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OZET
SUUDI ARABISTAN'IN AFRIKA BOYNUZU SiYASETI:

KARSILIKLI ILISKIiLER VE BOLGESEL REKABET

SERAP KAYA

Bu tez calismasi, Soguk Savas sonrasinda popiilerlik kazanan Bdlgesel
Guvenlik Kompleksi ve guvenlik sektorlerinin 2010 sonrasinda Suudi Arabistan’in

Afrika Boynuzu politikalariyla olan iliskisini konu edinmektedir.

Calisma, BGK ile Suudi Arabistan’in Boynuz bolgesi politikalariyla pozitif
yonlii iliskisine ve bu politikalarin yarattigi rekabetin Afrika Boynuz’una olan
etkisine dayanmaktadir. Bu baglamda Boynuzu sahip oldugu jeopolitik konumu ve
Suudi Arabistan’a cografi olarak yakin olmasi sebebiyle Ornek bolge olarak

secilmistir.

Dort bolumden olusan galismanin ilk bolimiinde Afrika Boynuzu bélgesinde
bulunan Etiyopya, Somali, Eritre ve Cibuti iilkelerinin siyasi tarihi ele alinmustir.
Ikinci boliimde, giivenlik sektorleri, BGK ve onun unsurlar1 ve analiz diizeyleri; Orta
Dogu ve Afrika BGK ve bu BGK’lerinin Suudi Arabistan’in politikalariyla iliskisi
arastinlmistir.  Ugiincii béliimde BGK’nin rekabet unsuru bakimindan Suudi
Arabistan’in bolgesel rakipleri ve onlarin Boynuz bdlgesine yonelik politikalari ele
alimmstir. Dordiincii boliimde, Suudi Arabistan’in 2010 sonrasinda Afrika Boynuzu
politikalari, bolgeye yonelmesine sebep olan giivenlik tehditleri ve bu tehditlerin

BGK 1iligkisi tespit edilmistir.

Calismanin sonucunda 2010 sorasinda Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu’na
yonelik politikalart ve BGK arasinda iliski bulundugu tespit edilmistir. Arap
Bahar’nin yarattif1 i¢ savas tehdidi, petrol fiyatlarinin diismesi ve iilkede artan
niifusun yarattig1 ekonomik tehditler ve 2008 yilinda yasanan iklim krizi sonrasinda
ortaya cikan gida tehdidi sonucunda Krallikta giivenligi saglamak icin politikalar
gelistirildigi ve politikalar hayata gecirilirken bolgesel giiclerle rekabet ettigi

belirlenmistir. Ulusal giivenligi saglarken, giivenligin sadece askeri giivenlik



olmadig1 bagka sektorlerin de glvenlik tehdidi igerebildigini ve Suudi Arabistan’in
da Afrika Boynuzu’na yonelik politikalarinin bu sektorlere gore gelistirdigi

savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Suudi Arabistan, Afrika Boynuzu, Boélgesel Givenlik

Kompleksi, Giivenlik Sektorleri, Bolgesel Giicler, Kizildeniz.



ABSTRACT
SAUDI ARABIA'S POLICY OF THE HORN OF AFRICAN:

MUTUAL RELATIONS AND REGIONAL RIVALRY

SERAP KAYA

This thesis focuses on the relationship between the Regional Security
Complex and security sectors which gained popularity after the cold war and the

Horn of Africa policies of Saudi Arabia after 2010.

The study is based on the positive relationship between RSC, security sectors
and Saudi Arabia’'s Horn of Africa policies and the impact of the competition created
by these policies on the Horn of Africa region. In this context, the Horn is chosen as
a sample region due to its geopolitical location and geographical proximity to Saudi
Arabia.

In the first part of the study, which consists of four parts, is discussed the
political history of Ethiopia, Somalia, Eritrea and Djibouti, countries in the Horn of
Africa region. In the second part, security sectors, RSC, its elements and levels of
analysis, the Middle East and Africa RSCs and its relationship with Saudi Arabia's
policies are investigated. In the third part, regional rivals of Saudi Arabia and their
policies towards the Horn of Africa are evaluated in terms of the competitive element
of the RSC. In the fourth part, Saudi Arabia’s the Horn of Africa policies after 2010,
the security threats that go toward to his region and the relationship between these

threats and the RSC are determined.

As a result of the study, it has been determined that there is a relationship

between Saudi Arabia's policies towards the Horn of Africa and the RSC after 2010.

Civil war after the Arab Spring, the decline in oil prices and the economic threatss,
growing population in the country, and the food threat that emerged after the climate
crisis in 2008 has been seen as security problems. It has been determined that the
Kingdom developed policies to ensure security in these areas and competed with

regional powers while implementing these policies, providing national security. In



the thesis, it has been argued that security is not only military security, but other
sectors may also contain security threats and Saudi Arabia has developed its policies

towards the Horn of Africa according to these sectors.

Keywords: Saudi Arabia, Horn of Africa, Regional Security Complex, Security
Sectors, Regional Powers, Red Sea.



ONSOZ

2010’1lu yillardan sonra Orta Dogu bolgesinde baslayan bolgesel gii¢ olma
rekabetinde Tirkiye de énemli bir aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak Orta Dogu’da
baslaylp Afrika Boynuzu’'nda da devam eden rekabetin ve BGK’nin iilkelere
uyarlanmasina yonelik ¢aligmalarin Tirkiye’de ihmal edildigi goriilmektedir. Arap
Bahar1 sonrasinda BGK’nin Orta Dogu ve Afrika bolgelerine uyarlanmasi dnem
kazanmis ve Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu boélgesindeki faaliyetlerine yonelik
calismalarin yetersiz oldugu tespit edilmistir. BGK ¢ercevesinde Suudi Arabistan’in
Afrika Boynuzu'na yoOnelik calismalarin  bulunmamast bu  ¢aligmanin
hazirlanmasinda etkisi olmustur. Diinyanin en 6nemli sularindan biri olan Kizildeniz
ise Hint okyanusunu Akdeniz’e ve oradan Avrupa’ya baglayan bir denizdir.
Uluslararast deniz tagimaciliginda kullanilacak en kisa yol oldugu i¢in bu bolgeyi
hékimiyet altina almak diinya ekonomisinde avantaj saglamaktadir. Afrika Boynuzu
tilkelerinin de Kizildeniz’e kiy1 olmasi nedeniyle hem biiyiik giicler hem de bolgesel

giicler bu bolgeyi kontrol altina almak istemistir.

Bu c¢alismada 2010 sonrasinda Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu
politikalar1 irdelenmektedir. Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu’na yonelmesinin
nedenleri ve gelistirdigi politikalar aragtirllmaktadir.  Suudi Arabistan’in 2010
sonrasinda ortaya c¢ikan gilivenlik tehditlerini ortadan kaldirmak i¢in gelistirdigi
politikalari ortaya cikarilmaya ve bu politikalar igin bolgesel giic olan Iran ve
Tiirkiye ile rekabeti ifade edilmeye calisilmistir. Yapilan literatiir analizi sonrasinda
gelistirilen politikalara BGK’nin kullanilmas: tercih edilmistir. Hazirlanmis olan
calismanin sonucu sadece askeri giivenlik sorunlarinin degil; artik ekonomik
sorunlarin, toplumsal sorunlarin, siyasi sorunlarin ve ¢evresel sorunlarin da devlete

savaslar kadar zarar verebilecegini sahsima gostermistir.

Yiiksek lisans egitimimde ve bu tez ¢alismasimin hazirlanmasidaki

katkilarindan dolay1 danigman hocam Dog. Dr. Hakan Giines’e siikranlarimi sunarim.

Serap KAYA
Istabul, 2021
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GIRIS
Afrika Boynuzu, Hint okyanusunu Akdeniz ile birlestiren Kizildeniz ve Aden
Korfezi’nde bulunmaktadir. Bu hem kiresel gicleri hem de bdlgedeki gigleri
etkilemistir. Ozellikle Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan bdlgede bolgesel gii¢ olmak
Uzere gii¢ kazanmak igin yaris i¢ine girmistir. Bagimsizliklarii kazanan Boynuz
ulkeleri de aktor olarak sahneye ¢ikmaya baslamistir. Ancak Boynuz bdlgesinde
zayif devletlerin bulunmasi aktdér sayisinin artmasina sebep olmustur. Bu sebeple

bolgesel gicler politikalarini uygulamak icin bu aktérlerle iligkiler kurmustur.

II. Diinya Savasi sonrasinda bagimsizligini kazanan Afrika Boynuzu ve Orta
Dogu bolgelerindeki tilkeler de artik goriinmeye baslamistir. Soguk Savag sonrasinda
bolgesel gucler ortaya ¢ikmasiyla bolgelerde artik askeri tehditler tek sorun olmaktan
cikmistir. 1980°1i yillar ABD ve SSCB arasinda yasanan yumusama dénemi
sonrasinda askeri konular disginda kithk, yoksulluk, niifus, ekonomik
istikrarsizliklarin da givenlik giindemine girmeye basladigi donem olmustur.
SSCB’nin dagilmasiyla da giivenlik kavrami askeri giiciin 6tesine gegmistir. Ancak
Bolgesel Guvenlik Kompleksi (BGK) 1500’1li yillardan beri var olmasina ragmen
somiirgesizlesme ve Soguk Savas donemine kadar bunlar hep askeri caligmalar
tizerinden ele alinmigtir. Soguk Savas’in sona ermesiyle bolgesel guvenlik 6n plana
¢ikmaya baslamistir. Ciinkii yerel giiclere hareket alan1 agilmistir. Bu yillarda BGK
calisma alan1 haline gelmistir. Bu slrecte kiiresel 6l¢ekli uluslararasi ve Avrupa tarzi
egemenlikler olarak ortaya ¢ikmis ve zamanla bdlgesel devlet, egemen hale

gelmistir.

2005 sonrasinda TUrkiye’nin Afrika’nin sahip oldugu firsatlar1 fark etmesi ve
Niikleer programi sonrasinda yaptirim uygulanan Iran’in Boynuz’da giic elde etme
calismalar1 Suudi Arabistan’1 rahatsiz etmistir. Arap Bahar1 sonrasinda ise Iran’in
Afrika Boynuzu’'nda ne derecede niifuz elde ettigi anlasilmistir. Arap Bahar
siirecinde Iran’in Siileri desteklemesiyle Suudi Arabistan tekrar Afrika Boynuzu’na
yonelmis ve ikili iliskilerini gelistirmistir. Krallik Iran’in 2000°li yillarda elde ettigi
giicli azaltmak icin politikalar gelistirmis ve bolge iilkelerini iran ile iliskilerini

kesmeye zorlamustir. Iran etkisini kirmak icin ise Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile



birlikte hareket etmistir. Bu siirecte Suudi Arabistan bolgede iran ile Babiil Mendep
Bogazi’nda rekabet etmistir. Babiil Mendep ise Yemen ve Cibuti arasinda bulunan

dunya ticareti igin stratejik 6neme sahip bir bogazdir.

2010 yili sonrasina Orta Dogu’da yasanan Arap ayaklanmasi sonrasinda
Suudi Arabistan bolgede giicii elde etmeye ¢alismustir. Ozellikle Iran’1 kontrol altina
almak igin stratejik konuma sahip Afrika Boynuzu ile diplomatik, ekonomik ve
askeri iligkiler kurmustur. BAE ile birlikte bolgede askeri iisler, deniz {isleri ve
limanlar insa etmis, bolgede kriz yasayan iilkeler arasinda arabuluculuk faaliyetleri
yapmustir. Kizildeniz’e kiyist olan Cibuti, Eritre ve taninmayan iilke olan Somaliland
ile stratejik konumlar1 nedeniyle askeri ve lojistik faaliyetleri gelistirirken Boynuz
bolgesinin i¢ kesiminde olan Etiyopya ile ticari faaliyetler gelistirerek tarim
politikalarin1 uygulamistir. 2017 yilinda sonra ise yasanan Korfez Krizi sonrasinda

Turkiye ve Katar’in bolgedeki etkisini kirmaya ¢aligsmistir.

Bu c¢alismanin yazim siirecinde birincil ve ikincil kaynaklardan

yararlanilmistir. Bunun yaninda gazete ve raporlardan da alintilar yapilmistir.

Bu tez ¢alismasi BGK ve Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu’na yonelik
politikalar1 arasindaki iliskiyi konu edinmektedir. Bu iliski de Boynuz ve BGK’nin
tarihsel gelisimi goz 6ninde bulundurularak ele alinacaktir. BoyleceSuudi Arabistan
Kralligt SAK’nin Afrika Boynuzu’na yonelmesinin ve buna yonelik politikalar1 ve

bunlarin bolgede yarattig1 rekabet analiz edilerek ortaya konulmaya calisilacaktir.
Calismamiz {i¢ temel varsayim tizerine kuruludur:

1. Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu’na yoOnelik dig politikasi ile BGK
arasinda pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir.

2. Ulusal giiveligin saglanmasi i¢in sadece askeri tehditlerin ortadan
kaldirilmasinin yeterli olamayacag tespit edilmistir.

3. Bolgesel giiclerin de giivenliklerini saglamak i¢in rekabet edebilecegi

thtimalinin g6z 6nilinde bulundurulmas: gereklidir.

Calismamizda su sorulara cevap aranacaktir:



1. Suudi Arabistan’in giivenligine yonelik tehditler nelerdir?
2. BGK’ya gore Suudi Arabistan’in Boynuz’a yonelmesinin sebepleri nelerdir?
3. Suudi Arabistan’in Boynuz’a yonelik gelistirdigi politikalarin bdolgesel

giiclere arasinda rekabet ortami yaratt1 m1?

Afrika Boynuzu varsayimlarin test edilecegi bolge olarak belirlenmistir. Ciinkii
Hint Okyanusu, Aden Korfezi ve Kizildeniz’e kiyisi olan Boynuz iilkeleri Asya ve
Avrupa birbirine baglayan diinyanin en islek suyollarinin oldugu bir cografyada
bulanmaktadir. Diinyanin en islek suyolu olan bu bdlge Suudi Arabistan’a da cografi
olarak yakin ve i¢inde ¢ok sayida zayif devleti barindiran bir bolge konumundadir.
Bu sebeple Afrika Boynuzu’nun Suudi Arabistan giivenligi ile olan baglantiy1 ortaya
¢ikarmay1 amaclayan ¢alismamizda bu bolge analiz edilmek i¢in cografi bolge olarak

secilmistir.

BGK, literatiirde bolgesel giiglerin ortaya ¢ikmasiyla bir kavram olarak
kullanilmaya baslanmistir. Bu c¢alismada BGK kavrami, bdlgelerin giivenlik
sorunlarinin belirlenmesinde kullanilmistir. Bu baglamda 6ncelikle BGK uygun olan
bolgeler belirlenmistir. Bu ¢er¢cevede Suudi Arabistan’in da iginde bulundugu Korfez
alt-Kompleksi ve Afrika Boynuzu proto-Kompleksleri kullanilacak kompleksler
olarak Dbelirlenmistir. Ardindan bu bolgelerde bulunan devletlerin givenlik
sorunlarinin neler oldugu, var olan sorunlarin kaynaklarinin ne oldugu ve bu
devletlerin guvenlik sorunlarmi guvenlik disilastirmak i¢in hangi politikalar
gelistirdiklerini ve gelistirilen politikalar1 uygulamak i¢in hangi araglar1 kullandiklar
siralanmigtir. Son olarak bdlgede giivenliklerini  dostluk-diismanlik kaliplariyla
saglamak icin rekabet eden devletler belirlenmistir. Ilk olarak Afrika Boynuzu’nda
bulunan Etiyopya, Somali, Eritre ve Cibuti devletler incelenmistir. Ikinci olarak 2010
sonrasinda Suudi Arabistan’in giivenlik sorunlar1 ve bu sorunlar1 ortadan kaldirmak
i¢in gelistirdigi politikalar BGK kavrami altinda ele almmmustir. Ugtincii olarak SAK
bolgedeki rakiplerinin Afrika Boynuzu politikalar1 BGK kriterlerine gore
incelenmistir. Afrika Boynuzu ve Suudi Arabistan ve bolgesel gii¢ler calismamiz igin

en uygun ornekler olarak belirlenmistir.



[ran’in kendisine uygulanan yaptirimlarin zararmni en aza indirmek igin bolgeye
yonelmesi, 2010 sonrasinda Arap Baharmin patlak vermesi, 2008 yilinda yasanan
iklim krizinin sebep olacagi gida krizi, petrol fiyatlariin diismesi, Krallik iginde
artan niifus, 2015 yilinda baslayan Yemen i¢ savasi ve 2017 yilinda yasanan Korfez
Krizi gibi konular ele alinmistir. Bu konularin da BGK ile olan iliskisi géz oniinde
bulundurulmustur. Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak icin gelistirilen politikalarin
Afrika Boynuzu llkelerine etkileri de ¢alismamiza dahil edilmistir. Literatlirde Suudi
Arabistan’a yonelik bir¢cok calisma bulunmaktadir. Ancak BGK ve Suudi Arabistan
politikalarina yonelik iliskiyi konu edinen g¢alisma sayisindaki azliktan dolay1 bu
konular yeterince test edilmemistir. Calismamiz literatiirdeki bu konularla ilgili olan

boslugu doldurmay1 hedefledigi icin 6nem tagimaktadir.
Calismamiz dort boliimde ele alinmustir.

Birinci bolimde, oncelikli olarak Afrika Boynuzu’u bdlgesinin cografi
konumu tanimlanarak ¢alismamamiza baslanmistir. Bu bélgede yer alan Etiyopya,
Somali, Eritre ve Cibuti Glkelerinin siyasi tarihleri ve bagimsizlik siiregleri ele

alinmistir.

Ikinci bolimde, Kopenhag Okulu ile baslayan teorik kapsam, onun alt
disiplinleri olan giivenliklestirme, giivenlik sektorleri ve BGK ile devam etmistir.
Askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ekoloji sektorlerinden olusan giivenlik
sektorlerinin BGK ile iligkisini anlamaya calisacagiz. Daha sonra BGK’nin yerel,
bolgesel, bolgeler arast ve kiiresel olan analiz diizeyleri ve dostluk-diismanlik,
kutupluluk ve anarsik yapi degiskenlerinin 6zellikleri ortaya konmaya ¢aligiimistir.
Ardindan Orta Dogu ve Afrika BGK ele alinarak Korfez alt-Kompleksi ve Afrika
Boynuzu proto-Kompleksleri ve bu komplekslerin dinamiklerini tespit etmeye
calisgtlmistir. Son olarak BGK’lerinin ¢alismamizda da yer alan tilkelerle iliskisini

anlamaya ¢alisilmistir.

Uclincli bélumde, ilk olarak Tiirkiye'nin Afrika Boynuzu ile iliskilerinin
tarihsel sdrecleri, Tirkiyenin bolgeye yonelik politikalar1 ve bu politikalar
gerceklestirmek igin kullandigi araglar ve Tiirkiye’nin Boynuz bdlgesinde rekabet

ettigi bolgesel giigler lizerinde durulmustur. Ardindan Suudi Arabistan’in bolgedeki
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ezeli rakibi olan Iran’m bélgeye yonelik politikalari, Yemen i¢ savasina olan etkisi
ve Suudi Arabistan’in ise Yemen’de iistiin olmak igin Boynuz’daki rekabeti
aciklanmaya calisilmistir. Son olarak; bolgede kuresel gl¢ olarak bulunan Cin’in
bolge politikasi, yiikselisi ve bu yiikselisin bolgesel giiclere olan etkisi

degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde, Suudi Arabistan’in Boynuz’a yonelik politikalar1 ve
bolgeye yonelmesinin sebepleri agiklanmistir. Ardindan bolgedeki giivenlik
isbirlikleri altinda tarim politikalari, ekonomik yatirimlar1 ve askeri faaliyetleri tespit
edilmistir. Arabistan’in bolgede etkin olmak i¢in gergeklestirdigi arabuluculuk
faaliyetleri ve anlagsmalar1 Uzerinde de durulmustur. Sonrasinda Arabistan’in bélgede
ittifak icinde oldugu BAE ile birlikte gergeklestirdigi faaliyetleri ve BAE’nin
bolgedeki politikalart degerlendirilmistir. Son olarak kralligin petrole olan
bagimliligini azaltip ekonomisini ¢esitlendirmek icin hayata ge¢irdigi Vizyon

2030’un hedefleri ve reformlar1 ortaya konmaya c¢aligilmistir=
Sonug bolimiinde ise ulasilan bulgular degerlendirilmistir.

Calismada kiitiiphanelerde ve elektronik veri tabanlarinda literatiir taramasi
yapilarak konu ile ilgili kaynaklar toplanmistir. Kitap, makale, haber ve raporlardan
olusan kaynaklardan elde edilen bilgilerle gerceklestirilen analizler BGK ve giivenlik

sektorleri kriterleri ile birlestirilerek sonuca ulasilmaya calisilmistir.



BIiRINCI BOLUM

AFRIKA BOYNUZU ULKELERININ SiYASI TARIHI

Calismanin ilk boliimiinde Bolgesel Giivenlik Kompleksinde bolgesel
guclerin rekabet alanina doniismiis Boynuz iilkelerinin siyasi tarihleri ve
bagimsizliklarin1 kazanmasiyla olusmaya baslayan yeni aktorler ve onlarin etkileri

ele alinmistir.

Afrika Boynuzu, Afrika topraklarinin en dogudaki uzantisidir. Cibuti, Eritre,
Etiyopya ve Somali iilkelerine ev sahipligi yapan bolge olarak tanimlanmaktadir.
Bolge Etiyopya Platosu'nun yaylalari, Ogaden COlu, Eritre ve Somali kiyilar gibi
cesitli alanlar1 igerir ve Amhara, Tigray, Oromo ve Somali halklarina ev sahipligi
yapmaktadir!. Arap Yarimadasi ve Giineybati Asya ile temas halinde olan Afrika
Boynuzu’'nun; Kizildeniz, Aden Korfezi ve Hint Okyanusu’na kiyilarn

bulunmaktadir.

! Britannica, “Horn of Africa”, (Cevrim ici), https://www.britannica.com/place/Horn-of-Africa,
13.07.2021.
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Kaynak: Andrew Korybko, “Hybrid Wars 8. In The Horn Of Africa (IIC)”, Saxafi Media, JUNE 2, 2017
(Cevrim i¢i), https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2017/06/02/hybrid-wars-8-in-the-horn-of-africa-iic/ ,
18.08.2021.

Boynuz’un cografi olarak Arap Yarimadasi’na yakinlhigi iki bolgeyi hem
cikarlar bakimindan hem de tehlikeler bakimindan birbirine yaklastirmistir. Bu
cografi yakinlik oOzellikle Suudi Arabistan igin bolgesel giivenlik kaygilarini

arttirmistir.

Kitanin en dogusunda ise iilkeler bagimsizliklarii kazanmasiyla glivenlik

kompleksi ortaya ¢ikmaya baglamistir.

A. ETIYOPYA

Etiyopya'nin konumu, Afrika Boynuzu'nda Orta Dogu'ya ve pazarlarina yakin bir
baslangi¢c noktasi olarak stratejik hakimiyet saglamistir. 1993'te bagimsizligini
kazanan Eritre’nin karayla cevrili bir (lke olan Etiyopya’ya Assab limanini

kapatmasi, Etiyopya’nin kuzeydogu sahilinin kaybolmasina sebep olmustur.


https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2017/06/02/hybrid-wars-8-in-the-horn-of-africa-iic/

Etiyopya Eritre, Somali, Kenya, Giiney Sudan ve Sudan ile sinir komgusudur ve son
yirmi yildir komsu Cibuti'nin ana limanin1 kullanmistir. Ancak, Eritre ile yapilan son
barig anlasmasiyla Etiyopya, uluslararasi ticareti i¢in Eritre'nin Assab ve Massawa

limanlarina erismeye devam edilecegine karar verilmistir.

117 milyondan fazla niifusu (2021)? ile Etiyopya, Nijerya'dan sonra Afrika'nin en
kalabalik ikinci Ulkesidir ve 2010 sonrasinda yasadig1 yilda ortalama %9,4'liik gii¢lii
ve genis tabanli bir biiyiime ile bolgedeki en hizli biiyiiyen ekonomiye sahiptir®.
Etiyopya’da Amharca, Oromigna, Tigrigna, Somaligna, Sidamigna gibi bdlgesel
dillerin yaninda Ingilizce ve Arapca dilleri konusulmaktadir. Etiyopya farkli etnik
gruplarina kendi kaderini tayin etme ve Ozerklik saglamak i¢in tasarlanmis, 9
eyaletten olusan etnik bir federal cumhuriyet ve her eyaletin kendi anayasasinin
oldugu olan bir iilkedir. Derg 1991'de distiiglinden beri Tigray Halk Kurtulus
Cephesi (TPLF) iilkenin liderligini {istlenmis ve Etiyopya Halk Devrimci
Demokratik Cephesi (EPRDF) araciligiyla ulusal siyasete hadkim olmustur. Mayis
2010'daki segimleri dordiincii donemde de Meles Zenawi liderligindeki EPRDF

kazanmus ve zaten biiyiik olan resmi cogunlugunu da arttirmigtir®.

1830 yillarinda Etiyopya Misir baskisina maruz kalmistir. Bu bdliinmelerden
yararlanmak isteyen Avrupalilar da iilkeye yoOnelmeye baslamistir. 19. ylizyilda
Etiyopya Protestan ve Katolik misyonerlerin iilkeye gelmesiyle Avrupalilar ile olan
iliskilerin kontroliinii kaybetmeye baslamustir. Ingiltere ve Fransa ile iliskileri
ilerleten Etiyopya’min biitiinliigii ve bagimsizlig1 tehlikeye girmistir. italya’nin ise
Etiyopya’y1 somiirmek igin ilk girisimi Eritre’de olmustur. 1922°de Italya’da fasist
rejimin ortaya cikmasiyla Italyan somiirgeciligi farkli asamaya gelmis ve
Etiyopya’ya olan ilgi de artmustir. Ciinkii bu dénemde Italya’da niifus ve bununla
paralel olarak issizlik de artmistir. Italya ise ¢dziimii Afrika’da aramaya baslamstir.

1935 yilinda Mussolini “Emperyalizm ebedi ve de§ismeyen yasam yasas1”

2 United Nations Population Fund, “World Population Dashboard Ethiopia”, (Cevrim ici),
https://www.unfpa.org/data/world-population/ET , 24.07.2021.

3 The World Bank, “The World Bank in Ethiopia”, Mar 18, 2021, (Cevrim ici),
https://www.worldbank.org/en/country/ethiopia/overview#1 , 13.07.2021.

4 The Oakland Institute, “Understanding Land Investment Deals in Africa”, Country Report:
Ethiopia, s.4.
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sloganiyla ltalya’nin yeni sdmiirge kampanyasini baslatmistir®. 1934°te italya
Etiyopya ve Italya Somali’si sinirindaki Etiyopya topraklarini isgal etmistir. Walwal
Olay1 olarak da bilinen bu olay Italya-Etiyopya savasmin baslangici olmus ve 1935
yilinda Italya askeri operasyonlara baslamistir. 1941 yilinda Ingiliz ordusunun
miidahalesiyle Etiyopya isgalden kurtulmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra
Imparator Haile Selassie iilkeyi modernlestirmeye baslamus, egitim ve saghk

sektorlerinin gelisimine dis yardim yatirimi yapmustir®,

Modernlesmeye baslayan ve farkli etnik ve dini kokenlere sahip Etiyopya’da yeni
miilkiyet sistemi olusturulmustur. Ulkede milkiyet sistemi U¢ dizlemden
olusuyordu: Hristiyan kuzey merkezinde toprak tutma sistemi, Glneyde toprak
miilkiyeti ve koylii kiraciligi, Dogu ve Batida ise gocebe ve toplumsal arazi
mulkiyeti hakimdi. Ayrica iilkede askeri smif igin Gult sistemi vardi, ancak Italya
tilkeyi isgal ettikten sonra bu sistemi 6zel milkiyete ¢evirmistir. Tarimsal kapitalist
siifin yiikselmesi arazi ve emegin ticari bir hal almasina neden olmustur. Blyuk
ciftcilere yer acilmasi i¢in kdyliler topraklarindan tahliye edilmistir. Koylulerin
tahliye edilmesine iilkedeki kuraklik da eklenince 1972-1973 yillar1 arasinda kitlik
yasandmustir. 1973 yilinda yasanan kitlik ve ayni yil yasanan petrol krizi iilkede
spontane gosterilere, protestolara ve grevlere neden olmustur. Tarihinin donim
noktasini yasayan Etiyopya’da, 1974 yilinda diinyanin en eski Hristiyan monarsisi

olan imparator Haile Selassei I’ i devrilmistir.

Devrimde Etiyopya Ogrenci Hareketi (ESM) bu donemde 6nemli rol oynamustir.
Iktidar smifi ve onlar destekleyen Batili giigler hedef alinmistir. Bu siiregte Derg
konseyi ortaya c¢ikmistir. 1974 yilinda Derg Mengistu Haile Mariam liderliginde
Gegici Askeri Idari Konseyi (PMAC) ad1 altinda iktidar1 devralmistir,

1975 yilinda konsey, tiim kirsal arazileri kamulastirmig, tarimsal iretimi ve

piyasalar1 devlet denetimine tabi tutmus ve 1991 yilina kadar bilimsel sosyalizmi

SFrancesca Locatelli,: “Ethiopia: Italian Invasion and Occupation: 1935-1940”, Encyclopedia of
African History, Cilt:1, Ed. Kevin Shillington, New York, An Imprint of the Taylor & Francis
Group, 2005, s.509.

6 “BTI 2020 Country Report — Ethiopia”, Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI),
S.5.



benimsemistir. Konsey 1977 yilinda Tigrayan milliyetgiligi, Etiyopya Devrimci Halk
Partisi (EPRP) ve Somali’nin istilasi ile kars1 karsiya kalmigtir. Konsey 1979 yilina

kadar tilkeyi baski ile yonetmistir.

Ulkede yasanan cekismeler i¢ catismalara neden olmustur. Eritre Kurtulus
Cephesi’nin (ELF) mubhalefeti olusmus ve ELF zamanla Eritre Halk Kurtulus
Cephesi (EPLF) olusumuna yol agmistir. Bu iki olusum 1981 yilinda Eritre Kurtulus
Hareketi olarak birlesmistir. ELF Eritre’nin kontroliinii aldigi donemde Tigreyan
kentinde ayaklanma olmustur. 1988 yilinda ise hiikiimet Tigre’nin baskenti

Makele’yi kontrol altina almistir.

Tigray Halk Kurtulus Cephesi (TPLF); 1989 yilinda EPRDF, Etiyopya Halkin
Demokratik Hareketi (EPDM), Oromo Halkin Demokratik Orgiiti (OPDO) ve
Giiney Etiyopya Halk Demokratik Orgiitii'nii iceren cehpe olmustur. Cephe Giiney
Etiyopya Demokratik Halk Orgiiti (SEPDF)’ni etno-ulusal cepheleri semsiyesi
altinda bir araya getirmistir’. Etiyopya Haklarmin Devrimci Demokratik Cephesi
(EPRDF) tarafindan Mayis 1991°de Derg devrilmistir. EPRDF liderligindeki
Etiyopya Geg¢is Hiikiimeti (TGE) kurulmustur. 1991'de Mengistu Haile Mariam'in
diktatorliigiinii devirdikten sonra Bagbakan Meles Zenawi liderligindeki EPRDF,
ilkenin siyasi sistemini radikal bir sekilde doniistiirmek i¢in bir projeye girismistir.
EPRDF gecici hukimet kurmak igin Ulusal Konferans diizenlemis ve konferansta
temel demokratik haklar1 garanti eden ve TGE’nin temel gorevlerinin ana hatlarin
aciklayan Ulusal Sart onaylanmistir®. Rejim, devleti yalmizca mevcut Federal
Demokratik Etiyopya Cumbhuriyeti olarak yeniden yapilandirmakla kalmamais, ayni
zamanda vatandashig, siyaseti ve kimligi etnik temellerde yeniden tanimlamustir. On
plana ¢ikarilan “Etnik federalizm” modeli etnik farkliliklar1 bolgesellestirmistir.
Ancak Etnik federallesme yoluyla bolgesellestirilmesi, etnik gruplar arasi gerilimleri
azaltmamistir. Oromo Ozgirlilk Cephesi (OLF) TGE’ye muhalefet olmustur.
Ozellikle toprakla ilgili ¢atigmalarin yaygim oldugu kirsal alanlarda tarihsel olarak 1k

7 Crisis Group, “Ethiopia: Ethnic Federalism And Its Discontents”, Africa Report, No:153, 4
September, 2009, s.4.

8Hakim Adi, “Ethiopia: 1991 to the Present”, Encyclopedia of African History, Cilt:1, Ed. Kevin
Shillington, New York, An Imprint of the Taylor & Francis Group, 2005, s.514.
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temelli catismalar 6n plana ¢ikmis ve giiniimiize kadar devam etmistir®. 1999°da

OLF Somali’den Etiyopya’ya silahli saldirilar baglatmistir.

1992°de bolgesel sec¢imler yapilmis ve bdlgeler igin temsilciler segilmistir.
1993'0n sonunda EPRDF etnik temelli siyasi partilere doniistiirilmistiir. Anayasa,
etnik temelli dokuz bdélgesel devletin kurulmasina yol ac¢tmistir. Tigray, Afar,
Ambhara, Oromia, Somali, Benishangul-Gumuz, Giiney Uluslari, Gambella ve Harar,
Addis Ababa ve daha sonra Dire Dawa federal olarak yonetilen sehir devletleri
olmustur'®. Anayasa 9 eyalet icin 6zerklige sahip federal yapr kurmustur. Ulkedeki
kiiltiirel cesitliligin olmas1 da g6z onilinde bulundurularak, bir boélgede yasayan
insanlar kendi resmi devlet dilini segebilecektir. Ayrica anayasa Etiyopya’daki her
ulusa kendi kaderini tayin etme hakkini tanimistir'?.1995 yilinda yapilan segimlerde
EPRDF kazanmis ve iilkenin adi Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti olarak
degistirilmistir.

1991 yilindan itibaren se¢imlere katilim yiiksek olmustur, muhalefetin se¢imlere
katilmasina engel olunmamistir ve c¢ok partili demokrasiye gecis icin c¢aligmalar
yapilmistir. Ancak 2018 yilinda EPRDF nin mecliste sandalyelerin %100’{ine*? sahip

olmast demokrasi konusunda sorun oldugunu gostermistir.

B. ERITRE
Eritre, Afrika Boynuzu'nda, Kizildeniz boyunca stratejik  olarak

konumlandirilmis kiiciik bir kiy1 tilkesidir. Niifusu 3 milyondan fazla'® olan Eritre;

® Center for International and Regional Studies, “GCC States’ Land Investments Abroad The Case
of Ethiopia”, Summary Report, No: 8, 2013, s.9.

10 Crisis Group, “Ethiopia: Ethnic Federalism And Its Discontents”, Africa Report, No:153, 4
September, 2009, s.5.

11 “BTI 2020 Country Report — Ethiopia”, Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI),
s.5.

12 “BTI 2020 Country Report — Ethiopia”, Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI),
s.9.

13The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=ER , (Cevrim
ici), 26.07.2021.
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biiylikliik, niifus ve sosyoekonomik kosullara gore degisen 'zobas' adi verilen alti

idari bolgeye ayrilmigtir4,

Guntimizde Eritre olarak bilinen bolge Osmanli hakimiyeti altindaydi. Ulke daha
sonra Etiyopya tarafindan isgal edilmistir. 1865 yilinda Misir, Massawa’y1 ve kiy1
bolgelerini isgal etmistir. Eritre’nin {igte ikisi Misirlilarin kontroliine gegmistir. 1869
yilinda ise Siiveys Kanali’'nin agilmastyla italyan Sirketi Rubattino, Assab koyunu
satin almistir’®,

1882 yilinda ise korfez tamamen Italya tarafindan ele gecirilmis ve italya
kolonisi ilan edilmistir. Sonrasinda Massawa limam kurulmustur. Italya
Kizildeniz’de yayilmaci politikalar takip etmeye baslamis ve Etiyopya topraklarini
ele gecirmeye calismistir. 1890 yilinda Kizildeniz’de ele gegirilen bu topraklara
Eritre ad1 verilmistir. Eritre’de yabancilastirma politikasi takip eden Italya, Eritre’de
60 y1l boyunca somurgeci devlet olarak kalmustir.

Italya, Ulkede ihra¢ etmek igin tarim diretimine baslamistir. Tasimacilik
yapmak amaciyla Massawa’y1 Tessenei’ye baglayan bir demiryolu insa etmistir. Bu
sayede Baskent Asmara’da kentlesme baslamistir. Eritre, Italya’nin Dogu Afrika
Lojistik issu haline gelmistir. Lojistik aglar sayesinde Eritre’de sanayi gelismistir.
1939 yilina gelindiginde Eritre’de 2000°’den fazla endiistriyel firma bulundugu
bilinmektedir'®. Ekonomik gelismelere ragmen iilkede niifus igin istikrarli gelir
kaynagi Italya’nin yerli asker ise alimi ile olmustur ve niifusun %40’1 somiirge
ordusuna katilmistir!’.

II. Diinya Savasi’nda Italya, Ingiltere ile savasmis ve 1952 yilinda iilke
Ingiltere’nin kontdrliine gegmistir. Ingiltere’nin de somiirge politikalar1 italya’nin

politikalarindan farkli olmamastir.

14 The World Bank, “The World Bank in Eritrea”, (Cevrim igi),
https://www.worldbank.org/en/country/eritrea/overview , 26.07.2021.

15 Francesca Locatelli, “Eritrea: Ottoman Province to Italian Colony”, Encyclopedia of African
History, Cilt:1, Ed. Kevin Shillington, New York, An Imprint of the Taylor & Francis Group, 2005,
5.489.

16 Ae., 5.490.

7 Ae., s.490.
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1952 yilinda Ingiltere somiirgeciligi son bulmus ve BM tarafindan Etiyopya
ile Eritre federasyonu kurulmustur'®. Federasyon ise Eritre parlamentosunu
kurmustur. Ancak Disisleri, eyaletler arasi ticaret, limanlar, demiryollari, ulusal para
birimi ve savunma Etiyopya’nin tam kontrolii altinda oldugu icin Eritre tam
bagimsizlik cagrisinda bulunmustur.

Eritre Kurtulus Hareketi (ELM) tam bagimsizlik i¢cin kampanya yurutmeye
baslamis daha sonra grup Eritre Kurtulus Cephesinin (ELF) gerilla giicine donlismiis
ve Etiyopya’ya kars1 basar1 elde etmistir.

ELF zamanla ideolojik ayrisma yasamistir. 1977 yilinda Eritre Halkinin
Kurtulus Cephesi (EPLF) kurulmustur. EPLF Marksist egilimli milliyet¢i bir cephe
olarak harekete baslamistir. Sahip oldugu askeri gii¢ sayesinde Etiyopya’ya karsi
zafer kazanan EPLF, 1991°de Massawa’yr kurtarmistir. Asmara’nin da ele
gecirilmesiyle otuz yillik kurtulus savasi sona ermistir. 1993°te ise tam bagimsizlik
icin BM destekli referandum yapilmis ve niifusun biiyiik ¢ogunlugu bagimsizlik
yoniinde oy kullanmistir’®. Oylamaya katilan uluslararas1 gozlemciler Eritre’yi ulus-
devlet usuliine uygun olarak tanitmistir. Bu yeni statii Eritre’nin uluslararasi
kaynaklara erisimini saglamistir. Eritre’yi ilk taniyan iilke ise Etiyopya olmustur.
Ancak 1998 yilina gelindiginde Eritre ve Etiyopya arasinda tekrar sinir anlasmazligi
ortaya ¢ikmistir. 2000 yilinda iki iilke arasinda baris anlagmasi imzalanmustir.

EPLF, Halkin Demokrasi ve Adalet Partisi (PFDJ) olarak adin1 degistirmistir.
Bagimsizligin1 kazanan Eritre’de o glinden beri hi¢ demokratik bir se¢im
gergeklestirilmemistir?®®. PFDJ iilkedeki tek parti olarak siyasi hayatina devam
etmistir. PFDJ Cumhurbaskan1 Isaias Afewerki iilkeyi diktatorliikle yonetmistir.
Ifade 6zgiirliigii olmayan iilkede 6zel basin yasaklanmis ve 1997 yilinda ilan edilen

anayasa uygulanmamaistir.

18Tseggai Isaac, “Eritrea: 1941 to the Present”, Encyclopedia of African History, Cilt:1, Ed. Kevin
Shillington, New York, An Imprint of the Taylor & Francis Group, 2005, s.491.

19 peter Woodward, “The Horn of Africa: State, Politics And international Relations”, |.B.Tauris
Publishers, London,2002, s.107.
20 “BTI 2020 Country Report — Eritrea”, Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI), s.5.
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C. SOMALI
Afrika Boynuzu'nun en dogusundaki iilke olan Somali, Ekvator'un hemen

giineyinden kuzeye dogru Aden Korfezi'ne kadar uzanmaktadir. Sahra alt1 Afrika ile
Arap Ulkeleri ve Giineybati Asya arasinda 6nemli bir jeopolitik konuma sahiptir.
Baskent Mogadisu, Hint Okyanusu'ndaki Ekvator'un hemen kuzeyinde yer
almaktadir. Somali, cografi agcidan u¢ noktalara sahip bir iilkedir. 2020 yili {ilke

niifusu yaklasik 16 milyondur?!,

Somali ataerkil yapiya sahip bir iilkedir. Her Somalili, ¢ocuguna ana klan
ailelerini kuran atalarina kadar 6gretmektedir. Somali akrabaligi, ideolojik olarak
iistlin ahlaki giice sahip olmasina ragmen bagka yerlerde de oldugu gibi ¢ok amaglh
kiiltiirel olarak insa edilmis ve taktiksel olarak konuslandirilmistir. SGmarge
Oncesinde soy oOrgiitlenmesinin goze ¢arpan seviyeleri, etnograflarin konvansiyon
klan1 ve alt-klan olarak adlandirmaya basladig yerel ve orta diizeylerdedir??. Somali
akrabalig1 milliyetci seferberligin en parlak déneminde bir ulus-devlet vaadi olarak
tim Somalililerin kendilerini Somalili olarak tanimlamasini miimkiin kilmstir. Soy,
ayn1 zamanda himaye siyasetinin de temelidir. Clinkii iist diizey bir siyasi lider, farkl
klanlarin bir kesitini temsil eden siyasi seckinlerin tiyelerini secerek bir koalisyon
kuracak ve boylece bir kapsayicilik izlenimi vererek bir koalisyon yapabilecegini

gosterecektir?®, Somali toplumu ataerkil segmenter soy etrafinda drgiitlenmistir.

19. yiizyilin ortalarinda Fransa, italya, Biiyiik Britanya ve Etiyopya Afrika
Boynuzu'nda 6ne ¢ikmak icin Somalililerin yasadigi topraklari bolmiis ve daha
bilylik pay almak igin bu iilkeler arasinda yaris baslamistir. Ingilizler 1880'erde
Kuzey Somali'de Ingiliz Somaliland’1 adinda kendi bdlgelerini kurmus; italyanlar
1889'da Zanzibar padisahindan Giiney Somali’yi, Italyan Somaliland'm1 satin almis

ve Etiyopyalilar’dan Ogaden denilen bdlgeyi ele gegirmistir?.

21 The World Bank, (Gevrim igi),

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?end=2020&locations=SO&start=2020 ,
24.07.2021

22 Alex de Waal, “The Real Politics of the Horn of Africa Money, War and the Business of
Power”, Cambridge, Polity Press, , 2015, 5.109.

B Ae., s.109.

24 Uppsala Conflict Data Program, “Somalia”, (Cevrim ici), https://ucdp.uu.se/country/520 ,
24.07.2021.
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Ancak Dinyada yasanmaya baslayan bagimsizlik hareketleri Somali’de de
etkisini gdstermeye baslamistir. 1943 yilinda kurulan Somali Genglik Birligi 1950-
1960'larda Somali’nin bagimsizligin1 kazanmasi yolunda 6nemli bir rol oynamustir.
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Italyan Somaliland’1 kendi kendini ydnetmeye
hazirlik olarak, Italya tarafindan yonetilen bir BM vesayetine girmistir. 1 Temmuz
1960'ta da italyan ve Ingiliz Somaliland’1, bagimsizliklarini kazanarak Birlesik
Somali Cumhuriyeti'ni kurmuslardir. Aden Abdullah Osman ise segilen ilk Somali
Devlet Bagkani olmustur. Somali hiikiimeti, Somalililerin yasadigi bdlgelerdeki
insanlarin kendi kaderini tayin haklarmin oldugunu ifade ederek daha buyik bir
Somali'de birlesme hakkimi desteklemistir?®. Bu durum, ozellikle Ogedan bélgesini
tartismal1 hale getirmis ve otuz yil boyunca (1960, 1964, 1973, 1983 ve 1987'de)
Somali ve Etiyopya arasinda birka¢ devletlerarasi ¢atismanin patlak vermesine yol

agmustir.

Somali iginde bagimsizlikla kurulan c¢ok partili demokratik yonetim bigimi
1969'da bir askeri darbeyle sona ermistir. General Siad Barre liderligindeki Yiiksek
Devrim Konseyi, askeri yonetim altinda sosyalist bir siyasi sistem kurmugstur. Siad'in
yeni devrimci hiikiimetinin Somali toplumunu milliyet¢i ve modernlestirici idealler
pesinde seferber ettigi 1969 darbesinin hemen ardindan Somali devletinin basina
gecmistir. Barre rejimi Somali toplumunu karakterize eden klan sistemini
yasaklamigtir. 1977'de Siad, devrimin sancilar1 i¢inde Etiyopya'y1 isgal etmis ve
kaybetmistir. 1980'lerde Barre rejimi, liderin kendi Marehan klan1 tarafindan
(ideolojisine aykir1 olarak) giderek daha fazla egemen hale gelmis ve diger klanlara
kars1 giderek daha baskici olmustur?®®. Bu durum halkin hosnutsuzlugunu koriiklemis
ve buyuk olgide klan temelli silahli direnis filizlenmeye baslamistir. Bu durum
bugiin Somali'yi etkilemeye devam etmektedir. 1990’larda Somali’de Hawiye
kabilesinden destegini alan Birlesik Somali Kongresi (USC), Somali Yurtsever
Hareketi ile ittifak kurarak Barre’nin hiikiimetine karsi birlikte hareket etmistir.
1991°de Barre ordusu pargalanmistir. USC Mogadisu’yu kontrol altina almis ancak

%5 Uppsala Conflict Data Program, “Somalia”, (Cevrim ici), https://ucdp.uu.se/country/520 ,
24.07.2021
26 Uppsala Conflict Data Program, “Somalia”, (Cevrim ici), https://ucdp.uu.se/country/520 ,
24.07.2021.
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USC Hawiye’nin farkli alt kabilesine dayanan bollimlere ayrilmig ve ayrilan
bolumler de birbirleriyle ¢atismaya baslamistir. Bu gruplar iilkenin farkli bolgelerini
ele gecirmistir. 1991°de Burao’da yapilan konferansta SNM, Somaliland olarak
bilinen boélgenin bagimsizligini ilan etmistir. Ancak rejimin ¢okmesi lilkeye barisi
getirmedigi gibi gli¢ bosluguna neden olmustur. On yilin sonuna dogru, ana isyanci
gruplar guglerini birlestirmis ve 26 Ocak 1991'de Barre rejimini devirmeyi

basarmustir.

Kuzeyde ise yasanan sorunlara klan biiyiikleri miidahale etmistir. Rejime karsi
hareketi baglatan SNM yaslilarin yonlendirilmesiyle hareket etmistir. SNM (kuzeyde
bulunan iiyelerin ¢cogu Isaaq klanindan) kalici egemen meclis Guurti’yi kurmustur.
Toplumsal sorunlar1 ¢dzmek igin secilen bilge adamlardan olusan bir komite,
mecliste siyasi birlesmenin resmen devrildigini ilan etmis ve kuzey bdlgelerinde
kalic1 baris1 tesis etmek i¢in anayasal yapilar, iki meclisli bir parlamento ve para
birimini olusturmustur?’. Giineyde ise Aidid ve Ali Mehdi arasindaki savas
Mogadisu’nun biiyiik boliimiinli yok etmis ve ¢ok sayida insanin liimiine sebep
olmustur. Bu i¢ savaglar hasat dongiilerini bozmus bu da 1992 yilinda iilkede kitliga

sebebiyet vermistir.

1991'de Bagkan Siyad'in diisiisiiniin ardindan, Somali'de bir i¢ savas patlak
vermistir. Somali siyasi hayati, tarihinin hi¢bir noktasinda resmi kurumlar tarafindan
yonetilmemistir. Bagimsizliktan itibaren neo-patrimonyal bir sistem olarak var
olmustur. Ancak toplumsal mutabakat unsurlari tarafindan gegici olarak birlesik ve
modern bir Somali ulus-devleti vizyonu, daha kalic1 olarak ise akrabalik ve Islam"
iceren bir sistem diizenlenmistir. Barre'nin diisiistinden sonraki iktidar boslugunda,
cesitli klan tabanli silahli milisler, hiikiimet giicii i¢in siddetle rekabet etmeye
baslamis ve boylece devlet i¢i ¢atismay1 devletin ¢okiisii derecesine kadar itmistir.
1991 yilindan beri klanlar kendilerine ait oldugunu diisiindiikleri bdlgelerin
kontrollinii yeniden ele gec¢irmis ve bunu herhangi bir hikimete kolayca geri

birakmalar1 pek miimkiin olmamaistir.

21 Abdullahi, Mohamed Diriye: “Somalia: 1990 to the Present”, Encyclopedia of African History,
Cilt:1, Ed. Kevin Shillington, New York, An Imprint of the Taylor & Francis Group, 2005, s.1410.
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Ulkede i¢ savaslar sona ermeyince Birlesmis Milletler (BM) savaslara son
vermek icin miidahale etmistir. Ilk olarak 1992 yilinda BM ve ABD ortakligiyla UN
Operations in Somalia (UNOSOMI) gergeklestirilmistir. 1993-1995 yillarinda ise
UNOSOMII gergeklestirilmistir. Bu operasyonlarin temel hedefi; insani yardim ve
gida yardiminin gruplarin miidahalesi olmadan ihtiya¢ sahibi kisilere ulastirilmasini
saglamaktir. Operasyonda General Morgan’in Aidid’in miittefiki olan ve Jess
kuvvetlerinin kontrolii altinda olan liman sehri Kismaya’nin isgal edilmesine izin
vermesi, midahalede olumsuz algiya neden olmustur?®®. Miidahalede yapilan hava
saldirllarinda fiizelerin sivilleri hedef almasi uluslararasi1 miidahale kuvvetlerini
tilkede i¢ savasin bagka grubu haline getirmis ve miidahale gii¢leri binlerce kiginin
Olimuine sebep olmustur. UNOSOM’un sonunu getiren son eylem ise 3 Ekim
1993’te ABD birlik baskaninin diger uluslararasi giiclere danigsmadan gizli bir
operasyonla Aidid ve tegmenlerine karsi baskin diizenlemesi olmustur?®. ABD

baskan1 Bill Clinton uluslararasi miidahalenin sona ermesini istemistir.

Bu siirecte Siyad, Islamcilart siyasetten dislamistir, Aidiid ve rakipleri ise siyasal
Islam'a ilgisiz kalmistir. 1990'larda cesitli siyasi-is planlarmi arka arkaya deneyen
Islamcilar, el- Ittihadiil Islaami (Islam Birligi) ile ortaya ¢ikmustir. El Kaide
1990'larin ortalarinda aktif bir birim olmustur. 2000'li yillarda islam Mahkemeleri
Oonem tasimaktadir ve Son zamanlarda, Harakat Es Sebab el-Miicahidin (yaygin
olarak Es-Sebab olarak bilinen 'Geng Kutsal Savascilar Hareketi') islamciligin baskin

yuzi olmustur oldu.

2000 yilina gelindiginde, klan biiytikleri Cibuti'deki bir konferans sirasinda bir
Ulusal Gegis Hiikiimeti (TNG) sectiginde merkezi bir yonetim olusturma girisiminde
bulundu. Abdillahi Yusuf’'un 2004'te cumhurbaskan1 olarak segilmesi Somali'yi
kazananlar ve kaybedenler olarak ikiye bdlmiistiir’®. Hizip koalisyonunu kurarak
bolinmeleri siddetlendiren Abdullahi Yusuf, TFG'yi islevsiz hale getirmistir.

TNG'nin goOrev siresi 2003'te sona ermis ve 2004'te yerini Kenya'da bolgesel

8 Ae., s.1411.

P Ae., s.1411.

% Crisis Group: “Somalia: To Move Beyond The Failed State”, Africa Report, No: 147, 23
December, 2008,s4.
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Hiktumetler Arasi Kalkinma Otoritesi (IGAD) tarafindan yiiriitilen iki yillik

miizakerelerin ardindan Somali Federal Gegis Hiikiimeti (TFG) almistir®L,

Ulkenin kuzeyinde Somaliland bagimsizligini ilan ederken, Putland, Somali’nin
bolgesel bir eyaleti oldugunu iddia etmistir. Somali’de giinlimiize kadar devam eden
hiziplesmeler, merkezi hiikiimetin olugsmasini1 engellemis ve iilkenin basarisiz devlet
smifina girmesine sebep olmustur. Somali, merkezi hitkiimete sahip degilken ondan
ayrilan Somaliland taninmayan bir iilke olmasina ragmen merkezi idareye sahip fiili

bir devlet olmustur.

Ulkede aktérlerin bu sekilde g¢ogalmasi birgok Somalili igin yaygin bir
istikrarsizliga ve giivensizlige yol agmustir. Aktorler bolgesel ve uluslararasi
devletleri belirli partileri desteklemek veya onlara muhalefet etmek i¢in midahaleye
tesvik etmistir. Blyilk olciide ABD, Avrupa Birligi (AB), ingiltere ve BM tarafindan
finanse edilen AMISOM'un ortaya ¢ikisi, bolgesel ve uluslararasi baglamda
goriilmelidir. Somali'deki Afrika Birligi Misyonu (AMISOM), BM’nin onay1 ile
Afrika Birligi (AfB) tarafindan yiiriitiilen aktif bolgesel baris1 koruma misyonudur?.
Afrika Birligi Baris ve Gilivenlik Konseyi tarafindan, 19 Ocak 2007'de ilk alt1 aylik

bir gorev suresiyle olusturulmustur.

14 Ekim 2010'da, Farmajo olarak da bilinen diplomat Mohamed Abdullahi
Mohamed, Somali'nin yeni Basbakani olarak atanmistir. 8 Subat 2017 ise devlet
bagkan1 olarak seg¢ilmistir. Ancak Farmajo’nun 2021 Subat ayinda yapilmasi gereken

secimleri ertelemesi llkede yeni krizlere sebep olmustur.

De Facto Devlet: Somaliland
Somali Ulusal Hareketi (SNM)’nin kuzey bdlgelerinde hareket baslatmasiyla
Somali’de 1988 yilinda i¢ savas ¢ikmistir. Siad Barre’nin otoritesinin artmasiyla

birlikte Ulkenin kuzey bélgesi ayrilmak istemistir. Somali hava Kkuvvetleri

1A, s.2.
32 AMISOM, “AMISOM Background”, (Cevrim ici), https://amisom-au.org/amisom-background/ ,
24.07.2021.
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Somaliland’in baskenti Hargeisa’y1 bombalamaya baslamistir. Klan temizligi olarak

goriilen bu hareket Isaaq klanindan yaklasik 60.000 insanin dliimiine neden oldu®3,

1991 yilinda Isaaq klaninin yaglilar1 Somaliland’daki i¢ savasa son vermek igin
Guurti ve Biiyiikler Konseyi onderliginde bir araya gelmistir. Catismalara son
vermek icin arabuluculuk yapilmis ve konferanslar diizenlenmistir. Guurti
Somali’den ayrildigini ilan etmis ve yirmi yildan fazla bir siiredir islevsel olan ancak

uluslararasi alanda taninmayan bir hiikiimet kurmustur.

Somaliland’in ilk Basbakan1 Addirahman Ahmed Ali Tuur olmus ve bagbakanligi
siiresinde i¢ catismalarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Ancak c¢atismalara
ragmen Somaliland’da istikrar saglanmistir. Somaliland’da 2002 yilindan beri
duizenli olarak yerel*, 2003 yilinda ise Cumhurbaskanlig1 parlamento segimi ve 2005
yilinda ise parlamento segimlerini basariyla gergeklestirilmistir®®. Ancak (ilke heniiz

ne uluslararasi bir topluluk ne de BM tarafindan taninmamustir.

Somaliland taninmay1 giiclendirmek i¢in ikili iliskiler gelistirmistir. Yapilan bir
anlagma ile Etiyopya’ya Berbera Limanin’a karadan erisim izni vermis ve Etiyopya,
Cibuti, ABD, Ingiltere de irtibat biirolar1 agmistir®®. Ayrica Diinya Bankas1 ve Afrika
Birliginde delegasyonlara ev sahipligi yapmistir. Somaliland'in siyasi istikrar1 sadece
Somali'de degil, bolgede bir istisnadir ve bu 3.5 milyonluk kiguk tlkenin Ggte biri

baskent Hargaisa'da yasamaktadir®”.

D. CIBUTI
Cibuti, 23.200 kilometrekarelik bir alan ve yaklasik 990.000 niifusii ile Afrika'nin

en kuguk ulkelerinden biridir®®. Cibuti Kizildeniz'in giiney girisinde, Afrika ile Orta

BAlexandra Lewis , “Security, Clans and Tribes: Unstable Governance in Somaliland, Yemen
and the Gulf of Aden”, Palgrave Macmillan, London, 2015, s.54.

3 Ae., s.56.

%Benjamin R Farley, "Calling a State a State: Somaliland and International Recognition," Emory
International Law Review, Cilt:24, No. 2, 2011, 5.787.

% Farley, Calling a State a State: Somaliland and International Recognition, s.789.

37 Alex de Waal, “The Real Politics of the Horn of Africa Money, War and the Business of
Power”, Cambridge, Polity Press, , 2015, 5.127.

38 The World Bank, “The World Bank In Djibouti «, (Cevrim igi),
https://www.worldbank.org/en/country/djibouti/overview , 26.07.2021.
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Dogu arasinda bir kdprii olusturan stratejik bir konumda yer almaktadir. Ulke
diinyanin en islek deniz yollarindan biri olan Babiil Mendep Bogazi’nda
bulunmaktadir. Bu stratejik konumu sebebiyle Fransa, Amerika Birlesik Devletleri,

Japonya, Cin ve NATO icin askeri Uslere ev sahipligi yapmaktadir.

Cibuti, tarihi boyunca emperyalist gii¢ler icin rekabet alan1 olmustur. Ulkede
bogazlar1 kontrol eden Ingilizler 1839 yilinda ise Aden, Perim ve Sokotra adalarim
isgal etmistir®. 1883 yilinda Fransa liman sehri olan Obock’u isgal etmistir. 1884-
1888 yillar1 arasinda Tadjourah korfezi bolgesinde egemenligini tesis etmis ve
sonrasinda Cibuti limanmi gelistirmistir®®, Zamanla Shoa Krali Mehelik II (Etiyopya
Krali) ile aktif diplomas1 yiiriitmiis ve Obock Fransa’nin Somlailand’1 olmustur. 19
yiizyila gelindiginde Afrika Boynuzu’nda somiiriilmeyen tek yer Etiyopya kalmistir.

Bolge Italya, Fransa ve Ingiltere tarafindan parcalanmustir.

1896-1977 yillar1 arasinda Fransa Cibuti’yi ticari bir liman olarak gelistirmistir.
Aynmi zamanda Cibuti, Etiyopya Imparatorluk Demir Yolu Sirketi tarafindan insa
edilmis olan demiryolu hatt1 i¢in bir terminaldi. Cibuti’yi baglayan bolim 1903
yilinda acilmis, 1917 yilinda Addis Ababa’ya kadar uzatilan hat Etiyopya i¢in Cibuti
ticari merkeze ve aktarma noktasina doniismiistiir *1. II Diinya Savasi’nin baslamasi
ve Italya’nin Etiyopya’y1 isgal etmesi Fransiz Somali Sahili (CFS)™ni etkilemistir.
Savas Addis Ababa ve Assab arasindaki rotay: felg etmis ve Italya tehdidine karsi

Ingiltere ve Fransa bolgeyi ablukaya almistir.

Savastan sonra iilke Brazzaville Konferansi ile yeni bir doneme girmistir. Fransa
Cibuti’yi Kizildeniz’in Hong Kong’u haline getirmeyi diisiinerek; Cibuti frangin
tanitip Ucretsiz liman kurmustur ve FIDES’ten gelen fonlari kullanarak derin deniz
limanlarmi tamamlamigtir®?. Cibuti limam yapilan yardimlara ragmen Arap-Israil

catigmalar1 nedeniyle uzun siire durgunluk yasamistir.

3 Colette Dubois, “Djibouti: Nineteenth Century to the Present: Survey”, Encyclopedia of African
History, Cilt:1, Ed. Kevin Shillington, New York, An Imprint of the Taylor & Francis Group, 2005,
5.359.

40 «“BTI 2020 Country Report — Djibouti”, Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI),
S.5.

4 Ae.,s.5.

42 Dubois, A.g.e., 5.360.
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1966’da  Fransa Cumhurbaskan1 Charles de Gaulle Cibuti’ye ziyaret
gerceklestirmigtir. Ziyaret sirasinda de Gaulle Halk Hareketi Partisi (PMP) ve Afar
Demokratik Birligi (UDA) tarafindan protesto edilmistit**. Protestolarda bagimsizlik
istenmis ayrica 1967 yilinda referandum yapilmistir. Referandum sonrasinda ic
catigmalar patlak vermis, 1975 yilinda Valéry Giscard d'Estaing French Territory of
the Afars and des Issas (TFAI) bagimsizligin1 tanimak zorunda kalmistir. 1977
yilinda Cibuti Cumhuriyeti kurulmustur. Bagimsizliginin biiyiik bir boliimiinde de
Bagkan Hassan Gouled Aptidon iilkeyi Halkin Ilerleme Meclisi'nin (RPP) temsilcisi
olarak yonetmistir** ve 1992'de ¢ok partili siyasete gecilmistir. Cibuti, ABO’niin 45.
Uyesi olmus, Arap Birligine, Birlesmis Milletlere ve Islam Konferans1 Orgiitiine
katilmistir. Ulkenin dini Islam dini olmustur. 1999°da Gouled emekli olunca yerine

%74’liik oy oraniyla Ismail Omar Guelleh gelmistir.

1998-2001 yillarinda Etiyopya ve Eritre arasinda yasanan catismalar nedeniyle
Cibuti ekonomisinde canlanma yasanmistir. Ancak Cibuti derin bor¢ sorunuyla karsi
karsiya kalmistir. Artan niifus, miilteci sayist ve enerji kaynaklarinin eksikligi biiyiik

sorun olmaya baglamistir.

Iki iilke tekrar demir yolu insasi i¢in bir araya gelmistir. 2012 yilinda ise
Etiyopya ve Cibuti arasinda 5.000 kilometrelik yeni bir ulusal demiryolu ag1 i¢in
anlasma imzalanmistir®®. Demiryolunun insaas1 icin yabanci yatirmlar da

yapilmistir.

Afrika boynzundaki Ulkeler genellikle sahip olduklari stratejik konum ve
kaynaklar1 nedeniyle bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra bolgesel ve biiyiik gii¢lerin
odak noktas1 haline gelmistir. Bu iilkeler tarihleri boyunca i¢ savaslar yasamis ve bu
I¢ savaslar sonrasinda ise sahip olduklari bagimsizliklarin ardindan da beklenen
devlet performansina ulasamamislardir. Bolgeye 6zellikle cografi bakimdan yakin

olan iilkeler ise kendi giivenlikleri i¢in iligkiler gelistirmeye baslamistir.

4 Dubois, A.g.e., 5.361

4 The United Nations, “The Permanent Mission of the Republic of Djibouti to the United Nations-
Country Facts”, (Cevrim igi), https://www.un.int/djibouti/djibouti/country-facts , 26.07.2021.

% Styan, David: “Djibouti: Changing Influence in the Horn’s Strategic Hub”, The Royal Institute of
International Affairs- Chatham House, April 2013, s.7.
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IKINCi BOLUM
TEORIK KAPSAM

A. KOPENHAG OKULU
Kopenhag Okulu (KO) 1990’larda Soguk Savas’in bitimiyle etkisini

genisletmeye baslamistir. Okul; gilivenlik, giivenliklestirme ve bolgesel gilivenlik
kompleksi teorilerini gelistirmistir. Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Pierre
Lemaitre ve Morten Kelstrup 6nde gelen kuramcilarindandir. Okul devlet ve toplum

arasinda denge kurmaya calisarak cok boyutlu giivenlik anlayis1 gelistirmistir.

1995 yilinda Waever tarafinda gelistirilen Giivenliklestirme kavrami daha sonra
Kopenhag Okulu’nun temel teorisi haline gelmistir. Gilivenliklestirme yaklasiminin
temelinde tehdidin belirlenmesi, acil 6nlemlerin alinmasi ve bu tehdidin belirli kitle
tarafindan kabul edilmesi yatmaktadir. Giivenlik ve giivenliklestirme insac1 temele
sahip oldugu i¢in sdz-edimler sayesinde tehdit olarak insa edilmektedir. Bu guvenlik
tehditleri sayesinde giivenliklestirme ve yaptirimlar mesru hale gelmektedir®. Yani
Kopenhag Okulunun giivenliklestirme teorisinde glivenlik sdylemdir. Yetkili kisiler

sOylemlerle tehdidin varligini belirlemektedir.

Kopenhag Okulu ¢aligmalariin alt-disiplinlerini Barry Buzan ve Ole Waever
olusturmustur. Okul ii¢ yaklasima dayanmaktadir: Gilivenliklestirme, sektorel analiz
ve bolgesel givelik kompleksleri. Alansal olarak Kopenhag Okulu giivenliklestirme
teorisini bolgesel giivenlik kompleksi ile bolgelere uyarlamustir. Ozellikle Orta Dogu
ve Afrika’da yasanan siyasi gelismeler, dekolonizasyon siireci, siyasal Islam’in gii¢
kazanmas1 siyasal giivenligin toplumsal giivenlik iligkili oldugunu gostermistir.
Giivenliklestirme siiregleri, farkli bolgelerde kiresel duzeyde kiresel nedenlerle is
birligi veya finansal ¢okiis gibi sonuclara sebebiyet veren finansal istikrarsizlik ve
kiiresel 1sinma olarak tanimlanmustir*’. Ancak bunlar1 anlayabilmek igin bolgesel

dinamikleri incelemek 6nemlidir. Okul hem devlet temelli askeri giivenligi hem de

46 Basar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Glvenlik Stratejiler,
Yil: 11 Sayr: 22, 5.63.

47 Barry Buzan and Ole Waver, “Regions and Powers The Structure of International Security”,
New York, Cambridge University Press, 2003, s.13.
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tehdidine neden olan her seyin giivenlik problemi olabilecegini savunmus, giivenligi

sektorlere gore ayirmistir.

1. Giivenlik ve Giivenliklestirme

Giivenlik kavrami, 1940’lara kadar devletleri ilgilendiren askeri konular
kapsaminda devletlerin uyguladigi  gii¢  politikalar1  olarak  islenmistir®®.
Giivenliklestirme ise bir konunun 6nemli kabul edilmesi, onun varligina yonelik bir
tehdidin insa edilmesi ve bu tehdide kars: tedbirlerin alinmasidir®®. 1980°1i yillarm
sonunda ABD ve SSCB arasinda yumusama doneminde niikleer gerilim sona ermeye
baslayinca, artik sadece askeri konular degil; yoksulluk, niifus artisi, gé¢, ekonomik
istikrarsizliklar gibi konular da tehdit olarak gériilmeye baslanmistir. SSCB’nin
dagilmasiyla da tehdit algis1 degismeye baslamis ve giivenlik kavrami askeri
tehditlerin Gtesinde tanimlanmaya baslanmistir. Artik giivenlik kavrami ¢ok-boyutlu
bir kavram olan ulus-devletten bolgesel-yerel hiikiimetlere, uluslararasi kuruluslara

ve hiikiimet dig1 drgiitlere dogru evrilmistir™.

Waever’e gore giivenlik, gilivenlik tehdidinin ve bu tehdide karsi alinan
tedbirlerin oldugu durumdur; giivensizlik ise giivenlik problemine karsi tedbirlerin
alinmamasi ve gerekli bir cevabin verilmedigi bir durumdur®. Giivenliklestirme ise
siyasallasmani asir1 bir versiyonudur®?, Bir sorunun giivenlik alanna dahil olmasi
icin sorunun acil ve olaganiistli onlemler gerektiren ve fiilleri mesru kilan tehditmis

gibi yansitilmas1 gerekmektedir®®. Bu sorunlar (lkeden iilkeye ve zamana gore

48 Sinem Akgul Acikgesme, “ Giivenlik, Giivenlik Calismalar1 ve Giivenliklestirme”, Kuresel
Siyasete Girig Uluslararasi iligkilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Ed. Evren Balta, istanbul,
fletisim Yayinlari, 2018, 5.242.

49 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararasi iliskiler, Cilt:5, Say1:18, Yaz
2008, 5.108.

0 Acikgesme, A.g.e., .244.

51 Baysal, Liileci, A.g.e., s.65.

52 Barry Buzan, Ole Waver , Jaap de Wilde, “Security:A New Framework For Analysis”, London,
Lynne Rienner Publishers,1998, s.23.

%3 Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanm Giivenliklestirilmesi”, Akademik
incelemeler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2011, 5.348.
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farklilik goOstermektedir. Ciinkii din ve kiiltiir baz1 iilkelerde siyasallasirken bazi

tilkelerde sorun teskil etmemektedir.

Devlet ¢ikarlarinin ekonomi ve ideolojik araglarla korunmaya baslanmasi da
ulusal giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmistir®®. Ulusal giivenlik kiicik tlkeler igin
onemli degildir. Cilinkli jeostratejik olarak 6nemli bir konumda olsalar bile bu
giivenligi saglayacak giice sahip degillerdir®®. Buzan’a gore kiigiik iilkelere bu
giivenligi sadece biiylik giicler saglayabilir. Afrika Boynuzu tilkelerinde de bu durum
gorulmiistiir. Bolgedeki iilkeler konum olarak 6nemli bir noktada olmalarina ragmen
bu konumun giivenligini saglayacak kaynaklara sahip olmamiglardir. Son
donemlerde bu ulkelerde giivenligi saglamak i¢in Suudi Arabistan, BAE, Turkiye
gibi bolgesel glgler rekabet igine girmistir.

Somiirgeciligin sona ermesiyle yerel seviye ortaya c¢ikmig ve bu seviyede
direnigler yereldeki yabanciya yonelik degil, yereldeki lidere karsi i¢ direnislere
dogru genislemistir®®. Yerel diizeydeki i¢ ayaklanma ve sivil savaslarin artmasi (
Somali, Arap Bahari, Etiyopya-Eritre) gibi gelismeler zayif devletlerin biiyiik gii¢ler
icin sorun yaratacagl korkusunu ortaya c¢ikarmistir. Devlet dis1 aktorlerin giderek
artmasi sebebiyle Buzan ve Waever ulusal giivenligi zayif ve giiclii devlet kriterine
gore incelemistir. Ancak bunu yaparken giiclii veya zayif devleti iktidara gore degil,
sivil toplum ve hiikiimet kurumlar arasindaki tutuma gore belirlemistir. Buna gore

uyumun diisiik oldugu iilkelerin basarisizlikla karsilasacag1 sonucuna varmislardir®’.

Postmodern devletler genis yelpazede ekonomik ve kiiltiirel etkenlerini ciddiye
almig olup sadece kimlik ve egemenlik kavramlari tizerinden hareket etmemislerdir.
Kimlik, gb¢, kiiresel ekonomi, c¢evresel dinamiklerin istikrar1 da gilivenlik
giindemlerine alimmistir. Ancak Afrika ve Orta Asya devletlerinin bazilar1 modern
oncesi devletler statiisiinde tanimlanmistir. Bu iilkelerin geneli zayif iilke

konumundadir ve giivenlikleri bolgesel ve uluslararasi sisteme gore sekillenmektedir.

5 Barry Buzan, “[nsanlar, Devletler ve Korku”, istanbul, Uluslararas iliskiler Kiitiiphanesi, 2015,
5.224-225.

% Buzan, A.e., S.161.

% Buzan, A.g.e., s.115.

5" Barry Buzan and Ole Wever, “Regions and Powers The Structure of International Security”,
New York, Cambridge University Press, 2003, s.22.
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Bu ulkelerin sug, terérizm, ekonomik ve guvenlik sorunlari Soguk Savas sonrasinda

tehdit olusturarak kiiresel giivenlige doniismiistiir.

2. Gulvenlik sektorleri

KO giivenligin sadece askeri giivenlik olmadigini savundugu igin kavrami
sektore gore genisletmistir. Buzan, Waever ve Wilde askeri giivenlige siyasi, iktisadi,
cevresel ve toplumsal giivenlikleri de eklemislerdir. Giivenligin temsilcilerinden olan
Barry Buzan ise ¢’Insanlar, devletler ve korku’’ kitabinda tehditleri bes sektore gore

kavramsallagtirmistir.

[k olarak kuvvete dayali olan askeri sektor ele alimmistir. Zayif devletler icin
askeri tehditleri ulusal diizeyde degerlendirmek zordur. Askeri tehditlerin ekonomik
ve insani maliyetleri bulunmaktadir. Askeri tehditler abluka ve bombalama gibi
saldirilardan, balik¢1 teknelerinin taciz edilmesine, baskinlardan bolge gaspina kadar
veya dolayli yollarla olabilen miittefiklere, stratejik bolgelere ve ulasim
giizergahlarma yonelik cesitlilik gostermektedir®®. Suudi Arabistan ve ABD gibi
ulkeler bu askeri tehditleri asgariye indirmek igin ve petrol giivenligini arttirmaya
yonelik stratejiler gelistirmislerdir. Ozellikle Babll Mendep Bogaz1 petrol
tagimaciliginda diinyanin en dnemli ve stratejik giizergahlarindan biri oldugu i¢in
bolgede bogazin iki yakasinda bulunan iilkelerle is birligi yapmistir. Ayrica askeri
tehditler altinda gii¢c kullanimi tehdide sebep olmustur. Devletlerin gii¢ kullanimina
kars1 savunma ve misilleme segeneklerinin kullanimi iilkelerin giindemine sik sik
gelmistir. Yemen ve Krallik arasinda yasanan c¢atismalarda karsilikli misillemeler
yapilmistir. Bu misillemelerin ekonomik zararlarinin yaninda ciddi insani zararlar1 da
olmustur. Ozellikle koalisyonun Yemen’e uyguladigi abluka iilkede gida tedarigini

ciddi sekilde etkilemis, bu da kitlik gibi insani bir krize sebebiyet vermistir.

Bolgesel ve yerel seviyeler bu sektérdeki ana seviyelerdir. Askeri sekttrde

bolgesel giivenlik dinamikleri hakimdir, ancak zayif devletlerdeki yerel dinamiklerin

8 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.108.
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mikro  bolgeler olusturma egilimi  bulunabilmektedir.  Askeri  sektordeki
giivenliklestirme bazi durumlarda bolgesel ¢atigmalart durdururken; bazi durumlarda
ise catismalar1 siddetlendirmistir. Birka¢ bdlgede, glvenlik disilastirma surecleri
yerel devletler arasindaki askeri giivenlik ikilemini biiyiik O6l¢lide ortadan

kaldirmistir™,

Buzan’in ele aldig1 ikinci sektor ise otoritedir. Bu sektor yonetim ve tanima

O siyasi sektor olmustur. Bu sektdrdeki tehditler devletin

iliskilerini kapsayan®
savunmasiz oldugu konuya gore degismektedir. Somali’de de oldugu gibi devletler
ve uluslarin bir araya gelemedigi zaman, bu bu durum ayrilik¢i iddialarla tehditler
olusturulabilir®. Buzan’a gore amaci devletlere belli politikalarla baski yapmak,
hiikiimetleri devirmek, ayrilik¢ilar1 tesvik etmek olan siyasi tehditler istikrari
etkilemekte ve devletlerin diizenini bozarak lkeleri zayiflatmaktadir®2. Aym sekilde
Korfez iilkelerinde Sii ayaklanmalarinda bu tiir tehditler goriilmiistiir. Bu sektordeki
tehditler askeri, toplumsal sektorlerde de ikili ve Tg¢li catismalara neden
olabilmektedir. Bu tehditler dini ideolojiler (izerinde de uygulanmustir. Ozellikle
ideolojik ve i¢ boliinmelerdeki zayifliklar, rejimler i¢in ana tehditler arasindadir.
Boynuz’a hakim olmak isteyen bdlgesel giic iran da bu tiir siyasi tehditleri
kullanmigtir. Ozellikle Arap Bahar1 siirecinde Yemen’de Husileri destekleyerek
mevcut hiikiimeti devirmek istemistir. Siyasi tehditlerin en giiclii hissedildigi iilkeler
genelde zayif ilkeler olmustur. BAE’nin Somali’ye karsi Somaliland’a atama
yapmasi1®® de facto olan bir tilkenin diplomatik olarak taninmasi ihtimalini giindeme
getirmistir. Ancak bu ihtimal Somali iilkesinin biitiinliigii i¢in tehdit olusturmustur.
Atamalarin disinda Suudi Arabistan ve BAE kendi cikarlar1 igin gelistirdikleri
politikalarla siirekli Somali’nin i¢ islerine miidahil olmustur. Iran’mn ise Somali’de
Es-Sabab orgiitiine silah yardimi yapmasi da iilkenin ulusal giivenligini tehdit

etmistir.

59 Buzan, Waver , de Wilde, A.g.e., s.70.

60 Baysal, Liileci, A.g.e., s.72.

61 Buzan, Waver , de Wilde, A.g.e., s.155.

62 Byzan, insanlar, Devletler ve Korku, 5.109.

63 Samuel Ramani, “What UAE’s Growing Presence In Somaliland Means For Its Horn Of Africa
Strategy”, Al-Monitor, March 29, 2021, Cevirim igi, https://www.al-
monitor.com/originals/2021/03/what-uaes-growing-presence-somaliland-means-its-horn-africa-
strategy , 20.04.2021.
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Ekonomik tehditler de ¢aligmalara dahil edilmistir. Gelismemis tarim sektorii ve
petrole bagimlilik bolge iilkelerinin ekonomik kirillganliklarint arttirmigtir. Buzan’in
calismasina gore ekonomik olarak bir devlet zayiflarsa devletin gucli de zayiflamakta
ve bu da ulusal giivenligi tehdit etmektedir®®. Boynuz’da ekonomik tehdit 6zellikle
Cibuti i¢in ciddi sorunlar yaratmistir. Ciinkii tilkenin Cin ile var olan borg iligkileri
Cibuti’de tehdit olusturmustur. Ayrica petrol ticaretinin sekteye ugramasi Suudi ve
BAE ekonomileri i¢in tehdit olusturmustur. Ancak ekonomik tehditlerin belirlenmesi
karmasik oldugu i¢in bu tehditler muglaktir®®. Petrol fiyatlarmin diismesi; ekonomisi
petrole bagimli olan Suudi Arabistan ic¢in kaygi yaratmistir. Krallik petrole olan
bagimlilig1 ve petrole dayali ekonomik tehditleri aza indirmek i¢in baska ekonomik
sektorlere yatirnmlar yaparak bolgedeki rakiplerine lstiinliik saglamaya caligsmistir.
Bu cercevede Boynuz’da Etiyopya ile ekonomik iliskiler gelistirmistir. Ulke

icerisinde ise Vizyon 2030 ile ekonomik reformlar1 giindeme getirmistir.

Buzan’in ele aldig1 diger sektdr ise kimlik iliskilerinin igeren toplumsal sektor
olmustur. Bu sektoérde genis gruplarin tasidigr aidiyet duygusu sonucunda “biz”lik

algisinin  tehdit edilmesi oldugu belirlenmistir®®

. Afrika’da toplumsal sektorde
devletlerden gelen tehditlerden ziyade etnik ve klan gruplarindan gelen tehditlere
onem verilmektedir. Genelde devletlerden gelen tehditler sadakat insa etmeye
yonelik olmustur ve bazi iilkelerde sadakat dini seferberligin kaynagidir. Orta
Dogu’da ise azinlik ve kapsayict kimlikler (Islam) rol oynamaktadir. Bu sektorde
bélgeler de dis tehdit algisina sahiptir®’. SAK ve bolgedeki rakipleri Afrika
Boynuzu’nda kiiltiir ve din bakimindan yakin olmalari toplumsal bir tehdit
olusturmamistir. Ancak Iran’in bolgedeki mezhep ¢alismalar1 Suudi Arabistan igin

tehdit olusturmustur. Farkli toplumsal yapiya sahip olan Cin’in politikalar1 bolgede

toplumsal tehditler dogurabilir.

Buzan’in ele aldigi son sektor ekoloji olmustur. Depremler, firtinalar, seller,

bulagici hastaliklar ve kuraklik gibi olaylar devletlere savas kadar zarar

64 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.114.
8 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, 5.113.
% Baysal, Lileci, A.g.e., s.73.

67 Buzan, Waver , de Wilde, A.g.e., s.127.
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verebilmektedir®®. Ekolojik tehditler Afrika Boynuzu’ndaki iilkelere ciddi zararlar
vermistir. Somali’de yasanan kuraklik, Yemen’de yasanan kitlik, kuraklik ve bulasici
hastaliklar, Etiyopya’da yasanan seller ekolojik olarak tehdide 6rnek teskil etmistir.
Ekoloji sektorliindeki giivenliklestirme hamleleri hemen hemen her seviyede

denenmektedir, ancak ¢ogunlukla bunlar kiiresel diizeyde gerceklestirilmistir®®.

Bu siiregte tehdidin kaynagi, zaman ve mekan bakimindan uzakligi ve biyukligi
onlemleri etkilemektedir. Ornegin, Yemen’in kralliga mekdn bakimindan yakin
olmasi tehdidin kapasitesinin genisletmistir. Tehditler giivensizligin yiiksek oldugu
zayif ilkelerde istikrarsizliga sebep olmakta, bu istikrarsizlik bolgesel iliskileri
etkilemektedir. Ozellikle Dogu Afrika’da basarisiz ve zayif devletlerin bulunmasi

tehditlerde giivensizligi maksimum seviyeye ¢ikarmistir.

3. Bolgesel Guvenlik Kompleksi

3.a. Bolgesel Giivenligin Gelisimi

BGK 1500- 1945 arast Modern Cag olarak belirlenmis ve II. Diinya
Savagi’ndan onceki tarihlerde giivenlik savas ve askeri c¢aligmalar iizerinden
calisilmistir. 1945-1989 Soguk Savas ve Somiirgesizlesme donemi; 1970’lerde yeni
algilar ortaya cikmis ve askeri konular disindaki ekonomi c¢evre gibi giivenlik
konular da yiiksek siyasetin igine dahil edilmeye baslanmistir™® ve 1990 Soguk
Savas Sonrasit donem olmak {izere li¢ doneme ayrilmistir. Bu siire¢ kiiresel olgekli
uluslararasi ve Avrupa tarzi egemenlik olarak ortaya ¢ikmis, zamanla bolgesel devlet
egemen siyasi haline gelmistir. Uluslararasi kiiresel 6lgege ulasinca farkli bolgesel alt

sistemlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Kiiresel giicler uzak bolgelere niifuza baslamis ve Avrupali giigler 1945°e
kadar somiirdiikleri yerleri kendi bolgeleri olarak tanimlamistir. 1945’ten sonra 3.

Diinya tilkeleri bagimsiz devlet sayisini arttirmis, bu da yeni bolgesel dinamiklerini

68 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.117.
8 Buzan, Waver , de Wilde, A.g.e., s.92.
0 Baysal, Lileci, A.g.e., s.67.
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ortaya cikarmistir. Bu donem ABD ve SSCB bolgelerde niifuzlarini arttirmak ve
kendi ideolojilerini yaymak i¢in bagimsizligi yeni kazanmis iilkelerde rekabete
baslamistir. Soguk Savas sonrasi donemde ise SSCB’nin dagilmasi ve ideolojik
catigmalarin sona ermesi 3. Diinya llkelerinin BGK’lerini degistirmis ve giivenlik
anlayisinin  sadece askeri alanda olmadigi baska alanlarda da olabilecegi

goriilmiistiir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile bolgesel givenlik uluslararas: politikada 6n
plana c¢ikmaya baslamistir. iki kutuplulugun sona ermesi yerel giiclere hareket
alaninin agilmasina sebep olmustur. Ortaya ¢ikan kirilgan devletler bolgelerin analiz
edilmesinin yolunu agmistir. Soguk Savas sonrasi biiyiik giiglerin artik degisime
ugramasi onlart 3. Diinya iilkelerinin stratejik rekabetinden uzak tutmustur. Bu da
artik bu kiigiikk devletlerin askeri ve politik iliskilerinde daha bagimsiz olmasi

anlamina gelmektedir.

BGK’de hangi devletin hangi bolgede oldugu ve bu bolgelerin sinirlarinin ne
oldugu sorularina cevap verilmesi gerekmektedir. BGK olusumu anarsik yap ile
onun gii¢c dengesi arasindaki etkilesiminden, sosyal yapt ve cografi yakinligin
baskilar1 sonucunda gergeklesmektedir’®. Ciinkii tehdit kisa mesafedeyse daha ¢abuk
ulagmaktadir. Buzan ve Waever cografi yakinliktaki giivenlik etkilegsimi en ¢ok
askeri, politik, toplumsal ve cevresel sektorlerde gormiistiir. Bu yakinligin en az
etki ettigi sektor ise ekonomi sektoriinde olmustur. Yakinlikla tanimlanan
giivensizlikte karsilikli bagimlilik tek tip olmaktan ¢ikarilmistir. Anarsiye mesafenin
yakinligi ve cografi cesitlilik eklenince devletler arasinda -kompleksler icindeki ve
disindaki- giivenlikte bagimlilik da artmistir. Ayrica anarsi BGK devletlerini

rekabetci iligkiler i¢ine almistir.

Giivenlik komplekslerinde 1rksal ve kiiltiirel baglar da 6nemli yer tutmustur.
Bu durum 6zellikle Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu iliskilerinde de goriilmiistiir.
Ortak din ve dil iliskilerini de etkilemistir. Suudi Arabistan bu ortak kiiltiir durumunu
kullanarak Kizildeniz organizasyonunda Arap uluslar fikri ile Kizildeniz’e kiyisi

olan tilkeleri bir araya getirmistir.

1 Buzan, Waver, A.g.e., s.45.
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3.b. Bolgesel Glvenlik Kompleksi Teorisi

Gilivenlik kavraminda bolge; cografi yakinlik nedeniyle devletler arasinda
ortaya cikan giivenlik iligkilerinin alt sistemidir’?. Buzan, bolgesel giivenligi
tanimlarken gii¢ iliskilerine devletlerin dostluklar1 ve diismanliklar1 durumunu

eklemistir’

. Dostluk ve diigmanlik gii¢ dengesini etkileyen unsurlarla baglantilidir.
Vdiyrynen’e gore fiziksel (cografi ve stratejik) ve islevsel (ekonomik, cevresel,
kiilturel) arasinda biiyiiyen farkliliklar bolge olusumu siirecinde énemli faktorlerdir’.
Buzan baslangicta Vdiyrynen’nin fiziksel olmayan islevselci bolge tanimini kabul
etmistir ve Buzan ve Waever bolgeleri islevsel gilivenlik agisindan tanimlamistir. Bu
tanimi ise uyumlu alt sistemler ve glivenliklestirme modellerini birbirine baglayarak

yapmislardir’®. Buzan bu islevselciligi komsular arasindaki dostluk ve diismanlik

kaliplartyla nitelendirmistir.

Giivenlik Kompleksi tanimi; birinci giivenlik kaygilarini giivenliklestirme
olan bir grup devletin birbirine baglanmasidir’®. Ancak Buzan ve Waever bu tanima
farkli aktorler ve cesitli giivenlik sektorlerini ekleyerek formiile etmistir. Buzan ve
Waever BGK’lerini bolgelerin kiiltiirel, ekonomik ve tarihi kaynaklarmi bularak
baslamis ve bu bolgelerdeki gilivenlik dinamiklerini arastirarak teoriyi olusturmaya
baslamislardir. Gii¢, BGKT kiimelerinin ¢ogunun temeli olarak 6n goriilmiistiir.
BGKT’de devlet ile ¢ok sektorli ve faktorlii giivenliklestirme arasinda iligki

gorilmiistiir.

BGKT nin bir amaci da biiyiik giiclerin agir1 zorlamasiyla miicadele etmek ve
yerel faktorlere agirliklarin1 vermektir ve bu standart bir kompleks i¢in bolgedeki
giicler arasindaki rekabet, giic dengesi ve ittifak oriintiisiidiir’’. Soguk Savas’m sona
ermesiyle bdlgeler diizeyinde giivenlik bakimindan biiylik oOlclide giivenlik

dinamigine sahip olduklar i¢in iilkeler bagimsizdir.

2 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.158.

3 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.160.

4 Robert E. Kelly, “Security Theory in the "New Regionalism"”, International Studies Review, Vol:
9, No:2, Summer, 2007, s.205.

™ Ae., s.207.

6 Buzan, Waver, A.g.e., s.44.

7 Buzan, Waver, A.g.e., S.47.
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Bir bolgenin BGK olarak degerlendirilmesi i¢in bir grup devlet veya
kuruluslarin belirli bir giivenlik diizeyine sahip olmalar1 gerekir. BGK olusmasi igin
ise tehdit olgusunun olmasi ve bu sebeple bolge devletleri arasinda karsilikli

bagimliligin artmasi ve zorunlu is birliginin bulunmasi gerekmektedir.

BGKT materyalizm ve insaci1 yaklasimlari kullanmistir. Materyalist olarak
neorealizme yakin olan sinirli bir bolgeselcilik ve gili¢ dagilimu fikirlerini kullanirken,
konstriiktivizmde gvenlik sorunlarinin olusturdugu siire¢lere odaklanmistir’®, Bu
noktada BGK gii¢ dagilimi, dostluk-diismanlik etkenleriyle neo-realizmden

ayrilmaktadir.

BGKT’nin temel yapist BGK komsularindan ayiran sinir; anarsik yapi, iki ve
daha fazla 6zerk birimden olusmasi; birimler arasindaki giic dagilimi ve kutupluluk;
dostluk ve diismanlik kaliplarini kapsayan sosyal yapi olmak tizere dort degiskeni

icermektedir’.

Buzan ve Waever BGK tiirlerini Standart, Ortalanmis ve Bolgesel olmak
tizere iice aywrmistir. Orta Dogu ve Afrika BGK’leri ise standart komplekslerin
icerisinde incelenmistir. Standart kompleksler ise yapi olarak anarsiktir. Standart
BGK’lerde kutupluluk bolgesel giicler tarafindan belirlenmistir. Standart bir BGK
icin glivenlik politikalarinda ana unsur bélgedeki gucler arasindaki iliskidir. Zira bu
iliskiler kiigiik gii¢ler agisindan BGK’lere kiiresel giiglerin niifuz seklini belirleyen

bir unsurdur.

BGK olusturulurken Lake ve Morgan gibi teorisyenler Buzan’dan farkli

olarak neorealizmi dogrudan bolgelere uygulayarak cografya ve tarihin korunmasini

80

ortadan kaldirmistir™. Onlara gore devletleri birbirine baglayan tehditler ve

arkadasliklar oldugu icin cografi yogunluk gereksizdir.

8 Buzan, Waver, A.g.e., s.4.
9 Buzan, Waver, A.g.e., s.53.
8 Kelly, A.g.e.,s.208.
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Ayoob’a gore giivenlik kompleksleri hem rekabetin hem de ortak ¢ikarlarin
karsilikli bagimliligimi vurgulamakta®! ve bolgesel devlet segkinleri kendi cikarlari
icin kiresel dengeyle ilgili meseleleri kullanarak kiresel ve yerel dinamiklerin ic ice
gecmesine yol agmaktadir®. Ayrica Ayoob’a gore bir cografi bolgede, o bdlgenin
giivenlik yoneticisinin {stiin varliginin olmasi giivenlik kompleksinin kanitidir.
Ancak bolgesel aktorler tarafindan bu tistiinliik mesru olarak goriinmezse bolgesel alt

sistemlerde ¢atismayi tetiklemektedir.

Lemke BGK yerine yerel hiyerarsilerden bahsetmistir. 23 mini hiyerarsi
ortaya atan Lemke, Buzan ve Lake fikrini karistirarak tarihsel hibrit bélge modeli
olusturmustur. Buzan’dan cografi yakinliktan kaynaklanan tehditleri, Lake’den
kaynaga yonelik olan tehdit tanimini devam ettirmistir. Lake’den farkli olarak
tehditlerin komsulardan 6teye gitmedigini ve bunun yerel baglanti noktast oldugunu

savunmustur®,

Louise Fawcett bolgelerin sadece cografi gerceklikten ibaret olmadigini: ve
bolgelerin; ortakligi ve etkilesimi de is birligi olasihigma dahil edilecek sekilde
yeniden tamimlanmasi gerektigini savunmustur®. Bélgeyi tamimlamak, devlet ve
devlet dis1 aktorlerin bolge icindeki is birliginin ve stratejinin belirlendigi bolgeleri
daha acik hale getirmektedir. Fawcett’e gore ekonomi alanindaki is birligi ticari
ittifaklari, bloklar1 ve resmi kurumlarin olusturulmasi sonucunda olurken, giivenlik
alanindaki bolgesellesme catismalar, i¢ ve dis savaslarin sinirlarin digina tagsmasi ve
komsular1 etkilemesiyle olusmaktadir®. Fawceet kimlik ve devlet-rejimlerin dogasim
da ele almistir. Bunlar1 olusturmak icin de gii¢ ve sorumluluk gelistirmek bunu da

bolgesel diizeye devretmek.

Kaisa Lihteenmaiki ve Jyrki Kikonen gibi elestirel kuramcilar yakin

devletlerin, bolgesel bir organizasyon ve daha sonra bolgesel bir giivenlik toplulugu

81 Mohammed Ayoob, “From Regional System to Regional Society: Exploring Key Variables in the
Construction of Regional Order”, Australian Journal of International Affairs, VVol:53, No:3, 1999,
5.250.

8 Ae., 5.252.

8 Kelly, Ag.e., s.212.

8 Louise Fawcett, “Exploring Regional Domains: A Comparative History Of Regionalism”,
International Affairs, vol: 80, No:3, 2004, s. 432.

& A, s. 432.
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ortaya cikarabilecek yerel bir kimligi (bolgelik) paylagsmaya egilimi oldugunu
belirtmistir®®. Louise Fawcett gibi elestirel kuramcilara gore bolgeselcilik devlet ve
devlet dis1 aktorlerin bolgesel yonetisim agini1 olusturmak ig¢in is birligi yaptigi bir
politika ve projedir®”. Dostluk degiskenini ele almis ve yapay olduklar i¢in zayif

devletler arasinda bu dostluklarin daha kolay saglanabilecegini iddia etmislerdir.

3.c. BGK Analiz Dlzeyi

Buzan diisiik ve yiiksek gilivenlik kompleksleri ayrimi yapmistir. Buna gore
komsularinin giiciinden daha fazla giice sahip olan devletler diisiik kompleksin i¢ine
dahil edilirken, guct birden fazla bdlgeyi etkilemeye yeten devletler ylksek
komplekslere dahil edilmistir®® Yiiksek ve diisiik kompleksler arasindaki fark ise
analiz diizeyleridir. BGK analiz diizeyleri ise yerel, bolgesel, bolgeler arasi ve

klresel diizeylerdir.

Sistem duizeyinde super gucler ve buyik gucler; bélgesel diizeyde ise bolgesel gicler
ayrimi yapilmistir. Siiper giigler birinci siif askeri ve politik yeteneklere ve bunu
destekleyen ekonomilere sahiptir ve bu glgcler tehdit, garantér, muttefik veya
miidahaleci olarak bolgelerde giivenliklestirici veya giiveliksizlestirici siireclerde
aktor olabilirler®®. ABD, SSCB, Fransa ve Britanya bu iilke kategorisi icinde yer
almaktadir. Biiyiik gii¢lerin tiim sektorlerde basarili olmasi beklenmemektedir. Stper
gli¢ statiisiine gegmek i¢in ekonomik, askeri ve politik potansiyele sahip olmalar
onlar1 bolgesel guclerden ayirmaktadir. Soguk Savas sonrasi Rusya, Cin, Almanya
gibi  bolgesel glgler Bolgesel Guvenlik Kompleksleri’nin  kutuplulugunu
tanimlanmaktadir. Bolgelerinde sahip olduklar1 yeteneklerini genis alana yayarken,

kiiresel diizeyde bu kadar genis yelpazeye sahip olamadiklar asikardir®.

BGKT yerel olarak bolge iilkeleri ve bunlarin olusturduklart kirilganliklar,

devletelerarasi iliskiler, bolgenin komsu bolgelerle iliskileri (Bu seviyede ozellikle

% Kelly, A.g.e.,, 5.213.

8 Kelly, A.g.e.,5.213.

8 Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.163.
8 Buzan, Waver, A.g.e., s.34.

% Buzan, Waver, A.g.e., s.37.
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calismamizda Boynuz proto-Kompleksi ve Korfez alt kompleksi arasindaki
etkilesimin politikalara etkisi 6nemli yer tutmustur.), kiiresel giiclerin bolgedeki rolii
olmak iizere dort analiz diizeyinde ele alinan konular olmustur. Devlet kirilganligina
iliskin seviyede, devletlerde sahip oldugu savunmasizliktan dolay1 giivenlik korkusu
olugmakta ve bu korku diismanca olmasa bile o iilkeyi baska iilkelere karsi tehdit
haline getirebilmektedir. Yereldeki giivenlik sorunlart bdlgesel dinamikleri
olusturmakta ve bolgedeki yogun zayif devletlerin varligi bolgesel giivenlik ikilemini
ice dogru cevirmektedir®. Bu diizeyde Somali’deki korsanlik faaliyetleri Somali’nin
sahip oldugu giivenlik zafiyeti sebebiyle dlinya ticaretini tehdit eder hale getirmistir.
Cibuti, Eritre ve Etiyopya arasinda yasanan politik krizler de ayni sekilde ekonomik
ve askeri olarak tehdit olusturmaya baslamistir. Ayrica yasanan silahlanma yaris
giivenlik ikilemini arttirmistir. Ozellikle 2003 sonrasinda Irak’in biraktigi boslugu
fran’in doldurmasmi engellemek icin Suudi Arabistan askeri harcamalarim
yiikseltmistir. Arap Bahari ile Yemen’de Siiligin Zeydi kolundan olan Husilerin

ayaklanmasi ve yonetime gegmesi Suudi yoneticilerini endiselendirmistir.

Kiiresel giicler BGK’de bolgesel dinamiklere niifuz edebilecek potansiyele
sahiptirler. Yerel bir bolgesel rekabette kiiresel giiclerin yardimi olmasi bolgedeki
glic dengesinde etkili olmustur. Buzan ve Waever’a gore yerel ve kiiresel giic
modellerinin bu etkilesimi anarsiden kaynaklanmaktadir®. Lemke ise bolgesel analiz
diizeyini kabul etmekte ve biiyiik giicler miidahale etmezse, yerel hiyerarsilerin
modele gore davranacagmi varsaymaktadir®®. Lemke bolgeleri kiigiik uluslararasi

sistemler olarak gérmiis ve bolgeleri gii¢ transferi teorisi ile ele almistir.

Buzan ve Waever kiiresel ve bolgesel ayrimi olmasinin gerekliligi tizerinde
dururken, Lake ve Morgan ise cografi yakinligin gerekli olmamasini destekledikleri
icin iki seviyeyi birlestirerek ele almistir® , dis giicleri veya biiyiik giicleri de
BGK lerin iiyesi olarak gormiislerdir. Morgan ve Lake Orta Dogu ve Giliney Asya

gibi bolgelerdeki olaylar1 degerlendirirken siiper gii¢ dinamiklerine agirlik verip

% Kelly, A.g.e., s.198.
%2 Buzan, Waver, A.g.e., s.46.
% Kelly, A.g.e.,s.211.
% Buzan, Waver, A.g.e., s.80.

34



bolgesel dinamikleri 6n plana ¢ikarmayarak Soguk Savas oncesi politika hatalarinin

tekrarlanmasi riskini arttirmislardir®.

3.d. BGK Ana Yapi1 Goriisi

Giivenlik komplekslerindeki bir degisimin degerlendirilmesi i¢in kullanilan

bir standarttir ve dort yapisal noktas1 vardir.

Ik olarak statiikonun devam ettirilmesi i¢in ana yapinin dostluk ve diismanlik
motifleri ve devletler arasindaki gii¢ dagilimi gibi iki unsuru vardir®. Ikisinden
birinde bir degisim yasandiginda komplekslerin yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir. Giig¢ kaymasi alt sistem igerisinde bulunan gii¢ dagilimindaki degisim
hem i¢ hem de dis nedenlerle, yerel devletlere silah tedariki ve askeri katkilarla,
ekonomik yardimlarla taraflara avantaj saglanmasiyla da ortaya ¢ikabilmektedir®’.
Suudi Arabistan’in Cibuti, Eritre, Etiyopya’ya; Tiirkiye’nin Somali’ye; Cin’in Cibuti
ve Etiyopya’ya ekonomik yardimlar: bu iilkelerin i¢ dinamiklerinde degisime sebep

olmustur. Ulkelerin icindeki aktdrlerin giiciine katki saglamstir.

Komplekslerde ittifaklar da giic dagilimini etkilemistir. Dostluk ve diismanlik
durumunun degisimi yeni anlagsmalar gerektirdigi gibi yeni anlasmazliklar1 da
beraberinde ortaya ¢ikarabilir ya da var olan anlasmazliklarin bozulmasia sebep
olabilir®, Korfez Krizi’nde Suudi Arabistan, Katar’la yasadig1 krizden sonra Cibuti
ve Eritre ile daha yakin iliskiler kurmustur. Yemen de yasanan i¢ savasta ise Boynuz
ulkeleri Suudi Arabistan ve BAE ile iligkileri gelistirip yeni anlagmalara zemin
hazirlarken, bu siiregte Boynuz iilkeleri iran ile diplomatik ilisikleri kesmistir. Ancak
Buzan’a gore ittifaklarin tehditleri azaltmadigi, hatta giicii arttirma potansiyeline

sahiptir.

% Buzan, Waver, A.g.e., s.81.

% Buzan, Wever , de Wilde, A.g.e., s.13

% Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.176.
% Buzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.176.
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Ikinci olarak, yerel komplekslerin ana yapisinin dis smir1 degistigi zaman ice
doniisiim gerceklesmektedir®®. Ancak Waever’e gore kaos durumunda biitiin iliskiler

diismanlik Uzerinden tanimlanmaktadir.

Uciincii olarak, bir kompleksin ana yapis1 genislediginde veya daraldiginda
disa doniisiim meydana gelmektedir!®. Orta Dogu ve Afrika’daki bagimsizlik
stirecleri buna ornek olarak gosterilebilir. Ancak bu durumun giincel 6rnegi yoktur.
Fakat BAE’nin Somaliland ile olan ilisiklerinin sonucunda tanima ihtimali yeni bir

ornek olma potansiyeline sahiptir.

Son olarak bindirme ele alinmistir. Bindirme dekolonizasyon oncesi Afrika

iilkeleri ile kolonyal iilkeler arasindaki iligkiler olarak tanimlanmistir.

B. ORTA DOGU BGK

Orta Dogu’da niifus artisi, su kaynaklarmin yetersizligi, zengin petrol
yataklarinin varlig1 bolgenin siyasetini belirleyen temel unsurlardandir. Buzan ve
Waever Orta Dogu Giivenlik Kompleksini siirekli catisma olusumu olarak
gormistiir. Boliinmeler ve devam eden catigsmalar oldugu i¢in Orta Dogu ideal BGK
tipi konumundadir. Ayoob’a gore bolgede olumsuz giivenlik bagimliligi s6z konusu

ve diismanliga dayal etkilesimler sisteme hakimdir'®,

Afrika ve Orta Dogu bolgelerinde zayif iilkeler bulunmaktadir. Bagimsizlik
sonras1 iki bolgede de bolgesel kimlikler kapsaminda Pan hareketleri (Pan-
Afrikanizm, Pan-Arabizim ve Pan-Isalmizim) baslamis olsa da bu hareketler
beklenen basariya ulasamamistir. Bu bolgeler ekonomik kaynaklar (petrol ve maden)
ve askeri glic arasinda baglantilarin olmasi1 devlet dis1 aktorlerin bastirilmasinda

onemli etkenlerdir. Ancak BGK dostluk ve diismanlik kaliplart giiclii olmay1

% Buzan, Waver , de Wilde, A.g.e., s13.

100 Byzan, insanlar, Devletler ve Korku, s.180.

101 Epru Vural, “The Middle East As A Regional Security Complex: Continuities And Changes In
Turkish Foreign Policy Under The JDP Rule”, Yiiksek Lisans Tezi, Middle East Technical
University, December 2010, s.25.
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gerektirdigi i¢cin Boynuz devletleri i¢in yapilandirilmamis proto-kompleksler

olusturulmusturt®?,

Tirkiye ise Balkan, Kafkasya ve Orta Dogu kompleksleri iginde olmasi
sebebiyle yalitkan devlet olarak tanimlanmistir ve bu devletler farkli komplekslerle

103 Konumlar1 nedeniyle yalitkan devletler catismalarm

etkilesim icindedir
yayllmasint Onleme oOzelligine sahipken, degisen dinamiklere gore bdlgelerde

yasanan ¢atigsmalara ¢ekilmeyle karsi karsiya kalabilir.

Bolgesel Seviye agisindan bdlgede Tiirkiye, iran ve Suudi Arabistan gibi her
zaman bagimsiz olan {lkelerin yaninda sOmiirge gecmisi olan {ilkeler de
bulunmaktadir. Somiirgecilik gecmisi sebebiyle Orta Dogu BGK 1945-1948 yillar
arasinda bazi iilkelerin bagimsizliklarmi kazanmastyla baslamistir. Ozellikle Israil’in
sahneye ¢ikmasi en Onemli etken olmustur. Bolge, Israil ve Arap komsulari
arasindaki catismalara odaklanan Levant, Bat1 Sahra iliskilerini igeren Magrip ve
Iran, Irak ve Korfez iilkeleri 6zellikle Suudi Arabistan arasindaki rekabeti ele alan
Korfez olmak iizere ii¢ alt kompleks olarak olusturulmustur. Boynuz proto-
kompleksi cografi yakinliktan dolayr Buzan ve Waever’in de iginde oldugu bazi
uzamanlar tarafindan bu bolge kompleksine dahil edilmis olsa da bazi uzamanlar
tarafindan ise Afrika BGK altinda ele alinmistir. Calismamizda ise Orta Dogu
BGK‘nin Korfez alt kompleksi ve Boynuz proto-kompleksi Uzerinde daha fazla

durulacaktir.

102 Kelly, A.g.e., s.207.
193 \ural, A.g.e.,, 5.38.
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Sekil 2: Orta Dogu Bolgesel Giivenlik Kompleksi

——p=  Gigniicant inlerregional
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Kaynak: Barry Buzan and Ole Weaver, “Regions and Powers The Structure of International Security”, New
York, Cambridge University Press, 2003, s.189.

Bu komplekste Araplara kars1 Yahudiler ve Iranlilarin rekabeti; bolgesel giic
olmaya calisan Iran, Tiirkiye ve Suudi Arabistan rekabeti bulunmaktadir. Blgedeki
giivensizligin kaynagi ise etnik ve dini etkenler iizerinden sekillenmistir. Iran ile olan
rekabette Islam dininin lideri olma rekabeti vardir ve Iran Sii toplumunu temsil
ederken, Suudi Arabistan Siinni toplumunu temsil etmistir. Ayrica iki iilke arasinda
ideolojik rekabet de bulunmaktadir. Islamcilar genelde Arap iilkelerinde i¢ tehdit
olarak muhalif olmustur. Bu sebeple Iran BGK iginde diger iilkeler icin tehdit
olusturmustur. 2010 yilinda patlak veren Arap Bahari siirecinde Iran Sii niifusunun
bulundugu Arap tilkelerinde Sii kesimi destekleyerek ayaklanmalar ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu destekleri nedeniyle Suudi Arabistan ile arasinda bulunan tarihi mezhep
rekabeti alevlenmistir. Son yillarda ise bu rekabet kendini Yemen’de siddetli olarak
hissettirmistir. Ozellikle bu iilkede var olan rekabette tarihi diismanlik kalib1 dikkat
cekmistir.
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1. Korfez alt-Kompleksi

Korfez alt-kompleksi  1970’lerde Britanya’nin  bolgeden ¢ekilmesiyle
olusmustur. Korfez bolgesinde Iran, Irak ve Suudi Arabistan’mn bulundugu iiclii
rekabet sdz konusudur. Ancak 2000’lerin sonunda rekabet iran ve Suudi Arabistan
arasinda devam etmistir. Bu iki iilke arasindaki rekabet Iran’a uygulanan yaptirimlar
sebebiyle siddetlenmistir. Ciinkii Iran yaptirimlarin ekonomik hasarin1 en aza
indirmek ig¢in cografi olarak kralliga yakin olan Boynuz bdlgesine yonelmis ve
burada yeni ittifaklar olusturmustur. Bu ittifaklar sonucunda Eritre’de askeri iis
isletmesini eline alan iran, hem Suudi i¢in hem de diinya ekonomisi ve askeri
glivenligi igin tehdit olusturmaya baglamistir. iran ekonomik ve askeri faaliyetlerinin
yaninda dini ideolojisi i¢in de faaliyetlerde bulunmustur. Bu faaliyetler Boynuz’da
cok karsilik bulamasa da Yemen’de etkili olmustur ve Yemen’e komsu olan Suudi
Arabistan i¢in ciddi tehdit unsuru olmustur. Bu rekabette korfez alt- kompleksine
dahil olan BAE, Bahreyn gibi iilkeler Suudi Arabistan ile birlikte hareket etmistir. Bu
ittifak unsurunun nedeni ise Iran’in takip ettigi yayilma politikas1 ve BAE’ye ait
adalar1 isgal etmesi olmustur ve bu isgal Korfez alt-kompleksinin olusmasindaki en

104

onemli etkenlerden biri olmustur Korfez Araplart arap devletlerinin i¢

siyasetindeki Islami gruplari finanse ederek ¢atigmalara kaynak saglamiglardir.

1.a. Yerel Seviye

Yerel seviyede otoriter rejimler; petrol kaynaklari, uluslararasi sermaye ve
blyuk gl¢ mattefikleri arasindaki giiclii baglar kurmak, rantiyer devletlerin
niifuslarim1 bastirmak ve rejimlerini sivil toplumdan ayirmak i¢in kapsamli ig

guvenlik gucleri konuslandirmalarina izin vermistir.

Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) icin énemli olan petrolin
bolgeye gii¢ katmasinin yaninda, fiyat dalgalanmalarinin yasanmasi politik olarak
bolgeyi savunmasiz birakmistir. Suudi Arabistan da ayni durumla karsilasmistir.

ABD’nin hidrokarbon iiretimine baglamasi ve petrol fiyatlarinin diismesi Krallikta

104 Buzan, Weever, A.g.e., s.192.
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tehdit unsuru olusturmustur. Bu ¢ercevede rejim petrole bagimli olan ekonomisini
cesitlendirmek igin reformlar yapmaya baslamistir. Ozellikle Vizyon 2030 ile birgok
sektorde atilimlara baslamistir. Bu reformlarla iilkeye cografi yakinligi olan Boynuz

iilkeleriyle de ekonomik iliskiler gelistirmeye baslamistir.

Islamcilarin  Arap Ulkelerindeki muhalefeti sebebiyle bu ulkeler siyasi
koalisyon kurmakta basarisiz olmus ayrica var olan Islamci gruplar her zaman

dagilma egiliminde olmustur.

Orta Dogu BGK’de i¢ catismalarin roli biylktir. Yerel diizeydeki

catismalarin biitiin bolgeye yayilma egilimi bulunmaktadir!®

. Arap Bahari’nin
Tunus’ta baglayip Orta Dogu cografyasina yayilmasi ise bu egilime 6rnek olarak

goriilebilir ve bu egilim ile BGK belirleyici dinamigi haline gelmistir.

Yerel seviyelerde bolge Ulkeleri birbirlerinin i¢c dinamiklerini destekleyerek
rekabet etmislerdir. Arap Bahari siirecinde {ilkeler milis gruplara sponsor
olmuslardir. Kérfez’de de Sii gruplar Iran’dan destek alarak kitlesel protestolar
yapmuslardir. Ayrica bolgesel siyasette birbirlerine rakip iilkeler Islami militanlik
egitimi vermisler ve bu militanlarin askeri bakimindan silah ve {iye tedarigine kadar

yardim saglamiglardir.

Orta Dogu rejim giivensizlikleri bolgesel giivenlik siyasetine dogru

yayilmigtir'®

. Korfez’de de bu giivensizligi en aza indirmek icin ittifaklara
girilmistir. Ozellikle Suudi Arabistan ve BAE hem Orta Dogu hem de Boynuz da
ittifaklar araciligryla hem giivenliklerinin saglamaya calismislar hem de ekonomik ve
askeri iliskiler agimi genisletmislerdir. Ozellikle BAE, Somaliland ve Eritre’de askeri
Usler ve limanlar insa ederek bolgedeki rakiplerini baskilamaya ¢aligsmistir. Var olan

bu korkular yerel, bolgesel ve kiiresel seviyeleri birbirine baglamistir’,

105 Buzan, Weaever, A.g.e., 5.195.

106 Buzan, Weever, A.g.e., s.197.

107 Barry Buzan and Ole Wever, “Regions and Powers The Structure of International Security”,
New York, Cambridge University Press, 2003, s.197.
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1.b. Kiresel Seviye

Soguk Savas sonrasi petrol, Orta Dogu iilkelerini kiiresel ekonomiye
baglamistir. Suudi Arabistan petrol ticaretinin sekteye ugramamasi igin Afrika
Boynuzu’na girmis ve yerelde ittifaklar olusturmustur. Ozellikle Iran’m Boynuz’daki
etkisini kirmak istemistir. Babil Mendep Bogazi’nin dlinya petrol ticareti icin 6nemli
bir gecis noktas: olmasi Iran’in orada tehdit olarak goriilmesine sebep olmustur.
Yeni siliper glic Cin ise hem Orta Dogu’da hem de Boynuz kompleksinde etki
gostermeye baslamistir. Kiiresel diizeyde bolgesel aktorlere petrol parasi, silah ve
yardim akislar1 Orta Dogu BGK’yi 6nemli derecede etkilemistir. Biiyiik gii¢ler silah
transferleriyle askeri sektorii yiikseltmistir. Bu da bolgelerde giic dagilimini

degistirmistir.

1.c. Bolgeler Arasi Seviye
Bu boélgede genellikle cografi yakinliktan dolayr Orta Dogu ve Afrika arasinda

faaliyetler bulunmaktadir. Afrika Boynuzu’nda Suudi Arabistan, Iran, Tiirkiye ve
kiiresel gii¢ olan Cin arasinda rekabet bulunmaktadir. Orta Dogu’da bulunan Suudi-
Iran rekabeti Boynuz bolgesine de sicramistir. Ciinkii iran’m bolgede tehdit iceren

faaliyetleri rejimi rahatsiz etmistir.

C. AFRIKA BGK

Afrika’nmn problemi giivenlik olmamustir. Ozellikle kithik, salgin hastaliklar,
savaglar, kitlesel gogler, ¢evre problemleri Afrika’nin asil problemi olmustur. Bu
sorunlarin merkezinde hizli somiirgesizlesme yatmaktadir. Ciinkii Avrupali devletler
somiirge doneminde ekonomi ve kurum tarzlarini aktarmamistir. Afrika politik,
sosyal yap1 ve ekonomi isleyislerinin ¢ok azina sahip olmustur. Afrika zayif tilkelerin
cok sayida bulundugu bir kita oldugu i¢in askeri ve ekonomik bakimdan da zayif kita
konumundadir. Bu zayifliklar nedeniyle devlet dis1 aktorler (aile, klan, kabile gibi

etnik gruplar) sosyal ve politik otoriteden ekonomik faaliyetlerin kaynagina kadar
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onemli aktorler olmustur. Bu durum bugiin Somali’nin basarisiz devlet olmasindaki

en Onemli faktér olmustur. Ayrica bu basarisizlik Afrika’nin  kaynaklarim

uluslararas1 aktorler ve uluslararasi devlet dis1 aktorlere kaymasina sebep olmustur.
Basarisiz ve zayif devletlerin bulundugu Afrika’da yerel giivenlik dinamikleri baskin
olmustur. Ancak bu dinamikleri yerel degildir. Kitada kisisellestirilmis siyaset ve dig
kaynaklara duyulan ihtiya¢ yabancilarin yerel siyasete karigsmasma alan agmustir.

Miskiler giigten ziyade zayiflik {izerinden gelistirilmistir.

Sekil 3: Soguk Savas Sonrasi Afrika Bolgesel Giivenlik Kompleksi
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Kaynak: Barry Buzan and Ole Wever, “Regions and Powers The Structure of International Security”, New
York, Cambridge University Press, 2003, 5.231

Afrika’nin  geleneksel unsurlart kimlik, mesruiyet, ekonomi ve etnik

gruplardan olusurken; modern unsurlar ise kisisellestirilmis otoriter ve askeri
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yonetime doniisen devletlerden olusmustur'®, Etnik gruplar politik smirlar ve halkin
tutumunda Onemli bir yere sahiptir. Afrika’da kisisellestirilmis siyaset ulusal

giivenlik ve ulusal ¢ikar kavramlarimi gegersiz kilmistir'®.

Buzan ve Waever’e gore ise Afrika’da giivensizligin kaynagi siddet olarak
gosterildigi i¢cin glivenliklestirmenin varhigim1 gostermek icin siddetin tiiri ele

110

alinmigtir=". ClUnkl Soguk Savas sonrasinda devlet dis1 aktorler devlet sisteminde

daha fazla giice sahip olmaya baglamistir.

1. Afrika’da Devlet Di1s1 Aktorler

Afrika’da ¢ok sayida devlet disi aktér bulunmaktadir. Isyan gruplar ortaya
¢ikmis ve bu gruplar toprak, niifus ve ticareti kontrol eden gruba doniigsmiistiir. Bu
gruplar rakip Afrika devletlerinden destek almistir. Devlet dis1 aktorler ulus Gtesi
Ozel askeri sirketler tarafindan desteklenerek giiclendirilmistir. Ayrica Afrika’da
giliclii merkezi bir devlet sistemi olmadigi i¢in dis aktdrlerin miidahalesi veya

yardimlar1 devletlerarasi diizeyden degil, alt kademelerden gergeklesmistir'!

. Ayrica
Boynuz’da devlet dis1 aktorlerin yiikselisi sebebiyle siber, denizasir1 ve golge
bankacilik kurumlarin kontrol edilmesinde zorluklar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle artan
bilgi teknolojileri bolgeyi gorliniir kilarken, sosyal medya iizerinden sosyal
hareketlerde yerel aglar1 harekete gecirmistir. Bu durum Arap Bahari’nda da yerel,
ulusal ve kiiresel diizeyde basarili olmustur'!?. Bilgi teknolojileri hem Orta Dogu’da
hem de Afrika Boynuzu’nda yasanan i¢ savaslarin uzamasina ve yogunlagmasina

sebep olmustur. Bilgi teknolojileri asirilik yanlisi ideolojilerin yayilmasina sebep

olmustur. Ozellikle Somali’de Es-sabab bu teknolojiyi militan toplama arac1 olarak

108 Buzan, Weaever, A.g.e., 5.222.

109 Buzan, Weaever, A.g.e., $.226.

110 Buzan, Weaever, A.g.e., $.223.

111 Buzan, Weaever, A.g.e., 5.229.

112 Abigail Kabandula and Timothy M. Shaw, “Rising Powers And The Horn Of Africa: Conflicting”,
Third World Quarterly, Vol:39, No:12, 2019, s.2318.
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kullanmistir™. Devlet dis1 aktorler bilgi teknolojileri sayesinde yurt iginde ve yurt

disinda fon elde etme kabiliyeti gelistirmistiler.

2. Afrika Boynuzu proto-Kompleksi

Bolgede Etiyopya II. Diinya Savasi’nda Italya tarafindan isgal edilmis olsa da
her zaman bagimsiz bir iilke olmustur. Somali 1960, Cibuti 1977 yilinda Fransa’dan,
Eritre ise Etiyopya ile yasadigi i¢ savas sonucunda 1993 bagimsizliginm1 kazanmstir.

Bu durum boélgede giivenlik etkilesimi yaratmistir.

1990’lar boyunca boynuz iilkelerinde i¢ savaslar, disarida ise Somali ve
Etiyopya arasinda Ogedan bolgesinde ¢atigma yasanmistir. Bolgede Etiyopya-Eritre,
Somali-Somaliland-Putland arasinda uzun siiren i¢ savaslar yasanmistir, Somali ve
Etiyopya arasinda smir anlagsmazliklart glivenlik sorunlarinin  yasanmasinin
kaynaklar1 arasinda yer almustir. Afrika Boynuzu, guvenlik agisindan karsilikli
bagimliliginin birgok unsuruna sahip, ancak bunlar1 entegre edecek modelde
birbirine baglanamadigi i¢in ¢ogunlukla bir proto-kompleks olarak goriilmistiir.
Ayrica bolgede yasanan i¢ krizlerde bolgedeki diger iilkelerden temas tespit
edilmedigi icin bolgesel giivenlik bagimliligi modeli olmayan bir yerellik zinciri
ortaya cikmustir'*®,  Belirsiz  siirlarin - bulunmasi  da  Boynuz’da BGK
olusturulmasinda zorluk yasatmistir. Bolgedeki belirsiz smirlar disa doniisiim
ihtimalini de arttirmustir. Ozellikle Somaliland BAE ve Suudi Arabistan ile olan
iligkileri sayesinde disa doniisiim potansiyeline sahiptir. Kitada kisisellestirilmis
siyaset ve dis kaynaklara duyulan ihtiya¢ yabancilarin yerel siyasete karigmasina alan

agmustir. Iliskiler giigten ziyade zayiflik iizerinden gelistirilmistir.

Bu boélgede herhangi bir iilkedeki isyanlarda bolge i¢cinde ve bolge disinda
miidahalelerin bulunmasi1 bolgenin ana unsurlar1 arasindadir. Bolgede 1990’larda
Somali’ye yapilan insani miidahaleler ve 2000 yilinda Eritre ve Etiyopya sinirindaki

baris1 korumaya yonelik basarisiz uluslararasi miidahaleler bu unsurlara 6rnek teskil

113 Ae., 5.2318.
114 Buzan, Weaever, A.g.e., 5.242,
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etmistir. Basarisiz miidahaleler ve catismalardan kaynakli savas ve kitlik ¢cok sayida

insanin 6liimiine sebep olmustur.

Bolgede Nil sulari tizerinde Misir-Etiyopya arasinda anlagsmazlik bulunmaktadir.
Etiyopya’nin barajlar inga etmesi Nil suyunun kullanimi konusunda diger iilkelerde
tehdit algis1 yaratmistir. Bu anlagsmazlik ise Boynuz’da BGK olusturma potansiyelini

meydana getirmistir.

Bolgede ittifak sayis1 azdir ve var olanlarin da kaginin devlet ve isyan gruplari
arasinda yapildig1 6nemlidir'®®. Bu sebepten dolay1 Afrika’da BGK biiyiik dl¢iide alt

diizeyde tanimlanmustir.

Tablo 1: Ortadogu ve Afrika Boynuzu’nun Bolgesel Gilivenlik Kompleksi Fiziksel
Guc Kapasitesi

Ulke Niifus GSYiH 11SS*  SIPRI  Pwrindx® Askeri  Gini CINCY HDI
B Person indek
el S
Masir 97041072 235369129, 5330 2774 0,2751(12 132925 31,8 0,225(21) 0,696(11
34 ) 0 5)
iraSekil 82021564 439513511, 15882 14548  0,3131(13 934000 31,8 0,418(15) 0,798(60
tablosu 6gesi 62 )
bulunamadi.
n
KSA 28571770 683827144, 56898 69413  0,4636(26 256000 // 0,286(19) 0,853(39
29 )
Katar 2314307 167605219, 4404 2171 2,1132(10 12000 1 -0,231(89)  0,856(37
78 0) )
Birlesik 6072475 382575085, // 24400 1,0157(65 64000 1 -0.123(51)  0,863(34
Arap 09
Emirlikleri
Cibuti 956985 1764268,47 /I 1 1 10000 1 0,00015(1  0,476(17
46) 2)
Eritre 4474690 2607739,84 /I 1 I 202000 // 0,00226(5  0,440(17
7 9)
Etiyopya 102403196 73000980,4 451 497 0,8771(51 138000 39,1 0,00386(4  0,463(17
3 ) 2) 3)
Somali 14317996 6752653,10 // 1 1 20000 1 1 I
Gilney 12230730 290411490 76 60 2,0989(99 185000 // 1 0,388(18
Sudan ) 7
Sudan 39578828 95584380,0 // 3721 1,1592(70 244000 // 0,00308(4  0,502(16
3 ) 9) 7)

Source: Brendon J. Cannon, Federico Donelli, “Asymmetric Alliances and High Polarity: Evaluating Regional Security
Complexes in the Middle East and Horn of Africa”, Third World Quarterly, Vol: 41, No:3, 2020, s. 512-513.

// igareti verinin olmadigini gostermektedir.
alkelere gore savunma harcamalari, 2016

®Ulkelere gore askeri harcamalar, 2017

115 Buzan, Weaever, A.g.e., 5.247.
45



Kiiresel Ates Giicii siralamas, belirli bir tilkenin PowerIndex (PwrIndx) puanint belirlemek igin 55'ten fazla bireysel faktor
kullanir. Mitkemmel bir PwrIndex puani, GFP formiilii kapsaminda gergekg¢i olarak ulasilamaz olan 0.0000'dir. Global siralama
parantez i¢inde verilmistir.

9Birlesik Ulusal Yetenek Endeksi (CINC), J. David Singer tarafindan 1963'te Correlates of War projesi icin olusturulan ulusal
giiciin istatistiksel bir 6lgiisiidiir. Alt1 farkl bilesende diinya toplamlarmin ortalama yiizdelerini kullanir. Bilesenler demografik,
ekonomik ve askeri giicii temsil eder. Veriler, 2007 itibariyle CINC'ye atifta bulunmaktadir. Kiiresel siralama parantez iginde
gosterilmistir.

2.a. Kuresel Seviye

Zayifliktan dolay1 dis giiclerin kaynaklarina ihtiya¢ duyan Afrika’da c¢ok
sayida askeri iisler ve hammadde kaynaklar1 bulunmaktadir. Ozellikle Boynuz
bolgesinde 2000’li yillardan bugiine kadar askeri iis insasinda biiyiik artis
yasanmustir. 2010 yilindan sonra ise Orta Dogu iilkeleri kendi giivenliklerini
saglamak i¢in bolgede askeri iis insa etmistir. Askeri ve ekonomik yardimlar, tedarik
edilen silahlar, Gsler ve limanlar boynuz dinamiklerini biiyiik 6l¢iide etkilemistir.
Ozellikle Orta Dogu’daki petrol, gaz kaynaklari, politik rekabet ve enerji yollarmin
istikrar1 konusundaki endiseler Orta Dogu ve Boynuz pro-Komlekslerini birbirine
baglamistir. Siiper gilicler de Hint okyanusunu ve Akdeniz’i birbirine baglayan
stratejik konumu sebebiyle boynuz iilkelerine ilgi duymustur. Iki kompleksin
birbirine baglanmasi jeopolitik gerilimleri, bolgesel rekabetleri, bolgesel ve simnir
anlagmazliklar izerinde insan giivenligini etkileme olasilig1 vardir. BGK'ler igindeki
guvenlik unsurlarinin ti¢ agiklayict degisken tarafindan yonlendirilmesi énemlidir.
Bunlar; bolgesel yap1 (maddi yetenekler ve kutupluluk), bolgesel guc rolleri (liderlik,
vesayet, koruma), bolgesel gi¢ yonelimleri (statliko, is birligi, uzun vadeli
tasarrm)!!®, Orta Dogu'nun giivenlik dinamiklerinin Boynuz ilkeleri tarafindan

kademeli olarak emilip emilmedigi de 6nemli bir etkendir.

Soguk Savas doneminde SSCB ve ABD Orta Dogu kompleksine
uyguladiklar1 niifuz politikasin1 2000’1i yillardan sonra bolgesel rekabet icinde olan
Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan da Boynuz (lkelerinde uygulamistir. Orta
Dogu’daki BGK rekabeti Boynuza tagimmustir.

116 Brendon J. Cannon, Federico Donelli, “Asymmetric Alliances and High Polarity: Evaluating
Regional Security Complexes in the Middle East and Horn of Africa”, Third World Quarterly, Vol:
4, No:3, 2020. s.506.
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Boynuz Ulkeleri Hint Okyanusu’nu Kizildeniz araciligiyla Akdeniz’e
bagladig1 i¢in bolgesel hegemonya adaylarinin gatigma ve rekabet alani olmustur.
Tiirkiye’nin de bulundugu rekabette 6zellikle Suudi Arabistan ve Iran suyolunun iki
yakasinda rekabet etmis ve Yemen’de ise patlak veren i¢ savasin aktorleri olmustur.
Rekabet alani sebebiyle Boynuz proto-kompleksi ve Korfez alt-kompleksi etkilesim
icine girmistir. Bu etkilesim yeni ¢atigmalara alan agma riskine sahiptir. Tirkiye,
BAE ve Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu’ndaki faaliyetleri bolgeyi askerilestirme
riski tastyan jeopolitik gerilimleri ve rekabeti arttirmistir. Dini ideolojiler de Orta
Dogu ile smirhh kalmayarak Afrika Boynuzu'nu da kapsayacak sekilde
genisletilmistir'!’. 2011 Arap Bahar1 bolgesel giicleri yeni ittifaklar aramaya itmis,
bu ittifaklar da iki BGK arasindaki karsilikli bagimlihig: arttirmistir. Ozellikle de
Suudi Arabistan’in ekonomisini ¢esitlendirmek igin diisen petrol fiyatlarina karsin
yeni arayislara girmesi, Iran’in Arap Bahari siirecindeki tehditlerini azaltmak igin
Suudi’nin Boynuz iilkesi Eritre’nin destegini alarak Yemen’e askeri operasyon
diizenlemesi etkilesimin kaniti olmustur. Ozellikle bu is birliginde jeopolitik olarak
onemli olan Babul Mendep Bogazi’nin rolii biiyilk olmustur. Ciinkii bolgesel
giivenlik komplekslerini genisletmek i¢in yakinlik ©6nemli bir yere sahiptir.
Kizildeniz'in (Babiill Mandep ve 4000 km uzunlugundaki kiy1 seridi nedeniyle) ve
Dogu Magrip'in (Etiyopya'da bulunan Mavi Nil'in su kaynagi nedeniyle) artan dnemi
ile ilgili jeopolitik diisiinceler ve Nil sistemindeki suyun yiizde 90'inin saglanmasi

bdlgenin 6nemini artirmigtirt!®

. Korfez llkelerinin ekonomik kalkinmasini saglamak
icin bolgenin tarimsal potansiyeli, isgiiciinii ve yatirim firsatlarini igeren ekonomik
tesvikler de ekonomisini g¢esitlendirmek i¢in Suudi Arabistan’1 cezbetmistir. Artan
ticaret ile ilgili jeopolitik diislinceler ve iki bdlge arasinda artan karsilikli bagimlilik
giic dagilmmin degismesine neden olurken, bu durum Boynuz (lkeleri igin yeni
firsatlar ve tehditleri de beraberinde getirmistir. Afrika Boynuzu devletleri,
cogunlukla riskten korunma seklinde, kendi ¢ikarlarina uygun olarak rekabetten

yararlanmaya ¢aligmistir.

17 Ae., 5.506.
118 Viktor Marsai, Maté Szalai, “The “Borderlandization” of the Horn of Africa in Relation to the Gulf
Region, and the Effects on Somalia”, Journal of Borderlands Studies, 08 Feb 2021, s.4.
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UCUNCU BOLUM
SUUDI ARABISTAN’IN BOLGESEL GUCLERLE REKABETI

Suudi Arabistan, Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari sonrasinda kendi iilkesinde
giivenligi saglamak icin askeri girsimlerde bulunmustur. Bu gercevede 6zellikle iran
ile arasinda bulunan mezhep yarisinda 6ne gegcmeye calismistir. Tiirkiye ve Katar ile
siyasi olarak rekabet etmistir. Boynuz bdolgesi ise sahip oldugu stratejik suyollart
sebebiyle bu rekabetin savas alani haline gelmistir. Bolgesel giiglerin yaninda Cin’in
de bolgede faaliyetlerini arttirmasi rekabeti farkli boyutlara ulagtirmistir. 2015
yilindan sonra ise Suudi Arabistan petrole olan bagimliligini azaltmk i¢in ekonomik
acidan bolgede girisimlere baslamistir. Ekonomik ve siyasi rekabetlerin yaninda
BAE, Suudi Arabistan, Turkiye ve Cin askeri olarak da rekabet etmeye baslamis ve
bolgede stratejik noktalarda askeri Usler ve limanlar inga etmistir. Yemen ise Boynuz
bolgesine yakin olmasindan dolay1 bu rekabetin igine dahil edilmistir. Bu tilkeler

bolgeye yonelik politikalar gelistirmistir.

A. TURKIYE

1. Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Politikalarimin Gelisimi ve
Organizasyonlar

1. a. 1998 Eylem Plam

Turkiye, Afrika ilkeleriyle iligkileri gelistirmek igin “Afrika’ya Agilim
Eylem Plan1” olusturmus ve 2005 yilim1 “Afrika Yili” ilan etmistir. Ancak 2005
yilinda Afrika bolgeside aktif olmaya baslamasina ragmen, Tiirkiye’nin bu tlkelerle
ikili iligkileri ge¢mise dayanmaktadir. Tiirkiye Etiyopya’da 1926 yilinda Addis

119

Ababa Biiyiikelgiligini agmustir™°. Eritre’yi taniyan ilk {iilkelerden biri olarak

Turkiye, 2007 yilinda Asmara’da Fahri Konsoloslugunu a¢mis, 2013 yilinda ise

119 Digisleri Bakanhg, “Tirkiye - Etiyopya Siyasi Iliskileri”, (Cevrim igi),
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-etiyopya-siyasi-iliskileri.tr.mfa , 08.10.2021.
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Biiyiikelgiligini agmistir'?’. Tirkiye Somali’de ise 1979 yilinda agilip 1991 yilinda
kapatilan Mogadisu Biiyiikelgiligi’ni, 2011 yilinda tekrar agcnustir'?, Cibuti ile 1977
yilinda diplomatik iligkiler kuramaya baglamisina ragmen, Tiirkiye’nin Cibuti

Biiyiikelciligi 2013 faaliyete gegmistir'??.

Tirkiye’nin Afrika ile iliskisi Osmanli devletinden beri stregelmektedir.
Afrika Boynuzu igindeki ¢ogu tilke gegmiste Osmanli sinirlar iginde yer almaktaydi.
Ancak Cumbhuriyet’in ilanindan sonra iliskiler ihmal edilmistir. ~ Cumhuriyet
sonrasinda Tirkiye-Afrika iligkileri, Tiirkiye’nin 1990 yilinda Somali’de baslatilan
Baris Gliciine dahil olmasiyla baslamistir. Somali’de yasanan kabile savaslari
nedeniyle UNOSOMI ve 1993 yilinda gergeklestirilen UNOSOMI Baris Giici

operasyonu yapilmaistir.

1998°de ise “Afrika Acilim Eylem Plan1” hayata gegirilmistir. Ikili iliskiler
ilk olarak Dogu Afrika iilkeleriyle baslamistir (Etiyopya, Eritre, Sudan, Cibuti).
2000’11 yillarda karsilikli ziyaretler yapilmaya baslanmistir. Eylem plan1 ekonomik
anlagmalar imzalanmasi, yatirnm tesvikleri, teknik ve uzmanlik gerektiren alanlarda
egitimlerin verilmesi, yardim programlarinin gelistirilmesi, forumlarin diizenlenmesi,
i1s konseylerinin kurulmasi, savunma sanayisinin tanitilmasi, ikili ticari iliskilerin
gelistirilmesi, Afrika’da Tiirk bankalarmin sube agmasi gibi konular icermektedir!??.
Ayrica biiyiikelgiliklerin sayisinin arttirilmasi da eylem planinda belirtilmistir. 2001
yilindan sonra Tiirkiye Afrika ile olan ticari hacmini genisletmistir. Tiirkiye’nin
Afrika’ya yonelik politikalarinda ilk amaci insani yardimlar olmustur.
Politikalarinda ekonomik ve politik standartlarmi ytikseltmek; askeri gili¢ yerine
yumusak gii¢ kullanmay1 tercih etmistir. Tiirkiye’de 2002 yilinda %6.7 gibi yiiksek

bir bilyiime oran1 yasamis ve bu sayede ekonomik kalkinmasini siirdiirebilmistir'?*,

120 Dagigleri Bakanhg, “Tiirkiye - Eritre Siyasi iliskileri”, (Cevrim ici),
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-eritre-siyasi-iliskileri.tr.mfa , 08.10.2021.

121 Disigleri Bakanhg, “Tirkiye - Somali Siyasi iliskileri”, (Cevrim ici),
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-somali-siyasi-iliskileri.tr.mfa , 08.10.2021.

122 Pysisleri Bakanhgy, “Tiirkiye - Cibuti Siyasi liskileri”, (Cevrim igi),
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cibuti-siyasi-iliskileri.tr.mfa , 08.10.2021.

123 Soyalp Tamgelik, Kiibra Sahin,* Afrika Jeopolitigi Baglaminda Tiirkiye-Afrika Iligkileri Ve
Stratejik Algi Mekanizmalar1”, Kiiresel Politikada Ylkselen Afrika, Ed. Soyalp Tamcelik, Ankara,
Gazi Kitapevi, 2014, s.389.

124 Oguzhan Tekin, “Turkish Foreign Policy Towards Africa: Motivations And Interests 2001-
2010”, Yuksek Lisans Tezi, Fatih University, June 2012, s.29.
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Buytmeyi takriben Turk is insanlar1 yabanci lilkelerde yatirim yapmaya yonelmistir.
Tiirkiye 1998 yilindan 2005°e kadar bolgedeki faaliyeti diplomatik olarak hazirlik

donemi olmustur.

1.b. 2005 Afrika Yih

2005 yili Afrika Yili ilan edilmistir. Bu tarihten sonra Afrika’ya st diizey
ziyaretlerde artig yasanmistir. Ayni yil Tiirkiye nin Afrika Birliginde gozlemci iiye
basvurusu kabul edilmistir. Tiirkiye bu siiregte Afrika iilkeleriyle Karma Ekonomi
Komisyonunu (KEK) kurmus, Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK)
ve cifte vergilendirmenin énlenmesi (CVO) anlasmalarmi imzalamistir'?®. 2007
yilinda Cumhurbagkani segilen Abdullah Giil ve donemin disisleri Bakani Ahmet

Davutoglu Afrika Eylem Plani’na destek vermistir.

Afrika yili ilanindan sonra Afrikali &grencilere burslar  verilmeye
baslanmistir, 15 yillik siirecte binlerce lisans ve yliksek lisans 6grencisi burslardan
yararlanmistir. Etiyopya ve Cibuti ise en c¢ok burs verilen Afrika ilkelerinden
olmustur'?®. 2005 yilindan sonra iliskiler derinlesmeye baslamis ve 2011 yilindan

sonra Turkiye bolgede biiyiikelcilikler agmustir.

1.c. 2008 Turkiye- Afrika isbirligi Zirvesi

2008 yilinda “Ortak Gelecek Igin Ortaklik ve Yardimlasma” temasiyla
Tiirkiye’de ilk defa 1. Tiirkiye-Afrika Isbirli§i Zirvesi diizenlenmis ve Tiirkiye
Afrika’nin  stratejik  ortagi ilan edilmistir. Zirveye 49 Afrika iilkesinden
cumhurbagkanlari, bagbakanlar, disisleri bakanlar1 ve iist diizey yoneticiler katilmis,

“Istanbul Deklarasyonu” ve “Tiirkiye-Afrika Ortakligi Cergevesi Belgesi” kabul

125 Hasret Comak, Burak Sakir Seker, “Kiiresel Giiglerin Afrika Giivenligi Perspektiflerinin Stratejik
Analizi”, Afrika Politikasi 21. Yiizyilda Giivenlik, Refah ve Demokrasi Arayisi, Ed. Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Huriye Yildirim Cinar, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2017, $.242.

126 Tekin, A.g.e., s.48.
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edilmis ve iliskilerde ilkeler belirlenmistir'?’. Zirvede Afrika stratejisinde

yapilanmaya gidilmistir. Bu cercevede uluslararast kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslarindan yardim alinmasi ve Turkiye’nin Afrika’ya tanitilmasi planlanmistir.
Zirve sonunda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve The Union of African
Chambers of Commerce, Industry, Agriculture and Professions (UACCIAP) arasinda
ticari iliskilerin ilerletilmesi ve Turkiye-Afrika Odasi’nin kurulmasi i¢in is birligi
yapilmasina karar verilmistir. 2008 Mayis ayinda ise Afrika Kalkinma Bankasi’na
katilarak Dogu Afrika’da Hiikiimetler arasi Kalkinma Otoritesi ile iligkilerini

giiclendirmistirt?®,

Bu zirve ayn1 zamanda 2009-2010 yilinda BM Genel Kurulu’nda yapilacak
olan oylamada Afrika ulkelerinin destegini almak igin onem teskil etmektedir.
Yapilan oylama sonucunda 53 Afrika {ilkesinden 51°nin oyunu alarak Tirkiye,

toplamda 151 oy ile BM Giivenlik Konseyi’ne gegici iiye olarak secilmistir.*?®

2013 yilinda ise Afrika’ya Acgilim Politikasi’nin yerini Afrika Ortaklik
Politikas1 almigtir!®, 2014 yilinda Ekvator Ginesi’nde II. Tiirkiye Afrika Isbirligi
zirvesi dlizenlenmistir. III. Tirkiye-Afrika Ortakligi Zirvesinin 2021 yilinda

Tiirkiye’de gergeklestirilmesi planlanmaktadir'3?,

1.d. Dini Liderlerle Toplanti — (Afrika Kitasinda Miisliiman Dini
Liderlerin ilk Bulusmasi)

Ozellikle Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde Miisliiman niifusu olduk¢a
yuksektir. Tiirkiye bu dini benzerligi dis politika araci olarak kullanmistir ve Diyanet

Isleri Bakanlig1 dini politikalarda aktif rol almistir.

127 Tamgelik, Sahin, A.g.e., 5.385.

128 Tekin, A.g.e., s34.

129 Tamgelik, Sahin, A.g.e.,, 5.397.

130 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgy, “Turkiye-Afrika iliskileri”, (Cevrim ici),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa , 09.03.2021.

BLAe.
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2006 yilinda Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan ilk defa Afrika’da 22
tilkeden 34 dini temsilcinin katildig1 “Miisliman Dini Liderler Toplantis1”, 2001
yilinda ise ikinci toplanti diizenlenmistir. Ancak bu defa 44 Afrika llkesinden 122
dini  temsilci  Katilmistir'®.  Miisliiman yakinlasma ile iliskiler iist diizeye
cikartlmistir. Bu ¢ergcevede Afrikali 6grenciler Tiirkiye’de dini egitim icin burslar
verilecegi ilan edilmistir. Turkiye 6zellikle Somali’de etkin olmustur. Burada 1200
ogrenci kapasiteli imam Hatip Lisesi kurulmustur ve bu iki iilke arasinda karsilikli

arastirmalarda bulunmak icin Somalili miiftiilere egitim verilmistir'®,

2. Tiirkiye’nin Afrika Politikasinda Kuruluslarin EtKkisi

2.a. TIKA

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Eski Sovyetler Birligi’nden Tirk Cumbhuriyet’lere teknik destek ve acil yardim
vermek amaciyla 1992°de kurulmustur. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi (TIKA) 2002 sonrasinda Afrika bolgesinde de ofisler agmaya baglamustir.
TIKA’ nin temel gérevi ise hedeflenen iilkelerle kalkinmaya katki saglayacak sekilde
program ve projeler hazirlamak ve bunlarin uygulanmasini saglamaktir. Gerektiginde
yabanci iilkelere yapilacak insani yardimin koordinasyonunu desteklemektirt®,
Tiirkiye’nin dis politika araci olarak dnde gelen resmi kurumlardan olan TIKA;
egitim, saglik, cevre, altyap: ve kapasite gelistirme ile ilgili projelere destek vermis
ve bulundugu iilkelerde kalkinma yardimlart yapmistir. Ayrica Afrika’da
gerceklestirilen Tiirk faaliyetlerinin ¢cogu TIKA catis1 altinda yapilmaktadir ve bu
projelerde kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. TIKA nin kendi biitcesi
olmasina ragmen sahip oldugu faaliyetler sayesinde projeleri bakanliklar tarafinda da
finanse edilmektedir. Son dénemlerde Tiirkiye’'nin kendi kimligini insa etmesi igin

faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. TIKA, Afrika-Tiirkiye iliskilerinin yaninda;

132 Tekin, A.g.e., s.50.

133 Tung Demirtas,“Tiirkiye’nin Afrika Politkasinda Yumusak Gii¢ Unsurunun Rolii”, Yiiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2015, s.58.

134 TIKA, “2020 Faaliyet Raporu”, 2020. Ankara, s.20.
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AIDS, yolsuzluk, yoksulluk, ¢atisma gibi durumlarda da yardimlar yapmustir. ikili

iligkilerin ingaasinda ise en 6nemli aktorlerden biridir.

TIKA nmin Cibuti, Somali ve Etiyopya’nin da iginde bulundugu 17 Afrika
iilkesinde ofisi bulunmaktadir’®®. Bu ofisler sayesinde TIKA, 2005 yilinda 28 olan
proje sayistn1 2013 yilinda 525 proje sayisina yiikseltmistir. Bu da TIKA’nin
gerceklestirdigi projelerin %33,7’sine tekabll etmektedir. 2016 yilinda ise projelerin
%44,51’i Ortadogu ve Afrika bolgelerine yonelik olmustur'®. Bu calismalariyla
TIKA, Tiirkiye’nin Afrika’daki imajmi attirmistir. Afrika kitasinda en yiiksek

ddenegi ise Sudan, Somali ve Etiyopya’ya yapmaktadir!®’,

Son olarak 2020 yilinda islam Kalkinma Bankasi is birliginde Somali ve
Cibuti’nin de i¢inde bulundugu Afrika llkelerine Modern Tarim Teknikleri ve

Seracilik Egitimi vermistir.!3®

2.b. IHH

[HH savas, dogal afet gibi nedenlerle magdur olmus insanlara, yerlerinden
edilmis kisilere ve miiltecilere yardim ulastirmak ve insan haklarini korumak {izere
1992 yilinda kurulmustur ve 123 {ilkeye ulagmay1 basarmistir. Tiirkiye'de Afrika icin
ilk defa kampanya diizenleyen ve ilk insani diplomasiyi baslatan IHH, Katarakt
projesiyle de Afrika'da genis kapsamli saglik operasyonunu baslatmistir’®®. Afrika
Kitasi’nda Somali, Sudan ve Etiyopya’da aktif olarak ¢alismalar yapmaktadir.

Yoksul bolgelere saglik, egitim ve kiiltiirel alanlarda yardimlar yapan
kurulustur. Yoksul bolgelere dikkat c¢ekmek igin paneller, sempozyumlar,

konferanslar diizenler ve bolgelerle ilgili raporlar hazirlamaktadir. Tiirkiye’de en

135 Elem Eyrice Tepeciklioglu, Ali Onur Tepeciklioglu, Betiil, Aydogan Unal, “Tiirkiye nin Sahra-Alti
Afrika’da Yiirittigii Kamu Diplomasisi Faaliyetleri”, Ege Akademik Bakis, Cilt:18, Say1:4, Ekim
2018, s.612.

136 Tepeciklioglu, Tepeciklioglu, Unal, “A.g.e., 5.612.

187 Tekin, A.g.e., s.54.

138 TIKA, “TIKA’dan Afrikali Tarim Uzmanlarina Egitim Destegi”, (Cevrim ici),
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_afrikali_tarim_uzmanlarina_egitim_desteqi-54698 .
12.02.2021.

139 {HH, (Cevrim ici), https://www.ihh.org.tr/tarihce , 13.03.2021.
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aktif STK’lardan biridir ve Afrika’daki kuruluslarla is birligi i¢indedir. Bolgede su
kuyulart agmis, acil ve sosyal yardimlar, modern tarim alaninda egitimler, okullarin

ingasi gibi bir¢ok alanda faaliyet géstermistir.

Turkiyeli bir STK olarak Katarakt projesiyle ilk defa Afrika'da en biyik
saglik operasyonunu baslatmistir!*’. THH yardimlar sonrasi tekrar muhta¢ duruma
diismemesi i¢in Afrika’ya yonelik yapilan yardimlarin kalici projelerini hayata
gecirmistir. IHH Somali’ye yapilan yardimlarinda belirli rotalarin digina gikararak

Giiney Sebella Bélgesi’ne giren ilk yabanci yardim kurulusu olmustur 24,

2.c. THY

Tiirk Hava Yollar1 (THY) Afrika’ya olan destinasyon sayisini arttirmis ve bu
sayede Tiirk ve Afrikali is insanlarinin pazarlara ulagmasimi saglamistir. THY ile
Tiirk dis politikas1 bolgede gii¢ kazanmistir. 2013 yilinda THY Afrika’da 36 noktaya
ucus yaparken, 2017 yilinda 42 Afrika (lkesinden 68 noktaya sefer
diizenlenmistir'*. THY, Tiirkiye’nin bolgedeki dis politikasinda imajina olumlu
yonde etki eden bir ara¢ olmustur. Bolgeye yonelik arttirdigi sefer sayilari ile hem
turizm hem de enerji sektorlerine de katki saglamistir. Ayrica bolgede ikili siyasi ve
ekonomik iligkiler, is insanlarimin temast bakimindan kilit havayolu sirketi
konumundadir. Insani diplomasi bakimindan ise baglantili oldugu sivil toplum
kuruluglar1 ve devlet tarafindan toplanan yardimlarin bdélgeye ulagtirilmasi

konusunda aktif rol almaktadir.

2.d. DEIiK

Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), 1985 yilinda Tiirk 6zel sektdriiniin

yurti¢ci ve yurtdisindaki yatirnm firsatlarin1 analiz etmek, dis ekonomik iligkilerini

140 THH, (Cevrim igi), https://www.ihh.org.tr/tarihce , 13.03.2021.

141 Mehmet Ozkan, “Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tiirkiye’nin Somali Politikas1”, Istanbul, SETA,
2014, s105.

142 Tepeciklioglu, Tepeciklioglu, Unal, “A.g.e., 5.612.
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organize etmek ve lilkeler arasi ticareti artirmak ve Tiirkiye ihracatina katki saglamak

i¢in kurulmus bir ticari diplomasi platformudur.

Afrika iilkeleri ile 45 is konseyi bulunmaktadir. Eritre hari¢ biitiin Afrika

Boynuzu tilkeleriyle is diplomasisi yiiriitmektedir.

DEIK, 06zel sektoriin yurt disindaki yatirim, ticaret ve miiteahhitlik
iliskilerinde de aktif rol almaktadir. DEIK catis1 altinda 45 iilkede 50 kurulus

143

baglantis1 olan Tiirkiye-Afrika Is Konseyleri bulunmaktadir'*®. Afrika’da yatirrm ve

ticaret i insanlari ile Tiirk is insanlarini bir araya getirmektedir.

Bolgesel kuruluslar ile iliski kurmak, Afrika’daki Tiirk sirketlerinin sayisini
arttirmak, Is Konseylerini giiclendirmek, yerel kuruluslarla is birligini gelistirmek,

Afrika’daki kuruluslarla is birligi gelistirmek DEIK’in amagclar1 arasindadirt®,

DEIK, 2016 yilinda Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu, 2018 yilinda
“Birlikte Strdurilebilir Bir Gelecege Yatirim” temasiyla II. Tiirkiye-Afrika Ekonomi
ve Is Forumu ve 2020 yilinda “Pandemi Sonras1 Diinyada Giiglii Ortaklar” temasiyla
I11. Turkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu organizasyonlarini gergeklestirmisti. Bu
organizasyonlar sonucunda bircok Afrika Ulkeleriyle ikili ve ticari anlagmalar
imzalanmistir. Bu organizasyonlar cergevesinde, 0Ozel sektéor B2B ve B2G

goriismeleri yapmustir.

DEIK gibi TUSKON da bélgede ekonomik faaliyetlerde bulunmustur.
Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumunu glglendirmek, bolgesel ikili diplomatik ve
ekonomik iliskileri gelistirmek i¢in politikalar uygulamistir. TUSKON, Dogu Asya
ve Afrika pazarlariyla ilgilenen ihracatcilarindan olugsmaktadir ve ticari kOpri gorevi
gormektedir. Afrika ile diizenledigi Ticari Koprii Organizasyonlarindan sonra yiiz

milyonlarca Dolarlik ticari anlagmalar yapmistir'*®. DEIK, TUSKON ve TiM gibi

143 DEIK, “Turkey-Africa Il. Economic And Business Forum”, October 10-11, 2018, Istanbul,
(Cevrim ici), tabef-ii-2018-final-report-2.pdf , 12.03.2021, s.33.

144 Ae., 5.34.

145 Tekin, A.g.e., s.72.
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kuruluslarin etkisiyle Tiirkiye’nin Afrika ile 2003 yilinda 5,4 milyar Dolar olan

ticareti 2020 yilinda 25,3 milyar Dolar’a ulagmistir'#,

3. Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu Ulkeleriyle Ikili iliskileri
3.a. Etiyopya-Cibuti-Eritre

Etiyopya, Dogu Afrika’ya yayilmak isteyen giicler i¢in dnemli bir gegittir.
Ozellikle Arap diinyasindaki gii¢ler i¢in elzem bir bolgedir. Suudi Arabistan sahip
oldugu dini mekanlar sayesinde dini bakimdan Etiyopya iizerinde etkiye sahiptir.
Tiirkiye ise Etiyopya’da genellikle ekonomi ve gelistirme alanlarinda varlik
gostermistir. Ozellikle ucuz arazi bakimindan ve egitilecek geng niifusu bakimindan
Etiyopya Tirkiye i¢in ekonomik olarak varlik gostermesi gereken bir uUlkedir.
Gelismekte olan Etiyopya ekonomisi i¢in de Tiirkiye’nin Cibuti’de varlik gdstermesi
stratejik olarak avantaj saglayacaktir. Cibuti’nin ekonomisi yabanci yatirimlara

bagimli haldedir. Cin ise lilkedeki en biiyiik yatirime1 tilke konumundadir.

Biiyiikelcilik agmustir. 2015 yilinda Cibuti’de “Tiirk Ozel Ekonomi Bolgesi”,

kurulmasma karar verilmistir4’.

Cibuti’nin Etiyopya’ya agilan kap1 oldugu
diistiniildiigiinde, Tiirkiye’nin ekonomik bolgesine sahip olmasinin Tiirkiye’ye buyik
getirileri olacaktir. Ancak Tiirkiye’nin Ulkede ¢alismalara baslamasi igin Tiirk
yatirimcilart bolgeye cekmesi gerekmektedir. Birgok ekonomik, tarim, saglik ve
turizm anlagmalarinin yaninda Ambouli Dostluk Baraji Projesi Tiirkiye tarafindan
Cibuti’ye hibe edilmistir’*®. Baraj sayesinde Cibuti’ de meydana gelen sel
felaketlerinin Onlenmesi planlanmaktadir. Ancak insaasi bitirilen barajin agilisi

yapilmamastir.

146 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Turkiye-Afrika iliskileri”, (Cevrim igi),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa , 09.03.2021.

147 Haberturk, “Cibuti, "Tiirk Ozel Ekonomi Bélgesi" igin yatirrmcei artyor”, 11.03.2020, (Gevrim
ici), https://www.haberturk.com/cibuti-turk-ozel-ekonomi-bolgesi-icin-yatirimci-ariyor-2610144
09.03.2021.

148 T.C. Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, “Ambouli Dostluk Baraji'nin agilist i¢in hedef 20207, 19
Subat 2020, (Cevirimigi), https://www.uab.gov.tr/haberler/ambouli-dostluk-baraji-nin-acilisi-icin-
hedef-2020 , 09.03.2021.
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Tiirkiye 1984 yilinda Etiyopya’da kapatilmis olan biyiikelgiligini 2006
yilinda tekrar agmistir, Somali’de 2011, Eritre ve Cibuti’de ise 2013 yilinda
bliyiikelcilikler agmustir.

3.b. Somali

1960 yilinda bagimsizligini1 kazanan Somali 1969 yilinda Siad Barre’nin
gerceklestirdigi darbe sonrasinda 1991 yilina kadar diktatorliikkle yonetilmistir.
Ancak  Somali Ulusal Hareketi (SNM) ve Birlesik Somali Kongresi (USC)
Londra’da kurulmus ve ikisi de Barre karsiti faaliyetlere baslamistir. Siad Barre
1991°de tilkeden ayrilmis, bolgesel hiikiimet kurulmasina ragmen Somali’de istikrar
higbir zaman saglanamamistir ve bu durum Somali’yi basarisiz bir devlet konumuna
getirmistir. Ulkede klan savaslari sebebiyle hiikiimetler etkin olamamstir. Bu
sebeple dis giicler, iilke yonetiminde rol almaya baslamistir. Devletlerin yaninda
terdr orgiitleri de aktif rol almistir. Ozellikle 1970 yilinda Somali’de Vahabi
geleneginden gelen el-Ittihad el-Islami (AIAI) kurulmus ve tlkenin kuzeyinde etkili
olmaya baslamistir}*®. SNF (Somali National Front) ise Etiyopya’nin yardimiyla
AlAIl kamplarina saldirmis olsa da bu orgiit bolgedeki Arap tilkelerinden destek

almistir.

Somali’de yasanan aclik ve insani kriz Tiirkiye’nin Afrika’ya agilmasinda en
onemli sebeplerden biri olmustur ve bu krizi BM’ye tasimasi ise en Onemli
gostergesidir.2001 yilindan sonra ise insani krizler sebebiyle Tirkiye ve Somali
iliskilerinde gelisme yasanmustir. Tiirkiye Somali’de hastaneler, okullar, havaalan
gibi tesisler insaa ederek {iilkedeki isttihdami da arttirmistir. Somali Tiirkiye icin
Afrika Boynuzu’na giris kapist niteligindedir. Tiirkiye’'nin iilkede etkinligini

arttirmast ile Somali Ortadogu’da jeopolitik miicadelenin yeni alan1 haline gelmistir.

2011 yilinda ise donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in iilkede

yasanan kithga dikkat ¢ekmek amaciyla yaptigi konusmadan sonra ikili iligkiler

149 Soyalp Tamgelik, “Birlesmis Milletler’in Afrika’daki Baris Giicii Operasyonlar1: Somali Ornegi”,
Afrika Politikasi 21. Yiizyilda Giivenlik, Refah ve Demokrasi Arayisi, Ed. Hasret Comak, Caner
Sancaktar, Huriye Yildirim Cinar, Istanbul, Beta Yayncilik, 2017, s.231.
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Tiirkiye lehine boyut degistirmistir. Tiirkiye Somali’ye yonelik politikalarini Ulkenin
siyasi ve ekonomik izolasyonuna son vermek, insani yardimlar saglamak, altyap1
olusturmak, arabuluculuk ve giivenlik sektorii alanina yonelik gelistirmistir. TUrkiye,
Somali’ye birgok Afrika iilkesine yaptig1 gibi insani yardimlarda bulunmus,
Ogrenciler i¢in burs saglamis, dini egitimler vermis, tarim alaninda egitimler vermis
ve birgok sektdrde danigmanlik yapmistir. Ayrica Somali Afrika Boynuzu’nda en
uzun okyanus seridine sahip lilke oldugu igin Tirkiye balikgilik sektoriinde de
egitimler vermistir. Tirkiye iilkeye yonelik politikalarinda sivil toplum-devlet-is

diinyas1 {icliisii ile birlikte hareket etmektedir'°

. Yaptig1 yardimlarin yaninda
Tiirkiye’nin arabuluculuk ve barig insaast Somali’deki en Onemli politika
araglarindan biri olmustur. 2012 yilinda Dubai’de gergeklestirilen Somali ve
Somaliland arasindaki goriismelerin ardindan®!, Tirkiye Somali ve Somaliland
arasinda yasanan krizlerin ¢6zlimii i¢in arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmus ve
2013 yilinda Ankara’da yeni bir goriisme duzenlenerek; iki iilke arasinda Ankara

Bildirisi imzalanmistir*®2.

Tiirkiye 2010 yilinda Birinci Somali Konferanst ve 2012 yilinda ise ikinci
Somali Konferansi’na ev sahipligi yapmis, bu tarihten sonra Afrika’daki biiytikelgilik
sayisin1 arttirmistir. THY kitadaki ucus noktalarmi arttirmis, TIKA ise etkin olmaya

baslamistir.

Tirkiye son donemlerde askeri faaliyetlerini de arttrmis ve en buyilk
denizasir1 issiinii Somali’de agmistir. 2017 yilinda faaliyete gegen liste 10 bin
Somali askerinin egitilmesi igin 200 personel gorev yapmaktadir’>3, Bu egitimlerin
amact, Es Sabab teror orgiitiine karg1 miicadeleyi giiglendirmektir. Hem askeri hem

de ekonomik olarak jeopolitik 6nemi olan Somali, Arap petroliniin ve Cin mallarinin

150 Ozkan, A.g.e., s.105.

151 Disisleri Bakanhgi “Somali ve Somaliland Cumhurbaskanlarinin Ankara'daki Goriismeleri
Sonunda imzaladiklar1 Ankara Bildirisi, 13 Nisan 2013”, (Cevrim igi), http://www.mfa.gov.tr/somali-
ve-somaliland-cumhurbaskanlarinin-imzaladiklari-ankara-bildirisi_-13-nisan-2013_-ankara.tr.mfa ,
04.03.2021.

152 Disisleri Bakanhg, “Ankara'da Tarihi Somali Zirvesi. Somali ve Somaliland Cumhurbaskanlar:
Ankara’da bir araya geldi.”, (Cevrim ici), http://www.mfa.gov.tr/ankara-da-tarihi-somali-zirvesi-
somali-ve-somalilandcumhurbaskanlari-ankara-da-biraraya-geldi.tr.mfa , 04.03.2021.

158 BBC Turkee: “Tiirkiye'nin Yurt Disindaki En Biiyiik Askeri Ussii Agild1”, 30 Eyliil 2017,

(Cevrim ici), https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-41453052 , 04.03.2021.
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taginmas1 bakimindan stratejik dneme sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’nin aktif olarak
burada faaliyet gostermesi korfez iilkelerini rahatsiz etmis ve yeni bir miicadelenin
baslamasia sebep olmustur. Somali’nin de i¢inde bulundugu Afrika Boynuzu’nda
genelde uluslararast rekabet; liman ve askeri Us kurmak seklinde kendini
gostermistir. Ancak Somali’deki limanlarin cogunu BAE merkezli DP World sirketi
isletmektedir. Tiirkiye tilkenin guney bolgelerinde etkinlik gosterirken, BAE kuzey
bolgelerde 6zellikle 6zerk olan Putland ve de facto devlet olan Somaliland’de etkin

faaliyetler yurutmektedir.

Yasanan Korfez Krizi’nden Somali de olumsuz etkilenmistir. Clinkii Tiirkiye
Katar’1 desteklerken, BAE’ i ise Suudi Arabistan’1t desteklemistir. Bu durum iilke
icinde bloklasmaya sebep olmustur. Bazi bolgeler Suudi Arabistan’1 desteklediklerini
ilan ettikleri icin merkezi hikimeti de bu yonde hareket etmesi yoninde baski
uygulamistir. Ancak merkezi hiikiimet tarafsizligini ilan etmistir. Suudi Arabistan
ise selefi koken teror orgiitleri araciligryla Tiirk hastanelerine ve okullarina yonelik

saldirilar diizenlemistir.

Tiirkiye tilkeye yonelik politikalar gelistirirken bir¢cok sorunla karsilasmistir.
Somali’de yerel aktorleri 6n planda tutmaya dikkat etmis ve onlar1 gliclendirmeye
calismistir. Ancak Tiirkiye’nin iilkede etkin olmasi Es-Sabab teror orgiitlinii rahatsiz
etmistir. Bu sebeple Tiirk hedeflerine saldirilarda bulunmus, 2011 yilinda
Tiirkiye’nin burs verdigi 70 6grencinin 6liimiine sebep olan bir saldir1 diizenlemis,
2013 yilinda Mogadisu Tiirkiye Biiyiikelciligi’nin ek binasina saldirida bulunmus,
Tiirklerin kaldig1 otellere ve Kizilay konvoyuna saldirt diizenlemis ve bu saldir1 da
cok sayida insanin Oliimiine sebep olmustur’™*. Son olarak 2019 yilinda Tiirk
vatandaslarina yonelik saldir1 diizenlenmistir. Es Sabab orgiitiiniin yaninda bolgesel
aktor BAE ve yerelde Putland ve Somaliland yonetimleri de Tiirkiye’nin Ulkede
varlik gostermesinden rahatsizlik duymustur. Yerel aktorlere gére Turkiye kendi
cikarlar1 ve Somali’de etkin olan iran’1 dengelemek igin iilkede etkin olmustur'®.
Ancak bolgede Tiirkiye ve BAE arasinda var olan rekabette BAE, halkin destegini
kaybetmistir.

1% Demirtas, A.g.e., 5.116.
155 Demirtas, A.g.e., 5.122.

59



Tirkiye’nin Ulkede yasadigi diger sorun ise Tirk yetkililerin ve STK’larin
Somali’deki catisma dinamikleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasidir. Bu
sebeple yapilan yardimlar bolgede yeni catismalara zemin hazirlamaktadir. Bazi
kaynaklara gore Tirkiye yardimlarinin savas ckonomisine aktarildigini
gostermektedir’® ve bu catigmalarin derinlesmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye
yardimlar1 yapilirken, yetkililerin sadece merkezi hiikimet icerisindeki siyasi elitlerle
kurdugu yakin iligkilerde bulunmasi bolgede rahatsizliga sebep olmustur. Bu
yakinlagsma, yardimlarin sadece belirli gruplara gitmesine sebep olmustur ve bunun
giderilmesi i¢in diger aktorlerin de bu iletisim agina katilimi saglanmalidir. Ayrica
biitcelerin federal hiikiimete aktarilmasi yolsuzluklarin yapilmasini1 da beraberinde

getirmektedir.

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik yeterli bilgiye sahip olmamasi ise iilkede etkin
olan Somaliland ve Putland ile olan iliskilerini etkilemistir. Ozellikle Somaliland’in
tam olarak Somali’den ayrilma sebebinin bilinmemesi, Somaliland’in iilkede
Tiirkiye’nin rakipleriyle is birligi yapmasini beraberinde getirmistir. Bu durum

bélgede en cok BAE ve Suudi Arabistan’ a alan agmustir.

Afrika Birligi Uye Devletleri’'ne Somali'deki Afrika Birligi Misyonu’nun
(AMISOM) 14 Mart 2021 tarihine kadar konuslandirilmasini siirdiirme yetkisi karar1
verilmis ve Somali hiikiimetinin giivenlik kontroliinii asamali olarak Afrika
Birligi’nin olusturdugu AMISOM’dan devralmasi planlanmistir. 14 Mart 2021
tarihine kadar AMISOM Somali’de varlik gostermeye devam edecektir ve bu siiregte
katilime1 devletlere uluslararast hukuk kapsamindaki yiikiimliliiklerine tam uyum
icinde gerekli tim énlemleri alma yetkisi verilmistir®®’. Ancak ¢ekilme durumunda
ilkede siddet daha da derinlesecektir. Asamali ¢ekilmenin Somali’de yapilmasi
gereken secimlere de blyUk etkisi olacaktir. Bolgede var olan BAE, Suudi Arabistan
ve Tirkiye rekabeti ve Es-Sabab’a orgiitiiniin etkinligini arttirmasi yeni gatismalara
sebep olacaktir. AMISOM Gegis Plan1 2021 yilinda yiirtirliige girdiginde Tiirkiye

icin yeni alan agilacak ve burada giivenlik sektorii bakimdan aktif olabilecektir.

16 Kathryn Achilles v.d., “Turkish Aid Agenciesin Somalia Risks and Opportunities For Building
Peace”, Saferworld And Istanbul Policy Center, March 2015, s.32.

157 United Nations Security Council, “Adopted by the Security Council on 25 February 20217,
Resolution 2563 (2021), (Cevrim ici), https://undocs.org/en/S/RES/2563(2021) , 06.03. 2021.
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Tiirkiye 2023 vizyonu dogrultusunda savunma sanayi iiriinleri i¢cin Afrika’da pazar
aramakta ve Somali’ye uygulanan ambargo kalktiginda iilke, Tirkiye i¢in en onde

gelen pazar konumunda olacaktir'®®,

Somali’deki i¢ savasi sonlandirmak i¢in Jubaland, Putland ve Somali hiikiimetini
kapsayacak yeni bir secim modeli giindeme getirilmistir. 17 Eyliil 2020 yeniden
olusturulan se¢im modelinde, Somali’deki sorunlar1 ¢6zmek i¢in Tirkiye de partner
olarak listeye almmustir™®®. Ancak 2021 Subat ayinda yapilmasi gereken secim
ertelenmis ve tekrar yapilmasi i¢in de belirli bir tarih verilmemistir. Bu durum tilkede
yeni bir krizi koriiklemistir. Ulkede yapilamasi gereken segimde adaylarin ¢cogu ve
Cumhurbagskan1 Muhammed Abdullah Muhammed farkli dis aktorler tarafindan
desteklenmektedir. Hasan Ali Hayri Tiirkiye ve Katar tarafindan, eski Bagbakan olan
Dahir Mohamud Gelle Suudi Arabistan tarafindan, islam Mahkemeleri Birligi eski
yoneticisi olan Serif Seyh Ahmed ve Abdurahman Abdisakur Warsame ise BAE
tarafindan desteklenmektedir!®®. Secim yapildiginda segilen aday kim olursa olsun

bolgesel giiclerden biri rahatsiz olacak ve tilkede yeni bir krize sebebiyet verecektir.

B. IRAN

1.Iran’in Afrika Boynuzu Politikalar

Suudi Arabistan’mn Iran ile bdlgesel rekabeti Iran Islam Devrimi’nden sonra
baslamustir. Suudi Arabistan’m Bolgedeki en biiyiik rakiplerinden biri olan Iran ile
anlasmazligin kaynagi ise mezhep farkliliklarindan dogmustur. Arap Bahari ile
bolgedeki Siileri giiglendiren Iran ile Orta Dogu’daki rekabet Afrika Boynuzu’na
tasmmustir. Suudi Arabistan Iran’mn Boynuz’daki niifuzunu azaltmak icin rekabete

baslamistir.

1% Abdulkarim Y. Abdulle, Bulut Gurpinar, “Turkey’s Engagement in Somalia: A Security
Perspective” A Peer-Reviewed Academic Journal for Somali Studies, Volume 4, 2019, s,63.

159 Mohamed Sheikh Nor, “Somalia’s Delayed Presidential Elections: Top 7 Issues To Follow”, The
Africa Report, 4 February 2021, (Cevrim ici), https://www.theafricareport.com/62733/somalias-
delayed-presidential-elections-top-7-issues-to-follow/ , 06.03. 2021.

160 A g,
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1979 iran Islam Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra 1980’lerde rejim, Sii
ideolojisini yayma politikas1 gelistirmeye baslamistir. Humeyni 1980 Iran-lrak
savasinda Afrika tilkelerinin destegini almaya c¢alismis ve Sii etkisini arttirmak igin
ekonomik iliskilere agirlik vermistir. Sovyetlerin dagilmasiyla iran, Orta Asya
tlkeleri Afrika arasindaki ticarette aracilik yapmak istemistir'®l. Devrimden sonra
fran, BAE’ye ait adalar1 isgal etmis ve Sii niifusuna sahip iilkelerin i¢ islerine
karismaya baslamistir. Bahreyn’in de iran’in bir pargasi oldugunun iddia etmesi ise
bélgedeki Ulkelerin endise duymasina sebep olmustur’®?. Bu dénemde iran, Arap
Korfezi’'nden baslayip Kizildeniz’den Akdeniz’e uzanan ulusal giivenlik siirlarini

yeniden ¢izmistir. Bu proje devrim ihraci olarak goriilmiistiir.

Iran’in Afrika Boynuzu’na yonelmesinin birgok nedeni vardir. Niikleer
programini gelistirmeye baslamasi kitaya yonelmesinin en 6nemli etkenlerinden biri
olmustur. Ciinkii ABD niikleer programdan dolay1 yaptirim uygulamaya baglamistir.
Bu durum doénemin Cumhurbaskani Ahmedinejat’1 uluslararasi diplomatik destek
aramaya yoneltmis!®® ve uygulanan yaptimlar sebebiyle iran, Afrika’da &zellikle
Miisliiman olan tilkelerle ikili iliskiler gelistirmek zorunda kalmistir. 2001 sonrasi
Iran ve Suudi Arabistan arasinda gegmisten beri var olan Sii-Suinni dini ve ideolojik
catisma iist boyuta ¢ikmistir. Bu catisma kendini en fazla Yemen’de hissettirmistir.
Bu ¢ergevede Afrika Boynuzu’nun sahip oldugu jeostratejik konumu ve sahip oldugu
suyolu, Iran i¢in ideal bolge olmustur. ABD ve Avrupa’nin ham petrol sevkiyatini ve
ekonomisini etkilemek isteyen Iran, Kizildeniz ve Babll Mendep Bogazi’m kontrol
altina almaya calismis ve Boynuz’daki iilkelerle diplomatik iliskiler kurmustur.
Ayrica bu bolgede hakimiyet kurarak Iran ile Suriye arasinda deniz baglantisi

saglamak istemistir!®,

Iran bolgedeki hedeflerine ulasmak icin Cibuti, Sudan, Somali ve Eritre ile

ikili iliskiler gelistirmistir. 2002°1i yillar boyunca da bu iliskiler Iran’a avantaj

161 Cafer Talha Seker, “Iran’in Afrika Politikas1 Ve Karsilasilan Zorluklar: Ahmedinejad Dénemi,
2005 — 20137, iran Cahismalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2017, s.89.

162 Bin Bakhti Abdulhakim, “Security Plans To Address Iran’s Dangerous Behavior In The Arabian
Gulf”, Journal for Iranian Studies, Year: 4, Issue :11, April 2020, s.10.

183 Alieu Manjang, “Beyond the Middle East: Saudi-Iranian Rivalry in the Horn of Africa”,
International Relations and Diplomacy, Cilt: 5, No:1, January 2017, s.52.

%4 Ae., 5.52.
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saglamistir. iran’m bolge iilkeleriyle bu derecede iliskiler kurmasi Suudi Arabistan’1
endiselendirmis ve bolgedeki rekabetin temelini atmistir. Ciinkii Iran’in Eritre ile
askeri iis anlagsmas1 imzalamasi Riyad’a zarar verilecegi korkusuna neden olmustur.
Afrika Boynuz’u ile diplomatik iliskilere énem vermeyen Suudi, Iran’in bolgede
hassas noktalar1 kontrol altina almasiyla tekrar boynuz iilkelerine yénelmistir. iran’m
boynuzdaki niifuzuna Arap Bahar1 ve Yemen i¢ savasi da eklenince rekabet agresif
bir hal almistir. Bolgedeki bu rekabet Suriye ve Yemen’deki catismalarin

derinlesmesine neden olmustur.

Suudi Arabistan, Iran’in etkinligini kirmak icin Aden Korfezi ve
Kizildeniz’de stratejik iistiinliik kurmaya calismustir. ki iilke arasinda yasanan
rekabete U¢iincii tilkeler de dahil olmustur. Yasanan rekabette BAE, Suudi Arabistan
ile hareket ederken, Tiirkiye ve Katar zaman zaman Iran ile hareket etmistir'®®. BAE
bolgede askeri iislerini ve limanlarini genisletip, Tiirkiye ve Katar ise Sudan’daki

limanlar1 yenilemistir.

2000’11 yillardaki rekabet Arap Bahari ve Suudi Arabistan’in Tahran’daki
biylkelciligine saldirt diizenlenmesi ve buna karsilik Suudi Arabistan’in Sii din
adamini infaz etmesi rekabette gerilimi arttirmustir. Iran’m bdlgede siyasi anlasmalar

hayata ge¢irmesi ekonomi ve askeri alanlarinda da iliskileri sekillendirmistir.

2005-2013 Ahmedinejad doneminde ikili iligkiler gelistirilmistir. Bu

166 fran’mn

donemde Iran’a Afrika Birliginde gozlemci iiye statiisii verilmistir
bolgede petrol satma, tabii kaynaklara ulasma ve Sii ideolojisi yayma amaci
cercevesinde Israil ve Suudi Arabistan ile rekabet etme hedefi olmustur. Ayrica 1960
yilindan beri Kuveyt ile Suudi Arabistan boliinmiis, bdlgede bulunan Dorra gaz
sahasi iizerinden Suudi ve Iran arasindaki ¢dziilemeyen anlasmazlik 2015 yilinda

yeniden baslamistir'®’

185 Khaleel, Mohammad Abdulgadir: “Iran and Turkey’s Orientation Towards Africa”
International Institute for Iranian Studies, 24 Jan, 2018, (Cevrim ig¢i), https://rasanah-
iiis.org/english/centre-for-researches-and-studies/iran-and-turkeys-orientation-towards-africa/
29.03.2021.

166 Kibra Karasakal,“iran’in Afrika Boynuzu Politikas1”, (Cevrim ici),

IRANIN_AFRIKA BOYNUZU POLITIKASI Irans_F.pdf, 11.03.2021, s.7.

167 Abdulhakim, A.g.e., s.10.
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Iran igin Kizildeniz’in, Israil ile savasan Hizbullah’a silah tedariki saglamasi
bakimindan uygun olmasi ve Yemen’de Suudi Arabistan’a karsi savasan Husilere

kacak silah sevkiyat1 yapmanin en stratejik noktasi olarak goriilmistiir.

Iran bolgeye yonelik politikalar gelistirirken sadece devletlerle degil, devlet
dis1 aktorlerle de iliskileri goz oniinde bulundurmustur. Iran bolgeye yonelirken
Ozellikle Baglantisizlar Hareketi iiyesi olan Afrika Glkeleri ile iliskiler kurmaya

baslamigtir®®

ve Afrika Boynuzu’ndaki tiim iilkeler bu olusuma Uye oldugu igin Iran,
bélge ile ilk temaslarinda zorluk yasamamustir. Iran ICRO (Islamic Cultural
Relations Organization) aracilityla kiiltiir faaliyetleri yiiriitmiis ve Iranl girisimciler

icin vakiflar agmistir'®®,

Ruhani doneminde Afrika 6n planda olmamasma ragmen 2017 yilinda
imzalanan niikleer anlasmanin Trump tarafindan feshedilmesiyle Iran, tekrar

Afrika’ya yonelmistir!°,

2. iran’in Boynuz’da Ikili liskileri
2.a. Eritre

Eritre ile olan iliskilerde 2008 yilinda Eritre Cumhurbaskani Isaias
Afwerki'nin Iran’1 ziyaret etmesiyle 6énemli bir adim atilmigtir. Ziyaret sonucunda
tarim, madencilik, enerji gibi bir¢ok alanda anlagsmalar imzalanmis ve anlagmalar
kapsaminda Iran Thracat Gelistirme Bankasi, Eritre’ye 35 milyon Dolarlik kredi
vermistir. Bu ziyaretle Eritre Iran’in niikleer enerji yatirrmlarini destekledigini ilan

etmistir!’L,

Bolgede Somali’nin topraklarini geri alma politikasi, Eritre-Etiyopya

arasmndaki smir anlasmazhig: ise Eritre’yi Iran ile ikili iliskiler kurmaya itmistir.

168 Seker, A.g.e., 5.90.

169 Seker, A.g.e., 5.91.

170 Jens Heibach, “Sub-Saharan Africa: A Theater for Middle East Power Struggles”, Middle East
Policy, Vol:XXVII, No: 2, Summer 2020, s.75.

71 Kiibra Karasakal,“iran’in Afrika Boynuzu Politikas1”, (Cevrim ici),

IRANIN_AFRIKA BOYNUZU_ POLITIKASI_lIrans F.pdf, 11.03.2021, s.10.
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Bolge (lkelerinin Eritre’yi izole ¢abasi ise iran’n bdlgede Israil’in Suudi Arabistan’a
kars1 stratejik istiinliik kazanmasmna sebep olmustur'’?2, CiUnki iran Eritre’nin
bolgedeki siyasi izolasyonunu kullanarak ikili iligkilerini gelistirmeye baslamstir.
Gelistirilen iliskiler kapsaminda iran Assab limanin isletmesini almistir ve Liman

Somali’deki terdr orgiitlerine silah satmak i¢in kullanmaistir.

UNMGS raporlarina gore Eritre’nin el-Sabab 0Orgutine silah ve lojistik
destegi verdigi ve donemin Etiyopya Basbakani Zenaw’1 devirmek isteyen asirilikei
terdr orgiitleriyle iliski kurdugu iddia edilmistir'’®. Bu destekler bolgede Eritre’yi
yalmizlagtirmistir. Bolgede sagladigi silah destekleri sebebiyle Aralik 2009 yilinda
Eritre’ye silah ambargosunu da igeren uluslararasi yaptirrmlar uygulanmaya
baslanmistir'’®. 2016 sonuna kadar Eritre ve Iran arasinda iliskiler olumlu yénde
ilerlemistir. Iki iilke arasindaki yakinlagsma Eritre’yi bolgede stratejik bir iilke haline
getirmistir. Yemen’de yasanan savas ve Korfez Krizi’nde Eritre Suudi koalisyonun

destekleyerek Iran ile diplomatik iliskilerini kesmistir.

2.b. Somali

[ran, uygulanan yaptirimlarda kaybini en az seviyeye indirmek igin bolgede
yoneldigi diger iilkelerden biri de Somali olmustur. Iran bolgesel ve uluslararasi
gucleri dengelemek igin Husiler ve es-Sabab araciligiyla Kizildeniz ve Afrika
Boynuzu'nda faaliyet alaninin genisletmeye galismistir. 2006 yilinda Iran, uranyum
depolarmi kullanma karsiliginda Somali’deki islami Mahkemeler Orgitii milislerine
silah, hava fiizeleri, kara mayinlar teminati vermekle suglanmistir’”. Ayrica es-
Sabab teror orgiitiine de yardimlar saglamistir. BM ise 2012 yilinda Eg-Sabab terdr
orgiitiine gelir akigini kesmek i¢in Somali’ye yapilan komiir ihracatin1 yasaklamistir.

Ancak Iran’in kdmiirii kacak yollarla iilkeye sokarak orgiite gelir kaynagi saglamaya

172 Ae., s.10.

173 Jeffrey A. Lefebvre, “Iran in the Horn of Africa: Outflanking U.S. Allies”, Middle East Policy,
Vol: XIX, No:2, Summer 2012, 5.125.

4 Ae., s.125.

175 Karasakal, A.g.e., s.12.
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devam ettigi iddia edilmistir!’®. Es-Sabab ile karsilikli ¢ikar iliskisinin bulunmas:
sebebiyle Iran orgiite bu derecede yardimlarda bulunmustur. iran, érgiite maddi ve
silah yardimi saglarken; orgiit de Iran’a kendi kontrolii altinda olan madenlerden
uranyum tedarik etmesine yardimeci olmustur!’’. Ancak bu karsilikli tedarikler

Amerika ile bolgede vekalet savasina sebep olabilir.

Bolgesel giiclerin iran’m bolgedeki faaliyetlerinden rahatsiz olmaya
baslamastyla iran, ticari ve petrol gemilerinin korunmasi ve korsanlikla miicadeleyi

Afrika Boynuzu’nda bulunmasinin sebebi olarak géstermistir.

2016 yilinda Somali Suudi Arabistan’m 50 milyon Dolarlik yardimi igin iran

178 yasanan Suudi-Iran

ile olan diplomatik iligkilerini kesmis olmasina ragmen
rekabetinde tarafsizligini ilan etmistir. Suudi kampinda yer alan Somali, Suudi
Arabistan yardimi sonrasinda Iran ile iliskilerini kesmis olsa da Suudi Arabistan ile
fran arasinda yasanan krizde tarafsiz kalmas1 Suudilerin tepkisine neden olmustur.
2018 yilinda ise Somali giivenlik giicleri Emirati u¢aginda 96 milyar Dolar’a el
koyunca Suudi Arabistan ve BAE Somali’deki biitge destegini durdurmus ve
Mogadisu’deki hastaneyi kapatmistir'’®.  Ancak Iran’m Mogadisu hiikiimeti ile

iliskilerini kesmesine ragmen Es-Sabab ile iliskileri devam etmistir.

2.c. Cibuti

Cibuti’nin Babiil Mendep Bogazi'nda stratejik konuma sahip olmasi Iran’mn
lilkeye yonelmesine sebep olmustur. Iran, bu kiiciik iilke ile ikili iliskiler gelistirme
konusunda basarili olmustur. Cibuti de Eritre gibi Iran’in niikleer programimni

desteklemistir. Ancak Suudi Arabistan Iran’in bolgedeki etkisini kirmak igin

176 Michelle Nichols; “Iran is New Transit Point For Somali Charcoal In illicit Trade Taxed By
Militants: U.N. Report”, Reuters, October 9, 2018, (Cevrim ici), https://www.reuters.com/article/us-
somalia-sanctions-un-idUSKCN1MJ158 , 11.03.2021.

177 Ahmed Askar, “Somalia: Motives and Potential Consequences”, Emirates Policy Center, 28 Jul
2020, (Gevrim igi), https://epc.ae/topic/the-growing-relationship-between-iran-and-al-shabab-
movement-in-somalia-motives-and-potential-consequences , 11.03.2021.

178 Reuters: “Somalia Received Saudi Aid The Day it Cut Ties With Iran: Document”, JANUARY
17, 2016, (Cevirimici), https://www.reuters.com/article/us-somalia-saudi-iran-idUSKCNOUVOBH ,
11.03.2021.

1719 «“BTI 2020 Country Report — Somalia”, Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI),
s.41.
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bolgedeki iilkeleri Iran’dan uzaklastirmaya ¢alismistir. Suudi Arabistan diger Boynuz
tilkelerine uyguladig: baskilar1 Cibuti’ye de uygulamis ve baskilar sonucunda Cibuti
Iran ile iliskileri kesmistir. Eritre, Cibuti, Somali ve Sudan Yemen’de Suudi
Arabistan ile ortak hareket etmistir. Cibuti ve Eritre, Suudi kampinda yer almasinin

ardindan Katar Eritre-Cibuti sinirindaki 400 gozlemcisini geri cekmistir'®?,

Her iki Ulke Babil Mendep’te lider rol oynamak igin ticari ve giivenlik
stratejileri gelistirmistir. Bu c¢ercevede Kizildeniz’in de Onemi artmistir. Ciinki
Krallik Iran’in Kizildeniz’de etkinliginin artmasim tehdit olarak algilamistir. Orta
Dogu’daki rekabet ve kutuplasma da Kizildeniz’in 6nemini arttiran faktorlerden biri
de olmustur. Hem Suudi hem de iran’in Kizildeniz’e kiyis1 olan tilkelerde askeri Us

kurma girigsimleri bulunmaktadir.

2.d. Etiyopya

Iran ve Etiyopya arasinda ilk diplomatik iliskiler 1950 yilinda kurulmustur ve
iki (lkenin de birbirlerinin baskentlerinde temsilcilikleri bulunmaktadir!®l. Bu
tlkelerin ikili iliskileri 2000’li yillarda iist seviyeye c¢ikmustir. Iran, uygulanan
yaptirimlar karsisinda yeni ortak arayisi igine girmistir. Bu sebeple Afrika’ya
yonelen Iran, askeri iis kurmak icin Eritre ile 2008 yilinda anlasmis ve Assab limani
fran’in kullanimina agilmistir'®2. fran’in diinya ticareti igin stratejik bir noktada
faaliyet gostermeye baslamasi ve ABD ve Suudi Arabistan’1 rahatsiz etmistir. Aden

Korfezi, Babll Mendep Bogazi, Kizildeniz ve Siiveys Kanali gilizergahlarindan

180 John Calabrese, “The Bab el-Mandeb Strait: Regional And Great Power Rivalries On The Shores
Of The Red Sea”, Wargeyska Saxafi, January 30, 2020, (Gevrim ic¢i) ,
https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2020/01/30/bab-el-mandeb-strait-regional-and-great-power-
rivalries-shores-red-sea/ , 28.04.2020.

181 The Federal Democratic Republic of Ethiopia Ministry of Foreign Affairs, “Ethiopia-Iran
Relation”, (Cevrim ici) , http://www.mfa.gov.et/Home/Templatel ?PageName=Ethiopia-

Iran& TYPE=Policy%20Issue&SUBTYPE=Middle%20East%20Countries&l anguage=English&L ayo
ut=_Layout i 12.10.2021.

182 Muhammet Fatih Ozkan, “Iran’in Afrika Politikas1”, Afrika Politikas: 21. Yiizyilda Giivenlik,
Refah ve Demokrasi Arayisi, Ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Huriye Yildirim Cinar, Istanbul,
Beta Yayincilik, 2017, s.780.
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HAMAS’a silah tedarik etmesi Israil’i, Assab Limani iizerinden ise Yemen’deki

Siiligin kolu olan Zeydilere silah géndermesi Suudi Arabistan’1 rahatsiz etmistir'®?,

Silah temini ve ticari faaliyetlerinin yaninda Iran, bélgede dini ideolojik
faaliyetlerde de bulunmustur. Siiligi yayma faaliyetleri kapsaminda Afrikal
ogrencilere Iran’da egitim vermistir. Mayis 2016 ise Kum sehrinde diizenlenen
“Afrika Kitasr’'nda Siiligi ve Mehdi Inancim1 Yaymay: ve Desteklemenin Yollar1”
basligiyla konferans diizenlenmis ve 30 Afrika iilkesinden dgrenciler katilmigtir'®,
Dini faaliyetler kitadaki Miisliiman {ilkeleri rahatsiz etmis olsa da Afrika Boynuzu
iilkelerinde Sii faaliyetlerine beklenen karsilik bulunamamistir. Bu sebeple Iran
bolgede ideolojik faaliyetler yerine askeri planlarini 6n plana ¢ikarmustir. iran’in

Afrika tilkesi bagkentlerinde halka hitap eden kiiltiir merkezleri agmustir.

Bu siiregte iran Etiyopya’da ekonomik, dogal kaynaklar, enerji yatirimlar1 ve
projeleri gergeklestirmistir. 2017 yilinda iki {ilke arasinda toplant1 yapilmistir.
Etiyopya Iran ile olan isbirliklerinde memnuniyet duydugunu belirtmis ve bunun
surduriilmesi gerektigini ayrica iranl sirketlerin Ulkedeki sayisinin arttirilmasina
hazir oldugunu belirtmistir 8. Suudi Arabistan Etiyopya’ya da yardimlar yaparak

Iran’dan uzaklastirmaya calismistir.

Iran kitada bdlgesel gii¢ olmaya ¢alisan ve sahip oldugu askeri sanayisini yeni
pazarlara tanitmak isteyen Tiirkiye ile paralel olarak hareket etmistir. Her iki {ilkenin
de bolgede ekonomik, siyasi ve askeri ¢ikarlar1 olmasina ve iki Ulkenin de nifuz
arayis1 bulunmasina ragmen aralarinda bolgede ¢ikar catismasi yasanmamustir. Iki
llkenin de AfB’de gozlemci statiisii bulunmaktadir. iran ve Tiirkiye ¢ikarlar

dogrultusunda Suudi Arabistan’t dengelemek i¢in birlikte hareket etmislerdir.

183 Ae., 5.783.

184 Ozkan, A.g.e., 5.784.

185 IRNA: “Iran, Ethiopia Underline Expansion Of Trade Ties”, Oct 10, 2017, , (Cevrim igi),
https://en.irna.ir/news/82691772/Iran-Ethiopia-underline-expansion-of-trade-ties , 12.03.2021.
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3. Yemen’de iran-Suudi Arabistan Rekabeti

Yemen’in, Afrika Boynuzu gibi stratejik suyollarinda bulunmasi bolgesel ve
kiresel giclerin dikkatini ¢ekmistir. Asya’ya gonderilen Suudi petrolinin giivenligi
ve rejimin giivenligi icin Yemen, Krallik ac¢isindan 6nemli bir tlke olmustur. Ancak
komsu olan Suudi-Yemen iligkileri bozulmus ve catigsmalar yasanmaya baslamistir.
1991 yilinda Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgali ve Yemen’in Irak’1 desteklemesiyle
Yemen- Suudi iliskileri bozulmaya baslamistir'®®. Buna karsilik Suudi Arabistan
Yemenli iscileri smir disi etmis ve bu durum Yemen ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ekonominin bozulmasiyla birlikte 1994 yilinda Yemen’de i¢ savas
patlak vermistir. I¢ savasta Krallik sosyalist militanlara destek vermistir. 1998 yilina
gelindiginde iki iilke arasinda Kizildeniz’deki adalar {izerinden anlasmazlik patlak
vermistir. Yemen’in Kizildeniz’in girisindeki Hanis adalarina sahip olmasi Suudi
Arabistan’t ticarette dezavantajli duruma diistirmiistiir. 2004 yilinda Husiler ve

merkezi hiikkiimet arasinda anlasmazliklar baslamistir.

Arap Bahari’'nin Yemen’e sigramasiyla Husiler giiclenmeye baslamistir. Tek
adam ve tek aile yonetimlerine karsi c¢ikan halk, issizligin azaltilmasini ve
reformlarin yapilmasini talep etmistir. Tunus’la baslayan hareket Orta Dogu’ya
yayilmaya baslaymca Suudi Arabistan ayaklanmalarin kendi Ulkelerine sigramamasi
icin Onlemler almaya baslamistir. Ocak 2011°de Yemen’de Ali Abdullah Salih
rejimine yonelik protestolar baglamistir. Protestolara karsilik veren Salih diizenlenen
bir bombali saldir1 sonucu yaralanmis ve Suudi Arabistan’a gitmistir. Ulkedeki
goreve yardimcisi Abdurrabbu Mansur Hadi getirilmis, ancak Salih, Hadi’yi ilk
donemlerde desteklerken 2014 yilinda Hadi’ye karst Husilere destek vererek
eylemler diizenlemistir'®’. 2015 yilina gelindiginde ise Hadi Salih’e karsilik vermek
icin Salih’in yakinlarini tasfiye etmistir. 2017 yilinda da Salih Husiler tarafindan
oldirtlmistir. Husiler Ulke icerisinde Aden’e kadar ilerlemis ve stratejik olan Perim
adasin1 kontrol altina almistir. Yemende i¢ savas yasanirken Iran ise siireci dven ve

Husileri destekleyen agiklamalar yapmustir.

186 Selim Oztiirk, “Nedenleri Ve Sonuglar1 Baglamida Yemen Savas1”, Avrasya Etidleri, Yil: 25,
Say1: 55, 2019, s.93.

187 \/olkan Ivak, “Yemen i¢ Savasi’mmm Jeopolitik Ve Bélgesel Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, Istanbul, 2019, 5.58.
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I¢ savas derinlesince yasanan catismalara Suudi Arabistan, BAE ve Iran da
dahil olmustur. 2014 yilinda Husiler iilkenin biiyiik boliimiinii kontrol altina almistir.
Sunni etkisini azaltmak isteyen Husiler Merkezi hikiimet ve Suudi Arabistan ile
catismalara girmistir. 2015 yilinda ise Husiler Aden’e saldirarak Babil Mendep
Bogazi’nin kontroliinii ele gegirmeye c¢alismistir. Bu, Bablil Mendep Bogazi’nin
hékimiyetini kaybetmek Suudi Arabistan i¢in Arap Yarimadasi, Hint Okyanusu ve
Afrika Boynuzu’ndaki etkisini kaybetmek anlamina gelmekteydi. Suudi Arabistan
Husilerin Yemen’in kuzeyindeki ve Aden’deki yayilmasini engellemek icin Arap
Koalisyonu’nu kurmus ve Kararlihk Firtinast1 Operasyonu’nu baslatmistir!®e,
Yemen’de yapilan Suudi miidahalesini ABD ve Ingiltere ilk dénemlerde desteklemis
ve ABD Cibuti’deki Ussuni Yemen’de Husilere karsi miicadele eden Suudi
Arabistan i¢in agmustir. Bu operasyon Altin Zafer askeri operasyonunu takip etmistir.
Bu operasyonlar sonucunda koalisyon Husileri Aden’den uzaklastirmistir'®, Ulkede
Suudi Arabistan, BAE ve Arap koalisyonu ve Kkarsisinda iran etki gostermeye
baglamigtir. Cibuti ve Erite ise cografi yakinliklarindan dolay1 ¢atigmalarda aktor
olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkede Iran Husileri desteklerken Suudi Arabistan ve BAE
Merkezi Hukimeti, Guney Yemen Gegis Konseyini ve Mansur Hadi’yi
desteklemistir. BAE askeri destek verirken Suudi Arabistan diplomatik olarak
faaliyetler yiiriitmiistiir. Ancak Suudi ve Iran’in da iilkedeki catigmalara dahil olmasi
siddeti arttirmistir. Bu sebeple donemin BM genel Sekreteri Ban Ki-moon 15
Haziran 2015 tarihinde taraflara ateskes cagrisinda bulunmustur. 2016 yilinda
Kuveyt’te Barig goriismeleri yapilmistir. Ancak gerceklestirilen goriismelerden
sonu¢ almamamistir. Catigmalar boyunca taraflar arasinda ateskes miizakereleri
giindeme gelmis olsa da barig saglanamamistir. Suudi Arabistan Ulkede askeri
mudahalelere devam etmistir. BM, Suudi’nin Yemen’de sivil 6liimiine sebep oldugu
aciklamasini yaptigi i¢in ABD Suudi’ye misket bombasi satisini durdurmustur®.
Sivillerin dliimiine sebep oldugu icin ABD Husilere karsi destekledigi Suudi
Arabistan’dan destegini ¢ekmistir. Ancak bu kisitlama Suudi Arabistan’i

durdurmamistir ve rejim hava saldirilarina devam etmistir. Husiler ise Suudi

188 fsmail Numan Telci, Mustafa Yetim, Gokhan Ereli, “Yemen I¢ Savasi: Bolgesel Ve Kiiresel
Aktorler, Yerel Unsurlar Ve Catismanin Gelecegi”, ORSAM, Rapor, no:9, Ocak 2020, s.5.

189 Oztiirk, A.g.e., s.91.

190 fvak, Ozkan, A.g.e., s.75.
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Arabistan’in faaliyetlerine yonelik artik sadece Yemen’de degil Krallik simnirlarina
yonelik balistik fuzelerle saldirilar diizenleyerek karsilik vermeye basglamisti. Krallik,
saldirilarda Iran’1 suglamistir. Yemen’de yasanan rekabet Suudi Arabistan’in Afrika
Boynuzu politikalarin1 biiyiik 6l¢iide etkilemistir. BAE ve Suudi Arabistan Boynuz

tilkeleriyle iliskileri yogunlagtirmaya baslamis ve bolgede askeri iisler ingaa etmistir.

BAE ve Suudi Arabistan 2015 yilindan beri Yemen’de asker bulundurmus ve
cok sayida Yemenli askere de egitim vermislerdir. BAE Aden’de 14.000 kisiyi
istihdam etmis ve Abyan’dan 2000, el-Mahriya’dan 3000, Sokotra’da ise 2000 kisiyi

191 Ayrica Latin Amerika ve Dogu Asya iilkelerinden de

savagmalar1 i¢in ise almistir
yabanci askerler ise alinmistir. Ulkede yasanan sicak catismalarda terdrist gruplara
illegal yollardan silah techizati saglayan BAE'%? Yemen ve Eritre’de 90.000

ayrilik¢t milis egitip-donatmistir.

BAE’nin 2019 yilinda Yemen’deki askeri varligini azaltacagimi duyurmasi®®,

bolgede ittifak icinde olan Suudi Arabistan ve BAE’nin fikir ayriliklari yagamasina
sebep olmustur. Emirligin Yemen’de Sokotra ve Perim adalarinda askeri sleri
bulundugu g6z 6niine alindiginda, askeri olarak ¢ekilme karari krallig1 zor durumda
birakmistir. ABD ise catismalarin ilk basladig1 donemlerde kralliga askeri ve politik
destek vermis, ancak 2018 yilinda gazeteci Cemal Kagsik¢i’nin 6ldirilmesi sebebiyle

Suudi Arabistan’a Yemen’deki destegini kesmistir.

askeri lojistik saglamistir. Husiler 2015 yilindan beri Suudi Arabistan’a askeri
saldirilar diizenlemistir. Son olarak Subat 2021 tarihinde Aramco’ya ve Mart 2021
‘de Cizan ve Hamis Musait’1 hedef almistir ve saldirilarda iran menseili silahlar
kullanilmigtir. Saldirilarda kullanilan silahlar ise Somali kiyilart kullanilarak tedarik

edilmistir. Iran niikleer goriismelerde pazarlik kozu elde etmek igin bdlgede barist ve

191 Farzad Farhadi, “Yemen War: Swamp For Saudi And UAE Economy”, Tehran Times, July 11,
2018, (Cevrim igi), https://www.tehrantimes.com/news/425284/Y emen-war-swamp-for-Saudi-and-
UAE-economy , 31.03.2021.

192 Telci, Yetim, Ereli, A.g.e., s.7.

193 Telci, Yetim, Ereli, A.g.e., s.7.
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istikrar1 bozan saldirilar1 desteklemistir'®. iran BAE ve Suudi Arabistana karsilik
olarak Yemen’deki etkinligini arttirmak i¢in balikgilar1 silah kagakgisi olarak ise
almis ve onlara Iran’da askeri egitim vermistir. Iran Husilere silah destegi saglamak

icin ise Somali’yi aktarma noktasi olarak kullanmuistir.

Husiler Suudi Arabistan’in petrol tesislerine saldirmaya baslamasiyla Krallik
dezavantajli duruma diismiistiir. Bu sebeple miizakere siireci baslatilmis ve 2018 de
Stockholm’de ateskes miizakereleri baglamigtir. Ancak miizakerelerin baglamasina

ragmen Husiler saldirilarina devam etmis, Suudi ise bu saldirilara karsilik vermistir.

Iran ve Suudi Arabistan arasinda Babiil Mendep Bogazi’nim iki yakasinda da
rekabet bulunmaktadir. Yemen yakasinda Aden Korfezinden baslayip Yemen’in
giiney kiyilart boyunca, Afrika yakasinda ise Somaliland’deki Berbera Limanindan
baslayip Putland’daki limana kadar Somali’nin kuzey kiyilari1 boyunca rekabet alani
bulunmaktadir!®. Kizildeniz’de bulunan 216 ada ise bolgedeki rekabet alanina

girmistir.

Stratejik limanlar Yemen’in Bat1 kiyilar1 boyunca 6nemli deniz ¢ikis noktalari
olmustur. Husiler Hajah, Jawf ve Hodeida limanlarina yakin eyaletleri kontrol altina
almistir'®. Bu limanlar Afrika Boynuzu’nun dogu kiyisindaki komsu iilkeler igin
askeri ve silah techizati i¢in 6nemli yerledir. Husiler bu limanlar1 Suudi sinirlarina

balistik fiizeler firlatmak i¢in kullanmistir.

1% Rasanah: “Houthi Attacks on Saudi Arabia and the Implications of Iran’s Weapons Proliferation
in Yemen”, 15 Mar 2021, (Cevrim ig¢i), https://rasanah-iiis.org/english/monitoring-and-
translation/reports/houthi-attacks-on-saudi-arabia-and-the-implications-of-irans-weapons-
proliferation-in-yemen/ , 01.04.2021.

19 Haifa Ahmed Al Maashi, “From Security Governance to Geopolitical Rivalry: Iran-GCC
Confrontation in the Red Sea and the Indian Ocean”, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic
Studies, Vol:11, no:4, 2017, s.46.

19 Ae., 5.49.

72


https://rasanah-iiis.org/english/monitoring-and-translation/reports/houthi-attacks-on-saudi-arabia-and-the-implications-of-irans-weapons-proliferation-in-yemen/
https://rasanah-iiis.org/english/monitoring-and-translation/reports/houthi-attacks-on-saudi-arabia-and-the-implications-of-irans-weapons-proliferation-in-yemen/
https://rasanah-iiis.org/english/monitoring-and-translation/reports/houthi-attacks-on-saudi-arabia-and-the-implications-of-irans-weapons-proliferation-in-yemen/

4. Rekabette Babiil Mendep Bogazi

Babll Mendep 1869 yilinda Siiveys kanalinin agilmasiyla stratejik bir bogaz

haline gelmistir'®’

ve bu durum bogaza kiyisi olan devletlerarasinda rekabete neden
olmustur. Bélgede yemen bu bogaza kiy1 oldugu i¢in yasanan rekabet sonucunda i¢
sorunlar yagsamaya baslarken, bogazin bati kiyisinda bulunan Cibuti, Eritre ve
Etiyopya gibi lilkelerde i¢ karigikliklar yasamasina ragmen son dénemde bogazin
avantajlarindan yarar lanmaya bagslamiglardir. Babil Mendep Bogazi. Hint
Okyanusu’nu Kizildeniz ve Siiveys Kanali araciligiyla Akdeniz’e baglayan stratejik
bir baglanti noktasidir. Bogazin bir kiyisinda Arap Yarimadasi bulunurken karsi
sahilinde savas ve istikrasizliklarla bogusan, kirillgan ve basarisiz devletlerden olusan
Afrika {ilkeleri bulanmaktadir. Bu suyolu araciligiyla gemiler Afrika kitasim
dolagmadan Asya ve Avrupa arasinda kullanilan en kisa yoldur. Bogazdan her y1l 20
bin gemi gegmektedir!®ve dzellikle 1930’lardan beri petrol tankerleri de bu bogazi
kullanmaya baslamigtir.  Petrol dunya igin 6nemli hale geldigi igin petrol
tankerlerinin yogun bir sekilde bu bogazi ana yol olarak kullanmaya baslamasi ile
petroliin en kisa yoldan tasinmasi icin petrole sahip iilkeler bu bogaz ile ilgili
politikalar gelistirmeye baslamis ve burada hakimiyet kurmak istemislerdir. Bogaz
bu derecede onemli hale gelmeye baslayinca devletler disinda korsanlar da bu
bogazda faaliyet gostermeye baslamis ve zaman zaman gemilere yonelik saldirilar
gerceklestirmislerdir. Bogazdan gegen gemi ve tanker sayisinin ¢ok yiiksek olmasi
nedeniyle bu boélgede yasanan sorunlar diinya ekonomisini etkilemeye baslamistir.
Bu nedenle bu bolgenin giivenligi hem bat1 i¢in hem de bolgedeki diger iilkeler i¢in
onemli olustur. Biiylik giicler bogazin gilivenligi i¢in bu bdlgede hem giivenlik
yatirimlart hem de ekonomik yatirimlar gergeklestirmistir. Bu nedenlerden dolay1
ekonomiyi bu derecede etkileyen bu bogazin kapisinin acgik olmasi onemlidir.
Bogazin giivenligi i¢in NATO, AB terorist ve korsanlik faaliyetlerine yonelik
operasyonlar gerceklestirmistir. Iran ise bati ekonomisini etkilemek ve yaptirimlarda
avantajli bir pozisyon kazanmak icin bu kapiyr kapali tutma politikalar1 takip

etmistir. Iran Hiirmiiz Bogazi’m1 kontrol ettiginden ve bogazda sahip oldugu

¥7Callum Wood, “Bab Al-Mandeb: The Gate Of Tears”, Wargeyska Saxafi, September 2, 2018,
(Cevrim ici) , https://saxafimedia.com/bab-al-mandeb-gate-tears/ , 28.04.2020.
1% Wood, A.e..
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hakimiyetten dolay1r 5P+1 niikleer goriismelerinde avantaj kazanmis ve bu avantaji
bazi yaptirimlar1 kaldirmak i¢in kullanmistir'®®. fran bolgede kontrol ettigi Hiirmiiz
Bogazi’nin avantajlarini dis politikada gordiigii igcin Bab el-Mendep Bogazini da ayni

sekilde kullanmak istemistir.

Bu kadar yogun olan bogaz biitiin diinya icin stratejik énem arz etmistir.
Ozellikle iran, bogazin dogu kiyisinda etkin olmaya baslayinca bolgedeki diger

giicler de bat1 kiyisina yonelmistir.

199 pe.
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Sekil 4:Afrika Boynuzu’nda Yabana Askeri Usler

Bab ei-Mandebd
Gulf of Aden
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Figure L Distribution of foreign military forces in the Horn of Africa region
CTF = Comhined task force
Credit: Ahlenius, H., Nordpil, 2018

Kaynak: Neil Melvin, “The Foreign Military Presence In The Horn of Africa Region”, SIPRI
Background Paper, April 2019, s.2.

Babll Mendep etrafinda bulunan istikrarsiz yonetimler ve bolge giiglerinin
rekabeti nedeniyle diinyanin en tehlikeli suyollarindan biridir. Bogazda giivenligi
saglamak ve kendi devlet ¢ikarlarina yonelik ABD, Cin, Almanya, Fransa, Katar,
BAE, Japonya, italya ve Suudi Arabistan askeri ve deniz iisleri bulunmaktadir®®.
2015 yilinda iran destekli Husiler’in Perim adasinda hikimiyeti ele gecirmesiyle iran
bolgede giiclenmeye baglamistir. Husilerin lideri Saleh al-Samad BM delegesi

ziyaretinde ““ Eger Suudi koalisyonu Husi kontrolii altindaki tek biiylik liman olan

200 | yke Coffey, “Bab el-Mandeb: The U.S. Ignores the Most Dangerous Strait in the World at Its
Peril”, The National Interest, June 28, 2018, (Cevrim ici), https://nationalinterest.org/feature/bab-el-
mandeb-us-ignores-most-dangerous-strait-world-its-peril-24577 , 28.04.2020.
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Hodeidah’t tehdit etmeye devam ederse Kizildeniz’de stratejik segeneklere

201 fran Kizildeniz’de stratejik pozisyon

yonelebiliriz” ifadesini kullanmistir
kazanmak icin Yemen’de Husileri desteklemistir. Iran’1n burada etki kurmasi, ithalati
ve ihracatinin biiylik boliimii Babil Mendep bogazina yapan Avrupa’nin ekonomisini
biyiik 6lciide etkileyecegi bilinmektedir. Iran uzun vadede Babil Mendep ve
Hiirmiiz Bogaz1 disinda bu giizergahta olan Siiveys kanalini da hedefleri arasina

almstir.

C. BOLGEDEKI KURESEL GUC: CIN

1. Rekabette Cin’in Etkisi

Korfez diginda bolgede yeni aktor olan bir diger iilke Cin olmustur. Cin 2000°1i
yillarda da stratejik bir aktor olarak 6n plana ¢ikinca, Afrika iilkeleriyle de iligkiler
gelistirmeye baslamistir ve blylyen ekonomisine enerji ve hammadde arayan Cin,
yardimlar ve yatirimlar gibi araglari kullanarak bolgeye etki etmeye caligmistir. Cin
Afrika’da 2012 yilindan sonra 200 milyar Dolar1 asan ticaret hacmine ulagmis ve
Afrika’da faaliyet gosteren Cin sirketlerinin sayis1 800’e yiikselmistir.2%2. Bu siirecte
Afrika’ya yaklasik 1 milyon Cin vatandas1 go¢ etmistir?®®.Cin Afrika’da biiyiik insaat
projeleri, medikal yardim ve Afrika’daki 6grencilere Cin’de egitim olanag: seklinde
yardimlartyla Afrika’nin en biiyiik ortagi konumuna gelmistir. Cin’in Afrika’da bir
somiirgecilik gegmisinin olmamasi ve Cin’in sahip oldugu gelismis ekonomisinden
Guney-Guney is birligi ve kazan-kazan sdylemi ile girmistir. Cin'in kitaya parasal
yardim saglamakla kalmayip ayni1 zamanda teknik beceriler, altyapi gelistirme,
egitim, saglik hizmetleri alanlarinda da yardimlarda bulunmustur. Ekonomi

politikalarinin yani sira giivenlik, siyasi ve ideoloji konularinda da politikalar

201 Wood, A.g.e.

202 Comak, Seker, Ag.e., 5.245.

203 Zafer Adigiizel, “ Enerji Yonetimi”, Afrika Politikas1 21. Yiizyilda Giivenlik, Refah ve
Demokrasi Arayisi, Ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Huriye Yildirim Cinar, Istanbul, Beta
Yayincilik, 2017, s.435.
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gelistirmistir. Cin Yeni ipek Yolu projesi olan Bir Kusak Bir Yol (One Belt One
Road China) projesi kapsaminda Afrika Boynuzu’na yonelmistir. Proje kapsaminda
en 6nemli iilke Cibuti ve Etiyopya olmustur. Cin, Denizcilik ve lojistik hedefleri igin
stratejik konumda olan Cibuti’yi kendi ticari merkezine doniistiirmeyi planlamistir.
Etiyopya ise bélgede Cin’e en ¢ok borcu olan tilke ve Belt and Road Initiative (BRI)
partneri konumundadir. BRI Etiyopya-Cibuti Demir Yolu ve Etiyopya-Cibuti Su
Boru Hatt1 ile 6zellikle demir yolu ile iiretim alanlarini bir ticari merkeze baglayan,
imtiyazli bir kredi ile finanse edilen biiyiik 6l¢ekli sinir 6tesi altyapi projesini hayata
gecirmistir’®. Cin, proje aracihigiyla bolgede deniz yollar1 iizerinden hakimiyet

kurmak istemistir.

Cin, bolgede ilkelerle diplomatik iliskiler kurarken, bolgedeki (lkeleri
borglandirmigtir ve ozellikle Cibuti dis borglarinin biiyiik ¢ogunlugunu Cin’den
almistir. Bu durumun uzun vadede Cibuti ve Etiyopya gibi Ulkelere sorun
yaratabilecegi giindeme gelmistir. Ayrica bu tlkelerin Cin yatirmalarindan karlilik

sorunu yasayabilecegi de gindeme gelmistir.

Cin 2017 yilinda ilk deniz asir1 askeri issiinii Cibuti’de kurmustur. Cibuti
Bagbakani Ismael Omar Guelleh ise diinyanin en biiyiik liman isletmecilerinden bir
olan Dubai Port World sirketi ile yaptig1 anlagmayi sona erdirmis ve Doraleh

205

Konteyner Terminalini kamulastirmistir=™>. Baskanin Cin’in politikalar1 ¢ercevesinde

bu anlagmay iptal etmesi bolgede dengeleri degistirmistir.

Ancak Cin bu bolgede ABD ile rekabet icindedir. ABD rekabeti cercevesinde

Korfez tlkeleriyle de diplomatik iliskiler kurmustur. Clinkii 2050 yilinda Afrika’nin

en fazla is giiciine sahip kita olmastyla Cin’i gecmesi beklenmektedir?®®.

204 John Calabrese, “The Bab el-Mandeb Strait: Regional And Great Power Rivalries On The Shores
Of The Red Sea”, Wargeyska Saxafi, January 30, 2020, (Cevrim igi) ,
https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2020/01/30/bab-el-mandeb-strait-regional-and-great-power-
rivalries-shores-red-sea/ , 28.04.2020.

205 Coffey, A.g.e.

206 Ozkan, A.g.e., s.40.
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2. Cin’in Boynuz’da ikili iligkileri
2.a Somali

Cin’in 15. yiizyildan itibaren Afrika ile iliskileri olmasma ragmen zaman
zaman iliskilerde kopmalar yaganmistir. Cagdas Cin ve Afrika arasindaki iliskiler son
olarak 21. yiizyilin ikinci yarisinda tekrar baglamistir. 1960 yilinda Somali, Cin Halk
Cumhuriyeti’ni tantyan ilk iilkelerden biri olmustur. Ikili iliskilerde kesintiler olsa da
aktif olarak devam etmistir. Cin, Somali’de ilk biiyiikel¢iligini 1960 yilinda agmus,
ancak lilkede yasanan ¢atigmalar sebebiyle 1991 yilinda kapatmistir. 2002 yilinda ise
iligkiler tekrar normallesmeye baglamistir. 2004 yilina gelindiginde Cin, Mogadisu
Gegici Donem Federal Hiikiimeti (TFG) taniyan ve devreye giren ilk uluslararasi
aktorlerden biri olmustur?”. CHC Somali ile insani ve ekonomik yardimlar ile
iligkiler gelistirmistir. Son donemlerde ise Somali’nin sahip oldugu enerji
kaynaklarina yonelmistir. Ozellikle petrol ve dogal gazin yaninda sahip oldugu
uranyum kaynaklar1 hem bolgesel hem de kiiresel gii¢lerin dikkatini ¢ekmistir. Cin
ise 2007 yilinda enerji ihtiyacini karsilamak i¢in Somali ile CNOOC (China National

Offshore Oil Corporation) arasinda anlasma imzalatmigtir?%,

Somali’deki i¢ catigmalara ragmen Cin, yillarca iilkede hastane, yollar ve
altyap1 projelerine yardim etmistir. Aden Korfezi’nde ise 2008 yilinda korsanlikla
mucadele operasyonuna destek vermistir. PLAN 25 donanmasi, 8000 askeri
personelle korsanlikla miicadeleye katilmistir’®. 2010 yilinda ise AMISOM’a

yardim saglayarak baris1 koruma aktorlerine destek vermistir.

Pekin, hala Somali ithalatinin biiyiik yiizdesini temsil etmektedir. Ancak Cin

kara ve deniz gilivenligi sebebiyle Somali’ye yapilan ihracatinda BAE’yi araci ve

komisyoncu iilke olarak kullanmigstir?'°,

207 Marc Lanteigne, “Fire Over Water: China's Strategic Engagement Of Somalia And The Gulf Of
Aden Crisis”, The Pacific Review, Vol:26, No: 3, 2013, 5.293.

208 Ozkan, A.g.e., s.61.

209 |_anteigne, A.g.e., 5.299.

210 |_anteigne, A.g.e.,s.293.
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2.b Etiyopya

Cin ve Etiyopya arasinda diplomatik iliskiler 1970 yilinda kurulmustur.
Ancak 1974 yilinda Etiyopya ‘da Derg askeri konseyinin iktidara gelmesiyle iliskiler
sekteye ugramistir. 1991°de Etiyopya Halkinin Devrimci Demokrasi Cephesi
(EPDRDF) Derg rejimini devirerek iktidara gelmistir?’l. Yeni hikimet Cin ile
iligkileri gelistirmeye baslamistir. 1995 yili ise iki iilke arasinda st diizey

ziyaretlerin gergeklestirildigi ve iki iligkileri belirleyen bir y1l olmustur.

2002-2003 yilinda dénemin Etiyopya Basbakani Zerawi, Tarim ve Kirsal
Kalkinma Politikas1 ve Endiistriyel Kalkinma Stratejisi dahil olmak {izere iki politik

girisimini duyurmustur?!?

ve dogrudan yabanci yatirimer ¢ekmek Etiyopya'nin
sanayilesme stratejisinin merkezinde yer almistir. DYY ¢ekmek icin Endiistriyel
Parklar1 gelistiren programlar baslatilmistir, 6zel ekonomik bdlgeler kurulmustur.
Ulkenin sahip oldugu endiistri parklar1 Cin tarafindan insa edilmistir ve iilkedeki en
biiyiik komplekse ise Dogu Sanayi Bdlgesi ile Cin sahiptir. Bugiin iilkenin déviz

gelirinin ve istihdaminin %85’ini tarim alanindaki hakimiyeti getirmistir®®,

Pekin’de diizenlenen Cin-Afrika Isbirligi Forumu ile ekonomik iliskilerde
ilerleme olmus, 2003 yilinda ise II. FOCAC Addis Ababa’da diizenlenmistir. Cin,
bolgede oldugu gibi Etiyopya’da da batiya alternatif ortak ve rol model olmak
istemistir. Etkisini arttirmak i¢in de ekonomik yardimlar1 ve yatirimlart arttirmastir.
Cin yardimlar1 Etiyopya i¢in firsat niteli§inde olmustur. Ayrica Cin, Etiyopyal

ogrencilere Cin’de egitim gormeleri i¢in burslar vermistir.

Etiyopya zamanla Cin’in Boynuzdaki ana ortagi konumuna gelmistir. Cin i¢in
Etiyopya Hint Okyanus’unu Afrika’nin i¢ bolgesine ticari olarak baglayan stratejik
bir iilkedir. Etiyopya dogal kaynaklara sahip olmasa da, ucuz isgiicli saglayacak
niifusa sahip iilke olmasi iilkeye avantaj saglamistir. Bu 6zelligiyle de Cin isletmeleri
icin dnemli bir pazar olmustur. Ayrica Etiyopya AfB’de 6nemli role sahip bir

iilkedir. BM de bu bakimdan Etiyopya’yi stratejik miittefik olarak gérmektedir, bu da

211 Endaylalu, Gashaw Ayferam: “China in Africa: A Partner or Patron Ethiopia in Focus”,
International Relations and Diplomacy, Vol: 6, No: 6, June 2018, s.327.

212 Frangoise Nicolas, “Chinese Investors in Ethiopia: The Perfect Match?”, Ifri, March 2017, s.9.
23 Ae., s.10.
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Etiyopya’yr Afrika’da diplomatik baskent yapmaktadir?®*, Bu nedenlerle Cin’in
Etiyopya’y etkilemesi hayati 6nem tagimaktadir. Abiy Ahmed ise ekonomi alaninda

Cin ile benzer kalkinma modeli uygulamaya baglamistir.

Kizildeniz Cin i¢in Asya’dan Avrupa’ya uzanan en hayati deniz yolu olma
Ozelligine sahiptir ve Cin’in Avrupa’ya olan ticareti de bu rotaya dayanmaktadir.
Cin, Eritre ve Cibuti’yi Etiyopya’ya ulagim noktasi olarak gormiistiir. Bu cercevede
iki tlkeyi birbirine baglamak i¢in demiryolu projesini ve Etiyopya’dan Cibuti’ye
icme suyu tagimak i¢in 300 milyon Dolarlik su boru hatt1 sistem projesini finanse

etmistir®®®.

Ciinkii Cin’in Etiyopya ile devasa yatirim anlasmalari bulunmaktadir. Cin
Eximbank Etiyopya’da 2010 yilinda Tekeze ve Gibe III, hidrolik baraj ingaatina
yatirnm yapmustir. Bu projeler Etiyopya’ya ihracat bakimindan gelir getirmistir.
Etiyopya Afrika’nin enerji tiretimi santrallerinden birine doniismistiir. Ucuz enerji
avantajindan dolay1 Etiyopya, yabanci yatirimcilar i¢in cazibe merkezi haline

gelmistir.

5 Haziran 2018 EPRDF diizenledigi toplantida iki karar ¢ikarmistir. Bunlarda
ilki devlet kontroliinde olan sanayi parklarinin, deniz tasimaciligi isletmeleri,
Etiyopya-Telecom, demiryolu isletmeleri ve hidroelektrik santrallerinin kismen veya

216 (Ozellestirmelerin sebebi olarak

tamamen oOzellestirilmesine yoOnelik olmugtur
ulkedeki kitlesel issizlik, doviz sikintilar1 ve dis borglar gosterilmistir. 2018 China’s
Communication Construction Company Group (CCCC) ve Etiyopya altyapi
anlagmasini imzalamistir ve sirketin iilkede ofisinin bulunmasi anlagmada 6nemli rol
oynamistir’l’. Altyapr projelerinin finansman ve bdlgesel entegrasyon agisindan

Etiyopya ekonomisine katki sagladig1 goriilmiistiir. ikili iliskiler siirecinde Etiyopya

214 Endaylalu, Lanteigne, A.g.e., 5.328.

215 Nancy Muthoni Githaiga, Alfred Burimaso, Wang Bing, Salum Mohammed Ahmed, “The Belt
and Road Initiative Opportunities and Risks for Africa’s Connectivity”, China Quarterly of
International Strategic Studies, Vol: 5, No: 1, 2019, s.121.

216 Aleksi Ylonen, “From Demonisation To Rapprochement: Abiy Ahmed’s Early Reforms And
Implications Of The Coming Together Of Ethiopia And Eritrea”, Global Change, Peace & Security,
Vol: 31, No: 3, 2019, s.344.

217 Mesafint Tarekegn Yalew, Guo Changgang, “China’s ‘Belt and Road Initiative’: Implication for
Land Locked Ethiopia”, Insight on Africa, 12(2), 2020, s.183.
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Cin modelinden dersler alip kendi ekonomisini ¢esitlendirmis ve ekonomisinde bu
model sayesinde yillara gore ortalama %10,8 biiyiime gergeklesmistir?'®. Cin’in
ekonomi modeli sayesinde Etiyopya diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomileri arasina
girmistir. Ancak bir¢cok Afrika iilkesi gibi Etiyopya da borg sorunlariyla kars1 karsiya
kalmistir. Cin tlke ile iligkilerinin kazan-kazan ilkesine dayali oldugunu sdylese de

iki iilke arasindaki iligkiler asimetrik olmustur.

2.c. Cibuti

Cin mallarmi tagiyan gemiler i¢in Cibuti 6nemli bir kavsaktir. Cibuti-hem
askeri hem de ticari lojistik merkezi haline gelmistir. Cin’in Etiyopya ile var olan
iligkilerinden dolay1 Cibuti 6énemli bir hal almistir. Cin Cibuti ve Etiyopya’da etkin
faaliyetler yirlitmektedir. Etiyopya ile enerji tabanh ticari iligkiler gelistirmistir.
Enerji boru hatlari, yiiksek gerilim hatlar1 ve riizgar ¢iftligi enerji alanlarinda etkin
projelerde etkin rol oynamistir. Elektrik tiretme ve dagitma alanlarinda yapilan Cin
yatirimlariin Etiyopya’y1 liretim santrali noktasina getirmesi, BRI kapsaminda atilan
adimlarin sonucu niteliginde olmustur. Ancak Cibuti ve Etiyopya insa edilen ray
hattinin beklenilen performans: géstermemesinden etkilenmistir. Ayrica Cin bolgede
Bilgi ve lletisim Teknolojisi alaninda da yatirimlar yapmustir ve Cibuti’de hizh
internet degisim sitesini kurmustur. Cin yatirimlari bolgede istihdamin artisina katki
saglamigtir. Cibuti’nin gelistirdigi 2035 Vizyonu ise borcu geri 6deme kapasitesi

acisindan stirdiiriilebilir olmamustir.

Cin bolgede devlet dis1 aktorlerle de is birligi yapmis ve Ocak 2015 yilinda
Afrika Birligi ve Cin arasinda MoU Mutabakat Zapti imzalanmig, bu anlasmayla
AfB Glindemi 2063 ekonomi is birligi ve bolgesel entegrasyonun gergeklestirilmesi

giindeme getirilmistir.

Kusak ve Yol Girisimi (BRI) iki Ulkeyi daha da yakinlastirmistir ve Cin
Cibuti’nin son 10 yilda ana finansman kaynagi haline gelmistir. 2017 yilinda Guelleh

Cin ile “stratejik ortaklik” kurmay1 kabul etmis, 2018 yilinda ise Cibuti BRI’1n resmi

218 Mesafint Tarekegn Yalew, Guo Changgang, “China’s ‘Belt and Road Initiative’: Implication for
Land Locked Ethiopia”, Insight on Africa, 12(2), 2020, s.183.
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ortagi olmustur?®.

Ortaklik kapsaminda Cin, iilkeye ¢ok sayida hibe ve krediler
vermistir. Ancak Cin’in Cibuti’ye verdigi bor¢ krediler tuzak olarak yorumlanmuistir.
Ayrica Addis Ababa ve Cibuti arasinda insa edilen elektrikli tren hattinin da
beklenen performansi gosterememis olmasi ise Cibuti’yi mali acgidan kayba
ugratmistir. Bu da bor¢ tuzagi iddialarmi giiclendirmistir, ¢linkii Cibuti hattan
beklenen geliri elde edemeyince kredileri geri 6deme konusunda zorluk yasamaya
baslamistir. Hattin beklentileri karsilamamasinin sebebi ise DMP disinda baska bir

limana bagli olmamasi olarak gosterilmistir.

2018 yilinda Cibuti ve BAE arasinda DMP limaninin lisanst konusunda kriz
cikmugtir. Cibuti Cin ile kurdugu ekonomik iligkiler i¢in DP World’un s6zlesmesini
askiya almasi ve lisansinmi iptal etmesi spekiilasyonlara sebep olmustur. Londra
mahkemesi DP World lehine karar ¢ikarmis ve bu kapsamda Cibuti’nin DP World
sitketine 533 milyon Dolar tazminat édemesine karar vermistir?’. Ancak Cibuti
karara itiraz etmistir. Cibuti Dubai’nin tilkedeki etkisini azaltmak i¢in Cin ile is
birligi yapmis, ancak bu durum Cibuti’ye bor¢ batagi olarak geri donmiistiir.
Cibuti’nin borglarin1 uzun vadede 6demeyecegi anlasildigl i¢in Pekin tarafindan
yapilandirilmistir. Ancak COVID-19 sebebiyle Cin ve Etiyopya ticaretinde daralma
yasanmis ve Cibuti’nin liman hizmetlerinin %902’n1 Etiyopya ya bagimli oldugu i¢in

Cibuti ekonomisi dolayli olarak yasanan daralmadan etkilenmistir.

Yasanan borg krizinden sonra Cibuti bor¢ batagindan kurtulmak igin IMF ile
goriismelere baslamis, altyapt projelerini iptal etmis ve dig ortakliklar
cesitlendirebilmek i¢in Suudi Arabistan ile yakin iligkiler gelistirmeye baslamistir.
Suudi Arabistan ise Korfez ve Suudi kalkinma fonlar1 araciligiyla Cibuti’yi Cin’in
sebep oldugu bor¢ batagindan kurtarabilecek bolgesel giic konumundadir. Ancak

bolgede Cin ile keskin bir rekabet i¢ine girmemistir.

2018’de ise ABD Ulusal Giivenlik Danigmani John Bolton’un agikladig:
Afrika stratejisinde Cin’in bor¢ tuzaklarina, bolgedeki askeri davranislarina ve

Afrika’y1 tutsak etme egilimlerine deginmesi iki iilke arasinda Afrika kitasinda

219 Jean-Pierre Cabestan, “African Agency and Chinese Power: The Case of Djibouti”, South
African Institute of International Affairs, Policy Insights: 93, October, 2020, s.8.
20 Ae., s.11.
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gerilime sebep olmustur??

. Cin ve ABD’nin bolgedeki rekabetinin yaninda bolgesel
giicler de (Suudi Arabistan, Tiirkiye, Katar, BAE) etkili olmaya baglamistir. Cin ve
ABD arasinda yasanan ekonomi savasinda Dogu Afrika’da savas alanina dahil
olmustur. Ekonomi savaslarinin ardindan Cin, Dogu Afrika’da ilk Serbest Ticaret

Bolgesi’ni Cibuti’de insa etmistir.

Cin ABD’den farkli olarak bulundugu boélgelerde yaptigi ticaretin sekteye
ugramamasi i¢in istikrar olmasima onem vermistir. Bolgedeki krizlere sebep olan
sorunlara ¢oziim odakli yaklagsmis ve catisma olan {ilkelerde barisi saglamak icin

faaliyetler yiirtitmustir.

3. Organizasyon ve Projeler

3.a. Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC)

1990’larda Cin hem politik hem de ekonomik olarak siiper gii¢ seviyesine
yiikselmistir. 2000’lerde ise yasadigi ekonomik patlama dogal kaynak ve enerji
konularinda talepleri de beraberinde getirmistir. Cin-Afrika ¢agdas iliskileri 2000
yilinda FOCAC tarafindan belirlenen parametrelere yonelik imzalanan anlagmalarla
baslamistir. Aymi yi1l “Pekin Deklarasyonu” ve “ Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Cin-
Afrika Isbirligi Program1” kabul edilmistir???, FOCAC 2000 yilindan sonra diizenli
olarak ii¢ yillik eylem planlar1 hazirlayarak Afrika politikasini genisletmistir ve Cin
yardimlarinin dagitilmasinda 6nemli bir unsur haline gelmistir. Afrika ile guclu
baglar kurabilmek acisindan giiglii bir arag olan FOCAC, iliskilerde kanal islevi

gormustur.

2006 y1l1 iliskilerini saglamlastirdigi y1l olmus ve Cin, 2006 yilin1 Afrika Y1l
ilan emistir. FOCAC’in 2006 yilinda diizenledigi Pekin Zirvesi’ne 40 Afrika
iilkesinden katilm saglanmistir. Bu donemde FOCAC Cin-Afrika iligkilerini

221 Zach Vertin, “Great Power Rivalry In The Red Sea: China’s Experiment In Djibouti And
Implications For The United States”, Global China, June 2020, s.2.

222 Ambrosé Du Plessis, “The Forum on China— Africa Cooperation, Ideas and Aid: National
Interest(s) or Strategic Partnership?”, Insight on Africa, 6(2), 2014, s.117.

83



kurumsallagtirmistir. Zirve siirecinde Addis Ababa Eylem plan1 kabul edilmistir. Bu

faaliyetleri duzenli olarak gerceklestirilen Bakanlar Konferanslar1 takip etmistir.

Gelistirilen iligkilerde, Washington Konsensiisii’ne karsilik Pekin Mutabakati
glindeme getirilmistir. Pekin Mutabakati amacinin Washington Konsensiisii gibi
demokrasi, iyl yOnetisim, insan haklar1 gibi konulara yonelmek degil, tersine

kalkinma modeli oldugu belirtilmistir®%,

Cin bolgeye yonelen diger giicler gibi insani yardim ve ekonomik yardim
politikalari takip etmistir. Ancak diger iilkeler yaptiklari yardimlar konusunda
seffaf davranirken Cin yaptigi yardimlarin miktarlarin1 agiklamak konusunda
cekingen davranmistir. Yapti@i yardimlarin miktarin1 agiklamamasinin sebebi ise
kitaya girerken esitlik ilkesini benimsedigini belirtmesi olmustur. Ancak Cin her
tilkeye farkli ve esit olmayacak yardimlarda bulunmustur ve yaptigi yardimlari

aciklayip toplumsal huzursuzluga sebep olmak istememistir.

Cin yardimlarda bulunurken sekiz ilke yayinlamistir ve bunlar 2011 yilinda
White Paper’da da gegerli olmustur. White Paper’da esitlik ve karsilikli fayda
temelinde yardim, yardim alan devletlerin egemenligine saygi, diisiik faiz ve geri
O0demelerde esneklik, yardim alan tlkeleri Cin’e bagimli hale getirmek icin arag
olarak kullanmamak, yardimlarin getirisi olan projelerde kullanilmasi, kaliteli
ekipman tedarik etmeyi garanti etmek, teknik yardimlarin amacina ulasmasi ve son
olarak {ilkelerin ayricalikli muamele beklememesi gerektigi gibi konularinda ilkeler

belirlenmistir.?24,

Cin, bolgeye en biiyiik atilim1 Xi Jinping doneminde yapmustir. 2015 yilinda
Cin Savuma Bakanligi savunma iizerine White Paper raporunu yaymlamistir. Bu
belge acik deniz savunmasi ve korunmasina ydnelik bir belgedir. Ayrica Cin’in
kiiresel gii¢c olma isteginin gostergesi olmustur. White Paper; Cin’in kalic1 barisina,
istikrarmma ve siirdiiriilebilir kalkinmasina dayanmasi; kara hakimiyetinin deniz
hakimiyetinden {istiin oldugu zihniyetinden vazgec¢ilmesi ve deniz ve okyanuslari

yonetmeye yonelmeyi; Cin c¢ikarlariyla orantili deniz askeri giicli yapisinin

23 Ae., s.119.
224 Du Plessis, Lanteigne, A.g.e., 5.125.
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gelistirilmesi, denizasir1 c¢ikarlarinin korunmasini ve deniz giicline doniigmesi

stratejilerini icermektedir??,

Eyliil 2018 yilinda Cin-Afrika Isbirligi Formu’nda Baskan Xi Jinping
Afrika’ya 60 milyar Dolar tutarinda mali destek paketi saglayacaklarini

226

aciklamistir=®. Cinli sirketleri de Afrika’da 10 milyar ABD Dolar1 degerinde yatirim

yapmaya davet etmis ve Afrika iilkelerine 15 milyar ABD Dolar1 tutarinda faizsiz

227 Ancak Cin tekrar ddenemeyecegini bilmesine

krediler saglanacagi belirtilmistir
ragmen krediler vermeye devam etmesi Afrika’y1r kendine baglama tuzagi olarak
algilanmigtir. Olast bir iflas etme durumunda kredi alan ulkelerin varliklarma el

koymay1 planlamistir.

3.b. Kusak ve Yol Girisimi (BRI)

Kusak ve Yol girisimi, diinya niifusunun yilizde 65’ini olusturan Asya,
Avrupa ve Afrika’da 65°ten fazla tlkeyi kapsayan, Cin’in bdlgesel entegrasyonlari
iceren kiresel stratejisidir?®®, Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. yiizy1l Deniz Ipek
Yolu sonrasinda ise Tek Kusak ve Tek Yol Girisimi (BRI) olarak bilinen projeyi
2013 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti Baskan1 Xi Jinping tarafindan duyurulmustur.
Projenin amact; Cin’1t Afrika ve Avrupa’ya baglayacak noktalarin sayisimi arttirip
havaalanlari, kopriiler, limanlar ve otoyollar insa edip ticaret aglarin1 genisletmektir.
Ancak bunlar bilinen sebeplerdir. Ozel ekonomik bélgeler, endiistriyel parklar ve glic

229

dagitim ve tretim tesisleri konusunda kesin bilgiler bulunmamaktadir**. Proje

kapsaminda 40 milyar Dolarlik ipek Yolu Fonu olusturulmustur?®. Ancak Afrika’nin

225 The Yale Review of International Studies: “First Place — On the Shores of Bab-el-Mandeb:
Assessing China’s First Overseas Military Base in Djibouti and Chinese Grand Strategic Vision for
the Horn of Africa and Indian Ocean”, June, 2018, (Cevrim igi), http://yris.yira.org/acheson-
prize/2445 , 18.03.2021.

226 Aleksi Y1onen, “The Dragon and the Horn: Reflections on China—Africa Strategic Relations”,
Insight on Africa, 12(2), 2020, s150.

221 FOCAC: “Forum on China-Africa Cooperation Beijing Action Plan (2019-2021)”, September 12 ,
2018, (Cevrim ici), http://focacsummit.mfa.gov.cn/eng/hygk 1/t1594297.htm , 25.03.2021.

228 Yalew, Changgang, A.g.e., s.176.

229 Jean-Marc F. Blanchard, “Problematic Prognostications about China’s Maritime Silk Road
Initiative (MSRI): Lessons from Africa and the Middle East”, Journal Of Contemporary China,
Vol: 29, No: 122, 2020, s.161.

20 A, s.161.
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projeye dahil edilmesi 2015 yilinda Diinya Bankasi eski Baskan Yardimcisi Justin
Yifu Lin’in tavsiyesiyle gerceklesmistir?®!. Glney-Gulney is birligi ise Afrika’nin
dahil edilmesinden sonra ortaya ¢ikmistir. Afrika Boynuzu {ilkelerinin de iginde
oldugu Dogu Afrika iilkelerine odaklanmistir. BRI ile Asya, Avrupa ve Afrika’y1
enerji, ulasim, ticaret, yatirim, egitim ve kiiltiir alanlarinda birbirine baglamay1
amacglayan Cin’i bunu yapmaya iten sebepler ise giig, giivenlik ve enerji ihtiyaci

olmustur.

Afrika Birligi ve Cin arasinda 2015-2016 yillarinda karayollari, demiryollari,
havayollarin1 ve kitalararas1 altyapisin1  gelistirilmesi i¢in birka¢c mutabakat

232

imzalamistir™*. Cin BRI ile baglant1 kurdugu bdlgelerde ticaretinin aksamamasi igin

giivenligi ve istikrar1 desteklemistir. Avrupali iilkelerce BRI, Cin’in Marshall Plani

olarak goriildiigii icin Avrupali iilkeler Cin yatirimlarina siipheyle bakmistir®®,

Cibuti Limam

2013 yilinda BRI'yi duyuran Cin, Afrika boynuzunda varligin1 ve niifuzunu
arttirmak icin faaliyetlere baglamistir. Politika diyalogu, altyap: baglantisi, engelsiz
ticaret, finansal destek ve insanlar arasi degisim BRI'nin politikalarinin temel
hedefleridir?*.

Donanmasi ile Somali’deki korsanlikla miicadelede 6nemli rol oynayan Cin,
2016 yilinda askeri iissiinii Cibuti’de agacagint duyurmustur. Cin tarihinde ilk
denizagir1 {issiinii 2017 yilinda Cibuti’de agmustir. Cibuti’deki iis Halk Kurtulus
Ordusu’nun (People’s Liberation Army) denizasir1 ilkelerde varligini devam
ettirmesinde 6nemlidir. Ik oldugu igin deneyimsizlikten sorunlarla yiiz yiize

kalmistir. Yine issun, Halkin Kurtulus Ordusu (PLA)’nin gelecekte olasi deniz

231 Mesafint Tarekegn Yalew, Guo Changgang, “China’s ‘Belt and Road Initiative’: Implication for
Land Locked Ethiopia”, Insight on Africa, 12(2), 2020, s.176.

232 Nancy Muthoni Githaiga, Alfred Burimaso, Wang Bing, Salum Mohammed Ahmed, “The Belt
and Road Initiative Opportunities and Risks for Africa’s Connectivity”, China Quarterly of
International Strategic Studies, Vol: 5, No: 1, 2019, 5.120.

233 Guifang (Julia) Xue, “securing the belt and road initiative China’s Evolving Military Engagement
Along the Silk Roads”, Ed. Nadége Rolland, The National Bureau Of Asian Research, NBR
Special Report: 80, September, 2019, s.52.

23 Aleksi Y1onen, “The Dragon and the Horn: Reflections on China—Africa Strategic Relations”,
Insight on Africa, 12(2), 2020, s150.
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operasyonlarinda malzeme tedariki ve lojistik konularinda yardimcr olmasi

planlanmistir®®

Cin, limanlara sirketler araciligiyla yatirimlar yapmistir. China Merchants
Port Holding Company Limeted (CMPORT) liderliginde ve Shipping Ports Limited
(COSCO) gibi Cin liman sirketleri 20°den fazla farkl iilkedeki limanlarla is birligi

236 CMPORT, devlete ait olan China Merchants Group’un yan kurulusu ve

yapmistir
dogrudan merkezi hiikiimet tarafindan denetlenmektedir. Cibuti liman1 da is birligi
yapilan limanlar arasindadir. CMPORT 2013 yilinda Cibuti limaninin %23 {inii satin

237 Cin siirdiiriilebilir ve uluslararas1 nakliye merkezi haline gelmek icin

almistir
liman1 modernize etmistir. Limanin isletmesini alan Cin, Port Diamond Modeli’ni
uygulamistir. Bu kapsamda faktor kosullari; talep kosullart; baglantili ve destekleyici
endiistriler; strateji, yapi ve rekabet; hiikimet ve sans etkenleri g6z Onlinde
bulundurulmustur?®, Cibuti limam yapilan entegrasyonla devasa yatirimlari elde

edebilecek yiiksek potansiyele sahip en hizli biiylime oranina sahip liman

konumundadir.

Cin uluslararas1 konumu giiglendirmek igin farkli kitalardaki limanlarla
anlasma yapma stratejisini uygulamistir. CMG yabanci yatirimer ¢ekme gliciine
sahip bolgesel merkez limanlara yonelik yatirim stratejileri gelistirmistir. CMG, Cin
adina sadece liman isletmeciligi degil ayn1 zamanda sosyal sorumluluk ve ekonomik
kalkinmay1 destekleme roliinii de istlenmistir. Sirketin diger bir stratejisi ise
Ozellikle Dogu Afrika’da sanayi-finans unsurlarii birlestirici “Port-Park-City”
modelini uygulamis ve bu ¢ercevede liman isletmeciligi, sanayi parki gelistirme ve

arkada sehir insaatin1 entegre edecektir?.

Cibuti, iilkeye yonelen giigler i¢in petrol ve gaz ihracat kanallarindan biri
oldugu icin hem ekonomik hem de askeri dneme sahiptir. Kitanin en hizli biiyliyen

tilkelerinden biri olan Etiyopya i¢in ise aktarma noktasidir ve Etiyopya ticaretinin

235 Xue, A.g.e., .53

23 |izhen Xu, “Analysis on Seaports Overseas Cooperation: the Case of CMPort and Djibouti
Port” MSc in Maritime Economics and Logistics, Erasmus University Rotterdam, August, 2018, s.10.
237 Monty Khanna, “The Shifting Sands of Djibouti”, Observer Research Foundation, Issue Brief
No. 331, December 2019, s.4.

2% Ae., s.40.

239 Xu, A.g.e., s.29.
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%090°1 Cibuti’den ge¢mektedir. Ticaretin biiyiik kisminin gergeklestigi limanlardan
biri de eskiden DP World tarafindan isletilen Doroleh Konteyner Terminali’dir.
Cibuti hiikiimeti limana Londra’da ¢ikan tahkim karari ile el koymustu?*°. 91 milyon
nifusa sahip olan Etiyopya’nin tarim iiretimi merkezine doniistiiriilmesi
planlanmaktadir ve bu sebeple Cibuti Etiyopya icin dnemli bir noktadadir. Cibuti’nin
mevcut yollarmin tasimacilik yapmaya uygun olmamasi nedeniyle, Cibuti ve
Etiyopya arasinda ticari iligkiler {ist seviyede olmasina ragmen lojistik sebeplerle
ticaret sekteye ugramistir. iki iilke arasinda halihazirda demiryolu olmasina ragmen
eski oldugu i¢in etkili olamamistir. Cin lojistik engeli ortadan kaldirmak igin
Etiyopya ve Cibuti’yi birbirine baglayan 756 km’lik elektrikli demir yolu projesi i¢in

4 milyar ABD Dolar1 yatirim yapmistir®®.,

2017 yilinda hizmete giren Doraleh Multipurpose Port (DMP) 2000 askeri kapasiteye
sahip, i¢inde deniz ve askeri tesis barindiran bir limandir?*2. Ancak liman ABD’nin
askeri Ussii olan Camp Lamonnier’e 10 kilometre uzaklikla konumlandirilmistir.
ABD’nin kurmus oldugu iis ise Birlesik Miittefik Gorev Giicli Afrika Boynuz
(Combined Joint Yask Force- Horn Of Africa /CJTF-HOA): ABD’nin 11 Eylil
sonrasinda terdre karsi Afrika’da diizenleyecegi operasyonlar i¢in Cibuti’de
kurulmustur. Operasyonlar kapsaminda Somali, Etiyopya, Kenya, Sudan, Eritre ve
Yemen’i isslin gorev alaninin igerisine dahil edilmistir. ABD, Ussii Fransa’dan
kiralamis ve askerlerini Camp Lemonnier iissiinde konuslandirmistir. Bu sayede
Cibuti Gzerinden Babiil Mendep Bogazi, Kizildeniz ve Aden Koérfezi’ni kontrol etme
firsatin1 elde etmistir. ABD, aym1 zamanda Cin’in bolgede yayilmasini engellemek
istemistir. Camp Lemonnier 2007 de AFRICOM’a baglanmistir. Bu sliregte ABD

Cibuti’yi lojistik merkezine doniistiirmiis ve bu durum Cibuti’yi daha da stratejik bir

240 Hida Huseyni, “ABD’nin Afrika Boynuzu’ndan ¢ikmasi ve yerine Cin’in gelmesi”, Sarkul
Avsat, May 31, 2018, (Cevrim ig¢i), https://turk-
archive.aawsat.com/2018/05/article55403707/abdnin-afrika-boynuzundan-cikmasi-ve-yerine-cinin-
gelmesi/ , 16.03.2021.

241 New China: “Chinese-built Ethiopia-Djibouti railway begins commercial operations”, January 1,
2018, (Cevrim igi), http://www.xinhuanet.com/english/2018-01/01/c_136865306.htm , 03.06.2021.
242 YI6nen, , A.g.e., s.152.
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konuma getirmistir’*®. Bu sebeplerle Cin’in ABD iissiiniin bu kadar yakiminda iis
ingaa etmesi ABD’yi rahatsiz etmistir. Clinkii CNN’e gore Cin’in askeri tsteki
hangar ve asfalt disinda, yer alt1 alanina da sahip olduguna dair goriintiileri oldugunu

iddia etmistir®*.

Bolgede petroliin ¢ikarilmasi ve tasinmasini kolaylastirmak ic¢in boru hatlari,
limanlar ve altyap: insaatlar1 gibi alanlarda faaliyetlerde bulunan Cin, uzay ve
niikleer endiistrilerinde de kullanilan vadanyum, uranyum ve titanyum gibi nadir
bulunan kaynaklara erisim saglamak istemesi de ABD’yi rahatsiz etmistir. Bu durum
iki kiiresel gii¢ arasinda rekabete sebep olmustur. Cin’in ticaretin odak noktasi olan
Hint Okyanusu, Cin ve ABD’nin rekabet alanina doniismistir. Cin, Hint

Okyanusu’nda basarili olmasi1 durumunda kiiresel giice doniisecektir.

Cibuti ise rekabet alaninda kazanglar elde etmeye baglamistir. Kiresel ve
bolgesel giiclerin ingaa ettigi iisler ve limanlar Cibuti’nin gelir kaynagi haline
gelmistir. Babiil Mendep Bogaz’1 Cin icin yeni ipekyolu projesi kapsaminda Avrupa
ile olan ihracatinda kritik 6neme sahiptir. Pekin, Kizildeniz’in iki yakasinda en

bliyiik yabanci yatirimet ve ticari ortagi olmustur.

Cin denizasir1 glivenligini ve ekonomi gilivenligini arttirmak i¢in Orta Dogu
iilkeleriyle yakinlasmistir. Ozellikle Babiil Mendep Bogaz’inda giivenligi saglamak
en 6nemli nokta olmustur. Cin BRI kapsaminda Orta Dogu ve Korfez iilkeleriyle de
ikili iligkiler gelistirmek ve genisleyen ekonomisi igin enerji kaynaklarna artan
ihtiyacin1 gidermek igin programlar gergeklestirmis ve 2015 yilinda petrol ithalatinda
ABD’yi geride birakmistir.

Ozellikle BAE ile iliskiler 6n plana cikmustir. Ikili iliskiler genellikle

ekonomi lizerinden ilerlerken diplomatik iligkiler de gelistirilmistir. Bu yakinlagma

23BeIma Engin, “Afrika’da Son Donemdeki Devletleraras1 Silahli Catigsmalar”, Afrika Politikasi 21.
Yiizyilda Giivenlik, Refah ve Demokrasi Arayisi, Ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Huriye
Yildirim Cinar, Istanbul, Beta Yaycilik, 2017, s.159.

244 The Yale Review of International Studies: “First Place — On the Shores of Bab-el-Mandeb:
Assessing China’s First Overseas Military Base in Djibouti and Chinese Grand Strategic Vision for
the Horn of Africa and Indian Ocean”, June, 2018, (Cevrim igi), http://yris.yira.org/acheson-
prize/2445 , 18.03.2021.
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Suudi Arabistan ve BAE arasinda gerilime sebep olmustur. Cin Suudi Arabistan ile
1990’larda diplomatik iligkiler kurmustur. 2012 yilindan sonra iliskiler giivenlik,
istihbarat, askeri ve sanayi alanlarina dogru genislemistir. 2018 yilinda ise bakanlar
diizeyinde yapilan toplantida Cin Korfez ile iliskileri genisletmek ve Umman, Misir,
Suudi Arabistan, BAE’de gelistirilen sanayi parklarim1 Umman, Cibuti, BAE ve
Misir’daki bolgesel limanlara baglamak igin Arap devletlerine 23 milyar Dolar kredi
taahhiittii vermistir®®. Cibuti limani iizerinde yasanan ¢ikar ¢atismasi ve sonucunda
BAE liman isletmeciligini elden kacirmasi iliskiler de c¢ikar catismasina sebep

olmustur.

Cin devletlerin i¢ islerine karigsmayacagini belirtmis olsa da istikrar olmayan
Afrika tilkelerine Cin modelini ihrag etmeye ¢alismistir. Bunu yapmasinin altinda
yatan sebep ise ideolojik menfaattir. Cin’in faaliyetleri neo-kolonyalizm olarak
yorumlanmistir. 54 Afrika iilkesi BM’de oylartyla Cin’i giiclendirebilecek
potansiyele sahip olmalar1 nedeniyle Afrika, Cin i¢in gii¢ ve mesruiyet kaynagi

haline gelmistir.

245 Jonathan Fulton, “China-UAE Relations in the Belt and Road Era”, Journal of Arabian Studies,
vol: 9, no:2, December, 2019, 5.262.
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DORDUNCU BOLUM

SUUDI ARABISTAN’IN AFRIKA BOYNUZU POLITIKALARI

Suudi Arabistan’in cografi yakinliktan dolay1 bolge ile iliskileri her zaman
olmustur. Ancak Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari’nin Yemen’de de patlak
vermesiyle Krallik, protestolarin kendi iilkesine de sigramasindan endise etmistir.
Ozellikle Iran’m, yaptinmlar sebebiyle Boynuz’da etkinligini arttirmasi ve
Yemen’de Iran’in mezhepsel etkisi Suudi Arabistan’t Afrika Boynuzu'na yénelik
politikalar gelistirmeye itmistir. Biitlin bunlara petrol fiyatlarinin diigmesi de

eklenince Krallik ekonomisini gesitlendirmek i¢in bolgeye daha fazla yogunlagmustir.

Suudi Arabistan bolgeye yonelik askeri ve gida giivenligini saglamak ve
ekonomisini ¢esitlendirmek i¢in yatirimlar yapmistir. Yatirimlarin yaninda bolgede
etkinligini arttirmak ve rakiplerini gecip bolgede lider olmak igin ikili iliskiler
gelistirmis, Erite-Cibuti, Erite-Etiyopya arasinda arabuluculuk faaliyetleri ylirtitmis,
Kizildeniz’e kiyisi olan ililkeleri bir araya getiren Kizideniz konseyini kurmustur.

Krallik buttin politkalar: yiiriitiirken de BAE ile birlikte hareket etmistir.

A. SUUDI ARABISTAN’IN AFRIKA BOYNUZU’NA
YONELMESININ NEDENLERI

Korfez Glkelerinin Afrika Boynuzu’na cografi olarak yakin olmasi, iliskilerinin
eski zamanlara kadar dayanmasinda etkili olmus ve bu da bélgede, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri’ne diger lilkeler karsisinda avantaj saglamistir. Bunun yani
sira Afrika Boynuzu iilkelerinden korfez iilkelerine gerceklestirilen gocler ve bu
gocmenlerin halihazirda bu iilkelerde ¢alismaya ve yasamaya devam etmeleri bu
ilkeleri kiiltiirel olarak yakinlagtirmistir. 2010 yilinda Orta Dogu iilkelerinde patlak
veren Arap Bahari’nin Suudi Arabistan’a sigramamasi i¢in bu bolgede hakimiyet
kurmak korfez iilkelerinin éncelikli politikasi haline gelmistir. ISID’in giiglenmesi ve
bu terdr Orgiitiiniin Dogu Afrika’da etkin olmaya baslamasi Afrika’nin Arap
Yarimadasi’na yakin olmasi kérfezde endiseye neden olmus ve ISID’in bu bolgede
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yayillmasint engellemek icin bolge iilkeleriyle gilivenlik is birligi gelistirmeye
baslamistir. 2015 yilinda ise Yemen’de yasanan kriz ve sonrasinda gergeklestirilen
Arap miidahalesi Kizildeniz’i stratejik pozisyon olarak daha da &nemli kilmistir®*®.
Iran’m sahip oldugu niikleer silah ve bunu gelistirme cabasi, Sii ideolojisini yaymak
istemesi ve jeopolitik olarak Iran tarafindan kusatilma korkusu®*’ , Suudi
Arabistan’in Iran ile rekabet igine girmesine neden olmustur. Stratejik konumundan
dolay1 Afrika Boynuzu Orta Dogu iilkelerinin rekabet alanina donilismiis ve boynuz
bolgeleraras: faaliyetlerin arttigi nokta haline gelmistir. Afrika Boynuzu’nun sahip
oldugu ekonomi potansiyeli de {ilkelerin bolgeye yonelmesinde etkili olmustur.
Kizildeniz’in diinyanin en stratejik denizlerinden biri olmas1 sebebiyle 2030 Vizyonu
sonrasinda Kizildeniz’de etkin olmak Suudi ailesi igin hayati 6nem tagimaya

baglamistir. Bu nedenle Suudi Arabistan it Afrika Boynuzu ilkeleriyle is birligi

yapmaya yonelmistir.

2010 yilindan sonra yasanan Arap Bahari, artan Iran tehdidi, ekonomik sikintilar
ve veliaht prensin gelmesi, Suudi Arabistan’in politika degistirmesinde Onemli
etkenler olmustur. Iran ise enerji ticaretinin tasinmasinda bolgede Suudi Arabistan’1
tehdit olarak gormiistiir. Bu sebeplerden dolay: iki iilke Babiil Mendep Bogazi’ni
kontrol etmek icin rekabet etmeye baslamistir. iran’in Orta Dogu ve Afrika
Boynzu’nda biiylimesine yonelik politikalar1 sonucunda Krallik kendisini Siilere

kars1 Siinni ¢ikarlarinin koruyucusu ilan etmistir?*®

Boynuzda hem geleneksel ortaklar hem de yeni ortaklar, bdlgede etkin olabilmek
icin lilkelerde limanlar kurmaya baslamistir. BAE menseili Dubai Port (DP) World
sirketi bolgede etkin olmaya baslamis ve Cibuti’de (Doraleh), Eritre’de (Assab),

246 \Wargeyska Saxafi, “UAE And Saudi Arabia Are Bringing The Horn Of Africa Closer To The
Gulf States”, DECEMBER 11, 2019, , (Cevrim ici),
https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2019/12/11/uae-and-saudi-arabia-are-bringing-the-horn-of-
africa-closer-to-the-gulf-states/ , 28.04.2020.

247 Bora Bayraktar, “Bolgesel Liderlik Arayisi ve Suudi Arabistan: Farklilasan Tehditler ve Yeni Dis
Politika”, Ortadogu Etiitleri, 30.04.2020, s.25.

248 Mohammed Ayoob, “The Arab Spring: Its Geostrategic Significance”, Middle East Policy, Vol.
XIX, No. 3, Fall 2012, 5.89.
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Somali’de (Kismayu) ve Somalilan’da (Berbera) limanlarinda konteyner ve kargo

limanlarini isletmek icin imtiyaz anlagsmas1 imzalamistir?4°,

Suudi Arabistan Afrika Boynuzu iilkelerinin ekonomilerini genigletmek igin
yatirrmlar ve bolge iilkeleri arasinda yasanan krizlerde arabuluculuk faaliyetleri
gerceklestirmistir. Bolgedeki iilkelerle diplomatik iligkiler gelistirmistir. Suudi
Arabistan son yillarda dis politika bakimindan olaylara tepki vermek yerine olaylari

sekillendiren ve daha genis bir amaca sahip bir dis politika benimsemistir?®.

Kizildeniz uluslararasi ticaret rotast baglantilari bakimindan diinyanin en 6nemli
noktalarindan biridir. Bu nedenle biiylik giicler bu noktay1 kontrol altina almak
istemistir. Suudi Arabistan 6zellikle bolgedeki rakiplerine iistiinliik saglamak igin
jeo-stratejik konumlar1 kontrol altina almaya c¢alismistir. Bu ¢ergevede Kizildeniz,
Siiveys Kanali ve Babil Mendep Bogazi 6nemli kontrol noktalar1 olma bakimindan
oncelikli alanlar olmustur. Korfez iilkelerinin aktif oldugu alanlar; ekonomiyi
gelistirmek i¢in yatirimlar (liman, {iretim ve diger alanlar), askeri egitimler ve askeri
tisler kurmustur. Suudi Arabistan bolgedeki iligkileri gelistirirken Etiyopya ve Sudan
gibi Nil Nehri’'ne kiyisi olan iilkelerin tarim kaynaklarindan yaralanmak igin

ekonomik; Cibuti, Eritre, Somaliland gibi iilkeler ile askeri iliskiler gelistirmistir®.,

Stinni monarsiler deniz ticareti, Kizildeniz ve Etiyopya’da Mavi Nil’in artan 6nemi
sebeiyle bolgesel rekabette giiciinii arttirmak; Suudi ekonomi kalkinmasini saglamak;
bolgede tarimsal potansiyel, isgiicli ve yatirim firsatlarimi degerlendirmek; kiiresel
giiclerin Dogu Afrika’ya yonelmesi bolgesel giliglerin de dikkatini ¢ektigi igin
bolgesel giivenlik kompleksini genisletmistir®™?. Is birligi icin finansal tesvikler,
ideolojik dostlar, devlet dis1 aktdrler 6zellikle Islamci ve dini olanlar araciligiyla
iliskilerini genisletmistir. Suudi, mali yardimlar aracilifiyla bolgedeki iilkelerin Iran

ile iliskileri degistirmeye calismistir. BAE Assab ve Hanis adalarindaki tesislerini

249 Calabrese, A.e.

250 Calabrese, A.g.e.

251 Esrael Yohannes, “The Expansion Of Military Bases In The Horn Of Africa: Analysis Of Its
Challenges And Opportunities To Ethiopia’s Policy In The Reion”, Addis Ababa University, June,
2018, s.57.

252 yiktor Marsai, Maté Szalai: “The “Borderlandization” of the Horn of Africa in Relation to the Gulf
Region, and the Effects on Somalia”, Journal of Borderlands Studies, 08 Feb 2021, s.4.
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kullanmak igin Eritre ve Berbera’da hava ve deniz lssii insa etmek i¢in Somaliland

ile anlasma yapmistir®®,

B. GUVENLIK iSBIRLIiGI
1. Suudi Arabistan Gida Giivenligi ve Etiyopya Yatirimlar

1.a Tarim Politikalan

Etiyopya ve Suudi Arabistan iliskileri 1948 yilinda kurulmustur. Hem cografi
hem de dini olarak birbirine yakin olan bu iki iilkenin iligkileri her zaman olumlu
yonde ilerlemistir. Bu iliskilerden dolay1 Krallikta 800 bin Etiyopya vatandasi
yasadig1 tahmin edilmektedir?®®*. Bu durum iki iilke arasinda is firsatlar1 yaratmustir.
Etiyopya'min dis politikas1 2002'de yeniden tamimlannmustir. Daha &nce Islami
kusatma tehdidine gonderme yapan bir kusatma zihniyeti 6n plandayken, yeni
politikalar kusatma anlayisindan uzaklagsmaya c¢alismig ve ana tehdit olarak ig
yoksulluk tanimlanmamistir. Etiyopya hiikiimeti, 2002 yilinda biyiik o6lgekli
yatirimlari tesvik etmeyi amaclayan bir yatirim politikasi uygulamaya koymustur. Bu
politikalar Kralligin Gambella’da oldugu gibi tlkenin ¢evre bolgelerindeki yerli
topluluklarin tarim arazilerinde daha derine niifuz etmesini kolaylastirmigtir. Korfez;
ekonomik kalkinmada kilit rol oynayabilecek ve iiriinler i¢cin kalkinma, finans,
yatirim ve pazar arayisinda onemli Ulkeler arasindadir. Bu yatirimlar araciligiyla
ulkedeki yoksullugun azaltilmasi planlanmaktadir. Etiyopya Boynuz ulkeleri
igerisinde en ¢cok Korfez yatirimlart alan Ulkedir ve bu iilkede en ¢ok tarim, sonra da

sanayi ve hizmet sektorlerinde yatirimlar yapilmigtir.

Etiyopya'nin 6demeler dengesinin siirekli olarak negatif olmasi, yabanci
fonlar1 ¢ekme baskisinin daha da artmasina neden olmustur. 2016 yil1 sonunda déviz

rezervleri eksi 7,2 milyar ABD Dolart seviyesinde gergeklesmistir ve ayni yilin

33 Ae., S.5.

254 The Federal Democratic Republic of Ethiopia Ministry of Foreign Affairs, “Ethiopia-Saudi
Arabia Relation”, (Cevrim ici), http://www.mfa.gov.et/Home/Templatel?PageName=Ethiopia-
%20Saudi%20Arabia&TYPE=Policy%201ssue&SUBTYPE=Middle%20East%20Countries&L angua
ge=English&L ayout=_Layout, 12.10.2021.

94


http://www.mfa.gov.et/Home/TemplateI?PageName=Ethiopia-%20Saudi%20Arabia&TYPE=Policy%20Issue&SUBTYPE=Middle%20East%20Countries&Language=English&Layout=_Layout
http://www.mfa.gov.et/Home/TemplateI?PageName=Ethiopia-%20Saudi%20Arabia&TYPE=Policy%20Issue&SUBTYPE=Middle%20East%20Countries&Language=English&Layout=_Layout
http://www.mfa.gov.et/Home/TemplateI?PageName=Ethiopia-%20Saudi%20Arabia&TYPE=Policy%20Issue&SUBTYPE=Middle%20East%20Countries&Language=English&Layout=_Layout

Temmuz ayinda 7,4 milyar ABD Dolar1 olan cari hesap agig1 (biiyiik bir ticaret agigi
nedeniyle) iilkenin doviz rezervleri iizerinde énemli baskilara neden olmustur®®. Bu
durum Onemli altyapr gelistirme harcamalarin1 -Blylk Etiyopya Ronesans Baraji
gibi- tehlikeye atma ihtimalini ortaya cikarmustir. BUyuk Korfez kredileri ve

mevduatlari istikrarli bir doviz kuru igin anahtar olmustur.

Etiyopya dogal kaynaklara sahip olmamasma ragmen %10’luk biiyiime hizina
ulagmistir. Yatirnmlara kirsal bolgelerini de dahil etmesi yoksulluk sinirinin altinda
yasayan niifusa da fayda saglamistir. Tarimsal faaliyetlerde Etiyopya ekonomisinde
onemli sektorlerden biridir. Suudi Arabistan da bir¢ok tilkenin yapti1 gibi tarima
yonelik yatirimlart gergeklestirmek icin politikalar gelistirmeye baslamistir. Bu
cercevede ekonomi sektorii devlete ait isletmelerin ve dort bolgesel bagisc1 olan
Muhammed Uluslararas1 Kalkinma Arastirma ve Organizasyon Sirketleri (MIDOC)
onemli bir ara¢ olmustur ve MIDOC siyasilerle yakin iligkisi olan Suudi-Etiyopyal

is adamlarinn elindedir?®.

Collesme, kuraklik, kitlik ve artan kiresel 1sinma Suudi Arabistan’in Boynuz
iilkelerinde tarim arazisi almaya zorlanmasi sebebiyle cok tarafli anlagmalar,
kalkinma fonlar1 araciligiyla politikalar gelistirilmistir. Bu sayede Riyad artan gida
acigmi kapatma firsat1 ele gegirecektir. Riyad Vizyon 2030 kapsaminda petrole
bagimliligt azaltmak ve yeni uluslararas1 ortakliklara girerek ekonomisini
cesitlendirmeye baglamigtir. Krallik tarafimdan Vizyon 2030’u uygulamak igin 2
Trilyon ABD Dolar1 degerinde ayrilan sermaye fonunun Dogu Afrika’da olumlu
sonuglar doguracagi beklenmektedir®®’. Yiikselen ekonomiler ve petrol ihracatgisi
Orta Dogu tilkeleri Afrika’da tarim arazileri satin almaya baslamistir. Boynuz’da ise
ozellikle Etiyopya topraklarii aktif olarak bu iilkelere kiralamis ve satmistir. Suudi

Arabistan da bu arazilerin net alicilar1 arasindadir. Krallikta artan diinya niifusu ile

2% Jos Meester,Willem Van Den Berg, Harry Verhoeven, “Riyal Politik The Political Economy Of
Gulf Investments In The Horn Of Africa”, The Clingendael Institute, CRU Report, April 2018, s.61.
2% Romain Dittgen, Abel Abate Demissie, “Own Ways Of Doing: National Pride, Power And China’s
Political Calculus in Ethiopia”, South African Institute of International Affairs, Occasional Paper:
249, January, 2017, s.9.

257 Meester, Van Den Berg, Verhoeven, , A.g.e.,, 5.26.

95



birlikte anlasmalarla takas edilen arazilerin de sayisinin artmasi beklenmektedir®®,.

Artan iklim degisikligi ise tarim arazileri iizerinden yeni bir rekabet ortami
yaratmistir. Ayrica jeopolitik krizler ve tarim arazileri iizerinden yasanacak olan
sorunlar Suudi Arabistan’da gida fiyatlarinin yilikselmesine sebep olabilir. Gida
korkular1 en ¢ok Suudi, Kuveyt, Bahreyn ve diger Arap iilkelerini etkilemistir. Suudi
Arabistanli yatirimeilar, bugday ve arpa yetistirmek icin bir Etiyopya ¢iftligi i¢in 100
milyon Dolar 06deyerek bolgedeki tarim arazilerine yatirimlarmi arttirmaya
baslamistir®®®. Afrika’nin Korfez'e cografi yakmligmin bir avantaj oldugu ve Afrika
diinyanin toplam islenmemis ekilebilir arazilerinin yiizde 60" igerdigi i¢in uygun
yatirimlarla su kith@: giderilebilir bolge olarak goriilmiistiir®®®. Suudi Arabistan ise
Afrika'da tarimda en biiyiik yatirimeidir. Etiyopya'nin toplam 111,5 milyon hektarlik
alaninin 74 milyon hektar1 tarima uygun oldugu sdylenen araziye sahiptir?®!. Ancak
Etiyopya arazisinin bilylk ¢ogunlugu tarim ig¢in kullanilmamaktadir. Etiyopya
ekilebilir tarim arazilerinin kullaniminda yetersiz kaldig1 i¢in Etiyopya'da tarim
sektoriindeki dogrudan yabanci yatirimlarda hizli bir artis yasanmistir. Suudi

Arabistan ise ana yatirimci iilkeler arasinda yer almistir.

Yabanc1 yatirimeilar, ihracat icin mahsul yetistirmek amaciyla diinyanin en ag
iilkelerinden genis tarim arazilerini almistir. Iklim degistik¢e ve niifus biiyiidiikce,
milyarlarca insan toprak ve su kitligi, artan gida fiyatlar1 ve artan aglikla karsi
karsiya kalmistir. Ekim alanlarindaki en biiyiik yabanci yatirimcilar, Suudi Arabistan
ve diger petrol zengini Korfez iilkeleri ile birlikte Cin, Afrika’daki {ilkelerde tarim
arazileri i¢in dostluk giftlikleri kurmustur. Bu iilkelerin ortak noktasi ise hepsinin
2007-08 gida kriziyle finansal veya politik olarak sarsilmis olmasi ve hepsinin de

ontimiizdeki yillarda niifuslarini besleyebilmelerini saglamak i¢in yeterli topraga ve

28 Ana Swanson, “An Incredible Image Shows How Powerful Countries Are Buying Up Much Of
The World’s Land”, The Washington Post, May 21, 2015, (Cevrim igci),
https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2015/05/21/rich-countries-are-buying-up-farmland-
from-poorer-ones-around-the-world/ , 03,06.2021.

29 Independent: “Land Grab: The Race For The World's Farmland”, January 27, 2014, , (Cevrim
ici), https://www.independent.co.uk/news/business/analysis-and-features/land-grab-race-world-s-
farmland-1677852.html , 05.06.2021.

260 Will Todman, “The Gulf Scramble for Africa GCC States’ Foreign Policy Laboratory”, Center
For Strategic & International Studies (CSIS), November 2018, s.2.

261 Akhilesh Chandra Prabhakar, Yinges Alemu, Agricultural Development-Led Industrialization
Strategy in Ethiopia: An Overview”, African Journal of Political Science and International
Relations, Vol:7/5, August 2013, s.240.
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suya sahip olmamasidir?%?

. Uluslararas1 tarim isletmeleri, yatirim bankalari, hedge
fonlar1 ve emtia tiiccarlarinin yani sira ucuz arazi ve yiiksek karin cazibesine kapilan
bireyler ise yeni somurgecilik sisteminin i¢inde yer almistir. Cilinkii Tarim arazilerini
satan Glkeler kendi gida kaynaklar1 tizerindeki kontrollerini kaybetme riskiyle karsi

karstya kalabilir.

Uluslararas1 tarimsal yatirimlar, gida gilivenligi stratejisinin bir ayagi olarak
gortlmektedir. Korfez iilkelerinin odak noktasi bugday ve piring gibi temel gidalar,
arpa ve yonca gibi hayvancilik endiistrileri icin hammadde ve et iiretimi olmustur.
Korfez Ulkeleri Avustralya, Vietnam, Ukrayna veya Brezilya gibi uzak yerlerde
kiiresel Olgekte tarimsal yatirimlart duyurdular. Yine de en popiiler hedef iilkeler
Sudan, Pakistan ve Etiyopya gibi cografi olarak yakin tilkelerdir. Suudi Arabistan,
Kizildeniz boyunca uzanan uzun kiy1 seridine yakin olan Sudan, Etiyopya ve Dogu
Afrika'daki diger lilkelere odaklanmistir. Yurtdisi Suudi Tarimsal Yatirim i¢in Kral
Abdullah Girisimi (KAISAIA) koordinasyon ajanslari ile en kurumsal yaklasima
sahiptir.

Ulkede yasanan yatiim rekabetinin ROnesans Baraji igin tehdit
olusturmasindan korkulmustur. Bu yiizden Etiyopya BAE’ye ait DP World ile Addis
Ababa sirketleri ve hiikiimet araciligiyla Kizildeniz’e erisim liman stratejini

263 Kisa siirede BAE, Suudi Arabistan ve Etiyopya arasinda iist diizey

gelistirmistir
ziyaretler gerceklestirmigtir. Suudi Arabistan BAE’nin bolgedeki etkisini
arttrmasinda etkin rol oynamustir. Suudi Arabistan ulusal gida gilivenligi ve
hidroelektrik ihtiyaci i¢in Etiyopya'yr 2011'de ilk asamada 4,7 milyar ABD Dolar1
maliyetle insaa edilen Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji (GERD) konusunda Misir ile
olan anlasmazligma son vermesi igin bir ¢6ziim bulmaya tesvik etmistir?®*. Misir

Etiyopya'daki Mavi Nil'den gelen su kollarina bagimliyken, Addis Ababa Afrika'nin

en biiyiik hidroelektrik barajina gii¢ saglamak icin Nil'in akisinin yarisim1 kontrol

262 Terry J. Allen, “Global Land Grab”, The Oakland Institute, August 22, 2011, (Gevrim igi),
https://www.oaklandinstitute.org/global-land-grab-1 , 13.07.2021.

263 Aleksi Ylonen, “From Demonisation To Rapprochement: Abiy Ahmed’s Early Reforms And
Implications Of The Coming Together Of Ethiopia And Eritrea”, Global Change, Peace & Security,
Vol: 31, No: 3, 2019, s.346.

264 King Faisal Center for Research and Islamic Studies, “Red Sea Peace Initiatives: Saudi
Arabia’s Role in the EritreaEthiopia Rapprochement”, Special Report, April, 2020, s.16.
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etmeyi hedeflemektedir. Nil suyunun kullanimi konusunda anlasamayan Etiyopya ve
Misir, bolgede istikrarsizliga sebep olmasini engellemek icin ve Suudi Arabistanla
anlasma yapilabilmesi i¢in her iki iilkede de yatirnmer roliinii kullanabilmektedir.

Suudi Arabistan daha 6nce de baraj konusunda Sudan'1t Etiyopya'ya yaklagtirmistir.

Ancak gergeklestirilen yatinmlar Afrika'da geleneksel miilkiyet haklari
altinda tutulan araziler, genellikle hiikiimetlerin kontrolii ve miilkiyeti altindaki kamu
veya devlet arazisi olarak kabul edilmekte; arazi gasplarinda, hiikiimetler geleneksel
kullanim haklarim1 reddetmekte ve disiik kira, diisik vergiler ve zayif
diizenlemelerden yararlanmak isteyen yabanci c¢ikarlara uzun vadeli kiralamalar

yaparak gelir saglamaktadir®®

. Bolgede arazi gasplarinin yaninda nehirler ve
ormanlar gibi kaynaklara erisimde de aynmi durumlar yasanmistir. Etiyopya
milyarderlerin ¢iftligi haline dontismiistiir. 2008'in sonunda, Korfez iilkelerinin
“kiiresel toprak gaspinda” onemli bir rol oynadigi kabul edilmistir. The Guardian,
“cogunlukla Orta Dogu'da bulunan nakit zengini devletlerin, daha yoksul iilkelerde
toprak satin alarak kendi uzun vadeli gida erisimlerini garanti altina almaya

calistiklarini” bildirmistir.

Korfez ilkeleri bolgeye yatirimlar yaparken bdlgedeki sosyo-politik
gergekleri dikkate almadigi igin Korfez aktorleri arasindaki etnik profiller, ekonomik
faaliyetler ve Boynuz topluluklari arasindaki ticari iligkiler hakkinda genel anlayis
bazi durumlarda sinirli olabilir. Politika olusturma organlarinda tiglincii tilkelerden
yabanci uzmanlarin silirece dahil edilmesi Boynuz'da Korfez girisimlerine karsi
endise yaratmistir. Etiyopya ihracata yonelik makinalastirilmis tarimi tesvik eden
Afrika iilkelerinden biridir. Catisma egilimi olan Gambella bdlgesi ise sirketlerin
bliyiik 6lgekli tarim ciftlikleri i¢i devasa arazilere sahip yerlerden birdir. Bu araziler
bolgedeki Anyuaa’e Nuer etnik gruplarin hem c¢atismalarina hem de yerinden
edilmelerine yol agmistir. Anyuaa Gambella BOlgesi’nde baskin toprak sahibi ve
tarim toplumu olan etnik gruptur. Ulus Gtesi sirketler burada ¢ok kii¢lik 6demeler ile
uzun streli sozlesmeler igin biiyiik miktarda arazi edinmektedir. Ornegin, yalnizca

Gambella Boélgesi’nde yilda yaklasik 535.000 hektar arazi, (trans) ulusal sirketlere

285 The Oakland Institute, “On the Take”, August 26, 2015, (Cevrim igi),
https://www.oaklandinstitute.org/take , , 13.07.2021.
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266, Etiyopya’nmn tarim

hektar basina 1.5 ile 2$ arasinda bir fiyatla verilmistir
politikas1 iki etnik grup arasinda siddeti kortiklemis, insan haklari ihlallerine sebep
olmus, kirsal kesimdeki yoksulluk seviyesinin artmasina ve c¢evresel krizlere sebep

olmustur.
1.b. Suudi Arabistan Yurtdisi Tarimsal Yatirim icin Kral Abdullah
Girisimi (KAISAIA)

2008 yilinda ortaya ¢ikan gida enflasyonu sonrasinda giivenlik kaygilarinin
disinda Suudi ve Emirlikler bolgede gida kaynaklarina erisme kaygilari da yasamaya
baslayan Suudi Arabistan’da bugday iiretimi i¢in kullanilan suyun azalmasiyla
birlikte gida ve su giivenligi sorunu ortaya ¢cikmustir. Ulke, gida ihtiyacinin neredeyse
%70'ini ithal etmekte ve yillik 90 milyar SR (24 milyar $) degerinde bir gida ithalat
faturas1 bulunmaktadir.?®’ Azalan suyun korunmasi ve gida enflasyonuna karsi
micadele etmek icin yeni politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu faktérler g6z 6niine
alindiginda, hiikiimet stirdiiriilebilirligi  kolaylastiracak ve gida giivenligini
saglayacak Onlemlere bakmistir. 2008 yilinda Kral Abdullah, “King Abdullah
Initiative for Saudi Agricultural Investment Abroad (KAISAIA)” denizasiri iilkelerde
arazi alimmasin1 ve kiralamasi tesvik eden girisimini baslatmistir. Bu girisimle
BAE ve Suudi Arabistan iki iilke Dogu Afrika’da tarimsal iiretim igin yatirim
yapmaya baglamis ve Kral Abdullah Yurtdisi Suudi Tarimsal Yatirirm Girisimi
araciligiyla Suudi yatirnmcilar1 Etiyopya’daki arazi sahipleri ile bir araya getirmek
icin 6nemli rol oynamustir?®®, Kral Abdullah Yurtdisi Tarimsal Yatirrm Girisimi
kapsaminda bugday, arpa, piring, misir, soya fasulyesi, yagl tohum, seker, yesil yem
ve hayvansal ve balik¢ilik iirlinleri stratejik emtialar ithal edilecek mallar olarak
belirlemistir. Korfez yatirimlari tarimsal firsatlardan yararlanmay1 amaglamaktadir.

Yapilan tarim yatirnmlarinda yerel niifus zorla yerinden edilerek arazi temizligi

266 Siyum A. Mamoa, Abiot D. Habte, “The Political Economy of Commercial Agricultural Land in
Ethiopia”, PanAfrican Journal of Governance and Development, Vol:1, No:1, February 2020,
$.55.

27 Oxford Business Group, “Saudi Companies Invest in Agricultural Infrastructure Abroad”,
(Cevrim ici), https://oxfordbusinessgroup.com/analysis/enhancing-food-security-local-companies-are-
looking-abroad-invest-farmland-and-agricultural , 18.07.2021.

28 Gerald Feierstein, Craig Greathead, “The Fight for Africa The New Focus of the Saudi-Iranian
Rivalry”, the Middle East Institute, September 2017, s.3.
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yapilmis ve yerinden edilmis niifuslarin yeni kurulan g¢iftliklerde ¢aligmasina nadiren

izin verilmistir?®.

Suudi Arabistan Etiyopya’dan 2014 yilinda 203,520 bin ABD Dolart Uriin
ithal etmis ve iriinlerin biliylik cogunlugunu gida olusturmustur, 2020 yilina
gelindiginde de 197,651 bin ABD Dolan tutarinda iiriin ithal etmis ve yine ithal

edilen iiriinlerin cogunlugunu gida kalemleri olugturmustur.

Sekil 5: Suudi Arabistan’in Etiyopya’dan ithal Ettigi Uriinler ve Oranlari
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Kaynak: ITC: “Bilateral Trade Between Saudi Arabia And Ethiopia Product: TOTAL All Products”, (Cevrimigi),
https://www.trademap.org/Bilateral TS.aspx?nvpm=1%7c682%7c¢%7¢c231%7c%7cTOTALY%7c%7c%7c
2%7¢c1%7¢c1%7¢1%7¢c2%7c1%7¢c1%7c1%7c1%7cl , 19.07.2021.

269 Meester, Van Den Berg, Verhoeven, , A.g.e., s.65.
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Krallik bugday iiretimini durdurup baska {ilkelerde tarim yatirnmini tesvik
etmek igin Ocak 2009'da, biirokrasinin farkli kesimlerini ve 6zel sektorii koordine
etmek icin KAISAIA’y1 baslatmistir. Riyad Ticaret ve Sanayi Odasi, 2016 yilina
kadar bugday {iretiminin asamali olarak durdurulmasi igin ¢ift¢ilere tazminat
O6denmesi amaciyla farkli alternatifler 6nerdi. Dogrudan 6demeler ve atil arazilerin
devlet alimlar1 yaninda, bu alimlarin %60'1min yurt disinda tarimsal projelere yatirim
yapacak bir kamu yatirim sirketinin hisseleri ile 6denebilecegi one siiriilmiistiir®’.
KAISAIA'nin bir parcasi olarak Suudi Tarimsal Yatirim ve Hayvansal Uretim Sirketi
(SCAIAP) 800 milyon Dolarlik bir sermaye yatirimiyla Nisan 2009'da kurulmustur.
SCAIAP yonetim kurulu 0zel sektorden Ug Uyeye sahiptir ve Ticaret ve Sanayi
Odalar1 girisimin amaclarini iletmek ve 6zel sektoriin onerilerini degerlendirmek icin
bir aktarim kusagi islevi gormiistiir’’*. 2014 yilinda girisimin fiili uygulama
asamasina baslamis ve stratejinin merkezinde yer alan 0zel sektérin misyonunu
harekete gecirmeye odaklanilmigtir. HUkimet, Suudi Kalkinma Fonu araciligiyla
faizsiz kredilerle finansal destek saglayan Suudi Tarimsal Yatirim ve Hayvansal
Uretim Sirketi (SALIC) tarafindan temsil edilen stratejik ortaklar saglayarak ozel
sektore kolaylik saglayacak politikalar gelistirmistir?’2. Tarimsal amaglara uygun su
depolamak igin baraj insaat1 i¢in Suudi Kalkinma Fonu, Afrika’ya toplam 2310.19
milyon SR tutarinda 24 projenin finansmanina katkida bulunmus; bitkisel retimde
sulu tarim ve arazi 1slahi i¢in 42 projeye 3040.77 milyon SR finansman kaynagi

olmustur?”,

Suudi hiikiimeti, siyasi destek ve ortak finansman yoluyla Suudi 6zel sekt6ri
icin arazi kiralamalarin1 ve yatirim firsatlarin1 kolaylagtirmak istemektedir. Yerli
tarim lobisinin sadik bir takipgisi olan Tarim Bakanligi (MoA), inisiyatifte yardimci
bir role sahiptir. KAISAIA tarimsal potansiyeli, diisiik maliyetli isgiicii, iyi idari

yonetisim, yatirimer korumast ve girdi faktorleri igin vergi indirimi olan tlkelerde

210 Eckart Woertz, “The Governance of Gulf Agro-Investments”, Globalizations, Vol:10, No:1, 2013,
5.92.

1A, s.93.

272 Shahnaz Mahmud, “How Saudia Arabia is Facing Food Security Issues Head On”, Global
Investing, October 28, 2015, (Cevirim ici), https://www.globalaginvesting.com/saudi-arabia-facing-
food-security-issues-head-on/ , 15.07.2021.

213 The Saudi Fund For Development, “The Activity of The Saudi Fund For Development In
Agriculture Sector in the Developing Countries 20177, s.4.
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yatirimlar1 hedeflemektedir. KAISAIA'nin diger hedefleri, gidanin kralliga diisiik
maliyetli nakliyesi, mahsullerin serbest se¢cimi ve milkiyet veya uzun vadeli

274 Yerel {iretim,

kiralama sézlesmeleri yoluyla arazi iizerinde genisletilmis haklardir
ithalat ve yurtdisindaki Suudi tarimsal yatirimlarindan gida elde etmeyi

amaglamaktadir.

1.c Saudi Star Tarim Sirketi

Biiyiik yatirim sirketlerinden biri de Saudi Star’dir. Bu, Suudi Arabistan ve
Etiyopya uyruklu bir sanayici olan Seyh el-Amoudi'ye ait bir sirkettir. Al-Amoudi,
iilke ¢apinda genis ve cesitli finansal ¢ikarlar1 olan Etiyopya'nin 6nde gelen is

adamlarindan biridir.

Suudi Yildiz Tarim Gelistirme Sirketinin sahibi olan Muhammed Al-
Amoudi’nin 2011 yilinda yerel yonetim olan EPRDF ile derin baglantilart

275

oldugundan siiphelenilmistir*™> ve Abiy Ahmed’in se¢ilmesiyle baglantilar1 daha da

derinlesmistir.

Oromia bolgesinde bulunan ve Etiyopya dogumlu Suudi Arabistanli
milyarder Mohammed al-Amoudi'ye ait olan Elfora Agro-Industries, Etiyopya'nin en
biiyiikk hayvancilik sirketidir. Elfora Agro-Industries yurticinde ve korfez tlkelerine
hayvancilik iriinleri tedarik etmektedir. Koylulerin tahliyesine ve yerinden
edilmelerine karsi korumayr amaglayan hiikiimet arazi politikalarina ragmen,
cobanlar otlak alanlarini kaybetmis, koyliiler ise yerinden edilmistir. Etiyopya
hiikiimeti i¢ pazarlardan ziyade ihracat icin gida iiretimini tesvik etmektedir.
Gambella Bolgesi’ndeki 6nemli bir yatirimci olan Saudi Star, ihracat i¢in piring
urettiklerini ve ihracat kalitesinde olmayan herhangi bir pirincin Etiyopya i¢
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pazarinda satilacagini bildirmistir“”. Ancak bu duruma sirketin Gambella ve Alwero

Nehri cevresindeki operasyonlar1 iilkedeki gida giivensizliginin artmasina sebep

274 Eckart Woertz, “The Governance of Gulf Agro-Investments”, Globalizations, Vol:10, No:1, 2013,
s.93.

25 Courtney Comstock, “Meet The Millionaires And Billionaires Suddenly Buying Tons Of Land In
Africa”, Oakland Institute, June 30, 2011, (Cevrim ici), https://www.oaklandinstitute.org/meet-
millionaires-and-billionaires-suddenly-buying-tons-land-africa-1 , 13.07.2021.

218 The Oakland Institute, “Understanding Land Investment Deals in Africa”, Country Report:
Ethiopia,s.25.
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olmustur. Saudi Star sirketi ile bagka iilkedeki yatirimcilarin da bolgeye gelmesiyle
koyliler tamamen yerinden edilmis ve artik kendi topraklarini kendi isleyemez
duruma gelmistir. Sirketlerin operasyonlar1 bolgede vahsi yasami etkilemis ve su

kaynaklarinin kirlenmesine sebep olmustur.

Mohammed Al-Amoudi'nin bir sirketi olan Saudi Star Tarim Gelistirme Plc,
2011 yilinda Gambella'daki Alwero Nehri boyunca, Abobo yakinlarinda 10.000
hektarlik bir alanda faaliyet géstermis ve yeni araziler almayi1 planlayan sirketin, bazi
kaynaklara gére Gambella’da 60 yillik 10.000 hektarlik alan i¢in hicbir arazi kirasi
ddemeyecegi belirtilmistir 2’7, Saudi Star'm sahibi, Suudi-Etiyopyal bir is adami olan
Mohammed al-Amoudi, bir ¢ali alanin1 20.000 futbol sahasi biiyiikligiinde bir
ciftlige doniistiirmek icin 200 milyon Dolar’dan fazla harcamustir?’®, Saudi Star
Etiyopya hukimetinin Belgika'dan biraz daha kicuk bir alan olan 2,5 milyon
hektarlik bir alanmi kiraladig1 bir yatirim hamlesinin en yiiksek profilli projelerinden

biriydi.
2. Askeri guvenlik

Suudi Arabistan BAE ile birlikte dis politika araci olarak bolgede askeri tsler
kurmaya baslamistir. Ozellikle iran’in Boynuz’daki etkisini azaltmak Cibuti, Eritre
ve Somaliland ile askeri iliskiler gelistirmistir. Korfez iilkeleri, Kizildeniz boyunca
askeri ve deniz isleri inga etmeye baslamistir. Bolgede askeri iisleri hem savunma
hem de saldir1 amagh insa eden Krallik, savunmada Iran’in bolgedeki etkisini
izlemeyi, saldirida ise Boynuz’da Arap olamayan uluslari denetleme ve Islam’in
yayllmas1 amacini giitmiistiir?’®. 2015 yilinda Yemen’de savas baslaymca Suudi
Arabistan Kizildeniz’de etkisini arttirmak ve Yemen’e midahale etmek icin Eritre ve

Cibuti ile deniz ve askeri iissii kurmak igin anlasma imzalamistir’’. Bu anlasma

217 The Oakland Institute, “Understanding Land Investment Deals in Africa”, Country Report:
Ethiopia,s.32.

278 The Financial Times, “The Great Land Rush Ethiopia: The Billionaire’s Farm”, March 1, 2016,
(Cevrim ici), https://ig.ft.com/sites/land-rush-investment/ethiopia/ , 13.07.2021.

279 Yohannes A.e., s.57.

280 jonathan Stevenson , “ Strategic rivalries around the Bab el-Mandeb Strait”, The International

Institute for Strategic Studies, Volume:24, Comment :16, May 2018.
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sonrasinda Eritre iranli diplomatlar: iilkeden ¢ikarmistir. Ozellikler Eritre Yemen’e

yonelik gerceklestirilen miidahalede kullaniimistir??,

Cibuti ile askeri iis insa etmek i¢in hazirlanan anlasma sonuclanmistir®®2, Ancak
iilkede ¢ok sayida iis oldugu i¢in insa edilecek yerler sinirlidir. Bu anlagma ile Suudi
Arabistan’in bolgede eli giiclenmistir. Bu anlagma ile zaten kiltirel ve dini
benzerligi bulunan ilkenin iliskileri gliglenmistir. Ayrica stratejik olarak hem Aden
Korfezi’nde hem de Kizildeniz’de etkinligini arttirma hem de Yemen’de Husilerle
olan savaglarda stratejik olarak savagma imkani elde etmistir. Ayrica rejim,
Miisliiman {ilke olan Cibuti ile iliskiler gelistirmesinin nedenlerinden biri de Siinni
uluslar arasinda ittifak kurmak ve batiya olan askeri bagimlilig1 azaltmaktir. Cibuti
disisleri bakani ile yapilan bir roportajda bakan askeri anlagmalarin devaminin
geleceginin sinyalini vermistir ancak icerik hakkinda bilgi vermemistir?,
Brookings Doha Center raporuna gore ise Babil Mendep Bogazi’na yakin oldugu
Obock kentinde insa edilmesi planlanan {issiin, tesisin eski olmasi nedeniyle gok

maliyetli olacag1 ve etkin olamayacagi seklinde olmustur®34,

Suudi Arabistan ekonomik ve diplomatik iliskilerinin yaninda giivenlik ve is
birlikleri de kurmustur. Suudi Arabistan Eritre’nin Assab kentinde bulunan Assab
Port’ta askeri lis kurmus ve Suudi Arabistan ile bolgede ayn1 paralel politikalar takip
eden Birlesik Arap Emirlikleri de Somaliland’da bulunan Berbera Limani’nda askeri
iis kurmustur?®. Bu iliskiler sonucunda Cibuti Iran’in Suriye’deki miittefiki olan

Rusya’nin iilkede iis kurmasina izin vermemistir.

281 «“‘\Why Are Gulf Countries So Interested In The Horn Of Africa?”, Wargeyska Saxafi, January 17,
2019, (Cevrim ici) , https://saxafimedia.com/qulf-countries-interested-horn-africa/# , 17.05.2020.

282 John Aglionby, Simeon Kerr, “Djibouti Finalising Deal For Saudi Arabian Military Base”,
Financial Times, January 17 2017, (Cevrimici) , https://www.ft.com/content/c8f63492-dc14-11e6-
9d7c-bel08flcldce , 13.05.2020.

2 Aglionby, A.e.

284 Zach Vertin, “Red Sea Rivalries: The Gulf, The Horn, & The New Geopolitics Of The Red Sea”,
Brookings Doha Center (BDC), August 2019, s.11.

285 Jessica Larsen, Finn Stepputat, “Gulf State Rivalries in The Horn Of Africa: Time For A Red Sea
Policy?”, Danish Institute For International Studies, 2019, (Cevrim ici)
https://www.diis.dk/en/research/qulf-state-rivalries-in-the-horn-of-africa-time-a-red-sea-policy ,
28.04.2020.
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C. EKONOMI YATIRIMLARI

Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu ile tarihsel iliskileri ancak 1970’lerde Asya
iilkelerinin piring ihracatim yasaklamasi ve tahil fiyatlarinin artmasi Arap
yarimadasinda gida nedeniyle isyanlar ¢ikmasi korkusuna neden olmustur?®.1973
petrol fiyatlariin artmasi ekonomik olarak daha fazla gelir elde etmeyi hedefleyen
Suudi Arabistan’1, bolgeye yonlendirmistir. Ciinkii rejim bolgeye yatirim yaparken
petrolden gelen kaynaklar1 aktif olarak kullanmistir. Suudi Arabistan ekonomisi
petrole bagimli oldugu igin sorunlar yasamaya baslamistir. Ulkede hem istihdam hem
de gida tedariki konusunda sorunlar yaganmaya ve Arap Bahari’nin yasanmasiyla
rejim yeni ekonomik alanlar aramaya baslamistir. Bu arayisla igerisinde Cibuti ve
Eritre ile lojistik, liman isletmeciligi alanlarinda is birligi yaparken, Etiyopya ile
imalat, tarim ve ingaat sektorlerinde is birligi yapmustir. Suudi ve BAE ozellikle
tarim alanlarinda verimli toprak satin almaya ve kiralamaya baslamis, hatta bu

konuda agresif davranmislardir.

Suudi Arabistan bolgedeki politikalarinda egemen servet fonlari, devlete ait
holdingler, merkez bankalari, ikili-cok tarafli kalkinma fonlar1 ve yardim
kuruluslarin1 kullanmustir.  Ozellikle Sultan bin Abdulaziz Al Saud Vakfi (Suudi
Arabistan), Halife Vakfi (BAE / Abu Dhabi), Muhammed bin Rashid Al-Maktoum
Vakfi (BAE / Dubai), Diinya Islam Birligi ve Islam Yardim Fonu ve gesitli Wuzara
Al-Awqaf (dini bagis bakanliklari) tarafindan diizenlenen veya desteklenen gesitli
etkinliklerden yatirim yaparken yararlannstir®®’. Suudi Arabistan Boynuz ile
iliskilerde istikrarsizliklarin kendi {ilkelerine sigramamasi igin insani ve ekonomik
yardimlar yapmustir. Bu yardimlar karsiliginda boélgede yatirimlar yapilmastir.
Bolgedeki bagimliligi ve kirilganligi azaltmak Suudi Arabistan’in ekonomi politigi
icin 6nemli bir unsurdur. Ayrica Suudi Arabistan politik ve ekonomik yakinlik elde
etmek icin bolgeye kimlik ve mezhep ihrag etmistir. Kar amaglh telekom, turizm ve
bankacilik sektorlerinde 6nemli gorevler iistlenmis ve okullar agmistir. Bolgedeki
ulkeler ise rakiplerine Gstinluk kurmak igin Suudi Arabistan gibi korfez lkelerinin

yardimlarini kabul etmistir.

286 \Meester, Van Den Berg, Verhoeven , A.g.e., s.24.
287 Meester, Van Den Berg, Verhoeven , A.g.e., s.38.
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Cibuti’ye Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinden dis kaynak gelmektedir. 2017
yilinda Cibuti Enerji ve Su Bakam1i ve Suudi Arabistan krali ile yapilan
goriismelerinde Atomic Sehri (KACARE) ele almmistir’®. Yapilan goriismede
yenilenebilir enerji Gretimi ve enerji sektériinde bilgi transferi de dahil olmak Uzere
ortak projeler lizerine goriistilmiistiir. Cibuti ile ikili iligskilerde bolgesel yakinlik
etkili olmustur. Suudi Arabistan ekonomik ve askeri is birlikleri i¢in Cibuti’ye
yardimlar gondermistir. Yumusak gii¢ baglaminda iilkeye kamu c¢alismalarinda
onemli bir bagisct olmus, iilkenin yoksullar1 icin sosyal yardim projelerine
harcamalar yapmis; Yemenli miilteci niifusu i¢in konut, okul ve camiler insa etmis;
ve Diinya Misliiman Genclik Meclisi'nden dgretmenler ve vaizler géndermistir®®,
Nisan 2017 yilinda ise Cibuti’de Suudi- Cibuti is adamlar1 forumunda iki mutabakat

290

zapti ve ikili bir anlagsma imzalanmistir™”. Karsilikli yatirnmlar i¢in adimlar

atilmstir.

Anlagsma sonrasinda Cibuti baskani Ismail Omar Guelleh Suudi Arabistan’in
kardesleri ve akrabalar1 olduklarini ve bu nedenle Cibuti’ye yapilacak olan
yatirnmlarda dncelikleri oldugunu belirtmistir?®l. Bu karsilik Suudi Arabistan Ticaret
ve Yatirim Bakan1 Mecid el-Kassabi Kralligin Vizyon 2030'un yabanci yatirimlari
¢cekmeyi, Suudi ihracati i¢in yeni pazarlar yaratmayi ve yabanci iilkelerle stratejik

ticaret ortakliklar1 kurmay1 hedefledigini sdylemistir?®2,

Suudi Arabistan Boynuz’un i¢ kisminda kullanilmayan tarim potansiyelini kendi
ulkesindeki gida agigin1 gidermek i¢in kullanmaya ¢alismistir. Korfez tilkeleri 2000-
2017 yillar1 arasinda Etiyopya basta olmak {izere tarim, imalat ve insaat sektorlerinde
yaklasik 13 milyar Dolar yatirrm yapmis ve yurtdisi kalkinma yardimlarinda 6,6
milyar Dolar harcamistir®®, 2016 yilinda Suudi Arabistan Etiyopya ile iist diizey

ziyaretler gerceklestirmis ve bu ziyaretler sonucunda iilkede yatirimlar

288 “BTI 2020 Country Report — Djibouti”, Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI),
5.36.

289 Sahul Shay, “The Strategic Relations Between Saudi Arabia and Djibouti”, Israel Defence, May
9, 2017, (Cevrim ici) , https://www.israeldefense.co.il/en/node/29542 , 13.05.2020.

20Shay, A.e.

291 Mohammed Rasooldeen, “Saudi Arabia, Djibouti Sign Mous, Agreement”, Arab News, April 21,
2017, (Cevrim ici) , https://www.arabnews.com/node/1087871/saudi-arabia , 13.05.2020.

292 Rasooldeen, A.e..

293 Calabrese, A.g.e.
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gerceklestirmistir. Iki iilke yatirim alaninda is birligini arttirma, Dogu Afrika ve Orta
Dogu’da baris ve giivenlik alanlar iizerine ¢alismalar konusunda da anlagmistir®®,
2017 yilma gelindiginde Suudi Arabistan’in  Etiyopya’da 233  yatirimi

bulunmaktadir?®

ve 2020 yilinda kadar da bu yatinmlarda artis yasanmistir. Zaten
Vizyon 2030 projesinde Etiyopya yatirim yapilacak en iyi destinasyon olarak
goriilmiistiir’® Krallik Etiyopya’da satin aldig1 arazilerin ¢ogunlugu gelismemis
verimli arazilerdir. Ayrica Suudi yatirmalar1 bolgede yiiz binlerce insanin istihdam
edilmesini saglamistir. Krallik tarim sektorii disinda son yillarda hayvancilik ve

enerji sektorlerine yonelmis ve bir¢ok kalemde iiriin ithal etmistir.

Ancak son yillarda petrol fiyatlarinda yasanan diisiis Suudi Arabistan’in
bolgedeki ekonomik yatirrmlarini olumsuz etkilemistir. Istisna olarak Etiyopya’da
yapilan yatirimlar etkilenmemistir. Etiyopya’da etkilenilmemesinin nedeni ise
Etiyopya’nin siyasi olarak goéreceli 6neminin biiyiik olmasi hizmet, iiretim ve tarim
alanlarinda kaldira¢ gorevi gormesi olmustur?®’. Bu &zelligi nedeniyle Etiyopya
Korfez Krizinde tarafsiz olmasina ragmen Suudi Arabistan ilke ile iligkilerini

bozmamuistir.

2020 y1limin Subat ayinda Cibuti ile ticaret borsasi hacmini ve iki iilke arasindaki
yatirimi gelistiren anlasma imzalanmistir®®, Yatirimi tesvik etmeyi amaglayan bu
anlagama, ayni zamanda uzmanlik alanlarinda bilgi aligverigini ve yapilacak ortak

faaliyetleri de hedeflemektedir.

Suudi Arabistan’in bolgedeki yatirimlarini ¢esitlendirmesinde petrol fiyatlarinin,
daha fazla yatirim secenekleri yaratmanin, para istikrarim1 saglamanin, jeopolitik

cikarlarin gii¢ ile iliskilendirilmesinin ve bolgesel rekabetin etkisi olmustur. Korfez

29 Tesfa-Alem Tekle, “Saudi High-level delegation concludes Ethiopia’s visit”, Sudan Tribune,
December 19, 2016, (Cevrim igi) , https://www.sudantribune.com/spip.php?article61151, ,
28.04.2020.

2% Meester, Van Den Berg, Verhoeven , A.g.e., s.46.

2% Randa Mousa, “Saudi Arabia is the 4th largest country investing in Ethiopia”, February 7, 2017,
The Middle East Observer, (Cevrim i¢i), https://www.meobserver.org/?p=11187 , 25.05.2020.

297 Meester, Van Den Berg, Verhoeven , A.g.e., s.34.

2% “The Kingdom Of Saudi Arabia And Djibouti Sign A Cooperation Program in The Commercial
Field, Enhancing The Volume Of Trade Exchange And Investment Between The Two Countries”,
Ministry of Commerce Kingdom of Saudii Arabia, February 15, 2020, (Cevrim igi),
https://mci.gov.sa/en/mediacenter/News/Pages/15-02-20-01.aspx , 13.05.2020.
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tilkelerinin Afrika Boynuzu iilkelerinde uzun donemli yatirimlar yapmasi bolgede
rekabete neden olmustur. Ayni zamanda bdlgedeki istikrarsizliklar da Suudi
Arabistan’in risklerle kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Suudi Arabistan iran
ile rekabetinde ise cografi yakinliktan dolayr ekonomik olarak One ge¢mistir.

Bolgede Suudi liderliginde baslatilan projeleri BAE nin projeleri takip etmistir.

Afrika Boynuzu'ndaki Koérfez yatirimlar: biiyiik 6lgiide Arap-iran rekabeti ve
Arap i¢i rekabeti kapsaminda yapilandirilmistir. Korfez fonlari, Boynuz'daki siyasi
istikrarinin devam etmesinde 6nemli bir etkendir. Boynuz'a yonelik uzun vadeli bir
Korfez politikasinin olmamasi, alinan fonlarin Boynuz’da kolayca yayilan mevcut

gerilimleri giiglendirecek potansiyele sahiptir.

Ekonomi politigi acisindan dis politika gelistirilirken ilk ara¢c Gulf
SovereignWealth Fund- Koérfez Devlet Varlik Fonu (SWF) kullanilmistir. Bu fonlar
her tiirlii varlikta hisse ( tahvil, gayrimenkuller, tarim arazileri) elde etmeye ¢alisan
devlete ait yatirim aracidir. Diger onemli arag¢ ise Korfez merkez banklaridir. Suudi
Arabistan Para Otoritesi (Saudi Arabian Monetary Authority-SAMA) para
transferleri i¢in 6nemli bir kurumdur. Boynuz iilkelerinin ekonomik bagimliliklarim
arttirmak i¢in ve bu iilkeler lizerinde baskiy1 azaltmak i¢in kullanilan diger arag ise
Korfez tarafindan isletilen kalkinma fonlaridir. Ozellikle Islam Kalkinma Bankasi
kalkinma girisimlerinde 6nemli bir kurumdur. Suudi Arabistan bdlgede politikalar
gelistirirken hayir kurumlart ve 6zel vakiflart da kullanmistir. Zekéat ve sadaka
araciligiyla insani hedeflere ulasmaya calismistir. Sultan Abdiilaziz Al Suud Vakfi ve

Islami Yardim Fonu tarafindan cesitli yardimlarda bulunulmustur.

D. ARABULUCULUK FAALIYETLERI

Korfez Ulkeleri Etiyopya-Eritre ve Cibuti- Eritre arasindaki arabuluculuk
faaliyetlerinin yan1 sira Misir-Etiyopya arasinda Nil’de insa edilen baraj konusunda
yasanan gerginligi azaltmak icin miizakereler diizenlemistir®®®. Ciinkii bolgedeki
iilkelerin zayifliklar1 ikili iligkilerde Suudi Arabistan i¢in sorulara yol agmistir. Bu

nedenle Suudi Arabistan etkili iligkiler gelistirmek icin kriz yasayan {ilkeler

299 «“\Why Are Gulf Countries So Interested In The Horn Of Africa?”, Wargeyska Saxafi, January 17,
2019, (Cevrim ici) , https://saxafimedia.com/qulf-countries-interested-horn-africa/# , 17.05.2020.
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arasindaki sorunlart ¢6zmek i¢in arabuluculuk faaliyetleri gelistirmistir. Bolgesel
giicler kitada arabuluculuk faaliyetleri yiirlitse de taraflar siireci sekteye ugratma
konusunda da faaliyetlerde bulunmustur. Riyad 2017 yilinda Eritre ve Cibuti
arasinda ylriittiigii barig goriismelerinin ardindan Katar, haber vermeden tampon

bolgeden gekilerek catismalari yeniden canlandirma tehdidinde bulunmustur3®,

1. Etiyopya- Eritre

Etiyopya ve Eritre arasinda Eritre’nin bagimsizlik doneminden kalan sinir
anlagsmazlig1 zaman zaman yapilan baris anlasmalarina ragmen devam edince, Riyad
yonetimi cografi ve politik yakinliktan dolay:r iki iilke arasinda baris anlagmasi
gerceklestirmek igin diplomatik siire¢ baglatmistir. 1998'de Eritre sinirlarinin nihai
olarak kapanmasi Etiyopya'nin Kizildeniz'e erisiminin sona ermesi ve Asmara'yl
uluslararas1 izolasyona itmesi Riyad’in Etiyopya ile arasinda gerceklestirdigi
ticaretin aksamasina sebep olmustu. iki iilke arasindaki smir anlasmazlig1 2007 yilia
kadar devam etmistir. Bu siirecte iki iilke de sinirda asker bulundurmus, ancak iki
iilke arasinda ne savas ne de barig olmayinca donmus catismalar durumu ortaya

cikmistir.

2010 yilina gelindiginde ise Katar'in Addis Ababa ve Asmara arasinda
arabuluculuk yapma c¢abalar1 gegici olarak bir simir anlasmasini kolaylagtirmistir.
2011 yilinda Arap Bahari, Kuzey Afrika'da da patlak verince istenilen sonug
almamamuistir.2013 yilinda ekonomik ¢okiisle kars1 karsiya kalan Eritre, BAE ve
Suudi Arabistan ile daha iyi iliskiler kurmaya yonelmistir. 2015 yilinda Yemen'de
catismalarin patlak vermesi, Korfez'in Eritre ve Etiyopya arasindaki barisi yeniden
tesis etme ilgisini yeniden canlandirmistir. fran’a kars1 Boynuz’da blok olusturmaya
baslayan Suudi Arabistan Somali, Somaliland, Eritre ve Cibuti ile anlagmis ancak
Eritre ve Etiyopya arasinda gerginligin Yemen’deki giiciinii etkilememesi i¢in iki

tilke arasinda baris ¢calismalarina baslamistir.

2017 yilina gelindiginde, Katar'in Eritre ve Etiyopya arasindaki arabuluculuk

cabalari, Korfez Krizi’nin patlak vermesiyle BAE ve Suudi Arabistan baris

390 Jens Heibach, “Sub-Saharan Africa: A Theater for Middle East Power Struggles”, Middle East
Policy, Vol:XXVII, No: 2, Summer 2020, s.76.
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miizakerelerinde etkin olmaya baslamistir. Katar, ayni yilin Haziran ayinda 450 baris
gucu askerini Cibuti-Eritre sinirindan geri ¢ekmesi ise Misir ile birlikte Suudi
Arabistan'in  Kizildeniz  Giivenlik Konseyi'nin kurulmasimi  hizlandirmasini

saglamistir.

Etiyopya'nin yeni Bagbakani Abiy Ahmed Alj, iilkesinin Badme kasabas1 ve
Irob halki olarak bilinen etnik grubun yasadigi sinir bolgeleri de dahil olmak tzere
Eritrenin  kendisine ait oldugunu iddia ettigi topraklar1 iade edecegini
duyurmasiyla®® 26 Haziran'da Eritre, Disisleri Bakan1 Osman Saleh Muhammed
liderligindeki bir heyeti ikili goriismeleri baslatmak i¢in Etiyopya’ya gitmistir.
Goriismeler sonucunda 16 Eylul 2018'de Etiyopya Basbakan1i Abiy Ahmed ve Eritre
Baskan1 Isaias Afwerki Kral Salman bin Abdulaziz ve Birlesmis Milletler genel
sekreteri Antinio Guterres arabuluculuguyla Cidde Baris Anlasmasi’ni imzaladr®®,
Bu anlasma Dogu Afrika bolgesindeki istikrar agisindan dnem arz ettigi i¢in Suudi
Arabistan diplomasisi etkin rol oynamistir. Eritre’nin Babil Mendep yakininda
olmasindan dolay1 Eritre ve Etiyopya arasindaki barig Suudi Arabistan ic¢in kritik
Oneme sahiptir. Burasi Siiveys Kanali’ndan ABD ve Avrupa’ya giden ¢ogu petrol
tankeri ve kargo gemilerinin kullandig1 giizergéhtir. Clinkii Suudi Arabistan’1 lojistik
merkezi haline getirmeyi planliyor’®.Bu da Suudi Arabistan’in bélgede baris
giivenligi, Kizildeniz’de gezinme serbestligini belirlemede etkin rol iistlenecegi
anlamina geliyor. Eritre ve Etiyopya arasinda imzalanan anlagmanin téreni Cidde’de
gerceklestirildi ve torende bati iilkeleri ve BM’den temsilcilerin bulunmamasinin

304

Suudi Arabistan’inin bolgedeki giiclinii  gostermistir Bu anlagmada Suudi

Arabistan ve BAE nin Eritre ve Etiyopya’ya ekonomik vaatleri etkili olmustur.

301 King Faisal Center for Research and Islamic Studies, “Red Sea Peace Initiatives: Saudi
Arabia’s Role in the EritreaEthiopia Rapprochement”, Special Report, April, 2020, s.11.

302 Nizar Manek, “Saudi Brokers Ethiopia-Eritrea Deal to Aid Regional Security”, Bloomberg,
September 17, 2018, (Cevrim ici), https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-17/ethiopia-
eritrea-leaders-sign-peace-accord-in-saudi-arabia .

303 Manek, A.e.

304 International Crisis Group, “The United Arab Emirates in the Horn of Africa”, Crisis Group
Middle East Briefing, no:65, 6 November 2018.
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Eritre ve Etiyopya arasinda imzalanan anlagsma sonrasinda 2019 Nobel Baris
Odiilii, Etiyopya basbakan1 Abiy Ahmed Ali'ye verildi®®. Cidde Baris Pakt, ticareti
tesvik etmek icin Eritre ve Etiyopya arasinda ortak 6zel ekonomik bolgeler
kurulmustur. Etiyopya, havacilik ve enerji sektorlerini 6zel yatinmcilara agmis ve
tarimsal iiretimi artirmak i¢in Suudi Arabistan ile yakin ¢alismaya baglamistir. Suudi
topraklarinin sadece yilizde 2'si ekilebilir oldugundan Krallik, Etiyopya tarim
projelerini desteklemek icin Nil Nehri'nin akisini yeniden dagitmak i¢in Addis

Ababa-Kahire goriismelerini tesvik etmistir®®.

1. Eritre-Cibuti

Eritre ve Cibuti arsinda 1996 yilindan beri Dumeira Bdlgesindeki sinir
konusunda anlagsmazlik olmustur. 2008 yilinda ise tekrar anlasmazlik patlak vermis
Cibuti Eritre’yi Somali’deki militanlara smir {izerinden yardim etmekle

suclamistir®®’.

Bolgedeki sorunu ¢6zmek igin Somali, Cibuti, Eritre diyaloglar baslatmistir.
Ancak Korfez iilkeleri arsinda yasanan sorun nedeniyle Katar’in Eritre- Cibuti
simirindaki barig giiclerini geri gekmesiyle gerginlik tekrar artmigstir. Baris giiclerinin
geri g¢ekilmesinden sonra Cibuti BM ve Afrika birliginden arabuluculuk yapmalari

icin yardim istemistir®,

Suudi Arabistan Disisleri Bakan1 Adel bin Ahmed Al-Jubeir iki iilke arasinda
baris1 tesis etmek igin Eritre’nin baskami Isaias Afwerki, Cibuti mevkidasi Ismail

Omar Guelleh ile Suudi Arabistan’da bir araya getirmis ve iki iilke lideri arasinda

309

goriismeler baslamistir®®. Ulkeler arasinda yeniden diyalog baslamustir.

SBBC Turkee: “Nobel Baris Odiilii, Etiyopya Basbakan1 Abiy Ahmed Ali'ye verildi”, 11 Ekim
2019, (Cevrim ici), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50011874, 28.04.2020.

306 King Faisal Center for Research and Islamic Studies, “Red Sea Peace Initiatives: Saudi
Arabia’s Role in the EritreaEthiopia Rapprochement”, Special Report, April, 2020, s.13.

307 Daniel Mumbere, “It's a Season of peace in The Horn of Africa Region”, Africa News, September
07, 2018, (Cevrim igi) , https://www.africanews.com/2018/09/07/it-s-a-season-of-peace-in-the-horn-
of-africa-region/ , 13.05.2020.

3%8Mumbere, A.e.

309 Mumbere, A.g.e.
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Iki iilke arasinda yasanan sorunun ¢dziilmesi Suudi Arabistan icin siirdiiriilebilir
kalkinma ve ekonomik entegrasyon bakimindan ©Onemli bir etkendir. Suudi
Arabistan, Afrika Boynuzu Ulkeleri ile ekonomik ve giivenlik is birligini gelistirmek
ve bolgede bulunan lkelerle arasindaki sorunlart ¢6zmek igin arabuluculuk

faaliyetleri gerceklestirmistir.

E. ANLASMALAR/ ISBIRLIKLERI

1. Kizildeniz Konseyi

Konseyin temelleri ilk olarak 2017 yilinda Misir’da “Kizildeniz Bolgesi'nin
giivenligi, baris1 ve refah1” bashigiyla diizenlenen konferansta atilmistir®t®. Suudi
Arabistan, Misir, Urdiin, Somali, Eritre, Yemen, Cibuti ve Sudan iiye olmustur. 2020

yilinda da tiyeler arasinda imzalanan anlagmayla konsey kurulmustur.

Suudi Arabistan 2018 yilinda Kizildeniz’de bir konseyin kurulmasini énermis
ve kiyidas tlilkelerin bunu kabul etmesiyle birlikte ¢aligmalara baglamistir. Konsey
2019 yilinda tamamlanmis ve bir y1l sonra da organizasyon kurulmustur. Kurulmasi
planlanan konsey igin ilk zirve Riyad’da gergeklestirilmis ve zirveye Arap-Afrika
ilkelerinin Disigleri Bakanlar katilmistir. Konferansa Eritre ve Etiyopya disinda
Aden Korfezi'ne ve Kizildeniz’e kiyist olan iilkeler katilim gostermistir. Riyad
Zirvesi’nde Kizildeniz ve Aden Korfezi i¢in yasal diizenleme giindeme getirilmis ve
bu cercevede bir rejimin olusturulmasi icin anlasma imzalanmistir®'. Zirvede Arap-
Afrika yonetimlerinin bir araya getirilmesi de goriistilmistiir. Diizenlenen zirvenin is
birligi amact disinda Suudi Arabistan’in basta Tiirkiye olmak iizere bdolgesel
rakiplerini kontrol altina alma amaci1 da bulunmaktadir®?. Bu diizenlemeyle Krallik
rakiplerinin bdlgeye yonelmesini engellemeye c¢alismistir. Ayrica bu yasal

diizenleme sayesinde bolgede yatirimlar1 artan Katar’t da uzaklastirmak istemistir.

310 Egypt Today: “Egypt Hosts Red Sea Nations’ Meeting”, Dec 11, 2017, (Cevrim ici),
https://www.egypttoday.com/Article/1/36371/Egypt-hosts-Red-Sea-nations%E2%80%99-
meeting#google_vignette , 05.06.2021.

311 Mohammad Homaeefar, “Red Sea Legal Regime: Spider’s Dream Against Iran Won’t Be
Realized”, Tehran Times, December 18, 2018, (Cevrim ici),
https://www.tehrantimes.com/news/430805/Red-Sea-legal-regime-Spider-s-dream-against-Iran-won-t-
be-realized , 31.03.2021.

312 Homaeefar, A.g.e.,
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Ancak zirveye Eritre ve Etiyopya’nin katilmamasi bdlgede fikir birligi olmadigini

gostermektedir.

2020 yilinin Ocak ayinda ise Suudi Arabistan “Kizildeniz ve Aden Korfezi
Kiyisindaki Arap ve Afrika Ulkeleri Konseyi” kurulusu i¢in imzalarm atildigini
duyurmus ve konseyin merkezinin Riyad’da olacagini belirtmistir®®®. Konsey Mistr,
Urdin, Suudi Arabistan, Yemen, Sudan, Cibuti, Eritre ve Somali devletlerinden

olusmaktadir.

Konseye iiyelik sart1 ise Kizildeniz’e kiyidas olmaktir3l

. Ancak bu sart s6z
konusu oldugu zaman Somaliland gibi taninmayan bir iilkenin ve Somali’nin ayni
anda iyeligini giindeme getirebilir. Ayrica kiyidas olma sart1 s6z konusu oldugunda
BAE ve Etiyopya bu konseyin diginda kalmaktadir. Bu durum bolgede muttefik olan

Suudi Arabistan ve BAE iliskilerini farkli boyuta getirebilir.

Is birliginin giiclendirilmesi amaci olan konseyin, genel sekreterligi, toplanti
ve zirveleri olacaktir. Suudi Arabistan Disigleri Bakan1 Faysal bin Ferhan konseyin

Korfez Isbirligi Konseyi'yle ayni gizgide olmadigini belirtmistir®’®.

Olusturulan yeni konsey politika, ekonomi, kiiltiir, ¢evre ve giivenlik ile ilgili
tiye iilkeler arasinda is birligini ve gelismeyi hedeflemektedir. Ticaretin ve yatirimin
tesvik edilmesi, limanlar ve transit ticaret arasinda is birliginin arttirilmasi ve para

hareketliligini gelistirmek bu hedeflerin arasindadir.

Konsey kurulurken Misir ve Suudi Arabistan tezleri giindeme gelmistir. Misir
tezi gercek bir 1s birligini icerirken Suudi Arabistan tezi lilkesel ¢ikari igermektedir.

Cikarlar s6z konusu olmasina ragmen Suudi tezi dikkate alinmistir. Suudi tezi ise

313 Halime Afra Aksoy, “Kizildeniz Kiyisindaki 8 Ulkeden 'Yeni ittifak™, Anadolu Ajansi,
06 Ocak, 2020, (Cevrim igi), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kizildeniz-Kiyisindaki-8-ulkeden-yeni-
ittifak/1694286# , 18.05.2020.

814 Victoria Silvia Sanchez, “The Red Sea Council: Limits And Value Of A New Regional
Organization”, Algiers Herald, March 8, 2020, (Cevrim ici),

https://www.algiersherald.com/the-red-sea-council-limits-and-value-of-a-new-
regional-organization/ , 18.05.2020.

315Aksoy, A.g.e.
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giivenligi 6n planda tutmaktadir ve Iran’a kars1 bir tutum icerisindedir®'®. Tezin
boyle bir ¢ikar1 igermesi konseyin Iran’a kars: ittifak olarak diisiiniilmesine neden
olabilir. Konsey kurulurken Suudi Arabistan’in bolgesel hegemonyay1 hedefledigi
bilinmesine ragmen bdlgedeki lilkeler Suudi Arabistan’in ekonomik yatirimlarina

bagimli olduklari iin iran faktériinii giindeme getirmemislerdir.

Konseyde Suudi Arabistan’in siirekli 6n planda olmasi uzun vadede konseyin

basarisiz olmasina neden olabilir.

1. Cibuti Kodu (DCoC)

Cibuti Kodu, Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda Bélgesel Isbirligi
Anlagsmasi (ReCAAP) anlasmasi ilham alinarak giindeme gelmistir. ReCAAP
denizcilik sektoriinde is birligini iceren bir anlasmadir. ReCAAP deniz tasimaciligi
sektoriinde istikrar1 ve giivenligi arttirmada onemli rol oynamistir. Bu anlagsmaya
taraf iilkelerden biri de Suudi Arabistan’dir ve Suudi Arabistan bu anlagsma sayesinde

ekonomisinde istikrar1 saglamistir.

Afrika Boynuzu’nda da yasanan korsan saldirilart bolge iilkelerini bir araya
getirmistir. Uzun donem yapilan bu saldirilar nakliye ve deniz tagimaciligini 6nemli
derecede olumsuz etkilemistir. Ham petrol tasiyan gemilere yonelik yapilan silahli
saldirilarda elde edilen petrol, terér faaliyetlerini finanse etmek i¢in kullanilmistir.
Diinya petroliiniin yaklasik %11 Aden Korfezi’nden gegmektedir®?’. Suudi Arabistan
da Orta Dogu’nun onemli lojistik ve nakliye merkezi konumunda oldugu igin
saldirilara maruz kalmistir. Suudi gemilerine yonelik yapilan saldirilar tilkedeki is
akisini etkilemeye baslamistir. Ozellikle Husilerin gergeklestirdigi saldirilara yonelik
defalarca miidahalede bulunmak zorunda kalmistir®®, Dogu Afrika iilkeleri de bu
saldirilardan olumsuz etkilenmistir. Aden Korfezi’nin giineyinde basarisiz bir devlet
olan Somali, korsanlik olaylarinin fazla oldugu ve denizcilikte giivenlik tehdidi

olusturan bir lilke konumundadir. Diinya Bankasi Somali kiyilarindaki korsanlik

316Sanchez, A.g.e.

317 Leyk Manja, “Gulf of Aden”, Salem Press Encyclopedia of Science, 2019.

318 Feras Alsulaiman, “Saudi Arabia And Regional Cooperation Agreements Against

Transnational Maritime Crime: ReCAAP And DCoC in Perspective”, World Maritime University
Dissertations, 11 March 2019, s.14.
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faaliyetlerinin diunya ekonomisine maliyetinin 2013 yilinda 18 milyar ABD Dolar

oldugunu belirtmistir3®.

IMO girisimiyle 2009 yilinda Cibuti kodu kabul edilmistir. Suudi Arabistan,
Eritre, Etiyopya ve Somali’nin de i¢inde bulundugu 12 iilke anlasmay1 imzalamistir.

Anlagmanin amaci bolgede is birligini arttirmaktir.

Anlagma ile birlikte bolgede ulus 6tesi korsanlik faaliyetleri azalmistir. Suudi
Arabistan ise bu anlagsma sayesinde Arap yarimadasindaki nakliye ve denizcilik
alanlarindaki degerini arttirmigtir. Bu anlagmadaki is birligi sayesinde silahli
soygunlara karst bilgi elde etmis ve korsanlik faaliyetlerine karsi gemilerinin
giivenligini saglayabilmistir. Bu da iilke ekonomisine istikrar1 getirmistir. DCoC
Suudilere deniz giivenligi i¢in egitimler verilmesinin yolunu agmistir. Bu sayede

korsanlikla miicadele etmeyi 6grenmistir.

10-12 Ocak 2017 yilinda DCoC imzalayan iilkeler Cidde’de bir araya gelmis
ve anlasmanin goézden gecirilmesi karart almig ve 2017 Cibuti Kodu Cidde
Degisikligi (Jeddah Amendment to the Djibouti Code of Conduct 2017) olarak kabul
edilmistir®®®. Yapilan degisiklikte korsanlik ile miicadele ek olarak siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime, gida giivenligi, istihdam, refah ve istikrarin desteklenmesinde
denizcilik, denizcilik, balik¢ilik ve turizm gibi “mavi ekonomi” nin 6nemli roliinii
kabul etmekte ve insan ticareti, gdgmen kacakeiligi ve yasa disi deniz faaliyetlerini

de kapsayacak sekilde genisletilmistir®?.

Anlagma bolgesel is birliginin 6n plana aldig1 i¢in Suudi Arabistan bu anlagsmaya
taraf olan Afrika Boynuzu iilkeleriyle iliskilerinin genisletecek ve bu sayede bir¢ok
ekonomik giivenlik anlagmalar1 imzalayabilecektir. Ozellikle koridor bir bolgede

olan Cibuti ve Somali ile iliskiler bakimindan 6nemli adimlar atilacaktir.

319 jonathan Stevenson , “ Strategic rivalries around the Bab el-Mandeb Strait”, The International
Institute for Strategic Studies, Volume:24, Comment :16, May 2018.

80 “Djibouti Code of Conduct” International Maritime Organization, (Cevrim ici),
http://www.imo.org/en/OurWork/Security/PIU/Pages/DCoC.aspx , 12.05.2020.
2L Ae.
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F. MUTTEFIK BIRLESIK ARAP EMIiRLIKLERIi

2011 yilindan itibaren Abu Dabi, Kizildeniz kiyisindaki iilkelere ticari
ortaklardan daha fazlas1 olarak bakmaya baslamistir. Orta Dogu’daki kargasa, iran’in
artan bolgesel etkisi, Somali’deki korsanlik faaliyetleri ve 2015’ten beri Yemen’de
devam eden savas, Afrika Boynuzu ve Arap Yarimadasi arasindaki koridoru stratejik
cikarlar noktasi haline getirmistir. Son olarak 2017 yilinda yasanan Korfez Krizi
Boynuz {ilkeleriyle ittifaklar iki katina ¢ikarmaya zorlamistir. Suudi Arabistan ile

birlikte BAE Kizildeniz boyunca diplomatik iliskilerini genisletmistir.

BAE Etiyopya ve Eritre arasinda imzalanan anlagsmada 6nemli rol oynamis
sonraki sureclerde de Gzellikle Etiyopya ile arasinda diplomatik iliskileri gelismistir.
Imzalanan anlasmada etkiye sahip olugu icin Kérfez iilkelerinin Kizildeniz boyunca
jeopolitik aktor olarak goriiniirligii artmistir. BAE Etiyopya’ya 3 milyon Dolarlik

322 Ayrica Iran

para yardiminda, Somaliland’da da yiyecek yardiminda bulunmustur
destekli Husiler’in Babll Mendep Bogazi’nda bulunmalari hem Suudi Arabistan’t
hem de BAE’yi bogazin iki noktasmni kontrol etmek icin tesvik etmektedir. Ozellikle
Yemen’de yasanan rekabet bu iilkeleri Afrika Boynuzu’nu kontrol etmede daha derin

noktalara ¢ekmistir. Bolgede bazi iilkeler Iran ile diplomatik iliskilerini kesmistir.

BAE’nin Somaliland ile iligkilerini gelistirmesi iizerine Tiirkiye ve Katar Somali
ile diplomatik iliskileri gelistirmistir. Somali ile yasadigi krizler nedeniyle Suudi
Arabistan’in  bolgedeki rakipleri Tiirkiye ve Katar Somali’ye yardimlarda
bulunmustur. 2017 yilinda Korfez Krizi’nde Somali Suudi baskilarina ragmen
tarafsizligmi ilan etmesiyle ikili iliskiler bozulmustur. Buna karsililik Suudi
Arabistan mali yardimlarim1 keserken, BAE Somaliland ve Putland’a askeri ve
ekonomik alanlarda yakinlasarak daha sert karsilik vermistir. Yakinlagsma sonrasinda
Somaliland Katar havayolu sirketi Qatar Airways’e hava sahasii kapatarak®?® Suudi

Arabistan’a destek vermistir.

322 Wargeyska Saxafi: “UAE And Saudi Arabia Are Bringing The Horn Of Africa Closer To The Gulf
States”, December 11, 2019, (Cevrim ici), https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2019/12/11/uae-
and-saudi-arabia-are-bringing-the-horn-of-africa-closer-to-the-qulf-states/ , 28.04.2020.

323 Viktor Marsai, Maté Szalai: “The “Borderlandization” of the Horn of Africa in Relation to the Gulf
Region, and the Effects on Somalia”, Journal of Borderlands Studies, 08 Feb 2021, s.12.
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Somaliland taninmayan bir iilke olmasmna ragmen BAE ile iliskilerini
gelistirmis ve BAE bolge {ilkeleriyle is birligi yaparak etkin olmaya g¢aligmistir.
Emirlik bolgede ekonomi ¢esitlendirme modeli i¢in lojistik ve bolgesel merkez insa
etmistir. Bu model, Aden Korfezi’nden Kizildeniz’e ve Hiirmiiz Bogazi’na uzanan
dar gecit olan Bablil Mendep Uzerinden seyrlsefer serbestisine dayanan bir
modeldir®?*. Bu sebeple Krallik ve Emirlik icin Kizildeniz koridoru boyunca is birligi
stratejik Onceliktir.  Etiyopya ve BAE Berbera Limani’nin genisletilmesi igin
Somaliland ile is birligi yapmistir. BAE Dubai Port World’u 442 milyon ABD Dolari
harcayarak genisletip Berbera Limani’nin genislemesini tamamlamay1 ve ekonomik

serbest bolge kurmay1 planlamistir®®

. Ancak Somaliland taninmayan bir tilke oldugu
icin uluslararasi anlagsma imzalamasi ve BAE ile is birligi yapmasi Somali ile
arasinda krize neden olmus ve Somali bu is birliginin karisinda durmustur. BAE ‘nin
uzun donemde bolgede hakim olabilmesi i¢in Somali ve Somaliland arasinda
arabulucu iilke olmasi gerekebilir. Daha 6nce BAE ve Suudi Arabistan Eritre ve
Etiyopya arasinda gerilime son vermek i¢in arabuluculuk yapmais ve iki iilke arasinda
baris anlagmas1 imzalanmisti. Bu siirecten sonra BAE nin Etiyopya’da yatirimlarinda
artis yasanmistir. Bu ¢ercevede siyasi ittifaklar, yardim, yatirim, askeri f{is
anlagsmalar1 ve liman s6zlesmeleri sayesinde bolgedeki etkisini arttirmistir. Etiyopya
ile ig birligi BAE i¢in bdlgede biiyiik giic olmasinda 6nem arz etmektedir. Ancak
Somaliland ile olan iliskisi nedeniyle Somali ile iligkiler kesilmistir. Bu slrecte

Etiyopya kesin olarak BAE ve Suudi Arabistan’in yaninda yer alirken Tirkiye ve

Katar ile iliskilerinde soguma yaganmastir.

BAE Somali’den ayrilan ve heniiz taninmayan Putland ile Bosaso Limani’nda
ticari bir merkez gelistirmek i¢in anlagma imzalamis, anlagma sonrasinda 336 milyar
Dolarlik yatinm yapmis ve Putland Maritime Police Force (PMPF)u
kurmustur®? Kurdugu deniz giicii ile korsanlikla miicadele egitimi vermistir. BAE

Yemen’deki askeri operasyonlar i¢in Eritre’nin Assab kentinde askeri iis kurmustur.

324 International Crisis Group, “The United Arab Emirates in the Horn of Africa”, Crisis Group
Middle East Briefing, No:65, 6 November 2018, s.3.

35 QOdindo Ayieko, “Bihi, Farmajo Meeting To Feature In Ethiopia PM’s Talks With UAE
Leadership”, Wargeyska Saxafi, February 14, 2020, (Cevrim ici) ,
https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2020/02/14/bihi-farmajo-meeting-to-feature-in-ethiopia-pms-
talks-with-uae-leadership/ , 28.04.2020.
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117


https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2020/02/14/bihi-farmajo-meeting-to-feature-in-ethiopia-pms-talks-with-uae-leadership/
https://wargeyskasaxafi.wordpress.com/2020/02/14/bihi-farmajo-meeting-to-feature-in-ethiopia-pms-talks-with-uae-leadership/

BAE 2018 yilinda Boynuz’da ihracatin1 arttirmig ve Eritre ve Somali’de ise ihracatta
Cin’i geride birakmistir. Ayrica BAE Cin’in BRI projesi kapsaminda Boynuz’da is
birligi yaptig1 iilkeler arasindadir. Hatta BAE, Afrika’daki Cin ve Emirlik fonlarimin

ortak kullanimin1 saglayacak ii¢lii yatirim diizenlemeleri baslatmistir®’.

BAE’nin bu bolgede amaci lojistik merkezi ve bolgesel karargah kurmak ve
deniz ulasimi serbestligi modeli gelistirmektir. BAE ve Suudi Arabistan petrol
varliklarim1  Afrika iilkelerinde fon saglamak icin kullanmis ve iilkelerin tarim

kaynaklarindan yararlanmak istemislerdir.

1. Berbera Limani

Berbera Port ilk liman olarak 1960’larda SSCB tarafindan kullanilmis ve
sonrasinda ise ABD yardimiyla insa edilmistir®. Liman BAE-Dubai Port World
sirketi ve Etiyopya tarafindan yeniden canlandirilmigtir. Addis Ababa i¢in bu liman
Cibuti ile yasadig1 sorunlar nedeniyle tikanan deniz ticareti i¢in onem arz etmistir.

Etiyopya bu limana yatirim yaparak Cibuti’ye olan bagimliligin1 azaltmistir.

2017 yilinda Somaliland parlamentosu BAE’nin limani insa etmesini
onaylamis,*?°® BAE’ye 25 yilligina kiraya verilmistir®® . BAE DP World
Somaliland’in Berbera limanini gelistirme projesinde Somali limanlarinin en biiytik
miisterisi olan Etiyopya’ya %19 hisse vermistir®®!. Bu ii¢ iilke arasinda anlasma
imzalanmistir. Anlasma, BAE ve Suudi Arabistan’a Afrika Boynuzu’nda jeopolitik
olarak avantaj saglamustir. Ozellikle de Katar ile yasanan krizde ve Yemen’de Iran

ile yasanan ¢atigsmalarda avantaj saglamistir.

327 International Crisis Group: “Intra-Gulf Competition in Africa’s Horn: Lessening the Impact,
Middle East Report, No: 206, 19 September 2019, s.16.

38 Warsame M. Ahmed Ve Finn Stepputat, “Berbera Port Geopolitics and State-making in
Somaliland”, Rift Valley Institute, August 2019, s.2.

329 Ahmed and Stepputat, A.g.e., s.4.

330 Yohannes, Esrael: “The Expansion Of Military Bases In The Horn Of Africa: Analysis Of Its
Challenges And Opportunities To Ethiopia’s Policy In The Reion”, Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz
Teknik Universitesi, Addis Ababa University, June, 2018, s.59.

331 Michael Woldemariam, “No War, No Peace” In A Region In Flux: Crisis, Escalation, And
Possibility In The Eritrea-Ethiopia Rivalry”, Journal of Eastern African Studies, Vol: 12, No: 3,
2018, s.417.
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Limanin insa edilmesi Cibuti igin bir rekabete neden olmustur. Cunki blyuk
guclerin askeri Gsleri bu tlkede bulunmaktadir. Suudi koalisyonu ise simdiden Aden

Korfezi ve Kizildeniz’e savas gemilerini yerlestirmistir.

Somaliland’da kurulan Berbera Limani’na yapilan uluslararasi yatirimlar,
Somaliland’1 lojistik kapiya doniistiirecektir; dolayisiyla bu da iilkede kalkinmay1
hizlandiracaktir. Bu limanin aktif olmasi ve BAE ile kurulan diplomatik iliskiler

tilkeye taninmay1 getirebilir.

Ancak Somaliland taninan bir lilke olmadigi icin yapilan anlagsmalarda
sorunlar yasanabilir. Suudi koalisyonu uzun vadede Somali ile iligkilerini
tyilestirmesi géz onilinde bulundurup, Somali’yi de bu anlagsmalara taraf yapmasi

gerekebilir.

Somaliland’in eski Disisleri Bakan1 Saad Ali Shire Korfezden gelen yatirimlarin
19. yiizyilda oldugu gibi giicli yansitmak ve ticareti kontrol etmek i¢in oldugunu

soylemistir®>?,

G. SUUDI ARABISTAN VE 2030 ViZYONU

1900’li yillardan giliniimiize petroliin artan degeri ona sahip olan iilkelerin
ekonomilerine biiyilik etki yapmistir. 2000’11 yillardan sonra ise petroliin artan fiyati
Suudi Arabistan’in ekonomisini diinyanin en biiylik ekonomilerinden biri yapmuistir.
Ancak 2014 yilindan itibaren petrol fiyatlarinda diislis yasanmistir. 2014 yilinda
petrol fiyatlar1 %46 ve 2015 yilinda %35 oraninda diismiis ve 30 Dolara kadar
gerilemistir’®3, Suudi Arabistan ekonomisini olumsuz etkileyen bu durum, rejimin

enerji dis1 sektorlere yonelmesine sebep olmustur.

Petrole bagimli olan ekonomiyi azaltmak i¢in Veliaht Prens Muhammed bin
Salman, Vizyon 2030 projesini agiklamistir. Ekonomiyi gelistirmek i¢in ekonomik,

siyasi ve sosyal bir program gelistirmistir. Selman, Vizyon’un dinamik bir toplum,

332 Tom Wilson, Andrew England, “Middle East’s power struggle moves to the Horn of Africa”,
Financial Times, June 30, 2019, (Cevrim ici), https://www.ft.com/content/53b8b78c-90f2-11e9-b7ea-
60e35ef678d2 , 18.05.2020.

333 Abdlssamet Pulat, “Suudi Arabistan’in 2030 Vizyonu: Rant¢1 Devletin Sonu Mu?”, Ortadogu
Analiz, Cilt:8, Say1:75, Temmuz-Agustos 2016, s.38.
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gelisen bir ekonomi ve iddial1 bir ulustan olusan ii¢ temas1 oldugunu belirtmistir®3*,

Proje sanat, eglence, spor, sivil toplum, kimlik ekonomi, turizm, giivenlik gibi bir¢ok

alanda reformu ele almistir.

Ozel sektoriin iiniindeki engelleri kaldirmak, savunma sanayisini giiglendirmek
icin yerli iiretime gecilmesi bu hedefler arasindadir. Suudi Arabistan glivenlik ve
yerli {iretim i¢in Rusya ve Cin ile temasa ge¢mistir. Rejimin bu iilkelere
yonelmesinin sebebi ise Bati kamuoyunda Yemen Savast nedeniyle Suudi
Arabistan’a yonelik silah ambargosunun giindeme gelmesi olmustur. Bu nedenle
bagka tilkelere bagimli olmamak igin yerli savunma sanayisi giindeme getirilmis ve
buna Vizyon 2030 projesinde de yer verilmistir. Bu c¢ergcevede rejim teknoloji
transferine baglamigtir. 2030 yilina kadar diinyanin en biiyiikk 25 silah iireticisi

sirketlerinden biri olmas1 hedeflenmistir®®.

Bu sayede hem ABD’ye olan
bagimliligin1 azaltacak hem de bolgede kendisine yonelik bir tehdit olustugunda

dogrudan miidahale etme giiciine elde edecektir.

Yatirimlar i¢in fonlar olusturulmustu. Bu kapsamda 3 trilyon Dolar
bliytikliigiinde bir fon hedeflenmistir. Bu siiregte yerli ve yabanci yatirimcilar iilkeye

cekmek igin rekabetgi ortam hazirlanmaya ¢aligilmistir.

ABD’nin kaya gaz1 iretimi nedeniyle petrole alternatif enerji kaynaklarina
yonelme olmustur. ABD’nin kaya gazi sayesinde diinyanin en blylk enerji
ureticilerinden biri haline gelecek olmasi, Suudi Arabistan’in enerji piyasasindaki
degerini diisiirmiistiir. Petrol fiyatlarinin diisiisii, lilkede artan niifus, Arap Baharinin
yarattig1 tehditler yeni programa yonelmeye sebep olmustur. Artan niifus Ulke i¢inde
endiseye neden olmustur. Ciinkii Suudi Arabistan niifusunun 2050’ye kadar 60
milyon olmasi hesaplanmustir®®.  Ekonomisi petrole bagimli olan iilkede uzun
vadede istihdam sorununun ortaya ¢ikmasi tehdit kaynagi olmustur. Ulkede var olan

istthdam alanlarinda ise calisanlarin biiyiik boliimiiniin {ilkeye gelen gd¢cmenlerin

olmast rejimin kendi niifusunu istihdam etmesinde sorun yaratmistir. Bolgede

33 pylat, A.e., s.38.

335 Necmettin Acar, “Suudi Arabistan’mm Giivenlik Algis1 Ve Dis Politikasimin Degisimi (2010-
16)”, Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, 2018, s.214.

3% Acar, A.e., 5.217.
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genellikle Afrika Glkelerinden gelenler istidam edilmistir. Bu nedenlerle farkli
sektdrlere yoOnelerek Ulkedeki nlfusun uzun donem igerisinde istihdam edilmesi

hedeflenmistir.

Arap Bahari’nin baslamasiyla boélgede yasanan sokak hareketlerinin Suudi
Arabistan’a sigramasini engellemek i¢in biiyiik harcamalar yapilmis, bu da biitce
acigmin verilmesine sebep olmustur. Protestolarin iilkede ¢ikmasini engellemek igin
130 milyar Dolarlik harcama yapilmistir. Bu siirecte komsu iilkelerdeki gruplar
yatistirmak i¢in de Misir, Bahreyn ve Umman’a yardimlar yapilmistir. Bunlara
Suriye’deki i¢ savas ve Yemen’deki i¢ savas eklenince Suudi Arabistan’t savunma

alaninda asir1 harcamalar yapmak zorunda kalmstir.

ABD’nin hidrokarbon teknolojisini gelistirmesi sonucunda Ortadogu ABD igin
ikinci plana diigmiistiir. Iran’in bolgede Arap Bahar siirecinde etkisinin artmas1 ibn
Suud yénetimini baska arayislara itmistir. Iran’1 dengelemek i¢i Cin ve Rusya’dan

silah almistir.

2016 yilindan beri 6zel sektorii tesvik etmek i¢in ekonomik altyap: reformlari
gerceklestirilmistir. Ekonomide liberallesme baglamistir. Reform gergevesinde tlkeyi
turizm merkezine ¢evirmek icin Kizildeniz’de de projeler gelistirilmistir. Kizildeniz
bolgede hem jeopolitik olarak hem de ekonomik guvenlik icin 6nemlidir. Suudi
Arabistan buradaki projelerini gerceklestirmek i¢in Misir’dan Tiran ve Senafir
adalarini devralmistir. Rejim, Yemen operasyonunda Babll Mendep bogazinda elde
etmeye ¢alistig1 jeopolitik tstiinliigii Tiran Bogazi’nda elde etmistir. Prens Fahad bin
Turki Abdulaziz ulke ekonomisini gesitlendirmeyi ve Kizildeniz boyunca birkag
mega proje Dbaglatarak petrolden uzaklastirmayr goriismek {izere Eritre
Cumhurbagkan1 Afwerki ile bir araya gelmistir. Vizyon 2030 ile birlikte Suudi
liderligindeki tasarlanan ve 500 milyon ABD Dolari ile finanse edilen projeler Eritre
kiyilar1 boyunca is bolgeleri ve turizm destinasyonlarini da insa etmeyi

icermektedir3®’,

37 King Faisal Center for Research and Islamic Studies, “Red Sea Peace Initiatives: Saudi
Arabia’s Role in the EritreaEthiopia Rapprochement”, Special Report, April, 2020, s.14.
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Rejim, Turizm sektoriinii genisletmek icin Kizildeniz’de Neom adinda 2030’a
kadar turizm kenti insa etmeyi planlamaktadir. Bu proje kapsaminda 50 adaya 500
milyar Dolarlik yatirim yapilmasi hedefler arasindadir®®. 2030 vizyonu ile petrole

bagimli olan ekonomisini kurtarmaya ¢alismistir.

Kizildeniz’de etkin olma nedeni sadece turizm olmamustir. Iran’in Afrika
Boynuzu ve Yemen lizerinden Levant iilkelerindeki taraftarlarina deniz baglantisiyla
ulasma hedefi vardir. Suudi Arabistan ise Kizildeniz’de Iran’in hedeflerine
ulagsmasini engellemek i¢in politikalar gelistirmistir. Bu, Suudi Arabistan’in Afrika
Boynuzu iilkeleriyle iliskilerini genisletmesinin en biiyiik sebeplerinden biridir. Bu
nedenle Arap Bahar siirecinde hem Afrika Boynuzu hem de Misir ile ekonomik ve

giivenlik anlagmalar1 imzalayarak Kizildeniz’de bolgesel aktor olmustur.

Vizyon 2030 amaci; birgok Islam diinyasimin merkezi olmaya devam etmek,
ulkeyi yatirnm merkezine doniistliriip ekonomiyi canlandirmak ve gelirleri
cesitlendirmek ve stratejik glic elde etmek bu cercevede Suudi Arabistan Asya,
Afrika ve Avrupa’y1 birlestiren bir merkeze doniistiirecektir®®. Ulkenin halihazirda
onemli suyollarina yakin olmasi ona bu hedef agisindan avantaj saglamaktadir. Bu
avantaj sayesinde llke ticaretin kiiresel merkez iissii ve diinyaya acgilan kapi haline
getirilecektir. Ozellikle stratejik ve ekonomik hedefler nedeniyle Afrika Boynuzu ile
iliskiler 6nemli hale gelmistir. Afrika Boynuzu'nda bulunan limanlar ve Onemli
bogazlarin giivenligi Suudi Arabistan’in hedefleri i¢in 6nemli yer tutmaktadir.
Vizyon 2030 yatirim girisimlerini, Afrika'nin Vizyon 2030 projelerine genisletme
ithtiyacint goz oniinde bulundurarak Kralligin liman operasyonlarini genisletmesine
yardimc1 olmustur. Ozellikle Assab ve Massawa'daki Suudi ticari yatirrmlari
araciligiyla Pakistan''n Gwadar Limani'n1 Suudi Arabistan'n Jizan limani ile
baglayacak ve bu sayede Cin'in Tek Kusak, Tek Yol girisimleriyle de baglanti

kurabilecektir34,

Saudi Gazette’de Vizyon 2030’un hedefleri;

3% Acar, A.g.e., s.221.

39 Saudi Gazette: “Full Text of Saudi Arabia’s Vision 20307, April 26, 2016, (Cevrim igi),
http://saudigazette.com.sa/article/153680 , 22.04.2020.

340 King Faisal Center for Research and Islamic Studies, “Red Sea Peace Initiatives: Saudi
Arabia’s Role in the EritreaEthiopia Rapprochement”, Special Report, April, 2020, s.15.
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e Kamu Yatirim Fonu diinyanin en biiyiik servet fonuna doniistiiriilecegi,

e Biiyiik sirketlerin kiiresel pazarlara tesvik edilecegi,

e Vatandaslar icin is firsatlariin yaratilacagi,

e Askeri ihtiyaglarinin yarisinin Suudi Arabistan’da {iretilecegi,

e Yavas olan biirokrasiyi azaltip dijital hizmetlere gegilecegi,

e Seffaf reformlarin benimsenecegi,

e Egitim, saghk, barinma ve eglence hizmetlerin arttirilacagi seklinde

siralanmustir.

2030 hedeflerini gerceklestirmek i¢in Veliaht Prens 13 program hazirlamistir.
Programlar su sekildedir; Yasam Kalitesi Programi, Konut Programi, Mali Sektor
Gelistirme Programi, Mali Denge Programi, Ozellestirme Programi, Ulusal Doniisiim
Programi, Kamu Yatirim Fonu Programi, Ulusal Sirketler Tanitim Programi, Ulusal
Sanayi Gelistirme ve Lojistik Programi, Stratejik Ortakliklar Programi, Hac ve Umre
Programi, Ulusal Karakter Zenginlestirme Programi, Insan Sermayesi Gelistirme

Programu.

Krallik program ¢ergevesinde yabanci yatirimcilara yerel yatirimcilar gibi pazara
dogrudan erisim izni vermistir. Bu sekilde yabanci yatirnmcilart iilkeye ¢ekmeye
calistlmistir. Turizm sektoriinii canlandirmak igin 49 iilkeden vatandaslara vize
vermeye baslamistir™®. Ancak yapilan reformlara ragmen 2019 tahminleri 2020
tahminleriyle kiyaslandiginda petrol dis1 gelirlerin diismesi ve biit¢e agiginin
yiikselmesi rejimin petrol dis1 gelir elde etme hedefinden uzak oldugu gostermistir>42.
Ayrica 2030 hedefi icin ARAMCO’nun %5’ini halka araz edilecegi duyurulsa da
sadece %1,5-2 arasinda halka arz edilmistir™®. Bu da rejimin uzun donemde
hidrokarbon rezervlerinden vazge¢meyecegi anlamina gelmektedir. Son donemlerde

de petrol fiyatlarinin diismeye devam etmesi rejimin aldigi onlemlerin etkili

olmadigini géstermistir.

341 Reem Abdellatif, “What You Need To Know: A Timeline Of Saudi Arabia’s Vision 2030
Reforms”, Al Arabiya English, October 28, 2019, (Cevrim ici),
https://english.alarabiya.net/en/business/economy/2019/10/28/What-you-need-to-know-A-timeline-of-
Saudi-Arabia-s-key-Vision-2030-reforms , 27.04.2020.

32 Nurbanu Akcan, “Suudi Arabistan’in Son Dénem Ekonomik Hamleleri ve Vizyon 20307,
Ortadogu Analiz, Cilt:11, Say1:91, Ocak-Subat 2020, s.62.

343 Ae., 5.62.

123


https://english.alarabiya.net/en/business/economy/2019/10/28/What-you-need-to-know-A-timeline-of-Saudi-Arabia-s-key-Vision-2030-reforms
https://english.alarabiya.net/en/business/economy/2019/10/28/What-you-need-to-know-A-timeline-of-Saudi-Arabia-s-key-Vision-2030-reforms

Vizyon 2030 programi agiklandiktan sonra yonetim hidrokarbon dis1 kaynaklar
g6z ard1 etmesine ragmen petrol dist sektorlerde kiiciik bile olsa ataklar yapmaya
devam etmistir. Rejimin petrol dis1 sektorlerde yaptigi ataklardan biri de madencilik
endistrisi olmustur. Madencilik, metal ve mineral isletme endistrisi Suudi
Arabistan’in yillik Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’na yaklasik 17 milyar Dolar katki
saglamakta ve 250.000 kisiye istihdam etmektedir®**. Rejim petrol dis1 sektorlerde
pek basarili olmasa da devlet kurumlar1 ve yonetimlerde degisiklikler yapmasi
hedefe ulagmak i¢in 6nemli adimlar olmustur. Rejim, Enerji, Sanayi ve Maden
Kaynaklar1 Bakanligi’n1 iki ayr1 bakanlia ayirmis ve yeni olusturulan Sanayi ve
Maden Bakanligi’nin yonetim kuruluna 6zel sektorde etkili olan Bandar Al-

Khorayef’i getirmistir3*°,

Saudi Arabian Mining Company’nin Icra Kurulu Baskanmi Darren Davis ile
yapilan rdportajda, Baskan SABIC (Saudi Basic Industries Corporation) ortak
girisimiyle tarimsal giibrelerde kullanilan fosfat iirettiklerini belirtmistir**®, Bu
tiretimin basta Dogu Afrika olmak iizere diinyaya ihrag edilecektir. Bu nedenle Suudi

Arabistan uzun vadede Dogu Afrika’da ekonomik yatirimlar yapacaktir.

Diinya Bankasi’nin 2020 Is Yapma Kolayligi Raporu’na gore Suudi Arabistan

listede 30 sira atlamistir®*’

. Bu diinya capinda en biiyiik gelisme ve en yiiksek
sigrama olmustur. Ancak yapilan bu reformlara Vahhabi ulemadan tepkiler gelmistir.

Bu nedenle veliaht ulema ile sorun yagamstir.

344 Colby Connelly, “A New Year in Saudi Mining”, The Arab Gulf States Institute in Washington,
January 27, 2020, (Cevrim ici), https://agsiw.org/a-new-year-in-saudi-mining/ , 27.04.2020.

35 Ae.

346 Connelly, A.g.e.

37 Reem Abdellatif, “What You Need To Know: A Timeline Of Saudi Arabia’s Vision 2030
Reforms”, Al Arabiya English, October 28, 2019, (Cevrim ici),
https://english.alarabiya.net/en/business/economy/2019/10/28/What-you-need-to-know-A-timeline-of-
Saudi-Arabia-s-key-Vision-2030-reforms , 27.04.2020.
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SONUC

Bu ¢aligmada Suudi Arabistan’in Afrika Boynuzu politikalar1 ele alinmis ve
rejimin bu bdlgeye yonelmesini etkileyen faktdrlere deginilmistir. Ozellikle 2010
yilindan sonra yogun olarak diplomatik iligkilerin gelistirilmesinin altinda yatan
faktorler analiz edilmeye calisilmistir. Orta Dogu’da yasanan Arap ayaklanmasi
sonrasinda bolgede Iran’in Siileri aktif olarak destekledigi ortaya cikmistir. Arap
Bahar1 siirecinde Suudi Arabistan’a smir komsulugu yapan iilkelerde de
ayaklanmanin patlak vermesi, rejimde tehdit algisi olusmasina sebep olmustur. Suudi
Arabistan Iran’in yayilmasini engellemek icin bolgede aktif olarak rol oynamaya
baslamistir. Yasanan petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, artan niifus ve iklim
krizinin sebep oldugu gida krizi Krallikta giivenlik problemlerini arttirmistir.
Calismamizda Boynuz bolgesinde Suudi Arabistan’m  givenlik tehditlerini
giivenlikdisilastirmak icin gelistirdigi politikalar Bolgesel Guvenlik Kompleksi

tizerinden degerlendirilmistir.

Giivenliklestirmede once tehdidin belirlenmesi, acil Onlemlerin alinmasi
onemli olmustur. Giivenligin soz-edimleri ile yaptirimlar, mesrulastiriimaya
calisilmigtir. Bu soylemler tehdidin varligini belirtir ve tehdide gore tedbirin alinmasi
gerektigi lizerinde durulmustur. Suudi Arabistan’da Veliaht Prens-Savunma Bakani
Muhammed bin Selman, Irant Yemen'deki Husi milisleri araciliiyla iilkesine
yonelik “dogrudan askeri saldirida” bulunmakla su¢lamis®*®; Seyh Nimr ise 2012°de
hiikiimet karsit1 gosteriler sirasinda vurulduktan sonra tutuklanmis, ‘mezhepler
arasinda siddeti kiskirtmak ve ayaklanmalar tesvik etmek’ sucuyla Ekim 2014°te
idama mahkim edilmistir’®®. Bu suclamalarla Iran tehdidinin mesrulastig
goriilmiistiir. Ayrica yakin donemde de Suudi Arabistan Disisleri Bakan1 Adil El
Ciibeyr, “Iran 6nlenemezse, niikleer silah gelistirebiliriz” diye belirtmesi rekabetin ve
kralligin askeri giivenlik tehditlerini ortadan kaldirmak igin politikalarina devam

edecegi olarak gorilebilir. “Suudi Arabistan halki topraklarini korumak i¢in elinden

38 NTV, “Suudi Arabistan-iran hattinda s6z diiellosu”, 07.11.2017, (Cevrim igi),
https://www.ntv.com.tr/dunya/suudi-arabistan-iran-hattinda-soz-
duellosu,IRaPteWyfEGNoncOPmnwqQ , 28.08.2021.

349 Bayram Sinkaya, “Iran-Suudi Arabistan Geriliminin Bolgesel Sorunlar Uzerindeki Etkileri”,
ORSAM, 09.11.2015, (Cevrim ici), https://www.orsam.org.tr/tr/iran-suudi-arabistan-geriliminin-
bolgesel-sorunlar-uzerindeki-etkileri/ , 28.08.2021.
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gelen her seyi yapacaktir” **° demesi ise Iran tehdidinin devam ettigini ve halkin da

destegini alacag1 goriilmiistiir.

Buzan ve Waever giivenliklestirmeyi sektorlere gore BGK ile bolgelere
uygulamistir. Calismamizda ise wuyarlanan ODBGK ve AfBGK {izerinde
durulmustur. Suudi Arabistan’da 2000’li yillardan baslayip Arap Bahari ile yakin

bolgelerde Iran’in etkin olmaya baslamasi tehdit olarak goriilmiistiir.

Soguk Savas sonrasinda gilivenligin sadece askeri giivenlik olmadigi tespit
edilmistir. Yoksulluk, niifus artisi, ekonomik istikrarsizliklar ve ¢evresel konular da
giivenlik tehdidi olarak goriilmeye baslanmistir. Calismamizda da Suudi Arabistan’in
Afrika Boynuzu’na yonelik gelistirdigi politikalarda bu sektorlere yonelik glivenlik
kaygilari lizerinde durulmustur. Krallikta artan niifusu istthdam etme kaygisi, artan
iklim krizinin yaratacagi gida tehdidi, petrol fiyatlarmin disiisii, dini ideolojik
kaygilar ve yaratacagi kriz gibi konular giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede Waever’in gesitlendirdigi giivenlik sektorleri de calismamizda ele alinmis
ve bolgelere uyarlanmigtir. Bu sektorlerden ilki askeri sektorde Suudi Arabistan’in
petrol tasimacili@i igin gelistirdigi stratejiler ve Babil Mendep Bogazi’nin iki
yakasindaki iilkelerle is birligi yapmasidir. Yemen’de ise misillemeler yaps#mis ve
ilkeyi abluka altina almistir. Sinir {ilkesi olan Yemen’deki krizi azaltmak i¢in Afrika
Boynuzu’nda ortagi olan BAE ile birlikte askeri iisler inga etmistir. Diger sektor olan
siyasi sektorde, devletlere baski yapmak, devirmek gibi amaclarla bulunan bu
sektorde Suudi Arabistan’m Boynuz iilkelerine Iran ile diplomatik baglarim
kesmelerine yonelik baskilar yaptigi tespit edilmistir. Ayrica Korfez Krizi’nde de bu
tlkelere Katar ile iliskilerini kesmesi yoniinde baski yapmustir. iran ise Yemen’de
Husilere destek vererek mevcut yonetimi devirmek istemisti. BAE’nin
Somaliland’da atama yapmasi ise Somali’ye yonelik baski olarak yorumlanmustir.
Ekonomi de ele alinan sektorlerden biri olmustur. Tarim sektorii, petrole bagimlilik
Suudi Arabistan ekonomisini kirilgan hale getirdigi tespit edilmistir. Bu durum da

Krallik iginde ulusal giivenlige yonelik tehdit olusturmustur. Krallik bu giivenlik

30 Savunma Sanayi org, “Suudi Arabistan: fran Onlenemezse, Niikleer Silah Gelistirebiliriz”, 18
Kasim 2020, (Cevrim igi), https://www.savunmasanayi.org/suudi-arabistan-iran-onlenemezse-nukleer-
silah-gelistirebiliriz/ , 28.08.2021.
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tehdidini ortadan kaldirmak igin ekonomisini gesitlendirmeye yonelik olan Vizyon
2030 reformlarini hayata gegirmistir. Ayrica Afrika Boynuzu’nda gesitli sektorlerde
yatirimlar yapmistir. Orta Dogu’da azinlik ve kimlikler olarak toplumsal sektor de
ele almmistir. Bu cergevede Iran’mn Orta Dogu bolgesinde vyiiriittiigii mezhep
calismalari Suudi Arabistan tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Ele alinan son
sektor ise ekoloji olmustur. Kuraklik, depremler, seller gibi afetler de devletlere
savas kadar zarar vermistir. Calismamizda da Somali’de yasanan kuraklik, Yemen’de
yasanan kitlik ve 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel iklim krizine yer verilmistir. Bu
durumlar Suudi Arabistan’da da giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Krallik bu
guvelik sorunun gulvenlikdisilastirmak igin Etiyopya’da tarim sektoriinde dev

yatirimlar yaparak gidermeye galigmistir.

Devlet cikarlarinin korunmaya baglanmasi ulusal giivenlik kavramini ortaya
cikarmistir. Ancak bu kavram Afrika Boynuzu’nda da oldugu gibi kiiciik tilkeler icin
onemli degildir. Ciinkii bu iilkeler kendi giivenliklerini saglayacak giice sahip
degildir ve Buzan’a gore bu iilkelerde giivenligi biiyiik giicler saglayabilir.
Boynuz’da ise son donemde bolgesel gii¢ olan Suudi Arabistan, BAE, Iran, Tiirkiye
giivenligi saglamak i¢in rekabete girmistir. Bu iilkelerin yaninda ise biiyiik gii¢ olan

Cin de ekonomik faaliyetlerinin arttirmistir.

Tehdid kaynaginin zaman-mekan bakimindan etkileri biyiiktiir. Bu sebeple

Yemen’in kralliga mekan bakimindan yakin olmasi biiyiik tehdit olusturmustur.

Soguk Savas’in sona ermesiyle yerel glclere alan agilmistir. BGK’de 1rksal
ve kiiltiirel baglarin 6nemli olmasindan dolayr Suudi Arabistan, Boynuz’da ortak
olan dil ve din araclarmi kullanmistir. Komplekslerde diger faktoér olan dostluk-

diismanlik kaliplar1 da bolge politikalarinda 6nemli yer kaplamstir.

Guvenlik komplekslerinde guvenlik kaygilarinin giivenliklestirmek olan bir
grup devletin birbirine baglamasidir. SAK ve BAE’nin ortak hareket etmesi, enerji
sevkiyatiin giivenligini saglamak i¢in korsan faaliyetlerini sona erdirme amaci olan
Cibuti Kodu, Kizildeniz Isbirligi Konseyinin kurulmas: ve Tiirkiye-Katar’in ortak

hareket etmesi bu durumu ispatlar nitelige sahiptir.
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BGKT’de devletin ¢ok sektorlii ve ¢ok aktorlii bir giivenliklestirme iliskisi
oldugu goriilmiistiir. Calismamizda da SAK, BAE, Cin, Tiirkiye gibi tilkelerin hem
kendi devlet giivenliklerini saglamak hem de rekabet etmek i¢in STK’lar1 orgiitleri
ve kuruluslart kullanarak bir¢ok sektorde glvenliklerini saglamaya calistiklari tespit

edilmistir.

BGK olusmast i¢in gerekli olan tehdit olgusu devletlerarasi karsilikl
bagimlilik ve zorunlu is birligini meydana getirmistir. BAE Boynuz’da bulunan
askeri tisleri ve limanlar1 bulunurken, SAK’nin Yemen’de daha etkili olmasi iki tilke
icin karsilikli bagimhiligi getirmistir. Ayni sekilde Etiyopya’nin verimli tarim
arazilerinden dolay1 Krallik bu iilkeye bagimliyken, Etiyopya da yatirimlara ihtiyag
duydugu i¢in kralliga bagimli olmustur. Cin ve Cibuti arasindaki borg iligkisi,
Eritre’nin Yemen’e yakin olmasindan dolayir sahip oldugu stratejik konumu da
bagimlilik olusturmustur. Etiyopya’nin denize ulagmasi i¢in Cibuti ve Eritre’ye

bagimli olmasi iilkeler arasinda zorunlu is birligini getirmistir.

ODBGK ve AfBGK’lerine ana unsuru bolgedeki gligler arasindaki iliskilerin
onemli oldugu standart komplekslere uyarlanmistir. BGK analiz diizeyi yerel,
bolgesel, bolgeler aras1 ve kiireseldir. Yerel diizeyde giivenlik sorunlari bolgesel

dinamikleri olusturmaktadir.

ODBGK 2000’1i yillarda korfez alt-kompleksi Iran’a yénelik yaptirrmlardan
dolayr Suudi Arabistan ile boynuzdaki rekabeti iist seviyeye ¢ikmustir. Iran
yaptirimlarin yaratti§1 zarari en aza indirmek i¢in cografi olarak kralliga yakin olan
Afrika Boynuzu’na yonelmis ve burada yeni iliskiler gelistirmistir. Bu ittifaklarin
icine dini ideolojisini de dahil etmistir. Ancak dini ideoloji Boynuz’da beklenen
etkiyi gostermemis aksine Arap Bahari ile birlikte Yemen’de karsilik bulmustur.
Yemen, Kralligin siir komsusu oldugu igin de bu durum tehdit yaratmistir. Iran’mn
yayilma istegi Korfez’de Bahreyn, BAE ve SAK’1n oldugu bir ittifakin olusmasina

zemin hazirlamistir.

Orta Dogu’da yerel seviyede petrol fiyatlarinin dalgalanmasi bolgeyi politik
olarak savunmasiz birakmistir. Krallik ise bu sebepten dolayr petrole olan

bagimliligin1 azaltmak ve ekonomisini ¢esitlendirmek icin reformlar yapmistir. Bu
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cercevede Vizyon 2030 ile bir¢ok sektdrde atilimlar yapilmaya baslanmistir. Cografi
yakinlik ve sahip oldugu potansiyelden oOzellikle Etiyopya’nin oldugu Boynuz
iilkeleriyle ekonomik iliskilerini gelistirdigi ve yatirimlar yaptigi tespit edilmistir.
Yerel seviyede yasanan ¢atismalarin yayilma egilimi bulunmaktadir. Arap Bahari ile
yerelde gerceklesen protestolar bolgenin biiylik boliimiine yayilmistir. Bu durum
kralligin smir komsusunda da yasanmis ve i¢ savas c¢ikmistir. Komsusu olan
Yemen’deki ayaklanmanin kendi {ilkesine sigramamasi igin stratejiler gelistirmistir.
Ayrica yerel seviyede, bolge ulkeleri birbirlerinin i¢ dinamiklerini destekleyerek
rekabet etmistir. Suudi Arabistan, iran ve Tiirkiye’de de bu durum tespit edilmistir.
Bu bolgesel giigcler hem Orta Dogu bolgesinde hem de Afrika Boynuzu’nda birgok
alanda rekabet etmistir. Arap Bahan siirecinde bu lilkeler rekabet ederken farkli
gruplara sponsor olmustur. Ozellikle Iran Sii gruplara destek vermistir. Bu durum
Yemen’de Suudi Arabistan’in hiikiimeti desteklemesi ile i¢ savasin siddetlenmesine
sebep olmustur. Boynuz bdlgesinde ise bu iilkeler i¢ dinamiklere destek olmustur.
Ozellikle Somali’de Es Sabbab orgiitiine ve de facto devlet olan Somaliland’a rakip
olan devletlere destek olmustur. Somali’de yapilmasi gereken se¢imde adaylarin
¢ogu ve Cumhurbagkani Muhammed Abdullah Muhammed farkli dis aktorler
tarafindan desteklendigi goriilmiistiir. Hasan Ali Hayri Tiirkiye ve Katar tarafindan,
eski Basbakan olan Dahir Mohamud Gelle Suudi Arabistan tarafindan, Islam
Mahkemeleri Birligi eski yoneticisi olan Serif Seyh Ahmed ve Abdurahman
Abdisakur Warsame ise BAE tarafindan desteklenmektedir®?.

Orta Dogu’daki rejim giivensizligi bolgesel giivenlik siyasetine yayilmistir.
Bu guvensizligi azaltmak i¢in ittifaklar gelistirilmistir. Korfezde Krallik BAE ile
ittifak kurarken, Boynuzda Eritre, Cibuti ve Etiyopya ile ittifak kurmustur. Yapilan
ittifaklar sonucunda Somaliland, Cibuti ve Eritre’de askeri tisler ve limanlar insa
edilmistir. Ozellikle Eritre ile Yemen’e gergeklestirilen miidahalede yapilan ortaklik

koalisyona gii¢ kazandirmistir.

Petrol, Orta Dogu iilkelerini kiiresel seviyeye baglamistir. Petrol sevkiyatinin

sekteye ugramamast i¢in Krallik Afrika Boynuzu’na girmis ve ittifaklar

%1 Bkz.: yuk, 64.
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gelistirmistir. Siiper gii¢ olarak Cin de bu bélgede etkin olmustur. Ozellikle Cibuti ve
Etiyopya’da etkin olmustur. Ayrica kiiresel seviyede her iki bolgede de yapilan

yardimlar ve askeri iisler askeri sektorii yilikseltmistir.

Afrika iilkelerinde ise asil sorun giivenlik olmamustir. Yasanan kitlik, salgin
hastaliklar, savaslar, ¢cevre problemleri asil sorunlar olmustur. Kitada genelde zayif
tilkeler bulundugu igin devlet dis1 aktorler (klan, aile, kabile) onemli aktorler
olmustur. Devlet dig1 aktorler etkili oldugu icin miidahaleler ve yardimlar devlet
diizeyinden alt kademelere inmistir ve bu durum Tirkiye yardimlarinda da
goriilmiistlr. Bu bolgede yerel giivenlik dinamikleri baskin olmustur. Kisisellesmis
siyasetten dolay1 yabanci iilkeler yerel siyasete mudahale etmistir. Bu kisisellik
ulusal giivenlik kavramini gegersiz kilmistir. Bu sebepten dolay1 da iliskiler giigten

ziyade zayifliktan olugmustur.

Genis tabanli bir biiylimeye sahip olan Etiyopya 19. ve 20. yizyil boyunca
farkli tlkelerin baskilarina maruz kalmis olsa da Il. Dinya Savasi sonrasinda
gelismeye baglamistir. Ancak iilkede yasanan krizler protestolara sebep olmus,
yonetim degismis ve istikrar1 i¢in etnik federalizm getirilmistir. Boynuz bolgesinde
Mavi Nil sebebiyle Etiyopya ve Misir arasinda rekabet ortaya ¢ikmistir. Bu rekabet
bolgenin proto-kompleks olusunun kaynaklarindan biri olmustur. Eritre ise
Etiyopya’ya karsi bagimsizhigim1 kazanmis, bu sayede Etiyopya’y: kara tlkesine
cevirerek kendine bagimli hale getirmistir. Eritre sahip oldugu stratejik konumu ve
limanlar1 sayesinde Onemli bir iilke haline gelmistir. Somali ise bagimsizligim
kazanmis olsa da basarisiz devlet olmus ve Somaliland iilkeden ayrilmis, Putland ise
Ozerk bir bolge olmustur. Somali de diger Boynuz ulkeleri gibi stratejik ozellikler
nedeniyle bir¢ok bolgesel ve biiyiik giiglerin odak noktasi olmustur. Bolgedeki diger
bir Ulke olan Cibuti, bagimsizligini kazandiktan sonra kii¢iik bir iilke olmasina
ragmen bolgesel ve biiyiik giiglerin askeri Usst haline gelmistir. Ozellikle Babdil
Mendep Bogazi’na olan kiyist onu jeopolitik olarak kritik iilke yapmustir. Bolgede
bagimsizligin1 kazanan iilkeler de bolgesel giivenlik kompleksinin olusmasi ig¢in
kaynak olusturmustur. Ancak bolgede bagimsizlik sonrasi yasanan i¢ catismalarda
giivenlik agisindan karsilikli bagimlilik unsuru olusmus olsa da entegre edilecek bir

model olmadigr i¢in proto-kompleks olarak kalmistir. Ayrica bdlgede yasanan ic
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catigmalarda bolgedeki iilkelerden herhangi bir temas tespit edilmedigi i¢in yerellik
ortaya ¢ikmis ve Boynuz’da belirsiz sinirlarin bulunmast BGK’nin olusturulmasinda

zorluk yasatmistir.

Boynuz’da Misir- Etiyopya arasinda Mavi Nil zerinden bir rekabet ortaya
¢ikmustir. Nil sularmin kullanimi1 konusunda barajlarin insa edilmesi b6lgedeki diger
ulkelerde tehdit algisi olusturmustur. Bu durum bolgede BGK’nin olusmasi igin

o6nemli bir konu olmustur.

Kiresel seviyede bu bdlgede 2000°li yillarda askeri iis sayisinda artig
yasanmustir. Insa edilen iisler Boynuz iilkelerinin dinamiklerini etkilemistir. Orta
Dogu’da yasanan politik rekabet, enerji yollarinin istikrar1 ise iki kompleksi birbirine
baglamistir. Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Iran Afrika Boynuzu’nda da niifuzlarim
arttirmak i¢in Orta Dogu’daki rekabetlerini bu bolgeye de tasimistir. Tiirkiye nin de
bulundugu rekabette 6zellikle Suudi Arabistan ve Iran suyolunun iki yakasinda
rekabet etmis ve Yemen’de ise patlak veren i¢ savasin aktorleri olmustur. Rekabet
alan1 sebebiyle Boynuz proto-Kompleksi ve Korfez alt-Kompleksi etkilesim igine

girmistir.

Turkiye 2005 yilindan sonra bolgede etkin olmaya baslamstir. Insani yardim,
ekonomik yatirimlar, askeri yardimlar, STK’lar ve kuruluglar araciligiyla bolgeye
yonelik politikalar gelistirmistir. Ozellikle Somali’de yasanan aglik krizi sonrasinda
Cumhurbagskani1 Erdogan’in BM’ye yaptig1 ¢agr1 sonrasinda iliskiler onemli seviyede
ilerlemistir. Tiirkiye iilkede yaptigi yardimlarin yaninda arabuluculuk faaliyetleri de
yuriitmistiir. Afrika Boynuzu’nun giris kapist konumunda olan Somali’de etkin
olmak bolgesel ve kiresel gicler i¢in 6nem arz etmistir. Tiirkiye ise ilk denizasiri
issiinii Somali’de agmistir. Tiirkiye’nin Somali’de bu seviyede etkin olmasi Korfez
tilkelerini rahatsiz etmistir. BAE ve SAK da bu Ulkede askeri Usler kurarak Turkiye
ile rekabet etmistir. Tiirkiye giineyde merkezi hiiklimeti desteklerken, BAE kuzeyde
de facto devlet olan Somaliland ve 6zerk devlet olan Putland’i desteklemistir.
AMISOM un iilkeden gekilmesi gergeklestiginde de iilkedeki giivenligi saglamak
icin bolgesel gugcler yeni bir rekabete girecektir.
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Cin ise BRI ile bolgede etkin olmaya baslamis ve bdlge dinamiklerini
degistirmistir. Ozellikle Cibuti ve Etiyopya’da ekonomik iliskileri sebebiyle etkin
olmustur. Ancak Cin bolgede ittifak i¢inde oldugu iilkeleri borglandirarak kendine
baglamistir. Cin Babiil Mendep Bogazi’nin iki yakasinda da etkin olmak istedigi i¢in
yasamasina ragmen yakin iligkilere girmesi Suudi Arabistan tarafindan olumsuz
karsilanmistir. Bu durum bélgede mdttefik olan BAE ve SAK’in arasinda yeni bir

rekabetin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir.

Suudi Arabistan siyasi, askeri, ekonomik ve gida giivenligini saglamak i¢in
politikalar gelistirmistir. Afrika Boynuzu’na yonelik gida giivenligini saglamak ve
ekonomisini ¢esitlendirmek i¢in yatirimlar yaptigi tespit edilmistir. Krallik bu
politikalari gelistirirken bolgede lider olmak i¢in Etiyopya, Cibuti, Eritre, Somali ve
Somaliland ile ikili iligkilerini gelistirmis ve Eritre-Cibuti, Eritre-Etiyopya arasinda
arabuluculuk faaliyetleri ytiritmiis, Kizildeniz’e kiyist olan iilkeleri bir araya getiren
Kizildeniz konseyini kurmustur. Bolgesel rakibi olan Iran ve Tiirkiye ile diismanlik
ile miucadele ederken, BAE ile dost olarak birlikte hareket etmistir. Yemen ise
Krallik ile sinirt bulundugu i¢in giivenligin onemli noktasi olmustur. Politikalar
hayata gecirilirken yatirimlar, insani yardimlar, isbirlikleri, arabuluculuk ve askeri
mudahale gibi araglarm kullanildigi goriilmistiir ve bunlar gergeklestirilirken de
bolgesel giiclerle bir¢ok alanda rekabet etmek zorunda kalmistir. Petrol fiyatlarinin
diististi, lilkede artan niifus, Arap Bahari’nin yarattig1 tehditler ve 2050’ye kadar 60
milyona ulagsmasi beklenen niifus Ulke i¢inde endiseye neden olmustur. Ekonomisi
petrole bagimli olan {ilkede, uzun vadede istihdam sorununun ortaya ¢ikmasi tehdit
kaynagi olarak ortaya ¢ikmistir. Krallik bu tehditleri ortadan kaldirmak i¢in Vizyon
2030 programini gelistirmistir.
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