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EVLILiGiN SONA ERMESINE iLiSKiN YABANCI KARARLARIN NUFUS
HiZMETLERI KANUNU MADDE 27/A CERCEVESINDE TESCILI

AHMET TOKAT

Yabanci kararlarin Tiirk hukukunda taninmasi temel olarak Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usll Hukuku Hakkinda Kanun gergevesinde yapilmaktadir. 2017 yilinda
Niifus Hizmetleri Kanunu’na eklenen m.27/A hukmi ile Tirk tanmmma hukuku
acisindan 6nemli yenilikler meydana gelmistir. Madde 27/A hiikmii ile bosanmaya,
evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin verilen
yabanci adli veya idari makam kararlarinin, kurulacak olan bagvuru komisyonlarinca

incelenerek tescil edilecegi diizenlenmistir.

Calismamizda madde 27/A hikmi ile getirilen yenilikler incelenmis ve bu
imkanin niteligi degerlendirilmistir. Madde 27/A hukmiinde ongériilen sartlar ve
getirilen bu hiikiim esas alinarak ¢ikarilan Yonetmelik dogrultusunda; bagvuru sartlari
ve bagvuru uslOli agiklanarak bu diizenlemenin doguracagi muhtemel sakincalar

miimkiin oldugu 6l¢iide agiklanmistir.

Kanaatimizce madde 27/A diizenlemesi ile yurtdisinda yasayan
vatandaglarimiz agisindan biiyiik bir kolaylik saglanmis olup Tiirk mahkemelerinin is
ylikii de bir nebze olsun azaltilmistir. Getirilen bu imkénin uygulamadaki igleyisi de

dikkate alindiginda 6nemli ve yerinde bir diizenleme yapildig1 anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Niifus Hizmetleri Kanunu, Yabanci Kararlarin Tescili,

Tanima, Evliligin Sona Ermesi, Yabanci Adli ve Idari Bosanma Kararlar:



ABSTRACT

REGISTRATION OF MARITAL BREAKDOWN DECISIONS GIVEN IN
FOREIGN COUNTRIES UNDER THE CIVIL REGISTRATION LAW
ARTICLE 27/A

AHMET TOKAT

The recognition of foreign decisions under Turkish law is basically done within
the framework of the International Private Law and Procedural Law Act. With the
provision of Article 27/A added to the Civil Registration Law in 2017, important
innovations have occurred in terms of Turkish recognition law. Article 27/A provides
that it is regulated that the foreign judicial or administrative authority's decisions
regarding the dissolution of the marriage will be examined and registered by the

application commissions to be established.

In this thesis study, the reforms brought by the provision of Article 27/A were
examined and the quality of this opportunity was evaluated. In line with the conditions
stipulated in Article 27/A and the Regulation issued on the basis of this provision; the
application conditions and application procedure are explained and the possible

drawbacks of this regulation are explained to the extent possible.

In our opinion, with the regulation of Article 27/A, a great convenience has
been provided for our citizens living abroad and the workload of the Turkish courts
has been reduced to some extent. Considering the functioning of this opportunity in
practice, it is understood that an important and appropriate arrangement has been

made.

Keywords: Civil Registration Law, Registration of Foreign Decisions,
Recognition, Dissolution of Marriage, Judicial and Administrative Foreign Divorce
Decisions
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2017 yilinda 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’na eklenen 27/A maddesi,
yabanci kararlarin Tirkiye’de sonug¢ dogurmasi bakimindan Tiirk hukuku i¢in 6nemli
yenilikler getirmistir. Daha sonralar1 uygulamadaki sorunlar dikkate almarak ve
kolaylik taninmas1 i¢in 2020 yilinda birtakim degisiklikler yapilmistir. Calismamizin
temel amaci, yapilan bu diizenleme ile getirilen imkanm tiim hatlariyla ele almak ve
hilkkmiin uygulanmasindaki halihazirda mevcut olan ve ortaya ¢ikmasi muhtemel
sorunlar1 giderecek tespitlerde bulunmaktir. Calismamizin amaci dogrultusunda esas
olarak Nufus Hizmetleri Kanunu m.27/A hikmi cergevesinde bir inceleme
yapilmistir. Bu hiikmiin getirdigi yeniliklerin ve yabanci kararlara Tirkiye’de etki
taninmasinin genel olarak ne sekilde miimkiin oldugunun anlasilabilmesi i¢in 5718
sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun cergevesinde

yapilan tanima da genel olarak ele alinmustir.

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali
Tezli Yiiksek Lisans Programi kapsaminda bir yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmis
bu c¢alismanin basindan sonuna kadar her asamasinda bana yol gosteren, tim
calismami 6zenle inceleyen ve emekleriyle akademik anlamda bir mesafe kat etmemi
saglayan danisman Hocam Dog. Dr. inci Ataman-Figanmese’ye sayg1 ve siikranlarimi

sunarim.

Akademik hayatimm en basindaki bu calismayr yapma siirecim birtakim
giicliikler icerisinde gergeklesmistir ve yalnizca akademik anlamda degil bir¢cok agidan
cesitli tecriibeler edinmemi saglamistir. Yasadigim giicliikleri asmamda o kadar ¢ok
kisinin yardim ve destegi olmustur ki ¢alismamin en titiz olarak ele almam gereken
kismini bu boliim olugturmaktadir. Bu dogrultuda ¢ok degerli bilgi ve tecrubesiyle
bizleri yetistiren Prof. Dr. Giinseli Oztekin Gelgel Hocama; tiim yogunluguna ragmen
bizlerden ilgisini esirgemeyerek huzurlu bir ortamda ¢aliymamizi saglayan Prof. Dr.
B. Bahadir Erdem Hocama; ¢ok degerli tecriibeleriyle her zaman yol gdsteren Prof.
Dr. Emre Esen Hocama; tim samimiyetiyle daima bizlerle ilgilenerek motive eden
Prof. Dr. Faruk Kerem Giray Hocama, ilgi ve alakasiyla tiim siire¢ boyunca moral

veren Dr. Ogr. Uyesi Mine Tan Dehmen Hocama, calisma siirecimin hesap

iv



edemedigim zor asamalartyla karsilastigimda bu zorluklar1 zorluk olmaktan ¢ikaran
ve yol gosteren Dr. Ogr. Uyesi Elif Ulusu Hocama, tiim siire¢ boyunca alakadar olan

Dr. Ogr. Uyesi Yasemin Aydogmus Hocama saygilarimi ve siikranlarimi sunuyorum.

Calisma siirecim boyunca is yiikiimii lizerimden alarak biiyiik fedakarlikta
bulunan kiirsii arkadaslarima sonsuz tesekkiir ediyorum. Bu noktada tecrtibelerini
paylasarak ve slre¢ boyunca destek olarak ¢alismama odaklanmami saglayan Ars.
Gor. Dr. Melis Avsar’a; en sikintili ve kritik durumlara dahi olumlu yaklasarak
kolaylastiran ve biiylik fedakarliklariyla bu siireci rahatca atlatmami saglayan Ars.
Gor. Emre Kiiliiglii’ye; ¢alismamin basindan sonuna kadar her agsamasinda, diisiinceli
bir yaklasimla her tiirli destegi veren Ars. Gor. Duygu Ercan’a tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Caligmamda 6zellikle uygulama agisindan degerlendirme ve tespitler yapmami
saglayan, bircok kisi ve kurumun aksine, yogunluklarina ragmen ilgiyle yaklasarak
tarafima bilgilendirme ve acgiklamalarda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin
Baskonsoloslugu’na, Karaman Valiligi Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii’ne ve Afyon

Valiligi Niifus ve Vatandaghk Miidiirliigii ne tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak da hayatim boyunca oldugu gibi bu calisma siirecimde de tiim
destekleriyle yanimda olan ve sayisiz kez sehir disindan yanima gelerek moral ve
motivasyonumu saglayan annem Saime, babam Latif, agabeyim Muhammed’e ve
ismini zikretmemin miimkiin olmadig1 ancak destekleri olan herkese tesekkiirlerimi

sunuyorum. Faydali bir ¢aligma olmasini umut ediyorum.

Ahmet TOKAT

Istanbul 2021
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GIRIiS

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin sayist dikkate alindiginda, yabanci
iilkelerde alman bosanma da dahil evliligin sona ermesine iliskin kararlarm,
Tirkiye’de etki dogurmasi ihtiyaciyla uygulamada sikca karsilasilmaktadir. Kisiler
miras, velayet, nafaka, mal rejiminin tasfiyesi ve yeniden evlenebilme gibi hususlarda
haklarini korumak ve gerektiginde talep ve dava etmek igin evliliklerinin sona erdigine
iliskin yabanci iilkelerden aldiklar1 Kararlarin Tirkiye’de etki dogurmasimni
istemektedir. Yabanci bir kararin Tiirkiye'de sonu¢ dogurmasi ise temel olarak, kararin
5718 sayil1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Ustil Hukuk Hakkinda Kanun! cercevesinde
Tiirk mahkemelerinde taninmasi ve tenfizi ile olmaktadir. Tlrk mahkemelerinin yogun
is yiikii dolayisiyla davalardaki siire¢ uzamakta ve yabanci bir iilkeye tebligat gerektigi
hallerde, ilgilinin tebligat adresinin kolaylikla tespit edilememesi nedeniyle
aksakliklar yasanmaktadir. Ayrica yurtdisinda yasayan kisinin Tiirkiye’de bir hukuk?
yardim almasi, Tiirk mahkemelerine gelerek basvuruda bulunmasi gibi bazi zorluklar

sOz konusu olmaktadir.

Tiim bunlarin uygulamada ortaya c¢ikardigi aksakliklar1 asmak icin 2017
yilinda 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’na? eklenen ve ¢alismamizin da esas
konusunu olusturan 27/A maddesi®, yabanci iilke adli veya idari makamlari tarafindan

verilmis kararlarin Tirkiye’de etki dogurmasi adina hizli ve basit bir yoldan

1 RG. 12.12.2007 / 26728. Buradan itibaren ‘MOHUK" olarak anilacaktir.

2RG. 29.04.2006 / 26153. Buradan itibaren ‘NHK’ olarak anilacaktir.

3 Madde 27/A hiikmii, NHK’ye 17.4.2017 Tarih ve 690 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname (RG. 29.04.2017-30052) ile
eklenmistir. 690 sayili KHK ile getirilen bu diizenleme, 01.02.2018 tarihinde 7077 sayili Kanun (RG.
08.03.2018 / 30354) ile aynen kabul edilmistir.



yararlanilmasma imkan tanmmustir. Ozellikle yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin, evliligin sona ermesine iligkin yabanci iilkelerde aldigi kararlarin
Tiirkiye’de bir tanima davast siirecinde karsilastiklart zorluklarin giderilmesi
amaciyla; yabanci iilke adli veya idari makamlari tarafindan verilen, bosanma da dahil
olmak tiizere evliligin sona ermesine iliskin kararlarin, Tirk mahkemelerinden bir
tanima karar1 alinmasina gerek olmaksizin niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi imkani
taninmigtir. Bu anlamda NHK m.27/A hilkmu evliligin sona ermesine iligkin kararlarin

tescili hususunda iki noktada 6nemli yenligi beraberinde getirmistir.

[k ve en 6nemli yenilik, evliligin sona ermesine iliskin olarak verilen yabanc1
adli veya idari kararlar i¢in Tiirk mahkemesi nezdinde goriilecek bir tanima davasi
gerekmeden; niifus miidiirliikleri ve dis temsilcilikler nezdinde kurulan komisyonlarca
yapilacak tescil ile, yabanci adli veya idari makam kararinin Tiirkiye’de sonug
dogurmasinin miimkiin kilinmis olmasidir. Yani maddede belirtilen konuda yabanci
bir iilkede alnmis olan adli veya idari makam kararlarinmn MOHUK c¢ergevesinde Tiirk
mahkemelerinde bir tanima davasi agilmadan, yurtdisinda dis temsilciliklere, yurt
icinde niifus il niifus ve vatandaslik miidiirliiklerine bagvurulmak suretiyle Tiirkiye’de
niifus kiitiigline tescili saglanabilecektir. Bu durumda, NHK m.27/A hiikmiinde
Ongoriilen, yabanci kararm tescili i¢in aranan sartlarin gerceklesmis olup olmadigi

Tiirk mahkemelerince degil, bagvuru inceleme komisyonlarinca denetlenecektir.

Ikinci olarak getirilen yenilik ise, ilgili hilkme gore evliligin sona ermesine
iliskin olarak verilen yabanci adli makam kararlarinin yani sira, sayilan kararlara
iliskin yabanci idari makam kararlarinin da nifus kitiigiine tescili yapilabilecek
olmasidir. Bu ac¢idan Tiirk hukukunda yabanc1 kararlarin niifus kiitiigiine tescili i¢in
MOHUK ta* diizenlenmis olan “tanima” usiliine bir istisna getirilmistir. Zira
MOHUK uyarinca, yabanct mahkemelerce verilmis olan evliligin sona ermesine
iligkin bir kararin taninmasi veya tenfiz edilebilmesi i¢in kararin yabanci iilke adli
makamlarinca verilmesi gerekmektedir. Hemen bu noktada belirtelim ki MOHUK 'un
bu hiikmiiniin baz1 baska istisnalar1 da halihazirda mevzuatimizda bulunmaktadir.

Bunlar NHK m. 30 ve Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin

4RG. 12.12.2007 / 26728, buradan itibaren ‘MOHUK’ olarak anilacaktir.



Tutulmas1 Hakkinda Yonerge®’de yer almaktadir. NHK m. 30’a gore evlat edinmeye
iliskin verilen yabanci adli makam kararlar1 yani sira idari makam kararlarinin da Tiirk
mahkemelerinde tanima ve tenfiz davasina konu edilmesi miimkiindiir. Mavi Kartlilar
Kiitigli ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmas: Hakkinda Yo6nerge m. 10/3
uyarimca ise, mavi kartli yabancilarm uyrugu bulundugu iilke makamlarindan almis
oldugu karar ve idari belgeler, usliine gore tasdik edilmis ve onaylanmis ise ayrica
taninmalarina gerek olmaksizin Tiirkiye’de gegerli olur. Ayrica bazi milletlerarasi
sozlesmelerde de idari makam kararlarinin tanima ve tenfize konu edilebilecegi

diizenlenmistir. NHK m.27/A hiikmii de yeni bir istisna teskil etmektedir.

Iste genel hatlartyla getirdigi yeniliklere degindigimiz NHK m.27/A hikmii

calismamizin esas konusunu tegkil etmektedir.
Bu ¢alismamiz ii¢ ana boliim ile giris ve sonug bdlimlerinden olusmaktadir.

NHK m.27/A hikmi ile getirilen imkén, yabanci iilke adli veya idari
makamlar1 tarafindan verilen evliligin sona ermesine iliskin kararlarin niifus kiitiigline
tescilinden ibarettir. Tirkiye’de yabanci bir ilama dayanilarak tescil isleminin
yapilmast MOHUK m.58/3 uyarinca “tanima” ile olmaktadir. NHK m.27/A hilkmiinde
yabanc1 kararin niifus kiitiigiine tescili diizenlendiginden, getirilen imkdn MOHUK "un
“tanimaya” iligkin hiikiimlerine bir alternatif teskil etmektedir. Bu sebeple
calismamizda tenfize yer verilmeyip ilk bélimde MOHUK’un tanmmaya iliskin

hilkimleri ele alinacaktr.

Calismamizin ikinci boliimiinde 6nce, NHK m.27/A hikmu cercevesinde
yabanci adli veya idarl makam kararmnin tescili i¢in yapilacak basvuru usili,
bagvuruyu inceleyecek komisyonun yapisi ve isleyisi incelenecektir. Ardindan da m.
27/A’da ongoriilen sartlar, yeri geldiginde MOHUK taki tanima kosullar1 ile

karsilastirilarak yeni diizenlemenin farkliliklarina temas edilecektir.

Calismamizin iglincii bolimiinde ise NHK m.27/A hiikmii ¢ergevesinde

bagvuru inceleme komisyonunca verilebilecek karar ve bu kararm hukuki niteligi

% 30.04.2013 tarihli Mavi Kartlilar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmasi Hakkinda
Ydnerge.



tartigilacaktir. Nitekim diizenleme ile Tiirk tanima hukuku agisindan ilk olacak
nitelikte bir yenilik getirilmistir. Bu nedenle doktrinde bu imkanin hukuki niteligi
konusunda farkli goriigler ileri siiriilmiistiir. Bu konudaki tartigmalara yer verilerek
gorlisiimiiziin de ortaya koyulmasmin ardindan son olarak bagvuru inceleme

komisyonu kararina kars1 basvurulabilecek kanun yolu incelenecektir.



BiRINCIi BOLUM

TURK HUKUKUNDA
YABANCI MAHKEME KARARLARININ MOHUK

CERCEVESINDE TANINMASI

A. GENEL OLARAK

Devletler hakimiyetlerini organlar1 araciligiyla kullanir. Yasama organi kanun
yapar, icra organi kanunlar1 tatbik eder, yargi orgami ise uyusmazliklari kanun
cergevesinde ¢bzerek toplum diizenini saglar. Bu organlar gorevlerini ifa ederken,
daima devletin hakimiyeti adina hareket ederler. Bu nedenle hi¢bir devlet, diger
devletlerin kendi organlarinin faaliyetlerine dahil olmasina izin vermez. Devletlerin
hakimiyetlerinin bir sonucu olarak kanunlarm uygulama alani da devletin siyasi
hudutlar1 ile smirhidir. Bu hudutlar haricinde bir hitkkiim ifade etmezler. Bunun bir
sonucu olarak kanunlara gore hiikiim veren devlet mahkemesinin kararlar1 diger bir
devletin egemen oldugu sahalarda prensip olarak gegerlilige sahip olmaz®. Bu nedenle

bir devlet mahkemesinden alinmis olan kararin baska bir iilkede gecerli olmasi ve icra

6 Isik Nazikoglu, “Yabanct Memleket Mahkemelerinden Verilen Kararlarm Tanmnmas: ve Tenfizi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 3-4, Ankara, 1950, s. 468; Aysel Celikel,
“Yabanci Mahkeme Kararlarinin Tanmmas1 ve Miiktesep Haklar Nazariyesi”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 1-2, S. 240 (Miiktesep Haklar); Tugrul Arat, “Yabanct Mahkeme
[lamlarinm Taninmas1 ve Tenfizi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 21, S. 1-4,
Ankara, 1964, s. 421.



edilebilmesi prensip olarak ancak ilgili yabanci kararin tanima veya tenfiz olarak

adlandirilan ayr1 bir prosediirden gegmesi ile miimkiin olabilmektedir’.

Tiirkiye’de yabanci mahkeme kararlari, Tiirk mahkemelerince verilen bir
tanima veya tenfiz karari ile birlikte hiikiim dogurur. Diger bir ifade ile yabanci karar,
bir tanima veya tenfiz karari ile birlikte, Tiirk mahkemelerinden verilmis mahkeme
kararlarinin kuvvet ve niteligini haiz olur®. Taninmayan ve tenfiz edilmeyen yabanc1
mahkeme kararlarmin, Tiirkiye’de mahkeme karar1 olarak hukuki etkiye sahip olmas1

s6z konusu degildir. Ancak herhangi bir uyusmazlikta ispat araci olarak kullanilabilir®.

Devletler hdkimiyetlerinin bir sonucu olarak yabanct mahkeme kararlarinin
tanima ve tenfiz sartlarmi kendi milletlerarasi usiil hukuku gergevesinde tayin eder?®.
Tiirk hukukunda yabanci mahkeme kararlarmin taninmasi ve tenfizi MOHUK un 50-
59. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Yabanci mahkeme kararlarimin tanmmasi ve
tenfizi hususunda MOHUK’un soziinii ettigimiz hiikiimleri disinda bagska
diizenlemeler de mevcut olup tatbik alan1 bulduklar1 durumlarda MOHUK m.50-58.

maddeleri yerine bu diger diizenlemelerde yer alan hiikiimler uygulanir. Bu baglamda

" Yabanci mahkeme kararlarmn verildikleri iilke disinda da kesin hiikiim kuvveti ve icra kabiliyetine
sahip olmalarina iliskin gesitli fikirler 6ne siiriilmiistiir. Ancak bu teorilerin higbiri yabanct mahkeme
kararlarinin, diger tilkelerdeki etkisine iliskin yeterli bir agiklama getirememekte, sakincali ¢dziimler
ongérmektedir. Miicamele teorisi, kazai akit teorisi, 6zel kanun (lex specialis) teorisi ve miktesep
haklar teorisi bu fikirlerin baslicalaridir. Bkz. Ebru Senséz Malkog, Aile Hukukuna iliskin Yabanci
Kararlarin Taninmasl, Istanbul, On ki Levha Yayinlari, 2017, s. 9; Aysel Celikel, “Miiktesep
Haklar”, s. 245 vd.; Arat, a.g.m., s. 426 vd; Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 22. bs.,
Istanbul, Beta Basim, 2017, s. 503 (DHH); Cemal Sanh / Emre Esen / inci Ataman-Figanmese,
Milletleraras1 Ozel Hukuk, 9. bs., Istanbul, Beta Basim, 2021, s. 620; Vahit Dogan, Milletlerarasi
Ozel Hukuk, 7. bs., Ankara, Savas Yaymevi, 2021, s. 111; Isil Ozkan / Ugur Tiitiinciibasi,
Uluslararas1 Usul Hukuku, 2. bs., Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, s. 172; Nuray Eksi, Yabanci
Mahkeme Kararlarimn Tanimasi ve Tenfizi, 2. bs., Istanbul, 2020, Beta Basim, s. 1 (Tanima
Tenfiz); Aysel Celikel / B. Bahadir Erdem, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 17. bs., Istanbul, Beta
Basim, 2021, s. 711.

8 Nazikoglu, a.g.m., s. 469; Celikel, Miktesep Haklar, s. 244; Sanl1/ Esen/ Ataman-Figanmese, a.g.e.,
s. 623; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 711; Nomer, DHH, s. 503; Eksi, Tamima Tenfiz, . 2; Dogan,
a.g.e.,s.112.

® Nomer, DHH, s. 506; Yargitay Hukuk Genel Kurulu 24.10.2001 tarihli kararinda davacmin eda
davasinda taninmamis ve tenfizi istenmemis yabanct mahkeme ildmina takdiri delil olarak
dayanabilecegine hiilkmetmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanununda agiklandigi sekilde bu tiir
delillerin diger delillerle birlikte takdir edilip degerlendirilecegi belirtilmistir. Karar igin bkz.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2001/4-962, K.2001/750, T.24.10.2001 (Gevrimigi)
https://mww.hukuki.net/ictihat/Yargitay Hukuk_Genel_Kurulu_2001_4 962.php

10 Nomer, DHH, s. 503.



calismamizin konusunu NHK m.27/A hiikmiinde diizenlenen evliligin sona ermesine
iliskin yabanci adli veya idari makam kararlarmin tescil edilmesi olusturmaktadir. 27.
maddenin getirdigi tescil imkaninin anlasilabilmesi i¢in yabancit bir mahkeme
kararmin sonucunun niifus kiitiigline tescilini saglayan klasik yol olan “tanima”

MOHUK cergevesinde genel hatlartyla incelenecektir.

Calismamizda NHK m.27/A diizenlemesinin getirdigi yenilikler ve
farkliliklarin anlagilmasi adina yabanci bir mahkeme kararinin sonucunun niifus
kiitigiine tescili i¢in bagvurulmasi gereken tanimanim hangi kosullara tabi oldugu ve
ne sekilde tanindigi bu boliim altinda genel hatlariyla incelenecektir. ilk olarak
mahkeme kararlarinin etkileri ve yabanci bir mahkeme kararmin kesin hikiim etkisinin
kabulii ele alinarak hangi kararlarin tanimaya konu edilebilecegi agiklanacaktir.
Ardindan yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi bakimindan Tiirk hukukunun

aradig1 kosullar ve yabanci mahkeme kararlariin taninmasi usulii incelenecektir.

B. Yabanc1 Mahkeme Kararlarimin Etkileri ve Kesin HUkim
Etkisinin Kabuli

Yabanct mahkeme kararlarinin taninmasi ile tenfizi iki farkli kavram olarak ele
almmaktadir. Hangi kararlarin tanimaya hangi kararlarin tenfize konu edilecegi
mahkeme kararinin etkisine gdre saptanmaktadir!!. Bu nedenle mahkeme kararlarmin

etkisini incelemek gerekmektedir.

1. Mahkeme Kararlarimin Etkileri

Mahkeme kararlarinin kesin hiikkiim etkisi ve icrai etkisi olmak tizere iki tir

etkisi vardir. Her karar kesin hiikiim ve icra kabiliyetini birlikte tasimaz*?,

1 Finlandiya, Izlanda gibi yabanci mahkeme Kkararlarinin tenfizini higbir sekilde kabul etmeyen
iilkelerin oldugu yoniinde bkz. Nomer, DHH, s. 503.

12 Hakan Pekcanitez / Oguz Atalay / Muhammet Ozekes, Medeni Ustl Hukuku Temel Bilgiler, 6. bs.,
Ankara, Yetkin Yaymlari, 2018, s. 209 vd.



a. Mahkeme Kararlarimin Kesin Hukim Etkisi

Mahkeme kararlarimin kesin hiikiim etkisi bir davanin verilen hikkiim ile
kesinlesmesi halinde ortaya ¢ikar. Davaya konu uyusmazlik da bdylelikle kesinlesen
mahkeme karariyla birlikte son bulur. Bu anlamda kesin hitkmiin amaci, taraflar
arasindaki uyusmazligi kesin bicimde ¢6ziimleyerek ve sona erdirerek hem taraflar
hem devlet i¢in hukuki durumda istikrari saglamak ve bu sayede hukuki giivenligi tesis
etmektir'®. Taraflar arasindaki uyusmazhigin kesin bicimde sona ermesi, hilkmiin sekli

anlamda ve maddf anlamda kesinlesmesi ile olur'®.

Karara karsi kanun yollarmm acik olmadigi ya da tiim kanun yollarinin
tuketilmesi halinde karar sekli anlamda kesin hiikiim teskil eder. Baska bir deyisle
sekli anlamda kesin hiikiim, gidilebilecek kanun yolu olmadigin1 ve kararm artik itiraz
edilemez oldugunu ifade eder'®. Maddi anlamda kesin hiikiim ise taraflarin ne yonde
hakli oldugunun tespit edilmis ve uyusmazhgin tekrar mahkeme Onine
getirilemeyecek olmasini ifade eder'®. Doktrinde bir hikmiin maddi anlamda
kesinlesebilmesinin i¢in 6n sart olarak sekli anlamda kesinlesmis olmasi gerektigi

belirtilmistir!’.

Maddi anlamda kesin hitkmiin olumlu ve olumsuz iki etkisi vardir. Olumsuz
etkisi (“dava sarti etkisi”'®) taraflar arasmda ayn1 uyusmazhk igin ikinci bir kez dava
acilmasini engeller. Bu anlamiyla kesin hiikiim HMK m.114/1-1 uyarinca dava sart1

teskil eder. Olumlu etkisi ise kesin delil etkisidir. Kesin delil etkisi ilgili htikman

13 Ramazan Arslan / Ejder Yilmaz / Sema Taspmar-Ayvaz / Emel Hanagas1, Medeni Usul Hukuku, 6.
bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 697.

14 Arslan / Yilmaz / Ayvaz / Hanagasi, a.g.e., s. 697; Sitha Tanriver, Medeni Usul Hukuku, 3. bs., C.1,
Ankara, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 875; Ali Cem Budak / Varol Karaaslan, Medeni Usdl Hukuku,
2. bs., Ankara, Ankara, Adalet Yaymevi, 2018, s. 284; Pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 436.

15 Budak / Karaaslan, a.g.e., s. 284; Pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 437.
16 pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 437; Budak / Karaaslan, a.g.e., s. 285, Tanriver, a.g.e., s. 875.

17 Pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 437; Arslan / Yilmaz / Ayvaz / Hanagasi, a.g.e., s. 700;
Tanrver, a.g.e., S. 875.

18 Budak / Karaaslan, a.g.e., s. 286.



gercege uygunlugunu ileri siiren tarafa tam bir ispat imkéani saglar ve kesin hiikmiin

gercekligi yeniden tartisma konusu edilmez®®.

b. Mahkeme Kararlarinin icrai Etkisi

Bir mahkeme tarafindan verilmis olan karar, bir seyin verilmesine, yapilmasina
veya yapilmamasina iliskin bir eda karar1 niteliginde ise icra kabiliyeti tasir. Bunun
sonucu olarak hikiimde davalinin verme, yapma ya da yapmama seklinde bir edimi
yerine getirme zorunluluguna iliskin bir emir yer alir. Davanin reddi halinde verilen

hiikiim hukuki iliskinin yoklugunu tespitten ibaret olacaktir®.

Kesin hiikiim etkisi, hitkkmiin icra kabiliyetinden farklidir. Hukukumuzda kural
olarak bir hiikiim heniiz kesinlesmeden icra kabiliyeti kazanir®*. HMK m.350 ve 367

uyarinca kanun yollarma bagvurmak hiikmiin icra edilmesini durdurmaz.

2. Yabanci Mahkeme Kararlarimn Kesin HUkim Etkisinin
Kabull

Yabanci mahkeme kararlarmin icra kabiliyetinden bagimsiz olarak kesin
hilkiim kuvvetinin kabulli “tanima” ile saglanir?®. Tanima karar1 ile yabanct mahkeme
kararinin kesin hiikiim kuvveti tanindigi iilkede de gecerlilik saglanmis olur.
Boylelikle o iilke mahkemeleri ayn1 konuda, ayn1 dava sebebine dayanarak, ayni
taraflar hakkinda verilmis olan yabanci mahkeme kararinin kesin hiikkmii ile bagli hale

gelir ve ayn1 davaya yeniden bakamaz?.

19 Budak / Karaaslan, a.g.e., s. 287.

20 pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 208; Tanriver, a.g.e., s. 582; Arslan / Yilmaz / Ayvaz /
Hanagasi, a.g.e., s. 289; Budak / Karaaslan, a.g.e., s. 135.

21 Budak / Karaaslan, a.g.e., s. 294; Hiikmiin heniiz kesinlesmeden icra kabiliyetini durdurmasini
istisnast HMK m.350/2 ve m.367/2 de diizenlenmistir. Buna gore “Kisiler hukuku, aile hukuku ve
tasinmaz mal ile ilgili ayni haklara iliskin kararlar kesinlesmedikce yerine getirilemez.”

22 Arat, a.g.m., s. 433; Ata Sakmar, Yabanc1 flamlarin Tiirkiye’deki Sonuclari, Istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s. 149 (Yabanci ilamlar); Senséz — Malkog, a.g.e., s.
36.

23 Sanl1/ Esen / Ataman — Figanmese, a.g.e., s. 623; Celikel/Erdem, a.g.e., s. 714; Nomer, DHH, s. 504;
Dogan, a.g.e., s. 113.



Belirtmemiz gerekir ki yabanci mahkeme kararinin taninmasi, ona icra
kabiliyeti vermez. Yabanci kararin icra edilebilirligi kural olarak kararm tenfizine
baglidir. Bu nedenle yabancit mahkemelerce verilmis bulunan bir seyin verilmesine,
yapilmasima veya yapilmamasina iliskin olan eda kararlar1 kural olarak tenfize konu
edilir ve tenfiz edilmesinin ardindan kamu kuvvetini harekete gecirip icraya konu
edilebilir?*. Baz1 hallerde ise yabanci karar icrai nitelikte olsa dahi tenfizi gerekmez,
tanima yeterlidir. Bu hallerde tenfiz kararina konu edilmesi gereken yabanct mahkeme
karar1 hakkinda tenfiz talebinde bulunmadan, yalniz tanima karar1 istenebilir. Bunun
icin tenfize konu edilmesi gereken yabanci mahkeme kararinin taninmasinda hukuki
menfaatin bulunmasi gerekmektedir. Tenfizin agir sartlarindan kaginmak amaci
giidiilerek yabanci mahkeme kararmin taninmasi talep edilmis ise menfaat yoklugu
gerekeesi ile talep reddedilecektir?®®. Yabanci mahkemece daha dnce verilmis bir eda
kararmin varligina ragmen, ayni1 konuda Tiirk mahkemelerinde yeni bir dava agilmasi
durumunda, bu davada yabanci mahkemenin vermis oldugu kesin hiikiim kuvvetinden
yararlanip reddinin saglanmak istenmesi, prensipte tenfiz kararma konu edilmesi
gereken icrai nitelikteki bir yabanci mahkeme kararinin taninmasinin yeterli oldugu
hale 6rnek olarak verilebilir?®®. Diger yandan halihazirda Tiirk mahkemelerinde
goriilmekte olan bir dava esnasinda, davalinin talebe konu alacagi ile yabanci bir
mahkeme Karariyla hilkkme baglanmis karsi alacagmnm takasii ileri siirdiigii bir
durumda, icrai nitelikteki yabanci kararin Tiirk icra organlar1 araciligiyla icra

edilmesine gerek bulunmayacaktir?’.

Tespit kararlar1 ve insai kararlar Cebri icraya ihtiyac gostermeyen mahkeme
kararlaridir. Bir hukuki iliskinin veya hakkm varligini veya yoklugunu belirlemek,

tespit etmek icin agilan davalar sonucu verilen tespit kararlar1 cebri icraya konu

24 Celikel, “Miiktesep Haklar”, s. 244; Sanli / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., . 624; Nomer, DHH,
s. 503; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 714; Dogan, a.g.e. s. 113, 114.

% Sanli / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 625; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 714; Eksi, Tamima Tenfiz,
s. 62 vd., Dogan, a.g.e., s. 115.

26 Sanl1 / Esen / Ataman-Figanmege, a.g.e., S. 625.

2" nci Ataman — Figanmese, Milletleraras1 Ticari Uyusmazhklara iliskin Mahkeme ve Tahkim
Yargilanmasinda Takas, istanbul, Vedat, 2015, s. 211, 212; Sanli / Esen / Ataman-Figanmese,
a.g.e., s. 625.
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olmaz?®. Yine aym sekilde, bir durumun kurulmasi, degistirilmesi veya ortadan
kaldirilmast igin, hak sahibinin mahkeme karar1 almasmin gerekli oldugu hallerde,
acilan dava sonucu verilen insal (yenilik dogurucu) kararlar da cebri icraya konu
olmaz?®. Dolaystyla tespit kararlar1 ve insai kararlar nitelikleri geregi tanima davasima

konu edilir®,

C. YABANCI MAHKEME KARARLARININ TANINMASI
BAKIMINDAN TURK HUKUKUNUN ARADIGI KOSULLAR

Yabanct mahkeme kararlarinin Tiirk hukukunda tanmmmasi ve tenfizi
MOHUK ’un 50-59. maddeleri arasinda diizenlenmistir. MOHUK m.58de belirtildigi
iizere, yabanc1 mahkeme kararlarinin taninmasi yoluyla kesin delil veya kesin hiikiim
etkisinin kabulii, tenfizde aranan ayni sartlarin varligina baghdir. Ancak tanimada, m.

58/2 geregince tenfizde oldugunun aksine karsiliklilik sart1 aranmayacaktir.

MOHUK m.50’de dngériilen sartlar, 6n sart niteligi tasimakta olup, bu én
sartlar1 tagtyan mahkeme kararlarinin taninmasi, 54. ve 55. maddesinde 6ngoriilen

kosullarin (“a” bendi haric) saglanmasi durumunda miimkiin olmaktadir®!.

1. Tammmanin On Sartlar

MOHUK m. 50 geregince Tiirk mahkemelerinde tanimaya konu olacak

kararlarin yabanci bir devlet mahkemesince verilmis olmasi, hukuk davalarina iligkin

28 Arslan / Yilmaz / Ayvaz / Hanagasi, a.g.e., s. 300, 301; Tanriver, a.g.e., s. 583, 586. Budak /
Karaaslan, a.g.e., s. 135, 138; Pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 209, 211.

2 Arslan / Yilmaz / Tagpmar-Ayvaz / Hanagasi, a.g.e., s. 301; Tanriver, a.g.e., s. 586, 587; Budak /
Karaaslan, a.g.e., s. 138; Pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 211.

30 Sanli / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 623; Seref Ertas, “Yabanci Ilamlarm Taninmasi ve
Tenfizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ‘Prof. Dr. Kudret Ayiter
Armaganr’, C. 3, S. 1-4, 1987, s. 373; Eksi, Tamma Tenfiz, s. 5. Briksel Il Bis Tiiziigi m.21/2
hiikmii ile Avrupa Birligi hukukunda aile hukukuna iliskin kararlarin 6zel bir prosediir gerekmeksizin
iiye devletler arasinda taninacagini diizenlenmistir. Detayli bilgi igin bkz. Sens6z - Malkog, a.g.e., s.
245.

31 Sanli / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 628; Bilgin Tiryakioglu, Yabanci Bosanma
Kararlarinin Tiirkiye’de Taninmasi ve Tenfizi, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymlari No: 501, 1996, s. 34.
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olmasi ve o devlet hukukuna gore kesinlesmis bulunmasi gerekmektedir. Bu 6n sartlar1

tagimayan yabancit mahkeme kararlar1 tanimaya ehil degildir.

a. Yabanci Bir Devlet Mahkemesinden Verilmis Karar Olmasi

i) Kararin Yabanct Bir Devlet Tarafindan Verilmis Olmasi

MOHUK m.50 geregince tanima davasina konu olacak kararin yabanci bir
devlet mahkemesince verilmis olmas1 gerekmektedir®®>. Yabanci bir devlet
mahkemesinden kasit, tanimaya konu karar1 veren mahkemenin yabanci bir hakimiyet
altinda olmasidir. Bu bakimdan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina verilen kararlarin
tenfizi s6z konusu olamaz. Tanimaya konu kararin yabanci bir devletin hakimiyet
altindaki mahkemeden verilmis olmasi gerekli ve yeterlidir. Ayrica o devletin
uluslararasi alanda tanmmus bir devlet olmas1 gerekmez. ilgili devlet, tanima devleti

tarafindan tanmmamus olsa dahi mahkemelerinin kararlar1 tanmip tenfiz edilebilir®3,
ii) Kararin Bir Mahkeme Tarafindan Verilmis Olmast

MOHUK m.50’ye gore ancak “Yabanci mahkemelerden... ...verilmis...
bulunan ilamlarin” tanmmasi1 miimkiin olacaktir. Yani taninmasi istenen yabanci
mahkeme kararmin, yabanci bir devletin hakimiyeti altindaki bir “mahkeme”

tarafindan verilmis olmasi gerekir.

32 Yabanci arabuluculuk faaliyetleri neticesinde taraflarm imzaladigi belgenin bir mahkeme ilami
olmadizn ve MOHUK m. 50 geregince ancak yabanci mahkeme Kkararlarmin tenfize konu
edilebilecegi, bu nedenle yabanci arabuluculuk kararlarinin Tirk mahkemelerinde tenfiz
edilemeyecegine iliskin bkz. Faruk Kerem Giray, “Tenfize Iliskin U¢ Soru: Tenfize Konu Yabanci
[lamin Hukuk Devletinden Sadir Olmasi Gerekir Mi? Arabuluculuk Neticesinde Yapilan Sulh
Anlasmasi Tenfiz Edilebilir Mi? Yabanci Mahkemeden Sadir Odeme Emri Karar1 Tenfiz Edilebilir
Mi?”, Public and Private International Law Bulletin, S. 39, C. 2, Istanbul, 2019, s. 632 (Tenfize
iliskin Ug Soru). Yargitay 11. Hukuk Dairesi yurtdisinda yabanci arabulucular tarafindan verilen
kararlarin, 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Ustil Hukuku Hakkinda Kanun’da ve 6325 sayili
Arabuluculuk Kanunu’nda yabanci arabulucular tarafindan verilen kararlarin tenfizine iligkin bir
hiikiim bulunmadig1 gerekgesiyle, tenfiz edilemeyecegine belirtmistir. Yargitay 11. Hukuk Dairesi
E. 2015/13151, K. 2016/2168, T. 29.02.2016 (Cevrimici)

https://mww.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/11-hukuk-dairesi-e-2015-13151-k-2016-2168-t-29-2-
2016. Ayn1 yonde karar igin bkz. Celikel / Erdem, a.g.e., s. 717, dn. 239. Yargitay 11. Hukuk Dairesi
E. 2017/3853 K. 2019/982, T. 11.02.2019.

3 Nazikoglu, a.g.m., s. 481; Dogan, a.g.e., s. 117.
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Doktrinde bu hususta farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bir goriise gore® kimi
iilkelerde anayasalar ile yasama veya idare organina yargi yetkisi verilmis olabilecegi,
bu organlarca verilen kararlarin objektif yargilamanin 6zelliklerini tasimasi
durumunda tanima ve tenfiz agisindan normal bir mahkeme karar1 6zelligine sahip
olacag belirtilmistir. Benzer yondeki diger bir goriiste®, tanimanin niteligi itibariyle
tenfizden farkli oldugu, tanimanin tenfiz gibi devletin icra organlarmi harekete
gecirmedigi, bu nedenle tenfiz edilecek kararlardaki vasiflarin, tanimada aynen degil
uygun distiigii 6lgtide aranmasi gerektigi ve bu nedenle de adli makamlar diginda
verilen kararlarin, 6rnegin kilise tarafindan verilen bosanma kararlarmin o iilkede
kilisenin bosama yetkisi kabul edilmisse taninmasi gerektigi soylenmistir. Diger bir
goriise gore® ise taraflar arasindaki uyusmazlig1 ¢oziimleyen mahkemeler disindaki
kurumlarin mahkemelerce denetlenmis ve onanmis olmasi durumunda, yani
mahkemeler disinda verilen kararlarin mahkeme denetiminden gegirilmesiyle bu
kararlarin mahkeme karar1 haline gelecegi ve bu suretle tanimaya konu olabilecegi
ongoriilmiistiir. Bu goriisleri kabul etmeyen son goriise gore®’ ise yargi organlari
haricinde, yabanci idari makamlarca veya kilise gibi uslilen ve resmen mahkeme
olarak teskil etmemis makamlardan verilen kararlarin taninmasi1 miimkiin degildir.
Zira o iilke yasalariyla 6ngoriilmiis olsa dahi karar1 veren makam bir yargr makami
degildir. Bu noktada yabanci mahkeme dis1 kurumlarin verdikleri kararin taninmasi ve
tenfizinin miimkiin olmamasina karsilik, agilacak bir tespit davasi neticesinde Tlrk
mahkemelerinden alinacak bir tespit karar1 ile yabanci karara konu uyusmazlik Tiirk
mahkemesi kararina baglanabilecek ve tanima ve tenfizle hedeflenen sonuca

ulasabilecektir®.

34 Ertas, a.g.m., s. 380.
% Tiryakioglu, a.g.e., s. 37.
% Dogan, a.g.e., s. 118.

37 Arat, a.g.m., s. 500; Nazikoglu, a.g.m., s. 482; Sanli / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 635,
dn.392. Benzer yonde bkz. Celikel / Erdem, a.g.e., s. 718, 719; Nomer, DHH, s. 544; Sens6z -
Malkog, a.g.e., s. 277-278.

3 Sanli / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.€., s. 635 dn.392. Hukuki islemle meydana gelen bosanmalarin
tespit davasina konu edilebilecegi ve bu bosanmalara kanunlar ihtilafi kurallarma aykir1 bir hukukun

tatbik edilmemis olmasi halinde Tiirkiye’de sonuglarini doguracag: yoniinde bkz. Nomer, DHH, s.
544.
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Kanaatimizce tanimaya konu edilebilecek kararin bir mahkeme karari olmasi
sarttir. Bu sart MOHUK "un 50. maddesi uyarinca saptanmaktadir. MOHUK m.50’ye
“Yabanci mahkemelerden...  verilmis... ilamlarin...” s6z konusu olmasi
gerekmektedir. Kanun hiikmiinde agik¢a “mahkeme” Kkararlarinin tanmacagi
belirtildiginden tanimaya konu edilebilecek kararin yabanci devletin hukukuna gore
mahkeme niteliginde olan ve mahkeme gibi kurulmus, mahkeme gibi karar alan bir

kuruma ait olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle son goriise katilmaktayiz.
iii) Kararin Mahkeme Tarafindan Verilmis Olmasina Istisna Tegkil Haller

Her ne kadar MOHUK ¢ercevesinde diizenlenen tanimada, yabanci kararlarin
mahkeme tarafindan verilmis olmasini araniyorsa da mevzuatimizda bunun istisnasini
teskil edecek hiikiimler de yer almaktadir. Hukukumuzda, Tiirkiye’nin de taraf oldugu
bazi milletlerarasi sozlesmeler ile ve NHK ile m.30 hikmd ile, bir mahkeme tarafindan
verilmis kararlar disinda, yabanci iilke idari makamlarinca verilen kararlarin taninmasi
da mimkiin kilmmistir. Ayrica Mavi Karthlar Kiitiigli ve Beyan Edilen Niifus

Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda Yo6nerge’de de bir istisna diizenleme s6z konusudur.

Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 sézlesmelerde yabanci idari makam
tarafindan verilen kararlarin tanmabilecegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Ornegin Tiirkiye nin taraf oldugu, 08.09.1967 tarihinde Liiksemburg’ta imzalanan ve
10.12.1977 tarihinde vyiiriirliige giren Evlilik Bagma Iliskin Kararlarm Tanmmasi
Hakkinda Sozlesme®®’ye gore evlilik baginin sona ermesine, gevsetilmesine, varligma
veya yokluguna, gecerliligine veya butlanima iligkin kararlar akit devletlerden birisinin
yetkili makamu tarafindan verilmis olmasi ve bu kararin taninmas: talebiyle diger bir
akit devlette dava acilmig olmasi durumunda tannabilecektir. S6zlesmede, tanimaya
konu karar1 veren makam agisindan bir ayrim yapilmamistir. Dolayisiyla tanima
davasina konu olabilecek kararlari, yabanc1 mahkeme kararlari ile sinirlayan ve buna

bagli olarak idari makamlar tarafindan verilen kararlarin taninmasma engel olan

39 RG. 14.09.1975 / 15356. Soézlesme Almanya, Avusturya, Belgika Fransa, Hollanda, Tiirkiye ve
Yunanistan tarafindan imzalanmistir; Avusturya, Hollanda ve Tiirkiye’de yiiriirlige konulmustur.
(Cevrimigi) https://www.nvi.gov.tr/milletlerarasi-sozlesmeler
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MOHUK m.50 vd. hiikiimlerinin aksine, yabanci idari makam tarafindan verilen

bosanma kararlarmin bu s6zlesme ¢ercevesinde tanmmast miimkiindiirC.

NHK m. 30’a*! gore evlat edinmeye iliskin verilen yabanci adli makam
kararlar1 yani sira idari makam kararlarmin tanmmas1 da miimkiindiir. flgili hitkmiin
ikinci fikrasinda “Eviat edinme olaylarina iliskin yabanci adli veya idari makamlarca
verilen ve o iilkenin hukukuna goére kesinlesmis olan veya kesin hiikiim gibi sonug¢
doguran karar ve belgelerin Tiirkiye'de icra olunabilmesi, yetkili Turk mahkemesi
tarafindan tenfiz veya tamma karart verilmesine baghdir.” denmek suretiyle,
MOHUK m. 50 vd. hiikiimlerine istisna olarak yabanci idari makamlar tarafindan
verilmis evlat edinme kararlarmin tanmabilecegi 6ngoriilmistiir. Bu diizenlemede,
evlat edinme olaylarina iligkin yabanci adli veya idari makamlarca verilen kararlarin
acikca Tirk mahkemelerinde taninmas1 veya tenfiz edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Dogrudan sonu¢ dogurmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda
Yonerge m. 10/3 uyarinca ise, mavi karth*? yabancilarin uyrugu bulundugu iilke
makamlarindan almis oldugu karar ve idari belgelerin, ustiliine gore tasdik edilmis ve
onaylanmig ise ayrica taninmalarina gerek olmaksizin Tiirkiye’de gegerli olur.
Y énergenin ilgili hiikkmiinde agikca MOHUK hiikiimleri uyarinca taninma veya tenfiz
istenmeyecegi belirtilmistir. Bu yoniiyle NHK m.30 diizenlemesinden ayrilmaktadir.

Doktrinde bir yonerge ile normlar hiyerarsisine aykiri diizenleme yapilarak, higbir

40 Hatice Ozdemir Kocasakal, “Uluslararas1 Kisi Halleri Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Taraf Oldugu Aile Hukukuna iliskin Anlagmalar”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 10, S. 1, 2011, s. 575-576; Convention (No. 11) On The Recognition
Of Decisions Relating To The Matrimonial Bond, Explanatory Report, Article 1, (Cevrimici)
http://ciecl.org/SITECIEC/PAGE_Conventions/zZBUAAC_DPA5TTUpNbXZtRWFwWAQA

4 MADDE 30- (1) Yurt disinda yabanci yetkili makamlar éniinde yapilan evldt edinme islemleri asli
sartlar bakimindan Tiirk mevzuatina uygun olmak sartiyla Tiirkiye'de de gecerlidir. (2) Evldt edinme
olaylarina iligkin yabanct adli veya idari makamlarca verilen ve o iilkenin hukukuna gore kesinlesmis
olan veya kesin hiikiim gibi sonu¢ doguran karar ve belgelerin Tiirkiye'de icra olunabilmesi, yetkili
Tiirk mahkemesi tarafindan tenfiz veya tamima karari verilmesine baghdir.

425901 sayili Tiirk Vatandaslig1 Kanunu m.28 hiikmii uyarinca, dogumla Tiirk vatandast olup da ¢tkma
izni almak suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybeden kisiler ve {iglincii dereceye kadar altsoylar1 ayni
maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya
devam ederler. Bu kisilere talepleri halinde, bahsi gectigi sekilde haklardan yararlanabileceklerini
gosteren “Mavi Kart” diizenlenir.
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kosul aramadan sadece yetkili makamlarca onaylanmis yabanci kararlarin dogrudan

tescilinin yapilmasi, ayricalikli bir smif yarattig1 gerekcesiyle elestirilmistir®,

Netice itibariyle MOHUK m. 50 uyarinca Tiirk mahkemesinden tanmmasi
talep edilen yabanci mahkeme kararlarinin ildm niteliginde olmas1 gerekmektedir®.
Dolayisiyla ildam niteliginde olmayan; ara kararlar, gegici tedbir kararlar1 gibi kararlar
tanmamaz*®. Yabanc1 devlet mahkemesince verilmis olan bir mahkeme kararinimn, ilam
niteliginde olup olmadig1 kararin verildigi iilkenin ustl hukuku gergevesinde tespit

edilir®®,

b. Hukuk Davasina Iliskin Bir Karar Olmasi

Tanimaya konu olacak yabanci mahkeme kararmm, MOHUK m. 50 geregince
hukuk davalarmna iligkin olmas1 gerekmektedir. Yabanci kararin “hukuk davalarina
iliskin olarak verilmis” olmasi ifadesi ile 6zel hukuka iliskin olarak verilmis bir kararin
tanimaya konu edilebilecegi kastedilmistir. Nitekim m.50 hiikmiiniin ikinci fikras1 da
bunu destekler yondedir. Madde 50/2’ye gore ceza kararlarinda yer alan kisisel
haklarla ilgili hiikiimler hakkinda da tamima karar1 verilebilecektir. Yani yabanci
mahkeme kararmin niteliginin 6zel hukuk davalarmna iligkin olmas1 yeterlidir.
Taraflarin 6zel hukuk kisisi olup olmamasi da 6nem arz etmemektedir. Maddi hukuka
iligkin verilmis olan biitiin yabanct mahkeme kararlar1 6zel hukuk niteliginde ise m.

50 hiikmii cergevesinde taninmasi talep edilebilecektir®’.

43 Burak Huysal, “Niifus Hizmetleri Kanunu Kapsaminda Yabanci Bosanma Kararlarmin Dogrudan
Tescili”, Milletleraras1 Hukuk Bilteni, C. 37, S. 2, s. 478 (NHK).

4 Yarg1 organmin, uyusmazhg ¢dzmek ve neticelendirmek adma gerekgeye dayandirarak verdigi
kararin, taraflara verilen niishasina ildm denilmektedir. Bkz. Pekcanitez,/ Atalay / Ozekes, a.g.e,s.
296 vd.

45 Sanl1/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 638.

6 Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun 10.02.2012 tarihli kararinda, milletleraras: usil
hukukunda lex fori prensibinin hikim olmasmin sonucu olarak yabanci devlet mahkemesince
verilmis olan bir kararin, ildm niteliginde olup olmadiginin ve kesinlesme sartlarinin kararin verildigi
iilke ustil hukukuna gére tespit edilmesi gerektigini belirtilmistir. Yargitay igtihadi Birlestirme Genel
Kuruly, E. 2010/1, K.2012/1, T. 10.02.2012. Karar igin bkz. Giray, “Tenfize Iliskin U¢ Soru”, s.
636.

47 Sanl1/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.€., . 639; Nomer, DHH, s. 509; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 717;
Tiryakioglu, a.g.e., s. 34.
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Tanimaya konu kararlarin hangilerinin hukuk davalarmma iliskin oldugu
vasiflandirma ile tespit edilir®®. Milletleraras1 usl hukukunda vasiflandirma kural
olarak hakimin hukukuna gore, lex foriye gore yapilir®®. Dolayisiyla tanimaya konu
yabanct mahkeme kararmin hukuk davasina iliskin olup olmadigi hakimin hukukuna

gore belirlenir.

¢. Yabanc1 Mahkeme Kararimin Kesinlesmis Olmasi

MOHUK ’ta diizenlenmis bulunan diger bir 6n sart da tanimaya konu yabanci
mahkeme kararmim kesinlesmis olmasidir. Madde 50/1 uyarinca, tanimaya konu
yabanc1 mahkeme karar1 o devlet kanunlarina gore kesinlesmemis ise tanmmasi
mimkin olamaz. Madde metninde agikg¢a 6ngoriildiigii tizere hdkim yabanci mahkeme
kararinin kesinlesmis olup olmadigini, kararin verildigi devlet hukukuna goére

belirleyecektir.

Yukarida da ifade ettigimiz tizere hukukumuzda kesin hikim, sekli anlamda
ve maddi anlamda kesin hukim olmak tzere iki anlama gelir. Sekli anlamda kesin
hiikiim, itiraz ve kanun yollarmin tiikendigini ifade eder®®. Maddi anlamda kesin
hiikiim ise kararin baglayici etkiye sahip oldugu, aymi hukuki sonuglarin diger bir
davaya konu yapilmas1 halinde ayn1 kararin dikkate alinmasi zorunlulugu bulundugu
anlamina gelir. Yani ikinci bir dava agildiginda karsi taraf kesin hiikiim itirazinda

bulunabilir®®.

Yabanct mahkemelerin taninmasmin 6n sartlarindan biri olan, yabanci
mahkeme kararmin kesinlesmis olmasindan tam olarak ne anlasilmasi gerektigi 6nem

tasimaktadir. Burada kastedilen kesinlesme, mahkeme kararmm maddi anlamda

48 Tiryakioglu, a.g.e., s. 34.
49 Milletleraras: ustil hukukunda lex fori prensibi icin bkz. Ergin Nomer, Milletleraras: Usiil Hukuku,
2. bs., Istanbul, Beta Basim, 2018, s. 17 vd.

%0 Arslan / Yilmaz / Ayvaz / Hanagasi, a.g.e., s. 697; Pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 436,
Tanrver, a.g.e., S. 875.

51 Budak / Karaaslan; a.g.e., s. 284, 285; Arslan / Yilmaz / Ayvaz / Hanagasi, a.g.e., s. 698, 700;
Pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 437, Tanriver, a.g.e., s. 875, 876; Ata Sakmar, Devletler
Hususi Hukukunda Bosanma, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlar1, 1976, s. 235 (Bosanma).
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kesinlesmesi mi yoksa sekli anlamda kesinlesmesi midir? Bu hususta doktrinde farkl1

yonde gorisler ileri stiriilmiistiir.

Doktrinde bir goriise gore®?, MOHUK m.50/1°deki yabanc1 mahkeme kararmim
kesinlesmesi sart1 ile hem maddi anlamda hem sekli anlamda kesinlesmenin aranmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Yabanci mahkeme kararinin kesin hiikiim teskil edip
etmedigi, MOHUK m.50/1 uyarinca, karara vasfin1 veren mahkemenin hukukuna gére
tayin edilecektir®®. Tiirk hukukunda, mahkeme kararlarinin sekli ve maddi kesinligi
birlikte tagidigi; sekli kesinligin maddi kesinlik i¢in bir 6n sart oldugu belirtilerek; sekli
kesinligin maddi kesinligi de tasimadigi hukuk sistemleri i¢in yabanct mahkeme
kararinda yalmizca sekli kesinligin aranmasmin hukuka aykir1 olacag: belirtilmistir>*,
Tanimaya konu kararin, verildigi devlette sahip olmadigi maddi anlamda kesin hiikiim
kuvvetinin Tiirkiye’de de ona tanmamayacagi sdylenmistir®®. Diger bir goriis ise,

yabanc1 mahkeme kararmin kesinlesmesi sarti i¢in sekli anlamda kesinlesmis

olmasmin yeterli olacag1 yoniindedir®®.

2. Tanimamn Asli Kosullar:

Yabanci mahkeme kararlarinin Tiirk hukukunda taninabilmesi i¢in bahsetmis
oldugumuz 6n kosullar yaninda MOHUK m. 54 hiikmiinde diizenlenen kosullarmn da
saglanmasi gerekmektedir. MOHUK m. 58°de belirtildigi iizere tanimada m. 54/1

hiikmiiniin (a) bendi uygulanmayacak ve karsililik kosulu aranmayacaktir.

%2 Tanriver, a.g.e., s. 875; Nomer, DHH, s. 505; Sanl1 / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 642; Celikel
/ Erdem, a.g.e., s. 720; Sensoz - Malkog, a.g.e., . 348-349.

%3 Celikel / Erdem, a.g.e., s. 720, 721.

5% Sanl1 / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s.643; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 720, 721; Aysel Celikel
“Yeni Kanuna Gore Yabanci Mahkeme Kararlarmin Tenfiz Sartlar1”, Milletleraras1 Hukuk
Bllteni, C.2, S. 2, Istanbul, 1982, s. 13 (Tenfiz Sartlar1); Sensoz - Malkog, a.g.e., 348-349; Cemal
Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmas1 ve Uyusmazhklarin Coziim Yollari, 7. bs.,
Istanbul, Beta Basim, 2019, s. 271.

% Sensoz - Malkog, a.g.e., s. 349.

% Sakmar, Bosanma, s. 235; Eksi, Tammma Tenfiz, s. 138; Dogan, a.g.e., s. 122; Cemile Demir
Gokyayla, Yabanci Mahkeme Kararlarimin Taninmasi ve Tenfizinde Kamu Diizeni, Ankara,
Seckin, 2001, s. 41; Fiigen Sargim / Rifat Erten “MOHUK Hiikiimleri Dairesinde Tanimanin Hukuki
Niteligi, Usilii ve Karsilagilan Bazi Sorunlar”, UTTDER, 2014, C. 3, S. 2, 5.108; Ahmet Cemal
Ruhi, Tiirk Hukukunda Yabanc1 Bosanma Ilamlarimin Taminmasi ve Tenfizi, Ankara, Seckin,
2013, s. 61 vd.
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Asagida incelenecegi iizere, MOHUK m.54’te, yabanci mahkeme kararlarmin

taninmast i¢in gerekli (asli) sartlar su sekilde sayillmistir:

-Kararin Tirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda

verilmis olmasi,

- Kararin, dava konusu veya taraflarla gercek bir iligskisi bulunmadig1 halde

kendisine yetki taniyan bir devlet mahkemesince verilmemis olmasi,
- Kararin Tiirk kamu diizenine agikc¢a aykir1 olmamasi,

- Kararin Savunma Haklarina Riayet Edilerek Verilmis Olmasi.

a. Kararin Tirk Mahkemelerinin Miinhasir Yetkisine

Girmeyen Bir Konuda Verilmis Olmasi

MOHUK m. 54/1-(b) bendi geregince taninmast talep edilen yabanci mahkeme
kararinm Tirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis
olmas1 gerekmektedir. Devletler egemenlik haklarinin  bir sonucu olarak
mahkemelerinin yetkisini kendileri tayin eder®’. MOHUK m.54/1-(b) hukmi,
tanimaya konu karar1 veren mahkemenin milletleraras1 yetkiye sahip olup olmadigma
iligkin bir diizenleme getirmemistir. Tanimaya konu karar1 veren yabanci mahkemenin
yetkisi, mahkemenin tabi oldugu hukuku ilgilendiren bir meseledir. MOHUK m. 54/1-

b bendinde buna istisna getirilmistir>®.

Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisinin s6z konusu oldugu hallerde yabanci
ilAmin taninmas1 mimkiin olmayacaktir. Nitekim belirttigimiz gibi tanimaya konu
karar1 veren yabanci mahkemenin yetkisi, mahkemenin tabi oldugu hukuku
ilgilendiren bir meseledir. Taninmasi talep edilen yabanct mahkeme kararmna konu

dava, Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkili oldugu davalardan degilse ve verildigi

57 Sakmar, Yabanc flamlar, s. 65; Sanli / Esen / Ataman — Figanmese, a.g.e., s. 453, 454; Celikel /
Erdem, a.g.e., s. 749.

%8 Sensoz - Malkog, a.g.e., s. 488.
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iilke hukukuna gore kesinlesmis ise bu karar1 veren yabanc1 mahkemenin yetkisi, Tiirk

tanima hukuku bakimimdan ayrica inceleme konusu yapilmaz®®.,

Tirk milletlerarasi 6zel hukuk anlayisina gore Tirk mevzuatinda, bir
uyusmazliga iliskin davanmn mutlak surette Tiirk mahkemelerinde goriilmesine
gerektigi seklinde bir yetki kurali var ise bu durumda miinhasir yetkiden bahsedilir®®.
Gerek 12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda®! gerekse
MOHUK ’ta, hangi konularda Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkili olduguna iliskin

acik bir diizenleme yapilmamaistir.

HMK’de ve diger bazi kanunlarda®?, i¢c hukuk bakimindan kamu diizenine
dayanan kesin yetki halleri agik¢a diizenlenmistir. Kesin yetkili mahkemenin oldugu
konularda dava yalmiz o yer mahkemesinde acilabilir. I¢ hukuktaki kesin yetki
hallerine iliskin bu kurallar bazilar1 ayn1 zamanda milletlerarasi yetki a¢isindan da
miinhasir yetki hiikmiindedir. Ancak belirtmek gerekir ki milletleraras1 6zel hukuk
alanindaki iliskilerin niteligi farklilik arz etmektedir®. I¢ hukuktaki kesin yetki
kurallarinin var olus amaci, milletleraras1 yetki anlaminda Tiirk mahkemelerinin
miinhasir yetkili olmasi amaciyla ortiismemektedir. Bu nedenle kamu diizenine
dayanan her kesin yetki kurali milletleraras1 yetki agisindan miinhasir yetki anlamina
gelmemektedir. Tirk mahkemelerinin miinhasir yetkisinin, yetki kuralina iliskin
hikmin lafzindan ve konulus amacindan hareketle belirlenmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Yetki kuraliyla bir davanin kesin sekilde ve yalnizca Tiirk
mahkemelerinde goriilmesi gayesi giidiildiigli sonucuna variliyorsa, bu durumda

milletlerarasi alanda miinhasir yetkiden bahsedilebilecektir®,

9 Nomer, DHH, s. 523; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 749.
% Nomer, DHH, s. 485, 486; Celikel “Tenfiz Sartlar”, s. 9.
61 RG. 04.02.2011 / 27836, buradan itibaren ‘HMK olarak anilacaktir.

62 Ornegin 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili icra iflas Kanunu (RG. 19.06.1932 / 2128) m. 154
hitkkmiinde iflas davalar1 icin, 12.10.2017 tarihli ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu (RG.
12.10.2017 / 30221) m.6 hiikmiinde is davalari i¢in kesin yetki hali s6z konusudur.

83 Sakmar, Yabanci ilamlar, s. 99.

64 Sakmar, Yabanc1 ilamlar, s. 99-100; Sanli / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 660; Celikel /
Erdem, a.g.e., s. 749; Dogan, a.g.e., . 126, 127.
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Tlrkiye’deki tasinmazin aynindan dogan davalarda yetkinin belirlendigi ve i¢
hukukta kesin yetki niteliginde olan HMK m.12 hiikmiiniin, konulug gayesi geregi
milletleraras1 anlamda da miinhasir yetki niteliginde oldugu kabul edilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’deki bir tasinmazsin aynina iligkin yabanci bir mahkemeden
alinmis olan ilam Tiirk mahkemelerinde taninmayacaktir®. Yine MOHUK ’ta zayif
tarafi korumak amaciyla m.44-45-46 hiikiimlerinde smirli miinhasir yetki hali
diizenlenmistir. Zayif taraf olan; is sdzlesmelerine iliskin davalar bakimindan is¢i,
tiiketici sozlesmelerine iliskin davalar bakimindan tiiketici, sigorta sdzlesmesine
iliskin davalar bakimindan sigorta ettiren, sigortali veya lehtar aleyhine Tiirk

mahkemelerinin yetkisinin bertaraf edilemeyecegi diizenlenmistir.

Netice itibariyle Tlrk mahkemelerinin miinhasir yetkisinin, yetki kuralina
iligkin hiikmiin lafzindan ve konulus amacindan hareketle belirlenmesi gerektigi kabul
edilmektedir®®. Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine giren bir konuda verilmis

bulunan yabanci ilamm Tiirkiye’de taninmasi miimkiin olmayacaktir.

b. Kararin, Dava Konusu veya Taraflarla Gergek Bir Iliskisi
Bulunmadign Halde Kendisine Yetki Tamyan Bir Devlet

Mahkemesince Verilmemis Olmasi

Yukarida da belirtmis oldugumuz {izere Tanimaya konu karar1 veren yabanci
mahkemenin yetkisi, mahkemenin tabi oldugu hukuku ilgilendiren bir meseledir.
Ancak MOHUK m. 54/1-(b) bendine gére yabanci mahkeme kararinin taninabilmesi
icin, davalinin itiraz etmesi sartiyla, dava konusu veya taraflarla gergek bir iliskisi
bulunmadigi halde kendisine yetki taniyan bir devlet mahkemesince verilmemis

olmasi gerekmektedir.

Yabancit mahkemenin dava konusu veya taraflarla hicbir bir iligkisi

bulunmamasina ragmen veya uzak ve zayif bir baglantiya dayanarak kendini yetkili

8 Nomer, DHH, s. 523; Sanli / Esen / Ataman-Figanmegse, a.g.e., s. 660; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 750;
Eksi, Tamima Tenfiz, s. 191.

8 Sanl1 / Esen / Ataman-Figanmegse, a.g.e., s. 660, Celikel /Erdem, a.g.e., s. 750; Dogan, a.g.e., s. 127.
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saymasi halinde “asir1 yetki”den bahsedilir®”. Asir1 yetki (Exorbinant Jurisdiction)
kavrami, mahkeme ile dava arasinda yakin ve gercek baglanti aramaktan uzak, davanin
hukukT niteligi ile ilgilenmeyen ve adil ve makul olmayan yetki kurallar1 olarak ifade
edilmistir®®. Bu gibi “olagan baglanma noktalar1 kullanilmadan™®® kendisine “asir1
yetki” tesis eden yabanci mahkemelerin verdikleri kararlar MOHUK m.54/1-(b)
hilkmii geregince, taraflarin itiraz etmesi sart1 ile, Tiirk mahkemelerinde taninamaz.
Tiirk mahkemesi, yabanci kararm kendisiyle gergek bir iliskisi bulunmayan, asir1 yetki
halinde olan, bir mahkemece verildigini re’sen inceleyemez. MOHUK m.54/1-(b)

hiikmii geregince davalinm itiraz etmis olmas1 gerekmektedir ’°.

¢. Kararin Tiirk Kamu Diizenine A¢ik¢a Aykir1 Olmamasi

Yabanci bir devlet mahkemesinden alinmis bulunan kararlarin Tiirkiye’de
tanmmasi icin MOHUK m.54/1(c) hiikmii geregince Tiirk kamu diizenine agikca

aykir1 olmamas1 gerekmektedir.

67 Nuray Eksi, Tiirk Mahkemelerinin Milletlerarasi Yetkisi, 2. Bs., Istanbul, Beta Basim, 2000, s. 50
vd.; Nuray Eksi, “Yabanci Mahkemenin Asir1 Yetkisinin Tenfiz Mahkemesi Tarafindan
Denetlenmesi” (5718 sayitlh MOHUK m.54/b), Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 9, S. 2, Istanbul, 2010, s. 248; Sanli / Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 667; Sensoz -
Malkog, a.g.e., s. 489. AB hukukunda 1968’te imzalanan ve 01.02.1973 tarihinde yiiriirliige giren
Medeni ve Ticari Hukuk Davalarinda Mahkemelerin Yetkisi ve Yargi Kararlarinin Taninmasina ve
Tenfizine Dair Briiksel Sozlesmesi (Briiksel Sozlesmesi)’'nde asir1 yetkiye iliskin acikca bir
diizenleme yapilmamistir. Bununla birlikte 3. maddesinde asir1 yetkiye iliskin olabilecek bazi haller
sayilip yasaklanmustir. Bkz. Convention on Jurisdiction and the Enforcement of Judgments in Civil
and Commercial Matters, 27.09.1968, 8 I.L.M. 229, 1969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/HTML/?uri=CELEX:41968A0927(01) &from=EN;
Joseph Halpern, "Exorbitant Jurisdiction" and the Brussels Convention: Toward a Theory of
Restraint”, The Yale Journal of World Public Order, Vol. 9, 1983, s. 374 (Cevrimici)
digitalcommons.law.yale.edu
Briiksel Sozlesmesi’nin 2000 yilinda tiiziik haline getirilmesi ile olusturulan Briiksel I Tiiziigliniin 3.
maddesi uyarmca asir1 yetki hali teskil edebilecek kurallar listelenmistir. 10.01.2015 tarihinde
yiriirliige giren ve 44/2001 sayili Briiksel I Tiizligi'nii yiriirlikten kaldiran Briiksel 1 Bis
Tiiztigii’nde ise 5. maddesinde benzer bir diizenleme yapilarak asir1 yetkini online gecilmek
amaclanmistir. Britksel 1 Tiiziigii Ingilizce metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R0044&from=EN; Briksel I Bis Tiiziigii ingilizce metni
icin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1215&from=EN

% Eksi, Tamma Tenfiz, s. 251, 254.

89 Nomer, DHH, s. 524, 525.

"0 Eksi, Tammma Tenfiz, s. 249.
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Kamu diizeni kavraminin tanimmi yapmak ve sinirlarini 6nceden net bir
sekilde belirlemek pek miimkiin degildir. Nitekim yabanct mahkeme kararinin Tiirk
toplumu Uzerindeki etkileri, verildigi yere ve zamana gore degiskenlik
gostermektedir’®. Doktrin ve Yargitay kararlari’? cercevesinde kamu diizeni
kavraminin kapsamina, Anayasanin ve hukuk diizeninin temel ilkeleri, insan haklarina
iliskin sdzlesmelerle teminat altina alinan temel hak ver hirriyetler, Turk toplumunun
ahlak anlayis1 ve vazgecilemez ilkelerinin girecegini sdylemek miimkiindiir”.
Hakimin, her somut olayda, taninmasi talep edilen kararin hiikiim fikrasinin Turk
toplumu lizerindeki neticelerini bu esaslar ¢ercevesinde degerlendirerek, yabanci
mahkeme kararinin Tirk kamu diizene aykir1 olup olmadigimi takdir etmesi

gerekmektedir’.

Kanunda “hiikmiin kamu diizenine agik¢a” aykiri olmasi aranarak TUrk
hukukundan farkli ve Tiirk hukukuna aykiri her kararm kamu diizeni engeline
takilmas1 engellenmek istenmistir. Bu baglamda hakim, Tiirk hukukundan farkli bir
hukuk uygulanmis olmasina dayanarak, yabanci kararin kamu diizenine aykir1 oldugu

gerekcesiyle taninmasmi reddedemez’. Yabanci kararm hiikiim fikrasmin kamu

L Sakmar, Yabanci Ilamlar, s. 77; Celikel, “Tenfiz Sartlar1”, s. 10; Sanli/ Esen / Ataman-Figanmese,
a.g.e., s. 676; Celikel /Erdem, a.g.e., s. 748; Nomer, DHH, s. 527; Eksi, Tanima Tenfiz, s. 295.

2 Bkz. Yargitay 3.Hukuk Dairesi, T.17.10.2018, E. 2016/22608 K. 2018/10127; Yargitay 2.Hukuk
Dairesi, T. 04.12.2017, E. 2016/18674 K. 2017/13800; Yargitay 3.Hukuk Dairesi. T. 24.11.2015, E.
2015/9241 K. 2015/18734; Yargitay Hukuk Genel Kurulu., T. 04.03.2015, E. 2013/1628 K.
2015/894 (Cevrimici) www.lexpera.com.tr

3 Nomer, DHH, s. 527; Celikel /Erdem, a.g.e., s. 750; Sanli/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 669,
670; Dogan, a.g.e., S. 132; Eksi, Tamma Tenfiz, s. 295.

4 Sakmar, Yabanci ilamlar, s. 77; Celikel, “Tenfiz Sartlar”, s. 10.

S Celikel, “Tenfiz Sartlary,” s. 10; Celikel /Erdem, a.g.e., s. 749; Sanl/ Esen / Ataman-Figanmese,
a.g.e., s. 669.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun 10.02.2012 giin ve 2010/1 Esas, 2012/1 Karar say1li
ictihadinda da yabanct mahkeme kararinin verilmesinde uygulanan hukukun degil, Tiirkiye’de
meydana gelecek sonuglarm Tiirk kamu diizenini ihlal edip etmeyeceginin incelenmesi gerektigi
belirtilmistir ve kamu diizeni kavrami su sekilde agiklanmustir: “...i¢ hukuktaki kamu diizeninin
cercevesi, Tiirk hukukunun temel degerlerine, Tiirk genel adap ve ahlak anlayisina, Tiirk
kanunlarimin dayandigi temel adalet anlayisina, Tiirk kanunlarimin dayandigi genel siyasete,
Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirliiklere, milletlerarast alanda gecerli ortak prensip ve ozel
hukuka ait iyiniyet prensibine dayanan kurallara, medeni topluluklarin miistereken benimsedikleri
ahlak ilkeleri ve adalet anlayisinin ifadesi olan hukuk prensiplerine, toplumun medeniyet seviyesine,
siyasi ve ekonomik rejimine, insan hak ve ozgiirliiklerine aykinilik seklinde ¢izilebilir.” (Yargitay
Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, T.10.02.2012, E. 2010/1 K. 2012/1 (Cevrimigi)
www. lexpera.com.tr
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diizenine agik¢a aykir1 sayilabilmesi i¢cin uygulanan hukuk kurallarmin Tirkiye’deki

hukuki sonuglarinmn somut anlamda diizenine aykir1 olmas1 gerekmektedir’®.

Hakim taninmasi talep edilen bir yabanci mahkeme kararinmn hiikiim fikrasinin
Tiirk kamu diizenine agik¢a aykir1 olup olmadigmni re’sen inceleyerek takdir edecektir.
Turk hakimi yabanct mahkeme kararini esas yoniinden incelemez, yabanci hukukun
dogru uygulanip uygulanmadigi agisindan bir denetleme yapmaz. Nitekim revizyon

yasag1 soz konusudur’’.

d. Kararin Savunma Haklarina Riayet Edilerek Verilmis

Olmasi

MOHUK un yabanci mahkeme kararinin taninmasi i¢in aradig1 bir diger sart
yabanci mahkemenin savunma haklarmi ihlal etmemis olmasidir. Ilgili madde 54/1-
(¢) hukmiine gore kendisine kars1 tanima davasi agilan taraf; hiikmii veren mahkemeye
usliine uygun sekilde ¢agrilmamis veya o mahkemede temsil edilmemis yahut bu
kanunlara aykir1 bir sekilde giyabinda veya yoklugunda hiikiim verilmemis olmasi

gerekmektedir.

Kanunda, savunma haklarina riayet edilmedigi gerekgesiyle tanima talebinin
reddi i¢in itiraz edilmis olmasi sart1 5ngoriilmiistiir. Dolayisiyla kendisine karsi tanima
talebinde bulunun tarafin itirazi olmaksizin savunma haklarma uyulup uyulmadigi
re’sen incelenme konusu yapilmayacaktir’®, Hakimin savunma hakkinmn ihlalini itiraza
bagli olarak incelemesi doktrinde pek ¢ok yazar tarafindan elestirilmektedir ve
yargilama hukukunun vazgecilmez temel ilkelerinden olmasi dolayisiyla re’sen
incelenmeyip ancak davalinin itiraz kosuluna bagli olmasmin dogru olmadig:

belirtilmektedir’®. Ancak kanaatimizce bu mahsur giderilmeksizin madde 54/1-(c)

76 Sanli/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 676; Celikel /Erdem, a.g.e., s. 749; Eksi, Tamuma Tenfiz,
S. 325; Dogan, a.g.e., s. 131.

" Eksi, Tamima Tenfiz, s. 296; Sanli/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 676, 677.

Bazi durumlarda tanimaya konu kararm niteligi geregi, kamu diizeni itiraz1 degerlendirilirken esasa
iliskin inceleme yapilmasi gerektigi yoniinde bkz. Sanli/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 677.

8 Celikel /Erdem, a.g.e., s. 771; Sanli/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.€., S. 689.

9 Sanli/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.€., s. 689; Eksi, Tamuma Tenfiz, s. 310; Burak Huysal, “6100
Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Getirilen Yenilikler Isiginda Yabanci Mahkeme Kararlarini
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bendinde sayilmayan lakin savunma haklarini ihlal teskil eden diger hususlarda kamu

diizeni engeli s6z konusu olabilecektir.

Madde metninde de acikca belirtildigi lizere savunma haklarma riayet edilip
edilmedigi tanimaya konu karar1 veren iilkenin hukukuna gore belirlenecektir. Tanima
davasindaki davali taraf, tanimaya konu kararm verildigi yabanci devlet
mahkemesinde, mahkemeye uslliine uygun sekilde ¢agrilmamis ise, mahkemede
temsil edilmemis ise veya kanuna aykir: sekilde yoklugunda yahut giyabinda hiikiim

verilmisse kararmn taninmasma itiraz edebilecektir®.

D. YABANCI MAHKEME KARARLARININ TURK
HUKUKUNDA TANINMASI USULU

MOHUK’ta yabanci mahkeme kararlarinin tenfizi genis bir sekilde
diizenlenmistir. Tanimay1 diizenleyen m.58’de, tenfize iliskin hiikiimlere atif
yapilmistir. Bu baglamda, tenfiz davalari i¢in kabul edilen usil, tanima davalarinda da

uygulanacaktir.

1. Tanima Istemi ve Davanin Acilmasi

Tanmma davasinda gérevli mahkeme MOHUK m. 51 uyarinca asliye hukuk
mahkemeleridir. Aile hukukuna iliskin davalarda ise, davanin agildig1 yerde aile
mahkemesi var ise, 4787 sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama

Uslllerine Dair Kanun’un 4. maddesi geregince gorevli mahkeme aile

Taninmasi ve Tenfizi Konusunda Bazi Tespitler”; Milletlerarasi1 Hukuk Biilteni, C. 32, S. 1,
Istanbul, 2012, s. 96.

Yabanci mahkemenin savunma hakkina iliskin ustli islemleri, ilgili yabanci iilkenin usiiliine uygun
yapilsin veya yapilmasin Tirk usl hukuku anlaminda savunma hakki igin ihlal teskil ediyorsa,
kararin tenfiz talebinin reddedilebilecegi yoniinde bkz. Nomer, DHH, s. 536; Sanly/ Esen / Ataman-
Figanmese, a.g.e., s. 689, 690; Ergin Nomer, “Yabanci Mahkeme Kararlarinin Tenfizinde
‘Gerekge’”. Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 1, Istanbul, 2011, s.
13. Dogan’a gore kararmn verildigi tilke hukukuna gére savunma haklarma riayet edilmis ise, Tiirk
hukukunda anlasilan manada savunma haklarina riayet edilmemis olmasi tenfize engel degildir. Bu
yonde bkz. Dogan, a.g.e., s. 138.

80 Sanly/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 690, 691.
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mahkemeleridir®’. Tanima davasinda yetkili mahkemeler MOHUK m. 51/2 uyarinca,
tanima istenen kisinin Tiirkiye'deki yerlesim yeri, yoksa sakin oldugu yer; Tiirkiye'de
yerlesim yeri veya sakin oldugu bir yer mevcut degilse Ankara, Istanbul veya izmir

mahkemeleridir.

MOHUK m.52 hiikmii geregince, hukuki yarar1 bulunan herkes tanima
isteminde bulunabilir. Madde hiikmiinde sayilan hususlarin yer aldigi dilekce ile
tanima talebinde bulunulabilecektir. Madde 53 hiikmiinde dilekceye eklenmesi
gereken belgeler diizenlenmistir. Buna gore dilekceye, yabanct mahkeme ildminin o
iilke makamlarinca usllen onanmis asli veya ilami veren yargi orgami tarafindan
onanmig Ornegi ve onanmis terciimesi ile ilAmin kesinlestigini gosteren ve o iilke
makamlarinca usllen onanmis yazi veya belge ile onanmis terciimesinin eklenmesi

gerekmektedir.

Kanun koyucu, sayilan bu belgelerde eksiklik olmasi halinde nasil bir karar
verilecegini agikca diizenlenmemistir. Yargitay’in konuyla ilgili farkli yonde kararlar1
mevcuttur®?, Doktrinde belirtilen belgelerin eklenmemesinin yaptirmmi MOHUK ’ta
diizenlenmediginden, genel kanun olan HMK hikimlerine gidilmesi gerektigi
belirtilmisgtir. HMK m.119/2’ye gore dava dilek¢esinde eksiklik bulunmasi halinde,
eksiklikleri tamamlanmasi i¢in davaciya bir haftalik siire verilir. Bu siire igerisinde
eksiklik giderilmezse dava agilmamis sayilir. Buna gore tanima davasinda MOHUK ’a

gore dilekgeye eklenmesi talep edilmis olan belgelerin eklenmemis veya eksik olmasi

81 Sanl1 / Esen / Ataman - Figanmese, a.g.e., s. 733, 734; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 727, 728; Eksi,
Tanima Tenfiz, s. 44;

82 “Dosyaya sunulan yabanci ildm, ilAm1 veren yargi ortam tarafindan onanmis &rnek olmayip,
fotokopidir. .. {lam1 veren yargi organi tarafindan onanmis olmayan ve apostil serhini de tasimayan
belgeye dayanarak hiikiim kurulamaz. Mahkemece yapilacak; yabanci ilamin ashi veya ildmi1 veren
yarg1 organi tarafindan onanmis “apostil serhini” ihtiva eden 6rnegini ve onanmis terclimesini ibraz
etmesi i¢in davaciya uygun siire vermek ve sonucuna gore hiikiim kurmaktan ibarettir.” Yargitay 2.
Hukuk Dairesi, E. 2010/22330, K. 2011/12754, T. 20.07.2011, karar i¢in bkz. Nuray Eksi,
Milletleraras1 Ozel Hukuk I Pratik Cahsma Kitaby, 5. bs. Istanbul, Beta Basim, 2020, 5.362. Aksi
yonde bkz. Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2017/4818, K. 2017/7059, T. 11.12.2017 (Cevrimigi)
www. lexpera.com.tr
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durumunda davactya uygun bir siire verilerek eksik belgeleri tamamlamasi

istenecektir®.

Doktrinde tanima davasinin miistakil olarak agilabilecegi gibi halihazirda
gorilmekte olan bir dava icerisinde de agilabilecegi belirtilmektedir. Yabanci ilamin
sadece kesin hiikiim kuvvetinin tespiti amaciyla, 6rnegin bosanma ilaminimn Tiirk niifus
kiitiigiine tescili igin yabanci ilAmin tespiti amaciyla, miistakil bir tanima davasi
acilabilmesi miimkiindiir®. Mevcut bir dava icinde de yabanci mahkeme kararmin
taninmasi talep edilebilir. Bu durumda 6ncelikle tanima talebi karara baglanacak, esas

dava bekletilecektir®.

2. Tammma Davasinda Verilecek Karar

Tanmma davasinda, mahkeme kanunda diizenlenen sartlar1 incelemesi sonucu
sartlar saglandig1 kanaatine varirsa yabanci mahkeme kararmin taninmasima karar
verir. Yabanci mahkeme karar1 taninmasiyla birlikte Tiirk hukukunda kesin hiikiim ve
kesin delil teskil eder. Kesin hiikiim olma sonucunun bir vasfi ayn1 uyusmazligin

yeniden dava konusu olmasini da engeller.

Mahkemece yapilan incelemede, kanunda sayilan sartlarin saglanmadigi tespit
edilirse tanima talebinin reddi yoniinde karar verilir. Ret karari, ayn1 yabanci mahkeme
kararinin yeniden taninmasini talep edilmesini ve taninmasini engelleyecektir. Tanima
davasi sonucunda verilen karar, taninmasi istenen yabanci kararm esastyla ilgili

degildir. Bu nedenle tanimanin reddi yoniindeki karar, yabanci mahkeme kararina

8 Sanli / Esen / Ataman - Figanmese, a.g.e., s. 741; Eksi, Tamma Tenfiz, 96, Ruhi, a.g.e., s. 135.
Eksi’ye gore eksikliklerin giderilmesi igin siire verilmesi yoniinde uygulama gerek ustil ekonomisi
gerek HMK’nm m.119/2 hitkmiine uygundur ve Yargitayca eski kanun déneminden beri istikrar
kazanmistir.

84 Sanl1 / Esen / Ataman- Figanmese, a.g.e., S. 726; Sakmar, Bosanma, s. 246; Eksi, Tammma Tenfiz, s.
62.; Sensoz - Malkog, a.g.e., s.78. Aksi yondeki goriisler i¢in bkz. Fiigen Sargin / Rifat Erten, a.g.m.,
S. 108. Yargitay’n da aksi yonde ¢ok¢a karari mevcuttur. Miistakil bir dava acilarak talepte
bulunulmas1 yoniindeki kararlar i¢in bkz. Yargitay 8. Hukuk Dairesi E.2009/4595, K.2010/805,
T.18.02.2010; Yargitay 2. Hukuk Dairesi E. 2010/5217, K. 2011/7574, T. 3.5.2011 (Gevrimici)
www. lexpera.com.tr

8 Eksi, Tammma Tenfiz, s. 62.
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konu uyusmazhigm, Tiirkiye’de yeniden dava konusu yapilmasina engel olmaz. Hig

siiphesiz davacinm yeni bir dava ile hakkini arayabilmesi miimkiin olacaktir.®

8 Ruhi, a.g.e., s. 154-155; Sakmar, Yabanci flamlar, s. 145.
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IKiNCi BOLUM

NUFUS HIZMETLERI KANUNU MADDE 27/A HUKMU
CERCEVESINDE BASVURU USULU VE BASVURU

KOSULLARI

A. GENEL OLARAK

Yukarida da bahsettigimiz tizere NHK ye 2017 yilinda eklenen m. 27/A hiikmii
ile yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen bosanmaya, evliligin butlanina,
iptaline veya mevcut olup olmadigmm tespitine iliskin kararlarm, MOHUK
cercevesinde Tiirk mahkemelerinde bir tanima davasi agmaya gerek olmadan niifus
kiitiigiine tescil edilebilecegi seklinde bir imkan getirilmistir. Ayrica bu diizenlemenin
uygulanmasina iliskin ayrintty1 ve bagvuru usiliinii diizenlemek amaciyla 07.02.2018
tarihinde “Yabanci1 Ulke Adli veya Idari Makamlarinca Verilen Kararlarin Niifus
Kiitligline Tescili Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarimastir.

Calismamizin bu boliimiinde oncelikle NHK m.27/A hiikmii ile getirilen bu
imkéna iliskin basvuru usGli incelenecektir. Bu kapsamda bu imkéandan kimlerin
faydalanabilecegi ve bagvuruya iligkin stirecten bahsedilecektir. Ardindan bagvurunun

ilgili makam tarafindan incelenmesi hususu ele alinacaktir.

Basvuru usOHliniin incelenmesinin ardindan NHK m.27/A hiikmii ¢er¢evesinde
yapilacak bir bagvurunun hangi sartlara tabi olacagi ve bu sartlarin kapsami

aciklanacaktir.
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B. BASVURU USULU

Evliligin sona ermesine iligkin yabanci bir iilkede alinmis adli veya idari
makam kararmimn Tiirkiye’de NHK m.27/A hitkmii ¢ercevesinde tescil edilebilmesi
i¢in nasil bir bagvuru usilii izlenmesi gerektigi NHK m.27/A ve NHK m.27/A uyarinca

c¢ikarilan Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Buna gore kimlerin bagvuruda bulunabilecegi, basvuru i¢in gerekli gerekli
goriilen belgeler, bagvurunun yapilacagi merci ve bagvuruyu inceleyecek makamin

yapist ve inceleme ustlii bu baslik altinda agiklanacaktir.

1. Bagsvuruda Bulunabilecek Kisiler

a. Eslerin Bagvurusunda ilgili Esin Vatandashg

NHK m. 27/A hiikmii ¢ergevesinde eslerin bizzat veya vekilleri araciligiyla
basvuruda bulunabilmeleri miimkiindiir. Ancak taraflardan birinin yabanci olmasi
halinde, yabanci olan tarafin bagvuruda bulunup bulunamayacagi ve iki tarafin da
yabanc1 olmasi halinde taraflarin bagvuruda bulunulup bulunamayacagi hususu énem

arz etmektedir.

NHK m.27/A hiikmiinde sartlarin saglandigi takdirde evliligin sona ermesine
iliskin yabanci adli veya idari makam kararinin “niifus kiitiigiine” tescil edilecegi
belirtilmigtir. Ayrica Yonetmelik’te de tescile yonelik verilen kararlarin dis
temsilcilikler veya il miduarluklerince yedi gin icinde “aile kutlklerine” tescil
edilecegi 6ngoriilmistiir (Yonetmelik m.10/1). Bu gergevede niifus kiitiigii ve “aile
kiitiigiiniin” kapsam ve bu kiitiiklere yabancilarin niifus olaylarma iliskin bir tescil

yapilip yapilmadig1 dnem arz etmektedir.

NHK m.3/1-u hilkmiinde niifus kiitligiiniin tanim1 verilmistir. Buna gore “Aile

kiitiigii®', 6zel Kutuk®® ve yedeklerinden olusan kayitlarin tiimiinii

iE

ifade edecegi

87 NHK m.3/1-¢ hiikmii uyarinca aile kiitiigii “Niifus olaylarina iliskin kayitlarin kagit veya elektronik
ortamda tutuldugu kiitiigii” ifade eder.

8 NHK m.3/1-¢¢ hiikmii uyarinca 0zel kiitiik “Dogum, evlenme, bosanma, 6liim, kayit diizeltme ve diger
olaylar seklinde tutulan ve ayri ayri tasnif edilen dayanak belgelerinin konuldugu dosyayr” ifade

30



belirtilmistir. Yani niifus kiitiigiiniin kapsamina aile kiitiigli, 6zel kiitiik ve yedekleri
girmektedir. Bunun haricinde NHK m.3/1-¢¢ hikkmiinde yabancilar kiitiigiiniin tanimi
yapilmistir. Bu hitkkme gore yabancilar kiitiigi “Kimlik numarasi verilen yabancilarin
kayitlarimin elektronik ortamda tutuldugu kiitiigii” ifade etmektedir. NHK m. 3/1-n
hitkmiinde ise mavi karthlar kiitiigiiniin tanimi1 yapilmistir. Buna goére mavi karthlar
kitigi “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢kma izni almak suretiyle Tark
vatandaslhigint kaybedenler ve bunlarin altsoylarinin kayitlarinin elektronik ortamda
tutuldugu kiitiik ’tlr. Buradan anlagildig1 iizere yabancilar ve mavi karthilar i¢in niifus
kiitiigti haricinde ayr1 bir kiitlik tutulmaktadir. Daha net bir ifadeyle yabancilarin ve

mavi karthilarin kayitlari niifus kiitiigiine tescil edilmemektedir.

Bunun haricinde kanun koyucunun Yonetmelik’te kullandig1 ifadelere
bakilirsa taraflardan en az birinin Tiirk olmas1 sarttir. Basvuruda gerekli belgeleri
dizenleyen Yoénetmelik m.7/1-¢ hiikmiinde taraflarin  “Kimlik veya pasaport
fotokopiler’ni ibraz etmeleri gerektigi, “taraflardan biri yabanct ise kimlik veya
pasaportlarin  noter tasdikli Tiirk¢e terciimeleri’nin ibraz edilmesi gerektigi
belirtilmistir. “Taraflardan biri yabanci ise” ifadesi, en az bir tarafin Tiirk olmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Kald1 ki iki tarafin da yabanci oldugu bir halde,
taraflarin ikisinin de niifus kiitiiglinde kaydi1 bulunmayacagimdan, NHK m.27/A hiikmii

cercevesinde bir talepte bulunmalar1 s6z konusu olmayacaktir.

NHK m.27/A hiikmiiniin, maddede sayilan sartlarin saglanmasi durumunda
yabanci iilke adli veya idari makamlarinca evliligin sona ermesine iliskin olarak
verilen kararlarin “niifus kiitiigiine” tescil edilecegini 6ngdrmesi ve bu kiitiige de
yalnizca Tiirk vatandaslarinin niifus olaylarmin tescil edilebilmesi nedeniyle, Tiirk
vatandasligi bulunmayanlarim  NHK m.27/A hikmii ile saglanan imkandan
yararlanamayacagi gibi bir sonucuna ulagilmaktadir. Ancak belirtmemiz gerekir ki
taraflardan birinin yabanci oldugu hallerde, yabanci tarafin da tescilde hukuki menfaati
bulunabilir. Ornegin yabanci taraf bir baska bir Tiirk vatandasi ile evlenmek istiyorsa,
halihazirda yabanci bir adli veya idari makam karariyla evliliginin sona ermis oldugu

Tiirk vatandasi olan eski esinin Tiirk niifus sicilinde halen esi olarak goriineceginden,

eder. Dayanak belgesi ise NHK m.3/1-g hikkmii uyarinca “dile kiitiigiine islenen niifus olaylarinin
dayanagi olan form, tutanak "tan ibarettir.
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bunun yeniden diizenlenmesi adina NHK m.27/A gergevesinde yabanci iilkede alinmis
evliligin sona ermesine iliskin kararin tescilini talep edebilir. Dolayisiyla NHK m.27/A
hiilkmii ¢ergevesinde yabanci bir kisinin de bagvurusunun miimkiin olabilecegi

kanaatindeyiz.

b. Esler Disindaki ilgililerin Basvurusu

Yonetmelik m.6/2 hikmiinde “Tek tarafli irade beyani ile gerceklesmis
bosanmalar harig, evliligi sona ermis kigilerin tescil talebi oncesinde 6lmiis olmalar
durumunda... aile kiitiigiine tescil talebinin hukuki yarari bulunanlar tarafindan”
yapilabilecegi diizenlenmistir. Buna gore evliligi sona ermis kisinin 6lii olmas1 halinde
kanuni yarar1 bulunan mirasgilarindan biri ile sag olan diger taraf basvuruda
bulanabilecektir. Her iki tarafin da 6lii olmasi ihtimalinde kanuni yarari bulunan
miras¢ilarin taraf olarak basvuru yapmasi s6z konusu olabilecektir. Asagida
incelenecegi lizere basvuru esnasinda yetkili merci huzurunda birlikte hazir
bulunulmasi zorunlu degildir. Bagvurular arasinda siire doksan giinii ge¢cmemek

kaydiyla ayr1 ayr1 bagvuruda bulunabilir.

Yonetmelik yaymnlanmadan o6nce HUYSAL tarafindan yapilan bir
degerlendirmede evliligi sona erdiren kararin kesinlesmesinden sonra, ancak NHK
m.27/A hikmine gore bir talepte bulunmadan 6nce, taraflardan birinin 6lmesi
durumunda, sag kalan tarafin ya da 6lmiis kisinin hak sahibi olabilecek miras¢ilarmin
bir talepte bulunamayacag nedeniyle diizenlemenin ilk hali elestirilmistir®®. MOHUK
m.52/1 hikkmiinde hukuki yarar1 bulunan herkese dava agma hakki taninmigken, daha
basit bir usllle kararin Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasini amaglayan NHK m.27/A
hilkmiinde yalnizca evliligi sona eren taraflara bagvuru imkéani verilmesinin uygun
olmadigina isaret edilmistir. Bu nedenle tiim ilgililerin NHK m.27/A hiikmii ile
getirilen imkandan yararlanmasmim saglanacagi bir diizenleme yapilmasi gerektigi

ifade edilmistir®®. Huysal’m isaret ettigi bu sorun sonradan yonetmelikle giderilmistir.

8 Huysal, “NHK”, s. 497.
% Huysal, “NHK”, s. 498. Sensoz - Malkog, a.g.e., s. 241.
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2. Tek Basina ya da Birlikte Basvuru

NHK m.27/A hitkmii “... bizzat veya vekilleri araciligiyla taraflarin birlikte
veya taraflardan birinin 6Imiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger
taraf veya vekilinin tek basina bagvurmasi...” gerektigini belirtmistir. Buna gore tescil
talep edilebilmesi i¢in taraflarin birlikte veya taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci
olmasi1 halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek basina basvurmasi

sartryla tescil miimkiin olacaktir.

Maddenin 2017 yilinda, 690 sayili KHK ile getirildigi ilk halinde, yabanci
makam karar1 ile bosanmis bulunan taraflarin ayni anda birlikte miiracaat etmesi ya da
ayrt ayri1 miiracaat etmeleri halinde miiracaatlar1 arasindaki siirenin doksan giinii
gecemeyecegi Ongorilmiistii. Dolayisiyla taraflardan yalnizca birinin bagvurusu ile
NHK m.27/A kapsamindaki evliligin sona ermesine iliskin yabanci kararlarin
Tirkiye’de etki dogurmasi saglanamamakta idi. Bu durum maddenin amacia hizmet
etmedigi ve bircok engeli beraberinde getirdigi gerekcesiyle doktrinde
elestirilmekteydi. Bu elestirilere gore diizenleme ile yabanci iilkede alman evliligin
sona ermesine iliskin kararlarmin daha pratik bir yol ile taninmas1 amaglanmigken,
birlikte bagvuru sartmin buna engel oldugu ve ayrica bir tarafin Tiirk vatandasi olup,
diger tarafin yabanci oldugu durumlarda, yabanci olan tarafin tabi oldugu iilkede
evlilik sona ermis ve etki dogurmus ise, yabanci taraf agisindan Tiirk hukukuna gére
de bu kararin taninmasi anlam ifade etmeyecektir. Yani kendi tabi oldugu tilkede etki
doguracak seklide evliligi sona ermis olan yabancinin ayrica NHK m.27/A
cergevesinde ilgili Tiirk makamina miiracaat etmede bir menfaati olmayacaktir. Eger
esler zaten birlikte basvuruda bulunma iradesinde ise, bir tanima davasinda da birlikte
hareket ederek kisa silirede tanimaya konu evliligin sona ermesine iligkin kararin
taninmasii saglayabileceklerdir. Nitekim bu durumda dava siirecini yavaslatan

tebligat, yabancinin adresinin belirlenememesi gibi bir¢ok usilii sorun asilmis
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olacaktr. Bu acidan amaca hizmet etmeyen sorunlu bir diizenleme olarak

degerlendirilmistir®?.

Soziinii  ettigimiz bu elestirileri benimsemeyerek, taraflarin  birlikte
basvurmalarinin yerinde oldugunu savunan goriisler de olmustur. Bir goriise®? gore
madde metninin ilk halindeki, taraflarin birlikte bagvurusu sartinin kanunun amacina
en iyi sekilde hizmet etmektedir ve taraflar birlikte bagvuruda bulundugu takdirde,
sartlar da saglaniyor ise hizli bir sekilde niifus kiitiigiine tescil saglanabilecek ve usili
islemlerle zaman kaybedilmeyecektir. Taraflardan yalnizca birinin basvurusu yeterli
goriilmiis olsaydi, diger tarafin olasi itirazlar1 ile tekrar bir uyusmazlik dogabilecegi;
bu durumda da yapilan islem idari bir islem oldugundan, asliye hukuk mahkemelerinin
is yukiiniin idare mahkemelerine kayacagi ifade edilerek sartin yerindeligi

% Bir baska goriise® gore ise ozellikle tek tarafin iradesiyle

savunulmustur
ger¢eklesmis olan bosanmalarin, bosanmaya rizast olmayan tarafin aksi yondeki
iradesine ragmen, Tirkiye’de sonu¢ dogurmasini engelleyecek olmasi nedeniyle

eslerin birlikte bagvuru sartinin yerinde oldugu ifade edilmistir.

25.03.2020 tarihli ve 7726 sayili Kanunun® 28. maddesiyle, NHK m.27/A
hiikkmiinde bir diizenleme yapilmistir. Yeni diizenlemeyle, “taraflardan birinin 6lmiis
ya da yabanc1 olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek basina
basvurmasi” ifadesi eklenmistir. Degisiklige paralel olarak Yabanci Ulke Adli veya
Idari Makamlarinca Verilen Kararlarm Niifus Kiitiigiine Tescili Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik® ile Yabanci Ulke Adli veya
Idari Makamlarinca Verilen Kararlarm Niifus Kiitiigiine Tescili Hakkinda

Yonetmelik’te gerekli diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelik’in m. 6/1 hitkmiinden

%1 Lale Ayhan Izmirli, “Niifus Hizmetleri Kanunu Madde 27/A Cercevesinde Yabanci Ulkelerde Verilen
Bosanma Kararlarinin Idari Yoldan Taninmasi” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, C. 22, S. 4, 2018, s. 99.

92 Ugur Tiitiinciibas1, “Yabanci Kararlarin Tiirk Hukukunda Tanmmasi Konusunda 690 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Diizenlenen Yenilikler” Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakuiltesi
Derygisi, C. 19, S. 2, 2017, s. 117; Ecemis, a.g.m., s. 385.

9 Sercan Ecemis, “MOHUK Disinda Diizenlenen Tamma ve Tenfiz Kurallar”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.22, S.1, 2020, s. 385.

% Huysal, “NHK”, s. 497.
% RG. 26.03.2020 / 31080.
% RG. 30.08.2020 / 31229.
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sonra gelmek iizere, taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk
vatandast olan diger taraf veya vekilinin tek basma bagvurusunun kabul edilecegi

ifadesi eklenmistir.

Yeni diizenleme ile yabanci tilkedeki adli veya idari makamca evliligi sona
erdirilen eslerin her ikisinin de Tiirk vatandasi olup olmadiklarina ve sag olup
olmadiklarma gore tek basina bagvurunun yeterli olmasi ya da birlikte basvurmalari

geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Kanaatimizce NHK m.27/A hiikmiiniin doktrinde yapilan elestiriler dikkate
alinarak taraflarin birinin yabanci veya 6lmiis olmas1 halinde, birlikte bagvurunun
gerekmedigi yoniinde diizenlenmesi, ilgili hiikkmiin amacina uygun ve yerinde
olmustur. Nitekim yurt disinda yasayan vatandaslarimizin, bulunduklar1 yabanci
iilkede almis olduklar1 evliligin sona ermesine iligkin kararlarin, yargi yoluna
bagsvurmadan daha basit bir usil ile Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasi amaglanmigken;
taraflarin birlikte bagvurusu sarti devreye girdiginde O6zellikle taraflardan birinin
yabanc1 oldugu durumlarda NHK m.27/A imkanindan yararlanmasi son derece gii¢
olabilecektir. Zira yabanci tarafin, evliligin sona ermesine iliskin kararin, belki hayat1
boyunca hi¢bir bagi olmayacagi bir iilkede sonu¢ dogurmasinda ¢ogunlukla menfaati
bulunmayacaktir. Bu nedenle kararm Tiirkiye’de tescili i¢cin harekete gegmeyecektir.
Yabanci tarafin itirazi oldugu takdirde ise, ilerde inceleyecek oldugumuz iizere karara
karst kanun yoluna basvurmak miimkiindiir. Bununla birlikte is yiikiinliin idare
mahkemelerine kayacagi yoniindeki goriise de katilmamaktayiz. Kanaatimizce
taraflardan birinin yabanci oldugu ve Tiirk tarafin tek tarafli bagvuru ile NHK m.27/A
hilkmii ¢ercevesinde bir karar alarak tescili sagladigi hallerde, yabanci taraf,
cogunlukla Tirkiye ile somut bir bagi olmayacagindan kararla ilgilenmeyecektir.
Ayrica zaten yabanci lilke makaminca evliliklerinin sona ermesine iligkin karar da

verilmistir.

a. Tek Basina Bagvuru

NHK m.27/A’ya gore “taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanct olmast halinde

Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek basina” bagvuruda bulunarak
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evliligin sona ermesine iligkin yabanci adli veya idari makam kararinin tescilini talep
etmesi mimkiindiir. Belirtmek gerekir ki tek basina bagvuruda bulunabilecek olan
taraf Tiirk vatandasi olan taraf veya vekilidir. Yukarida ifade ettigimiz {izere yabanci
tarafin da NHK m.27/A’da saglanan imk&ndan yararlanmada hukuki yarar1 olabilir.
Ancak kanun hilkmii geregi, yabanci tarafin tek basma bagvurarak bu imkandan
yararlanmas1 miimkiin degildir. Tek basma basvuru, yalnizca Tiirk vatandaglar1 i¢in
miimkiin  kilmmigstir. Tiirk vatandaslarinin tek basina basvurusu da iki halde
miimkiindiir. Tlki kars1 tarafin yabanc1 olmast hali, digeri ise kars1 tarafin 6lmiis olmas1

halidir.
i) Taraflardan Birinin Yabanci Olmast Halinde

NHK m.27/A hikmine gore “taraflardan birinin... yabanct olmasi halinde
Tiirk vatandas: olan diger taraf veya vekilinin tek basina bagvurmast” ile maddede
sayilan diger sartlar saglaniyorsa, yabanci adli veya idari makam kararmin nifus
kiitigiine tescil edilecegi belirtilmistir. Buna gore taraflardan birinin yabanci olmasi
halinde, Tirk vatandasi olan taraf tek basma bagvuruda bulunarak yabanci adli veya
idarT makam kararinin tescilini talep edebilecektir. Yani bu halde yabanci olan diger

tarafin bir miiracaat1 gerekmeden Tiirk taraf tek basina tescili saglayabilecektir.

Belirtmemiz gerekir ki NVi'nin yaymlamis oldugu agiklama belgesinde®’,
taraflardan birinin yabanci olmasi halinde; yabanci tarafin ikamet adresinin tespit
edilememesi ve ulasilamamasi ile yabanci uyruklu tarafin bagvuruyu kabul etmemesi
veya kasitli olarak kagmmasi durumunda, Tiirk vatandasi olan diger tarafin tek tarath
basvurusunun kabul edilecegi belirtilmistir. Ancak bdyle bir smirlama NHK
m.27/A’ya aykiridir. Zira m.27/A hiikmiinde taraflardan birinin yabanci olmasi
halinde Tiirk vatandasi olan diger tarafin tek basina basvurmasinin miimkiin oldugu
belirtilmis ve NVI Ag¢iklama Belgesi’nde oldugu gibi bir smirlama getirilmemistir.
Yani NHK m.27/A’ya gore bir taraf yabanci ise Tiirk olan diger tarafin tek basma

bagvurusunun bir sinirlama olmadan kabul edilmesi gerekmektedir. Bdyle bir

% Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii, “’Yabanci Ulke Adli veya Idari Makamlarinca Verilen
Kararlarm Tesciline Yonelik Agiklama Belgesi”, 5.5 (NVI Agiklama Belgesi). bkz.

https://mww.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/talimat/nufusislemleri/0705202
0-Yabanci_ulke_Adli_veya_idari_Makamlarinca_verilen_Kararlarin_Tescili2020_2.pdf

36



smirlamanin idari makam kararina dayanan bir agiklama belgesi ile getirilmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla agiklama belgesindeki bu kismin diizeltilmesi gerektigi

kanaatindeyiz.
i) Taraflardan Birinin Olmiis Olmas: Halinde

NHK m.27/A hiikkmine gore “taraflardan birinin 6lmiis... olmasi1 halinde Tiirk
vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek bagina basvurmasi” ile maddede sayilan
sartlar saglaniyorsa, yabanci adli veya idari makam kararmm niifus kiitiigiine tescil
edilecegi belirtilmistir. Yani taraflardan biri 6lmiis ise, Tiirk vatandasi olan taraf tek

basma bagvuruda bulunarak kararim tescilini saglayabilecektir.

NVi’nin yaymlamis oldugu agiklama belgesinde®® bir dnceki baslikta ifade
ettigimiz gibi, taraflardan birinin 6lmiis olmasi halinde 6lii tarafin kanuni yarar1
bulunan miras¢ilariin tespit edilememesi durumunda Tiirk vatandasi olan diger
tarafin bagvurusunun kabul edilecegi belirtilmistir. Bu ifade hatali ve NHK m.27/A
hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir. Zira m.27/A hiikmiinde taraflardan birinin 61miis
olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger tarafin tek bagina bagvurmasinin miimkiin
oldugu belirtilmistir. Bir 6nceki baslik altinda da belirttigimiz {izere kanunda yer
verilmemis olan boyle bir simirlamanin bir idari makam kararia dayanan bir agiklama
belgesi ile getirilmesi miimkiin degildir. Bir smirlama olmaksizin, taraflardan biri

Olmiis ise Tiirk vatandasi diger tarafin bagvurusunun kabulii gerekir.

b. Birlikte Basvuru

Eslerin ikisi de Tiirk vatandasiysa ve her iki es de sag iseler, bu durumda
birlikte basvuru yapilmasi gerekmektedir. Yani bu halde, bir tarafin tek basma
bagvuruda bulunarak NHK m.27/A hiikmiinden yararlanmas1 miimkiin degildir. Ancak
yonetmeligin 6. maddesi uyarinca, taraflar bagvurulari arasindaki siire 90 giinii
gecmemek kosuluyla ayr1 ayr1 bagvuruda bulunabilirler. Eger esler birlikte bagvuruda
bulunmuyorsa ya da 90 giinii gegmemek kosuluyla ayr1 ayr1 bagsvuruda bulunmuyorsa

bu takdirde NHK m.27/A hikkmii ¢ercevesinde tescil miimkiin olmaz. Yabanc: adli

% NVI Agiklama Belgesi, s. 5.
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veya idari makam kararinin Tiirkiye’de niifus kiitiigline tescilini isteyen tarafin, Tiirk

mahkemeleri nezdinde tanima davas1 agmasi gerekir.

3. Bagvuruda Gerekli Belgeler

Yonetmelik’in 7. maddesinde basvuruda gerekli belgeler diizenlenmistir. Buna
gore yabanci ililke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin aile kiitligiine

tesciline iliskin basvurularda:

- Bagvuru Formu®,

- Aile kiitiigiine tescili talep edilen usiiliine gore onaylanmis kararin asl ile
noter veya dis temsilcilik tarafindan onaylanmis veya ilgili iilkenin yetkili makami

tarafindan Apostil serhi'® tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge terciimesi,

- Adli veya idarl makam kararinda kesinlesme serhi yok ise kararin verildigi

iilke kanunlarina gore kesinlestigine dair onaylanmis belge veya yazinin ash ile noter

9 Basvuru formu 6rnegi i¢in bkz. Ek 1.

100 Apostil serhi Tiirkiye'nin de taraf oldugu Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmasma iliskin 1961 Tarihli La Haye Sozlesmesi ile diizenlenmistir. Sézlesmeye gére 1.
maddede sayilan resmi belgeler, 3. maddenin 1. fikrasinda ngoriilen onay serhini (Apostil) tasidigi
takdirde kendi iilkesinde kullanilacak olan belgeleri onay isleminden bagisik tutacaktir. Bu serhle
imzanim dogrulugu, belgeyi imzalayan kisinin sifat1 ve gerektiginde, bu belge iizerindeki miihiir veya
damganin asli ile ayn1 oldugu teyit edilmis olacaktir (m.3/1). S6zlesmeye taraf devletler su sekildedir:
Sozlesmeye taraf devletler soyledir: ABD, Almanya, Andora, Antigua and Barbuda, Arjantin,
Arnavutluk, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn, Barbados, Belarus, Belcika,
Belize, Bolivya, Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya, Brunei Sultanligi, Bulgaristan, Burundi, Biiyiik
Britanya Birlesik Krallig1 ve Kuzey irlanda, Cape Verde, Cook Adalari, Cekya, Cin (Makao ve Hong
Kong Ozerk Bolgelerinde), Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, Dominik, Ekvador, El Salvador,
Ermenistan, Estonya, Fas, Fiji, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Grenada, Guetamala, Guyana, Giiney
Afrika, Giircistan, Hirvatistan, Hindistan, Hollanda, Honduras, irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre,
Italya, izlanda, Japonya, Karadag, Kazakistan, Kibris, Kirgizistan, Kolombiya, Kore Cumhuriyeti,
Kosova, Kosta Rika, Lesotho, Letonya, Liberya, Liechtenstein, Litvanya, Lilksemburg, Macaristan,
Makedonya, Malavi, Malta, Marshall Adalari, Mauritius, Meksika, Mogolistan, Moldova, Monako,
Namibya, Nikaragua, Niue, Norveg, Ozbekistan, Panama, Paraguay, Peru, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent and the Grenadines, Samoa, San
Marino, Sao Tome ve Principe, Seyseller, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Surinam, Svaziland, Sili,
Tacikistan, Tonga, Trinidad ve Tobago, Tunus, Tirkiye, Ukrayna, Umman, Uruguay, Vanuatu,
Veneziella, Yeni Zelanda, Yunanistan.

https://mww.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=41 (Cevrimigi). Apostil sehri
ornegi i¢in bkz. Ek 2.
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veya dis temsilcilik tarafindan onaylanmig veya ilgili iilkenin yetkili makami

tarafindan Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge terciimesi,

- Kimlik veya pasaport fotokopileri, taraflardan biri yabanci ise kimlik veya

pasaportlarin noter tasdikli Tiirk¢e terciimeleri,

- Vekil aracilig1 ile yapilacak miiracaatlarda noter tarafindan diizenlenen

fotografli 6zel vekéaletnamenin asli veya onaylanmis aslina uygun 6rnegi,

- Yabanci tilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili daha 6nce
Tiirk mahkemelerinde acilmis ve halen goriilmekte olan dava dosyasi bilgileri ile varsa
kararlarin daha 6nce Tiirk mahkemelerince kesin hitkkme baglanmis olduguna iliskin
mahkeme kararinin asl veya fotokopisi ya da Tiirk mahkemelerinde halen devam eden
bir dava yahut tanimanin Tiirk mahkemelerince evvelce reddedildigine dair karar

bulunmadig1 yoniinde adli makamlardan alinan belgelerin

bulunmasi zorunludur.

a. Basvuru Formu

Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiiniin 5 Mayis 2020 tarihinde

101 ekinde yer alan 6rnek basvuru formundal®?,

yayilamis oldugu agiklama belgesinin
basvuru sahiplerinin kimlik bilgilerinin istendigi ve yerlesim yeri, tebligat yapilacak
adresleri, bagvurunun tek tarafli m1 birlikte mi yapilacagma iligkin bilgilerin istendigi

gorilmektedir.

Basvuru formunda, ekte yer almasi gerekenler kisminda, Yonetmelikte sayilan
belgelerden olmayan, yabanci kararin tenfiz hiikiimlerine iligkin bilgilendirme
formundan!® bahsedilmistir. Bu form Yonetmelik’in 9. maddesi 5. fikrasinda
belirtildigi tizere, yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca verilen evliligin sona
ermesine iligskin kararlarda velayet, istirak nafakasi, cocuk ile kisisel iliski kurulmasi,

mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hitkiim bulunmasi halinde; komisyonca

101 NV Agiklama Belgesi, s. 13.
102 Bagvuru formu rnegi i¢in bkz. Ek 1.

103 Tenfize iliskin bilgilendirme formu 6rnegi igin bkz. Ek 3.
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yapilacak incelemenin sadece evliligin sona ermesi kismina iliskin olacagi ve yabanci
kararlardaki velayet, istirak nafakasi, ¢ocuk ile kisisel iliski kurulmasi, mal rejimi ve
tazminat gibi tenfize konu olan hiikiimler bakimindan bir sonu¢ dogurmayacagi ve bu
gibi tenfize konu hiikiimler i¢cin MOHUK uyarinca tenfiz davasi agilmas1 hususunda
kiginin bilgilendirildigini belgelemekten ibarettir. Bunun haricinde ekte yer almasi
gerekenler kismmda Yonetmelik’in diger hiikiimlerinde sayilan ve asagida
inceleyecek oldugumuz belgelerin bagvuru formunun ekinde yer almasi gerektigi

belirtilmistir.

b. Kararin Ash ile Onaylanmis Tiirkce Terciimesi

Yonetmelik m.7/1-b’de “Aile kiitiigiine tescili talep edilen ustline gore
onaylanmus kararin asl ile noter veya dis temsilcilik tarafindan onaylanmis veya ilgili
tilkenin yetkili makami tarafindan Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmis Tiirkce
tercimesi”’nin ibraz edilmesi gerektigi belirtilmistir. Hiikiim lafz1 itibariyle net ve
dogru bir bicimde kaleme alinmamistir ve sakincalar igermektedir. Zira noter veya dis
temsilcilik veya Apostil serhi tatbik ederek verilecek olan onaym, yabanci kararin
Tiirkge terclimesi i¢in mi yoksa yabanci kararm asli i¢gin mi s6z konusu olmasi

gerektigi seklinde iki farkli anlam akla gelmektedir.

[1k olarak m.7/1-b hiikkmiinde ibraz edilmesi gereken iki ayr1 belge dngoriildiigii
anlami ¢ikmaktadir. Ibrazi ngoriilen birinci belge “Aile kiitiigiine tescili talep edilen
ustiliine gore onaylanmis kararin aslh...”dwr. Bu ifadeden yabanci adli veya idari
makam kararinin ashinin ibraz edilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Madde 7/1-b’de
ibraz1 ongoriilen ikinci belge ise “noter veya dis temsilcilik tarafindan onaylanmig
veya ilgili iilkenin yetkili makami tarafindan Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmig
Turkce terctimesidir. Bu iki ayr1 belge ifade edilirken “ile’®®” baglaci ile baglant

kurulmustur. “ile” kelimesi burada “birliktelik” ifade etmektedir. Yani hiukimdeki

104 TDK’de “ile” kelimesinin tanimi su sekilde yapilmigtir: 1. (Edat) Kelimenin sonuna geldiginde
birliktelik, beraberlik, arag, neden veya durum anlatan ciimleler yapmaya yarayan bir sz, 2. (Edat)
Baz1 soyut adlara getirildiginde "... olarak, ... bir bi¢imde" anlaminda durum zarflar1 olusturan bir
s0z, 3. (Baglag) Climle iginde ayn1 gorevde bulunan iki 6geyi birbirine baglamaya yarayan bir soz.
Bkz. Tirk Dil Kurumu Sézlikler, - Giincel Turkge Sozliik (Cevrimigi) https://sozluk.gov.tr/
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“ile” baglacindan once belirtildigi lizere yabanci kararm “asli” ibraz edilmesi gereken
ilk belgedir. Hiikiimdeki “ile” baglacindan sonra belirtilen “noter veya dis temsilcilik
tarafindan onaylanmis veya Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge
tercumesi” de kararm asli ile birlikte ibraz edilmesi gereken bir diger belgedir. Buna
gore hitkkmiin lafzindan Tiirkge terclimenin, noter, dis temsilcilik veya Apostil serhi
tatbik edilmek suretiyle ilgili {ilkenin yetkili makaminca olmak tizere, {ic makamdan
biri tarafindan onaylanmasi1 gerektigi anlasilmaktadir ki bu diizenleme asagida

inceleyecegimiz tizere hatalar icermektedir.

Ikinci olarak ise MOHUK c¢ergevesinde tanima ve tenfizde gerekli belgeleri
dizenleyen MOHUK m.53 dizenlemesi de g6z oniinde bulundurarak, kanun
koyucunun hilkmiin 14fz1 haricinde bir amag giittiigii ileri siiriilebili. MOHUK
m.53/1-a uyarinca, tanima ve tenfiz dilek¢esine “Yabanci mahkeme ilaminin o iilke
makamlarinca usllen onanmis asli veya ilami veren yargi organi tarafindan onanmag
ornegi ve onanmis terctimesi 'nin eklenmesi gerekmektedir. Yani yabanci mahkeme
ilammin aslinin veya bunun yerine yine ilam1 veren yargi organi tarafindan onanmis
bir “suretinin” ibraz1 gerekmektedir. Yani MOHUK m.53/1-A’ya gére ilamin aslinin
ibraz1 sart degildir. Verilen yargi orgami tarafindan onanmig suretinin ibrazi da
mimkindir. Buna ek olarak da onanmis terciimesinin ibraz edilmesi gerekmektedir.
NHK m.27/A Yoénetmeligi m.7/1-b hikmiinde de, MOHUK ’a benzer sekilde, yabanc1
adli veya idari makam “kararinin asl” veya bunun yerine “noter veya dis temsilcilik
veya ilgili iilkenin yetkili makami tarafindan Apostil serhi tatbik edilerek onanmuis” bir
suretinin ibrazmin miimkiin olacagi sdylenebilir. Buna ek olarak da onanmis Tiirkce
terciimesinin ibrazi gereklidir. A¢ikladigimiz bu ikinci ihtimalde, noterin yabanci adli
veya idari makam kararini onayacak olmasi anlamima gelecektir ve asagida
agiklayacagimiz lizere noterin gorev ve yetkisini asacak olmasi dolayisiyla boyle bir

ihtimal miimkiin degildir.

Kanaatimizce Y6netmelik m.7/1-b hikmi, MOHUK m.53 hilkmiine benzer bir
diizenleme yapma amaciyla hazirlanmis olsa da lafz1 geregi agikladigimiz ilk anlama

gelmektedir ve birka¢ agidan sorunlu bir diizenleme olmustur.
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I1k olarak hiikmiin net olmamasi uygulayicilarm yukarida bahsettigimiz iizere
farkli sekilde yorumlayarak farkli uygulamasina sebebiyet verecektir. Her ne kadar
baglayici bir belge olmasa da, NVI A¢iklama Belgesi’nde de bu hususa bir agiklama
getirilmemesi yeknesak bir uygulama saglanamamasina neden olacaktir. Sorun teskil
eden ikinci nokta ise tescili talep edilen yabanci adli veya idari makam kararmin
ashinin ibrazmm zorunlu kilinmasidir. Zira kararm aslinin, Tirk makamlarina ibraz
etmek i¢in ilgili yabanci makamdan alinmasi olduk¢a zordur. Hatta bu nedenle
MOHUK m.53/1-a hiikmiinde tanima ve tenfiz davalarinda kararm onaylanmis bir
suretinin de kabul edilecegi diizenlenmistir. Bu agidan bagvurucular i¢in zorluga sebep
olacak bir diizenleme olmustur. Son olarak ise kararin “Apostil serhi tatbik edilerek
onaylanmis Tiirkge terciimesi’nden bahsedilmesi hatali olmustur. Zira apostil serhi,
Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasina Iliskin 1961 Tarihli
La Haye Sézlesmesi’nin'® 1. maddesi uyarinca, sozlesmeye taraf yabanci devletin
makamlarinca hazirlanan belgelere uygulanir. Tiirkce terclimenin Apostil edilerek

onaylanmasi s6z konusu olmaz.

Kanaatimizce Yonetmelik m.7/1-b hikminin daha net bir ifadeyle ve
MOHUK m.53/1-a hiikmiinde oldugu gibi diizenlenmesi gerekmektedir. Buna gore
Yonetmelik m.7/1-b bendinin “Aile kiitiigiine tescili talep edilen ustline gore
onaylanmus kararin asli veya verildigi makam tarafindan ve dis temsilcilik tarafindan
veya ilgili iilkenin yetkili makami tarafindan Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmis
bir sureti ile onaylanmis Tiirkce terciimesi”’nin ibraz edilmesi seklinde yeniden ele
alinmas1 yerinde olacaktir. Onerimiz dogrultusunda, “noter” makaminin yabanci bir
makamin kararinin usiliine gére onaylanmis oldugunu denetlemesi gorev ve yetkisini
asacak nitelikte oldugundan Yo6netmelik hiikmiinden ¢ikarilmalidir. Yabanci resmi
belgelerin durumu HMK *nin 224. maddesinde diizenlenmistir ve noterlere bu belgeleri
onaylama yetkisi verilmemistir. Bu yetki konsolosluklara verilmis ve milletlerarasi
sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. Dolayistyla yabanci devlet

makamlarinca hazirlanan resmi belgelerin, Tiirkiye’de bu vasfi tagimasi, konsolosluk

105 RG. 16.09.1984/18517. Buradan itibaren “Apostil Sézlesmesi” olarak anilacaktir.
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onayt ya da Apostil Sozlesmesi uyarinca belgenin verildigi devletin yetkili

makamlarinca verilen tasdik serhi ile miimkiin olmaktadir.

c. Kararda Kesinlesme Serhi Yok ise Kesinlestiginde Dair belge

ve Turkce Tercimesi

Yonetmelik madde 7/1-c hitkkmiinde yabanci kararda “kesinlesme serhi yok ise
kararin kesinlestigine dair onaylanmis belge veya yazimin asli” ve bununla birlikte
“noter veya dis temsilcilik tarafindan onaylanmis veya ilgili iilkenin yetkili makami
tarafindan Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge terciimesi”’nin ibraz
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Kullanilan ifadelerin ayn1 olmasi nedeniyle yukarida
Yonetmelik m.7/1-b hikkmii i¢in agikladigimiz sakincalari aynisi bu hiikiim iginde
gecerlidir'®, Hilkmiin net olmamas: karisikliga sebebiyet verecek niteliktedir ve
“Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge terciimesi "nden bahsedilmesi hatali

olmustur.

Kanaatimizce “Adli veya idari makam kararinda kesinlesme serhi yok ise
kararin verildigi iilke kanunlarina gore kesinlestigine dair onaylanmis belge veya
yazimin aslt veya verildigi makam tarafindan ve dis temsilcilik tarafindan veya ilgili
tilkenin yetkili makami tarafindan Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmus bir sureti
ile onaylanmis Tiirkce terciimesi”nin ibrazi seklinde bir diizenleme sakincalari

giderecektir.

d. Diger Belgeler

NHK m.27/A hiikmiine gore taraflarin “bizzat veya vekilleri araciligiyla”
bagvuruda bulunmasi miimkiindiir. Yonetmelik m. 7/1-d’ye gore “vekil ile yapilacak
bagvurularda noter tarafindan diizenlenen fotografli ozel vekaletnamenin asl veya

onaylanmug” suretinin ibraz edilmesi gerekmektedir.

106 Bkz. fkinci Boliim, B., 3., b.
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Yonetmelik’e gore basvuruda gerekli diger bir belge kimlik veya pasaport
fotokopileri ve eger taraflardan biri yabanci ise kimlik veya pasaportlarin noter tasdikli

Turkce tercimesidir.

Belirtmemiz gerekir ki bu belgelerdeki noter tasdiki yabanci tilkelerdeki Tiirk
konsolosluklarinca da verilebilir. Zira Tiirk konsolosluklar1 yabanci iilkelerde noterlik
gorevini yerine getirdiginden, konsolosluktaki gérevli memur tarafindan onaylanmis

belgeler noter belgeleri gibidir®’.

Son olarak da Yonetmelik m.7/2 hikminde, tescili talep edilen kararla ilgili
Tiirk mahkemelerinde goriilmekte olan veya kesin hilkkme baglanmis bir dava bulunup
bulunmadigmin belgelenmesi gerektigi ongoriilmiistiir'®. Uygulamada bu belgeye
ithtiya¢ duyulmadigy, il niifus ve vatandaslik miidiirliiklerinin UY AP iizerinden yetkili
memurca sorgulama yapildig1 ve Tiirkiye’de derdest bir tanima davasi olup

olmadigmin bu sekilde tespit edildigi belirtilmistir *°°.

4. Basvuru Yapilabilecek Merciler

NHK m.27/A hiikmiiniin ikinci fikrasinda tescil islemlerinin yurt disinda
temsilcilikler, yurt i¢inde Bakanlik tarafindan belirlenen niifus miidiirliiklerince
yapilacag1 ongoriilmiistiir. Bu maddeye paralel olarak Yonetmelik’in 5. maddesinde;
yurtdisinda bagvurularin kararm verildigi tilkedeki dis temsilciliklere, yurt i¢cinde ise
taraflardan birinin yerlesim yeri niifus il miidiirliigline yapilabilecegi belirtilmistir.
Niifus il midirligi, illerde valilikler nezdinde gorevini siirdiiren il nufus ve
vatandaglik isleri miidiirligiini ifade etmektedir. Yo6netmelik m.4/1-¢ hiikmiine gore
dis temsilcilik ise “Tlrkiye Cumbhuriyetinin kararin verildigi yabanci iilkelerde
bulunan biiyiikel¢iligini, baskonsoloslugunu veya konsolosluk ajanligini” ifade

etmektedir.

107 pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 367.

108 ygnetmelik m.7/2 hilkkminde 6ngdrilen tescili talep edilen Kkararla ilgili Tirk mahkemelerinde
goriilmekte olan veya reddedilmis bir dava bulunmamasi sart1 asagida detayli olarak incelenecektir.
Bkz. 2. Bélim, C., 6.

19 Dyygu Kaynakgioglu, Evliligin Sona Ermesine iliskin Yabanc1 Adli ve idari Kararlarin Niifus
Kiitiigiine Dogrudan Tescili, Ankara, Seckin, 2021, s. 146, 197, 198; NVI Aciklama Belgesi, s. 6.
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Yonetmelik m. 5°te, Tirkiye’de yerlesim yeri bulunmayanlarm Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, [stanbul, zmir, Kayseri,
Konya, Kahramanmaras, Samsun, Siirt, Sivas, Trabzon, Sanlurfa ve Van niifus il
mudurliklerinden birine bagvuru yapilabilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ile iki
tarafin da Tirkiye’de yerlesim yeri bulunamamasi1 durumunda, Tiirkiye’de bagvuru
yapilabilecek bir mercii bulundurulmasi amaglanmistir. Zira, aksi takdirde taraflarin
yerlesim yerinin Tiirkiye’de olmamasi ve taraflarin yerlesim yerinin kararin verildigi
Ulkede de  bulunmamas:  halinde, yetkili bir bagvuru  merciinden
bahsedilemeyecektir'®. Boyle bir halde, taraflar Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Kahramanmaras,
Samsun, Siirt, Sivas, Trabzon, Sanlurfa ve Van niifus il miidiirliiklerinden birine

basvuru yapilabilecektir.

5. Basvurunun Kayda Alinmasi ve On inceleme

NHK m.27/A hikmi ile getirilen imkéndan faydalanmak iizere basvuruda
bulunanlarin bagvurulari, miikerrer basvuru olup olmadigmin tespitini yapmak ve
oniine ge¢mek adma MERNIS!! ve e-Konsolosluk.Net!? sistemleri (izerinden

sorgulanir. Ayni bagvurunun daha 6nce yapilmis oldugunun tespiti halinde talep

reddedilir®s.

Basvuruda gerekli belgelerin eksiksiz olmasi durumunda basvuru kabul edilir

ve kayit islemi il niifus ve vatandashk miidiirliiklerinde e-icisileri’4, dis

110 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 113.

11 Niifus kayitlarinin ve niifusa iliskin diger islemlerin ¢evrimigi ortamda tutuldugu ve takip edilebildigi
Merkezi  Niifus Idare  Sistemi (MERNIS) hakkinda detayli  bilgi icin  bkz.
https://www.icisleri.gov.tr/merkez-nufus-idare-sistemi-mernis (Cevrimici).

112 Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluk islemlerinin ¢evrimigi ortamda yapildig: ve takip edildigi sistem.
Bkz. (Cevrimigi).https://www.konsolosluk.gov.tr/

113 NVI Agiklama Belgesi s. 8.

114 feisleri Bakanlig1i merkez birimlerinin, biitiin Valilikler, Kaymakamliklar ve 11 Ozel Idarelerinin
yiirlitmekte oldugu is ve islemlerini elektronik ortamda yapmasini saglamak iizere kullanilmakta olan
gevrimigi sistem hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi)
https://mww.icisleri.gov.tr/bilgiteknolojileri/e-icisleri-projesi.
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temsilciliklerde ise e-Konsolosluk.Net sistemine islenir''®. Sonrasinda Yonetmelik

m.7/3 uyarinca “basvurunun alindigma dair tarih ve say1 iceren bir belge verilir.”11°,

Kayda alinan bagvurular en ge¢ bes giin i¢inde incelenir. Basvuru belgelerinin
eksiksiz ve uslline uygun oldugunun tespit edilmesi durumunda basvuru karar
verilmek tizere komisyona iletilir. Bagvuruda gerekli belgelerde eksiklik bulunmasi
durumunda ise Yonetmelik m.7/4 geregi “belgedeki bu eksikliklerin tamamlanmasi
icin doksan giinliik siire verilir.”. Verilen slre icerisinde eksik belgelerin

tamamlanmamasi halinde basvuru reddedilir.

6. Basvuru Inceleme Komisyonu

a. Komisyonun Olusturulmasi

NHK m.27/A £.2 hiikkmiinde “Niifus kiitiigline yapilacak tescil islemleri, yurt
disinda kararin verildigi tilkedeki dis temsilcilikler, yurt i¢inde ise Bakanlik tarafindan
belirlenen niifus miidiirlikleri tarafindan” yapilacagi diizenlenmistir. Y 6netmeligin 8.
maddesinde ise yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarmn aile
kiitigiine tescil islemlerini yapmak tizere, dis temsilciliklerde ve Bakanlik¢a belirlenen
il miidiirliklerinde komisyonlar olusturulacagi belirtilmistir. Bu komisyonlarin il
mudarliklerinde; il ntifus midard, iki ilge nifus mudurd ve hukuk formasyonuna sahip
kamu gorevlisinden olusacagi ongoriilmistiir (Yonetmelik m.8/2). Dis temsilciliklerde
ise ilgili biiylikelgilik veya baskonsolosluk tarafindan olusturulacagi, komisyonun
basinda misyon sefi'!’ bulunmak kaydiyla komisyonu olusturacak kisi sayis1 ve
unvanlar1 misyon sefinin takdir edecegi ve misyon sefinin komisyona baskanlik etme

yetkisini bir kariyer memuruna devredebilecegi diizenlenmistir (YOnetmelik m.8/3).

115 NVI Agiklama Belgesi s. 8.
116 Adli veya Idari Makam Karar1 Teslim Fisi icin bkz. Ek 4.

117 Diplomatik Temsilciliklerde Diplomatik Statiiyl, Konsolosluklarda Konsolosluk Memuru Statiistini
Haiz Personel ile ilgili Protokol Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesine gére misyon sefi
“Misyon Sefi, diplomatik temsilciliklerin Biiyiikelgi, Daimi Temsilci, Temsilci, Elgi veya
Maslahatgiizar iinvanlarindan birini tastyan en tist yoneticisidir. ”.
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Y o6netmelik’in 8. maddesinden anlasildig1 tizere il niifus miidiirliikkleri nezdinde
kurulan bagvuru inceleme komisyonlarinda hukuk formasyonuna sahip bir gorevli
bulunacaktir. Ancak dis temsilciliklerde bu misyon sefinin takdirine birakilmigtir.
Yaptigimiz goriismelerden ulastigimiz neticeye gore uygulamada, dig temsilciliklerde
kurulan her bagvuru inceleme komisyonunda hukukgu iiye bulunmamaktadir. Misyon
sefliginde hukuk danigsmani bulunmasi durumunda, misyon sefinin takdiri ile ilgili

hukuk danisman iiye olarak gérevlendirilmektedir!!®,

b. Calisma UsQl ve Esaslar:

Basvuru inceleme komisyonunun ¢alisma ustl ve esaslar1 Yonetmeligin 9.
maddesinde diizenlenmistir. Yonetmelik m.9/3 uyarinca “Komisyon giindem olmas1
halinde en ge¢ on bes giin i¢inde toplanir ve komisyonun toplanacag: tarihler,
komisyon bagkaninca is yogunluguna gore belirlenir. Komisyon toplantilarini bagskan

tarafindan yiiriitiiliir.”.

Yonetmelik m.9/2°ye gore komisyonda kararlar oy cokluguyla alinir. Oylarin
esit olmasi durumunda baskanin taraf oldugu oy dikkate almir. Oylamada usil agik
oylamadir. Kabul ya da ret oyu kullanilabilir ve ret oyu veren komisyon tyelerinin ret

gerekcelerinin komisyon kararinda yazili olarak belirtmeleri gerekmektedir.

Komisyonca yapilan igslem neticesinde tescil edilmesi istenen kararda veya
basvuru evrakinda NHK m.27/A hiikmiindeki tescil sartlarini saglamayan bir durum
S0z konusu ise basvuru reddedilerek kararin tescil edilmeyecegi belirtilir. Basvurunun
reddedilmesi durumunda taraflara MOHUK hiikiimleri uyarinca yetkili Tiirk
mahkemelerinde tanima ve tenfiz davasi agabilecekleri yoniinde yazili bir bildirimde

bulunulur.

118 Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Bagkonsoloslugu yetkilisi ile 05.08.2021 tarihinde ve 10.13 saatinde
yapmis oldugumuz telefon goriismesi.
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C. NUFUS HIZMETLERI KANUNU MADDE 27/A
KAPSAMINDA  YAPILACAK BASVURUDA  ARANAN
KOSULLAR

NHK m.27/A hiikmiinde; bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut
olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen yabanci adli veya idari kararlarin
nifus kiitiigiine tescil edilmesi icin kanunda ve Yodnetmelikte bazi sartlar
ongoriilmiistiir. Sayillan konularda mahkemeye basvuru zorunlulugunu kaldiran

m.27/A hiikmii uyarinca basvurunun;
-Kararin yabanci adli veya idari makam tarafindan verilmis olmasi,

-Kararin bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup

olmadigmin tespitine iliskin olmasi,

-Taraflarin bizzat veya vekilleri ile bagvurmasi ya da taraflardan birinin 6lmiis
yahut yabanci olmasi durumunda, Tiirk vatandasi olan tarafin (veya vekilinin) tek

basina basvurmasi,

-Kararin veren yabanci adli veya idari makamin verildigi devlet kanuna gére

yetkili olmasi,
-Kararin verildigi iilke devlet kanuna gore usiilen kesinlesmis olmasi,
-Kararin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykir1 bulunmamasi
sartlarini tagimasi gerekmektedir.
Y 6netmelik m.9/6 hitkmii uyarinca ise;

-Taninmasi talep edilen kararla ilgili Tiirk mahkemelerinde goriilmekte olan

veya reddedilmis bir dava bulunmamasi gerekmektedir.
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1. Kararin Bosanmaya, Evliligin Butlamna, Iptaline veya

Mevcut Olup Olmadiginin Tespitine Tliskin Olmasi

NHK m. 27/A diizenlemesinde “...bosanmaya, evliligin butlanma, iptaline
veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlar...” ifadesi ile bir
konu sart1 da getirilmistir. Buna gore yabanci adli veya idari makamlarca verilen
kararlarin evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin

kararlar olmas1 gerekmektedir'*®

. Her ne kadar madde bashig1 “bosanma kararlarinin
niifus kiitigiine tescili” ifadesini igeriyor olsa da madde metninde bu kapsam evliligin
sona ermesine iliskin kararlar1 i¢ine alacak sekilde diizenlenmistir. Bu bakimdan

esasen mevzuat hazirlama teknigine uygun olmamistir?°,

Belirtmek gerekir ki m. 27/A hiikmii, sadece evliligi sona erdiren halleri
kapsiyor olup evliligin sona ermesine iliskin fer’i sonuglar ve ayrilik kararlari
maddenin kapsami disinda kalmaktadir'?!. Esasen ayrilik kararlarmin niifus siciline
tescili miimkiin olmadigindan evliligin sona ermesine iliskin kararlarin daha kolay bir
ustlle niifus kiitiigiine tescilini 6ngoren NHK m. 27/A’nin ayrilik kararlarmi
kapsamamasi yerindedir. Nitekim NHK m.27/A hiikmii ¢er¢evesinde yapilacak olan
Ozel ustlli tanima sonucu, ilgili yabanci karar niifus kiitiigline tescil edilecektir. Ve
dolayisiyla niifus kiitiigline tescili miimkiin olmayan ayrilik karar1 gibi kararlarm NHK

m.27/A gergevesinde tanmnmasi1 miimkiin degildir!?2,

Yabanct Ulke Adli veya Idari Makamlarinca Verilen Kararlarm Niifus
Kiitligline Tescili Hakkinda Y6netmelik m.9/5 hitkkmiinde yabanci iilke adli veya idari
makamlarca verilen kararlarda, velayet, istirak nafakasi, ¢ocuk ile kisisel iligki
kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hiikiimler bulunmasi halinde;

yabanci kararmn bosanma, evliligin butlani, iptali ve mevcut olup olmadignin tespiti

118 Feriha Bilge Tanribilir, “Tiirk Hukukunda Yabanci Makamlarca Verilen Bosanma Kararlarinm
Taninmasima Iliskin Gelismeler”, Milletlerarasi1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu,
Ed. Vahit Dogan, Alper Cagr1 Yilmaz, Lale Ayhan izmirli, Ankara, Savas, 2019, s. 380.

120 Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 88.
121 Rifat Erten, Tiirklerin Kisi Hallerine iliskin Davalarda Tiirk Mahkemelerinin Milletlerarasi
Yetkisi, Ankara, Yetkin, 2017, s. 194; Huysal, “NHK?”, s. 484.

122 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 88.
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yoniinde kabul edilecegi ve bu dogrultuda karar verilecegi belirtilmistir. Daha net bir
ifadeyle; yabanci kararm, evliligin sona ermesinin yani sira, nafakaya, velayete, mal
rejimine ve tazminata iliskin hiikiimleri de igermesi durumunda; evliligin sona
ermesine iliskin kism1 NHK m.27/A ¢ergevesinde taninmas1 miimkiin olacak, evliligin
sona ermesi disinda kalan tiim diger kissmlar MOHUK cercevesinde taninip tenfiz

edilebilecektir?.

2. Kararin Yabana Adli veya idari Makam Tarafindan

Verilmis Olmasi

NHK m.27/A uyarinca “Yabanct iilke adli veya idari makamlarinca... verilen
kararlar...” niifus kiitiigiine tescil edilebilmektedir. Kararm “Yabanci tilke adli veya
idari makamlarinca” verilmis olmasi sart1 iki anlama gelmektedir. lki kararin adli veya
idarf bir makam tarafindan verilmis olmas1 gerektigidir. Ikinci olarak ise karar1 veren
adli veya idari makamin yabanci bir devletin makami olmasi gerektigi anlamina

gelmektedirt?,

Kararin yabanci adli veya idari makam tarafindan verilmis olmasi ifadesinden
anlasildig1 iizere, MOHUK *tan farkli olarak yabanci idari makamlarca verilen evliligin
sona ermesine iliskin kararlarin da taninmas1 miimkiin kilinmistir. Nitekim yukarida
bahsettigimiz iizere, bazi milletleraras1 anlagsmalar, NHK m.30 ve Mavi Karthlar
Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarmin Tutulmasi Hakkinda Yo6nerge’deki istisnai
diizenlemeler hari¢, Tirk hukukunda yabanci idari makam kararlarinin taninmasi

miimkiin degildi.
a. Kararin Adli veya Idari Bir Makam Tarafindan Verilmesi

Devletin herhangi bir makammin katilimi olmaksizin, evliligin kanun
geregince kendiliginden sona erdigi hallerde ve yine yalmzca karsilikli anlasma ile

bosanmaya imkan veren iilkelerde, bu sekilde yapilan bosanmalar NHK m.27/A

123 Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 673.
124 Huysal, “NHK?”, s. 485.
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cercevesinde tanmamayacaktir. Ornegin bazi iilke hukuk sistemlerinde, émiir boyu
hapis cezasi, din degistirme ve yeni evlilik yapmanin evliligi kanun geregince
kendiliginden sona erdirecegi diizenlenmistir'?®, Iste kanun geregi evliliklerin bu
sekilde sona ermesi durumunda NHK m.27/A kapsamma girmesi mumkin
olmayacaktir. Ilaveten, gaiplik ve dlmiis sayilma hallerinin evliligin kendiliginden
sona erdirecegi ongoriilmiis ise ve gaiplik ve 6lmiis sayilma karar1 evliligin sona
ermesine iligkin bir karar da icermiyorsa yine NHK kapsammin disinda kalacaktir!?®,
Yine benzer sekilde Yahudi hukukunda, eslerin anlagsmasina bagl olarak veya kadinin
zinas1 nedeniyle erkegin, kadina bosanma belgesi vermesi (“Get”'?") ve kadmin kabulii
ile gerceklesmesi ve Islam hukukundaki talak yoluyla evliligin sona erdirilmesi
durumlarinda, bir makam karar1 yer almadigindan NHK m.27/A kapsamia
girmeyecektir'?8, Netice itibariyle evliligin devletin bir makaminm karar1 olmadan
sona ermesi durumunda NHK m.27/A hiikmii ¢er¢evesinde taninmasi miimkiin

degildir. Mutlaka devlete tabi adli veya idari bir makamm katilimi1 gerekmektedir?°.

Yukarida da belirttigimiz iizere; doktrinde, yabanc1 bir idari makam kararmin,
s6z konusu iilkenin mahkemesi tarafindan onaylanmasi durumunda, MOHUK
hiikiimlerine gore agilan bir tanima davasina konu edilebilecegi ifade edilmistir'®.
Aksi yondeki bir goriiste ise karar1 veren makamin yargi makami olmamasi dolayisiyla
MOHUK sistemi icerisinde Tiirkiye’de tanmmasm miimkiin olmayacagi

belirtilmistir'3!. Tlk goriise paralel sekilde, yabanci bir adli veya idari makam kararma

125 Ayfer Uyanik Cavusoglu, Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukukunda Bosanma, Istanbul, Beta Basim,
2006, s. 19,20; Nomer, DHH, s. 259; Huysal, “NHK”, s. 484.

126 Nomer, DHH, s. 256 vd.

127 “Get” Yahudi hukukuna gére taraflarm bosanmasi igin erkegin tek tarafli olarak karismna teslim ettigi
bir bosanma belgesidir. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Jonathan Reiss, “Jewish Divorce and the Role of Beit
Din”, Jewish Action The Magazine of The Orthodox Union, S.60, C.2, 1999, s.4 (Cevrimigi)

http://ou.org.s3.amazonaws.com/publications/ja/5760winter/biet%20din.pdf; Joseph Karo,
Shulchan Arukh, 1563, Bolim 3 - S. 119 vd. (Cevrimici)
https://www.sefaria.org/Shulchan_Arukh, Even_HaEzer

128 Nuray Eksi, Milletlerarasi Ozel Hukukta Medeni olmayan Evliliklerin ve Adli Olmayan
Bosanmalarin Taninmasi, Istanbul, Beta Basim, 2012, s. 39, 40; Nomer, DHH, s. 256, 259; Ayhan
- [zmirli, a.g.m., s. 91.

129 Huysal, “NHK”, s. 485, Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 91.

130 Eksi, Tamima Tenfiz, s. 576; Dogan, a.g.e., s. 112.

181 Sanl1 / Esen / Ataman — Figanmese, a.g.e., s. 635, dn. 392.

51



dayanmayan evliligin sona ermesine iliskin bir kararin, s6z konusu iilkenin adli veya
idari bir makami tarafindan onaylanmasi halinde, NHK m.27/A hiikmii ¢ergevesinde
tannmasmin  miimkiin  olabilecegini ifade edilmistir’®. Biz bu goriise
katilmamaktayiz. Tipki MOHUK’ta diizenlenen tanimada karar1 veren yabanci
makamin bir mahkeme olmasi arandig1 gibi NHK m.27/A hilkmiinde de karar1 veren
yabanc1 makamin adli veya idari bir makam olmas1 aranmistir. Bu nedenle karar1 veren
yabanci devlet makamimnin, yine o devlet kanunlarina gére bir mahkeme niteliginde
veya idari makam niteliginde olmasi gerekmektedir. Bu nedenle yabanci devletin adli

veya idari makam kararina dayanmayan bir igslemin NHK m.27/A kapsamina girmesi

miimkiin degildir.

b. Karari Veren Makamin “Yabanc1” Bir Makam Olmasi

Kararm yabanci adli veya idari makam tarafindan verilmesi sarti, bu kararm
“yabanc1” bir makam tarafindan verilmesi gerekliligini de kapsar. “Yabanci adli veya

idari makam ifadesi”, Tiirk makamlar1 disindaki makamlar1 kapsar®,

Karar1 veren makam bir mahkeme ise, yabanci bir hakimiyet adina hiikiim
veren, Turk milleti adina hiikiim vermeyen bir mahkeme yabanc1 bir mahkeme olarak
nitelendirilecektir'®*. Bu noktada onem arz eden husus, karar1 veren mahkemenin

egemen bir devlet adina hareket etmis olmas1 gerektigidir®*°.

Karar1 veren makamin idari bir makam olmast durumunda farkli bir
degerlendirme yapmak gerekir. Ulkelerin diplomatik temsilcilikleri araciligiyla,

yabanci iilkelerde idari islem yapmalar1 miimkiin oldugundan Tiirkiye Cumhuriyeti

132 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 91.
133 Eksi, Tamma Tenfiz, s. 119.
134 Sanl1 / Esen / Ataman — Figanmese, a.g.e., s. 634; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 711; Ceyda Sdral,

Avrupa Birliginde Yabanci Mahkeme Kararlarimin Tamnmasi ve Tenfizi, izmir, Giincel, 2007,
S. 5.

135 Sakmar, Yabana flamlar, s.16; Ruhi, a.g.e., s. 58; Inci Ataman — Figanmese, Milletleraras: Usil
Hukukunda Delillerin Temini, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil,
Istanbul, 2005, s. 23 (Cevrimigi).
https://itez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=Za9bLieN7sR50JY67cBOEw&no=WNnz
_nyDVCNONKSfRFQMAQ
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smirlar igerisinde “yabanci” bir idari makam karar1 verilmesi séz konusu olabilir*®.

Bu noktada Tiirkiye’de yabanci diplomatik temsilciliklerce verilen ve idari karar
niteliginde olan “bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup
olmadigmnin tespitine” iligkin kararlarin, NHK m.27/A kapsaminda girip girmeyecegi

hususunu glindeme gelmektedir.

Bosanmanm Tiirkiye’de bulunan yabanci Ulke diplomatik temsilciliklerince

gerceklesip gergeklesmeyecegi hususunda doktrinde farkli goriisler belirtilmistir.

Bir goriise™’ gére Turk hukukunda bosanma, Alman hukukunda oldugu gibi
ancak mahkeme hikmii ile gerceklestirebilir. Bu goriise MOHUK un bosanmayi
diizenleyen kanunlar ihtilafi kuralinda acik¢a ifade edilmese dahi, bosanmak isteyen
kisinin mahkemeye basvurmasi gerekliligi ve bosanma kararlarinin sadece Tiirk adli
makamlarinca verilmesi Tiirk hukukunda bosanmanin mahkeme hikkmii ile
gerceklestigini gostermektedir. Hatta 743 sayili Miilga Tiirk Kanunu Medenisi m.94/2
hiikkmiinde, “gaiplik karar1 verilip de niifusa tescil edilmis ise niifus idaresine miiracaat
ile evliligin feshi” ifadesi ile evliligin idari bir igslemle sona ermesine yer verilmisken;
4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun gerekcesinde!® de belirtildigi iizere, bu hiikiim,
kanunun evliligin ya 6liimle kendiliginden ya da mahkeme karariyla sona ermesi
prensibiyle uyusmadigi gerekgesiyle kaldirilmistir. Bu goriise gore Turk hukukunda
bosanma ancak bir mahkeme karar1 ile verilebildiginden Tiirkiye’deki, yabanci
diplomatik temsilcilik tarafindan bosanmanin gergeklestirilmesi gegerli bir bosanma

olarak kabul edilmez*3®,

Ikinci goriise’? gore ise Turk hukukunda, Alman hukukunda oldugu gibi ancak
mahkeme karar1 ile bosanilabilecegine iliskin bir kuralin varligi ileri siiriilemez.
Tiirkiye’de yapilan evliliklerin Tiirk hukukunun sekil sartlarina tabi tutan bir hitkmiin

bosanmalar i¢in mevcut olmamasi dolayisiyla bosanma ve ayriliga iligkin kanunlar

136 Huysal, “NHK”, s. 486.

187 Uyanik - Cavusoglu, a.g.e., s. 26, 27.

138 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu Madde 131 Gerekgesi (Cevrimici)
https://mww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss723_Madde_Gerekceleri_1.pdf

139 Uyanik - Cavusoglu, a.g.e., s. 26, 27.

140 Nomer, DHH, s. 545.
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ihtilafi kuralni diizenleyen MOHUK m.14’e uyarmnca uygulanmasi gereken hukuka
uygun bulundugu takdirde, kamu diizeni miidahalesi sakli kalmak kaydiyla,
Tiirkiye’de mahkeme disinda gerceklesen bir bosanmanin taninmasit miimkiindiir.
Ancak taraflardan en az birinin Tiirk vatandasi olmasi durumunda, Tirkiye’de
bosanmanin sadece Tiirk mahkemeleri tarafindan gergeklestirilebilmesi Tirk hukuk

sisteminin temel hukuk anlayisina dayanan kamu diizenini ilgilendirmektedir*.

142 ise mesele MOHUK m.6 cercevesinde dogrudan

Diger bir goriiste
uygulanan kural kapsaminda degerlendirilmistir. Buna gére TMK’nin 167. ve 170.
maddelerinin Tiirkiye’de mahkeme dis1 bir bosanmaya miisaade edip etmediginin ele
almmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bosanma davalarinda mahkemenin ailenin
korunmasina ve aile birliginin sona ermesi asamasinda belirli bir diizen korunarak
sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilmesi ilkelerine hizmet ettigi ifade edilmistir. Bu
nedenle TMK m.167 ve m.170 uyarinca bosanmanin sadece mahkeme karari ile
gerceklesebilecegini diizenleyen hiikiimler MOHUK m.6 ¢ercevesinde bir dogrudan
uygulanan kural olup Tiirkiye’de ger¢eklesecek bosanmalar bakimindan taraflarin
vatandasligi dikkate alinmaksizin uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
gerceklesen bogsanmalar, esasa uygulanacak hukuka goére miimkiin olsa dahi mahkeme

disinda gergeklestirilemeyecektir'®,

Tiurkiye’de diplomatik temsilciliklerde gecerli bir bosanma yapilip
yapilamayacagi1 hususunda ikinci goriise katilmaktayiz. Gergekten de Tiirk hukukunda
Alman hukukunda®** oldugu gibi ancak mahkeme karar1 ile bosanilabilecegine iliskin
bir kural mevcut degildir. Ayrica evlilikte oldugu gibi boganmada da Tiirk hukukunun
sekline uygun yapilmasi gerektigi yOniinde bir dizenleme yoktur. Bu nedenle

MOHUK ta bosanmay1 diizenleyen kanunlar ihtilafi kurali olan m.14 ve hukuki

141 Nomer, DHH, s.260.

142 Burak Huysal / Begiim Siizen, “Yabancilik Unsuru Tasiyan Bosanmalarin Sekli”, Public and
Private International Law Bulletin, 2020, C40, S. 2, s. 1213.

143 Huysal / Stizen, a.g.m., s. 1213.

144 Alman hukukunda BGB m.1564 ve EGBGB m.17 III hiikiimleri uyarinca bir evlilik mahkeme
tarafindan verilecek bosanma karari ile sona erdirilebilir. Bkz. EGBGB m. 17 III (¢evrimigi)

https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgbeg/englisch_bgbeg. html#p0100i; Bkz. BGB
m.1564 (Cevrimici) https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p5364
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islemlerde sekli diizenleyen m.7 hiikmii birlikte degerlendirildiginde, uygulanmasi
gereken hukuka uygun oldugu takdirde Tirkiye’de mahkeme disinda gegerli bir
bosanma yapilabilecegini soylemek miimkiin olacaktir. Kanaatimizce kanun koyucu,
Tiirkiye’de mahkeme dis1 bir bosanmanin higbir sekilde miimkiin olmamasi iradesinde
olsaydi1 acik bir sekilde Alman hukukunda oldugu gibi Tiirkiye’de ancak mahkeme
karar1 ile bosanilabilecegi seklinde bir hikim getirebilirdi. Bunun haricinde
taraflardan en az birinin Tirk vatandasi olmas1 durumunda, yukaridaki ikinci goriiste
de belirtildigi {izere kamu diizeni miidahalesi devreye girecektir*®. Netice itibariyle
diplomatik temsilciliklerde Tiirk vatandasi bir tarafin bulundugu bosanma gecerli
olmayacaktir. Bu nedenle NHK m.27/A hiikmii ¢ercevesinde Tiirkiye’de bulunan
diplomatik temsilciligin bir kararma etki taninmak tizere basvuruda bulunmak sz

konusu olmayacaktir.

3. Karan Veren Yabanci AdIi veya idari Makamin Verildigi
Devlet Kanuna Gore Yetkili Olmasi

NHK m.27/A hiikmiine gore yabanci kararin taninabilmesi i¢in kararin
verildigi devlet kanunlarma gore konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan

verilmis olmas1 gerekmektedir.

Kararm verildigi makamin yetkili olmasi hususunda iki nokta 6nem arz
etmektedir. 11k olarak, “yetkili adli veya idarim makam” ifadesi ile ne kastedildigidir.
Ikinci olarak Tiirk idari makaminca yabanci adli veya idari makamin yetkili olup
olmadiginin denetlenmesinin yerindeligidir. Nitekim NHK m.27/A c¢ergevesinde bir
tanima talep edildiginde, kanunun getirdigi sartlarin yerine getirilip getirilmedigini
denetleyecek olan makam, asagida detayl olarak incelenecegi lizere, Y 6netmeligin 8.
maddesinde diizenlenmis olan bagvuru inceleme komisyonlari, yani Tirk idari
makamlaridir. Bu baglamda MOHUK m. 54/1-b hilkkmiiniin incelenerek birlikte bir

degerlendirme yapilabilmesi miimkiindiir.

145 Nomer, DHH, s. 260.
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NHK m.27/A hitkmiinde yer alan “yetkili adli veya idari makam” ifadesi ile ne
kastedildigi onem arz etmektedir. Doktrinde bu hiikiimle ilgili olarak, ilgili makamin
yer itibariyle yetkisinin mi yoksa ilgili makamin karar verme bakimindan yetkili
olmasmimn mi kastedildiginin net olmadigi seklinde bir sorun bulundugu ifade

edilmistir'®®. Katildigimiz goriise*’

gore karar1 veren makamin yetkili olmasi ile
kastedilen, adli veya idari makamn evliligin sona ermesine iliskin karar1 vermeye
yetkili olmas1 gerekliligidir. Bu yetki kararin verildigi devlet kanununa gore
belirlenecektir. Nitekim yabanci adli veya idari makamin yer itibariyle yetkili olup
olmadigmin Tiirk makaminca degerlendirilmesi ve evliligi sona erdiren ilgili yabanc1
kararin buna gore taninmasi pek anlam ifade etmeyecek ve uygulanabilir olmayacaktir.
Incelemekte oldugumuz NHK hiikmii ile bir kiyaslama yapmak i¢in MOHUK un ilgili
diizenlemesine bakacak oldugumuzda; MOHUK m.54/1-b hikmiinde MOHUK
cercevesinde talep edilen tanima i¢in, kararin Tirk mahkemelerinin miinhasir
yetkisine giren bir konuda verilmis olmamasi ve davalinin itiraz etmesi sartiyla,
yabanci mahkemenin kendisine “asir1 yetki”**® tesis ederek verilmis bir karar
olmamas1 seklinde iki sart diizenlenmistir. Yani MOHUK cercevesindeki bir tanima
ya da tenfiz davasinda hakim; yetkilendirilen yabanci mahkemenin yetkisini, Tiirk
mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmedigi ve kendisine asir1 yetki tesis eden bir

mahkeme olmadig: siirece, incelemeyecektir!®

. Kald1 ki yabanci mahkemenin asir1
yetkili olup olmadiginin incelenmesi de ancak davalinin itiraz etmesi durumunda s6z
konusu olacaktir. Yani itiraz olmadig1 takdirde asir1 yetki tesis edilip edilmedigi de
incelenmeyecektir. Mahkemelerin bile yetki denetimi yapmasi boylesine siirh
tutulmustur. Netice itibariyle kanaatimizce NHK m.27/A hikkmii ¢ergevesinde TUrk

makami, karari veren yabanci adli veya idari makamin, evliligi sona erdirebilme

yetkisine sahip olup olmadigini1 gozetecektir.

148 Huysal, “NHK”, s. 489; Kaynakgioglu, a.g.e., s. 108.
147 Huysal, “NHK”, 5.490; Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 92; Ecemis, a.g.m., s. 382, Kaynakgcioglu, a.g.e.,
s. 110.

148 Eksi, Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: YetKisi, s. 49. Ayrica asir1 yetki kurali hakkinda bkz.
Birinci Bolim, C. 2, b.

149 Celikel/Erdem, a.g.e., s. 641-642; Sanli/Esen/Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 588, Eksi, Tamma
Tenfiz, s. 250.
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Bu sarta iliskin deginilmesi gereken diger bir husus yabanci adli veya idari
makamin, evliligi sona erdirebilme yetkisine sahip olup olmadigini hangi Tiirk
makammin yapacagidir. Yukarida da inceledigimiz tizere, NHK m.27/A hikmi
cercevesindeki sartlar1 ve dolayisiyla yabanci adli veya idari makamin yetkili olup
olmadigini inceleyecek olan, maddenin ikinci bendinde belirtildigi tizere yurt diginda
kararm verildigi tilkedeki dis temsilcilikler yurt i¢cinde ise niifus miidiirliikleri nezdinde
kurulan basvuru inceleme komisyonlaridir. Yani Tirk idari makamlaridir. Bu 6zellikle
yabanci kararm adli bir makam tarafindan verildigi hallerde sorun teskil edebilecektir.
Kararin yabanc bir devlet mahkemesi tarafindan verildigi hallerde yabanci mahkeme
kararini, bir Tirk idarf makaminin denetlemesi soz konusu olacaktir. Bu noktada idart
makaminin bir mahkemeyi denetlemesi genel hukuk ilkeleri bakimindan sakincali
olacaktir™°. Zira denetleme ve yargilama gorevi aslen mahkemelere aittir'®. Hatta
idari makamlarin islemleri de genel olarak bir mahkeme denetimine tabidir.
Dolayisiyla bir idarf makamin mahkemeyi denetlemesi, bu makamlari konumlar1 ve
gorevleri acgisindan yerinde olmayacaktir ve saglikli bir sekilde islemeyecektir. Kaldi
ki mahkemeler idari makamlar aksine, yabanci bir devletin yetkisini denetlemede
bircok olanaga sahiptir. TUrk idarf makamlar1 ancak Adalet Bakanligi, Dis Isleri
Bakanhigi veya dis temsilciliklere basvurabilir. Mahkemeler ise bunlarin yani sira
bilirkisi ve uzman goriisiinden faydalanabilir. Ayrica gesitli iki tarafli ve ¢ok tarafli
milletlerarasi sézlesmeler uyarinca bilgi talep edilebilmesi de miimkiindiir. Bu konuda
uygulamada en ¢ok bagvurulan sézlesmelerden olan Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi
Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'ne’®? Tiirkiye taraftir. Ancak sdzlesmenin
“Bilgi Istemeye Yetkili Merciiler” bashkli 3. maddesi uyarinca bilgi talepleri, adlf bir

makamca diizenlenmemis olsa bile mutlaka adlt bir makam tarafindan talep edilmesi

150 Huysal, NHK, s. 490.
151 pekcanitez / Atalay / Ozekes, a.g.e., s. 37.

1521968 yilinda imzalanan Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi,
Tiirkiye tarafindan Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Iliskin Kanun (RG. 29.05.1975/15249) ile 1975 yilinda
onaylanmis ve Tiirkiye’de 1976 yilinda yiiriirliige girmistir.
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ve bilgi talebinin goriilmekte olan bir davaya iliskin olmasi gerekmektedir!®3. Yani bir

idari makam bu imkandan faydalanamaz.

Belirtmemiz gerekir ki Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirligii tarafindan 05.05.2020 tarihinde; yabanci iilkelerde bosanmaya, evliligin
butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin kararlar1 veren adli

ve idari makamlarin listesi yaymlanmistir’>,

Bu sayede basvuru inceleme
komisyonlar1 yabanci adli veya idari makamin evliligin sona ermesine iliskin karar1

vermeye yetkili olup olmadigini oldukga pratik bir sekilde tespit edebilecektir.

4. Kararin Kesinlesmis Olmasi

a. Genel Olarak

NHK m.27/A hiikkmiinde aranan diger bir sart, kararin usilen kesinlesmis
olmasidir. Kanun koyucu, verildigi iilkede kesin hiikiim niteligi kazanmamig olan
yabanci bir kararin Tiirkiye’de bir etkiye sahip olmasin1 engelleme iradesi
gostermistir. Zira verildigi lilkede kesinlesmemis bir yabanci karara Tiirkiye’de etki
tanmmas1 hukuki giivenlik agisindan sakincalidir'®®. Zira kesinlesmemis bir yabanci

karara etki taninmasi belirsizlige neden olacaktir ve degisim riski tagiyacaktir.

b. Maddi Kesinlesme — Sekli Kesinlesme

Kararin kesinlesmis olmasi sartina yukarida da incelemis oldugumuz {izere
MOHUK ’ta da yer verilmistir. MOHUK m.50’ye gore yabanct mahkeme kararlarmin
taninmasi i¢in taninmasi istenen kararin kesinlesmis olmasi1 gerekmektedir. Yukarida

da degindigimiz lizere burada maddi anlamda m1 yoksa sekli anlamda mu bir kesinlik

153 Adalet Bakanhgi Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii'niin “Yabanci Hukuk
Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa S6zlesmesinin Uygulanmasi” baglikli, 01.03.2008 tarihli
ve 67/1 sayili Genelgesi, Uciincii Béliim, 1. Sézlesmenin Kapsami, Fikra 2 (Cevrimigi)

https://diabgm.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/48202010461467.1.pdf; Huysal, “NHK?”, s. 491.

154 yabanci iilkelerde bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine
iligskin kararlar1 veren adli ve idari makamlarin listesi i¢in bkz. Ek 9.

1% Banu Sit, “Yabanci Mahkeme Kararlarmin Tanmmasi ve Tenfizinde Kesinlesme Sart1”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, Ankara, 2011, s. 63; Huysal, “NHK”, s. 492.
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gerektigi hususu kanunda acik sekilde ifade edilmemistir ve doktrinde bu konuda farkli

goriisler ileri siiriilmiistiir!®®,

NHK m.27/A hiikmiinde, MOHUK ’tan farkli olarak yabanci adli veya idari
makam kararlarinin “ustilen kesinlesmis” olmasi seklinde bir ifade kullanilmistir.
Bagkaca bir kanun hiikkmiinde ge¢meyen bu ifade ile yine kanun koyucunun maddi
anlamda m1 yoksa sekli anlamda m1 bir kesinlik aradigi hususu acik sekilde ortaya

koyulmamistr®’.

NHK m.27/A hiikmiiniin bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut
olup olmadiginin tespitine iliskin verilen kararlar1 kapsadigini belirtmistik.
Bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin
verilen bu kararlar ingai nitelikte kararlardir. Doktrinde bu kararlarm insai nitelikte
olmalarindan dolay1, sekli anlamda kesinlesmelerinden itibaren sonu¢ doguracagi ve
ayrica ingai nitelikteki bir kararla birlikte, taraflar icin maddi hukuktan kaynaklanan
haklarin da tiikenecegi belirtilmistir’®®. Dolayisiyla bu goriise gore, NHK m.27/A
hiikmiinde gecen “ustilen kesinlesme” sarti, kararin sekli anlamda kesinlesmis olmasi
seklinde incelenmelidir'®®. Kanaatimizce NHK m.27’ye konu kararlar nitelikleri
itibariyle sekli anlamda kesinlesmeyi barindirdiklar1 gibi maddi anlamda kesinlesmeyi
de barindirmaktadir. Bu nedenle NHK m.27/A hiikmii ¢er¢evesinde bir talebe konu

olacak yabanci kararm kesinlesmesi hem maddi hem sekli anlamda olacaktir.

MOHUK hiikiimleri gercevesinde yapilacak bir tanima davasinda, tanimaya
konu yabanci kararin kesinlesip kesinlesmediginin yargilama usiliine ait bir konu
oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle kararin kesinlesip kesinlesmedigi kararin verildigi

tlke hukukuna tabidir'®®. Benzer sekilde NHK m.27/A hiikmii cercevesinde talep

156 Bkz. Birinci Bolum, A., 1., c.
157 Huysal, “NHK?”, s. 423.

158 Ergun Onen, Insai Dava, Ankara, Olga¢ Matbaasi, 1981, s. 175; Sakmar, Bosanma, s.234; Huysal,
“NHK?”, s. 493.

1% Huysal, “NHK”, s. 493; Kaynakgioglu, a.g.e., s. 121-122; Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 96;
Tiitlinciibasi, a.g.e., s. 118.

160 Sanl1 / Esen / Ataman — Figanmese, a.g.€., s. 644; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 721; Ruhi, a.g.e., s. 62.
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edilen tanimada da kararin kesinlesip kesinlesmedigi, kararin verildigi devlet

kanunlarma gore belirlenecektir.

Yabanct adli veya idarl makam kararinin kesinlesmis oldugunun nasil tespit
edilecegi hususu Yonetmelikte belirtilmistir. Yonetmeligin 7. maddesi 1. fikrasi (c)
bendinde, MOHUK m.53’teki diizenlemeye benzer bir uygulama ongdriilmiistiir.
Buna gore kararda kesinlesme serhi bulunmasi gerektigi, sayet kesinlesme serhi yoksa
kararm verildigi tilke hukukuna gore kesinlestigine dair onaylanmis belge veya yaziin
aslt ile noter veya dis temsilcilik tarafindan onaylanmis veya ilgili tilkenin yetkili

makami tarafindan Apostil serhi ile tatbik edilmis olmas1 gerektigi belirtilmistir.

¢. Kesinlesme Am

i) Kararin Yetkili Makama Basvurmadan Once Kesinlesmesi

NHK m.27/A’de 6ngoriilen kesinlesme sartinin, hangi anda saglandigi 6nem
arz etmektedir. Ilgili Tiirk makamima miiracaat aninda saglanmadigi durumda ne
olacaktir? Yonetmelik’e bakildiginda da m.7/4 hiikkmiinde basvurudaki belgelerde
eksiklik tespit edildiginde, eksikliklerin tamamlanmasi i¢cin doksan giinliik siire
verilecegi ongoriilmiistiir. Bir goriise gére bagsvuru esnasinda yabanci adli veya idari
makam karar1 heniiz kesinlesmemis olmasi, ancak belgelerin tamamlanmasi i¢in
verilen siire igerisinde kesinlesmesi halinde kesinlesme sart1 yerine getirilmis

olacaktir'®?,

Kanaatimizce ise Yonetmelik’te dngorilen doksan gunlik sure belgelerdeki
eksikligin giderilmesi i¢indir. Yani kesinlesme sartinin degil, kesinlesme sartinin
gerceklestigini gosteren belgenin tamamlanmasi igin 6ngoriilmiis bir siiredir. Nitekim
“Kesinlesme” kanunun Ongdrdiigii bir sarttir. Bagvuru esnasinda bulunmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bagvuru esnasinda yabanci adli veya idari makam
kararmin heniiz kesinlesmemis olmasi ancak belgelerin tamamlanmasi i¢in verilen

siire icerisinde kesinlesmesi halinde; bagvuru esnasinda sart saglanmadig1 gerekgesiyle

161 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 97.
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talebin reddedildigi varsayimmda, NHK m.27/A’nin sagladig1 imkandan faydalanmak

isteyen bagvurucunun tekrar bir bagvuruda bulunmasi gerekecektir.

Yabanct adli veya idarl makam karar1 heniiz kesinlesmemis olmasi, ancak
belgelerin tamamlanmasi i¢in verilen siire igerisinde kesinlesmesi halinde; kanunun
ongordiigii kesinlesme sart1 sonradan saglanmis olacagindan; verilen ek siire i¢erisinde
kararm kesinlestigini gosteren belgenin teslim edilme anmin yeni bir bagvuru olarak

kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
i) Kararin Her Iki Esin de Hayatta Oldugu Sirada Kesinlesme Gerekliligi

Bir Onceki baglikta inceledigimiz tizere, NHK m.27/A’da diizenlenen
kesinlesme sartinin saglanmasi i¢in, yetkili makama bagvurmadan 6nce evliligin sona
ermesine iligkin yabanci adli veya idari makam kararmin kesinlesmis olmasi
gerekmektedir. Bu noktada eslerden birinin karar kesinlesmeden olmiis olmasi
ihtimalinde yabanci adli veya idari makam kararmin kesinlesme ani 6nem arz

edecektir.

Eslerden birinin karar kesinlesmeden Olmesi halinde, sonrasinda yapilan
basvurularin reddedilmesi gerekecektir. Zira kanunun 6ngordiiglii kesinlesme sarti
saglanmadan bir 6liim ger¢eklesmis olacaktir ve 6liim olayinin aile kiitiigiine tescili
gerekecektir. NHK m.14 uyarinca 6liim iizerine kisinin niifus kayd1 kapatilir. Oliimle

birlikte evlilik de sona ermis olur.

5. Kararin Tiirk Kamu Diizenine A¢ik¢ca Aykirt Bulunmamasi

a. Kamu Diizeni Sarti

MOHUK m.54/1-c hiikmiinde kabul edildigi sekilde, NHK m.27/A
diizenlemesinde de yabanci adli veya idari makamca verilen kararm Tirk kamu
diizenine agikca aykir1 bulunmamasi sart1 dngdriilmiistiir. Y6netmeligin 9. maddesi 7.
fikrasinda da Tiirk kamu diizenine agikca aykir1 olan kararlarin, gerekgesi belirtilmek

suretiyle reddedilecegi ongoriilmiistiir.
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Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt bulunmama sartinin ne sekilde incelenecegi
hususu Onem arz etmektedir. NHK’da ve YoOnetmelik’te net bir kapsam
belirlenmemistir. Bu sartin yorumlanmasinda doktrinde belirtildigi lizere, ayni sarti
iceren MOHUK cercevesinde yapilan tanimadaki kamu diizenine aykir1 olmama sart1
degerlendirilerek kiyasen NHK m.27/A ¢ercevesinde yapilan tanima da uygulanmasi

kanaatimizce yerinde olur'®?,

MOHUK hiikiimleri cercevesinde yapilacak tanmimada Tiirk kamu diizenine
acikca aykirt olmama sartinin nasil degerlendirilecegi ve kapsaminin ne oldugu

163 jle belirlenmistir'®*. Bu

yukarida da incelendigi tizere doktrin ve Yargitay kararlar1
konuda en genel hatlariyla kamu diizeni kavramimin kapsamina, Anayasanin ve hukuk
dizeninin temel ilkeleri, insan haklarina iliskin sozlesmelerle teminat altina alinan
temel hak ver hiirriyetler, Tiirk toplumunun ahlak anlayis1 ve vazgegilemez ilkelerinin
girecegini soylemek miimkiindiir'®®. Bu noktada kategorik bir yaklasim dogru
bulunmamaktadir. Hakimin, her somut olayda, taninmasi talep edilen kararin Tiirk
toplumu {izerindeki sonucglarmi belirtilen esaslar c¢ercevesinde degerlendirerek,
yabanci mahkeme kararmin hiikiim kisminin Tiirk kamu diizene aykir1 olup olmadigimi
takdir etmesi gerekmektedir®®. NHK m.27/A hiikkmiinde diizenlenen kamu diizeni sart1
da bu kapsamda incelenebilir. Buna gére NHK m.27/A hikminde dizenlenen
imkandan yararlanmak iizere konu edilen yabanci adli veya idari makam kararinin,

hiikiim kisminm Tiirk kamu diizenine aykiri olmasi halinde gerekcesi belirtilmek

suretiyle ret karar1 verilmesi gerekir.

Netice itibariyle, NHK m.27/A hiukminde de diizenlenen bir sart olmasi

167

dolayisiyla, basvuru inceleme komisyonunca™’, yabanci adli veya idari makam

162 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 107.

163 Bkz. Yargitay 3.Hukuk Dairesi, T.17.10.2018, E. 2016/22608 K. 2018/10127; Yargitay 2.Hukuk
Dairesi, T. 04.12.2017, E. 2016/18674 K. 2017/13800; Yargitay 3.Hukuk Dairesi. T. 24.11.2015, E.
2015/9241 K. 2015/18734; Yargitay Hukuk Genel Kurulu., T. 04.03.2015, E. 2013/1628 K.
2015/894 (Cevrimici) www.lexpera.com.tr

164 Bkz. Birinci Bolum, C, 2, c.

185 Nomer, DHH, s. 527; Eksi, Tamuma Tenfiz, s. 294, 295; Sanli/ Esen / Ataman-Figanmese, a.g.€., S.
597; Celikel /Erdem, a.g.e., s. 750; Dogan, a.g.e., s. 131.

166 Sakmar, Yabanci ilamlar, s.77; Celikel, Tenfiz Sartlari, s. 10.

167 Kamu diizeni incelemesinin komisyonca yapilacak olmasma iliskin degerlendirmemiz bir sonraki
baslik altinda ele alinacaktir.
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kararinin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykir1 olup olmadiginin incelenmesi ve aykiri

olmasi halinde gerekgesi belirtilmek suretiyle reddedilmesi gerekmektedir.

b. Kamu Diizenine Iliskin Sartin Basvuru Inceleme Komisyonu

Tarafindan incelenmesinin Yerindeligi

NHK m.27/A hikmi ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri de yukarida
bahsettigimiz iizere basvuruyu idari bir makam olan basvuru inceleme
komisyonlarmin degerlendirecek olmasidir'®®, Yénetmelik m.8 uyarinca olusturulan
basvuru inceleme komisyonlart NHK m.27/A’da ve Y6netmelik’te ongoriilen sartlarin

saglanip saglanmadigini inceler.

Doktrinde!®® NHK m.27/A hiikmii ¢ergevesindeki basvurular i¢in sayilan
sartlar1 inceleyecek olan makamin bir idari makam olmasmin sakincalar doguracagi
belirtilmistir ve Ozellikle ‘“kararin kamu diizenine agikg¢a aykiri olmamasi” gibi
milletlerarasi 6zel hukukun en tartismali ve teknik alanlarma temas eden bir sartin idar?
makamlarca gerektigi sekilde denetlenemeyecegi ifade edilmistir. Gergekten de NHK
m.27/A hiikmiindeki, MOHUK cercevesinde yapilan tanimada da yer alan, kamu
diizeni sartinin mahkemelerce bile tespiti ve yorumu olduk¢a zordur. Her ne kadar
Yonetmelik m.8/2 uyarinca bagvuru inceleme komisyonlarinda hukuk formasyonuna
sahip tiye bulunsa dahi sakincalarin bertaraf edilemeyecegi, kararlarin komisyonda oy
coklugu ile aliniyor olmasi dolayisiyla hukuk formasyonuna sahip liyenin etkin

170

olamayacagi belirtilmistir Sakincalarin  giderilmesi adina, oy ¢oklugunu

saglayabilecek sayida milletlerarasi 6zel hukuk alaninda uzman hukukgulardan olusan

bir komisyon kurulmasima imkan taninmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir 1",

[lave olarak, idarenin verecegi karara karsi idarl yargi yoluna
bagvurulabilecegi, tescil talebinin reddi halinde ayrica MOHUK cercevesinde tanima

talebinde bulunabilecegi ve bu sekilde bahsi gegen sakincanin bertaraf edecegi

168 yukarida bkz. Ikinci Boliim, B. 4.

169 Huysal, “NHK?”, s. 495, Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 108; Ecemis, a.g.m., s. 386.
170 Ecemis, a.g.m., s. 392.

171 Ecemis, a.g.m., s. 392.
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belirtilmistir~'“. Aksi yondeki goriiste ise, bu durumun da sakincali oldugu,

milletlerarasi 6zel hukuka hakim olmayan idare hakimlerinin kamu diizeni kavramini

daha farkli yorumlamalarinmn séz konusu olabilecegi ifade edilmistir!’.

Gergekten de MOHUK hiikiimleri ¢ercevesinde gériilen tanima davalarinda,
yillarca stiren igtihat birikimine ragmen mahkemelerin dahi kamu diizenine aykirilik
sartin1 tespitinin yerindeligi tartismaya agikken; NHK m.27/A ¢ercevesinde “kamu
diizenine” iliskin sartin idari makamlarca ne derece saglikli degerlendirilebilecegi
kuskuludur. Doktrinde de ifade edildigi iizere'’* basvuru inceleme komisyonunda her
ne kadar “hukuk formasyonuna sahip kamu gorevlisi” bulunmasi gerektigi belirtilmis
ise de konunun uzmani olmayan makamlarca boylesine degisken ve soyut bir sartin
saglikl bir sekilde denetlenebilmesi pek miimkiin olmayacaktir. Kald1 ki yukarida da
ifade ettigimiz iizere!”®, Yonetmelik m.8/3 hiikmiinde takdir misyon seflerine
birakildigindan, uygulamada dis temsilciliklerde hukuk formasyonuna sahip Gye
bulunmayan basvuru inceleme komisyonlar1 olusturulabilmektedir. Bu noktada
Y 6netmelik hitkmiinde gegen “hukuk formasyonu lye” ifadesi ile kimlerin kastedildigi
de belirsizdir. Bu ifade ile hukuk fakiiltesi mezunlar1 mi, yoksa hukuk dersleri ve bir
sekilde hukuk egitimi almis kisiler mi Kastedilmektedir? Ornegin hukuk fakiiltesi
disinda siyasal bilimler, kamu yonetimi gibi farkli boliimlerde de hukuk dersleri
verildigi bilinmektedir. Bu kisilerin de hukuk formasyonu almis oldugu kabul
edilmekte midir? Bu noktada hukimde bir agiklik yoktur. Uygulamada farkli
yorumlanacagini ve farkli uygulamalar agiga ¢ikacagini diisiinmekteyiz. Bu nedenle
hiikiimdeki “hukuk formasyonuna sahip Uye” ifadesinin daha net ve yerinde bir
ifadeyle “hukuk fakiltesi mezunu veya milletlerarasi ozel hukuk alaninda ¢alismasi

bulunan iiye” seklinde diizeltilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Il niifus midirlikleri nezdinde kurulan komisyonlarda hukuk formasyonuna

sahip bir iiyenin bulunmasinin yine de olumlu ydnde bir dizenleme oldugu

172 Sensoz - Malkog, a.g.e., s. 244,

173 Ecemis, a.g.m., s. 387; Bagvuru inceleme komisyonunun kararina kars: idari yargida agilacak iptal
davalarinda idare hakimlerinin kamu diizenine iligkin bu sarti degerlendirmesi hakkindaki
degerlendirmelerimiz icin bkz. Uciincii Béliim, C., 2.

174 Huysal, “NHK”, s. 495, Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 108; Ecemis, a.g.m., s. 386.
175 Bkz. Tkinci Boliim, B. 4.
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kanaatindeyiz. Ancak kesinlikle yeterli degildir. Sakincalar1 gidermek adina hukuk
formasyonuna sahip iiye sayismin arttirilmasi gerekmektedir. Il niifus miidiirligii
nezdinde kurulan basvuru inceleme komisyonu ile ayni sartlar1 degerlendirecek olan
dis temsilcilikler nezdinde kurulan basvuru inceleme komisyonlarinda hi¢ hukuk
formasyonuna sahip tiye bulunmamasi oldukga hatali bir diizenleme olmustur. Hukuk
formasyonuna sahip liye sart1 dis temsilcilikler nezdinde kurulan basvuru inceleme
komisyonlari i¢in de 6ngoriilmelidir ve sayilar1 arttirilmalidir. Eger misyon sefliginde
hukuk formasyonuna sahip bir gorevli yoksa, NHK m.27/A kapsaminda basvurular1

inceleyecek bir komisyon kurulamamalidir.

6. Tescili Talep Edilen Kararla Ilgili Tiirk Mahkemelerinde

Goriilmekte Olan veya Reddedilmis Bir Dava Bulunmamasi

Yonetmelik’in m.9/6 hiikkmiinde NHK m.27/A hiikmiinde ongoriilmeyen bir
sart dlizenlenmistir. Yonetmelik m.9/6 hilkkmii uyarinca “Yabancti iilke adli veya idari
makamlarinca verilen kararla ilgili Tiirkiye’de a¢ilmis ve halen devam eden veya
reddedilmis dava bulunuyorsa basvuru reddedilir.”. Buna gore yabanci iilke adli veya
idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili Tirkiye’de acgilmis ve halen devam eden
veya reddedilmis bir dava bulunmasi halinde, NHK m.27/A hiikmii gergevesinde tescil

yapilmayacaktir.

Boyle bir sartin kanunda yer almayip, yonetmelik ile diizenlenmesinin yerinde
olmadigi, normlar hiyerarsisine aykir1 oldugu belirtilmektedir!’®. Gergekten de
Yonetmelik’in “Komisyonun ¢alisma usOl ve esaslari” baglikli maddesi altinda,
kanunda 6ngoriilmemis bir sart getirilmesi yerinde olmayip kanun hazirlama teknigi

bakimindan uygun olmamastir.

Ilgili Yonetmelik maddesinde kastedilenin, kararla ilgili olarak Tiirkiye de
acilmis ve halen devam eden veya reddedilmis bir tanima davas1 mi1 yoksa Tiirkiye’de
acilmis ve halen devam eden veya reddedilmis evliligin sona ermesine iligkin bir dava

mi1 oldugu sorusu akla gelmektedir. Zira yabanci iilke adli veya idari makami

176 Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 109. Ecemis, a.g.m., s. 388.
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tarafindan verilmis bulunan kararin taninmasi i¢in Tiirk mahkemelerinde agilmis olan
veya reddedilen bir tanima davasi s6z konusu olabilecegi gibi; Tiirk mahkemelerinde
acilmig olan ve bu yabanci kararla, taraflari, konusu ve sebebi ayn1 olan bir evliligin

sona ermesine iliskin dava da s6z konusu olabilir®"’.

NHK m.27/A diizenlemesinin hukuki niteligine bakilacak olursa; madde,
yabanci lilke adli veya idari makaminca verilmis olan bir kararin niifus kiitiigline
tescilini saglar niteliktedir. Bu anlamda Ydnetmelik maddesi ile NHK m.27/A hikmu
birlikte degerlendirildiginde; kanun koyucunun, yabanci kararin tescil yoluyla
Tiirkiye’de bir etkiye kavusacagi ve dolayistyla MOHUK cercevesinde acilmis ve
halen devam eden veya reddedilmis olan bir tanima davasi bulunmasi durumunda,
NHK m.27/A gergevesinde getirilen imkana bagvurulamayacagi arzusunda oldugu
sonucuna varilabilir. Kanaatimizce Ydnetmelik m.9/6 hiikmiiniin lafzindan, yabanci
adli veya idarl makam tarafindan verilmis kararla ilgili Tiirk mahkemelerinde agilmis
ve halen devam eden veya reddedilmis bir tanima davasinin bulunmamasi anlami
cikmaktadir. Nitekim ayn1 yonde agilmis taraflari konusu ve sebebi ayni olan evliligin
sona ermesine iliskin bir dava kastedilmis olsaydi, “yabanci adli veya idari makam
tarafindan verilen kararla ilgili” ifadesi yerine, “karara konu olay”1 belirtecek bir ifade

kullanilabilirdi"®.

NHK m.27/A hikmi cercevesinde bir tescil talep edildiginde, tescili talep
edilen yabanci karara konu olayla ilgili daha dnce Tirkiye’de ag¢ilmis ve reddedilmis
bir evliligin sona ermesine iliskin dava olmas1 durumunda MOHUK cercevesindeki
tanimada oldugu gibi, kamu diizeni sart1 yoniinden incelenebilecegi belirtilmistir!’®.
Gercekten de MOHUK cergevesinde taninmasi talep edilmis yabanci mahkeme

karartyla taraflari, konusu ve sebebi ayni olan, Tiirk mahkemelerince verilmis baskaca

bir karar bulunurken, bu kararla bagdasmayan yabanci mahkeme kararmin taninmasi

17 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 109; Ecemis, a.g.m., s. 389.
178 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 110.

%K anunda agik¢a yer almamakla birlikte bir yabanci mahkeme kararmin, Tirk hukukunda ayni
taraflar, ayni sebep ve ayni konuda verilmis bulunan ve kesin hiikiim teskil eden bir mahkeme karar1
bulunurken taninmast ve tenfizi, kamu diizenine agikca aykirilik teskil etmesi nedeniyle miimkiin
degildir. Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 110; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 767.
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kamu diizenine aykirilik teskil edeceginden talebin reddi gerekir'®®, Buna paralel
sekilde, NHK m.27/A hiikmii ¢ergevesinde idari yoldan taninmasi talep edilen kararin,
Tiirk mahkemelerinden verilen bagka bir kararla bagdagsmamasi halinde kamu diizeni

nedeniyle reddedilmesi gerekecektir®el,

Deginilmesi gereken diger bir nokta ise, NHK m.27/A hikmu gergevesinde bir
tescil talep edildigi esnada halihazirda goriilmekte olan bir evliligin sona ermesine
iliskin davanin mevcut olmasi ve taraflari taleplerinin kabul edilmesidir. Boyle bir
durumda evliligin sona ermesine iliskin dava konusuz kalacagindan, karar vermeye

yer olmadig1 yoniinde karar verilmesi gerekecektir'®?,

Yonetmelik m.9/6 hikmunin, uygulamada ne sekilde anlasildigina bakacak
olursak basvurular1 inceleyen komisyonlarca farkli yorumlar getirildigi goriilmektedir.
Nitekim Izmir Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii’ne ait bir cevap yazisinda “yabanci
iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili Tiirk Mahkemelerinde s6z
konusu dava tiirlerinde dava veya karar bulunup bulunmadigina” bakildig: ifade
edilmistir'®. “Séz konusu dava tiirlerinde dava” ifadesinden komisyonun bosanmaya,
evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin Tiirkiye’de
acilmis veya halen goriilmekte olan bir dava bulunup bulunmadigini dikkate aldigini
gostermektedir. Yine benzer sekilde Karaman Niifus ve Vatandashk Miidiirliigiiniin
tarafimiza 1ilettigi cevaba iligkin belgede, halihazirda Tiirk Mahkemelerinde
bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin
olarak a¢ilmis ve halen devam eden veya reddedilmis bir dava bulunmas1 durumunda
tescil talebinin reddi i¢in gerekge olarak kabul edildigini bildirmistir'®. Tirkiye

Cumbhuriyeti Berlin Baskonsoloslugu’ndan edindigimiz bilgiye gore ise, bosanmaya,

180 Celikel/Erdem, a.g.e., s. 758; Sakmar, Yabanc1 flamlar, s. 80; Demir Gokyayla, a.g.e., s. 261;
Nomer, DHH, s. 535; Ruhi, a.g.e., s. 88. Daha 6nce verilen bir boganma karar1 bulunmasi halinin
HMK m.114/1-i hitkmiinde yer alan dava sartinin, tanima davalarinda da uygulanmasi ve dava sarti
yoklugu nedeniyle ret verilmesi gerektigi yoniinde bkz. Sanli / Esen / Ataman-Figanmese s., a.g.e.,
S. 680.

181 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 110; Ecemis, a.g.m., s. 389.

182 Sensoz - Malkog, a.g.e., s. 243; Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 111, Ecemis, a.g.m., s. 389.

183 [zmir 11 Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii 17.11.2020 tarih ve E-35955338-100-43027 sayili yazisi,
bkz. Kaynak¢ioglu, a.g.e., s.198.

184 Karaman 11 Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii, 06.08.2021 tarihli mail ile iletilen cevap belgesi.
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evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin Tiirkiye’de
acilmis ve halen devam eden veya reddedilmis bir dava bulunmasina degil; yabanci
adli veya idar? makamlarca verilen karar i¢in Tiirkiye’de bir tanima veya tenfiz davasi
acilmis ve halen devam eden veya reddedilmis bir tanima veya tenfiz davasi bulunmasi
durumunda talepler reddedilmektedir'®. Netice itibariyle ilgili yonetmelik hilkmiintin
uygulayicilarca yeknesak sekilde yorumlanmadigi ve farkli uygulamalarin s6z konusu
olabilecegi goriilmektedir. Bu hususa Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midirliginiin 5 Mayis 2020 tarihinde yaymlamis oldugu agiklama belgesinde de

aciklik getirilmemistir!®®.

Yonetmelik maddesi tekrar etmekle yetinilmistir.
Kanaatimizce, YOnetmelik m.9/6 hiikmii, “Tiirkiye’de acilmis ve halen devam eden
veya reddedilmis bir tanima veya tenfiz davast bulunuyorsa” basvurunun
reddedilecegi seklinde daha agik bir ifade ile kaleme alinarak farkli uygulamalara

engel olunmasi yerinde olacaktir.

185 Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Bagkonsoloslugu yetkilisi ile 05.08.2021 tarihinde ve 10.13 saatinde
yapmis oldugumuz telefon goriigmesi.

188https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/talimat/nufusislemleri/07052020
-Yabanci_ulke_AdIi_veya_idari_Makamlarinca_verilen_Kararlarin_Tescili2020_2.pdf
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UCUNCU BOLUM

NUFUS HIZMETLERI KANUNU MADDE 27/A HUKMU
CERCEVESINDE VERILECEK KARAR,

KARARIN HUKUKI NITELiGi VE KANUN YOLU

A. GENEL OLARAK

NHK m. 27/A hiikkmii ¢er¢evesinde yapilan bagvuru neticesinde; yabanci adli
veya idarl makamca verilen kararm NHK m.27/A hiikmiinde sayilan sartlar1 tasiyip
tagimadigi dis temsilciliklerde ve Bakanlikga belirlenen il miidiirliikklerinde olusturulan
bagvuru inceleme komisyonlarinca incelenir. Basvuru inceleme komisyonunun
yapacagi inceleme yalnizca yukarida belirtilen sartlarm saglanip saglanmadigindan
ibarettir'®. Sartlar1 tasidig1 tespit edilen yabanci adli veya idari makam kararlarmin
niifus kiitiigiine tescili saglanir. Sartlarin saglanmadigina kanaat getirildigi hallerde ise

talep reddedilir'eé,

Yabanci adli veya idari makam kararinin tesciline karar verildigi takdirde hangi

andan itibaren hiikiim teskil edecegi Yonetmeligin 10. maddesinde diizenlenmistir.

187 Sartlar i¢in bkz. Boliim 2

188 Tiitiinciibasi, a.g.m., s. 120; Ayhan - zmirli, a.g.m., s. 114,
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Ilgili hilkme gére yabanci adli veya idari makamlarinca verilen kararlarmn tesciline
karar verilmesi halinde; bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadig1
kararlarinin tarihi, kesinlesme tarihi olarak kabul edilir (Yonetmelik m.10/2). Bu
diizenleme ile MOHUK yabanci mahkeme kararmm kesim hiikiim ve kesin delil
etkisinin yabanci mahkeme kararinin kesinlestigi andan itibaren hiikiim ifade
edecegini diizenleyen MOHUK m.59 hiikmii ile paralellik saglanmistir. Netice
itibariyle yabanci adli veya idari makam karar1, Tiirk hukukunda, geriye etkili olarak

verildigi iilkede hiikiim dogurmaya basladig1 andan itibaren etki doguracaktir®,

NHK m.27/A’ya gore basvuru inceleme komisyonu, sartlarin saglandigini
tespit edip kararm niifus kiitiigiine tesciline karar verir. Bu durumda verilen bu kararin
hangi nitelikte olacag1 giindeme gelmektedir. Verilen bu karar bir tanima karar1 gibi
teskil edecek midir? Asagida detayli olarak ele alinacagi tlizere bu hususta farkli

goriisler ileri stiriilmiistiir.

Bu boliim altinda ele alinacak diger husus basvuru inceleme komisyonu
tarafindan verilen kabul ya da ret kararma karsi taraflarin bagvurabilecegi bir yol olup
olmadigidir. Taraflar verilen karara itiraz etmek isterse basvurabilecekleri ¢ yol
giindeme gelmektedir. {lk olarak verilen karar bir idari makam karar1 oldugundan ve
Anayasanm 125. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi
yolu agik oldugundan iptal davasi giindeme gelir. Ikinci olarak ise Yonetmelik m. 13
ve NHK hikumleri gercevesinde verilebilecek olan diizeltme karardir. Son olarak da
tescil talebinin reddi halinde, evliligin sona ermesine iliskin bu kararm MOHUK
cercevesinde taninip taninamayacagi meselesi glindeme gelir. Nitekim NHK m.27/A
.3 hiikmii ile talebi reddedilen evliligin sona ermesine iliskin yabanci kararlar i¢in
MOHUK g¢ergevesinde tanima davasi acilabilecegi belirtilmistir. Ancak ilgili yabanci
karar adli bir makam karar1 olabilecegi gibi idari bir makam karar1 da olabilir. Boyle
bir ihtimalde, bir idari makam karart MOHUK c¢ercevesinde tanmabilecek midir ve
MOHUK taki sartlar mu yoksa NHK m. 27/A hiikkmiinde 6ngoriilen sartlar mu

aranacaktir? Tiim bu sorular asagida incelenecektir.

189 Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 114.
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B. BASVURU NETICESINDE VERILECEK KARAR
1. Talebin Kabuli

a. Kabul Karan

NHK m.27/A hiikmii cergevesinde yapilan basvuru iizerine, evliligin sona
ermesine iligkin yabanci adli veya idari makam kararinin komisyonca kanunda
ongoriilen sartlar1 tasidigi tespit edildigi takdirde kararm tesciline karar verilir'®.
Bunun iizerine evliligin sona ermesine iliskin yabanci adli veya idari makam kararlar1
dis temsilcilikler veya il miidiirliiklerince yedi giin i¢cinde aile kiitiigiine tescil edilir

(Yonetmelik m.10/1).

Tescil ile birlikte taraflar arasindaki evlilik birligi sona ermis olur. Diger bir
ifadeyle verildigi tilkede evliligin sona erdigine iliskin sonug Tiirk hukuku bakimindan

da kabul edilmis olur'®?.

Yabanci adli veya idarl bir makamin evliligin sona ermesine iliskin verdigi
kararin, evliligin sona ermesine disinda hiikiimler de icermesi s6z konusu olabilir.
Kararin velayet, istirak nafakasi, ¢ocuk ile kisisel iliski kurulmasi, mal rejimi ve
tazminat gibi tenfize konu olan hiikiimleri il niifus ve vatandaslik miidiirliikleri ve dis
temsilciliklerce olusturulan komisyonlarca degerlendirmeye alinmaz. Komisyon
yabanci adli veya idari makam kararinin yalnizca evliligin sona ermesine iliskin
hiikkmiinii inceleyerek i¢in bir karar verir ve komisyon karar1 yabanci iilke adli veya
idari makamlarinca verilen kararlardaki velayet, istirak nafakasi, ¢ocuk ile kisisel iligki
kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hiikiimler bakimimdan bir
sonu¢ dogurmaz (Yonetmelik m.9/5). Yonetmeligin 9. maddesi 5. fikrasi son
climlesinde, yabanci iilke adli veya idarl makamlarica verilen kararlardaki velayet,

istirak nafakasi, ¢cocuk ile kisisel iliski kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize

190 Kabule iligkin karar érnekleri igin bkz. Ek 5.

191 Huysal, “NHK”, s. 498; Cemil Giiner, "Tiirk Hukukunda Yabanci Bosanma Kararlarmin Tanima
Karar1 Almmaksizin Tescili", Akdeniz Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 9, S. 2, Antalya,
2019, s. 3109.
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konu olan hiikiimler igin taraflarca MOHUK uyarinca gérevli ve yetkili mahkemelerde
tanima veya tenfiz davasi agilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla tenfize iliskin
hiikiimler icin MOHUK cergevesinde bir dava agilmasi gerekmekte olup NHK m.27/A
hikm cercevesinde gercekten de tescil ile yabanci kararin bu yonleri bakimmdan bir
sonu¢ dogmasi s6z konusu degildir. Burada yabanci makamin idari bir makam karar1
olmasi ihtimali de vardir. Nitekim NHK m.27/A hiikmii idari makam kararlarin1 da
kapsamaktadir. Ancak MOHUK uyarinca yabanci idari makam kararlarinmn taninmasi
ve tenfizi s6z konusu degildir. Sonug olarak karar1 veren yabanci makamin, adli bir
makam olmayip idari bir makam olmas1 durumunda, yabanci kararin evliligin sona

ermesine iligkin hiikiimlerinin tenfiz edilmesi miimkiin olmayacaktir.

b. Talebin Kabulline Yonelik Verilen Kararin Hukuki Niteligi

NHK m.27/A uyarinca “Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca
bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin
olarak verilen kararlar... ... niifus kiitiigiine tescil edilir.”. Madde hikmi,
MOHUK ’un diizenledigi sekilde bir tanima davasi gériilmesine gerek kalmaksizin
evliligin sona ermesine iliskin yabanci adli veya idari makam kararmin, sayilan sartlar1
sagladig1 takdirde, niifus kiitiigiine tescili imkanini saglamaktadir. Bir baska deyisle
evliligin sona ermesine iliskin yabanci adli veya idari kararlar, gerekli sartlari
tasidiginin mahkemelerce kontrol edilmeksizin niifus kiitligiine tescil edilerek

Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasi miimkiin olacaktir.

NHK m.27/A hiikmii c¢ercevesinde yapilan islemin niteligi hususunda
doktrinde ¢esitli goriisler mevecuttur. Bu goriigler temel olarak dort baslik altinda

toplanabilir.

Bir goriise!® gore NHK m.27/A kapsaminda diizenlenen imkan, bazi
milletlerarasi sozlesmeler kapsaminda da kabul edilmis olan ve Tiirk kamu diizenine
uygun kararlarin etkilerinin Tiirkiye’de derhal ve kendiliginden kabul edilmesini
saglayan “dogrudan tanima ustlii”’diir. Dogrudan tanima, yabanci kararin kesin hiikiim

ve kesin delil etkisinin bir tanima karar verilmesine gerek olmaksizin dogrudan kabul

192 Sensoz - Malkog, a.g.e., s. 238-239.
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edilmesi olarak ifade edilmistir!®®. Bu goriise gore NHK m.27/A hiikmiinde de,
maddede belirlenen kapsamda sinirli olarak dogrudan tanima usulii kabul edilmistir ve
maddede Ongoriilen sartlarin saglanmasi halinde, yabanci makam kararlar1 dogrudan

tanmarak niifus kiitiigiine tescil edilebilecektir!®,

Diger bir goriiste’®®, NHK m.27/A hiikkmiinde benimsenen usiiliin, MOHUK ’ta
diizenlenen tanimadan farkli, idari bir tanima oldugu belirtilmektedir. NHK m.27/A
ile getirilen bu alternatif yol, her ne kadar “yabanci iilke adli veya idari makamlarinca
verilen bosanma kararlarinin niifus kiitiigiine tescili” baghgni tasisa da Milletlerarasi
Usul Hukuku anlaminda yabanci makamlar tarafindan verilen evliligin sona ermesine
iliskin kararlarin idarf bir makam karari ile taninmasina olanak saglamaktadir'®. Zira
tescil bagvurusu mahkemeler yerine, bir idari makam tarafindan incelenecektir ve bu
inceleme neticesinde kanunda sayilan sartlarin saglanip saglanmamasina gore kabul

veya ret karar1 verilecektir®’.

Uciincii goriis™® ise, soz konusu diizenleme ile MOHUK *un 6ngérdiigii tanima
disinda, evliligin sona ermesine iliskin kararlar i¢in ayr1 bir tanima usilii benimsendigi
yoniindedir. Bu goriiste NHK m.27/A hiikmii ile getirilen imkan bir idari tanima olarak
nitelendirilmeyip, yalnizca MOHUK ’ta diizenlenen tanimadan farkli bir tanima usalii

s0z konusu oldugu belirtilmistir.

Nihayet saptadigimiz son farkl1 goriiste!®® ise NHK m.27/A hiikmii ile yapilan

dizenleme bir tanima degil, mahkemeleri bertaraf eden tescil niteligindedir. Bu goriise

193 “Dogrudan tanima” hakkinda ayrmntil bilgi igin bkz. Senséz - Malkog, a.g.e., s. 127 vd. “Dogrudan
tanima” usulii halihazirda birgok milletlerarasi s6zlesme uyarinca uygulanan bir usuldiir. Tiirkiye’nin
tarafi oldugu ve dogrudan tanima imkani getiren milletlerarasi sdzlesmeler i¢in bkz. Ebru, Sensoz,
“Tirkiye’nin Tarafi Oldugu Bazi Milletlerarasi Sozlesmeler Cergevesinde Dogrudan Tanima
Usuli”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 10. YiI’a Armagan, C. 11, S. 22,
2012, s. 402, 403.

19 Sensoz - Malkog, a.g.e., s. 238, 239.

195 Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 65; Celikel / Erdem, a.g.e., s. 802, 803; Dogan a.g.e., s. 152; Ecemis,
a.g.m., s. 381.

19 Celikel / Erdem, a.g.e., s. 802, 803.

197 Ayhan — izmirli, a.g.m., s. 86.

198 Erten, a.g.e., s. 194,

19 Huysal, “NHK”, s. 482; Giirhan Sezen, Tiirk Hukukunda Yabanci Bosanma Kararlarinin
Tamnmasi ve Tescili, Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, Ankara, 2019, s. 89; Kaynakgioglu, a.g.e., s. 88.
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gore NHK m. 27/A kapsaminda tescil islemi i¢in iptal davasi agilabilme ve tescil
talebinin reddi halinde MOHUK kapsaminda yeniden tanima talebinde bulunulmas:
mumkinddr. Yani NHK m.27/A hikmi cercevesinde verilen karar, tanimanimn asil
islevi olan yabanci kararin kesin hiikiim ve kesin delil etkisinin iilkede kabuliinii
saglamamaktadir. Bu agidan NHK m.27/A uyarinca yapilan tescil, “tanima” iglevine
sahip degildir. Dolayistyla NHK m.27/A’da kabul edilen bu kural 6zel bir dogrudan

tescil niteligindedir?®.

Kanaatimizce diizenlemenin amaci ve sonuglari dikkate alindiginda, NHK

m.27/A hikmi gergevesinde yapilan islemin bir “tanima” oldugunu s6ylemek zordur.

Oncelikle kanun hiikmiiniin lafz1 dikkate alinarak bir yorum yapilabilir. Kanun
hiikmiinde, sayilan sartlar1 saglayan yabanci adli veya idari makam kararlarinin niifus
kiitiigiine “tescil” edilecegi ifade edilmistir. Yani, kanun koyucu yabanci iilke adlt
veya idari makamlar1 tarafindan verilen bir kararin, ayrica Tiirk mahkemelerinden bir
tanima karar1 alinmasina gerek olmaksizin dogrudan niifus kiitiigiine tescil edilmesini
istemistir. Bu sayede taraflarin “kararlarin = Tiirkiye'de taninmast siirecinde
karsilastiklar: zorluklar”’®®* bertaraf edilecektir. Her ne kadar bu tescil islemi icin
kanunda sartlar Ongoriilmiis ve bu sartlari bagvuru inceleme komisyonlarinin
inceleyecegi belirtilmisse de bu, islemin tescil olma niteligini ortadan kaldirmaz.
Yapilacak islem yine bir tescil islemidir ancak sakincalara sebep olmamak adina bu
tescil isleminin yapilmasi i¢in sayilan sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Sonug olarak kanun koyucu bu dizenlemede; evliligin sona ermesine iliskin yabanci
kararlarin niifus kiitiigiine direkt olarak tescil edilmesini amaglamistir. Kaldi ki
Yonetmelik m.10’da, basvuru inceleme komisyonlarinin NHK m.27/A gercevesinde
yapilan bagvurular bakimindan verilecek kararlarda “tescile yonelik karar” olarak
bahsedilmistir. Yani NHK m.27/A diizenlemesinde; MOHUK ’ta oldugu gibi bir
tanima karar1 sonucu yapilacak tescil islemi degil, dogrudan “fescile yonelik verilen”
tescil karar1 s6z konusudur. Ayrica belirtmemiz gerekir NHK m.27/A hikmii

cergevesinde yapilan bagvurunun reddedilmesi halinde bu karar, bir “tanimanin reddi”

200 Huysal, “NHK?”, s. 482, 483.

201 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname m. 4 Gerekgesi (gevrimici) https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0836.pdf
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karar1 teskil etmeyecektir. Zira bu ret karar1 sonrasi, NHK m.27/A f.3 hiikmii uyarinca

MOHUK hiikiimlerine bagvurularak bir tanima karar1 alinabilecegi dngoriilmiistiir.

Ote yandan yabanc1 adli veya idari makam kararmin NHK m.27/A kapsaminda
tescil edilmesi halinde doguracagi sonug, bir “tanima’ karar1 ile ortaya ¢ikan sonugtan
farklidir. NHK m.27/A hiikkmii ¢er¢evesinde yapilan talebin kabulii ve ardindan kararin
tescil edilmesi ile, sadece yabanci adli veya idari makam kararinin evliligin sona
ermesine iligkin sonucunun Tirkiye’de kabul edilmesi seklinde bir etkisi olacaktir.
MOHUK c¢ergevesinde yapilan tanimada oldugu gibi kesin hiikiim ve kesil delil
niteliginde bir etkisi s6z konusu olmayacaktir?®2, Aksi ihtimalde, yani MOHUK ’ta
diizenlenen tanimada oldugu gibi kesin hiikiim etkisi kazanacagi kabul edilecek olursa,
yabanct makamim adli bir makam olmayip idari bir makam oldugu durumlarda;
Tirkiye’de, bu karara kararin verildigi iilkeden cok daha giiclii nitelik verilmis
olacaktir. Yabanci idari bir makamca verilmis karara, Tiirk mahkemesince verilmis
karar giicii taninmis olacaktir. Yani karara verildigi iilkeden daha genis bir etki
taninmas1 anlamina gelecektir. Netice itibariyle, NHK m.27/A hiikmii ¢ercevesinde
verilen bir kararla yapilan tescil igslemi yalnizca evliligin sona ermesine iliskin medeni
hal degisikliginin kabul edilmesi seklinde bir etkiye sahiptir?®®. Bu bakimdan, NHK
m.27/A hiikmii ¢ergevesinde yapilacak tescilin etkisi ile, bir tanima karar1 ile saglanan
etki farklidir. Dolayistyla NHK m.27/A hiikmii ¢er¢evesinde yapilacak tescil islemi,

bir “tanima” niteliginde degildir.

Acikladigimiz nedenlerle NHK m.27/A hiikkmii ¢ercevesinde bagvuru inceleme

komisyonunun verecegi bir tescil islemi oldugu goriisiine katilmaktayiz.

202 Tiitiinciibas1 a.g.m., s. 121, Ayhan, a.g.m., s. 114; Kaynakgioglu, a.g.e., s. 159, Giner, a.g.m., s.
320.

203 Giiner, a.g.m., s. 320.
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2. Talebin Reddi

Yukarida ele aldigimiz NHK m.27/A hiikkmiinde diizenlenen sartlarin
saglanmadigi il niifus ve vatandashik miidirligii veya dis temsilciliklerce olusturulan

komisyonca tespit edilmesi durumunda basvurunun reddine yonelik karar verilir?%,

NHK m.27/A ¢ergevesinde yapilan bagvuru komisyonca reddedilecek olsa dahi
bu durum, yabanci kararin tescilini isteyen tarafin elinde baska bir bagvuru yolu
kalmadig1 anlamina gelmemektedir. Hemen agagidaki baglik altinda talebi reddedilen
veya haksiz olarak kabul edilen kararlara karsi basvurulabilecek yollar iizerinde

durulacaktur.

C. KARARA KARSI BASVURU YOLLARI

1. Genel Olarak

NHK m.27/A diizenlemesinde 6ngdriilen yabanci adli veya idari makam
kararmin tescil edilmesi i¢in niifus miidiirlikleri ve dis temsilcilikler
yetkilendirilmistir. Niifus midiirliikleri veya dis temsilcilikler nezdinde kurulacak olan
komisyonlar, yapilan basvurulari inceleyerek NHK m.27/A hiikmiinde 6ngoriilen
sartlarm saglanip saglanmadigmi ve usiliine uygun bir bagvuru olup olmadigini
degerlendirecektir. Komisyonun sartlarin saglanmasma ragmen talebin reddine
yonelik bir karar vermesi ya da sartlar1 saglamayan bir bagvuru igin talebin kabulii ile
yabanci kararin tesciline karar vermesi gibi hatali kararlar1 s6z konusu olabilecektir?%,

Bu durumda komisyonun kararina karsi hangi yollara basvurulabilecegi giindeme

gelmektedir.

NHK m.27/A f.3’te tescil talebi reddedilen kararlarm tanmnmasmin MOHUK
cercevesinde yapilacag belirtilmistir. Yonetmelik m.11°de de benzeri bir diizenleme
yapilmistir. Su halde talebin “reddedilmesi” durumunda MOHUK ¢ergevesinde

tanima Yyoluna bagsvurulabilecegi kuskusuzdur. Ancak diger yandan goézden

204 Ret sebeplerine ve redde iliskin karar drnekleri igin bkz. Ek 6.
205 Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 115.
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kagirilmamalidir ki komisyonun ret karar1 bir idari karardir. Bu noktada komisyonun
kararma kars1 idari yargi yoluna da basvuru miimkiin miidiir sorusu karsimiza
¢ikmaktadir. Ustelik sadece talebin reddi degil, talebin kabulii de halinde de idari yargi
yollarma basvuru ihtiyaci s6z konusu olabilir. Bunlarin haricinde komisyonun vermis
oldugu kararda “maddi hata” bulunmasi halinde Yonetmelik m.13 uyarinca talep

izerine veya resen diizeltme karar1 verilmesi mimkin olabilmektedir.

Asagida basvuru inceleme komisyonu karar1 sonrasi bagvurulabilecek yollar
olan Yonetmelik m.11 uyarinca tereddiitsiiz olan MOHUK ’a basvuru ve tereddit
uyandirmaya elverisli idari yargi yoluna bagvuru hususlarini ele alacagiz. Son olarak
da verilen kararda “maddi hata” bulunmasi halinde Yoénetmelik m.13’e¢ gore

verilebilecek diizeltme karar1 incelenecektir.

2. Idari Yarg: Yolu

Niifus miidirliikleri ve dis temsilcilikler nezdinde kurulan komisyonlarin,
idarenin bir pargas1 olmasi nedeniyle yaptiklari islemleri de idari nitelikte islemlerdir.
Anayasamizin 125. maddesi uyarinca ise “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars:
yargt yolu a¢iktir.”. Bu nedenle niifus midiirliikleri ve dis temsilcilikler nezdinde
kurulan basvuru inceleme komisyonlarmin, talebin kabulii veya reddi kararina karsi

idari yargi yoluna basvurulabilecektir.

2577 sayil idari Yargilama Usdli Kanunu?®® m.2/1 hiikkminde idari dava
tiirleri sayilmistir. Madde 2/1-a hilkkmiine gére “Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan” davalar iptal davalaridr. NHK
m.27/A hilkkmiinde 6ngoriilen kosullarin hatali sekilde degerlendirildigi ve menfaatin
ihlal edildigi disiiniiliiyor ise komisyon kararma karsit islemin iptali davasi

acilabilir?”’.

206 RG. 20.01.1982/17580. Buradan itibaren IYUK olarak anilacaktir.
207 Huysal, “NHK”, s. 502; Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 115.
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Iptal davalarinda gorevli mahkeme 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun?%®
m.5 uyarinca idare mahkemeleridir. Iptal davalarinda genel yetkili mahkeme ise IYUK

I3

m.32’ye gore “...konusu olan idar iglemi veya idari sézlesmeyi yapan idari merciin
bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.”. NHK m.27/A hitkkmii ¢ercevesinde basvuru
inceleme komisyonunun verecegi karara karsi niifus kiit{igiiniin bulundugu yer idare

mahkemesinde dava agilabilecektir.

Iptal davalarinda dava agma siiresi [YUK m.7/1 uyarinca, 6zel kanunlarda ayr1
stire gosterilmeyen hallerde, altmis giin olarak 6ngdriilmiistiir. Bu siirenin ne zaman
baslayacag1 bireysel islemlerde ve diizenleyici islemlerde ayr1 diizenlenmistir. ['YUK
m.7/1-a hitkmii uyarinca bireysel islemlerde yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen
giinden itibaren dava agma siiresi islemeye baslar?®. NHK m.27/A hikmii
cercevesindeki bir bagvuruya verilecek karar bireysel bir islem niteligindedir. Bagvuru
inceleme komisyonunun kararinin taraflara bildirmesinin ardindan altrms ginlik bir

stire igerisinde iptal davasi agilabilmesi miimkiindiir.

Kanun koyucu ilgililere kolaylik olmasi i¢in dava ve cevap dilekgeleri ile diger
belgelerin ait oldugu mahkeme disinda baska yerlere de verilebilmesini miimkiin

210 Buna gore Iptal davalarmda YUK m.4 uyarinca “Dilekceler ve

kilmastir
savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu mahkeme
baskanliklarina veya bunlara gonderilmek Uzere idare veya vergi mahkemesi
baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir
belediyesi smmirlart igerisinde kalipp kalmadigina bakilmaksizin  asliye hukuk
hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir.”.
Netice itibariyle dava ve cevap dilekceleri idare mahkemelerine, asliye hukuk
hakimliklerine ve Tiirk konsolosluklarina verilebilecektir. Bu agidan yurtdisinda

yasayan Tiirk vatandaglar1 i¢in de kolaylik saglanmigtir. NHK m.27/A gercevesinde

verilecek bir karara karsi iptal davasi agmak isteyen ve yurtdisinda yasayan Tiirk

208 RG. 20.01.1982/17580
209 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 12. Basim, Ankara, Seckin, 2020, s. 303- 304

210 Giirsel Kaplan, “Idari Yargilama Hukukunda Dava A¢manin Sonuglar1”, Inénii Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, C. 10, S. 2, 2019, s. 661.
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vatandaslari, iptal davasma iliskin dilekgelerini konsolosluklar vasitasiyla idare

mahkemelerine gonderebilecektir.

Bu noktada, iptal davasini inceleyecek olan idare mahkemelerinin, uzmanlik
alanlarma girmeyen milletlerarast 6zel hukuk alaninda degerlendirme yapacak
olmalar1 sorunlara yol agabilecegi nedeniyle doktrinde elestirilmistir?*t. Gergekten de
NHK m.27/A hiikkmii ¢ercevesinde, yabanci bir adli veya idari makam kararimnin,
ongoriilen sartlar1 tasiyp tasimadiginin tespiti milletleraras1t 6zel hukuk alaninda
uzmanlik gerektirmektedir. Nitekim kamu diizeni gibi, doktrinde ve igtihatlarda
tartismalara neden olan bir sartin da incelenmesi gerekecektir. Ancak NHK m.27/A
diizenlemesi ile, tiim bu sartlarin incelenmesi, Yonetmelik m.8/2 uyarinca iiyeler
arasinda hukuk formasyonuna sahip kamu gorevlisi bulunmasi sart olsa dahi,
cogunlugu hukukculardan olusmayan komisyon tarafindan yapilacaktir. Kanun
koyucu, NHK m.27/A hikmii c¢ergevesindeki basvurulari incelemek tizere
milletleraras1 6zel hukukta ve hatta genelinin hukuk alaninda dahi uzmanligi
bulunmayan iiyelerden olustugu idari bir makama, komisyonlara, yetki vermistir. Hal
boyle iken, idare mahkemesi yargiglarinin, idarenin bu islemlerini denetlemesinde
bizce sakinca bulunmamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu konuda adli yargi ve
idari yargida olusan igtihatlar, farkli yargi kollarinda neticelendirilmis olmalar1
nedeniyle yeknesakliktan olduk¢a uzak kalabilecektir. Ornegin; NHK m.27/A hiikmii
cercevesinde verilen ret kararma iliskin bir iptal davasinda, idarenin/komisyonun
islemini incelemek suretiyle idari yargi kolunun miidahil olmasi s6z konusu
olabilecektir. Diger yonden ise yine ayni sekilde idarece/komisyonca, NHK m.27/A
hiikmii ¢ercevesinde verilen bir ret karar1 sonras;, MOHUK uyarinca agilacak olan
tanima davasi adli yargida gorulecektir. Bu sakincanin giderilmesi i¢in doktrinde

getirilen Onerilerden biri de Avrupa Birligi miiktesebatinin bir parcasi olan Briiksel I1

211 Huysal, “NHK?”, s. 503; Giiner, a.g.m., s. 321.
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212

Bis Tiiziigii’'niin®** 6ngoérdigline benzer sekilde Tiirkiye’de aile mahkemelerinde

“tanimama davas1” acilmas yoniindedir®®3,

Son olarak belirtmemiz gerekir ki uygulamada ilgililerin idari yargi yoluna
bagvurarak basvuru inceleme komisyonu kararma karsi iptal davasi agmasiyla pek
karsilasilmamaktadir. Iletisime gectigimiz Afyonkarahisar il Niifus ve Vatandaslik
Miidiirliigii?®*, Karaman 11 Niifus ve Vatandashik Midiirliigii®®® ve Turkiye
Cumhuriyeti Berlin Konsoloslugu?'® nezdinde, NHK m.27/A hiikmii uyarinca verilen

tescil kararlarma kars1 agilmis bir iptal davasi bulunmamaktadir.

3. MOHUK Uyarinca Tanima Davasi

a. Genel Olarak

NHK m. 27/A f. 3 hiikmiinde, NHK m.27/A’da sayilan sartlarin saglanmadig1
gerekgesiyle tescil talebi reddedilen kararlarin taninmasinin MOHUK c¢ergevesinde
yapilacagi belirtilmistir. Yonetmelik m.11°de de yabanci tilke yetkili adli veya idari
makamlarinca verilen kararlarin tesciline iliskin bagvurunun komisyonca reddedilmesi
halinde MOHUK uyarinca aile mahkemelerinde kararmn taninmasi ve tenfizi istemiyle

dava agilabilecegi ongoriilmiistiir?’.

212 27.11.2003 tarihli ve EC 2201/2003 sayili Evlilige ve Ebeveyn Sorumluluguna iliskin Konularda
Milletlerarast Yetki ve Mahkeme Kararlarmin Tanmmasi ve Tenfizi Hakkinda Briiksel II Bis
Tiizigi’ nliin m.21/2 hiikmii ile Avrupa Birligi hukukunda aile hukukuna iligkin kararlarin 6zel bir
prosediir gerekmeksizin iiye devletler arasinda taninacagini diizenlenmistir. Madde 21/3 hitkmiinde
ise ilgililerin kararm taninmasi veya taninmamast i¢in dava agabilecekleri dngoriilmiistiir. Briiksel 11
Bis Tiiziigii ingilizce metni icin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN

213 Sensoz - Malkog, a.g.e., s. 245; Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 116.

214 Afyonkarahisar il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii, 25.08.2021 tarih ve E-20174032-492-7691
sayili cevap belgesi.

215 Karaman [l Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii, 06.08.2021 tarihli mail ile iletilen cevap belgesi.

218 Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Baskonsoloslugu yetkilisi ile 05.08.2021 tarihinde ve 10.13 saatinde
gerceklestirmis oldugumuz telefon goriismesi.

217 Huysal, “NHK”, s. 502.
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NHK m.27/A .3 hikmii ve Yonetmelik m.11 hitkmii degerlendirildiginde,
birbirinden farkli yorumlar yapilabilmektedir. Bu iki hikkiim lafizlar1 itibariyle ¢esitli

anlamlarin ¢itkmasina miisaittir.

Ik olarak; yabanci iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin
butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen
kararlar icin MOHUK cergevesinde bir tanima davasi agabilmek icin, dncelikle NHK
m.27/A hiikkmii g¢er¢evesinde bir basvuruda bulunulmus olmasi ve bu basvuru

neticesinde bir ret karar1 alinmis olmasi gerektigi seklinde bir yorum yapilabilir?8,

Ikinci olarak ise tescil talebi reddedilen kararlarm Tiirkiye’de taninmasimin
MOHUK uyarinca yapilacag: ifadesi, kanun koyucunun, her ne kadar islem idari bir
islem olsa da 6zel hukukla iliskili olmas1 nedeniyle idari yargida degil adli yargida

karara baglanmasini amagladig1 seklinde yorumlanabilir?®®,

Asagidaki basliklar altinda bu sorunlari ele alacagiz.

b. NHK m.27/A Hiikmiine Basvurmadan Tanima Davasi A¢ilip

Acilamayacagi1 Hususu

Yukarida inceledigimiz tizere NHK m.27/A hiikmii ile yabanc1 iilke adli veya
idari makamlarmmca bosanmaya, evlili§in butlanma, iptaline veya mevcut olup
olmadigmin tespitine iliskin olarak verilen kararlarm Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasi
igin, sayilan sartlar saglandigi takdirde Tiirk mahkemelerinde bir tanima davasi agmak
gerekmeksizin, yurt disinda kararin verildigi iilkedeki dis temsilciliklere yurt i¢inde
ise Bakanlik tarafindan belirlenen niifus miidiirliiklerine bagvuru yapilabilmesi imkani
getirilmigtir. Bu noktada NHK m.27/A hiikmiine c¢ercevesinde bir basvuru
yapilmadan, dogrudan MOHUK gergevesinde bir tanima davasi agilip agilamayacagi

hususu glindeme gelmektedir.

218 Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 116.
219 Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 116.
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Yonetmelik yayinlanmadan dnce yapilan bir degerlendirmede?® NHK m.27/A
hilkmi uyarinca bir talepte bulunarak evliligin sona ermesine iliskin olarak verilen
yabanci kararin Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasi saglanabilecekken, bu yola bagsvurmadan
dogrudan Tiirk mahkemelerinde bir tanima davasi agilmasinda taraflarin hukuki yarar1
bulunmayacag: ifade edilmistir. HMK m.114-h hiikmii uyarinca da “davacinimn, dava
acmakta hukuki yararinin bulunmasi” bir dava sart1 oldugundan NHK m.27/A hiikmii
cercevesinde bir talepte bulunmadan Tiirk mahkemelerinde bir tanima davas1 agilmasi
durumunda dava sart1 yoklugu nedeniyle dava reddedilecektir. Bu goriise gore NHK
m.27/A £.3 hilkmii, HMK m.114/2 hiikkmii ile sakl1 tutulan “diger kanunlarda yer alan
dava sartlarina iligkin hiikiimler”den sayilabileceginden; NHK m.27/A ¢ergevesinde
bir ret karar1 verilmis olmasi halinde Tiirk mahkemelerinde tanima davasi

acilabilecektir???.

Kanaatimizce bu noktada Yonetmelik hikimleri de g6z O6niinde
bulundurularak bir degerlendirme yapilmalhidir. Bagvuruda gerekli belgeleri
diizenleyen Yonetmelik m.7/2 uyarinca, basvuruda “Yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen kararlarla ilgili daha énce Tiirk mahkemelerinde agilmis ve
halen goriilmekte olan dava dosyasi bilgileri ile varsa kararlarin daha once Tiirk
mahkemelerince kesin hiikme baglanmis olduguna iliskin mahkeme kararinin asl veya
fotokopisi ya da Tiirk mahkemelerinde halen devam eden bir dava yahut tanimanin
Tiirk mahkemelerince evvelce reddedildigine dair karar bulunmadigi yéniinde adli
makamlardan alinan belge’nin de ibrazi1 gerekir. Bu hiikiimle bagvuru esnasinda,
yabanci adli veya idari makam kararina iliskin Tiirk mahkemelerinde agilmis ve halen
gorilmekte olan bir dava varsa bunlarm bildirilmesi istenmistir??2. Zira Yonetmelik
m.9/6 hilkkmii uyarinca “Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararla

ilgili Tiirkiye’'de a¢ilmis ve halen devam eden veya reddedilmis dava bulunuyorsa
bagvuru reddedilir.”. Bu iki hiikiim birlikte incelendiginde kanun koyucunun, yabanc1

iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararla ilgili Tiirkiye’de acilmis ve halen

devam eden veya reddedilmis dava olmasmin muhtemel oldugu yoniinde bir iradesi

220 Huysal, “NHK?”, s. 501.
22! Huysal, “NHK?”, s. 501.
222 Kaynakg1oglu, a.g.e., s. 165.
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oldugu sdylenebilir. Yani boyle bir dava a¢ilmasi miimkiindiir ve boyle bir dava s6z
konusu ise NHK m.27/A cercevesinde bir talepte bulunulmasi kanun koyucu
tarafindan engellenmek istenmektedir. Dolayisiyla NHK m.27/A hiikmii ¢er¢evesinde
bir talepte bulunmaksizin MOHUK uyarinca Tiirk mahkemelerinde bir tanima davasi
acilabilmesi miimkiin oldugu kanaatindeyiz. Boyle bir dava “hukuki yarar” sarti

saglandig1 siirece her zaman agilabilecektir.

c. Ret Kararmna Karsi Iptal Davas1 Acihp Acilmayacagi Hususu

Bizim de katildigimiz goriise gore basvuru inceleme komisyonunun ret
kararmna karsi iptal davasi agilabilecektir. NHK m.27/A f.3 hiikmii idari yargiya
basvurulamayacagma iliskin degildir??®. Zira Anayasanin 125. maddesi 1. Fikrasi
uyarinca idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir??*. Bu
baglamda idari yargi merciinin yapacagi denetim, idarenin kararin ¢ergevesindeki
islemin iptaline iliskin olacakken; NHK m.27/A f3’te belirtildigi iizere MOHUK
cercevesinde tanima veya tenfiz davasinda mahkemenin yapacagi inceleme yabanci
kararin tanmnmasina iliskin olacaktir®®®. Yine NHK m.27/A f.3 hikmii ile; MOHUK
cergevesinde bir tanima davasi acabilmek icgin, dncelikle NHK m.27/A hukmi
cercevesinde bir bagvuruda bulunulmus olmasi ve bu bagvuru neticesinde bir ret karari
almmis olmasi gerektigi seklinde yorum da yerinde olmayacaktir. Bu hiikiimle;
kanaatimizce NHK m.27/A ¢ergevesindeki talebin bagvuru inceleme komisyonunca
reddedilmesi durumunda, taraflarm bu ret kararina ragmen MOHUK c¢ercevesinde bir
tanima i¢in mahkemeye basvurarak yabanci kararin taninmasin talep edilebileceginin

miimkiin oldugu hususu a¢ikliga kavusturulmak istenmistir??°.

4. DuUzeltme Kararn

Yonetmelik m. 13 hiikmiinde bagvuru inceleme komisyonu tarafindan “verilen

kararlarda veya tescil islemlerinde maddi hata bulundugunun sonradan anlasiimasi

223 Huysal, “NHK”, s. 502; Ayhan - izmirli, a.g.m., s. 117.
224 Kaynakgioglu, a.g.e., s. 171.

225 Ayhan - Izmirli, a.g.m., s.117.

226 Ayhan - Izmirli, a.g.m., s. 117.
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halinde... komisyonca diizeltme kararr” alinacagi belirtilmistir. Bu kararm ilgililerin
talebi iizerine veya re’sen karari veren basvuru inceleme komisyonu tarafindan

alinabilecegi diizenlenmistir.

Hukimde gecen “maddi hata” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi nem arz
etmektedir. “maddi hata’nin ne tiir hatalar oldugu gerek Yonetmelik’te gerekse NVI
Aciklama Belgesi’'nde ac¢ikliga kavusturulmamistir. “maddi hata” teriminin
kapsaminin tespit edilebilmesi icin NHK’de yer alan maddi hatalarin diizeltilmesine
iliskin hiikim g6z Oniine alinabilir. NHK m.38’de maddi hatalarin bir tanimi
yapilmistir. Buna gore “aile kitliklerine tescil edilmesi gereken bilgilerden; dayanak
belgesinde bulundugu halde niifus kiitiiklerine hatali veya eksik olarak tescil edilen ya
da hi¢ yazilmayan bilgiler veya miikerrer kayitlar”in maddi hata olarak
degerlendirilecegi belirtilmistir. Uygulamada ise Yargitay, maddi hatay1 “olaylarin
aile kiitiiklerine tescili esnasinda yapilan®*™ hatalar olarak yorumlamaktadir. Yani
tescili saglayan bilgi ve belgelerin, tescile neden olan olayin, oldugundan hatali olarak

niifus kiitiigiine islenmesi halinde maddi hatanin varhigindan s6z edilmektedir.

Yonetmelik m.13 hikkmiinde “komisyonca verilen kararlar veya tescil
islemleri’ndeki maddi hatadan bahsedilmistir. NHK m.38 hiikmiindeki tanimla
birlikte yorumlandiginda Yonetmelik m.13 hiikmiine gore iki halde diizeltme karari

verilebilecektir.

IIk olarak komisyon tarafindan verilen kararda maddi hata oldugunda bir
diizeltme karar1 verilebilir. Yani bildirilen bilgi ve belgelerde hata olmasma ragmen,
g6z ard1 edilerek bir tescil karar1 verilmesi halinde yahut bildirilen bilgi ve belgeler
tescili saglayacakken hatal sekilde ret karar1 verilmesi halinde, bir diizeltme karar1
verilebilir. Ornegin tek basina bagvurunun yeterli olmadig1 bir halde taraflar ayr1 ayr1
bagvuruda bulunup Yonetmelik m.6/1°de dngoriilen doksan giinliik siireyi gegirmis
olmalar1 halinde, bu gozden kacirilarak bagvurunun kabuliine karar verildiyse yahut
verildigi devlet kanununa gore kesinlesmemis bir yabanci kararin tesciline karar
verildiyse, bu maddi hata teskil edecektir ve taraflarin talebi halinde ya da re’sen

diizeltme karar1 verilebilecektir. Bunun haricinde kamu diizeni sartina iliskin hatali bir

227 Yargitay 8. HD., E. 2020/1160, K. 2020/5196, T. 21.9.2020 https://www.lexpera.com.tr/ (Cevrimici)
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degerlendirme kanaatimizce maddi hata kapsamina girmez. Zira kamu diizeni sartin
hatali sekilde degerlendirilmesi, bildirilen bilgi ve belgelerin hatali olmasindan
kaynaklanmamaktadir. Burada komisyonun inceleyerek kendince bir kanaate ulagmasi

s6z konusudur.

Y 6netmelik m.13 hitkmiine gore ikinci olarak diizeltme karar1 verilebilecek hal
ise; komisyonun kararinda bir hata s6z konusu olmamasina ragmen, bu kararin kiitiige
yanlis islenmesi halidir. Komisyon tarafindan yalnizca evliligin sona ermesine iliskin
kararm tesciline karar verdiginden, yapilacak islem yalnizca evlilik birliginin sona
erdiginin islenmesidir. Ornegin komisyonun tescile iliskin bu karari ilgisiz {i¢lincii bir
kisi adina islenirse, taraflarin talebi ya da re’sen fark edilmesi {izerine bu hatanin

diizeltilmesine iliskin karar verilebilecektir.
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SONUGC

Bu calismada incelenen NHK m.27/A hiikkmii, yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin, yabanci iilkelerde almis olduklar1 evliligin sona ermesine iliskin
kararlara Tiirkiye’de daha hizli ve basit bir yol ile etki taninabilmesi amaciyla
getirilmis bir hiikiimdiir. Gergekten de NHK m.27/A hilkmi ile MOHUK uyarinca
Tiirk mahkemelerinde tanima karar1 alinmasina gore bircok acidan daha hizli ve pratik
bir imkan getirilmistir. Saglanan bu imkéanla evliligin sona ermesine iliskin kararlara
Tirk mahkemelerinde tanima davasi acilmaksizin etki tanmabilmektedir. Buna gore
illerde niifus midiirliikkleri, yurt disinda ise dis temsilcilikler nezdinde kurulacak olan
basvuru inceleme komisyonlari evliligin sona ermesine iliskin yabanci adli veya idari

makam kararlarinin pratik bir bagvuru sonrasi tescilini saglayabilecektir.

Bilindigi Uzere Tiirk mahkemelerinin is yiikii dolayisiyla dava surecleri
uzayabilmektedir. Bunun aksine NHK m.27/A hiikmii kapsamindaki basvurulari
inceleyen basvuru inceleme komisyonlar1 on bes giin igerisinde toplanarak karar
vermektedir. Bu agidan NHK m.27/A diizenlemesi ile, MOHUK cercevesinde bir
tanima davasina gore daha hizli bir yol saglanmasinin yani sira Tiirk mahkemelerinin
is yiikiiniin azaltildigmi1 da sdylemek miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti
Berlin Bagkonsoloslugu’ndan edindigimiz bilgiye gore, konsolosluga 2018 yilinin
sonundan itibaren 937 adet tescil bagvurusu yapilmistir ve Y onetmelik’te dngoriildiigii
lizere en ge¢ 15 giin icerisinde sonuglandirilmistir?®®, Bu bagvurular bir tanima davasi
olarak Turk mahkemeleri 6nline gelmek yerine konsolosluk nezdinde kurulun

komisyonca karara baglanmigtir.

Ote yandan ozellikle taraflardan birinin yabanci olmasi halinde ilgilinin

yurtdisindaki adresinin tespitinin zor olmasi1 ve dolayisiyla yurtdisina tebligat

228 Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Baskonsoloslugu yetkilisi ile 05.08.2021 tarihinde ve 10.13 saatinde
gerceklestirmis oldugumuz telefon goriismesi.
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isleminin aksamasi tanima karar1 alinmas siirecini geciktirmektedir. Yabanci kararin
NHK m.27/A hiikmii ile tescili yoluna bir bagvuruldugunda ise; hem tebligat kaynakli
muhtemel aksakliklar asilmig olacak hem de diger esin 6lmiis ya da yabanci olmasi
durumunda, Turk taraf, tek basina bir bagvuruda bulunarak oldukca basit bir yol ile
yabanci iilkede almis oldugu evliligin sona ermesine iliskin kararin Tiirkiye’de tescil

edilmesini saglayabilecektir.

NHK m. 27/A diizenlemesinin sagladigi bir diger imkén da evliligin sona
ermesine iligkin yabanci adli makam kararlarinin tescili yaninda yabanci idari makam
kararlarinin da tescilinin miimkiin olmasidir. Nitekim giiniimiizde Avrupa basta olmak
Uzere bircok Ulkede, evlilik idari makam karar1 ile sona erdirilmektedir. Bu bakimdan
yurtdisinda yasayan Tiirk vatandasi sayis1 da dikkate alindiginda, saglanan tiim bu
imkanlar bir¢ok agidan ihtiyaca hizmet eden bir diizenleme olmustur. Tirkiye
Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi tarafindan yaymlanan 2021 Yili Performans
Programina®?® gore 2019 yilinda yurtdisinda yasayan Tiirk vatandasi sayisi alt1 milyon
yedi yiiz on dort bindir. 2020 yilinda ise yaklasik olarak alt1 milyon sekiz yiiz bin Tiirk
vatandasinin yurt disinda yasadigi belirtilmistir. Bu diizenleme ile birlikte yurtdisinda
yasayan Turk vatandaslari, evliligin sona ermesine iliskin yabanci tilkelerin hem adlIi
hem idari makamlarindan almis olduklar1 kararlarin, yasadiklar1 iilkede bulunan
Tirkiye Cumhuriyeti temsilciligine basvurarak Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasini
saglayabilecektir. Ayrica bir hukuki yardim alarak Tirk mahkemelerinde bir tanima

davasi agmalar1 ve bu dava siirecini takip etmeleri gerekmeyecektir.

NHK m.27/A hiikmii ile getirilen bu yenilik, tiim bu sayilan faydalarm yani
sira bazi sakincalar da icermektedir. Bu sakincalarin giderilmesi adina bazi

diizenlemeler yapilmasi ve agiga kavusturulmasi gereken birkag nokta vardir.

Oncelikle mahkemelerin dahi tespit ve denetiminde zorluk gektigi, soyut bir
kavram olan “kamu diizeni” sart1 gibi bir sart1 idari makam olan bagvuru inceleme
komisyonlarinin incelemesi uygun goriinmemektedir. Bu sakincanin giderilmesi igin,
yukarida da ifade ettigimiz bagvuru inceleme komisyonunda yer alan hukuk

formasyonuna sahip {iiye sayismin arttirilmasini Onerisine katilmaktayiz. Dis

229 Bkz. Ek 9.
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temsilcilikler nezdinde kurulan bagvuru inceleme komisyonlar1 i¢in de hukuk

formasyonuna sahip iiye bulundurulmasi zorunlu kilinmalidir.

Ikinci sorunlu nokta ise basvuruda gerekli belgeleri diizenleyen Ydnetmelik
m.7/1-b ve m.7/1-c hukumleridir. Bu iki hitkiim hatali olarak diizenlenmistir. Bu iki
hilkkiimde yabanci kararin “Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge
terciimesi’nden bahsedilmesi yerinde olmamustir. Zira Tirkge tercumenin Apostil
serhi ile tasdik edilmesi s6z konusu olmaz. Madde 7/1-b hilkmunde uyarinca, yabanci
kararm aslinin ibrazinin zorunlu olmas: da, kararin aslinm Tirk makamlarma ibraz
etmek i¢in ilgili yabanc1 makamdan alinmasi oldukga zor olacagindan NHK m.27/A
diizenlemesinin amacma aykirt olmustur. Bu hiikiimlerin yukarida bahsettigimiz

sekilde MOHUK m.53 hiikmiine paralel sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Bir diger sakinca da Yonetmelik’in m.9/6 hilkkmiinde yer almaktadir. Buna gore
m. 9/6 hikminde ongériilmiis olan “faminmast talep edilen kararla ilgili Tiirk
mahkemelerinde gorulmekte olan veya reddedilmis bir dava bulunmamasi” sartinin
daha net bir ifade kullanilarak acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Zira yukarida
da Dbahsettigimiz tizere bu hikim uygulamada farkli makamlarca farkli
yorumlanmaktadir. Hiilkmiin dogru uygulanmasi1 ve farkli uygulayicilar arasinda
yeknesakligin saglanmas1 adina; “taminmast talep edilen kararla ilgili Tiirk
mahkemelerinde goriilmekte olan veya reddedilmis bir tanima veya tenfiz davasi
bulunmamas:” seklinde gerekli diizenlemenin yapilmasi yerinde olacaktir. Ayrica bu
sart, Yonetmelik yerine kanun hukmiyle dizenlenmelidir. Bu sayede normlar

hiyerarsisine ve kanun yapma teknigine uygun bir diizenleme olacaktur.

NVI’nin 2020 yilinda yaymnlamis oldugu Yabanci Ulke Adli Veya Idari
Makamlarinca Verilen Kararlarin Tesciline Yonelik Agiklama Belgesi’'nde de
kanaatimizce hatali agiklamalar yer almaktadir. Yukarida da inceledigimiz iizere, bir
idari makam karariyla niifus il miidiirliiklerine gonderilen “agiklama belgesi” ile
kanunda Ongériilmeyen bazi smirlamalar ve uygulamalar Ongoriilmistiir.
Kanaatimizce uygulamada yasanacak sakincalari gidermek adina Yabanci Ulke Adli

veya Idari Makamlarmca Verilen Kararlarin Tesciline Yonelik Aciklama Belgesi’nin,
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NHK m.27/A ve Yonetmelik hiikiimlerinin ¢izdigi cergeve igerisinde yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Son olarak deginilmesi gereken bir nokta ise evliligin sona ermesine iliskin
yabanci idari makam kararlarinin, bu hiikiim g¢ercevesinde tescil taleplerinin reddi
halinde MOHUK uyarmca acilacak tamma davasma konu edilemiyor olusudur.
Oysaki evliligin sona ermesine iliskin yabanci adli makam kararlart NHK m.27/A
hiikmii gercevesinde tescili reddedildiginde, tanima davasina konu edilebilmektedir.
Zira MOHUK m.50 uyarinca tanmmasi talep edilen karar ilam niteliginde olmalidir.
Kanaatimizce, evliligin sona ermesine iliskin kararin, “idari bir makam” tarafindan
verilebildigi Ulke sayisi giderek arttigindan, evliligin sona ermesine iliskin yabanci
idarf makam kararlarinin da MOHUK uyarmca agilacak tanima davasina konu

edilebilecegi yoniinde bir duzenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
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EK 1 - BASVURU FORMU ORNEGI®°

TCicimmmininaiiiss IL NUFUS VE VATANDASLIK MUDURLUGUNE/
BUYUKELCILIGINE/BASKONSOLOSLUGUNA

I. BASVURU SAHIPLERININ

KADIN

ERKEK

Adi-Soyad

Uyrugu/
Diger Uyrugu

I.C. Kimlik/Yabanci Kimlik
Ulkesindeki Vatandaghk No/

Pasaport

No

Dogum Yeri

Dogum Tarihi

Baba Adi

Ana Ad

Kadinin Onceki Soyad:

Tirk Vatandaginin Aile

Kitlgiindeki Kayith Oldugu Yer

Yerlesim Yeri Adresi/
Diger Adresi

Tebligat Yapilacak Adresi

Tek Tarafhi Bagvuru mu?

Evet [

Hayrr 7]

Il. TESCIL EDILECEK ADLI VEYA IDARI KARAR ILE iLGILI BILGILER

Karann Verildigi Ulke

Karann Tira *

Adi O

ldari []

Makamin Adi

Karar Tarihi

Karar/Dosya Numaras:

Kesinlesme Tarihi

Karara lliskin Diger Bilgiler

I

Karar Eklenmigtir [7]

Karar eklenmemigtir  [7]
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L. ORTAK HUKUMLER

[ Kapin ] ERKEK |

Bu kararla ilgili Ttrk mahkemelerinde halen devam eden bir
dava yahut tanmanin Tiirk mahkemelerince evvelee
reddedildigine dair karar var midir?**

Evet[J Hayrr [ | Evetl] Hayir [J

IV.  TALEP

Yukarida yer alan bilgi ve belgelerin dogruluguna iligkin sorumlulugun tarafimiza ait oldugunu beyan
eder, adli / idari karann aile kitigiimize tescilini talep ederiz. S6z konusu Kararin aile
kittigime/kiittklerimize tescil edilmesi sonrasinda ortaya ¢ikacak tim hukuki sonuglar kabul
ediyorum/ediyoruz. .../../...

Adi- Soyadi ** Adi- Soyads **

NOT:

- Bagvuru lzerine yapilacak islem yabanci makam kararimin tamimaya iliskin hikmintn
aile kitdgiine tescilinden ibarettir, ***

- Bagvuru formunda diger uyrugu belirtilen Kisilerin niifus kayitlarinda ¢ok uyruklugunun
bulunmamasi ve yabanci makam kararinin diger uyruguna giire verilmis olmas halinde, tncelikle
kigilerin ¢ok uyruklugunun niifus kayitlarina tescilinin yapilmasi saglanacaktir.

- Taraflar bagvurularini ayni anda birlikie veya ayri zamanlarda yapabilir. Doksan gtinltk
bagvuru sliresi igerisinde ayn tarihlerde miracaat edilmesi halinde, taraflar igin ayni bagvuru
formu kullanilacakur.

EKLER

. Adli / idari makam karari eklenecektir.

L Kararda kesinlesme serhi yok ise adli/idari kararin verildigi tlke kanunlarina gbre
usulen kesinlegtigine dair yaz: eklenecektir.

**  Bagvuru vekil tarafindan yapilmig ise fotografli dzel vekiletname eklenecektir.

**  Bagvuru kanuni temsilci tarafindan yapilmig ise vesayet karar eklenecektir.

*** Tenfiz hikiimlerine iliskin bilgilendirme formu eklenecektir.
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EK 2 - APOSTIL SERHI ORNEGI#!

TASDIK SERHI
(5 EKim 1961 tarihli Lahey Sizlesmesi)
APOSTILLE
(Convention de La Haye du 5 Octobre 1961)

I. Ulke TURKIYE - LA TURQUIE
Isbu resmi belge:

» PR tarafindan imzalanmistir

3. Imzalayanin sifati... ......cooevecvicnennnnnn dir.

" VO 'nin mithiir/damgasini tasimaktadir.
TASDIK

i i 'da

6. voveerrerinsressanes glinil

R R A TSN tarafindan

B N0 swssvininisois ile tasdik edilmistir.

9. Mithiir/Damga 10. Imza:

2L NVI Agiklama Belgesi s. 20.
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EK 3-TENFIZE ILISKIN BILGILENDIRME FORMU

BILGILENDIRME FORMU

Bagvurum (zerine; ibraz ettigimiz yabanc (ilke adli veya idari makamlarinca verilen
karar, bosanma, evliligin butlani, iptali ve meveut olup olmadiginin tespiti yontinden incelenecegi
ve sonucun tarafimi bildirilecegi, ancak kararda bulunan velayet, istirak nafakasi, gocuk ile Kigisel
iliski kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hitkiimler igin 5718 sayili Kanun
uyarinca gorevli ve yetkili mahkemelere kararmn tenfizi yoniinde dava agilmasi gerektigi
hususunda bilgilendirildim. .../ ... /...

Adi- Soyad Adi- Soyadi

Imza Imza
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EK 4 - ADLI VEYA IDARI MAKAM KARARI TESLIM FiSi?*

Teslim Alan Birim | «-ceeeeeeee || Nlifus ve Vatandaghk MOdUrI020 / Konsoloslugu
Evrak No
Fyrak Tarihi
Konu
-3 Teslim Alinan Belgenin Cinsi Adedi
|
2
3
4
3
n
———— e
7
)
9
1]
ﬁ.st.lu EDEN VEYA VEKILININ TESLIM ALANIN
A Ady
3 T 1 R ——— Sayadi
T.C Unvam
Teshim Teslim
Tarihi Tarihi
—— Imzas
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EK 5 — YABANCI ULKE ADLI VEYA IDARI MAKAMLARINCA
BOSANMAYA, EVLILIGIN BUTLANINI, {PTALINE VEYA MEVCUT OLUP
OLMADIGININ TESPITINE ILISKIN OLARAK VERILEN KARARLARIN

KABULUNE ILISKIN KARAR ORNEKLERI?®

Ornek-1 : “. ... Adli Makamumin ... sayith ve .../... ... tarihli bosanma kararinin usuliine gire
kesinlestigi, taraflann usulline gbre bagvuruda bulundugu, ibraz edilen belgelerin usulline gdre onaylandify
ve bir eksikligin bulunmadifn ve kararda kamu diizenine agik¢a aykinhik tegkil eden bir duruma
rastlanmadi@ anlagildi@indan, bosanma kararinin aile kiitiklerine tesciline karar verilmisgtir,”

Ornek-2 : ... Adli Makamimin ... sayih ve .../.../... tarihli evliligin butlanmina iligkin kararimn
usuliine gore kesinlestigi, taraflarin usuliine gére bagvuruda bulundugu, ibraz edilen belgelerin usuliine
gore onaylandi@r ve bir eksikligin bulunmadi@s ve kararda kamu diizenine agik¢a aykinhk tegkil eden bir
duruma rastlanmadigs anlagildigindan, evliligin butlamina iligkin kararinm aile Kititklerine tesciline karar
verilmistir.”

Ornek-3 : “......Adli Makaminn ... sayth ve .../.../... tarihli evliligin iptaline iligkin kararinin
usuliine gore kesinlestigi, taraflann usuliine gore bagvuruda bulundugu, ibraz edilen belgelerin usulline
gdre onaylandifs ve bir eksikligin bulunmadi@s ve kararda kamu dilzenine agik¢a aykinhk teskil eden bir
duruma rastlanmadif anlagildi@indan, evliligin iptaline iligkin kararmin aile kiitiiklerine tesciline karar
verilmigtir.”

Ornek-4 : “......Adli Makamimin ... sayili ve ../.. /... tarihli evliligin meveut olup olmadigimin
tespitine iliskin karaninin usuliine gore kesinlestigi, taraflarin usultine gdre bagvuruda bulundugu, ibraz
edilen belgelerin usuliine gre onaylandifs ve bir cksikligin bulunmadigr ve kararda kamu diizenine agik¢a
aykinhik tegkil eden bir duruma rastlanmadi@s anlagildigindan, evliligin meveut olup olmadiinin tespitine
iliskin kararimin aile kiitiklerine tesciline karar verilmigtir.”

Ornek-5 : “..... Idari Makamamin ... sayilt ve ../.../... tarihli bosanma karannin usuliine gére
kesinlestigi, taraflann usuliine gore basgvuruda bulundu@u, ibraz edilen belgelerin usuliine géire onaylandi
ve bir eksikligin bulunmadifa ve kararda kamu dilzenine agikga aykinhk teskil eden bir duruma
rastlanmadig anlagildi@indan, bosanma kararinin aile kiitiiklerine tesciline karar verilmigtir.”

Ornek-6 : ... Idari Makaminin . ... sayilt ve.../.../... tarihli evliligin butlanina iligkin kararinin
usulline gore kesinlestigi, taraflanin usulline gore bagvuruda bulundu@u, ibraz edilen belgelerin usuliine
gbre onaylandi@ ve bir eksikligin bulunmadig: ve kararda kamu diizenine agik¢a aykirihk teskil eden bir
duruma rastlanmadig anlagildigindan, evliligin butlam iligkin  karanmn  aile klitiklerine tesciline karar
verilmistir.”

Ornek-7 : “...... Idari Makaminin ... sayilt ve .../... ... tarihli eviiligin iptaline iliskin kararinin
usuliine gdre kesinlegtigi, taraflann usuliine gére bagvuruda bulundugu, ibraz edilen belgelerin usuliine
gore onaylandify ve bir eksikligin bulunmadig: ve kararda kamu dilzenine agikga aykinhk tegkil eden bir
duruma rastlanmadi@y anlagildiindan, evliligin iptaline iligkin kararinin aile k{itiklerine tesciline karar
verilmigtir.”

Ornek-8 : ... Idari Makamumin . ... sayth ve .../.../... tarihli evliligin meveut olup olmadiginin
tespitine iliskin  kararimin usulline gore kesinlestigi, taraflarin usultine gdre bagvuruda bulundugu, ibraz
edilen belgelerin usuliine gére onaylandigi ve bir eksikligin bulunmadig ve kararda kamu diizenine agikga
aykinlik teskil eden bir duruma rastlanmadigr anlasildigindan, evliligin meveut olup olmadifimin tespitine
iligkin kararmin aile kiitiklerine tesciline karar verilmigtir.
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EK 6 — YABANCI ULKE ADLI VEYA IDARI MAKAMLARINCA
BOSANMAYA, EVLILIGIN BUTLANINA, [PTALINE VEYA MEVCUT OLUP
OLMADIGININ TESPITINE ILISKIN OLARAK VERILEN KARARLARIN RED
SEBEPLERINE VE REDDE [LISKIN KARAR ORNEKLER{%*

Kanuni sartlari tasimayan kararlarin reddedilme sebepleri agagida yer almigtir:

- Karar usuliine gore kesinlesmediginden reddine,
Karari veren makamin adli veya idari makam fonksiyonuna sahip olmadigi anlagildigindan
reddine,

- Kararin kamu dizenine agikga aykin oldugu anlagildigindan reddine,
Yabanc: (ilke adli veya idari makamlarinca verilen bu kararla ilgili Tirkiye' de halen devam eden
dava bulundugu anlasildigindan reddine,
Yabanc illke adli veya idari makamlaninca verilen bu kararla ilgili Tirkiye' de reddedilmis tanima
davasi bulundugu anlasildigindan reddine,

REDDE ILISKIN ORNEKLER

Ornek-1 : ... Adli veya idari makaminin ... sayth ve ../.../... tarthli  boganma/evliligin
butlanina/ iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin karar usulline gire kesinleymediginden
reddine karar verilmigtir.”

Ornek-2 : “...Adli veva idari makamimn ... sayih wve ../../... kesinlesme tarihli
bosanma/evliligin butlanina’ iptaline veya meveut olup olmadsanin tespitine iligkin kararinda, karan
veren makamin adli veya idari makam fonksiyonuna sahip olmadigi anlagildigindan reddine karar

verilmistir,”

Ornek-3 : *“.....Adl veva idari makammin ... sayh ve ../../... kesinlesme tarihli
boganma/evliligin butlanina/ iptaline veya meveut olup olmadigimin tespitine iligkin karari, kamu dilzenine
agik¢a oldugu anlagildigindan reddine karar verilmigtir.”

Ornek-4 : ~....Adli veya idari makamumn .... sayih  ve ../...... kesinlesme tarihli
boganma/evliligin butlanima/ iptaline veya meveut olup olmadigimin tespitine iliskin karar: ile ilgili Tirkiye'
de agilmig ve halen devam eden dava bulundugu anlagiidiindan reddine karar verilmistir.”

Ornek-5 : ... Adli veya idari makamimn .... sayih ve ../.../... kesinlesme tarihli
bosanma/evliligin butlanina/ iptaline veya meveut olup olmadiginin tespitine iligkin karar ile ilgili Ttrkiye’
de reddedilmig tamma davas) bulundugu anlagildi@indan reddine karar verilmigtir.”

234 NVI Acgiklama Belgesi, s. 18.
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EK 7 - KARAR TUTANAGI?®

KARAR KONUSU

[0  Bosanma

| Evliligin Butlam

O Evliligin Iptali

Evliligin Meveut Olup
[ Olmadigimin Tespiti
KARAR METNI
EKLER
KOMISYON UYELERI
ADI-SOYADI UNVANI IMZASI

1| BASKAN
2 UYE
3 UYE
4 OYE
5 UYE

235 NVI Acgiklama Belgesi, s. 16.
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EK 8 - YABANCININ UYRUGU BULUNDUGU ULKE MAKAMINA BILGI
VERILMESI HUSUSUNDA KARAR BILDIRIM YAZISI?3¢

T il BUYUKELCILIGINE/BASKONSOLOSLUGUNA

/

PSRRI 1 008 < |1 €11,y | | R g ORI\ (————— kisiile .../.../ ...
tarihinde .......... adli veya idari makamlari &niinde gergeklesen bosanmasina/ evliligin butlanina/
iptaline/meveut  olup olmadiginin tespitine iligkin karari; ilgilinin tek tarafli bagvurusu
dogrultusunda ......... komisyonu tarafindan verilen .../.../... ve ... sayil karar geregince niifus
kiittigiine tescil edilmigtir.

Bu kapsamda, ........ ......us ] 1y g L olan boganmasina/ evliligin
butlanina/ iptaline/meveut olup olmadiginin tespitine iligkin kararin, ilgilinin niifus kiittigtine tescil
edildigine dair ....... uyruklu eskiegi ........ c.oo.o. "nin uyrugu bulundugu {ilke makamlarina bilgi
verilmesi hususunu takdirlerinize arz ederim.

236 NVI Aciklama Belgesi, s. 22.
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EK 9 — YURTDISINDA YASAYAN YAKLASIK TURK VATANDASI SAYISI?¥

Pecformans | Ot | 0 | 200 (BN | 2o | o2 | o
Gistergesi | Birimi Planlanan| % | Hedel | Tahmin | Tahmin
3- Yurtdisinda
B Syt [6.714.296/ 6.800.000 | 6.800.000 [6.900.000{7.000.000{7.000.000
\‘atandn;‘lmm.m ) . .- . - . - . . - 0 0 -
sayisi

Gastergeye lliskin Aqiklama: Bakanligimiz, ilgili kurumlarla esgiidiim halinde, yurtdisinda yasayan
Tiirk toplumuna, kiiltiirel baglaninin korunmas: ve giiglendirilmesi, egitim, din ve konsolosluk gibi
birgok alanda hizmet vermektedir.

Hesaplama Yontemi: Yurtdiginda yasayan yaklasik Tiirk vatandag: sayisi

Verinin Kaynagy: Disislen Bakanhj

Sorumlu Idare: Digisleri Bakanlin

NOT: Genel olarak performans gostergelerinin belirlenmesinde Koronavirils salgmmn tiim diinya
filkelen lizernde yaratmug oldugu olumsuz etkilen gdzéniinde bulundurulmustur. Bu durum dzellikle
2020 Yilsonu Gergeklesme Tahmim™ ile *2021 Hedef" verilerinin tahmininde giiglik yasanmasimna
neden olmugtur,

ZTiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, 2021 Yili Performans Programi, s. 70.
https://mww.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/DB-2021-yili-performans-programi.pdf (Cevrimigi).
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