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TURKIYE’DE VERGI GELIRLERININ IKTiSADIi FAALIYET
HACMINDEKI DEGISIMLERLE iLiSKiSi UZERINE

AMPIRIK BiR CALISMA

ERDAL KOYUNCU

Vergi gelirlerinin iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlerle iliskisine yonelik
bu ¢alismada, Tiirkiye’de 2006-2015 yillar1 arasinda Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila’da
meydana gelen degisimlerin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisi, Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Toplam
Vergi Gelirleri {izerindeki etkileri Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmis
Otoregresif Model (NARDL) yontemiyle inceleme konusu yapilmistir. Bu kapsamda
Reel Gayrisafi Yurti¢i Hasila’da meydana gelen artis ve azalislarin vergi geliri
kalemleri ile toplam vergi gelirleri tizerinde meydana getirdigi etkiler arastirilmistir.
Ortaya ¢ikan bulgularin yorumlanmasinda, maliye teorisindeki vergi esnekligi ve vergi

canlilig1 kavramlarindan faydalanilmistir.

Calismanin sonucunda, Tiirkiye’de 2006-2015 yillar1 arasinda bahse konu
vergi geliri kalemleri ve toplam vergi gelirleri ile Reel Gayrisafi Yurti¢i Hasila
arasinda asimetrik uzun dénem iligkinin varlig tespit edilmistir. Reel Gayrisafi Yurtigi
Hasila’da meydana gelen artis ve azaliglarin her bir vergi geliri agisindan farkli
etkilerinin oldugu goriilmiistiir. Boylece, Tiirkiye’de 2006-2015 doneminde vergi
gelirlerinin iktisadi faaliyet hacmindeki artiglara karsi duyarli oldugu ve vergi

sisteminin esnek ve canli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi gelirleri, iktisadi faaliyet hacmi, Reel Gayrisafi

Yurti¢i Hasila, NARDL, vergi esnekligi, vergi canlilig1.



ABSTRACT

AN EMPIRICAL STUDY ON THE RELATIONSHIP OF THE
TAX REVENUES WITH THE CHANGES OF ECONOMIC
ACTIVITY VOLUME IN TURKEY

ERDAL KOYUNCU

In this study on the relationship between tax revenues and changes in the
economic activity volume, the effets of changes in the Real Gross Domestic Product
of Turkey between the period of 2006-2015 on the Personel Income Tax, Corporate
Tax, Value Added Tax Inward, Value Added Tax on Imports, Excise Duty and the
Total Tax Revenues examined by Nonlinear Autoregressive Distributed Lag
(NARDL) method. The effects of increases and decreases in Real Gross Domestic
Product on tax revenue items and total tax revenues were researched in this context.
The concepts of tax elasticity and tax buoyancy in fiscal theory were used in
interpretation of the findings of this study.

In conclusion, the existence of long-term asymmetrical relationships between
the said tax revenue items, total tax revenues and the Real Gross Domestic Product in
Turkey during the period of 2006-2015 has been identified. It has been observed that
the increases and decreases in Real Gross Domestic Product have different effects on
each tax revenue items. Thus, it is concluded that the tax revenues are sensitive to the
increases in the volume of economic activity and the tax system is elastic and buoyant
in Turkey during the period of 2006-2015.

Keywords: Tax revenues, economic activity volume, Real Gross Domestic

Product, NARDL, tax elasticity, tax buoyancy.



ONSOZ

Bu calismada Tirkiye’de 2006-2015 doneminde vergi gelirleri ile iktisadi
faaliyet hacmi arasindaki iliski maliye teorisindeki vergi esnekligi ve vergi canlilig
kavramlar1 gbz oniinde bulundurularak incelenmistir. Bu kapsamda, oncelikle vergi
hukuku ile vergi esnekligi ve canliligi kavramlarindan ana hatlariyla bahsedilerek Tiirk

vergi sistemi anlatilmustir.

Calismada teorinin digina ¢ikilarak iktisadi faaliyet hacmindeki artislarin
yaninda azalislar da dikkate alinmis ve bunlarin vergi gelirleri tizerindeki etkileri ilk
kez 2014 yilinda uygulanan NARDL yontemiyle arastirilarak ilgili donemde
Tiirkiye’deki vergi canliligi katsayilar1 ampirik olarak tahmin edilmistir. 2003 yilinda
Devlet biitcesi sisteminin degismesi ile birlikte veri tabanlarindaki vergi geliri
istatistiklerinin ozellikle 2006 yilindan itibaren birbiriyle uyumlu hale gelmesiyle
calismanin baglangici 2006 yilina dayandirilmistir. Literatiirde daha ¢ok yabanci
kaynaklara rastlanmasi {ilkemizde konuya iliskin henliz yeterli arastirma
yapilmadigimi gostermekte olup calismanin bu agidan literatiire katki saglayacagini

imit ediyorum.

Son olarak, bu c¢alismada lisans egitimimden itibaren tanimakla seref
duydugum, yardimmi ve bilgi birikimini benimle paylasan Prof. Dr. Ahmet
INCEKARA hocama tesekkiir ederim. Ayrica akademik olarak kendisinden ¢ok sey
ogrendigim tez damigmamm Prof. Dr. Cem SAATCIOGLU hocama ve yogun
temposunda zaman ayirarak ekonometri alaninda bana yardimci olan Prof. Dr. Burak
GURIS hocama tesekkiir ediyorum. Elbette en biiyiik tesekkiirii sevgili ailem hak
ediyor. Aileme ve ¢ocuklarima ayiracagim zamanda onlarin yaninda olmayarak bu tezi
yazmama imkan tanidiklar1 ve hosgoriiyle daima yanimda olduklarini hissettirdikleri

icin onlara da goniilden tesekkiir ediyorum.
ISTANBUL, 2020

Erdal KOYUNCU
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GIRIS

Glinlimiiz diinyasinda devletler, vatandaglarinin her tiirlii kamusal
ihtiyaglarinin giderilmesinde Onemli roller oynamaktadir. Devletlerin sosyal ve
ekonomik alanlardaki gérevlerini zamaninda ve etkin bir bi¢imde yerine getirebilmesi
i¢in gelire ihtiyaglar1 vardir. Oteden beri devletler i¢in en 6nemli ve en saglam gelir
kaynag hig siiphesiz vergilerdir. Devletler, kanunlarla bireyler ve kurumlardan farkl
adlar altinda vergi toplamakta, bu sekilde bir kisim fonlar1 6zel sektdrden ¢ekerek

kamu hazinesine transfer etmektedirler.

Vergilerin en 6nemli amaci kamu harcamalarini finanse etmeye yonelik mali
(fiskal) amactir. Buna gore, vergiler kamu harcamalarinin karsiligi olarak
toplanmaktadir. Ancak modern toplumlarda vergilerle giidiilen tek amag bu degildir.
Ciinkii devletlerin mali goérevlerinin yani sira sosyal ve ekonomik alanlarda da
gorevleri bulunmakta ve bu gorevlerin yerine getirilmesinde vergilere siklikla
bagvurulmaktadir. Ornegin, bazi mal ve hizmetlerin halk sagligim olumsuz
etkilemesinden Otiirli  bunlarin tliketiminin kisilmas1 amaciyla ilave vergiler
konulabilmektedir. Yine bazi mallarin kullanimi1 ¢evreyi kirletiyorsa bunlarin daha az
kullanilmalar1 i¢in vergi oranlar1 artirilabilmektedir. Sosyal alandaki amaclarin yani
sira vergilerin iilke ekonomisine yonelik baska amaglart da bulunmaktadir. Bu
amaglara iktisat politikas1 amaglari denmektedir. Toplam talebi diisiirerek enflasyonu
azaltmak i¢in tiiketim {izerinden alinan vergilerin artirilmast ile tilkenin toplam milli
gelir diizeyini artirmak i¢in dis ticaret dengesini degistirerek ihracat {izerinden alinan

vergilerin disiiriilmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Vergilerin bir ilkenin iktisadi faaliyet hacmi {izerinde etkileri oldugu gibi
iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlerin de vergi gelirleri lizerinde bir takim etkileri
bulunmaktadir. Vergi gelirlerinin iktisadi faaliyet hacmiyle olan bu iliskilerini
aciklamada maliye teorisinde iki kavram karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlar; vergi

esnekligi ve vergi canliligi kavramlardir.



Vergi esnekligi, vergilerin milli gelirdeki degisime otomatik karsilik vermesini
Olgen bir kavram olup iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlerin vergi gelirlerini nasil
etkiledigini gostermektedir. Vergi canlilig1 ise, vergi sisteminde vergi mevzuati
yoluyla (matrah, oran, vs.) yapilan degisiklikleri de dikkate alan bir vergi esnekligi
kavramidir. Bu iki kavram birlikte, iilkelerin vergi sistemlerinin analiz edilmesi ve

iktisat politikalarinin belirlenmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de vergi gelirlerinin iktisadi faaliyet hacmindeki
degisimlere duyarliligt 2006-2015 yillar1 arasinda Dogrusal Olmayan Gecikmesi
Dagitilmis Model (NARDL) yontemi kullanilarak incelenmistir. Vergi gelirleri olarak
biitce vergi geliri kalemlerinden Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Dahilde Alinan
Katma Deger Vergisi, ithalde Alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
ile Toplam Vergi Gelirleri dikkate alinmustir. Iktisadi faaliyet hacmi dl¢iisii olarak ise

Reel Gayrisafi Yurti¢i Hasila kullanilmistir.

Calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, genel olarak vergi
kavrami lizerinde durulmus ayrica iktisadi faaliyet hacmi kavrami iktisadi faaliyetlerin
modellenmesi ve Olgiilmesi agisindan ele alinarak milli gelirden Gayri safi Yurtici
Hasila kavramina ulagsmada kullanilan milli gelir muhasebesi kavramlar1 agiklanmustir.
Yine s0z konusu boliimde iktisadi faaliyet hacmi ile vergi gelirleri arasindaki iligkinin
teorik altyapisini Olusturan vergi esnekligi ve vergi canliligi kavramlart ile bunlart
belirleyen faktorler ve bu kavramlarin iktisat politkasindaki fonksiyonu ve 6nemi
incelenmistir. Ikinci boliimde, Tiirk vergi sisteminin tarihsel gelisimi, yapisi ve
vergicilige iliskin bazi temel kavramlar Tiirk vergi sistemini olusturan ana vergi
kalemleri ile birlikte anlatilarak devaminda Tiirkiye’de milli gelir ve Gayrisafi Yurtici
Hasila hesaplarina deginilmistir. Son olarak ti¢iincii bolimde, konuyla ilgili yerli ve
yabanci kaynaklar taranarak yapilan literatiir arastirmasina yer verilmis, ardindan
Tiirkiye’de 2006-2015 yillar1 arasinda vergi gelirleri ile iktisadi faaliyet hacmindeki
degisimler arasindaki iligki ekonometrik yontemler kullanilarak analiz edilmis ve
ortaya c¢ikan bulgular onceki boliimlerde yer alan teorik altyap:r cergevesinde

degerlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM

VERGILER VE IKTiSADI FAALiYET HACMININ GENEL
CERCEVESI

1.1. Vergiler

1.1.1. Kamu Gelirlerinin Tamim, Siniflandirmasi ve Cesitleri

Toplumsal ihtiyaclara ve toplumun tercihlerine baglh olarak sinirlar1 anayasa
ile belirlenmis bir kisim gorevler Oteden beri devlet tarafindan {istlenilmis
bulunmaktadir. Daha ¢ok mali, sosyal ve ekonomik alanlarda devletin iistlendigi bu
gdrevlerin yerine getirilmesi ciddi bir finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. iste
Devletin iistlendigi gorevleri gergeklestirmesi amaciyla anayasal sinirlar igerisinde
basvurdugu kaynaklardan elde ettigi gelirlerin tiimiine, “Kamu Gelirleri”

denilmektedir.!

Kamu gelirlerine bagvurmayr doguran en onemli unsur siiphesiz kamu
harcamalarinin finansmanidir. Ancak tek unsur bu degildir. Giiniimiizde devletin
ekonomik ve sosyal hayatta yiiklendigi bir takim gorevler iktisat politikasinin bir araci
olarak da kamu gelirlerine basvurulmasini gerekli kilar.? Bir iilkede ekonomideki
dalgalanmalarin azaltilmasinda kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin esitligi degil,
ekonomide toplam talep ile toplam arz arasinda ex ante esitligin saglanmas1 gerekir.
Yani devlet belli bir miktar geliri elde edip onun hepsini harcamayabilir ya da topladig:

gelirden daha fazla bir harcama yapabilir.?

Buradan hareketle, kamu gelirleri; “bir tilkedeki bireyler ve kurumlar, arasinda,
belirli yasal diizenlemelere gore bdlistiriilen mali yiikiimlilikler” seklinde
tanimlanabilir. Bu tanimda, kamu gelirlerinin hukuksal yonii dikkate alinmakta, birey

ve kurumlarin devlete karst kamu hukukundan dogan yikiimlilikleri 6n plana

¢ikmaktadir.

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 7. bs., Ankara, Gazi Kitabevi, 1999, s.99.
2 Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 3. bs., Ankara, imaj Yaymevi, 1999, s.4.
% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 5. bs., Ankara, Imaj Yaymevi, 1997, 5.268.



Devlete ait gelirlerinin siniflandirilmast maliye bilimi alaninda geg¢misten
giiniimiize gelen 6nemli bir sorun olup bunun cesitli sebepleri bulunmaktadir. Bu
sebeplerden en 6nemlileri hi¢ kuskusuz kamu gelirlerinin yapisinin zaman igerisinde
ve iilkeden ilkeye farklillk gOstermesidir. Eski ¢aglarda vergi gelirleri
gayrimenkullerden elde edilen gelirlere gore daha az yer tutarken giiniimiizde vergi
gelirleri gelismis tilkelerde kamu gelirlerinin en biiyiik kismini olusturmaktadir. Yine
tilkelerin i¢inde bulunduklar1 tarihi, sosyal, siyasi ve ekonomik gelismislik
durumlarina gore kamu gelirlerinin yapisinda gesitli degisimler bas gostermektedir;
savas zamanlarinda daha ¢ok vergi dis1 diger kamu gelirlerine (bor¢lanma ve emisyon
gibi) bagvurulmakta, yine liberal ve sosyalist devletler ile iiniter ve federal devlet
yapisina sahip {ilkelerde kamu gelirinin yapis1 birbirinden ayrilmaktadir. Tiim bunlar
kamu gelirlerinin siniflandirilmasini zorlastirsa da kamu geliri gesitleri ve bu gelirlerin
toplam igerisinde bir biri ile olan iliskisi ve bu kapsamda kamu gelir sisteminin bir
biitlin olarak degerlendirilerek etkinliginin ortaya konulabilmesi bakimindan

siiflandirma yapilmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.*

Kamu gelirleri, 6zellikleri dikkate alinarak farkli siniflandirmalara tabi
tutulabilmektedir. Kamu gelirlerine iliskin temelde iki farkli siniflandirma
yapilmaktadir. Bunlar, resmi siniflandirma ve bilimsel (teorik) siniflandirmadir. Resmi
siniflandirmalar, biitce ve istatistiklerde goriinen idari smiflandirma olup devlet
birimlerinin kendi ihtiyaglarina gore ortaya ¢ikmaktadir. Bu siniflandirmalar, gelirin
kaynagi, ilgili oldugu makam, tahsil sekilleri dikkate alinarak yapilmakta, bilimsel
acidan onemi bulunmamaktadir. Bilimsel siniflandirmalar ise kamu gelirlerinin esash
unsurlart olan kamu gelirlerinin cebriligi, kaynagi ve devamliligin1 dikkate alarak

yapilmaktadir. °

Doktrinde kamu gelirleri dar anlamda ve genis anlamda kamu gelirleri olarak
ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamda kamu gelirleri, merkezi idarenin cesitli gelir
kaynaklarindan elde ettigi gelirleri ifade ederken, genis anlamda kamu gelirleri;

merkezi idare ile birlikte mahalli idarelerin (il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler),

4 M. Orhan Dikmen, Maliye Dersleri: Birinci Kitap, 2. bs., Istanbul, Sermet Matbaasi, 1964, s.29-31.
5Ae., s.33-35.



parafiskal kurumlarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢esitli gelir kaynaklarindan

sagladig gelirlerin tamamini ifade etmektedir.®

Kamu gelirleriyle ilgili diger bir simiflandirmada ise, kamu gelirleri zorunlu
olup olmamasi, kaynaginin niteligi ve gelirin devamlili§1 agisindan bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Soyle ki; kamu gelirinin zorunlu olmasi, kisinin édeme konusunda
davranig serbestisine sahip bulunmamasi ve ddemeyi gerektiren iglemlerin varligi
halinde, 0deme ylikiimliliiginiin dogmasini ifade etmektedir. Zorunlu gelirler
arasinda; vergiler, harclar, cezalar, tazminatlar sayilabilir. Zora dayanmayan gelirler
ise; miilk ve tesebbiis gelirleri ile zorunlu olmalar1 hali disinda bor¢lanma gelirleri

olarak sayilmaktadir. ’

Kaynaginin niteligi agisindan kamu gelirleri ise, 0zel sektér ve kamu
ekonomisi gelirlerinden olusmaktadir. Buna gore, devlet piyasa kurallarina gore
hareket ederek gelir elde edebilmekte veya kamu hukukuna gore egemenlik giiciinii
kullanarak gelir kaynag1 olusturabilmektedir. Miilk ve tesebbiis gelirleri birinci gruba

girerken vergi, resim ve harglar ikinci grup icerisinde yer almaktadir.®

Gelirin devamlilig1 agisindan kamu gelirleri ise, olagan ve olaganiistii kamu
gelirleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Olagan gelirler, normal kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla, her yil tekrarlanir nitelikteki ve siirekli gelir yaratan
kaynaklardan temin edilen gelirlerdir. Vergi, resim ve harglar bu smiftaki gelirlere
ornek olarak verilmektedir. Olaganiistii kamu gelirleri ise, aniden ortaya ¢ikan ve
onceden Ongoriilmesi imkani bulunmayan, bir kisim kamu giderlerini karsilamaya
yonelik gelirlerdir. Yardimlar, ganimetler, bor¢lanma ve emisyon gelirleri bu sinifta

yer almaktadir.®

Kamu geliri su sekilde siralanabilir: vergiler, harclar, resimler, serefiyeler,

parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari, miilk ve tesebbiis gelirleri, bor¢lanma

6 Akdogan, a.g.e., 5.100.

" Uluatam, Kamu Maliyesi, s.269.
8 Akdogan, a.g.e., s.114.

®Ae.,s. 115.



gelirleri, fonlar, para basmaktan dogan gelirler (emisyon), bagislar ve ganimetler’dir.*°

a) Vergiler: Vergiler, devletin hakimiyetinden kaynakli olarak topladigi
modern diinyada en ¢ok basvurulan kamu geliri cesididir.!! Tanim olarak vergi,
devletin egemenlik giiciine dayali olarak zorla aldigi parasal tutarlardir. Devletin
egemenlik giicline dayali olarak elde ettigi en 6nemli gelir olan verginin temel 6zelligi,
parasal degerlerin herhangi karsiliga bagli olmaksizin ve geri verilmemek tizere
kamuya aktarilmasidir. Buna gore, 6zel kesimden kamuya vergi adi altinda aktarilan

parasal tutarlar dogrudan bir kamu hizmeti ile iliskilendirilememektedir. 2

b) Harclar: Belirli bir kamu hizmetinin sunulmasinda hizmetten yararlanma
karsihig1 olarak ilgili kamu kurumu tarafindan alinan tutarlardir. Pasaport
hizmetlerinden yararlananlarin 6dedikleri pasaport harci ile {iniversite 6grencilerinin

odedikleri kayit ve diploma harclar1 bu gelirlere 6rnek olarak verilebilir.'®

Vergilemede 6deme giicii ilkesi gecerli iken harclar yararlanma ilkesine gore
almirlar. Ayn1 zamanda harglar vergiden farkli olarak bir karsilig1 olan 6demelerdir.
Bunun sebebi, kamunun iistlendigi bazi hizmetlerin kamusal faydasinin yaninda 6zel
faydasinin da bulunmasi olup iste bu 6zel fayda karsiligi har¢ alinmaktadir.
Uygulamada harglar, verilen hizmetin maliyetinin ¢ok {istiinde belirlenebilmektedir.
Bu durum harcin, hizmetin maliyeti ve sundugu fayda arasinda dogrudan bir iliski
bulunmadiginin agik gostergesidir. Yine vergiler zorunlu iken harglar o kamu
hizmetinden yararlanmaktan vazge¢me karsilig1 zorunlu olmaktan ¢ikar. Ancak kamu

hizmetinden yararlanmak istenirse, har¢ ddenmek zorunda kalinir.*

c) Resimler: Belirli bir hizmetin goriilmesi ya da belirli belgelerin
kullanilabilmesi i¢in yetkili kamu kurumlarinca verilen izin karsiligi istenen
paralardir. Harglar ve resimleri vergilerden ayiran en 6nemli unsur belirli bir hizmetin

karsilig1 olarak alinmalaridir. Oysa vergi geneldir ve herhangi bir kamu hizmeti

0 Ae,s.101.

11 Dikmen, a.g.e., 5.43.

12 Uluatam, Methibay, a.g.e., s.7.

13 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10. bs., Istanbul, ,Beta Yaymevi, 1998, 5.194.

14 Binhan Elif Yilmaz, Maliye: Kamu Harcamalari Kamu Gelirleri Kamu Borg¢lar1 Maliye
Politikasi, 2. bs., Istanbul, Der Yayinlari, 2016, s.68-69.



karsiligina bagl bulunmamaktadir. *°

d) Serefiyeler: Serefiyeler, her iki kamu gelirinin 6zelliklerini biinyesinde
barindirmasi itibariyle vergi ile harglar arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda
Degerlendirme Resmi olarak da adlandirildigina rastlanir. Ayrica Belediye Gelirleri
Kanunundaki deyimle serefiyelere, Harcamalara Katilma Payr da denirken

uygulamada degerlendirme resmi olarak da adlandirilmaktadir.®

Kamu kurumlar tarafindan yapilan gesitli bayindirlik hizmetleri sonucunda
gayrimenkuliin degerinde bir artis meydana gelebilmektedir. Iste kamu kurumu
tarafindan verilen hizmetin sagladig: katki geregi meydana gelen bu deger artisindan
ilgili kurum tarafindan istenen paylara serefiye denir. Giiniimiizde daha ¢ok

belediyeler tarafindan kullanilan bir gelir kaynagidir.!’

Serefiyeler, devlet tarafindan girisilen imar faaliyetleri sonucunda
malvarliklarinda artis oldugu diisiiniilen kimselerden serefiyeye konu deger artisinin
gercekte meydana gelip gelmedigine ve gayrimenkul sahiplerinin bu konudaki

isteklerine bakilmaksizin alinmaktadir.®

e) Parafiskal Gelirler: Vergi benzeri 6demelerdir. Devletin artan kamu
harcamalar1 nedeniyle kurdugu sosyal, ekonomik ve mesleki kuruluslar tarafindan
kendi gorev alanlarindaki kamu hizmetleriyle ilgili topladiklar1 ve biit¢eye dahil
olmayan gelirlerdir. Bu kuruluslarin en bilinenleri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),

Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve meslek odalaridir. 1

f) Para ve Vergi Cezalari: Mevzuat diizenlemelerine uyulmamasi sebebiyle
vergi ve diger alanlarda devletin ilgililerden tahsil edilmesini 6ngordiigli cezalardir.
Bu cezalarin amaci kurallara uyulmasini saglamak ve uymayanlari cezalandirarak bir

daha yapilmasina engel olmaktir. Tahsil edilen para ve vergi cezalar1 sonugta kamu

15 Uluatam, Methibay, a.g.e., s.8.
6 Y1lmaz, a.g.e., s.69.

17 Akdogan, a.g.e., s104.

18 Dikmen, a.g.e., 5.46.

9 Ae., s.105.



i¢in bir gelir kaynagi olmaktadir.?°

g) Miilk ve Tesebbiis Gelirleri: Devletin sahip oldugu menkul ve
gayrimenkullerin satisindan ve kiralanmasindan elde edilen gelirler ile kamu iktisadi
kuruluslarinin faaliyetlerinden sagladigi karlardir. Devlete ait binalar, hazine arazileri
ve limanlarin satis1 veya kiralanmasi miilk gelirlerini; devletin kurdugu iktisadi
kurumlar eliyle piyasaya girerek serbest piyasa kosullarina gore yaptig satislar sonucu

elde ettigi gelirler de tesebbiis gelirlerini olusturmaktadir.?:

h) Bor¢lanma Gelirleri: Devletin tistlendigi gorevleri yerine getirmede zaman
zaman Ongordiigi gelir-gider dengesi bozulmakta ve mevcut gelirini asan harcama
yapmasi gerekebilmektedir. Iste bu durumda devlet, biit¢e agigin1 bor¢lanma yoluna
giderek karsilamaktadir. Borglanma, cari harcamalar1 karsilamak i¢in oldugu gibi
kamu yatirimlarini finanse etmek amaciyla da basvurulan bir gelir tirtidiir. Ayrica
olagan durumlar disinda, savas, deprem, sel gibi dogal afetler karsisinda da artan

harcama gereksinimini karsilamak amactyla bor¢lanma yapilabilmektedir.?2

Borglanma, devletin egemen giiciinii kullanarak zorla olabilecegi gibi,
bireylerin hiir iradelerine dayanarak goniillii bir sekilde de yapilabilir. I¢ borglanma ve
dis bor¢lanma seklinde iki tiirii bulunmaktadir: i¢ bor¢lanmada devlet i¢ piyasada birey
ve kurumlardan hazineye fon aktariminda bulunmaktadir. Bunu uygulamada daha ¢ok
Devlet i¢ Borglanma Senetleri (DIBS) kullanarak yapar. Dis bor¢lanmada ise, devlet
tilke dis1 kurumlar ve yabanci devletlerden bor¢ para almaktadir. Bu borglar geri
O0demeli olabilecegi gibi geri 6demesiz (hibe seklinde) de olabilir. Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve bir Diinya Bankas: kurulusu olan Uluslararas1 Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD) devletlerin tiim diinyada bor¢lanmada en c¢ok basvurdugu

kurumlardir.?®

i) Fonlar: Belirli amaglarin gergeklestirilmesi i¢in belirli gelir kaynaklarinin

toplandig1 ve harcandig1 6zel nitelikli kamu gelir hesaplaridir. Fonlar, esasen biitcenin

2 Ae., s.106.

21 Nadaroglu, a.g.e., 5.208.
22 Akdogan, a.g.e., 5.109.
BAe.



harcama kaliplarin1 agsmak i¢in uygulamada ortaya ¢ikan harcama c¢oziimleridir.
Burada en 6nemli sey fonlardan yapilacak harcamalarin daha hizli ve esnek olmasidir.
Tirkiye’de fonlarin biiyiik kismi 6nceleri biitce disindayken biit¢e disiplinini bozmasi

sebebiyle daha sonra biitge i¢ine alinmistir. 24

J) Emisyon Gelirleri: Senyoraj gelirleri olarak da adlandirilan bu gelirler,
devletin para basmaktan kaynaklanan gelirleridir. $SOyle ki, paranin iizerinde yazili
deger (nominal deger) ile bunu basmanin maliyeti arasindaki olumlu fark devletin
emisyon geliri olmaktadir. Ancak bu gelir tiirii kolay elde edilebilmesine ragmen
karsiliksiz para basmayi artirip ekonominin genel dengesini bozacagindan sik

basvurulmasi tavsiye edilmeyen bir kaynaktir.?®

k) Mali Tekel: Mali tekel, bir tiiketim vergisidir. Soyle ki; tiretimi devlet
tekelinde olan mallarin fiyatlari, yiiksek olarak belirlenmekte ve vergi, malin satig
fiyati igerisinde yer almaktadir. Bu sekilde olusan tekel fiyati, bir kamu geliri tiirtidiir.
Mali tekelin alternatifi ise, dolayli vergilerdir. Ancak dolayli vergiler, vergi kayip ve
kagaklari ile tahsilatindaki etkinsizlikler gibi sebeplerle, mali tekele gore daha diisiik
hasilat saglar. Dolayl vergiler, tiiketici rantinin en aza indirilmesi ve gelir dagiliminda

adaletin saglanmas1 acisindan mali tekele tercih edilmektedir.?®

I) Diger Gelirler: Istisnai nitelikteki kamu gelirleridir. Bagislar, yardimlar,
miras ve hibelerdir. Bagis ve yardimlar, bireyler ve sirketlerin kamu kurumlarina
cesitli nedenlerle yaptigi karsiliksiz ddemelerdir. Daha ¢ok egitim ve saglik gibi
alanlarda goriilmektedir. Toplumun bu alanlarda ilerleme ve gelismesini saglayict
olumlu etkileri bulunmaktadir. Ayrica devlete miras kalan mallar ve yapilan hibeler

sebebiyle, miktar olarak az da olsa kamuya bir kaynak girisi saglanmaktadir.?’
1.1.2. Vergilerin Kavramsal Cercevesi

Vergi kelimesi, vermek mastarindan tiiretilmis olup konuyla ilgili olarak

Kasgarli Mahmud’un Divani Liigat-i Tirk adli eserinde; vergi’nin borg, verecek,

24 Ae., s.110.

B Ae,sl112.

% Y1lmaz, a.g.e., s.71.

27 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.272.



armagan anlamlar oldugu ifade edilmistir.?® Tiirkiye’de ilk orfi vergiler iane veya
imdadiye adin1 tasiyan seferberlik veya savas sebebiyle konulmus olaganiistii
vergilerdi. Daha sonra, ister ser’i ya da orfi biitiin bu vergilerin, o siralarda kullanilan
genel deyisiyle tekliflerin, sonugta vermek esasma dayandigi gorilmiis ve vergi
kelimesi uygulamada da kullanilmaya baglanmistir. Bu kelime, verginin garesizce

verilecek bir sey oldugunu gozler dniine sermektedir.?®

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 bir takim ortak ihtiyaglarin dogmasina
yol agmis ve bu ortak ihtiyaglarin giderilmesi, mali yiikiimliiliikleri ortaya ¢ikarmistir.
Bu, toplumu olusturan kisilerin kamu giderlerinin karsilanmas1 i¢in bir seyler vermesi
anlamina gelmekte ve bu amagla verilen seylere de vergi denilmektedir. Verginin tarihi
oldukga eskidir. Zaman igerisinde toplum ihtiyaglari degismis ve gelismis olup

bununla birlikte vergiler de degiserek gelismistir.*

Milattan 6nce Yunan ve Roma medeniyetleri doneminde Devletin temel gelir
kaynagi olan vergiler, feodalite déneminde istisnai olarak uygulanmistir. Daha
onceleri ise vergi savaslarda galip gelenlere 6denmesi gereken bir bor¢ olarak
diistiniilmekte ve harag kelimesi kullanilarak toplanmaktaydi. Ulus Devletlerin ortaya
cikmastyla vergi, Devletin baglica finans kaynagi haline gelmis, gegici ve olagantistii

niteliginden styrilarak siirekli ve olagan niteliklerine kavusmustur.3!

Maliye teorisinde verginin ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir. Bu tanimlarin ortak
ozelligi verginin zorunlu ve Karsiliksiz olarak almdigimi ortaya koymasidir. Ozii
itibariyle vergi, devletin egemenlik giicline dayanarak ekonomiden zorla aldig: parasal

paydir.3

Neumark, vergiyi, iktisadi kiymetlere sahip olanlarca, devlete ya da idari
yetkilere sahip diger kamu kisilerine zorunlu ve karsiliksiz yapilan transfer seklinde

tanimlamistir. Vergi 6demelerinin sartlari, tiirii, 6l¢iisii, sebep ve zamani, kanunlar

2 pDursun Ali Yaz, Vergide Dogru Bilinen Yanhslar, 2. bs., Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegi, 2011, s.20.

2 Dikmen, a.g.e, s.59.

%0 Salahaddin Zorlu, Vergi Hukuku, Ankara, Maliye Tetkik Kurulu Yayinlari, No:180/222, 1981, 5.2.
31 Akdogan, a.g.e., 5.121-122.

%2 Nadaroglu, a.g.e., 5.215.
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cerg¢evesinde ve zorunlu sekilde, o 6demeleri tahsil eden kamu makamlar: tarafindan

belirlenmektedir.3?

Esasen verginin iktisat biliminde tam bir tanimi bulunmamaktadir. Ciinki
vergiyi ekonomik siirecte ortaya ¢ikan bir bedel olarak kabul etmek miimkiin degildir.
Vergi her seyden Once zorunlu, gerekliligi idare tarafindan belirlenen ve onlar

tarafindan karar altina alian politik dzellige sahip bir olgudur.3

Martin Crow vergiyi, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli gelirin
temin edilmesi veya bu amagla devletin ekonomiye miidahale edebilmesi igin

hiikiimete verilen karsiliksiz ve zorunlu bir katk: seklinde tanimlamistir.®

W. Lotz’a gore bir devletin otoritesi altinda yasayan kimseler, uyrugu ve
milliyetleri ne olursa olsun verginin konusuna girer. Buradan hareketle, vergiler
Devlet otoritesinin egemenlik hakkina dayanarak, egemenligi altindaki sahislardan

talep ettigi ayni veya nakdi yiikiimliiliiklerdir.3®

M. Orhan Dikmen ise vergiyi; devlet veya kendisine devredilmis vergilendirme
yetkisi bulunan diger kamu tiizel kisileri tarafindan, bu kurumlarin amaglarimni
gerceklestirmek tizere, gergek kisi ve kurumlardan hukuki cebir altinda ve tek tarafli
olarak belirli kurallar ¢ergevesinde ve karsiliksiz alinan para ya da diger ekonomik

degerler, seklinde tarif etmistir.3’

Vergileme devlet kavramindan bile Onceye dayanmaktadir. Miilkiyet
kavraminin heniiz olusmadigr ilkel toplumlarda ne ayni ne de nakdi vergi
bulunmamaktaydi. Ancak bu dénemde bile birlikte yasamanin gerektirdigi, genel
ihtiyaglarin giderilmesi seklinde vergi 6demeleri olmustur. Miilkiyet kavraminin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte bireyler genel ihtiyaglari i¢in miibadele/takas yoluyla ayni

vergiler 6demeye baslamislar, paranin icadindan itibaren de vergiler nakdi sekilde

33 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Ankara,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, No: 390, 2009, s.6.

% Gryas Akdeniz, Tiirkiye’de Gelir Vergisi, istanbul, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
No:44, 1949, s.15.

% Mutlu, a.g.e., s.7.

% Dikmen, a.g.e., .88

5 Ae., s.101.
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ddenmeye baslamustir. igerigi tam olarak bilinmese de ilk ¢aglarda Misir, Yunan,
Roma’da verginin ¢esitli tlirleri uygulanmigtir. Roma’da uygulanan adina Harag
(Tributum) denilen vergi, ilk ¢aglarda yenilen devletin yenen devlete 6dedigi bedel

anlamina gelmekteydi.®

Eski ¢aglarda daha ¢ok savas zamaninda gegici olarak alinan vergi modern
devletlerde siirekli hale gelmis ancak zorla alinma (cebri) 6zelligi hi¢ de§ismemistir.
Vergilerin bu cebri 6zelligi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Kurucu
Baskanlarindan Benjamin Franklin tarafindan tarihe gegen su sozlerle ifade edilmistir:

“Bu diinyada higbir sey 6liim ve vergiler kadar kesin degildir.”®

Verginin cebri ve politik olma 6zelligi, karsiliginda elde edilen hizmetlerin
toplumsal olmasi ve boliinememesi sebebiyle bu hizmetlerden yararlanan kisilerin
paylarinin ekonomik siire¢ igerisinde belirlenmesine imkan bulunmamasindan ileri
gelmektedir. Burada, bazi kisiler bazi hizmetlerden hi¢ yararlanmazken bazi
hizmetlerin 6zel sektdr kuruluslarinca ifa edilmesi toplumsal olma ve boliinememe
konusunda kafalar1 karistirabilir. Ancak toplumsal hizmetlerin tespiti ve kisilerin bu
hizmetlerden yararlanma paylarinin belirlenmesinde bugiin i¢in daha basarili bagka bir

yol heniiz bulunamamugtir.*°

Yriirlikteki vergi mevzuatinda verginin bir tanim1 yapilmamustir. Ancak Eski
Esas Teskilat Kanununun 84’iincii maddesinde, “Vergi, Devletin umumi masraflarina
halkin istiraki” denmektir. Bu tanimla, vergiye genel ihtiyaglar1 karsilamak tiizere
devletin, kisilerin 6deme giicii izerinden aldig1 pay, ya da kamu harcamalarinin kisiler
arasinda O0deme giiciine gore dagitilmasi seklinde bir anlayisla yaklasiimaktadir.
Ancak ilgili madde metninde sadece genel sekilde bir istirakten bahsedilip, bunun
neye gore belirlenecegi gosterilmemistir. Eski Esas Teskilat Kanununun bu tanimi,
verginin hukuki ve teknik bir tanim1 olarak kabul edilemese de, Anayasa hukuku

bakimindan yeterli sayilmaktadir.*!

3 Mutlu, a.g.e., s.19.

39 Terry L. Jordan, The U.S. Constitution And Fascinating Facts About It, Seventh Edition, IL-
U.S.A, Oak Hill Publishing Company, 2007, p.,11.

40 Akdeniz, a.g.e., s.17.

41 Dikmen, a.g.e., 5.83.
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1982 Anayasasi’nin*? 73’iincii maddesinde ise Vergi Odevi bashig altinda;
herkesin kamu giderlerini karsilamak tiizere, mali giiciine gore vergi O0demekle
yikiimlii oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilkiimliliiklerin kanunla
konularak, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi, hiikiimleri yer almaktadir.
Anayasa’daki bu tanima gore; verginin asil amaci kamu giderlerini kargilamaktir.

Vergi, 6deyenin mali giicline gore ve ilgili kanunlara dayanilarak alinmaktadir.

Modern toplumlarda devletin en Onemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergi
gelirlerinin kamu gelirleri igerisindeki payr toplumlarin ekonomik gelismislik
diizeyine gore degismektedir. Gelismis ekonomilerde kamu gelirlerinin % 80 - 90’1
vergilerden olugsmakta iken gelismekte olan ekonomilerde bu oran %70 civarinda

43 Merkezi Yonetim Biitge Istatistiklerine gore iilkemizde vergi

bulunmaktadir.
gelirlerinin genel biitge gelirleri igerisindeki pay1 2006 yilinda % 69,5 (tahsilatta % 81)

iken 2015 yilinda % 71 (tahsilatta % 87) olarak gergeklesmistir.**
1.1.3. Vergileme ilkeleri

Bir verginin koyulmasi ya da bir vergi sisteminin olusturulmas: ve
degerlendirmesinde kullanilabilecek ilkeler iilkeden iilkeye ve zamandan zamana
degisim gosterebilmektedir. Hiikiimetlerce belirlenen hedeflere ulasmada kullanilacak
vergilerin sec¢ilmesi ve bu vergilerin uygulanmasi vergileme ilkelerini ortaya

cikarmaktadir.®®

Vergileme ilkeleri kisaca, vergiden beklenen fonksiyonlarin yerine
getirilebilmesinde uygun vergilerin se¢ilmesi ve bu dogrultuda vergi sisteminin
dizayninda dikkat edilmesi gereken kurallar ifade etmektedir.*® Bu ilkeler vergilerin
keyfi uygulamalarim1 Onleyen normatif karakterli olup i¢inde bulunulan toplumun

ekonomik, siyasi ve hukuki kosullarma gore sekillenmektedir.*’

4209.11.1982 tarih ve 17863 Miikerrer sayili Resmi Gazete.

4 Nadaroglu, a.g.e., s.192.

4 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri,
(Cevrimigi), https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri, 22.05.2019.

4 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.291.

46 Nadaroglu, a.g.e., 5.296.

47 Yilmaz, a.g.e., s.83.
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Vergilerin konusunu olusturan iktisadi olaylar, ayn1 zamanda ekonominin
isleyisini olusturan gelir, tiiketim ve tasarruf olaylaridir. Vergi sistemlerinin 6nemli bir
ayagini, gelir tizerinden alinan vergiler olan gelir vergisi ve kurumlar vergisi olusturur.
Gelirler hanehalklar1 tarafindan elde edildikten sonra tiikketime (mal piyasasina) veya
tasarrufa (mali piyasalara) aktarildigindan bu piyasalardaki islemler de vergi sistemi
unsurlarindan tiikketim vergilerinin temelini meydana getirir. Diger Yyandan
tasarruflarin getirisi olan faiz ve kar paylarinin vergilendirilmesi de vergi sistemlerinde

onemli bir yer tutmaktadir.*®

Gergek hayatta higbir vergi tek basina vergileme ilkelerinin tamamina
uymamaktadir. Ancak sadece vergi tiirlerinin anlamli bir kombinasyonu, vergilerin her
birinin kendine has fayda ve sakincalarinin olmasi ve dolayisiyla farkli
karakterlerinden dogan etkilerinin karsilikli bir bicimde denge saglamalar ile, bu
ilkelerin bir kismina uygun diisebilmektedir. Yani tek bir vergi degil ancak bir vergi

sistemi vergileme ilkelerinin biitiiniine uygun olarak dizayn edilebilmektedir.*°

Vergileme ilkeleri arasinda verginin amaglart bakimimdan O6nemli
uyusmazliklar ¢ikabilmektedir. Fakat bunlar daha c¢ok kisa donemli olup uzun
donemde ortadan kalkar. Bazi vergileme ilkeleri Devlet hazinesini 6n planda tutarken
bazilar1 vergi miikelleflerinin menfaatlerini 6n planda tutmaktadir. Diger bir kisim
vergileme ilkesi ise makroekonomik denge politikalari ile yakindan ilgilidir. Her ne
kadar ekonomide bireysel ihtiyaglar ile kamunun ihtiyaglari arasinda kisa dénemde bir
zithk oldugu disiiniilse de uzun donemde {iilkenin toplam gelir diizeyi arttikga
vergilerin verimliligi de artacagindan, ekonomik gelisme Oniindeki engelleri
kaldirmak vergi hasilatin1 arttirict yonde kamu otoritesi lehine bir durum
olusturmaktadir. Yani Devletin vergi alanindaki menfaatleri ile ekonomik alandaki
menfaatleri arasinda temelde bir uyumsuzluk bulunmamaktadir. Bu da, vergi
politikasinin  aslinda iktisat politikasinin ana unsurlarindan biri  olmasindan

kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, vergi politikas1 uygulamalarinda vergileme ilkeleri

48 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 6. bs., Istanbul, Beta Yayinlar1, 2017, 5.266.
4 Fritz Neumark, Vergi Politikas1, Cev. iclal (Feyzioglu) Cankorel, Istanbul, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayini, No: 357, 1975, s.4.
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verginin amaglarma gore belirlenmektedir.>

Doktrinde sik¢a gegen vergileme ilkeleriyle ilgili olarak asagida ana hatlariyla

acgiklamalarda bulunulmaktadir.

a) Genellik ilkesi: Vergi yiikiine iilke smirlari i¢indeki tim bireylerin
katlanarak herkesin 6deme giiciine gore vergi 6demesidir.>! Buna gore, vergi 6deme
giiciine sahip kisiler kamu hizmetlerinin finansmanimna istirak eder. Bu amag
dogrultusunda, vergi diizenlemelerinin en az istisna ve muafiyet icerecek sekilde

yapilmasi dnem tasimaktadir.>

Bir iilke simirlart igerisindeki herkesin ayrim yapilmaksizin vergi ddemesi
gerekir. Bu, devletin topluma sundugu kamu hizmetlerinin yararinin toplumun
timiiniin yararina yonelik olmasiin bir geregidir. Toplanan vergiler ve diger kamu
gelirleri, toplumun biitiiniine yonelik fayda yaratmakta olup yaratilan bu toplumsal

fayda dolayisiyla kamu harcamalarinin finansmanina herkesin 6deme giicii dl¢lisiinde

katilmasi gerekmektedir.53

Genellik ilkesi, giiniimiizde; 6deme giicii zayif olanlarin vergilendirilmemesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada sosyal ve ekonomik sebeplerle bazi kisiler
ya da vergi konulari, vergi dis1 tutulabilmekte ya da bazi indirimler
saglanabilmektedir. Ancak bu uygulamalar, bazen asir1 yayginlastirilarak zaman
icerisinde vergi adaletini bozucu etkilere sebep olabilmektedir. Bunda, kanunlarin
gliniin ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmesi, yapilan sik kanun degisiklikleriyle
kanunlarin kendi igerisinde tutarliligini kaybedebilmesi, kanun bosluklarinin ortaya
cikmast ile bazi vergi miikellefi kisi ve gruplarinin vergi yiiklerini diisiirmeye yonelik

haksiz ¢abalar1 etkili olur. Bu ilkenin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken ana

husus herkesin vergi 6deme giiciine gore vergi ddemesinin saglanmasidir.>

b) Aciklik ve Belirlilik Tlkesi: Vergiyle ilgili is ve islemlerin keyfilikten uzak,

% Ae., 5.22-23.

51 Akdogan, a.g.e., s.179-180.
52 Neumark, a.g.e., 5.96.

% Akdogan, a.g.e., 5.180.
“Ae.
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acik ve anlasilir olmasini ifade eder. Vergi kanunlarinda vergi miikellefinin kim
oldugu, verginin matrahi, oran1 ve ne zaman hangi sekilde nereye édeneceginin agikca
yazmast ve herkes tarafindan anlasilabilir olmasidir. Bu ayni zamanda miikellef

haklarinin da bir geregidir.>®

Vergi alaninda belirsizliklerin olmasi; miikelleflerin, hangi islemleri igin
nerede, ne zaman ve hangi tutarda vergi 6deyeceklerini bilmemeleri, vergi adaleti
acisindan olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasina yol agar. Bu durumu engellemek ve
uygulamanin basarisi igin; vergi kanunlarinin agik ve anlasilir bir bigimde yazilmasi
gerekir. Burada, vergi miikellefinin kim oldugunun, vergi matrahi ve oranlar1 ile vergi

O6deme yeri ve zamaninin agik¢a kanunlarda belirtilmesi, agiklik ve belirlilik ilkesinin

temelini olusturmaktadir.>®

c) Adalet Ilkesi: Vergi yiikiiniin toplumda adil bir bigimde dagilim1 gerekir.
Bu ilke, esit durumda olanlardan ayn1 verginin alinmasi (yatay adalet), mali giicii daha
yiiksek olanlarin daha fazla vergilendirilmesini (dikey adalet) 6ngormektedir. Yatay
ve dikey adalet saglanmaya calisilirken kisilerin kamu hizmetlerinden yararlanmasi
veya vergiyi 6deme giicleri Ol¢li alimarak adil bir vergi sistemi olusturulmaya

calislir.%’

Kamu hizmetlerinden faydalananlar ile vergi ddeyenler arasinda bir bag
olmalidir. Hizmetten faydalananlar ile bunun bedelinin 6deyenler farkli olursa mali
somiirii ortaya ¢ikar. Diger taraftan bedelini 6demedigi halde kamu hizmetinden
faydalanalar da mali bir rant elde ederler. Kamu hizmetlerinin boliinmezligi geregi,
faydalanma ilkesi tam olarak uygulanamamaktadir. Ancak bazi vergilerde, dolayli
baglant1 kurulabilir. Cevre hizmetlerine tahsis edilen emlak vergisi buna 6rnek olarak

gosterilebilir.>®

Odeme giicii ilkesine gére de, geliri yiiksek olan kisilerin daha yiiksek oranda

vergi 6demeleri vergi ylikiiniin adaletli dagilimi i¢in sarttir. Bu sekilde ayni1 zamanda

% A.e., 5.188-189.

% Ace., s.187.

57 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.296.
% Kirmanoglu, a.g.e., 270-271.
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devletin gorevlerinden biri olan ‘gelirin yeniden dagilimi fonksiyonu’ da

saglanabilmektedir.>

d) Verimlilik Tlkesi: Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilamaya
yetecek diizeyde olmasidir. Bunun gergeklesmesi iginse istisna ve muafiyetler dar
tutularak o tilkedeki herkesin 6deme giiciine gore vergi 6demesi gerekir. Bu ilke ayn1
zamanda vergilerin hem miikellef hem de devlet agisindan en az maliyetle toplanmasi

geregini de icerisinde barindirmaktadir.®

Vergi sisteminin vergi amaglarin1 saglamasi bakimindan etkin olmasi;
miikelleften aldig ile hazine kasasina giren arasinda fark olmamasi gerekir. Verimlilik
ilkesi uyarinca, basit ve anlasilir bir vergi uygulamasi yapilirken vergilerin de en az
maliyetle toplanmasi gerekir. Yani vergi toplama maliyetleri vergi hasilatlarina kiyasla
cok yiiksek olmamalidir. Burada olusacak maliyetler hesaplanirken sadece vergi
idaresinin vergiyi toplarken katlandigi maliyetler degil, vergi mevzuatinin
uygulanmas1 esansinda miikelleflerin katlandigi maliyetlerin de g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

e) Uygunluk Ilkesi: Bu ilke, verginin miikellefler i¢in en uygun zaman ve
sekilde tahsil edilmesi gerektigini belirtir. Buna en bariz ornek, ¢iftgilerin elde ettigi

kazanglardan alinan verginin hasat déneminde toplanmasidir.®?

Bu ilke vergi yiikiiniin miikellefler arasinda esit dagilimin1 degil, vergilerin
alinma donemleri ve kosullari bakimindan esit ve uygun dagilimini gerektirmektedir.
Vergi dolayisiyla miikelleflerin fazla zorlanmamasini1 amaclayan bu ilke, miikellefler
arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin uygulandiginda vergi adaleti agisindan
olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Yine soz konusu ilkeye gore, iilke ekonomisi

zorlanmadan hedeflenen vergi gelirinin toplanmasi amaglanmaktadir.®®

f) Esneklik Ilkesi: Vergi gelirleri, ekonomideki degismeleri takip

% Ae., s.271.

60 Nadaroglu, a.g.e., s.299.

61 ALe., 5.189.

62 Uluatam, Kamu Maliyesi, 5.292.
8 Akdogan, a.g.e., s.190.
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edebilmelidir. Bunun iginse vergilerin milli gelirdeki degisimlere duyarh (esnek)

olmasi gerekir.®*

Vergilerin gelir esnekligi bakimindan cesitli vergiler degisik ozellikler
tasimaktadir. Baz1 vergilerin hasilati, ekonomideki fiyatlar yiikselirken hemen hig
degismezken diger bazilarinin hasilati fiyat yiikselislerini de asan 6l¢iide artar. Yiiksek
esneklige sahip vergiler, iktisadi hayattaki dalgalanmalarla miicadeleyi amaglayan bir
devlet politikasi acisindan 6nemli yararlar saglar.(Otomatik Stabilizatér) Bu yarar
sebebiyle vergi politikas1 uygulamasinda daha ¢ok yiiksek esneklige sahip vergiler
tercih edilmektedir.®®

Bir verginin esnek olmasi i¢in onun ad valorem yani deger esasli olmasi ve
vergi orani yiikseldiginde matrahinin azalmamasi gerekmektedir. Vergi esnekligi
ayrica, verginin konusunu olusturan seyin ikame edilip edilemeyecegi, verginin
tabaninin dar veya genis olmasi ve verginin yansitilabilir olup olmamasi konulari ile

yakindan ilgilidir.%®

Vergi esnekligi konusu ¢alismanin 1.3. boliimiinde ayrintili olarak ele alinip

incelenmistir.

g) Tarafsizhik Ilkesi: Bu ilkeye gore, vergiler kisilerin ¢alismasma engel
olmamali ve ekonomideki aktorlerin kararlarini etkilememelidir. Yani vergi iktisadi

hayata nétr olmalidir.®’

Vergileme ilkeleri i¢erisinde tarafsizlik ilkesi uzun bir zamandir ¢ok 6nemli rol
oynamustir. Bu ilke dikkat gekici ifadesini James Mill tarafindan formiile edilen
Edinburg Kurali’nda bulmustur. S6z konusu kural buldugun gibi birak (Leave them
as you find them) gorisiinii savunmaktadir. Buna gore, vergileme sonucu
miikelleflerin ekonomik durumlarinda herhangi bir degisiklik olmamalidir. Heinz
Haller tarafsizlik ilkesini dikkate alarak vergilendirmeyi su sekilde yorumlamistir:

“Vergilendirmeden dyle bir vergi yiikii dagitim1 anlasilmalidir ki, miikellefler vergiyi

64 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.293.
S Ae.

% Nadaroglu, a.g.e., 5.301.

87 Akdogan, a.g.e, 5.191.
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Odedikten sonra da artik gelirleriyle tatmin ettikleri, asgari ge¢im ihtiyaclar

bakimindan vergiyi 6demezden 6nceki nispi vaziyetlerinde bulunsunlar.””%®

h) iktisadi Etkinlik: Vergilerin ekonomide meydana getirdigi refah kaybinin
en az diizeyde olmasidir. Iktisadi etkinlik, tiiketici ve iiretici rantindaki azalmaya
bakilarak 6l¢iilmektedir. Verginin konulmasi sonucu tiiketici ve tiretici rantlarinda bir
diisiis meydana gelmekte, bu ise tiiketici ve treticinin refahlarmi etkilemektedir.

Toplumun refahi da, s6z konusu taraflarin refahlarinin toplamu ile élgiilmektedir.®®

Vergilemede iktisadi etkinsizligi en aza indirmek amaciyla mal vergilemesi
ortaya atilmistir. Ramsey Kurali olarak da bilinen bu kurala goére; ekonomide talep
esnekligi diisiik olan mallardan daha yliksek oranda vergi alinmasi, talep esnekligi
yiiksek olan mallardan ise daha diisiik oranda vergi alinmasi 6ngoriilmiistiir. Cilinkii
talep esnekligi diisiik olan mallar zorunlu mallar olup bunlardan elde edilen fayda daha
fazla oldugundan daha yiiksek bir vergiye tabi tutulmalidir. Oysaki talep esnekligi
yiiksek olan mallar daha ¢ok liikks mal kategorisinde yer aldigindan bunlardan elde

edilen fayda diisiik oldugundan daha diisiik oranda bir vergi alinmas1 gerekmektedir.”®

Yukarida yer alan vergileme ilkelerinin kaynagi Adam Smith’in 1776 yilinda
yayimlanan Uluslarin Zenginligi (The Wealth of Nations) adli kitabinda yer verdigi
vergileme kurallaridir. S6z konusu eserde yer alan vergileme kurallarina gore ideal bir

vergi sisteminin tasimas1 gereken temel dzellikler sunlardir:"

> Herkes geliriyle orantili olacak sekilde kamu harcamalarina
katilmalidir. (Adalet)

> Vergilerin 6deme sekli ve zaman1 dnceden belli olmalidir. (Agiklik)

> Vergiler, miikellefine en az rahatsizlik verecek sekilde ve en uygun bir

bicimde toplanmalidir. (Uygunluk)

% Neumark, a.g.e., 5.35-36

8 Kirmanoglu, a.g.e., 276.

0 Nazan Susam, Kamu Maliyesi: Temel Kavram ve Esaslar, Istanbul, Beta Yayinlari, 2015, 5.305.
" {sa Sagbas, Vergi Teorisi, Ankara, Ece Matbaas1, 2008, s.203.

19



> Vergi uyum maliyetleri diisiik olmalidir. (Iktisadilik)

Bu kurallar da dikkate alindiginda, iyi bir vergi sisteminin; tarafsiz, en az

maliyetle kolay ve ucuz yonetilebilir, esnek, kesin ve adaletli olmas1 gerekmektedir.’?

Tiirkiye’de vergileme ilkelerinin kaynagi T.C. Anayasasi’na dayanmaktadir.
Bu cercevede 1982 Anayasasinin ‘Vergi Odevi® bashkli 73’iincii maddesinde;
herkesin kamu giderlerini karsilamak amaciyla mali giiciine gore vergi ddemekle
yikiimlii oldugu, vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimin Devletin maliye
politikas1 amaglarindan oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin
kanunla konulup degistirilip kaldirilabilecegi ve bunlarin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
siirlar icinde Cumhurbaskanina degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegi, hiikiimleri

yer almaktadir.

Anayasanin s6z konusu maddesi uyarinca {ilkemizde vergi miikellefi olmanin
sartlarin1 tasiyan herkesin miikellef olabilmesi ve ayni sartlardaki kisilere ayni
islemlerin yapilmas: gerekir. (Genellik ve Esitlik Ilkesi) Yine aym1 maddeye gore,
kigilerin mali durumu dikkate alinarak vergi alinmalidir. Buna istinaden ¢ok
kazanandan ¢ok az kazanandan daha az vergi alinmasi gerekir. (Mali Giice Gore
Vergilendirme Tlkesi) Kisilerin gelir, servet ve harcamalar1 mali giiciin gostergeleri
sayillmakta ve 6deme giiciiyle es tutulmaktadir. Ayrica Tiirk vergi sisteminde Anayasal
olarak Vergilerin Kanuniligi Ilkesi yer almaktadir. Bu ilke uyarinca, vergilerin
kanuna dayanmasi zorunludur. Vergiler ancak kanunlarinda belirtilen islemler
tizerinden alinabilmekte ve kanunda belirtilen kisiler ancak miikellef olabilmektedir.
Vergilerin konulmas1 gibi kaldirilmast ve degistirilmesi de bu ilke geregi kanunla
yapilabilir. Bunun yani sira, ilke kapsaminda vergi kanunlar geriye yiiriitilememekte

sadece vyiiriirliikte olduklar1 donemlerinin is ve islemlerine uygulanmaktadir.”

72 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Batirel, 2. bs., istanbul, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymi, No: 396, 1994, 5.479.
3 Susam, a.g.e., 5.246-247.
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1.1.4. Verginin Amaclari

Verginin oncelikli amaci hi¢ siiphesiz kamu hizmetlerini finanse etmek olup
bunun yani sira modern devlet anlayisinin zaman igerisinde gelismesiyle vergi iktisadi
ve sosyal alanlara miidahalede devletin 6nemli bir politika araci haline gelmistir. Buna
gore, verginin mali ve mali olmayan amagclar1 ile diger amaglar1 seklinde bir

smiflandirma yapilarak verginin amaglari ortaya konabilmektedir.”

a) Mali (Fiscal) Amag: Vergilerden beklenen sey kamu giderlerini finanse
etmektir. Her y1l Devletin biitcede 6ngordiigii harcamalar1 yapabilmesi i¢in en saglikli
finansman kaynagi olarak vergilere ihtiya¢ duyulmaktadir.” Vergilerin klasik amaci
mali amag olup devlet hazinesine ihtiya¢ duyulan gelirin saglanmasi olarak karsimiza
cikmaktadir.”®

Vergilemede mali amaca ulasmada bir takim kosullarin gergeklesmesi
gerekmektedir. Oncelikle vergilemede dikey ve yatay adaletin saglanmasi gerekir.
Bunun i¢in yiiksek gelir seviyesinde olan miikelleflerden daha fazla vergi alinmali,
ayni gelir seviyesinde olan miikellefler ise ayn1 vergi ylkiinii tasiyan islemlere tabi
tutulmalidir. Bunun yani sira vergi hasilatinin elde edilmesindeki tarh ve tahsil
maliyetleri en diisiik seviyeye getirilmelidir. Yani vergilendirme sonucu elde edilen
hasilat bunun i¢in yapilan maliyetten fazla olmalidir. Bu kosullara ilave olarak da,
vergileme tasarruf ve yatirim kararlarini etki etmemeli ve piyasalarin isleyisini sekteye

ugratmamalidir.”’

b) Mali Olmayan (Extra-Fiscal) Amaglar: Gelirin yeniden dagitimiyla
piyasanin gerceklestiremedigi adil gelir dagilimmi saglama, konjonktiirel
dalgalanmalarin hafifletilmesi yoluyla ekonominin istikrara kavusmasina yol a¢ma,

vergi politikasi uygulayarak ekonomik gelismeyi saglama seklinde sayilabilir.”®

Esasen vergilemenin mali olmayan amagclarinin ortaya ¢ikisi Biiylik Depresyon

" Ae., s.229.

s Ae., s.230.

® Akdogan, a.g.e., s.118.
" Yilmaz, a.g.e., S.77.

8 Susam, a.g.e., 229-232.
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sonrast 1930’lardaki Keynes’in Genel Teorisindeki maliye politikasi uygulamalarinin
onem kazanmasiyla olmustur. Klasik Iktisat okulunda Devletin tarafsizligi ve
blitcesinin denk olmasi istenmekte ve sadece ekonomik biiylimenin saglanmasi
amaciyla vergi indirim ve tesviklerinin uygulanmasina izin verilmekteydi. Maliye
politikalarinin etkin olmadig1 bu anlayista vergilemeye iliskin mali olmayan amaglarin
belirlenmesi ihtimali de azalmaktaydi. Oysa Keynesyen ekonomilerde vergilemenin
toplam geliri arttirarak ekonominin tam istthdam seviyesine ulagmasi ve bu seviyedeki

faaliyet hacminin korumasinda katk1 saglamas1 dngoriilmiistiir. "

Vergileme  gelir dagiliminda adaletin  saglanmas1 amaciyla da
kullanilabilmektedir. Bunun i¢in vergi tarifelerindeki artan oranlilik yapist ile vergi
diizenlemelerindeki istisna ve muafiyet hiikiimleri arttirilabilmektedir. Uygulamada
gelir vergisi bu amagla kullanilmaktadir. Ancak gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
icin vergi politikast yaninda buna uygun bir harcama politikast da uygulanmasi
gerekir. Bu da, yliksek gelirlilerden aliman vergilerle daha fazla diisiik gelirlinin
finansmani ile olmaktadir. Devlet bu amagla diistik gelirlilere karsiliksiz transferlerde
bulunmakta ya da diisiik gelir seviyesinde olanlarin yararlandigi hizmetleri

arttirmaktadir.®°

Vergilerin ekonomik amaclari da bulunmaktadir. Devlet ekonomik istikrar
saglamak icin vergi politikasi alaninda bir takim tedbirler almaktadir. Bu ise
ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalarin etkisini hafifletmek amaciyla ¢esitli vergi

politikalarinin uygulanmasina yol agmaktadir.8!

Ekonominin daralmasi ve genislemesi seklinde ortaya c¢ikan konjonktiir
dalgalanmalarina (iktisadi dongiiler) iliskin uygulanmakta olan politikalar kisaca
sOyledir: Daralma doneminde toplam talep diisiik arz fazla oldugundan Devlet maliye
ve para politikalar1 yoluyla ekonomiyi canlandirict 6nlemler almaktadir. Maliye
politikas1 uygulamasinda Devlet daha az vergi alarak kisilerin harcanabilir gelir

diizeyini ve boylece tiiketimi arttirabilmektedir. Genisleme doneminde ise, vergilerin

® Y1ilmaz, a.g.e., s.78.

8 Kirmanoglu, a.g.e., 5.267.

81 Hakan Ay, Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, 2. bs., Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2008,
5.99.
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arttirtlmasi ile toplam talebin kisilmasi ve enflasyonun diisiiriilmesi yani ekonominin

sogutulmasi yoniinde bir politika uygulanabilmektedir.®?

Vergilemede 6zel sektorden kamuya aktarin fonlar, iiretim ve gelir diizeyine
etki ederek ekonomik yapiy1 degistirebilmektedir. Bu fonlar alt yap1 yatirnmlarinda
kullanilabilecegi gibi Devletin kamu tesebbiisleri yoluyla dogrudan ekonomiye
katilmasima da imkan tanimaktadir. Yine uygulanacak vergi tesvik politikalar1 6zel

sektdr yatirrmlarinin cogalmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

¢) Diger Amaglar: Icinde bulunulan ¢aga ve toplumun gelismislik seviyesine
gore mali ve mali olmayan amaglar diginda diger amaglardir. Toplum ve insan
sagliginin korunmasi, ekonomiye tesvik saglama, dis ticaret ve ulusal {retimi

destekleme, 1k ve dinden kaynakli cesitli sebepler bu amaglara drnek verilebilir. 8

Ortacag Katolik Avrupasi’nda Hiristiyanlardan alinmadigi halde Musevilerden
baz1 vergiler alinmistir. Yine Islam iilkelerinde Miisliimanlardan zekat ve Osiir
alinirken Miisliiman olmayanlardan cizye ve hara¢ adli farkli vergilerin alindig:
goriilmektedir. Dini uygulamalarin yani sira zaman zaman 1rki goriiglerle de vergileme
yapilabilmektedir. Bunun bilinen en bariz 6rnegi Hitler donemi Almanya’sinda
Museviler i¢in ayr1 ve 6zel bir vergileme yapilmistir. Bunun yani sira vergilemede
ahlaki amaclar da glidiilmiistiir. Erdemsiz mallardan daha fazla vergi alma yoluna
gidilmistir. Bunlar halk sagligina zarar veren alkollii igecekler ve tiitlin mamulleri
olarak sayilabilmektedir. S6zii edilen {irlinler uygulamada ytiksek oranli 6zel tiiketim
vergisine tabi tutulmaktadir. Bu sekilde, zararli tiikketimler azaltilarak toplum sagligina

olumlu katkida bulunma amaglanmaktadir.®
1.2. liktisadi Faaliyet Hacmi

Iktisadi faaliyet hacmi kavrami, bir ekonomide belirli bir dénemde gerceklesen
parayla ifade edilebilen tiim is ve islemlerin sayisal biiylikliigli toplamini, dolayisiyla

ekonominin giiciinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu kavrami agiklamada

8 Kirmanoglu, a.g.e., 5.267.
8 Ay, a.g.e., 5.99.

8 Ae., 5.232-233.

8 Mutlu, a.g.e., s.33.
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oncelikle bir ekonomideki faaliyetlerin neler oldugu ve ne sekilde yiiriitiildiigiiniin
genel hatlariyla ortaya konulmasi yani iktisadi faaliyetlerin modellenmesi giindeme

gelmektedir.
1.2.1. Tktisadi Faaliyetlerin Modellenmesi

1.2.1.1. Gelir Dagilinm Teorisi (Ekonomik Tablo)

Kit kaynaklarla sinirsiz insan ihtiyaglarinin kargilanmasini saglamak amaciyla
yapilan faaliyetlere iktisadi faaliyetler denmektedir. Mikro agidan baktigimizda
iktisadi faaliyetler ¢ok sayida ve cesitli alanlarda olabilmektedir. Bir kimsenin
balik¢ilikla ugrasarak hayatin1 kazanmasi digerinin avukatlik meslegini icra etmesi ve
bu sekilde para kazanmasi bir digerinin de dayanikli tiikketim mallarinin perakende

satis1 ile ugrasmasi ekonomideki iktisadi faaliyetler arasinda yer almaktadir.

Glinlimiizde iktisadi faaliyetler, sektorler ya da is kollar1 altinda tasnif edilerek
toplanmaktadir. Tarim-Balik¢ilik, Ticaret-Serbest Meslek, Ticaret-Perakende gibi.
Makro acidan bakildiginda ise, iktisadi faaliyetler; iiretim, dolasim (miibadele),
boliisiim (gelirin paylasimi) ve tiiketim ana bagliklar1 altinda toplanabilmektedir. Bu
faaliyetler birbirleriyle siki bir iligki icerisinde olup ekonominin faaliyet hacminin
hesaplanmasinda s6z konusu faaliyetlerin birbiriyle iliskilerinin agiklanmasi yani

faaliyet dongiisiiniin modellenmesi 6nem tasimaktadir.

Ekonominin faaliyet dongiisii ilk defa Fizyokrasi ekoliiniin kurucusu Dr.
Francois Quesnay tarafindan 1759°da Gelir Dagilimi Teorisinde Ekonomik Tablo
(Tableau Economique) ile ortaya koymustur. Bu tabloda, statik bir ekonomide gelirin
olusumu ve kullanilmas1 arasindaki iliskiler gosterilmistir.® Quesnay’e gore,
ekonomideki faaliyetlerin akist ayni insan viicudundaki kanin akigina benzemektedir.
Ekonomi ise damarlar yoluyla kanin dolagsmasina benzer sekilde mal ve paranin
sektorler arasinda aktig1 bir sistemdir. Girdi-Cikt1 modelinin eski bir bigimi olan s6z

konusu tabloda, Quesnay’in ekonomideki tek iiretken sektor olarak tanimladigi tarim

% Duygu Yiicel, “Gelir Dagilimi Teorileri Ve Politikalari: Tiirkiye’de Gelir Dagilimi-Yoksulluk
Sorunu”, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Doktora Tezi,
2011, s.21.
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ile kisir sektor olarak niteledigi ticaret ve sanayi arasinda fon akimi olmaktadir.®’

Bu modelde iiretken sinif olan ¢iftci ve ireticilerin yarattigi net hasila tim
ekonomiyi ayakta tutmaktadir. Toprak sahipleri araci sinif olup ¢iftci ve tireticilerin
masraf ve ticretleri diisiildiikten sonra kalan net hasilay1 kira olarak toplamaktadir.
Kisir smif igerisindeki zanaatkarlar herhangi bir net hasila yaratmazken, iiretimde
kullandiklar1 emekleri dolaysiyla net gelirleri buna esit olmaktadir. Tiiccarlar ve
sermaye sahiplerinin ise, ekonomiye higbir katkilari olmamaktadir. Sanayiciler
ellerindeki hammaddeleri {iriine doniistiirebilmeleri i¢cin imalathane ve imalatcilara
ihtiyag duymakta ve bunun sonucunda net gelir tekrar tarim sektoriine geri
donmektedir. Quesnay, bu tablo aracilig: ile ekonomide net gelirin ortaya ¢ikisini ve

toplumsal siniflar arasinda nasil dolastigin agiklamaya galismistir.%®
1.2.1.2. Dairesel Akim Tablosu

IIk kez Dr. Quesnay tarafindan ortaya atilan ekonomik tablo giiniimiizde
ekonomik sektorleri igerisine alacak sekilde gelistirilerek dairesel akim tablosu veya
cevrimsel gelir akim tablosu olarak iktisat teorisindeki yerini almistir. Buna gore;
kapal1 bir ekonomide mal ve hizmetlerin alinip satildig1 mal piyasasi ile emek, sermaye
ve dogal kaynaklar gibi tliretim faktorlerinin el degistirdigi faktor piyasasi arasinda
mal, faktor ve para seklinde siirekli bir dolasim gerceklesmektedir. Buna gore,
hanehalki sahip oldugu iiretim faktorlerini (emek, sermaye ve dogal kaynaklar)
tiretimde bulunmalari i¢in firmalara satarken bunun karsiliginda hanehalkina 6demede
bulunurlar. Iste bu 6demeler hanehalkinin gelirini olusturmakta iken bu gelirler de

hanehalki tarafindan firmalardan yapilan mal ve hizmet alimlarina harcanmaktadir. 8

Dairesel Akim Tablosuna Devlet kesimini katarak genislettigimizde; Devlet
faktor piyasalarindan emek, sermaye ve dogal kaynak gibi iiretim faktorii, mal
piyasalarindan da ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri satin almakta ve bunlarin

karsiliginda bir takim harcamalarda bulunmaktadir. Yani, Devletin mal ve hizmet satin

87 Mathew Forstater, Biiyiik Fikirlerin Kiiciik Kitaplari: iktisat, Cev. Ahmet Uzun, Ankara, Liman
Kitaplar1, 2013, 5.26.

8 Yiicel, a.g.e., 5.22-23.

8 Halil Seyidoglu, iktisat Biliminin Temelleri, Istanbul, Giizem Can Yayinlar1, 2006, s.31.
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alarak yaptigi O0demeler isletmelerin ve hanehalkinin gelirlerinin bir kismin
olusturmaktadir. Ancak diger yandan devlet gerek isletmelerin, gerekse hane halkinin
gelirlerinin  bir bolimiinii vergi olarak almakta ve onlara belirli durumlarda
stibvansiyon 6demesi yapmaktadir. Vergilerle siibvansiyonlar arasindaki fark ise, net

vergiler olarak adlandirilabilir.%

Disa agik bir ekonomide ise, ithalat i¢in yapilan harcamalar ve ihracattan elde
edilen gelirler bunun karsiliginda yapilan faktér 6demeleri ve faktor gelirlerinin

tablonun igerisine dahil edilerek hesaba katilmas1 gerekmektedir.%

Buna gore, mal ve hizmet piyasalarinin yani sira finansal piyasalar1 da tabloya

ekledigimizde dairesel akim tablosu asagidaki gibi olmaktadir.

Sekil 1.1. Dairesel Akim Tablosu.

Devletin mal ve hizmet
Devietborglanmas;

alimlan
Deviet
Taketim harcamas! ~
et
Vergiler e Ozelrasarruflar
tansfeded
Hanehalklan
Ucret, kar, faiz, :an.
Mal ve hizmet
plyasalan Faktdr piyasalarn Finansal piyasalar
Ocret, kar, faiz,
rant
GSYH

alar tarafindan

Firmalar

Yaurm

Dis borgve hisse
senedialimi

thracat

DOnyanin geri kalani

Ithalat

senedisatimi

Kaynak: Paul Krugman, Robin Wells, Makro Iktisat, (Cevrimici), https:/slideplayer.biz.tr/slide/
8848616, (Cevrimigi), 20.01.2020.

0 Ae., s.454.
91 M. Merih Paya, Makro Iktisat, 3. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 2007, s.25.
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1.2.2. iktisadi Faaliyetlerin Ol¢iilmesi: Milli Gelir

Bir toplumda belirli bir donemde genellikle bir yil igerisinde gergeklesen
iretim faaliyetleri sonucunda ortaya cikan gelirlerin toplamina o iilkenin “milli
hasila”st ya da “milli gelir”i ad1 verilmektedir. Milli gelir, temelde bir ekonomide
tiretimden elde edilen degerlerinin toplanmasi yoluyla tespit edildiginden, o iilkenin
tiretim giiciinii ve refah diizeyini gostermektedir. Ayrica, iktisadi analizlerde diger iilke
ekonomileriyle rakamsal Kkarsilastirmalar1 ve ekonominin faaliyet hacmindeki

degisimleri agiklamas1 bakiminda tutarli, saglikli ve somut bir 6lgiittiir.%?

Ulke ekonomisinin biiyiikliigiinii lgmede “gelir” yaninda “servet” kavrami da
zaman zaman kullanilabilmektedir. Ancak servet, iktisadi varliklarin sadece o anki
durumunu ortaya koyarken gelir yillar i¢indeki hareketini ifade etmekte; bu bakimdan
bir akim kavrami olarak gelir stok kavrami olan servete gore bir tilkenin ekonomisinin

biiyiikliigiinii lgmede daha uygun bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%

Ancak ekonomik gelismenin bir gostergesi olarak Milli Geliri kullanmanin
bazi kisitlart vardir. S6yle ki: ekonomide piyasada pazarlanmayan bazi hizmetler milli
gelir hesaplamalarina dahil degildir. Ev i¢i hizmetler, ¢ocuk bakimi gibi piyasa dis1
faaliyetler milli gelir rakamlar1 icerisinde dikkate alinmaz.’* Bunun yam sira Devlet
tarafindan verilen ve piyasa tarafindan fiyatlandirilmayan bazi hizmetler (savunma,
temel egitim, adalet gibi) piyasa tarafindan fiyatlandirilmadigr icin milli gelir

rakamlari igerisinde yer almamaktadir.%®

Yine vergi kacirmak amaciyla yapilan ve sirketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almayan bazi faaliyetler, 6l¢iime konu edilmediklerinden milli gelir hesabinda yer
almamaktadir. Bunlardan bir kism1 uyusturucu madde kacakeiligi, kadin ticareti ve

kumar gibi yasadisi nitelikte iken bir kism1 da sadece vergi 6dememek ya da daha az

%2 Erol Zeytinoglu, Genel Ekonomi-Il, istanbul, I..T.I.A. Nihad Sayar Yaym ve Yardim Vakfi
Yayinlari, No:322-55, 1980, s.109.

9 Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, istihdam Ve iktisadi Biiyiime, 7. bs., Istanbul, Der Yaymnlari, 1991,
s.21.

% Niall Kishtainy, Ekonomi Kitab1, Cev. Yosun Akverdi, Suphi Nejat Agirnash, 3. bs., Istanbul, Alfa
Yayinlari, 2016, 5.310.

% R. Dornbusch, S. Fischer, R. Startz, Makro Ekonomi, Cev. Salih Ak, 9. bs., Ankara, Gazi Kitabevi,
2007, s.39.
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0demek amaciyla kayitlara alinmayan iglemlerdir. Genellikle hizmetler sektoriinde yer
alan kayitdist islemler sebebiyle milli gelir oldugundan disiik ve hatali

dl¢iilmektedir.%

Bir diger konu dogal kaynaklara verilen zararlar ile ilgilidir. Sanayide ortaya
cikan hava, su ve ses gibi kirlilikler sebebiyle ¢cevreye verilen zararlar olgiilmediginden
milli gelir hesaplarinda dikkate alinmamaktadir. Bir fabrikanin iirettigi mamullerden
dolay1 ortaya ¢ikan gelir milli gelir hesaplarina kaydedilirken fabrika atiklarinin
dogaya bosaltilmasi sonucunda zarar goren bitki ve hayvanlar kirlenen gol, nehir ve
denizlerin yol actig1 gelir kayb1 milli gelirden diisiilmemektedir. Bu durumda, iilke

refah1 milli gelir hesabina tam anlamiyla yansitilmamaktadir.®’

Bu sebeple, 6zellikle son on yillik siiregte iilkelerin ekonomik performansin
Ol¢iilmesinde milli gelir 6tesinde gevresel ve toplumsal konulara agirlik veren bir cok
dlciit, 6rnegin Mutluluk Endeksi, Ekolojik Ayak Izi ve Insani Gelisme Endeksi gibi,
ortaya ¢ikmistir. Ancak milli gelir ekonomik performansi yeterince iyi dlgemese de

halen iktisadi analizlerde kullanilan yegane gostergedir.®
1.2.3. Milli Gelir Muhasebesi: Baz1 Kavramlar

Bir ekonominin iretim hacminin Ol¢iilmesiyle ilgili konular milli gelir
muhasebesi olarak adlandirilmaktadir. Milli gelir muhasebesi isletmelerin ve
hanehalkinin muhasebe uygulamalarina benzemektedir. S$oyle ki; finansal
muhasebede bir sirketin yil i¢indeki gelir ve giderleri dl¢iilmekte ve bu bilgilere
dayanilarak cesitli analiz ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Iste milli gelir
muhasebesinde de aynen buna benzer sekilde ekonominin geneline iliskin Slgiimler

yapilarak ekonominin basar1 ve basarisizliklarinin nedenleri arastirilmaktadir.%

Milli gelir muhasebesi; ekonomik olaylari rakamlarla ortaya koymak, iilke

ekonomisinin yapisim1 0grenmek, ekonominin performansint Olgerek gelismislik

% Seyidoglu, a.g.e., s.471.

% Ae., 472.

% Ceyda Erden Ozsoy, B. Tugberk Tosunoglu, “GSYH’nin Otesi: Ekonomik Gelismenin Ol¢iimiinde
Alternatif Metrikler”, Cukurova Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 26, Say:: 1,
2017, s. 287-298.

% Seyidoglu, a.g.e., s.446.
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derecesine gore dogru ekonomi politikas1 belirlemek, diger lilke ekonomileri ile
karsilagtirmalar yapmak, ekonomideki kaynaklarin kullanim durumu hakkinda bilgi
edinmek ve tiretim faktorlerinin verimliligini 6lgmek, liretim, tiiketim ve vergi gibi
makro degiskenleri yonetebilmek ile lilke ekonomisinin gelecegini tahmin ederek buna

uygun ekonomik planlar yapabilmek i¢in kullanilmaktadir. 1%

Milli gelir bir “agregat” yani toplulastirilmis bir kavram olup bagka
kavramlarin toplamindan olusmaktadir. Milli gelirin yapisinin anlasilabilmesi i¢in
onun hangi pargalardan olustugu incelenmelidir. Buna gore, disa agik bir ekonomide
mili gelir: Y =C + | + G + (X-M) seklinde ifade edilmektedir. Burada “Y” milli geliri,
“C” tiikketim harcamalarini, “I”” Yatirim harcamalarini, “G” Devlet harcamalarini, “(X-

M)” ise ihracat ithalat farkini yani net dis ticareti ifade etmektedir.%

Bir ekonomide gelirin bir kisminin vergilere gittigini ve transfer harcamalari
nedeniyle de gelirde bir artis oldugunu hesaba katarsak; harcanabilir gelir (YD), Milli
Gelir’e (Y) transfer harcamalarinin (TR) ilave edilmesi ve buradan da vergilerin (TA)

diisiilmesi sonucuna esit olmaktadir. Yani, YD =Y + TR - TA olur.!?

Harcanabilir gelir ise ayn1 zamanda tiiketim (C) ve tasarruflarin (S) toplamini
vermektedir. YD = C + S. Yukaridaki temel milli gelir 6zdesliginde esitligin her iki
tarafina bu ifadeleri yerine koyarak esitligi yeniden diizenlersek; YD — TR + TA=C
+1+G+(X-M),yaniC+S-TR+TA=C+I1+G+ (X-M) olurveS-1=(G+TR
- TA) + (X-M) sonucuna ulasilir. Bu esitlik disa agik ve devlet faaliyetlerinin dikkate
alindig1 bir ekonomide 6zel sektdr toplam tasarruflar ile yatirim harcamalar1 farkinin,
devlet harcamalar1 (tranferler dahil) ile gelirleri arasindaki fark (biitce acig1 veya
fazlasi) ile ithalat giderleri ile ihracat gelirleri arasindaki farkin (Net dis ticaret fazlasi

veya ag181) toplamina esit olacagimi gostermektedir.19

1.2.3.1. Gayrisafi Yurtici Hasila — Gayrisafi Milli Hasila

Gayrisafi Yurti¢ci Hasila (GSYIH), bir iilkede belirli bir donem igerisinde

100 Zeytinoglu, a.g.e., s.109-110.

101 Cafer Unay, Makro Ekonomi, 5. bs., Bursa, Uludag Universitesi Basimevi, 1993, 5.49-51.
192 Dornbusch, Fischer, Startz, a.g.e., s.34.

103 Ae., 5.35.
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(genellikle bir y1l veya li¢ aylik donemler) yurtici faaliyetler sonucu yaratilan nihai
mal ve hizmetlerin toplam degeridir. Bir diger deyisle, GSYIH iilkenin milli smirlari
icinde iiretim faktorlerinin {liretime sokulmasi sonucu yaratilan katma degerlerin
toplami1 olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yurtici faaliyetlerin tilkenin

ihracat ve ithalatlarin1 da kapsamasidir.1%

Ulkedeki nihai iiriinlerin (tarim ve sanayi mallar1 ile hizmetlerin) miktarlari ile
bu iirlinlerin fiyatlar1 carpilarak toplandigindan o tilkenin Gayrisafi Yurti¢i Hasila’sin1
vermektedir. Bu, ayni zamanda iiretim yoluyla Gayrisafi Yurti¢ci Hasila olup buna
gore, liretilen mal ve hizmetlerin miktarlart mi, mz, ma, ...., my ve fiyatlar f1, fo, fs,
oo fnise GSYIH=mix fi + mox fo + mgx fa + ......... +mp X fn seklinde ifade

edilir.105

Gayrisafi Yurti¢ci Hasila’ya iilke disindan gelen ve iilke disina giden faktor
gelirlerinin toplami1 olan Net Dis Alem Faktor Gelirleri eklendiginde, Gayrisafi Milli
Hasila (GSMH) ortaya ¢ikar. GSMH = GSYIH + Net Dis Alem Faktor Gelirleri

denklemiyle gosterilebilir.1%®

1.2.3.2. Safi Milli Hasila

Bir iilke ekonomisinde her yil yapilan iiretim dolayisiyla cesitli mal ve
hizmetler ortaya ¢ikarken makine ve bina gibi kapital mallarinda ve techizatta asinma
ve yipranmalar meydana gelmektedir. Buradan hareketle, yapilan iiretim sonucu
ortaya ¢ikan mallar ekonomiye net bir katki saglamaz. Bu sebeple, iiretim sonucu
makine ve techizatta olusan asinma ve yipranmalari toplam briit hasiladan indirmek
gerekir. Gayrisafi Milli Hasila’dan ekonomideki asinma ve yipranma paylarinin
(amortismanlar) indirilmesi sonucu Safi Milli Hasila’ya (SMH) ulagilmaktadir. SMH
= GSMH — Amortismanlar seklinde ifade edilmektedir.%’

Gayrisafi Milli Hasila, iiretim sonucu ortaya ¢ikan toplam degeri vermektedir.

Ancak burada 6nceki donemlerde iiretilen makine ve techizatin cari iiretime sokulmast

104 paya, a.g.e., s.22.

105 Seyidoglu, a.g.e., s.451.
16 paya, a.g.e., s.23.

107 {J1gener, a.g.e., 5.27.
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sonucunda ge¢mis donem iiretiminin cari liretime olan katkis1 da dikkate alinmaktadir.
Bu sebeple, Gayrisafi Milli Hasila cari donem iiretimini tam ve saglikli bir bigimde
yansitmaz. Cari liretimin kendisine ait toplam degerini bulabilmek i¢in ekonomideki
asinma ve yipranma paylarinin dikkat alinarak briit hasiladan diisiilmesi
gerekmektedir. Ancak asinma ve yipranma paylarinin tespiti bir hayli zor oldugundan,

uygulamada Safi Milli Hasila’nm kullanimi oldukg¢a sinirlamaktadir.%®
1.2.3.3. Milli Gelir

Milli Gelir, bir ekonomide yaratilan degerlerin toplamini ifade etmektedir. S6z
konusu toplam degerlerin igerisindeki gelirlerin bu degerlerin ortaya ¢ikmasinda
katkis1 olmas1 gerekir. Dolayisiyla, prodiiktif bir hizmet karsilig1 olmayan 6demeler
Milli Gelir igerisinde yer almaz. Gelirin bir sahistan bagkasina aktarimi olan “transfer
Odemeleri” bu tarzda 6demelerdendir. Ayrica mal ve hizmet alimlari sirasinda 6denen
dolayli vergiler de, saticinin gelirine girmeyip Hazine’ye intikal ettiginden bu vergiler
saticinin  gelirinde bir fazlalik olusturmaz. Dolayisiyla satis hasilatindan dolayl
vergilerin diisiilmesi sonucu iiretim faktorlerinin gelirleri toplamina ulasilmaktadir.
Iste, Safi Milli Hasila’dan dolayli vergileri indirdikten sonra iiretim faktorlerinin
gelirleri toplami olan Milli Gelir’e ulagilmaktadir. Buradan hareketle Milli Gelir su
sekilde ifade edilebilir: Milli Gelir = SMH — Dolayl Vergiler'%

1.2.3.4. Kisisel Gelir — Net Harcanabilir (Kullanilabilir) Gelir

Kisisel Gelir, Milli Gelire igerisinde dogrudan yer almamakla birlikte
bireylerin biit¢esine dahil bir takim kalemlerin ilavesi ve indirimi sonucu ortaya
cikmaktadir. Emeklilik ve sosyal sigorta aidatlari, dagitilmamis sirket karlari ile
kurumlar vergisinin gelirden diisiilmesi; transfer ve siibvansiyon 6demeleri ile devlet
tahvillerinin faizlerinin gelire ilavesi gerekmektedir. Bunun sonucunda Kisisel Gelir
ortaya ¢ikar. Kisisel Gelir bireylerin fiilen elde ettikleri geliri gostermektedir. Bu
gelirden de gelir vergisi ve veraset ve intikal vergisi gibi dolaysiz vergiler

cikarildiginda kisinin serbestge kullanabilecegi Kullanilabilir Gelir’e ulasilmaktadir.

108 A e, 5.28.
109 A e, 5.29-30.
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Kullanilabilir Gelir, bireylerin gelirlerindeki degisimde gelirlerinin ne kadarim
tiketim ve ne kadarmi ise tasarrufta kullanacaklari hususunda yol gosteren bir

kavramdir.11°

Buraya kadar agiklanan Milli Gelir muhasebesine iliskin kavramlar asamalari

itibariyle hesaplanis1 asagidaki tabloda toplu olarak su sekilde gosterilebilir.

Tablo 1.1. GSYIH-Milli Gelir Hesaplama Asamalari.

Gayri Safi Yurtici Hasila

+ Dis Alem Net Faktor Gelirleri

Gayri Safi Milli Hasila (Piyasa Fiyatlariyla)

- Amortismanlar

Safi Milli Hasila (Piyasa Fiyatlariyla)

- Dolayli Vergiler (Dahilde ve Ithalde)

Milli Gelir (Faktor Fiyatlariyla)

- Kurumlar Vergisi

- Dagitilmayan Isletme Karlar

- Sosyal Giivenlik Kesintileri

+ Siibvansiyon ve Transfer Odemeleri
+ Devlet Bor¢lanma Faizleri
Kisisel Gelir

- Dolaysiz Vergiler

Net Harcanabilir Gelir

Kaynak: M. Merih Paya, Makro Iktisat, 3. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 2007, s.24.

1.2.3.5. Nominal-Reel Milli Gelir

Gayrisafi Yurtici Hasila ile ilgili boliimde belirtildigi {izere, toplam hasila
ekonomide {retilen mal ve hizmetlerin miktarlar1 ile fiyatlarimin carpimlarinin
toplamina esit olmaktadir. Dolayisiyla Milli Gelir de ayn1 sekilde miktar ve fiyatlarin

carpimlarinin toplamini igermektedir. Burada fiyat olarak cari yil fiyatlar1 alinmakta

110 A e, 5.40.
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oldugundan Milli Gelir rakamlarinda yildan yila bir degisme varsa bu iiretilen {iiriin
miktarinin yani sira fiyatlardaki degisimden de kaynaklanmaktadir. Her yilin cari
fiyatlar1 izerinden hesaplanan bu Milli Gelire Nominal Milli Gelir ad1 verilmektedir.
Ancak karsilagtirma yaparak Milli Gelirdeki gergek artis/azalisi gormek ve saglikli
analizler yapabilmek icin toplam hasilada fiyatlardaki degisimden kaynakli etkileri
ortadan kaldirmak gerekir. Diger bir deyisle, Milli Gelir rakamlarmi fiyat
degisimlerine gore diizeltmek gerekmektedir. Bunun igin belirli bir yilin fiyatlar genel
seviyesi sabit kabul edilip endekslerden yararlanilarak diger yillardaki miktarlar bu
fiyat diizeyinden islem gormektedir. Bu sekilde Reel Milli Gelir rakamina ulasilir.
Nominal Milli Gelire Cari Fiyatlarla Milli Gelir, Reel Milli Gelire ise Sabit Fiyatlarla
Milli Gelir de denilmektedir.*'*

Reel Milli Geliri hesaplamak i¢in herhangi bir yil baz yil alinarak ekonomide
iretilen nihai mal ve hizmetlere o yilin cari fiyatlar1 degil, baz yilina ait fiyatlarin
uygulanmas1 gerekmektedir. Uygulamada fiyat endeksleri biliniyorsa cari yilin
Nominal Milli Gelir rakami1 s6z konusu endekse boliinerek Reel Milli Gelir rakamina
ulasilmaktadir. Ornegin; 2000 yilmin Nominal Milli Geliri 500 milyon TL olsun ve
1982 baz yilina (1982=100) gore hesaplanan 2000 yilinin fiyat endeks rakami ise 2500

ise, 2000 yilmin 1982 yili fiyatlarina gore Reel Milli Geliri %X 500.000.000 =
20.000.000-TL olarak hesaplanmaktadir. 2

Buna gore, Reel Milli Gelire su formiil yardimiyla ulasiriz: 113

- . Nominal Milli Gelir
Reel Milli Gelir = - — x 100 (¢D)
Fiyat Endeksi

1.2.3.6. Deflator — Fiyat Endeksleri

Iktisadi olaylar1 saglikli bir bicimde degerlendirebilmek igin reel ve parasal
boyutlariin ortaya ¢ikarilmasi; bunun iginse, ekonomik olaylarin reel ve nominal

olarak oOl¢iilmesi gerekmektedir. Bu amagla fiyat endeksleri olusturulmaktadir.

111 {Jlgener, a.g.e., s.47.
112 Erdogan Alkin, iktisat, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1992, s.160.
113 Unay, a.g.e., s.23.
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Endeksler, temel alinan bir baz yilindan (6rnegin 2009=100 seklinde) hareketle
giiniimiize ulasan zaman serileridir. Endeks, baz yilindan itibaren takip eden yillarda
baz yili degerine gore ortaya cikan yiizdesel degisimleri gostermektedir. Halen
iilkemizde uygulanmakta olan fiyat endeksleri; Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE),
Uretici Fiyat Endeksi (UFE) ve GSYIH Deflatori’ diir.**4

Fiyat endekslerinde, temsili bir mal kiimesi (sepeti) olusturulmakta ve cari yil
fiyatlar1 ile toplam degeri, bu mal kiimesinin baz yilinin fiyatlar1 ile hesaplanan toplam
degerine boliinerek elde edilmektedir. Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), ortalama bir
hanehalkinin tiikettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki ortalama degisimleri; Toptan
Esya veya Uretici Fiyat Endeksleri (TEFE — UFE) ise isletmeler tarafindan iiretilen

mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki ortalama degisimleri gdstermektedir.!*

TUFE ve UFE Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik bazda hesaplanarak
yayimlanmaktadir. Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE), hanehalklarinin tiiketim
harcamalarinda yer alan mal ve hizmetlerin belirli zaman araliklarinda fiyatlarindaki
degismeleri gosterirken Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) ise tarim, imalat sanayi,
madencilik ve enerji sektorlerinde iiretimi yapilan mallarin, iretici tarafindan yurtici
pesin satis fiyatlarindaki degismeleri gostermektedir. 1987 ve 1994 yillarin1 baz alan
TUFE ve UFE endeksleri TUIK internet sitesinde bulunmakta olup en son 2003 yil1
bazli (2003=100) TUFE ve UFE endeksleri yayimlanarak kullaniimaya

baslanmistir. '8

Fiyat endeksleri disinda yaygim olarak kullanilan bir diger endeks GSYIH
Defoatorii’diir. Bu endeks Nominal GSYIH nin Reel GSYIH’a béliinmesi seklinde
bulunmaktadir. Bu nedenle herhangi bir fiyat endeksi kullanilmayip sadece Nominal
ve Reel degerlerin karsilastirilmasindan ortaya ¢iktig1 igin “Zimni” GSYIH Deflatorii
adin1 almaktadir. Ekonomide iiretilen biitiin mal ve hizmetleri kapsadigi icin en

kapsamli fiyat endeksidir. Asagidaki formiille ifade edilmektedir.*!’

114 paya, a.g.e., s.29.

115 Seyidoglu, a.g.e., 5.469-470.

116 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Fiyat Endeksleri ve Enflasyon: Sorularla Resmi istatistikler Dizisi 3,
(Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr, 14.01.2019.

117 Richard G. Lipsey v.d., iktisat 2, Cev. Ahmet Cakmak, istanbul, Bilim Teknik Yaymlari, 1992, 5.43.
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Cari fiyatlarla GSYIH
Esas alinan dénem fiyatlariyla GSYIH

Zimni Deflator = x 100 @)

Zimni deflatdrle Reel GSYIH hesaplamasina bir érnek vermek gerekirse; bir
iilkenin baz y1l1 1999 i¢in Nominal ve Reel GSYIH rakamlar1 100.000 TL olsun. ikinci
yil olan 2000 yilinda Nominal GSYIH 135.000 TL olurken Reel GSYIH 120.000 TL
ise, 2000 y1l1 icin zimni GSYIH deflatérii= (135.000 / 120.000) * 100 = 112,5 elde
edilir. (Ilk y1l baz yil1 oldugu igin igin zimni GSYIH deflatorii 100 kabul edilmektedir.)
Buna gore; 1999 yili baz yil1 alindiginda 1999-2000 y1l1 arasinda % 12,5 bir fiyat artisi

olmustur.*®

GSYIH zimni deflatérii her ne kadar en genis tabanli fiyat endeksi olsa da
ekonomideki ifade giicii oldukca disiiktiir. Buna gore, milli gelir 6zdesliginden
hareketle; ithal mal ve hizmet fiyatlarinda meydana gelen bir artis sebebiyle cari
fiyatlarla ifade edilen milli gelir toplami diismekte ve bu durum fiyat hareketlerini

oldugundan daha diisiik gosteren bir deflatdriin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. !t
1.2.3.7. Kisi Bas1 Milli Gelir

Gayrisafi Yurti¢i Hasila ya da Gayrisafi Milli Hasila bir lilkede yasan bireylerin
ortalama refah diizeyini 6l¢gmede olduk¢a basarisiz kalmaktadir. Bu sebeple ekonomi
literatiirine Kisi Bas1 Milli Gelir kavrami girmistir. Kisi bast milli geliri toplam
hasilanin niifusa boliimii ile hesaplanmaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan gelir cesitli
iilkelerde yasayan bireylerin ortalama refah diizeylerini karsilastirmak i¢in
kullanilabilmektedir. Burada karsilastirmanin anlamli olabilmesi i¢in tilkelerin kendi
para birimleri ile hesaplanan Milli Gelir rakamlarinin uluslararasi1 diizeyde ortak
kullanilan bir para birimi lizerinden halen yaygin uygulamada Amerikan Dolar1

lizerinden ifade edilmesi gerekmektedir.?
1.2.4. Milli Gelirin Hesaplanmasi

Ekonomide bir donem igerisinde iiretilen tiim mal ve hizmetlerin toplami Milli

118 Seyidoglu, a.g.e., s.469.
119 paya, a.g.e., s.30.
120 Alkin, a.g.e., 5.161-162.
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Gelir kavrami ile ifade edilebildigi gibi, iretim faktorlerine 6denen iicret, faiz, rant ve
karlar toplam1 da Milli Gelir kavramu ile ifade edilmektedir. Uretim faktorlerinin
tiretimden elde ettigi gelirlerin bir kismu tiiketim harcamalarina yonlendirilirken, diger
kismi ise tasarruf edilmektedir. Dolayisiyla daha once de deginildigi tizere
ekonomideki tiikketim harcamalari ile tasarruflarin toplami da Milli Geliri vermektedir.
Buradan hareketle, Milli Gelir ii¢ sekilde hesaplanmaktadir. Bunlar; Uretim Y&ntemi,

Gelir Yontemi ve Harcama Yontemidir.'?
1.2.4.1. Uretim Yontemi

Milli Gelirin hesaplanmasinda ekonomide belli bir donemde yaratilan hasilay:
6lgmenin en temel yolu liretim yontemiyle Milli Gelir hesaplamasidir. Bu yonteme
gore, Milli Gelir iiretilen mal ve hizmetlerin miktarlar1 ile fiyatlar1 ¢arpilarak ortaya
cikan degerlerin toplamidir. Ancak burada iiretime giren her tiirlii mal dikkate
alinmamalidir. Ciinkii iiretime giren mallardan bir kismi {iretim siirecinde tiiketilerek
yok olmaktadir. Ara mallar1 olarak da adlandirilan bu mallar ayristirilmadan nihai
mallarla birlikte toplandiginda miikerrerlik ortaya ¢ikar ve Milli Gelir oldugundan
daha biiyiik bir degerde hesaplanmis olur. Dolayisiyla sadece nihai mallarin

degerlerini toplamak gerekir.'??

Uygulamada cok ¢esitli mal ve hizmetler oldugundan, her bir malin iiretim
degeri tek tek hesaplanmamaktadir. Bunun yerine uygulamada ekonomi tarim, sanayi,
madencilik, enerji gibi belirli sektorlere ayrilmakta ve her sektoriin yarattigi katma
degeri hesaba alinmaktadir. Katma deger, her sektoriin diger sektorlerden aldigi ara
mallart ve hizmetler toplamina kendi iirettigi mal ve hizmetlere, liretim zinciri iginde
bir sonraki halkaya gecirirken ekledigi, kattig1 deger olacaktir. Sektorlerin katma

degerleri toplaminin, toplam Milli Gelire esit olacagi kabul edilmektedir.'?3
1.2.4.2. Gelir Yontemi

Klasik anlamda iiretim faktorleri, emek, sermaye, toprak ve tesebbiis olarak

121 Alkin, a.g.e., s.157.
122 Gzhan Uluatam, Makro iktisat, 8. bs., Ankara, Savas Yaynlari, 1995, 5.28.
123 Ae., s.29.
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dort ana baslik altinda toplanmaktadir. Uretim faktdrlerinin {iretimden aldig1 gelirler
ise, sirastyla ticret, faiz, kira ve kar seklinde sayilmaktadir. Ancak bu gelirlerin diginda
iiretim siirecinde iireticilere ara mallar i¢in de cesitli 6demeler yapilmakta olup bu
gelirler de diger iireticiler tarafindan sonugta iiretim faktorlerine harcandigi i¢in Milli
Gelir iiretim faktorlerine yapilan 6demeler toplamina esit olmaktadir. Yani, sektorlerin
toplam katma degerleri, iiretim faktorlerinin iiretimden elde ettigi gelirler toplamina
esit olacaktir. Dolayisiyla, bir ekonomide belirli bir dénemde gelir yontemiyle
hesaplanacak toplam Milli Gelir, iiretim yontemiyle hesaplanan Milli Gelirle ayni

degerde olmaktadir.*?*

Gelir yontemi uygulanirken ekonomideki gelirlerin ayr1 ayr1 tespiti ve
toplaminin alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ticretlilerin maaslarini ve is yerlerinde
O0denen {icret gelirleri ile tcretli disindaki diger gelir gruplarinin gelir vergisi
beyannamelerinde bildirilen gelirlerin bilinmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle,
vergi odeme aligkanliginin zayif ve istatistiklerin yetersiz oldugu tlkelerde milli
gelirin, gelir olusumu yoniinden hesaplanmasi olduk¢a ¢ok goériinmektedir. Bunun
yam sira {ilkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan bu yéntemle de Milli Gelir

hesaplamasi yapilmaktadir.1?®
1.2.4.3. Harcama Yontemi

Ekonomide faktdr sahiplerince elde edilen gelirlerin bir kismu tiretilen mal ve
hizmetlere harcanmakta, bir kism1 ise tasarrufa gitmektedir. Bu durum elde edilen
gelirin hepsinin harcanmayip bir kisminin tasarruf edilmesi sonucunda toplam gelir ve
toplam harcamalar arasinda farkin ortaya c¢ikacagini diislindiirse de; yatirim
harcamalar1 yoluyla esitligin her zaman gergeklesmesi saglanmaktadir. Soyle ki;
yatirimlar sonucunda o donemde satilmayip elde kalan stok mallardaki artislar da
yatirnm harcamalar1 kavrami igerisinde yer aldigindan yatirimlarla birlikte donem
toplam harcamalar1 yaratilan toplam gelire, bu da {iretilen mal ve hizmetlerin toplam
degerine esit olmaktadir. Teorik olarak yukarida anlatin yontemlerle birlikte harcama

yontemi sonucunda bulunan degerler birbirine esit olmaktadir. Buna gore, bir

124 Yluatam, Makro iktisat, 5.29.
125 Alkin, a.g.e., s.157.
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ekonomide belirli bir donemde; Dénem toplam geliri (milli gelir) = Doénem toplam
hasilas1 (milli hasila) = Donem hasilasi iizerine yapilan harcamalar seklinde biribirine

denk olmaktadir.1®

Harcama yonteminin basarisi istatistiklerin yeterli olmasina baglidir. Tiiketim
harcamalar1 aile biitcesi anketlerine dayanilarak hesaplanirken tasarruf miktarini
hesaplamada bankalardaki cari hesaplar, alacak ve pay senetleri alim satimindaki
hareketlere iliskin bilgilere ihtiyac vardir. Bu bilgiler ne kadar yeterli olursa elde edilen
sonuglar o kadar gergege yaklasacaktir. Tiirkiye’de giiniimiizde uygulanmakta olan
temel Milli Gelir hesaplamasi, iiretim kesimlerinin yarattigi mal ve hizmetlerin toplam
degerlerinin tespitine (Uretim Yontemine) dayanmaktadir. Gelir yontemi ve harcama

yontemiyle Milli Gelir hesaplamast ise daha ok kontrol amaciyla kullanilmaktadir. 127

1.3. Vergi Gelirleri iktisadi Faaliyet Hacmi Iliskisi
1.3.1. Vergi Esnekligi ve Vergi Canlihg1 Kavramlar

1.3.1.1. Vergi Esnekligi (Tax Elasticity)

Tirk Dil Kurumu sézliigiinde vergi esnekligi; “Vergi gelirlerindeki oransal
degisimin gayri safi milli hasiladaki oransal degismeye oranlanmasiyla hesaplanan
katsay, diger bir deyisle vergi gelirlerinin gayri safi milli hasiladaki degismelere karst

gosterdigi duyarlilik” seklinde tamimlanmgtir.12

Iktisat biliminde esneklik (elastikiyet) ise; iki degiskende meydana gelen
yiizde degigmeler arasindaki oran veya duyarlilik derecesi olarak ifade edilmektedir.
Bu tanimdan yola cikilarak vergi gelirlerinin esnekligi; vergi gelirlerindeki yiizde

degisimin, GSYIH’da meydana gelen yiizde degisime orani olarak tarif edilebilir.1?°

Buradan hareketle, vergi esnekligini asagidaki formiille ifade edebiliriz. Bu

126 Jluatam, Makro iktisat, s.30.

27 Alkin, a.g.e., 5.158-159.

128 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkee Sozliik, (Cevrimigi), https://sozluk.gov.tr, 18.12.2018.

129 Sevda Akar, “Vergi Gelirlerinin Esnekligi ve Istikrari: Merkezi Biitce Simiflandirmasina Dayali
Ampirik Bir Analiz”, Maliye Dergisi, Say1:165, 2013, s.28.
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denklemde vergi geliri (T), GSYIH ise (Y) ile gdsterilmektedir.

AT/TO

Er= AY/YO

(3)

Yukaridaki formiil vergi esnekliginin ark (yay) elastikiyeti olarak
gosterilmesidir. Bu formiildeki vergi esnekligi degeri; vergi tarifesinin artan oranl
yapist ve GSYIH’daki deg@isime karst vergi matrahinin duyarhligina bagh

bulunmaktadir.13°

Verginin gelir esnekligi ya da kisaca vergi esnekligi kavram ile s6z konusu
verginin gelirdeki dalgalanmalara karsi duyarliligi ve ekonomideki dogal gelisimi
Olciilmektedir. Bu dogal gelisim vergi gelirinin uzun donemde ne derecede istikrarli

bir yapiya sahip oldugunun gostergesidir.*%!
1.3.1.2. Vergi Canhhgi (Tax Buoyancy)

Vergi canliligini vergi esnekliginden ayiran en dnemli nokta kapsami olup bu
kavram vergi esnekligi kavramini kapsayan bir 6zellige sahiptir. Vergi canliligi, vergi
gelirlerindeki otomatik degismelerle birlikte idarece alinan Onlemler neticesinde
ortaya c¢ikan vergi geliri degismelerini anlatmaktadir. Bu itibarla devletge alinan
onlemler sonucunda ortaya ¢ikan vergi geliri degisimlerinin vergi esnekligine

eklenmesi halinde vergi canlilig: kavramina ulagilmaktadir.!32

Devletin vergi alaninda yaptig1 degisiklikler, kisaca su ii¢ ana bashk altinda
siniflandirilmaktadir: Devletin yeni bir vergi koymasi (vergi ihdas1), Devletin eskiden
beri uygulanmakta olan bir vergiyi kaldirarak yerine baska bir vergiyi koymasi ve

mevcut vergilerin vergi oranlarinda artis veya indirim yapilmasidir.**?

Ancak, her idari diizenleme vergi gelirlerini artirict bir etki ortaya

cikartmayabilir. Vergi gelirlerinin azalmasina neden olacak diizenlemelerin sz

130 Richard A. Musgrave, Maliye Politikasi, Cev. Orhan Sener, Istanbul, Alkim Yaymevi, s.139.

181 Ayse Giiner, Serdar Yilmaz, “Belediye Gelirlerinin Esneklik Analizi”, Legal Mali Hukuk Dergisi,
Say1:15, 2006, s.674.

132 Selin Ertiirk Atabey, Tolga Avsar, Mehmet Bulut, “Tiirkiye Verilerine Gore Vergi Canlihig1 Ve
Esnekliginin Tahmin Edilmesi”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 20, Say:1: 71, 2009, s.112.

133 Susam, a.g.e., s.267.
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konusu olmast durumunda vergi esnekligi miktarinin vergi canliligt miktarindan
yiiksek olmasi anlamina gelmektedir. Bu durum vergi canlilifinin vergi esnekligini
kapsamadigr sonucuna gelmez. Bunun sebebi idari diizenlemelerin negatif etkiye
neden olabilmesidir. Vergi esnekliginin ve canliliginin yiiksek olmasi istenilen bir
durumdur ¢iinkii devletin harcamalar1 genelde hizli bir sekilde artmakta ve bunlarin
finansmaninda da vergiler énemli bir rol almaktadir. Dolayisiyla gayrisafi milli
hasiladaki biiylime ile birlikte vergilerin de artmas1 devlet harcamalarinin finansmani

acisindan onem tasimaktadir.'34

Giintimiizde devletin vergi alanindaki miidahaleleri (ihtiyari politikalari) ¢ok
sayida olup bunlarin etkilerini dlgmek oldukga giic oldugundan vergi esnekligi
kavrami giliniimiizde vergi canlilign kavramimi da igerecek bir bicimde

kullanilmaktadir.
1.3.1.3. Hesaplama Teknikleri

Vergilerin elastikiyeti cesitli yontemlerle 6l¢iilebilmektedir. Belirli bir zaman
diliminde vergi hasilati ile milli gelir seviyesi arasindaki degisimleri gosteren yay
elastikiyeti (arc elasticity) hesaplanabilmektedir. Bunun yani sira zaman serilerinde
dogrusal bir spesifikasyonla regresyon analizi yapilarak milli gelirin belirli bir
seviyesindeki elastikiyet olan nokta elastikiyeti (point elasticity) bulunabilmektedir.
Yine ¢ifte logaritmik yontem kullanilarak elastikiyet olgiilebilmekte; bu durumda

modelde aciklayici degiskenin katsayisi elastikiyete esit olmaktadir.3

Ancak esnekliklerin Olc¢lilmesinde dikkate edilmesi gereken bazi hususlar
bulunmaktadir. Vergi esnekliklerinin belirli bir donem ya da yil i¢in degil, 5 ya da 10
yillik zaman dilimleri i¢in Ol¢ililmesi daha dogru sonuglar vermektedir. Clinkii vergi
esneklikleri donemsel bazda oldukg¢a degisiklik gostermekte; bu ise sonuglarin sayisal
olarak anlamsiz ¢ikmasina sebep olmaktadir. Vergi esnekliklerinin 6l¢iilmesinde farkli
yontemler bulunsa da en uygun yontem GSYIH’ye gére logaritmasi alinmis vergi

gelirlerinin regresyon analizine tabi tutulmasidir. Ancak cifte logaritmik yontem de

134 Ertiirk Atabey, Avsar, Bulut, a.g.e., 5.112.
135 Kizilyalli, a.g.e., 5.388.
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denen bu yontemde, ¢ikan sonuglarin olagandisi 6zellik gosteren donemlerden

etkilenme ihtimali bulunmaktadir.3®

1.3.2. Vergi Esnekligi ve Canlihi@ini Belirleyen Faktorler

Vergi gelirlerinin elastikiyeti, bir¢ok faktérden etkilenmekte olup bunlarin
basinda vergi matrahinin ekonomik konjonktiire duyarlilifi, vergi tarife ve oran yapisi,
vergilerin tahsilat durumu gelmektedir. Vergi elastikiyeti kavrami altinda, vergi
gelirleri ile GSYIH arasindaki korelasyonun incelenmesi ile vergi gelirlerinin
GSYIH’ta meydana gelen degisimlerden hangi oranda etkilendigi tespit edilmeye
calisiimaktadir. Buna gore, vergi gelirlerinde artiy GSYIH taki artistan ne kadar
yiiksek ise vergi elastikiyeti o kadar fazla; tersi durumda ise vergiler GSYIH’ye gére
inelastik olmaktadir. Eger vergi gelirlerindeki artis ile GSYIH taki artis ayn1 oranda

ise birim elastikiyet bulunmaktadir.¥’

Vergi elastikiyetinin 1°den biiyiik ¢tkmasi genel anlamda GSYIH daki artisin
diger bir deyisle ekonomideki biiylimenin vergi hasilati lizerinde olumlu etkisi
oldugunu gostermektedir. Vergi gelirleri genel olarak ekonomik konjonktiire uygun
bir yol izlemektedir. Bununla birlikte vergi sistemi i¢inde yer alan her bir vergi tiiriiniin

iktisadi dalgalanmalara verdigi tepki farkli olabilmektedir.'%

Vergilerin gelir elastikiyetini etkileyen en onemli faktér vergi matrahidir.
Ornegin, gelir iizerinden alinan vergiler milli gelirdeki degisimlere duyarli iken, bas
vergisi gibi yansiz vergiler milli gelirdeki degisimlerden etkilenmemektedir.
Elastikiyeti etkileyen diger bir faktor vergi tarifesidir. Buna gore, artan oranl vergi
tarifesi olan vergilerde vergi gelirleri vergi matrahindaki yiikselisten daha fazla
artmaktadir. Ciinkli vergi matrahinda meydana gelen artiglar1 artan oranl tarife daha

Iyi kavrayabilmektedir. Yine vergilerin tahsil sekli de vergi -elastikiyetini

1% Jonathan Haughton, “Estimating Tax Buoyancy, Elasticity And Stability”, (Cevrimigi),
https://www.researchgate.net/profile/Jonathan_Haughton/publication/265409911 ESTIMATING_TA
X_BUOYANCY_ELASTICITY_AND_STABILITY/links/54c0ele00cf28eae4a69ecc2/ESTIMATIN
G-TAX-BUOYANCY-ELASTICITY-AND-STABILITY .pdf, 18.12.2018.

137 Mehmet Sena Ekici, “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik Ve Sosyal Faktorler”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Sayi:30, 2009, s.200-223, (Cevrimigi), http://dergipark.gov.tr/
download/article-file/70148, 18.12.2018.

138 Susam, a.g.e., 5.293.
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etkilemektedir. Bunun en bilinen 6rnegi, stopaj yontemiyle tahsil edilen vergilerde
vergilerin gelir elastikiyeti artmakta; beyannameye dayanan yani beyan ile tahsili

arasinda belirli bir siire olan vergilerde ise vergi elastikiyeti azalmaktadir.**®

Bu faktorlere dayali olarak artan oranh tarifeye sahip sahsi gelir vergisinin
vergi elastikiyetinin yliksek olmasi gerekmektedir. Cilinkii gelir vergisi hasilati
ekonominin biiyiime donemlerinde milli gelirdeki artistan daha fazla artmakta; bu da
vergi miikelleflerinin tiiketim ve yatirim harcamalarinda bir artisa yol agmaktadir.
Bunun yani sira sahsi gelir vergisinde kaynakta kesme yontemi yaygin olarak
uygulanmakta olup bu vergi elastikiyetine olumlu yonde etki etmektedir. Gelir
unsurlarinin kavranigi ve vergi kagake¢iliginin yaygin olup olmadigr gelir vergisinin
elastikiyetini etkilemektedir. SOyle ki, her ¢esit kazang ve iradi kavrayan bu kapsamda
vergi istisnalarinin sinirl oldugu bir gelir vergisi daha elastik olabilmektedir. Ayrica
vergi kagakciliginin cezalandirildigi vergi kayip ve kagagin az oldugu bir gelir
vergisinde vergi elastikiyeti artacaktir. Kurumlar vergisi tek oranli olmas1 sebebiyle
sahsi gelir vergisi kadar esnek olmamaktadir. Ancak bu verginin konusunu olugturan
kurum kazanglarinin ekonomideki milli gelir diizeyindeki degisimleri takip etmesi
sebebiyle vergi elastikiyeti yliksek olmaktadir. Buna gore, ekonomideki biiyiime
donemlerinde kurum kazanglarinda ortaya ¢ikan artis vergi gelirlerini artirmakta; tam
tersi daralma donemlerinde kurum kazanglarinda yasanan diisiisler vergi hasilatini
azaltmaktadir. Dolayli vergilerde ise durum ayni olmamakla birlikte buna yakindir.
Genel nitelikli tiiketim vergileri (KDV gibi) ekonominin gelir diizeyini yakindan
izlemekte oldugundan bu vergilerin gelir elastikiyeti yiiksek olmaktadir. Ancak talep
elastikiyeti sert olan mallarda vergi elastikiyeti diisiik ¢ikmaktadir. Ote yandan, 6zel
tilketim vergilerinin vergi elastikiyeti olduk¢a diisiik olmaktadir. Ozel tiiketim
vergilerinin elastikiyeti advalorem matrah {izerinden vergileme yapildiginda daha
yikksek iken spesifik matrah {izerinden vergilemede ozellikle liikks mallarin

vergilemesinde daha diisiik ¢tkmaktadir.14°

139 Y1lmaz, a.g.e., 5.296.
10 A e,
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1.3.3. iktisat Politikasindaki Fonksiyonu ve Onemi

Iktisat politikas1 genel tanimiyla; iktisadi istikrar, biiyiime ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi gibi ekonomik amacglara ulagsmada iktisat teorisinde yer alan
politika araglarmin kullanilmasidir. Iktisat politikas1 araglarindan birisi olan maliye
politikas1 da, bu cer¢evede ekonomik ve toplumsal hedeflere ulasilmasi amaciyla
kamunun harcama, bor¢lanma ve vergi araglarimi kullanarak ekonomiye
miidahalesidir. Maliye politikasinin hedeflerine ulasmada kullandig1 araclarin en

basinda vergiler gelmektedir.*4!

Ekonomik konjonktiirde vergi gelirlerinde otomatik olarak meydana gelen
degisiklikler, ekonominin seyrine gore hiikiimetlerin aldig1 iradi vergisel 6nlemler ve
ekonomik gostergelerde onceden belirlenmis sinir degerlere ulasilmasi sonucunda
otomatik olarak alinan vergisel tedbirlerin uygulamaya konulmasi (formiil esnekligi)

yoluyla vergilerle iktisadi istikrarin saglanmasi igin ¢alisiimaktadir.42

Otomatik istikrar saglayici vergi politikasi ise, konjonktiire yani ekonominin
faaliyet hacmindeki devrevi dalgalanmalara duyarli vergilerin ekonomik sisteme
yerlestirilmesi ile uygulanmaktadir. Burada vergi tabanin genisligi, vergi tarifesinin
artan oranlilik durumu, vergi tahsil kabiliyeti (vergi tahsil edilme bi¢imi ve siireleri ile
vergi kayip kagagi durumu) 6nem arz etmektedir. Bu unsurlar, gelir, tiiketim ve servet
vergilerinde verginin konjonktiire duyarliligmi ve etki giiciinii farkli sekillerde
etkileyerek otomatik istikrar saglayici vergi politikasinin ne 6l¢lide basarili olacagini

belirlemektedir.43

Iradi vergisel dnlemler Keynesyen maliye politikasi icerisinde yer almakta olup
ekonomideki istikrarsizliklar1 gidermek icin vergiler alaninda siyasi otoriteye
diizenleme ve degisiklik yapma imkéani1 verir. Ancak vergilerde alinacak bu iradi
onlemlerin, ekonomide konjonktiir kaynakli gelismelere uyum saglayamamasi ve

gecikmeli olarak uygulamaya girmesi sebepleriyle, ekonomik istikrari daha da

41 Yilmaz, a.g.e., 5.289.

142 Salih Turhan, “Iktisadi Istikrar Ve Vergi Politikas1 Uygulamasina {liskin Sorunlar”, (Cevrimigi),
http://acikerisim.ticaret.edu.tr, 21.12.2018.

143 Mircan Tokatlioglu, Ufuk Selen, Maliye Politikas1, Bursa, Ekin Yaymevi, 2017, 5.147-148.
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bozabilme tehlikesi bulundugundan uygulamadaki basari sans1 azalmaktadir.'4*

Formiil esnekligi yontemi, iradi maliye politikasinin gecikmeli devreye girmesi
ve otomatik istikrar saglayict maliye politikasinin yetersizliklerini ortadan kaldirmak
i¢in uygulanan diger bir politikadir. Bu politika tiirlinde ekonomik gostergelerin belirli
bir degeri agmasi durumunda Onceden tespit edilmis belli Onlemler devreye
sokulmaktadir. Boylelikle, istikrar1 bozan sebeplere idari organlarca miidahale

edilerek kisa siire icerisinde ortadan kaldirilmasi saglanir.}4

Calismanin yukaridaki boliimiinde ayrintili olarak anlatildig: iizere, sahsi gelir
vergisi artan oranli tarife yapisiyla vergi elastikiyeti en yiiksek vergidir. Bu itibarla
ekonomide otomatik istikrar saglayici 6zelligi bulunmaktadir. Buna gore, ekonominin
genisleme donemlerinde gelir vergisi hasilatt milli gelirdeki artistan daha fazla artar.
Vergilerin artmasi tiiketime gidecek fonlarin azalmasina sebep olmakta; bu da
ekonominin genisleme donemlerinde harcamalar1 sinirlandirarak  enflasyonu
yavaglatmaya yardimct olmaktadir. Ayni mekanizma ekonominin daralma
donemlerinde tam tersi sekilde islemektedir. Bu durumda da, vergi matrahlarindaki
azalistan dolay gelir vergisi hasilatt milli gelirden daha hizli diistiigiinden dolay1 6zel
harcamalarin azalis1 yavaslamaktadir. Ancak gelir vergisinin otomatik istikrar
saglayict 6zelligini tam anlamiyla yerine getirebilmesi i¢in; genis tabanli bir vergi
olarak her tiir gelir ve kazanci vergilendirmesi, tarifenin dik ve artan oranl yapida
olmasi, vergi kayip ve kagaginin en az diizeyde olmasi, kaynakta kesme (stopaj)
yontemiyle tahsilatin yaygin olarak uygulanmasi, gotiirii vergilendirme (basit usul)
yontemi kullanilmamasi ve vergi miikelleflerinin biiyiilk ¢ogunlugunun en alt gelir
dilimine gore en diisiik orandan vergilendirilmemesi gerekmektedir. Sirket kazanglari
tizerinden alinan kurumlar vergisi de sahsi gelir vergisi kadar olmasa da otomatik
istikrar saglayict 6zelligine sahip bulunmaktadir. Soyle ki; kurum kazanclar1 sirket
karlarindan olustugundan, ekonominin genisleme donemlerinde karlar artmakta ve
verginin hasilati da bu sekilde artis gostermektedir. Kurumlar vergisi hasilatinin

artmasi, sirketlerin 6zel tiikketim veya yatirim harcamasina yonelebilecek fonlarinin bir

144 Y1lmaz, a.g.e., 5.293.
15 Ae., 5.297.
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kisminin vergi yoluyla kisilmasina sebep olmaktadir. Bu durum, yukarida agiklanan

ayn1 mekanizma yoluyla ekonomik istikrar1 saglayici yonde etki yapmaktadir.14®

Tiiketim ve servet vergilerinde durum biraz daha farklidir. Soyle ki; tiiketim
iizerinden alinan vergilerde (KDV ve OTV gibi) tiiketim gelirin bir fonksiyonu olup
gelirdeki degisikliklere karst duyarlilifi oldugundan otomatik istikrar saglayici
fonksiyonundan soz edilebilir. Genel tiiketim vergilerinin gelir esnekligi yiiksek iken
ozel tiiketim vergilerinin gelir esnekligi gelir iizerinden alinan vergilere gore oldukca
diistiktiir. Servet vergileri ve servetin el degistirmesinden alinan vergilerde (Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi gibi) gelir esnekliginin diisiik olmasi

sebebiyle, bu vergilerin otomatik istikrar saglayici 6zelligi bulunmamaktadir. 4’

Vergilerin ve bir biitiin olarak vergi sisteminin gelir elastikiyeti, iktisat
politikasinin bir dali olan maliye politikas1 acisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Bunun en biiyiik sebebi, elastik bir vergi sistemi olan iilkelerde vergilerin otomatik
stabilizatorliik Ozellikleri ortaya ¢ikmakta; bu, devletin ekonomiye dogrudan
miidahale  etmeksizin ~ ekonominin  kendiliginden = dengeye  gelmesini
saglamaktadir.'®®Ayrica farkli vergi tiirlerinin uzun dénemli gelisimini gormek,
beklenen politika hedeflerini ne derece karsiladigini anlamak, bu ¢ercevede diger vergi
gelirleri ile performansini karsilagtirmak ve daha elastik vergi matrahlar1 olusturmak

amacryla vergi elastikiyeti kullanilmaktadir. 4

146 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.148-149.

147 Ae., s.150.

148 Brtiirk Atabey, Avsar, Bulut, a.g.e., s.111.
149 Giiner, Yilmaz, a.g.e., s.674.
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IKINCi BOLUM

TURK VERGI SIiSTEMi VE TURKIYE’DE MiLLi GELIR
HESAPLARI

2.1. Tiirk Vergi Sistemi

Vergi sistemi, bir lilkede belirli bir donemde uygulanan vergi, resim, harglarin
biitiinidiir. Bir iilkenin vergi sistemi, o tilkenin hukuki, iktisadi, sosyal alt yapisi ve
hatta tarihine ve kiiltiiriine gore sekillenmektedir. Bu sebeple, her iilkenin kendi
politik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinin 6zelliklerini yansitan kendine has bir

vergi sistemi bulunmaktadir.?

Glinlimiiz vergi sistemleri, temelde gelir, muamele ve tiiketim vergilerine
dayanmaktadir. Gelir vergileri daha ¢ok sanayilesmis iilkelerde yayginken muamele
ve tiiketim vergilerinin gelismekte olan diger iilkelerde yaygin oldugu goriilmektedir.®
Iktisadi faaliyetin arttig1 refah dénemlerinde adil ve hassas nitelikli gelir vergileri daha
verimli iken, bu vergiler konjonktiiriin algaldigi zamanlarda diisiik hasilat getirerek
devlet biitgesinde agiga sebep olabilmektedir. Buna karsilik adil olmayan muamele ve
tilketim vergileri ekonominin hem refah hem de daralma donemlerinde sabit ve
istikrarli hasilat saglamaktadir. Ancak elde edilen bu hasilat modern Devletin

gereksinimlerini uzun dénemde karsilamaz.*

Ulkemizin vergi sistemini gelir, tiiketim ve servet iizerinden alman vergiler
olusturmaktadir. Buna gore, Tiirk vergi sistemindeki vergiler; gelir lizerinden alinan
vergiler, tiikketim tizerinden alinan vergiler ve servet iizerinden alinan vergiler baslig

altinda smmiflandirilarak uygulanmaktadir.® Tiirkiye’deki vergilere iliskin ayrmntili

L Akif Erginay, Vergi Hukuku: Tlkeler Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, 16. bs., Ankara, Savas
Yayinlari, 1998, s.145.

2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10. bs., Istanbul, ,Beta Yaymevi, 1998, 5.372.

8 Giyas Akdeniz, Tiirkiye’de Gelir Vergisi, Istanbul, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yayinlari,
No:44, 1949, s.9.

4 A, s.10.

5 Binhan Elif Yilmaz, Maliye: Kamu Harcamalari Kamu Gelirleri Kamu Borglar1 Maliye
Politikas, 2. bs., Istanbul, Der Yaynlari, 2016, s.137.
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aciklamalara ¢alismanin asagidaki boliimlerinde yer verilmektedir.
2.1.1. Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nin vergi sistemi ser’i ve orfi olmak iizere baslica iki tiir
vergiden olusmaktaydi. Ser’i vergi olan zekat, ésiir (asar), harag, cizye ve bunlar gibi
devletin ilk yillarinda otuz olan vergi ¢esidi, ileriki yillarda seksen kaleme kadar
cikmigtir. Bunlarin yani sira padigsahin yetkisini kullanmasi ile ihtiyaca binaen bir de
tekalif-i orfiye adi altinda vergi alinmaktaydi. Eyaletler tarafindan toplanan tekalif-i
orfiye vergisi, eyaletlerin masraflari, memur ve ulak iicretleri, vali, miitesellim,
voyvoda ve kdy muhtarlarinin masraflari, hiikiimet konagi, miri binalar, kopriiler, su

yollar1 ve diger yapim ve tamirat icin kullanilmaktaydi.®

Osmanli imparatorlugu’nun kurulus ve genisleme donemlerinde vergi gelirleri
daha ¢ok hiikiimranligi altindaki devletlerden aldigi haraglar, giimriik resimleri ve
Miisliman olmayanlardan alinan cizyelerden olugmaktaydi. Ancak Osmanh
imparatorlugunun devlet giiciiniin zayiflamasi iizerine hara¢ 6deyen yabanci devletler
cesitli bahanelerle vergileri geciktirmeye ve 6dememeye baslamislardi. Bu da harag

olarak alman vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmustur.”

Tagsis (paranin icindeki kiymetli maden miktarim diisiirmek yoluyla elde
edilen gelirler) ve borglanma islemleri disinda, Osmanli Devleti maliye politikasinin
temel arac1 vergilerden olusmaktaydi.® Vergi sistemini basitlestirmek amaciyla 1839
Tanzimat doneminde ¢ok sayida hasilat ve resim tiirii ile ayni yiikiimliilik ve
angaryalar kaldirilmistir. Ancak ser’i vergilerden zirai iirlinlerden onda bir oraninda
alinan 0Osiir, hayvanlardan alinan agnam ve Miisliiman olmayan halktan alinan cizye

uygulanmaya devam edilmistir.®

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde alinan vergiler ana hatlariyla asagidaki

& Mehmet Akif Terzi, Tiirk Devlet Geleneginde Biirokrasi ve Memur, Ankara, Sistem Ofset, 2012,
s.94.

7 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, 5.128.
8 Edhem Eldem, A History of the Ottman Bank, Ottman Bank Historical Research Center, Istanbul,
1999, pp.19-20.

9 Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borclari, 2. bs., Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanligi, No:403, 2010, s.4.
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tablodaki gibi 6zetlenebilir'®:

Tablo 2.1. Osmanli imparatorlugu'nda Vergiler.

ANA BASLIK VERGILER
Emlak ve Gelir Vergileri Ancemaatin Vergi(Koy Toplu Vergisi), Emlak ve
Arazi Vergisi, Bina Vergisi, Madenler Resmi ve
Harp Kazanglar1 Vergisi
Zirai Gelir Vergileri Agnam Resmi, Asar Vergisi, Ozel Ormanlar

Hasilat1 Vergisi, Cesitli Ek Vergiler
Bedel Olarak Alinan Vergiler Cizye, Askerlik ve Askerlik Maasi Bedelleri, Yol

Bedelleri ile Askerlikten Muafiyet Vergisi

Damga Vergisi ve Harclar Damga Resmi, Har¢ ve Kaydiyeler, Tiitiin
Beyiyesi, Deniz ve Hayvan Saglik Resmi ile Balik

Avlama Ruhsat1 Resmi

Giimriik ve Tiiketim Resimleri Giimriik Resmi, Alkollii i¢kiler Satis Resmi

Tekel (inhisar) Gelirleri Tuz, Tiitiin, Ténbeki, Barut, Meskutat, PTT
Gelirleri

Maktu Vergiler Bagli eyalet ve beyliklerden alinan maktu vergiler

Kaynak: Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borglari, 2. bs., Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanligi, No:403, 2010, s.4-5.

Kurtulus Savasi sonras1 Tiirkiye, ekonomisi ve toplumsal yapistyla geri kalmig
bir iilke goriiniimii sergilemekteydi. Ilkel bir tarim, geri bir sanayi ve ticaret, diisiik
egitim durumu bunu dogrular nitelikteydi. Bu geri kalmiglik o donemki maliye idaresi
ve vergi sistemine de yansimisti. Devletin biitge sistemi oldukcga ilkeldi, ayrica o
donemde asar, agnam (hayvanlar), temettii (kazang), bina vergileriyle bazi tiikketim

vergilerinden olusan adaletsiz bir vergi sistemi bulunmaktaydi.!!

Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanli Devletinden gelen ‘asar’in kaldirilmasi
ve daha sonraki yillarda yapilan yasal diizenlemeler sonucu Tiirk Vergi Sistemi
giiniimiizdeki seklinin almistir. Ozellikle 1950°li yillardan itibaren Gelir Vergisi,

Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu’nun yazilarak vyiiriirliige girmesiyle

A, s5.
11 Erginay, a.g.e., s.146.
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iilkemizde vergi reform hareketi baslamistir.’> Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok
denk biitce anlayis1 benimsenmis; hiikiimet toplayabildigi kadar geliri harcamaya
dikkat etmis, bor¢lanmadan uzak durularak bunun sonucunda biitge fazlalar1 ortaya

ctkmistir.

1923-1930 yillar1 arasinda Asar’in kaldirilmasi sonrasinda dogan gelir
noksanligini karsilamak iizere Umumi Istihlak Vergisi yiiriirliige konulmusgsa da, iyi
sonu¢ alinamamasi sebebiyle bu vergi de daha sonra kaldirillarak yerine Muamele
Vergisi getirilmistir. Yine bu donem zarfinda Agnam ve Temettii vergileri de
kaldirilmisg, 1924 yilinda Sayim (Hayvanlar) vergisi ve 1926 yilinda ise Kazang vergisi

uygulamaya konmustur.*

1930’lu yillarda Diinya Ekonomik Buhranindan kaynakli Devletin gelir
ihtiyact dogmus ve bu donemde yeni vergiler ihdas edilmistir. Bu vergiler; ticretler
tizerine konan Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim
Vergisidir. S6z konusu dénemde ayrica glimriik ve tekel vergileri biitge igerisinde

onemli bir gelir kaynagi olup gelirler icinde yaklasik %40°lik bir paya sahipti. 1°

Tiirk vergi sistemi ¢cogu zaman gelir saglamak ve bazen de reform yapmak
arzularinin ortaya ¢ikardigi, cesitli vergi tiirlerini igerisinde barindiran bir sistemdir.
Ulkemiz 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra vergi sistemini temelinden
degistirmek suretiyle daha ¢ok gelir saglayan ve daha adil bir vergi sistemine ulasmak

icin cabalar igerisine girmistir.®

Ikinci Diinya Savasi yillarinda savunma harcamalarmin artmasi hiikiimetleri
baz1 vergilerin oranini artirip yeni vergiler koyarak bu harcamalar1 finanse etmeye
itmistir. Giimriik tarife oranlar1 yiikseltilerek ithalat vergileri artirilmis ihracat tizerine

bir vergi konmus ve 1944 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi ihdas edilmistir. Ayrica

12 Hiiseyin Perviz Pur, Osmanl’dan Giiniimiize Vergi isteminin Ekonomiye Uyumu 1838-2012,
Istanbul, Otopsi Yayinlar, 2012, 5.193.

13 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, 10. bs., Bursa, Ezgi
Kitabevi, 2009, s.49.

4 Erginay, a.g.e., s.146-147.

B Ae.,s.74.

16 Hiisnii Kizilyalli, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No: 286, 1969, s.391.
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1942 yilinda bir defalik bir servet vergisi olan Varhk Vergisi konmustur.t’

1950°1i yillar Tiirk Vergiciliginde dnemli bir dontiim noktas1 olmus bu donemde
Gelir Vergisi, Esnaf Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu’ndan olusan
vergi reform kanunlar1 yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu reform hareketi 1957

yilinda uygulamaya giren Gider Vergileri ile nemli bir asamaya ulasmustir. '8

Bu donemde baz1 vergiler de uygulamadan kaldirilmistir. Bunlardan;
Cumbhuriyetin baslarindan itibaren uygulanmakta olan ayni veya para ile 6denebilen
Yol Vergisi 1952 yilinda, Gelir Vergisinin yiirtirliige girmesiyle de konusu kalmayan
Esnaf Vergisi 1956 yilinda kaldirilmistir. Ayrica Veraset ve Intikal Vergisi de 1959

yilindan itibaren uygulanmaya baslanmigtir.'°

1970 yilinda cikarilan Finansman Kanunu ile kamu gelirleri artirilmaya
calisilsa da bu ¢ok siirmemis ve bir siire sonra artan kamu harcamalar1 ve enflasyonun
vergi gelirlerini asindirmast sebepleriyle para politikasi uygulamalar1 revacta
olmustur. Akabinde diinya petrol krizinin etkisiyle giderek artan 6demeler dengesi
aciklar1 ve yasanan doviz darbogazi ekonomik bunalima sebep olmus, bunun iizerine
uygulamaya konulan 24 Ocak 1980 Istikrar Programi sonrasinda hiikiimet bir taraftan
kamuda kiiclilmeyi hedef alirken diger taraftan bazi vergi indirimleri giindeme

gelmistir. 2

1980’lerin vergi politikalarin1 daha ¢ok arz yonlii iktisat politikalar
yonlendirmistir. Bu dsnemde Turgut Ozal vergileme ile ilgili goriislerini 1979 tarihli
Kalkinmada Yeni Goriis’iin Esaslar1 adli raporda ayrintili olarak aciklamistir. S6z
konusu raporda vergilemenin temel ilkeleri kapsaminda vergilerin basit, agik, kolay ve
anlasilabilir olmas1 gerektigi dile getirilirken aym1 zamanda vergi oranlarinin da
herkesin vergi verebilecegi diizeyde diisiik tutulmasi istenmektedir. 1990 sonrasinda
ise Ozal vergilerin yaygin olarak harcamalar iizerinden alinmasi ve vergi tarifelerinin

artan oranli degil daha fazla hasilat saglamasi i¢in diiz olmasi ve diisiik tutulmasi

7 Ae., s.88.

18 Nadaroglu, a.g.e., s.400-401.

19 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Ankara,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, No: 390, 2009, s.96.

20 Sahin, a.g.e., 5.162-198.
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goriislerini ileri stirmiistiir.?!

80’li yillarin en O6nemli gelismelerinden biri hi¢ siiphesiz Katma Deger
Vergisinin Tirk Vergi Sistemine girmesidir. Bu verginin 1985 yilinda yiirtirliige
girmesiyle daha once uygulanan diisiik hasilatli, tahsilat maliyetleri yiiksek, yiiksek
oranli ve olumsuz ekonomik etkileri bulunan bazi vergiler uygulamadan kaldirilmistir.
Bu vergiler; Dahilde Alinan istihsal Vergisi, ithalde Alinan istihsal Vergisi, P.T.T.
Hizmetleri Vergisi, Nakliyat Vergisi, llan ve Reklam Hizmetleri Vergisi, Seker
Istihlak Vergisi, Spor-Toto Vergisi ve Isletme Vergisi’dir.??

Daha sonra 90’11 yillarda yasanan kriz sonrasinda 5 Nisan 1994 Kararlar
alimmistir. Bu donemde vergi gelirlerinin artirilmasit amaciyla vergi tabaninin
genisletilerek kayitdisi kazanglarin vergilendirilmesi ve sermaye kazanglarinin etkin
olarak vergilendirilmesi ¢abalari damga vurmus bu amagla ‘nerden buldun ?°
sorusuyla Ozdeslesen Mali Milat Yasast (4369 sayili Kanun) diizenlemeleri
yapilmustir. Ancak uluslararasi alanda yasanan krizler ve ekonomideki durgunluk
sebebiyle dnce Mali Milat ertelenmis daha sonra yapilan diizenlemelerle baz1 servet

unsurlari ve sermaye kazanglarinin kismen vergilendirilmesi yoluna gidilmistir.?®

Tirkiye’de 2001 ekonomik krizinden sonra para, maliye, kur ve yapisal
degisiklikleri kapsayan diger politikalar uygulamaya konmus olup 2008 y1l1 ortalarina
kadar uygulanmaya devam edilen s6z konusu politikalarin sonucu ekonomide biiyiik
olgiide istikrar saglanmistir.?* Bu gergevede hiikiimet tarafindan 2002-2004 donemi
icin uygulamaya konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi adli reform programi

cergevesinde ve hemen sonrasinda vergi alaninda baslica su uygulamalar giindeme

gelmistir?:
> Vergi kimlik numarasina gecilmesi,
> Vergi idaresi ve denetiminde etkinligin artirilmasi yoluyla vergi kayip

2l Mutlu, a.g.e., 5.104.

22 Nihat Edizdogan v.d., Tiirk Vergi Sistemi, 3. bs., Bursa, Ekin Yaymevi, 2007, s.9.

23 Sahin, a.g.e., $.232.

24 Ahmet Incekara, Tiirkiye Ekonomisi, 2. bs., Istanbul, iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2015, s.141.
5 Ae., 5.262.
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ve kacaklarin en aza indirilmesi i¢in organizasyon yapisinda degisiklikler ve
otomasyona gegilmesi (E-VDO projesi, Gelir idaresi Baskanlig1 ve Biiyiik Miikellefler

Vergi Dairesi Baskanliginin kurulusu),

> Vergi tahsilatinin artirilarak bor¢ stokunun eritilmesi (Vergi Barisi

Kanunu),

> Akaryakit fiyatlarinin doviz ve enflasyondaki artisa bagli olarak

otomatik ayarlanmasi,

> Ucretlilerde vergi indiriminin kaldirilarak Asgari Gegim Indirimi
uygulamasinin gelmesi, Yeni Kurumlar Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesi, bir

kisim Katma Deger Vergisi oranlarinda artisinin yapilmasi,

> Vergi ve diger kamu gelirlerindeki gecikmeyi 6nlemek amaciyla

gecikme faizi ve zammi oranlarinin piyasa faiz oranlarinin lizerinde belirlenmesi,

> Finansal araglarin vergilendirilmesinin yeniden diizenlenmesi, 6zellikle
Hazine bonosuna yatirimi cazip hale getirmek amaciyla bu kagitlardan elde edilen

kazanclarin beyan dis1 birakilmasi.

2000’11 yillarin baginda vergi sistemimizdeki en 6nemli gelisme hi¢ sliphesiz
2002 yilindan itibaren vyiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisidir. Bu verginin
uygulanmaya baglamasi lizerine 16 adet vergi ve benzeri mali yiikiimliiliik ytiriirliikten
kalkmustir. Akaryakit Tiiketim Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi, Ek
Vergi, Ozel Islem Vergisi (Motorlu Tasitlarin Tescil ve Devirlerinden alman) bu

donemde kaldirilan vergilerden bazilaridir.?

Yine ayn1 donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris siireci hizlanmis, bu
siirecte vergilerin Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmesi igin caligmalar
yapilmustir. Bunlardan ilki Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi alaninda
olmus ayrica Gelir ve Kurumlar Vergileri de belli seviyede Avrupa Birligi

standartlaria uyumlu hale getirilmistir.?’

% Edizdogan v.d., a.g.e., s.9.
2" Mutlu, a.g.e., s.147-148.
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Bu donemde vergi idaresinin kurumsal yapisinda da degisiklige gidilmis, bu
idarenin bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi amaciyla Gelirler Genel Miudiirliigi
kaldirilarak yerine Gelir idaresi Baskanligi kurulmustur. 5520 sayili yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu 2006 yilindan itibaren yiirtirliige girmesiyle kurumlar vergisi oran1 %
20’ye ¢ekilmis, Gelir Vergisi Kanunu vergi tarifesinde oran indirimine gidilmis ayrica
menkul sermaye iratlari ve Borsa kazanglarmin kaynakta kesinti suretiyle

vergilendirilmesi (stopaj) nihai usul olarak benimsenmistir.?®

2008 yilinda ABD’de ortaya ¢ikarak tiim diinyaya hizla yayilan finans krizi,
onceki yillarda Tirkiye nin kriz deneyimleri sonucu aldig: tedbirler ve uygulamaya
koydugu yapisal reformlar sebebiyle iilke ekonomisini sinirli sekilde etkilemistir.
Ekonomiyi canlandirmak amaciyla krizin iilkemize yansimaya basladigi 2009 yilinda
bir siireligine otomobil ve beyaz esyada 6zel tiikketim vergisi ve katma deger vergisi
indirimi yapilmak ve yine ayni1 yil ayakkabi, tekstil ve baz1 gida maddelerindeki katma
deger vergisi orant %18’den % 8’e diisliriilmek suretiyle vergi tesvikleri uygulamaya
konmustur. Yine bu donemden itibaren halk arasinda vergi affi olarak bilinen ¢esitli
“Vergi Borcu Yapilandirma” Kanunlar ile yurtdisinda bulunan kayit dis1 paralar
yurti¢i piyasalara ¢ekmek i¢in uygulanan “Varlik Barisi” Kanunlarina sik sik

basvurulmustur. 2°

Kayitdis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda teknolojinin kullanimi ve e-
sistemler yaygimlastirllmistir. Bu amagla akaryakit istasyonlarinda yazarkasa
uygulamasma gidilmis, ayrica alkollii ickiler ve tiitiin mamullerinde “Bandrollii Uriin
[zleme Sistemi” uygulamaya sokulmustur. Bu dénemde vergi denetiminin kapasitesi
artirtlarak vergi denetim birimleri birlestirilmis, ayrica vergi incelemelerinin etkin ve
verimli sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in  “Risk Analizi Merkezi” hayata

gecirilmisgtir.>

Son yillarda vergiye goniilli uyumunu artirilmasi ve miikelleflere verilen

2 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plami Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, (Cevrimigi), http://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/09_Vergi.pdf,
28.05.2019.

29 Sahin, a.g.e., s.574.

% T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
(Cevrimigi), http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_Vergi.pdf, 28.05.2019.
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hizmet Kkalitesinin iyilestirilmesi dogrultusunda, internet {izerinden sunulan elektronik
hizmetlerin sayis1 giderek artmistir. Bu durum ayni zamanda verginin daha hizli ve
daha az maliyetle tahakkuk/tahsil edilmesine imkan vermistir. E-beyanname ve e-
tahsilat islemleri sayesinde vergiye uyum maliyetleri hizla azaltilmistir. Elektronik
ortamda alinan beyanname sayisi toplam beyannamelerin yiizde 99’una ulagmistir. E-
tahsilat ve e-haciz uygulamalari ile hizli, hatasiz tahsilat ve kamu alacaginin kolay
takibi saglanmistir. E-fatura, e-defter uygulamalari ile de kagit israfi 6nlenerek hem
miikelleflerin hem de idarenin maliyetleri azaltilmistir. Yine tebligatlar hizlandirmak

ve kolaylastirmak amaciyla e-teblig uygulamasi hayata gegirilmistir.!

Bu donemde vergi muafiyet ve istisnalarina iligkin Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinda bazi degisiklikler yapilmigtir. Buna gore, isletmelerin Ar-Ge
harcamalarinin ylizde 100’{inii gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapmalarina imkan taninmistir. Ayrica teknoparklarda faaliyet gosteren gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglara vergi istisnasi getirilmis ve bu yerlerde calisan Ar-Ge ve destek
personelinin {icretleri her tiirli vergiden; kanun kapsamindaki her tiirli Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden istisna
edilmistir. Avrupa Birligi ile uyumlu yeni bir bolgesel ve sektorel yatirim tesvik
mevzuati yiirtirliige konulmus, bu kapsamda az gelismis bolgelerde kurumlar vergisi
oran1 ylizde 2 seviyesine indirilerek, tahsilinden vazgecilen vergiler kanaliyla
yatirimlara yiizde 65’e varan oranlarda katki saglanmistir. Yapilan diger mevzuat
degisikleriyle, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin birlesmeleri sonucunda ortaya
c¢ikan karlar kurumlar vergisinden istisna edilmis ve bu igletmelere birlesme sonrasi ii¢

hesap donemi indirimli kurumlar vergisinden yararlanma imkan1 getirilmistir.3?
2.1.2. Vergi Yapisi

Vergi yapisi, kisaca bir iilkede toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli ve

dolaysiz vergilerin oranidir. Bu oran, o iilkenin gelismis ve gelismekte olan tilkeler

31 T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plami Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
(Cevrimigi), http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_Vergi.pdf, 28.05.2019.
%2 T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
(Cevrimigi), http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_Vergi.pdf, 28.05.2019.
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arasindaki siralamasini da belirleyen olgiitlerden birisidir. 3

Ingiliz Devlet adami Gladstone vergi yapisiyla ilgili olarak; “vasitasiz ve
vasitalt vergiler maliye vekilinin kur yapmasi gereken sevimli iki kiz kardestir.”
diyerek bir iilke vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz vergilerin her ikisinin birlikte
uygulanmasi gerekliligine vurgu yapmistir. Clinkii her iki vergi tiirtiniin kendine 6zgii
bir takim fayda ve zararlar1 bulunmaktadir. Vergi politikast bakiminda belli dlctilerde

ve bir arada uygulanmasi gerekir.3*

Dolayli vergiler, harcama ve islemler tizerinden alinmaktadir. Bunun en bilinen
orneklerini, mal ve hizmet satis1 esnasinda tahsil edilen katma deger vergisi ve 6zel
tilketim vergisi olusturur. Satis ve islem yapilmasi esnasinda 6dendiginden maliyeti
diisiik, uygulamasi kolaydir. Bu vergilerde 6deme giicii dikkate alinmaz, ayni iglemleri
yapan fakir-zengin herkes ic¢in aymi vergi tutart 6denmektedir. Ayrica fiyat
mekanizmasi yoluyla bu vergiler bagkalari iizerine yansitilabilmektedir. Bu itibarla,

dolayl vergiler uygulanmasi kolay ve hizli olmakla birlikte adaletli degildir.®

Dolaysiz vergiler ise, gelir ve kazanclar ile miilkiyet {izerinden alinan
vergilerdir. Bu vergiler geliri konu almaktadir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi
tilkemizde uygulanan dolaysiz vergilerin tipik 6rnekleridir. Dolaysiz vergiler kisilerin
O0deme giiciine gore alinmaktadir; bu 6zelliginden o6tiirii adaletlidir. Ancak daha ¢ok
beyan usuliiyle tahsil edildiklerinden, vergi tahsilatinda gecikmelere sebep olmaktadir.
Pesin olarak, kaynakta kesinti (stopaj) yoluyla tahsil edilmeleri durumunda bu
olumsuzluk azaltmaktadir. Servet vergileri de dolaysiz vergiler kapsaminda
siniflandirilabilmektedir. Bunlara 6rnek olarak lilkemizde uygulanan motorlu tasitlar
vergisi ve veraset ve intikal vergisi verilebilir. Az gelismis veya gelismekte olan
tilkelere gore gelismis iilkelerin vergi sistemlerinde dolaysiz vergilere daha g¢ok

basvuruldugu goriilmektedir.>®

Tiirkiye, diinya iilkeleri arasinda gelismekte olan {ilkeler icerisinde yer

33 Hakki1 M. Ay, Esra Talasli, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilar1 Arasindaki
Mliski”, Maliye Dergisi, Say1: 154, 2008, s.136.

3 M. Orhan Dikmen, Maliye Dersleri: Birinci Kitap, 2. bs., Istanbul, Sermet Matbaasi, 1964, 5.195.
% Ae.,s.137.

% Ae.
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almaktadir. Ulkemizin gelismis iilke ekonomileri seviyesine ulasabilmesi igin ise bu

tilkelerdeki gibi yiiksek bir gelir ve servet diizeyine erismis sanayilesmis bir

ekonomiye sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirk vergi sisteminin yapisi ne

gelismis ne de az gelismis llkelere uymamakta; gelir tizerinden alinan dolaysiz

vergilere oranla harcama ve islemler {izerinden alinan dolayli vergilerin agirlikta

oldugu karma bir vergi yapis1 sergilemektedir.*’

2006-2015 yillar arasinda dolaysiz-dolayli vergiler ayrimina gore tahsil edilen

vergi gelirleri toplamui ile dolaysiz ve dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine

orani agagida Tablo 2.2. ve Tablo 2.3.te gosterilmistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye'de Dolaysiz-Dolayli Vergiler Tahsilat1 (2006-2015).

VERGI GELIRLERI (BiN TL) 2006 2007 2008 2009 2010
Gelir Vergisi 28.982.977 | 34.447.311| 38.029.985| 38.445.864 | 40.392.222
Kurumlar Vergisi 11.157.710| 13.750.876 | 16.905.045| 18.022.830| 20.924.891
Veraset ve Intikal Vergisi 119.079 124.603 144.092 168.253 215.462
Motorlu Tagitlar Vergisi 2.998.103| 3.520.835| 3.943.972| 4.495.724| 5.033.145
Dolaysiz Vergiler Toplam 43.257.869 | 51.843.625| 59.023.094 | 61.132.671| 66.565.720
Bz?éli‘li:ﬁﬁh“an Mal ve Hizmet 59.408.212 | 63.589.733| 67.258.421| 73.136.329| 91.735.660
Glimriik Vergileri 2.080.930 2.440.594 2.770.001 2.465.856 3.239.829
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 25.425.510 | 26.492.642| 29.972.307 | 26.134.065| 36.208.140
Damga Vergisi 3.148.694| 3.642.047| 3.945.061| 4.169.006| 5.082.749
Harglar 3.958.239 4.743.577 5.050.209 4.755.033 7.033.501
Dolayh Vergiler Toplam 94.021.585 | 100.908.593 | 108.995.999 | 110.660.289 | 143.299.879

VERGI GELIRLERI (BiN TL) 2011 2012 2013 2014 2015
Gelir Vergisi 48.807.078 | 56.493.510| 63.760.750 | 73.899.428 | 85.755.807
Kurumlar Vergisi 26.992.793 | 29.017.423| 28.987.758 | 32.304.422 | 33.388.149
Veraset ve Intikal Vergisi 253.014 292.682 339.799 428.246 435.266
Motorlu Tasitlar Vergisi 6.003.994 6.716.446 7.353.299 7.786.700 8.948.684
Dolaysiz Vergiler Toplami 82.056.879 | 92.520.061 | 100.441.606 | 114.418.796 | 128.527.906
Bgi‘;ﬁ;iﬁl‘“a“ Mal ve Hizmet 103.380.870 | 113.836.692 | 134.854.795 | 142.089.491 | 167.092.309
Glimriik Vergileri 4.653.092 5.194.839 5.409.003 6.541.448 8.280.339
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 48.685.121 | 50.000.138| 62.727.358 | 64.387.913| 74.645.805
Damga Vergisi 6.464.418 | 7.360.478| 9.415.830| 10.324.299| 12.044.578
Harglar 8.343.814 0.674.683| 12.947.970| 14.482.399| 16.984.617
Dolayh Vergiler Toplanu 171.527.315| 186.066.830 | 225.354.956 | 237.825.550 | 279.047.648

(*) Dahilde Alinan KDV, OTV, BSMV, OIV ve Sans Oyunlar1 Vergisi )
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitge Istatistikleri,
(Cevrimigi), https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri, 22.05.2019.

87 Aykut Aydin, “Tiirkiye’nin 2000°li Yillardaki Vergi Gelirleri Portresi”, Vergi Raporu Dergisi,

Say1:104, 2008, s.170.
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Tablo 2.3. Tiirkiye'de Dolaysiz-Dolayli Vergi Gelirleri Orani (2006-2015).

Yillar (%) 2006 2007 2008 2009 2010
Dolaysiz Vergi Gelirleri 31,51 33,94 35,13 35,59 31,72
Dolayl Vergi Gelirleri 68,49 66,06 | 64,87 | 64,41 | 68,28
Yillar (%) 2011 2012 2013 2014 2015
Dolaysiz Vergi Gelirleri 32,36 33,21 30,83 32,48 31,53
Dolayli Vergi Gelirleri 67,64 66,79 69,17 67,52 68,47

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce
Istatistikleri, (Cevrimigi), https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri,
22.05.2019.

Buna gore, iilkemizde hem toplam dolaysiz hem de toplam dolayli vergiler
tahsilat1 2006-2015 yillar1 arasinda tutar bazinda yaklasik ii¢ kat artmistir. Bu artisin
hi1z1 2009 yilinda bir miktar yavaslasa da 2010 yilindan itibaren kaldig1 yerden devam
etmistir. S6z konusu donemde toplam vergi gelirleri tahsilati igerisinde dolaysiz vergi
gelirlerinin orant % 32; dolayli vergilerin orani1 ise % 68 civarinda gergekleserek genel
anlamda istikrarli bir durum sergilemistir. 2008-2009 yillarinda ise dolayli vergi
gelirleri tahsilat1 artis hizinda dolaysiz vergilerle aymi sekilde bir yavaslama olmus,

ancak 2010 yilindan itibaren artis hiz1 ayni1 sekilde devam etmistir.

Ilgili désnemde Tiirkiye’de uygulanan vergi tiirlerinin dolaysiz ve dolayl vergi

gelirleri toplami i¢indeki paylar ise yillar itibariyle asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 2.4. Vergilerin Dolaysiz-Dolayli Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (2006-2015).

YILLAR 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dolaysiz Vergi Gelirleri (%)
Gelir Vergisi 67,00 66,44 64,43 62,89 60,68
Kurumlar Vergisi 25,79 26,52 28,64 29,48 31,43
Veraset ve Intikal Vergisi 0,28 0,24 0,24 0,28 0,32
Motorlu Tagitlar Vergisi 6,93 6,79 6,68 7,35 7,56
Dolayl Vergi Gelirleri (%)
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 63,19 63,02 61,71 66,09 64,02
Gilimriik Vergileri 2,21 2,42 2,54 2,23 2,26
fthalde Alinan Katma Deger Vergisi 27,04 26,25 27,50 23,62 25,27
Damga Vergisi 3,35 3,61 3,62 3,77 3,55
Harglar 4,21 4,70 4,63 4,30 4,91
YILLAR 2011 2012 2013 2014 2015
Dolaysiz Vergi Gelirleri (%)
Gelir Vergisi 59,48 61,06 63,48 64,59 66,72
Kurumlar Vergisi 32,90 31,36 28,86 28,23 25,98
Veraset ve Intikal Vergisi 0,31 0,32 0,34 0,37 0,34
Motorlu Tagitlar Vergisi 7,32 7,26 7,32 6,81 6,96
Dolayly Vergi Gelirleri (%)
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 60,27 61,18 59,84 59,75 59,88
Glimriik Vergileri 2,71 2,79 2,40 2,75 2,97
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 28,38 26,87 27,83 27,07 26,75
Damga Vergisi 3,77 3,96 4,18 4,34 4,32
Harglar 4,86 5,20 5,75 6,09 6,09

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri,
(Cevrimigi), https://muhasebat.nmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri, 22.05.2019.

Buna gore, ilgili donemde dolaysiz vergi gelirlerinin % 90’1 asan kisminin gelir
vergisi ve kurumlar vergisi gelirlerine ait oldugu goriilmektedir. Geriye kalan dolaysiz
vergi gelirleri ise basta motorlu tasitlar vergisi olmak lizere ve veraset ve intikal
vergisine dayanmaktadir. Yine ayni donem igerisinde dolayli vergi gelirlerinin %
86’y1 asan kismi dahilde alinan mal ve hizmet vergilerine ait gelirler ile ithalde alinan
katma deger vergisi gelirlerinden olusmaktadir. Dahilde alinan mal ve hizmet
vergileri; yurt ici islemlerden alinan katma deger vergisi, 6zel tilketim vergisi, banka

ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlari vergisidir.
2.1.3. Temel Kavramlar

a) Verginin Konusu:

Bir verginin konusunu, dogrudan veya dolayli olarak iizerinden vergi alinan
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ekonomik unsurlar olusturmaktadir.®®

Neumark’a gore, verginin konusu vergi
miikellefiyetini doguran sey, fiil ve olay gibi unsurlardir. Gelir vergisinde gercek
kisilerin safi kazang ve iratlari, emlak vergisinde bina, arazi ve arsalar, katma deger
vergisinde ticari, sinai, zirai, mesleki ve diger bazi teslim ve hizmetler, damga

vergisinde ise vergiye tabi kagitlar 6rnek olarak gosterilebilir.®

Verginin konusu kanun koyucu tarafindan tayin edildiginden vergi
kanunlarinda acik¢a yazili olmayan hallerde bir sey vergilendirilemez. Ayrica bir
verginin konusu esas almarak kiyasen baska bir konuda vergilendirme

yapilamamaktadir. Buna vergide kiyas yasag1 ad1 verilmektedir.*°
b) Matrah:

Matrah, verginin iizerinden hesaplandig1 deger veya miktardir. Matrahin belirli
bir “deger” olarak belirlendigi durumlarda advalorem, belirli bir “miktar” olarak
belirlendigi durumlarda ise spesifik vergilerden s6z edilmektedir. Advalorem vergilere
ornek olarak, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi gosterilebilir.
Gelir vergisinde, vergiye tabi kazang ve iradin safi tutari, kurumlar vergisinde, ilgili
Kanun'da vergiye tabi kilinmig kurum kazancinin safi tutari, katma deger vergisinde
de, ilgili Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan vergiye tabi islemlerin bedelleri, bu
vergilerin matrahlaridir. Spesifik vergilere drnek olarak ise Ozel Tiiketim Vergisi 1.
Liste verilebilir. Bu verginin uygulamasinda ilgili listede yer alan akaryakit ve petrol
tiirevi riinlerin Kilogram ve litre bagina ayni listede belirtilen tutarlarda vergi alinmasi

ongoriilmiistiir. 4

Vergiyi doguran olaymn gerceklesmesinden sonra verginin konusuna ilgili
kanununda belirtilen muafiyet ve istisnalar uygulanip bir takim giderler diistildiikten
sonra vergi matrahima ulagilmaktadir. Buna oOrnek olarak gelir vergisi matrahi

verilebilir. Gelir vergisinin konusu gercek kisilerin elde ettigi gelirlerdir. Ancak bu

38 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku: Temel Kavramlar, flkeler ve Kurumlar, 10. bs., Ankara, Siyasal
Kitabevi, 1998, 5.97.

% Nadaroglu, a.g.e., 5.233-234.

40 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 7. bs., Ankara, Gazi Kitabevi, 1999, 5.136-137.

4 M.Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 2. bs., Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2008,
s.137-138.
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gelirler elde edildikleri tutar iizerinden dogrudan vergi hesaplamasina konu olmaz.
Gelir vergisinde vergi tutarin1 hesaplayabilmek i¢in vergi matrahina ulagmak gerekir.
Gelir vergisini olusturan gelir unsurlarindan elde edilen toplam gelire, 6nce varsa
muafiyet ve istisnalar uygulanir daha sonra gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderler
ve indirimlerin diisliliir. Bunun sonucu olarak safi gelir tutarina ulagilmaktadir. Bu da

gelir vergisinin matrahidir.%?

Vergi matrahinin tespitinde bazi yontemlerden yararlanilmaktadir. Bunlardan
ilki miikellef veya vergi sorumlusunun vergi matrahini yazili olarak bildirmesidir. Bu
usule beyan esast denmektedir. Beyan esasinda miikellef veya sorumlu ilgili vergi
kanununda belirtildigi sekilde vergi matrahini tespit ederek bu matrahi ve ortaya ¢ikan
vergiyi hesaplayip vergi dairesine bir beyanname ile beyan etmektedir. Bir diger
yontem ise, gotiirii usuldiir. Burada idare vergi matrahlarini miikellef gruplar
itibariyle belirlemekte, miikellefler ait olduklar1 miikellef grubuna denk gelen vergi
matrahlar1 tizerinden vergilendirilmektedir. Bunun disinda, vergi matrahlarinin takdir
komisyonlar1 tarafindan tespit edildigi idarece takdir usulii, mikellefin gelir ve
servetinin Olciisii baz1 dis belirtilere gore matrah tayin edilen karineler usulii ve son
olarak ticari kazancta belirli sartlar1 tasiyan miikelleflerin hasilat ve giderleri
arasindaki farkin vergi tarhina esas alindigi basit usul, diger matrah tespit yontemleri

olarak sayilmaktadir.*?
C) Vergi Alacaklisi:

Vergi alacaklisi, vergilendirme yetkisini haiz kamu kurumudur. Bu yetki,
ilkede egemenlik hakkina sahip olan devlet kurumuna aittir. Devlet bazen bu yetkisini,
yetkili kilmak suretiyle diger kamu kurumlarina devredebilmektedir. Bu durum
devletin organizasyon yapisina gore degismektedir. Ulus devletlerde bu yetki sadece
devletin iken federal devletlerde bu yetki merkezi federal devlet ile federe devletler
arasinda Anayasaya gore boliisiilmektedir. Ancak bu gibi durumlarda federal devlet

ile federe devletler arasinda ayr1 ayri vergileri kapsayan vergilendirme alanlar tespit

2 Ae., s.129.
4 Kurbas, a.g.e., 5.107-109.

60



edilerek uygulama yapilmaktadir.**
d) Miikellef:

Vergi kanunlarina gore, adina vergi borcu dogan gergek veya tiizel kisidir.
Vergi miikellefi ayn1 zamanda verginin bor¢lusudur; vergi alacagini 6demek zorunda
olan kisidir. Bu kisi gercek veya tiizel kisi olabilir.*® Buna gore, gelir vergisi
miikellefleri gercek kisiler, kurumlar vergisi miikellefleri ilgili Kanun’un 1’inci
maddesinde sayilan kurumlar, damga vergisi miikellefleri vergiye tabi kagitlar1 imza
eden veya o kagidin doguracagi hukuki sonuglardan yararlanan gercek veya tiizel
kisiler, motorlu tasitlar vergisinde adina motorlu tasit tescil edilmis bulunanlar ve
veraset ve intikal vergisinde ise veraset yoluyla ya da ivazsiz olarak mal edinen kisiler

verginin miikellefidir.*°

Miikellef olabilmek i¢in medeni hukuka gore hak ehliyetine sahip olmak yeterli
olup ayrica fiil ehliyetine sahip olmak gerekmemektedir. Buna gore, kisi sag olarak
dogmak sartiyla vergi miikellefi olabilmektedir. Yine ayn1 kural geregi, temyiz kudreti

olmayan kisith olan kisiler de vergi miikellefi olarak kabul edilmektedir.*’

Vergi kanunlart maddi olaylar veya kanuni smiflandirma ve tanimlamalar
yoluyla gercek ve tiizel kisilere bir takim gorevler yiiklemektedir. Bu agidan
bakildiginda miikellef, her tiirlii vergide gergek kisi veya tiizel kisiler olabilmektedir.
Hukuk dilinde ise miikellef, kisi (sahis) terimi ile i¢ ige gegmistir. Buna gore, miikellef
haklara ve yetkilere sahip ve kendisine borglar yiiklenebilen kimselerdir. Istisnalari

olsa da, genel anlamda miikellef olabilmek kisi olmak gerekmektedir. 48

Bir vergiyi 6deyen onun her zaman miikellefi olarak kabul edilmemektedir.
Soyle ki; vergiyi ddeyen kisi bunu fiyat mekanizmasi yoluyla bagkasina yansitip

iizerindeki vergi yiikiinii kismen ya da tamamen aktarabilmektedir. Iste tam burada

4 Erginay, a.g.e., s.57.

4 Salahaddin Zorlu, Vergi Hukuku, Ankara, Maliye Tetkik Kurulu Yayinlari, No:180/222, 1981, 5.40.
% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku: Genel Kistm Tiirk Vergi Sistemi, 5. bs., Ankara, Yaklasim
Yayinlari, 2002, s.50.

47 Mutluer, a.g.e., s.72.

8 Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Usul Kanunu ve izahlar1, Ankara, Gelirler Genel Miidiirliigii
Yayinlari, No:4, 1949, s.165.
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vergi yansimasi kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Verginin yansitilmasi verginin fiyat
mekanizmasiyla bagkasina aktarilmasidir. Vergiyi 6deyen ve vergiyi yiiklenen yani
verginin nihai tasiyicist farkl kisiler olmaktadir. Gelir ve servet vergilerinde genelde
vergi yansitilamazken, tiiketim vergilerinde verginin fiyat mekanizmasina dayali

olarak yansitilmas1 miimkiin olmaktadir.*°

Verginin etkinligi ve vergi adaleti agisindan verginin yansimasi onem arz
etmektedir. Vergi belirli bir iktisadi faaliyet kolu ya da sektorii hedef alinarak konulup,
mal, hizmet ve faktor alim satimlar1 yoluyla iligkili kisi veya gruplara yansitiliyorsa,
bu durumda vergilemeden beklenen hedef ger¢eklesememektedir. Vergini yansimasi
uygulamada ileriye ve geriye dogru olabilmektedir. ileriye yansima verginin mal veya
hizmeti satina alanlara aktarilmasi, geriye dogru yansima da verginin mal ve hizmeti
satanlar tizerinde kalmasidir. Mal ve hizmet satislarindaki tiikketim vergisinin {iriiniin
fiyatin1 arttirma yoluyla tiiketicilere yansitilmasinda ileriye yansima, igyeri sahibinin
O0demesi gereken sigorta primini iscilerin T{cretlerini diistirerek {icretlerinden
karsilamasinda ise geriye yansima s6z konusu olmaktadir. Ileriye ve geriye yansima,
piyasanin rekabet durumu ile mal ve hizmetin arz-talep esnekliklerine bagl olarak

gerceklesmektedir.>
e) Vergi sorumlusu:

Vergi sorumlusu, kendisi miikellef olmamakla birlikte, vergi borcunun
O6denmesinden sorumlu olan kisidir. Vergi sorumlusu, verginin asil bor¢lusu olmayip
ancak bor¢lu admma ve onun malvarlig1 iizerinden vergi 6der. Vergi kanunlarinda
uygulamasi ongoriilen vergi sorumlulugu miiessesesi, vergi alacaginin giivenligini
saglayarak en az maliyetle en kolay bicimde toplamak ve bu sayede vergi kaybini

onlemek diisiincesine dayanmaktadir.>*

Vergi sorumlusu miikellef gibi gercek ve tiizel kisiler olup miikelleften farkl
olarak kendine dogrudan vergi borcu diismeden bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmek

zorunda kalmaktadir. Vergi sorumlusu miikellefin borcu ile bir ilgi veya iligkisi

4 Zorlu, a.g.e., s.42.
% Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 6. bs., Istanbul, Beta Yaynlari, 2017, 5.279.
51 Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 3. bs., Ankara, imaj Yaymevi, 1999, 5.90.
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bulunan kisidir. Bu itibarla vergi kanunlar1 uyarinca bazi sekli miikellefiyetleri yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Burada vergini tahsili agsamasina kadar gecen siirecte vergi
sorumlusu vergi dairesine karsi muhatap olmaktadir. Emlak vergisi ve veraset ve
intikal vergisinde ise vergi sorumlusu ve miikellef ayni kiside birlesmekte, vergi borcu
dogan kimse vergi dairesine karsi da sorumlu olan kimse olmaktadir. Yine vergi borcu
vergi sorumlusunun malvarlifindan degil esas miikellefin malvarligindan
alinmaktadir. Genel kural bu olmakla birlikte baz1 durumlarda vergi sorumlular1 da
vergi 6demek zorunda kalabilmektedir. Ancak bu durumda vergi sorumlusu ddedigi

tutarlar icin asil miikellefe riicu edebilmektedir.>?

Ayrica vergi sorumlulugu verginin nihai yiikleniciliginden farkli bir kavram
olup birbirine karistirrlmamalidir. Ornegin, katma deger vergisinde satict vergiyi
alicidan tahsil ederek kendi adina vergi dairesine yatirmaktadir. Vergi 6denmedigi
takdirde de vergi dairesince saticinin malvarligindan tahsil edilmektedir. Bu bakimdan

verginin sorumlusu olmayip verginin miikellefidir.>

Uygulamada vergi sorumlulugu cesitli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlardan en bilineni is¢i iicretlerinden isverenin gelir vergisi kesip 6deme
sorumlulugudur. Burada isveren is¢ilere tlicret 6demesi yaparken gelir vergisini
hesaplayip bir beyanname ile vergi dairesine beyan ederek 6demek zorundadir. Yine
birden fazla kisi ayn1 vergi borcunun 6denmesi bakimindan miisterek veya miiteselsil
sorumlu tutulabilmektedir. Bu sorumlulukta 6demenin bir tarafca yapilmasi diger
tarafi ddeme yapmaktan kurtarmaktadir. Ornek olarak katma deger vergisinde 6zel
esaslara tabi miikelleflerden mal alanlar verginin 6denmesinden satici ile birlikte
miiteselsil sorumlu tutulmaktadir. Bunun disinda gergek kisilerde veli ve vasiler tiizel
kisilerde de kisiligi idare edenler is ve islemlerinden sorumlu olmaktadir. Anonim
sirketlerde yonetim kurulu kanuni temsilcilik sifatiyla sorumludur. Ayrica miikellefin
6limii dolayisiyla varisler vergi borcundan, infisah eden tiizel kisilerin borcundan da

tasfiye memurlarinin sorumlulugu bulunmaktadir.>*

52 Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Usul Kanunu ve izahlari, s.165-167.
3 Mutluer, a.g.e., s.75.
% Erginay, a.g.e., s.67.
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f) Istisna:

Verginin konusuna girmekle birlikte, bir konunun kismen veya tamamen,
siirekli ya da gecici olarak vergi dis1 birakilmasidir. Istisna, vergide genellik ilkesinden
cesitli sosyal, ekonomik ve siyasi sebeplerle bir sapmanin meydana gelmesidir.
Istisnalar, verginin konusunu esas aldigindan objektif bir karakter tasimaktadir.
Siirekli veya gecici olabildigi gibi, kismi veya tam olarak da uygulanabilmektedir.
Kurumlar vergisi uygulamasinda, kurumlarin tam miikellefiyete tabi baska bir
kurumun sermayesine katilmalarindan elde ettikleri kazanglarin %75’1; gelir vergisi
uygulamasinda, binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerin
her yil belirlenen bir tutar1 (belirli bir kazang tutarini asanlar bu istisnadan
yararlanamaz); katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi uygulamasinda, ihracat

teslimlerinin tamami bu vergilerden istisna edilmistir.*®
9) Muafiyet:

Vergi kanunlarinda kendileri i¢in vergi borcu dogmasi 6ngorillmis belirli kisi
veya gruplarin vergi dis1 birakilmasidir. Muafiyet de, istisna gibi, kismi, tam, gegici
veya siirekli olabilmektedir.>® Her ikisinin de sonucunda vergi borcu dogmaz. Ancak
muafiyet, vergi miikellefiyetini esas aldigindan siibjektif bir nitelik tasir. Gelir vergisi
uygulamasinda, belirli sartlar1 tasiyan esnaf ve ¢ift¢iler, kurumlar vergisi
uygulamasinda Kanun’la kurulan emekli ve yardim sandiklari ile sosyal giivenlik

kurumlar1 s6z konusu vergilerden muaf tutulmuslardir.®’
h) Beyan Usulii:

Beyan, modern vergiciligin temeli olup miikellefin idareye verecegi bilgilere
gore vergilendirme yapilmasidir. Miikellef tarafindan bilgiler bir beyanname ile yazil
olarak idareye verilmektedir. Idare bunun iizerine ddenmesi gereken vergi borcu
tutarin1  hesaplamaktadir. Bu usul ilk uygulanmaya bagslandigr 18’inci yiizyil

Ingiltere’sinde idarece beyannameler iizerinde herhangi bir kontrol yapilmaksizin

% Diinya Gazetesi ,Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii, 11. bs., Istanbul, Diinya Yayncilik, 2010, s.553-
554,

% Dikmen, a.g.e., 5.111.

5" Nadaroglu, a.g.e., 5.237.
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uygulanmaktaydi. Giliniimiizde ise beyannamelerin dogrulugunun arastirilmasi
yoniinde idare tarafindan gerekli inceleme ve kontrollerin yapilmasi yolu
benimsenmistir.’® Bu usule 6rnek vermek gerekirse; gercek kisiler, bir takvim yili
icinde elde ettikleri kazanglar1 tizerinden gelir vergisi matrahin1 yillik gelir vergisi
beyannamesi ile Kanun’da belirtilen siire i¢inde bagl bulunduklar1 vergi dairesine

bildirmek zorundadir.*®
i) Tarh:

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK)® tarh, vergi borcu tutarmin ilgili
kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler tiizerinden, vergi dairesi tarafindan

hesaplanarak tespit edildigi idari bir islem olarak tanimlanmuistir.

Bir verginin tarh edilebilmesi i¢in vergi matrahi ve bu matraha uygulanacak
tarife ve oranlarin belirlenmesi gerekir. Vergi tarife ve oranlari, vergi tiirlerine ve
tilkelere gore degisiklik gostermektedir. Verginin mutlak rakam olarak tespit edildigi
durumda spesifik tarife, matraha belirli bir oranin uygulanmasi durumunda
advalorem tarife seklinde iki ¢esit tarife bulunmaktadir. Benzin ve motorinin litresine
belirli bir vergi tutarinin uygulanmasi spesifik tarifeye ornek olarak gdsterilebilir.
Gergek kisilerin elde ettigi kira gelirlerine bir oranin uygulanmasi (gelir vergisi
tarifesi) da advalorem tarifeye oOrnek verilebilir. Advalorem tarifeler de kendi
igerisinde degisik uygulama sekillerine tabidirler. Tek oranli, artan oranli, azalan
oranli ve tersine artan oranl tarifeler bunlardan bazilaridir. Tek oranl tarifelerde
matraha tek bir vergi orani uygulanirken, artan oranli tarifelerde matrah arttikca

matraha uygulanacak oran da artmaktadir.(Miiterakkiyet)®:

Verginin tarh1 miikellefin beyani {izerine ortaya ¢ikabilecegi gibi miikellefin
vergi kanunlara aykir1 bir bigimde beyan etmesi gereken matrahi beyan etmemesi

{izerine; ikmalen, resen ve idarece vergi tarhiyatlar1 da giindeme gelmektedir.®? Beyan

%8 Dikmen, a.g.e., 5.136-137

% Ae., s.246.

6010.01.1961 tarih ve 10703 sayili; 11.01.1961 ve 10704 sayil1; 12.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi
Gazeteler.

61 Mutluer, a.g.e., s.130-131.

62 Akdogan, a.g.e., s.151.
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lizerine tarhiyatta tahakkuk fisi kullanilirken, ikmalen ve resen tarh edilen vergiler,
ilgililerine ihbarname yolu ile tebli§ olunmakta, ayrica tahakkuk fisi

kullanilmamaktadir.®®
]) Teblig:

Verginin tarhi, verginin hesaplanarak 6denecek vergi tutarini ortaya ¢ikaran bir
idari iglemdir. Verginin alinabilmesi i¢in yapilan bu tarh isleminden miikellefi

haberdar etmek germektedir.%*

VUK 93 ve devami maddelerinde; tebligin, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hikkiim ifade eden hususlarin, yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesi oldugu hiikiim altina alinmistir. Vergilendirme ile
ilgili olup hiikiim ifade eden belgeler gercek ve tiizel kisilerin adreslerine posta yoluyla
taahhiitlii olarak gonderilmektedir. Bu tebligin genel usuliidiir. Bunun yani sira, s6z
konusu belge ve yazilar, adresleri bilinmeyenlere, ilan yolu ile de teblig
edilebilmektedir. Yine ilgilinin kabul etmesi sartiyla, teblig dairede veya komisyonda
da yapilabilmektedir. Ayrica elektronik ortamda tebligat yapilmas: da miimkiindiir.
Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen

5’inci giliniin sonunda yapilmis sayilmaktadir.
k) Tahakkuk:

Verginin tarh edilerek teblig edilmesinden sonra artik 6denecek bir asamaya
gelmesidir. Iste bu asamaya tahakkuk denir. Bir verginin tahsil edilebilmesi igin tarh
edilip teblig edilmesinin yani sira tahakkuk etmesi gerekmektedir. Tahakkuk zamani
vergi tarh usullerine gore degismektedir. VUK madde 28 uyarinca, beyan iizerine tarh
edilen vergilerde tahakkuk fisinin diizenlenmesiyle; beyannamenin elektronik ortamda
gonderilmesi halinde ise tahakkuk fisinin elektronik ortamda diizenlenmesiyle vergi
tahakkuk etmektedir. Tkmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda verginin

tahakkuk etmesi iginse dava agma siiresinin dolmasi veya dava agilmigsa ilgili yargi

63 Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Usul Kanunu ve izahlari, s.193.
6 Dikmen, a.g.e., 5.115.
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mercilerinin o konuda karar vermesi gerekmektedir.%®
)} Tahsil:

Vergilendirme isleminin son agsamasi tahsildir. Bir verginin tahsili miikellefin
malvarligindan vergiye karsilik belirli bir miktar paranin alinarak Devlet hazinesine
intikali ile olur. Vergiler farkli sekillerde 6denebilmektedir. Miikellefe 6deme emri
tebligi ile olabilecegi gibi herhangi bir tebli§ yapilmaksizin da vergi ddemesi
yapilabilmektedir. Soyle ki, beyan usuliine tabi gelir ve kurumlar vergisinde vergi
beyannamenin verildigi anda diizenlenen tahakkuk fisi tizerine 6denirken, harglarda
harca tabi islemden 6nce pesin olarak ddenir. Diger bir vergi tahsilat yontemi tevkifat
(kaynakta kesinti) usuliidiir. Buna gore, vergi kazancin ortaya c¢iktigi anda bu
kazanglar elde edenlere ddeyenler tarafindan kesilerek maliyeye yatirilir. Kolay ve
maliyeti az oldugundan tercih edilen bu usul, giiniimiizde iicret ve menkul sermaye

iratlarinda yaygin bir bicimde uygulanmaktadir.%®

Verginin tahsil edilebilmesi i¢in vergi tahakkuk etmis olmalidir. Yani bir vergi
O0denmesi gereken bir sathaya gelmeden tahsil edilemez. Genel kural 6nce tahakkuk
sonra tahsil olmakla birlikte baz1 vergilerde vergi tahsilat asamasinda tahakkuk
etmektedir. Tahakkuku tahsile baglh vergiler de denilen bu vergilere en giizel 6rnek
eskiden uygulanan daha sonra yiriirlikten kaldirilmig bulunan damga pulu
uygulamasidir. Pul yapistirlmak suretiyle damga vergisinin ddenmesi olan bu
uygulamada, verginin tahsili ve tahakkuku ayni anda yani damga pulunun kagida

yapistirildig1 anda gergeklesmektedir.®’
m)  Vergi ziyai (kaybi):

VUK madde 341 geregince vergi ziyai; vergilendirme ile ilgili ddevlerini
zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi sebebiyle, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesidir. Sahsi, medeni

haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri beyanlar gibi cesitli nedenlerle

% Erginay, a.g.e., s.89-90.
 Ae., s.129-131.
67 Dikmen, a.g.e., 5.117.

67



verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet
vermek de vergi ziyar hilkkmiinde olup verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmasi1 ya da haksiz iadenin geri alinmasi vergi ziyamna engel teskil
etmemektedir. Vergi ziyaina sebep olanlara, ziyaa ugrattiklar1 vergi kadar vergi ziyai
cezasi kesilmektedir. Genel kural bu olmakla birlikte, vergi ziyaina vergi kacake¢ilik
fiilleri sonucu sebebiyet verilmesi durumunda; vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi

tutarinin ii¢ kat1 olarak uygulanmaktadir.5®
n) Vergiyi doguran olay ve vergide ispat:

Vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklari olaymn ortaya ¢ikmasi veya hukuki
durumun tamamlanmasi sonucu vergi alacagi dogmaktadir. Vergi, Devlet agisindan
alacak iken miikellefler agisindan bor¢ niteligini tasimaktadir. Bir vergi borcunun
dogabilmesi i¢in verginin miikellefi ile konusu arasinda Kanunda yazili sartlarin

gerceklesmesi gerekmektedir.%®

Vergiyi doguran olay sadece vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin
gerceklesmesine bagli degildir, hukuki durumun tamamlanmasi da bu kavram i¢inde
yer almaktadir. Miikellef bir seyi fiilen elde etmeden hukuken elde etse ya da tam tersi
hallerde vergiyi doguran olayin gerceklestigi kabul edilmektedir. Ornek vermek
gerekirse, emlak vergisinde vergiyi doguran olay gayrimenkulii malik gibi tasarruf
etmektir. Buna gore, gayrimenkullerde hukuken sahip olma tapu siciline kayitla
olmaktaysa da, kisi gayrimenkule hukuken sahip olmayip fiilen kullanmaya baslamasi
ile vergiyi doguran olay meydana gelecektir. Ote yandan, bunu tersi yonde drnek de
verilebilmektedir. Soyle ki, gelir vergisinde vergiyi doguran olay gelirin elde
edilmesiyle gergeklesmekte; ancak kisi fiilen geliri elde etmese de gelir hesabina gecip
hukuken tasarruf hakkini elde ettiginde vergiyi doguran olay meydan gelmis

olmaktadir.”®

VUK madde 3’e gore, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin

gercek mahiyeti, yemin hari¢ her tirli delil ile ispatlanabilmekte; vergi

8 Mutluer, a.g.e., 5.294.
8 Akdogan, a.g.e., 5.237.
0 Mutluer, a.g.e., s.125.
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uygulamalarinda, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaym ozelligine
gore normal ve olagan olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ise ispat kiilfeti

iddia eden tarafa ait olmaktadir.
0) Vergi ehliyeti:

Hukukta kisilerin hak elde etme ve bor¢ yliklenebilme durumlar1 ehliyet
kavramu ile ifade edilmektedir. Ehliyet, hak ehliyeti ve fiil ehliyeti olarak ikiye ayrilir.
Hak ehliyeti haklardan yararlanma ehliyeti, fiil ehliyeti ise haklar1 kullanma
ehliyetidir. "

Ozel hukukta, bir borcun dogumu borg akdi ile olustugundan hak ehliyetinin
yan sira fiil ehliyeti de bulunmasi gerekmektedir.”? Ancak 6zel hukuktakinden farkli
olarak, vergi hukukunda, miikellefiyet veya vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart
degildir. Bu agidan vergisel islemlere taraf olanlar, fiil ehliyetine sahip olup
olmadiklarina bakilmaksizin vergi miikellefi veya sorumlusu olabilmektedir. VUK
madde 9’da hiikiim altina alindig1 lizere bu kuralin dogal bir sonucu olarak, vergiyi
doguran olaymm kanunlarla yasak edilmis bulunmasi, mikellefiyeti ve vergi

sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
p) Vergi mahremiyeti:

Miikelleflere ait vergisel islemlerin gizli kalmas1 gerekir. Ancak idare denetim
yetkisi geregi miikellefler ve vergisel islemlerine ait bilgilere vakif olmaktadir.
Buradan hareketle, idarenin bu bilgileri gizli tutup izinsiz olarak agiklamamasi
gerekir.” Vergi mahremiyetini korumak i¢in VUK madde 5’te, gorevleri geregi
miikelleflerin veya onlarla ilgili kimselerin ticari, sahsi ve diger her ¢esit sirlarini
Ogrenenlerin (vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, Vergi
Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi
kanunlarma gore kurulan komisyonlara katilanlar ile vergi islerinde kullanilan

bilirkigilerin), bu bilgileri agiklamalar1 ve kendileri ya da tigiincii kisiler menfaatine

T Ae., s.70.
2 Erginay, a.g.e., s.61.
8 Mutluer, a.g.e., s.309.
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kullanmalar1 yasaklanmis olup; ayni Kanunun 362’nci maddesinde buna aykir1 hareket

ederek vergi mahremiyetini ihlal edenlerin Tirk Ceza Kanunu'na gore

cezalandirilacagi, hitkme baglanmistir.
2.1.4. Tiirkiye’de Vergi Gelirleri

Ulkemizde merkezi biitge analitik siniflandirmasima gére uygulanan dolaysiz
vergiler; gelir ve kazanglar tizerinden alinan kisisel Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
ile miilkiyet iizerinden alian Veraset ve intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi’nden
olusmaktadir. Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi mahalli idarelerin gelirleri
arasinda yer aldigindan bu siniflandirmada yer almamaktadir. Ayni siniflandirma
kapsaminda iilkemizde uygulanan dolayli vergiler ise; dahilde alinan Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar
Vergisi ve Ozel lletisim Vergisi’dir. Ayrica uluslararasi ticaret ve muamelelerden yine
Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ile Giimriik Vergisi alinmaktadir. Damga

Vergisi ve Harglar ise iilkemizde genis bir uygulama alani bulan dolayli vergilerdendir.

Tablo 2.5. Tirkiye'de Uygulanan Vergiler.

1. Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan Vergiler

b) Ozel Tiiketim Vergisi

a) Gelir Vergisi

Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1)

Beyana Dayanan Gelir Vergisi

Motorlu Tagtlar (II)

Basit Usulde Gelir Vergisi

Alkollii I¢kiler (III-a)

Gelir Vergisi Tevkifati

Tiittin Mamiilleri (I1I-b)

Gelir Gegici Vergisi

Kolali Gazozlar (I1I-c)

b) Kurumlar Vergisi

Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallar (IV)

Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi

¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Kurumlar Vergisi Tevkifati

d) Sans Oyunlar1 Vergisi

Kurumlar Gegici Vergisi

e) Ozel Iletisim Vergisi

2. Miilkiyet Uzerinden Ahnan Vergiler

f) Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet
Vergileri

a) Veraset ve Intikal Vergisi

4. Uluslararasi Ticaret ve
Muamelelerden Alinan Vergiler

b) Motorlu Tagitlar Vergisi

a) Guimriik Vergileri

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi

a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

5. Damga Vergisi

Beyana Dayanan KDV

Tevkif Suretiyle Kesilen KDV

6. Harg¢lar

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020-2022 Dénemi Biitge Cagrisi ve
Biitce Hazirlama Rehberi, (Cevrimigi), http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/10/06-

ekonomik gelir _2020-2022.pdf, 28.02.2020.
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Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi,
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerinin Genel
Biitce Toplam Vergi Gelirlerine oran1 2006-2015 yillar1 arasinda ortalama % 85
olup goriildiigl lizere s6z konusu vergiler Genel Biitce Vergi Gelirleri igerisinde
Oonemli bir paya sahip ana vergi geliri kalemleridir. Bunun disinda kalan diger Genel
Biitce Vergi Gelirleri; Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Damga Vergisi, Harglar,
Sans Oyunlar1 Vergisi ve Glimriik Vergisi servet lizerinden veya servetin intikali ile
harcamalar tiizerinden alinan diger vergi gelirleridir. S6z konusu vergiler,
calismamizda inceleme konusu yapilmadigindan burada ayrintili olarak
bahsedilmeyecektir.

Asagida bu ¢alismanin konusunu olusturan ana vergi gelirlerinin igerik ve

isleyisine yonelik aciklamalarda bulunulacaktir.
2.1.4.1. Gelir Vergisi

Giinliik hayatta gelir, kisilerin alim giiclinde meydana gelen artis olarak
tanimlansa da, vergi hukukunda gelirin tanimi yapilirken baslica iki teoriden
faydalanilmaktadir. Bunlardan ilki “kaynak teorisi”, ikincisi ise “net aktif teorisi”dir.
Kaynak teorisine gore, iiretim faktorlerinin {iretim silirecine sokulmasi karsiliginda
elde edilen degerler; net aktif teorisinde ise, belirli bir donemde net servette ortaya
cikan artig ve azaliglar ile yapilan tiiketimlerin toplami gelir olarak ifade

edilmektedir.”™

Ulkemizde gelir vergisine iliskin ilk kanun 1949 yilinda ¢ikarilarak 1950
yilindan itibaren yiiriirliige giren 5421 sayili Kanun’dur. Bu kanun on yillik bir
uygulamanin ardindan yiiriirliikten kaldirilmis, yerine yapilan bazi degisiklik ve
ilavelerle halen ytiriirliikte olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu getirilmistir. Yeni
Gelir Vergisi Kanunu 1960 yilinda kabul edilerek 1961 yili basindan itibaren

uygulanmaya baslamistir.”

™ Tuncel Atabey, Gelir Vergisi Rehberi, 8. bs., Istanbul, Gelirler Kontrolérleri Dernegi Yayin, 2016,
s.41.
> Erginay, a.g.e., s.149.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore gergek kisilerin gelirleri, gelir
vergisine tabi tutulmaktadir. Gergek kisilerin gelirlerini konu alan gelir vergisi bu
itibarla siibjektif nitelikli ve genel bir vergidir. Kisilerin sahsi ve ailevi durumlarin
dikkate alarak vergilendirme yapilmasi bu verginin siibjektifligini ortaya koyarken,
vergiye tabi gelir elde eden tiim gergek kisilerin gelirlerini kapsamasi gelir vergisinin
genel bir vergi oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira gelir vergisi dogrudan
dogruya baskasina yansitilamamasi sebebiyle dolaysiz bir vergidir.”® Bu vergide bir
taraftan kisilerin sahsi ve ailevi durumlariyla ilgili indirimler uygulanirken diger
taraftan artan oranli (miiterakki) tarifelerle artan matrahlar daha yiiksek oranda
vergilendirilmekte ve getirilen gesitli muafiyet ve istisnalarla miikelleflerin vergi
yiikleri farklilagtirilabilmektedir. Bu sekilde, vergi uygulamasinda miikelleflerin

gercek ddeme giiciine ulasiimaya calisiimaktadir.”’

Gelir Vergisi Kanunu’na gore gercek kisilerin elde ettigi gelirlerin vergiye tabi
tutulabilmesi i¢in anilan Kanunda sayilan gelir unsurlarindan birine girmesi
gerekmektedir. Elde edilen gelir s6z konusu gelir unsurlarindan hig¢birine girmiyorsa

bu takdirde vergiye tabi olmaz. Bu gelir unsurlar; 8

> Ticari kazanglar,

> Zirai kazanglar,

> Ucretler,

> Serbest meslek kazanglari,

> Gayrimenkul sermaye iratlart,
> Menkul sermaye iratlari,

> Diger kazang ve iratlar’dir.

Yine bir gelirin gelir vergisine tabi tutulabilmesi i¢in bir takvim yili i¢inde

6 Yilmaz, a.g.e., s.137.
7 Aksoy, a.g.e., s.143.
8 Edizdogan v.d., a.g.e., s.17.
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dogmasi ve elde edilen gelirin gercek ve safi tutarlart (giderler diisiildiikten sonraki
tutarlar1) toplami iizerinden dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ozelliklere sahip
olmayip yukarida sayilan gelir unsurlarindan herhangi birine dahil olmayan gelirler,

kiyas yoluyla vergilendirme yapilamayacagindan, gelir vergisine tabi tutulmazlar.”

Bu vergide giliniimiizde ideal bir tarh yontemi olarak benimsenen beyan usulii
gecerlidir. Ancak bazi1 durumlarda gelir unsurlari, istisnalarin uygulanmasi sebebiyle
beyan dis1 birakilabilmekte veya kaynakta kesinti (tevkifat, stopaj) usulii gegerli
olmaktadir. & Gelir vergisi miikellef ya da vergi sorumlularinca bir beyanname ile
vergi dairesine beyan edilmektedir. Beyanin dogrulugu ve mevzuata uygunlugu
idarenin denetimine tabi bulunmaktadir. Gergek usule gore yapilan vergilendirmede
gelirin gercek ve safi tutar tespit edilemedigi durumlarda ise gotiirii vergilendirme de
yapilabilmektedir. Buna o6rnek olarak gotiirii {icretlerde vergi karnesi ile yapilan

vergilendirme gosterilebilir.8!

Gelir vergisinde kazancin tespiti ikiye ayrilmaktadir; Gergek usulde gelir
vergisine tabi kazanglar ve Basit usul. Ger¢ek usulde vergilendirmede elde edilen gelir
unsurlarindan vergi mevzuatinin izin verdigi gider ve indirimlerin diisiilmesi sonucu
ortaya ¢ikan safi kazang ve iratlar vergiye tabi olmaktadir. 82 Basit usulde ise, bir hesap
doneminde elde edilen hasilattan buna iligkin giderler ve satilan mallarin alis bedelleri
diisiilmekte ve ortaya c¢ikan kazang vergiye tabi tutulmaktadir. Ayrica Basit usulde
vergilendirme ger¢ek usulden farkli olarak miikelleflere bir takim kolayliklar
saglamaktadir. Buna gore, Basit usulde gercek usuliin aksine defter tutulmamakta; alis
ve satis belgelerinin kayitlar1 meslek odalari/meslek mensuplarinca tutulmaktadir. Bu
kapsamdaki miikellefler, gercek usuldeki gibi vergi tevkifati yapmak zorunda olmayip
muhtasar beyanname vermemektedirler. Yine Basit usul miikellefleri gergek

usuldekinin aksine gegici vergi 6dememekte, islemleri de katma deger vergisine tabi

® Aksoy, a.g.e., s.151.

8 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1
Dernegi, 2013, s.2.

81 Edizdogan v.d., a.g.e., 5.138.

82 Gelir Idaresi Baskanligi, Ticari Kazan¢ Elde Eden Miikellefler icin Vergi Rehberi 2019,
(Cevrimigi), ttps://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2019_TicariKazanc
Rehberi.pdf, 12.06.2019.
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bulunmamaktadir.8

Gergek usulde tespit edilen ticari, zirai ve mesleki kazanglara ait gelir vergisi
takip eden yilin mart ayinda vergi dairesine beyan edilerek ayni siire igerisinde
Odenirken, Basit usulde tespit edilen ticari kazanclara iliskin gelir vergisi takip eden

yilin subat ayinda beyan edilerek bu siirede denmektedir.®*

Gelir vergisinde 1988 yilina dahili tevkifat usulii uygulanmis olup buna gore,
baz1 gelir vergisi miikellefleri ile adi ortaklik, kollektif ve komandit sirketlerin
tahakkuk eden katma deger vergisi tutarinin % 50’si oraninda vergi kesintisi
yapilmakta ve bu vergi yillik beyannamede hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilmekteydi. Boylelikle gelir vergisinde pesin vergileme yapilmaktaydi. Ancak daha
sonra bu usul kaldirilarak yine pesin vergileme yapmak amaciyla Gegici Vergi usulii

getirilmistir.®

Halen uygulanmakta olan gegici vergi usulii ile Devlet hazinesinin vergi
gelirleri akisinin diizenlenmesi ve enflasyonun vergi hasilati {izerindeki etkisinin
minimize edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica vergisini kaynakta kesilerek 6deyenler ile
yillik beyanname vererek ertesi yil odeyen miikellefler arasindaki adaletsizligin
giderilmesi de gecici vergi uygulamasinin énemli bir sebebidir. ¥ Bu uygulama
kapsaminda, gercek usulde tespit edilen ticari ve serbest meslek kazanglari iizerinden
ticer aylik donemler itibariyle gegici vergi hesaplanmakta; ddenen gecici vergi tutarlari
ise miikellefler tarafindan verilen yillik gelir vergisi beyannamesinde mahsup

edilmektir.8”

Yine hem vergi gelirlerinin nakit akisini diizenlemek hem de enflasyonun vergi
gelirleri tizerindeki olumsuz etkisini en aza indirmek amaciyla yapilmakta olan bir

diger uygulama verginin kaynakta alinmasimi ongdren “kaynakta vergilendirme”

8 Gelir Idaresi Baskanligi, Basit Usule Tabi Miikellefler icin Vergi Rehberi 2019, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2019_basitusulrehber.pdf,
12.06.2019.

8 Gelir Idaresi Baskanlig1, Vergi Usul Kanunu Sirkiileri/115, (Cevrimigi), https://www.gib.gov.tr/
gibmevzuat, 12.06.2019.

8 Erginay, a.g.e., s.222.

% Edizdogan v.d., a.g.e., s.149.

8 Ae., s.150.
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(tevkifat, stopaj) usuliidiir. Bu usul uyarinca vergi gelirlerini tahsili hizlanmaktadir.
Ancak bazen bu kapsamdaki gelirler beyandisi da birakilabildiginden kaynakta
vergilendirme nihai bir vergilendirme ydntemi haline doniismektedir. Bu usuliin
dogmasinda, vergilerin 6denme asamasinda miikelleflere agir bir yiikk olusturmasini
onlemek ve vergi alacagini pesin tahsil ederek garanti altina almak gibi ihtiyaclar da
etkili olmustur.®® Isverenlerin ddeyecekleri iicretler iizerinden ddeme asamasinda
vergileri hesaplayarak kesmeleri ve vergi dairesine yatirmalari, bu usule 6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Burada, esasen Devlet vergilerin tahsilini sorumlu tuttugu
ticiincli kisilere yaptirmaktadir. Yani vergi sorumlular1 araciligiyla vergileri tahsil
etmektedir. Ulkemizde gelir vergisinde yaygin olarak uygulanan tevkifat usulii, ABD,
Fransa, Almanya gibi iilkelerin vergi sistemlerinde de uygulama alan1 bulmaktadr.®
Ancak kaynakta kesinti (tevkifat) usuliiniin ¢ok yaygmn uygulanmasi, Vergi
sorumlularmin 6dedikleri vergilerinin artmasina ve bdylelikle vergide adaletsiz bir
yapimin olusmasina Yol agmaktadir. Bu ise, uzun donemde kayit ve beyan disi

ekonominin artmasina sebep olmaktadir.%

Vergi tevkifati usuliinde, vergi sorumlularinin bir ay i¢inde yaptiklari ddemeler
veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergileri
muhtasar beyanname ile ertesi ay 6demeleri gerekmektedir. Calistirdiklar is¢i sayisi
10 ve daha az olan miikellefler ise, yaptiklar1 vergi kesintilerinin ii¢ ayda bir beyan

ederek 6deyebilmektedir.%
2.1.4.2. Kurumlar Vergisi

1950’11 yillarda yapilan Tirk vergi sistemi reformu ile Gelir Vergisi ile birlikte
Kurumlar Vergisi de kabul edilerek uygulanmaya baglamistir. Gelir vergisi gergek
kisilerin gelirlerini konu alirken kurumlar vergisi tiizel kisilerin gelirlerini konu alarak
vergilendirmektedir. Ulkemizde 1950 yilindan vyiiriirliige girerek uygulanmaya

baslanan kurumlar vergisi Alman Kurumlar Vergisi’nden esinlenerek hazirlanmistir.%

8 Atabey, a.g.e., s.477.

8 Erginay, a.g.e., s.221.

9 Metin Eris, “Milli Gelir Dagilimi1 ve Agmaz1”, Yeni Tiirkiye, Say1:6, 1995, 5.200.
°l Atabey, a.g.e., 5.508-509.

%2 Erginay, a.g.e., s.237.
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Diinyada gelir vergisi uzun yillardir uygulanirken kurumlar vergisinin
uygulanmaya baslamas1 20’nci yiizyildan itibaren olmustur. Ozellikle 19’uncu
yiizyilin sonlarinda sanayilesmenin hizlanmasi ile birlikte sirketlesmenin 6nemi artmis
ve bunun bir sonucu olarak gercek Kkisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi
tutulmasinin yani sira sirketlerin kazanglari iizerinden kurumlar vergisi alinmaya
baslanmustir. Iktisadi kalkinma ile yakindan iliskili olan kurumlar vergisi, gelir
vergisinden ayr1 bir vergilendirmeye ihtiya¢ bulunmadigi ve ¢ifte vergilendirmeye

sebep oldugu one siiriilerek zaman igerisinde gesitli elestirilere hedef olmustur.®®

Sirketlesme kisilerin ve kurumlarin ekonomik giiclerinin bir araya getirmek
suretiyle farkli bir kisilik altinda birlesmelerini saglar. Bu sekilde sirket ortaklar1 kendi
kisisel giiclerinden daha giiclii bir konuma gelmektedir. Farkli hukuki statiistiniin
varligi ile yeni finansman imkénlar1 saglamasi da sirketlesmeyi daha avantajli hale
getirmektedir. Bu finansman imkanlarina, yeni krediler bulabilme ve sermaye
piyasasindan fon toplayabilme &rnek verilebilir. Iste ortaya ¢ikan bu yeni yapiya ait
gelirlerin etkin bir bigimde vergilendirilebilmesi i¢in kurumlar vergisine ihtiyag

duyulmustur.®

Ulkemizde halen uygulanmakta olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na

gore;

> Sermaye Sirketleri (Anonim, limited, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler ve ayni mahiyetteki yabancit kurumlar, SPK diizenleme ve

denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar),
> Kooperatifler,
> Iktisadi Kamu Kuruluslar,
> Dernek veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler,
> Is Ortakliklar1

Kurumlar vergisinin miikellefi olmaktadir. Bunlardan iktisadi kamu

% Aksoy, a.g.e., s.276.
% Yilmaz, a.g.e., s.181.
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miiesseseleri ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin; kamu idarelerine veya
kamu miiesseselerine ait veya bagli olup devamli olarak ticari, zirai veya sinai bir

isletme niteliginde olmas1 halinde kurumlar vergisi miikellefiyetleri baslamaktadir.*®

Kurumlar vergisine tabi kazang, gelir vergisinin konusuna giren gelir
unsurlarindan olugmaktadir. Buna gore, Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan gelir
unsurlar (ticari kazang, zirai kazang, licret, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul
sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar) kurumlar vergisi
miikellefleri yoniinden bir biitiin halinde kurum kazancini olusturmaktadir. Diger bir
ifadeyle, bu kazanglarin herhangi birisi veya tamami kurumlar vergisi miikellefleri

acisindan kurum kazanci sayilmaktadir.®®

Gergek usulde vergilendirilen kurum kazanglari, takip eden hesap doneminin
(genellikle takvim yilidir) dordiincii ay1 icerisinde miikelleflerce vergi dairesine beyan
edilmekte olup yillik beyannamede hesaplanan kurumlar vergisinin ayni siirede
odenmesi gerekmektedir.”” Kurumlar vergisinde genel itibariyle beyan esas
gecerlidir. Bunun diginda bazi hallerde kurumlar vergisi kaynakta kesinti (tevkifat,
stopaj) usulii ile alinmakta, yine donem igerisinde iiger aylik kurum kazanglar
tizerinden gecici vergi 6denmektedir. Kaynakta kesinti usulii ile alinan kurumlar
vergisi ile kurum gegcici vergisine iliskin beyan ve 6deme sekilleri, gelir vergisindeki

ile benzer olup burada ayrica bahsedilemeyecektir.
2.1.4.3. Katma Deger Vergisi

Her bir iiretim ve dagitim agsamasinda mal ve hizmetlerin satis1 sirasinda nispi
olarak alinan katma deger vergisi yayili bir muamele vergisidir. Bu verginin diger
muamele vergilerinden temel farki, her asamada olusan katma degeri

vergilendirmesidir. Vergi uygulamada satis bedeli lizerinden hesaplanmasina karsilik

% Gelir Idaresi Baskanligi, KOBI (Kiigiik Ve Orta Biiyiikliikteki isletme) Vergilendirme Rehberi
2017, https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/kobi2017.pdf, (Cevrimigi),
24.09.2018.

% Cem Tekin, Emre Kartaloglu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, 2. bs., Istanbul,
Omiir Matbaacilik, 2010, s.34.

9 Ahmet Kavak, Aciklamah Kurumlar Vergisi Kanunu, 2. bs., istanbul, istanbul Yeminli Mali
Miisavirler Odast Yayini, No:1, 2017, 5.598-599.
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indirim mekanizmasinin uygulanmasi ile sadece ilgili asamada olusan katma deger

vergilendirilmektedir.%

Mal veya hizmetlerin alig bedeli ile satis bedeli arasindaki olumlu fark katma
degeri olusturmaktadir. Verginin konusunun katma deger olmasi vergi piramidine yol
acacak kiimtlatif etkiyi yok etmekte ve vergi yiikiinlin her bir asama sayisina gore
artmasini Oniine ge¢cmektedir. Bunu verginin indirim mekanizmasi saglamaktadir.
Ayrica katma deger vergisi, yayili bir muamele vergisi olarak ekonomideki tiim mal
ve hizmetleri biitiin asamalari itibariyle kapsadigindan, tek asamada alinan harcama

vergilerinin sakincalarini biinyesinde tastmamaktadir.%

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasindan kisaca bahsedecek olursak;
mal ve hizmetler her el degistirme asamasinda vergilendirilmekte, isletme girdileri igin
yiiklenilen vergiler Hazineye borg¢lanilan vergilerden indirilmektedir. Boylece, el
degistirme siirecinin her bir asamasinda {liriine eklenen deger lizerinden vergi
alinmaktadir. Ancak indirim hakkinin kullanilabilmesi ig¢in alicilarin alimlarini
belgelendirmeleri gerekmektedir. Bu da bir yandan katma deger vergisi igerisinde bir
oto kontrol saglarken diger yandan belge diizenine dayandigindan gelir ve kurumlar

vergisi gelirlerini artirarak vergi sistemine olumlu etkide bulunmaktadir.%

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nda diizenlenen katma deger
vergisinin konusunu Tiirkiye’de devamli olarak yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyetleri ger¢evesinde mal teslimi ve hizmet ifalar ile ithalat
islemleri olusturmaktadir. KDV nin miikellefi s6z konusu islemleri yapanlardir. Bu
verginin yansimasindan 6tiiri KDV miikellefleri tarafindan hesaplanip alicidan tahsil
edilerek hazineye yatirilirken verginin asil yiiklenicisi yani vergiyi ddeyenler nihai
tiiketiciler olmaktadir. Ayrica miikelleflerin Tiirkiye’de yerlesik olmamasi durumunda
ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gerekli goriilen diger hallerde vergi

alacagini emniyet altina almak amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar ve ilgili

% A.Aykon Dogan, “Katma Deger Vergisinin On Tasarisinin Genel Esaslari, Kapsami ve Yerini
Alacag1 Vergiler”, Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi (Seminer Tebligleri), Ed. Selahattin Tuncer,
Istanbul, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yaymi, 1974, s.20.

% Aksoy, a.g.e., s.344.

190 Edizdogan v.d., a.g.e., s.271.
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sahislar KDV miikellefi olmamasina ragmen bu verginin 6denmesinden kismen ya da

tamamen sorumlu tutulabilmektedir.1?

KDV’de genel itibariyle aksi belirtilmedikc¢e beyan esasi gegerlidir. Kanunda
vergiye tabi islemler icin genel oran %18 olup bunun yani sira %1 ve %8’lik indirimli
orana tabi bazi islemler ongdrilmiistiir. Gergek usulde KDV’ye tabi miikellefler, her
ay yaptiklart mal teslimi ve hizmet ifalar i¢in izleyen ay icerisinde beyanname vermek
zorundadir. Ancak bazi hallerde vergi kismen veya tamamen tevkifat usuliiyle de

aliabilmektedir.*%?
2.1.4.4. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergileri (excise taxes) daha cok Devletin gelir saglamak
amaciyla vergilendirdigi talep esnekligi yiiksek olan liiks tiiketim maddeleri ve keyif
veren aliskanlik yapict maddeleri konu almaktadir. Ozel tiiketim vergisinin kapsami
genisletildiginde; ¢ok sayida muafiyet ve istisna hitkmii ile birlikte dar kapsamli bir
genel satis vergisine doniistiigii goriilmektedir.!®® Ozel tiiketim vergisi yansima
Ozelligine sahip dolayl bir vergidir. Bu vergi miikellefinin kisisel ve ailevi durumunu
dikkate almayan objektif nitelikli bir randiman vergisi olup belirli ve az sayida mal

grubunu kapsamaktadir,04

Ulkemizin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu kapsaminda kamu gelirlerini
seffaf bir bigimde artirmak adina 2002 yilinda 6zel tiiketim vergisi ihdas edilmistir.
Tiirk vergi sisteminde 6zel tiiketim vergisinin yiirlirliige girmesi ile birlikte 16 adet
degisik vergi, fon ve kesinti tiirii mali yiikiimliiliik ortadan kalkmistir. Ozel tiiketim
vergisinin uygulamaya baglanmasiyla yiiriirliikten kalkan bazi 6nemli yiikiimliiliikler;
Akaryakit Tiiketim Vergisi, Tagit Alim Vergisi, % 26 ve % 40 oranli uygulanan Katma

Deger Vergisi’dir.1%®

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu'nda diizenlenen vergi

101 Yilmaz, a.g.e., .208-209.

102 Ae., 5.213-214.

103 Edizdogan v.d., a.g.e., s.303.

194 Y1lmaz, a.g.e., s.217.

105 Hilmi Unsal, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 2. bs., Ankara, Detay Yayncilik, 2009, s.274.
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kapsamina sadece kanuna ekli listelerde yer alan mal ¢esitleri girmektedir. Bu vergi
hizmetleri konu almamakta ve bu haliyle somut tanimlanabilen mallar verginin konusu
olusturmaktadir. Ozel tiiketim vergisi, mallarin imalat, ithalat veya ilk iktisabinda tek
asamada ve bir defaya mahsus alinmakta olup bundan sonraki el degistirmelerde tekrar
OTV uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir. Ancak OTV uygulanmis mal OTV’ye
tabi bagka bir malin imalinde kullanildiginda imal edilen yeni malin teslimi de OTV’ye
tabi oldugundan; imalatta kullanilan mala iliskin daha 6nce 6denen OTV indirim

konusu yapilmaktadir.1%®

OTV’ye tabi mallar OTV Kanunu’na ekli listelerde yer almakta olup su sekilde

siiflandirilabilir:
> (I) Sayih Liste: Akaryakit Uriinleri

(A) Cetveli: Ucak benzini, kursunsuz normal benzin, kursunsuz siiper

benzin, jet yakiti, motorin, fuel oil, dogal gaz, propan, biitan, LPG ve biodizel.

(B)  Cetveli: Benzol, toluen, solvent, yaglama yaglari, hegzan, heptan,

pentan.

> (II) Sayili Liste: Motorlu Tasitlar (kullanilmig motorlu tasitlar bu

verginin kapsami digindadir.)

Otobiis, midibiis, minibiis, otomobiller, yaris arabalari, staysin vagonlar, arazi
tasitlari, ¢ekiciler, karavanlar, ambulanslar, cenaze arabalari, 6zel amach tasitlar, golf

arabalari, motosikletler, helikopterler, ugaklar, yolcu ve gezinti gemileri, yatlar.

> (I1T) Sayil1 Liste: Alkollii ve Alkolsiiz(Kolalr) ickiler ile Tiitiin ve Tiitiin

Mamulleri

(A) Cetveli: Kolali gazozlar, biralar, taze iliziim sarabi, lizim sirasi,
kopiikli saraplar, fermente edilmis diger ickiler, damitim yoluyla elde edilen igkiler,

likiirler, cin, votka ve raka.

106 Kemal Oktar, Ozel Tiiketim Vergisi: Yorum ve Ac¢iklamalar, istanbul, PricewaterhouseCoopers
Business School, 2012, s.14.
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(B) Cetveli: Sigara, puro, sigarillo, nargile tiitiinleri, enfiye ve ¢ignemeye

mahsus tiitiin, makaron.

> IV) Sayili Liste: Elektronik {iriinler, beyaz esyalar ve kahverengi esya
diye tabir edilen KDV Kanunu’na ekli III sayil1 listede yer alan liiks tiiketim mallar
sayilan, havyar, parfiimler, giizellik ve makyaj tirtinleri, kiirkler, posetlenerek satilan

kitaplar. 107

2.2. Tiirkiye’de Milli Gelir Hesaplar

2.2.1. Tarihsel Gelisimi

Diinya’da Milli Gelir tahminine yonelik ¢alismalar 17°nci yiizyilda Fransa ve
Ingiltere’de baslamig ardindan Amerika’da ve Avustralya’da devam etmistir. Ozellikle
Ingiltere’de William Petty tarafindan bu alanda ilk ¢alismalar yapilmistir. Ikinci
Diinya Savasindan sonra Milli Gelir iizerine yapilan calismalarin kapsami
genisletilerek hizlanmis, 1949 yilinda baslayan uluslararasi standartlagsma gabalarinin
devaminda Birlesmis Milletler tarafindan Milli Gelir hesaplamasina yonelik ilk
standartlar 1952 yilinda yayimlanmistir. A Standartized System of National Accounts
(SNA) adiyla bilinen Milli Gelir hesaplarina iliskin standartlarda 1963 ve 1993
yillarinda yeni diizenlemeler yapilmis olup iilkemizde de Milli Gelir hesaplart SNA
dikkate alimarak yapilmaktadir.1%

Ulkemizde Milli Gelir tahminine ydnelik ¢alismalar1928°de baslamissa da veri
yetersizliginden basar1 saglanamamis daha sonra 1935 yilinda iktisat Bakanligmin
Alman Istatistik¢i Dr. Franz Eppstein’la yaptig1 ¢alismalar sonucunda 1927 ve 1933-
1936 yillarina ait Milli Gelir tahminleri yapilmustir. Istatistik Genel Miidiirliigiiniin
1942,1943 ve 1944 yillar1 tahminleri bu calismalart izlemistir. Yapilan yasal
degisiklikler uyarinca 1950 yilinda itibaren uluslararasi yontemlere uygun bir bigimde
yillik bazda Milli Gelir hesaplari hazirlanmaya baslamistir. Daha sonra Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla 1961-1971 donemi i¢in ayr1 bir seri hazirlanmigsa

da iki farkli Milli Gelir serisinin karisikliga yol agmasi sebebiyle 1972 yilinda Devlet

197 Yilmaz, a.g.e., 5.222.
108 M. Merih Paya, Makro Iktisat, 3. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 2007, .26.
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Planlama Teskilati (DPT) ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ortaklasa 1948-1972
yillar1 igin yeni ve tek bir Milli Gelir serisi olusturmuslardir.!®®Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan 1987 yilinda Harcamalar Y&ntemiyle GSYIH serisi hazirlanmus,
1990 yilinda ise ticer aylik donemler itibariyle GSMH hesaplarina yonelik ¢aligmalara
baslanmistir.12% Halen bu hesaplamalar Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
{iretim, harcama ve gelir yontemlerinin her iicii de kullanilarak yapilmaktadir. GSYIH
tahminlerinde kullanilan temel yontem {iretim yontemi olup daha sonra diger
yontemlerde hesaplar buna gore dengelenmektedir. GSYH, cari fiyatlarla ve Laspeyres
zincirlenmis hacim endeksleri kullanilarak hesaplanmaktadir. Ayni1 dogrultuda
uluslararasi standartlar olan SNA-2008 ile Avrupa Hesaplar Sistemine uygun bigimde

hesaplamalar yapilmaktadir.'!?

TUIK hesaplamalarda, sektdrlerin 6zelliklerine gore iiretim ve gelirden karma
olarak hareket etmektedir. Tarim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik, imalat sanayi,
gaz, su ve insaat sektoriinde lretim degerleri kullanilirken; mali kuruluslar, devlet
hizmetleri, dis alem ve kamu ulastirma sektériinde ise, gelir yonteminden istifade

edilmektedir. Bu yontem faaliyet kollarina gére GSYIH olarak adlandiriimaktadir.*'?
2.2.2. Tiirkiye Istatistik Kurumu GSYiH Hesaplamalar:

TUIK tarafindan GSYIH tahmini, iiger aylik ve yillik donemler itibariyle cari
fiyatlara gore ve zincirlenmis hacim endekslerine gore yapilmaktadir. Bu sekilde
nominal ve reel degerlere ulasilmaktadir. Hesaplamalarda kullanilan iicer aylik
donemler; Ocak-Subat-Mart i¢in 1. Ceyrek, Nisan-Mayis-Haziran i¢in II. Ceyrek,
Temmuz-Agustos-Eyliil i¢in III. Ceyrek ve Ekim-Kasim-Aralik i¢in IV. Ceyrek olarak
belirlenmistir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, cari fiyatlarla (nominal) GSYIH
hesaplamalar1 fiyat hareketlerini de kapsadigindan, bu etkinin giderilmesi ve gergek
degerlere ulagmak amaciyla zincirlenmis hacim endekslerine bagvurulmaktadir.

Zincirlenmis hacim endeksleriyle GSYIH, fiyat etkisini ortadan kaldirarak ilgili

109 Ae., 5.26-27.

10 Ae., s.28.

1 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dénemsel Hesaplar, (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr/Pre
Tablo.do?alt_id=1105, 19.12.20109.

112 paya, a.g.e., 5.28-29.
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donemdeki reel degismeyi gostermektedir.'*3

Ulkemizde dénemsel GSYIH hesaplamalarinda gelir ydnteminde cari ve sabit
fiyatlarla 1987 bazli, harcama ve {iretim yonteminde ise cari ve sabit fiyatlarla 1987
ve 1998 (NACE Kodlu) bazli seriler kullanilirken en son cari fiyatlarla ve zincirlenmis
hacim 2009 bazli seri kullanilmaya baslanmistir. 2009 Zincirlenmis Hacim iktisadi
Faaliyet kollarmna gore Uretim Yéntemiyle GSYIH, hesaplamalarinda NACE Rev.2
A10 (Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi) asagidaki
faaliyet kollar1 yer almaktadir.

Tablo 2.6. GSYIH Hesaplamalarinda ktisadi Faaliyet Kollar1.

NACE Rev. 2 (A10) Faaliyetin tanim
A [Tarim, ormancilik ve balik¢ilik
B,C,D,E IMadencilik ve tag ocak¢iligi,imalat ve diger sanayiler
F Insaat
Toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama, konaklama ve yiyecek
G,H,I hizmeti faaliyetleri
J Bilgi ve iletigim
K Finans ve sigorta faaliyetleri
L Gayrimenkul faaliyetleri
M, N Mesleki, bilimsel ve teknik, idari ve destek hizmet faaliyetleri
IKamu yonetimi ve savunma, egitim, insan sagligi ve sosyal hizmet
0,P,Q faaliyetleri
R,S,T,U IDiger hizmetler

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dénemsel Hesaplar, (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr/Pre
Tablo.do?alt_id=1105, 19.12.2019.

Calismamiza konu 2006-2015 dénemleri i¢in TUIK tarafindan hesaplanan
ceyreklik Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) verileri (cari fiyatlara gore ve zincirlenmis
hacim endeksiyle-Bin TL) asagidaki tablolardaki gibi olup ilgili doénemlerde

GSYIH’nin seyri tarafimizca olusturulan asagidaki sekilde gosterilmektedir.

13 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Donemsel Hesaplar, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Pre
Tablo.do?alt_id=1105, 19.12.2019.
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Tablo 2.7. Gayrisafi Yurti¢i Hasila 2006-2015 (Cari Fiyatlarla-Bin TL).

Yillar I. Ceyrek I1. Ceyrek I11. Ceyrek IV. Ceyrek
2006 161.135.993 193.081.373 217.039.426 217.970.763
2007 189.593.408 212.565.695 237.359.325 240.942.452
2008 217.948.234 249.483.189 268.726.652 258.624.783
2009 211.255.559 241.220.605 271.840.903 274.874.782
2010 240.272.872 278.647.853 318.732.806 322.360.447
2011 290.610.291 336.234.140 381.898.595 385.734.140
2012 333.164.005 382.070.002 424.705.390 429.732.717
2013 385.824.643 441.539.543 491.263.794 491.085.107
2014 451.269.184 487.151.068 548.625.835 557.419.789
2015 497.687.043 562.947.771 631.512.355 646.500.325

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dénemsel Hesaplar, (Cevrimici),http://www.tuik.
gov.tr/ PreTablo.do?alt_id=1105, 19.12.20109.

Tablo 2.8. Gayrisafi Yurti¢i Hasila 2006-2015 (Zincirlenmis Hacim-Bin TL).

Yillar L. Ceyrek I1. Ceyrek II1. Ceyrek IV. Ceyrek

2006 215.560.378 245.630.972 263.200.767 265.540.474
2007 233.397.019 253.514.798 272.630.928 280.187.987
2008 250.227.082 259.265.265 275.484.497 263.542.227
2009 214.254.085 241.921.347 271.425.750 271.590.666
2010 229.308.819 261.564.082 295.100.314 298.023.764
2011 256.086.480 291.548.041 329.213.218 327.619.196
2012 273.419.988 306.215.476 341.190.118 341.334.599
2013 296.635.924 336.244.982 371.633.383 364.819.818
2014 322.382.481 345.987.828 385.258.427 386.454.629
2015 333.993.552 370.760.650 407.545.859 415.425.145

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dénemsel Hesaplar, (Cevrimigi), http://www.tuik.
gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1105, 19.12.2019.
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Sekil 2.1. Nominal-Reel GSYIH 2006-2015 (Bin TL).
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Kaynak: Tablo 2.7. ve Tablo 2.8.’deki verilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Buna gore, 2008 Diinya Finans Krizinin etkisiyle 2009 yilinda cari GSYIH ve
Reel GSYIH artis hizinda yavaslama goriilmiistiir. Ancak daha sonra bu olumsuz
etkinin atlatilmas1 iizerine GSYIH biiyiimesi hizlanmis cari GSYIH’daki artis,
fiyatlardaki artisin etkisiyle Reel GSYIH daki artis1 gegmistir. Dolayisiyla, 2006-
20015 doneminde 2009 yilindaki kriz etkisi donemi hari¢ tutuldugunda hem cari hem
de reel olarak GSIYH biiyiimesinin istikrarli bir seyir izledigi anlasiimaktadur.
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UCUNCU BOLUM

VERGI GELIRLERININ iKTiSADI FAALIYET
HACMINDEKI DEGISIMLERLE ILiSKISI:
TURKIYE UZERINE BIiR UYGULAMA

3.1. Literatiir Arastirmasi

Vergi gelirlerinin iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlerle iliskisine yonelik
birgok iilkede, farkli ekonometrik modeller kullanilarak yapilmis ¢ok sayida ¢alisma

bulunmaktadir. Bunlardan bazilarina asagida ana hatlariyla deginilmistir.

Cotton (2012) tarafindan Karayipler Trinidad ve Tobago i¢in 1990-2009 yillar
arasinda petrol harici vergi gelirlerinin esnekligi ve canliliga iligkin yapilan
caligmada; petrol harici vergi gelirlerinin yine petrol hari¢ Gayrisafi Yurtigi
Hasila’daki degisimlere duyarli oldugu tespit edilmistir. Vergi canliligin1 6lgmede bir
dizi yontem kullanilmistir. Vergi gelirlerinin yillik ortalamalarin alinmasindan
baslanmis daha sonra vergi gelirleri ve GSYIH artislarin donem sonu rakamlari
tizerinden hesaplamasi yapilmis ardindan da, logaritmik ve g¢ift tarafli logaritmik
yontem (double logaritmic method) uygulanmistir. Calismada cift tarafli logaritmik
yontemin sonuglar1 dikkate alinmigtir. Vergi esnekliginin hesaplanmasinda ise, oransal
ayarlama yontemi (Proportional Adjustment Method) kullanilmistir. Analiz sonuglari
gostermistir ki; Trinidad ve Tobago petrol harici vergi gelirleri petrol dis1 Gayrisafi
Yurti¢i Hasila’daki degisimlere kismen duyarli olup vergi canliligi oraninin 0.99
cikmasiyla Gayrisafi Yurti¢i Hasila’daki artiglar vergi gelirlerinde artisa yol agmakta,
bu etki dolaysiz vergilerde dolayli vergilere kiyasla daha fazla olmakta, 6zellikle
esneklik/canlilik katsayilari gayrimenkul, tiiketim ve uluslararasi ticaret {izerinden
alinan vergilerde 1’den kii¢iik olup, bu durum petrol dis1 Gayrisafi Yurti¢i Hasila

biiyiirken bu vergi gelirlerinin daha yavas arttigim gostermektedir.®

Twerefou vd. (2010), Gana’da 1970-2007 donemi i¢in kukla degiskenli tarihsel

! Joseph Jason Cotton, “The Buoyancy and Elasticity of Non-Oil Tax Revenues in Trinidad and Tobago
(1990-2009), Central Bank of Trinidad&Tobago Working Papers, N0.06/2012, 2012, pp.1-31.
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zaman serileri analizi kullanarak hiikiimetin vergi tedbirlerinin etkileri agisindan Gana
vergi sisteminin esnekligini tahmin etmistir. Elde edilen bulgulara gére, Gana’da hem
vergi esnekligi hem de vergi canliliginda 1985 vergi reformu sonrasi 1985-2007
doneminde gelisme gostermis; buna gore, reformdan 6nce 1’den kiigiik olan vergi
esneklik ve canlilik katsayilar1 reform sonras1 donemde 1°den biiyiik hale gelmistir.
S6z konusu ¢alismada, tiim vergi sisteminin esnekligi 1’den biiyiik hesaplanmis (1,03)
olup bu ise uzun doénemde tiim vergi sisteminin esnek ve canli oldugunu

gostermektedir. Kisa dénemde tam tersi gegerlidir.?

Upender (2008) tarafindan Hindistan 1950/51 — 2004/05 donemi esas alinarak
cifte logaritmik regresyon modeliyle yapilan zaman serisi analizinde, 1992 yilindaki
vergi reformu Oncesi ve sonrasi donemde vergi canliligi incelenmistir. Calismada,
vergi reformu Oncesi vergi canliliginin 1’in iizerinde oldugu; vergi reformu sonrasi
doénemde ise vergi canliliginin 1’in altinda kaldig1 goriilmiistiir. Bunun daha ¢ok vergi
gelirlerinin GSYIH’ya oraniin GSYIH’daki degisimlerden kaynakli olarak azalip

artmastyla ilgili oldugu sonucuna ulasilmistir.®

Mishra (2005) calismasinda, Cakarta’da 1995-2004 donemi igin satig vergisi
hasilatinin gelisim trendini tahmin etmek amaciyla bu vergilerin Cakarta GSYIH
karsisindaki canliligini en kiiciik kareler yontemiyle regresyon modeli kullanarak
aragtirmigtir. Arastirma sonucunda satig vergilerinin vergi canliliginin 1’den biiyiik
oldugu; GSYIH’den daha hizl arttig1 saptanmistir. Bunun iizerine, ¢calismada vergi
hasilatinin artirilmasi amaciyla Cakarta’da hizla biiyliyen hizmetler sektoriiniin de
satig vergisi uygulanmasina dahil edilmesi ile vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesine

yonelik vergi idaresinin gelistirilmesi politika dnerilerinde bulunulmustur.*

Samwel ve Isaac (2012) tarafindan yapilan ¢aligmada, Kenya’ nin vergi sistemi
ve bilesenlerinin esnekligi ve canliligi 1986-2009 donemi icin en kiiciik kareler

yontemiyle regresyon modeli kullanarak tahmin edilmeye ¢alisilmistir. Zaman serileri

2 Daniel Kwabena Twerefou et.al., “Buoyancy and Elasticity of Tax: Evidence from Ghana”, Journal
of Monetary and Economic Integration, Vol.10, No:2, 2010, pp.36-70.

3 M. Upender, “Degree of Tax Bounyancy in India: An Empirical Study”, International Journal of
Applied Econometrics and Quantitative Studies, Vol.5, No:2, 2008, pp.59-70.

4S.P. Mishra, “Elasticity and Buoyanacy of Sales Tax in Jharkhand”, A Fiscal Policy Analysis Cell
Project Government of Jharkhand, 2005, pp.1-11.
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kullanilarak yapilan hesaplamalarda; s6z konusu donemde Kenya’nin vergi sisteminin
inelastik ve canli olmadigi sonucuna ulagilmigtir. Buna gore, vergi sistemin tiim
bilesenleri inelastik olup gelir vergisi ve tiikketim vergilerinin canliligi 1 olarak
hesaplanmis, ithalat vergileri en canli vergi bileseni iken satig vergileri en az canh
vergi bileseni olarak tespit edilmistir. Calismadan hareketle, Kenya’da vergi idaresinin

giiclendirilmesi ve vergi sisteminin modernizasyonu énerilmistir.®

Bir diger ¢aligma Milwood (2011) tarafindan Jamaika’daki vergi gelirlerinin
GSYIH’daki biiyiimeye karsi duyarlilig: ile vergilerin maliye politikasina verdigi
tepkileri ortaya g¢ikarmak amaciyla yapilmistir. Bu kapsamda, 1998-2010 aylik
donemleri itibariyle vergi gelirlerinin toplami ve vergi tiirleri Divisia Endeksi
yontemiyle ayri ayri analiz yapilmigtir. Bunun sonucunda, ilgili donemde vergi
sisteminin inelastik oldugu goriilerek vergi hasilatindaki artista hiikiimet

politikalarmin etkili oldugu saptanmistir.®

Bilquees (2004) Pakistan’da 1974-2003 donemi aylik verileri lizerinden vergi
esnekligi ve canliligmi 6lgmeye ¢aligmistir. Divisia Endeksi kullanilarak yapilan
calismanin sonucunda, vergi esnekligi ve canliligi katsayilarinin 1’in altinda
hesaplanmas1 sebebiyle vergi reformlarmin Pakistan’da vergi gelirlerini artirici

herhangi bir etkisinin olmadig1 belirtilmistir.”

Shaikh (2012) tarafindan Pakistan igin yapilan baska bir ¢alismada, 1974-2009
donemini i¢in esbiitiinlesme modeliyle dolaysiz vergilerin canliligi hesaplanmigtir. En
kiiciik kareler yontemiyle regresyon analizinde, vergi canliligi katsayist gegmisteki
caligmalardan farkli olarak 1’den yiiksek ¢ikmistir. Calismada, tarim sektoriiniin
GSYIH’daki paymin diismesi ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icerisindeki payimin
artmas1 sonucunda vergi gelirleri artarak sanayi sektoriinde gelisme ve derinlesme

gorildiigli bu sayede ekonomideki yapisal bir degisimin meydana geldigine dikkat

5 Kotut Cheruiyot Samwel, Menjo Kibiwot Isaac, “Elasticity and Buoyancy of Tax Components and
Tax Systems in Kenya”, Research Journal of Finance and Accounting,Vol.3, No:5, 2012, pp.116-
125.

® Toni-Anne T. Milwood, “Elasticity and Buoyancy of the Jamaican Tax System”, Bank of Jamaica,
2011, pp.1-24.

" Faiz Bilquees, “Elasticity and Buoyancy of the Tax System in Pakistan”, The Pakistan Development
Review, Vol.43, No:1, 2004, pp.73-93.
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cekilmistir. Vergi kayip kagaginin azaltilmasi, vergi tabanin genisletilmesi ve vergi

oranlarinin diisiiriilmesi de politika dnerileri olarak ileri siiriilmiistiir.?

OECD iilkelerine yonelik 1965-2012 yillarini kapsayan bir ¢caligmada, 34 iilke
i¢cin kisa ve uzun dénem vergi canliligi hata diizeltme modeli kullanilarak regresyon
analiziyle hesaplanmaya c¢alisilmistir. Belinga vd. (2014) calismanin sonucunda;
OECD iilkelerinde 1980’den itibaren vergi canliliginin artmaya basladigi ve bu
cercevede birgok iilkede vergi canliligmmin 1°e yakin oldugu tespit edilmistir. Bu
iilkelerin vergi sistemlerinin otomatik istikrarlandiric1 6zelliginin giderek gelistigi
seklinde yorumlanmustir. Yine ayni ¢aligmada, uzun donem vergi canliligi 20 OECD
tilkesinde 1’e yakin, digerlerinde ise 1’in lizerinde oldugu hesaplanmistir. Uzun dénem
vergi canliligmin yiiksek ¢ikmasiyla, GSYIH’deki artislarin yapisal biitce agiklarini
kapatmada etkin rol oynayacagi degerlendirmesinde bulunulmustur. Vergi tiirleri
itibariyle ise; gelir vergisinin kisa ve uzun donem canliliginin 1980’lerden sonra
azalarak ortalama 1’in altina diiserken kurumlar vergisinin kisa ve uzun dénem yiiksek
vergi canliligina sahip oldugu, bu 6zelligi geregi kurumlar vergisinin iyi bir otomatik
istikrarlandirict  6zelliginin  bulundugu, bunun tam tersine tliketim ve servet
vergilerinin ise hem kisa hem de uzun donemde en diisiik canliliga sahip vergiler

oldugu, sonucuna varilmistir.’

Timsina (2007), 1975-2005 donemi igin Nepal’de vergilerin esnekligi ve
canliligini vergi sisteminde yapilan reformlari da dikkate alarak vergi tiirleri itibariyle
tahmin etmeye ¢aligmistir. Oransal ayarlama yontemiyle regresyon analizi kullanilarak
yapilan calismada, ilgili donemde Nepal’in vergi sisteminin vergi elastikiyeti ve vergi
canliligimin 1°den diisiik ¢ikmasi ile inelastik oldugu bu durumun vergi gelirlerindeki
artisin biiyiilk kismimin hiikiimetin iradi politikalarindan kaynaklandigi sonucuna

varilmistir.'°

8 Salman Shaikh, “Estimating the Federal Direct Tax Buoyancy for Pakistan in Post-1973 Era”, Global
Management Journal for Academic & Corporate Studies (MPRA Paper), VVol.2, No:1, 2012, pp.1-
13.

® Vincent Belinga et. al, “Tax Buoyancy in OECD Countries”, IMF Working Paper, No:WP/14/110,
2014, pp.1-18.

10 Neelam Timsina, “Tax Elasticity and Buoyancy in Nepal: A Revisit”, NBR Economic Review,
Vol.19, 2007, pp.9-21.
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Suresh ve Khan (2011) calismasinda, Hindistan’da kurumlar vergisinin
GSYIH’ye gore vergi canliligini vergi reformu 6ncesi ve sonras1 dénemler i¢in hata
diizeltme modeliyle regresyon analizini kullanarak tahmin etmeye c¢alismistir. Bu
amagla c¢alismada 1980/81- 2005/2006 donemlerine ait veriler kullanilmistir.
Calismanin sonucunda, vergi gelirleri ile GSYIH arasinda uzun dénemde pozitif bir
iliskinin bulundugu; kurumlar vergisi canliliginin da vergi reformu sonras1 dénemde
(1994/95-2007/2008) vergi reformu oncesi doneme (1980/81-1993/94) goére gelisme

gosterdigi ortaya konulmustur.!!

Mukarram (2001) tarafindan Pakistan’da 1981-2001 dénemi igin zincirleme
endeks yontemi kullanilarak en kiiciik kareler regresyon modeliyle vergi esnekligi ve
canliligin1 6lgmek amaciyla yapilan bir ¢alismada, tliketim vergilerinin dolaysiz
vergilere gore esnekliklerinin diisiik; tiim vergilerde ise canlilik katsayis1 tahminlerinin
esneklik katsayilarindan ytiksek oldugu ortaya c¢ikmistir. Satis vergileri ile dolaysiz
vergilerdeki canlilik katsayilarinin da 1’den biiyiik oldugu goriilmiistiir. Ayrica vergi
oranlarinda arti§ ve vergi tabaninda genislemeden kaynakli olarak vergi reformlarinin

vergi sistemine olumlu ydnde katkis1 oldugu sonucuna ulasilmigtir.'?

Yousuf've Huq (2013) tarafindan Banglades’in 1970/79 —2010/11 donemi igin
yapilan bir ¢alismada, Johansen esbiitiinlesme Teknigi ve Hata Diizeltme Modelini
kullanarak regresyon analiziyle vergi esnekligi ve canliligi dl¢iilmeye caligilmstir.
Yapilan analizlerde, satis vergisi ve KDV’nin esneklik ve canliliginin dolaysiz
vergilere gore daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu calismada ayrica, tiim vergilerde
vergi canliliginin vergi esnekliginden daha yiiksek ¢ikmasindan dolayr vergi
gelirlerindeki artigin biiyiik kismimin hiikiimetin iradi politikalarindan kaynaklandig:

sonucuna varilmistir.

Tanzanya’da 1979-1989 yillarinda vergi reformlarinin vergi gelirleri

1 M. Suresh, N. Khan, “Trends and Tax Buoyancy in Corporation Tax in Pre- and Post-Liberalization
Periods in India”, The UIP Journal of Public Finance,Vol.IX, No:2, 2011, pp.44-59.

12 Fauzia Mukarram, “Elasticity And Buoyancy Of Major Taxes In Pakistan”, Pakistan Economic and
Social Review, Vol.XXXIX, No:1, 2001, pp.75-86.

13 Mohammed Yousuf, S. M. Jakaria Hug, “Elasticity and Buoyancy of Major Tax Categories: Evidence
from Bangladesh and Its Policy Implication”, FDRS Research Study Series, No: 03/2013 2013, pp.49-
82.
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tizerindeki etkileri Osoro (1993) tarafindan inceleme konusu yapilmistir. S6z konusu
caligma, vergi esnekliginin tahmininde Oransal Ayarlama Y6ntemi, vergi canliliginin
tahmininde ise Cifte Logaritmik Yontem kullanilmistir. Toplam vergi gelirlerinde
vergi canlilig1 katsayis1 1’in iizerinde; vergi esnekligi katsayisi ise (kurumlar vergisi
ve licret lizerinden alinan vergiler hari¢) vergi canliligi katsayisindan diisiik olarak 1’in
altinda ¢ikmistir. Bu durum iradi politikalarin vergi gelirlerini artirmada onemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak vergi istisna ve muafiyetlerinin genisligi ve zayif
vergi idaresi sebebiyle vergi reformlarinin vergi gelirlerini artirmada basarisiz oldugu

sonucuna ulasiimistir.**

Gelismekte olan iilkelerde vergi canliligini belirleyen faktorler iizerine Ahmed
ve Mohammed (2010) tarafindan yapilan ¢alismada; 1998-2008 donemi igin 25 iilkede
EKK yontemi kullanilarak panel veri analizi yapilmistir. Buna gore, bagis ve
yardimlardaki artis vergi canlilif1 lizerinde olumsuz etki yaparken ithalat, sanayi ve
hizmetler sektorii ile monetizasyon ve biitce acigi vergi canliligima olumlu etki
etmektedir. Ayrica gelismekte olan tilkelerde genel olarak vergi disi1 birakildigindan
tarim sektorlindeki gelir artisinin vergi canlilig iizerinde herhangi bir etkisi olmadigi

sonucuna varilmistir.®

Mitchell ve Andrews (1999) tarafindan yapilan ¢alismada, Dogu Karayipler
Merkez Bankasi (Para Birligi) iiyesi iilkelerde (Dominik, St.Lugiya, Antigua ve
Barbuda) 1980-1997 doneminde vergi gelirlerinin canliligi tahmin edilmistir.
Caligmada Box-Cox ve Box-Tidwell modelinin bilesimi uygulanarak analiz
yapilmustir. 80°li yillarda bu tilkelerde vergi sisteminin canlilig1 oldukga yiiksekken
koloni olmaktan kurutulup bagimsizliklarini kazandiklar1 90’11 yillardan itibaren bu
durum degismistir. Bagimsiz bir devlet olmalariyla baslayan siirecte yasanan
toplumsal ve politik degisimle birlikte bu iilkelerin toplam vergi gelirlerinin canlilig

da azalmaya baslamigtir.8

14 Nehemiah E. Osoro, “Revenue Productivity Implications of Tax Reform in Tanzania”, AERC
Research Paper, No:20, 1993, pp.1-46.

15Qazi Masood Ahmed, Sulaiman D. Mohammed, “Determinant of Tax Buoyancy: Empirical Evidence
from Developing Countries”, Europen Journal of Social Sciences, VVol.13, No:3, 2010, pp.1-7.

16 Wayne Mitchell, Lennox Andrews, “Tax Buoyancies in Eastern Caribbean Central Bank Member
Countries”, Central Bank of Barbados Working Paper, No:13, 1999, pp.181-194.
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Hamlet (2013)’de Dogu Karayipler Para Birligi iiyesi bu lilkelerde 6zellikle
Dominik Cumhuriyeti, Antigua and Barbuda ve St. Lucia i¢in 1980-2010 déneminde
vergi canlili@ini analiz etmistir. Vergi canliligi katsayilarinin tahmininde OLS yontemi
kullanilirken vergi esnekligini ol¢iimde Divisia Endeksi yontemi uygulanmustir.
Calismanin sonuclarina gore, bu iilkelerde vergi gelirleri canliliginin oldukga yiiksek

oldugu ve hiikiimetlerin iradi politikalara yogun bir sekilde basvurdugu

gén’ﬂmek‘tedir.17

Omondi vd. (2014) ¢alismasinda, Tanzanya’da 1963-2010 doneminde vergi
reformlarinin vergi canlilig1 ve esnekligi tizerindeki etkileri incelenmistir. Calismada,
vergi modernizasyon programi ve gelir idaresi reformlar1 ve modernizasyon
programinin vergi canlilifi ve esnekligi iizerindeki etkileri zaman serisi verilerine
regresyon analizi uygulanarak Ol¢iilmeye ¢alisilmistir. Vergi esnekliklerinin
belirlenmesinde oransal ayarlama yontemi kullanilmistir. Buna gore, gelir idaresi
reformu ve modernizasyon programi ile vergi modernizasyon programinin her ikisinin
vergi canlilifi ve esnekligindeki degisimleri agiklamada Onem tasidigi ortaya
cikmistir. Ayrica vergi reformlarimin vergi canliligt ve esnekligi {izerinde olumlu
etkileri olmasina ragmen hizla artan kamu harcamalarinin finansmanina yetecek vergi
gelirinin olusumunu saglamadigi anlagilmistir. Kenya hiikiimetinin inelastik vergi
sistemine kars1 politika uygulama stratejilerini yeniden gbzden gegirerek potansiyel

vergi gelirlerini artiric1 reformlar1 hayata gecirmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kasipillai ve Mustafa (2000) ¢alismasinda, Malezya’da 1961-1998 donemi igin
dolaysiz ve dolayli vergilerin vergi canliligimi 6lgmeye calismislardir. Yapilan
calismada, ilgili donem verileri Box-Cox ydntemi uygulanarak analiz edilmistir.
Caligmanin sonucunda, Malezya’da uygulanmakta olan dolaysiz ve dolayl1 vergilerin

vergi canliliginin yillar igerisinde azaldig1 goriilmiis olup bu durum vergi sisteminin

17 Keith Kyle J. Hamlet, “Tax Buoyancy In The Eastern Caribbean Currency Union and The
Implications For Fiscal Consolidation: A Study Of The Commonwealth Of Dominica, St. Lucia and
Antigua and Barbuda”, Caribbean Centre for Money and Finance (CCMF), 2013, pp.1-56,
(Cevrimigi), http://www.ccmf-uwi.org/files/publications/working_papers/2013KeithKyleJHamlet.pdf,
29.12.2019.

18 Ochieng V. Omondi et. al., “Effects of Tax Reforms on Buoyancy and Elasticity of the Tax System
in Kenya: 1963-2010”, International Journal of Economics and Finance, Vol. 6, No:10, 2014,
pp.97-111.
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yeterince etkin olmadigi seklinde yorumlanmistir. Ayrica satig vergileri ile hizmetler
tizerinden alinan vergilerin birlestirilerek genis tabanli tek bir tiiketim vergisi haline

doniistiiriilmesi yoluyla vergi sisteminin modernizasyonu &nerisinde bulunulmustur.®

Skeete vd. (2003) calismasinda Barbados vergi sisteminin esnekligi ve
canliligimmi toplam vergi gelirleri ile dolaysiz ve dolayli vergi gelirleri itibariyle
incelemistir. Caligmada, 1977-1999 donemi verilerine hata diizeltme modeli
uygulanarak tahminler yapilmistir. Buna gore, kisa donem vergi esnekliklerinin uzun
doneme gore yliksek oldugu tespit edilmis ve genel olarak vergi canliliklarinin vergi
esnekliklerinden yiiksek ¢ikmasi sebebiyle bunda hiikiimetlerin vergi alanindaki iradi

politikalarinin etkili oldugu degerlendirilmistir.?

Fricke ve Siissmuth (2013) ¢alismasinda, 11 Latin Amerika tilkesindeki vergi
gelirlerinin gelisimi ve dalgalanmasini analiz etmek amaciyla kisa ve uzun donem
vergi esnekliklerini tahmin etmistir. Calismada, 1990-93/97-2009 dénemlerinde
asimetrik faktorler de dikkate alinarak uzun donem vergi esneklikleri dinamik en
kiiclik kareler yontemi; kisa donem vergi esneklikleri ise standart hata diizeltme
modeliyle hesaplanmistir. Yapilan calisma sonucunda, arastirma konusu iilkelerin
yarisinda vergi gelirlerindeki gelisme ve dalgalanmalar arasinda bir degis-tokus
oldugu; bu iilkelerin yarisindan fazlasinda ise vergi gelirlerinin kisa ve orta vadede
ekonomik dalgalanmalara kars1 tepki vermedigi, uzun donemde ise ancak vergi
gelirleri denge gelir diizeyinin lizerine ¢iktiginda ekonomik dalgalanmalara karsi giicli
bir tepki verdigi; vergi gelirleri denge gelir diizeyinin altinda kaldig1 durumda ise zayif

tepki gosterdigi bulgularina ulasilmistir.?

Anderson ve Shimul (2018) ¢aligmasinda eyalet ve belediyeye ait yerel vergi
gelirlerinin eyalet GSYIH ne esnekligini 6lgmeye ¢alismislardir. Calismada, 1967/72-

2012 wyillar1 arasindaki donemde emlak vergisi, gelir vergisi ve satig vergisinin

19 Jeyapalan Kasipillai, Muszafarshah Mohd. Mustafa, “Buoyancy Estimates of Malaysia’s Tax System:
1961-1998”, Malaysian Managment Journal, Vol.4 No:1&2, 2000, pp.75-87.

20 Ryan Skeete, Kim Coppin, Daniel Boamah, “Elasticities and Buoyancies of the Barbados Tax System,
1977-1999”, Central Bank of Barbados Working Papers, No:12, 2003, pp.133-149, (Cevrimigi),
http://www.centralbank.org.bb/Portals/0/Files/WP2003-12.pdf, 23.12.2019.

21 Hans Fricke, Bernd Siissmuth, “Growth and Volatility of Tax Revenues in Latin America”, World
Development, Vol. 54, 2014, pp.114-138.
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esneklikleri eyaletler arasindaki heterojen yapiy1 dikkate alan dinamik panel veri
yontemi kullanilarak tahmin edilmistir. Calismanin sonucunda, eyaletlerde gelir
vergilerinin esnekligi en yliksek vergiler oldugu, bunu uzun dénem esnekligi
bakimindan satig vergilerinin takip ettigi, emlak vergilerinin ise esnekligi en diisiik
vergiler olup bu 6zelligi nedeniyle GSYIH’deki degisimlerden en az etkilendigi

belirtilmistir.??

Lagravinese vd. (2020) 35 OECD iilkesinde 1995-2016 yillarin1 kapsayan
calismasinda, kisa donem ve uzun donem vergi canliligini tahmin etmislerdir. Hata
diizeltme modeli kullanilan ¢alismanin sonucunda, tilkelerin tiimiinde teorideki
beklentinin aksine uzun donem vergi canliligi katsayis1 1’in altinda ¢ikmustir.
Calismada, bunun sebebinin kurumsal yapidaki degisimler ile uzun siiren ekonomik
durgunlugun vergilerin otomatik stabilizatorliik 6zelligini zayiflattigi bu yolla
vergilerin GSYIH deki degisime ayak uyduramadig: belirtilmistir. Buradan hareketle,
ithtiyari politikalarin ancak vergilerin otomatik stabilizatorlilk gorevini gérmedigi

durumlarda devreye girmesi gerektigi ifade edilmistir.?

Jalles (2017) calismasinda Afrika’nin Giiney Sahra Coliindeki 37 iilke i¢in
1990-2015 donemlerini kapsayan kisa ve uzun donem vergi canliligi tahmininde
bulunmustur. Calismada, ARDL modeli kullanilarak panel veri analizi yapilmistir.
Bunun sonucunda, 37 Afrika ilkesinin 11’inde vergi sisteminin otomatik
stabilizatorliik gérevini yerine getirmekte oldugu; 37 iilkenin 19’unda ise biiyiimenin
mali siirdiiriilebilirlige olumlu katki sagladigr etkiledigi, goriilmiistiir. S6z konusu
calismada, vergi esnekliginin ekonominin biiylime donemlerinden ¢ok daralma
donemlerinde daha yiiksek ciktig1 tespit edilmistir. Ayrica, yiiksek enflasyon ve
ekonomik dalgalanmalarin vergi gelirlerinin tahsilatin1 olumsuz etkilemesine ragmen;
tarim sektdriiniin genis yer tuttugu tilkelerde vergi canliligr katsayisi daha diisiik iken

kurumsal alt yapmin gelistigi iilkelerde vergi canliligi katsayis1 daha yiliksek

22 John E. Anderson, Shafiun N. Shimul, “State And Local Property, Income, And Sales Tax Elasticity:
Estimates From Dynamic Heterogeneous Panels”, National Tax Journal, Vol.71, No:3, 2018, pp.521-
546.

23 Raffaele Lagravinese , Paolo Liberati , Agnese Sacchi, “Tax buoyancy in OECD countries: new
empirical evidence”, Journal of Macroeconomics, Vol.63, No0:103189, 2020, https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0164070419302836, 23.12.2019.
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belirtilmistir. 24

Ebi ve Ayodele (2017) Nijerya’da 1981-2014 doneminde c¢esitli vergi
bilesenlerinin esneklik ve canlilig1 ile birlikte vergi reformlarinin vergi bilesenleri
tizerindeki etkisini 6l¢gmeye calismistir. Hata diizeltme modeli kullanilan ¢aligmanin
sonucunda, vergi reformlar1 sonrasi1 dénemde petrol vergisi ve toplam vergi
gelirlerinde 1’in {lizerinde olmak {izere tiim vergi esnekliklerinde ciddi bir yiikselis
oldugu; vergi canliliklarinin da pozitif olup bu donemde arttig1 ifade edilmistir.
Calismada, bulgulardan hareketle vergi reformlarinin vergi gelirlerini artict etkisi
oldugu belirtilerek ekonomik gelisme icin hiikiimetlerin ekonomiyi cesitlendirmekle
birlikte vergi reformlarini kullanarak vergi gelirlerini artirmasinin énemine vurgu

yapilmistir.

Kargbo ve Egwaikhide (2012) ¢alismasinda, Sierra Leone’de 1977-2009 yillar
arasinda vergi sisteminin canliligini zaman serisi analiziyle incelenmistir. Singer
yontemiyle kukla degisken uygulanan ¢aligmada, ilgili donemde vergi canlilig1 vergi
esnekliginden yiliksek olup kisa donem vergi esneklikleri uzun donem vergi
esnekliklerinden daha diisiik hesaplanmistir. Bu sonuglardan hareketle, vergi
sisteminin inelastik oldugu s6z konusu donemde ihtiyari politikalarin vergi hasilatim

artirict etkisi oldugu goriilmiistiir.?®

Bunescu ve Comaniciu (2013) tarafindan yapilan c¢aligmada, Romanya’da
2001-2012 doneminde vergi geliri kalemlerinin vergi esneklikleri analiz edilmistir.
Yapilan ¢alismada, Romanya’nin vergi gelirlerinin esnekligi Avrupa Birligi tiyesi 27
iilkenin vergi geliri esnekliklerinin ortalamasi ile karsilastirilmis; bunun sonucunda,
Romanya’nin vergi gelirleri esnekligi Avrupa Birligi tiyesi 27 iilkenin vergi geliri

esnekli ortalamasindan daha diisiik oldugu, ancak tiiketim vergilerinde yiiksek bir

24 Joao Tovar Jalles, “Tax Buoyancy in Sub-Saharan Africa: An Empirical Exploration”, African
Development Review, Vol. 29, No:1, 2017, pp.1-15.

% Bassey Okon Ebi, Oluwafemi Ayodele, “Tax Reforms and Tax Yield in Nigeria”, International
Journal of Economics and Financial Issues, VVol.7, No:3, 2017, pp.768-778.

26 Brima Ibrahim Baimba Kargbo, Festus O. Egwaikhide “Tax Elasticity in Sierra Leone: A Time Series
Approach”, International Journal of Economics and Financial Issues, Vol. 2, No: 4, 2012, pp.432-
447
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esneklik katsayis1 bulundugu, tespit edilmistir.?’

Ertirk Atabey, Avsar ve Bulut (2009) tarafindan Tiirkiye’de 1981-2006
donemi igin toplam vergi gelirleri, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinin vergi
canlilig1 ve vergi esnekligi en kii¢lik kareler yontemi kullanilarak regresyon analiziyle
hesaplanmaya caligilmistir. Bu ¢alismada, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinde
canlilik katsayilart esneklik katsayilarindan biiyiik ¢ikarken toplam vergi gelirlerinde
bu tam tersi olarak esneklik katsayisi canlilik katsayisindan biiyiik ¢ikmistir. Bu durum
hiikiimetin iradi politikalarinin kurumlar ve katma deger vergilerinde vergi canliligina
olumlu yonde katki yaptigi; toplam vergi gelirlerinde ise ayni etkiyi gostermedigi
seklinde yorumlanmistir. Ancak yapilan ¢alismada hem vergi esnekligi hem de vergi
canliligi katsayilarimin 1’den kiiglik bulunmasi sebebiyle, ilgili donemde vergi

gelirlerinin esnek ve canli olmadig1 anlasiimaktadir.?®

Tiirkiye ile ilgili bir bagka calisma, Simsek (2013) tarafindan 2004-2008
donemi i¢in vergi canliligl ve vergi gayretini bdlgesel olarak Olglilmesi amaciyla
yapilmustir. Bahse konu calismada, panel veri yontemi kullanilarak 26 bolgeye iliskin
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve toplam vergi gelirlerinin
canlilig1 regresyon analizine tabi tutulmustur. Buna gore, Tirkiye’de ilgili donem
icerisinde tiim vergi gelirlerinin esneklik katsayilart 1’in altinda kaldigindan vergi
gelirlerinin inelastik oldugu yani milli gelire duyarli olmadigi anlasilmistir. Calismada
ayrica, vergi canliligi katsayilari vergi esnekligi katsayilarina gére daha yiiksek tahmin

edilmis olup bu durumun teorik beklentiler ile uyumlu oldugu goriilmiistiir.?

Culha (2012) calismasinda, Tiirkiye’de vergi gelirlerinin Reel GSYiH’ye
duyarliligr 2002:1-2012-11 dénemini kapsayan ceyreklik bazdaki reel GSYIH ve vergi
gelirleri tizerinden Olgiilmeye calisilmistir. Calismada, trans-log model kurularak

regresyon analizine tabi tutulmustur. Buna gore, Tiirkiye’de vergi gelirlerinin Reel

27 Liliana Bunescu, Carmen Comaniciu “Tax Elasticity Analysis in Romania: 2001-2012”, Procedia
Economics and Finance, Vol.6, 2013, pp.609-614.

2 Selin Ertiirk Atabey, Tolga Avsar, Mehmet Bulut, “Tiirkiye Verilerine Gore Vergi Canlilif1 Ve
Esnekliginin Tahmin Edilmesi”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 20, Say:: 71, 2009, 5.109-119.

2 Damla Simsek, “Tiirkiye’de Bolge Diizeyinde Vergi Esnekligi, Vergi Canliligi, Vergi Kapasitesi ve
Vergi Gayreti”, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, 2013, 5.89-90.
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GSYIH’den 6nemli 6l¢iide etkilendigi ve ayn1 yonde hareket ettigi ve vergi gelirlerinin
canliliginin vergi esnekliginden daha yiiksek oldugu anlagilmistir. Yine ¢alismada,
toplam vergi gelirlerinin esneklik katsayisi 1,2 olarak hesaplanirken en yiiksek
esneklik katsayisinin ithalde alinan katma deger vergisi, en diisiik gelir vergisinde
ciktig; kurumlar vergisi ve dolayli vergilerin GSYIH’deki degisimlerden oldukga
fazla etkilendigi, ayrica vergi mevzuatinda siklikla yapilan degisikliklerden kaynakli

olarak vergi geliri kalemlerinin canliliginin yiiksek oldugu sonuglarma ulasilmugtir.*

Akar ve Sahin (2015) tarafindan Tiirkiye’de vergi canliligina yonelik yapilan
bir ¢alismada, Ocak 2005 — Haziran 2014 donemi hata diizeltme modeli ¢ercevesinde
regresyon analizine tabi tutulmustur. Bu calismada, GSYIH yansitan aylik Sanayi
Uretim Endeksi (SUE) ile merkezi yonetim biitge vergi gelirleri kullanilmistir. Buna
gore, vergi gelirleri ile sanayi iiretim endeksi arasinda kisa donemde bir nedensellik
iligkisi bulunmakta; ancak vergi canliliginin 1’den kiiciik ¢ikmasi vergi sisteminin
otomatik istikrarlandirict 6zelligini azalmaktadir. Uzun donemde ise, sanayi iiretim
endeksi ile vergi gelirleri arasinda vergi canliligi 1’den biiyiikk olup bu durum
ekonomik biyiimenin mali siirdiiriilebilirligi olumlu yonde etkiledigine isaret
etmektedir.3!

Akar (2013) calismasinda Tiirkiye’de vergi gelirlerinin esnekligi analiz
edilmistir. Calismada Ocak 2007- Aralik 2012 donemine ait merkezi biitce
siiflandirmasina uygun olarak alt kalemler de dahil olmak iizere aylik vergi gelirleri
ve sanayi tiretim endeksi verileri dikkate alinmistir. Uzun donem vergi gelirlerinin
degisimi gelir diizeyi, kisa donem vergi gelirlerinin konjonktiir degisimleri ve vergi
istikrart igin diizenli degisim modeli kullanilmistir. Ayrica alternatif olarak hata
diizeltme modeli (error correction model) uygulanmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda,
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler hem uzun dénemde esnek hem

de kisa donemde istikrarli bir yapiya sahipken, gelir ve kazang {izerinden alinan vergi

% Ali Askin Culha, “Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Tktisadi Déngiilere Duyarliig1”, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Ekonomi Notlari, Sayi:34, 2012, s.1-10, (Cevrimigi),
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/9b38c843-285¢-4185-h698-cf6d546fd256/EN1234.pdf?
MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-9h38c843-285¢c-4185-h698-cf6d546fd256-m3f
B7Yn, 23.12.2019.

3 Sevda Akar, Ozge Uysal Sahin, “Tiirkiye’de Vergi Canliligmin Analizi”, Journal of Economics,
Finance and Accounting, Cilt:2, Sayi:1, 2015, 5.29-43.
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gelirleri, milkiyet tizerinden alinan vergi gelirleri ve dahilde alinan mal ve hizmet
vergi gelirlerinin kisa donemde istikrarsiz ancak uzun dénemde esnek oldugu tespit
edilmistir. Buradan yola ¢ikilarak hiikiimetlerin bor¢lanma maliyetlerini azaltmasi i¢in
kisa donemde istikrar1 saglayan politikalar1 uygulamasi yoniinde Oneride

bulunulmustur.®?

Konuyla ilgili son yillarda Hanefi ve Sentiirk (2019) tarafindan calismada,
Tiirkiye’de dolayli vergilerde gerceklestirilen vergi reformlariin vergi sisteminin
esnekligi ve canliligina etkisi arastirilmistir. S6z konusu ¢alismada, ARDL (Gecikmesi
Dagitilmis Otoregresif) modeli ekonometrik tahmin yontemi kullanilarak 1965-2016
donemi Tiirk vergi sisteminin esnekligi ve canliligi tahmin edilmistir. Buna gore, Tiirk
vergi sisteminin vergi esnekligi ve canlilig1 zayif olup kisa donem vergi canliliginin
vergi esnekliginden daha yiiksek ancak her ikisinin de 1’in altinda kalmasi sebebiyle
hiikiimetlerin vergi alanindaki iradi politikalarinin mali istikrar1 saglayici nitelikte
olmayacagi ortaya konulmustur. KDV’nin yiiriirliige girmesi, her ne kadar kisa
donemde vergi canliliginmi azaltsa da uzun donemde vergi canliligini artirdigi, ayrica
kisa ve uzun donemde vergi esnekliginin bundan olumlu ydnde etkilendigi
belirtilmistir. OTV reformunun ise kisa ddnem vergi canliligin1 azaltirken uzun dénem
vergi canliligi ile kisa ve uzun dénem vergi esnekliklerine herhangi bir etkisi olmadig
ifade edilmistir. Buradan hareketle, KDV reformunun vergi sisteminin esnekligi ve
canliligi yoniinden bagarili olurken OTV reformunun aym basariyr saglamadig
degerlendirilerek OTV basta olmak iizere her iki verginin yeniden diizenlenmesi

yoniinde politika énerisinde bulunulmustur.®®

%2 Sevda Akar, “Vergi Gelirlerinin Esnekligi ve Istikrari: Merkezi Biitge Siniflandirmasina Dayali
Ampirik Bir Analiz”, Maliye Dergisi, Say1:165, 2013, s.27-37.

33 Mehmet Hanefi Topal, Suat Hayri Sentiirk, “Dolayli Vergi Reformlarmin Tiirk Vergi Sisteminin
Esnekligi ve Canliligi Uzerindeki Etkisi”, Giincel Maliye Tartismalari-1 Prof. Dr. Omer Faruk
BATIREL'e Armagan, Ed. Ayse Gliner, Giilay Akgiil Yilmaz, A. Bumin Dogruséz, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2019, 5.189-222.
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Tablo 3.1. Temel Literatiir Incelemesi.

Cahisma

Ulke-Dénem

Kullanilan Degiskenler
(Konusu)

Analiz Yontemi

Bulgular (Sonuglar)

Cotton-2012

Trinidad ve
Tobago (1990-
2009)

Petrol ve petrol dis1
vergi gelirleri ve
Gayrisafi Yurtici Hasila

Cift Tarafli
Logaritmik

Y ontem, Oransal
Ayarlama
Yontemi

Petrol dis1 vergi
gelirleri GSYTH'deki
artisa kismen duyarlt
olup vergi esneklik ve
canliliklar1 dolaysiz
vergilerde dolayli
vergilere gore daha
fazladir.

Twerefou
vd.-2010

Gana (1970-2007)

Vergi gelirleri ve
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Kukla degisken
kullanilarak
tarihsel zaman
serileri analizi

Vergi esnekligi ve
vergi canliliginda
vergi reformu
sonrasinda artig
goriilmiis olup tim
vergi sistemi uzun
donemde esnek ve
canlidir.

Upender-
2008

Hindistan
(1950/51-2004/05)

Vergi gelirleri ve
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Cifte logaritmik
regresyon
modeliyle zaman
serisi analizi

Vergi gelirlerinin
GSYIH i¢indeki
oraninin
degismesinden
kaynakli vergi reformu
(1992) 6ncesi
donemde vergi
canlilig1 yliksekken
vergi reformu sonrasi
donemde diigmiistiir.

Mishra-2005

Cakarta (1995-
2004)

Satis vergileri ve
Gayrisafi Yurtici Hasila

En kiigiik kareler
yontemi
regresyon analizi

Satig vergilerinin vergi
canliliginin 1’den
biiyiik oldugu;
GSYIH’den daha hizli
arttig1 saptanmustir.
Bunun tizerine
hizmetler sektdriiniin
de satis vergisi
uygulanmasina dahil
edilmesi Onerisinde
bulunmustur.

Samwel ve
Isaac-2012

Kenya (1986-
2009)

Vergi gelirleri
bilesenleri ve Gayrisafi
Yurti¢i Hasila

En kiiciik kareler
yontemi
regresyon analizi

Gelir, tiikketim ve
ithalat vergilerinin
canlilig1 yiiksekken
satis vergilerinin
canliliginin diisiik
oldugu; tiim vergi
sistemin ise esnek ve
canli olmadig: tespit
edilmistir. Vergi
idaresinin
giiclendirilmesi ve
vergi sisteminin
modernizasyonu
Onerilmistir.
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Calisma

Ulke-Dénem

Kullanilan Degiskenler
(Konusu)

Analiz Yontemi

Bulgular (Sonuclar)

Milwood-
2011

Jamaika (1998-
2010)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurtici Hasila

Divisia endeksi
yontemi

flgili dénemde vergi
sisteminin inelastik
oldugu goriilerek vergi
hasilatindaki artigta
hiikiimet
politikalarimin etkili
oldugu saptanmustir.

Bilquees-
2004

Pakistan (1974-
2003)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Divisia endeksi
yontemi

Vergi esnekligi ve
canlilig1 katsayilarinin
I’in altinda
hesaplanmasi
sebebiyle Pakistan'da
vergi reformlarinin
vergi gelirlerini artirict
etkisi olmadigi
sonucuna ulagilmistir.

Shaikh-2012

Pakistan (1974-
2009)

Dolaysiz vergi gelirleri
ve Gayrisafi Yurtici
Hasila

En kii¢iik kareler
yontemi
regresyon analizi

Vergi canliligi
katsayis1 ge¢misteki
calismalardan farkli
olarak 1’den yiiksek
cikmistir. Dolaysiz
vergilerin vergi
gelirleri igerisindeki
payinin artmasinin
ekonomideki yapisal
degisimi meydana
getiren faktorlerden
biri oldugu ifade
edilmistir.

Belinga vd.-
2014

34 OECD Ulkesi
(1965-2012)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Hata Diizeltme
Modeli regresyon
analizi

OECD iilkelerinde
1980°den itibaren
vergi canliliginin
artmaya basladig1 ve
bu ¢ergevede birgok
iilkede vergi
canliliginin 1’e yakin
oldugu tespit
edilmistir. Bu durum
iilkelerin vergi
sistemlerinin otomatik
istikrarlandirici
6zelliginin giderek
gelistigi seklinde
yorumlanmugtir.
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Timsina-
2007

Nepal (1975-2005)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurtici Hasila

Oransal
Ayarlama
Yontemi, zaman
serisi regresyon
analizi

flgili dénemde
Nepal’in vergi
sisteminin vergi
elastikiyeti ve vergi
canliliginin 1°den
diisiik ¢ikmasi ile
inelastik ve cansiz
oldugu bu durumun
vergi gelirlerindeki
artigin daha ¢ok
hiikiimetin iradi
politikalarindan
kaynaklandigi
sonucuna varilmistir.

Suresh ve
Khan-2011

Hindistan
(1980/81- 2005/06)

Vergi gelirleri, kurumlar
vergisi gelirleri ve
Gayrisafi Yurtici Hasila

Hata Diizeltme
Modeli regresyon
analizi

Vergi gelirleri ile
GSYIH arasinda uzun
doénemde pozitif bir
iliskin bulundugu;
kurumlar vergisinin
canliliginin da
Hindistan'da vergi
reformu sonrasi
donemde vergi
reformu 6ncesi
doneme gore artis
gosterdigi ortaya
konulmustur.

Mukarram-
2001

Pakistan (1981-
2001)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Zincirleme
Endeks Yontemi,
EKK Regresyon
Analizi

Tiiketim vergilerinin
dolaysiz vergilere gore
esnekliklerinin diisiik;
tim vergilerde ise
canlilik katsayisi
tahminlerinin esneklik
katsayilarindan yiiksek
oldugu ortaya
cikmistir. Satig
vergileri ile dolaysiz
vergilerdeki canlilik
katsayilarinin da 1’den
biiytik oldugu
gOrilmiistiir.
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Yousuf ve
Hug-2013

Banglades
(1970/79 —
2010/11)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurtici Hasila

Johansen
Esbiitiinlesme
Teknigi, Hata
Diizeltme Modeli
Regresyon
Analizi

Satig vergisi ve
KDV’nin esneklik ve
canliliginin dolaysiz
vergilere gore daha
diistik oldugu
goriilmiistiir. Ayrica,
tim vergilerde vergi
canliliginin vergi
esnekliginden daha
yiiksek ¢ikmasindan
dolay1 vergi
gelirlerindeki artigin
daha ¢ok hiikiimetin
iradi politikalarindan
kaynaklandigi
sonucuna varilmigtir.

0Os0ro-1993

Tanzanya (1979-
1989)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Cift Tarafli
Logaritmik
Yo6ntem, Oransal
Ayarlama

Y 6ntemi

Toplam vergi
gelirlerinde vergi
canlilig1 katsayisi 1’in
iizerinde; vergi
esnekligi katsayisi ise
(kurumlar vergisi ve
ticret {izerinden alinan
vergiler hari¢) vergi
canlilig1 katsayisindan
diisiik olarak 1’in
altinda ¢ikmistir. Bu
durum iradi
politikalarin vergi
gelirlerini artirmada
o6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Ahmed ve
Mohammed
(2010)

25 Gelismekte
Olan Ulke (1998-
2008)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Panel Veri En
Kiiciik Kareler
Yontemi
Regresyon
Analizi

Bagis ve
yardimlardaki artiglar
vergi canlilig
tizerinde olumsuz etki
yaparken ithalat,
sanayi ve hizmetler
sektorii ile
monetizasyon ve biitce
ac1g1 vergi canliligina
olumlu etki
etmektedir. Ayrica
gelismekte olan
iilkelerde tarim
sektoriindeki gelir
artisinin vergi canliligi
iizerinde etkisi
olmadig1 sonucuna
varilmigtir.
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Mitchell ve
Andrews-
1999

Dogu Karayipler
"Dominik,
St.Lugiya, Antigua
ve Barbuda"
(1980-1997)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurtici Hasila

Box-Cox ve
Box-Tidwell
modelleri EKK
Regresyon
Analizi

80’11 yillarda bu
iilkelerde vergi
sisteminin canlilig1
oldukea yiiksekken
koloni olmaktan
kurutulup
bagimsizliklarini
kazandiklar1 90’11
yillardan itibaren
yasanan toplumsal ve
politik degisimle
birlikte bu tilkelerin
toplam vergi
gelirlerinin canliligi da
azalmaya baglamistir.

Hamlet-2013

Dogu Karayipler
"Dominik,
St.Lugiya, Antigua
ve Barbuda”
(1980-1997)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurtici Hasila

Divisia endeksi
yontemi ve En
Kii¢iik Kareler
Regresyon
Analizi

Calismanin
sonuglarina gore, bu
iilkelerde vergi
gelirlerinin
canliliginin oldukca
yiiksek oldugu ve
hiikiimetlerin iradi
politikalara yogun bir
sekilde bagvurdugu
gorillmektedir.

Omondi vd.-
2014

Tanzanya (1963-
2010)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Oransal
Ayarlama
Yontemi, Zaman
Serileri
Regresyon
Analizi

Gelir idaresi reformu
ile vergilerin
modernizasyonu
programinin vergi
canlilig1 ve esnekligini
agiklamada 6nemli
oldugu; ayrica vergi
reformlarinin vergi
canlilig1 ve esnekligi
iizerinde olumlu
etkileri olmasina
ragmen hizla artan
kamu harcamalariin
finansmanina yetecek
vergi gelirinin
olusumu, ifade
edilmistir.

Kasipillai ve
Mustafa-
2000

Malezya (1961-
1998)

Dolaysiz vergi gelirleri
ve Gayrisafi Yurtici
Hasila

Box-Cox
Y ontemi

Dolaysiz ve dolayl
vergilerin vergi
canliliginin yillar
icerisinde azaldig1
goriilmiis olup bu
durum vergi
sisteminin yeterince
etkin olmadig1
seklinde
yorumlanmustir.
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Skeete vd.-
2003

Barbados (1977-
1999)

Vergi gelirleri toplamu,
dolaysiz ve dolayl1 vergi
gelirleri ile Gayrisafi
Yurti¢i Hasila

Hata Diizeltme
Modeli regresyon
analizi

Kisa dénem vergi
esnekliklerinin uzun
doneme gore yiiksek
oldugu tespit edilmis
ve genel olarak vergi
canliliklarinin vergi
esnekliklerinden
yiiksek ¢ikmasi
sebebiyle bunda
hiikiimetlerin vergi
alanindaki iradi
politikalarinin etkili
oldugu
degerlendirilmistir.

Fricke ve
Siissmuth-
2013

11 Latin Amerika
Ulkesi (1990-
93/97-2009)

Vergi gelirleri ve
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Dinamik en
kiigiik kareler
yontemi ve
standart hata
diizeltme modeli
Regresyon
Analizi

S6z konusu iilkelerin
yarisindan fazlasinda
vergi gelirlerinin kisa
ve orta vadede
ekonomik
dalgalanmalara tepki
vermedigi, uzun
donemde ise ancak
vergi gelirleri denge
gelir diizeyinin iizerine
ciktiginda ekonomik
dalgalanmalara gii¢lii
bir tepki verdigi; vergi
gelirleri denge gelir
diizeyinin altinda
kaldig1 durumda ise
zayif tepki gosterdigi
sonuglarina
ulagilmistir.

Anderson ve
Shimul-2018

ABD (1967/72-
2012)

Eyalet ve belediyelere
ait vergi gelirleri ve
bolgesel GSYIH

Dinamik Panel
Veri Regresyon
Analizi

Eyaletlerde gelir
vergilerinin esnekligi
en yliksek vergiler
oldugu, bunu uzun
donem esnekligi
bakimindan satig
vergilerinin takip
ettigi, emlak
vergilerinin ise
esnekligi en diisiik
vergiler olup bu
6zelligi nedeniyle
GSYIH deki
degisimlerden en az
etkilendigi tespit
edilmigtir.
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Lagravinese
vd.-2020

35 OECD Ulkesi
(1995-2016)

Vergi gelirleri ve
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Hata Diizeltme
Modeli regresyon
analizi

Ulkelerin tiimiinde
teorideki beklentinin
aksine uzun dénem
vergi canlilig
katsayis1 1’in altinda
cikmigtir. Bunun
vergilerin otomatik
stabilizatorlitk
ozelligini
zayiflamasindan
kaynaklandigy;
dolayisiyla vergilerin
GSYIH’deki degisime
ayak uyduramadigi
belirtilmistir. Buradan
hareketle, ihtiyari
politikalarin ancak
vergilerin otomatik
stabilizatorlitk
gorevini gérmedigi
durumlarda devreye
girmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Jalles-2017

Afrika Gliney
Sahra Coli 37
Ulke (1990-2015)

Vergi gelirleri ve
Gayrisafi Yurtici Hasila

ARDL Modeli,
Panel Veri
Analizi

37 Afrika iilkesinin
11’inde vergi
sisteminin otomatik
stabilizatorlitk
gorevini yerine
getirmekte oldugu; 37
iilkenin 19’unda ise
biliylimenin mali
stirdiiriilebilirlige
olumlu katki sagladigt
etkiledigi,
gorilmiistiir. S6z
konusu ¢alismada,
vergi esnekliginin
ekonominin biiyiime
donemlerinden ¢ok
daralma donemlerinde
daha ytiksek ¢iktig1
tespit edilmistir.
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Ebi ve
Ayodele-
2017

Nijerya (1981-
2014)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Hata Diizeltme
Modeli regresyon
analizi

Vergi reformlari
sonrast dénemde
petrol vergisi ve
toplam vergi
gelirlerinde 1’in
iizerinde olmak iizere
tim vergi
esnekliklerinde ciddi
bir yiikselis oldugu;
vergi canliliklarinin da
pozitif olup bu
donemde arttig1 ifade
edilmistir. Caligmada,
bulgulardan hareketle
ekonomik gelisme i¢in
hiikiimetlerin
ekonomiyi
cesitlendirmekle
birlikte vergi
reformlarini
kullanarak vergi
gelirlerini artirmasinin
6nemine vurgu
yapilmigtir.

Kargbo ve
Egwaikhide-
2012

Sierra Leone
(1977-2009)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurtici Hasila

Singer Yontemi
Kukla Degisken
Zaman Serisi
Regresyon
Analizi

Tlgili dsnemde vergi
canlilig1 vergi
esnekliginden yiiksek
olup kisa donem vergi
esneklikleri uzun
donem vergi
esnekliklerinden daha
diistik hesaplanmustir.
Bu sonuglardan
hareketle, vergi
sisteminin inelastik
oldugu s6z konusu
donemde ihtiyari
politikalarin vergi
hasilatini artiricr etkisi
oldugu goriilmiistiir.
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Bunescu ve
Comaniciu-
2013

Romanya (2001-
2012)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Katsay1
Tahminleri

Romanya’nin vergi
gelirlerinin esnekligi
Avrupa Birligi iiyesi
27 iilkenin vergi geliri
esnekliklerinin
ortalamasi ile
karsilastirilmis; bunun
sonucunda,
Romanya’nin vergi
gelirleri esnekliginin
Avrupa Birligi iiyesi
27 tilkenin vergi geliri
esneklik
ortalamasindan daha
distik oldugu, ancak
tilketim vergilerinde
yiiksek bir esneklik
katsayis1 bulundugu,
tespit edilmistir.

Ertiirk
Atabey,
Avsar ve
Bulut-2009

Tiirkiye (1981-
2006)

Toplam vergi gelirleri,
kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi ile
GSYIH

En kiigiik kareler
yontemi
regresyon analizi

Kurumlar vergisi ve
katma deger
vergisinde canlilik
katsayilar1 esneklik
katsayilarindan biiyiik
cikarken toplam vergi
gelirlerinde bu tam
tersi olarak esneklik
katsayisi canlilik
katsayisindan biiyiik
¢ikmigtir. Bu durum
hiikiimetin iradi
politikalarinin
kurumlar ve katma
deger vergilerinde
vergi canliligina
olumlu yonde katki
yaptigi; toplam vergi
gelirlerinde ise ayni
etkiyi gostermedigi
seklinde
yorumlanmugtir.
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Simsek-2013

Tirkiye (2004-
2008)

Kurumlar vergisi, gelir
vergisi ,katma deger
vergisi, toplam vergi
gelirleri, Gayrisafi
Yurti¢i Hasila ile
Gayrisafi Katma
Degerler, Toplam
Gayrisafi Katma Deger,
Niifus, Ithalat ve ihracat

Panel Veri En
Kii¢iik Kareler
Yontemi
Regresyon
Analizi

flgili dénem igerisinde
tiim vergi gelirlerinin
esneklik katsayilar
I’in altinda
kaldigindan vergi
gelirlerinin inelastik
oldugu yani milli
gelire duyarli olmadig:
anlagilmistir.
Calismada ayrica,
vergi canliligi
katsayilari ise vergi
esnekligi katsayilarina
gore daha yiiksek
tahmin edilmis olup
bu durumun teorik
beklentiler ile uyumlu
oldugu goriilmiistiir.

Culha-2012

Tiirkiye (2002-
2012)

Vergi gelirleri ve
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Trans-Log
Model,
Regresyon
Analizi

Tiirkiye’de vergi
gelirlerinin Reel
GSYIH’den 6nemli
o6l¢iide etkilendigi ve
ayni yonde hareket
ettigi ve vergi
gelirlerinin
canliliginin vergi
esnekliginden daha
yiiksek oldugu
anlasilmistir. Ayrica
vergi mevzuatinda
siklikla yapilan
degisikliklerden
kaynakli olarak vergi
geliri kalemlerinin
canliliginin yiiksek
oldugu sonucuna
ulagilmigtir
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Akar-2013

Tiirkiye (2007-
2012)

Vergi gelirleri ve sanayi
tiretim endeksi

Gelir diizeyi,
diizenli degigim
modeli ve hata
diizeltme modeli
regresyon analizi

Uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan
vergilerin gelirleri
hem uzun hem de kisa
donemde istikrarli bir
yaptya sahipken, gelir
ve kazang lizerinden
alian vergiler,
miilkiyet iizerinden
alinan vergiler ve
dahilde alinan mal ve
hizmet vergilerinin
gelirlerinin kisa
donemde istikrarsiz
ancak uzun dénemde
esnek oldugu tespit
edilmistir.
Hiikiimetlerin
bor¢lanma
maliyetlerini azaltmasi
i¢in kisa donemde
vergi istikrarini
saglayan politikalari
uygulamasi
Onerilmistir.

Akar ve
Sahin-2015

Tiirkiye (2005-
2014)

Vergi gelirleri ve sanayi
iretim endeksi

Hata Diizeltme
Modeli regresyon
analizi

Vergi gelirleri ile
sanayi iiretim endeksi
arasinda kisa donemde
bir nedensellik iligkisi
bulunmakta; ancak
vergi canliliginin
1’den kiigiik ¢ikmasi
vergi sisteminin
otomatik
istikrarlandirict
ozelligini
azalmaktadir. Uzun
donemde ise, sanayi
iiretim endeksi ile
vergi gelirleri arasinda
vergi canliligi 1’den
biiyiik olup bu durum
ekonomik biiylimenin
mali stirdiirtilebilirligi
olumlu ydnde
etkiledigine isaret
etmektedir.
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Hanefi ve
Sentiirk-
2019

Tiirkiye (1965-
2016)

Vergi gelirleri toplami
ve vergi bilesenleri ile
Gayrisafi Yurti¢i Hasila

ARDL Modeli
Regresyon
Analizi

Tiirk vergi sisteminin
vergi esnekligi ve
canlilig1 zay1f olup
kisa donem vergi
canliliginin vergi
esnekliginden daha
yiiksek ancak her
ikisinin de 1’in altinda
kalmasi sebebiyle
hiikiimetlerin vergi
alanindaki iradi
politikalarmin mali
istikrar1 saglayici
nitelikte olmayacagi
ortaya konulmustur.
KDV reformunun
vergi sisteminin
esnekligi ve canlilig1
yoniinden basaril
olurken OTV
reformunun ayni
basariy1 saglamadigi
degerlendirilerek OTV
basta olmak iizere her
iki verginin yeniden
diizenlenmesi yoniinde
politika onerisinde
bulunulmustur.

Kaynak: Literatiir arastirmasi boliimiindeki bilgilerden hareketle tarafimizca olusturulmustur.

3.2.

Metodoloji

Zaman serisi analizlerinde serilerin duragan olmasi gerekir. Ciinkii duragan

olmayan zaman serileri kullanilarak tahmin edilen modellerde sahte (spurious)

regresyon  problemiyle karsilagilabilmekte ve  sonucglar  ger¢ek iliskiyi

yansitmamaktadir. Bu sebeple, zaman serileriyle yapilacak regresyon analizlerinde
aragtirmaya ge¢cmeden Once serilerin duraganliginin test edilerek saglanmasi
gerekmektedir. Bu, ampirik analizlerde etkin ve tutarli tahminler yapilabilmesi igin 6n

kosuldur.®*

Duraganligin  arastirilmasinda olarak  birim kok testleri

yaygin
kullanilmaktadir. Uygulamada serilerin duraganlik diizeyinin test edilmesinde Dickey

ve Fuller (1979), Genisletilmis Dickey ve Fuller (ADF) (1981), Phillips ve Perron (PP)

3 Damodar N. Gujarati, Temel Ekonometri, Cev. Giilay Giinliik Sensesen, Umit Senesen, Istanbul,
Literatiir Yayinlari, 2006, s.709.
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(1988), Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS) (1992) ve Ng-Perron (2001)

birim kok testleri en ¢cok basvurulan testlerdir.*®

Yapilan ¢alismalarda makroekonomik zaman serilerinin biiyiik ¢cogunlugunun
duragan olmayan seriler oldugu ortaya ¢ikmistir. Birim kok iceren bu seriler arasinda
sahte regresyon sorunuyla Kkarsilagilmasini onlemek adina zaman serilerinin
esbiitiinlesik (koentegre) olup olmadiklarina bakilmasi gerekir. Zaman serilerinin
esbiitiinlesik olmasi, bunlar arasinda uzun doénemli bir denge iliskisi bulundugu
anlamina gelmektedir.® Esbiitiinlesme analizi ile duragan olmayan degiskenler
arasinda uzun dénem duragan iliski ele alinabilmekte ve bu sekilde uzun dénem denge

iliskisini gosteren katsayilarm tahmini saglanmaktadir.®’

Geleneksel esbiitiinlesme testleri, hata terimine dayali iki asamali Engle-
Granger (1987) yontemi ile sistem yaklagimina dayali Johansen (1988) ve Johansen
ve Jesulius (1990) yontemidir. Ancak bu yontemlerin uygulanabilmesi i¢in modelde
yer alan tiim degiskenlerin diizeyde duragan olmamasi I(0) ve birinci farklari
alindiginda duragan hale gelmesi gerekmektedir. Esbiitiinlesme dereceleri farkli olan
serilerde esbiitiinlesme iligkisinin arastirilmasina Pesaran, Shin, vd. (2001) tarafindan
gelistirilen ARDL (Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif - Autoregressive Distributed
Lag) modeli imkan tanimaktadir. Bu yontem kiigiik veya sinirli 6rneklem kiimelerinde
oldukga etkindir. Ayrica, esbiitiinlesme dereceleri 1(0) ve 1(1) olan modelde serilerin
I(2) olmasi disinda, degiskenler arasindaki uzun dénem esbiitiinlesme iliskisi Sinir

Testi Yaklasimi (Bonds Testing Approach) ile arastirilabilmektedir. %

Sinir testinin yapilmasinda kullanilan ARDL modeli araciligi ile degiskenler
arasindaki kisa ve uzun donem esneklikleri hesaplamak miimkiindiir. Kisa dénem

esneklikler, dogrusal regresyon modellerinde kullanilan klasik esneklik hesaplama

% Seda Bayrakdar, “Kamu Biiyiikliigii Ve Issizlik Arasindaki iliskinin Analizi: Tiirkiye Ornegi”,
Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Doktora Tezi, 2014,
5.148-149.

% Seyhan Tetik, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ile Enerji Harcamalar1 Arasindaki iliski”, Ankara,
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2011, 5.28-29.
37 Mustafa Seviiktekin, Mehmet Nargelegekenler, Ekonometrik Zaman Serileri Analizi Eviews
Uygulamaly, 3. bs., Ankara, Nobel Yaymevi, 2010, s.483.

3 M. Hashem Pesaran, Yongcheol Shin, Richard J. Smith. “Bounds Testing Approaches To The
Analysis Of Level Relationships”, Journal Of Applied Econometrics, Vol.16, No: 3, 2001, p.291.
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yontemiyle, uzun donem esneklikler ise bagimsiz degiskenlerin 1 gecikmeli
degerlerinin katsayisinin bagimli degiskenin 1 gecikmesine ait katsayiya boliiniip

negatif isaretle carpilmas: yoluyla hesaplanabilmektedir.3®

Ekonometrik analizlerde dogrusal modeller olduk¢a basit ve kullanigh
olmasina karsin gergek durumu yansitmada basarisiz olabilmektedir. Bunun en biiyiik
sebebi analizlerde kullanilan serilerin 6nemli bir kisminin dogrusal olmayan-asimetrik
karakter tagimasidir. Seriler almis olduklar: pozitif ve negatif soklar karsisinda farkl:
tepkiler verebilmektedirler. Dolayisiyla yapilacak analiz ve tahminlerde dogrusal
olmayan yontemlerin kullanilmas: ile ger¢cek duruma daha yakin sonuglarin elde

edilmesi miimkiindiir.*°

Buna en gilizel 6rnek ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar esnasinda
iktisadi degiskenlerin dinamik yapisinda goriilen asimetridir. Bu konuya dikkat ¢eken
Keynes’e (1936) gore, ekonominin genisleme ve daralma donemlerinde iktisadi
degiskenler farkli davranislar sergilemektedir. Ve bu farkli davraniglar konjonktiirel
bir asimetriye yol agmaktadir. S6yle ki, ekonominin biiylime oranindaki diisiisler,
yiikselislere oranla daha keskin ve derin gerceklesmektedir. Bu tiir bir asimetri
dogrusal olmayan karakterli olup dogrusal zaman serisi modelleriyle yapilacak
analizlerde giivenilir sonuglara ulagilamayacaktir. Yine degiskenler arasindaki
iligkilerin asimetrik yoniiniin bu sekilde dikkate alinmadig1 analizler sonucu yanlig

politikalarin uygulanma olasilig1 yiikselecektir.*

ARDL modeli, son yillarda Shin, v.d. (2014) tarafindan veriler arasindaki
asimetrik iligkileri kapsayacak sekilde gelistirilmis ve NARDL (Dogrusal Olmayan

Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif-Nonlinear Autoregressive Distributed Lag) modeli

% Ebru Caglayan, Burak Giiris, Zamira Oskdnbayeva, “Turizme Dayali Biiyiime Hipotezinin Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti I¢in Gegerliliginin Analizi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,,
Cilt: 14, Say1: 2, 2012, s.114.

0 Hiiseyin Igen, “Dogrusal Olmayan ARDL Yaklasimu ile Esbiitiinlesme ve Bir Uygulama”, Adana,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimnlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2018, 5.23.
41 Hasan Agan Karaduman, “Iktisatta Dogrusal-Olmayan Zaman Serisi Modelleri: Kuram Ve Tiirkiye
Uygulamasi”, istanbul, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams
Doktora Tezi, 2007, s.5.
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ortaya ¢ikmistir.*> NARDL, dogrusal olmayan iliskiyi tespit etmek i¢in degiskenler
arasindaki kisa ve uzun donem asimetrileri dikkate alan yeni bir modelleme
yaklasimidir. Bu yaklasimda, ARDL yonteminden farkli olarak agiklayici degiskenin
pozitif ve negatif degisimlerinin kismi toplamlari bagimsiz degisken olarak
kullanilmakta ve bu sayede aciklayici degiskenlerde meydana gelen negatif ve pozitif
degisimlerin (soklarn) bagimli degisken {iizerinde meydana getirdigi etkiler

arastirilmaktadir.®®

NARDL modelinin emsal diger modellere gore baz1 {stiinliikleri
bulunmaktadir. Bunlar1 kisaca belirtmek gerekirse; NARDL yaklasimi hem uzun hem
de kisa donemde degiskenler arasindaki asimetrik iliskinin ayn1 anda incelenmesine
imkan vermektedir. Bu yaklagim degiskenlerin farkli biitiinlesme derecelerini dikkate
almakta ve degiskenlerin duragan olup olmadigina bakilmaksizin uzun siireli
iliskilerin tahminini saglamaktadir. Ayrica kiiglik 6rneklem diizeyindeki kullanimi
etkin sonuglar vermektedir. Bu yoOntem, asimetrik esbiitiinlesmeyi modellemesi
bakimindan literatiirde kullanilan diger simetrik ve asimetrik esbiitiinlesme
yontemlerine (hata diizeltme modeli, esik hata diizeltme modeli ve markov rejim
degisimi hata diizeltme modeli) gore Ustiinliikler tagimaktadir. S6z konusu yontem

hem simetrik hem de asimetrik esbiitiinlesme iliskisinin testine olanak tamimaktadir.**

Geleneksel esbiitiinlesme testlerinde degiskenler arasindaki iliskinin
incelenmesi sirasinda pozitif ve negatif soklarin etkisi bir arada dikkate alinarak tek
bir etki kabul edilmektedir. Granger ve Yoon (2002) ise, pozitif ve negatif soklar
arasindaki iligskinin, degiskenler arasindaki iliskiden farkli olabilecegini ileri siirerek
sakli egbiitiinlesme (hidden cointegration) yaklasimini getirmistir. Bu yaklagimin
temelinde iki zaman serisi arasinda dogrusal esbiitiinlesme iliskisi olmasa bile serilerin

duragan olmayan bilesenleri arasinda uzun donemde pozitif veya negatif farkli

42 Yongcheol Shin, Byungchul Yu, Matthew Greenwood-Nimmo, “Modelling asymmetric
cointegration and dynamic multipliers in a non-linear framework”, Festschrift in Honour of Peter
Schmidt: Econometric Methods and Applications, Ed. R. C. Sickels, W. C. Horrace, New York,
Springer, 2014, pp.281-314.

43 Halil Altntas, “Petrol Fiyatlarinin Gida Fiyatlaria Asimetrik Etkisi: Tiirkiye I¢in NARDL Modeli
Uygulamas1”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt:14, Say1:4, 2016, s.9.

4 Mahmut Saban Afsal v.d., “Enflasyonun Stokastik Belirleyicileri: Tiirkiye Ekonomisi Igin Bir
NARDL Yaklagimi”, Journal of Life Economics, Cilt: 5, Say1: 4, 2018, 5.63.
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esbiitiinlesme iliskisi olabilecegi varsayimi bulunmaktadir. Bunu ortaya ¢ikarmak igin,
oncelikle serilerin pozitif ve negatif soklar1 ayristirilmakta bunlarin kismi toplamlart

alindiktan sonra bu soklar arasindaki uzun dénem iliskiler arastirilmaktadir.*®

Bu ¢alismada kullanilan Shin vd. (2014) asimetrik esbiitiinlesme regresyonu

asagidaki gibi tanimlanmaktadir:*

V= Brxt + Bxr+w (1)

Burada " ve / uzun dénem parametreleri, X; kx1 vektdriidiir ve asagidaki

parcalara ayrilmaktadir:

Xt = xo+ X7+ xf 2

Axt = V¢ (3)

Denklem 2’de xt ve yt I (1)’dir ve Xt degiskendeki pozitif ve negatif
degismelerin kismi toplamlarini vermektedir. S ve [ katsayilar1 Xt degiskenindeki
pozitif ve negatif degismelerin asimetrik uzun dénem parametreleridir. x;’ ve Xp

olarak Xi’deki pozitif ve negatif degismelerin kismi toplamlar1 asagidaki gibi

gosterilmektedir:

4 ghin, Yu, Greenwood-Nimmo, a.g.e., p.285.
“BA.e.
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x{=Ef X = 2f max (Axf 0) ve xp =Xf_;x; =Xf_;min (Ax[0) (4)

(1) nolu denklemden hareketle NARDL(P,q) modeli asagidaki sekilde ifade

edilir:*’

Ye=X7_1 Bj Yo+ Z?=O(9j+'xj+_1 + 607 'x_,) +a (5)

Burada X; = Xo + X{+ X{ olarak tanimlanan (kx1) boyutunda agiklayici
degisken vektorii, @; otoregresif parametre, (9]+ ve 0; ) asimetrik dagitilmis gecikme

parametreleri ve & ~ 11D (0, 02) gostermektedir.

NARDL(p,q) modeli hata diizeltme formunda (ECM) su sekilde

yazilmaktadir:*8

AyEotpyert0 iy +0 2y I @i Ayt S (A A Ax )+ e (6)

Burada p ve Q, sirasiyla bagimli ve bagimsiz degiskenlerin dagitilmis
gecikmelerini gostermektedir. Bagimsiz degisken X iizerinde yer alan (+) ve (-)
isaretler pozitif ve negatif kismi ayristirmalarin toplamlarini ifade etmektedir. Uzun
dénem pozitif ve negatif katsayilar ise, ['=-8%/p ve [B=801p seklinde
hesaplanmaktadir. Denklem En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi ile tahmin
edilebilmektedir.

Modelde simetrik ve asimetrik iliski Wald test istatistigi ile test edilmektedir.

Uzun donem simetrik iliski; 8= 0 bos hipotezi altinda test edilmekte ve bos hipotezin

4" icen, a.g.e., 62.
8 Shin, Yu, Greenwood-Nimmo, a.g.e., p.289.
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reddi uzun donemli asimetrik iliskinin oldugunu gostermektedir. Bagimli degisken
yryi etkileyen ve bagimsiz degisken Xx¢’nin pozitif ve negatif soklar1 (x; ve x; ) kisa

dénem uyarlama katsayilar1 olan nj+ ve nj_ parametreleriyle ifade edilmektedir.

Buna gore, kisa donem simetrik iliski 7T j+ = m; (veya Z]qzon' j+ = 219207'[ ) olup

olmadig yine Wald test istatistigi ile test edilmektedir.*

Ayrica NARDL yonteminde X; ve X;* ‘deki degisimin bagimli degisken Vi
tizerindeki asimetrik dinamik carpan etkileri (asymmetric dynamic multipliers)
asagidaki esitlikler kullamlarak ortaya ¢ikarilmaktadir:>

sh 0Yt+j my= sh 0Yt+j ,h=0,1,2... @)

+— It )
Mp= 2j=0 axt ’ J=0 Ox;

Burada, dikkat edilmesi gereken husus; h —» o0 giderken m;[ =B ,my=

[ yaklasmaktadir.

3.3. Model ve Veri Seti

Bu calismada, Tiirkiye’de 2006 — 2015 déneminde Reel GSYIH’de meydana
gelen degisimlerin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Dahilde Alman KDV, Ithalde
Alinan KDV, OTV ve Toplam Vergi Gelirlerini etkileyip etkilemedigi, varsa hangisini
ne yonde etkiledigi arastirma ve inceleme konusu yapilmistir. Bu amagla, Shin v.d.
(2014) tarafindan gelistirilen Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif
(NARDL) Modeli kullanilmustir.

4 Altintas, a.g.e., s.15.
% f¢en, a.g.e., 5.65.
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Calismamizda kullanilan veriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi asagidaki

modellerle ifade edilebilir:

LPITAX; = o + f1LGDP; + & (8)
LCITAX, = o + S1LGDP, + & ©)
LVATINV, = o + /1LGDP, + & (10)
LVATIMP, = o + fiLGDP; + & (11)
LEXDUTY, = o + fiLGDP; + & (12)
LTOTALREV, = fo + f1LGDP; + & (13)

Burada PITAX: gelir vergisi, CITAX; kurumlar vergisi, VATINV; dahilde alinan
KDV, VATIMP; ithalde alinan KDV, EXDUTY: OTV, TOTALREV; toplam vergi
gelirlerini ve GDP: Reel GSYIH yi gostermektedir. Modelde kullanilan tiim veriler iig
aylik olup Tramo-Seats yontemine gore mevsimsellikten arindirilmis ve Dogal
Logaritmasi (Ln) alinarak esneklik degerlerinin elde edilmesi saglanmistir. Modeldeki
Po sabit terimi, &t hata terimini, Sy ise ilgili vergi tiiriiniin esnekligini (gelir elastikiyeti)
ifade etmektedir. Verilerin kapsamina yonelik agiklamalara asagidaki tabloda yer

verilmistir.
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Tablo 3.2. Veri Seti.

Veriler

Sembol

Doénemi

Aciklama

1 | Gelir Vergisi

PITAX

2006-2015

Beyana Dayanan Gelir Vergisi
Basit Usulde Gelir Vergisi
Gelir Vergisi Tevkifati

Gelir Gegici Vergisi

2 | Kurumlar Vergisi

CITAX

2006-2015

Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi
Kurumlar Vergisi Tevkifati

Kurumlar Gegici Vergisi

3 | Dahilde Alinan KDV

VATINV

2006-2015

Beyana Dayanan KDV
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV

4 | Ithalde Alman KDV

VATIMP

2006-2015

Ithalat islemlerinden alinan Katma Deger Vergisi

5 | Ozel Tiiketim Vergisi

EXDUTY

2006-2015

Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I)

Motorlu Tasitlar (IT)

Alkollii Igkiler (111-a)

Tiitiin Mamiilleri (I11-b)

Kolali Gazozlar (I11-c)

Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV)

Toplam Vergi
Gelirleri

TOTALREV

2006-2015

Yukaridakilerin yaninda Veraset ve Intikal
Vergisi, Motorlu Tagitlar Vergisi, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlari
Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Giimriik Vergisi ile

Damga Vergisi ve Harglarin toplami

7 | Reel GSYIH

GDP

2006-2015

Zincirlenmis Hacim Gayrisafi Yurtigi Hasila (3
aylik)

Kaynak: Kullanilan verilerden hareketle tarafimizca olusturulmustur.

Vergi gelirleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol

Genel Miidiirliigiiniin resmi internet sitesinde yayimlanan Genel Biitce Gelirleri Ay i¢i

Tahsilatlarindan elde edilmistir. Aylik vergi tahsilatlar1 tarafimizca vergi tiirleri

itibariyle {i¢ aylik toplamlar haline getirilerek TUFE ile enflasyondan armdirilmistir.
llgili dénemdeki TUFE oranlari, T.C. Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim

Sisteminden (EVDS) alinmistir.

Vergi gelirlerinin tahakkuk eden kismu ile tahsil edilen kismi her zaman ayni1

olmamakta, bu durum mevzuattan ya da miikelleflerden kaynaklanabilmektedir. Vergi

hukuku, verginin dogumu i¢in tahakkuku yeterli sayip tahsil edilmesini zorunlu
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tutmazken ekonomi biliminde bir vergi gelirinin ortaya ¢ikmasi i¢in onun alinmasi
yani verginin tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, ekonomik analizlerde vergi
geliri tahsil edilmis vergiyi ifade etmektedir. Calismamizda kullanilan vergi gelirleri
de, bu ¢ercevede varsa iade ve geri verilenler diisiildiikten sonraki (net) vergi tahsilati

tutarlaridir.!

Reel GSYIH ise, Gayrisafi Yurtici Hasila zincirlenmis hacim endeks
(2009=100) rakamlaridir. Zincirlenmis hacim Gayrisafi Yurtici Hasila, TUIK
tarafindan yeni donemde zincirlenmis hacim endeksleri kullanilarak Gayrisafi Yurtici
Hasila’nin enflasyondan arindirilmasi ile hesaplanmakta ve sabit fiyatlarla hesaplanan
GSYIH’ye diger bir deyisle Reel GSYIH’ye karsilik gelmektedir.>> S6z konusu
verilere, TUIK’in resmi internet sitesinde yaymmlanan Dénemsel Hesaplar
meniisiinden ulagilmistir. Calismanin baglangicinin 2006 yili segilmesinin temel
sebebi, 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun uyarinca Tiirk biit¢e sisteminde
meydana gelen degisikliktir. Buna goére, merkezi yoOnetim biitge vergi geliri
kalemlerinde hesaplama yonetimin degismesinden kaynakli olarak en saglikli aylik

vergi geliri verilerine 2006 yilindan itibaren ulasilabilmektedir.
3.4. Ampirik Bulgular

Duraganlik saglanip saglanmadigini simamak igin ¢alismamizda Phillips-
Perron Birim Kok Testi uygulanmistir. Seviyelerinde duragan olmayan degiskenlerin
belirlenmesinin ardindan, degiskenlerin birinci farklarinda duragan oldugunun
anlasilmasiyla hata diizeltme modeli kurularak dogrusal olmayan ARDL (NARDL)

yontemiyle esbiitiinlesme testine ge¢ilmistir.

51 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlign Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yénetim Sektorii Mali
Istatistikleri Kilavuzu, (Cevrimici), https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/02/Genel-Y énetim-
Mali-istatistikleri-Kllavuzu.pdf , 21.05.2019.

52 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dénemsel Hesaplar, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/PreTablo. do?
alt_id=1105, 21.05.2019.
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3.4.1. Duraganhk

Phillips-Perron Birim Kok Testi sonuglart topluca asagidaki tabloda

gosterilmektedir.
Tablo 3.3. Phillips-Perron Birim Kok Testi Sonuglari.>®
Philips-Perron Birim Kok Testi Sonuglari
Detiskenler Sabit Terimsiz Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli

LPITAX 5.96 0.08 -1.60
LCITAX 247 -1.09 -4.70*

:g LVATIMP 2.39 -0.29 -2.17

= LVATINV 3.43 0.43 -2.62
LEXDUTY 4.13 0.32 -2.60
LTOTALREV 6.51 0.39 -2.26
LGDP 3.17 0.34 -1.53
Degiskenler Sabit Terimsiz Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli
ALPITAX -3.22* -6.17* -6.11*

= ALVATIMP -4.72* -5.28* -5.24*

':é ALVATINV -5.23* -6.33* -6.37*

w

< |ALEXDUTY -4.38* -5.48* -5.62*
ALTOTALREV -3.15* -5.27* -5.28*
ALGDP -4.51* -5.39*% -5.50*

Kaynak: Phillips-Perron Birim Kok Testi sonuglarina gore tarafimizca olugturulmustur.

Phillips Perron testi sonuglarima gore, sadece LCITAX serisi trendli sabitli
modelde diizeyde duragandir. Diger tiim serilerde MacKinnon kritik degerlerine gore
birim koke rastlanmis olup birinci farklar1 alindiginda duragan hale gelmistir. Buna
gore, tiim degiskenler %1 anlamlilik seviyesinde duragan olmaktadir. Sonug olarak,
modelde kullandigimiz degiskenler en fazla bir birim kok | (1) ihtiva etmekte olup

NARDL esbiitiinlesme yonteminde kullanilmaya elverislidir.

%3 Tablodaki *, %1 duraganlik diizeylerini gdstermektedir. Newey-West bant genisligi kullanilmis ve
varyans diizeltmesi Bartlett kernel yontemine gére yapilmustir.
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3.4.2. Dogrusal Olmayan ARDL (NARDL) Uygulamasi

Bu asamada basar1 saglandiktan sonra Pesaran, Shin, vd. (2001) ve Shin, vd.
(2014) tarafindan gelistirilen F testi ile denklem (6) igin p = 87= 6 bos hipotezi Wald
testi kullanilarak test edilir, boylelikle degiskenlerinin seviyeleri arasinda uzun donem

esbiitiinlesmenin olup olmadig1 arastirilmis olur.

Bir sonraki asamada, yine Wald testi kullanilarak uzun donem simetri, 6°= 6"
bos hipotezi altinda test edilmis ve bos hipotezin reddi uzun déonemli asimetrik iliskinin
oldugu kabul edilmistir. Bagimli degisken yt’yi etkileyen ve bagimsiz degisken x¢’nin
pozitif ve negatif soklar1 (x; ve x;) kisa ddnem uyarlama katsayilari olan n]-+ ve 1

parametreleriyle ifade edilmektedir. Buna gore, kisa donem asimetrik iliski nj+ =1

(veya Efzonf = Zj:o”j_) olup olmadigi yine Wald test istatistigi ile test edilmektedir.
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3.4.2.1. Gelir Vergisi — Reel GSYIH iliskisi

Tablo 3.4. NARDL Modeli Tahmin Sonuglar1 (Gelir Vergisi).>*

Bagimh Degisken D(LPITAX) Kisa ve Uzun Donem NARDL Sonuclan
Degiskenler Katsay: Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk Degeri
SABIT 2.820660 0.626033|  4.505609 0.0001
LPITAX(-1) -0.408779 0.091304| -4.477118 0.0001
LGDP_POS(-1) 0.820525 0.172703| 4.751071 0.0001
LGDP_NEG(-1) 0.551571 0.118230| 4.665233 0.0001
DLGDP_NEG(-3) -0.603118 0.267596| -2.253839 0.0319
DLGDP_NEG(-1) 0.664317 0.269921| 2.461155 0.0200
DLGDP_POS(-1) -0.837008 0.305745| -2.737604 0.0105
Uzun Dénem Katsayilar
Lipp 2.01
Lepp 1.35
Wir 15.85*
Wsr 3.23**
Fpss Kritik Degerler
10% 5% 1%
8.27* 4.78 573 7.84
Tamsal Testler
AIC -.6.72
SIC -6.41
R? 0.62
R2Adj. 0.54
Breusch-Godfrey LM 3.03
Breusch-Pagan-Godfrey H 6.45
Jarque-Bera 0.51

Kaynak: NARDL test sonuglarina gore tarafimizca olusturulmustur.

% Tabloda *, **, sirasiyla %1 ve %10 diizeyinde anlamlihg1 gostermektedir. LE,, ve Lgzpp , Uzun
doénem pozitif ve negatif katsayilar1 gostermektedir. f+=-6+/p ve B-=0-/p seklinde hesaplanmaktadir.
Wsg, n]-" =m; kisa donem simetrinin varligma dayanan bos hipotez ait; Wi, ise, 6*= 6 uzun donem
simetrinin varligina dayanan bos hipoteze ait Wald test istatistigini vermektedir. Fpss ise, Pesaran, Shin
ve Smith (2001) k=1 degisken i¢in F istatistigini gostermektedir. En uygun NARDL modelinin elde
edilmesinde maksimum gecikme uzunlugu 12 alinmis ve Shin, Yu, vd. (2014) ¢calismasina uygun olarak
genelden-6zele yaklasimi benimsenmistir. Tabloda istatistiki olarak anlamli olmayan degiskenler
cikarilmigtir. Breusch-Godfrey LM, Breusch-Pagan-Godfrey H ve Jarque-Bera sirasiyla; Breusch-
Godfrey otokorelasyon testini, Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testini ve Jarque-Bera
normallik testini gostermektedir.
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Tahminlerin gegerliligi agisindan yapilan tanisal testlerin sonuglarina gore
modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlar1 bulunmamaktadir. Ayrica model
normal dagilima sahiptir. Yine olusturulan NARDL modelinin istikrarli olup
olmadiginin anlasilabilmesi i¢in CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmis olup buna

gore, modelin istikrarli oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.4. Reel GSYIH daki (LGDP) artis ve azalislarin Gelir Vergisi Hasilatl
(LPITAX) iizerindeki uzun ve kisa dénem etkilerini gdstermektedir. Reel GSYIH ile
Gelir Vergisi hasilati arasinda uzun donem iliskinin varligini arasgtirmak igin
hesaplanan F testi istatistiginin (Fpss) degeri 8.27 olup; tablo iist sinir degerleri olan
%1 anlamlilik seviyesinde 7.84’ten biiyilk oldugundan, 2006-2015 doénemine
Tirkiye’de Reel Gayri Safi Yurtici Hasila ile Gelir Vergisi hasilati arasinda

esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yine ayn1 dénemde Reel GSYIH (LGDP) ile Gelir Vergisi hasilat: (LPITAX)
arasinda kisa ve uzun donem simetrik iliskiye yonelik yapilan Wald testi sonuglarina
gore, test istatistiginin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmekte ve kisa ve uzun
donem simetrik 1iliskiye dayanan bos hipotez reddedilmektedir. Dolayisiyla,
degiskenler arasindaki iligkiyi en iyi temsil eden modelin kisa ve uzun donem
asimetrik iligkiyi igeren dogrusal olmayan ARDL (NARDL) modeli oldugu
anlasilmaktadir. Buradan hareketle, Reel GSYIH deki pozitif (artis) ya da negatif
(azalig) seklindeki soklarin Gelir Vergisi hasilati {izerindeki etkisinin dogrusal
olmadig1 diger bir ifadeyle asimetrik bir geciskenlik s6z konusu oldugu ortaya
ctkmaktadir. Bu durum, ilgili dénemde Reel GSYIH deki artisin (pozitif sok) Gelir
Vergisi hasilatin1 arttirirken, diger yandan azalisin da gelir vergisi gelirlerini
arttirabilecegini ya da Reel GSYIH’de meydana gelen bir azalisin (negatif sok) gelir
vergisi hasilatin1 azaltirken, diger taraftan artisin da azaltabilecegini ortaya

koymaktadir.
Ortaya ¢ikan uzun dénem modelimiz asagidaki gibi ifade edilebilir:
LPITAX =2.82 + 2.01*LGDP_POS + 1.35*LGDP_NEG

Modelin regresyon tahmin sonuglarina bakildiginda; Reel GSYIH’de (LGDP)
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uzun dénemde meydana gelen %1°lik bir artisin Gelir Vergisi hasilatinda (LPITAX)
% 2,01 oraninda bir artisa neden oldugu anlasilmaktadir. Reel GSYIH deki %1°lik bir
azalig ise yine Gelir Vergisi hasilatinin % 1,35 oraninda artmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla, uzun dénemde Reel GSYIH’de meydana gelen pozitif degisimler (soklar)
Gelir Vergisi hasilatini artirirken negatif degisimler (soklar) da ayni1 etkiye sahip olup

ancak pozitif soklara gore Gelir Vergisi hasilatin1 daha diistik bir oranda artirmaktadir.

Yapilan ampirik arastirma sonucunda; 2006-2015 yillar1 arasinda devletin elde
ettigi Gelir VVergisi hasilatinin, ayn1 dsSnemde Reel GSYIH’de meydana gelen artis ve
azaliglara karsi tepki verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Gelir Vergisi hasilatinin
ilgili donemde iktisadi faaliyet hacminde meydana gelen degismelere karsit duyarli

oldugunu gostermektedir.
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3.4.2.2. Kurumlar Vergisi — Reel GSYIH Iliskisi

Tablo 3.5. NARDL Modeli Tahmin Sonuglar1 (Kurumlar Vergisi).%

Bagimh Degisken D(LCITAX) Kisa ve Uzun Donem NARDL Sonuglari
Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistii | Olasihk Degeri
SABIT 5.905730 0.910497 6.486274 0.0000
LCITAX(-1) -0.904471 0.140543 -6.435533 0.0000
LGDP_POS(-1) 0.806712 0.226298 3.564814 0.0013
LGDP_NEG(-1) -1.950761 0.460337 -4.237681 0.0002
DLGDP_NEG(-4) 6.049293 1.354257 4.466873 0.0001
DLGDP_POS(-4) -2.250081 1.276187 -1.763128 0.0884
Uzun Donem Katsayilar
Lipp 0.89
Lgpp -2.16
Wi R 67.44~*
Wsr 13.11~*
Fpss Kritik Degerler
10% 5% 1%
16.02* 4.78 5.73 7.84
Tamsal Testler
AIC -3.59
SIC -3.32
R? 0.67
Adj. R? 0.61
Breusch-Godfrey LM 0.35
Breusch-Pagan-Godfrey H 5.08
Jarque-Bera 0.62

Kaynak: NARDL test sonuglarina gore tarafimizca olusturulmustur.

% Tabloda *, %1 diizeyinde anlamlihig gostermektedir. Lt Ve Lgpp , uzun dénem pozitif ve negatif
katsayilar1 gostermektedir. f+=-6+/p ve B-=0-/p seklinde hesaplanmaktadir. W, T[]-+ = m; kisa
doénem simetrinin varligina dayanan bos hipotez ait; W\g, ise, 8°= 8" uzun dénem simetrinin varligina
dayanan bos hipoteze ait Wald test istatistigini vermektedir. Fpss ise, Pesaran, Shin ve Smith (2001)
k=1 degisken i¢in F istatistigini gostermektedir. En uygun NARDL modelinin elde edilmesinde
maksimum gecikme uzunlugu 12 alinmis ve Shin, Yu, vd. (2014) ¢alismasina uygun olarak genelden-
Ozele yaklagimi benimsenmistir. Tabloda istatistiki olarak anlamli olmayan degiskenler ¢ikarilmstir.
Breusch-Godfrey LM, Breusch-Pagan-Godfrey H ve Jarque-Bera sirasiyla; Breusch-Godfrey
otokorelasyon testini, Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testini ve Jarque-Bera normallik testini
gostermektedir.
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Tahminlerin gegerliligi agisindan yapilan tanisal testlerin sonuglarina gore
modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlar1 bulunmamaktadir. Ayrica model
normal dagilima sahiptir. Yine olusturulan NARDL modelinin istikrarli olup
olmadiginin anlasilabilmesi i¢in CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmis olup buna

gore, modelin istikrarli oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.5. Reel GSYiH’deki (LGDP) artis ve azalislarin Kurumlar Vergisi
gelirleri (LCITAX) iizerindeki uzun ve kisa donem etkilerini gostermektedir. Reel
GSYIH ile Kurumlar Vergisi gelirleri arasinda uzun doénem iliskinin varligimi
arastirmak i¢in hesaplanan F testi istatistiginin (Fpss) degeri 16.02 olup; tablo tist sinir
degerleri olan %1 anlamlilik seviyesinde 7.84’ten biiyiikk oldugundan, 2006-2015
donemine Tiirkiye’”de Reel GSYIH ile Kurumlar Vergisi gelirleri arasinda

esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yine ayn1 dénemde Reel GSYIH (LGDP) ile Kurumlar Vergisi gelirleri
(LCITAX) arasinda kisa ve uzun donem simetrik iligkiye yonelik yapilan Wald testi
sonuglarina gore, test istatistiginin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmekte ve
kisa ve uzun donem simetrik iliskiye dayanan bos hipotez reddedilmektedir.
Dolayisiyla, degiskenler arasindaki iliskiyi en 1yi temsil eden modelin kisa ve uzun
donem asimetrik iligkiyi i¢eren dogrusal olmayan ARDL (NARDL) modeli oldugu
anlagilmaktadir. Buradan hareketle, Reel GSYIH’deki pozitif (artis) ya da negatif
(azalis) seklindeki soklarmn Kurumlar Vergisi gelirleri tizerindeki etkisinin dogrusal
olmadig1 diger bir ifadeyle asimetrik bir gec¢iskenlik s6z konusu oldugu ortaya
ctkmaktadir. Bu durum, ilgili dénemde Reel GSYIH’deki artisin (pozitif sok)
Kurumlar Vergisi gelirlerini arttirirken, diger yandan azalisin da kurumlar vergisi
gelirlerini arttirabilecegini ya da Reel GSYIH’de meydana gelen bir azalisin (negatif
sok) kurumlar vergisi gelirlerini azaltirken, diger taraftan artisin da azaltabilecegini

ortaya koymaktadir.
Ortaya ¢ikan uzun dénem modelimiz asagidaki gibi ifade edilebilir:
LCITAX =5.90 + 0.89*LGDP_POS - 2.16*LGDP_NEG

Modelin regresyon tahmin sonuglarma bakildiginda; Reel GSYIH (LGDP) ile
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Kurumlar Vergisi gelirleri (LCITAX) arasinda uzun donemde meydana gelen %1°lik
bir artisin Kurumlar Vergisi gelirlerinde % 0,89 oraninda bir artisa neden oldugu
anlasilmaktadir. Reel GSYIH deki %1°lik bir azalis ise Kurumlar Vergisi gelirlerinin
% 2,16 oraninda diismesine yol a¢maktadir. Dolayisiyla, uzun donemde Reel
GSYIH’de meydana gelen pozitif degisimler (soklar) Kurumlar Vergisi hasilatini
artirirken negatif degisimler (soklar) daha biiyiikk bir etkiye sahip olup pozitif

degisimlere gore Kurumlar Vergisi gelirlerini daha yiiksek bir oranda diisiirmektedir.

Yapilan ampirik arastirma sonucunda; 2006-2015 yillar1 arasinda devletin elde
ettigi Kurumlar Vergisi gelirlerinin, ayn1 dsnemde Reel GSYIH de meydana gelen
artig ve azalislara karsi tepki verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Kurumlar Vergisi
gelirlerinin ilgili donemde iktisadi faaliyet hacminde meydana gelen degismelere karsi

duyarli oldugunu gdstermektedir.
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3.4.2.3. Dahilde Ahnan KDV — Reel GSYIH Iliskisi

Tablo 3.6. NARDL Modeli Tahmin Sonuglari (Dahilde Alinan KDV).5

Bagimh Degisken D(LVATINV) Kisa ve Uzun Dénem NARDL Sonu¢lan
Degiskenler Katsayl Standart Hata | t-istatistigi |Olasiik Degeri
SABIT 9.530246 2.028266 4.698716 0.0002
LVATINV(-1) -1.458896 0.310763| -4.694560 0.0002
LGDP_POS(-1) 1.952812 0.436691 4.471843 0.0004
LGDP_NEG(-1) -2.339396 0.435351| -5.373589 0.0001
DLGDP_POS 1.917141 0.636490 3.012052 0.0083
DLVATINV(-2) 1.127233 0.235777 4.780940 0.0002
DLGDP_NEG(-6) 1.263879 0.616324 2.050674 0.0570
DLGDP_NEG(-4) 1.904390 0.877403 2.170485 0.0454
DLGDP_POS(-1) -1.240194 0.630341| -1.967496 0.0667
DLGDP_NEG(-3) 2.260627 0.770081 2.935569 0.0097
DLGDP_NEG(-1) 1.955616 0.852224 2.294720 0.0356
DLGDP_POS(-2) -1.858975 0.749577| -2.480032 0.0246
DLGDP_POS(-5) -1.072736 0.724580( -1.480493 0.1582
DLGDP_NEG(-5) 2.669697 0.714571 3.736083 0.0018
DLGDP_NEG(-2) 1.779696 0.839518 2.119903 0.0500
DLVATINV(-3) 0.667327 0.210990 3.162836 0.0060
DLVATINV(-1) 0.589408 0.238378 2.472577 0.0250
Uzun Donem Katsayilar
Lipp 1.34
L;pp -1.60
W, r 364.76*
Wsr 15.36*
Kritik Degerler
Fess 10% 506 1%
10.94* 4.78 5.73 7.84
Tamsal Testler
AlIC -5.21
SIC -4.44
R2 0.83
R2Adj. 0.65
Breusch-Godfrey LM 5.88
Breusch-Pagan-Godfrey H 12.16
Jarque-Bera 0.14

Kaynak: NARDL test sonuglarina gore tarafimizca olusturulmustur.

% Tabloda *, %1 diizeyinde anlamlihig gostermektedir. LEp,p Ve Lgpp , uzun dénem pozitif ve negatif
katsayilar1 gostermektedir. f+=-6+/p ve B-=0-/p seklinde hesaplanmaktadir. W, T[]-+ = m; kisa
doénem simetrinin varligina dayanan bos hipotez ait; W\g, ise, 8°= 8" uzun dénem simetrinin varligina
dayanan bos hipoteze ait Wald test istatistigini vermektedir. Fpss ise, Pesaran, Shin ve Smith (2001)
k=1 degisken i¢in F istatistigini gostermektedir. En uygun NARDL modelinin elde edilmesinde
maksimum gecikme uzunlugu 12 alinmis ve Shin, Yu, vd. (2014) ¢alismasina uygun olarak genelden-
Ozele yaklagimi benimsenmistir. Tabloda istatistiki olarak anlamli olmayan degiskenler ¢ikarilmstir.
Breusch-Godfrey LM, Breusch-Pagan-Godfrey H ve Jarque-Bera sirasiyla; Breusch-Godfrey
otokorelasyon testini, Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testini ve Jarque-Bera normallik testini
gostermektedir.
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Tahminlerin gegerliligi agisindan yapilan tanisal testlerin sonuglarina gore
modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlar1 bulunmamaktadir. Ayrica model
normal dagilima sahiptir. Yine olusturulan NARDL modelinin istikrarli olup
olmadiginin anlasilabilmesi i¢in CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmis olup buna

gore, modelin istikrarl oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.6. Reel GSYIH deki (LGDP) artis ve azaliglarin Dahilde Alinan KDV
gelirleri (LVATINV) iizerindeki uzun ve kisa donem etkilerini gostermektedir. Reel
GSYIH ile Dahilde Alinan KDV gelirleri arasinda uzun dénem iliskinin varligin
arastirmak i¢in hesaplanan F testi istatistiginin (Fpss) degeri 10.94 olup; tablo iist sinir
degerleri olan %1 anlamlilik seviyesinde 7.84’ten biiyiikk oldugundan, 2006-2015
donemine Tiirkiye’de Reel GSYIH ile Dahilde Alman KDV gelirleri arasinda

esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yine ayn1 donemde Reel GSYIH (LGDP) ile Dahilde Alman KDV gelirleri
(LVATINV) arasinda kisa ve uzun dénem simetrik iligkiye yonelik yapilan Wald testi
sonuglarina gore, test istatistiginin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmekte ve
kisa ve uzun donem simetrik iliskiye dayanan bos hipotez reddedilmektedir.
Dolayisiyla, degiskenler arasindaki iliskiyi en 1yi temsil eden modelin kisa ve uzun
donem asimetrik iligkiyi i¢eren dogrusal olmayan ARDL (NARDL) modeli oldugu
anlasilmaktadir. Buradan hareketle, Reel GSYIH deki pozitif (artis) ya da negatif
(azalig) seklindeki soklarin Dahilde Alman KDV gelirleri {izerindeki etkisinin
dogrusal olmadig1 diger bir ifadeyle asimetrik bir gec¢iskenlik s6z konusu oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, ilgili ddnemde Reel GSYIH’deki artisin (pozitif sok)
Dahilde Alinan KDV gelirlerini arttirirken, diger yandan azalisin da Dahilde Alinan
KDV gelirlerini arttirabilecegini ya da Reel GSYIH de meydana gelen bir azalisin
(negatif sok) Dahilde Alinan KDV gelirlerini azaltirken, diger taraftan artigin da

azaltabilecegini ortaya koymaktadir.
Ortaya ¢ikan uzun donem modelimiz agagidaki gibi ifade edilebilir:

LVATINV = 9.53 + 1.34*LGDP_POS - 1.60*LGDP_NEG
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Modelin regresyon tahmin sonuglarina bakildiginda; Reel GSYiH’de (LGDP)
uzun dénemde meydana gelen %1°lik bir artisin Dahilde Alinan KDV gelirlerinde
(LVATINV) % 1,34 oraninda bir artisa neden oldugu anlasilmaktadir. Reel
GSYIH’deki %1°lik bir azalis ise Dahilde Alinan KDV gelirlerinin % 1,60 oraninda
azalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, uzun donemde Reel GSYIH’de meydana
gelen pozitif degisimler (soklar) Dahilde Alinan KDV gelirlerini artirirken negatif
degisimler (soklar) daha biiylik bir etkiye sahip olup pozitif degisimlere gére Dahilde
Alman KDV gelirlerini daha yiiksek bir oranda diisiirmektedir.

Yapilan ampirik arastirma sonucunda; 2006-2015 yillar1 arasinda devletin elde
ettigi Dahilde Alman KDV gelirlerinin, aym ddnemde Reel GSYIH’da meydana gelen
artis ve azaliglara karsi tepki verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Dahilde Alinan
KDV gelirlerinin ilgili donemde iktisadi faaliyet hacminde meydana gelen

degismelere kars1 duyarli oldugunu gostermektedir.
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3.4.2.4. ithalde Alinan KDV — Reel GSYIH iliskisi

Tablo 3.7. NARDL Modeli Tahmin Sonuglari (ithalde Alinan KDV).%’

Bagimh Degisken D(LVATIMP) Kisa ve Uzun Donem NARDL Sonuclan
Degiskenler Katsay1 Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk Degeri
SABIT 3.970571 0.847015 4.687721 0.0001
LVATIMP(-1) -0.587854 0.125975 -4.666433 0.0001
LGDP_POS(-1) 1.133576 0.277569 4.083945 0.0004
LGDP_NEG(-1) 0.177230 0.245723 0.721261 0.4769
DLGDP_NEG(-3) 2.372718 0.696619 3.406047 0.0021
DLGDP_POS(-4) -1.612855 0.635315 -2.538672 0.0172
DLGDP_POS 3.128592 0.566059 5.526973 0.0000
DLGDP_NEG(-2) 2.010186 0.571465 3.517599 0.0016
Uzun Dénem Katsayilar
L{pp 1.93
Lgpp 0.30
Wi r 30.77*
Wsr 7.19%*
Fpss Kritik Degerler
10% 5% 1%
8.23* 4.78 5.73 7.84
Tamsal Testler
AIC -4.91
SIC -4.55
R? 0.77
RZ2Adj. 0.72
Breusch-Godfrey LM 3.10
Breusch-Pagan-Godfrey H 5.83
Jarque-Bera 0.34

Kaynak: NARDL test sonuglarina gore tarafimizca olusturulmustur.

5" Tabloda *, **, sirastyla %1 ve %5 diizeyinde anlamlihig1 gostermektedir. LEpp Ve Lgpp , uzun dénem
pozitif ve negatif katsayilar1 géstermektedir. f+=-6+/p ve S-=0-/p seklinde hesaplanmaktadir. Wsg,
rt]-+ = m; kisa doénem simetrinin varligina dayanan bos hipotez ait; W\, ise, 6*= 6" uzun donem
simetrinin varligina dayanan bos hipoteze ait Wald test istatistigini vermektedir. Fpss ise, Pesaran, Shin
ve Smith (2001) k=1 degisken i¢in F istatistigini gostermektedir. En uygun NARDL modelinin elde
edilmesinde maksimum gecikme uzunlugu 12 alinmis ve Shin, Yu, vd. (2014) ¢calismasina uygun olarak
genelden-6zele yaklasimi benimsenmistir. Tabloda istatistiki olarak anlamli olmayan degiskenler
cikarilmigtir. Breusch-Godfrey LM, Breusch-Pagan-Godfrey H ve Jarque-Bera sirasiyla; Breusch-
Godfrey otokorelasyon testini, Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testini ve Jarque-Bera
normallik testini gostermektedir.
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Tahminlerin gegerliligi agisindan yapilan tanisal testlerin sonuglarina gore
modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlar1 bulunmamaktadir. Ayrica model
normal dagilima sahiptir. Yine olusturulan NARDL modelinin istikrarli olup
olmadiginin anlasilabilmesi i¢in CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmis olup buna

gore, modelin istikrarl oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.7. Reel GSYIH’daki (LGDP) artis ve azalislarin ithalde Alinan KDV
gelirleri (LVATIMP) iizerindeki uzun ve kisa donem etkilerini gostermektedir. Reel
Gayri Safi Yurti¢i Hasila ile Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi gelirleri arasinda
uzun donem iliskinin varligini arastirmak igin hesaplanan F testi istatistiginin (Fpss)
degeri 8.23 olup; tablo {ist sinir degerleri olan %1 anlamlilik seviyesinde 7.84’ten
biiyiik oldugundan, 2006-2015 donemine Tiirkiye’de Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila
ile ithalde Alinan Katma Deger Vergisi gelirleri arasinda esbiitiinlesme iliskisinin

varligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine aym1 donemde Reel GSYIH (LGDP) ile ithalde Alinan KDV gelirleri
(LVATIMP) arasinda kisa ve uzun dénem simetrik iligkiye yonelik yapilan Wald testi
sonuglaria gore, test istatistiginin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmekte ve
kisa ve uzun donem simetrik iliskiye dayanan bos hipotez reddedilmektedir.
Dolayisiyla, degiskenler arasindaki iligkiyi en iyi temsil eden modelin kisa ve uzun
donem asimetrik iligkiyi i¢eren dogrusal olmayan ARDL (NARDL) modeli oldugu
anlasilmaktadir. Buradan hareketle, Reel GSYIH’deki pozitif (artis) ya da negatif
(azalis) seklindeki soklarm ithalde Alman KDV gelirleri iizerindeki etkisinin dogrusal
olmadig1 diger bir ifadeyle asimetrik bir geciskenlik s6z konusu oldugu ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum, ilgili dénemde Reel GSYIH deki artisin (pozitif sok) Ithalde
Alinan KDV gelirlerini arttirirken, diger yandan azalisin da Ithalde Alman KDV
gelirlerini arttirabilecegini ya da Reel GSYIH’de meydana gelen bir azalisin (negatif
sok) ithalde Alinan KDV gelirlerini azaltirken, diger taraftan artisin da azaltabilecegini
ortaya koymaktadir.

Ortaya ¢ikan uzun donem modelimiz asagidaki gibi ifade edilebilir:
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LVATIMP = 3.97 + 1.93*LGDP_POS + 0.30*LGDP_NEG

Modelin regresyon tahmin sonuglarina bakildiginda; Reel GSYiH’de (LGDP)
uzun dénemde meydana gelen %1°lik bir artisin ithalde Alnan KDV gelirlerinde
(LVATIMP) % 1,93 oraninda bir artisa neden oldugu anlasilmaktadir. Reel
GSYIH’deki %1°lik bir azalis ise yine Ithalde Alinan KDV gelirlerinin % 0,30
oraninda artmasina yol acmaktadir. Dolayisiyla, uzun dénemde Reel GSYIH’de
meydana gelen pozitif degisimler (soklar) ithalde Alinan KDV gelirlerini artirirken
negatif degisimler (soklar) da aym etkiye sahip olup ancak pozitif soklara gore Ithalde
Alman KDV gelirlerini daha diisiik bir oranda artirmaktadir.

Yapilan ampirik arastirma sonucunda; 2006-2015 yillar1 arasinda devletin elde
ettigi ithalde Alman KDV gelirlerinin, ayn1 dénemde Reel GSYIH’de meydana gelen
artis ve azalislara karsi tepki verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, ithalde Alinan
KDV gelirlerinin ilgili donemde iktisadi faaliyet hacminde meydana gelen

degismelere kars1 duyarli oldugunu gostermektedir.
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3.4.2.5. Ozel Tiiketim Vergisi — Reel GSYIH iliskisi

Tablo 3.8. NARDL Modeli Tahmin Sonuglar1 (OTV).%8

Bagimh Degisken D(LEXDUTY) Kisa ve Uzun Dénem NARDL Sonuglan
Degiskenler Katsay1 Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk Degeri
SABIT 1.748844 0.746377 2.343110 0.0281
LEXDUTY(-1) -0.250800 0.108136 -2.319309 0.0296
LGDP_POS(-1) 0.380119 0.202322 1.878781 0.0730
LGDP_NEG(-1) -0.244536 0.093043 -2.628191 0.0150
DLEXDUTY(-4) -0.258178 0.083441 -3.094127 0.0051
DLEXDUTY(-1) 0.611170 0.131869 4.634668 0.0001
DLGDP_NEG(-2) 0.801675 0.263824 3.038674 0.0058
DLGDP_POS(-1) -0.427866 0.226724 -1.887166 0.0718
DLGDP_POS(-3) -0.643029 0.270630 -2.376040 0.0262
DLGDP_POS(-2) -0.745046 0.251504 -2.962368 0.0070
DLGDP_NEG(-3) 0.840619 0.261628 3.213026 0.0039
DLEXDUTY(-3) 0.178873 0.096613 1.851444 0.0770
Uzun Donem Katsayilar
Lipp 152
Lgpp -0.97
Wik 23.10*
Wsg 22.17*
Kritik Degerler
Frss 10% 5% 1%
7.99% 4.78 5.73 7.84
Tamsal Testler
AIC -6.99
SIC -6.46
R? 0.84
R? Adj. 0.76
Breusch-Godfrey LM 3.45
Breusch-Pagan-Godfrey H 12.71
Jarque-Bera 3.09

Kaynak: NARDL test sonuglarina gore tarafimizca olusturulmustur.

% Tabloda *, %1 diizeyinde anlamlihig gostermektedir. Lt Ve Lgpp , uzun dénem pozitif ve negatif
katsayilar1 gostermektedir. f+=-6+/p ve B-=0-/p seklinde hesaplanmaktadir. W, T[]-+ = m; kisa
doénem simetrinin varligina dayanan bos hipotez ait; W\g, ise, 8°= 8" uzun dénem simetrinin varligina
dayanan bos hipoteze ait Wald test istatistigini vermektedir. Fpss ise, Pesaran, Shin ve Smith (2001)
k=1 degisken i¢in F istatistigini gostermektedir. En uygun NARDL modelinin elde edilmesinde
maksimum gecikme uzunlugu 12 alinmis ve Shin, Yu, vd. (2014) ¢alismasina uygun olarak genelden-
Ozele yaklagimi benimsenmistir. Tabloda istatistiki olarak anlamli olmayan degiskenler ¢ikarilmstir.
Breusch-Godfrey LM, Breusch-Pagan-Godfrey H ve Jarque-Bera sirasiyla; Breusch-Godfrey
otokorelasyon testini, Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testini ve Jarque-Bera normallik testini
gostermektedir.
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Tahminlerin gegerliligi agisindan yapilan tanisal testlerin sonuglarina gore
modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlar1 bulunmamaktadir. Ayrica model
normal dagilima sahiptir. Yine olusturulan NARDL modelinin istikrarli olup
olmadiginin anlasilabilmesi i¢in CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmis olup buna

gore, modelin istikrarli oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.8. Reel GSYIH’deki (LGDP) artis ve azalislarm OTV gelirleri
(LEXDUTY) iizerindeki uzun ve kisa donem etkilerini gostermektedir. Reel Gayri
Safi Yurti¢i Hasila ile Ozel Tiiketim Vergisi gelirleri arasinda uzun dénem iligkinin
varhigimi arastirmak igin hesaplanan F testi istatistiginin (Fpss) degeri 7.99 olup; tablo
tist sinir degerleri olan %1 anlamlilik seviyesinde 7.84’ten biiyiik oldugundan, 2006-
2015 donemine Tiirkiye’de Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila ile Ozel Tiiketim Vergisi

gelirleri arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine ayn1 donemde Reel Gayri Safi Yurtici Hasila (LGDP) ile OTV gelirleri
(LEXDUTY) arasinda kisa ve uzun donem simetrik iligkiye yonelik yapilan Wald testi
sonuglarina gore, test istatistiginin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmekte ve
kisa ve uzun donem simetrik iliskiye dayanan bos hipotez reddedilmektedir.
Dolayisiyla, degiskenler arasindaki iliskiyi en 1yi temsil eden modelin kisa ve uzun
donem asimetrik iligkiyi i¢eren dogrusal olmayan ARDL (NARDL) modeli oldugu
anlasilmaktadir. Buradan hareketle, Reel GSYIH deki pozitif (artis) ya da negatif
(azalis) seklindeki soklarin OTV gelirleri iizerindeki etkisinin dogrusal olmadig: diger
bir ifadeyle asimetrik bir ge¢iskenlik s6z konusu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, ilgili dénemde Reel GSYIH’deki artisin (pozitif sok) OTV gelirlerini
arttirirken, diger yandan azalism da OTV gelirlerini arttirabilecegini ya da Reel
GSYIH’de meydana gelen bir azalisin (negatif sok) OTV gelirlerini azaltirken, diger

taraftan artigin da azaltabilecegini ortaya koymaktadir.
Ortaya ¢ikan uzun donem modelimiz agagidaki gibi ifade edilebilir:
LEXDUTY = 1.75 + 1.52*LGDP_POS - 0.97*LGDP_NEG

Modelin regresyon tahmin sonuglarina bakildiginda; Reel GSYIH’de (LGDP)
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uzun dénemde meydana gelen %1°lik bir artisin OTV gelirlerinde % 1,52 oraninda bir
artisa neden oldugu anlasilmaktadir. Reel GSYIH deki %1°lik bir azalis ise OTV
gelirlerinin % 0,97 oraninda azalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, uzun dénemde
Reel GSYIH’ de meydana gelen pozitif degisimler (soklar) OTV gelirlerini artirirken
negatif degisimler (soklar) daha kiiclik bir etkiye sahip olup pozitif degisimlere gore
OTV gelirlerini daha kiiciik bir oranda diisiirmektedir.

Yapilan ampirik arastirma sonucunda; 2006-2015 yillar1 arasinda devletin elde
ettigi OTV gelirlerinin, aym dénemde Reel GSYIH’de meydana gelen artis ve
azaliglara karsi tepki verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, OTV gelirlerinin ilgili
donemde iktisadi faaliyet hacminde meydana gelen degismelere karsi duyarli

oldugunu gostermektedir.
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3.4.2.6. Toplam Vergi Gelirleri — Reel GSYIiH iliskisi

Tablo 3.9. NARDL Modeli Tahmin Sonuglari (Toplam Vergi Gelirleri).*

Bagimh Degisken D(LTOTALREYV) Kisa ve Uzun Donem NARDL Sonuclarn
Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
SABIT 4.384713 1.318427 3.325715 0.0028
LTOTREV(-1) -0.580846 0.175892 -3.302279 0.0030
LGDP_POS(-1) 0.981331 0.320646 3.060479 0.0054
LGDP_NEG(-1) -0.001314 0.127846 -0.010277 0.9919
DLGDP_NEG 0.732113 0.393541 1.860321 0.0751
DLGDP_NEG(-2) 0.785022 0.308380 2.545630 0.0177
DLGDP_POS 0.742706 0.391723 1.895998 0.0701
DLGDP_POS(-4) -0.950776 0.338728 -2.806904 0.0098
DLGDP_NEG(-4) 0.731892 0.358198 2.043264 0.0522
DLGDP_POS(-1) -0.602684 0.393836 -1.530293 0.1390
DLGDP_NEG(-1) 0.662543 0.361366 1.833439 0.0792
Uzun Dénem Katsayilar
L{pp 1.69
Lepp -0.01
Wir 105.15*
Wsr 11.82*
F Kritik Degerler
PSS
10% 5% 1%
4.88** 4.78 5.73 7.84
Tamsal Testler
AIC -6.25
SIC -5.76
R? 0.62
R? Adj. 0.47
Breusch-Godfrey LM 0.97
Breusch-Pagan-Godfrey H 8.64
Jarque-Bera 2.70

Kaynak: NARDL test sonuglarina gore tarafimizca olusturulmustur.

% Tabloda *, **, sirasiyla %1 ve %10 diizeyinde anlamlihig1 gostermektedir. LE,, ve Lgzpp , UzZun
doénem pozitif ve negatif katsayilar1 gostermektedir. f+=-6+/p ve B-=0-/p seklinde hesaplanmaktadir.
Wsg, n]-" =m; kisa donem simetrinin varligma dayanan bos hipotez ait; Wi, ise, 6*= 6 uzun donem
simetrinin varligina dayanan bos hipoteze ait Wald test istatistigini vermektedir. Fpss ise, Pesaran, Shin
ve Smith (2001) k=1 degisken i¢in F istatistigini gostermektedir. En uygun NARDL modelinin elde
edilmesinde maksimum gecikme uzunlugu 12 alinmis ve Shin, Yu, vd. (2014) ¢calismasina uygun olarak
genelden-6zele yaklasimi benimsenmistir. Tabloda istatistiki olarak anlamli olmayan degiskenler
cikarilmigtir. Breusch-Godfrey LM, Breusch-Pagan-Godfrey H ve Jarque-Bera sirasiyla; Breusch-
Godfrey otokorelasyon testini, Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testini ve Jarque-Bera

normallik testini gostermektedir.
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Tahminlerin gegerliligi agisindan yapilan tanisal testlerin sonuglarina gore
modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlar1 bulunmamaktadir. Ayrica model
normal dagilima sahiptir. Yine olusturulan NARDL modelinin istikrarli olup
olmadiginin anlasilabilmesi i¢in CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmis olup buna

gore, modelin istikrarl oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.9. Reel GSYIH’deki (LGDP) artis ve azahislarn Toplam Vergi
Gelirleri (LTOTALREYV) iizerindeki uzun ve kisa donem etkilerini gostermektedir.
Reel Gayri Safi Yurtigi Hasila ile Toplam Vergi Gelirleri arasinda uzun dénem
iliskinin varhigin1 arastirmak i¢in hesaplanan F testi istatistiginin (Fpss) degeri 4.88
olup; tablo iist sinir degerleri olan %10 anlamlilik seviyesinde 4.78’ten biiyiik
oldugundan, 2006-2015 donemine Tiirkiye’de Reel Gayri Safi Yurti¢ci Hasila ile

Toplam Vergi Gelirleri arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine aym1 dénemde Reel GSYIH (LGDP) ile Toplam Vergi Gelirleri
(LTOTALREV) arasinda kisa ve uzun donem simetrik iliskiye yonelik yapilan Wald
testi sonuglarina gore, test istatistiginin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmekte
ve kisa ve uzun donem simetrik iliskiye dayanan bos hipotez reddedilmektedir.
Dolayisiyla, degiskenler arasindaki iliskiyi en 1yi temsil eden modelin kisa ve uzun
donem asimetrik iligkiyi i¢eren dogrusal olmayan ARDL (NARDL) modeli oldugu
anlasilmaktadir. Buradan hareketle, Reel GSYIH deki pozitif (artis) ya da negatif
(azalis) seklindeki soklarin Toplam Vergi Gelirleri {izerindeki etkisinin dogrusal
olmadig1 diger bir ifadeyle asimetrik bir gegiskenlik s6z konusu oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu durum, ilgili dénemde Reel GSYIH deki artisin (pozitif sok) Toplam
Vergi Gelirlerini arttirirken, diger yandan azalisin da Toplam Vergi Gelirlerini
arttirabilecegini ya da Reel GSYIH’de meydana gelen bir azalisin (negatif sok)
Toplam Vergi Gelirlerini azaltirken, diger taraftan artisin da azaltabilecegini ortaya

koymaktadir.
Ortaya ¢ikan uzun dénem modelimiz asagidaki gibi ifade edilebilir:
LTOTALREV = 4.38 + 1.69*LGDP_POS - 0.01*LGDP_NEG

Modelin regresyon tahmin sonuglarina bakildiginda; Reel Gayri Safi Yurtigi
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Hasila’da (LGDP) uzun donemde meydana gelen %1°lik bir artisin Toplam Vergi
Gelirlerinde (LTOTALREV) % 1,69 oraninda bir artisa neden oldugu anlagilmaktadir.
Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki %1°lik bir azalis ise Toplam Vergi Gelirlerinin %
0,01 oraninda azalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, uzun donemde Reel GSYIH de
meydana gelen pozitif degisimler (soklar) Toplam Vergi Gelirlerini artirirken negatif
degisimler (soklar) oldukga kiiclik bir etkiye sahip olup pozitif degisimlere gore

Toplam Vergi Gelirlerini ¢ok kii¢iik bir oranda diisirmektedir.

Yapilan ampirik arastirma sonucunda; 2006-2015 yillar1 arasinda devletin elde
ettigi Toplam Vergi Gelirlerinin, ayn1 dsSnemde Reel GSYIH’de meydana gelen artis
ve azaliglara karsi tepki verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Toplam Vergi
Gelirlerinin ilgili donemde iktisadi faaliyet hacminde meydana gelen degismelere

kars1 duyarli oldugunu gostermektedir.
3.5. Degerlendirme

Bu calismada, Tiirkiye’de 2006-2015 aras1 donemde hiikiimetin ihtiyari vergi
politikalar1 ¢ok sayida olup bunlarin etkilerini ampirik olarak hesaplamak ¢ok gii¢
oldugundan; secilmis vergi geliri kalemleri ile toplam vergi gelirlerinin 1lgili
donemdeki vergi canlilik katsayilart tahmin edilmistir. Ancak teoriye uyum saglamasi
ve konunun daha iyi anlasilmast igin vergi gelirlerinin Reel GSYIH deki degisimlere
duyarliligini ifade etmede vergi canliligi kavraminin yaninda vergi esnekligi kavrami
da kullanilmistir. Bu sekilde hesaplanan vergi canliligi katsayilar1 asagida analiz

edilerek yorumlanmistir.

Calismanin yukaridaki boliimiinde yer alan ampirik bulgular 15181nda,
Tiirkiye’de 2006-2015 donemleri arasindaki Reel GSYIH’de meydana gelen pozitif
ve negatif soklarin her bir vergi tiirli agisindan farkl etkileri oldugu anlasilmaktadir.
Buna gore, gelir vergisi gelirleri Reel GSYIH deki pozitif soklara karsi oldukca esnek
iken (% 2,01), negatif soklara kars1 pozitif yonde ancak daha az esnek bir tepki (%
1,35) vermektedir. Bunun ¢ok sayida sebebi olabilir. En dnemli sebebi, gelir vergisinin
artan oranh tarife yapisidir. Gelir vergisi tarifesinin artan oranli olmasi vergide
otomatik istikrar saglayici rol oynamaktadir. Dolayisiyla, Reel GSYIH de meydana
gelen artiglarda vergi geliri daha fazla artarken, azalislarda ayni oranda diismeyip hatta
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azalarak artmaktadir. Bir diger sebep de gelir vergisinin 6nemli bir kisminin {icretlerde
stopaj yoluyla tahsil edilmesidir. Stopaj yoluyla yapilan vergilendirmede vergi kayip
ve kagagi en aza inmekte; vergi tahsilati daha hizli yapilabilmektedir. Bu durum Reel
GSYIH azalirken, iicretlerde asag1 yonlii bir degisim olmadigindan, artan oranli vergi
tarifesi nedeniyle vergi geliri tutarlarinin diismesine engel teskil etmektedir. Buradan,
Gelir vergisi gelirlerinin pozitif yonde vergi esnekligine sahip oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.

Kurumlar vergisi gelirleri ise Reel GSYIH deki pozitif soklara kars1 yeterince
esnek degilken (% 0,89), negatif soklara karsi daha fazla esnek bir tepki (% 2,16)
vermektedir. Bunun en biiyiik sebebi, kurumlar vergisinin beyani ve tahsilinin
gelirdeki degismelere gecikmeli olarak cevap vermesidir. Her ne kadar kurum stopaj
vergileri daha ¢abuk tahsil edilse de, yillik kurumlar vergisi ve gegici vergide gelirin
dogusu ile bunun vergilendirilmesi arasinda bir zaman ge¢cmekte; bu da kurumlar
vergisinin ekonomideki genislemeye karsi ayni hizda tepki vermemesine yol
acmaktadir. Ancak ekonomi daralma siirecine girdiginde, nakit ihtiyac1 artmakta bu da
kurumlar tizerinde ilave finansman yiikii olusturdugu icin vergi ddemesi yapmak
zorlagmakta; bu durumda, kurumlar miimkiin oldugunca ge¢ 6deme yapma yolunu
secebilmektedir. Dolayisiyla, kurumlar vergisi gelirleri Reel GSYIH’de meydana
gelen disiisten daha fazla bir oranda azalmaktadir. Bu ise, kurumlar vergisi gelirlerinin

negatif yonde gelir esnekligine (elastikiyete) sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

KDV gelirlerinde ise dahilde ve ithalde alinan KDV’lerde durum birbirinden
farklidir. Séyle ki; dahilde alinan KDV gelirleri Reel GSYIH’deki pozitif soklara kars
yeterince esnek iken (% 1,34), negatif soklara kars1 daha fazla esnek bir tepki (% 1,60)
vermektedir. Bunun en biiyilik sebebi bu vergi gelirinin iktisadi faaliyet hacmindeki
yavaslamaya, canlanmaya kiyasla daha fazla duyarlhilik gostermesidir. Buna gore,
iktisadi faaliyet hacmindeki canlanma yasandiginda vergi geliri hizli bir bigimde
artarken, daralma durumunda KDV gelirleri, bu vergi sahis ve kurumlar i¢in bir fon
niteliginde oldugundan, daha hizli bir bi¢imde diigmektedir. Bir diger neden ise
dahilde alinan KDV uygulamasinda ¢ok sayida istisna bulunmasidir. Bu durum
daralma donemlerinde yurti¢i KDV tahsilatinin daha hizli bir bigimde diismesinde rol

oynamaktadir. Ithalde alinan KDV gelirleri ise Reel GSYIH deki pozitif soklara kars
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oldukga esnek olup (% 1,93), negatif soklara kars1 daha tam tersi yonde daha az esnek
bir tepki (% 0,30) vermektedir. Yani iktisadi faaliyet hacmi yiikselirken ithalde alinan
KDV daha hizl1 artmakta; diiserken de azalarak artmaktadir. Bunda, bu verginin ithalat
islemlerine bagli olmas1 ve ithalatin iktisadi faaliyet hacmindeki diislislere zaman
farkiyla cevap vermesi etkili olmaktadir. Ayrica bu vergide dahilde alinan KDV deki
gibi cok sayida ve gesitli istisnalar olmayip ithalat islemleri sirasinda giimriik
idaresince tahsil edildiginden vergi kayip ve kagagi daha az olmaktadir. Buradan,
dahilde alinan KDV gelirlerinin hem pozitif hem de negatif yonde; ithalde alinan KDV

gelirlerinin ise sadece pozitif yonde vergi esnekligine sahip oldugu anlasilmaktadir.

OTV gelirleri ise, Reel GSYIH’deki pozitif soklara kars1 oldukga esnek iken
(% 1,52), negatif soklara karsi daha az esnek bir tepki (% 0,97) vermektedir.
Ekonominin canlanma déneminde Reel GSYIH artarken tiiketim talebi bundan daha
hizli artmaktadir. Ozellikle OTV gelirleri igindeki en biiyiik pay ¢eken petrol {iriinleri
bir¢ok sektoriin temel girdisi olup iktisadi faaliyetlerin hizlanarak faaliyet hacminin
artmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Yine beyaz ve kahverengi esyalar ekonominin
canlanma donemlerinde daha hizli satisa konu olabilmektedir. EKonominin daralma
donemlerinde ozellikle petrol iiriinlerinden aliman OTV ile alkollii igki ve tiitiin
mamullerinden alinan OTV gelirleri daha yavas diismektedir. Bunun temel sebebi,
petrol tirtinlerinin zorunlu kullanim alanin olmasi ve alkollii igki ve tiitiin mamullerinin
aligkanlik yapmasi dolayisiyla bu iiriinlerin talebinin esnek olmamasidir. Bu durum,
s6z konusu Triinlerde kacake¢iligi da koriiklemekte; bdylelikle vergi tahsilatim
azaltmaktadir. Buradan, OTV gelirlerinin pozitif ydnde vergi esnekligine sahip oldugu

anlasilmaktadir.

Son olarak toplam vergi gelirleri incelendiginde, toplam vergi gelirlerinin Reel
GSYIH’deki pozitif soklara karsi yeterince esnek (% 1,69) bir tepki verdigi
goriilmektedir. Bunun sebebi toplam vergi gelirlerinin biiyikk kisminin (% 85)
yukarida aciklanan vergi geliri kalemlerinden olusmasidir. Bu bakimdan toplam vergi
gelirleri Reel GSYIH deki pozitif soklara karsi tepKilerin bir ortalamasini vermektedir.
Diger taraftan, vergi gelirleri negatif soklara karst ¢ok diisiik bir tepki (% 0,01)
vermektedir. Bunda vergi gelirleri igerisindeki iktisadi faaliyet hacmine bagli olmayan

diger vergi gelirleri rol oynamaktadir. Diger vergi gelirleri 6rnegin, veraset ve intikal
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vergisi, motorlu tasitlar vergisi, damga vergisi ve harglar ekonomi daralma donemine
girdiginde ayni oranda azalmaz, genellikle belirli bir diizeyde devam eder. Bunun yani
sira, hiikiimetlerin ihtiyari vergi politikalar1 da bir bagska neden olarak gosterilebilir.
Bu dénemde ozellikle ¢ikarilan vergi yapilandirma kanunlarinin (vergi aflar1) vergi
borg stokunu diigiirerek vergi tahsilatini artirmasi; vergi mevzuatinda vergi gelirlerini
artirict ilave mevzuat diizenlemeleri yapilmasi; kurumsal altyapida teknoloji kullanimi
ve yenilik¢i uygulamalarin yayginlasarak vergi tahsilatini olumlu yonde etkilemesinin;
vergi gelirlerinin  iktisadi faaliyet hacmindeki yavaslamaya duyarliligini
siirlandirmada etkili oldugu, diistiniilmektedir. Buradan hareketle, ilgili donemde

toplam vergi gelirlerinin pozitif yonde esneklige sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, yapilan ¢caligmada veriler arasindaki asimetrik etkileri dikkate alan
bir analiz yonteminin (NARDL) kullanilmis olmasi ve iilkemizin vergi yapisinin ne
gelismis ne de gelismekte olan iilkelere benzemeyip kendine has 6zelliklerinin olmasi
sebebiyle literatiir arastirmasinda yer alan bulgulardan farkli sonuglara ulagilmistir.
Buna gore, Tirkiye’de 2006-2015 doneminde iktisadi faaliyet hacminde meydana
gelen artis ve azaliglarin her bir vergi geliri agisindan farkli etkilerinin oldugu; toplam
vergi gelirlerinin iktisadi faaliyet hacmindeki artislara karsi oldukca duyarli oldugu
fakat iktisadi faaliyet hacmindeki yavaslamaya karsi ¢ok diisiik bir tepki verdigi

ampirik olarak saptanmistir.
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SONUC

Devletler, toplumlarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla sosyal ve ekonomik
alanlarda onemli gorevler iistlenmekte olup bu gorevleri yerine getirebilmeleri icin
harcama yapmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda, devlet biitgesinden karsilanan
harcamalarin finansmaninda dogal olarak bir takim gelir kaynaklarina ihtiyag
duyulmaktadir. Vergiler, harglar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, para ve vergi
cezalar, miilk ve tesebbiis gelirleri, bor¢glanma gelirleri, fonlar, emisyon gelirleri,
bagislar ve ganimetler adlari altinda birgok ¢esidi bulunan kamu gelirleri igerinde en

saglami ve istikrarli olan1 vergilerdir.

Vergilerin, mali ve mali olmayan ¢esitli amaglar1 bulunmaktadir. Bir {ilkede
vergi sisteminin olusturulmast vergi gelirlerinin toplanmasinda bu amaclara gore
hareket edilir. Vergilerin toplanmasindaki mali ama¢ hi¢ siiphesiz kamu
harcamalarinin finansmanidir. Gliniimiizde bu amacin yani sira devletlerin ekonomik
alanlarda ustlendigi gorevleri uyarinca vergilerin mali olmayan bagka amaglart da
bulunmaktadir. Bunlarin basinda vergilerin iktisadi dalgalanmalar1 hafifleterek
ekonomide istikrar1 saglamaya yonelik amaci gelmektedir. Ekonominin daralma
donemlerinde daha az vergi alinarak harcanabilir fonlar yoluyla tiiketim ve
yatirimlarin artirilmasi suretiyle ekonomi canlandiriimakta; ekonominin genisleme
donemlerinde ise, enflasyonun diisiiriilmesi amaciyla toplam talebin kisilmasi i¢in

vergiler artirllmakta ve bu sayede ekonominin sogumasina yol agilmaktadir.

Vergiler, kanunlar uyarinca kisi ve kurumlardan bir kisim fonlarin alinarak
kamu hazinesine aktarilmasi seklinde ortaya ¢ikmakta; bu aktarma mekanizmasinin
saglikli ve etkin bir bigimde isleyebilmesi i¢inse uluslararasi alanda kabul goérmiis
vergileme ilkelerine uygun bir vergi sisteminin olusturulmasina gerek bulunmaktadir.
Bu bakimdan uygulamaya konulacak vergilerin; herkesin geliriyle orantili olmasi,
anlagilir ve kesin olmasi, miikelleflere rahatsizlik vermeden en az maliyetle en ucuz
bir bicimde toplanmasi, iktisadi faaliyetlere tarafsiz olmasi ve de esnek olmasi
gerekmektedir. Esnek bir vergi sisteminin olusturulmasi, vergi mekanizmasinin

saglikli ve etkin bir bigimde isleyebilmesinin yaninda iilkede vergilerle ekonomik

143



istikrarin saglanmasina yonelik politikalarin uygulanmasinda 6nem tasimaktadir.

Ulkemizin vergi sistemi Osmanlidan giiniimiize, tarihsel siire¢ igerisinde
evrilerek gelisme gostermistir. Bu ¢ergevede halen Tiirkiye’de uygulanan vergiler
gelir, tiiketim ve servet lizerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Bu siirecte yasanan
onemli gelismeler 1985 yilinda Katma Deger Vergisinin, daha sonrasinda ise 2002
yilinda Ozel Tiiketim Vergisinin vergi sistemimize dahil olmasiyla olmustur. Séz
konusu vergilerin uygulanmaya baslamasi, irili ufakli birgok dolayli verginin ortadan
kalkmasiyla vergi sistemimizde uluslararasi diizenlemelere paralel bir sadelesmeye

yol agmustir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren vergi mevzuati ve kurumsal altyapida
bir¢ok dnemli degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler 6zellikle 2001 yilinda yaganan
ekonomik kriz sonrasinda ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik hayata gecirilmistir.
2005 yilindan itibaren vergi idaresinin bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
vergi idaresi reformu yiiriirlige girmistir. 2008 yilinda ABD kaynakl1 finans krizinin
Tiirkiye’yi 2009 yilinda etkilemeye baglamasiyla ekonomiyi canlandirmak amaciyla
bir takim vergisel tedbirler almmistir. Bu dénemde bazi iiriinlerin KDV ve OTV
oranlarinda indirime gidilmis ve “Vergi Borcu Yapilandirma” ve “Varlik Baris1”
kanunlarina sik sik bagvurulmustur. Yine bu donemde kayitdisi ekonomiyle miicadele
amaciyla vergi alaninda teknolojinin kullanimi ve e-sistemler yaygin bir bi¢cimde
uygulanmaya baglamistir. Ayrica ekonomik kalkinmaya yonelik yatirim tesvik
mevzuatt degisikliklerine paralel olarak vergi alaninda ¢ok cesitli istisna ve

indirimlerden yararlanma imkan1 saglanmastir.

Vergi yapist, bir lilkedeki dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
igerisindeki orani olup mali agidan o iilkenin gelismislik diizeyini gostermektedir.
Gelismekte olan tilkelerde daha ¢ok dolayli vergilere bagvurulurken gelismis iilkelerin
vergi sistemlerinde dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu goériilmektedir. Buna gore,
calismanin onceki boliimiinde 2006-2015 dénemi Tiirk vergi sisteminin incelenmesi
sonucunda; iilkemiz vergi sisteminin yapisinin kendine has oldugu, ne gelismis ne de
az gelismis tlkelere uymadigi, gelir iizerinden alinan dolaysiz vergilere oranla

harcama ve islemler {izerinden alinan dolayli vergilerin agirlikta oldugu karma bir
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vergi yapist sergiledigi, anlasilmistir.

Tiirkiye’de merkezi biit¢e analitik siniflandirmasina gore 2006-2015 yilinda
uygulanan dolaysiz vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ile Veraset ve Intikal
Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi’nden olusmaktadir. Dolayli vergiler ise, Dahilde
alman Katma Deger Vergisi, ithalde alinan Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Ozel Iletisim
Vergisi’dir. Ayrica uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan Gimriik Vergisi ile
Damga Vergisi ve Harglar ise iilkemizde uygulanan diger dolayli vergilerdir. Soz
konusu donemde Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Dahilde Alinan Katma Deger
Vergisi, ithalde Alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerinin
Genel Biitge Toplam Vergi Gelirlerine oraninin ortalamasi % 85 olup bu vergiler
Genel Biitge Vergi Gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahip ana vergi geliri kalemleri
oldugundan g¢alismamizdaki analiz ve degerlendirmelerde s6z konusu vergiler ele

alinmustir.

Vergi gelirleri ile iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlerinin iligkisinin
arastirilarak ortaya konulabilmesi icin iktisadi faaliyet hacminin ne oldugu ve nasil
ol¢iildiigiiniin bilinmesi gerekmektedir. Iktisadi faaliyet hacmi bir ekonomide belirli
bir donemde gerceklesen para ile ifade edilebilen is ve islemlerin toplami olup
ekonominin giiciinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Giliniimiizde iktisadi faaliyet
hacminin &lgiilmesinde, daha ¢ok Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) kavramu
kullanilmaktadir. GSYIH, bir iilkede belirli bir dénem icerisinde yurtici faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin toplam degeri olup iilkenin ihracat ve ithalat

islemlerini de kapsamaktadir. Bu 6lgiit bir iilke ekonomisinin giiciinii ifade etmektedir.

GSYIH iilkemizde iiretim, gelir ve harcama yontemlerine gére TUIK
tarafindan tiger aylik ve yillik donemler itibariyle cari fiyatlar ve zincirlenmis hacim
endekslerine gore hesaplanmaktadir. Cari fiyatlara gore (nominal) GSYIH fiyat
hareketlerini de kapsadigindan, fiyat etkisinin giderilmesi ve reel degerlere ulagsmak
amactyla TUIK tarafindan zincirlenmis hacim endekslerine basvurulmaktadir. Bu
sekilde GSYIH, ilgili donemdeki reel degismeyi gostermektedir. 2006-2015 donemleri
nominal ve reel GSYIH verilerine gére, iilkemizde 2006-20015 déneminde 2009
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yilindaki Diinya finans krizinin etkisi hari¢ tutuldugunda hem cari hem de reel olarak

GSIYH biiyiimesinin istikrarl bir seyir izledigi goriilmiistiir.

Maliye teorisinde, istikrarli bir ekonomik yapinin saglanabilmesi i¢in vergi
gelirlerinin ekonomideki degismeleri takip edebilmesi geregine vurgu yapilmaktadir.
Burada karsimiza iki kavram c¢ikar: Bunlardan ilki vergi (gelir) esnekligi, digeri de
vergi canliligi’dir. Vergi esnekligi, vergi gelirlerindeki yiizde degisimin, Gayri Safi
Yurtici Hasila’da meydana gelen yilizde degismeye orani olup vergi gelirlerinin artig
orani Gayri Safi Yurti¢i Hasila artis oranindan ne kadar ytiksek ise vergilerin esnekligi
o kadar fazla tersi durumda ise o kadar az olmaktadir. Esneklik katsayisinin 1 ve 1’den
biiyiik olmasi diger bazi faktorlerle birlikte iktisadi faaliyet hacmindeki gelismenin
vergi gelirleri iizerinde olumlu etkisi oldugunu gostermektedir. Ancak vergi gelirleri
ile Gayri Safi Yurti¢i Hasila arasindaki iligki uygulamada bu kadar basit degildir.
Bunun yani sira, disaridan yapilan ihtiyari miidahaleler ile vergi gelirleri ayrica
etkilenmektedir. Devlet, vergi mevzuatinda degisiklik yaparak vergi oran ve
matrahlarinda degisiklige gidebilmekte; bu da vergi gelirlerini dogrudan
etkilemektedir. Yine vergi gelirinin tahsilini; idari degisiklikler yaparak teknolojik
yeniliklerden yararlanarak (6rn: vergi borcu yapilandirmalari) cesitli sekillerde
artirabilmektedir. Iste vergi esnekligi ile devletin miidahaleleri bir arada ele
alindiginda vergi gelirlerinin iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlere duyarlilig1 vergi

canliligi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Vergi canliligi, vergi gelirlerindeki otomatik degisimlerle birlikte idarece
alinan 6nlemler neticesinde ortaya ¢ikan vergi geliri degisimlerini anlatmaktadir. Bu
itibarla devletge alinan 6nlemler sonucunda ortaya ¢ikan vergi geliri degisimlerinin
vergi esnekligine eklenmesi halinde vergi canliligi kavramina ulagilmaktadir. Buna
gore, bir vergi kendi yapis1 geregi iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlere duyarli olup
ancak Devletin miidahaleleri bunun tam tersi yoniinde etki yapiyorsa o taktirde
verginin gelir esnekligi yliksek iken vergi canliligr diisiik ¢ikabilmektedir. Devletin
vergi alanindaki miidahaleleri (ihtiyari politikalar1) ¢cok sayida olabilecegi ve bunlarin
etkilerini 6lgmek oldukc¢a giic oldugu i¢in vergi esnekligi kavrami glinlimiizde vergi

canlilig1 kavramini da igerecek bigimde kullanilmaktadir.
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Vergi gelirleri, genel olarak iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlere uygun bir
seyir izlemekteyse de; vergi sistemi iginde yer alan her bir vergi tiiriiniin verdigi tepki
farkli olabilmektedir. Bu kapsamda teorik olarak, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlere daha duyarli iken motorlu tasitlar ve veraset
ve intikal vergisi gibi servet vergileri iktisadi faaliyet hacminden etkilenmezler.
Tiiketim vergilerine gelindiginde ise, katma deger vergisi iktisadi faaliyet hacmindeki
degisimlerden etkilenmekte; ancak o6zel tiikketim vergisi 6zellikle spesifik vergileme
yapildig1 durumlarda iktisadi faaliyet hacmindeki degisimlere karsi duyarliligi az
olmaktadir. Bu durum vergilerin iktisat politikasindaki fonksiyonu agisinda dnem
tasimaktadir. Otomatik istikrar saglayict vergi politikasinda, iktisadi faaliyet
hacmindeki dalgalanmalara duyarl vergiler iktisadi sisteme yerlestirilerek uygulama
yapilmaktadir. Bu sayede ekonominin canlanma ddnemlerinde vergiler yoluyla
tiiketim harcamalari azalmakta dolayisiyla toplam talep kisilarak enflasyonun diigmesi
saglanmaya calisilmaktadir. Ekonominin daralma donemlerinde ise bunun tam tersi
olmakta; vergi matrahlarindaki azalistan dolayr vergi gelirleri toplam gelirden daha
hizl diistiigiinden harcamalarin azalis1 yavaglamaktadir. Bu sekilde, esnek ve canli bir
vergi sistemi ile vergiler ekonomide otomatik istikrar saglayict yani devletin
ekonomiye dogrudan miidahalesi olmaksizin ekonominin  kendiliginden

dengelenmesini saglamaktadir.

Calismanin ampirik kisminda, Tiirkiye’de 2006-2015 yillar1 arasinda Reel
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’da meydana gelen degisimlerin Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi, Ithalde Alman Katma Deger Vergisi,
Ozel Tiiketim Vergisi ve Toplam Vergi Gelirlerini etkileyip etkilemedigi, varsa
hangisini ne yonde etkiledigi inceleme konusu yapilmistir. Bu amagla, Shin ve dig.
(2014) tarafindan gelistirilen Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif
Model (NARDL) yontemi kullanilmistir. Buna gore, degiskenler arasindaki kisa ve
uzun donem asimetriler dikkate almarak agiklayici degisken olan Reel GSYIH’de
meydana gelen “negatif” ve “pozitif” degisimlerin bagimli degisken olan vergi geliri
kalemleri ile toplam vergi gelirleri {izerinde ilgili donemde meydana getirdigi etkiler
arastirilmistir.  Verilerin  duraganlign  saglandiktan sonra NARDL yontemiyle

esbiitiinlesme testine gecilmistir. Calismada Tiirkiye’de ilgili donemde hiikiimetin
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ihtiyari vergi politikalar1 ¢ok sayida olup bunlarin etkilerini hesaplamak cok gii¢
oldugundan; sec¢ilmis vergi geliri kalemleri ile toplam vergi gelirlerinin ilgili
donemdeki vergi canlilig1 katsayilar1 Olgiilmiis; ancak teoriye uyum saglamasi ve
konunun daha iyi anlasilmasi amaciyla vergilerin iktisadi faaliyet hacmindeki
degisimlere duyarliligini belirtmede vergi canlili§i kavraminin yaninda vergi esnekligi

kavrami da kullanilmistir.

Calismadaki ampirik bulgular 1siginda, Tirkiye’de 2006-2015 donemleri
arasmnda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi (Dahilde ve Ithalde
Alnan), Ozel Tiiketim Vergisi ile Reel GSYIH arasinda asimetrik esbiitiinlesme
iliskisinin varligina ulasilmistir. Ancak Reel GSYIH’de meydana gelen pozitif ve
negatif soklarin her bir vergi tiirli agisindan farkl etkileri bulunmaktadir. Buna gore,
toplam etkisi bakimindan gelir vergisi gelirlerinin pozitif yonde; kurumlar vergisi
gelirlerinin negatif yonde; dahilde alimman KDV gelirlerinin negatif yonde; ithalde
alinan KDV gelirleri ile OTV gelirlerinin de pozitif yonde vergi esnekligine sahip
oldugu; toplam vergi gelirlerinin ise pozitif yonde esnek ve canli oldugu tespit
edilmistir. Buradan hareketle, Tiirkiye’de ilgili donemde vergi geliri kalemleri ve
toplam vergi gelirlerinin vergi canliligini gdsteren bu bulgularin, vergi esnekligine

iliskin maliye teorisiyle uyumlu oldugu gézlemlenmistir.

Dolayisiyla, Tirkiye’de 2006-2015 doneminde vergi gelirlerinin iktisadi
faaliyet hacmindeki artiglara kars1 duyarli oldugu; vergi sisteminin pozitif yonde esnek
ve canli oldugu sonucuna varilmistir. Bunda, Tiirk vergi sisteminde vergilerin kendi
yapisindan kaynakli otomatik stabilizatorliik 6zelliklerinin yaninda devletin ihtiyari
vergi politikalarinin da etkili oldugu degerlendirilmektedir. Soyle ki, bu politikalar
igerisinde Ozellikle ilgili donemde vergi idaresi altyapisi ve vergi mevzuatinda yasanan
gelismeler ile teknoloji kullanimmin yayginlastirilmasinin vergi gelirlerine olumlu
yonde etkileri oldugu agiktir. Ayrica ana vergi gelirleri disindaki diger vergi
gelirlerinin vergi tahsilatindaki istikrarlt durumu sebebiyle, toplam vergi gelirlerinin
iktisadi faaliyet hacmindeki yavaslamaya karst duyarliligi s6z konusu donemde

oldukga sinirl kalmis bulunmaktadir.
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