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TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE

YAPILAN DENETIMLERIN ANALIiZi: ANKARA iLi ORNEGI
Seda OZGUL EKiZ

Gecmisten giiniimiize higbir zaman tam olarak ¢oziilemeyen bir sorun olarak
karsimiza ¢ikan kayit dis1 istihdam, beraberinde bir ¢ok miicadele politikasinin da
tartisilmasina ve uygulanmasina neden olmustur. Kayit disi istihdamla miicadele
politikalari, uygulanan zamana gore bir takim farkliliklar gosterse de, denetim olgusu
stireklilik arz eden bir miicadele politikasi olarak var olmustur. Dolayisiyla, kayit dist

istihdamla miicadelede denetimin yeri ve 6nemi biiyiiktiir.

Calismanin amaci, kayit dis1 istihdamla miicadelede yapilan denetimlere bir
ayna tutmak, denetimlerde elde edilen bilgileri degerlendirmek ve kayit dist istihdamla
miicadelede denetimin etkinligini ortaya koyarak ¢dziim oOnerileri getirmektir. Bu
caligmada, kayit dis1 calismaya yonelik olarak yapilan ihbar ve sikayetler kapsaminda,
Ankara ilinde diizenlenen Sosyal Giivenlik Denetmen raporlar1 incelenmistir. Yapilan
literatiir taramasinin ardindan, 100 adet denetim raporu analiz edilerek alan arastirmasi

yapilmistir.

Calismanin sonucunda, Ankara ilinde yapilan denetimler sonucunda elde
edilen bulgular irdelenerek kayit disi istihdamla miicadele igin bir takim Onerilerde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Ekonomi, Kayit Disi Istihdam, Sosyal

Giivenlik, Denetim, Calisma Hayati



ABSTRACT

THE ANALYSIS OF AUDITS AGAINST TO INFORMAL EMPLOYMENT
IN TURKEY: ANKARA EXAMPLE
Seda OZGUL EKiZ

Unregistered employment has always posed a major challenge and never been
satisfactorily addressed. As a result both academic and policy debates abound on how
to craft and implement policies that combat this challenge. State policies that target
unregistered employment have greatly differed depending on the period and the
country. Yet, audit has always been a policy tool frequently adopted and as a matter of

fact critical in combatting unregistered employment.

This study aims to shed light on state audit undertaken to combat unregistered
employment, analyzing the information that are collected during the audits, assessing
the effectiveness of audits and finally proposing solutions to improve audits. This
study is based on Social Security Auditor reports that have been undertaken in the
province of Ankara after private individuals filed notifications and complaints. The
study first reviews the relevant literature and then analyzes 100 audit reports. In the
concluding section, the study proposes a number of solutions to improve the

effectiveness of the audits.

Key Words: Unregistered Economy, Unregistered Employment, Social

Security, Inspection, Working Life



ONSOZ

Ulkemizde yillardir siiregelen bir problem olan kayit dist istihdamimn
Onlenebilmesi ya da azaltilabilmesi adina, ge¢cmisten giinlimiize bir c¢ok farkh
politikalar izlenmis, bir ¢ok farkli diizenleme getirilmistir. Sorunun ¢éziimii adina,
kayit disi istihdam olgusunun O6neminin farkindaliginin arttirllmasina yonelik
caligmalar ile birlikte oldukga detayli yasal diizenlemeler yapilmis olsa da, tiim bu
yapilanlar denetim ile desteklenmediginde yetersiz kalmaktadir. Bu ¢alismada, yapilan
sosyal giivenlik denetimleri analiz edilerek kayit dis1 istihdamin azalmasindaki rolii

tartisilmistir.

Tez calismam boyunca, destegini her zaman tiim i¢tenligi ile gosteren kiymetli
tez danmismanim, hocam Saym Dr.Ogr. Uyesi Hasan SENOCAK ’a, hayatimin her
asamasinda benden higbir destegini esirgemeyen sevgili esim Yener EKiZ’e ve
calismalarimi yliriitlirken zamanindan ¢almak zorundan kaldigim biricik kizim
Defne’ye, sevgileri ile bana her zaman destek olan degerli aileme, calismama esas olan
raporlar konusunda bana destek olan ve sunduklar1 huzurlu ¢alisma ortami dolayisiyla
tiim ¢aligma arkadaslarim Sosyal Giivenlik Denetmenleri’ne ve fakiilteden mezun
oldugum giinden beri kopamadigim giizel okulum Istanbul Universitesi ailesine

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
ISTANBUL - 2019

Seda OZGUL EKizZ
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GIRIS

Kayit dis1 istthdam, farkli boyutlarda da olsa gerek gelismis, gerekse de
gelismekte olan iilkelerin her birinde rastlanilan bir sorun olarak ge¢cmisten giiniimiize
varligimi siirdiirmektedir. Kisaca kayit dist ekonominin ¢alisma hayatindaki bigimi
olarak tanimlayabilecegimiz kayit dis1 istihdam, ¢alistirilan kisilerin resmi kurumlara
bildirilmemesi ya da iicret veya ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi seklinde

karsimiza ¢ikmaktir.

Sosyal, ekonomik, idari ya da hukuki olarak bir ¢ok farkli nedenden dolay1
varligini siirdiiren kayit dis1 istthdam olgusu, piyasada daha ¢ok yabanci kacgak isciler,
kayit dis1 ¢alistirilan emekliler, cocuk isgiler, ¢esitli aylik veya ddenek almakta iken
kay1t dis1 calisanlar, ikinci iste kayit disi ¢alisanlar veya deneme siiresi iddiasi ile kayit

dis1 calisanlar seklinde goriilebilmektedir.

Gegmisten giiniimiize 6nemli bir azalma egilimi gosteren kayit dig1 istihdam
olgusundaki bu azalma egiliminin nedeni, yapilan yasal diizenlemelerle birlikte,
arttirtlan  bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, kapsamlari her gecen giin

genisletilen istihdam tesvikleri ve yapilan sosyal glivenlik denetimleridir.

Konusu “Kayit Dig1 Istihdamla Miicadelede Yapilan Denetimlerin Analizi:
Ankara Ili Ornegi” olan bu tez ¢alismasinda, kayit dis1 istihdam konusunda yapilan
ithbar ve sikayetler lizerine yapilan sosyal giivenlik denetimleri ele alinmig ve yapilan

denetimlerde elde edilen veriler degerlendirilmistir.

Ug béliimden olusmakta olan calismamizin ilk béliimiinde kayit dis1 ekonomi
ve kayit dis1 istihdam kavramlari ele alinarak; kayit dis1 istthdama neden olan faktorler

ve kayit dis1 ¢alisma bigimleri incelenmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda yapilan
yasal diizenlemelere, bilgilendirme, bilin¢lendirme ve rehberlik faaliyetlerine,
uygulanan tesviklere ve yapilan denetimlere yer verilmis, lilkemizdeki kayit disi

isgiicli piyasasinin durumu ortaya konulmustur.



Son olarak ti¢lincii boliimde ise Ankara ilinde yapilan 100 adet sosyal giivenlik
denetmen raporu incelenmistir. Yapilan arastirma sonucunda elde edilen bulgular,
denetim yapilan isyerlerine iliskin bulgular, denetim gerekgelerine iliskin bulgular ve
kayit dis1 istihdam edilenlere ilisin bulgular olmak tizere ii¢ ayr1 baslik altinda analiz
edilmistir. Yapilan analiz sonucunda kayit dis1 istihdam1 azaltmaya yonelik bir takim

¢Oziim Onerileri sunulmustur.



BiRINCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI VE KAYIT DISI ISTIHDAM

1.1. KAYIT DISI EKONOMi

Kayit dis1 istihdam ile kayit dist ekonomi kavramlar1 birbiri ile siki iliski
igerisinde olan iki kavramdir. Kayit disi istihdam, kayit dist ekonominin ¢alisma
hayatinda yer alan bi¢imidir. Bu sebeple ¢aligmada oOncelikle kayit disi ekonomi

kavramina deginilecektir.
1.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanim ve Unsurlari

“Kayit dist ekonomi” kavrami, 1960’lardan giiniimiize, gelismislik diizeyi fark
etmeksizin tiim toplumlarda var olagelmis bir sorundur. Kayit dis1 ekonomi, farkli
alanlarda, farkli bigimlerde karsimiza ¢ikabildiginden, oldukga cesitli tanimlamalara
ve adlandirmalara sahiptir. Literatiirde bu kavrama karsilik olarak “enformel
ekonomi”, “yer alt1 (underground) ekonomisi”, “diizensiz (irregular) ekonomi”, “sakl
(hidden) ekonomi”, “bildirilmemis (unreported) ekonomi”, “yasa dis1 (illegal)
ekonomi”, “gdzlenemeyen (unobserved) ekonomi”, “ikinci (second) ekonomi”,
“hanehalki (household) ekonomisi”, “el alti (clandestine) ekonomisi, “paralel
(parallel) ekonomi”, “gériinmez (unvisible) ekonomi”, “resmi olmayan (unofficial)
ekonomi”, “vergilenmeyen ekonomi”, “kayip ekonomi” gibi terimler de

kullanilmaktadir.!

Kayit dist ekonomi kavraminin farkli isimlendirilmelerine paralel olarak,
literatiirde olduk¢a farkli tanimlamalar1 da mevcuttur. Kayit disi ekonomi terimi,
Ozellikle resmi olarak kayithh olmayan ekonomiyi ifade ederken; alacakaranlik
ekonomi, yer alt1 ekonomisi, kara ekonomi gibi terimler de kayit dis1 olmakla beraber,
ayni zamanda da yasal olmayan faaliyetleri kapsamaktadir. Ikincil, marjinal ekonomi

gibi terimler ise kayit disiligin yaninda esasli olmayan, ikincil tiirdeki faaliyetler i¢in

1 Nusret Ekin, Kayit Disi Ekonomi, Enformel istihdam, istanbul, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
1995, s5.11-12.



tercih edilirken; sakli ekonomi, gri ekonomi ve golge ekonomisi terimleri ise

isimlerinden de anlasilacagi {izere, gizlenen ekonomik faaliyetleri ifade etmektedir.?

Nusret Ekin, kayit dis1 ekonomiyi “vergi ve bilgi vermekten kaginmaya yonelik
uygulamalar”® seklinde genel bir ifade ile tanmimlarken; Osman Altug, “ckonomiyi
diizenleyen yasalara ve yoOnetmeliklere aykir1 olarak gergeklestirilen belgeye
baglanmamis, kanuni defterlere islenmemis ekonomik islemler™* seklinde
tanimlamaktadir. Giilay Akgiil Yilmaz ise, kayit dis1 ekonomiyi “Resmi GSMH’y1
tahmin etmek i¢in kullanilan mevcut istatistiki yontemlerle 6l¢iilemeyen ve bu sebeple
resmi GSMH hesaplar1 disinda kalan gelir yaratict ekonomik faaliyetlerdir.” olarak

belirtmektedir.®

Yabanci literatiire bakildiginda da, tipki iilkemizde oldugu gibi, farkh
tanimlamalar mevcuttur. Schneider ve Enste, “gdlge (shadow) ekonomi” terimini
kullanarak, resmi olarak hesaplanan ya da gozlemlenen GSMH’ye katkisi
olabilecekken, kayda alinmayan tiim ekonomik aktiviteler seklinde tanimlama

yapmuslardir.®

Matthew, Roman ve Farrell ise, kayit dis1 ekonominin taniminda genellikle, iki
farkli yaklasimin bulundugunu belirterek s6z konusu yaklagimlardan bahsetmektedir.
Betimsel yaklasim olarak belirttikleri ilk yaklasimda, kayit dis1 faaliyetleri, basit
olarak kayitli olmayan ekonomik aktiviteler olarak tanimlarken; davranigsal yaklagim

olarak belirttikleri ikinci yaklasimda ise, kayit dist ekonominin kendi davranissal

2 Mehmet Candan, Kayit Dis1 istihdam, Yabanci Kacak fsci istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki
Sosyo-Ekonomik Etkileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2007, s. 5.

3 Ekin, a.g.e., s. 11.
4 Osman Altug, Kayit Dis1 Ekonomi, Istanbul, Cem Ofset Matbaacilik Sanayi AS, Mart 1994, s. 15.

5 Giilay Akgiil Y1lmaz, Kayit Disi Ekonomi ve Céziim Yollari, istanbul, ISMMMO Yayinlar1, 2006,
s. 26.

® Friedrich Schneider, Dominik H. Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”,
Journal of Economic Literature, S: 38, 2000, s. 78.



karakteristigine gore betimlendigini ifade etmektedirler. Dolayisiyla bu

tanmimlamalarda yer alan unsurlar da degisken olmaktadir.’

Bu konuda yapilan bir diger tanim da Norman V. Loayza tarafindan literatiire
kazandirilmistir. Portes, Castells ve Benton tarafindan yapilan bir tanimlamadan yola
cikarak gelistirdigi tamimda Loayza, kayit disi ekonomiyi, benzer faaliyetlerin
diizenlendigi sosyal ve yasal bir ortamda, toplumdaki kurumlar tarafindan

diizenlenmeyen gelir getirici faaliyetler olarak dile getirmektedir.®
1.1.2. Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonomi olgusu, igeriginde pek ¢ok ayri alani barindiran genis bir
yelpazeye sahip oldugundan; bu olguya sebep olan nedenler de oldukga ¢esitlidir. Bu
sebeple kayit dis1 ekonomiye sebep olan nedenleri, mali nedenler, ekonomik nedenler,

sosyal nedenler ve siyasal nedenler olarak kategorize edebiliriz.
1.1.2.1. Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonominin olugsmasinda rol oynayan en etkin sayilabilecek nedenler
mali kaynakhidir. Vergi oranlarmin yiliksek olmasi sebebiyle kayithi faaliyetlerde
bulunanlarin katlanmak zorunda kaldiklar yiikiimliiliikklerin fazlaligi ve buna karsilik
cezal yaptirimlarin caydirict 6zelliginin yeterli olmamasi, kayit dist ekonomik

faaliyetleri desteklemektedir.®

Kamu harcamalarinin finansmaninda en biiyiik pay1 vergiler olusturmaktadir.
Toplam kamu gelirlerinin icerisindeki vergilerin payi, iilkelerin ekonomik geligsmislik

diizeyleri hakkinda bilgi vermektedir. Bu pay gelismis lilkelerde % 90’larin lizerinde

" Matthew H. Fleming, John Roman, Graham Farrell, “The Shadow Economy”, Journal of
International Affairs, S:53-2, New York, 2000, s.389.

8 Norman V. Loayza, “The Economics of The Informal Sector: A Simple Model and Some Empirical
Evidence From Latin America”, Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy, North-
Holland, 1996, S:45, s.130.

® Vuslat Us, “Kayit Digt Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”,
www.kayitdisiekonomi.com/files/vuslat-us1-kayitdisi.pdf (Cevrimigi), 13.01.2016.
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seyrederken; gelismekte ve az gelismis olan tilkelerde % 65-70 oranlarinda
kalmaktadir. Arada olusan bu fark ise az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kayit
altina  alinmamis ekonomik faaliyetlerin  yiiksek diizeylerde oldugunu

gostermektedir.'°

Muhasebeci ve mali miisavirlerin de kayit dis1 ekonominin 6nlenmesindeki
etkileri azimsanmayacak bir diizeydedir. Gerek vergi gerekse sosyal giivenlik gibi
alanlardaki mevzuatin karmasik olmasi, her kisi ic¢in anlagilabilir ve kolay
uygulanabilir nitelikte olmamasi sebebiyle, bu alanlardaki yiikiimliiliikkleri yerine
getiren muhasebeci ve mali miisavirlerin hizmet sunumlarinda hassas davranmalari,

kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde dnemli bir paya sahiptir.

Kayit dist ekonomiye neden olan unsurlardan bir digeri de, bu konudaki
denetim faaliyetlerinin yetersiz kalist ve uygulanan cezai yaptirimlarin siddetidir.
Yetersiz denetimler sonucunda, kayit disina yonelen bireyin yakalanma ihtimalinin
diisiik olmas1 ve cezai yaptirimlarin caydirici niteliginin yeterli seviyede olmamasi
yiikiimliileri risk almaya yonlendirmektedir. Ayrica vergi oranlarinin yiiksek olusu,
kayith faaliyetlerin maliyetini arttirmakta ve kayit dist ekonomi alanini

genisletmektedir.!!
1.1.2.2. Sosyal Nedenler

Hizli niifus artis1, koyden kente gé¢ ve carpik kentlesme ile birlikte issizlik de
meydana gelmekte ve bu durum da isgiicii piyasasini olumsuz etkileyerek daha fazla
kayit dig1 istihdama ve dolayisiyla kayit dis1 ekonomiye sebep olmaktadir. Issizlik
orani yiiksek oldugunda, kayit dis1 ekonomiye giris ve ¢ikislarin daha diisiik maliyetle
gerceklesecegi varsayildiginda, kayit disi istthdamin artmasi olasidir. Ayrica kisi

basina harcanabilir gelirin az oldugu ekonomilerde, bir iste ¢calismak belirli bir yasam

10 Candan, a.g.e., s. 8.

11 zzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, S: 23-24, Ekim 2000-Mart 2001, s. 243.



standartin1  siirdiirmek i¢in yetersiz kaldigindan, bireyler ikinci iste c¢alismak

durumunda kalmakta ve ikinci iste ¢alismalar1 genellikle kayit dis1 olmaktadir.!?

Toplumlarin demografik 6zellikleri de kayit dig1 ekonomi olgusunu etkileyen
unsurlar arasindadir. Tiirkiye’de yapilan arastirmalara gore, egitim seviyesi arttikca
kayit dis1 ¢calisma orani1 azalmaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisan kadinlar, erkeklere

oranla daha fazla sayidadir ve yas ilerledik¢e kayit dis1 calisma orani yiikselmektedir.*®
1.1.2.3. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi canli tutan ekonomik nedenler olarak, yiiksek enflasyon,
gelir dagilimi esitsizlikleri, ekonomik istikrarsizlar, kriz ortamlari ve uygulanan

ekonomi politikalar1 sayilabilmektedir.

Kayit dig1 ekonominin yiiksek seviyelerde oldugu az gelismis ve gelismekte
olan tiilkelerde, ekonomik istikrarsizliklar ve dolayisiyla yiiksek enflasyon sikca
karsilagilan bir durumdur. Yiiksek enflasyon sebebiyle siirekli artan fiyatlar genel
diizeyi, bireylerin nominal gelirlerinde gergek olmayan bir artisa sebebiyet vermekte
ve bu durum da kisilerin yiiksek vergi dilimleri lizerinden vergilendirilmesine yol
acmaktadir. Reel gelirinde esasen bir artis olmayan bireyler, yiiksek vergi 6demek
durumunda kaldiklarindan, kayit dis1 alana yonelmekte ve dolayisiyla enflasyondan
kaynaklanan vergi adaletsizligi kayit dis1 ekonomiyi bir nevi tesvik etmektedir.™

Kayit dis1 ekonomi ve yiiksek enflasyon olgusu, aym1 zamanda birbirini
besleyen iki olgudur. Yiiksek enflasyon, kayit disi ekonomiyi genisleten bir unsur
olmakla birlikte; kayit disi ekonomi de enflasyonu arttiran nedenlerden biridir.
Dolayisiyla fiyat istikrarini saglamaya yonelik ekonomi politikalarinin, ayn1 zamanda

kayit dis1 ekonomiyi de azaltmaya yonelik olmas1 gerekmektedir.

2 Us, a.g.e., s. 10.
13 OECD Employment Outlook 2015, Paris, OECD Publishing, 2015, s. 260.
14 Us, age.,s. 11.

15 Candan, a.g.e., s. 9.



Kayit disi ekonomiye neden olan bir diger unsur ise gelir dagilimindaki
esitsizliklerdir. Gelir dagilimindan diigiik pay alan yoksul kesim, gelirlerini arttirmak
amaciyla, kayit dis1 istihdam edilmeyi kabul edebilmektedir. Bu durum da kayit dis1

istihdam yoluyla kayit dis1 ekonomik alan1 genisleten onemli bir olgu olmaktadir.*®
1.1.2.4. Biirokratik Nedenler

Isletmelerin kayit dis1 ekonomik alana yonelmesinin bir diger nedeni de
biirokratik islemlerin fazlaligi ve bunlarin getirdigi maliyetlerin fazla olusudur. Sosyal
giivenlik primleri, igsizlik sigortas1 fonu, gelir vergisi, damga vergisi, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili getirilen yasal zorunluluklar, isverenler agisindan ek maliyet
unsurlaridir. Yapilan yasal diizenlemeler, rekabet¢i piyasa kosullarinda var olmaya
calisan igletmeler agisindan ayrica bir maliyet olusturdugundan, ekonomik karlilig1 6n

planda tutan isletmeler de kayit dis1 alana yonelmeyi tercih edebilmektedir.'’
1.1.3. Kayit Dis1i Ekonominin Etkileri

Kayit dis1 ekonominin, kayitli ekonomi tlizerinde negatif etkileri oldugu gibi

pozitif etkileri de bulunmaktadir.
1.1.3.1. Kayit Dis1i Ekonominin Negatif Etkileri

Kayit dis1 ekonominin en temel negatif etkisi, ekonomi politikalarini belirleme
siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi ekonominin yiiksek seviyelerde olmasi,
igsizlik orani, gelir seviyesi gibi makroekonomik gostergeleri giivenilmez bir hale
getirmektedir. Bu verilerden yola ¢ikilarak olusturulan ekonomi politikalar1 da

etkinligini yitirmektedir.'8

Ote yandan, kayit dis1 ekonominin bir diger nemli negatif etkisi de devletin

vergi gelirlerinin azalmasidir. Azalan vergi gelirleri dolayisiyla, devlet harcamalarinin

16 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Ankara, Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlart
Dernegi Yaynlari, 1995, s. 41.

7Us, a.g.e.,s. 12.

18 Fethi Ogiing, Gokhan Yilmaz, Estimating The Undergound Economy in Turkey, Ankara, The
Central Bank of The Republic of Turkey, Discussion Paper, 2000, s. 5.



finansmaninda kullanilabilecek kaynaklar asinmakta ve dolayisiyla biitce
finansmaninda bor¢lanma yoluna basvurma zorunlulugu dogabilmektedir. Bor¢lanma
ise piyasadaki faiz oranlarinin artmasina sebep olmakta ve artan faiz oranlari da
yatirimlar1 azaltma yoluyla, gerek milli geliri gerekse istthdami olumsuz
etkilemektedir. Artan faiz oranlari, kamu bor¢lanma maliyetini de arttiracagindan,
biitge aciklarini giderek arttirmakta ve artan biitge aciklarinin finansmani da vergi
oranlariin artmasi ya da ek vergilerin konulmasi yoluyla saglanabilecektir. Fakat s6z
konusu artan vergi yiikii, kayitli kesimin yiikiinii arttiracak ve kayit disina yonelmeye

sebebiyet verecektir.

Ayrica kayit digi ekonomik faaliyetler, kaynaklarin vergilendirilmeyen
sektorlere kaymasina ve dolayisiyla etkin kaynak dagilimindan uzaklasilmasina da
sebebiyet vermektedir. Bu durum da ekonomik biiyiime yolunda ekonomilere engel

olmaktadir.

Kayit dis1 faaliyet gosteren firmalar, sosyal giivenlik primlerini 6demeyerek,
ayni zamanda sosyal giivenlik kurumlarmnin finansal pozisyonlarma da zarar
vermektedir. Kayit dis1 ekonomi, ayrica vergi gelirlerinin azalmasina da sebep olmakta
ve azalan vergi gelirleri, diisiik gelir seviyesindeki kisilere yapilan sosyal transferlerin
de azalmasina neden olmaktadir. Sosyal transferlerde meydana gelen azalma da,

toplumdaki sosyal tansiyonu yiikseltmektedir.°

Mikroekonomik boyuttan bakacak olursak da, kayit dis1 ekonomi, firmalar
acisindan haksiz bir rekabet ortami1 yaratmaktadir. Kayit dis1 faaliyet gosteren firmalar,
vergi 6demeyerek, kayith faaliyet gosteren firmalara gore daha diisiik bedelle mal ve

hizmet sunarak, satis hacmini ve kar oranlarini arttirabileceklerdir.?

Kayit dis1 ekonomik alanda faaliyet gosteren firmalar, ayrica denetimlerden
kagmak durumunda olduklarindan, goriinmez olmaya cabalamakta ve bu c¢abalari

dogrultusunda biiyiik yatirimlardan kaginmakta ve kiiciik olgeklerde c¢aligmaya

19 Ogiing ve Yilmaz, a.g.e., ss. 5-6.

D Ae., s 5.



mecbur  kalmaktadirlar.  Kiiciik  isletmeler de, 0l¢cek ekonomilerinden
faydalanamamakta,  verimliliklerini  artiramamakta ve rekabet  giiclerini
gelistirememektedirler. Ayrica, hiikiimet ve kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
olusturulan kredi ve destek programlarindan da yoksun kalmakta; finansman
ihtiyaglarii resmi olmayan kaynaklardan genellikle kisa donemli ve yiiksek maliyetli

bir bi¢imde saglamaktadirlar.
1.1.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Pozitif Etkileri

Kayit dis1 ekonominin negatif etkileri olmakla birlikte, firmalara ve ekonomiye
pozitif etkilerinin de oldugu goriilmektedir. Bu hususta Adam ve Ginsburg, Belgika
ekonomisi iizerinde bir ¢aligma yapmislardir. Kayit dis1 ekonomiye girisin oldukca
diisitk maliyetlerinin oldugu varsayimi altinda yapilan bu ¢alismadan, kayit dis1 ve
kayith ekonomi arasinda pozitif bir iligkinin bulundugu sonucu ¢ikarilmistir. Ayrica
genisletici mali politikalarin kayitli ekonomiyi arttirdig gibi, kayit dis1 ekonomiyi de

arttirdigin1 belirtmislerdir.?!

Frey ve Schneider ise, bir bagka bakis agisiyla, kayit dis1 ekonominin, kayith
ekonomiye dinamizm ve girisimci ruh katarak, piyasadaki rekabeti ve verimliligi
arttirdigin1 belirtmistir.?? Bu agidan bakildiginda, kayitl ekonomik sinirlar dahilinde
istthdam edilecek olan bir is¢inin igverene olan maliyetleri sebebiyle istihdam
edilememesi gibi bir durumda, kayit dis1 sektor bu kisilere istthdam olanagi yaratmakta
ve mevcut maliyetlerden kaginmaya olanak saglamaktadir. Bu yoniiyle kayit dist
faaliyetler, issizligi ve yoksullugu azaltarak, gelir dagiliminda etkinligi saglamada

faydali olmaktadir.

Kayith ekonomide 6denmesi zorunlu bulunan vergi, sigorta primleri ve diger

maliyetler, devlet tarafindan gereksiz harcamalara ve transferlere yonlendirilirken,

2L Markus C. Adam, Victor A. Ginsburgh, “The Effects of Irregular Markets on Macroeconomic Policy:
Some Estimates for Belgium”, European Economic Review, S: 29, North-Holland, 1985, ss. 15-33.

22 Bruno S. Frey, Friedrich Schneider, “Informal and Underground Economy”, International

Encyclopedia of Social and Behavioral Science, Bd. 12 Economics, Amsterdam, Elsevier Science
Publishing Company, 2000, s. 8.
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kayit dis1 ekonomide 6denmeyen vergi ve primler, iiretime, isttihdama ve yatirima
kaynak olusturmaktadir. Kayitli ekonomide biirokratik iglemler dolayisiyla olusan
maliyetler, kayit dis1 ekonomide direkt olarak mal ve hizmet liretimine yonlendirilerek

{iretim artis1 saglanmaktadir.?®

Ayrica “Kayit dis1 ekonomi, kayithh ekonominin misterisidir.” Kayit dist
ekonomik faaliyetler neticesinde elde edilen fonlar, bankacilik sistemleri ve menkul
kiymet borsalar1 araciligiyla kayith ekonomik sisteme dahil olmaktadir.?* Schneider’in
Almanya ve Avusturya ekonomisi lizerinde yapmis oldugu bir baska ¢alismasinda da,
kaynagi kayit dist ekonomi olan kazanglarin % 66’simin derhal kayith alanda

harcandi1 ortaya konulmustur.?
1.2. KAYIT DISI ISTIHDAM

Kayit dis1 istihdam, farkli boyutlarda da olsa gerek gelismis, gerekse de
gelismekte olan iilkelerin her birinde rastlanilan bir sorun olarak ge¢misten giintimiize
varligmmi slirdirmektedir. Kayit dis1 isttihdama neden olan bir ¢ok faktor
bulunmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii adina, sorunun kendisinin ve sebep olan
faktorlerin analizi olduk¢a Onemlidir. Kayit dis1 istthdama neden olan faktorler,
“sosyal nedenler”, “ekonomik nedenler”, “idari ve hukuki nedenler” ve ‘“sosyal
giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler” olmak tlizere dort ayr1 baslikta kategorize

edilerek incelenmistir.
1.2.1. Kayit Dis1 Istihdam Kavram

Giliniimlizde kayit dis1 istihdama ait farkli tanimlar kullanilmaktadir. Bu
tanimlardan birisine gore kayit dist istihdam, kayith sektorlerde calismakla birlikte,

yasal bildirimlerin yapilmadig1 calisma sekillerini ifade etmektedir.?®

2 Altug, a.g.e., s. 67.
24 Arslanoglu ve Yildiz, a.g.e., s. 135.
% Frey ve Schneider, a.g.e., s. 9.

26 Ekin, a.g.e, s. 88.
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Bir diger tanima gore ise kayit disi istihdam, istihdama katilan kisilerin
istihdam faaliyetlerine konu olan ¢aligsmalarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmeyerek ya da eksik bildirilerek maliye veya sosyal gilivenlik kurumlarinin
denetimi digina ¢ikilmasini ifade etmektedir.?’

Diger bir ifade ile kayit dis1 istihdam, “Calisanlarin yeterli g¢alisma
standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari iicret hakki, fazla mesai iicreti
ve isyeri caligma standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal
giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya da hi¢c ddenmedigi istihdam
tiirtidiir.”?8

Baska bir tanima gore ise; “Ulkenin ¢alisan niifusunun resmi toplam istihdam
rakamlari i¢cinde kapsanamamasidir.”?®

Tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, kayit disi istihdam “Istihdam
faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara
girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal yilikiimliiliikkler de dahil olmak

tizere tiim yiliklimliiliiklerin, mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alan1 disina

c¢ikarilmasidir.” seklinde tanimlanabilmektedir.*
1.2.2. Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri

Sosyal giivenlik sisteminin etkin bir bicimde ¢alismadig iilkelerde, genellikle
isglicii arz1 da fazla oldugundan, isciler sosyal giivencesiz bir bicimde caligsmak
zorunda birakilmakta, igverenler de sosyal glivencesiz c¢alistirdig1 isciler sayesinde
ucuz isgiicii elde etmektedir. Kayit dis1 istihdamin nedenleri incelendiginde sosyal,
ekonomik, idari ve hukuki nedenlerle ortaya cikabildigi gibi, sosyal giivenlik

sisteminin kendisinden kaynaklanan nedenlerle de ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

21 CSGB, Kayit Dis1 istihdam ve Yabanci Kacak isci istihdam, S: 116, 2004, s. 27.

2 Y1lmaz g, Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Ankara, Devlet Planlama Teskilati,
1999, s. 39.

29 TISK, Avrupa Birliginde Kayit Disi Calisma, 2000, Yayin No: 39.

% Candan, a.g.e., s.15.
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1.2.2.1. Sosyal Nedenler

Sosyal nedenlerden kaynaklanan faktorler, yoksulluk ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik, issizlik, niifus artisi, i¢ ve dis gogler, carpik kentlesme, egitim seviyesi ve

atipik calisma bi¢imleri olarak sayilabilmektedir.
1.2.2.1.1. Yoksulluk ve Adaletsiz Gelir Dagilimi

Adaletsiz gelir dagilim1 ve yoksulluk, kayit dis1 istihdamin olusmasinda 6nemli

birer etkendir.

Gelir dagilimi, bir ekonomide, belli bir siire zarfinda yaratilan gelirin, karar
birimlerince, kimlere ve ne 6l¢iide dagitildigini ifade etmektedir. Bu durum her ne
kadar iilkeden tilkeye farklilik gdsterse de, esit ve adil bir gelir dagilimimi yakalamak
hemen hemen tiim ekonomiler agisindan imkansizdir.3! TUIK verilerine bakildiginda,
2017 yilinda, iilkemizde en yliksek gelire sahip % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1
pay % 47,4 olurken; en diisiik gelire sahip % 20’lik grubun pay1 ise % 6,3 olarak
gerceklesmistir. Toplumun en zengin % 20’sinin, en yoksul % 20’sine oranlanmasi ile
hesaplanan P80/P20 oran1 % 7,5 olarak hesaplanmistir.3? Aradaki farkin bu denli fazla

olmasi, iilkemizde de gelir dagiliminin adaletsiz oldugunu gdstermektedir.

Adaletsiz gelir dagilimi beraberinde yoksullugu da getirmektedir. Genel
anlamda, bir halkin veya halkin belli bir kesiminin sadece gida, giyim ve barinak gibi
basit yasamsal ihtiyaglarini asgari diizeyde karsilayabilmesi olarak tanimlanabilen
yoksulluk olgusu®, iilkemizde de azimsanamayacak bir boyuttadir. 2016 yil1 igin
aciklanan TUIK verilerine gore, Tiirkiye niifusunun % 21,2’si yoksulluk simnirinm

alinda yasamaktadir.* 2017 yili igin siirekli yoksulluk orani1 % 14 olarak

81 Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2005, 5.126.
%2 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2017.

3 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, C: 4, S: 2, 2003, 5.156.

3 TUIK, istatistiklerle Aile 2017, May1s 2018.
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aciklanmistir.®® S6z konusu veriler, iilkemizde kroniklesmis bir yoksul kesimin

varligini gostermektedir.

Bu sekilde adaletsiz bir gelir dagiliminin ve yoksullugun oldugu ekonomilerde,
gelir dagilimindan yeterli pay alamayan yoksul kesimin onceligi, Maslow’un
gelistirdigi Thtiyaglar Hiyerarsisi’nin ilk basamagim olusturan fizyolojik ihtiyaglarin
karsilanmasi olacaktir. Bu durumda kendisi ve ailesinin gida ve barinma gibi en basit
temel ihtiyaglarin1 karsilama derdinde olan bir birey, sosyal giivenligi ikinci plana
atacak ve diisiik de olsa bir iicret karsihiinda calismaya razi olacaktir. Issiz
kalmaktansa, kayit dis1 ve diisiik iicret karsiliginda calismaya razi olan kisi, aym
zamanda bir sarmala girecek ve bu yoksulluk dongiisiinden ¢ikamayacak ve kayit digi

istthdama arz yaratacaktir.
1.2.2.1.2. issizlik

Issizlik birgok iilkenin en biiyiik sorunlarindan biri olmakla birlikte her iilkenin
sosyoekonomik durumuna gore farkli boyutlarda goriilebilmektedir. Yillardan beri
yiiksek igsizlik rakamlari ile miicadele edilen iilkemizde goriilen hizli niifus artisi,
egitim sorunlari, yatirnmlarin az olusu ve ekonomik, siyasi istikrarsizliklar, var olan
issizlik sorununu daha da agirlastirmaktadir. Ulkemizdeki biilyiimenin istikrarsiz
dalgalanmalara bagli olarak izledigi seyir de, kalict bir isgiicii istthdaminin

olusmasinin éniine gegmektedir.3®

Ulkemizde yiiksek oranlarda goriilen kayit dis1 istihdamimn temel nedenleri
arasinda igsizlik bulunmaktadir. Issiz kalan niifus kayit dis1 calismaya razi
olabilmekte; halihazirda kayit disi olarak calisan kisiler ise islerini kaybederek isSiz
kalma korkusundan dolay1 bu sekilde c¢alisma yasaminmi siirdiirmeye razi

olabilmektedir. 2018 yil1 i¢in iilkemizde issizlik oran1 % 11 (3 milyon 537 bin kisi)

% TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2017, Eyliil 2018.

36 Burgir.l' Yilmaz Es§r, Harun ”ljerzi, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam Stratejisi”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S: 30, Ocak-Haziran 2008, s. 230.
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olarak gerceklesmistir.®” Literatiirde yer alan piyasada bol olan bir varligin degerinin
diisiik olmasi olarak agiklanan “Bolluk Paradoksu” agisindan degerlendirildiginde, is
piyasasinda emek arzi fazlaliginin olmasi emegin degerini diistirmekte ve bu durumda

pazarlik giicii azalan issizler de kayit dis1 calismak zorunda kalabilmektedirler.®
1.2.2.1.3. Niifus Artisi, I¢ ve Dis Gocler, Carpik Kentlesme

Niifus, iilkelerin kalkinmishik seviyesinde olduk¢a onemli bir yere sahiptir.
Bazi iilkeler biiyiiyen bir ekonomiyi saglamak adina gerekli tiim iiretim faktorlerine
sahipken, gen¢ niifusun yetersiz kalmasi dolayisiyla, dis iilkelerden is giicii ithali
yoluna gitmek zorunda kalabilmektedirler.®® Fakat gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerde yasanan plansiz niifus artiglar1 da, istihdam politikalar1 acisindan
degerlendirildiginde, ihtiyacin fazlasinda bir isgiliciiniin olusmasina sebebiyet
vermektedir. Ulkemizde 2018 yili i¢in toplam niifus sayisinin bir énceki yila gore
1.193.357 kisi artarak 82.003.882 kisiye ulasmasiyla, niifus artis hizinin binde 14,7
olmasi ve ¢alisma ¢agindaki niifusun bir 6nceki yila gore % 1,4 artis gostererek % 67,8
olmas1 bir arada degerlendirildiginde’, gerceklesen hizli nufiis artisinin {ilkede
yasanan issizlik ve beraberinde getirdigi kayit dis1 istthdam problemini de destekledigi

anlagilmaktadir.

Ozellikle niifus artisinin gorece hizli oldugu dogu illerinde, gerek istihdam
olanaklarinin yetersizligi gerekse sosyal yasam imkanlarinin kisith olmasi sebebiyle
yasanan i¢ gocler de, calisma cagindaki niifusun Istanbul, Ankara, izmir gibi
bliyliksehirlerde y1gilmasina sebep olmaktadir. Biiyiiksehirlerde olusan isgiicii arz
fazlaliklarindan da igverenler rant saglamaya calismakta; igsiz kalan kisiler de kayit

dis1 ¢alismaya razi olabilmektedir.

37 TUIK, isgiicii Istatistikleri 2018, Mart 2019.
% Candan, a.g.e., s. 28.
¥ Ae.,s. 27.

40 TUIK, Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi Sonuclar1 2018, Subat 2019.
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I¢ gdcler sebebiyle yasanan sorunlarin benzerleri, son zamanlarda dis gcler
sebebiyle de yasanmaya baslamustir. Ozellikle Suriye’de yasanan savas sebebiyle
iilkesini terk etmek zorunda kalan go¢menlerin ilk duragimi Tiirkiye olusturmustur.
Genellikle egitim diizeyi diisiik ve kalifiye olmayan kisilerden olusan gé¢men isgileri,

igsverenler kayit dig1 isttihdam etmeyi tercih etmektedirler.

Tiim bu yasanan i¢ ve dis gocler sonucunda, niifusun biiyiik bir cogunlugu
biiyiiksehirlerde toplanmaktadir. Son yapilan sayimlarda, 15.067.724 kisi ile Tiirkiye
niifusunun % 18,4’{iniin Istanbul’da; 5.503.985 kisi ile % 6,7’sinin Ankara’da;
4.320.519 kisi ile % 5,3’iiniin ise izmir’de ikamet ediyor olmasi1*}, bu sehirlere gelen
kisilerin igglicii arz fazlasi yaratarak, issizlik ve kayit disi ¢alismayr besledigi

goriilmektedir.
1.2.2.1.4. Egitim Seviyesi

Kayit dig1 istihdamin en 6nemli etkenlerinden bir tanesi de egitim seviyesidir.
Kayit dis1 istihdam edilen kisilere bakildiginda; ilkokul mezunlarinin, hatta okur-yazar
olmayanlarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenceden mahrum olarak
calisan bu kisiler, kayit altina alinmak adina kime, nereye, hangi kuruma
bagvuracaklarini bilmemekte; bunu 6grenseler dahi, isverenden ve sikayet ettiklerinin
anlasilmas1 durumunda issiz kalacaklarindan korktuklarindan gerekli bagvurularda

bulunmamaktadirlar.*?

Kayit dist olarak calistirildiginda sikayet yollarina basvurmayan kisiler
haricinde; bir de 6zellikle kayit dis1 ¢caligsmay1 kendileri arzu eden bir kesim ¢alisan da
bulunmaktadir. Bazi is¢iler, sosyal glivenligin 6neminin bilincine sahip olmadigindan,
Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denen sigorta primlerini bosa giden para olarak
gormekte ve oldukca kisa vadeli diisiinerek maaslarindan kesilen sigorta primlerinin

kendilerine 6denmesini istemektedir. Bu sekilde {icretinin yiikseldigini diisiinen isci,

1 Ae,

42 Murat Goktas, “Kayit Dis1 Istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi”, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, ss. 58-59.
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sigortasiz olarak calismay1 isverenden kendisi talep edebilmekte, bu durum da egitim

diizeyinin ve sosyal giivenlik bilincinin diisiikliigiinden kaynaklanmaktadir.
1.2.2.1.5. Atipik Calisma Bicimleri

Kayit dig1 istihdam, tipik caligsma bigimlerinde karsimiza ¢ikabildigi gibi, atipik
calisma bigimlerinde de yaygin olarak goriilmektedir.

Atipik ¢alisma bigimleri, kisaca tipik ¢alisma bi¢cimlerinden farkli olan ¢alisma
bicimi seklinde ifade edilmektedir. Tipik calisma bigimi denildiginde akla gelen,
igverenin hakimiyeti altinda, belirsiz siireli is sozlesmesi ile kurulmus, tam zamanl
caligma bic¢imidir. Atipik calisma big¢imleri ise bu durumun aksine, belirli stireli is
sOzlesmeleri ile de kurulabilirken, yar1 zamanli, evden ¢alisma, ¢agri lizerine ¢alisma
gibi farkli bigimleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla atipik ¢aligma bigimleri, “Tam
stireli ¢alismaya karsilik kismi siireli ¢aligsma, belirsiz siireli is szlesmesiyle calismaya
karsilik, belirli stireli is sozlesmesiyle ¢alisma, isyerinde calismaya karsilik is¢inin
kendi evinde calismasi, hukuken bir igsverenin emir ve talimati altinda ¢aligmaya
karsilik, kendi adina ¢aligsma, iicretli ¢aligmaya karsilik {icretsiz ¢alisma bigimleriyle
ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka anlatimla, atipik calismalar tipik (standart) ¢alisma
sekillerinin tiim unsurlarini esnetmekte ve standart dis1 hale getirmektedir.”*3

Isverenler, atipik calisma bigimlerine, is ve sosyal giivenlik hukukunun
gerektirdigi yiikiimliiliklerden kaginmak amacli basvurabilmektedirler. Gegici is
iliskisi, eve is verme, taseronluk sistemi, fason liretim sistemi gibi iiretim tarzlari,
igyerlerinin ve calisanlarin kayit disinda faaliyet gostermesine imkan saglamaktadir.

Bu durum da kayit dis1 istthdam rakamlarina olumsuz olarak yansimaktadir.

1.2.2.2. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 istihdama neden olan ekonomik faktorleri; enflasyon, istihdamla
ilgili yiikiimliiliikklerin fazlalig1 ve isletmelerin yapisi ve rekabet giicii bagliklar1 altinda

ele alinacaktir.

4 Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadmlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”,
http://calismatoplum.org/sayi29/karadeniz.pdf (Cevrimigi), 03.02.2016.
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1.2.2.2.1. Enflasyon

Enflasyon olgusu, literatiirde fiyatlar genel diizeyinde goriilen siirekli artis
olarak tanimlanmaktadir. Siirekli artan fiyatlar, kisilerin reel gelirlerinin dolayisiyla
satin alma gii¢lerinin azalmasina neden olarak mevcut islerinden kazandiklari
ticretlerin yetersiz hale gelmesine sebep olmaktadir. Bu durum kisileri ikinci bir iste
calismaya zorlarken; ilk isinde kayitli olsa dahi ikinci iginde kayit dist olarak ¢aligmaya

yoneltebilmektedir.**

Diger yandan igverenler de enflasyonist ortamlarda, bor¢lanma maliyetlerinin
artmast ve mali dengelerinin bozulmasiyla, vergi ve sigorta primi gibi

yiikiimliiliiklerden kacinmak amacl kayit dis1 is¢i calistirmayi tercih edebilmektedir.
1.2.2.2.2. istihdamla Ilgili Yiikiimliiliiklerin Fazlahg

Kisaca emegin bedeli olarak da tammlanabilen iicret, 4857 Sayili Is
Kanunu’nun 32. maddesinde, “Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda
igveren veya liclincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir.” seklinde
tamimlanmustir.*® Briit iicret ile net iicret arasindaki fark, iicret iizerindeki maliyeti
gostermektedir. Isci ve isveren hissesi olarak ayrilmis olan SGK prim kesintileri ve
igsizlik sigortas1 sigorta fonu kesintisi ile gelir ve damga vergileri iicret iizerindeki
maliyetleri olustururken, s6z konusu maliyetler igveren iizerinde ciddi bir yiik
olusturmaktadir. Bu baglamda, isveren sigortali isc¢ileri icin, is¢ilerin eline gegen net
tutara ek olarak SGK primleri, igsizlik sigortas: primi, gelir vergisi ve damga vergisi
tutarlarin1 da 6demek durumunda kalmaktadir. 2019 yil1 i¢in Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhig1 Calisma Genel Miidiirliigii Sendika Uyeligi ve Istatistik Daire
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan raporda asgari iicretin net hesabi ve isverene maliyeti

hesaplanmustir.

4 Goktas, a.g.e., s. 22.

%5 R.G. 10.06.2003, S. 25134.
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Tablo 1.1: Asgari Ucretin Net Hesabi (TL)

255840

2558

1342

1016

20200
Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3278/2019_onikiay.pdf (Cevrimigi),
13.03.2019.

Tablo 1.2: Asgari Ucretin Isverene Maliyeti (TL)

SGK Primi % 15,5 396,55

Issizlik Sigorta Fonu % 2 51,17

Isverene Toplam Maliyeti 3.006,12
Kaynak: Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3278/2019_onikiay.pdf (Cevrimigi),
13.03.2019.

Tablo 1.1 ve Tablo 1.2 incelendiginde, 2019 yil1 i¢in briit asgari iicret tutarinin
2.558,40 TL, net asgari ticretin 2.020,90 TL oldugu goriilirken, asgari {icretli bir
calisanin igverene maliyetinin 3.006,12 TL oldugu anlasilmaktadir. Buna gore bir
asgari licretli calisanin eline net gecgen tutar ile igverenin cebinden ¢ikan tutar arasinda
985,22 TL fark olusmaktadir. Asgari ticret ile s6z konusu fark kiyaslandiginda, bu

tutarin ¢cok da azzimsanamayacak 6lgiide oldugu goriilmektedir.

Ayrica “Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar
Aracihigiyla  Odenmesine Dair  Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik™ ile 01.06.2016 tarihi itibariyle igverenin Tiirkiye genelinde en az bes isci

calistirmas: durumunda, is¢iye yapacagi her tiirlii 6demenin net tutarini bankadan
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ddeme zorunlulugu getirilmistir.*® Bu durum isverenlerin kayit disina ydnelmesine

engel olurken, diger taraftan igverenlere ayrica bir kiilfet getirmektedir.
1.2.2.2.3. Isletmelerin Yapisi ve Rekabet Giicii

Istihdam edilen isci sayisina gore nitelendirildiginde, 250’ den az calisan1 olan
isletmeler, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler olarak adlandirilmaktadir.*’ Kisaca
KOBI olarak adlandirilan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler, {ilkemizdeki mevcut
girisimin % 99,8’ini ve toplam istihdamin % 74,2’sini olusturmaktadir.*® S6z konusu
isletmeler, mevcut serbest piyasa ekonomilerinde mevcudiyetlerini siirdiirebilmek
adina, maliyetlerini minimum diizeyde tutmak zorundadir. Kayit dis1 faaliyetler,
genellikle kiiciik 6l¢ekli iiretim yapan isyerlerinde goriilmekte oldugundan, bu kiiciik
isletmeler kurumsallasma gibi hedeflerden ziyade, maliyetlerini karsilayarak ayakta
kalabilme miicadelesi vermektedirler. Dolayisiyla isveren ilk olarak, is¢i maliyetlerini
diisiirme yolunu se¢mekte ve bunu kayit dis1 is¢i calistirarak gergeklestirmektedir. Bu
sayede vergi ve sosyal giivenlik prim yiikiimliiliikklerinden kag¢inan igveren, piyasada
tiretimi daha ¢ok makine giicline dayanan biiylik dlgekli isletmelere karsi rekabet
giiclinii ancak bu sekilde arttirabilmektedir.

Serbest piyasa kosullarinda yeterince rekabete maruz kalan isletmeler,
ekonomilerin kiiresel bir hal almasiyla uluslararasi isletmelerle de rekabet etmek
zorunda kalmaktadir. Ozellikle uzak dogudan gelen ucuz mallara olan yiiksek talep,
yerli iireticiyi zor duruma sokmakta ve bu tireticilerin kayit dis1 alanlara yonelmesine
sebep olmaktadir.

Kiigiik isletmelerin kayit dig1 alana yonelmesinde, maliyetleri diisiirme istegi

ve finansman sorunlarinin yani sira, bilgi ve biling eksikligi, nitelikli isgiiciiniin azlig1,

4 R.G. 21.05.2016, S.29718.
4T R.G. 24.06.2018, S.30458.

48 TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, Kasim 2015.
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danismanlik hizmetlerinin yetersizligi, denetim alant diginda kalma olasiliginin

yiiksekligi de oldukca etkilidir.*
1.2.2.3. idari ve Hukuki Nedenler

Kayit dis1 istthdamin idari ve hukuku nedenleri olarak; biirokratik islemlerin
fazlaligi, kurumlar aras1 koordinasyon ve isbirligi eksikligi, denetimin yetersizligi ve

cezalarin caydirici etkisinin az olmasi sayilabilmektedir.
1.2.2.3.1. Biirokratik Islemlerin Fazlahg

Herhangi bir idari islemde; Maliye Bakanligi, Calisma Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve belediyeler gibi bir¢gok kamu kurum ve
kurulusu, kendi isleyislerine gore, fakat hemen hemen ayni icerikte olan belgeler
isteyebilmektedir. Bu durum da bir¢ok evrak yiginina ve dolayisiyla biirokrasiye
neden olmaktadir. Bu tiir islemleri kiilfet olarak gdren is¢i ve igverenler, yeterli
denetimin olmadig1 iilkelerde kayit dist ekonomiye ve kayit dist istthdama
yonelebilmektedir. Avrupa Birligi’ne iye iilkelere bakildiginda, lisans alma
islemlerinin en az oldugu iiye iilkeler Almanya, Fransa, Isveg, irlanda ve Danimarka
iken, s6z konusu islemlere ait maliyetlerin en diisiik oldugu tiyeler ise Portekiz,
Irlanda, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti (Cekya) ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Tirkiye’den sonra en fazla islem sayisina sahip tlilke olan Cek Cumhuriyeti (Cekya),

aym1 zamanda maliyetlerin en diisiik oldugu iilkedir.>°

1.2.2.3.2. Kurumlar Aras1 Koordinasyon ve Isbirligi Eksikligi

Biirokratik islemlerin fazla olmasinin yaninda getirdigi bir diger sorun da, tim
kamu kurum ve kuruluslarinin, yeni bir is kuracak olan gergek ve tiizel kisilerden, bir
cok beyanname istemesi ve bu beyannamelerin isyeri faaliyette oldugu siirece, ¢esitli

donemlerde yenilenmesinin gerekmesi ve diizenli araliklarla istenmesidir. Ayrica

4 Erkan Karaarslan, Kayit Dis1 istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitce Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Ankara, Mali Hizmetler Dernegi, Yayin No: 7, 2010, s. 90.

% Giilsen Sen, “AB ve Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam ve Etkileri”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 24.

21



Sosyal Giivenlik Kurumu, belediyeler, vergi daireleri, galisma bolge miidiirlikleri vb.
kamu kurumlari igyeri ile ilgili olarak beyanname ile bildirilen veya ilgili kurumlarca,
isyerinde yapilan inceleme ve denetimler sonucunda elde etmis olduklari bilgileri konu
ile ilgisi olan diger kamu kuruluslarina hi¢ bildirilmemekte veya zamaninda
bildirmemektedir. Ornegin isyeri acilis1 sirasinda Maliye Bakanhiginin ilgili Vergi
Dairesi yoklama memurlarinca, isyerinde ¢alisan kisilerin kimler oldugu, ne zamandan
itibaren ¢alistiklari, isyerinin faaliyet konusu gibi 6nemli tespitler yapilmasina karsin;
s0z konusu tespitler Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili initesine bildirilmemekte ve
bu durum da calisan isgilerin geg, eksik yahut hi¢ bildirilmemesi sonucuna yol

acmaktadir.>
1.2.2.3.3. Denetim ve Cezalarin Yetersizligi

Ulkemizde kayit dis1 istihdam konusunda denetimlerin azlig1 ve cezalarin
yetersiz olusu, kayit dis1 ekonomiye yonelen kesim iizerinde gerekli caydirici etkiyi
uyandiramamaktadir. Dolayisiyla sigortali is¢i calistirmanin maliyetine katlanmasi
gereken igveren, kendi denetlenme olasiligini ve bu durumda alabilecegi muhtemel
ceza tutarini hesap ettiginde, kayit dis1 is¢i calistirmayi, tiim bu yaptirimlara maruz
kalmaya tercih etmektedir. Denetimlerin etkin oldugu ve sik sik tekrarlandigy;
cezalarin da caydirict etkisinin yeterli oldugu ekonomilerde ise isverenler devamli
olarak denetlenebilecekleri ve yiiklii miktarda ceza 6demek zorunda kalabilecekleri

thtimalinden 6tiirti, kayit disi isci calistirmayr géze almamaktadir.

Ayrica iilkemizde bu konuda bilgi yetersizlikleri de mevcuttur. Ornegin emekli
olmus biri, tekrar ¢alisma hayatina dondiigiinde, sigortali olarak ¢alismasinin kanunen
bir zorunluluk oldugunu bilmemekte, igveren de konunun detayini aragtirmamakta,
emekli olmus kisileri kayit dis1 olarak istihdam edebilmektedir. Bu gibi durumlarda
da, denetimin bilgilendirici ve rehberlik edici yonii 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim elemanlar1 denetim esnasinda gerekli caydirici
etkiyi verirken, ayn1 zamanda is¢i ve isverenleri mevzuat acisindan bilgilendirerek

rehberlik etmelidir. Dolayisiyla denetim elemanlari alanlarinda uzman kisilerden

51 Goktas, a.g.e., s. 62.
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olugsmali ve denetimler sik sik tekrarlanmalidir. Fakat tilkedeki kayitli igyeri sayist ve
denetim elemani sayis1 karsilagtirildiginda, denetim elemanlarinin sayisinin oldukca
az oldugu da gorulmektedir. Dolayisiyla aradaki fark diisiiniildiigiinde, bir isyerinin
sik sik denetlenmesi bir tarafa, herhangi bir isyerinin denetlenme ihtimali de oldukg¢a

duiisiik kalmaktadir.

Kayit dis1 istihdama yonelik uygulanan idari para cezalar1 5510 Sayili Kanunun
102’inci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore bir isyerinde yapilan denetim
esnasinda kayit dis1 calisan bir is¢iye rastlanildiginda, isyeri hakkinda uygulanacak
olan ceza, zamaninda verilmeyen ise giris bildirgesi i¢in 102’inci maddenin a bendi
2’inci fikrasina istinaden asgari {icretin iki kati tutarinda ve aylik prim ve hizmet
belgesinde kayit dis1 calistig1 tespit edilen is¢inin yer almamasi dolayisiyla da 102’inci
maddenin ¢ bendi 4’lincii fikrasina istinaden asgari iicretin iki kat1 tutarinda olmak

lizere, 1 is¢i ve 1 ay icin 4 asgari iicret tutarinda olmaktadir.>
1.2.2.4. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler
1.2.2.4.1. Af ve Bor¢lanma Kanunlari

Belirli araliklarla tekrarlanan aflar ya da prim borg¢larinin yapilandiriimasina
imkan veren kanunlarin ¢ikarilmasi, bireyleri kayit dis1 alana yonlendirebilmektedir.
Geg¢mis donemlerde, prim borg¢larina iligskin gecikme zamlariin affedildigi ve anapara
borcu {iizerinden olduk¢a uzun bir zaman ge¢cmis olmasmna ragmen, bu borglara
taksitlendirme imkaninin saglandigi gériilmiistiir. Cikarilan bu kanunlar dolayisiyla,

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun aktiierya dengesi bozulmustur.>

Kisa zaman araliklari ile ¢ikarilan af ve borglanma kanunlari, bireylerde yakin
bir tarihte af veya bor¢lanma kanunu ¢ikacagr diisiincesinin olugsmasina sebebiyet

vererek kayit dis1 alismayi tesvik etmektedir.>*

52 R.G. 31.05.2006, S. 26200.
% Goktas, a.g.e., s. 71.

54 Oguz Karadeniz, Ahmet Burcin Yereli, Kayit Dist istihdam, Ankara, Odak Yaymevi, 2004, s. 129.
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1.2.2.4.2. Emeklilik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Eski adiyla SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina, yeni adiyla 5510 Sayili
Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin a, b ve c bentlerine tabi olarak ¢alisan
kisilerin emeklilik sartlarina iliskin farkliliklarin bulunmasi, kisilerin fiili olarak
calistiklar: statiilerden ziyade, goriiniiste daha kolay emeklilik imkani sunan statiilere
yonelmesine sebebiyet vermektedir. Bu durum da kisilerin fiili olarak calistig1 alanda

kayit disiliga sebebiyet vermektedir.
1.3. KAYIT DISI CALISMA BiCIMLERI

Ulkemizde kayit dis1 istihdam, farkli sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir.
Calisma gilin sayilar1 ve aldiklar1 dcretler ilgili kurum ve kuruluslara hig
bildirilmeyenler kadar, calistiklari giin sayist veya aldiklar1 {icret miktar1 eksik

bildirilen kesim de kayit dis1 istihdamin bir pargasini olusturmaktadir.
1.3.1. Calismalar1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Hi¢ Bildirilmeyenler

En yaygin olarak ortaya ¢ikan kayit disi calisma bi¢imidir. Bu calisma
biciminde, isveren ¢alistirdig1 is¢isinin ne calistigl giin sayisini ne de {icret tutarin
Sosyal Giivenlik Kurumu’na ve Gelir Idaresi Baskanlii’na bildirmemekte, tamamen
kendi agisindan kayit dis1 bir menfaat saglamaktadir. Ozellikle KOBI’lerde, kendisi de
kagak olan isyerlerinde daha yaygin olarak goriilmektedir. Bu sekilde kayit dis1 calisan
is¢1, kendisine devlet tarafindan saglanan sosyal haklarindan yararlanamazken, kayit
dis1 calistiran igveren sosyal giivenlik primlerini ve vergi tutarlarin1 6demeyerek kayit

dis1 bir kazang saglamis olmaktadir.
1.3.2. Ucretleri Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eksik Bildirilenler

Kayit dis1 istthdam, is¢ilerin aldiklar iicretlerin vergi dairesine ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’na eksik bildirilmesi seklinde de ortaya c¢ikabilmektedir.
Uygulamada yaygin olarak kullanilan yontem, isc¢ilerin fiilen daha fazla {icret
almalarina ragmen, licret tutarlarinin asgari iicret seviyesinde gosterilmesidir. Bu
sayede ilk bakista is¢i sosyal giivencesiz olarak calismamakta, igveren ise is¢i

maliyetlerini diisiirme imkéanma sahip olmaktadir. Fakat bu durum uzun vadede
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degerlendirildiginde, isci agisindan 6nemli dezavantajlara sebep olabilmektedir. Basta
iscilerin alacaklar1 emeklilik ayliklart olmak iizere, isten ayrilmalari halinde
alabilecekleri ihbar ve kidem tazminatlari; issiz kalmalar1 halinde alacaklar issizlik
ayligi, herhangi bir sebeple meydana gelebilecek bir is géremezlik durumunda
alabilecekleri gecici is goremezlik 6denegi, siirekli is goremezlik geliri, malulliik
ayligi, 6liim durumunda es ve ¢ocuklarina baglanacak olan 6lim aylhigi gibi SGK
tarafindan yapilan 6demeler, sigorta prim tutari ile orantili olarak hesaplanmalari
dolayisiyla, prim eksik bildirilen sigortali agisindan ciddi bir kayip séz konusu

olmaktadir.
1.3.3. Calisma Giin Sayilar1 Eksik Bildirilenler

Kayit digi calismanin bir diger bi¢imini de ¢alisma gilin sayilari eksik
bildirilenler olusturmaktadir. Fiilen aylik tam c¢aligsmasi olan bir is¢inin ¢aligma giin
sayist 30’un altinda 10 giin hatta 5 glin gosterilebilmektedir. Bu durum da isci
acisindan diger kayit disi istihdam bi¢imlerinde oldugu gibi ciddi dezavantajlar
getirmektedir. Is¢inin sigortali giin sayisi eksik bildirilirken, ayn1 zamanda Sosyal
Giivenlik Kurumu da prim kaybma maruz kalmaktadir. Ulkemizde bir sigortalinin
yaslilik ayligina hak kazanabilmesi icin belli bir yas1 doldurmasi ve belli bir siire uzun
vadeli sigorta kollart primi 6demis olmasi gerekmektedir. Isverenleri tarafindan
calisma giinleri eksik bildirilen kisiler, gereken yas haddini doldurmus olsa dabhi,
emeklilik i¢in gereken prim 6deme siiresini tamamlayamadig takdirde, yashlik aylig
almaya hak kazanamayacak, fazladan calismak zorunda kalacaktir. Diger taraftan
emzirme ddenegi, gecici is goremezlik 6denegi gibi sosyal desteklerden faydalanma
acisindan, yasa, emzirme ddenegi i¢in dogum Oncesinde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 priminin; gegici is géremezlik 6denegi i¢in ise hastaligin meydana
gelmesinden onceki bir yil icinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta kollar1 priminin
bildirilmis olmas1 gerektigini belirtmektedir.>® Calisma giinlerinin eksik bildirilmesi

halinde sigortalinin fiilen ¢aligmis oldugu giinler prim 6deme giin sayisina dahil

% R.G., 31.05.2006, S.26200.
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edilmediginden, kisi s6z konusu haklardan yararlanabilmek adina, eksik kalan giinler

icin tekrar ¢calismak zorunda kalacaktir.
1.3.4. Kayit Dis1 Cahistirilan Emekliler

Gecmiste emeklilik yasinin oldukga diisiik olmasi dolayistyla, giiniimiizde
bircok emekli kisinin ¢aligma hayatinda aktif olduklar1 goriilmektedir. Uygulamada
yaygin olan kanaat, emekli olan kisilerin sosyal giivenlik primlerinden muaf
tutulduklart yoniindedir fakat bu durum mutlak degildir. Emekli olduktan sonra
calisgma hayatina devam etmek isteyen kisinin Oniinde yasal olan iki segenek
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tiim sigorta kollarina tabi olarak calismaktir. Bu
durumda calisan kisinin emekli aylig1 kesildiginden, c¢ok tercih edilen bir durum
degildir. ikincisi ise sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢alismaktir. “Sosyal
Giivenlik Destek Primi (SGDP); belirli yas, sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin
say1st sartini yerine getirip emeklilik ve yashlik aylig1 baglanan sigortalilarin yaslilik
aylig1 kesilmeden hizmet akdine tabi ¢aligmalar: halinde isverenlerinden, kendi adina
ve hesabina tabi ¢alismalari halinde kendilerinden alian primdir.”*® Emekli olduktan
sonra kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyetlerde bulunanlar ile 5510 Sayili Kanunun
4’linci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda c¢alisanlar SGDP
uygulamasindan muaf tutulmustur. 4 (b) kapsaminda ¢alisanlardan 2011 yilindan
itibaren % 15 olarak uygulanmaya baslanan SGDP, 6645 Sayili Kanun ile % 10’a
diisiiriilmiis ve son olarak 6663 Sayili Kanun ile kaldirilmistir. Emekli olduktan sonra
4 (a) kapsaminda calisanlarda ise, % 2’si kisa vadeli sigorta kollar1 primi ve % 30°u

sosyal giivenlik destek primi olmak iizere toplam % 32 orani uygulanmaktadir.>’

Fakat bunun disinda emekli olduktan sonra ¢alismaya devam etmek isteyen
kisiler, yasal yollar disinda, kayit disi alana yonelmektedir. Halihazirda sosyal
giivenceye de sahip olan emekliler, bu durumda hem ayliklar1 kesilmeden hem de
SGK’ya herhangi bir prim 6demeden ek gelir elde etmektedir. Ayni1 zamanda is

tecriibesi de bulunan bu kisilerin kayit dis1 galismak istemesi, vergi ve sigorta primleri

%6 SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilikten_sonra (Cevrimigi), 06.03.2019.
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gibi ylkiimliliikleri de ortadan kaldirmasi yoniiyle igverenler tarafindan tercih

edilmektedir.
1.3.5. Yabana Kacak Isciler

Ulkemize yasal yollarla giren ve calismalari ilgili kurum ve kuruluslara
bildirilmis olan, dolayisiyla ¢alismalari yasal olan yabanci is¢iler oldugu gibi tilkemize
yasal olmayan yollarla girerek calisma hayatina dahil olan yabanci kacgak isciler de
bulunmaktadir. “Yabanc1 kagak is¢i, vatandasi olmadigr lilkede ¢alisma izni ve/veya
oturma izni olmaksizin galistirilan is¢idir.”*® Bir baska tanima gore ise, resmi ya da
gayri resmi yollarla {ilkeye giris yaparak, burada siireli veya siiresiz kalan ve/veya

ikametleri resmi dairelere bildirilmemis kisilerdir.>®

6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu geregi, iilkemizde yabanci uyruklu bir
kisiyi calistirmak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan ¢alisma izni
alinmas1 zorunludur.®® Tiirkiye’de calismak isteyen yabanci kisi, uyrugunda
bulundugu ya da yasal olarak ikamet ettigi lilkede bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti dis
temsilciliginde ¢aligma vizesi bagvurusu yapmasi ve bunun sonucunda 16 haneli bir
referans numarasi almasi1 gerekmektedir. Bu referans numarasi ile ¢alismak isteyen
kisinin kendisi degil, kisiyi ¢alistirmak isteyen isveren g¢alisma izni bagvurusunda
bulunabilir.5! Fakat yabanci is¢i ¢alistirabilmek igin de bir takim kriterler mevcuttur.
4817 Sayili Yabancilarmm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nin 13’iincii maddesinde calisma izni igin bagvuran isyerleri ve

calistirilmak istenen yabancilar hakkinda aranacak olan kriterlerin Aile, Calisma ve

%8 Candan, a.g.e., s. 63.

% Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de Yabanci Kacak Iscilik”, insan ve is, Gazi Universitesi, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Hiskileri Haber Biilteni, S:15, 2001, s. 9.

0 R.G. 13.08.2016, S. 29800.

81 Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, https://birim.ailevecalisma.gov.tr/uigm/haber/calisma-
izin-basvurusu-nasil-yapilir/ (Cevrimigi), 12.03.2019.
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Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan belirlenecegi hiikkmii yer almaktadir.®? Bir takim

istisnalar1 olmakla birlikte, bu kriterlerden bazilar1 su sekildedir:

e (alistirilmak istenen her bir yabanci is¢i i¢in, en az bes Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasinin istihdam edilmesi zorunludur.

e Isyeri 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarinin en az
800.000 veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD dolar1 olmasi
gerekmektedir.

e Ayrica istihdam edilen yabanciya 6denecek olan iicret miktarinin, yabancinin
gorev ve yetkinligi ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Ornek vermek gerekirse, iist diizey yoneticiler, pilotlar ve 6n izin talebinde
bulunan miithendis ve mimarlar i¢in en az asgari iicretin 6,5 kat1; uzmanlik ve ustalik
gerektiren islerde calisacaklar, 6gretmenler ile psikolog, fizyoterapist, miizisyen ve
sahne sanatgisi olarak calisacak yabancilar i¢in en az asgari iicretin 3 kati iicret
odenmesi zorunludur.%

Dolayistyla, istenen kriterler bir arada degerlendirildiginde, lilkemizde her
isteyen kisinin yabanci uyruklu is¢iyi yasal yollarla isttihdam etmesi miimkiin degildir.
Bu durum da kriterleri saglayamayan yabancilar ve igverenleri kayit dis1 istihdama
yonlendirmektedir.

2017 Yihi Gog Istatistatistiklerine gore, iilkemize goc edenlerin sayisi bir
onceki yila gore % 22,4 artarak 466.333 kisi olarak gerceklesmistir. Ulkemize gelen
gociin en fazla oldugu iilkeler sirasiyla, Irak, Afganistan, Suriye, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan olarak belirtilmistir.* Bununla birlikte yillara gére yabancilara verilen
calisma izni sayilarina bakildiginda da, 2011 yilindan 2017 yilina kadar sayilarin
siirekli olarak arttigi, 2011 yilinda 17.466 olan verilen calisma izni sayisinin, 2017

yilinda 87.182 oldugu goriilmektedir.

62 R.G. 29.08.2003, S.25214.

83 Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/uigm/Contents/calismaizni/izindegerlendirmekriterleri/ (Cevrimigi),
12.03.2019.

6 TUIK, http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30607 (Cevrimigi), 12.03.2019.
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Ayrica Ozellikle Suriye ve Irak’ta yasanan savaslar ve siyasi krizler de,
tilkemize ¢ok sayida yabanci uyruklu kisinin girmesine sebep olmus, lilkeye yasal ya
da yasal olmayan yollarla giris yapan bu kisiler, kayit dis1 ¢alisma hayatinin bir pargasi

haline gelmistir.
1.3.6. Cocuk Isciler

ILO ¢ocuk is¢iligini, cocuklarin ¢ocukluklarini yasamaktan alikoyan,
potansiyellerini ve itibarlarin1 azaltan, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici

islerde istihdam edilmesi olarak tanimlamaktadir.®®

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda ise, 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu 18
yasini doldurmamis kisiyi “cocuk” olarak tanimlarken®®, 4857 Sayili Is Kanunu’nda
15 yas s getirilmistir.” Cocuk isciliginin tanimi, “Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in 4. maddesinde yapilmistir. Bu
madde ile birlikte ¢ocuk ve geng is¢i ayrimi yapilarak; ¢ocuk is¢i, “14 yasini bitirmis,
15 yasmi doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi”, geng is¢i de “15 yasin

tamamlamis, fakat 18 yasii tamamlamamus kisi” olarak tanimlanmaktadir.%®

4857 Sayili Is Kanunu 71. maddesinde ise 2015 yilinda yapilan bir degisiklikle,
“14 yasin1 doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agin1 tamamlamis olan ¢ocuklarin;
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitimine devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calisabilecegi, 14 yasim
doldurmamis cocuklarin ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve

egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam

8 |LO, www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm (Cevrimici), 17.07.2018.

 R.G. 08.12.2001, S.24607
7 R.G. 10.06.2003, S.25134.

8 R.G. 06.04.2004, S.25425.
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faaliyetlerinde yazil1 s6zlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla

~ 99

calisabilecegi” belirtilmistir.%°

Fakat her ne kadar bu konuda ¢esitli mevzuat diizenlemeleri yapilmis olsa da,
kayit dis1 istthdam olgusunda ¢ocuk is¢ilerin yeri azimsanmayacak Olgiidedir.
Diinyadaki ¢ocuk is¢iliginin sayisal verilerine bakildiginda, 2002 yilindan 2013 yilina
kadar, ¢ocuk isci sayist 246 milyondan, 168 milyona diiserek % 31,6 oraninda azalma
gostermistir. Fakat 168 milyon ¢ocuk is¢inin yaklasik 85 milyonunun tehlikeli islerde
bulunmas1 da ayrica dikkat cekicidir.”® TUIK tarafindan en son 2012 yilinda Cocuk
Isgiicii Anketi uygulanmigtir. So6z konusu ankete gore Tiirkiye genelinde 6-17 yas
grubundaki cocuk sayis1 15.247.000 kisi olup, bu ¢ocuklarin % 5,9’u ¢alismaktadir.”
Cocuk isciler, genellikle diigiik gelir diizeyine sahip ailelere mensup ¢ocuklar arasinda
goriilmekte olup, isverenler genellikle kayit dis1 ve ucuz is giicii olarak gordiiklerinden
cocuk iscileri ¢alistirmayi tercih etmektedirler. Bu durumda igveren diisiik maliyet ile
is¢i ¢alistirmakta, aile ise az bile olsa bir gelir artis1 yagsamaktadir. Fakat bu durumda

magduriyet yasayan da ¢ocuklar olmaktadir.
1.3.7. Aylik veya Odenek Almakta iken Kayit Dis1 Calisanlar

Dul ve yetim ayligi, malulliik aylig1 veya issizlik 6denegi almakta iken baska
bir iste kayith olarak calisan kisilerin, aldiklar1 aylik ve o&deneklerin kesilmesi

sebebiyle, bu kisiler kendi rizalar ile kayit dis1 calismak istemektedirler.

Sosyal Giivenlik Kurumu, vefat eden hak sahibinin dul ve yetimlerine dul ve
yetim aylig1 baglamaktadir. Fakat baglanan ayliklar, genellikle kisilerin gegimlerini
saglamada yetersiz kaldigindan, bu kisiler, ayliklarinin kesilmemesi adina kayit dis

calismayi tercih etmektedir.

% R.G. 10.06.2003, S. 25134.
0 1LO-IPEC, IPEC Action Against Child Labour 2012-2013: Progress and Future Priorities, 2014.

"L TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuclari, Nisan 2012.
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Issizlik ddenegi, 4447 Sayili Kanunun 47’inci maddesinin (h) bendinde,
“sigortal1 igsizlere ayni kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal 6deme”
seklinde tanimlanmaktadir.”? S6z konusu kanunun 50’inci maddesinde issizlik
O0deneginin miktar1 ve 6deme siireleri hakkinda bilgi de verilmektedir. Buna gore
giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort ay i¢inde gilinliik ortalama briit kazancinin
% 40’1dir. Bu tutar ayn1 zamanda asgari ticretin briit tutarinin % 80’ini gecemez.
Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son ii¢ yil i¢inde sigortali bildirilen siirelere
gore; 180, 200 veya 300 giin siire ile issizlik 6denegi verilmektedir. Issizlik ddenegi
aldig1 sirada yeni bir is bulan kisiler, igsizlik 6denegi aldig: siire boyunca, kayit disi
calismay1 tercih etmekte, igsiz olmamasina ragmen issizlik 6deneginden faydalanmak

istemektedir.
1.3.8. Ikinci Iste Kayit Dis1 Cahsanlar

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinde sigortali sayilanlar, 6’inci maddesinde ise sigortali sayilmayanlar
stralanmaktadir. Ayni1 kanunun 92’inci maddesinde ise “Bu Kanunda yer alan sigorta
hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢mek veya baskasina
devretmek igin sozlesmelere konulan hiikiimler gegersizdir.” hiikkmii yer almaktadir.”
Mevzuatta, ilk isinde sigortali olanlarin ikinci isinde sigortasiz olarak calisabilecegi
yoniinde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat bireyler ilk isinden dolay1
sigortali olmas1 ve bundan dolay1 sigortanin getirdigi genel saglik sigortasi, emeklilik
gibi haklar1 elde ettiinden, ikinci isinde kayit disi calismaya yonelebilmektedir.

Olmas1 gereken, kisinin ¢aligtig1 her iki igyerinden de sigorta bildiriminin yapilmasidir.
1.3.9. Deneme Siiresi Iddias: ile Kayit Disi Calisanlar

Deneme siiresi ile sosyal giivenlik sistemine kayit kavramlari isverenler
tarafindan tamamen farkli algilanabilmektedir. Deneme siiresi 4857 Sayili Is

Kanunu’nda 6ngoriilmiis olmakla birlikte, sosyal giivenlik acisindan herhangi bir

2R.G. 08.09.1999, S. 23810.

#R.G. 16.06.2006, S. 26200.
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deneme siiresi mevcut degildir. 4857 Sayili Is Kanunu 15. maddesinde deneme
stiresinin bireysel is s6zlesmelerinde en fazla 2 ay, toplu is sozlesmelerinde en fazla 4
ay olabilecegi belirtilmektedir. Deneme siiresi, bu siire zarfinda taraflara is
sozlesmesini bildirim siireleri ve tazminat olmaksizin feshedebilme imkani
tanimaktadir.”* Fakat bu durum isverenler tarafindan deneme siiresi boyunca, iscilerin
sigortasiz olarak caligtirilabilecegi yoniinde yanlig olarak algilanmaktadir. 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 8. maddesinde, Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda galisacak kisilerin, ¢alismaya
baslamadan bir giin oncesinde ise girig bildirgelerinin Sosyal Glivenlik Kurumu’na
verilmesi gerekmektedir.” Dolayisiyla is¢inin ¢alismaya basladigi giinden itibaren
sigortaliligl saglanmis olmaktadir. Calisanlarin deneme siiresinin ardindan Sosyal

Giivenlik Kurumu’na bildirilecegi yoniindeki davraniglar hukuka uygun degildir.

™ R.G. 10.06.2003, S. 25134.

® R.G. 16.06.2008, S. 26200.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE

Kayit dig1 istihdam, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin her birinde
goriilebilen bir kavramdir. Kayit disi istihdamla miicadelede belirlenecek olan
yontemler de ilgili tilkedeki istthamin yapisina gore degisiklik gdstermektedir. Bu
kapsamda iilkemizde kayit dis1 istthdamla miicadelede karma bir politikanin
yiirlitiilmesi gerekmektedir. Tek basina yasal diizenlemelerin yapilmast bu anlamda
yeterli olmayip, yapilan yasal diizenlemelerin ¢esitli bilgilendirme ve rehberlik
faaliyetleri ile desteklenmesi, bir diger taraftan da teftis ve denetim faaliyetleri ile
kontroliin saglanmas1 gerekmektedir. Bu boliimde {ilkemizde yiiriitiilen kayit disi

istthdamla miicadele yontemleri incelenecektir.

2.1. KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELEDE YAPILAN YASAL
DUZENLEMELER

2.1.1. 4447 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Issizlik sigortas1, kazanc1 kendi istegi disinda kesilen, calisma giicii ve arzusu
bulunan bagimli ¢calisanlarin, katilmalarinin zorunlu tutuldugu, sosyal giivenlik sistemi
icinde devlet tarafindan kurulmus bulunan bir sigorta koludur.! 4447 Sayili Issizlik
Sigortasi Kanunu’nun 47. maddesinin ¢ bendinde ise issizlik sigortasi, “Bir igyerinde
calisirken, caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklar gelir kaybini belli siire ve dl¢lide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet

gdsteren zorunlu sigorta” seklinde tanimlanmaktadir.?

Issizlik sigortasi sayesinde hizmet akdi kendi istegi ve kusuru disinda sona eren
sigortalilardan, hizmet akdi sona ermeden dnceki son 120 giin hizmet akdine tabi olan

kisilere, son ii¢ yil iginde sigortali oldugu ve issizlik sigortasi primlerinin 6denmis

! Faruk Andag, Issizlik Sigortasi, Ankara, TUHIS, Nisan 2010, Yayin No: 66, s. 57.

2R.G. 08.09.1999, S. 23810.
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oldugu giin sayisina gore issizlik 6denegi 6denmektedir. Buna gore hizmet akdinin
sona ermesinden onceki son 120 giin sigortali olan is¢ilere, son ii¢ yil iginde 600 giin
sigortali olup issizlik sigortas1 primi 6denmis olmasi durumunda 180 giin; 900 giin
sigortali olup issizlik sigortasi primi 6denmis olmas1 durumunda 240 giin ve 1080 giin
sigortall olup issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi durumunda ise 300 giin siire

boyunca issizlik 6denegi verilmektedir.®

Dolayisiyla issizlik sigortasi, kayitli calisanlara saglanan bir giivence

oldugundan, is¢ilerin kayit dis1 istthdama yonelmelerine engel olmaktadir.
2.1.2. 4817 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile yabancilarin
tilkemizde caligmalar1 6nceden izin almalar1 kosuluna baglanmis olup yabanci kagak
is¢i calistirilmast sonucunda agir idari para ceza yapirimlart Ongoriilmiistir.
Tablo 2.1°de yer alan idari para ceza tutarlarina bakildiginda, cezalarin yiiksekligi
dikkat ¢ekmektedir. Caligma izni bulunmaksizin ¢alisan yabancilarin tespit edilmesi
durumunda hem isverene, hem de calisan yabanciya idari para cezasi uygulandigi
goriilmektedir. 2018 yil1 i¢in bu tutarlar, ¢alisma izni olmayan yabanci is¢iyi ¢alistiran
igverene her yabanci i¢in 7.130 TL olarak belirlenmistir. Bu tutar ka¢ yabanci kacak
is¢i tespit edildiyse, o sayi ile ¢arpilacaktir. Calisma izni bulunmadigi halde ¢alisan
yabanciya uygulanacak olan idari para cezast miktart ise kisinin bagimli ya da
bagimsiz olarak c¢aligmasina gore farklilik gostermektedir. 2018 yil1 i¢in, ¢aligma izni
bulunmaksizin ¢alisan yabanci bagimli olarak calisiyorsa 2.851 TL; bagimsiz olarak
calisiyorsa 5.704 TL idari para cezasi yaptirimina maruz kalacaktir. S6z konusu
cezalarin yiiksekligi ile yabanci kacak is¢i istthdami hususunda caydirict bir etki
yaratmak amaglanmaktadir. Ayrica 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununun 23.
maddesi hiikkmii uyarinca; Tablo 2.1°de yer alan fiillerin tekrarlanmasi durumunda

idari para cezalari bir kat artirilarak uygulanacagi da belirtilmektedir.

8 ISKUR, https://iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odenegi/ (Cevrimici), 09.07.2019.
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Tablo 2.1: Calisma Izni Olmaksizin Calisan/Calistirilan Yabancilar ile Bildirim

Yiikiimliiliigiiniin Thlali Halinde Uygulanacak Idari Para Cezalari

Ceza Miktan (TL)

iDARI PARA CEZALARI

13.08.2016-
31.12.2016

Cah;mz.l izni bulunmaya.n yabanmy.l f;allstlran 6.000 6229 7130 8.821
isverenlere her bir yabanci icin

Calisma izni olmaksizin bagimh ¢alisan 2 400 2491 2851 3527
yabanciya

Calisma izni olmaksizin bagimsiz calisan

yabanciya 4.800 4983 5704 7.057

Kanunda 6ngoriilen bildirim yiikiimliiliigiinii
siiresi icinde yerine getirmeyen bagimsiz ve 400 415 475 587
siiresiz izinle calisan yabanci ile yabanci
calistiran isverene her bir yabanci icin

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/uigm/pages/kacak-yabanc%C4%B1-isci-
calistirma-cezasi/ (Cevrimigi), 22.10.2018.

Ote yandan 2019 yili i¢in sdz konusu idari para cezasi tutarlari, ¢alisma izni
olmayan yabanciy1 ¢alistiran igverenlere her bir yabanci is¢i i¢in 8.821 TL, ¢alisma
izni olmadan bagimli ¢alisan yabanci isgiye 3.527 TL, ¢alisma izni olmadan bagimsiz
calisan yabanci isciye 7.057 TL ve 4817 Sayili Kanunda ongoriillen bildirim
yukiimliliigiini siiresinde yapmayan bagimsiz ve siiresiz izinle ¢aligsan yabanci isgi ile
yabanci is¢iyi ¢aligtiran igverene her bir yabanci igin 587 TL olarak idari para cezasi

yaptirimi uygulanmaktadir.
2.1.3. 4857 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Is hukukuna yon veren temel ilke iscinin korunmasidir. Is sdzlesmeleri ile
is¢iler kayit altina alinirken, ayn1 zamanda da korunmalari amaglanmaktadir. 4857
Sayil1 Is Kanunu ile klasik ¢alisma bigimlerine alternatif olarak édiing is iliskisi, kismi
stireli ¢aligsma, belirli siireli ¢alisma, ¢agr1 lizerine ¢alisma gibi kavramlar getirilerek
calisma hayati esneklestirilmis ve hem is¢ci hem de igverenlere alternatif ¢alisma

bicimleri sunularak kayith istihdam tesvik edilmistir.
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Geleneksel anlamda bir is sdzlesmesi denildiginde akla siirekli, belirsiz siireli
ve tam zamanli is sozlesmesi gelmektedir. Fakat 4857 Sayili Is Kanunu’nun 7.
maddesinde gegici is iliskisine; 10. maddesinde siireksiz is sozlesmelerine; 11.
maddesinde belirli siireli is sozlesmelerine; 13. maddesinde kismi siireli is
sozlesmelerine ve 14. maddesinde cagri1 lizerine ¢alisma ve uzaktan caligma
hususlarina da yer verilmistir.* Dolayisiyla daha esnek sartlar altinda is hayatina dahil
olmak isteyen is gorenlerin ve gegici veya kisa siireli islerini gordiirmek amacinda olan

isverenlerin kayit dig1 alana yonelmesine engel olunmaya ¢alisilmaktadir.

4857 Sayili Kanun ile ayrica is¢ilere ihbar, kidem, kotii niyet ve haksiz fesih
tazminati 6denmesi Ongoriilerek, is¢inin isten c¢ikarilmasit durumunda, kayit disi

calisan iscilere saglanmayan giivenceler, kayitl iscilere saglanmaktadir.
2.1.4. 4904 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunu’nun 17. maddesinde “Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, faaliyet alani,
gecici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi ve denetimi” konusu diizenlenmektedir.
S6z konusu kanun maddesinde, “Ozel istihdam biirolars; is ve isci bulmaya aracilik
faaliyeti yapar, isgiicii piyasasi ile istthdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri
yiiriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki verilmesi halinde gegici is iliskisi
kurabilir.” denilmektedir.> Ayrica aym madde hiikmiine gore dzel istihdam biirolari,
yil icerisinde yaptiklari is ve ig¢i bulmaya iliskin aracilik faaliyetlerini tiger aylik
donemler halinde SGK’ya diizenli olarak rapor etmektedir. Dolayisiyla 6zel istihdam
biirolar1 araciligiyla is¢i ve igverenlerin kayitli isthdam catis1 altida bulusabilmesi

saglanmaktadir.

4R.G. 10.06.2003, S.25134.

®R.G. 05.07.2003, S.25159.
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2.1.5. 5502 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

2006 yilinda yiiriirliige giren 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu®
ile 61 yillik SSK, 35 yillik Bag-Kur ve 56 yillik Emekli Sandig1 kaldirilnustir.” S6z
konusu kurumlar Sosyal Gilivenlik Kurumu adi altinda tek cati altinda birlestirilmistir.
Boylece herkesi kapsayan etkili, adaletli, erisimi kolay ve mali anlamda stireklilik arz
edebilecek, yiiksek standartlarda bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi

amagclanmistir.
2.1.6. 5510 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 4. maddesinde
sigortali sayilanlar belirtilirken, 8. maddesinde ise sigortal1 bildirimi ve tescili hususu
hiikme baglanmaktadir. Mezkur madde geregince, is¢ilerin ¢alismaya baslamadan bir
giin oncesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na sigortali bildirimlerinin yapilmis olmasi
gerekmektedir.’ Bu hiikiim ile, iscilere ise baslar baslamaz sigorta giivencesi
saglanmas1 ve ayni zamanda ige yeni baglayan kisinin deneme siiresi gibi bahanelerle

kay1t dis1 calistirilmasinin da 6nlenmesi amaglanmaktadir.

5510 Sayili Kanunun 8. maddesinde ayrica “Sigortalilar, caligmaya
basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde, sigortali olarak c¢alismaya
basladiklarimi Kuruma bildirirler.” denilerek, iscilerin de kendilerini SGK’ya
bildirilebilecegi belirtilmis olsa da, uygulamada sik rastlanilan bir durum degildir.
Uygulamada isciler genelde kayit disi ¢alistirildiklar: isyerini Alo-170 hattina ya da
SGK’ya dilekge yoluyla bagvurarak sikayet etme yoluna gitmektedirler.

5510 Sayil1 Kanunun 16. maddesinde kisa vadeli sigorta kollar1 olan is kazasi,

meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar diizenlenmektedir.

® R.G. 20.05.2006, S. 26173.

7 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu (2006-2016): Sosyal Giivenlik Mevzuati ve idari Ozerklik”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2016, S: 5, s. 1256.

8 SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz (Cevrimigi), 09.07.2019.

®R.G. 16.06.2006, S. 26200.
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Uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan saglanan
haklar ve yararlanma sartlar1 ise ayni Kanunun 26, 28 ve 32. maddelerinde
diizenlenmektedir. S6z konusu haklar, sigortali is¢inin basina is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik, analik, yashilik ya da 6liim gibi durumlarin gelmesi durumunda,
gecici i goremezlik Odeneginin baglanmasi, stirekli is goremezlik gelirinin
baglanmasi, yaslilik veya 6liim ayliginin baglanmasi, 6len sigortalinin hak sahiplerine
gelir baglanmas1 gibi haklardir. Bu haklar, sigortali is¢i i¢in bir nevi giivence teskil
etmekte ve tiim bu haklardan kayit dis1 ¢alisan isciler yararlanamayacagi gbz oniine

alindiginda da kisileri kayitl istihdama tesvik etmektedir.

5510 Sayili Kanunun 50. maddesinde ise “Istege bagl sigorta ve sartlar1”
diizenlenmektedir. Istege bagl sigorta ile kisilerin, prim 6demek suretiyle uzun vadeli
sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalar1 miimkiin hale getirilmistir.°
Bu durum ¢alismadig1 halde saglik hizmetlerinden faydalanmak veya ileride emekli
olabilmek i¢in sahte sigortaliliga bagvuran kisilerin, yasal yollarla sosyal sigorta

imkanlarindan faydalanabilmelerini saglamaktadir.

5510 Sayili Kanunun 59. maddesi “Kurumun denetleme ve kontrol yetkisi”
kenar bashgini tasimakta olup, kayit dis1 istthdamla miicadelede yapilan denetimler
diizenlenmektedir. “Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin
gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin
islemler, yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen
tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir.” denilerek denetimlerde gorevli
memurlara genis yetkiler saglanmigtir. Ayrica ayn1t maddenin 6’nci1 fikrasinda “kamu
idarelerinin denetim elemanlarinin  kendi mevzuatlart geregince isyerlerinde
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler sirasinda, ¢alistirilanlarin sigortali
olup olmadigini da tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlar1 Kuruma bildirmek zorunda
olduklarr” diizenlenmistir.!* Buna gore Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetmen ve

miifettiglerinin disinda da, polis memuru, vergi miifettisi, gelir uzman1 gibi denetim

0 Ae.

IAe
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elemanlarmin kayit disi istihdamla ilgili tespitleri de SGK tarafindan dikkate alinacak

ve kayit altina alinmasi saglanacaktir.
2.1.7. 6111 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 164. maddesi ile 5502
Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda degisiklik yapilmis ve kayit disi
istihdamla miicadelede aktif rol oynayan Sosyal Giivenlik Denetmenligi meslegi
diizenlenmigtir. 2011 yilindan giiniimiize Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Sosyal
Giivenlik Denetmen Yardimciligr alim simnavlarr diizenlenmis ve denetim eleman
sayist son sekiz yilda oldukea arttirillarak, kayit dist istihdamla yaygin ve etkili bir

sekilde miicadele amaglanmustir.'?

6111 Sayili Kanunla ayrica, 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununda degisiklik yapilmis ve 5510 sayili Kanuna eklenen Ek-4’{incii
madde ile tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak g¢alisanlara;
Ek-6’1mnc1 madde ile ise ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima
arac1 igyerlerinde calisanlara; kismi stireli c¢alisanlara Kanunun 4 (a) statiisiinde

sigortal sayllma imkani1 saglanmistir.'®

S6z konusu kanun ile 4447 Sayili Kanuna da Gegici 10’uncu madde eklenerek
“Geng ve Kadin Istihdamu ile Mesleki Belgesi Olanlarm Istihdamina Yénelik Tesvik”
uygulamas1 diizenlenmistir. Bu kapsamda ilgili maddedeki sartlarin saglanmasi
durumunda, yeni ise alinan sigortalilarin sigorta primlerinin igveren hissesine denk
gelen tutarlar Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacagindan, isverenleri kayith

istthdama tesvik etmektedir.

12 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi, http://www.sgd.org.tr/meslegimiz/meslegimizin-tarihcesi/
(Cevrimigi), 29.03.2019.

13 Nadire Coruhlu Kamalioglu, “Kayit Dis1 Istihdam ve Tiirkiye’de Uygulanan Miicadele Politikalariin
Degerlendirmesi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, Ankara, 2014, s. 134.
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2.1.8. 7103 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

7103 Sayili Vergi Kanunlari ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu’nun 70’inci maddesi ile
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’na Ek 17°nci madde
eklenerek degisiklik yapilmis ve sigorta prim tesviklerinden yararlanabilecekken
faydalanmamis olan isverenlere geriye doniik olarak s6z konusu tesviklerden
yararlanma imkanu ile faydalandiklar bir tegviki bagka bir tesvik ile degistirme imkani

getirilmigtir.4

Ayrica 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na da Gegici 19 ve Gegici 20°nci
maddeler eklenerek iki adet yeni sigorta prim tesviki getirilmistir. “Yeni Nesil Tesvik”
ve “Bir Senden Bir Benden” olarak adlandirilan iki tesvikte de gerekli sartlarin
saglanmast durumunda, tesvikten faydalanilacak olan sigortalilarin primlerinin

tamamn Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmaktadir.

4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 11. maddesi ile 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunun 79. maddesine ekleme yapilmistir. Buna gore, ay i¢inde bazi is
giinlerinde caligtirilmadigr ve {icret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin otuz
giinden az ¢alistiklarini agiklayan belgelerin igverence prim belgelerine eklenmesi sart
kosulmustur. S6z konusu hiikiim sayesinde, igverenlerin is¢ileri i¢in keyfi olarak eksik
giin bildirmelerinin 6niine gegmek hedeflenmis olsa da, isverenlere kolaylik saglamak
adina, 7103 Sayili Kanun ile bu zorunluluk kaldirilmistir. Fakat keyfiyeti 6nlemek
adina SGK tarafindan istenmesi durumunda ibraz edilmesi gerektigi de

belirtilmektedir.

14R.G. 27.03.2018, S. 30373.
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2.2. BILGILENDIRME, BILINCLENDIRME VE REHBERLIK
YOLUYLA KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE

2.2.1. SGK WEB TV Projesi

Icinde “insan” unsuru barindiran sorunlarin ¢6ziim yolu, uzun vadede mutlaka
egitimden ge¢cmektedir. Bu amacla kayit disi istihdamla miicadelede toplumun
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi amaciyla SGK WEB TV Projesi ortaya
cikmigtir. Sosyal glivenlik kavramlarindan, yapilan kanun diizenlemeleri ve mevzuat
degisikliklerine kadar toplumda sosyal giivenlik bilincini artirmaya yonelik kamu
spotlar1 hazirlanmis ve yaymlar SGK WEB TV ile birlikte diger ekranlarda da
yayimlanmaktadir. S6z konusu spot filmler; emeklilere saglanan haklar, GSS,
emzirme 6denegi, kadinlara saglanan sosyal giivenlik haklari, sigortalilara saglanan

tesvikler gibi bircok farkli konuda toplumu bilgilendirmeye arac1 olmaktadir.'®
2.2.2. SGK Cocuk Egitim Serisi

Sosyal giivenlik bilincinin ¢ocuk yaslarda olusturulmasi amaciyla, 06.01.2009
tarthinde CSGB ile MEB arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu kapsamda ilkokul ve
ortaokul 6grencileri i¢in sosyal gilivenlik konulu hikaye kitaplar1 ve ¢izgi filmleri
iceren bir Sosyal Giivenlik Egitim Serisi olusturulmustur. 2018 yilina kadar toplam 5

tane egitim serisi tamamlanarak ¢ocuklara ulasmasi saglanmistir.®
2.2.3. Sosyal Medya

Sosyal Giivenlik Kurumu; Facebook, Twitter, Youtube ve Instagram kurumsal
hesaplart ile sosyal medya kullanicilarina ulasmay: hedeflemis ve bu kapsamda
23.01.2015 tarihinden itibaren tiim sosyal medya hesaplarindan yiiksek rakamlarda

takipgi sayisina ve gorsel paylasim sayisina ulagmugtir.!’

15 SGK, http://www.sgk.gov.tr/2017FaaliyetRaporu.pdf (Cevrimigi), 11.01.2018.

16 Ae.

7 Ae.
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2.2.4. Kayith istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP)

Kayitli Istihdamm Desteklenmesi Projesi 25.05.2017 tarihinde kayit dist
istthdam oranlarin1 azaltmak icin hayata gecirilmistir. 2019 Y1ili Mayis ayina kadar
devam eden olan projenin amaci, denetim kapasitesinin arttirilmasi, rehberlik
faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, kamuoyunun bilinglendirilmesi ve kayit dis1
istthdamla miicadelenin toplumun tamamina yayilmasi seklinde belirtilmistir. S6z
konusu amaglar dogrultusunda, 15 farkli ilde bulunan 6grencileri bilinglendirmeye
yonelik calismalarin yapilmasi, ¢esitli mesleki gruplara farkindalik seminerleri
verilmesi, Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Calistay1 yapilmasi, isverenlere yonelik
rehberlik hizmetlerinin yapilmasi, igyeri denetimleri yapilmasi, vatadaslara sosyal
giivencelerinde yasanan degisiklikler hakkinda SMS ile bilgi verilmesi, denetim
kapasitesini arttirmaya yonelik teknik destek saglanmasi gibi faaliyetler

gerceklestirilmistir.'®
2.3. TESVIKLER YOLUYLA KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE

Isverenlerin kayit dig1 istihdama ydnelmesinin onemli sebeplerinden biri,
sigorta primlerinin ig¢i ¢aligtirma maliyetini onemli oranda arttirmasidir. 2019 Yili i¢in
asgari ticretli bir ¢alisanin briit licreti 2.558,40 TL olmasina ragmen, isverene bu
iscinin maliyeti 3.006,12 TL olmaktadir.’® Tablo 1.2’de de gosterildigi iizere, 2019
yili i¢in igveren is¢inin briit iicretine ilaveten 396,55 TL SGK primi ve 51,17 TL
igsizlik sigorta fonu ddemesi yapmak mecburiyetindedir. Isci agisindan bakildiginda
da, Tablo 1.1’de gosterildigi tizere, 2019 yil1 igin briit 2.558,40 TL {icretinden 358,18
TL SGK primi, 25,58 TL issizlik sigortas: fonu, 134,32 TL gelir vergisi, 191,88 asgari
gecim indirimi ve 19,42 TL damga vergisi olmak {izere toplam 537,50 TL kesinti
yapildig1 goriilmekte ve asgari iicret lizerinden ¢alisan bir is¢inin eline net 2.020,90
TL tcret gegmektedir. Dolayisiyla isverenler aradaki sigorta primleri ve vergi

tutarlarin1 6demekten kaginmakta ve sigortasiz is¢i ¢alistirma yolunu segebilmektedir.

18 SGK, www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kayitdisi_istihdam/kayitdisiistihdamindesteklenmesiprojesi-
kidep (Cevrimigi), 08.03.2019.

19 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3278/2019 onikiay.pdf (Cevrimigi), 13.03.2019.
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Bu sebeple de, kayit dis1 istthdamin 6niine gegmek icin gesitli tesvikler uygulanmaya

konulmaktadir.
2.3.1. 5510 Sayih Kanunda Yer Alan Tesvik ve indirimler

5510 Sayili Kanunda yer alan tesvik ve indirimler, kanunun 81’inci
maddesinde, Ek 2’inci ve Gegici 78’inci maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
tesvik ve indirimlere iligkin bilgiler asagida yer almakla birlikte; her biri i¢in ortak

olarak aranan sartlar sunlardir:

e Igverenlerin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi icinde SGK’ya
vermesi,

e Sigorta primlerini yasal siiresi i¢ginde ddemesi,

e Gegmis sigorta primi, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi bulunmamasi ya da bu bor¢larin yapilandirilmais, tecil edilmis
veya taksitlendirilmis olmast,

e Kayit dig1 ya da sahte sigortali bildirimi olmamasi gerekmektedir.

2.3.1.1. Malulluk, Yashlik ve Oliim Sigortasi isveren Hissesinden 5

Puanlik indirim

5510 Sayili Kanunun 81’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (1) bendi geregince,
gecmis sigorta primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi bulunmayan, kayit dis1 ya da sahte sigortali bildirimi olmayan, Kanunun
4’lincli maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran 6zel
sektor igverenleri % 5 oraninda prim desteginden yararlandirilmaktadir. Resmi sektor
isyerleri, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu®® ve 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu®
kapsamindaki alim ve yapim islerinde, 4734 Sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim isleri igyerlerinde, uluslararas1 anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve

yapim islerine iliskin is yerlerinde ¢alistirilan sigortalilardan dolayr ve yurt disinda

2 R.G. 10.09.1983, S.18161.

21 R.G. 12.01.2002, S.24648.
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calisanlar ve sosyal giivenlik destek primine tabi c¢alisanlardan dolay1 bu tesvikten

yararlanamamaktadir.??

Dolayisiyla, bazi istisnalari bulunsa da, s6z konusu tesvik, oldukca genis
kapsamli olmakla birlikte, sosyal giivenlik 6devlerini diizenli bir bi¢imde yerine
getiren isverenlere adeta bir 6diil niteligindedir.Bu kapsamda, isverenleri kayith

istihdama yoneltmekte ve sosyal glivenlik primlerinde indirim saglamaktadir.

2.3.1.2. Yurt Disina Gétiiriilen/Goénderilen Sigortahlar icin Uygulanan 5

Puanlik indirim

5510 Sayil1 Kanunun 81’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (i) bendi geregince,
0zel sektor igverenleri tarafindan yurt disindaki igyerlerinde ¢aligtirilmak tizere yurt
icinden gotiiriilen sigortalilar i¢in, prime esas kazang iizerinden ddenecek primin
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmaktadir. 2

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013-30 Sayili Genelgesinde de sigorta prim
tesviki kapsami belirtilmektedir. Buna gore “5510 Sayili Kanunun 5’inci maddesinin
(g) bendi kapsaminda sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis iilkelere gotiiriilen
Tiirk is¢ilerden; sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus tilkeler ile sosyal glivenlik
sO0zlesmesi imzalanmis tilkelere 5510 Sayilt Kanunun 10’uncu maddesi kapsaminda
gecici gorevle gonderilen sigortalilarin Tiirkiye’deki sigortalilik statiisiine gore
Odenecek sigorta primlerinde sigorta kollar1 bakimindan genel saglik sigortasi
primlerinin bulunmas: halinde bahse konu iscilerden ve Almanya ile yapilan Istisna
Akdi sozlesmesi gercevesinde Almanya’ya gotiiriilen Tirk iscilerden dolayi, 5510
Sayili Kanunun ilgili maddesinde sayilan kosullarin saglanmasi halinde genel saglik

sigortas1 primlerinde bes puanlik indirimden yararlanilacaktir.”?*

Resmi sektor isyerleri, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu ve 4734 Sayili Kamu

Thale Kanunu kapsamindaki alim ve yapim islerinde, 4734 Sayili Kanundan istisna

2 R.G. 16.06.2006, S. 26200.
B Ae.

2 KAYSIS, https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/106335 (Cevrimigi), 09.07.2019.
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olan alim ve yapim isleri isyerlerinde ¢alisan sigortalilar ve Libya’ya calistirilmak igin

gotiirlilen Tirk is¢iler s6z konusu indirimden kapsam dig1 tutulmaktadir.
2.3.1.3. ilave 6 Puanhk indirim

5510 Sayili Kanunun 81’inci maddesinin ikinci fikrasinda, sigortali ¢alistiran
0zel sektor isverenlerine, aynt maddenin (1) bendinde belirtilen bes puanlik indirime
ilaveten, prime esas kazancin alt sinir1 izerinden alt1 puana kadar ilave indirim yapma
yetkisinin  Cumhurbagkanina ait oldugu ve faydalanabilecek olan illerin

sosyoekonomik gelismislik endeksi dikkate alinarak belirlenecegi belirtilmektedir.?

2013/4966 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 51 il ve Gok¢eada ve Bozcaada
ilgeleri secilmis ve ti¢ farkli liste olusturulmustur. Buna gore (I) Sayili listede yer alan
iller: “Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elaz1g, Erzincan,
Hatay, Karaman, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize,
Sivas, Trabzon ve Usak” illeridir. (1) Sayil1 listede yer alan iller: “Adiyaman, Aksaray,
Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras, Kilis, Nigde,
Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat” illeridir. (111) Sayil1 liste ise “Agr1,
Ardahan, Batman, Bing06l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt,

Sanlwrfa, Sirnak ve Van” illeri ile “Gokceada ve Bozcaada” ilgeleri yer almaktadir.?®

Tegsvikin ilk halinde uygulanacak olan indirimin uygulama siiresine sinirlama
getirilmistir. Buna gore (1) Sayili listede yer alan illerde 31.12.2016 tarihine kadar; (I1)
Sayili listede yer alan illerde 31.12.2017 tarihine kadar ve (111) Sayili listede yer alan
il ve ilgelerde ise 31.12.2018 tarihine kadar ilave 6 puanlik indirim
uygulanabilecektir.?’” Son yapilan diizenleme ile s6z konusu tesvikten yararlanma

siiresi her iic listede yer alan il ve ilgeler i¢in 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmigtir.8

% R.G. 16.06.2006, S.26200.
26 R.G. 14.07.2013, S.28707.
277 Ae.

B R.G. 26.12.2018, S.30637.
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2013/30 Sayili Genelgede gerekli sartlart saglayan igyerlerinin 01.01.2013’den
itibaren geriye doniik olarak, s6z konusu indirimden faydalanabilmelerinin miimkiin

oldugu belirtilmektedir.?®

Tegvikin ilk halinde en az 10 sigortali ¢alistiran isyerlerinin bu indirimden
faydalanabilmesi miimkiinken, 2016/08 Sayili genelge ile 01.02.2016 tarihinden
itibaren sigortali sayisinda herhangi bir alt smir aranmamis, en az 10 sigortali

calistirilmasi gerektigi sart1 kaldirilmigtir. %

2.3.1.4. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca
Uygulanan Tesvik

5510 Sayili Kanunun Ek 2’inci maddesinde, “Yatirimlarda devlet yardimlar
hakkinda kararlar ¢ergevesinde diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda diizenlenen
tesvik belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla istihdam edilen sigortalilar
icin, 81’inci maddede sayilan ve 82’nci madde uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin; isveren hisselerinin tamamina veya
Bakanlar Kurulunca istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi bagina diisen milli
gelir veya sosyoekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen
illerde isveren hisseleri ile birlikte sigortali hisselerinin tamamina kadar olan kismi

Ekonomi Bakanlig1 biit¢esinden karsilanir.” denilmektedir.

S6z konusu tesvik 30.05.2013 tarihli ve 2013/4966 Sayili Bakanlar Kurulu
kararinda yer alan 51 il ile Gokgeada ve Bozcaada ilgelerinde faaliyet gosteren ve 5510
Sayili1 Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan bes puanlik
indirimden yararlanan 6zel sektor isverenlerini kapsamaktadir. 5510 Sayili Kanunun
81’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ilave 6 puanlik sigorta prim indiriminden
yararlanmakta olan igverenler, ilave 6 puanlik tesvikten yararlandig siireler i¢in bu

tesvikten yararlanamamaktadir.3!

2 KAYSIS, https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/106335 (Cevrimigi), 09.07.2019.

30 KAYSIS, https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/74733 (Cevrimigi), 09.07.2019.

S Ae.
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2.3.1.5. Asgari Ucret Destegi

5510 Sayili Kanunun Gegici 78’inci maddesinde diizenlenen asgari iicret
destegine gore, 5510 Sayili Kanunun 4’{incii maddesinin (a) bendi kapsaminda, uzun
vadeli sigorta hiikiimlerine tabi olarak calisan sigortalilar i¢in Sosyal Gilivenlik
Kurumu’na 6denecek olan sigorta primlerinden mahsup edilmek iizere, belli tutarlar

Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacaktir.>?

Asgari lcret desteginden, 6zel sektor isverenleri ile birlikte 5018 Sayili
Kanunun (I1), (1) ve (IV) Sayili cetvellerinde yer alan kamu igverenleri

faydalanabilecektir.

Isverenlere saglanan giinliik destek tutari, isyerinin 2018 yili Ocak-Kasim
donemindeki ortalama sigortali sayisina gore degisiklik gostermektedir. Buna gore
ortalama sigortali sayist 500’lin altinda olan isyerleri i¢in giinlilk 5 TL; ortalama
sigortali sayist 500 ve fizeri olan isyerleri igin ise giinliik 3,36 TL destek

saglanmaktadir.

Destek uygulanacak olan prim gilin sayist ise isyerinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na tescil tarithinin 01.01.2019 tarihinden 6nce veya sonra olmasina gore
degisiklik gostermektedir. Buna gore tescil tarihi 01.01.2019 tarihinden 6nce olan
isyerleri icin destek uygulanacak olan prim giin sayisi, 2018 yilinin ayn1 doneminde
sermaye primine esas kazanci 102 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim
O0deme giin sayisinin iizerinde olmamak sartiyla, 2019 yilinin cari doneminde
isyerinden bildirilen sigortalilarin prim 6deme giin sayis1 toplami kadar olmaktadir.
Toplu is s6zlesmesi imzalanmis olan isyerleri i¢in ise 102 TL yerine 203 TL ve altinda
bildirilen sermaye primine esas kazang tutar1 dikkate alinmaktadir. Tescil tarihi
01.01.2019 ve sonrasi olan igyerleri i¢in destek uygulanacak olan prim giin sayisi ise,
isyerinden bildirilen destek kapsaminda bulunan tiim sigortalilarin prim 6deme giin
sayis1 toplam1 kadardir. Ayrica destekten faydalanilmak istenen donemde bildirilen

sigortali sayisi, 2018 yili Ocak-Kasim arasindaki donemlerde isyeri tarafindan

%2 R.G. 16.06.2006, S.26200.
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bildirilen en az sigortal1 sayisinin {izerinde olmasi gerekmektedir. Burada esas alinan
ortalama sigortali sayis1 degil, en az sigortali bildirimi yapilan ay igerisinde bildirilen

sigortal sayisidir.®
2.3.2. 4447 Sayih Kanunda Yer Alan Tesvik ve indirimler

4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 50’inci, Gegici 10, Gegici 15, Gegici
19 ve Gegici 20’inci maddelerinde bes adet farkli tesvik yer almaktadir.

2.3.2.1. Issizlik Odenegi Alanlarin istihdamm Halinde Uygulanan Prim
Tesviki

4447 Sayili Kanunun 50’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan sigorta
prim tesvikimden yararlanilabilmesi i¢in sigortalinin ve igyerlerinin saglamasi gereken
bazi kosullar bulunmaktadir. S6z konusu tesvikten faydalanabilmek igin, ¢alismaya
baslayan sigortalinin 01.10.2009 veya sonraki bir tarihte ise alinmis olmasi ve ise giris
tarihi itibariyle issizlik Odenegi almaya hak kazanmis olmasi gerekmektedir.
Sigortalinin ayrica igsizlik 6denegi almaya hak kazanmadan 6nce son calistig isyeri
disinda bir isyerinde ise baslamis olmas1 da gerekmektedir. Isyerinin ise, sigortalinin
ise alindig1 tarihten onceki aydan baslanarak son alt1 aylik donemde bildirilen ortalama
sigortalt sayisina ilave olarak sigortaliy1 ise almis olmasi, aylik prim ve hizmet
belgelerini zamaninda SGK’ta vermis olmasi ve primlerini yasal siiresi icinde 6demis

olmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu tegvige gore istihdam edilen is¢ilere ait sigorta primlerinin tamami
ile kisa vadeli sigorta prim tutarmin % 1°i Issizlik Sigortast Fonu’nca karsilanacaktir.
Tesvikten 6 ila 10 ay arasinda, igsizlik Odenegine hak kazanilan siire kadar
yararlanilabilmekle beraber 5 puanlik indirim ile birlikte uygulanmamaktadir. Ayrica
5335 Sayili Kanunun 30’uncu maddesinin 2’inci fikras1 kapsaminda yer alan kurum

ve kuruluslar ile 4734 Sayili Kanunun 3’{incii maddesi kapsaminda veya uluslararasi

B Ae.
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anlagmalar ¢ergevesinde alim ve yapim isi tistlenen igverenler mezkur tesvikten istisna

tutulmustur.3*

2.3.2.2.Gen¢ ve Kadin Iistihdamm ile Mesleki Belgesi Olanlarin
Istihdamina Yonelik Tesvik

4447 Sayili Kanunun Gegici 10’uncu maddesine gore, 01.03.2011-31.12.2020
tarihleri arasinda, 6zel sektor igverenleri tarafindan ise alinan sigortalilar i¢in, tesvikten
yararlanilacak sigortalinin ise alim tarihinden geriye dogru 6 aylik donem iginde isyeri
tarafindan diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinde yeni ise alinan ig¢inin yer
almamas1 ve yapilan yeni ise alimin, isyerindeki ortalama sigortali sayisini arttirmast,
yani ilave bir istthdam yaratmasi sarti ile, yeni ise alinan sigortalinin sigorta priminin

isveren hissesine denk gelen tutar Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanacaktir.®

S6z konusu tesvikten yararlanabilmek adina, kanun, igveren ve sigortali i¢in

ayr1 ayri sartlar istemektedir.

Isveren bakimindan, aylik prim ve hizmet belgelerinin zamaninda verilmesi,
sigorta primlerinin zamaninda édenmesi, igverenin prim, idari para cezasi, gecikme
cezast ve gecikme zammi borcunun olmamasi gerekmektedir. Tecil edilmis,
taksitlendirilmis veya yapilandirilmis olan prim, idari para cezasi, gecikme cezas1 ve
gecikme zammu bulunmasi, igverenin tesvikten yararlanmasina engel olmamaktadir.
Ayni zamanda igverenin kayit dis1 is¢i ¢alistirmamis olmasi gerekirken, kanunda sahte

sigortal1 bildirimi hakkinda herhangi bir ifadeye yer verilmemektedir.

Sigortal1 bakimindan ise, farkli kategorilerde degerlendirmeler mevcuttur.
Sigortalinin erkek ya da kadin olmasma ve yasina gore farkli yararlanma siireleri
belirlenmistir. ise alman sigortalinin, mesleki yeterlik belgesinin olup olmamasina;

mesleki ve teknik egitim veren bir okuldan mezun olup olmamasina ya da ISKUR

% R.G. 25.08.1999, S.23810.

B Ae.
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tarafindan diizenlenen yetistirme kurslarin1 bitirip bitirmemesine gore tesvikten

faydalanma siiresi degisiklik gostermektedir.

Buna gore, 18-29 yas aralifindaki erkekler ile 18 yas iizeri kadinlarin ise
alinmasi durumunda, mesleki yeterlik belgesi olanlar i¢in 48 ay; mesleki ve teknik
egitim veren bir okuldan ya da ISKUR tarafindan diizenlenen yetistirme kurslarindan
mezun olanlar igin ise 36 ay siire ile tesvikten yararlanilabilmektedir. Ise alman
sigortalinin s6z konusu mesleki yeterlik belgesinin ya da mezuniyetinin olmamasi
durumunda veya bahsedilen belge veya diplomalara sahip olmakla beraber 29 yasin
tizerinde bir erkek ise tesvikten yararlanma siiresi 24 ay olarak belirlenmistir. 4 (a)
kapsaminda ¢aligmakta iken, 01.03.2011 tarihinden sonra mesleki yeterlik belgesi alan
ya da mesleki ve teknik egitim veren bir okuldan mezun olanlar i¢in ise bu stire 12
aydir. Tiim bu siirelere ilave olarak, ise alian sigortalmin, ISKUR’a kayitl igsizler
arasindan secilmesi durumunda, tesvikten yararlanma siiresine 6 ay daha ilave

edilmektedir.36

2.3.2.3. Isbas1 Egitim Programim1 Tamamlayanlarin Istihdammna Yénelik

Tesvik

4447 Sayili Kanunun Gegici 15’inci maddesine gore, 31.12.2018 tarihine kadar
isbag1 egitim programlarini tamamlayan 18-29 yas araligindaki kisilerin, egitimin
tamamlanmasinin ardindan en fazla {i¢ ay i¢inde aldiklar1 egitim programi ile ayni
alanda 06zel sektor igverenleri tarafindan ise alinarak 4 (a) kapsaminda ¢aligmaya
baslamalar1 ve ¢alisilan isyerinin, ise aldigi kisinin bir onceki yilda calistirdigi
ortalama sigortali sayisinin iizerinde, ilave bir istthdam yaratmasi sart1 ile 5510 Sayili
Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi geregi bes puanlik prim
indiriminin ardindan kalan, prime esas kazancin alt sinirina kadar olan primlere ait

igveren hissesi tutar1 fondan karsilanmaktadir.

S6z konusu tesvikten faydalanma siiresi, imalat sanayinde faaliyet gdsteren

igyerleri i¢in 42 ay; diger sektorlerde faaliyet gosteren igyerleri i¢in 30 ay olarak
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belirlenmistir. 30.06.2015 tarihine kadar baslayan is basi egitim programina katilanlar

icin bu siirelere 6 ay daha ilave edilmektedir.

Ayni sekilde bu tesvikte de isveren bakimindan, aylik prim ve hizmet
belgelerinin zamaninda verilmesi, sigorta primlerinin zamaninda 6denmesi, igverenin
prim, idari para cezasi, gecikme cezast ve gecikme zammi borcunun olmamasi
gerekmektedir. Tecil edilmis, taksitlendirilmis veya yapilandirilmis olan prim, idari
para cezasi, gecikme cezast ve gecikme zammi bulunmasi, igverenin tesvikten
yararlanmasia engel olmamaktadir . Isyerinde kayit disi isci calistirildiginin tespit
edilmemis olmas1 gerekirken, sahte sigortlilik bildirimi hakkinda kanun metninde

herhangi bir ibare yer almamaktadir.’
2.3.2.4. Yeni Nesil Tesvik

4447 Sayilh Kanunun Gegici 19’uncu maddesine gore, ISKUR’a kayith
bulunan igsizler arasindan, 01.01.2018-31.12.2020 tarih araliginda ige alinan, ise alim
tarihinden onceki son ii¢ ay igerisinde, 5510 Sayili Kanunun 4’iincii maddesinin (a)
veya (c) bendine gore en fazla 10 giin sigortali bildirimi yapilmis veya istege baglh
sigortalilik haricinde 5510 Sayili Kanunun 4’iincii maddesinin (b) bendine gore
sigortalilig1 olmayan kisilerin sigorta primleri, ¢alismaya basladiklar1 isyerlerinin de

gerekli sartlar1 saglamas1 durumunda Issizlik Sigortas1 Fonu’nca karsilanmaktadir.

S6z konusu tesvikten yararlanabilmek i¢in, isyerinin aylik prim ve hizmet
belgelerinin zamaninda verilmesi, sigorta primlerinin zamaninda 6denmesi, igverenin
tecil edilmis, taksitlendirilmis veya yapilandirilmis olanlar disginda prim, idari para
cezasl, gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun olmamasi, isyerinde kayit dis1 isci
calistirlldiginin tespit edilmemis olmasi1 ve sahte sigorthilik bildirimi yapilmamis
olmas1 gerekmektedir. Ayrica tesvikten faydalanilmak istenen sigortalinin, isyerinin
sigortaliy1 ise alim tarihinden onceki bir y1l icinde SGK’ya bildirmis oldugu ortalama

sigortal1 sayisina ilave olarak istihdam edilmesi gerekmektedir.

7 Ae.
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Tesvik tutari, igyerinin imalat veya bilisim sektoriinde faaliyet gostermesi
durumunda, briit asgari iicreti gecmeyecek sekilde prime esas kazang iizerinden
hesaplanan primlerin sigortali ve isveren hisselerinin tamami; diger sektorlerde
faaliyet gostermesi durumunda ise prime esas kazancin alt sinir1 tizerinden hesaplanan

primlerin sigortal1 ve igsveren hisselerinin tamami olarak belirlenmistir.

Tesvigin uygulanma siiresi ise, 31.12.2020 tarihini gegmeyecek sekilde, 12 ay
stire ile simirlandirilmigtir. Fakat ise alinan sigortalinin 18 yasindan biiyiik kadin
olmasi, 18-25 yas aralifinda erkek olmasi veya ISKUR ’a engelli olarak kayitli bulunan

kisilerden olmas1 durumunda, tesvik siiresi 18 aydir.*®
2.3.2.5. Bir Senden Bir Benden Tesvigi

4447 Sayili Kanunun Gegici 20’inci maddesine gore, ISKUR’a kayitli bulunan
18-25 yas araligindaki igsizler arasindan, 01.01.2018 tarihinden itibaren 5510 Sayili
Kanunun 4’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda calistirilmak {izere ise alinan, ise
alim tarihinden onceki son {i¢ ay igerisinde, 5510 Sayili Kanunun 4’{incii maddesinin
(a) veya (c) bendine gore en fazla 10 giin sigortali bildirimi yapilmis veya istege bagh
sigortalilik haricinde 5510 Sayili Kanunun 4’iincii maddesinin (b) bendine gore
sigortalilig1 olmayan kisilerin sigorta primleri, ¢alismaya basladiklar isyerlerinin de

gerekli sartlar1 saglamas1 durumunda Issizlik Sigortas1 Fonu’nca karsilanmaktadir.

S6z konusu tegvikten yararlanabilmek i¢in, isyerinin 2017 yili i¢in ortalama
sigortall sayisinin 1 ila 3 arasinda olmasi, igyerinin imalat sektdriinde ustalik belgesi
ile faaliyet gosteriyor olmasi ve tesvikten faydalanilmak istenen sigortalinin, isyerinin
2017 yili icinde SGK’ya bildirmis oldugu ortalama sigortali sayisina ilave olarak
istihdam edilmesi gerekmektedir. Ayrica isyeri tarafindan aylik prim ve hizmet
belgelerinin zamaninda verilmesi, sigorta primlerinin zamaninda 6denmesi, igverenin
tecil edilmis, taksitlendirilmis veya yapilandirilmig olanlar disinda prim, idari para

cezast, gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun olmamasi, isyerinde kayit dis1 isci
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calistirlldiginin tespit edilmemis olmasi ve sahte sigortlilik bildirimi yapilmamis

olmas1 gerekmektedir.

Tesvik tutari, prime esas kazancin alt sinir1 lizerinden hesaplanan primlerin
sigortali ve igveren hisselerinin tamami olarak belirlenmistir. Tesvigin uygulanma
stiresi ise, 31.12.2018 tarihine kadar olmakla beraber, sigortalinin ige alindig1 ay1 takip
eden aydan itibaren her ikinci ay igin tesvik uygulanmaktadir. S6z konusu destekten
en fazla iki sigortali i¢in yararlanilabilirken, sigortalilarin ige giris tarihlerinde

isverenin birinci dereceden kan veya kayim hismi1 ya da esi olmamas1 gerekmektedir.
2.3.3. Diger Kanunlarda Yer Alan Tesvik ve indirimler

Bu kisimda; 4857 Sayili Is Kanunu, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu,
3294 Sayili Sosyal Yardimlagsmayr ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu, 5746 Sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve
5225 Sayili Kiiltiir Yatirnmlar1 ve Girigimleri Tesvik Kanunu olmak iizere bes farkli

kanunda yer alan tesvikler incelenecektir.
2.3.3.1. Engelli Sigortahlarin Istihdamna Yénelik Tesvik

4857 Sayili Kanunun 30’uncu maddesi geregince, 50 ve iizeri is¢i ¢aligtiran
0zel sektor igverenlerinin, % 3 oraninda engelli is¢i g¢alistirma ylikimliligi

bulunmaktadir.

Bu kapsamda, ayni il i¢erisinde konumlanmis olan en az 50 is¢i calistiran 6zel
sektor igyerleri, korumali isyerleri, ylikiimlii oldugu oranin {izerinde engelli galistiran
igyerleri ve engelli is¢i calistirma ylkiimliliigli olmamasina ragmen engelli is¢i
istthdam eden isyerleri, calistirdiklar1 her bir engelli kisi i¢in, prime esas kazang
tutarmin alt siir1 tizerinden hesaplanacak olan sigorta priminin igveren hissesine denk
gelen tutarin tamami kadar tesvikten faydalanmaktadir. S6z konusu sigorta prim

bedelleri Hazine tarafindan karsilanmaktadir.
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Diger tegviklerde de oldugu gibi bu tesvikte de, isyerinin s6z konusu destekten
faydanalanabilmesi i¢in, aylik prim ve hizmet belgelerini zamaninda SGK’ya vermis
olmal1 ve igyerinin sigorta primi, idari para cezasi, gecikme cezasi ve zammina iliskin

herhangi bir borcu bulunmamali, kayit dis1 ve sahte sigortal bildirimi olmamalidir.*°
2.3.3.2. Sosyal Hizmetlerden Yararlanan Kisilere Yonelik Tesvik

2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek-1’inci maddesinde, sosyal
hizmetlerden faydalanan ¢ocuklarin resit olduklari tarihten itibaren bir igyerinde
istihdam edilmeleri durumunda uygulanacak olan esaslar belirtilmistir. Bu kapsamdaki
kisiler, 6zel sektorde istthdam edildikleri takdirde, kendileri i¢in 6denecek olan sosyal
giivenlik ve 1issizlik sigortasi primlerinin tamami bes yil siire ile Hazinece
o6denmektedir. Mezkur destekten faydanalanabilmek igin, igyeri aylik prim ve hizmet
belgelerini zamaninda SGK’ya vermis olmali ve igyerinin sigorta primi, idari para
cezasl, gecikme cezast ve zammina iligkin herhangi bir borcu bulunmamali, kayit dist

ve sahte sigortali bildirimi olmamalidir.*!

2.3.3.3. Nakdi Diizenli Sosyal Yardim Alanlarin istihdammna Yénelik
Tesvik

3294 Sayili Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu’nun Ek
5’inci maddesine gore, 26.04.2016 tarihinden itibaren ise alinan sigortalilarin, ise
baslangi¢ tarthinden 6nceki son 1 yilda nakdi diizenli yardim alan kisilerle ayn1 hanede
ikamet etmesi, ISKUR’a kayitl issizlerden olmasi ve 5510 Sayili Kanunun 4’{incii
maddesine gore sigortali olmayarak aile i¢inde kisi basina diisen aylik gelirin, asgari
ticretin licte birinden az olmasi veya genel saglik sigortasi ya da bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi olmayan 18 yasini doldurmamis Tiirk vatandasi olmasi durumunda,
sigortalinin sigorta primlerinin igveren hissesine denk gelen tutar ise baslangicindan

itibaren 1 yil siire ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca 6denmektedir.

40 R.G. 10.06.2003, S.25134.

1 R.G. 27.05.1983, S.18059.
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S6z konusu tegvikten yararlanmak adina, sigortalinin ise basladigi isyerinin de
saglamas1 gereken kosullar, diger tesviklerde de oldugu gibi, isyerinin aylik prim ve
hizmet belgelerini zamaninda SGK’ya vermis olmasi, isyerinin sigorta primi, idari
para cezasi, gecikme cezas1 ve zammina iliskin herhangi bir borcu bulunmamasi ve

kayit dis1 ve sahte sigortal1 bildirimi olmamasidir.*?
2.3.3.4. Arastirma ve Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine iliskin Tesvik

5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’un 3’linci maddesinnin 3’ilincii fikrasinda sigorta prim destegi
diizenlenmigtir. Buna gore, “Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan
veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalar1 kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya
da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya
kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet dncesi isbirligi
projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan
Ar-Ge ve destek personeli, bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve
kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde
calisan tasarim ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 Sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun gecici 2’nci maddesi uyarinca iicreti gelir
vergisinden istisna olan personelin; bu calismalar1 karsiliginda elde ettikleri ticretleri
tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, Maliye Bakanligi

biit¢esine konulacak 6denekten karsilanir.” denilmektedir.*®

Aylik prim ve hizmet belgelerini zamaninda SGK’ya vermis olan, sigorta
primi, idari para cezasi, gecikme cezasi ve zammina iliskin herhangi bir borcu

bulunmayan, kayit dis1 ve sahte sigortali bildirimi olmayan igyerleri tarafindan bu

42 R.G. 14.06.1986, S.19134.

4 R.G. 12.03.2008, S.26814.
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kapsamda c¢aligtirilan personelin sigorta primi isveren hissesinin yarisi, Maliye

Bakanligi’nca karsilanmaktadir.
2.3.3.5. Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimleri Hakkinda Uygulanan Tesvik

5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlart ve Girisimleri Tesvik Kanunu’nun 5’inci
maddesinin (¢) bendinde diizenlenen tesvige gore, aylik prim ve hizmet belgelerini
zamaninda SGK’ya vermis olan, yapilandirilmis olanlar disinda sigorta primi, idari
para cezasi, gecikme cezasi ve zammina iligkin herhangi bir borcu bulunmayan, kayit
dis1 ve sahte sigortali bildirimi olmayan, “kurumsal yatirim belgesi” ya da “kurumsal
girisim belgesi” sahibi kurumlar vergisi miikellefi olan isyerleri tarafindan bu
kapsamda calistirilan personelin sigorta primi igveren hissesinin 3 yil boyunca yarist;

7 yil boyunca da % 25’1 isyerinin vergi tutarindan terkin edilecektir.*
2.4, DENETIM YOLUYLA KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE

Sosyal giivenlik alaninda yapilan denetimler, Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve
Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir. 2019 Yili Mart ay1
itibariyle 1 Bagkan, 317 Basmiifettis, 106 Miifettis, 53 Miifettis Yardimcist olmak
tizere toplam 477 kisi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi biinyesinde hizmet vermektedir.
816 Denetmen ve 1160 Denetmen Yardimcisi olmak iizere toplam 1976 Sosyal

Giivenlik Denetmeni de Tiirkiye genelinde faaliyet gostermektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan faaliyet raporlarinda, sosyal
sigorta alaninda yapilan denetimlere iliskin sayisal veriler yillik bazda
yayimlanmaktadir. S6z konusu faaliyet raporlarinda yer alan bazi veriler asagida yer

alan Tablo 2.2’de kaydedilmistir.

4 R.G. 21.07.2004, S.25529.
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Tablo 2.2: Yillara Gore Sosyal Sigorta Alaninda Yapilan Denetim Sonuglari

2014 2015 2016 2017 2018

Denetlenen Isyeri

Sayn 4.477

8.976 8.401 7.329 8.176

Denetlenen Sigortali

61.941  234.649 275.209 185.946 257.609
Sayisi

Kayit Dis1 Calisan

2.144 10.704 11371 2.102 1.956
Sayist

Tespit Edilen Sahte
Sigortal1 Sayis1

Kaynak: SGK, Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

6.539 472 995 898 3.882

Tablo 2.2°de yer alan verilere bakildiginda denetlenen igyeri sayisinin artig
egiliminde oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda 4.477 olan denetlenen isyeri sayisi,
2016 yilma gelindiginde neredeyse iki katina ¢ikmistir. 2014 yilinda 61.941 olan
denetlenen sigortali sayisi, 2015 yilindan itibaren bir sicrama gostermis ve 2015
yilinda 234.649; 2016 yilinda 275.209; 2017 yilinda 185.946 ve 2018 yilinda 257.609
olarak ger¢eklesmistir. Tespit edilen kayit disi calisan sayisi ise 2014, 2017 ve 2018
yillarinda gorece yakin diizeylerde gerceklesmis olsa da, 2015 yilinda 10.704 ve 2016
yilinda 11.371 olmak iizere ciddi boyutlara ulagsmistir. Denetlenen sigortali sayist ve
kayit dis1 ¢alisan sayilart bir arada degerlendirildiginde, kayith ¢alisan sayisinin da
yillar itibariyle arttig1 sdylenebilir. Yapilan denetimlerde kayit dis1 ¢alisanlar kayit

altina alinmakta ve kayit dis1 istihdamla miicadele edilmektedir.
2.5. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSGUCU PiYASASININ DURUMU

Ulkemizde kayit dig1 istihdam kavrami gegmisten giiniimiize hep var olan bir
sorun olmustur. 2002-2017 yillar1 arasinda goriilen kayit dis1 istihdam oranlari, sektor

bazinda ve genel olarak Tablo 2.3’de gosterilmistir.
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2.5.1. Yillara Gére Kayit Dis1 Istihdam Oranlar

Tablo 2.3: Yillara Gére Kayit Disi istihdam Oranlar (%)

2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 = 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 = 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75

2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49

2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi
istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani (Cevrimigi), 27.09.2018.

S6z konusu verilere bakildiginda, en yliksek kayit dis1 istihdam oranlari tarim
sektorlinde goriilmektedir. 2002 ve 2003 yillarinda % 90 seviyelerinde goriilen kayit
dis1 istthdam orani, yillar itibariyle azalmis ve en diisiik seviyesine 2016 yilinda

% 82,09 orani ile ulagmigtir. Tarim sektoriinde goriilen yliksek kayit disi istihdam
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oranlarini, 2014 y1l1 itibariyle ingaat sektori takip etmistir. 2014-2017 yillar1 arasinda
ingaat sektoriindeki kayit dis1 istihdam oran1 % 36-% 35 araliginda degismistir. Sanayi
sektoriinde 2002 yilinda % 36,40 olan oran, 2017 yilmma gelindiginde % 20,03
olmustur. Hizmet sektorii diger sektorlere kiyasla daha iyi bir durumda olmakla
beraber, 2002 yilinda % 29,19 olarak karsimiza ¢ikarken, 2017 yilina gelindiginde
%20,95 oranina kadar gerilemistir. Genel bazda kayit disi istihdam oranina
baktigimizda ise 2002 yilinda % 52,14 iken, 2017 yilma gelindiginde % 33,97
diizeyine kadar geriledigi goriilmektedir.

Grafik 2.1: Kayit Dis1 istihdam Oranlarinin Yillara Gore Seyri

~o—Kayit Dis1 Istihdam Orani (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi
istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani (Cevrimigi), 27.09.2018.

Grafik 2.1°de, kayit dis1 isttihdam oranmin 2002 yilindan giiniimiize dek
izledigi azalis egilimi daha net goriilebilmektedir. 2002 yilinda % 52,14 olan kayit dis1
istthdam orani, 2008 yilina kadar istikrarli bir sekilde azalis gostererek % 43,50
seviyesine kadar gerilemistir. 2009 yilinda % 0,34 liik bir artisla % 43,84 olan oran,
2016 yilina kadar tekrar istikrarli bir azalis gostererek, 2016 yilinda % 33,49 olarak
gerceklesmistir. Her ne kadar 2017 yilinda % 33,97 seviyesine gelerek 2016 yilina
gore bir artis gergeklesmis olsa da, 2002 yilina gore degerlendirildiginde, kayit disi

istthdam oranindaki azaligin 6nemli bir seviyede oldugu bir gergektir.

59



2.5.2. Sektorlere Gore Kayit Disi1 Istihdam Oranlari

Tablo 2.4°de, sektorlere gore kayit dist istihdam oraninin 2012 yilindan 2017
yilina dek aldig1 degerler yer almaktadir. En yiiksek kayit dis1 istihdam orani “tarim,
ormancilik ve balik¢ilik” is kolunda goriiliirken, en diisiik kayit dis1 istihdam oranlar

“kamu yOnetimi ve savunma”, “egitim hizmetleri”, “madencilik ve tas ocakg¢ilig1” ve

“finans ve sigorta” is kollarinda goriilmektedir.

Tablo 2.4: Faaliyet Kollarina Gére Kayit Disi istihdam Oranlari (%)

Iktisadi Faaliyet Kodu
18'li Gru
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 83,61 83,28 82,27 81,16 82,09 83,33
Madencilik ve tas ocakg¢iligi 1239 | 6,67 | 6,72 593 | 4,03 @ 4,35
Imalat Sanayi 21,47 19,84 20,15 18,85 199 19,60

Elektrik, gaz, buhar, su ve

. 289 2752 29,8 3047 33,85 35,38
kanalizasyon

Insaat ve bayimndirlik isleri 4535 40,12 36,61 35,58 35,76 35,80
Toptan ve perakende ticaret 30,27 27,91 26,55 25,89 27,09 27,71
Ulasgtirma ve depolama 30,05 25,43 33,01 29,47 23,21 25,67
ﬁzrak'ama"ey'yecekh'zmet' 3491 31,27 24,82 2455 31,61 30,97
Bilgi ve iletisim 1345 11,42 13,22 13,15 125 12,45
Finans ve sigorta faaliyetleri 455 313 | 332 4,08 332 554
Gayrimenkul faaliyetleri 29,35 25,81 26,34 20,85 23,87 24,21
Meslek, Bilimsel ve Teknik 1519 11,57 11,11 9,87 922 10,39
Faaliyetler

Lt i ol it 1677 1529 1525 14,56 13,17 13,73
faaliyetleri

Kamu y6netimi ve savunma 466 | 465 412 396 @ 3,92 | 1,98
Egitim hizmetleri 359 265 348 3,19 361 4,04
]E‘;;fmsaghg”esosya' hizmet 1554 1946 2472 2721 2867 29,99
Kultar, sanat, eglence, dinlence’ | 3704 | 3471 | 34,35 | 31,54 | 33,33 | 37,01
ve spor

Diger hizmet faaliyetleri 4906 46,14 | 47,69 | 43,38 44,19 43,71
Kaynak:

http://www.sgk.qgov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi istihdam/kayitdisi istihdam
oranlari/kayitdisi_istihdam_orani (Cevrimigi), 07.03.2018.
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2.5.3. Bolgelere Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar

Tablo 2.5°de, 2009 yilindan 2017 yilina kadar, sehir bazinda goriilen kayit disi
istihdam oranlar1 yer almaktadir. 2017 yili ig¢in en yiiksek kayit dist istihdam
oranlarmin gortildigi bolge % 67,5 oran ile Agr, Kars, Igdir, Ardahan bdlgesi
olmaktadir. Bunu % 62,98 oran ile Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi takip etmektedir.
Kayit dis1 istthdam oranmin en disiik oldugu sehir, % 18,38 ile Ankara sehri
olmaktadir. Ankara’y1 % 20,73 oran ile Istanbul takip etmektedir. Mevcut verilere
gore, kayit dig1 istthdamin en yogun goriildiigii illerin, Dogu Anadolu, Giineydogu

Anadolu ve Karadeniz Bolgesinde bulundugu goriilmektedir.

Tablo 2.5: Bélgelere Gére Kayit Disi istihdam Oranlar (%)

Ankara 19,3 21,36 21,36 17,67 16,08 17,37 17,09 17,77 18,38
Istanbul 25,17 24,35 22,65 19,36 16,49 18,82 18,36 19,14 20,73
Bursa, Eskisehir, Bilecik 29,91 28,42 28,05 23,67 24,55 20,41 20,44 19,86 22,73
[zmir 28,97 30,47 32,91 30,13 30,38 27,48 23,47 25,93 24,44
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 41,32 39,8 37,5 32,88 30,64 30,15 28,59 31,4 33,33

Antalya, Isparta, Burdur 46,01 44,21 41,86 38,64 36,86 32,89 28,97 31,48 31,70

Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova

Kayseri, Sivas, Yozgat 42,07 45,32 50,87 50 39,11 32,85 34,83 32,79 31,13

36,81 38,46 37,93 34,48 32,31 32,82 30,1 26,4 29,37

Balikesir, Canakkale 48,39 45,77 45,22 42,25 41,4 38,21 34,89 37,4 38,58
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 59,32 57,82 53,18 49,13 44,27 38,45 35,09 33,99 38,71

Aydin, Denizli, Mugla 43,04 42,55 45,86 48,1 44,3 36,62 35,63 35,15 34,22

Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye

Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir

57,57 61,28 58,61 53,69 48,94 40,95 36,72 42,18 42,14

47,65 51,21 46,41 43,13 44,71 38,38 37,91 38,26 38,30

61



Manisa, Afyon, Kiitahya, o 54 45 92 43 43 45 22 4565 39.7 39.37 39,88 38,54

Usak
Konya, Karaman 52,95 54,33 50,13 43,99 43,99 39,69 40,17 41,74 42,44
Adana, Mersin 53,9 52,77 53,42 47,52 43,97 45,71 43,31 41,74 39,96

Zonguldak, Karabiik, Bartin 60,67 52,91 53 51,72 52,4 49,37 46,32 44,81 44,44

Malatya, Elaz1g, Bingol,
Tunceli
Samsun, Tokat, Corum,
Amasya

Kastamonu, Cankir1, Sinop 59,07 62,72 62,96 57,19 50,95 50 48,8 53,77 55,15

53,79 57,73 53,18 55,38 58,58 48,06 46,32 44,7 48,51

62,69 55,78 50,5 46,92 47,82 46,61 46,52 45,88 44,67

Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt
Erzurum, Erzincan, Bayburt 59,48 63,28 56,13 49,35 49,2 56,1 52,35 48,88 48,31

Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Glimiishane

Sanliurfa, Diyarbakir 67,92 63,59 60,69 63,27 61,6 67,67 65,05 62,77 62,04

63,82 61,08 57,26 51,47 49,06 54,67 51,47 41,21 40,46

67,26 64,71 61,78 62,27 55,74 54,09 52,46 50,87 50,51

Van, Mus, Bitlis, Hakkari 66,75 71,57 74,85 72,74 69,75 70,42 70,8 66,92 62,98
Agrn, Kars, Igdir, Ardahan 78,62 74,34 73,26 69,51 71,43 71,54 71,1 68,52 67,50

Toplam 43,84 43,25 42,05 39,02 36,75 34,97 33,57 33,49 33,97

Kaynak:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi istihdam/kayitdisi istihdam
oranlari/kayitdisi_istihdam_orani (Cevrimigi) 07.03.2018.

2.5.4. istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayithhk

Durumu

2018 Y1l Kasim ay1 TUIK verileri incelendiginde, toplam istihdam edilen kisi
sayisinin 28.314.000; kayit disi ¢alisan sayisinin 9.520.000 kisi oldugu ve kayit disi
istihdam oraninm % 33,6 olarak gerceklestigi goriilmektedir.*® Tablo 2.6°da isteki

4 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Kasim 2018.
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durumlarina gore istihdam edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitlilik

durumlar1 rakamlarla ifade edilmektedir.

Tablo 2.6: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayitlilik Durumu

(Bin Kisi) Istihdam Kayit Dis1 Kayit Dis1 Oram

Ucretli veya
Yevmiyeli

Isveren

Kendi Hesabina

Ucretsiz Aile Iscisi

Toplam 28.314

9.520
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Kasim 2018.

En diisiik kayit dis1 orani iicretli veya yevmiyeli ¢alisan kisilerde goriiliirken;
en yiiksek kayit dist oram1 % 90 ile {icretsiz aile iscisi olarak c¢alisanlarda

goriilmektedir.

Kayit dis1 calisanlar1 kadin-erkek olarak siniflandirdigimizda ise, karsimiza

Tablo 2.7 ve Tablo 2.8 ¢ikmaktadir.
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Tablo 2.7: Cinsiyete Gore istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
Kayithilik Durumu (Kadin)

(gﬁ;lﬂg) Istihdam Kayit Dist

Ucretli veya 6.009
Yevmiyeli '

Kayit Dis1 Oran

820 687 % 83,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Kasim 2018.

Tablo 2.8: Cinsiyete Gore istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’ na
Kayithlik Durumu (Erkek)

ERKEK

) Istthdam Kayit Dis1 Kayit Dis1 Orani

Ucretli veya
Yevmiyeli

13.457

2.382 % 17,7

isveren 1.155 280 % 24,2
Kendi Hesabina 3.932 2.475 % 62,9
Ucretsiz Aile Iscisi 810 713 % 88

Toplam 19.354 5.850 % 30,2
Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, Kasim 2018.

Cinsiyete gore bakildiginda igveren olarak ¢aligsanlar disinda, kayit dis1 orani
kadinlarda erkeklere gore daha yliksek oranlarda gergeklesmektedir. Erkeklerde kayit
dis1 oran1 % 30,2 iken; kadinlarda bu oran % 41 olarak gerceklesmektedir. Bu durumda
istihdam edilen kadinlarin yariya yakininin kayit disi olarak calistirilmasi dikkat

cekmektedir.
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Kayit dig1 istihdam olgusu, Grafik 2.2°de gosterildigi sekilde g¢alisanlarin
egitim diizeyine gore kategorize edildiginde ise, 6grenim diizeyi arttikca, kayit disi

calisma durumunun azaldig1 goriilmektedir.

Grafik 2.2: Egitim Durumuna Gére Kayit Dig1 Istihdam Oranlar1 (%)

OKUMA YAZMA LISE ALTI LISE VE DENGI YUKSEK
BILMEYEN EGITIMLILER MESLEK OKULU OGRETIM

Kaynak: Disk/Genel-ls Kayit Disi Istthdam Raporu Kasim 2017,
http”://cloudsdomain.com/uploads/dosya/15805.pdf (Cevrimigi), 05.03.2019.

Grafik 2.2 incelendiginde, okuma yazma bilmeyen kesimin %88’inin ; lise alt1
egitimli kesimin %46’sinin, lise ve dengi meslek okullarindan mezun olan kesimin
%]19’unun ve yiiksek Ogretim mezunu kesimin ise %6’smin kayit disi galistig

goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE KAPSAMINDA
YAPILAN DENETIMLERIN ANALIZi

3.1. SOSYAL GUVENLIKTE DENETIM VE ANALIZ CALISMASI

Sosyal giivenlik, igsizlik, yoksulluk, yaslilik, hastalik ve 6lim gibi sosyal
tehlikelerin sebep olabilecegi olumsuz kosullara karsi bir takim Onlemleri
barmndirmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi, sigortalilara, dogumdan 6liime kadar ve
hak sahiplerine sundugu hizmetler dolayisiyla olim sonrasinda da giivence
saglamaktadir. 5510 Sayili Kanunun 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ¢alisanlarin, Sosyal Giivenlik Kurumu’na hig bildirilmemesi veya ¢alisma
giinleri veya sermaye primine esas kazanglarinin eksik bildirilmesi durumunda kayzt
dis1 istihdam olgusu meydana gelmektedir. Kayit dis1 istihdam edilen kisiler, sunulan
sosyal giivencelerden mahrum kalmakta, tstelik kendisi ile birlikte ailesi de bu

durumdan olumsuz yonde etkilenmektedir.

Kayit disi1 istthdamla miicadele politikalari, birgok farklt koldan
yiriitilmektedir. Bir yandan yasal diizenlemeler yapilirken, diger yandan da
bilgilendirme, bilinglendirme ve rehberlik faaliyetleri ile sosyal giivenlik bilinci
olusturulmaya calisilmaktadir. Ayrica tesvikler yoluyla da, kayith istthdamin yarattig
mali ylikler hafifletilmeye calisilarak, kayit dis1 istthdamla miicadele edilmektedir.
Fakat tiim bu yapilan miicadele politikalarina ragmen, denetim olgusu var olmadig:
takdirde, yapilan miicadele calismalar1 yetersiz kalmaktadir. Anayasamizin 60’1nc1
maddesinde yer alan “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar”? hiikkmii ile giivence altina alinmus
olan sosyal giivenlik hakkindan bireylerin yararlanip yararlanamadigini tespit etmek,
devletin gorevidir. Dolayisiyla sosyal giivenlik denetimleri, kayit dist istthdamin

Oniine gecilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

1R.G.09.11.1982, S. 17863.
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3.1.1 Analiz Calismasinin Konusu

Bu calismada, Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan denetimler
analiz edilerek, kayit dis1 istihdamin azaltilmasina yonelik bir takim ¢6ziim Onerileri
getirilmektedir. Calisma kapsaminda, 2018 yilinda, Ankara ilinde yapilmis olan
denetimlere ait 100 adet Sosyal Glivenlik Denetmen Raporu incelenmistir. Kullanilan
denetim raporlariin konusu, c¢alisanlarin 5510 Sayili Kanunun 4“lincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda (hizmet akdiyle ¢aliganlar) kayit dis1 istthdam
edildiklerine iligkin ihbar veya sikayetleri hakkindadir. S6z konusu raporlara dayanak
teskil eden durum tespit tutanagi ornegi Ek-1’de yer alirken; analizde kullanilan
raporlara ait denetim verileri de Ek-2’de sunulmustur. Sosyal giivenlik denetmen

raporlarindan, sadece “kayit dig1 istihdam” konusuna dahil olan raporlar incelenmistir.
3.1.2 Analiz Calismasinin Amaci

Bu arastirmanin amaci; kayit disi istihdamla miicadele yollarindan biri olan
denetimlerin analiz edilmesi, bu dogrultuda, sosyal giivenlik denetimlerinin
etkinliginin arttirilmas1 ve kayit dis1 istthdam oraninin azaltilmasi i¢in Oneriler

gelistirmektir.
3.2. ANALIZE ILiSKIiN BULGULAR

Yapilan ¢alisma kapsaminda elde edilen veriler, “Denetim Yapilan Isyerlerine
Iliskin Bulgular”, “Kayit Dis1 istihdam Edilen Iscilere Iliskin Bulgular” ve “Denetim
Gerekgelerine Iliskin Bulgular” basliklar1 halinde ii¢ ayr1 kategoride incelenerek analiz

edilmistir.
3.2.1. Denetim Yapilan Isyerlerine iliskin Bulgular

Tablo 3.1: Yapilan Denetimlere Iliskin Sayisal Veriler

Denetlenen isyeri Sayisi 100
Sigortali Sayisi 542
Kayit Dis1 Calisan Sayisi 107
Toplam Calisan Sayisi 649
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Tablo 3.1°de yapilan denetimlere iliskin rakamlar gosterilmektedir. Incelenen
100 adet isyerinde toplam sigortal1 sayisi 542 iken; kayit dis1 ¢aligsan sayis1 107 olarak

tespit edilmistir.

Grafik 3.1: Denetim Yapilan Isyerlerinde Kayit Dis1 istihdamin Durumu

41; 41%

59: 59% ® Kayit Dig1 Istihdam Yok
= Kayit Dis1 Istihdam Var

Grafik 3.1°de ise yapilan 100 adet denetim esnasinda kayit dis1 istihdama
rastlanilan ve rastlanmayan igyerlerinin dagilimi gosterilmektedir. Buna gore, denetim
yapilan 100 adet igyerinin 41 tanesinde kayit dist ¢caligmaya rastlanilmamais olup, 59
adet igyerinde ise farkli sayilarda kayit disi is¢i ¢alistirildigr tespit edilmistir.

Grafik 3.2: Denetim Esnasinda Karsilasilan Iscilerin SGK’ya Kayitlilik Durumu

= Kayith Isci
= Kayit Dis1 Isci
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Grafik 3.2’de karsilasilan sigortali ve sigortasiz ¢alisan sayilar1 ve oranlari
verilmistir. Buna gore yapilan 100 adet denetimde, karsilagilan kayitli isci sayist 542,
kayit dis1 is¢i sayis1 da 107’°dir. S6z konusu verileri oranladigimizda, denetimlerde
karsilagilan is¢ilerin % 84’iinilin kayitli; % 16’smin ise kayit dis1 calistirildig tespit
edilmistir. Arastirmadan ¢ikan %16’lik sonug, iilkemizde 2017 yilinda Ankara ili igin
tespit edilen %18.38 olan kayit dig1 isttihdam oranlarina yakindir.

Degerlendirmeye alinan 100 adet denetim kapsaminda, 542 kisinin sigortali
oldugu tespit edilirken, 107 kisinin ise sigortasiz olarak calistig1 anlasilmistir. S6z
konusu 107 kisi, icra edilen denetim esnasinda kayit altina alinmigtir. Bu kapsamda
yapilan her denetimde kayit dis1 ¢alistig tespit edilen isciler kayit altina alinarak kayit
dis1 istihdamin azalmasi saglanmaktadir. Bu durumda sosyal giivenlik alaninda
yapilan denetim sayist arttikga, kayit dist istthdam oraninin azalacagi

degerlendirilmektedir.

Grafik 3.3: Isyerlerinde Rastlanilan Sigortasiz Is¢i Sayilart

39

9 6 1 1 it 2
11isSCi 2 isci 3 ISCi 41SCi 51SCi 7 1SCi 8 ISCI
Isyerinde Rastlanilan Sigortasiz Isci Sayisi

Denetim yapilan isyerlerinin % 59’unda kayit dis1 istihdama rastlanilmistir.
Fakat sigortasiz calisan is¢i sayilar1 igyerlerine homojen olarak dagilmamakta; farkl
dagilimlar gostermektedir. Buna goOre sigortasiz is¢i ¢alistirdigi tespit edilen 59
isyerinde rastlanilan sigortasiz is¢i sayist Grafik 3.3’de gosterilmistir. Bu kapsamba
igyerlerinde en sik rastlanilan durum 1 is¢inin kayit dist ¢alistirildigt durumdur.

Sigortasiz is¢i sayisinin ¢ok yiiksek oldugu durumlara, daha az rastlanilmaktadir.
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Tablo 3.2: Kayit Dis1 Istihdamin Isyerindeki Calisan Sayisina Gére Dagilimi

isyerindeki Isci . Kayit Dis1 istihd
Isyerindeki Isci el S ayit Dis1 Istihdam

Sayis
60 56 52%
6-15 31 40 37%
16 — 30 5 11 10%
30+ 4 0 0%
Toplam 100 107 -

Tablo 3.2’de denetim yapilan igyerleri, toplam is¢i sayilarina gore kategorize
edilmistir. Buna gore yapilan denetimlerin % 60’mim toplam is¢i sayist 0-5 olan
isyerlerinde yapildigi goriilmiistiir. Toplam is¢i sayisinin 0-5 arasinda oldugu 60
isyerinde, tespit edilen kayit dist calisan sayisinin 56 oldugu tespit edilmistir.
Isyerindeki toplam is¢i sayisinin 6-15 arahiginda oldugu 31 isyeri denetlenmis ve bu
isyerlerinde toplam 40 kisinin kayit dis1 ¢alistirildigr goriilmistiir. Toplam is¢i sayisi
16-30 aralifinda olan denetlenen isyeri sayisi ise 5 olmakla beraber bu isyerlerinde
tespit edilen kayit dis1 is¢i sayist 11 olmustur. 30 ve iizeri ¢alisan sayisina sahip olan
denetlenen isyeri sayis1 sadece 4 igyeri olmakla beraber, bu isyerlerinde kayit dist
istihdama rastlanilmamistir. Yapilan denetimlerin % 60’1nin toplam is¢i sayist 0-5
araliginda olan isyerlerinde gergeklesmesi ile birlikte, tespit edilen kayit disi
calisanlarin % 52’sinin de toplam is¢i sayist 0-5 araliinda olan igyerlerinde
gerceklesmesi dikkat cekicidir. Isyerindeki toplam isci sayis1 ile kayit dis1 istihdam
verileri kiyaslandiginda, isyerinde istihdam edilen kayitli is¢i sayist arttikca, kayit digi
istihdam edilen is¢i sayisinin azaldig1 goriilmektedir. Bu sebeple isyerinde kayitlr isci
sayist arttikca, kayit dist is¢i istthdam etme egiliminin azaldigi sonucuna

varilmaktadir.
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3.2.2. Kayit Dig1 istihdam Edilen Iscilere iliskin Bulgular

Tablo 3.3: Yapilan Denetimlerin Sektorlere Gore Dagilimi

Denetlenen Isyeri

Sayisi

Sektor

Mesleki, Bilimsel

Denetlenen Isyeri
Sayisi

Imalat Sanayi 6 ve Teknik 7
Faaliyetler
Elektrik, gaz, Idari ve destek
buhar, su ve 5 hizmet 2
kanalizasyon faaliyetleri
bayfl?jf‘gfkviesleﬁ 4 Egitim hizmetleri 1
Insan saglig ve
Toptan Ve 13 sosyal hizmet 7
perakende ticaret
faal.
Ulastirma ve Kiiltiir, sanat,
des olama 4 eglence, dinlence 1
P ve spor
Konaklama ve Diger hizmet
yiyecek hizmeti 31 fgei_ leri 15
faal. aaliyetleri
Gayrimenkul
faaliyetleri 4 WO e

Tablo 3.3’de ¢aligma kapsaminda denetim yapilan sektorler gruplandirilmigtir.
Buna gore kayit dis1 istthdamin en fazla goriildiigii sektor % 31°lik oran ile “konaklama
ve yiyecek hizmetleri faaliyeti”nde goriilmiis olup, bunu % 15 ile “diger hizmetler”,
18°li

gruba gore ayrilan faaliyet kollarindan, “tarim ormancilik ve balik¢ilik™, “ madencilik

% 13 ile “toptan ve perakende ticaret” takip etmistir. Yapilan denetimlerde,
ve tag ocakeiligr”, “bilgi ve iletisim”, “finans ve sigorta faaliyetleri” ile “kamu

yonetimi ve savunma” faaliyet kollarinda yer alan bir isyerine rastlaniimamais

oldugundan, dagilimda bu faaliyet kollar1 yer almamaktadir.
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Tablo 3.4: Sektorlere Gore Kayit Dis1 Isci Sayist

Sektor Kayit Dis1 Isci Sekidr Kayit Dis1 Isci
Sayisi Sayist

Mesleki, Bilimsel
Imalat Sanayi ve Teknik
Faaliyetler
Elektrik, gaz, Idari ve destek

buhar, su ve 1 . ) . 2
. hizmet faaliyetleri
kanalizasyon

insaat ve

baymdirlik isleri 2 Egitim hizmetleri 0
Toptan ve 24 [nsan saghg ve 5
perakende ticaret sosyal hizmet faal.
Ulastirma ve Kiiltiir, sanat,
depolama 1 eglence, dinlence 1
ve spor
Konaklama ve Diser hizmet
yiyecek hizmeti 37 flg@ 1zme 10
faal. aaliyetleri
Gayrimenkul
faaliyetleri 6 TOPLAM 107

Tablo 3.4’de sektorlere gore yapilan denetimlerde tespit edilen sigortasiz isci
sayilar1 verilmistir. Kayit dis1 ¢alistirilan 107 iscinin 37’sinin konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri sektoriinde; 24’iniin toptan ve perakende ticaret sektoriinde;
19’unun imalat sanayi sektoriinde; 10’unun diger hizmet faaliyetleri sektoriinde ve
6’sinmn gayrimenkul faaliyetleri sektoriinde faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Insaat
ve bayindirlik isleri, Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler, idari ve destek hizmet
faaliyetleri ve insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri sektorlerinde ikiser; elektrik,
gaz, buhar, su ve kanalizasyon, ulastirma ve depolama ve kiiltiir, sanat, eglence,
dinlence ve spor sektdrlerinde birer is¢inin kayit dist ¢alistirildigi tespit edilmistir. S6z
konusu veriler 1s181inda, Ankara ili i¢in kayit dis1 istthdamin imalat sanayinde, toptan
ve perakende ticaret sektoriinde, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinde

yogunlastig1 sdylenebilmektedir.
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Tablo 3.5: Kayit Dis1 Iscilerin Uyruklari

K:cly1.t Dlsl Calisan Sayisi Orani
Is¢inin Uyrugu

Tiirkiye 96 %89,71
Suriye 5 %0,046
Irak 3 %0,028
Ozbekistan 2 %0,018
Afganistan 1 %0,009

Yapilan 100 adet denetimde, Tablo 3.5’de gosterildigi iizere toplam 11 yabanct
uyruklu kayit disi galisana rastlanilmis olup, s6z konusu kisilerin 5’inin Suriye’den,
3’{iniin Irak’tan, 2’sinin Ozbekistan’dan ve 1’inin de Afganistan’dan iilkemize geldigi
tespit edilmistir. Ankara ili 6zelinde, kayit dis1 istihdam edilen yabanci uyruklu kisi
sayisinin toplam tespit edilen kayit dist istihdam edilen sayisina oraninin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. S6z konusu oranin diisiik olmasinin nedeninin; kayit disi
istihdam edilen yabanct uyruklu kisilerin is imkani, mesafelerin yakinhigi gibi
nedenlerle dzellikle Istanbul, Gaziantep, Adana gibi illerde calismay: tercih etmeleri

oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 3.6: Kayit Dis1 istihdam Edilen Yabanci Uyruklu Iscilerin Calistig

Sektorler
Kayit Dis1 Calhisan o .
Vi b Ui Calistig1 Sektor ve Sayisi
Imalat Sanayi (2 Isci)
) Toptan ve perakende ticaret (1 Is¢i)
Suriye i i i i
Konaklama ve yiyecek hizmeti faal. (1 Isgi)
Diger hizmet faaliyetleri (1 Isci)
Irak Imalat Sanayi (3 Isci)
. Konaklama ve yiyecek hizmeti faal. (1 Isci)
Ozbekistan i i i
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon (1 Is¢i)
Afganistan Konaklama ve yiyecek hizmeti faal. (1 Isci)
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Kayit dis1 ¢alistigr tespit edilen yabanci uyruklu iscilerin ¢alistiklart sektorler
Tablo 3.6’da gosterilmistir. Yabanci uyruklu iscilerin en ¢ok imalat sanayi sektoriinde
faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. ikisi Suriyeli ve {igii Irakli olmak {izere toplam bes
iscinin imalat sanayinde ¢alistig1 goriilmektedir. Imalat sanayi sektériinii, konaklama
ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri sektorii takip etmektedir. Suriyeli, Ozbek ve Afgan
olmak tizere toplam ii¢ is¢inin konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri sektoriinde
calistig1 anlasilmaktadir. Diger ii¢ is¢inin de farkli sektorlerde calistigt; bir Suriyeli
is¢inin toptan ve perakende ticaret sektoriinde, diger Suriyeli is¢inin diger hizmet
faaliyetleri sektoriinde, bir Ozbek iscinin de elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon

sektorlinde galistig tespit edilmistir.

Tablo 3.7: Kayit Dis1 Istihdam Edilenlerin Cinsiyet ve Medeni Durumlaria Gére

Sayilar

-

46

Tablo 3.7’de kayit dis1 stihdam edilen kisilerin cinsiyet ve medeni durumlarina
gore dagilimlar verilmistir. Kayit dis1 istihdam edilen erkek sayisi 61; kayit dist
istihdam edilen kadin sayisi ise 46 olarak ger¢eklesmistir. Erkeklerin 31’inin evli,
30’unun ise bekar oldugu tespit edilirken; kadinlarin 22’sinin evli, 24’{iniin de bekar

oldugu tespit edilmistir.
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Grafik 3.4: Yas Araligina Gore Kayit Dis1 Caliganlar

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 5559 60+

» Yas Araligma Gore Kayit Disi istihdam Edilenler

Grafik 3.4’de kayit dis1 istihdam edilen kisilerin yas araligina gore dagilinu
gosterilmistir. Buna gore kayit dis1 calismanin en yogun olarak goriildiigl yas aralig
20-24 yas aralig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is hayatina yeni adim atan geng neslin
bulundugu bu yas araligina calisma hayatinda c¢ok sik rastlanilmakla beraber,
calisanlar acisindan bu kisilerin sigorta ya da saglik gilivencesi gibi kaygilarinin
olmamasi, heniiz bir uzmanlagsma alaninin bulunmamasi, sorumluluk bilincinin ¢ok
yiiksek olmamasi; isveren agisindan da ucuz isgiicli saglamasi kayit disinda oranlarinin
yiiksek olmasina sebebiyet verebilmektedir. Yas araligina gore kayit disi calisanlarin
dagilim1 homojen bir dagilim olsa da, yas arttikca kayit disi ¢caligma egiliminin azaldigi

sOylenebilmektedir.

Grafik 3.5: Kayit Dis1 Istihdam Edilenlerin Beyan Ettikleri ise Baslangi¢ Tarihi

27; 25%

B Denetim Giini

80; 75% u Denetim Giintinden Once
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Grafik 3.5’de kayit dis1 ¢alistirildigr tespit edilen is¢ilerin, denetim esnasinda
denetim elemanina beyan ettigi ise baslangi¢ tarihine iligkin bilgiler yer almaktadir.
Buna gore iscilerin % 75’lik biiytik bir kismi, genellikle isverenin ceza almasindan ve
dolayisiyla bu durumun kendisine yansimasindan endise duymasi sebebiyle, denetim
giiniinii ilk ise bagladig: tarih olarak beyan etmektedir. % 25’lik bir kesim ise, ise

basladig1 tarih olarak denetim giinlinden Onceki bir tarihi beyan etmektedir.

Yapilan yerel denetimlerde, kayit dis1 istihdam edilen iscilerin beyanlarina
istinaden, denetim elemani, denetim tarihinden itibaren geriye doniik olarak 1 yila
kadar hizmet kazandirabilmektedir. Fakat is¢iler gercek ise baslangi¢ tarihini beyan
etmek yerine, denetim giinii ise basladiklarini belirtmektedirler. Bu durum kendilerinin
kay1t dis1 galistirildiklar: giinlerinin kayit altina alinmasi firsatini kagirmalar1 anlamina
gelmektedir. Yapilan ihbar ve sikayetlere istinaden gidilen denetimlerde rastlanilan
kayit dig1 istihdam edilen iscilerin % 75’inin denetim giinii ise basladiklarini
belirtmeleri, hayatin olagan akisina uygun degildir. Bu durumda Kkayit dis1 istihdam
edilen isgilerin ise baslangi¢ tarihi olarak denetim giinlinii verme egilimlerinin fazla

oldugu goriilmektedir.
3.2.3. Denetim Gerekgelerine Iliskin Bulgular

Kayit dis1 ¢alisma denildiginde, her ne kadar akla ilk sigortasiz is¢ilik gelse de,
sermaye primlerinin eksik yatirilmasi da kayit dis1 istthdam yollarindan bir tanesidir.
Gelen ihbar/sikayetlere bakildiginda, sermaye primine esas kazancin eksik
bildirildigine dair yapilan ithbar/sikayet sayisinin, sigortasiz ¢aligma ihbar/sikayetine
kiyasla ¢ok daha az oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan denetimlerin
sonucunda ise SPEK arttirilan kisi sayisi olduk¢a az kalmaktadir. Bunun sebebi de,
sikayette bulunan kisilerin, denetim esnasinda denetim elemanlarina aldiklar1 gercek
ticret tutarlar1 yerine, SGK’ya bildirilern tutarlar1 aldiklarin1 beyan etmeleridir. Aldig1
gergek tlicreti beyan edip, imzalayacak isci, bundan haberdar olacak olan igvereninin
kendisini isten ¢ikarmasindan dolayr endise duymakta ve gercegi yansitan beyan

vermeye yanagmamaktadir.
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Sekil 3.1: Denetim Konularinin Dagilim1

SPEK Arttirildi
(10 Isci)

Eksik SPEK
Bildirilmesi

%15

SPEK Degistirilmedi

Denetimin Konusu .
(102 Isgi)

Sigortasiz Calistirilma
%85

Sekil 3.1°de de 6zetlendigi iizere, yapilan 100 denetimin sadece 15 tanesinin
konusunu sermaye primine esas kazancin eksik bildirilmesi olusturmaktadir. Geriye
kalan 85 denetimin konusu ise sigortasiz ¢alistirilmaya iliskindir. Sermaye priminin
eksik bildirilmesine dair yapilan 15 adet denetim incelendiginde ise, sadece 3
isyerinde, toplam 10 is¢inin beyanlar1 {izerine sigorta primlerinin arttirildig
goriilmektedir. Bu 10 iscinin 8 tanesi ayni igyerindedir. Diger sigorta primleri
degistirilmeyen 102 is¢inin ise toplam 12 ayr igyerinden bildirildigi goriilmektedir.
Iscilerin isverenleri tarafindan islerine son verilmesi endisesi ile aldiklar1 gercek
iicretlerini beyan etmedikleri diisiiniildiigiinde, isyerinde yapilan denetim esnasinda
aldiklar1 gercek iicretleri denetim elemanina beyan etmeyen is¢inin bu konuda yapmis
oldugu ihbar ya da sikayetin higbir ise yaramadig1 goriilmektedir. Isgiler bu konuda
herhangi bir beyan vermediginde, denetim elemaninin yapabilecegi herhangi bir iglem
kalmamaktadir. Calisma hayatinda siklikla rastlanilan durum, is¢inin ¢alismaya devam
ederken bu konuya ses ¢ikarmamasi, isten ayrildiktan sonra ihbar/sikayet ya da

mahkeme yolunu se¢mesi yoniinde goriilmektedir.

77



Grafik 3.6: Denetim Gerekgelerinin Geldigi Kanal
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Kayit dis1 istihdam ihbar/sikayetinde bulunmak isteyen kisiler, Calisma ve
Sosyal Giivenlik lletisim Merkezi (Alo-170); 2018 yili Temmuz ayma kadar
Bagsbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) ve 2018 yili Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Iletisim Merkezi (CIMER-Alo 150), Vergi Iletisim
Merkezi (VIMER-Alo 189) iletisim aglarim kullanabilmekte ya da SGK’ya bizzat
basvurarak dilekce yolu ile ihbar/sikayetlerini gergeklestirebilmektedirler. Bunlarin
haricinde Kkurumlar arasi bilgi ve veri paylagimi suretiyle capraz denetim
mekanizmalart da ayrica islemektedir. Arastirma kapsaminda yapilan denetimlere ait
denetim gerekgelerinin hangi ag yolu ile gelmis olduguna iliskin dagilim Grafik 3.6’da
gosterilmektedir. Buna gore yapilan ihbar ve sikayetlerde en ¢ok Alo-170 hattinin
kullanildig1; bunu BIMER-CIMER ’in takip ettigi goriilmektedir.
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Grafik 3.7: Thbar ve Sikayetlerin Analizi

54; 54%
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Kayit dist ¢alisan kisi, kendisinin herhangi bir igyerinde sigortasiz olarak
calistirlldigint ya da sigorta primlerinin eksik yatirildigini iddia etmesi durumunda
“sikayet”, herhangi birinin herhangi bir igyerinde sigortasiz ¢alisanlarin bulundugunu
ya da calisanlarin primlerinin eksik yatirildigini iddia etmesi durumunda ise “ihbar”
kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Inceleme kapsaminda, mevcut ihbar ve sikayetlerin
sayist Grafik 3.7°de belirtilmektedir. Mevcut sayilara bakildiginda, kisilerin
“sigortasiz c¢alistiriliyorum” ya da “sigorta primlerim eksik yatiriliyor” seklinde
sikayette bulunmaktan ziyade “adini vermis oldugum isyerinde isgiler sigortasiz olarak
calistiriliyor” ya da “adin1 vermis oldugum isyerinde iscilerin sigorta primleri eksik
yatiriliyor” seklinde isimsiz ihbar etme yolunu tercih ettikleri goriilmektedir. Inceleme
kapsaminda sikayet oran1 % 25 iken, ihbar oran1 % 71 olmak {izere olduk¢a fazladir.
Yapilan 71 ihbarin da sadece 17 tanesinde ihbarci adin1 agiklamis, 54 ithbarci ise adini
aciklamamistir. Bir baska deyisle, yapilan ihbarlarin % 76’s1 isim vermeden yapilan
ihbarlardir. Fakat ihbar ya da sikayet olmasmnin, ya da ihbarda isim verilip
verilmemesinin kayit dis1 ¢alisan is¢iye rastlanma olasiligini etkilemedigi de ayrica

gorilmiistiir.
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Tablo 3.8: ihbar/Sikayet Tarihi ile Denetim Tarihi Arasinda Gegen Siireye Gore
Kayit Dig1 Istihdamm Durumu

91-180 181 ve

Ik 90 Giin Giin Sonrasi Toplam
Yapilan Denetim Sayisi 32 37 31 100
Kayit Dig1 istihdam Var 22 21 16 59
Kayit Dis1 istihdam Yok 10 16 15 41

Tablo 3.8’de yapilan denetimlerin ihbar/sikayet tarihinden itibaren ne kadar
stire gectikten sonra yapildigina iligkin veriler sunulmaktadir. Buna gore s6z konusu
siireler 3 kategori seklinde incelenmistir. Ihbar/sikayet tarihinden itibaren ilk 90 giin
icinde 32 igyeri denetlenmis ve 22 isyerinde kayit dis1 istihdama rastlanmistir.
Ihbar/sikayet tarihinden itibaren 91-180 giin iginde ise toplam 37 isyeri denetlenmis
ve 21 igyerinde kayit dist istthdam bulunmustur. 181 giin ve iizeri siireli denetimlerde
ise toplam 31 isyeri denetlenmis ve 16 isyerinde kayit dist istthdamin oldugu tespit

edilmistir.

Grafik 3.8: Kayit Dig1 Istihdam Edilenlerin Thbar/Sikayet Tarihi ile Denetim Tarihi

Arasinda Gegen Siireye Gore Dagilimi
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Grafik 3.8’de ihbar/sikayet tarihi ile denetim yapilan tarih arasinda gegen
stireler ile denetimde kayit dis1 istihdama rastlanip rastlanmadigr gosterilmistir. Buna
gore yapilan 100 adet denetimin 59 tanesinde kayit dis1 istihdamin mevcut oldugu
tespit edilmis olup, s6z konusu 59 denetimin 22 tanesi, ihbar/sikayet tarihinden
itibaren ilk 90 giin icerisinde yapilan denetimlerdir. Ihbar/sikayet tarihinden denetim
tarihinde kadar gegen siire 91-180 giin arasinda oldugunda ise bu say1 21 olmaktadir.
Ihbar/sikayet tarihinden itibaren 181 giin ve sonrasinda yapilan denetimlerde

rastlanilan kayit dis1 calistirilan is¢i sayist ise 16°dir.

Bir bagka anlatimla, tespit edilen kayit dis1 ¢alisanlarin % 37’si, ihbar/sikayet
tarthinden itibaren ilk 90 giin iginde yapilan denetimlerde tespit edilmistir.
Ihbar/sikayet tarihinden itibaren 91-180 giin iginde yapilan denetimlerde bu oran
% 36; 181 giin ve iizerinde yapilan denetimlerde ise % 27 olmaktadir. Kiimiilatif olarak
bakildiginda kayit dis1 istihdama rastlanilan denetimlerin % 73’{inlin ihbar/sikayet
tarihinden itibaren ilk 6 ayda yapilan denetimler olmasi, ihbar/sikayet tarihi ile denetim
yapilan tarih arasindaki siire azaldikga, kayit disi istihdama rastlanma olasiliginin

arttigin1 gostermektedir.
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SONUC VE ONERILER

Gelismekte olan tilkelerde kayit dis1 istihdam, aslinda sebep degil, sonugctur.
Gelir dagiliminda adaletin gorece az oldugu, yoksullugun yiiksek oldugu, i¢ ve dis
gocler sebebiyle carpik kentlesmenin yasandigi ve egitim seviyesinin diigiik oldugu

toplumlarda, kayit dis1 istihdamin varlig1 kaginilmazdir.

Tiim bu sosyal nedenlerin haricinde, isverenlerin istthdam edecekleri is¢i igin
katlanmak mecburiyetinde olduklari sigorta primleri, igsizlik sigortasi fonu kesintileri,
gelir ve damga vergileri gibi yiikiimliiliiklerin 6zellikle rekabet giicii diisiik olan kiigiik
isletmeler acisindan ciddi bir yiikk olusturmasi da kayit dist istihdami arttiran
nedenlerdendir. Biirokratik islemlerin fazlalig, isyerinin denetlenme ihtimalinin zayif
olmasi ve uygulanan idari para cezalarinin igveren acisindan maliyetinin, kayitl is¢i
calistirma maliyetine gore diisiik kalmasi da isvereni kayit disina sevk eden
unsurlardandir. Bunlarin haricinde sosyal glivenlik sisteminin kendisi de is¢ileri farkl
sekillerde kayit dis1 c¢alismaya itebilmektedir. Emeklilik sistemleri arasindaki
farkliliklar ve belli araliklarla ¢ikan af ve bor¢lanma yasalar1 bu duruma 6rnek teskil

etmektedir.

Kayit dist ¢alisma bigimleri, kisilerin caligmalarinin kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ve iicretlerinin veya c¢alisma giin sayilarinin eksik

bildirilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligma hayat1 yakindan incelendiginde, onceki donem kanunlarma gore
erken yasta emekli olan kisilerin gerek yaslarinin ¢aligsmaya elverisli olmasi, gerekse
de emekli ayliklarmin diisiik olmasi sebebiyle g¢alismaya devam ettikleri, fakat
halihazirda saglik hizmetlerinden yararlanabildiklerinden ve emekli olduklarindan

dolay1 sigortasiz olarak ¢aligmayi tercih ettikleri goriilmektedir.

Yabanci kagak isciler de kayit dis1 istihdami olusturan 6nemli kalemlerden bir
tanesidir. Yabanci uyruklu isciyi kayith olarak istihdam etmenin belirli kriterleri ve
dolayisiyla yiikiimliiliiklerinin bulunmasi ve yabancilarin tilkemizde genellikle gegici
stire ile bulunmalar1 dolayisiyla emeklilik gibi bir diislincelerinin olmamasi Vvb.

sebepler, hem yabanci is¢i hem de isvereni kayit digi istihdama yoneltmektedir.
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Ozellikle son yillarda Suriye, Irak gibi iilkelerde yasanan savaslar dolayisiyla gdcler
artmis olup, iilkemize gociin en fazla oldugu iilkelerin Irak, Afganistan, Suriye,

Azerbaycan ve Tiirkmenistan oldugu belirlenmistir.

Kayit dig1 istihdamin bir diger bigimi de gocuk isciligidir. TUIK tarafindan
2012 yilinda yapilan Cocuk Isgiicii Anketi’ne gore cocuklarm % 5,9’u ¢alismakta
olup, igverenler tarafindan ucuz isgiicii olarak goriilen bu ¢ocuklarin bir cogu da kayit
dis1 olarak ¢alismaktadir. Isverenler tarafindan deneme siiresi iddiasi ile kayit disi
calistirilanlar ve ikinci iste kayit disi ¢alisanlar da bir diger kayit dis1 ¢alisma

bi¢imlerindendir.

Ulkemizde bir ¢cok ydntem bir arada kullanilarak kayit dis1 istihdama karsi
miicadele edilmektedir. Farkli kanunlarla getirilen yasal diizenlemeler, bilgilendirme,
bilinglendirme ve rehberlik faaliyetleri ile desteklenmektedir. Bunlara ek olarak
igverenler lizerindeki yiikleri azaltmak, kayitli istihdami arttirmak amac ile bir¢cok
farkl tesvik uygulanmaktadir. Bu tiir kayit dis1 isttihdami azaltmaya yonelik onlemlere
ek olarak da, yapilan denetimlerle kayit dis1 isttihdamin tamamen Oniine gegilmeye

calisiilmaktadir.

Calismamizda incelenen sosyal giivenlik denetimleri kapsaminda bir takim

sonuglara varilmistir.

Bu kapsamda kayit dis1 istihdamin, calisan sayist az olan, kiigiik olgekli
isyerlerinde daha sik goriildiigii tespit edilmistir. Denetimlerin, yapilan ihbar ve
sikayetlere istinaden gerceklestirildigi bilgisi 1s181inda, en c¢ok kiiciik oOlcekli
isyerlerinin ihbar veya sikayet edildigi ortaya konulmaktadir. Yapilan denetimlerin
% 60’1min toplam is¢i sayis1 0-5 araliginda olan igyerlerinde gergeklestirilmis oldugu
gorilmektedir. Tespit edilen kayit dis1 ¢alisanlarin % 52’sinin de toplam isci sayisi
0-5 araliginda olan isyerlerinde gergeklesmesi dikkat gekicidir. Isyerindeki toplam isci
say1st ile kayit dis1 istihdam verileri kiyaslandiginda, isyerinde istihdam edilen kayith

1s¢1 sayist arttikca, kayit dis1 istihdam edilen is¢i sayisinin azaldig goriilmektedir.

Kayit dis1 ¢alismaya rastlanilan igyerlerinin faaliyet gosterdigi sektorlere

bakildiginda, kayit dis1 calismanin en yogun goriildiigii sektor olarak “konaklama ve
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yiyecek hizmeti faaliyetleri”, “toptan ve perakende ticaret” ve “imalat sanayi”

sektorleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda kayit dis1 istihdam edilen 107 is¢inin 96’sinin Tiirk, 5’inin
Suriyeli, 3’{iniin Irakli, 2’sinin Ozbekistanli ve 1’inin Afganistanli oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu yabanci uyruklu calisanlarin da daha c¢ok “konaklama ve

13

yiyecek hizmeti faaliyetleri”, “ imalat sanayi” ve “toptan ve perakende ticaret”

sektorlerinde ¢aligtigl anlasilmistir.

Kayit dis1 calisanlarin cinsiyet ve medeni durumlarina bakildiginda ise, 107
kisinin 46’sinin kadin ve bunlarin 22’sinin evli, 24’{iniin bekar; 61’inin ise erkek ve
bunlarin 31’inin evli, 30’unun bekar oldugu tespit edilmistir. S6z konusu verilere
bakildiginda, kayit dis1 ¢alisan erkek sayisinin, kayit digi ¢alisan kadin sayisina gore

fazla oldugu goriilmektedir.

Yas araligina bakildiginda, kayit disi calisanlarin en ¢ok 20-24 yas araliginda
goriildiigii; bunu 15-19 ve 40-44 yas aralifinin takip ettigi tespit edilmistir.

Denetim esnasinda sigortasiz oldugu anlasilan kisilere, denetim sirasindaki
beyanlarina gore 1 yila kadar hizmet verilmesi miimkiindiir. 1 yildan fazla olan
beyanlar i¢in ise, igyeri kayitlarmin incelenmesi neticesinde hizmet
kazandirilabilmektedir. Denetim esnasinda sigortasiz iscilerin % 64’1 denetim giinii
ise basladigimi beyan etmis, sadece % 36’s1 denetim giiniinden Onceki bir tarihi
vermiglerdir. Thbar/sikayet iizerine gidilen isyerlerinde rastlanilan sigortasiz
calisanlarin % 64 gibi yiiksek bir oran ile ayn1 giin ¢aligmaya basladigini iddia etmesi
hayatin olagan akisina ¢ok da uygun diismemektedir. Iscilerin isverenlerinden
cekinmeleri, igverenin yiiksek ceza almast durumunun kendilerine yansiyacaginm
diistinmeleri sonucunda gercek ise baslangi¢ tarihlerini beyan etmedikleri
diisiiniilmektedir. Kayit dis1 calistig1 tespit edilen iscilerin ise baslangic tarihi olarak,

denetim giiniinli verme egilimleri fazladir.

Kayit dist istthdam konusunda yapilan ihbar ve sikayetlerin bir ¢ogunun
konusunu “sigortasiz ¢alisma” olustursa da, “sermaye primine esas kazancin eksik

bildirilmesi” de kayit disi istihdamin bir diger bigimidir. Incelenen ihbar ve
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sikayetlerin konularina gore dagilimlarina bakildiginda, sigortasiz ¢alisma konulu olan
ihbar ve sikayetlerin % 85 oraninda oldugu; sermaye primine esas kazancin eksik
bildirilmesi konulu olan ihbar ve sikayetlerin oraninin ise % 15 diizeyinde kaldig1
gorilmektedir. Yapilan 100 denetimin sadece 15 tanesinin sermaye primine esas
kazanglara iliskin olmas1 lizerine yapilan denetimlerde, 15 farkli igyerinde toplam 112
isci ile aylik iicretleri hakkinda goriisiilmiistiir. Fakat 112 is¢iden sadece 10 is¢i sigorta
primlerinin eksik yatirildigini, gergekte daha yiiksek ticret aldiklarini beyan etmis, 102
is¢1 1se SGK’ya bildirilen iicret tutarlar ile aldiklari ticretlerin mutabik oldugunu
belirtmistir. Iscilerin gergek iicretlerini beyan etmeleri durumunda isveren ile problem
yasayacaklarini diisiinerek beyan vermekten ¢ekinmeleri sikg¢a karsilagilan bir sorun
olmakla birlikte, bunun ¢6ziimiiniin is¢ilerin birbiri ile koordine bir sekilde
orgiitlenerek, gercekte aldiklari iicret tutar1 her ne ise, her birinin bu iicretleri beyan
etmelerinden gegctigi aciktir. Bu durumda igverenler tim c¢alisanlarinin is akdini
feshetmeyi goze alamayacak ve alinan {icret her ne ise o tutar iizerinden sigorta
bildirimlerini yapmaya razi olacaktir. Aksi durumda birden fazla kisinin calistig1 bir
isyerinde, yalnizca bir kisi sigorta primlerinin eksik yatirildigini iddia etse, isveren ile

problem yasamasi oldukga yiiksek bir olasiliktir.

Giinliik yasamda, ithbar ve sikayet terimleri siklikla karigtirllmaktadir. Kayit
dis1 ¢alisan kisi, kendisinin herhangi bir igyerinde sigortasiz olarak c¢alistirildigini ya
da sigorta primlerinin eksik yatirildigini iddia etmesi durumunda “sikayet”, bir
baskasinin sigortasiz ¢alistirildigini ya da sigorta primlerinin eksik yatirildigini iddia
etmesi durumunda ise “ihbar” kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Inceleme kapsaminda
sikayet oran1 % 25 iken, ihbar oram1 % 71 olmak tizere olduk¢a fazladir. Bu veriler
15181nda, kisilerin kendi durumlarini sikayet etmekten ziyade, ¢evrelerinde gordiikleri

durumlari ithbar etmeyi tercih ettikleri sonucuna varilmaktadir.

Yapilan calisma kapsaminda ayrica kayit disi istihdam konulu ihbar ve
sikayetlerin hangi kanal aracilig1 ile yapildig1 da incelenmistir. Bu konuda en ¢ok
tercih edilen ihbar/sikayet kanalinin Alo 170 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Iletisim Merkezi oldugu tespit edilmistir. Bunu Basbakanlik Iletisim Merkezi
(BIMER) ve 2018 yili Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1
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lletisim Merkezi (CIMER-Alo 150), Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan ic
gorevlendirmeler ve Vergi iletisim Merkezi (VIMER-Alo 189) iletisim aglarininin

takip ettigi goriilmiistiir.

Ihbar/sikayet tarihi ile denetim yapilan tarih arasinda gecen siireler ile
denetimde kayit dis1 istihdama rastlanip rastlanmadigi arasinda bir iliskinin olup
olmadigi hususu da incelenmistir. Tespit edilen kayit disi1 calisanlarin % 37’si,
ihbar/sikayet tarihinden itibaren ilk 90 gilin i¢inde yapilan denetimlerde tespit
edilmistir. Ihbar/sikayet tarihinden itibaren 91-180 giin icinde yapilan denetimlerde bu
oran % 36; 180 giiniin lizerinde yapilan denetimlerde ise % 27 olmaktadir. Kayit dis1
istihdama rastlanilan denetimlerin % 73’liniin ihbar/sikayet tarihinden itibaren ilk 6
ayda yapilan denetimler olmasi, ihbar/sikayet tarihi ile denetim yapilan tarih

arasindaki siire azaldikca, kayit dis1 is¢i bulma olasiliginin arttigini1 gostermektedir.

Yapilan literatiir taramasi ve alan arastirmasit dogtultusunda, kayit dist

istthdamla miicadele kapsaminda bir takim Oneriler getirilmistir.

[lk olarak yapilan sosyal giivenlik denetimlerinin sikligmin ve denetim elemani
sayisinin  arttirtlmast  gerekmektedir. Denetim elemani sayist arttirilirken, ayni
zamanda bu kisilere saglanan egitim olanaklarinin ve denetim amaciyla kullanilacak

olan her tiirlii ara¢ ve materyal desteginin de bu artisa uygun olmasi saglanmalidir.

Ihbar ve sikayet odakli olan denetimlere ek olarak, kayit dis1 istihdamin yogun
goriildiigi sektorlere, sektorel bazli denetimlerin diizenlenmesi bu sektorlerde goriilen

kayit dis1 istihdam oranlarinin azalmasina katki saglayacaktir.

Kayit dis1 istihdamin daha ¢ok kiiciik isletmelerde yogunlastigi goriildiigiinden,

kiiciik isletmeler icin isttihdam konusundaki biirokratik islemler azaltilmalidir.

Mevcut tesvik ve indirimlerden haberdar olmayan igverenler icin elektronik
uygulamalar gelistirilerek, isverenlerin kendilerine uyan tesvik ve indirimlerin neler

oldugunu 6grenmeleri saglanmalidir.

Asgari iicretle calisanlar igin, bu iicret iizerinden alinan vergi oranlari

azaltilmalidir.
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Hem is¢i hem de isveren kesiminin tiimiiniin bilinglendirilmesine yonelik

cesitli faaliyet ve projeler diizenlenerek sosyal giivenlik bilinci arttirilmalidir.

Sosyal giivenlik ahlakinin olusturulmasi adina, sadece is¢i ve igverenlerin
bilgilendirilmesi ile yetinilmemeli; egitim Ogretim miifredatlarinda da sosyal

giivenlige yer verilmelidir.

fhbar ve sikayet tarihleri ile denetime gidilen tarih arasinda gecen siireler
kisaltilmali, miimkiin oldugu kadar ¢abuk denetime gidilmeli, ihbar/sikayet konusuna

cevap verilmelidir.
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EK 1: Denetimde Kullanilan Durum Tespit Tutanag:
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G6

Yapilan Denetimlere iliskin Veriler

S. | sikayet | Denetim | Denetim | ™37 | jppar/sikayet | 1SimI ) Kayitn | Kavit | Toplam | Beyan Edilen
No Tarihi Tarihi Gerekgeesi Sikayet Kanah Isimsiz Sektor Isci Dist Isei Ise Baslangic
' Konusu Thbar Sayis1 | Sayisi Tarihi

Sektorel : Kurum Kurum Konaklama ve
1 22.12.2018 22.12.2018 Denetim KDI IQI Gorev IQI Gorev Yiyecek Hizmeti Faal. 11 3 14 22.12.2018
. . . Konaklama ve
2 | 2.06.2018 | 29.12.2018 | Sikayet KDi Alo 170 Sikayet |\ ook Hizmeti Faal,| 12 8 20 20.12.2018
isimsiz Kiiltiir, Sanat,
3 | 4122017 | 6.07.2018 fhbar KDI Alo 170 ihbar Eglence, Dinlence ve 2 1 3 6.07.2018
Spor
4 | 16.03.2018 | 6.07.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | = Konaklama ve 0 4 4 6.07.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
5 | 22.06.2017 | 6.07.2018 ihbar KDi VIMER Isimsiz | = Konaklama ve 1 5 6 6.07.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
6 | 21.02.2018 | 10.07.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimli | Toptan ve Perakende | 1 1 10.07.2018
Thbar Ticaret
7 | 15.03.2018 | 12.07.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimli | Toptan ve Perakende | 1 1 12.07.2018
Thbar Ticaret
. Eksik Isimsiz . .
8 | 22.11.2017 | 28.03.2018 |  ihbar SPEK Alo 170 o imalat Sanayi 0 8 8 28.03.2018
9 | 15.12.2017 | 8032018 | Sikayet KDi Alo 170 Sikayet imalat Sanayi 0 3 3 8.03.2018
. . . Ulastirma ve
10 | 9.07.2018 | 22.11.2018 | Sikayet KDi Alo 170 Sikayet Depolama 1 1 2 22.11.2018
11 | 12.09.2018 | 19.12.2018 | Sikayet KDi Alo 170 Sikayet Imalat Sanayi 15 3 18 19.12.2018
12 | 14.03.2018 | 22.06.2018 | Sikayet | KDi Dilekge Sikayet | [m$3at Vfi‘s?ear‘iy‘“d“hk 0 1 1 22.06.2018
13 | 18.02.2018 | 12.07.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | 3 5 12.07.2018
Thbar Ticaret
14 | 19.01.2018 | 30.01.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Konaklama ve 8 1 9 4.07.2017
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
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S. Sikayet Denetim Denetim I.h bar/ ihbar/Sikayet 1 3 ml3/ . Kayith Kayt To.plzflm Beyan Edilen
No Tarihi Tarihi Gerekgesi Sikayet Kanah Isimsiz Sektor isci Dist Isei Ise Bas!apglg:
' Konusu Thbar Sayis1 | Sayisi Tarihi
15 | 17.03.2018 | 25.10.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimli Diger Hizmet 1 1 2 17.10.2018
Thbar Faaliyetleri
. . Isimsiz Konaklama ve

16 | 11.06.2018 | 25.10.2018 | ihbar KDi Alo 170 o | Viyecek Hiomet Faal,| O 1 1 10.10.2018

17 | 5112018 | 30.11.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz |~ Konaklama ve 0 1 1 30.11.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.

18 | 28.09.2018 | 30.11.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz |~ Konaklama ve 5 1 6 29.11.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.

19 | 25.06.2018 | 30.11.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | 1 1 1.11.2018
Thbar Ticaret

20 | 20.06.2018 | 25.06.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | ¢ 1 7 25.06.2018
Thbar Ticaret

21 | 19.04.2018 | 16.07.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz Gayrimenkul 1 1 2 16.07.2018
Ihbar Faaliyetleri

22 | 20.04.2018 | 16.07.2018 |  ihbar KDI Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | 1 1 6.07.2018
Thbar Ticaret

23 | 20.07.2018 | 12.09.2018 |  ihbar KDI Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | 2 4 1.09.2018
Thbar Ticaret

24 | 27.07.2018 | 27.12.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Konaklama ve 4 2 6 27.12.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.

25 | 13.06.2017 | 5.01.2018 | ihbar KDi Dilekge Isimsiz | Toptan ve Perakende | 7 7 5.01.2018
Thbar Ticaret

. . ] Isimli Konaklama ve

26 | 15.06.2017 | 31.10.2018 |  ihbar KDi Dilekge ot | iyeook Hiomoti raal.| 2 1 3 31.10.2018

27 | 7.08.2018 | 11.12.2018 | ihbar KDI CIMER Isimsiz | Elektrik, Gaz, Buhar, | ¢ 0 8 11.12.2018
Thbar Su ve Kanalizasyon

28 | 2.052018 | 30.10.2018 | ihbar KDi Alo 170 Ilsﬁtrglrl imalat Sanayi 3 3 6 30.10.2018

29 | 30.04.2018 | 30.10.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimli | Elektrik, Gaz, Buhar, | 1 1 30.10.2018
Thbar Su ve Kanalizasyon
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S. Sikayet Denetim Denetim I.h bar/ ihbar/Sikayet 1 3 ml3/ . Kayith Kayt To.plzflm Beyan Edilen
No Tarihi Tarihi Gerekgesi Sikayet Kanah Isimsiz Sektor isci Dist Isei Ise Bas!apglg:
' Konusu Thbar Sayis1 | Sayisi Tarihi
30 | 19.04.2018 | 25.04.2018 |  ihbar KDi BIMER Isimsiz Idari ve Destek 1 1 2 1.04.2018
Thbar Hizmet Faaliyetleri
. . . Isimli Konaklama ve

31 | 8.01.2018 | 25.04.2018 | ihbar KDi BIMER ihbar | Yiyeook Hizmeti Faal.| L 1 2 21.04.2018

32 | 2032018 | 7.122018 | ihbar KDi BIMER Isimli | Ingaat ve Baymdurlik | 1 1 7.12.2018
Thbar Isleri

. . . Konaklama ve

33 | 19.11.2018 | 30.11.2018 | Sikayet KDi Alo 170 Sikayet | \iocion Hiometi Faal| 8 1 9 1.11.2018

34 | 27.09.2018 | 20.12.2018 ihbar KDi Alo 170 Isimii Diger Hizmet 0 2 2 24.09.2018
Ihbar Faaliyetleri

35 | 28.06.2017 | 13.10.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimli | = Konaklama ve 6 1 7 13.10.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.

36 | 20.06.2018 | 4.07.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz |~ Konaklama ve 0 1 1 4.07.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.

37 | 21.02.2018 | 25.06.2018 |  ihbar KDI Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | 2 2 25.06.2018
Thbar Ticaret

38 | 27.09.2018 | 28.12.2018 |  ihbar KDI Alo 170 I;EE;Z imalat Sanayi 13 2 15 28.12.2018

39 | 10.10.2018 | 15.11.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz Gayrimenkul 3 1 4 15.11.2018
Ihbar Faaliyetleri

40 | 18.10.2018 | 28.12.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimli |~ Konaklama ve 3 2 5 1.07.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.

41 | 15.03.2018 | 25.06.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz Gayrimenkul 0 3 3 18.06.2018
Thbar Faaliyetleri

42 | 18.11.2018 | 3.12.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | 1 1 3.12.2018
Thbar Ticaret

43 | 26.12.2017 | 13.03.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz Diger Hizmet 2 0 2 13.03.2018
Thbar Faaliyetleri

44 | 1.03.2018 | 12.07.2018 | Sikayet KDI BIMER Sikayet Idari ve Destek 7 1 8 12.07.2018

Hizmet Faaliyetleri
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S. Sikayet Denetim Denetim I.h bar/ ihbar/Sikayet 1 3 ml3/ . Kayith Kayt To.plzflm Beyan Edilen
No Tarihi Tarihi Gerekgesi Sikayet Kanah Isimsiz Sektor isci Dist Isei Ise Bas!apglg:
' Konusu Thbar Sayis1 | Sayisi Tarihi
45 | 14.12.2017 | 12.07.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Konaklama ve 1 1 2 9.07.2018

Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
. . Isimsiz Insan Saghg ve
46 | 19.03.2018 | 10.04.2018 |  ihbar KDi Alo 170 ihbar | Sosyal Hizmet Faal. 0 1 1 14.03.2018
47 | 23112017 | 4.06.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | 2 9 23.05.2018
Thbar Ticaret
48 | 12.01.2018 | 5.06.2018 ihbar KDi Alo 170 Isimsiz Diger Hizmet 3 1 4 26.05.2018
Ihbar Faaliyetleri
49 | 29.08.2018 | 30.09.2018 |  ihbar KDi CIMER Isimsiz Gayrimenkul 8 1 9 31.08.2018
Ihbar Faaliyetleri
50 | 10.10.2016 | 16.10.2018 | ihbar KDI Alo 170 I?L‘;’Ziz imalat Sanayi 2 0 2 16.10.2018
51 | 9.08.2018 | 15.09.2018 | Sektorel |y _Kurum _Kurum | Toptan ve Perakende | 0 4 15.09.2018
Denetim I¢i Gorev I¢i Gorev Ticaret
52 | 9.082017 | 21.09.2018 | Sektorel | ppy; _Kurum _Kurum Diger Hizmet 5 0 5 21.09.2018
Denetim I¢i Gorev I¢i Gorev Faaliyetleri
53 | 11.01.2018 | 21.09.2018 |  ihbar KDI Alo 170 I;EE;Z Egitim Hizmetleri 5 0 5 21.09.2018
. Eksik Isimsiz Konaklama ve
54 | 29.12.2017 | 15.11.2018 |  ihbar SPEK Alo 170 ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.|  ° 0 9 15.11.2018
. Eksik Isimsiz | Elektrik, Gaz, Buhar,
55 | 10.10.2017 | 16.05.2018 |  ihbar SPEK Alo 170 ihbar | Su ve Kanalizasyon 20 0 20 16.05.2018
56 | 10.10.2017 | 26.01.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimli Diger Hizmet 11 1 12 26.01.2018
Thbar Faaliyetleri
57 | 17.04.2018 | 8.12.2018 ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | ~ Konaklama ve 4 0 4 8.12.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
58 | 1.08.2017 | 22.01.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Insan Saghg ve 15 0 15 22.01.2018
Thbar Sosyal Hizmet Faal.
59 | 22.03.2017 | 24.01.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimli | =~ Konaklama ve 0 0 0 24.01.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
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S. Sikayet Denetim Denetim I.h bar/ ihbar/Sikayet 1 3 ml3/ . Kayith Kayt To.plzflm Beyan Edilen
No Tarihi Tarihi Gerekgesi Sikayet Kanah Isimsiz Sektor isci Dist Isei Ise Bas!apglg:
' Konusu Thbar Sayis1 | Sayisi Tarihi
60 | 18.10.2016 | 24.01.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimli Diger Hizmet 0 0 0 24.01.2018

Thbar Faaliyetleri
. . . . Konaklama ve
61 | 23.02.2018 | 29.11.2018 Sikayet KDI Dilekge Sikayet Yiyecek Hizmeti Faal, 10 0 10 29.11.2018
. . . Konaklama ve
62 | 30.11.2017 | 25.05.2018 | Sikayet KDi Alo 170 Sikayet |\ivecek Hizmeti Faal| 1 4 2.04.2018
63 | 14.07.2017 | 4.06.2018 | Sikayet KDI BIMER Sikayet Ulastirma ve 10 0 10 4.06.2018
Depolama
64 | 25.04.2018 | 2.11.2018 ihbar KDi Alo 170 Isimsiz Ulagtirma ve 8 0 8 2.11.2018
Ihbar Depolama
65 | 17.052018 | 2.11.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz |~ Konaklama ve 2 1 3 2.11.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
66 | 4.05.2018 | 2.11.2018 ihbar KDi Alo 170 Isimsiz Ulagtirma ve 6 0 6 2.11.2018
Ihbar Depolama
. Eksik Isimsiz Konaklama ve
67 | 17.05.2018 | 2.11.2018 ihbar SPEK Alo 170 ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.|  © 0 8 2.11.2018
68 | 4.052018 | 7.12.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz Diger Hizmet 1 0 1 7.12.2018
Thbar Faaliyetleri
69 | 17.09.2018 | 27.12.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | = Konaklama ve 1 0 1 27.12.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
70 | 11.09.2018 | 28.12.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Insaat ve Baymdurlik | ¢ 0 8 28.12.2018
Thbar Isleri
71 | 14.09.2018 | 21.12.2018 |  ihbar KDI Alo 170 Isimsiz | Insan Saghgi ve 7 0 7 21.12.2018
Thbar Sosyal Hizmet Faal.
72 | 11.09.2018 | 28.12.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Insan Saghgi ve 44 0 44 28.12.2018
Thbar Sosyal Hizmet Faal.
73 | 14.09.2017 | 15.01.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Konaklama ve 7 0 7 15.01.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
74 | 2.01.2018 | 24.01.2018 | ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Konaklama ve 32 0 32 24.01.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
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S. Sikayet Denetim Denetim I.h bar/ ihbar/Sikayet 1 3 ml3/ . Kayith Kayt To.plzflm Beyan Edilen
No Tarihi Tarihi Gerekgesi Sikayet Kanah Isimsiz Sektor isci Dist Isei Ise Bas!apglg:
' Konusu Thbar Sayis1 | Sayisi Tarihi
75 | 10.10.2018 | 28.12.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | Ingaat ve Baymduirlik | g 0 8 28.12.2018

Thbar Isleri
) . . Diger Hizmet
76 3.02.2018 | 13.03.2018 Sikayet KDI Alo 170 Sikayet Faaliyetleri 2 0 2 13.03.2018
77 | 17.09.2018 | 27.12.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimsiz | ~ Konaklama ve 1 0 1 27.12.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
. : . . Mesleki, Bilimsel ve
78 | 10.11.2016 | 28.05.2018 Sikayet KDI Dilekge Sikayet Teknik Faaliyetler 1 1 2 28.05.2018
. Eksik : . Insan Saglig1 ve
79 | 20.11.2017 | 9.07.2018 Sikayet SPEK BIMER Sikayet Sosyal Hizmet Faal, 1 1 2 1.02.2018
Sektorel : Kurum Kurum Insan Saglig1 ve
80 | 10.10.2017 | 23.03.2018 Denetim KDI Ici Gorev Ici Gorev | Sosyal Hizmet Faal. 30 0 30 23.03.2018
81 | 17.10.2017 | 12.03.2018 |  ihbar KDi Alo 170 Isimli Diger Hizmet 0 1 1 1.02.2014
Ihbar Faaliyetleri
. . . . Konaklama ve
82 | 4.11.2017 | 25.12.2018 Sikayet KDI Dilekge Sikayet Yiyecek Hizmeti Faal. 0 1 1 25.12.2018
83 | 20.11.2017 | 29.01.2018 | Sikayet KDi Dilekge Sikayet Diger Hizmet 0 0 0 29.01.2018
Faaliyetleri
. Eksik . Mesleki, Bilimsel ve
84 | 20.07.2017 | 3.08.2018 Sikayet SPEK Alo 170 Sikayet Teknik Faaliyetler 0 0 0 3.08.2018
. . . Konaklama ve
85 | 27.12.2017 | 13.02.2018 Sikayet KDI Alo 170 Sikayet Yiyecek Hizmeti Faal. 0 0 0 13.02.2018
. Eksik . Mesleki, Bilimsel ve
86 | 20.04.2018 | 3.08.2018 Sikayet SPEK Alo 170 Sikayet Teknik Faaliyetler 0 0 0 3.08.2018
. Eksik . Diger Hizmet
87 | 15.12.2016 | 2.02.2018 Sikayet SPEK Alo 170 Sikayet Faaliyetleri 0 0 0 2.02.2018
. Eksik . Mesleki, Bilimsel ve
88 2.07.2018 | 23.11.2018 Sikayet SPEK Alo 170 Sikayet Teknik Faaliyetler 19 0 19 23.11.2018
. Eksik Isimsiz | Mesleki, Bilimsel ve
89 | 13.06.2018 | 29.11.2018 Thbar SPEK Alo 170 ihbar Teknik Faaliyetler 8 0 8 29.11.2018
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S. Sikayet Denetim Denetim I.h bar/ ihbar/Sikayet 1 3 ml3/ . Kayith Kayt To.plzflm Beyan Edilen
No Tarihi Tarihi Gerekgesi Sikayet Kanah Isimsiz Sektor isci Dist Isei Ise Bas!apglg:
' Konusu Thbar Sayis1 | Sayisi Tarihi

. Eksik . . Mesleki, Bilimsel ve
90 | 31.03.2016 | 23.05.2018 Sikayet SPEK Dilekge Sikayet Teknik Faaliyetler 4 1 5 23.05.2018
: . . Isimsiz Konaklama ve
91 | 20.07.2018 | 14.09.2018 Thbar KDI Dilekge ihbar Yiyecek Hizmeti Faal. 30 0 30 14.09.2018
. Eksik . . Mesleki, Bilimsel ve
92 5.09.2017 | 19.02.2018 Sikayet SPEK CIMER Sikayet Teknik Faaliyetler 5 0 5 19.02.2018
93 | 23.07.2018 | 4.12.2018 | ihbar KDI Alo 170 Isimli | ~ Konaklama ve 29 0 29 4.12.2018
Ihbar | Yiyecek Hizmeti Faal.
. Eksik ; . Insan Saghg ve
94 | 17.06.2018 | 4.12.2018 Sikayet SPEK CIMER Sikayet Sosyal Hizmet Faal, 11 0 11 4.12.2018
. Eksik Isimsiz | Elektrik, Gaz, Buhar,
95 | 23.12.2017 | 24.01.2018 Thbar SPEK Alo 170 ihbar Su ve Kanalizasyon 5 0 5 24.01.2018
- Eksik Isimsiz | Elektrik, Gaz, Buhar,
96 | 21.09.2018 | 3.12.2018 Thbar SPEK Alo 170 ihbar Su ve Kanalizasyon 12 0 12 3.12.2018
97 | 12.04.2018 | 25.05.2018 | Sikayet KDi Alo 170 Sikayet Diger Hizmet 1 2 3 25.05.2018
Faaliyetleri
98 | 14.03.2018 | 2.04.2018 | ihbar KDi Dilekge Isimsiz Diger Hizmet 2 1 3 2.04.2018
Thbar Faaliyetleri
99 | 10.05.2018 | 6.06.2018 | Sikayet | KDi BIMER Sikayet Diger Hizmet 1 1 2 6.06.2018
Faaliyetleri
100 | 7.08.2018 | 6.09.2018 | ihbar KDIi Alo 170 Isimsiz | Toptan ve Perakende | 5 2 5 6.09.2018
Ihbar Ticaret
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Kayit Dis1 Istihdam Edilen Iscilere iliskin Veriler

Sira Yas Cinsiyet Medeni Durum Dogum Yeri Sektor

1 37 Erkek Evli Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
2 56 Erkek Evli Bolu Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
3 35 Erkek Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
4 24 Erkek Evli Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
5 25 Erkek Evli [zmir Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
6 29 Kadin Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
7 20 Kadin Bekar Eskisehir Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
8 40 Erkek Evli Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
9 50 Erkek Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
10 31 Erkek Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
11 42 Erkek Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
12 37 Kadin Bekar Yozgat Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor

13 59 Erkek Evli Sivas Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
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Sira Yas Cinsiyet Medeni Durum Dogum Yeri Sektor

14 36 Erkek Evli Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
15 18 Erkek Bekar Sivas Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
16 20 Kadin Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
17 42 Kadin Evli Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
18 53 Kadin Evli Kirsehir Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
19 42 Kadin Evli Kirikkale Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
20 44 Kadin Evli Samsun Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
21 18 Erkek Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
22 47 Erkek Bekar Ankara Toptan ve Perakende Ticaret

23 45 Erkek Evli Ankara Toptan ve Perakende Ticaret

24 48 Erkek Evli Nevsehir Imalat Sanayi

25 42 Erkek Evli Ankara Imalat Sanayi

26 33 Erkek Evli Cankirt Imalat Sanayi

27 48 Erkek Evli Bayburt Imalat Sanayi
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Sira Yas Cinsiyet Medeni Durum Dogum Yeri Sektor
28 44 Erkek Evli Bayburt Imalat Sanayi
29 42 Erkek Evli Batman Imalat Sanayi
30 22 Erkek Bekar Ankara Imalat Sanayi
31 21 Erkek Bekar Kars Imalat Sanayi
32 20 Erkek Bekar Ankara Imalat Sanayi
33 52 Erkek Evli Yozgat Imalat Sanayi
34 38 Kadmn Evli Kirsehir Imalat Sanayi
35 50 Erkek Evli Ankara Ulastirma ve Depolama
36 21 Erkek Evli Ankara Imalat Sanayi
37 22 Erkek Bekar Yozgat Imalat Sanayi
38 21 Erkek Bekar Aksaray Imalat Sanayi
39 60 Erkek Evli Ankara Insaat ve Baymdirlik Isleri
40 17 Kadm Bekar Cankirt Toptan ve Perakende Ticaret
41 22 Kadm Bekar Ankara Toptan ve Perakende Ticaret




SOT

Sira Yas Cinsiyet Medeni Durum Dogum Yeri Sektor

42 21 Kadin Evli Corum Toptan ve Perakende Ticaret

43 51 Kadin Evli Aksaray Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
44 24 Erkek Evli Suriye Diger Hizmet Faaliyetleri

45 22 Erkek Bekar Suriye Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
46 27 Erkek Bekar Ozbekistan Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
47 16 Kadin Bekar Cankir1 Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
48 44 Erkek Evli Ankara Toptan ve Perakende Ticaret

49 21 Kadmn Evli Kirsehir Toptan ve Perakende Ticaret

50 22 Kadin Bekar Ankara Toptan ve Perakende Ticaret

51 22 Kadin Evli Ankara Gayrimenkul Faaliyetleri

52 40 Kadm Evli Corum Toptan ve Perakende Ticaret

53 22 Erkek Bekar Suriye Toptan ve Perakende Ticaret

54 25 Erkek Evli Corum Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
55 32 Erkek Evli Corum Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
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Sira Yas Cinsiyet Medeni Durum Dogum Yeri Sektor
56 31 Kadin Evli Siirt Toptan ve Perakende Ticaret
57 43 Kadn Evli Ankara Toptan ve Perakende Ticaret
58 19 Kadn Bekar Agn Toptan ve Perakende Ticaret
59 29 Kadin Bekar Siirt Toptan ve Perakende Ticaret
60 17 Kadn Bekar Diyarbakir Toptan ve Perakende Ticaret
61 21 Kadin Evli Ankara Toptan ve Perakende Ticaret
62 16 Kadin Bekar Ankara Toptan ve Perakende Ticaret
63 42 Erkek Evli Adana Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
64 27 Erkek Evli Irak Imalat Sanayi
65 23 Erkek Bekar Irak Imalat Sanayi
66 18 Erkek Bekar Irak Imalat Sanayi
67 26 Erkek Bekar Ozbekistan Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Kanalizasyon
68 37 Kadmn Evli Ankara Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri
69 20 Erkek Bekar Kars Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
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Sira Yas Cinsiyet Medeni Durum Dogum Yeri Sektor

70 24 Kadin Bekar Ankara Insaat ve Bayimdirlik Isleri

71 16 Erkek Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
72 29 Kadn Evli Malatya Diger Hizmet Faaliyetleri

73 23 Kadmn Bekar Mersin Diger Hizmet Faaliyetleri

74 27 Erkek Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
75 18 Erkek Bekar Afganistan Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
76 20 Kadin Bekar Ankara Toptan ve Perakende Ticaret

77 32 Kadmn Evli Ankara Toptan ve Perakende Ticaret

78 35 Erkek Evli Suriye Imalat Sanayi

79 21 Erkek Bekar Suriye Imalat Sanayi

80 41 Kadm Evli Ankara Gayrimenkul Faaliyetleri

81 50 Erkek Evli Gaziantep Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
82 16 Erkek Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
83 17 Kadm Bekar Ankara Gayrimenkul Faaliyetleri
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Sira Yas Cinsiyet Medeni Durum Dogum Yeri Sektor

84 42 Kadin Evli Cankir1 Gayrimenkul Faaliyetleri

85 30 Erkek Evli Ankara Gayrimenkul Faaliyetleri

86 18 Kadin Bekar Kirikkale Toptan ve Perakende Ticaret

87 50 Kadin Evli Corum Toptan ve Perakende Ticaret

88 46 Kadin Evli Corum Toptan ve Perakende Ticaret

89 45 Kadn Evli Ankara Diger Hizmet Faaliyetleri

90 16 Erkek Bekar Mardin Gayrimenkul Faaliyetleri

91 24 Kadin Bekar Kayseri Diger Hizmet Faaliyetleri

92 30 Erkek Evli Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
93 42 Erkek Evli Kirikkale Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
94 27 Kadm Bekar Ankara Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri
95 38 Erkek Evli Yozgat Diger Hizmet Faaliyetleri

96 18 Kadm Bekar Ankara Diger Hizmet Faaliyetleri

97 19 Kadin Bekar Kirikkale Diger Hizmet Faaliyetleri
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Sira Yas Cinsiyet Medeni Durum Dogum Yeri Sektor

98 20 Erkek Bekar Corum Diger Hizmet Faaliyetleri

99 31 Erkek Bekar Sivas Diger Hizmet Faaliyetleri

100 39 Kadn Evli Nevsehir Toptan ve Perakende Ticaret

101 26 Erkek Bekar Ankara Toptan ve Perakende Ticaret

102 25 Erkek Bekar Ankara Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
103 28 Erkek Bekar Yozgat Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
104 21 Kadin Bekar Ankara Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
105 24 Kadmn Bekar Corum Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
106 27 Kadm Bekar Ankara Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

107 36 Erkek Evli Ankara Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri




