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OSMANLI-TURK ANAYASAL GELiISMELERI ISIGINDA

SADRAZAMLIGIN BASBAKANLIGA EVRILMESI, DEGISiMi
VE KALDIRILMASI

Enes ERSOZ

Osmanlidan bu yana devlet teskilati incelendiginde sadrazamlik kurumunun,
ozellikle Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesi ile birlikte dnemli bir noktada yer aldig1
goriilmektedir. Bu kurum, zaman igerisinde birtakim degisikliklere ugramis, belli
donemlerde muhtevast gii¢lenirken belli donemlerde zayiflamistir. Bu baglamda
Ssadrazamlik kurumu, Osmanli-Tirk devlet teskilat yapisini anlayabilmek admna
incelenmesi gereken bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Klasik donemde giiglii
bir kurum olan sadrazamlik, Osmanlinin gii¢ kaybetmesine kosut olarak giiciinii ve
otoritesini yitirmeye baslanustir. Sened-i Ittifak’la baslayan anayasallasma siirecine
bagl olarak sadrazamin konumunda da donem donem farkhi bir ¢izgi s6z konusu
olmustur. Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliige giren ilk haline gére padisah otoritesine
tamamiyla bagl sadrazam, 1909 degisiklikleri ile birlikte parlamenter sistemlerdeki
bagbakana benzer bir konuma dogru ilerledigi goriilmektedir. Cumhuriyetin ilani ile
birlikte bu kurum basbakanliga evirilmis, cumhuriyet tarihi boyunca yiiriirliige giren
anayasalarda ise muhtevasinda bazi degisiklikler meydana gelmistir. Fakat goze
carpan en Onemli Ozelliklerinden biri, bu kurumun siire¢ igerisinde gii¢lendigi
olmustur. Ozellikle 1982 Anayasasi’'min yiiriirliige girmesi, segim sisteminde
%10’luk baraj uygulamasina gidilmesi, rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarina
yer verilmesi, basbakanin giiglenmesine sebebiyet vermistir. Elbette basbakanin
giiclii oldugu donemler incelendiginde koalisyon hiikiimetlerinin olmadigi, tek parti
iktidarlarmm hiikimeti kurdugu donemler oldugu goriilmiistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetlerine kars1 bir refleks olustugu sdylenebilir. iste bu
refleksin bir sonucu olarak hiikiimet sistemi tartigmalari baslamis, 2007 yilinda
gerceklestirilen, cumhurbaskanmin halk tarafindan secilmesini getiren anayasa
degisikliginin kabul edilmesi ile birlikte bu tartismalar daha da gii¢ kazanmis, sonug
olarak Tirkiye’de bir sistem degisikligine gidilmistir. Anayasa degisikligi ile



getirilen cumhurbaskanlig1 sisteminde basbakanlik kaldirilmis, tek basli yiiriitme
kabul edilmistir. Boylelikle Osmanli klasik doneminden bu yana 6nce sadrazam
ismiyle sonrasinda bagvekil ve son olarak bagbakan ismiyle varligini koruyan
kurumun kaldirilmasma karar verilmistir. Yeni sistemde anayasal anlamda
basbakanlik kurumu kaldirilmistir fakat fiili olarak bagbakanligin vazifesini gorecek
bir kurumun ortaya ¢ikip c¢ikmayacagi, sistemin uygulanmasiyla goriilecektir. Bu
calismada sadrazamliktan bagbakanliga evirilen kurum incelenmis, ardindan sistem

degisikliginin bagbakanlik bakimindan sonuglari incelenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sadrazam, Basbakan, Yiriitmenin Gii¢lendirilmesi,

Cumhurbagkanhigi  Hiikkiimet  Sistemi,  Parlamenter = Hiikiimet  Sistemi.



ABSTRACT

EVOLUTION, CHANGE AND ABOLITION OF THE GRAND
VIZIER TO THE PRIME MINISTER IN THE LIGHT OF
OTTOMAN-TURKISH CONSTITUTIONAL DEVELOPMENTS

Enes ERSOZ

When the state organization is examined since the Ottoman Empire, it is seen that the
Grand Vizier took an important place especially with the Fatih Sultan Mehmet Laws.
This institution has undergone some changes in time and its content has been
strengthened and weakened in certain periods. In this context, institution of the
Grand Vizier needs to be examined in order to understand the Ottoman-Turkish state
organization structure. The Grand Vizier, a powerful institution in the classical
period, began to lose its power and authority in parallel with the loss of power of the
Ottomans. Due to the constitutionalization process that started with the Sened-i
Ittifak, there was a different perspective from time to time in the position of the
Grand Vizier. According to the first version of the Kanun-1 Esasi, the Grand Vizier,
who was fully dependant to the authority of the Sultan, has been moving towards a
position similar to the Prime Minister in the parliamentary systems with the 1909
amendments. With the declaration of the Republic, this institution was evolved into
the Prime Ministry and in the constitutions that entered into force throughout the
history of the Republic, some changes were made in its structure. However, one of
the most prominent features of this institution was strengthening of the institution in
the process. In particular, the entry into force of the 1982 Constitution, the
implementation of the 10% threshold in the electoral system, the introduction of
rationalized means of parliamentarism, caused the Prime Minister to strengthen. Of
course, when the prime minister was strong, it was seen that there were no coalition
governments and only one party formed the government. Therefore it can be said that
a reflex against the coalition government in Turkey has been formed. As a result of
this reflex, discussions about system of government started. And with the adoptation
of constitutional amendment in 2007 which let the people elect the President, this

debate gained more power. As a result, Turkey went under a system change. In the

\'



Presidential system introduced with the amendment of the Constitution, the Prime
Ministry was abolished and single-headed executive branch has structured. Thus, it
has been decided to abolish the institution, which preserved since the Ottoman
classical period, under the names of Grand Vizier and Prime Minister. In the new
system, the Prime Minister's institution has been abolished in the constitutional
sense, but it will be seen through the implementation of the system whether or not an
institution that will act as the Prime Minister will actually emerge. In this study, the
institution that evolved from the Grand Vizier to the Prime Ministry was examined,
and then the results of the system change in terms of the Prime Ministry were tried to

be examined.

Anahtar Kelimeler: Grand Vizier, Prime Minister, Strengthening the Executive

Power, Presidential Government System, Parliamentary Government System.
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ONSOZ

Calismanin konusu, 06zii itibariyle anayasa hukuku tarihini ilgilendirmesi
sebebiyle birtakim zorluklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Ciinkii sadrazamlik
kurumu genellikle tarihgiler tarafindan ele alinmig, hukukc¢u goziiyle ve hukuk
cephesinden yeterince incelemeye tabi tutulmamistir. 2017 yilinda gergeklestirilen
hitkiimet sistemi degisikligiyle birlikte kokleri sadrazamlik kurumuna dayanan
bagbakanlik kurumu kaldirilmigtir. Bu kurumu kaldirmak suretiyle Tiirk milleti, ¢ok
onemli bir siyasal tercihte bulunmustur. Bu kurum gergekten Tiirk milletinin
vazgecilmezi midir yoksa sistem degisikliginde dogru bir tercihte mi bulunulmustur
bunun incelenmesi ve dogru bigimde tahlil edilmesi gerekmektedir. Elinizdeki
caligma Ozii itibariyle, sadrazamliktan basbakanliga doniisen bu kurumun siyasi ve
hukuki tarthimizdeki konumunu gozler 6niine sermek ve bu kurumun kaldirilmasinin

Tirk devlet teskilat1 bakimimndan 6nemini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

Konunun belirlenmesinden baglayarak her asamada destegini esirgemeyen tez
danigmanim Dog. Dr. Sabahattin NAL’a bu vesileyle tesekkiirii bir borg bilirim. Yine
konunun hangi basliklarda ele alinmasmin tespiti noktasinda yardimei olan Dr. Ogr.
Uyesi Abdulkadir YILDIZ hocama da ayrica tesekkiir ediyorum. Ayrica hukuk
nosyonunu kazanmamizda emegi gecen basta kiymetli hocamiz Prof. Dr. Adem
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stikranlarimi sunuyorum.
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GIRIS
Tiirk devlet geleneginde bagbakanlik kurumunun izleri arastirildig: takdirde,
biitiin Tirk devletlerinde bu kurumun benzerlerinin bulundugu séylenebilir. Bunun

dolayl1 bir sonucu olarak Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren vezirlik makami

goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nin kokleri incelendiginde Tiirk devlet gelenegi ile islam
devlet geleneginin harmanlandig1 sdylenebilir. Nitekim Islamiyet 6ncesi Tiirklerde
vezirlik kurumunun bulundugu bilinmektedir. Bu vezirlerin kimi zaman kurultaylara
baskanlik yaptigi goriilmiistiir. Goktiirklerde Bilge Tonyukuk, Uygularda Kutlug

meshur vezirlerdir.*

Birden fazla vezirin oldugu ve bunlardan belli baghilarinin isimlerinin
bilindigi gbz oniinde bulunduruldugunda veziriazamlik kurumunun varlhigindan s6z
edilebilir. Clinkii devlet mekanizmasinin isleyisi baglaminda bu vezirlerden birisinin,
digerlerinden farkli bir konumda olmasi gerekir. Bu noktada Tiirkler, Islam’la
tanismazdan evvel dahi Ayguci2 kavramindan s6z edilmekte, kurumun 6zii itibariyle

bagbakanliga benzer yonleri bulunmaktadir.

Islamiyet’in kabulii ile birlikte Tiirklerin, Islam devlet geleneginden
etkilenmeye basladiklar1 soylenebilir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri,
Divan’dr. Divan, Islamiyet’in kabuliiyle Tiirk devlet teskilatina girmis bir
miiessesedir. Iste bu noktada ¢alismamizin konusunu teskil eden sadrazamlik kurumu

da Divan ile birlikte Tiirk devlet gelenegine dahil olmus bir kavramdir.

Tiirk devlet geleneginde her zaman var olan bir miiessesenin Islamiyet’le
birlikte baglayan degisim stireci, Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri ile devam etmis,
degisim siirecini siirdiirmiis, cumhuriyetin ilani ile birlikte 1921 Anayasasi’nda icra

Vekilleri Heyeti Reisi, 1924 Anayasasi’nda basvekil, sonrasinda basbakan olarak

! Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 15.bs., Istanbul, Beta, 2018, s. 14; Bahaeddin Ogel,
Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar 11, istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1971, s. 91.

2 Koksal Sahin, “Eski Tiirklerde Merkezi Idare”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 77, Say1 448, 2005, s. 155;
Demokaan Demirel, “Eski Tiirklerde Devlet Sisteminin Mutlak Monarsik Modelden Ayrilan Yoénleri”,
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 16, 2017, s. 4.



adlandirilmig ve 2018 yilinda 6771 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin yiiriirlige

girmesiyle bu miiessese kaldirilmustir.®

Divan, devlet islerine iliskin kayitlarm tutuldugu yer olup, Islamiyet’in ilk
yillarmda Hz. Muhammed’in vefatindan sonraki siiregte Hazreti Omer’in halifeligi
doneminde askerin maas1 ve benzeri hususlarda defterler tutulmus ve bunlar da divan
olarak adlandirilmistir.* Yine Abbasiler doneminde de devletin zayifladig:
zamanlarda bile bu kurumun sorunsuz isledigi goriilmektedir.” islam devletlerinde

“vezir” ifadesini ilk kullanan ve Sasanilerden bu miiesseseyi ithal eden de
Abbasilerdir.®

Biiyiik Selguklular incelendiginde benzer kurumlarin burada da siirdiirtildiigii
goriilmektedir. Divan’in Biiyiik Sel¢uklularda Divan-1 Sultan olarak adlandirildigi
bilinmektedir.” Ozellikle Biiyiikk Selguklularda sivil teskilatm bagi® konumundaki
veziriazamlik kurumunun ekseriyetle Divan’a da baskanlik etmesinden kaynakli
olarak® giiclii bir makam oldugu sdylenebilir. Veziriazamlarin Selguklu hiikiimdarlar1
tizerinde ¢ok ciddi bir etkiye sahip olduklar1 bilinmektedir. Hatta kimi zaman halife
ile veziriazammn bizzat goriisebildigi, sultan admna hareket edebildigi bilinmektedir. ™

Biiyiik Selguklularda devlet teskilatinin olusmasinda veziriazamlik etkili olmustur.**

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda, uzun yillardir siiregelen Islam ve
Tirk devlet geleneklerinden etkilenmesi dogaldir. Dolayisiyla bu devlet
geleneklerinde goriilen birgok kurumun, Osmanli Devleti’'nde de gorildiigi

soylenebilir. Yalnizca bazi kurumlarin farkli isimlerle adlandirildigi bilinmektedir.

® Murat Bardakei, “Nizdmiilmiilk’ten Binali Bey’e uzanan Basbakanhk Miizesi”, (Cevrimigi),
https://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/2040448-nizamulmulkten-binali-beye-uzanan-
basbakanlik-muzesi, 18.07.2019.

* [smail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, 3.bs., Ankara, TTK Basimevi,
1984. s. 4.

>Ae.

®Ae.,s. 6.

"Ae., s. 39.

8 Mehmet Altay Koymen, Biiyiik Selcuklu imparatorlugu Tarihi, Cilt I, 4.bs., Ankara, TTK, 2011,
S. 366.

® Uzungarsili, Medhal, s. 39.

9 Mehmet Altay Koymen, Biiyiik Selcuklu imparatorlugu Tarihi, Cilt 11, 5.bs., Ankara, TTK,
2011, s. 159. Bu yoniiyle sadrazamligin Selguklularda da sultanin mutlak vekili sifatin1 korudugu
goriilmektedir.

" Ae.,s. 366.




Ornegin islam devlet gelenegindeki Divan, Osmanhda Divan-1 Hiimayun olarak
adlandirilmig ama bununla beraber sadrazamlik ya da diger bir deyisle veziriazamlik
makami ismini korumustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte bu kurumun
bagbakanliga evirildigi, siire¢ icerisinde konumunda bazi degisikliklerin oldugu

goriilmektedir.

Calismanin konusu, Tiirk devlet gelenegiyle neredeyse yasit olan sadrazamlik
kurumunun siire¢ icerisinde yasadigi degisim ve sona ermesi seklinde ifade edilebilir.
Bu kurum Oylesine koklii bir kurum olmustur ki sahip olmasi gereken nitelikler

bircok kez tarif edilmistir.*?

Caligmanin amaci ise bu kurumun Tirk devlet geleneginde muhtevasinin
anlasilmas1 c¢abasidir. Tiirkiye’de sistem degisikligi tartigmalarinin baslamasiyla
birlikte devlet gelenegimizin tek bash yiirtitmeye dayandigi tezi 6n plana ¢ikarilmak
istenmistir.*® Peki gercekten Turkiye’de devlet gelenegi tek bash bir yiiriitme iizerine
midir yoksa farklilasmig bir iki bashiliktan s6z edilebilir mi? Burada Osmanlida
kendine 0zgii bir iki bash vyiiriitmeden bahsedilebilir. Caligmanm ilerleyen
kisimlarinda sadrazamligin Osmanli devlet teskilatlanmasinda iki bash bir yapi
olusturmakla birlikte bu iki basliligin bugiinkii anlamda bir iki bashiliktan hangi
sekillerde farklilastigi incelenmistir. Dolayisiyla ¢alismanin amaci, bir anlamda, Tiirk
devlet geleneginde yiiriitmenin yapismi tespit ile birlikte basbakanligin

kaldirilmasmin bu gelenege ne gibi bir etkide bulundugunun arastirilmasidir.

Calismanin birinci boliimiinde Osmanlida sadrazamlik kurumu incelenmistir.
Sadrazamlik kurumunun elbette Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren ayni
anlami ihtiva ettigi sdylenemez. Bu baglamda sadrazamlik kurumu ele alinirken
belirli bir ayrima gidilerek incelenmistir. Oncelikle Klasik donemde sadrazamlik ele
alimmigtir. Zira sadrazamlhigm en gii¢lii oldugu dénem, bu dénemdir. Gergekten de

padisah otoritesinin kesin bir bigimde saglandigi bu dénem igin sadrazamin da gii¢lii

2 Veziriazamlarm Islamiyet oncesi vurgu yapilan “bilge” kisiligi (Tonyukuk’ta oldugu gibi),
Islamiyet sonrasinda da devam etmistir. Bkz. Aydin Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, Istanbul, Bilge
Kiiltiir Sanat, 2015, s. 129.

B Yusuf Tekin, “Yiiriitme Tek Basli Olmalidir”, (Cevrimigi), http://www.yusuftekin.net/?p=595,
03.09.2019; Anadolu Gazetesi, “Lidere Itaat Sart”, (Cevrimigi),
https://www.anadolugazete.com.tr/gundem/lidere-itaat-sart-9699h.htm, 03.09.2019.



http://www.yusuftekin.net/?p=595
https://www.anadolugazete.com.tr/gundem/lidere-itaat-sart-9699h.htm

oldugu soylenebilir. Ardindan Osmanlida 1slahat hareketlerinin sadrazamlik
kurumuna etkisi incelenmistir. Bu baglamda II. Mahmut’la birlikte 1slahat
hareketlerinin askeri alanla smirli kalmayip tiim devlet teskilatina yayildig: bilindigi

icin bu doneme ayrica 6nem verilmistir.

Islahat hareketlerinin devaminda Kanun-1 Esasi ilan edilmistir. Kanun-1
Esasi’de sadrazamlik ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira ilk yazili anayasa niteligini haiz bu
metnin sadrazamlik kurumunda ne gibi degisikliklere yol agtigi incelenmeye
degerdir. Akabinde Osmanli devlet adami ve aydinlarinin bu anayasallagsma
hareketlerine etkisi ve bakisi incelenmistir. Burada elbette biitiin devlet adami ve
aydinlarin goriislerine yer vermek miimkiin olmamistir. Ancak genel itibariyle
1876°da Kanun-1 Esasi ilanina kadar gegen siiredeki aydinlarin ve devlet adamlarinin

goriislerine yer verilmeye calisilmis ve bunlar incelenmistir.

Osmanli Devleti’nin yikilist ve cumhuriyetin ilani ile birlikte bagbakanlik
kurumu agisindan farkli bir asamaya gecildigi sdylenebilir. Burada inceleme iig
asamada ele alinmustir. Oncelikle milli miicadele doneminde bdyle bir kurumun var
olup olmadig: arastirilmistir. Her ne kadar bu donem ig¢in meclis hiikiimeti sistemi
uygulanmis olsa da Icra Vekilleri Heyeti Reisi’nin yani basbakanlik benzeri bir

makamin, 1921 Anayasasi’nda yer aldig1 bilinmektedir.

Ikinci olarak tek partili ve ¢ok partili dénemde basbakanlik kurumu
incelenmistir. Gerek tek partili donemde gerek cok partili donemde 1924 Anayasasi
yuriirliikte olmasina ragmen basbakanlik kurumu agisindan her iki déonemde farkli
uygulamanin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Dolayisiyla 1924 Anayasasi’nin yliriirliikte
oldugu her iki donemin ayri1 ayr1 incelenmesi gerekmistir. 1961 Anayasasi’nin
ylrirliige girmesiyle birlikte bagbakanlik farkli bir asamaya ge¢mistir. Bu asamay1
farkli kilan temel etmen artik cumhurbagkanmin partili olmamasidir. Zira 1961 ve
1982 Anayasalarinda cumhurbagkanmna partiler {istii bir konum belirlenmistir. Bu

baglamda 1961 Anayasasi sonrasi ayrica incelenmektedir.

Calismanm son boliimiinde ise artik basbakanligin kaldirilmasi siireci ele
alinmistir. Burada oOncelikle 2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ve

bunun 2014-2018 yillar1 arasindaki uygulamasi degerlendirilmektedir. 2014 yilindan
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itibaren mevzuat degismemis olsa da uygulamada basbakanligin farklilastig
soylenebilir. Akabinde 2017 yilindaki anayasa degisikligi gerceklesmis ve
bagbakanlik  kurumu resmen  kaldirilmistir.  Calismann  bu  kisminda
cumhurbagkanlig1 sistemi genel hatlariyla anlatilmaya ¢alisilmis, bagbakanlik benzeri

bir kurumun ihdas edilmesinin miimkiin olup olmadig1 sorusuna cevap aranmstir.

Calismanin smirlar1 belirlendikten sonra bu calisma konusuna yaklasim
yontemlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Konuya, icerdigi anlam itibariyle ii¢
sekilde yaklagsmak miimkiindiir. Bu yaklagim tiirlerinden biri, siyaset bilimi
yaklagimi olmustur. Sadrazamlik, sonrasinda basbakanlik, siyasi bir kurum olmasi
dolayisiyla siyaset biliminden bagimsiz ele alinmamasi1 gereken bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira 6nce Sadrazamlik kurumunu ele aldigimiz takdirde
goriilmiistlir ki bu kurum, her ne kadar gorev ve yetkileri kanunnamelerle belirlenmis
olsa da wuygulamada bu kurumu etkileyen kurumlar ve kisiler degistikge
muhtevasinda birtakim degisiklikler yasanmistir. Basbakanliga doniistiigii donemde
ise bu kez anayasal anlamda gorev ve yetkilerinin sinirlar1 belirlenmis olsa da
uygulamada kurumun konumunun farkli donemde farkli sekillerde degisiklige
ugradigr goriilmiistiir. Dolayisiyla konunun siyaset bilimi baglaminda ele alinmasi

gerekmistir.

Sadrazamliktan basbakanliga giden bir siireci ele almasi sebebiyle konuya
yaklasim olanaklarindan bir digeri tarihsel yaklasim olmustur. Tarihsel yaklasimin
geregi olarak sadrazamlik kurumunun zaman icerisindeki degisimi, basbakanliga
evirilmesi ve sonrasinda bagbakanligin kaldirilmasi, tarihsel bir bakis a¢ismi zorunlu
kilmaktadir. Tarihsel yaklasim ve siyaset bilimi yaklasimimin dolayli bir sonucu
olarak konunun biitiinciil mii yoksa parcacil m1 ele alinacagi meselesi glindeme
gelmektedir. Ornek verilecek olursa sadrazamhigm Osmanli 1slahat hareketleri
sonrasi konumu incelenirken ayni1 donemdeki devlet adami ve aydinlarin goriislerine
de yer verilmis olmasi, meselenin pargacil yapisindan sapilmaksizin biitiinciil bir

bigimde ele alnmaya ¢alisildigmm bir gostergesidir.™

4 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, 15.bs., Ankara, imaj, 2016, s. 4-5.



Bir diger yaklasim olanagi ise hukuki yaklasimdir. Hukuki yaklagim ise
dogmatik ve kuramsal bakis acisi olmak iizere iki alt baslikta incelenmektedir.
Dogmatik bakis acisinda konu, pozitif hukuk kurallar1 baglaminda yiirtirlikteki
hukukun incelenmesi seklinde ele alinirken kuramsal bakis agisinda bir anlamda
olmasi1 gerekenin incelenmesi, siireg igerisinde edinilen tecriibelerin hukuki kurallara
yansimasi seklinde ele alinmasidir. Bu kapsamda kuramsal bakis agismin smirlarini
belirlemek, dogmatik bakis acisindan daha zordur.™ Dolayisiyla bu ¢alismada her iki
bakis a¢isindan faydalanilarak bu iki bakis ag¢is1 arasinda bir denge tutturulmak

gayreti igerisinde olunmustur.

Hukuk dogmatigi ve hukuk kurami arasindaki farki tespit ettikten sonra
calismada hangi yolun kullanacagmin tespit edilmesi gerekir. Bu noktada calismada
hukuk dogmatiginin 6n planda tutulmak istendigi sdylenebilir. Zira konunun ayrilma
bicimi pozitif hukuk kurallar1 esas almarak yapilmaya calisilmistir. Bu sebeple
birinci boliimde once klasik donem ve 1slahat hareketleri ele alindiktan sonra Kanun-
1 Esasi temelli bir incelemeye gidilmis, hukuk dogmatiginden tamamiyla

uzaklagsmaksizin konu arastirilmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde yine benzer ayrim korunmus, cumhuriyet tarihimiz boyunca
yiriirlikte olan anayasalar temeli {lizerinden bir ayrim yapilmistir. Bu baglamda
oncelikle milli miicadele donemi ele alinmis, bu donem igerisinde mecliste
diizenlenen mevzuat iizerinden bir arastirma yolu izlenmistir. Ardindan tek parti ve
cok partili donem ayrimma yer verilmistir. Bu sekildeki bir basliga yer verilmesi,
esasen siyaset bilimi yaklasiminin bir etkisi olarak kabul edilebilir. Ancak burada da
yine alt boliimlerde pozitif hukuk cercevesinden ayrilmamaya gayret edilmis,
diizenlenen anayasalar baglaminda yapilan ayrim korunmustur. Bu kisim i¢in 1924
Anayasasi’nin tek parti ve ¢ok partili donemlerde uygulamada kazandigi anlamin

farklilagmas1 da incelenmesi gereken bir ayrim olarak karsimiza ¢ikmistir.

Uciincii boliimde dogmatik bakis agisinm bir sonucu olan pozitif hukuk
baglamindaki degerlendirme bi¢imi korunmus, bu bolimde gidilen ayrimlar da

yapilan anayasa degisiklikleri temelinde gerceklesmistir. Dolayisiyla ilk olarak 2007

5 Fazil Saglam, Temel Haklarin Simrlanmas: ve Ozii, Ankara, AU SBF Yay., 1982, s. 7.



yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi incelenmis, ardindan cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine gegisin sonuglari ve bu degisikligi saglayan maddeler incelemeye

tabi tutulmustur.



BiRINCIi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE SADRAZAMIN KONUMU

Osmanl devlet teskilatinmn, yapis1 bakimmndan Islam-Tiirk devlet yapilarmimn
birlesmesi sonucu olustugu soylenebilir. Ozellikle beylikten imparatorluga evrimi
siirecinde, Islam devlet teskilatina iliskin esaslarm Osmanli Devleti’nin teskilat

yapisina hakim konuma geldigi goriilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak Osmanli klasik dénemindeki®® devlet
teskilat yapis1 i¢inde sadrazamm konumu degerlendirilmektedir. Ikinci olarak,
Tanzimat donemiyle birlikte, sadrazamin kazandigi hiiviyet incelenmektedir. Son
olarak ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda da ifade edildigi iizere ilk yazili anayasamiz
olan Kanun-1 Esasi’ye gore sadrazamin gorev ve yetkileri tespit edilmektedir. Bu
acidan, Osmanli devlet adamlar1 ve aydinlarmin islahat hareketlerine bakis1 ve

¢Oziim Onerilerinin incelenmesi 6nemlidir.

l. OSMANLI KLASIK DONEMDE SADRAZAMIN
YETKIi VE GOREVLERI

Islam devlet geleneginde, devletin idari isleri devlet baskan1 ve iist diizey
yoneticilerin oldugu bir toplantida goriisiiliir ve aliman muhtelif kararlar defterlere
kaydedilirdi. Iste devletin idari islerine iliskin muhtelif konularda defterler tutulmasi
sebebiyle Islam devletlerinde bu kuruma divan adi verilmistir.” Osmanhdaki

izdiisiimii ise Divan-1 Hiimayun’dur.

Osmanhda sadrazamlik kurumunu anlamak i¢in Oncelikle Divan-1
Himayun’a bakmak yerinde olacaktir. Ciinkii Osmanhda Divan-1 Hiimayun’un
konumunda yillar icerisinde meydana gelen degisim, sadrazamlik kurumunun
konumundaki degisimi dolayli surette etkilemistir. Islamiyet’ten once, devlet
islerinin goriisiildigli ve karara baglandig1 organlar mevcut olmakla beraber Divan-1

Hiimayun, Islamiyet’in kabulii ile birlikte Tiirk devlet ydnetimine dahil olmus bir

1® Bu dénem icin genel itibariyle Ggretide yiikselis donemi nitelendirmesi yapilmaktadir. Bkz. Robert
Mantran, Osmanh Imparatorlugu Tarihi, Ceviren: Server Tanilli, Cilt 1, 8.bs., Istanbul, Alkim,
2007, s. 41. Emecen ise 1300-1774 yillar1 arasmni klasik dénem olarak nitelendirmistir. Bkz. Feridun
Emecen, “Osmanlilar”, DiA, Cilt 33, 2007, s. 487.

7 Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun, 2.bs., Ankara, Birey ve Toplum Yay., 1986, s. 11-12.



kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Divan-1 Hiimayun’un benzeri, Biiyiik

Selcuklularda Divan-1 Ala ismiyle amlmustir.'®

Selguklularin yikilmasiyla birlikte beyliklerde bu gelenek devam ettirilmis,
her beyligin idari islerini gortstigii ve karara bagladigi divanlar1 kurulmustur.
Osmanhda Orhan Gazi’den beri var oldugu bilinmekle birlikte™ divanin, Osmanl
klasik donemindeki anlamiyla viicut buldugu sdylenemez. Beylik donemindeki
divanin zamanla Divan-1 Hiimayun vasfim kazandigi soylenebilir. 1l. Murad
doneminde bu vasfin kazanilmaya basladig1 goriilmektedir. Divan-1 Hiimayun
kurumunun gorev ve yetkilerinin yazili olarak diizenlendigi donem ise Fatih Sultan
Mehmet dénemi olarak kabul edilebilir.”® Zira Fatih kanunnamesi olarak bilinen
metinde Divan-1 Himayun’a kimin baskanlik edecegi; hangi divan ve kurumlarin
bagl olacagi gibi hususlar belirtilmis, devlete kurumsal bir yap1 kazandirilmak
istenmistir. Nitekim Inalcik da Osmanl Devleti'ne imparatorluk vasfi kazandiranin

Fatih Sultan Mehmet oldugunu ifade etmistir. >

Divan-1 Hiimayun, sabah namazi ile birlikte toplanan, devlet islerinin
goriisiildiigii en ist karar merciidir.”? Onceleri padisahin da bulundugu Divan-1
Hiimayun toplantilar1 zamanla padisah olmaksizin toplanmaya baslamustir.”® Her ne
kadar Fatih doneminde bu kurumun gorev ve yetkileri yazili olarak belirlenmisse de
ozellikle bu donemle beraber padisahlarin Divan-1 Hiimayun toplantilarina

katilmamaya baslamasi, Divan-1 Hiimayun’un geleneksel ve gii¢lii bir kurum

'8 Ahmet Mumcu, “Divan-1 Hiimayun”, DIiA, Cilt 9, 1994, s. 430.

19 Ahmed Akgilindiiz, islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyati, Cilt 1, Istanbul, Osmanli Arastirmalari
Vakfi Yay., 2011, s. 171.

O A,

2! Halil inalcik, Osmanh Tarihinde islamiyet ve Devlet, 3.bs., istanbul, Is Bankasi Kiiltiir, 2017, s.
65.

2 {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 5.bs., Ankara, Cedit Nesriyat, 2016, s. 211.

2% Colin Imber, Osmanli imparatorlugu, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 206.
II. Mehmed doéneminde bu usule gegilmis, sadrazam baskanliginda Divan-1 Hiimayun toplantilari
gerceklestirilmeye baslamistir. Sadaret makaminin giiclenmesinde ve kurumsallagsmasinda bu
uygulamanin etkili oldugu savunulur.



olmasma engel teskil etmistir.”* 18. yiizyilla birlikte Divan-1 Hiimayun toplantilari

yalnizca torensel bir yap1 kazanmustir.”®

Sadrazamin bagkanliginda toplanmaya baslayan Divan-1 Hiimayun’da
goriisiilemeyen konular Ikindi Divani’nda sadrazam konagmda (Pasa kapis1 yahut
sadrazam kapist da denilir.)®® goriisiilmeye baslanmis®’, bu da Divan-1 Hiimayun’un

zamanla etkisini yitirmesine sebebiyet vermistir. 8

Fatih Kanunnamesinde padisahin mutlak vekilinin® sadrazam oldugunun
belirtilmesiyle30 birlikte klasik Osmanli sadrazam tipi olusmaya baslamigtir.>
Osmanlida vezirlik, Orhan Gazi’den itibaren goriilen bir makamdir. Rumeli’nin
fethiyle birlikte Rumeli Beylerbeyligi ihdas edilmis, dolayisiyla devlet teskilatinin

biliytimesi s6z konusu olmustur.?

Bu donemden sonra hiikiimetin basi konumundaki vezire, veziriazam
denilmeye baglanmistir.*® Kanuni donemiyle birlikte ise veziriazamin artik sadrazam
olarak anilmaya basladig1 goriilmektedir.?* Sadrazamlar adliye ve maliyeye iliskin
hususlarda tasarrufta bulunmadigi goriilmektedir.*® Bu durum, kuvvetler ayrihig:
benzeri bir yapinin modern anlamda olmasa da devlet i¢erisinde kurulmak istendigini

gostermektedir.

2 Stanford J. Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Ceviren: Mehmet Harmanci, Cilt
1, 4.bs., Istanbul, E Yayinlari, 2017, s. 341.

% Ortayl, idare Tarihi, s. 210.

% fsmet Giritli, Kamu Yénetimi Teskilat1 ve Personeli, 6.bs., Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1979, s.
38.

" Ortayls, idare Tarihi, s. 211.

28 {smail Hakk1 Uzungarsili, Osmanh Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, 2.bs., TTK, Ankara,
1984, s. 5; Akgiindiiz, a.g.e., s. 174.

% Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1968, s.
31.

% Mehmet ipsirli, “Sadrazam”, DiA, Cilt 35, 2008, s. 415. Fatih kanunnamesi olarak bilinen metinde
Sadrazam igin “viizeranin ve iimeranin basi, Padisahin mutlak vekili” ifadesi yer almaktadir.

! Akgiindiiz, a.g.e., s. 171.

%2 Halil Inalcik, “Vezir”, DIA, Cilt 43, 2013, s. 90; Aydin Taneri, Osmanh Devleti’nin Kurulus
Déneminde Veziridzzamlik, istanbul, Bilge Kiiltiir Sanat, 2019, s. 74.

3 Giritli, Kamu Yénetimi, s. 35.

 Akgiindiiz, a.g.e., . 173.

% Ortayli, idare Tarihi, s. 220. Ortayli, kanunda bu iki gérevliye (kazasker ve defterdar) 6zerklik
taninmigsa da uygulamada durumun ne sekilde oldugunun incelenmesi gerektigini dile getirmistir.
Gergekten de Osmanli klasik donemindeki giiglii sadrazamlik kurumunun varlig1 altinda kazasker ve
defterdarin ne kadar bagimsiz kalabildigi tartismali olsa gerektir.

10



Vezirler, ulema, reaya, yenigeriler ve benzeri yoneticinin, bir hususta karar
alabilmesi ve eyleme gecebilmesi icin Once sadrazamin onayina ihtiyaci
bulunmaktadir. Benzer sekilde devlet yonetimindeki higbir atama ve gorev
degisikliginin de sadrazamin onayma sunulmadan gecerlilik kazanmasi miimkiin
degildir. Bu siiregte sadrazamla padisah arasindaki iliskiye kimse karisamaz. Ciinkii
sadrazam, padisahin mutlak vekilidir.*® Padisahin 6zel gorevlendirmesiyle kimi
zaman sadrazam, orduya da komutanlik etmistir. Boyle zamanlarda sadrazamin
yetkisi son haddine ulagsmis kabul edilir ¢iinkii padisaha danigmadan karar alabilme
yetkisini haiz hale gelir.*” Esasen sadrazamin bu denli giiclii olmasimin temel nedeni,
bu yetkileri “padisah adina” kullanmasidir. Oksar bu durumu, yetkilerin
paylasimidan ziyade yetkilerin padisahtan onun adma kullanmak {izere alinmasi,

seklinde ifade etmistir.*®

Islam devletlerinde askeri komuta ile sivil idarenin ayr1 kisiler tarafindan
yonetildigi goriilmekle birlikte Osmanlida ayni kisi tarafindan yonetimin, olagan bir
durum oldugu gézlenmek‘[edir.39 Ozellikle Osmanlinin kurulus déneminde Anadolu

ve Rumeli Beylerbeyligi’nde etkili ii¢ ailenin oldugu (Candarli, Timurtas, Evrenos)

kabul edilir.*

Veziriazamlari bu donemde Candarli ailesinden ¢iktig1 ve Candarh ailesinin
oldukea giiclii oldugu goriiliir. Candarh ailesini yonetimden uzaklastirmay1 basaran
Fatih Sultan Mehmet, saltanat i¢cin tehdit unsuru olabilecek giicte bir ailenin
olmadigindan emin oldugu i¢in padisahin mutlak vekili** olan klasik sadrazam tipini
olusturmus ve kuvvetlendirmistir.*> Ozbudun sadrazamlik 6zelinde olmasa da devlet

kurumlarinda giiclii kisilerin olmamasini su sekilde ifade eder:

% Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku, Ankara, Alaeddin Kiral Matbaasi, 1945, s. 45.
3" Halil inalcik, Osmanh Imparatorlugu Klasik Cag, Ceviren: Rusen Sezer, 22.bs., Istanbul, YK,
2016, s. 101.
% Mustafa Oksar, Hiikiimet Sistemleri Onceki Anayasalar ve Ozellikle 1982 Anayasasi
3(gerg:evesinde Bakanlar Kurulu, Ankara, Yetkin, 2013, s. 131.

Ae.
“® Hayrullah Efendi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye Tarihi, Hazirlayan: Zuhuri Damigman, Cilt IV,
Istanbul, Son Havadis, 1971, s. 60.
*' 'Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, 3.bs., Istanbul, ismail Akgiin
Matbaasi, 1966, s. 644.
*2 {nalcik, Klasik Cag, s. 101.
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“... Osmanli Imparatorlugu, Islami bir devlet olusuna ragmen hemen hemen biitiin énemli
kurumlarin dogustan Miisliiman olmayanlarin elinde bulunmasi gibi, paradoksal bir durum
gosteriyordu. Bu gelismenin bizim bakimimizdan énem tastyan yani, hukuken sultanin miilkii sayilan,
onun tarafindan her an dldiiriilebilen veya mallar1 miisadere edilebilen bu kole yoneticilerin, sultanin
otoritesine meydan okuyacak durumda olmamalaridir. Ustelik bunlarmn, eski sosyal cevrelerinden

tamamen koparilmalari, illerde kokli ve yari-6zerk yoresel elitlerin ortaya c¢ikmasma da engel

oluyordu.”™*®

Divan-1 Hiimayun’un sadrazam bagkanhiginda toplanmaya baslamasiyla
birlikte sadrazamin mutlak vekilliginin daha da giiglendigi goriilmektedir. Padisah,
yapilmasint istedigi atama, goOrevlendirme vs. islerin hepsini sadrazama
yaptirmaktadir.** Sadrazamin baskanliginda toplanan Divan-1 Hiimayun’da alman
kararlarin padigsah tarafindan reddedilmedigi goriilmektedir. Siire¢ igerisinde bu

yonde bir teamiil olugsmustur.

Islam devlet geleneginin etkili oldugu iilkelerde genel itibariyle sadrazam
veya sadrazama denk diisen kisilerin Osmanlidaki gibi giiclii bir devlet adami
goriintiisii s6z konusudur.® Ancak giiclii sadrazamhk makammin Osmanhda II1.
Murad’dan itibaren Inalcik’m ifadesiyle “sorumsuz musahiblerin ve saray

mensuplarinin” miidahaleleri sebebiyle zayifladigi gt')riilml'is‘u’ir.46

Giritli, sadrazamlik makaminda ve diger devlet yoneticilerinde goriilen
zayiflamanin esas sebebini hiikiimdarlik kurumunun gerilemesi olarak gormiistiir.
Ona gore hiikkiimdarlarin basiretsiz, devlet yonetim kabiliyeti zayif kimselerden
miitesekkil olmasi, basta sadrazama sirayet etmistir. Zira saray mensuplarinin ve

devlet islerinden bagimsiz kimselerin sdzlerinin tesiri altinda kalan bir padisahin

8 Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara, AUHF Yay., 1975, s.
22.

* Hayrullah Efendi, sadrazamm konumunu, gérev ve yetkilerini anlatmak admna su ifadelere yer
vermistir: “Sadrazam biitiin islerinde miistakildir. Padigah da yapilmasini istedigi isleri Sadrazam’a
yaptirir. Hatta Hayreddin bey Cezayir’i Araplardan alip Padisah namma Hutbe okuttuktan sonra
anahtarlarin1 Padisah’a takdim etmesi tiizerine mikafatlandirilmasi icab etmis ise de, o sirada
Sadrazam ordu ile beraber Haleb’de oldugundan, Hayreddin bey Haleb’e gonderilmis ve kaide {izere,
Sadrazam huzurunda Beylerbeyilik, Cezayir Beylerbeyiligi verilip, sonra tesekkiir etmek iizere
Padigah tarafindan geri gonderilmistir.”. Bkz. Hayrullah Efendi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye Tarihi,
Hazirlayan: Zuhuri Danigman, Cilt VI, Son Havadis, Istanbul, 1971, s. 150.

*® Fatih Yahya Ayaz, “Vezir”, DIA, Cilt 43, 2013, s. 79 vd.

#®16. yiizyil sonlarma dogru sadrazamlik makami giiciinii yitirmeye baglamistir. Bkz. Halil inalcik,
Devlet-i Aliyye Osmanh Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-11, 2.bs., Istanbul, Is Bankasi
Kiiltiir, 2016, s. 73; ipsirli, a.g.m., s. 416; Uzuncarsili, Merkez ve Bahriye Teskilati, s. 115.
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sadrazami da artik devlet islerini degil, padisah ve saray mensuplarinin isteklerini

yerine getirmeye calisacaktir.*’

Sadrazamhigin gorevlerine gelince; Onemli bir kismuni tayinler teskil
etmistir.*® [lmiye smifi da dahil olmak iizere Osmanli biirokrasisinin hepsi, Enderun
haricinde, sadrazam tarafindan atanma usuliine tabidir.*® Savas dénemlerinde
atamalar dogrudan sadrazam tarafindan gergeklestirilirken diger donemlerde
padisahin onayr almmistir. Savas olmayan donemlerdeki bu uygulamanm,
demokratik parlamenter sistemlerde goriilen ikili-liclii kararname usuliine benzer bir

uygulama oldugu séylenebilir.50

Sadrazamin bir diger gorevi, maiyetindeki yonetici ve devlet adamlariyla
cars1 ve pazar1 gezmek, fiyatlar1 ve esnafin faaliyetlerini kontrol etmektir.>* Gerektigi
takdirde fiyatlarda bir dengesizlik veya olaganin disinda bir durum tespit etmesi

halinde narh koymak, esnafa ceza vermektir.>?

Sadrazamin iigilincii gorevi adaletin tesisi i¢in ¢aligmaktir. Dolayisiyla yargi
yetkisinin de padisah tarafindan kendisine devredildigi sdylenebilir. Bu kapsamda
sadrazam, gerek Divan-1 Hiimayun’da gerekse Ikindi Divani’nda dava dinler,
davanin igerigine gore karara baglar yahut davayi goriilmesi gereken yere sevk
ederdi. Hukuki olan davalar1 kazaskere sevk ederken, idari-orfi davalar1 genellikle
kendi divanlarinda goriirdii.>® Davalarin gériilmesinin dogrudan padisahin mutlak
vekili olarak kabul edilen sadrazam tarafindan goriilmesi, Islam devlet geleneginde
adalete verilen chemmiyetten kaynaklanir.®® Ciinkii islam devlet geleneginde

“Adalet, miilkiin (devletin) temelidir.” anlayis1 hakimdir.

47 Giritli, Kamu Yonetimi, s. 45.

8 Akgiindiiz, a.g.e., s. 174; Taneri, Veziriazamhk, s. 82.

* Kadilarin atanmasinda 6nceleri kazaskerin teklifiyle padisah tarafindan atama séz konusu iken
sonradan bu usul degisiklige ugramis, kazaskerin teklifi, veziriazamin atama islemini ger¢eklestirmesi
sekline déniismiistiir. Seniz Anbarli Bozatay, Konur Alp Demir, “Osmanli Adli ve idari Sisteminde
Kadilik: Kurumsal Bir Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enst.
Dergisi, Cilt 6, Say1 10, 2014, s. 76.

* ipsirli, a.g.m., s. 416.

L Aeg, s 417.

%2 Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanhlarda Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli Narh Defteri, istanbul,
Enderun Kitabevi, 1983, s. 5.

% ipsirli, a.g.m., s. 417; Taneri, Veziriazamlk, s. 85-86.

** Inalcik, Klasik Cag, s. 94.
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Sadrazamin dordiincii gorevi ise uluslararasi iligkiler kapsaminda bagka
iilkelerin elgileriyle goriismek, devletin kararlarini ve goriislerini onlara iletmektir.
IIk devir veziriazamlarmin padisahin bilgisi dahilinde olmaksizin baska iilkelerin

elcileri yahut devlet baskanlariyla da goriisebildigi bilinmektedir.>®

Genel hatlariyla sadrazamin gorev ve yetkileri toparlanacak olursa, bu gorev
ve yetkiler, belirli konu basliklar1 altinda birlestirilebilecektir: Sadrazamin gorev ve
yetkilerinin, devlet adamlarinin atanmasi yoniiyle idari boyutu, ¢arsi ve pazar ile
esnaf ve tiiketici iliskilerinin, fiyatlarin kontrolii yoniiyle ekonomik boyutu, adaletin
tesisi ve toplumdaki sikayetlerin giderilmesi yoniiyle adalet boyutu, yabanci devlet
bagkanlar1 ve elgilerle goriismek, devlet politikalarini iletmek yoniiyle diplomasi
boyutu s6z konusudur. Dolayisiyla Sadrazamin gorev ve yetkileri, bu dort bashigin

birlesiminden miitesekkil kabul edilebilir.

Osmanl klasik doneminde Sadrazamin konumu i¢in doniim noktasi Fatih
Sultan Mehmet donemi ve onun ¢ikardigi Kanunname-i Ali Osman olmustur. Klasik
sadrazamlik makaminin sekillenmesinde bu kanunnamede ¢izilen sadrazam profili
etkilidir. Bu kanunnameyle birlikte devletin bir¢ok kurumunun gérev ve yetkileri
yazili olarak belirlenmis, devlete kurumsal bir yap1 kazandirilmak istenmistir.
Osmanlhda padisahtan sonra en giiglii adam konumunda bulunan sadrazam igin

kanunnamede su ifadeler yer almaktadir:*°

“Bilgil ki, evvela viizera ve limeranin veziriazam basidur. Climlenin ulusudur.
Ciimle umirun vekil-i mutlakidir. Ve malimin vekili defterdarimdir. Ve ol naziridir.

Ve oturmada ve durmada ve mertebede veziria'zam ciimleden mukaddemdiir.”

Sadrazama iligkin bu ifadelerin bulunmasi, onun yazili bir metinle de giivence
altina alinmas1 ve otoritesinin pekistirilmesini saglamistir. Fatih Kanunnamesi bu
yoniiyle de anayasal bir metin olarak kabul edilebilir. Bu kapsamda Fatih
Kanunnamesi ile birlikte sadrazam gii¢lii bir makam olarak devletin igerisindeki

konumunu muhafaza etmistir. Kimi zaman bu gii¢, padisahin belirlenmesine varacak

> ipsirli, a.g.m., s. 417. i
% Fatih Sultan Mehmed, Kan@nname-i Al-i Osman, Hazirlayan: Abdiilkadir Ozcan, Kitabevi Yay.,
Istanbul, 2003, s. 5.
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diizeylere ulagmistir.>” Ancak siire¢ igerisinde sadrazamm bu giiciinii yitirdigi

goriilmektedir.

Klasik donemin devaminda Osmanli Devleti’nin bir¢ok kurumunda
yozlasmalar meydana geldigi goriilmektedir.”® Bu yozlasma, bir yoniiyle sadrazamlik
makamina da yansimustir. III. Murad’a gelinceye kadar saray erbabinin devlet
islerine ve yoneticilerine karismadigi, onlar hakkinda fikir dahi beyan edemedigi
Kogi Bey Risaleleri’nde de belirtilmistir.”® Dolayisiyla Osmanli klasik dénemine
calismamiz yoniinden bakilacak olursa, padisah-sadrazam iliskisine biiylik 6nem
atfedildigi ve bu iligkinin disaridan herhangi bir miidahaleyle bozulmasina miisaade
edilmedigi goriilmektedir. Sadrazamin azli noktasinda tek tasarruf sahibinin padisah
olmasinin yaninda, disaridan etkilere kapali bir ikili iliski olusturulmak istendigi

anlagilmaktadir.

Osmanli klasik donemindeki padisah, Divan-1 Himayun ve onlara
eklemlenmis kurumlar1 “yiiriitme” bashigi altinda toplandig: takdirde, iki bash bir
yiriitmenin Ongoriildiigii soylenebilir. Bu iki bashiligin unsurlar1 incelendiginde
padisah ve Divan-1 Hiimayun ile sadrazam ve divani gériilmektedir. Nitekim bu iki
bashlik incelendiginde, birinin digeri {izerinde vesayet olusturdugu bir iki baglilik
olmadig1 anlasilmaktadir. Tamamiyla dis etkilere kars1t muhafaza edilmek istenen,®°
adeta ikinin bir disiinildigi bir sistem olusturulmak istenmistir. Gergekten de

kuramda padisah, yiiritmenin basi konumundadir. Dolayisiyla Osmanlida tek bash

> Sultan II. Selim’in 6liimii iizerine Padisahin belirlenmesi hususunda sadrazamn iistlendigi rolii ve
giiclinii anlamak ada Hayrullah Efendi, eserinde su ifadelere yer vermistir: “Sadrazam tarafindan
derhal, Manisa’da olan Veliahd Sehzade Murad Han’a haber gonderildi. Dokuzuncu giinii gece vakti
Sultan Murad saraya girdi. Sadrazam derhal Saltanat Taht’ina oturtup biat etti. Ve halka ilan eyledi.
Sultan Murad Sadrazam’a biiyiik tesekkiirler edip ve tevazu gosterdi: Biraderlerim var iken onlar bir
tarafa birakip da Saltanat Taht tmin benim icin hazirlanmasina olan gayret ve himmetiniz yanimizda
unutulmaz. Diyerek, yine Sadrazamligi Sokullu iizerinde biraktilar.”. Bkz. Hayrullah Efendi, Devlet-i
Aliyye-i Osmaniye Tarihi, Cilt VI, s. 191.

*8 Onar, a.g.e., s. 685.

% Kogi Bey, nedimler ve musahiplerin yoneticiler hakkinda padisah huzurunda konusmaktan imtina
ettiklerini Sokullu Mehmed Pasa déneminden su oOrnekle anlatmistir: “Nedimler ve musahiplere,
padisah huzurunda vezirlerin ve bilginlerin ahvalinden bahsetmelerine miisaade olunmazdi. Hatta adi
gecen Mehmed Pasa’nin zamaninda Celal Bey, bir hata eseri olarak padisah huzurunda Mehmed
Pasa’yr hafife almasiyla ilgili bazi layitk olmayan sozler sdyleyince, derhal padisah yakinlig
riitbesinden uzaklastirildi ve Konstantiniye sehrinden ¢ikarilip, biitiin dmrii boyunca padisah huzuruna
giremedi.”. Bkz. Goériceli Mustafa Kogi Bey, Koci Bey Risaleleri, Hazirlayan: Seda Cakmakcioglu,
Kabalcy, Istanbul, 2008, s. 28.

% 1 iitfi Pasa, Kanunlar Isiginda Yonetim ilkeleri “Asafname”, Hazirlayan: Asim Ciineyd Koksal,
Istanbul, Tlke, 2018, s. 19.
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bir yiiriitme oldugu bu sebeple soylenmektedir. Ancak uygulamada padisah adina
tim yetkileri kullananin sadrazam ve divani oldugu goriilmektedir. Zira padisah
otoritesinin biitiinciil olarak kullanilabilmesi i¢in bu gerekli goriilmiistiir.®* Onceleri
giicli olan Divan-1 Hiimayun, o6zellikle Fatih Sultan Mehmet’le birlikte giicilinii
yitirmis, Sadrazam ve divani, devlet yonetiminde agirhik kazanmistir. Bu yOniiyle
Osmanlida yiiriitmenin tipik bir iki bagliliga benzedigi soylenebilir. Zira uygulamada
sadrazam ve divaninin soz sahibi oldugu, sadrazamdan gelen Oneri ve isteklerin

padisah tarafindan reddedilmedigi, gercek basin sadrazam oldugu bir yiiriitmeden
bahsedilebilir.®

Osmanl klasik doneminde padisah ve ailesi, devletin mesruiyetinin énemli
bir unsuru olarak goriilmektedir. Kurulus felsefesi itibariyle Tiirk devlet
gelenegindeki Kut anlayiginin benzerinin Osmanlhida da goriildigi séylenebilir.63
Dolayisiyla padisahlik sifatin1 haiz kisilerin devlet faaliyetlerini yiiriitiirken hata
yapmasi ve bu makamin yipranmasimin 6niine gegilmesi ihtiyaci, giiglii sadrazamlik
makamini dogurmustur. Ciinkii sadrazamlik makamia tayin ile getirilen kisi, hata

yapmasi halinde azledilecek ve boylece devletin mesruiyeti sorgulanmamais olacaktir.

Kanuni Sultan Siilleyman’a da sadrazamlik yapmis olan Liitfi Pasa,

Asafname’sinde bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“Sadrazamin, serdar olanlar1 kapi kethiidas1 gibi terbiye etmeleri lazimdir.
Yiice Allah serdara fetih ve zafer nasip ederse “sadrazamin yerinde Onlem ve
yonetimi sayesinde bu basar1 gerceklesti” derler. Eger Hak Tedla firsat1 diger tarafa

. . .. . . 64
verirse “bu hezimet, veziriazamin fena idaresinden kaynaklandi” derler.”

% Mustafa Avei, Tiirk Hukuk Tarihi, 7.bs., Konya, Atlas, 2018, s. 133.

82 parlamenter sistemde yiiriitme iki bash olsa da devlet baskan, kisitli yetkilere sahiptir. Bu hiikiimet
sistemiyle yonetilen iilkeler i¢in yiiriitmenin gercek basi basbakan kabul edilmektedir. Osmanli
Devleti’ndeki gligli teamiiller (sadrazamdan gelen oOneri ve isteklerin padisah tarafindan
reddedilmemesi gibi) parlamenter sistemdekine benzer bir devlet teskilatlanmasi olusturmustur. Bu
sebeple sadrazam, parlamenter sistemlerdeki yiiriitmenin ger¢ek basi bagbakana benzetilebilir.

8 Nevzat Kosoglu, Tiirk Diinyas1 Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine Diisiinceler, istanbul,
Otiiken, 1990, s. 37.

® Liitfi Pasa, a.g.e., s. 70.
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Buradan da anlasildig: tizere yetkili kilman sadrazam ayni zamanda sorumlu
da kilmmustir.®> Bununla birlikte padisah, baska bir deyisle monark, yetkili ve fakat
sorumsuz kilmmigtir. Sadrazamlik makammin giiglii yetkilerle donatimasi ise
sorumluluk sahibi olan kiginin yetkili de olmasini1 saglamak maksadiyladir. Yalnizca
bu Ozelligi baglaminda disiinildiigiinde parlamenter sistemdeki bagbakanlik

makamiyla benzerlik gosterdigi sijylenebilir.66

II. ISLAHAT HAREKETLERIi BAKIMINDAN 1L
MAHMUT DONEMI VE KANUN-I ESASI

On yedinci ylizyilla birlikte diinyada meydana gelen degisim, Osmanli devlet
teskilatin1 da degisime mecbur birakmustir.®’ Islahat fikri ve hareketleri, Osmanli
Devleti’'nde II. Osman (Geng Osman)’dan bu yana baslayan bir siirectir. Fakat
baslangi¢c asamasinda yalnizca askeri alanda gergeklesmis olan® bu Avrupalilagsma
ve 1slahat hareketleri,®® zamanla Osmanli Devleti kurumlarmmn biitiiniinii ilgilendiren
bir hal almistir, denebilir. Berkes, Osmanli Devleti’nde gercek anlamda islahat

fikrinin Karlofca (1699) ve Pasarofca (1718) antlasmalariyla ortaya c¢iktigini

% Okandan, Anahatlar, s. 32.

® Turan Giines, Parlemanter Rejimin Bugiinkii Manasi ve isleyisi, Istanbul, Nazir Akbasan
Matbaasi, 1956, s. 59.

% Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bat1 Sorunu, 3.bs., istanbul, YKY, 2018, s. 15. Berkes, devlet
diizenindeki degisimin esas kaynagini iktisadi sebeplere baglamis, temel sorunun “topragin kullanilma
yontemleri’nde yasanan degisim oldugunu belirtmistir.

®  Himmet Hiiliir, Giirsoy Akga, “imparatorluktan Cumhuriyete Toplum ve Ekonominin Déniistimii
ve Merkezilesmenin Dinamikleri”, Seluk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, Say1 17,
2005, s. 320; Onar, a.g.e., s. 691. I. Mahmud déneminden itibaren askeri alana iliskin 1slahat fikirleri
olusmaya baslamigsa da bu alandaki daha ciddi 1slahat hareketleri III. Selim déneminde
gerceklesmistir.

% Ahmet Rasim, Osmanh imparatorlugu’nun Reform Cabalari i¢inde Batis Evreleri, Hazirlayan:
Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Istanbul, Cagdas, 1987, s. 67; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi
Hayatinda Batihlasma Hareketleri, Istanbul, Yedigiin, 1960, s. 18; Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, 30.bs., Istanbul, YKY, 2018, s. 33. Osmanli Devleti’nde 1slahat hareketleri
baglaminda ilk anayasal metin olarak kabul edilebilecek Tanzimat Fermani’nin ayri bir onemi
bulunmaktadir. Bu nokta-1 nazardan bakildiginda Tanzimat’a giden siireci II. Mahmut 1slahat
hareketlerinden baslatan yazarlar oldugu gibi, daha 6nce bir tarihten, ITII. Selim déneminden, baslatan
yazarlar da mevcuttur. Bu kapsamda Tanor, Tanzimat’a hazirlik dénemi i¢in “Bu dénem III. Selim
reformlariyla baslar, Sened-i Ittifak kopriisinden geger, 1. Mahmut’un yenilik hareketleriyle siirer.”
Ifadelerine yer vermistir. Tunaya’nin ise III. Selim dénemindeki 1slahat hareketlerinin karakteristik
ozelligini Bati’nin istlinliiginii tamamiyla kabullenmek, kismi yeniligin miimkiin olmadigmi ifade
etmek seklinde belirttigini sdyleyebiliriz. Ancak Tunaya, i1slahat hareketlerinin tim kurumlara
yayilmasi noktasinda bir doniim noktasi olarak II. Mahmut dénemini kabul etmistir. Bize gore de her
ne kadar III. Selim doneminde teorik anlamda islahatin tiim kurumlara yayilmasi amaglansa da
pratikte gerceklestirilemedigi icin II. Mahmut donemi, Osmanli kurumlarinin yasadigr degisimi
anlamak bakimindan 6nem arz etmektedir.
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savunmustur.”® Ona gdre Osmanli Devleti'nin Karadeniz ve Balkanlar’daki
hakimiyetini siirdirmek i¢in girdigi savaslarda basarisiz olmasi, devlet yapisindaki
clirlimenin ayyuka ¢ikmasina sebebiyet vermistir. III. Selim’e kadar islahat, fikir
asamasinda kalmis ve bu fikir de Avrupa’dan bagimsiz diistiniilmiistiir. III. Selim’le
birlikte Avrupa’ya kayitsiz kalmamayacagi diisiincesi netlik kazanmis ve aslinda
islahatlarin yonii de tespit olunmustur.”* Ayn1 zamanda III. Selim 1slahatlari yalnizca
askeri alanda diisiinlirken, hazirlattig1 raporlarda bu sekildeki bir 1slahatin basarili

olamayacagi, devletin tiim kurumlarma yayilmasi gerektigi savunulmustur.

Gergek anlamda Osmanli Devleti’nin tiim kurumlarini i¢ine alan bir 1slahat
hareketine ise II. Mahmut déneminde rastlanmaktadir.”® Dolayisiyla II. Mahmut
oncesinde 1slahat, devletin tim kurumlarma yayilamamistir. Karal, Il. Mahmut
oncesi yapilan 1slahatlar genellikle orduda olmak iizere parca parga ve devletin farkl
mekanizmalarma iligkin yapilan yenilikler iken, II. Mahmut islahatlarinin biit{inti
kapsayan ve Osmanli hiikiimet diizenine iliskin eskisinden biiylik 6l¢iide farklilasmis
bir yap: tasarladigmi ifade etmistir.”* Bu baglamda II. Mahmut dénemi 1slahat
hareketleri ve siyasetini calismamiz itibariyle dogru sekilde anlamak ve

degerlendirmek gerekmektedir.

A. Devlet Teskilatinda Merkezilesme: II. Mahmut
Islahatlan

III. Selim doneminde baslayan islahat hareketlerinin genele yayilamadigini,
kisith bir bi¢imden ileriye gidemedigi belirtilmistir. Elbette islahat hareketlerinin
akibetinin bu sekilde olmasi, padisah iradesinden ziyade Osmanl Devleti’ndeki diger
giic odaklarinin (askeri smnif, ulema snifi) karsi ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.
Halefi II. Mahmut da bu tehditlerin yani sira “feodal muhalefet” tehdidini gérmiis,

iilkenin muhtelif agilardan 1slah edilmesi gerektiginin farkina varmustir.”” Iste bu

" Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, 27.bs., Hazirlayan: Ahmet Kuyas, Istanbul, YKY, 2018,
s. 40.

™ Rasim, a.g.e., s. 74.

2 Shaw, a.g.e., s. 317.

"3 Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, Ceviren: Giines Ayas, Istanbul, Timas, 2011, s. 41.

™ Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanh Tarihi, Cilt I, Ankara, TTK, ty., s. 154.

™ Okandan, Anahatlar, s. 56. Okandan, ayanlari feodal muhalefet olarak nitelendirmis, ulema ve
askeri smifa ilave ortaya ¢iktiklarini ifade etmistir.
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kapsamda devlet otoritesinin yeniden tesis edilebilmesi i¢in merkezilesmenin 6n
planda tutulacag: bir 1slahat siireci takip etmistir.”® Béylelikle Avrupa’min merkezi

devlet anlayisi, reformlara 151k tutmustur.’’

Sadrazamlik kurumu bakimindan II. Mahmut dénemi 6nemlidir. Zira daha
evvelden padisahin mutlak vekili konumundaki sadrazamm bu donemle birlikte
giiclinii yitirmeye bagladigi, devlet yapisinda meydana gelen merkezilesmeden
etkilendigi sOylenebilir.”® Dolayisiyla 1. Mahmut donemiyle birlikte devlet
teskilatinda yasanan merkezilesmenin, anayasal baglamda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

II. Mahmut’un padisah olmasinda Alemdar Mustafa Pasa’nin 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. Buna bagli olarak pasanin sadrazamligi doneminde devlet
yonetiminde etkili oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda pasa, hem feodal bir yapi
kazanmis ayanlarin giiciinii  kisitlamak hem de padisahin keyfi icraatlarini
engellemek igin bu iki taraf arasinda bir anlasma saglamak istemistir. Sened-i Ittifak
iste bu kapsamda degerlendirilmesi gereken bir hukuk metni olarak karsimiza
¢ikmaktadir.”® Ote yandan Fatih Sultan Mehmet’ten bu yana padisahin giiveni
disinda higbir sahsi niifuzu olmayan sadrazam gelenegi de Alemdar Mustafa Pasa’da
kesintiye ugramis kabul edilebilir. Zira Pasa, belirtildigi iizere ayandir, bir anlamda

feodal bey niteligindedir.

Sened-i ittifak’a giden siireci hazirlamas1 bakimindan sadrazamhigin Alemdar
Mustafa Pasa donemine mahsus gii¢lii bir kurum oldugu sdylenebilir. Nitekim
Sened-i ittifak’ta sadrazamdan gelen her emrin padisah’tan gelmis kabul edileceginin
belirtilmesi, bununla birlikte sadrazamin kanun hilafina isler yapmasi halinde
ayanlarin davaci olabileceginin belirtilmesi, tipki parlamenter hiikiimet sistemlerinde
oldugu gibi yetkili ve sorumlu basbakan goriintiisii olusturmustur.®*® Bu baglamda

Sened-i Ittifak’la birlikte sadrazamlik, hem Klasik donemdeki gibi giiclii bir sadrazam

® Omer Anayurt, Anayasa Hukuku, Ankara, Seckin, 2018, s. 108-109; Hiiliir, Ak¢a, a.g.m., s. 321.
" Cigdem Erdem, “Ondokuzuncu Yiizyrl Osmanli imparatorlugu Reform Cahsmalar1 ve “Kalemiye
Sinifi”nin Yikselisi”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, Say1 40, 2014, s. 39.

8 Tarik Zafer Tunaya, Batillasma Hareketleri, s. 26.

’® Okandan, Anahatlar, s. 57.

8 Oksar, Bakanlar Kurulu, s. 138.
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hem de modern demokrasilerdeki sorumlu basbakana benzer bir makam olarak

ortaya gikmigtir.

II. Mahmut’un 1slahatlar1 incelendiginde, baslangi¢ asamasinda askeri alanda
gerceklestigi goriilmektedir. Yenigeri ocagmin kaldirilmast ile birlikte Osmanli
Devleti’nde 1slahatin oniindeki en biiyiik engel de sona ermistir.®* Onar, 1. Mahmut
donemi teskilat yapismi anlatirken “evvelce bir elde toplanmis olan salahiyetlerin
yavas yavas dagitilmasi ve bir ig bolimii esasmin kabulii” ifadesini kullanmustur. %2
Bu ifadeden anlasildig1 gibi devlet teskilatinda yetki ve gorevlerin farkli kurum ve
kurullara devredilmesi, ig bolimi esasmnm giidiilmesi Sadrazamlik kurumunun

giictinii olumsuz etkiler niteliktedir.

[k bakista bu ifadeler, merkezilesmenin aksine bir durum olustugu izlenimi
verse de aslinda bu dogru degildir. Burada is boliimii esas1 ve yetkilerin dagitilmasi,
padisah bakimindan degil diger yiikksek memur ve gorevliler bakimindan s6z
konusudur.®2® Dolayisiyla padisah digindaki kurum ya da kisilerin padisaha tam
baghlig1 ve 6zgiilenmis yetkisini kullanmasi seklinde bir devlet teskilatlanmasina
gidilmistir. Bu kapsamda merkezilesmenin gii¢lendigi bir vakia olarak karsimiza
cikmaktadrr. Giiglii sadrazamlik kurumu da bu teskilatlanma anlayisinin
degisiminden etkilenmis ve eski giiciinii yitirmistir.84 Askeri ve miilki teskilatin
ayrismasi kapsaminda askeri idare seraskere verilmistir. Artik sadrazamlar hem

miilki hem de askeri idarenin basindaki kisi degildir.®

Askeri ve miilki teskilatin ayrilmasi, birgok konuda kurulan meclisler ve icra
organlar1 ile sadrazamin yetki ve gorevlerinde taksimat gerceklestirilmistir.

Sadrazamlik makaminin ismi ise basvekalet olarak degistirilmistir.86 Hatta ayrica bir

& Onar, a.g.e., s. 694.

8 Eduard Philippe Engelhardt, Tiirkiye ve Tanzimat, Hazirlayan: Erol Kiling, istanbul, Otiiken,
2017, s. 45; Onar, a.g.e., s. 695.

8 Rasim, a.g.e., s. 185. Rasim, bu yetki paylastirilmasinin Avrupa’daki sivil yonetim anlayisini
aktarma ¢abasinin bir sonucu oldugunu dile getirmistir. II. Mahmut’un despotik yonetimi terk ederek
yetkilerini kistigini ifade etmistir.

 Onar, a.g.e., s. 696. Eskiden sadrazamin gérev tamimi igerisinde bulunan birgok konu igin Bab-1
Ali’de bir¢ok meclis kurulmus ve bu konularin goriisiilmesi bu meclislere birakilmustir.

% Ae., s. 695.

8 gStanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanh Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Ceviren:
Mehmet Harmanci, Cilt 2, 4.bs., Istanbul, E Yaymlari, 2017, s. 67; Rasim, a.g.e., s. 187; Akgiindiiz,
a.g.e., s. 175. Ceride-i Havadis, Sadaret unvaninin Bagvekalete tahvili hakkinda hatt-1 hiimay(Gn, 10
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bagvekalet makami ihdas etmek yerine dahiliye nezaretine basvekalet vazifesi
verilmistir.®” Ik basvekil Rauf Pasa’ya II. Mahmud tarafindan gonderilen Hatt-1
Hiimayun’da artik eski sadaret yeni basvekalet makamimin Bab-1 Ali biinyesinde
kurulan meclislere bagkanlik etmek ve padisah miihriinii tagimak seklinde onursal bir
makama evirildigi, bu makama ait yetkilerin nezaretlere ve Bab-1 Ali biinyesindeki
meclislere tevdi edildigi, dolayisiyla sadaret makamina eskiden oldugu gibi bir

ithtiyacin kalmadigi ifade edilmistir.®®

Okandan, sadrazamligin basvekalet olarak degistirilmesi ve yine ayni donem
kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin modern anlamda olmasa da yiiriitme-
yasama organlari gibi bir iliskiyi ihtiva ettigini ifade etmektedir.®® Zira Meclisi
Ahkam-1 Adliyye’nin yasama vazifesini iistlendigini, boylece devlet baskani ile

arasinda yasama-yiiriitme benzeri bir iliskinin dogdugunu dile getirmektedir.*°

II. Mahmut, yenigerileri ortadan kaldirarak askeriye smifinin giiciinii kontrol
altina almistir. Merkezilesme hareketiyle birlikte dogrudan padisaha bagl bir
kalemiye smifi olusturarak otoritesini saglama almak istemistir. Bir diger deyisle
kendisine tamamiyla baghh merkez biirokrasisi olusturmay1 amaclamustir.® iste bu

kapsamda Divan-1 Hiimayun’un gorev alanindaki bir¢ok kurum daha evvelden Bab-1

Saban 1296-40078. Bkz. Karakog¢ Sarkis, Kiilliyat-1 Kavanin, Hazirlayanlar: M. Akif Aydin vd., Cilt
2, Ankara, TTK, 2006, s. 624.

8 Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, s. 43; Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve
Modernlesme, 6.bs., Istanbul, fletisim, 2018, s. 46.

8 Onar, a.g.e., s. 697; Oksar, Bakanlar Kurulu, s. 139; Ahmet Litfi Efendi, Vak’aniivis Ahmed
Litfi Efendi Tarihi IV-V, Istanbul, Tarih Vakfi-Yap1 Kredi, 1999, s. 925. 30 Mart 1839 tarihli
fermanda bulunan “...Devlet-i Aliyyemizin ekser mesalihi nezéretlere miinkasim olarak mesned-i
sadaretin bi’t-tabi’ isi kalmamis ise de yine ciimle viikelanin reisi makaminda birisi bulunmak iizere
ba’dezin sadiret ndmi bagvekélet unvanina miibeddel olmak ve su kadar ki bir me’miriyyet-i
miistakille olamayip hidemat-1 cesimeye me’mir viikelddan vaktine ve icdbina gore her kangisina
tensib olunur ise ona ilave suretiyle tevcih ve ihéle kilinmak ve miihr-i himayinumuz dahi sadr-1
a’zamlarda oldugu misilli bagvekillerin yed-i eméanetinde bulunmak f{izere bir usil-i cedide ve
haseneye rabtt hususu nezdimizde miindsib miitalaa olunduguna...” seklindeki kisimdan da
anlagilacag tizere sadaret makami basvekalete doniismiis ve bu doneme mahsus olarak sembolik bir
vasif kazanmgtir.

8 Sultan Abdiilaziz doneminde bu meclis ikiye ayrilmus Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
kurulmustur. Sura-y1 Devlet’in acilis konusmasinda bizzat padisah tarafindan daha sonra kurulacak
olan Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin yiiriitme ile yargiyr ayirma vazifesini gorecegi ifade edilmistir.
Bkz. Fethi Gedikli, Sura-y1 Devlet, 2.bs., Istanbul, On iki Levha, 2018, s. 11-12.

% Recai Galip Okandan, “Amme Hukukumuzda Osmanli Devletinin inkirazina Kadar Parlamentarizm
ve Hususiyetleri”, TUHFM, Cilt 13, Say1 2, 1947, s. 457.

%1 Shaw/Shaw, a.g.e., s. 69. Yiiksek yoneticilerin ve kalemiye memurlarmm her yil atanmas: usuliiniin
terk edilip, bahsis usulil yerine diizenli aylik usuliine gegilmesi, bu smnif mensuplarinin Padisaha
bagliligmin saglanmak istedigine 6rnek teskil etmektedir.
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Ali’ye devredilmis olsa da gli¢lii sadrazamin yonetiminden kurullara ve meclislere
ayrilmis bir yapi kazandirilarak yonetilmeye baglanmustir.*> Divan-1 Hiimayun’un
etkisini yitirmesi, kurullar, bakanliklar ve bagvekaletin kurulmasmda dolayli olarak

etkili olmustur denilebilir.*

II. Mahmut’tan sonra Abdiilmecid’in tahta g¢ikmasiyla birlikte padisahin
tecriibesizliginden faydalanarak kimi devlet adamlar1 padisaha bir Hatt-1 Himayun
diizenleterek sadrazamin bazi yetkilerini geri verseler de klasik donemdeki gibi giicli
Sadrazam figiirii ortaya cikamamigtir.* Akyildiz, sadrazamin giiclinii yitirmesinin
devlet politikasindaki degisiklikten kaynaklandigini ifade etmistir. Ona gore artik
devlet, giiclii ve biricik icra organi baskaniyla yonetilmek yerine is boliimii ve uzman

kisilerin icrai faaliyetleri yiiriitmesi seklinde politika degisikligine gitmigtir.g‘r’

II. Mahmut’un baslattig1 “modernlesme” siireci, sonrasinda da devam
etmistir.96 Tanzimat Fermani ilan edilmis, 1slahat hareketleri boylece siirdiiriilmiistiir.
Tanzimat Fermani, bir yaniyla padisahin yetkilerini kisitlarken diger yaniyla

padisahi merkezi otoritesini giiclendiren bir belge niteligindedir.97

Kuran, Tanzimat Fermani’m “Tiirkiye’de demokrasi hareketlerinin ilk adim1”

kabul etmektedir.®® Abadan, Tanzimat Fermani i¢in “Asyai-Ortacag devlet seklinin

% Ae., s. 66; Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanh Tarihi, Cilt I, Ankara, TTK, t.y., s. 152.

% Halil Cin, Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Cilt 1, Konya, Selguk Universitesi Yayinlari,
1989, s. 217.

% Onar, a.g.e., s. 697; Rasim, a.g.e., s. 194; Aksi goriis olarak Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt
VI, 8.bs., Ankara, TTK, 2011, s. 106. Karal, II. Mahmut’tan itibaren kurulan meclis ve kurullarin
Sadrazamin yerine gecmesi amacinin gerceklesmedigini ifade etmistir. Sadrazamin bir onur makami
olmasi amaglanmig olmasina ragmen bu kurul ve meclislerin istisari nitelikte kaldigini, sadrazamin
yine son karar mercii sifatiyla padisahin mutlak vekilligini korudugunu belirtmistir.

* Akyildiz, a.g.e., s. 47.

% Engelhardt, a.g.e., s. 51. Engelhardt’in aktarimiyla, Abdiilmecit’in tahta gegmesiyle birlikte saraya
gelen sefirlere Reisiil Kiittap su ifadelerle hitap etmistir: “ZAat-1 sevket-simat-1 hazret-i padisahi,
pederlerinden ulvi bir miras olarak kendilerine intikal eden 1slahat islerine devam etmek emelindedir.”
Dolayistyla Abdiilmecit devrinde de II. Mahmut’la baslayan 1slahat hareketlerinin devam ettirilecegi
anlagilmaktadir.

°" Halil inalcik, Devlet-i Aliyye, Cilt 4, Istanbul, s Bankasi Kiltiir, 2016, s. 15.

% Ahmet Bedevi Kuran, Osmanh imparatorlugunda inkilap Hareketleri ve Milli Miicadele,
Istanbul, Celtiit Matbaasi, 1959, s. 52.
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modern-Avrupai devlet sekline evrilmesi” nitelendirmesi yapmaktadir.”® Ancak

Tanzimat Fermani’nda yiiriitmeye iligkin bir degisiklik bulunmamaktadur.'®

Karal da Tanzimat Fermani icin “siyasi bir eserden ¢ok bir haklar eseri”

101 Ciinkii Tanzimat Fermani genel itibariyle yiiriitme

nitelendirmesinde bulunmustur.
ve sadrazamlik makamina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir. Lakin
bu donemde sadrazamliga iliskin belirtilmesi gereken bir husus vardir ki o da
sadrazamligin II. Mahmut doneminde yitirdigi giicli kismen geri kazandigidir.

Ozellikle 1slahat hareketlerinin yiiriitiilmesinde etkili olan Resit Pasa zamaninda'®?

sadrazamlik, sembolik konumundan dénemsel olarak kurtulmustur.103

Tanzimat Fermani’nin ilant ve devaminin, Sadrazamlik kurumu bakimimdan
sembolik konumdan kurtulma siireci oldugunu ifade ettikten sonra dikkat ¢eken
husus, sadrazamlik kurumunun Bab-1 Ali biirokrasisi olarak anilmasidir. Bir diger
deyisle Tanzimat Fermani’yla birlikte baslayan siireci, Bab-1 Ali biirokrasisi
cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Bu noktada askeriye ve ilmiye sinifina
kars1 kalemiye smifinin gliclendirilmesini, devlet otoritesinin saglanmasi bakimindan
6nemli goren II. Mahmut™un bu amaci devam ettirilmis, *** sadrazamlik kurumu Bab-
1 Ali biirokrasisi ¢atis1 altinda gii¢clendirilmistir. Bdylelikle 1slahat hareketlerinin

devamliligini takip edecek bir yap1™® olusturulmak istenmistir.’%®  Ancak II.

% Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh
Imparatorlugu, Editérler: Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanhioglu, 7.bs., Istanbul, Is Bankas: Kiiltiir,
2018, s. 60; Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimay(inu”, Tanzimat Degisim
Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, Editorler: Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, 7.bs., Istanbul,
Is Bankas: Kiiltiir, 2018 , s. 90.

100 Engelhardt, a.g.e., s. 52.

101 Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanl Tarihi, Cilt I, Ankara, TTK, ty., s. 193.

102 Abadan, a.g.m., s. 63.

103 Engelhardt, a.g.e., s. 57.

104 Ggkhan Kaya, “Biirokratik Niifuza Karsi Monarsik Egemenligi Yeniden Kurgulamak Uzerine Bir
Girisim: Mahmud Nedim Pasa’nin Gériislerinde Ahlak ve Devlet Idaresi”, OTAM, Say1 38, 2015, s.
58.

105 Erdem, a.g.m., s. 39; Serif Mardin, “Tanzimat Fermani’nin Manas1: Yeni Bir izah Denemesi”,
Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, Editorler: Halil Inalcik, Mehmet
Seyitdanlioglu, 7.bs., Istanbul, Is Bankas: Kiiltiir, 2018, s. 149. Resit Pasa Londra Hariciye Nazir1
Palmerston’a verdigi miilakatta, imparatorlugun ¢okiisiiniin ancak kurumsallagmis devlet yapisi
olusturmak suretiyle engellenebilecegini ifade etmis, bu noktada Bab-1 Ali ve dolayisiyla sadrazamlik
kurumuna dnem atfetmistir. Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Ahmet Dénmez, “Mustafa Resid Pasa’nim Ikinci
Londra Elgiligi ve Tanzimat Reformlarina Dair Memorandumu”, Tarihin Pesinde, Say1 6, 2011.

196 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4.bs., Istanbul,
Fakiilteler Matbaasi, 1982, s. 45. Aldikagcti, 1slahat hareketlerinin yeterli basartya ulasamadigini dile
getirmistir. Bunun sebebi olarak devamli surette gerceklestirilen sadrazam degisikligini gérmektedir.
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Mahmut’la baslayan padisahin merkezi devletin odak noktasi olmasi durumu,
biirokrasinin giiclenmesiyle birlikte degisime ugramis ve yeni odak noktasinin Bab-1
Ali olmasi sonucunu dogurmustur.'®” Bab-1 Ali’nin basi sadrazam da dogal olarak bu

donemde gii¢ kazanmastir.

Islahat hareketlerinin devamli hale getirilmesi ve sadrazamlik kurumunun
giiclenmesi noktasinda Mustafa Resit Pasa’nin sahsiyetinin de dolayli bir etkisi
oldugundan s6z edilebilir. Zira Resit Pasa, islahat hareketlerini benimsemis ve
devamlilik kazanabilmesi i¢in c¢aba sarf etmistir. Bu baglamda Tanzimat donemi
1islahat hareketleri Resit Pasa’nin sadrazamligi doneminde Bab-1 Ali ve sadrazamlik
kurumu uhdesinde anlam kazanmustir.'®® Yine ayni sekilde Tanzimat donemi olarak
bilinen bu siire¢ bakimindan diktatdrlesmenin ve otoriterlesmenin Bab-1 Ali
uhdesinde devam ettigi yoniinde elestiriler de mevcuttur. Kurulus felsefesi itibariyle

199 otoriter

hukuk devleti kurma cabasi olarak nitelendirilebilecek bu donemde
yonetimin temsilcisi olan devlet adamlarmin, eski aliskanliklarmi siirdiirdiikleri

goriilmektedir. 110

Tanzimat Fermani’nda yer alan yargilama olmaksizin idam ve zehirleme
cezalarmin uygulanmayacagi, Bab-1 Ali biirokrasisi ve sadrazamlik kurumunun
giivence altina alinmasi cabasindan ibarettir."**Ancak bu dénemde de 1slahat
hareketlerini destekleyenler oldugu gibi karsi duranlar da bulunmustur. Dolayisiyla
Tanzimat donemi bakimindan da islahat taraftarlar1 ve karsitlarinin tartismalarina

sahitlik edildigi soylenebilir.™?

Sultan Abdiilmecid déoneminde ilan edilen Islahat Fermam ise sadrazamlik

kurumu baglaminda bir yenilik getirmemistir.**® Zira Avrupa devletlerinin baskisi

Ciinkii yiiriitme kuvvetinde istikrarin olmayis1 hiikiimetin bagi olan sadrazamin devamli olmasi
gerekir.

7 Erdem, a.g.m., s. 39.

1% Recai G. Okandan, Amme Hukuku Tarihimizde Birinci Mesrutiyet Devri ve Karakteristik
Vasiflari, Istanbul, Arkadas Matbaasi, 1941, s. 8.

109 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 98.

19 fIber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 21.bs., istanbul, iletisim, 2005, s. 97.

! inaleik, a.g.m., s. 103; Kaya, a.g.m., s. 59.

12 Ugur Mumcu, “Tiirkiye'nin Yapisal Ozellikleri ve Anayasal Diizeni”, AUHFD, Cilt 26, Say1 3,
1969, s. 159.

113 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt VI, 8.bs., Ankara, TTK Yaymlari, 2011, s. 105.
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neticesinde ilan edilmis bu ferman, Tanzimat ile baslayan devlet yapisindaki degisim
baglaminda zaten Osmanli hukukunda bulunan gayrimiislimlerin haklar1 meselesini

yinelemekten ibarettir.***

Islahat Fermani, ilan edilis amaci itibariyle de Avrupali
devletlerin destegini kazanmak maksatli oldugu i¢in Tanzimat Fermani ile baslayan
devlet mekanizmalarinda reform siireci baglaminda ayricalikli bir konum ihtiva
etmemektedir. Dolayisiyla sadrazamlik kurumu baglaminda, Islahat Fermani’nin
incelemeye tabi tutulacak bir hususiyeti bulunmamaktadir. Islahat Fermani’nin,
Tanzimat Fermani’n1 ilan eden gii¢lii sadrazam Mustafa Resit Pasa tarafindan tasvip
edilmedigi séylenebilir."™ Yalnizca bu doneme iliskin, sadaret makami basta olmak

iizere bircok nezaretin Avrupali devletler tarafindan belirlendigi, 6zellikle bu

devletlerin sefirleri tarafindan yonlendirildigi bilinmektedir.**°
B. Kanun-1 Esasi’nin Ruhu ve Sadrazama Taninan Yetkiler

1.  Genel Olarak Kanun-1 Esasi
Kanun-1 Esasi’de sadrazamm konumundan 6nce, Kanun-1 Esasi’nin genel
yapisindan bahsedilmesi yararli olacaktir. Giritli'nin “Bati’da agilan Modern
Anayasa Hukuku gelisimine Osmanli’nin katiisinin  ilk  vesikas1” olarak
117

nitelendirdigi~~" Kanun-1 Esasi, Tiirk anayasa hukuku tarihi agisindan 6nemli bir yere

sahiptir.

Kanun-1 Esasi’nin ruhunu anlayabilmek i¢in Osmanli’da anayasa fikrinin
ortaya cikig sebeplerini tespit etmek gerekmektedir. Osmanli devlet adamlarmin
hangi sebeplerle anayasal diizene ge¢gmek istedigi anlasilabilirse, Kanun-1 Esasi’nin
hangi bicimde yapilmak istendigi ve hangi bicimde ortaya c¢iktigi daha dogru
incelenmis olacaktir. Zira 6zellikle Bat1’yla biitiinlesme ve devlet mekanizmalarinin
bu yonde 1slah edilmesi taraftar1 devlet adamlarinin Abdiilaziz donemini bir istibdat
donemi olarak gormeleri, 1slahat¢1 olarak bilinen kimi pasalarmn 6liimii (Fuat ve Ali

Paga) ve Mahmut Nedim Pasa’nin sadrazamhifa gelisi, Kanun-1 Esasi fikrini

14 Cin/Akgiindiiz, a.g.e., s. 165.

15 Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, Yaynlayan: Cavid Baysun, Ankara, TTK, 1953, s. 76-82.

18 hniilemin Mahmud Kemal inal, Osmanh Devrinde Son Sadriazamlar I-V, istanbul, is Bankast
Kiiltiir, 2013, s. 15.

Y7 Giritli, Kamu Yonetimi, s. 57; Ahmet Cevdet Pasa, a.g.e., 74. Ahmet Cevdet Pasa, bu fermanin
ilaninda dahi Canning isimli bir biiyiikelginin miidahalesi, yonlendirmesi oldugunu ifade etmistir.
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giig:lendirmistir.118 Okandan, Sultan Abdiilaziz ve sadrazam Mahmut Nedim Pasa
idaresindeki Osmanli Devleti’nin “keyfi ve miistebit bir idare” altinda oldugunu

ifade etmistir.**®

Kanun-1 Esasi fikri, bu baglamda disiiniildiigiinde padisah ve sadrazam

otoritesini siirlandirmak, belli kaidelere tabi tutmak maksadiyla ortaya ¢ikmistir.

Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi ile baslayan siirecin sonucu olarak II.
Abdiilhamit tahta ¢ikmustir. II. Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasiyla birlikte ilan edilecek
olan Hatt-1 Himayunu, o donemin Sura-y1 Devlet Baskan1 Mithat Pasa kaleme almis
olup 1slahatlarin yoniine ve yeni rejime iligkin birtakim ifadelere yer verilmistir.
Ancak II. Abdiilhamit bu ifadeleri® kaldirmig ve kendi siyasetini olusturmak
noktasinda bir alan olusturma gayreti icerisine girmistir. Calismanin konusu
bakimindan bu Hatt-1 Hiimayun’da 6nem arz eden nokta, Mithat Pasa tarafindan
kullanilan “Basvekil” ifadesinin padisah tarafindan kaldirilarak, sadrazam ve

Riyaseti Meclisi Viikela ifadelerinin kullanilmasidir.*?

Okandan, Mithat Pasa’nin basvekil ifadesini kullanmasindaki maksadin, saray
ve padigsaha kars1 sorumlu olan sadrazamlik kurumunun bu niifuzdan kurtarilarak
diger mesruti idarelerde oldugu gibi millete karsi sorumlu hale gelmesini saglamak
oldugunu ifade etmektedir.®® Gergekten de kelime anlami itibariyle “basbakan”

anlamina gelen bu ifade’®, gdrev ve yetkileri anayasal baglamda sinirlandirilmis bir

118 Okandan, Birinci Mesrutiyet Devri, s. 17.

9 Ae.,s. 18.

120 A e, s. 27. Okandan, II. Abdiilhamit’in mesruti idare ve 1slahatlara iliskin Mithat Pasa tarafindan
Hatt-1 Hiimayun’a konulan ifadeleri kaldirmasini su sozlerle elestirmistir: “Netekim, idarei cedide,
mesrutiyet ve 1slahat gibi kelimeleri yersiz ve fuzuli addederek, Mithat pasanin tanzim eyledigi hatti
hiimayundan ‘Devleti Osmaniye Avrupa ahengine dahil bulundugundan tariki terakkide komsularile
hemrii olabilmek i¢in onlar gibi ayn1 usullere tevfiki hareket eylemesi lazim olup usulii mesrutiyet ise
terakkiyat1 milelin esbabi asliyesinden biri olmakla kavanini seriye ve adati kavmiyemiz dairesinde
isbu usulii hikkiimetin kabuliinii ilan eylerim.” Gibi esasli bir ciimleyi kaldirmakta mahzur gérmiyen
padisah, keza hattt hiimayun miisveddesindeki sadirazam tabiri yerine istimal olunan bagvekil
kelimesini de kaldirarak yerine sadareti uzma ve riyaseti meclisi viikela tabirini ikame eylemis ve
meclisi umuminin teskil ve tesisi keyfiyetini de meclisi vilkelada ariz ve amik tetkik olunmasi
liizumuna talik eylemisti.”

2! Hakan Tiirkkan, “Osmanl Devleti’nde Demokratiklesme ve Kanun-1 Esasi’nin Demokratik
Hiiviyeti”, Vakaniivis-Uluslararas1 Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 3, Prof. Dr. Azmi Ozcan
Ogrencileri Ozel Sayisi, 2018, s. 376.

122 Okandan, Birinci Mesrutiyet Devri, S. 27.

123 Ali Puskiilliioglu, “Basvekil”, Tiirkce Sozliik, Ankara, Arkadas, 2012, s. 274.
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bakanlar kurulunun basindaki kisi olarak nitelendirilebilecegi i¢in, sadrazam ile

birebir ayn1 anlami ihtiva etmez.

Kanun-1  Esasi, Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri  baglaminda
diistiniildiigiinde 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii ilk yazili anayasa olma 6zelligini
tagimaktadir. Kanun-1 Esasi, sahip oldugu ozellikleri itibariyle padisahin yetkilerini

kisitlanmamis olmasi sebebiyle elestirilmis olsa da'?

ilk yazili anayasa metni
niteligini haizdir.**> Esas 6rnek metin olarak 1831 Bel¢cika Anayasasi alinmis, bu
metinden yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Ancak Belgika Anayasasi’ndan kuvvetler
ayrilig1 ilkesini benimsememesi ydniiyle ayrismaktadir.’®® Bu yoniiyle yine drnek
metinlerden birisi kabul edilen 1850 Prusya Anayasasi’ndan etkilendigi

soylenmektedir.*’

Tunaya, Kanun-1 Esasi’yi II. Mahmut’tan itibaren devam eden merkezilesme
ve padisahin yetkilerinin giiglendirilmesi siirecinin yaziya dokiilmesi olarak
nitelendirmistir. Dolayisiyla Batili anlamda bir anayasa 6zelligine sahip olmadigini
ifade etmektedir.'?® Benzer bicimde Ozgelik de 1876 Kanun-1 Esasisi’ni kuvvetler
ayriligini tam anlamiyla saglayamadigi, yasama organi karsisinda yiirlitme organini
giicli kildig1 yoniiyle elestirmistir.**® Gergekten de Kanun-1 Esasi’de padisahin
sahsinda viicut bulmus, yiiriitme organimin iistiin oldugu bir sistem éngdriilmiistiir. ">
Bu yoniiyle Kanun-1 Esasi’de diizenlenen devlet seklinin, Osmanlmin mutlak
monarsi niteligini degistirmedigi elestirileri mevcuttur. Nitekim kurulan sistemde

sekli bir yasama ve yiiriitme organlart ayrilig1 olsa da maddi anlamda boyle bir

ayrilik bulunmayip, tiim yetkiler padisahin biinyesinde toplanmustir.***

124 Biilent Tanér, Anayasal Gelisme Tezleri, 4.bs., Istanbul, YKY, 2018, s. 143.

125 Tezig, a.g.e., s. 3.

126 Belgika Anayasasi’na bu vasfi kazandiran, siyasi partilerden miitesekkil bir yapiya sahip olmasidir.
Siyasi partilerin varligi, uzlasmay1 ve kuvvetler arasi denge ve fren mekanizmasi kurmayr mecburi
hale getirmis, Belgika Anayasast da kuvvetler ayrilig1 ilkesi etrafinda sekillenmistir. Bkz. Yavuz
Abadan, Bahri Savci, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, Ankara, AU SBF Yayinlar,
1959, s. 34.

127 Giritli, Kamu Y énetimi, s. 58.

128 Tunaya, Batihlasma Hareketleri, s. 44.

129 Selcuk Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Cilt 1, istanbul, Sulhi Garan Matbaasi, 1978, s.
334.

130 Oksar, Bakanlar Kurulu, s. 147.

131 Anayurt, a.g.e., s. 113.
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Kanun-1 Esasi, 1789 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesiyle gelen birtakim
kisitlamalara tabi olmamustir ve bu esasen Osmanli toplum yapisinin 6zellikli
durumundan kaynaklanmaktadir. S6yle ki; Osmanlida Avrupa’daki gibi bir burjuva
smifi bulunmaz. Dolayistyla bu burjuva smifina bagh olarak Avrupa’da gelisen sinif
haklarmin korunmasi, demokratik se¢cimler gibi kimi demokratik temayiillerin

Osmanlida tam anlamiyla bir karsiligin1 bulmak zordur. ™

2. Kanun-1 Esasi’de Yasama-Yiiriitme Iliskisi Baglaminda

Sadrazamin Konumu

Yiriitme organi bakimmdan Kanun-1 Esasi’de padisah ve bakanlar kurulu
(Viikela-y1 Devlet) ongoriilmistiir. padisah, bakanlar kurulu tiyelerinin atanmasindan
azline kadar her tiirli konuda yetkili kisi olarak diizenlenmistir."** Buradan da
anlasildigi lizere parlamenter hiikiimet sistemlerinde bulunan giivenoyu usuliiniin s6z
konusu olmadig1 sdylenebilir. Ciinkii bakanlar kurulu, padisaha karsi sorumludur.*3*
Basta sadrazam olmak tizere bakanlarin tiim faaliyetlerinde padisah son karar
merciidir.**> Bir diger deyisle bakanlar kurulunun yasamaya karsi herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu yoniiyle de yasamanin yiiriitme tizerinde herhangi

bir denetim mekanizmasina sahip olmadigi gt’>r1"11mektedir.136

Ayrica bakanlar arasi
kolektif bir sorumluluk da s6z konusu degildir. Her ne kadar Kanun-1 Esasi’de
kolektif sorumluluk 6ngoriilmiis olmasa da Yiicekdk, bu durumun siyasi partilerin

olmamasiyla da kismen ilgili oldugunu ifade etmektedir."*’

Yasama organi bakimmdan Kanun-1 Esasi, ¢agdasi olan demokrasilerden
farkli bir usul 6ngdrmiistiir. Buna gore yasama organi sifatin1 haiz ayan ve mebusan
meclisleri bulunsa da bu yetkilerini dogrudan kullanamamaktadir. Mecliste oylanmak

istenen bir kanun teklifi Oncelikle sadrazam tarafindan padisahin onayma

132 Bahri Savci, “Modernlesmede Devlet Bagkanimizin Roli”, Yavuz Abadan’a Armagan, Ankara,
Seving, 1969, s. 215.

13% Okandan, Anahatlar, s. 151; Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanh Tarihi, Cilt IV, Ankara, TTK,
t.y., s. 223; Ali Fuad Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Cilt 1, Istanbul, Baha Matbaas1, 1957, s. 85;
Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 1. Kitap, Istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1979, s. 22.

134 1876 tarihli Kanun-1 Esasi m. 27 “Mesned-i sadaret ve mesihat-1 islamiye taraf-1 padisahiden
emniyet buyurulan zatlara ihdle buyuruldugu misillii sair viikeldnin memuriyetleri dahi ba-iradde-i
sahane icra olunur.”

135 Okandan, Anahatlar, s. 151.

136 Oksar, Bakanlar Kurulu, s. 148.

B yiicekok, a.g.e., s. 79.
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sunulmaktadir. Padisah onaylar ise bu durumda meclis oylamasina gegilebilmektedir.
Meclis-i Mebusan’da onaylanan bir kanun teklifi Meclis-i Ayan’da da onaylanmasi
halinde ancak yiiriirliige konulabilir.**® Dolayisiyla kanun teklifleri cok katmanli bir

onaylanma siirecine tabidir.

Bu noktada dikkat ¢eken husus, sadrazamin klasik donem Osmanli devlet
teskilatlanmasina benzer sekilde konumlandirilmasidir. Klasik donemde oldugu gibi
sadrazamin koprii vazifesi gordiigii soylenebilir. Bununla birlikte Klasik donemdeki
kadar giiclii bir sadrazamlik kurumu s6z konusu degildir. Ciinkii Klasik dénem
sadrazamlik kurumu, diger Divan-1 Hiimayun iiyeleri tarafindan padisaha iletilmesi
istenen hususlarda iletip iletmeme konusunda tam yetkiliydi. Bir baska deyisle uygun
gormedigi bir meseleyi padisaha iletmeme yetkisini haizdi. Kanun-1 Esasi’de bu

usuliin kismen terk edildigi gériilmektedir.

Tim bu yonleriyle incelendiginde 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin temel

Ozellikleri sadrazamlik makam1 bakimindan su sekilde siralanabilir:

- Atanmasi, gorevden alinmasi padisaha baghdir. (Bu yoniiyle parlamenter
sistemle benzerlik tasimaktadir.)

- Diger bakanlar1 (nazirlar1) atama yetkisine sahip degildir. (Parlamenter
sistemde de basbakanin atama yetkisi yoktur ancak devlet baskanina
oneride bulunabiliv. Bu ydniiyle parlamenter sistemden ayristigi
soylenebilir.)

- Meclise kars1 degil, padisaha kars1 sorumludur.

- Sadrazamlik kurumu, Avrupa demokrasilerindeki gibi bir “Basvekalet”e

karsilik diismemektedir.**°

1% Ali Fuad Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, Istanbul, Yagmur,
2008, s. 42. Ayrica Bkz. Kanun-1 Esasi m. 53. “Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanini
mevcudeden birinin tadili teklifi heyeti viikelaya ait oldugu gibi Heyeti dyan ve Heyeti Mebusanin
dahi kendii vazifei muayyeneleri dairesinde bulunan mevad iciin kanun tanzimini veyahut kavanini
mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetleri olmakla evvelce makami Sadaret vasitasi ile tarafi
Sahaneden istizan olunarak iradei seniye miiteallik buyrulur ise ait oldugu dairelerden verilecek izahat
ve tafsilat lizerine layihalarmnin tanzimi Strayr Devlete havale olunur.”

139 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar1, istanbul, On iki Levha, 2018, s. 98.
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- Klasik donemdekine benzer sekilde diger nazirlarla padisah arasinda
koprii vazifesi gormektedir. Ancak bu koprii vazifesi, klasik donemdeki

gibi giiclii bir vasifta degildir.**°

I11. KANUN-I ESASI’DE GERCEKLESTIRILEN
DEGISIKLIKLERIN SADRAZAMLIK KURUMUNA
ETKIiSI

A. 1909 Tarihli Degisiklikler

II. Mesrutiyet olarak nitelendirilen donemin baslamasiyla birlikte 1909
tarihinde Kanun-1 Esasi’de birtakim degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin
genel itibariyle, Avrupa demokrasilerindeki kuvvetler ayrilig1 ilkesini yerlestirme
cabasmin bir yansimasi oldugu soylenebilir.'* Aym zamanda degisikligin genel

felsefesinin yasama iistiinliigiine dayandigi g(‘irl'ilecektir.142

Padisah tarafindan atanmaya devam eden sadrazamlik bakimindan
degisiklikler ele alindiginda ise birtakim dolayli etkilerin olustugunu gérmekteyiz.
En basta Bakanlar Kurulu (Heyet-i Viikela)’na meclisten giivenoyu alma zorunlulugu
getirilmistir. Bir diger husus, padisaha yalnizca Sadrazami atama yetkisinin
verilmesidir.**® Boylece Kanun-1 Esasi’nin ilk halindeki gibi tiim bakanlarin padisaha
bagli oldugu degil, sadrazama bagli oldugu bir sistem Ongoriilmiistiir. Bu degisiklik
Sadrazamin giiciinii artran bir husus olarak karsimiza cikmaktadir.*** Meclisten
giivenoyu alma zorunlulugu bulunan bir sistemde meclisin istemeyecegi bir kisinin
sadrazam olarak atanmasi miimkiin gozilkmemektedir. Dolayisiyla sadrazamin

meclisle  uyum igerisinde ¢alisabilecek kisilerden segilmesi mecburiyeti

140 yukarida Bkz. s. 8 vd.

141 Oksar, Bakanlar Kurulu, s. 159.

142 Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki 1908-1914, 11.bs., istanbul, Kaynak, 2017, s. 98.

143 Aykut Kansu, 1908 Devrimi, Ceviren: Ayda Erbal, istanbul, iletisim, 1995, s. 163; Ahmad, ittihat
ve Terakki, s. 96.

144 Siikrii Karatepe, Mesrutiyet ve Anayasa, istanbul, Yeni Safak, 1995, s. 64; Oksar, Bakanlar
Kurulu, s. 163.
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olusmustur.**> Bu ydniiyle Osmanli hiikiimet sistemi i¢in klasik parlamenter sistemin

Szelliklerini kazandig1 sdylenebilir.*®

Sadrazamlik kurumu, 1876 Anayasasi’nin ilk halindeki gibi tamamiyla
padisaha bagli bir konumda olmaktan ¢ikmustir.**’ Sadrazammn baskanligi altinda
toplanan viikelaya (bakanlara) miisterek ve sahsi sorumluluk getirilmistir.148
Dolayisiyla yasama-yiiriitme arasinda 6nemli Ol¢iide bir denge mekanizmasinin
olustugu sOylenebilir. Ancak 1909 degisiklikleriyle olusturulmak istenen denge ve
fren mekanizmasi, “Il. Mesrutiyet Ihtilali”’ni gerceklestiren Ittihat ve Terakki
Partisi’nin mecliste gii¢ kazanmasi ve yiirlitmede de s6z sahibi olmasiyla fiiliyatta

karsilik bulamamuistir. 149

1909 degisiklikleriyle olusturulmak istenen denge ve fren mekanizmasina bir
ornek de 35. maddede gergeklestirilen degisikliktir. Maddenin ilk halinde meclis ile
vekiller arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde padisah, meclisi feshederek bu
anlasmazlig1r yiiriitme organ1 lehine ortadan kaldirabiliyordu. Ancak yapilan
degisiklikle bakanlar kurulu bir konuda 1srar eder, meclis de karsi ¢ikmaya devam
ederse bu durumda bakanlar kurulunun istifasinin istenmesi Oongoriilmiistiir. Eger
yeni gelen bakanlar kurulu da 6nceki kabinenin fikrini siirdiiriirse ancak bu ihtimalde
padisah, meclisi fesih yetkisini kullanabilir."®® Béylece yasama-yiiriitme arasindaki

uyusmazliklarda yiiritmenin {istiin konumunda zayiflama meydana gelmistir.

1876 Anayasasi’'nda meclise verilmeyen kanun teklifi verme imkaninin
yapilan degisikliklerle verildigi goriilmektedir. Boylece artik hem viikela (bakanlar)
hem ayan hem de mebusan kanun teklifinde bulunabilir.®! ilk halinde padisahin

sahsinda toplanan yiiriitme organmin sahip oldugu kuvvetin 1909 degisiklikleriyle

195 Servet Armagan, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1978, s. 7.
146 Okandan, a.g.m., s. 450.

17 Oksar, Bakanlar Kurulu, s. 162; Yildiz, a.g.e., s. 71.

148 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 98; Seref Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, 9.bs.,
Ankara, Turhan, 2017, s. 27.

14° Bahri Savel, “Tiirkiye’de Meclis-Hiikiimet Miinasebetlerine Bir Bakis”, Incelemeler, Ankara, AU
SBF Yay., 1960, s. 58; Artun Unsal, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, Ankara, AU SBF Yay., 1980,
s. 52; Taha Parla, Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi, Istanbul, Onur, 1986, s. 71.

150 Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 25; Ahmad, ittihat ve Terakki, s. 97; Goziibiiyiik,
Tiirk Anayasalari, s. 28.

151 Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 100.
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azaltildig1 goriilmektedir.*®* Yapilan degisikliklerin, Kanun-1 Esasi’nin ilk halinden

farkli olarak denge ve fren mekanizmalarini igletmeyi amacgladigi sdylenebilir.

Sadrazam basta olmak iizere bakanlarin miisterek ve sahsi sorumlulugu,
sadrazamin kabinesinin meclisten giivenoyu alma zorunlulugu getirilmesi gibi
hususlar, Osmanli Devleti’nde ¢agdasi Avrupa demokrasilerine yakin mesruti bir
idare kurulmak istendiginin gostergesidir.’® Zira Okandan da her ne kadar padisahin
bircok salahiyeti varligini korumus olsa da 1909 degisiklikleriyle olusan Osmanli
hiiklimet sisteminin parlamenter hiikiimet sistemi oOzelliklerini tasidigini ifade

etmektedir.?>*

B. 1914 ve Devaminda Yapilan Degisiklikler

Kanun-1 Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerden sonra iki kez 1914
yilinda, bir kez 1915, iki kez 1916 ve son olarak bir kez 1918 yilinda olmak {izere
alt1 kez daha degisiklige gidilmistir. Bu yapilan degisikliklerde kimi maddeler birden
fazla kez degisiklige ugramistir.

1914°te gerceklestirilen iki degisiklik de ayni giin Sultan Mehmed Resat
tarafindan onaylanmistir. Bu degisikliklerle 1909 yilinda degistirilmis 7, 35, 43, 102.
maddelerde degisiklige gidilmistir.

35. maddede, 1909 yilinda yapilan degisiklikle yasama ve yliriitme arasinda
bir uyusmazlik olmasi halinde taraflar kararlarinda 1srar ettikleri takdirde bakanlar
kurulunun istifas1 istenmekteydi.®> Ancak 1914 tarihinde yapilan degisikliklerle bu
durum kismen degisiklige ugramistir. Eger ki bakanlar kurulu ile Meclis-i Mebusan
arasinda bir konuda uyusmazlik ¢ikar, bakanlar kurulu da kararinda 1srar ederse bu
durumda padisah tarafindan bakanlar kurulu degistirilebilecegi gibi Meclis-i

156

Mebusan’mn feshine de karar verilebilir.™ Ancak yeni olusan Meclis-i Mebusan

evvelkinin kararinda 1srar ettigi takdirde Meclis-i Mebusan’m kararmm kabulii

152 Saver, a.g.m., s. 61.

153 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 101; Ismet Giritli, Pertev Bilgen, idare Hukuku, Istanbul, Filiz,
1979, s. 30.

154 Okandan, a.g.m., s. 464. Gozler bu dénemi imparatorluk bakimmdan mutlak monarsiden kesin bir
bicimde mesruti monarsiye gecis olarak nitelendirmektedir. Bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, 3.bs., Bursa, Ekin, 2019, s. 62.

1% yukarida Bkz. s. 31.

1% Abadan, Savel, a.g.e,s. 47.
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gerekir (35. madde).®” Padisaha Meclis-i Mebusan’in feshi imkani tanmmasi, 1909
degisiklikleriyle ortaya ¢ikan yasama istiinliigiinlin yiiriitme lehine kismi degisim

gecirdiginin bir gostergesidir.

Sadrazamin konumunu inceleme noktasinda dnemli degisiklikler, 7. ve 35.
maddede gergeklestirilen degisikliklerdir. 1914 yilinda 7. maddede iki kez
degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikler, 35. maddede belirtilen hususlar s6z konusu
oldugu takdirde meclisin feshi ve yeniden tesekkiilii yetkisinin padisaha ait olduguna
iliskindir. Tk degisiklikte bu konuda padisaha bir siire smir1 konulmamis fakat ayni
giin gerceklestirilen sonraki degisiklikte lic ay igerisinde padisahin yeni meclisin
olusturulmasi i¢in se¢imleri gerceklestirecegi belirtilmistir. Siire siirinin getirilmesi,
yasama-yiiriitme arasinda ortaya c¢ikacak bir uyusmazlik halinde meclisin feshinin
gerceklestirilip siiresiz tatil edilmesinin 6niine gegmek ve padisah nezdinde miistebit

bir idarenin ortaya ¢ikmasinin 6niine gegmek amaciyla olabilir.

IV. OSMANLI DEVLET ADAMLARI VE
AYDINLARININ ANAYASAL GELIiSMELERE VE
SADRAZAMLIK KURUMUNA BAKISI

Osmanli anayasal gelismelerini anlamak icin 6zellikle II. Mahmut doneminde
devlet teskilatinin geneline yayilmis olan ve sistemli hale gelmeye baslayan 1slahat
hareketlerine devlet adamlarmin bakisini anlamak gerekmektedir. Siyasal ilimlerde
“elite metodu” olarak adlandirilan bu usule gore devlet faaliyetleri ve rejimin yoniinii
belirleyen bir liderler grubu s6z konusudur. Bu liderler grubunun fikir ve
diistincelerinin degisimine kosut olarak devlet faaliyetleri ve rejimin yoniinde de

birtakim degisiklikler meydana gelecektir.*®

Bu segkinler grubu, iktisadi anlamda
iist smif olarak anlagilmamalidir. Nitekim Osmanli’da burjuvazi olusmadig: icin
bdyle bir iist sinifin varhigindan s6z edilemez. Bu ¢alismada da “elite metodu”ndan

faydalanmaya gayret gosterilmistir.

7 Diistur, Tertip 2, Cilt 6, s. 749. )
158 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Derleyenler: Miimtaz’er Tiirkéne, Tuncay Onder,
19.bs., Istanbul, fletisim, 2012, s. 263.
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Osmanli tarihi boyunca muhtelif zamanlarda devlet adamlar1 ve diisiiniirlerin,
devletin gelecegi i¢in birtakim raporlar hazirladigi yahut fikirlerini beyan ettigi
goriilmiistiir. Bunlardan en {inliisii Kog¢i Bey Risaleleri’dir. Ancak matbaanin
yayginlagmasi ve Osmanli halkinin diinyadaki gelismelere daha rahat ulagmaya
baglamasi, devlet adamlarimm ve disiiniirlerin devletin gelecegine iliskin fikirlerini
daha rahat sekilde ifade edebilmelerinin Oniinii agmistir. Ayni zamanda Osmanli
Devleti’nin elgilikler vasitasiyla Avrupa’da yer almaya baslamasi, Avrupa
iilkelerindeki yeni devlet-birey anlayismin, Osmanli Devleti tarafindan fark

edilmesini saglamigtir.*

Tanzimat donemiyle birlikte devletin i¢inde bulundugu miiskiil durumdan
kurtarilabilmesi i¢in daha once oldugu gibi kurtulus regeteleri hazirlanmaya ve
diisiiniilmeye baglamistir. Bu kapsamda Tanzimat donemi ve sonrasi diisiince ve
devlet adamlarinin fikirleri ¢alismamiz bakimindan 6nem tasimaktadir. Burada bir
simirlama yapilacak olursa Tanzimat’la baslayan ve mesrutiyetin ilani ile sona eren

stirecteki diisiince adamlarinin goriisleri degerlendirilmistir.

Tanzimat donemi ve sonrasinin degerlendirilmeye alinmasinin gerekliligi, bu
déonemden sonra Osmanlida anayasacilik diisiincesinin gelisim gdstermesiyle
iligkilidir. Avrupa’da ortaya ¢ikan bu anayasacilik diisiincesinden etkilenen
Osmanlida, devlet adamlar1 ve diistiniirlerin bu donemde farkli tartigma noktalarinda

yogunlastig1 goriilmektedir.

Tanzimat doneminin baglarinda Batili kurumlarin Osmanl devlet kurumlarina
yerlestirilmesi amaci goze carpmaktadir. Esasen baslangictaki bu amacin, siireg
icerisinde devam ettigi ve bu diisiincenin bir sonucu olarak mesrutiyet arifesine
gelindigi soylenebilir. Ciinkii netice itibariyle mesruti bir yonetim, Batili olarak
addedilebilecek yonetim bigimidir. Dolayisiyla Tanzimat’la baglayan devlet
kurumlarindaki degisim siirecinin dogal bir sonucu olarak mesrutiyet tartigmalarina

gidilmistir.

5% Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, 5.bs., Istanbul, is Bankas: Kiiltiir, 2018,
s. 27.
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Mesrutiyet tartigmalar1 incelenirken birtakim odak noktalar1 belirlemekte
fayda vardir. Ilk olarak tartismanin kimler nezdinde gerceklestigi tespit edildiginde
devlet adamlar1 tarafindan meselenin tartisildig: goriilecektir. Daha sonra kimi devlet
adamlari tarafindan desteklenen aydmlar gelmektedir.'®® Bir diger tartisma noktasi
Osmanlinin mesrutiyete gecip gegmeyecegi iizerinedir. Sonraki ayrimda dikkat ¢ceken
nokta, tartigmalarm mesruti yonetimde meclis kurulmasi etrafinda gercgeklestigi ve

meclis tizerinde yogunluk kazandig1 goriilmektedir.

Mesruti  yonetimdeki meclis unsurunun usul-ii mesveret kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartismalar1 agirhiktadir. Ancak belirtilmesi
gereken bir husus var ki o da tartigmalara katilan tiim devlet adamlar1 ve aydinlarin,
“meclis, se¢im, demokrasi” gibi kavramlarin Islam gelenegindeki karsiliklarmi
bulma ¢abasinda oldugu ve Islam medeniyetinde var olduklarmi kanitlamak

istedikleri gérijn‘u'jsijdﬁr.161

A. Osmanh Devlet Adamlarinin Gelismelere Bakisi

Osmanli Devleti’ndeki sorunlarin ¢éziimii i¢in bir¢ok devlet adami ¢oziim
Onerileri sunmus, ¢alismalar yapmistir. Bu bashik altinda hepsine yer verilmesi
miimkiin olmadigindan 6zellikle Tanzimat ile baglayan ve 1876 Kanun-1 Esasi’sinin
ilan edilmesine kadar gecen siirede, tartismalara katilan, ¢oziim Onerileri sunan
devlet adamlarmin goriislerine yer verilmistir. Ilk olarak, Mustafa Resit Pasa bu
donemin anlasilmasi bakimindan incelenmelidir. Mustafa Resit Pasa, Tanzimat’in

yaraticilarindan biri, fikri temelini olusturan isimlerin baginda gelmektedir.

Mustafa Resit Pasa’nin cami pahasmna'® kabulini sagladigi Tanzimat
Fermani ile baslayan siirecte Onemli bir rol iistlenmistir. Ulken’in ifadesiyle
Tanzimat Fermani, “cagdas goriise dogru ilerleyen bir hukuk reformunun esaslarini”
olusturmustur.*®® Dolayisiyla Mustafa Resit Pasa’nin fikirleri, donemin anlasilmasi

bakimindan incelenmesi gerekir. Ayrica ¢ok kisa bir siire dnce sembolik bir konuma

180 yusuf Tekin, “Osmanli’da Demokrasi Tartismalarmin Milad: Olarak Mesrutiyet Oncesi Tartisma
Platformu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 55, Say1 3, 2000, s. 157.
161

Ae., s 171.
162 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s. 45; Yasin Yilmaz, Son Dénem Osmanh
Hukuk Diisiincesi, Istanbul, Bir, 2018, s. 73.
163 Ulken, a.g.e., s. 30.

35



evirilen sadrazamlik kurumunun Mustafa Resit Pasa ile birlikte yeniden etkin rol
iistlenen noktaya geldigi soylenebilir. Béylece II. Mahmut doneminde sadrazamin bir

anlamda saf dis1 birakilmasi, ¢ok kisa slirmiistiir denilebilir.

Mustafa Resit Pasa, 1slahat hareketlerinin devamlilik arz etmesine Onem
vermistir. Ciinkii O, 1slahat hareketleri gerceklestirilirse Osmanli Devleti’nin “beka
sorunu”nun ortadan kalkacagina inanmaktadir. Bu kapsamda islahat hareketlerinin
devamli hale gelebilmesi ancak bunlara sahip ¢ikacak bir siyasi giiciin varligiyla
miimkiindiir. iste Resit Pasa, bu siyasi giiciin biirokrasi smifi olmasi gerektigini
disiinmiistiir. Bab-1 Ali biinyesinde sadrazam onciiliigiinde bir Tanzimat biirokrasisi
olugturmak istemistir. Nitekim II. Mahmut da bir biirokrasi sinifinin (kalemiye sinifi)
olusturulmas1 gerektigi diisiincesini paylasmaktadir. Bu noktada II. Mahmut’un
1slahat hareketlerini gerceklestirmekteki esas maksadinin ne oldugunun tartisiimasi

gerekir.

Resit Pasa’da oldugu gibi salt devletin bekas1 gayesiyle mi hareket etmis
yoksa askeriye ve ulema smiflarinin giiciinii kirmak, padisah otoritesini
saglamlastirmak gayesiyle {cilincii bir giic odagi olarak kalemiye sinifini mi1
olusturmustur? II. Mahmut’un siyaset tarzi incelendigi takdirde, salt modernlesme ve
Batililasma gayesiyle 1slahat hareketlerini gergeklestirmedigi, ayn1 zamanda padisah
otoritesini yeniden giliclendirmek gayesini de giittiigii anlasilacaktir. II. Mahmut’a
gore devletin bekasi, padisah otoritesinin yeniden tesisine baglidir. Dolayisiyla Resit
Pasa ile II. Mahmut’un siyaset tarzlar1 belli noktalarda ortiismekle birlikte birebir

ayni olmadig1 goriilmektedir.

Resit Pasa’nin en ¢ok 6nem verdigi hususlardan biri, Osmanh {ilkesini bir
“hukuk devleti” haline getirmek ¢abasidir. Zira Osmanlt Devleti bir hukuk devleti
haline gelir, yargilanma hakki ve yasam hakki gibi temel haklar giivence altina
alinirsa biirokrasi smifi da giivence altma alinmus olacaktir.'® Gergekten de boyle

oldugu takdirde 1slahat hareketleri daha rahat bir sekilde gergeklestirilebilir.

Tabiri caizse Resit Pasa’nin mirasini devralan Ali ve Fuad Pasalar da Osmanl

1slahat hareketleri bakimimdan 6nemli devlet adamlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

164 y1lmaz, a.g.e., s. 101.
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Bu iki pasa da 1slahat hareketlerinin devam etmesi gerektigini, Osmanlinmn artik
gegmise donerek Avrupa’yr yakalayamayacagini savunmaktadir. Bu konuya iliskin

Fuad Pasa’ya ait oldugu iddia edilen vasiyetname su ifadelerle baslamistir:

“Vatansever geginen bazi cahiller, eski usullerle de Osmanlinin gegmisteki heybetinin
canlandirilmasinin miimkiin olabilecegine sizi inandirmak isterler. Afvolunmaz bir hatali gdriisiin
sonucudur bu diisiince. Ger¢i komsularimiz atalarimizin zamanindaki durumda bulunsalardi, eski
usullerimiz Zat-1 Sahaneniz’in biitiin Avrupa’ya sdziinii dinletebilmesine yetebilirdi. Ne yazik ki

komsularimiz bundan iki yiizy1l dnceki durumlarindan pek ¢ok ileri gidip, gelismisler ve hepsi de bizi

geride blrakmlslardnr.”165

Vasiyetnamenin heniiz basinda bu ifadelere yer vermesi Fuad Pasa’nin 1slahat
hareketlerinin zaruriligi {izerinde kesin bir diisiinceye sahip oldugunu gostermektedir.
Ayni vasiyetnamede Fuad Pasa’nin 1slahat hareketlerini dini temelli olarak
gerekcelendirmeye calistigi  da  goriilmektedir. Bir diger ifadeyle 1slahat
hareketlerinin “dinin 6ziine aykiri olmadigr’mi dile getirmistir.*®® Teokratik ve

monarsik bir devlet olan®’

Osmanl1 Devleti i¢in yapilacak her tiirlii yeniligin dini
temelli gerek¢elendirilmesinin, o yillarda 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢iktigi

sOylenebilir.

Fuad Pasa’nin halefi Ali Pasa’nin da islahat hareketlerini ayni sekilde
destekledigi bilinmektedir. Nitekim Fuad Pasa, vasiyetnamesinde padisahtan Ali
Paga’ya giiven duymasini istemistir.’® Ali Pasa’nin vasiyetnamesinde ise

sadrazamliga iliskin su ifadeler yer almaktadir:

“Sadriazamlik gorevini sik sik yeni ellere tevdi etmenin sakincalarini Zat-1 Sahaneleri kabul
etmis bulunuyorlar. Sadriazamlik makamina yapilan atama, yonetimin saglam bir esasa dayanmasi
gerekliligini ifade etmelidir. Onceden hazirlanmis bir program Sultaniniza sunulmalidir. Sadriazam,
onu kaleme almakla sorumlu ve uygulamasini izleyecek nazirlar ile birlikte bu programa harfi harfine
baglt kalmalidir. Sorumluluklarm smirlar1 belirlenip, hiikiimetin ¢alisma alanlar1 birbirinden

ayrilmalidir.”

185 Engin Deniz Akarli, Belgelerle Tanzimat, istanbul, Bogazici, 1978, s. 1.

166 Akarli, a.g.e., s. 2.

167 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s. 31.

168 Akarls, a.g.e., s. 3. Fuad Pasa, vasiyetnamesinde Ali Pasa igin su ifadelere yer vermistir:
Bunlar istiinde ayrmtili olarak durmaya ne giicim ne de yasamak i¢in kalan zamanim yeter. Ama
kendisiyle dost ve kardes olarak yasadigim biiyiik bir adam sizin yanmizda olacaktir. Cenab-1 Hak onu
size bagislasin. Osmanli Devleti’nin giivenlik ve refahina hizmet edecek biitlin yollar1 herkesten iyi
bilir.”

113
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Sikca sadrazam degisikligi yapilmasinin, istikrarli siyaset izlenmesi oniinde
bir engel teskil ettigini anlatmaya calismasi bir yana, Ali Pasa’nin sadrazamlik
kurumu i¢in 6ngdrdiigi sistem, parlamenter hiikiimet sistemindeki basbakanliga
tekabiil etmekte denebilir. Zira hiikkiimette her bakanin gorev alani ve sorumluluk
smirlarinin tespiti ve belirlenen hiikkiimet programinin uygulanmasi, parlamenter

hiikiimet sistemlerinde bulunan bir 6zelliktir.*®°

Tanzimat Fermant’yla baslayan islahat siirecinin devaminda mesrutiyet
tartigmalar1 gliclenmistir. Esasen 1slahat siirecinin mecburi bir sonucu olarak
mesrutiyet tartigmalar1 bag goOstermistir denilebilir. Mesrutiyet tartigmalar1 genel
itibariyle devletin bekasi iizerinde degil de mesrutiyetin igeriginde nelerin olacagi
noktasinda sekillenmistir. Bu kapsamda gayrimiislimlerin mecliste yer alip
almayacagi, padisah’in yetkilerinin kisitlanmasina miisaade edip etmeyecegi gibi

hususlar bu donemdeki genel tartigsma konularidir.

II. Abdiilhamit doneminde sadrazamlik da yapmis olan devlet adamlarindan
Tunuslu Hayreddin Pasa, mecliste gayrimiislimlerin bulunmasi hususuna kars1
¢cikmustir. Karsi ¢ikma sebebi ise gayrimiislimlerin bu hakki elde ettigi takdirde self-
determinasyon haklarmi kullanma ihtimallerinin giiclenecegi fikridir.!”® Gergekten
de bu endise donemin milliyetgilik akimlar1 baglaminda diisiiniildiigiinde yersiz bir
endise olmanmn Otesindedir. Islahat Fermani’nin ilan edilmesiyle birlikte
gayrimiislimler ile Miisliiman halkin esitligi kabul edilmis olmasina ragmen Osmanli
merkezi yOnetiminin Osmanli iilkesinin muhtelif bodlgelerine karst niifuzunun

zayifladigi goriilmiistiir."™*

Bununla birlikte Tunuslu Hayreddin Pasa’nin mesveret usuliine karsi oldugu
sOylenemez. Ancak Avrupa’daki sekliyle bir meclis ve meclise ihdas edilmis bir

yasama gorevi ongérmemistir. Nitekim Pasa, mesveret vazifesini ulema ve ayanin

189 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1969,
s. 302.

70 Tekin, a.g.m., s. 153.

1 M. Siikrii Hanioglu, Late Ottoman Empire, New Jersey, Princeton University Press, 2008, s. 85.
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tamamladigint ileri sirmektedir.'"?

Paga, anayasaya iligkin ise kesinlikle olmasi
gereken bir kanun goziiyle bakmasa da kanunsuz bir devletin miimkiin olmayacagin1
ifade etmektedir. Zira idarenin birtakim kanun hiikiimlerine dayanarak devam
ettirilebilecegini belirtmig, muhalefetsiz alabildigine giiglii hiikiimdarlarin idaresinin
de bozulacagini dile getirmistir.173 Dolayisiyla ser’i veya orfi kanunlarin, anayasanin,
olmas1 gerektigini diistinmektedir. Bu yoniiyle Tunuslu Hayreddin Pasa’nin hukuk
devleti diisiincesine sahip ¢iktig1 soylenebilir. Bakanlar hususunda ise ihtisaslasmaya
onem verdigi anlasilmaktadir. II. Mahmut ile birlikte baslayan bu siireci destekledigi

sOylenebilir. Bakanlarin, liyakat sahibi ve padisaha kars1 sorumlu olmas1 gerektigini

174
savunmustur.

Abdiilmecid’in damadi, Mahmut Celalettin Pagsa (Damat Mahmut Pasa)

meclisin bidat'"™®

oldugunu ileri siirmiistiir. Buna ragmen meclis kurulacaksa bile bu
meclisin ~ Miislimanlardan  miitesekkil olmasi gerektigini  belirtmektedir.}®
Anlasilacagi tizere Mahmut Celalettin Pasa’nin da tam anlamiyla Avrupai bir 1slahat
diisiincesi igerisinde olmadig1 sdylenebilir. Bir 1slahat yapilacaksa bile bunun Islam’a

uygun olmasi gerektigini diisiindiigii, meclise bidat demesinden anlasilmaktadir.

Tiim bu tartigmalarm akabinde 1876 Kanun-1 Esasi’si ilan edilmis, bir¢ok
noktadan elestirilse de Osmanli iilkesi artik mesruti bir monarsi halini almistir.
Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasinda en etkili devlet adamlarmmdan birisi Mithat
Paga’dir. Her ne kadar Mithat Pasa’nin Kanun-1 Esasi’de yer almasim istedigi kimi
hususlara yer verilmese de metnin hazirlanmasinda onun etkisi tartismasiz bir
gercektir. Nitekim bu eksiklikleri bilmesine ragmen Mithat Pasa, bu anayasanin

gelecekte gercek bir parlamenter rejimin temeli olabilecegi diislincesiyle ilan

72 Tekin, a.g.m., s. 160. Pasa, bu durumu “ehl-i hall ve’l-akd sahiplerine danismak” olarak ifade
etmektedir. Tunuslu Hayreddin Pasa, Ulkelerin Durumunu Ogrenmek i¢in En Dogru Yol, Ceviren:
Kerim Suphi Muhammed, Istanbul, Biiyiiyenay, 2017, s. 69-70.

173 Tunuslu Hayreddin Pasa, a.g.e., s. 70.

174 Atilla Cetin, “Hayreddin Pasa, Tunuslu”, DA, Cilt 17, 1998, s. 59.

17 fslam’da Hazreti Peygamber’den sonra ortaya ¢ikan degisik yargilar ve igerikler, sonradan tiiremis
aliskanliklar olarak kabul edilir. Rahmi Yaran, “Bid’at”, DIA, Cilt 6, 1992, s. 129.131.

78 Tekin, a.g.m., s. 154.
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edilmesini kabullenmistir.'’" Bu noktada Mithat Pasa’nin hukuk tasavvurunun

incelenmesi gerekir.

Mithat Pasa oncelikle Osmanli’nin mesruti bir yonetime gecmesi gerektigini
savunmustur. Bunun yani sira yukarida ifade edildigi lizere kimi devlet adamlarinin
aksine mesruti yonetim kapsaminda olusturulacak meclisin herhangi bir din ve
mezhep ayrimma yer vermeksizin Osmanli halkinin tiim unsurlarmi temsil etmesi
gerektigini  diisiinmektedir. Ote yandan bakanlar kurulu i¢in de modern
demokrasilerdeki gibi “yetkili ve sorumlu” bir yap1 6ng6rm1"1$t1"1r.l78 Burada
dogrudan sadrazamliga iliskin bir diisiincesi bulunmasa da bakanlar kuruluna
parlamenter sistemdeki gibi bir yap1 6ngordiigii igin sadrazamlik kurumu bakimimdan
parlamenter hiikiimet sistemlerindeki basbakanliga benzer bir yapi olusturmak

istedigi sOylenebilir.

Tirk anayasa kukuku tarihi baglaminda Mithat Pasa’dan bahsettikten sonra
Ahmet Cevdet Pasa’dan da bahsedilmesi gerekir. Ahmet Cevdet Pasa’nin hukukcu
kimligi dolayisiyla Osmanli Devleti’ndeki anayasalasma ve hukuk devleti olma
stirecine iliskin onemli diisiinceleri bulunmaktadir. Her seyden evvel Ahmet Cevdet
Pasa, Tanzimat’in ilan edilmesinde O6nemli rolii olan Mustafa Resit Pasa’nin

hayranidir. 17e

Ahmet Cevdet Pasa’nin temelde anayasa fikrine kars1 oldugu sdylenebilir. Bu
yoniiyle Kanun-1 Esasi’nin ilan edilmesinde 6nemli rol oynamis olan Mithat
Pasa’dan farkli diisiinmektedir. Pasa’ya gore medeni hukuk bir milletin birligini

temsil eder. Dolayisiyla bir milletin temel kanunu anayasa degil medeni kanundur.

T Robert Devereux, The First Ottoman Constitutional Period, 2.bs., Baltimore, The Johns
Hopkins Press, 1964, s. 61.

178 Bekir Sitki Baykal, “93 Mesrutiyeti”, Belleten, Cilt: VI, Sayr: 21-22, Ankara, TTK, 1942, s. 49-50;
Yilmaz, a.g.e., s. 115; Ahmet N. Yiicekok, Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, Ankara, AUSBF
Yay., 1983, s. 75.

19 Y1lmaz, a.g.e., s. 111; Ahmet Cevdet Pasa, Tezikir 1-12, Yayinlayan: Cavid Baysun, Ankara,
TTK, 1953, s. 6-7. «... Iste ol vakit Devlet-i aliyye’nin ufk-1 politikasinda kevkeb-i Utarid gibi irmi
kiiciik kadri biiyiik bir zat parlamakta idi ki Devlet-i aliyye’de diplomasi usuliinii vaz’ ve te’sis eden
Resid Pasa’dir.” Ahmet Cevdet Pasa’nin Resit Pasa’ya hayranligini anlamak adina bu sozleri dikkat
cekicidir.

40



Bu sonuca ise Osmanli Devleti’nin bir Islam devleti oldugu fikrinden yola ¢ikarak

ulasir. Zira Ona gore islam devletinin anayasasi Kuran’dir.**°

Mecelle komisyonu kurmasi gibi faaliyetlerinden dolayr hukuk devleti
diisiincesine sahip oldugu bilinmekle birlikte Avrupai bir anayasacilik diislincesine
karsidir. Bu kapsamda Tanzimat biirokrasisi icerisinde oldugunu da goz Oniinde
bulundurulursa Ahmet Cevdet Pasa’nin sadrazamlik kurumuna bakisi noktasinda
mesruti idare cephesinde yer almayacagi sonucuna ulasilabilir. Bir diger deyisle
Pasa, sadrazamligin klasik donemdeki seklini korumas1 gerektigi diisiincesine karsi

cikmayacaktir.

Her ne kadar Mesrutiyet’e giden siiregteki Osmanli devlet adamlarinin
goriislerine yer verecegimizi dile getirmis olsak da Mesrutiyet’in yeniden ilani
sonrasit donemde gorev yapmis, Osmanli son donem devlet adamlarindan biri olan
Said Halim Pasa’nin mesrutiyet ve anayasalasmaya iligkin goriisleri Onem
tasimaktadir. Zira 1. Diinya Savasi’na dogru giden siire¢te Osmanli iilkesinde
sadrazamlik yapmis olan pasanin siyasi partiler, anayasa ve mesrutiyete iliskin farkl

goriisleri ve tespitleri mevcuttur.

Said Halim Pasa’ya gore parlamenter hiikiimet sistemi ancak ulusalligin
saglandig1 iilkelerde uygulanabilir. Osmanlida ise boylesi bir uluslasmadan soz
edilemez.'® Pasa giiclii bir devlet bagkanmnin varhgmdan s6z etmektedir. Ona gore
halk tarafindan segilen bu devlet baskan1 hiikiimet etmenin biitiin yetkilerine sahiptir.
Ayni zamanda pasanin devlet teskilat1 onerisinde bakanlar kurulu da bulunmaktadir.
Boyle oldugu, icra kuvveti ile mebuslar meclisi arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde

devlet baskaninin ¢oziimleyecegini belirtmesinden anlagilmaktadir.'®

Bu yoniiyle
esasen Said Halim Pasa’nin yari-bagskanlik benzeri bir hiikiimet sistemi 6ngdordiigi
soylenebilir. Dolayisiyla Said Halim Paga’nin 6nerdigi sistemde bagbakanin varhigi

s6z konusudur. &

180 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 225.

18! Said Halim Pasa, Biitiin Eserleri, Hazirlayan: N. Ahmet Ozalp, istanbul, Biiyiiyenay, 2015, s. 22.
182 jsmail Kara, Tiirkiye’de islameihk Diisiincesi, 3.bs., Istanbul, Dergah, 2017, s. 167-169.

83 Nal’a gore Said Halim Pasa'nin ongordiigii sistemdeki bakanlar, bagkanlik sistemindeki
sekreterlere benzemektedir. Dolayisiyla ona gore Said Halim Pasa, tam anlamiyla olmasa da baskanlik
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B. Osmanh Aydinlarimin Gelismelere Bakisi

Osmanlida miitefekkirlerin ve devlet ileri gelenlerinin, devletin gerilemesine
engel olmak maksadiyla birtakim ¢6ziim 6nerileri iiretmeleri birgok kez gerceklesmis
bir durumdur. Yukarida da ifade edildigi {izere Kog¢i Bey gibi kimi devlet adami ve
donemin aydmlarmin devletin kurtulusuna iliskin ¢6ziim Onerileri ve raporlar

184

hazirladig1 bilinmektedir. Bu baslikta incelenecek olan, Tanzimat’la birlikte

baslayan Osmanli anayasallagma siirecinde aydinlarm diisiinceleridir.

Her ne kadar yukarida belirtildigi gibi Osmanli tarihi boyunca raporlar ve
¢Ozlim Onerileri sunulmugsa da bu doneme kadar sistemli ve bir topluluk halinde
hareket eden aydmnlar grubu olusmamistir. Tanzimat’la birlikte yukarida da ifade
edildigi iizere Ali Pasa ve Fuad Pasa gibi liberal ekonominin gelismesi taraftar:
devlet adamlarinin da katkisiyla bu ekonomik serbestiye kosut olarak bir aydinlar
smifinin olustugu st')ylenebilir.185 Yeni Osmanlilar hareketi iste bu donemde ortaya

¢ikmig bir aydinlar grubudur.

Yeni Osmanlilar hareketinin o donem i¢in anayasal bir diizene geg¢ilmesi
taraftar1 oldugu bilinmektedir.’® Elbette bu diiiincenin salt ilerlemeci bakig agisiyla
okunmas1 miimkiin degildir. Yeni Osmanlilarda bu diisiincenin ortaya ¢ikmasmda
Tanzimat biirokrasisi olarak nitelendirilen biirokratik kanadin  giiciiniin
sinirlandirilmasi istemiyle birlikte kendi giiclerinin de artirilmasi istegi etkilidir.™®’
Dolayisiyla burada incelenmesi gereken Yeni Osmanlilar olarak nitelendirilen bir

aydinlar grubunun anayasal gelismelere bakisidir.

Yeni Osmanlilar denince ilk olarak belirtilmesi gereken, kim tarafindan

desteklendigi ve kimlerden olustugudur. Sinasi’nin Paris’te iken tanigtigi Giampietri

sistemine yakin bir sistem Ongdérmistiir. Bkz. Sabahattin Nal, “Said Halim Pasa’nin Egemenlik
Anlayist ve Ongordiigii Hiikiimet Sistemi”, TUHFD, Cilt 10, Say1 1, 2019, s. 156.

184 Bkz. Gériceli Mustafa Kogi Bey, Kogi Bey Risaleleri, Hazirlayan: Seda Cakmakcioglu, istanbul,
Kabalci, 2008.

185 Yilmaz, a.g.e., s. 118.

186 (zbudun, Siyasal Katilma, s. 30; Giilden Camurcuoglu, 1921 Anayasasi ve Egemenligin
Gelisimi, Ankara, Astana Yay., 2016, s. 69.

87 Yiicekok, a.g.e., s. 72. Zira Mustafa Fazil Paga’nin Yeni Osmanlilar hareketini maddi anlamda
desteklemesinin arkasindaki sebep olarak da devlet kademesinde niifuz elde etme ¢abasi oldugundan
soz edilmektedir. Bkz. Ulken, a.g.e, s. 59.
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ile birlikte Yeni Osmanlilar hareketindeki aydimlari topladig1 goriilmektedir.'®® Yeni
Osmanhlarn Mustafa Fazil Pasa tarafindan da desteklendigi bilinmektedir.’® Bu
hareket, Avrupa’daki ¢agdaslar1 olan “jeune” hareketlerine benzetilmek istenmistir.
Avrupa’da 1840’larda ortaya ¢ikan “jeune” kavrami ile Yeni Osmanlilar hareketinin
gercek anlamda Ortiismedigi ifade edilebilir. Ciinkii Avrupa’daki bu “jeune”
hareketlerinin devrimci bir yapida oldugu soylenebilecekken Yeni Osmanlilar,

kendilerini “jeune” olarak tanimlamaktan kaginmiglardir. 190

Berkes, Yeni Osmanlilarn  diisiince bigimi olarak iki baslikta
toplanabileceklerini ifade etmektedir. Bunlardan biri Osmanli kurumlarinin eski
geleneksel yapisina dondiiriilmesini savunanlar, digeri ise seriata bagli kalmaksizin
devlet kurumlarnin Avrupai bigimde yeniden yapilandiriimasim isteyenler.'®*
Berkes’in  belirttigi gibi seriata bagli kalmaksizin devlet kurumlarmin
yapilandirilmasin1 ~ savunanlarin = bulunduguna  katilmak kismen  miimkiin
goziikmemektedir. Ciinkii savunduklar1 tiim “ilerici” diisiinceleri dini kavramlarla

temellendirme ¢abasi igerisinde olduklari g('irl'ih'ir.lg2

Gergekten de meclis yerine “usul-ii mesveret”, se¢cim ve giivenoyu yerine
“biat” gibi kavramlarin kullanilmasi bunun en basit gostergesidir. Buradan hareketle
Yeni Osmanlilarda farkli disiincelerde aydinlarin varligiyla birlikte yenilik
diistincesini dini agidan temellendirme ¢abasmm hepsinde goriildiigii s6ylenebilir.
Zira Yiicekdk, yenilik diisiincesinin devamli surette Islami esaslara oturtulma
cabasinin, Osmanlinin ydnetimsel problemlerinin ¢6ziilememesi sonucunu

dogurdugunu iddia etmistir.'*®

188 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 277.

189 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, istanbul, Kapi, 2012, s. 152; Yilmaz, a.g.e., s. 120;
Ulken, a.g.e., s. 66.

190 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 282. O dénemde “jeune” ifadesi, Avrupa’da milliyetci ve
mesrutiyetci diistincelerin karsiligi olarak goriilmiistiir. Yeni Osmanlilar’m bu ifadeyi kullanmaktan
kacinmalarinin  temel sebebi milliyetgilik akimlarmin tersine “Osmanlic’” bir yaklasimi
desteklemeleridir denilebilir. Bkz. Ulken, a.g.e., s. 69-70.

191 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 282.

192 Tekin, a.g.m., s. 157.

198 Yiicekok, a.g.e., s. 71-72.
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Yeni Osmanlilarin 6nderi kabul edilen Sinasi’nin daha ¢ok laiklik taraftar1
oldugu sdylenebilir.** Sinasi’ye gére akil ve kanun, Avrupa medeniyetinin temelidir.
Osmanlinin da bu unsurlar1 devletin temeli haline getirmesi gerekir. Buradan

anlasilacagi iizere Sinasi pozitivist bir yaklasim igerisindedir.*®

Yeni Osmanlilar hareketini daha iyi anlamak icin fikri olarak en iyi temsil
ettigi kabul edilen Namik Kemal’in'®® goriisleri belirtilmelidir. Nitekim Namik
Kemal’in fikirlerinin Osmanlidaki anayasallasma siirecinde 6nemli bir etkisi oldugu
kabul edilmektedir.’®” Namik Kemal her seyden evvel Osmanl’nin ihtiyacmnin
mesruti bir yonetim oldugunu savunmustur.'®® Hatta halkin heniiz mesruti bir
yonetime hazir olmadig1 elestirisini getirenlere de itiraz etmis, bunun hastaya tip
ilmini ogren demekle es deger oldugunu dile getirmigtir.199 Namik Kemal ayni
zamanda Islami bakis agisindan kopmamaya da gayret etmistir. Anayasal rejim
demek yerine usul-ii mesveret gibi kavramlari ortaya ¢ikarmasi, “jeune” yerine “Yeni
Osmanlilar” demesi de bu gayretin bir sonucudur. Bu durum aymi zamanda eski

Osmanli sistemiyle de baglarin koparilmak istenmedigi anlamina ge:le:bilir.200

Namik Kemal’in goriisleri genel itibariyle “mesveret” lizerine olmakla
birlikte sadrazamligin mevcut haliyle kaldirilmasi gereken bir kurum oldugunu
belirtmistir. Ona gore sadrazamlik kurumu Montesquieu’nun tanimladigi kuvvetler
ayrihg ilkesindeki anlami karsilamamaktadir.’®® Tanzimat doneminin “ilericilik”
baglaminda diisiintildiigiinde yeterli ve kapsamli bir siire¢ ihtiva etmedigini dile
getirmis, dolayisiyla Tanzimat doneminin yOneticileri Sadrazam Mustafa Resit Pasa
ve sonrasinda Ali ve Fuad Pasalari elestirmistir. Bununla birlikte anayasallasma

stirecini savunmasindan kaynakli olarak mesruti bir yonetimdeki bagbakanlik

194 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 282.

1% Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, 2.bs., Ankara, TTK, 2010, s. 52-
53.

19 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 283.

Y7 yilmaz, a.g.e., s. 121.

198 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 288.

199 Tekin, a.g.m., s. 149.

20 Niyazi Berkes, Tiirkiye iktisat Tarihi, 3.bs., Istanbul, YKY, 2018, s. 47.

! Namik Kemal’e gore sadaret makami bu dénemde ¢ok giicliidiir. Dolayisiyla ona gére Osmanlida
Tanzimat doneminde kuvvetler ayriligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu sebeple de sadrazamlik
kurumunun kaldirilmast gerektigini dile getirmistir. Bkz. Namik Kemal, “Sadaret”, Siirgiinde
Mubhalefet: Namuk Kemal’in Hiirriyet Gazetesi, Hazirlayan Alp Eren Topal, Cilt 1, Istanbul,
Vakifbank Kiiltiir, 2018, s. 266-267.
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kurumuna evirilmeyi savunmasi beklenebilir. Zira Berkes, Mithat Pasa’nin padisah
tarafindan degistirilmeden 6nce hazirladigi Kanun-1 Esasi’nin ideolojik temelini,

Namik Kemal’in goriislerinin olusturdugunu dile getirmektedir.?%?

Bu donemin oOnemli temsilcilerinden Ali Suavi’nin goriislerinin de
incelenmesi gerekmektedir. Ali Suavi donemin aydinlarindan farkl sekilde dogrudan
cumhuriyeti savunmaktadir. Ona gore mesrutiyet, cumhuriyete giden siirecteki bir
asamadir. Nihai hedef cumhuriyet olmalidir. Zira devlet bagkanmin devlet ileri
gelenleri tarafindan secilmesi sebebiyle Osmanli Devleti’nin de baslangig

. e . - 2
asamasinda cumhuriyet benzeri bir idaresi oldugunu savunmustur. 03

Ali Suavi siyasi partilere iligkin de biiylik anlamda boliinmiislik ve kavganin
iilke istikbaline zarar verecegi ifadelerini kullanmustir.’®* Bu yoniiyle Said Halim
Pasa’nin kendisinden etkilenmis olma ihtimali gz oniinde bulundurulmalidir. Zira

Said Halim Pasa da benzer goriislere sahiptir.

202 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 294,
2% (Jlken, a.g.e., s. 95.
24 Ae.,s. 115.
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IKiINCi BOLUM
CUMHURIYET SONRASI SADRAZAMLIGIN BASBAKANLIGA
EVRILMESI VE DEGIiSiM SURECI

Osmanlt Devleti’nin yikilis1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusu ile
birlikte cumhuriyetin ilan1 ger¢eklesmis, Tirk milleti farkli bir yonetim seklini
benimsemistir. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce Milli Miicadele Donemi olarak
adlandirilan siirecte Kanun-1 Esasi’nin halen yiiriirliikte oldugu, bununla birlikte
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilan edildigi bilinmektedir. Anayurt, bu donemi

“tek devlet iki anayasa donemi” olarak nitelendirmistir.?%

Mustafa Kemal, Istanbul hiikiimetine cektigi telgrafta 1876 Anayasasi’nin
(1909 degisiklikleri gergeklestirilmis hali) 1921 Anayasasi’yla ¢elismeyen

206 Gergekten de bu donemin

hiikiimlerinin halen yiirlirliikte oldugunu ifade etmistir.
milli kurtulus miicadelesi verilen bir donem olmas1 sebebiyle birtakim hususiyetleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirk anayasa hukuku tarihi bakimindan, ayn1 donemde
iki anayasanin da yiiriirlikte oldugu bu siirecin ¢alismanin konusu itibariyle de

incelenmesi gerekli ve dnemlidir.

Anayurt’un nitelendirmesinin aksine Tiirkiye Devleti ile Osmanli Devleti’nin
o doneme mahsus ayr1 iki devlet olmadigi, Osmanli Mebusan Meclisi’nden
Ankara’da kurulacak olan Biiyiik Millet Meclisi’ne katilmak isteyenlerin Mustafa
Kemal tarafindan davet edilmesinden®®’ anlagilmaktadir. Ankara’da kurulacak olan
bu meclise Mebusan Meclisi’nin devami niteligi kazandirilmak istendigi
goriilmektedir. Zira meclis kurulurken Mustafa Kemal tarafindan yayimlanan
tebligde meclisin olaganiistii hal meclisi oldugu ifadesine yer verilmistir. Bir diger
deyisle Ankara’da toplanan meclisin bir kurucu meclis vasfina sahip olmadig:

208

ozellikle belirtilmistir.”" Yine bir¢ok yazar tarafindan Ankara’da yeni bir meclisin

25 Anayurt, a.g.e., s. 109.

206 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s. 77. Buradan hareketle her ne kadar bir dénemde
iki anayasanim da yiirtirliikte oldugu ifade edilse de normatif anlamda hiyerarsik bir siralama yapildig1
takdirde 1921 Anayasasi’nin 1876 Anayasasi’ndan iist bir norm oldugu sdylenebilir.

27 Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi, 3.bs., Istanbul, On iki Levha, 2015, s. 103-104.

28 Tevfik Bryiklioglu,  “Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Hukuki Statiisii ve Ihtilalci
Karakteri”, Belleten, Cilt 24, Say1 96, s. 644; Tandr, Anayasal Gelismeler, s. 230.
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toplanmasi, III. Mesrutiyet olarak nitelendirilmektedir. Ancak Aksin, BMM’nin
vasiflar1 ve Mustafa Kemal’in devrimci ozellikleri géz Oniinde bulunduruldugu
takdirde bu nitelendirmenin yerinde olmayacagini ifade etmektedir. Aksin’e gore
Istanbul’da toplanan son Osmanli Mebusan Meclisi igin III. Mesrutiyet

nitelendirmesi daha yerinde bir ifadedir.?

Meclis-i Mebusan Reisi Celalettin Arif Bey, Mustafa Kemal’e c¢ektigi
telgrafta bizim Kanun-1 Esasi’mizde olaganiistii hal meclisinin bulunmadigini ancak
Fransiz anayasasinda meclisin dagitilmasi, hukuk-dis1 feshi gibi durumlarda
milletvekillerinden kurtulabilenlerin belirlenen bir yerde yeniden toplanabileceginin
6ngoriildigiini ifade etmistir.

Bu telgrafta, basta dile getirilen Mustafa Kemal’in yeni bir meclis kurma
amacinin uygun bulunmadig1 anlasilmaktadir. Ote yandan BMM kurulmadan énce
Padisah Vahdettin’in 5 Nisan 1920’de yaymlattig1 hatt-1 hiimayununda, Ankara’da
olusturulmak istenen meclisin, itilaf devletleriyle baris anlasmasi imzalamaya engel
olusturdugu ve Ankara’daki bu hareketin bir isyan vasfini tasidig: ifade edilmistir.***
Bu yoniiyle de Osmanli hiikiimetinin Ankara’daki meclisle bir olmadigin1 gésterme
cabasinda oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla Ankara hareketinin Istanbul’la birlikte

gdriinme ¢abasinin Istanbul tarafindan benimsenmedigi gézlenmektedir.

Biiyiik Millet Meclisi agildiktan dort giin sonra 27 Nisan tarihinde padisaha
bir telgraf c¢ekilmistir. Bu telgrafta BMM’nin padisaha baglihgi yinelenmis,

BMM’nin tek amacinin Anadolu topraklarini yeniden padisah otoritesine baglamak

212

oldugu ifade edilmistir.”* Ote yandan Mustafa Kemal’in 22 Nisan tarihli tebliginde

tim devlet kurumlarma muhataplarmin Biiylik Millet Meclisi oldugu ifade

213

edilmistir.”> Buradan hareketle BMM’nin Istanbul hiikiimetine iistiinliik kurma

cabasi igerisinde oldugu ifade edilebilir.

29 Gina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 8.bs., Ankara, imaj, 2012, s. 128.
210 Sacit Karaibrahimoglu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Ankara, Ege Matbaasi, 1968, s. 35.
211 Biyiklioglu, a.g.m., S. 649.

22 Ae., s 655-656.

213 Atatiirk, Nutuk, Cilt 1, Istanbul, MEB, 1970, s. 432.
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l. MIiLLI MUCADELE DONEMINDE UYGULANAN
HUKUMET SIiSTEMi VE OZELLIiKLERI

Meclisin vasfi belirlendikten sonra g¢aligmanin konusu itibariyle hiikiimet
tartigmast glindeme gelecektir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ilan edilmezden
evvel mecliste bazi milletvekilleri meclisin gecici yapisini géz oniinde bulundurarak
bir hiikiimet olusturulmasmin dogru olmadigini diistinmiislerdir. Zira onlara gore

Tandr’iin ifadesiyle “Saltanat ve hilafet asildi, simdiki durum geg:iciydi.”.214

Mecliste, yiiriitmeye dair ti¢ ana goriisiin oldugu séylenebilir. Bu goriislerden
birisi hiikkiimet islerinin meclis enclimeni tarafindan yiiriitiilmesidir. Nitekim iginde
bulunulan ge¢ici durumun ortadan kaldirilmasi halinde hilafet ve saltanata baglilik
esastir. Ikinci gorils, bir hiikiimet kurulacaksa da bu hiikiimetin gecici olmasi
gerektigi yoniindedir. Bu goriisii ise Celalettin Arif Bey’in savundugu sdylenebilir.
Diger goriis, Mustafa Kemal’in savundugu, daimi bir icra heyeti olusturulmasidir.”*®
Mustafa Kemal disindaki diger iki goriisiin temel noktasi saltanat ve hilafete
baghligm vurgulanmasidir. Bu yoniiyle bu iki goriis, Mustafa Kemal’in 6nerisinden

ayrilmaktadir.

A.  Genel Olarak Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis, kuruldugunun ertesi giinii hiikiimet seklini belirleyen bir karar

almistir.?’® ilk olarak Muvakkat Icra Enciimeni ismiyle kurulan bu hiikiimet,

217

sonradan Icra Vekilleri Heyeti ismini almistir.”"" Bu bakimdan meclis hiikiimeti

sisteminin uygulamaya kondugu goriilmektedir.?*®

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama
ve yiiriitme orgaminin meclis biinyesinde toplanmasidir.”*® Bir diger deyisle yiiriitme

isleminin yasama organinca gorevlendirilen iiyeler tarafindan yerine getirilmesidir.?*°

214 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 236.

2% Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), 3.bs., Istanbul, iletisim, 2014, s. 101.

218 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 9.bs., Ankara, Hukuk Yay., 2016, s. 75.

2 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 236-237.

218 Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Hukuk Yay., 2018, s. 21.

2% Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiyede Devlet Bagkanhg, Istanbul, Kor
Miiessesesi, 1960, s. 180.

220 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, Ankara, Detay, 2010, s. 104.
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Biiyiik Millet Meclisi'nde Icra Vekillerinin Sureti Intihabmma Dair Kanun
uyarinca icra Vekilleri Heyeti’nin nasil belirlenecegi tespit edilmistir.?* Sisteme
gore, muhtelif bakanliklar i¢in uygun goriilen adaylarin meclis tarafindan oylanmasi

ve basit cogunlukla se¢imi gergeklesecektir.???

Hiikiimetin meclis igerisinden
tesekkiil etmesi, kuvvetler birligi ilkesinin benimsendigini gostermektedir.??* Burada
meclis tarafindan oylanacak adaylarin nasil belirlenecegine iliskin herhangi bir usul
ortaya konmamistir. Haliyle bu durum, birbirinden bagimsiz sekilde secilen
bakanliklar olusturacagindan Icra Vekilleri Heyeti iiyeleri arasindaki uyumun zayif

olacagi gerekgesiyle kimi milletvekilleri tarafindan elestirilmistir.224

Kanunda, bakanliklar arasinda bir ihtilaf ¢ikmasi halinde bunun mecliste
goriisilmek ve oylanmak suretiyle ¢oziilecegine yer verilmistir. Bu yoOniiyle de
bakanliklar arasindaki uyumsuzlugun derinlesmesi muhtemel hale gelmis, Icra
Vekilleri Heyeti’nin birbiriyle uyum igerisinde calisan bakanlar kurulu goriintiisii
olusturmasi gliglesmistir. Zira mecliste kanunun bu haline yonelik bazi elestiriler
getirilmis, Icra Vekilleri Heyeti’nin bir baskan1 olmasi gerektigi ve bakanlar

arasindaki ihtilafin bu baskan tarafindan ¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmistir. 225

Eren, donemin sartlar1 igerisinde parlamenter hiikiimet sisteminin basbakan
ve devlet baskani belirlenmesi tartigmalarini ortaya ¢ikaracagi gerekgesiyle uygun
olmadig1 goriisiinii savunmustur.??® Zira Mustafa Kemal de meclisin a¢iliginin ertesi
giinii yaptig1 konusmada bu duruma yer vermis, padisah kaymakami yahut hiikiimet
reisi belirlemenin mevcut sartlar altinda hicbir sekilde miimkiin olmayacagini dile

getirmistir:??’

“Bizim bu zemindeki tetkikat neticesinde hasil ettigimiz kanaate gore idarenin bu seklini
mahzurdan salim gérmemekteyiz. Cilinkii Devleti Osmaniye diger her hangi bir Devlet gibi

hilkiimdarinin niifuzu cismanisi etrafinda miitesekkil degildir. Makami Saltanat aynt zamanda

Makami Hilafet olmak itibariyle padisahimiz Cumhuru islimin da Reisidir. Miicahedatimizin birinci

221 RG, 07.02.1337-1.

222 Eren, a.g.e., s. 104.

223 Tanér, Anayasal Gelismeler, s. 239; Aldikagti, Devlet Baskanhgi, s. 181.

224 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1992, s. 10-11.
25 e, s, 12,

226 Eren, a.g.e., s. 107.

221 Ozbudun, 1921 Anayasasi, s. 7; ZC, Cilt 3, igtima 2, 24.4.1336, s. 31.
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gayesi ise Saltanat ve Hilafet makamlarmin tefrikini istihdaf eden diigmanlarimiza iradei milliyenin
buna miisaidélmadigini gostermek ve bu makamati mukaddeseyi esareti ecnebiyeden tahlis ederek
ulillemrin saldhiyetini diismanin tehdit ve ikrahindan azade kilmaktir. Bu esasa gore Anadolu'da
muvakkat kaydiyle dahi olsa bir Hiikiimet Reisi tanimak veya bir padigah kaymakami ihdas etmek

hicbir suretle kabili cevaz degildir.”

Ote yandan meclis hiikiimeti sisteminin benimsenmesi de bu olaganiistii
stirecin bir sonucu kabul edilmektedir. Nitekim bu hiikiimet sistemi ancak milli

miicadele dénemi gibi olaganiistii donemlerde uygulanabilecek bir sistemdir.??®

Meclis baskani, hem meclisin baskani hem de Icra Vekilleri Heyeti’nin dogal
baskani olarak 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.229 Nitekim oOnceleri meclis tarafindan vekillerin
belirlenmesi usulii uygulanirken bunda bazi1 degisikliklere gidilmis, meclis
baskanmin gosterdigi adaylar arasindan birinin meclis tarafindan secilmesi usulii
kabul edilmistir.”*° Bu yoniiyle de meclis baskaninin Icra Vekilleri Heyeti'ne de

baskanlik ettigi hususu netlik kazanmistir.

Bu esnada Osmanli hiikiimeti de Istanbul’da varhigini siirdiirmiistiir. Bu
hiikiimete genel olarak “saray hiikiimeti” yahut “Istanbul hiikiimeti” nitelendirmesi
yapilmaktadir. Bu hiikiimetlerin Vahdettin’in iktidarin1 kabullenmis oldugu
bilinmektedir. Tanor, bu donemin 6nemli 6zelliginin kararnamelerle yonetilmesi

oldugunu belirtmistir.?**

Biiyiik Millet Meclisi, 6nceleri Kanun-1 Esasi’nin yliriirliikte oldugunu ifade
etmis fakat sonradan bir anayasa yapilmasi gerekliligini kabul etmistir. Sevr
Antlasmas’nmn  Istanbul hiikiimeti tarafindan kabul edilmesi de bu siireci
hizlandirmustir. Sonug itibariyle 1921 Anayasasit Mustafa Kemal’in yonlendirmeleri
ile Icra Vekilleri Heyeti tarafindan sekillendirilmis, 21 Ocak 1921°de meclis

tarafindan kabul edilmistir.?%?

228 Aldikagti, Devlet Baskanhg, s. 183. Ayrica Kubali, bu hiikiimet sisteminin demokratik devrim
stireclerinde kullanildigini ifade etmistir. Bkz. Kubali, a.g.e., s. 292.

229 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 75; Tandr, Anayasal Gelismeler, s. 243,

230 Akin, TBMM Devleti, s. 106.

231 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 229.

82 Goziibityiik, Tiirk Anayasalari, s. 38.
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1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda icra Vekilleri Heyeti’nin iiyelerinden
birisini baskan olarak se¢meleri usulii getirilmistir.”*® Bununla birlikte meclis

baskanmnmn Icra Vekilleri Heyeti dogal baskanligi korunmustur (9. madde).?**

Bu dénemdeki Icra Vekilleri Heyeti Baskani, II. Mahmut dénemindeki
Sadrazamliga benzer bir yapida gt')riilebilir.235 Bir bagka deyisle yalnizca diger
bakanlar arasindaki koordinasyonu ve uyumu saglamak vazifesini haizdir. Zira
meclis baskani, bakanlar kurulunun yani icra Vekilleri Heyeti’nin icrai faaliyetlerinin
onay makami olarak Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla fiiliyatta meclis baskani, ayni
zamanda yiiritmenin de basi konumundadir. Hatta bu yapi, kimi yazarlar tarafindan

yliriitmenin {istiinliigli olarak nitelendirilmistir.?*®

Meclis baskaninin Icra Vekilleri Heyeti'nin de baskani olmasi, meclis
hiikiimeti sistemi ve kuvvetler birligi ilkesinin korundugunu gdstermektedir. Diger
yandan devlet, meclis tarafindan idare olundugu i¢in Erdogan, bagimsiz ve anayasal
yetkiyi haiz bir yiirlitme organmnin bulunmadigini dolayisiyla bakanlarin da meclis
tarafindan gorevlendirilen birer memur oldugunu savunmaktadir.”’ Bu kapsamda
Icra Vekilleri Heyeti Baskani’nin da parlamenter hiikiimetlerdeki basbakana tam

anlamiyla denk diismedigi sdylenebilir.

B. Parlamenter Sisteme Yaklasma Egilimi: Heyeti

Vekilenin Vazife ve Mesuliyetine Dair Kanun
Meclis icerisinde gruplagmalarin giiclenmesiyle birlikte meclis hiikiimeti
sistemine dair elestiriler ve degistirilmesine yoOnelik teklifler o6ne siiriilmeye

baslanmigtir. Heyeti Vekilenin Vazife ve Mesuliyetine Dair Kanun’u diizenlemek

233 Ahmet Demiral, Birinci Meclis’te Muhalefet, istanbul, Iletisim, 1994, s. 307.

2% Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalart, s. 42.

2% Bilindigi iizere II. Mahmut déneminde Padisahin mutlak vekili, gorevli ve yetkili sadrazamhk terk
edilmistir. Bunun yerine bir “seref makami” sifatini kazanmig, Divan-1 Hiimayun ve Bab-1 Ali
toplantilarina baskanlik eden bir yapiya biiriinmiistiir. Bu yoniiyle icra Vekilleri Heyeti Baskanligmin
II. Mahmut dénemi sadrazamligina benzedigi sdylenebilir. Yukarida Bkz. s. 17 vd.

2% Taha Parla, Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi, istanbul, Onur, 1986, s. 71-72.

7 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 80.
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maksadiyla kurulan komisyonun hazirladigi kanun teklifi, parlamenter hiikiimet

sistemine benzer 6zellikler tasimaktadir.?*®

Teklifte ilk olarak Heyeti Vekile’nin teskili, af ilanmnin onaylanmasi,
antlagsmalarin onaylanmasi vb. hususlarda meclisin onaylamasi gerektigi belirtilerek
yasamanin istiinligii acikhiga kavusturulmustur.”®® Yine bu teklifte sikiyonetim ilani
yetkisi, hiikkiimete de tanmnmistir. Ancak hiikiimet sikiyonetim ilan ettikten kirk sekiz

saat icerisinde meclis tarafindan onay almas1 gerekmektedir.

Teklifte galismanm konusu bakimindan esas dikkat ¢eken madde Umuru
Seriye Vekili ile Heyeti Vekile Reisinin meclis tarafindan segilecegidir. Maddenin
devaminda, Heyeti Vekile Reisinin diger vekilleri segecegi belirtilmistir. Buradan
hareketle parlamenter hiikiimet sistemindeki basbakana benzer bir yap1 6ngorildigi
soylenebilir. Zira teklifte Heyeti Vekile Reisi baskanhiginda toplanan Heyeti

Vekile’nin meclisten giivenoyu almasi gerekliligi de 6ng6r1'ilm1'ist1’ir.240

Ote yandan yalnizca Heyeti Vekile Reisinin bir diger deyisle basbakanimn
meclis tarafindan belirlenecegi ve onun diger bakanlar1 belirleyeceginin dngdriilmesi,
Heyeti Vekile’nin uyum igerisinde ¢alismasinin amaglandigini géstermektedir. Zira
hiikiimet bagkanmin istisari bir makam olarak kalmasmin devletin ahengine zarar
verdigi distliniilmekte, siyaseten sorumlu bir hiikiimet bagkani ya da bir diger deyisle
bagbakanmn gerekli oldugu diisiiniilmektedir.”** Bu yoniiyle de modern parlamenter
hitkiimet sistemlerindeki gibi bir bakanlar kurulu yapisi olusturulmak istendigi

sOylenebilir.

Tim bu ozellikler bir arada disiiniildiigii takdirde kanun teklifinin 6ne
slirdiigii sistemin parlamenter hiikiimet sistemi oldugu goriilmektedir. Zira giivenoyu
alma zorunlulugu, basbakanin kabineyi tayini, yasamanimn istiinliigii ve buna benzer
hususlar, onerinin parlamenter hiikiimet sistemi 6zelligi kazanmasinda 6nemli bir
etkiye sahiptir. Ayn1 zamanda bu kanun teklifiyle yiiritme organmmn yasamadan

bagimsiz bir kuvvet olarak ortaya ¢ikmasi amaglanmistir. Zira bu donemde meclis

28 Akin, Siyasal Tarih, s. 124.

289 7C, Cilt 2, Igtima 116, 24.11.1337, s. 323.

240 7C, Cilt 2, Igtima 116, 24.11.1337, s. 323-324.
241 Akin, TBMM Devleti, s. 108.
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hiikiimeti sistemi uygulandigindan yiiriitme organinin bagimsiz bir kuvvet oldugu
sOylenemez. Buna bagli olarak yiiriitme organinin basi da meclis bagkanidir. Nitekim
kanun teklifini meclisteki II. Grup olarak adlandirilan muhalefet grubu iiyelerinin
agirlikta oldugu bir komisyonun hazirladigi bilinmektedir.?** Buradan hareketle I1.
Grup’un meclis bagkaninin giiclinii azaltmak maksadiyla boyle bir kanun teklifi

yapmis olmasi da ihtimal dahilindedir.?*

Esasen meclis hiikiimetinden sapmalar yalnizca bu teklif kapsaminda
diisiiniilemez. Zira Tandr’e gore Icra Vekilleri Heyeti’nin gorev ve yetkileri her ne
kadar meclise bagli olarak diizenlenmisse de fiiliyatta meclis bazi hususlarda
yetkisini kullanmamus, Icra Vekilleri Heyeti’ne hareket alani birakmstir.?*
Dolayisiyla fiiliyatta tam anlamiyla meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigi

sOylenemez.

Netice itibariyle bu kanun teklifi reddolunmustur. Ancak 1923’te
Cumhuriyetin ilanma kadar iki kez Icra Vekilleri Heyeti’nin belirlenmesine iliskin
degisiklikler yapllmlstlr.245 Bu degisikliklerden ilki 8 Temmuz 1922°de 244 sayil
Kanun’un mecliste kabulii ile gerceklestirilmistir.?*® Bu degisikligin birinci maddesi

su sekildedir:

“Icra vekilleri reisi ile Icra Vekilleri Biiyiik Millet Meclisi tarafindan reyi hafi

ve ekseriyeti mutlaka ile azayi meclis meyanindan ayr1 ayri intihap olunurlar.”

Buradan anlasilacagi iizere 1921 Anayasasi’nin dngdrdiigli meclis hiikiimeti
sisteminden birtakim farklilagsmalar meydana gelmektedir. Zira kanun degisikliginde
fcra vekilleri reisinin ayrica secilecegi ifadesi yer almistir. Buradan hareketle
“Basvekil” miiessesesinin temelleri atilmak istenmektedir, denilebilir. Nitekim 3
sayili Icra Vekilleri Heyetinin Sureti Intihabma Dair kanunun bu degisiklige
ugramadan 6nceki halinde ayrica bir Icra Vekilleri Heyeti Reisi’nin segilecegi

hususuna yer verilmemistir. 1921 Anayasasi’nda ise bu husus Icra Vekillerinden

2 Demirel, a.g.e., s. 236.

23 Demirel, a.g.e., s. 240; Akin, TBMM Devleti, s. 107.
244 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 270.

2% Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 22.

246 7C, Cilt 2, Igtima 70, 08.07.1338, s. 341-342.
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birinin reis secilecegi seklinde belirlenmis, yine buradaki gibi miinferit bir Icra

Vekilleri Heyeti Reisi ihdas edilmemistir.

Cumbhuriyetin ilanindan evvel 14 Nisan 1923’te alman bir meclis kararinda
ise Icra Vekilleri Heyeti Reisi’nin Icra Vekilleri ile meclis arasindaki iliskiyi
kurmakla gorevli oldugu belirtilmis, ayn1 zamanda Icra Vekilleri ile miistereken

" Dolaysiyla fcra Vekilleri Heyeti

sorumlu oldugu hususuna yer verilmistir.?
Reisi’ne tipki parlamenter sistemdeki basbakan gibi bir goérev ve yetki alani

belirlendigi goriilmektedir.

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte Tirkiye, 1946 genel
secimlerine kadar siirecek olan tek partili doneme adim atmig, ayni zamanda
parlamenter sisteme yoOnelik degisiklikleri gerc;eklestirmi@tir.248 Zira 1923’te
gerceklestirilen genel segimlerle II. Grup olarak adlandirilan muhalefet grubu
meclise girememistir. Dolayisiyla I. Grup ya da bir diger deyisle Miidafaa-i Hukuk
Grubu mecliste yer alarak daha sonralar1 Cumhuriyet Halk Firkasi ismini almis, tek

partili donemin temelleri bu se¢imle atilmistir.

Cumhuriyetin ilanina iligkin kanun degisikliginin 12. maddesinde su ifadeler

yer almaktadir:**°

“Basvekil Reisicumhur tarafindan ve Meclis 4zas1 meyanindan intihap olunur.
Diger vekiller Bagvekil tarafindan gene Meclis 4zas1 arasindan intihap olunduktan
sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur tarafindan Meclisin tasvibine arzolunur. Meclis

hali igtimada degil ise keyfiyeti tasvip Meclisin i¢timaina talik olunur.”

Cumhuriyetin ilanin1 da kapsayan 1921 Anayasasi’nda degisiklige iliskin
kanunda yer alan bu maddeyle birlikte meclis hiikiimeti sistemi kismen terk edilmis,
parlamenter hiikiimet sistemine dogru bir degisim yasanmistir. Nitekim yukarida yer

verilen degisikligin 12. maddesinde, ilk kez bir bagvekilin varligindan sz edilmis,

21 7C, Cilt 2, igtima 24, 14.04.1339, s. 129; Akin, Tiirk Siyasal Tarihi, s. 132.

248 Hekimoglu, a.g.e., s. 117.

9 Kemal Ariburnu, Milli Miicadele ve inkilaplarla ilgili Kanunlar, Cilt 1, Ankara, y.y., 1957, s.
33
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tipk1 parlamenter hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi bagvekile siyasi ve hukuki

birtakim sorumluluklar verilmistir. 230

1. 1924 ANAYASASI DONEMINDE BASVEKILLIGIN
KONUMU

Saltanatin kaldirilmasi (1 Kasim 1922) ve sonrasinda cumhuriyetin ilan1 (29
Ekim 1923) ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde yeni bir anayasa ihtiyaci
ortaya ¢ikmustir. Zira milli miicadele donemine mahsus 1876 Kanun-1 Esasi ve 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun birlikte uygulandigi durum ortadan kalkmustir. Bu
ihtiya¢ nedeniyle anayasa hazirlamak {izere meclis biinyesinde Kanun-1 Esasi

1 .
8 Bu esnada enciimen tarafindan hazirlanacak

enclimeni olusturulmustur.2
anayasanin hangi usulle kabul edilecegine iligkin bir de parlamento karar1 alinmastir.
Bu karara gore anayasa degisikliklerinde {igte iki ¢ogunlugun aranacagi karara
baglanmistir.®® Netice itibariyle 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 20 Nisan 1924’te

kabul edilmistir.

Calismada 1924 Anayasast donemi, tek parti donemi ve ¢ok partili donem
olarak iki kisimda incelenmistir. Bu sekildeki bir ayrim, ayni anayasanin farklh
siyasal parti sistemlerinde nasil uygulandigini gormek ve basvekillik makaminin
siire¢ icerisindeki degisimini anlamak adma 6nem arz etmektedir.”>® Dolayisiyla
once tek parti doneminde 1924 Anayasasi baglaminda basvekilin gorev ve yetkileri
incelenmis, sonrasinda ¢ok partili hayata gegcisle birlikte basvekilin gorev ve
yetkilerinde meydana gelen degisiklik incelenmistir. Ayrica 1924 Anayasasi’nda
basvekilligin gorev ve yetkileri belirlendikten sonra uygulamada ne gibi farkliliklar

olugmus, bunun incelenmesi gergeklestirilmistir.

A. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Basvekillik

Kurumunun Olusturulmasi, Gorev ve Yetkileri

Tiirk anayasa tarihi bakimindan Kanun-1 Esasi’nin ilan edilisinden itibaren

hiikiimet sistemi ve c¢alismanm konusu itibariyle 6nem arz eden sadrazam yahut

20 Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, 6.bs., Istanbul, Metis, 2016, s. 24.

251 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 78.

»2pe., 8. 78

253 Tangr de benzer sekilde bir ayrima gitmistir. Bkz. Tandr, Anayasal Gelismeler, s. 333-334.
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degisen haliyle basbakanin gorev ve yetkilerinin ne sekilde olacagi tartigmalari
stiregelmistir. 1 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmast ve 29 Ekim 1923’te
cumhuriyetin ilaniyla birlikte bu tartismalar ivme kazanmistir. Neticede 20 Nisan
1924°te Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte bu tartigmalar en

azmndan o donem i¢in nihayete ermistir.

Calismanin bu boliimiinde 1924 Teskilat-1 Esasisi’nde Ongoriilen sistem
aciklanmig, ¢alismanin ilerleyen bolimlerinde ise bu anayasada Ongoriilenin
uygulamada nasil sekillendigi tespit edilmek istenmistir. Zira yukarida da ifade
edildigi tlizere wuygulamanm sekillenmesinde parti sisteminin etkili oldugu
goriilmiistiir. Dolayistyla ayni anayasanin farkli siyasal parti sistemlerinde farkli

uygulamalara yol agtig1 bilinmektedir.

Farkli siyasal parti sistemlerinde bu anayasanin nasil bir uygulama ortaya
¢ikardiginin tespiti, ¢alismanin konusu olan basgbakanlik kurumu agisindan da 6nem
arz etmektedir. Zira bakanlar kurulunun basi sifatin1 haiz bagbakan igin ayni
anayasanin uygulandigi farkli donemlerde, konumu yoniinden birtakim degisiklikler

ortaya ¢ikacagi muhakkaktir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda belirlenen hiikiimet sistemini tespit
edebilmek icin Oncelikle yasama-yiiriitme-yargi arasindaki iliskiyi belirlemek
gerekmektedir. Zira bu donemde kuvvetler arasindaki iliskinin tespiti hiikiimet
sisteminin belirlenebilmesi agisindan 6nemlidir. Gergekten de bu anayasa, kuvvetler
arasindaki iligki itibariyle hem meclis hiikiimeti sisteminin hem de parlamenter

hitkiimet sisteminin 6zelliklerini®®* biinyesinde barndirmaktadir.?*®

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda uygulanan sistemin kuvvetler birligine
dayandig1 ifade edilmektedir. Ogretide birgok yazar, kuvvetler birligi olmakla

%% Dolayistyla bu yapisi

birlikte gorevler ayrimmin uygulandigint kabul etmektedir.
itibariyle karma bir hiikiimet sistemi olusturdugu sdylenebilir. Parla, “Ikinci Tiirkiye

Biiylik Millet Meclisi’nin kabul ettigi 1924 Anayasasi, parlamenter mesruiyet

2% Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 442.
2% Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 90. )
28 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2012, s. 16.
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(yasamanin iistiinliigii) ilkesinin kat1 bigimi olan giigler birligi sistemi ile, bu ilkenin
yumusak bigimi olan giigler ayriligi sistemi arasinda bir sistem kurmugtur.”®’

sozleriyle bu karma yapiya dikkat ¢ekmistir.

Kuvvetler birligi gorevler ayriligindan anlasilmasi gereken, bir tek kuvvetin
oldugu ve gorevlerin bu kuvvet tarafindan dagitildigidir. Bunun anlami yasama-
yuriitme-yargi igerisinden birinin sahip oldugu kuvvetin digerleri eliyle

258

kullanilmasidir. Zira yasamanin tstiinliigiine dayanan bu anayasada®™" yiiriitme

giictiniin kullanilabilmesi, yasamanin bu gorevi yiiriitmeye tevdi etmesine baghdir. 259

Her meclis kendi donemi i¢in yiirlitmenin basi olan cumhurbaskanini seger ve
dolayisiyla cumhurbaskani segilen kisinin gérev siiresi dort yildir.?®® Bu 6zelligi
itibariyledir ki 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu goérevler ayriligi ilkesini
benimsemistir. Ayni zamanda yiiriitmenin gorevini Yyerine getirebilmesi de
yasamanin ona gorev vermesine bagli oldugundan kuvvetler birligi ilkesi saglanmis

olur.

Gorevler ayrilig1 ilkesinin bir sonucu olarak bu anayasanin 7. maddesinin 1.

fikrasi su sekildedir:?®*

“Meclis, icra salahiyetini, kendi tarafindan miintehap Reisicumhur ve onun

tayin edecegi bir Icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder.”

Bu maddeden anlagildigi tizere meclis, cumhurbagkanini se¢mekte
cumhurbaskani ise bakanlar kurulunu belirlemektedir. Anayasanin 44. maddesinde

ise bu fcra Vekilleri Heyeti’nin ne sekilde belirlenecegi diizenlenmistir: %

“Bagvekil, Reisicumhur canibinden ve Meclis dzas1 meyanindan tayin olunur.

Sair vekiller Bagvekil tarafindan, Meclis azasi arasindan intihab olunarak heyeti

»7 parla, Anayasalar, s. 26.

%8 1924 Anayasasi 4. madde: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milletin yegane ve hakiki miimessili
olup Millet namina hakki hakimiyeti istihsal eder.”. Bkz. Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 52.

259 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 88.

260 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 301.

281 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 53.

%2 Ae., s. 61-62.
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umumiyesi Reisicumhurun tasdiki ile Meclise arzolunur. Meclis miigtemi degilse arz

keyfiyeti Meclisin igtimaina talik olunur.”

Maddenin bu ilk haline 29.11.1937°de hiikiimet programmin bir hafta
icerisinde meclise sunulacagi ve giivenoyu istenecegi hususu eklenmistir. Buradan
anlagilan, bakanlar kurulunun hem cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi hem de
meclis karar1 ile kabul edilmesi gerektigidir. Hiikiimet programinin ayrica giiven

oylamasina tabi tutulmasi ise 1937°de yapilan degisiklikle getirilmistir.263

Bu maddeyle birlikte basvekil kavrami anayasal baglamda hukukumuza dahil
olmustur. Burada dikkat edilmesi gereken bazi noktalar bulunmaktadir. Bunlardan
ilki basvekilin meclis igerisinden belirlenmesidir. Zira bdylece yasama ve
ylriitmenin birlikteligi saglanmis olmakta, meclisin ya da bir diger deyisle
yasamanin tek kuvvet olma 6zelligi pekistirilmektedir.264 Bir diger nokta, giivenoyu
meselesidir. Bakanlar kurulunun giivenoyu almasi zorunlulugu, cumhurbaskani (CB)
tarafindan secgilecek basbakanin, tipki II. Mesrutiyet’te oldugu gibi meclisten

giivenoyu alabilecek kisilerden tercih edilmesi sonucunu dogurmasi muhtemeldir.”®®

1921 Anayasasi’ndan farkli olarak 1924 Anayasasi’nda basbakan
onciiligiindeki bakanlar kurulu, hiikiimetin politikalarin miiteselsilen ve miistercken
sorumludur.?®® Boylece parlamenter hiikiimet sistemlerindeki bakanlar kurulu yapisi

olusturulmak istenmistir.

Bu anayasada cumhurbaskanmnin sorumsuzlugu ilkesi kabul edilmistir. Buna
bagli olarak parlamenter sisteme Ozgii karsi-imza kurali bu anayasada yer

267

almaktadir.””" Bir baska deyisle CB’nin tek basina yapabilecegi islemler kisithdir.

Karsi-imza kurali her ne kadar CB’nin sorumsuzlugu ilkesini giivence altina
alan bir kural olarak ongoriilse de CB’nin iglemlerinin gegerliligini bagbakan ve

bakanlar kurulu imzasina bagladigi i¢in ¢alismamiz bakimindan basbakanin

X3 pe.,s. 62.

264 1924 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sistemi doktrinde tartigilan bir konudur. Bagvekilin meclis
icerisinden belirleneceginin anayasada diizenlenmesi, 1924 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sistemini
parlamenter sisteme yaklagtiran bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

285 yukarida Bkz. s. 30.

%6 parla, Anayasalar, s. 27.

267 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 302-303.
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yetkilerini genisleten bir unsurdur. Zira Tanor de 1924 Anayasasi’ndaki CB’nin 1921
Anayasasi’ndaki meclis bagskanindan daha gii¢lii olmadigini dile getirmektedir. Ona
gore 1924 Anayasasi’na gore olusan giiclii CB goriintiisii, donemin sartlarma 6zgi
bir durumdur. Bir baska deyisle milli miicadele bakiyesi liderlerin (M. Kemal

Atatiirk, ismet Inonii) sahsiyla ilgilidir.?®

B.  Tek Partili Donemde (1923-1946) Basvekilligin Konumu

1924 Anayasas1 doneminde bagvekilin konumunu tespit ederken dikkat
edilmesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Oncelikle anayasanmn ¢izdigi sinirlar,
belirledigi gorev ve yetkilere bakildiginda meclis Tstiinliigiiniin saglandigi,
dolayisiyla kuvvetler birliginin yasama kuvveti lehine tesis edildigi bir yonetim
bicimi s6z konusudur. Ancak pratikte bu anayasanin nasil uygulandig1 incelenirse
durumun farkli oldugu goriilmektedir. Zira 6zellikle Halk Firkasi’nin kurulmasi ve
parti i¢inde siyasal anlamda tek sesli bir yapmin olusturulmasi ile birlikte iilkenin

yonetiminde artik bu partinin 6n plana ¢iktig1 gozlenmektedir.

Bu durum su sekilde agiklanabilir: Partinin giiclenmesi ve parti disiplininin
saglanmasi ile beraber mecliste tek partiden miitesekkil milletvekillerinin tamamen
parti yoneticilerinin siyasal tercihleri dogrultusunda hareket edebildigi bir sistem.
Esasen bu durum donemin tiim kurumlarma yansimistir. Zira bu donemde parti-
devlet kavramlar1 birbirine geg¢mis, kurumlarin birbirinden aywrt edilmesi
giiglesmistir.”® Erdogan da bu durumu 1927 se¢imlerinden sonra, anayasanin kagit

tizerinde kalmasi, olarak ifade etmektedir.?™

Parti genel baskanlarmm cumhurbagkani (CB) olmasi da goz Oniinde
bulunduruldugunda iilke yonetimi CB ve bagbakanlarin siyasal tercihleri etrafinda
sekillenmeye baglamistir. Bunun bir sonucu olarak anayasaya gore istiinliik
yasamada olmasina ragmen yiiriitme, yasama lizerinde tahakkiim olusturmustur. Zira
basta da ifade edildigi gibi parti yoneticilerinin ekseriyeti cumhurbagkani, bagbakan

olmakta ya da bakanlar kurulunda bulunmaktadir.

268 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 303. . .
289 Siikrii Karatepe, Tek Parti Donemi, 4.bs, Istanbul, iz, 2011, s. 11.
2% Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 95.
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Tek parti donemi bagbakani, siyasal anlamda cumhurbaskanindan sonra gelen
adam konumundadir.’”* Bakanlar kurulunun basi (45. madde)?’? ve yiiriitme
organinin cumhurbagkanindan sonraki ikinci kisisidir. Hukuki anlamda ise bakanlar
kurulunun bast olmasindan dolayr kanun tasarilarinin hazirlanmasi, mecliste
savunulmasi ve onaylanmasinda etkin rol sahibidir. Bu baglamda klasik parlamenter

sistemlerdeki bagbakanla ayni gérev ve yetkilere sahiptir.

Tiim bu 6zellikler, tek parti doneminin yapisiyla birlestiginde basbakanim, bu
donem icin oldukga giiclii oldugu sdylenebilir. Zira yukarida da belirtildigi tizere
hiikiimet programmin belirlenmesi, uygulanmasi gibi hususlarda belirleyici rol
oynamistir. Bu giicliniin kaynagi ise hem siyasi hem hukukidir. Anayasada yer alan
diizenlemelerden yola ¢ikildiginda hukuki anlamda bagvekilligin ne kadar giicli

oldugu goriilmektedir.

Siyasi olarak ise daha 6nce de ifade edildigi tizere Halk Firkasi’nin siyaset
belirleyicileri yani partinin elit grubu icerisinde basvekil de yer ahyordu.273
Dolayisiyla bu donem igin basvekilin, siyaseten de giiclii oldugu soylenebilir.
Nitekim Atatiirk cumhurbaskan1 olduktan sonra partinin kendisine vekaleten Indnii
tarafindan yonetilecegini belirtmis, kendisini ise onursal genel bagkan olarak

tanimlamustir.?’* Bu baglamda basvekil sifatini haiz inénii’niin partide de énemli bir

giice eristigi goriilmektedir.

Tek Parti donemi icerisinde zaman zaman birtakim muhalefet olusumlar1 sz

215 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin (TCF) kurulmasi,

konusu olmustur.
muhalefetin ilk defa teskilath bir sekilde ortaya ¢ikis1 olarak kabul edilebilir. 20
Ekim 1924’te miibadele uygulamasina iliskin mecliste verilen Onerge gensoruya

doniismiis ve hiikiimete giiven oylamasi gerceklestirilmistir. Hiikiimet diisiiriilmemis

21 7Ziircher, bagbakan igin “partinin fiili genel baskani” nitelendirmesi yapmaktadir. Bkz. Erik Jan
Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 4.bs., Istanbul, Tletisim, 2018, s. 210.

272 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalart, s. 45.

2 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye, s. 211.

21 Ahmet Giilen, Tiirkiye’de Partili Cumhurbaskam Tartismalarinin Kisa Bir Tarihcesi (1923-
1950), Istanbul, Tarihgi, 2018, s. 23.

2% (zellikle hilafetin kaldiriimasiyla birlikte olusmaya baslayan bir muhalefetten bahsedilebilir. Bu
muhalefet zaman zaman ortaya g¢ikmustir. Ayrintih bilgi igin: Bkz. Cemil Kogak, Tek-Parti
Doéneminde Mubhalif Sesler, 3.bs., Istanbul, fletisim, 2015.
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fakat bu giiven oylamasinda ret oyu verenler TCF’nin kurulusunda 6nemli rol

oynamugtir.?’®

TCF’nin parti programinda genel anlamda liberal yaklasimin 6n planda
oldugu goriilmektedir ki bu da kisa zamanda halk tevecciihiiniin olugsmasindaki

sebeplerden birisidir.?”’

Ayn1 donemde baslayan Seyh Sait isyaninda Basvekil Fethi
Okyar’1n talebi lizerine sikiyonetim ilan edilmistir. Ancak CHF’nin meclis grubunun
daha sert tedbirler alinmasi yoniindeki baskilart sonucu Fethi Okyar hiikiimetinin
Hiyanet-i Vataniye kanununa “siyasi amagli din istismar1” ifadesini eklemesi yeterli
bulunmayarak bu hiikiimet meclis tarafindan disiiriilmiis, yerine bu tedbirleri

almaktan yana olan Ismet inonii hiikiimeti kurulmustur.?®

Esasen Seyh Sait isyami tek parti doneminin pekistirilmesi ve iktidarin
giiclenmesi icin bir firsat olusturmustur.?’® Zira Ziircher’e gore bu isyan ile birlikte
hiiklimet, toplumsal isyan kanallarmi tikamakla birlikte siyasi muhalefeti®®® de
sindirme imkanmi elde etmistir. Yerasimos, Takrir-i Sikun Kanunu’nun
cikarilmasiyla birlikte tek parti yonetiminin kesin bir bigcimde kuruldugunu kabul
etmektedir.”®® Zira bu kanunda memleket nizami, huzur ve giiven ortammin
saglanabilmesi i¢in hiikiimet ve cumhurbaskaninin gerekli tedbirleri alabilecegi
ifadesi yer almaktadir. Ancak genel itibariyle bu kanunun ¢ikarilmasindaki amacin,

cumhuriyet devrimlerini korumak oldugu soylenebilir. Bu baglamda siyasi

2% Giilen, a.g.e., s. 23.

2" Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 97-98. Parti programinin 2.maddesinde “Hiirriyetperverlik
halkin  hédkimiyeti firkasimin meslek-i esasisidir.” ifadesi yer alir. Bkz. Erik Jan Ziircher,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi(1924-1925), 6.bs., Ceviren: Giil Cagali Giiven, Istanbul,
Tletisim, 2019, s. 185.

218 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Ankara, Bilgi, 1968, s. 77.; Karaosmanoglu,
hatiralarinda Fethi Okyar’in ilmli tutumunu su sozleriyle ifade etmektedir: “... Nitekim, g¢ok
gecmeden, adina “Seyh Sait Vakas1” denilen biiyiik silahl1 bir gericilik hareketi, Fethi Bey hiikimetini
boylece “gafil” avlamisti. Lakin, Fethi Bey, bundan gene fazla teldsa diismemis, o genis Olgiide ve
y1gin halinde ayaklanmayi, Dogu bolgemizde sik sik goriilen dag eskiyaliklarindan biri olarak telakki
etmisti ve bunu birkag kita candarma kuvvetiyle bastiracagini saniyordu.”; Stefanos Yerasimos, “Tek
Parti Donemi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Derleyen: Irvin Cemil Schick, E. Ahmet Tonak, 2.bs,
Istanbul, Belge, 1992, s. 98; Ziircher, Modernlesen Tiirkiye, s. 202; Erdogan, Anayasalar ve
Siyaset, s. 99.

219 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye, s. 202.

20 Ae., s. 204,

81 yerasimos, a.g.m., s. 99.
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muhalefetin zayiflamasi dolayli bir sonu¢ olmustur ve fakat yalnizca bu amagla

hareket edilmedigi séylenmektedir.?®?

Buradan hareketle yeni rejimde bagvekilin dnemli bir konumda yer aldigi
soylenebilir. Ilerleyen siirecte izmir suikasti meselesi ile birlikte Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 yoneticilerinin birgogu yargilanmis, mahkum edilmis ve siyasi

muhalefet yapma imkani ellerinden almmugtir.?®

Takrir-i  Siikun Kanunu'nun ¢ikarilmasiyla birlikte Ankara Istiklal
Mahkemesi ve Sark Istiklal Mahkemesi kurulmustur. Terakkiperver Cumhuriyet
Frrkas1 iiyelerinin de bu Istiklal Mahkemelerinde yargilanmis olduklar:

284 7ira bu mahkemeler tarafindan verilen kararlarm hukuki olmaktan

bilinmektedir.
cok siyasi birer ihtilal mahkemesi karar1 niteligine sahip oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla tek parti donemi yliriitme organinin yasama ve yargi iizerinde tahakkiim
kurdugu acgiktir. Ozellikle Indnii’niin bagsvekilligi donemi ¢ok sert tedbirlerin
ahndlgl,285 bircok mahkumiyet kararmnin istiklal mahkemeleri marifetiyle verildigi

bir ddnemdir.?%®

Tek parti rejiminin degismesi ihtimali iizerine CHF harekete gecerek TCF’nin
kapatilmasi siirecini baglatmustir. Siyasi partiler kanunu olmayan bu dénemde bu
partinin kapatilmasi 3 Haziran 1925 tarihli bakanlar kurulu kararinin 6 Haziran

1925°te Resmi Gazete’de yaymlanmasi ile gerceklestirilmistir.?®’

Siyasi partilerin kurulus amaci, iktidar1 elde etmektir. Her ne Kkadar
kapatmaya iliskin bakanlar kurulu karar1 Ankara Istiklal Mahkemesi’nin parti iiyeleri
hakkinda verdigi irticai faaliyetlerde bulunma kararma dayandirilmis olsa da®®®

iktidar sahiplerinin bagimsiz yargi eliyle degil de dogrudan bakanlar kurulu karari ile

282« Bu kanun, iki tarafi keskin 6yle bir kiligti ki, hiikiimet ve rejim onu, ya inkildplari yerlestirmek

icin olaganiistii bir dayanak olarak kullanacak, yahut bizzat hiikiimeti sert bir diktatorliige
siiriikleyebilecekti.” Bkz. Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Cilt 3, 26.bs., istanbul, Remzi, 2011,
s. 200.

283 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye, s. 206.

28 Karatepe, Tek Parti, s. 30.

8 Nevin Yurdsever Ates, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, istanbul, Sarmal Yay., 1994, s. 105.

286 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye, s. 206.

% RG, 06.06.1925-109., s. 801.

% RG, 06.06.1925-109., s. 802.
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasina karar vermesi anti-demokratik
bir yaklasim olarak kabul edilmelidir. Bdoylece bir siyasi parti, baska bir siyasi
partinin hakimiyetindeki yiirlitme organi tarafindan kapatilmig, siyasi partilerin
kurulus amacma aykirt bir durum ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu donemde yliriitme
organinin oldukea glighi oldugu anlasilmaktadir. Zira bakanlar kurulu karari ile parti

kapatilmasi karar1 alinabilmektedir.

Sonug¢ olarak tek partili donem yapisinda degisiklik olmamistir.?®® Zira
yalnizca bigimsel olarak gergeklesen secimler, demokratik rekabetten uzak,
milletvekili adaylarinin parti genel baskani olan cumhurbaskani ile bagbakan ve diger
elit grup iiyeleri tarafindan belirlendigi ve bu adaylarin se¢men tarafindan
onaylandig1 bir tiir plebisit hilkmiindedir. Bir diger deyisle demokratik bir rejimde

olmasi1 gereken rekabet unsurunun yer almadigi bir durum s6z konusudur.

1930’da gergeklesen Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) hareketi ise kisa
sireli bir hareket olmus, fakat Cumhuriyet Halk Fikasi (CHF) iktidarinin
olusturdugu toplumsal hosnutsuzluk ortaminda bu partinin kurulusu beklenilenden
fazla ses getirmistir. SCF’nin 1930 yerel se¢imlerinde 502 belediyeden 30’unu
kazanmasi®® CHF yonetiminin hiicumuna ugramasi i¢in yeterli olmustur. Zira
SCF’nin halk nezdinde gordiigii tevecciih ve Atatiirk’lin baslarda ¢izdigi tarafsiz
goriintii, CHF’ye yakin ¢evrelerde rahatsizlik uyandirmistir. Cumhuriyet gazetesi
basyazar1 Yunus Nadi tarafindan 9 Eyliil 1930 tarihinde Atatiirk’e yazilan su mektup

. . 4. 201
durumun anlasilmasi adina 6nemlidir:

“Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerine,

Izmir’de bir matbaamiza taarruz edildigi ve Cumhuriyet Halk Firkas1 binamiz tasa tutuldugu
giinden beri memlekette bize diisen yeni vazifelerin viicut ve ehemmiyetini takdir ediyoruz. Bu arada
ezeli ve ebedi sefimiz olarak bildigimiz zati devletlerini baska ve yeni firkalarin kendilerine mal
etmeye ¢aligtiklarimi gorerek, Oyle dahi olsa biz kendimizi, bize emanet edilen Cumhuriyetin
muhafazas1 vazifesini eksiksiz ifaya muktedir biliyoruz. Vazifemizin kolaylagsmasi hesabina degil,

belki vaziyetin tavzihi namna hal ne ise liitfen ifadesini istirham etmeye mecbur kaldik.

289 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 101.
290 Zﬁrche;_r, Modernlesen Tiirkiye, s. 212. )
2! Oguz Unal, Tiirkiye’de Demokrasinin Dogusu, istanbul, Milliyet, 1994, s. 32-33.
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Her hal ve ihtimalde Cumhuriyetin iyice korunacagindan daima emin bulunarak sonsuz

hiirmetlerimizi Litfen kabul buyurunuz aziz sefimiz.”

Bu mektup ve benzer sekildeki iktidar yanlisi yazarlarin makaleleri tizerine
Atatirk CHF genel baskanligint devam ettirdigi aciklamasmi yapmis ve bu

muhalefet hareketi son bulmustur.292

Atatiirk’iin vefatina kadar baskaca bir muhalefet hareketi s6z konusu
olmamig, tek parti donemi yapisinda bir degisiklik olmadigindan bagsvekilin
konumunda da herhangi bir farklihlk meydana gelmemistir. Atatiirk’lin vefati,
Indnii’niin cumhurbaskani secilmesi ile birlikte tek parti yapismin daha da gii¢lendigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Indnii ddnemi basvekilligine iliskin bahsedilmesi gereken
yeni bir 6zellik s6z konusu degildir. 1930°da SCF’nin kapatilmasi ile birlikte olusan
tek parti yapisi derinleserek 1946’ya kadar kendisini muhafaza etmistir.

Tek parti donemi (1923-1946) boyunca basvekillik yapanlarin listesi ise su
sekildedir:**

- Ismet Inonii, yedi defa.

- Ali Fethi Okyar, bir defa. (Fethi Okyar, Cumhuriyet ilan edilmeden
once de Bagvekillik yapmistir ancak Cumhuriyet ilan edildikten ve
Tek Parti donemi yerlestikten sonra bir defa Bagvekillik yapmustir.)

- Mahmut Celal Bayar, iki defa.

- Refik Saydam, iki defa.

- Siikrii Saragoglu, iki defa.

C. Cok Partili Donemde (1946-1960) Basvekilligin Konumu

1. Demokrat Parti Iktidarina Giden Siirec
Cok partili donemden bahsetmeden dnce Tiirkiye’yi ¢ok partili hayata gegise

gotiiren nedenleri dile getirmek faydali olacaktir. Bu nedenler i¢ ve dis nedenler

292 7ircher, Modernlesen Tiirkiye, s. 212; Unal, a.g.e., s. 36.
29 T C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Diinden Bugiine Bagbakanhk(1920-2004),
Hazirlayanlar: Ibrahim Karaer, Rahim Eristi, Ahmet Ceylan, Ankara, y.y., 2004, s. 219-234.
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294

olarak siralanabilir. Ic nedenler, ekonomik kétillesmeler ve laiklik temelli

devrimlerin toplumsal rahatsizlik uyandirmasi olarak 6zetlenebilir.?*

Di1s nedenler denildiginde ise ilk olarak gozlenen, II. Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan Sovyetler Birligi tehdididir. Inonii, Almanya’nin
yikilmasi ve Sovyet Birligi’nin bolgedeki yayilmaci politikasmin gliglenmesi sonucu
Bat1 bloguna katilmaya mecbur hissetmis,”*® bunun bir kosulu olarak da Avrupa
yonetim anlayiginin Tiirkiye’de yerlestirilmesini zaruri bulmustur.”®’ Karatepe’ye
gore II. Diinya Savasi’nda tek parti diktatorliiklerinin kaybedip demokrat
miittefiklerin savastan galip ayrllmalarl,298 Tiirkiye’nin de yonetim anlayisini gozden

gecirmesine sebep olmustur.?

Ayrica Birlesmis Milletlerin  San Francisco
Konferansi’nda Tiirkiye, evrensel demokratik ilkeleri kabul edecegini ve Tiirkiye nin

bu yolda ilerledigini dile getirmistir.>®

Ote yandan Inénii, 1. Diinya Savasi i¢in Osmanlmm yikilismi hizlandirdigini
disiindiigiinden bu kez savasa girmemenin Tiirkiye icin daha dogru oldugu
kanaatindedir.®** Her ne kadar II. Diinya Savasi’na dahil olmasa da Tiirkiye, her an
savasa girebilecek konumda yer alan bir ordu hazir bulundurma ihtiyaci hissetmistir.
Elbette bunun ekonomik yiikii, topluma yansimis, karaborsanin gii¢clendigi bir donem
yasanmistir. Basta karaborsacilar olmak {izere bu zenginler artik yonetimde bizzat
soz sahibi olmak istemistir.®® Tek parti yonetiminin getirdigi varlik vergisi, toprak
reformu, ormanlarin devletlestirilmesi gibi konular, bu zenginlerin yonetimde sz

3 304

sahibi olma istegini gii¢lendiren unsurlar®®  olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Dolayisiyla c¢ok partili hayata gecisi yalnizca dis nedenlere baglamak dogru

29 Tangér, Anayasal Gelismeler, s. 335-337; Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu: 1945-71”,
Gecis Siirecinde Tiirkiye, Derleyen: Irvin Cemil Schick, E. Ahmet Tonak, 2.bs, Istanbul, Belge,
1992, s. 113-119.

2 Erogul, a.g.m., s. 114; Tandr, Anayasal Gelismeler, s. 337.

2% Aksin, Yakin Tarih, s. 221.

27 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 3.bs., istanbul, Timas, 2012, s. 228; Karatepe, Tek Parti,
s. 95; Erogul, a.g.m., s. 114.

298 Aksin, Yakin Tarih, s. 220.

29 Karatepe, Tek Parti, s. 94.

%0 Karpat, Demokrasi, s. 229.

%1 Ayrntili bilgi i¢in Bkz. Shaw/Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Ceviren:
Mehmet Harmanci, Cilt 2, 4.bs., Istanbul, E Yaynlari, 2017, s. 467-470.

%2 Cem Erogul, Demokrat Parti, 2.bs., Istanbul, Yordam, 2017, s. 4.

%03 Karpat, Demokerasi, s. 230.

%4 Erogul, a.g.m., s. 114.
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olmayacaktir. Belirtilen tiim nedenlerin bir sonucu olarak Cumhuriyet Halk
Partisi’nde (CHP) de birtakim goriis farkliliklar1t meydana gelmis, yine bu donemde
Bagbakan Siikrii Saracoglu da ge¢miste rejimi korumak i¢in alinan bazi tedbirlerin

kaldirilabilecegini dile getirmistir.>®

Cok partili hayata gecis artik mecbur hale gelmistir. Bu siiregte Indni,
Tirkiye i¢in mecburiyet haline doniisen bu ¢ok partili hayatin kendi yonlendirmeleri
dogrultusunda sekillenmesini istemistir. Dolayistyla Inénii’niin hedefindeki, iktidar

ile biiyiik farkliliklar igermeyen bir muhalefet partisinin olusturulmasidir. 306

Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii’niin
imzasinin yer aldigi ve “Dortlii Takrir” olarak bilinen metinle CHP igerisindeki
muhalefet ilk kez net bir bicimde ortaya ¢ikmustir.®” Neticede bu muhalefetin bas
cektigi, 1 Aralik 1945°te Celal Bayar tarafindan kurulacagi ilan edilen parti, 7 Ocak

% Demokrat Parti’nin

1946°da Demokrat Parti (DP) adiyla kurulmustur.®
programinda 6zellikle dikkat ¢eken hususlardan birisi gizli oy ve tek dereceli se¢im
esasinin benimsenmesi gerektigine iliskindir.*®® Zira o tarihe kadar Tirkiye’de

secimler iki dereceli ve acik oy usuliiyle yapilmaktaydi.

21 Temmuz 1946°da gergeklesen secimlerle birlikte Tirkiye, cok partili
hayata gec¢is yapmistir. Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti’nin katildigi bu
secimlerde 395 milletvekili CHP, 66 milletvekili ise DP’den meclise girmistir. Bu
se¢ime kadar iki dereceli yapilan segimler, bu se¢cimde tek dereceli se¢im sistemi

olarak uygulanmistir.

Tartismali 1946 se¢imlerinden sonra kurulan hiikiimetin basvekili Recep
Peker olmustur. Recep Peker’in bagbakanligi doneminde DP’ye karsi sert bir tutum

sergiledigi goriilmektedir. Bu donem i¢in Demokrat Parti, cumhurbaskanindan

%5 Karpat, Demokrasi, s. 232.

%% Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 339; Erogul, a.g.m., s. 115.

807 Aksin, Yakin Tarih, s. 223.

%% Erogul, Demokrat Parti, s. 16.

3% Demokrat Parti Programi, 1946; Madde 9: “Milli iradenin tam tecellisi, segimlerin her tiirli
miidahaleden ve serbest olarak gizli rey ile yapilmasina ve siyasi partilerin esit haklara sahip
bulunmalarma baghdir. Se¢imlerin serbestligini bozacak hareketleri, milli hakimiyete karsi islenmis
bir su¢ addederiz.”; Madde 10: “Millet Vekilligi segimlerinin tek dereceli olmasini, segim
kanunumuzda, bu esasi ve yurddasin segcme ve segilme haklarin1 daha genis emniyet altina almak
maksadile, degisiklikler yapilmasini lizumlu gérmekteyiz.”
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tarafsiz olmasin1 bekliyordu. Zira indnii de bu tarafsizig1 saglamaya caligmus, parti
icerisinde Peker aleyhine bir hareket baslatmistir.**® Ahmad, Inénii’niin tarafsizlig
saglama cabasinin basvekil Recep Peker’in konumunu zayiflattigmi ileri

N . 311
siirmektedir.’

Recep Peker daha sonra istifa etmek zorunda kalmistir. Yerine Hasan Saka
hiikiimeti kurulmustur. Hasan Saka hiikiimeti doneminde CHP-DP kavgas1 daha da
alevlenmistir. Her iki partide de tartigmalarin 1limli ya da sert yiiriitiilmesini
savunanlar bulunmaktadir. Zira ayn1 ddonemde DP icerisinde sert muhalefeti savunan
bir grup Millet Partisi’ni kurmustur.®? Hasan Saka hiikiimeti déneminde Se¢im
Kanunu’nda bazi degisiklikler yapllmls313 fakat yargi denetimi getirilmedigi icin DP,

bu kanunu yeterli bulmamugtir.

Hasan Saka, hem partisinden hem de muhalefetten gelen elestiriler
neticesinde istifa etmistir. Yerine Semsettin Giinaltay hiikiimeti kurulmustur.
Giinaltay’in Islamc1 kimligi, CHP igerisinde biiyiik elestirilere neden olmustur.**
Giinaltay’a hiikiimet kurma gorevi verildikten sonra ekonomik kotiilesmenin
tasarruflar yoluyla 6niine gecilmesi, yeni bir secim kanunu yapilmasi gibi vaatlerin
bulundugu bir hiikiimet programu aciklayacagi haberleri yayilmustir.* Giinaltay,
mecliste okudugu hiikiimet programinda bu konulara deginmis, 1950 segimlerinin

giivenli bir sekilde gergeklestirilecegini st')ylemistir.316

16 Subat 1950°de Milletvekilleri Se¢im Kanunu ¢ikarilarak bu tartigsmalara
son verilmis, 14 Mayis 1950 se¢imine de bu kanun yiiriirliikteyken gidilmistir. 5545
sayill Milletvekilleri Se¢im Kanunu’nun getirdigi en énemli yenilik, Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun olusturulmasini bir diizenlemeye baglamis olmasidir. Kanunun 120.
maddesi “Yiiksek Se¢cim Kurulu, bir baskan ve alt1 tiyeden meydana gelir. Altisi

Yargitay, besi Danistay Genel kurullarinin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla on bir

810 Aksin, Yakin Tarih, s. 226.

1 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Tiirkgelestiren: Ahmet Fethi, 4.bs.,
Istanbul, Hil Yayinlari, 2010, s. 41.

312 Aksin, Yakin Tarih, s. 227.

313 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 50.

34 A, s 51

315 Cumhuriyet, 21.01.1949.

316 7C, Cilt 15, ictima 36, 24.01.1949, s. 163.
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kisi segilir. Bunlar gizli oy ve salt¢oklukla aralarindan bir bagkan ve bir baskanvekili
secerler. Yargitay ve Danistay liyeleri arasindan kur'a ile ikiger liye yedek tiyelige
ayrilir. Bagkan ve Bagkanvekilleri kur'aya girmezler.” ile gegici 1. maddesi “Yiiksek
Secim Kurulu i¢in {iye se¢ilmesi bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir hafta

55317

icinde yapailir. ifadesine yer vererek bir Yiiksek Se¢im Kurulu’nun

olusturulmasini neticeye baglamistur.

14 Mayis 1950°de gergeklestirilen genel se¢cimlerde Demokrat Parti 9%53,5,
Cumhuriyet Halk Partisi %39,9 oy almistir. Oy oranlar1 birbirine ¢ok uzak
olmamasina ragmen liste usulii gogunluk se¢im sistemi uygulandigi i¢in meclisteki
milletvekili dagilimi1 bir hayli farkli olmustur. Demokrat Parti 416 milletvekiline

sahip olurken Cumhuriyet Halk Partisi 69 milletvekilinde kalmistir.>'®

23 Mayis 1950°de toplanan TBMM, 387 oyla Celal Bayar’t cumhurbaskani
olarak se¢mis, hiikiimet kurmakla gorevlendirilen Adnan Menderes ise kabinesini
olusturmusgtur.>*® Tirkiye’nin 1946’da gecis yaptig1 ¢ok partili hayatin ilk giivenilir
se¢imi olarak addedilen 14 Mayis 1950 segimleri ile birlikte Demokrat Parti iktidara
gelmis, Turkiye tam anlamiyla ¢ok partili hayata baslangi¢ yapmistir. 27 Mayis 1960
askeri darbesine kadar devam edecek olan DP iktidariyla birlikte Adnan Menderes’in

on yillik bagbakanligi donemi de baslamustir.

2. Cok Partili Dénemin Ilk Basbakam

“Demokrat Partinin gayritabii siyasi sartlar icinde devam eden bes yillik ¢etin miicadeleleri
on dort Mayis secimleriyle en muvaffakiyetli surette sona ermis ve artik memleketimizde normal

siyasi hayat baslamistir. Siiphe yok ki; on dért Mayis, bir devre son veren, ve yeni bir devir agan

miistesna ehemmiyette tarihi bir giin olarak daima anilacaktir.”*?

Adnan Menderes’in hiikiimet programini agiklamak i¢in ¢iktig1 kiirstideki ilk
sozleri bu sekilde olmustur. Sozlerinin devaminda “ayni partinin birbirini takip eden
hiikiimetlerinden” biri olmadiklarini dolayisiyla bu yeni donemin farkli olacagini

ifade etmis, ilerleyen kisimlarda ise CHP hiikiimetlerinin kendilerine “mamur bir

37 RG, 21.02.1950-7438.

%8 yenisafak, “1950 Genel Segimi Sonuglari”, (Cevrimici) https://www.yenisafak.com/secim-
1950/secim-sonuclari, 16.05.2019.

319 Cumhuriyet, 23.05.1950.

30 7C, Cilt 1, Igtima 3, 29.05.1950, s. 24.
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vatan” devretmemis oldugunu sOyleyerek karsilikli tartigma ortamini giiclendiren
sozlere yer vermistir. ' Hiikiimet programi okunduktan sonraki giinlerde bu
programa iliskin Adnan Menderes’in elestirilere cevap vermesi iizerine CHP’li
milletvekilleri kars1 cevap haklarmi kullanmak istemistir. CHP’lilerin bu istegi

Meclis Bagkani Refik Koraltan tarafindan 2 Haziran’da reddedilmistir.

Esasen bu tartisma, yasama-yliriitme iligkisinin Adnan Menderes’in
basbakanligi doneminde nasil sekillenecegini gostermesi agisindan 6nemlidir. Zira
buradan hareketle TBMM’de ezici ¢ogunlugu saglamis olan Demokrat Parti’nin
yiirlitmeyle ve dolayisiyla basbakanla uyum igerisinde g¢alisacagi, birlikte hareket
edecegi sOylenebilir. Yasamanin ¢ogunlugunun yiiriitmeyle ayni partiden olmasi,
Bagbakan Adnan Menderes’in, meclisin yasama faaliyetlerini yonlendirebilmesi

acisindan da 6nem arz eder.

Adnan Menderes’in giicii yasamayla smirli kalmamis, partide de artarak
devam etmistir. 1950 sec¢imlerinden zaferle ¢ikan DP’de cumhurbaskanimnm kim
olacagi ve sistemin nasil sekillenecegi tartismalari baslamisti. Bu siiregte DP
listelerinden bagimsiz olarak se¢imi kazanan Ali Fuat Cebesoy’un cumhurbaskani
yapilmasini bekleyen bir kesim mevcuttu. Boylece tartismasiz lider konumundaki
Celal Bayar partinin basinda kalmaya devam edecekti. Ote yandan Fuad Kopriilii de
Celal Bayar’in cumhurbagskani olmasi halinde kendisinin bagbakan olacagmi
diisiinmekteydi. Hatta Adnan Menderes basbakan yapildiktan sonra da kendisinin en
azindan parti genel bagskani olmasini beklemekteydi. Ancak bu sekilde olmamis
Adnan Menderes hem basbakan hem de parti genel bagkani olmustur. Boylelikle
Adnan Menderes’i siirlama, denetleme vasfini saglayacak yasamanin da Menderes

giidiimiine girmesi beklenmektedir.*?®

Buradan hareketle Demokrat Parti iktidar1 doneminin parti-hiikiimet iliskisi

baglammda tek parti doneminden Onemli farkhliklar1 icermedigi sOylenebilir.

#1 7C, Cilt 1, Igtima 3, 29.05.1950, s. 25.

%22Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 56-57. Erogul, CHP’nin bu isteginin reddi iizerine
verdigi tepkinin o doénem igin yapay bir tepki olup olmadig: siiphesi olusturdugunu ifade etmistir.
CHP bu yapay tepki vasitastyla hala elinde bulundurdugu devlet giiclinii kullanarak iktidar1 geri almak
mu istiyordu? Bkz. Erogul, Demokrat Parti, s. 87.

32 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 106.
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Nitekim tek parti doneminde de parti genel bagkanlari, cumhurbaskani olarak
se¢ildikten sonra onlarm yerine bagbakan olan kisilerin vekalet ettigi goriilmektedir.
Bu yoniiyle Demokrat Parti’de de parti genel bagskan1 Celal Bayar’in cumhurbaskanti
olarak seg¢ilmesinin ardindan basbakan Adnan Menderes’in parti genel baskani

oldugu hesaba katilirsa 6nceki donemle benzer bir durumdan sz edilebilir.3**

Menderes’in birinci kabinesinde CHP’ye kars1 sert muhalif kisilerden ziyade
daha 1limli, segildikleri bolgelerde belirli bir sohrete sahip olmayan kisilere yer
verildigi gorilmektedir. Boylelikle Menderes’in kendi karizmasmi asan bir ismin
kabinede yer almasmi engellemek istedigi sOylenebilir. Zira bu isimler kabinede

yerlerini muhafaza etmek istiyorlarsa basbakanla iyi ge¢inmek zorundadirlar.®®

Menderes bu ilk kabinesiyle uzun siire devam etmemistir. Once bazi
degisiklikler yapmis, parti icerisinde kendisine muhalefet etmesi muhtemel bazi
isimleri kabineye alarak parti i¢ci muhalefeti sona erdirmistir. Ardindan Celal Bayar’a
yeni bir kabine kurmak i¢in istifasini sunmus fakat olusturdugu yeni kabinede biiylik

degisiklikler yapmamlstlr.326

DP’de CHP iktidarindan farkli politikalar ortaya koyamadigi gerekgesiyle
olusan muhalif seslerin sayisi artmus, il kongrelerinde basbakanlik ile parti genel

" Parti teskilatlarmda Adnan

baskanhigmmn ayrilmas: onerileri  yapilmustir.*
Menderes’in yetersiz bulunmasmin sebebi, CHP iktidarindan kalma biirokrasiyle
miicadele etmemesinden kaynakhdir.*®® Demokrat Parti, devr-i sabik yaratmayacagi
vaadiyle geldigi icin biirokraside biiyiik bir degisiklige gitmemisti. Ancak bu, DP

icerisinde Adnan Menderes’e kars1 muhalefeti giiclendirmistir. 329

%% Cumhurbagkanligi sisteminin kabulii ile birlikte 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi
cumhurbaskaninin partili olmasmin 6nii acilmigtir. Boylece yeni sistemde cumhurbagkaninin
tarafsizligy ilkesi ortadan kalkmistir. Tam da bu noktada 24 Haziran 2018’den bu yana ilk yilin1
dolduran sistemin bazi noktalar: tartismaya agilmstir. Ozellikle cumhurbaskaninin tarafsizligi hususu
yeniden tartismaya acilmistir. Zira bu konu cumhuriyetin ilk yillarinda da tartisilmis bir meseledir. Bu
baglamda oniimiizdeki siiregte yeni sistemde cumhurbaskanmin partili olmakla birlikte partisinin
genel baskan1 olmasmin engellenmesine yonelik bir degisiklik s6z konusu olabilir.

325 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 107.

%% Ae., s. 107-108.

%7 A, s. 110.

%28 Erogul, Demokrat Parti, s. 93.

329 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 113.
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Ayni donemde NATO ile goriismelerin basartyla sonuglanmasi ve Adnan
Menderes’in kongreye gitmesinin devaminda yeniden seg¢ilmesi ile birlikte parti
icerisindeki otoritesi gliglenmistir. Yine bu donemde meclis grubunda da
Menderes’in giiclinlin pekistigi goriilmektedir. Zira ona karsi muhalefet olusturmasi

muhtemel Refik Sevket Ince grup baskanligindan istifa etmistir. %

1954 secimlerine gelindiginde artik Adnan Menderes parti igerisindeki
konumunu biiyiik 6lciide giiclendirmis, milletvekili adaylarinin belirlenmesinde de

31 Bu sebeple 1954 se¢imlerinden®® sonra olusan

yerel Orgiitlerde etkili olmustur.?
meclisteki DP grubu Adnan Menderes’e daha bagli bir grup olmasi beklenebilir.
Fakat tam olarak bu sekilde olmamustir. Ozellikle mecliste ezici ¢ogunluga sahip
olan DP grubunun Adnan Menderes’e iliskin muhalif tavri devam etmis, meclis

baskanlig1 adaylik siirecinde bu durum net bir sekilde gériilmiistiir.333

1955 yilina gelindiginde meclis grubunda Adnan Menderes’e yonelik
muhalefet giiclenmistir. Ancak bu donemde Miikerrem Sarol’un Onerisiyle Adnan
Menderes parti grubuna istifa etmedigini ve gilivenoyu istedigini ifade etmistir.**
Esasen parti grubunun talebi bazi bakanliklarin degistirilmesinden ibarettir. Zira
Adnan Menderes yerine bir basbakan koyma giicleri olmadigi gibi muhalefetin

liderligini iistlenebilecek kimseler de bulunmamaktadir.®*

1957 segimleri Menderes’in hem partide hem de meclisteki giiciiniin zirveye

ulastig1 bir se¢cimdir. Bu secimlerde DP’nin milletvekili sayisinda ciddi anlamda bir

30 Aksam, 15.06.1952.

331 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 118.

332 Yenisafak, “Kirilamayan Rekor, 1954 Genel Secimleri”, (Cevrimigi),
https://www.yenisafak.com/secim-1954, 21.05.2019. Bu seg¢imlerde yine tek dereceli segim usulii
uygulanmig, liste usulii c¢ogunluk secim sistemi devam ettirilmistir. Bu seg¢imlerde DP 503
milletvekili, CHP 31 milletvekili, CMP (Cumhuriyet¢i Millet Partisi) 5 milletvekili ¢ikarmustir.

%% Adnan Menderes, meclis baskanhg: icin Refik Koraltan’s énermesine karsm parti grubundaki
muhalefet Fahri Belen’i aday gostermis az bir farkla Refik Koraltan segilebilmistir. Meclis Bagkanlik
Divani’nda ise bazi isimler, parti i¢i muhalefetin istedigi kimselerden secilmistir. Bkz. Ahmad,
Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 122.

%% Bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugu ve giivenoyunu birlikte aldiklari diisiiniildiigiinde
basbakandan bagimsiz, bakanlarin istifasinin istenmesi hukuken tartismaya acik bir yaklagimdir.

335 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 123.
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diisiis olmasina ragmen336 secilen DP’li milletvekillerinin 6nemli bir ¢ogunlugu

Adnan Menderes’e itaatkar kimselerden olugmaktadir.®’

Adnan Menderes’in 27 Mayis 1960 darbesine kadar devam eden basbakanligi
boyunca her ne kadar yukarida belirtildigi gibi parti igerisinde birtakim muhalefetin
olustugu soylenebilirse de yasama-yliriitme iligskisi baglamimda parti biitiinliigiiniin
korundugu goriilmektedir. Gergekten de yiiriitmenin kanunlastirmak istedigi bir¢ok
husus mecliste ¢gogunluga sahip olan DP grubu tarafindan kanunlastirilmistir. Bu da
esasen Adnan Menderes’in partili muhaliflerinin yalnizca parti icerisinde bu
muhalefeti devam ettirdiklerini gostermektedir. Dolayisiyla Adnan Menderes, on
yillik basbakanlik siiresi boyunca yasama-yiiriitme iliskileri baglaminda giiglii bir
konumda yer almistir. Zira 1960 darbesi askeri cunta tarafindan gerekg¢elendirilirken

bu giiclii yliriitme yapisina dikkat cekilmistir.>*®

Adnan Menderes’in bagbakanligi boyunca oldukga giiglii bir konumda oldugu
reddedilemeyecek bir gergektir. O donem igin cogunluk¢u demokrasi anlayigimin bir
tezahtirii olarak ¢ogunluk¢u se¢im sistemi uygulanmlstlr.339 Esasen bunun sonucu
olarak da DP ile CHP arasinda biiyiikk bir oy farki olmamasina ragmen meclis
aritmetigi bunun aksine sekillenmis, iki parti arasindaki milletvekili sayis1 farki

“ucurum” seklinde tezahiir etmistir.

Mecliste ezici bir ¢cogunluga sahip olan DP grubu her ne kadar parti igerisinde
Adnan Menderes’e bir¢ok hususta muhalefet etse de yasama-yliriitme faaliyetleri
baglaminda (kanun ¢ikarma ve bu kanunlarm uygulanmasi) genel anlamda isbirligi
yaptig1 goriilmiistiir. Bu isbirligi neticesinde yiirlitmenin ve dolayisiyla Adnan
Menderes’in, iktidarmi pekistirmek adina zaman zaman anti-demokratik kanunlari

mecliste kabul ettirdigi sdylenebilir.>*°

%6 Karpat, Demokrasi, s. 505.

337 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 128.

%% 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat: Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun, RG, 14.06.1960-10525.

%9 Lijphart’a gore Ingiliz tipi cogunluku demokrasinin unsurlarmdan biri ¢ogunluk¢u segim
sistemidir. Aktaran Bkz. Ergun Ozbudun, Anayasaleihk ve Demokrasi, Ankara, Yetkin, 2019, s. 85.
9 Ayrintili bilgi icin Bkz. Tandr, Anayasal Gelismeler, s. 352-355.
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I1l. 1961 SONRASI BASBAKANLIGIN KONUMU
27 Mayis 1960°ta gergeklestirilen askeri darbeyle birlikte Tiirkiye nin ¢ok

partili siyasi hayat1 kesintiye ugramustir. 1961 Anayasasi’nin hazirlanmasi ve
halkoylamasi ile kabul edilmesi, basbakanlik kurumunun gérev ve yetkilerinde de
birtakim degisikliklere sebebiyet vermistir. 1961 Anayasasi kabul edilinceye kadar
yiuriitme yetkisi Milli Birlik Komitesi’ne ge¢mistir. Bu siirecte bagbakanlik
makaminin olmadig1 goriilmektedir. Yiriitme organi devlet bagkani ve bakanlar

kurulundan olusmaktadlr.341

1924 Anayasasi’na gore kuvvetler birligi gorevler ayriligmin uygulandigi
yukarida belirtilmistir. Ote yandan bu ddénemde cogunluk¢u seg¢im sisteminin
uygulanmakta oldugu da bilinmektedir. Her ne kadar anayasada yasamanin
ustiinliigii tizerine kurulmus bir sistem s6z konusu olsa da gerek tek partili gerekse
cok partili donemlerde siyaset belirleyici kuvvetin yiiriitme oldugu goriilmektedir.
Buna kosut olarak yiiriitme i¢inde ise 6zellikle ¢ok partili donemde bagbakanin 6n

plana ¢iktig1 sdylenebilir.

Bunun temel sebebi siyasi partilerdeki parti i¢i disiplin miiessesesidir. Zira
her partinin yOnetici kadrosu tarafindan o partinin siyasi ¢izgisi belirlenmektedir.
Parti disiplini anlayis1 baglaminda, partililerin bu belirlenen siyasi ¢izgi
dogrultusunda siyaset yapmalar1 beklenmektedir. Ger¢ekten de 1961 Anayasasi’nin
yurtirliige girmesine kadar fiili parti genel bagkanlar1 olan basbakanlarin belirledigi
siyaset, yasama tarafindan da onaylanir hale gelmistir. Tek partili donemde de ¢ok
partili donemde de siyasi partilerin bu yapisi, fiili genel baskan sifatin1 haiz
basbakanin giiglenmesi sonucunu dogurmustur. Sonug¢ olarak her iki donemde de

basbakanlik biinyesindeki otoriterlesme kaginilmaz hale gelmistir.

CHP tek parti iktidarinda meclisin tamamen tek bir parti mensuplarindan
olusmast durumu so6z konusudur. Milletvekilleri ise bunu bildikleri i¢in millet
iradesine degil CHP yonetimine baglilik duymuslardir. Dolayisiyla genel baskan
sifatin1 haiz bagbakan, bu donem igin giigliidiir. Tiirkiye ¢ok partili hayata gectiginde

de meclisin ezici c¢ogunlugu DP’den miitesekkil oldugundan benzer bir

1 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, S. 128.
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otoriterlesmenin bu kez DP iktidar1 basbakaninda goriildiigii sdylenebilir. Tiim bu
bilgiler 1s18inda 1961 Anayasasi’ni, 1924 Anayasasi’nin pratikte olusturdugu sonuca

tepki mahiyetinde bir anayasa olarak nitelendirilebilir.

Calismanin bu boliimiinde dncelikle 1961 Anayasasi ile birlikte basbakanligin
konumunda meydana gelen degisikliklere yer verilmis, ardindan 1971-1973 ara
donemi olarak nitelendirilen donemde yapilan anayasa degisikliklerinin bagbakanliga
etkisi incelenmistir. Son olarak 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasi hazirlanan,
bugiine kadar uygulanan ve uygulanmaya devam eden 1982 Anayasasi’nin

olusturdugu yonetim anlayisi i¢erisinde bagsbakanin konumu incelenmistir.

A. 1961 Anayasasinda Basbakanhk

1961 Anayasasi i¢in 1924 Anayasasi’nin uygulamada ortaya ¢ikardigi giiglii
yiiriitmeye ve hatta belki de gliclii bagbakanliga tepki niteliginde hazirlanmis oldugu
belirtilmisti. Dolayisiyla bu anayasada ilk asamada gbze ¢arpan, yasama ve yargidan

“yetki” olarak s6z edilirken yiirlitmeden “gorev” olarak s6z edilmesidir.**?

Ikinci asamada cumhurbaskanliginin yapis1 gelmektedir. Her seyden evvel bu
anayasada dikkat ¢eken husus, cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesinin ongorilmiis
olmasidir. Zira bu anayasaya gore meclis igerisinden seg¢ilen cumhurbaskaninin
partisiyle ilisigi kesilir ve milletvekilligi sona erer (95. madde). Ayrica
cumhurbaskaninin devletin basi ve milletin birligini temsil ettiginden s6z edilerek
(97. madde), cumhurbaskanligina partiler {stii bir yap1 Ongoriilmistiir. 1924
Anayasast doneminde cumhurbagkanlarinin partili olmasi, dogrudan giindelik siyaset
icerisinde bulunmasmnin sakincali goriilmesinin bir sonucu olarak bdyle bir yapi
Oongoriildiigli sdylenebilir. Dahas1 bu donemde CB’nin bir vesayet makami olarak

diisiiniildigi goriilmektedir.>*

1961 Anayasasi’nin en temel ozelliklerinden birisi de parlamenter hiikiimet
sistemini benimsemis olmasidir. Bu hiikiimet sisteminde yiiriitme i¢in iki baghlik s6z

konusudur: Devlet baskan1 ve basbakan.

2 Attila Ozer, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan, 2012, s. 97.
343 Seref Iba, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan, 2018, s. 63; Siikrii Karatepe, Tiirk Anayasa
Hukuku, 2.bs., Ankara, Savas, 2018, s. 48.
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Parlamenter hiikiimet sistemi, hem monarsilerde hem de cumhuriyetlerde
goriilebilmektedir. Bu baglamda monarsilerde devlet baskani sifatma monark sahip
olurken cumhuriyetlerde bu vasfi cumhurbaskanmin tistlendigi bilinmektedir. Her iki
hiikiimet sisteminde de devlet baskaninin ya tamamiyla sorumsuz olmasi yahut

sorumluluk alanlarinin dar bir sekilde belirlenmesi s6z konusudur.>*

Bu sistemde hukuken sorumsuz olarak ongoriilen devlet baskani, yiiriitme
organimnin basi olsa da esas belirleyici rolii tistlenmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla
bakanlar kurulu basi sifatin1 haiz basbakanin siyasi ve hukuki sorumluluga sahip
oldugu bilinmektedir. Esasen bu da parlamenter hiikiimet sistemlerinde bagbakanin
gorev ve yetkileri yoniinden genis bir alana sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Zira
sorumsuzlugu 6ngoriilmiis olan cumhurbaskani, béylece yasama ve yiirlitme arasinda

ortaya ¢ikmast muhtemel ihtilaflarda arabulucu roli iistlenebilmektedir. 3*°

1961 Anayasasi’nda bagbakanlik kurumunu etkileyen en temel husus
cumhurbaskanmin partili olma vasfinin kaldirilmasidir. Se¢im sistemi, vesayetgi
kurumlar vb. degisiklikler vasitasiyla yliriitme kuvvetinin giicii torpiilenmistir. Ancak
bu anayasayla birlikte basbakanlik kurumu Oncekinden daha giiglii bir konuma
evrilmistir. Zira partisiyle iligigi kesilen cumhurbaskaninin partisini ve dolayisiyla
meclis grubunu etkileme imkanlar1 kisitlanmustir. Boylelikle basbakanlar,
partilerinde fiili genel baskan sifatina sahip iken bu durum degisiklige ugramustir.
Dolayisiyla artik parti genel bagkanlar1 bagbakanlardan olusmaya baslamstir. Cilinkii
mecliste giivenoyu alma esas1 bu anayasada da korunmustur. Parti genel baskan,
glivenoyu almakta daha rahat olacagindan, basbakanlar parti genel baskanlarindan

secilmektedir.>*®

¥4 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s. 322.

¥ Ae., s 324,

%48 Bagbakan olarak atanan kisi, parti genel baskani olmak zorunda degildir. Bu konuda bir kesin
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere giivenoyu alabilmenin sart1 mecliste
destege sahip olmaktir. Dolayisiyla glivenoyu alabilecek bir kisinin bagbakan olarak atanmasi dogru
olacaktir. Bu sebeple parlamenter hiikiimet sistemlerinde teamiilen, basbakanlar parti genel
baskanlarmdan olusur. Ozbudun, giivenoyu alamayacak bir kisinin basbakan olarak atanmasmin,
cumhurbagkant otoritesini sarsabilecegini de ifade etmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, 13.bs., Ankara, Yetkin, 2012, s. 340; Eren, a.g.e., s. 251.
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Yeri gelmisken basbakanin milletvekili olmasi sartindan bahsetmekte fayda
var. Anayasada bu hiikmiin yer aldig1 bilinmektedir. Zira siyasi mesuliyetin tecelli

etmesi i¢in de bagbakanin milletvekili olmasi sart: dogru bir yaklagimdr. >’

1961 yilinda Adnan Menderes’in idammi takip eden 10 Ekim 1961 genel
secimleri sonucu askeri darbenin bagindaki Cemal Giirsel cumhurbaskani se¢ilmis,>*®
en ¢cok oyu alan ve mecliste sandalyeye sahip olan CHP nin genel baskani Indnii’ye
Cemal Giirsel tarafindan hiikiimeti kurma gorevi Verilmistir.349 Sonug olarak 1961

Anayasast’yla birlikte basbakanlik, siyasi anlamda 6nem kazanmustur.

Parlamenter sistemlerde basbakan, hiikiimet programini tespit eden 6nemli bir
kisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diger bakanlarim degistirilmesini bizzat
gerceklestiremez zira idare hukuku bakimindan hiyerarsik iistii degildir. Ancak

degistirilmelerini teklif hakkima sahiptir. >

Basbakanligim hukuki anlamda giiclinii tespit etmek i¢in ise yliriitme
organmin durumunu belirlemek gerekmektedir. Zira yiiriitme organmin giiclendigi
bir sistemde basbakanlik da dogal olarak hukuki anlamda gii¢ kazanacaktr.
Basbakanlik yiiriitme igerisinde 6nem kazanmakla birlikte yiiritme organinin bizatihi
kendisinin 1961 Anayasasi’nda kisitlanmak istedigi goriilmektedir. Yukarida ifade
edildigi iizere anayasada yasama ve yargidan “yetki” olarak s6z edilirken
yiriitmeden “gorev” olarak soz edilmesi temelde bu kisitlanma isteginin bir
gostergesi niteligindedir. Aldikagti bu yetki-gorev ayriminin, yiirlitme bakimindan
yasamaya denk ve bagimsiz bir kuvvet teskilini 6nlemek bakimindan kullanildigini
diisinmektedir. Bir diger deyisle 1961 Anayasasi yliriitmeye karsi ihtiyath
yaklagsmakta, yasama ve birtakim 6zerk kuruluslar vasitasiyla siki bir denetime tabi

tutmaktadir.>®

#7 Armagan, Bakanlar Kurulu, s. 21.

%8 T.C. Cumhurbaskanhg, (Cevrimigi), https://www.tcch.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/cemal_gursel/,
26.05.2019.

9 Yenisafak, “idamm  Ardindan  Se¢im: 1961  Genel  Segimleri”, (Cevrimigi),
https://www.yenisafak.com/secim-1961, 26.05.2019.

%0 Armagan, Bakanlar Kurulu, s. 21-22.

%1 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, S. 337.
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Parlamenter hiikiimet sistemini kabul eden 1961 Anayasasi’nda bazi hususlar
vardir ki bunlar yukarida ifade edilen, yiiriitmeye karsi tereddiitlii yaklasimm bir
tezahiirii niteligindedir. Yasama ve yiiriitmenin esitligi ve dengesi ilkesine dayanan
parlamenter sistemde yiiriitme lehine yer almasi gereken bazi araglar bu anayasada

kendisine yer bulamamaistir.

Fesih miiessesesi bunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamenter
sistemlerde yliriitme, baz1 kanun tasarilarini ve projelerinin yasama tarafindan kabul
edilmemesi halinde fesih miiessesesini isleterek istifa etmek suretiyle secimlerin
yenilenmesi karar1 alabilmektedir. BOylece yiiriitme, yasamay:1 kendi belirledigi
siyaset ve hiikiimet programmi gerceklestirebilmek amaciyla zorlayabilir. %2 Ancak

1961 Anayasasi’'nda bu miiessese meclisin yenilenmesi®*®

olarak kendisine yer
bulabilmis, ayn1 zamanda bu yetki dogrudan bakanlar kuruluna verilmemis kararin
cumhurbaskani tarafindan alinmasi esasi kabul edilmistir.354 Aldikacgti’ya gore bu,
bagbakan ve bakanlar kurulunun parlamenter sistemlerde yasama ile arasmndaki

esitlik ve dengeyi saglayan araclarmdan birisini zaylﬂatmlstlr.355

1961 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sisteminin parlamenter hiikiimet
sistemi oldugu yukarida ifade edilmisti. Aldikagti’ya gore bu anayasada ongoriilen
hikklimet sistemi tam anlamiyla bir parlamenter hiikiimet degildir. Yalnizca
parlamenter hiikiimet sistemine 1924 Anayasasi’na nispetle daha da yaklasilmistir.

Ancak parlamenter sistemdeki yasama-yiiriitme esitligi ve dengesine dayanan

*2 Giines, a.g.e., s. 78.

%3 1961 Anayasast m. 108, Millet Meclisi segimlerinin cumhurbaskaninca yenilenmesi, basliginda
“Anayasanin 89 uncu ve 104 iincli maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu sebebiyle, onsekiz
aylik bir siire i¢cinde, Bakanlar Kurulu iki defa diismiis ve iiclincii defa giivensizlik oyu verilmis olursa
basbakan, cumhurbagkanindan, millet meclisi se¢imlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu istek {izerine,
cumhurbaskani, meclislerin baskanlarma danisarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Yenilenme karar1 resmi gazetede yayinlanir ve hemen secime gidilir.” ifadelerine yer verilmistir.
Gorildigi tizere meclis segimlerinin yenilenmesi, zorlastirict birtakim sartlara bagh tutularak,
parlamenter sistemlerde basbakanlarin elindeki énemli bir ara¢ olan fesih kurumu giiclestirilerek,
basbakanm giicii zayiflatilmistir.

%% Aldikacti’nin goriisleri bu yonde olmakla birlikte parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi
iilkelerde hiikiimetlerin kurulamamasi halinde meclisi fesih yetkisinin devlet baskanmna tanindigi
bilinmektedir. Dolayisiyla 1961 Anayasasi’'nda fesih yetkisinin dogrudan bakanlar kurulu ve
basbakana degil de cumhurbagkanina taninmasi parlamenter sistemin hilafina bir hususiyet degildir.
Bkz. Eren, a.g.e., 5.252.

%5 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, S. 339.
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birtakim araglar bulunmadigi yahut zayiflatildig i¢in tam anlamiyla bir parlamenter

hiikiimet sistemi kurulmustur denilemez.**®

Anayasanin kurdugu sistemde yiiriitmeyi zayiflatan unsurlar igermesi,
zamanla Tirkiye’nin yonetilebilirligini kisitladig1 diistincesini hakim kilmistir. Bu
baglamda anayasada bazi degisiklikler yapilmasi gerektigi diisiinilmiistiir.
1969°da iilke genelindeki olaylarin artmasi {izerine se¢ime gidilmis, Siileyman
Demirel baskanligindaki Adalet Partisi tek basina iktidar olmustur. Akabinde 1970
yilinda artan is¢i olaylar1 ve iiniversitelerdeki catigma halinin artmasi tizerine 12

Mart 1971°de ordu tarafindan mesru hiikiimete muhtira verilmistir. >

Siileyman Demirel’in bagbakanliktan istifasi iizerine ordunun destekledigi
CHP milletvekili Nihat Erim, partisinden istifa ederek hiikiimeti kurma vazifesini
istlenmistir. Burada dikkat ¢eken husus, Nihat Erim’in partisinden istifa etmesidir.
Parlamenter hiikiimet sistemi temayiilleri ¢ergevesinde diisiiniildiigiinde bagimsiz bir
bagbakanin mecliste grubu olmadigi takdirde hiikiimet programimi uygulamasi
beklenemez. Ancak ordunun baskisiyla, 1971-1973 ara donemi basbakanlar1 iki

onemli anayasa degisikliginin ger¢ceklesmesini saglamstir.

Nihat Erim’in bagbakan olmasiyla birlikte ordunun da baskisiyla bir anayasa
taslag1 hazirlanmistir. Nihat Erim, bu taslagi anlatirken, taslakta belirlenen esaslarin
degismeyecegi fakat sekli birtakim degisiklikler yapilabilecegini agik bir sekilde
ifade etmistir. Dolayisiyla Erim, bu degisiklikleri kabul etmek zorunda olduklarini

soylemek istemistir. >

1971-1973 anayasa degisikliklerinin temelde birka¢ 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlardan birisi ¢aligmamizin konusunu da ilgilendiren, yiiriitmenin gii¢lendirilmesi

egilimidir. Bu anayasa degisiklikleri sonucunda 1961 Anayasasi’nda yasama

%6 Ale., s. 342; Benzer sekilde Gozler de 1924 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sistemini karma
hiikiimet sistemi olarak nitelendirmistir. Bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,
24.bs., Bursa, Ekin, 2019, s. 31. Ayn1 yonde Bkz. Karatepe, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 38; Hasan
Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, 4.bs., Ankara, Yetkin, 2018, s. 225; Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, s. 28.

%7 Mevcut anayasayla devlet yonetmenin gii¢ oldugu, birgok agidan yiiriitmenin kisitlandigi, dénemin
siyasetcileri tarafindan da dile getirilmistir. Bkz. Tanér, Anayasal Gelismeler, s. 408.

%8 Anadolu Ajans;, “12 Mart Muhtiras’'nm  Uzerinden 48 Yil  Gegti”, (Cevrimigi),
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/12-mart-muhtirasinin-uzerinden-48-vil-gecti/1414573, 28.05.2019.
359 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 412.
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karsisinda belli denge araglari kisitlanmig olan yiiriitmeye bazi imkanlar taninarak
giiclendirilmesi egilimine girilmistir.360 Kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi

361

bakanlar kuruluna ilk kez bu degisikliklerle taninmistir.”" Yine 1961 Anayasasi’nda

O0zerk olarak kabul edilen bazi kurumlarin O6zerkligi kaldirilmig yahut

k1s1tlanm1§,t1r.362

Yapilan degisikliklerin ana temasmin yiriitmenin giiglendirilmesi oldugu
sOylenebilir. Fakat bu degisikliklere ragmen yiiriitme yeterince giiclenememis, 1961
Anayasasi’nin temel 06zelliginin halen ylriitmeyi etkiledigi diisiintilmiistiir.
Yiriitmenin takdir yetkisinin dar yorumlanmasi, Danistay’in verdigi bazi kararlarla
yliriitmenin hareket alanmi kisitladigi diisiincesi,*®® anayasada kokli bir degisiklik

yapilmas1 gerekliligini gliclendirmistir.

Sonug olarak yapilan degisiklikler yeterli olmamis, 1975’ten sonra iilkedeki
huzursuzluk ortami ve toplumsal kargasa artarak devam etmistir. 12 Eylil 1980
askeri darbesine kadar koalisyonlar donemi olarak nitelendirilebilir. Once 1974’te
Ecevit-Erbakan hiikiimeti kurulmus, sonrasinda Demirel liderliginde Milliyetgi
Cephe hiikiimetleri kurulmustur.364 Fakat bu hiikiimetler de basarili olamamais, Fahri
Koriitiirk’iin  cumhurbaskanhiginin sona ermesiyle birlikte baglayan yeni
cumhurbaskan1 sec¢ilememesi, CHP-AP basta olmak iizere partilerin uzlasamamasi

krizi biiyiiyerek darbe gerekgelerinden biri kabul edilmistir.>®®

1961 Anayasasi, yapilist itibariyle temel hak ve ozgiirlikler bakimindan
genis, vyiirlitmeye yaklasim bakimindan ise temkinli bir anayasa olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla yukarida da ifade edildigi lizere 1961 Anayasasi’nin
kabulii ile birlikte cumhurbagkaninin partisiz olmasi usulii kabul edildiginden,
bagbakanin siyasal anlamda konumu gii¢lenmis ancak hukuki anlamda yiiriitmenin
zayiflamasina paralel olarak gii¢ kaybetmistir. Esasen bu gii¢ kaybmin sebebini

yalnizca anayasada Ongoriilen yiirlitmenin sekline baglamak yerinde olmaz. Zira

360 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 112.

%1 Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Gazi, 2018, s. 40-41.

%2 Tanér, kimi kurumlarm 6zerkliginin kaldirlmasmi “yiiriitmenin yekpareligi” olarak
nitelendirmistir. Bkz. Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 416.

%83 Mukbil Ozyériik, “Zayiflatilmis Yiiriitme Ustelik Frenlenirse...”, Terciiman, 13.12.1979.

%4 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 179-180.

%% M.G. Konseyi, B: 1, 19.09.1980.
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parlamenter sistemlerde yiiriitmenin ve dolayisiyla basbakanm gii¢li olmasi,

yasamada gerekli cogunlugu elinde bulundurmasina baglidir.

1961 Anayasasi’nin kurdugu sistem, ¢ok partili diizenle birlikte ortaya ¢ikan
siyasi boliinmiisliik de géz oniinde bulunduruldugunda, bir partinin tek basina meclis
cogunlugunu elde etmesine elverisli degildir. Dolayisiyla her ne kadar 1961
Anayasasi’nda kurulan sistemde yliriitmenin baz1 yetkileri budanmis olsa da herhangi
bir parti ve lideri, mecliste yeterli cogunluga sahip olsayd:i yiiriitmenin etkin bir
bicimde bu anayasada da calismasi beklenebilirdi.**® Ancak Sec¢im Kanunu basta
olmak {izere 1961 Anayasasi’nin kurdugu sistem biitiinciil olarak ele alindiginda bu
miimkiin olmamis, devamli surette ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimetleri*® yiiriitmenin

zayif kalmasina sebep olarak bir kriz ortami olusmustur.*®®

B. 1982 Anayasasi Sonrasi Rasyonellestirilmis

Parlamentarizmin Basbakanhga Etkisi

Yukarida 1971-1973 ara doneminde birtakim anayasa degisikliklerinden s6z
edildi. Bu degisikliklerin temel amaglarindan birisinin yiiriitmenin gii¢lendirilmesi
egilimi oldugu sdylenebilir. Degisikliklere ragmen yliriitmenin iilke yOnetiminde
gerekli otoriteyi saglayamadigi goriilmektedir. Esasen bunun birgok sebebi
oldugundan yukarida yer verildi. Neticede 1980 yilina gelindiginde Tirkiye’deki
kargasa ve huzursuzluk ortaminda ciddi bir artis meydana gelmistir.
Cumhurbaskaninin se¢ilememesi ile birlikte bu kriz son haddine ulagmis, 12 Eyliil
1980°de gerceklesen askeri darbeyle Tiirk demokrasisi bir kez daha kesintiye

ugramistir.

Kendini Milli Giivenlik Konseyi olarak adlandiran bir askeri cunta yonetime

el koymustur. 14 Eylii’de Kenan Evren devlet baskani ilan edilmis, 21 Eyliil’de

%6 (yzbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 48.

%7 Koalisyon hiikiimetlerinin dolayl1 bir sonucu olarak basbakan yardimciligi makammnn ihdas
edildigini burada belirtmemiz gerekmektedir. Parlamenter sistemlerde siklikla rastlanmayan bu
kurumun bizde ortaya ¢ikmasi, esasen koalisyon ortaklarmin hiikiimette bagbakandan sonra énemli bir
konumda temsilinin gergeklestirilebilmesi i¢indir. Dolayisiyla bagbakan yardimeiligi, bagbakan kadar
olmasa da genel anlamda hiikiimet programlarmin belirlenmesi yoniinden 6nemli bir konumda yer
almaktadir. Bkz. Armagan, Bakanlar Kurulu, s. 24.

%% Ae., s 23.
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emekli oramiral Biilend Ulusu’ya hiikiimet kurdurulmustur. Erdogan, bu hiikiimeti

gercek bir hiikiimetten ziyade bir tiir “icra komitesi” olarak nitelendirmektedir.*®°

Milli Giivenlik Konseyi’'nin emriyle Danisma Meclisi olusturulmus, bu
meclisin hazirladigi anayasa 18 Ekim 1982’de gerceklesen halkoylamas: ile
yurtrliige girmis,tir.370 Bu halkoylamasmin ayni zamanda farkli bir 6zelligi daha
bulunmaktadir ki o da cumhurbaskaninin bu segimle belirlenmis olmasidir. Kenan
Evren bu halkoylamasinin kabulii ile birlikte anayasada belirlenen usuliin disinda bir

usulle secilerek gorevini ifa etmistir.

Her seyden Once bu anayasada rasyonellestirilmis parlamentarizmin séz
konusu oldugu soylenebilir. Rasyonellestirilmis parlamentarizmi yasama-ylriitme
iligkisinin yumusak kuvvetler ayriligi lehine sekillendirilmesi olarak tanimlayabiliriz.
Zira anayasada ongoriilen birtakim aracglarla yiiriitmenin gliclendirilmesi egilimi s6z
konusudur. Yiiritmenin giiglendirilmesi de ancak yiirlitmeye verilen birtakim
imkanlarla birlikte yasama ile uyumun saglanmasiyla iliskilidir. Ozellikle diinya
savaglarmm akabinde yasanan hiikiimet krizlerini Onleyerek etkili yOnetimi

gerceklestirebilmek icin anayasalarda bu yonde degisikliklere ihtiya¢ duyulmustur.®™

Ik olarak 1961 Anayasasi’nda yalnizca bir gdrev olarak nitelendirilen
ylriitmenin, 1982 Anayasasi’'nda yetki ve gorev olarak nitelendirildigi
goriilmektedir.’”> Dolayisiyla 1961 Anayasasi’ndaki yiiriitmeye karsi temkinli
tutumun burada terk edildigi sOylenebilir. Zira 1982 Anayasasi da tipki 1961
Anayasasi gibi bir tepki/reaksiyon anayasasit hitkkmiindedir. 1961 Anayasasi’nin baz1
Ozellikleri birtakim krizlere yol a¢mistir. 1982 Anayasasi’yla bu krizlerin

tekrarlamamas1 amaglanmaktadir.

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi 1971°de gergeklestirilen
anayasa degisikligi ile 1961 Anayasasi’na girmisti.’”® Degisiklikle getirilen kanun

hilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi TBMM’den yetki almmas: halinde

%9 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 187.

¥7% Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 203.

! Burhan Kuzu, “Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Konumu ve 1961-1982 Anayasalarinda
Durum”, TUHFM, Cilt 53, Say1 1-4, 1990, s. 40.

32 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 769.

" RG, 22.09.1971-13964.
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kullanilabilen bir yetkiydi. Yani Bakanlar Kurulu’nun kanun hiikkmiinde kararname
cikarma yetkisi TBMM tarafindan diizenlenecek bir yetki kanunu ile verilebiliyordu.
Ancak 1982 Anayasasi’nda bu husus ikiye ayrilmistir: Olagan donem kanun
hilkmiinde kararnameleri ile sikiydnetim, olaganiisti hal kanun hiikmiinde
kararnameleri. Bu ayrim c¢alismamiz agisindan yetkilendirilme usulii baglaminda

Onem arz etmektedir.

Olaganiisti. hal kanun hiikmiinde kararnameleri, cumhurbaskaninin
bagkanliginda toplanan bakanlar kurulunun olaganiistii hal ya da sikiyonetim ilani
halinde ayrica meclisten yetki kanunu kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmaya

yetkilendirilmesine gerek bulunmamaktadir.®’*

Bu yoniiyle 1982 Anayasasi’nda
cumhurbaskan1 ve bagbakanm giiglendirildigi soylenebilir. Zira kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi, bakanlar kurulunun basi konumundaki basbakanin
tavsiyeleri dogrultusunda kullanilacaktir. Dolayisiyla bu anayasanin cumhurbagkani

ve basbakani giiglendiren bir yapiya sahip oldugu s6ylenebilir.

Bagbakani gii¢lendiren, rasyonellestirilmis parlamentarizm etkisini hissettiren
bir baska husus %10 se¢cim barajidir. Dogrudan anayasada yer almamakla birlikte
%10 segim baraji 1983 segimleri ile birlikte uygulanmaya baslamistir.*”®> Buna gére
iilke genelinde %10 oy oranmi asamayan partiler mecliste temsil hakkini
kazanamamaktadir.®”® Dolayisiyla diisiik oylara sahip partilerin kazanmasi muhtemel
milletvekillikleri biiyiik partilere gitmektedir. Bu baglamda bagbakanin ayn1 zamanda
secimlerde en yiiksek oyu alan partinin lideri oldugu da hesaba katilirsa, aldig1 oy
oranindan daha yiiksek oranda mecliste temsile sahip olacaktir.’”” Esasen bu da
bakanlar kurulunun basi olan bagbakanmn hiikiimet programimi uygulayabilmek igin

mecliste yeterli bir cogunluga sahip olmasinin oniinii agar.

374 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 769; Onur Karahanogullari, “Kanun Hilkmiinde Kararname
Cikarma Yetkisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 52, Say1 1, 1997, s. 392.

¥75 7839 Sayili K., RG, 10.06.1983-18076.

376 Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan basvurularda Mahkeme %10’luk barajin yiiksek oldugunu
belirtmekle birlikte bunun siyaset yapicilarin takdiri oldugu nitelendirmesini yapmistir. Bkz.
Abdurrahman Eren, “Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Segim Barajinin Serbest Se¢im Hakkin1 ihlal
Sorunu”, SUHFD, Cilt 16, Say1 2, 2008, s. 107.

37" Tuba Asrak Hasdemir, “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Segim Sistemi”, Ankara Universitesi SBF
Derygisi, Cilt 47, Say1 1, 1992, s. 256.
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1982 Anayasasi’nin bir tepki/reaksiyon anayasast oldugu yukarida
belirtilmistir. Bu baglamda 1961 Anayasasi’nin yasama istiinliigii ve vesayetci
kurumlar {izerine insa ettigi sistemin, 1982 Anayasasi’nda yliriitmenin giiclenmesine
yoneldigi goriilmektedir. Cumhurbagkani ve bagbakanin bu anayasada ayr1 bir 6neme

sahip oldugu sdylenebilir.>

1924 Anayasasi’ndan bu yana bagbakanin konumu degerlendirildiginde
siyaseten giiclenen bir basbakan goriintiisii ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 1924
Anayasasi ile kurulan tek partili ve ¢ok partili donemlerde, basbakanm giiglii bir
konumda yer almakla birlikte partili cumhurbaskaninin bazi noktalarda gélgesinde

kaldigin1 sdylemek yerinde bir tespit olacaktir.

1961  Anayasasi’nda  partili  cumhurbaskan1  kaldirilmistir.  Artik
cumhurbaskan1 devletin ve milletin birligini temsil eden partiler iistii bir makamdir.
Dolayisiyla bu anayasayla birlikte basbakanlik 6nceden fiili genel bagskanligini elinde
tuttugu siyasi partilerin artik dogrudan genel baskani sifatmi kazanmustir. Partili
cumhurbaskanlhiginin sona ermesi, esasen hiikiimet sisteminin tam anlamiyla bir
parlamenter sisteme doniismesini de beraberinde getirmis dolayisiyla basbakan, artik

yiiriitmenin de gergek basi konumuna erigmistir.>"

Parti genel baskani konumuna yerlesmis basbakanin, artik siyaseten
giiclendigini sdylemek yerinde bir tespit olacaktir. 1961 Anayasasi basbakani
siyaseten giiclendirmistir. Bununla birlikte 1924 Anayasasi’nin uygulamada
olusturdugu giiglii yiiriitmeye duyulan temkinli yaklasim®® 1961 Anayasasi’na
yansimis, yiirlitmenin kimi yetkileri budanmistir. Bu noktada 1961 Anayasasi’ndaki
bagbakan artik partisinin genel baskani oldugu i¢in siyaseten giiclenmistir. Bununla
birlikte 1961 Anayasasi’ndaki yiirlitme yetkisinin zayiflatilmasi, bagbakani da

anayasal baglamda zayiflatmistir.

1982 Anayasasi’nda ise yiiriitmenin giiclendirilmesi egiliminin hissedildigi

yukarida belirtilmisti. Bu anayasada cumhurbaskanmnin tarafsizligi ilkesinin

378 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 34.bs., Ankara, Turhan, 2016, s. 81.
379 Kemal Gozler, Cumhurbaskam-Hiikiimet Catismasi, Bursa, Ekin, 2000, s. 22.
380 yyukarida Bkz. 74.
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korundugu da goz oOniinde bulunduruldugunda basbakanin 1961 Anayasasi’yla
siyaseten giic kazanmaya baslamasi bu anayasada da goriilebilir. Ayrica 1982
Anayasast’nin yiirlitmenin gli¢lendirilmesine yoOnelik bazi araglar1 diizenlemis

olmasi, siyaseten giiclenen basbakanin hukuken de gliglenmesini saglamistir.
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UCUNCU BOLUM
BASBAKANLIGIN KALDIRILMASI

ikinci boliimde cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte 1921, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda basbakanligin ortaya ¢ikisi, zaman igerisinde sekillenen konumu ele
almmustir. 6771 sayili Kanun’un halkoylamasma sunulmasi ve kabulii ile birlikte
basbakanlik kurumu Tiirk anayasa hukukundaki varligini yitirmistir. Bir bagka
deyisle Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi terk edilerek cumhurbagkanligi

hiikiimet sistemine>" gecis yap11m1$t1r.382

Cumbhuriyetin ilk yillarinda saf parlamenter hiikiimet sisteminden s6z etmek
gligtiir. Zira 6zellikle ilk yillarda karma bir hiikiimet sistemi s6z konusudur. Partili
cumhurbagkani olan bu donem i¢in tam anlamiyla bir parlamenter hiikiimet
sisteminden bahsedilemez. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Adnan
Menderes’in 6n planda olmasi, basbakanlik kurumunu 6ncekine nazaran giiglendirse

de bu kurum esas hiiviyetini 1961 Anayasasi’ndan sonra kazanmistir.

1982 Anayasasi’nin yiirlirlige girmesiyle beraber gii¢lii bir basbakanlik
kurumu ortaya ¢ikmis, bu kurumun giicii tek parti iktidarlarinda daha kesin bir

bi¢imde hissedilmistir.

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirkiye’nin 2007 yilinda gergeklestirdigi
halkoylamasiyla baslayan hiikiimet sistemi tartismalarinin c¢ergevesi ¢izilmeye
calisilmig, ardindan 2017 yilinda gerceklesen anayasa degisikligi ile
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis ve beraberinde getirdigi tartigmalar ele
alimmistir.  Yiriitmenin giiclendirilmesi egilimi kapsaminda degerlendirilmesi
gereken bu degisiklik genel hatlariyla incelenerek basbakanhigm Tiirk siyasal

sisteminden kaldirilisinin sonuglari ortaya konmak istenmistir.

81 Faruk Bilir, “Tiirkiye’ye Ozgii Yeni Bir Hikiimet Modeli: Cumhurbaskanhig: Sistemi”, Yeni
Tiirkiye, Say1 94, 2017, s. 525.

%82 Gozler, bu hiikiimet sistemini “tiirii kendine 6zgii bir hiikiimet sistemi” olarak tanimlamaktadur.
Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 764.
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. 21 EKIM 2007 HALKOYLAMASI ILE YARI-
BASKANLIK SISTEMINE EVRILME
TARTISMALARI

A.  Mecburi Anayasa Degisikligi: 2007 Halkoylamasi

2007 wyili itibariyle 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in gorev
sliresinin  sonlarina gelinmisti. Mevcut anayasada parlamenter sisteme gore
cumhurbagkani, meclis tarafindan se¢ilmekteydi. Donemin sartlar1 igerisinde Adalet
ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)’nin kimi aday gosterecegi merak edilmekteydi. Zira
Ak Parti meclis c¢ogunluguna sahip oldugu i¢in aday gosterecegi kisinin
cumhurbagkan1 secilecegi tahmin edildiginden Ak Parti’nin kimi aday gosterecegi

donemin sartlar1 igerisinde dnem arz etmistir.383

Tim bu tartigmalar igerisinde Ak Parti’de, cumhurbaskani adayligi i¢in
Abdullah Giil’iin desteklenecegi Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
aglklanmlst1.384 Ayni siirecte “367 tartismasi” olarak bilinen, emekli Yargitay
cumhuriyet bassavcist Sabih Kanadoglu’nun ortaya attigi, cumhurbaskanligi
secimlerinde karar yeter sayisi olan 367 nin toplant1 yeter sayis1 olarak da alinacagi
tezi ve bunun AYM tarafindan kabul edilmesi, cumhurbaskanlig1 se¢imlerini krize

sokmugtur.*®

%3 RG, 20.10.1982-17844. 2709 S.K. m. 102’nin ilk haline gére Cumhurbaskaninin se¢imi su sekilde
belirlenmistir: “Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisimn iigte iki cogunlugu ile
ve gizli oyla secilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilir.
Cumhurbaskanmnin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin once veya Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligi seg¢imine baslanir ve segime baslama tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siirenin ilk on giinii i¢inde adaylarin Meclis Baskaniik
Divamina bildirilmesi ve kalan yirmi giin i¢inde de se¢imin tamamlanmast gerekir. En az iicer giin ara
ile yapilacak oylamalarn ilk ikisinde iiye tamsayisinin iicte iki ¢cogunluk oyu saglanamazsa iigtincii
oylamaya gecilir, iiciincii oylamada iiye tamsayisimin  salt g¢ogunlugunu saglayan aday
Cumhurbaskam segilmis olur. Bu oylamada tiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde
tictincii oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada
da iiye tamsayisimin salt ¢cogunlugu ile Cumhurbaskam secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi segimleri yenilenir.” Buradan anlasilacag tizere meclis ¢ogunluguna sahip olan parti,
cumhurbaskanin1 segebilecektir.

384 CNN Tiirk, “Ak Parti’nin Aday1 Abdullah Gil”, (Cevrimigi),
https://www.cnnturk.com/fotogaleri/turkiye/2007/04/24/ak.partinin.adayi.abdullah.gul/748/index.html
?page=5, 24.06.2019.

%5 Oktay Eksi, “Aranan Say1 184 mii, 367 mi?”, (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/aranan-sayi-
184-mu-367-mi-5708576, 04.07.2019.
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27 Nisan 2007°deki ilk tur oylamasimin yapildig1 gece, Genelkurmay Baskani
Yasar Biiyiikanit tarafindan yayinlanan ve literatiire e-muhtira olarak gegen metinde
ordu, cumhurbagkaninin sahip olmasi gereken vasiflar1 tanimlayarak anti-demokratik
bir yaklagim igerisine girmistir.386 Cumhurbagkani se¢iminin ilk turunda toplanti
yeter sayisi olarak 367 aranmamasi, bir ictliziik degisikligi niteliginde goriilmiis ve
Anayasa Mahkemesi’'ne CHP tarafindan yapilan basvuruda anayasaya aykiri

bulunarak®®” iptal edilmistir.*®®

Anayasa Mahkemesi’nin “367 Karar1” ile birlikte cumhurbaskanlhigi se¢imi
gerceklestirilememistir. Zira Ak Parti’nin 358 milletvekili bulunurken mecliste
milletvekiline sahip diger partiler meclis oturumuna katilmamis, dolayisiyla
Mahkeme’nin karar1 dogrultusunda toplant1 yeter sayisina ulagilamamistir. Sonug
olarak Ak Parti’nin savundugu anayasa degisikligi teklifi, cumhurbaskanmin halk
tarafindan se¢ilmesini Onermis, halkoylamasina goétiiriilen bu anayasa degisikligi

kabul edilmistir.>®°

Cumhurbaskaninin se¢ilememesi sonucu Ak Parti erken se¢im karari almuis,
yapilan se¢cimde oy oranini artrmus fakat iilke geneli %10 se¢im barajmni Milliyetci
Hareket Partisi (MHP)’nin de geg¢mesi sonucu meclisteki parti sayisi artmustir.
Dolayisiyla Ak Parti’nin  meclisteki milletvekili sayis1 azalmistir.**® Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi 367 karar1 da g6z oniinde bulunduruldugunda bu donemde
MHP’nin 20 Agustos 2007’de cumhurbagkaninin se¢imi igin gergeklesen meclis

oturumuna katilmasi sonucu cumhurbaskani se¢ilebilmistir.

Tiirkiye’de 11. Cumhurbagkani olarak Abdullah Giil’lin secilmesiyle birlikte
2014’ kadar hiikiimet Sistemi tartigmalar1 ertelenmistir, denebilir.  Zira

cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesini diizenleyen anayasa degisikligi, 21

% gSabah, “Bugin 27 Nisan e-muhtirasmmn  Yil  Déniimi”, (Cevrimigi),
https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/04/27/bugun-27-nisan-e-muhtirasinin-yil-donumu,
26.06.2019.

387 Anayasa Mahkemesi, 01.05.2007 tarih ve E.2007/45, K.2007/54 sayili Karar, RG, 27.06.2007-
26565.

%8 BBC Tiirkce, “YSK: Abdullah Giil'iin hatirlattigi Anayasa Mahkemesi'nin 2007'deki '367 Kararr'
neydi?”, (Cevrimigi), https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48189677, 24.06.2019.

%9 RG, 16.06.2007-26554.

%0 yenigafak, “2007 Genel Se¢imi Sonuglari”, (Cevrimici), https://www.yenisafak.com/secim-
2007/secim-sonuclari, 25.06.2019.
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Ekim 2007’de kabul edilmis, 11. Cumhurbaskani’nin meclis tarafindan

secilmesinden sonra yiirlirliige girmistir.

1982 Anayasasi’nda cumhurbaskani igin belirlenen konum, partiler iistii
olmasmin yaninda hukuki, cezai ve siyasi anlamda sorumsuz ve fakat giiglii araglari
bilinyesinde toplayan bir yapidaydi. Ancak meclis tarafindan secilmis olmasi, 1982
Anayasast’nin ilk olarak kurdugu sistemin yari-baskanliga evirilmesinin 6niindeki bir
engel olarak kabul edilebilir. Esasen baskanlik sistemlerinin en temel 6zelligi devlet

baskaninin halk tarafindan seg:ilmesidir.391

Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin ilk
haline gére cumhurbaskanmin halk tarafindan se¢ilmiyor olmasi, baskanlik sistemi

hususiyetlerinin olusmasini engelleyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2007 degisikligiyle birlikte cumhurbaskanmin halk tarafindan se¢ilmesi kabul
edilmis, boylece Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin degistigi, yari-baskanliga evirildigi
tartigmalar1 baslamistir. Zira halk tarafindan segilmesi sebebiyle mesruiyeti
giiclenmis cumhurbaskanmin iilke siyasetini yonlendirmesi ihtimali bu tartismanin

temel noktalarmdan biri olmustur.392

B. Yari-Baskanhk Sistemi ve Basbakanin Degisen Konumu

Yari-baskanlik hiikiimet sistemi, II. Diinya Savasi sonrasi Fransa’nin istikrarh
ve gliclii bir demokratik hiikiimet sistemi olusturma ¢abasindan ileri gelmel<‘u3dir.393
Bu hiikiimet sisteminin isim babast Duverger’e gore bir iilkenin yari-baskanlik
sistemi ile yonetilmesi igin ti¢ temel 6zelligi blinyesinde barmdirmasi gerekmektedir:
Halk tarafindan secilen devlet baskani, bu devlet baskanmnin 6nemli yetkilerle

. g e . < 394
donatilmasi ve ayrica bir hiikiimetin varlig.

Yari-bagkanlik hiikiimet sisteminin hususiyetlerinden birinin halk tarafindan

secilen devlet baskani oldugu belirtildikten sonra, yalnizca bu 6zelligin, o iilkede

¥ Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 314.

92 Mehmet Turhan, “Anayasa Hukukunda Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Liberal Diisiince, Say
66, 2012, s. 73.

%93 Serap Yazici, Baskanhk ve Yari-Baskanhk Sistemleri, 4.bs., istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yay., 2017, s. 77.

9% Nur Ulusahin, ““Yar1 Bagkanlik”tan “iki Bagh Yiiriitme Yapilanmasi”na”, AUHFD, Cilt 52, Say1
2, 2003, s. 207.
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yari-bagkanliga doniisme igin yeterli olup olmadigi tartisilmaktadir.®® Zira yari-
baskanlik sistemiyle yonetildigi belirtilen bir¢ok {ilkenin sistemi birbirinden dnemli
farkliliklar igermektedir. Dolayisiyla hepsinin yar1 bagkanlik icerisine dahil edilip
edilemeyecegi tartigmasi gilincelligini korumaktadir. Bu baglamda 2007 anayasa
degisikligi ile Tiirkiye’de olusan sistemin de tam anlamiyla bir yari-baskanlik sistemi
Oolup olmadig: tartismaya ag¢ik bulunmaktadir. Ancak 2007 degisikligi ile birlikte
cumhurbaskanmin halk tarafindan secilmesinin kabulii, bir vakia olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Yukarida ifade edilen Duverger’in belirledigi kistaslardan yola ¢ikarak bir
diger kistas, halk tarafindan secilen devlet baskaninin 6nemli yetkileri haiz olmasi
gerektigiydi®® Bu noktada 1982 Anayasas’nda konumu  belirlenen
cumhurbaskanmin yar1 baskanliga yakin oldugu sdylenebilir. Zira yari-baskanlik
sisteminde devlet baskaninin temel yetkilerinden meclisi feshetme yetkisinin®*’ 1982

Anayasasi’nda cumhurbaskanina tanindig1 bilinmektedir.

Anayasa degisikligi ile birlikte cumhurbagkaninin gérev siiresi 5+5 olarak
belirlenmistir. Ayrica cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesinin de korundugu
goriilmektedir. Bu yoOniiyle de Fransa’da uygulanan yari-baskanlik sistemiyle

398

benzesmekte,”™" tarafsiz ancak Onemli yetkilere sahip devlet bagkani 6zelligini

kazanmaktadur.

Duverger’in belirledigi kistaslardan bir digeri yasamaya karsi sorumlu bir
bakanlar kurulunun varhgidir.**® Dolayisiyla bu sistem, iki kutuplu, iki bash bir yap1
ongdrmektedir. Ancak bu iki baslilik, parlamenter sistemdekinden farklilagmaktadir.
Zira parlamenter sistemde yiiriitmenin her ne kadar devlet bagkan1 ve bakanlar kurulu
tarafindan olustugu sdylense de yiiriitmenin gergek basi sifatii haiz olan, bagbakan
ve bakanlar kuruludur. Ote yandan parlamenter sistemde devlet baskani meclis

tarafindan segildiginden, halk tarafindan se¢ilen meclisin iiyesi bagbakan ve bakanlar

3% Fevzi Demir, “Yarl Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Journal of Yasar University, Cilt 8,
Say1 Ozel, 2013, s. 842-843.

%% Ulusahin, a.g.e., s. 207.

%7 Eren, a.g.e., . 262.

%8 Demir, a.g.e., s. 835.

%99 Ulusahin, a.g.e., s. 207.
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Kurulunun sahip oldugu mesruiyete de sahip degildir. Boylelikle parlamenter

sistemde olasi bir krizin, mesruiyet tartismasinin oniine gegilmistir.

Yari-bagkanlik sisteminde halk tarafindan segilen devlet baskani ve yine halk
tarafindan segilen meclisin iiyesi bir bagbakan ve bakanlar kurulu bulunmaktadir. Bu
baglamda yiiriitmenin iki basmm da Onemli Olgiide mesruiyet sahibi oldugu
sOylenebilir. Zaten anayasa tarafindan 6nemli yetkKileri haiz kilinmis bir devlet
baskaninin halk tarafindan se¢ilmis olma*® giiciinii de arkasina almasi, bu sistemin

en dnemli agmazlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2007 anayasa degisikligi ile birlikte Tirkiye’deki hiikiimet sisteminin saf
parlamenter hiikiimet sistemi oldugunu sdylemek gii¢ hale gelmistir. Zira yari-
baskanlik sisteminin kimi 6zelliklerini biinyesinde barindirmamakla beraber, bu
sisteme fiili bir gecis gerceklesmistir. Bu sistemin farkli goriinlis bi¢imleri, farkh

isimlendirmeleri olsa da***

yukarida belirtilen 6zellikleri genel hatlariyla biinyesinde
barindiran {lkeler icin yari-bagkanlik sisteminin uygulandigi sdylenebilir. Bu
baglamda Tiirkiye’de de 2014 Cumhurbaskanligi se¢imleriyle birlikte fiili bir yari-

baskanlik sistemine gecis s6z konusu olmustur, denebilir.

2014 secimleriyle cumhurbagkani halk tarafindan se¢ilmis, se¢imden sonra
bagbakan, Ahmet Davutoglu olmustur. Bu donemde basbakandan ¢ok
cumhurbaskanmin yonetimde etkili oldugu soylenebilir. Zira hem halk tarafindan
se¢ilen bir cumhurbagkani s6z konusudur hem de meclis se¢imleri yenilenmedigi igin
parti meclis grubunda da onceki basbakan ve yeni cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in etkisi devam etmistir. Dolayisiyla bu donem igin basbakanin konumunun

fiili olarak zayifladigi soylenebilir.

40 Cumhurbaskan1 Erdogan, “Siyaset disi bir cumhurbaskani ile eski Tirkiye’nin ruhunu geri
cagirabileceklerini zannediyorlar.” sozleriyle esasen cumhurbaskanligi makaminin farkli bir konuma
geldigini ifade etmektedir. Bkz. Hiirriyet, “Erdogan: Endiseniz olmasin herkesin cumhurbagkani
olacagim.”, (Cevrimici), http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-endiseniz-olmasin-herkesin-
cumhurbaskani-olacagim-26724805, 05.07.2019.

401 Nur Ulusahin, iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Ankara, Yetkin, 2007, s. 37.
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ilerleyen dénemde 7 Haziran 2015°te yapilan genel se¢imlerde ise Ak Parti
tek bagmna iktidar olamamis, bunun yaninda bir koalisyon hiikiimeti de

kurulamadigindan se¢im yenilenmesi karar1 almmistr. **

1 Kasim 2015’te yapilan genel segimlerin sonucunda Ak Parti 317
milletvekilligi kazanarak tek basina iktidar olmustur.*® Dolayistyla bir tarafta halk
tarafindan %52 oy oranmiyla secilen bir cumhurbaskani, diger tarafta yine halk
tarafindan segilen %49 oy oraniyla iktidara gelmis bir bagbakan yer almaktadir.
Mevcut sonuglar, fiili yari-baskanlik sisteminin Tiirkiye’de ¢alisip ¢aligmayacaginin
goriilmesi acisindan Onemlidir. Zira ylriitmenin her iki bas1 da mesruiyetini
demokratik se¢imlerden alarak gelmistir. Her ikisi de aymi siyasi partiden geliyor
olmasina ragmen biiyiik bir kriz olmasa da sistem yeterince islerlik kazanamamas,

sonu¢ olarak basbakan istifa etmistir.404

Gergekten de yari-baskanlik sisteminin
Tirkiye’de ¢alismasinin, Tiirkiye’ nin siyasi kiiltiiri baglaminda diistiniildiigiinde gii¢

bir durum oldugu soylenebilir.

2007 anayasa degisikliginin ortaya koydugu sistem, kriz olusturmaya miisait
bir yap1 kazanmistir. Sistemde birtakim degisiklikler yapilmasi mecburi hale
gelmistir. Bu mecburiyetin sonucunda Tiirkiye’de baskanlik sistemi konusulmaya
baslanmis, bagbakanlik kurumunun siyasal sistemden ¢ikarilmasi goriisii hakim hale

gelmistir.*®

1 Kasim 2015 genel se¢imleri sonrast kurulan Ak Parti hiikiimetinde, Genel

Bagkan ve Basbakan Ahmet Davutoglu’nun istifasi lizerine parti genel baskanligi

%2 sabah, “Gegmis Segim Sonuglari”, (Cevrimigi), https://www.sabah.com.tr/secim/7-haziran-2015-
genel-secimleri/, 05.07.2019. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan segimlerin
yenilenmesi karart alinmustir. Zira bu yetki, 1982 Anayasasi’nin ilk halinde cumhurbaskanina
taninmusg bir yetkidir. Bkz. RG, 20.10.1982-17844. 2709 S. K. 104.

‘% Habertiirk, “1 Kasim 2015, (Cevrimigi), https://www.haberturk.com/secim/secim2015/genel-
secim-1-kasim, 05.07.2019.

‘4 Hiirriyet, “Bagbakan Ahmet Davutoglu Istifasmi Sundu, Binali Yildiim Goérevi Aldi”,
(Cevrimigi),  http://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-ahmet-davutoglu-istifasini-sundu-binali-
yildirim-gorevi-aldi-40107477, 05.07.2019.

4% Eransa Devlet Baskan1 Macron’un, cumhurbaskani Erdogan’a hitaben “Siz Basbakanlik problemini
¢ozdiiniiz.” ifadelerini kullandig1 belirtilmektedir. Aksam, “Macron’un Hayali Tirk Tipi Baskanlik
Sistemi”, (Cevrimigi), https://www.aksam.com.tr/dunya/macronun-hayali-turk-tipi-baskanlik-
sistemi/haber-787818, 05.07.2019.
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gorevini Binali Yildirim iistlenmis, 65. Hiikiimetin de bagbakani olmustur.*® 15
Temmuz 2016°da gergeklesen Fetullahgi Terdr Orgiitii (FETO) darbe girisiminin
engellenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Sonu¢ olarak Binali Yildirim,

bagbakanligin kaldirilmasiyla birlikte son bagbakan olarak tarihe gegmistir.

Binali Yildirim’in basbakanligi donemi Tirkiye’nin fiili bir yar1 baskanliga
doniistiigii doneme rastlamaktadir. Gergekten de bu donemde basbakanin, saf
parlamenter sistemdeki gibi yliriitmenin gercek basi sifatini tasimadigi sdylenebilir.
Esasen 1982 Anayasasi’nim ilk olusturdugu hiikiimet sistemi ve anayasal yap1 biiytik
Olciide korunmus olmasina ragmen cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmis
olmasi, 1982 Anayasasi’nin verdigi yetkilerle de birlesince yari-baskanlik sistemine

yaklasan bir yap1 olusmustur.

1961 Anayasast ile birlikte bagbakanlarm parti genel bagkanlarmdan
secilmeye basladigi belirtilmisti.**’ Dolayisiyla bagbakanlar bu anayasadan itibaren
giiclii bir konuma evirilmistir. Cilinkii bu anayasayla birlikte cumhurbagkani tarafsiz
olarak konumlanmistir. Dolayisiyla siyasetin esas belirleyici unsuru basbakan
olmustur. 1961 Anayasasi’nin ilk hali, yiirlitmenin giiclinii zayiflatmis olsa da

bagbakanin rolii 1924 Anayasasi’na gore giiglenmistir, denebilir.

1982 Anayasasi’nin kurdugu rasyonellestirilmis parlamentarizm yapisi ile
birlikte bagbakanin yiiriitme igerisindeki rolii daha da gii¢lenmis, hem siyaseten hem
de hukuken giiclii konumu pekismistir. Esasen 1982 Anayasasi yalnizca basbakani
degil cumhurbagkanin1 da gili¢lendirmistir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi’ndaki
cumhurbaskanmin konumu i¢in saf parlamenter sistemdeki devlet baskanini asan bir
noktada oldugunu belirtmek gerekir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
birlikte halk tarafindan segilme giiciinii de arkasina alan bir cumhurbaskani
oldugundan sistemi artik yari-bagkanlik sistemine benzetmek, abesle istigal

olmayacaktr.*®

46 BBC Tiirkce, “Binali Yildim: Tiirkiye’nin Son Bagbakani, Yeni Sistemin Ilk Meclis Baskan1”,
(Cevrimigi), https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-44810881, 08.07.2019.

“" Yukarida Bkz. s. 73-74.

408 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 763.
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Binali Yildirim’in basbakanligi, bu doneme denk gelmesi sebebiyle 1982
Anayasast’nin olusturdugu klasik basbakanlik goériiniimiiniin disinda bir donem
olarak nitelendirilebilir. Gergekten de Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
siyasi kariyeri ile birlikte degerlendirildiginde Binali Yidirim ile iliskisinde

cumhurbaskaniin agirlikta oldugu bir donemden s6z etmek gerel<ir.409

Bu durum esasen yari-baskanlik sistemlerinin “oynak dogasr” ile iliskilidir. **°
Zira yari-bagkanlik sistemlerinde fiili olarak devlet bagkani yahut basbakanm 6n
plana ciktigi donemler olabilmektedir. Tiirkiye’nin bu donemi i¢in yapilan yari-
baskanlik benzetmesi de goz Oniinde bulunduruldugunda benzer bir durum s6z
konusu olmustur. Bu dénem ic¢in cumhurbaskaninin 6n plana ¢iktig1 bir donem

nitelendirmesi yapilabilir.

Bu déneme hususiyetini kazandiran, sistemden ¢ok kisiler olmustur. Elbette
sistem, cumhurbagkaninin 6n plana ¢ikmasina uygun bir yapidadir ancak yalnizca
sistemin bir sonucu olarak cumhurbaskani aktif hale gelmemistir.411 Sistem
icerisinde cumhurbagkaninin 6n plana ¢ikmasi, cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu
gibi karizmatik liderlik goriniisiiyle de dogrudan ilgilidir.*? Aym zamanda
cumhurbaskanimin tarafsizligi ilkesi s6z konusu olsa da partisinin yiiriittiigli se¢im
kampanyasiyla halk tarafindan secilen kisinin, meclis tarafindan segilen bir

cumhurbaskani1 gibi tarafsiz kalabilmesi gii¢ bir durum teskil etmistir.

9 Davutoglu'nun basbakanligi déneminde giiglii basbakan ve giiglii cumhurbagkanmnmn krize yol
actig1 Ak Parti cephesinde dile getirilmistir. O dénem i¢in sistemin islerlik kazanabilmesi agisindan
“diigiik profilli bir bagbakan” ile krizlerin Oniine gegilebilecegi diisiincesi soz konusudur. Bkz.
Habertiirk, “Aydmn Unal: Davutoglu’ndan sonra diisiik profilli bir bagbakan olacak.”, (Cevrimici),
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1235300-aydin-unal-davutoglundan-sonra-dusuk-profilli-
bir-basbakan-olacak, 10.09.2019.

0 Ulusahin, iki Bash Yiiriitme, s. 65.

1 Gergekten de 2014 yilinda gergeklestirilen cumhurbaskanhg segimlerinde diger adaylardan biri
olan Ekmeleddin Ihsanoglu secilseydi farkli bir yone evirilme gerceklesir miydi? Zira CHP ve
MHP’nin “cat1 aday” olarak gosterdigi Thsanoglu’nun 1982 Anayasasi’nin ilk halindeki partiler iistii
cumhurbaskani olarak diistintildiigi, CHP ve MHP c¢evrelerince de ifade edilmistir. Bkz. Hiirriyet,
“‘Cati Aday’ Ekmeleddin Ihsanoglu”, (Cevrimici), http://www.hurriyet.com.tr/qundem/cati-aday-
ekmeleddin-ihsanoglu-26622003, 10.09.2019.

42 Erdogan, “Kosan bir Cumhurbaskani olacagim.” seklindeki sozleriyle farkli bir cumhurbaskani
profili olusturacagmi belirtmistir. Bkz. Dirilis Postasi, “Calisip terleyecegimi soylemistim.”,
(Cevrimigi), https://www.dirilispostasi.com/2018-cumhurbaskanligi-ve-genel-secimi/calisip-
terleyecegimi-soylemistim-5aech3a38ca78048d1422bh8, 09.07.2019.
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Cumhurbaskani adaylarinin gercekte partisinin olmasi, se¢cim sonrasinda da
cumhurbagkaninin partiler isti konumuna sigmamasi sonucunu beraberinde
getirmistir. Dogal olarak bu doneme rastlayan Binali Yildirim’in bagbakanlig1 klasik
parlamenter sistem basbakanligindan ¢ok yari-baskanlik sistemlerindeki gii¢lii devlet

bagkani altindaki basbakanlara benzemistir.

6771 sayili Kanun’un yapilan halkoylamasi ile yiiriirliige girmesi akabinde 24
Haziran 2018’de yapilan cumhurbaskanligi ve milletvekilligi genel secimleri
sonucunda Tiirkiye resmen cumhurbaskanligi sistemine gecis yapmistir. 698 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’den baslayarak**® anayasa degisikligine uyum
saglanmas1 amaciyla degisiklikler yapilmis, basbakanlik kurumu bdylece
kaldirilmistir. Binali Yildirim, son bagbakan olarak Tiirk siyasi tarihindeki yerini de

bu sekilde almustir.

II. PARLAMENTER SISTEMIN COZEMEDIKLERI:
YENI SISTEMIN COzZUM 1IDDIALARI VE
GETIRILEN YENILIKLER

1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonraki dénemde Tiirkiye’ nin
istikrarl1 ve etkin bir yiiriitmeye ihtiya¢ duydugu yukarida ifade edilmistir. Bu
sebeple once 1971-1973 ara doneminde, sonra 1982 Anayasasi’nda etkin yiiriitme
ihtiyacin1  karsilayabilmek maksadiyla birtakim degisikliklere gidilmistir. 1982
sonrasinda da koalisyon hiikiimetleri ile yoOnetilen donemlerde etkin yiiriitme
olmadig1 yoniindeki elestiriler devam ederken, tek parti iktidarlarinda bu ihtiyacin

olmadig1 goriilmektedir.

Esasen Tiirkiye agisindan sorunun, uzlagmaci demokrasi kiiltiirii baglaminda
oldugu sodylenebilir. Bir baska deyisle Tiirkiye’de uzlagma kiiltiiriiniin zay1f olmasi,
koalisyon hiikiimetlerinin etkili yiiritme ihtiyacim1 karsilayamamasma ve kisa
Omiirli olmalarma sebebiyet vermistir. Parlamenter sistemin Tirkiye’deki

uygulamasmnin bu sekilde sonuglar vermesi, sistemsel degisikliklerin zorluklarmna

13 RG, 04.07.2018-30468.
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ragmen**®  Tirkiye’yi  ihtiyaglar1  dogrultusunda  degisiklikler ~ yapmaya

yonlendirmistir. **°

Yukarida da ifade edildigi iizere yiiritmenin giliglendirilmesi egiliminin 6ne
¢ikmasimi bir sonucu 6771 sayili Kanun’la yapilan anayasa degisikligi, Tiirkiye’de
bir hiikiimet sistemi degisikligini beraberinde getirmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi olarak adlandirilan bu sistemin en temel 6zelligi yukarida ifade edilen giiclii

yliriitme thtiyacini karsilayabilmeyi amag:lamasldlr.416

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi etkin yiiriitmeyi amaglamasmin diginda
Tirkiye’nin anayasal sisteminin yasadigi iki temel noktadaki sorunu ¢ozmeyi
amacladig1 goriilmektedir. Bu sorunlar, siyasal istikrar arayisi ve kriz donemlerinde

sistemin kilitlenmesidir.

Tirkiye’nin siyasal bir istikrar arayis1 bulunmaktadir. Clinkii 1960°lardan bu
yana kisa siireli tek parti yonetim donemleri disinda iilke, koalisyonlarla
yonetilmistir.**” Bu koalisyon hiikiimetleri ise yukarida belirtildigi iizere uzlasma
kiiltiiriiniin zayifligindan kaynakli olarak olduk¢a kisa siireli olmus, istikrar ve
sirdiiriilebilir ~ hiikiimet  programlarimi  uygulamak  miimkiin ~ olmamustir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminde koalisyon hiikiimetleri s6z konusu olmayacaktir. Zira

% Goéneng, toplumlarin degisime karsi gosterdigi direnci “yol bagimlilig teorisi” ile agiklamaktadir.
Bu teoriye gore kurumlar, degisimin maliyeti ve neyi getireceginin bilinmezligini g6z Oniinde
bulundurarak degisiklige kars1 direng gosterirler. Bkz. Levent Goneng, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi
Degisikligi Tartismalari Olanaklar ve Olasiliklar Uzerine Bir Calisma Notu”, Baskanhk Sistemi,
Ankara, TBB Yay., 2005, s. 3-4.

% Gonca Bayraktar Durgun, “Anayasa Referandumu ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi”, Yeni
Tiirkiye, Say1 94, 2017, s. 495.

8 Devletler, genellikle yasadiklar1 baz1 sarsic1 olaylar karsisinda giiglii yiiriitmeye ihtiyag duymus,
devlet teskilatlanmasi bakimindan birtakim degisiklikler yapma ihtiyaci hissetmislerdir. Fransa’da II.
Diinya Savasi sonrasi devlet bagkaninin giiclenmesi buna bir 6rnek olarak verilebilir. Buna benzer
sekilde ABD’de de dnce giigsiiz bir merkezi hiikiimete sahipken Daniel Shay isyan1 sonrast giiglii bir
yiiriitme ve devlet baskani ihtiyaci ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye’de Fetullah¢i Terér Orgiitii (FETO)
tarafindan gerceklestirilen darbe girisimi sonrasi giiclii ve etkili bir yiiriitme ihtiyaci olustugu
sOylenmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yaratilmasinin, bu ihtiyact kargilamaya
yonelik oldugu soylenebilir. ABD’de giiclii yiiritme ihtiyacinin ortaya ¢ikist i¢in Bkz. Allan Nevins,
Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ceviren: Halil inalcik, 6.bs., Ankara, Dogubati, 2014, s. 138
vd; Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, Ankara, Imge, 2017, s. 59; Sabahattin
Nal, “Parlamenter, Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemlerinin Ortaya Cikisi ve Bu Sistemlerin Bazi
Ulkeler Tarafindan Tercih Edilme Nedenleri”, Editér: ilyas Dogan, Serdar Unver, Dért Kitada
Baskanlik Sistemi, Ankara, Astana, 2017, s. 74-75.

“7 Dogan Kiling, Tirkiye’de Bitmeyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler”,
GUHFD, Cilt 20, Say1 1, 2016, s. 478.
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yiiriitmenin basi tek basina cumhurbaskanidir. Dolayisiyla parlamenter sistemdeki
gibi kolektif bir yapi*® s6z konusu olmadigindan koalisyonlarm da 6nii
kesilmistir.*® Ayrica gorev siiresi olarak belirlenen bes yillik donemler, bu istikrar
ihtiyacinin karsilanabilmesi agisindan 6nemlidir. Bu sebeple cumhurbagkani segilen
kisi, eger ki meclisi feshedip se¢ime gitmez yahut meclis, se¢imlerin yenilenmesi

karar1 almazsa kesintisiz bes yillik bir dénem s6z konusu olacaktir.*?°

Siyasal istikrar, baskanlik sisteminde de bulunan bir arag olarak karsimiza
cikmaktadir. Cumhurbaskanligi sisteminin baskanlik sisteminden farklilasan bir
diger araci1 meclis ve cumhurbagskanmin karsilikli olarak segimleri yenileme
yetkisidir. Bu yoOniiyle cumhurbaskanligi  sistemi  baskanlik sisteminden
ayrilmaktadir. Zira baskanlik sisteminde bulunmayan segimleri yenileme yetkisi, ***
cumhurbagkanligi  sisteminde siyasal istikrarin  saglanmasi ve sistemde

kilitlenmelerin 6niine gecilmesi amaciyla getirilmistir.

Yasama ve yliriitmeye karsilikli olarak tanman bu aracin ne gibi bir faydasi
bulunabilir? Hi¢ siiphesiz baskanlik sisteminde taraflarin sahip olmadig1 bu yetki422
sistemin uzun siireli kilitlenmesini engellemek maksadiyla ngériilmiistiir.** Zira
kongre ve baskanin uyum igerisinde olmadigi donemlerde sistemin Kkilitlenmesi,
yasamanin da yiiriitmenin de faaliyetlerini etkin bir bi¢imde gergeklestirememesi
sonucunu ortaya c¢ikarabilir. Dolayisiyla cumhurbaskanligi sisteminde ongdoriilmiis

bu arag, sistemde olusmasi muhtemel krizlerin engellenmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.

8 Kubali, Anayasa Hukuku, s. 302.

9 K oalisyonlar, yerini segim 6ncesi ittifaklarina birakmustir. Kimi yazarlar tarafindan bu durum, fiili
bir koalisyonun varligmi korumasi seklinde nitelendirilse de tam anlamiyla bir koalisyondan soz
edilemez. Zira bu sistemde secim sonucuna gore yiirlitmenin bagi belirlenmekte ve tiim tartigsmalar
sona ermektedir.

20 Cymhurbaskani Erdogan, yerel secimlerden sonra “Oniimiizdeki 4,5 y1l secim yok, calismalarimiza
odaklanacagiz.” diyerek aslinda Cumhurbaskanlig1 sisteminin bu yoniine de dikkat ¢ekmek istemistir.
Bkz. CNN Tiirk, “Erdogan: 4,5 yil se¢im yok, caligmalarimiza odaklanacagiz.”, (Cevrimigi),
https://www.cnnturk.com/yerel-haberler/ankara/erdogan-45-yil-secim-yok-calismalarimiza-
odaklanacagiz-968358, 16.06.2019.

21 Eren, a.g.e., s. 255.

*22 Hasan Tahsin Fendoglu, “Baskanlik Sistemi”, TUHFD, Cilt 3, Say1 1, 2012, s. 43.

%23 Nitekim daha énce, 1961 Anayasasi’nda dngoriilen cumhurbaskanimin segilmesi usulii krize neden
oldugu icin 1982 Anayasasi’nda bu usulde baz1 degisiklikler yapilmistir. Burada da benzer sekilde,
baskanlik sisteminin yol agmast muhtemel krizlerinin 6nii kapanmak istenmistir. 1980 darbesi oncesi
cumhurbaskanmnin secilememesine iliskin Bkz. Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde
Cumhuriyet Senatosu, Ankara, TBMM Yay., 2012, s. 285-290.
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Gergekten cumhurbaskani ve meclis ¢ogunlugunun farkl: partilerden olustugu
bir an i¢in disiiniildiigiinde cumhurbagkanligi sisteminin en temel araci olarak
secimlerin yenilenmesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ihtimalde cumhurbaskani yahut
meclis, se¢imleri yenileme karari alabilir. Ancak her iki taraf da yenilenen
secimlerde segilememe ihtimalini gz Oniinde bulundurmak ve birbiriyle uyum

icerisinde ¢alismak zorunda kalacaktir.***

Segimlerin yenilenmesi aracinin olmasi taraflarca tekrar tekrar uygulanir mi
sorusunu akla getirmekle birlikte taraflarm bdyle bir yolu izlemesi pek muhtemel
gozilkkmemektedir. Zira se¢cmen, tekrarlanan se¢imlerde krize yol agan ve sistemin
islerligine zarar veren kim ise onu cezalandirma egilimindedir.425 Bir bagka deyisle
se¢menin, kendisini tekrar sandiga gonderen her kim ise onun aleyhine bir tutum
sergiledigi gozlenmektedir. Zira se¢gmen egilimi, istikrarin korunmasi yoniindedir.
Cumhurbaskani1 ve meclis, se¢imlerin yenilenmesi kararii alirken bunu géz 6niinde
bulundurmasi1 gerekir. Bu baglamda cumhurbaskanligi sisteminde iki tarafa da
tanmnan bu yetki, yasama ve yiirlitme arasindaki denge ve fren mekanizmasinin
saglanmas1 agisindan etkili bir aractir. Yukarida da ifade edildigi lizere taraflari

uzlasiya iten bir yonii bulunmaktadir.

Cumhurbaskanligi sisteminde 6ngoriilen bir baska ara¢ cumhurbaskanligi
kararnameleridir. Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, 1982 Anayasasi’nin ilk halinde
de bulunan bir ara¢ olup, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin isleyisine iliskin

diizenlemeler yapabilmekle kisitli bir yetki olarak cumhurbaskanina tanmmustir.*2°

2017 degisikligi ile getirilen cumhurbaskanligi kararnamelerinin bakanlar
kuruluna tanman olagan ve olaganiistii donem kanun hitkmiinde kararnamelerine
benzedigi sdylenmektedir. Ote yandan Gozler, olagan dénem cumhurbaskanlig

kararnamelerini, parlamenter sistemdeki kanun hiikmiinde kararnamelerden cok

4 Mehmet Kiremitci, “Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
NEU SBE, Konya, 2019, s. 165.

%25 Benzer bir durum heniiz parlamenter sistem uygulanmaya devam ederken 7 Haziran 2015 segimleri
sonrast yasanmustir. 1 Kasim 2015°te tekrarlanan segimlerde se¢men, sistemin kilitlenmesine
sebebiyet veren koalisyona yanasmayan partileri bir anlamda cezalandirmig, Ak Parti meclis grubuna
giiven oylamasimi gecebilecegi bir gogunlugu vermistir.

426 Cengiz Giil, Karsilagtirmal Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitme, Ankara, Yetkin, 2017, s. 370.
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tiizlikle es deger kabul etmistir.**” Gergekten de kanun hiikmiinde kararname, yasama
tarafindan yetki kanunu ile yiriitmeye tanmir. Bdylece yiiriitme, kararname
vasitasiyla kendisine yetki verilen alanda gerekli diizenlemeyi yapar ve yliriitmenin
diizenledigi bu kararnameler normlar hiyerarsisinde kanunla es deger konumdadir.
Ote yandan olagan dénem cumhurbaskanligi kararnameleri i¢in ayn1 seyi sdylemek
miimkiin degildir. Zira olagan donem cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanunun
altinda yer aldig1 anayasada agik¢a belirtilmektedir. Dolayisiyla Goézler’in olagan
donem cumhurbaskanligi kararnameleri icin tlizilk benzetmesi, hukuken isabetli bir
tespit kabul edilebilir. Zira cumhurbaskanligi kararnamesi, Cumhurbaskanina
yiriitmeye iliskin hususlarin diizenlenmesi imkani1 veren bir diizenleyici islem
tiirtidiir.**®

Parlamenter  sistemde yer alan kanun hikmiinde kararnamenin
cumhurbaskanhig1 kararnamesi ile benzestigi ve ayristigi noktalar bulunmaktadir. Bir
defa cumhurbaskanligi kararnamesi de tipki kanun hiikkmiinde kararnameler gibi
olagan ve olaganiistii donem olmak tizere iki cesittir.**° Bu yoniiyle kanun hilkmiinde
kararnamelere  benzedigi  sOylenebilir. Olagan donem cumhurbaskanligi
kararnameleri yiiriitmeye iliskin hususlarda c¢ikarilabilir. Ayni zamanda bu tip
kararnameler, temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devler alanini
kapsayamaz.*®® Bu yoniiyle parlamenter sistemde bagbakan ve bakanlar kurulunun
sahip oldugu olagan donem kanun hiikkmiinde kararnamelerine benzedigi

sOylenebilir.

Anayasa’nin 104. maddesinde “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda acgikca
diizenlenen konularda Cumhurbaskanlifi kararnamesi c¢ikarilamaz.” ifadesi yer

almaktadir. Bununla birlikte kanun hiikmiinde kararnameler i¢in bu sekilde bir

a2t Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 949.

8 Giil, a.g.e., s. 371. )

29 Ozen Ulgen, “Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, GSUHFD, Say1 1, 2018, s.
15.

* Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 225; Ulgen, a.g.e., s. 15.
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simirlama soz konusu degildi.** Dolaysiyla cumhurbagkanhigi kararnamelerinin

kanunun altinda yer aldig1 ac¢ik bir bigimde belirlenmistir.

Kanun hiikmiinde kararnameler yetki kanununun mecliste onaylanmasiyla
cikarilabiliyorken cumhurbagkanligi kararnameleri i¢in bdyle bir yetki kanununa
ithtiya¢ yoktur. Cumhurbaskanligi kararnameleri Resmi Gazete’de yaymlandigi giin
yiiriirlige girer.**

Anayasa degisikliginden Once, olaganiisti donem kanun hiikmiinde
kararnamelerinin hangi sartlarda c¢ikarilabileceginin smirlart c¢izilmistir. 1982
Anayasasi ilk haline gore, siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin
bozulmasi ile dogal afet ve ekonomik bunalim gerceklestiginde olaganiistii hali ilan
edilebilir kabul etmistir. Sikiyonetim ise bu iki halin de daha biiyiik ve zararl
sonuglar dogurmasi ihtimalinde ilan edilebilir sekilde dl'izenlenmistir.433 Olagantistii
donemin ilani i¢cin 1982 Anayasasi’nin ilk halinde bir usul 6ngoriilmiistiir. Buna gére
yukarida belirtilen hallerden birinin varligi durumunda cumhurbaskani baskanliginda
toplanan bakanlar kurulunca olaganiistii hal karar1 alinabilir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus cumhurbaskanmin normalde baskanlik etmesi zorunlulugu

bulunmazken olaganiistii hal ilan1 usuliinde bagkanliginin aranmasidir.

Bir bagka dikkat ¢eken husus ise olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinin ayrica bir yetki kanununa ihtiyaci yoktur.*** Zira olaganiistii hal
ilan karar1 meclisin onayma sunulur, meclis dilerse bakanlar kurulunca belirlenen
stirede degisiklige gidebilir ya da olaganiistii hali kaldirabilir. Dolayisiyla bu meclis

onay1 bir anlamda yetki kanunu yerine diisiliniilebilir.

2017 degisikligiyle birlikte yiiriitmenin bast olan cumhurbaskaninin
olaganiistii hal karar1 almasi yeterli olacaktir.”® Anlasilacag: {izere parlamenter

sistemdeki iki bash karar alma mekanizmasi sistem degisikliginin ruhuna uygun bir

431 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 948.

#2 Cemre Akyllmaz, “2017 Anayasa Degisikligine Goére Cumhurbagkanligi Kararnameleri”,
AHBUHFD, Cilt 23, Say1 1, 2019, s. 193; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 948.

3 Burhan Kuzu, 1982 Anayasasimin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, istanbul, Filiz,
1990, s. 101.

% Turgut Tan, “Tirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamas: ve Sorunlar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 50, Say1 1, 1995, s. 349,

435 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1002.
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bigimde terk edilmisti. Ote yandan meclisin onayma sunulma usulii
cumhurbagkanlig1 sisteminde de korunmustur. Zira Anayasa’nin 119. maddesinin 2.
fikrasinda “Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve

ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.” ifadesi yer almaktadir.

Cumhurbagkanhigi kararnamelerinin (CBK) daha ¢ok tiiziikle es deger oldugu
ve yeni hiikiimet sisteminde tliziigiin kaldirildig1 yukarida belirtilmisti. Elbette bu
benzerlik olagan donem cumhurbaskanligi kararnameleri icin gecerlidir. Olaganiistii
donem CBK’lerinin kanun hiikkmiinde olduklari Anayasa’nin 119. maddesinin 6.
fikrasinin 2. climlesinde “Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, ayni gin Meclis onayma sunulur.” ifadesiyle de acikliga

kavusturulmustur.

Genel anlamda kanun hiikmiinde kararnameler ile cumhurbaskanhg:
kararnameleri degerlendirilirken ilk olarak olagan ve olaganiistii donem ayriminin
yapilmasi gerekmektedir. Olagan donem KHK’leri, normatif anlamda olagan donem
CBK’lerinden daha iist konumdadir. Zira olagan dénemdeki CBK’nin kanunun
altinda oldugu agikca belirtilmisken KHK’ler isminden de anlasilacagi iizere kanun

hiikkmiinde, diizeyindedir.

KHK’ler meclisten alinacak bir yetki kanunu ile bakanlar kurulu tarafindan
c¢ikarilabilirken, CBK’ler cumhurbaskaninin yliriitmenin anayasal baglamda tek bas1
olarak ortaya koyacagi iradeyle ¢ikarilabilmektedir. CBK’lerin ¢ikarilmas: usulii
bakimindan cumhurbagkan gii¢lii bir konumdadir. KHK lerde ise ¢aligmanin konusu
bakimindan basbakan incelendiginde basbakanin kolektif bir yap1 ile hareket etmesi
gerekmektedir. Bir baska deyisle bakanlar kurulunun biitiin iiyelerinin ¢ikarilacak
KHK’lere bir anlamda muvafakat etmesi gerekir. Elbette siyaseten bagbakan giiglii
bir konumda yer aldigmdan onun KHK’de yer almasmi istedigi diizenlemeler 6n
planda tutulup, bakanlar kurulunun bu taleplere muariz bir tavir igerisinde yer almasi
beklenemezdi. Ancak yine de cumhurbaskani, eski sistemdeki yiiriitmenin gercek

436

bas1 bagbakandan™” daha gii¢lii bir konumda yer almaktadir.

8 Gozler, parlamenter sistemlerde yiiriitmenin iki basl yapisi olmasma ragmen gergek bir basn
varligindan s6z etmektedir. Zira ona gore tamamiyla iki basli bir yap1 olsa bu durumda devlet
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Cumbhurbaskanlig1 sisteminin en 6nemli iddialarindan birisi etkin ve hizl

yiiriitme organi olusturmakti.**’

KHK ve CBK’ler karsilastirildiginda, bu amacin
saglanmasina yonelik bir yapi olusturulmak istendigi sdylenebilir. Zira kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarabilmek i¢in kolektif bir karar mekanizmasi
islemekteyken cumhurbaskanli§1 kararnameleri icin cumhurbaskaninin tekil iradesi
yeterli olmaktadir. Bu yOniiyle cumhurbaskanligi sisteminin etkin ve hizli yiiriitme
organi olusturabilmek i¢in karar mekanizmasmi tekil iradeye, bir baska deyisle

cumhurbagkani iradesine bagh kildig1 gériilmektedir.

Cumbhurbagskanlig1 sisteminde cumhurbagkaninin iizerinde ayrica bir onay
makami yer almadigi i¢in parlamenter sistemde cumhurbagkani ile bagbakan arasinda
c¢ikmast muhtemel anlagsmazliklarin Oniine gegilmistir. Zira 2000 yilinda
Cumbhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit arasinda ¢ikan bir
anlagsmazlik, donemin bakanlar kurulu tarafindan alman kararlarin cumhurbaskani

tarafindan imzalanmadig1 bir siireci beraberinde getirmistir.

Gozler, parlamenter sistemlerdeki cumhurbaskaninin, tevsik etme yetkisini
haiz oldugunu, onaylama yetkisinden ziyade bir anlamda kararnameye sahadet etme,
sahih olmas1 dolayisiyla imzalama seklinde bir yetkiyi haiz oldugunu kabul etmistir.
Dolayisiyla Cumhurbagkan1 Sezer’in kararnameleri imzalamama yetkisi olmadigini

ifade etmigtir.**®

Sezginer ise Gozler’in ifade ettigi gibi parlamenter sistemlerdeki
cumhurbagkaninin tevsik etme yetkisi oldugunu kabul etmis ve fakat 1982
Anayasasi’ndaki ~ cumhurbagkanmin  konumunun parlamenter  sistemlerdeki

cumhurbagkanini asan, yar1 bagskanliga doniisme asamasindaki bir kurum oldugunu

yapilanmasi oradan buradan cekistirilen ve yolunu sasiran bir mekanizmaya doniisiir. Dolayisiyla
Gozler’e gore parlamenter sistemin gercek basi bagbakandir. Nitekim hukuki, cezai ve siyasi
sorumlulugu bulunmayan cumhurbagkanimi yiiriitmenin gercek basi olarak gérmek anayasa hukuku
pratigiyle bagdasmaz. Bkz. Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet, s. 20-22.

*7 Haluk Alkan, “Cumhurbaskanhig: Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme Siirecine
Olas1 Etkileri”, Tiirkiye iletisim Arastirmalari Dergisi, Ozel Say1, 2018, s. 40.

438 Gozler, Cumhurbaskam-Hiikiimet, s. 32-33.
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ifade etmektedir. Cumhurbaskaninin kararnameleri mutlak surette imzalamasi

gerekliliginin s6z konusu olmadigini kabul etmektedir. **

Benzer sekilde Ozbudun da 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina, se¢ilmis
bagbakan ve bakanlar kurulu karsisinda bir anlamda denge ve fren mekanizmasi rolii
ongordiglini  savunmaktadir. Dolayisiyla hukuka aykir1  bir  kararnameyi

cumhurbagskaninin imzalamayabilecegini ifade etmistir.**°

1982 Anayasasi’nin ilk halinin gii¢lii bir cumhurbaskani 6ngordiigii asikardir.
Gerek atama yetkileri gerekse diger birtakim demokrasi araglarinin kullanimmin
cumhurbaskanina verilmesi, 1982 Anayasasi’'ndaki cumhurbaskanini gii¢lii bir
konuma ulastirmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin olusturdugu sistemin en
bastan itibaren saf parlamenter hiikiimet sisteminin bazi unsurlarini barindirmadigi
soylenebilir.**" Dolayisiyla tek parti iktidarlarnda basbakan giicli olsa da
koalisyonlarm oldugu donemlerde cumhurbagkaninin etkisinin ciddi anlamda
hissedildigi ifade edilebilir. Yeni hiikiimet sisteminde bu etki azami diizeye ulagmis
ve artik basbakanlhk kaldirilarak yiiriitmenin tek ve gergek basi cumhurbaskani

haline gelmistir.

A.  Cumhurbaskanhg: Sisteminde Bakanhklarin Kurulmasi

- Basbakanhgin Kaldirilmasi
Calismamiz bakimindan bu anayasa degisikligi degerlendirildiginde 6771
sayili Kanun’un halkoylamasiyla kabuliiyle birlikte bagbakanlik kaldirilmistir.
Nitekim anayasa degisikliginde “Basbakan ve Bakanlar Kurulu” ibarelerinin

“Cumbhurbaskan1” ile degistirilecegi belirtilmistir.

Ote yandan Anayasa’nin 106. maddesinde “Bakanliklarm kurulmast,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin

kurulmas1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” ifadesi yer almaktadir. Bu

9 Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda
Sorunlar, 2.bs., Ankara, Seckin, 2010, s. 112.

0 zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 334,

*! Murat Seving, “Giincel Gelismelerin Isiginda 1982 Anayasasi’na Gore Cumhurbagkan1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 57, Say1 2, 2002, s. 117.
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ifadeden su anlasilmaktadir: Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde tiim bakanlar

ABD’de uygulanan baskanlik sistemindeki sekreterlik kurumuna benzer.**?

Cumhurbagkanligi  hiikiimet  sistemindeki  tim  bakanlar  esasen
cumhurbagkaninin yardimcilar1 hiikmiindedir. Dolayistyla bakanlik kurulmasi,
kaldirilmast gorev ve yetki degisikligi gibi hususlar tamamiyla ve tek basina

cumhurbaskaninin inisiyatiﬁndedir.443

Zira bu konularin cumhurbagkanlig1
kararnamesiyle diizenlenecegi, anayasa degisikliginde acik bir bigimde ifade

edilmistir.***

Peki cumhurbaskanlig1 hiikkiimet sisteminde bagbakanlik kurulmasi miimkiin

mudur?

Yukarida da ifade edildigi iizere bu sistemde ylriitme yetkisi ve gorevi
cumhurbaskanina verilmistir. Dolayisiyla cumhurbaskani, bu yetkisini, kararnameler
vasitasiyla sekillendirebilir, kurum ihdas ederek bu yetkisini kullanabilir. Bu
baglamda bakanlik kurulmasi ve kaldirilmasi yetkisi cumhurbaskanligi kararnameleri
vasitasiyla cumhurbaskanina verildigine gore, “Basbakanlik” kurulmasi yoniinde bir

kararname ¢ikarabilir.

Bir an i¢in cumhurbaskaninin basbakanlik kurumu ihdas ettigini diistinelim.
Tipk1 parlamenter sistemde oldugu gibi diger bakanliklar arasindaki koordinasyonu
saglamakla gorevli bir basbakanlik ihdas etmis olsun.**® Bu durumda isim itibariyle
siyasal sistemimize basbakanlik kurumunun yeniden girmesi s6z konusu olacaktir.
Ancak anayasal baglamda bu kurumun parlamenter sistemdeki gibi hukuki ve siyasi

sorumlulugundan s6z edilemez. Zira cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde

442 K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 10.bs., Bursa, Ekin, 2018, s. 232.

*3 Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 213.

“Ae., s 221

% Sistemin revize edilmesi tartigmalar1 kapsaminda dogrudan bir basbakanlik olmasa da benzer bir
gorev tanimina sahip cumhurbaskan1 yardimeilig1 6ngoriilebilir. Bu da aslinda fiili bir basbakanlik
olarak ortaya cikabilir. BBC Tiirk¢e, “Karamollaoglu: Erdogan goriismemizde bir saat daha
dinleyecek gibiydi.”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-49847840, Cevrimigi, 27.09.2019.
Asagida Bkz. s. 105 vd.
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yiiriitmenin basi cumhurbaskamdir.**® Dolayisiyla bu sistemde hem hukuki hem

siyasi anlamda tek sorumlu cumhurbaskani olarak 6ngoriilmiistiir.

Cumhurbagkani tarafindan kararname vasitasiyla bagbakanligmn yeniden
kurulmasi s6z konusu olsa bile parlamenter sistemdeki gibi bir kurum olamayacaktir;
zira bu kez kurulacak bagbakanlik, cumhurbaskanmin yiiriitme yetkisini onun adina
kullanan bir bakanliktan ibarettir. Bu yetki dogrudan anayasadan alinmis bir yetki
degildir. Dolayisiyla cumhurbaskan1 diledigi takdirde kararname vasitasiyla

kurabilecegi gibi bu kurumu yeniden kaldirabilir.

B. Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi - Gii¢lendirilmis

Basbakanlik Benzetmesi Uzerine
Tiri kendine 6zgii bir hiikiimet sistemi olarak addedilen cumhurbaskanligi
sisteminin yirirliige girmesi bir¢cok tartismay1r da beraberinde getirmistir. Kimi
ozellikleri bakimindan baskanlik sistemiyle benzesmekle birlikte bu sistemin
parlamenter sisteme dair bazi Ozellikleri de bilinyesinde barmdirdig1 yahut

parlamenter sistemlerde bulunanlara benzer 6zelliklere sahip oldugu sdylenebilir.

Ifade edildigi iizere cumhurbaskanlig1 sistemi baskanlik sisteminin ve
parlamenter sistemin bazi 6zelliklerini blinyesinde barindirmasi sebebiyle bir karma
hiiklimet sistemi olarak nitelendirilebilir. Bu baglamda parlamenter sistem ile
baskanlik sisteminin bazi Ozellikleri incelenirse cumhurbaskanligi sisteminin de

temel 6zellikleri dogru sekilde tespit edilebilir.

Parlamenter hiikiimet sistemi, Ingiltere’de dogmus, bugiin bircok iilke
tarafindan uygulanan bir sistem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kurulus felsefesi
itibariyle parlamentonun istiinliigiine dayanan bu hiikiimet sistemi zamanla birgok

degisime ugramis, bugiinkii halini almistir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi, bircok iilkede bazi degisikliklerin
yapilmasimi tetiklemistir. Zira bu savas donemi, bir¢ok iilkede karar alma siirecinin
hizli ve etkin yiiriitiilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmigtir. Bir baska

deyisle bircok iilke savas doneminde gormiistiir ki yiirlitmenin etkin ve hizli bir

448 Bilir, Cumhurbaskanh@ Sistemi, S. 529.
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sekilde harekete gegmesi modern diinyanm bir geregidir.**’ Savasmn sona ermesiyle
birlikte bu egilim, diinyada yayginlik kazanmustir.**® iste parlamenter sistem de bu
degisikliklerden payini almig ve sistem basbakanligin giiclendirildigi bir noktaya

evirilmistir. **°

“Esitler arasinda birinci” olarak nitelendirilen bagbakan, Ingiltere’de bugiin,
yiuriitmenin gercek bast ve hiikiimet ve devlet politikalarmin temel belirleyicisi
konumundadir. Bu sebeple de bir ‘“Basbakanlik hiikiimeti” nitelendirilmesi
yapilabilmektedir.**® Elbette basgbakanmn, baskanhk sistemindeki Baskanla ayni
konumda oldugu sdylenemez.”®" Zira her ne kadar basbakan, esitler arasinda birinci
konumunu asmis olsa da kolektif sorumluluk geregi diger bakanlarla nispeten daha
yakin bir bag s6z konusudur. Baska bir deyisle baskanlik sistemindeki baskan, agik
ve net bir bicimde anayasal baglamda sekreterlerden iist konumdadir. Fakat

bagbakanla diger bakanlar arasindaki iliski, daha ¢ok fiili bir ast-iist iligkisidir.

Ingiltere’de basbakan yalnizca bakanlar kurulunun basi degildir. Aym
zamanda bu iilkede parti disiplini gii¢lii oldugundan452 basbakanin partisi tizerinde de
giiclii bir liderligi s6z konusudur. Partisi {izerinde mutlak giice sahip bir bagbakanin
meclis grubuna hakimiyeti de kaginilmaz bir sonugtur. Dolayisiyla hem bakanlar
kurulunda giicliic hem de meclis grubunda gii¢lii bir basbakan bu sistemin temel
ozelligidir.

Bir diger husus, Ingiliz parlamentarizminde bagbakanin meclisin feshini talep

453 454

edebilmesi hususudur.™? Meclis grubunda c¢atlak sesler arttiginda™" yahut muhalefet

7 Erdogan Tezig, “Bati Demokrasilerinde “Yiiriitme”nin Ustiinliigii ve Yeni Kurumlar Dengesi”,
Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 1980, s. 92.

8 Adil Ozkol, “Cagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli icra Egilimi”, AUHFD, Cilt 26, Say1
1, 1969, s. 46

49 Mustafa Erdogan, “Basbakanlik Hiikiimeti Mi?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 44, Say
3, 1989, s. 230.

450 p o

! Richard Heffernan, “There’s No Need for the ‘-isation’: The Prime Minister Is Merely Prime
Ministerial”, Parliamentary Affairs, Issue 66, 2013, s. 637.

*2 Enes Ersoz, “Siyasi Partilerde Aday Belirleme Yontemlerinin Parti Ici Demokrasideki Rolii ve
Tiirk Siyasi Partiler Kanunu’nda Degisiklik Onerileri”, NEUHFD, Cilt 1, Say1 1, 2018, s. 29.

%3 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 353.

** Bu sistemde parti disiplini geregi bagbakanmn belirledigi politikalar dogrultusunda yasama
faaliyetlerinin yiiritiilmesi beklenir. Bunun aksine bir durum s6z konusu oldugunda bagbakan
meclisin feshi aracin1 kullanarak meclis grubunu “hizaya sokabilir”.
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grubu bir sekilde giiglendiginde basbakan bu araci kullanmak suretiyle politikalarini
hayata gecirebilir. Dolayisiyla meclisin feshi araci, 6nemli bir denge ve fren

mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagbakanin yiiksek biirokratlar1 dogrudan atamasi ya da dolayli olarak
atanmas siirecine ilgili bakani ile dahil olmasi, giiciiniin kaynag1 niteligindeki bir
baska husustur. Bu atamalar sayesinde basbakan, devlet kurumlarina hakim olur,

hiikiimet politikalarmin gerceklestirilmesinde kolaylik elde eder.

Ingiliz  parlamentarizminde  basbakanin  giici  bu  sekildeyken
cumhurbaskanlig1 sisteminin benzetildigi bir baska hiikiimet sistemi ise baskanlik
sistemidir. Bu baglamda ABD bagkanlik sistemi incelenebilir. Zira bu sistemin en
kat1 uygulama 6rnegi ABD olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD’de her seyden evvel
sert kuvvetler ayrilig1 ilkesi s6z konusudur. Dolayisiyla basbakanin sahip oldugu

meclisi feshetme aracina sahip bir baskan yoktur.*>®

ABD’de parti disiplini zayiftir. Kongre {iyeligine adayliklar Onse¢im
yontemiyle belirlenir.**° Dolayisiyla liderin etkisinin kongre iizerinde zayif oldugu
soylenebilir. Boylece baskan, politikas1 geregi ihtiyaci olan yasal diizenlemeleri

ancak kongreyle anlasarak ¢ikartabilir.

ABD’de baskanin sekreterleri tizerindeki etkisi mutlaktir. Zira yiirtitme tek
basina baskandan ibarettir. Sekreterler bulunduklari konumu yalnizca baskana
borgludurlar. Bu yonii itibariyle baskanin, parlamentarizmdeki basbakandan daha

giiclii konumda yer aldig1 sdylenebilir.

Her iki sistemin oOzellikleri incelenerek cumhurbagkanlifi sisteminin
gliclendirilmis basbakanliga benzer yonleri arastirildiginda ilk olarak karsimiza ¢ikan
husus meclisin feshi araci benzerligi olacaktir. Gergekten de tipki parlamenter
sistemdeki basbakanmn sahip oldugu meclisi fesih araci gibi cumhurbagkanligi
sisteminde hem meclis hem de cumhurbagskani secimlerin yenilenmesi karari

457

alabilmektedir.”™" Bu y0niiyle cumhurbaskanligi sisteminin baskanlik sisteminden

% Aldikacti, Devlet Baskanhgi, s. 152.
% Ersoz, a.g.m., s. 30.
76771 S. K. m. 11.
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ayristig1 soylenebilir. Zira baskanlik sisteminde kongre ile baskan higbir sekilde

secimlerin yenilenmesi karar1 alamaz.

Bir baska husus parti disiplini meselesidir. ABD’de sistemin
hususiyetlerinden birisi parti disiplininin zayif olmasi iken Tiirkiye’de bdyle bir
durumdan so6z edilemez. Zira Tiirkiye’deki siyasi partilerde biiyiik Olciide parti
disiplininin ~ gii¢lii  oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin bu  ydniiyle Ingiliz
parlamentarizmine  benzerlik  tasidigi  sOylenebilir.  Bir  baska deyisle
cumhurbaskanhig1 sistemi, baskanlik sisteminden farklilagsmaktadir. Nitekim parti
disiplininin ABD’deki sisteme benzememesi, uygulamada cumhurbaskanligi

sisteminin farklilasmasina sebebiyet verecektir.

Cumhurbagkanhgi hiikiimet sisteminin mevcut haliyle, baskanlik sistemini
birebir yansittig1 soylenemez. Zira yukarida da ifade edildigi tizere cumhurbaskanlig1
sistemi, kendine 0zgii karma bir hiikiimet sistemidir. Dolayisiyla bu sistemin
giiclendirilmis basbakanlikla karsilastirilmas: abesle istigal olmayacaktir. Bu
baglamda sistemin meclisin feshi aracini biinyesinde bulundurmasi her seyden dnce
baskanlik sisteminde ortaya ¢ikabilen kongre-baskan krizlerinin benzerinin
yasanmasimi engellemek amaciyladir. Ancak bu aracin varligi, sistemin

giiclendirilmis basbakanliga benzemesi gibi bir sonucu da beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de Siyasi Partiler Kanunu’nda aday belirleme yOontemlerine iliskin
partilere serbesti tanmmasi,*® parti disiplininin olusmasmi da beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla bu ydniiyle Tiirkiye’de Ingiltere’dekine benzer bir yapinin
olugsmas1 muhtemeldir. Nitekim parti disiplini cumhurbaskanligi sistemine gegilse de

varligini korumustur.

Yeni sistemde cumhurbagkanmna iliskin gii¢lendirilmis basbakan benzetmesi
yapilmas1 belirtilen yonleri itibariyle isabetsiz degildir. Ancak tamamiyla bu
sekildeki bir nitelendirme de dogru olmayacaktir. Zira giiglendirilmis bagbakanligin
oldugu Ingiltere’de ayrica bir devlet baskani yani monark bulunmakta iken

Tiirkiye’de boyle bir durum s6z konusu degildir. Ayrica her ne kadar uygulamada

%8 Ersoz, a.g.m., s. 25.
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hitkiimet politikalarinin belirleyicisinin bagbakan oldugu belirtilse de bakanlar

kurulunun etkisi tamamuyla yadsinamaz. **°

Cumbhurbaskanlig@1 sistemi tiirii kendine 06zgii karma bir hiikiimet sistemi
olmas1 nedeniyle elbette hem baskanlik sistemine hem de parlamenter sisteme iligkin
benzerlikler tasiyabilir. Ancak sistemin 6zii itibariyle baskanlik sistemine yakinlik
icerdigi soylenebilir. Dolayisiyla siire¢ icerisinde sistemde yapilacak reform

caligmalar1 sistemin giiglendirilmis bagbakanliga benzerliklerini azaltabilir.

I1l. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE
FIILI BASBAKANLIK OLUSMASI iIHTIMALI

A.  Secim Ittifaklar

Secim Oncesi ittifaklari, gerek parlamenter sistemin uygulandigi iilkelerde
gerekse bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkelerde goriilen siyasi bir ara¢ olarak

karsimiza glkmaktad1r.460

Zira  cumhurbagkanligi  hiikiimet  sisteminde,
cumhurbaskani segilebilmenin sarti %50+1 olduguna gore tek bir partinin bu oyu
almasinin zorlugu da géz oniinde bulunduruldugunda se¢im ittifaklar1 zorunlu hale

gelmektedir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, ¢ikis felsefesi itibariyle koalisyonlar1
ortadan kaldiracagi iddiasiyla topluma sunulmustur.*®’ Gercekten de bu sistemde
yiirlitme tek kisiden ibarettir ve giivenoyu almasi gerekliligi kaldirilmistir.
Dolayisiyla secimlerin  gergeklestirildigi andan itibaren hiikiimet kurulup
kurulmayacag: tartigmalari bu sistemde yer almayacaktir. Zira se¢im sonucunda

cumhurbagkani segilecek, yiirlitmenin basi olarak gorevine baglayacaktir.

Parlamenter  hiikiimet  sistemlerinde,  hiikiimet  tartismalar1  ise

cumhurbagkanlig1 sisteminin aksine se¢imden sonra baslamaktadir. Bunun en temel

9 Misterek sorumlu olduklar1 icin bakanlarin hiikiimet politikalarinin belirlenmesi siirecini
tamamiyla bagbakana birakmalari beklenemez. Bkz. Adnan Giiriz, “Ingiltere’de Icra Vekillerinin
Mesuliyeti”, AUHFD, Cilt 12, Say1 3, 1955, s. 148.

60 Nebi Mis, Hazal Duran, Se¢im Ittifaklari, Ankara, Seta Vakfi, 2018, s. 10.

“®! jhlas Haber Ajansi, “Cumhurbaskam Erdogan: Yeni sistemde koalisyona firsat olmayacak.”,
(Cevrimigi), https://www.iha.com.tr/haber-cumhurbaskani-erdogan-yeni-sistemde-koalisyona-firsat-
olmayacak-724425/, 09.07.2019; Aksam, “Hilkiimet Krizlerine Elveda Tirkiyem”, (Cevrimigi),
https://www.aksam.com.tr/siyaset/hukumet-krizlerine-elveda-c2turkiyem/haber-588568, 09.07.2019.
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sebebi gilivenoyudur. Parlamenter sistemlerde se¢im sonuglarina gore bir partinin
mecliste giivenoyu alabilecek ¢ogunluga sahip olamadigi durumlarda koalisyon
mecburiyet halini almaktadwr. Boyle zamanlarda koalisyon ortagi arayislari,
hiilkiimetin kurulmasi siirecini geciktirmis, koalisyon kuruldugunda ise genel
itibariyle uzun oOmiirli olamamustir. Iste cumhurbaskanligi sistemi secim

sonrasindaki bu tartigmalarin oniinii kesmistir.

Peki se¢im Oncesinde birtakim koalisyon yahut ittifak arayislari s6z konusu
olabilir mi? Ya da bu sistemin uygulamada boyle bir ihtimale yol agmasi miimkiin

mudur?

Bu sorunun cevabi fiili bagbakanlik olusmasi ihtimali bakimindan énem arz
eder. Zira bilindigi tizere parlamenter sistemlerde basbakan her ne kadar hiikiimet
politikasinin temel belirleyicisi olarak belirtilse de koalisyonlarda, diger koalisyon
ortaklarmin bakanlar kurulundaki temsilcisi her kim ise hiikiimet politikalarimin
belirlenmesinde onun da etkisi olmakta, basbakandan sonra kabinede 6n plana ¢ikan
kisi halini almaktadir. Esasen bu durumda fiili bagbakanlar ortaya ¢ikmis sayilabilir.
Zira bu tiir kabinelerin birden fazla agirlik merkezleri bulunur, hiikiimet politikasi,

birden fazla kisinin miidahalesiyle olusur.

Iste parlamenter sistemdeki bu duruma benzer sekilde cumhurbaskanlig
sisteminde de se¢im Oncesinde ortaya c¢ikan bir koalisyon yahut ittifak, se¢imi
kazanan yiiriitmenin bas1 cumhurbaskaninin bakanlarini belirlemesinde etkili olabilir.
Bir bagka deyisle her ne kadar cumhurbaskani yiirlitmenin basi olsa da hiikiimet
politikalarmin belirlenmesinde onun bakanlarindan bazilarinin etkisi digerlerinden
fazla hale gelebilir. Elbette bu ihtimal cumhurbaskaninin bir gesit ittifakla segilmesi

) . 462
halinde s6z konusudur.

Bu durumda hiikiimet politikalarmin belirlenmesinde
etkili olan bakanlarin bir gesit bagbakan olarak nitelendirilmesi tamamiyla yanlis bir

tespit olmayacaktur.

%82 Gozler, Tiirkiye’de “segmenler diizeyinde siyasi parcalanmuslik” oldugundan bahisle iki partili bir
sistemin zor oldugunu ifade etmistir. Gergekten de Tiirkiye nin ¢ok partili siyasi hayat1 géz 6niinde
bulunduruldugunda cumhurbagkanlig: sisteminde ittifak bilyiik ol¢iide mecburi hale gelmistir. Bkz.
Kemal Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar Ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine Bir Deneme)”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 62,
2000, s. 28.
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B. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’nde Ittifaklarin
Sisteme Etkisi: De Facto Basbakanlar

Yukarida da belirtildigi gibi parlamenter sistemde basbakan hiikiimet
politikalarmin belirleyicisi konumundadir. Cumhurbaskanlig1 sisteminde hiikiimet
politikalarmm belirleyicisi monist yiiriitme yapis1 geregi cumhurbagkanidir.*®® Ancak
bu politikalarin belirlenmesi siirecine ittifakin diger ortaklarinin miidahaleleri
kabinedeki temsilcileri yoluyla olabilir. Boyle oldugu takdirde de facto basbakanlar,

cumhurbaskanlig1 sisteminde ortaya ¢ikmis olur.

Cumhurbaskanligi sisteminde en basta ifade edildigi gibi giivenoyu alma
zorunlulugu bulunmamakta sert kuvvetler ayriliginin kurulmasina yonelik bir
hiikiimet sistemi tasarlanmaktadir. Cumhurbaskaninin ve milletvekillerinin ayn1 giin
yapilan segimler sonucu belirlenmesi, yasama ve yiiriitme organlarini
olusturmaktadir. Bu baglamda cumhurbaskaninin hiikiimet politikalarinin hayata
gecirilebilmesi  i¢in  gerekli yasal diizenlemeyi ancak meclis vasitasiyla

gergeklestirebilecegi sﬁphesizdir.464

Cumhurbaskaninin yliriitmenin basi olarak secilebilmek amaciyla girecegi bir
ittifakin yaninda hiikiimet politikalarimin uygulanabilmesi i¢in mecliste de bir ittifaka
girmesi gerekebilir. Zira partisinin meclisteki grubu cogunlugu elde edemedigi
takdirde®® ihtiyaci olan yasal diizenlemeleri ancak bir ittifakla gerceklestirebilir. Bu

yoniiyle esasen baskanlik sistemine benzemektedir.*®®

%3 A. Menaf Turan, “Tiirkiye’nin Yeni Yénetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”,
Saocial Sciences Research Journal, Cilt 7, Say1 3, 2018, s. 58.

%% Bu yoniiyle cumhurbaskanligi sistemi, bagkanlik sistemiyle benzerlik tasimaktadir. Zira baskanlk
sisteminde de baskanin kongre ile uyum igerisinde hareket etmesi zorunlulugunu Basgil, “Baskan,
Kongre iyi gecinmek zorundadir, aksi takdirde Baskanin kudreti yagmur altindaki tuz gibi erir.”
ifadeleriyle anlatmistir. Bkz. Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 318; Gozler, Genel Esaslar, s. 236-
237.

% Kuzu’ya gore baskana oy veren segmenler, milletvekili se¢imlerinde de baskanin partisine oy
vereceginden meclis ¢ogunluguyla baskanin farkli partilerden olmasi ihtimali diistiktiir. Ancak 24
Haziran 2018’de gerceklesen genel segimlerde Recep Tayyip Erdogan %52 ile cumhurbaskani
secilirken partisi %40 dolaylarinda bir oy alabilmis, meclis g¢ogunlugunu yakalayamamistir.
Dolayistyla se¢menin cumhurbagkan: secimleriyle milletvekili se¢imlerinde farkli tercihlerde
bulunabilecegi goriilmektedir. Bkz. Burhan Kuzu, Her Yoniiyle Baskanhk Sistemi, Istanbul, BKY
Yay., 2011, s. 114-115. Benzer sekilde Yiicel de baskanlik sisteminin iki partili bir sistem ortaya
cikaracagi, bu sistemin biiyiik partiler disinda kalan partilerin varligina olanak tanimayan bir yapiya
sahip oldugu goriisiindedir. Ancak cumhurbaskanlig: sisteminin kisa siireli uygulamasina bakildiginda
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ABD 0Ornegi iizerinden diisiiniildiigiinde bagkanlik sisteminde parti disiplini
zayif oldugu i¢in partiler arasi bir ittifak olmaksizin baskan, meclisten gecirmek
istedigi yasal diizenlemeleri diger partililerin de destegini alarak gegirebilmektedir.*®’
Ciinkii Tiirkiye’de oldugu gibi bir parti disiplini ve parti grubu ortak kararlari
bulunmamaktadir.*®® Dolayisiyla Tiirkiye’de siyasi partilerin mevecut yapisi ele
alindiginda cumhurbagkan1 segilen kisinin ittifak yapmasi kac¢milmaz hale
gelmektedir. Zira parti disiplini giiclii oldugundan ABD’deki gibi milletvekillerinin

partilerinden farkl bir goriis ortaya koymalariin beklenmeyecegi soylenebilir.

Peki bu ittifaklar hangi hallerde gerekebilir ve hangi sekillerde ortaya
cikabilir?

Burada temel nokta cumhurbagkanmin segilebilmesi oldugundan ittifakin
kurulmasmi temel amaci da cumhurbaskanini secebilmek olacaktir. Dolayisiyla

cumhurbaskanmin ismi iizerinde birtakim ittifak arayislar1 bu sistemde ortaya

cikabilir.*®®

cumhurbagkan1 secilecek kiginin %50’nin iizerinde oy alma zorunlulugu bulundugundan sistem,
partilerin ittifak yapmasini mecbur kilmakta, dolayisiyla en kiigiik partilerin dahi dnemi artmaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye’de iki partili sisteme déniismenin aksine ¢ok partili sistemin varligini korumaya
devam edecegi soylenebilir. Bkz. Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin
Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi, Ankara, Adalet, 2009, s. 128.

% Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Ceviren: Ergun Ozbudun, Ankara,
Yetkin, 1997, s. 229.

87 Kubali, Anayasa Hukuku, s. 242; Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, istanbul Gergek
Yayinevi, 1976, s. 88. Nitekim ABD’de partilerin birbirini desteklemesinin kolay olmasi, ideoloji
partilerinin bulunmamas ile de ilgilidir. ideoloji partilerine sahip olmayan ABD’de belli bir diizeyde
uzlagt kiiltiirii bulunmakta, boylece baskanla kongre arasinda ¢ok biiyiik krizler olmadan sistem
islerligini sitirdiirebilmektedir. Bkz. Oktay Uygun, “Sistemler ve Toplumsal Kiiltiir”, Nasil Bir Sistem
Istiyoruz?, Hazirlayan: Hiiseyin Cakar, Istanbul, Kiiresel ve Yerel Diisiince Dernegi, 2015, s. 46-47.
Sartori, disiplinsiz partilerin, baskanlik sisteminde yonetilebilirligi her zaman giiclendirdiginin
sOylenemeyecegini ifade etmektedir. Bagkanin mecliste c¢ogunluga sahip olamadigt hallerde
yonetilebilirligin giiclii oldugunu kabul etmekte, aksi takdirde bagkanla meclis cogunlugu arasinda bir
anlagmazlik ¢iktiginda yonetilebilirlik zayiflayacagindan, disiplinsiz partilerin ~ dezavantaj
olusturacagmi dile getirmektedir. Bkz. Sartori, a.g.e., s. 229.

488 Cumhurbaskanhg: sistemine gegilmis olmakla birlikte Siyasi Partiler Kanunu’nda herhangi bir
degisiklik heniiz yapilmamistir. Dolayisiyla mevcut SPK’nin parlamenter sistemin gereklerine gore
diizenlendigi sdylenebilir. Parlamenter sistemde ise parti disiplini sistemin islerligi a¢isindan énem arz
eder. Bu baglamda Tiirkiye i¢in halen giiglii bir parti disiplinin varligindan soz edilebilir. Bkz. Tezig,
Siyasi Partiler, s. 100-101.

#%9 Sartori, gok partili bagkanlik sistemlerinin iglerlik kazanabilmesini su sartlara baglamistir: “Benim
benimsedigim cevap, iki-partili baskanlik sisteminin ¢ok-partiliden daha fonksiyonel oldugu ve
ideolojik farklar azaldik¢a su sartlarin, iki-partili olmasa bile iki-kutuplu bir basitlestirilmeyi
kolaylastiracagidir: (i) baskanligin merkezi konumu, yani bagkanin iktidarmnin etkinligi; (ii) baskanlik
icin baglica yarismacilar olarak faaliyet gdsteren partilere sahip olmak; (iii) kazanmak igin mutlak
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Cumhurbaskanimnin se¢imine iligkin hususlar 6771 sayili Kanun’un 7.
maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemeye gore ilk turda oylarn salt gogunlugu
aranmakta, bu saglanamazsa ikinci turda en ¢ok oy alan iki aday arasindan oylarin
salt ¢ogunlugunu alan adaym cumhurbaskani secilmesi s6z konusu olmaktadir.
Buradan hareketle ilk turda oylarin salt cogunlugunu alamamais, en ¢ok oyu alan iki

adayin ikinci turda segilebilmek igin diger partilerle ittifak yapmasi kaginilmazdir.*"

Ote yandan meclisteki partilerin milletvekili dagilimi olusacagindan,
cumhurbaskanhig1 i¢in yapilacak ikinci turda bu meclis aritmetigi de goz Oniinde
bulundurularak ittifak arayislarina girilecektir. Zira cumhurbaskanhigi segimlerinin
ikinci tura kalmasi ihtimalinde meclis se¢imleri yenilenmez, ilk turla birlikte yapilan

milletvekili se¢imleri kesinlesmis olur.

Cumhurbaskanligr sisteminde, cumhurbagskanimnin secilebilmesi ikinci tura
kaldig1 takdirde ittifak arayisi s6z konusu olabilir. Yukarida da ifade edildigi {izere
ittifak yahut koalisyon arayis1 giindeme geldiginde de facto basbakanlarin olusmasi
ihtimali de yiiksektir. Zira ittifakin bir geregi olarak partiler, cumhurbaskaninin
kabinesinde temsil edilebilir, bu partilerin programlarini yansitabilmek i¢in bakan

olarak yer alabilir.*"*

Cumhurbagkanhgi sisteminde bir diger fiili bagbakanlik olusmasi ihtimali ise
uygulamada iilke problemlerinin belli agirlik merkezlerinde toplanmasi durumudur.
Ulkelerin belli dénemlerde belli sorunlarin ¢dziimiine yogun bir bigimde egildigi
gbzlenebilir. Bu sorun kimi zaman ekonomik sebepler olabilecegi gibi kimi zaman
da bir dogal felaket olarak karsimiza ¢ikabilir. Boyle zamanlarda sorunun ¢éziimiine

iliskin teknik bilgi sahibi kisi ve kurumlarin sdyleyecekleri ayr1 bir dnem arz

cogunlugun sart olmasi (iki turlu sistemle); (iv) parlamento ve baskanlik se¢imlerinin es zamanl
olmasi.” Bkz. Sartori, a.g.e., s. 231-232.

0 Levent Goneng, “Hiikiimet Sistemi Tartismalari-1: Tiirkiye’de Koalisyonlar Dénemi Gergekten
Bitti Mi?”, (Cevrimigi),
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2019/notlar/hukumet_sistemi_tartismalaril turkiyede koalisyo
nlar_donemi_gercekten_bitti_mi.pdf, 22.07.2019.

' Bu durum genellikle parlamenter hiikiimetlerde goriilen bir dzelliktir. Giiglii olmayan, birden fazla
partiden miitesekkil koalisyon hiikiimetlerinde koalisyon ortagi diger partilerin goriislerini hiikiimet
programina dayatan bakanlar yer alir. Bunlar koalisyon hiikiimetinin bagbakan disindaki diger agirlik
merkezleridir. Bir bagka deyisle de facto basbakanlardir. Yukarida Bkz. dipnot 367.
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edecektir. Zira teknik bilgi ve birikimle bu sorunlarin ¢oziilecegine iliskin inang
hakimdir.

Kamuoyunu fazlasiyla mesgul eden bir sorun s6z konusu oldugunda bu
sorunun ¢dziimil i¢in teknik bilgi ve birikim sahibi veya bu alanda gorevli ve yetkili
kigilerin 6n planda olmas1 dogaldir. Boyle durumlarda da bir ¢esit fiili bagbakanlik
s0z konusu olabilir. Zira gorevli kisinin kriz aninda iiretecegi ¢oziimler ayrica 6nem
kazanacaktir. Bir bagka deyisle de facto basbakanlarm ortaya ¢ikmasi bu ihtimalde

de mimkundiir.

Ornek verilecek olursa, ekonomik bir kriz s6z konusu oldugunda ekonomiden
sorumlu bakanin ¢6ziim Onerileri ayr1 bir dneme sahip olabilir, diger bakanlardan
daha 0n planda olabilir. Bagka bir ihtimalde savas ortami s6z konusu oldugunda

savunmadan sorumlu bakanin diger bakanlardan daha 6n planda olmasi miimkiindiir.

Bu ihtimallerde cumhurbaskani her ne kadar yiiriitmenin tek ve gercek basi
olsa da kendi belirledigi bakanlarin bir agirlik merkezi olusturmasi, pratikte dogal bir
sonug olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu sekildeki de facto basbakanlarin anayasal bir
giivencesi bulunmaz. Zira yukarida belirtildigi iizere cumhurbaskani yliriitmenin
basidir. Ancak siyasi anlamda bu bakanlarm fiili birer basbakan olmasi ihtimali,
olayin gerekleri goz 6niinde bulunduruldugunda gergeklesmesi miimkiin bir ihtimal

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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SONUC

Calismanm konusu sadrazamligin bagbakanliga evirilmesi olunca, Osmanl
Devleti’nden bugiine, yiiriitme yapilanmasmin nasil sekillendiginin de incelenmesi
gerekmistir. Zira bizdeki devlet geleneginin tek bash yiirlitmeye dayandig: iddias,
bagbakanlik kurumunun kaldirilmasinda temel dayanak noktalarindan birisi
olmustur. Dolayistyla Osmanli Devleti’nden bu yana gergekten de tek bash bir
ylriitme gelenegi mi bulunmakta yoksa iki bash bir yiiriitmeden mi s6z

edilebilmekte, bunun tespiti onem tagimaktadir.

Bir an i¢in Osmanli Devleti’nde tek basli bir yliriitme oldugu varsayildiginda
yiiritmenin bast monark olacagindan sadrazam, etken olmaktan ¢ikip edilgen bir
konumda yer alacaktir. Ancak yapilan ¢calismada ulasilan en temel sonuglardan birisi,
sadrazamligin bu bigimde bir kurum olmadig1 seklindedir. Bir baska deyisle 6zellikle
Osmanli klasik donemindeki sadrazamin devlet yonetiminde onemli bir noktada
bulundugu goriilmektedir. Sadrazamin onay vermedigi bir konunun, padisahin 6niine
dahi getirilmeyisi, belki de sadrazamin giiciinii anlamak adma c¢arpic1 bir 6rnek
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla sadrazamim, Osmanlhida gii¢lii bir ikinci
adam oldugu soylenebilir. Divan-1 Hiimayun toplantilarmnin zamanla etkisini
yitirmesi ve sadrazam divaninin 6nem kazanmasiyla birlikte sadrazamin giictiniin
daha da artmasi s6z konusu olmustur. Tiim bu veriler diisiiniildiigiinde Osmanli
Devleti’nde tabiri caizse “astigim astik, kestigim kestik™ degil, giiciinii mutlak vekili
Ssadrazam vasitasiyla kullanan bir padisah bulunmaktadir. Dolayisiyla yiiriitmenin
gercek basi konumunda yer alan kisinin sadrazam oldugunu sdylemek abesle istigal

olmayacaktir.

Klasik doneme mahsus olarak, sadrazam-padisah iliskisinin mahremiyetine
ayrica 6nem verilmistir. Bu ikili arasindaki iliski “Kol kirilir, yen iginde kalir.”
atasoziiyle ifade edilecek bir diizeyde seyretmistir. Boylece dis etkilerden uzak,
ikinin bir diisiiniildiigli yiiriitme yapilanmasi ortaya ¢ikarilmistir. Gergekten de buna
baglt olarak Osmanlida padisahin giiclii oldugu donemlerde sadrazamin da gii¢lii
oldugu, otoritesini ortaya koydugu goriilmekte, padisahin zayifladigi donemlerde

sadrazamin da zayifladig1 goriilmektedir. Dolayisiyla sadrazam-padisah iliskisi bu
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bakimdan incelendiginde, Osmanli Devleti’nin ingiliz parlamentarizminden daha
koklii bir iki bash yiiritme yapilanmasma sahip oldugu sdylenebilir. Zira Ingiliz
parlamentarizminin temelinde de sembolik devlet bagkani, bundan ayri olarak bir de
yiirlitmenin gercek basi bagbakan bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nde de padisahin
mutlak vekili konumundaki sadrazam igin yiiriitmenin ger¢ek basi benzetmesi

yapilabilir.

Osmanli Devleti’nde toprak kayiplarmm artmasiyla birlikte devlet
teskilatlanmasinda birtakim islahatlar yapilmasina ihtiyag duyulmustur. Elbette bu
1islahatlar, sadrazamlik kurumunu da etkilemis ve bazi sonuglar ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle I1I. Mahmut doéneminde sadrazamligin bir seref makanu olarak
Oongoriilmesi, gorev ve yetkilerinin bu donemde kurulan meclislere ve kurullara
devredilmesi, bu kurumun zayiflamasi seklinde tezahiir etmistir. II. Mahmut’un
kurmak istedigi devlet yapilanmasi i¢in padisahim yiiriitmenin gercek basi konumuna
evirilme ¢abasi olarak nitelendirilebilir. Zira yukarida belirtildigi sekliyle Osmanlida
yiiriitmenin gercek basi konumundaki sadrazamin zayiflatilmasi, padisah otoritesinin
giiclendirilebilmesi i¢in gerekli goriilmiistiir. Ancak 1I. Mahmut’un 6limiiyle birlikte
sadrazamligin yeniden yiiriitmenin gercek basi konumunu kazandigi ve eski giicline

eristigi soylenebilir.

Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliige girmesiyle beraber Osmanli Devleti’nde
yiirlitmedeki iki baslilik korunmus olmakla birlikte II. Abdiilhamit doneminde
padisahin otoritesinin daha gii¢lii oldugu goriilmektedir. Dahasi bu otorite yazili bir
anayasayla giivence altina alindigindan bu doneme mahsus, II. Mahmut doneminden
daha giiclii bir padisah portresi ¢izilebilir. Bu baglamda hem II. Mahmut donemi hem
de II. Abdiilhamit donemindeki sadrazam-padisah iliskisi bakimindan yalnizca bu
donemlere mahsus olarak padisahin daha giiglii oldugu goriilmekte, bu donemlerdeki
Osmanli devlet teskilatlanmas1 acisindan ise baskanlik sistemine yaklasildig1

gbzlenmektedir.

1909°da gerceklestirilen anayasa degisiklikleri ile birlikte sadrazamligin
giiclendigi goriilmiistiir. Esasen bu donem i¢in tipik bir parlamenter sistemden

bahsedilebilir. Her ne kadar sadrazamin belirlenmesi padisaha birakilmis olsa da
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belirlenen sadrazam ve kabinesine mecliste giiven oylamasmin getirilmis olmas,
Osmanli hiikiimet sistemini parlamenter sisteme doniistiirmiistir. Zira giiven
oylamasi, mecliste teveccith goren kisilerin sadrazam olmasi noktasinda padisahi
zorlayict bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Dahasi sadrazamin kabinesini
belirlemekte yetkili kilinmasi, parlamenter sisteme evirilmenin bir diger Onemli
gostergesidir. Sonug itibariyle Osmanlida sadrazamin klasik donemden itibaren giiclii
bir ikinci adam oldugu sdylenebilir. Osmanli oncesinde de bu giiglii ikinci adamin
varlig1 s6z konusudur. Bu giiclii ikinci adamlar, devletin yiiriittiigii siyasette basarisiz
olmas1 halinde 1ilk basta cezalandirilan kisiler olmustur. Liitfi Pasa’nin
Asafname’sinde de belirttigi lizere bir basarisizlik ortaya ¢iktiginda bu, sadrazamin
kot idaresiyle iliskilendirilmistir. Devlet teskilat yapimizda bu sekildeki giiclii bir
ikinci adamin bulunmasi, belki de devlet ve hiikiimet ayrimini padisah-sadrazam
iliskisi baglaminda ortaya koymak ve basarisizligi hiikiimete yani Sadrazama
yiikleyerek devletin yani padisahin mesruiyetini tartisma dis1 birakmak igindir. Zira
Osmanlida basarisizligin kaynagi olarak padisahin higbir zaman tartigmaya

acilmadigi sdylenebilir.

Cumhuriyete gelindiginde milli miicadele doneminde tam anlamiyla bir
bagvekilin varligi s6z konusu degildir. Daha dogru bir ifadeyle anayasal giivence
altina alinmis bir basvekalet bulunmamaktadir. Zira meclis tarafindan bakanlar tek
tek oylanarak belirlenmekte bdylece kabine olusturulmaktadir. Ancak zamanla bu
degistirilmis, meclis baskani tarafindan gosterilen adaylardan bakanlar secilmeye

baslamistir.

1921 Anayasast ile birlikte Icra Vekilleri Heyeti Reisligi getirilmistir. Ancak
meclis bagkanminm, Icra Vekilleri Heyeti dogal baskam oldugu ayrica belirtilmistir.
Dolayisiyla Icra Vekilleri Heyeti Reisi parlamenter sistemdeki gibi bir basvekalet
olarak diizenlenmemistir. Ote yandan uygulamada bdyle olmadigi, bakanlarin ve Icra
Vekilleri Heyeti Reisi’nin aldig1 kararlarin meclis tarafindan onaylandig: yahut uyum
icerisinde calisildig1 sOylenebilir. Yani teoride basvekil olmasa da pratikte belli

olciide Icra Vekilleri Heyeti Reisi’nin basvekil gibi hareket ettigi kabul edilmektedir.
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1924 Anayasasi’nda basvekalet kurumu anayasada yer almistir. Ancak bu
donemde partili cumhurbaskani oldugu icin bagvekil, 6zellikle tek parti doneminde
cumhurbagkanlarinin golgesinde kalmigtir. Cok partili hayata gegisle birlikte Adnan
Menderes’in siyasi karizmasiyla birlestiginde basvekaletin giiclii oldugu sdylenebilir.
Zira mecliste de ezici istiinliige sahip bir partinin basvekili olarak ¢ok giiglii bir
konumda yer aldig1 bilinmektedir. Ancak yine de 1924 Anayasasi tarafindan kurulan

hiikiimet sistemi i¢in tam anlamiyla bir parlamenter sistem denilemez.

1961 Anayasasi ile birlikte cumhurbaskani-bagbakan iligskisinde birinin
digerini dengelemesinden ¢ok frenledigi goriilmektedir. Halk tarafindan secilmis
basbakana gilivensizlik, cumhurbaskanliginin bir fren mekanizmasma doniismesine
sebebiyet vermistir. Her ne kadar yiiriitmenin giiclendirilmesi egilimi s6z konusu
olsa da bu giivensizlik, 1982 Anayasasi’nda da biiyiik Ol¢lide korunmustur.
2000’lerin basinda meydana gelen cumhurbaskani-basbakan kriziyle birlikte
yiriitmenin iki basli yapilanmasmin, Osmanhdaki gibi bir yapiyr ihtiva etmekten
uzak oldugu goriilmiistiir. Daha dogru bir ifadeyle Osmanhidaki sadrazam-padisah
giclii iligskisi ve birlikteligi cumhurbaskani-bagbakan iliskisinde genel itibariyle
olusturulamamistir. Dolayisiyla her ne kadar Tiirk devlet geleneginde yukarida ifade
edildigi sekliyle iki bagh yiiriitme yapilanmasi s6z konusu olsa da bugiin gelinen
noktada cumhurbaskani-bagbakan iliskisi devletin isleyisi ve krizlerin olusmasi

sonucunu dogurmustur.

2007 yilinda cumhurbaskaninin son kez meclis tarafindan segilmesi,
sonrasinda cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yOniindeki anayasa
degisikligi, esasen 2017 yilindaki anayasa degisikliginin de temelini olusturdugu
sOoylenebilir. Zira 2007 anayasa degisikligi sonras1 gerceklesen 2014
cumhurbagkanlig1 se¢imleriyle birlikte, zaten 1982 Anayasasi’nin ilk haline gore
giiclii yetkilerle donatilmis cumhurbagkanmnin yari-bagkana doniismesi, halk
tarafindan mutlak ¢ogunlukla secilmesi de g6z Oniinde bulunduruldugunda,
kaginilmaz hale gelmistir. Bu baglamda 2014-2018 aras1 donem i¢in Tiirkiye’de fiili
bir yari-bagkanlik sisteminden bahsedilebilir. Bu donemin de cumhurbagkani-
bagbakan iligkisi bakimindan zaman zaman saglikli islemekle birlikte sorun

olusturmaya agik bir yapisi oldugu sdylenebilir. Zira cumhurbaskani ve basbakanin
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farkli siyasi parti ve geleneklerden gelmesi ihtimalinde bir krizin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Kald1 ki 2014-2018 aras1 donemde ayni siyasi parti ve gelenekten
gelen cumhurbagkani ve basbakan iliskisinde bile sorun ortaya c¢ikma riski
yasanmistir. Dolayisiyla  basbakanligin  kaldirilmasiyla  sonuglanan — sistem
degisikliginin bir bagka sebebi olarak bu ara donemdeki uygulama da géz oniinde

bulundurulmalidir.

15 Temmuz 2016’da gerceklesen Fetullahgr Terdr Orgiitii (FETO) darbe
girisiminin hiikiimet sistemi degisikligine etkisi de goz ardi edilmemelidir. Zira bu
darbe girisimi Tiirkiye’nin giliclii ve etkili, tek basgh yiiriitme ihtiyacinin yeniden
tartigmaya acilmasi sonucunu ortaya g¢ikarmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi
tarihlerinde sistem degisikligine giden devletler incelendiginde, o devletlerde de
bizde oldugu gibi birtakim sarsici toplumsal olaylarin yasandig1 goriilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’deki sistem degisikligi ve basbakanligin kaldirilmasi, darbe

girisiminin sonuc¢larindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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