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Oz

YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELEDE EGIiTiM
POLITIKALARI

Zeliha ATMACA

Gilinimiiz diinyasinin kars1 karsiya kaldigi en biiyiik sorunlardan bir tanesi
yoksulluktur. Diinya iizerinde yasayan insanlarin arasinda milyonlarcasi yoksulluk,
aclik sorunuyla karsi karsiyadir. Bu can acitici tablo az gelismis, gelismekte olan
ilkelerde kendisini daha c¢ok hissettirmektedir. Sefalet icinde yasayan kadinlar,
aclikla, egitimsizlikle, yoklukla hayata baslayan c¢ocuklar yoksullugun en derinden
etkiledigi kesimlerdir.

Yoksullukla miicadele icin bir takim seyler yapilmasina ragmen, bu sorun
tam anlamiyla ¢6ziime kavusturulamiyor. Acaba yeteri kadar 6zveri gosterilmiyor
mu, yoksa uygulanan yanlis politika ve tercihler neticesinde insanlar yoksullukla

kars1 karsiya birakiliyor; muamma...

Bu calisma ve arastirmanin temel amaci; yoksulluk sarmalina dolanmis
insanlarin bu sarmaldan c¢ikabilmelerine imkan verecek olan egitim politikalarinin
yoksullukla olan iligkisini ortaya koymaktir. Birinci boéliimde yoksulluk tanimi,
cesitleri, Olgiim yontemleri, diinya niifusunun yoksulluk durumu konular
anlatilmustir. Ikinci boliimde egitime iktisadi ekollerin nasil baktig1 ve egitimin
ekonomi, kalkinma, beseri sermaye ile olan iliskisi ve bu iligskiler sonucunda
yoksullukla arasinda nasil bir iliski oldugu anlatilmistir. Son boliimde ise giiniimiiz
egitim sistemleri ve egitimin Onemi, etkin egitim i¢in yapilmasi gerekenler

anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Egitim, Egitim Politikalar



ABSTRACT

POVERTY AND EDUCATION POLICIES IN FIGHT
AGANIST POVERTY

ZELIHA ATMACA

One of the biggest problems facing today's world is poverty. Among the
people living on earth, millions of people face poverty and hunger. Thi s painfultable
Is underdeveloped, which makes itself more felt in developing countries. Women
living in poverty, starvation, uneducated, children starting out with poverty are
theareas that poverty affects most.

Although a number of things have been done to tackle poverty, this problem
cannot be fully resolved. Whether or not enough devotion is shown, or thewrong
policies and preference sapplied, people are faced with poverty; enigma...

The main purpose of this study and research; the aim of this course is toreveal
the relationship between education policies and poverty which will allow people who
are wrapped in poverty to get out of thisspiral . Inthefirstpart, definition of poverty,
types, methods of measurement, poverty of the world population are explained. In
these cond chapter, how the economic shools look at education and the relationship
between education, economy, development, human capital and the
relationship between poverty and these relations is described. Inthelast death, today's
education systems and the importance of educationare explained.

Keywords: Poverty, Education, EducationPolicies



ONSOZ

Diinya niifusu i¢inde yoksul insanlarin oraninin oldukca yiiksek seviyelerde
olmasi, yoksullukla ¢ok daha gii¢lii ve kalic1 politikalarla birlikte miicadele edilme
zorunlulugunu daha fazla hissettirmektedir. Yoksulluk ¢emberini kirilabilecek en
biliylik ara¢ egitimdir; iilkelerin kalkinmasi, gelismesi, insanlarin yoksulluktan
sefaletten kurtularak insani Olciitlerde bir yasam siirebilmelerinin sihirli anahtari

egitimdir.

Yoksullukla micadele yontemi olarak genellikle dogrudan politikalar tercih
edilir. Bu tez calismasiyla birlikte yoksullukla miicadelede daha kalict ve etkin
sonuglar ortaya ¢ikartan egitim politikalar1 irdelenmistir. Egitimle birlikte rasyonel
kararlar alip uygulayabilen bireyler yetistirerek onlarin bu donanimlar1 sayesinde

yoksullukla da micadele edilebilecektir.

Yoksullukla miicadelede dolayli bir miicadele yontemi olan egitim
politikalarinda akilci, ¢aga uygun insan profilleri aracilifiyla yoksullukla miicadele

edilir. Ciinkii egitilmis insan her alanda en dogru karar verme potansiyeline sahiptir.

Tez konumu se¢iminde degerli fikirlerini benimle paylagan hocam Prof.Dr.
Cemal Sanli, takildigim her noktada yol gdsteren tez danismanim Prof.Dr.Bahar
Sanli, temel bilgilerime katki saglayan boliim baskanimiz Prof.Dr.Ahmet Incekara ve
bana bu siiregte tahammiil gosterip destek olan ¢ocuklarim, esim ve aileme ¢ok

tesekkiir ederim.
[stanbul, 2019

Zeliha ATMACA
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GIRIS
Yoksulluk insanoglunun tarihten siiregelen en biiyiik problemleri arasinda

olmakla beraber, giliniimiiz ekonomilerinin, uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi

sonuclar itibariyle daha siddetli hissedilir ve yasanir bir hal almistir.

Yoksulluk aslinda yenilmez, miicadele edilemez bir olgu degildir. Ancak
bunun olabilmesi i¢in; bu durumu ortadan kaldirmaya giic ve yetkisi bulunan

kesimlerin bu konuda etkili adimlar atmas1 gerekmektedir.

Yoksulluk kavrami zaman iginde degisik kriterlere uygun olarak
tanimlanmaya  calisilmistir.  Kiiresellesme — siirecinin  getirdigi  degisimle
yoksullugunda farkli boyutlar1 ortaya c¢ikmustir. Ilk donemler insanlarin temel
ihtiyaclarini baz alarak yapilan yoksulluk kavrami, kiiresellesmeyle birlikte yoksun

olma durumuna doniismiistiir.

Giliniimiizde yoksunluk kavraminin i¢i ¢ok boyutlu olarak doldurulabilir.
Bireylerin sirf gecinebilmek igin calisarak; higbir sosyal ve kiiltiirel faaliyetde
bulunamamasi1 zamandan yoksun olma anlamina gelerek, bireyi yoksulluk

cercevesine sokar.

Calismanin birinci boliimiinde yoksulluk tanimi, yoksulluk kriterlerine gore
yoksulluk kapsamina giren bireylerin kriterleri analiz edilmistir. Yoksullugun nasil
tespit edildigine deginilmistir. Dlnya nifusunun yoksulluk ve yoksulla zengin
arasindaki fark konusunda nasil vahim bir tabloyla karsi karsiya geldigi verilen

rakamlarla giin yliziine ¢ikmaktadir.

Ikinci béliimde Yoksullukla miicadele igin egitimin neden gerekli oldugu
aktarilmigtir. Egitimin kisisel faydalar1 ve bununla beraber topluma kattig
dissalliklar ele alinmistir. Ekonomik biiytime, kalkinma, yoksullukla miicadele ile
olan iliskisi ortaya koyulmustur. Yoksullukla miicadele i¢in egitime ¢ok Onem

verilmesi gerektigi gorulmektedir.

Son olarak basarili egitim sisteminin, 6rnek iilkeler bazinda, igeriginin temel

olarak ne kapsadigi anlatilmistir. Finlandiya, Singapur ve Kore etkin egitim



sistemleriyle Ornek alinabilecek iilkelerdir. Ayrica kadin egitiminin, her bireyin

egitime mutlaka katilmasinin neden 6nemli oldugu aktarilmistir.



BiRINCi BOLUM
YOKSULLUK, CESITLERI, OLCUTLERI VE DUNYAKI
YOKSULLUK DURUMU

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk terimi ilk kez 1901 yilinda SeebohmRoventree tarafindan, kisinin
toplam gelirinin yasamini siirdiirebilmek i¢in gerekli olan yiyecek, giyim, v.b. fiziki
ihtiyaclar1 karsilayacak kadar yeterli olmamasi durumu olarak tanimlanmustir.!Bu
tanimlama insanoglunun viicut varligini devam ettirebilecek gelire sahip olmamasi,
aclik ve aghigin sebep oldugu sorunlarla karsi karsiya kalinmasi olarak da
yorumlanabilir. Yoksulluk kavrami iilkeden iilkeye kisiden kisiye degisen bir kavram
olarak kargimiza ¢ikar ve literatlrde ¢ok farkli yoksulluk tanimlariyla karsilasilir.
Ornegin kiiresellesme siirecine kadar kisinin karnini doyurup doyuramadig1 6lciitiiyle
ifade edilen tanimlama kabul goriirken, kiiresellesmeyle beraber bu 6lgiitliin yanina
kisinin i¢cinde bulundugu toplumun gelir seviyesine gore kiyaslanarak tarif edilen bir

yoksulluk tanimi1 eklenmistir.?

Yoksulluk arastirmalarinin baslamasina Onciiliilk eden, kisilerin en temel
ithtiyaglarim karsilayip karsilamadigina dayanan parasal tanima gore yoksulluk, kisi
veya hanelerin gelir ya da tiiketim harcamalar1 dikkate alinarak Olgilmektedir.
Yoksullukla ilgili yapilan ilk ¢aligmalarda kisinin sadece yagamini stirdiirtlebilmesi
icin gerekli gida harcamasi dikkate alinirken, daha sonraki ¢alismalarda temel egitim
ve saglik hizmetlerine erisim, giyim veya barmma gibi gida dis1 ihtiyaglarin
karsilanamamas1 durumu da yoksulluk tanimi kapsamina alinmugtir.

Sen ise yoksulluga “yapabilirlik” kavrami ile yaklagarak ¢ok daha genis
kapsamli yoksulluk tanimini ortaya koymustur. Bu kapsamda yapabilirlik; aglik,
sagliksizlik, cahillik, kotii barinma kosullart gibi her insanin mutlaka uzak durmak

isteyecegi kosullardan kaginabilme gudisi olarak tanimlanmakta ve yoksullugun

'0zge Arpacioglu ve Metin Yildirim, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi” , Nigde
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2011, s. 61.

2 Durmus Aydm,” Kiiresellesme ve Yoksulluk”, insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2014,
(cevrimici)http://insamer.com/rsm/filesst KURESELLESME-VE-YOKSULLUK.pdf, 28 Mayis 2018,
s.4.



http://insamer.com/rsm/files/KURESELLESME-VE-YOKSULLUK.pdf

tanim1  “yapabilirlikten yoksunluk” olarak ifade edilmektedir. Bu tanimla,
yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugu ve yalnizca parasal dlgiitler kullanilarak
Ol¢iilmesinin yetersiz kalacagi, parasal ihtiyaglar disindaki diger gereksinimlerin de
tanima dahil edilmesi gerekliligi sonucuna varilir.®

Yoksulluk tanimi yapilirken goéz onilinde bulundurulmas:t gereken bazi
boyutlar1 vardir. Bunlar*:

Maddi mahrumiyet: Kisi veya hane halkinin yeterli gelirinin olmamasi, 6zel
tiketim diizeyinin yeterli olmamasi ve kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun
yetersiz olmasi,

Fiziki zafiyet: Yeterince beslenememe, aglik, hastalik, sakatlik ve maluliyet,
gucsiz olma,

Izolasyon: OKur-yazarligin olmamasi, egitim imkanlarindan faydalanamama,
kaynaklara ulagamamak, tasrada yasamak, marjinallesme, ayirimciliga ugramak,

Gugsuzluk: Yoksulluktan kurtulma firsati olusturamamak ve iginde
bulundugu negatif durumunu degistirebilecek yeteneginin olmamasi; yasam ve
gecimi tehlikeye sokan olaylara ve ekonomik, toplumsal ve tabii soklara maruz
kalma; devamli stireli bir is ve i¢inde yasayabilecegi bir eve sahip olmama,

Katilimin yetersiz olmasi: Yoksullugun tanimlanmasi ve azaltilmasina adina
yapilan proje ve programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina katilamama; siyasi
yasamda herhangibir etkinlik iginde olamama; sesini duyuramama; insanisartlara
uygun bir yasam siirdiirememe,

Zamanin yetersiz olmasi: Kisilerin ve hane halkinin tiim zamanlarim fiziki
varliklarini siirdiirebilmek i¢in gerekli olan geliri elde etmeye ¢alisarak gegirmeleri;
kilturel faaliyetler i¢in bos zamanin kalmamasi,

Cevre Kkirliligi ve cevrenin bozulmasi: Cevrenin kirlenmesi ve bozulmasi
sonucu gecim vasitalarinin ortadan kalkmasi; aclik ve maddi olanaksizliklar

nedeniyle ormanlar gibi dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi.

8 Eda Dogan, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi”, T.C. Kalkinma Bakanhg, Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Miidiirliigii Uzmanhk Tezi, 2014, Yaymn No: 2880.

“Coskun Can Aktan,  Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Hak-Is Konfederasyonu Yaymlari,
2002, Ankara.



Iktisadi diisiince akimlaria gore de farkli yoksulluk tanimlar1 yapilmistir. Bu
kapsamda Klasikler, Keynes, Marksist ve Merkantilistler birbirinden farkli bakis
acilariyla yoksullugu tanimlamislardir.®

Merkantilist Yaklasima Gore Yoksulluk: Korumaci ve dis ticaret fazlasi
yanlis1 politikalar1 savunan Merkantilistlere gore devletin zenginligi sahip olunan
degerli madenlerden olusur. Sanayi ve ticaretten elde edilen gelirler verimi arttirir,
ancak tarim sektorii i¢in durum farklidir. Tarim sektoriinden saglanan gelir siireklilik
arz etmedigi icin dalgali bir seyir izler. Bu nedenle tarimda verim artist
yakalayamayan toplumlarda yoksulluk ortaya ¢ikar.

Klasik Diisiinceye Gore Yoksulluk: Klasik iktisat¢cilar A. Smith ile beraber
ekonomideki dalgalanmalari dogal kabul edip, belli bir ekonomik blyimenin
ardindan belli bir ekonomik durgunluk déneminin yasanmasini beklerler. Ayrica A.
Smith digerlerinden farkli olarak ekonomik durgunlugu ve bu durgunlugun getirdigi
ekonomik sorunlar1 olumsuz bir olgu olarak kabul etmez. Ona gdre ekonomi
blyldikce kar ve Ucret haddi de blylyecektir. Bundan sonnraki sirecte de
durgunluk ve yoksulluk dogal ve olas1 bir durumdur.

Marksist Diisiinceye Gore Yoksulluk: Marksist diisiince akimi, sanayi
devriminden sonra sik sik ortaya c¢ikan krizler neticesinde fabrikalarda calisan
is¢ilerin emeklerinin karsiligini alamamasima bir tepki olarak dogup gelismis bir
ekoldiir. Marksizme gore iiretim fonksiyonunun temel taslarindan birisi emektir.
Emegin hak ettigi karsilig1 alamamasi ise yoksullugun sebebidir.

Keynes’e Gore Yoksulluk: Modern diisiince ekollerinden olan Keynes’e
gore yoksullugun sebebi yetersiz talepten kaynaklanmaktadir. Ona gore eger
ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin tamami tiiketilemiyorsa yetersiz talep s6z
konusudur, bu durumda da tretim faktorlerinin tamaminin istihdamindan s6z etmek
miimkiin degildir. Uretim faktorlerinin kullanilamadigi durumda ise issizlik ve
yoksulluk kaginilmaz bir sonug olacaktir.

Yoksullugun tanimi yapilirken, iizerinde durulmasi gereken énemli bir nokta

da, yoksulluk kavraminin salt ekonomik kistaslara gére mi yoksa buna ek olarak

% Merve Komiircii, “Tiirkiye’ de Yoksulluk Olgusu, Yoksullukla Miicadele Politikalar1 ve Gelir
Dagilim1”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2014, s. 6.



sosyal ve siyasal kistaslarin da ele alinarak mi1 tanimlanmasi gerektigidir. Bu konuyla
ilgili Amarty Sen’in yaklasimi dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklasima gore; insanlarin
sahip olduklar1 maddi ve manevi varliklar ve toplumda var olan firsatlarla ve
insanlarin yasam kalitelerinden duyduklar1 tatmin, yoksullugu tanimlayan onemli
Olciitlerden bazilaridir. Boylece yoksulluk kavrami ekonomik vurgusundan cok

kiiltiirel ve 6znel boyutlartyla én plana ¢ikmaktadir.®

Yoksullugun tek bir tanimlamayla ifade edilmesini engelleyen bazi sebepler
mevcuttur. Ulkelerin  kalkinmishik seviyeleri, ekonomik farkliliklar, kiiltiirel
farkliliklar, kurumlar arasindaki farkliliklar gibi unsurlar yoksulluk tanimin tek bir
kaliba hapsetmeyi engeller. Dolayisiyla ister Afrika’da kurakligin getirdigi kithik
dolayisiyla yeterince beslenemeyen bir insan, ister Latin Amerika’da baraka ya da
cadirlarda yasamak zorunda olan ve genellikle kayit dis1 islerde istthdam eden kisi,
isterse de Avrupa’ daki bir {ilke vatandasi olan ancak 1sinabilmek i¢in maddi giicli
yetersiz olan bir birey; bu sartlar altinda bulunan her bir kisi yoksul olarak
tanimlanr.’

Kalkinma 1950 yillarinda GSYIH(Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)’ nin blyiime
orantyla olgiilen bir kavram olarak kabul goriirdii. Bu diisiinceden yola ¢ikarak, eger
ulke iktisadi olarak buiyurse bu buyume yoksullar igin de yoksulluktan kurtulma
anlami tasir fikri 6n plana ¢ikmistir. 1960°larda refah fert basina diisen milli gelir
miktariyla Olclilmistiir. 1970’lerde ise insanlarin temel ihtiyaclarmi karsilayip
karsilayamadigini baz alan yontemle refah seviyesi Ol¢iilmiistiir. 1980°lerle birlikte,
refah; insanlarin eristikleri maddi seviyenin yani sira sosyal ve kiiltiirel olarak sahip
olduklar1 imkanlarla beraber Olg¢lilmiistir. 1990’lara gelindiginde A. Sen’in
diisiincelerinden yola cikilarak gelistirilen insani gelisme yaklasimi daha 6nceki
yillarda kullanilan 6lgiimlere kiyasla olduk¢a kapsamli bir 6l¢tim olmustur. 21. yy ile
beraber artik refahin anlami daha farkli bir boyut kazanmis ve insanlara taninan hak

ve 0zgiirliikler bazinda tanimlanmistir.®

® Arpacioglu ve Yildirm, a. g. €. , S. 62.

" Mustafa Oztiirk ve Basak Isil Cetin, “Bilgi Toplumu-Egitim-Yeni Kimlikler-11 Bilgi Toplumu ve
Egitimde Yeni Kimlikler.”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 32, Sayi:
1, 1999, s. 2663.

8 Tolga Kabas, “Yoksullugun Cok Boyutlu Olarak Olgiilmesi ve Ulkeler Arasinda Yoksulluk
Siralamalarinin Yapilmast”, G.U. Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1, 2007, s.376.



1980 sonrasinda yoksulluk tanimi, boyutu, Ol¢iimii; yasanan toplumsal,
kiiltirel ve iktisadi dontgiimle birlikte degiserek kalkinmayla birlikte
degerlendirilmeye baglanmistir. Diinya Bankasinin yoksulluk olgusunu Diinya
Kalkinma Raporuna alarak kamu oyuna aktarmasi, yoksullukla ilgili bakis agisinin
degismesine sebep olmustur, bu sayede yoksullugun yalnizca parasal kistaslarla
Olgllebilecek bir olgu olmadigi, icinde sosyal, kiiltiirel kistaslari da barmndirdigi
anlagilarak uluslararas1 kurum ve kuruluslarin dikkatlerini bu konuya g¢evirmeleri
saglanmigtir. Devletler yoksullukla miicadele etmek, en aza indirmek, insanlar
arasindaki yasam standardini birbirine yakin seviyelerde tutabilmek i¢in etkin
politika gelistirme c¢abasinda bulunmuglar. Diinyada var olan yoksullugun
giderilmesiyle adina atilan adimlar yalnizca yoksullugun yiiksek seyrettigi iilkeler
icin degil diger lilkeler icin de 6nem arz etmektedir. Ciinkii, yoksulluk yalnizca az
gelismis tilkelere has bir sorun gibi goriinse de ortaya ¢ikardigi sonuglar tiim diinya
geneline sirayet etmektedir, iilkeleri birbirinden bagimsiz diisiinmek dogru bir

yaklasim degildir.°
1.2. YOKSULLUK CESITLERI

Yoksulluk kavram tarif edilme ve igerik bakimindan barindirdig: kriterlere
gore; mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, 6znel (stibjektif) yoksulluk, objektif
yoksulluk, kirsal ve kentsel yoksulluk, insani yoksulluk, birincil ve ikincil
yoksulluk, olaganiistii yoksulluk, kronik yoksulluk, doéngusel yoksulluk, yeni

yoksulluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. 1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk genel olarak hane halki ya da kisilerin, fiziksel olarak bir
giinliik yasamlar1 i¢in gerekli olan yiyecek, barinma, en az seviyede gerekli saglik
hizmetleri gibi insanin yasayabilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglarin elde edilebilmesi

icin ihtiya¢ duyulan minimum gelir yada harcama seviyesi olarak tanimlanir. 10

® H. Yunus Tas ve Ozcan Selami, “Tiirkiye ve Diinyada Yoksulluk Uzerine Bir Arastirma”,
International Conference on EurasianEconomies,2012, s. 425.

1Tevfik Erdem, Yoksulluk, Feodaliteden Kiiresellesmeye Temel Kavramlar ve Siiregler, (Ed:
Tevfik Erdem), Lotus Yayinevi, Ankara, 2006, s. 326.



Mutlak yoksulluk kavrami kapsamina giren bireyler, disaridan yardim
edilmedigi takdirde oliim tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu sebepten
dolayr mutlak yoksul kisiler birinci dereceden yardima muhtag kisiler olarak

degerlendirilmelidir. 1*

Birlesmis Milletler mutlak yoksulluk kavramindaki temel insani ihtiyaglar1 su

sekilde aciklar:
Beslenme: Vicut Kitle Endeksi 16’nin Uzerinde olmalidir.

Temiz i¢gme Suyu: icme suyu nehir ve goletlerden gelmemeli, 15 dakikalik

yiirlime mesafesinde olmalidir.

Temizlik: Tuvaletler evde olmalidir yahut eve yakin umumi tuvalet erigimi

bulunmalidir.

Saghk: Hamileliklerde ve ciddi hastalik durumlarinda saglik hizmetine

erisilebilir olmalidir.

Barinma: Evdeki her odada en fazla dort kisi barinmalidir, evlerin zemini

kil, toz yada ¢amur olmamalidir.
Egitim: Her birey okula gidebilmeli veya okuma yazma 6grenebilmelidir.

Bilgiye Erisim: Herkes evinden her hangibir iletisim aracina (gazete, radyo,

bilgisayar, televizyon, telefon sebekesi) ulasabilmelidir.

Hizmet Erisimi: Birey topluma sunulan egitim, saglik, sosyal, yasal, finansal

hizmetlerden yararlanmalidir.

Bu sayilan maddelerden herhangi birinden yoksun olan kisi Birlesmis

Milletler kriterlerine gore yoksul sayilmaktadir?.

Mutlak yoksulluk seviyesi, ulusal gelir diizeylerinden bagimsiz olarak,

giinliik bir dolardan asagi gelir diizeyine sahip olan kisilerin toplam sayisi seklinde

1 Emin Emin, Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi,
Istanbul, Ekim 2016, s.2.
12 Kémdirci, a. g. €., s. 7.



belirlenir. Mutlak yoksullugun diinyanin her bir iilkesinde, gelismis ya da gelismemis
ayirimi olmadan var oldugu agiktir, ancak mutlak yoksulluk miktariin genel niifusa
oranlarinda 6nemli farkliliklar ortaya g¢ikmaktadir. Uluslararasi yoksulluk siir
mutlak yoksulluk diizeyine giren niifusu hesaplamak i¢in kullanilmakta ve genellikle
ABD dolar1 olarak ifade edilmektedir.’® Diinya Bankasina gore giinliik 1.9 dolar
altinda kazanci olan insanlar aglik sinir1 altinda yasayan insanlar olarak kabul goriir,
glinlik 3.1 dolar altinda geliri olan insanlar da yoksulluk sinir1 altinda

yasamaktadirlar. !4
1.2. 2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk tanimi, kisinin sosyal bir varlik olmasimni temel alarak
yapilan bir tanimdir. Goreli yoksulluk yaklagimina gore, bireyin yasamasi igin
gerekli ihtiyaglarimi karsilaylp karsilayamadigi yoksullugu tanimlamakta yeterli
degildir. Bireylerin mensubu oldugu toplumdaki refah seviyesiyle ilgili bir
kavramdir. Bireyin yasadigi toplumun ortalama yasam standardini yakalayip
yakalayamadig1 yoksullugun tanimlanmasindaki unsurdur. Goreli yoksulluk kavrami
bu yoniiyle gelir adaleti kavramina gonderme yapmaktadir. Toplumda gelir esitsizligi
ne kadar ¢oksa yoksul bireylerin miktar1 da o kadar ¢ok olacaktir. Bu durumda
yoksulluk icinde yasanilan toplumun ortalama geliri ve yasam seviyesine gore daha
diisiik seviyede gelir elde etme ve daha diisiik bir refah i¢inde yasama olarak
tanimlanir. Dolayisiyla, goreli yoksullukta, yasadiklari toplumda kabul gérmiis bir
yasam seviyesinin altinda yasayan bireyler yoksul olarak kabul edilir. Goreli
yoksullugun o6l¢iimiinde refah 0Olgiisii olarak gelir ya da tiiketim diizeyi segilebilir.

Toplam geliri belirli bir miktarin altinda olanlar yoksul olarak kabul edilir.

. Goreli yoksulluk iilkeden iilkeye degisen bir kavramdir. Ciinkii her iilkenin

sahip oldugu ortalama gelir diizeyi birbirinden farklilik gdstermektedir. Goreli

BAyse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Say:1:2, Cilt: 14,2013, s. 156.
4 Emin,a.g.e.,s. 2.



yoksulluk kavrami iginde bulunulan toplum kriterlerine gore Olctildiigii icin

toplumdan topluma farklilik gdsteren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Goreli yoksulluk mutlak yoksulluga kiyasla daha genis bir anlama sahip
olmakla beraber, hem mutlak yoksulluk hem de goéreli yoksulluk toplumdaki
yoksullugun boyutu hakkinda yeterli bilgiyi sunamamaktadir. Her iki kavram da
yoksullugu rakamsal olarak ifade etmektedir. Sadece rakamsal olarak yoksullugu
ifade etmeye calisan kavramlar yetersiz kalmaktadir. Yoksulluk ¢izgisinin altinda
kalan yoksullar arasinda da var olan esitsizliklerin dikkate alinmasi1 gerekmektedir.
Bu guruplarin bir kismi yoksulluk ¢izgisine olduk¢a yakin olmalarina ragmen farkl

guruplar ¢izgiden oldukea uzakta toplanmis olabiliyor.®
1.2. 3. Oznel (Subjektif) Yoksulluk

Oznel yoksulluk kavrami mutlak ve goreli yoksulluktan biraz daha ayri bir
bakis agisiyla tanimlanir. Minimum insani gereklerin elde edilip edilemedigi kriteri
baz alinirken bu kriterin bireyin kendi fikirleri dogrultusunda olusturulmasi
gerekliligini 6nemseyen bir yaklasim olarak 6znel yoksulluk kavrami ortaya

ctkmustir.t’

Yoksulluk, topluma mensup bireyler tarafindan belirlenen asgari bir refah
seviyesi olarak belirlenmeli ve tanimlanmali; bu da biiyiik 6lgekli anketler yapilarak,
kisilerin fikirleri dogrultusunda yoksulluk sinirmin ne olacagina karar verilmelidir.
Belirledigi minimum bir yasam seviyesi olarak kabul edilmesinden hareketle, biiyiik
Olcekli anketler uygulayarak toplum mensuplarinin bu konudaki goriislerini
belirlemek  yoluyla yoksulluk smirinin  ortaya c¢ikartilmaya ¢aligilmasi
hedeflenmektedir. Degisik anket usulleriyle 6znel yoksulluk belirlenebilir. Ankete
katilan bireylere; yoksulluktan kurtulmak i¢in, daha iyi bir yasam seviyesi elde
edebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari kazan¢ seviyesinin ne kadar olmasi gerektigi

sorulur. Bu usul Leyden Yaklagimidir. Anket sonuglarindan hareketle kritik bir refah

Naci Giindogan, “Tiirkiye’ de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara Ticaret Odasi
Dergisi, Subat 2008, s. 43.

6 Funda Rana Adacay, Ekonomik Kalkinmada Yoksulluk, Eskisehir, Nisan Kitapevi, 2008, s.
43.

YFaruk Tas¢1, “Yoksulluga ve Yoksullara Doniik Ahlak Yaklagimlari”, Sosyal Siyaset
Konferanslar Dergisi, Sayi: 57, 2009, s. 486.
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seviyesi secilip ona karsilik gelen gelir seviyesi yoksulluk seviyesi olarak kabul
edilir, bu seviyenin altinda kalan bireylerse yoksul olarak sifatlandirilir. Oznel
yoksulluktaki en temel husus bireylerin algi olarak tanimlamaya miidahil

olmalaridir'®

Oznel yoksulluk, geleneksel olarak kullanilan yoksulluk kavramlarindan biraz
daha farklhidir. Bu yaklasim hanehalkinin ve kisilerin yoksulluk sinir1 {istiinde
yasayabilmeleri i¢in nelere ihtiyaglari olduguna odaklanmistir. Subjektif yoksulluk
cizgisi olarak da adlandirilan objektif yoksulluk ¢izgisi insanlarin ne diisiindiiglinii
ortaya koyar. Bu yontem yoksulluk agisindan daha demokratik bir kavramdir. Bu
yaklasimda  yoksulluk, uzmanlardan =ziyade insanlarin kendi algilaryla

olcuilmektedir.t®
1.2. 4. Objektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk yaklagiminda, yoksullugun nedenleri ve yoksulluktan

kurtulabilmenin careleri uzmanlar tarafindan normatif olarak ortaya koyulur.?°

Bu yaklasimda yoksulluk; kalori miktar, gelir harcamalari, tiiketim
harcamalar1 gibi somut Olgiitlere dayanir. Yoksullugu belirlemede bireyin kendi
insiyatifi ve diisiinceleri yer almaz; ¢ilinkii Townsend ve Sen’e gore birey her zaman
kendisi adina en mikemmel olani istemeyebilir. Bu sebepten dolay1 kisi ve hane
halklarinin yasamlarin1 devam ettirebilmek igin ihtiya¢ duyulan gereksinimler uzman

ve isin ehli olanlar tarafindan belirlenmelidir.?

Objektif yoksulluk, nesnel yoksulluk ya da refah yaklagimi ile ayn1 manada
kullanilir. Bu yaklasimda yoksulluk sinir1 toplumdaki yoksul olan yada yoksul

8Mesut Cakir ve Aldemir Sansel, “Yoksullugun Kiiresel Boyutlari”, Avrupa Arastirmalari
Dergisi, Cilt:2, Say1:9, 2015, s. 177.

Alpaslan Basaran ve Murat Cetinkaya, * Tiirkiye’de Siibjektif Yoksulluk Profili: 2003- 2008”,
Sosyo Ekonomi, Cilt:19, Say1: 19, 2013, s. 248.

DCoskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramalar ve
Olgiim Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-is Konfederasyonu
Yayinlari, 2002, s. 6.

2l7eynep Kaya, “Tiirkiye’de Yoksulluk Analizi: Bir Probit Model Uygulamasi”, Iktisadi
Arastirmalar Vakfi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi,2012, Istanbul.
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olmayan bireylerin yorum ve fikirleri haricinde bilimsel olarak belirlenmis

gereksinimlere gore belirlenir.??
1.2.5.Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk; kente 06zgu 06zellikler gosteren yoksulluk olarak
tanimlanmaktadir.. Kentsel yoksulluk, yasami devam ettirmek i¢in gerekli olan kalori
ihtiyacinin ayn1 olsa bile sehirlerdeki yasam aligkanliklarinin ve standartlarinin farkli
olmasi sebebiyle ile, kirsal yoksulluktan farklidir. Yasanan sehrin sundugu hak ve
olanaklardan o sehirde yasayan kisilerin ne Olgiide yararlandigi kent yoksullugu
diizeyini ortaya ¢ikarmaktadir. Egitim, saglik, barinma, giivenlik, sosyal
olanaklardan yararlanma gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasi kentsel
yoksullugu beslemektedir. Kentte yasamakla beraber kentteki imkanlardan

yararlanamayan birey kent yoksulu olarak ifade edilir. 3

Kirsal alanda yasanan yoksulluk tarim ve hayvancilik kaynakli, kent
yoksullugu ise sanayi ve hizmet sektorii kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal
yerlesim yerlerinin kentler kadar Onemsenmemesi kirsal yoksullugu daha da
arttirmaktadir. Kentlesmenin 6n planda tutulmasi ve kirsal alanlarin ihmal edilmesi
kirsal alanda yasayan kisilerin kentlere go¢ etmesine sebebiyet vererek kentteki
istihdam ve yasam alanlarinin daha da daralmasima neden olmustur. Boylece hem

kirsal hem de kentsel yoksulluk artmistir.?*
1.2. 6. Insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksulluk ve yoksullugun
Olclilmesi yaklasimlarini genisleterek yoksulluk kavramina katkida bulunmustur.
UNDP’ nin 1997 Insani Gelisme Raporu ile ilk defa ¢ Insani Yoksulluk’ kavrami dile
getirilmistir. Yayimnlanan bu raporda; insani gelisme kavramini, kisi basi gelir

hesaplarinin 6tesine giderek insan kaynaklarinin gelisimini, insana yakisir 6zgurlik,

2Siimer Incedal, "Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlar:: Miicadele Politikalar1 ve Miidahale
Araglar1." Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanhk Tezi, 2003, Ankara.

ZEsra Banu Sipahi, “Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Kentsel Yoksulluk: Ekonomik ve Sosyal
Boyutlartyla Konya Orneginde Yoksulluk”, Sesyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11, Say::
1, 2006, s. 176, 177.

24 Komdrel, a. g. e. , s.10.
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kisilik gibi unsurlar1 ve insanin temel gereksinimlerine ulagsma diizeyini bir arada
degerlendirmekte ve boylece kalkinma igindeki insanin roliinii ele almaya
caligmaktadir. Bu kapsamda uzun saglikli bir yasam, bilgi edinme, tatminkar bir
yasam siirmeyi saglayacak kaynaklara ulasabilmek gibi 3 temel esas alinir. Bu ii¢
temel belirleyicinin yaninda siyasi 6zgiirliik, garanti edilmis insan haklari, kisisel
sayginlik kriterleri de vardir. Kisisel gelirin yaninda kredi olanaklarina, kamu
mallaria, verimli iiretim araglarina erisim, insanlarin kaynaklarina erisim diizeyleri
insani geligsmislik diizeyinin hesaplanmasima katkida bulunur. Goriildigi gibi
Birlesmis Milletler insani gelismeyi ekonomik Olgiitlere ilave olarak saglik, egitim
gibi ekonomik olmayan gostergeler katarak 6lgmektedir. Bu da iki tlkenin ekonomik
gostergeleri birbirine yakin olsa bile insani gelismislik diizeyinin farkli olabilecegi

anlamina gelmektedir.?®
1.2. 7. Birincil ve ikincil Yoksulluk

Yoksulluk olgusu ile ilgili birincil ve ikincil yoksulluk kavramlarini
literatirde Rowntree kullanmistir. Birincil yoksulluk kavrami; mutlak yoksullukta
ifade edilen, ailelerin toplam kazanglarinin fiziksel varligini stirdiirtlmesi icin gerekli
olan temel ihtiyaglarin karsilanmasina yetecek gelirin elde edilememesi durumudur.?®

Ikincil yoksulluk ile anlatilmak istenen ise ailelerin toplam kazanglarmimn
fiziksel yeterliligi siirdiirmek icin yeterli olup temel ihtiyaclar disindaki ihtiyaglar
icin gerekli olan harcama miktarinin yetersiz olmasidir. Birincil yoksulluk asgari
standartlarin altinda olmay1 ifade ederken ikincil yoksulluk, daha ¢ok gerekli olan

harcamay1 yapabilecek kadar geliri elde edilememesi.?’
1.2. 8. Olaganiistu Yoksulluk

Mutlak yoksulluk taniminda kabul edilen gerekli minimum giinliik kalori
miktarinin sadece %80’ini karsilayabilenler ultra yoksul olarak tanimlanmaktadir.

BM mutlak yoksulluk smnirini 1 dolar olarak belirledigine gore; giinliikk 0.80 dolar

25 Yildirm ve Arpacioglu, a. g. €. ,s. 63, 64.

% John Walsh, Encyclopedia of World Poverty, (Ed: Mehmet Odekon),USA, Sage
Publications, 2006, s. 868.

2" Erdem, a. g. e., s. 321.
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altinda harcama yapabilen birey ve hane halklar1 olaganiistii yoksul tanimi

cercevesine girer.?

Bu kapsamdaki bireylerin yasamsal faaliyetlerini devam ettirebilme

durumlarinin ne kadar zor oldugu belirtilen rakamlardan anlagilmaktadir.
1.2. 9. Kronik Yoksulluk

Kronik yoksulluk tanimi olaganiistii yoksulluk kavramina zaman boyutu ilave

edilerek agiklanan yoksulluk tiirtidiir.

BM’in belirledigi olaganiistii yoksul kisi ve hanehalklarinin bu yoksulluk
durumlarinin 5 yildan daha fazla siirmesi halinde durumlarinda bir iyilesme olmasi

mimkiin degildir ve artik kronik yoksulluktan séz edilir.?

Kronik yoksulluk, yalnizca iktisadi ve maddi imkanlardan mahrum olmanin
yaninda, bu mahrumiyetin kesintisiz, olduk¢a agir bir sekilde hissedilen ve gelecek
kusaklara aktarilan yoksulluk olarak tanimlanir. Kronik yoksullar icin yoksulluk,
sadece yetersiz kazan¢ elde etmek anlami tasimamaktadir; bununla beraber aclik,
kotii beslenme diizeyi, saglikli igme suyuna erisememe, egitim ve saglik hizmetlerine
erisimden yoksun olma, ayrimcilik ve istismar anlamma da gelmektedir. Bu
durumda, kronik yoksulluk temel insani gereksinimlerden yoksun olma durumuna
karsilik gelmektedir. Kronik yoksulluk bir insanin normal sartlarda yasamin1 devam

ettirmek i¢in kullanacagi tiim gereksinimlerden mahrum olma durumudur.

Kronik yoksullugun gecici yoksullukla arasindaki en vurucu fark; gecici
yoksullukta kisilerin yoksullukla miicadele etme ve yoksullugu bertaraf etme
thtimalleri varken; kronik yoksul kisilerin boyle bir ihtimale hemen hemen hig¢ sahip
olamamalaridir. Kronik yoksulluk icerisinde olan bireylerin yoksulluk durumlari ¢ok

uzun siire, belki de hayatlar1 boyunca degismemektedir. Dolayisiyla bu yaklasimda

_ “Bahar Dogan ve Mehmet Kaya, “ Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Sistemi: Diyarbakir
Ornegi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 45,2013 s. 148.
A e. 5. 148.
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yoksul bireylerin bircogu yoksul dogup yoksul olarak olmekte, hatta ve hatta

yoksulluklarii ¢ocuklarina aktarmaktadirlar.

Kronik yoksul tanimina tabi olan kisiler siirekli, kesintisiz bir zaman dilimi
icinde yoksul olarak yasarlar; denilebilir ki dmur boyu yoksullukla ic icedirler,
yoksullukla bas edebilme gibi bir eylem ortaya koymalar1 genellikle miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle kronik yoksulluk fikrine gore; yoksul insanlar tim
yasamlarint yoksulluk ve yoksunluk i¢inde idame ettirirler, ve yoksullugu gelecek

nesillerine de aktarirlar.3!

1.2. 10. Dongusel ( Gegici ) Yoksulluk

Dongusel yoksulluk, bir diger sdylemiyle gecici yoksulluk, isminden de
anlasildig1 iizere bireylerin konjonktiirel sartlara bagli olarak maruz kaldiklar
yoksullugu ifade eden bir yoksulluk kapsamidir. Dongiisel yoksullugun ortaya
cikmasina sebep olan 27 farkli etken vardir; iktisadi dalgalanmalar, tabii afetler,
igsizlik, yiiksek seyreden fiyat artiglari, konjonktiirel issizlik, dis kaynakli soklar bu
etkenlerin bazilaridir. Bu yoksulluk tiirii ile daha ¢ok ortalama yasam standardi
istlinde yasayan kisiler karsi karsiya kalmaktadir. Bu yoksulluk tiirQi bireyin hayat
boyu katlanmak zorunda oldugu bir durum degildir, dis faktorlerden kaynaklanan

belli bir zaman dilimine ait bir kavramdir.3?
1.2. 11. Yeni Yoksulluk

Yoksulluk kapitalizm ile birlikte, ekonomik ve sosyal gelismeler ve neo-
liberal uygulamalar neticesinde igerigi farkli bir bakis agis1 tarafindan yorumlanarak
farkli tanimlamalar gerceklestirilmeye baglanmistir. Kisinin yasadigi sosyal grup
tarafindan yapilan tiiketim miktarin1 yakalayamayan kisi yoksul olarak

tanimlanmaistir.

%Hasan Ejder Temiz, ”Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Calisma ve Toplum,
2008/2, s. 63.

31Berna Safak Ziilfikar, “Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Yontemleri: Katilimci Bir
Yaklasimla Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin Basar1 Degerlendirmesi-Ankara ili Ornegi”, Hacettepe
Universitesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010, Ankara.

%2 Siimer Incedal, "Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlari: Miicadele Politikalar1 ve Miidahale
Araglari." Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlhk Tezi, 2013, Ankara.
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Yeni yoksulluk kentsel, sinif-alt1 gibi, farkli kelimelerle ifade edilebilse de
bilinen standart mutlak yoksullugun odaklandigi noktadan daha farkli bir noktaya
odaklanmaktadir. Yeni yoksullugu tanimlayan sdylemler iizerinde net bir miitabakat
yoktur. Ulkeden iilkeye bazi1 ufak sdylem ve anlam farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Mesela Fransa’da yeni yoksulluk “diglanma” kelimesiyle es degerken, Amerikan ve

Ingilizler tarafindan “sinifalt” gruplar yeni yoksul olarak tanimlanir.®

Yeni yoksulluk kavrami ilk olarak Fassin tarafindan gelistirilmistir. “Yeni
yoksulluk” yaklasimi ile benzer niteliklere sahip bir diger yoksulluk ise “yoksulluk
kiltiri” olgusudur. Bu yaklasima gore, yoksul olmak insanlarin yoksullugu
kabullenislerinden kaynaklanan bir durumdur, ¢linkii kisiler bir is sahibi olmay1
kabul etmeyerek yoksul olarak yasamayi segmektedirler, buna sebep olan olgu ise
yoksulluk kalttradir. Yoksulluk kultir bireylerin yoksullukla micadele etmelerinin

oniindeki en biyiik settir.3*
1.2. YOKSULLUK OLCUTLERI

Yoksullugun smirlarin1  belirleyebilmek, yoksullugu o6lcebilmek ve
yoksullukla micadele politikalari gelistirebilmek i¢in bazi gostergeler gelistirilmistir.
Yoksullugun 6l¢iilmesinde pek c¢ok olgiit kullanilmakla beraber bunlar iki baslik

altinda siralanabilirler;

Gelir yoksullugunun olciilmesi; Kafa Sayist Orani, Yoksulluk A¢ig1 Endeksi,
Yoksulluk Agiginin Karesi, FGT(FosterGreerThorbecke)Endeksi ve Sen Endeksi
olarak bes farkli sekilde hesaplanir. En sik bagvurulan, gelir ve harcamaya dayali

yetersizlik yontemidir.

Insani yoksullugun 6l¢iilmesi; gelir ve tiikketim harcamalarma iliskin verilerin, basta
egitim ve saglik olmak tizere diger sosyo -ekonomik gostergelerle birlikte

kullanilarak birlesik gostergeler olusturulur.®®

3Mehmet Karakas, “Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”,
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2010, s. 7, 8.

¥Mahmut Bilen ve M. Kemal Aydm, Yoksulluk  Sorunu  Uzerine,
https://www.researcgate.net/publication/290096432_Yoksulluk_Sorunu_Uzerine, 01 Haziran 18.

% Dogan, a. g. €., s. 13- 18.
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1.2. 1. Gelir Yoksullugunun Ol¢iilmesi

Gelir yoksullugunun o6l¢iilmesi; kafa sayis1 orani, yoksulluk a¢igi endeksi,
yoksulluk agiginin karesi, Foster, Greer ve Thorbecke (FGT) Endeksi, Sen endeksi

hesaplamalariyla yapilir.
1.2. 1. 1. Kafa Sayis1 Orani (Yoksulluk Oram)

Yoksulluk oOlglimlerinde genel olarak en g¢ok kullanilan endekslerden bir
tanesi kafa sayis1 oran1 endeksidir, diger bir adiyla yoksulluk endeksidir. Kafa sayisi
orani, yoksulluk smirmin altindaki toplam kisi sayisinin Ulke niifusuna oranini

gosterir.

H = Kafa sayis1 yoksulluk orant,

N = Toplam nufus,

Q = Yoksulluk sinir1 altindaki toplam niifus, olmak iizere;

H = Q/N, olarak kafa sayisi oranini hesaplamak miimkiindiir.

Kafa Sayisi Yoksulluk Orani ile, yoksulluk seviyesi ve toplumsal gruplar ve
katmanlar arasindaki yoksulluk seviyeleri ile ilgili fikir edinmek miimkiin degildir.
Bununla beraber, yoksulluk sinirindan daha az gelirle yasayan birey ve hane
halklarmin kazanglarindaki eksilmelere ve aktarilan yardimlara karsi duyarli bir
Olcim degildir. Bu 0lglim, yoksulluk smirinin altinda yasayan birey ve hane
halklarimin oraninda olusan degisimlerin takip edilmesinde kullanilabilir. Bunun
sonucunda elde edilen bu bilgi yoksullukla miicadele politikalarinin islevlerini yerine

getirip getirmedigini gérmek agisindan fayda saglar.®

% Aktan ve Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramalar ve Olgim Yontemleri”,
Yoksullukla Mucadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yaynlari, 2002, Ankara..
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1.2. 1. 2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Yoksulluk ag¢ig1 endeksi, yoksullugu kafa sayisi1 endeksine gore biraz daha
derinlemesine inceler, gelir agig1 kavramina dayanir. Ancak kafa sayisi orani gibi
yoksullar arasindaki gelir esitsizligini dikkate almaz ve yoksul kisilerin sayisal olarak

ne kadar oldugu hakkinda bilgi vermez.

Yoksulluk agig1 endeksi yoksullugun boyutunu 6grenebilmek ve yoksulluk
oraninin yoksulluk smirma olan duyarliligini azaltabilmek icin yoksullarin
gelirlerinin yada tiiketimlerinin yoksulluk smirindan uzakliginin ortalamasinin

yoksulluk sinirina orani olarak tanimlanir.’

Z = Yoksulluk sinir,

I = Yoksulluk a¢i1g1 endeksi,

Qz = Yoksulluk sinir1 altindaki niifus,

Yi = i’ninci yoksulun geliri, olmak {izere;

Yoksulluk aci1g1 yoksulluk sinirina boliiniip butiin yoksul kisileri igine alacak

bicimde toplanarak iilke niifus miktarma bélinerek bulunur.

Yoksulluk smirt altinda gelir sahibi olan bir kisinin gelirinin artmasi
Yoksulluk Agigi Endeksinin azalmasina sebep olur. Fakat, yoksul bir bireyin
gelirinin artmasiyla beraber yoksulluk sinirint agmasi kosulunda geride kalan yoksul

grubun gelir ortalamasi diiserek gelir agig1 oraninin biiylimesi s6z konusu olur.

Yoksulluk acig1 orami yoksullugun boyutunu o6lgmek i¢in kullanilir ve
yoksulluk ¢izgisine duyarlilik azaltilmis olur. Yoksulluk oraninin tersine, yoksulluk
siirt altinda geliri olan bir bireyin gelirindeki artis yada azalis, baska kosullarin
degismedigi durumlarda, yoksulluk a¢ig1 oraninda artis yada azalisa sebep olur.
Bunun yaninda, yoksulluk acig1 orani hesaplanirken bireylerin gelirinin yoksulluk

siiria olan mesafesi dikkate alindigi i¢in yoksulluk sinirindaki degisimler oranda

37 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Istanbul, Iletisim Yaymcihik, 2003,
S. 66.
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onemsenecek degisimlere sebep olmayacaktir. Oran, yoksul insanlarin yoksulluk
smirinda gelir elde etmeleri i¢in ihtiyaglari olan transfer miktarinin ortaya
¢ikmasinda da kullanilir. Bu miktarin bilinmesi yoksullugu bertaraf etmek igin

gerekli olan parasal biiyiikliigiin de bilinmesi anlamina gelir.>®
1.2. 1. 3. Yoksulluk Ac¢iginin Karesi

Yoksulluk agiginin karesi, yoksulluk ag¢ig1 oraninin yoksulluk smirma
oranlanarak karesinin alinmasiyla hesaplanan bir endekstir. Bu oran sayesinde geliri
ile yoksulluk sinir1 arasinda ¢ok fark olan kisilerin goriilmesi miimkiindiir. Bu
sebeple, bu 6l¢tim ile yoksulluk derinligi goriilebilir ve hem yoksul kisilerin gelirinin
yoksulluk sinirina olan uzakligi hem de yoksul kisi ve gruplar icindeki esitsizlik
hakkinda bilgi edinilmesine imkan saglar. Ancak tek basina yorumlanmasi gii¢

oldugu i¢in ¢cok yaygin olarak kullanilan bir yontem degildir.®

1.2. 1. 4. Foster, Greer ve Thorbecke (FGT) Endeksi

Yoksulluk 6l¢lim usulleri icerisindeki en detayli usullerden bir tanesi FGT
endeksi yontemidir. FGT esitligi yoksulluk orani, yoksulluk agigi orani ve yoksulluk

ac1g1 karesi oranini i¢inde barindirir.
Pa=3YNy ((z-yi)z)a Nyi=1N

Pa =FGT endeksi,

Z = Yoksulluk siniri,

Y1 =1 ninci bireyin geliri,

Ny = Geliri yoksulluk sinir1 altinda kalan niifus,
N = Toplam nufus,

o = Yoksulluk tepki parametresi.

% Giilbahar Gedikoglu, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele: Biga Ornegi”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2015, s. 12.

% Dogan, a. g. e, s. 16.
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Y oksulluk parametresi, endeksin yoksulluga kars1 hassasligini temsil eder.*

FGT, yoksullugun, yoksullar icinde alt gruplar arasindaki yoksulluk
seviyelerinden hangi derecede etkilendigini ortaya koymak amaciyla ortaya ¢ikmis
bir endekstir. Herhangi bir bireyin gelir agiginin 6l¢imiiniin sadece yoksulluk
smiria ve o bireyin kazanciyla iligkili olarak hesaplanmasi gerektigini savunur. Bu
sebeple bu endeks dl¢ciimi dagilima duyarhidir. Bu endeks hesaplanirken, yoksul kitle
farkl1 etnik, bolgesel veya sosyoekonomik gruplara ayrilmaktadir. Dolayisiyla

yoksulluk oranlar1 bu gruplara gore ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir.*

1.2. 1. 5. Sen Endeksi

Yoksulluk derinligini daha iyi ortaya koyan ve yoksulluk 6l¢iimii hesabina

yoksul kisilerin kendi i¢indeki gelir dagiliminin nasil oldugunu da katan endekstir.*?

Kafa sayim orani ve yoksulluk agigi oranlarinin zayif yanlarindan dolay:
yoksulluk ac¢igin1 ve yoksul kisiler arasindaki gelir dagilimi da g6z Oniinde
bulundurularak Sen endeksi gelistirilmistir. Yoksul hane halkinin gelirindeki
degisimlerin yoksulluk endeksinde meydana getirdigi degisimi ortaya c¢ikarmasi

bakimimdan Sen endeksi 6nemli bir endekstir.*®

Sen Endeksi, Kafa Sayist Orani, Gelir A¢ig1 Oran1 ve Gini Katsayisinin bir
araya getirilmesiyle hesaplanan ve yoksul kisilerin sayisini, yoksulluk derinligini ve

yoksul gruplar i¢indeki gelir esitsizligini de dikkate alan bir endekstir.
H= Kafa Sayis1 Oranini,
I= Gelir A¢1g1 Oranin,

Gp= Yoksullar arasindaki gelir dagilimi dl¢iitiinii (Gini katsayisi), olmak {izere;

4 Gedikoglu, a. g. e. , s. 14.

41 Tugba Tiirk, ” 2000 Sonras1 Tiirkiye’ de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”,
Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Stleyman Demirel Universitesi, Isparta, 2014,

42 Yoksulluk Tanmmlar1 ve Endeksleri,https://ekonomihukuk.com/buyume-kalkinma/yoksulluk-
tanimlari-ve-endeksleri/, 03.06.2018.

43Y oksullugun Kavramsal Cercevesi ve Olgiim yontemleri,
http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/50975/48047/gelir_da%C4%9F%C4%B11%C4%B1m
%C4%B1_b%C3%B61%C3%BCm10.docx, 03.06.02018.
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S=HI+H (1 —I) Gp olarak hesaplanir.

Herhangi yoksul bir kiginin gelirinde bir diisiis olmas1 yoksulluk 6l¢iitiiniin
yukselmesine sebep olur. Diger bir deyisle, yoksul kisilerin mevcut sartlarinda
olusan negatif bir durum yoksulluk oraninmi yiikseltir. Bununla beraber varlikli bir
kesimden yoksulluk sinir1 iginde bulunan bir kesime bir yardim gelirse yoksulluk

olgiitii azalir..**

Gini katsayis1 1’e esit ise yoksul kisiler arasinda tam esitsizlik vardir ve bu
durumda Sen endeksi yoksulluk oranina esittir. Aksi durumda, Gini katsayisinin O
oldugunda, yoksullar arasinda tam esitlik vardir ve Sen endeksi yoksulluk agig:

oranina esit olur.*®
1.2. 2. insani Yoksullugun Olciilmesi

Parasal Olcutlere ilave olarak, kalkinma kriterleri i¢in de kullanilan beseri
sermaye unsurlar1 olarak bilinen egitim, saglik gibi sosyoekonomik olgiitler
kullanilarak hesaplanan birlesik bir O6l¢iimdir. Maddi olarak 6lglimlenebilen
gostergelerle birlikte bu gostergelerin disinda kalan gostergeleri biinyesinde
barindiran birlesik bir gostergedir. Yoksullugun parasal olmayan Olc¢limlerini de
icerir. UNDP(United Nations Development Program ) tarafindan gelistirilen insani
Gelisme Endeksi (IGE) ve Insani Yoksulluk Endeksi (IYE), UNDP tarafindan
gelistirilmis olan endeksler olduk¢a genis kullanim alanlarina sahiptirler, yaygin

olarak kullanilirlar.

IGE(insani Gelisme Endeksi); uzun ve saglikli yasam, dogumda yasam
beklentisi gostergesi ile; bilgiye erisim, ortalama yetiskin egitim siiresi ve okullasma
oran1 gostergeleri ile; makul bir yasam standardi ise kisi basma GSYIH verisi

kullanilarak 6lciilmektedir.*®

IGE, saghgi, egitimi ve refah1 aktarmak adma gelirin iistiine ¢ikarak yol

gbsterici bir dlgiim olarak ortaya ¢ikmustir. IGE iktisadi, toplumsal, siyasal dzgiirliik,

4 Aktan ve Vural, a. g. e. , s. 29, 30.
% Dogan, a. g. . , s. 18.
% Dogan, a. g. . , s. 18.
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siddet kars1 ¢cikma ve giiven i¢inde yasayabilme gibi insan yakisir degerleri kapsar.
IGE, parasal ve iktisadi gdstergelerden ziyade insanlarin yasam standartlar1 olgusuna
vurgu yapmaktadir. Ozetle, IGE iilkeler aras1 sosyoekonomik kalkimmislik

seviyelerini kiyaslamak (izere gelistirilmistir.*’

IYE( insani Yoksulluk Endeksi)élctimlerinde ise;

Dogumda yasam beklentisi 40 yasindan daha az olanlarin orani,

Okuma yazma bilmeyen yetiskin orant,

Saglik hizmetlerinden yararlanamayanlarin orant,

Saglikli suya erisemeyenlerin orani,

Bes yas altinda yasitlarina gore daha zayif olan ¢ocuklarin orani, kullanilir.

IYE yoksullugun miktarin1 tespit etmeye yonelik bulgular ortaya ¢ikarmaya cgalisir.*®

Insani yoksulluk endeksinde de insani gelisme endeksindeki insan yasammn ii¢
temel 6gesi yer alir, ancak insani gelismislik endeksinden farkli olarak bu 6gelerin

yoksunlugunu dikkate alir.*°
1.3. DUNYADAKI YOKSULLUK DURUMU

Son donemde hizla artarak devam eden teknolojinin ve ekonominin
gelismesine ragmen, yoksulluk ginumiizde diinyanin yiiz yiize geldigi oncelikle
¢cozim Uretilmesi gereken problemlerden bir tanesidir. Maalesef var olan gergek su
ki, dinya nufusu icindeki zenginlerin zenginlikleri artarken, yoksul nifusun da
yoksulluk derecesi artmaktadir. Olduk¢a anlagilabilir kolay bir matematiksel

sOylemle, diinya niifusunun en =zengin %]1°’lik kesiminin sahip oldugu

4Ebiill M. Dogan ve Halim Tatli, “Insani Gelisme ve Yoksulluk Baglaminda Tiirkiye’nin
Diinyadaki Yeri”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 28, Say1: 1, 2014, s.
102.

4 Dogan, a. g. e. , s. 19.

49 Ayhan Aytac ve Mustafa Habipler, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksullugun Ozgiin Yapisi ve
Yoksullukla Miicadele, 2. Baski, istanbul, Kriter Yaym Evi, 2011, s. 25.
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gelirinsadece%1°lik kism1 nufusun ultra yoksul kesime aktarilsa asirt yoksul insan

kalmayacaktir.>

Ingiliz yardim kurulusu Oxfam, uluslararas: gelir esitsizliginin 2017'de ivme
kazandigini belirterek, ortaya ¢ikan yaratilan kiiresel servetin % 82'lik kisminin en
zengin yiizde 1'lik kesim tarafina aktarildigini agikladi. Bu durumda dinya
nifusunun geriye kalan % 99’luk kesimin ise diinya servetinin %18’lik bolimiinii

paylastigint goriiyoruz.

Oxfam 2017 yili baglarinda hazirladig1 raporda kiresel servetin % 50sinin 8
kisi tarafindan paylasildigini aktarmisti.Oxfam2018 yilinda 42 kisinin toplam servetin
yarisinin sahibi oldugunu belirterek, 2017 yilindaki 8 sayisini1 62 olarak diizeltmistir.
Bu bilgilere ek olarak 2.043 kisi dolar milyarderi sifatina sahip oldugunu da

belirtmistir.>*

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Diinya Bankast’
nin birlikte hazirladiklar1 2016 yilina ait raporda verilen bilgilere gore diinya
tizerinde toplam 385 milyon cocuk asir1 yoksul olarak yasamini siirdiirtiyor. Asiri
yoksullukla karsi karsiya kalan ¢ocuk sayisi yetiskin yoksul sayisinin iki katina

tekabil etmektedir.

UNICEF icra Direktdrii Anthony Lake raporla ilgili degerlendirmesinde;
yoksullugun en ¢ok kiiciik yastaki cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimini olumsuz
etkiledigini, bu durumun sadece c¢ocuklarin gelecegi icin degil tim toplumun

gelecegi icgin sorun teskil ettigini belirtti.

“Asir1 Yoksulluga Son Verme: Cocuklar Uzerine Bir Arastirma” baslikli
raporda 2013’de az gelismis iilke ¢ocuklarinin % 19,5’inin, bagka bir ifade ile 385
milyon ¢ocugun giinluk geliri yaklasik 1,90 ABD Dolar olan (yaklasik 6 TL) veya

1,9 dolardan daha az gelir ile hayatin1 devam ettirmeye calisan hane halklarinin

% Erem Sartkoca ve Yilmaz Dasl, “Yoksullugun Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Seyri”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Say1: 43, Nisan 2016, s. 1300.

SDiinyanin  En Zengin Yiizde 1'lik Kesimi Kiiresel Servetin %82'sine Sahip,
(cevrimici)https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42770005, (04.06.2018).
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cocuklar1 oldugu belirtilmistir. Hayatin1 asir1 yoksul olarak devam ettiren yetiskin

bireylerin orani ise % 9,2 kadardir.

Diinya Bankas1’ nin yayinladigi, diinyadaki esitsizlikleri konu “Yoksulluk ve
Refahin Paylasimi 2016: Esitsizliklere Karsi Durmak” isimli rapordaki veriler
incelendiginde; 767 milyon insan asir1 yoksul olarak yasamaktadir ve rakamin
yarisin1 18 yasin altindaki gengler olusturmaktadir. Raporda, Sahraalti Afrika’daki
cocuklarin yiizde 50’sinden fazlasinin, Giiney Asya’daki g¢ocuklarin ise ylizde
36’smin asir1 yoksulluk i¢inde yasamak zorunda kaldig: aktariliyor. Asir1 yoksulluk

icinde yasayan her bes ¢ocuktan dordiiniin ise kirsal kesimde yasadig1 anlasiliyor.>

Yoksulluk denince akla ilk gelen Afrika’da 1990 yilinda 287,6 milyon insan
aclik sinir1 altinda yasarken, bu say1 2015 yilinda 347,1 milyona ulagmustir.>

Diinya’da var olan yoksullukla birlikte, {ilkeler ve bolgeler arsindaki gelir
esitsizligi de hizla artmaya devam etmektedir. Yoksul iilkelerin biiylime hiz1 zengin
tilkelerin biliylime hizina kiyasla daha yavas olmasi sebebiyle aradaki ugurum her
gecen giin artmaktadir. Niifusun dortte birini olusturan sanayilesmis iilkeler, diinya

gelirinin % 85’ine sahiptirler.

Giinde 100 bin insan aclik ve yan etkilerinden 6lmektedir. Sadece 2000
yilinda 36 milyon kisi bu nedenle yasamini yitirmekte, her 6 dakikada bir, gerekli A
vitamini alamadigr i¢in bir insan kor olmakta, 6,2 milyar insandan 826 milyonu
slirekli yetersiz beslenerek ve kronik aglik ¢gekmektedir. 1 milyar insan temiz suya
ulasamamakta, 2,4 milyar kisi yeterli saglik kosullarindan yoksun kalmaktadir. Yilda
4 milyon insan ishalden 6liirken, 1,1 milyon Afrikali cocuk HIV viriisii tasimaktadir.
Avrupa ile Afrika kitalari arasinda ortalama insan 6mrii bakimindan tam 25 sene fark
vardir. ABD ve AB iilkelerinde 1 yilda sadece parfiimler i¢in harcanan toplam
parayla tiim diinya niifusunun aglik sorununun ¢oziilebilecegi sdylenmektedir. Tiim

bu diinya gergeklerine bakildiginda esitsizlik sorunun ne kadar 6nemli boyutlarda

S2UNICEF ve Diinya Bankasi: Diinya genelinde yaklasik 385 milyon ¢ocuk asir1 yoksulluk
icinde yasiyor, http://www.un.org.tr/unicef-ve-dunya-bankasi-dunya-genelinde-yaklasik-385-milyon-
cocuk-asiri-yoksulluk-icinde-yasiyor/, (04.06.2018).

% Emin,a.g.e.,s. 4.
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oldugu anlasilmaktadir.>*Zengin kesimin harcamalar1 ve yoksul insanlarin
gereksinimlerini  karsilastirmak adma Tablo 1 incelendiginde diinya gelirinin

yoksullugu ortadan kaldirabilecek kaynaklara sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 1’ deki verilerde de goriildiigii gibi diinya genelindeki yoksul insanlarin
temel gereksinimlerini karsilamak tlizere 80 milyon dolar kaynaga ihtiya¢ vardir. Bu
tutar Avrupa’ da alkollii i¢eceklere yapilan harcamadan 25 milyon dolar daha az, ya
da uyusturucu icin yapilan harcamanin beste biri kadar, yahut da kozmetik,
dondurma ve sigara harcamalarma denk gelen bir tutardir. Oyleyse yoksulluk bas

edilebilir ve 6nlenebilir bir sorunken, asil mesele buna duyarli olup olunmadigidir

Tablo 1:Temel insani Ihtiyaglar ve Gelismis Ulkelerin Ihtiyag Disi Harcama
Miktarlar1 (2000 y1l1)

Temel Egitim Icin 6

Saghkl Ieme Suyu ve |9
Kanalizasyon Altyapisi i¢in

Diinya Genelinde Temel insani Kadmlarm — Saghkli ~ Dogum | 12

ihtiyaclarin Karsilanmasi icin Gereken | Yapabilmesi icin

Tutar (Milyon Dolar) Temel Saglik Hizmetleri i¢in 13
Temel Sosyal Hizmetlerin | 40
Kargilanmasi i¢in
Toplam 80

ABD ve Avrupa’da Kozmetik | 20
Uriinlere 1 Yilda Yapilan Harcama

Avrupa’da 1 Yilda Dondurma igin | 11
Yapilan Harcama

ABD ve Avrupa’da Evde | 17
Beslenen Kedi-Kopek 1 Yilda

Diinya Genelinde Temel Insani Ihtiyaclar Yapilan Harcama

Disinda Yapilan Cesitli Harcamalar

i ABD’de 1 Yilda Si icin [ 50
(Milyon Dolar) de ilda Sigara Igin

Yapilan Harcama

Avrupa’da 1  Yilda  Alkolli | 105
Icecekler icin Yapilan Harcama

Tiim Diinyada Uyusturucu Igin | 400
Yapilan Harcama

Tim Diinyada Askeri Amach | 780
Olarak Yapilan Harcama

Kaynak: Aktan ve Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramalar ve Olgiim Yé&ntemleri”,

Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-is Konfederasyonu Yaynlari, 2002, s. 39.

% Arpacioglu ve Yildirim, a. g. €. ,s. 65.
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Zengin iilkelerde 100 ¢ocuk icinde 1’den az oranda cocuk bes yasina
ulasamamaktadir. Yoksul iilkelerde ise, 100 ¢ocuk i¢inde 5’den fazla oranda ¢ocuk
bes yasina ulasamamaktadir. Zengin iilkelerde bes yas alt1 ¢ocuk niifusunun yiizde
besi yetersiz beslenme ile kars1 karsiyadir, fakir iilkelerde ise bu oran yiizde ellinin
ustlindedir. Diinyadaki dagilimin esitsizligi iilkelerin gelirleri kiyaslandiginda da
ortaya ¢ikmaktadir. En zengin 20 iilkenin ortalama geliri en fakir 20 iilkenin ortalama

gelirinin 37 katidir, bu fark son 40 yil icinde bu kadar agilmistir.>®

Tablolardaki sayisal veriler lizerinden gidilirse; oncelikle 1990 yilindan 2015
yilina kadar diinyadaki yoksullugun oransal ve sayisal olarak azaldigi sOylenebilir.
Ancak yillar itibariyle azalma trendi goriilse de; diinya genelinde hala 702,1 milyon

insanin varligi oldukga kaygi verici ve vahim bir durumdur.

Asagidaki tabloda Diinya Bankasindan elde edilmis aglik sinir1 altinda

yasayan niifusun belirli bolgelere gore oran ve sayilari verilmistir.

Tablo 2: Bolgelere Gore Gunde 1,9 Dolardan Az Geliri Olan Nifusun Toplam
Nifusa Orani(%)

Bolgeler Yillar
1990 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

Dogu Asya &Pasifik | 60.6 | 39.6 | 375 | 292 | 186 | 15 | 112 | 7.2 2.3

Avrupa& Merkezi 1.9 7 7.8 6.2 55 3.1 2.8 21 1.5
Asya

Latin 155 | 141 | 139 | 13.2 | 99 7.1 6.5 5.6 5.6

Amerika&Karayipler

Ortadogu & Kuzey 6 6.1 4.2 - 3.3 2.7 - - 4.2

Afrika
Guney Asya 50.7 | 42.9 - 408 | 35 | 321 | 272 | 1838 -
Sahra Alt1 Afrika 56.8 | 585 | 58 | 57.1 | 505 | 478 | 46.1 | 427 | 41
Dinya 369 | 298 | 29.1 | 263 | 209 | 18.7 | 163 | 127 | 9.9

Kaynak:WorldBank,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?end=2017&most_recent_year desc=true&start=
1977&view=chart, 09, Haziran, 2019

5 Tas ve Selami, a. g. e. ,s. 427.
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Tablo 3: Bolgelere Gore Giuinde 1.9 Dolardan Daha Az Geliri Olan Nifus( milyon)

Bolgeler Yillar
1990 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010 | 201 | 201
2 B
Dogu Asya 995.5 | 704.5 | 689.4 | 552.7 | 361.2 | 296.9 | 225.7 | 142. | 82.6
&Pasifik 2
Avrupa& Merkezi | 8.8 328 | 36.8 | 29.2 | 257 | 146 | 132 | 101 | 44
Asya
Latin 68 69 711 | 705 | 55.1 | 41.1 | 38.1 | 33.7 | 29.7
Amerika&Karayip
ler
Ortadogu & 135 | 157 | 11.3 - 10.1 8.6 - - -
Kuzey Afrika
Gliney Asya 574.9 | 550.3 - 583 | 523.9 | 501.5 | 437.2 | 309. | 231.
2 3
Sahra Alt1 Afrika | 287.6 | 349.3 | 374.6 | 399 | 381.7 | 391.5 | 398.3 | 388. | 347.
8 1
Diinya 1948. | 1721. | 1751. | 1645. | 1357. | 1253. | 1119. | 896. | 702.
4 2 5 1 1 1 8 7 1

Kaynak:WorldBank,

https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?end=2017&most_recent year desc=true&
start=1977&view=chart, 09, Haziran, 2019

Yoksulluktan en az etkilenen bolgenin Avrupa ve Merkezi Asya oldugu
goriiliiyor. Buna karsin, Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya ¢ok biiyiik bir yoksullukla
karsi karstya; hatta toplam yoksullugun yarisindan fazlasmi iginde barindiran

bolgeler olarak karsimiza ¢ikiyor.

Tablolarda dikkat cekici bir husus ise Dogu Asya ve Pasifik bolgesinin
yoksullukla miicadelede olduk¢a 6nemli bir yol kat etmis olmalaridir. 1990 yilinda
bolgeler arasi en yiiksek yoksulluk oranina sahipken, 2015 yilinda dordiincii siraya

kadar gerilemeyi basarmistir.

Insani Gelismislik Endeksi, dogumda yasam beklentisi, yetiskin okur yazar
orani, ilk, orta ve yliksek okullasma orani ve kisi basina gayri safi yurti¢i hasila
verilerini kullanarak olusturulan yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi ve gelir

endeksinin hesaplamalarini igeren bir gosterge olarak iilkeler degerlendirildiginde
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dort gurup olarak ayriliyorlar; ¢cok yiiksek diizey, yiiksek diizey, orta diizey, diisiik

diizey.>®

Tablo 4:2013 Y1l insani Gelismislik Endeksine Gore Ulkelerin Smiflandiriimasi

Cok Yiksek YUuksek Duzey Orta Dlzey Diisiik Diizey
Dlzey
Norveg Bahamas Fiji Kenya
Avustralya Litvanya Turkmenistan Bengaldes
Yeni Zelanda Sili Dominik Gana
Cumhuriyeti
ABD Arjantin Cin Cameroon
Irlanda Kuveyt El Saldavor Myanmar

Kaynak:Erem Sarikoca ve Yilmaz Dash, “Yoksullugun Diinya’ daki ve Tirkiye’ deki Seyri”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Say1: 43, 2016, s. 1304

Tablo 4’teki veriler incelendiginde Tablo 2 ve 3 ile paralel sonuglar verdigi

gorulmektedir.

Yoksullugun ¢ok yiiksek oldugu bolge iilkelerinin insani gelismislik diizeyleri
de cok diisiik diizeylerde seyretmektedir. Insani gelismislik diizeyi yiiksek olan

ilkelerin ise yoksulluktan payini en az alan bolge tilkeleri oldugu goriilmektedir.

Ulkeler arasindaki yoksulluk, Kisi basina diisen milli gelir iizerinden kiyaslanacak
olursa; yoksul iilkeler ve zengin iilkeler arasindaki gelir ugurumu ¢ok net bir sekilde

ortaya ¢cikmaktadir.

Yoksul ve zengin iilkeler kisi bagina diisen GSMH baglaminda karsilagtirildiklarinda
oldukga vahim sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. En yoksul iilkenin 290 dolar kisi basi
milli gelire sahipken, en zengin iilke olan Norve¢’in 58500 dolarlik bir kisi basina
diisen gelire sahip oldugu goriilmektedir. En yoksul ve en zengin arasindaki fark 200
katt da asmis durumdadir. Ayrica en yoksul {ilkeler kendi aralarinda
kiyaslandiklarinda; ilk siradaki iilke ile sonuncu siradaki iilke arasindaki kisi basi
gelirde yaklagik ti¢ kat fark oldugu goriilmektedir. Yoksullugun kiiresel boyutu,

iilkeler arasindaki devasa esitsizlik tiim acikligiyla gozler ontine serilmistir

% Arpacioglu ve Yildinm, a. g. e. ,s. 67.
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Tablo 5:Kisi Basina Diisen GSMH(Gayri Safi Milli Hasila)Diizeyine (dolar) gore En
Zengin ve En Yoksul 10 Ulke

En Yoksul En Zengin
Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46970
Sierra Leone 750 Isvicre 46460
Orta Afrika Cumhuriyeti 720 Hong Kong 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritrea 630 Irlanda 37350
Burundi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Dem. Cumhuriyeti 290 Finlandiya 35660

Kaynak: World Bank, World Development Report 2010.

Tiim bu verilerin 15181nda, yoksulluk gercegi diinya iilkelerinin yoksullukla
miicadelede birlikte hareket etme gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Birlesmis Milletler
asir1 yoksulluk ve diger pek ¢ok yoksulluk tiirleriyle miicadele edebilmek iizere “Bin
Yillik Kalkinma Plan1” olarak adlandirilan bir ¢alisma yiiriitmiistiir. En son sunulan
rapor 2030 yil1 hedeflerini igermektedir. 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, 17
ana hedef ve 169 alt baslik ile genis bir kapsama sahiptir®’.

17 Surdurulebilir Kalkinma Hedefi:

Hedef 1.Yoksullukla zaman ve mekandan bagimsiz olarak, tiim yoksulluk bitene

kadar micadele etmek.

Hedef 2.A¢ olan insanlara ulagsmak, giivenilir saglikli gidalar1 ulagilabilir kilmak ve

tarimda siirekliligi saglamak.

Hedef 3.Dlinya iizerindeki tiim insanlar i¢in saglikli bir 6miir gecirebilecekleri ortam

olusturarak, insanlarin her yasta refah icinde yasamalarini saglamak.

57 Selin Nergis Ozbakir, “Birlesmis Milleler Bin Y1llik Kalkinma Hedefleri ve 2030 Siirdiirelebilir
Kalkinma Hedefleri”, izmir Ticaret Odasi, Temmuz 2016, s. 7- 17.
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Hedef 4.Hicbir bireyi diglamayan, esitlik¢i nitelikli egitim siireglerini herkes i¢in

ulagilabilir kilmak ve hayat boyu egitim 6gretim imkanini her bireye sunmak.

Hedef 5.Toplumdaki kadin erkek esitsizligini ortadan kaldirmak ve kiz ¢ocuklarina
ve kadimnlara atfedilen geleneksel rol algisimi degistirerek toplumda daha fazla

katilimer olmalarini saglamak.

Hedef 6.TUm insanlarin suya ve saglikli sartlara erisebilme hakki olmalidir, istikrarl

yonetim bir herkes i¢in saglanmalidir.

Hedef 7.Herkes erisilebilir, siirdiiriilebilir, giivenli, ¢agdas enerjiye ulasma hakkina

sahip olmalidir, bu hak giivence altinda olmalidir.

Hedef 8.Istikrarli, kesintisiz ve tiim kesimleri kapsayan iktisadi kalkinmanimn
saglanmasi, tam kapasiteli ¢aligan liretim siire¢leriyle beraber insana yakisir sartlarda

istthdam olusturmak.

Hedef 9.Kalic1, saglam altyapi hizmetleri sunmak, siirdiiriilebilir endiistrilesmeyi ve

yeni bilimsel ve teknolojik icatlarin ortaya ¢ikmasi i¢in tesvikler sunulmalidir.

Hedef 10.Toplum icinde ve {ilkeler arasindaki esitsizliklerle miicadele ederek bu

esitsizlikleri ortadan kaldirmak.

Hedef 11.Sehirleri, kirsal alanlari, tiim yerlesim yerlerini giivenle yasanabilir hale

getirmek.
Hedef 12. Uretim ve tiiketimde devamlilig1 saglamak.

Hedef 13.1klim degisikligi ile ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarla ve iklim degisikligi

ile etkin miicadele yontemleri gelistirmek.

Hedef 14.Denizler, deniz iiriin ve kaynaklari, okyanuslar uzun vadeli siirdiiriilebilir

kalkinmanin saglanabilecegi sekilde kullanilmalidir.

Hedef 15. Karasal ekosistemleri muhafaza etmek, yenilemek ve strdirtlebilir

kullanimin1  saglamak, ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimina imkan saglamak,
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¢ollesme ile miicadele etmek, topraklarin verimlilik kaybini durdurmak ve canl

cesitlilik kaybini durdurmak .

Hedef 16. Siirdiiriilebilir kalkinma icin bariggil ve herkesi kucaklayan toplumlari
tesvik etmek, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir

ve kucaklayici kurumlar insa etmek.

Hedef 17. Sirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel isbirligi uygulama araglarimi

kuvvetlendirmek ve kiiresel igbirligini yeniden canlandirmak.
1.4. YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksullukla mucadele politikalar1 iki ana baglik altinda toplanmaktadir;

dogrudan miicadele yontemi, dolayli miidahale yontemidir.
1.4. 1. Dogrudan Miicadele Yontemi

Bu yaklasimda kamu; vergi, sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik ve egitim
politikalar1 gibi temel araglarla gelirin ikincil dagilimia etkin bir bicimde miidahil
olmaktadir. Bu politik araclarla birlikte, kamunun Onciiliikk ettigi, 6zel olarak
hazirlanmis yoksullukla miicadele programlar: da bu yaklasimin temel enstriimanlari

arasinda yer almaktadir®8,

En yaygin olarak sosyal koruma sistemleri aracilii ile yoksul kesimlerin
durum ve kosullarinda iyilestirmeler yapilir, kaynak transferi saglanir, yoksullarin

firsatlara erisebilmesine imkan saglayan tesvikler uygulanir.*

1.4. 2. Dolayh Miicadele Yontemi

Dolayli yaklagim hizli biiylime yoluyla yoksul kesimin gelirlerini ve hayat
standartlarin1 arttirmayr on plana ¢ikarmaktadir. Ulkelerin kisi basi GSYIHile
yoksullugun boyutlar1 arasinda var olan gucli dogrusal iliski ekonomik buyimeyi

yoksullugun ¢6ziimiiniin bir pargasi haline getirmektedir. Biiyiimenin hizli olmasi

%8 Giindogan, a. g. e. ,s. 51.

YErsin Kaya, “ Yoksullukla Miicadelede Avrupa’ nin ve Tiirkiye ‘nin Sosyal Yardim Modeli”,
T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii, Sosyal Yardim Uzmanlik
Tezi, Ankara, 2009, s. 23.
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durumunda bunun sadece hane halklarinin parasal gelirlerini arttirmakla
kalmayacagi, ayn1 zamanda, egitim, saglik ve altyap: olanaklarinin da gelismesini
saglayarak, yoksullugun azaltilmasmna dolayli katki saglayacagi ve “insani

yoksulluk™ géstergelerini olumlu yonde etkileyecegi sOylenebilir.

Dolayli miicadele yonteminde kalkinma ekonomisinin argiimanlari, beseri

sermaye faktorleri nemli bir yere sahiptir.

Dolayli miicadele vasitasi ile yoksullukla kalici sekilde bas edebilecek

politikalar uygulanir.
Genellikle bireylere hazir maddi olanaklar sunmaktan ziyade onlara
yoksullukla bas edebilecekleri nitelikleri kazandirmak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu politikalarin ana eksenini insana yapilan yatirnmlar olusturur.%

80 Arpacioglu ve Yildirim, a. g. e. , 5.72.
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IKiINCi BOLUM
EGITIMIN IKTiSADI ANALIZi

Egitim kavrami, genel olarak, toplumsallasma kavramiyla es anlamli olarak,
toplumun bilgi, inang, deger yargisi ile kiiltiirel degerlerinin Ogrenilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bir tlilkede var olan egitim sistemi, toplumun iktisadi, toplumsal
ve siyasi sartlarina gore sekillenir. Egitim sistemi, toplumun istek ve ihtiyag¢larina
hitap eden nitelikte bireyler yetistirmekle yiikiimliidiir. Diger bir ifadeyle, egitim
bireysel ve toplumsal hayati sekillendirmek, diizenlemek ve denetlemek amaciyla,
bilingli olarak, toplumsal norm ve edinimlerin gelecek kusaklara aktarilmasi fiilidir.
Ogrenme ise; egitim siireclerine istirak eden kisilerde meydana gelen tutum farklilig,
bilgi ve becerinin artmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda egitimin basarisi,
slireci bitirenlerin 6grenme seviyelerine gore farklilik gosterir. Eger, bireylerin bilgi,
beceri ve tutumlarinda istenilen yonde bir degisiklik ortaya ¢ikmamigsa; ya da bu
degisiklik istenildigi seviyede gerceklesmemis ise egitim silirecinin 68renme ile

sonuglanmadig1, yani basarisiz oldugu kabul edilir.’.

Iktisadi agidan, egitim, bireylere ekonomik sistemin ihtiya¢ duydugu bilgi,
beceri, tutum ve aligkanliklarin kazandirildig: temel siirectir. Egitim, bireylere iiretim
ve tlketimle ilgili temel davramislar1 kazandirarak, kaynaklarin etkin kullanimina
yardimei1 olur. Bu baglamda egitimin ii¢ temel fonksiyonu vardir. Toplumsallastirma;
bilgi, beceri, tutum, davramig ve aligkanliklar kazandirma; mesleki beceriler

kazandirarak meslege yoneltmektir.

Egitim genis anlamda her g¢esit 6grenim ve egitimi kapsar, dar alamda ise
okullarda verilen bilgiyi icerir. Iktisadi agidan bakildiginda ise, egitimsel niteliklerin

iretim silirecinde nasil kullanildigt ve ne ise yaradigini belirlemek agisindan

1Sadan Caliskan, “Egitim, Issizlik, Yoksulluk liskisi”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Cilt: 7, Say1: 13, 2007, s. 287.

2Feyyat Gokge, Degisme Siirecinde Devlet ve Egitim, Tekagag Yayinlari, 2005, Ankara, s. 102,
103.
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onemlidir. Uretim siirecinin bir girdisi olarak, iktisadi kalkinmaya oldukca biiyiik

katki saglar.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki dénemlerde milli gelirdeki artista fiziki ve
beseri sermaye artis1 disinda bir artis daha oldugu anlasilmis, bu durumun dogrudan

egitim seviyesindeki yiikselmeyle ortaya ¢iktigi belirlenmistir. 3

2. 1. IKTiISADIi DUSUNCE OKULLARININ EGITIME
YAKLASIMLARI

Merkantilizmden baglayarak giiniimiize kadar gelen iktisadi diisiince ekolleri,

egitimi de kendi sistemleri igerisinde degerlendirmislerdir.
2. 1. 1. Merkantilist Diisiince

Egitim ve iktisat arasindaki etkiletisimi belirleyen ilk iktisadi ekol
Merkantilizm’ dir. Bireylerin sahip olduklar1 bilgi ve becerilerin iktisadi gelismede
uyarict bir role sahip oldugu saptanarak, egitime daha fazla 6nem verilmeye

baslanmistir.

18. yy’ da yaptig1 uluslararasi arastirmalarda egitimin kalkinmada temel
faktor oldugunu tespit eden M. Postletwayt’ a gore, bir iilkenin gii¢lii olmasi,
bireylerin refahlarinin ytikselmesi, iilke vatandaslarinin iyi bir egitim gdérmesiyle

yakindan ilgilidir.*

William Petty, beseri sermayeyi 6lgmeye calismis, insana yatirim fikrine
oldukea ilgi duyulmustur. Ancak bu fikirlerini sistemli bir ¢erceveye oturtamadiklar

i¢in; bir sonug¢ elde edememislerdir.

Bir iilkenin biiytikliigiiniin sahip oldugu toprak biiyiikliiglinden ziyade, iilke
vatandaglarinin sanatkarlik seviyesi, sayisi ve sanayilesme oraniyla Olgiilecegini
savunan Petty, insanlarda var olan kabiliyetlerin ortaya ¢ikartilmasi i¢in devletin tiim

cocuklara yani yetim, yoksul ve egitime ulasamayan herkese ticretsiz egitim imkani

3 Nazim Oztiirk, « Iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii”, Sosyo Ekonomi, 1, 2005, s. 28.
4 Nazim Oztiirk, “Iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii”, Sosyo Ekonomi, 2005-1, s. 28, 29.
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sumast gerektigini sOyler. Ona gore ailesinin kotii talihi sebebiyle hicbir beceri ve

kabiliyet korelmemelidir.

Merkantilistlere gore, iilke servetinin biiylikliigi is giicii ordusunun iyi egitim

alip iyi yetismesine baglidir.’
2.1.2.Klasik Diisiince

Merkantilistlerin egitim konusundaki fikirleri diisiinceden Oteye gecemedigi
icin, egitimin iktisat ve iktisadi gelisme ile olan iliskisi ilk kez Adam Smith
tarafindan Uluslarin Zenginliginin Nitelik ve Nedenlerinin Arastirilmasi adli eserine

konu olmustur.

Smith, egitimin daha etkili bir hale nasil getirilecegi ve egitimle ne

amagclandig1 sorularina cevap arayarak egitimi bu iki baglik altinda irdelemistir.

Adam Smith egitim niteliginin ylikseltilmesi i¢in tiim tedbirlerin alinmasi
gerektigini sOyler. Ona gore, kamu disinda verilen egitim en iyi olandir, ancak
bundan yalnizca zenginler yararlanabilecegi icin fakirlerin egitilme gorevini devlet
istlenmelidir. Fakirlerin egitimden yoksun birakilmamasi i¢in devlet okul agmalidir.
Toplumdaki dejenerasyonu ve esitsizlikleri ortadan kaldiracak en onemli kuvvet

egitimdir.

Bir diger Klasik Iktisatgr Malthus ise egitimin digsalligma vurgu yaparak,
egitimle ilerlemis ve yiikselmis insanlarin diger insanlarin da ilerlemesine sebep
olacagimmi soyler. Yoksul siiflarin egitilmesiyle beraber niifus kontroliiniin de

saglanacagini, boylece toplumsal huzursuzluklarin da ortadan kalkacagini savunur.

Malthus egitimli insanlarin aile planlamasi konusunda bilinglenerek iilke

nifusunun artmasini durduracagini ve ortaya ¢ikan gelirin daha az niifusa boliinerek

refah artig1 saglanacagini savunur.’

5 Necdet Serin, Egitim Ekonomisi, Ankara, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayin1 No:5,
1972, s.2.

6 fbrahim Ciitcii, “Egitim Ekonomisinin Uluslararas1 Karsilastirmas1 Kapsaminda Meslek
Yiiksekokullarinin Yerel Ekonomilere Etkisi”, Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi,
Y1l:3 Say1:6, 2016,s. 58.
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Ricardo da Malthus gibi egitimin niifus planlamasi {izerindeki etkilerinin

getirileri lizerinde yogunlagmuistir.

Senior egitimi tiiketim ve tasarruf odakli yorumlamistir. Ona gore egitim
bireylere olmas1 gereken, dogru, rasyonel tiiketim ve tasarruf aliskanliklari
kazandirmalidir. Egitilmemis bir aile kiiglik yastaki ¢ocuklarmi bir gelir kaynagi
olarak gorecek, onlar1 okula gondermek yerine para kazanmaya yollayacaktir,
cocuklarinin ihtiyaglarint anlayamayacaktir. Egitilmemis bir niifus cehalet ve
yoksulluk g¢emberini kiramaz. Bu sebeple devletin egitime en etkin bir sekilde

miidahale etmesi zorunludur.’
2.1.3.Neo- Klasik Diisiince

Klasik ekole mensup olan iktisatgt John StuartMill, egitim konusundaki
fikirleri Neo — Klasik diisiinceye ¢ok yakindir. Mill, kadinlarin ¢alisma oranini
yiikseltilmesi, ¢alisan sinifin ¢ocuklarinin egitilmesi noktasindan yola ¢ikarak egitim
konusundaki fikirlerini beyan eder. Egitim halkin sagduyusunu yiikselterek icinde
bulundugu sartlar1 anlamasma yardimci olur. Bu sebeple egitim hiikiimetin halka
saglamasi gereken en gorevidir. Her birey mutlaka egitim gérmelidir, tistiin zekalilar

i¢in ayr1 bir program uygulanmalidir.

Egitimin devlet tarafindan verilmesi 6zel tesebbiislerin varligina da engel

degildir. Isteyen miitesebbiis okul agip isletebilme hakkina sahiptir.®
2.1.4.Marksist Diisiince

Bu ekolun oOnciisii Karl Marx, teknik okullar, tarim okullar1 ve ilkokullarla

beraber isgiiciiniin uyumlu hale gelmesi mimkunddr.

Marksist diistincede sosyal degisim ve iiretimin devamini saglamak i¢in
egitim oldukca 6dnemlidir. Okullagmay1 iiretimin organize sekli olarak ifade ederler.
Cocuklarin erken yasta okula baslamasi sosyal sinifina uygun becerilerini gelistirmek

icin onemlidir.

" Serin, a. g. e, s. 7-11.
8A. e, 5. 12, 13.
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Egitim siirecinin kisisel olmasindan ziyade toplumsal olarak yiirtituilmesini

savunurlar.

Okuldaki egitim siirecinde teori ve pratik bir arada bulunmalidir. Bdylece
O0grenme ve liretim bir araya getirilmis olur; bu yontemin adina da politeknik egitim

denir.®
Egitim sisteminin 6zgiirliik¢ii olmasindan yana olan bir iktisadi diisiincedir.°

Marshall ise egitime yapilan yatirimi ulusal bir yatirim ve en degerli sermaye
olarak kabul eder. Marshall sanayi faaliyetlerine bagli olarak yaparak 6grenme
teknigini kabul eder. Bunun yaninda genel egitimde insani daha zeki daha istekli ve

daha etkin yapar. Bu sebeplerle kamu egitimi oldukca nemlidir.!
2.2.EGITIMIN TUKETIM VE YATIRIM OZELLIKLERI

Bu baslik altinda egitimin iktisadi acidan tiikketim ve yatirim 6zellikleri ele

aliacaktir.
2. 2. 1.LEgitimin Tiiketim Ozellikleri

Anlik faydalar saglamasi dolayis: ile egitim bir tiiketim mali olarak kabul
edilebilir. Tiketim mali olarak goriilmesi durumunda, diger tiiketim mallarinda

oldugu gibi egitim almis olan bireylere de saglamis oldugu faydalar s6z konusudur'?.

Egitimin tiiketim 6zelligi sebebiyle saglamis oldugu faydalar genel olarak 3
baslik altinda toplanabilir'®:

- Egitim kurumlarinin bugiinkii tiiketim etkisi,
- Egitimin kisinin gelecekteki gelirini arttiran bir yatirim olmasi nedeni ile

gelecekte elde edilecek gelirin dogrudan tiiketimi arttirmast,

Kemal Inan, “ Bazi Paradigmalarda egitim ve Ozgiirliik liskisi”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakultesi Dergisi, Say:: 2, Cilt: 25, 1979, 5.796.

©A e.,s. 797.

1A e, s. 14,15.

12 Filiz Golpek, « Egitim Getirilerinin Ozel ve Sosyal Ag¢idan Incelenmesi”, Afyon Kocatepe
Universitesi [iBF Dergisi, Cilt: 15, Say:: 1, 2012, s. 46- 48.

13 Ramazan Kilig, “ Iktisadi A¢idan Egitim *, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1: 5, Haziran 2001, s. 8.
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- Egitimin gelecege yapilan bir yatirim olmasi 6zelliginden kaynakli olarak
gelecekteki tretimi de etkilemesi beklenir.

Bu 3 temel 6zelliginin yani sira, egitimi sadece cari bir tiiketim mal1 olarak

degerlendirmemek gerekir. Ciinkii egitim tek seferde bir biitiin olarak tiiketilmez,

etkileri uzun vadede devam eder. Egitim ayni zamanda dayanikli tiikketim mallar

lizerine yapilan bir yatirim zelligi de tasimaktadir'®.
2.2. 2.Egitimin Yatirim Ozellikleri

Egitime yapilan harcamalar hem tiikketim hem de yatinm ozelligi tasir.
Egitimin baglangici ve bitisi arasindaki gegen siire i¢inde yapilan biitliin harcamalar
tilketim harcamasi, uzun donemde ise kisisel ve ulusal gelire olan pozitif etkisi

sebebi ile yatirim unsurudur®®.

Egitim, insana yapilan en iyi yatirimdir; ekonomik biiylimenin ve toplumsal
kalkinmanin itici giicii olan nitelikli insan giiciinii hazirlar. Bdylece egitim ancak,
uzun vadede, yiiksek kazang saglar. Emek giiclinii artirmak i¢in yapilan saglik ve
egitim gibi konulardaki harcamalar, insan sermayesine yapilan bir yatirim olarak ele
almabilir. Toplumsal kalkinmada, yetismis insan giicii bir sermaye olarak kabul

edilmekte ve egitim de insana yapilan yatirim olmaktadir®®,

Egitim harcamalar1 bireyin verimliligini ve gelecekteki kazancini arttirmasi
nedeni ile yatirim olarak kabul edilir. Egitim, verimliligin ve buna bagli olarak milli

geliri arttirmada su 6zelliklere sahiptir®’ :

-Bilimsel arastirma tekniklerini 6greterek ve gelistirerek verimin artmasinda rol

oynayacak yeniliklerin ortaya ¢ikmasini saglar.

-Potansiyel yeteneklerin kesfi ve islenmesi fonksiyonunu yerine getirir.

14 Cihan Dura, “ Egitim ve Ekonomi Iliskileri”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi
Dergisi, Say1: 7, 1996, s.33.

15 Ceyda Ozsoy, “ Tiirkiye’de Egitim ve Iktisadi Biiylime Arasindaki Iliskinin Var Model ile
Analizi”, Bilgi Ekonomisi ve Ydnetimi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2009, s. 74.

16 M. Ali Biiyiikarslan, “ Toplumsal Kalkinma ve Egitim”, Kuram ve Uygulamada Egitim
Yonetimi Dergisi, Cilt:1, Say1:4, 1995, s. 537.

7AmiranKurtkan, Sosyolojik A¢idan Egitim Yoluyla Kalkinmanin Esaslar, 1. U. Yayin No:
2262, Istanbul, 1997, s. 63-65.
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-Insanlarin ekonomik biiyiimeyle beraber bas basa giden is firsatlarmdaki

degismelere uyum yeteneklerini arttirir.

-Okullar 6grencileri arasindan Ogretim liyesi yetistirerek iiretim igin gerekli

bilgilerin nesilden nesile aktarilmasini saglar.

-Halkin yiiksek beceri ve bilgi kazanimlarimi saglayarak yiiksek biiyiimenin

gerceklesmesini saglarlar.

Sosyal anlamda bakildig1 zaman, toplumun biitiin kesimlerini oncelikli olarak
ilgilendiren egitim, kamu hizmetleri baglaminda en temel harcama alanlar1 arasinda
yer almaktadir. Egitim, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gerek biitgedeki miktari,
gerekse bakis agisi yoniinden yillarca ¢ok geri planda birakilmigtir. Toplumlarin
yonetsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi Onilindeki en biiylik engel olarak
duran olumsuz tabloyu ortadan kaldirabilmek i¢in, egitimin tiim alanlaria biiyiik
onem vermek ve bu baglamda egitim alaninda 6nemli yatirimlar ve harcamalar
yapmak gerekmektedir. Egitim sistemlerinin genislemesi, yeni egitim binalarinin
ingaatin1 ve altyapilar1 ve bu sebeple artan 6grenci niifusun ihtiyaglarini karsilamak
icin biiyiik sermaye yatirimlarini gerektirmektedir. Hala egitim harcamalarinin ¢ogu
geleneksel olarak egitim personelinin maas maliyetleri ile ilgili cari harcamalardan

olusmaktadir 8

Egitime yapilan yatirimin, insana yapilan diger yatirimlarda oldugu gibi
ekonomik kalkinmada, yoksul kesimlerin gelirlerinin artirtlmasinda en az ulagim,
haberlesme, enerji ve sulama yatirimlar: gibi fiziksel yatirimlar kadar ve hatta daha
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Kamu harcamalar1 yapilirken, en az maliyetle en
yiiksek verimi saglayacak hizmetlere 6ncelik verilerek toplumun ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel kalkinmasina olumlu etki yapilmasi hususuna dikkat edilmektedir.®

18 Recep Emre Ericok ve Veli Yilanci, ¢ Egitim Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Smir
Testi Yaklasimi”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Cilt: 8, Say1:1, 2013, s. 90.

19 Bengii Cetin,” Egitim ve Kalkinma [liskisi: Tiirkiye Ornegi”, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisu, Tktisat Ana Bilimdali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2014, s.36.
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2.3. EGITIM MALIYETI

Egitim maliyeti, bireyin egitimi i¢in yapilan dolayli ve dolaysiz, bireysel ve
toplumsal harcamalar, vazgecme maliyeti, gelir kayb1 gibi maliyetlerin toplamindan

olusur.

Maliyet olarak bahsedilen kavram, birey i¢in s6z konusu olabilecegi gibi,
toplum ve iilke i¢in de s6z konusu olabilmektedir. Egitime olan talep giin gectikce
diinya iilkeleri gelisme gosterdikce artmakta, bu durumda da gosterge olarak egitimin
maliyetini etkilemektedir. Egitim hizmetine ait maliyetlerin belirlenmesindeki bir

diger husus da, niifus ve kaynak sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Genel olarak egitim maliyetleri dolaysiz maliyet ve dolayli maliyet olarak iki

gurupta toplanir.

Egitimin dolaysiz maliyeti, bir diger sOylemiyle parasal maliyet, devletin ve
kisilerin egitim hizmetine dogrudan yaptiklar1 harcamalar olarak tanimlanmaktadir.
Bu tiir harcamalar1 hesaplamak hatasiz ve sorunsuz olarak daha kolay olmaktadir.
Clinkii bu konuyla ilgili resmi istatistiklere ulagsmak miimkiin olmaktadir.Egitimin
dolaysiz maliyeti ile iliskili iki maliyet kavrami bulunmaktadir. Bunlar toplam
maliyet ile ortalama maliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam maliyet, egitim
hizmetinin saglanmas1 ve devami i¢in gereken tiim girdilerin toplam maliyetini;
ortalama maliyet ise bu toplam maliyetten Ogrenci basma diisen maliyeti ifade
etmektedir. Toplam maliyet kavraminin i¢inde, egitim icin yapilan cari harcamalar

ile egitim siirecinde kullanilan sermaye i¢in yapilan maliyetler yer almaktadir.

Egitimin dolayli maliyeti, bir faaliyette ne kadar harcandigi dogrudan dogruya
saptanamayan, bir¢ok faaliyette ortak olarak kullanilan kaynaklarin maliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Dolayli maliyetler icerisinde firsat maliyeti biiyilk Onem
tasimaktadir. Egitimin girdileri para ya da egitim siirecinde kullanilan 6gretmen ve
ogrencilerin zamani, diger gorevliler ve kitaplar, ders ara¢ geregleri ve binalar gibi
kaynaklarla dlculebilmektedir. Bununla birlikte bu kaynaklarin alternatif kullanimlar

s6z konusu olmaktadir, iste bu durumda firsat maliyeti olarak adlandirdigimiz

204 e, .38,
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kavram ortaya cikmaktadir. Firsat maliyeti gercek kaynaklarin temsili anlaminda

kullanilmaktadir.?:
2. 4. EGITIMIN ARZ VE TALEP YONU

Egitimin arz ve talep Ozelliklerinin belirlenmesi egitim hizmetlerinin

analizlerinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi agisindan 6énemlidir.
2.4. 1. Egitim Arz1

Egitim hizmeti saglayan kurumlarin egitim arzina cevap vermek {iizere arz
edilen zaman egitim arzi olarak tanimlanir. Bu siirecte fiziksel ve emek girdilerinin
beraberce ortaya koydugu egitim hizmeti bir mal olarak goriiliir. Bu malin da
piyasaya sunulmasi egitimin arzi adini alir. Ancak egitim talebinin zamaninda
karsilanabilmesi i¢in egitim arzinin egitim talebinden daha 6nce piyasada mevcut
olmast gerekmektedir. Ciinkii egitim arzinin saglanabilmesi kisa siirede
gerceklestirilebilecek bir hizmet degildir. Egitim hizmetlerinin eksiksiz ve herhangi
bir aksamaya ugramadan devam edebilmesi i¢in egitim arzinin talepten 6nce yerine

getirilmesi sarti muhakkaktir.?2

Egitim arzin1 belirleyen faktorler diger normal mal arzim1 belirleyen
faktorlerden farklilik gdstermektedir. Egitim arzini belirleyen ana faktorler; egitim
hizmetinin {iretilmesinden dolay1 ortaya c¢ikan maliyetler, egitim giderleri ve

egitimde iiretim fonksiyonudur.?®
2. 4. 2. Egitim Talebi

Egitim talebi, kisinin belli bir konuyla ilgili olarak, belli bir seviyede, belli bir

egitim kurumuna devam edebilme imkan1 olarak tanimlanir.

2A e, s. 38.

22 Selman Yilmaz,” Egitim Sektoriinde Arz — Talep Analizi”, Tstanbul Universitesi Iktisat
Fakaultesi,https://www.google.com/search?q=e%C4%9Fitim+arz%C4%B1&rlz=1C1GGRV_enTR77
1TR771&00=e%C4%9Fitim+arz%C4%B1&aqgs=chrome..69i57.5493j0j7&sourceid=chrome&ie=UT
E-8, 14 Aralik 2018, s. 384.

B Kilg, a. g. e, s. 12.
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https://www.google.com/search?q=e%C4%9Fitim+arz%C4%B1&rlz=1C1GGRV_enTR771TR771&oq=e%C4%9Fitim+arz%C4%B1&aqs=chrome..69i57.5493j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Ancak egitim talebi de, egitim arzinda oldugu gibi, diger mallarin talebinden

farkl1 dzellikler sergilemektedir. Bu farkli 6zellikler 5 madde halinde siralanabilir:?*

- Egitim iktisadi agidan bir mal olmasinin yani sira, hizmet 6zelligi vardir
ve belli bir egitim diizeyi igin ayn1 miktarda harcama yapan her birey
egitim hizmetinden ayni 6l¢iide fayda saglayamayabilir.

- Egitim hizmeti ile diger zorunlu tiikketim mallar1 arasindaki énemli diger
bir farklilik da zorunluluk seviyesidir. Giyinme, barinma, yeme i¢gme gibi
temel ihtiyaglarin kisa bir zaman iginde karsilanmasi gerekirken, kisinin
egitim talebi anlik bir ihtiya¢ degildir, belli bir zaman araligini kapsar.

- Normal tiikketim mallar1 ihtiya¢ halinde tliketilmesine karsin, egitim
hizmeti elde edildik¢e artan bir Ozellik gostermektedir. Egitim alma
gereksinimi 6mur boyudur ve sireklilik arz eder.

- Egitim ihtiyacinin karsilanmasinda herhangi bir son mevcut degildir.

- Egitim hizmeti hem iiretim mali hem de tiiketim mal1 6zelligini bir arada
tagimaktadir.

Tiim bu farkliliklar egitim talebini diger tiiketim mallarinin talebinde farklh

kilar. Egitim talebini belirleyen unsunlar ise; lilkenin milli gelir seviyesi, niifus,
niifusun yas ve cinsiyet dagilimi olarak makroekonomik, fiyat, kisisel gelir, tiiketici

tercihleri gibi mikro ekonomik etkenlerdir.
2. 5. EGITIMIN DISSSALLIGI VE SAGLADIGIFAYDALAR

Egitimin digsalliginin neyi kapsadigi ve bireysel ve toplumsal olarak hangi

pozitif faydalar sagladigi bu konu kapsaminda aktarilmaktadir.
2.5. 1. Egitimin Digsallig

Egitimin bireye sagladig1 kisisel yararlarin yani sira, topluma sirayet eden
yararlar s6z konusudur. Bireyin elde ettigi faydanin kendisinden topluma dogru
yayllmast durumuna egitimin pozitif digsallifi denir. Bu sebepledir ki, egitim

hizmetleri biiyiik bir cogunlukla devlet tarafindan istlenilir.

%A e, s, 8-11.
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Egitimin yol actig1 pozitif digsalliklari belirlemek ¢ok da kolay bir is degildir,
ciinkii bu digsalliklar gelir gibi 6lciilebilen faydalarin ¢ok daha Stesindedir.?®

Gelismis iilkelerde, gelismisligin Olclisiinii belirleyen en 6nemli faktdrlerin basinda
egitim hizmetlerine verilen Onceliktir gelmektedir. Egitim hizmetlerine verilen bu

onem ve onceligin sebebi egitimin sahip oldugu pozitif dissalliklardir.?®

Egitimde meydana gelen yenilik¢i ve gelistirici her tiirlii caba toplumun her
alanina pozitif anlamda katki saglar. Bu sebepledir ki, egitim diizeyi sosyal ve
ekonomik gelismenin en temel itici giliciidiir. Egitim sistemi ve egitim hizmetleri
toplum ve toplum ihtiyaclariyla i¢ ice ge¢mis bir olgudur. Bu derece toplumla iligkisi
olan bir olgunun ortaya cikardigi pozitif digsal fayda ve yararlar1 yalnmizca kisisel

faydalar kapsaminda degerlendirmek eksik bir yaklasim olur. 2/
2. 5. 2. Egitimin Sagladig1 Faydalar

Egitimin sagladigi faydalar; pozitif digsalligindan meydana gelen sosyal
faydalar, bireye sagladigi avantajlar dolayisi ile kisisel faydalar ve ekonomik

faydalar seklinde siralanabilir.
2.5. 2. 1. Egitimin Sosyal Faydalar:

Egitimin sosyal faydasi kisinin kendisini asan ve topluma yayilan faydalarin

timilinii kapsar. Sosyal fayda parasal bir 6l¢iit olmadigindan dolay:r igerigi ve

M. Mustafa Erdogdu, “Egitimin Yol Actig1 Pozitif Digsalliklar ve iktisadi Kalkinma Uzerindeki
Etkileri “,Bahgesehir Universitesilsletme Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:

2, Sayt: 2, Agustos 2004, s. 10.

% fsa Altmmgsik ve H. Sencer Peker, “ Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, Selguk
Universitesi Sosyoteknik Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Y1l:2, Say1:4, Aralik 2012, s. 3.

21Ozlem Cakmak, “ Egitimin Ekonomiye ve Kalkinmaya Etkisi”, D.U.Ziya Gékalp Egitim
Fakailtesi Dergisi, 2008,
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/30505663/884159134 11 03 cakmak.pdf?A
WSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL 3A&EXpires=1544786194&Signature=gPQGSFA
HycMDiAd%2FoG63PTcGycQ%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DEGITIMIN EKONOMIYE ve KALKINMAYA ET
KISI.pdf, 14 Aralik 2018, s. 34, 35.
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olgiilmesi konusunda zorluklar yasanabilmektedir.?® Bununla beraber sosyal

faydalar1 genel olarak 7 baslik altinda toplamak miimkiindiir.?®

- Gelirin adil paylasilmasi ve yoksullukla miicadele,

- Emek verimliliginde artis,

- Sug isleme ve suca yatkinlik oranlarinda azalma,

- Siyasal istikrar ve toplumsal dayanismanin saglanmasi,

- Demokratiklesme,

- Diisiik dogurganlik orani ve bebek dliimlerindeki hizin azalmasinin saglanmasi,

- Teknoloji yaratma ve teknolojiyi kullanmay1 kolaylastirma,
2.5. 2. 1. 1. Gelirin Adil Paylasilmasi ve Yoksullukla Miicadele

Yapilan ¢aligmalar gostermistir ki; egitim {ilkenin gelir dagilimin esit sekilde
yapilmasini saglayan en 6nemli unsurlarin baginda gelmektedir. Egitim kisisel geliri
arttirmanin yani sira gelir dagiliminin adil olmasi1 yoniinde de olumlu katkilar1 vardir.
Gelir dagiliminda ileri yol kat etmis iilkelere bakildiginda, egitime verilen 6nem ve

katki acik bir sekilde goriilmektedir.

Egitim yoksul smifindaki bireylerin beceri ve donanimlarini gelistirmeye olanak

saglayarak onlarm da smif degistirmesine, topluma entegre olmalarina yol agar.

Gelismis tlkelerde egitim her birey i¢in aymi derecede ulasilabilir bir hizmet
olarak sunulmaya oldukg¢a 6zen gosterilir, ¢linkii egitimde firsat esitligi dedigimiz bu
olgu gelir dagilimin1 6nemli derecede iyilestirir. Ayrica yoksul bireylerin var olan
potansiyellerini ortaya ¢ikararak, onlarin daha iyi sartlarda is bulma ve gelir elde

etme imkan1 sunarak yoksullukla miicadeleye 6nemli katkilar sunar.

28 Fatih Tiirkmen, “Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalar1 ve Tiirkiye'de Egitim Ekonomik
Blylme

Iliskisinin Arastirilmas1”, DPT — Uzmanlik Tezleri Yayn No: Dpt: 2655, Eyliil 2002, s.45.

29 Cetin, a. g.e, s. 15.

% Ahmet Ulusoy, Birol Karakurt ve Eyiip Akbulut, “Egitim Harcamalarimin Gelir Dagilimima
Etkisi: Tiirkiye’de Yiiksekdgretimin Gelir Esitsizligini Giderici Islevi”, Maliye Arastirmalari
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2015, s. 52, 53.
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Egitim seviyesi ile verimlilik arasinda da pozitif yonlii bir iligki mevcuttur.
Egitimle birlikte artan emek verimliligi kisinin gelirini ytikselterek, diisiik gelirle
calisan bireyin de gelirden aldig1 pay:1 arttirarak gelirin adil boliisiimiine katki

saglar.3!

Keller’ in azgelismis iilkeler lizerinde yaptig1 ¢alismada, egitim seviyesinin
her bir kademesine yapilan yatirim ve harcamalarin gelir esitsizligini azaltic1 yonde

biiyiik katkilar sagladigi ortaya ¢ikmustir.

Egitim seviyesi yetersiz olan bireyin yoksullukla karsi karsiya kalacagi
asikardir. Clinkii egitim bireye gerekli donanimi saglayarak verimliligini arttirir, bu
da bireyin daha 1yi sartlarda is imkanina kavusup yoksulluktan kurtulacak bir gelir
elde etmesine imkan saglar. Oyleyse egitim yoksullukla miicadelenin en temel

aracidir.®®

Yapilan ¢aligmalarda yoksulluk ile egitimin ters yonlii bir iliski i¢inde oldugu
goriilmektedir. Egitim diizeyi bireyin gelirinin en 6nemli belirleyicilerinden bir

tanesidir. Daha iyi egitim almak daha iyi bir gelir elde etmek anlamina gelmektedir.3*
2.5.2.1.2. Emek Verimliliginde Artis

Egitimin isgilicli piyasasina istenilen nitelik ve becerilere sahip bireyler
yetistirmek gibi bir sorumlulugu vardir. Egitim bu sorumlulugu iki sekilde yerine
getirir. Oncelikle bireyi okul ortaminda gerekli bilgi ve beceriyle donatir ve ilk

calisma ortamina hazirlar. Calisma hayatina basladiktan sonra ise yasam boyu

31 Tlrkmen, a. g. e, s. 50.

%2 Serap Palaz, Ozgiir Senergin, Oktay Oksiizler, “ Egitim Diizeyi Farkliliklarmin Gelir
Dagilimima Etkisi: Tiirkiye Ornegi “,Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, 2013, 5. 122.

%Sadan Caliskan, “ Egitim Issizlik ve Yoksulluk iliskisi” , SU iiBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 13, 2013, s. 293.

3 Tahsin Bakirtas ve Orhan Kandemir, “Tiirkiye’de Yetersiz Egitim ve Yoksulluk iliskisi: ller
Bazinda Ekonometrik Bir Analiz”, istanbul Finans Kongresi, 2012,
https://www.researchgate.net/publication/281641627 TURKIYE'DE YETERSIZ EGITIM VE

YOKSULLUK ILISKISI ILLER BAZINDA EKONOMETRIK BIR ANALIZ, 16 Aralik
2018, s. 2.
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ogrenme felsefesi dogrultusunda c¢agin gerektirdigi bilgiyi yakalayip kullanma

imkan1 vererek kalifiye olmasini saglar.®

Egitim kisiye bilgi ve becerilerini gelistirme imkan1 verir. Kaliteli egitim ile
birlikte bireyin sahip oldugu donanimlar daha da ileri seviyeye taginarak verimlilik

artis1 saglanir.®

Egitim ayrica bireylere isboliimii ve makinelesme siirecinde yardimer olur,
onlarin bu silirece adaptasyonunu saglar. Bu adaptasyon ise bireyde emegin
verimliliginin artmasi1 anlamina gelir. Ekonomik gelismenin temel prensibi
verimliliktir, verimliligin temel prensibi ise egitimle sabittir. Egitim olmadan

verimlilik, verimlilik olmadan ekonomik gelismenin olmas1 miimkiin degildir.%’

Yetersiz egitimli is giliciine sahip iilkelerde, bu egitimsiz is giiclinlin egitimli is giicli

verimliligini de diisiirdiigii saptanmistir.3®
2.5.2.1. 3. Suc Isleme ve Suca Yatkinhik Oranlarinda Azalma

Egitim bireylerin daha 1yi anne babalar olarak daha bilingli, insan iliskilerinde
daha yapici cocuklar yetistirmelerine olanak saglar. Egitimle beraber kiside rasyonel

karar alma vasfi gelisir, rasyonel diisiinebilen birey su¢ islemekten kacinir.*

Egitim almis bireyler edindikleri sorumluluk bilinci ile yliksek ahlaki

degerlere sahip olur, bu da bireyleri yanlis karar ve davranislardan uzak tutar.*°

Insani Gelisme Endeksi iginde yer alan giivenlik sorunu, egitimle birlikte

azaltilabilir.**

% Nuray Girginer, “Egitim-isgiicii iliskileri Agisindan Tiirkiye'nin AB Uyesi Ulkelerle
Karsilastirilmasi”, Ulualararas: iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Y1l:5, Sayi: 10,2013, 5.92,
93.

% Cetin, a. g. e, s. 30.

37 Cihan Dura, “ Egitim ve Ekonomi Iliskileri”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi
Dergisi, Say1:7, 1996, s. 26.

3 Turkmen, a. g. e, s. 25.

39 Caliskan, a.g.e, s. 295.

4 Dura, a. g. e, s. 26.

“Emine Firat, Emre Uriin ve Aytag Aydin, “Kalkinma ve Egitim iliskisi: Insani Gelisme
Endeksine Gore Tirkiye’nin Egitim Diizeyinin Degerlendirilmesi”, International Conference On
EurasianEconomies, 2015,
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Egitim sucu 4 yolla engeller:*?

-Egitim, kisinin saglayacagi fayday1 dolayisiyla sugun firsat maliyetini artirir.
-Egitim, suctan elde edilen (maddi ve maddi olmayan) fayday: etkiler.

-Egitim, risk alma ve gelecekle ilgili olumlu beklentilerin artmasi1 gibi kisisel
tercihleri etkileyebilir.

-Egitim, bireylerin i¢inde bulundugu sosyal ortamlar1 ve beraber vakit gecirilen

birey ve guruplarin kimler olacagini belirleyebilir.
2. 5. 2. 1. 4. Siyasal istikrar ve Toplumsal Dayamismanin

Saglanmasi ve Demokratiklesme

Siyasi istikrar siirdiiriilebilir gelismeyi hedefleyen her iilke i¢in var olmasi
gereken sartlardan bir tanesidir. Yiiksek egitim seviyesi ile siyasi istikrar arasinda da
yakin bir iligki vardir. Ulkedeki siyasi istikrarin varhigi ise diisiik issizlik, toplumsal
problemlerin ¢oziime ulasmasi, refahin artmas: yani kalkinmay1 arttiran faktorleri

etkiler.*®

Egitim bilingli se¢gmenlerin var olmasinda rol oynayarak, siyaseten yanlis

kararlar veren sorumlularin farkinda olunmasini saglar.**

Demokrasi en 0z tanimiyla, ozgiirligiin kurumsallagmis halidir. Daha
kapsamli haliyle demokrasi, bireysel 6zgiirliige ilaveten kendi kendini yonetebilme
iradesinin gosterilebildigi bir gelecegi insa etme, temel degerlere sahip ¢ikma
sorumlulugu gostererek toplumsal uzlasi icinde olmaktir. Egitimdeki temel amag

bireyin istenmeyen davranislarint engelleyip, olmasi1 gereken davramislarini

https://scholar.google.com/scholar?hl=tr&as sdt=0%2C5&q=Kalk%C4%Blnma+ve+E%CA4%9Fitim
+%C4%B0li%C5%9FKisi%3A+%C4%B0nsani+Geli%C5%9Fme+Endeksine+G%C3%B6re+T%C3
%BCrkiye%E2%80%99nin+E%C4%9Fitim+D%C3%BCzeyinin+De%C4%9Ferlendirilmesi+The+&
btnG=, 15 Aralik 2018, s. 879.

“Atalay Caglar ve Ferda EsinGiilel, “ Egitimin Toplumsal Fayda Uzerine Etkisi”, Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 5, Say1: 52, Eyliil 2017, s. 324.

BA. e, s. 323.

# Cumhur Giinkér, “Egitim ve Kalkinma Iliskisinin incelenmesi”, Uluslararas: Sosyal Bilimler
Egitimi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1,2017,s. 17.
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gelistirmekse, bireydeki demokratik tutum ve davranislar gelistiren en 6nemli faktor

egitimdir.*®

Egitim bireye yurttas olma bilinci kazandirir®®. Egitim seviyesi yiikseldikce
bireyde hak arama farkindaligi, demokrasiyle ilgili daha fazla bilgi sahibi olma
giidiisii, insan haklar1 konusunda biling de yiikselir. Egitim kisiye rasyonel se¢gmen

olma imkani verir. Kendisi ve toplum i¢in en iyiyi segmek iizere karar verir.*’

2. 5. 2. 1. 5. Disiik Dogurganhk Oram ve Bebek

Oliimlerindeki Hizin Azalmasinin Saglanmasi

Klasik diisiince ekolii savunucularindan olan Maltus egitim ve dogurganlik
orani arasindaki iligkiye vurgu yapan iktisatcidir. Maltus’ a gore egitilmis bireyler
daha az ¢ocuk sahibi olma konusunda bilinglenirler. Egitim seviyesi ile dogurganlik
orani arasinda ters yonli bir iliski mevcuttur. Egitim seviyesi ylikseldikce

dogurganlik orani diismektedir.*®

Ayni sekilde bu iliski bebek oliimleri ile egitim arasinda da mevcuttur.
Yapilan ampirik caligmalarla egitim seviyesi yiikseldik¢e bebek 6liim oranlarinin
diistiigii ortaya konulmustur. Diinya Saglik Orgiitii verileri kullanilarak elde edilen
sonuglarda bu durum ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Kisi basina diisen egitim
harcamalarim GSYIH ‘nin %29.49 olan Isvigre’ de kadin basina diisen {ireme orani
1.4 iken, bebek o6liim oranm1 % 0.04 tiir. GSYIH ‘nin % 14 iinii egitime ayiran

Hindistan’ da ise {ireme orani 2.9, bebek &liim oran1 ise % 57 olarak kaydedilmistir.*®

Egitim seviyesi arttikca bireylerin kendi sagliklarina ve c¢ocuklarinin
sagliklarina daha ¢cok ehemniyet verdikleri goriilmektedir. Bu biling bebek dliimlerini

diisiirerek saglikli cocuklar yetistirilmesi sonucunu vermektedir.>°

4Esed Yagcl, “ Demokrasi ve Egitim”, Egitim ve Bilim Dergisi, Cilt: 22, Say1: 107, Ocak 1998,
s. 16.

46 Figen Eres, ” Egitimin Sosyal Faydalari: Tiirkiye — AB Karsilastirmas1”,Milli Egitim Dergisi,
Cilt: 33, Say1: 167, 2005, s. 320.

47 Caglar ve Giilel, a. g. e, s. 323.

4 Serin,a.g.e,s. 7- 11.

4Turkmen, a. g. e, s. 24, 25.

0 Caligkan, a. g. e, s. 295.
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2. 5. 2. 1. 6. Teknoloji Yaratma ve Teknolojiyi Kullanmay1
Kolaylastirma

Teknoloji giiniimiiz rekabet piyasasinda {iilkelere uluslararasi arenada fark
yaratma sanst veren bir gerekliliktir. Bilgi toplumunun gerektirdigi bireyleri
yetistirmese ancak egitimle olabilir. Var olan teknolojiye vakif olmak, teknolojik

alanda ilerleme kaydetmek ancak egitimle bagarilabilir.>

Hizina yetismenin neredeyse miimkiin olmadigi, her an yeni bir teknolojik
gelismenin yasandig1 ¢agimizda, bu hiza yetismenin ve bu hizi yakalamanin tek yolu

egitime yapilan yatirimlardan geger.>

Bir {ilkenin ekonomik biiyiime saglayip kalkinabilmesi, yoksulluktan
kurtulabilmesi daha yiiksek bilimsel ve teknoloji diizeyine baghdir. Bu yiiksek
diizeye ulasabilmek icin arastirmalar yapan, bunlarin teknolojik adaptasyonunu
gerceklestiren bilim insani, mithendis, teknisyen gibi egitimli kisilerin yetistirilmesi
gerekir. Kisaca yeni bilgiler edinmenin, bilgileri teknolojiye uyarlamanin ve kisilerin
tim bu bilgi ve teknolojik sureclere uyum saglamasmin yolu ancak ve ancak

egitimdir.>

Stirekli olarak yenilenen bilgiyi yakalamak igin, bireyler yasam boyu 6grenim
araciligr ile var olan bilgi ve becerilerini yenilerler. Bdylece isglicii piyasasindaki

rekabetin disina itilmekten kurtulmus olurlar.>

51 Gokhan Daghan, Esin Kalayci ve S. Sadi Seferoglu, “Milli Egitim Suralarindaki Teknoloji
Politikalarinin Incelenmesi”, Akademik Bilisim’11 - XIII. Akademik Bilisim Konferansi
Bildirileri, 2011, (cevrimici) https://ab.org.tr/abl1/kitap/daghan_kalayci AB11.pdf, 16 Aralik 2018, s.
384.

S2Altmisik ve Peker, a. ¢. €, s. 8, 9.

S3Blyikarslan, a. g. e, , s. 541.

% Mediha Tezcan, “ Yoksulluk, Egitim Teknolojileri ve Avrasya Ekonomileri”, International
Conference On EurasianEconomies 2012, 2012,
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2. 5. 2. 2. Egitimin Kisisel Faydalar

Egitimin kisisel faydalar1 birbirine iligkili olarak issizlik, gelir ve yoksulluk

kapsaminda ele alinir.
2.5.2.2. 1. Egitim Issizlik Iliskisi

Bireylerin egitim seviyesi diistiik¢e igsizlik oraninin diismesi beklenir. Egitim
seviyesi yiiksek kisilerin, piyasanin aradigi ozellik ve vasiflara sahip olmasi
sebebiyle is bulma ihtimalleri yiiksektir. Bu kisilerin is sahibi olduktan sonra da
calistiklart isten ¢ikartilma ihtimalleri egitimsiz kisilere oranla daha diisiiktiir. Almis
olduklar1 egitim sayesinde hem ise yerlesme siireleri kisalir, hem de istihdam siireleri

uzar. Bu iki etken, bireyin issizlikle kars1 karstya kalmasini 6nler.>

Egitim diizeyinin issizlik konusunda bireye sagladigi iki avantaj vardir. Hem

icinde bulundugu zamanda, hem de gelecekte is bulma olasiligmni yiikseltir.%

Egitimli bireylerin igsizlik oraninin daha diigiik olmasini saglayan teknolojik
yeniliklere adaptasyonlariin yiiksek olmasidir. Bu sayede is bulabilecekleri alan ve

sektorler daha genis olmaktadir.®’

Bazi iilkelerdeki aragtirmalar gostermistir ki; diisiik seviyede egitim almig
bireylerin igsizlik sorunuyla karsilagmalar1 daha sik seviyededir. Ozellikle, ilk ve orta
seviyede egitimini sonlandirmis bireyler, yiiksekdgrenim gdérmiis bireylerden daha
fazla issizlikte karsilasmaktadirlar. Egitim seviyesi yiikseldikc¢e is giicline katilim

orani ylikselmekte, igsizlik orani ise diismektedir.>®

https://scholar.google.com/scholar?riz=1C1GGRV_enTR771TR771&um=1&ie=UTF-
8&Ir&q=related:EIkIMHShh13o0lM:scholar.google.com/, 17 Aralik 2018, s.440.

%5 Caligkan, a. g. e, s. 290.

%Giorgio Brunello, “ Unemployment, EducationandEarningsGrowth”, DiscussionPaper No. 311,
2011,
https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=375091000096115109065123070077069124028087060
0800030651080050711140711240200420540400530631081090171171190010710450850030530811
1400810007110811700802908307109103004412610402402906707109310300908712709606911509
3073025114024075008079121010014093&EXT=pdf, 18 Aralik 2018, s. 1.

5" Caligkan, a. g. e, s. 291.

8Yiiksel Kavak, “ Egitim, Istihdam ve Issizlik Iliskileri”, Hacettepe Universitesi Egitim
Fakultesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 13, 1997, s. 24.
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Egitim sisteminin igsizligi dnlemedeki en 6nemli gorevi, ekonomik sistemle
uyumlu bir sekilde yiiriitiilerek sistemin aradigi oOzelliklere vakif olan hizmeti

sunabilmesidir.>®

Diinya Bankasi verileri incelendiginde egitim seviyesi ylkseldikge issiz

kalma oraninin diistiigii tezi desteklenmektedir.

Tablo 6. 2014 Yili 15 Ulkeye Ait Egitim Seviyesi ve Toplam Isgiicii i¢indeki

Issizlik Oranlari

Yiiksek Ogrenimli | Orta  Ogrenimli | Ilk Ogrenimli

Ulkeler Kisilerin Toplam | Kisilerin Toplam | Kisilerin Toplam

Isgiicii  icindeki | Isgiicii  icindeki | Isgiicii  icindeki

issizlik oram (%) | issizlik orani (%) | issizlik oram (%)

Arjantin 4 11 10
Avusturya 4 5 10
Belcika 5 9 15
Bosna Hersek 22 34 35
Bulgaristan 5 10 27
Kanada 5 8 14
Kosta Rika 6 11 13
Finlandiya 5 9 19
Fransa 6 11 16
Almanya 3 4 10
Hong Kong 2 3 3
Italya 9 13 19
Malta 3 3 10
Norveg 2 3 7
Turkiye 15 19 10

Kaynak: World Bank,

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.BASC.ZS?end=2014&locations=AD&
start=1960&view=chart, 2014.

% Hasan Hiiseyin Aksoy, * Issizlik- Egitim Diizeyine Genel Bir Bakis ve Gelecekte izlenecek
Politikalara iliskin Gériisler”, http:/dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/127/869.pdf, 18 Aralik 2018,s.
137.
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Tablo 6’ da baz {ilkelerin egitim seviyesine bagli olarak toplam isgiicii
icindeki igsizlik oranlari verilmistir. Bu oranlar net bir sekilde egitim seviyesi

yukseldikge igsizligin diistiiglinii gdstermektedir.

Malta’ ya ait yiiksekdgrenim ve orta 6grenimli kisilerin issizlik orani sabit
kalirken, Tiirkiye’ de ilk 6grenimli kisilerin orta 6grenimli kisilerden daha az issizlik
oram goriilmektedir. Iki iilke disindaki tiim verilerde 6grenim seviyesinin artmasiyla

birlikte igsizlik oranlarinin diistiigii goriilmektedir.
2.5.2.2.2. Egitim Gelir iliskisi

Egitim bireylere is yapabilme kabiliyeti, bilgi donanimi kazandirmasi
sebebiyle tiretimdeki verimliligi arttirir. Verimlilik artisi bireye daha iyi calisma
sartlar1 ve daha iyi bir gelir saglar. Kaliteli egitim bireye, hayat boyu elde edecegi

gelire olumlu ydnde katk1 saglar.%°

Egitimin gelir etkisi, egitimli kisinin daha yiliksek maaslarla is bulmasi

seklinde ortaya ¢ikar.5!

Yeterli egitim almis kisi ile egitimsiz kisinin geliri arasindaki fark giderek
acilmustir. OECD(OrganisationforEconomicCo-operationand
Development)iilkelerindeki veriler 1s18inda, yiiksekdgrenim gormiis kisilerin gelirleri

lise 6grenimi gormiis kisilerden % 70 daha fazladir.

Jorgenson ve Fraumeni, 1948- 1986 yillarinda ABD’ te ait verilerle yaptig
calismada, beseri sermayenin en iyi temsilcisi olarak degerlendirdigi egitimin en
onemli kazanglarindan birinin is giicli piyasasinda yiiksek gelir elde edilmesi olarak

saptamistir.

60 Cemil Cift¢i ve Sinem Giiler Kangalli, “ Egitim ve Gelir”, Ege Akademik Bakis, Cilt: 15,
Say1: 1, Ocak 2015, s. 142.

61 Ersan Oz, “ Egitim ve Ekonomi iliskisi”, Kamuda Sosyal Politika Dergisi, Aralik 2004,
http://www.ersanoz.com/makaleler/12-06-2014-egitim-ve-ekonomi-iliskisi.pdf, 19 Aralik 2018, s. 2.

62 Aytag Aydm, “ Insani Kalkinma ve Egitim liskisi: Tiirkiye ile OECD Ulkeleri Egitim
Verilerinin Karsilastirmas1”, Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisui, iktisat Ana BilimDal1
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans “, 2015, s. 50.
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Psacharopoulos ve Patrinos’ un gesitli iilkeler tizerinden yaptig1 ¢alismada,

ilave her bir yil egitim siiresinin getirisi ortalama % 10 olarak bulunmustur. &

Nitelikli isgiicii ile niteliksiz isgiicii, isgiicli piyasasinda birbiri yerine ikame
edecek girdiler degildir. Bu sebepten dolay1 egitimli isgiicii iicretleri egitimsiz

isgiiciinden daha yiiksektir.%

1950 ° lerde ortaya c¢ikan beseri sermaye teorilerinde beseri sermayenin en
onemli unsurunun egitim olarak goriilmesi ile birlikte, egitimin getirileri {izerine
yapilan ¢aligmalar artarak onem kazanmistir. Bu kapsamda, egitim beseri sermaye
arasindaki farkliligin, bu farklilik da gelirdeki farkliligin en temel sebebidir. Emegin
verimliligi arttirdig1 bilgisi dogrultusunda, artan verimlilik marjinal verimlilik de
artarak emegin gelirini arttirir. Gelirdeki, egitimliler lehine olan bu pozitif artis hem
cari hem de gelecekteki gelir igin gegerlidir. Ciinkii egitimli, vasifli bireylerin hem is

bulma siireleri kisadir, hem de issiz kalma siireleri kisadir.®®
2.5.2.2. 3. Egitim Yoksulluk iliskisi

Egitim ve yoksulluk arasinda kirilmasi gereken bir kisir dongii mevcuttur.
Yuksek yoksulluk diigiik egitim harcama ve diisiik egitim elde etmeye, diisiik egitim
seviyesi ise siddetli bir yoksulluga sebep olur. Bu kisir dongliyii kirmanin yolu ancak

ve ancak egitimden gegmektedir.%®

Yoksul aile ¢ocuklarmin egitim siirecin boyunca da bir takim zorluklarla
karsilastig1 yapilan calismalarda giin yiiziine ¢ikmistir. Annette Lareau’nun farkl
simiflara yani diistlik, orta ve yliksek gelir seviyeli siniflara mensup 6grencilerin okul
stireclerini incelemek iizere yaptigi bir ¢alismada oldukga ¢arpict sonuglar elde
etmistir. Bu 6grencilerin ailelerinin 6gretmenlerle kurdugu iliskiler de dahi kendini

yoksun ve ezilmis hisseden tavirlar sergiledikleri saptanmistir. Yoksul aile ¢ocuklari

83 Caglar ve Giilel, a. g. e, s. 320,321.

64 Ramazan Sari, “Gelir Dagilminda Egitim Faktorii: Kentsel Bazda Bir Ornek”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 28, Say1:2, 2003, s. 180.

8 Caligkan, a. g. e, s. 291, 292,

%0z, a.9.¢e,s. 4.
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egitime ulassa dahi, egitim siirecinden yararlanma konusunda orta ve yiiksek gelirli

aile ¢ocuklar1 kadar sorunsuz gegiremiyorlar.®’

UNESCO(UnitedNations EducationalScientificandCulturalOrganization)’nun
yaptig1 bir ¢calisma sonucu yayinladigi raporda egitim ile yoksulluk arasindaki iliski
oldukca net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yayimlanan rapora gére 420 milyon kisi
yani diinyadaki toplam yoksul sayisinin yarist kadari, lise egitimi alir ise

yoksulluktan kurtulacaktir.

Tiirk bilim insan1 Prof. Dr. Cigdem Kagit¢ibast® nin Tiirkiye kapsaminda, 30
yillik bir siireye dayanan calismasi ile ortaya koydugu sonuclar da yoksulluk ve
egitim arasindaki yakin iliskiyi gozler oniine sermektedir. Bu calismaya gore ana
smifi egitimi alabilen ¢cocuklar hem iiniversiteye gitme basaris1 gostermisler hem de

calisma yagaminda iyi kariyerler elde etmislerdir.

Yapilan birgok ¢alismada egitim diizeyi ile yoksulluk arasinda anlamli bir
iligki ortaya ¢ikmistir. Egitim seviyesi arttik¢a yoksulluk orani diismektedir. Yetersiz
egitim seviyesi diisiik verimle birlikte yoksullugu beraberinde getirmektedir. Alinan
her bir egitim seviyesi bireyi yoksulluktan kurtarmanin bir basamagidir. Egitim
bireyin perspektifini genisleterek kiiltiirel ve kisisel gelisimini saglayarak daha

basarili olmasini ve yoksulluk dongiisiinii kirmasana olanak saglamaktadir.®

Bireyin gelirinin diisiik olmasmin sebeplerinden bir tanesi kisinin
verimliliginin diisiik olmasidir. Diisiik verimliligin nedeni ise beseri sermeye
donanimimin olmas: gerektigi seviyede olmamasidir. Gereken beseri sermaye
seviyesine ulasmak da egitimle miimkiin olmaktadir. Oyleyse yoksullugu bertaraf
etmek icin yliksek gelir, yiiksek gelir i¢in verimlilik, verimlilik i¢in beseri sermaye

donanimi, beseri sermaye donanimi iginse egitim gerekmektedir.®

67 Yusuf Alpaydin, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Egitim iliskileri,ilem Yillik, Cilt: 3, Say1:3, 2008,s.
52.

8Nuray Cakmake¢i, “Egitim ve Yoksulluk”, http://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-ve-
yoksulluk/, 8 May1s 2019.

8 Caligkan, a. g. e, s. 293.

54


http://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-ve-yoksulluk/
http://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-ve-yoksulluk/

2. 6. EGITIM BESERI SERMAYE, KALKINMA VE
EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI ILISKIiLER

Egitim kavrami; beseri sermaye, kalkinma ve ekonomik biiylime ile igice
iligkili olan bir kavramdir. Bu iligkinin ne 6l¢iide oldugu ve nasil sonuglar ortaya

c¢ikardig1 bu konu kapsaminda irdelenecektir.
2. 6. 1. Egitim ve Beseri Sermaye

Beseri sermaye bir toplum mensuplarinin iiretim siireci ¢ergevesinde, sahip
olduklar1 bilgi, beceri, yetenek, donanim, tecriibe gibi 6zelliklerinin yani sira tiretim
stirecinde yaptiklari iste bu 6zellikleri en list seviyeye ¢ikarabilme becerisi ve fiziksel
ve ruhsal olarak da Gretim slirecini yiirlitebilecek saglamlikta olmayi ifade eden bir
kavramdir. Beseri sermaye ayni1 zamanda {iretim siireci dahilinde kullanilan deneyim,

beceri ve bilgiye yapilan bir atiftir.”

Beseri sermayeyi Olgmek icin kullanilan iki gosterge vardir; bunlar stok
gostergeleri ve yatirim gostergeleridir. Bu gostergelerin kaynagmin biiylik olciide
egitim temelli oldugu goriiliir. Stok gostergeler egitim diizeyi ile yatirim gostergeler

ise egitim harcamalari ile ilgilidir.
Stok gostergeler okur yazarlik orani ve egitim seviyesi ile temsil edilir.
Yatirim gostergeleri parasal ve parasal olmayan gostergeleri kapsar.

Parasal gostergeler egitime harcanan tiim mal ve hizmetler karsiliginda
O0denen meblaglarin yaninda kisisel gelisim i¢in yapilan tiim harcamalar1 da
kapsamaktadir. Parasal gostergeler; GSYIH icerisinde egitimin icin yapilan
harcamalarin payindan, her bir Ogrenci basma diisen egitim harcamalar1 ve
isletmelerin  yada 0©zel kurumlarim egitim harcamalar1 gibi gdstergelerden

olusmaktadir.

0 Abdullah Keskin, “Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Rolii ve Tiirkiye”, Atatlirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,Cilt: 25, Say1: 3-4, 2011, s. 128.
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Parasal olmayan gostergeler; egitime katilma orani, egitim i¢in ayrilan vakit,

meslekle ilgili egitim siiresi, okula kayit oranlar1 gibi gostergelerden olusmaktadir.’

Beseri sermaye, igsel biiylime teorisi kapsaminda teknolojik gelismenin itici
giicti olarak kabul gérmektedir. Beseri sermaye gostergelerinden bahsedilirken bu
gostergelerin  egitim kaynakli oldugu g6z Oniinde bulundurulursa; teknolojik
gelismenin itici giicii egitimdir demek yanhs bir ifade olmaz. Oyleyse beseri

sermayeden s6z etmek demek bir bakima egitimden s6z etmek demektir. "

2. 6. 2. Egitim ve Kalkinma

Kalkinma, bir iilkenin ekonomik olarak biiyiimenin yaninda sosyal ve kiiltiirel
olarak da degisip gelismesi anlamina gelir. Kalkinma ¢ok genis gosterge ve unsurlara
sahip olmakla birlikte, beseri sermaye kalkinma siirecinde 6ncii bir rol oynamaktadir.
Yapilan ¢aligmalarda beseri sermayenin egitim araciligi ile kalkinmaya oldukca

fayda sagladig1 saptanmistir.”

1962 yilinda Shultz tarafindan yapilan calismada, gelismekte olan tlkelerdeki
yetersiz ekonomik ve sosyal kalkinmanin sebebinin yetersiz beseri sermaye oldugu
goriilmiistiir. Shultz teknolojiyi gelistiren unsurun egitimli donanimli insan oldugunu

savunur.’

Bireyin gelisimi i¢in yapilan egitim yatirimlar1 ekonomik biiylimenin yani
sira gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk gibi kavramlar tizerinde de pozitif etki

gostererek kalkinmaya da katki saglar.”

"t Kadir Eser ve Cisel Ekiz Gokmen, “Beseri Sermayenin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri:
Diinya Deneyimi ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt :1, Say: 2,
2009, s. 43, 44.

2 Keskin, a. g. e, s. 126.

™ Deniz Ozyakisir, “Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii: Teorik Bir
Degerlendirme”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt:6, Say1: 1, 2011, s. 47.

" Asuman Altay ve M. Vedat Pazarlioglu, “ Uluslararast Rekabet Giiciinde Beseri Sermaye:
Ekonometrik Yaklagim”, Sel¢uk Universitesi Karaman I. I. B. F. Dergisi, Cilt: 9, Say1: 12, 2007, s.
99.

®A.e,s. 101
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Kalkinmay1 daha soyut bir bi¢imde anlamak i¢in bazi endeksler kullanilir.
Bunlardan en yaygm olam Insani Gelismislik Endeksidir. IGE’ de en 6nemli
gostergelerden bir tanesi yoksulluktur. Ayrica egitimle ilgili veriler de IGE’ nin

onemli bir verisidir.”®

Egitimin kalkinmadaki rolii 2. Diinya Savasi sonrasinda agik bir bigimde
ortaya c¢ikmistir. Japonya ve Avrupa ekonomilerine uygulanmak {izere hazirlanan
Marshall plan1 bu iilkelerde ¢ok pozitif sonuglar verirken, gelismekte olan tilkeler
icin ayn1 sonuglar ortaya c¢ikmamustir. Yeterli miktarda sermaye girisi olmasina
ragmen, az gelismis lilkeler Japonya ya da Avrupa tlkeleri gibi bir ekonomik gelisim
saglayamamugtir. Cilinkii bu sermaye ve teknolojiyi verimli bir sekilde kullanabilecek
egitilmis beseri sermaye mevcut degildi. Iste bu noktada ekonomik kalkinmayi

saglayan unsurun egitilmis, donaniml insan giicii oldugu anlasilmustir.”’

Ikinci Diinya Savas1 yillarindan sonra, uluslararasi kuruluslar kendi iclerinde
yaptiklar1 kalkinma arastirma ve analizleri ¢ercevesinde egitim ve kalkinma
arasindaki iliskiye ait caligmalar1 arttirarak bu iliskinin 6nemli hale gelmesine ve
artik iilkelerin bu konuya bir devlet politikasi ciddiyetinde bakmalarina yol agmistir.
Bilgi caginin yasandigi bu donemde, ¢aga ayak uydurarak kalkinmay1 saglayabilecek
toplumlarin ihtiyaci olan en 6nemli unsurun nitelikli isgiicii oldugu, bu isgiiciiniin de
egitimle saglanacagi anlasilmistir. Iyi egitimli bireylere sahip toplumlarin
kalkinmislik diizeyi yiiksek, sahip olduklar1 kaynaklar1 etkin ve verimli kullandiklari
goriilmektedir. Kalkinma saglandikg¢a gelirin de adil paylasildigi, toplumsal refahin
ve huzurun arttigi savinin anlamlastigi goriilmektedir. Bu sonuglar kalkinma ve

egitim arasinda anlamli bir iliski oldugunu géstermektedir.’®

Kalkinma ve egitim hem gelismis hem de az gelismis iilkeler i¢in ¢ok

onemlidir. Kalkinma, gelismis iilkeler icin toplumsal refahin ileriye tasinmasi

113

8Sevcan  Giines, Tiirkiye ~ Ekonomisi ve  Kalkinma  Gostergeleri”,2016,
https://www.researchgate.net/publication/309072637_Turkiye Ekonomisi_ve_Kalkinma_Go
stergeleri, 9 Mayis 2019.

7 Cakmak, a. g. e, s. 36, 37.

8 Halil Buyruk, “Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil Kalkinma Hedeflerine: Egitim-
Kalkinma Iliskisine Dair Bir Céziimleme”, Mulkiye Dergisi, Cilt: 40, Say:: 1, 2016,
http://mulkiyedergi.org/article/view/5000186150/5000163875, s. 120, 9 Mayis 2019.
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amaciyla vazgecilmezken, az gelismis iilkeler agisindan ise yoksullugu azaltmak i¢in

en 6nemli bir vasitadir.”®

Egitim gelisme ve kalkinmanin en hayati itici giiciidiir. Ozellikle az gelismis
iilkelerdeki yoksulluk, gelir esitsizligi gibi sorunsallarin ¢6ziimii 1yi egitilmis insan

giictinden gecmektedir.&

Yapilan arastirma ¢alismalarda egitimin birey lizerinde meydana getirdigi su
degisiklikler kistas alinir; bilgi, beceri, deneyim, isgiicii kabiliyeti, okullagsma orani,
okul dncesi egitim, kiiltiirlii ve vasifli birey, teknoloji kullanimi. Tiim bu kazanimlar
verimlilige, verimlilik ekonomik biiylime ve kalkinmaya, gelir adaletini saglamaya

imkan sunmaktadir.8?
2. 6. 3. Egitim ve Ekonomik Bilyiime

Ekonomik biyiume, belli bir ekonominin, belli bir zaman déneminde, mal ve
hizmetlerin reel olarak hesaplanmis piyasa degerindeki artigtir. Ekonomik blyumede

GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila) oranindaki artis yada azalislar baz alinir.%?
Ekonomik biiyiimenin énemli unsurlarindan bir tanesi egitimdir.®®

Egitim ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin bahsi ilk olarak Adam
Smith tarafindan yazilan Uluslarin Zenginligi adli kitabinda gegmektedir. Egitim igin
yapilan harcamalar belli bir sermaye birikimi meydana gelmesine sebep olarak

ekonomik biiyltimeye katki saglar.

Adam Smith’in ardindan Denison, Schultz ve Becker de beseri sermaye

kurami tizerinde calisip katki saglayan iktisatgilardir. Denison yaptigi calismada

®Blylkarslan, a. g. e, s. 534.

80A. e, s. 542.

81 Hiisniye Yetik, “Beseri Sermaye ve Egitim”, ArelEysad, Cilt: 3, Sayr: 1, 2018, s. 43.

8 Asli Ozpolat, “Gelismekte Olan Ulkelerde Kadin Egitimi ile Biiyiime ve Kalkinma Arasindaki
Iliski”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusii, iktisat Anabilim DaliYaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, 2009, s. 3.

8Sadan Caliskan, Mustafa Karabacak ve Oytun Megik, “Tiirkiye’de Egitim-Ekonomik Biyiime
Miskisi: 1923-2011 (Kantitatif Bir Yaklagim)”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 11, Say1: 21, 2013, s.
33.
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egitim alan bireylerin bilgi ve becerilerinin gelismesiyle iiretkenlik kapasitelerinin

arttigin1 ve bunun da ekonomik biiyiimeye yol agtigim1 ortaya koymustur.®*

Egitim ile biiyiime arasindaki iliskiye dair yapilan ¢aligmalarin dnciilerinden
olan Barro’ nun caligmalar1 egitim ile biiylime arasinda oldukga yiiksek bir pozitif

iliskinin oldugunu ortaya koymustur.®

Egitim bir yoniiyle degisen ekonominin ihtiyact olan nitelikli isgiiciiniin
saglanmasimi saglarken bir yoniiyle de strdurulebilir bir buyume icin gerekli olan

makro ve mikro temelleri olusturmaya katki saglar.

1980 yillari itibariyle Igsel Biiyiime Modelleri teorileriyle birlikte egitimin ve
beseri sermayenin biiyiime tizerindeki etkileri daha vurgulu bir sekilde dile getirildigi
goriilmektedir.  Ekonomideki  biiylimenin  yalnmizca  fiziki  sermaye ile
aciklanamayacagi anlasildi. Uzun donem siirdiiriilebilir bir bliylimenin unsurlarinin
en onemli girdisi beseri sermayedir, beseri sermayenin temelinin ise egitim oldugu

son dénemlerde yapilan birgok ¢aligma ile vurgulanmaktadir.®®

Egitim {iretim girdilerinden emek ve tesebbiis iizerindeki pozitif etkileri
araciligi ile ekonomik gelisme {izerinde olumlu sonuglar ortaya ¢ikmasina sebep olur.
Egitimin emek ve girisim lizerindeki etkileri; kesif ve yenilikler, i boliimi ve
makinelesme, etkin bilesimler ve hareketlilik, ahlak ve bilgi olarak siralanir. Egitimin
sagladigi bu oOzellikler sayesinde kalict bir ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir

kalkinma saglanabilir.®’

8 Rengin Ak, Berna Ak Bingiil, “Egitim-Biiyiime Iliskisi Yazin1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Bilgi Ekonomisi, http://fdeyneli.pamukkale.edu.tr/1.pdf, 11 Mayis 2019, s. 153, 154.

8 Caliskan, Karabacak ve Megik, a. g. e, s. 35.

8 Omer Yalginkaya ve Omer Kaya, “Egitimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Diisiik,
Orta ve Yiiksek Gelirli Ulkeler Uzerinde Bir Uygulama (1991-2011), AIBU Sesyal Bilimler
Enstittist Dergisi, Cilt: 16, Say1:3, 2016, s. 28.

8Dura, a. g. e, s. 25.
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELE iCiN ETKIN EGITIiM
POLITIKALARI

3. 1. GELiSMiS ULKELERIN EGIiTiM SISTEMLERINDEN
ORNEKLER

Gelisimini tamamlamis ve halkina iyi bir refah seviyesi saglamis olan
Finlandiya, Singapur ve Kore’ nin egitim sistemlerinin nasil oldugu hakkinda bilgi

edinmek i¢in temel noktalar asagidaki konu bagliklar altinda irdelenecektir.
3. 1. 1. Finlandiya Egitim Sistemi

Finlandiya egitim sistemi tiim iilke niifusunun egitilmesi, yetistirilmesi,
donanim kazanmasi, bilgi ve becerilerini gelistirebilmesi tizerine kurulmus bir egitim

sistemine sahiptir.

Sistemin en temel ilkesi bireyleri yasam boyu 6grenme, siirekli bilgi edinme

caba ve istegi i¢cinde olan bireyler yetistirmektir.

Herkesin parasiz temel egitim alma hakki anayasa ile gilivence altina
alimmistir. Ayrica tiim bireyler esit egitim olanaklarindan yaralanma hakkina

sahiptir.!

Finlandiya’ nin 1iyi bir egitim sistemine sahip olarak basarili bireyler

yetistirmesinin altinda 4 temel aktor yatmaktadir; iyi bir 6gretmen yetistirme

'Aysun Erginer, Avrupa Birligi Egitim Sistemleri ve Tiirkiye Egitim Ssistemiyle Karsilastirmalar,
1. Baski, Ankara, Pegem A Yayincilik, 2006, s. 5.
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programi, geleneksel okul yasami, Ogretmenlik meslegine bakis kiiltiird,

dgretmenlerin hizmet ici egitimi.

Zorunlu egitim kamu kurumlar tarafindan verilir, 7 — 16 yas araligindaki
¢ocuklar1 kapsar. Zorunlu egitimin finansmani merkezi yonetim ve yerel yonetim

tarafindan finanse edilir.

Okul oncesi egitim 6 yas altindaki ¢ocuklar1 kapsar, belediyeler tarafindan
licretsiz olarak verilmesi yasalarla kanunlagmistir. Okul 6ncesi egitime katilim orani

% 99 olarak gerceklesmektedir.

Okul 6ncesi egitimin ardindan 9 yillik bir genel okul donemi gelir. Bu donem
de 6 + 3 yillik dénemleri icerir. ik 6 yillik dénem smif 6gretmenleri, 3 yillik donem

brans 6gretmenleri tarafindan yiiriitiiliir. Gerekli hallerde 9 yila 1 y1l daha eklenebilir.

Bu ddnemden sonra genel ortaggretim ya da mesleki egitim okullar1 gelir. 3

yillik bir 6grenim programu igerir. Bu seviyedeki okullagma orani % 90’ dir.

Orta 6gretimi yiiksekogretim takip eder. Yiiksekogretim uygulamali egitimin
agirlikta oldugu teknik {iniversite ve teorik egitimin agirlikta oldugu iiniversitelerden

olusur.

Finlandiya egitim sisteminin basarili sonuclar ortaya c¢ikarmasindaki en
onemli unsurlardan bir tanesi 6gretmenlik mesleginin ¢ok ciddiye alinip ¢ok kaliteli
Ogretmen yetistirme programlara sahip olmasidir. Bunun yaninda tiim bireylere ayn
esitlikte egitim imkani sunan bir egitim agina sahip olmasi da basariy1 beraberinde
getirmektedir. Sosyo — ekonomik agidan farkli seviyelerde olan &grencilerin
aralarinda basar1 farki bulunmamaktadir ¢iinkii; Finlandiya egitim sistemi higbir
farklilik gozetmeden herkese ayni egitimi vermeyi saglamaktadir. Temel egitim;

Ogretim, materyaller, yemek, saglik, dis bakimi, ulagim, 6zel egitim, yetistirici egitim

2 Ali Erarslan, “Finlandiya’nin PISA’ daki Basarisinin Nedenleri: Tiirkiye igin Alinacak Dersler”,
Necatibey Egitim Fakiiltesi Elektronik Fen ve Matematik Egitimi Dergisi (EFMED),Cilt: 3, Say1:
2, 20009, s. 240.
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dahil olmak iizere parasiz karsilanmaktadir. Yoksul aile ¢ocuklarinin egitimden

yoksun kalmalar s6z konusu degildir.®

Ogretimi veren kisi olarak 6gretmenin niteligi ile dgretimin niteligi arasinda
cok yiiksek bir pozitif iliski mevcuttur. Bu gergeklikten yola ¢ikarak, Finlandiya

standart1 yiiksek 6gretmen yetistirme programlar olusturmustur.*

Finlandiya’ da egitim finansmani egitim bakanlig1 ve yerel yoOnetimler

tarafindan karsilanir.®

Finlandiya’ da 2015 yilinda, okul oncesi egitim i¢in 0grenci basina diisen
harcama 12,332 dolar; GSMH’ nin % 1.237’ sidir. Temel egitimde 6grenci basina
9,305 dolar diiser, GSMH’ nin %1.441” idir. Ortadgretimde her bir 6grenci i¢in
yapilan harcama 10,481 dolar, yani GSMH’nin %2.561° idir. Ortaggretim sonrasi
egitim i¢in ise 6grenci bagi toplam harcama ise %17,591 dolardir, bu da GSMH’nin
%1.726” sina tekabiil eder. Ilkdgretimden ikinci dgretim sonuna kadar olan &grenci

basina diisen harcama miktar1 10,025 dolardir, GSMH ‘nin % 4.003” iidiir.®

Harcamalarin kamu ve 06zel harcama dagilimi incelendiginde ise egitim
harcamalarinin ¢ok biiylik bir kisminin kamu tarafindan yapildigi goriiliir. 2015 yili
i¢in egitim harcamalarinin kamu tarafindan karsilanan kismi
GSMH’nin%3.970’idir.” Ozel harcamalara bakildiginda ise bu oran yalmzca
GSMH nin %0.033” ii kadardir.®

3 Rahime Cobanoglu ve Koray Kasapoglu, “Pisa’da Fin Basarisinin Nedenleri ve Nasillar1”,
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 39, 2010, s. 123- 125.

“Selda Aras ve Sinem Sozen, “Tiirkiye, Finlandiya ve Giiney Kore’de Ogretmen Yetistirme
Programlarinin Incelenmesi”, 2012,
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/32244854/S Aras.S_Sozen.Paper.pdf?AWSAcce
ssKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL 3A&EXpires=1557955857 & Signature=eqWsrONX6DL ix95sJ
C9PbOKR1sk%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DTurkiye Finlandiya ve Guney Korede Ogret.pdf, 15
Mayis 2019, s.1.

5 Gonca Giingdér ve Alper Goksu, “Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Ulkeleraras1 Bir
Karsilastirma”, Y6netim ve Ekonomi, Cilt: 20, Say1: 1, 2013, s. 63.

6 OECD (2019), Educationspending (indicator), https://data.oecd.org/eduresource/education-
spending.htm#indicator-chart, 17 Mayis 2019

7 OECD (2019), Publicspending on education (indicator),
https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm#indicator-chart, 17 Mayis 2019.
8 OECD (2019), Privatespending on education (indicator),

https://data.oecd.org/eduresource/private-spending-on-education.htm#indicator-chart, 17 Mayis 2019.
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3. 1. 2. Singapur Egitim Sistemi

Singapur egitim sistemi okul Oncesi egitimle baslayip {iniversite ile

tamamlanan bir siirecten olusur.®

Singapur egitim sisteminin amaci 6grencilerde var olan potansiyelin ortaya
cikarilmasi, yetenekleri dogrultusunda yonlendirilerek bu yeteneklerin en iyi sekilde

kullanilmasini saglamaktir.'°

Yaklasik olarak %100 okul oncesi egitime katilim orani vardir. Okul dncesi
egitim 3- 6 yas araligi ¢ocuklar i¢indir. Zorunlu bir egitim donemi degildir, ancak

katilim ¢ok yiiksektir.*!

Okul oOncesi egitimin ardindan 10 yil siiren ilkdgretim donemi gelir.
[Ikogretim donemi, 7- 12 yas araligini kapsayan 6 yillik birinci kademe ve 13- 16 yas
araligim kapsayan 3 yillik ikinci kademeden olusur. ikinci kademe de 6zel, ekspres

ve normal kur olmak tizere (i¢ kurdan meydana gelir.

[kogretimin ikinci seviyesinin ardindan {iniversite dncesi egitim gelmektedir.
Universite Oncesi egitim; teknik egitim enstitiileri, politeknikler, kolejler ve
merkezilesmis enstitiilerden olusur. Teknik egitim enstitiileri sanayi sektoriiniin
ithtiya¢ duydugu insan kaynaklarma gerekli bilgi ve beceriyi kazandirma gorevi
istlenmistir. Politeknikler, iilkenin teknik ve ekonomik gelisimi igin orta dizey
profesyoneller yetistirir. Kolej ve merkezilesmis enstitiilerde ise Ogrencileri

tiniversiteye hazirlamak i¢in gerekli akademik bilgi ve beceriler kazandirilmaktadir.

Bu siirecten sonra tiniversite 6grenimi gelmektedir. Singapur’ da 4 iiniversite

disindaki tim Gniversiteler devlet tniversitesidir.*?

® Faruk Levent ve Esra Yazici, “Singapur Egitim Sisteminin Basarisina Etki Eden Faktorlerin
Incelenmesi”, Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt: 39, 2014, s. 123.

©OUgur Yiirek ve Hakan Cetinkaya, “Singapur, Japonya, Giiney Kore ve Cin Egitim Sistemleriyle
Tiirkiye Egitim Sistemlerini Karsilastirmasi1”, 2019, https://prezi.com/fc7lz3prrlgw/singapur-japonya-
guney-kore-ve-cin-egitim-sistemleriyle-turkiye-egitim-sistemlerini-karslastrmas/, 17 Mayis 2019.

1 Omer Cimem,” Singapue Egitim Sisteminin Basaris1 Ne?” Nasil Basarili Oldular?”, 2017,
https://www.tavsiyeediyorum.com/makale_19080.htm, 17 Mayis 2019.
2 | event ve Yazici, a. g. e., s. 123- 138.
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Singapur’ da devletin egitim harcamalar1 i¢in ayirdigr 6denek GSMH’ nin %
11.7975 i kadardir. 2013 yilina ait veriler incelendiginde, egitim i¢in toplam 8,422

milyon dolar devlet harcamasi yapildig1 goriiliir.*3

Singapur egitim sisteminin basarili olmasinda etkili 7 faktor etkilidir.
Istikrarli ve tutarli egitim politikalari, nitelikli seckin 6gretmenler, kaliteli okul
yoneticileri, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi, egitimde firsat esitligi,
matematik, fen bilimleri 6gretimine ve teknik becerilere 6nem verilmesi bu faktorleri
olusturur. Ogretmenlerin nitelikli bir sekilde yetisip yalmzca mesleklerine
odaklanmalar1 i¢in ¢esitli politikalar uygulanir. Egitim fakiiltelerinde sunulan yiiksek
burs miktarlart bu politikalara 6rnek teskil eder. Basarili ve potansiyeli yiiksek
ogrencilerin 6gretmenligi segmesi icin tesvikler sunulur. Ogretmen olabilmek iginse
cok ciddi asamalardan gegilir. Ayrica 6gretmenlerin egitimleri meslege basladiktan
sonra da devam etmektedir. Egitimde teknolojinin kullanimmna biiyiik onem
verilmektedir, 6grenciler bilgi ¢agina adapte olacak sekilde yetistirilirler. Singapur’
da devlet okullar1 iicretsizdir; hi¢bir farklilik gozetmeksizin tiim ¢ocuklarin egitime
katilimi saglanmaktadir. Yoksul aile ¢ocuklarinin egitim giderleri devlet tarafindan
karsilanarak, ihtiyag oldugu durumlarda burs saglanmaktadir. Ogrenme giicliigii

tespit edilen ¢cocuklarin ayrica destek almalarina imkan veren uygulamaklar bulunur.

Gortldiigii gibi Singapur egitimde basariy1r getiren dnemli unsurlar1 yerine

getirmis ve basarili bireyler yetistirmeyi saglamigstir.}*
3. 1. 3. Giiney Kore Egitim Sistemi

Giliney Kore’ de okul oncesi egitim zorunlu olmamakla beraber 3 -6 yas
arasindaki ¢ocuklar1 kapsar. 6 yasla birlikte zorunlu 6gretim donemi baslar. Bu
donem ilk 6 yili ilkogretim, sonraki 3 yili ortaokuldan olusur; 6- 15 yas gurubunu

kapsar. Ortaokuldan sonra 3 yillik ortaggretim donemi gelir, 15- 18 vyas

13 UNESCO, 2019, http://data.uis.unesco.org/#, 18 Mayis 2019.
1 Levent ve Yazicy, a. €., . 123- 138.
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ogrencilerden olusur. Ardindan 2 yillik programlarin oldugu kolejler ve tiniversiteler

gelir.1®

Kore ekonomik gelisim igin nitelikli insan yetistirmenin gerekliligini
anlayarak, egitim sisteminin en temel belirleyicisinin Ogretmen oldugu
farkindaligiyla beraber oncelikle 6gretmen yetistirme sistemini saglam bir sekilde
olusturmustur. Ogretmenlik i¢in oldukga yiiksek puanlarin yaninda miilakatlar1 da

basarryla gegmek gerekmektedir.®

[Ikdgretim ve ortadgretim oOgretmenlerini yetistiren kurumlar birbirinden
farkhidir. Ilkdgretim Sgretmenlerini egitim {iniversiteleri yetistirir. Ortadgretim
Ogretmenlerini 6gretmen kolejleri, genel iiniversitelerdeki 6gretmen egitim siniflari,

egitim boliimleri ve egitim enstitiileri yetistirir.

Kore’ de her bir Ogrenci higbir aymrima maruz kalmadan egitim alma
olanagna sahiptir. Ozel Egitim Tesvik Yasasi ile kirsalda bulunan 6grenciler ve dzel

ogrenciler egitime dahil edilir.!’

2015 yilinda, Kore ilkdgretim donemi egitim i¢in 6grenci basina 11,047 dolar
harcama yapmistir. GSMH i¢indeki orant % 1.674’tiir. Ortadgretimde 6grenci basina
diisen harcama 12,202 dolar, GSMH’ nin % 2.308’idir. Ilkdgretimden {iniversite
oncesine kadar egitim harcamalar1 6grenci basma diisen miktar 11,688 dolar,
GSMH’ nin % 3.982 ‘sidir. Universite egitimi harcamalarinda &grenci basina diisen

harcama 10,108 dolar yani GSMH’ nin %1.815 ‘i kadardir. 18

Egitim harcamalarinin kamu ve 6zel harcamalar paylagimina bakildiginda;
2015 yili i¢in ilkdgretimden {niversite Ogrenimi Oncesine kadar olan donemi
kapsayan egitim harcamalarinin GSMH’ nin  %3.469’u, iiniversite harcamalar1 igin

GSMH’ nin % 0.656’s1, ilkogretimden iiniversiteye kadar olan harcamalarin ise

15 Recep Altin, “Kore Hakkinda Kisa Bilgiler”, http://urn.meb.gov.tr/ulkelerpdf/KORE.pdf, 18
Mayis 2019.

16 Aras ve Sozen, a. e.

YSevilay Yildiz, Alev Elmali, Emine Seyda Siime, Fatih Yal¢in, Demet Baycan, “Cin, Giiney
Kore Ve Tiirkiye Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmasi”, 3. Ulusal Egitim Programlari ve Ogretim
Konresi, 2009, s. 229.

18 OECD, 2019, Educationspending (indicator), https://data.oecd.org/eduresource/education-
spending.htm#indicator-chart, 18 Mayis 2019.
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GSMH’ nin %4.125’lik kism1 kamu tarafindan karsilanmistir.’® Ozel harcamalara
bakildiginda; ilkdgretim icin GSMH’ nin %0.126’s1, ilkogretimden {iniversite oncesi
doneme kadar olan harcamalarin GSMH’ nin %0.513°1, ilkogretimden tliniversiteye

kadar olan harcamalarin GSMH’ nin 1.673’i 6zel harcama olarak ger¢geklesmektedir.

Oranlara bakildiginda kamu harcamalarinin 6zel harcamalara gore oldukca

yiiksek oranlarda gergeklestigi goriilmektedir.?°
3.2. ETKIN EGITIiM POLITIKALARI

Yoksullukla miicadele edebilmek icin politika yapicilarin goéz Oniinde
bulundurmasi gereken Onemli noktalar ve politikalar; kadin egitimi, ¢ocuklarin
egitime erisimi, egitimde firsat esitligi, egitimde devletin rolii, egitimde stireklilik,

bilgi ve teknoloji ¢caginda egitim konular1 kapsaminda aktarilmaktadir.
3. 2.1. Kadin Egitimi

Yoksullukla miicadele i¢in egitim politikalar1 olustururken kadinlarin
egitilmesi 6nemli noktalardan biridir. Bu kapsamda kadinlarin neden egitilmesi
gerektigi ve kadinlarin egitilmesi i¢in yapilabilecekler bu konu g¢ergevesinde

aciklanacaktir.
3.2.1.1. Kadin Egitiminin Gerekliligi

Kadin egitimi iilkelerin kalkinma ve gelismesi i¢in itici bir giictiir, kadinlarin
egitilmesi ¢ok onemlidir. Kadinin egitilmesi toplumun egitilmesiyle sonuglanan bir
stirecin baglangicidir. Ciinkii kadinin ¢ocuklar1 biiyiitiip yetistiren bir misyonu da
vardir. Sahip oldugu bilgi ve donanimlar1 bu yolla gelecege de aktarmis olur. Bireyin

egitimli bir ailede yetismesi toplumun genel niteligine de sirayet eder.?!

19 OECD, 2019, Publicspending on education (indicator),
https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm#indicator-chart, 18 Mayis 2019.

20 OECD, 2019, Privatespending on education (indicator),
https://data.oecd.org/eduresource/private-spending-on-education.htm#indicator-chart, 18 Mayis 2019.

2 Fahri Kayadibi, “ Kadin Egitiminin Onemi ve Kalkinmadaki
Roli”,https://dergipark.org.tr/download/article-file/101022, 18 Mayis 2019, s. 20.
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Kadin egitimi ve ekonomik biiyiime, kalkinma ve yoksulluk arasinda yakin
bir iligki vardir. Bir ilkenin kadinlarinin egitim seviyeleri ylikseldikce hem
ekonomik biiylime artar hem de kalkinma gergeklesir. Kadmin egitim seviyesi ile
yoksulluk arasinda da negatif bir iligki mevcuttur. Kadin egitim seviyesi arttikca
yoksulluk azalir. Bu negatif iliskinin sebebi, kadin egitim aldik¢a evlenme yas1 ve
cocuk sahibi olma yas1 artar, ayrica niifus planlamasi konusunda bilinglenir; bdylece

niifus artig hiz1 azalir, bu da yoksullugun azalmasina sebep olur.

Egitilmis kadin isgiiclin ¢alisma hayatinda kendine yer bulma imkanina daha
cok sahiptir. Bu da egitimin gelir etkisi yoluyla hem ekonomik biiylimeye hem de

yoksullugun azaltilmasina katki saglar. 22

Genel olarak ulkelerdeki kadinlarin okullagsma oranlarina bakildiginda; son 20
yildir yiiriitiilen ¢aligmalara ragmen 20 milyon kiz ¢ocugunun hi¢ okulla tanismadigi

gorulir.2

Diinya genelinde kadinlarin egitimi hala bir sorun olarak devam etmektedir;
kadin ve erkek arasinda esitsizlikler mevcuttur. Kadin egitimi uluslararas: alanda

gelismislik seviyesini lgen bir gdstergedir.?*

Kadmin egitim seviyesinin artmasi sosyo — kiiltiirel gelismeyi de beraberinde

getirir.®

UNESCO egitim verilerine ve yoksulluk verileri birlikte incelendiginde;
kadinin egitime katilim oraninin yoksulluk oraniyla iligkili oldugu goriilmektedir.
2015 yili i¢in; en az bir egitim seviyesi bitirmis kadinlarin oran1 Belgika’ da %94.25,
Avustralya’ da %100 iken, Bolivya’ da % 65, Mali’ de ise %16.06’ dir. Yine bu

ulkelerin yoksulluk oranlarma baktigimizda; Belgika ve Avustralya’ da %0.2,

22 Meltem ince, “The Role of FemaleEducation in Economic Development: A Case ForTurkey”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 26, 2011, s. 230.

23 UNESCO, “UNESCO Prize forGirls’ andWomen’sEducation,
gwe_prize 2019 call_for_nominations-c-unesco-asad_zaidi.jpg, 18 Mayis 2019.

24 Emine Demiray, “Uzaktan Egitim ve Kadin Egitiminde Uzaktan Egitimin Onemi”, Egitim ve
Ogretim Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2013, s. 155.

% Hacer Tok ve Esra Agli “ Kadin ve Egitim”, Egitim ve Ogretim Arastirmalar1 Dergisi,Cilt: 5,
2016, s. 68.
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Bolivya’ da %17.42, Mali’de % 36.53’tlir. Kadinin egitime katilim orani ile

yoksulluk oran1 arasindaki iliski oldukea acik ve nettir.?®

3. 2. 1. 2. Kadinlarin Egitime Katilm Oranim Arttirmak i¢in

Yapilmasi Gerekenler

Bir iilkenin kalkinmasi, gelismesi, yoksullugun azalmasi kadinlarin
okullagsma orani ile iligkili oldugu i¢in, kadinlarin egitime daha fazla katilmalarim
saglamak icin neler yapilmali iizerinde diisiiniilmelidir. Kadinlarin okullagsma oran
erkeklere gore daha diisiik, okuldan ayrilma oranlari ise daha yiiksektir. Bu durumun
sebepleri uygulanacak olan politikalar bakimindan yol gosterici olacaktir. Cocuklar
gelisim siiresince ebeveynlerini rol model alarak biiyiirler; kiz ¢ocuklari annelerini,
erkek cocuklar ise babalarini 6rnek alirlar. Annenin rolii genel olarak ev isleri, cocuk
bakimi, ya da kirsal kesim i¢in tarlada ¢calismaktir. Bu ortamdaki kiz cocugunun da
kendi i¢in ¢izecegi yol annesininkinden ¢ok farkli olmaz. Bu durumu engellemek
i¢in ebeveyn egitimi, anne babanin bilinglendirilmesi i¢in yapilacak olan programlar

onemlidir.?’

Okul egitimi sonrasinda kadimnlarin is yasaminda da egitimlerini devam
ettirmesi, bilgi ve becerilerini gelistirmesi, i ortamindaki pozisyonunu ve gelirini
etkileyerek yoksulluktan kurtulmasini saglar. Bu bilinci vermek igin okul

kitaplarinda kadinin egitiminin 6nemini anlatan konular 6nem tasimaktadir.

UNICEF, UNESCO, ILO( International LaborOrganisation)gibi sivil toplum
kuruluslar1 kiz ¢ocuklarini okullagsma oranlarini arttirmak adina yiiriittiikleri projeler
vardir.® Diinya Bankasi’ nin yiiriittiigii projeler kapsaminda; Banglades’ te 1.24
milyon kiz ¢cocugu ve 6,700 ortadgretim okulu yapilan projelerden yararlanmistir.
Gana’ da 3,450 yiiksek 6grenim son donem kiz 6grenciler gerekli okul egitimleri i¢in

proje burslarindan faydalanmistir. Pakistan’ da kiz ¢ocuklarinin ortaggretime katilimi

%6 UNESCO, 2019, http://data.uis.unesco.org/#, 19 May1s 2019.

27 Kevser Ozaydimlik, “ Toplumsal Cinsiyet Temelinde Tiirkiye’ de Kadin ve Egitim”, Sosyal
Politika Calismalar1 Dergisi”, Say1: 33, 2014, s. 100.

A e.,s. 106.
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%9 oraninda arttirilmistir. Nijerya’ da kiz ¢ocuklarinin basarisi %7 ¢ den % 34’ de

yiikselmistir. 2°

Yoksulluk kiz g¢ocuklarinin okula gidip gitmeme konusunda en 6nemli
belirleyici bir faktor. Yapilan ¢alismalara gore kiz ¢cocuklarinin okula gitmemesi ya
da okuldan ayrilmasina sebep olan bir¢ok etken bulunmaktadir. Diisiik aile geliri,

okullara uzak mesafelerde yasamak, etnik ana dil sorunlar1 bunlardan bazilaridir.
Cocuk evlilikleri kiz ¢ocuklarinin egitim almalarinda 6nemli bir engeldir.

Bunlarin yaninda, kiiltiirel norm ve aligkanliklar, yetersiz altyapi, fiziksel

siddet de kiz ¢cocuklarinin okuldan ve egitimden uzak kalmasina sebeptir.

Dunya Bankasi kiz g¢ocuklarinin oniindeki bu engelleri kaldirmak {iizere

yurittigli ¢aligmalar vardir. Bu ¢aligmalarda su ilkeler mevcuttur;

- Kiz ¢ocuklarina finansal kaynak, burs saglanmasi,

- Okul mesafelerinin azaltilmasi,

- Erkeklerin kiiltiirel ve sosyal aligkanlik tartismalarinin bir pargasi

olmasin1 saglamak,

- Cinsiyet esitligiyle ilgili miifredatin saglanmasi,

- Nitelikli kadin 6gretmenler yetistirmek,

- Cocuk ve erken yagstaki evlilikleri engellemek,

- Kadma kars1 siddete kars1 soylemleri artirmak.>°

Birlesmis Milletler Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin 10. Maddesinde kadinlarin okullasmalarini saglayacak tedbirler

siralanmustir;

-Sanat ve mesleki egitimlerde kadinlar i¢in bilgi edinme imkani sunulmali,
sehir ya da tasra yirimi gézetmeksizin herkese okul ve egitim kurumlarina ulagsma
imkan1 verilerek bu kurumlardan mezun olmalar1 saglanmalidir. Bu esitlik egitim

kademelerinin hepsini kapsamalidir. Kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklarla esitligi okul

29 World Bank, 2017, https://www.worldbank.org/en/topic/girlseducation#3, 19 Mays 2019.
%0 World Bank, 2017, https://www.worldbank.org/en/topic/girlseducation#1, 19 May1s 2019.
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oncesi, genel egitim, teknik egitim, meslek egitimi gibi egitimin tiim asamalarinda

saglanmalidir.

-Kiz ve erkek ¢ocuklart i¢in ayni egitim programlari uygulanmali, ayni
imtihanlara tabi tutulmali egitimcilerinin nitelikleri birbirine yakin seviyede olmali,

fiziki olarak da ayni kosullar1 paylasmalidirlar.

-Erkek ve kadmin rolii, toplumun geleneksel algisindan arindirilmasi igin
karma egitim uygulanmali, bu algiy1 degistirecek her tiirlii girisim desteklenmeli, bu

duruma destek verecek ders kitaplar1 ve ders programlari hazirlanmalidir

-Burs, kredi ve diger tim maddi destekler kiz ¢ocuklart ig¢in aynmi Olgiide

ulasilir olmalidir.

-Kadin ve erkekler arasindaki egitim esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar ivedilikle uygulamaya koyulmali; bu kapsamda okuma yazma kurslari
dahil olmak {izere diger yetiskin kurslara ve siirekli egitim programlarina

katilimlarini saglayarak bu konuda tesvikler sunulmalidir.

-Oncelikle kiz ¢ocuklarinin egitimlerini yarida birakmalarmin  6niine
gecilmelidir, yapilan caligmalara ragmen bunun Oniine gegmek miimkiin olmuyorsa

kadinlar i¢in okul dis1 egitim programlari olusturulmalidir.

-Sportif aktivite ve fiziksel egitime aktif olarak katilabilecekleri firsatlar

sunulmalidir

-Aile sagligi, cocuk planlamasi hakkinda bilgi ve yontemler paylasilarak

kadmlarm bilinglenmesinin 6nii agilmalidir.®
3.2. 2. Cocuklarin Egitime Erisimi

Diinya toplam niifusunun i¢inde 264 milyon ¢ocuk egitimden yoksun kalmis

durumdadir.®

31 Demiray, a. g. e., s. 156- 157.
$2UNESCO,http://data.uis.unesco.org/, 19 Mayis 2019.
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2017 yili verilerine gore; ilkdgretim cagindaki 61 milyon cocuk egitim
almadi. 12- 15 yas arasindaki 60 milyon cocuk ortadgretim egitim firsati
yakalayamadi. Okula gitmeyen cocuklarin yaklasik %50’ si kriz yasayan iilkelerde

yasayan ¢ocuklardan olusuyor.>?

Diinya genelindeki egitime erisememenin nedenleri; yoksulluk, ayirimeilik,
askeri savaslar, go¢ ve iklim degisikligi, olarak siralanabilir.>* Engelli olmak da

cocuklar i¢in egitim imkanlarina erisme konusun da 6nemli bir engeldir.®®

Sokak cocuklar1 ve ¢ocuk is¢iler i¢in de egitime ulasma durumu neredeyse
imkansizdir. Ancak bu ¢ocuklari yasadiklari bu ¢ok zorlu sartlardan kurtarmanin tek
yolu egitimdir. UNESCO yaptig1 ¢caligmalarla yoksul ¢ocuklarin, sokak ¢ocuklarinin
ve c¢ocuk iscilerin nasil egitime katilabilecekleri konusunda yol gosterici olmaya
calismistir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslariyla birlikte ¢6ziim Onerileri

olusturan adimlar atmistir. Bu konudaki bazi basliklar su sekildedir;

- Oncelikle egitim ihtiyaclarinin karsilanmas,

- Egitim arag gereglerinin elde edilmesini kolaylagtirmak,

- Kamusal farkindalik olusturmak,

- Kamu ve 6zel kesim, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla istisareler,

- Ozel kesim finans yardimlarm arttirmak,

Cocuklarin egitime ulagmadaki engellerin basinda yoksulluk gelmektedir.
Ailenin geliri ne kadar diisiik olursa, o ailedeki ¢ocuklarin egitimden yoksun kalma
thtimali o kadar ytiksek olur. Ailenin yoksullugu ¢ocuklarin ya egitim alamamalarina
ya da egitimlerini yarida birakmaya sebep olur.>’Eger aile diisiik gelir seviyesine

sahipse, okul cagindaki ¢ocuk gelire katki saglamasi amaciyla bir iste ¢alistirilarak

33 UNICEF, https://www.unicefturk.org/yazi/egitim_calismalarimiz_dunyadan, 20 May1s 2019.

3 UNICEF, https://www.unicef.org/education, 19 Mayis 2019.

35 UNICEF, https://www.unicefturk.org/yazi/egitim_calismalarimiz_dunyadan, 20 Mayis 2019.

3% UNESCO, ProgrammeForTheEducation Of ChildrenDifficultCircumstances, 1999, s. 8-
10.

37 Ahmet Yildirim ve Zeynep Karaman, “Ailenin Yoksullugu/Zenginligi fle Egitim/Akademik
Basar1 Arasindaki Iliski: Pisa 2015 Verileri ile Ampirik Bir Calisma”, International Journal of
Academic Value Studies (Javstudies), Vol: 4, Issue: 19, 2018, s. 343.
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egitimden yoksun kalmasina sebep olur. Temel egitimin devlet tarafindan iicretsiz

verilmesi yoksul ¢ocuklarin egitime katilmasini saglar.3®

Egitim, kiiltiirel ve ekonomik bir yatirim siirecidir; bu maliyetli ve uzun bir
donemdir. Yoksul Ogrencilerin egitim siirecini devam ettirebilmeleri ic¢in, bu

maliyetleri karsilayabilecekleri stratejiler gelistirilmelidir.3®
3. 2. 3 Egitimde Firsat Esitligi

Egitimde firsat esitligi, tiim bireylerin higbir ayirima maruz kalmadan, kendi

yetenek ve becerilerini gelistirebilecegi bir egitim olanagina erisebilmesidir.*°
Nitelikli bir egitim sistemi 3 temel amaci yerine getirmeye ¢aligmalidir.

- Var olan kaynaklara ulasarak egitimden faydalanmak isteyen herkese, her an, bu

imkan saglanmalidir.

- Sahip olduklar1 bilgileri paylasma istegi olan bireyleri, bu bilgileri 6grenmek

isteyen bireylere aktarma konusunda yetkilendirilmelerine olanak saglanmalidir.

- Bireylerin yeteneklerini ortaya ¢ikarmalarini saglayarak, bunlar1 halka sunmalarinm

saglayacak her tiirlii ortam ve sartlarin olusturulmasi gereklidir.

Bu 3 imkanin var olmasi egitimin nitelikli sistem iizerinde oldugunu

gosterir. 4

Egitimde esitlik kavramiyla aktarilmak istenen {i¢ husus vardir. Birincisi; tiim
bireylerin hicbir farklilik gozetilmeksizin, egitim olanaklarinin en iist seviyesine

kadar yararlanma hakkina sahip olabilmeleridir. Ikinci esitlik durumu; devletin

% Ayse Idil Eksi, Egitim Yonetiminin Yasal Yénleri Dezavantajh Gruplarin Egitim Hakki
Rapor, 2018, s. 18- 19.

% Hasan Hiiseyin Aygiil, “Egitime Erisim, Yoksulluk ve Formel/Enformel Isgiicii Olarak
Universite Gengligi: “Istihdam i¢in mi Egitim? Egitim Igin mi istihdam?” «, Uluslararasi Toplum
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 8, 2018, s. 65.

40Nurhayat Celebi, Halim Guner, Giilsah Tas¢1 Kaya ve Mithat Korumaz, “ Neoliberal Egitim
Politikalar1 ve Egitimde Firsat Esitligi Baglaminda Uluslararas: Sinavlarin (PISA, TIMSS ve PIRLS)
Analizi”, Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalari Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, 2014, s. 35.

4 Mahmut inan ve Murat Demir, “ Egitimde Firsat Esitligi ve Kamu Politikalar1: Tiirkiye Uzerine
Bir Degerlendirme”,Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 20, Say1: 2, 2018, s. 343- 345.
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ulkedeki cocuklara en az asgari diizeyde egitim almalarini saglayacak temel egitimi
yasalarla giivence altina almasi gerekir, herkes temel egitim alabilmelidir. Son
olarak; her bireyin aldig1 egitim kendine has olan potansiyeli dogrultusunda orantili

olmalidir.*

Egitimin oOl¢lilmesi kolay degildir, yalnizca egitim siiresini baz alarak egitimi
degerlendirmek dogru bir yaklasim degildir. Bu egitim siiresi boyunca bireyin
kendine 6zgii potansiyelini gelistirebilecegi bir egitim almasi, egitim sonucunda elde

edilecek kazanimlar acisindan dnemlidir.*3

Egitimde esitligi saglamak hem toplumsal hem de verimlilik asisindan 6nemli
oldugu i¢in esitsizliklere sebep olan nedenleri ortaya koyup bunlara ¢ézliim iiretmek
onemli bir husustur. Egitimde esitsizligi ortaya c¢ikartan 5 temel neden bulunur,
bunlar; ekonomik sebepler, cografi sebepler, toplumsal sebepler, siyasal sebepler ve

bireysel farkliliklardir.

Ailenin diisiik gelire sahip olmasi ya da nitelik olarak diisiik bir meslege sahip
olmast cocuklarinin aldigr egitim siiresi ile yakindan iliskilidir. Geliri ytiksek
ailelerin ¢ocuklar1 daha uzun siire ve daha nitelikli okullara gitme olanagmna sahip
olurken, yoksul aile ¢cocuklar: aile biit¢cesine katki saglamak adina egitimde olmalari
gereken siireyi bir iste calisarak gecirmeyle karsi karsiya kalirlar. Bu noktada
devletin yoksul aile ¢ocuklarina burs, kredi, beslenme yardimi gibi destek saglamasi
onlarin da egitime katilimi noktasinda fayda saglayarak bu esitsizligi ortadan

kaldirmaya katk1 saglar.

Cografi olarak iilkenin farkli yerlesim yerleri, farkli egitim imkanina sahip
olmaya sebep olur. Ozellikle kirsal kesimde yasayan ogrenciler temel egitimden
sonraki egitim seviyelerine devam edebilmekte zorluk yasamaktadirlar. Bu sebeple
sehirde ya da okullara daha yakin mesafede yasayan Ogrenciler kirsalda yasayan

Ogrencilere gore daha avantajli durumdadirlar. Cografi sebeplerin ortaya ¢ikardigi

42 Mehmet Emin Soylu, “ Egitimde Firat Esitligi”, http://www.mehmeteminsoylu.com/egitimde-
firsat-esitligi/, 23 Mayis 2019.

®Francisco H. G. Ferreira ve JérémieGignoux, “Egitimde Firsat Esitsizligi: Tiirkiye Ornegi”,
Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Teskilati ve Diinya Bankasi Refah ve Sosyal Politika
Analitik Calisma Programi, Ankara, 2010, s. 4.
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esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in tagima sistemi, pansiyon ya da yurt sistemleri

uygulanir.

Toplumsal sebepler irdelendiginde; genellikle kadinlarin erkeklere oranla
egitime erisimde daha dezavantajli oldugu goriiliir. Bunun yaninda farkli dine
munsup, farkli dil konusan, farkli irktaki cocuklarin da egitimden faydalanma
durumlari digerlerine gore daha dezavantajlidir. Ulkenin niifus oran1 da egitime
erisimdeki esitsizlik konusunda baska bir etmendir; niifusu yogun olan iilke

cocuklarinin daha az niifuslu iilkelere gore egitimden faydalanma siireleri daha azdir.

Siyasi sebeplere bakildiginda, devleti yoneten siyasi goriisiin uyguladigi
politikalar kars1 goriise mensup kesimlerin egitim dist kalmalarma sebep

olabilmektedir.

Kisilerin zeka, algilama, ruhsal, fiziksel gibi sahip olduklar1 durumlar
farklilik gosterebilir. Bu farkliliklar da standart egitimden faydalanmalarina engel
teskil edebilir. Farkliliklar1 gozeterek egitim hizmetlerinin sunulmasi bu esitsizligi

ortadan kaldiracaktir.**
3. 2. 4. Egitimde Devletin Rolu

Egitim harcamalar1 {ilkenin ekonomik biiylimesine, gelir dagilimina,
kalkinmaya katki sagladigi i¢in yatinm harcamasi olarak da kabul edilir. Bu
harcamay1 devletin mi yoksa 6zel sektoriin mii yapacagi uzun yillardir tartisila
gelmistir. Devletin egitimin ne kadar ig¢inde olmasi gerektigi konusunda Klasik
yaklasim ve Keynesyen yaklasim da birbirinden ayrilir. Keynesyen iktisatgilar
egitimi yar1 kamusal mal olarak kabul ederler ve egitim giderlerinin devlet tarafindan
karsilanmas1 gerekliligini savunurlar.*®Keynesyen yaklasim kamu harcamalarmin

icinde egitim harcamalari oranmin artmasi gerektigini dile getirir.*°

Giliniimiizde devletin egitim yatirimlarini iistlenmesinin, egitimin i¢inde daha

cok olmasiin iki sebebi vardir. Egitimin yiliksek derecede digsalliklar ortaya ¢ikarir,

4 Soylu, a. g. e.

4% Mehmet Emin Altundemir,”Kalkinma Planlarindan Egitime Bakis: Kamusal Mallar Teorisi
Perspektifinden”, Bilgi Ekonomisi ve Ydnetimi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2012, s. 96.

4 Nazim Oztiirk, “ Iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii”, Sosyo Ekonomi, Cilt:1, 2005, s. 30.
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yani egitimin yararlarinin yalnizca egitim alan kisiyle sinirli kalmayarak bundan
toplumun da fayda gérmesidir. Egitimin digsalligi arglimaniyla devlet egitimin iginde
bliyiik rol tistlenir. Dissalligin yaninda esitlik ilkesi sebebiyle de devlet egitime
miidahildir. Ciinkii egitim finansmani maliyetli bir siirectir, eger devlet bu siirece

miidahil olmazsa fakir ¢ocuklarin aileleri bu finansmani saglayamazlar.*’

Egitimin esitlik ilkesi, genel olarak tiim iilkelerde devletin egitime miidahale
zorunlulugunu gerektirmistir. Ancak egitim maliyetinin yiiksekligi ve devletlerin
yasadig1 maddi yetersizlikler zamanla bu konuda sorunlar ortaya ¢ikarmistir; devletin

egitime miidahilligini 6zel kesimi de destekleyecek bir sekle evirmistir.*®

Milton Freadman karma egitim sistemini dile getirmistir. Ona gore devlet
bireylerin zorunlu temel egitimlerini karsilamali, temel egitimden sonrasi ig¢in
bireylerin se¢cim yapma imkanlar1 bulunmahdir. Ozel okullarin varligi rekabet
yoluyla egitimde niteligi arttiir. Ozel okullarda devletin fonksiyonu belli

standartlarin olup olmadigini kontrol etmek olmalidir.

Egitim sisteminin rasyonel, esitlik¢i, etkin, nitelikli olabilmesi icin devlet

tarafindan karar verilen bir plan gercevesinde uygulanmasi yerinde olacaktir.*

Bugiin diinya genel seyrine bakildiginda 6zel okul ve devlet okulu oranlari
iilkelere gore farkli bir seyir izlemektedir. Ozel okul oranlarinin arttig
goriilmektedir. Devlet 6zel okullar1 iki sekilde desteklemektedir; 6zel okulun
kendisine yapilan yardimlar ve cocugunu O6zel okula gonderen veliye yapilan
yardimlar seklindedir. Japonya © da 6zel okullarin oran1 diger iilkelere gore ylksektir,

bunun sebebi devletin 6zel okullara verdigi yiiksek tesviklerdir.>!

4 Murat Cokgezen, “ Tirkiye’ de Devletin Egitime Miidahalesi: Piyasa ve Devletin
Basarisizliklart”,
2011, https://www.academia.edu/1306666/T%C3%BCrkiyede_devletin_e%C4%9Fitime _m%C3%BC
dahalesi_Piyasa_ve_devletin_ba%C5%9Far%C4%B1s%C4%B1z1%C4%B1klar%C4%B1, 23 Mayis
2019.

% Nur Serter, “ Bir Devlet Gérevi Olarak Egitim”, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/9642, s. 381,23 Mayis 2019.

4MiltonFreadman, “ Egitimde Devletin Rolii”, http://www.libertedownload.com/L D/arsiv/49/04-
milton-friedman-egitimde-devletin-rolu.pdf, 23 Mayis 2019.

%0 Serter, a. g. e. , s. 382.

51 Birgiil Subast ve Aysun Dinler,  Diinya’ da ve Tiirkiye’ de Ozel Okullar”, iTO, Yaym No:
2003- 21, s. 67.
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Tablo 7. Ulkelere Gore Devlet Okulu ve Ozel Okul Oranlari

Devlet Okulu Ozel Okul

Ulkeler (Kayith 6grencilere orani) (Kayith 6grencilere orani)
% %
Hong Kong 7 93
Belcika 31 69
Kore 63 37
Israil 82 18
Kanada 93 7
Yeni Zelanda 94 6
Yunanistan 95 5
Turkiye 99 1
Finlandiya 96 4
Dubai 21 79
Rusya 100 0
Azerbaycan 100 0
Norveg 99 1
Italya 94 6

Kaynak: OECD, 2012,http://www.oecd.org/pisa/50110750.pdf, s. 19, 11 Haziran 2019

Ulkelerin sahip olduklar1 6zel okul, devlet okulu oranlarina bakildiginda;

Romanya’ nin, Azerbeycan’ nin %100 oraninda devlet okullar1 aracilifiyla egitim

verdigi goriliir. Norveg % 99 devlet okuluna, %1 6zel okula, Singapur % 98 devlet

okuluna, %2 6zel okula, Slovenya %97 devlet okuluna, % 3 6zel okula, Finlandiya
%96 devlet okuluna , %4 6zel okula, Japonya % 71 devlet, % 29 6zel, Kore %63

devlet %27 06zel okula sahiptir. Bu oranlarin OECD ortalamas1 ise %82 devlet
okullar1, %12 6zel okullardir.>?

52 OECD, 2012, , http://www.oecd.org/pisa/50110750.pdf, s. 19, 11 Haziran 2019.
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Devlet okullart ve 6zel okullar arasinda genel bir kiyaslama yapildiginda;
0zel okullarin devlet okullarina gore daha iyi fiziksel sartlara, daha iyi kaynaklara,

daha iyi okul ortamina ve daha iyi akademik basariya sahip oldugu goriiliir.>

PISA( Programmefor International StudentAssesment)verilerine goére bir
iilkenin 06zel okul ve devlet okulu oranlar1 o {lkenin PISA sonuglarini
etkilememektedir. Ozel ya da devlet okulu olmasima bakilmaksizin alinan egitimin

kaliteli olmas1 basarry1 getirmektedir.>*
3.2. 5. Egitimde Streklilik

2000’ li yillarla beraber egitimde siirekliligi ifade eden ‘Yasam Boyu
Ogrenme’ ya da ‘Hayat Boyu Ogrenme’ kavramu literatiirde yerini almaya baslad.
Yasam boyu Ogrenme formal egitimin disinda egitim ve Ogrenimin devamini
saglayan bir yaklagimdir. 1970’ lerde UNESCO, 1980’ lerde OECD tarafindan
egitim politikasi haline getirilmistir. Yasam boyu 6grenme kavraminin temeli, bireyi
merkeze alarak ona hayatinin her doneminde gelistirici bilgi ve becerileri

kazandirmaya dayanir, egitim ve 6grenim yalnizca belirli yillarla sinirlandirilmaz.

UNESCO yayinladig1 raporla yasam boyu Ogrenmeyle asagidaki noktalara

vurgu yapmistir:
-Egitim bireyin yasindan bagimsiz bir siire¢ halini almalidir.

-Egitim Dbireye kaliteli bir yasam standardi sunabilecek bir ara¢c olarak

degerlendirilmeli, ve bireylerin de egitime bu ¢er¢evede yaklagmalar: saglanmalidir.

-Egitim ile bireylerin giindelik yasamlar1 arasindaki iliski gelistirilerek bu iliskiye

daha fazla vurgu yapilmalidir.

-Egitim siirecinde egitimle ilgili yapilmasi planlanan programlar calisan, aile ve

toplumun fikirleri dahil edilmelidir.

5 OECD, PublicandPrivate Schools: How Management andFundingRelatetotheirSocio-
economic Profile,2012, OECD Publishing, s. 20, 21.

% OECD, “PISA in Focus”, 2011, https://read.oecd-ilibrary.org/education/private-
schools_5k9h362mhtkd-en#pagel, 24 Mayis 2019.
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-Plan yaparken, yonetim siirecinde ve ulasilacak hedefler belirlenirken 6zgiir bir

ortam olusturmanin énemine dikkat ¢ekilmelidir.>®

Bilgi ve teknolojinin ¢ok kisa periyotlarda degismesi, daha erken yillarda
alinmis olan egitim ve 68renimle bu degisimlere ayak uydurmak ve cevap vermeyi
oldukca kisith hale getirmistir. Cocukluk ve genglik doneminde alinan egitimle
bugiiniin istedigi bilgi ve donanimi1 saglamak miimkiin degildir. Egitim yasam boyu
devam edip, bilgi ve beceriler yenilenmelidir. Bu sebepler yasam boyu 6grenme

kavraminin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamistir.>®

Yasam boyu 0grenme aktif vatandaslik, kisisel gelisim, rekabetcilik, istthdam
olanaklar1 gibi kavramlar1 i¢cinde barindirir. Artan kiiresellesme, teknolojik degisim,
isglicli piyasasinin aradigi niteliklerin de degismesini beraberinde getirir. Bireylerin
is giicli piyasasinin aradigi niteliklere uyumlu olmasi yasam boyu Ogrenmeyle
mimkin olur. Yasam boyu 6grenme temel egitimden baslayarak kiginin hayati
boyunca bilgi, beceri ve donamimlarimi siirekli gilincelleyerek, zamanin
gereksinimlerine cevap verebilme durumudur. Yasam boyu 6grenme devlet ya da

0zel egitim kurumlarinin sertifikalandirarak verdikleri egitimleri ve bireyin ¢alisma

.....

Yasam boyu egitim; yaygin egitim, yetiskin egitimi, agik 6gretim, hizmetici

egitim, ciraklik egitimi gibi sekillerde uygulama alan1 bulur.5®

Yasam boyu 6grenim bireye her yasta, her donemde, her yerde 6grenme
imkani sunar; evde, iste, okulda; bu da insanlarin 6grenme i¢in yas, mekan, zaman, v.

b. kisitlar ortadan kaldirir.>®

5 {smail Giileg, Seda Celik ve Buket Demirhan, “Yasam Boyu Ogrenme Nedir? Kavram ve
Kapsami Uzerine Bir Degerlendirme”, Sakarya UniversityJournal of Education, Cilt: 2, Say1: 3,
2012, s. 35, 36.

% Oktay Akbas ve Soner Mehmet Ozdemir, “Avrupa Birliginde Yasam Boyu Ogrenme”, Milli
Egitim Dergisi, Say1: 155-156, 2002, s. 112.

57 Metin Toprak ve Armagan Erdogan,” Yasamboyu Ogrenme: Kavram, Politika, Araglar ve
Uygulama”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2012, s. 70.

58 Yusuf Budak, “Yasamboyu Ogrenme ve {lkdgretim Programlarinin Hedeflemesi Gereken Insan
Tipi”, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 29, Say1: 3, 2009, s. 698.

% Selim Giiniig, H. Ferhan Odabas1 ve Abdullah Kuzu, “Yasam Boyu Ogrenmeyi Etkileyen
Faktorler”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 2, 2012, s. 310.
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Hayat boyu oOgrenme bireyi becerilerini istenilen nitelikte gelistirerek
ekonomiye kazandirmakta ve istihdam olusturmak i¢in oldukc¢a etkin bir kavramdir.
Rekabetin gerektirdigi esnek ve verimli is giliclinlin devamliligini yasam boyu

O0grenme saglar.
Hayat boyu 6grenme ‘ besikten mezara 6grenme © felsefesini temel alir.

Yasam boyu oOgrenme; ekonomik gelisme, kalkinma, sosyal biitlinlesme,
demokratiklesme i¢in Onemli bir olgudur. Ancak ekonomik yonii agir basarak,
ekonominin ihtiya¢ duydugu is giiciinii saglamak iizere sekillenmektedir. Calisan
niifusun zamanla ortaya ¢ikan bilgi ve beceri eksikliklerini giderici, mesleklerde
meydana gelen hizli degisimlere uyum saglayan bireyler yetistirmeye katki saglar.

Bu da, giiniimiizde bilgi toplumu olmanin bir geregidir.%°

Tablo 8. 25- 64 Yas Araligindaki Bireylerden Resmi Ya Da Resmi Olmayan Bir

Egitime Katilmis Olanlarin Oranlari

Ulkeler Yillar Toplam Poptlasyon Oram
%
Kanada 2012 58
Danimarka 2012 66
Finlandiya 2012 66
Almanya 2012 53
Italya 2012 25
Yunanistan 2015 20
Kore 2012 50
Yeni Zelanda 2015 60
Norveg 2012 64
Turkiye 2015 23
Rusya 2012 20

Kaynak: OECD, 2019;https://www.oecd-ilibrary.org/education/data/education-at-a-glance/adult-

education-and-learning_7f35aac5-en, 10 Haziran 2019

8 Mustafa Aksoy, “Kavram Olarak Hayat Boyu Ogrenme ve Hayat Boyu Ogrenmenin Avrupa
Birligi Seriiveni”, BILIG, Say1: 64, 2013, s. 25- 36.
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Bazi iilkelere ait yasam boyu Ogrenme gostergelerinden olan; 25- 64 yas
araligindaki bireylerin resmi ya da resmi olmayan her hangibir egitim alanlarin
oranlarina bakildiginda gelismis {llkelerin oranlarinin yiiksek oldugu goriiliir.

Oyleyse yasam boyu 6grenmenin iilkenin gelisimine katkis1 vardir.

Geleneksel egitim, UNESCO’nun 1972 yilinda Faure adiyla yayinladigi
raporda yeniden sekillenmistir. Bu raporda yasam boyu ogrenmeyi oOzetleyen

maddeler su sekilde siralanmustir:

- Toplumun her bir ferdi, yasami boyunca egitim imkanindan yaralanabilmelidir,

yasam boyu 6grenme 6grenen toplumunun temel tasidir.
- Ogrenme islemi zaman ve mekéna bagimli kalmadan devam edebilmelidir.
- Egitim farkl1 araglar ve egitim teknolojileri yardimiyla verilmelidir.

- Esnek ve agik bir egitim, bireylere yatay ve ya dikey olarak hareket etmelerini

saglar, bu da onlara 6grenmek igin ¢ok daha fazla alternatif sunar.

- Genel egitim kavrami, sosyal ve iktisadi, teknik ve pratik bilgiyi de kapsayacak

bicimde genisletilmelidir.

- Egitim gengleri sadece gelecekte bir is edinebilmek Uzere tek bir amaca yonelik
degil, bunun yaninda surekli ilerleme ve yeni sartlara, Gretim bigcimlerine ve

beklentilere alismaya hazirlamalidir;

- Bireylerin, ¢alisma hayatinda en iist diizeyde hareketlilige ve bir isten bir diger ise

gecislere yardimci olmalarini saglamaya imkan vermelidir.

- Yasam boyu Ogrenme kavrami, sektorel sirketlerin de egitim faaliyetleri

ylriitebilecegini anlatmaktadir.

- Yeni egitim anlayisi, bireye kendi kiiltiirel gelisime imkan verecek bigimde
sekillenmektedir, kendi kendine 6grenme, Ozellikle de yardimli kendi kendine

ogrenme biitlin egitim sistemlerinde degismez bir yere sahiptir.
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- Egitim, bireysel kazanimlarin yan1 sira genis bir digsalliga sahiptir, bundan dolay1

da egitim tiim toplumu kapsayacak sekilde yayginlastirilmalidir.

- Birey O6grenme siireci i¢inde kaliplasmis bilgilerin disina c¢ikabilecek imkani

bulabilmelidir.%
3. 2. 6. Bilgi ve Teknoloji Caginda Egitim

Bilginin ne teknolojinin egitimi nasil sekillendirdigi bilgi toplumu ve egitim,

teknoloji ve egitim basliklart altinda aktarilmaktadir.
3. 2. 6. 1. Bilgi Toplumu ve Egitim

Sanayi devrini takiben, 21. Yiizyilla beraber bilgi ¢agi olarak adlandirilan
yeni bir donem baslamistir. Bilginin bilime dayandigi, ¢ok hizli yenilenip ¢ok hizli
yayildigi bu donemi yasayan toplumlar da ‘bilgi toplumu’ ya da ‘sanayi Gtesi

toplum’ olarak adlandirilir.

Bilgi toplumunun kendine has bir takim 6zellikleri vardir. Bunlar su sekilde

stralanir:
-Bilgi toplumu bilgiye ve beseri sermayeye dayanan bir toplumdur.

-Bilgi toplumunun gelisiminin baglamasini tetikleyen teknolojik arag

bilgisayar olarak kabul edilir.
-Bilgi toplumunun motor giicii “insan beyninin yapabilirlikleri’ dir.

-Bilgi toplumunda {iretime katilim i¢in, ileri diizeyde 6gretim gérmiis nitelikli

insan giicline ihtiya¢ duyulmaktadir.

-Bilgi toplumunda iiretim bilgi ve teknoloji {iiretimine dayalidir. Bilgi
sektoriiniin iirlinii olarak bilgisayarlar, elektronik araglar, robotlar, gelismis malzeme

teknolojileri bas1 gekmektedir.

61 Giileg, Celik ve Demirhan, a. g. e. , s. 42.
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-Bilgi toplumu bilgi, bilisim aglar1, veri bankalarina dayanmaktadir. Uretilen

bilgi biiylik bir hizla diinyanin her hangibir kdsesine ulasabilir.

-Sanayi toplumundaki egitim sisteminde var olan genel egitimin yerini bilgi

toplumunda daha 6zellesmis, bireye 6zgii ve siirekli egitim almaktadir.

-Bilgi toplumu bilgi sektoriine dayanmaktadir. Ciinkii sanayi toplumunun
tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin yanina dordiincli ve en 6nemli sektorii yani

bilgi sektoriinii getirmistir.

- Bilgi toplumu sinirsiz bir bilgi stoguna dayanmaktadir. Bilgi siirekli artarak

cogalmaktadir, ve bilgi aratan verimler 6zelligine sahiptir.

-Bilgi toplumunda daha demokrasinin daha c¢ok anlam kazanacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle, bilim ve teknolojinin gelismesiyle ortaya “tele-

demokrasi” denen bir olgunun ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

-Bilgi toplumunun temelini, kuantum elektronigi, molekiiler biyoloji ve

cevresel bilimler gibi bilgi alanlar olusturmaktadir. 52

Bilgi toplumuyla birlikte mutlak dogruluktan pozitivizme gecilmis, bilimsel
bilgiyi ama¢ olmaktan daha ziyade ara¢ olarak kullanma egilimi baglamistir ve
yalnizca ige yarayacak bilgiler 6grenmeye gerek goriilmiistiir. Bilgi ¢agiyla birlikte
egitim sisteminin yetistirmeyi hedefledigi insan profili de artik deg§ismistir;
diisiinebilen, mantigin1 kullanabilen, sorun ¢6zme becerisi gelistiren, kendisine
gereken bilgiyi elde edebilme kabiliyeti kazanan bireyler yetistirmeye dogru

evrilmektedir.

Bu siiregte artik okul kavrami da degismektedir. Siire gelmis ezber bilgilerden

ziyade bireyi gergek yasama hazirlayan, oradaki sorunlarla bas edebilme yetenegi

62 Hasan Hiiseyin Ozkan, “Bilgi Toplumu Egitim Programlar1”, Stileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu Dergisi, Cilt: 2, Say1: 10, 2009, s. 115.
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kazandiran, daha da Onemlisi bilginin kendini 6gretmek yerine bilgiye nasil

ulasacagini gosteren kurumlar haline gelmektedir. 3

Cok hizla ilerleyen bilgi sirkiilasyonuyla beraber okul ve egitimin yapist da
degisimle kars1 karsiya kalmistir. Ayrica egitim okullarla siirla kalmayarak okul dis1

alanlara tasinmustir.

Egitimli insan kavrami da degismektedir. Egitimli insan teknolojik okur -
yazarligr olan ve Ogrenmeyi Ogrenme vasfi bulunan insan olarak tanimlanmaya

baslanmistir.%*

Bilgi ¢aginin gerektirdigi egitimli insan giiclinii, sanayi devrinin ihtiyaci olan
insan giliciinii yetistirmeye odakli egitim igerikleriyle yetistirmek miimkiin degildir.
Bu sebeple egitim modelleri de degismektedir. Sanayi devrine has egitim
modellerinin bilgi toplumuna uygun modeller halini aldig1 goriilmektedir. Tablo 3. 2°

de bu degisim Ozetlenmistir.

.Tablo 9. Degisen Egitim Modeli

Olcutler Sanayi Toplumu Egitim Bilgi Toplumu Egitim
Modeli Modeli

Ogretmenin Her seyi bilen 6gretmen, bilgi Yonlendirici, yol gosterici
Roli aktarici, alaninda uzman O0gretmen

Ogrencinin Rolii | Dinleyici, edilgen, bireysel calisma Aktif ig birligine dayali takim

calismasi
Yoneticinin Yonetim lideri Ogretim-y6netim lideri
Roli
Ogrenme Sinifta 6grenme Kigisel arastirma
Y Oontemi
Ogrenme Sekli Bireysel caligmayla 6grenme Takim calismasiyla 6grenme
Egitim Standart egitim programlari Degisken egitim programlari
Programlari

8 Temel Calik ve Ferudun Sezgin, “Kiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Kastamonu Egitim
Dergisi, Cilt: 13, Sayi: 1, 2005, s. 63.

64 Giilcan Numanoglu, “Bilgi Toplumu-Egitim-Yeni Kimlikler-Il Bilgi Toplumu ve Egitimde Yeni
Kimlikler.”,Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,Cilt: 32, Sayi: 1, 1999, s. 343, 348.
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Calisan Hizmet-igi egitim Orgiitsel 6grenme

Gelistirme

Basar1 Olgiitii Ezberlenmis bilgi aktariminin esas Kavramlar1 ¢ok boyutlu olarak

almmmasi tanimlayabilme

Kaynak: Hasan Hiiseyin Ozkan, “Bilgi Toplumu Egitim Programlari”, Sileyman Demirel

Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 10, 2009, s. 118.

Tabloda goriildiigii gibi, bilinen klasik egitim modeli bilgi ¢agina uygun
sekilde degisime ugramistir. Egitim ve dgretimin i¢ini dolduran tiim unsurlar ¢agin

gereksinimine cevap verecek bigimde sekillenmistir.
3. 2. 6. 2. Teknoloji ve Egitim

Teknoloji, insanoglunun bilim araciligi ile tabiata istiinlik kurmak igin
cabaladig1 tiim icat ve yenilikler olarak tanimlanir. Teknoloji bireyin fiziksel ve

kiiltiirel 6zgiirliigiine katki saglayan bir kavramdir.®®

Bilim ve teknoloji genellikle beraber kullanilsa da temsil ettikleri olgular
birbirlerinden ¢ok farklidir. Bilim tabiatta var olan diizen ve iliskilerin gbézlem
araciligiyla ortaya c¢ikartilip teorilestirilmesi iken, teknoloji insanligin giliciinii

arttiracak araclarim icat edilmesidir.®®

21. Yizyil teknolojinin ve teknolojinin sirayet ettigi her seyin ¢ok hizl
degistigi bir donemdir. Teknoloji insanoglunun oldugu hemen hemen her yere
girmistir. Evlerde, isletmelerde, kamu dairelerinde, hizmet birimlerinde kullanilan bir
cok teknolojik ara¢ gerek goriiliir. Ayn sekilde egitim kurumlart da bu teknolojik

arag gereglerden faydalanir durumdadar. &7

6 Demet Alpar, Giilsah Batdal ve Yusuf Avci, “Ogrenci Merkezli Egitimde Egitim Teknolojileri
Uygulamalar1”, Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 7, 2009, s. 22.

A e.,s. 23.

67 Murat Beyler, “Egitim ile Teknolojinin iliskisi”, 2018, https://www.iienstitu.com/blog/egitim-
ile-teknolojinin-iliskisi, 27 May1s 2019.
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Egitimde kullanilan teknolojik araglar arasinda; bilgisayar, internet, slayt
projektorii, film projektorii, v.b. sayilabilir. Teknolojiyle birlikte 6grenme ve bilgiye

ulasma siiresi kisalarak egitim daha verimli hale gelmistir.%®

Teknoloji ile birlikte egitim teknolojisinde de farkliliklar ortaya ¢ikt1. Ornegin
carpim tablosu, bilimsel formiillerin ezberlenmesi, siiflardaki otoriter yaklasimlar
ve daha birgok egitim teknolojileri degisime ugradi. Bu siirecte Ogretmenin,
Ogrencinin, ailenin, yoneticinin rolii de degisti. Artik egitim yapay zeka, online
O0grenme, bulut teknolojileri, mobil teknolojiler, sanal gergeklik teknolojisi,
simulasyonlarin katki sagladigi egitim teknolojisiyle i¢ ige gegmektedir. Politika
yapicilarin tiim bu gelisimlere uyumlu egitim teknolojileri ve politikalari tiretmeleri

iilkenin kalkinip gelismesi bakimindan énem arz etmektedir.®°

88 Alpar, Giilsah ve Avci, a. g. €., s. 21.
89 Atilla Arkan, “Teknoloji ve Egitim, Gelecek”, 2018, https://www.setav.org/teknoloji-egitim-
ve-gelecek/, 28 Mayis 2019.
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SONUC

Dinya nufusunun yoksulluk konusunda bugiin geldigi nokta oldukga
vahimdir. Ozellikle Sahra Alt1 Afrika bolgesinde yoksulluk ¢ok iirkiitiicii boyutta
yasanmaktadir. Yiiz milyonlarca insan aglik ve agligin, yoksullugun sebep oldugu
sonuclarla kars1 karsiyadir. Ancak diger taraftan bakildiginda, diinya niifusunun ¢ok
az bir kismi ise asir1 zenginlik ve liiks i¢inde yasamlarini devam ettirmektedir. Aci
olan tablo sudur ki; yoksullugun giderilmesi i¢in gerekli olan 80 milyon dolarken,
yalnizca Avrupa’ da alkollii iceceklere yapilan harcama 105 milyon dolardir.
Oyleyse diinya iizerindeki yoksullugu bertaraf edecek kaynak mevcut ise de, bu

kaynak yoksullara aktarilmamaktadir.

Yoksullugun bir diger boyutu, giiniimiiz ekonomik sistemin meydana
getirdigi yoksulluk tiirleridir. Insanlarin geginmek igin siirekli ¢alismak zorunda
kalmakta, yasamaya zaman ayiramamak, temel gereksinimlerin yani sira sosyal
gereksinimlerini karsilayamamak gibi yoksulluk kapsamina giren farkli yoksunluk

durumlar1 yasamaktadir.

Yoksullukla miicadele i¢in ¢esitli politikalar gelistirilip uygulanmaktadir. Bir
cok uluslararast kurulus yoksullukla miicadele igin programlar ortaya koyup
devletlerin yoksullukla miicadele igin politikalar gelistirmelerine 6nderlik etmistir.
Yoksullara yapilan dogrudan yardimlarin yani sira dolayli olarak yoksullukla
miucadele edebilecek politikalar da gelistirilmistir. Yoksullukla mucadelede en etkin,

verimli ve kalic1 sonuglar ortaya ¢ikaran egitimdir.

Ikinci Diinya Savas1’ nin ardindan ekonomik kalkinma ve beseri sermaye gibi
kavramalar 6nem kazanmistir. Beseri sermayenin biiyliime {izerindeki -etkileri
calisilmigtir. Beseri sermayeyi olusturan en biiylik unsur ise egitimdir. Kalkinma
yoksullugun en aza indirildigi ekonomik ve sosyal bir durumdur. Egitim; beseri
sermayenin gelismesine; beseri sermaye ekonomik biiylime ve kalkinmaya; biiylime
ve kalkinma yoksullugu azaltmaya sebep olmaktadir. Yoksulluk girdabinda bulunan

bireyi bu girdaptan kurtarmanin kalic1 tek yolu egitimden gegmektedir.
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Egitim bireylere igsiz kalmamak, gelirlerini arttirmak ve yoksulluktan
kurtulmak gibi faydalar saglar. Kisisel faydalarin yani sira topluma sirayet eden
faydalar da ortaya ¢ikmaktadir ki; bu da egitimin digsallik yoniidiir. Egitim; gelirin
adil paylasilmasini saglar ve yoksullukla miicadele eder, emek verimliliginde artis
saglar, su¢ isleme ve suca yatkinlik oranlarni azaltir, siyasal istikrar ve toplumsal
dayanismay1 saglar, demokratiklesme bilinci olusturur, diisiik dogurganlik orani ve
bebek oOliimlerindeki hizi azaltir, teknoloji yaratma ve teknolojiyi kullanmayi

kolaylastirir.

Egitim; ekonomi, biiylime, kalkinma, istthdam, yoksulluk arasinda oldukca
yiiksek dereceli bir iliski mevcuttur. Oyleyse yoksullukla miicadele igin egitim ve
uygulanan egitim politikalar1 biiylik 6nem arz etmektedir. Egitime yapilan yatirim

ilkenin gelisip kalkinmasina ¢ok daha biiylik oranda katki saglamaktadir.

Finlandiya, Singapur, Kore gibi kalkinmislik seviyesi yiiksek {ilkelerde
bakildiginda egitime ¢cok onem verildigi goriilmektedir. Bu iilkelerde kisi basina
diisen egitim harcamast ve bireylerin egitime katilim oranlar yiiksektir. Egitim
politikalart gelistirilirken bu tlkelerin egitim sistemleri ilizerinde c¢aligmak ve

yararlanmak faydali olacaktir.

Egitim politikalar1 olusturulurken kadinlarin, yoksul cocuklarin egitime
kazandirilmalar1 elzem konulardir. Ciinkii kadini egitmek demek tiim toplumu
egitmek demektir. Yoksul ¢ocuklarin egitimden mahrum kalmasi ise onlar1 yoksulluk

pencesinden kurtarabilecek tek yolu da kapatmak demektir.

Egitim sistemlerinin ¢agin gerektigi insan profilini yetistirecek, hicbir bireyi
egitim dis1 birakmayacak, ekonomiyi biyiitiip lilkeyi kalkindirarak yoksullukla
miicadele edecek modern politikalar ekseninde olmasi gerekmektedir. Bilgi ve
teknoloji cagmin gerektirdigi egitim teknolojileri; yenilik¢i, diisiiniip yorumlayabilen

bireyler yetistirerek yoksullugun belini kalic1 olarak kirmanin tek yoludur.

Etkin, verimli, tutarli, diinya ile entegre olmus bir egitim sistemi olusturmak;
iilke vatandaslarinin yoksulluktan uzaklasip belli bir refah seviyesi iizerinde

yasamaya imkan bulmalarini saglayacaktir.
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Egitim politikalar1 rasyonel birey yetistirmek iizere insa edilmelidir.
Yoksullukla micadele edebilmek icin bireye rasyonel karar verme meziyeti
kazandirmak gerekir. Eger kisi verdigi dogru kararlarla hareket ederse yoksulluk
kiskancindan da kurtulur. Rasyonel kisiler yetistirmek igin etkin ve basarili egitim
politikalart uygulanmalidir. Bu kapsamda kadinlarin egitilmesi, ¢ocuklarin ve yoksul
kesimlerin egitime erigsmesinde firsat esitligi saglanmasi, devletin elinin egitimin
tizerinde olasi, siirekli egitim anlayisi, caga uygun egitim sistemleri egitimin amacina

uygun olarak yiiriitiilmesinde uygulanmasi gereken politikalardir.
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