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AVRASYA BIRLIGI PROJESI VE TURKIYE iCiN
ALTERNATIF BiR ENTEGRASYON OLABILIiRLIiGi

NURAY KAYA

II. Diinya Savasi’ndan sonra baglayan entegrasyon hareketleri 1960’11 yillardan
itibaren hiz kazanmistir. Ancak diinya ticaretine sagladigi etki bakimindan asil
gelisme; 1980 sonrasinda lilke ekonomilerinde biliylime, gelisme ve uluslararasi
rekabetin artmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ekonomik entegrasyonlarin son dénemde artig
gostermesinin sebebi olarak ise, lilkelerin agirlasan rekabet sartlarina, birlikte karsi
koymak istemeleri ve genisleyen pazarlardan yararlanma c¢abalar1 olarak
goriilmektedir. Tirkiye’de ki entegrasyon hareketlerine bakildiginda, en basarili
ornek olarak Avrupa Birligi kabul edilmektedir. Fakat Avrupa Birligi’nin kendi
icerisindeki ¢ikmazlar1 ve Tiirkiye ile iliskilerindeki duraklama, Tiirkiye’yi yeni
entegrasyon arayislarina ve Avrasya Birligi fikrine yakinlagtirmistir. Diinya’da Ki
kiiresel dengeler agisindan bakildiginda ise ABD’nin kiiresel iistiinliigiinii ispatlama
cabasi ile 6zellikle Avrasya iilkeleri izerinde yiiriittiigii politikalar, bolgedeki tilkeleri
daha da yakinlastirmig, ekonomik ve siyasi temeli kuvvetli bir Avrasya Birligi’nin
kurulmasini gerekli kilmistir. Bunlarin yaninda sahip oldugu yeralti zenginlikleri,
enerji kaynaklar ve iiretimi potansiyeli, yatirim ve tiretim olanaklari, ayn1 zamanda
jeopolitik konumu Avrasya bolgesini diinya ekonomisinin merkezi haline getirmistir.
Yiikselen tilkeler, uluslar arasi diizeni temelden degistirerek, ¢ok kutuplu bir diinya
sistemi tartigmalarinin zeminini hazirlamistir. Bu kapsamda Rusya, Cin, Hindistan,
[ran gibi iilkeler diinya ekonomisinde en ¢ok incelenen iilkeler olmuslardir. Bu
calisma basta ekonomik entegrasyon kavramini, ortaya ¢ikis nedenlerini ve basari
sartlarini tartismaktadir. Bununla birlikte Avrasya Birligi’nin olusum siirecini, giincel
durumunu ve ekonomik potansiyellerini ortaya koymakta ve Tiirkiye icin alternatife

bir entegrasyon olabilirligini arastirmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Avrasya, Entegrasyon, Avrupa Birligi, Rekabet



ABSTRACT
EURASIAN UNION AND THE FEASIBILITY OF AN
ALTERNATIVE INTEGRATION FOR TURKEY

NURAY KAYA

Starting after World War Il, the integration movements gained momentum since
1960s. However; the actual development in terms of contributing world trade,
emerged after 1980 due to the expansion and extension of economies of the countries
and the raise of international competition. As to the reason of which economic
integration lately demonstrates raise, is seen as the countries want to withstand the
competition proviso getting challenging and their effort utilizing expanding-markets.
Examining the integration movements in Turkey, European Union is accepted as the
most successful sample. On the contrary, European Union's stalemate in itself and
discontinuing relations with Turkey force Turkey to seek new integration and to
approach the idea of Eurasian Union. As to examining the integration in all over the
world; the policy the USA pursues with the aim of claiming the USA's global
superiority brings the countries in the region closer, it create a need to establish an
Eurasian Union whose economic and diplomatic fundamentals are powerful. In
addition to these; the underground treasures, energy resources and production
potential, investment-production opportunities and geopolitical position makes
Eurasia region the center of the world economy. Changing international order
entirely, emerging countries set the stage for debate of multi-polar world system.
Within this framework; the countries as Russia, China, India, Iran have become the
most examined-countries. This research hold a discussion on initially economic
integration term, it's emerging reasons and achievement conditions. Besides, the
research reveals the formation process of Eurasian Union, it's current condition and
economic potentials and also it searches an alternative integration feasibility for

Turkey.

Keywords: Eurasia, Integration, European Union, Competition



ONSOZ
Ik ¢aglardan bugiine kadim medeniyetlere ev sahipligi yapmis, diinyanin gelecegini
etkileyen gelismelerin ortaya ¢iktigi ve giic miicadelelerinin yasandigi cografya,
Avrasya kitast olmustur. Politik oldugu kadar ekonomik anlamlar igermekle birlikte
Ozellikle SSCB'nin 1991 yilinda ¢okiisii yenidiinya diizeninde "Avrasya" ve
"Avrasyacilik" kavramlarmin sik¢a giindeme gelmesine neden olmustur. Hem
bolgesel ve hem kiiresel giiclerin Avrasya bolgesini yeni bir jeopolitik eksen olarak
gormelerinin en 6nemli nedenlerinden biri ise boélgenin dogal kaynak agisindan
tasidign avantajlar oldugu goriilmektedir. Ulkemize baktigimizda kurulusunun ilk
yillarinda i¢e doéniik bir politika izlemis fakat Ikinci Diinya Savasi sonrasi
uluslararas1 siyasi, kiiltiirel, askeri ve ekonomik kurulus ve entegrasyonlara
katilmaya baslamistir. Son yillarda gelisen siyasi ve ekonomik olaylarin da etkisiyle
Avrupa Birligi’ne alternatif olarak, tarihi ve kiiltiirel baglarinin gii¢lii oldugu
Avrasya tlkeleri ile daha yakimn iliskiler gelistirmeye baslamistir. Bu iligkilerin
avantajlarini inceleyen ¢alismada karsilasilan en biiylik zorluklardan biri literatiirde
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri agisindan zengin fakat Avrasya iilkeleriyle
olan iligkileri noktasinda kisitli ¢alismanin yer almasidir. Ayrica Avrasya Birligi
Projesi’nin, ekonomik yonleri degil daha cok jeostratejik yonleri kaynaklarda
incelenmis bu nedenle ekonomik potansiyeller konusu eksik kalmigtir. Tiirkiye’nin
Avrasya iilkeleriyle olan ekonomik iliskilerinin incelenmesine ve boylelikle bolgede
kurulacak bir Avrasya Birligi’nin Tiirkiye agisindan 6neminin incelenmesine ihtiyag

duyulmustur.

Bu c¢alismanin ortaya konmasinda maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen tez
danigmanim, kiymetli Hocam Prof. Dr. Fatma Bahar Sanli’ ya, degerli aileme, tezin
diizenlenmesi siirecinde kiymetli vakitlerini ayirarak onemli katkilar sunan degerli
Alihan Serdengecti ve Cagdas Babacan’a, tez yazim siirecinde motivasyonumu
yiiksek tutmama yardimci olan ayni zamanda bir akademisyen adayi olan yiiksek
lisans arkadasim sevgili Amil Solmaz’ a emekleri i¢in sonsuz tesekkiirlerimi sunar,
calismanin literatiire katk1 sunmasini dilerim.

Istanbul 2019

Nuray KAYA
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GIRIS

Avrasya Birligi’nin potansiyellerini ve Tiirkiye acisindan 6nemini tartisirken sorunu,
tic 6nemli soru ¢ercevesinde ele almak gerekir. Birinci soru giiniimiizde insanligin
ilerlemesinin 6niinii tikkayan engellerin neler olduguna iliskindir. ikincisi Avrasya’nin
bu engelleri agarak insanligin oniine yeni bir gelecek koyma potansiyeline sahip olup
olmadig1 tizerinedir. Son olarak Tiirkiye’nin bu siire¢ i¢erinde nerede konumlanmasi

gerektigi hususunun netlestirilmesidir.

Avrasya’nin yeni bir ekonomik ve toplumsal sistemin kurulusunun 6niinii acacak
gizilgiicii barindirip barindirmadigi sorununu cevabi tarihsel, toplumsal, siyasi ve

kiiltiirel etkenlere bagli oldugu kadar ekonomik etkenlere de baglidir.

Calismanin birinci boliimiinde ekonomik entegrasyon kavrami iizerine durulmus,
entegrasyonlarin hangi asamalardan gectigi, hangi sebeplerle olustugu ve basarili

olabilmesi i¢in hangi kosullar1 saglamalar1 gerektigi incelenmistir.

Ikinci béliimde ise Avrasya’nin cografi tanimlamasi yapilarak Avrasya Birligi’nin
olusum siireci tarihsel olarak agiklanmis ve birligin gelecege dair hedef ve planlarina
yer verilmistir. Avrasya Birligi’nin ekonomik potansiyellerinin yer aldigi boliimde,
bolgenin en biiyiik iki ekonomisi olan Rusya ve Cin’e agirlik verilmis, ayn1 zamanda
bolge iilkeleri ile Tiirkiye’nin ticari verileri incelenerek bu iilkelerin Tiirkiye ile olan
iligkileri ve ticari potansiyelleri sorgulanmistir. Son olarak Avrasya Birligine giden
siirecte, birligin olusumuna en biiylik zemini hazirlayacak olan Cin’in “Bir Kusak

Bir Yol” projesinin 6nemi ve Tiirkiye agisindan kazanimlar1 agiklanmistir.

Calismanin son boliimiinde diinya ekonomik ve politik dengesindeki degisimler ele
alinarak tek kutuplu ve ¢ok kutuplu sistem tartigmalar1 agiklanmis, diinya diizeyinde
Avrasya Birligi’nin kurulmasinin diinya dengeleri agisindan énemi tartisilmistir. Bu
cercevede bolgede kurulan ekonomik entegrasyon orneklerine bakilarak Avrasya

Birligi’nin potansiyelleri incelenmistir. Tirkiye’nin bodlgeye verdigi Onemi



anlayabilmek i¢in, Tiirkiye’ nin iiyesi oldugu ekonomik entegrasyon ornekleri analiz
edilmis ve bunlardan Tiirkiye’nin en yogun iligkisi olan Avrupa Birligi’ne 6zel yer
verilerek Tiirkiye ekonomisine etkileri tartisilmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak
Tirkiye’nin yeni entegrasyon segeneklerine yonelmesi gerekliligi anlatilarak bu
seceneklerin en Onemlisi olan Avrasya Birligi’nin hangi yonlerden bir segenek

olabilecegi agiklanmustir.



BIiRINCi BOLUM
EKONOMIK ENTEGRASYONLAR

"Entegrasyon" kavrami tipki iktisatta kullanilan bir¢ok kavram gibi Latince
kokenlidir. Latince kullanimi (integratio) yenilemek anlaminmi tagimaktadir. 1920
yilinda, "entegrasyon" kelimesi Oxford Ingilizce Sozliigii'nde "parcalar1 biitiiniin

icinde birlestirme" anlaminda ilk kez karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kelime Iktisadi literatiirde ilk kez isletmelerin agreement, kartel, concern,
trost, merger gibi tiiketicilere arz ettikleri mallarda dikey entegrasyonlarini belirtmek
hedefi ile kullanildig1 goriilmektedir. Esas olarak ayri lilkelerin ekonomilerinin bir
ekonomik bolge olusturabilecek diizeyde birlestirmek anlaminda belirtilen kelimenin
kullanimi1 ¢ok daha kisa bir gegmise dayanmaktadir. Literatiirde, Zollverein (Alman
Gumriik Birligi) dahil giimriikk birliklerine iligkin olarak ve hatta 1940'lardan &nce
uluslararasi ticaret lizerine yazilan kitaplarda, ekonomik entegrasyonun bugiin
kullanilan anlamina iligkin bir kullanim s6z konusu degildir. Ekonomik entegrasyon,
bugiin kullanilan anlaminda ilk kez 1947 tarthinde Avrupa'da kullanilmis, ABD'de
kullanilmaya 1949 yilinda baslanmugtir.?

1.1. Ekonomik Entegrasyonun Tanim

Ortak bir ekonomik entegrasyon tanimi bu terimi kullananlar tarafindan ortaya
cikarilamamistir. Kindleberger “kapsami agiklanmadikga hi¢bir anlam ifade etmeyen
entegrasyon; isbirligi, diizenleme ve oOrgiitlenme gibi ¢ok heceli bir kelimedir.”
demekte ve ekonomik entegrasyonu “iiretim faktorleri fiyatinin esitlenmesi” diye
agiklamaktadir.® Tinbergen ise ekonomik entegrasyonu, uluslararasi ekonomik

isbirligini en uygun diizeye ¢ikarmak olarak tanimlamaktadur.*

! F.Machlup, A History of Thought on Economic integration ,Economic Integratin,World
Wide,Regional,Sectoral,Ed.by.F.Machlup,The Macmillian Press.Ltd.London,1978,s.61.

% Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin icinde Bulundugu
Entegrasyonlar,Bursa,Ezgi Kitapevi Yayinlar,1993,s.5.

3 Kindleberger,Uluslararasi iktisat, Cev.Nejdet Serin, Ankara,1970,s.210.

4 J.Tinbergen,International Economic Integration,Amsterdam,1965,s.3.



Entegrasyon teorisi i¢in dnemli bir konumda olan, Balassa ekonomik entegrasyonu
bir c¢irpida anlatmak yerine pargalara ayirarak anlatma tarzini benimsemistir.
Balassa'ya gore zayiftan ileri sathasina siralanacak sekilde bunlar; “iilkeler arasindaki
faktor hareketlerine serbestlik taninmasi (faktdr entegrasyonu), ticareti engelleyen
unsurlarin  ortadan  kaldirilmasi  (ticaretin  entegrasyonu),ulusal  ekonomi
politikalarinin uluslararasi iliskiler lehine uyumlastirilmasi (politika entegrasyonu) ve
en sonunda hepsinin bir araya gelmesi ile meydana gelen tam entegrasyon tipleridir.”
Tam entegrasyon bir seferde ulasilabilecek bir noktada degildir. Farkli iktisadi
yapilardan dolayi, bu son sathaya ulagsmak igin, onceki sathalarda basarili olunmasi
sarttir. Bu durumda saftha degistirirken, gegilecek yeni sathanin gereklilikleri

5
hazirlanmalidir.

Imre Vajda ise ticaret entegrasyonu lizerine yogunlasmistir; 6te yandan, dikkat
cekmek istedigi bir diger konusu ise piyasa entegrasyonu ve gelisme entegrasyonu
arasindaki farktir. Vajda, iiretimi talep edilen seviyeyi yakalayacak kadar gelisgmemis
endistrileri uluslar arasi seviyeye getirmeyi gelisme entegrasyonundan, bunun
yaninda da, piyasa entegrasyonundan iiyelerin birbirinin satisina mani olmamalari

durumunu anlamak gerektigini Vurgulamaktadur.6

Lipsey de tek tip bir tantmlamanin yetersiz ve uygunsuz oldugunu savunmaktadir.
Bunu tanimlamanmn  zorlugundan kaynaklandigimi  belirtmektedir.  Piyasa
ekonomilerinde 6rnegin ABD ve Kanada gibi, ticaret ve faktor entegrasyonu temel
gaye olarak ele alinirken, karma ekonomilerde (ingiltere ve Fransa gibi) politika
entegrasyonu da yer almalidir; sosyalist iilkeler arasindaki entegrasyonda ise; politik

entegrasyon esas alinmalidir denmektedir.’

Farkli tanimlamalar olsa da uluslararas1 ekonomik entegrasyon kavrami {izerinde

net bir anlasma yoktur. Buna ragmen iktisat¢ilarin fikir birliginde oldugu ii¢ nokta

> Emin Ertiirk,a.g.e,s.5.

®Imre Vajda, Integration,Economic Unions and National State ,Foreign Trade In A Planned
Economy,Cambridge, 1971,s.35.

7 .Machlup,a.g.e,s.37.



bulunmaktadir;
-Esasini is boliisiimii olusturmaktadir.

-Uriinlerin, iiretim faktorlerinin ve hizmetlerin serbest dolasiminin

Ongoriildigi nokta ileri sathalardir.

-Mal, hizmet ve {iretim faktorlerinin kaynaga ve gidecegi bolgeye

bakilmaksizin ayricaliksiz standart uygulamaya maruz kalmasini kapsar.

Iktisatcilar entegrasyonun degerlendirmesi temelinde de ayni ortak diisiinceye
sahip olduklar1 goriilmektedir. Ug farkli tiir altinda incelemesi ortaya koyulmaktadir,
bu tiirler Reel, parasal ve mali entegrasyon olarak siralanmaktadir. Reel entegrasyon
tim ekonomi faktorlerinin tek bir piyasa haline geldigi, buna kars1 parasal
entegrasyon doviz piyasalarinin entegre oldugu, mali entegrasyon ise maliye ve para

politikalarinin biitiinlestigi birlesme tiirleridir.’

I¢ ve dis bagimlilik, toplama bakildiginda ekonomik entegrasyonun diger biitiin
ekonomik faaliyetler icerisinde 6ziinii olusturur. Yalmizca bir iilkeye, iilkelerin
olusturdugu gruplara ve biitiin olarak diinya geneline uygulanabilir. Ticaret, seyahat,
sermaye hareketleri, 6demeler ve go¢ sinirlandirilmamalidir ancak bu sayede tam bir

ekonomik entegrasyondan bahsedilebilir.*°

1.2. Ekonomik Entegrasyonlarin Ortaya Cikis Nedenleri

Entegrasyonlarin ortaya ¢ikisini en ¢ok motive eden giic eksik istthdam

& Mircan Yildiz, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi?”,
http://www.academia.edu/7022221/BUTUNLESME_BICIMLERI_VE_ AVRUPA_ BIRLiGi, 16 Aralik
2018.

° Ahmet incekara, “Globallesme ve Bélgesellesme Siirecinde Nafta ve etkileri”, istanbul Ticaret
odasi, Yayin no:195-14,istanbul,1995,s.61.
10 . .

Emin Ertirk, a.g.e, s.6.



ekonomilerinin, birlik igerisine ticareti dondiirmek igin yeni bir ticareti yaratarak
sistemi tam istthdama dogru yoneltmesidir. Bunun nedeni ticaret yaratirken ayni

zamanda ilave faktorlerin istihdaminin da dogal olarak yaratilacak olmasidir.™*

Bu etkinlik tam istthdama ulagmis ve optimal faktor bilesimine erismis
ekonomiler igerisindeki entegrasyonda zayif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat 6n
plana gegen diger bir etkinliktir ki o da iiretime ve tiiketime teknoloji yaratilarak
uyarlanmasidir. Yine de, optimal kaynak bilesimi ve teknolojinin belirli bir alandaki
bilinen yapisinin iiretim ve tiketime taraf yansimasinin sonucu entegrasyonu

kagimlmaz bir bi¢cimde dogurur.*?

Tarihe bakildiginda, kiiresel ticaretin Oniindeki bariyerlerin yok edilmesi igin
Ikinci Diinya Savasi sonrasi atilan adimlar sayesinde onemli gelismeler elde
edilmistir. Bu durumun baska bir anlami da kiiresel ticaretin oniinde duran sorunlarin
giderilmesidir. Ulkelerin kiiresel ticarete olumlu bakmalarinin sebeplerini; iilke
icinde {retilen {triinler i¢in yeni pazarlar bulmak, i¢ piyasasinda rekabeti

giiclendirmek ve iiretimi yapilamayan iiriinlere sahip olmak seklinde 51ralayabiliriz.13

Temellendirmesini  ¢ok  ¢esitli  sekillerde  yapabilecegimiz ~ ekonomik
entegrasyonlar iilkeler i¢in, kendi kosullarinda bazi oncelikli amaglar ¢ergevesinde
gerceklestirilirler. Ozellikle daha genis piyasalara agilarak rekabet kabiliyetini
giiclendirmek 6nemli amaclardan biridir. Yabanci ve yerli sermayeyi tesvik etmek,
yabanct yatinm ve teknolojiye kolay ulasim saglamak, iilkeye girigini
kolaylagtirmak, ekonomik biiyimede kalic1 ve istikrarli bir yap1 saglayarak istihdami

gelistirmek, ticaret kanallarini ¢esitlendirmek bunlardan bazilaridir.™

Bu c¢ercevede, oOzellikle gelisimini tamamlamamis iiye iilkeler ekonomik

entegrasyonlarin sagladig1 avantajlar sayesinde, hayalini kurduklar1 sosyoekonomik

1 Sinasi Kara,Ekonomik Entegrasyon Teorisi,istanbul,1996,5.17.

2 e, s.18.

B Hasan Gurkak,Ekonomik Bilyiime ve Kiiresel Ekonomi,Ekin yayinevi,Bursa,2006,s.285-286.

% Ahmet incekara, “Kiiresellesme,Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar:Tiirkiye Agisindan Bir degerlendirme”,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, http://dergipark.gov.tr/iuifm/issue/841/9333, 03 Ocak 2019.


http://dergipark.gov.tr/iuifm/issue/841/9333

gelismislik diizeyine ulagabilecekleri diigliniiliir. Buna ek olarak, iiye iilkeler
entegrasyonlardan ol¢ek ekonomilerden yararlanma ve iiretimde rekabet iistiinligiinii
taraflarina ¢ekme anlaminda fayda saglayabilmektedirler. Diger taraftan, gelismekte
olan iilkelerinin biiyiik bir oraninin teknolojiyi iireten bir pozisyonda olmamalarindan
dolay1 teknolojiyi disaridan edinme yontemlerini deneyerek dis ticaret politikalarini
gelistirmeleri 6onemlidir. Sonug olarak, {ilkelerin disa agik olma durumu veya bir
entegrasyon igerisinde bulunmasina ek olarak iilkelerin hangi iilkelere karsi agik
oldugu ve ekonomik entegrasyonda bulunan diger iilkelerin 6zellikleri 6nem arz

etmektedir.*®

1.3. Ekonomik Entegrasyonlarin Safhalari

Bir siralama yapilmak istendiginde, ekonomik entegrasyonlarin sathalarinda
biitiinliik/birlik oldugunu belirtmek tam anlamiyla dogru olmamaktadir. Ancak yine
de entegrasyon kavraminin tanimlanmasindansa safhalarinin tanimlanmasi daha fazla
ortak fikirlerce kabul edilir. Bunun nedeni en basitten en karmasiga dogru ekonomik
entegrasyonun uygulama bi¢imine gore sathalarini belirlerken, biitiin bir sekilde ele
aliman entegrasyonun adlandirma zorlugunun yasanmamis olmasindandir. Genis bir
oranin ortaklastigi; giimriik birligi, serbest ticaret bolgeleri, ekonomik birlik, siyasi

birlik ve ortak pazar ekonomik entegrasyonun bes sathasin olusturur. ™

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri

Mal hareketliliginde artis saglamak i¢in serbest ticaret bolgelerindeki iiyelerin
birbirleri ile mal ve hizmet aligverisini kisitlayan engeller kaldirilir. Bunlar serbest
anlagma tarafindan olusturulurlar. Serbest ticaret bolgesindeki iiye iilkeler, ii¢lincli
tilkelere karsi kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket ederler.!” Bu tiye tilkelerin, birlik

kuracak iilkelerle dis ticaret faaliyetlerinde belirli bir oranda bagimliliga giderlerken,

BAe

% Emin Ertlirk,A.g.e., s.7.

Y Mehmet Sami Denker Aysegil Atabey, “Guimrik Birligi ve Ekonomik Entegrasyon Kavramlari
iizerine bir degerlendirme” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,Say 1,1998,s.10.



iliskide olduklar1 tgiincii iilkelere karsi uyguladiklari dis ticaret politikalarinda

herhangi bir bagimliligin olmamasi demektir.™®

Ortak giimriik tarifesini serbest ticaret bolgelerinde bolge disi tilkelere karsi fiilen
uygulamamak onemli bir takim sorunlart dogurur. Ornek vermek gerekirse,
olusturduklar1 bolgenin {ilkelerinden giimriik vergisinin daha diisiik oldugu bir
ticiincii tlke ile ihracat yapmak istenirse, bolgeye ulasan mallar, buradan digerlerine
gore daha yiiksek giimriik vergisine sahip iilkeye daha kolay gegebilir. Bu durumu
ortadan kaldirmak i¢in mense belgelerinin diizenlenmesi iiye iilkeler tarafindan talep

edilir. *°

Devletler egemenlik yetkilerine nasil ekonomik isbirligi anlagsmalarinda sahipler
ise ayni durum serbest ticaret bolgesi anlasmasina dahil olan iilkeler i¢in de gegerlilik
kazanir. Sadece birtakim konularda, 6z iradeleri ile ve ulusal ¢ikarlar1 i¢in egemenlik

haklarinda sinirlandirmaya gidebilirler.20

Avrupa'daki Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasinin disinda kalan {ilkelerin
bir araya gelerek kurdugu Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi(EFTA) ve Giiney
Amerika'nin gelismekte olan iilkelerinin olusturdugu Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi(LAFTA); ekonomik entegrasyon siirecini olusturan serbest ticaret

bélgelerine en uygun 6rneklerdir. %

1.3.2. Giimriik Birligi

Serbest ticaret bolgesinde oldugu gibi, giimriik birliginde de hedeflenen mal
piyasalarinda biitiinlesme olusmakta ve katilan iilkelerin arasindaki mal akimlarin
kisitlayan glimriik vergileri ve dig ticaret kontrolleri kaldirilmaktadir. Digerlerinden

farkl1 olarak {iciincli iilkeler i¢in uygulanan glimriikk vergileri esitlenmektedir.

'8 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Giizam Can yayinlar, istanbul,2013,s.221.
¥ Mehmet Sami Denker Aysegil Atabey, a.g.e ,s.10
20
A.e, s.11.
! Ahmet incekara, a.g.e, s.66.



Boylece iiye iilkelerin arasindaki mal akimlari serbestleserek artis gosterirken,
iiyelerin disinda alman mal akimlarinda azalma gdzlemlenecektir. Ugiincii iilkeler
icin uygulanacak giimriik tarifesini belirleme karar1 giimriik birligindeki uluslar
tarafindan gerceklesmektedir. Ortak glimriik tarifesi diizeyinin nasil belirlenecegi,
birligi meydana getiren uluslarin korumaci ya da serbest ticareti savunan yaklagimlari

dogrultusunda karara baglanmaktadir.??

Giimriik Birligi'nin kurumsal yapisindaki eksikliklerden biri, {iyelerin arasinda
dogabilecek esitsiz biiylime oranlarindan kaynaklanan problemleri ¢ozecek
mekanizmalarin bulunmamasidir. Bunun aksine giimriik birliginde kapitalizmin
esitsiz biiylime yasasi gegerlidir. Bu durum birlik i¢inde ayrismalara neden olarak
ozellikle siyasal celiskileri besleyebilmektedir. Serbest ekonomi kavrami
cergevesinde esitsizligi ortadan kaldirmanin bir ¢oziimii olarak, mal piyasalarindaki
biitiinlesme ile birlikte faktor piyasalarinda da biitiinlesmenin meydana getirilmesi

olabilir.

Tarihte en sik gorlinen bitiinlesme seklinin  giimriikk  birligi  oldugu
goriilmektedir. Bu tip ekonomik biitiinlesmelerin dayandirildigi nokta temelde
anavatan ile somiirge arasindaki iligkilerdir. Bu cercevede; 19. yiizyildaki ingiliz
Serbest Ticaret Doktrini’ne karsi kendi milli sanayilerini muhafaza etmek amaci ile
kurulan Alman ve ABD Giimriik Birlikleri en basarili 6rnekler olarak
gosterilmektedir. Glinlimiizde ise Avrupa Toplulugu’nun olusturdugu Avrupa Birligi
en basarili giimriik birligi Orneklerinden biri oldugu goriilmektedir. Avrupa
Toplulugu’nda yasanan siireg, biitlinlesmenin esasini teskil eden giimriik birligi
kuraminin diger biitiinlesme bi¢imlerini de icine alacak sekilde genisletilmesine yol

agmlstlr.23

22 .

Mircan Yilmaz, a.g.e. s.3.
23

A.e,s.4.



1.3.2.1. Giimriik Birligi’nin Statik etkileri

Ekonomik ve teknolojik diizeyin degismemesi varsayimi altinda, Gilimriik
Birligi'nin statik etkileri, iiretim faktorlerinin tekrardan dagitilmasi sonucunda
meydana gelecek etkileri belirtmektedir. Statik etkiler, tek seferlik etkilerdir.
Teknolojinin ve ekonomik yapmin uzun dénem sabit kalmayacagi varsayimina
dayanmaktadir. Statik etkiler, tiiketim etkileri ve tretim etkileri olmak tizere iki

baslik altinda incelenmektedir.?*

1.3.2.1.1. Uretim Etkisi

Glimriik birligi serbest ticaret alaninda atilan en 6nemli adimlardan biridir.
Gumriik birligi kavramina gore, birlik sayesinde diinya refahi en iist seviyeye
ulasamaz fakat daha iyi bir noktaya gelebilmesi muhtemeldir. Bye(1950) ve
Viner(1950)'n belirttikleri agiklamalarda aslinda bu diisiincenin tam anlamu ile dogru
olmadig1 belirtilmistir. Yaptiklar1 agiklamalara gore; “glimriik birligi bolgesel
ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmasi ile birlikte, 6te yandan glimriik
birliginin diginda kalan iilkeler ile yapilan ticareti azaltmaktadir.” Bundan dolay1
glimriik birlikleri her zaman refahi arttiran bir etki ortaya ¢ikarmayabilir. Ciinkii
glimriik birliginde, hem serbest ticaret ve hem de korumaciligin olugmasi ticaret

yaratici ve ticaret saptirici etkilere neden olmaktadir.”®

1.3.2.1.1.1. Ticaret Yaratic1 Etki

Tiiketicilerin, lilkelerinin i¢ piyasalar1 ve ii¢lincii iilkelerden gergeklestirdikleri mal
alimlarimin giimriik birligi stireci ile birlikte liye olan iiretici iilkelere yonelmesi,
iretimin iizerinde bazi etkilere neden olmaktadir. Birlik iiyesi {ilkelerin arasindaki

tiretimin olumlu etkilenmesi ticaret yaratici etki olarak karsimiza ¢ikar. Tiiketimin i¢

" Ugur Ozgoker, “Giimriik Birliginin Ekonomi Uzerindeki Etkileri”
http://www.subconturkey.com/2010/Nisan/koseyazisi-Gumruk-Birliginin-ekonomi-uzerine-
etkileri.html, 12 Ocak 2019.

% Cihan Dura, Hayriye Atik, Cineyt Dumrul, Avrupa Birligi Glimriik Birligi ve Turkiye, Nobel Yayinlari,
Ankara,2015,s.12.
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pazardaki yiiksek maliyetli mallardan, diisiik maliyetli ortak iilke mallarina
yoneltmesi ile ticaret yaratici etki meydana gelir ve boylelikle {iye iilkeler arasindaki
ticaret hacmi genislemektedir. Bu etki ile birlikte iiye iilkelerin refah seviyesinde de

belirli oranlarla artis olmasi beklenmektedir.?

Ticaret yaratict etkisinin nasil olustugu, verilen 06rnek yardimiyla
aciklanmaya calistimistir. Tablo1.1°de belirtilen, Rusya, Tiirkiye ve Iran’m ticari
iligkilerini ve olusturacaklar1 birlik ile ticaretin nasil etkilenecegini incelenmektedir.
Ulkelerin iirettikler {iriin otomobildir. Tiirkiye diger iilkeler ile kiyaslandiginda daha
yiiksek maliyetle liretimi gerceklestirmektedir. En ucuz iiretim maliyetine ise Rusya

sahiptir. Otomobil maliyetlerine iliskin degerler tablo yer almaktadir.

Tablo 1.1: Otomobil Uretimine Iliskin Maliyetler

(100.000 TL/adet) Tiirkiye |Rusya fran
Otomobil Uretim Birim Maliyeti 50.000 |43.000 45.000
Maliyet+Tirkiye %20 Giim. Vergisi 50.000 |50.600 54.200

Maliyet+ OGT* %10 50.000 |42.000 49.600

*OGT: Ortak Giimriik Tarifesi / Kaynak: http://www.tuicakademi.org,10.02.2019

Tiirkiye’nin otomobili, maliyeti diisik olmasindan dolay1r Rusya’dan ithal
etmesi beklenmektedir. Tabloda yer aldig1 gibi, vergilerden sonra ithal otomobillerin
fiyati yerli iretim maliyetinin {izerine c¢ikti§i i¢in ithal otomobiller tercih
edilmemektedir.%20’lik giimriikk vergisiyle 43.000° e tretilen Rus otomobilleri
Tiirkiye’ ye maliyeti 50.600° e, 45.000 olan iran Otomobillerinin maliyeti de
54.200’e ¢ikmustir. Bu vergilerle birlikte Rusya’da ve Iran’dan ithal edilecek
otomobil maliyeti yerli iretim maliyetinin {izerine ¢ikmaktadir. Rusya ve
Tiirkiye nin Iran’1 disarida birakacak sekilde birlik olusturduklarini diisiinelim. Iki
tilke olusturduklar1 birlik ile mal hareketlerine konan engelleri kaldiracaklar ve kendi

aralarinda uyguladiklar1 giimriikleri sonlandirarak, Iran’a karst %10 OGT

2 A.e,s.224.
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uygulamaya koyacaklardir. Boylece maliyeti yiiksek olan Rus otomobilleri yeni
diizenleme ile maliyeti 42.000 diisecek ve i¢c pazara gore daha diisiik olan
otomobiller Tirkiye icin ithal edilmek iizere tercih edilecektir. Son gelisme ile
tiketiciler 50.000’¢ yerli otomobil yerine 42.000° e ithal otomobili tercih
edeceklerdir. Bu talep artis1 liretimi yiiksek maliyetli Tiirkiye’ den, diisiik maliyetli
Rusya’ya kaydiracaktir. Boylelikle Rusya icin glimriik birliginin statik etkilerinden

ticaret yaratici etkisi ortaya ¢ikmis olacaktir.?’
1.2.1.1.2 Ticaret Saptirici1 Etki

Glmriik birligi kurulduktan sonra birlik disinda kalan bazi iilkeler, iiretimi
verimli olmasina ragmen birlik disinda kalabilirler. Bu durumda birligin diginda
kalan iilkelerle yapilan ithalatin durmasi ticaret hacminin azaltilmasina ve ticaret

saptirict etkinin meydana gelmesine neden olur.”®

Gilimriik birliginin ticaret saptirici etkisi ayn1 zamanda olumsuz iiretim etkisi
olarak da adlandirilmaktadir. Tiirkiye, Rusya ve Iran arasindaki et {iretimine iliskin

maliyetler ve ithalat i¢in olusacak fiyatlar tablo1.2’de gosterilmistir.
Tablo 1.2: Et Uretimine Iliskin Maliyetler
(100 TL/KG) Tiirkiye | Rusya Iran
Et Uretim Birim Maliyeti 50.000 |41.000 | 37.000

Maliyet+Tiirkiye %25 Giim. Vergisi 1 50.000 |51.500 46.500

Maliyet+ OGT* %20 50.000 |41.000 44.600

*OGT: Ortak Giimriik Tarifesi / Kaynak: http://www.tuicakademi.org,10.02.2019

7 TUIC Akademi, “Ekonomik Entegrasyon Tirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu®,
2011,http://www.tuicakademi.org/ekonomik-entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-
entegrasyonu/,10.02.2019.

8 Halil Seyitoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e, s,208.
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Tablol1.2> de yer aldign gibi en diisik maliyetli et iiretimi iran’da
gerceklesmektedir. Giimriik birligi kurulmadan once Tiirkiye et i¢in %25 giimriik
vergisi uygulamis fakat buna ragmen i¢ piyasadaki maliyeti 50.000 TL iken Iran’da
maliyeti 46.500 TL olmustur. Bu nedenle tiiketiciler ithal eti tercih edeceklerdir.
Tiirkiye ve Rusya aralarinda, Iran’1 dislayacak sekilde giimriik birligi kurduklarimni
diisiinelim. Rusya ve Tiirkiye disariya karst %20 OGT uygularken kendi aralarinda
giimriik vergilerini kaldiracaklardir.Glimriik birliginin ardindan Tirkiye igin ithal
etin maliyeti Iran’ dan 44.600, Rusya’ dan ise 41.000 olacaktir. .Bu durumda
tiketiciler yine maliyeti diisiik olan ithal eti tercih edeceklerdir ama bu durumda
talep iran etinden Rusya etine kayacaktir. Birlik disinda kalan Iran etine %20 OGT
konurken, Rusya etinin sifir giimriik ile Tiirkiye’ ye girmesi iiretimin iran’dan
Rusya’ ya kaymasima neden olacaktir. Bdylece Iran igin giimriik birliginin ticaret

saptirict etkisi yani olumsuz iiretim etkisi meydana gelmis olacaktir.”®

Glimriik birligi uygulamalarinin diinya refahina etkisini degerlendirdigimizde
ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkinin biiyilikligii bize baz1 sonuglar vermektedir.
Ticaret yaratict etkinin, ticaret saptirici etkiden biiylik oldugu durumlarda, birlik
ortalama kaynak verimliligini yiikseltecek ve diinya refahinin yiikselmesine katki
saglayacaktir. Aksi takdirde ise diinya kaynaklarinin ortalama iiretkenligi ve diinya
refah1 azalacaktir. Viner'in One siirdiigiine gore; “maliyetleri diisiirdiiglinden dolay1
ticaret yaratict etki refahi attirryorken, maliyetleri yiikselttiginden dolay1 ticaret

saptirict etki refahi azaltir.” 30

1.3.2.1.2.Tiiketim EtKkisi

Glimriik birligi anlagmalar liretim etkisi yaratarak ayni zamanda tiiketim etkisi
de yaratmis olurlar. Giimriiklerde meydana gelen diisiis maliyetlerde azalma
meydana getirmekte bdylelikle daha ucuza gelen yabanci mallarin talep edilme orani
artmaktadir. Boylece diger iiyelere gore daha pahali iireten iilkenin ve OGT sonucu

tirtinleri daha pahali olan birligin disindaki iilkelerin tiretim orani1 diismektedir. Birlik

* “Gumrik Birligi Teorisi”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil5.doc, 19 Ocak 2019.
* Mehmet Yigit, Ekonomik Entegrasyon, istanbul, Beta Yayinlari,2003,s,33-34.
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icindeki fiyat herhangi bir iilkenin fiyatinin altina diiserse, birlik i¢indeki ithalat da

artacaktir bunun nedeni, bu iilke vatandaglarinin alim giiclerinin artmasindan

kaynaklanmaktadir. Bu ithalat artig1 beraberinde tiiketim etkisini getirecektir.®*

Tablo: 1.3 Yillara Gére ihracat ve Ithalat’ta Degisimler

1994 1995 1996 1997 1998
ihracat
Tiketim Mallari 9.153 11.840 12.354 13.890 14.374
Ara Mallar 8.225 8.960 9.745 11.032 11.128
Sermaye Mallari 721 830 1.105 1.314 1.363
ithalat
Tuketim Mallari 1.381 2.416 4.226 5.334 5.325
Ara Mallar 16.565 25.077 28.736 31.871 29.574
Sermaye Mallari 5.220 8.119 10.051 11.051 10.651

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1ll1g1-1998,5.508.

Tablo 1,3’¢ gore, 1994 ve 1998 yillar1 arasinda tiiketim, ara ve sermaye mallari

ihracat1 6nemli oranda arttig1 goriilmektedir. 1994 yilinda 9.153 milyon Dolar olan

tiiketim mal1 ihracat1 % 63 artarak 14.374 milyon dolara, ayn1 donem 8.225 milyon

Dolar olan ara mallari ihracatt % 35 artarak 11.128 milyon Dolara, sermaye mallar

thracati da % 89 artarak 721 milyon Dolar’dan 1.363 milyon Dolar’a ¢ikmustir.

Ithalatin ise istikrarsiz bir seyir izledigi goriilmektedir. Ara mallari, tikketim ve

sermaye mallar ithalatt 1995 yilinda ciddi oranda artmustir. Tiiketim ve sermaye

mallar ithalatinda ertesi yillarda diisiis meydana gelmistir. Ara mallar ithalati da

1997 yilina kadar artmis, 1998’de bir dnceki yila gore % 7 azalarak 29.574 milyon

Dolar’a inmistir. Giimriik birliginin kabul edildigi ilk iki y1l tiikketim, ara ve sermaye

mallart ithalati 6nemli Ol¢lide artmistir. Bu gelismeler glimriik birliginin tiiketim

etkisinin ortaya ¢iktigini géstermektedir.32

*' Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, istanbul, s.219.
2 Suleyman Uyar, “Glimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine ektileri”27 Haziran

2010,http://enm.blogcu.com/gumruk-birligi-nin-turkiye-ekonomisi-uzerindeki-etkileri/8318355, 15

Ocak 2019.
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1.3.3.2.Giimriik Birligi’nin Dinamik etkileri

Glimriiklerin ortadan kaldirilmasi ile orta ¢ikan, dig ticaret hacmi ve beraberinde
refah diizeyini degistiren etkiler, statik etkilerdir. Statik etkilere kars1 dinamik etkiler
ise kiigiik iilke piyasalarmin yerini daha genis bir piyasaya birakmasi sonucu
meydana gelmektedir. Giuimriik birligi iiyelerinin, iilke i¢indeki kaynaklarinin
dagilimi, iiretim kapasitesi, kisi basina gelir, isttihdam alanlar1 ve dig ticaret yapisi
zamanla degismektedir. Bu dinamik etkiler, avantaj ve dezavantajlar olmak tizere
ikiye ayrilabilir. Ulkelerin birlikten beklentileri elbette ki Dinamik yararlardir, fakat

bu yararlara kars1 dinamik dezavantajlar da su sekilde maddelesebilir;33

« Uye iilkeler arasinda gelisme farklar1 s6z konusu ise, iiretim faktorleri goreli
olarak daha gelismis iiyelere yonelmektedir. Baslica neden, gelismis tilkelerin daha

yiiksek iiretim faktdrlerinin marjinal getirilerine sahip olmasidir.

+Giimriik birligi oligopol piyasalarmi arttirabilir. Ulkelerin firmalar1 arasinda
artan isbirligi, oligopolcii bir yap1 olusturmalar1 sonucunda, iriinlerin fiyatlarinda

artisa yol acabilir.

*Glimriik birligi firma 6lgeginin biiyiimesine, bundan dolayr da biiyiik 6lgekli
treticilerin kurulmasina imkan saglar. Biiyiik firmalarin kurulmas: yiiksek oranda

biirokratik ve pasif olan yapilarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilir.

sIdari masraflar, giimriik birliginde yiiksektir.

D1s rekabetin artmasi, doviz rezervlerinin artmasi, yatirnmlarin tesvik ve
sanayilesme hizinin artmasi ve 6lgek ekonomileri, glimriik birliklerinin en belirgin

dinamik yararlar1 olarak siralanabilir.

* John Sloman,Alison Wride,Economics,Pearson Education,seven edition,2017,5.677.
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1.3.3.2.1. Rekabet Artis1 Etkisi

Glmriik birligi, iiye treticileri birbirleri ile rekabet etmeye zorlamaktadir. Bu
durum en iyi iiretim tekniklerinin tercih edilmesine olanak verirken, ayni zamanda
daha ileri teknolojilerin kullanilmas1 i¢in tesvik edici bir glic meydana

getirmektedir.®*

Monopollesmeyi ve verimliligi diisiik isletmeleri tesvik eden etmenlerden birisi
de yine glimriik tarifeleri, kotalar ve diger kisitlamalarin kaldirilmasidir. Yiiksek
maliyetli, diisiik teknolojili ve diisiik kalitede iiretim tercih eden firmalar, birlik
sonrasinda, ya verimli ¢aligma bi¢imine adapte olacaklar ya da piyasadan ¢ekilmek
zorunda kalacaklardir. Dig ticaret kisitlamalarini kaldirmak, yerli ireticileri dis
piyasa rekabeti ile karsilasmalarina sebep olacaktir. Bunun sonucunda, verimi diisiik
tireticiler endiistriyi terk etmek zorunda kalirken ve rekabet yetenegini arttirarak
verimli ¢aligan Treticiler varliklarini silirdiirebilmektedir. Olusan yogun rekabet
atmosferinde, ulusal monopollerin yerini birlik ¢apindaki daha biiyiik monopollere
birakmasi olasidir. Bu rekabet avantajindan en iyi bigimde faydalanmak icin ortak

rekabet politikasinin izlenmesi gerekir.*

1.3.3.2.2. Olcek Ekonomiler EtKisi

Olgek ekonomilerinin dogmasimin sebebi giimriik birligi olusturulmasi sonucu
tiretim hacminin genis bir piyasanin gereksinimlerini kaldirabilecek bigimde yeniden
yapilandirilmasidir.  Blyiik 0Olgekli  {iretim  ekonomileri  farkli  sekillerde
goriilebilmektedir. Ornegin; maliyetler genis bir piyasa, ileri bir teknoloji ile
diistiriilebilir. Bu gelisme iiretim hacmini genisleterek stok bulundurma gerekliligini
ortaya ¢ikarir. Sonug olarak maliyetlerde tasarrufa gidilir. Piyasa planlamasi, tiretim
ve yOnetim faaliyetleri, ar-ge c¢alismalar1 gibi konularda nitelikli personel istihdam

edilmesi de 6nemli avantajlar sunmaktadir.*

** Kadir inandi, “Avrasya Ekonomik isbirligi Alanlarinda Tiirkiye’nin Rolii”,Canakkale On sekiz Mart
Universitesi Yiksek Lisans Tezi,2011,s.23-24.
35
A.e,s.25.
*® Halil Seyitoglu, ,a.g.e, s,228.
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Entegrasyon ile ortaya ¢ikacak firmalar ya da endiistriler aras1 digsalliklar,
Oleek ekonomileri hakkinda arastirilmasi gereken bir diger Onem arz eden
konulardan biridir. Digsalliklar, marjinal dissalliklar, parasal yada parasal olmayan
dissalliklar sekilde g¢esitli bigimlerde siniflandirilmaktadir. Cesitli yazarlar tarafindan
endiistriler arasi iligkilerin rolii ve ekonomik biiyiime iizerine bir¢ok yorum bulunsa
da Schumpeter, endiistriler arasi1 baglantilar ve biiyiiyen bir ekonomide yeni

endiistrilerin olusmasinin 6nemini ele alan ilk kisidir.*’

1.3.3.2.3. Dissal Ekonomik Etkisi

Gumriik birligi gibi biitlinlesmelerden beklenen en Onemli avantajlardan biri
digsal ekonomilerdir. Nitelikli is giicii, teknolojinin ilerlemesi, piyasa genislemesi ve
sanayinin gelismesi dissal ekonomilerin sagladig1 yararlar olarak biitiin endiistrinin
faydalanabilecegi pozitif bir ortam olugmaktadir. Uretim sistemlerindeki gorece
gelismis ve gelismemis baglantilar I¢sel ve digsal ekonomilerin ortaya c¢ikmasina
zemin hazirlar, boylece 6zellikle verimlilik lizerinde uzun soluklu olumlu etkiler

meydana getirmektedir.®

Glumriik birligi ile birlikte olusan digsal ekonomilerin birgok faydasi
bulunmaktadir. Oncelikli olarak giimriik tarifelerinin kisitlamalarmin kalkmasi ile
diisen maliyetler, mallarin tiiketicilere ulasmasini kolaylastirmaktadir. Olusan biiyiik
piyasa, iiretim yapan firmalarin optimum diizeyde ¢alismalarina olanak saglayacaktir.
Ayn1 zamanda az riskli ve daha az belirsizligin oldugu bir ortam yaratarak
yatinmlarin daha karli olabilmesine yardimei olacaktir. Son olarak. Birligin
icerisinde geri kalmis bolgelerin gelismesi, bilgi ve teknoloji faktorlerinin tlkeler

arasindaki serbest dolagimi kolaylasacaktlr.39

¥ Mehmet Yigit, a.g.e. s,30.
3% Gumrik Birligi Teorisi”,www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil5.doc, 22 Ocak 2019.
39

A.e.s,6-14.
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3.3.2.4.Teknolojik Gelismeye Etkisi

Gumriik birligi firmalara ve iilkelere sadece en son teknolojileri tanima ve
kullanma firsati saglamamakta, ayn1 zamanda bu teknolojileri kullanmada
uzmanliklarin1 derinlestirmelerine de 6n ayak olmaktadir. Gimriik birligi, diger
taraftan, Ar-Ge yatirimlarinin daha genislemesini ve ¢ogalmasini saglamakta, yeni
teknoloji ithalatin1 zorunlu kilarken bunun yaninda kalifiye eleman sayisinin
yiikselmesine sebebiyet vermektedir. Bir baska deyisle; iiye iilkelerin teknolojiler ve

Ar-Ge harcamalar1 zaman igerisinde artmaktadir.*

Daha az maliyetle iireterek daha fazla {iriin elde edilmesi, teknolojik gelisme
kosullarmma baghidir. Teknolojik gelisme, bunun yaninda ekonomiyi olumlu
etkileyerek refahin yiikselmesine katki saglayacaktir. Sonug olarak, ekonomik yapi,
teknolojik gelisme ile hareketlenmekte ve biiyiimeyi giiclendiren énemli faktorlerden
biri olmaktadir. Teknolojik gelismenin zayif oldugu siireglerde, verimin azalmasinin
sonucu olarak diinya ekonomisi daralmakta ve ekonomik krizler birbirini takip
etmektedir. Ekonomik biitiinlesme sonucunda ortaya ¢ikmast muhtemel digsal
ekonomiler ve rekabetin artmasi gibi etkiler, sermaye-yogun teknolojinin
kullanilmasini zorunlu hale getirmesinin yaninda, aragtirma-gelistirme faaliyetlerini

arttirarak teknolojik biiyiimenin/gelismenin hizlanmasinda itici bir gii¢ olmaktadir.**
1.3.3.2.5.Yatirnm Ozendirme ve Sermaye Etkisi

Yatirim ve sermaye iizerindeki etkisi, giimriik birliginin dinamik etkilerinden
birdir. Glimriik birlikleri yardimiyla biiyiik 6l¢ekli ekonomiler verimlilik ve
teknolojik gelismeyi yiikselterek gelir ve refahin artmasma yol agmaktadir. Bu

gelismeden dolayr artacak olan gelir, yeni yatirnm alanlarinin, sermayenin ve

“*Orhan Sanli, “ Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkileri/Statik ve Dinamik
Etkiler”,Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi,2016,s.30.

* Kadir inand), a.g.e,s25-26.
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tasarruflarin artmasima neden olmaktadir.*?

Glimriik tarife ve vergilerin yiikselmeyecegi konusundaki giiven, giimrik
birliklerinin is insanlar1 ve firmalar i¢in sagladig1 en 6nemli avantajlardan biridir. Bu
sayede yatirim hacmi genislerken ayn1 zamanda riskler azalir ve {iretimin verimli

ellerde ve bdlgelerde yogunlasmasi saglanmaktadir.

Glimriik birliklerinin kurulmasiyla beraber, genellikle dis {iilke firmalar
birligin i¢inde yatirimlarda bulunurlar. Bunun sebebi, birlik igerisindeki birgok
firsatin Giglincii iilke firmalart i¢in cazip bir hale gelmesindendir. Giimriik birlikleri,
iki sekilde yatirim ve tasarruflarin yiikkselmesine sebebiyet vermektedirler. Bunlardan
birincisi glimriik birliginin kurulmasi ile yogunlasan ticari iliskiler gelir oranlarinin
yiikselmesini saglarken, milli gelirin artmasi ile yapilmak istenen yatirimlar ve
tasarruf oranlarini arttirmaktadirlar. Ikinci olarak, yabanci yatirimlarm tesviki ve

yatirim alanlarinin degismesi seklinde goriilmektedir.*!

Yatirimlarin tegvik edilmesi ile iiglincii iilkelerden birlige yatirim ve sermaye
akig1 ger¢eklesmeye baslayacaktir. Bunun nedenleri arasinda bu iilkelerden yapilan
ithalatin diismesi, ticaret artisinin cazip hale gelmesi, yatirimcilarin tarife ve vergi
oranlar1 konusundaki giivenceleri ve birlik icinde diizen, denge ve gelirin artarak
istthdam seviyesinin yiikselmesi ile tigiincii iilke firmalarinin iiretim faktorlerini

kullanmak istemeleridir.*®

1.3.3.0rtak Pazar

Giimriik birliginin biitiin 6zelliklerine ek olarak ortak pazar, sermaye, emek ve
girisimei benzeri Uretim faktorlerinin iiye llkeler arasindaki serbest dolasimina

olanak saglar. Ayn1 zamanda birligin disindaki {ilkelere ortak glimriik tarifesinin

*> Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB iligkileri ve Glimriik Birligi,2.Bs. Siyasal Kitapevi, Ankara,2005,s.33.
* Hasan Seyitoglu, ,a.g.e,s.212.

a“ E.Yildirnm, E.,C.Dura, “ Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri Konusunda
Literatiire Bir Bakis” ,Erciyes Universitesi [iBF Dergisi, No:28,2007,5.143.

* A.e,s.146-147.
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uygulandigi bir biitiinlesme bigimidir. Ayn1 zamanda “bir {iye iilkenin i¢ pazarindan
olusmus genisletilmis bir i¢ pazar’dir. Ulkelerin milli smirlar1 igerisinde
gerceklesmekte olan tiim mali ve yapisal engelleri kaldirmak, i¢ pazarin meydana
gelebilesi igin bir gerekliliktir. Bu yapildiktan sonra ikinci olarak birlik tilkelerinin i¢

ekonomik politikalarini birbirine kars: uyum siireci gerekmektedir.*®

Ortak pazar siirecinde bahsi edilen engelleri kaldirmak igin gesitli dnlemler
alinmaktadir. Oncelikle Birlik icinde simir kontrolleri devre dis1 birakilir, calisma ve
oturma izni i¢in diizenlemeler yapilir, gogler ve siginma istekleri i¢in politika ve
planlar olusturulur. Bunlarla birlikte mali hizmetlerin serbestlestirilmesi, vergilerin,
ozellikle dolayli vergilerin uyumlastirilmasi, ulasim ve telekomiinikasyon gibi
kamusal hizmet alanlarinin agilmasi, banka ve sigorta islemlerinin uyumlastiriimasi,
para ve benzeri islemlerin serbestlestirilmesi gibi diizenlemelere gidilir. Ayni
zamanda yabanci iiretim faktorlerinin ortak pazara girisini ortak ilkelere baglayan
diizenlemeler de getirilir. Boylelikle olusan ortak pazar iiye lilkeler i¢in en uygun
yatirim ve emek imkanlarmi sunacaktir. Bir diger deyisle, emek, birligin iilkeleri
igerisinde serbest¢e dolasarak kendisine en uygun is ve iicrete sahip olma avantaji
kazanacaktir. Fakat bu durumun ortaya cikaracagi dezavantajlar da olabilir.
Ekonomik durgunlugun yasandigi doénemlerde pazar igindeki {iilkelerin birbirine
issizlik ihrag etme riski artarak, tilkeler arasinda ciddi gelismislik farklar1 yiiziinden
gorece daha az gelismis olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru yogun bir emek

gocii gergekleserek issizlik oranlarinda artis meydana gelecektir.47

1.3.4.Ekonomik Birlik

Birlige iiye iilkelerin ekonomilerinin tiim ydnleri ile ortaklastirilmasini
hedefleyen ekonomik birlik asamasi, ekonomik entegrasyonlarin siyasi biitiinlik
evresinden Onceki en gelismis sathasidir. Ortak pazar siirecine ek olarak parasal,

ekonomik ve sosyal politikalarin, aynt zamanda kurumlarin birlestirilmesini

46 .

Mircan Yilmaz, a.g.e, s.3.
47

A.e,;s.4
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amaglamaktadir. Bu sathada uyumlastirilacak politikalar asagidaki  gibi

maddelestirilebilir;*®

e Vergilendirmelerden, tesvik politikalarma kadar biitiin kisitlayic1 politikalar
kaldirilmalidir.

e (evre sorunlar1 gibi uluslar arasi1 diizeyde etkiler yaratan konularda ortak plan
ve politika gelistirilebilmelidir.

e Birden cok iilkenin bir araya gelerek gergeklestirebilecegi biiylik ¢apl projeler
icin ortak hareket edilerek, uluslar arast kaynaklardan yararlanilabilmesi
gerekir.

o Tekellesmenin Oniinii acan, birlik igerisindeki rekabet¢i yapiyr bozan
faaliyetleri onlemeye yonelik politikalarda ortak hareket edilmesi gerekir.

e Ekonomi politikleri ve vergi sistemleri bu asamada 6zellikle uyumlastirilmasi

gereken alanlardir.
3.4.1.Vergi Sistemlerinin uyumlastirilmasi

Ekonomik birlesme gergeklesmeden once iiye iilkelerin kendi vergi sistemleri
arasinda farklar bulunacaktir. Kimi tilkeler devlet gelirleri i¢inde, gelir ve kurumlar
vergisi gibi dolaysiz vergilere 6nem verirken, kimi tilkeler i¢in devlet gelirleri i¢inde
dolayli vergiler onemli bir yer tutar. Fiyatlara yansiyanlar, dolayli vergilerdir.
Bundan dolayi, dolayli vergi oranlan yiiksek ise, bir iilkenin dig piyasadaki rekabet
giicii de azalir. iktisadi birlige iiye olan iilkelerin dolayli vergileri uyumlastirma
yoluna gitmelerinin sebebi vergi oranlarinin farkliligindan dogan fiyat farkliligim
yok etmektir. Buna 6rnek olarak AB iilkelerinde, KDV oranlarin1 uyumlastirarak,
dolaylt vergi oranlarindaki farkliliktan kaynaklanan olumsuzlugun giderilmesi

gosterilebilir.*

* Halil Seyitoglu, ,a.g.e, s,212-213.
* Cihan Dura Hayriye Atik, Clineyt Dumrul, a.g.e.s,9.
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1.3.4.2. Ekonomi Politikalarimin Uyumlastirilmasi

Ekonomik birliklerde ekonomi politikalarinin uyumlastirilmas: son derece
Oonemli asamalardan biridir ¢iinkii ekonomi politikalarinin farklilagsmasindan
kaynaklanan bir¢ok olumsuz sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglardan biri tilkeler
arasinda rekabet sartlarinin bozulmasi ve dolayisiyla bazi iilkelerin birlikten yarar
saglayamayarak ekonomik zarar gormeleridir. Entegrasyonun olumlu etkilerine
bakildiginda 6zellikle iki tanesi gdze carpmaktadir. Ilki endiistri ve iiretim etkisidir.
Ortak Pazar olusturulmasi ile birlikte ortak yatirim ve projeler sanayinin gelismesine
katki saglayacaktir. Ikincisi ise ticaret ve tarife etkisidir. Ugiincii iilkelere karsi
uygulanan giimriige karsilik iiye iilkelerde mal gruplarinin serbest dolasimi ticaretin

gelismesine ve goreli avantajlarinin artmasina katki saglayacaktir. *°
1.3.5. Siyasi Biitiinliik

Ekonomik biitiinlesmenin son ve en dnemli asamasi siyasal yakinlagmadir. Su
bilinen bir gercekliktir ki ekonomik kosullar diinya ekonomilerini birbirine zorunlu
baglarla bir araya getirmektedir. Birliklerin iilkeler arasinda mal ve ticaret engellerini
kaldirarak mal ve faktér hareketlerini serbest birakmalar1 iilkeler arasinda
tamamlayicilifin ve rekabet avantajlarinin olugmasina yardimer olur fakat gergekten
bir ekonomik biitlinlesmenin saglanabilmesi siyasi biitiinlik kurulmasi ile
miimkiindiir. Siyasal diizlemde yakinlasma ve bu yakinlagsmay1 diinya ¢apinda ortak
cikarlarla da uyumlu hale getirmek gereklidir. Yani, karar {initesi ekonomik
biitiinlesmenin dogru ¢alisabilmesi icin ihtiyag duyulan faktordiir. Siyasal
dengesizlikler ve celiskilerin yok edilmesinde bu karar {initesinin gorevi devreye
girmektedir. Bu sebeple, eger siyasal biitiinlesme gergeklesir ise, 0 zaman ekonomik

alanda etkin bir biitiinlesme olusturulabilir.”

Eger siyasi biitiinliik ortak tarihi ideallerden yardim almiyor ve gelismiyorsa,

*% Takao Fukuchi,Akio Hosono, “The Economic Integration Effects of the Andean Common Market”,
The Developing Economies,Vol.11,Issue2,June 1973,s.184-195.

wey

* Mircan Yildiz, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi
http://www.academia.edu/7022221/BUTUNLESME_BICIMLERiI_VE_ AVRUPA_ BIiRLIiGi, 23 Ocak 2019.
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gerceklesmesinin kosulu zordur. Bu idealler zemininde hayat bulamamis giiniimiiz

ekonomik entegrasyon uygulamalar1 bagar1 saglamakta zorlanmaktadirlar.*
1.4.Ekonomik Entegrasyonlarin Basar1 Sartlar

Ekonomik entegrasyona katilmak isteyen iilkeler, faydalarindan yararlanmak ve
birligin diger iyelerinin ortak ¢ikarlarini yiikseltme hedefi ile faaliyette bulunurlar.
Entegrasyonun basar1 sansi lilkelerin hedeflerinin uzun ve kisa donemde degisiklik
gostermesine bagl olarak degismektedir. Basarinin sirri i¢in paylasabilecek net bir
formiiliin var olmamasinin yaninda, literatiirde bulunan caligmalar entegrasyonun

basarisini etkileyen faktorleri belirli sartlar etrafinda siniflandirmislardir.>

1.4.1.Ekonomik Yapi Benzerligi

Genel olarak ekonomik yap1 ve gelismislik seviyeleri yakin olan {ilkeler arasinda
meydana gelen ekonomik entegrasyonlarin basarili olma ihtimali daha fazla oldugu
kabul edilmektedir. Kutuplasma teorisine gore, gelismislik dengesizligi, farklh
gelismislik diizeylerindeki iilkelerin ayni1 ekonomik entegrasyon igerisine girmesiyle

arttirmaktadir.>

Gunner Myrdal’in kutuplagma teorisine gore; “farkli gelisme diizeyindeki
iilkeler iktisadi entegrasyona gittiklerinde, gelisme diizeyi diisiik iilkeler mal ve
faktor hareketlerinden olumsuz etkileneceklerdir.” Bunun bir nedeni, nispeten daha
geri bir durumda bulunan {ilkelerin sanayilerinin daha gelismis {ilkelerin
sanayilerinin karsisinda serbest ticaret ortaminda rekabet etmelerinin giicliigiidiir.
Diger bir nedeni de, nitelikli is giicii ve sermaye gibi kit faktorlerin az gelismis

tilkelerden daha gelismis iilkelere dogru go¢ etmesine sebep olacagi ihtimalidir. Tim

*2 Emin Ertlirk, a.g.e, s.9.

> Ahmet incekara, a.g.e, s.87-97.

>* Burcu Kili¢ Savrul, Hasan Alp Ozel, “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Entegrasyonlarin Basari
Sartlar1”, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, Cilt:3, Sayi:2, Aralik 2014.
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bunlar ¢ergevesinde eger iilkeler kendi diizeyinde iilkeler ile entegrasyona girerlerse,

entegrasyonun basarili olma kat sayisinin daha yiiksek olmasi beklenmektedir.>

1.4.2. Tamamlayicilik ve Rakiplik

Eger ulusal endiistrilerin iirettigi mal yelpazesi ve birlik igerisindeki diger
tiyelerin trettigi mal yelpazesi rakip mallardan olusuyorsa, tirlinler arasinda ikame
durumu ortaya ¢ikar. Bir baska durum olan, tamamlayict mallar {ireten iilkelerin
entegrasyonda yer bulmasinda, ilk duruma nazaran daha gii¢lii bir ticaret arttirici etki

yaratilmaktadir. %0

Birligi olusturan ekonomiler rakip ekonomiler olmasi durumunda, iiriinler
arasinda ikame imkanlar1 yaratilacagindan ticaret yaratma etkisi biiyiik olacaktir.
Eger bir iirliniin en diisiik maliyetli {ireticisi birlik disinda kaliyorsa, bu durum 6zel
olarak ticaret saptirma etkisi yaratacaktir. Tamamlayict ekonomilerin bir araya
gelerek meydana getirece8i  birlikte kaynaklarin  yeniden dagilimi fazla
etkilenmeyeceginden dolayr ticaret yaratma ¢ok biiyiik olmayacaktir. Bazi
iktisatcilar, geleneksel rekabet¢i-tamamlayict  gorlisiin - aksine, tamamlayici
ekonomilerin olusturdugu giimriik birliginin rakip ekonomilerin kurdugu bir giimriik
birligine nazaran ticaret yaratma bakimindan daha fazla kazan¢ saglayacagini
savunur. Bunun sebebini eger birlik icerisinde ticaret genislerse, iiyelerin yurtici
tiretimlerinin etkilenmeyecegi gorlisiine dayanir. Bu bizi kalkinma agisindan ayni
seviyede olan ekonomilerin birlesmesi gerektigi neticesine gotiiriir. Fakat giimrik
birligini olusturan ekonomilerin genis piyasalardan faydalanma olanagi vardir ve
kalkinma icin gerekli fonu saglamak olanakli olursa, yukaridaki goriisle ayni
dogrultuda, gelismis iilkelerin kuracag: birlige bir az gelismis iilkenin dahil olmasi
ile olusacak bir tamamlayici ekonominin entegrasyonu da faydali olabilir. Bu bakis
acisinin geleneksel teoriden ayrildigi nokta, giimriik birligine liye olacak {ilkelerin
potansiyel tercih fonksiyonlarina hem sanayilesme ve istihdam yaratma, hem de

doviz tasarrufu saglama, sermaye saglama gibi hususlari da dahil etmesidir. Bu

> Kadir inand), a.g.e,s.33-334.
*® Burcu Kili¢ Savrul, Hasan Alp Ozel, , a.g.e, s,10-15.
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perspektifle, ticaret yarama ve ticaret saptirma terimleri yerlerini kalkinma yaratma
ve kalkinma saptirma terimlerine birakacaktir. Cooper ve Massel gelismekte olan
iilkeler konusuna ilk yogunlasan yazarlardir. Onlar agisindan tamamlayici
ekonomilerin entegrasyon olusturmasimnin daha basarili olacag fikri agir

basmaktadir.”’

Ticaretin odak noktast oldugu durum ve silireglerde, her ne kadar gelismis
iilkeleraras1 entegrasyon daha faydali olsa da; gelismekte olan iilkelerin esas
problemi kalkinma oldugu icin bu {iilkeler arasi entegrasyon daha fazla tercih
edilmektedir. Ciinkii daha ¢ok eksikleri tamamlama ve ekonomik kalkinmay1
gerceklestirme amacima yogunlagmislardir. Bundan dolay1 biiyiik 0Olgekte

tamamlayiciliga ihtiya¢ duyulmamaktadir. %8

1.4.3. Odemeler Dengesi ve Doviz Kuru Politikalar

Bolge icin 6nem arz eden faktorlerden birisi de basarili bir entegrasyon
saglamaya yonelik kabul edilmis 6demeler dengesi ve doviz kuru politikasidir.
Yanlis yonlendirilmis déviz kuru politikasi sadece tarifelere degil, ayn1 zamanda i¢
ticarete de engel olabilir. Bolge tlkeleri yiiksek diizeyde degerlenmis kurlardan
dolayr bolge disindan ithalata mecbur kalabilir. Entegrasyonun tamamlanmasinin
ardindan rekabet sartlarinin degismesi dolayisiyla, ticaret sapmasi bolge i¢i ve bolge
disinda yeni ticaret kaliplarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verecektir. Déviz kurunu
gercekei bir diizeyde tutmak bu sebepten dolayr basit degildir. Bolge iilkelerinin
yapmasi gerekenlerden biri, i¢ bagimlilik ytikselirken, kendi doviz kurlarinin ticarette
isbirligine ve yabanci yatinmina engel olacak bi¢imde, yiikselmesine mani

olmaktir.>®

Ticarete konu olan mallarin CIF(Cost Insurance and Freight) fiyatlarinin

' D.G.M Dosser,Cumtoms Unions, Tax Unions and Development Unions,New York Colombia
Universty Press,1967,s.11.

*% Emin Erturk, a.g.e,s.89.

>° Emin Ertiirk ,a.g.e,s.85.
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yiikselmesinin nedeni, ticaret sapmasinin {iye iilkelerin 6demeler dengesine etkisidir.
Bunun sonucunda kazang elde eden iilkeler goriilebilecegi gibi kaybeden iilkeler de
gortlebilir. Bu cercevede ithal eden iilkenin zararinin karsilanmasi, entegrasyon
igerisinde beklenen durumdur. Bunu bdlge iginde ticarette bulunarak, fazlasi olan
tilkelerin, acgik veren iilkelerden iiriin temin etmesi seklinde gorebiliriz. Bu da bir
cesit tazmin seklidir. Devaliilasyona da izin vermek, bdyle durumlar i¢in dogal bir
durum olarak karsilanabilir. Ancak bu sadece ortaklara yonelik degil genel bir

devaliiasyon olmalidir.*

Bolgede ticaret ve 6deme problemlerini ¢dzmenin en kisa yontemi, bolge
tilkeleri arasinda finansal kuruluslarin yaratilmasidir. Bu sayede hem dis ticareti agik
veren iilkelerin, kisa vadeli finansmanlar1 temin edilecek; hem de ortak politikalarin
kredilendirilmesinin 6nii agilacaktir. Diger bir artis1 da artan ticaretten, ticaret
finansmanindan ve merkez bankalar1 arasindaki isbirliginden teknik anlamda

yararlamlmasldur.61
1.4.4. Alt Yap1 imkanlan

Gelismisglik  diizeyleri  birbirine  yakin  bolgelerin  insa  edecekleri
entegrasyonlarda, sistem uyusmazliklar1 ortaya cikabilir. Fakat bu sorunlar kisa
vadede c¢oziilebilecek sorunlardir. Ancak bdlgede yeterli altyapi imkani yoksa
iiretimden,yatirima, ihracatta, turizme kadar olan bir ¢ok faaliyetin gerceklesmesi
oldukga zorlasacaktir. Geligsmis altyapi imkanlar1 demek, kolaylastirilmis faktor
mobilitesi demektir. Bunun yaninda gelismis altyapi;katma degerlerinin  yiiksek
oldugu verimli iirlinlerin lretilmesi ve uygun ortamlarin hazirlanmasina yardimei
olur. .Nihayetinde, bolgenin ticari faaliyetlerini kolaylastirmak i¢in, gelismis altyap1
imkanlarina sahip olmak oldukc¢a Onemlidir. Karayollari, havayolu, enerji, sanayi

gibi altyapi imkanlarinin gelismis olmasi birligin basari diizeyini yiikselirken,

% F Kahbert, Economic Integration Among Devoloping Countries,Developmant Centre of
OECD,Paris,1969,s.32.
ot A.Djaved, Economic Integration in The Middle East, Cloremont Graduate School, 1977,5.197.
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yetersiz/gelismemis altyapr imkanlar1 entegrasyonlar i¢in ciddi dezavantajlara neden
olabilmektedir. ®

1.4.5.Yatirnm imkanlan

Gelismekte olan iilkeler bakimindan biiyiik 6nem teskil eden faktorlerden birisi,
yatirim imkanlaridir. Yabanci ve yerli yatirimlar, entegrasyonlarin gelecegi icin
onemli bir yer tutarken, yatirim i¢in elverisli ve verimli olan bir alanda olusturulacak
ekonomik entegrasyonlarin basarili olacagi varsayilmaktadir. Buradan hareketle,
ekonomik entegrasyon ve yatirimlar arasinda dogru orantili bir basarisi iligkisi

bulunmaktadir.®®

Ulkelerin yatirim politikalarini1 kendi basina ve izole devam ettirmeleri yerine,
merkezi bir organizasyon ve plan ¢ercevesinde gerceklestirmeleri, kaynak dagilimini
daha etkin ve daha verimli bir hale getirecektir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug,
ekonomik entegrasyondan yana olan ilkeler arasindaki yatirnm politikasinin
uyumunun ne derece énemli oldugudur. Yatirim politikalarinin uyumu entegrasyonu
basarili kilarken, farkli yatirnm politikalar1 entegrasyonun basarili olma ihtimalini

azaltmaktadir.®*

1.4.6.Cografi yakinhk

Birlik icerisindeki tilkeler igin bolgesel diizeyde ortak problemler ve ortak

imkanlar bulunmaktadir. Bundan dolay1 sorunlarin iistesinden beraber gelebilmek ve

®> Mehmet Yigit, Ekonomik Entegrasyon, a.g.e.s,37.

® Hasan Sabur, “Kiiresellesen Diinyada Rekabet Politikasi ve Gelismekte Olan Ulkeler”
http://dergipark.gov.tr/marusbd/issue/289/1352, 01 Subat 2019.

* Kadir inandi, a.g.e,s.35.
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ortak imkanlar1 degerlendirmek amaciyla bolge igerisindeki devletlerin ayni

biitiinlesme hareketinde bulunmasi oldukga akilct bir tavirdir.®

Birbirlerinden cografi olarak ¢ok uzakta olan iilkelerin ekonomik iliskilerini
gelismesini zorlagtiran bazi nedenler ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar ulagtirma-
haberlesme alaninda hizli gelismeler de olsa, 6zellikle iilkeler arasindaki tasima
giderlerinin yiiksekligi ve transferlerin zaman alic1 olmasi baz1 dezavantajlara neden
olmaktadir. Bu sebeple, {ilkelerin birbirine yakinlhigi, uluslararast ekonomik
entegrasyonlarda 6nem arz etmektedir. Uygulamadaki ekonomik entegrasyonlarin

temel olarak bdlgesel nitelige sahip oldugu diisiiniilmektedir.®

1.4.7. Siyasal ve Kiiltiirel Yakinhk

Siyasal ve Kkiiltiirel yakinlik en az ekonomik yapilarin uyumu kadar
entegrasyonun basarisi ile dogru orantili olan bir diger faktordiir. Etkin bir
koordinasyon, birligin saglikli islemesinin saglanmasi i¢in gerek duyulmaktadir. Bu
koordinasyonlar1 kurabilmek i¢in, uluslar iistii baz1 ekonomik ve siyasal kurumlarin
olugsmas1 gerekir. Bu kurumlar araciligi ile alinan kararlarin toplumda uygulanip
kabul gérmesi beklenir. Bunun igin de siyasi ve kiiltiirel anlamda birbiri ile uyumlu

ilkelerin bir araya gelmesi saglanmalidir. o7

Tiiketici ve dretici tercihlerinin benzer oldugu bir ortamda, ekonomik
entegrasyonun basarili oldugundan bahsedebiliriz. Staffab Burenstam Linder'in
tercihlerde benzerlik teorisine gore, halkin en ¢ok talep ettigi mallar iilkedeki
firmalar tarafindan iiretilecektir. Bundan dolay1 bu {iriinler igin iilke iginde genis bir
piyasa olusmaktadir. Yurtdisina ihra¢ edilen mallar listesinde bu mallar da
bulunmaktadir ve ihra¢ edildigi en uygun iilkeler ise yine iilke halkinin
secimlerinin/tercihlerinin benzer oldugu {iilkelerden meydana gelmektedir. Linder'e

gore, halk iirlinleri talep eder ve oOnce talep edilen iirlinler iretilir ve bunun

% Mehmet Kargil, Tehdit ve Firsatlari ile Diinya Ekonomisi, Nobel Yayinlari,3.baski,2017,s.201.
®® Nevzat Giiran,ismail Aktiirk, Uluslararasi iktisadi Kuruluslar,Anadolu Yayinevi,izmir,1997,s.15.
¥ Mehmet Kargiil, ,a.g.e,s.201.
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sonucunda ihrag¢ edilir. Toplumun gelir diizeyi olarak en iist ve en alt kademelerini
olusturan azinlik gruplarin talepleri is ithal edilir. Boylece, talep yapilari birbiri ile
yakin olan iilkeler daha yogun sekilde ticaret yapmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda,
teoriye gore, eger lilkeler arasindaki gelir dagilimi ve kisi basina gelir seviyesi farki
ne kadar inerse, iilkelerin birbirleriyle yapacagi ticari iliskiler de o kadar
yiikselecektir. Bagka bir deyisle, iilkelerin i¢ talepleri ve gelir seviyesi iilkelerin ne
tiir mallarda uzmanlasacagmni belirler. Ulkelerin gelir seviyesi birbirlerine yakin
olanlarin ticaret hacmi, gelir seviyesi arasinda digerlerine oranla daha fazla fark
bulunanlar ile karsilastirildiginda daha yiliksek ¢ikmaktadir. Tiiketici tercihlerinin
biiylik oranda kiiltiirel ve siyasal tarihten etkilenmesi sonucu yukarida anlatilanlara
ek olarak, entegrasyonun basarisi i¢in siyasi ve kiiltiirel benzerlik de ¢ok 6nemli bir

faktor olarak karsimiza <;1kmaktald1r.68

% Burcu Kilig Savrul, Hasan Alp Ozen, “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Entegrasyonlarin Basari
Sartlari”a.g.e.
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IKiINCi BOLUM

AVRASYA BIRLiGI’NiN OLUSUM SURECI, BUGUN
GELINEN NOKTA VE AVRASYA BIRLIGI’NIN EKONOMIiK
POTANSIYELLERI

2.1. Avrasya’nmin Tamimlanmasi

Avrasya, Asya ile Avrupa sozciiklerinin, yani “Avr” ile “Asya” kelimelerinin
birlesiminden olusur. Avrasya, siyasi tarihi uzun bir gecmise dayanan biiyiik bir
alanin adidir. Avrasya, doneminin giiglii devletleri tarafindan ele gecirilmeye
caligilan, tarih boyunca toplumlarin héakimiyet miicadelesine sahne oldugu,
medeniyetlerin dogdugu cografya olmustur. Cin’den baslayarak Avrupa’ya, oradan
Rusya ve Kafkaslara kadar genisleyen cok biiyiik bir alamn adidir. Avrasya diye
tarif edilen bolgenin sinirlari her ne kadar degisik sekillerde tarif ediliyor olsa da,
cogunlukla Dogudan-Batiya, Cin’den-Balkanlar’a, Kuzeyden-Giineye, Rusya’dan-
Kuzey Afrika’ya, Adriyatik’ten-Umman Denizi’ne kadar uzanan diinyanin 1/3’{ine

yakin alani i¢gine alir.?

Avrasya bolgesi 53 milyon kilometrekarelik yiizolgime sahip olarak diinya
niifusunun yaklasik %60°lik kismini olusturur. Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu
Kafkasya’nin batisindan Cin’e kadar uzanan Avrasya cografyasi1 Giircistan, Beyaz
Rusya, Moldova, Ermenistan, Kirgizistan, Kazakistan,Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna, Rusya, Tacikistan ve Azerbaycan’1 cevrelemektedir.® Ayni zamanda

ABD’nin “Genisletilmis Ortadogu” diye isimlendirdigi bdlgeyi temsil etmektedir.*

' Adem Ozder, “ Avrasya Kavrami ve Onemi”, Avrasya incelemeleri Dergisi, 11/2,2013,s 65-88.

® Tuncer Kiling, “ABD’yi Dengeleyecek Giig Yaratilmazsa, insanlik Biiyiik Acilarla Karsilasir”, Teori
Dergisi,say1 :180, Ocak 2005.s.41.

3 Avrasya Birligi,Pusul Dergisi,Aralik 2011,
http://www.izto.org.tr/portals/0/pusuladergisi/2011/12/avrasyabirli%C4%9Fi.pdf, 8 Nisan 2019.
* Tuncer Kiling, ,a.g.e, s.41.
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Avrasya, diinyada kapladig1 alandan ziyade siyaset, ekonomi ve enerji kaynaklar
bakimindan tasidigi 6nem sebebi ile derin ve c¢ok boyutlu bir tartismanin
odagindadir. Avrasya’nin jeopolitik ve jeostratejik Onemi, gegmisten gliniimiize
uluslararasi siyaset ve ekonomide belirleyici bir role sahip olmasini saglamis, ayni
zamanda diinyada hakimiyet kurmak isteyen iilkelerin ortak ilgi alan1 olmustur. Bu

sebeple Avrasya bir cografi adlandirmadan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir.”

2.3. Avrasya Birliginin Olusum Siireci

II. Diinya Savasi’nin ardindan kiiresel ticaretinin serbestlestirilmesi birgok
uluslararas1 girisim ve proje sayesinde ivme kazanmistir. Olusan kriz donemi
yiiziinden zarar géren ekonomilerin toparlanmasi ve istikrarli bir yap1 kurulabilmesi
adina iilkeler birlikte hareket edebilecekleri birlikler yaratma segenegini
degerlendirmeye baslamiglardir. Uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi hedefi
oncelikli olarak iki yonden gelisim seyretmektedir. Birincisi, 90’11 yillardan bu yana
Oonemi artan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi(GATT) , ikincisi ise
Bolgesel Iktisadi Birlesmelerdir. GATT’ 1 kurulmasmnin en énemli amaci serbest
ekonomi ve serbest pazar sistemine gegilerek tilkeler arasindaki ticaret engellerinin
kaldirilmast olmustur. Bunun diger alternatifi diinya ticaretinin serbestlesmesi
caligmalart ile diinyada kurulan ekonomik entegrasyonlardir. Ekonomik
entegrasyonlarin éneminin giderek artmasinin sebepleri arasinda; 6zellikle kiiltiirel,
tarithi iliskilerinin kuvvetli, cografi olarak yakin {ilkeleri ayn1 ekonomik hedef ve
projelerde birlestirmek, boylelikle diinyada artan rekabetgi dalgaya karsi birlikte
gogiis gerebilmek ve kiiresellesen pazarlarda s6z sahibi olabilme gabalari, olarak

siralanabilir.®

Glintimiizde kurulan ekonomik entegrasyonlarin yogunlastigi alan olarak

Avrasya cografyas1 goriilmektedir. Giin gectikge gelisen ve etkinligini arttiran

> Adem Ozer, a.g.e, s.85.
® Bahar Sanli, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde Avrasya Birligi’nin Olabilirligi”, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,2008,s.15.
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entegrasyon girisimlerinin, Ozellikle Cin, Hindistan, Iran gibi etkili iilkelerin katilim1
ile gelismesi ve etki alanin1 daha genisletmesi beklenmektedir. Giiniimiizde sadece
bir proje olan Avrasya Birligi, gelecekte tim bolge lilkelerinin de dahil oldugu

diinyanin en biiyiik entegrasyon hareketi olmasi beklenmektedir.”

2. 3.1. Avrasya Birligi’nin Gelisimi

Bolgesel entegrasyon ve bolgeselcilik kavramlart giiniimiizde ekonomi
literatiiriinde onemli tartisma konular1 arasinda yer almaktadir. 1990’11 yillardan beri
Rusya ve Cin onciiliiglinde ABD merkezli tek kutuplu diinya sistemine karst diger
bolgesel giic odaklari ile de birlikte ¢cok kutuplu bir sistemin kurulmasi tartigmalari

gl'indemdedir.8

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarin1 ilan eden eski Sovyet
Cumbhuriyetleri askeri, ekonomik ve siyasi girisimler basta olmak {iizere g¢esitli
ekonomik entegrasyon modellerinde bir araya gelmeye baslamislardir. Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) kurulmas: ile baz1 iiye devletler “GUAM, Kolektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii” gibi
olusumlara gitmislerdir. 1991 yilindan itibaren eski Sovyet bolgesinde kurulmus olan
en onemli iki bolgesel entegrasyon projesi olarak, Rusya, Beyaz Rusya ve
Kazakistan’in aralarinda olusturduklar1 “Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan
Projeleri” gosterilebilir. Avrasya Ekonomik Birligi Projesi ise ilk defa Mart 1994°te
Moskova Devlet Universitesi’nde Kazakistan Cumhurbaskan1 Nur Sultan

Nazarbayev’in yaptig1 konusma ile giindeme gelmistir.9

Rusya’nin 1990’larin ortalarindan beri eski Sovyet iilkelerinin bir araya gelerek
olusturdugu Giimriikk Birligi’nin ingas1 yoniinde c¢esitli girisimleri olmustur. Bu

dogrultuda Ocak 1995°te “Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya Uclii Anlagsmas1” ile

7 Aleksandr Dugin, insanhgin On cephesi Avrasya, Kaynak yayinlari, Ankara,2017,5.60-64.

8 Orhan Gazigil, “ Avrasya Bolgesinde Rusya Onciiliigiinde Kurulan Uluslararasi Orgiitler”, Yurtdis
Tirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi Uzmanlik Tezi, Ankara,2012,s.3.

° Elnur ismail, “Rusya’nin Avrasya Birligi Politikasi”, T.C. Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi Avrasya Ettdleri ,sayi 49, 2016, s .125-151.

35



birlik kurulmus ve 1996’da Kirgizistan, 1997’de Tacikistan birlige resmen {iiye
olmuslardir. Fakat Giimriik Birligi kurulmasina ragmen bir siire islevsiz kalmistir.
Nazarbayev’in Onerisi dort senenin ardindan hayat bulmus, Kazakistan’in baskenti
Astana’da bulusan  “Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
Cumhurbagkanlar1” 10 Ekim 2000’de imzaladiklar1 bir anlasma ile Avrasya

Ekonomik Toplulugu’nu (EurAsEC) kurma karari almislardar.™

2003 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu’na BM Genel Kurulu tarafindan
gozlemci tilke statiisii verilmis, ardindan Aralik 2007°de BM ve AEB arasinda
igbirligini 6ngéren karar kabul edilmistir. Yine ayni tarihinde Rusya’nin Sogi
sehrinde toplanan “Rusya, Kazakistan, Belarus, Tacikistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan temsilcileri”, AEB etrafinda Giimriik Birligi kurulmasinin kararmi

almislardir.™*

Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya bu birligin kurucu iiyeleri olmuslardir. Bunlarin
disinda kalan iilkeler ise tiyelik i¢in sonraki siireci bekleyeceklerini belirtmislerdir.
Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de iiye devletler Ekim 2007 tarihinde Giimriik
Birligi’nin kurulmasi i¢in bir dizi anlagsma imzalamis ve yasal diizenlemeler ile ilgili
kararlar alinmistir. Mart 2012 tarihinde yapilan Avrasya Ekonomik Toplulugu
Moskova Toplantisi’nda, 1 Ocak 2015’te Avrasya Birligi’nin kurulmasiyla ilgili

tarihi karar ahnmlstlr.12

Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan, 2013’te Astana Zirvesi'nde AEB’nin
olusturulmasi i¢in ortak politikalar tiretme karar1 almislar ve bdoylece vatandaslarinin
ekonomik bir birligin avantajlarindan faydalanmasin1i amaclamiglardir. Ayni
zamanda Ukrayna’nin Giimriik Birliginde gozlemci devlet olarak bulunmasi 6nerisi
kabul edilmistir. Bununla birlikte, 29 Mayis 2014 tarihinde “Rusya, Kazakistan ve
Beyaz Rusya Cumhurbagkanlar1” Astana’da Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB)

10 Agreement on Foundation of Eurasian Economic Community (EurAsEc), 10 Ekim 2010
http://www.evrazes.com/docs/view , 25 Nisan 2019.

" Elnur ismail, a.g.e, s.28.

“The Voice of Russia “Members will have privileges-Medvedev”, 20 Mart 2012,
http://english.ruvr.ru/2012_03 20/68952155, 4 Nisan 2019.
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kurulus antlagmasini imzalamislardir. Boylece Avrasya Ekonomik Birligi 1 Ocak

2015’te faaliyete geg:rnistir.13

Tablo 2.1: Avrasya Giimriik Birligi’nin Kronolojik Geligimi

10 Ekim 2000 | Avrasya Ekonomi Toplulugu (EurAsEC) Kuruldu.
6 Ekim 2007 | Rusya,Beyaz Rusya Arasinda Avrasya GUmrik Birligi Anlagmasinin imzalanmasi.
GUmrdik Birligi'nin faaliyete gecmesi ve Avrasya GB Komisyonu'nun c¢alismaya
1 Ocak 2010 | baslamasi
1 Temmuz 2010 | Ortak GUmrik faaliyete gecti.AGB kanunu uygulamaya kondu
1 Temmuz 2011 | ilk sinir kontrolleri kaldirildi.
Orta Ekonomik Alan faaliyete gecti. EEC Avrasya Ekonomik Komisyon
10cak 2012 | mahkemesi kuruldu
1 Temmuz 2012 | Avrasya Ekonomik komisyonu yurirlige girdi.

29 Mayis 2014

Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Bildirgesi Astana'da imzalandi.

1 Ocak 2015

Avrasya Ekonomik Birligi'nin faaliyete gecmesi.

Kaynak: Chatham House Raport,https://www.chathamhouse.org/research/publications/all,10.06.2019

2.3.2. Avrasya Birligi’nin Gelecek Perspektifi

Avrasya Ekonomik Birligi uzun siire ekonomik sorunlarin ¢oéziimii ve iktisadi

entegrasyon i¢in gerekli bir enstriiman olarak kabul edilmekteydi. Ancak son yillarda

toplulugun 6zellikle giimriik birligi ve ortak ticaret alan1 gibi uygulamalarinin 6ne

cikmasi ile birlikte Avrasya Birligi adi altinda orgiitlenecek uluslar {istii ¢ati

teskilatinin ¢ekirdegini olusturmaya aday oldugu anlagilmigtir. Avrasya Birligi

stirecine giden yolda Avrasya Ekonomik Birligi 6nemli bir yer tuttugu ve gelecekte

en aktif bolgesel igbirligi platformlarindan biri haline gelmesi 6ng6rﬁlmektedir.14

B Elnur ismail, a.g.e.s, 38-45.
" Orhan Gazigil, a.g.e, s.10-15.
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Avrasya Ekonomik Birligi’nin Mayis 2018 yilinda Sogi’de yapilan Avrasya
Ekonomik Yiiksek Konseyi (AEYK) toplantisinda gelecege doniik hedefleri soyle
saptanmigtir; 1
— Birlik igerisindeki engellerin kaldirilmas1 ve dijital teknolojilerin
gelistirilmesi
— Ulusal diizeydeki ekonomik diizenlemelerin daha uyumlu hale getirerek
birlik igerisindeki pazarlarin etkinliginin arttirtmasi

— Mallarin, sermayenin ve is giiciiniin 6zgiirce dolagiminin 6niinti agmak i¢in
geriye kalan engellerin kaldirilmasi

— Niikleer enerji, ¢evrebilim, ilag ve wuzay alanlarinda is birliginin

gelistirilmesi

Entegrasyon gorevini devam ettiren Avrasya Birligi, ekonominin yaninda kendine
has bir felsefi model de yaratmistir. Model demokratik ilkelere riayet eden,
milletlerin egemenlik haklarina saygi gosteren ve entegrasyona katilan biitiin
halklarin kiiltiir, dil ve etnik Ozelliklerine saygili davranarak entegrasyonu
giiclendirmeyi amagclayan bir yol izlemektedir.'® Avrasya Ekonomik Birligi’nin

(AEB) ana prensipleri; !’

— Uluslararas1 hukukun genel kabul goren prensiplerine sayg: duyulmast,

— Esitlik ve AEB tiyeleri ve taraftarlariin milli ¢ikarlarinin 6n plana
alinmasi

— AEB iiye devletlerin 6zellikle siyasi yapilarinin 6zelliklerine saygi
gosterilmesi,

— AEB iiye devletlerin egemen esitliginin korunarak toprak biitiinliigline

sahip cikilmasi,

15Avrasya Ekonomik Birligi tlkeleri Rusya'da toplandi, 14.5.2018,
https://www.aydinlik.com.tr/avrasya-ekonomik-birligi-ulkeleri-rusya-da-toplandi-dunya-mayis-2018
24 Nisan 2019.

6 Aleksandr Dugin, a,g,e,s.60.

7 canseyit TUYMEBAYEV, “Avrasya Ekonomik Birligi ve Uye Ulkelere Katkilari”
http://ekoavrasya.net/Duyuru.aspx?did=181&Ilang=TR , 25 Nisan 2019.
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—  Karsilikli ¢ikara dayali isbirliginin kuvvetlendirilmesi olarak

siralanmaktadir.

Avrasya bolgesinde olusan entegrasyon hareketleri, gelecekte kurulmasi ongoriilen
Biiyiik Avrasya Birligi’nin ¢ekirdegini olustururken; Cin, Iran, Irak, Suriye, Pakistan,
Hindistan gibi Asya cografyasindaki giiglii iilkelerin de entegrasyona katilmalari

muhtemel g6rii1mektedir.18

2.4.Avrasya Birligi’nin Ekonomik Potansiyelleri

Avrasya Birligi Projesine konu olan bolgedeki 16 iilkenin temel ekonomik
gostergeleri 2018 yili verilerine gore incelendiginde, yaklasik 37,9 milyon kilometre
kare yiiz6l¢iimii, 3 milyar1 geckin niifusu, ortalama %2,77°lik biiylime hizi, yaklasik
2 trilyon dolarlik GSYH ile diinyanin yarisini temsil ettigi anlagilmaktadir. Ayni
zamanda girisimci ruhu ve yer altt zenginlikleri agisindan da diinyanin en zengin
bolgesi oldugu bilinmektedir. Avrasya Diinya GSMH’ nin %60 ve bilinen diinya

enerji kaynaklarinin 4’te 3’ne sahipti

' Bahar Sanli, a.g.e,s.13.
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Tablo 2.2 : Avrasya Ulkelerinin Temel Ekonomik Géstergeleri

Yizélgimi Nifus GSYiH (milyon) | Kisi Bagi | Blyime
(km2) GSYiH ($) | Orani %
1 Rusya Fed. 17.075.400 | 147.000.000 1.562.000 10.574 1,8
2 Cin 9.561.000 1.396.982.000 10.492.514 10.088 6,56
3 Hindistan 3.287.263 | 1.334.221.000 2.848.231 2.135 7,4
4 Kazakistan 2.724.900 18.463.000 179.250 9.709 3,16
5 iran 1.628.750 82.360.000 484.663 5.820 -6
6 Turkiye 783.562 82.000.000 784.870 10.540 2,6
7 Ukrayna 603.628 42.400.000 112 8.706 2,5
8 Tarkmenistan 488.100 5.770.000 42.353 7.341 6,19
9 Ozbekistan 447.400 32.513.000 40.259 1.238 5
10 Irak 441.839 38.860.000 192.660 4.958 -0,45
11 Beyaz Rusya 207.600 9.300.000 51 7.156 1,8
12 Kirgizistan 198.500 6.389.000 7.588 1.188 3,34
13 Suriye 185.180 18.500.000 23.003 4.062 6,2
14 Tacikistan 143.100 9.022.000 7.659 849 4
15 Azerbaycan 86.600 10.059.000 45.248 4.498 3,38
16 Grcistan 69.700 4.429.000 15.964 4.078 4.5
TOPLAM 37.932.522 | 3.238.268.000 | 16.703.422 75.890 44,32
ORTALAMA 4.743 2,77

Kaynak :Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati,08.06.22019

Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun 2011 yilinda diinyada kayithh petrol
rezervlerinin %7,5 una sahip oldugu agiklanmistir. Dogalgaz ve komiir kaynaklarinin
%?22’s1 bu bolgede mevcuttur. Elektrik tiretiminde kaynaklarin kullanimi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, %y5,5 bu bolgede gerceklesmektedir. Diinya celik {iretimin
%5,1’1, tohum tretiminin ise %5,9’u bu bolgede gerceklesmektedir. Topluluk,
uranyum, ham elmas, platin, altin, glimiis, zirkonyum, ara metaller ve diger kullanigh
maden ve fosillerin yeryiiziine ¢ikarilmasinda tiim diinyada 1. ve 3. siralar arasinda
yer edinmektedir. Avrasya Ekonomik Birligi iilkeleri bu madenlerin ve metallerin
kiiresel piyasaya ihracinda basrol oynayan iilkeler olmasi da belirtilmelidir. Topluluk
tilkeleri petrol, dogalgaz, krom, magnezyum, aliiminyum, nikel, bakir, platin ve ham

elmas tiretiminde, ¢ikariminda ve ihracinda lider role sahiptir.19

19 Mehmet Gokhan Ozdemir, “Avrasya Birligi'nin Tiirkiye igin Alternatif Bir Entegrasyon
Olabilirliginin Etiidii”,Ylksek Lisans Tezi, Kirikkale,2015,s.77-78.
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Tablo 2.3 : Avrasya Ekonomik Birligi Uyesi Ulkelerin GSMH Gelisimi (2001-2011)*

Ulkeler 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Belarus 124| 146| 178 27 302| 370 453| 608 492 552

L
h
=

Kazakistan | 5| 246| 308 432| 57.1| 81.0| 103.1| 1352 1153 148.0| 1862

Kirgiz
e 15| 16 19 22 25 28 38 5.1 47 48 59
Cum.
Rusya 306.6|345.1| 4303| 5912| 763.7| 989.9| 1299.7|1660.8 | 1222.7 (14873 | 18504
Tacikistan L1 12 1.6 2.1 23 28 3.7 5.1 5.0 56 6.5

Ozbekistan| 116| 97| 101 120 143| 17.0 223| 286 335 390| 454

EurAsEC | 3553|3968 | 4925| 673.3| 870.1|1130.6| 1477.9|1895.7 | 1430.3 | 17400 | 2149.5

*Milyar Dolar
Kaynak: Economic Research Institute, Perspectives of Intra-Regional Trade in Eco Countries.
http://urlkisaltma.com/L0e5B2013, s.84,10.06.2019.

AET tiiyesi iilkelerinin GSMH degerleri 2001 ve 2011 yillar1 arasinda tablo 2.3’te
verilmektedir. 2001 yilinda toplam 355,3 milyar dolar olan GSMH miktar1 on yil gibi
kisa bir siirede 2.149,5 milyar dolara seviyesine gelerek 6 katina ulagmigtir. 2001
yilinda en yiiksek GSMH miktarina 306,6 milyon dolar ile Rusya sahiptir. Rusya
devamli artan bir oranla 2011 yilinda GSMH miktarim1 1.850 milyon dolara
yiikseltmeyi basarmistir. Rusya’dan sonra en yiiksek degere 186 milyon dolar ile

Kazakistan ulagmigtir. *°

Avrasya cografyast; enerji ve yer alti kaynaklari, iiretim potansiyeli, yatirim

olanaklar1 imkanlar1 noktalarinda incelenmesi gereken ciddi potansiyellere sahiptir.
2. 3.1 Enerji Kaynaklari ve Uretimi
Diinya niifusunun 2018 yilinda 7,143 milyara ulastigi bu biiytime hiz1 ile 2035

yilinda 8,6 milyara ulagsmasi tahmin edilmektedir. Bu artigin biiyilik bir boliimiiniin

ise Asya ve Afrika kitalarinda meydana gelmesi ve istelik 2025 yilindan sonra

20 A.e,s.79.

41



Hindistan niifusunun Cin niifusunu dahi gegebilecegi beklenmektedir. Diinya
niifusunun artmasi, kiiresel ekonomideki yillik yiizde 4’e¢ yakin reel biiyiime
tahminleri ile de birlikte enerji talebinde ciddi artislarin olmasi beklenmektedir. Bu
veriler artan enerji talebini karsilamak igin ileride daha fazla enerji kaynagmin
yaratilmas1 ve enerji tasarrufu ic¢in yeni politikalar ve projeler gerceklestirilmesi
gerekecegini gostermektedir. Boylece gelecekte de yer alti kaynaklari ve enerji

iiretimi konular1 ekonomide en énemli rekabet unsuru olmaya devam edecektir. 2

Tablo 2.4: Bolgelere Gore Diinya Birincil Enerji Talebi**

1990 2000 2010 2015 2020 2030 2035 22(())2(;

OECD 4.521 5.292 5.404 5.465 5.530 5.553 5.579 0,10%
Amerika 2.260 2.695 2.677 2.751 2.792 2.795 2.806 0,20%
ABD 1.915 2.270 2.214 2.246 2.260 2.206 2.187 0,00%
Avrupa 1.630 1.765 1.837 1.817 1.829 1.835 1.847 0,00%
Asya Okyanusya 631 832 890 897 909 923 927 0,20%
Japonya 439 519 497 472 465 450 447 -0,40%
OECD DISI 4.058 4.536 6.972 8.158 9.001 10.424 11.147 1,90%

Dogu Avrupa/Avrasya 2.617 999 1.137 1.209 1.250 1.349 1.407 0,90%
Rusya 880 620 710 750 774 837 875 0,80%
Asya 1.589 2.248 3.936 4.808 5.400 6.351 6.839 2,20%
Cin 881 1.196 2.416 3.020 3.359 3.741 3.872 1,90%
Hindistan 317 457 691 837 974 1.300 1.516 3,20%
Orta Dogu 210 365 624 715 792 935 1.012 1,90%
Irak 21 28 38 77 113 145 160 5,90%
Afrika 388 496 690 750 819 932 984 1,40%
Latin Amerika 331 429 586 675 740 856 905 1,80%
Brezilya 138 184 262 309 346 413 444 2,10%
DUNYA 8.779 10.097 12.730 13.989 14.922 16.417 17.197 1,20%
Avrupa Birligi 1.633 1.683 1.713 1.681 1.678 1.667 1.670 -0,10%

* Yillik bilesik ortalama bilylime oram
** Milyon Ton Petrol Esdegeri
Kaynak: Uluslararas1 Enerji Ajansi, https://www.iea.org/,10.06.2019

Kiiresel piyasalarda enerji ihtiyacinin artmasi, yer altt zenginlikleri konusunda

*'Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. 2012 Yih Sektor Raporu,
https://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/sektorap_2012.pdf, 02.05.2019.
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avantajlt ve enerji liretiminde lider iilkeleri ¢cok daha 6nemli bir noktaya getirmistir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine bakildiginda 1990 yilinda en c¢ok enerji
ihtiyacina sahip iilkelerin OECD iilkeleri oldugu goriilmektedir. Diger biiyiik enerji
talebi ise OECD dist tilkelerden gelmektedir. OECD disi iilkelerin pay1 1990 yilinda
%46 iken, 2010 yilinda %54 e yiikselmistir. Bu artigin da devam ederek 2035 yilinda
%64 olmas1 beklenmektedir. Yine 2035 yili tahminlerine bakildiginda Asya’nin
enerji talebinin ABD’nin enerji talebinin {i¢ kat1 olacag1 6ngoriilmektedir. 22

Tablo 2.5: Avrasya Ekonomilerinde Dogalgaza Sahip Ulkeler ve Goriiniir Rezervleri

(2011)
Ulkeler Trilyon Kiip Metre | Toplamdaki Payi(%) |R/P Orani
Azerbaycan 1,3 0,6 85,8
Kazakistan 1,9 0,9 97,6
Rusya 44,6 21,4 93,5
Tirkmenistan 24,3 11,7 *
Ukrayna 0,9 0,4 51,3
iran 33,1 15,9 *
Irak 3,6 1,7 *
Cin 3,1 1,5 29,8
Hindistan 1,2 0,6 26,9
Toplam 114,0 >4.7

*R/P Orani: Rezerv-iiretim rasyosu. Yenilemeyen enerji kaynaklarinin yillik olarak ifade
edilen tiiketilmeyen miktarinin oranidr.

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2012
https://www.laohamutuk.org/DVD/docs/BPWER2012report.pdf,09.06.2019

Diinya dogalgaz rezervlerinin bolgesel dagilimima bakildiginda, toplam 208,4
trilyon m3 olan diinya dogal gaz rezervlerinin %38,4’linlin Bat1 Asya bdlgesinde
oldugu goriilmektedir. Bu miktarin %37,8’lik kisminin ise Avrasya bolgesinde
bulunmaktadir. Tablo 2.5” de Avrasya bolgesindeki 9 iilkesinin 2011 verilerine gore

gorliniir dogalgaz rezervlerinin oranlar1 bulunmaktadir. En biiyiik rezerve sahip

*2 Omer Bugra Sidiipak, “Modern ipekyolu Uzerinde Enerji Rekabeti ve Enerji Ekonomilerinin
Ticarete Agilan Kapisi Tiirkiye’nin Onemi”, Journal of International Management, Educational and
Economics Perspectives, 2013, S.25-44.
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tilkenin yiizde 44,6 oraniyla Rusya oldugu goriilmektedir. Bu miktar toplam payda
yizde 21,4 orana sahiptir. Tabloya gore R/P oranmmin en yiiksek oldugu iilke
Kazakistan’dir. Rezervlerinin Rusya’dan kiiclik olmasina ragmen RP oranin
Rusya’dan biiyiik olmasi Kazakistan’in iiretim rasyosunun Rusya’ya gore diisiik

olmasindan kaynaklanmaktadir.”®

Tablo 2.6: Avrasya Ekonomilerinde Petrole Sahip Ulkeler ve Goriiniir
Rezervleri(2011)

Ulkeler Trilyon Kiip Metre | Toplamdaki Payi(%) | R/P Orani
Azerbaycan 7,0 0,4 20,6
Kazakistan 30,0 1,8 44,7

Rusya 88,2 5,3 25,5

Tiirkmenistan 0,6 - 7,6
Ozbekistan 0,6 - 18,9
iran 151,2 9,1 95,8
Irak 143,1 8,7 *veri yok
Cin 14,7 0,9 9,9
Hindistan 5,7 0,3 18,2
Toplam 441,1 26,6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2012
https://www.laohamutuk.org/DVD/docs/BPWER2012report.pdf,09.06.2019

Petrol ve dogal gaz gibi 6nemli enerji kaynaklarmin yogun olarak bulundugu
Avrasya bolgesinin, her gegen giin diinya talebini karsilama agisindan da degeri
artmaktadir. Avrasya ekonomilerinin diinyadaki petrol rezervlerine gore toplam pay1
yiizde 27 ile 441 milyon varildir. Tablo 2.6’ya gére Avrasya ekonomilerinin iginde
en yiiksek petrol rezervine Iran, Irak ve Rusya’nin sahip oldugu goriilmektedir.
[ran’mn, %95,6 petrol rezerv/iiretim oranryla, gelecekte de en biiyiik petrol iiretim

merkezi olmasi beklenmektedir. 2*

% Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. 2012 Yili Sektor Raporu
https://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/sektorap_2012.pdf,02.05.2019.
** Omer Bugra Siidiipak,a.g.e., s,23-50.
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Dogalgaz Avrasya ekonomilerinin enerjide en gliglii oldugu alandir. Bolge
ekonomilerinin dogal gaz rezervlerinin diinyadaki pay1 %54’tiir. Goriiniir dogal gaz
rezervleri yoniinden en biiyiik rezervlere sahip olan iilkeler; “Rusya, Iran,

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dir”.

Tablo 2,7’de goruldugi gibi Avrasya ekonomileri dogal gaz ve petrol agisindan
zengin rezervlere sahiptir. Cin ve Hindistan gibi diinyanin sanayilesen iki dev
ekonomisinin giin gectik¢e artan enerji talebi Avrasya Birligi’nin 6nemini arttiran
diger hususlardan biridir. Avrupa Birligi’nin enerji talebi ve yeni gelisen Cin ve
Hindistan’in artan enerji talebi Avrasya ekonomilerinin enerji temelli bir rekabet
alan1 haline gelmesine sebep olacaktir. Ayn1 zamanda enerji, ticaret ve lojistik

faaliyetlerinde ticari firsatlar saglayacaktir. %

Tablo 2.7: ipekyolu Ekonomileri Petrol ve Dogal Gaz Uretimleri (2011)

) PETROL DOGALGAZ
Ulkeler Giinliik Uretim Bin | Toplamdaki Pay1 | Milyar Kiip Toplamdaki
Varil % Metre Pay1 %

Azerbaycan 931 1,1 14,8 0,5
Kazakistan 1841 2,1 19,3 0,6
Rusya 10280 12,8 607 18,5
Tiirkmenistan 216 0,3 59,5 1,8
Ozbekistan 86 0,1 5,5 1,7
iran 4321 5,2 151,8 4,6
Irak 2798 3,4 0,2 0,1
Cin 4090 51 102,5 3,21
Hindistan 858 1 46,1 1,4
Pakistan 2942 * 3,8 1,2

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2012
https://www.laohamutuk.org/DVD/docs/BPWER2012report.pdf,09.06.2019

Avrasya bolgesi yaklasik 2.942 bin varillik tiretimle diinyadaki petrol iiretiminde

> Mustafa Yildiran, ipekyolu Ekonomileri Tiirkiye icin Alternatif Vizyon,istanbul,Hiperlink
Yayinlari,2013,s.110.
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%31°lik paya sahiptir. Rusya, Cin ve Iran petrol iiretiminde ilk iigtedir. Cin’in i¢
pazarinda enerji talebinin oldukc¢a fazla olmasindan dolay1 petrol ve dogal gaz
iretimini diinya pazar1 lizerinde 6nemli miktarda degerlendirememektedir. Dogal gaz
iiretiminde de Rusya diinyada birinci sirada yer almakta, Rusya’dan sonra sirasi ile

Hindistan, iran ve Tiirkmenistan gelmektedir.?®

2.3.2.Yatirim Olanaklar

Ulkelerin artan ticaret hacimleri iilkeler arasmdaki yatirrm ve sermaye akislarmin
biiyiimesini saglamaktadir. Ozellikle enerji, turizm ve ticaret iliskilerine dayanan
Avrasya Ekonomik Birligi ve Tirkiye iligkilerinde giderek olumlu ilerlemeler

kaydedilmektedir. 2/

2.3.2.1. Avrasya Ekonomik Birligi’nde Tiirk Yatirimlar:

Avrasya Ekonomik Birligi iiyesi iilkelerin son yillarda iye iilkeler arasindaki
kisitlamalarin kaldirilmasi ve tilkeler aras1 sermaye gecislerinin kolaylastirilmasi ile
birlikte tilkelerin ekonomilerinde yabanci yatirim paylarmin arttigi goriilmektedir.
Tablo 2,8’de goriildiigii gibi, Avrasya Ekonomik Birligi tilkelerine dogrudan yabanci
sermaye yatirimi 2005 yilinda 20,13 milyar dolar iken aradan gegen yedi yillik
siirenin ardindan 2012°de 51,47 milyar dolara yiikselmistir.?®

*® Omer Bugra Sudiipak,a.g.e,s.33.

2 Askhad BAATYRBEKOV, Avrasya Ekonomik Birligi ve Tiirkiye Ekonomik iliskilerinin
Mevcur Durumu ve Gelecegi, Yiiksek Lisans Tezi, Eskigehir 2015,s.55.
28

A.e,s.56.
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Tablo 2.8: AEB Ulkelerine 2005-2012 Yillar1 Dogrudan Yabanci Sermaye
YatirmmuGirisi (Milyar Dolar)

Yillar | Belarus | Kazakistan | Rusva | AEB
2005 | 045 6.61 13.07 20,13
2008 | 227 19,80 27.02 40.0
2000 | 482 18.42 15,00 30.14
2010 | 5.56 17.35 13.81 36.72
2011 [13.24 21.23 18.41 52.88
2012 | 10,35 2246 18.66 5147

Kaynak: Gazi Journal of Economics Business,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/314055, 11.06.2019

Tiirkiye, Avrasya Ekonomik Birligi iiyesi olan Kazakistan ve Rusya’ya biiyiik
miktarlarda dogrudan yatirnm yapan iilkelerdendir. Tablo 2,9°da goriildiigi gibi,
2001 yilinda Tiirkiye’den AEB’ ne 583 milyon dolar olan dogrudan yabanci sermaye
yatirimi 2002°de %1,4’e azalarak 575 milyon dolar olmustur. 2002 yilindaki yatirim
5 milyon dolar azalarak 2003 yilindaki yatirim miktar1 570 milyon dolara
gerilemistir. 2004 yilinda dogrudan yatirim miktar1 6nceki yila gére 9 milyon dolar
artarak 579 milyon dolara ulagmistir. 2004 yilindan itibaren 2008 yilina kadar
dogrudan yatirimlarda artiglar hizlanarak dogrudan yatirnm miktart 579 milyon
dolardan 859 milyon dolara yiikselmistir. 2008 yilinda ise yatirim miktarit 2007
yatirim miktarindan 55 milyon dolar azalarak 844 milyon dolar olmustur. 2009 ve
2010 dogrudan yatirim miktar1 sirasiyla 943 milyon dolar ve 995 milyon dolar
kaydederek artis saglanmigtir. Ancak 2011-2013 yillarina gelindiginde yatirim

miktarlarmin azaldig: gtiriilmektedir.29

2 Ae,s57.
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Tablo 2.9: Tirkiye’de Yerlesik Kisilerin 2001-2013 Yillar1 Arasinda AEB
Ulkelerindeki Dogrudan Yatirimlari (Milyar Dolar)

Yillar | Belarus | Kazalastan | Rusva | AEB ne | Toplam
toplam | Dogrudan
Yatirum
2001 |0 417 166 583 4581
2002 |0 421 154 575 5847
2003 |0 420 150 570 6138
2004 |0 425 154 579 7060
2005 |0 434 184 618 8315
2006 |0 460 180 640 8806
2007 |0 615 24 850 12210
2008 | 144 402 208 844 17846
2000 |1 630 303 243 10023
2010 |1 632 362 995 20761
2011 | -222 626 558 062 238097
2012 |2 343 470 815 27513
013 |2 362 532 806 20528

Kaynak: TC Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr/,08.06.2018

AEB iilkelerinden olan Kazakistan ve Rusya’ya onemli miktarda Tiirk yatirimi
gelmektedir. Rusya’daki Tiirk yatirimlarinin  Onceligini  “ingaat malzemeleri,
otomobil ve otomotiv parcalar1 iiretimi, tekstil, gida, bankacilik, elektronik ve
elektrik endiistrisi, hizmetler, ticaret, turizm” gibi sektorler olusturmaktadir. Rusya
Federal Istatistik Kurumu verilerine gére 2013 yilmimn sonunda Rusya’ya ait 798
sirket Tiirkiye sermayeli olarak kaydedilmistir. Kazakistan’daki Tiirk yarimlarinin
agirligini ise “ayakkabi, deri, tekstil, tarim, saglik, insaat, petrol ve kimya, otelcilik”

sektérleri olugturmaktadir.*

Kazakistan Milli Ekonomi Bakanlhig: Istatistik Komitesi verilerine gore, 1 Nisan
2015 tarihine kadar Kazakistan’da 4.013 Tirk sermayeli firma Kkayitta
bulunmaktadir. Bu firmalarin 1502’si aktif faaliyette olan firmalardir. Ocak 2014
tarihinde Beyaz Rusya’da toplam 138 Tiirk firmasi1 10,5 milyar Dolar sermayesi ile
kaydedilmistir. Bu iilkedeki Tiirk yatirimlarinin sektorel yogunlugunu “imalat,
tekstil, komiinikasyon, otelcilik, tekstil” alanlar1 olusturmaktadir. Ozellikle Tiirk
miiteahhitlik hizmetlerinin 6nemli bir bolimiinin AEB’ne geldigi goriilmektedir.

2014’te Rusya ve Kazakistan’da Tiirk miiteahhitlik firmalarinca yaklagik 6 milyar

**4CNo OPFAHM3ALLMIA POCCUMCKOM GELEPALIUA
http://www.gks.ru/bgd/regl/b14_13/1ssWWW.exe/Stg/d02/13-13.htm, 16 Nisan 2019.
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dolar proje {istlenilmis, toplam {istlenilen projelerin {ilkelere gore dagiliminda
%30’luk oran ile birinci siradadir. Tiirk miiteahhitlik firmalari, 1972’den 2015 Mart
ay1 sonuna kadar Rusya’da 56,4 milyar Dolar ve Kazakistan’da 19,8 milyar Dolar
proje tlstlenmistir. AEB iilkeleri Tirk miiteahhitlik firmalar1 i¢in yogun hizmet
verdigi iilkeler grubundadir. AEB iilkelerinde Tiirk yatirimlarinin her gecen yil artis
gostermesi  iilkeler arasindaki yatirm ve ekonomik iliskilerinin gelistigini
gostermektedir. Tiirk yatirnmlarinin paymin ozellikle “insaat ve miiteahhitlik”

sektoriinde yogunlastigi g,é')rl'ilmektedilr.31

2.3.2.2. Tiirkiye’ye Avrasya Ekonomik Birligi Yatirimlari

Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi’nin verileri 1518inda 31 Aralik 2014’te
Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli 41.396 firma bulundugu, 2.342’si
AEB sermayeli firmalar oldugu ve bu saymin firmalarin toplam %S5,7 sini
olusturdugu goriilmektedir. Tirkiye’deki AEB sermayeli firmalarin ¢ogu Rus
sermayeli firmalardir. Tiirkiye’de Rus sermayeli firmalarin sayis1 1.811 olup AEB
sermayeli firmalarin %77’sini olusturmaktadir. AEB sermayeli firmalarin %20’s1
Kazakistan’a aittir. Firmalar ; turizm, egitim, insaat, tasimacilik, ulasim, saghk isleri
ve sosyal hizmetler, imalat, madencilik, gayrimenkul, basim ve yayim, posta ve

telekomiinikasyon gibi sektorlerde faaliyet gostermektedir.*

Tablo 2.10 verilerine gére AEB’nin Tiirkiye’ye 2005 ve 2006 yillar1 arasinda
yaptig1 yatirim miktarlarinda artis goriilmektedir. 2005 yilinda dogrudan yatirim 3,6
milyar dolar ile toplam yatirimin %5’ini olusturmustur. 2006 yilinda ise yaklasik 7
milyar dolar ile %7,5’luk paya ulasilmistir. Yine 2006 yilinda Tiirkiye’nin toplam
dogrudan yabanci yatirimlarinda artis goriilmiistiir. 2005°te 70 milyar dolar olan
dogrudan yabanci yatirim miktar1 2006 yilinda 93 milyar dolara ulagmistir. 2007
yilindan itibaren 2012 yilina kadar AEB’nin Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlarinda

3! Askhad BAATYRBEKOV,a.g.e, s40-50.
2 Recep Diizgiin, Oguz Tiirker, Eylip Ecevit, “ ilk 500 Sanayi Kurulusunda Yabanci Sermaye Payinin
Sektérel Analizi ve Bazi Bélgeler itibariyle Yabanci Sermayeli isletmelerin Performanslar”

https://dergipark.org.tr/download/article-file/66548, 28 Mayis 2019,s.143-149.

49


https://dergipark.org.tr/download/article-file/66548

azalmalar baslamistir.2006 yilinda 7 Milyar Dolar olan AEB yatirimi 2007 yilinda 4
Milyar Dolara, 2008 yilinda ise 1,9 Milyar Dolara gerilemistir. Tiirkiye’ye yapilan
dogrudan yabanci yatirimlarin toplam miktart 2012 yilinda 183 milyar dolar iken
AEB iilkelerinden gelen dogrudan yabanci yatirimlarin miktar1 sadece 8,9 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Bu rakam toplam dogrudan yabanci yatirimlarinin
sadece %4,9’nu olusturmaktadir. 2013 yilinda AEB yatirimlar1 7 milyar dolara
diismiis ancak Tirkiye’nin toplam dogrudan yabanci yatirim miktar1 azalmis ancak

AEB’nin pay1 2012 yilindaki gibi %4,9 olmustur.*

Tablo 2.10: AEB Ulkelerindeki Yerlesik Kisilerin Tiirkiye’deki Dogrudan
Yatirimlar: (Milyar Dolar)

Yillar Belarus | Kazakistan | Rusva | AEB AE]% ‘nin | Toplam
toplam | Payi|% | sermave
girisi
2000 0 0 0 0 0 18.512
2001 0 0 0 0 0 18.686
2002 0 0 0 0 0 16.270
2003 0 0 1 1 0,00 30.595
2004 0 3 0 3 0,008 37.175
2005 0 11 3.602 |3.613 |5.16 §9.007
2006 0 49 6926 | 6975 | 746 03 448
2007 44 670 3324 [ 4038 |265 151.9290
2008 0 103 1.790 | 1.893 | 2,51 75407
2009 0 301 2345 |26 | 1.91 138.010
2010 0 330 2344 12674 | 147 181.171
2011 4 169 3.207 | 3380 | 258 130012
2012 24 384 8535 | 8043 | 486 183.767
2013 26 360 6.644 | 7.030 491 143.036

Kaynak: TC Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr/,08.06.2018

Rusya, Tirkiye’de biiylik yatirim projeleri gerceklestiren iilkelerin basinda
gelmektedir. Rusya’dan 2012 yilinda yapilan yatirnmlarin payr Tirkiye’ye gelen
toplam yabanci yatirimlarin %4’iinli olugturmustur. Rusya’dan gelen yatirimlar daha
cok “tasimacilik, telekomiinikasyon, insaat, bankacilik, imalat” gibi c¢esitli
sektorlerde yogunlasmistir. Ozellikle Turizmin agisindan Tiirkiye, Rus turistleri
tarafindan sikga tercih edilen iilkeler i¢indedir. Tiirkiye’ye turistik faaliyet i¢in gelen
Ruslarin sayis1 her gegen yil artis gdstermesi Tiirk ekonomisine olumlu katkilar

saglamaktadir. Yillara gore gelen turist sayilarina bakildiginda, 2010 yilinda 3,1

% Askhad BAATYRBEKOV, a.g.e, s,42-53.
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milyon, 2012 yilinda 3,6 milyon, 2014 yilinda ise 4,5 milyon oldugu goriilmektedir.

Bu sayilar Tiirkiye agisindan kayda deger ekonomik fayda demektir. 3*

Rus yatirnmlarinin en biyiiklerinden biri 2012 yilinda Bankacilik sektoriinde
gerceklesmistir. Rusya’nin Sberbank Bankasi tarafindan Tiirkiye’deki Denizbank’in
%99,85 hisse pay1 satin alinmig ve Denizbank’in Sberbank ile anlagsmasi 3,5 milyar
dolar olmustur. 12 Mayis 2010’da Rusya ile Tiirkiye arasinda Akkuyu Sahasi’nda
Bir Niikleer Giic Santrali Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasi’nin
imzalanmasi iki ilke i¢in en dnemli enerji projelerinden biri olarak sayilmaktadir. Bu
proje ayni zamanda Tirkiye nin enerji giivenligini de artiracaktir. 2023 yilina gore
tamamlanip isler hala getirilmesi planlanan proje, Rusya tarafindan finanse

edilecektir.®

2.3.3. Uretim Olanaklari

Bugiin diinyada rekabetin kosullarini belirleyen Avrasya, endiistriyel iiretimde
dijitallesme ve teknolojiyle desteklenen biiyiime hedefleri ile géz doldurmaktadirlar.
Olusan rekabetgi ortam sebebi ile de Ar-Ge’ye yonelik yatirimlarin gelecekte artmasi
beklenmekte; Ozellikle hiz, kalite ve kar marjina Oncelik veren inovasyon
siireclerinin hiz kazanmasi ongoriilmektedir. Ulkelerin 2018 tahminlerine gore
endistriyel Uretim alaninda biliylime tahminlerine goére, Avrasya pazarinda Cin
biiylime potansiyeli olarak one ¢ikan baslica iilkelerdendir. Cin 2017°de yiizde 6’nin
lizerinde biiylime gerceklestirdigi, 2018’in ilk 3 ¢eyreginde de kiigiik farklarla bu
bliylime oranini korudugu goriilmektedir. Hindistan’1n ise {iretim potansiyelinin 2017

4. Ceyreginde arttig1 gézlemlenmektedir. %

Endiistriyel {iretimin yaninda c¢elik iiretimi de eskiden beri iilkelerin

34
A.e

%> Askhad BAATYRBEKOV,a.g.e,s,102-110.

36End[]striyel Uretimde Sektdrel Bakis, KPMG,
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2018/02/sektorel-bakis-2018-endustriyel-uretim.pdf
28 Mayis 2019.
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sanayilesmesinin ve rekabet giiclinlin 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul

edilmistir. Ornegin 1900’lii yillarin basinda Almanya’nin  celik {iretiminde

Ingiltere nin &niine gegmesi gii¢ dengelerindeki degisimin dnemli isaretlerinden biri

olarak sayllmlstlr.37 Diinyada ham c¢elik iiretimi verilerine bakildiginda 2016 ve

2017’nin 10 aylik déneminde yilizde 6,1 oranindaki artisla ilk sirada 709.500 bin ton

ham celik iiretimi sayesinde Cin yer almaktadir. Bu donemler arasi en biiyiik ikinci

celik {ireticisi Japonya’nin iiretimi 87.238 bin tondur. Hindistan, ABD, Rusya diger

onemli celik tireticisi tilkelerdir. %8

Tablo 2.11: 2016-2017 Ocak Ekim Dénemi Diinya Ham Celik Uretimi

2016-2017 OCAK-EKIM DONEMI DUNYA HAM
CELIKURETIMI {1000 ton)
2017 2016 z?eﬁigimﬂﬂﬁ

1. [Cin 709.500 | 668459 |61
2. | Japonya | 87238 a7.442 -0,2
3. | Hindistan | 84 123 79.073 6.4
4. | ABD G5.364 G5.815 3.8
5. | Rusya 60428 58.643 3

Glney
6. | Kore 55148 57.015 37
7. | Almanya | 36.476 35.518 2.7
8. | Tiirkiye |31.048 27.413 13,3
9. | Brezilya |28.513 26.279 8.5
10. | italya 20075 19 481 3.1
11. | Tayvan 158.383 18.068 7.3
12.| Ukrayna | 18.048 20 261 -10.8
13. | Iran 17.801 14.804 20,8
14. | Meksika | 16657 15 648 6.4
15. | Fransa 13.093 11.956 8.5
16. | ispanya | 11.820 11.584 2
17.| Kanada |10.934 10.646 2.7
18. | Polonya | 8.645 7.382 171
19, | Vietnam | 7.924 4197 88,8
20. | Avusturya | 6801 6.155 10,5

Toplam | 1.410.537 | 1.335.465 | 5,6

Kaynak: http://celik.org.tr, 06.06.2019

¥ Mehmet Bedri Guntekin,a.g.e,s.15.

%% Ocak-Ekim Déneminde, Diinya Ham Celik Uretimi, http://celik.org.tr/ocak-ekim-doneminde-dunya-ham-

celik-uretimi-5-6-artti/, 21 Mayis 2019
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Tablo 2.11°de bahsi gecen verilerde Asya’nin iiretiminin ylizde 6 artigla, 975,2
milyon tona, AB’nin iretiminin yiizde 3,7 artisla 140,7 milyon tona, Kuzey
Amerika’nin iiretimi % 4.1 oraninda artigla, 96.4 milyon ton Seviyesinde
gerceklesmistir. Yine ayni donemde Bati Asya bolgesi gelik iiretimi % 20.9 artigla
17.9 milyon ton seviyesinde artik gostermistir. S6z konusu miktarlara bakildiginda

Avrasya bolgesinin diinyani gelik tiretim merkezi oldugu gériilmektedir.*®

Uretim potansiyelini belirleyen diger énemli etkenlerden biri iilkelerin ekonomide
aktif niifusudur. Cin, Hindistan, Rusya, Tiirkiye ve Iran Tablodaki veriler

dogrultusunda diinyada aktif niifusun %43,9’una sahiptir.*

Tablo 2.12: Diinyada Ekonomik Olarak Aktif Niifus (2012)

ULKELER 000 Kisi % PAY
Cin 845.746 25.0
Hindistan 506.738 15.0
ABD 164.342 4.8
Endonezya 124.702 3.7
Brezilya 103.310 3.0
Rusya Fed. 77.930 2.3
Banglades 74.387 2.2
Pakistan 67.008 2.0
Japonya 63.319 1.9
Nijerya 53.305 1.6
Meksika 52.234 1.5
Vietnam 49.063 1.4
Etiyopya 46.083 1.4
Almanya 42.548 1.3
Filipinler 41.704 1.2
Tayland 38.405 1.1
ingiltere 32.592 1.0
Iran 31.821 0.9
Myanmar 31.197 0.9
Fransa 28.607 0.8
Tiirkiye (23. Sira) 25.055 0.7
Diger B888.515 26.2
DUNYA TOP. 3.388.611 100.0

Kaynak: Home | Food and Agriculture Organization of the United Nations
FAO, http://www.fao.org/home/en/, 01.05.2019

39

Ae
40 Sevgi Isik Erol, “Kiiresel Bir Sorun Olarak Demografik Donilisiim: Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Onlemler.”, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/265297, 28 Mayis 2019.
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2.4. Avrasya Birligi’nin Onciileri Cin ve Rusya

Avrasya’nin Yyiizol¢iimii ve ekonomik potansiyeli en biiyiik olan iki {ilkesi, Rusya
ve Cin, iilke ekonomilerini daha da gelistirmeyi ve diinyada jeopolitik konumlarini
giiclendirmeyi hedeflemeye devam etmektedirler. Rusya, Cin ile stratejik isbirligini
gelistirmek ve yiikselen Cin’in imkanlarindan etkin bir sekilde faydalanabilmeyi
amaglarken, Cin de Rusya’yla stratejik iligkilerini derinlestirerek “Biiylik Avrasya
Kitasindaki” kuzey simirlarinin giivenligini ve istikrarini saglamaya c¢aligmaktadir.
Ayni zamanda Rusya ve Cin, “tek kutuplu” diinya diizeniyle miicadelede ortak
hareket etmeye ve elverisli bir uluslararasi politik ve ekonomik diizen insa etmeye

cabalamaktadirlar.*

2.4.1. Cin Ekonomisinin Dinamikleri

Soguk Savas’in sonlanmasinin ardindan kiiresellesen diinya ekonomisi ve
siyaseti yeni bir yonelime girmis ve yeni yapilarin meydana gelmesine neden
olmustur. Cin diinyanin en kalabalik niifusu ve gelisen ekonomisi olarak bu degisimi
zamaninda sezmis ve Onlemlerini alarak, tarihi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
potansiyelini harekete gegirmistir. Cin’in gelisen ekonomisi, diinyanin tiim dikkatleri
lizerine toplamlstlr.42 Cin'in en 6nemli tecriibesi, lilkenin durumuna uygun olan Cin'e
0zgll bir sosyalizm politikasinin benimsenmesi, lilkenin siirekli ve saglikli olarak

gelismesi icin akilcl bir rotanin belirlenmis olmasidir.*”®

Diinya tarihine bakildiginda ¢eyrek yiizyil icinde Cin kadar hizli biiyiiyebilmis,
vatandaslarinin yasam standartlarint1 bu kadar yiikseltebilmis bir iilke daha

gorilmemistir. Soguk Savas sonrasinda Cin mevcut kapasitesi ile birlikte

*! Sabir Askeroglu, “Rusya-Cin Stratejik Ortakhgi’nin Kiiresel Boyutu”,Avrasya Diinyasl, sayi:1,2017,
s.57-59.

* A, s 57-59.

2 eul Wei, “ Cin Baskonsolos’u CUI Wei'nin Cin-Tlirkiye Ekonomi Paneli'nde Konusmasi”,27 Mayis
2019,istanbul, http://istanbul.chineseconsulate.org/tur/xwdt/t1667260.htm , 07 Haziran 2019.
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kiiresellesmeden dogan imkanlart akilci bir sekilde degerlendirmis ve kaliplasmis
politikalar1 yeniden diizenlemistir. Boylece degisen diinya kosullarinda sahip oldugu
avantajlardan en iyi sekilde faydalanarak yeni politikalar belirlemis ve bunlari
basartyla uygulamistir. Bu sebeple Cin o6zellikle; “kiiresel jeopolitik rollerin
belirlenmesinde, enerji gilivenligi ve cevre kirliligi senaryolarinda, yeni toplum
miihendisligi ¢abalarinda” kiiresel dengeleri temelden etkileyen {ilkelerin basinda

gelmektedir.**

Cin’in Sanayi Devrimi 6ncesi donemde gelismis iiretim yetenekleri ve kalitesi
sayesinde bolge tlkeleri ve iliskide oldugu diger tilkeler arasinda 6zel bir yere
sahiptir. Buna karsilik sanayi devrimi ardindan sanayilesen Avrupa’nin ve ABD’nin
paylar1 diinya ekonomisinde biiylik oranda atis gostermis ve Cin ekonomisindeki
bunalim baglamigtir. Komiinist Partisi Onderliginde, 1949 yilinda Cin Halk
Cumhuriyeti kurduktan sonra Cin’in yiikselme siireci baglamistir. Bu tarihten itibaren
iki farkli ekonomik kalkinma politikas1 uygulanmistir. ilki Mao déneminde (1949—
1976) uygulanan yliksek diizeyde merkeziyetcilige dayanan “Planli Ekonomi”,
ikincisi ise Deng doneminde baslanan disa agilma ve reform politikast sonucu

gelistirilen “Cin Tarzi1 Sosyalist Piyasa Ekonomisi”dir.*

CKP 1993 yilinda 14. Merkez Komitesinin 3. toplantisinda “Cin’in Cin Tarzi
Sosyalist Pazar Ekonomisi, temel sosyalist sistem ile yakindan baglantilidir”,diger
bir ifade ile devlet tarafindan makro diizeyde kontrol edilen piyasa, kaynaklarin
tahsisi i¢in temel arag islevi gorecektir seklinde bir karar almigtir. Cin’in ekonomik
yapisal reformu icin genel plan ve eylem programi bu karar sonrasinda islerlik
kazanmistir. Bunun {izerine 1995°te Cin’in diinya liretimindeki pay1 ikiye katlanarak

%10,9’a yiikselmistir*®

Bugiin ise Cin, diinyanin en biiylik ihracat¢is1 ve diinyadaki en biiyliik doviz

rezervine sahip iilkedir. Ihracata bagli biiyiimenin sinirliliklarindan kaynaklanan,

44

Ae
** Deniz Cakiroglu, Cin Ulke Profili, DGEME Yayini, 2006.
*Qin Shi, Cin, Yeni Yildiz Yayinevi, Pekin, 1997, s. 95
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2009 yilimin kiiresel durgunlugunun ardindan Cin’in ¢ift rakamli biiyiime oranlari
durmustur. Fakat Cin diinyanmn en hizli biiyiiyen GSYIH' lerinden biri olmayi
basarmis ve 2018'de ekonomisini %6,6 oraninda biiyiitmiistiir. Direngli dis talep ve

giiclii yurtici tiiketimi bityiimeyi desteklemistir.*’

Tablo 2.13: Cin Ekonomisinin Yillara Gore Temel Ekonomik Gostergeleri

Ana Gostergeler 2014 2015 2016 2017 2018
GSYH (Milyar USD) 10.534,53|11.226,19(11.218,28 12.796,75
GSYH (Sabit Fiyatlar Yillik Degisim %) |7,3 6,9 6,7 6,6 6,2
Kisi Basina GSYH (USD) 7.702 8.167 8.113 8.481 |9,147
Kamu Biitce Dengesi (GSYH igindeki
Pay %) -0,5 -2,5 -3,6e -3,7e -3,4e
Kamu Borcu ( GSYH igindeki Pay %) 39,9 42,6 46,2 52
Enflasyon Orani (%) 2 1,4 2 2,4 2,3
issizlik Orani ( is giiciiniin % olarak ) 4,1 4,1 4 4 4
Cari Hesap ( Milyar USD) 236,05 304,16 196,38 158,63
Cari Hesap ( GSYH igindeki Pay %) 2,2 2,7 1,8 1,3e 1,2e

e: Tahmini veriler
Kaynak: IMF — World Economic Outlook Database 2016, https://www.imf.org/,10.05.2019

Cin, imalat ve tarim sektorlerinin yogun oldugu oldukg¢a g¢esitlendirilmis bir
ekonomiye sahiptir. Ayn1 zamanda diinyanin en kalabalik ilkesi, tarim {riinlerinin
hem en biiylik iireticisi hem de tiiketicisidir. Aktif niifusun %16.4'lnii tarim
sektoriinde istihdam etmektedir. Cin topraklarinin sadece %15'inin tarima elverisli
olmasina ragmen, iilkenin GSYTH' nin yaklasik %8'ini tarim iiretimi olusturmaktadir.
Diinyanin en Onemli tahil, piring, pamuk, patates ve c¢ay {ireticisi olan Cin,
hayvancilikta da bu liderligini korumaktadir. Koyun ve domuz hayvanciliginda ve
diinyadaki balik iiretiminde lider konumdadir. Ulkenin birincil enerji kaynagi
komiirdiir ve toplam birincil enerji tiiketiminin tigte ikisini olusturan 6nemli komiir
rezervlerine sahiptir. Bu durum iilkeye 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Cin; demir,
kalay, titanyum ve ¢inko gibi bazi cevherlerin {iretiminde yine diinya lideridir. Cin’i

diinyanin en biiyiik besinci petrol iireticisi haline getiren, yil basina 3.8 milyon varile

*Cin Ekonomik Géstergeler, https://tebledisticaret.com/tr/kesfet-piyasalar/cin/ekonomik-ve-politik-
anahat?home_critere_pays=11,1 Mayis 2019.
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sahip petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir.*®

Sanayi sektorii, Cin niifusunun %26,3"linii istthdam ederken ayni zamanda
GSYIH'nin biiyiimesine yaklasik %40,5'ine katkida bulunmaktadir. Cin, ucuz isgiicii
piyasast sayesinde kiiresel iiretim birimlerinin de dig kaynak kullanimi i¢in en ¢ok
tercih edilen tilkelerden biri haline gelmistir. Cin, gegtigimiz birkac yildir, ekonomik
gelisimini rekabetgi ve disa doniik bir imalat sektoriiniin gelisimine 6nem vererek
saglamistir. Cin ihracatinin yarisindan ¢ogu yabanci sermayeli sirketler eliyle
gerceklestirilmektedir. Devlet sektorii GSYIH'ya yaklasik %40 oraninda katkida

bulunmaktadir.*®

Hizmet sektdriiniin GSYIH igindeki oram1 %51,6'dir ve aktif niifusun yaklasik
%56'sm1 istihdam etmektedir. Fakat GSYIH igindeki pay: son yillarda artmis olan
hizmet sektoriint, kamu tekelleri ve kisitlayici diizenlemelerle korunmasit nedeniyle
bir biitiin olarak biiyiik bir gelisme saglayamamustir. Ulkenin ihracata yogunlagmasi
ve yatirim olanaklariin 6niindeki kisitlamalar sektoriin gelismesini zorlagtirmistir.
Son donemde ozellikle finans, lojistik, egitim, saglik gibi hizmet sektorlerine
odaklanmakta olan Cin, ayn1 zamanda ulastirma, turizm ve insaat alaninda en iyi

ihracatgilar arasinda yer almay1 hedeflemektedir. ™

2.4.2. Rusya Ekonomisinin Dinamikleri

Rusya cok zengin dogal kaynaklara ve yetigsmis insan giiciine sahip diinyanin
giiclii tlkelerinden biridir. Rusya ekonomisi 1990°da komiinist rejimin yikilmasi
sonrasi merkezi planlamadan serbest piyasa ekonomisine geciste ciddi bunalimlar
yasamis ve kirllgan ekonomik yapust ile sik sik ekonomik krizlerle karsilasmustir. Ote

yandan ekonomisinin temelini dogal kaynaklar olusturdugundan kiiresel gelismelere

8 Market Analyses About China, https://www.globaltrade.net/international-trade-import-
exports/m/c/market-reports/China.html, 2 Mayis 2019.

* selma Sevig¢ Orhan,Ahmet Can Bakkalci, “Cin’de ikili istihdam Yapisi ve Kiiresel Etkileri”,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/197650 2 Mayis 2019.

*°National Brueau of Statisitc of China, http://www.stats.gov.cn/english/ 2 Mayis 2019.
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kars1 esnektir. >

Rusya’nin yillara gére ekonomik gelisimine bakildiginda 1991°de ekonomideki
gostergelerin hi¢ iyi durumda olmadigini, reel GSYIH nin yaklasik %12 oraninda
gerilemis, biitce acig1 GSYIH nin %16’s1 kadar ¢ikmis oldugunu goriiriiz. ilerleyen
1992 yilinda serbest piyasa ekonomisine gecilmis, 1994°te IMF destegiyle siki para
politikasina uygulanmaya baslanmistir. 1992-1997 yillari Rusya ekonomisi igin
istikrar yillar1 olmus, 1998 yilinda gelen biiylik kriz ile birlikte ayarlanabilir sabit
kurdan, dalgali doviz kuru sistemine gecilmistir. 2000 yilina gelindiginde Rublenin
degerinin diigmesinden yararlanarak ihracata yonelen Rusya enflasyonu %20’lere
cekmeyi basarmis ve ekonomik krizi sogutmustur. 2000-2007 arast Onemli
reformlarin yapildigi ve ekonomide olumlu gelismelerin yasandig: yillar olmustur,
2010 ve 2014 yillarinda biiyiik bir 6zellestirme programlari uygulanmistir. Rusya
ekonomisinin en Onemli olumlu gelismelerinin basinda 1990’dan bu yana reel
ticretlerde %150 oraninda artis gerceklenmesi ve yoksulluk diizeyinin 6nemli 6lgiide
gerilemis olmasidir.>?

Rusya’nin ekonomik gelisiminin maddelerini soyle siralayabiliriz: >3

e Sovyet doneminde tiiketim mallar1 ve hizmet sektorii oncelikli sektorler
degildir. Bu nedenle serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte hizmet
sektdriinde onemli bilyiime kaydedilmistir. Hizmet sektoriinde GSY IH’daki
pay1 1990’larda %3’ nin altinda iken 1995°ten bu yana %60’lara ulagsmustir.

e Sanayi, agir sanayi alaninda gelismistir. Yakit, enerji ve metaliirji tiretimi
toplam sinai tiretiminin %35 ten fazlasini olusturmaktadir.

e Ekonomiye biiyiik 6lgekli sanayi isletmeleri egemendir. KOBI’lerin pay:

%15°1 gegmemektedir.

o Kiiresel ekonomideki degismelerden olduk¢a cabuk etkilenen kirilgan bir

yapiya sahiptir. Ozellikle kur degismeleri ve petrol fiyatlarmdaki degisimden

> Mustafa Pamukoglu, “ Rus Ekonomisi ve Tiirkiye ile Ekonomik iliskiler”, Teori Dergisi, say!
317,Haziran 2016,s.28.
> Mustafa Pamukoglu,a.g.e,s.29-30.
53
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oldukca hizli etkilenmektedir.

Bugiin Rusya ekonomisi, tilkedeki etkili politika reformlar1 ve yiiksek petrol

fiyatlar1 sayesinde 2015-16 resesyonundan gerilemenin aksine toparlanarak ¢ikmustir.

IMF’nin verilerine gore cari hesap fazlasi 100 milyar dolara yakin bir miktar ile

rekor seviyeye ulasmistir. Ulkenin dis borcunda %10'un iizerinde azalma

gerceklesmistir. Enflasyon 2016 yilinda %7,1'den 2018'de %2,8'e diigmiistiir. Bu

dénemde durgunluk sirasinda kullanilan devlet serveti fonu nedeni ile kamu borcu ve

hizmetleri diisiiktiir. Ulke’nin gegtigimiz yil alman kararlarinda, 2021 yilina kadar

altyapi, saglik ve egitim harcamalarini her y1l GSYiH'nin %]1,1’ine yiikseltme hedefi

konmustur. Mali politikada kisitlayict olmaya devam etmektedir. Bunun en biiyiik

sebebi 2017 ve 2019 yillarinda ti¢ yillik biit¢esinde her yil petrol dist agigin yiizde bir

oraninda diisiirilmesini hedeflemesidir.”

Tablo 2.14 : Rus Ekonomisinin Yillara Gore Temel Ekonomik Gostergeleri

Ana Gostergeler 2014 2015 2016 2017 2018
GSYH (Milyar USD) 2.063,66(1.365,87|1.280,73|1.560,71| 1.611,45e
GSYH (Sabit Fiyatlar Yillik Degisim %) 0,7 -2,8 -0,2 1,4e 1,4e
Kisi Bagina GSYH (USD) 14.388 |9.521 8.929 11.248
Kamu Biitce Dengesi (GSYH igindeki
Pay %) 0,1 2,4 2,9 -2,5 -1,9
Kamu Borcu ( GSYH igindeki Pay %) 15,6 15,9 17,0e 17,1e 17,3e
Enflasyon Orani (%) 7,8 15,5 7 4,5 4,2
Issizlik Orani ( is giiciiniin % olarak ) 5,2 5,6 5,5 5,5 5,5
Cari Hesap ( Milyar USD) 57,51 69 22,2 51,54e | 55,76e
Cari Hesap ( GSYH igindeki Pay %) 2,8 5,1 1,7 3,3e 3,5e

e: Tahmini veriler

Kaynak: IMF — World Economic Outlook Database 2016, https://www.imf.org/,10.05.2019

>* Rusya Ekonomik Géstergeler, https://tebledisticaret.com/tr/kesfet-piyasalar/rusya/ekonomik-ve-
politik-anahat?home_critere_pays=45,10 Mayis 2019.
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Rusya diinyanin ikinci en biiyiikk dogal gaz iireticisi, en bilyiik petrol iireticisi,
ayn1 zamanda onde gelen elmas, nikel, platin ireticisi ve ihracatgisi olarak dogal

kaynak bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden biridir.>®

Yiizolgimii genis olmasina ragmen, elverissiz iklim kosullart nedeni ile gorece az
miktarda ekilebilir araziye sahip olan Rusya, buna ragmen iilke, diinya genelindeki
tarim arazilerinin  %]10'unu  barmdirmaktadir. Diinyadaki en biylk tahil
ihracatcilarmdan birisidir. Ulkenin giineyi ve Bati Sibirya tarim iiretimi yaparken,
kuzey bolgeleri besi hayvanciligina yogunlagmigtir. Tarim sektoriinin GSYH

'

icindeki payr %4 iken niifusun yaklasik %6.5 ‘ini istihdam etmektedir. *°
Sanayi sektorii, Rusya niifusunun %27'sini istihdam etmekte ve GSYH’ sinin
%30'unu olusturmaktadir. Kimya sanayi, metaliirji, mekanik, ingaat ve savunma

sanayi  iilkede en gelismis  sektdrler arasinda  yer  almaktadir. >

Hizmet sektori, niifusun {igte ikisini istthdam etmektedir ve ayn1 zamanda GSYH’
nin %56'sindan fazlasin1 meydana getirmektedir. Bankacilik sektorii 1998 yilindaki
mali Kkrizinden bu giine, henliz tam bir yeniden yapilanmadan gegirilmemistir.
Ulkenin biiyiikligii diisiiniildiigiinde; ulasim, iletisim ve aym zamanda ticaret

sektorleri 6zel dnem tasimaktadir. Onemli gelir kaynaklarindan biri de turizmdir. %8

2.5.Avrasya Ulkeleri’nin Tiirkiye Ile Ticari iliskileri

Tiirkiye ekonomisinin gelisimi ve geleceginde Avrasya ekonomilerinin dnemini
anlayabilmek adina Tirkiye’nin bu iilkeler ile olan ticari iliskilerini ve

potansiyellerini incelemek 6nemlidir.

>> The Central Bank Of Russian Fedaretion, http://www.cbr.ru/eng/, 11 Mays 2019.

> History Russia's state statistics
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/en/main/ 11 Mayis 2019.
7 Ae

> Moscow Exchange Trading Volumes in April 2019,
https://www.moex.com/n23544/?nt=201, 14 Mayis 2019.
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2.5.1.Cin

Cin’in ve Tirkiye’nin ekonomik iligkileri her iki iilkenin de liberallesme ve
kiiresel piyasalarla biitiinlesme asamasina girdikleri 1980°li yillardan bu yana
artmaya baglamistir. 1990’11 yillarin ortasindan itibaren hiz kazanan iliskiler
cercevesinde Ozellikle 2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye

olmasinin da ardindan Cin’den yapilan ithalat ciddi oranlarda artis gostermistir.

Sekil 2.1. : Yillara Gore Tiirkiye-Cin Ticareti (1975-2015)

Milyar ABD Dolar
25 9

20 1
Tiirkiye'nin Cin'den Ithalat
15

Tiirkiye'nin Cin'e Thracan

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr,08.06.2019

TUIK in verilerine gére Tiirkiye nin Cin’e ihracat1 1999 yilindan bugiine ithalat
kadar hizli olmasa da diizenli olarak artmistir. Ayn1 donem boyunca sadece 2004,
2014 ve 2015’te bir oOnceki yila gore azalma egilimine girdigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin Cin’e ihracatinin 2014 yilindaki bir yil 6ncesine gore % 20,5, 2015
yilinda ise yine bir yil dncesine gore % 15,6 oraninda diislis goriilmektedir. Bunun

bityiik 6lgiide sebebi talep tarafindan daralmanin olusundandir. *°

P Ae,s.11
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Tablo 2.15: Tiirkiye nin Cin’e Thracatinda Ilk On Kalem (2015)

Cin'e ihracat (Bin | Pay

Uriin Grubu Dolar) (%)
1 | Mermer, Traverten Ekosin ve insaata elverisli kiregli taglar |725.974 30,1
2 | Krom Cevherleri 186.003 7,7
3 | Kursun Cevherleri 117.258 4,9
4 | Kiymetli Metal Cevherleri 114.744 4,8
5 | Bakir Cevherleri 111.212 4,6
6 | Tabii Boratlar ve bunlarin konstreleri, Tabii Borik Asit 108.305 4,5
7 | YUn ve Yapagl 28.442 1,2
8 | Merkezi 1sitma kazanlari 28.196 1,2
9 Dokunmus halilar ve dokumaya elverisli maddelerden diger

ver kaplamalari 27.189 1,1
10 Tipta, cerrahide, discilikte ve veterinerlikte kullanilan alet

ve cihazlar 25.697 1

Kaynak: Birlesmis Milletler, https://www.un.org, 11.5.2019

Tablo 2.15 incelendiginde, 2015 yilinda 2,41 milyar Dolarlik bir hacme sahip
olan Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin en énemli kalemlerinden birinin mermer oldugu
goriilmektedir. Tek basina tiim ihracatin % 30,1’ini olusturmaktadir. Thracatta ilk bes
kalemi inceledigimizde tiim ihracatin % 52,1’ine, ilk on kalem ise tiim ihracatin %
61,1’ine karsilik geldigi goriilmektedir. Yine tabloda, Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin
biylik bir kisminin maden ve metal cevheri gibi katma degerleri disiik
hammaddelerden olustugu anlagilmaktadir. Bu nedenden dolayr Tiirkiye ihracati,
Cin’in hammadde talebinden olan degisikliklerden ve aymi zamanda kiiresel
piyasalardaki emtia fiyatlarinda olugsan dalgalanmalardan ¢ok hizli etkilenmektedir.
Olusan bu kirillganligin giderilmesi ve dissal etkilere karsi daha korunakli bir hale
gelinmesi i¢in Tirkiye’nin Cin’e olan ihracatinda yeni ¢ok yonlii iiriin yelpazesini

icerecek bir ticaret plan1 yapilmalidir.

Tiirkiye’nin Cin’den toplam ithalatin1 incelemegimizde, 2015 yilinda 24,9 milyar
dolar olarak gergeklestigini, bu rakamdan Cin’i Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptigi
tilkelerden biri oldugu anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda Cin ve Tiirkiye baglica ticaret
ortaklar1 arasinda ithalatinin en hizli artirdig: {ilkelerdir. Tiirkiye’nin 2006 ile 2015
yillar1 arasindaki toplam ithalati iginde Cin’in pay1 % 6,9’dan % 12,0’ye ¢ikmustir.
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Tablo2.16’da Cin ile Tiirkiye arasindaki en 6nemli ithalat kalemleri yer almaktadir.
60

Tablo 2.16 Tiirkiye’nin Cin’den Ithalatinda ilk On Kalem (2015)

Cin'den ithal (Bin Pay

Uriin Grubu Dolar) (%)
1 Telefon cihazlar, ses gérinti veya diger bilgileri almaya veya

vermeye mahsus diger cihazlar 2.958.983 11,9
5 Otomatik bilgi islem makinalari ve bunlara ait birimler; manyetik

veya optik okuyucular 1.394.110 5,6
3 | Demir veya alasimsiz gelikten yan mamiiller 510.944 2,1
4 | Telefon cihazlarina mahsus aksan ve pargalar 464.710 1,9
5 | Sentetik flament iplikleri (dikis ipligi harig) 450.808 1,8
6 Aydinlatma cihazlari, i1sikli tabelalar ve benzer egya ve bu

esyanin aksan ve pargalari 391.264 1,6
7 | Karayolu tasitlari aksam, parca ve aksesuarlar 373.588 1,5
3 Diyodlar, transistorler veya benzeri yari iletken tertibat; 11k

yayan diyodlar, monte edilmis piezo elektrik kristaller 361.990 1,5
9 | Elektrik transformatérleri, statik konventérler ve endiiktorler 309.974 1,2
10 3 tekerlekli bisikletler, skoterler, oyuncak bebekler, diger

oyuncaklar, kiciltilmis modeller ve bilmeceler 304.478 1,2

Kaynak: Birlesmis Milletler, https://www.un.org, 11.5.2019

2.5.2.Rusya

Tiirkiye ve Rusya arasindaki koklii iligkiler Soguk Savas’in sonlanmasi ile birlikte
gelismeye ve yeni imkanlar zemininde ortaklagsmaya baslamistir. Tiirkiye, Rusya'nin
en onemli ve gelecek vaat eden ekonomik ortaklarindan biridir. Ulkemizin Rusya
Federasyonu ile dis ticaret hacmi kiiresel mali kriz nedeni ile 2009 yilinda %39
oraninda gerilemistir. Bu gerileme hem ithalat hem ihracatta goriilmektedir. Fakat
2010 yilina gelindiginde ticaret hacmimizde genel olarak artis egilimleri s6z konusu

olmustur. 61

Tirkiye  Enerji  ihtiyaglarmin  biliylk  bir  bolimiinii  Rusya’dan

karsilamaktadir.1984 tarihinde imzalanan Dogalgaz Anlagmasi ile Sovyet tarafi bu

60 Altay Atli,a.g.e,s 13-28.
® Mustafa Pamukoglu, a.g.e, s.28-37.
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tarihten baslayarak 25 yil siire ile Tiirkiye’ye dogalgaz sevk etmeyi garanti ederken,
Tiirkiye’de dogalgaz ithal etmeyi taahhiit etmistir. Dogalgaz bedelleri serbest doviz
ile 6denmektedir. Rusya tahsil etti bu doviz ile ithal etti ettigi Tiirk mallarinin
O0demesini saglamistir. Dogalgaz bedellerinin bir kismmin Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin  Rusya’da  gerceklestirmis  olduklari  projelerin  finansmaninda
kullanilmast da bu anlagmanin 6nemli bir tarafidir. Ancak bu uygulama 1994 yilina
kadar devam etmistir. Bu siire i¢inde Rusya’dan 1,9 milyar dolar dogalgaz ithal
edilmis, Rusya bu dogalgaz bedellerinin 271 milyon dolarin1 Tiirk ihra¢ mallarina,
609 milyon dolarmi da Rusya’da insaat yapan Tirk firmalarina 6demede

kullanmistir. Tiirkiye’nin dogalgaz alimi yaptig1 birinci iilke Rusya’dir. %

Sekil 2.2: Tiirkiye ve Rusya’nin Yillik Ticaret Miktarlar1 (milyar Dolar)
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——Rusya'dan ithalatimiz = =——=Rusya'ya Ihracatimiz

Kaynak:Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, https://www.tim.org.tr/tr/default.html,05.05.2019

Tiirkiye Ihracatcilar Merkezi verileri incelendiginde Rusya ile ticaretimizde iki
tarthte ciddi diistis goriilmektedir. Birincisi diinyada yasanan mali kriz sonucunda
2008 yilinda gerceklesen diislistiir. Bu yilda 31,36 milyon dolar olan ithalatimiz
19,45 milyon dolara, 6,48 milyon dolar olan ihracatimiz ise 3,19 milyon dolara
inmistir. Ikinci biiyiik diisiis ise 2015 yilinda Rusya ve Tiirkiye arasinda gerceklesen
“ugak krizi” sonrasinda iki iilkenin siyasi iligkilerinin bozulmasi sonucu 2016 yilinda
meydana gelmistir. Bu yilda 20,40 milyon dolar olan ithalatimiz 15,16 milyon

dolara, 3,39 milyon dolar olan ihracatimiz ise 2,74 milyon dolara diismiistii. 2016

2 Ae, s.28-37.
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sonunda yeniden toparlanan iligkilerle birlikte ticari

baslamustir.®®

Tablo 2.17: Rusya ile Ticarete Konu Olan Uriinler

oranlar

ihracatimizda Baslica Uriinler/ Toplam ihracat 2.74 milyar dolar

2017 (milyon dolar)

Turuncgiller (Taze / Kurutulmus)

331,7

Karayolu Tasitlari icin aksam, parca ve aksesuarlar 136,2
Uztmler (Taze / Kurutulmus) 122,9
Kayisl, kiraz, seftali, erik ve catal erigi (Taze) 108,1
Petrol yaglar ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar 55,6

ithalatimizda Baslica Uriinler/ Toplam ithalat 19.51 milyar dolar

2017 (milyar dolar)

Petrol yaglari ve bitimenli minerallerden elde edilen yaglar

3,2

Tas komirtnden elde edilen briketler, topak vb. yakitlar 1,4
Demir veya alasimsiz ¢elikten yassi madde Uriinleri 1
Demir veya alasimsiz ¢elikten yari mamiller 0,76
Demir celik hurdalarinin eritilmesi ile elde edilen kilgeler 0,68

yiikselmeye

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, https://www.tim.org.tr/tr/default.html,05.05.2019

Tablo 2.18 verilerine gore 2017 yilinda Rusya’ya gercgeklestirilen toplam 2.74
milyon dolar olan ihracatimizin en 6nemli ilk ii¢ kalemini turunggiller, karayolu
tasitlar i¢in parcalar ve yag/taze lizlim olusturmaktadir. Yine ayn1 yil verilerine gore
toplam 19.51 milyon dolar olan ithalatimizin i¢inde en biiyiik pay1; petrol yaglari, tas

komiirii ve demir-gelik {irtinleri olarak goriilmektedir. o4

2.5.3. iran

1996 yilinda Iran ile 1 milyar dolar seviyesinde olan dis ticaret hacmimiz, 2008
yili itibartyla 10 milyar dolar1 agmustir. Tiirkiye ve Iran arasindaki ticari denge
yiiksek dogalgaz ithalati nedeni ile Tirkiye aleyhinde seyretmektedir. 2013’te iki
tilke arasindaki ticaret hacmi 14,6 Milyar dolar’in tizerinde gergeklesmistir. 2014°de

63 Tirkiye ihracatgilar Meclisi, https://www.tim.org.tr/tr/default.html,05.05.2019.

o Sugun Sivga Keles , Rusya Federasyonu Ulke Raporu, izmir Ticaret Odasi,2017
http://izto.org.tr/demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.tr/5606_1509100776.pdf, 15Mayis
2019.
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gelindiginde ise 13,7 milyar dolarlik dis ticaret hacmine ulasilmasina ragmen iki iilke

arasindaki dis ticaret dengesi Tirkiye aleyhinde olmustur. 2015°te ise dis ticaret

hacmi 9,7 milyar dolara gerilerken; dis ticaret dengesi ise Tiirkiye aleyhinde

kalmistir. Bunlarla birlikte, ambargonun kalkmasi ile Iran'a ihracatimiz 2016 yilinda

artig gostermistir. Enerji, otomotiv ve makine sektorleri ise gelismelerden olumlu

etkilenmistir.2018 y1l1 verilerine gore ihracat ve ithalatta azalis goriilmekte dig ticaret

dengesi son Ui¢ y1lin en yiiksek seviyesine ulagmuistir. 6

5

Tablo 2.18: Tiirkiye-iran Dis Ticaret Degerleri (1.000 Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
2008 2.029.760 8.199.689 10.229.449 -6.169.929
2009 2.024.546 3.405.986 5.430.532 -1.381.440
2010 3.044.177 7.645.008 10.689.185 -4.600.831
2011 3.589.635 12.461.532 16.051.167 -8.871.897
2012 9.921.602 11.964.779 21.886.381 -2.043.177
2013 4.192.511 10.383.217 14.575.728 -6.190.706
2014 3.886.190 9.833.290 13.719.480 -5.947.100
2015 3.663.760 6.096.242 9.760.002 -2.432.482
2016 4.966.176 4.699.777 9.665.953 266.399
2017 3.259.270 7.492.104 10.751.374 -4.232.834
2018 2.393.608 6.931.257 9.324.865 -4.537.649

Kaynak: Trademap, https://www.trademap.org/, 05.06.2019

2.5.4. Hindistan

Hindistan 2016-2017 yillarinda belirlenen hedef iilkelerinden biridir. Sekil 2.3’te

incelendigi lizere Ozellikle son {i¢ yilda Tiirkiye ile Hindistan arasinda ticaret

hacminde bir artis gézlenmektedir. 2014’te iki iilke arasindaki en yiiksek ticaret

hacmine ulasildigr goriilmektedir. 2016 yilinda Hindistan’a ihracatimiz, %0,3

oraninda kiiglik bir artis ile 652,0 milyon dolar olmus, ithalatimizda ise %2,6

oraninda artig saglanmigstir. 2017 yilina gelindiginde ise ithalatimiz 6.217 milyon,

thracatimiz ise 758 milyon seviyesinde yiikselmistir. 66

® Ankara Ticaret Odasi Dis iliskiler ve Dis Ticaret Mudiirligi iran Ulke Raporu, Temmuz 2016

https://www.kisa.link/LR6U, 21 Mayis 2019.

®*Ankara Sanayi Odasi,Hindistan Ulke Raporu,28 Nisan 2017, http://www.aso.org.tr/wp-
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Sekil 2.19: Tiirkiye Hindistan Dis Ticaret Verileri
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Kaynak: Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, https://www.tim.org.tr/tr/default.ntml,05.05.2019.

Hindistan’in Tiirkiye’ye ihracatinin ana kalemlerini; boyalar, hafif makinalar
organik kimyasallar, pamuk/iplik, sentetik fiber, kiigiik ev aletleri, plastik/esyalar,
bronzlastiric1 triinler, makine pargalari, demir ve ¢elik maddeler, saten ve elyaf
riinler, deri ve otomotiv pargalart olusturmaktadir. Tirkiye’nin Hindistan’a
ihracatindaki ana kalemlerini ise tekstil uriinleri, demir ve ¢elik triinleri, leblebi,

kauguk, tekstil makineleri, kimyasalla ve makine pargalar1 meydana getirmektedir. '

2.5.5. Giuircistan

Tablo 2.19°da Tiirkiye ve Giircistan’in ticari verileri yer almaktadir. Bu verilere
gore, 1998 yilinda Tiirkiye’'nin Giircistan’a ihracati 164 milyon dolar seviyesinde
iken bu rakam 2007 yilinda STA’nin imzalanmasinin ardindan 646 milyon dolara
ulagsmistir. 2017 yilina gelindiginde ise 1209 milyon dolar seviyesinde olan ihracat
kars1 aym yilda Tiirkiye’nin Giircistan’dan ithalati ise 215 milyon dolar olmustur.
Yillar iginde ithalat ve ihracatta bir artisin oldugu tablodaki (2.19) verilerinden
anlagilmaktadir. Cikarilabilecek diger bir sonug ise belirtilen donemde Tiirkiye’nin

Giircistan’a ihracatinin ithalatina kiyasla daha fazla artis gostermesidir. 2017 yili

content/uploads/2017/09/hindistan.pdf, 21 Mayis 2019.
Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Hindistan Tirkiye Ticari iliskileri 26 Aralik 2008
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/998/hindistan_-_turkiye_ticari_iliskileri, 21 Mayis 2019.
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verilerine gore Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde Giircistan’in pay1 %0,77 olurken

ithalatmin payi ise % 0,09’dur.®

Tablo 2.19: Tiirkiye - Giircistan D1 Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

Tlrkiye'nin Tiirkiye'nin
Tirkiye'nin Tlrkiye'nin  TUrkiye'nin Toplam Tiirkive'nin Toplam
Yillar Toplam Toplam Gilircistan'a  Ihracatinda  Giircistan'dan ithalatinda
ihracati ithalati ihracati Gilreistan'in ithalats Gilrelstan'in
Pay (%) Pay (%)

1998 26974 45521 164 0.61 91 0.20
1999 26587 40671 114 0.43 93 0.23
2000 27775 54503 132 0.47 155 0.28
2001 31334 41399 144 0.46 127 0.31
2002 36059 51554 103 0.29 138 0.27
2003 47253 69340 155 0.33 269 0.35
2004 63167 97540 200 0.32 300 0.31
2005 73476 116774 172 037 290 0.25
2006 85535 138576 408 0.48 345 0.25
2007 107272 170063 B46 0.60 290 0.17
2008 132027 201964 998 0.76 525 0.26
2009 102143 140928 763 0.75 285 0.20
2010 113883 185544 769 0.68 291 0.16
2011 134907 240842 1002 0.81 314 0.13
2012 152462 236545 1253 0.82 180 0.08
2013 151803 251661 1246 0.82 202 0.08
2014 157610 242177 1444 0.92 233 0.10
2015 143839 207234 1109 0.77 223 0.11
2016 142530 198618 1177 0.83 212 011
2017 156994 233804 1209 0.77 215 0.09

Kaynak: TUIK Veritabani, www.tuik.gov.tr ,07.05.2019

STA’nin yiiriirliige girisinden bir y1l 6ncesi yani 2007 yilinda ticaret rakamlari ile
2014 yilt ticaret rakamlar1 kiyaslandiginda, Giircistan’a gergeklestirdigimiz ihracatin
2007 yilindan 2014 yilina %124 miktarinda artis gosterdigi buna karsilik
ithalatimizin ise %20 oraninda azaldigi goriilmistiir. 2014 itibari ile ilkemiz
Giircistan’in en c¢ok ihracat yaptigi lilkeler arasinda ikinci sirada yer almaktadir.

%21,9’luk pazar payi ile ithalatinda ise ilk siradadir.®®

% Ali Riza Sandalcilar, Kezban Ayran Cihan, “Tiirkiye ve Giircistan Arasindaki Dis Ticaretin sektorel
Analizi, UiiiD-1JEAS, 2018, 5.363.

% Esra Dere, Tirkiye-Giircistan Serbest Ticaret Anlasmasi ve Etkileri,
https://ticaret.gov.tr/data/5bfbfa5e13b8762fa4955cad/G%C3%BCrcistan%20STA%20Analiz.pdf, 23
Mayis 2019.
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2.5.6. Kazakistan

Kazakistan’in petrol ve dogalgaz kaynaklar1 Avrupa Birligi basta olmak iizere
pek c¢ok iilkenin dikkatleri lizerine toplamasina neden olmustur. Kazakistan
bagimsizlik sonrasi ¢esitli ekonomik problemlerle karsilasmis olmasina ragmen 1998
yilindan sonra hizli bir biiylime siirecine girmistir. Petrol fiyatlarinin artmasiyla
tilkenin gelir diizeyinde de artis baglamistir. Tiirkiye, Kazakistan’in bagimsizliginin
ardindan ekonomik iligkiler kurmaya baslamis ve ortak kiiltiirii ekonomik firsata

. . s 70
¢evirmenin formiilleri aranmustir.

Tablo 2.20: Tirkiye Kazakistan Dig Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

YIL IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2003 234 266.6 500.6 32.6
2004 355.6 4422 797.8 -86.6
2005 4599 558.9 1018.8 99
2006 696 8 993 7 1690.6 -296.9
2007 1079.9 1284 2363.9 22042
2008 890.6 2332 32226 1441 4
2009 633.4 13489 19823 7155
2010 8189 2471 3289.9 -1652.1
2011 947 8 3020 3967.8 20722
2012 1068.,6 3371 44396 23024
2013 10394 31061 41455 20668
2014 9778 2453 4 34313 -1475.6

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, ,https://www.ticaret.gov.tr/, 06.05.2019

Tablo 2.20’de incelendigi lizere Kazakistan ile yiikselme egiliminde olan bir dis
ticaret hacminden soz edilebilir. 2014 yili dis ticaret hacmine bakildiginda bir 6nceki
yila oranla 714,2 milyon dolarlik bir diisiis s6z konusudur. Tirkiye’nin dis ticaret
dengesine bakildiginda ise 12 yil boyunca negatif degerde oldugu goriilmektedir.
Bunun ana sebebi Tiirkiye’ nin petrol tiikketen bir iilke olmasi ve petrol kaynaklarinin
gereksinimlerinin ¢ok azini karsilayabilmesinden dolayr petrol ithalati yapmasidir.

Kazakistan’dan yapilan ithalatin biiyilk kismini petrol ve tiirevleri meydana

7 Ersungur, Kiziltan, Karabulut,2007.”Tiirkiye ile Diger Tiirk Cumhuriyetlerinin Ekonomik iliskilerinin
Analizi”, A.U Tirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, Sayi1:35, syf.294-295.
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getirmektedir.”

Sekil 2.4’te goriildiigi lizere, Tirkiye nin Kazakistan ile gergeklestirdigi ihracatta
en onemli ihrag Uriini %16,53’liikk pay1 ile makine, mekanik aksam ve pargalarina
aittir. Bunu sirasiyla elektrikli makine ve pargalar1 (%9,06), konfeksiyon iiriinleri
(%6,26), plastik trlinler (%6,25), tibbi ve cerrahi malzemeler (%5,73) takip
etmektedir. Kazakistan’dan yapilan ithalatta ise bakir ve alagimlart (%50,49), ham
petrol (%20,37), ham ¢inko (%13,97), ham aliiminyum (%7,21) ve ham kursun
(%3,51) gibi hammaddeler yer almaktadir. "2

Sekil 2.4:Tiirkiye nin Kazakistan’la Dis Ticaretinde Baslica Uriinler (%) (2015)

%3,51 %441

® Makine, mekanik vb. ¥ Bakir ve alasimlar
m Elektrikli makine-cihaz ve pargalar: ® Ham Petrol
m Kiyafetler ve giyim esyas1 # fslenmemis ¢inko
u Plastik maddeler ve pargalar = [slenmemis aluminyum
® Hassas, tibbi veya cerrahi malzemeler u [slenmemis kursun
» Diger ® Diger
ihracat ithalat

Kaynak: Trade Map, http://www.ITC, Trade Map.org/Bilateral_TS.aspx,,07.06.2019

2.5.7. Ozbekistan

Ulkemiz ile Ozbekistan arasindaki 2007-2018 yillar1 itibariyle ticaret hacmi genel
olarak artis egiliminde olmustur. 2017 yilinin Ocak-Aralik doneminde 1,5 milyar
dolar olan ticaret hacmi 2018 yilinin ayni doneminde yaklasik 1,7 milyar dolara

yiikselmistir. Bu donemde ihracatimiz %40°’lik artigla 951,7 milyon dolar; ithalatimiz

" lker Salih Ebrem, “Tirkiye Kazakistan iliskilerinin Dis Ticaret Verileri ve Kurumlar Perspektifinden
incelenmesi”, https://www.avekon.org/papers/1330.pdf, 22 Mayis 2019.

& Basak Taninmis Yiicememis, “Tiirkiye, Ozbekistan,Kazakistan Ekonomik iliskileri ve Bankacilik
Sistemi”, Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi,cilt 9, say117,Temmuz 2017.
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ise %3,3’liik bir azalisla 795,7 milyon dolar olarak gerceklesmistir. iki iilke
arasindaki ticaret hacmi yillar itibariyle artis gosterse de ihracatimiz ithalatimizdan
diisiik kalmis ve Ozbekistan’a kars1 dis ticaret agig1 verilmistir. Bununla birlikte,
2018 yil1 bu anlamda bir ilki gostermekte olup 2018 Ocak-Aralik donemi itibariyle
156 milyon dolarlik dis ticaret fazlasi gergeklesmistir.73

Tablo 2.21: Tiirkiye — Ozbekistan Dis Ticaret Verileri ( Dolar)

il Ihracat § / Ihracat Genel Ihracata | ithalat § ithalat Genel ithalata = Hacim 5/ | Denge S/
Bin Degigim 5% Oram % / Bin Degisim % Oram % Bin Bin

2007 225.612 28,2 0,21 613.810 476 0,36 B39.422 -388.198
2008 337.130 45 4 0,26 580810 5,4 0,29 917.540 -243 680D
2009 275.090 -17,2 0,27 413.079 -28,9 0,29 692.169 -133.989
2010 282 666 13 0,25 861.373 108,5 0,46 1144040 | -57B.707
2011 354.430 254 0,26 539 882 9,1 0,39 1254372 | -5B5.393
2012 445 883 26,9 0,30 B813.287 -13,5 0,34 1.263.171 | -363.404
2013 562.526 25,0 0,37 815417 0,3 0,32 1377943 | -252.891
2014 603.013 7.2 0,38 780.707 4.3 0,32 1.383.720 | -177.693
2015 48B.580 -1%.0 0,34 711555 -89 0,34 1200.135 | -222.975
2016 533.018 81 0,37 709.292 0,3 0,36 1242311 | -176.274
2017 680.104 276 0,43 823.275 16,1 0,35 1503.379 | -143.170
2018 551.704 35,9 0,57 795.717 -3.3 0,36 1747421 155.987

Kaynak: TC Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr, 10.05.2019

Sekil 2,5’te anlasildipy iizere, Tiirkiye’nin Ozbekistan’a ihracatinda en yiiksek
paya %27,48 ile makine, mekanik vb. aksam ve pargalar1 sahiptir. Bunu sirasiyla
plastik (9%12,33), imalat esyalar1 (%7,78), tabaklama ve boyama o6zleri (%5,45),
elektrikli makine cihaz ve pargalari (%4,63) ile demir-gelik (%4,26) takip etmektedir.
Daha 6nce bahsedildigi iizere Tiirkiye’nin Ozbekistan’dan ithalatinin biiyiik bir
kismin1 hammadde ithalat1 olusturmaktadir. Tiirkiye nin Ozbekistan ile ithalatinda en
biiyiikk paya %76,9 ile bakir ve bakir iirlinleri sahiptir. Diger ithal grubu iiriinleri
¢inko ve bunlardan mamul esya (%9,68), pamuk (%5,58), meyve ve findik (%3,05),
sebze ve koklerden (%1,04) olusmaktadur.™

& Taskent Buyiikelgiligi Ticaret Mistesarhigi, Tiirkiye-Ozbekistan Dis Ticaret verileri, 2018,
https://ticaret.gov.tr/data/5c2d32b613b876192c45b9b7/Tu%CC%88rkiye%200%CC%88zbekistan%2
0D%C4%B1s%CC%A7%20Ticaret%20Verileri_Aral%C4%B1k%202018.pdf, 23 Mayis 2019.

“ Basak Taninmis Yiicememis, a.g.e s,184.
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Sekil 2.5: Tiirkiye nin Ozbekistan’la Dis Ticaretinde Baslica Uriinler (%) (2015)

= Makine, mekanik vb. mBakir ve parcalan
m Plastik = (inko ve bunlardan mamul egya
= [malat Esyalarn )
® Tabaklama veya boyama 6zleri = Pamuk
= Elektrikli makillif—cihaz ve parcalarn mMeyve ve findik
n Bf;é:l veya eliten esya m Sebzeler ve bazi kokler ve yumrular
Diger
Ihracat ithalat

Kaynak: Trade Map, http://www.ITC, Trade Map.org/Bilateral_TS.aspx,,07.06.2019

2.5.8 Azerbaycan

Azerbaycan dis ticaretinde temel lokomotif unsur enerjidir. Zengin petrol,
dogalgaz ve yer alti kaynaklarina sahip olan Azerbaycan’da bakir, kursun, demir
cevheri, ¢inko, barit, aliiminyum vb. yer alt1 kaynaklar1 da mevcuttur. ihracatinda
yiizde 90 pay1 petrol ve dogal gaz iiriinleri yer almaktadir. Ithalatimin yiizde 80’i
mamul iiriinlerden olusmaktadir. Azerbaycan’m, Orta Dogu ve Orta Asya ile On
Asya’nin gegis noktasinda bulunmasi onu jeopolitik agidan 6nemli kilmaktadir. Ayni

zamanda tarihi ipek ticaret yolunun gecis noktasindadir.

Tiirkiye, Azerbaycan petrol ve dogalgaz rezervlerinin diinya piyasalaria
ulastirmada Tiirkiye kilit bir rol Gistlenmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol (BTC)
ve Bakii-Tiflis-Erzurum (Sahdeniz) Dogalgaz Boru Hatlari bu amaca yonelik
projelerdir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki bu projelerde somut adimlar atilmas,
BTC Ham Petrol Boru Hattinin insasina Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan Mayis
2003’te baglamiglardir. Sahdeniz’den ¢ikarilacak gazin 2019 yilindan itibaren
TANAP ile Tirkiye’ye, buradan da Avrupa’ya nakledilmesi planlanmaktadir.

Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki ticaretin temellerini bu sebeplerle petrol ve

7> Savas Durmus, “ Tiirkiye Azerbaycan Dig Ticaret Hacmi ve Cari Agik: Ampirik Bir Calisma”
https://dergipark.org.tr/download/article-file/598893, 24 Mayis2019.
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dogalgaz olusturmaktadir. "

Tablo 2.22: Tiirkiye Azerbaycan Dis Ticaretinin Gelisimi 1996-2017 (Milyon $ ve %)

Yillar Ihracat (X) Ithalat (M) Dis Ticaret Disg Ticaret
Hacmi (X+M) Dengesi [(X-M)

1996 240 39 279 201
1997 320 58 378 262
1998 328 20 378 278
1999 248 44 292 204
2000 230 96 326 134
2001 225 78 303 147
2002 231 65 296 166
2003 315 123 438 192
2004 403 136 339 267
2005 228 208 733 320
2006 695 297 992 Jo8
2007 1048 186 1234 862
2008 1668 363 2031 1305
2009 1400 141 1541 1259
2010 1550 253 1803 1297
2011 2064 262 2326 1802
2012 2385 340 2925 2245
2013 2960 334 3294 2626
2014 2875 291 3166 2584
2015 1899 232 2131 lee7
2016 1285 278 1560 1007
2017 a970* 273~ 1243* 697*

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/lUstMenu.do?metod=istgosterge,14.05.2019

Tablo 2.22’ye bakildiginda Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki ithalat ve ihracat
iligkisinin ¢ok hizli bir artis gosterdigi goriilmektedir. Bu oran 2012°de en yiiksek
deger ulasarak 2925 milyon dolara seviyesine ulasmistir. 2016 itibariyle Tiirkiye
Azerbaycan dis ticaret kapasitesi 1565 milyon dolar olarak goériilmektedir. Tiirkiye
ile Azerbaycan arasindaki Dis Ticaret Hadleri Tirkiye lehine oldugu sonucuna

varilabilir.”’

76

Ae
7 Mehmet Alagéz, Sinem Yapar, Ramazan Uctu R. (2004). “Tiirk cumhuriyetleri ile iliskilerimize
ekonomik agidan bir yaklasim”. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2004,s.12,-59.
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2.5.9. Ukrayna

Tiirkiye Ukrayna’nin en Onemli ticari ortaklarindan biridir. Tablo 2.23’de
goriildiigii gibi, Tirkiye-Ukrayna ticaret hacmi 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikan
ekonomik krize kadar ki donem hari¢, sonraki donemlerde artis gostermistir.
Ukrayna diger dis ticaret ortaklariyla karsilastirildiginda, en biylik dis ticaret

fazlasi Tiirkiye ile ticaretinde vermektedir.”

Tablo 2.23: Tiirkiye ile Ukrayna Dis Ticaretinin Gelisimi (Milyon Dolar)

2004 | 2005 | 2006 (2007 |2008 |2009 |2010
Ticaret Hacmi 2352 | 2642 | 3159 | 4622 | 6583 | 3079 | 4324
ihracat 1941 | 2034 | 2390 | 3650 |4633 |2127 | 3026
ithalat i1 607 769 972 1950 | 952 1298

Dis Ticaret Dengesi | 1530 | 1427 | 1621 | 2630 |[2683 | 1174 | 1728 I

Kaynak: EIU Ukraine Country Report — http://country.eiu.com/ukraine, 20.05.2019

Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki ticareti gelistiren en Onemli unsurlardan biri
Tiirkiye’nin elverisli cografyasi digeri ise Ukrayna ile ulasiminin kolay ve gelismis
olmasidir. Tablo 2.23’i inceledigimizde, Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki ticaret
hacminin, 2008 yilinda en yiiksek seviyesine ulagtigini ve 6,5 milyon dolar
seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir. Aradan gecen bir yillik siire i¢inde kiiresel
ekonomik krizin de etkisi ile ticaret hacmi, 3 milyar 79 milyon dolara kadar
gerilemistir. 2010 yilina gelindiginde ticaret hacminin yeniden 2008 yilindaki diizeye
yaklasmaya basladigin1 goriilmektedir. Boylelikle 2010 yilinda, ticaret hacmi, 4,424

milyon dolar1 bulmustur.”

Ukrayna’nin Tiirkiye’ye ihrag¢ ettigi Uriinlerde, yogunlugun; suni giibre, celik,

komir ve diger kimya endiistrisi trlinleri oldugu bilinmektedir. Ukrayna’nin

78 Ukrayna’nin Ankara Biiyiikelgiligi, Ukrayna ile Tiirkiye Arasinda Ticari ve Ekonomik isbirligi,
https://turkey.mfa.gov.ua/tr/ukraine-tr/trade, 22 Mayis 2019.
79

A.e
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Tiirkiye’den ithal ettigi tirlinlerin basinda ise makine sanayi liriinleri, tekstil, temizlik

{iriinleri ve tarim iiriinleri bulunmaktadir.®°

2.6. Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin Avrasya Birligi ve Tiirkiye i¢in

Onemi

Bir Kusak Bir yol projesi, 2013 yillinin sonlarinda, Cin Halk Cumhuriyeti Devlet
Bagkan1 Si Jinping’in “yiizyilin projesi” olarak duyurdugu “Modern Ipek Yolu”
diinyanin en biiyiik alt yapi projesidir.*

Konunun ilk kapsamli resmi belgesi, 2015°te “Daisisleri ve Ticaret Bakanliklar ile
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu’nun” yayimladigi eylem plani olmustur.*
Calismalarin “tarihi ipek yolu ruhu ile barig, etkilesim ve karsilikli fayda” gibi
prensiplerin temelinde yiiriitiilecegi agiklanmistir. Siirdiiriilebilir bir igbirligi modeli
icin, bolge ilkeleri ile “kazan-kazan” formiilii ilizerinden kapsamli isbirligi
modellerlinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Cin’in Onciiliik edecegi alt yapi1 ve
ulastirma imkanlarina giimrilk kolayligi ve vergi indirimi politikalarinin da

eklenmesi beklenmektedir. %

Cin baskant Xi Jinping'in biiyiik stratejisi olarak dillendirilen Yol Kusak
Inisiyatifi, Cin'in uluslararast ticarete olan genel yaklasiminda bir degisim oldugunun
sinyallerini vermektedir. Ozellikle 2013 yilinda Xi'nin Orta Asya'ya bu proje
kapsaminda c¢esitli ziyaretlerde bulundugu bilinmektedir. Baskan Xi Jingping ve
Bagbakan Li Keqiang, aralarinda Cin'in yakin komsularmin da bulundugu Tacikistan,
Kazakistan, Rusya, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Hindistan, Vietnam,

Malezya, Tayland ve Pakistan olmak {iizere 23 iilkeyi ziyaret etmislerdir. Cinli

80

A.e
8 The Standart, Silk Road Project of the century, http://www.thestandard.com.hk/section-
news.php?id=182837, 25 Mayis 2019.
8 Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html, 25 Mayis 2019.
® Tarik Ahmet Giirbiiz, “ Modern ipek Yolu’na Dogru: Bir Kusak Bir Yol” Teori
Dergisi,say1343,Agustos 2018,s.3.
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liderler, Cin'in komsular1 basta olmak iizere Asya, Avrupa ve Afrika'dan Latin
Amerika ve Kuzey Amerika'ya kadar neredeyse her tilkeyi ziyaret ederek, gelecekte
olusabilecek kapsamli bir Avrasya Birligi’nin zemini i¢in Onemli bir temel

almislardir. 84

Kusak ve Yol projesi deniz yollarinin yani sira kara yollarin1 da kapsamaktadir.
Kara yolu ii¢ ana hattan olugsmaktadir. Birinci hat, Orta Asya ve Rusya iizerinden
gecerek Cin't Avrupa’ya; ikinci hat, Orta ve Bati Asya lizerinden gegerek Cin'i
Korfez bolgesi ve Akdeniz'e; liglincii hat, Cin'de baslayip, Dogu ve Giiney Asya ve
Hint Okyanusu'na kadar devam etmektedir. Deniz yolu ise iki ana hattan
olugmaktadir. Birinci hat, Cin'in kiy1 limanlarindan baslayarak Giiney Cin Denizi
tizerinden Hint Okyanusu'na ulasip ve Avrupa sahillerinde biterken, ikinci hat ise
Cin'in kiy1 limanlarini Pasifik Okyanusu'nun giineyine baglamaktadir.®

Sekil 2.6:Yeni ipek Yolu, (Bir Kusak Bir Yol Projesi) Altyap: Yap1 Plan1 Haritas1

One belt, one road — China's new Silk Road

—> Planned Silk Road economic
belt

—> Planned maritime Silk Road
® Member states of AIIB (Asian
Infrastructure Investment
Bank)
® Harbor with Chinese
involvement

.
o,
Source: MERICS, DW | 422015 Miombasas ® DW!

Kaynak: http://0fs.me/7539555, 25.05.2019

Cin ekonomik biiylimeyi stirdiirmek ve Cin'i 6nemli kiiresel bir ekonomik giice
dontistiirmek i¢in giivenli ve barig¢il bir ortamin zaruri oldugu konusunda Cinli
liderlerin aklinda higbir siiphe yoktur. Dolayisiyla Cin, Asya-Pasifik bolgesini Kusak

ve Yol Girisimi aracilifiyla birlestirerek, 6zellikle yakin cevresindeki Asya'da

84

A.e,s.5.
® Justyna Szczudlik-Tatar, “ China’s New Silk Road Diplomacy”, The Polish Institute of Public
Affaires, No. 34 (82), December 2013.
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istikrar1 saglamak igin ¢abalamaktadir. DTO ve IMF gibi Bati-egemen ¢ok tarafli
kuruluslardaki reform hizinin yavaslhigindan usandiklar i¢in Cin ve diger gelismekte
olan tlkeler baska alternatifler aramak durumunda kalmislardir. Cin, mevcut
orgiitlerden ayrilmadan, Ipek Yolu boyunca altyapi insaatinin maddi destekgilerinden
biri olarak Asya Altyapt Yatinm Bankasi'ni (AAYB) kurmustur. Cinli devlet
adamlarina gore AAYB, mevcut uluslararasi kuruluglarin hem tamamlayicisi hem de
rakibidir. Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi, yoksullugu gidermek i¢in
kaynak saglarken, AAYB gelismekte olan ve az gelismis Asya ve Afrika iilkelerine
altyap1 projeleri i¢in maddi destek sagladigi i¢in bir tamamlayicidir. Mevcut Bati-

egemen uluslararasi drgiitlerde reformlari tesvik etmesi bakimindan ise bir rakiptir.®®

2017 yilinda Cin’in bagkenti Pekin’de diizenlenen zirvede Tiirkiye’nin de icinde
oldugu 28 iilkeden devlet ve hiikiimet temsilcisi bulugsmustur. 29 {ilkeden tist diizey
katilimlar saglanmis bunun yaninda IMF gibi uluslar arasi finans kurumlar1 da
zirvede yer almistir. Bulusmanin sonunda “Bir Kusak Bir Yol” girisimine 70 {ilkenin
katilacagin1  bildiren Devlet Bagkani Jinping, “Girisimin Ideolojik Saiklerle”
yiirlitiilmedigini, Cin’in bu konuda “ herhangi bir politik ajandaya sahip olmadigini”
ozellikle belirtmistir.®” Proje iginde kilit pozisyona sahip Hindistan, Afganistan,
Tiirkmenistan, iran ve Irak gibi iilkelerin zirveye katilmamasi girisimin daha
baslangi¢ asamasinda oldugunu ve yatirimlardan 6nce rota tlizerinde olan devletlerin

timiiniin ikna edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.®®

Kusak Yol Inisiyatifi'nin ilan edilisinden bu yana, Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping
ile Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan, ¢esitli goriismeler yaparak, Kusak Yol'un ortak
ingas1 i¢in stratejik planlar ortaya koymuslardir. 2015 yilinda Kusak Yol ve Orta
Koridor uyumlastirma muhtirasini imzalamislar, bu siireci kapsayan 5 yil i¢inde, iki
iilke Ankara-istanbul Yiiksek Hizli Tren II. Etabr ve Kumport Limani gibi énemli

basarilara imza atmiglar ve toplam ticaret hacmi 100 milyar dolar1 agsmistir. Cinli

8 Khadija Karimi, “Cin’in Orta Asya’da Ekonomik Diplomasisi: Yeni ipek Yolu Projesi,” Yiiksek Lisan
Tezi, istanbul,2018,s.62.

# South China Morning Post, “Xi’s new Silk Road ‘has no political agenda’” 15 Mayis 2017
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2094410/china-hold-next-global-trade-summit-
2019-xi-jinping, 28 Mayis 2019.

8 Tarik Ahmet Glrbuiz, a.g.e,s,5.
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firmalarm Tirkiye'deki yatirim hacmi %120 oraninda biiyiimiis, 1000'e yakin Cinli
firma Tiirkiye'de temsilci subeler agmis ve Tiirkiye'ye ¢ok sayida istihdam imkani

sag:;rlanmlstlr.89

8 cul Wei, “ Cin Baskonsolos’u CUI Wei'nin Cin-Tiirkiye Ekonomi Paneli'nde Konusmasi”,27 Mayis 2019, istanbul.
http://istanbul.chineseconsulate.org/tur/xwdt/t1667260.htm , 07 Haziran 2019.
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UCUNCU BOLUM

TEK KUTUPLU DUNYA VE TURKIYE ACISINDAN AVRASYA
SECENEGI

3.1.Tek Kutuplu Diinya Sisteminden Yeni Diinya Diizenine Gegis

Soguk Savasin ardindan tek-kutupluluk, iki-kutupluluk ve ¢ok-kutupluluk
cergevesinde gergeklestirilen sistem tartismalari  21.yiizyi’da  hala devam
etmektedir." iki siiper giicten biri olan SSCB’nin 1991°de Soguk Savas sonrasinda
dagilmasiyla ABD tek siiper gii¢ olmus, savas sonrasinda uluslararasi sistemin nasil
sekillenecegi tartigmalar1 yogunlagsmaya baslamistir. ABD baskani Bush’un 1990°da
meydana gelen Korfez Krizi sirasinda sistemin doniisen ve degisen yapisini
kastederek kullandigi “yenidiinya diizeni” sOylemi bugin de gegerliligini
korumaktadir. Yeni diinya diizeni sdylemi uluslararasi sistemin yeni yapisina iliskin
kuramsal tartismalar1 ve teorik arayislar1 da beraberinde getirmistir. Soguk Savasin
heniiz sonlanmasina ragmen ABD’nin kiiresel imparatorlugu dogrultusunda tek-
kutuplu bir sistemden bahsedilmeye baglanmistir. ABD bu politikalar kapsaminda
21. ylizyithn ilk on yilinda 130’dan fazla tilkede 752 askeri iisse sahip olmus,
Almanya’da 70.000, Japonya’da 40.000 ve Giiney Kore’de 36.000 askeri
bulundurmaya baslamistir.” Ayni zamanda ABD ve Batr’min “mutlak istiinlik”
dayatan ideolojik tezleri, ABD’nin hegemonik iddiasinin bilimsel mesrulastiricilart

olarak one glkmlstlr.3

Uluslararas1 gii¢ denklemi tekrar formiile edilirken, ABD'nin tek-kutuplu diizen

israrlarina karsi, basta Rusya, Cin ve Hindistan olmak iizere ¢ok-kutuplu diinya

! Bilgehan Emeklier, “21.Ylzyilda Kiiresel Sistemin Yapisal Donitsiimi”,
http://www.yyusbedergisi.com/dergi/21-yuzyilda-kuresel-sistemin-yapisal-donusumu-yeni-duzen-
arayisinin-temel-parametreleri20170926085356.pdf , 31 Mayis 2019.

? Niall Ferguson, “The Rise and Fall of the American Empir”., Penguin, Londra, 2005 .s 14-16.
3 Zbigniew Brzezinski, “The Grand Chessboard: American Primacy And Its Geostrategic
Imperatives”, New York: Basic Books, 1997,s5.
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diizenini savunan iilkeler artmaktadir.® Ekonomik gostergelerinde belirttigi iizere,
diinyanin gii¢ dengeleri yerini, Amerika'nin i¢erisinde bulundugu Atlantik blogundan
Avrasya birlikteliklerine biraktig1 fikirleri agir basmaya baslamistir. IMF'nin
Diinya'nin en biiyiik dort ekonomisinin 2017 yili Satin Alma Giicti Paritesi (SAGP)
kaynaklarina dayanarak yaptigr agiklamaya gore; Cin Halk Cumhuriyeti ABD
ekonomisini gecerek birinci ekonomi koltuguna oturmustur. Bunlarin disinda
bliylime rakamlar1 da incelendiginde, yine bulunan sonu¢ Cin'in yiizde 7 olan
bliylime rakaminin ABD'nin yilda ortalama ylizde 2 olan biiylime oranini ile
karsilastirildiginda, kisa siirede Cin ekonomisi ABD'in iki kat1 biiylikligiine
ulasacak olmasidir. Hatta Hindistan ekonomisinin bile orta vadede ABD ekonomisini

arkada birakacag varsayilmaktadir. °

Tablo 3.1 : Diinya Ekonomilerinin SAGP rakamlari (2017)-Milyar dolar

1 Cin 23.194.411
2 AB 20.852.702
3 ABD 19.417.144
4 Hindistan 9.489.302
13 Tirkiye 2.082.079

Kaynak: IMF, https://www.imf.org/, 03.03.2019

Bu degisen dengeler 15181inda uluslararasi ticaret de onemli degisimlere ugramis,
kiiresel giic dengelerinin en énemli gdstergelerinden biri haline gelmistir. Ozellikle
ABD gibi uzun yillardir serbest ticareti savunan hegemonya iddiasina sahip iilkenin
korumaciliga yonelmesine sebep olmustur. ABD 2006-2017 déneminde 213 telafi
edici vergi 6nlemini yiiriirlige sokmus, sadece 2017 yil1 i¢inin de bu rakam 10 tanesi
Cin, 3 tanesi Hindistan menseli triinleri hedef almistir. Asil tartisma ise aliiminyum
ve gelik ile ilgili ilave giimriik vergisi kararlarindan sonra basladir. Nixon’mn Pekin’i

ziyaretinden bu yana belki de ilk defa Cin-ABD iligkileri, ticaretle sinirl da olsa,

4 Bilgehan Emeklier,a.g.e, s4.
> Mehmet Bedri Gultekin, Avrasya’nin Yikselisi ve Bolgesel Birlikler Cagi, Kuzgun Kitap, Bursa, 2018,
s.13-15.
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savas sOzciigiiyle tanimlanmistir. Savasin fitilini atesleyen, Donald Trump’in ¢elik ve

aliiminyum ithalatlarina ydnelik ilave giimriik vergileri kararlari olmustur.®

Diinya sisteminde olusan bu yeni durum Dogu ve Bati dengesizligini beraberinde
getirmis, Ozellikle kendisini esas olarak gelismekte olan ekonomiler ve gelismis
ekonomiler arasinda gostermistir. Gegen yirmi yilda “ yilikselen Dogu ve gerileyen
Bat1” denilen durum, uluslar arasi giic dengelerini ve diinya manzarasindaki
degisimleri etkileyen ana egilim haline gelmistir. Cok sayida gelismekte olan tilkenin
Ozellikle de en biiyiikk olanlarin, gegen yirmi ya da otuz yildaki durdurulamaz
yiikselisi Batili gelismis iilkelerin egemen oldugu giic dengesini degistirirken,
diinya’nin  mimarisinde ¢ok-kutuplulasmanin  gelisimini giicli  bir sekilde
destekleyen, ylizyillardir benzeri goriilmemis farkliliklar meydana getirmistir.
Ozellikle finans krizinden sonra ABD ve Avrupa iilkelerinin de dahil oldugu Batil
gelismis iilkeler cok sayida kalkinma ikilemi ile yiizlesmis ve gelismis-gelismekte

olan ekonomiler arasindaki ¢eliskiler daha da derinlesmistir.”

“Yiikselen Dogu ve gerileyen Bat1” egilimi temelde t¢ tiir faktorle ilgilidir.
Birincisi gelismis iilkelerin kendilerinden gelmektedir. Her ne kadar gelismis iilkeler
uzun bir siire uluslar aras1 kurallarin olusturulmasinda goreli olarak avantajli bir yer
isgal etseler de karsilastirmali {stiinliikleri erimektedir; ¢iinkii bu {ilkelerin
endiistriyel yapisi, iktisadi ve toplumsal politikalart ve demografik karakterleri
uluslar aras1 rekabet ortamimin yeni durumuna uyum saglayamamaktadir. Ikincisi,
yurtici ve uluslararasi ortamimn gegen yirmi ya da otuz yil sonraki degisimi,
gelismekte  olan  {ilkelerin  wuluslar  arast  rekabetciliginin  artmasina
yaramistir.1980’lerden beri artan sayida gelismekte olan {ilke uluslar aras1 kurallarin
kurulusuna katilmiglardir. Bu iilkelerin uluslar arasi kurallarin gelisimini etkileme
kabiliyetleri kademeli olarak giliglenmis ve uluslararasi diizlemde onlarin lehine olan

etmenler artma egilimine girmistir. Uluslararasi kurallar ile uluslar aras1 ¢ikarlarin

6 Kuntay Gilicim, “Emperyalizmin Son Silahi:Ticaret Savaslari”, Teori Dergisi Haziran 2018
https://www.academia.edu/36928193/Emperyalizmin_Son_Silah%C4%B1_Ticaret_Sava%C5%9Flar%
C4%B1, 07 Haziran 2019.

7 Su Cian,”Tersine Kiiresellesme ve Kiiresellesmenin Donlisimii”,Cev.lsikglin Akfirat,Teori
Dergisi,say1 343,Agustos 2018,s.7-11.
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diizenlenmesi de gelismekte olan iilkelere fayda saglamaktadir. Bu nedenle uluslar
arasi1 giic dengesindeki dalgalanmalar gelismekte olan {ilkelere avantajlar
yaratmaktadir. Uciincii faktor, farkli iilkelerin uluslar arasi kurallar1 uygularken ne
kadar etkiye sahip oldugu ve bunlardan kaginmaya meyilli olup olmadigiyla ilgilidir.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomik hacimleri biiyiidiik¢e kurallarin uygulanma
dereceleri arasindaki fark da giderek daha fazla oranda uluslar arasi rekabet ve

kiiresellesme diizeyi ile ilgili hale gelecektir. 8

Yiikselen tilkeler uluslar arasi sistemi kokiinden degistirirken ¢cok kutuplu diinya
artik inkar edilemez bir olgu haline gelmistir. Cin Ontimiizdeki siirecte,
Hindistan,Rusya ve Brezilya ile birlikte belirleyici bir rol oynayacaktir.Bu kosullarda
Bat1 Avrupa, ozellikle Almanya, Avrasya ile ciddi ekonomik iligkiler gelistirmis,
Ozellikle  enerji  alanindaki  baglantilar bu  yakinlagmanin  temelini
olusturmustur. Yeryliziiniin eski kitalar1 olarak anilan Asya ve Avrupa, kisacasi

Avrasya, simdi diinyanin yeni kitasi olmustur.’

3.2. Avrasya’da Onemli Ekonomik Entegrasyon Ornekleri

Avrasya bolgesinde olusan ekonomik entegrasyonlar Avrupa ve Amerika
kitalarindaki ekonomik entegrasyonlara kiyasla oldukca yenidir. 1960’11 yillarin
sonlarinda itibaren baslayan entegrasyon faaliyetleri 197011 yillarin sonuna dogru

batil1 anlamda ekonomik entegrasyon goriiniimiine ulagmistir.

Avrasya bolgesindeki belli basgli entegrasyonlar arasinda: “Asya ve Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Toplulugu (SAARC),
Hindistan-Sri Lanka Serbest Ticaret Alam, Ekonomik Isbirligi Teskilati, Karadeniz
Isbirligi Teskilati, Kérfez Isbirligi Konseyi, Avrasya Ekonomik Birligi, Sanghay

8
A.e,s 7-11.
° Dogu Peringek, “Paylagimci Asya Gagi”,Teori Dergisi, sayi:316,Mayis 2016,s,7.
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Isbirligi Orgiitii, Orta Asya Ekonomik Isbirligi Teskilati, Orta Ekonomik Alani ve
ASEAN —Serbest Ticaret Alan1 (AFTA)” yer almaktadir.

3.2.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii (ST10)

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Soguk Savas donemi dengesini
bozmustur. Bu siiregte ABD’nin siyaset ve ekonomik anlamda siiper gili¢ olarak
devam etmesi diinyanin Amerika merkezli bir diizene kaymasina sebep olmustur.
Boyle bir zeminde Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)’niin kurulmasi ABD’nin “tek
kutuplu diinya diizeni”  fikrine kars1 dengeleyici bir gili¢ olarak goriilmesini

saglamustir.'®

Isbirliginin kurulmasiyla beraber bdlgede ortaya ¢ikacak siir giivenligi sorunlari
ve bolgesel giivenlik sorunlarini ¢6zmek i¢in Rusya ve Cin Onderliginde bes iilke
Cin’in Sanghay bolgesinde bir araya gelmislerdir. Bu toplantiyla birlikte 1996
yilinda “Sanghay Beslisi” lilke grubu ortaya ¢ikmistir. 1998 yilinda Kazakistan’ da
yapilan zirvede sadece bolgesel konularda degil ayn1 zamanda ekonomik konularda
da is birligi yapilmasi karar1 alinmig, 2001 yilinda da Ozbekistan’in katilimiyla drgiit
Sanghay Isbirligi Orgiiti (SIO) adimi almigtir. Orgiitte iki daimi organ
bulunmaktadir. Birincisi, Pekin merkezli sekreterlik, ikincisi ise Taskent’te bulunan
Terdrizme Kars1 Bolgesel Yapr’dir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii “6 iiye (Rusya, Cin,
Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan), 5 gdzlemci (Afganistan, Iran,
Hindistan, Pakistan, Mogolistan) ve 3 diyalog tilkesi (Tiirkiye, Sri Lanka, Belarus)”

olusmaktadir.™

Tablo 3.2°ye gore 2016 yilinda Sanghay isbirligi Orgiitii'ne iiye devletler
sinirlart bakimindan Asya Kitasi’'nin %75’ini kaplamaktadir. Politika tercihini
genisleme iizerine secen orgiit, gdzlemci iilke katilmini arttirarak Iran, Hindistan,

Pakistan, Afganistan ve Mogolistan’t da dahil etmistir. Bu iilkelerin katilimi ile

1% Murat Yardimcioglu-Hiiseyin Kocarslan, “Cok Kutuplu Diinyaya Dogru: Sanghay isbirligi
Orgiitli”, http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/download/article-file/107664 , 02 Haziran 2019.
11
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birlikte yiizolgtimii 37 milyon kilometre kareye ulagmis, Dogu Avrupa’dan Cin’e
kadar uzanan Avrasya’nin ise %74’lik boliimiinii olusturmustur. Ayrica Sanghay
Isbirligi Orgiitii Rusya, Cin, Iran, Tiirkiye, Hindistan gibi biiyiik askeri giice sahip
iilkeleri biinyesinde barindirarak diinyanin en biiyilkk ordularindan birini

olusturmustur.*?

Tablo 3.2: Sanghay Isbirligi Orgiitiine Uye Ulkelerle Ilgili Baz1 istatistiki Bilgiler

(2016 Y1)
P, S Kisi Bas . . X
Deviet | “f;'(':r:’““ Niifus "’};]“' Diisen Mill B(‘;-‘r:l';"' E'g’::r":'“ fgsizlik
Gelir (%)
. 1371 10.866 S »
Cin 9600000 | (AT | o 7820 | %63 %2 %od
- .
Kazakistan 2724000 | 1734 | 184361 11580 | %37 %6.6 %5
Milyon Milyar
o 5.957 6.572 N o N
Kirgizistan 199.900 Milyon Milyar L.170 %od. 1 %06.5 boB.6
A 7,
Rusya 17.075.400 | 144096 1326 14| %18 %15.4 %5.6
: Milyon Trilyon
5481 7853 q T —
Tacikistan 143100 Milvon Milyar 1.240 Yod.2 %5.7 ¥a2.5
Ozbekistan 47400 | 21290 66.733 2150 | %72 %8.5 %5
Milyon Milyar

Kaynak: World Bank Data, https://data.worldbank.org/, 02.06.2019

Orgiit iiyeleri arasindaki ekonomik baglarm gelisimi, liye devletler arasinda
bulunan sosyo-ekonomik sikintilarin giderilmesinde etkili olmus ve bu yolla
giivenlik tehditleri ve riskleri azaltilmaya ¢aligtlmustir™® Orgiitiin 2001 yilinda
Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne déniismesi ve SIO Sekretaryasi'min kurulmasi ile
faaliyetleri hiz kazanmistir. 2001 yilinda {iye devletler bolgesel ekonomik igbirligine
iliskin bir memoranduma imza atmiglar, 2003 yilinda da Cok Tarafli Ticaret ve
Gelisme Programi’ni kabul etmislerdir. Bu program 2004 Taskent Zirvesi'nde 6zel
bir bolgesel plan1 da igeren 127 proje ile detaylandirilmistir. Bunlardan 19 tanesi
enerji alani ile ilgili, 20 tanesi ulagtirma projeleri ve licte biri de bilim, egitim ve

teknolojik isbirligine yonelik projelerden olusmustur.**

2 Erdem Eren, “Sanghay isbirligi Orgiitii ve Tiirk Dis Politikasinda Gelecek Perspektifi” Strategic
Public Management Journa, Volume 3, Issue 5,2017,5.77-94.

B Sergey Luzyanin, “Chinesse ‘Roots’ and Russian ‘Branches’ in Central Asia on

the Correlation of Chinese and Russian Policy in the Region”, Central Asia and

Caucasus Journal,2006,s.14.

“Niklas Swanstrém-Nicklas Norlinling ,”The Shanghai Cooperation Organization,
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Tablo 3.3: SIO Uyelerinin ispatlanmis Petrol, Dogalgaz ve Komiir Uretimlerinin

Diinyaya Oran1-2017

Ulke Petrol Dogalgaz Komiir
Rusya % 6.4 % 17.3 % 14.1
Cin %% 1.5 % 2.9 % 21.4
Kazakistan % 1.8 % 0.5 % 2.2
Kirgizistan - - -
Ozbekistan % 0.1 % 0.6 % 0.1
Tacikistan - - -
Hindistan % 0.3 % 0.7 % 8.3
Pakistan - - % 0.3

Kaynak: BP Petrolleri A.S, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-

review-of-world-energy/country-and-regional-insights.html, 02.06.2019

Sanghay Isbirligi Orgiitii, ekonomik anlamda diinyanin en biiyiik pazar1 olmasiyla
birlikte enerji alaninda diinyanin en ¢ok iiretim ve tiiketim yapan iilkelerini
barmdirmaktadir. Tablo 3.4’e baktigimizda Sanghay Isbirligi Orgiit’ii, iiyelerinin
enerji saglayici devletler; Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan ile enerji ihtiyac1 olan
devletlerden olan Cin, Tacikistan, Kirgizistan, Hindistan ve Pakistan'dan olustugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Orgiit’te hem enerji ihtiyact olan hem de enerji
saglayicisi iilkeler yer almaktadir. Uye iilkeler, diinya dogalgaz iiretiminin %23"{inii,
ham petrol iiretiminin %11'ini ve kdmiir iiretiminin ise %47'sini karsilamaktadir.
Ayrica Tablo 3.4’de belirttigi gibi iiye lilkelerin tiiketimde ise dogalgazin yaklasik
%22'sini, ham petroliin  %23"inii ve komirin de %66,9’unu kullandig

goriilmektedir. *°

Tablo 3.4: SIO Uyelerinin Ispatlanmis Petrol, Dogalgaz ve Kémiir Tiiketimlerinin
Diinyaya Orani-2017

Trade And The Roles Of Iran, India And Pakistan", Central AsianSurvey,2007,s. 432.
3 BP Petrolleri A.S, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-

of-world-energy/country-and-regional-insights.html, 02.06.2019
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Ulke Petrol Dogalgaz Komiir
Rusya % 3.3 % 11.0 % 2.3
Cin % 13.1 % 5.9 % 50.6
Kazakistan % 0.3 % 0.4 % 1.0
Kirgizistan - - -
Ozbekistan % 0.1 % 1.4 % 1.9
Tacikistan - - -
Hindistan % 4.8 % 1.4 % 11.0
Pakistan % 0.6 % 1.3 % 0.1

Kaynak: BP Petrolleri A.S, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-

review-of-world-energy/country-and-regional-insights.html, 02.06.2019

Tablo 3.5” baktigimizda Sanghay Isbirligi Orgiit’ iinii, Avrupa Birligi ve ABD

ile karsilastirdigimizda; orgiitiin yliz6l¢timii, niifusu ve GSYH’si basta olmak {izere,

ithalat ve ihracatta da énemli bir konumdadir. Bu rakamlar gostermektedir ki SIO

yalnizca siyasi-giivenlik orgiitii degil ayn1 zamanda bolgedeki 6nemli ekonomik giice

sahip orgiitlerin basinda gelmektedir.*

Tablo 3.5: Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'ne

Mliskin Baz Istatistiki Bilgiler

Gayri Safi .
o Kisi  Bagi|, Ithalat
Yurtici o Ihracat(Trilyon .
Adt | Yiizolgiimii | Niifus Milli (Trilyon
Hasila (Trilyon ) Dolar)
Gelir(Dolar) Dolar)
Dolar)
SIO |34,294,911 |3,070,984,296 | 37,721 12,088 3,33 3,168
AB 4,385,549 |511,360,932 |16,491 39,2 1,9 1,727
ABD | 9,833,517 326,625,791 |19,36 59,5 1,576 2,352

Kaynak: The World Bank, https://data.worldbank.org/,06.06.2019

'8 Taskin Deniz,”Mekansal Gii¢ Asya'nin Siyasi Giicii: Sanghay isbirligi Orgiitii”, Dogu

Cografya Dergisi, say1 30, 2013, s. 217- 228.
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3.2.2.Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)

APEC, 1989 yilinda Asya-Pasifik bolgesindeki “Avustralya, Brunei, Kanada,
Endonezya, Japonya, Malezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Singapur, G. Kore, Tayland
ve ABD” gibi 12 iilkenin arasinda Kanbera’da diizenlenen bir toplanti sonucunda
gayr1 resmi bir diyalog grubu olarak meydana gelmistir. 1991 yilinda yapilan Ugiincii
Bakanlar Toplantisi’yla birlikte Cin Halk Cumhuriyeti, Tayvan ve Hong Kong’un
birlige katilmasiyla beraber iiye sayisi 15°e ulagmistir. 1993 yilinda yapilan Blake
Zirvesi’yle birlikte Meksika, Papua Yeni Gine ve Sili liyelige kabul edilmislerdir.
APEC’in temel hedefi Asya Pasifik Bolgesi’'nde siirdiiriilebilir bliylimeyi
saglamaktir. Ayrica kurul bolgede ana ekonomik forum olarak da goriilmektedir.
Pasifik Ekonomik Isbirligi'nin temel amaci, iiye iilkelerin ekonomik
entegrasyonlarini giiclendirmek, yatirim tesvikini artirmak, serbest ve agik ticareti

gelistirmek ve diger alanlarda is birligini gelistirmek olarak belirlenmistir. *'

APEC’e iiye iilkelerin demografik, ekonomik ve ticari bakimdan biiytkliigi,
birligin 6nemini artirmaktadir. Dort kitaya yayilmig olan birlik, diinya niifusunun
%40’1mn1 kapsamakta ve bu oranda yaklasik 2,7 milyar kisiye denk gelmektedir.
Ayrica birlik diinya ekonomisinin %55’ini olustururken, diinya ticaretinin ise
%45’in1 gergeklestiren bir platform olmustur. Asya-Pasifik bolgesinin artan 6nemi

sebebiyle Tiirkiye, yasanan gelismeleri de yakindan takip etmektedir.'®

3.2.3. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)

1967 yilinda Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland tarafinda
olusturulan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) bolgede onemli bir birliktir.
1984’de Brunei, 1995°de Vietnam, 1997°de Laos ve Myanmar ve son olarak 1999
yilinda Kambocya’nin katilimlartyla orgiitiin iiye sayist 10’a yiikselmistir. ASEAN
tiyeli Giineydogu Asya ile siirlandirilmis cografi bolgesel bir birliktir. Giiney Dogu

17 TC Dis isleri Bakanligi, “Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi Forumu (APEC)”,
http://www.mfa.gov.tr/asya-pasifik-ekonomik-isbirligi-forumu.tr.mfa , 03 Haziran 2019.
18

Ae

88


http://www.mfa.gov.tr/asya-pasifik-ekonomik-isbirligi-forumu.tr.mfa

Asya Devletleri her ne kadar ayn1 bolgede olsalar da etnik agidan, fiziksel biiyiikliik
acisindan, sosyokiiltiirel agidan ve ekonomik gelismislik acisindan oldukga farkli
iilkelerdir. Bu farkliliklara ve var olan sorunlara ragmen, bu birlikle beraber kararli

bir entegrasyon siireci devam etmektedir.'®

ASEAN’m kurusundan itibaren bolgede olusturdugu barig ve istikrar ortami
karli is birligi siirecine temel olusturmustur. Birligin kurulusundan onceki
donemlerde iilkeler arasinda ciddi catisma ve meydan okuma olsa da birlikle beraber
bu durum ortadan kalkmis ve higbir sorun yasanmamis ve kurulan birlikle beraber bu
sorunlar ortadan kaldirilmistir. Olusan baris ve istikrar ortamiyla birlikte ASEAN
ekonomik ve Orgiitsel anlamda basar1 saglamistir. Birligin bu basarisiyla beraber
bolgesel ve kiiresel agidan Onemli bir aktér olmustur. ASEAN birligi kiiresel

anlamda dis ticaret hacmi g6z ardi edilmeyecek noktadadir.

Tiirkiye, 1999 yilinda ASEAN ile sektorel anlamda iligkilerini gelistirmek i¢in
iletisime ge¢mistir. Bu kapsamda iliskileri gelistirmek icin 19-23 Temmuz 2010
tarthlerinde Vietnam’da yapilan 43. ASEAN Dasisleri Bakanlar1 Toplantist sirasinda
imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’na (ASEAN/TAC) taraf olmustur.
llerleyen donemlerde bu is birliginin devam etmesi igin Tiirkiye-ASEAN Sektérel
Diyalog Ortakligi toplantilarinin gergeklestirilmesi ve eylem planinin hayata

gecirilmesi i¢in bir¢ok alanda ¢alisma yapilmasi beklenmektedir.?
3.2.4. Giiney Asya Bolgesel isbirligi Toplulugu (SAARC)

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Toplulugu, 1985 yilinda jeopolitik hedefleri
olan ve asil amaci ekonomik kalkinma ve bdlgesel entegrasyona tesvik olan
uluslararas: bir orgiittiir. 2006 yilinda o6rgiit Giiney Asya Serbest Ticaret Alanini

olusturarak entegrasyon alanini genisletmistir. Sekiz iiye (Hindistan, Banglades,

9 Cagri Emin Demirbas, Giilsen Aydin, “Bir Orgiitlenme Cergevesi Olarak ‘ASEAN Yolu’nun Basarisi”
Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 37, 2014,s.71-107.

271C Dis Ticaret Bakanligl,” Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)” ,
http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa , 03.06.2019.

89


http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa

Pakistan, Afganistan, Nepal, Maldivler, Sri Lanka, Butan), 11 gézlemci (Avustralya,
Cin, AB, Tiirkiye, Rusya, Amerika, Giiney Kore, Myanmar, Morityus, Iran, J aponya)
iilkeden olugmaktadir. Cografi olarak 2 milyon kilometrekare yani Diinya
cografyasimin %3’iine denk gelmektedir. Ayn1 zamanda diinya niifusunun %21 ini
olusturmaktadir.?* Orgiitiin amaglar; tiye iilkelerin dzgiivenlerini arttirmak, iilkeler
arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve teknik alanlarda isbirligini
giiclendirmek, ‘halkin refahin1 ve yasam kalitesini yiikseltmek, bdlgenin ekonomik
istikrarin1 saglayarak biiylimesini arttirmak ve bolgesel orgiitler ile isbirligi yapmak

seklinde siralanabilir.?

3.2.5. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulusu SSCB’nin dagilmasindan sonra
gerceklenmistir. Bu toplulugun kurulus amaci, Sovyetler Birligi yonetimi altinda
olan iilkelerin tarihi-Kiiltiirel baglarin1 koruyup is birligini sitirdiirmektir. Beyaz
Rusya’da bulunan Bolsevik adli bolgede, Rusya ve Ukrayna devlet bagkanlar
arasinda yapilan goriismeler neticesinde 8 Aralik 1991 tarihinde Bagimsiz Devletler
Toplulugu Kurulus Anlasmasi diger bir adiyla Bolsevik Anlagsmasi imzalanmistir.
Toplulugun kurulmastyla beraber iletisimi saglamak ve ortak karar almak maksadiyla
iki organ kurulmasi kararlastirilmistir. Bu iki organ, “Devlet Baskanlar1 Konseyi ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’dir. Bu kapsamda anlasma 21 Aralik 1991°de Alma
Ata’da imzalanmistir. Anlasmanin imzalanmasinin ardinda 30 Aralik 1991°de
tarihinde Minsk’te bir toplant1 yapilarak BDT nin kurulusu karara baglanmistir. Yine
Minsk sehrinde 1992°’de diizenlenen Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantisinda

Bagimsiz Devletler Toplulugu Sart1 (Anlagsmasi) imzalanmistir. Bu anlagsma 7 tilke

! World Population Review, “Saarc Countries 2019”,
http://worldpopulationreview.com/countries/saarc-countries/ 03.06.2019.

2 TC Dis isleri Bakanligi, “Giiney Asya Bolgesel isbirligi Orgiitii (SAARC)”
http://www.mfa.gov.tr/guney-asya-bolgesel-isbirligi-orgutu.tr.mfa 03 Haziran 2019.
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“Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan,

Ozbekistan” arasinda imzalanmigtir.”®

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) biinyesinde oOrgiitlenen iilkeler
ekonomik alanda entegrasyonlarin1 gelistirmekte ve aym1 zamanda siyasi yapi,
ekonomik gelismislik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar olmasina ragmen Bagimsiz
Devletler Toplulugu kapsaminda is birligini siirdiirmeye devam etmektedirler.?*

Sekil 3.7: BDT iiyeleri Haritasi
L . RS —~

E Hel = ] = +H - | [ =] = = B | & ]

Belarus Moldova  Ukrayna Rusya Ermenistan Azerbaycan Gircistan Tirkmenistan  Afganistan  Tacikistan Gzbeki Kirgizi

Kaynak : https://sptnkne.ws/hmxq, 03 Haziran 2019

3.3.Tiirkiye’nin Yer Aldig1 Ekonomik Entegrasyon Ornekleri

Ikinci diinya Savasi’ndan sonraki siirecte Tiirkiye uluslararasi diizeyde
ekonomik, siyasi, kiltiirel, askeri bircok kurulus ve entegrasyona katilmak
istemesine ragmen siyasi ortam buna miisaade etmemistir. Siyasi anlamda calkantili
gecen bu siirec 1980°li yillara kadar sadece Bati tilkeleriyle iligkilerimizi

gelistirmistir. 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilan anlagmayla

2 TUic Akedemi,Bagimsiz Devletler Toplulugu-BDT (Commonwealth Of Independent States-
CIS),Agustos 2014, http://www.tuicakademi.org/bagimsiz-devletler-toplulugu-bdt-commonwealth-of-
independent-states-cis/, 03 Haziran 2019.

22 TC Dis Ticaret Bakanhgi, “Tiirk Cumhuriyetleri ve BDT Ulkeleri ile Ticari ve Ekonomik iliskiler” 27
Aralik 2018, https://anl.ticaret.gov.tr/ikili-i%CC%87liskiler/turk-cumhuriyetleri-ve-bdt/bdt, 03
Haziran 2019.
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birlikte gliniimiize kadar gelen Tiirkiye Avrupa tilkeleri iligkisinin baslangict
olugturmustur. 1980’li yillardan itibaren liberal politikalarin artmasiyla beraber
Tirkiye’de disa agilma politikalar1 hiz kazanmistir. Bu politikalarla birlikte Sovyetler
Birligi ve diger Dogu Blogu iilkeleriyle ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda genis

is birligi imkanlari saglamugtir. *°

Tablo 3.6: Turkiye’'nin Yer Aldig1 Ekonomik Kuruluslar

Kurulus Durumu Uye Oldugu Tarih
1 | Avrupa Birligi (AB, EU) Aday
2 | Sangay Isbirligi Orgiitii (Si0) Diyalog Ortag 26 Nis 2013
3 | Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu Diyalog Ortagi 1 May 2005
4 | Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) Diyalog Ortagi 6 Agu 2017
5 |G-20 Kurucu uye 29 May 1905
6 |D-8 Kurucu uye 19 Haz 1905
7 | Ekonomik ishirligi Teskilati (EIT) Kurucu lye 7 Haz 1905
8 | Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) | Kurucu Uye 14 Ara 1960

Karadeniz ~ Ulkeleri  Ekonomik isbirligi
9 | Teskilati (KEi) Kurucu tye 25 Haz 1992
10 | islam Kalkinma Bankasi (iKB) Kurucu tye 10 Agu 1974
11 | islam isbirligi Teskilati (iiT) Kurucu tye 25 Eyliil 69
12 | Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Uye 26 Mar 1995

Birlesmis Milletler Latin Amerika ve Karayipler
13 | Ekonomik Komisyonu (ECLAC) Uye 26 Tem 2017
14 | Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uye 11 Kas 1947
15 | Diinya Bankasi (WB) Uye 30 Nis 1905
16 | Akdeniz igin Birlik (AiB) tye 14 Tem 2008
17 | Asya isbirligi Diyalogu (AiD) tye 26 Eyl 2013

Kaynak:http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-132196/uye-olunan-uluslararasi-kuruluslar-

listesi.html,03.06.2019

% Nevzat Giiran, ismail Aktiirk, Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, Anadolu Matbaacilik, izmir
1997,5.296-297.
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Tirkiye’nin yer aldig1 entegrasyonlardan olan D-8, ekonomik anlamda ciddi bir
basar1 saglayamamis ve bu ylizden iliskilerde de ciddi bir gelisim yasanmamustir.
Fakat buna kars1 yakin tarihlerde kurulmalarma ragmen EKIT ve 6zellikle KEI ile
Tiirkiye dis ticaretinde simdiden toplam %20’lik bir paya sahip olmuslardir. Bu
birliklerin 6zellikle gelismekte olan {ilkelerden olusmasi dis ticaretindeki egilimleri
gostermektedir. Bu kapsamda Avrasya bolgesinde yogunlasan KEI ve EKIT iiyesi
iilkeler Tiirkiye’nin gelecekteki olasi ticari ve yabanci sermaye ortaklart olmalari
beklenmektedir.?

Tablo 3.7: Ticaret Ortaklarina Gére Tiirkiye Thracati, 1990-2009

Ticaret

Ortsin KEQ EKIT D& AB Diger

e [ [ e | e [V e |
1990 | 238 13 1087 | 84 741 57| 7100 | 348 | 3784 202
1991 346 15 1076 | 7.8 750 56 | 743 | 47| 6162 203
W82 | 1003 | 68 1356 |02 T8 490 | 8135 | 553 | 6584 233
1993 | 1061 | 62 1426 |03 616 40 | 7631 | 407 | 7TmE | 301
1994 | 1636 | 00 LM | 72 675 37| sell | 402 | o184 | 300
1995 | 2425 | 112 1606 | 7.8 756 35| 11803 | 536 | 10043 | 230
1996 | 2005 | 125 1116 | 81 006 30| 1010 | 513 | 11315 | 132
1997 | 3782 | 144 1317 | 88 875 33| 12665 | 482 | 13596 | 253
1998 | 3237 | 120 1016 | 73 845 31| 139850 | 518 | 13015 | 254
999 | 2171 | 82 1507 | 57 883 33| 14431 | 350 | 11856 273
2000 | 2368 | 83 1480 | 54 806 20 | 14301 | 533 | 1287 200
001 | 2831 | el 1684 | 54 865 31| 16397 | 3.0 | 14737 |10
002 | 3476 | 06 1811 | 51 077 27| 10383 | 3.8 | 16676 | 283
003 | 483 | 103 1702 | 57| 1331 |28 | 26002 | sse | :mael |62
w04 | 6367 | 104 3828 |61 | 1383 | 25| 34665 | 540 | 2500 |26
wes | 2361 | 114 4771 | 65| 213 | 2@ | 3012 | 530 | 34485 | 261
006 | 11583 | 133 se84 6o | 2216 |26 | 45238 | 520 | 40196 |24
W07 | 16784 | 156 8374 | 78| 2052 | 28| s6816 | 530 | 50456 |208
2008 | 20867 | 1580 | 10479 | 81| 4384 | 33| somE [ 447 | Taees |21
000 | 12338 | 1210 | es13 [ e3 | ssee | 55 | 43345 [ 426 | sssem | 305

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, Dis Ticaret Istatistikleri
https://www.ticaret.gov.tr/,05.06.2019

Tablo 3.7°de incelendigi iizere Tiirkiye'nin KEI ile1990 ve 2009 arasinda
gerceklestirdigi ihracatin en yiik seviyeye 2007 ve 2008 yillar1 arasinda ulastigi
gorilmektedir. 2009 yillarinda ise ekonomik krizin etkileri ihracata da yansimus,
yiizde 15 seviyesinde olan ihracat paymin yiizde 12’lere kadar azalmasina neden
olmustur. 20 yili kapsayan siireg igerisinde Tiirkiye’nin KEI’ye yaptig1 ihracat 238
milyar dolardan 12.338 milyar dolara yiikselerek 50 katin iizerinde artis yasandigi

*® Kadir inandir, a.g.e,s.121.
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kaydedilmistir. Ayn1 donem igerisinde EKIT’e olan ihracat 1.87 milyon dolardan
9,513 milyar dolara yiikselmis, en yiiksek ihracat oranina 2009 yilinda ulagilmistir.
D8 iilkeleri ile ihracatimiz genel itibari ile yiikselme egiliminde olmus ve en yiiksek

degerine yine 2009 yilinda ulagilmustir.?’

Tablo 3.8: Ticaret Ortaklarma Gore Tiirkiye ithalati, 1990-2009

Ticaret KEI EKIT D8 AB Diger
Ortag
vl Milvon o Milvon o Milyon o Milyon | Yiiz | Milvon 0
Dolar ° Dolar 0 Dolar ° Dolar de Dolar 0
1990 364 1.6 577 26 762 34 0031 445 10.668 479
1901 416 20 160 0.8 400 1.9 9.065 473 | 10106 | 48.0
1992 1.743 7.6 505 22 669 29 10.776 471 0177 40.2
1993 2766 04 079 33 1.148 39 13926 473 10.610 36.1

1994 2166 03 922 4.0 1.009 4.7 10947 | 470 8.136 35.0
1995 3.008 11.2 1.136 32 1.489 42 16883 | 473 12202 | 341
1996 3.867 89 1.196 27 1.597 37 23000 | 527 | 13.967 | 320
1997 4468 0.2 1.106 23 1.563 32 24687 | 508 | 16735 | 345
1998 4331 04 047 2.1 1.371 3.0 23840 | 519 | 15432 | 330
1909 4281 10.5 1.123 28 1.203 3.0 21.158 | 520 | 12905 | 317
2000 6.699 12.3 1.543 23 1.697 31 26,317 | 48.7 | 1B.47 | 331
2001 5545 134 1.237 30 1.725 42 18536 | 448 | 14356 | 340
2002 6.576 128 1.548 30 1.943 38 23800 | 462 17.678 | 342
2003 9.267 134 2735 39 3.348 4.8 32360 | 46.7 | 21.621 31.2
2004 15280 | 157 3.218 33 4.006 4.1 44271 | 454 | 30765 | 315
2005 20.383 175 5.108 44 5.023 5.1 48823 | 418 | 36537 | 312
2006 27.021 19.4 §.101 58 8.013 6.4 55.265 396 | 40276 | 288
2007 34808 | 205 9.972 59 11.180 6.6 63.251 372 50852 | 298
2008 45630 | 226 13220 6.5 13.620 6.7 68.753 340 | 60.741 30.2
2000 28.208 | 20.1 7.010 5.0 1.774 3.5 51.865 36.8 | 450981 326

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, Di1s Ticaret Istatistikleri
https://www.ticaret.gov.tr/,05.06.2019

Tiirkiye’de ithalat ve ihracatin entegrasyon paylar: birbiri ile Ortiigmektedir.
KEI iilkelerine ydnelik yapilan ithalat kurulusundan itibaren hep artis gdstermistir.
2008 Kiiresel Finansal krizi siirecinde bile artmis ve %22 diizeyine ulasmistir. EKIT
ve D-8’in ithalat paylar1 %5-6 seviyesinde seyretmis ve KEI’ye gore daha 1limli bir
gelisme gostermistir. AB ile ithalat iliskimiz 2000’li yillara kadar %50
diizeyindeyken 2000’li yili sonrast bu oran azalmaya baslamis ve kriz donemiyle
birlikte ithalat payr %34’e gerilemistir. Tiirkiye, ithalatinda bahsedilen
entegrasyonlar haricindeki {ilkelerle yapilan ithalat 1990-2009 arasi1 kayiplarla

% Ahmet incekara, “Kiiresellesme,Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar: Tiirkiye A¢isindan Bir
degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
http://dergipark.gov.tr/iuifm/issue/841/9333, 04 Haziran 2019.34-44.
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%32’ye geriledigi goriilmektedir. Tirkiye’nin ticari oranlar1 ve verileri
incelendiginde Avrasya lilkeleri ile olan paylarinda ciddi artiglar yasandig
gorilmektedir. Gelecekte bu bolge, Tiirkiye’yi ciddi ticari avantajlarin saglandigi

daha kapsamli ticari ortakliklara gétiirebilir. 28

3.3.1 Gelisen 8 Ulke (D8)

D8 diger adi ile Gelisen 8 iilke, 1996 yilinda Tiirkiye’nin Onciiliiglinde
Istanbul’da diizenlenen “Kalkinma Isbirligi Konferansi1” ile temeli atilmis fakat asil
resmi kurulusu Haziran 1997 yilinda gerceklesmistir. Adindan da anlagildig: iizeri 8
tilkenin bir araya gelmesi ile olusan orgiitiin kuruculari, basta Tiirkiye olmak iizere;
Malezya, Mistr, Pakistan, Iran, Banglades ve Nijerya olmustur. Orgiit bu giine kadar
dokuz tane liderler zirvesi, 37 komisyon toplantisi ve 16 konsey toplantisi
gergeklestirmistir. Sonuncu zirve 2017 yilinda yine Istanbul’da toplanmustir. Tiirkiye
acisindan hedeflenen, degisen diinya diizeninde gii¢ dengelerinde bir yer edinmesi ve
lider gorevlerde yer alabilmesinin yollarinin aranmasidir. Catismaya degil diyaloga
acik olunmasi, adaletin her iiye iilke i¢in titizlikte tahsis edilmesi, igbirliginin ve iilke
menfaatlerinin g6z oOniinde bulundurulmasi, ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmas1 gibi temel ilkeler orgiitiin kurulus asamasinda belirlenmistir. DS, 2014
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan karar ile gozlemci iilke statiisii

kazanmlstlr.29

Giliniimlizde Tirkiye’nin D8 iilkeleri icinde en yogun ekonomik iligkilerinin
oldugu iilke Iran’dir. 2016 verilerine gore Tiirkiye’nin toplam ihracatini %5,5’e
yakinimi D-8 iilkeleri ile saglamakta bunun yiizde 3,5’i Iran ile gerceklestirmektedir.
DS iilkeleri ile toplam Ithalat orani ise % 6 oraninda iken iran’dan gerceklesen ithalat
%4 seviyesindedir. Bu {ilkelerden ikinci sirada ise Misir bulunmaktadir. Tiirkiye ve
[ran arasindaki gerek cografi, gerek kiiltiirel baglar daha siki ekonomik iliskiler

kurulmasina yardime1 olmustur. iran pazarinda olusturacak gelismis Tiirk mal1 imajt

28

Ae
29 D8 Organization Of Economic Cooperation, “Brief History of D-8”, http://developing8.org/about-
d-8/brief-history-of-d-8/, 04 Haziran 2019.
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diger iilkelere kiyasla rekabet avantaji saglayabilir. Genel olarak DS8’in olustugu
giinden bugiine kurulusunda belirlenen amaglarin ¢oguna ulagilamadi goriilmiistiir.
Orgiit iiyelerinin bu birlesmeye yeterli énemi vermemesi ve aralarinda bulunan

cografi uzaklik bu basarisizligin nedenleri olarak belirlenmistir.*

3.3.2. Karadeniz Isbirligi Teskilati (KET)

Karadeniz Isbirligi Teskilati (KEi) 25 Haziran 1992 yilinda Istanbul’da
gerceklesen Zirvede; Tirkiye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Azerbaycan,
Moldova, Rusya, Ermenistan, Ukrayna olmak iizere 9 iilkenin katilimi ile
kurulmustur. Sirbistan, Yunanistan, Arnavutluk birlige daha sonraki donemde iiye
olmuslaridir. Bolge iilkeleri arasinda istikrarli glivenlik politikalar1 olusturmak,
ekonomik, ticari ve teknolojik gelisim icin iilkeler arasi isbirligini gii¢lendirmek ve
Karadeniz Havzasini baris ve istikrar cografyasina doniistiirmek amaci ile kurulmus
bir igbirligi modelidir. Basta Birligin kurulus amaci 6zel sektorlere yonelik olsa da

zaman i¢inde devletlerin yonetti bir mekanizmaya doéniismiistiir.*

Tiirkiye, bolgede kurulan &nemli is birligi alanlarindan biri olan KEI’ nin
kurulus asamasinda aktif gorev almistir. Kurulus doneminden bu yana tim
faaliyetlerde yogun calisma yliriitmiis ve genel sekretaryasina ev sahipligi yapmistir.
2017 tarihinde 6 aylhk silireyi kapsayan bir donemde, Donem Baskanligini
yiiriitmiistiir. Bu siirede ki ¢alismalarda en ¢ok yogunlasilan alan tarim olmus ve KEI

Tarim Bakanlar1 toplantist diizenlenmistir.*

30 Hiseyin Agir, “D-8 Ulkelerinin Makroekonomik Performansi ve Tiirkiye’nin Dis Ticareti”,
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/664-1995-1-SM.pdf, 04 Haziran 2019.
31 Tc Kiiltar ve Turizm Bakanhgi, “KEi”, http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-22155/karadeniz-
ekonomik-isbirligi-orgutu-kei.html, 05.05.2019.
32

A.e.
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Tablo 3.9: KEI Ulkelerinin Bazi Makro Ekonomik Géstergeleri (2015)

Ulkeler GSYH (milyar$) KBGSYH' (bin$) ihracat (milyar$) Iithalat (milyars) Dis Aciklik
Arnavut 11,5 11,3 1,9 43 54
Azerbaycan 53,1 17,7 11,3 9,2 39
Bulgaristan 489 17,5 257 292 112
Ermenistan 10,5 8,3 1,4 32 44
Giircistan 13,9 9.6 2,2 7.7 71
Moldova 6, 5,0 1,9 39 89
Romanya 177,9 214 60,6 69,8 73
Rusya 1.326,1 244 3439 182,7 40
Sirbistan 36,5 134 13,3 18,2 86
Tiirkiye 718,2 19,6 1438 2072 49
Ukrayna 90,6 7.9 38,1 37,5 83
Yunanistan 195,2 26,6 28,2 472 39

Kaynak: World Bank, http://databank.worldbank.org/data’/home.aspx,08.06.2019

Tablo 3,9’a bakildiginda KEI iiyesi iilkelerin 2015 yili ekonomik verileri
incelenmistir. Bu tarihlerde en yiliksek GSYH’ ya sahip olan tilke 1.326 milyar dolar
ile Rusya en distik tlke ise 6,5 milyon dolar ile Moldova olmustur. Tirkiye 718
milyon dolar ile ikinci siradadir. Thracat ve ithalat siralamasina bakildiginda ise yine
aynt durum ile karsilagilmaktadir. Kisi basina diisen GSYH’ da Tiirkiye bdlge
tilkelerinin gerisinde kalmis, o tarihte Yunanistan 26,6 bin dolar ile birinci siradadir.
Cari agigin en yiiksek oldugu iilke Bulgaristan olmus, onu Moldova takip etmistir.

Tirkiye ise bu iilkeler arasinda 7.en biiyiik cari aciZa sahip tilke olmustur.®

KEI 12 iilke, 350 milyon niifusu, kapladigi 20 milyon km2 cografyada, yillik
ortalama 300 milyarin {zerinde dis ticaret hacmi ile bdolgenin en Onemli
birliklerinden biridir. Bankacilik, tasimacilik, turizm, saglik hizmetler ve enerji gibi
pek cok alanda onemli igbirligi zeminleri yaratmaktadir. Tiirkiye’nin merkezinde

oldugu sayili entegrasyonlardan biridir.**

¥ World Bank, http://databank.worldbank.org/data/home.aspx,08.06.2019.

* Birol Erkan, Sule Batbayli, “Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEi) Uyesi Ulkelerin Kiiresel
Pazarlardaki Karsilastirmal Ustiinliikleri”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Ozel
Sayi, Nisan 2017, ss. 31-49.
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3.3.3 Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 1985 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan
onderliginde kurulmustur. Kurulusun ardindan Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Afganistan, Kirgizistan, Tirkmenistan gibi diger tlkelerin katilimi ile birlikte
genislemistir. Bolgede 6zellikle siirdiirtilebilir bir ekonomik yap1 yaratmak, tarim ve
sanayi politikalarinda isbirligi platformlar gelistirmek, bolge iilkeleri ile ortak kiiltiir
ve tarih baglarimi tekrar canlandirmak ve isbirligi politikalarinda bulusturabilmek
amaglari ile EIT faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye EIT i¢inde aktif gorevler alan
iilkelerden biridir. Ge¢mis dénemlerde iilkemiz ii¢ biiyiik EIT etkinligine ev sahipligi

yapmlstlr.35

EIT, 8 milyon km2’yi kaplayan cografyasi, 450 milyonun iizerinde niifusu, 3
trilyon dolar biiyiikliigiindeki ekonomisi ile Avrasya bolgesinde faaliyet gdsteren
birliklerden biridir. Bu cercevede, EIT' in 6zellikle niifus ve cografi perspektifte
yiiksek derecede potansiyeli icerisinde barindirdigini sdylemek gerekir. Bolgenin
niifus degerli incelendiginde, yaklasik olarak diinya niifusunun yiizde 6'sin1 igerisine
alan bir alandir. Ozellikle Tiirkiye, Iran, Pakistan gibi aktif niifus orani yiiksek
tilkelerin bulunmasi, bdlgenin niifus yapisi incelendiginde ciddi bir is giicii
potansiyelini icerisinde barindirdigi gdze carpmaktadir. EIT bdlgesinin avantajh
oldugu diger bir konu ise sahip oldugu zengin dogal kaynaklardir. Bolge 6zellikle
dogalgaz, petrol, hidroelektrik enerjisi iiretimi gibi enerji alanlarinda Onemli

potansiyeli barindirmaktadir.*

EIT bolgesinin Diinya ticaretinde toplam ticaret pay1 yiizde 2'dir. 2007 yilia
gelindiginde, bolge i¢i ticaretin EiT'in toplam dis ticaretine oran1 yiizde 8.8 diizeyine

varmigtir. Fakat bu oran gesitli degerlendirmelere gore ig ticaret potansiyelin, toplam

* Hamza Cestepe, Tamer Given, “Ekonomik isbirligi Teskilati’nin Bélgesel Entegrasyona
Dénisiimiinde Engelleyici Faktérler: Bolge i¢i Ticaret Agisindan Bir Degerlendirme”,
https://www.avekon.org/papers/745.pdf , 05 Haziran 2019.
36

Ae.
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EIT dis ticaretin %25-30 oldugudur. Bu oranlar hesaba katildiginda, bolge
ekonomilerinin ufkunda alinacak daha wuzun bir yolun varligini korudugu
anlasilmaktadir. Bunlarin yaninda sahip oldugu dogal kaynaklar ve egitimli insan
giicii, EIT ¢ergevesinde belirli olgunluga ulasmis iktisadi ve ticari isbirlikleri, EIT'in
tiye ilkelerinin bahsi gegen krizi firsata doniistiirebilecek olanaklari biinyesinde

barmdirdigini gostermektedir.’

3.4.Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Bugiin ki Avrupa Birligi'nin temelleri 18 Nisan 1951 yilinda kurulan Avrupa
K&miir ve Celik Toplulugu’na dayanmaktadir. Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve
Liikksemburg ve Fransa'min gergeklestirdigi anlagma iizerine kurulan toplulugun
amac1 Avrupa lilkelerini ekonomik ve siyasi anlamda ortak politikalar ¢ercevesinde
birbirlerine yakinlastirmaktir. 1957 yilinda izlenen ve 1958 yilinda hayata gegen
Roma Antlagsmasi ile iilkeler arasindaki is birligini sadece ekonomik ve politik
anlamda smirlamaktan ¢ikarilip farkli bir¢ok alana da tasinmistir. Bununla beraber
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu kurularak topluluk
ortak pazar seklini almigtir.1965 yilinda izlenen Fiizyon anlagsmasiyla bu ii¢ topluluk
tek bir cati altinda toplanmistir. 1968 yilinda ise iiye devletler arasinda ki giimriik
vergileri kaldirilmistir. 09-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan ve 01 Ocak 1993’de
yirlirliige giren Maastricht Anlasmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugu yerini
Avrupa Birligi'ne birakmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyelerinin ekonomik,
parasal ve siyasi birligini saglama gorevini Avrupa Birligi gerceklestirdi. Daha sonra
imzalanan Amsterdam Antlagsmasi (1999) ve Nice Antlagmasi1 (2003) ile Avrupa
Birligi, bazi iiyeler disinda parasal birlige girmistir (EURO). Bu anlasmalarla birlikte
ortak Disisleri ve ortak giivenlik politikas1 benimsemistir. Avrupa Birligi {iye sayisini
2013 yilindaki son katilan tilkelerle birlikte 28'e yiikseltmistir. 2017 yilinda Birlesik
Krallik, Avrupa Konseyine, AB’yi terk etmeyi amacladigin1 bildirerek Avrupa

%7 Omer Faruk Baykal,” Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT) ve EiT Ticaret ve Kalkinma Bankas!”
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/Sayi33/omer_faruk_bay
kal.pdf, 05 Haziran 2019.
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Birligi’den ayrilma siirecini resmen baslatmistir. Tiirkiye, Arnavutluk, Karadag,

Makedonya, Sirbistan ise halen aday iilke grubunda yer almaktadir.*®

Tablo 3.10: Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler

Almanya Danimarka Hollanda Litvanya Romanvya
Avusturya Estonya Irlanda Liiksemburg Slovakya
Belgika Finlandiva Ispanya Macanstan Slovenva
Birlesik Krallik Fransa Isvec Malta Yunanistan
Bulgaristan Giiney Kibnis Rum Kesimi Italya Polonya
Cek Cumhuniyet: Hirvatistan Letonya Portekaz

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/ 233.html, 08.06.2019

Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi (AB) ile Giimrik Birligi silireci 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmasi ile baglamistir. Bu siireg 1 Ocak 1996 tarihi ile birlikte
islerlik kazanmistir. Tirkiye Avrupa Birligi'ne dis ticarette uyguladigr glimriik
vergilerini, miktar kisitlamalarin1 ve es etkili tcretlerini kaldirmasiyla Avrupa

Birligine tam iiye olmadan, giimriik birligine giren ilk ve tek iilke olmustur. *

AB ve GB ile kurulan ekonomik, ticari, kurumsal, hukuki ve finansal ilisikleri
Tikiye' ye pek ¢ok etkili ve olumlu sonuglar dogurdugu yadsinamaz bir gercektir.
GB, tiiketiciler i¢in Tiirk piyasasina yiiksek kalite, daha ucuz iiriinler ve daha fazla
cesitlilik getirmistir. Bu sayede Tiirkiye’de de Avrupa’daki teknik normlarin
kullanilmasi, tiiketicilerin korunmasit konusunda katki saglamistir. iireticiler ve
sanayi de, stabil ve bliyiik bir ihracat pazariyla bulusmanin yaninda daha da kaliteli
ve ucuz girdilerden yararlanma firsati sunmustur. AB'nin Tiirkiye ekonomisine bagka
bir yarar1 ise gergeklesen mali yardimlardir. Tiirkiye, AB tarafindan taahhiit edilen

finansal yardimlardan ve hibelerden énemli miktarda yararlanmistir.*

38 Mustafa Batuhan Tufaner, Hasan Boztoprak, ilyas S6zen, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi
Cercevesinde Tiirkiye icin Avrupa Birligi'ne Bir Alternatif: Avrasya Giimriik Birligi”2018
https://www.researchgate.net/publication/327905673, 05 Haziran 2019.

3% semih Sen, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’nin Ekonomik ve Mali Etkileri:
Giincel Bir Degerlendirme” Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 51, Sayi:
589,2014,s,37.

** Mustafa Habipler, “Turkiye- AB GUmriik Birligi Antlasmasi ve Antlasmanin Tirkiye Ekonomisine
Etkileri” 2012, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423868031.pdf, 05 Haziran
2019.
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Tablo 3.11. Tiirkiye’nin AB ile olan D1s Ticareti - 2010

IHRACAT ITHALAT Ticari Denge
1990 7.109 9.931 -2.822
1991 7.432 9.965 -2.533
1992 8.135 10.776 -2.641
1993 7.631 13.926 -6.295
1994 8.911 10.947 -2.036
1995 11.593 16.883 -5.290
1996 11.910 23.000 -11.090
1997 12.665 24.687 -12.022
1998 13.959 23.840 -9.881
1999 14.631 21.159 -6.528
2000 14.801 26.517 -11.716
2001 16.597 18.536 -1.939
2002 19.383 23.809 -4.426
2003 26.012 32.369 -6.357
2004 34.665 44271 -9.606
2005 39.012 48.823 -9.811
2006 45.238 55.265 -10.027
2007 56.816 63.251 -6.435
2008 59.033 68.753 -9.720
2009 43.545 51.865 -8.320

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1, Dis Ticaret Istatistikleri
https://www.ticaret.gov.tr/,05.06.2019

GB Tiirkiye ekonomisini 6zellikle istihdam ve rekabet faktorleri olmak iizere ¢ok
genis alanlarda etkiledigi goriilmektedir. Fakat en ¢ok etkilenen alan olarak
karsimiza dis ticaret ¢ikmaktadir. Ozellikle 1996 yilindan baslayarak AB ile dis
ticaretimiz biyiik agiklar verme siirecine girmistir. Tiirkiye; AB ve diger iilkelerin
acik pazari haline gelmis ve Tiirk firmalarinin haksiz rekabete maruz kalmasinin
zemini olusmustur. Bu siireclerde Tiirk sanayisinin gerilemeye baslamasinin nedeni
ise tlretimden c¢ok ithalata agirlik verilmesidir. Tirk pazart Giimrik Birligi
uygulamalar1 yliziinden igiincii {ilkelere karsi korumasiz hale gelmistir. Bunun
sonucunda imalat sanayinde dis girdi kullanimi %32'den %50'ye yiikselmistir.
Gumriik birligi ile birlikte Tiirkiye'ye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artacagl beklenmis fakat beklenen yatirnm hedeflendigi diizeyde olmamustir.
Tiirkiye’'nin, AB’ye biitlin kapilarim1 agmasiyla birlikte, Tirkiye’ye yabanci

sermayeden daha ¢ok ithal mal girdisi olmustur. Tiirkiye ile AB arasindaki dis ticaret
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verilerine bakildiginda Giimriik Birligi sonrasi ticaretin, Tiirkiye'nin AB ithalati
lehine bir artig gosterdigi saptanmaktadir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyesi olmadan
Gilimriik Birligi’ne girmesi Tiirkiye acisindan dezavantajlar olusturmustur. Tiirkiye
AB iiyesi olmadigi i¢in, karar mekanizmasinin bir parcast olmak, olusan
anlagsmazliklar1 ¢6zmek adina kararlara miidahale edebilmek ve finansal
mekanizmanin isleyisine katkida bulunabilmek gibi olanaklara da sahip

olamamustir.**

AB'nin ortak ticaret politikasina uyma zorunlulugu Tiirkiye’nin ticari iliskilerinde
olumsuz sonuc¢lara neden olan baska bir konudur. Tiirkiye'nin iiclincl iilkelerle
iligkileri AB tarafindan sekillendirilmektedir. Bu yiizden Tiirkiye'nin diger iilkelerle
olan ticari iliskilerinde bazi kisitlamalar meydana gelmistir. Tiirkiye'ye uygulanan
tek tarafli politikalar ve birlik i¢indeki diger iilkelerden ayiran noktalar Avrupa
Birligi'nin lehimize isleyisini zorlastirmaktadir. Tiirkiye diger birliklerle iliskileri

ancak AB cikarlarina uygun oldugu miiddetge ger(;eklesebilecektir.42

GB’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini su sekilde

siniflandirarak ortaya koymak miimkiindiir:*

e Rekabet giicii etkisi: Bu statik olumsuz etki, dis rekabet giicii eksik zayif
sektorlerde yasanmistir. Giimriik birliginden olumsuz yonde etkilenenler
basta rekabet yetenegini barindirmayan otomotiv, ilag ve kimya sanayi gibi
sektorlerdir.

o Istihdam etkisi: Giimriik birliginin olumsuz sonuglara sebebiyet verdigi
sektorlerden birisi yine rekabete hazir olmayan firmalarin olusturduklaridir ve
piyasadan ¢ekilmek zorunda kalan bu firmalarin kapanmasi sonucu issizlik

oraninda yiikselme yasanmuistir.

*Elif Haykir Habikoglu, “GUmrik Birligi’nin Ekonomik Etkileri”2007,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/100833, 05 Haziran 2019, s.3-9.
2 A.e.s.11.

* Mustafa Habipler, a.g.e,s,5.
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Dis ticaret agigi etkisi: 1996 yilina gelindiginde, Tiirkiye AB'ye ihracatini
%3,6 artirmig bulunuyorken, AB'den yaptig1 ithalati ise %33,3 miktarinda
yiikselmistir. Bu durumda, Tiirkiye'nin dis ticaret agigini arttiran faktorlerden
birisi de ilagta patent uygulamasidir. AB'ye kars1 dis ticaret agigi, 1995°den
sonra 6-10 milyar dolara c¢ikmustir. Giimrikk birliginin olusturulmasinin
ardindan AB kaynakli ithalatta bir sigrama gézlemlenmistir.

Ortak Giimriik Tarifesi etkisi: Tiirkiye ekonomisi iizerinde giimriik birliginin

ortak glimriik tarifesi etkisini asagidaki gibi maddelestirmek miimkiindjiir:

Zorunlu taviz etkisi: Tirkiye'nin giimriikk vergisi geliri agisindan biiyiik
zararlara ugradigi sebeplerden birisi de, AB'nin taviz verdigi iiclincii iilkelere
Tiirkiye'nin de ayni tavir sergilemek zorunda kalmasidir.

Misilleme etkisi: Onceki dénemlerde ikili anlasmalar ile tavizler uyguladig

ilkelere artik bu tavizleri veremeyeceginden Tiirkiye, bu {igiincii iilkelerden
misilleme 6nlemlerine maruz kalmastir.
Taviz yitirme etkisi: AB koruma ABD, Japonya gibi iilkelere koruma
onlemleri uyguladigindan, aym tarzi Tiirkiye'nin de izlemesi gerekmistir. Bu
sebepten Otiirli, bu {ilkelerinde Tiirkiye i¢in uyguladigi tavizler ortadan
kalktig1 i¢in, Tiirkiye ekonomik kayiplarla karsilasmistir.

Ucuz girdi etkisi: Tirkiye Pakistan ve Banglades gibi iilkelerden diisiik
maliyetli pamuk ipligi ithalini  gergeklestirerek rekabet gliciini
saglamaktaydi. Yine Gilimriik Birligi’nin sonucu olarak bu girdilerin fiyatlar

attigindan bu rekabet giicii de ortadan kalkmustir.

Tiirkiye kendisi ile karsilastirildiginda asimetrik bir sekilde, ¢cok daha fazla

sanayilesmis ve gelismis bir topluluk ile tek tarafli bir Glimriik Birligi deneyimi
yagamistir. Yapilan arastirmalar sonucu AB ile glimriik Birligi’nin Tirkiye
ekonomisi iizerine olumsuz etkisinden endise duyulmasina neden olmus, konu ile

ilgili tartigmalar cesitli diizeylerde ve cevrelerde 50 yili geckin siiredir devam
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etmistir. Bu tartigmalar yeni ekonomik entegrasyon arayislarini da beraberinde

getirmektedir.**

3.5. Avrasya Birligi’nin Tiirkiye i¢cin Onemi

2.Diinya Savasinin ardindan tiim diinyada siyasi, askeri ve ekonomik dengelerde
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisimler bdlgesel birliklerin
Kurulmasina zemin hazirlamis, giiglii ve milli ekonomilerin, birbirini tamamlayan
etkili bolgesel birlikler kurmalar1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Son 15 yil iginde
Avrasya’da kurulan ve faaliyet gosteren; Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin’in katilimi ile
yeniden canlanan ASEAN, Serbest Ticaret Bolgesi, Avrasya Ekonomik Birligi gibi
entegrasyon hareketlerinin gelismesi ve diinya ekonomisine biiylik katkilar
yapilmasinin Oniinii agmistir. Toplam olarak insanligin 20.yiizyilda ulagmis oldugu
ekonomik, siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve askeri asama, ulusal sinirlarin 6tesinde daha
sik1 iliski ve Orgilitlenmeleri bir zorunluluk olarak giindeme getirmistir. Bu
zorunluluk cercevesinde ekonomik, siyasi ve toplumsal c¢ikarlar1 ac¢isindan
Tiirkiye’nin Avrasya Birligi’nin avantajlarindan en yiiksek diizeyde yararlanabilmesi

cok énemlidir. *°

Tablo 3.12. : Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore ithalati (Milyon ABD Dolari)

Ulke Grubu 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
AR 27 24.321 25282 28.527| 25680 48.103( 59401 74.802 | 7T2.215

3.974 4415 6.149 TAST| 15757 25695 44.196| 30301
3.315 2.084 3.373 3186 5.585| 10568 17.628| 16.094
3.074 3724 3.693 5555 12927 23373 42614 30582

304 449 628 468 946 1.967 4.279 4.608
4.636 6.202 6.933 6,330 15500 25.658| 38.087| 41414
3.627 | 45921 54503 351.554| 97.540| 139.576( 201.964 | 185.493

Diger Avrupa

Yakin ve Orta Dogu

Diger Asya
BDT

Tiirk Cumhuriyetleri

TOPLAM

4 Hiseyin Sahin. Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Yayincilik, Bursa 1998, s.328.
*> Mehmet Bedri Gultekin, a.g.e, s.23-30.
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Kaynak: Bagbakanlik Giimritk Miistesarligi, Dig Ticaret istatistikleri, https://ggm.ticaret.gov.tr/
09.06.2109

Tablo 3.12’de incelenen Tiirkiye’nin ithalat verilerinde 1996 yilinda AB ile 24.321
milyon dolar, Avrasya bolgesine gerceklestirdigi ithalatin ise 11.329 milyon dolar
oldugu goriilmektedir. Aradan gegen 7 yillik siiregte Tiirk Cumhuriyetlerine devamli
yiikselen miktarda ithalat gerceklesmistir. 2010 yilina gelindiginde ise AB’ye ithalat
72,215 milyon dolar olmus Avrasya Bolgesine ise 92.698 milyon dolar olmustur.
Avrasya tilkelerine ticaret 1996 yilinda AB’nin ancak yarisi iken 7 yil gibi kisa bir
sire sonra 2010 yilinda AB’ye yapilan ithalattan 20 milyon fazla oldugu

saptanmlstlr.46

Tablo 3.13: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Goére Thracati (Milyon ABD Dolar1)

Ulke Grubu 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
AB 27 12563 | 14.800| 15664 20415| 36581 47.035( 63.300| 52.670
Diger Avrupa 2.549 2.488 1.854 2.607 4.507 T7.962( 15678 11.388
Yakin ve Orta Dogu 2.505 2.681 2.573 3.440 7.921 11.316] 25430| 23.320
Diger Asya 1.925 1.304 1.208 1.790 2.544 3.942 T7.074 8.578
BDT 2.664 2.667 1.649 2.279 3.962 6,903 13938 10.295
Tirk Cumhuriyetleri 747 835 572 619 1.104 1.982 3.749 3922
TOPLAM 23.224 | 26974 27.775] 36.059| 63.167| 85535 132.027 | 113.930

Kaynak: Basbakanlik Giuimriik Mistesarligi, Dig Ticaret istatistikleri, https://ggm.ticaret.gov.tr/
09.06.2109

Tablo 3.13’te Tiirkiye’nin 1996 yillindan 2010 yilina kadar olan siirede ¢esitli tilke
gruplaria yapmis oldugu ihracat verileri goriilmektedir.1996 yilinda AB’ye yapilan
thracatin miktar1 12.563 milyon dolarken, Avrasya bdlgesine ihracat ise 8.112
milyon dolar olmustur. 2010 yilina gelindiginde ise Avrasya’ya ihracat 49.872
milyon dolar, AB’ye ise 52.670 milyon dolar olmustur. 7 yil igerisinde AB’ye olan

thracatimiz 4 kat artarken Avrasya’ya 6 kat arttig1 g('jriilmektedir.47

4 Basbakanlik Giimriik Misavirligi,Dis Ticaret istatisitikleri, https://ggm.ticaret.gov.tr, 09.06.2019
47
Ae.
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Calismanin ikinci ve tgilincii boliimlerinde incelenen ekonomik potansiyeller
Avrasya bolgesinin Tiirkiye Ozelinde hangi avantajlara sahip oldugu sonucunu
¢ikarmamiza yardimeir olmaktadir. Avrasya bolgesinin Tiirkiye ag¢isindan 6nemli olan

Ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir; 48

— Avrasya bolgesi ozellikle petrol ve dogalgaz olmak iizere diinya enerji
kaynaklarmin 3/1’ine sahiptir. Bu 06zellik bolgeyi diinya enerji talebinin
karsilanmasi ekseninde rekabet giicii yiiksek bir konuma getirmektedir. Bu
onemi artan enerji talebi ile daha da belirgin hale gelmesi beklenmektedir.

— Bolge Tarimsal iiriinler acisindan kendi kendine yeterli olmanin &tesinde,
toprak ve iklim kosullarinin elverisli olmasindan dolay1 tarimsal ihracat
potansiyeline sahiptir.

— Bolge iilkelerinin aktif niifusu iiretim olanaklar1 ekseninde oldukca 6nemli
bir avantaj saglamaktadir.

— Mevcut hali ile Avrasya iilkeleri sadece diisiik maliyetlere dayali1 bir iiretim
merkezi degil, bu iilkeler bizim en Onemli yatirim ortaklarimiz haline
gelmislerdir. Ozellikle Cin ve Rusya bankaciliktan liman alanlarma kadar
onemli yatirnmlar yaparak iilkemize dogrudan yabanci yatirimin girisini
saglamaktadirlar.

— Tirkiye Avrasya bolgesindeki enerji kaynaklarinin tim Avrupa’ya ve
ardindan diinya’ya ulastirilmasinda en giivenli yollardan biridir. Bu nedenle
Avrasya’nin 6nemli sorunlarindan biri olan nakliye Tiirkiye sayesinde
¢oziilebilir ve Tiirkiye i¢in ciddi bir avantaja doniisebilir. 49

— Avrupa Birligi ile tikanan iliskile ile birlikte Tiirkiye’nin gelecegi icin

Avrasya Birligi alternatif bir entegrasyon olma iddiasin1 korumaktadir.

3.6. Avrasya Birligi’nin Oniindeki Zorluklar

8 Hiseyin Sahin. Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Yayincilik, Bursa 1998, s.328.
* Sedat Laginer. “Hazar Enerji Kaynaklari Ve Enerji-Siyaset iliskisi”, OAKA, Cilt: 1, No: 1, 5.38-40.
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Avrasya bolgesinin baslica sorunlarindan biri giivenlik konusudur. ABD destekli
terorizm, ayrilik¢ilik ve radikal dincilik Avrasya bolgesinde giderek artan istikrarsiz
ortami1  beslemektedir. ABD'nin Avrasya bolgesine yonelik miidahaleciligi
atmosferinde, bolgede 2000'i yillarda teror eylemleri ciddi bir oranda yiikselmistir.
Kiiresel Terorizm Veritabani verileri incelendiginde, ABD’nin Afganistan1 isgal
etmeden hemen 6nceki dénemde, yani 2000 yilinda, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve
Orta Asya genelinde yalnizca 319 teror eylemi vuku bulmusken, 2014 yilina
gelindiginde bu oran %2000'in iizerinde bir artig ile 7000'e ¢ikmistir. Durum, bolge
tilkeleri i¢in Avrasya Birligi'ni yaratmayi gerekli kilarken, ayn1 zamanda olusturulan

istikrarsizlar dolayzst ile siirece olumsuz bir etkiye de sebep olmaktadir.™

Cin'in asir1 pragmatist tavri, Avrasya Birligi'nin olusmasin1 yavaglatan bir diger
etmendir. Cin Halk Cumhuriyeti sadece kendisi pragmatist tavir sergilememekte ayni
zamanda diger iilkeleri de bu yonde tesvik etme egilimindedir. 1980'lerde
benimsemis oldugu prensiplerden ayrilmayarak ulus iistii orgiitlenme ve bloklagmaya
temkinli yaklagmasi, Avrasya Birligi biitinlesmesini yavaglatmakta ve istemeyerek
de olsa ABD'nin bolgedeki giiciinii arttirmaktadir. Oyle ki kisa vadeli stratejik
hesaplar ve ileri boyutlardaki pragmatik tavirlarindan dolayi, Cin ve Rusya, dis
siyaset alaninda da, denge siyaseti izlemek i¢in, yansittiklar1 Sanghay Ruhuna aykir
davranabilmektedir. Rusya’nin Suriye’de ayrilik¢i hareketlerle ve sdzde 1limh
“mubhalif’ler ile tutarli olmayan temaslari, iran ile iliskilerinde Suriye’ye baski
uygulamasi ve anayasa dayatmalar1 buna Ornektir. Bu sartlar altinda, Avrasya'yl
olumsuz etkileyen pragmatik anlayiglar, sadece Avrasya’nin 6n cephesi olan Bati
Asya’da, daha kararl bir biitiinlesme girisiminin yaratilmas ile ortadan kaldirilabilir.
On cephedeki Bati Asya’nim 1srar1, Cin ve Rusya’y1 Avrasya siyasetlerinde daha
sorumlu ve tutarli davranmaya tesvik edecektir. 2015 yilina gelindiginde Cin, son 25
yilin en diisiik ekonomik biiyiimesini yasamistir. Ote yandan Bati'nin kiskaci

icerisinde de Rusya bir¢ok bakimdan ekonomik sikintilar ile kars1 karsiyadir. Bu iki

*% Efecan Giircan, “ABD miidehaleciligi Altinda Avrasya Giivenlik Sorunu ve $i0”, Teori Dergisi, say!
323,Aralik 2016,s.8-17.
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tilkenin yasadigi sikintilar bolgede yogunlagsmakta olan pazar miicadelesi ile paralel

Bu sorunlarin yaninda, Avrasya bolgesinin a¢ik denizlere kiyisinin olmamasi,
lojistik alaninda disa agilmay1 ve diinya ile biitiinlesmeyi sinirlandiran bir nedendir.
Halihazirdaki ulagtirma yollarinin Rusya iizerinden seyir ettigi gergegi, BDT nin
diinya pazarlarina ancak Rusya iizerinden ulasabilecegini ortaya koymaktadir. Rusya,
siyasi sinirlart i¢indeki enerji ulastirma hatlari, kara ve demir yollarina sahip olmasi
vesilesi ile stratejik bir yere sahiptir. Bolgenin sahip oldugu ulastirma altyapisi
problemi, bolgenin entegrasyonu iizerine negatif etkiler yaratmaktadir. Bu sebeple,
acilen Dogu-Bat1 sevkiyatini ortaya ¢ikaracak olan ulastirma koridorlarinin faaliyete
konulmas1 gerekmektedir. Bu problemi ortadan kaldirmak i¢in Bir Kusak Bir Yol
projesinin atilan en Onemli adimlardan birisi oldugu goriilmektedir. Yukarida
bahsedilen sorunlar, bir bakimdan Avrasya bolgesindeki suan igin ilk ¢6ziilmesi
gereken meseleler olarak varligini stirdiiriirken, diger bakimdan, Avrasya Birligi'nin

kurulma siirecini yavaslatici bir etki ortaya ¢ikarmaktadir.>?

' Ae,5.11-17.
>? Bahar Sanli,a.g.e, s.8.
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SONUC

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kiiresellesen diinya ekonomisinde iilkelerarasi
ticaretin oniindeki kisitlamalar giderek azalmaya baslamistir. Engellerin ortadan
kalkmaya baglamasi ile uluslararasi ticaret hacmi Soguk Savas Donemine kiyasla
blyiik bir gelisim gostermistir. Savas sonrast tercihli ticaret diizenlemeleri
giindeminin gergevesinde entegrasyon konusu daha genis yer bularak uluslararasi
ticaret teorisinde tartisilmaya baslanmistir. Entegrasyon (integratio), Latince’de
yenilemek anlaminda kullanilsa da giiniimiizde biitinlesme kavrami ile
ortaklastirllmaktadir.  Ekonomik  entegrasyonlarm  temeli is  boliisiimiine
dayanmaktadirlar. Ileri safhalarinda mal, hizmet ve iiretim faktorlerinin serbest
dolasimini 6ngérmektedir. Bunun yaninda mal, hizmet ve {iretim faktorlerinin
kaynaga ve gidecegi bolgeye gore ayricalikli uygulama gormemesini kapsar.
Ekonomik entegrasyonlar farkli asamalar ve kosullarla gelisim gosterebilirler.
Serbest Ticaret Bolgeleri, Giimriik Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik Birlik ve Siyasi
Biitlinliik entegrasyonlarin genel kabul goren gelisim safhalaridir. Ekonomik
entegrasyonlarin basar1 kosullar1 katilan iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel

kosullart ve tilkelerin katilim amaglari ile dogrudan ilgilidir.

Diinyada giliniimiizde diinyada ¢ok sayida ekonomik entegrasyon hareketi
bulunmasina karsin, diinya ekonomisi ti¢ gruplu bir yapida goriiniim vermektedir. Bu
gruplardan birisi, Almanya ve Fransa’nin basini ¢ektigi Avrupa Birligi, ikincisi
ABD’nin onderlik ettigi Atlantik blogu, sonuncusu ise Cin ve Rusya’nin
onciiliigiindeki Avrasya blogudur. Avrupa ve Asya kitalarinin tamamini igine alan
ve 53 milyon kilometrekarelik yiizolgiimii ile Avrasya kitasi, diinya niifusunun
yaklagik %60’lik kismini olusturmakta, ekonomik basarilar1 ve potansiyalleri ile

giiniimiizde diinya ekonomisinin merkezini olugturmaktadir.
Avrasya Birligi’nin temellerini atan Avrasya Ekonomik Toplulugu uzun siire

ekonomik sorunlarin ¢oziimii ve iktisadi entegrasyon i¢in gerekli bir zemin

yaratmistir. Ancak son yillarda toplulugun 6zellikle giimriik birligi ve ortak ticaret
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alani gibi uygulamalarinin 6ne ¢ikmasi ile yeniden orgiitlenerek Avrasya Ekonomik
Birligi adin1 almistir. AEB’nin, Avrasya Birligi siirecine giden yolda énemli bir yer
tuttugu ve gelecekte en aktif bolgesel isbirligi platformlarindan biri haline gelecegi

gorilmektedir.

Avrasya Birligi’nin dinamosunu olusturacak Rusya, Cin, Hindistan, Tiirkiye,
Kazakistan ve Iran, ekonomik potansiyelleri ve gelisen ekonomik iliskileri ile goz
doldururken ayni zamanda diinya ekonomisinin biiyiimesine en ¢ok katki yapan
tilkeler olarak dikkat c¢ekmektedirler. 2016 yilinda Cin, diinyada gergeklesen
ekonomik biliylimenin %39’unu, Hindistan %19’unu gerceklestirerek diinyadaki
ekonomik biiylimenin %58’lik bolimiinii tek bagslarina gerceklestirmis oldular.
ABD’nin aynmi yil bliylimedeki payr %16 iken Avrupa Birligi’nin ise sadece %5
olmustur. Bu veriler 1s1¢inda diinya ekonomisinin agirligmin Avrasya’ya kaydigi

goriilmektedir.

Avrasya llkeleri enerji ve yer altt kaynaklari, iiretim potansiyeli, yatirim
imkanlari, ticari basarilar1 ve aktif niifus yogunlu gibi pek ¢ok alanda incelenmesi
gereken ciddi potansiyellere sahiptir. Ornegin Kazakistan petrol rezervleri ile diinya
on ikincisi, dogalgaz rezervleri ile ise diinya on besincisi konumundadir. Diinyanin
en biiyiilk uranyum freticisidir. Ayn1 zamanda diinya rezervlerinin %?20’sine
sahiptir. Ozbekistan’in ise 1,8 trilyon kiibik metrenin iizerinde dogal gaz rezervine
sahip oldugu tahmin edilmekte ve diinyanin en biiyiik dogal gaz ihracatgilarindan biri
olarak bilinmektedir. Rusya diinyanin en biiyiikk dogal gaz fireticisi ve petrol
ireticisidir, aynt zamanda Onde gelen elmas, nikel ve platin {reticisi ve
thracatcisidir. Cin, sanayilesmesinin ve rekabet gilicliniin 6nemli gostergelerinden

olan ham ¢elik iiretiminde diinyanin birinci sirasinda yer almaktadir.

Yatirim imkanlar1 agisindan bakildiginda Rusya ve Cin’in Tiirkiye i¢in dnemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda, Cin'in Tirkiye'ye yaptigr yatirim
hacmi 140 milyon dolar ve %214,9 oranda artis gostermistir. Tiirkiye'ye gelen Cinli
turist sayist 400 bine yakin ve %60 oradan artis yasanmistir. China Southern

Airlines'tan sonra Sichuan Airlines da Istanbul-Chengdu direkt uguslaria
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baslayarak, iki iilke arasinda ulasim aglar1 kuvvetlendirilmis, Mart 2019'da, ICBC
Turkey ile Tiirkiye EXIMBANK arasinda 350 milyon dolarlik kredi anlasmasim
imzalanmis, Cin firmasi1 CAMCE, Tuz Go6li yeralti dogalgaz deposu genisletme
projesi ihalesini kazanmistir. Rusya ile Akkuyu Niikleer Santrali ingaatinin Rusya'ya
verilmesiyle baslayan sicak temas, Tirk Akimi ve son olarak imzalanan S400
anlagmasiyla zirve yaparak Rusya ve Tiirkiye iliskileri 6nemli firsatlar yaratmustir.
Bu gelismeler nedeniyle dogrudan yatirimi 8 milyar dolar1 bulunan 3 bin’e yakin
Tirk firmasi, Rusya’da oOnemli ihaleleri kazanarak, yatinm izinleri almaya
baslamistir. Ayn1 zamanda Rusya'nin da iilkemizde 10 milyar dolar tizerinde yatirimi

bulunmaktadir.

Yaratilabilecek ticari imkanlarin da, yatirim imkanlar1 kadar énemli oldugu ve
gelistirilmesi gerektigi goriilmektedir. Rusya’ya ihracatimiz 2017 yilina oranla ytlizde
24’lik bir artis saglayarak 3.4 milyar dolara ulagsmistir. Diinyadan yapmis
oldugumuz ithalatin yiizde 4.6 oraninda azalmasina kargin, Rusya’dan yaptigimiz
ithalat ylizde 14.3 oraninda artmistir. Bununla birlikte yil sonunda ikili ticaretimiz
25.7 milyar dolar seviyesine yiiklemistir. Ayni sekilde 2019 Mayis ayinda Cin’e
ihracatimiz gecen senenin ayni donemine gore %16 artarak 275 milyon dolar
seviyesine ulagsmistir. Cin diinya’nin en biiylik pazarlarindan biridir. Tiirkiye’nin Cin
pazarina acilmast ve Cin ile arasindaki ticari dengesizliklerini de ortadan
kaldirabilmesi i¢in koklii bir eylem planina ve her seyden once iiretim olanaklarini

gelistirmesine ihtiyag vardir.

Yiizyilin projesi olarak adlandirilan, tarihi ipek yolunu yeniden canlandiriimayi
hedefleyen “Kusak Yol Inisiyatifi”, Avrasya Birligi’nin zeminini hazirlayan en
onemli projedir. Tiirkiye, Cin’in Ipek Yolu Ekonomik Kusag: girisiminin hayata
gecirilmesi i¢in yliriitiilen cabalar1 desteklemekte ve s6z konusu girisim agisindan
kilit bir konumda yer almaktadir. Kusak Yol Inisiyatifi'nin ilan edilisinden bu yana,
Cin ve Tirkiye goriismelerini siklagtirmis, Kusak Yol'un ortak insasi i¢in stratejik
planlar yapilmistir. 2015 yilinda Kusak Yol ve Orta Koridor uyumlastirma muhtirasi
imzalanmis ve 5 yil iginde, iki iilke Ankara-Istanbul Yiiksek Hizli Tren II. Etab1 ve

Kumport Liman1 gibi 6nemli basarilara imza atmis, toplam ticaret hacmi 100 milyar
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dolar1 asmistir. Cinli firmalarin Tirkiye'deki yatirim hacmi %120 oraninda biiylimiis,
1000'e yakin Cinli firma Tiirkiye'de temsilci subeler agmis ve Tiirkiye'ye simdiden

cok sayida istihdam imkan1 saglamistir.

Uluslararast giic denklemi giiniimiizde yeniden olusurken, ABD’nin tek-kutuplu
diizenine kars1 6zelikle Rusya, Cin ve Hindistan olmak iizere pek ¢ok devlet ¢ok-
kutuplu bir diizenin varligmi ve gerekliligini isaret etmektedir. Gii¢ dengelerinin
Amerika’nin ve Avrupa’nin temsil ettigi Atlantik blogundan Avrasya birlikteligine
kaydig1 fikirleri agirlik gostermeye baslamistir. Diinya’daki kiiresel dengelerin
degisimi Tirkiye’nin de uluslar arasi konumunu sorgulanmasina sebep olmustur.
Ozellikle Avrupa Birligi ile siiregelen tek tarafln iliskiler Tiirkiye nin ekonomisini
olumsuz yonlerde etkilemis ve Tirkiye acisindan Avrasya Birligi se¢enegini
giiclendirmistir. Tirkiye’nin Avrasya ile iliskilerini gili¢lendirerek, Karadeniz
Isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi Teskilati ve D-8 gibi ekonomik

entegrasyonlarin kurulmasina 6nayak olmasi olduk¢a dnemlidir.

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu Avrasya iilkeleri, bagimsiz ve egemen devletler
ile nelerin basarilabilecegini uzun yillar verilen miicadeleler sonucunda
deneyimlemislerdir. Insanligin geleceginin sekillendigi bu cografyada olusturulacak
bir birligin her zamankinden daha anlamli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
yizylllardir paylastig1 tarihi, kiiltiirel ve siyasi kokleri ile Avrasya’nin 6nemli
parcalarindan biridir. Tiirkiye’nin, Yeni Ipek Yolu olarak nitelendirilen cografyada
olusacak Avrasya Birligine dahil olmasi ¢ok yonlii ekonomi politikasina katki
saglayacaktir. Uyelige gegis siiresindeki stratejik ortaklik kapsaminda Tiirkiye ile
Rusya ve Cin basta olmak iizere bolge iilkelerinin karsilikl ticaret akimlari daha da
gliclendirilebilir. Tirkiye’nin basta Avrupa Birligi ile olan ekonomik ve politik
iligkisine alternatif olmak ve ¢ok yonlii dis politika kapsaminda ekonomik ¢ikarlarini
maksimize etme adina, Avrasya Birligi’ne stratejik ortaklik, Tiirkiye’nin diplomatik
hamlesi olarak bir gerekliliktir. Yukarida bahsedilen sebepler yiiziinden Avrasya
Birligi’'nin Oniimiizdeki yillar boyunca diinya giindeminde kalacagi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye nin stirdiiriilebilir kalkinmasi ve ekonomi politikalarinin ¢ok

yonlii olmasi hedefi ile, uluslararas1 ekonomi politikasinin gelecegini de géz ontinde
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bulundurarak Avrasya Birligindeki konumunu tartigmalidir. Avrupa Gilimriik
Birligi’ni ve AB aday iiyeligini avantaj ve dezavantajlari ile etraflica tekrar masaya
yatirmali, bagimsizlik ve ekonomik gelisme icin, Avrasya iilkeleriyle iliskilerini

gelistirterek Avrasya Birliginde etkin bir rol almalidir.
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