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TURKIYE’ DE GELIiR DAGILIMINDA
ADALET ACISINDAN VERGI UYGULAMALARI

Eyyiip Levent Kara

‘Gelir dagiliminda adalet’ ve devletin bu islevini yerine getirirken tercihini
ayricalikli siniflar lehine mi yoksa toplumun biitiiniine iliskin olarak tarafsiz m1
gerceklestirecegi konusu tiim diinyada diin de bugiin de en cok tartisilan iktisadi
meselelerden birisi olmustur. Son zamanlarda esitlik, demokrasi, insan haklar1 gibi
kavramlarin gelismesiyle birlikte toplumsal baris, ekonomik refah ve kalkinmanin
saglanmasinda, ‘toplumsal adalet ilkesi’ temelinde gelirin vatandaglar arasinda ‘adil
paylasimi’ve kamu kaynak ve hizmetlerinin toplumun tiim kesimlerine esit mesafede
sunulmasi konusu gittikce 6nem kazanmistir. Devletin ekonomide aktif rol alarak,
elinde bulunan araglar yardimiyla vergi yiikiinii ve toplam geliri toplumsal siniflar
arasinda en adaletli sekilde nasil paylastiracagi meselesi de bu baglamda iilke

giindemlerini mesgul etmektedir.

Bu tezin amaci, devletlerin bu konuda sahip oldugu en O6nemli politika
araglarindan biri olan vergilerin ‘gelir dagiliminda adaleti saglamak’ ya da tam tersi
‘gelir adaletsizligi yaratmak’ acisindan roliiniin, hem kendi ‘genel kuramsal
cergevesinde” hem de ‘Tirkiye 6zelinde’ ne oldugunun irdelenmesidir. Birinci
boliimde ‘gelir dagilim1” konusu ve bu konuda akla gelen belli bash ‘gelir dagilimr’
yaklagimlarinin yer aldig1 kuramsal ¢erceve yer almaktadir. Ardindan devletlerin buna
iliskin sahip oldugu politika araglarindan biri olarak vergilerin Tiirkiye’de gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ya da gelir adaletsizliginin yaratilmasinda nasil
kullani1ldig1 meselesi, hem diinyadan hem Tiirkiye’den istatiksel veriler sunularak
anlatilmaktadir. ikinci béliimde ‘vergi’ konusu kavramsal olarak biraz daha
irdelenerek, vergileme ilkeleri, vergi 6deme giiclinii belirlemenin gelir dagilimina

etkileri ve vergi harcamalar1 konusunun detayli bir degerlendirmesi yapilmaktadir.



Ayrica bu bolimde konuya daha aciklik kazandirmak amaciyla vergilerin
smiflandirilmas: yontemlerine de kisaca deginilmektedir. Ugiincii ve son boliimde ise
‘Tirk vergi sistemi’ genel olarak yeniden degerlendirilerek, Tiirkiye’de vergi yiikiiniin
gelirin yeniden dagilimindaki etkisi ve bu konuda iilkede vergi adaletinin ve toplumsal
adalet ilkesinin gergeklesip gergeklesmedigi konusuna somut veriler ve onekler
tizerinden yanitlar aranmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda elestiri konusu olarak ise,
‘vergi harcamalar ile kayitdist ekonominin gelir dagilimina etkisi’ sorununa dikkat

cekilerek bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi, vergi yiikii, vergi harcamalari, kayitdis

ekonomi.



ABSTRACT

TAX IMPLEMENTATIONS iN TERMS OF JUSTICE
IN INCOME DIiSTRIBUTION IN TURKEY

Eyyiip Levent Kara

‘Justice in the distribution of income' and the issue of whether the state would
exercise its choice in favor of the privileged classes or the society as a whole in the
fulfillment of this function has become one of the most debated economic issues all
over the world, both yesterday and today. Recently, with the development of concepts
such as equality, democracy and human rights; in providing the social peace, economic
prosperity, and development, on the basis of the principle of social justice', the subject
matters of ‘fair share' of income among citizens and the provision of public resources
and services at equal distances to all segments of society has become increasingly
important. The question of how the state will share the tax burden and total income
among the social classes in the most equitable manner by the means of the tools in the
hands of the state, by acting an active role in the economy occupies the agendas of the

countries in this context.

The purpose of this thesis is to examine what is the role of taxes, which are one
of the most important policy instruments of the states in this regard, 'to provide justice
in income distribution’, or vice versa, in terms of ‘creating income injustice’, both in
'its general theoretical framework’, and 'specific for Turkey'. In the first part, the issue
of income distribution and the theoretical framework of the major income distribution
approaches are considered. Then, as one of the policy instruments of the states related
to this matter, the issue of how the tax is used for ensuring equality in income
distribution in Turkey, or the creation of income inequality, is described by presenting
statistical data from both Turkey and the world. In the second part; The concept of
‘taxation’ is examined a little more in terms of taxation, the principles of taxation, the
effects of determining the power of paying taxes on income distribution and tax

expenditures are evaluated in detail. Also in this section, the methods of classification



of taxes are briefly mentioned. In the third and last part, the ‘Turkish tax system’ is
generally re-evaluated, answers are sought through concrete data and prefixes, the tax
burden in Turkey, the impact on the redistribution of income, and in this regard,
whether tax justice and the principle of social justice are realized in the country. In
Turkey, as the subject of criticism in this regard, attention has been drawn to the issue
of the effect of unrecorded tax expenditures with the economy's income distribution

and some suggestions have been made.

Keywords: Income distribution, tax burden, tax expenditures, informal

economy.
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ONSOZ

Tiirkiye’ de elde edilen toplam kazancin vatandaslar arasinda nasil dagitilacagi
ve bu dagitim ile ilgili olarak yonetenlerin bakis agilarinin nasil olmasi gerektigi son
zamanlarda biitiin vatandaslarin dikkatini ¢geken konular arasina girmistir. Adaletli bir
dagitim yapilabilmesi i¢in yonetenlerin elindeki en 6nemli ve giiclii araglarin baginda
hig siiphesiz vergiler gelmektedir. Ulkemizde devlet biitcesinin % 80° den fazlasim
olusturan vergilerin gelir dagiliminda adalet gibi son derece O6nemli bir sorunun
¢oziimiinde kullanilmamas: diisliniilemez. Bu calismada adaletli ve hakca bir gelir
dagilimi i¢in vergi uygulamalarinin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili olarak arastirmalar

yapilmis ve bazi sonuclara ulasilmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda degerli vaktini bana ayirdig1 ve ¢aligmanin her
asamasinda bana destek oldugu i¢in degerli danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Cigdem
SAHIN’ e tesekkiir ve minnetlerimi sunarim. Ayrica bana her zaman destek olan
degerli meslektasim Vergi Miifettis Yard. Mustafa Onur YALCINKAYA’ ya ve
yaptigim bu ¢alisma stiresince farkli ve dikkat ¢ekici diisiinceleriyle yol gosterici olan

babam Uzm. Dr. Orhan KARA’ ya tesekkiirlerimi sunuyorum.

Eyytip Levent KARA

ISTANBUL, 2019
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GIRIS

Bilindigi tizere ‘gelir dagiliminda adalet’ konusu son yillarda Tiirkiye’ de ve
diinyada, iizerinde en ¢ok durulan ekonomi meselelerinin basinda gelmektedir. iktisat
biliminin zaman igerisinde gelismesiyle birlikte bireylerin siyasi ve ekonomik hayata
ilgileri artmis, toplumsal gelirin paylasimi ve gelir adaletinin saglanmasi konusu da
tiim diinyanin 6nemle tartistig1 giindemler arasinda yerini almigstir. Tiirkiye’de benzer
sekilde onceki donemlere gore bugiin kamuoyunun siyasete, ekonomiye ve ozellikle
de sosyal adalet gibi konulara ilgisi daha ¢ok artmis, gelir dagiliminda adalet ve sosyal
politikalar konusunda izlenen tarafli ve yanlis politikalara, bu konuda saglanan
imtiyazlara tepkiler eskiye gore ¢ok daha fark edilir hale gelmistir. Oyle ki siyasiler
artik se¢im vaatleri arasinda sosyal politikalara, ‘gelirin ve vergi ylikiiniin hak¢a ve
adaletli bolisiimii’ konularina daha ¢ok vurgu yapmak zorunlulugu ile karsi karsiya

kalmaktadirlar.

Bu anlamda, giiniimiiz modern toplumlarinda artik toplumsal barig ve huzuru
saglayan araglar arasina esitlik, demokrasi gibi kavramlarin yan1 sira olmazsa olmaz
kosul olarak ‘gelir dagiliminda adalet’ ve ‘vergi adaleti’ gibi basliklar1 da eklemeleri
gerekmektedir. Bir iilkede elde edilen toplam hasilanin yine o iilkedeki bireyler,
smiflar veya tiretim faktorleri arasinda ¢esitli yontemlerle paylastirilmasi olarak ifade
edebilecegimiz ‘gelir dagilimi® konusunun bugiin artitk toplumsal barigin
saglanmasindaki rolii ¢ok onemlidir. Oysaki ‘sosyal devlet’ kavramu tarihsel bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmadan Once devletlerin ‘gelirin adil dagitilmasi’ ya da
‘boliisiilmesi’ tiirlinden toplumsal meselelere iliskin kaygilar1 bu derece s6z konusu
degildi. Zaten ekonomide “Walrasgil genel denge” kuramini, ‘otomatik denge’yi
savunan ve kesinlikle miidahale’yi reddeden Klasik iktisat teorisine gore de boyle bir
sorunsal miimkiin olamamaktaydi. Piyasada Say’in ifadesiyle “her arz kendi talebini
yaratacak” bunun sonucunda da gelir, toplum Kkategorileri arasinda piyasa

mekanizmasinin da sayesinde kendiliginden en miikemmel sekilde dagilacakti.



Ancak birinci diinya savasmin ardindan 1929 krizinin ortaya ¢ikmasiyla
beraber diinya ekonomisinin ¢okiis noktasina gelmesi, sermayenin iirettigi tiriinleri
satacak tek bir piyasa bile bulamamasi, ‘otomatik denge’ye dayali anlayisi kokten
degistirdi. Bunun yerini krizin atlatilmasi i¢in ekonomiye miidahalenin sart oldugunu
savunan Keynes’in “dengesizlik iktisadi” anlayisi aldi. 29 Krizine sebep olan siiregte,
tiretim biiylik bir hizla artiyor ancak iiretimi gerceklestiren is¢i sinifinin iizerindeki
sOmiirii baskist halen devam ettigi ve licretlerde olumlu yonde bir diizelme olmadigi
i¢in, asgir1 bir sermaye artisi olsa bile bu ekonomik refaha déniismiiyordu; aksine ticretli
smif yoksullastikca ekonomideki kriz derinlesiyordu. Boylece Klasik iktisat¢ilarin
savundugu licretlerin zamanla kendiliginden diizelecegi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanacag fikri ‘1929 talep krizi’ ile tamamen ¢okmiis oldu. Diinya ¢apinda biiyiik
bir talep yetersizligi vardi ve yine bir kapitalist diisliniir olan Keynes bu talep
yetersizliginin giderilmesi i¢in ekonomiye miidahalenin sart oldugunu, bu talep
krizinin ancak ve ancak devlet tarafindan uygulanan gelir ve istihdam yaratici
politikalarla asilabilecegini ileri siirliyordu. Kisaca Keynes’in devletlerin ekonomiye
bazi durumlarda miidahale etmesi gerektigini, bir baska ifadeyle “miidahaleci
kapitalizm” fikrini ortaya attig1 bu siirecte devlet eliyle desteklenen sosyal politikalar
sayesinde ‘sosyal devlet’ anlayisi da dogmus oldu. Ardindan sosyal politika anlayisi
gelistikge gelir dagiliminda adalet ve toplumsal refah konular1 da diinya glindeminde

bugiinkii 6nemli yerini almis oldu.

Gerek Keynes’in gelir ve istihdam yaratici politikalarinda gerekse ikinci diinya
savas1 sonrasi tiim diinyada gelisen sosyal devlet ve refah politikalarinda, dolayisiyla
da toplumsal barisin ve huzurun saglanmasi i¢in devletlerin gelir dagilimina
miidahalesi ve gelir adaletini saglayici politikalara oncelik vermesinde Karl Marx’ in
bircok agidan Onemli katkilart bulunmaktadir. Marx’in is¢i siifinin “burjuva”
simifinca, yani sermaye tarafindan somiiriildiigli, toplumsal geliri, yani degeri
yaratanin aslinda emek oldugu halde, sermayenin iiretim araclari sahibi olmaktan
kaynaklanan giiciinii kullanarak bu degere istedigi sekilde el koydugunu, dolaysiyla
da gelirin bireyler ya da smiflar arasinda nasil dagitilacagina da sermayenin karar
verdigini ileri siiren saptamalart; gelir dagiliminda adaletsizlik konusunda sorunun

kaynaginin goriilmesinde aydinlatici olmus, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina



yonelik ¢oziim arayislarinda sermayenin bu konudaki giicliniin denetlenmesi ya da
sermayenin masada uzlasmaya zorlanmasmnin énemi daha iyi anlasilmistir. Ozellikle
‘1929 talep krizi’ sermayenin neden emekle masada uzlagsmasi gerektigi konusunda
tarihte yasanmis 6nemli bir ders niteligindedir. Diger bir deyisle, toplumsal talebi
olusturan ‘emegin alim giicli’ artmadigi siirece, sermaye birikimi ne diizeye ulagmis
olursa olsun, bir noktadan sonra birikim kesintiye ugrayacak, sermaye eninde sonunda
iretilen toplumsal iirlinlin ‘pazarda satisinin gerceklesmesi’ sorunu ile karsi karsiya
kalacaktir. Sonu¢ olarak 1929 krizi, ‘toplumsal talep’ belli bir diizeyin altina
diistiiglinde ‘eksik talep’ yliziinden sistemin krize girecegi gercegini tim diinyanin

g0zl oniinde kanitlanmis bir olguya dontistlirmiistiir.

1929 krizinden sonra diinya ¢apinda ‘sosyal devlet’ anlayisinin 6nemi biiyiik
Olclide artmis, bu konuda gelir dagiliminda adaleti saglayici politikalarin ve vergi
yiikiinlin toplum katmanlar1 arasinda adaletli paylasiminin toplumsal refahi
saglamadaki rolii daha ¢ok tartisilir olmustur. Fordizmin krizi ve neo-liberal emek
karsit1 politikalarin tiim diinyada emegin kazanilmis haklarina olumsuz etki ettigi ve
‘sosyal devlet’ anlayisinin i¢inin 6nemli dl¢lide bosaltildigr giiniimiiz ‘kiiresellesme’
stirecinde yeniden Keynesyen gelir ve istihdam yaratict politikalara doniis vurgusu
yapilmakta, sosyal devlet anlayisi, gelir dagiliminda adalet ve vergi adaleti konular

diinya diizeyinde yeniden iilke giindemlerindeki yerini almaktadir.

Tiirkiye’ ye, Ozellikle de tezin ana konusu olmasi ve bugiinkii gelir
dagilimindaki adaletsizlikte 6nemli roliiniin saptanmasi nedeniyle vergi sistemine
bakildiginda, devletin elde ettigi gelir kaynaklarmin yaklasik % 85’ini vergilerin
olusturdugu goriilmektedir. Devlet vergiler yoluyla ekonomiye ¢ok ciddi
miidahalelerde bulunabilmektedir. Toplumda ¢ok diisiik gelirler ile yasamak zorunda
kalan milyonlarca vatandas bulunurken, insanlarin bir kismi asgari yasamsal
standartlarin1 olusturmada bile zorlanirken, bunun karsi tarafinda ise ¢ok yiiksek
gelirler elde eden, toplam gelirin neredeyse yarisini elinde tutan az sayida insan
bulunurken, devletin vergi gibi biiyilk bir ekonomik gii¢ araciligiyla ekonomiye

miidahale etmemesi anlagilir bir sey olmamaktadir.



‘Tiirkiye’ de Gelir Dagiliminda Adalet Agisindan Vergi Uygulamalari’ adli bu
calismanin amaci toplumsal huzurun ve kalkinmanin olmazsa olmazlarindan gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda vergilerin nasil etkilere sahip oldugunun ve vergi
uygulamalari ile toplam gelirin daha adil dagilmasina nasil katkilar saglanabileceginin
arastirilmasidir. Calisma ii¢ boliimde ele alinmistir. Birinci boliimde gelir dagilimi
incelenmistir. Gelir dagiliminin tanimi yapilmis ve 6nemi agiklanmis, gelir dagilimi
tirlerine deginilmis, iktisat teorisinde gelir dagilimi ile ilgili farkli yaklasimlar
irdelenmistir.  Ardindan  devletlerin  gelirin  yeniden  boélistiiriilmesinde
uygulayabilecegi politikalara kisaca deginilmistir. Ayrica gelir dagilimimnin dlgiilmesi
ile ilgili yontemlere deginilmis, Tiirkiye” de gelir dagiliminin ne durumda olduguna

giincel veriler yardimiyla bakilmis ve OECD iilkeleri ile karsilastirilmastir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi kavrami agiklanmis, verginin amaglarina
deginilmistir. Saglikli bir vergi sisteminde olmasi gereken Onemli ilkelerden
bahsedilip gelir dagilimi ile iliskisi agiklanmaya calisilmistir. Ardindan vergi 6deme
giiciinii belirlemenin gelir dagilimina nasil katki saglayabilecegi aciklanmis, vergi
O0deme giicline ulasmada kullanilabilecek yontemlere deginilmistir. Ayrica vergi
harcamalarinin gelir dagilimina etkileri arastirildiktan sonra vergiler gelir dagilimina

etkileri yoniinden sinflandirmaya tabi tutulmustur.

Calismanin {iglincii ve son bolimiinde ise Tirk vergi sistemi ayrintili bir
sekilde incelenerek uygulanan vergi kanunlarindan O©nemlileri ikinci boliimde
aciklanan gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergiler seklinde siniflandirmaya
tabi tutulmus ve kisaca anlatilmistir. Ardindan uygulanmakta olan vergi kanunlarinin
vatandaslarin {izerine nasil bir yiik getirdigi ve gelir dagilimini nasil etkiledigi veriler
yardimiyla agiklanmais, bir fikir vermesi agisindan OECD iilkeleri ile karsilastiriimistir.
Ayrica son olarak Tiirkiye’ deki vergi harcamalarinin ve kayitdisi ekonominin gelir
dagilimina etkilerine deginilmis ve gelir dagiliminda adalet agisindan neler yapilmasi

gerektigi konusunda birtakim 6nerilerde bulunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

IKTISAT TEORISINDE GELIR DAGILIMI YAKLASIMLARI

1.1. GELIiR DAGILIMININ TANIMI VE ONEMIi

Bir topluluk ya da kisi tarafindan bir siireligine verilen para veya para ile
temsil edilebilen varliklar iizerinden elde edilen faiz, bir etkinligin karsilig1 olarak
elde edilen kar, ya da bir emegin karsiliginda elde edilen bedel gelir olarak
tanimlanmakta olup, gelir dagilimi ise bir toplumun iktisadi etkinlikleri sonucu elde
ettigi toplam gelirin ya da bagka bir ifadeyle milli gelirin resmi makamlarca toplum
kategorileri arasinda boliistiiriilmesidir (Acun, v.d., 1986: 4474). Iktisat teorisi
acisindan iktisadi etkinligin gerceklestirilebilmesi i¢in bu boliistimiin nasil oldugu
cok onemlidir. Sadece iktisat teorisi agisindan degil diger sosyal bilimler agisindan

da bir toplumdaki gelir dagilimi ¢ok énemli bir gostergedir.

Siyaset bilimine baktigimizda, ne kadar basarili olunabildigi tartismalida olsa,
modern toplumlardaki huzurun kaynaklarindan biri olan esitlik kavrami ve
demokratik toplum kavrami gelir dagiliminda adaletli olmay1 hiikiimetler igin bir
zorunluluk haline getirmistir. Klasik iktisatta kabul goren “birakiniz yapsinlar”, “her
arz kendi talebini yaratir” gibi serbest piyasa ekonomisinin oniinii agma fikri birinci
diinya savasindan sonra meydana gelen ekonomik buhranlarla yeniden analiz
edilmeye baglanmis ve Keynesyen ekonomi politikalariyla ekonomiye miidahale fikri
Onem kazanmaya baslamistir. Miidahaleci devlet anlayisinin benimsenmesiyle
devletin toplumdaki refah1 saglamadaki rolii daha da artmis, sosyal ve toplumsal
refahin olmazsa olmazlarindan olan “gelirin adil paylasim1” ¢ok daha ciddi bir

misyon haline gelmistir.



Gelirin hakc¢a boliisimiini misyon edinen devletlerde kamu maliyesinin
ilgilendigi husus “birincil dagilimin nasil bir ikincil dagilimla (Parlamento ve biitce
yardimiyla dagilim)” sosyal refahin maksimize edilmesine katki saglayacagidir
(Akalin, 1986: 301). Iktisat teorisinin ilgi alanmna giren “birincil dagilim”da is¢inin
emegi sonucu elde ettigi iicret, girisimcinin elde ettigi kar, topraktan elde edilen rant
ve sermayedarin elde ettigi faiz kastedilmektedir. “Ikincil dagilim” ise kendine
toplumsal refah1 saglamay1 misyon edinen devletin ekonomide aktif rol alarak elde

edilen bu toplam geliri bireylere yeniden dagitmasidir.

Glinlimiiz toplumlarinda giderek artan bir hizla, sadece devletler tarafindan
degil bireyler tarafindan da gelirin adil paylagim, esitlik, sosyal adalet gibi kavramlar
ilgi gormeye baslamis, hiikiimetler toplumdaki baris ve huzuru saglamak icin
bireylerin bu isteklerine cevap verme zorunlulugu hissetmislerdir. Gelir dagiliminda
esitligi saglama devletin “ekstra fiskal” hedefleri arasina girmis, hiikiimetler elindeki
arglimanlar1 kullanarak gelir dagilimina miidahale etmis ve adaleti saglama yOniinde
hedefler iizerinde durmuslardir (Hazman, 2011: 206). Vergi politikalari, kamu
harcamalari, transfer harcamalar1 ya da sosyal gilivenlik harcamalar1 yoluyla ikincil
gelir dagilimi etkileyerek sosyal adaleti saglamak, toplumdaki huzur ve baris ortamini
kalic1 hale getirmek isteyen hiikiimetler adil paylasimi saglamaya 0Ozen

gostermislerdir.

1.2 GELIR DAGILIMI CESIiTLERI

Gelir dagilimi cesitlerine bakildiginda genellikle dort ana baglik altinda
toplanmaktadir. Bunlar fonksiyonel gelir dagilimi, kisisel gelir dagilimi, sektorel gelir

dagilim1 ve bolgesel gelir dagilimidir.

1.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi



Fonksiyonel gelir dagilimi1 milli gelirin toplanmasi esnasinda katkida bulunan
emekginin, toprak sahibinin, menkul sermaye sahibinin ve girisimcinin milli gelirden
aldiklar1 paylar olup, baska bir deyisle milli gelirin “icret”, “rant”, “faiz” ve “kar”
arasindaki dagilimidir (Aktan, Vural, 2002: 1) . Bir tilkedeki tiretim faktorlerinin milli
gelirden aldig1 paylara bakildiginda ayni zamanda o iilkede sosyal siniflarin milli
gelirden ne oranda pay aldiklar1 hakkinda da fikir edinmis olunur. Bu da o {ilkenin
gelismislik diizeyi ve ekonomik, demokratik hatta toplumsal olaylara bakis agisi

hakkinda smirli da olsa bilgi verir.

Bu bilgiyi edinebilmek i¢in ise toplumsal siniflar1 basarili bir sekilde faktorlere
sahip olmalar1 agisindan ayristirabilmek gerekir. Yani milli gelirden ne kadarina
emekginin, ne kadaria sermayedarin ve ne kadarina toprak sahibinin ortak oldugunun

basarili bir ayrima tabi tutulmasi gerekir.

1.2.2. Kisisel Gelir Dagilimu

Kisisel gelir dagilimi1 kavrami fonksiyonel gelir dagilimi kavramiyla baglantili
olarak 1iktisat teorisinin kisilerin toplumsal hasilayr kendi aralarinda nasil
paylastiklariyla ilgilenmesiyle ortaya c¢ikmistir. Gelirin kaynagiyla ilgilenen
fonksiyonel gelir dagilimina gore daha yeni bir kavram olan bu kavram ¢ogunlukla

gelirin miktariyla ilgilenmektedir.

Daha 6zel bir kavram olan “kisisel gelir dagilimi” kavrami geliri elde eden
vatandaslarin toplumun hangi kesiminden oldugundan yani toplumsal ayrimlardan ¢ok
kisilerin eline gegen kazanci dikkate almakta ve smifsal ayrimlar1 6nemsiz kabul
etmektedir (Isik, 2006: 122). Fonksiyonel gelir dagilimina gore daha yeni bir ifadedir,

SN 1Y

¢linkii Neo-Klasik teorinin ortaya ¢ikardigi “refah iktisad1” kavraminin ortaya ¢ikmasi
ve gelir vergisinin uygulanmaya baslamasiyla goz Oniinde tutulmaya baglamistir
(Boratav, 1969: 19). Kisisel gelir dagiliminin hesaplanma yontemlerinin gelismesiyle

birlikte toplumsal refah1 amag¢ edinen devletlerin eline toplumun genel durumuyla



ilgili daha gercekei bilgiler gegcmeye baslamis ve gelir dagiliminda adaleti saglamak

amagch gelir aktarimi ve artan oranli vergi gibi araglar kullanilmaya baglanmistir.

1.2.3. Sektorel Gelir Dagilimi

Bir diger gelir dagilimu tiirii olan “sektorel gelir dagilimi” ise tarim, sanayi ve
hizmet sektoriiniin milli gelirden aldig1 payr ya da {iretim araglarina sahip olma
durumuna gore kamu sektorii 6zel sektor ayrimina tabi tutarak milli gelirden ne oranda
pay alindigmi arastirir (Isik, 2006: 123). Milli gelirin sektorlere gore ayrima tabi
tutulmasi bir iilkenin ekonomik durumunu kavramada bize bir¢ok yarar saglar. Bir
ilkede elde edilen toplam gelirin tarim, sanayi ve hizmet sektdriine ne oranda dagildig:
ayni zamanda o tilkenin gelismislik diizeyi ile ilgili bilgi verir. Bilindigi gibi ekonomik
acidan daha gelismis olan iilkelerde tarim kesiminin ekonomideki payi sanayi ve
hizmet sektoriine gore daha az olmaktadir. Bu da incelenen iilkenin genel yapisi

hakkinda kesin olmasa da bir fikir vermektedir.

Uretim araglarina sahip olma durumuna gére devlet ve dzel sektdr ayrimi ise
bize o ekonominin ekonomiye bakis agisi hakkinda bir 6lgii de olsa fikir verir.
Toplumsal gelismelere paralel olarak bireylerin sosyo-ekonomik refah ve
gelir diizeyleri hakkinda daha duyarli, daha sorgulayici olmaya baslamalari ve konuya
iliskin daha ¢ok bilgiye ihtiya¢ duymalar1 bugiin “sektorel gelir dagilim1” kavraminin

Onemini oldukga arttirmaktadir.

1.2.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Milli gelirin bir tilkedeki bolgeler arasinda nasil dagildigini bolgesel gelir
dagilimi kavramiyla analiz edebiliriz. Genellikle az gelismis {lilkelerde bolgeler
arasinda biiyiik gelir farklari olmakta, bunun aksine gelismis iilkelerde ise bolgeler

arasinda gelir dagilim1 agisindan fark ¢cok daha az olmaktadir (Isik, 2006: 123). Az



gelismis iilkelere bakildiginda gercekten de bolgeler arasi ¢ok biiyiik gelir farklar
oldugunu goérmekteyiz. Bu ayni zamanda bolgeler arasi catismayir da beraberinde
getirmekte ve toplumsal huzuru bozmakta, ekonomik gelismeyi yavaslatarak zaten

sikintil1 olan ekonomiyi daha da ¢ikmaza sokmaktadir.

1.3. GELENEKSEL iKTISAT VE DiGER IKTiSADI
YAKLASIMLARDA GELIiR DAGILIMI

Gelir dagilimmin iktisat teorisindeki yerine bakildiginda degisik zamanlarda,
degisik akimlarda ve farkli iktisat¢ilar tarafindan degisik sekillerde yorumlandigi

goriilmektedir. Simdi bu teoriler genel bir ¢ercevede ele alinacaktir.

1.3.1. Merkantilistler

Italyanca “mercante” (tiiccar) ifadesinden tiiretilmis olan, bir grup ekonomist
tarafindan aciklanan genel gortisleri ifade eden ve kapitalist sistemin ilk fikrini
olusturan “merkantilizm” ilgili zaman dilimindeki kosullarin sonucunda meydana
¢ikmus bir furyadir (Kiigiikkalay, 2008: 145). “Merkantilizm”in ortaya ¢iktig1 yillarda
Avrupa, orta ¢agin neden oldugu dis diinya ile iliskilerin azaltilmasindan yavas yavas
uzaklagsmaya baglamis, yiizyillar boyunca dini baskilarla dis diinyayla iliskileri

koparmaktan vazgecerek dogudaki zengin toplumlarla iliskiler kurmaya ¢abalamistir.

Bu tarihsel olaylarin devami olarak merkantilistler i¢ ana konu etrafinda
toplanmay1 basarmiglardir. Bu konulardan ilki devletin her seyden énemli oldugu ve
bireylerin degil devletin zengin olmas1 gerektigidir. Bu nedenle devletin ekonomiye
ve topluma her tiirlii miidahalesi gerekli gériilmiistiir. Ikinci konu olarak ise devletin
zenginlesmesi i¢in en biiyiik kaynak o donemde tek zenginlik kaynagi olarak goriilen

altin ve glimiistiir. Bu nedenle devletler iilkelerindeki degerli maden miktarini
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yaptiklari ticaret ve savaglar yoluyla artirmayr en biiylik amag olarak gormiisler ve
bunun sonucu olarak da diger konu karsimiza ¢ikmis, yani devletler daha ¢ok degerli
maden elde edebilmek i¢in her yontemin dogru oldugunu diistinmiisler ve gerekirse
daha giigsiiz iilkeleri somiirme yoluna gitmislerdir (Aydemir, Giines, 2006: 145-146).

Boylelikle o donemlerde somiirgeci politikalar had sathaya ulagsmustir.

Boyle bir ortamda ve boyle bir iktisadi bakis agisiyla o donemde gelir
dagilimina nasil yaklasildigina bakildiginda; gelir dagiliminda adaleti saglama amach
somut adimlar atildigi goriilememektedir. Merkantilistler sabit oranli bir vergi
uygulamis ve ¢ok biiylik arazileri olandan, biiyiik sermaye sahiplerinden ya da higbir
mal varligi olmayandan aynmi oranda vergi almislardir. Bu da bize “merkantilist

doktrin”in gelir dagiliminda adalet gibi bir probleminin olmadigin1 kanitlamaktadir.

1.3.2. Fizyokratlar

Fizyokratik iktisadi diisiince 18. Yiizyilda Fransa’da meydana cikmigtir.
Tarim arazileri ¢ok fazla olan Fransa, yillarca Merkantilist diisiincenin énde olmasi
nedeniyle sadece ticarete ve degerli maden toplamaya daha ¢ok deger vermenin
sonucu olarak tarim kesiminde problemlerin olugsmasiyla beraber, harcanilan emegin
getirilerini daha ¢ok veren “dogaya doniis” felsefesini uygulamanin daha faydali
olacag: diisiincesi nem kazanmustir. Iktisadi diisiince ve akimlar ge¢misinde ilk defa
sistemli ve mantikli yollar izleyen bir fikir akimi olan Fizyokratlarin en 6nde geleni
Dr. Frangois Quesnay olmustur (Ersoy, 1990: 130). Quesnay tarimsal tiretimin {ilke
ekonomisi igin gergek geliri saglayan tek tiretim bigimi oldugunu ve dogal ilerleyigin
en iyi diizen oldugunu savunmustur. Bu diisiincelerini de “ekonomik tablo” adini
verdigi tabloyla ortaya koymaya ¢abalamistir. Ayni zamanda bunu yaparken ister
istemez klasik iktisadin en dnde gelen diisiincelerinden “goriinmez el” diisiincesinin

ilk kez ortaya ¢ikmasini da Quesnay saglamistir.

Quesnay toplumu ii¢ ana kategoriye ayirmaktadir. Bunlar tarimsal iiretim

yapan “ciftgiler”, “toprak sahipleri” ve “tiiccar-zanaatkar” siniftir. Bunlardan ilki yani
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tiretim yapan ciftgiler verimli grup olup biitiin toplum ciftgiler sayesinde isleyisini
devam ettirebilmekte, ikinci smif yani “Tiiccar- zanaatkar” smifi ise katkisiz grup
olup, ekonomideki agirliklarinin azaltilmasi gerekmekte olup, ekonomideki “arti
deger”i bu 6nemli grup saglamakta, kendilerine toprak saglayan toprak sahiplerini ve
katkisiz grubu iiretim yapan giftciler beslemektedir (Ersoy, 1990: 131). Fizyokratlarin
gelir dagilimi anlayisina bakildiginda Quesnay’in “ekonomik tablo”su yol gosterici
olmaktadir. “Ekonomik tablo” toplumun elde ettigi gelirin toplumun bu ii¢ ana sinifi
arasinda nasil dagildigin1 gostermekte ve iktisadi diisiince tarihinde ilk defa sistemli

bir gelir dagilim1 analizi yapilmis olmaktadir.

1.3.3. Klasiklere Gore Gelir Dagilim

Klasik iktisadi diigiincenin genellikle Adam Smith’in bilinen kitab1 “Uluslarin
Zenginligi”’ni yaymladigi 1776 yillarinda ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir (Kiiciikkalay,
2008: 183). Klasiklerin ortaya ¢iktigi doneme bakildiginda Avrupa’ nin sanayi
devrimine dogru yavas yavas ilerledigi goriilmektedir. Tasarruflarin arttiritlmasi
gerektigi diislincesi ortaya ¢ikmis ve her arzin piyasada kendi talebini yaratacagi gibi
fikirler ortaya atilmistir. “Ozgiirliik”, “demokrasi”, “sosyal sozlesme” ve “insan
haklar1” gibi klasik iktisatgilar arasinda gegen ifadeler gittikge yayginlagsmakta ve
bunun sonucu olarakta “gelir dagiliminda adalet” fikri Klasik iktisat diisiincesinde

ifade edilmeye baglanmaktadir.

Klasik gelir dagilimi diisiincesi daha ¢ok Adam Smith, David Ricardo ve John
Stuart Mill tarafindan gelistirilmistir. Ancak bu iktisatgilar arasinda gelir dagilimi
diisiincesini genis bir bigimde inceleyen David Ricardo olmustur. Klasik iktisadin en
onde gelen diisiintirlerinden oldugu kabul edilen Ricardo toplumu ii¢ sinifa ayirmis ve
bu ii¢ smifin “toprak sahipleri”, “sermaye sahipleri” ve “emekg¢iler” oldugunu
sOylemistir. Onun fikirlerine gére bu smiflardan “toprak sahipleri milli gelirden
paylarini “rant” olarak, “sermaye sahipleri” “kar” olarak ve “emekgiler”de “iicret”
olarak almaktadir. Aslinda elde edilen milli gelirin ana kaynag1 emekg¢ilerin emegidir.

“Kar” ve “rant” emekg¢inin emegi karsiliginda alacagi ticretten kesilmektedir ve toprak
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sahipleri topluma faydasiz siiftir. Ricardo yeryiiziinde iiretilen toplam tiretimin bu i¢
smif arasinda “rant”, “kar” ve “{icret” olarak paylasilacagini ve bu paylasimi
diizenleyecek yasalarin belirlenmesinin “ekonomi politik”in temel sorunu oldugunu

ileri siirmiistiir (Ricardo, 1997(1817): 23).

Bir diger 6nemli klasik iktisatg1 olan Adam Smith’e gore ise zenginligin
kaynagi emektir ve zenginligi arttirmak istiyorsak emegin verimliligini arttirmamiz
gerekmektedir. Emegin verimliligini arttirma yollarindan biride is boliimiidiir. Smith
“Milletlerin Zenginligi” adli eserinde o iinlii toplu igne 6rnegiyle bunu agiklamaya

calismustir:

“Bir toplu igne fabrikasinda isboliimii ile ayri bir zanaat haline gelen bu is igin
yetismemis, o iste kullanilan aletlerin nasil kullanildigini bilmeyen bir isci, son kertesine dek
calismakla, giinde belki bir igneyi gii¢ yapar; yirmi igneyi ise hi¢ yapamaz. Ancak Is¢inin biri
teli gekip gerer; bir bagkasi bunu diizeltir; bir {iglinciisii keser; bir dordiinciisii ucunu sivriltir;
bir besincisi bas gegebilmesi igin tepesini ezer, yani isboliimil yaparsa ¢ok az kisiyle binlerce

toplu igne tretilebilir” (Smith, 2011(1776): 22).

Yani tam rekabet kosullarinda etkin bir tiretim artisinin saglanmasi igin
emegin kalitesinin arttiritlmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica Adam Smith’ e gore
topraga sahip olunulmasi ve 6zel miilkiyet basladiktan sonra bunlara sahip olan,
yaninda lcretle calistirdii is¢inin orada {iretebildigi ve satisa sundugu {irliniin
neredeyse tamamindan pay ister ve “Toprak tizerinde kullanilan emegin triiniinden
miilk sahibinin rant1 kesilmektedir” (Smith, 2011(1776): 65). Sadece toprak tizerinde
harcanan emek geliri degil, diger emek geliri ¢esitlerinde de buna benzer kesintiler
bulunmakta ve buda toplam gelirden emek sahibinin aldigi payr genellikle

diistirmektedir.

1.3.4. Neo-Klasiklere Gore Gelir Dagilimi

“Neo-Klasik Iktisat” ifadesi klasik ekonomistlerin ekonomiye bakis agisini

stirdiiren, Klasik ekonomistlerin savundugu fikirlerde bir takim diizenlemeler yaparak
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onlar1 ilerletmeye calisan iktisatgilardan meydana gelen ekol i¢in soylenmektedir.
(Kiugtikkalay, 2008: 221). “Neo-Klasik iktisat’in dogdugu ortamda sermayenin
yillardir biiylimiis olmasi, yasanan teknolojik gelismeler, uluslararasi ticaretteki biiyiik
artiglar ve de sanayi devrimi klasik iktisadin bazi konularda yetersiz kalmasina ve agir
elestirilere maruz kalmasina neden olmustu. Uretimin teknoloji ve diger nedenler
dolayistyla artis1 emegin kaynagi olan is¢i sinifina fayda saglamiyordu. Cok sikintili

sartlarda calismak zorunda kalan emekgiler gittik¢e fakirlesiyordu.

Kisaca klasik iktisat “gelir dagiliminda adalet” konusunda etkin bir miicadele
veremiyordu ve farklilagtirilarak toplumun takdirini elde etmesi igin bir seyler
yapilmaliydi. Neo-Klasik iktisat¢ilar klasiklerden farkli olarak gelirin “iicret”, “rant”
ve “faiz” seklinde siniflar arasinda dagilmadigini, toplam gelirin iretime katilan
faktorler arasinda tiretime sagladiklari son birimin yaptigi katki kadar yani “marjinal
verimlilik”leri oraninda dagitildigini savunmaktadir (Kazgan, 1984: 165). Neo-
Klasiklere gore serbest piyasa sartlarinda her tiretim faktorii tiretime yaptigi katki
oraninda gelir saglamis olacak ve etkin bir piyasa mekanizmasi elde edildigi takdirde
gelirin tamam1 bu faktorler arasinda dagilmis olacaktir. “Neo-Klasik” iktisatgilar
toplam gelirin paylastirilmasinin serbest piyasa kosullarinda kendiliginden esit
olacagini ve “marjinal verim”e gore gelir boliisiimiiniin biitiin diinya tarafindan kabul

edilmis oldugunu savunmuslardir (Kazgan, 1984: 165).

1.3.5. Keynesyen Gelir Dagilimi Yaklasim

“Makro iktisat”, “maliye teorisi” ve “miidahaleci kapitalizm” gibi yeni
iktisadi disiplinlerin dogmasina neden olan John Maynard Keynes 1883 ve 1946
yillarinda yasamis olup, 1936 yilinda “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli
eserini sunarak taninir hale gelmistir. Keynesin gelir dagilimi konusunda agik ve net
tanimlamalar yaptig1 sOylenemez. Ancak yaptigi calismalar ve ekonomi bilimine
yaptig1 katkilardan yola c¢ikildiginda bazi ¢ikarimlar yapilabilir ve bazi sonuglara

ulasilabilinir.
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19. yiizyihin sonlarma dogru Avrupa iilkeleri diinya hammaddelerini
paylasmak i¢in somiirge yarigina girmislerdi. Bu hammaddeleri pazara sunma gabalari
sonucu iretim biiylik bir hizla gelisip ¢ogaliyor, bunun beraberinde {iretimin bel
kemigi olan isci siifinin sorunlar1 da artiyordu. Bu arada 1929 biiyiik burhaniyla
birlikte Keynes’in “kapitalizmde kriz ve miidahaleci ekonomi” yaklagiminin diinyada
kabul gormesiyle birlikte Klasik iktisadin “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler”
felsefesi 6nemini yitiriyor, geleneksel iktisadin temel savlarindan biri olan mal ve
hizmetler piyasasinin kendiliginden dengeye gelecegi “Walrasgil genel denge”
anlayisinin yerini Keynes’in “dengesizlik iktisad1” yaklagimi aliyordu. Keynes’den
once denenen birgok gegici politikalar ve uygulamalar ise yaramamus, ticretlerin uzun
siire icerisinde ge¢imlik diizeye inece8i ve dengeye gelecegi, gelir dagiliminda
adaletin  saglanacagi  beklentisi  gerceklesmemisti.  Toplumsal  dretimin
yayginlagsmasiyla birlikte {iretim sermayesi diinya ¢apinda “sanayi sermayesi” ile
“finans sermayesi”nin yogunlagmasini hizlandirdi. Bu iki sermaye kaynaginin
zamanla biiyliik bir gilic elde etmesi, toplam gelirin bolisiilmesinde kar ve ticret
arasindaki ugurumun artmasina, toplumsal tretimdeki artislarin toplumsal tiiketim
yoluyla tiiketilememesine ve 1929 yilinda ABD borsasindan baglayarak finans
sistemine yayilan bir mali krize neden oldu (Altiok, 2009: 76).

Keynes tiiketimin az olmasmi, issizligi ve yoksullugu “efektif talep”
yetersizligine bagladig1 i¢in, ¢oziim olarak “efektif talep” i canlandiracak, ticretli
kesimin gelirini arttiracak birtakim maliye ve iktisat politikalar1 6neriyordu. Diger bir
deyisle Keynes ticretli kesimin ayni1 zamanda tiiketici oldugunu ve “efektif talep”
arttirilmak isteniyorsa piyasaya mutlaka miidahale edilmesi gerektigini savunuyordu.
Keynes’ ¢ gore “efektif talep”, belli bir iiretim ve cari isttihdam diizeyinde
yatirimeilarin  dngordiikleri tiiketim mallart harcamalarinin toplamindan olusan,
yatirimcilarin - beklentilerini karsilayan talep anlamina gelmekteydi (Keynes,
1980(1936): 137-141). Toplam gelirden genellikle daha diisiik pay alan ticretli kesimin
bu miidahalelerle gelirinin arttirilmasi, dolayisiyla toplam talebin artma ihtimali
ekonomik aktorleri olumlu yonde etkileyecek, 6zellikle bundan umutlanan sermaye
kesimi yatirimlarini arttiracakti. Boylece istihdam genisleyecek, daha ¢ok isci ise

alinacak, toplam gelir ve tcretlerin artmasiyla toplumsal talep artacak, ekonomik
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gelisme saglanacakti. Sonug olarak “Efektif talep”in arttirilmasina dayali bu goriise
gore daha Once diisiik gelirle ¢alisan iicretli kesimin durumunin diizeltilmesi ve daha
cok is imkan1 yaratilmasi yoluyla ekonomide gerceklesen genisleme sayesinde gelir

dagilimindaki dengesizlik ve gelir adaletsizligi de giderilmekteydi.

Keynes kismen Klasik iktisat¢ilarla aynm1 goriiste olsa da, ekonominin
‘goriinmez bir el’ tarafindan dengeye gelecegi, istihdam ve genel bir denge halinin
stirekliliginin kabulii noktasinda onlardan tamamen ayrilmaktaydi. Tam tersine
ekonomide eksik istihdam ve dengesizlik durumunun s6z konusu oldugunu, bunun da
ancak disaridan devlet miidahalesi ile diizeltilebilecegini savunmaktaydi. Bulundugu
donemdeki krizle ilgili olarak, tam istihdam tam denge yerine eksik istihtam ve eksik
dengeyi kabul etmekte, ekonomideki durgunlugun nedenini de arz eksikligi ile degil
aksine talep yetersizligi ile agiklamaktadir. Bu nedenle Keynes kendi kuramsal
yaklagiminda ‘gelir ve istihdam arttiric1’ politikalara dnem vermektedir. Keynes, para
talebinin “iglem” ya da “spekiilatif” amagli artmasi sonucu faiz oranlarinin
yiikselmesinin sermaye mallarinin kiilfetini arttiracagini, bunun da krizi ¢oklastiran bir
etken olacagini kabul etmektedir (Keynes, 1980(1936): 331-332). Para arzini arttirict
politikalarla faizlerin diismesi saglanarak yatirimlarin ve istthdamin artmasi yoluyla
ya da devletin bizzat ekonomiye miidahale etmesiyle, harcama yaparak, talep
arttirtlarak milli gelirde artis saglanabilir ve bunun sonucu olarak da ister istemez gelir

dagiliminda adalete katki saglanabilir.

Keynes gelir dagilimiyla ilgili acik ifadeler kullanmamakta ve ¢ok 6nemli ve
ekonomi bilimine etki edecek bir gelir dagilimi modeli kurmaya c¢alismamaktadir
(Alkin, 1969: 3). Ancak klasik iktisadin zor durumda kaldigr 1929 iktisadi dar
bogazindan ¢ikis yollar1 aramaya c¢alisan Keynes, devletin ekonomiye miidahale
ederek para ve maliye politikalariyla sakatlasan yonleri tamir edebilecegini 6ne
stirmiis, bu amagla bireylerin gelirini ve istihdami arttiracak politikalar uygulamanin

da gelir dagilimindaki adaletsizlige kars1 bir sekilde ¢6zlim olacagini diisiinmiistiir.

1.3.6. Marksist Gelir Dagilimi Yaklasimi
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Marksizme admi veren Karl Marx 1818-1883 yillar1 arasinda yasamisg
donemin onde gelen filozof, ekonomist ve siyasetgilerindendir. Is¢i sinifinin
somirildigi fikrinden yola ¢ikarak Friedrich Hegel’in “Diyalektik Materyalizm
metodolojisi’ni “Tarihsel Materyalizm” olarak doniistiirmiis ve tarihsel siireg
icerisinde is¢i smifin bir araya gelerek kendilerini somiiren “burjuva” sinifina karsi
devrim yapacagini ve “komiinizm”in er ya da ge¢ gerceklesecegini one siirmiistiir.
Marx toplumda iiretim bi¢imlerine bagl olarak siniflarin olustugunu ve bu siniflarin
kendilerine ait ¢ikarlari oldugunu savunur. “Toplumdaki farkli siiflarin ¢ikarlar
birbiriyle ¢atisir ve bu sosyal ¢atigsmalar tarihsel siireglere yon verir” fikrini savunan
Marx bunu en belirgin sekilde Komiinist Manifestonun giris ciimlesinde “Simdiye
kadarki biitiin toplumlarin tarihi, sinif savasimlari tarihidir” soziiyle ifade eder (Marx,

Engels, 2018(1848): 52).

Marx, bitin smifli toplumlarda oldugu gibi “kapitalizm”in de kendini
bitirmeye yol agacak araglara sahip oldugunu s6ylemektedir; onun diisiincesine gore,
“kapitalizm”in  eskimis “feodalizm”in yerini aldigi gibi, smifsiz bir toplum
olan “komiinizm” de siyasal ge¢is siirecinden sonra onun tahtina oturacaktir (Marx,
Engels, 2018(1848): 52-53). Marx’ a gore “burjuvazi sadece kendi 6liimiinii getirecek
olan silahlar1 hazirlamakla kalmadi; o silahlar1 kullanacak adamlar1 da yaratti —
modern isgiler, proleterler” (Marx, Engels, 2018(1848): 59). “Kapitalizm”in
yapist geregi ekonomik sikintilara gebe oldugunu, her ekonomik biiyiime furyasimin
sert bir diisiisle ve ekonomik bunalimla karsilagacagini ileri stiren Marks sonug olarak
toplumdaki siniflarin savagsmasimnin ve “kapitalizm”in son bulmasinin mutlaka

gerceklesecegini ileri stirmiistiir.

Ayrica kendisi Klasik Iktisatcilarin ortaya koydugu “arti deger” kavramma
farkli bir bakis agis1 getirmistir. Marx’ a gore kapitalistin goziinde iki amac¢ vardir;
once alim satim degeri olan bir mal iiretmek, sonra degeri bu malin iiretiminde
kullanilan mallarin toplam degerinden daha fazla olan bir mal iiretmek, yani kisaca
kapitalistin iirettigi seyin degeri serbest piyasadan satin aldigi liretim araclar1 ve emek
giiciinden fazla olmalidir (Marx, 2003(1867): 172). Kendisi Kapital adl1 eserinde “arti
deger”i emekgilerin meydana getirdigini, toplumun temelini “art1 deger” yaratan bu

emek¢i grubun olusturdugunu, “burjuva smifi’nin is¢inin bu emek giiclinlii ancak
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hayatta kalabilecegi diizeyde ticret karsiliginda satin aldigini ve is¢inin trettigi bu
ticretin tizerindeki “arti deger”in kapitalist sistem tarafindan somiiriildiigiinii ileri
stirmistir (Marx, 2003(1867): 172-173). Kapitalist iiretimin somiiriisii nedeniyle
ancak kendini hayatta tutabilecek seviyede bir iicret elde edebilen emekgilerin diisiik
tilkketim giiciiniin, sermayenin sinirsiz kazang ve talep istegiyle celiskili oldugu ve bu
acidanda karsilikli anlagsmazligin ve kavganin gergeklesmek zorunda oldugunu ifade

etmistir.

Marx’ a gore kapitalist sistemde ‘adil boliisiim” ve ‘gelir dagiliminda esitlik’
sistemin uygulanma sekline aykiridir. Ciinkii kapitalizmde bir grubun diger grubu
somiirdiigii oranda sermaye ¢ogalmasi gergeklesmektedir. Gelir dagilimi agisindan
bakildiginda trettigi “artt deger’e sahip olunan emek¢i smifinin toplam gelirden
orantisiz bir sekilde pay alacagi agiktir. Kapitalist sistemin esitsiz yapisi geregi birikim
on plana cikmistir ve birikimlerini arttirmak isteyen gruplarin kar amacina
yonelmesiyle gelir dagilimi bozulmustur. Hatta bu sistemin savunucularinin agikga
bahsettigi gibi toplumda ‘yar1 a¢’ insanlarin olmasi ve adaletsiz gelir dagilimi
sayesinde sanayi toplumu biiyiik sermayeler elde etmeyi basarmistir. Marx’in
gorlislerini  savunanlara gore emekginin aldigi {cretleri arttirmak da ¢6ziim
olamamakta, kapitalizmin somiiriicii yapisi nedeniyle karlarini arttirmak isteyen
firmalar asla bunu kabul etmeyecek, bunun sonucunda da ekonomik Kkrizler
derinlesecek ve emegin somiiriilmesi artacaktir (Birdal, 2009: 55). Bu nedenle Marx
diinya iscilerinin tarihte zamanla bir araya gelecegini, devrimi gerceklestirerek
“kapitalist sistem”i “komiinizm”e doniistiirecegini savunmaktadir. Ayrica Marks 6zel
miilkiyeti kabul etmemekte ve sinifsiz bir toplum olmasi gerektigini diigiinmektedir.
Toplumun siniflara ayrilarak belirli bir kesimin gelir dagiliminda adalet saglanmak
icin dahi olsa desteklenmesinin ve kayirilmasinin yanlis oldugunu, sistemde gelirin
otomatikmen esit paylastirilacagi birtakim mekanizmalarin olmas: gerektigini ileri

surmektedir.
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1.4. VERGILER DISINDA GELIR DAGILIMINI
ETKILEYEN YENIDEN BOLUSUM POLITIKALARI

Gelirin yeniden boliisiimii yoluyla gelir dagiliminda adaletin saglanmasi biitiin
iktisat teorilerinde hedef olarak gdsterilmesine ragmen 6zellikle birinci diinya savasi
sonrasi zirveye ulasmustir. iki ana ekonomik sistemden biri olan “sosyalist sistem”de
gelir dagilimimin merkezi bir otorite araciligiyla ve ekonomik esitlige uygun olarak
uyarlanmasi gerektigi ileri siiriiliirken, piyasa ekonomisine &nem veren liberal
sistemlerde ise “serbest fiyat mekanizmasi1” tavsiye edilmektedir (Bilen, Es, 1998:
376). Bir de bu iki sistemin ortasinda yer alan, karma bir yaklasim vardir. Bu yaklagim
Keynesci yaklasimdir; yani hem piyasa mekanizmasini hem de kamu miidahalesini
tavsiye eden farkli bir sistem. Hiikiimetlerin, ekonomik sisteme bakis agisina gore
uyarlanabilen, adil gelir dagilimimi saglamak ve halkin toplam gelirden en azindan
esite yakin faydalanmasini saglamak amaciyla diizenlemeler yapabilecegi bazi araglar
vardir. Bu boliimde devletlerin kullanabilecegi gelir dagilimi araglarina kisaca
deginilecek olup, ¢alismanin asil konusu olan vergiler ayr1 bir boliimde genis olarak

ele alinacaktir. {lgili araglan sdyle siralamak miimkiindiir:

1.4.1. Serbest Piyasa Kosullarimin Saglanmasi

“Serbest piyasa”, iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatinin alici ve saticinin
karsilikli olarak anlagmasiyla belirlendigi, alici ve saticinin higbir engel olmadan
miibadele yapabildikleri piyasa tiiriidiir (Dinler, 2013: 254). Devletin ekonomideki
etkinliginin azaltildigi, 6zel gelirleri olan miitesebbislerin devletin yerini aldig
“serbest piyasa” kosullarinda, hiikiimet {ireticiyi ya da tiiketiciyi korumak, piyasa
kosullarim1 etkileyebilecek araglara miidahale etmek amaciyla herhangi bir
miidahalede bulunmamalidir. Bu kosullarinin saglanmasi gerektigini savunan liberal

politikalar devletin sosyal adaleti saglamak amaciyla yaptig1 gelir dagilimin diizeltici
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miudahaleleri dogru bulmaz. Liberal politikalar1 savunanlara gore herhangi bir
miidahale yapilmadiginda bu sistem kendi i¢ dinamikleri sayesinde geliri adil bir

sekilde dagitacaktir.

Serbest piyasa kosullarinin saglanmasi yoluyla yeniden boliistimii saglamay1
politika hedefi olarak goren devletin yapmasi gereken; piyasaya miidahale etmeden,
sadece giivenlik amagli bir hakem misyonunu iistlenerek toplumda bireylerin kendi

gelirlerini kendilerinin yeniden bdliismesine yardimci olmaktir.

1.4.2. Fiyatlarin Kontrolii ve Tespiti

“Serbest piyasa ekonomisi”ni benimseyen liberal goriislere bakildiginda
devletin iireticiyi ya da tiiketiciyi korumak amaciyla piyasaya disaridan miidahale
etmemesi, piyasa etkinligini korumasi gerekmektedir (Dinler, 2013: 294). Ancak
piyasaya devlet miidahalesinin gerekliligini savunan goriislere gore fiyatlarin devlet
tarafindan belirlenmesi ya da kontroliiniin saglanmasi gerekmektedir. Fiyatlarin devlet
tarafindan belirlenmesi yontemlerine 6rnek olarak “tavan fiyat” belirlemesi, “taban

fiyat” belirlemesi ve “tarimsal desteklemeler” sayilabilir.

Mal ve hizmet arz edenleri koruma amagh taban fiyat uygulamasinda devlet
piyasaya miidahale ederek olabilecek en diisiik fiyati yani asgari fiyat1 belirler ve
piyasada bu fiyatin altinda herhangi bir islem gerceklesmez. Devletin pancar
piyasasinda taban fiyati belirlemesini 6rnek olarak aldigimiz sekil 1.1” de gortildigii

gibi, P1 fiyati1 arz talep esitliginin saglandig1 piyasa denge fiyatidir.

19



Sekil 1.1-Taban Fiyat1 Politikasi

Arz Fazlasi A

Taban Fiyat

QD Ql Qs Q

Kaynak: Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, Ekin Yayinlari, 24. Baski, Bursa, 2013, s. 294

Eger yonetenler bu P1 fiyatini pancar ¢ift¢isi bakimindan az oldugunu diisiintip
pancar giftcilerini desteklemeyi amaglayarak fiyat kontrolii yolunu segerse “taban
fiyat1” PA olarak belirler ve bunun sonucunda arz fazlaligi olusur. Olusan bu arz
fazlalig1 tiiketiciler tarafindan tiiketilemez ve devlet bu iriinleri stoklamak zorunda
kalacaktir. Uriinlerin stoklanmak zorunda kalinmas1 sonucu, denge fiyat iizerindeki
fiyat ve stoklama giderlerinin artmasi sebebiyle bu iiriinleri tiikketenler olumsuz yonde
etkilenir ve bunun sonucu olarak da hiikiimetler ¢ift¢ileri olumsuz etkileyecek sekilde
tarim Urlinleri arzini diiglirmenin daha dogru olacagmi diisiinmektedirler (Alkin,

Yildirim, Ozer, 2005:115).

Tiiketici kesimi koruma amaciyla “tavan fiyat” uygulamasinda ise devlet
ozellikle savas veya kitlik donemlerinde piyasada belirli bir mal ya da hizmetin
olabilecek en yiiksek fiyatini belirler ve bu fiyatin lizerinde mal veya hizmet alis verisi
yapmak yasaklanir (Dinler, 2013: 287). “Tavan fiyat” uygulamasinda piyasaya
miidahale sonucunda fiyat genelde olmasi gereken denge fiyatin altinda belirlenir ve
bu da ekonominin bir sekilde aksamansina neden olur. Asagida Sekil 2.2’ de gorildiugi
gibi denge fiyat1 olan P1 fiyatinda Qi1 kadar mal satin alinarak piyasa dengeye
gelmektedir. Devlet “tavan fiyat” aracimi kullanarak PA gibi bir “tavan fiyat1”
uyguladig1 takdirde ireticiler bu piyasada artik ¢ok daha diisiik kar elde edecek ve

piyasanin karlihg kalmayacaktir. Asil amaci kar olan fiireticilerin {iretimlerini
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azaltmalar1 sonucunda piyasada bu malla ilgili bir talep fazlasi olusacak ve hiikiimetler
“karaborsa” problemiyle karsilasip ¢oziim yollar arayacaklardir. (Dinler, 2013: 288-
289).

Sekil 1.2-Tavan Fiyati Politikasi

P
P2
A
Pr -
1 Talep Fazlasi
1
PA : -
/: \ | Tavan Fiyat
1 : 1
: 1 : T
1 ! 1
Qs Q1 QD Q

Kaynak: Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, Ekin Yaymlari, 24. Baski, Bursa, 2013, s. 287

Devlet “tavan fiyati” uyguladigi zaman olusan talep fazlasi sebebiyle,
tiikketiciler fazla oldugundan iireticiler yasadis1 yollarla farkli bir piyasa olustururlar
(Alkin, Yildirim, Ozer, 2005:116). “Karaborsa piyasas1” adi verilen bu piyasada
olusan fiyat hi¢ miidahale edilmedigi takdirde olusacak olan fiyatin da iizerinde P2
gibi bir “karaborsa fiyat1” olur ve bunun sonucunda tiiketiciler denge fiyattan ¢ok
yiiksek bir fiyattan mal ve hizmet almak mecburiyetinde kalirlar (Dinler, 2013: 288-
289). Tiiketicilere ya da iireticilere destek amaciyla uygulanan fiyat kontrolii ve tespiti
politikalarinin zamanla olumsuz etkilerinin olabilecegi ve bu araclarin ¢ok dikkatli
kullanilmast gerektigi, gelir dagiliminda adaleti saglamaya calisirken adaletsizlige
neden olmamak i¢in devletlerin bazi politikalar titizlikle uygulamasi gerektigi

anlasilmaktadir.

1.4.3. Para Arz1, Kur Ve Faiz Hadlerinin Kontrolii

Bir ekonomide kisaca para politikasi olarak adlandirabilecegimiz paranin elde

edilebilirligini ve maliyetini etkilemeye yoOnelik miidahalelerin temel amaci fiyat
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istikrarinin saglanmasi, ekonomik biiylime ve istihdam artisini saglamaktir (Cevrimigi
https://www.tcmb.gov.tr/connect/ TR/TCMB+TR/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi)
. Merkez bankalar1 bir iilkedeki en biiyiik para giicii olmalar1 nedeniyle para
politikalarina yon veren en énemli birimlerdir. Gelismis tilkelerde bagimsiz bir yapiya
sahip olan merkez bankalari, hiikiimetlerle koordineli ¢alismali ve hiikiimet
politikalarini takip ederek toplumun refahini arttirici kararlar almalidir. Toplumda
yeniden boliisiime bir¢ok katkisi olan istikrarli bir para politikasinin olugmasi ve para
piyasasinda dengenin saglanmasi, merkez bankalar1 tarafindan belirlenen para arzinin

toplam para talebine denge faiz haddinde esitlenmesiyle saglanir (Unsal, 2009: 188).

Sekil 1.3-Para Piyasasinda Denge

I(fc IZ)

M/P

0 L (Reel Para Talebi)
M/P

Kaynak: Erdal M. Unsal, Makro iktisat, imaj Yayincilik, 8. Bask1, Ankara, 2009, s. 189

Sekil 3.3’ de goriildiigli gibi toplam para talebi para arzi ile E denge noktasinda
kesigsmekte ve para piyasasinda denge il denge faiz haddinde M/P para arzi miktariyla
olusmaktadir. Para arzini arttirdigimizda ve “fiyatlar genel seviyesi’ni sabit
diisiindiiglimiiz zaman denge faiz miktar1 i1’den i3’e diisecektir. Ayn1 faiz miktarinda
para arz1 arttiginda tahvillere talep artacak ve tahvil talebi karsilanamayinca tahvil
faizleri diiserek denge faiz noktas i3 faiz miktarinda olusacaktir (Unsal, 2009: 189-
190).
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Devletler ellerindeki bu etkili araglart kullanarak tilke toplam gelirinin bireyler
arasinda yeniden boliisiilmesinde etkin bir rol oynayabilirler. Bu nedenle sosyal
politikalara 6nem veren, toplumda esit bir gelir dagilimimi saglamaya calisan ve
istikrarli bir ekonomi olusturmay1 hedefleyen devletler bu araglar ¢ok sik bir sekilde

kullanmak zorunda kalacaklardir.

1.4.4. Ucret Politikalar:

Iktisadi faktdrlerden emegin karsiligi olarak alman iicret, devletlerin dogrudan
veya dolayli olarak miidahalede bulunabildikleri ve gelir dagilimimi ya da sosyal
politikalar1 dogrudan etkileyebildikleri giiglii bir aragtir. Ucretin tarifi yapilmaya
calisildiginda ilk soylenebilecek olan, emek sahiplerinin elde ettikleri, fikren veya
bedenen harcadiklari emegin maddi karsiligi olan “nominal {icret” olmaktadir ve “reel
ticret” ise emekgilerin para olarak sahip oldugu kazanci ile piyasadan temin

edebilecegi mal ve hizmetlerin miktaridir (Aksoy, 1999: 200).

Sosyal politikalarin en énemlilerinden biri olan iicret, normal sartlarda is¢i ve
igveren arasinda serbest piyasa mekanizmasi yoluyla belirlenen, gelir dagilimina ¢ok
biiyiik etkileri olan ve devletler tarafindan sik sik miidahale edilen ekonomik bir
gostergedir. Ozellikle ekonominin kétiiye gittigi ddnemlerde sabit iicretler karsiliginda
calisan emek sahipleri bu kotii donemlerden ¢ok fazla etkilenir. Bireylerin satin alma
giiciinii dogrudan etkileyen enflasyon, “reel iicret”lerin diismesine ve gelir dagiliminin
kotiiye gitmesine neden olur. Her tiirli ekonomik darbelere acik olan ve
olumsuzluklardan ilk olarak etkilenen iicret piyasasina devletin miidahalesi ¢ogu

zaman mecburi olmaktadir.

Bireylerin dogrudan mal ve hizmet alim giiciinii ilgilendiren “reel iicret”
diizeyi, gelir dagiliminda adaleti saglamaya calisan devletler i¢in iizerinde ciddiyetle
durulmas1 gereken onemli bir aractir. Ancak giiniimiizde bir¢ok toplumda {icretlerin
bliyiik 6lgiide piyasa kosullarina birakilmasindan dolay1 “reel {icret”lere dogrudan

miidahaleler yapilmamaktadir. Giinlimiizde {icret politikalarindan en ¢ok kullanilani
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sliphesiz asgari licret uygulamalaridir. Ayni1 zamanda devlet, gelirin adil bir sekilde
dagilmasina katkida bulunmak amaciyla is¢i ve igverenler arasinda toplu sozlesme
hakki taninmasi, is¢i ve isveren sendikalar1 kurma 6zgiirliigii taninmasi ve iicretlerin
belirlenmesi sirasinda adeta bir hakem gorevi lstlenerek hem emekgileri hem de
isverenleri korumaya yonelik yontemler uygulanmasi yoluyla olumlu miidahalelerde

bulunabilir.

1.4.5. Borclanma Politikalar

Gilinlimiizde devletin borglanma ihtiyac1 kendisine bigtigi amaca gore
degismektedir. Klasik ekonomi savunucularina gore devletin piyasaya miidahalesi ¢ok
az olmali1 ve devlet ekonomiden tamamen uzak durmali, kendiliginden isleyen bu
diizene karismamalidir (Ulutlirk, Ersezer, 2005: 90). Bu nedenle de bor¢lanma veya
diger mali araclarin kullanimi1 ¢ok sinirli olmalidir. Ancak gelisen toplumlarda devlet
anlayisi zamanla degigsmektedir. Baz1 fikirlere gore devletin savunma, adalet gibi
yapmak zorunda oldugu hizmetlerin disinda baz1 sosyal gorevleri de vardir ve bu
gorevlerden biri de adil bir boliigiimii saglamaya yonelik ekonomik gostergelerin

tyilestirilmesidir.

Devlet amacladig1 sosyal ve zorunlu gorevleri yerine getirmek igin yaptigi
harcamalar1 normal vergi gelirleriyle karsilayamadig: takdirde bor¢lanma araglarini
kullanabilmektedir. Ancak bor¢lanma aracinin en énemli olumsuz tarafi ise gelecek
bireylere ekonomik yiik getirmesidir. Devlet bor¢lanma yoluyla bazi ekonomik
hedeflere ulasabilmekte fakat bu kisa siireli olmaktadir. Genel olarak bakildiginda
toplumlarin refah diizeyinin artmasinda ve adil bir gelir dagilimmnin saglanmasinda

daha uzun siireli etkisi olan politika ve araglarin uygulanmasi yararl olacaktir.

1.4.6. Sosyal Giivenlik Politikalar:
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Sosyal politikalar bireylerin daha esit, daha adil yasamalarin1 saglayan,
issizligin 6nlenmesini amaglayan, kisilerin sosyal risklerden korunmasini ve bireylerin
yasam diizeylerinin yiikseltilmesini amaglayan sosyal devletlerin uygulamis oldugu
politikalardir (Tiirkoglu, 2013: 278). Sosyal politikalara 6nem veren ve anayasal bir
ilke olan sosyal devlet, toplum refahini arttirmak amaciyla devletin ekonomik hayata
aktif miidahale etmesi, vatandaslarin piyasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi
zorunlu ihtiyaglarini temin etmesi ve meydana gelen ekonomik ve toplumsal
adaletsizligi asgari seviyeye indirmeyi amaglayan devlet modeli olarak

tanimlanmaktadir (Celik, 2007: 1).

Gelir dagiliminda adaletsizlik gibi bir ekonomik problemin ¢éziimiinde sosyal
politikalar uygulanmalidir. “Sosyal devlet” anlayisinin en Sevilen araci olan “sosyal
giivenlik politikalar1”; toplumda bireylere iktisadi ve sosyal risklerle karsilastiklart
takdirde asgari yasam standartlarinin garanti edilmesidir (Ersezer, 2006: 264). Baska
bir ifadeyle sosyal giivenlik, bireylerin karsilasacaklar1 tehlikelerin zararlarindan
kurtarilma garantisi altinda yagamalarini saglamaktadir. Sosyal giivenlik politikalar
ayni zamanda ‘sosyal sigortalar’, ‘sosyal hizmetler’ ve karsiliksiz ‘sosyal yardimlar’
vasitasiyla toplumdaki dar gelirli gruplara kaynak saglayarak gelirin daha adaletli
boliisiilmesine cok dnemli katkilar saglar. Her ne kadar baz1 goriislere gore sakincalari
oldugu savunulsa da, hastalik, yaslilik, issizlik ve 6liim gibi durumlarda bireylere ve
bireylerin bakmak zorunda oldugu kisilere yardimlar yapilmasi, toplam gelirden pay
alma sans1 ¢ok az olan bu bireylere sosyal giivenlik politikalar1 sayesinde gelirden pay

alma sansi, kisaca yasama sansi sunmaktadir.

1.4.7. Kamu Harcamalari

Hayatta kalmak icin bir arada yasayan bireyler toplumlari olusturmus ve bu
toplumlar zaman igerisinde gelismislerdir. Toplumlarin gelismesi, niifusun artmasiyla
bazi toplumsal ve zorunlu ihtiyaglar dogmustur. Bu ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in de
devletler harcamalar yapmak zorunda kalmuslardir. iste bu toplumsal ihtiyaclar:

karsilamak i¢in, vatandaslarin ihtiya¢ duydugu bazi mal ve hizmetlerin elde edilmesini
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gerceklestirmek amaciyla devletler tarafindan yapilan harcamalara kamu harcamalari
denir (Akdogan, 2006: 61). Bu tanimdan da anlasildig1 gibi toplumun bazi zorunlu
ihtiyaglarimni devletler temin ederler ve bu ihtiyaglar1 gidermek igin satin aldiklari mal

ve hizmetlere “kamusal mal ve hizmetler” adi verilir.

Ayrica insanligin ve toplumsal orgiitlenmenin, yagam bi¢imlerinin gelisimine
bagli olarak kamusal ihtiyaglarin yapis1 ve kapsami zamanla degismis ve Onemli
boyutlara ulasmistir (Akdogan, 2006: 60). Bunun sonucunda gelisen devletlerin
yiklenmis oldugu ‘sosyal devlet’, ‘adil devlet’ gibi misyonlar nedeniyle kamu
harcamalar1 gelir dagiliminda adaleti saglamada, tam istthdami saglamada, ekonomik
kalkinmay1 saglamada ve kazanilan gelirlerin adil olarak dagitilmasinda ¢ok 6nemli
bir ara¢ olarak daha sik kullanilmaya baslanmistir. Tiim diinyada kamu harcamalari
giin gectikge ciddi yiikseligsler gostermektedir. Bunun nedeni olarak c¢agdas
toplumlarin  giderek gelismesi ve bu ilerlemenin neticesinde de bireylerin
ithtiyaglarinin kapsam ve miktarinin artmasidir. Toplumlarin gelismesiyle adil bir gelir
boliisiimii istegi, bireylerin milli gelirden esit pay alma istegi gibi nedenlerle devletler
tim sosyal araglarda oldugu gibi kamu harcamalarini da arttirmak zorunda

kalmislardir.

Bununla birlikte su da unutulmamalidir ki, kapitalizmin farkli dénemlerinde,
tiretim iligkilerinin kendini yeniden iiretme kosullarina gore kamu harcamalar1 bir
donem asirt arttirilirken diger donem tam tersi miimkiin oldugunca asgari diizeyde
tutulabilmektedir. Ornegin Fordist dénemin basindan itibaren, 1929 diinya krizinin bir
eksik talep krizi olmasi ve toplumsal talebin yani alim giliciniin arttirilmasinin ‘gelir
ve istihdami arttiric1” politikalardan ge¢mesi nedeniyle, bu donemde devletlerin kamu
harcamalarinin en yiiksek diizeyde gergeklestigi gozlemlenmektedir. Oysa
giinlimiizde, neo-liberal yaklagimin yiizkselmesiyle birlikte tam tersi uygulamalar s6z
konusudur; devletler iizerlerindeki sosyal devlet kamburundan kurtulmak istemekte,
bu yondeki kamu harcamalarini asgariye indirmeye ¢alismakta, daha 6nce kamu eliyle
saglanan hizmetler de 6zel sektore devredilerek, bir anlamda daha 6nce devletlerin
iistlendigi toplumsal refahin saglanmasina yonelik yiliklerden miimkiin oldugunca
kurtulunmaya calisilmaktadir. Giiniimiiz kriziyle birlikte, bu yonde gidisatin da

sorunlu oldugu goriilmiis, neo liberal uygulamalarin agindirdig1 sosyal devlet olgusu

26



yani sira emegin kazanilmis haklarina yonelik saldirilarin yogunlasmasi karsisinda,
diinyada yoksullagsma diizeyi artmis, gelir adaletsizliginde ugurumlar olusmus, issizlik
en Ust diizeye ¢ikmis, tiim diinya piyasalarini durgunlastiran bir talep krizi yeniden
diinya ekonomisini tehdit etmeye baslamistir. Bu gelismeler sonucunda refah
donemlerine ait sosyal devlet uygulamalari, devletin gelir adaletini saglamadaki roli
ve kamu harcamalarinin bunda 6nemi yeniden tarisilmaya baglamistir. Gorildigi
tizere kapitalizm ancak sikintiya girdigi kriz donemlerinde toplumsal refahin ve gelir
dagiliminda adaletin 6nemini hatirlamakta ve bunun i¢in gerekli tedbirleri almak i¢in

¢aba harcamaktadir.

1.5. GELIR DAGILIMININ OLCULMESIi VE TURKIiYE’
DEKI DURUMUNUN ANALIZI

Gelirin hangi birimlere ne diizeyde dagildigi konusu gelisen toplumlarda
irdelenmesi gereken sorunlar arasindadir. Gelir dagilimmin adil olup olmadig:
hususunun belirlenebilmesi ve bu dagilimin zaman iginde seyrinin izlenebilmesi igin
gelir dagilimmin mimkiin oldugu olgliide nesnel yontemler ile o6lgiilebilmesi
gerekmektedir. Bu konuda birgok yontem kullanilmaktadir. Bu yontemlerin bir kismi
“pozitif” bir kismi da “normatif” 6l¢tim yontemleridir. Pozitif yontemlere 6rnek olarak
“Lorenz Egrisi”, “Gini Katsayis1”, “Logaritmik Sapma Yontemleri” ve “Theil
Endeksi” soylenebilir, baz1 sosyal ve toplumsal Ol¢iimleri de kullanan normatif

olgiitlere 6rnek olarak da “Atkinson Endeksi’ni sdyleyebiliriz (Giirsel, v.d., 2000: 38).

Bu yontemler igerisinde en sik kullanilan “Lorenz Egrisi” ve bu egriden yola
cikilarak bulunan “Gini Katsayisi”dir. Tezin bundan sonraki kisminda, bu iki yontem
hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra Tiirkiye’ nin gelir dagilimu ile ilgili durumu

giincel veriler yardimiyla OECD iiye iilkeleriyle karsilagtirilmasi yapilacaktir.
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1.5.1. Lorenz Egrisi

“Lorenz Egrisi”, toplumdaki gelir dagilimi adaletini gosterir. 1905 yilinda
Amerikali istatistik¢i Max Lorenz tarafindan gelistirilen bir 6l¢tim yontemidir (Girsel,
Levent, Selim, Sarica, 2000: 176). Bu egrinin bulundugu grafigin her iki ekseninde de
yiizde deger bulunur ve toplumun yiizde kag1, milli gelirden hangi oranda pay aliyor

sorusunun cevabini verir.

Sekil 1.4- Lorenz Egrisi

MG % A
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Kaynak: Zeynel Dinler, iktisada Giris, Ekin Kitabevi, 5.baski, Bursa, 2000, s. 263

Yukaridaki sekilde yatay eksen niifusun birikimli yiizdesini, dikey eksen ise
ayni yiizdelik dilime isabet eden niifusun gelirinin birikimli yiizdesini gosterir.
Sekildeki OA kosegeni, toplam gelirin toplumdaki herkese esit olarak dagildigini
gosteren “mutlak esitlik dogrusudur”, OBA egrisi ise biitlin gelirin sadece bir kiginin
elinde toplandigr “tam esitsizlik” durumunu gosterir. “Mutlak esitlik dogrusu” (OA)
ve “tam esitsizlik egrisi” (OBA) arasindaki alanda bir ¢ok egri olusabilir (Dinler, 2000:
263-264). Ornegin C egrisi incelendiginde niifusun % 50’ lik kismimnin gelirin % 20’
sini elinde bulundurdugu, D egrisinde ise niifusun % 70’ lik kisminin gelirin % 20’

sini elinde bulundurdugu anlasilir. Mutlak esitlik dogrusu tizerinde niifusun en alt
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%20’lik gelir grubu, gelirin %20’sine sahiptir. Ayn1 sekilde %40°lik ikinci grup ise
gelirin %40’mna sahiptir ve boyle devam etmektedir. Fakat toplumda gelirin adil
dagilmadigr durumlarda egri asagi dogru kayarak mutlak esitlik dogrusundan

sapacaktir.

“Mutlak esitlik egrisi”’ndeki bu sapmalar gelirin farkli dagilimlarin1 gosterir.
Yukaridaki grafikte goriilen G, C, D gibi farkli egrilere bakildiginda “mutlak esitlik
dogrusuna yaklastik¢a gelir dagilimi daha adil olmakta, uzaklastik¢a niifusun biiyiik
boliimiiniin toplam gelirden aldig1 pay daha diisiik olmaktadir (Orhan, Erdogan, 2013:
146). “Lorenz egrisi’nin kullanilmasi1 sayesinde devletler gelir dagilimiyla ilgili
politikalarin1  belirlerler. Baska bir deyisle bir toplumun “Lorenz egrisi’ni

inceledigimiz takdirde o devletin sosyal politikalar1 hakkinda fikir sahibi olabiliriz.

1.5.2. Gini Katsayisi

Gini Katsayis1 Lorenz Egrisi kullanilarak hesaplanan bir esitsizlik 6l¢iisiidiir.
Italyan iktisat¢1 Cannado Gini tarafindan gelistirilen “Gini Katsayis1”; “mutlak esitlik
dogrusuyla” “Lorenz Egrisi” arasinda kalan alanin “mutlak esitlik dogrusu” altinda
kalan tiim alana olan oranina esittir (Dinler, 2000: 263). Bu oran biiylidiikge
dagilimdaki esitsizlik artiyor demektir. O ile 1 arasinda degisen “Gini Katsayis1”,
toplumda gelir adil paylasilmigsa 0 'a esit, toplumdaki gelirleri yalnizca bir kisi almissa

1'e esittir. Gini Katsayisi (Cevrimigi, http:/tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=27823&tb_id=10):

FOYi)TOY)) / 2¥

formiilii ile hesaplanmaktadir. Burada;

N N
G=[UNe Y Z‘Yi-vj
i=1  J=1

“Y; . i. grubun toplam geliri,
Y; : j. grubun toplam geliri,
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f (Yi) : 1. grubun gelir coklugu
f (Yj):j. grubun gelir coklugu
N : Birim sayist

Y: Gelirlerin aritmetik ortalamas1” (Cevrimici http://tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=
27823&th_id=10)

Gini katsayismin 0 ya da 1 olmasi gercek hayatta miimkiin degildir. Ulke
ekonomilerinde 0 ile 1 arasinda bir degere sahiptir. Sekil 4.4 {izerinde incelendiginde
gini katsayisinin 0' a esit oldugu durumda “Lorenz Egrisi” “Mutlak esitlik dogrusu”
yani OA kosegeni halini alir. Gini katsayisinin 1 'e esit oldugu farkli halde ise “Lorenz
Egrisi” OBA egrisi ile esit hale gelir.

1.5.3. Tiirkiye’de Gelir Dagilimu Verileri ve OECD Ulkeleriyle
Karsilastirilmasi

Bir iilkedeki gelir dagiliminin durumu o iilkenin gelismislik diizeyi ve siyasi
goriisii hakkinda bilgi verir. Gelir dagiliminin adaletli oldugu iilkeler genellikle daha
geligsmis olmakta ve demokratik olarak daha ileri seviyelerde olmaktadir. Daha dnce
bahsedildigi tizere, gelir dagilimi “kisisel gelir dagilimi” ve ‘““fonksiyonel gelir
dagilim1” olarak ikiye ayrilmaktadir. “Kisisel gelir dagilim1” toplam hasilanin bireyler
arasinda nasil dagildigiyla ilgilenirken, “fonksiyonel gelir dagilimi” ise iiretim
faktorleri arasinda nasil dagildigiyla ilgilenir. Yani “fonksiyonel gelir dagilimi1”
toplam hasilanin ne kadarinin {icret- maas geliri, ne kadarinin tarim geliri, ne kadarinin

kar ve faiz geliri oldugu hakkinda bilgi verir.

Oncelikle Tiirkiye® de kisisel gelir dagilimmin durumuna giincel veriler
yardimiyla deginmekte yarar vardir. Gelir dagilimiyla ilgili ¢esitli kuruluslar birgok
arastirma yapmus olmakla birlikte bu tezde Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)
verilerinden faydalanilacaktir. Gelir dagilimi verilerinde en ¢ok kullanilan yontem

niifusun yiizde yirmilik dilimlere ayrilmasi ve bu dilimlerin toplam hasiladan ne kadar
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pay aldiginin irdelenmesidir. Asagida tablo 1’ de bu yontem uygulanmas, niifus % 20’

lik gelir gruplarina ayrilarak yillar itibariyle gelir dagiliminin durumu gosterilmistir.

Tablo 1.1- Esdeger hanehalki kullamlabilir fert gelirine gore yiizde 20'lik gruplar
itibariyla yilik esdeger hanehalki kullamilabilir fert gelirinin dagilimi, 2006-2017

Yiizde 20’ lik Gelir Gruplar
Yillar Ik %20 | ikinci %20 | Uciincii %20 | Dérdiincii %20 Son %20

2006 51 9,9 14,8 21,9 48,4

5,8 10,6 15,2 21,5 46,9
2007

5,8 10,4 15,2 21,9 46,7
2008

5,6 10,3 15,1 21,5 47,6
2009

5,8 10,6 15,3 21,9 46,4
2010

5,8 10,6 15,2 21,7 46,7
2011

5,9 10,6 15,3 21,7 46,6
2012

6,1 10,7 15,2 21,4 46,6
2013

6,2 10,9 15,3 21,7 45,9
2014

6,1 10,7 15,2 21,5 46,5
2015

6,2 10,6 15,0 21,1 47,2
2016

6,3 10,7 14,8 20,9 47,4
2017

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Tablo 1.1’ de “esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri”’ne goére niifusun %
20’ lik dilimlerinin toplam gelirden ne oranda pay aldig1 goriilmektedir. Esdeger hane
halki kullanilabilir fert gelirini agiklamak gerekirse; “esdegerlik olgegi olarak
adlandirilan katsayilar kullanilarak her bir hanehalki biiyiikliigiintin kag¢ yetiskine
(esdeger fert sayisina) denk oldugu hesaplandiktan sonra hanehalkinin yillik
kullanilabilir gelirinin hanehalkinin esdeger hanehalki biiytikliigline boliinmesiyle elde

edilen gelirdir’ (Cevrimigi http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27823).
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Yukaridaki tabloya bakildiginda Tiirkiye’ deki gelir dagiliminin adaletsiz
oldugu acik bir sekilde tespit edilebilmektedir. 2017 yil1 i¢in niifusun en diisiik gelirli
% 20’ lik kismi toplam gelirin ancak % 6,3 iinii alabilmekte, buna karsilik niifusun en
yiiksek gelirli % 20’ lik kismi ise toplam gelirin % 47,4’ iinii almaktadir. Kisaca
nifusun % 20 ‘lik kiigiik bir kismi toplam gelirin neredeyse yarisina sahip
bulunmaktadir. TUIK’> in 2006 yilindan itibaren yapmis oldugu arastirmalara
bakildiginda, Tiirkiye’ de en diisiik gelirli % 20’ lik niifusun elde ettigi gelir % 5,1 lik
bir oranla baslayip, ertesi yil 5,8 e ¢ikmis, uzun siire bu civarlarda devam edip, 2013
yilindan itibaren % 6’ 11 rakamlar1 gérmeye baslamistir. Clizi miktarda bir artis oldugu

goriilsede Tiirkiye’ deki gelir dagiliminin net bir sekilde adaletsiz oldugu sdylenebilir.

Gelir dagiliminin 6lgiilmesinde kullanilan 6nemli araglardan bir digeri olan
gini katsayisi ile ilgili olarak TUIK tarafindan 2016 ve 2017 yillarina iliskin yapilan

arastirmalara iliskin tablo ise asagidaki gibidir:

Tablo 1.2- Esdeger hanehalki kullamlabilir fert gelirine gore siral yiizde 20’ lik
gruplar, 2016, 2017

Yiizde 20’ lik fert gruplar1 | 2016 2017
Ik Yiizde 20 ( En diisiik) 6,2 6,3
ikinci Yiizde 20 10,6 10,7
Ucgiincii Yiizde 20 15,0 14,8
Dordiincii Yiizde 20 21,1 20,9
Son Yiizde 20 (En yiiksek) 47,2 47,4
P80/P20 Oranm 7,7 7,5
Gini Katsayisi 0,404 0,405

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1, 2017

Yukarida gelir dagilimi esitsizligi ol¢iitlerinden olan gini katsayisinin, sifira

yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmay1
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ifade ettigi agiklanmisti. TUIK” in yapmus oldugu arastirmalarin sonuglarma gére 2017
yilinda “Gini katsayis1” bir dnceki yila gore 0,001 puan artis ile 0,405 olarak tahmin
edilmistir. 2016 yilindan 2017 yilina gelindiginde gelir dagilimindaki adaletsizligin bir
miktar daha arttig1 goriilmektedir. Tabloda goriinen P80/P20 orani toplumun en zengin
%20’ sinin gelirinin en yoksul %20’ sinin gelirine oranidir. Bu oran ise 2017 yilinda
7,7 den 7,5' e diismiistiir. Yani toplumun en yiiksek gelirli % 20’ lik grubu en diisiik
gelirli gruptan 7,5 kat daha fazla gelir elde etmektedir.

Sekil 1.5-Esdeger hanehalki kullamlabilir gelirlerin Lorenz egrisi, 2012-2013
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2013

Bir diger gelir dagilimi dl¢iim araci olan “Lorenz Egrisi” ile ilgili olarak TUIK
tarafindan yapilan 2012 ve 2013 yillarina iliskin analizlerde, Tiirkiye’ nin Lorenz
Egrisinin yukaridaki gibi oldugu belirlenmistir. Sekilde 45 derecelik aciyla ¢izilmis
olan dogru “mutlak esitlik dogrusu”dur ve toplam gelirin bireyler arasinda tam olarak
esit bir sekilde dagitildigi durumlarda gergeklesebilir. Bu egriden uzaklasildikca gelir
dagilimindaki adaletsizlik artar. Tirkiyenin lorenz egrisinin durumuna bakildiginda
2012, 2013 yillarinda veya diger yillarda ¢ok biiyiik farkliliklar olmamakla beraber,
mutlak esitlik dogrusundan uzakta ve adaletsiz bir gelir dagilimi oldugu

gorilmektedir.
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Tirkiye’ deki esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore gelir
dagiliminin durumundan, gini katsayisindan ve lorenz egrisinden bahsedildikten sonra
simdide diinya iilkeleri ve dzellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
tiyesi llkeler ile karsilastirma yapilacaktir. Asagida Tablo 1.3° de OECD iiyesi
tilkelerden bazilarinin son elde edilen verilere gore gini katsayilar1 en yiliksekten en
diisiige dogru verilmektedir. Tablo 1.3’ e bakildiginda gini katsayisinin en yiiksek
oldugu ve en adaletsiz gelir dagilimina sahip iilke 0,620 oraniyla Giiney Afrikadir.
Giiney Afrikayr Kosta Rika, Meksika ve $ili takip etmekte, bu iilkelerin ardindan
besinci sirada Tiirkiye gelmektedir. Gini katsayisinin en diisiik oldugu, yani gelir
dagilimmin en adil oldugu iilke olarak 0,241 oraniyla Slovakya goriilmektedir.
Adaletli gelir dagilimina sahip iilkeler olarak Slovakyay: sirasiyla Cek Cumhuriyeti,
Izlanda, Finlandiya ve Norveg gibi iilkeler takip etmektedir. Tablodaki siralamadanda
goriildigi lizere Tirkiye’ deki gelir dagilimi adaletsizligi ¢ok yiiksek diizeylerdedir.
Tiirkiye en adaletsiz gelir dagilimina sahip OECD f{iyesi iilkeler arasinda besinci sirada
bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye’ de gelir dagiliminda adaletin kotii durumda oldugunu

ve diizeltmek i¢in acil ve kesin politikalara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Tablo 1.3-Baz1 OECD iiyesi iilkelerin son mevcut verilere gore gini katsayilar:

Sira | Ulke Gini Katsayisi
1 Glney Afrika 0.620
2 Kosta Rika 0.480
3 Meksika 0.459
4 Sili 0.454
5 Tiirkiye 0.404
6 ABD 0.391
7 Birlesik Krallik 0.351
8 Yeni Zellanda 0.349
9 Japonya 0.339
10 Yunanistan 0.333
11 Portekiz 0.331
12 Italya 0.328
13 Liiksemburg 0.304
14 Isvigre 0.296
15 Kore 0.295
16 Almanya 0.293
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17 Fransa 0.291
18 Hollanda 0.285
19 Isveg 0.282
20 Belcika 0.266
21 Danimarka 0.263
22 Norveg 0.262
23 Finlandiya 0.259
24 izlanda 0.255
25 | Cek Cumhuriyeti 0.253
26 Slovakya 0.241

Kaynak: (Cevrimigi), https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm, 20.12.2018

Tiirkiye’ deki “kisisel gelir dagilimi” ile ilgili verilere degindikten sonra
simdide fonksiyonel gelir dagilimina, yani iiretim siireci sonucunda meydana gelen
hasilanin faktorler arasinda nasil paylasildigina bakilacaktir. Asagida tablo 1.4° de
goriildiigii {izere TUIK tarafindan 2016, 2017 yillarma iliskin olarak yapilan
arastirmalarda, toplam esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirleri igerisinde en
yiiksek payi, %48,9 ile bir 6nceki yila gore 0,8 puan azalan “maas ve ticret gelirleri”
almaktadir. ikinci siray1 %19,7 ile dnceki yila gére 0,1 puanlik artis gdsteren “sosyal
transfer gelirleri” alirken Gi¢linci siraytr % 19,6 ile 2016 yilina gére 0,2 puan azalan
“miitesebbis gelirleri” almaktadir. Tarim gelirlerinin “miitesebbis gelirleri” igindeki
payt 2016 yilina gore 3,8 puan azalarak %21,4 olarak gerceklesmistir, sosyal
transferlerin ise % 91,4 tinii emekli ve dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir (Cevrimigi,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27823).

Tablo 1.4-Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirlerinin gelir tiirlerine gore
dagilim (Dikey), 2016, 2017

GELIiR TURLERI 2016 2017
Toplam 100,0 100,0
Maas ve Ucret 49,7 48,9
Yevmiye 2,5 2,6
Miitesebbis 19,8 19,6
Tarim 5,0 4,2
Tarim Dis1 14,8 15,4
Gayrimenkul 3,1 34
Menkul Kiymet 2,5 3,2
Sosyal Transferler 19,6 19,7
Emekli, dul- yetim ayliklari 18,0 18,0
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Diger Transferler 16 18

Haneleraras: Transferler 2,5 2,4
Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2017

Bir iilkede toplam gelirin fonksiyonel olarak, yani iiretim birimleri arasinda
nasil dagildig1 o tilkenin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi vermektedir. Genellikle
gelismis llkelerde, ekonomik kalkinmanin baslangic donemlerinde tarim kesimi,
toplam hasiladan biiyiik pay alirken, ekonomik kalkinma gergeklestikge ticretlilerin
elde ettigi gelirin artacagi ve bununda kalkinmanin bir gostergesi oldugu sdylenerek,
kalkinma donemlerinde tarimin toplam hasila i¢indeki payinin diigmesi daha dogru
olur denilmektedir (Ozmucur, 1988: 163). Tiirkiye’ ye bakildiginda TUIK verilerine
gore tarim kesimi toplam gelirden 2017 yil1 ig¢in % 4,2 oraninda bir pay almaktadir.
Ucretli kesim ise % 48,9 oraninda pay almaktadir. Bu da Tiirkiye’ de tarim kesiminin
toplam hasiladan bir hayli diisiik miktarda pay aldigmni gostermektedir. Tarim
kesiminin bu oranda diisik pay almasi gercekten Tiirkiye’ nin kalkinmayi
gergeklestirdigi anlamina gelip gelmedigini anlamak ve bir fikir edinmek i¢in diinya
genelinde tarim kesiminin iilkelerin toplam hasilalarina ne oranda katki sagladigina

bakmak faydali olacaktir.

Tablo 1.3-OECD’ nin Son Mevcut Verilerine Gore Bazi Ulkelerin Milli
Gelirlerine Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Faaliyetlerinin Katkisi

Sira Ulke Katk Yiizdesi
1 Hindistan 17.090
2 Endonezya 13.670
3 Cin 8.873
4 Tiirkiye 6.866
5 Yeni Zelanda 5.994
6 Birezilya 5.023
7 Macaristan 4.436
8 Yunanistan 4.236
9 Meksika 3.577

10 Polonya 3.167
11 Avustralya 2.982
12 Ispanya 2.963
13 Gliney Afrika 2.551
14 Portekiz 2.281
15 Norveg 2.176
16 Kore 2.163
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17 Italya 2.132
18 Hollanda 2.069
19 Fransa 1.694
20 Danimarka 1.642
21 Japonya 1.159
22 ABD 1.047
23 Almanya 0.862
24 Birlesik Krallik 0.666
25 Liiksemburg 0.292

Kaynak:(Cevrimigi),https://data.oecd.org/natincome/value-added-by-activity.htm, 20.12.2018

Yukarida Tablo 1. 5’ de OECD tarafindan diinya genelinde yapilan aragtirmalar
sonucunda bazi iilkelerin milli gelirlerine tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinin
ne kadar katki sagladigi gosterilmektedir. Tabloya bakildiginda milli gelire tarim
faaliyetlerinin en ¢ok katki sagladigi iilke % 17,090 ile Hindistan olarak
goriilmektedir. Bu iilkeyi Endonezya, Cin ve 4. swrada % 6,866 ile Tirkiye
izlemektedir. Milli gelire tarim faaliyetlerinin en az katki sagladig iilke ise % 0,292
ile Likksemburg goriilmektedir. Bu tilkeyi sirasiyla Birlesik Krallik, Almanya, ABD
ve Japonya izlemektedir. Daha 6nce tablo 1.3° de bu iilkelerden Almanya, Japonya,
ABD, Birlesik Krallik ve Liikksemburg’ un gini katsayilar1 verilmisti. ABD ve Birlesik
Kralligin “gini katsayis1” digerlerinden bir miktar daha yiiksek olsada genelde tarim
faaliyetlerinin milli gelire katkis1 daha az olan iilkelerin gelir dagiliminin daha adil
oldugu goriilmektedir. Lilksemburg, Danimarka, Almanya gibi gelir dagilimi daha adil
olan iilkelerin milli gelirlerine tarim faaliyetlerinin katkis1 daha azdir. Ayrica
Hindistan, Endonezya, Cin, Tiirkiye gibi iilkeler gelismekte olan iilkeler kategorisine
dahil edilebilir. Buda ne yazik ki, kiiresel 1sinma ve gida ihtiyacinin artmasi gibi
konular nedeniyle giderek 6nemli hale gelen tarim kesiminin toplam gelirden diisiik

pay aldig1 dlglide gelismislik diizeyinin arttigin1 gostermektedir.

IKINCi BOLUM

BiR GELIiR BOLUSUM ARACI OLARAK GELIR
DAGILIMINDA ADALETi SAGLAMADA
VERGILERIN ROLU
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2.1. VERGI MEVZUU VE VERGININ ACIKLANMASI

Toplumlarin hayatta kalmasi ve gelisebilmesi i¢in iiretim ne kadar 6nemli ise
iiretilen mal ve hizmetlerin toplumdaki bireyler arasinda paylasilmasi da o kadar
onemlidir. iktisat teorileri “gelirin fonksiyonel dagilim1” ile yani “birincil dagilim” ile
ilgilenmigtir. Ancak zamanla bunun yetersiz oldugu, toplumda bazi sosyal
problemlerin meydana geldigi anlasilmis ve 1929 diinya bunalimi gibi krizlerden sonra
devletin sosyal bir rol iistlenerek elde edilen hasilanin devlet miidahalesiyle bazi
bireylere aktarilmasi yoluna gidilmistir. “Ikincil gelir dagilimi” adi verilen bu
dagilimla toplumlarda vergi ve benzeri araglar yardimiyla esitlik ve adalet saglanmaya
calisilmistir. Devletin ekonomiye miidahalede en 6nemli araglarindan biri vergilerdir.
Hangi vergi sistemini incelersek inceleyelim devletin yaptigi kamu harcamalarinin
karsilanmasinda, vergi yiikiiniin kimin tizerinde kaldigina bakildiginda, vergilerin
toplam gelirin paylastirilmasina yonelik etkilerini goriiriiz ve vergilerin gelir
dagilimim etkilemesi kagimilmazdir (Akalin, 1986: 353). Bu nedenle ¢alismanin bu

bolimiinde vergiler kapsamli olarak incelenecektir.

2.1.1. Verginin Tarifi

Vergi kavrami ¢ok eski tarihlerden bu yana siirekli varligini korumustur. Cok
eski medeniyetlerde vergi uygulamalarina rastlanmistir. Zaman iginde merkezi
devletler gelistikce kamu hizmetleri gelisti, merkezi devletlerin hizmetleri artt1 ve
miilkiyet gelirleri yetersiz kaldi, bunun sonucunda devletlerin aldigi hediye ve
yardimlar zamanla zora dayanan bir sekil aldi (Erginay, 1987: 28). Toplumsal
ithtiyaclari karsilamak i¢in kurulan, siyasal bir olusum olan devletler bir arada yasayan
bireylerin ihtiyaclarii karsilamak i¢in kaynak olarak vergi uygulamalarina

basvurmuslardir.

Vergi “kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla

ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine gore, karsiliksiz olarak,
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gercek ve tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir”
(Akdogan, 2006: 115). Bu kaynak bir arada yasama zorunlulugunda olan toplumlarin
kurmus olduklar1 devlet yapilarinin ¢agimizda en biiytik gelir kalemidir. 1929 krizi ve
benzeri krizlerden sonra vergiler devletlerin sadece gelir elde etme araci olmaktan
¢ikmig, ayni zamanda iktisadi ve sosyal hayati diizenlemede, toplumsal refahi
saglamada ve gelir dagiliminda adaleti saglamada Onemli bir ara¢ olmaya da

baslamistir.

Bir diger genis tamima gore vergi; devletin yirittigi faaliyetlerinin
gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla kanun ¢ikararak ve cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin
geri vermemek tizere vatandaslardan aldiklar para tutarlaridir (Nadaroglu, 2000: 217).
Vergiyi 6zgirliigi ve otomatik piyasa ekonomisini olumsuz etkiledigi gerekgesiyle
kotiileyen goriisler de vardir. Bu goriislere gore vergi, devletin piyasalara miidahale
ettigi zamanlarda kamu masraflarini karsilamak icin piyasada etkin bir sekilde

calisanlarin gelirlerine el koymasidir (Mises, 2000(1944): 737).

Vergilemede adaletli olma devletlerin vergi gelirlerini artirmalarina yardimci
olur ve 6deyenler agisindan agir bir yiik olarak goriilmek yerine toplumsal sorumluluk
olarak benimsenir. Verginin herkesten alinmasi, 6deme giiciine goére alinmasi,
konuldugu kaynagi ortadan kaldiracak sekilde olmamasi gibi etkenler bize vergi
uygulamasinin basarisint  gosterir (Akdogan, 2006: 116). Vergilemede adaleti
saglamak ayni zamanda gelir dagiliminda adaleti de saglayacak seklinde kesin bir
kural bulunmamaktadir. Aslinda asil hedefin iktisadi bilesenlerin onarilmasi ve

ardindan vergi sisteminin iktisadi yapiya uyarlanmasi olmalidir.

2.1.2. Verginin Amaci

Vergi birgok amaca hizmet edebilecek potansiyele sahip olmakla birlikte
verginin amaglarini genel olarak ti¢ kategoride toplayabiliriz. Bunlar “mali amaglar”,

“iktisadi amaglar” ve “sosyal amaglar” olarak sayilabilir. Devletlerin yapmak zorunda
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oldugu giivenlik, adalet, egitim, altyapr gibi alisilmis sorumluluklarini yerine
getirmede en dnemli gelir kaynaklari siiphesiz vergilerdir. Bu nedenle bu kaynaklarin
temel amacit mali amacglardir diyebiliriz. Ancak zamanla devletlerin tek varlik
gayesinin sadece alisilmis sorumluluklarini yerine getirmek olmadigi ve bazi
zamanlarda ekonomiye miidahale etmek zorunda oldugu fikri gelismistir. Artik vergi
sadece gelir elde etme araci degil, ayn1 zamanda devletin belirli ihtiyaclari karsilamada

kullandigi ¢ok 6nemli bir arag haline gelmistir.

Bunun yani sira devletlerin vergi yiikiinii dagitirken yaptig1 toplumsal tercih,
toplumun hangi kesimine vergi yiikiinii daha fazla yiikledigi, hangi kesime daha
imtiyazli davrandigi gibi konular isin igine girdiginde, bir de devletin iicretli kesime
daha fazla vergi yiikii bindirerek sermayeden yana bir avantaj yaratma amaci da
bulunmaktadir. Ozellikle kapitalist devlette durum budur. Kapitalizmde sermaye
siifinin kontroliinde sermayeye hizmet eden bir devlet s6z konusu oldugu icin,
kapitalist devletinin 6nemli amaglarindan birinin de vergi ylikiinii miimkiin oldugunca
1s¢1 smifinin lizerine yikmak, daha teknik bir ifadeyle ‘vergiyi tabana yaymak’, tam
tersi olarak da geliri, serveti tavanda biritirmektir. Bu amagla sermayeyi miimkiin
oldugunca vergi yliklerinden muaf tutarak sermaye lehine bir servet birkimine araci
olmaktir. Nitekim giliniiniizdeki uygulamalara bakildiginda, Tiirkiye de dahil olmak
lizere diinyadaki genel yaklasim bu yondedir. Gelismis kapitalist tilkelerle azgelismis
kapitalizm arasinda uygulama diizeyinde farkliliklar olsa da, son kertede amag
sermaye sinifi lehine bir vergi sistemi olusturmaktir. Ancak kriz dénemlerinde iicretli

kesim lehine bazi pozitif diizenlemeler yapilabilmektedir.

2.1.2.1. Verginin Mali Amaci

Verginin mali amaci verginin en 6nemli amacidir ve devletler hizmet sunmak
icin ihtiyag duyduklari kaynaklari bu yolla elde ederler. Verginin “fiskal” amac1 olarak
da adlandirilan bu amag ¢ok eski zamanlardan bu yana bulunmaktadir. Devlet klasik
nitelikteki goérevlerini yerine getirebilmesi, kamusal hizmetlerini sunabilmesi i¢in

gerekli olan mali ihtiyaglarin1 vergiler ile saglar. Vergi, devletin bahsedilen
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hizmetlerinin  gerektirdigi giderleri finanse edebilmek igin bagvurdugu bir
uygulamadir (Akdogan, 2006: 118).

Vergilerin ne amagla kullanilacagi devletlerin bakis acisina baglidir. Devlet
anlayisinin degismesine baglh olarak vergilerin amaglar1 da degisir. Alisilmis devlet
anlayisina gore devlet sadece adalet, savunma, altyapr gibi asil sorumluluklar1 i¢in
gerekli kaynaklar icin vergi toplamali, vergileme ile gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi gibi hedefler i¢in piyasaya miidahale etmemelidir. Klasik devlet anlayisina
gore vergilemenin amaci; “ihtiya¢ duyulan biitge denkliginin saglanmasi, yani kamu
giderlerinin finansmaninin gerektigi sekilde gergeklestirilmesi i¢in gelir elde etmektir”

(Sandford, 2006(1978): 80).
Vergilemenin mali amaci gerceklestirilirken;

“ -Iyi vergi geliri 6n planda tutulmaktadir. Vergi mutlaka; tarafsiz ve esit refah

seviyelerine gore toplanmalidir,

-Oyle ki; vergileme toplum igerisindeki bireylerin davranislarinda, psikolojilerinde

farkli etkiler yaratmayacak sekilde olmalidir,

-Vergide adalet ilkesi hi¢bir zaman geri birakilmamali ve mutlaka adalet ilkesine
dayanarak  alman  vergilerin  yalmizca  mali  finansman  kadar  alinmasi
istenilmektedir.”(Cevrimigi, https://www.ekonomiblogu.com/vergilemenin-amaclari-

ve-ilkeleri-nelerdir)

Verginin klasik amaci olan mali amact gergeklestirmeye ¢alisan devletler
ekonomiye miidahaleden uzak durmus ve otomatik piyasa sistemini bozacak vergi
politikalarina mesafeli kalmiglardir. Bu nedenle de gelir dagiliminda adaleti saglama

klasik anlayisa gore devletlerin {izerine diisen bir gérev gibi gériinmemektedir.

2.1.2.2. Verginin iktisadi Amaci

Devletlerin vergi yoluyla ekonomiye etki etmemeleri, vergilerin vatandaslarin

tercihlerini degistirmemesi seklindeki aligsilmis yaklasimin aksine zamanla verginin
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ekonomiye miidahale icin kullanilmasi, yani “ekstra- fiskal” amaci da Onem
kazanmaya baslamistir. Bu gerek maliye teorisi gerekse ekonomik ve sosyal hayatin
zamanla farklilasmasi ve degisen bu kosullara farkli politikalarin arastirilmasi

nedeniyledir (Akdogan, 2006: 119).

Iktisat teorisindeki gelismeler neticesinde zamanla ekonominin gériinmez bir
el yardimiyla otomatikmen yerine oturdugu ve ekonomiye devletin miidahalede
bulunmamasi gerektigi gorlisii yerini devletin bazi zamanlarda ekonomiye maliye
politikalar1 yoluyla miidahalesinin sart oldugu goriisiine birakmistir. 1929 yilinda
gerceklesen talep enflasyonu kaynakli kriz sonrast Keynes’in ekonomiye miidahale
edilmesi gerektigi, aksi takdirde talep yetersizligi nedeniyle ekonominin islerligini
kaybedecegi fikri 6ne ¢ikmaya baglamistir. Devletler kamu harcamalari yoluyla talep
yetersizligini Onlemeye calisabilir veya tam tersi bir durumda vergi gelirlerini
arttirarak talebi azaltabilir. Devletin kamu harcamalarini ve vergi ve benzeri gelirlerini
diizenledigi bir biit¢esi vardir. Verginin iktisadi amaclarindan biride devlet biit¢esinin

denkligini saglamaktir.

Ayrica bu ¢alismanin konusunu olusturan gelir dagiliminda adaleti saglamak
icin de vergi, devletlerin kullanabilecegi en etkili araglardan biridir. Devlet vergi
yoluyla gelir dagiliminda adaleti saglayabilmek icin yiiksek gelirli vatandaglardan
yiiksek oranda vergi almakta ve elde ettigi bu gelirlerini diisiik gelirli vatandaglara
dagitmaktadir (Mutluer, Kesik, Oner, 2010: 193). Vergi yiikiinii toplumdaki bireylere
adaletli gelir dagilimmi bozmayacak sekilde dagitmak devletlerin en Onemli

gorevlerinden biridir.

Tarafsiz vergi anlayisinin devletlerde 6nem kazanmasiyla bu kaynagin
alisilmis amaclart disinda; ekonomik ilerlemenin ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, iktisadi dengenin elde edilmesi gibi amaglarla vergiden yararlanilmaya
baglanmistir. Bunun sonucu olarak da maliye politikasinin en 6nemli araglarindan olan
bu kaynak, devletlerin iktisadi kalkinma programlarinda 6nemli bir argliman olarak

yerini almaya devam edecektir.
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2.1.3. Vergileme Ilkeleri

Vergileme ilkeleri bir vergi sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
uyulmas1 gereken kurallar1 belirleyen, vergi sisteminden istenen faydanin
saglanabilmesi i¢in gerekli kistaslar ve oneriler olup, kanunlara uygun bir sekilde
uygulanmasin1  ve istenilen amaca ulasilabilmesini saglamak amaciyla
gelistirilmiglerdir (Akdogan, 2006: 192). Vergileme ilkeleri devletlerin mali
politikalara bakis agisina ve toplumlarin ihtiyaglarina gére zamanla degisimlere
ugramislardir. Bu degisimler ve deneyimler sonucunda zamanla toplumsal barisi
saglamada, adaletli vergi yiikii ve gelir dagiliminda adaleti saglamada uygulanacak
vergi politikalarinin nasil olmas1 gerektigi belirlenmistir. Devletlerin uyguladigi her

vergi bu ilkeler g6z 6nilinde bulundurularak olusturulmustur.

2.1.3.1. Vergide Genellik ilkesi

“Vergide genellik ilkesi” bir iilkede yasayan herkesin din, dil, irk, hayat tarzi,
sosyal smifi, yaptigi is dikkate alinmaksizin kanun oniinde esit olmasi ve bu yiike bir
sekilde katilmasidir. Yarari tim topluma ait olan kamu hizmetlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in o toplumdaki sahislarin din, dil irk veya baska iktisadi
olmayan kistaslar goz 6niinde bulundurulmadan vergiye tabi tutulmasi gerekir (Cagan,
1982: 147). Bu ilke toplumdaki herkesin toplam yiike bir sekilde katilmasini
ongodrmektedir. Bireylerin toplam vergi yiikiine nasil katilacagi bu tezin ana konusunu
olusturmakla beraber vergide genellik ilkesi farkli bir bakis agisiyla konuya bakar.
Onemli olan toplumdaki bireylerin ayrim gézetmeksizin 6deme giiciine gore toplam
yiike katilmasidir. Bu zorunluluk zengin fakir, yerli yabanci, kisaca herkes agisindan

gecerlidir.

Toplumdaki her bireyin 6deme giiciine gore vergilendirilmesi olan “genellik
ilkesi” giintimiizde toplam gelirden diisiik pay alan vatandaslarin vergilendirilmemesi
seklinde dikkate alinmaktadir (Herekmen, 1976: 54). Gelir dagiliminda adaleti ve
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toplumsal baris1 saglama diislincesinde olan ve sosyal politikalara 6nem veren
devletler bir sekilde vergide genellik ilkesine aykir1 hareket etmis olurlar. Gelirden
diisiik miktarda pay alanlar1 korumaya yonelik yapilan yasal diizenlemeler ile bazi
kisiler vergiden muaf tutulabilir veya bazi1 konular vergiden istisna edilebilir. Ya da
baska bir diizenleme ile baz1 vatandaslara vergi indirimleri getirilebilir. Biitiin bu
uygulamalar gelir dagiliminda adaleti saglamakta fakat buna karsin vergi adaletini

olumsuz etkilemektedir.

Devletler gelir dagiliminda adaleti saglama gibi 6nemli bir sorunu ¢ézmeye
calisirken uyguladigi, diisiik gelirli bireylere yonelik indirim, istisna, muafiyet gibi
araglar1 kontrollii bir sekilde kullanmali ve Olgiisiizliige neden olmamalidir. AKkSi
takdirde, onemli derecede “vergi erozyonu” ile vergi gelirleri azalabilir ve devletlerin
uygulamaya calistigt adil vergi sistemi bu uygulamalar nedeniyle yeterince
olusamayabilir (Akdogan, 2006: 194). Ciinkii bu ilke 6deme giiciine gore herkesin
vergi ddemesi gerektigini savunur. Bu agilardan bakildiginda gelir dagiliminda adalet
olgusu ile vergide genellik ilkesi zit konumlardadir. Iste bu sathada devletlerin
ekonomiye ve siyasete bakis acis1 devreye girer. Toplumsal refahi 6n plana ¢ikaran,
sosyal politikalara onem veren hiikiimetler vergide genellik ve vergide adalet

ilkesinden sapmak zorunda kalabilir.

2.1.3.2. Vergide Adalet ilkesi

Vergide adalet ilkesinin kesin ve net bir tanimin1 yapmak olduk¢a giigtiir.
“Vergide adalet ilkesi” verginin herkese esit uygulanmasi ya da verginin diizenleyici
olmas gerektigi gorlislerine gore degismektedir (Akdogan, 2006: 195). Bu ilkenin ana
oOlciitii herkesten 6deme giiciine gore vergi alinmasi, milli gelirden farkli miktarlarda
pay alan vatandaglarin aldiklart pay oraninda vergilendirilmesidir. Ancak
vergilendirmede adaleti saglarken devletler tarafsizligi g6z Oniinde bulundurup
herkesten oOdeme giicline gore vergi aldiginda gelir dagiliminda adaleti

gerceklestiremez. Ciinkii iilkelere, toplumlara ve o toplumlarin siyasi, ekonomik bakis
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acilarma gore degigsmekle beraber her toplumun bireylerine sunmak istedigi kosullar

farkli olmakta, her toplumun vergi adaleti anlayis1 buna gore degismektedir.

Bu ilkenin yukarida bahsedildigi gibi toplumlara, bireylere, zamana gore
farkliliklar géstermesi nedeniyle kanun koyucular birgok degisik yontemler gelistirmis
ve bu yontemler sayesinde ekonomiye, siyasete ve de en dnemlisi gelir dagiliminda
adaleti saglamadaki isteklerine gore farkli uygulamalara gitmistir. Farkli durumlarda
olanlardan farkli vergi alinmasi, vergi kayip ve kacagimin azaltilmasi, vatandaslarin
hayatta kalacak kadar gelirinin vergilendirilmemesi, ailevi duruma gore verginin

yapilandirilmasi bu uygulamalara 6rnek olarak verilebilir (Erginay, 1987: 43-44).

2.1.3.3. Vergide Esitlik Ilkesi

“Vergide esitlik ilkesi” iilke vatandaslarinin vergi 6deme giiclerinin dikkate
aliarak vergilendirilmesini ifade etmektedir. Vatandaslar sahip olduklar1 ekonomik
giiclerine gore toplumun genel giderlerine esit olarak katilmalidirlar. Gelir dagiliminda
adaletin saglanabilmesi agisindan da énemli olan bu ilke bireylerin 6deme giiglerine
gore esit fedakarliga katlanmasi ve vergi 6demenin her birey igin esit son birim

maliyete sahip olmas1 sonucunu dogurur.

Vergide esitlik “yatay esitlik” ve “dikey esitlik” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ayni durumda olan vatandaslarin ayn1 miktarda vergilendirilmesine “yatay esitlik”,
kisisel ve ailesel durumlari, yasam standartlar1 birbirinden farkli olan bireylerin
birbirinden farkli miktarda vergi Odemesine ise “dikey esitlik” denilmektedir
(Akdogan, 2006: 197). “Yatay esitlik” kavrami miikelleflerin sadece édeme giiciine
gore vergilendirilmesi gerektigini savunur. “Dikey esitlik” kavrami ise miikelleflerin
sosyal ve ailevi yapilarina, yasam standartlarina, toplumdaki yerlerine gore ayri
kategorilere ayrilmalarini ve bu faktdrlere gore vergi alinmasini savunur (Akdogan,
2006: 197). Gelir dagiliminda adalet ve toplumsal refahi saglama yolunda vergilerde

esitlik ilkesini degerlendirirken devletler onceliklerini belirlemeli ve bu onceliklere
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gore bu ilkeler icin gerekli istisna, muafiyet, indirim v.b. araglardan

faydalanmalidirlar.

2.1.3.4. Kanunilik ilkesi

“Kanunilik ilkesi” vergi uygulamalarmin yasalarla diizenlenip yasalarla
kaldirilmas: gerektigini ifade etmektedir. Devletlerde vergi koyma, kaldirma ve
vergileri degistirme yetkisine yasama Yyetkisini elinde bulunduran erkler sahip
olmalidir. Ayn1 zamanda vergi kanunlarinda yapilmasi gereken matrah, oran gibi her
tiirlii degisiklikte ¢ikarilan yasalarla yapilmalidir. “Uygulamalarda kolaylik saglamak,
yasalarin siiratli bir sekilde giincellestirilmesi, amaglarin kisa siirede uygulamaya
konulmasi gibi yargilarla kanunilik ilkesinin kapsaminin daraltildig1 ya da bu ilkeden
fedakarlik edildigi durumlarda, verginin taraflari ve amaglari agisindan ortaya 6nemli

maliyetler ¢ikmaktadir.” (Akdogan, 2006: 201)

Vergi kanunlarinin uygulanmasinda keyfilige gidilmesi vergiye tabi olanlari
olumsuz etkileyerek istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir ve gelir
dagiliminda adalet ile verginin dagilimini olumsuz etkileyebilir. Anayasanin 73.

maddesi su sekildedir:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi resim har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirledigi yukari ve asagi sinirlar i¢cinde degisiklik

yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Anayasada bazi durumlarda Cumhurbaskanina degisiklik yapma yetkisi
verilerek bir miktarda olsa bu ilkeden sapildigi goriinmektedir. Gelir dagiliminda
adalet agisindan bakildiginda “vergide kanunilik ilkesi” yaninda ¢ikarilan kanunlarin
toplumdaki bireyler arasinda gelirin esit paylasilmasina yardimci olmasi
gerekmektedir. Onemli olan devleti ydnetenlerin  gelirin paylasiimasindaki

adaletsizligi gidermeye ¢alismasidir. Daha sonra bu ilkeye uygun sekilde keyfiliklere
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yer vermeden, gelir dagilimi ve refah maksimizasyonunu saglamaya yonelik

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

2.2. VERGILERIN TESPITi VE KONTROLU

Vergi, vatandaslardan devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan bazi kamu
hizmetlerinin mali ihtiyaglarmin saglanmasi amaciyla toplanan kaynaklardir. Bu
kaynagin en 6nemli 6zellikleri arasinda zor kullanarak toplanmasi ve spesifik olarak
belirli bir mal veya hizmetin karsilifinda toplanmamas1 sayilabilir. Vergi kisaca
devletin yapmis oldugu harcamalari karsilamak amaciyla herkesin mali giiciine gore
vermek zorunda oldugu para veya para yerine gecebilen degerlerdir (Kirbas, 1984:

57). Bu tanim verginin 6zelliklerini dzet olarak agiklamaktadir.

Gelirin adil olarak boliisiilmesiyle ilgili bir politika araci olarak kullanilmasi
yoniinden vergiyi irdeledigimizde daha c¢ok amaca ydnelmemiz gerekmektedir.
Verginin amact devletin ve yetkili diger kamu kuruluslarinin, yiiklendikleri “fiskal”
ve “ekstrafiskal” gorevleri yerine getirmek igin gerekli kaynagi saglamaktir ve bunun
i¢cin devlet, gergek veya tiizel kisilerden cebren, karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine

dayanarak para seklindeki iktisadi degerleri toplamaktadir (Akdogan, 2006: 117).

Sosyal politikalara 6nem veren hiikiimetler i¢in vergilerin tespit edilmesi ve
kontrol altinda tutulmasi ¢cok onemlidir. Bireylerin gelirlerini bazen dolayli yoldan
bazen de dolaysiz olarak etkileyen vergi oranlarinin ve hangi vergi tiiriine daha ¢ok
agirlik verileceginin hiikiimetler tarafindan ¢ok dikkatle tespit edilmesi gerekmektedir.
Bu tezin konusunu teskil eden ve ileriki bolimlerde daha ayrintili olarak incelenecek
olan vergi tiirlerinin ve vergi tarzlarinin gelir dagilimi lizerinde hayati etkilere sahip

oldugunu g6z ardi etmemek gerekmektedir.
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2.3. VERGI ODEME GUCUNU BELIiRLEMENIN GELIR
DAGILIMINA ETKILERI

“Vergi ddeme giicti” bireylerin mali 6deme kapasitesine gore vergilendirilmesi
ve bu sayede vergilendirmede adaletin saglanmaya calisilmasidir. Toplumlarda her
vatandasin gelir ve servet dilizeyi birbirinden farklidir. Vergilendirmede adaleti
saglamak ve bunun sonucunda da gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in devletler

miikelleflerin bu giiciinii dikkate almak zorundadirlar.

“Kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeyde siirdiirmeye yetecek
gelirin {lizerindeki gelir kism1” vergi 6deme giiciinii gosterir (Akdogan, 2006: 211).
Vergi 6deme giiclinii belirleme gelir dagiliminda adaleti saglamaya ¢alismanin bir
yoludur. Bu ilke belirlenirken miikelleflerin gelirlerinin, harcamalarinin ve
servetlerinin yani sira hayata bakis acilarina, ekonomik ve sosyal konumlarina,
beklenti ve isteklerinin farkli olmasina ve toplumsal statiilerine gore belirlenir.
Toplumda her birey farkli konumdadir ve kisilerin istekleri her zaman farklidir. Bu
nedenlerle miikelleflerin vergi karsisindaki ger¢ek durumunu belirlemek bir hayli
zordur. Gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in isin igine sosyoloji biliminin de

girmesi gereklidir,

Anayasanin 73. maddesinde de vergi 6deme giiciine ulagilmas1 gerektigine dair
onemli bir ifade yer almaktadir. Anayasanin 73. maddesi; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tlizere mali giiciine gore vergi vermekle yiikiimlidiir” seklindedir. Bu
maddede hiikiimetlere ve maliye politikalarini olusturan yoneticilere vergi ile ilgili
diizenleme ve uygulamalarin vatandaslarin vergi ddeme giicline gore belirlenmesi
gerektigi mesaj1 verilmektedir. Ayn1 zamanda anayasal bir ilke olan vergi 6ddeme
giiciine ulagma, gelir dagiliminda adaleti saglama agisindan ¢ok énemli bir faktordiir

ve devletler bunu en 1yi sekilde belirlemek i¢in ¢aba sarf etmelidir.

Gelir dagiliminda adaleti saglamanin ilk adimi olarak gosterilebilen, 6ncelikle
toplumsal bir yiik olan verginin adaletli bir sekilde dagitilmasi i¢in bu giice ulasmak
gerekir. Bunun igin ise birgok yontem ve teknik bulunmaktadir. Bunlarin bazilarina

asagida deginilmektedir.
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2.3.1. En Az Gecim Indirimi Yontemi

Gelir dagiliminda adaleti saglamanin en 6nemli adimlarindan biri olan ve
toplumsal bir kiilfet olan verginin adaletli bir sekilde dagitilmasi, az gelirli bireylerden
yiiksek gelirli bireylere oranla daha az fedakarlik istenmesi ve herkesten 6deme
giicline gore vergi alinmasi isteniyorsa vergi 6deme giiciinii tespit etmek gereklidir.
Vergi 0deme giicline ulagsmada kullanilan ydntemlerden biri olan “en az geg¢im
indirimi”’; vatandaslarin kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yasamini
en azindan devam ettirebilmesi icin gerekli gelirin vergiye tabi tutulmamasidir
(Akdogan, 2006: 220). “En az ge¢im indirimi” yoluyla vergi 6deme giicline ulagma
yapisi itibariyle gelir {izerinden alinan vergilere uygulanabilir. Harcama {izerinden
alian vergilerde kisilerin gelir diizeyleri ayirt edilmeksizin harcama yapan herkesten

vergi alinmakta oldugundan, bu tiir vergilerde uygulama olanagi bulunmamaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun’ da (GVK) 2007 yilindan itibaren iicretliler
lehine “en az gegim indirimi” ydntemine benzer sekilde “Asgari Gegim Indirimi”
uygulanmaya baglanmistir. Ancak bu indirim sadece ticretliler lehine uygulanmakta
diger gelir tiirlerini elde eden vatandaslara uygulanmamaktadir. Tiirkiye’ de, vergi
kanunlarinda tiim gelir vergisi miikelleflerini kapsayan bir en az gecim indirimi

yontemi bulunmamaktadir. 193 sayili GVK’nin 32. maddesine gore:

“Ucretin gercek ustilde vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi uygulanir. Asgari
ge¢im indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin
kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢ocuklarin her
biri igin ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki gocuk i¢in % 7,5, ti¢iincii ¢ocuk i¢in %10, diger gocuklar
icin % 5’idir. Asgari ge¢im indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 tincii maddedeki
gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin,

hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir... ”

Goriildugii tizere GVK’ daki “en az gecim indirimi” yontemi sadece iicret geliri

elde eden miikelleflere uygulanmaktadir. Ucret geliri elde eden biitiin miikellefler
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yiiksek gelirli veya diistik gelirli olsun bu indirimden yararlanabilmektedir. Gelir
dagiliminda adalet agisindan bakildiginda ¢ok fazla katkisi oldugu sdylenemez. Ancak
bu sistemin sadece iicret gelirlerine uygulanmasi ve ticretlerin genellikle diger gelir
gruplarina gore daha diisiik tutarlarda olmasi, ileride anlatilacagi tizere “ayirma ilkesi”
yonteminde oldugu gibi bir miktarda olsa gelir dagiliminda adaletin saglanmasina
katk1 saglayabilmektedir. Vergilendirmede adalet yoniinden bakildiginda ise biiyilik
katkis1 oldugu sdylenebilir.

193 sayili GVK’nin 32. maddesine bakildiginda bu indiriminin bir ¢esit
vergiden indirim, diger adiyla “dekot” sistemi oldugu goriilmektedir. Bu yontemde,
oncelikle vatandaslarin vergiye tabi tutulacak kaynagi uygulanmakta olan tarifeye gore
vergilendirilmekte, daha sonra en az ge¢im indiriminin kanuna goére bulunacak
miktar1, vatandaslarin 6demesi gereken vergiden ¢ikarilmaktadir (Akdogan, 2006:
225). Bu indirimden yararlanan vatandaslar geriye kalan kismu ilgili vergi daresine
O0demektedir. Bunu bir 6rnekle aciklamak gerekirse; esi calismayan ve dort cocugu
olan bir asgari Ucretlinin 2018 yili asgari gecim indirimi tutart1 su sekilde

hesaplanacaktir:

Tablo 2.1-Asgari Gecim Inirimi Oraninin Hesaplanmasi

Yillik Briit Ucret Tutart 2.02950 TL x 12 24.354 TL

Miikellefin Asgari Gegim Indirimi Oranz;
Miikellefin kendisi igin: % 50

Caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin: %10

Ik iki cocuk i¢in: %7,5x2= %15
Ucgiincii ¢ocuk i¢in: %10
Doérdiincii ¢ocuk igin: %5

Toplam: %690

Asgari Ge¢im Indirimine Esas Tutar 24.354 x %90 21.918,60 TL

Asgari Gegim Indiriminin Yillik Tutart 21.918,60 TLx%15 3.287,79 TL
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Aylik hesaplanan Gelir Vergisinden mashup
, 3.287,79 TL/12 273,98 TL
edilecek Asgari Gegim Indirimi Tutar1

Kaynak: GVK’ dan yararlanilarak tarafimca hazirlanmigtir.

Yukaridaki tabloda gosterildigi sekilde hesaplanan asgari ge¢im indirimi
tutari1 GVK’ da uygulandig1 sekliyle asgari iicrete uygulayarak bir tablo yardimiyla

gosterelim:

Tablo 2.2-2018 Yih Asgari Ucretin Net Tutarinin Hesaplanmasi

Briit Ucret 2.029,50 TL
Sigorta Primi Is¢i Pay1 284,13 TL
Issizlik Sigortas1 Primi Is¢i Pay 20,30 TL
Gelir Vergisi Matrahi 1.725,08 TL
Gelir Vergisi 258,76 TL
Damga Vergisi 1540 TL
Kesintiler Toplami1 578,59 TL
Asgari Ge¢im Indirimi Tutar1 273,98 TL
Net Aylik (Asgari Ucret +Asgari Ge¢im Indirimi) 1.603,12 TL

Kaynak: (Cevrimigi), http://www.muhasebetr.com/asgari-ucret/, 15.11.2018

Yukaridaki tablo 2.1 den anlasilacagi lizere oncelikle kisinin ailevi durumuna
bakilarak; evli veya bekar olmasina gore, esinin calisip calisgmamasina gore, ¢ocuk
sayisina gore GVK’nin 32. maddesindeki oranlar uygulanip asgari ticretin belli bir
tutar1 kadar asgari ge¢im indirimi hesaplaniyor. Ardindan tablo 2.2 deki gibi {icretin
net tutar1 ve 6denmesi gereken vergi hesaplanip, 6denmesi gereken vergiden bu tutar

diistiliiyor ve net iicrete ekleniyor.

Iktisat teorisindeki birincil dagilimda bahsi gegen; iscinin emegi sonucu elde
ettigi “lcret”, girisimcinin elde ettigi “kar”, topraktan elde edilen “rant” ve
sermayedarin elde ettigi “faiz” arasinda ekonomik krizlerden ve istikrarsiz

donemlerden en ¢ok etkilenen ve genellikle diger gelir gruplarina gore toplam gelirden
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daha az pay alan iicretlinin bdyle bir yontemle desteklenmesinin bircok faydasi
bulunmaktadir. Bu yOntemin sosyal ve ekonomik kosullara, kisilerin ailevi
durumlarina ve duyduklar ihtiyaglara gore, sadece fiziki olmayan ayni zamanda
psikolojik de olabilen bazi ihtiyaglara gore genellikle olmasi gerekenin altinda
uygulandig diisiiniilebilir. Ancak az veya ¢ok tutarda da olsa gelir dagiliminda adaleti
saglamada toplam hasiladan diisiik pay alan vatandaslara destek olarak yardimeci

oldugu kesindir.

2.3.2. Artan Oranhlik Yontemi

Yalnizca “en az gecim indirimi” yontemiyle vergi ddeme giiciine ulasmak,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki saglamada tek basina yeterli degildir.
Vergi 6deme giicline ulasmanin diger bir yontemi olan “artan oranlilik”, ddenecek
vergi miktarmin belirlenmesi i¢in matraha uygulanan oranlarin matrahin artmasina
veya azalmasina paralel olarak artmasi veya azalmasidir. Uzerinden vergi hesaplanan
matrah arttiginda, bu matrah iizerinden hesaplanacak olan vergi de artiyorsa, bu

sistemde artan oranli vergi uygulanmaktadir (Akdogan, 2006: 230).

Gelir dagiliminda adaleti saglamada verginin ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu,
bu kaynak araciligiyla yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina az da olsa
gelirin aktarilabilecegi ve toplam hasiladan alinan payda adaletin saglanmasinda
vergilerin ¢ok 6nemli bir rol oynadigi daha once ifade edilmisti. Esit oranli vergi
uygulandig1 takdirde miikelleflerin vergi matrahi yiikseldik¢e vergi 6deme giiclerinin
arttig1 olgusu dikkate alinmamaktadir. Artan oranli bir vergi sisteminde toplam
hasiladan daha c¢ok pay alan ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden olan yliksek
gelirli miikellefler daha fazla vergiye tabi tutulmaktadir. Bu fikrin ¢ikis noktasi yiiksek
gelirli miikelleflerin vergi 6deme giiclinliin daha yiiksek olmasi, gelirlerinin son
biriminin faydasinin diisiik gelirli bireylere oranla daha az olmasidir. Adam Smith, “ilk
milyonu kazanmak, ¢ogu zaman ikinci milyonu kazanmaktan daha zordur” ifadesiyle,
yiiksek gelirlere ve yasam standartlarina sahip vatandaslarin diisiik gelirli vatandaglara

gore vergiye daha dayanikli olduklarini ifade etmek istemistir (Pelin, 1945: 229).

52



Ilerleyen béliimlerde ayrintili olarak agiklanacagi iizere Tiirk vergi sisteminde,
GVK’ da “dilim usulii artan oranli vergi tarifesi” kullanilmakta, Kurumlar Vergisi
Kanunun’ da (KVK) ise “tek oranli” bir vergi tarifesi kullanilmaktadir. GVK’ da
kullanilan dilim usulii artan oranlilik yonteminde; belirli matrah dilimleri i¢in 6zel
vergi oranlart uygulanmaktadir. Artan oranlilik yontemine 6rnek olmasi bakimindan

GVK’ daki dilim usulii artan oranl vergi tarifesini tablo halinde gosterelim:

Tablo 2.3-2018 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

Matrah Oran
14.800 TL’ye kadar % 15
34.000 TL’nin 14.800 TL’si i¢in 2.220 TL, fazlasi % 20

80.000 TL’ nin 34.000 TL’si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde, 120.000 TL nin | % 27

34.000 TL’si igin 6.060 TL), fazlasi
80.000 TL’den fazlasinin 80.000 TL’si igin 18.480 TL, ( tcret gelirlerinde | % 35

120.000 TL’ den fazlasinin 120.000 TL’ si igin 29.280 TL), fazlasi
Kaynak: 193 sayil1 GVK’ nin 103. maddesi.

Tablodan da goriilecegi lizere, belirli tutarlara kadar olan matrahlar dilimlere
boliinmekte, her dilime ayr1 vergi orani uygulanmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin
saglanmasma katki saglamasi1 ve ileride agiklanacak olan ayirma ilkesinin
uygulanmasi bakimindan ticret gelirlerinin az da olsa korunmaya calisildigr goze
carpmaktadir. Tiirk vergi kanunlarinda “asgari ge¢im indirimi” desteginde oldugu gibi
burada da genellikle toplam hasiladan daha az pay aldig1 diisiiniilen iicretliler az da
olsa korunmaya ¢alisilmistir. Cok faydasi olmasada {icret geliri elde edenler ayr1 bir

vergi tarifesine tabi tutulmaktadir.

2.3.3. Ayirma Ilkesi Yontemi

Gelir dagilimu ile ilgili aciklamalar yaparken toplam hasilanin emegin elde
ettigi licretten, sermaye sahibinin elde ettigi faizden, girisimcinin elde ettigi kardan,

toprak sahibinin elde ettigi ranttan meydana geldigi aciklanmisti. Gelir dagiliminin
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adaletli olmasi i¢in toplam hasiladan biitiin bu unsurlarin ve toplumdaki bireylerin esit
diizeyde pay almasinin devletler tarafindan “ikincil dagilim” yoluyla saglanmasi

gerekmektedir.

Gelir dagiliminda adalete katki saglamasi amaciyla vergi 6deme giliciline
ulagmada kanun koyucularin, emek gelirlerini diger gelir tiirlerine nazaran korumalari
gerekmektedir. “Emekten elde edilen gelirin, sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya
ihtiya¢ gosterdigi varsayimindan hareketle; emek gelirlerinden daha diisiik oranda
vergi alinmasina ayirma ilkesi denilmektedir.” (Akdogan, 2006: 240). Vergi 6deme
giicline ulagmaya calisirken sadece tutar bakimindan karsilastirmak da dogru olmaz.
Ormegin emek sahibinin belli bir tutarda geliri elde etmek igin sarf ettigi ¢aba ve dzveri
ile sermayedarin ayn1 geliri elde etmek icin sarf ettigi caba ayni olamaz. Emek geliri
elde etmek daha giictiir ve bircok 6zveri gerektirir. Baska bir acidan emegiyle gelir
elde eden bireyin bir birim ek gelirinin faydasi sermaye ve servet sahibinin bir birim

ek gelirinin faydasindan ¢ok daha ytiksektir.

Vergilemede bu ilke vergi 6deme giicline ulasmaya yardim ederek adaletli bir
vergi uygulanmasini saglamaya calistigr gibi, gelir dagiliminda adaleti saglamaya da
katk1 saglar. Bu ilke, “en az ge¢im indirimi” yontemi ile “artan oranlilik” yonteminin
dikkate alamadigi hususlari dikkate alarak adaletli bir vergi sistemini ve gelirin adaletli
dagilmasini saglamaya calisir. Esasen yukarida bahsedilen, iilkemizde uygulanan
“asgari ge¢im indirimi” ayn1 zamanda ayirma ilkesinin en iyi 6rneklerindendir. Ciinkii
“asgari gecim indirimi” en az ge¢im indiriminden farkli olarak sadece licret gelirlerine

uygulanmakta olan bir indirimdir.

2.4. VERGI HARCAMALARININ GELIiR DAGILIMINA
ETKILERI

“Vergi harcamalar1” ylizeysel bakildiginda devletin vergileri toplarken yapmis
oldugu masraflar gibi goriinmektedir. Ancak farkli bir mekanizmadir. Toplumda

bireyler arasindaki gelir dagilim1 adaletine katki saglamanin bir yolu devletlerin kamu
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harcamalarini arttirmalaridir. Bir diger yontem ise vergileri kullanarak ¢ok fazla dikkat
cekmeden esit etkiler yaratan, toplam geliri bireyler arasinda yeniden dagitabilen vergi
indirim, istisna ve muafiyetleridir (Giray, 2002: 28). Bu yontem devletlere ekonomiye

miidahale ederken ikinci bir secenek sunmaktadir.

Daha once verginin mali ve mali olmayan amaglarindan bahsedilmisti.
Ozellikle kamu harcamalarinin bir benzeri olan ve devletin en 6nemli gelir kaynag:
olan vergilerin eksilmesine yol acan bu harcamalar bircok amaca hizmet edebilir. Bu
amaclarin bazilari; sosyal, ekonomik, siyasi amagclar, mesleki, egitim ve sportif
amaglar gibi hayatin bircok alanini etkileyebilecek potansiyele sahip hedeflerdir
(Akdogan, 1980: 31). Iste bu amaclar arasinda bulunan, devletin sosyal amaglarindan
biri olan, gelir dagiliminda adaleti saglamaya kamu harcamalari yaninda bu tiir
harcamalar yoluylada miidahalede bulunulabilir. Vergi harcamasi; vergi muafiyeti,
istisnasi, “vergi indirimi”, vergi mahsuplari, “indirimli oran uygulamas:” ve “vergi
ertelemesi” gibi uygulamalari igerir (Giray, 2002: 29). Vergi harcamalarini kullanarak,
birtakim vergi istisnalari, muafliklari, indirimler getirilerek, cok diisiik diizeyde gelir
elde eden vatandaslar desteklenip hayatin1 asgari diizeyde devam ettirebilecegi

seviyeye getirilebilir.

Kamu harcamalar kullanilarak da diisiik gelirli bireyler desteklenebilmektedir.
Ancak vergi harcamalari ¢ok daha hizli etki eden ve daha basit bir yontemdir. Toplam
gelirden diisiik pay alan vatandaslardan vergi tahsil edip daha sonra bu vergileri kamu
harcamalar1 yoluyla tekrar ihtiyag sahiplerine 6demek ¢ok daha uzun ve karmasik bir
uygulama sekli oldugu icin “vergi harcamalari” daha pratiktir. Kisa yoldan bu

vatandaglarin bu yolla vergi dis1 birakilmasi1 daha hizli bir ¢oziimdiir.

2.5. GELIR DAGILIMI ACISINDAN VERGILERIN
AYRISTIRILMASI

Sosyal devletlerin vergilendirme yoluyla ekonomiye miidahale etmelerindeki

temel amag gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri giderme diislincesidir.
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Otomatik piyasa ekonomisinde bazi nedenlerle, sistemin yapisi geregi toplam gelir
vatandaglar arasinda adil dagilamamakta, vatandaslar arasinda firsat esitsizlikleri
kaginilmaz olmaktadir (Oncel, Cagan, Kumrulu, 1985: 61). Devletin vergiler yoluyla
ekonomiye miidahale sekli yoOnetenlerin deger yargilarina ve ekonomiye bakis

acilarma baghdir.

Gelir dagilimmin daha adil olmasini isteyen sosyal devletler 6zellikle mali
giice gore vergilendirmeye yonelik tedbirlere agirlik verirler. Bu giice ulagsmak igin
ise; “gelir vergisi tarifesine daha belirgin bir artan oranlilik kazandirilabilir, geliri
belirli bir diizeyin altinda olanlara devlet yardimi yapilabilir (negatif gelir vergisi),
liiks mallardan alinanlar disinda muamele ve 6zel tiiketim vergileri hafifletilebilir,
zorunlu gereksinim mallar iizerinden alinanlar kaldirilabilir, veraset ve intikal
vergilerinin orani yiikseltilebilir, sosyal amagli vergi muaflik ve istisnalarinin kapsami

genisletilebilir.” (Oncel, Cagan, Kumrulu, 1985: 62).

Yukarida sayilan vergi uygulamalari yoluyla gelir dagiliminda adaleti
saglayabilmek i¢in Tiirkiye’ de uygulanan vergi tiirlerine bakmak ve uygulanmakta
olan vergilerin ayrintilarina girmek gerekmektedir. Tiirkiye’ de uygulanan vergilerin
ayrintilarina girmeden evvel bu kaynaklarin smiflandirilmasina yonelik bilgilere
deginmek gerekmektedir. Tirk vergi mevzuatinda vergiler “Spesifik-Advalorem”,
“Subjektif-Objektif”, “Gelir-Servet-Harcama” ve “Vasitali-Vasitasiz” seklinde

siniflara ayrilabilmektedir.

2.5.1. Spesifik — Advalorem Vergiler

Vergiler, matrahlarina gore “spesifik” ve “advalorem” olmak iizere ikiye
ayrilir. Bu ayrim miikelleflerin 6deyecegi verginin hesaplanma tarzina gore yapilir.
“Spesifik vergiler” agirlik, hacim, uzunluk gibi fiziki 6lgiiler izerinden hesaplanan
vergilerdir. “Advalorem vergiler” ise verginin ilgili oldugu miktar ve tutarlarin
tizerinden hesaplanan vergiler olup, Gelir Vergisi (GV), Kurumlar Vergisi (KV), gider

vergileri, giimriik vergileri “advalorem” vergilere, maktu resim ve harglar “spesifik”
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vergilere Ornek olarak verilebilir (Muter, 2000: 143). Gelir dagiliminda adalet
acisindan  “spesifik” veya “advalorem” ayrimmnin ¢ok biiyik bir O6nemi
bulunmamaktadir. Onemli olan ydnetenlerin gelir dagiliminda adalet sorununa nasil
baktiklaridir. Ancak genel anlamda “advalorem” vergiler igerisinde GV, KV gibi
miikelleflerin ekonomik durumlarina gore alinan vergiler bulundugu i¢in daha adil

oldugu sdylenebilir.

2.5.2. Objektif ve Subjektif Vergiler

Verginin mali fonksiyonu vatandaslardan devlet giderlerinin karsilanmasi i¢in
aliniyor olmasidir. Verginin sosyal fonksiyonu ise toplumdaki gelir dagilimini adaletli
bir hale getirmek i¢in bireylerin 6deme giiclerine gore vergi alinmasidir. Gelir
dagiliminda adaleti saglama acisindan vergi 6deme giiciine ulasmanin gerekli oldugu
ve vergi 6deme giicline nasil ulagabilecegimiz yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak
aciklanmistir. Miikelleflerin 6deme giiglerini ve 6zel durumlarini dikkate alarak her
vatandasin 0zel sartlarina gore vergi alinmasi “siibjektif” vergiyi olusturur (Cevrimigi,
http://paralarekonomi.blogspot.com/2012/10/subjektif-vergiobjektif-vergi-
nedir.html.). Bu vergilere en iyi 6rnek olarak GV gosterilebilir. GV’ de bireylerin 6zel

durumlarini dikkate alarak vergilendirme yapilmaya ¢alisilir.

“Objektif vergiler” ise bireyleri ayr1 ayr1 vergiye tabi tutmadan 6nce kisisel ve
ailevi ihtiyaclarin1 ve sartlarini 6nemsemeyen, genelde herkese esit olan ve her
vatandasa aym1  vergi ftarifesinin  uygulandigi  vergilerdir  (Cevrimigi,
http://paralarekonomi.blogspot.com/2012/10/subjektifvergiobjektifvergi-nedir.html).
“Objektif” vergilere drnek olarak Katma Deger Vergisi (KDV) verilebilir. KDV’de
bireylerin ekonomik, ailevi veya kisisel durumlari goz oOniinde bulundurulmadan

herkesten esit oranda vergi alinir.

2.5.3. Gelir, Servet ve Harcama Uzerinden Alinan Vergiler
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Tiirk vergi sisteminde ve diger iilke vergi sistemlerinde en ¢ok kullanilan
ayrimlardan birisi hi¢ siiphesiz vergi matrahinin niteligine gore yapilan ayrimdir. Bu
ayrima gore, verginin matrahini gelirin olusturmasi gelir ilizerinden alinan vergileri
“gelir vergileri”, servetin olusturmasi servet tizerinden alinan vergileri “servet
vergileri”, harcamalarin olusturmasi ise harcamalar {izerinden alinan vergileri
“harcama vergileri” ortaya c¢ikarmaktadir (Cevrimigi, http://www.muhasebedersleri
.com/butce-vergi/vergi-turleri-gelir-vergisi.html). Gelir vergilerine drnek olarak; GV
ve KV, servet vergilerine 6rnek olarak; “Motorlu Tasitlar Vergisi” (MTV), “Veraset
ve Intikal Vergisi” (VIV), “Emlak Vergisi” (EV), harcama iizerinden alinan vergilere
ornek olarak; KDV, “Ozel Tiiketim Vergisi” (OTV), “Damga Vergisi”, “Giimriik

Vergisi” gibi vergiler 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu tezin konusunu olusturan Tiirkiye’ de gelir dagiliminda adalet agisindan
vergi uygulamalarini incelerken de asagida ayrintili olarak bahsedilecegi gibi vergi
tiirleri Tiirkiye’ de uygulama alani1 bulan gelir, servet ve harcama yoniinden ayrima
tabi tuttulacaktir. Bu vergi tiirleri agiklanarak gelir dagilimma nasil etki ettikleri

irdelenmeye caligilacaktir.

2.5.4. Vasital - Vasitasiz Vergiler

“Dolayli” ve “dolaysiz" vergiler olarak da adlandirilan “vasitali-vasitasiz”
vergiler ayrimi ¢ok uzun zamanlardan bu yana kullanilmakta olan bir ayrimdir.
Esasinda gelir ve servet {lizerinden alinan vergiler “vasitasiz”, harcamalar iizerinden
alan vergiler “vasitali” vergiler olarak adlandirilir. GV, KV, VIV, EV vasitasiz
vergilerin ornekleridir. Bu vergilerin alinmasi i¢in kazanci elde etmis olmak yeterlidir.
KDV ve OTV, “damga vergisi”, “harglar” ise vasitali vergilere 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu vergiler yapilan bazi islemler iizerinden alinir. Ornedin bir
gayrimenkul satis ya da alig islemi yaptifimizda tapu harci 6dememiz gerekir.

“Vasital1” vergilerde vergiyi 6deyenin kimligi degil yapilan iglem 6nemlidir.
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Bu vergi tiirlerinin hangisinin daha ¢ok olmasi gerektigi ile ilgili herhangi bir
tipik 6l¢ii bulunmamakla birlikte bu vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
paylarinin birbirine yakin olmasi ve “vasitasiz vergiler”in biraz daha yiiksek olmasinin
daha dogru oldugu diistiniilmektedir. Bunun asil nedeni “vasitasiz vergiler”in daha adil
bir vergileme yontemi olmasidir (Cevrimigi https://
www.mahfiegilmez.com/2012/vergi-yiikii.html). “Vasitali” vergilerin toplanmasi
“vasitasiz” vergilere gére daha kolaydir. Ornegin KDV’ ye bakildiginda; KDV
uygulanan bir mal veya hizmeti satin alan zengin veya fakir herkesten esit oranda alinir
ve bu kaynagin uygulanma yontemi nedeniyle satin alan kisinin vergi kagirmasi diger
kalemlere oranla ¢ok daha zordur. Bunun yaninda “vasitali” vergilerin toplanmasi
kolay olmakla beraber adaletsiz bir yontemdir. Zengin yada fakir ayrimi
gozetmeksizin uygulanan islemi yapan herkesten esit oranda alinir. “Vasitasiz”
vergilerde ise vergiyi ddeyenin sahsi durumuna bakilarak “artan oranlilik”, “asgari
gecim indirimi”, “engellilik indirimi”, diger baz1 istisna , muafiyet ve indirimler
yoluyla geliri cok olandan daha ¢ok, az olandan ise daha az vergi alinmaya ¢aligilir.
Kisaca bu vergiler ¢ok kazanandan ¢ok alindigi i¢in gelir dagiliminda adaleti
saglamaya yardimci olurken, digerleri ¢cok kazanan veya az kazanan ayrimi
gozetmeden 1lgili islemleri yapan herkesten esit alindigi i¢in vergide adaletsizlige yol
acarak gelir dagiliminda adaleti olumsuz bir sekilde etkiler. “Vasitali” vergilerin

agirlikta oldugu toplumlarda gelir dagiliminda adaleti saglamak oldukga giictiir.

Gelir dagiliminda adaletli bir toplum olusturmak icin devletleri yonetenler
acisindan toplanmasi kolay oldugu igin “vasitali” vergilere 6nem vermektense yapisal
degisimler yaparak vergi disi birakilmis olan gelirlerin, kayip ve kagaklarin
engellenmesi ve Oniine gecilmesi daha dogru olacaktir. Bunu saglamak i¢inde vergi
kanunlarinin ¢ok iyi olusturulmas: ve vergi denetiminin etkinliginin arttirilmasi

gerekmektedir.
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Tablo 2.4-OECD Ulkeleri Vasital/Vasitasiz Vergi Yiikleri

Toplam  Vergi | Vasitasiz Vasitah Vasitah
Gelirleri/lGSYH | Vergiler/GSYH | Vergiler/ Vergilerin
(%) (%) GSYH (%) Toplam Vergiler
Icindeki Pay1
(%)
Meksika 17,2 7,1 10,1 58
Sili 20,4 6,1 14,3 70
ABD 26,0 12,7 13,3 51
Kore 26,3 8,3 18 68
Isvicre 27,8 11,7 16,1 57
Kanada 31,7 15,5 16,2 51
Yeni Zelanda 32,1 16,8 15,3 47
Birlesik Kraluk | 33,2 16,1 17,1 51
Ispanya 335 9,5 24 71
Portekiz 34,4 9,9 24,5 71
Estonya 34,7 7,8 26,9 77
Almanya 37,6 12 25,6 68
Norveg 38,0 13,9 24,1 63
Yunanistan 38,6 7,7 30,9 80
Macaristan 39,4 7,7 31,7 80
Avusturya 42,7 14,6 28,1 65
Italya 42,9 13,2 29,7 69
isvec 44,1 20,4 23,7 53
Belgika 442 15,7 28,5 64
Fransa 45,3 16,3 29 64
Danimarka 45,9 27,4 18,5 40
Tiirkiye 25,5 54 20,1 78
OECD 34,3 11,6 22,7 66

Kaynak: ( Cevrimigi), www.oecd.org/ Revenue Statistics, 15.12.2018

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, sanayilesme, kalkinma gibi ekonomik
gostergelerin  dlizelmesi iilkelerin vergi 6deme kapasitelerini arttirir ve buda
“vasitasiz” vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymin artmasina neden olur. Yani bir

bakima bu kaynaklarin toplam vergiler i¢indeki pay: iilkelerin gelismislik diizeyleri
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hakkinda fikir sahibi olmamiza ve o tilkedeki gelir dagiliminin durumunu anlamamiza
yardimci olur. Geligmis tlkelerin vergi gelirleri igerisinde “vasitasiz” olanlarin pay1
her zaman daha yiiksektir ve bu nedenle gelir dagilimi daha adildir. Yukaridaki
tablodan goriilecegi lizere OECD iilkeleri arasinda vergi tahsil miktarinin en yiiksek
oldugu iilke Danimarka, Fransa, Bel¢ika, Isveg gibi iilkeler, en az oldugu iilkeler ise;
Meksika, Sili, Tiirkiye, ABD gibi iilkelerdir. Gelir dagiliminda adalete olumsuz etkisi
olan “vasitali” vergilerin en diisiik oldugu iilkeler sirasiyla; Danimarka, Yeni Zelanda,
Kanada, Birlesik Krallik gibi iilkelerdir. Bu iilkeler arasinda “vasitali” vergilerin en

yiiksek oldugu iilkeler ise; Macaristan, Yunanistan, Tiirkiye, Estonya gibi iilkelerdir.

Gelir dagiliminda adelet bu yontemle irdelendiginde, Tiirkiyenin OECD
tilkeleri arasinda “vasitali” vergi ¢esitlerinin toplam vergilere orani en yiiksek olan ilk
ti¢ tilke arasina girdigi goriilmektedir. Buda Tiirkiye’ de gelir dagiliminda adalet
konusunda ciddi sikintilar oldugunu gostermektedir. Bu adaleti saglamak i¢in vergi
uygulamalarinin ~ ¢ok  dikkatli  sekilde yenilenmesi, vergi kanunlarinin
uygulanabilirliginin arttiritlmasi, vergi denetiminin ciddi bir sekilde yerine getirilerek

2% ¢

“vasitall” “vasitasiz” vergiler arasindaki bu ugurumun bir an Once kapatilmasi

gerekmektedir.

UCUNCU BOLUM

TURK VERGI SISTEMININ GELIiR DAGILIMINDA ADALET
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’ de Gelir dagiliminda adalet acisindan vergi uygulamalar1 konulu
¢alismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi tiirlerine deginilecek,
tanim ve aciklamar yapilacak, bu vergi tiirlerinin “vergi harcamalar1”, “kayitdist

ekonomi” ile miicadele gibi yollarla gelir dagiliminda adaleti gergeklestirmede nasil

61



kullanilabilecegini, gelir dagilimini nasil etkiledikleri ve vatandaslar tizerindeki
baskis1 giincel veriler yardimiyla agiklanmaya calisilacaktir. Tiirkiye’de uygulanmakta

olan vergi tiirleri “gelir lizerinden alinan vergiler”, “servet lizerinden alinan vergiler”

ve “harcama {izerinden alinan vergiler” olarak ti¢ boliimde agiklanacaktir.

3.1. GELIiR UZERINDEN ALINAN VERGILER

Ayni1 zamanda “vasitasiz” vergiler kapsamina da giren bu vergi tiri;
miikelleflerin sahsi olarak elde ettikleri geliri vergilendirmeyi amagclar. Tiirk vergi
mevzuatinda “gelir tizerinden alinan vergiler” i¢in 31.12.1960 tarihinde kabul edilen
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve 13.06.2006 tarihinde kabul edilen 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) bulunmaktadir. Bu kanunlardan GVK ger¢ek
kisilerin elde ettigi gelirleri, KVK ise bu kanunda sayilan kurumlarin kazanglarim

vergilendirmeyi amaglamaktadir.

3.1.1 Gelir Vergisi Kanunu

Devletlerin gelir kaynaklarindan en onemlisi olan GV, dogru kullanildig:
takdirde gelir dagiliminda adalete ulasmada 6nemli araglardan biridir. Daha once
bahsedildigi lizere gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in bireylerin vergi 6deme
giicline ulasilmasi ve her bireyin sahsi durumuna gore vergi alinmasi gerekmektedir.
Bu nedenle kisilerin gelirlerini vergilendirmeyi amaglayan gelir vergisi énemli bir

enstriimandir. Tiirkiyede 31.12.1960 tarihinde 193 sayili GVK kabul edilmistir.

193 sayili GVK’ nin 1. maddesine gore: “Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yil1 i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir.” Bu maddede her vatandasin farkli olabilen sahsi gelirlerinin
safi tutarinin vergilendirildigi belirtilmektedir. Safi tutara ulasabilmek icin ise her

vatandasin elde ettigi, bu kanunda sayilan tiirden gelirinden yapmis oldugu giderler ile
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diger indirim ve istisnalar disiiliir. Kanun koyucular gelirin safi tutari tespit edilirken
miikelleflerin indirebilecekleri giderleri belirleyebilir, baz1 gelirleri istisna kapsamina
alarak vergilendirmeyebilir ve miikelleflerin sahsi, ailevi durumlarina gére bazi
indirimler uygulayabilir. Iste bu noktada devletler gelir dagiliminda adaletin

saglanmasina etki edebilirler. GVK’ nin 2. maddesine gore:

“Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir:
1. Ticari kazanglar,

2. Zirai kazanglar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanglari,

5. Gayrimenkul sermaye iratlari,

6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlar.

Bu Kanunda aksine hiikiim olmadikg¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin

tespitinde gercek ve safi miktarlar1 ile nazara alinir.”

Kanunun 2. maddesi gelirin agilimini yapmus, bir gelirin vergilendirilebilmesi
icin bu maddede sayilan 7 adet gelir unsurundan birine dahil olmasi gerektigini
belirtmistir. Bu gelir unsurlarin1 gelir dagiliminda adalete etkileri yoniinden ayr1 ayri

inceleyelim.

3.1.1.1. Ticari Kazancg

GVK’ nin 37. maddesinde ticari kazang tarif edilmistir. 37. maddeye gore:
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“Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir. Bu kanunun

uygulanmasinda, asagida yazili kazanglar ticari kazang sayilir:

1. Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve g¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit

harmanlarimin igletilmesinden;
2. Coberlik islerinden;
3. Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden;

4. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak ugrasanlarin bu

islerinden;

5. Kendi nam ve hesaplarmma menkul kiymet alim-satimi ile devamli olarak

ugrasanlarin bu faaliyetlerinden;

6. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren
5 yil i¢inde parsellenerek bu miiddet i¢inde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen

satilmasindan elde edilen kazanglar.

7. Dis protezciliginden elde edilen kazanglar...”

Goriildigi gibi GV’ ye tabi olan 7 unsur i¢inde sayilan ticari kazang yukarida
sayilan faaliyetlerin yapilmasi durumunda elde edilmis sayilir. Yine ayn1 maddede;
“Ticari kazang, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine ve bu kanunda yazili ger¢ek (Bilango
veya isletme hesabi esas1) veya basit usullere gore tesbit edilir.” denilmektedir. Burada
ticari kazancin “gercek” ve “basit usul” olarak ikiye ayrildigi, “gercek’ usule tabi ticari
kazancin ise kendi arasinda “bilango” veya “isletme” hesabi esasi olarak iki farkli
gruba ayrildig1 goriilmektedir. Ayrica biitiin bunlarin disinda kazanci gelir vergisinden
muaf tutulan bir kisim ticaretle ugrasanlarda vardir. Bunlarda “vergiden muaf esnaf”

olarak adlandirilir.

Ticari kazancin bahsettigimiz bu ayrimlarina deginmek gerekirse; oncelikle
GVK’ nin 9. maddesinde bir kisim diisiik gelirli tliccarlarin vergisel yonden
korundugu, geliri daha az oldugu diisiincesiyle vergiye tabi tutulmadig: gériilmektedir.
GVK’ nin 9. maddesi su sekildedir:
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“Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle galigsanlar gelir vergisinden

muaftir.

1. Motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak sart1 ile gezici olarak veya bir igyeri
acmaksizin perakende ticaret ile istigal edenler (Giyim esyalariyla zati ve siis esyalari, degeri
yiiksek olan ev egyalari ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini ve
sabit ig yerlerinin Oniinde sergi agmak suretiyle o is yerlerinde satig1 yapilan ayni neviden

mallar1 satanlar harig)

2. Bir igyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan hallag,
kalayci, lehimci, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura boyacisi, berber,
nalbant, fotografci, odun ve komiir kiricisi, camasir yikayicist ve hammallar gibi kiigiik sanat

erbabi;

3. Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile ayn1 yerlerde ayni
isleri bir igyeri agmak suretiyle yapanlardan 47 nci maddede yazili sartlari haiz bulunanlar (51

nci madde siimuliine girenler bu muafiyetten faydalanamazlar); ... ”

GVK, daha 6nce bahsedildigi gibi eger dogru kullanilirsa gelir dagiliminda
adalete katki saglamaktadir. Esnaf muaflig: hiikiimleri ile toplam gelirden daha az pay
alan, kii¢iik ¢apli igler yaparak ailesinin ge¢imini saglamaya calisan, geliri ancak
yasamini idame ettirmeye yetecek kadar oldugu distiniilen fertler vergiden muaf

tutularak adalet saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Ayrica GVK’ nin 37. maddesinde, daha dnce bahsedildigi lizere ticari kazang
“basit usul” ve “gercek usul” olarak ikiye ayrilmaktadir. Basit usule tabi miikelleflerin
vergi ylikii birtakim kolayliklar getirilerek azaltilmistir. GVK’ nin “basit usulde ticari

kazancin tespiti” baslikli 46. maddesine gore:

“47 ve 48 inci maddelerde yazil sartlar1 topluca haiz olanlarin ticari kazanclar basit
usulde tespit olunur. Basit usulde ticari kazang, bir hesap dénemi i¢inde elde edilen hasilat ile

giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki miispet farktir. Bu fark yapilan faaliyetle

65



ilgili olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore alinmasi ve verilmesi mecburi olan alig ve
giderler ile hasilatlara iligkin belgelerde yazili tutarlara gore hesaplanir. Bu suretle tespit ve
beyan olunan kazang vergi tarhina esas alinir. Bu usulde vergilendirilenler, kazancin tespiti ve
Vergi Usul Kanununun defter tutma hiikiimleri hari¢, bildirme, vesikalar, muhafaza, ibraz,
diger 6devler ve ceza hiikiimleri ile bu kanun ve diger kanunlarda yer alan ikinci sinif tiiccarlar

hakkindaki hikiimlere tabidirler...”

Basit usulde vergilendirme kapsaminda bulunan miikelleflere, ger¢ek usulde
vergilendirilen miikelleflerden farkli bir takim kolayliklar saglanmistir. Basit usulde

vergilendirmenin sagladig1 kolayliklar sunlardir:

“ - Defter tutulmaz.
- Vergi tevkifat1 yapilmaz ve muhtasar beyanname verilmez.
- Gegici vergi 6denmez, buna iliskin beyanname verilmez ve bildirimde bulunulmaz.

- Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin teslim ve hizmetleri katma deger

vergisinden istisnadir.

- Ticari kazancin tespitinde amortismana tabi iktisadi kiymet aliglar1 ve satiglari

dikkate alinmaz.

- Alman ve verilen belgelerin kayitlart miikelleflerin bagli olduklar1 meslek
odalarindaki biirolarda tutulmaktadir. Ancak, isteyen miikellefler kayitlarini hi¢bir yerden izin

almadan kendileri tutabilecekleri gibi meslek mensuplarina da tutturabilirler.
- Ticari kazanglarma yillik 8.000 TL indirim yapilmaktadir.

- Engellilik indiriminden faydalanabilirler.” (GiB, 2018: 1)

Gergek usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri ise GVK’ da “birinci smif
tacir” ve “ikinci smif tacir” olmak tizere iki sinifa ayrilirlar. Vergi Usul Kanunu’ nun

(VUK) 177. maddesinde sayilan hadlere sahip tiiccarlar birinci sinif, 178. maddesinde
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sayilanlar ise ikinci sinif tiiccardir. Birinci sinif tiiccarlarin kazanglart GVK’ nin 38.
maddesine gore “bilango esasi”na gore vergilendirilir. GVK 38. maddeye gore
“...bilango esasimna gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap donemi
sonunda ve bagindaki degerleri arasindaki miispet farktir...” Bunun yaninda ikinci sinif
tiiccarlarin kazanglar1 ise GVK 39’a gore isletme hesabi esasina gore vergilendirilir.
GVK’ nin 39. maddesinde isletme hesabi esasina gore ticari kazang, “...bir hesap

donemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler arasindaki miispet farktir...”

Ayrica GVK’ da bazi ticari kazang sahiplerine yonelik istisnalarda vardir.
Bunlar; GVK miikerrer 18. maddede gegen “PTT acentalarinda kazang istisnas1”, “kres

ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve 0gretim isletmelerinde kazang istisnasi”, “geng

girigsimcilerde kazang istisnas1” gibi istisnalardir.

Gorildiigii tizere GVK’ da gegen yedi adet gelir unsurundan “Ticari Kazang”
sahipleri birtakim siniflandirmalara tabi tutulmus ve ayristirmaya gidilmistir. Bir kisim
esnaf vergiden muaf tutulmus, bir kismina istisnalar getirilmis, bir kismi diisiik
miktarda vergi alinarak, vergisel sorumluluklar1 azaltilarak korunmus, digerleri ise
yine belli ayrimlara tabi tutularak isletme biiylikliiklerine gore farkli vergisel
sorumluluklara tabi tutulmustur. Biitiin bunlara bakildiginda “ticari kazang”
hakkindaki vergi kanunlari dogru uygulandiginda, vergi kayip ve kacaklar
azaltildiginda daha ¢ok kazang elde edenler daha fazla, daha az kazang elde edenler
daha az vergi 6deyecek, elde ettigi geliri korunmasi amaglanan vatandaslar daha iyi

korunacak ve gelirin adil dagilmasina vergiler katki saglayacaktir.

3.1.1.2. Zirai Kazang

Tiirk vergi sisteminde zirai kazanglar belirli sartlar altinda vergiye tabi

tutulmaktadir. GVK’ nin 52. maddesine gore;

“ Zirai faaliyetten dogan kazang zirai kazanctir.
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Zirai faaliyet arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, liretme, yetistirme
ve 1slah yollariyle veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman,
hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilar1 ve yetistiricileri
tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde

faydalanilmasini ifade eder.

Bazi nebat ve hayvan nevilerinde istihsalin dogrudan dogruya arazi lizerinde

yapilmamasi zirai faaliyetin mahiyetini degistirmez.

Asim yaptirmak maksadiyle erkek damizlik beslenmesi, ¢iftciye ait her tiirlii ziraat
makina ve aletlerinin bagka ciftcilerin zirai istihsal iglerinde c¢alistirilmasi da zirai

faaliyetlerden sayilir...”

Yine zirai kazancta vergileme baglikl1 53. maddeye gore;

“ Ciftgilerin elde ettikleri zirai kazanglar, bu Kanunun 94 {incli maddesine gore
hasilatlar1 iizerinden tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilir. 54 iincii maddede yazili
isletme biiyilikliigi ol¢iilerini asan ¢ift¢iler ile bir bigerdovere veya bu mahiyetteki bir motorlu
araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan ¢iftcilerin kazanglar gergek usulde
(zirai isletme hesab1 veya diledikleri takdirde bilanco esasina gore) tesbit olunarak
vergilendirilir. Kazanclar1 gergek usulde vergilendirilmeyen ciftciler bu kazanglari igin

beyanname vermezler...”

Gortldiigii tizere Ticari Kazangta oldugu gibi zirai kazangtada bu kazanglari
elde edenler belli dl¢iitlere gore ayrilmistir. Daha biiyilik zirai sletmelere sahip olan
ciftcilere daha farkli vergisel sorumluluklar yiiklenmis ve gergek usulde vergiye tabi
tutulmus, kiiciik caplh zirai faaliyet ile ugrasanlara ise sadece kazanglarindan gelir

vergisi kesintisi yapilmakla yetinilmistir.

3.1.1.3. Ucretler
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Genellikle gelir dagiliminda adalet konusundan bahsedilirken ilk akla gelen
toplam gelirden daha az pay aldig: diisiiniilen iicretli kesimin korunmasi gerektigidir.
Gergektende asgari ticrete bakildiginda fonksiyonel gelir dagilimi ayrimindaki emek
sahibi, girisimci, sermaye sahibi ve toprak sahibi arasinda toplam milli gelirden en az

pay1 alan kesimin emek sahibi olan iicretli kesimin oldugu goriilmektedir.

GVK’ nin 61. maddesinde ticretin tarifi yapilmaktadir. 61. maddeye gore;

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen

para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat1 (Mali sorumluluk tazminat1), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.
Bu kanunun uygulanmasinda, asagida yazili 6demeler de iicret sayilir.

1. 23 iincii maddenin 11 numarali bendine gore istisna disinda kalan emeklilik,

maluliyet, dul ve yetim ayliklari;

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve

ayinlarla saglanan diger menfaatler;

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel
kanunlaria veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gegici biitliin komisyonlarin iiyelerine
ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlari dolayisiyle ddenen veya saglanan

para, ayin ve menfaatler; ...”

GVK’ da ticret geliri elde edenler ile ilgili bir¢ok indirim ve istisna
bulunmaktadir. Oncelikle vergiye tabi tutulcak gercek iicretin tespiti sirasinda bazi
tutarlar elde edilen iicretten indirilir. Gergek ticretin tarifini yapan GVK 63. madde su
sekildedir:
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“Ucretin gercek safi degeri isveren tarafindan verilen para ve aymlarla saglanan

menfaatler toplamindan asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.

1. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 190 nci1 maddesi uyarinca yapilan
kesintilerle, Ordu Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlar i¢in yapilan kanuni

kesintiler,

2. Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun

gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler;

3. Sigortanin Tiirkiye’de kdin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; {icretlinin sahsina, esine ve kiigiik
cocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primlerin %50’si

ile...

4. Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore, sendikalara 6denen aidatlar (Su kadar

ki, aidatin 6dendiginin tevsik edilmesi sarttir.), ...”

Ayrica licret gelirt GVK’ nin 94. maddesine gore kaynaginda kesinti, yani
tevkifat suretiyle vergilendirilir. Eger ticret geliri tevkifata tabi degil ise yillik
beyanname ile beyan edilmek zorundadir. Tevkifata tabi olmayan ve yillik beyanname

ile beyan edilmesi gereken ticretler 95. maddede su sekilde sayilmustir:

“Asagida yazili hizmet erbabinin {icretleri hakkinda vergi tevkif usulii cari olmaz.

1. Ucretlerini yabanci bir memleketteki isverenden dogrudan dogruya alan hizmet
erbabi;

2. 16 nc1 maddede yazili istisnadan faydalanmiyan yabanci elgilik ve konsolosluk
memur ve hizmetlileri:

3. Maliye Bakanliginca yillik beyanname ile bildirilmesinde zaruret goriilen 6demeler.

Bunlar gelirlerini, bu kismin 2 nci boliimiindeki hiikiimlere gore, yillik beyanname ile
bildirirler.”
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GVK’ da iicretin tarifi yapilmig, hangi 6demelerin iicret sayilacagindan
bahsedilmis ve ardindan vergilendirilecek olan gercek iicretin nasil tespit edilecegi
aciklanmistir. Daha sonra daha az gelir elde eden ve korunmasi gerektigi diisiiniilen
bazi iicretler diger iicretler kapsamina alinmis veya bazi iicretler vergiden istisna
tutulmustur. GVK’ nin 64. maddesinde diger licretlerden bahsedilmis ve su ifade yer

almastir:

“Asagida yazili hizmet erbabinin safi iicretleri takvim yil1 basinda gecerli olan ve
sanayi kesiminde galisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit

tutarinin %25'idir.
1. Kazanglari basit usulde tespit edilen ticaret erbab1 yaninda ¢aliganlar.
2. Ozel hizmetlerde ¢alisan soforler;
3. Ozel ingaat sahiplerinin iicretle ¢alistirdig1 insaat iscileri;. ..

Diger ticretler igin yillik beyanname verilmez, diger gelirler nedeniyle beyanname

verilmesi halinde de bunlar beyannameye ithal edilmez.”

Goriildugii tizere GVK’ da bazi iicretliler diger iicretler kapsamina alinarak
nispeten daha diisiik miktarda vergiye tabi tutulmaktadir. Ayrica GVK’ da 23.
maddeden itibaren baslayan ve bazi iicret ve 6demelere getirilen indirim ve istisnalar
bulunmaktadir. Bu istisnalarin ayrintisina girmeden sadece madde bagliklarini saymak

gerekirse su sekildedir;

“- Ucretlerde Istisnalar
- Gider Karsiliklarinda
- Tazminat ve Yardimlarda

- Vatan Hizmetleri Yardimlarinda
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- Techizat ve Tayin Bedellerinde

- Tahsil ve Tatbikat Odemelerinde
- Tesvik Ikramiye ve Miikafatlari
- Engellilik Indirimi

- Asgari Gegim Indirimi”

Yukarida madde basliklari sayilan indirim ve istisnalardan “asgari ge¢im
indirimi” ayr1 bir oneme sahiptir ve daha Once vergi 6deme giiciine ulasma
yontemlerini agiklarken ayrintili bir sekilde tarif edilmistir. Biitiin bu sayilan indirim
ve istisnalarin elde edilen toplam hasilanin paylastiriimasinda ticret geliri elde eden
vatandaglara katki sagladigi dogrudur. Ancak gergek hayata bakildiginda bu indirim
ve istisnalar kapsamina giren miikellef sayisinin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Bir
vatandasin -ne kadar Kkatkisi oldugu tartismali olsada- bu indirimlerden
yararlanabilmesi i¢in engelli olmasi, evlenmesi, hayatini1 tehlikeye attig1 bir isinin
olmasi, bir ¢ok sarti bulunan egitim almasi v.b. u¢ durumlarin ortaya cikmasi

gerekmektedir.

Ayrica gelir dagiliminda adalet acisindan degerlendirdigimizde dikkat ¢eken
bir diger husus ta futbolculara 6denen iicretlerden ¢ok diisiik tutarlarda vergi
alinmasidir. Daha 6nce bahsedildigi tizere Tablo 2.3” de GVK’ nin 103. maddesindeki
vergi tarifesine gore licret geliri elde eden vatandaslar % 15, % 20, % 27 ve % 35 gibi
gelirleri arttikca artan oranda bir vergi tarifesi ile vergilendirilmektedirler. Buna
karsilik yillik milyon TL’ ler ile ifade edilebilecek gelirler elde eden futbolcular i¢in
GVK’ nin gegici 72. maddesinde % 15 gibi sabit bir oran belirlenmistir. GVK gegici
72. madde su sekildedir:

“(1) 31/12/2019 tarihine kadar sporculara yapilan icret ve iicret sayilan 6demelerden

asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifat1 yapilir.
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a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;
1) En st ligdekiler i¢in % 15,
2) En st alt1 ligdekiler i¢in % 10,

3) Diger liglerdekiler igin % 5,...”

Calismanin ilerleyen bdliimlerinde licretliler lizerindeki vergi yiikii ortaya
konulurken ayritilariyla agiklanacagi tizere Tiirkiye’ de vergi yiikii ticret geliri elde
eden, genellikle daha dar gelirli vatandaslar {izerindedir. Gelir dagiliminda adalet
acisindan emek sahiplerine artan oranli ve bu kadar yiiksek tutarli vergiler
uygulanirken cok yiiksek gelirler elde eden futbolculardan ¢ok diisiik tutarlarda vergi

alinmasi olumsuz bir etki yaratmaktadir.

3.1.1.4. Serbest Meslek Kazanclan

GVK’ nin 65. maddesinde serbest meslek kazancinin tarifi yapilmaktadir. Bu

maddeye gore:

“Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmiyan islerin is verene tabi olmaksizin sahsi

sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir.

Tahkim isleri dolayisiyle hakemlerin aldiklan iicretler ile kollektif, adi komandit ve
adi sirketler tarafindan yapilan serbest meslek faaliyeti neticesinde dogan kazanglar da, serbest

meslek kazancidir. ”

GVK’ nin serbest meslek kazancinin tespiti baslikli 67. maddesine gore:
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“Serbest meslek kazanci bir hesap donemi iginde serbest meslek faaliyeti karsilig
olarak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen

menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyle yapilan giderler indirildikten sonra kalan farktir...

Vergi, resim, harg, kesif, sahitlik, bilirkisilik ve ekspertiz gibi hususlara harcanmak
iizere miisteri veya miivekkilden alinan ve tamamen bu hususlara sarf edilen para ve aymlar

kazang sayilmaz.

Serbest meslek erbabi, mesleki kazanglarin1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore

tuttuklar1 "Serbest meslek kazang defteri" ne istinaden tesbit ederler. ”

Bunun yaninda GVK’ nin 85. maddesinde “...Tacirlerle ¢iftgiler ve serbest
meslek erbabi ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden kazang temin etmemis olsalar
bile, y1llik beyanname verirler...” hiikmi bulunmaktadir. Bu nedenle “serbest meslek
faaliyeti” ile ugrasan miikellefler yillik beyanname vermek zorundadirlar. Ayrica
“serbest meslek faaliyeti” ile ugrasan miikelleflerin elde ettigi kazanglar kanunun 94.
maddesine gore elde edildigi sirada kaynakta kesinti suretiyle, yani tevkifat yoluyla
vergilendirilmektedir. GVK’ nin 94. maddesi su sekildedir:

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirnm fonu yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden ciftciler agagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat

yapmaya mecburdurlar.

2. Yaptiklart serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan

6demelerden (Noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolay: yapilan 6demeler haric);
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a) 18 inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan

Odemelerden % 17,

b) Digerlerinden % 20 ...”

“Serbest meslek faaliyeti” ile ilgili olarak GVK’ nin 18. maddesinde 6nemli bir
istisna bulunmakta ve “serbest meslek kazanci” elde eden bazi1 miikellefler kismende

olsa vergi dis1 tutulmaktadir. GVK’ nin 18.maddesine gore:

“Miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve
mucitlerin ve bunlarin kanuni mirascilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve
incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band,radyo ve
televizyon senorya ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo,
televizyon ve videoda yayimlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki
eserleri ile ihtira beratlarmi satmak veya bunlar lizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik

etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinden miistesnadir...

Serbest meslek kazanglari istisnasinin, bu Kanunun 94 iincii maddesi uyarinca tevkif

suretiyle 6denecek vergiye siimulii yoktur. ”

Kanun maddelerinden goriildiigii tizere “serbest meslek kazanci” yillik gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edilmek zorundadir. Ancak kanunun 18. maddesinde
sayilan kazanclar istisna kapsaminda tutulmaktadir ve bu kazanglar {izerinden yapilan
% 17 tutarindaki tevkifat nihai vergileme olup, yillik beyanname verilmesi
gerekmemektedir. istisna disindaki tiim serbest meslek kazanclar1 ise % 20 tevkifata
tabi olup, tevkifat yapilmis olsa dahi yillik beyanname verilmek zorundadir. Bunun
yaninda yapilmis olan bu tevkifatlar GVK’ nin 121. maddesine gore beyanname

tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mashup edilebilecektir.
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3.1.1.5. Gayrimenkul Sermaye Iradi

“Gayrimenkul sermaye iradi” GVK’ nin 70. maddesinde su sekilde tarif

edilmistir:

“Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa
hakki sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul

sermaye iradidir:

1. Arazi, bina (Ddseli olarak kiraya verilenlerde doseme i¢in alinan kira bedelleri
dahildir.), maden sulari, menba sular1i, madenler, tas ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri,

tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati;
2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen, miitemmim ciizileri ve teferruati ile

biliimum tesisati, demirbas esyasi ve dosemeleri;
4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;
5. Arama, isletme ve imtiyaz haklari...

6. Telif haklar1 (Bu haklarim, miiellifleri veya bunlarin kanuni mirasgilari tarafindan

kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir.);

Yukarida yazili mallar ve haklar ticari veya zirai bir isletmeye dahil bulundugu
takdirde bunlarin iratlar1 ticari veya zirai kazancin tespitine miiteallik hiikiimlere goére

hesaplanir... ”

Gayrimenkul sermaye iratlarinda da diger kazan¢ ve iratlarda oldugu gibi
birtakim istisnalar bulunmaktadir. Bu istisnalar yoluyla daha diisiik diizeylerde gelir
elde eden gayrimenkul sahipleri daha az vergilendirilerek desteklenmeye
calisiilmaktadir. GVK’ nin 21. maddesi su sekildedir:
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“Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢inde elde edilen
hasilatin 4.400 TL’ si Gelir Vergisinden miistesnadir. Istisna haddi iizerinde hasilat elde edilip

beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, bu istisnadan yararlanilamaz.

Ticari, zirai veya mesleki kazancini yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde
olanlar ile istisna haddinin {izerinde hasilat elde edenlerden, beyani gerekip gerekmedigine
bakilmaksizin ayr1 ayr1 veya birlikte elde ettigi iicret, menkul sermaye iradi, gayrimenkul
sermaye iradi ile diger kazang ve iratlarinin gayri safi tutarlar1 toplami 103 {incii maddede
yazili tarifenin ti¢lincii diliminde {icret gelirleri ig¢in yer alan tutar asanlar bu istisnadan

faydalanmazlar.”

3.1.1.6. Menkul Sermaye Iradi

Bir diger gelir unsuru olan “menkul sermaye iradi” GVK’ nin 75. maddesinde

su sekilde tarif edilmistir:

“Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile
temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve

benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.
Kaynagi ne olursa olsun agagida yazili iratlar menkul sermaye iradi sayilir:
1. Her nevi hisse senetlerinin kar paylari...

2. Istirak hisselerinden dogan kazanglar (Limited Sirket ortaklarmin, is ortakliklar:
ortaklarinin ve komanditerlerin kar paylar ile kooperatiflerin dagittiklar1 kazanglar bu
ziimreye dahildir. Kooperatiflerin ortaklar1 ile yaptiklari muamelelerden dogan karlarin

B

ortaklara, kooperatifle yaptiklari muameleler nisbetinde tevzii, kazang dagitimi sayilmaz.)...’
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GVK 75. maddede menkul sermaye iradinin tarifi yapildiktan sonra 17 bent
halinde hangi kazanglarin bu kapsama girdigi sayilmaktadir. Yine diger gelir
unsurlarinda oldugu gibi menkul sermaye iradindada diisiik gelir elde ettigi diisiiniilen
bazi miikellefler istisna kapsamina alinmis ya da bazi miikellefler bu iratlar1 elde

etmeye yonelmeleri i¢in tesvik edilmistir.

Ayrica elde edilen menkul sermaye iratlarmin  yillik gelir vergisi
beyannamesiyle beyan edilmesi gerekmekte olup, GVK’nin toplama yapilmayan
haller baglikli 86. maddesinin ¢ bendine gore; “Vergiye tabi gelir toplaminin [(a) ve
(b) bentlerinde belirtilenler hari¢] 103 {incli maddede yazili tarifenin ikinci gelir
diliminde yer alan tutar1 asmamasi kosuluyla, Tiirkiye'de tevkifata tabi tutulmus olan;

2

.., Mmenkul sermaye iratlari icin yilik beyanname verilmesine gerek

bulunmamaktadir.

3.1.1.7. Diger Kazang ve iratlar

GVK’ nin 80. maddesinde gelir unsurlar1 arasinda sayilan “diger kazang ve

iratlar’dan bahsedilmektedir. 80. maddeye gore:

“Asagida yazili olup gecen boliimlerin disinda kalan kazang ve iratlar bu boliimdeki

hiikiimlere gore vergiye tabi gelire dahildir :
1. Deger artis1 kazanglari,

2. Anzi kazanglar.”

“Deger artis1 kazanglar1” miikerrer 80. maddede su sekilde sayilmaktadir:
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“Asagida yazili mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar deger artist

kazanglaridir.

1. Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan
fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri harig, menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi

araclarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar.

2. 70 inci maddenin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili haklarin (ihtira

beratlar1 harig) elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

3. Telif haklarmin ve ihtira beratlarinin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni

mirascilari disinda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

Taksi, dolmus, miniblis ve umum servis araclarina ait ticari plakalarin elden
cikarilmasindan dogan kazanglarin tamam ile bir takvim yilinda elde edilen deger artist
kazancinin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglarmin elden ¢ikarilmasindan

saglananlar harig, 12.000 TL si gelir vergisinden miistesnadir...”

“Anzi kazanglar” ise 82. maddede tanimlanmaktadir:

“Vergiye tabi arizi kazanglar sunlardir :

1. Arizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere

tavassuttan elde edilen kazanglar.

2. Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin durdurulmasi
veya terk edilmesi, heniiz baglamamis olan bdyle bir faaliyete hi¢ girisilmemesi, ihale, artirma

ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen hasilat.

3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri karsiliginda alinan
tazminatlar ile pestemalliklar (kiraciya ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri sirasinda

kiralayan veya yeni kiraciya devrinde dogan kazanglar dahil).
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Bir takvim yilinda (1), (2), (3) ve (4) numarali bentlerde yazili olan kazanglar (heniiz
baslamamis olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisilmemesi ile ihale, artirma ve
eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen kazanglar harig) toplaminin 27.000

TL’ lik kismu gelir vergisinden miistesnadir...”

Madde metinlerindende anlasildigi tizere “deger artis kazanci” ve “arizi
kazang” elde edenlerin kazanglarinin belli tutarlara kadar olan kisimlar1 vergiden
istisna edilmistir. Buradada nispeten daha diisiik gelir elde eden vatandaslardan daha

az vergi alinmaya ¢alisilmistir.

3.1.2. Kurumlar Vergisi Kanunu

Devletin vatandaglarindan aldig1 verginin miikellefi gercek kisiler oldugu gibi
bazi tiizel kisiler ve kurum, kuruluslar da olabilmektedir. Gelir iizerinden alinan
vergiler daha once bahsedildigi tizere gergek kisilerden alinan GV ile kurumlardan
aliman KV olarak ikiye ayrilmaktadir. KV; gelir vergisinin tanimi yapilirken sayilan
yedi gelir unsurunun, KVK’ da sayilan kurumlar tarafindan elde edildigi takdirde, bu
kanunda sayilanlarin ayr1 hukuki kisilikleri bulundugundan bahisle safi kazanglari
tizerinden tahsil edilmektedir (Akdogan, 2006: 254).

Tiirkiye’ de kurumlar ile ilgili olarak 21.06.2006 tarihinde yayimlanan 5520
say1l1 KVK bulunmaktadir. KVK’ nin 1. maddesine gore:

“Asagida sayilan kurumlarin kazanglari, kurumlar vergisine tabidir:
a) Sermaye sirketleri.

b) Kooperatifler.

¢) Iktisadi kamu kuruluslar.

¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler.
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d) Is ortakliklari.

Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.”

Bu maddede KVK’nin konusuna giren kurumlarin hangileri oldugu sayilmus,
maddenin son fikrasinda ise kurum kazancinin GVK’ da sayilan gelir unsurlarindan
olustugu ifade edilmistir. Yukarida bir diger “dolaysiz” vergi olan GV anlatilirken
ilgili gelir unsurlarindan bahsedilmisti. Kurumlarin elde etmis oldugu “ticari kazang”,
“zirai kazang”, c¢alisanlar1 vasitasiyla elde ettigi “serbest meslek kazanci”,
“gayrimenkul sermaye iradi”, “menkul sermaye irad1”, “diger kazang ve iratlar” kurum
kazancidir ve KVK’nin 32. maddesine gore % 20 oraninda kurumlar vergisine tabidir.

Ancak KVK’ da 28.11.2017 tarihinde yayimlanan gecici 10. maddeyle bu oran 2018,
2019 ve 2020 yillar1 i¢in % 22 olarak belirlenmistir.

KVK’ nin 14. maddesine gore: “Kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi

sorumlusunun beyant {izerine tarh olunur...”

Bu maddeden anlagildig tizere KV yillik “kurumlar vergisi beyannamesi” ile
beyan edilir ve 6denir. GV gercek kisilerden alindigi i¢in “siibjektif” bir vergidir, KV
ise “objektif” bir vergidir. Kurumlarin gergek kisilerde oldugu gibi 6zel durumlari s6z
konusu olamaz. Yani kisisel ve ailevi durumu, “en az ge¢im indirimi” gibi uygulamalar
kurumlar vergisi i¢in gegerli degildir (Dikmen, 1973: 11). Bu nedenle gelir
dagiliminda adalet agisindan bakildiginda; kurumlarin ortaklarinin kim oldugu ve 6zel
durumlart bilinemediginden, ortaklarinin kim oldugu degil kurumun elde ettigi
kazanca odaklanildigindan, biitiin kurumlardan esit miktarda alinan bu verginin gelir
dagilimini iyilestirici etkisi oldugunu sdylemek ilk bakista gii¢ gibi goriinebilir. Ancak
kurumlar ileride vergi yiikii kavrami agiklanirken bahsedilecegi iizere igveren
konumunda yani patron konumundalardir. Ne yazik ki iilkemizde patronlar
calistirdiklart isci ve hizmet erbabindan ¢ok daha diisiik oranlarda vergi

vermektedirler.

81



3.2. SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILER

Dolaysiz vergiler sinifina da koyabilecegimiz servet lizerinden alinan vergiler,
hiikiimetlerin ihtiyag duyduklari kaynaklar1 saglamak, “yatay” ve “dikey” vergi
esitligini saglamak amaciyla uygulanmaktadir ve “Servet vergilemesi ile vergileme
kapasitesine sahip miikelleflerin esit islem gormeleri amaglanmaktadir” (Akdogan,
2006: 256). Gelir dagiliminda adaletin adaletsiz vergileme yoluyla bozulmasinin
Online gecebilmek icin bireylerin gercek 6deme giliciine ve vergi verebilme
kapasitesine bakmak gerekmektedir. Daha once bahsedildigi iizere vatandaslarin
gercek vergi O0deme giiciine ulagsmak oldukc¢a zordur ve kisilerin sahsi, ailevi
durumlarina gore degismektedir. Servetin maddi ve manevi acidan bir¢ok olumlu
yoniiniin bulundugu bir gergektir. Bu nedenle vergiler yoluyla gelir dagiliminda adaleti
saglamak isteniyorsa yalnizca gelir ve harcamalar tizerinden degil ayn1 zamanda servet

tizerindende vergi alinmalidir.

Gelir dagiliminda adalet agisindan bakildiginda, evi ve arabasi olan bir ¢calisan
ile bu servetlere sahip olmayan bir ¢alisanin ayni yasam kalitesine ve ayn1 vergi 6deme
giiciine sahip oldugu sodylenemez. Bu nedenle ger¢ek 6deme giiciine ulagilmak
isteniyorsa servet lizerindende vergi alinmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’ de uygulanan
servet vergileri; EV, MTV ile VIV’ dir. Bu vergileri agiklayip gelir dagiliminda adalete

etkilerini degerlendirelim.

3.2.1. Emlak Vergisi

Tirkiye’ de EV ile ilgili olarak 11.08.1970 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (EVK) uygulanmaktadir. EV bina ve
arazi vergileri olarak iki vergiden olusmaktadir. Bu ¢aligmada bu vergilerden bina
vergisi agiklanacaktir. EVK’ nin 1. maddesi su sekildedir: “Tiirkiye siirlar1 i¢inde

bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine tabidir.”
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Bu madde ile EVK’ nin konusuna nelerin girdigi agiklanmis, ardindan 2.

maddede binanin tarifi yapilmistir:

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

iizerindeki sabit ingaatin hepsini kapsar.

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda yazili bina miitemmimleri de

bina ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, cadirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.”

Binanin tarifi yapildiktan sonra bina vergisini ddemekle miikellef olan kimseler

EVK’ nin 3. maddesinde sayilmistir. Bu maddeye gore:

“Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya
malik gibi tasarruf edenler 6der. Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri

oraninda miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.”

Diger kanunlarda oldugu gibi EVK’ da da birtakim muafiyet ve istisnalar
bulunmaktadir. Bu muafiyet ve istisnalardan toplam gelirden daha az pay alan
vatandaglara katki saglayacak olanlardan biri kanunun 8. maddesinin 2. fikrasinda

geemektedir. Bu fikra su sekildedir:

“Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasim
doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere hicbir geliri olmadigim1 belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal gilivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit

200 m*’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
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meskenlerine ait vergi oranlarim sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligt

yetkilidir.”

Bu maddede gecen istisnanin uygulanmasi sayesinde, azda olsa yiiksek gelirli
vatandaslar ile daha diisiik gelirli ve yoksul durumdaki vatandaslarin ayni emlak
vergisine tabi olmasinin oniine gegilmektedir. En azindan belli bir ekonomik diizeye
ulasan vatandaslar vergiye tabi olmaktadir. Aksi takdirde Ornegin higbir geliri
olmayan, kendisine bakacak kimsesi de bulunmayan bir vatandas i¢inde
yasayabilecegi bir evi var diye vergiye tabi tutulur. Buda gelir dagilimnda adaleti

olumsuz etkilemesi bir tarafa insafsiz bir yaklagim olur.

3.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Tiirk vergi mevzuatinda uygulanan bir diger servet vergisi de 23.02.1963

tarihinde yayimlanan 197 sayili MTVK’ dir. MTVK’ nin 1. maddesine gore:

“Bu Kanunun 5 ve 6 inc1 maddelerinde yazili tarifelerde yer alan;

a) Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis

bulunan motorlu kara tasitlari,

b) Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan

ucak ve helikopterler, Motorlu Tasitlar Vergisine tabidir.”

MTVK’ nm ilgili 5 ve 6. maddelerinde I, II, IV sayil1 tariferelerde yer alan

araglara sahip olanlar motorlu tasitlar vergisini 6deyerek toplam vergi yiikiine
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katilmak zorundadir. Bir tiir servet vergisi olan bu kanunun gelir dagiliminda adalete

olumlu yonde etki edecegi siiphesizdir.

3.2.3. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

15.06.19159 tarihinde yayimlanan 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi

Kanunu’ nun (VIVK) 1. maddesine gore;

“Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan
mallarin veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan
diger sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir. Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan

sahislarin ecnebi memleketlerde ayn1 yollardan iktisabedecekleri mallara da samildir...”

VIV’ nin miikellefi kanunun 5. maddesine gore: “veraset tarikiyle veya ivazsiz
bir tarzda mal iktisab eden” sahistir. 2018 yilinda uygulanan VIV tarifesi asagidaki
gibidir:

Tablo 3.1-Veraset ve intikal Vergisi Oranlar: (2018)

Veraset Yoluyla | Ivazsiz
Matrah . .
Intikallerde  Vergi | Intikallerde
] Orani (%) Vergi Orani (%)
Ik 240.000 TL i¢in 1 10
Sonra gelen 570.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 1.270.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 2.200.000 TL i¢in 7 25
Matrahin 4.280.000 TL’yi agsan boliimii igin 10 30

Kaynak: 7338 sayili VIVK.
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3.3. HARCAMA UZERINDEN ALINAN VERGILER

Gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin yaninda Tirk vergi sisteminde ¢ok
kullanilan harcamalar iizerinden alman vergiler bulunmaktadir. Gelir dagiliminda
adaletten bahsedildiginde ilk akla gelen ve adeta giinah kegisi kabul edilen harcama

tizerinden alinan vergiler bu béliimde incelenecektir.

Bir gesit “dolayli” vergi olan bu vergiler; tiiketilen mal ve hizmetler {izerine
uygulanir. Harcama tizerinden alinan vergilerde gelir veya servet, sahip olunduklari
sirada degil, harcandiklar1 takdirde, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 icerisine saklanarak
vergilendirilir (Oncel, 1967: 1). “Dolaysiz” vergilere gore kiyaslandiginda devletlere
¢cok Onemli miktarda hasilat sagladigindan ve uygulamasi ¢ok daha kolay olup
miikellefler tarafindan daha az fark edildiginden ¢ok¢a basvurulan bir uygulamadir.
Harcama tizerinden alinan vergiler gelir dagiliminda adalet acisindan ¢okca elestirilen
bir vergi sistemidir. Daha 6nce “dolayli” vergileri agiklarken bahsedildigi tizere elestiri
aldig1 en dikkat ¢eken noktalardan biri vatandaslarin geliri arttikga vergi oraninin
diismesi ve vatandaslarin gergek satin alma giiclerine ve gergek gelir diizeylerine dnem
vermemesidir (Akdogan, 2006: 266). Tiiketicilerin sahsi ve ailevi durumlarini
onemsemez ve artan oranli vergi tarifeleri ile muafiyet ve istisnalara yer vermezler. Bu
nedenlerle de gelir dagiliminda adalete olumsuz yonde etki ederler. Tirkiyede

harcama iizerinden alinan vergilerin bazilarina tezin bu bdliimiinde kisaca deginelim.

3.3.1. Katma Deger Vergisi

“Katma Deger Vergisi, her tiretim ve dagitim asamasinda mal ve hizmetlerin
tesliminde, oransal olarak uygulanan yayili bir muamele vergisidir. Bu verginin, diger
muamele vergisi sistemlerinden ayirici 6zelligi; verginin her asamada, satis bedeli tizerinden
hesaplanmakla  birlikte, her iretim ve dagiim asamasinda katilan degerin
vergilendirilmesidir.” (Akdogan, 2006: 278)
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KDV bir mal veya hizmetin satis1 sirasinda tahsil edilen yani “hesaplanan”
vergiden, alis1 sirasinda 6denen yani “yiiklenilen” verginin indirilmesi ve aradaki
farkin vergi dairesine tediyesi suretiyle uygulanir. Gelir dagiliminda adaletsizlige
neden olmasinin en biiyiik sebeplerinden biri verginin tamaminin “nihai tiiketici”lerin
tizerinde kalmasidir. KDV nin yapis1 geregi “nihai tiiketiciler” yiiklendikleri vergileri
baskalar1 iizerine yansitamamakta ve daha Onceki asamalarda katilan degerlerin
vergisini 6demek zorunda kalmaktadirlar. Bu tiiketiciler ise yliksek gelirli bireyler
olabilecegi gibi diisiik gelirli bireylerde olabilir. Her nekadar liikks mallara ayr1 zorunlu
mallara ayr1 oranlar uygulanmaya calisilsada, tiiketicilerin kisisel veya ailevi
durumlarin1 géz oniine almadan her vatandasa esit sekilde uyglandigindan adaletsiz

bir vergi tilirtidiir.

Tiirkiye’ de 02.11.1984 tarihinde yayimlanan 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK) uygulanmaktadir. Bu kanunda gegmeyen is ve islemler vergiye tabi
degildir. KDVK’nin 1. maddesine gore:

“Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim

ve hizmetler,
2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon

hizmetleri,
b) Her tiirlii sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi,

c) Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin  katildigi sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarismalar tertiplenmesi,

gosterilmesi,
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d) Miizayede mahallerinde ve gimriik depolarinda yapilan satiglar ile 10/2/2005 tarihli
ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen {iriin

senetlerinin, senedin temsil ettigi {irlinli depodan ¢ekecek olanlara teslimi,
¢) Boru hatt1 ile hampetrol, gaz ve bunlarin {irlinlerinin taginmalart,

) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemleri,

g) Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,..”

KDVK’ nin 28. maddesine gore

“Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in % 10'dur. Cumhurbagkani
bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif
mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende safhasi ve... i¢in farkli vergi oranlar tespit

etmeye yetkilidir.”

Bu maddeye gore 30.12.2007 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 2007/13033
sayil1 bakanlar kurulu karar1 ile bu kararda 2017/9759 sayili kararla yapilan
degisiklikler sonucu iki adet liste olusturulmus olup, birinci listede yer alan teslim ve
hizmetler i¢in %1, ikinci listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8 KDV oram
uygulanmaktadir. Bu iki liste disindaki vergiye tabi biitiin islemler i¢in % 18 KDV

orani uygulanmaktadir.

“Dolayli” vergilerin ve bir tiir “dolayli” vergi olan KDV’ nin gelir dagilimina
olumsuz etkileri tezin onceki boliimlerinde anlatilmisti. KDV uygulamasinin daha

diisiik maliyetli olmasi, kolay uygulanabilmesi ve devlete yiiksek hasilatlar elde
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ettirmesi sebebiyle gelir dagilimini olumsuz etkilemesine ragmen Tiirkiye’ de en ¢cok
kullanilan vergilerden biridir. Calismanin ileriki boliimlerinde Tiirkiye’ de ne oranda

kullanildigina iliskin ayrintili bilgilere yer verilecektir.

3.3.2. Ozel Tiiketim Vergisi

12.06.2002 tarihinde yayimlanan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunuda
(OTVK), bir gesit “dolayl1” vergidir. KDV kanunuyla bir¢ok benzerlik tasryan OTV
yayimlandigi tarihte {ilkemizde tiiketim iizerinden alinan ¢ok sayida vergi
bulunmaktaydi. OTV ¢ok sayida ve karmasik olan bu vergilerin bir araya toplanmast,
dolayli vergilerin sadelestirilmesi ve vergi idaresinin islerinin kolaylastirilmasi
amactyla yayimlanmustir. OTV, “sadece belirli mal gruplarinin vergilendirildigi, tek
asamali, az sayida yiikiimliisii olan, yonetimi kolay bir vergi olarak tanimlanmaktadir.”
(Cevrimigi, https://www.dunya.com/kose-yazisi/ozel-tuketim-vergisi-on-yasinda/
14444) Tek asamali olan OTV, OTV’ ye tabi mallarin “imalat”, “ithalat” veya “ilk
iktisab1” aninda yalnizca bir kereye mahsus olarak almir. OTV’ ye tabi mallar sinirhidir
ve kanuna ekli olan dort adet listede sayilmistir. Bu sebeple verginin konusu baglikli

1. madde su sekildedir:

“Bu Kanuna ekli;

a) (I) say1l listedeki mallarin ithalat¢ilari veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan

teslimi,
b) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisab,

c) (IT) say1l1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) say1lt

listelerdeki mallarin ithalat1 veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

d) (), (IIT) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile (II) sayil1 listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarm 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan dnce miizayede yoluyla satisi, bir

defaya mahsus olmak {izere 6zel tiiketim vergisine tabidir...”
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OTVK’ ya ekli I sayili listede madeni yaglar, benzin ve motorin gibi yakitlar
ile sanayide kullanilan bir¢ok kimyasal bulunmaktadir. II sayili listede otobiis, kamyon
ve binek araglar gibi motorlu tasitlar bulunmaktadir. III sayili listede; alkollii ve
alkolsiiz i¢ecek ¢esitleri, tiitlin ve tiitiin mamiilleri bulunmaktadir. Son olarak IV sayili
listede ise havyar, kozmetik {iriinleri, beyaz esyalar ve silahlar gibi {iriinler

bulunmaktadir.

OTV’ nin yapisi, uygulandig1 smirli sayidaki mallara gore farkli oranlarin
bulunmasi ve igerigine bakildiginda gelirin adil boliisiilmesi konusunda KDV’ den
daha olumlu oldugu séylenebilir. OTV kanununa ekli listeler incelendiginde temizlik
malzemeleri gibi giinliik hayatta kullandigimiz mallarda bulunmakta silah, havyar,
otomobil gibi liiks tiikketim mallarida bulunmaktadir. Asagida biitge gelirleri ayrintili
olarak incelendiginde goriilecegi iizere OTV vergi gelirleri igerisinde dnemli bir paya
sahiptir ve OTV kanununa ekli listeler dogru diizenlendigi takdirde gelirin adil

boliislilmesine katki saglayabilir.

3.4, TURKIYE’ DE VERGIi YUKUNUN GELIR DAGILIMI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

“Vergi yukii”; devletin vatandaslarina uyguladigi vergilerin 6denmesi sonucu
servetlerinde veya gelirlerinde azalmanin meydana gelmesi ve vatandaslar {izerinde
meydana getirdigi mali etkidir (Sugdzi, 2010: 196). Yukarida Tiirkiye’ de uygulanan
vergi kanunlan agiklanirken vergiler gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan
vergiler olarak ayrima tabi tutulmustu. Bunun yaninda “dolayli” ve “dolaysiz vergiler”
olarak da ayrima tabi tutulabileceginden bahsedilip “dolayli” ve “dolaysiz vergi”
tanimlar1 yapilmisti. Ardindan bu bahsedilen vergi tiirlerinin OECD iilkeleri ve
Tiirkiye’deki yiikleri tablo yardimiyla degerlendirilmisti. Bu boliimde OECD iilkeleri
ve Tirkiye ile ilgili verilere deginirken vergiler gelir, servet ve harcama tizerinden

alinan vergiler olarak ayrilacaktir.

90



Oncelikle Tiirkiye ve OECD iilkelerindeki toplam vergi yiikiinii
degerlendirmek gerekmektedir. Asagidaki tabloda goriildiigii iizere vergi ylikiiniin ve
toplam vergi gelirlerinin yiiksek oldugu OECD iilkeleri Fransa, Danimarka, Belgika,
Isveg, Finlandiya ve Italya gibi gelismis iilkelerdir. Tiirkiye ise toplam “vergi yiikii”
ve toplanan vergiler agisindan bakildiginda en diisiikk diizeyde vergi yiikiine sahip
iilkeler arasinda Meksika, Sili ve Irlanda’dan sonra dordiincii sirada gelmektedir.
Tiirkiyenin “vergi yiikii” oran1 2017 y1l1 i¢in % 24 civarinda olup, OECD ortalamasi
ise % 34 civarindadir. Bu oranlara bakildiginda iilkemizde vergi tahsilatinin toplam
hasilaya oranla ¢ok diisiik oldugu ve bir bakima “kayitdisi ekonomi”nin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Az gelismis ve gelir dagilimi adaletsiz olan iilkelerde hiikiimetler vergi
toplamada giigliikkler cekmektedir. Buda vergi ylikiiniin ister istemez diisiik gelirli

bireyler iizerinde kalmasina neden olarak gelir dagilimini daha da kétiilestirmektedir.

Bu arada Tiirkiye ile OECD iilkeleri arasindaki %10’luk vergi yiikii farkim
sOyle de degerlendirmek miimkiindiir; Tiirkiye’de vergi yiikii esas olarak tabana
yayilarak dagitildigi icin, yani asil vergilendirilen kesim {icretli kesim oldugu igin,
kayitdisi ekonomi de dahil sermayeden alinamayan vergi ayn1 zamanda sermayeye
aktarilan ekstra bir gelir anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle OECD iilkelerinde
toplanip Tiikiye’de toplanamayan vergiye dayali gelirin de sahibi dolayli yoldan

sermaye olmaktadir.

Tablo 3.2-OECD Ulkeleri 2015 ve 2017 Yillar1 Aras1 Toplam Vergi Yiikiiniin
GSYH’ ya Oram (%)

2015 2016 2017

Meksika 15.93 16.63 16.17
Sili 20.38 20.16 20.16
irlanda 23.11 23.33 22.84
Tiirkiye 25.09 25.30 24.89
Kore 25.16 26.24 26.90

ABD 26.23 25.89 27.14
Slovak Cumhuriyeti | 32.18 32.38 32.90
Estonya 33.31 33.73 32.97
Birlesik Krallik 32.16 32.73 33.26
Ispanya 33.59 33.19 33.66
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Polonya 32.37 33.39 33.90
OECD - Ortalama | 33.72 34.03 34.19
Portekiz 34.45 34.32 34.71
Cek Cumhuriyeti | 33.35 34.24 34.89
Almanya 36.99 37.43 37.54
Liiksemburg 37.09 38.15 38.65
Hollanda 37.01 38.40 38.75
Yunanistan 36.58 38.84 39.39
Avusturya 43.10 42.23 41.77
italya 43.11 42.61 42.38
Finlandiya 43.93 44.02 43.34
Isvec 43.08 44.04 43.96
Belcika 44.81 44.08 44.60
Danimarka 46.13 46.19 45.98
Fransa 45.28 45.46 46.23

Kaynak: (Cevrimigi), www.oecd.org/ Revenue Statistics, 25.12.2018

Tiirkiye’ de toplam “vergi yiikii”niin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’ ya (GSYH)

oraninin geligmis tilkeler ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik oldugunu tespit ettikten sonra,

diisiik olan bu toplam yiikiin daha ¢ok toplumun hangi kesimi {izerinde kaldigina

bakmak gerekmektedir. Asagida Tablo 3.2’ de goriildigii tizere Tiirkiye’ de 2016

yilinda 459 milyar TL civarinda vergi toplanmisken 2017 yilina gelindiginde bu tutar

536 milyar TL civarmna ulagsmistir. 2017 yilinda genel biit¢e gelirlerinin % 85°1 vergi

gelirlerinden olusmaktadir. Buda devletin en 6nemli gelir kaynagmin kesinlikle

vergiler oldugunu gostermektedir. Bu kadar onemli bir politika aracinin gelir

dagilimim etkilemeyecegini sdylemek imkéansizdir.

Tablo 3.3-2016 ve 2017 Yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

GSYH BUTCE
. GERCEKLESME PAYLARI PAYLARI
(BinTL) (%) (%)
2016 2017 2016 | 2017 | 2016 | 2017
Merkezi Yonetim Gelirleri 554.139.502 | 630.349.066 | 21,2 |20,3 100,0 |100,0
Genel Biitce Gelirleri 533.202.564 | 607.215.045 | 20,4 | 19,6 96,2 96,3
I-Vergi Gelirleri 459.001.741|536.047.658 17,6 (17,3 82,8 |85,0
1. Gelir ve Kazang
Uzerinden Alinan Vergiler 139.574.469 | 165.304.096 54 |53 252 26,2
a) Gelir Vergisi 96.604.804 | 112.398.675 | 3,7 3,6 174 178
Beyana Dayanan Gelir
Vergisi 4521.601 | 5.038.284 0.2 0.2 0.8 0.8
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Basit Usulde Gelir Vergisi 375.317 225996 |0,0 |0,0 0,1 0,0
Gelir Vergisi Tevkifati 89.751.869 |104.845.195|34 |34 16,2 |16,6
Gelir Gegici Vergisi 1.956.017 | 2.289.200 (0,1 (0,1 0,4 04
b) Kurumlar Vergisi 42.969.665 | 52.905.421 (1,6 |1,7 7,8 8,4
Beyana Dayanan Kurumlar
Vergisi 2.819.828 | 2.279.528 01 |01 05 0.4
Kurumlar Vergisi Tevkifati 277.874 238.928 0,0 0,0 0,1 0,0
Kurumlar Gegici Vergisi 39.871.963 | 50.386.965 | 1,5 1,6 7,2 8,0
2. Miilkiyet Uzerinden
Alinan Vergiler 10605831 | 11.542313 154 o4 |10 |18
a) Veraset ve Intikal Vergisi 619.416 717.629 0,0 0,0 0,1 0,1
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 9.986.415 | 10.824.684 [0,4 (0,3 1,8 1,7
3. Dahilde Alinan Mal ve
Hizmet Vergileri 191.329.2771211.989.139 |7 3 |58 |345 |33
a) Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisi 53.986.875 | 55.582.592 21 18 9.7 8.8
Beyana Dayanan KDV 50.275.596 | 51.032.089 | 1,9 1,6 9,1 8,1
Tevkif Suretiyle Kesilen
KDV 3.711.279 | 4.550.503 01 o1 0.7 0.7
b) Ozel Tiiketim Vergisi 120.401.507 | 138.328.315 | 4,6 45 21,7 21,9
¢) Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 11.067.867 | 13.269.486 04 1|04 2,0 2,1
d) Sans Oyunlar: Vergisi 899.970 992.881 (0,0 0,0 0,2 0,2
e) Ozel letisim Vergisi 4.975.809 3.816.853 [0,2 0,1 0,9 0,6
4. Uluslararasi Ticaret ve
Muamelelerden Alinan Vergiler 86.248.490 | 112.403.500 3,3 3,6 15,6 17,8
a) Gumriik Vergileri 9.065.066 | 12.258.955 |0,3 |0,4 1,6 1,9
b) ithalde Alinan Katma Deger
Vergisi 76.835.576 | 99.638.009 20 |32 139 |158
¢) Diger D1g Ticaret Gelirleri 347.848 506.536 (0,0 |[0,0 0,1 0,1
5. Damga Vergisi 13.419.310 | 15.594.155 | 0,5 0,5 2,4 2,5
6. Harclar 17.822.284 | 19.213.141 (0,7 |0,6 3,2 3,0
Kaynak: (Cevrimigi), https://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-

2017.html, 26.12.2018

Tablo 3.2 incelendiginde 2016 yilinda GSYH’ nin % 17,6° s1 vergi
gelirlerinden olusmakta iken bu oran 2017 yilinda % 17,3 diizeylerindedir. 2017
yilinda toplanan bu vergilerin yaklasik 360 milyar TL’si KDV, OTV, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV), uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler,
“Damga Vergisi” ve “Harglar” gibi dolayli vergilerden olusmaktadir. Buda toplanan
vergilerin yaklasitk % 67’ sinin dolayli vergilerden olustugunu gostermektedir.
Dolaysiz vergilerin ise 176 milyar TL civarinda ve toplam vergi gelirlerinin % 33’ i
kadar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ de daha 6nce bahsedilen ve gelir dagilimimda
biiyiik adaletsizliklere yol acan dolayli vergiler % 67 gibi ¢ok yiiksek diizeylerdedir.
Burada dikkat ¢ceken bir bagka hususta dolayl1 bir harcama vergisi olan KDV’ yi “nihai
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tilketici"lerden, yani dar gelirli ya da yiiksek gelirli ayrimi yapmadan biitiin
vatandaslardan tahsil eden ve tahsil ettigi bu KDV tutarlarin1 beyan edip ddemekle
miikellef olan aracilarin devlete ddememesidir. Asagidaki tabloda 2016 ve 2017
yillarmna iligskin bazi vergi kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 gosterilmektedir.
Her iki yilada bakildiginda “dahilde” alinan KDV ile ilgili olarak tahakkuk etmis olan
KDV tutariin ¢ok diisiik bir miktar1 bu vergiyi 6demekle miikellef olanlardan tahsil
edilebilmistir. 2017 yilinda “dahilde” 163 milyar TL civarinda KDV tahakkuk etmis,
buna karsilik ancak 55 milyar TL’ si miikelleflerden tahsil edilebilmistir. Buda su
anlama gelmektedir; vatandaslar harcama yaparken “nihai tiiketici” olarak aracilara
KDV’yi pesin 6demesine ragmen bu KDV’yi tahsil edip vergi dairesine ddemesi
gereken isletmeler bunu yapmamislardir. Bu sebeple dolayli vergilerin bu kadar

yiiksek oldugu bir ortamda iilkenin “vergi yiikii” 6zellikle dar gelirli vatandaglarin

tizerinde kalmuistir.

Tablo 3.4-2016 ve 2017 Yillar1 Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri Tahakkuk

Tahsilat Tutarlar:
. TAHAKKUK TAHSILAT
(BinTL) 2016 2017 2016 2017
I-Vergi Gelirleri 652.160.685 | 760.632.703 | 459.001.741 | 536.047.658
1. Gelir ve Kazang Uzerinden 218.640.616 | 252.400.237 | 139.574.469 | 165.304.096
Alinan Vergiler
a) Gelir Vergisi 153.114.849 | 176.403.552 | 96.604.804 | 112.398.675
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 13.777.321 15.027.178 | 4.521.601 | 5.038.284
Basit Usulde Gelir Vergisi 781.628 582.005 375317 | 225.996
Gelir Vergisi Tevkifati 135.418.783 | 157.276.173 | 89.751.869 | 104.845.105
Gelir Gegici Vergisi 3.137.117 3.518.106 | 1.956.017 | 2.289.200
b) Kurumlar Vergisi 65.525.767 | 75.996.685 | 42.969.665 | 52.905.421
Vezr'g li‘i‘:lk‘yet Uzerinden Alinan 16.020.954 | 17.364.411 | 10.605.831 | 11.542.313
Ve::’.g oailde Alinan Malve Hizmet | 539 361,082 |331.367.945 | 191.320.277 | 211.989.139
Vej)ggf‘h“de Alnan Katma Deger | 149 714179 | 163.327.452 | 53.986.875 | 55.582.592
b) Ozel Tiiketim Vergisi 130.102.951 | 149.389.186 | 120.401.507 | 138.328.315
Vecr)gi?”ka ve Sigorta Muameleleri |1 346 466 |13.572.634 | 11.067.867 | 13.269.486
d) Sans Oyunlar Vergisi 926.137 1.019.070 899.970 992.881
e) Ozel lletisim Vergisi 5.271.315 4.059.576 4.975.809 | 3.816.853

94



4. Uluslararasi Ticaret ve

. 86.365.952 113.157.304 | 86.248.490 | 112.403.500

Muamelelerden Alinan Vergiler
5. Damga Vergisi 18.035.974 21.008.073 | 13.419.310 | 15.594.155
6. Harclar 21.883.721 23.500.572 | 17.822.284 | 19.213.141

Kaynak:(Cevrimigi),http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/VI/GBG/Tablo_18.xls.htm,
26.12.2018

Dahilde alinan KDV’ nin tahsilat oranmin bu kadar diisilk olmasinin
sebeplerinden biri, yukarida KDV kanununu agiklarken bahsedilen indirim ve
istisnalarin dar gelirli vatandaglari ilgilendirmemesi, daha ¢ok yiiksek gelir elde eden
kurum ve isletmeleri ilgilendirmesi, devletin vatandaglarin pesin 6dedigi KDV’ yi
tahsil etmekten vazgegmesidir. Tahsilat oraninin diisiik olmasinin bir diger nedenide
son zamanlarda se¢im donemlerinde sik¢a cikarilan vergi aflaridir. Vergi aflar
nedeniyle miikelleflerin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gelir/Kurumlar (Stopaj)
Vergisi ve KDV’ ye iliskin, vergi tiirlerine gére matrahlarini 6ngoriilen oranlarda
artirmalar ve belli bir oranda vergi 6demeleri halinde, bu vergi tiirleri nedeniyle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmamasidir. Vergi denetimlerinin askiya alinmasi
sebebiyle “kayitdisi ekonomi” giderek artmakta ve buda diisiik gelirli vatandaslara
olumsuz yansimaktadir. Ucretli olarak ¢aligan dar gelirli vatandaslardan kaynaginda
pesin olarak vergi kesilmeye devam edilirken maas1 veren igverenlerden vergi
almaktan vazgecilmesi emek sahibi ile sermaye arasindaki gelir ugurumunu giderek
arttirmaktadir. Soyleki yukaridaki tablo 3.2 ve 3.3” de goriildiigi iizere tevkifat
suretiyle vergilendirilen iicretliler ve diger miikelleflerden toplam 104 milyar TL
civarinda vergi tahsil edilmisken, isveren durumundaki kurumlardan 52 milyar TL,
gelirini beyan etmek zorunda olan gelir vergisi miikelleflerinden 7 milyar TL civarinda
vergi tahsil edilmistir. Tevkif suretiyle (kaynaginda kesinti suretiyle) vergilendirilen
miikelleflerin hepsi bordrolu c¢alisanlar olmamakla beraber, biiyiik kisminin icretli
kesim oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’ de bordrolu ¢alisanlar ve genellikle toplam
gelirden daha az pay alan vatandaslar devletin gelir ihtiyacin1 neredeyse tek basina

omuzlamistir.

Ucret gelirini daha ayrintil1 olarak irdelemek gerekirse; daha énce GVK’ daki

ticret gelirinin tanimini yaparken Tiirk vergi sisteminde ticret igin gegerli bazi indirim

95



ve istisnalar oldugundan bahsedilmisti. Bu indirim ve istisnalar ayrintili bir sekilde
incelendiginde, bir¢ok sarti bulunmakla beraber genellikle toplam gelirden daha az pay
alan tcretlilere ¢ok katki saglamamaktadir. Bu sekliyle bakildiginda ticret geliri elde
eden kesimin genelini ilgilendiren ve toplam gelirden daha fazla pay almasini saglayan
onemli bir vergi indirimi olmadigi s6ylenebilir. Hatta yukarida bahsedildigi gibi vergi
istatistiklerine bakildiginda devletin topladigi verginin biiyiik bir kismmin {cretli
kesimden saglandigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlatilanlara paralel olarak
asgari ticretin net 1.603 TL oldugu bir ortamda ¢ok 1yi bir gelir olarak sdylenebilecek
net 3.500 TL elde eden bir devlet memurunun kaynagindan kesinti suretiyle aylik

0demek zorunda oldugu gelir vergisini bir tablo yardimiyla hesaplamak gerekirse:

Tablo 3.5-3.500 TL Net Gelir Elde Eden Bir Vatandasin Kesinti Suretiyle
Odemek Zorunda Oldugu Gelir Vergisi Tutar:

Briit Ucret 4.978,79 TL
Sigorta Primi Is¢i Pay1 697,03 TL
Issizlik Sigortas1 Primi Is¢i Payi 49,79 TL
Gelir Vergisi Matrahi 423197 TL
Gelir Vergisi 846,39 TL
Damga Vergisi 37,79 TL
Kesintiler Toplam1 1.478,79 TL
Asgari Gegim Indirimi Tutar1 152,21 TL
Net Aylik 3.500,00 TL

Kaynak: GVK’ dan yararlanilarak tarafimca hazirlanmigtir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere 3.500 TL net gelir elde eden bir devlet
memuru, uygulanmakta olan vergi dilimi hesaba katilmadigi takdirde, her ay
kaynagindan kesinti suretiyle diizenli olarak 846,39 TL gelir vergisi ddemektedir.
Bunun yaninda daha 6nceki boliimlerde tablo 2.3’ de gosterilen, 2018 yili gelir vergisi
tarifesinde de goriilecegi tizere GVK’ da ticret geliri elde eden miikelleflere ayricalikli
bir tarife uygulanmaktadir. Ancak ayrintili olarak incelendiginde Tablo 2.3’ de, GVK’
nin 103. maddesinde gecen bu tarife {icret geliri elde eden miikelleflere iiglincii ve
dordiincii dilimlerden itibaren olumlu olarak yansimaktadir. Bir ticretlinin bu
destekten yararlanmaya baslayabilmesi i¢in asgari ticretin bu kadar diisiik oldugu bir

ortamda y1llik 80.000 TL gibi yiiksek bir gelir elde etmesi gerekmektedir. Buda ayda
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ortalama 6.600 TL net ticret demektir. Tiirkiye’ deki ortalama ticret seviyesi g6z oniine
alindiginda, yapilmig olan bu tarifenin, ¢ok diisiik gelirlerle yasayan vatandaglarin,
hatta altt milyon civarinda “asgari iicretlinin” lehine olmadig: rahatlikla sdylenebilir
(Rakici, Tuncer, 2011: 148). Gelir dagiliminda adalet saglanmak isteniyorsa iicret

geliri elde eden bireylerin desteklenmesi gerekmektedir.

3.5. TURK VERGI SISTEMINDE VERGI
HARCAMALARININ GELIR DAGILIMINA ETKIiLERIi

Vergi harcamalarinin ne anlama geldigi ve devletlerin hangi amaglarla bu
araclar1 kullanabilecekleri daha 6nce agiklanmisti. Gelir dagiliminda adaletsizlik gibi
o6nemli bir sorunun ¢éziimiinde vergi harcamalarinin kullanilmasi ve diisiik gelirli
bireylerin “muafiyet”, “istisna”, “indirim” gibi adlar altinda vergi dis1 birakilmasi hig

stiphesiz ¢ok 6nemli ve gerekli bir argiimandir.

Tiirkiye’ de vergi harcamasi kavrami 2000’ 1i yillardan itibaren Onem
kazanmaya baglamistir. 5018 sayili “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu”
geregince 2006 yilindan itibaren, 193 sayili GVK, 5520 sayili KVK, 3065 sayil1 KDV,
4760 sayili OTV, 6802 Gider Vergileri Kanunu (BSMV ve 6zel iletisim vergisi) ile
197 sayili MTV kanununda yer alan “istisna, muafiyet ve indirimlerden vergi
harcamasi niteliginde olanlara iliskin hesaplanan toplam vazgegilen vergi her yil
diizenli olarak Biitce Kanunu ekinde kamuoyuna duyurulmaya baslanmistir.” (Gelir
Diizenlemeleri Genel Miudiirliigii, 2018: 281). Ayrica “merkezi yOnetim biitce
gelirleri”ni etkileyen her tiirlii vergi harcamalar1 biitge kanununa ekli cetvellerde yer
almaktadir. Ik “vergi harcamalar1 raporu” 2007 yilinda yaymlanmistir. Daha sonra
2016 yilindan itibaren OECD uygulamalari ile diizenli olarak her yil “vergi
harcamalari raporu” yayinlanmaya basglamistir. Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii
(GDGM) tarafindan 2018 yilinda yayimlanan raporda daha once ayrintili olarak
aciklamari yapilan, GVK, KVK, KDV ve OTV’ de yer alan, gelir dagiliminda adalete
etki edebilecek, vergi harcamalari olarak tabir edilen “muafiyet”, “indirim” ve

“istisna”larin bazilari asagidaki gibidir:
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-“Vergiden Muaf Esnaf” (GVK Madde 9)

-“Serbest Meslek Kazanglarinda ve PTT Acentelerinde Kazang Istisnas1”

(GVK Madde 18, Miikerrer Madde 18)

-“Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang

Istisnas1” (GVK Madde 20)
-“Geng Girisimcilerde Kazang Istisnas1” (GVK Miikerrer Madde 20)
-“Gayrimenkul ve Haklarda Istisna” (GVK Madde 21)
-“Menkul Sermaye Iratlarinda Istisna” (GVK Madde 22)
-“Ucretlerde istisnalar’ (GVK madde 23)
-“Engellilik Indirimi” (GVK Madde 31)
-“Asgari Gegim Indirimi” (GVK Madde 32)
-“Deger Artis1 Kazanglar1” (GVK Miikerrer Madde 80)
-“Muafiyetler” (KVK Madde 4 )
-KV “Istisnalar” (KVK Madde 5):
-“Diger indirimler” (KVK Madde 10)
-“Indirimli Kurumlar Vergisi” (KVK Madde 32/A):

-“Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalar1 ile Ulusal Giivenlik

Harcamalar1 ve Yatirimlarda Istisna” (KDV Madde 13)
-“Thra¢ Mal1 Tastyan Araglara Motorin Teslimi” (KDV Madde 14):
-“Ithalat Istisnas1” (KDV Madde 16)
-“Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalar” (KDV Madde 17)

~“Vlergi Indirimi” (KDV Madde 28, 29)

98



-“Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Verilen Teslim ve Hizmetler” (KDV
Gecici Madde 20)

-“Imalat Sanayine Yo6nelik KDV ladesi” (KDV Gegici Madde 37)

-“Diger Istisnalar” (OTV Madde 7)

-“Thra¢ Mal1 Tastyan Araglara Motorin Teslimi” (OTV Madde 7/A)
-“Elektrik Ureticilerine Fuel Oil ve Motorin Teslimi” (OTV Gegici Madde 5)

Tirk Vergi Sisteminde vergi harcamalart sosyal, ekonomik birgok amacla
kullanilmaktadir. Vergi kanunlarinin hemen hemen hepsinde gelir dagiliminda adaleti
diizeltme potansiyeline sahip birgok “muafiyet”, “indirim” ve “istisna” bulunmaktadir.
Bunlarin arasinda 6zellikle GV’ de bulunanlar gelir dagilimina ¢ok daha fazla etki
etmektedir. Dikkat edilirse daha once bazilarinin ayrintilarina girilen ve gelir
dagilimmi dogrudan etkileyen “Asgari Gegim Indirimi”, “Engellilik indirimi”, bazi
disiik gelirli esnaflarin vergiden muaf tutulmasi, tcret istisnalart gibi vergi
harcamalarinin hepsi GVK’ da gegmektedir. Bu sebeple bir tiir dolaysiz vergi olan
GV’ nin gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda en 6nemli araglardan biri oldugunu
tekrar vurgulamak gerekmektedir. Ancak yukarida sayilan vergi harcamalarinin bu

amaca ne kadar hizmet ettigi, yeteri kadar kullanilip kullanilmadig: tartismalidir.

Tablo 3.6-2017-2021 Doénemi Vergi Harcamasi Tahminleri (Milyon TL)

KANUN ADI/ YILLAR | 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir Vergisi 49.284 57.954 68.267 78.619 87.800
Kurumlar Vergisi 19.567 23.560 28.031 32.435 36.159
Katma Deger Vergisi 34.806 41.909 49.797 57.469 64.084
Ozel Tiiketim Vergisi 17.619 21.215 24.903 27.970 31.190
Diger Kanunlar 5.373 6.470 7.698 8.907 9.932
GENEL TOPLAM 126.650 151.108 178.696 205.401 229.165

Kaynak: Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii, Vergi Harcamalar1 Raporu, Ankara, 2018, s. 284

Yukaridaki tabloda goriildigi lizere GDGM tarafindan 2017 yili vergi
harcamalar1 hesaplanmig, 2018- 2021 yillarina iliskin tutarlar ise makroekonomik

hedeflere gore tahmin edilmistir. Buna goére 2017 yilinda GV, KV, KDV, OTV,
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BSMV, MTV ve Ozel iletisim Vergilerinde toplam 126,6 milyar TL tutarinda vergi
harcamasi yapilmigtir. Yapilan harcamalarin 49,3 milyar TL’si GV, 19,6 milyar TL’si
KV, 34,8 milyar TL’si KDV, 17,6 milyar TL’si OTV, 5,4 milyar TL’si ise diger

vergiler kaynaklidir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, vergi gelirlerinde énemli azalisa neden
olan vergi harcamalari, dogru sekilde ayarlanamadigi takdirde bu harcamalardan
yararlanamayan kesime ekonomik bir yiik yiikleyebilir. Eger yararlanamayan bu
kesim daha ¢ok diisiik gelirli gruplar olursa gelir dagilimi olumsuz yonde etkilenir.
Tirkiye vergi kanunlarinda uygulanan, yukarida birgogu sayilan “muafiyet”,
“indirim” ve “istisna”lara bakildiginda diisiik gelirli bireylere fayda saglayan vergi
harcamalar1 oldugu gibi tam tersi olumsuz etki potansiyeline sahip harcamalarda
bulunmaktadir. Ornegin KDV’ de gegen ithalat istisnasi, arag, kiymetli maden
aramalari istisnas1 veya OTV’ de yer alan bir kisim istisnalardan, -dar gelirli gruplarin
bu tiir harcamalar1 yapabilme ihtimali daha diisiik oldugundan- daha ¢ok yiiksek gelirli
miikellefler faydalanabilmektedir. Bu durum gelir dagiliminda adaletsizlige neden

olmaktadir.

Devlet vergi harcamalarinin nasil olmasi gerektigine karar verirken emegi ile
calisan, diisiik gelirli yurttaslar1 destekleyecek politikalara 6nem vermelidir (Giil,
2018: 118). 2017 yilinda yapilan vergi harcamalarina bakildiginda GV ile ilgili
harcamalar 49,3 milyar TL iken KDV ve OTV harcamalarinin toplami 52,5 milyar TL’
dir. Emek geliri elde eden iicretli kesim GV 6demekte olup, bu kaynak ile ilgili vergi
harcamalariin bir kismu iicret disinda sermaye sahiplerine ve yiiksek gelirli gruplara
da destek saglamaktadir. KDV ve OTV’ de gegen istisna ve indirimlerin ise genellikle
diisiik gelirlilere hitap etmedigi, bu vergileri tahsil edip devlete 6demekle yiikiimlii
olan aracilar1 ve ‘patronlart’ ilgilendirdigi diisiiniildiiglinde gelir vergisi ile ilgili vergi
harcamalarinin daha az olmasi gelir dagiliminda adalete olumsuz etki etmektedir. Gelir
dagilimini diizeltme amacina hizmet etmesi i¢in bu harcamalarin miktarinin ve

hedefinin ¢cok dogru sekilde ayarlanmas1 gerekmektedir.
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3.6. TURKIYE’ DE KAYITDISI EKONOMI VE GELIiR
DAGILIMINA ETKIiLERi

“Kayitdigt ekonomi”nin ¢ok yonlii, ¢ok ¢esitli faaliyetlerin dahil oldugu ve
kompleks bir yapist olmasi nedeniyle kesin bir tanimini yapmak oldukga giligtiir.

Konuyu agiklamak isteyenlerin bakis agisina gore birgok tanimlama yapilabilir.

“Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak faaliyetin gizliligi belirtilmek isteniyorsa, golge
ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, alacakaranlik ekonomisi; faaliyetin
yasa disilig1 belirtilmek isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasadist
ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda tutuluyor olmasi belirtilmek isteniyorsa gayri
resmi ekonomi, resmi olmayan ekonomi, enformel ekonomi veya kayit dis1 ekonomi ve son
olarak faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiyle resmi GSMH kayitlarinda tutulmayisi belirtilmek
isteniyorsa marjinal ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadeler kullanilmaktadir.”

(Gelir Idaresi Baskanlig1, 2009: 3)

Bu kavram aslinda vergiye tabi tutulamayan faaliyetlerdir ve resmi olarak
hesaplanan GSYH ve vergi istatistiklerine yansimazlar. Biitiin iilkelerde olmakla
beraber genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu olgunun daha ¢ok
oldugu kanisi vardir. “Kayitdisi ekonomi” devletin en 6nemli gelir kaynag: olan
vergilerin bir kisminin az 6denmesine veya hi¢ tahsil edilememesine neden
olmaktadir. Devletin vergi gelirleri diistiigiinde bu diisiisii telafi etmek i¢in borglanma
veya bagka yollara bagvurulmaktadir. Devletin borglanmasiyla faizler artmakta,
yatirimlar ve milli gelir azalmakta ve issizlik yiikselmekte ve biit¢e agiklart olugmasi
sonucu borglanmaya yonelme, artan faizler nedeniyle borg¢lanmanin maliyetini
arttirmakta, bu da kisir bir dongii olarak tekrar agiklari arttirmaktadir (Us, 2004: 13).
Bunun sonucunda devletin biitce aciklarinin artmasiyla vatandasa baski
olusturulmakta ve vergilere yiiklenilmektedir. Ardindan en kolay vergi alinabilen grup
olan, bordrolu ¢alisanlar ve diisiik gelirli bireyler daha ¢ok vergi 6demek zorunda
kalmakta ve gelir dagilimi olumsuz yonde etkilenmektedir. Biitiin bunlar ayni
zamanda “kayitdisi ekonomi”’yi 6zendirmekte ve bu sarmal i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almaktadir. Bu nedenlerle bu kavram ile etkin bir miicadele gelir dagilimini olumlu

yonde etkileyecegi i¢in ¢ok onemlidir.
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Tiirkiye’ de “kayitdis1 ekonomi’nin boyutlarini géstermek icin birgok calisma
yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalarda bu kavram ile ilgili dogru bilgiler toplamanin gii¢
olmasi, veri eksikligi nedenleriyle giivenilir sonuglara ulasilamamis ve her ¢alismada
farkli sonuglar ortaya c¢ikmustir. Bu alanda Friedrich Schneider 2002 yilinda
gelismekte olan iilkeler, gelismis lilkeler ve OECD iilkelerinden olusan 110 tilkede
“kayit dist ekonomi”nin tahmini olarak GSMH’ ya oranlarini belirlemistir. Bu

ilkelerden bazilarinin tahminleri asagidaki gibidir:

Tablo 3.7-Baz1 Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigii

ULKE Kayitdist Ekonomi /
GSMH

Yunanistan 28,6
Italya 27,0
Belgika 23,2
Portekiz 22,6
Ispanya 22,6
Norveg 19,1
Isveg 19,1
Finlandiya 18,3
Danimarka 18,2
Almanya 16,3
Irlanda 15,8
Fransa 15,3
Hollanda 13,0
Ingiltere 12,6
Avusturya 10,2
Isvigre 8,8

Tiirkiye 32,1
Ortalama 18

Kaynak: Friedrich Schneider, Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries
Around the World, Temmuz 2002, s. 4-20
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Tablodan goriilecegi tizere Tiirkiye’ de “kayitdisi ekonomi”nin boyutlar1 kesin
olmasa bile %32,1 gibi yiiksek bir orandadir. Gelismis ve sanayilesmis iilkelerde bu
oran daha az tahmin edilmektedir. Tahmin etmek ¢ok gii¢ oldugu i¢in tabloda goriilen
rakamlarin kesin olarak dogru oldugu s6ylenemez. Ancak kesin olmasada Ttirkiye’ de
yapilan arastirmalarda % 30’ un iizerinde bir kagcak ekonominin oldugu tahmin

edilmektedir.

“Kayitdisi ekonomi’nin gelir dagilimmna olumsuz etkisi olacagi bilinen bir
gercektir. Clinkii kayitdis1 ekonomi yoluyla 6denmeyen vergilerin aslinda sermaye
hanesine yazilan ekstra gelir anlamina geldigi bilinmektedir. Diger bir deyisle kayitdisi
ekonomi yoluyla iicretli kesim aleyhine gergeklesen bir gelir adaletsizligi s6z
konusudur. Sermaye kayitdigt bu gelirinden hem vergi 6demeyerek hem de emegi
sigortasiz ¢alistirip normalden daha az iicret 6deyerekten cift yonlii fazla kazang elde
etmektedir. Bu nedenle devletin bu problem ile miicadeleye Onem vermesi
gerekmektedir. Vergi oranlarmin ¢ok fazla olmasi ve harici maliyetlerin asir1 olmasi
ile birlikte devletin denetim yapabilme imkaninin diisiik olmasi, cezai yaptirimlarin az
olmasi ve son zamanlarda siklasan aflar “kayitdisi ekonomi”nin vergi ile ilgili
gerekgeleridir (Ulgen, Oztiirk, 2007: 11). Bu nedenle “kayitdisi ekonom™nin oniine
gecilmesi yoluyla diisiik gelirli vatandaslarin {izerindeki agir yiikiin azaltilarak gelir
dagilimina katki saglamada vergi denetimleri gok onemlidir. Tiirkiye’ de “kayitdisi
ekonomi” ile miicadeleden sorumlu olan Maliye Bakanligi “2017 Yili Performans
Programinda; kayitli ekonomiyi biiylitmeye ve genisletmeye dncelik vermek iizere iist
diizey kamusal mali denetim icra edilmesi ve vergi denetiminin etkinliginin artirilmasi
olarak  belirlenen performans hedeflerini  ve performans gdstergelerini
gerceklestirmede sorumlu birim olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanligini

belirlemistir.” (Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2018: 79)

Maliye Bakanligi 2017 yili performans programinda stratejik hedeflerden
“Kayitli Ekonomiyi Biiyiitmek ve Genisletmek” hedefine iliskin Baskanligin 4 adet

performans gostergesi asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 3.8-Vergi Denetim Kurulu Performans Hedefi Tablosu

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU
Stratejik Ama¢  |Kayith Ekonomiyi Genigletmek ve Mali Suglar1 Azaltmak
Stratejik Hedef  [Kayith Ekonomiyi Biiyiitmek ve Genisletmek
Performans Kayith Ekonomiyi Biiyiitmeye ve Genisletmeye Oncelik Verilmek
Hedefi Uzere Vergi Denetiminin Etkinligi Arttirilacaktir
Performans Gostergeleri Olcii Birimi 2017
E- Teftis Kapsaminda Uygulanan Capraz Sorgu Sayisi Adet 360.000.000

Cari Yilda Vergi Incelemesi ve Kayitdis1 Ekonomiyle Adet 200.000

Miicadele Konusunda Yapilan Gorevlendirme Sayisi
Incelenen Matrahtaki Artis Orani Yiizde 10
Incelenen Miikellef Sayisindaki Artis Orant Yiizde 20

Kaynak: Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2017 Faaliyet Raporu, Ankara, Ocak
2018, s. 79, (Cevrimigi), https://www.hmb.gov.tr/, 25.12.2018

Yukaridaki tablodanda goriildiigii iizere gelir dagilimmi olumsuz etkileyen
“kayitdis1 ekonomi” ile savasmada en yetkili kurumlardan biri Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi (VDK)’ dir. VDK’ nin stratejik ama¢ ve hedeflerinde bu problem ile
miicadele bulunmakta olup bu amag¢ ve hedeflerinde ne kadar basarili olabildigi
tartismalidir. VDK verilerine gore 2016 yilinda GV ve KV miikelleflerinin %1,96’s1

incelemeye tabi tutulurken bu oran 2017 yilinda %1,68 olmustur.

Tablo 3.9-Tiirkiye Geneli Miikelleflerin incelenme Oranlar

Yillar Miikellef Sayisi Incelenen Inceleme Oram
Miikellef Sayisi
2013 2.460.281 71.352 % 2,90
2014 2.472.658 55.284 % 2,24
2015 2.527.084 58.676 % 2,32
2016 2.541.016 49.817 % 1,96
2017 2.636.370 44,182 % 1,68

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2017 Faaliyet Raporu, Ankara, Ocak
2018, s. 47, (Cevrimigi), https://www.hmb.gov.tr/, 25.12.2018

Tablodanda goriilecegi tizere Tiirkiye’de kayitli miikelleflerin ¢ok az bir kism1
denetime tabi tutulmakta ve bu denetim azligida “kayitdist ekonomi’nin Oniinii

acmaktadir. Ayrica incelenme oranlarmin 2016 ve 2017 yillarinda biraz daha
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diismesinin nedeni; “6736 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin
Kanunun 5 inci maddesi ile miikelleflerin; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi ve Katma Deger Vergisine iliskin, vergi tiirlerine gére
matrahlarin1 6ngoriilen oranlarda artirmalar1 ve/veya belli bir oranda vergi 6demeleri
halinde, bu vergi tiirleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacagi
hiikkmiine istinaden yiiriitiilen vergi incelemelerine devam edilememesidir.” (Maliye
Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2018: 82) Goriildiigi gibi “kayitdis
ekonomi” ile miicadelede vergi aflarinin ¢ok olumsuz etkileri olmaktadir. Vergi ile
ilgili sorumluluklarint diiriist sekilde ve zamaninda yapan vatandaslar belli
donemlerde ¢ikarilan vergi aflariyla adeta cezalandirilmakta ve kayitdisilik
6zendirilmektedir. Zaten ¢ok diisiik olan vergi denetimlerini daha da azaltmakta ve
vergi yiikii daha ¢ok kaynaginda kesinti suretiyle vergilendirilen ticretli kesimde, bir
bakima diisiik gelirli bireylerde kalmaktadir. Bu da gelir dagilimimin bozulmasina

neden olmaktadir.

Bahsedildigi gibi, gelir dagilimi agisindan “kayitdisi ekonomi”, vergi aflari ve
denetimin yetersiz olmasi en fazla iicretli kesimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Cinkii bordrolu c¢aliganlarin vergisi kaynakta kesildigi i¢in vergi kagirma gibi
imkanlar1 s6z konusu degildir. Gelirleri beyana dayanan miikelleflerin “vergiden
kaginma” ve vergi kacirma sanslarinin olmasi beyanname vermesi gereken, genellikle
gelir durumu daha iyi olan miikelleflerin maruz kaldiklar1 ger¢ek vergi yiikiiniin ¢ok
daha diisitk miktarlarda olmasina yol agmaktadir (Sonmez, 1990: 58). Denetimlerin
cok diisiik oranlarda olmasi ve vergi aflar1 yoluyla daha da azaltilmasi kayitdisilig
o0zendirmekte, devletin ihtiyact olan vergi gelirlerini diisiik gelirli ve diiriist
miikelleflerden tahsil etmeye ¢alismasina neden olmaktadir. Bu da gelir dagilimindan
olumsuz etkilenen vatandaslarin giderek artan bir sekilde vergi yiikiiniin altinda
kalmalarina neden olmaktadir. Yapilmasi gereken “kayitdisi ekonomi” ile etkin
miicadele etmek, vergi denetimlerini sikilastirmak ve bunun sonucunda devletin vergi

gelirlerini arttirmaktir.
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SONUC

Bu tezde esas olarak gelir dagiliminda adaleti saglamada vergilerin bir arag
olarak nasil kullanilabilecegi; vergi yiikiiniin adaletli dagilimiyla gelir adaletinin
saglanmasi iliskisi; devletlerin uyguladiklar1 temel politikalar ve agirlikli olarak da
Tiirkiye’deki vergi uygulamalarinin gelir dagilimin1 nasil etkiledigi konulari
irdelenmektedir. Daha 6nce ilgili kisimda tanimlandig: iizere ‘gelir dagilimi’ kisaca
bir iilkedeki vatandaglarin elde ettigi toplam hasilanin o iilkedeki vatandaslar,
toplumsal siniflar veya dretim faktorleri arasinda degisik yOntemlerle
paylastirilmasina denilmektedir. Gelir dagiliminda adalet ve vergi yiikiiniin adaletli
dagilim1 konusu ise hi¢ sliphesiz giliniimiizde hem diinyada hem Tiirkiye’ de en ¢ok

tizerinde durulan ekonomi konularindan birini olusturmaktadir.

Toplumsal barisin ve huzurun saglanabilmesi i¢in devletler gelir dagiliminda
adaletli olmak zorundadirlar. Daha 6nce bu ¢alismanin ilgili boliimiinde bahsedildigi
izere, ekonomide otomatik dengeyi savunan, “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler”,
“her arz kendi talebini yaratir” gibi deyislerle ifade edilen, ekonominin tamamen
serbest birakilmasi ve miidahalede bulunulmamasi ilkelerine dayanan liberal gortis,
Birinci Diinya Savasinin ardindan patlayan 1929 Krizi ile literatiirdeki 6nemini biiyiik
Olciide kaybetmistir. Milyarlarca insanin aglik sinirinda yasadigi, yeterli geliri
olmadig1 icin saglik hizmeti alamayarak hayatin1 kaybeden milyonlarca vatandasin
mevcut oldugu, karsi tarafta ise likks bir arabaya ya da bir eve milyon dolarlar
verebilecek sermaye sinifinin bulundugu ve bunlarin toplam gelirin neredeyse
yarisindan fazlasina sahip oldugu, gelir dagiliminda bu derece ugurumlarin olustugu
bir ekonomik sistemin uzun vadede siirdiiriilebilir olmadig1 gergegi, tarihte talep
yetersizliginden ortaya ¢ikan 1929 kriziyle de bu sekilde kanitlanmistir. Ote yandan
tiretimin gerceklesmesini saglayacak toplumsal talebi yine iicretli kesimin olusturmast,
yani is¢i Ucretlerinin ayni zamanda sermayenin irettigi irlinlin satilacagr pazar
anlamina gelmesi ve satisin gergeklesip gelirin ortaya c¢ikmasmin da ancak bu
toplumsal talep diizeyinin belli bir diizeyde tutulmasiyla miimkiin olmas1 gercegi de
mantiksal olarak, siirekli is¢ilerin aleyhine kotiilesen bir gelir dagilimi dengesizliginin

uzun vadede siirdiiriilebilir olmadigr sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenledir Ki
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geligsmis iilkelerde sermaye birikiminin artmasi, bu sermaye birikiminin emek
sahiplerinin kattig1 art1 deger sayesinde olusabilmesi ve emek sahibine harcadigi
emegin karsihifinda ¢ok diistiik iicretler verilmesi krizlere neden olmakta ve ortaya

cikan gelir adaletsizligi durumunda miidahale zorunlu olmaktadir.

Calismanin birinci  bolimiinde bahsedildigi {izere gelencksel iktisadi
yaklasimlara bakildiginda, ilk olarak 18. ylizyilda yaygin olan fizyokratlarin sahip
oldugu iktisadi diisiincede sistemli bir gelir dagilimi yaklasimi goriilmektedir. Bu
donemde Quesnay tarafindan toplum cgiftciler, toprak sahipleri ve tiiccar-zanaatkar
siif olarak iice ayrilmaktadir. Ekonomideki verimli sinif olan ¢iftcilerin sagladigi
toplumsal katki bu {i¢ sinif arasinda paylasilmaktadir. Klasik iktisadi diisiincede ise
tasarruflarin artmasi gerektigi ve “her arz kendi talebini yaratir” diisiincesi hakimdir.
Bunun yaninda 6zgiirliik, demokrasi gibi fikirlerde gelismekte ve toplam gelirin adil
bir sekilde paylasilmast gerektigi goriisleri tartisilmaktadir. Ancak bu paylasimin
ekonomiye miidahale edilmeden piyasa mekanizmasi igerisinde kendiliginden olmasi
gerektigi tizerinde durmuslardir. Keynes dénemine gelindiginde ise serbest piyasa
mekanizmas1 hala savunulmakta ancak piyasaya belli donemlerde miidahalenin
kaginilmaz oldugu diisiiniilmektedir. Keynes doneminde ekonominin i¢inde
bulundugu krizde talep yetersizliginin oldugu, talep yetersizligini agmanin yolunun ise
efektif talebi arttirmak icin Ozellikle ticretli kesimin maliye politikalariyla
desteklenmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Bu diisiince ise toplam gelirden daha az pay
alan emekgi, lcretli kesimi destekleyerek gelir dagiliminda adalete katki saglamayi

kaginilmaz kilmaktadir.

Marx’ a bakildiginda, oncelikle kapitalist sistemde gelir dagiliminda esitlik
sistemin yapisina aykiridir saptamasi yapilmaktadir. Ciinkii sistem sermaye birikimine
dayalidir ve sermaye birikimi bir siifin diger sinifi somiirmesiyle olugsabilmektedir.
Emek¢i smifin iirettigi deger sermaye sahipleri tarafindan somiiriilmekte, iiretim
araglarmin kontroliiniin sermayede olmasi nedeniyle emekgiler toplam gelirden ¢ok
diisiik pay alabilmektedirler. Marx’in kapitalizm elestirilerinde tiim bu konulara
ayrintili olarak deginilmis, bu anlamda onun kriz ¢éziimlemelerinin ardillarinin kriz
tahlillerine de 6nemli katkis1 olmustur. Bununla birlikte Marx’in savundugu sistemde

ilkesel olarak son kertede smifsiz bir toplum savunuldugu i¢in, gelir dagiliminda
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adaleti saglamak icin dahi olsa toplumun herhangi bir kesimine imtiyaz ya da mali
destekte bulunulmasi ilkesel olarak miimkiin degildir. Diinden bugiine bakildiginda,
diinyada aslinda kapitalizmin miidahaleye tamamen karsi oldugu otomatik denge
halinden, miidahalenin yeri geldiginde savunuldugu ‘sosyal devlet’ ve gelir
dagiliminda adalet i¢in devletlerin baz1 diizenlemeleri yapmalarinin beklendigi ¢izgiye
kadar cesitli uygulamalarin bulundugu ve bunlarin her birinin farkli dénemlerde
denendigi goriilmektedir. Gilinlimiizde devletler ‘gelir dagilimi adaletsizligi’
konusunda daha hassas davranmakta, para ve maliye politikalariyla toplam gelirden
diisiik pay alan kesimleri koruyucu, gelir dagiliminda adaleti ve toplumsal huzuru
saglayict birtakim 6nlemler almaya daha ¢ok 6zen gostermektedirler. Ama su da bir
gercektir ki Fordizmin sosyal politikalarda zirveyi bulmus refah devleti
uygulamalariyla kiyaslandiginda, bugiiniin neo-liberal emek karsiti politikalariyla
emegin kazanilmis haklarmin biiylik ol¢lide geri alindigi, sosyal devlet ve gelir
dagilimindaki adaletsizligi giderici politikalardan énemli dlgiide vazgecildigi de bir
gercektir. Ama yeni bir diinya krizinin daha kapida olmasi isleri biraz degistirmekte,
diinya ekonomisinin belirleyenleri bir kez daha sapkay1 onlerine koyup, Keynesyen
gelir ve istihdam arttirici, sosyal adaleti ve gelir dagiliminda adaleti saglayici

politikalar tizerinde daha derin diisiinmeleri gerektigini anlamis gibi gériinmektedirler.

Tirkiye’ de gelir dagiliminin durumuna istatistiki veriler yardimiyla
bakildiginda, gelir dagiliminin adaletsiz oldugu agik bir sekilde tespit edilebilmektedir.
TUIK’ in 2017 yilinda yaymladig1 verilere gore niifusun en diisiik gelirli % 20 lik
kismi1 toplam gelirin ancak % 6,3’ {inli alabilmekte, buna karsilik niifusun en yiiksek
gelirli % 20’ lik kismi ise toplam gelirin % 47,4’ iinli almaktadir. Yani toplam gelirin
neredeyse yarisi niifusun % 20 gibi kiigiik bir kisminin elinde bulunmaktadir. Daha
once de alt1 ¢izildigi tizere Tirkiye’ de gelir ve servetin tavanda biriktigi vergi
yiikiiniin ise tabana dogru yayildig1 bir sistem s6z konusudur. Yine 2017 yilinda gelir
dagilimindaki adaletsizligin Ol¢iitlerinden biri olan Gini Katsayis1 Tiirkiye i¢in 0,405
civarinda olup, OECD iiyesi lilkeler arasinda en adaletsiz gelir dagilimina sahip olma

bakimindan iilkemiz besinci sirada bulunmaktadir.

Toplumsal huzurun ve ekonomik istikrarin olugsmasma c¢aligsan, sosyal

politikalara 6nem veren ve halkin toplam gelirden en azindan esite yakin pay almasini
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saglamaya calisan hiikiimetlerin bu amagcla kullanabilecegi bir¢ok ara¢ bulunmaktadir.
Bu araglardan bazilarmma calismanin birinci boliimiinde kisaca deginilmistir. Bu
caligmanin asil konusu olan, bir gelir boliistim araci olan vergiler; devletin sundugu
kamusal hizmetler i¢in gereken giderleri karsilamak amaciyla vatandaslardan zorla ve
karsiliksiz olarak alinan para ve para seklindeki 6demelerdir. Vergilerin ne amacla
kullanilacag: devletlerin bakis agisina baghdir. Gelir dagiliminda adaleti amaglayan
devletler en 6nemli gelir kalemi olan vergilerden ¢ok iyi bir sekilde faydalanabilirler.
Ayrica vergi toplamada adaletli olundugu takdirde vatandaslar vergi 6demeyi bir
kiilfet olarak gormek yerine toplumsal bir sorumluluk olarak goriirler. Bu da gelir
dagiliminda adalet gibi toplumsal huzura katki saglayan bir amag igin vergilerin

kullanilmasini kolaylagtirir.

Bir politika araci olarak vergileri kullanmanin basaris1 vergileme ilkelerine
uymaya baglidir. Vergide genellik ilkesine uyulmali, adaletli bir vergi sistemi
olusturulmali, vergi Oniinde biitiin vatandaslar esit sayilmali, vergi uygulamalar

kanunlarla konulup kanunlarla ¢ikarilmali ve keyfiyetin 6niine gecilmelidir.

Vergiler, gelir dagihiminda adaleti saglamak i¢in kullanilacaksa vergi 6deme
giiclinli belirlemek ¢ok 6nemlidir. Vatandaslarin asgari yasam standartlarini saglamak
i¢in thtiya¢ duydugu gelirin lizerindeki kismi olarak tabir edebilecegimiz vergi 6deme
giicii, toplam gelirden diisiik pay alan, yasam standartlar1 ¢ok kotii olan bireyleri
desteklemek amaciyla kullanilabilir. Diisiik gelirli bireylerden yiiksek gelirli bireylere
oranla daha az fedakarlik istenebilmesi i¢in bireylerin vergi ddeme giicii bazi
yontemlerle belirlenmelidir. Bu yontemlerden biri miikelleflerin kendisinin ve
ailesinin hayatta kalmasi i¢in gerekli olan gelirinin vergi dis1 tutulmasi olan en az
gecim indirimidir. Bir diger yontem ise artan oranlilik yontemidir. Bu yontemde vergi
oranlar1 vergi matrahinin artmasi veya azalmasina paralel olarak artar veya azalir. Bu
sekilde yiiksek gelir elde edenden ¢ok, diisiik gelir elde edenden az vergi almaya
caligilir. Ayrica ayirma ilkesi yontemiyle de vergi ddeme giicline ulasilmaya caligilir.
Bu ydntemde emek sahibinin elde ettigi iicret geliri korunmaya calisilir. Ucretli
kesimin daima daha diisiik gelirler elde ettigi ve sermaye gelirlerine kiyasla korunmasi

gerektigi diisiincesinden hareketle olusturulan bir yontemdir.
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Tiirkiye’ de uygulanmakta olan vergi kanunlarina bakildiginda biitiin gelir
gruplarini ilgilendiren herhangi bir en az ge¢im indirimi yontemi bulunmamaktadir.
GVK’ daficretliler lehine en az ge¢im indirimi yontemine benzer sekilde asgari ge¢cim
indirimi bulunmaktadir. Bu uygulamada kanun tarafindan belirlenen tutar {icretlinin
hesaplanan vergisinden mahsup edilir. Ayirma ilkesinin giizel bir 6rnegi olan bu
uygulama tcretliler lehine gelir dagilimmi diizenleme potansiyeline sahiptir. Ancak
bu indirimin ¢ok daha kapsamli bir sekilde uygulanmasi ve genisletilmesi
gerekmektedir. Ornegin asgari gegim indirimi tutar1 belirlenirken sadece iicretlinin
evli olup olmamasina, ¢gocuk sayisina bakmak yetmez. Ayni1 zamanda bu uygulamaya
ticretlinin kendisine ait bir evi olup olmadigi, ¢ocuklarmin {iniversite okuyup
okumadigi, yasadigi sehir, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin neler olabilecegi gibi

genisletebilecegimiz daha birgok kistas eklenebilir.

Tiirkiye’ de uygulanmakta olan artan oranli vergi tarifesinde de bazi sikintilar
bulunmaktadir. GVK’ daki artan oranli vergi tarifesine baktigimizda ayirma ilkesine
paralel olarak ticret geliri elde eden miikellefler ayr1 bir tarifeye tabi tutulmaktadir.
Ancak ayrintili inceledigimizde, 2018 yili i¢in, tcretlinin yillik geliri 80.000 TL
civarma ulagtigi andan itibaren bir avantaj elde ettigi goriilmektedir. Bu tutar aylik
6.600 TL civarina tekabiil etmekte ve asgari licretin aylik net 1.603 TL oldugu
Tiirkiye’ de, 6 milyon civarinda da asgari ticretli bulundugu diistiniildiigiinde herhangi
bir avantaj olmadig1 rahatlikla soylenebilir. Aslinda gelir dagiliminda adalet
saglanmak isteniyorsa olmasi gereken 80.000 TL’ ye kadar {icret geliri elde edenlerin
vergi dist birakilmasidir. Ama ne yazik ki, tam tersi Tiirkiye’ de vergi lcretli

vatandaslarin tizerine yliklenmis durumdadir.

Tiirkiye’ de uygulanmakta olan vergiler ayrintili incelendiginde, gelir
tizerinden alinan vergiler, servet lizerinden alinan vergiler ve harcama iizerinden alinan
vergiler olarak {i¢lii bir ayrima gidilebilir. Ayn1 zamanda dolaysiz vergi seklinde olan
ve gelir dagiliminda adaletin diizenlenmesinde daha ¢ok kullanilmasi gereken gelir
tizerinden alinan vergiler iilkemizde GV ve KV olarak ikiye ayrilmaktadir. Servet
iizerinden alinan vergilerin en &nemlileri ise VIV, EV ile MTV dir. Bunlarmn disinda

{ilkemizde harcamalar {izerinden alinan vergilerden en énemlileri KDV ve OTV dir.
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Gelir dagiliminda adalet agisindan bakildiginda dolayli ve dolaysiz vergi
ayrimi bu ¢aligmayla yakindan ilgilidir. Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere nazaran
daha adil oldugunu sdylemek gerekmektedir. Ornegin dolayl1 bir vergi olan KDV’ ye
bakildiginda; bir mal veya hizmeti satin alan zengin veya fakir herkesten esit oranda
vergi alinmaktadir. Dolaysiz vergilerde ise vergiyi 6deyenin sahsi durumuna bakilarak
artan oranlilik, asgari ge¢im indirimi, engellilik indirimi, diger bazi istisna, muafiyet
ve indirimler yoluyla geliri ¢ok olandan daha c¢ok, az olandan ise daha az vergi
alinmaya calisilir. OECD verileri incelendiginde iilkemizde toplanan vergilerin
yaklasik % 78’ 1 dolayli vergilerden olusmaktadir. Tiirkiye OECD fiyesi tlkeler
arasinda dolayli vergilerin en yiiksek oldugu ilk ii¢ tilke arasindadir. Bu veriler
iilkemizde gelir dagiliminda adalet konusunda ciddi sikintilar oldugunu

gostermektedir.

Tirkiye’de gelir dagiliminda adaletli bir toplum olusturmak icin, toplanmasi
kolay diye dolayli vergilere yiiklenmek yerine yapisal reformlar yaparak vergi
matrahinin disina ¢ikarilmis olan kazanglarin ve kayitdist ekonominin azaltilmasina
agirlik verilmesi en dogru yontem olacaktir. Bunu saglamak i¢in de vergi kanunlarinin

cok 1yi olusturulmas1 ve vergi denetiminin etkinliginin arttirilmas1 gerekmektedir.

Bir diger onemli husus da Tirkiye’ de vergi yiikiiniin adaletsiz bir sekilde
dagilmasidir. Devletin uyguladig: vergilerin 6denmesi sonucu bireylerin gelirlerinde
azalmanin meydana gelmesi vergi yiikii olarak tanimlanabilir. Tirkiye ve OECD
ilkelerindeki toplam vergi yiikii degerlendirilmeye alindiginda; toplam vergi ylikiiniin
GSYH’ ya orani en diisiik iilkeler arasinda Tiirkiye dordiincii sirada yer almaktadir.
Az dnce yukarida da vurgulandigi gibi Tiirkiye’ nin vergi yiikii oran1 2017 y1l1 i¢in %
24 civarinda olup, OECD ortalamasi ise % 34 civarindadir. Bu oranlara bakildiginda
Tiirkiye’ de vergi tahsilatinin toplam hasilaya oranla ¢ok diisiik oldugu ve bir bakima
kayitdisi ekonominin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da vergi yiikiiniin ister istemez
diisiik gelirli bireyler iizerinde kalmasina neden olarak gelir dagilimmi daha da
kotiilestirmektedir. Daha 6nce ilgili boliimde ifade edildigi tizere, Tiirkiye ile OECD
tilkeleri arasindaki %10’luk vergi yiikii farkinin, Tiirkiye’de vergi yiikiiniin esas olarak
tabana yayilarak dagitilmasi nedeniyle aslinda sermaye lehine yaratilan ekstra bir gelir

anlamina geldigini kabul etmek gerekmektedir. Diger bir deyisle OECD iilkelerinde
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toplanip, Tiikiye’de kayitdisi ekonominin agirlikli olmasi nedeniyle toplanamayan
vergi gelirlerinin sahibi de dolayli yoldan sermaye olmaktadir. Yani milli gelirden,
vergi dagilimindaki adaletsiz dagilim yoluyla %10 gelir sermaye sinifina aktarilmis
olmaktadir. Eger bu gelir sermayede kalmayip vergi yoluyla devlete gegseydi, topluma
cesitli sosyal harcamalar ve hizmet olarak geri donebilecekti. Dolayli yoldan da olsa
toplumdaki gelir adaletsizligi bir 6l¢iide giderilmis olacakti. Bu 6denmeyen vergilerin
sermayeden alinabildigi, ticretli kesimin iizerindeki agir vergi yiikiiniin de 6nemli
oranda hafifletildigi bir Tiirkiye’de ise toplumsal refahin artacagi ve gelir

dagilimindaki adaletsizligin 6nemli 6l¢iide azaltilabilecegi de bir gergektir.

Gelismis iilkeler ile kiyasladigimizda toplanan vergilerin toplam hasilaya
oranla ¢ok diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda genel biit¢e gelirlerinin
% 85 ini vergi gelirleri olusturmaktadir. Bu da devletin en 6nemli gelir kaynaginin
kesinlikle vergiler oldugu anlamina gelmektedir. Bu kadar 6nemli bir politika aracinin
gelir dagilimini etkilemeyecegini soylemek imkansizdir. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligi’ niin verilerine goére 2017 yilinda toplanan vergiler 536 milyar TL
civarindadir. Bu vergilerin yaklasik 360 milyar TL’ si KDV, OTV gibi gelir dagilimin
olumsuz etkileyen dolayl1 vergilerden olugsmaktadir. Yani toplanan vergilerin yaklasik
% 67’ si dolayl vergilerdir. Dolaysiz vergilerin ise 176 milyar TL civarinda ve toplam

vergi gelirlerinin % 33’ ii kadar oldugu goriilmektedir.

Ayrica onemli bir hususta KDV’ yi dar gelirli ya da yiiksek gelirli ayrimi
yapmadan biitiin vatandaslardan tahsil eden ve tahsil ettigi bu KDV tutarlarin1 beyan
edip ddemekle miikellef olan aracilarin devlete 6dememesidir. 2017 yilinda dahilde
163 milyar TL civarinda KDV tahakkuk etmis, buna karsilik ancak 55 milyar TL’ si
O0demesi gerekenlerden tahsil edilebilmistir. Vatandaslar harcama yaparken nihai
tiikketici olarak aracilara KDV ’yi pesin 6demesine ragmen bu KDV yi tahsil edip vergi
dairesine Odemesi gereken isletmeler bunu yapmamigslardir. Bu sebeple dolayl
vergilerin bu kadar yiiksek oldugu bir ortamda iilkenin vergi yiikii 6zellikle dar gelirli

vatandaslarin iizerinde kalmistir.

KDV’ nin tahsilat oraninin bu kadar diisiik olmasinin sebeplerinden biri, KDV

kanunundaki indirim ve istisnalarin dar gelirli vatandaslar1 fazla ilgilendirmemesi,
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daha ¢ok yiiksek gelir elde eden kurum ve isletmeleri ilgilendirmesi, devletin
vatandaslarin pesin 6dedigi KDV’ yi tahsil etmekten vazge¢cmesidir. Bir diger nedeni
ise son zamanlarda secim dénemlerinde sik¢a ¢ikarilan vergi aflaridir. Ucretli olarak
calisan dar gelirli vatandaslardan kaynaginda pesin olarak vergi kesilmeye devam
edilirken maasi veren isverenlerden vergi almaktan vazgecilmesi emek sahibi ile

sermaye arasindaki gelir ugurumunu giderek arttirmaktadir.

Tiirkye’ de tevkifat suretiyle vergilendirilen ticretliler ve diger miikelleflerden
toplam 104 milyar TL civarinda vergi tahsil edilmisken, isveren durumundaki
kurumlardan 52 milyar TL, gelirini beyan etmek zorunda olan gelir vergisi
miikelleflerinden 5 milyar TL civarinda vergi tahsil edilmistir. Tevkif suretiyle (
kaynaginda kesinti suretiyle) vergilendirilen miikelleflerin biiyiik kismi tcretli
kesimdir. Ulkemizde bordrolu galisanlar ve genellikle toplam gelirden daha az pay
alan vatandaslar devletin gelir ihtiyacin1 neredeyse tek basina omuzlamistir. Gelir
dagiliminda adalet saglanmak isteniyorsa ticret geliri elde eden bireylerin

desteklenmesi gerekmektedir.

Toplam gelirden diisiik pay alan vatandaslarin desteklenmesinde bir diger
yontemde vergi harcamalaridir. Vergi harcamalari, devletin baz1 miikellefleri veya
sektorleri vergi disi birakarak ayricalikli bir konuma getirmesi ve tahsil etmesi gereken
vergiden muafiyet, indirim veya istisnalar yoluyla vazge¢mesi olarak tanimlanabilir.
Calismanin ilgili kisimlarinda goriildiigi tizere, 2017 yilinda gelir vergisi ile ilgili
vergi harcamalar: 49,3 milyar TL iken KDV ve OTV ile ilgili harcamalarmnin toplami
52,5 milyar TL’ dir. Emek geliri elde eden ticretli kesim gelir vergisi 6demekte olup,
gelir vergisi ile ilgili vergi harcamalarinin bir kismi iicret disinda sermaye sahiplerine
ve yiiksek gelirli gruplara da destek saglamaktadir. KDV ve OTV’ de gegen istisna ve
indirimler ise diisiik gelirlilere ¢cok fazla hitap etmemekte, daha ¢ok bu vergileri tahsil
edip devlete 6demekle yiikiimlii olan aracilari ilgilendirmektedir. Ornegin KDV’ de
gecen ithalat istisnasi, arag, kiymetli maden aramalari istisnas1 veya OTV’ de yer alan
bir kisim istisnalardan, -dar gelirli gruplarin bu tiir harcamalar1 yapabilme ihtimali
daha diisiik oldugundan- daha ¢ok yiiksek gelirli miikellefler faydalanabilmektedir.
Gelir vergisi ile ilgili vergi harcamalariin daha az olmas1 gelir dagiliminda adalete

olumsuz etki etmektedir. Hatta yine devletin tahsil etmekten vazgegtigi bu vergi diisiik

113



gelirli gruplara ekonomik bir yilik yiiklemektedir. Vergi harcamalarinin gelir
dagilimini diizeltme amaciyla kullanilabilmesi i¢in, bu harcamalarin miktarinin ve

hedefinin ¢cok dogru sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Gelir dagilimimi etkileyen bir diger konuda kayitdis1 ekonomidir. Kayitdisi
ekonomi devletlerin en 6nemli gelir kalemi olan vergilerin tahsil edilememesine yol
acmaktadir. Kayitdist ekonomi nedeniyle vergilerin diismesi giderek artan kamusal
ihtiyaglarin devletler tarafindan giderilmesinde zorluklar c¢ikarmaktadir. Devlet,
gelirlerinin azalmasi sonucunda bor¢lanma, biitce acgiklar1 gibi maddi kiilfetler altina
girmektedir. Bunun sonucunda vergi oranlar1 arttirillmaktadir. Tirkiye’ de vergi
yiikiinlin neredeyse tamaminin iicretli kesimin tizerinde kaldigi diistiniildiigiinde,
kayitdisi ekonomi en ¢ok diistik gelirli vatandaslara zarar vermektedir. Bu nedenlerle
kayitdis1 ekonomiyle etkin bir miicadele gelir dagilimini olumlu yonde etkileyecegi

i¢in ¢ok Oonemlidir.

Tiirkiye’ de kayitdisi ekonominin % 30 civarlarinda oldugu diisiiniilmektedir.
Gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda bu oran c¢ok yiiksektir. Ulkemizde kayitdist
ekonominin en biiylik sebeplerinden biri vergi denetimlerinin ¢ok diisiik diizeyde
olmasidir. Tiirkiye’ de kayitdisi ekonomiyle miicadelede en yetkili kurumlardan biri
olan VDK’ nin verilerine gore; 2016 yilinda GV ve KV miikelleflerinin %1,96’s1
incelemeye tabi tutulurken bu oran 2017 yilinda %1,68 olmustur. incelemeye tabi
tutulma oraninin bu denli diisiik olmas1 gelir dagiliminin bozulmasina neden olan

kayitdisiligin Oniinti agmaktadir.

Inceleme oranlarinin bu kadar az olmasinin sebeplerinden biri ¢ikarilan vergi
aflar1 nedeniyle miikellefler hakkinda vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilamamasidir. Vergi ile ilgili sorumluluklarini diiriist sekilde ve zamaninda yapan
vatandaglar belli donemlerde cikarilan vergi aflariyla adeta cezalandirilmakta ve
kayitdisilik 6zendirilmektedir. Yapilmasi gereken kayitdisi ekonomi ile etkin
miicadele etmek, vergi denetimlerini sikilagtirmak ve bunun sonucunda devletin vergi
gelirlerini arttirmaktir. Artan vergi gelirleri sayesinde vergi oranlar1 diistiriilebilir ve
diisiik gelirli bireylerin tizerindeki vergi yiikii azaltilarak gelir dagiliminin daha adil

olmas1 saglanabilir. Artan vergi gelirleri sayesinde vergi oranlar diisiiriilebilecek ve
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diistik gelirli bireylerin {izerindeki vergi yiikii azaltilarak gelir dagilimimnin daha adil

olmasi saglanabilecektir.

Son soz olarak ise sunlar1 sdyleyerek bitirmek dogru olacaktir. Tiirkiye’de
vergilendirmede devletin bugiline kadar tercihi hep vergi yliikiinii tabana yaymak
seklinde olmustur. Gerek kayitdisi ekonomi, gerekse iicretli kesimin agir vergiler
altinda ezildigi ve olduk¢a diisiik iicretlerle calistigt kosullarda Tiirkiye’de gelir
dagilimindaki ugurumun her gecen giin derinlesecegi bir gergektir. Tiirkiye dnemli bir
yol ayrimindadir; bu noktada devletin vergi politikasint ve vergi ylikiiniin
dagilimindaki tercihlerini ciddi bir sekilde yeniden gézden gegirmesi gerekmektedir.
Gelir ve servetin tavanda biriktigi vergi yiikiiniin ise 6nemli 6l¢lide tabana yayildigi
bir sistemde 1srar edildigi takdirde, iilkede vergi adaletinden ve gelir dagiliminin
adaletli gergeklesmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Ucretli kesimin gelirlerinin
bu derece daraltildig1 bir ekonomide de toplumsal talebin yiikselmesinden, refahtan ve
ekonominin genislemesinden bahsetmenin olanagi yoktur. Hatta bu durum derinlesen

ekonomik kriz diistiniildiiglinde siirdiiriilebilir de degildir.
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