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Bankacilik Sirrinin Aciklanmasi Sucu (BankK m. 159)

Burak Basel

Bankacilik sirri, hem banka sirrint hem de miisteri sirrint kapsayan bir tist
kavram olarak kullanilmaktadir. Banka sirr1, bankanin kendi tiizel kisiligine ait, genel
olarak mali durum ve yonetim esaslarina iligskin bilgi ve belgeleri ifade etmektedir.
Miisteri sirlart ise, bankanin miisterisiyle olan iliskisi sonucu 6grendigi, miisterinin
sahsi ve mali durumuna iligkin bilgi ve belgelerdir. Miilga bankacilik kanunlarinda
oldugu gibi 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nda da bankacilik sirrini sifat veya gorevi
dolayr o6grenen kisiler i¢in sir saklama yikiimliligi getirilmistir. Sir saklama
yiikiimliiliigliniin ihlali halinde giindeme gelecek olan bankacilik sirrinin agiklanmasi

sucu, bu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir.

Bes boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde, bankacilik sirr1 kavraminin
daha iyi anlagilabilmesi i¢in banka kavrami, bankacilik faaliyetleri ve bu faaliyetler
cercevesinde teskil eden banka ve miisteri sirlar1 iizerinde durulmustur. Ikinci bolimde
sir saklama yiikiimliiliigiiniin kapsami ortaya konduktan sonra, {igiincii boliimde, bu
yiikiimliiliiglin disinda tutulan hallere yer verilmistir. Dordiincii ve besinci boliimde
ise ¢alismamizin ana konusu olan bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun unsurlari ile
0zel goriinlis bicimleri agiklanmig; bununla birlikte bankacilik sirrinin agiklanmasi

sucu ac¢isindan dikkate alinmasi gereken muhakeme sartlar1 da incelenmistir.

Anahtar Kelimeler : Bankacilik sirr1i, banka sirri, misteri sirr1, sir saklama

yiikiimliiliigli, bankacilik sirrinin agiklanmasi, bankacilik suglari



ABSTRACT

The Offense of Disclosure of Banking Secrets (Banking Law Art. 159)
Burak Basel

Banking secret is used as an umbrella term covering both bank secrets and
client secrets. The term bank secret refers to information and documents regarding the
bank as a legal entity, namely, those relating to its financial status or its principles of
governance. The term client secret refers to information and documents obtained by
the bank during the course of its relationship with the client, namely, those relating to
the client’s personal and financial status. Like the previous banking laws, the Banking
Law no. 5411 stipulates a confidentiality obligation on individuals who learn banking
secrets due to their positions or duties. The offense of disclosure of banking secrets,
which will occur in case of breach of this confidentiality requirement, is the subject

matter of this work.

In the first of the five sections constituting this work, the terms “bank”,
“banking activities”, “bank secrets” and ‘“client secrets” are evaluated. The second
section covers the scope of the confidentiality requirement and the third section looks
at cases that do not constitute a breach of this obligation. The fourth and fifth sections
consist of the elements of the offense of disclosure of banking secrets, the special
appearances of the crime, and the procedural conditions which must be considered

with regard to the offense of disclosure of banking secrets.

Keywords : Banking secret, bank secret, client secret, confidentiality requirement,

disclosure of banking secrets, banking crimes



ONSOZ

Her ne kadar bankalar giliniimiize ait bir ticari isletme tiirii olsa da, bugiinkii
bankacilik faaliyetlerine benzer islemlerin antik ¢aglardan bu yana yapildig
bilinmektedir. Ancak son birka¢ yiiz yildir halktan topladiklar1 mevduatlar ile biiyiik
fonlar iireten ve bu fonlar1 yatirimciya kredi olarak kullandiran kuruluslar, buglinkii
anlamiyla bankalarin ortaya g¢ikmasini saglamislardir. Gilintimiizde ise bankalar
yalnizca mevduat toplama ve kredi kullandirma gibi faaliyetler yiiriitmemekte, gelisen
teknolojinin saglamis oldugu imkanlar1 da kullanarak miisterilerine ¢ok fakli alanlarda
hizmet sunmaktadirlar. Bu sayede ekonomik sistemin en 6nemli unsurlarindan birisi
olmay1 basaran bankalarin, faaliyetlerine giiclii bir sekilde devam edebilmeleri icin,
miisterileri nezdinde olusturduklari giiveni korumalar1 biiylik 6nem arz etmektedir.
Zira bankalardan hizmet alan miisteriler, bankalara duyduklar1 giiven ile hem
malvarliklarint hem de kendilerine ait sir niteligindeki pek ¢ok bilgiyi bankalara teslim

ederler.

Bankalarin ekonomik sistemin en énemli unsurlarindan birisi olmasi, sistemin
korunabilmesi adina bankalarin kamu otoriteleri tarafindan denetlenmesini zorunlu
kilmistir. Bu cergevede bankalar da kendi tiizel kisiliklerine ait sir niteligindeki pek
cok bilgiyi denetimle gorevli otoritelere agiklarlar. Bankalarin kamu otoritelerine
acikladiklar1 bu sirlarin ifsa edilmesi, bankalarin ekonomik agidan zarar gérmelerine
sebep olabilecegi gibi, toplum nezdindeki itibarlarin1 zedeleyerek kendilerine duyulan
giivenin azalmasina da yol agabilecektir. Bu sebeple bankalara ait sirlarin korunmasi,
bankalarin faaliyetlerini saglikli sekilde yiirlitebilmeleri adina son derece 6nem arz
etmektedir. Nitekim kanun koyucu da bu ihtiyaci dikkate alarak, hem bankalara hem
de miisterilerine ait sirlarin agiklanmasini engellemek adina birtakim diizenlemeler
getirmistir. Calismamizin ana konusu olan bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu da,
bankacilik sirlarmin  hukuka aykirt olarak aciklanmasit seklindeki eylemin
cezalandirilmasini 6ngdéren ve bodylece bankacilik sirlarin1 koruma altina alan bir

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun daha 6nce 6gretide kapsamli sekilde

ele alinmamig olmasi, bu sugun tez konusu olarak secilmesindeki temel etken
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olmustur. Ancak ayni durum caligma siirecinde Ozellikle kaynak toplanmasi
noktasinda zorluk yasanmasina da sebep olmustur. Bununla birlikte bankacilik sirrini
saklama yiikiimliligiine iliskin Kanun maddesinde pek c¢ok degisiklik yapilmis
olmasi, bazi konularin kaynak kullanilmaksizin yahut siirli sayida kaynagin
kullanilarak agiklanmasini zorunlu kilmistir. Nitekim kullanilan kaynaklarin biiytik bir
kism1 bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunu degil, bankacilik sirrinin saklanmasina
iliskin hukuki ylikiimliiliigii ele almaktadir. Bankacilik sirrinin agiklanmasi suguna
iliskin az sayidaki Yargitay karart ise, suca iliskin kanun hiikiimlerinin uygulamada ne
sekilde degerlendirdiginin anlasilmasina imkan saglamamaktadir. Bankacilik sirrinin
saklanmasina iliskin hukuki yiikiimliiligii ele alan caligmalar ile birlikte bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugunu inceleyen sinirl sayidaki calismanin Yargitay kararlari ile
birlikte derlenmesi sonucu ortaya ¢ikarilan bu tezin konuyla ilgilenen kisiler icin

faydali olacagini timit ederim.

Bu noktada bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunu tez konusu olarak segmemi
Oneren ve tezimin danismanligini da tstlenen degerli Hocam Yrd. Dog. Dr. Selman
Dursun’a tesekkiiri bir bor¢ bilirim. Yiiksek lisans ders asamasinda kendisinden
aldigim dersler ile kendisinin 6zellikle ekonomik suglara iligskin ¢aligmalari, bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugunu tez konusu olarak segmemde tesvik edici olmustur. Tez
stirecindeki ilgi ve destegi i¢in kiymetli hocam kiymetli Hocam Prof. Dr. Adem
Soziier’e de ayrica tesekkiir ederim. Yogun is temposu igerisinde tezimi bitirebilmem
icin gerekli kolaylig1 saglayan, destegini hi¢bir zaman esirgemeyen degerli meslek
bliyligiim Av. Naim Karakaya’ya ve tiim Karakaya Hukuk Biirosu ¢alisanlarina da en
icten tesekkiirlerimi sunarim. Her anne gibi, higbir karsilik beklemeden her tiirlii
fedakarhigr gosteren ve girdigim her yolda beni destekleyen anneme, tezin tashihi
asamasinda yardimlarmi esirgemeyen taze edebiyat¢i ablama, tiim aileme ve

dostlarima da sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

[stanbul, 2018
Burak Basel
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GIRIS

Bankalarin kiiciik birikimleri toplayarak biiylik fonlar olusturmasi ve daha
sonra bu fonlar1 kredi olarak kullandirmasi en geleneksel bankacilik islemlerindendir.
Tasarruf sahiplerinin giiven kurumu olan bankalara teslim ettikleri birikimlerinin
yanlis sekilde kullanilmasi ise ekonomik sistemde ¢okiintiiye dahi sebep
olabilmektedir. Bu sebeple devletler bankacilik sistemini denetleyecek ve
diizenleyecek kamu otoriteleri olusturarak ekonomik sistemi giivence almak isterler.
Bu denetimin saglanabilmesi adina bankalarin, kendi tiizel kisiliklerine, istiraklerine
ve misterilerine ait sirlar1 denetimle goérevli kamu otoriteleri ile paylagsmalari
gerekmektedir. Nitekim lilkemizde de bankalar BDDK, TCMB ve SPK gibi kurumlar
ile bilgi ve belge paylagsmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Ancak bankalarin bu kurumlara
acikladig sir niteligindeki bilgilerin de, bankalarin menfaatlerinin korunabilmesi
adma gizli tutulmasi gerekmektedir. Zira bir bankanin mali durumuna veya yonetim
esaslarina iligskin bir bilginin 6zellikle rakip bankalarca 6grenilmesi 0 bankaya zarar
verebilecek yahut toplum nezdindeki itibarin1 zedeleyerek itibar kaybina ugramasina

yol acacaktir.

Ekonomik sistemin en temel Ogelerinden olan bankalar, birbirinden farkli
alanlarda gergeklestirdikleri ¢ok sayida faaliyet kapsaminda milyonlarca kisi ile temas
kurabilmektedir. Bankalarin farkli alanlarda hizmet sundugu bu kisilerin tamamiu,
banka ile olan iliskileri ¢ergevesinde, bankaya kendilerine ait sir niteligindeki pek ¢ok
bilgi ve belgeyi teslim ederler. Ancak bankalarin bir giiven kurumu olmasi sebebiyle,
acikladiklar1 bu sirlarin gizli kalacagina giiven duyarlar. Zira bankalar gibi banka
misterileri de kendilerine ait bu sirlarin menfaatleri geregi korunmasi yoniinde hakl

bir beklenti icine girerler.

Hem banka miisterilerine hem de bankalara ait sir niteligindeki bilgi ve
belgelerin gizli kalmasma yonelik ihtiyag, kanun koyucuyu sirlarin agiklanmasini
yasaklayan diizenlemeler sevk etmeye mecbur kilmistir. Nitekim ilk bankacilik
kanunu sayilan 2243 sayilt Mevduati Koruma Kanunu’ndan su an yiiriirliikte bulunan
BankK’ya kadar tiim bankacilik kanunlarinda banka ve miisterilerine ait sirlarin

saklanmas ylikiimliiliigiine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerin



ilgili kanunlarmn yiiriirlikte oldugu dénemlerde giincel ihtiyaclara gore degistirildigi
goriilmektedir. Nitekim her yeni kanunla birlikte ylikiimliligiin kapsamina ve
yiikiimliiligiin disinda tutulan hallere iliskin yeni kurallar getirilmistir. Yrirliikte
olan Kanun’da ise sir saklama yiikiimliliigiine iliskin madde, Kanun’un en kapsaml

maddelerinden biri olarak goze ¢arpmaktadir.

Sir saklama yiikiimliiliiglinii diizenleyen BankK m. 73 hiikmii incelendiginde,
burada, sir saklamakla yiikiimlii olan kisilerin, sirlarin saklanmasindan faydalanan
kisilerin, sir saklama yilikimliligin disinda tutulan hallerin ve sir saklama
yiikiimliiliiglinlin devam edecegi silirenin diizenlendigi anlasilmaktadir. Calismamizin
ana konusu olan bankacilik sirlarinin agiklanmasi sugu ise BankK m. 159 ile
diizenlenmekle birlikte, burada, BankK m. 73’te diizenlenen sir saklama
yiikkiimliliigline atif yapilmistir. Bu sebeple bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun
aciklanabilmesi i¢in Oncelikle sir saklama yiikiimliligine iliskin BankK m. 73

hiikmiiniin irdelenmesi gerekmektedir.

Bankacilik sirrinin saklanmasi yiikiimliiliigiine gegmeden 6nce, ¢alismamizin
ilk boliimiinde, banka kavrami, bankacilik faaliyetleri ve bankacilik sirlar
aciklanacaktir. Ancak bankacilik sirr1 tist kavrami kapsaminda korunan banka sirr1 ve
misteri sirriin daha iyi anlasilabilmesi i¢in oncelikle sir kavrami ve sirrin unsurlari
tizerinde durulacaktir. Bu ¢er¢evede banka ve miisteri sirlar1 izah edildikten sonra,
bankacilik sirlarinin, kanun koyucunun korunmasinda fayda gordiigii diger sir tiirleri

olan ticari sir, meslek sirr1 ve is sirlari ile olan iligkisi tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, ilk olarak bankacilik sirrim1 saklama
yiikiimliiliigline dayanak olusturan hukuki temeller agiklanacaktir. Zira her ne kadar
bankacilik sirrinin saklanmasi yiikiimliiliigii BankK m. 73 uyarinca kanuni bir
yiikiimliiliik olarak karsimiza ¢iksa da, bu yiikiimliiliigii doguran belli basli hukuk
kural ve kaideleri bulunmaktadir. Bunun akabinde bankacilik kanunlarinda yer
verilerin sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemeler sirasiyla ele aliacak, bu
sayede sir saklama ylikiimliligi kapsaminin siire¢ icerisinde gecirdigi degisiklik
ortaya konulacaklar. Daha sonra yiirtirliikteki Kanun’da yer verilen sir saklama

yikiimliiligline iliskin diizenleme detayli sekilde incelenecek; bu cercevede sir



saklamakla yiikiimlii olanlar, sirlarin saklanmasindan faydalananlar ve sir saklama
yikiimliliiginiin baglangic1 ile sona ermesine iliskin kurallar tespit edilmeye
calisilacaktir. Bu boliimde son olarak karsilastirmali hukukta bankacilik sirrim
saklama ylkiimliliiglniin ne sekilde diizenlendigi ve hangi hallerin ylkiimliiliigiin

kapsami disinda tutuldugu arastirilacaktir.

Uciincii boliimde ise bankacilik sirrmi saklama yiikiimliiliigiiniin disinda
tutulan hallere yer verilecektir. Bu kapsamda oncelikle, BankK m. 73’te sir saklama
yiikkiimliiliigliniin disinda tutuldugu agikca belirtilen, Kurumun, bankalarin ve finansal
kuruluslarin bilgi ve belge aligverisine iliskin diizenlemelere deginilecektir. Daha
sonra BankK m. 73’te sirlarin a¢iklanabilecegi belirtilen “kanunen yetkili kilinan™ kisi,
kurum ve kuruluslar, bunlara bankalardan bilgi ve belge talep etme yetkisini veren
kanun hiikiimleri de dikkate alinarak tespit edilmeye calisilacaktir. Son olarak
bankalarin kamuyu aydinlatma ilkesi uyarinca yapmak zorunda oldugu bildirim ve
ilanlar tizerinde durulacaktir. Bankalarin ve banka misterilerinin sirlarin
aciklanmasina riza gostermesi de sir saklama yiikiimliiliiglinii sona erdirecek olmakla
birlikte, bu konu daha sonra “hukuka uygunluk nedenleri” baslhig altinda ele

alinacaktir.

Calismanin dordiincii bolimiinde ise bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu
incelenmeye baslanacak; bu gergevede oncelikle sugla korunan hukuki degerler ile
sucun diger ekonomik suglar ve bankacilik suclar1 ile arasindaki baglanti
aciklanacaktir. Daha sonra bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun temel unsurlari,
maddi unsurlar, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru basliklar1 altinda ele
alinacaktir. Bu ¢ergevede 6zellikle 6gretideki sugun fail unsuruna iliskin tartigmalara
yer verilecek; bu tartigsmalar ile birlikte BankK’da yapilan son degisiklikler de dikkate
alarak sugun faili olabilecek kisiler tespit edilmeye calisilacaktir. Bununla birlikte
bu boliimde, “kanunen yetkili kilinan” merciler ile bilgi ve belge paylasilmasinin
hukuki niteligi iizerinde durulacak; bu kapsamda yapilan bilgi ve belge paylasiminin
sugun tipiklik unsurunun olusmasint m1 engelleyecegi, yoksa bir hukuka uygunluk
nedeninin varligindan mi1 bahsedilecegi tespit edilmeye calisilacaktir. Bu bolimde son

olarak failin kinanabilirliginin arastirildig1 kusurluluk kavram tizerinde durulacaktir.



Calismanin son boliimiinde ise bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun 6zel
goriinlis bigimleri agiklanacaktir. Bu cergevede ilk olarak sugun tesebbiise elverisli
olup olmadigi degerlendirilecek, akabinde istirak kurallarina da kisaca deginilecektir.
Bu boliimde ele alinan en 6nemli konu ise, suclarin i¢timar kapsaminda bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugu ile birlikte degerlendirilebilecek, sir saklama yiikiimliiliigiine
iliskin baskaca suclarin tespiti olacaktir. Ozel goriiniis bicimlerinin agiklanmasindan
sonra ise bankaciik surmmin  agiklanmasi  sugunun  sorusturulmasi  ve
kovusturulmasinda dikkate alinmasi gereken muhakeme kurallari tizerinde durulacak,
bunlarin hukuki nitelikleri izah edilmeye calisilacaktir. Son olarak bu bdliimde sugu
isleyen kisilere uygulanacak yaptirimlar ele alinacak, bu kapsamda 6zellikle Kanun’da

yer verilen gorevden yasaklama seklindeki istisnai yaptirimin niteligi tartigilacaktir.



BIRINCi BOLUM
BANKAVE BANKACILIK FAALIYETLERI CERCEVESINDE

SIR TESKILI

|. BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSIMIi VE BANKA
KAVRAMI

A. Bankacihigin Tarihsel Gelisimi

1. Diinyada Bankaciligin Tarihsel Gelisimi

Banka terimi her ne kadar modern diinyaya ait bir kavram olsa da, milattan
once 2000’11 yillarda Babil’de bugiinkii bankacilik islemlerine benzer faaliyetlerin
basladig1 bilinmektedir. Bu dénemde insanlar miicevher, giimiis esya ve altinlarini
dokunulmazliklari bulundugundan en giivenilir yerler olarak kabul edilen tapinaklara
emanet etmislerdir. Tapinak rahipleri ise kendilerine emanet edilen bu esyalari ihtiyaci
olanlara giivence karsilig1 verip, daha sonra faiz benzeri bir hediye ile birlikte geri
almislardir!. Benzer sekilde antik Yunan’da da tapmaklarda ddiing verme ve kambiyo
islemleri yapilmistir. Bu donemde aralarinda ticari iliski bulunan ancak farkl: sikkeler
kullanan siteler arasindaki aligveris ise, tapinaklarda sikkelerin degisimi/cevrilmesi ile
saglanmistir?. Tapinaklarin saklamak iizere esya, altin ve sikke kabulii bugiinkii

mevduat toplanmasina; bunlarin ihtiyaci olanlara faiz benzeri bir ek karsiliginda

! Selim Tarhan, Tarihte Bankacihk, Ankara, Basbakanlik Basimevi, 1986, s. 7-8; Unal Tekinalp,
Banka Hukukunun Esaslari, 2. bs., istanbul, Vedat Kitapgilik, 2009, s. 33. Babil’de hiikiim siiren
Hammurabi tarafindan ¢ikarilan ve ilk yazili Kanun olarak kabul edilen Hammurabi Kanunu’nda
bankacilik sirlarma iliskin bir kavram bulunmamakla beraber, Kanun bu isi yapanlara miisteri ile
uyusmazlik halinde arsivlerini agiklamalari imkdm tamimaktaydi. Bkz. Selahaddin Murat Sesen,
Bankacibk Sirlarinin Agiklanmasi Sucu, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s. 5.

2 Tarhan, a.g.e., s. 8-9; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 33-34. Islamiyet’in dogdugu sehirler olan, ticari
faaliyetlerin yogun oldugu Mekke ve Medine’de de komsu iilkelerin paralarmin tedaviil edildigi
bilinmektedir. Bkz. Kemal Cevik, Ekonomi Hukuku Yaklasin ile Banka Hukuku, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2007, s. 4.



verilmesi ise kredi islemine benzetilmistir®. Daha sonraki dénemlerde bankacilik
faaliyetlerinin rahiplerin rakibi olan ve “frapezit” denilen para tiiccarlar tarafindan
yiiriitiildiigii ve boylece laik bankaciligm basladigi bilinmektedir®. Bankacilikta
Yunanlarin miras¢ilart Romalilar olmus ve bu doénemde “argentarii” denilen

bankacilar mevduat kabulii ve kredi verme gibi faaliyetlerde bulunmustur®.

Ortagagda ise siyasi istikrarsizlik, sehirler ve iilkeler arasi yollarin glivenli
olmamas1 ve stirekli savag hali gibi sebeplerden dolayr ekonomik faaliyetlerin
duraganlastigi ve ticaretin geriledigi goriilmektedir®. Bu donemde bankaciligin
gelismesini saglayan en 6nemli yeniliklerden birisi, agilan fuarlar nedeniyle ticaretin
yogun oldugu sehirler arasinda yolculuk yapan tacirlerin, yolculugun tehlikeli olmasi
sebebiyle kullanmaya basladig1r “cambiale mektuplari” olmustur. Soyle ki, tacirler
yolculuga ¢ikmadan once kendi sehirlerindeki “campsor”’lara bagvurarak gerekli
parayt bunlara 6diiyor, campsorlar ise bu ddeme karsiliginda cambiale mektuplari
diizenliyordu. Tacirin cambiale mektubunu teslim ettigi diger tacir ise, 6deme yerinde
campsora yahut campsor tarafindan yetkilendirilen kigiye bagvurarak alacagini tahsil
ediyor ve bdylece borg kapatiliyordu. ilk dénemlerde cambiale mektuplar1 bir 6deme
yontemi olarak kullanilmis olsa da, sonraki donemlerde campsorlarin 6deme
yapamayan tacirlere kredi acarak karsiliginda cambiale mektubu diizenledikleri de

bilinmektedir’.

Bankacilik sisteminin gelisme doneminde bazi aileler edindikleri tecriibeleri ve
varliklarini nesilden nesile aktarmis ve boylece aile bankalar1 ortaya ¢ikmistir. Yine
bu donemde bazi sehirler bankerleri sayesinde {ine kavusmustur. Bugiin senet ve mal

avansi kredisi i¢in kullanilan “lombard” tabiri dahi, ismini Lombardia sehrinden

8 Tarhan, a.g.e., s. 7-8; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 33. Bir seyin emanet veya ddiing alinip verilmesi
ya da saklanmasinin, bankaciligin hi¢ degismeyen ve her zaman devam edecek faaliyetleri oldugu ifade
edilmistir. Bkz. Hikmet Urganci, Para ve Banka, Adana, Onder Matbaasi, 1982, s. 49.

4 Refii Siikrii Suvla, Para ve Kredi, Istanbul, Giiven Basimevi, 1963, s. 265; Tarhan, a.g.e. s. 8-9;
Tekinalp, Banka Hukuku, s. 33-34.

5 Tarhan, a.g.e., s. 9-10. Roma hukukunda banka miisterilerine ait sirlar, meslek sirr1 anlamina gelen
“actio injurianum” kapsaminda korunmustur. Bkz. Hans J. Bar, The Banking System of Switzerland,
2. bs., Ziirich, Buchdruckerei Schulthess und Co., 1957, s. 50; Sesen, a.g.e., S. 5.

® Tarhan, a.g.e., s. 10-11.

" Tekinalp, Banka Hukuku, s. 34-35.



almaktadir®. Ancak bu donemde bankalardan borg alan krallar ve devletler, bor¢larin
miktar1 arttikga emirnamelerle bu borglari sildirdiklerinden veya aile bankalariin
malvarliklarina el koyduklarindan, bankacilik faaliyetlerinin sekteye ugradigi da
olmustur®. Buna ragmen aile bankalar1 para ticaretini kurumsallastirarak bugiinkii
anlamda bankanmn ortaya ¢ikmasini saglamislardir'®. Alacak haklarinm ve her nevi
emtiayl temsil eden kiymetli evraklarin gelistigi, ¢ekle 6demenin yayginlastigi 19.
yiizyilda kurulan biiylik mevduat bankalari, merkez bankalari ile kalkinma ve yatirim

bankalar1, bankaciligin bugiinkii seviyeye gelmesinde dnemli rol oynamislardir!?.
2. Osmanh Devleti Doneminde Bankacilik

Osmanli Devleti’nde bankacilik, 6nemli ticari yollarin iizerinde bulunan ve
ticaretin esasen bankerler tarafindan yiiriitiildiigii Istanbul’un fethi ile baslamistir'?.
Ancak bu dénemde, Islam dininde haram kabul edilen faizin ve faizle is yapan
kurumlarin sicak karsilanmamasi sebebiyle, bankacilik sektoriiniin gelismesi igin
yogun bir ¢aba sarf edilmemistir. Bazi donemlerde para basma, borg alma ve kambiyo
islemleri i¢in dahi devlet Galata bankerleri ve benzeri ekonomik giice sahip kisilerle
muhatap olmus; bu sebeple tanzimatin ilanina kadar para piyasalari bankerlerin

hakimiyetinde olmustur'®. Osmanli Devleti’nin sanayi devrimine ayak uyduramamasi

8 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 35. Bankacilik sirlari Lombardia bankacilar1 tarafindan da korunmustur.
Bkz. Sesen, a.g.e., s. 6.

® Ornegin bu dénemde Avrupa’da muhabir ve sube sayisi 166°y1 bulan Peruzzi ailesinin Fransa’daki
subelerinin malvarliklarina Fransa krali el koymus, ingiltere Krali I1I. Edward ise uzun siiren savaslar
sonunda Peruzzi ailesine olan borcunu 6deyemez hale gelmistir. Bu gibi olumsuzluklar Peruzzi ailesinin
bankaciliktaki giiciinii kaybetmesine sebep olmustur. Bu donemdeki bankacilik faaliyetleri hakkinda
detayl bilgi i¢in bkz. Tarhan, a.g.e., s. 10 vd.

10 Kurumsallasmus aile bankalarma &rnek olarak Casa di San Giorgio (Cenova 1407), Banco della Piazza
di Rialto (Venedik 1587), Banco Giro (Venedik 1619) vb. gosterilmistir. Daha sonraki donemlerde
Amsterdam, Paris ve Hamburg basta olmak iizere ¢esitli Avrupa sehirlerinde bankalar agilmis, 18.
yiizyila varildiginda bankalar tiim Avrupa kitasina yayilmugtir. Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku, s. 35-
36. Bankaciligin tarihi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Urganci, a.g.e., s. 47-52. italyan Ronesans’1
zamaninda bankacilik faaliyetlerinin bir hayli gelistigi, donemin yazarlariin banka mensuplarinin sir
saklama yiikiimliiliiklerine degindikleri bilinmektedir. Daha sonraki dénemlerde kanun koyucularin da
cesitli diizenlemelerde sir saklama yiikimliiligine degindigi, bankalarin da kendi i¢ bankacilik
kurallarinda sir saklama yiikiimliliigiine yer verdikleri goriilmektedir. Bkz. Sesen, a.g.e., s. 6-7.

11 Avni Zarakolu, iktisat ilminin Temel ilkeleri, 3. bs., C.II, Ankara, Seving Matbaasi, 1976, s. 30;
Urganci, a.g.e., S. 52.

2 Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacihk Tarihi, Istanbul, Creative
Yayincilik, 1997, s. 19; Cevik, a.g.e., s. 7-8.

13 Kazgan, a.g.e., s. 139-142; Servet Tasdelen, Bankaciik Kanunu Serhi, 2. bs., Ankara, Turhan
Kitabevi, 2006, s. 1-2; Ahmet Battal, Giiven Kurumu Nitelendirmesi Isiginda Bankalarin Hukuki
Sorumlulugu, Ankara, BTHAE, 2001, s. 22; Cevik, a.g.e., s. 8-9; Dilek Cengiz, “Tirk Banka
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sebebiyle kiiresel ekonomik sistem igerisinde geri kalinmis, dolayisiyla modern

bankacilik sisteminin gelismesinde gecikme yasanmigtir™

. Buna ragmen son
donemlere dogru banka hukuku ile ilgili birtakim diizenlemeler yapildigi da
goriilmektedir'®. Osmanli Devletinin banka islemlerine yonelik yaptig1 ilk diizenleme,
faiz siirlarinin belirlenerek tefeciligin dnlenmeye calisildigr 1852 tarihli Murabaha

Nizamnamesi olmustur'®.

Osmanli Devleti donemindeki bir diger 6nemli gelisme ise Osmanli Bankasi
ile imtiyaz sozlesmesi imzalanmasidir. Kirim Savasi sonrasinda Osmanli’y1 ve
ekonomisini yakindan taniyan Ingilizler, finansal islemler acisindan karli olacagin
diigiindiikleri icin Osmanli Devleti topraklarinda faaliyet gostermek iizere 1856 yilinda
Londra merkezli Osmanli Bankasi’n1 kurmus ve bir silire sonra bankaya Fransiz
sermayedarlar da katilmistir!’. O dénemde kredi anlasmalar1 yapma gayretinde olan
ve yabanci para kurunun istikrarinin saglanmasinda sikintilar yasayan Devlet, Osmanli
Bankasi’nin kendi topraklarinda faaliyet gostermesi i¢in goriismeler yapmistir. Bu
goriismeler neticesinde 1863 yilinda padisah fermani ile kurulan ve yapilan imtiyaz
s6zlesmesi uyarinca “Bank-1 Osmani-i Sahane” unvanm alarak merkezi Istanbul’a
taginan bankaya, hamiline bedeli altin olarak 6denmek {izere kagit para ihra¢ etme

yetkisi verilmis; ayni zamanda bu imtiyazin otuz yil boyunca baska bir bankaya

Hukuku’nun Tarihi Gelisimi ve Kaynaklar1”, Prof. Dr. Sener Akyol’a Armagan, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2011, s. 358-361. Devletin bastig1 kaime ad1 verilen kagit paralarin degerini koruma gérevi bir
anlagma ile J. Alleen ve T. Baltazzi adl1 iki Galata bankerine tevdi edilmis; bu kisilere ayn1 zamanda
“Banque de Constantinople” adinda bir banka kurma izni de verilmistir. BKz. Yasar Alici, Bankacihik
Kanunu Serhi, Istanbul, Beta, 2007, s. 1; Ozcan Tikves, Bankalar Kanunu ve Sermaye Piyasasi
Kanunu Serhi, Istanbul, Alfa Bastm Yayim, 1992, s. 2.

14 Urganci, a.g.e., s. 93; Kazgan, a.g.e., s. 13-23; Tasdelen, a.g.e., (2006), s. 1; Cengiz, a.g.m, s. 358.
15 Osmanl Devleti doneminde uzun bir siire bankacilik faaliyetleri genel bir yasayla diizenlenmeyip,
donemin hukuk anlayigi uyarinca 6zel fermanlarla yiriitiilmiigtir. Bkz. Ahmet Battal, Bankacilik
Kanunu Serhi, 2. bs., Ankara, Seckin, 2007, s. 33. Fatih Sultan Mehmet tarafindan fetih sonrasinda
Galata Bankerleri i¢in ¢ikarilan ferman buna 6rnek gosterilebilir. Bkz. Cengiz, a.g.m., s. 360.

16 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 39; Seza Reisoglu, Bankacihk Kanunu Serhi Son Degisikliklerle
Gozden Gecirilmis ikinci Baski, 2. bs., C.I, Ankara, Yaklasim Yaymlar, 2015, s. 85; Cevik, a.g.e., S.
10-11.

17 Ottoman Bank hakkinda detayli bilgi igin bkz. Resat D. Tesal, “Tiirkiye’de Bankacilik Meslegi Nasil
Diizenlenmistir”, Mukayeseli Banka Hukuku intisas Doénemi, Bankacihigin Teskilatlanmasi, C.1,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlar1, 1973, s. 33; Urganci, a.g.e., s. 94-95; Kazgan, a.g.e., s. 38-54;
Cevik, a.g.e., s. 11.



verilmeyecegi taahhiit edilmistir. Banka, bu yetkisi disinda pek ¢ok kamusal yetkiyle

donatilarak, adeta bir merkez bankas1 niteliginde calisir hale getirilmistir®,

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kurulan bazi bankalar bulunmakla
birlikte!®, yukarida bahsi gecenler disinda bankacilik hukukuna iliskin bir diizenleme
bulunmadigindan, bu bankalar Alman, Fransiz ve Ingiliz bankacilik kurallar1 ve
teamiilleri ¢ergevesinde faaliyet gostermistir. Yine bu donemde devlet tarafindan
banka kurma girisimlerinde bulunulmussa da, sonu¢ alinmas1 miimkiin olmamustir®.
Ancak 1863 yilinda Mithat Pasa’nin girisimi ile kurulan ve tarimla ugrasanlara diisiik
faizle kredi veren “sandik”lar faaliyete ge¢mis; bu sandiklarin belli bir diizen
icerisinde tiim devlete yayilmasi amaciyla diizenlenen ve milli bankaciliga iliskin ilk
hukuki metin olma 6zelligi tasiyan Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi 1867 yilinda
yirirlige girmistir. 1883 yilinda Nizamname’de bazi degisiklik ve eklemeler
yapilarak Memleket Sandiklari’na “Menafi Sandiklar1” ad1 verilmis ve ardindan 1888
yilinda ¢ikarilan yeni bir nizamname ile bu sandiklar kaldirilarak yerine Ziraat
Bankasi?! kurulmustur?>. Mesrutiyet sonrasinda gelisen milliyetgilik diisiincesi ile
birlikte Tiirklerde de tamamen milli olan ticari kurulus ve bankalara sahip olma
diisiincesi yayginlagsmis, yerli sermayenin yabancilarin elinden kurtarilmasi amaciyla

hem Istanbul hem de Anadolu’da milli sermayeli bankalar kurulmustur?,

18 Tarhan, a.g.e., s. 63-64; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 40; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 85;
Cevik, a.g.e., s. 11-16; Cengiz, a.g.m., s. 362-364. Devlet hazinesine giren gelirlerin muhasebesini tutan
ve Hazinenin veznedarligini yapan Bankanin yetki sinirlar1 1876 tarihli imtiyazname ile genisletilerek,
bagka iilkelerde milli kuruluslara dahi verilmeyen “devletin biit¢esini kontrol etme” yetkisi verilmistir.
Bkz. Alici, a.g.e., s. 2; Tikves, a.g.e., S. 2.

19 J. Alleen ve T. Baltazzi tarafindan 1847 yilinda kurulan ve donemin ilk bankasi olan “Banque de
Constantinople” bir yil sonra mali kriz nedeniyle kapanmstir. Bkz. Tarhan, a.g.e., s. 66; Kazgan, a.g.e.,
25-32; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 40; Reisoglu, Bankacilik Serhi, s. 85.

20 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 40-41.

2l Ziraat Bankasmmin detayll tarihcesi icin bkz. Bankamuz Tarihgesi, (Cevrimici),
http://www.ziraat.com.tr/tr/Bankamiz/Hakkimizda/Pages/BankamizTarihcesi.aspx, 08 Nisan 2017.

22 Suvla, a.g.e., s. 276; Tesal, Bankacilik Meslegi, s. 34; Urganci, a.g.e., s. 95; Tarhan, a.g.e., s. 71-74;
Kazgan, a.g.e., s. 144 vd.; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 41; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 85;
Tasdelen, a.g.e., (2006), s. 2; Alicy, a.g.e., s. 3; Cevik, a.g.e., s. 16; Cengiz, a.g.m., s. 364.

23 Urgancy, a.g.e., s. 96; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 86; Alici, a.g.e., s. 3-4; Cengiz, a.g.m., s.359.
Bu donemde kurulan bankalardan bazilari: Istanbul Bankasi (1911), Konya iktisad-1 Milli Bankast
(1912), Karaman Milli Bankas1 (1913), Adapazar1 islam Ticaret Bankasi (1913), Milli Aydin Bankasi
(1914). Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku, s. 42-43; Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 86.



3. Cumhuriyet Doneminde Bankacilik

Ulkemizde bankacilik faaliyetlerinin esas itibariyle Cumhuriyetin ilan1 ile
gelismeye basladigi goriilmektedir. Bu donemde, yeni kurulan devletin kalkinmasini
saglamak amaciyla 6zel sektore kredi verebilecek bankalara ihtiyag duyulmustur®*.
Ancak Osmanli Devleti doneminde yabanci bankalarin ekonomiye verdigi zararlar g6z
oniinde bulundurularak, ilk yillarda milli bankaciliga énem verilmistir?®®. 1950°li
yillarda ise ekonomik liberalizm benimsenerek 6zel sektor tesvik edilmis ve devletin
ekonomik alandaki etkinligi azaltilmissa da, yasanan durgunluk nedeniyle devlet bu
alandaki etkinligini tekrar artirmak zorunda kalmistir. 1980°1i yillarda ise ekonomik
liberalizm politikasina tekrar doniilerek uluslararasi piyasalarla biitiinlesme siireci
baglatilmig, ancak yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle devletin bankacilik basta

olmak iizere ekonomik sistemdeki etkinligi ve miidahaleleri devam etmistir®®.

Cumhuriyet doneminde cikarilan 2243 sayih Mevduati Koruma Kanunu?’,
mevduati koruyucu hiikiimlerin yan1 sira banka isletmesinin hukuki tiirii, kredi verme
sinirt ve bankalarin denetlenmesine iliskin hiikiimlere yer vermesi sebebiyle ilk
bankalar kanunu olarak kabul edilmektedir?®. Daha sonra 2243 sayili Kanun’la
diizenlenen ilkelerin ve kurumlarin korundugu, bununla birlikte bankalarin i¢yapisina
ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri de igeren 2999 sayih Bankalar Kanunu?®

¢ikarilmis ve bu Kanun, kendisinden sonra gelen bankalar kanunlarina da temel teskil

etmistir®®, 2999 sayilh Kanun ile kazamlan deneyimler degerlendirilerek ve bu

24 Avni Zarakolu, “Ulkemiz Bankacilik Sektériinde Yeni Bir Gelisme: Faizsiz Bankacilik”, BATIDER,
C.XV, S:3,1990, s. 3; Alici, a.g.e., S. 4.

% Urganci, a.g.e., s. 98. Bu ¢ercevede para gikarma yetkisi bulunan Osmanh Bankasi’nin imtiyaz
sozlesmesi yenilenerek devletin ekonomik bagimsizlig: ile bagdagmayacak hiikiimler sozlesmeden
cikarilmig ve devlet tarafindan banknot basma yetkisi bulunan bir banka kurulmasi halinde Osmanli
Bankasi’nin itiraz etmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Nitekim 1930 yilinda kabul edilen 1715 sayili
Kanun ile TCMB’nin kurulmasi kararlastirilmig ve TCMB 1931 yilinda esas sozlesmesinin kabulii ile
faaliyete gegmistir. Bkz. Cevik, a.g.e., s. 18-19. Cumhuriyet déneminde kurulan ilk banka, 1924 yilinda
bizzat Mustafa Kemal Atatiirk’iin talimati ile kurulan Tiirkiye Is Bankasi’dir. Bkz. Reisoglu,
Bankacilik Kanunu, s. 86.

% Alici, a.g.e.., s. 5; Cengiz, a.g.m., 5.366-368.

' R.G., 05.06.1933/2419.

28 Tesal, Bankacihik Meslegi, s. 37; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 44; Reisoglu, Bankacihik Kanunu,
s. 87; Tasdelen, a.g.e., (2006) s. 3; Adem Soziier, Selman Dursun, “5411 Sayili Kanun’da Ongériilen
Kabahatler”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S:5, 2005, 192; Cevik, a.g.e., s. 19.

% R.G., 09.06.1936/3325.

% Tekinalp, Banka Hukuku, s. 45; Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 87; Cengiz, a.g.m., 5.366-368.
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Kanun’daki eksiklikler gozetilerek, donemin ekonomik diizeninin gerektirdigi
ihtiyaglar dogrultusunda cikarilan 7129 sayih Bankalar Kanunu® ile {ilkemizde ilk
defa bankalarin finansal yapis1 ve giiciine iliskin hiikiimler ongoriilmiistiir®. 1985
yilinda 70 sayith KHK kanunlastirilarak ¢ikarilan 3182 sayih Bankalar Kanunu ile
donemin ihtiyaclarina uygun diizenlemeler dngoriilmiis; ancak bu Kanun, yasanan

krizler sebebiyle yapilan degisikliklerle dogmatik yapisindan bir hayli uzaklagmistir®3,

3182 sayili Kanun’un ilga edilmesiyle yiiriirliige giren 4389 sayih Bankalar
Kanunu®* ile mevcut sistem tamamen degistirilmistir. Bankalarin gdzetim ve denetimi
6zerk bir kurum olan BDDK’ya birakilmis; ayrica bankalarin Kanun’da 6ngériilen
sartlarin olugmasi halinde temettii hari¢ ortaklik haklariyla yonetim ve denetimlerinin
TMSF’ye devredilebilmesi ve banka miilkiyetinin TMSF tarafindan iktisap edilmesi
miimkiin kilmmistir®®, Ancak Kanun zamanla ugradig: degisikliklerle birlikte klasik
bankacilik kural, ilke ve teamiillerinden uzaklasmistir®®. 4389 sayili Kanun’dan sonra,
birgok yonii ile yeni diislincelerin ve yaklagimlarin {irlinii olan 5411 sayih Bankacilik
Kanunu®’ (BankK) ¢ikarilarak bankalarin yonetim ve denetimi kurumsal ydnetim
ilkelerine baglanmis; ayn1 zamanda Avrupa Toplulugu ile Basel I ve II standartlarinin
finansal kurumlarin temelini olusturmasi saglanmistir. 5411 sayili Kanun ile 6z
kaynak, standart oranlari, finansal raporlama yaklagimlar1 modern anlayiglara uygun

olarak yeniden diizenlenmistir®.

31 R.G., 02.07.1958/9944.

32 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 45-46; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 87; Tasdelen, a.g.e., (2006),
5-9. 7129 sayili1 Kanun’a hakim olan prensiplerden birisi de bankalarin ekonomik hayatin temel ve
vazgegilmez kurumlar1 oldugudur. Bkz. Alicy, a.g.e., s. 11.

3 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 44-47; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, $.88-94; Tasdelen, a.g.e.,
(2006), 9-15; Alict, a.g.e., s. 13-17.

% R.G., 23.06.1999/23734.

% Tekinalp, Banka Hukuku, s. 47; Tasdelen, a.g.e., (2006), 15-24; Alici, a.g.e., 17-23.

% Anlam Altay, “Bankacilik Kanunu’nun Temel Esaslari ve Yeni Kurumlar1”, Banka Hukuku Atélye
Cahsmalar: 11, Beta, Istanbul, 2008, s. 5-7. 4389 say1li Kanun’da birtakim degisiklikler 6ngdren 5020
sayil1 Kanun ile Bankalar Kanunu’nun genel sistematiginin tamamen bozuldugu belirtilmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Alici, a.g.e., s. 17-23.

$"R.G., 01.11.2005/25983.

38 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 48; Tasdelen, a.g.e., (2006), s. 24-83; Alici, a.g.e., s. 23-34; Altay,
a.g.e.,, S. 5-6. 5411 sayili Kanun “Bankacilik Kanunu” ismini tasisa da, bagimsiz denetim, degerleme,
derecelendirme ve destek hizmet kuruluslar1 da bu Kanun’a tabi tutulmustur. Finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri de kurulus, faaliyet ve denetlenmeleri yoniinden bu Kanun’a tabidir.
Bkz. Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 94.
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B. Banka Kavram

1. Genel Olarak

Banka kelimesi, italyanca’da masa, sira, tezgah anlammi tasiyan “banco”
deyiminden gelmekte olup, giiniimiizde neredeyse tiim dillerde, ticari bir isletme olan
“banka”’y1 ifade etmek icin kullanilmaktadir®. Ancak bankalarin devamli surette
gelismeye acik bir yonii ve cok farkli alanlarda gerceklesen faaliyetleri
bulundugundan, biitiin yonlerini kapsayan bir taniminin yapilmasinda giicliik
bulunmaktadir®®. Bu sebeple banka kavramina yonelik tanimlamalarda, genellikle
bankalarin islevlerinden birisi 6n plana ¢ikarilarak bir sonuca ulasilmasi tercih

edilmistir*!.
2. Turk Hukukunda Bankanin Tanim

Tiirk hukukunda kanun koyucu tarafindan bankalar1 tiim yonleriyle ele alan,
bankalarin temel niteliklerini ortaya koyan bir tanim yapilmamistir. Ancak ogretide
bunun bir eksiklik olmadigi, kanun koyucunun tanimin uygulamada icra edilecek
bankacilik islemlerinden ortaya ¢ikmasini ve boylece banka kavramini gelisime agik

tutmay1 amagladig1 ifade edilmistir®.

Banka kavramini ilk kez ele alan 4389 sayil1 Kanun’da banka i¢in “Bu kanuna

gore banka adi altinda Tiirkiye'de kurulan kuruluslar ile yurtdisinda kurulu

3 Suvla, a.g.e., s. 265; Siileyman Duygan, Necat Tiiziin, Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, Giiven
Matbaasi, 1964, s. 1; Mahmut T. Birsel, “Bankacilik Kavrami ve Bankalarin Simiflandirilmasi”,
BATIDER, C.II, S:4, Temmuz 1964, s. 628; Resat D. Tesal, Banka Hukuku, Istanbul, Nihad Sayar
Yaymn ve Yardim Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 9; Urgancy, a.g.e., s. 50;

40 Robert Chorley, Law of Banking, 5. bs., Londan, Pitman Paperbacks, 1968, s. 2; Zarakolu, iktisat
ilmi, s. 26; Tesal, Banka Hukuku, s. 10-11.

4 Tesal, Banka Hukuku, s. 11; Zarakolu, iktisat ilmi, s. 26; Selman Dursun, Ekonomik Sugclar ve
Bankacilik Suclar1 Baglaminda Bankacihk Diizenine Kars: islenen Suclar, Ankara, Seckin, 2006,
s. 117.

2 Duygan, Tiiziin, a.g.e., s. 6; ibrahim Kaplan, Banka Sozlesmeleri Hukuku, C.I, Ankara, Daymlarli
Hukuk Yayinlari, 1996, s. 1; Ibrahim Kaplan, “Bankalarin Gézetimi, Denetimi ve Hukuki Sorumluluk”,
BATIDER, C.XXIII, S:3, 2006, s. 7; Giiran Yahyaoglu, “Bankacilikta Sir”, Tiirkiye Barolar Birligi
Bilgi Edinme Hakk: Paneli, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, 2004, s. 145. 1958 yilinda
yiirtirliige giren 7129 sayili Kanun’da “Tiirk kanunlarina gore tesekkiil etmis ve sermayesi Tiirk parasi
olarak konulmus ve sermayesinin ekseriyeti ve idare ve murakabesi Tiirklere ait olan banka” seklinde
bir milli banka tanimi1 yapilmistir. Ancak uluslararasi bankacilik sistemine uygun olmamasi sebebiyle
milli banka tanimi 3182 sayili Kanun’da degisiklik ongoéren 23.08.1993 tarihli 512 sayili KHK ile
kaldirilmustir. BKkz. Servet Tasdelen, Bankacihik Kanunu Serhi, 2. bs., C.I, Ankara, Adalet, 2015, s.
132-133.
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bankalarin Tiirkiye deki subelerini ifade etmektedir” denilmistir®®. Bu maddeye
bakildiginda esasen bir tanimin yapilmadigi, kanun koyucunun bankayi bir muta
olarak kabul ederek, Kanun’a goére kurulan kuruluslara banka adimi verdigi
goriilmektedir®. Kanun koyucunun bu tercihinden hareketle banka, “sahibi, faaliyet
konulari, kurulusu, faaliyete ge¢cmesi, yonetimi, i¢ denetim sistemleri, finansal
raporlamasi, ozkaynaklari, sermaye yeterlilik oranlart ve denetimi BankK da —veya
istisnaen ozel bir kanunda- ongoriilmiis bulunan, kamu hukuku nitelikli diizen

kurallar ile diizenlenmis bulunan isletme” olarak tanimlanmistir®.

Yirirliikteki BankK’da ise banka tiirleri olan mevduat, katilim ile kalkinma ve
yatirim bankalar1 igin ayr1 ayri tanmimlar yapilmig, ancak banka kavrami igin bir
tanimlama yapilmamistir. Kanun koyucu bdylece bankayi, {i¢ farkli banka tiiriini
kapsayan bir ¢at1 kavram olarak ele almistir®. Sonug olarak 4389 sayili Kanun’dan
farkli olarak yiirtirlikteki BankK’da bankalar bir muta olarak kabul edilmemis, banka
iist baslig1 igerisinde hangi kuruluslarin banka niteliginde olabilecegine iliskin 6nemli

aciklamalar yapilmistir®’.

Banka kelimesinin kanun koyucu tarafindan 6zel bir korumaya deger

goriilmesinin sebebi, banka faaliyetlerinin kamu diizeni ve menfaatiyle dogrudan ilgili

4 Ogretide bu tanim, ayr1 kanunlar ile kurulan, 4389 say1li Bankalar Kanunu’na tabi bulunmayan ya da
kismen tabi bulunan bankalar bulunmasi sebebiyle elestirilmistir. Bkz. Birsel, a.g.e., s. 642. Bu tanima
gore merkezi Tiirkiye’de bulunan bir bankanin yabanci bir iilkede agacagi sube, bu Kanun’a gore banka
olarak kabul edilmeyecektir. Bkz; Tasdelen, a.g.e., s. 25.

44 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 120.

4 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 11. Bununla birlikte 6102 sayilt TTK m. 815°te banka “Bankacilik
Kanununa tabi olan kurulusiar” olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu tanim, hem bankay1 agiklamamasi
hem de bankalarin diginda BankK’ya tabi olan bagkaca kurum ve kuruluslarin da bulunmasi sebebiyle
isabetli bulunmamaktadir. Reisoglu, Bankacilik Kanunu, 2007, s. 95.

4 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 11; Tasdelen, a.g.e., s. 27; Alici, a.g.e., s. 44. Ancak Reisoglu
BankK’nin herhangi bir maddesinde kullanilan “banka” ibaresinin bu ii¢ banka kavramini
kapsamayacagini, zira kalkinma ve yatirim bankalarinin sinirli sayida maddeye tabi olacagini belirterek,
BankK’nin genelinde herhangi bir ayrim yapilmadan “banka” ibaresinin kullanilmasini elestirmistir.
Buna gore kanun koyucunun “banka” ibaresi yerine, mevduat ve katilim bankalar1 i¢in ¢at1 bir kavram
olarak kabul edilen “kredi kuruluslar1” ibaresinin kullanilmas1 daha yerinde olacaktir. Bkz. Reisoglu,
Bankacilik Kanunu, s. 243.

47 Dursun, Bankaciik Diizeni, s. 120. Yiiriirlilkteki BankK’da banka tiirlerine iliskin tanimlarda
“kurulan” degil, “faaliyete gecen” ifadesinin tercih edildigi goériilmektedir. Ancak bu tanima ragmen,
faaliyet iznini heniliz almamus olsa da ortada bir banka oldugunun kabulii gerekmektedir. Zira BankK
m. 10 diizenlenen “kurulus veya Tiirkiye'de sube agma izni alan bankalarin, Kuruldan ayrica faaliyet
izni almast sarttir” hikkmiinden, faaliyet izni almadan 6nce dahi ortada kurulmus bir banka oldugu
anlagilmaktadir. Benzer gekilde, bir bankanin faaliyet izni kaldirilsa dahi banka mevcudiyetini devam
ettirecektir. Bkz. Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 120-121.
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olmasidir. Kotii niyetli olmasa dahi, bilgi ve birikimi bulunmayan, maddi olanaklari
ve Orgiitlenmesi elverisli olmayan kuruluslarin banka kelimesini kullanmasinin, halkin
bankalara olan giivenini zedeleyebilecegi ifade edilmistir*®. Bu sebeple kanun koyucu
“banka” terimini koruma altina almis ve gerekli izinleri almayan kuruluslarin banka
ibaresini kullanmasi yasaklanmistir. Dahasi, izinsiz olarak banka adinin kullanilmasi
halinde, bu eylemi gerceklestiren kisiler BankK m. 150 uyarinca

cezalandirilacaklardir®.

Bankacilik kanunlarinda yer alan bankaya dair tanimlamalar ve diger
diizenlemeler incelendikten sonra, Ogretide banka i¢in yapilan tanimlamalara
bakmakta da fayda bulunmaktadir. Bu cercevede, dncelikle bankalari hukuk bilimi
yoniinden degerlendiren tanimlar tizerinde durulacak, daha sonra iktisat bilimi

acisindan bankalari ele alan tanimlara deginilecektir.

Ogretide banka kavramina iliskin farkli tanimlamalar yapildig1 gériilmektedir.
Bankalar1 hukuki yoniiyle ele alan tanimlardan birine gore bankalar “halkin ve
isletmelerin tasarruflarini mevduat olarak toplayan, boylece olusturduklar: biiyiik
sermayeleri baskalarina odiing vererek kredi ve benzeri islemleri ve baskaca finansal
hizmetleri ticari bir is ve sanat olarak yapmaya yasa ile yetkili kilinmig
kuruluslar’dir™®. Benzer bir tammda bankalar, “halk tarafindan belli siire
kullanilmayan paralar: tevdiat seklinde kabul ederek, bu paralar: ikraz ve plasman
suretiyle isleten, ddemelere aracilik eden, para havale etmek, senet tahsil etmek,
emanet kabul etmek, kasa kiralamak gibi hizmetler goren tegebbiisler” olarak tarif
edilmektedir®®. Bir baska benzer tanima gore bankalar, “miisterilerinin tasarruf
mevduati olarak biriktirdikleri paralar: toplayan (pasif bankacilik islemleri), bunlart
faiz karsihiginda diger miisterilerine kredi ve ddiing olarak veren (aktif bankacilik

islemleri) Bankacilik Kanunu 'na tabi ticari ve mali kuruluslar”dir 2. Burada verilen

48 Ali Sait Yiiksel, Bankaciik Hukuku ve Isletmesi, 6. bs., Istanbul, Nihad Sayar Yaym ve Yardim
Vakfi Yaylari, 1989, s. 1-2.

49 Alici, a.g.e., S. 45-46. Dursun, Bankacihk Diizeni, s. 121. Izinsiz bankacilik faaliyeti sugu
diizenlenmeden Once, bu eylemi gerceklestiren kisilerin haksiz rekabet hiikiimleri uyarinca
cezalandirilabilecegi kabul edilmistir. Bkz. Birsel, a.g.e., s. 628-629; Yiiksel,a.g.e., S. 2.

% Yiiksel, a.g.e., s. 1.

51 Zarakolu, iktisat ilmi, s. 26.

52 Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 3; Kaplan, Bankalarin Gézetimi, s. 7.
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tanimlardan da anlagilacagi lizere bankalar, para ihtiyact olan ve para fazlasini
degerlendirmek isteyenler arasinda aracilik yapan, bu esnada parayr degerlendirmek
suretiyle kar elde eden kuruluslardir®®. Bir baska deyisle bankalar, paranin ticaretini

yapan kuruluslardir®.

Yukarida da deginildigi iizere bankalar, ekonomi igerisinde 6nemli bir yer
tutmalar1 sebebiyle iktisat biliminin de kapsaminda yer almaktadir®. Iktisat bilimi
kapsaminda bankalarin kredi verme iglevi 6n plana ¢ikarilarak bankalar, “kredi ticareti
vapan kuruluslar” olarak tanimlanmis; bankalarin diger islevleri de kredi ticaretinin
bir sonucu olarak goriilmiistiir®®. Buna gore bankalar, “ekonomiye (banknot ve kaydi
para gibi) 6deme araclar: saglayan, nakdi sermaye ve sermayeyi temsil eden haklarla
(tasimir degerlerle) ilgili ticareti alisilmis meslek olarak siirdiiren ve —ozellikle nakit
kullanmaksizin yiiriitiilen- baskaca 6deme iglemlerini yapan, 6zel ve kamu igletmeleri”

olarak tanimlanmistir®’,

Bankalar giinlimiizde ¢ok farkli alanlarda faaliyet gosteren kuruluslar
oldugundan, bu tanimlarin bankalarin tiim niteliklerini ve faaliyetlerini kapsamadigi
ortadadir. Bu tanimlarda genellikle bankalarin bir ya da birka¢ fonksiyonu 6n planda
tutulmustur. Halbuki bankalar glinlimiizde klasik banka islemlerinin yani sira, sosyo-
ekonomik ve politik alanlarda dahi rol iistlenebilmektedir®®. Bu gercevede bankalara
iliskin “baslica ¢alisma araglari para ve para ol¢iisii sayilan veya onun yerine gegen
kiymetler olup, bunlarin emisyonu, stiriimii, biriktirilmesi, degistirilmesi, kredi olarak
tahsisi gibi fonksiyonlar goren ve ¢agimizin hizli geligimi icinde bu klasik gorev
surlarint asarak, yeni ve ¢ok yaygin sosyo-ekonomik, mali, teknik, idari, hatta politik

»59

alanlara da yonelmeye baslayan kuruluslar seklindeki tanimin, giliniimiiz

53 Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 2.

% Suvla, a.g.e., s. 265; Kemal Doruk Tekin, Banka Sirr1 Kavramm Yoniinden Bankalarda Sir
Saklama Yiikiimliiliigii, Ankara, Adalet, 2010, s. 9. Banka denilince akla ilk olarak para ticareti yapan
kurumlar gelse de, bu tanimin dar kapsamli oldugu ve kurumu tam olarak yansitmadig ifade edilmistir.
Bkz. Fatih Selami Mahmutoglu, Ekonomik Su¢lar Baglaminda Kredi Hukukundan Kaynaklanan
Suc ve idari Suclar, Ankara, Seckin, 2003, s. 71; Sesen, a.g.e., s. 15.

%5 Birsel, a.g.e., s. 627.

% Dursun, Bankacihk Diizeni, s. 118. Urganci bankanin temel islevinin kredi ticareti yapmak
oldugunu, diger tiim islerin bunun bir sonucu oldugunu belirtmekte; bankay1 kredi ticari yapan kurulus
olarak tanimlamaktadir. Bkz. Urganci, a.g.e., S. 47-48.

 Yiiksel, a.g.e., s. 1.

%8 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 118.

% Tesal, Banka Hukuku, s. 11-12.
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bankacilik faaliyetleri dikkate alindiinda, diger tanimlara kiyasla daha kapsayici
oldugu sdylenebilecektir®.

3. Karsilastirmalh Hukukta Bankanin Tanimi

Karsilagtirmali  hukuka bakildiginda, bazi iilkelerin bankalara iligkin
diizenlemelerde banka tanimina agik¢a yer verdigi, bazilarin ise bankayr bir muta
olarak kabul ederek bunun iizerine cesitli hiikiimler sevk ettigi goriilmektedir®:.
Avrupa Toplulugu mevzuatinda bankalara iliskin olarak “Etkinlikleri, halkin
mevduatina ya da baskaca geri odenmesi gerekli paralarini kabul etme ve kendi
hesabina krediler ag¢ma olan isletmelerdir” seklinde bir tamim yapilmistir®?,
Gliniimiizde ise AB yonergelerinde banka ve bankacilik terimlerine yer verilse de,
kredi kurumu deyiminin daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir. Nitekim 2006/48/EC
sayil Yonerge’de kredi kurumu, “kamudan mevduat ya da geri 6denmek iizere baska
tiirden fonlar toplamak ve kendi hesabina kredi vermek olan bir tesebbiisii veya

elektronik para kurumu” olarak tanimlanmistir®,

1961 tarihli Alman Kredi Kurumlar1 Kanunu’nda agik tanimlama yontemi
tercih edilmis ve bankalar, “is hacmi, ticari bigimde diizenmis bir isletmeyi gerekli
kilacak kapsamda banka islemleri yapan isletmeler” olarak tanimlanmistir®,
Fransa’da ise 1984 tarihli Kredi Kurumlarinin islem ve Denetimlerine iliskin
Kanun’dan 6nce yiiriirlitkte olan 1941 tarihli Kanun’da banka, “halktan mevduat veya
bagska suretlerle topladigi paralart kendi nam ve hesabina kredi, iskonto veya sair mali
muamelelerde kullanmayr mutat meslek ittihaz etmis bulunan bir ticari igletmedir”
seklinde tanimlanmistir®®, 1984 tarihli Kanun’da ise banka yerine kredi kurumu {ist

kavram tercih edilerek bu kurumlar, banka islemlerini meslek icabi olagan sekilde

80 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 118.

61 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 118-119.

62 Yiiksel, a.g.e., s. 1.

63 Burada klasik bankalarin diginda, elektronik para kurumlarmin da banka olarak kabul edildigi
goriilmektedir. 2000/48/EC say1l1 Yonerge’de “elektronik para”, madeni ve kagit paralarin yerini tutan,
genellikle elektronik ortamda ve miktar1 sinirli 6demeler yapmakta kullanilmak {izere yonga kart1 ya da
bilgisayar bellegi gibi bir cihazda saklanan elektronik kayitlardir. Yonerge’ye gore elektronik para
kurumu deyimi ise, elektronik para seklinde 6deme araci ihrag eden bir tesebbiisii ya da her hangi bir
tiizel kisiyi ifade eder. Bkz. Giirgan Celebican, “Avrupa Birligi’nde Kredi Kurumlarinin Kurulmalari,
Faaliyet [zni Almalar1 ve Faaliyetlerinin Sona Ermesi”, AUHFD, C.LVI, S:3, 2007, s. 53-59.

® Yiiksel, a.g.e., s. 1, d.n.:5; Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 71; Sesen, a.g.e., s. 15.

& Birsel, a.g.e., s. 627.
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yiiriiten tiizel kisiler olarak tanimlanmistir®. Benzer sekilde Isvigre Bankaciik
Kanunu’nda da bankanin tanimina yer verilmemistir. Ancak ogretide bankalarin,
Kanun’daki diger diizenlemelerden ulagilabilen sonuca gore “mesleki olarak
baskasina ait bir parayt alan, kredi ve bor¢ temin eden ve buna uygun faiz tahakkuk
ettiren her tiirlii kurum” seklinde tanimlanabilecegi belirtilmistir®”. Italya’da
bankacilig1 diizenleyen 1993 tarihli KHK’da ise banka, “bankacilikta ¢alismaya

yetkilendirilmis tesebbiis” olarak tammlanmistir®®,
C. Bankalari Onem ve Islevi

Ilkel dénemlerde dahi giiniimiizdeki bankalarin fonksiyonunu yerine getiren
yapilar toplum nezdinde giiven veren ve itibar sahibi kurumlar olarak kabul edilmistir.
Bankacilik tarihi ile ilgili arastirmalar sonucu insanlarin giivenilir oldugu icin
tapinaklara yoneldigi, degerli esyalarin1 buradaki rahiplere teslim ettikleri
anlasiimistir®®. Tlerleyen dénemlerde bankacilik faaliyetlerini yerine getiren kisi ve
kurumlar farklilagsa da, toplumun her zaman iktisadi acidan kuvvetli ve giivenilir
olanlara yoneldikleri goriilmiistiir. Tarihsel siire¢ icerisinde ekonomik ve sosyal
yapinin gelismesi ile birlikte ulusal ve uluslararasi piyasalarda ticari faaliyetler artmas,
buna bagli olarak ticaretle ugrasan kesimin ve dahi devletlerin ihtiyaglar
farklilasmistir. Bankalar ise her zaman degisen bu ihtiyaclara karsilik verebilmis,

boylece ekonomideki énemlerini korumus ve artirmislardir’®.

Modern bankacilik sisteminin olusmasi ise buhar makinasinin icadi ile
baslayan sanayi devrimi ve akabinde bilim ve teknolojide yasanan 6nemli gelismeler
ile miimkiin olmustur. Bilisim alaninda goriilen ilerlemeler ise biiyiiyen ekonomilerin
biitiinlesmesini ve bdylece kiiresel bir ekonomik sistemin olusmasmi saglamistir’®,
Tiim bu gelismelerin merkezinde yer alan bankalar, sermaye birikimini saglayarak

gelisen ekonomik yapi igerisinde yliksek meblaglarda yatirim yapan devletlere ve

6 Mahmutoglu, Kredi Kurumlari, s. 71; Sesen, a.g.e., s. 15.

7 Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 71-72; Sesen, a.g.e., s. 15-16.

% Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 119.

% Tarhan, a.g.e., s. 7-8; Tekinalp, Banka Hukuku, s.33; Battal, Giiven Kurumu, s. 21.

0 Tesal, Banka Hukuku, s. 9-10; Battal, Giiven Kurumu, s. 21.

' Sesen, a.g.e., s. 14; Murat Volkan Diilger, “Bankacilik Sirr1 ve Sirrin Agiklanmasma iligkin

Suclar”, (Cevrimici), https://www.academia.edu/5452702/Bankacilik_Sirrina_iliskin_Suglar, 30
Nisan 2017, s. 2.
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ticari isletmelere gerekli fonlar1 saglayabilmistir’2. Giiniimiizde ise bankalar ¢cok genis
bir yelpazede faaliyet gostermekte olup, giinliik finansal islemlerden uzun yillar
finansman saglanmasi gereken bilyiikk yatirnmlara kadar tiim miisterilerinin
ihtiyaclarim1 karsilayabilir hale gelmistir. Bankalar yiiriittiikleri finansal aracilik
faaliyeti cercevesinde ekonomik verimliligin artmasina, ekonominin geligmesine ve
dolayistyla refah seviyesinin yiikselmesine onciiliik etmektedirler’®. Bankalarin bu
gliclii konumlari, klasik bankacilik faaliyetlerini asarak sosyo-ekonomik ve politik

alanlarda da etkili olmalarina olanak saglamistir’®,

Bir giiven kurumu olarak bankalarin tasarruf yapmak isteyen toplumun her
kesiminden fon toplamasi ve bunlar1 degerlendirmesi, bankalari ekonomik sistemin en
giiclii yapilarindan biri haline getirirken, ayn1 zamanda sistemin en hassas ve kirilgan
noktas1 olmalarina da yol agmistir. Diizgiin isleyen bir bankacilik sistemi iilkelerin
kalkinmasini saglarken, sistemin aksamasi yahut suiistimal edilmesi halinde ekonomik
yapida biiyiik ¢okiintiiler meydana gelebilmektedir’®. Nitekim diinyada benzerlerine
rastlandigr gibi, llkemizde de Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik Kkrizin
basrollerinde dénemin en biiyiik bankalarinin yer aldig1 gériilmektedir’’. Bu sebeple
devletler bankacilik sisteminin diizgiin isleyebilmesi adina 6zel hukuk

diizenlemelerinin yan1 sira kamusal nitelikte olan cesitli diizenlemeler getirerek

sistemi kontrol altina almay1 amaglamistir’®, Bununla birlikte bankalar gzetleyecek

72 Bankalar gibi halktan topladiklar: kiiciik biiyiik meblaglar: bir araya getirerek biiyiik fonlar olusturan
kuruluslarin bulunmamasi halinde yatirimcilarin ihtiyaclari olan sermayeyi birden fazla kaynaktan
toplamak zorunda kalacagi, dolayisiyla bankalarin en 6nemli islevinin bu aracilik hizmetini yerine
getirmek oldugu ifade edilmistir. Bkz. Zarakolu, Tktisat flmi, s. 26-27.

73 Zarakolu, Tktisat ilmi, s. 27; Tikves, a.g.e., s. 4; Merve Savram, Ali Karakog, “Bankacilik Sektoriinde
Itibar Riskinin Onemi”, International Conference On Eurasian Economies, Almaty-Kazakistan,
2012, (Cevrimigi), http://avekon.org/papers/541.pdf, 29 Nisan 2017, s. 328. Bankalarin ekonomik
acidan en 6nemli islevinin paralarini biriktiren mevduat sahipleri ile para ihtiyact bulunan isletmeler
arasinda aracilik yapmasi oldugu belirtilmistir. Bkz. Kaplan, Banka Sézlesmeleri, s. 2.

" Tesal, Banka Hukuku, s. 12.

> Savram, Karakog, a.g.m., s. 328.

7® Tesal, Banka Hukuku, s. 146; Battal, Giiven Kurumu, s. 27.

7 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 96-97; Alic, a.g.e., s. 9; Nitekim 1929 yilinda yasanan Diinya
Ekonomik Buhraninin sebeplerinden birisi de biiylik bankalarin ve akabinde buna baglh olarak diger
sirketlerin iflas etmesidir. Bkz. Birsel, a.g.m., s. 630.

78 Tesal, Banka Hukuku, s. 13; Zarakolu, Tktisat lmi, s. 28; Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 76;
Battal, Giiven Kurumu, s. 24; Selman Dursun, Sermaye Piyasasinda Gerg¢ege Aykiriliktan Dogan
Suglar, Istanbul, On Iki Levha, 2010, s. 114.

Inceoglu, Tez, s. 41. Bankalari risklere kars1 koruyabilmek igin getirilen bu diizenlemeler bankalarin
mali biinyesini giiglii tutmaya yarayacak ve zayiflayan biinyeyi gii¢clendirecek tedbirler olarak karsimiza
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http://avekon.org/papers/541.pdf

ve denetleyecek kamu kurumlart kurulmus, olusturulan sigorta fonlar1 ile fon
sahiplerinin yatirimlari garanti altina alinmistir’®. Ulkemizde su an yiiriirliikte olan
BankK da 2001 yilinda yasanan ekonomik krize bir refleks olarak diizenlenmis olup,
bu Kanun ile bankalarin ve bankacilik faaliyetlerinin siki bir sekilde gézetilmesi

amagclanmistir®.

Bankacilik faaliyetine iligkin yasal diizenlemeler ile yasaklanan eylemlerin
idari para cezalari, hapis ve adli para cezalar ile cezalandirilmasi, bu diizenlemelerin
kamusal niteligini ortaya koymaktadir®!. Giiniimiizde modern iilkelerin biiyiik
cogunlugunda cezalandirilmasi 6ngdriilen eylemlerden birisi de bankacilik sirlarinin
hukuka aykir1 sekilde ifsa edilmesidir. Zira banka miisterileri malvarliklari ile birlikte
pek ¢ok kisisel bilgisini de bankalara tevdi etmekte ve bankalarin giiven kurumu
niteliginden otlirli bu bilgilerin sakli kalacagina inanmaktadir. Bunun yani sira
bankalarin kendi tiizel kisiliklerine ait sir niteligindeki bilgi ve belgelerin hukuka
aykirt sekilde ifsas1 da, bankalarin ticari faaliyetlerini ve dolayisiyla iilke ¢apinda
ekonomik diizeni olumsuz etkileyebileceginden yasaklanmistir®2. Hem bankalara hem
de banka miisterilerine ait sirlar1 kapsadigi kabul edilen bankacilik sirlarinin
aciklanmas1 BankK m. 73 ile yasaklanmis olup; ayn1 zamanda BankK m. 159 ile bu

yasaga aykir1 davranan kisiler i¢in cezai yaptirim uygulanmasi da dngoriilmiistiir.
1. BANKALARIN SINIFLANDIRILMASI

Smiflandirma 6l¢iit ve esaslarinin fazla sayida olmasi ve pek ¢ok bankanin
icerisinde yer aldigi gruba 0zgli faaliyet alaninin disina ¢ikarak farkli faaliyet
alanlarina yonelmesi sebebiyle, bankalarin siniflandirilmasinda da, taniminin

yapilmasinda oldugu gibi giigliik bulunmaktadir®. Ancak dgretide bankalarin genel

¢ikmaktadir. Unal Tekinalp, “Bankalarda Mevduati Koruyucu ve Mali Biitgeyi Giiglendirici Onlemler”,
iktisat ve Maliye Dergisi, C. XXXI, S:11, 1984, s. 537.

™ Nitekim 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhram sonrasinda iilkemizde de bankacilik
sektoriinde onlemler alinmasi gerektigi giindeme gelmis ve akabinde mevduat sahiplerinin korunmasi
icim 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu yiiriirlige girmistir. Bkz. Battal, Giiven Kurumu, s. 22;
Birsel, a.g.m., s. 630.

8 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 221; Alici, a.g.e., s. 9; Mustafa Gokhan Teksen, Ticari Sir, Bankaciik
Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin A¢iklanmasi1 Sucu, Ankara, Yetkin,
2012, s. 83.

81 Battal, Giiven Kurumu, s. 29-32.

8 Diilger, a.g.m., s. 2.

8 Tesal, Banka Hukuku, s. 15; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 121-122.
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itibariyle, yaptigi islemlere (konularina), kurulus yerine, bagli bulunduklari kanunlara,
bir {ilke igerisinde faaliyet gosterdikleri yere, 6zel veya kamu sektorii bankalar

olmalarina gore smiflandirildiklart goriilmektedir®.
A. Yaptiklari islemlere Gore Bankalar

Yaptiklari iglemler dikkate alindiginda bankalarin kamusal yetki ve gorevlere
haiz bankalar ve kamusal yetkisi bulunmayan bankalar olarak ikiye ayrilmasi
miimkiindiir. Kamusal gorevi bulunmayan bankalar ise mevduat kabul eden bankalar,
mevduat kabul etmeyen bankalar ile uzmanlik ve sektor bankalari olarak ti¢ alt grupta

incelenebilir®.
1. Kamusal Yetki ve Gorevleri Haiz Olan Bankalar

Kamusal yetki ve gorevleri haiz olan bankalar giiniimiizde devlet bankalar
veya merkez bankalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktir®. Bu bankalar basta banknot
c¢ikarilmasi olmak tizere, devletin para ve kredi politikalarin yiirtitmek, ulusal paranin
istikrarin1 saglamak, altin ve doviz rezervlerini yonetmek, devletin finansal ve
ekonomik danigmanligr ile hazinedarligim1 yapmak gibi ¢esitli kamusal goérevlerini
yerine getirmektedir®”. Ulkemizde ise bu rolii TCMB iistlenmistir®. TCMB 6zel bir
kanun®® niteliginde olan TCMBK ile kurulmus olup, icra ettigi faaliyetlerinde de
tamamen bu Kanuna tabidir; 6zel kanunla kurulan diger bankalarin aksine BankK’ya

tabi degildir.

8 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 17; Aym yonde Bkz. Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 122. Bunun disinda
bankalar1 agtiklar1 kredinin niteligine, 6z sermayesinin kaynagina, sermaye yoniinden biiyiikliiklerine
ve iglevlerine gore siniflandiran bir goriis de bulunmaktadir. Bkz; Urganci, a.g.e., S. 67.

8 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 17.

% Tesal, Banka Hukuku, s. 16; Dursun, Bankacihik Diizeni, s. 122.

87 Suvla, a.g.e., s. 267; Tesal, Bankacihk Meslegi, s. 38; Urganci, a.g.e., s. 68-72; Tekinalp, Banka
Hukuku, s. 17; Dursun, Bankacilik Diizeni, S. 122.

8 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 18; Kaplan, Banka Sézlesmeleri, s. 5; TCMB’nin yerine getirdigi
faaliyetler hakkinda detayli bilgi icin bkz. Zarakolu, iktisat flmi, s. 41 vd.; Tikves, a.g.e., s. 6-9;
Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 100-116.

891211 sayili TCMBK, R.G., 26.01.1970/13409.
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2. Kamusal Yetki ve Gorevleri Haiz Olmayan Bankalar

Bu boliim altinda incelenecek olan bankalar, kamusal yetkiler kullanmaksizin
ana sozlesmelerinde veya istisnai hallerde kurulus kanunlarinda yer alan hedefler

dogrultusunda hareket eden bankalardir®.
a. Mevduat Kabul Eden Bankalar

Mevduat bankalar1 BankK’nin 3. maddesinde “Bu Kanuna gére kendi nam ve
hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet
gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki

’

subeleri” seklinde tanimlanmistir. Bu tanima goére bir bankanin mevduat bankasi
olarak kabul edilebilmesi i¢in iki unsurun olusmasi gerekmektedir. Ilk unsur
bankalarin mevduati kendi nam ve hesaplarina toplamalaridir. Buna gore kendi
hesabina fakat bir bagka banka namina mevduat toplayan kuruluslar, mevduat bankas1
olarak kabul edilemez®. Ikinci unsur ise bankamin krediyi kendi adma
kullandirmasidir. Mevduat bankalar1 kredi kullandirma yetkilerini devamli olarak

devredemezler®?.

Mevduat bankalar1 genellikle ticaret bankalar1 olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.
Ticaret bankalar1, mevduat bankalarinin ana tipi olmakla birlikte, bu iki kavramin cogu
kez birbiri yerine kullanildig1 da goriilmektedir®®. Ticaret bankalar1 genellikle vadesiz
veya kisa vadeli mevduatlar1 kabul ederek kendilerine biiyiik fonlar olusturur, daha

sonra olusan bu fonlarla ticaret ve sanayi kesiminin kisa vadeli para ihtiyacini

% Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 122.

% Tekinalp, Banka Hukuku, s. 18; Tasdelen, a.g.e., (2006), s. 135. Battal, bu tammlama ile bankalarm
baskalar1 namina mevduat toplamalarinin 6niine gecilmesinin hedeflendigini, ancak BankK m. 60°ta
yer alan diizenlemeler varken tanimda bu kurala yer verilmesinin gerekli olmadigini belirtmekte; bu
diizenlemenin 6zellikle imar Bankasi olaymin tecriibelerinden ortaya ¢ikan bir tiir refleks oldugunu ileri
stirmektedir. Bkz. Battal, Serh, s. 54.

%2 Tekinalp bu tanimdan yola ¢ikarak, kredilerin esas kaynagimin bankalarca toplanan mevduat olmasim
tiglincii bir unsur olarak kabul etmektedir. Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku, s. 18. Faaliyet konusu
yalnizca mevduat ve geri ddenebilir fonlar toplamak ya da yalnizca kredi vermek olan isletmeler,
Avrupa Birligi hukukunda da bankacilik diizenlemelerine tabii degildirler. Bkz. Celebican, a.g.m., s.
57-58. Mevduat bankalarinin mevduat kabulii ve kredi kullandirma faaliyetlerini mutlaka yerine
getirmesi zorunludur. Aksi halde faaliyet izinleri iptal edilir. Bkz. Reisoglu, Bankacilik Kanunu, S.
244,

% Suvla, a.g.e., s. 267; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 18. Modern bankacihigin ilk dénemlerinde
kredilerin kisa, orta ve uzun vadeli olmasina gore kisa vadeli kredi islemleri yapan bankalar ile orta ve
uzun vadeli kredi islemleri yapan bankalar ortaya ¢ikmustir. Bkz. Urganci, a.g.e., S. 54.
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karsilarlar®. Bu ¢ergevede ticaret bankalarmin temel olarak para ticareti ile
ugrastiklar1 sdylenebilir®. Bununla birlikte kambiyo senetlerinin alim satimi, senet
iskontosu ve altin ticareti gibi islemler de ticaret bankalarina 6zgii islemlerdir. Ancak
giinlimiizde, Ozellikle sanayilesmis iilkelerde, sadece ticaret bankaciligi ile ugrasan
mevduat bankalarinin sayist oldukc¢a azdir. BankK m. 4’ten de anlasilacag: iizere
bankalar ¢ok farkli alanlarda faaliyet gostermekte, giinliik ticaretin dar iglemleriyle

yetinmemektedir®®.

Mevduat kabul eden bankalardan bir digeri is bankalaridir®. is bankalar1 kendi
0z kaynaklar1 ve yabanci krediler yoluyla topladiklar1 kaynagi genellikle sanayi
kesiminin uzun vadeli finansman ihtiyacini1 karsilamaya yonelik islettiklerinden, bu
noktada ticaret bankalarindan ayrilirlar. Bununla birlikte sermaye piyasasi iglemleri de
yapabilen is bankalari, giiglii yapilar1 sayesinde ortakliklar kurma veya dogrudan
sanayi alanma yatirim yapma olanagina da sahiptir®®. Ancak giiniimiizde hem ticaret
hem de is bankalar1 sermaye piyasasi islemleri yapabildiklerinden, bu ayrimi bir 6l¢iit

olarak kabul etme olanag kalmamistir®,

Bunlarin disinda tarimla ugrasan kesime cesitli vadelerle kredi acan ziraat
bankalari, kiiglik esnaf ve sanatkérlarin kredi ihtiyacini karsilayan halk bankalari,
ipotek karsilig1 uzun vadeli ancak diisiik faizli kredi veren emlak bankalar1 da mevduat

toplayan banka tiirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®,

% Chorley, a.g.e., s. 2; Duygan, Tiiziin, a.g.e., s. 12; Zarakolu, iktisat ilmi, s. 31; Urganci, a.g.e., s.
73.

% Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 123. Ticaret bankalar1 mevduat yoluyla borg toplayip, iskonto yoluyla
borg dagitan bankalar olduklarindan “mevduat ve iskonto bankalar1” olarak da adlandirilmaktadir. Bkz.
Urganci, a.g.e., S. 73.

% Tekinalp, Banka Hukuku, s. 19.

97 1s bankalar1 20. yiizyilin baslarinda finansman gereksinimini karsilamak amaciyla biiyiik sanayi
gruplar1 tarafindan kurulmustur. Bkz. Urganci, a.g.e., s. 54.

% Urganc1, a.g.e., s. 73-74; Suvla, a.g.e., s. 268; Birsel, a.g.e., s. 643; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 20.
% Tekinalp, Banka Hukuku, s. 20; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 123-124.

190 Duygan, Tiiziin, a.g.€., s. 14-16; Suvla, a.g.e., s. 268-271; Tesal, Banka Hukuku, s. 17.
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b. Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar

(1) Katilom Bankalar

Dini inanglar geregi faiz ile calisan bankalardan hizmet almak istemeyen
insanlarin ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla, bu bankalara alternatif olacak faizsiz
calisan bankalar kurulmasi hedeflenmistir’®®. Bu cercevede katilim bankalarinin
kokeni olan 6zel finans kurumlar ilk olarak 16.12.1983 tarih ve 7506 sayili KHK ile
hukukumuza girmis!®?, daha sonra bu kararname bazi maddeleri degistirilerek

103 Ancak bu kurumlarm bankacilik sektoriine dahil olup

kanunlastirilmistir
olmadiklart ya da sektoriin neresinde olduklar1 sorusu, bankalara 6zgii kanun olan
4389 sayih Bankalar Kanunu catis1 altina alinmalarina degin tartisma konusu
olmustur. Ancak 4389 sayili Kanun’da bazi konularda banka olarak kabul edilen 6zel
finans kurumlarinin, birtakim konularda banka statiisii disinda birakildigi yine bu
Kanun’un metninden anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu tartigmalar ancak 6zel finans
kurumlarinin BankK ile “katilim bankasi” adin1 alarak tamamen bankacilik sistemine

dahil edilmesi ile son bulabilmistir'%,

Katilim bankalar1 BankK m. 3’te "Bu Kanuna gore ozel cari ve katilma
hesaplart yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet

gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki

101 Zarakolu, Faizsiz Bankacihik, s. 4-6; Ziihtii Aytag, “Ozel Finans Kurumlarimin Hukuki Yapis1”,
AUSBFD, C.XLI, S:1, 1986, s. 221; Ahmet Battal, Bankalarla Karsilastirmah Olarak Hukuki
Yonden Ozel Finans Kurumlari, Ankara, BTHAE Yayinlari, 1999, s. 1-2. Bu gercevede ilk olarak
faizsiz bankaciligin fikir sahibi olarak degerlendirilen Ahmet en-Neccar’in 6nderliginde Misir’da faiz
yerine kir ve zarara katilma yontemi uygulayan tasarruf sandiklari kurulmustur. Bkz. Battal, Ozel
Finans Kurumlari, s. 18. Ogretide islam iilkelerinin, yiizlerce yillik bilgi birikimi ve tecriibe sonucu
Bati iilkelerinde olusan bankacilik sitemini yalnizca faizin haram kabul edilmesi sebebiyle dislayarak
yeni bir sistem kurmaya ¢aligmalar1 ve giiniimiiz ekonomisindeki her tiirlii para ve finansman ihtiyacim
bu sistemle karsilayabileceklerini diigiinmeleri elestirilmistir. Bkz. Zarakolu, Faizsiz Bankacilik, s. 16.
12 R.G., 19.12.1983/18256 (miikerrer). Detayl bilgi igin bkz. Alci, a.g.e., s. 25-26. BankK yiiriirliige
girmeden énce 6zel finans kurumlari igin “Faizsiz Bankacilik” veya “Islam Bankacilig1” gibi terimler
de kullanilmustir. Bkz. Yiiksel, a.g.e., s. 28; Battal, Serh, s. 56; Aytag, Ozel Finans Kurumlari, s. 221.
1087506 sayili KHK 4491 sayili Kanun (R.G., 19.12.1999/23911) ile yiiriirliikten kaldirilmuis, 4491 sayil1
Kanun ile 6zel finans kurumlarina iliskin diizenlemeler 4389 sayil1 Bankalar Kanunu’na eklenmistir.
Bkz. Alici, a.g.e., s. 27.

104 Battal, Serh, s. 54-55; Altay, a.g.m., s. 9-10. Bununla birlikte Altay, katilim bankalarmin yiiriittigii
kar ve zarara ortak olma sisteminin 6znel nitelikte oldugunu ve tam anlamiyla denetime ag¢ik olmadigini;
mevduat bankalarindan daha genis bir faaliyet alanina sahip olduklarindan haksiz bir avantaj
saglandigim belirterek, bu bankalarin BankK kapsamina alinmasini elestirmistir. Bkz. Altay, a.g.m., s.
14-15. Katilim bankalarina yonelik diger elestiriler i¢in bkz. Tagdelen, a.g.e., (2006), s. 136-142.
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subeleri” seklinde tanimlanmistir. Kanuni tanimdan anlasildigi izere katilim bankalari
kullandiracagr krediler igin gerekli olan fonu miisterilerinden, 6zel cari hesaplar ve

105

katilma hesaplar ile toplamaktadir=>. Katilim bankalar1 kredi islemlerinin yan1 sira

havale, ¢ek karnesi, teminat mektubu verme gibi hizmet islemleri de yapmaktadir'.
BankK m. 4’ten anlasilacagi iizere katilim bankalar1 mevduat kabulii disinda bu

maddede sayili tiim islemleri gerceklestirebilmektedirler'®’.

Ozel cari hesaplar'®

, istenildigi anda kismen veya tamamen geri ¢ekilebilmesi
ve karsiliginda hesap sahibine herhangi bir getirisi bulunmamasi sebebiyle mevduat
bankalarinda agilan vadesiz mevduat hesaplar ile benzerlik gostermektedir'®. Katilim
bankalar1 6zel cari hesap sahiplerine higbir gelir sunmadigindan, hesap sahiplerinin
paralarini bankaya “saklanmasi” amaciyla verdikleri kabul edilmektedir!l®. Ancak
katilim bankalarinda kredi kaynaklarimin toplanmasi, daha ok katilma hesaplari*!! ile
gerceklesmektedir. Katilim bankalarinin katilma hesaplart ile topladiklart paralar igin
sabit faiz vaat etmemesi ve anaparanin iadesi garantisi vermemesi sebebiyle burada
mevduattan bahsedilmesi miimkiin degildir. Zira mevduatin taniminda agikca
belirtildigi {izere paranin aynen iadesi zorunlulugu bulunmaktadir!*2. Ancak katilma

hesab1 sahipleri, katilim bankalarina fon yatirmalari halinde bankanin kar ve zararina

ortak olurlar®3.

105 BankK vyiiriirliige girmeden dnce de bu bankalar fonlarini 6zel cari hesaplar ve katilma hesaplar
yoluyla toplamaktaydi. Bkz. Zarakolu, Faizsiz Bankacilik, s. 8; Aytag, Ozel Finans Kurumlari, s.
233.

106 Battal, Ozel Finans Kurumlari, s. 109-110.

107 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 127; Altay, a.g.m., s. 11. Katilim bankalarinin 6zel cari ve katilim
hesaplar1 yoluyla fon toplama ve kredi kullandirma faaliyetlerini yerine getirmesi zorunludur. Aksi
halde faaliyet izinleri iptal edilir. Bkz. Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 245.

108 O9zel cari hesaplar BankK m. 3’te “Katilim bankalarinda agilabilen ve istenildiginde kismen veya
tamamen her an geri ¢ekilebilme ozelligi tasiyan ve karsiliginda hesap sahibine herhangi bir getiri
odenmeyen fonlarin olusturdugu hesaplar” olarak tanimlanmustir.

109 Battal, Ozel Finans Kurumlari, s. 120; Dursun, Bankacihk Diizeni, s. 128; Altay, a.g.m., s. 13.
110 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 273; Altay, a.g.m., s. 13. Ancak paramn bankada uzun siire
saklanmasi bankanin faydasina oldugundan, katilim bankalarinin 6zel cari hesaplar1 vadeli ve vadesiz
olarak ayirdiklar1 ve miisterilerini vadeli cari hesap agmaya tesvik ettikleri bilinmektedir. Bkz. Battal,
Ozel Finans Kurumlari, s. 122.

11 Katilim hesaplar1 BankK m. 3’te “Katilim bankalarina yatirilan fonlarin bu kurumlarca
kullandirilmasindan dogacak kdr veya zarara katilma sonucunu veren, karsiliginda hesap sahibine
onceden belirlenmis herhangi bir getiri odenmeyen ve anaparanin aynen geri 6denmesi garanti
edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplar” olarak tanimlanmistir.

112 Battal, Ozel Finans Kurumlary, s. 135; Alici, a.g.e., S. 49.

113 Zarakolu, Faizsiz Bankacilik, s. 9; Aytag, Ozel Finans Kurumlari, s.234; Battal, Ozel Finans
Kurumlari, s. 133 vd.; Reisoglu, Bankacihik Kanunu, S. 274.
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Katilim bankalar1 BankK’ya tabi olduklarindan, BankK m. 73 ile diizenlenen
sir saklama yiikiimliliigii katilim bankalarinda calisan ve sifat veya gorevi geregi
bankacilik sirlarma vakif olabilecek kisiler agisindan da gecgerli olacaktir. Bununla
birlikte katilim bankasi ¢alisanlarinin, bu bankalarin bankacilik kanunlarina tabi
olmadan evvel de giiven kurulusu niteligine sahip olmalari nedeniyle sir saklama
yiikiimliiliigiine tabi olduklar1 ifade edilmistir'**. Ancak bu donemde 6zel finans
kurumlar bankacilik kanunlarina tabi olmadigindan, yiikiimliiliigiin ihlali halinde bu

kanunlarin uygulanmasi miimkiin olmamistir'®®,

(2) Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Kalkinma ve yatirim bankalar1 mevduat ya da katilim fonu toplayamayan,
miisterilerine kendi 6z kaynaklarin1 ya da yerli ve yabanci piyasalardan sagladiklar
fonlar1 kullandiran bankalardir. Bu bankalar parayr tek tek mevduat sahiplerinden
toplamak yerine belli ve sinirli sayidaki kredi veya finans kuruluslarindan sagladiklari

icin az sube ile calisir ve bdylece krizleri daha rahat atlatirlar®®,

“Kalkinma” ve “yatirim” bankalar1 arasindaki tek fark ise bu bankalara
gelismis llkelerde “yatirnrm”, gelismekte olan iilkelerde ‘kalkinma” bankasi
denilmesidir''’. Kalkinma bankalar1 gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin en nemli

118 yatirim

unsuru olan sanayi kesiminin uzun vadeli fon ihtiyacini kargilamaktadir
bankalar1 ise daha ¢ok sermaye piyasalarinda faal olup; basta isletmelerin gikarmis

olduklar1 hisse senedi veya tahvilin banka namina satin alinarak daha sonra tekrar

114 Battal, Ozel Finans Kurumlari, s. 44.

115 Sesen, a.g.e., s. 21.

116 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 22; Unal Tekinalp, “Tiirk Hukukunda Kalkinma ve Yatirim Bankalari
ile Merchant Banks Kavramlar1”, iktisat ve Maliye Dergisi, C.XXXI, S:11, 1984, s. 464. Kalkinma ve
yatirim bankalar1 BankK’da kredi kurulusu olarak tanimlanmamistir. Bunun bir sonucu olarak
bankalarin “kredi kuruluslart” ve ‘“kalkinma ve yatirim bankalar1” olarak siniflandirilabilecegi
belirtilmistir. Bkz. Alic, a.g.e., s. 45.

117 Tekinalp, Kalkinma ve Yatirnm Bankalari, s. 464. Kalkinma bankalar1 gelismekte olan iilkelerde
sanayiye istirak ederek ve imalat sektdriinii finanse ederek faaliyet gosterirken, yatirim bankalar1 daha
cok finansal piyasalar1 gelismis iilkelerde faaliyet gosterir. Uygulamada iilkelerin gelismislik diizeyinin
artmastyla kalkinma bankalarmin faaliyetlerini degistirdigi ya da yatirnm bankalarina dontistiigii
gorillmektedir. Bkz. Alici, a.g.e., s. 47.

118 7arakolu, iktisat ilmi, s. 34; Alic1, a.g.e., s. 47; Tasdelen, a.g.e., s. 34; Dursun, Bankacihk Diizeni,
s. 129.
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halka satilmasi islemi (underwriting) olmak tizere, bizzat banka adina tahvil ve hisse

senedi ¢ikarilmasi gibi islemler de yapmaktadirlart®,

c. Uzmanhik Bankalari ile Sektor Bankalari

Genellikle mevduat bankalar1 olarak karsimiza ¢ikan uzmanlik bankalari tiim
bankacilik faaliyetleri ile ugrasmayip, yalnizca belli islemlere yogunlastirirlar.
Ornegin yalmzca ihracat kredisi veren ya da sadece giftci, esnaf, sanatkar gibi belirli
kesimlere kredi veren bankalar bu gruba dahildir. Sektor bankalari da esasen uzmanlik
bankalaridir. Ancak uzmanlik bankalar1 belli islemlere yogunlasirken; sektor bankalar

madencilik, turizm, enerji gibi belli sektorlere yogunlasirlar?°,

B. Kurulus Yerine Gore Bankalar

Osmanli Devleti déneminde bankalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun yabanci
sermayeye ait olmasi nedeniyle son donemlerde milli bankalarin kurulmasi ve bunlarin
tesviki amaclanmistir. Bu cercevede ilk olarak 21.02.1916 tarihinde cikarilan ftibar
Milli Bankas1 Kanunu ile Tirk sermayesi ile kurulan, sermayesinin ¢ogunlugu,
yonetim ve denetimi Tiirklere ait olan bankalarin korunmasi ve bu bankalara belli
konularda ayricalik yaratilmasi saglanmistir. Bu sistemde yabanci bankalar tamamen
dislanmadigindan bunlarin da Osmanl tabiiyetinde kalmalar1 saglanmis ve bu
bankalar da kontrol altinda tutulmustur'?’. Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda da milli
banka ve yabanci banka ayrimi terimleri kullanilmaya devam edilmis, ancak kanun
koyucu bu ayrimin uluslararast ekonomik kurumlar nezdinde aleyhe bir izlenim

yarattig1 gerekcesiyle 4389 sayili Kanun ile bu ayrimi terk etmistir!??, BankK’da ise

119 Zarakolu, iktisat ilmi, s. 31-34; Urganci, a.g.e., s. 77-78; Tekinalp, Kalkinma ve Yatirim
Bankalar, s. 468; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 130. Bugiin 6zellikle ABD’de yatirim bankalarinin
sermaye islemlerinin yani sira, birlesme, devralma, borglarin yeniden yapilandirilmasi, tasinmaz
degerlendirilmesi; bir sirketin timiiniin veya hakimiyet payimnin satin alinmasi (buyouts), sirketin
hakimiyet paymnin sirket yoneticileri tarafindan satin alinmasi (management buyouts) gibi islemlerin
organizasyonunun yapilmasi konularinda faaliyet gosterdikleri de goriilmektedir. Bkz. Tekinalp, Banka
Hukuku, s. 23.

120 Urgancy, a.g.e., s. 54-55, 74-76; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 27.

121 Birsel, a.g.m., s. 635-636; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 27-28.

122 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 132. Giiniimiizde TCMBK m. 9 ve 10 hiikiimleri disinda bu ayrimin
pratik bir 6nemi kalmamistir. Bu maddelere gore yabanci bankalar TCMB’nin yalnizca (C) sinifi hisse
senetlerini 15.000 adetle sinirli olacak sekilde satin alabileceklerdir. Diger siniflara ait hisse senetlerini
iktisap etmeleri ise miimkiin degildir. Tekinalp, Banka Hukuku, s. 28.
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kurulduklart yere gore bankalar, Tiirkiye’de kurulu bankalar ile yurt diginda kurulu
bankalarin Tiirkiye’deki subeleri olarak ikiye ayrilirlar (BankK m. 2).

C. Bagh Olduklar1 Hiikiimlere Gore Bankalar

Bagli olunan hiikiimlere gore bankalar BankK’ya bagli olan bankalar ile kendi
o6zel kanunlarma bagl olan bankalar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ozel kanunlarina
tabi olan bankalar, bu kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde yine BankK’ya tabi

123 Ozel bir kanunla kurulan ya da kurulmasina izin verilen bankalarin

olacaklardir
biiyiik ¢ogunlugu iktisadi devlet tesekkiilii olarak karsimiza ¢ikmaktadir'?*. Ziraat
Bankas1 ve Halk Bankas1 6zel kanunlart bulunan bankalar olduklarindan ikinei gruba
girerler. Ozel kanunlar ile kurulan Siimerbank, Etibank, Denizbank gibi kamu sektorii
bankalar1 zaman igerisinde 6zellestirildiginden yahut bagka bir konuma gectiginden ya
da birlesme ile varliklarimi kaybettiklerinden, bu siniflandirma Tiirk bankacilik
hukukunda énemini yitirmistir'?®. Bu ayrim ayn1 zamanda 6zel sektor/kamu sektorii

ayrimi ile de cogu kez ¢akismaktadir!?®,

D. Ulke Icinde Faaliyet Gosterdikleri Yere Gore Bankalar

Ulke igerisinde faaliyet gosterilen yer olgiitiine gore bankalar serbest bolge
disinda ve serbest bolgelerde faaliyet gOsteren bankalar olarak ayrilmaktadirlar.
Serbest bolge sinirlarinda faaliyet gdsteren bankalar ise serbest bolge bankacilig ve

kiy1 (off-shore) bankacilig1 olarak iki alt baslik altinda incelenmektedirler!?’.
1. Serbest Bolge Bankacihigi

Serbest bolge bankaciligi, olagan bankacilik faaliyetlerinin, serbest bolgelerde
faaliyet gosteren isletmelerin ihtiyaglarina uygun olarak yine bu bdolgelerde yerine

getirilmesi seklinde tanimlanabilir'?®. Serbest bolgedeki isletmeler hangi hedefleri

123 Tesal, Banka Hukuku, s. 15; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 7-8.

124 Urgancy, a.g.e., s. 106-107; Birsel, a.g.m., s. 638.

125 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 28-29. Ogretide 6zel kanunlarla banka kurulmas: elestirilmis, bu
yontemin ancak sermayesinin tamami devlete ait olacak bankalarin kurulamasi halinde istisnai olarak
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Bkz. Birsel, a.g.m., s. 643.

126 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 28-29.

127 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 133.

128 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 29; Alici, a.g.e., s. 76.
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amagclamigsa, bankacilik faaliyetleri de bu hedeflere gore gelisir; bir baska deyisle

bolgedeki isletmelerin tiirii bankacilik faaliyetlerini sekillendirir'?®. Serbest Bolgeler

130

Kanunu*" m. 6 uyarinca bu bolgeler glimriik hatt1 disinda sayilirlar ve bu bolgelerde

vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz?®3!

. Bununla birlikte bu bolgelerde faaliyette bulunacak bankalarin,
BankK’nin yani sira Serbest Bolgeler Kanunu’na gore gerekli olan izin ve ruhsatlari
almalar1 da zorunludur'®, Bu bélgelerde yiiriitiilen kiy1 bankacilig1 hari¢ bankacilik
faaliyetlerinde yine BankK hiikiimleri uygulanacagindan, BankK m. 73 ile dngoriilen

sir saklama yiikiimliiliigii de gegerli olacaktir!33,

2. Kiy1 (Off-Shore) Bankacilig:

Kiy1 (off-shore) bankaciligi, iilke disindan saglanan fonlarin yine iilke disinda

kullanilmasinin hedeflendigi bankacilik tiiriidiir ve bu baglamda “onshore”, yani tilke

134

ici bankaciligin karsisinda yer alir™>". Bir bagka deyisle kiy1 bankaciliginda tilke i¢ine

degil, iilke disina doniik bir faaliyet gosterilir®®

. Kiy1 bankalan faaliyetlerini, direkt
vergilendirme ve doviz kontrolii bulunmayan veya kontroliin sik1 olmadigi, kambiyo
senetleri agisindan kolayliklarin saglandig elverisli kosullarda yiiriitiirler. Zira bu
bankalar disa doniik hizmet verdiklerinden, ozellikle ytliksek vergi ve siki kambiyo
denetimine tabi tlilke vatandasi olan dis miisterilerce tercih edilecek 6zel nitelikte
hizmetleri vermeleri gerekmektedir'*®. Bu uygun kosullar genellikle serbest bolgelerde
bulundugundan, kiyr bankaciligi serbest bolge bankaciligi ile yakin bir iligki
137

igerisindedir>’. Ancak kiy1 bankacilig1 uluslararasi bankaciligin bir tiirii oldugundan,

129 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 29.

10 RG., 15.06.1985/18785.

181 Alict, a.g.e., S. 76; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 134.

132 Dyrsun, Bankacilik Diizeni, s. 134.

133 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 414; Tasdelen, a.g.e., s. 192.

13 Mehmet Helvaci, “Kiy1 Bankaciligr Kavrami ve Kiy1 Bankaciligiim Yararlari”, Prof. Dr. Omer
Teoman’a 55. Yas Giinii Armagani, C.1, Istanbul, Beta, 2002, s. 399-400; Tekinalp, Banka Hukuku,
s. 29-30; Yiiksel, a.g.e., s. 33.

135 Helvaci, a.g.m., s. 400; Selman Dursun, “Kiy1 (Off-Shore) Bankacilig: ve Ceza Hukuku Sorunlar1”,
Prof. Dr. Cetin Ozek Armagam, Istanbul, San Ofset, 2004, s. 248.

1% Yiiksel, a.g.e., s. 33; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 30; Helvaci, a.g.m., s. 402; Dursun, Kiy1
Bankacihgy, s. 250.

137 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 278-279; Alici, a.g.€., s. 77. Kiy1 bankalarinin ciiz’i sermayelerle
kurulmalari, yiiksek faiz oranlari ile ¢aligmalari, iilkedeki yasal diizenlemelere tabi bulunmamalari
sebebiyle aldig1 risklere bagli olarak mali biinyelerinin kolay bozulabilmesi, kayit disilig1 ile kara
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serbest bolge bankaciligindan farkli olarak ulusal bankacilik sistemi disinda kabul

edilirler®8,

Kiy1 bankalar1 yatirimcilari igin tam gizlilik vaat ettiginden, kiy1 bankaciligini
diizenleyen iilkelerde bankacilik sirr1 kavrami en genis anlamda tanimlanir ve
bankacilik sirlar1 higbir makamla paylasiimaz®*°. Ulkemizde ise kiy1 bankalar1, BankK
m. 6 uyarinca faaliyet alanlar1 ile finansal raporlama ve denetim usulleri ve
faaliyetlerinin gegici veya siirekli olarak durdurulmasi hususlarinda Kurul tarafindan
verilecek kararlar disinda BankK hiikiimlerine tabi degildirler. Dolayisiyla miinhasiran
kiy1 bankacilig1 ile ugrasan bankalar agisindan BankK m. 73’{in uygulanmas1 miimkiin
olmayacaktir. Onceki bankacilik kanunlar1 déneminde, bu kanunlara gére kurulan
diger bankalarin ayn1 zamanda kiy1 bankacilifit da yapmalar1 halinde BankK
hiikiimlerinin uygulanacagi, dolayisiyla sir saklama yiikiimliliigiiniin de mevcut
olacag belirtilmistir’*’. Ancak BankK ile Tiirkiye’de kurulan bankalarin miinhasiran
kiyr bankacilig1 faaliyetinde bulunabilecegini kabul edildiginden bu gériisiin bir

gecerliligi kalmamigtir'®,

III. BANKACILIK FAALIYETI

Bu baslik altinda, yukarida tarihi gelisimi aktarilan, kavram olarak agiklamasi
yapilan ve farkli Olciitlere gore siniflandirilan bankalarin giiniimiizde ne tiir
faaliyetlerde bulunduklari, BankK hiikiimleri dikkate alinarak agiklanacaktir.
Bankacilik sirlar1 ve bu kapsamda 6zellikle miisteri sirlar1 bankalarca yiiriitiilen bu
faaliyetler esnasinda olustugundan, bankacilik faaliyeti kavramimin ve faaliyet

tiirlerinin ortaya konulmasi, ¢calismamiz agisindan da yararl olacaktir.

paranin aklanmasini kolaylastirmast kiyr bankaciliginin sakincalari olarak sayilmaktadir. Bkz. Alict,
a.g.e.,s.76.

1% Helvaci, a.g.m., s. 140; Dursun, Kiy1 Bankacihg, 249; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 279;
Sesen, a.g.e., S. 24.

139 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 30-31; Dursun, Kiy1 Bankaciligi, 248.

140 Sesen, a.g.e., s. 25.

141 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 412.
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A. Kavram

Bankacilik faaliyeti kavrami ne yiiriirliikteki BankK’da, ne de Onceki
kanunlarda tanimlanmustir. Onceki kanunlarda kavramin tanimlamasi yapilmadig
gibi, bankacilik faaliyetleri bir baslik altinda sayilmis da degildir. Bu baglamda
bankacilik faaliyetlerinin sayildig: yiirtirliikteki BankK’nin, miilga kanunlardan daha
aciklayici oldugu sdylenebilecektir. Bununla birlikte kanunlarda bankacilik faaliyeti
kavraminin tantmlanmamasi bir eksiklik degil, bir tercih olarak kabul edilmelidir. Zira
bankacilik alaninin degisime ve gelisime agik olmasi ile bankalarin farkli alanlarda da
faaliyet gostermesi sebebiyle, yapilacak bir tamim, faaliyetlerin c¢esitlenmesini
kisitlayabilecek ve gelismelere kapali hale getirebilecektir!*?. Buna ragmen 6gretidede
bankacilik faaliyetlerinin “bankacilik isletmesinin iiretim faktorleri durumundaki

emek, sermaye ve mekanik giiciin bagdastirilma ve kombine edilmesinden ibarettir"***

1144

ya da “para ve sermaye piyasasina 6zgii islemlerdir seklinde genel bir ¢erceve

cizilerek tanimlandig da goriilmektedir.
B. Bankacihik Kanunu’na Gore Faaliyet Konular

1. Genel Olarak

BankK’dan 6nceki kanunlarda bankacilik faaliyetleri mevduat kabulii ve diger
bankacilik islemleri seklinde ikiye ayrilmis vaziyetteydi. Buna gore mevduat
bankalarinin, diger bankacilik islemlerinin yani sira, mevduat kabulii i¢in ayr1 bir izin
almas1 gerekmekteydil®®. Ogretide bu ayrimin, bankaciligm en temel islemlerinden
olan mevduat kabuliiniin diger bankacilik faaliyetlerine nazaran tasidigi fark ve 6neme
dikkat cekme amacini tasidig1 belirtilmistir’*®. BankK’da bu ayrim kaldirildigindan,

Kurul tarafindan smirlandirilmis olmadik¢a her banka BankK m. 4’te sayilan

142 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 138, 140; Ugur Yigit, Bankacihk Suclari, istanbul, Has Matbaa,
2006, s. 124. Bunun sebebi, bankalarin -diger 6zel kanunlarda dngoriilen istisnalar hari¢- BankK’da
sayilan faaliyetlerin disinda faaliyet gergeklestirememeleridir. Bkz. Battal, Serh, s. 73-74; Asuman
Inceoglu, Bankaciik Kanunu’nda Yer Alan Suglar, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s. 46-47.

143 Yiiksel, a.g.e., s.3.

144 Unal Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslar, C.I, Istanbul, Beta, 1988, s. 13; Alicy, a.g.€., s. 83.
145 Battal, Serh, s. 73.

146 Alict, a.g.e., s. 83. Ogretide bu ayrimin yapilmasini elestiren goriisler de bulunmaktadir. Bkz.
Tekinalp, Banka Hukuku, 1988, s. 13; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 138.
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faaliyetlerin her birini, aynt maddenin son fikrasindaki istisnalar harig, diledigi sekilde

yapabilir hale gelmistir!®’.

BankK m. 4’te farkli banka tiirleri agisindan yasaklanan birtakim bankacilik
islemlerine yer verilmistir. Buna gére BankK m. 4’te bankalarin gerceklestirebilecegi
tiim faaliyetler sayildiktan sonra son fikrada, mevduat bankalarinin katilim fonu
kabulii ile finansal kiralama; katillm bankalarmin mevduat kabulii; kalkinma ve
yatirim bankalarinin ise mevduat ve katilim fonu kabulii islemlerini yapamayacaklari
belirtilmistir'*®. Bununla birlikte BankK’nin farkli hiikiimlerinde bankalarin

yapabilecekleri islemlere iliskin baskaca sinirlamalar getirildigi de goriilmektedir!#.

BankK m. 4’iin ilk fikrasinda ayrica, bankacilik faaliyetlerine iliskin diger
kanunlarda Ongoriilen hallerin sakli tutuldugu da belirtilmistir. Bankalar sadece
bankaciliga 6zgli faaliyetleri gergeklestirmediklerinden, bu diizenlemenin yerinde
oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte bu diizenlemenin, bankalarin diger kanunlar yer
verilen faaliyetleri yerine getirebilmek igin, bu 6zel kanunlarda 6ngériilen izinleri

almas1 gerektigine vurgu yapmak amaciyla getirildigi ifade edilmektedir®®C,

Burada {izerinde durulmasi gereken son husus, BankK’da ayr1 ayr1 sayilan
faaliyetlerin disinda Kurula bankalarin yerine getirebilecegi baskaca faaliyetleri
belirleme yetkisinin verilmis olmasidir. Bu diizenlemenin amaci, yukarida da izah

ettigimiz iizere, bankacilik alaninda yasanacak gelismeler karsisinda bankacilik

151

faaliyetlerinin sinirin1 genisletebilmektir->*. Ancak Kurula boyle bir yetki verilmesinin

kanunilik ilkesi agisindan énemli sakincalar dogurabilecegi de ifade edilmektedir'®?,

147 Battal, Serh, s. 73.

148 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Battal, Serh, s. 74-76. Madde gerekgesinde her bir kurulus arasindaki ayrimm
kesinlige kavusturuldugu bu diizenleme ile bankalar arasinda adil bir rekabet ortam tesis edilmesinin
ve tasarruf sahiplerine koruma saglanmasimnin amaglandigi belirtilmistir. Bkz. Reisoglu, Bankaciik
Kanunu, s. 243.

149 Ornegin BankK m. 48 ve devaminda kredi verilmesine iliskin smirlama ve yasaklamalara; BankK
m. 57 ve devaminda ise gayrimenkul ve emtia iizerine yaplan islemlere iliskin yasaklamalara yer
verilmistir. Bkz. Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 141.

150 Battal, Serh, s. 74; Dursun, Bankacihk Diizeni, s. 141-142. Nitekim madde gerekcesinde de
“bankalarca gergeklestirilebilecegi ongoriilen faaliyetlerin diger kanunlar ile Sermaye Piyasasi
Kurulu, Hazine Miistesarligi gibi yetkili mercilerin iznine tabi tutulmus ise, bu merciler gerekli izin ve
denetim siire¢lerini devam ettirebileceklerdir” denilmistir. Bkz. Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 243.
151 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 140-141.

152 Inceoglu, Tez, s. 46-47.
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2. Bankacilik Kanunu’nda Yer Verilen Bankacilik Faaliyetleri

BankK m. 4’te bankalarin gergeklestirebilecegi faaliyetler tek tek sayilmis

153

bulunmaktadir Bu maddede sayilan faaliyetler bankalarin giiniimiizde yapmakta

olduklar1 geleneksel islemler olup, bilinen bankacilik faaliyetlerinin higbirisi kapsam

1% Yukarida belirtildigi iizere bankalar, maddenin son

disinda birakilmamaistir
fikrasinda belirtilen istisnalar hari¢, Kanun’da sayili faaliyetlerin tamamini
gerceklestirebileceklerdir. Bununla birlikte Kanun’da sayilan faaliyetlerden mevduat
ve katilim fonu toplanmasi hari¢ digerleri, miinhasiran bankalarin yapabilecekleri
islerden degildir. Zira bu hizmetleri, bankalar disindaki kisiler de meslek edinerek
yerine getirebilmektedir®. Ancak teminat mektubu verilmesi gibi bankalarin
disindaki kisilerin de yerine getirebilecekleri islemlerin, uygulamada bankalara

miinhasir islemler haline geldikleri de goriilmektedir®®®.

153 BankK m. 4 uyarinca bankalar “a) Mevduat kabulii; b) Katilim fonu kabulii; ¢) Nakdi, gayrinakdi
her cins ve surette kredi verme islemleri; d) Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir
bankacilik veya ¢ek hesaplarimin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri; e) Cek ve
diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri; f) Saklama hizmetleri; g) Kredi kartlari, banka kartlar: ve
seyahat ¢ekleri gibi odeme vasitalarinin ihraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi islemleri; h)
Efektif dahil kambiyo iglemleri; para piyasasi ara¢larinmin alim ve satimi; kiymetli maden ve taglarin
alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi islemleri. i) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye
pivasasi ara¢larina, mala, kiymetli madenlere ve dovize dayali; vadeli igslem sézlesmelerinin, opsiyon
sozlesmelerinin, birden fazla tiirev araci iceren basit veya karmasgik yapidaki finansal araglarin alim,
satimi ve araculik islemleri j) Sermaye piyasasi araglarinin alim ve satimi ile geri alum veya tekrar satim
taahhiidii islemleri; k) Sermaye piyasasi araglarimin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina aracilik
islemleri; 1) Daha once ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarimin aracilik maksadiyla alim
satimuin  yuriitiilmesi islemleri; m) Bagskalar: lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin
tistlenilmesi islemleri gibi garanti isleri; n) Yatirim danmismanhg islemleri; o) Portfoy isletmeciligi ve
yonetimi; p) Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankast ve kurulus birlikleri nezdinde olusturulan bir
sozlesme kapsaminda fistlenilen yiikiimliiliikler cercevesinde alum satim iglemlerine iliskin piyasa
yapiciligy, r) Faktoring ve forfaiting islemleri. s) Bankalararas: piyasada para alim satimi islemlerine
aracilik. t) Finansal kiralama iglemleri; u) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri
islemlerini” gerceklestirebileceklerdir. Bankacilik faaliyetleriyle ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Reisoglu,
Bankacihik Kanunu, s. 293-395; Urganci, a.g.e., s. 79-92.

154 Battal, Serh, s. 73. Kanun koyucunun, bankalarin 6z sermayelerini riske sokacak faaliyetlerden
kaginmasini saglamak amaciyla BankK’da bankacilik faaliyetlerinin sinirli sekilde saydigi ifade
edilmistir. Bkz. Altay, a.g.m., s. 28.

1% Battal, Serh, s. 74-75; Alici, a.g.€., s. 83. Mevduat ve katilim fonu toplama yetkisi 6zel kanunlar ile
istisnai olarak baskaca kurumlara da taninmis olup, bu konuya “Niteligine Gore Bankacilik Faaliyetleri”
baslig1 altinda deginilecektir.

1%6 Battal, Serh, s. 74-75. Mevduat kabul yetkisi, baz1 6zel kanunlarda tarim kredi kooperatifleri ve
bolge midiirliikleri ile tasarruf sandiklarma da tanmmistir. Bu ayriksi duruma ragmen mevduat
kabuliiniin bankalar 6zgii bir islem olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir. Bkz. Tekinalp, Banka
Hukuku, s. 14.
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Bununla birlikte kanunlarda ve sair mevzuatta sadece bankalarin
yetkilendirildigi baskaca islemlere de rastlanmaktadir. Ornegin Tiirk Parasmmin
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Karar’da®' miinhasiran bankalarm
yapabilecegi bazi islemlere yer verilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin
yurtdisina para yollamalari, doviz mevduat hesaplarinin agilmasi, yurt disina veya
yurtdisindan doviz transferi, Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan kredi
saglamalar1 ve kararin 18 ve 19. maddelerinde sayilan diger islemler, miinhasiran
bankalar tarafindan yerine getirilecek islemlerdir'®®, TTK m. 782’de ise Tiirkiye’de

ddenecek ¢eklerde muhatabin ancak bir banka olabilecegi hiikiim altina alinmigtir®®,

C. Bankacilik Faaliyetlerinin Simflandirilmasi

Bankalarin, bankacilikla birlikte farkli alanlarda da faaliyet gostermeleri
sebebiyle, yaptiklar1 islemler 6zel hukukun cesitli alanlarimi kapsamaktadir. Bu
nedenle bankacilik faaliyetlerinin smiflandirilmas: da, tanimlanmasi gibi giictiir'®.
Buna ragmen 06gretide bankacilik faaliyetlerinin, kredi islemleri ile mevduat veya
katilim fonu toplama gibi “bankacilik islemleri” ve havale isleri, kasa kiralanmasi,
sermaye piyasasi islemleri gibi “bankacilik hizmetleri” olarak iki ana kategoriye
ayrildig1 goriillmektedir. Buna gore bankacilik islemleri bankalarin esas faaliyet alanini
teskil etmekte iken; bankacilik hizmetleri, esasinda bankalara yiliksek kazang
saglamayan ancak bankaya miisteri kazandirilmas: ve giiven tesisi noktasinda dnem

tasiyan faaliyetler olarak karsimiza ¢cikmaktadir®?.

Ogretide bankacilik faaliyetlerinin smiflandirilmasima iliskin birkag farkl
ayrim yapildigr goriilmektedir. Bu ayrimlardan birine gore bankacilik faaliyetleri,
mevduat toplanmasi, kredi dagitimi ve Tlcret karsiliginda belirli bankacilik

162

hizmetlerinin gériilmesi seklinde siniflandirilabilir™“. Bir diger ayrima gdre bankacilik

faaliyetleri, itibar muameleleri, mali islemler, bankalarin kendi 6zelliklerine gore

7 R.G., 11.8.1989/20249.

1%8 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 13.

159 Mehmet Bahtiyar, Kiymetli Evrak Hukuku, 10. bs., Istanbul, Beta, 2012, s. 119.
160 Tesal, Banka Hukuku, s. 93; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 143.

161 Dyrsun, Bankacilik Diizeni, s. 143.

182 yiiksel, a.g.e., S. 3.
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yoneldikleri islemler ve gesitli hizmetler olarak siniflandirilabilecektir'®®, Bankacilik
faaliyetlerine iligkin en giincel siniflandirmalardan birisi ise faaliyetlerin, bilangoda
konulduklar1 yere, konularina ve niteliklerine gore ayrilmasidir'®®. Biz de
calismamizda bankacilik faaliyetlerini bu son siiflandirma olgiitlerini dikkate alarak

aciklayacagiz.
1. Bilancoda Konulduklar:1 Yere Gore Bankacilik Faaliyetleri

Bankacilik faaliyetlerine iligskin bilinen en klasik ayrim, islemlerin bilancoda
konulduklar1 yere gore yapilmaktadir. Buna ayrima gore bankacilik faaliyetleri,
bilangonun aktif veya pasif tablosunda bulunmasina veya bilangoda hi¢ yer
almamasina gore siniflandirilmaktadir. Buna gore bilangonun varliklar kismina ait
olan krediler, alacakli cari hesaplar, istirakler, faiz alacaklar1 aktif, bilangonun
kaynaklar kismina gegirilmesi gereken mevduat kabulii, reeskont islemleri, bor¢lu cari
hesaplar, tahvil ¢ikarma ve merkez bankalar1 agisindan dolasimdaki banknot pasif
bankacilik islemleridir. Miisterilerin menkul kiymetleri, emanet edilen servetin

yonetimi, danismanlik ve bilgi verme gibi islemler ise bilancoya bagl degildir'®®.

2. Konularmma Gore Bankacilik Faaliyetleri

Bankacilik faaliyetinin ana konusu, bankalarin en 6nemli kaynagi olan
mevduat veya katilim fonu toplanmasidir. Kredi islemleri ise bankalarin ikinci temel
faaliyeti olarak kabul edilmektedir'®®. Bankalarin cek ve takas ile 6deme, havale ile
O0deme, kambiyo islemleri seklindeki “0deme” islemleri ise liglincii temel faaliyet
alanini tegkil etmektedir. Bankalarin sermaye piyasasi araclarinin alimi ve satimu,
thraci, istirakleri gibi sermaye piyasasi islemleri de dordiincii bir faaliyet alan1 olarak

kabul edilmektedir. Bunun disinda bankalarin banka hizmetleri kapsaminda gordiigii,

183 Tesal, Banka Hukuku, s. 93-94.

164 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 14 vd.; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 143.

165 yiiksel, a.g.e., s. 3-4; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 3-4; Dursun, Bankacihk Diizeni, s. 143. Bu
ayrim, banka iglemlerinin konusu ve niteligi dikkate alinmaksizin, birbiri ile ilgisiz islemlerin bir arada
miitalaa edilmesi sebebiyle elestirilmistir. Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku, s. 15.

166 Kredi islemleri kendi icerisinde pasif ve aktif kredi islemleri olarak ikiye ayrilmustir. Buna gore
bankalarin kaynak toplamaya yonelik olan ve bankay1 bor¢lu konuma getiren mevduat ve katilim fonu
toplanmasi, tahvil ¢ikarilmasi, banka kabulleri ve merkez bankasindan kredi alinmasi gibi iglemleri
pasif kredi islemleridir. Bankalarin sahip olduklari1 kaynag1 dagitmaya ydnelik olan ve bankay alacakli
konuma getiren iskonto, teminat karsiligi kredi, cari hesap kredisi, ropor kredisi, banka kabul ve
kefaletleri ise aktif kredi islemleridir. Bkz. Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 144.
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kiymetli maden ve taslarin alim satimi, emanet kabulii, kasa kiralamasi, senet tahsili,
danigsmanlik gibi islemleri de konularma goére bankacilik faaliyetleri kapsaminda

degerlendirilebilecek faaliyetlerdirt®’.

3. Niteligine Gore Bankacilik Faaliyetleri

Bu smiflandirma olgiitiine gére bankacilik faaliyetleri, miinhasiran bankalar
tarafindan yerine getirilebilecek faaliyetler ve bankalarca da yapilabilecek faaliyetler

seklinde ikiye ayrilmaktadir'®®,

Dar anlamda bankacilik faaliyetleri olarak da
nitelendirilen, miinhasiran bankalarca yapilan islemlerin sayis1 olduk¢a azdir. Kaldi ki
miinhasiran bankalarin yapabilecegi islemler olarak kabul edilen mevduat ve katilim
fonu toplanmasi islemleri konusunda, birtakim kurumlarin da 6zel kanunlar ile
yetkilendirildigi goriilmektedir. Ornegin tarim kredi kooperatifleri ve bélge birlikleri
de mevduat toplama yetkisine sahiptir. Buna ragmen mevduat kabuliiniin, bankalara

ozgii bir islem olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir'®®

. Bankalarin bir diger
temel faaliyet alani olan kredi verilmesi isleminin de, BankK’da agik bir hiikiim
bulunmamasina ragmen, bankalara 6zgii bir islem olarak kabul edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir!™®. Son olarak yukarida deginilen Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 sayili Karar’da sayilan ve miinhasiran bankalar tarafindan goriilecek
faaliyetler de bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Genis anlamda bankacilik
faaliyetleri olarak da nitelendirilen sermaye piyasasi faaliyetleri, kiymetli maden ve
taglarin alim satimi, havale, saklama ve kiralama islemleri, danismanlik gibi faaliyetler

ise bankalar disinda baskaca gergek ve tiizel kisilerce de yerine getirilebilecektir'’.

167 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 15; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 144.

168 Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 74; Dursun, Bankacihk Diizeni, s. 144. Buna benzer bir ayrim,
hakiki anlamda bankacilik islemleri ve diger bankacilik islemleri seklinde yapilmistir. Bkz. Kaplan,
Banka Sozlesmeleri, s. 3.

169 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 14; Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 73.

170 Dursun, Bankacihik Diizeni, . 145. Aksi yonde goriis icin bkz. Reisoglu, Bankacihk Kanunu, S.
289; Inceoglu, Tez, s. 49-50. Bankalar1 mevduat ve katilim fonu toplayabilmesi, miisterileri nezdinde
giiven teskil edebilmesi sayesinde miimkiin olmaktadir. Bankalarin kredi vermesi ise, bankanin
miisterisine karsi gilivenine dayanmaktadir. Bu sebeple bu islemler itibar faaliyetleri olarak da
simiflandirilmaktadir. Bkz. Tesal, a.g.e., s. 94-95.

11 Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 74; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 146.
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IV. BANKACILIK FAALIYETI CERCEVESINDE SIR
TESKILI

A. Sir Kavramm

1. Genel Olarak

Kisinin viicut biitlinliigli ve sagligi gibi maddi degerlerinin yan1 sira sahsi ve
ticari onuru ve sayginligi gibi manevi degerleri mutlak hak niteliginde olan kisilik
hakki kapsaminda korunmaktadir. Bu sayede herkesin kisilik hakki kapsaminda kalan
degerlerine miidahale edilmemesini isteme yetkisi bulunmaktadir. Kisinin manevi
degerleri kapsaminda kalan kisisel ve ticari sir alan1 da kisilik hakki ¢ercevesinde
korunmaktadir. Boylece sir sahibinin bagka kisilerin bilmesini istemedigi, gizli
kalmasini tercih ettigi yasam alanina bagkalarinin girmesi ve kisinin sirlarmi
ogrenmesi engellenmektedir'’2. Ancak kisiler, dzellikle kendi menfaatlerine olan bazi
hallerde sir alanlarini baskalarma agabilmektedirler'”®. Nitekim ¢alismamizin esasini
teskil eden bankacilik sirlar1 da, sir sahiplerinin ¢esitli menfaatler dogrultusunda
bagkalarina agiklamak zorunda kaldiklar, ancak kisisel degerlerinin bir pargasi olarak
hukuken korunma altina alman sir alam kapsamma girmektedir!’*. Bu cercevede
bankacilik sirrin1 agiklamadan once sir kavraminin taniminin yapilmas: ve bu
cercevede kisiye ait hangi bilgilerin sir kapsaminda kalacaginin belirlenmesi

gerekmektedir.

172 Adil Izveren, “Bankalarda Mesleki Sir ve Bunun Ifsasmin Neticeleri”, ABD, C.1, S:2, 1955, s. 691;
Siiheyl Donay, Meslek Sirrinin A¢iklanmasi Sucu, istanbul, Sulhi Garan Matbaasi, 1978, s. 3; Semih
Giiner, “Sir Saklama Yikimliligi”, ABD, S.3, 2000, s. 43-44. Sir alanm1 “bir kimsenin kendisi veya
giivendigi kisiler disinda herkese kapali tutmak istedigi alan” olarak tammlanmistir. Bkz. Ahmet
Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk,
Ankara, Cag Matbaasi, 1982, s. 85.

173Haluk Tandogan, “Sahsiyetin Akit Dis1 Thlallere Kars1 Korunmasinin Isleyis Tarzi ve Basin Yoluyla
Olan Thlallere Kars1 Ozel Hayatin Korunmas1”, AUHFD, C.XX, S:1-4, 1963, s. 26; Donay, Meslek
Sirry, s. 3; Cengiz Topel Cift¢cioglu, Sirrin Korunmasi Boyutuyla Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya
Miisteri Sirrinin A¢iklanmasi Sucu, Ankara, Seckin, 2017, s. 33.

174 Sesen, a.g.e., s. 10; Pinar Cagla Kandiralioglu, Tiirk Hukukunda Bankalarm Sir Saklama
Yiikiimliiliigii, istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 2011, s. 74.
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2. Sir Tanim

Kelime kokeni olarak Arapga “sirr” kelimesinden gelen sir, gizli tutulup
sOylenmemesi, kimseye aciklanmamasi gereken sey anlamini tagimaktadir. Sir
kavramimin kisinin mahremiyet alani ile yakindan iligkili olmasi sebebiyle farkli
kiltiirlerde, farkli sosyal gruplarda ve hatta kisiden kisiye farkli anlamlarda
kullanildigr goriilmektedir. Bu nedenle sir kavraminin ortak kabul géren bir taniminin
yapilmas1 giictiir!”®. Nitekim pozitif hukukta da sir kavramma iliskin bir tanim
yapilmamistir. Bununla birlikte 6gretide genel kabul géren sir kavramina iliskin belli

basli tanimlara rastlamak miimkiindiir’’®.

Ogretide sir, gizli, bir baska deyisle aleni olmayan, belitli kisiler tarafindan

177 Bir bagka tanima

bilinen ve sakli tutulmasi1 gereken bir husus olarak tanimlanmistir
gore sir, herkes tarafindan bilinmeyen ve agiklanmasi sahibinin seref ve menfaatine
zarar verme tehlikesi gosteren hususlardir!’®. Benzer bir tanima gore sir, kisinin 6zel
yasamina dahil, aleni olmayan, sadece belirli yakin kisiler tarafindan bilinen ve sakli
tutulmasi gereken maddi ve manevi degerleriyle ilgili olay, davranis ve islemlerdir’®.
Yine benzer bir tanima gore sir, alenen bilinmemesinde bir kimsenin onuru
bakimindan gereklilik ve ¢ikar1 bulunan ve bu nedenle agiklanmasini istemedigi, sinirlt

sayida kimsenin ulasabildigi her tiirlii bilgidir'®°.

Yukarida yer verilenlerin disinda 6gretide kabul goren baskaca tanimlar da

bulunmaktadir'®®. Bunlar bir biitiin olarak irdelendiginde, sir tanim1 yapilirken belli

175 Ziihtii Aytag, “Denetgilerin Sir Saklama Yiikiimliliigii”, BATIDER, C.10, S:1, 1979, s. 183-184;
Arslan Kaya, “Ticaret Hukukunda Sir ve Bilgi Edinme Hakki”, Tiirkiye Barolar Birligi Bilgi Edinme
Hakki Paneli, Ankara, Tirkiye Barolar Birligi Yaymlari, 2004, s. 131; Maviye Yilmazoglu, Bilgi
Edinme Hakki ve Bilgi Edinme Hakkinin istisnalari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 69; Tekin, a.g.e., s. 3.

176 Aytac, Denetciler, s. 184; Hasan Dursun, “Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirrimin Agiklanmasi
Suguna Genel Bir Bakis”, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.11, S:1, 2009, s. 200.

177 Faruk Erem, Akin Altmok, Haluk Tandogan, Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, Ayyildiz Matbaasi,
1989, s. 328; Alici, a.g.e., s. 791.

178 Donay, Meslek Sirr1, s. 4.

179 Tbrahim Kaplan, “Banka Gizliligi - Bankanin Sir Saklama Borcu”, BATIDER, C.15, S:4, Aralik
1990, s. 3; Sesen, a.g.e., s. 10.

180 Servet Tasdelen, Bankacilik Kanunu Serhi, 2. bs., C.11, Ankara, Adalet, 2015, s. 850.

181 Bilge, sirr1, bagkalar tarafindan daha onceden bilinmeyen, sahibinin de agiklanmamasinda yarar
gordiigi her tiirli bilgi olarak tammlamistir. Bkz. Mehmet Emin Bilge, Ticari Sirrin Korunmasi, 2.
bs., Ankara, Asil Yayin, 2003, s. 19. Erem ise sirr1, isitmek, gérmek veya hissetmek suretiyle 6grenilen
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basl unsurlara yer verildigi anlasiimaktadir. Nitekim 6gretide bir bilginin sir olarak
nitelendirilebilmesi i¢in gerceklik, bilinmezlik, sir sahibinin gizli tutma iradesi ve sir
konusunun saklanmasinda sahibinin menfaati bulunmasi unsurlarinin bir arada
bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir'®?. Birbirleriyle yakin iliski igerisinde olan bu

unsurlar sir kavraminin sinirlarinin ¢izilmesi agisindan énem arz ederler!®?,

3. Sir Kavraminin Unsurlarn

a. Gergeklik

Gergeklik unsurunu agiklamadan 6nce suna da deginmek gerekir Ki, sir
kavraminin varlig1 igin ilk kosul, sirra iliskin bir “bilgi “nin mevcut olmasidir'®*,
Ancak bir bilginin sir olarak kabul edilebilmesi i¢in dayandig1 olay, fikir, goriis, is ve
islemlerin gercek olmasi gerekmektedir!®. Bir diger deyisle ger¢ek olmayan, hayal
iriinii bilgilerin sir olarak nitelendirilebilmesi ya da heniiz gerceklesmemis bir olayin
sir kapsaminda korunmasi miimkiin degildir!®. Zira yanlis bilgilerin sir olarak
korunmasinda, sir sahibi kiginin bir menfaati bulunmamaktadir. Ancak bir bilginin

basit olmasi yahut fiilen kullanilmamasi, sir olarak nitelendirilebilmesine engel teskil

etmeyecektir®’.

Burada incelenmesinde fayda bulunan bir diger husus, olumsuz bilgilerin sir
olarak kabul edilip edilmeyecegidir. Olumsuz bilgiler, belli bir teknik veya ticari
usuliin basarisiz oldugu, sonugsuz kaldigina iliskin bilgiler olarak tanimlanabilir.
Rakip firmalarin olumsuz sonuglanan bir arastirma ve gelistirme caligmasinin
sonuglarindan haberdar olmasi, bu calismalar i¢in masraf yapmaktan ve zaman

harcamaktan ka¢inmalarini saglayacagi i¢in, haksiz bir avantaj teskil edecektir. Bu

ve maddi varliga sahip olmayan; aleni olmayan, yalniz mahdut kimseler arasinda bilinen keyfiyet olarak
tamimlamustir. Bkz. Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirr1”, AUHFD, C.1, S:1, 1943, s. 36.

182 Aytag, Denetciler, s. 184; Fatih Usan, is Hukukunda is Sirrimin Korunmas: (Sir Saklama ve
Rekabet Yasagi), Ankara, Seckin, 2003, s. 23; Asli Usluel, Tiirk Ozel Hukukunda Ozellikle Anonim
Sirketlerde Ticari Sirrin Korunmasi, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2009, s. 7-12; Kandiralioglu, a.g.e.,
s. 74.

18 Tekin, a.g.e., s. 5.

18 Bilge, a.g.e., s. 16. Bilgi kelimesinin olgulari, rakamlari, sonuglari, degerlendirmeleri, tablolari,
grafikleri vs. kapsayacag belirtilmistir. Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku, s. 411.

185 Aytag, Deneteiler, s. 184; Kaya, Bilgi Edinme, s. 133; Ciftgioglu, a.g.e.. s. 37.

186 Usluel, a.g.e., s. 12; Kandiralioglu, a.g.e., s. 77; Tekin, a.g.e., s. 5.

187 Bilge, a.g.e., s. 16-17.
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sebeple olumsuz bilgilerin saklanmasinda, sahibinin menfaati bulundugunun kabul
edilmesi gerekmektedir. Nitekim yanlis bilgilerin aksine, olumsuz bilgilerin igerigi

dogrudure®,

b. Bilinmezlik

Bilinmezlik unsuru, sir kavraminin objektif unsuru olarak kabul
edilmektedir'®. Bir bilginin sir olarak kabul edilebilmesi icin kural olarak bilinmemesi
gerekse de, burada mutlak bir bilinmezlik s6z konusu degildir. Zira yalnizca belirli
kisiler tarafindan bilinen bilgiler de sir teskil edeceginden, nisbi bir bilinmezlikten
bahsedilmektedir'®. Sirlarin kontrol edilebilir sinirli bir ¢evre tarafindan bilinmesi
veya lgiincii kisilere verilmis olmasi, sir olma vasfini zedelemeyecektir. Dolayistyla
sir teskil eden bir bilginin sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan genis bir ¢evreye

191

aciklanmasi miimkiindiir'®*. Ornegin bankada mevduat hesab: bulunan bir kimsenin

mevduat tutari, bankada ¢alisan gise memuru, sef, veznedar yahut miidiir tarafindan
bilinebilir. Ancak 6zellikle ekonomik degeri fazla olan bir bilginin genis bir ¢evre

tarafindan bilinmesi sirrin saklanmasini zorlastiracaktir'®2,

Herkes tarafindan bilinen, kamuoyuna bir sekilde yansimis ve alenilesmis

bilgilerin sir olarak kabul edilebilmesi ise miimkiin degildir!®®

. Eger bir bilgi daha 6nce
ticlincii kisilerce 6grenilmisse, aleniyet kazanmissa, maruf ve meshur olmussa, kisi

onu sir olarak saklamak istese dahi o bilgi sir niteligi tastyamaz'%. Bir bilginin gizli

18 Detayl bilgi igin bkz. Bilge, a.g.e., s. 17.

189 Donay, Meslek Sirr, s. 6; Kilicoglu, a.g.e., s. 87; Tasdelen, a.g.e., s. 850; Giiner, a.g.e., s. 44;
Cift¢ioglu, a.g.e., s. 36.

19 Erem, a.g.m., s. 36-37; Donay, Meslek Sirr, s. 4-5; Aytag, Denetgiler, s. 184; Usluel, a.g.e., s. 7;
Kaya, Bilgi Edinme, s. 133.

%1 Donay, Meslek Sirr, s. 4; Kiligoglu, a.g.e., s. 90; Bilge, a.g.e., s. 24; Sesen, a.g.e., s. 11.

192 Usluel, a.g.e., s. 8.

193 Duygan, Tiiziin, a.g.e., s. 183; Aytag, Denetgiler, s. 184; Giiner, a.g.e., s. 44. Yargitay 9. Ceza
Dairesi’nin 19.04.2015 tarih ve 1995/1732 E., 1995/2785 K. sayili kararinda “Dava konusu olayda
uygulanan 136. maddedeki ciiriim unsurlarimin tesekkiil edebilmesi igin, devletin dahili veya
beynelmilel siyasi menfaatleri bakimindan gizli kalmasi gereken veyahut yetkili makamlar tarafindan
nesir ve ifsast men olunan malumatin istihsal ve ifsa aninda gizlilik vasfint muhafaza etmesi ve failinin
bilerek negsir ve ifsa etmis bulunmasi icap eder. Eger bu ¢esit bir malumat, nesir ve ifsa edildigi tarihte
esasen daha evvel kamuoyunun malumu olmusg ve herkes tarafindan bilinmekte bulunmus ise ortak
str olma vasfini kaybeder ve onun gizli kalmasi gereken veya negir ve ifsast men olunan sir malumat
oldugundan bahsolunamaz” denilmektedir. (Cevrimici, www.kazanci.com, 27.06.2017)

1% Donay, Meslek Sirr, s. 6; Bilge, a.g.e., s. 27; Giiner, a.g.e., s. 44. Erem maddi mevcudiyete sahip
olan seylere sir denemeyecegini belirtmistir. Zira maddi mevcudiyeti olan seyler gizli degil, alenidir.
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oldugunun kabul edilebilmesi icin bilgiye ulasmanin miimkiin olmamasi,
Ogrenilmesini engelleyecek bir tedbirin bulunmasi ya da kamuya agik olmamasi
gerekmektedir. Sir teskil eden bilginin hangi sartlarda agiklanabilecegi ise, her somut

olaya gore ayrica degerlendirilecektir®®.

C. Gizli Tutma iradesi

Sir sahibinin sirr1 gizli tutma iradesi, kavramin siibjektif unsuru olarak kabul
edilmektedir. Buna gore sir sahibinin, sir teskil eden bilginin ii¢iincii kisiler tarafindan
ogrenilmemesini isteme yoniinde bir iradesinin bulunmasi gerekmektedir'®®. Bu
cercevede kisinin sakli tutmak istedigi ve bu sebeple belli kimseler hari¢ paylagmaktan
kacindig1 her tiirlii bilgi sir teskil edecektir!®’. Sir sahibi sir olarak sakladig: bilgileri
aciklarsa, aciklanmasina muvafakat gosterirse veya aciklanmasini talep ederse, artik

gizli tutma iradesinin bulundugundan bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir'®,

Sir sahibi gizli tutma iradesini agik bir sekilde belirtebilecegi gibi, zzmni bir
irade de s6z konusu olabilir. Sir sahibinin hareketlerinden, sirr1 gizli tutmak istedigi
anlasiliyorsa, bu yonde bir iradesinin bulundugunun kabul edilmesi gerekir!®®. Sir
sahibince, sir teskil eden bilginin gizliliginin korunmasina yonelik alinan 6nlemler, sir
sahibinin bu yonde bir iradesi bulunduguna isaret edecektir?®’. Sir sahibinin iradesini
agiklayamadigi durumlarda ise, sirrin saklanmasinda bir fayda bulunup bulunmadig:
aragtirtlacaktir. Buna gore sir sahibinin sirrin saklanmasinda bir menfaati var ise, gizli

201

tutma iradesinin de var oldugu kabul edilecektir“**. Sir sahibinin rizas1 disinda sirrin

hile veya zorla 6grenilmesi, sahibinin gizli tutma iradesini ortadan kaldirmaz?®2.

Bkz. Erem, Meslek Sirri, s. 36. Kiligoglu, herkes tarafindan bilinen bir olayin gegmiste kalarak
unutulmasi halinde tekrar sir alanina dahil olabilecegini kabul etmektedir. Bkz. Kiligoglu, a.g.e., s. 88.
1% Bilge, a.g.e., s. 24; Usluel, a.g.e., s. 8.

1% Donay, Meslek Sirr, s. 5; Kiligoglu, a.g.e., s. 89; Aytag, Denetgiler, s. 184; Kaya, Bilgi Edinme,
s. 133; Tasdelen, a.g.e., s. 850; Sesen, a.g.e., s. 12; Giiner, a.g.e., s. 44; Cift¢ioglu, a.g.e., s. 35.

197 Tasdelen, a.g.e. s. 850; Tekin, a.g.e., s. 6-7.

198 Resat Atabek, “Banka Sirr1”, BATIDER, C.XI, S:4, Aralik 1982, s. 104.

199 Donay, Meslek Sirr, s. 5-6; Kilicoglu, a.g.e., s. 89; Bilge, a.g.e., s. 26; Usluel, a.g.e., s. 10.

200 Teksen, a.g.e., . 22; Ciftgioglu, a.g.e., s. 39. Sir sahibinin uygun tedbirleri alip almadigi Amerikan
ve Isve¢ hukukunda da sirrin korunmasina yonelik iradenin tespitinde kriter olarak kabul edilmektedir.
Bkz. Bilge, a.g.e., s. 26-30.

201 Donay, Meslek Sirr, s. 6; Kiligoglu, a.g.e., s. 89; Bilge, a.g.e., s. 26-27; Usluel, a.g.e., s. 10.

202 Tekin, a.g.e., s. 6; Ciftgioglu, a.g.e., s. 39.
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d. Hukuki Bir Menfaatin Bulunmasi

Sir olarak kabul edilen bilginin saklanmasi, yayllmamasi ve kullanilmamasinda
sir sahibinin hukuki bir menfaatinin bulunmasi zorunludur®®. Ancak bundan énce
bilginin sir oldugunu iddia eden kisinin, bu bilgi ile arasindaki bag1 ortaya koymasi
gerekmektedir. Bu menfaat iligkisi ekonomik olabilecegi gibi, manevi bi¢cimlerde de
diisiiniilebilir’®. Buradaki 6lciit bilginin korunmaya deger olup olmamasi degil, sir

205 Ornegin bir bankaya

sahibinin sirrin korunmasinda bir menfaatinin bulunmasidir
ait sirrin aleni hale gelmesi ekonomik agidan zarara ugrama riski doguruyorsa,
bankanin bu sirrin saklanmasinda menfaatinin bulundugu kabul edilecektir. Bu
noktada sirrin agiklanmasi halinde bir zarar goriilmesinin yani sira, zarar riski ortaya
¢ikmasi da, sir sahibinin menfaati bulunup bulunmadiginin tespitinde 6lgiit olarak

degerlendirilebilecektir?®®.

Sirrin agiklanmasi halinde zarar gorecek maddi veya manevi degerin hayatin
olagan akisina uygun, makul nitelikte olmas1 gerekmektedir. Herkes tarafindan bilinen
veya objektif olarak hicbir 6nem arz etmeyen bilgilerin sir olarak saklanmasinda sir
sahibinin herhangi bir menfaatinin bulunmayacag: agiktir’®’. Hukuka veya ahlaka
aykirt sirlarin saklanmasi ise, sir sahibine menfaat saglayacak olsa dahi, hukuka ve
hakkaniyete aykirilik teskil edebilecektir. Ornegin yasadist bahis oynayan bir
kimsenin, kazandigi meblagi banka hesaplarina aktardigmin gizli kalmasinda bir
menfaati bulunsa da, bu sirra vakif olan bir gérevlinin sir saklama yikimliligi
bulundugundan bahsedilemeyecektir. Bu sebeple hukuka veya ahlaka aykir1 bir sirrin

hukuki korumadan yararlanamayacagi kabul edilmektedir?®,

203 Aytag, Denetgiler, s. 184; Bilge, a.g.e., s. 30; Kaya, Bilgi Edinme, s. 133-134. Bu unsur, sir
sahibinin menfaatinin bir bilgiye sir vasfi atfetmeye her zaman yeterli olamayacag belirtilerek eksik
bulunmus, elestirilmistir. Bkz. Erem, a.g.m., s. 37.

204 Duygan, Tiiziin, a.g.e., s. 183; Aytag, Denetgiler, s. 184; Kaya, Bilgi Edinme, s. 133-134; Ciftgioglu,
a.g.e.,s. 41

25 Bilge, a.g.e., s. 30. Swrin saklanmasinda sir sahibinin menfaati bulunup bulunmadiginm
degerlendirilirken, sir niteligindeki bilginin elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin fazla olmasi bir dlgiit
olarak kabul edilemeyecektir. Bkz. Bilge, a.g.e., s. 31.

206 Usluel, a.g.e., s. 11.

207 Erem, a.g.m., s. 37; Tekin, a.g.e., s. 7; Teksen, a.g.e., s. 24.

208 Bjlge, a.g.e., s. 31-32; Usluel, a.g.e., s. 11-12. Nitekim Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 08.04.1987 tarih
ve 1986/17826 E., 1987/4019 K. sayili kararinda da “vergi kagirmanin ve bunun yontemlerinin kanunla
korunan is swri olarak kabulii, bir kanunla gayri mesru olarak kabul edilenin bir diger kanunla
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B. Bankacilik Faaliyetinden Dogan Sir Tiirleri

1. Genel Anlamiyla Bankacilik Sirri

Bankacilik sirlarinin saklanmasina iliskin yiikiimliiliigiin diizenlendigi BankK
m. 73’te bankacilik sirr1, hem bankaya hem de bankanin miisterilerine ait sirlari
kapsayan ¢at1 bir kavram olarak ele alinmistir. Nitekim 6gretide de bankacilik sirr1
genis yorumlanmis, bankacilik sirrinin hem banka hem de banka miisterilerine ait
sirlar1 kapsamas1 gerektigi belirtilmistir®®. Biz de ¢alismamiz da bankacilik sirrim
genis anlamiyla yorumlayip, bu ¢at1 kavram altinda banka sirr1 ve miisteri sirrini ayri

ayr1 inceleyecegiz.

Bankacilik sirlar1 6gretide bankalara, onlarin istiraklerine, birlikte kontrol
edilen ve bagli olan ortakliklarina ve bankalarin miisterilerine ait sirlar olarak

tanimlanmistir®°.

Bir bagka tanima gore banka sirr1, banka organ ve memurlarinin
gorevlerini yerine getirme dolayisiyla Ogrendikleri, bir taraftan bankanin
aciklanmamasi gereken islemleri, diger taraftan miisterilerinin kisisel ve ekonomik
islerine iliskin, gizli tutulmasi gereken beyan ve olaylardir®?’l. Benzer bir tanima gére
bankacilik sirr1, banka ¢alisanlarinin ya da banka kadrosuna mensup olmasa da resmi
bir sifat ile miisteriler ile temasa gecenlerin, banka isleri veya miisterilerin hesab,

alacak ve verecekleri hakkinda sakli tutmak zorunda olduklar1 bilgilerdir?'?,

Bankacilik sirlart hem Tiirk hukukunda hem de karsilastirmali hukukta meslek

strrmin bir tiirli olarak kabul edilmektedir?'®. Zira bankacilik faaliyeti miisteri olarak

korunmast olur ki; kanun vazun amacimin bu olmadigi asikardir” denilmektedir. (Cevrimigi,
www.kazanci.com, 27.06.2017)

209 Donay, Meslek Sirri, s. 226; Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku C.V, Bankacilik Suglari, Istanbul,
Nazim Terzioglu Basim Atdlyesi, 1984, s. 313; Kaplan, Banka Gizlililigi, s. 4; Kaplan, Banka
Sozlesmeleri, s. 52; Asuman Turanboy, Insider Muameleleri (Sirket Ait Gizli Bilgilerin Haksiz
Kullanimi), Ankara, BTHAE, 1990, s. 202; Asuman Turanboy, “Ticari Sir”, Prof. Dr. Tugrul Ansay’a
Armagan, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 364; Siiheyl Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, Istanbul,
Beta, 2007, s. 95; Asuman Aytekin Inceoglu, “5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda Diizenlenen Suglarin
Degerlendirilmesi”, Banka Hukuku, Atélye Calismalari: II, Istanbul, Beta, 2008, s. 125.

210 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 411.

211 Aytac, Denetciler, s. 185. Donay, benzer bir sekilde bankacilik sirrini, bankacilik faaliyetlerine
iligkin ve kamunun bunlar1 6grenmesinde fayda bulunmayan bilgi ve belgeler olarak tanimlamistir. Bkz.
Donay, Bankacilik, s. 95.

212 Yiiksel, a.g.e.,s. 121.

213 Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 328; Donay, Meslek Sirr1, s. 222; Aytag, Denetgiler, s. 185.
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nitelendirilen gercek ve tiizel kisilere yonelik devamlilik arz eden bir faaliyet oldugu

icin, banka mensuplar1 acisindan meslek niteligindedir?'.

Dolayisiyla banka
mensuplarinin  saklamakla yiikiimli olduklar1 sirr1 sifat ve gorevleri dolayisiyla
ogrenmeleri, Ogrendikleri sirin  kendi meslekleri ile baglantisi  bulunmasi
gerekmektedir?®®, Nitekim yukarida yer verilen tanimlarda da banka mensuplarinin
sirlar1 gorevleri esnasinda 6grenmis olmalari, bankacilik sirrinin bir unsuru olarak ele

almmistir?®,

Her ne kadar 6gretide bankacilik sirrinin dar anlamda banka sirrini ifade ettigi
belirtilmisse de?’’, tam tersine, bankacilik sirrinin dar anlamda miisteri sirrint ifade

ettigini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir?!®

. Buna gore bankacilik sirr1, bankalarin
miisterilerle olan is miinasebetlerinde miisteriler tarafindan banka mensuplarina tevdi
edilen ya da banka mensuplarmin mesleki faaliyetleri esnasinda edindikleri,
misterilere ait ve agiklanmamasi gereken bilgiler olarak tanimlanmistir. Bu gortise
gore bankalarin sir saklama ytlikiimliiliigii, miisterilerin bankalara duydugu giivenden
kaynaklanmaktadir?®®, Kanaatimizce bu tanim banka sirrin1 tamamen disladig: igin,
ozellikle BankK m. 73 agisindan degerlendirildiginde, bir gecerliligi
bulunmamaktadir. Ancak bu tanimin miisteri sirrinin tespiti noktasinda dikkate

alinmas1 miimkiindiir?°.

2. Banka Sirrinin Tanimi ve Kapsamm

BankK’da o6nceki kanunlarda oldugu gibi banka sirrina iligkin bir tanim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte 2008 ve 2011 yillarinda TBMM giindeminde
bulunan Tasari’da banka sirrinin; “Bankanin yénetim ve denetim organlarinin iiyeleri,

mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu

214 Kaplan, Banka Gizliligi, s. 4; Tasdelen, a.g.e., s. 851; Sesen, a.g.e., . 14.

215 Duygan, Tiiziin, a.g.€., s. 185; Erman, Bankacihk Suglari, s. 313; Turanboy, Insider, s. 202.

216 Donay bankacilik sirrmni, bankacinin meslegi ile ilgili olarak kendisine tevdi edilen veya diger
sekillerde 6grendigi bilgi ve islemleri agiklama yasagi olarak tanimlanmustir. Bkz. Donay, Meslek Sirri,
s. 220.

217 Tekin, a.g.e., s. 15.

218 Kaplan, Banka Gizliligi, s. 4. Fransiz hukukunda da bankacilik sirr1 yalnizca miisteri sirlarini
kapsamakta, bankanin isletmesiyle ilgili olan sirlar1 ticari sir kapsaminda degerlendirilmektedir. Bkz.
Sesen, a.g.e., s. 13.

219 {zveren, a.g.m., S. 691.

220 Aym yonde goriis igin bkz. Donay, Meslek Sirri, s. 220-221.
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ile ilgili bilgilerle, bankanin miisteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama,
yonetim esaslar, diger bankacilik hizmet ve faaliyetleri, risk pozisyonlarina iliskin her
tiirlii bilgi ve belgeleri” ifade edecegi belirtilmistir. Ogretide, banka sirrinin Tasar1’da
ayrintili ve belirgin sekilde tanimlandigi, Tasari’nmin kanunlagmasi halinde bu

konudaki goriis ayriliklarinin son bulabilecegi belirtilmistir??.

Ogretide ise banka sirr1, bankalarin i¢ islemleriyle ilgili olan ve gizli tutulmasi
istenen bilgiler, sifreler, yetkili mercilerin banka hakkindaki raporlari, bankanin mali
durumu olarak tanimlanmistir?®2, Bankaya ait sirlarin, bankanin, bankacilik islemleri
disinda bir sebeple iliski kurulan kisiler, TCMB, diger bankalar, Bakanliklar ve diger
resmi mercilerle olan iligkileri itibariyla ortaya ¢ikan veya bankanin salt bir anonim
ortaklik olmasi sifatiyla banka tiizel kisiligine ait olan sirlar1 ifade ettigi

belirtilmistir??3,

Yukarida yer verilen tanimlardan da anlasilacag iizere banka sirr1, bankacilik
faaliyetini ilgilendiren, bankacilikla niteliksel ve niceliksel baglanti tagiyan, bankanin
mali giiciinii ve itibarmi ilgilendiren hususlar1 kapsamaktadir?®*, Bankanmn mali
durumunun, kredi ve nakit miktarinin, yonetim esaslarinin ve banka politikalarinin
uygulanmas: dahil alman her tirli kararin banka s niteliginde oldugu

225 Banka sirlarinm, bankalarin 6zellikle rakiplerince bilinmesini

belirtilmistir
istemeyecegi teknik usul ve bilgiler oldugu agiktir. Bu gibi bilgilerin ac¢iklanmasi,
bankalar arasinda haksiz rekabete sebebiyet verecektir??®. Bu gercevede bir bankanim
biitgesi, bankanin tiimiinde veya subelerinde bulunan mevduatin toplami, bankanin
sahip bulundugu déviz miktari, bankada mevduat ya da katilim hesab1 sahibi olan veya
kredi kullanan miisterilerin sayisi, bankalarin baglantili bulunduklar1 baz1 misterileri

lehine sagladig1 6zel kar oranlari, bankanin her tiirlii faaliyeti hakkindaki bilgi ve

221 Kayihan Igel, “Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin
Aciklanmasi Suglari - Bu Tiir Sirlarla flgili Bilgi Istenmesinin Sinirlar1”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.9, S:18, 2010, s. 30-31; Diilger, a.g.m., s. 7.

222 Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 331.

223 Erman, Bankacilik Sugclari, s. 313.

224 Seza Reisoglu, Bankacilik Kanunu Serhi Son Degisiklerle Gozden Gegirilmis Tkinci Bask, 2.
bs., C.II, Ankara, Yaklasim Yaymlari, 2015, s. 1498; Donay, Bankacilik, s. 95; Usluel, a.g.e., s. 235.
25 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1498; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 4; Eralp Ozgen, “Bankalar
Yasasi’nda Yer Alan Adli Su¢ ve Cezalar”, Bankacilar Dergisi, S: 39, 2001, s. 49.

226 Inceoglu, Atélye Cahsmalari, s. 126.
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belgeler, bankalarin denetlenmesi sonucu verilen raporlar, Bakanlik¢a banka hakkinda
herhangi bir tedbir alinip alinmadigi gibi konular da banka sirr1 kapsaminda

degerlendirilecektir??’

. Bankalarin kamuyu aydinlatma yiikiimliliigii c¢ercevesinde
aciklamak zorunda olduklar1 bilgilerin ise sir niteliginde olmadigi kabul
edilmektedir?®, Ancak bankalarm belirli dénemlerde agiklamakla yiikiimlii olduklari
bu bilgilerin zamanindan 6nce agiklanmasi halinde sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlal

edilmis olacaktir®®®.

Bankalarin yani sira bunlara bagli ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen
ortakliklarina ait sirlar da BankK m. 73/f.1 uyarinca korunmaktadir. Bu sebeple bu
kuruluglara ait yukarida sayilan mali ve teknik nitelikteki bilgilerin agiklanmasi

halinde sir saklama yiikiimliiliigii ihlal edilmis olacaktir?*

. Nitekim bu kuruluslar da
bankalar gibi gizli de olsa Kurum ve Fona istenilen her tiirlii bilgiyi vermekle, kayit
ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla, tiim bilgi islem sistemini denetim
amaglarmma uygun olarak Kurumun yerinde denetim yapan meslek personeline
acmakla, verilerin giivenligini saglamakla ve muhafaza etmek zorunda olduklar1 her
tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar1 bilgilere iligskin
mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu
kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim sistem ve

sifrelerini inceleme i¢in ibraz etmek ve isletmekle yilikiimlii tutulmustur (BankK m.

95, 96, 123).
3. Miisteri Sirr1

Miisteri sirr1, bankalarla birlikte her tiirlii ticari isletme agisindan giindeme

231

gelebilecek bir sir tiirlii olmakla birlikte®**, ¢calismamizda yalnizca banka miisterileri

227 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1496-1497; Erman, Bankacihik Suclari, s. 314; Alici, a.g.e., S.
791; Atabek, a.g.m., s. 104; Ozgen, a.g.m., s. 49.

28 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1498; Turanboy, Ticari Sir, s. 367-368; Inceoglu, Atélye
Calismalari, s. 126.

229 Inceoglu, Atélye Cahsmalari, s. 126; Kandiralioglu, a.g.e., s. 86.

230 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1490; Alic, a.g.e., . 791; Tekin, a.g.e., s. 3; ; Ekici, a.g.m., s. 54.
Ancak bu ylikiimliilik yalnizca BankK m. 73/f.1°de gosterilen kisiler agisindan gegerli oldugundan, bu
sirlarin banka sirr1 kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

231 Tekin, a.g.e., s. 17.
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acisindan ele alinacaktir. Ancak miisteri sirrinin tanimini yapmadan evvel, kimlerin

banka miisterisi olarak kabul edileceginin tespit edilmesi gerekmektedir.
a. Banka Miisterisinin Tespiti

Ogretide banka miisterisi kavranmi genis kapsamda ele alinmis, herhangi bir
nedenle bir banka ile iliski kuran kisilerin miisteri olarak kabul edilmesi gerektigi
belirtilmistir?®?2. Buna gore bankadan kredi temin eden, bankaya hisse senedi veya
tahvilat tevdi eden, bankadan kasa kiralayan, mevduat veya katilim hesabi agtiran,
bankada bir defalik doviz bozduran, fatura ddeyen, gelen bir havaleyi tahsil eden,
bankaya ¢ek ibraz eden kisiler banka miisterisi sayilacaklardir. Bu kisiler bankaya tek
bir islem i¢in dahi miiracaat etmis olsa, agikladiklar1 bilgiler miisteri sirr1 kapsaminda
korunacaktir?®3, Gergek kisilerin yan1 sira 6zel veya kamu tiizel kisileri de banka

miisterisi olabileceklerdir3*.

Daha 6nce de belirtildigi iizere bir kisinin banka miisterisi sayilabilmesi i¢in
bankaya miiracaat etmesinin dahi yeterli oldugu kabul edilmektedir. Buna gore bir kisi
bankaya kredi bagvurusunda bulunsa ve yapilan incelemeler neticesinde kredi talebi
reddedilse dahi, bu kisinin basvuru esnasinda bankaya agikladigi bilgiler miisteri sirr1
teskil edecektir. Bu agidan kisinin banka ile bir sdzlesme iligkisi igerisine girmesine
gerek bulunmamaktadir®®, Bu noktada bir kisinin bankaya kendi iradesi ile bagvurup
basvurmadiginin da bir 6nemi bulunmamaktadir. Bir kisi kamu kurum ve kuruluslar

tarafindan zorunlu olarak bir bankaya yonlendirilmis yahut alacakli temerriidiinden

232 Chorley, a.g.e., s. 27; Atabek, a.g.m., s. 105; Erman, Bankacihik Suglar, s. 314; Reisoglu,
Bankacihik Kanunu, s. 1496; Sesen, a.g.e., s. 30-31.

233 Atabek, a.g.m., s. 105; Erman, Bankacihik Suclari, s. 314; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1496-
1497; Ozgen, a.g.m., s. 49; Sesen, a.g.e., s. 34; Ekici, a.g.m., s 52.

23 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 412; Usluel, a.g.e., s. 93; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 8; Atilla Altop,
Tiirk, Isvicre ve Alman Hukuklarinda Bankalarin Verdikleri Banka Bilgilerinden Dolay: Hukuki
Sorumluluklar, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1996, s. 42. Bu kapsamda vakiflarin, konsolosluklarin,
derneklerin, oda ve meslek kuruluslarinin da banka miisterisi olabilecegi kabul edilmektedir. Bkz.
Tasdelen, a.g.e., s. 850-851; Ekici, a.g.m., s. 53. Bununla birlikte bankacilik sirlarin1 6zel hayatin
kapsaminda degerlendiren ve bu hakkin gercek kisilere taninmis bir hak oldugunu ileri siirerek miisteri
sirrinin kapsamina yalmzca gergek kisilere ait sirlarin girecegini kabul eden goriisler de bulunmaktadir.
Bkz. Sesen, a.g.e., s. 31, dn.: 101.

2% Atabek, a.g.m., s. 105-106; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1497; Alici, Serh, s. 791; Ozgen,
a.g.m,, s. 49.
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dolay1 kendisine 6deme yeri tayin edilmisse, iradesi bulunmamasina ragmen miisteri

sifatini kazanacaktir?®®,

Banka miisterilerinin bu sifata haiz iken bankaya agikladigi sirlar, misterinin
banka ile iligkisi sona erdikten sonra dahi agiklanamayacaktir. Banka sézlesmeleri
giiven temeline dayali bir iliski dogurdugundan, miisterinin banka ile arasindaki
iliskinin sonra ermesi sir saklama yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacaktir. Ornegin
bankada mevduat hesab1 bulunan bir miisteri bu hesabini kapatsa ve bankayla arasinda
baska bir iligki bulunmasa dahi, miisterinin daha 6nce bankaya acikladig1 sirlari

saklanacaktir?®’,

b. Miisteri Sirr1 Tanimi ve Kapsam

Ogretide miisteri sirr1, bankacilik faaliyetleri kapsaminda bankayla herhangi
bir surette hukuki iligski kuran ya da kurmak {izere bankaya bagvuran kisilerin iktisadi,
mali, ticari ve mesleki durumlar1 hakkinda bankanin edindigi her tiirlii bilgiler ile bu
kisilerin yararlandiklar1 ya da yararlanmak istedikleri bankacilik hizmetleri ya da
kurulan hukuki iliskiye ait bilgiler olarak tanimlanmistir®®®, Buna gore miisteri sirri,
banka mensuplarinin g¢esitli banka islemleri ve sézlesmeleri nedeniyle 6grendikleri,
misterinin  ekonomik ve mali durumu hakkindaki bilgilerin tamamini

kapsamaktadir®®®.

Tasar1’da ise miisteri sirrinin; “ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin, sigorta
sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve mali piyasalarda faaliyet gosteren aract
kurumlarn, kendi faaliyet alanlariyla ilgili olarak miisteriyle iliskilerinde, miisterinin
sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi durumuna iliskin dogrudan veya dolayisiyla
edindikleri tiim bilgi ve belgeleri” ifade edecegi belirtilmistir. Tasari’ya gore

bankalarin yani sira tiim ticari isletme ve sirketler miisteri sirrin1 saklamakla

23 Sesen, a.g.e., s. 31-32.

237 Atabek, a.g.m., s. 106; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 6; Tekin, a.g.e., s. 19.

238 Alict, a.g.e., s. 791. Donay daha sade bir anlatimla miisteri sirrim “banka ile miisteri sifati ile ilgi
kuranlarin kendilerine ait mesleki ve ekonomik durumlari hakkindaki tiim bilgiler” seklinde
tanimlamigtir. Bkz. Donay, Bankacilik, s. 96.

239 Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 1496; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 4; Turanboy, Ticari Sir, s. 364;
Usluel, a.g.e., s. 235.
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yikiimliidiir. Ancak ¢alismamizin kapsami geregi asagida banka miisterilerine ait

sirlarin tanimi ve kapsami {izerinde durulacaktir.

Bankacilik faaliyetleri baghigi altinda da belirtildigi {izere bankacilik sirlari
banka tarafindan yiiriitiilen faaliyetler esnasinda olugsmaktadir. Bu ¢ergevede, BankK
m. 4’te sayillan mevduat ve katilim fonu kabulii, nakdi veya kaydi 6deme ile fon
transferi, her tiirlii 6deme ve tahsilat, ¢ek ve kambiyo senetlerinin istirasi, finansal
araglarin alim ve satimi, sermaye piyasasi araglarinin alim ve sayimi veya kiralik kasa
islemleri ile saklama hizmetleri esnasinda banka mensuplarinin edindikleri miisterilere

ait bilgilerin tamami miisteri sirr1 kapsaminda korunacaktir*,

Banka mensuplarinin bankacilik faaliyetleri kapsaminda 6grenmis bulundugu
miisterilere ait nakit ve mal varligi durumuna, kredi itibarina, misterinin yatirim
faaliyetlerine, kar ve zarar hesaplarina, kiralik kasa muhteviyatina, miisteri hakkindaki
yasal takipler ve davalara iliskin bilgiler miisteri sirr1 kapsaminda yer almaktadir®*.
Bunun yani sira miisterilerce bankaya tahsil amaciyla verilen senetler, bankanin
diizenledigi teminat mektuplari, kefaletler, kontrgarantiler, verilen avaller, firmalara
gonderilen hesap ekstreleri ile alinan ipoteklerin de miisteri sirr1 kapsamina girecegi
belirtilmistir®*?. Banka tarafindan telefon bankacilig1 ve internet bankaciligi gibi
hizmetlerde kullanilmak i¢in verilen miisteri numarasi, sifre ve parolalar ile bu sifre
ve parolalarin alinmasi i¢in miisterinin bankayla paylastigi anne kizlik soyadi ve

benzeri bilgilerin de bu kapsamda degerlendirilebilecegi kabul edilmistir?*3,

Miisterilere ait miisteriye ait cep telefonu, e-mail adresi gibi bilgilerin miisteri
sirr1 olarak kabul edilemeyecegi®** seklindeki kabul ise her zaman gegcerli
olmayacaktir. Zira bunlar kisinin mali durumu ile ilgili olmasa ve 6nemsiz goriinse
dahi, bankacilik islemleri esnasinda 6grenilen ve korunmasinda miisterinin menfaati

bulunabilecek bilgilerdir. Bu bilgilere kamu tarafindan kolaylikla ulasilamiyor ise,

240 Alict, a.g.€., s. 792; Sesen, a.g.e., s. 25-26; Sezin Oztiirk, Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri
Sirrt Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin Aciklanmasi Sucu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s. 21.

241 Erem, Altiok, Tandogan, a.g.e., s. 331; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1493; Kaplan, Banka
Gizliligi, s. 5; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 53; Yigit, a.g.e., s. 404.

242 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1497-1498; Yigit, a.g.e., s. 404; Ozgen, a.g.m., s. 49.

243 Inceoglu, Atélye Cahsmalar, s. 125; Kandiralioglu, a.g.e., s. 87.

244 Inceoglu, Atélye Cahsmalar, s. 125; Kandiralioglu, a.g.e., s. 88.
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bunlarin izinsiz olarak 6rnegin bir telekomiinikasyon sirketi ile paylasilmasi da sirrin

aciklanmas yiikiimliiliigiin ihlali olarak kabul edilecektir?*,

Sunu da belirtmek gerekir ki, bankalarin vermis oldugu hizmetin tarafi olan
tiim kisilere ait bilgiler miisteri sirr1 kapsaminda korunacaktir. Ornegin havale
isleminde, hem havale gondericisi hem de havale alicis1 miisteri olarak kabul
edilecektir. Benzer sekilde senedi tahsil i¢in bankaya ibraz eden kisiyle birlikte, senedi
diizenleyen ve senedi ciro eden kisilere ait bilgiler de misteri sirr1 kapsaminda

korunacaktir?®.

Banka mensuplarmin 6grendikleri, banka miisterilerine ait ancak bankacilik
islemi ile ilgisi bulunmayan bilgilerin ise miisteri sirr1 olarak kabul edilemeyecegi
belirtilmektedir. Bu goriise gére banka mensuplarinin 6grendikleri sirlarin meslekleri
ile baglantili olmas1 gerekmektedir®’. Zira aksi halde miisteriye ait sirrin dgrenilmesi
ile bankacilik meslegi arasinda bir nedensellik baginin kurulmast miimkiin
olmayacaktir®®, Buna gore bankanin hizmet aldigi bir insaat miiteahhidi veya

nakliyeciden edindigi bilgiler, banka sirr1 kapsamina girmemektedir?*°.

Ogretide bankalarmn, bir miisterisinin ekonomik ve ticari ahlaki, 6deme
giliciiniin bulunup bulunmadigy, ticari iliskiye layik olup olmadig: gibi soyut konularda
tclincti  kisilere agiklama yapip yapamayacagl konusunda goriis ayriligi
bulunmaktadir. Bir goriise gore bankalarin miisterisine ait soyut bilgileri agiklamasi,
miisterinin menfaatinin zedelenmesi agisindan somut bilgilerin agiklanmasindan farkli

bir sonu¢ dogurmayacag: icin, yiikiimliiliigiin ihlali anlamina gelecektir®®. Karst

245 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Istanbul, Beta, 2008, s. 120-
121. Kurum tarafindan hazirlanan yazilarda da, miisterinin TC kimlik numarasinin ve banka iglemleri
icin gerekli olan bilgiler digindaki kisisel bilgilerinin hukuka aykir1 sekilde paylasilmasi, sir saklama
yiikiimliiliigiiniin ihlali olarak kabul edilmistir. Bkz. Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1500-1504.
Nitekim Yargitay 15. Ceza Dairesi’nin 29.04.2014 tarih ve 2012/21666 E., 2014/8413 K. sayili
kararinda yer verilen “sadece firma rumuzlar ve sahis isimleri olup bu firma ve sahislara ait herhangi
bir telefon, faks, sirket tam unvani, adresi, email ve benzeri ulasim bilgilerinin de olmadigimin, bu
nedenle ele gegen belgelerin sadece istatiki bilgiler olup, ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirri
olarak kabuliiniin miimkiin olmadigr” ctiimlesinden, telefon, faks, adres, e-mail adresi gibi bilgilerin
bankacilik sirr1 kapsaminda kalacagi sonucu ¢ikarilabilmektedir.

246 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1497; Alicy, a.g.e., s. 792.

247 Donay, Meslek Sirr1, s. 226.

248 Donay, Meslek Sirr, s. 9; inceoglu, Atélye Calismalari, s. 125.

249 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1498; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 53.

20 Yiiksel, a.g.e., s. 121; Donay, Meslek Sirri, s. 235-236; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1497;
Usan, a.g.e., s. 116.

49



goriige gore, soyut nitelikteki bilgiler somut olgulara dayanmadikg¢a bunlarin sir olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir®!. Kanaatimizce soyut nitelikteki bu bilgiler,
bankalarin miisterileri hakkindaki somut bilgilere dayanmak zorunda oldugu igin sir
olarak kabul edilmeleri gerekmektedir. Aksi halde somut bilgilere dayanmayan soyut
bilgiler varsayimdan ibaret olacaklar1 icin “gercek” bilgi niteligine dahi sahip

olamayacak, dolastyla sir vasfini tasimayacaklardir.
C. Korunmasinda Fayda Géoriilen Diger Sir Tiirleri

Bankacilik sirlart disinda kanun koyucu tarafindan korunmasinda fayda
goriilen bagkaca sir tiirleri de bulunmaktadir. Calismamizin temelini bankacilik sirlari
teskil etse de, korunmasinda fayda goriilen diger sir tiirlerinin de agiklanmasi ve
bankacilik sirlart ile aralarindaki bagin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Bu

cergevede asagida ticari sir, meslek sirri, is sirr1 gibi sir tiirleri ele alinacaktir.
1. Ticari Sir

Ogretide ticari sirlarm smirlarini net bir sekilde cizecek ve kapsamini agikca
ortaya koyacak bir tanim yapilmasmin gii¢ oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte
ayrintiya inen, sinirlandirict bir tanim yapma ¢abasinin, bundaki gii¢liigiin yan sira,
ticari sir kapsaminda olmasi gereken ancak ongoriilemeyen bazi durumlarin ticari sir
olarak kabul edilmemesi seklinde bir haksizliga sebep olabilecegi vurgulanmistir. Bu
cercevede ticari sir, genel bir ifade tercih edilerek “bagimsiz ekonomik bir degeri olan
veya iktisadi faaliyetlerde sahibi lehine bir rekabet avantaj: saglayan, aleni olmayan
(sadece sinirly bir ¢evrede bilinen) ve sahibinin gizli kalmasini istedigi her tiirlii bilgi”
seklinde tamimlanmistir®®2. Benzer bir tanima gore ticari sir, bir ticari isletme ve
sitketin faal oldugu alanla ilgili olarak belli sayidaki mensuplarinca bilinen,
rakiplerince bilinmemesi ve igilincli kisilere agiklanmamasi gereken, isletmenin

basarisi igin korunmasi zorunlu bulunan bir bilgidir®>3,

1 Inceoglu, Atélye Calismalari, s. 125-126.

22 Bilge, a.g.e., S. 5.

258 Turanboy, Ticari Sir, s. 368. Bir baska tanima gore ticari sir, tacir tarafindan olusturulan ve tacirin
tiglincil kisilerden gizlemekte hakli oldugu bilgilerdir. Bkz. Reha Poroy, Hamdi Yasaman, Ticari
isletme Hukuku, bs., istanbul, Vedat Kitapcilik, 2012, s. 342. Nitekim Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin
31.01.2013 tarih ve 2011/10653 E., 2013/2381 K. sayili kararinda da “Vicdani kanmimin olustugu
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Yiriirlikte olan mevzuatta ise ticari sirr1 dogrudan olarak tanimlayan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Tasar1’da ise ticari sir; “Bir ticari isletme veya sirketin
faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplart ve diger gorevlileri
tarafindan bilinen, elde edilebilen, ozellikle rakipleri tarafindan ogrenilmesi halinde
zarar gorme ihtimali bulunan ve iigiincii kisilere ve kamuya agiklanmamasi gereken,
isletme ve sirketin ekonomik hayattaki basart ve verimliligi i¢cin biiyiik onemi bulunan
bilgi ve belgeler” olarak tanimlanmistir. Tasari’da yer verilen bu tanimda, sir

kavramina iliskin dort temel unsurun dikkate alindig1 goriilmektedir®.

Bu noktada, nelerin ticari sir kapsaminda gireceginden bahsetmekte fayda
bulunmaktadir. Bir isletmeye ait teknik sirlar ile her tiirlii ticaret sirrinin, ticari sir

kapsaminda kalacagi ifade edilmistir®®.

Bu cercevede teknik buluslar, iiretim
teknikleri, kimyasal formiiller, ar-ge bilgileri gibi teknik bilgiler ticari sir kapsamina
girmektedir?®. Teknik sirlar1 fabrika sirlar1 olarak da adlandiran bir diger gériise gore,
tiretim big¢imleri, liretim siireci, bir makinenin konstriiksiyonu, patent bilgileri gibi
teknik alana giren bilgiler de ticari sir kapsaminda korunacaktir®®’. Isletmenin ig
isleyisine veya lgciincli kisilerle olan ticari iliskilerine iliskin sirlar ise, ticaret sirri
nitelendirmesi ile ticari sir kapsaminda degerlendirilmektedir®®®, Buna gore mal veya
hammaddelerin kaynagi, is yontemleri ve planlamalari, miisteri listeleri, pazarlama,

tanitim ve reklam planlarina iliskin bilgiler de ticari sir olarak kabul edileceklerdir?®®.

durusma stirecini yansitan tutanaklar, belgeler ve gerekce icerigine gére; saniklar Sinan Aydin ve
Kenan Cimen'in, ¢alistiklar: firmanin zaman iginde olusturdugu miisteri bilgi ve baglantilarini rakip
firmaya verme, firmanin miisterilerine yapug fiyvat tekliflerini es zamanl olarak rakip firmaya
bildirip ayni miisterilere rakip firmanin aynu iiriine iliskin daha diisiik fiyat teklifinde bulunmalarina
olanak saglama ve iicretli olarak iiciincii kigi veya firma yetkililerinin egitiminde kullandig1 ézel
kitapcigin rakip firmaya verilmesi eylemlerinin, TCK'min 239/1 inci maddesi kapsaminda ticari sir
veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi ve belgelerin aciklanmast su¢unu olusturduguna iliskin yerel
mahkemenin kabulii” yerinde bulunmustur.

24 Alman Federal Mahkemesi de bir kararinda ticari sirr1 “isletmeyle ilgili, stmirl bir ¢evre tarafindan
bilinen, baskalar: tarafindan kolaylikla ogrenilemeyecek, gizli tutulmasinda sirketin hakli bir menfaati
bulunan ve sirketce gizli tutulmasi arzu edilen iktisadi yagsama ait olgular” seklinde tammlamustir. BKz.
Rauf Karasu, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Anonim Sirketlerde Pay Sahibinin Bilgi Alma
Hakki”, BATIDER, C.XXIII, S:2, 2005, s. 89.

25 Tekin, a.g.e., s. 24.

26 Bilge, a.g.e., s. 5-6.

257 Karasu, a.g.m., s. 89.

28 Bilge, a.g.e., s. 6; Tekin, a.g.e., s. 24.

29 Karasu, a.g.m., s. 89; Bilge, a.g.e., s. 6; Teksen, a.g.e., s. 18.
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Tasari’da ise ticari sirrin tanimi yapildiktan sonra “i¢ kurulus yapist ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklar,, imalatimin teknik ozellikleri,
fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanct
ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sézlesme
baglantilarina iliskin veya bu gibi bilgi ve belgeler” ticari sirlara 6rnek olarak
gosterilmistir. Bu bilgilerin ticari sir niteliginde olup olmadigi, her somut olayda
ozellikle isletmenin menfaatinin bulunup bulunmadigr dikkate alinarak tespit

edilecektir?®,

Ogretide banka sirrinin ticari sirin bir tiirii oldugu, banka sirri olarak
tanimlanan olgularin aynm zamanda ticari sir kapsaminda yer aldig1 belirtilmistir?®!. Bu
kabule gore bankanin mali giicii ve itibarini ilgilendiren; mali ve iktisadi durumu, kredi
ve nakit miktari, banka politikalarinin uygulanmasina dair kararlar ve bankanin idare

edilme esaslar1 bankanin ticari sirlar1 kapsamindadir?®?

. Bu baglamda banka miisterisi
olan ticari isletmelere ait miisteri sirlarinin da, bu isletmeler yoniinden ticari sir niteligi

tasidig1 sOylenebilir.
2. Meslek Sirri

Hayatin olagan akisi icerisinde pek ¢ok kisi meslegini icra ederken karsilikli
iliskiye girdigi kisilerin sirlarina vakif olmaktadir. Ornegin bir doktor hastasmin, bir
avukat i1se miivekkilinin 6zel hayatina iligkin pek c¢ok sirr1 meslegi geregi
ogrenebilmektedir. Sir sahibi kisi, meslek sahibine sirrin1 agiklarken bir giiven
duygusu igerisinde, bu sirrin agiklanmayacagina inanarak hareket ettiginden, meslek
sahiplerinin bu giiveni ihlal ederek sur1 ifsa etmeleri hukuken yaptirima
baglanmistir®®®. Bu cercevede meslek sirr1 en basit haliyle, meslek sahibi kisinin

mesleki faaliyeti sirasinda dgrendigi sir teskil eden bilgi olarak tanimlanmaktadir®®,

260 Kaya, Bilgi Edinme, s. 140.

%1 Bilge, a.g.e., s. 6; Battal, Serh, s. 282; Turanboy, Ticari Sir., s. 364; Teksen, a.g.e., s. 26; Oztiirk,
a.g.e.,s. 12,

262 Turanboy, Ticari Sir, s. 364; Kandiralioglu, a.g.e., s. 79.

263 {zveren, a.g.m., s. 690; Atabek, a.g.m., s. 95; Kandiralioglu, a.g.e., s. 80.

264 Erem, a.g.m., s. 37; Donay, Meslek Sirri, s. 7; Bilge, a.g.e., s. 34; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 3;
Aytag, Denetgiler, s. 185; Kaya, Bilgi Edinme, s. 134.
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Bir goriise gore meslek sirr1 kavrami igerisinde, yalnizca meslek sahiplerinin
miusterilerine dair 6grendikleri sirlar yer almaktadir. Bu kabule gore meslek sirri
denilince bireyin 6zel yasamina iliskin ve onun siibjektif durumu ile ilgili bilgilerin
anlasilmasi gerekmektedir?®. Buna gore meslek sirri, sir kavraminin objektif ve
siibjektif unsurlar1 da dikkate alinarak “bir meslegin icrast sirasinda 6grenilen, sir
sahibi tarafindan agiklanmamast ongoriilen ve objektif olarak baskalar: tarafindan
bilinmeyen, bireyin ézel yasamina iliskin bilgi ve olaylar” olarak tanimlanmugtir?®®,
Ancak misterilere ait sirlarin yani sira meslek sahiplerinin galistiklar1 is veya
isletmeye ait sirlarin da meslek sirr1 kapsamina girecegini kabul eden bir goriis de

bulunmaktadir?®’

. Buna gore meslek sahibinin meslegini icra ederken meslegiyle ilgili
zamanla Ogrendigi ve gelistirdigi gizli bilgiler dahi mesleki sir kapsamina

girebilecektir?®®,

Ogretide bankacilik sirrmin meslek sirrmin bir tiirii oldugunu kabul eden
goriigler bulunmakla beraber, bu goriisler arasinda bankacilik sirrinin kapsami
konusunda yukaridakine benzer bir farklilik bulunmaktadir. Bir gériise gére bankacilik
sirr1, yalnizca miisteriler agisindan degerlendirildiginde meslek sirriin 6zel bir sekli
olarak kabul edilebilecektir®®. Ancak bankacilik sirrinin genis anlamda banka ve
misteri surrini kapsadigi kabuliinden yola ¢ikarak, miisteri sirlarinin yani sira banka
sirlarnin da meslek sirr1 kapsamina girdigini savunan bir gériis de bulunmaktadir?’®,
Buna gore banka mensuplarinin mesleklerini yerine getirirken 6grendikleri, bankalarin
aciklanmamasi gereken islemleri ile bankanin miisterilerine ait gizli tutulmasi gereken

bilgiler meslek sirr1 igerisinde yer almaktadir®’.

265 {zveren, a.g.m., s. 690-691; Donay, Meslek Sirri, s. 7-8.

26Donay, Meslek Sirr, s. 11.

%7 Aytag, Denetgiler, s. 185; Kandiralioglu, a.g.e., s. 80.

268 Bilge, a.g.e., s. 34.

269 Bar, a.g.e., s. 50; Kandiralioglu, a.g.e., s. 81. Bu goriise gore banka sirr1, “bankalarin miisterileriyle
olan is miinasebetlerinde miisterileri tarafindan bunlara tevdi edilen veya banka memurlarinin mesleki
faaliyet sirasinda muttali olduklari, miisterilerine ait ve ifsa edilmemesi icap eden malumat” olarak
tamimlanmustir. BKz. izveren, a.g.m., s. 691.

210 Aytag, Denetgiler, s. 185; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 4; Turanboy, Insider, s. 202; Usluel, a.g.e.,
s. 233.

211 Aytag, Denetgiler, s. 185. Donay, bankacilik sirrindan hem miisterilere hem de bankanin kendisine
ait sirlarinin anlasilmasi gerektigini kabul ettikten sonra, bankacilik sirrinin meslek sirrinin 6zel olarak
diizenlenmis bir sekli oldugunu ifade etmistir. Bkz. Donay, Meslek Sirri, s. 220-222.
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Bankacilik sirlarinin meslek sirrinin kapsaminda degerlendirilmesi igin, bu
sirlara vakif olan kisilerin mesleki faaliyetlerini banka nezdinde yiirlitmeleri

gerekmektedir?"

. Dolayisiyla banka ortaklar1 ve ti¢iincii kisiler gibi bankacilik sirrini
saklamakla yiikiimlii olan ancak banka nezdinde herhangi bir mesleki faaliyet
icerisinde  bulunmayan  kisiler  agisindan  mesleki  sir  nitelendirmesi

yapilamayacaktir?’®

. Ancak bankalara hizmet veya vekalet s6zlesmesi ¢ergevesinde is
yapan kisilerin mesleklerini yerine getirirken 6grendikleri sirlarin da meslek sirrinm
olacagi; aradaki hukuki iligkinin niteliginin bu kisileri meslek sirr1 kapsami diginda

birakmayacagi kabul edilmistir?’,

3.1s Sirn

Is sirr1 kavrami daha cok is hukukunda kullanilan bir kavram olmakla birlikte
meslek sirr1 ve ticari sir kavramlari ile benzesmektedir. Nitekim &gretide is sirr
kavrami yerine meslek sirr1 yahut ticari sir kavramlarmin  kullanildigi da
goriilmektedir. Bu kavramlari birbirinden tamamen ayiracak, aradaki farklilig1 ortaya
koyacak bir 6l¢iit bulunmamakla beraber, is sirrinin kapsaminin her iki kavramdan da
daha genis oldugu belirtilmistir. Buna gore is sirr1 i¢in, is ve igyeri ile ilgili her tiirli
gizli bilgiyi, iiretim ve ticaret sirlarin1 da igine alan genis bir gerceve ¢izilmistir®’.
Bununla beraber igverenin hizmet iliskisi ¢ercevesinde 6grendigi {iciincii kisilere ait

sirlar ile isletme sahibinin kigisel iliskileri gibi 6zel hayatina iliskin sirlar1 da is sirr1

olarak kabul edilmektedir?®.

Rekabet yasagini diizenleyen 818 sayili miilga Borclar Kanunu m. 348°de,
rekabet yasaginin s6z konusu olabilmesi i¢in is¢inin “is sirlarina” niifuz etme
imkaninin bulunmasi sart1 aranmistir. Yrtrliikte olan 6098 sayih TBK’da ise rekabet
yasagl icin ig¢inin miisteri ¢evresi veya lretim sirlar1 ya da igverenin yaptidi isler

hakkinda bilgi edinme imkani bulunmasi sarti aranmakta olup; burada iiretim sirlar

272 Kaplan, Banka Sézlesmeleri, s. 52.

213 Tekin, a.g.e., s. 22-23.

274 Kandiralioglu, a.g.e., s. 82. Nitekim 6gretide, banka genel kurul denetcilerinin saklamakla yiikiimlii
olduklar1 gizli bilgilerin meslek sirr1 teskil ettigi kabul edilmektedir. Bkz, Aytag, Denetgiler, s. 188.
25 Usan, a.g.e., s. 27 vd. Buna gore isletmenin {iretim, dagitim, organizasyon ve ydnetim alaninda
olusturdugu teknik ve ticari bilgi ve tecriibeler de is sirr1 kapsaminda degerlendirilecektir. Bkz. Sabih
Arkan, Ticari isletme Hukuku, 18. bs., Ankara, BTHAE, 2013, s. 322.

276 Bilge, a.g.e., s. 35; Kandiralioglu, a.g.e., s. 82.
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ile is hakkindaki bilgiler ayrildig1 goriilmektedir. TTK m. 55’te ise iscileri “iiretim
veya is sirlarini” ifsa etmeye veya ele gecirmeye yoneltmek haksiz rekabetin baglica
hallerinden birisi olarak sayilmistir. Bu diizenlemelerden yola ¢ikildiginda kanun
koyucunun iiretim sirlar1 ile is sirlarimi ayirma yoniinde bir egilim gosterdigi

anlasilmaktadir®’’,

Tiim bu agiklamalardan sonra is sirri, is¢inin saklamakla yiikiimlii oldugu sirlar
olarak tanimlanabilir?’®. Sir kavramma iliskin unsurlar dikkate almarak yapilan bir
diger tanima gore ise is sirri; is ve igyeri ile ilgili bulunan, ii¢lincii kisiler tarafindan
bilinmeyen, kamuya mal olmamis ve aleniyet kazanmamais, ancak isyerinde ¢alisan
kisi veya kisilerce bilinen, isverenin de bagkalar: tarafindan 6grenilmesini istemedigi,
sakli kalmasinda hakli bir menfaatin bulundugu, basitge ve kolayca 6grenilemeyecek

her tiirlii bilgidir?”®.

4. Degerlendirme

Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasilacag: ilizere ticari sir, meslek
sirt ve ig sirr1 arasindaki farklart kesin sekilde ortaya koyacak Olgiitler tespit
edilememektedir. Dolayisiyla bir bilginin kullanildig1 alana gore ticari sir, meslek sirr
veya is sirr1 olarak nitelendirilmesi miimkiindiir®®®.  Benzer sekilde yukarida
bankacilik sirr1 olarak tanimladigimiz bilgiler de duruma gore ticari sir, meslek sirr1
ya da is sirr1 olarak nitelendirilebilecektir. Ornegin ¢alismamiz kapsaminda miisteri
sirr1 olarak kabul ettigimiz, bankada gise gorevlisi olarak c¢alisan bir kisinin 6grendigi
banka miisterisine ait bilgiler ayn1 zamanda gise gorevlisi agisindan meslek sirr1 olarak
da nitelendirilebilecektir. Benzer sekilde ¢calismamiz kapsaminda banka sirr1 olarak
kabul ettigimiz bankanin tiizel kisiligine ait sirlar da bu gise gorevlisi agisindan hem
meslek sirr1 hem de is sirr1 olarak nitelendirilebilecektir. Bankanin tiizel kisiligine ait
bu bilgiler banka yoniinden ise hem banka sirr1 hem de ticari sir olarak kabul
edilebilecektir. Nitekim yukarida goriislerine yer verilen yazarlarin, bankacilik

sirlarini kendi inceledikleri konuya yakin bularak ticari sir, meslek sirr1 veya is sirri

27 Hiiseyin Ulgen vd., Ticari Isletme Hukuku, 5. bs., Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2015, s. 558.
278 Bilge, a.g.e., s. 35.
219 Usan, a.g.e., S. 29.
280 Usan, a.g.e., s. 26.
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kapsaminda degerlendirdikleri goriilmektedir. Calismamizin konusu bankacilik sirlari
oldugundan, bu tartismaya girilmeksizin tiim bilgiler banka sirr1 veya miisteri sirri

kapsaminda degerlendirilecektir.
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IKiINCi BOLUM
BANKACILIK SIRRINI SAKLAMA

YUKUMLULUGU

I. SIR SAKLAMA YUKUMLULUGUNUN HUKUKI
TEMELLERI

A. Genel Olarak

Bankacilik sirrint saklama yiikiimliiliigii her ne kadar BankK m. 73 uyarinca
kanuni bir zorunluluk olarak karsimiza ¢iksa da, bu yiikiimliligin BankK m. 73’ten
bagimsiz olarak dahi mevcut oldugu kabul edilmektedir!. Zira acik kanun hiikmii
disinda bu ylikiimliiliigiin temelini olusturan baskaca hukuk kaideleri ve somut
diizenlemeler de bulunmaktadir®>. Bu sebeple BankK m. 73’ten 6nce, bu hiikiimden
bagimsiz olarak ilgililerine bankacilik sirlarin1 saklama yiikiimliligi getiren diger

diizenlemelere kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.
B. Sir Saklama Yiikiimliiliigiine iliskin Anayasal Diizenlemeler

Sir saklama yiikiimliiliigii genel anlamda sir sahibi kisilerin 6zel yasaminin
korunmasi amacini tagimaktadir. Zira sir, sir sahibinin yalnizca sinirli sayida kisiyle
paylasmak istedigi, baskalarinin 6grenmesini istemedigi 6zel yasamina dair bir
bilgidir®. Bankacilik sirlar1 da, hem gercek hem de tiizel kisilerin gizli kalmasin
arzuladigi, 6zel alanlar1 dahilinde olan bilgilerdir. Bu gercevede, kisilik hakki ile 6zel
yasamin gizliligi ve korunmasina dair anayasal hiikiimler bankacilik sirlarini saklama

yiikiimliiliigiine de temel teskil etmektedir®. Nitekim Anayasa hiikiimlerinin yalmzca

! Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 51.

2 Kandiralioglu, a.g.e., s. 36 vd.

3 1zveren, a.g.m., s. 690; Donay, Meslek Sirr1, s. 12; Battal, Giiven Kurumu, s. 210.

4 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 412; Kaplan, Bankalarin Gizliligi, s. 8; Altop, a.g.e., s. 42; Tasdelen,
a.g.e., s. 850; Alici, a.g.e., s. 790; Ali Parlar, Mustafa Akin, Muzaffer Hatipoglu, Bankacihik Ceza
Hukuku, Ankara, Yaymn Matbaacilik, 2010, s. 198; Teksen, a.g.e., s. 35; Oztiirk, a.g.m., s. 5. Kisilik
hakki ve 6zel yagamin gizliligi hakki ile kisisel verilerin korunmasi arasindaki hukuki baglanti hakkinda
detayl bilgi i¢in bkz. Simsek, a.g.e., s. 132-137, 140-143.
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devleti degil, vatandaslar1 da baglayan temel hukuk kurallar1 olmasi, sir sahiplerine

genis capli bir koruma saglamaktadir®.

Anayasa’nin 17. maddesinde® kisinin maddi ve manevi varligmi koruma ve
gelistirme hakki, 20. maddesinde’ ise 6zel hayata sayg1 gosterilmesini isteme hakki
diizenlenmistir®. Bu maddelerde yer alan “herkes” ibaresinin, genis yorum tercih
edilerek, gercek kisilerle birlikte tiizel kisileri de kapsadiginin kabul edilmesi
gerekmektedir®. Zira modern toplum ve ekonomilerde tiizel kisilerin de kurulus
amaglaria uygun sekilde ve giiven icerisinde faaliyet gosterebilmeleri i¢in, maddi ve
manevi varliklarin1 gelistirebilmelerine imkan verilmesi gerekmektedir. Bunun

saglanmasi igin tiizel kisilere ait sirlarmin korunmasi gerekmektedir®,

Tiizel kisilerin kisilik haklar1 ve 6zel yasamin gizliligine dair anayasal
hiikiimlerden faydalanmalar1 6zellikli su iki acidan énem arz etmektedir. Ilk olarak
tiizel kisilige sahip ve ticari isletme niteligindeki bankalara ait sirlarin gizli kalmasi ve
korunmasi geregi karsimiza g¢ikmaktadir. Zira bankalarin hem maddi nitelikteki

kazanclarinin hem de manevi nitelikteki ticari itibarlarinin korunmasi ig¢in tiizel

5 Sesen, a.g.e., s. 58.

® Anayasa’nin “Kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig’” bashikli 17. maddesinde “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilmektedir.

7 Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” bashkl1 20. maddesinde “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina
saygt gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine
dokunulamaz... Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasmn isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigsme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngoriilen hallerde veya kiginin acik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”’ denilmektedir.
8 Anayasa ile birlikte kisilik hakki ve ozel yasamin gizliligini koruyan insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Avrupa Sézlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklara
fliskin Sozlesme gibi uluslararasi metinlerin de sir saklama yiikiimliiliigiine temel teskil edecegi
belirtilmistir. Bkz. Donay, Meslek Sirr1, s. 11-15; Kilicoglu, a.g.e., s. 12; Sesen, a.g.e., S. 62-67;
Ergiiney, a.g.e., s. 28; Teksen, a.g.e., s. 47-48; Ciftcioglu, a.g.e., s. 62-66.

® Tandogan, Sahsiyetin Korunmasi, s. 15; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 412; Usluel, a.g.e., s. 93;
Kaplan, Banka Gizliligi, s. 8; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, 5.56-57; Altop, a.g.e., s.42; Kaya, Bilgi
Edinme, s. 132. Buna gore gergek kisiler gibi tiizel kisilerin de onuru, ads, fikri ve ekonomik biitiinligi
kisilik hakki kapsaminda korunacaktir. Ancak tiizel kisiler drnegin viicut dokunulmazlig1 gibi bazi
konularda gergek kisilerden ayrilmaktadir. Bkz. M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay-
Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gercek ve Tiizel Kisiler), 14. bs., Filiz Kitabevi, 2014, s. 267.

10 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 412; Usluel, a.g.e., s. 93; Karasu, a.g.m., s. 90; Halit Kaan Ergiiney,
Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti ve Banka Sirn ile Karsilastirlmasi, TUSBE,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2014, s. 22. Nitekim Alman Anayasasi’nin kisiligi
koruyan hiikiimlerinin, gercek kisilerle birlikte tiizel kisileri de kapsadigi belirtilmistir. Bkz. Altop,
a.g.e,s. 43.
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kisiliklerine ait sirlarin hukuka aykiri sekilde agiklanmamasi gerekmektedir?.
Bankalarin disinda, banka miisterisi olan tiizel kisilere ait miisteri sirlarinin korunmasi
geregi ise buradaki ikinci 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bu tiizel
kisilerin mali durumuna, 6deme gii¢lerine, pazarlama stratejilerine ve tli¢iincii kisilerle
olan ticari iliskilerine dair, miisterisi olduklar1 bankalarca bilinen sir niteligindeki
bilgilerin agiklanmasi, bu tiizel kisilere maddi ve manevi yonden zarar verebilecektir?.
Bu sebeple Anayasa hiikiimlerinin dar sekilde yorumlanmasi ile ulasilan, bu
hiikiimlerin yalnizca gercek kisileri korudugu yoniindeki goriis giiniimiizde kabul
gormemektedir. Ogretide Anayasa hiikiimlerinin genis yorumlandig1 ve bdylece tiizel

kisilerin de anayasal koruma alanina dahil edildigi gériilmektedir®?,

C. Sir Saklama Yiikiimliilliigiine Iliskin Ozel Hukuk

Diizenlemeleri

1. Kisiligi Koruyan Hiikiimler Uyarimca Sir Saklama
Yiikiimliiliigii

Sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin anayasal dayanaklari izah ederken sirrin
kisinin 6zel yasamina dahil oldugu; maddi ve manevi kisiligini gelistirilebilmesi ve
ticari itibarin korunabilmesi acisindan sirlarin  saklanmasinin  gerekli oldugu
belirtilmisti. Bu ¢ercevede kisilik haklarina ve 6zel yasamin gizliligine iliskin 6zel
hukuk diizenlemelerinin de sir saklama yiikiimliliigline temel teskil ettigi kabul
edilmektedir'®. Zira bir kisinin, mahrem alanina ait olan sirlarin saklanmasini isteme

hakk1, mutlak nitelikteki kisilik hakkinin bir pargasimi olusturmaktadir’®. Bu noktada

1 Usluel, a.g.e., s. 93; Sesen, a.g.e., s. 59.

2 Atabek, a.g.m., s. 102-103; Tasdelen, a.g.e., s. 850; Altop, a.g.e., s. 43-43.

13 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 412-413; Usluel, a.g.e., s. 93; Altop, a.g.e.,, s. 42.

14 Kiligogluy, a.g.e., s. 86; Ciftcioglu, a.g.e., s. 59.

15 {zveren, a.g.m., s. 695; Erem, Tandogan, Altinok, a.g.e., s. 329; Haluk Tandogan, “Tiirk Hukukunda
Bankacinin Hukuki Sorumlulugu”, Mukayeseli Banka Hukuku Ihtisas Donemi, Bankacihkta
Sorumluluk, C.III, Ankara, Tirkiye Bankalar Birligi Yaymlari, 1973, s. 118, Kaplan, Banka
Sozlesmeleri, s. 57; Giiner, a.g.m., s. 43. Kanun koyucunun kisilik haklarinin sinirini ¢izmemesindeki
sebebinin, teknik ve ekonomik gelismeler karsisinda yeni kisilik haklarinin ortaya ¢ikabilme ihtimali
oldugu belirtilmistir. Bkz. Tandogan, Sahsiyetin Korunmasi, s. 13.
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incelenmesi gereken ilk hiikiimler, kisiligin korunmasina dair genel hiikkiim niteliginde
olan TMK ’nin 23, 24 ve 25. maddeleridir'®.

TMK m. 23’te kisilerin hak ve fiil ehliyetlerinin yani sira kisi 6zgiirliiklerinden
vazgecilemeyecegi, bunlarin hukuka ya da ahlaka aykir1 olarak kisitlanamayacagina
iliskin diizenlemelere yer verilmistir!’. Bu madde ile gergek ve tiizel kisilerin maddi,
manevi ve iktisadi varliklarini hukuki islemlere konu etmelerine iliskin sinirlar
cizilmistir. Buna gore gergek ve tiizel kisilerin ekonomik varliklarin1 hukuka ya da
ahlaka aykir1 6lciide smirlamasi, TMK m. 23’e aykirlik teskil edecektir'®. Bu
maddenin bankalar ve miisterileri arasinda imzalanan sozlesmeler agisindan da dikkate
alinmasi gerektigi siiphesizdir. Dolayisiyla banka miisterilerinin, gergek veya tiizel kisi
olmalarina bakilmaksizin, kendisinden 6zellikle ekonomik yonden ¢ok daha kuvvetli
olan bankalar ile maddi, manevi ve iktisadi biitiinliiklerini sona erdirecek ya da hukuka
aykir1 sekilde kisitlayacak nitelikte sozlesme yapmalart miimkiin olmayacaktir. Bu
kapsamda miisterilerin, bankalar ile 6zel ya da ticari yasamlarina iliskin sirlarinin
korunmasi haklarindan tamamen vazgectiklerine iliskin so6zlesme yapmalart da TMK
m. 23’e aykibik teskil edecektir. Bu hak ancak hukuka wuygun sekilde
sinirlandirilabilecek yahut miisteri sirrin agiklanmasinda rizasinin bulundugunu kabul

edecektirl®.

Kisilik haklarina ve bu kapsamda sahip olduklari sirlara hukuka aykirt sekilde
saldirilan kisiler, TMK m. 24 uyarinca bu saldirilara karsi1 hakimden koruma talep
edebilecektir®®. Kisilik hakki kapsaminda yer alan kisinin hayati, saghgi, viicut

biitiinltiigli gibi maddi degerlerinin yani sira seref, haysiyet ve 6zel hayatinin gizliligi

16 Donay, Meslek Sirr, s. 23; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 413; Altop, a.g.e., s. 44; Usluel, a.g.e., s.
94; Kandiralioglu, a.g.e., s. 38.

¥ TMK’nin “Vazgegme ve Asirt Smirlamaya Karsi” bashikli 23. maddesinde “Kimse, hak ve fiil
ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez. Kimse ozgiirliiklerinden vazgegemez veya onlari hukuka ya
da ahlika aykiri olarak simrlayamaz” denilmektedir.

18 Oguzman, Selici, Oktay, a.g.e., s. 187-191.

19 Kandiralioglu, a.g.e., s. 38-39. Nitekim kiginin kendi yaptig1 hukuki islemlerle kisilik haklarinin ihlal
edilmesinin 6nlenmesinin istenilmesi, kiginin kendisine kars1 degil, kendisinden ekonomik veya baska
yonlerden daha kuvvetli olan diger kisilerin benzer bir islem yapmaya zorlamasi tehlikesine karsi
korunma amac1 tagimaktadir. Bkz. Tandogan, Sahsiyetin Korunmasi, . 5.

2 TMK’min “Ilke” bashkli 24. maddesinde “Hukuka aykuri olarak kisilik hakkina saldirilan kimse,
hakimden, saldirida bulunanlara karsi korunmasini isteyebilir. Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizast,
daha iistiin nitelikte ozel veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi sebeplerinden
biriyle hakli kilimmadikga, kisilik haklarina yapilan her saldirt hukuka aykiridir” denilmektedir.
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gibi manevi degerleri de TMK m. 24 uyarinca saldirilara kars1 korunacaktir®’. Kisinin
ticari itibart ile kredibilitesinin de maddi ve manevi biitlinliigli ¢ercevesinde
korunacagi kabul edilmektedir. Zira kisilerin 6zellikle ticari hayattaki varligini
stirdiirebilmeleri, ticari itibarlarin1 koruyabilmelerine baglidir. Bu agidan kisilerin,
ticari itibarlarin1 zedeleyebilecek sir niteligindeki bilgilerinin = saklanmasinda

menfaatleri bulunmaktadir??.

Banka ve banka misterilerine ait sirlar kisilik hakkinin kapsamina girdiginden,
bunlarin hukuka aykir1 sekilde agiklanmasi kisilik haklarinin ihlal edildigi anlamina
gelecektir?®, Bankacilik sirlarinin agiklanmasi halinde sir sahipleri, TMK m. 25’te
diizenlenen davalardan birini acarak, kisilik haklarina saldirilarin sona erdirilmesini
veya saldiriin hukuka aykiriliginin tespitini isteyebileceklerdir. Bankacilik sirr1 heniiz
aciklanmamis ancak agiklanacagina iligskin bir tehlike s6z konusu ise, mahkemeden

sirrin agiklanmasini dnlenmesi de talep edilebilecektir?,
2. Diiriistliik Kurali Uyarinca Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Sozlesme imzalanmadan Once yapilan goriismelerde bankalar miisteri adayina
ait birtakim sirlar1 6grenirler. Yahut uygulamada karsilasildigi {izere banka ile miisteri
arasinda imzalanan s6zlesmede sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin bir hilkme yer
verilmemis olabilir. Bu hallerde bankanin sdzlesmeden dogan bir sir saklama
yikiimliliigi bulunmayacagi agiktir. Ancak ortada sozlesmeden dogan bir
yiikiimliiliik s6z konusu olmasa dahi, bankalarin TMK m. 2’de diizenlenen diirtistliik
ilkesi uyarinca miisterisine ait sirlart saklamasi gerekecektir®®. Zira bu halde

miisterinin bankaya yonelik diiriistliik ilkesinden dogan giiven duygusu, sir saklama

2 Kiligoglu, a.g.€., 3-5; Oguzman, Seligi, Oktay, a.g.e., s. 194; Usluel, s. 94.

22 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 414; Usluel, a.g.e., s. 94-95; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 8.

23 Erem, Tandogan, Altinok, a.g.e., s. 329; Tandogan, Bankacihikta Sorumluluk, s. 118; Tekinalp,
Banka Hukuku, s. 413-414; Ibrahim Kaplan, “Bankamin Hukuki Sorumlulugu”, Prof. Dr. Haluk
Tandogan’in Amsina Armagan, Ankara, BTHAE, 1990, s. 457; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 8; Altop,
a.g.e., s. 44-45; Kandiralioglu, a.g.e., s. 40.

24 fzveren, a.g.m., s. 695; Donay, Meslek Sirr1, s. 23-24; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 58; Battal,
Giiven Kurumu, s. 212; Usluel, a.g.e., s. 95; Cift¢ioglu, a.g.e., . 60-61.

25 Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 328-329; Tandogan, Bankacilikta Sorumluluk, s. 118; Kaplan,
Bankanin Sorumlulugu, s. 450; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 7; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 41,56;
Altop; a.g.e., s. 40, 47; Kandiralioglu, a.g.e., s. 36, 239.
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yiikiimliiliigiine temel teskil edecektir?®. Ogretide, miisterilerin bankaya duyduklari
giiven ile agikladig: sirlarin, toplum nezdinde 6nem arz eden ahlak kurallar1 uyarinca

saklanmas1 gerektigi de belirtilmistir?’.

Sozlesmede sir saklanmasina iliskin agik hiikiim bulunan hallerde, sir saklama
yiikiimliiliigii sozlesmeye bagl fer’i bir borg niteligi tasiyacaktir?®. Bu g¢ergevede
miisteriler, Ozellikle banka ile anlagsma saglanamadigi icin sozlesme iligkisinin
bulunmayan hallerde, haksiz fiil sorumlulugunun yani sira giiven sorumluluguna da
basvurabileceklerdir?®. Miisteri sirlarinin yan1 sira banka sirlarmin da hukuka aykiri

sekilde ifsa edilmesi, diiriistliik kuralina aykirilik teskil edecektir®.

3. Haksiz Fiil Sorumlulugu Uyarinca Sir Saklama
Yiikiimliiliigii

Sir sahibi olan kisi, sirlarin agiklanmasi halinde TMK m. 25°te diizenlenen
davalardan bir ya da birkacin1 agarak kisilik haklarina yonelen saldirilar
engelleyebilir. Ancak sir sahibinin, sirrin agiklanmasindan dogan zararini gidermek
icin TBK m. 493! vd. uyarinca haksiz fiil sorumluluguna basvurmasi gerekecektir.
Ozellikle sdzlesme iligkisinin bulunmadigi yahut sirrin iiciincii kisilerce agiklandig

hallerde haksiz fiil sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir®®. Sir sahibi ile sirr1 agiklayan

% Battal, Giiven Kurumu, s. 131; Kaplan, Bankamin Sorumlulugu, s. 456; Asuman Yilmaz, Tiirk,
Isvicre ve Alman Hukuklarinda Sirketler Topluluguna Giivenden Dogan Sorumluluk, istanbul,
On Iki Levha, 2010, s. 35-36; Altop, a.g.e., s. 40; Oztiirk, a.g.e., s. 19. Sozlesme oncesi sorumluluk
(culpa in contrehendo) hakkinda detayli bilgi igin bkz. M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Borg¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, 13. bs., C.I, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2015, s. 37-42.

21 Yiiksel, a.g.e., s. 121; Donay, Meslek Sirri, s. 3; Battal, Giiven Kurumu, s. 210; Atabek, a.g.m., s.
101; Sesen, a.g.e., s. 10.

28 Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 328; Tandogan, Bankacilikta Sorumluluk, s. 118.

2 Kaplan, Bankanin Sorumlulugu, s. 450; Yilmaz, a.g.e., s. 23; Tekin, a.g.e., s. 105; Kandiralioglu,
a.g.e., s. 329.

% Ulgen vd., a.g.e., s. 560.

3L TBK m. 49°da “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle
yiikiimliidiiv. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir bir fiille
baskasina kasten zarar veren de, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir” denilmektedir.

%2 izveren, a.g.m., s. 698; Erem, Altmok, Tandogan, a.g.e., s. 329-330; Tandogan, Bankacihkta
Sorumluluk, s. 118-119; Atabek, a.g.m., s. 115; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 413; Altop, a.g.e., s. 44-
45; Teksen, a.g.e., s. 37.
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kisi arasinda so6zlesme iligkisi bulunmasi halinde ise sdzlesme sorumlulugu ile haksiz

fiil sorumlulugu kiyas edilerek lehe olanm tercih edilmesi miimkiindiir®3.

Sir sahibi kisi bir banka miisterisi olabilecegi gibi, banka da olabilir. Nitekim
bankalara ait sirlarin hukuka aykir1 sekilde agiklanmasi, bankanin ticari ve ekonomik
giicliniin, ticari itibarinin zedelenmesine sebebiyet verecektir. Bu ger¢evede banka
miisterileri gibi bankalarin da haksiz fiil sorumluluguna bagvurarak ugradig: zararin

giderilmesini isteme hakki bulunmaktadir,

TBK’da haksiz fiil sorumlulugunun yani sira haksiz rekabete iliskin bir
diizenleme de bulunmaktadir. Ancak haksiz rekabete iliskin TBK m. 57 nin® ikinci
fikras1 uyarinca bu diizenleme yalnizca adi nitelikteki haksiz rekabet hallerinde
uygulanabilecektir®®. Ornegin bankacilik sirinm agiklanmasi sebebiyle miisterisi
azalan veya miisterilerini kaybetme riski ile karsilasan bir esnaf, isin adi nitelikte

olmasi halinde, haksiz rekabet hiikiimlerine basvurulabilecektir®’.
4, Sozlesme Sorumlulugu Uyarinca Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Sir sahibi ile sirm agiklayan kisi arasinda sozlesme bulunan hallerde, bu
sozlesme sir saklama yiikiimliiliigiine temel teskil edecektir®®. Ancak bunun igin sir
saklama yiikiimliiliigiinin  s6zlesmede agik¢a belirtilmesi gerekmektedir®.

Uygulamada sozlesmede sir saklama yiikiimliiliigline yer verilmesinin yani sira sir

3 Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 65. Sozlesmeden kaynaklanan sorumluluk ile haksiz fiil
sorumlulugunun yarigtigi durumlarda, lehe olan hiikiimler tercih edilecektir. Bkz. Kaplan, Bankanin
Sorumlulugu, s. 457.

3 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 414; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 8; Tekin, a.g.e., s. 78.

% TBK’nin “Haksiz Rekabet” baglikli 57. maddesinde “Ger¢ek olmayan haberlerin yayilmast veya bu
tiir ilanlarin yapilmast ya da diiriistliik kurallarina aykirt diger davranmiglarda bulunulmas: yiiziinden
miisterileri azalan veya onlari kaybetme tehlikesiyle karsilasan kisi, bu davramglara son verilmesini ve
kusurun varligir hdlinde zararmmin giderilmesini isteyebilir. Ticari islere ait haksiz rekabet hakkinda
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri sakiidir” denilmektedir.

% Usluel, a.g.e., s. 98; Ulgen, a.g.e., s. 521.

37 Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 329-330; Tandogan, Bankacihkta Sorumluluk, s. 118-119;
Tekinalp, Banka Hukuku, s. 413; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, S. 65.

3 izveren, a.g.m., s. 696-697; Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 328.; Tandogan, Bankacilikta
Sorumluluk, s. 118; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 417; Altop, a.g.e., s. 46-47; Kaplan, Banka Gizliligi,
s. 7; Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 56; Kandiralioglu, a.g.e., s. 224; Cift¢ioglu, a.g.e., s. 61.

39 Zira sozlesmede acik bir hiikiim bulunmuyorsa yahut sézlesme diizenlenmemisse, sir saklama
yiikiimliiliigiiniin temeli, daha 6nce de izah edildigi iizere, TMK m. 2 uyarinca diirtistliik kurali ile
bundan dogan giiven giiven ilkesi olacaktir. Bkz. Tekinalp, Banka Hukuku, s. 417; Kaplan, Banka
Gizliligi, s. 7; Kaplan, Banka Sozlesmeleri Hukuku, s. 56; Altop, a.g.e., s. 47.
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saklama yiikiimliiligiiniin asli edim niteliginde oldugu gizlilik sézlesmelerine de

rastlanmaktadir®.

Soézlesmeden dogan sir saklama yiikiimliiligiiniin ihlal edildigi hallerde TBK
m. 112 uyarinca sézlesme sorumlulugu giindeme gelecek ve bundan dogan zararlar
sirr1 agiklayan kisi tarafindan tazmin edilecektir. Ancak bunun i¢in sirrin 6ncelikle sirr
aciklayan kisinin kasit veya ihmal ile hareket etmis olmasi, yani kusurlu bulunmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte sir sahibinin yiikiimliiliigiin ihlalinden kaynakli maddi
veya manevi zarari bulunmalidir®?. Sirm agiklayan kisi, kendisine higbir kusurun

yiiklenemeyecegini ispat etmedikce, sir sahibinin zararin1 gidermekle yiikiimliidiir.

5. Haksiz Rekabet Hiikiimleri Uyarmmca Sir Saklama
Yiikiimliligii

Haksiz rekabete iliskin TTK’da yer alan temel diizenlemeler 6zellikle ticari
nitelikteki sirlarm korunmasina hukuki temel teskil etmektedir®®. Bu diizenlemeler
genel olarak, rakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler arasindaki iligkileri
etkileyen aldatici davranmiglar ile ticari uygulamalarin engellenerek, diirlist ve
bozulmamis bir rekabet ortaminin olusturulmasi amacini tasimaktadir (TTK m. 54)%.
Bu cergevede iscileri, vekilleri veya diger yardimci kisileri, igverenlerinin veya
miivekkillerinin iiretim ve is sirlarini ifsa etmeye veya ele gegirmeye yoneltmek ve
tretim ve 1§ sirlarmi hukuka aykir olarak ifsa etmek gibi eylemler haksiz rekabetin

baslica halleri olarak belirlenmistir (TTK m. 55)%.

BankK’da bankacilik sirlarinin korunmasi amaciyla diizenlenen 6zel bir
hiikiim bulunsa da, ticari isletme niteligi tasiyan bankalara ait ticari sirlarin hukuka

aykir1 sekilde agiklanmasi, ayn1 zamanda haksiz rekabet de teskil edecektir*®. Bu halde

40 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 417.

4 TBK’nin “Borglarin ifa Edilmemesi” iist baslig1 altinda diizenlenen 112. maddede “Bor¢ hi¢c veya
geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine hichir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedikge,
alacaklimin bundan dogan zararimi gidermekle yiikiimlidiir” denilmektedir.

42 fzveren, a.g.m., S. 695-698; Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 328; Tandogan, Bankacihikta
Sorumluluk, s. 118; Battal, Giiven Kurumu, s. 212; Kandiralioglu, a.g.e., s. 224 vd.

4 Usluel, a.g.e., s. 96; Ekici, a.g.m., s. 53; Teksen, a.g.e., 37.

4 Arkan, a.g.e. s. 316; Poroy, Yasaman, a.g.e., s. 311,319; Ciftcioglu, a.g.e., s. 262.

 Arkan, a.g.e., s. 322. Ulgen, a.g.e., s. 560; Ergiiney, a.g.e., s. 24-2.

4 Usluel, a.g.e., s. 236-237; Tekin, a.g.e., s. 52.
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banka iscilerini, vekillerini veya diger yardimeci kimseleri, banka sirr1 teskil eden
bilgileri ele geg¢irmek icin aldatan kisilerin haksiz rekabet hiikiimleri uyarinca
sorumlulugu giindeme gelebilecektir. Bununla birlikte bankalarin 6zellikle tiizel kisi
miisterilerine ait, ayn1 zamanda banka nezdinde miisteri sirr1 niteligi de tasiyan iiretim
ve ig sirlarinin hukuka aykiri sekilde ifsa edilmesi halinde de haksiz rekabet s6z konusu
olabilecektir. Haksiz rekabet hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in taraflarin rakip olmalari
sarti aranmadigindan, sirr1 agiklayan kisi degil, aciklanan sirrin niteligi dikkate

alinacaktir?’.

Haks1z rekabetin s6z konusu oldugu hallerde miisterileri, kredisi, mesleki
itibari, ticari faaliyetleri veya diger ekonomik menfaatleri zarar goéren veya boyle bir
tehlikeyle karsilasan kisiler mahkemelerden eylemin haksiz olup olmadiginin tespitini,
haksiz rekabetin men’ini, haksiz rekabetin sonucu olan maddi durumun ortadan
kaldirilmasini, haksiz rekabet yanlis veya yaniltici beyanlarla yapilmigsa bu beyanlarin
diizeltilmesini ve tecaviiziin Onlenmesi i¢in kagmilmaz ise haksiz rekabetin
islenmesinde etkili olan araglarin ve mallarin imhasini talep edebilir. Haksiz rekabet
teskil eden eylem sonucu maddi veya manevi zarar olusmussa bunlarin giderilmesi de
istenebilir (TTK m. 56)*. Haksiz rekabete ugrayan ve bu ¢ercevede hukuk davasi
acmaya yetkili olan kisilerin savciliga sikayette bulunmasi halinde, haksiz rekabeti

gerceklestirenlerin cezai sorumlulugu da giindeme gelebilecektir (TTK m. 62)*°,

D. Sir Saklama Yiikiimliiligiine Iliskin Kamu Hukuku

Diizenlemeleri

Ozel hukuka alanina ait pek ¢ok diizenleme, yukarida izah edildigi iizere
dogrudan veya dolayl olarak kisilere sir saklama yiikiimliliigii getirmekte, aym
zamanda yiikiimliliigiin ihlaline hukuki yaptirim sonucu baglamaktadir. Bununla
birlikte kamu hukukuna iliskin diizenlemelerde de sir saklama yiikiimliiliigiine yer
verildigi, yiikiimliligiin ihlalinin kamu hukukuna 6zgii yaptirimlar 6ngoriilerek

engellenmeye calisildigi  goriilmektedir.  Ozellikle TCK’da, kisilerin  6zel

47 Usluel, a.g.e., s. 100.
8 Arkan, a.g.e., s. 324-327; Ulgen, vd., a.g.e., s. 566-568; Usluel, a.g.e., s. 103 vd.
4 Arkan, a.g.e., s. 333; Tekin, a.g.e., s. 52.
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yasamlarinin, kisisel verilerinin ve sirlarinin gizliligini ihlal eden davranislara cezai
yaptirim uygulanmasini  ongdéren pek ¢ok hiikkme rastlanmaktadir. Nitekim
calismamizin konusu olan bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun diizenlendigi
BankK m. 159 da sir saklama yiikiimliiligii doguran bir kamu hukuku diizenlemesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TCK ve BankK disinda SerPK, TCMBK ve TTK gibi
kanunlarda da sir saklama yiikiimliliiglinii ihlal eden davraniglara cezai yaptirim
uygulanmasi kabul edilmistir. Bu kanunlarda yer verilen diizenlemelere ileride

detayiyla deginilecektir.

II. BANKACILIK KANUNLARINDA YER VERILEN
DUZENLEMELER

Bankalara ve banka miisterilerine ait sir niteligindeki bilgilerin saklanmasina
iliskin davrams yiikiimliiliigiine tiim bankacilik kanunlarinda yer verilmistir>.
Bununla beraber her kanunda yiikiimliliigiin ihlal eden davranis sug olarak kabul
edilerek hapis ve para cezasi 6ngériilmiis, ayn1 zamanda sirr1 hukuka aykirt olarak
aciklayan kisilerin gorevlerinden yasaklanmasina iligkin istisnai bir yaptirima da yer
verilmistir. Sir saklanmasina iliskin ilk diizenlemeler daha basit halde iken, yiirtirliige
giren yeni kanunlarla birlikte sir saklama yiikiimliiliigii bulunan kisilere ve sir saklama
yikiimliiliigiiniin diginda tutulan hallere iliskin daha detayli agiklamalar yapilmistir.
Bu cercevede BankK m. 73, miilga kanunlarda istikrarli sekilde korunan ve gelistirilen

sir saklama yiikiimliiliigiinii en genis kapsamda ele alan diizenlemedir.
A. Miilga Kanunlarda Sir Saklama Yiikiimliiliigii

1. 2243 sayih Mevduati Koruma Kanunu

Tirk hukukunda bankacilik sirrinin saklanmasi yiikiimliiligline iligkin ilk
diizenlemeye 1933 yilinda yiiriirliige giren 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu’nda

rastlanmaktadir®l. Kanun’un 19. maddesinde®® banka murakiplarmimn mevduat

%0 Ekici, a.g.m., s. 51-52.

51 Battal, Serh, s. 33; Tekin, a.g.e., s. 42. 2243 sayili Kanun dogrudan bir “banka kanunu” olmamakla
birlikte, igerdigi diizenlemeler sebebiyle 6gretide ilk banka kanunu olarak kabul edilmektedir. Bkz.
Tekinalp, Banka Hukuku, s. 44; Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 87; Tasdelen, a.g.e., (2006), s. 3.
52 2243 sayih Kanun’un 19. maddesinde “Bankalar murakiplart hi¢hir suretle bankalardan mevduat
sahiplerinin isimlerini havi cetvel isteyemezler. Bankalar murakiplarindan teftis ve murakabe
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sahiplerinin isimlerini havi cetvelleri bankalardan isteyemeyecekleri 6ngoriilmiistiir.
Ayn1 maddede banka murakiplarinin teftis ve denetim esnasinda vakif olduklar sirlar
ifsa etmeleri halinde hapis ve agir para cezasi ile cezalandirilacaklari, ayn1 zamanda
bir daha devlet teskilatinda ve bankalarda istihdam edilemeyecekleri kabul edilmistir.
Kanun’un 22. maddesinde®® ise banka memurlarmin mensup olduklari bankalara ait
sirlari ifsa etmeleri veya kendi menfaatleri i¢cin kullanmalari halinde hapis ve/veya para

cezasl ile cezalandirilacaklar1 dngdriilmiistiir™,
2. 2999 sayih Bankalar Kanunu

1936 yilinda yiiriirliige giren 2999 sayili Bankalar Kanunu’nda, 2243 sayili
Mevduati Koruma Kanunu'nda yer alan hiikiimlere benzer diizenlemelere yer
verilmistir. Nitekim Kanun’un 40. maddesinde® yeminli murakiplarin banka
miisterilerinin isim ve hesap bilgilerini bankalardan istemeyecekleri diizenlenmistir.
Kanun’un 55. maddesinde®® ise sifat ve gorevleri dolayisiyla vakif olduklar1 bankaya
ait sirlar1 gegerli bir sebep bulunmaksizin ifsa edilen banka ¢alisanlarinin hapis ve para
cezasi ile cezalandirilmast Ongdriilmiis; banka calisanlariin sirr1 kendileri yahut
baskalarinin menfaatleri i¢in ifsa etmeleri ise nitelikli hal kabul edilerek 6ngoriilen

ceza miktarlar1 agirlastirilmistir. Son olarak Kanun’un 56. maddesinde® banka

miinasebetiyle muttali olacaklar: sirlart ifsa edenler Devlet teskilat ve vazifelerinde ve bankalarda bir
daha istihdam edilemezler. Bundan baska bu gibiler yiiz liradan asagi olmamak iizere bin liraya kadar
agwr para cezasi ve bir aydan asagr olmamak iizere hapisle de cezalandwilrlar” denilmektedir.
532243 sayili Kanun’un 22. maddesinde “Bilumum banka memurlarindan mensup olduklar: miiesseseye
ait swrlart ifsa edenler veya miiesseseye miiteallik malumati kendi lehlerine kullananlar ii¢c aya kadar
hapis veya bin liraya kadar agir para cezasi ile veya bu cezalarin her ikisi ile cezalandwilirlar”
denilmektedir.

% Ekici, a.g.m., s. 51-52. Bu dénemde hakim sifat ve yetkisine sahip olanlarin dahi bankalardan bilgi
istemelerinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Bkz. Kandiralioglu, a.g.e., s. 26-27. Ancak
mahkemelerin gorecekleri davalarla ilgili bankalardan sir teskil eden bilgi ve belgeleri isteyebilmesi
miimkiin oldugundan bu tespit isabetli degildir. Bkz. izveren, a.g.m., s. 693-694.

% 2999 sayili Kanun’un 40. maddesinde “Yeminli murakiplar, hi¢ bir suretle bankalardan mevduat
sahiplerinin isimlerinin bildirilmesini isteyemezler. Bankalardan kredi, kefalet, teminat ve sair banka
muamele ve hizmetlerinin miifredati ve aldkalilarin isimleri ve hesaplari hakkinda da maliimat talep
edemezler” denilmektedir.

% 2999 sayili Kanun’un 55. maddesinde “Sifat ve vazifeleri dolayisi ile véakif olduklar: bankaya ait
sirlart makbul bir sebebe miistenit olmaksizin ifsa eden banka mensuplart iic aya kadar hapis ve yiiz
liraya kadar agir para cezasina mahkiam edilirler, Yukaridaki fikrada yazili kimseler bu siwrlart kendileri
veya baskalart i¢in menfaat temini maksadi ile ifsa ederlerse alti aydan iki seneye kadar hapis ve yiiz
liradan bin liraya kadar agir para cezasi ile mahkiim edilirler” denilmektedir.

572999 sayili Kanun’un 56. maddesinde “Vazifeleri dolayist ile vakif olduklari sirlart makbul bir sebebe
miistenit olmaksizin ifsa eden yeminli murakiplar ii¢ aydan bir seneye kadar hapis cezast ile
cezalandirilirlar. Bu gibiler Deviet hizmetinde bir daha istihdam edilemezler” denilmektedir.
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murakiplariin vakif olduklari sirlar gegerli bir sebep olmaksizin ifsa etmeleri halinde
hapis cezasi ile cezalandirilmalari ve bu kisilerin bir daha devlet hizmetinde istihdam

edilemeyecekleri diizenlenmistir.
3. 7129 sayih Bankalar Kanunu

1958 yilinda yiiriirliige giren 7129 sayili Bankalar Kanunu’nun 74. ve 75.
maddelerinde sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Kanun’un 74. maddesinde ilk kez “miisteri sirr1” ifadesi kullanilmakla beraber, sifat
ve gorevleri dolayistyla 6grendikleri sirlart yetkili mercilerden bagka kisiler agiklayan
banka calisanlar1 ve sair gorevlilerin hapis ve para cezasi ile cezalandirilacagi
ongoriilmiistiir’®. Bu Kanun’da, énceki kanunlardan farkli olarak banka calisanlari ile
birlikte gorev ve sifatlar1 dolayisiyla banka ve miisteri sirlarima vakif olan sair
gorevlilerin de cezalandirilacaklar kabul edilmistir. Ogretide, sair gorevlilerin Maliye
miifettigleri, Ticaret Bakanligi miifettisleri, diger resmi daireler memurlari, Banka
Kredilerini Tanzim Komitesi liye ve mensuplari ile Bankalar Birligi mensuplar1 olarak
sayilabilecegi belirtilmistir®®. Ayn1 maddede bahsi gegen kisilerin sirr1 kendileri ya da
baskalarinin menfaatleri i¢in ifsa etmeleri halinde verilecek cezanin agirlagtirilacag,
bu kisilerin bankadaki goérevlerinden veya memuriyetlerinden gegici ya da siirekli
olarak yasaklanabilecekleri diizenlenmistir. Daha 6nceki kanunlarda yalnizca yeminli
murakiplar acisindan diizenlenen goérevden yasaklama yaptirimi, 7129 sayili Kanun
uyarinca banka caliganlar1 ve sair gorevliler hakkinda da uygulanabilecektir. Ayni
maddede sir saklama ylikiimliiligiiniin isten ayrilma halinde {i¢ y1l siire ile devam

edecegi de belirtilmistir.

%8 7129 sayili Kanun’un 74. maddesinde “Sifat ve vazifeleri dolayist ile vékif olduklari, bankaya veya
bankanin miisterilerine ait sirlari salahiyetli mercilerden gayrisine ifsa eden banka mensuplari ile sair
vazifeliler, bir aydan bir seneye kadar hapis cezasit ve 500 liradan 2 000 liraya kadar agir para cezasina
mahkim edilirler. Yukardaki fikrada yazili kimseler bu sirlart kendileri veya baskalari i¢in menfaat
temini maksadi ile ifsa ederlerse 6 aydan 2 seneye kadar hapis ve 1 000 liradan 5 000 liraya kadar agwr
para cezast ile cezalandirilmakla beraber, ayrica, daimi veya muvakkat olarak bankalarda istihdamdan
menedilmelerine veya memuriyetten mahrumiyetlerine de hiikmolunur. Bu madde hiikmii banka
mensuplari ile sair vazifelilerin islerinden ayrilmalari halinde de ayrildiklar: tarihten itibaren ii¢ sene
miiddetle tatbik olunur” denilmektedir.

% Duygan, Tiiziin, a.g.e., s. 185; Kandiralioglu, a.g.e., s. 29; Yeminli murakiplar ile yardimcilar
hakkinda ayr bir diizenleme bulundugundan, bu kisilerin sair gorevliler olarak kabul edilemeyecekleri
belirtilmistir. BKz. Duygan, Tiiziin, a.g.€., s. 185.
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Kanun’un 75. maddesinde®® ise banka yeminli murakiplari ile yardimcilari
yoniinden sir saklama yiikiimliiliigii diizenlenmis, ancak bu kisiler i¢in 74. madde
uyarinca sucun faili olabilecek kisilere nazaran daha agir cezalar 6ngoriilmiistiir. Bu
maddede yer verilen sirrin sadece yetkili makamlara agiklanabilecegi, sirrin menfaat
temini amaciyla agiklanmasi halinde cezanin agirlastirilacag: ve isten ayrilma halinde
sir saklama yiikiimliiliigliniin ii¢ y1l siire ile devam edecegine iligskin diizenlemeler, 74.

maddede yer verilenler ile benzerlik géstermektedir.

4. 70 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ve 3182 sayili

Bankalar Kanunu

7129 sayil1 Kanun’u ek ve degisiklikleri ile birlikte yiirtirliikkten kaldiran 1983
tarinli 70 sayili KHK’nin “sirlarin saklanmasi” baglikli 82. maddesinde sir saklama
yiikiimliiliigiine iliskin esaslar belirlenmistir®!. Bu madde ile getirilen diizenlemeler,
7129 sayili Kanun’un 74. maddesi ile paralellik arz etmektedir. Ancak KHK ile isten
ayrilan banka calisanlar1 ve diger gorevliler i¢in 7129 sayil1 Kanun ile getirilen 3 yillik
sire kaldirilmis ve siiresiz bir sir saklama ylkiimliiliigli 6ngoriilmiistiir. Bununla
birlikte KHK’da yeminli murakiplar ve yardimcilart igin sir saklama yiikiimliiliigiine
iligskin ayr bir diizenleme bulunmadigindan, 6gretide bu kisilerin de “diger gorevliler”

kapsaminda degerlendirilecegi kabul edilmistir®,

60 7129 sayili Kanun’un 75. maddesinde “Vazifeleri dolayisi ile vikif olduklar: sirlart salahiyetli
mercilerden gayrisine ifsa eden bankalar yeminli murakiplar: ve muavinleri 6 aydan 2 seneye kadar
hapis cezasina ve 2 000 liradan az olmamak iizere agir para cezasina mahkiim edilivler. Yukardaki
fikrada yazili kimseler bu sirlart kendileri veya baskalart i¢in menfaat temini maksadi ile ifsa ederlerse,
1 seneden 3 seneye kadar hapis cezasina ve 5 000 liradan az olmamak tizere agwr para cezasina mahkiim
edilmekle beraber, ayrica daimi, veya muvakkat olarak memuriyetten mahrumiyetlerine ve bankalarda
istihdamdan menedilmelerine de hiikmolunur. Bu madde hiikmii yukarda, yazili kimselerin
vazifelerinden ayrilmalari halinde de ayrildiklar: tarihten itibaren ii¢ sene miiddetle tatbik olunur”
denilmektedir.

81 70 sayill KHK’nin 82. maddesinde “I) Sifat ve gorevleri dolayist ile égrendikleri, bankaya ya da
miisterilerine a it sirlart bu konuda kanunen agik¢a yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayan
banka mensuplart il e diger gorevliler 1 aydan 1 yila kadar hapis cezasi il e 100 bin liradan 500 bin
liraya kadar agir para cezasi il e cezalandwrilirlar. 2) Birinci fikrada yazili kimseler bu sirlart kendileri
ya da baskalar igin yarar saglamak amaciyla agiklarlarsa, alti aydan 2 yila kadar hapis ve 200 bin
liradan 1 milyon liraya kadar agir para cezasi il e cezalandirilirlar. 3) Bu madde hiikmii banka
mensuplari il e diger gorevlilerin islerinden ayrilmalar: halinde de uygulanwr” denilmektedir.

62 Tagdelen, a.g.e., (2006), s. 757. Kandiralioglu, yeminli murakiplarin bu gergeve disinda tutulmasi
gerektigini, zira bu kisilerin, sir saklamakla yiikiimlii diger kisilere nazaran daha agir hiikiimlere tabi
oldugunu belirtmistir. Ancak 7129 sayili Kanun’u yiiriirliikten kaldiran 70 sayili KHKda buna iligkin
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7129 sayili Bankalar Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesine iliskin 28
ve 70 sayili KHK’lar daha sonra kanunlagtirilarak 1985 tarihli 3182 sayili Bankalar
Kanunu yiiriirliige girmistir. 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 83. maddesinde sir
saklama yiikiimliiliigii diizenlenmis olmakla beraber, bu diizenleme 70 sayili KHK’da
yer verilen diizenlemenin kanunlasmis halidir. 3182 say1li Kanun’un 85. maddesinde®
ise 70 sayilh KHK’daki eksiklik giderilerek banka yeminli murakiplart ile
yardimcilarinin sir saklama yiikiimliiliigli diizenlenmistir. 3182 sayili Kanun’un 85.
maddesi 7129 sayili Kanun’da yer verilen diizenlemenin aynist olup, bu maddede
yalnizca yeminli murakiplar ile yardimcilarinin gérevden ayrilmalari halinde sir
saklama yiikiimliiliklerinin devam edecegine iligskin son fikraya yer verilmemistir.
Buna ragmen 6gretide, bu kisilerin sir saklama yiikiimliiliigiiniin gérevden ayrildiktan

yahut emekli olduktan sonra da devam edecegi kabul edilmistir®.
5. 4389 sayih Bankalar Kanunu

1999 yilinda yiirtirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 22. maddesinin
7,8 ve 9. fikralarinda sir saklama ytikiimliiliigiine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Maddenin 7. fikrasinda® Kanun’un uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde
gorev alan kisiler ig¢in, gorevleri sirasinda ogrendikleri bankalara ve bunlarin
istirakleri, kuruluslar1 ve miisterilerine ait sirlar1 kanunen yetkili olan merciler disinda

baskalarina agiklamama ve bu sirlar1 kendi menfaatleri i¢in kullanmama yiikiimliligii

bir diizenleme olmamast sebebiyle bu goriige katilmak miimkiin degildir. Bkz. Kandiralioglu, a.g.e.. s.
30.

83 3182 sayili Kanun’un 85. maddesinde “Gérevieri dolayisiyla Ggrendikleri sirlart yetkili mercilerden
baskasina agiklayan bankalar yeminli murakiplar: ve yardimcilar icin alti aydan iki yila kadar hapis
ve 200 bin liradan az olmamak iizere agwr para cezast hiikkmolunur. Birinci fikrada yazili kimseler sirlan
kendileri ya da baskalar: icin yarar saglamak amaciyla agiklarlarsa, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasina ve 500 bin liradan az olmamak iizere agir para cezasina mahkim edilmekle birlikte, ayrica
gecgici veya stirekli olarak memuriyetten mahrumiyetlerine hitkmolunur” denilmektedir.

64 Kandiralioglu, a.g.e., s. 32. Erman, bu kisilerin gérevden ayrilmalar1 halinde yiikiimliiliiklerinin sona
erecegini kabul etmekle beraber, diizenlemenin isabetli olmadigini belirtmistir. Bkz. Sahir Erman,
Bankacihik Suglari, EK I, Istanbul, Nazim Terzioglu Basim Atdlyesi, 1985, s. 28.

854389 say1li Kanun m. 22/f.7°de “Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gorev
alanlar, gérevleri sirasinda ogrendikleri bankalar ile bunlarin istirakleri, kuruluslar: ve miisterilerine
ait sirlart bu Kanuna ve ozel kanunlarina gore yetkili olanlardan baskasina agiklayamaziar ve kendi
yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu
yiikiimliiliige uymayan kimseler icin bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve iki milyar liradan az olmamak
lizere agwr para cezasina hiikmolunur” denilmektedir.
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getirilmig; ayn1 zamanda bu yiikiimliliigiin gorevden ayrilma halinde de devam

edecegi belirtilmistir.

Maddenin 8. firkasinda®® ise banka mensuplari ile diger gérevliler agisindan,
sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri, bankalara ve miisterilerine ait sirlari
kanunen yetkili kiliman mercilerden bagkasina agiklamama yiikiimliligi
diizenlenmistir®”. Bununla birlikte bu fikrada ilk defa iiciincii kisiler acisindan da sir

saklama yiikiimliiliigii Sngoriilmiistiir®®,

Maddenin 9. fikrasinda®® ise sirlarin menfaat saglanmasi amaciyla ifsa
edilmesi, onceki kanunlarda oldugu gibi sugun nitelikli hali olarak kabul edilmis ve
ongoriilen ceza miktar1 artirllmistir. Bu fikrada ayni zamanda sirlar1 kanuna aykir
sekilde agiklayan kisilerin Kanun kapsaminda faaliyet gosteren kuruluslarda gorev
yapmalarinin gegici veya siirekli olarak yasaklanabilecegi 6ngoriilmiis; gerceklesen
fiilin 6nemi, yasaklama kararinin siiresinin belirlenmesi agisindan 6lgiit olarak kabul

edilmistir.

6 4389 sayili Kanun m. 22/f.8’de “Bankalarin mensuplart ve diger gérevlileri, sifat ve gérevieri
dolayisyla ogrendikleri bankalara veya miisterilerine ait sirlart bu konuda kanunen agik¢a yetkili
kilman mercilerden baskasina agiklayamazilar. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder. Bu madde hiikmiine aykiri davrandig tespit edilen kisiler igin bir yildan ii¢ yila kadar agwr
hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agwr para cezasina hiikmolunur. Banka ve miisterilerine
ait sirlart aciklayan iticiincii kisiler hakkinda da ayni cezalar uygulanir. Kredilerin takip ve kontrolii
i¢cin, ana faaliyet konulari para ve sermaye piyasalari ile sigortacilik olan ve bu konularda ozel
kanunlarina gore alman izin ve ruhsat ile faaliyet gésteren mali kurumlar arasinda miisterileri ile ilgili
olarak dogrudan dogruya veya en az on kurum tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapilacak
bilgi alisverigi bu hiikmiin digindadir” denilmektedir.

87 Bu kapsamda bankalardaki sirr edinebilecek herkesin; banka mensuplari, banka ortaklari, yonetim
kurulu iyeleri ve banka gorevlileri ile banka mensuplari adina hareket edilen kisilerin sir saklama
yikimliligi bulundugu belirtilmistir. Kanun’un gerekgesinde, bir dnceki kanunda yer alan “diger
kisiler” ibaresinin, bankanin mensuplart diginda gorevlileri olmamasi sebebiyle ¢ikarildigi ifade
edilmistir. Maddede banka tiizel kisiliginin sir saklama yiikiimliligiinden agik¢a bahsedilmese de,
bankalarin da bu kapsama dahil oldugunun kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bkz. Tasdelen, a.g.e.,
S. 861; Kandiralioglu, a.g.e., s. 34.

% Tekin, a.g.e. s. 46.

89 4389 sayili Kanun m. 22/£.9’da ““(7) ve (8) numaral: fikralarda yazili kigiler sirlari kendileri ya da
baskalari icin yarar saglamak amaciyla aciklarlarsa, ii¢ yildan bes yila kadar agir hapis cezasina ve
ti¢ milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasina mahkiim edilmekle birlikte, fiilin 6nemine gére
bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gorev yapmalari gegici veya stirekli olarak yasaklanir”
denilmektedir.
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B. Yiiriirliikteki Kanunda Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Bankalarin sir saklama yiikiimliigiine iliskin gliniimiizdeki temel diizenleme,

yiiriirliikteki BankK’nin “Sirlarin Saklanmas1” baslikl1 73. maddesidir’®. Bu maddede

0 BankK 'nin “Sirlarin Saklanmas:” baslikli 73. maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli
gorevleri sirasinda ogrendikleri bankalara ve bunlarin bagh ortakhik, istirak, birlikte kontrol edilen
ortakhiklar: ve miisterilerine ait swrlart bu Kanuna ve ozel kanunlarina gore yetkili olanlardan
baskasina acgiklayamaz ve kendilerinin veya baskalarimin yararlarina kullanamazlar. Kurumun
disaridan destek hizmeti aldig1 kisi ve kurulugslar ile bunlarin ¢alisanlart da bu hiikme tabidir. Bu
yiikiimliiliik gérevden ayridiktan sonra da devam eder.

Bu Kanun hiikiimleri uyarinca Kurumun, yurt disindaki muadili denetim mercileri ile diizenleyecegi
mutabakat zabitlar ¢ercevesinde verecegi bilgi ve belgeler birinci fikradaki sir kapsaminda degildir.
Kurul diizenleyecegi mutabakat zabitlar:t veya zabitlar disinda elde edecegi sirlarin korunmasini
saglamakla goreviidir. Kurumun elde edecegi sur niteligindeki bilgi ve belgeler, kurulus ve faaliyet izni
verilmesinde, faaliyetlerin denetiminde, diizenlemelere uyulup uyulmadiginin izlenmesinde ve Kurul
kararlarina karst agilacak idari davalarin gériilmesinde kullanilabilir. Kurumun bu fikra kapsaminda
elde edecegi swr niteligindeki bilgi ve belgeler, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi kapsaminda
savciliklar ile ceza mahkemeleri, gorevden ayrilmig olsalar dahi, gérevieriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen sucglardan dolay1 baslatilan sorusturma ve kovusturmalar ile baglantili olarak
talepte bulunacak Kurul Baskani ve iiyeleri ile Kurum personeli disinda hicbir kisi, kurum ve kurulusa
verilemez. Mahkeme kararina baglanmis sur kapsamina giren bilgilerin verilmesinden Kurum sorumlu
tutulamaz.

Sifat ve gorevleri dolayistyla bankalara veya miisterilerine ait sirlart égrenenler, soz konusu sirlart
bu konuda kanunen acikca yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklayamazlar. Bu yiikiimliiliik
gorevden ayrildiktan sonra da devam eder. 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu, 13/6/1952
tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun, 20/4/1967 tarihli ve 854 sayil Deniz Is Kanunu ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda ¢alistirilan isci, gemi adami ve gazetecinin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikte
her cesit istihkak ddemelerinin ézel olarak agilan banka hesabina yapilmasi halinde, bu hesaplara
iliskin bilgi ve belgelerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Hazine
Miistesarligy ile bunlara bagl ve ilgili kurum ve kuruluslara verilmesi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayulr Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 8 inci ve 100 iincii maddelerinin
uygulanmast ile genel saghk sigortaliliginda gelir testinin yapimasna iliskin bilgi ve belgelerin Sosyal
Giivenlik Kurumuna ve il veya ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca yapilan sosyal
yardim hak sahiplerinin tespiti ile gelir testi islemlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine verilmesi sirrin ifsasi sayilmaz. Bu bilgi ve
belgelerin verilmesine iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanlik ile Kurulca belirlenir.

Kurumun gozetim ve denetimine tabi kuruluslarin, bunlarin ortaklarina, bagh ortaklik, istirak, birlikte
kontrol edilen ortakliklarimin faaliyetlerine veya miisterilerine iligkin yabanct iilke kanunlarina gére
denetime yetkili ve Kurum muadili mercilerin taleplerinin Kurumca karsilanmasi, gizlilik sozlesmesi
yapilmast ve sadece belirtilen amaglar ile sirli kilinmast kosuluyla bankalarin ve finansal
kuruluslarin, kendi aralarinda dogrudan dogruya ya da risk merkezi veya en az beg banka ya da finansal
kurulus tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklart her tiirlii bilgi ve belge alisverisinin yani
sira dogrudan veya dolayli pay sahipligi yoluyla sermayelerinin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil
eden paylarimin satisi amaciyla muhtemel alicilarin yapacaklar: degerleme ¢alismalarinda ya da
sermayelerinin yiizde on veya daha fazlasina sahip olan yurt i¢inde veya yurt disinda yerlesik kredi
kurulusu ile finansal kuruluslar da dahil ana ortaklhiklarin konsolide finansal tablo hazirlama
calismalarinda, risk yonetimi ve i¢ denetim uygulamalarinda veya kredileri de dahil varliklarimin ya da
bunlara dayali menkul kiymetlerin satisi amaciyla yapilacak degerleme ¢alismalarinda ya da
degerleme, derecelendirme veya destek hizmeti alinmasi ile bagimsiz denetim faaliyetlerinde ve gerekli
tedbirlerin alinmast kaydiyla hizmet alimlarina yénelik iglemlerde kullanilmak tizere bilgi ve belge
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bankalarin sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin esaslar ile bu yiikiimliliiglin disinda
tutulan birtakim haller detayli bir sekilde diizenlenmistir. Sir saklama ylikiimliiligiine
iliskin cezai hiikiimlere ise BankK m. 159°da miistakil olarak yer verilmistir. 5411

sayil1 BankK bu yoniiyle kendinden 6nceki kanunlardan ayrilmaktadir®.

BankK’nin m. 73’te hangi bilgilerin bankacilik sirr1 niteliginde bulunduguna
dair bir agiklama yapilmamuistir. Bu sebeple bankacilik sirlari, ilk boliimde izah edilen
sir kavraminm unsurlar1 dikkate almarak tespit edilmektedir’>. Bununla birlikte
ogretide sir kapsamina girecek hususlarin BankK’da sinirli olarak sayilmamasi isabetli
bulunmaktadir. Zira bankalarin siirekli gelisen ve yenilenen bir yapiya sahip olmalari

nedeniyle bankacilik sirlariin kapsami zamanla genisleyebilecektir’®.

BankK m. 73’te sir saklama yiikiimliiliigline iliskin kurallar ile bu ytikiimliilik
kapsaminda bulunmayan haller bir arada diizenlenmistir. Ancak hiikmiin
diizenlenmesinde bir sistemin gozetildiginin sdylenmesi miimkiin gériinmemektedir.
Zira maddenin birinci ve TUgiincii fikralarinda sir saklama yikimlaligi
diizenlenmisken; ikinci ve dordiincii fikralar ile yine tciincii fikranin devaminda sir
saklama yiikiimliiliiglinlin istisnalar1 diizenlenmistir. Bu fikralarda yer verilen
diizenlemeler asagida ilgili konu bagliklarinda detayli inceleneceginden, bu asamada
maddenin igerigine dair agiklama yapilmayacaktir. Bununla birlikte BankK uyarinca
c¢ikarilan yonetmeliklerdeki sir saklama ytikiimliiliigiine iliskin hiikiimler de ilgili konu

basliklar1 altinda irdelenecektir.

C. Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun
Tasaris’nda Sir Saklama Yiikiimliiliigii
Kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle 6grendigi ticari sir, banka sirr1 ve

misteri sirlarin1 verilebilecegi veya aciklayabilecegi hallerin mevzuatimizda cesitli

kanunlarda diizenlenmesi sebebiyle uygulamada karisiklik ve tereddiitlerin dogmasi

taleplerinin karsilanmasi swrasinda banka ya da miisteri sirri niteligindeki bilgilerin 6grenilmesi sir
saklama yiikiimliiliigii disindadr.”

I Seza Reisoglu, Bankacihk Kanunu Serhi, C.II, Ankara, Yaklasim Yaymlari, 2007, s. 984;
Kandiralioglu, a.g.e., s 12.

2 Kandirahoglu, a.g.e., s. 12.

8 Tekin, a.g.e., s. 48.
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sebebiyle hazirlanan Tasar1, kanun koyucu tarafindan 2008 ve 2011 yillarinda iki kez
giindeme almistir’®, Tasar1’da ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirrinm tamini yapilmis,
bu sirlarin talep edilmesine, verilmesine, kullanilmasina ve korunmasina iliskin ilkeler
tespit edilmistir. Ancak bu Tasar1 iki kez TBMM giindemine gelmesine ragmen

kanunlasamamis olup, su anda da TBMM giindeminde bulunmamaktadir”®.

Tasar’nin sir saklama yiikiimliiliigline iliskin diizenlemesinde, verilen sirlar
dogrudan ve dolayistyla 6grenen kamu gorevlileri ve diger kisilerin, bu sirlart kanunen
yetkili mercilerden baskalarina agiklamalari, vermeleri, kendisi veya bagskalari
menfaatine veya zarar vermek maksadiyla kullanmalar1 yasaklanmigtir. Ayrica bu
yiikiimliiliigiin, bilgi ve belgelerin sir niteligi devam ettigi siirece, yiikiimliilikk altinda
bulunanlarin gorevden ayrilmalarindan sonra da devam edecegi kabul edilmistir’®.
Tasar1’da sir saklama yiikiimliiliigliniin yani sira, bu sirlar1 dogrudan veya dolayistyla
ogrenen kamu gorevlilerine, 6grendikleri veya talep ettikleri sirlarla ilgili bilgi ve
belgelerin korunmasini saglamak amaciyla her tiirlii tedbiri alma ylikiimliligi de

ongoriilmiistiir’’.

Tasari’da sir saklama ve koruma yiikiimliiliklerine iliskin diizenlemelerle
birlikte, bu yiikiimliiliiklerin ihlali halinde cezai yaptirim uygulanmasina iliskin bir
diizenlemeye de yer verilmistir. Buna gore Tasari’min 6. maddesi ile sir saklama
yikiimliiligine aykirt davrananlarin 5237 sayiih TCK m. 239 uyarinca

cezalandirilacaklar1 kabul edilmistir. Tasari’nin 7. maddesi ile diizenlenen sirlarin

4 Bkz. “Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirrt Hakkinda Kanun Tasarisi Gerekgesi”, (Cevrimici),
http://www2.tbomm.gov.tr/d24/1/1-0483.pdf, 10 Nisan 2017.

" Bkz. “24. Doénem Kanun Tasarist Bilgileri (Gegmis Donem)”, (Cevrimici),
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif _gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=95751,10
Nisan 2017. TBB, bu kanun tasaris1 ile ilgili olarak ilettigi yazili goriisiinde banka ve miisteri sirlarinin
saklanmast konusunda mevcut 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimleri varken ayrica bir yasal
diizenleme yapilmasmin dogru olmadigini yetkili mercilere iletmistir. Bkz. Ekici, a.g.e., s. 67.

76 Tasar’min “Sir Saklama Yiikiimliiliigii” baslikl 6. maddesinde “Bu Kanunun 5 inci maddesi uyarinca
verilen sirlart dogrudan veya dolayisiyla ogrenen kamu gorevlileri ve diger kisiler, bu sirlart kanunen
yetkili mercilerden baskasina agiklayamaz, veremez ve kendisi veya baskalarina menfaat saglamak veya
zarar vermek amaciyla kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik, bilgi ve belgelerin sir niteligi devam ettigi siirece
gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder” denilmektedir.

" Tasarr’nin “Sirlarin Korunmasr” baslikli 7. maddesinde “Bu Kanun kapsaminda verilen sirlari
dogrudan veya dolayisiyla 6grenen kamu gorevlileri, 6grendikleri veya talep ettikleri sirlaria ilgili bilgi
ve belgelerin korunmasini saglamak amaciyla her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiirler” denilmektedir.
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korunmas yiikiimliiliigline aykirt hareket edenler ise bir yildan ti¢ yila kadar hapis

cezasi ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklardir.

1. SIR SAKLAMA YUKUMLULUGUNUN UYGULAMA
ALANI

A. Genel Olarak

Bu baslik altinda sir saklama yiikiimliliigliniin kisi ve zaman yoniinden
uygulama alani ele alinacaktir. Zira bu hususlarin tespit edilmesi, ayn1 zamanda sugun
fail, fiil, konu ve magdur unsurlarinin ortaya konulabilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu ¢ergevede, sir saklama yiikiimliliigiiniin kapsami, BankK m. 73’te yer

verilen temel diizenlemedeki esaslar tizerinde durularak agiklanacaktir.

B. Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Kisi Itibariyla Uygulama
Alam

Sir saklama yiikiimliiliiglinlin kisi itibariyla uygulama alan1 BankK m. 73’{in
birinci ve li¢iincii fikralar ile diizenlenmistir. Bu fikralarda sir saklamakla yiikiimlii

olan kisilerle birlikte, sirrin korunmasindan faydalanan kisiler de tespit edilmistir.

1. Bankacilik Sirrim1 Saklamakla Yiikiimlii Olan Kisiler

a. Kurum ve Fona Tevdi Edilen Sirlar1 Saklamakla Yiikiimlii
Kisiler

BankK m. 73’iin ilk fikrasinda’® “Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli,

Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile fon personeli” agisindan sir saklama yiikiimliligii

8 BankK m. 73/f.1°de “Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile
Fon personeli gorevieri sirasinda 6grendikleri bankalara ve bunlarin bagh ortaklik, istirak, birlikte
kontrol edilen ortakliklar: ve miisterilerine ait sirlart bu Kanuna ve ozel kanunlarina gore yetkili
olanlardan baskasina agiklayamaz ve kendilerinin veya baskalarimin yararlarina kullanamazlar.
Kurumun disaridan destek hizmeti aldig kisi ve kuruluslar ile bunlarin ¢calisanlar: da bu hiikme tabidir.
Bu yiikiimliiliik gérevden ayrildiktan sonra da devam eder” denilmektedir.
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diizenlenmis, “kurumun disaridan destek hizmeti aldigi kisi ve kuruluslar ile bunlarin

calisanlar:” da bu yiikiimliiliigiin kapsamina dahil edilmistir’®.
(1) Kurul Baskan ve Uyeleri ile Diger Kurum Personeli

Tiirk bankacilik sektoriinii diizenleme ve denetleme gorevi, ilk kez 4389 sayili
Kanun ile kurulan, idari ve mali agidan 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisi olan
BDDK ’ya verilmistir. Kurul, Kurumun karar organidir®®. Kurum, basta BankK olmak
lizere cesitli kanun ve sair mevzuatta kendine verilmis bulunan denetlemeye ve
diizenlemeye iliskin gorevleri bagimsiz bir sekilde yerine getirmektedir. BankK m. 82
uyarinca higbir organ, makam, merci veya kisi Kurumun kararlarimi etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremeyecektir. Kurumun kararlarinin yerindelik denetimine

tabi tutulmas1 miimkiin degildir®..

Kurumun baslica gorev, yetki ve sorumluluklart BankK m. 93 ile m. 98
arasinda diizenlenmistir®®>. BankK m. 93 uyarica Kurum, faaliyetlerini, finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasi,
mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi
amaciyla yerine getirmektedir. Bu ¢er¢cevede Kuruma, bankalar ve finansal holding
sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus ve
faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve
tasfiyelerini diizenleme, uygulama, uygulanmasini saglama, uygulamay1 izleme ve
denetleme gorevi verilmistir. Ayn1t maddede Kurumun, tasarruf sahiplerinin haklarimi
ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calismasini tehlikeye sokabilecek ve

ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek,

" Destek hizmeti veren kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlart BankK m.73/f.1 yani sira BankK m. 73/3
kapsaminda da sir saklamakla ytlikiimliidiir. Tekrara diisiilmemesi adina, bu kisilerin sir saklama
ylkiimliiliikleri “Sifat ve Gorevleri Dolayisiyla Tevdi Edilen Sirlar1 Saklamakla Yikiimla Kisiler”
baglig1 altinda agiklanacaktir.

8 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 127; Donay, Bankacilik, s. 15.

81 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 128; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 161; Donay, Bankacilik, s. 15-16.
Kurum, tabi oldugu genel hukuki rejim ve 6zerk yapisi sebebiyle idare hukuku baglaminda bagimsiz
idari otorite niteligi tagtmaktadir. Bkz. Oguz Sancakdar, “Idare Hukuku Y&niiyle Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun Kisa Bir Degerlendirmesi”, Bankacilar Dergisi, S:37, 2001, s. 44-47.

82 Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklari hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Alici, a.g.€., s. 945-971.
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kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri

almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkili oldugu da diizenlenmistir®3,

BankK kapsamindaki kuruluslarin konsolide ve konsolide olmayan bazda risk
yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile varliklari, alacaklari,
0zkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplari, yiikiimliiliikleri ve taahhiitleri arasindaki
ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin gézetimi, tahlili ve
Olctimii ile gorevli olan Kurum, bu gorevini yerine getirebilmek adina bankalar dahil
BankK kapsamindaki tiim kuruluslardan kendilerine ve miisterilerine ait sir
niteligindeki bilgi ve belgeleri talep etme yetkisine sahiptir (BankK m. 95, m. 96)%.
Bankalar, finansal holding sirketleri, finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri ile bunlarin ortakliklari, bagh ortakliklari, nitelikli paya sahip olduklar
ortakliklari, birlikte kontrol ettikleri ortakliklari, subeleri ile temsilcilikleri ve bagimsiz
denetim, degerleme ve destek hizmeti kuruluslari gizli dahi olsa BankK’nin
uygulamasiyla ilgili olarak her tiirlii bilgi ve belgeyi Kurumun talebi tizerine Kuruma

tevdi etmekle yiikiimliidiir (BankK m. 96)%.

Siiphesiz ki Kurul Bagkan ve tiyeleri ile Kurum personeli, Kurumun bankacilik
sistemini denetleme ve gozetleme faaliyeti geregi gorevleri kapsaminda sir
niteligindeki pek c¢ok bilgiye vakif olmaktadir. Bu sebeple Kurul baskan ve tiyeleri ile

Kurum personeli agisindan sir saklama yiikiimliiliigiiniin diizenlenmesi son derece

8 Kamu tiizel kisiligi sifat1 bulunan Kurum, diizenleyici islem yapma yetkisini Anayasa m. 124 uyarinca
gorev alani ile ilgili yonetmelikler ¢ikararak kullanmaktadir. Kurumun yoénetmelik disinda teblig,
tamim, genelge gibi adsiz diizenleyici islemleri yapma yetkisi de bulunmaktadir. Sancakdar, a.g.m. s.
52; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 162.

8 Nitekim BankK m. 95/f.8’de “Kurum, bankalardan, bunlarin bagl ortakhiklarindan, nitelikli paya
sahip olduklar: ortakliklardan, birlikte kontrol ettikleri ortakliklardan, subeleri ile temsilciliklerinden,
destek hizmeti kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden bu Kanun hiikiimleri ile ilgili
gorecekleri biitiin bilgileri gizli dahi olsa istemeye, bunlarin vergiyle ilgili kayitlar: dahil olmak iizere
tiim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkilidir” denilmektedir. Kurumun bir bankanin biitiin
sirlarim 6grenebilecek olmasi, orantililik ilkesi de dikkate alinarak, sir paylasimina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmemesi sebebiyle elestirilmistir. Bkz. Sancakdar, a.g.m., s. 55,70.

8 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1525; Alici, a.g.e., s. 803; Kandiralioglu, a.g.e., s. 159-160; Tekin,
a.g.e., s. 88; Ergiiney, a.g.e., s. 79.
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86

isabetli bulunmustur®™. Bu kisilerin sir saklama yikimlilikleri, gorevlerinden

ayrilmalar1 halinde dahi devam edecektir®’.

Bu agamada BankK m. 73/f.1 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olan kisilerin
somutlagtirilmasinda fayda bulunmaktadir. Soyle ki; biri baskan, biri ikinci bagkan
olmak tizere yedi tiyeden olusan Kurulun iiyeleri, BankK’da 6ngoriilen sartlari tagiyan
kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek ve Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu
huzurunda yemin ederek gorevlerine baslayacaklardir. Kurul bagkani ile ikinci bagkan
da Bakanlar Kurulunca iiyeler arasindan secilecek olup, Kurul bagkan1 ayn1 zamanda
Kuruma da baskanlik edecektir (BankK m. 84) 8. Kurul baskan ve iiyelerinin gorev
stireleri bes yil olmakla beraber, bir defaligina tekrar atanmalari miimkiindiir. Bu
kisiler BankK’da sayilan istisnai haller haricinde siireleri dolmadan goérevden
alimamayacaklardir. Bununla birlikte Kurul baskan ve tiyeleri devlet memuru olarak
gorev yapacaklardir (BankK m. 85). Kurul iiyeleri disinda, Bagkana, bagkanliga iligskin
gorevlerinde yardimer olmak tlizere Kurul karariyla bes baskan yardimcisi atanacak;
Bagkan sinirlarini yazili olarak belirtmek sartiyla gorev ve yetkilerinden bir kismini bu

kisilere devredebilecektir (BankK m. 90).

BankK’da Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi siirekli gérev ve hizmetlerin
bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzman ve yardimecilari,
hukuk uzman ve yardimcilari, bilisim uzman ve yardimcilar1 ile Kurum uzman ve
yardimcilarindan olugan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte Kurum tam zamanli, yar1 zamanh ya da yiiriitiilecek bir

proje ile siirli olacak sekilde s6zlesmeli olarak bilisim personeli ¢alistirabilecektir

8 Nitekim Kurum tarafindan hazirlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklar1 Mesleki ve Etik Ilkelere Dair
Yonetmelik m. 6/c’de “Gérevieri dolayisiyla 6grendikleri sirlar ile ilgililere ve iigiincii kigilere iliskin
gizli kalmasi gereken bilgileri kanunen acgik¢a yetkili kilinan merciler disinda hi¢bir kurum, kurulug
veya kisiye aciklayamaz, kendilerinin veya bagkalarimin yararina veya iigiincii kisilerin zararina
kullanamaz. Bu yiikiimliiliik, Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin Kuruldan veya Kurumdan
ayrilmalart halinde de devam eder” denilmektedir. Bkz. R.G., 02.02.2007/26422.

87 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1490.

8 Kurul Bagkan ve iiyeleri, gdrevlerinin devamu siiresince gdrevlerini tam bir dikkat, diiriistliik ve
tarafsizlik ile yiiriiteceklerine, Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine
dair Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda yemin edecek, gorevlerine ancak yemin etmelerinin
akabinde baglayabileceklerdir (BankK m. 84).
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(BankK m. 92)%. Kurum ayrica, hizmet birimlerinde gorev almak iizere hukuk, basin
ve halkla iligkiler, yonetim ve finans gibi alanlarda ihtiyaca gore sayilar1 toplam on
besi gegmemek lizere Baskanlik miisaviri istihdam edebilecektir (BankK m. 91).
BankK m. 73’te yer verilen “Kurum personeli” ibaresinden basta bu kisilerin ve

BankK ’da acikca bahsi gegmeyen diger personelin anlasilmasi gerekmektedir®.

Burada son olarak deginilmesi gereken husus, Kurul baskan ve tiyeleri ile diger
Kurum personelinin Kuruma ait sir niteligindeki bilgileri ifsa etmeleri halinde ne
olacagidir. BankK m. 86/f.4’te bu kisilerin Kuruma ait sir niteligindeki bilgileri ve
ticari sirlart gorevleri sona ermis dahi olsa baskalarina agiklayamayacaklari ve
kendilerinin veya baskalarinin menfaatlerine kullanamayacaklar1 diizenlenmistir®.
Kurul bagkan ve iiyeleri ile diger personel sir niteligindeki bu bilgileri agiklamalari
halinde BankK m. 73 ve m. 159°da diizenlenen sir saklama yiikiimliiliigi ihlal edilmis
olmayacaktir. Zira BankK m. 73’te bankalar ile bunlarin ortakliklarina ve
miisterilerine ait sirlar koruma altina alinmisken, BankK m. 86/f.4’te Kuruma ait
sirlarin agiklanmasi yasaklanmistir. Bu sebeple Kurul baskan ve liyeleri ile diger
personelin Kuruma ait sir niteligindeki bilgi ve belgeleri agiklamalari halinde TCK m.

258 ile diizenlenen “gdreve iliskin sirrin agiklanmasi” sucu giindeme gelecektir®,
(2) Fonu Kurulu Baskan ve Uyeleri ile Diger Fon Personeli

TMSF ilk kez 1983 tarihli 70 sayili KHK® ile tiizel kisiligi haiz olacak sekilde
kurulmus olup, Fonu idare ve temsil etme gérevi TCMB’ye verilmistir®. 1999 yilinda

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, Fonu idare ve temsil yetkisi,

8 Kurumun sozlesmeli ¢alistiracagi personel kamu gorevlisi niteligi tasimayacaktir. Bkz. Sancakdar,
a.g.m., s. 54.

% Alici, a.g.e., s. 793.

% Ticari bir isletme olmayan Kurumun ticari sirrt bulunamayacagi belirtilerek BankK m. 86’da bu
ibareye yer verilmesi elestirilmistir. Bkz. Alict, a.g.e., s. 913-914.

% Alict, a.g.e., s. 914.

9 70 sayilit KHK nin “Fonun Kurulusu” baslikli 65. maddesinde “Bankalardaki tasarruf mevduatim
sigorta etmek amacwyla tiizel kisiligi haiz Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur. Fon,
Bakanlik¢a hazirlanacak Fon Yonetmeligi dahilinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
idare ve temsil olunur. Fonun idare ve temsili dolayisiyla Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi
personeline ayrica iicret odenmez” denilmektedir.

% Fonun tiizel kisilige kavusmasi 70 sayii KHK ile miimkiin olmussa da, ge¢misi daha eskiye
dayanmaktadir. Bkz. “TMSF / Tarihgesi”, (Cevrimigi), http://www.tmsf.org.tr/tarihce.tr, 10 Nisan
2017; Tekinalp, Koruyucu ve Gii¢lendirici Onlemler, s. 539-540.
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ilk kez bu Kanunla kurulan BDDK ’ya devredilmistir®. 2003 yilinda yiiriirliige giren
5020 sayili Kanun ile 4389 sayili Kanun’un 15. maddesi degistirilerek Fonun karar
organinin Fon Kurulu oldugu ve Fonun genel yonetim ve temsili ile Fon Kurulunca
alman kararlarin yiiriitiilmesi yetkisinin Fon Kurulu baskanima ait oldugu hiikme
baglanmistir. Fonun giiniimiizdeki yapisina kavusmasi ise yurirlikteki BankK ile
miimkiin olmustur®. Fonun, Fon Kurulu ve Baskanligin kurulusu, gérev ve yetkilerine
iligkin esaslar BankK’nin 111 ila 143. maddeleri ile diizenlenmis olup, ayrica Fon
tarafindan galisma usul ve esaslarma iliskin bir Yonetmelik®” yaymlanmistir. Fonun
kurulmasinda esas ama¢ mevduatin ve mevduat sahiplerinin korunmasi olup, bu
yoniiyle Fon, risk tastyan ve kar elde etme amaci olmayan bir kamu kurulusu olarak

karsimiza cikmaktadir®.

Kurum gibi, Fon da faaliyetlerini yerine getirirken bankacilik sirr1 niteligindeki
pek cok bilgiye vakif olmaktadir. Nitekim Fonun kamu kurum ve kuruluslar ile gercek
ve tiizel kisilerden bilgi ve belge isteme yetkisi bulunmaktadir®®. Kamu kurum ve
kuruluslari ile gergek ve tiizel kisiler, meslek sirri, aile hayatinin gizliligi ve savunma
hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlardaki yasaklayici ve

sinirlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin, gizli dahi olsa her tiirlii bilgiyi Fon

% Donay, Bankacilik, s. 19. 4389 sayili Kanun’un “Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu” baslikli 15.
maddesinde “Fon, Kurulca hazirlanacak Fon yonetmeligi dahilinde Kurum tarafindan idare ve temsil
olunur. Fon meveudunun kullanilis sekil ve esaslart da Fon yonetmeliginde gosterilir” denilmektedir.
% Soziier, Dursun, a.g.m., s. 193; Donay, Bankacihk, s. 20. BankK’min “Fonun Kurulusu ve
Bagimsizligi” baglikli 111. maddesinde “Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler
cercevesinde tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amactyla, mevduatin ve katilim
fonlarmmin sigorta edilmesi, Fon bankalarimin yonetilmesi, mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden
yapulandwrilmasi, devri, birlestivilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin
yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger
gorevierin ifasi i¢in kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu kurulmugtur. Fon gérevini yaparken bagimsizdir. Fonun kararlari yerindelik denetimine tabi
tutulamaz. Hi¢hir organ, makam, merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarini etkilemek amaciyla emir
ve talimat veremez” denilmektedir.

97 “Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Yénetmelik”, R.G.,
27.12.2005/26036.

9 Battal, Giiven Kurumu, s. 40-41

% BankK’nin “Fonun Bilgi ve Belge Isteme Yetkisi” baslikli 123. maddesinde “Kamu kurum ve
kuruluslart ile gercek ve tiizel kisiler, Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina karst agir sonuglar
doguracak haller ile meslek sirri, aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, o6zel kanunlardaki yasaklayici ve simirlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi
olsa Fon tarafindan bu Kanun kapsaminda verilen gérevier ile sinirly olmak iizere istenecek her tiirlii
bilgi ve belgeyi uygun siire ve ortamda, siirekli veya miinferit olarak vermeye, istenecek defter ve
belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar” denilmektedir.
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tarafindan goriilen gorevler ile siirl olmak tizere vermekle ve istenecek defterleri ve

belgeleri ibraz etmekle yiikiimliidiirler'%.

Fon Kurulunun iiye sayisi, Bagkanin, ikinci baskanin atanmasi, bu kisilerin
goreve baslamalari, gorev siireleri ve gorevden alinmalarina iliskin getirilen esaslar
Kuruma yonelik diizenlemelerle benzerlik gostermektedir (BankK m. 112-114). Fon
Kurulu iiyeleri disinda, Fon Baskanina bagkanliga iliskin gérevlerinde yardimci olmasi
icin iki bagkan yardimcisi atanacaktir (BankK m. 119). Fonun hizmet birimlerinde
calismak iizere hukuk, basin ve halkla iligkiler, yonetim ve finans gibi alanlarda
ihtiyaca gore sayilart toplam onbesi ge¢gmemek iizere Baskanlik miisaviri
gorevlendirilebilecektir (BankK m. 120). BankK uyarinca Fona verilen gorevlerin
gerektirdigi gorev ve hizmetler, Fon avukatlari, Fon denetgisi ve denet¢i yardimcilari,
Fon uzmani ve uzman yardimcilarindan olusan mesleki ve idari personel eliyle
yiiriitiilecektir (BankK m. 121)}!, BankK m. 73’te yer verilen “Fon personeli”
ibaresinden basta bu kisilerin ve BankK’da agikc¢a bahsi gegmeyen diger personelin

anlagilmasi gerekmektedir'®,

Fon Kurulu bagkan ve tiyeleri ile diger personelin Fona ait sir niteligi tasiyan
bilgileri agiklamalar1 veya kendilerinin veya baskalarinin yararina kullanmalari
halinde, TCK m. 258 ile diizenlenen “goreve iligkin sirlarin agiklanmas1” sugu

giindeme gelecektir®,

b. Sifat ve Gorevleri Dolayisiyla Tevdi Edilen Sirlar
Saklamakla Yiikiimli Kisiler

(1) Genel Olarak

BankK m.73’{in {iglincii fikrasinda “sifat ve gérevieri dolayisiyla bankalara

veya miisterilerine ait sirlari o6grenenler” agisindan sir saklama ylikimluligi

10 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1525; Alici, a.g.e., s. 803; Tekin, a.g.e., s. 88; Ergiiney, a.g.e., s.
78.

101 BankK m. 121°de baskan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek
personeli kadro karsilig1 sdzlesmeli statiide istihdam edilecekleri diizenlenmistir. Ancak bu kisilerin
iicret, mali ve sosyal haklar disinda her tiirlii hak ve ylikiimliiliikkleri yoniinden 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi olacaklar1 kabul edilmistir.

102 Alict, a.g.e., s. 793.

103 Alict, a.g.e., s. 1067.
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diizenlenmigstir. Daha 6nce bu fikrada sir saklamakla yiikiimli olan kisilerin
“Bankalarin ortaklari, yonetim kurulu iiyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden
kisiler ile gorevlileri” ile “bankalarin destek hizmeti aldigi kurulus ve ¢calisanlart”
oldugu diizenlenmis, ancak bu fikra 6111 sayili Kanun ile degistirilerek su anki halini
almistir'®. BankK m. 73’te kapsamli bir degisiklik 6ngdren 6111 sayili Kanun m.
146’ nin gerekgesinde, tgilincll fikranin sir saklamakla yiikiimlii olan kisilere iligkin
kisminda degisiklik yapilma sebebine iliskin bir agiklamaya rastlanmamaktadir'®.
Ancak bu degisikligin, sir saklamakla yiikiimli kisilerin siirli sekilde sayilmasi
yerine, sifat ve gorevleri dolayisiyla banka ve miisterilerine ait sirlar1 6grenebilecek

tiim kisilerin sir saklamakla yiikiimlii tutulabilmesi adina yapildig1 sdylenebilir'%. Her

ne kadar BankK m. 73/f.3’te degisiklik yapilmis olsa da, BankK m. 73/f.3 uyarinca sir

104 BankK m. 73’iin gerekcesinde diizenlemenin ilk hali icin “Maddenin iiciincii fikrast ile sir saklama
yiikiimliiliigii bankalarin yonetim kurulu tiyeleri, mensuplary, bunlar adina hareket eden kisiler ile
gorevlilerini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Buna ilaveten fikrada, destek hizmeti
kurulusu ile bu kuruluslarin ¢alisanlart i¢in de, sifat ve gérevleri dolayisiyla bankalara veya
miisterilerine ait 6grenebilecekleri bilgilerden dolay:, ayni swr saklama yiikiimliiliigii ongoriilmiistiir.
Bu Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununda sir saklama yiikiimliiltiigii banka
tiizel kisiligine degil, dogrudan dogruya "kanunun uygulanmasinda ve uygulamanin denetiminde gorev
alanlar" ile "mensup ve diger gorevliler"e yéneltilmis ve madde, sadece cezai a¢idan diizenlenmisti.
Dolayisiyla, s6z konusu hiikiim bankanin tiizel kisi olarak s saklama yiikiimiine dayanak olusturacak
nitelikte degildi. Banka tiizel kisiligini muhatap alan bu kural ile 6zel hukuk agisindan bankalarin (ve
Kanunda belirtilen diger kuruluslarin) sir saklama yiikiimliiliigiine dogrudan dayanak olusturulmustur.
Str saklama yiikiimliiliigii agisindan bir zaman suirlamasi bulunmamaktadir. Bu Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilan 4389 sayuli Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (8) numarali fikrasinda yer alan "...diger
gorevlileri” ibaresi, doktrinde bankanin mensuplar: disinda gérevli bulunmadigindan, uygulama alani
bulmayan ibare olarak nitelendirilmekte idi. Yapilan degisiklik ile bu ifade metinden ¢ikarilmis, buna
karsilik miilga 3182 sayili Kanunda da yer alan ve Merkez Bankasi yetkilileri, resmi gorevi sonucu
banka ile iligki kuran Devlet memurlari, noter, icra memuru, miifettis, yeminli denet¢i, bagimsiz denetgi,
hesap uzmami, kanunen agik¢a yetkili kilimip da bankadan bu sirlari 6grenen diger mercileri iceren
"gorevliler" ibaresi aynen muhafaza edilmistir” agiklamasi yapilmgtir.

1056411 sayili Kanun m. 146’nin gerekcesinde “Avrupa Birligi direktifleri ile uyumlu olarak sir
niteligini haiz bilgilerin iist seviyede korunmasini teminen, Kurumun elde edecegi bilgileri ceza
sorusturma ve kovusturmalari kapsaminda savciiklar ile ceza mahkemelerine verebilecegi hiikiim
altina alinmaktadwr. Madde ile ayrica Kurul Baskan ve iiyeleri ile Kurum personelinin gérevleriyle
baglantili olarak baglatilan sorusturma ve kovusturmalar ile ilgili bilgi taleplerinin yerine getirilmesine
imkan tamnmistir. Ayrica, bankalarin sir saklama yiikiimliiliigii disinda bulunan durumlar, sadece
ongoriilen amaglar ile simirlt kalinmas1 ve gizlilik sézlesmesi yapilmast kosuluyla belirlenmistir.
Bankalarin sermayelerinin yiizde onu veya daha fazlasint temsil eden paylarmin satisi amaciyla
muhtemel alicilarin yapacaklar: degerleme ¢alismalart ile sermayelerinin yiizde on veya daha fazlasina
sahip olan kredi kurulusu ile finansal kuruluslarin konsolide finansal tablo hazirlama ¢alismalarinda
ve i¢ denetim uygulamalarinda veya alacaklarimin ve alacaklarina dayali menkul kiymetlerin satisi
amaciyla yapuacak degerleme c¢alismalarinda ya da derecelendirme hizmeti alinmasina yonelik
islemlerde kullaniimak iizere bilgi ve belge taleplerinin sadece bu amaglar ile simrli kalinmasi ve
gizlilik sozlesmesi yapilmasi kosuluyla bankalarca karsilanmasina imkan verilmistir” denilmektedir.
106 Nitekim diizenlemenin degisiklikten énceki halinin a¢ik olmadigi, kanunilik ilkesine aykiri oldugu
ifade edilmitir. Bkz. Tasdelen, a.g.e., s. 861-862; Inceoglu, Tez, s. 337.
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saklamakla yiikiimlii olan kisiler, maddenin degisiklikten onceki ve sonraki hali

dikkate alinarak tespit edilebilecektir.

BankK m. 73/f.1°de, bu fikrada sayili kisilerin bankacilik sirrin1 kendileri veya
baskalar1 yararina kullanamayacaklar1 belirtilmisken, BankK m. 73/f.3’te buna iliskin
bir ibare bulunmamaktadir. Ancak bu yasagin agikc¢a diizenlenmemis olmasi, BankK
m.73/f.3 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii bulunanlarin, bunlar1 kendileri veya
baskalar1 yararmna kullanabilecekleri anlamimi tasimamaktadir'®’. Zira BankK m.
159’da bankacilik sirlarinin yarar maksadiyla kullanilmasi, bankacilik sirrinin

acgiklanmasi sugunun nitelikli hali olarak diizenlenmistir.
(2) Bankanin Ortaklar:

Banka ortaklari, banka nezdinde yonetim kurulu iiyeligi veya bagkaca bir
gorevleri bulunmuyor ise, ancak “ortak” olma sifatindan dogan bilgi edinme haklari

cercevesinde bankacilik sirri niteligindeki bilgilere vakif olabileceklerdir. Banka

7108

ortaklarinin bu hak cercevesinde bilgi edinmesi TTK m. 43 uyarinca miimkiin

197 Donay, Bankacilik, s. 100.

108 TTK ’min “Bilgi alma ve inceleme hakki” baslikl1 437. maddesinde “(1)Finansal tablolar, konsolide
finansal tablolar, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, denetleme raporlart ve yonetim kurulunun
kar dagitim onerisi, genel kurulun toplantisindan en az onbes giin once, sirketin merkez ve subelerinde,
pay sahiplerinin incelemesine hazir bulundurulur. Bunlardan finansal tablolar ve konsolide tablolar
bir yil siire ile merkezde ve subelerde pay sahiplerinin bilgi edinmelerine agik tutulur. Her pay sahibi,
gideri sirkete ait olmak iizere gelir tablosuyla bilan¢onun bir suretini isteyebilir. (2) Pay sahibi genel
kurulda, yonetim kurulundan, sirketin isleri; denetgilerden denetimin yapima sekli ve sonuglari
hakkinda bilgi isteyebilir. Bilgi verme yiikiimii, 200 iincii madde ¢ercevesinde sirketin bagh sirketlerini
de kapsar. Verilecek bilgiler, hesap verme ve diiriistliik ilkeleri bakimindan ozenli ve gercege uygun
olmalidir. Pay sahiplerinden herhangi birine bu sifati dolayisiyla genel kurul disinda bir konuda bilgi
verilmisse, diger bir pay sahibinin istemde bulunmasi tizerine, aym bilgi, giindemle ilgili olmasa da
ayni kapsam ve ayrintida verilir. Bu hdlde yonetim kurulu bu maddenin iigiincii fikrasina dayanamaz.
(3) Bilgi verilmesi, sadece, istenilen bilgi verildigi takdirde sirket sirlarimin agiklanacagr veya
korunmasi gereken diger sirket menfaatlerinin tehlikeye girebilecegi gerekgesi ile reddedilebilir. (4)
Sirketin ticari defterleriyle yazismalarmmin, pay sahibinin sorusunu ilgilendiren kisimlarimin
incelenebilmesi icin, genel kurulun agik izni veya yonetim kurulunun bu hususta karar gerekir. Izin
alindig1 takdirde inceleme bir uzman araciligiyla da yapilabilir. (5) Bilgi alma veya inceleme istemleri
cevapsiz birakilan, haksiz olarak reddedilen, ertelenen ve bu fikra anlaminda bilgi alamayan pay sahibi,
reddi izleyen on giin icinde, diger hallerde de makul bir siire sonra sirketin merkezinin bulundugu asliye
ticaret mahkemesine basvurabilir. Basvuru basit yargilama usuliine gore incelenir. Mahkeme karari,
bilginin genel kurul disinda verilmesi talimatini ve bunun seklini de icerebilir. Mahkeme karari kesindir.
(6) Bilgi alma ve inceleme hakki, esas sozlesmeyle ve sirket organlarindan birinin karariyla
kaldwilamaz ve simirlandirilamaz” denilmektedir.
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olmaktadir'®. Banka ortaklarmin kendilerine tanman bu smirli izin disinda bankaya

110

ve miisterine ait sirlar1 dgrenme yetkileri bulunmamaktadir*'®. Ogretide anonim sirket

ortaklarmin bilgi alma hakki, i¢ kamunun aydinlatiimasi olarak nitelendirilmektedir**.
Bireysel ve vazgeg¢ilmez bir hak olan bilgi edinme hakki, sermaye katilim oranina
bakilmaksizin tiim ortaklara taninmistir. Bu sebeple banka sermayesindeki paylar1 ne
olursa olsun, tiim banka ortaklarinin sir saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir?,
Bankanin kurucu ortagi olma yahut daha sonra bankaya ait pay senetlerini elde ederek
banka ortagt olma arasinda da, sir saklama yiikiimliliigli acisindan bir fark
bulunmamaktadir!!3, Banka ortaklar1 bilgi edinme haklar gergevesinde bankaya ait
finansal tablolar, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, denetleme raporlari ve
yonetim kurulunun kar dagitim Onerisi gibi sir niteliginki bilgileri igeren belgeleri
inceleyebilecek, bunlardan suret alabilecektir!'®. Bilgi edinme hakki gergevesinde
bankacilik sirlarina vakif olan banka ortaklari, bankaya olan sadakat borcundan dolay1

ogrendigi sir niteligindeki bilgileri saklamakla yiikiimlii olacaktir'®®,

(3) Banka Yonetim Kurulu Baskan ve Uyeleri

Yonetim kurulu, bankalar dahil tiim anonim sirketlerin temsil ve idare ile

gorevli ve yetkili organidir!®

. Banka yonetim kurullari, kurulun dogal tiyesi olan genel
miidiir dahil olmak iizere en az bes kisiden olusur. Genel miidiirliik ile yonetim kurulu
baskanlig1 gorevleri ayn1 kisi tarafindan ifa edilemez. Yonetim kuruluna secgilecek

iiyelerin BankK’da &ngoriilen sartlari saglamalar1 gerekmektedir''’. Bankanin ig

109 BankK’da bankalarm anonim sirket seklinde kurulmasi zorunlu kilindigindan, TTK’nin anonim
sirketlere iligkin hiikiimleri, BankK’da aksine bir hiikiim bulunmadikga bankalar agisindan da uygulama
alan1 bulacaktir. Bkz. Tekin, a.g.e. s. 53-54; Ergiiney, a.g.e., s. 54.

110 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1495,

111 Arslan Kaya, Anonim Ortakliklarda Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki, Ankara, BTHAE, 2001, s.
108; Mustafa Thtiyar, Sermaye Piyasasi Hukukunda Kamuyu Aydinlatma flkesi, istanbul, Beta,
20006, s. 101; Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s. 616.

112 Kaya, Pay Sahibi, s. 129; Karasu, a.g.m., s. 78-79; Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s. 617.

113 Bankalardan pay edinilmesine iliskin sartlar BankK m. 18 ile detayl sekilde diizenlenmistir.

114 Kandiralioglu, a.g.e., s. 119; Ergiiney, a.g.e., s. 53.

115 Kaya, Pay Sahibi, s. 257; Karasu, a.g.m., s. 92-96.

116 poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s. 331; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 623; Alici, a.g.e., s. 242,
117 Detayl bilgi igin bkz. Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 608-612; Alici, a.g.e., s. 255-262. Denetim
komitesi tiyeleri, yonetim kurulunda icrai gorevi bulunmayan yonetim kurulu {yelerinden
secileceginden, bu kisiler ayrica ele alinmamistir. Denetim komitesi {iyelerinin se¢ilmesi, gérev ve
yetkileri ile sorumlulugu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 646-658;
Alicy, a.g.e., s. 263-273.
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kontrolii, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin ilgili mevzuata uygun olarak tesis
edilmesi, islerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi, finansal raporlama
sistemlerinin giivence altina alinmasi, banka i¢indeki yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi yonetim kurulunun sorumlulugundadir (BankK m. 23). Kanun ve ana
sozlesme ile kendilerine yiiklenen gorevleri geregi gibi yerine getirmeyen banka
yonetim kurulu {iyeleri, olusan zararlardan dolay1 bankaya, banka ortaklarina ve banka
alacaklilarina kars1 sorumlu olacaklardir'®, ifa ettikleri gorev dolayistyla rutin olarak
bankacilik sirrina vakif olacak yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin BankK m. 73/f.3

uyarinca sir saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir!®®,

(4) Banka Genel Miidiirii ve Genel Miidiir Yardimcilari

Bankalarin genel miidiir istihdam etme zorunlulugu bulunmaktadir. Banka
genel miidiiri, genel miidiiriin bulunmadig:1 hallerde ise vekili banka yoOnetim
kurulunun dogal tiyesidir. Dolayisiyla banka genel miidiiriin sorumlulugu, yonetim
kurulu iiyelerinin sorumluluguna iliskin hiikiimlere tabidir'?®, Banka genel miidiir
yardimcilar1 ise BankK’da 6ngoriilen sartlari tagiyan kisiler arasindan atanir ve banka
ile aralarindaki hukuki iliski hizmet akdinden dogar'?’. Banka genel miidiirii ve
yardimcilarinin, banka ile bagi bulunan konsolide denetime tabi ortakliklarin digindaki
bir ticari isletmede gorev almalari, bankanin c¢ikarlarinin korunabilmesi adina
yasaklanmistir'?2, Yurtdisinda kurulu bir bankanin merkez sube miidiirii de genel
miidiir gibi degerlendirildiginden, genel miidiiriin sahip olmas1 gereken 6zellikler ile
atanmasma veya gorevden alinmasma iliskin hiikiimler, bu kisiler i¢in de
uygulanacaktir'?3, ifa ettikleri gorev dolayisiyla rutin olarak bankacilik sirlarma vakif
olan banka genel miidiirii ve genel miidiir yardimcilarinin BankK m. 73/f.3 uyarinca

sir saklama yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.

118 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 632-633; Alici, a.g.e., S. 248, 260.

119 Banka yonetim kurulu agisindan sir saklama yiikiimliiliigiiniin temelini BankK m. 73/f. 3 teskil
etmektedir. Bankalar disindaki anonim sirketlerde, ayr1 bir diizenleme 6ngériilmemisse, yonetim kurulu
bagkan ve liyelerinin sir saklama ylikiimliiliigli, ortaklik ile aralarindaki sdzlesmeden dogan giiven
iliskisinden kaynaklanan sadakat borcuna dayanmaktadir. Bkz. Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., S.
382; Usluel, a.g.e., s. 236.

120 Alict, a.g.e., s. 276.

121 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 619-621; Alici, a.g.e., s. 282.

122 Alic1, a.g.e., S. 285-286.

123 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 669; Alici, a.g.e., s. 284.

85



(5) Banka Calisanlar:

Banka calisanlart miisterilerle iletisime gegerek sir niteligindeki bilgileri
dogrudan edinen kisilerdir. Ayni sekilde bu kisiler, biinyesinde ¢alistiklar1 bankaya ait
sirlara da dogrudan vakif olmaktadir. Bu ¢ergevede banka genel merkezinde yahut
subelerinde calisan gise gorevlileri, ¢agri merkezi gorevlileri, hizmetliler gibi tiim
banka personelinin sir saklama yiikiimliiliigii bulundugu kabul edilmektedir'?*. Burada
amag bankacilik sirlarini korumak oldugundan, vazifesi sirasinda bankaya veya banka
miisterisine ait sirlar1 6grenen hademe ve miistahdemlerin dahi sir saklama

yiikiimliiliigii bulundugu kabul edilmektedir'?.

(6) Destek Hizmeti Allnan Kisi ve Kuruluslar ile Bunlarin

Cahsanlan

Glinlimiizde bankalar dahil tiim ticari isletmeler maliyetlerini diisiirmek,
gelirlerini artirmak, insan kaynaklarini temel bankacilik faaliyetlerinde kullanmak,
operasyonlarmin hizin1 ve verimliligini artirmak, sahip olmadiklar1 teknoloji ve
uzmanliktan yararlanmak igin destek hizmeti kuruluslarindan yardim almaktadir!?®,
Kamu otoriteleri, bankalarca alinan destek hizmetlerinin yogunlagsmasi sonucu, destek
hizmetine konu olan faaliyetlerin yonetimi ve destek hizmeti nedeniyle maruz kalinan

risklerin azaltilmas: icin belli ilke ve kurallar olusturmuslardir’?’. Bu cercevede

124 Kandiralioglu, a.g.e., s. 122.

125 Atabek, a.g.m., s. 104-105.

126 Dogan Sengiil, “Destek Hizmetleri: Tanim, Onemlilik Kistaslar1 ve Risk Degerlendirmesi”,
Bankacilar Dergisi, S:63, 2007, s. 21; Alici, a.g.e., s. 74. Yapilan bir aragtirmada Avrupa’daki en
biiyiik 500 sirketin yarisindan fazlasinin destek hizmeti aldig1 ve bunu artirmay1 planladiklar: tespit
edilmigtir. BKz. Avrupa Merkez Bankasi, “Avrupa Birligi Bankacilik Sektoriinde Destek Hizmeti”, Cev:
Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, Bankacilar Dergisi, S:51, 2004, s. 75.

127 Sengiil, a.g.m., s. 21; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 747-748. Nitekim BankK m. 35’in
gerekgesinde “Bankalarin destek hizmeti kuruluslarindan alacaklari hizmetler, niteligine gére denetimi
zafiyete ugratabilecek, bankanmin faaliyetlerinin siirekliligini ve giivenligini zedeleyebilecek nitelikte
olabilmektedir. Bu durumda vaziyetin diizeltilmesi beklenir. Gerekli onlemler alinmamuis ise hizmet
alimi durdurulur. Bu nedenle, bankalarin digsaridan alacaklar: hizmetlerin belirli usul ve esaslar
cercevesinde temini, icrasi ve denetimi onemli bir gereksinimdir. Bunu teminen bankalar, yazili bir
anlasma temeline dayanarak sagladiklari hizmetler ¢ercevesinde, destek hizmeti kurulusunun
faaliyetlerini diizenli olarak denetlemelidir. Bu gereksinimin karsilanmasi amaciyla, Ortak Forum
ilkeleri de gozetilerek hiikiim altina alinan maddede, s6z konusu ilkeler ile Avrupa Birligi direktifleri ve
uluslararasi uygulamalara paralel ve iilke gereksinimimize uygun diizenlemelerin ihdast i¢in Kurula
yetki verilmis, bankalara destek hizmetinden dogabilecek riskler ile bunlarin yonetilmesi, hizmetin
alimindan beklenen fayda ve maliyetin degerlendirilmesine iliskin hazirlayacaklar: programi Kuruma
ibraz etme yiikiimliiliigii getirilmistir” denilmektedir.
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tilkemizde de BankK ile destek hizmetleri kuruluslarina iliskin birtakim diizenlemeler
getirilmis, destek hizmetlerine iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi igin bir de

Y 6netmelik*?® hazirlanmistur.

Destek hizmetleri kuruluglart bankalarin mevduat veya katilim fonu kabulii,
kredi kullandirma ve BankK’nin uygulamasinda kredi kullandirma olarak kabul edilen
islemleri disinda kalan faaliyetlerini banka admna gerceklestirmektedir'?®. Bu
cergevede destek hizmetleri kuruluslari, bankalarin mevduat veya katilim fonu kabulii
disindaki islemlerinin gergeklestirilmesinde, bankalara bu islemlerin pazarlanmasi
amactyla yardimci nitelikte hizmet veren kuruluslar olarak tamimlanmistir*3, Ancak
bankalar giivenlik, yemek, ulasim ve temizlik gibi konular ile sahip oldugu her tiirlii
ekipman ve demirbasin temini, bakim ve onarimi ve egitim hizmetlerini disaridan
alsalar dahi, bunlar destek hizmeti olarak kabul edilmeyeceklerdir. Bankalarin
disaridan aldig1 danismanlik ve reklam faaliyetleri hizmetleri ile avukatlik hizmetleri
de bu kapsamin disinda tutulmustur’®!, TCMB tarafindan kurulmus ya da TCMB
bilinyesinde faaliyet gosterenler ile SPK’nin denetiminde bulunan takas, saklama ve
merkezi kayit hizmeti kuruluslart da BankK’nin uygulamasinda destek hizmeti

kurulusu olarak degerlendirilmeyeceklerdir (BankK m. 35/f.1)!%,

128 «“Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina Tliskin Yonetmelik”, R.G., 05.11.2011/28106.

129 ygnetmeligin “Destek Hizmetlerine iliskin Sinirlamalar” baglikli 4. maddesinde “Bankalarin
asagida belirtilen faaliyetleri destek hizmeti kuruluglarindan saglanamaz: a) Miinhasiran banka
yonetim kurulu ve bankanmin i¢ sistemleri ile ilgili birimlerince icra edilmesi gereken faaliyetler, b)
Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme ya da Kanunun uygulamasinda kredi olarak sayilan
islemlerde miisterilerin kredi taleplerinin kredibilite, teminat, kredi kosul ve tiirleri, tutari vb. agisindan
degerlendirilmesi, kredi tekliflerinin hazirlanmasi, yetkili komite veya birimlere sunulmast ve krediye
iliskin kararin verilmesi, c¢) Bankalarin islemlerinin muhasebelestirilmesi ve finansal raporlarinin
diizenlenmesi, ¢) Mevduat veya katilim fonu kabulii ile mevduat veya katilim fonu kabuliine yonelik
pazarlama faaliyetleri, d) Istihbari nitelikte bilgilerin toplanmasi hari¢ olmak iizere, tahsis edilen
kredilerin kullandirilmasindan tasfiyesine kadar gegen siirecte, kullandirma kosullari ile banka ve
mevzuat karsisindaki  durumunun izlenmesine ve miisterilerin kredi degerliliklerindeki olasi
degisikliklerin tespit edilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmas: suretiyle kredi riskinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, e) Kiralik kasa ve emanete alma islemleri ile saklama hizmetleri” denilmektedir.
130 AMB destek hizmetini, bir kredi kurulusuna baska bir kurulus tarafindan bankacilik faaliyetleri ve
diger finansal hizmetlerin bir kismu igin hizmet ve olanaklar saglanmasi seklinde tanimlamistir. BKz.
AMB, a.g.m.., s. 75.

131 Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 750; Alici, a.g.e., s. 74; Cevik, a.g.e., s. 263; AMB, a.g.m., s. 1.
Bir faaliyetin destek hizmeti olarak kabul edilebilmesi i¢in bankanin verdigi ana hizmetin uzantis1 veya
tamamlayicisi olmasi gerekmektedir. Bkz. Tagdelen, a.g.e., s. 59.

132 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 773; Alici, a.g.e., s. 73.
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Bankalar destek hizmetlerini istiraklerinden, grup igerisindeki diger
kuruluslardan yahut grup dis1 firmalardan satin alabilmektedir'®. Bankalar, hizmet
alimi ¢ergevesinde bu kuruluslar ile bankaya ve miisterilerine ait pek cok sirr
paylasmaktadir. Bu sebeple kanun koyucu destek hizmetleri kurulusu ve g¢alisanlar
acisindan sir saklama yiikiimliiliigi 6ngorerek, bu kisilerin cezasiz kalmasinin oniine

133 Bununa beraber destek hizmeti kuruluslarinin miisteri gizliligini

geemek istemistir
saglayamamasi halinde bankalarin itibar kaybederek giiven kaybina ugrayacak olmast
da, bu kuruluslar acisindan sir saklama yikiimliliiginiin  getirilmesini
gerektirmistir'®®, Bu sebeple bankalara, destek hizmetleri kuruluslarina agiklanan
bankaya ve miisterilere ait sirlarin korunmasi igin gerekli tedbirleri alma noktasinda

sorumluluk yiiklenmistir!3®,

(7) Bagimsiz Denetgiler

Bankalarin dis denetimi, yerinde denetim ve uzaktan denetim olmak iizere iki
sekilde saglanir. Uzaktan denetim Kurum tarafindan bankalarin tevdi edecegi
konsolide ve konsolide olmayan her tiirlii bilgi ve belge, cetvel, rapor ve finansal
tablolar tizerinden gerceklestirilmektedir. Yerinden denetim ise Kurum bagkani

tarafindan gorevlendirilecek bankalar yeminli murakiplar eliyle ve ayrica bagimsiz

133 Sengiil, a.g.m., s. 21; Bankalarin, bu hizmetleri genellikle grup ici ortakliklardan aldig: belirtilmistir.
Bkz. AMB, a.g.m., s. 76. Bankalarin belli hizmetler i¢in az sayida destek hizmeti kurulusu ile anlagarak
isi bunlara gordiirmesi, sirlarin bir elde toplanmasi agisindan biiylik risk arz etmektedir. Bu sebeple
Kurumun hem denetimsel hem de finansal istikrarin korunmasi adina gerekli onlemleri almasi
gerekmektedir. Bkz. AMB, a.g.m., s. 81.

134 Alict, a.g.e., s. 799; Kandwralioglu, a.g.e., s. 125-126. Nitekim BankK m. 73’iin gerekcesinde
“Kurumun disaridan destek hizmeti aldigi kisi ve kuruluslar ve bu kuruluslarin ¢alisanlar igin de,
Kurumda icra ettikleri gérev ve isleri nedeniyle 6grenebilecekleri bilgilerden dolayi, ayni swr saklama
yitktimliiligii ongoriilmiistiir” denilmektedir.

135 Sengiil, a.g.m., s. 25-26; Kandiralioglu, a.g.e., s. 126; Ergiiney, a.g.e., s. 51.

1% Yonetmelik m.5/£.8°de “Destek hizmeti déhil her tiirlii hizmet alimlarinda bankalar tarafindan,
banka ve miisteri sirrimin giivenliginin saglanmast icin gerekli tedbirlerin alinmast zorunludur. Bilgi
paylasimi veya hizmet alinan kurulusun bilgiye erisiminin soz konusu oldugu durumlarda verilecek
sisteme erigim, veriye erisim veya veriyi gorme yetkisi isin gerektirdigi bilgiyi kapsayacak sekilde
simwrlandwriliv. Veri giivenliginin saglanmasi igin alinan hizmetin niteligine gére, miisteri isimlerinin ve
onemli nitelikteki diger kisisel bilgilerin kodlanmasi, maskelenmesi, sifrelenmesi, sisteme erigim yetkisi
verilmeksizin veri giriginin sistem harici bir yerde yapilmasi ve bu verilerin daha sonra banka
tarafindan kendi sistemine aktarilmasi, veriye erigimin kisitlanmasi, veriye erigimin igin gerektirdigi en
az seviyede gerceklestirilmesi, destek hizmeti kurulusu nezdinde miisteri verisi saklanmasinin
engellenmesi veya benzeri baska yontemler kullamilir. Destek hizmeti saglayan kuruluglarca bankaya
ve miisterilerine ait sirlarin korunmasina yénelik gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak destek hizmeti
alan ilgili bankanin sorumlulugundadir” denilmektedir.
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denetim kuruluslar tarafindan gerceklestirilir'®’. Bagimsiz denetim, bankalarin hesap
ve kayit diizeni ile finansal tablolarinin dogrulugunun, giivenilirliginin, bankacilik
diizenlemelerine uygunluk derecesinin arastirilmasi ve boylece mevduat sahiplerinin

ve bankacilik sisteminde istikrarin korunmasi amaciyla yapilir'*8

. Bagimsiz denetciler
ile banka arasindaki iliski vekalet veya hizmet sdzlesmesi olarak nitelendirilmekte
olup, bagimsiz denetgilerin bankalara kars1 bu iliskiden dogan sadakat yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Sir saklama ytikiimliiligii de bu iligskinin dogal bir sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir'®®.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢alisma usul ve esaslari Kurul tarafindan

k0 ile belirlenmistir. Bagimsiz denetim kuruluslari, denetim

c¢ikarilan bir Yonetmeli
esnasinda bankanin varligini tehlikeye sokabilecek veya yoneticilerin Kanun veya esas
sOzlesmeyi ihlal etmis olduklarini gosteren hususlari tespit ederse, bu durumu derhal
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. BankK m. 33/f.2 uyarinca bu bildirim, sir saklama
yiikiimliiliigiiniin ihlali anlamina gelmeyecektir’*!. Ancak bunun digindaki hallerde,
bagimsiz denetgilerin denetim esnasinda 6grenecekleri sirlart saklama ytikiimliiliikleri

142

bulunmaktadir=**. Nitekim Yonetmelik’te de, bagimsiz denetgilerin 6grenecekleri

sirlar1 korumak icin gerekli tedbirleri almakla ytikiimlii olduklari, bu sirlar1 bagkalarina

aciklayamayacaklari ve kendi yararlarina kullanamayacaklari belirtilmistir'43,

(8) Banka Adina Hareket Eden Kisiler

Banka adina hareket eden kisiler arasinda bankalarin disaridan aldig: giivenlik,
temizlik, yemek ve dagitim hizmetlerini saglayanlar ile bunlarin yardimcilar1 olan

kisiler bulunmaktadir. Bununla birlikte vekalet iliskisi ¢ergevesinde banka adina

187 Kaplan, Bankalarin Gézetimi, s. 16.

1% Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 720-721; Alici, a.g.e., 325-326, 330; Kaplan, Bankalarin
Gozetimi, s. 12.

139 Aytag, Denetciler, s. 182, 188; Donay, Meslek Sirri, s. 218; Usluel, a.g.e., s. 181,

140 “Bagimmsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik
Siireclerinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik”, R.G., 13.01.2010/27461.

141 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 727-728; Alici, a.g.e., s. 336.

142 Alic1, a.g.e., s. 339; Ergiiney, a.g.e., s. 53.

143 Yonetmelik m. 20/f.11°de “Yetkili kuruluslar ve denetciler, BSD faaliyetleri dolayisiyla 6grendikleri
ve ilgili diizenleme hiikiimlerine gore sur kapsaminda bulunan bilgilerin kendi nezdlerinde korunmasina
iliskin tedbirleri alir, bu bilgileri kanunen acik¢a yetkili kilmanlardan baskasina agiklayamaz ve
dogrudan veya dolayl sekilde kendi yararlarima kullanamaziar” denilmektedir.
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hareket eden avukatlar ve banka adina is géren danismanlik firmalar1 da bu kapsamda

sayilabileceklerdir'®4,

Banka adina hareket eden destek hizmeti aldiklar kisi ve kuruluslar ile bunlarin
calisanlarinin da sir saklamakla yiikiimlii olduklart degisiklikten evvel BankK m. 73°te
acikca belirtilmisti. Her ne kadar degisiklikten sonra bu kisilere yonelik ibare madde
metninden ¢ikarilmig olsa da, bu kisiler sifat ve gorevleri geregi bankacilik sirlarina
vakif olduklarindan, BankK m. 73/f.3 uyarinca sir saklamakla yiikiimliiliklerinin

devam ettigi agiktir'®,

(9) Degerleme ve Derecelendirme Kuruluslarimin Ortaklari,

Yoneticileri, Uzmanlari

BankK m. 34’te, bu Kanun ve bu Kanun’a istinaden ¢ikarilacak sair
diizenlemelerde ongoriilen degerleme ve derecelendirmelerin, Kurulca belirlenecek
usul ve esaslar gercevesinde degerleme ve derecelendirme kuruluslarina yaptirilacagi
belirtilmistir. Bu c¢ercevede Kurul tarafindan degerleme ve derecelendirme
kuruluglarinin yetkilendirilmelerine ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslarin

belirlendigi iki ayr1 yonetmelik diizenlenmistir'*®.

Degerleme hizmeti ilgili Yonetmelik’te, bankalarin organize piyasalarda islem
gormeyen ya da herhangi bir nedenle ger¢ege uygun degeri belirlenemeyen bilangoda
kayitli varlik ve yiikiimliiliklerinin, kredileri ve diger alacaklarina iligkin olarak
aldiklar1 teminatlarinin, taraf olduklar1 sozlesmelerden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerinin, birlesme, boliinme veya hisse degisimine konu olan paylarinin ya

da varlik ve yilkiimliliiklerinin, BankK m. 4’te sayilan faaliyetler disindaki

144 Alici, a.g.e., s. 794; Tasdelen, a.g.e., s. 860; Kandiralioglu, a.g.e., s. 124.

145 Bu kisilerin sir saklamakla yiikiimlii olduklari, degisiklikten dnce BankK m. 73/f.3’te acikca
belirtilmisti. Degisiklik sonrasinda destek hizmeti veren kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlari madde
metninden ¢ikarilsa da, bu kisilerin bankacilik sirlarin1 “sifat ve gorevleri” dolayisiyla 6grenmeleri
sebebiyle sir saklama yiikiimliiliiklerinin bulundugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Nitekim BankK
m. 73’{in gerekcesinde “Gergekten de bankalar, son yillarda artan sekilde takas sistemi, bilgi paylagimz,
bilgi sistemleri, iletisim, sesli yanit sistemleri gibi dogrudan dogruya bankacilik sayilmayan bazi destek
hizmetlerini, ya kendilerinin ya da baskalarimin kurdugu tesebbiisler vasitasiyla saglama egiliminde
olup; boylelikle uzman olduklari islere yogunlasmayr amaglamaktadir. Bu nedenle bu tiir destek hizmeti
kurulusu ve ¢alisanlart hakkinda da swr saklama yiikiimliliigiiniin getirilmesi, bu kisilerin cezasiz
kalmaswmn oniine gegilmesi bakimindan onemlidir” denilmektedir. Bkz. Alici, a.g.e., s. 794.

146 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 729.
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islemlerden kaynaklanan gelir ya da giderlerinin belirli bir tarihteki gergege uygun

degerinin bagimsiz olarak belirlenmesi olarak tammlanmigtir'®’.

Degerleme
kurulusunun ortaklari, yoneticileri, degerleme uzmanlar1 ve yardimcilart degerleme
faaliyetleri sirasinda 6grendikleri bankalara ait sirlar1 ve yapacaklart degerleme
sozlesmelerinde kararlastirilacak sir niteligindeki bilgileri saklamakla ytikiimliidiir. Bu
kisilerin Ogrendikleri sirlart Kkendilerinin veya {glincii kisilerin menfaatlerine

kullanmalar1 yasaklanmistir’*® (Yonetmelik m. 19)4°,

Derecelendirme faaliyeti ise yapilacak inceleme ve analiz sonucuna
dayanilarak merkezi yonetimlerin, kamu kuruluslarinin, uluslararas teskilatlar ve ¢ok
tarafli kalkinma bankalarinin, sirketler ve projelerin, yapilandirilmis borglanma
araclarmin ana ve alt varlik kategorilerinin kapsamina giren miisterilerin kredi
degerliliginin ve dolayisiyla derecelendirme notunun belirlenmesi siirecini ifade
etmektedir. Ilgili Yonetmelik’te derecelendirme faaliyeti, miisterinin kullanacag1
krediyi geri ddeyebilme giiciiniin veya bor¢lulugunu temsil eden sermaye piyasasi
araglarinin anapara, faiz ve benzeri yiikiimliilikklerini vadelerinde yerine getirememe
riskinin yetkili derecelendirme kurulusu tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak
degerlendirilmesi, siniflandirilmasi ve uygun derecelendirme notunun verilmesi olarak
tammlanmistir™®  (Yonetmelik m. 5)®!. Derecelendirme kurulusunun ortaklari,
yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, yoneticileri ile derecelendirme komitesi iyeleri ve
derecelendirme uzmanlari, derecelendirme faaliyetleri sirasinda 6grendikleri bankalar
ile bankalarin miisterilerine ait sirlar1 saklamakla ytlkiimlidiir. Bu kisilerin
ogrendikleri sirlar1 kendilerinin veya tgiincii Kisilerin menfaatlerine kullanmalari

yasaklanmustir (Yonetmelik m. 24)1%2,

Degerleme ve derecelendirme kuruluslan ytirtittiikleri faaliyetin niteligi geregi

bankalara ve miisterilerine ait sir niteligindeki pek ¢ok bilgiyi elde edebilecek

147 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 730.

148 Ergiiney, a.g.e., s. 52.

149 Bkz. Bankalarin Degerleme Hizmeti Almalar1 ve Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek
Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yo6netmelik, R.G., 12.01.2017/29946

1%0 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 737.

51 Derecelendirme Kuruluglarmin Yetkilendirilmesine ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, R.G., 17.04.2012/28267.

152 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 741; Ergiiney, a.g.e., s. 52.
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konumdadirlar. Bu sebeple ilgili yonetmeliklerde bu kuruluslarin ortaklari, yoneticileri
ve uzmanlar agisindan sir saklama yiikiimliiliiglinlin diizenlenmis olmasi son derece
isabetli olmustur. Bu kisilerin sir saklama yiikiimliiliikklerin BankK m. 73 kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigine iliskin 6gretide bir goriise rastlanilmamustir. Ancak bu
kisiler sir niteligindeki bilgileri “sifat ve gorevleri” uyarinca 6grendiklerinden, BankK
m. 73/f3 wuyarinca sir saklamakla yiikiimli olduklarmin kabul edilmesi

gerekmektedir®®3,
2. Bankacilik Sirrimin Saklanmasindan Yararlanan Kisiler

BankK m. 73/f.1 uyarinca sir saklama yiikiimliiliigli bulunan kisilerin gorevleri
sirasinda ogrendikleri “bankalara ve bunlarin bagl ortakhik, istirak, birlikte kontrol
edilen ortakliklar: ve miisterilerine ait sirlar1”, BankK m. 73/f.3 uyarinca sir saklama
yukiimliliigii bulunan kisilerin ise “bankalara veya miisterilerine ait swlart”
aciklayamayacaklart belirtilmistir. Bu baglik altinda daha 6nce tanimi yapilan ve
kapsami belirlenen banka sirlart ile miisteri sirlarinin ait oldugu, yani sirlarin
saklanmasindan faydalanacak olan kisiler tizerinde durulacaktir. Bu kisiler bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugunun konu unsurunu olusturan bankacilik sirlarinin ait oldugu

kisiler olduklarindan, ileride su¢un magduru olarak tekrar ele alinacaklardir.
a. Miisteriler ve Miisterilerle Baglantih Uciincii Kisiler

Bankalarin hizmet verdikleri tiim gergek ve tiizel kisiler banka miisterisi olarak
kabul edilmektedir. Bu kisilerin bankacilik faaliyetleri ¢ercevesinde bankalara
acikladiklar sir niteligindeki bilgiler, bankacilik sirr1 olarak korunacaklardir'®. Banka
miisterileri ile bu kisilere ait sirlar daha oOnce agiklanmis oldugundan, tekrara
dismemek adina, burada yalmzca bankacilik sirlarinin  saklanmasindan
yararlanabilecek diger kisiler iizerinde durulacaktir. Bu kapsamda ilk olarak gercek

kisi olan banka miisterisinin esi, ¢ocuklari, varsa kanuni temsilcileri ve mirasgilarinin

158 Destek hizmeti veren kuruluslarin BankK m. 73 kapsaminda degerlendirilmesi de bu gériisiimiizii
destekler niteliktedir. Ogretide buna iligkin bir goriise rastlanilamamasinin sebebi, degerlendirme ve
derecelendirme kuruluslarinin ilk kez BankK ile diizenlenmesi olabilir.

154 Atabek, a.g.e., s. 105;
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sirlarin saklanmasindan yararlanacaklar1 sdylenebilecektir®. Banka miisterisi olan
tiizel kisilige haiz bir sirketin bir diger sirket ile birlesmesi, devralinmasi veya
boliinmesi s6z konusu olursa, yeni sirket tlizel kisiligi ve ortaklar1 da sirlarin

saklanmasindan yararlanacaklardir*®®,

b. Bankalar ile Bankalarin Bagh Ortakhk, Istirak, Birlikte
Kontrol Edilen Ortakhklar:

BankK m. 73/f.1°de sayilan kisilerin bankalar ile bankalarin bagli ortaklik,
istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait sirlar1 agiklayamayacaklar1 kabul
edilmistir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, banka denildiginde BankK m. 3
uyarinca mevduat bankalar1 ve katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin
akla gelmesi gerekmektedir. Bununla birlikte yabanci bankalarin Tiirkiye’de kurulu
subeleri de BankK uyarinca banka kavrami kapsaminda yer almaktadir. Ogretide,
Tiirkiye’de kurulu bankalarin yurtdisinda bulunan subelerinin BankK kapsamina
alinmamasi sebebiyle bu subelerin sirlarin saklanmasindan yararlanamayacagi
belirtilmisse de'®’, bu kabuliin isabetli olmadigim diisiiniiyoruz. Zira BankK m. 73/f.2
ile Kurumun yurtdisindaki muadili denetim mercilerinden elde edecegi sirlari istisnai
haller diginda kullanamayacagi, hicbir kisi, kurum ve kurulusa veremeyecegi kabul

edilmistir'®®,

Kurum yerinde denetim ve gozetim faaliyetini yliriitiirken bankalarin baglh
ortakliklarindan, nitelikli paya sahip olduklari ortakliklarindan ve birlikte kontrol
ettikleri ortakliklarindan, BankK hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileri gizli
dahi olsa istemeye, bunlarin vergiyle ilgili kayitlar1 dahil olmak iizere tiim defter, kayit
ve belgelerini incelemeye yetkilidir (BankK m. 95,96). Benzer sekilde Fonun da bu
kuruluglardan bilgi ve belge isteme yetkisi bulunmaktadir (BankK m. 123).

1% Kandiralioglu, a.g.e., s. 129. Bankalarin miras¢ilara karsi sorumlulugu icin bkz. Maurice Aubert,
“The Limits of Swiss Banking Secrecy Under Domestic and International Law”, Berkeley Journal of
International Law, C.2, S:2, 1984, (Cevrimigi), http://scholarship.law.berkeley.edu/bjil/vol2/iss2/2/,
28 Nisan 2017, s. 273-274

1% Kandiralioglu, a.g.e., s. 129.

157 Sesen, a.g.e., s. 18.

18 Kurumun yurtdisindaki muadili denetim mercileri ile bilgi ve belge aligverisinde bulunmasindaki
amaglardan birisi de, yurtdiginda bulunan banka subelerinin denetimini yapabilmektir. Bu husus asagida
ayrintil sekilde ele alinacaktir.
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Dolayistyla Kurum ve Fon, faaliyet gosterdikleri alan itibariyla rutin olarak bankalarin
bagl ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait sirlari talep
edebileceklerdir. Bu sebeple BankK m. 73/f.1°de sayilan kisiler agisindan, bu

kuruluglara ait sirlar1 saklama yiikiimliiliigiiniin ayrica diizenlenmesi isabetli olmustur.

BankK m. 73/f.1 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olanlar, banka ve banka
miisterileri disinda bankalarin bagli ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen
ortakliklarina ait sirlar1 da agiklayamayacaklardir. Dolayisiyla burada bagl ortaklik,
istirak ve birlikte kontrol edilen ortakliklarin da tanimlanmasi gerekmektedir.
Bankalarin bagli ortakliklarinin agiklanabilmesi icin Oncelikle ana ortakligin
tanimlanmas1 gereckmektedir. Ana ortaklik, kontroliindeki ortakliklar ile Kurul
tarafindan belirlenecek usul ve esaslarla tanimlanan ortakliklarin finansal tablolarini
kendi nezdinde konsolide eden banka veya finansal holding sirketi olarak

tanimlanmigstir™>®

. Ana ortaklik, grup bankaciliginda grubu kontrol eden ortakliktir.
Banka dis1 ortakligin ana ortaklik olmasi halinde bu sirket i¢in finansal holding statiisii
s6z konusu olacaktir!®. Finansal holding sirketleri, iclerinden en az bir tanesi kredi
kurulusu olmak sartiyla bagli ortakliklarinin tiimii veya ¢ogunlugu kredi kurulusu veya
finansal kurulus olan sirketler olarak tanimlanmustir!®l. Bagli ortakliklar ise, ana

ortakligin kontrolii altinda faaliyet gosteren ortakliklar ifade etmektedir'®?,

Bankalarin birlikte kontrol ettikleri ortakliklarin agiklanabilmesi i¢in dncelikle
kontrol kavrami tizerinde durulmasi gerekmektedir. Kanun koyucu kontrol
edebilmeyi, yonetim kurulu {iyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabilme veya bu

kisileri gorevden alabilme giiciine sahip olmak olarak tanimlamistir'®®. Kontrol tek bir

159 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 260; Alicy, a.g.e., s. 61; Tasdelen, a.g.e., s. 49.

160 Battal, Serh, s. 64.

161 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 246; Alici, a.g.e., s. 50; Tasdelen, a.g.e., s. 47. BankK’daki
finansal holding tanimina, finansal holding sirketi ¢atisi altinda toplanacak sirketler igin BankK
hiitkiimleri uygulanarak denetimin saglanmasi amaciyla yer verildigi belirtilmistir. Bkz. Altay, a.g.m.,
s. 19-20.

162 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 261; Alici, a.g.e., s. 61. Kontrol edilemeyecek oranda pay sahibi
olunan ortakliklar bu tanima dahil degildir. Bkz. Tagdelen, a.g.e., s. 50.

163 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 257-259; Alici, a.g.€., . 57-58. BankK m. 3’te “Kontrol” kavrami
“Bir tiizel kisinin, sermayesinin, asgari yiizde ellibirine sahip olma sarti aranmaksizin, ¢ogunluguna
dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmast veya bu ¢ogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli
hisselerin elde bulundurulmas: veya diger hissedarlarla yapilan anlagmalara istinaden oy hakkinin
gogunlugu iizerinde tasarrufta bulunulmas: suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim kurulu
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ortaklik tarafindan gergeklestirilebilecegi gibi, bir grup ortaklik giiglerini birlestirerek
de kontrolii saglayabilecektir. Ortakliklarin kontrolii tek baslarina saglayamadiklari,
ancak birlikte hareket ederek kontrolii sagladiklar1 durumda ise birlikte kontrol edilen

ortaklik s6z konusu olacaktirt®?,

Banka istirakleri Kurum tarafindan ¢ikarilan diizenlemelerde, ana ortaklik olan
bankanin sermayesine katildigi, iizerinde kontrolii bulunmamakla birlikte 6nemli
etkinlige sahip oldugu, yurt i¢inde veya yurt diginda kurulu bulunan ortakliklar olarak
tanimlanmis; burada Onemli etkinligin, istirak edilen ortakligin finansal ve idari
politikalarmin olusturulmasina katilma giiciinii ifade ettigi belirtilmistir'®®. BankK’da
ise istiraklere iliskin diizenlemeler bulunmasina ragmen bir tanim yapilmamais, sahip
olunmasi gereken pay miktar1 bakimimdan herhangi bir diizenleme getirilmemistir'®®.
Bu sebeple 0Ogretide, bankanin sermayesine katildigi tim ortakliklarin, bu
ortakliklardaki katilim pay1 ve bunlarin elde edilis sekli ne olursa olsun istirak olarak
kabul edilecegi belirtilmistir!®’. Buna gore bankani bir ortaklikta tek bir paya sahip

olmas1 dahi istirak hiikiimlerinin uygulanmas1 bakimindan yeterli olacaktir'®®,

BankK m. 73/f.3 uyarinca bankacilik sirrin1 saklamakla yiikiimli olanlarin
bankalarin bagh ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait sirlar1 da
saklamakla ytikiimlii olduklarina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu
durum, BankK m. 73/f.3 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olanlarin bu kuruluslara ait
sirlart agiklayabilecekleri anlamina gelmemektedir. Zira bu sirlar ayn1 zamanda “ticari
sir” kapsaminda korunmaktadir. Bankalarin bagh ortaklik, birlikte kontrol edilen
ortaklik ve istiraklerinden sir niteligindeki bilgileri istemesi ise birkag sekilde
miimkiindiir. Oncelikle bu kuruluslarin banka veya finansal kurulus olmas1 halinde

bankalar, BankK m. 73/f.4 uyarinca yapacaklar: gizlilik sézlesmesi ile istiraklerinden

tiyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabilme ya da gérevden alma giiciiniin elde bulundurulmast”
seklinde tanimlanmustir.

164 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 259-260; Battal, Serh, 63-64.

165 Bkz. “Bankalarin Konsolide Finansal Tablolarim Diizenlenmesine iliskin Teblig” R.G.,
08.11.2006/26340.

186 Vahid Siikiir, Banka Istirakleri ve Istiraklere Simirlamalar, AUSBE, Yaymlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2012, s. 50.

167 Alict, a.g.e., s. 627; Siikiir, a.g.e., s. 50.

168 (Ogretide bazi yazarlar, BankK’da istirak kavrami tammlanmamis olsa dahi, istirakten soz
edilebilmesi i¢in devamlilik, amag¢ ve istirak iradesi gibi unsurlarin da aranmasi gerektigini
belirtmiglerdir. Bu konuda detayli tartigmalar i¢in bkz. Siikiir, a.g.e., s. 50-53.
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her tiirlii bilgi ve belgeyi alabileceklerdir. Bankanin ana ortalik olmasi halinde ise
diizenlemek zorunda olunan konsolide finansal tablolarla ilgili her tiirlii bilgi ve belge
ortaklik ve istiraklerinden talep edilebilecektir. Bankanin ana ortaklik olmamasi
halinde ise, TTK m. 437 uyarinca pay sahibi sifatiyla ortaklik ve istiraklerinden bilgi

ve belge talep etmesi miimkiindiir'®®.

C. Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Zaman Itibariyla Uygulanma

Alam

1. Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Baslangici

Misteri sirlar1 agisindan sir saklama yilikiimliiliigiiniin baglayabilmesi icin
miisteri ile banka arasinda sir tevdiine sebebiyet verebilecek bir temasin kurulmasi
gerekmektedir. Buna gore, bir miisterinin bankanin faaliyetlerinden yararlanmak icin
bankaya bagvurmasi halinde, anlasma saglanamamis olsa dahi, bagvuru yapildigi anda
sir saklama yiikimliligi de dogacaktir. Benzer sekilde bir bankanin faaliyetlerine
iliskin miisterisine teklifte bulundugu anda da sir saklama yiikiimliiligii baslayacaktir.
Buradaki temasin kimin iradesi ile gergeklestiginin ve ne kadar siire devam edeceginin

bir dnemi bulunmamaktadir!’®.

Bankalara ait sirlar1 korumakla yiikiimlii olan banka calisanlar1 agisindan bu
yikiimliiliik, is s6zlesmesinin kuruldugu anda baslayacaktir. Bankalar1 denetleme ve
gozetleme ylikiimliiliigii bulunan Kurum ve Fon ¢alisanlari ile yeminli denetgiler gibi
kisilerin sir saklama yiikiimliiliikleri ise, bu gorevlerini yerine getirmeye basladiklari

anda dogacaktir.

Bankacilik sirrinin, sir saklamakla ytikiimlii kisiler tarafindan, sir sahibinin
bilgisi olmaksizin tesadiifen 6grenildigi hallerde ise sir saklama yiikiimliligi bu
dgrenme anindan itibaren baslamis olacaktir. Ornegin bir banka, baska bir is baglantist

yahut sozlesme iliskisi c¢ergevesinde bir miisterisine ait ticari nitelikteki bir sirri

169 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1487-1488.
10 Kandiralioglu, a.g.e., s. 148.; Ciftgioglu, a.g.e., s. 201.
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ogrenebilecektir. Ogretide, sir niteligindeki bilgiye ulasma sartlar1 ve amaglarmin,

yiikiimliiliigiin baslangici i¢in 6lgiit olusturmadig belirtilmistir!’t,

2. Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Sona Ermesi

Miisteri sirlar1 agisindan sir saklama ytikiimliiligii, miisteri ile banka arasindaki
iliski sona erse dahi devam edecektir. Zira miisteri ile banka arasindaki iliskinin sona
ermesi ile ylikiimliiliigiin ortadan kalkmasi, yiikiimliiliigiin getirilme amacina aykirilik
teskil edecektir. Ciinkii bu iliski sona erse de, miisterinin kendisine ait sirlart koruma
iradesi ve bu sirlarin korunmasinda menfaati bulundugu siirece, bu sirlarin agiklanmasi
miisteriye zarar verecektir. Benzer sekilde bankalara ait sirlar da, banka ile bankacilik
sirrina vakif olanlar arasindaki sdzlesme iliskisi sona erse dahi agiklanamayacaktir.
Zira bu iliski sona ermis olsa dahi, banka sirrinin agiklanmasi bankanin ekonomik
yonden zarara ugramasina veya itibarinin zedelenmesine sebebiyet verebilecektir'’2.
Nitekim sir saklama yikiimliiligiinii diizenleyen BankK m.73’{in birinci ve tigiincii
fikralarinda “bu yiikiimliiliik gorevden ayrildiktan sonra da devam eder” denilerek,

zamansal bir smirlama olmadig1 kabul edilmistir!’,

Sozlesme iligkisinin sona ermesi sonrasinda sir saklama ylkimliligi,
sozlesme Oncesi donemde oldugu gibi diiriistliik ilkesine dayanmaktadir!’®. Sir
saklama ylikiimliligii kanundan doguyorsa, yiikiimliiliiglin ortadan kalkmasi igin
kanunda buna iliskin a¢ik hiikiim bulunmasi gerekir. Nitekim BankK m. 73’te ve
baskaca kanunlarda sir niteligindeki bilgi ve belgelerin paylasabilecegini dngorerek

yiikiimliiligli somut olay bazinda kaldiran diizenlemeler bulunmaktadir.

Sir saklama yiikiimliiliigli misterinin 6limii veya zamanasimi ile de sona
ermeyecektir. Bu yiikiimliilik ancak sir niteligindeki bilginin genis ve kontrol
edilemeyen bir g¢evre tarafindan Ogrenilmesi yahut kamunun tamami tarafindan

bilinebilir olmas1 halinde sona erebilecektir. Zira bu halde sir niteligi bulunmayan bir

"l Kandiralioglu, a.g.e., s. 149.

172 Kaplan, Banka Sézlesmeleri, s. 48, 55; Kandiralioglu, a.g.e., s. 149-150.

173 Nitekim BankK m. 73’{in gerekgesinde de sir saklama yiikiimliiliigii i¢cin zamansal bir smirlama
bulunmadigr belirtilmistir. Bununla birlikte miilga banka kanunlarinda gorevden ayrilma halinde
yikiimliiligiin devami i¢in 3 yillik belirli bir siire dngoriildiigii goriilmektedir. Bkz. “Bankacilik
Kanunlarinda Yer Verilen Diizenlemeler” basghigi, s. 66 vd.

174 Kaplan, Banka Sézlesmeleri, s. 48.
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bilgi s6z konusu olacaktir. Bunun diginda, miisterinin sirrin agiklanmasi konusunda
bankaya muvafakat ederek sirrin saklanmasini isteme hakkindan feragat etmesi

halinde de yiikiimliiliik sona erebilecektir”.

IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTA BANKACILIK
SIRRININ KORUNMASI

Bankacilik sirlari tilkemizde oldugu gibi tiim gelismis tilkelerde hukuk eliyle
korunmaktadir. Bankacilik sirrinin korunmasinda benimsenen temel ilke, bunlarin,
ancak sahibinin rizasinin bulunmasi ya da kanunun bilgi ve belgelerin bagkaca
mercilerle paylagilmasini emretmesi halinde agiklanabilecek olmasidir. Bu ilke
cercevesinde, bankalarin kamuoyuna veya ilgili mercilere kendi tiizel kisiligi ile ilgili
yapacagi banka sirlarini igeren bilgilendirmeler ile bankalarin miisterilerine ait sirlari
yetkili merciler ile paylasmalarma iliskin usul ve esaslar hakkinda diizenlemeler
getirildigi goriilmektedir'’®. Bu diizenlemelerde, finansal sistem araciligiyla kara para
aklanmasinin ve vergisel yiikiimlilikklerin ihlalinin Oniine gegilmesin ortak amag

olarak karsimiza ¢ikmaktadirt’’.

A. Kita Avrupasi Hukukunda Bankacilik Sirrinin Korunmasi

1. Alman Hukukunda Bankacilik Sirrinin Korunmasi

Alman hukukunda bankacilik sirrinin tanimi yargi kararlari ve 6greti tarafindan
belirlenmistir. Kanun koyucu tarafindan yapilan bankacilik sirrina iliskin bir tanim
bulunmamaktadir'’®. Ogretide, Alman hukukunda banka sirr1 kavrammin yalmzca
miisteri sirrma karsihk kullamildign belirtilmistir!’®. Ancak ABK’da!®® bankalari

denetim ve gozetim ile yiikiimlii olan kisiler agisindan, gorevleri kapsaminda

17 Kandiralioglu, a.g.e., s. 150-151; Cifigioglu, a.g.e., s. 202.

176 Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik ve Arastirma Grubu, “Avrupa Birligi’nde Banka ve Miisteri
Sirr1 Hakkinda Diizenlemeler”, Bankacilar Dergisi, S:46, 2003, s. 38.

177 Bankacilik Arastirma Grubu, a.g.m., s. 38; Donay, Bankacilik, s. 96; Kandiralioglu, a.g.e., s. 56.
178 Kandiralioglu, a.g.e., s. 57; Bkz. Bankacilik sirrinin Alman hukukundaki karsiligi “Bankgeheimnis”
terimidir. Usluel, a.g.e., s. 229.

179 Usluel, a.g.e., s. 230; Tekin, a.g.e., s. 34, dn.: 126; Bankacilik ve Arastirma Grubu, a.g.m., s. 45.
180 ABK’nin (Kreditwesengesetz) ingilizce gevirisi i¢in bkz. Federal Financial Supervisory Authority,
(Cevrimigi), https://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/EN/Aufsichtsrecht/dl_kwg_en.html,
26.04.2017.
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ogrendikleri bankalara ait 6zellikle is ve ticaret sirri niteligindeki sirlar1 saklama
yiikiimliiliigii getirildiginden, bu goriise katilmamiz miimkiin gériinmemektedir'®’.
Nitekim 6gretide, Alman Anayasasi’nin kisinin gizli yasamini giivence altina alan ve
mesleki  6zglirliigiinii koruyan hiikiimlerinin  hem bankalara hem de banka
miisterilerine ait sirlarin korunmasina temel teskil edecegini kabul eden goriisler de

bulunmaktadir'®?,

Alman hukukunda bankalarin miisterilerine ait sirlar1 saklama ytikimliligi,
banka ile miisteri arasindaki 6zel sézlesmeden kaynaklanmaktadir'®, Zira ABK’da
banka mensuplar1 ve diger kisiler acisindan sir saklama yiikiimliiliigline iliskin 6zel bir
diizenleme Ongodriilmediginden, kanuni bir yiikiimliiliikkten bahsedilmesi miimkiin
olmamaktadir'®. Bununla birlikte Alman Bankalar Genel islem Sartlar1 Kanunu
uyarinca bankalar standart sozlesmelerinde sir saklama ylkimliligine de yer
vermektedir. S6zlesmenin tarafi olan gergek veya tiizel kisi banka miisterileri, sirlarin
korunmasindan yararlanmaktadir®, Ogretide banka ile miisteri arasinda sézlesme
iliskisi kurulamasa dahi, banka mensuplarinin sdzlesme 6ncesi asamada 6grendikleri

186

sirlar1  saklamakla yiikiimlii olduklari belirtilmigtir Bankalarin sir saklama

yiikiimliiliigi kendi miisterilerine ait sirlarin yani sira disaridan erisim saglayabildigi

baska bankalarin miisterilerine ait sirlar1 da kapsamaktadir®’.

Alman hukukunda bankalara ait sirlar1 saklama yikimliiligii ise ABK m. 9 ile
diizenlenmigtir. Buna gore bankalar1 denetlemek ve gozetmekle yiikiimli kisilerin

gorevleri kapsaminda Ogrendikleri banka sirlarint ve diger sirlar1 agiklamalar

181 Kanaatimizce bankalar1 denetlemek ve gdzetlemekle yiikiimlii kisiler miisteri sirlarindan daha gok

bankanin tiizel kisiligine iliskin sirlara vakif olacaklarindan, bankacilik sirlarmin miisteri sirlari ile
birlikte banka sirlarin1 da kapsadiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

182 Turanboy, Ticari Sir, s. 354; Altop, a.g.e., s. 45.

183 The European Banking Federation, Anti-Fraud and Anti-Money Laundering Committee & Fiscal
Committee, Report on Banking Secrecy, Brussels, April 2004, (Cevrimigi), http://www.ebf-
fbe.eu/wp-content/uploads/2014/03/Bk_secrecy Report04-2004-02083-01-E.pdf, s. 16; Bankacilik ve
Aragtirma Grubu, a.g.m., s. 45.

184 Christian Hofmann, “Bank Secrecy in Germany”, Bank Secrecy Symposium, Hu Ying (ed.), Centre
for Banking & Finance Law, Faculty of Law, National University of Singapore, March 2015,
(Cevrimigi), http://law.nus.edu.sg/cbfl/pdfs/reports/CBFL-Rep-HY 1.pdf, 26 Nisan 2017, s. 20.

185 Altop, a.g.e., s. 47; Usluel, a.g.e., s. 231; Kandiralioglu, a.g.e., s. 58.

18 Hoffman, a.g.m., s. 20.

187 Hoffman, a.g.m., s. 20.

99



yasaklanmistir. Bu kisiler {ilkemizdeki BDDK’nimn muadili kurum olan FMDK?!88
calisanlari, FMDK’y1 temsilen atanan 6zel temsilciler, izinsiz bankacilik faaliyeti
gosteren kuruluslarin faaliyetlerine son verilmesi igin atanan tasfiye memurlar1 ve
Alman Merkez Bankasi'® calisanlaridir. Bu kisilerin &grendikleri sirlart hangi
hallerde agiklanabilecekleri ise ayni maddede diizenlenmis olup, istisnai hallerin
kapsami bir hayli genis tutulmustur. Bu kisilerin sir saklama yiikiimliiligii, iilkemizde

oldugu gibi, gorevden ayrilma halinde dahi devam edecektir.

ABK m. 9’da yalnizca simirli sayidaki kisiler igin sir saklama yikimliligi
ongoriilmiistiir. Kanun kapsaminda faaliyet gosteren bankalarin mensuplar ve
bankalarda hizmet sozlesmesi ¢ercevesinde ¢alisan diger kisiler agisindan bankalara
ait sirlan saklama yiikiimliiliigiine iliskin ayrica bir diizenleme yapilmamigstir'®,
Ogretide bu kisilerin sir saklama yiikiimliiliiklerinin, Alman Haksiz Rekabet
Kanunu’ndan kaynaklandigi kabul edilmektedir. Zira bu Kanun’da is ve isletme
sirlar1 koruma altina alinmis olup, isletme ile arasinda hizmet iliskisi bulunan kisilerin
bunlardan haksiz olarak faydalanmasi veya bunlari isletmeye zarar vermek maksadiyla
aciklamasi yasaklanmistir. Bankalar da birer ticari isletme oldugundan, banka
calisanlarinin bu kanuni yiikiimliiliik uyarinca sir saklama borcu altinda olacaklar

ifade edilmistir'®..

Ulkemizde oldugu gibi Alman hukukunda da bankalarin bazi hallerde
misterilerine ait sirlar1 paylagmalar1 hukuka uygun goriilmiistiir. Buna gore bankalar,
misterilerin acik ya da zimni bir sekilde riza gostermeleri halinde sir niteligindeki bilgi
ve belgeleri aciklayabileceklerdir'®2. Bu sebeple bankalar miisterilerine, 6zellikle
sozlesmenin kurulma asamasinda, sirlar1 6zel kuruluslarla paylasabilmeleri igin
rizalarinin bulunup bulunmadigim sormaktadirlar. Ogretide miisterinin rizasmin
sorulamayacagl durumlarda, miisterinin faydasina olacaksa ve bir olumlu sonug

doguracaksa sirlarin paylasilabilecegi kabul edilmektedirt®,

188 Bkz. Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Federal Financial Supervisory Authority).
189 Bkz. Deutsche Bundesbank

190 Hofmann, a.g.m., s. 20.

191 Tekin, a.g.e., s. 35; Bilge, a.g.e., s. 33, 62.

192 Hoffman, a.g.m., s. 20; The European Banking Federation, a.g.e., s. 16; Altop, a.g.e., s. 53.

193 Hoffman, a.g.m., s. 20; Bankacilik ve Arastirma Grubu, a.g.m., s. 46.
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Miisterinin rizasinin bulunmadig1 durumlarda ise bankacilik sirlar1 ancak agik
bir kanun hiikmii bulunmas: halinde paylasilabilecektir!®*. Buna gore bankalar, kara
para aklanmasina iliskin bir siiphe bulunmasi halinde savci veya polise bilgi vermekle
yiikiimlii tutulmustur. Benzer sekilde hakim tarafindan yetkilendirilmis bir savcinin
bilgi talep etmesi halinde de sir saklama yiikiimliiliigii ortadan kalkacaktir. Nitekim
ceza mahkemeleri de bankalardan bilgi ve belge talep edebilecektir'®. Ayrica ABK’da
FMDK, Alman Merkez Bankasi ve diger mali kuruluslara da bankalardan sir
niteliginde olan belli bash bilgileri talep etme yetkisi tanmnmistir!®®, Ornegin ABK m.
24/c(1) maddesine gore bankalar, bankada hesabi bulunan tiim miisterilerinin isim,
dogum tarihi, hesap numarasi ve hesabin ne zaman agilip kapandigina iligkin bilgileri
FMDK’nin erigim saglayabilecegi bir veri tabaninda paylasmak zorundadir. Bununla
birlikte vergi denetmenlerinin de yapacaklari inceleme ve sorusturmalarla ilgili olarak
bankalardan misterilerine ait hesap kayitlarin1 ve sair belgeleri isteme yetkileri

bulunmaktadir®®’

. Bunun diginda banka denetgileri ile yerli ve yabanci kolluk
kuvvetlerine de, terdriin 6nlenmesine iliskin olmak kaydiyla, bankalarca 6zel olarak
olusturulan veri tabanlar1 araciliiyla miisterilerin banka hesap bilgilerine dogrudan

erisebilme yetkisi taninmigtir'®,

2. Avusturya Hukukunda Bankacilik Sirrinin Korunmasi

Avusturya hukukunda sir saklama yiikiimliligi 1994 tarihli Federal

Bankacihk Kanunu!®®

m. 38 ile diizenlenmistir. Buna gore kredi kuruluglari ile
bunlarin ortaklari, yonetim kurulu iiyeleri, ¢alisanlari ile kredi kuruluslarini temsilen
hareket eden diger kisiler, gorevleri cercevesinde kendilerine agiklanan sirlari
saklamakla ytlikiimliidiirler. Bu kisilerin yani sira, sir niteligindeki bilgi ve belgeleri

istemeye yetkili olan resmi makamlarda calisan kisiler ile Avusturya Merkez Bankasi

19 The European Banking Federation, a.g.e., s. 16; Turanboy, Ticari Sir, s. 355.

1% The European Banking Federation, a.g.e., s. 16;

1% The European Banking Federation, a.g.e., s. 16; Hoffman, a.g.m., s. 20.

197 Hoffman, a.g.m., s. 21; Kandiralioglu, a.g.e., s. 58.

1% The European Banking Federation, a.g.e., s. 16; Bankacilik ve Arastirma Grubu, a.g.m., s. 45.

199 Federal Bankacilik Kanunu’nun Ingilizce cevirisi icin bkz. European Commission, (Cevrimici),
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/windingup/200908/annex1_finalcountryreport_at-3-
austrian%20banking%20act_en.pdf, 28.04.2017.
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calisanlarinin da gorevleri geregi 6grendigi bankacilik sirlarini istisnai haller disinda

aciklayamayacaklari kabul edilmistir?®.

Kanun’da sir saklama yiikiimliliigiiniin yan1 sira, yikiimliliigiin ortadan
kalkacagi istisnai hallere de yer verilmistir. Buna gore ceza sorusturmalar ile
davalarinda savcilik ve mahkemelere, mali bir sugun sorusturulmasi s6z konusu ise
bunu incelemekle yetkili diger makamlara ve kara paranin aklanmasi miicadele eden
mercilere sir niteligindeki bilgiler agiklanabilecektir. Bunun diginda banka
miisterisinin vefati halinde mirasgilarina, misteri resit degil ise vasisine veya vesayet
makamina da sir niteligindeki bilgi ve belgeler agiklanabilir. Kanun’da bankalara,
miisterileri ile aralarindaki davalara konu olan sorunlari1 ¢6zebilmeleri amaciyla sir
niteligindeki bilgileri agiklama yetkisi verilmistir. Son olarak gercek veya tiizel kisi
banka miisterilerinin agik riza gostermeleri halinde, mali durumlarina iliskin bilgileri

ile diger bankacilik sirlarinin paylasilabilecegi belirtilmistir?®:,

Avusturya, bankacilik sirlarinin korunmasina yonelik siki diizenlemeleri
sayesinde yatirim merkezi olarak 6n plana ¢ikan iilkelerdne birisidir. Ancak son
yillarda, vergisel bilgilerin uluslararasi paylasimini 6ngdren diizenlemelerin
yaptlmasiin bir sonucu olarak, Avusturya’nin bu 6zelligini yitirmeye basladigi
belirtilmektedir?®?, Uluslararas1 anlasmalar dogrultusunda 2009 yilinda yiiriirliige
giren Idari Isbirligini Saglama Kanunu ile Avusturya bankalari, diger iilkelerin
talebi iizerine miisterilerine iligkin sir niteligindeki bilgi ve belgeleri paylasabilir hale
gelmistir. Bunun igin bagvuran tarafin, hakkinda bilgi istenen kisinin kimlik bilgilerini
ve bilginin bulundugu bankanin isim ve adresini bildirmesi, talebin vergisel sorunlarla
ilgili olmasi ve istenilen bilginin basvuruda agik bir sekilde izah edilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte talepte bulunanin, miisteriye ait sir niteligindeki bilgi
ve belgelerin Avusturya bankalar1 nezdinde olduguna veya miisterinin Avusturya’da
bulunduguna iligskin hakli gerekgelerini de agiklamasi gerekmektedir. Bu kosullarin

saglanmasi halinde bagvurucu Federal Ekonomi Bakanligina talepte bulunulabilecek

200 The European Banking Federation, a.g.e., s. 11; Kandiralioglu, a.g.e., s. 59.

201 The European Banking Federation, a.g.e., s. 11; Bankacilik ve Arastirma Grubu, a.g.m., s. 41.

202 Alexander Hofmann, “Austria’s New Approach On Banking Secrecy Law and Tax Treaty Policy”,
The Dartmouth Law Journal, C.9, S:3, 2011, (Cevrimigi),
http://www.hofmannlaw.at/de/publikationen/pdf-dateien/banking-secrecy.pdf, 28 Nisan 2017, s. 1 vd.
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ve bu talep Bakanlikca degerlendirilecektir. Bakanlik bu talebi aldiginda, itiraz hakkini

kullanabilmesi i¢in derhal ilgilisine bildirimde bulunacaktir®®,

3. Isvicre Hukukunda Bankacihik Sirlarinin Korunmasi

Bankacilik sirr1 denildiginde akla ilk gelen iilkelerden birisi olan Isvigre’de bu
yikiimliliigin - kanun koyucu tarafindan diizenlenmesi ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Cenevre Biiyiik Konseyi’nin c¢ikardigi 1713 tarihli bankacilik
yonetmeliginde yer verilen diizenleme, sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin en eski
somut normlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Almanya’nin vatandaglarina yurtdisindaki mallarini agiklama zorunlulugu getirmesi
lizerine Isvicre, burada banka hesabi bulunan kisileri koruyabilmek adma hesap
sahiplerinin kimlik bilgilerini gizli tutacak sistemler gelistirmistir. Ayn1 zamanda
banka mensuplarinin miisterilere ait sirlar1 agiklamasi su¢ olarak diizenlenmis ve
boylece bankacilik sirrinin - saklanmasi  yiikiimliliigi modern  goriiniimiine

kavusmustur?®4,

Giiniimiizde ise Isvicre hukukunda bankacilik sirmmn  saklanmasi
yikiimliiligli dayanagini Anayasa’daki kisinin gizlilik alanini koruyan hiikiimler,
banka ile miisteri arasindaki sozlesme ve bu konudaki kanuni diizenlemelerden
almaktadir®®. Bankacilik sirlarmin korunmasma iliskin kanuni diizenlemeye ise

Bankalar ve Tasarruf Bankalar1 Federal Kanunu m. 47°de?%

yer verilmistir. Buna
gore bir bankada ¢alisan tiim banka memurlari, ¢alisanlari, vekilleri, tasfiye memurlar
ile Federal Bankacilik Komisyonunun temsilcileri, denetim sirketlerinin memur veya
calisanlari, bu sifatlarina olan giivenden kaynakli olarak kendilerine tevdi edilen tim
sirlart  saklamakla yiikiimlidiirler?”. Ogretide, Kanund’a banka sirr1 kavrami

kullanilmasina ragmen, burada esasen miisterilere ait sirlarin korunmak istendigi ifade

208 Alexander Hoffman, a.g.m., s. 8-13.

204 Sesen, a.g.e., . 7-9.

205 Aubert, a.g.m., s. 273-274; Altop, a.g.e., s. 44; Kandiralioglu, a.g.e., S. 61-63.
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/02/ch-banking-act-sr952.0-en.pdf, 27 Nisan
2017.

207 The European Banking Federation, a.g.e., s. 61; Peter Nobel, “Bank Secrecy in Switzerland”, Bank
Secrecy Symposium, Hu Ying (ed.), Centre for Banking & Finance Law, Faculty of Law, National
University of Singapore, March 2015, s. 22; Kandiralioglu, a.g.e., s. 62.
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edilmistir?®. Ancak Kanun’da sir saklamakla yiikiimlii tutulan kisiler arasinda miisteri

sirlarindan ¢ok banka sirlarina vakif olan kisilerin sayilmis olmasi, kanun koyucunun

banka sirlarini da bankacilik sirlart kapsamina dahil etme iradesini isaret etmektedir®®.

Sir saklamakla yiikiimlii kilinan kisilerin bu yiikiimliiliikleri, isten ayrilmalar
veya bankanin lisansinin kaldirilmasi halinde dahi devam edecektir. Bankacilik
sirrinin hukuka aykir1 agiklanmasi halinde ylikiimliiliigli ihlal eden kisinin {i¢ yila
kadar hapis cezasi veya esdeger bir para cezasi ile cezalandirilabilecegi; bu eylemin
yarar saglamak amaciyla yapilmig olmasi halinde cezanin bes yila kadar
artirilabilecegi kabul edilmistir. Kisi bu yilikiimliiliigiinii ihmal ile ihlal etmis ise, para
cezast ile cezalandirilacaktir®®. Ancak Isvigre hukukunda da bankacilik sirrinin
saklanmas1 yiikiimliligii mutlak olmayip, birtakim istisnalar Ongoriilmiis

bulunmaktadir?®,

Bir kisi hakkinda kara para aklama, su¢ Orgiiti mensuplugu, hirsizlik gibi
suclardan yiiriitiilen bir sorusturma ¢ergevesinde, bankada bulunan malvarliginin bu
suctan kaynaklandigina iliskin hakli siipheler bulunmasi sartiyla, bankalar ilgili

212 Bunun disinda bankalarin, iflas davalar

merciler ile bilgi ve belge paylasabilecektir
ve takipleri, miras ve bosanma gibi medeni hukuk davalari ile sugun 6nlenmesi i¢in
uluslararas: igbirligi bulunmasi hallerinde de sir niteligindeki bilgi ve belgeleri
paylasmalar1 miimkiindiir?'3, isvigre bankalar1 ayn1 zamanda bankalar1 gézetlemek ve
denetlemekle yilikiimlii olan kurumlar ile gerekli tiim bilgi ve belgeleri paylasmak
zorundadir. Belli sartlar altinda yurtdisindaki muadili kurumlar ile bilgi ve belge

paylasilmas1 da miimkiin kilmmistir?4,

208 Bar, a.g.e., s. 50; The European Banking Federation, a.g.e., s. 61; Bankacilik ve Arastirma Grubu,
a.g.m., s. 54; Kandiralioglu, a.g.e., s. 61.

209 Tekin, a.g.e., s. 36-37.

210 The European Banking Federation, a.g.e., s. 63.

211 Aubert, a.g.m., s. 278; The European Banking Federation, a.g.e., s. 61.

212 Bar, a.g.e., s. 51; Kandiralioglu, a.g.e., s. 62. Bu istisnai hal esasinda bankalar igin bir yiikiimliiliik
teskil etmekte olup, dayanagi Isvicre Ceza Kanunu’nun 395. maddesidir. Bkz. The European Banking
Federation, a.g.e., s. 61.

213 Aubert, a.g.m., s. 278-279; The European Banking Federation, a.g.e., s. 61.

214 Nobel, a.g.m., s. 22. Buna gére bilgi ve belge paylasilan yabanci kurumlarin resmi ve mesleki
gizlilikle yiikiimlii tutulmasi, yabanci kurumlarin bu bilgi ve belgeleri isvigre Federal Bankacilik
Komisyonunun izni olmadan bagka mercilerle paylasamamasi yoniinde bir anlagmanin yapilmasi
gerekmektedir. Buradaki amag, kurumlar arasi bilgi paylasimi ile adli bilgi paylasimimin bypass
edilmesinin 6niine gec¢ilmesidir. Bkz. The European Banking Federation, a.g.e., s. 62.
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Burada iizerinde durulmasi1 gereken bir diger husus ise, Isvigre bankalarinin
miisterilerine ait sirlar1 vergi otoritelerine karsi korumalarina iligkin sinirlardir.
Nitekim Isvi¢re bankalarmin uluslararasi {ine kavusmasi da, vergi otoritelerine kars1
miisteri sirlarinm gizliligine verdigi énem ile miimkiin olmustur. Oncelikle sunu
belirtmek gerekir ki, isvigre hukukunda vergiden kaginma ile vergi sahtekarlig iki ayri
kavram olarak ele alinmaktadir®®®. Vergiden kaginma, banka nezdinde bulunan
malvarliginin ilgili makamlara agiklanmamasi anlamina gelmektedir. Buna gore
Isvigre bankalari ile vergiden kacinma amaciyla iliski kuran kisilere ait sirlar
bankalarca korunacaktir. Ancak yalan beyan veya sahte belgeler ile vergi otoritelerini
aldatma anlamina gelen vergi sahtekarligi, sir saklama yiikiimliiliigii kapsamina giren
durum degildir?®. Bununla birlikte Isvigre’nin son doénemlerde Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri ve Avusturya ile imzaladig1 karsilikli sézlesmeler ile
yalnizca vergi kacakciligi degil, vergiden kaginma hallerinde dahi bilgi ve belge
paylasilacagini kabul etmesi, adeta Isvicre ile ozdeslesmis olan sir saklama

yiikiimliiliigiiniin ortadan kalktig1 yoniinde elestirilere sebebiyet vermistir?'’.

B. Anglo-Sakson Hukukunda Bankacilik Sirrimin Korunmasi

1. Amerikan Hukukunda Bankacilik Sirlarinin Korunmasi

Amerikan hukukunda sir saklama yiikiimliiliigi esas olarak Common Law
hukukunun temel prensiplerinden olan giiven prensibine dayandiriimaktadir®®®,
Bununla birlikte federal kanunlarda ve eyalet kanunlarinda da bankacilik sirrinin

219 By diizenlemelerden en

saklanmasina iligkin diizenlemelere rastlanmaktadir
onemlisi 1978 tarihli Finansal Gizlilik Hakki Kanunu??® olup, burada yalnizca
isletmelere degil, miisterilere ait sirlarin korunmasina iliskin diizenlemelere de yer
verilmistir??!. Buna gore miisteriye ait sirlar ancak miisterinin rizasmin bulunmasi

halinde ya da makul bir sebebe dayanan bir idari talep, mahkeme talebi, arama karar1

215 Aubert, a.g.m., s. 280; Nobel, a.g.m., s. 23.

216 Bar, a.g.e., s. 51; Aubert, a.g.m., s. 280; Nobel, a.g.m., s. 23.

217 Nobel, a.g.m., s. 23-24.

218 The European Banking Federation, a.g.e., s. 69; Tekin, a.g.e., s. 37-38; Kandiralioglu, a.g.e., S. 67.
219 The European Banking Federation, a.g.e., s. 69.

220 Finansal Gizlilik Hakki Kanunu igin bkz. Cornell University of Law School, Legal Information
Institute, (Cevrimigi), https://www.law.cornell.edu/uscode/text/12/chapter-35, 28 Nisan 2017.

221 The European Banking Federation, a.g.e., s. 69.
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veya federal hiikiimet otoritelerinin talebi bulunmas hallerinde paylasilabilecektir???,

Kanun’da ayrica tiim finansal kuruluslara miisteri sirlarinin korunmast i¢in bir
program g¢ergevesinde gerekli onlemleri alma yiikiimliiliigii getirilmistir??®. Bununla
birlikte finansal kuruluslarin, bir su¢ islendigine yahut kanun hiikmiiniin ihlal
edildigine iligskin siipheli bir durumla karsilagsmasi halinde kamu otoritelerine bilgi

verme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir??,

Amerikan hukukunda sir saklama yiikiimliiliigiine iligkin bir diger diizenleme
olan 1970 tarihli Banka Sirr1 Kanunu’nda ise Hazine Bakanligina finansal
kuruluslara yonelik cezai, vergisel veya kurumsal arastirmalar sirasinda 6nemli olacak
belgelerin saklanmasina iliskin diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Bu Kanun
uyarinca finansal kuruluglar miisterilere ait bilgileri alt1 yi1l boyunca saklamakla
yiikiimliidiir?®. Bu kuruluslarin  belli bir meblagi asan islemlerin disinda,
miisterilerinin saglik durumlarina, mali giicline, bor¢larina ve kredi kartlarina iligkin
bilgi ve belgeleri agiklamalar1 yasaklanmistir?®®, Bu konuya iligkin bir diger kanun
olan Finansal Hizmetlerin Modernizasyonu Kanunu??’ ise, finansal kuruluslarin
bagli ortakliklar1 veya diger finansal kuruluslar ile miisterilerine ait bilgileri
paylasmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Buna gore finansal kuruluslar,
sir niteligindeki bilgileri diger kuruluslar ile ancak miisterilerinin rizas1 bulunmasi
halinde paylasabilecekken, bagli ortakliklari ile bu bilgileri paylagmasi ig¢in miisterinin

228 Bununla birlikte 11 Eyliil saldiris1 akabinde c¢ikarilan

rizasi aranmayacaktir
Vatanseverlik Kanunu ile istihbarat kurumlarina kara para aklamanin ve terdrizmin
Onlenmesi i¢in bankacilik sirlar1 dahil tiim miisteri kayitlarina erisme noktasinda genis

caph yetkiler verilmistir. Bu Kanun’la finansal kuruluslar, miisterilerine ait bilgileri,

222 The European Banking Federation, a.g.e., s. 69; Lissa Lamkin Broome, “Bank Secrecy in the United
States”, Bank Secrecy Symposium, Hu Ying (ed.), Centre for Banking & Finance Law, Faculty of
Law, National University of Singapore, March 2015, s. 29; Kandiralioglu, a.g.e., s. 62.

223 The European Banking Federation, a.g.e., s. 69.

224 The European Banking Federation, a.g.e., s. 69; Broome, a.g.m., s. 29.

225 Broome, a.g.m., s. 29; Usluel, a.g.e., s. 231.

226 Turanboy, Ticari Sir, s. 353.

227 Bu Kanun “Gramm-Leach-Bliley Act” olarak da bilinmektedir.

228 The European Banking Federation, a.g.e., s. 69; Broome, a.g.m., s. 29-30.
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istihbarat kurumlarinin bu bilgilere ulasabilmesi i¢in olusturulan sistem araciligiyla

paylasmakla yiikiimlii kilinmigtir??®,

2. ingiliz Hukukunda Bankacilik Sirrinin Korunmasi

Ingiliz hukukunda bankacilik sirlarin korunmasina yonelik somut bir
diizenleme bulunmamaktadir. Sir saklama yiikiimliiliigii ile bu ylikiimliiliigiin ortadan
kalkacagi hallere iliskin ¢erceve, bankacilik sirr1 kavramina gekil verdigi kabul edilen
Tournier vs National Provincial and Union Bank of England davasi ile, yani igtihat
hukuku tarafindan c¢izilmistir”°. Buna gore sir saklama yiikiimliiliigiine dayanak
olusturdugu kabul edilen birtakim hukuki prensipler sirlarin korunmasini saglamakta
ve miisterilere bu noktada giivence teskil etmektedir?®!. Bunlardan ilki banka ile
miisterisi arasindaki sozlesme iliskisi olup, sézlesmede sir saklama yiikiimliiliigline
acik¢a yer verilmese dahi bu yiikiimliiliigiin s6zlesmenin kurulmasi ile baslayacagi
kabul edilmektedir®2. Sézlesme iliskisinin yan1 sira, banka ile miisteri arasindaki iliski
bir tiir temsil iliskisine benzetilerek, bankanin temsilcisi oldugu miisterisi adina
gerceklestirdigi  islemlerde sir saklama yiikiimliiliigliniin  bulunacagr ifade

edilmistir®®,

Yukarida da belirtildigi iizere Ingiliz hukukunda bankacilik sirlarinin
saklanmasina iligkin dogrudan somut bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak yorum
yoluyla, bazi kanunlarda yer verilen diizenlemelerin sir saklama ylikiimliiliigiine temel
teskil edebilecegi belirtilmistir. Ornegin 2000 tarihli Finansal Hizmetler ve Piyasalar
Kanunu’nda yer verilen, ticari sirketlerin diiriist bir sekilde, gerekli dikkat ve 6zeni
gostererek faaliyetlerini yiirlitecegine iliskin prensibin, bankalara miisteri sirlarim
koruma yiikiimliliigli getirecegi kabul edilmistir. Bununla birlikte 1998 tarihli Veri

Koruma Kanunu uyarinca bankalarin, miisterilerine ait kisisel verileri hukuka ve

229 The European Banking Federation, a.g.e., s. 69; Broome, a.g.m., s. 29-30.

230 Chorley, a.g.e., s. 16-18; Chaikin, David: “Adapting the Qualifications to the Banker’s Common
Law Duty of Confidentiality to Fight Transnational Crime”, Sydney Law Review, C.33, S:265, 2011,
(Cevrimigi), https://sydney.edu.au/law/slr/slr_33/slr33 2/Chaikin.pdf, 30 Nisan 2017, s. 265.

231 Chaikin, a.g.m., s. 265; Keith Stanton, “Bank Secrecy in the United Kingdom”, Bank Secrecy
Symposium, Hu Ying (ed.), Centre for Banking & Finance Law, Faculty of Law, National University
of Singapore, March 2015, s. 26.

282 Kandiralioglu, a.g.e., s. 64-65; Sesen, a.g.e., s. 55-56.

23 Chorley, a.g.e., s. 15; Chaikin, a.g.m., s. 268; Stanton, a.g.m., s. 26.
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hakkaniyete uygun sekilde kullanmasi ve bu verileri korumak igin gerekli teknik

onlemleri almasi gerekmektedir?4,

Bankanin sir saklama yiikiimliiligiiniin hangi hallerde kalkacagi da Tournier
davasi ile belirlenmistir. Buna gore kanuni bir zorunluluk bulunmasi, bilgi ve
belgelerin kamuyla paylasilmasinin bir 6dev teskil etmesi, bilgilerin paylasilmasinda
bankanin menfaatinin bulunmasi ve miisterinin agik veya zimni sekilde izin vermesi
hallerinde bankalar, sir niteligindeki bilgi ve belgeleri paylasabilecektir?®. Bununla
birlikte siipheli bir durum bulunmasi halinde vergi otoritelerinin bankalardan
miisterilerine ait sir niteligindeki bilgi ve belgeleri talep etme hakki da

bulunmaktadir?3®

. Bir davayla ilgili olmak kosuluyla, davaya taraf olanlar, bankalarin
defterlerinin incelenmesine izin verilmesi i¢in mahkemeye bagvurabilirler.
Mahkemeler de gordiikleri davalarla ilgili olarak bankalardan re’sen bilgi ve belge
talep edebileceklerdir?®’. Bankacilik sirlar1 bu hallerin disinda hukuka aykir1 sekilde
agtklanmig olsa dahi, herhangi bir cezai yaptirnm 6ngoriilmiis degildir. Bu sebeple
yikiimliliiglin ihlali, yalmizca sozlesmeden veya bankanin miisterisini temsil

yetkisinden dogan sorumlulugun ihlal edildigi anlamina gelecektir?®,

234 Stanton, a.g.m., s. 26-27.

2% Chorley, a.g.e., s. 17-18; Chaikin, a.g.m., s. 271, 277-293; Stanton, a.g.m., s. 26; The European
Banking Federation, a.g.e., s. 27. Common Law hukukunun gegerli oldugu Avustralya’da da, banka ile
miisteri arasindaki s6zlesmeden dogdugu kabul edilen sir saklama yiikiimligii, bu dort halden birinin
mevut olmasi halinde ortadan kalkacaktir. Bkz. Chaikin, a.g.m., s. 271; The European Banking
Federation, a.g.e., s. 67.

23 Stanton, a.g.m., s. 27.

237 The European Banking Federation, a.g.e., s. 27-28; Usluel, a.g.e., s. 232,

2% Sesen, a.g.e., s. 55-56.
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UCUNCU BOLUM

BANKACILIK SIRRINI SAKLAMA YUKUMLULUGUNUN
DISINDA TUTULAN HALLER

I. GENEL OLARAK

BankK’da belli cevreler i¢in bankacilik sirrimi1 saklama yilikiimliligi
Ongoriilmiis olmakla birlikte, bu yiikiimlilik, sinirsiz ve mutlak bir sekilde
diizenlenmemistir!. Zira giiniimiizde organize sucluluktan elde edilen karaparalarin
bankacilik sistemi aracilifiyla aklanmak istenmesi, artan terdrizm faaliyetlerinin
finansmaninin bankalar aracilifiyla saglanmast ve vergisel ylikiimliiliiklerin
bankacilik sistemi kullanilarak ihlal edilmesi gibi sebeplerle bankacilik sirlarinin
aciklanmasi zorunlulugu dogmaktadir. Bunlarin ve bunlara benzer hallerin Oniine
gecebilmek adina devletler hem kendi mevzuatlarinda bankacilik sirlariin
aciklanabilecegi hallere yer vermekte, hem de uluslararasi sdzlesmeler ile bu alanda
adli yardimlasma faaliyetlerini artirmaktadir?. Bu baglamda bankacilik sirrmin
aciklandigi bazi haller yiikiimliiliigiin ihlali olarak kabul edilmedigi gibi, bazi hallerde
de sir saklama yiikiimliliigii altinda bulunan kisiler bu sirlar1 agiklamak zorunda
birakilmaktadir. Ancak kanunda agik¢a izin verilmedik¢e bankacilik sirlarinin ifsa

edilmemesi, istisnai hallerin genis yorumlanarak artirilmamas gerekmektedir®.

Bu béliimde sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlali sayllmayacak haller BankK ile
diger kanunlardaki diizenlemeler dikkate alinarak incelenecektir. Bu inceleme,
calismamizin esas konusu olan bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu agisindan da son
derece 6nem teskil etmektedir. Zira sir saklama yilikiimliiligiin disinda tutulan hallerin
varligi durumunda hukuka uygunluk nedenlerinin mevcudiyetinden bahsedilebilecegi

gibi, sucun maddi unsurunun olusmayacagi da sdylenebilecektir.

! Kaplan, Banka Sozlesmeleri, s. 69.
2 Sesen, a.g.e., s. 9; Donay, Bankacilik, s. 96.
3 Atabek, a.g.m., s. 98.
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I1. KURUM, BANKALAR VE FINANSAL KURULUSLARIN
BIiLGI VE BELGE ALISVERISINDE BULUNMASI

BankK m. 73’te sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin temel esaslar
diizenlenmekle birlikte, sir saklama yiikiimliiliigiiniin disinda tutulan bazi hallere de
yer verildigi gorilmektedir. Yiikiimliiliigiin kapsami disinda kalan hallere iligskin
cergevenin tek bir madde ¢atisi altinda ¢izilmesi, bu hallerin tespiti agisindan kolaylik
saglamaktadir. Ancak birbirinden bagimsiz ve kapsam itibariyle farklilik arz eden
hallerin ayni fikra hatta ayni ciimle igerisinde pes pese sayilmis olmasi, maddenin
biitiinligiinii ve anlasilirligini zedelemektedir. BankK m. 73’te ongdriilen istisnai
haller, tiim kapsamin saglikli bir sekilde ortaya konulabilmesi adina {i¢ ana baslik ve

alt basliklar altinda incelenecektir.

A. Kurumun Yurtdisindaki Muadili Denetim Mercileri ile Bilgi

ve Belge Alisverisinde Bulunmasi
1. Kurumun Mutabakat Zabitlar1 Cercevesinde Bilgi ve Belge

Paylasmasi

Kurumun, bankalarin konsolide denetimini yaparken, bunlarin yurtdisinda
bulunan subeleri ile istirak, bagli ortaklik ve birlikte kontrol ettigi ortakliklarini da
denetlemesi; gerekli goriildiigii takdirde bu denetimi yerinde yapmasi gerekmektedir®.
Bu ise ancak Kurumun yurtdisindaki muadili mercileri ile isbirligi yapmasi halinde
miimkiin olmaktadir®. Kanun koyucu bunu saglamak adina Kuruma, belli sartlarda
yurtdisindaki muadili merciler ile mutabakat zapti imzalama ve bu ¢ergevede bilgi ve

belge paylasma yetkisi vermistir®. Kurumun bu mutabakat zabitlar1 cercevesinde

4 Alict, a.g.e., s. 797.

> BankK’nin “Kurumlararasi isbirligi” baghkli 98. maddesinde “Kurum ayrica, politikalarin ve
diizenlemelerin uyumlastirilmasina yonelik olarak, gerekli gordiigii hallerde yabanct iilkelerde denetim
yapma ve egitim ile personel degisimi imkani saglamak iizere Kurum muadili merciler ile diizenleyecegi
ikili mutabakat zabitlar: ¢ergevesinde veya baska yollarla finansal kuruluslarla ve finansal piyasalarla
ilgili her tirlii isbirligi ve bilgi aligverisinde bulunmaya yetkilidir. Kurum, bu mutabakat zabitlarinin
ustil ve esaslart hakkinda kamuoyunu bilgilendirir” denilmektedir.

® BankK nin “Kurumun gérev ve yetkileri” baslikli 93. maddesinde Kurum “Yurt ici ve yurt disi muadil
kurumlarmn katildigr uluslararasi mali, iktisadi ve mesleki tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren
hususlarda yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak” ile gorevli ve yetkilidir
denilmistir.
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yurtdisindaki muadili denetim mercilerine verecegi bilgi ve belgeler ise sir saklama

yiikiimliiliigii kapsaminda degerlendirilemeyecektir’.

Kurum, kendisine verilen bu yetki kapsaminda 6grenecegi sirlart saklamakla
yiikkiimliidiir. Kurumun, elde edecegi sir niteligindeki bilgi ve belgeleri kurulus ve
faaliyet izni verilmesi, faaliyetlerin denetimi, diizenlemelere uyulup uyulmadiginin
izlenmesi ve Kurul kararlarina karsi agilacak idari davalarin goriilmesi halleri disinda
kullanmast miimkiin degildir. Kurum bu haller disinda sir niteligindeki bilgi ve
belgeleri higbir kisi, kurum ve kurulus ile paylasamayacaktir. Madde gerekgesinde
“ozel-genel kanun” ve “Onceki-sonraki kanun” iligkisi geregi Kurum tarafindan bu
hiikmiin dikkate alinacagi, Kurumun sir saklama yiikiimliiligi konusunda iilke
mevzuatindaki siirlara tabi olmak zorunda kalmayacag: belirtilmistir®. Bu ¢ergevede
BankK’da ya da bagka bir kanunda Kurumdan bilgi ve belge istenebilecegi
ongoriilmiis olsa dahi, Kurum, yurtdisindaki muadilleriyle yaptig1 mutabakat zabitlari
cercevesinde elde ettigi bilgileri, yine BankK’da belirtilen istisnai haller haricinde,

higbir kisi, kurum ve kurulus ile paylasamayacaktir®,

Kurumun, uhdesinde bulunan baskaca sir niteligindeki bilgileri yetkili
mercilerle paylasabilirken, mutabakat zabitlar1 ¢ercevesinde elde ettigi sirlar

paylasamamasi ilk bakista ¢eliskili gortinmektedir. Ancak bu diizenlemenin getirilme

" Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1492- 1493. BankK m. 73/f.2’de “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca
Kurumun, yurt disindaki muadili denetim mercileri ile diizenleyecegi mutabakat zabitlart ¢ergevesinde
verecegi bilgi ve belgeler birinci fikradaki sir kapsaminda degildir. Kurul diizenleyecegi mutabakat
zabitlari veya zabitlar disinda elde edecegi sirlarin korunmasini saglamakla gérevlidir. Kurumun elde
edecegi swr niteligindeki bilgi ve belgeler, kurulus ve faaliyet izni verilmesinde, faaliyetlerin
denetiminde, diizenlemelere uyulup uyulmadigimin izlenmesinde ve Kurul kararlarina karst a¢ilacak
idart davalarin  gériilmesinde kullanilabilir. Kurumun bu fikra kapsaminda elde edecegi sir
niteligindeki bilgi ve belgeler, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi kapsaminda savciliklar ile ceza
mahkemeleri, gorevden ayrimis olsalar dahi, gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suglardan dolayr baslatilan sorusturma ve kovusturmalar ile baglantili olarak talepte bulunacak Kurul
Baskant ve iiyeleri ile Kurum personeli disinda hicbir kisi, kurum ve kurulusa verilemez. Mahkeme
kararma baglanmis swr kapsamina giren bilgilerin verilmesinden Kurum sorumlu tutulamaz”
denilmektedir. Burada mutabakat zabitlar1 ¢ergevesinde verilen bilgi ve belgelerin “sir kapsaminda”
olmadig1 belirtilmisse de, bunun, “sir saklama yiikiimliliigii kapsaminda” olmadiklar1 seklinde
anlagilmasi1 gerekmektedir. Zira bilgi ve belgeler muadil kurumlara agiklansalar dahi “sir” niteliklerini
koruyacaklardir.

8 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1493,

® Alicy, a.g.e., s. 797-798; Tekin, a.g.e., s. 82-83. Donay, bu yasagin kanunen bilgi verilmesi zorunlu
olan kuruluslar1 kapsamayacagini belirtmektedir. Bkz. Donay, Bankacilik, s. 99. Ancak hiikmiin agik
lafz1 ve gerekgesindeki agiklamalardan dikkate alindiginda bu goriisii kabul etmek miimkiin
gorinmemektedir.
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sebebi maddenin gerekgesinde aciklanmistir’®. Buna gdre mevzuatimizda sir
niteligindeki bilgilerin ¢ok sayida kurum ve kuruluslar ile adli ve idari yarg: dahil
biitlin mahkemelere, o0zellikle hukuk mahkemelerine verilebilecegine iliskin
diizenlemeler bulunmasi, AB standartlarina uygun yasal diizenlemelere sahip tilkelerle
isbirligi anlagmalart yapilmasi noktasinda ©nemli sorunlar dogurmakta, hatta
anlagmalarin imzalanmasimi imkansiz kilmaktadir. Gerekceye gore bu hiikiim,
Kurulun yurtdisindaki muadili mercilerle akdedecegi anlagmalarda ortaya ¢ikan veya
anlagsmalar disinda elde edilen sirlarla ilgili olarak, asgari gizlilik konusundaki
uyumsuzlugun ¢oziimiinii temin etmek amaciyla diizenlenmistir. Dolayisiyla bu
hiikiim, kanun koyucunun, Kurumun denetimine tabi kuruluslarin yurt dis1 sube ve
istiraklerinin  konsolide denetime tabi tutulabilmesine verdigi Oneme isaret

etmektedir!.

BankK m. 73/f.2’de degisiklik yapilmadan evvel Kurumun elde edecegi
bilgileri higbir kisi, kurum ve kurulusa veremeyecegi belirtilmis, buna iligkin herhangi
bir istisna dngdriilmemisti. Ancak 6111 sayili Kanun'? ile yapilan degisiklik sonrast
BankK m. 73/f.2’ye bu bilgi ve belgelerin ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
kapsaminda savciliklar ile ceza mahkemelerine verilebilecekleri eklenmistir. Bununla
birlikte Kurum, gorevden ayrilmis olsalar dahi, gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suglardan dolayr baslatilan sorusturma ve kovusturmalar ile
baglantili olarak talepte bulunacak Kurul Bagkani ve tiyeleri ile Kurum personeline de
bu bilgileri verebilecektir’®. Kurumun mahkeme kararina baglanmis sir kapsamina
giren bilgilerin verilmesinden sorumlu tutulamayacagina iliskin cilimle ise
korunmustur. Buna gore Kurum, yurt disindaki muadili denetim mercileri ile
diizenleyecegi mutabakat zabitlar1 uyarinca elde edilen sirlari, adli ve idari

mahkemelerin verecekleri ara kararlar ile istemeleri halinde paylasacaktir. Kurumun

06111 sayili Kanun gerekgesi, (Cevrimici), www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss606.pdf, 12
Nisan 2017, s. 351-352.

11 Alici, a.g.e., s. 797-798; Tekin, a.g.e., s. 82-83.

12R.G., 25.02.2011/27857(Miikerrer).

13 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1493,
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mahkemelere yapacagi bu acgiklamalar da sir saklama yiikiimliligiiniin disinda

tutulmustur®.

2. Kurumun Gizlilik Sozlesmesi Cercevesinde Bilgi ve Belge

Paylasmasi

Kurum, daha 6nce de izah edildigi lizere gozetimi ve denetimi altinda bulunan
kuruluslarin yurtdisinda bulunan subeleri ile istirak, bagli ortaklik ve birlikte kontrol
ettigi ortakliklarini, yurtdisindaki muadili mercileri ile isbirligi yaparak
denetleyebilmektedir. Bu c¢ergevede Kurum, yapacagt mutabakat zabaitlari
cergevesinde yurtdisinda kurulu bankalarin Tirkiye’deki subeleri ile Tirkiye’de
kurulu bankalarin yurtdigindaki bankalar1 hakkinda muadili kurumlar ile bilgi ve belge
paylasabilecek, bu durum sir saklama yiikiimliligliniin ihlal edildigi anlamina
gelmeyecektir®. BankK m. 73/f.2’de buna iliskin istisnaya ve Kurumun mutabakat
zabitlar1 veya zabitlar disinda elde edecegi sirlar1 koruma yiikiimliliigiine iliskin
esaslar diizenlenmekle beraber, BankK m.73/f.4’te de benzer bir istisnaya yer
verilmistir. BankK m. 73/f.2’de Kurumun, yurt disindaki muadili denetim mercileri ile
bilgi ve belge paylagmasina izin verilmisken, BankK m. 73/f.4’te de benzer bir
diizenleme bulunmas ilk bakista tekrar izlenimi uyandirmaktadir. Bu sebeple iki

diizenleme arasindaki farklarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

BankK m. 73/f.2°deki diizenlemenin lafzindan ve gerekgesinden yola
cikildiginda, Kurumun diizenleyecegi  mutabakat zabitlar1  ¢ercevesinde
paylasabilecegi bilgi ve belgelerin, denetimine tabi kuruluglarin konsolide
denetimlerinin yapilabilmesine imkan saglayacak bilgi ve belgeler oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim BankK m. 98’de de Kurumun yabanc {ilkelerde denetim
yapma ve personel degisimi imkani saglamak iizere mutabakat zabitlar
diizenleyebilecegi belirtilmis, Kanun’da baska bir amagla mutabakat zapti
diizenlenebilecegine iligkin bir hilkkme yer verilmemistir. Dolayistyla Kurumun BankK

m. 73/f.2’de belirtilen mutabakat zabitlar1 c¢ercevesinde denetime iliskin bilgi ve

14 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1493,
15 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1556.
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belgeler disinda, -6rnegin miisterilerin kredi notlarina iliskin- bagkaca bilgi ve belge

paylasmasi miimkiin gériinmemektedir.

BankK m. 73/f4’te ise yurtdisinda bulunan Kurum muadili mercilerin,
Kurumun goézetim ve denetimine tabi kuruluslar ile bunlarin ortakliklarinin, baglh
ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen ortakliklarinin faaliyetlerine ve miisterilerine
iliskin bilgi ve belge talebinde bulunabilecekleri belirtilmistir. Dolayisiyla buradaki
bilgi ve belge paylasimi, denetim faaliyeti sinirlarini agan bir bilgi ve belge paylasimi
olarak gdze ¢arpmaktadir’®. Nitekim BankK m. 73/f.4’te degisiklik 6ngdren 6111
say1l1 Kanun’un gerekgesinde bu degisikligin, BankK m. 73/f.4’te 6ngoriilen bankalar
ve finansal kuruluslar arasindaki bilgi ve belge paylasiminin hem yurt i¢i, hem de
yurtdisindaki bankalar ve finansal kuruluslart kapsamasi amaciyla yapildig
belirtilmistir'’. Ancak BankK m. 98 uyarinca bu taleplerin yerine getirilebilmesi,
karsiliklilik ilkesi de dikkate alinarak, Kurulun iznine tabi olacaktir'®. Nitekim bilgi ve
belge paylasimina iligskin usul ve esaslar da, taraflarin goriisii alinmak suretiyle

Kurulca belirlenecektir?®,

B. Baz1 Bakanhiklar ile Bunlara Bagh Kurum ve Kuruluslara

Bilgi ve Belge Verilmesi

BankK m. 73/f.3’te sir saklama yiikiimliiliigiiniin disinda tutulan baz1 haller
diizenlenmistir. Bu haller, BankK’nin ilk yiiriirliige girdigi tarihte diizenlemede yer

almamakla beraber, {i¢ ayr1 kanun ile farkli zamanlarda degisiklik yapilmak suretiyle

16 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1556.

6111 sayih Kanun gerekgesi, s. 215,365. Kanun’a oncel tasariya iliskin komisyon raporunda
belirtildigi iizere Plan ve Biitce Komisyonunca “degistirilmesi ongoriilen 5411 sayiui Bankacilik
Kanununun 73 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin, hem yurt icinde hem de yurt disinda yerlesik kredi
kurulusu ve finansal kuruluglarini kapsayacak sekilde degistirilmesini ongéren bir diizenlemenin
maddeye eklenmesi” kabul edilmistir.

18 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1556.

19 BankK m. 98/f. 3’te “Yabanci iilke kanunlarina gére denetime yetkili ve Kurum muadili mercilerin,
kendi iilkelerindeki finansal piyasalarda faaliyet gosteren kuruluslarin Tiirkiye'deki sube veya
ortakliklarinda denetim yapma ve bilgi talepleri ile bankalarin yurt disindaki sube veya ortakliklarinin
konsolidasyon kapsaminda yer alan bilgilerine iliskin taleplerinin, karsiliklilik ilkesi de dikkate alinarak
yerine getirilmesi Kurulun iznine tabidir”’; BankK m. 98/f. 6’da ise “Yurt i¢ci ve yurt dist yetkili
mercilerle denetime, bilgi paylasimina ve diger hususlara dair yapilacak igbirligine iliskin usil ve
esaslar ilgili taraflarin goriigii alimmak suretiyle Kurulca belirlenir” denilmektedir.
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BankK m. 73/f.3’e¢ eklenmistir®®. Bu acidan fikrada sirin ifsast olarak kabul
edilmeyecegi belirtilen istisnalarin ve bunlarin diizenlenme gerekgelerinin ayr1 ayri

incelenmesi gerekecektir.

BankK m.73/f.3’te ilk degisiklik 5754 sayih Kanun?! ile yapilmistir. 5754
sayil1 Kanun gerekgesinde, Kanun’un sosyal giivenlik sistemindeki yapisal sorunlarin
giderilmesini amaciyla hazirlandigi belirtilmis ve bu kapsamda pek ¢ok kanunun ilgili

maddelerinde degisiklik yapilmasi Ongoriilmiistiir®?

. Kanun’un gerekgesine gore
tilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunu, gelir azaltici veya gider
artiric1 gelisme ve uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Buna gore prime esas kazancin
igverenlerce diisiik goOsterilmesi, finansman sorununa neden olan gelir azaltici
uygulamalardan birisidir. Bu ve benzeri durumlarin sosyal giivenlik sistemini
zayiflatmanin yani sira, iilke ¢apinda yoksulluga sebep oldugu da belirtilmistir. Bu
cercevede kanun koyucu 5754 sayili Kanun’un mubhtelif hiikiimleri ile iscilere ticret,
prim, ikramiye ve bu nitelikte yapilan her ¢esit istihkaktan o ay icinde 6denen
ticretlerin, 6zel olarak agilacak banka hesabina yatirilmasi i¢in 818 sayilhi Borglar

Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5953 sayil Basin is Kanunu ve 854 sayih Deniz
Is Kanunu’nda birtakim degisiklikler ngormiistiir.

Bu kanunlarda yapilan degisikler uyarinca igverenlerin, c¢alistirilan is¢ilerin,
gemi adamlarinin ve basin mensuplarinin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkakindan o ay icerinde Odenenleri 6zel olarak acilan banka hesabina
yatirmalar1 gerekecektir. Buna iliskin esaslar ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan sorumlu Devlet

Bakanligi’'nca miistereken diizenlenecektir?®>. Kanun koyucu buna iliskin esaslar

2 BankK ilk yiiriirlige girdigi tarihte m. 73/f.3 “Bankalarin ortaklari, yénetim kurulu iiyeleri,
mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri
bankalara veya miisterilerine ait sirlari, bu konuda kanunen agik¢a yetkili kiliman mercilerden
baskasina agiklayamazlar. Bankalarin destek hizmeti aldigi kurulus ve calisanlar: hakkinda da bu
hiikiim wygulanir. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrildiktan sonra da devam eder” seklinde diizenlenmis, bu
fikrada “kanunen agik¢a yetkili kilinan merciler” disinda herhangi bir istisnaya yer verilmemistir.

21 R.G., 08.05.2008/26870.

22 5754 sayih Kanun gerekgesi, (Cevrimici), www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss119.pdf, 12
Nisan 2017.

23 Sayilan tiim kanunlarin ilgili maddelerinde “tabi oldugu vergi miikellefiyeti tiirii, isletme biiyiikligi,
calistirdigy isci sayisy, isyerinin bulundugu il ve benzeri gibi unsurlar: dikkate alarak is sahiplerini
zorunlu tutmaya, banka hesabina yatirilacak iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin,
briit ya da kanuni kesintiler diisiildiikten sonra kalan net miktar iizerinden olup olmayacagini
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diizenleme yetkisini sayilan Bakanliklara vermekle yetinmemis, Bakanliklarin
igverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip edebilmesi ig¢in
bankalardan hesaplara iliskin bilgi ve belge isteyebilmesini de miimkiin kilmistir. Bu
cercevede BankK m. 73/f.3’te yapilan degisiklikle, sayilan Bakanliklar ile bunlara
bagli kurum ve kuruluslara is¢ilere 6deme yapilan hesaplara iligkin bilgi ve belgelerin
verilmesinin sirrin ifsasi sayllmayacagi kabul edilmistir®®. Diizenlemeye gére bu bilgi
ve belgelerin verilmesine iliskin usul ve esaslar sayilan Bakanliklar ile Kurum

tarafindan belirlenecektir.

BankK m. 73/f.3’te ikinci degisiklik ise 6111 sayih Kanun ile yapilmistir®,
Bu degisiklik ile bankalarin 5510 sayili Kanun®® m. 8 ve m. 100 hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin bilgi ve belgeleri SGK’ya verilebilecegi kabul edilmistir?’.
Bankalarin SGK’ya bilgi verme yiikiimliilikkleri 5510 sayili Kanun’un bahsi gecen
maddelerinde halihazirda diizenlenmis olmasina ragmen, BankK m.73/f.1’de bu
yiikiimliiliige tekrar yer verilmesine tarafimizca anlam verilememistir. Nitekim 5510
sayil1 Kanun m. 100 gerekgesinde de, bu madde ile SGK’ya Anayasa’da diizenlenen
0zel hayatin gizliligi ilkesi de dikkate alinarak kisi ve kurumlardan bilgi ve belge
isteme yetkisinin verildigi belirtilmektedir. Sigortali bildirimi ve tesciline iliskin 5510
sayitll Kanun m. 8 gerek¢esinde ise, bankalara islem yaptiklari miisterilerinin
sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadiklarmni arastirma ve SGK’ya bildirme

yikiimliiligl getirilerek, kayit dis1 sigorta ile miicadelede yeni bir ara¢ tanimlanacagi

belirlemeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan
sorumlu Devlet Bakanligi miistereken yetkilidir” denilmektedir.

24 5754 sayili Kanun m. 86 ile BankK m. 73/f.3’e “22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu,
13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 20/4/1967 tarih ve 854 sayili Deniz Is Kanunu ile 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alistirilan isci, gemi adami ve gazetecinin iicret, prim,
ikramiye ve bu nitelikte her cesit istihkak ddemelerinin dzel olarak agilan banka hesabina yapimasi
halinde, bu hesaplara iliskin bilgi ve belgelerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Maliye
Bakanligi ve Hazine Miistesarligi ile bunlara bagli kurum ve kuruluslara verilmesi sirrin ifsai sayilmaz.
Bu bilgi ve belgelerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakanligi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca belirlenir” cimlesi eklenmistir.

256111 sayili Kanun m. 146 ile BankK m.73/f.3’e “31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununun 8 inci ve 100 tincii maddelerinin uygulanmasi ile genel saglik
sigortaliliginda gelir testinin yapiimasna iliskin bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna” ibaresi
eklenmistir.

26 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, R.G., 16.06.2006/26200.

27 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1494,
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belirtilmistir?®®. 6111 sayili Kanun’la getirilen degisikliklerden bir digeri ise,
bankalarin genel saglik sigortaligi kapsaminda yapilacak gelir testine iliskin bilgi ve

belgeleri SGK’ya vermesinin sirrin ifsasi olarak kabul edilmeyecegidir.

BankK m. 73/f.3’teki son degisiklik ise 6327 sayih Kanun?® ile yapilmistir®,
Buna gore bankalar, il veya il¢e sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflarinca yapilan
sosyal yardimlara hak kazanacak kisilerin tespiti ve gelir testi islemlerinin yiirtitiilmesi
amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigi’ne
bilgi ve belge verebilecektir. Maddenin gerekgesinde bu diizenlemenin, sosyal yardim
bagvurularinin degerlendirilmesi siirecinde banka mevduat bilgilerinin dikkate
alinmasi ile sosyal yardim hizmetinden yararlanacak kisilerin dogru tespit edilmesi

amaciyla getirildigi belirtilmistir®®,

Goriildugii tizere BankK m. 73/f.3’te sir saklama yiikiimliiliiglinlin istisnas1
olarak diizenlenen hallerin bankacilik diizeni ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir.
Bu diizenlemeler daha c¢ok sigortali calisan iscileri korumak, sosyal gilivenlik
sistemindeki yapisal sorunlar1 gidermek ve sosyal yardimlarin adil dagitilmasini temin
etmek amaciyla getirilmistir. Dolayisiyla bu istisnai hallerin ilgili kanunlarda
diizenlenmesi, BankK’nin biitiinliigiiniin ve sadeliginin korunmas1 agisindan daha
isabetli olacaktir. Nitekim sir saklamakla yiikiimlii tutulan kisilerin, sir niteligindeki
bilgileri “kanunda agikg¢a yetkili kilinan” mercilere agiklayabilecekleri halihazirda
BankK m. 73’{in birinci ve {ligiincii fikralarinda da kabul edilmistir. Kald1 ki bu istisnai
hallerden bazilarina ilgili kanunlarda da yer verildigi goriilmektedir. Tiim bu hususlar
dikkate alindiginda, BankK m. 73/f.3’teki diizenlemenin degistirilerek, burada yer
verilen istisnai hallerin yalnizca ilgili kanunlarda diizenlenmesinin daha yerinde

olacag soylenebilecektir.

28 Bkz. 5754 sayil1 Kanun gerekgesi.

2 R.G., 29.06.2012/28338.

306327 say1li Kanun m. 39 ile BankK m. 73/f.1’e Sosyal Giivenlik Kurumuna ibaresinden sonra gelmek
lizere “ve il veya ilge sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinca yapilan sosyal yardim hak
sahiplerinin tespiti ile gelir testi islemlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine " ibaresi eklenmistir.

31 6327 sayili Kanun gerekgesi, (Cevrimigi), www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss119.pdf, 12
Nisan 2017, s. 63.
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C. Kredi Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Bilgi ve Belge
Paylasim

1. Genel Olarak

Bankalar ile finansal kuruluslarin karsilikli bilgi paylasmalarint miimkiin kilan
ilk diizenlemeye 3182 sayili Bankalar Kanunu m. 83’te degisiklik dngdren 512 sayih
KHK’da®* yer verilmistir®®. Bu diizenleme daha sonra, KHK’nin dayandig1 yetki
kanunda Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapilabilecegine dair  yetki
bulunmadigindan, AYM tarafindan iptal edilmistir®*. Ancak daha sonra ¢ikarilan 538
sayih KHK ile 3182 sayili Kanun’un ilgili maddesindeki degisiklik ayn1 sekilde tekrar
diizenlenmistir®®. Bu degisiklige gore bankalar ile sigortacilik ve sermaye piyasasi
alaninda faaliyet gosteren diger mali kuruluslar arasinda dogrudan dogruya veya en az
on kurum tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapilacak bilgi aligverisi, sir
saklama ylikiimliliigiiniin disinda tutulacaktir. Bu diizenleme 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nda da benzer bir hiikiim ile korunmustur®. BankK’da da benzer bir
diizenlemeye yer verilmekle birlikte®’, bu diizenlemenin kapsami son degisikliklerle
birlikte bir hayli genisletilmis; yalnizca bankalarin ve diger finansal kuruluslarin kendi

aralarinda bilgi ve belge paylasmasi miimkiin kilan bir diizenleme olmaktan

2R.G., 16.09.1993/21700. 512 sayili KHK ile 3182 sayili BankK’ya “Kredilerin takip ve kontrolii icin
47 nci maddede belirtilen mali kurumlar arasinda miisterileri ile ilgili olarak dogrudan dogruya veya
en az on kurum tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapilacak bilgi aligverisi bu hiikmiin
disindadir” ciimlesi eklenmistir.

3 Tekin, a.g.e., s. 83-84.

3% AYM’nin 25.11.1993 tarih, 1993/43 E., 1993/46 K. sayilh karari, (Cevrimigi),
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6a71bc7d-3fc6-4cch-a9f3-
eca912abadda?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, 12 Nisan 2017.

% Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1555; Alicy, a.g.e., s. 799.

% Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 1555. 4389 sayili BankK m. 22/f.9°da “Kredilerin takip ve kontrolii
icin, ana faaliyet konulart para ve sermaye piyasalar: ile sigortacilik olan ve bu konularda o6zel
kanunlarina gore alinan izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlar ile Kurum tarafindan uygun
goriilecek sirketler arasinda miisterileri ile ilgili olarak dogrudan dogruya veya en az on kurum
tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapilacak bilgi alisverisi bu hiikmiin disindadir”
denilmektedir.

37 BankK m. 73/f.4, Kanun’un ilk yiiriirliige girdigi tarihte “Kredi kuruluslar: ve finansal kuruluslarin
destek hizmeti kuruluslari ile aralarinda akdedecekleri yazili sozlesmeler ¢ercevesinde bu kuruluslarin
miisterilerinin risk durumlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve miisteri hizmetlerinin yerine
getirilmesi nedeniyle yapilacak bilgi ve belge alisverisi ile hizmet temini ve ayrica kredi kuruluslar: ve
finansal kuruluslarin kendi aralarinda dogrudan dogruya veya en az bes banka tarafindan kurulacak
sirketler vasitasiyla yapacaklary her tiirlii bilgi ve belge alisverisi bu hiikmiin disindadir” seklinde
diizenlenmistir.
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cikarilmistir®. Nitekim bankalar ve finansal kuruluslar arasinda bilgi ve belge
paylasilmasina iligskin esaslarda da birtakim degisiklikler ngoriilmiistiir. Bu ger¢evede
asagida, BankK m. 73/f.4’te yer verilen ve sir saklama ylkiimliliigiiniin disinda

tutulan haller incelenecektir.

2. Bankalarin ve Finansal Kuruluslarin Bilgi ve Belge

Alsverisinde Bulunmasi

Bankacilik faaliyetleri yiiriitiilirken, 6zellikle kredi kullandirilmasi esnasinda,
bankalar acisindan pek c¢ok risk ortaya ¢ikmaktadir. Bu risklerin ortadan
kaldirilabilmesinin saglanmasi adina kredi miisterileri hakkinda giivenilir ve giincel
bilgilere sahip olmak, bankalar agisindan son derece énem arz etmektedir®®. BankK m.
73/f.4’te bankalarin ve finansal kuruluslarin, gizlilik s6zlesmesi yapilmasi ve sadece
belirtilen amaglar ile sinirli kalinmasi kosuluyla kendi aralarinda dogrudan dogruya ya
da risk merkezi veya en az bes banka ya da finansal kurulus tarafindan kurulacak

sirketler vasitasiyla her tiirlii bilgi ve belge alisverisini yapabilecekleri belirtilmistir.

Gortildiigii lizere burada banka ve finansal kuruluslarmin bilgi ve belge
paylasimi yapabilmeleri i¢in ti¢ farkli yontem gelistirilmistir. Bu yontemlerin ayr1 ayr1

ele alinmasi, konunun saglikl bir sekilde izahi a¢isindan daha faydali olacaktir.

8 6111 sayill Kanun ile yapilan degisiklik ile birlikte BankK m. 73/f.4, “Kurumun gozetim ve
denetimine tabi kuruluslarin, bunlarin ortaklarina, bagl ortaklhik, istirak, birlikte kontrol edilen
ortakliklarimin faaliyetlerine veya miisterilerine iliskin yabanci iilke kanunlarina gore denetime yetkili
ve Kurum muadili mercilerin taleplerinin Kurumca karsilanmasi, gizlilik sézlesmesi yapilmast ve
sadece belirtilen amaglar ile simirli kilimmast kosuluyla bankalarin ve finansal kuruluglarin, kendi
aralarinda dogrudan dogruya ya da risk merkezi veya en az bes banka ya da finansal kurulus tarafindan
kurulacak girketler vasitasiyla yapacaklari her tiirlii bilgi ve belge aligverisinin yani sira dogrudan veya
dolayli pay sahipligi yoluyla sermayelerinin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylarinin satigi
amaciyla muhtemel alicilarin yapacaklar: degerleme ¢alismalarinda ya da sermayelerinin yiizde on
veya daha fazlasina sahip olan yurt icinde veya yurt disinda yerlesik kredi kurulusu ile finansal
kuruluslar da dahil ana ortakliklarin konsolide finansal tablo hazirlama ¢alismalarinda, risk yonetimi
ve i¢ denetim uygulamalarinda veya kredileri de ddahil varliklarimin ya da bunlara dayali menkul
kiymetlerin satisi amaciyla yapilacak degerleme ¢calismalarinda ya da degerleme, derecelendirme veya
destek hizmeti alinmasi ile bagimsiz denetim faaliyetlerinde ve gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla
hizmet alimlarma yénelik islemlerde kullanilmak iizere bilgi ve belge taleplerinin karsilanmasi
swrasinda banka ya da miisteri swri niteligindeki bilgilerin égrenilmesi sir saklama yiikiimliliigii
disindadir” seklinde genigletilmistir.

% Battal, Serh, s. 283.

119



a. Bankalarin ve Finansal Kuruluslarin Kendi Aralarinda

Dogrudan Bilgi ve Belge Ahsverisinde Bulunmasi

Bankalar ve finansal kuruluslar®®, miisterilerinin onayini almaksizin, kendi
aralarinda dogrudan dogruya bilgi alisverisinde bulunabilmektedir®?. Buna imkan
saglayan ilk diizenlemeye yer veren ve 3182 sayili Bankalar Kanunu’nda degisiklik
ongoren 538 sayili KHK nin gerekgesinde*?, diizenlemen bankalar ve mali kurumlar
arasinda miisterileri ile ilgili olarak istihbarat aligverisinin miimkiin kilinmasini ve
bdylece bankalarin muhtemel kotii niyetli fon alicilarindan korunmasini saglanmak

amaciyla getirildigi belirtilmistir®®

. Dolayisiyla bankalara ve finansal kuruluslara
taninan bu imkan ile kredilerin geri doniisiiniin giivenliginin saglanmasi ve ekonomik
diizenin korunmasmin hedeflendigi anlasilmaktadir®*. Ogretide kanun koyucunun,
banka ve finansal kuruluslarin tamaminin miisteri sirlarini saklamakla yiikiimlii olmasi
sebebiyle, finansal sistem igerisinde bilgi aligverisini misteri sirlarinin haksiz ifsasi

olarak gormedigi ifade edilmistir®.

Daha 6nceki kanunlarda ve BankK’nin ilk ytrtirliige girdigi halinde bankalarin
ve finansal kuruluslarin dogrudan dogruya bilgi aligverisinde bulunmalar1 i¢in bir sekil
sart1 ongoriilmemisken, 6111 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda dogrudan

dogruya bilgi paylasiminin, ancak gizlilik sézlesmesi yapilmasi halinde miimkiin

40 Finansal kuruluslar icin BankK m. 3’te “Kredi kuruluslar: disinda kalan ve sigortacilik, bireysel
emeklilik veya sermaye piyasast faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanunda yer alan faaliyet
konularindan en az birini yiiriitmek iizere kurulan kuruluslar ile kalkinma ve yatirim bankalart ve
finansal holding sirketlerini ifade etmektedir” denilmektedir.

41 Kandiralioglu, a.g.e., s. 185. Bankalarin kendi aralarinda bilgi aligverisinde bulunmasi diger iilkelerde
uzun zamandan beri uygulanmakta olup, belli meblaglari asan hallerde diger bankalara talepte bulunan
banka ile bilgi ve belge paylagsma zorunlulugu dahi 6ngoriilebilmektedir. Bkz. Atabek, a.g.m., s. 112.
42 538 sayill KHK gerekgesi, (Cevrimigi), http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0207.pdf, 12 Nisan 2017,
s. 7.

43 Tagdelen, a.g.e., s. 864; Sesen, a.g.e., s. 170-171. Mali piyasalarda faaliyet gosteren farkli ticari
kurulusglar arasindan yalnizca bankalara bu hakkin taninmasi, diger ticari kuruluslarin da faaliyetlerini
dogru veriler Ulzerinden gerceklestirmeye hakki bulundugu ileri striilerek elestirilmistir. Bkz.
Yahyaoglu, a.g.m., s. 150-151.

4 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 415; Kandiralioglu, a.g.e., s. 185.

4 Battal, Giiven Kurumu, s. 212; Ekici, a.g.m. , s. 57; Kandiralioglu, a.g.e., s. 185. Alici bu
diizenlemeyi, miisteri surrin1 korunamaz hale getirebileceginden sir saklama yiikiimliiliigliniin amacina
uygun bulmamaktadir. Bkz. Alici, a.g.e., s. 799.
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olacag1 kabul edilmistir. Bununla birlikte bilgi ve belge paylasimi, ancak belirtilen

amaglar ile sinirli kalinmasi kosulu ile yiikiimliiliigiiniin disinda tutulmustur®®.

b. Bankalarin ve Finansal Kuruluslarin Risk Merkezi

Vasitasiyla Bilgi ve Belge Aligverisinde Bulunmasi

Bankalar, faaliyetlerini istikrarl sekilde yiirtitebilmek igin topladiklar1 fonlarin
verimli yatirnmlara yonelmesini amaglarlar. Bu c¢er¢evede bankalarin kredi
bagvurusunda bulunan misterilerine yonelik risk analizi yapmasi son derece 6nem arz
etmektedir®’. Bu risk analizini saglamak adima kurulan Risk Merkezi, ilk kez TBB nin
tavsiye niteligindeki bir karar1 ile TCMB biinyesinde olusturulmustur. Uygulamada
bankalar negatif nitelikli ferdi kredi ve kredi karti miisterilerine ait temel kimlik
bilgilerini TCMB’ye gondererek, TCMB tarafindan konsolide edilen bilgileri

istihbarat amagcli kullanmislardir®®,

Risk Merkezinin kanuni zemine tasinmasi ise ilk kez TCMBK m. 44’te
degisiklik ongoéren BankK m. 168/F hiikmii ile miimkiin olmustur. Buna diizenleme
uyarinca TCMB, iilkede faaliyette bulunan mevduat bankalari, katilim bankalari,
kalkinma ve yatirim bankalari, finansal holding sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri, finansman sirketleri ile Kurul tarafindan belirlenecek diger mali
kuruluglarin miisterilerinin risk durumlara iligkin bilgileri nezdinde toplamak,
Kurum ve ilgili kuruluslar ile paylagsmak iizere biinyesinde bir Risk Merkezi
kurmustur. Bu diizenleme ile miisterilerin risk durumlarina iliskin bilgilerin TCMK ile
paylasilmast, ilgililer i¢in yiikiimliiliik haline gelmistir. Ayrica Risk Merkezinin biitiin
islem ve kayitlarmin gizli oldugu belirtilerek, misterilere ait risk bilgilerinin
korunmas1 amaglanmistir*®. Risk merkezi BankK’da birtakim degisiklikler dngdren
6111 sayili Kanun ile TCMB biinyesinden alinarak TBB nezdinde tekrar kurulmus,

calisma usul ve esaslarinda genis capli degisiklige gidilmistir. Bu ¢er¢cevede asagida,

46 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1559. Nitekim 6111 sayili Kanun m. 146 maddesinin gerekcesinde
“Ayrica, bankalarin sir saklama yiikiimliiliigii disinda bulunan durumlar, sadece ongoriilen amaglar
ile stmirly kalinmast ve gizlilik sozlesmesi yapilmast kosuluyla belirlenmistir” denilmektedir. Bkz. 6111
sayili Kanun gerekgesi.

47 Savram, Karakog, a.g.m., s. 329.

4 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, 2007, s. 125.

49 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, 2007, s. 126; Tasdelen, a.g.e., (2006), s. 779.
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BankK Ek m.1’de diizenlendigi haliyle Risk Merkezinin kurulug amaci ve faaliyetleri
ile toplayacagi ve paylasacagi bilgi ve belgelerin kapsam, bigim ve igerigine lizerinde

durulacaktir®.

Su an faaliyette olan Risk Merkezi, kredi kuruluslar1 ve Kurul tarafindan uygun

goriilecek finansal kuruluslarin miisterilerine ait risk bilgilerini toplamak amaciyla,

%0 «“Risk Merkezi” baslikli BankK Ek m. 1°de “Tiirkiye Bankalar Birligi nezdinde, kredi kuruluslari ile
Kurulca uygun goriilecek finansal kuruluslarin miisterilerinin risk bilgilerini toplamak ve séz konusu
bilgileri bu kuruluslar ile gercek veya tiizel kisilerin kendileriyle ya da onay vermeleri kosuluyla gercek
kisiler ve dzel hukuk tiizel kisileri ile de paylasiimasini saglamak tizere Risk Merkezi kurulmustur. Kredi
kuruluslart ile Kurulca uygun goriilecek finansal kuruluglar, Risk Merkezine tiye olmak zorundadir.
Uye kuruluslar, Risk Merkezince istenilen, miisterileri ile ilgili her tiirlii bilgiyi vermekle
yiikiimliidiir. Risk Merkezi, bu yiikiimliiliige uymayanlara bilgi akisimi durdurmaya yetkilidir. Risk
Merkezi, Kurumun ve Merkez Bankasinin personeli arasindan belirleyecegi birer tiye dahil olmak iizere
dokuz iiyeden olusan bir yonetim tarafindan idare edilir. Risk Merkezi yonetimini olusturan iiyeler ii¢
yillik dénem i¢in gorev yapmak iizere secilir. Risk Merkezi yonetimi, Risk Merkezinin kurulus amaclari
dogrultusunda 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarindan, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglari ve bunlarin iist kuruluslarindan bilgi talep etmeye ve bunlarla Kurulun uygun
goriisiine istinaden bilgi alis-verisine yonelik sozlesmeler imzalamaya yetkilidir. Ozel hukuk tiizel
kisileri ile kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglari ve bunlarin iist
kuruluslart Risk Merkezi yonetimi tarafindan talep edilen bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Kredi
kuruluslart ile Kurulca uygun gériilecek finansal kuruluslarin miisterilerinin onay vermesi koguluyla,
Risk Merkezi ile bilgi alis- verisi sézlesmesi imzalayan ozel hukuk tiizel kigileri ile kamu kurum ve
kuruluslarima kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslarina verilecek,
miisterilerin bu kuruluslar nezdindeki risk bilgileri Kanunun 73 iincti maddesinin dordiincii fikrasi
kapsaminda degerlendirilir. Risk Merkezinin kurulusuna, faaliyetine ve ¢aligmasina, Risk Merkezi
yénetiminin olusumuna, toplanmasina ve karar almasina, Risk Merkezine verilen bilgilerin kapsam,
bicim ve icerigine ve bunlarin paylasiimasina, paylasilacak bilgilerin kapsam ve icerigine,
ticretlendirilmesine ve iiyelerce odenecek aidatlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, Tiirkiye
Katilim Bankalar: Birligi ve Kurul tarafindan belirlenen finansal kuruluslarin iiye olduklart meslek
orgiitlerinin goriisii ile Kurulun ve Merkez Bankasiin uygun goriisii alinarak Tiirkiye Bankalar
Birligince belirlenir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Siiresinde iiyeler tarafindan édenmeyen aidatlar ve
komisyonlar Tiirkive Bankalar Birligince kanuni yollara basvurularak tahsil ediliv. Kurum,
gerektiginde Risk Merkezini denetler, denetime iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir. Risk
Merkezi, topladigr her tiirlii bilgiyi, Kurum ve Merkez Bankasina istenen bicim ve siirede vermekle
yiikiimliidiir. Ayrica, gercek ya da tiizel kisilerin gerekgesini belirterek risk bilgilerinin kendilerine
verilmesi igin yazili talepte bulunmalart ya da kredi kuruluslart ile Kurulca uygun gériilecek finansal
kuruluslar disindaki bir gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisine bu nitelikteki bilgilerin verilmesi i¢in
onay verdiklerinin ispat edilmesi halinde bahse konu bilgiler de talepte bulunan tarafca karsilanacak
belli bir iicret karsiliginda verilir. Risk Merkezinin biitiin iglem ve kayitlart gizlidir. Sir sahibinin
bilgilerinin agiklanmasi konusunda a¢ik rizasinin bulunmast durumunda belirledigi kisiye risk bilgileri
verilir. Kisinin rizasina dayanan bilgilerin verilmesine iligkin usul ve esaslar, Kurulun ve Merkez
Bankasmin uygun goriisii, Tiirkive Katilim Bankalar: Birliginin ve Kurulun belirleyecegi kurum ve
kuruluslarin goriisii alinarak Tiirkiye Bankalar Birligince belirlenir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Risk
Merkezi nezdinde bulunan sir niteligindeki bilgileri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskalarina agiklayanlar, hukuka aykirt olarak kendisi ya da baskasi yararina kullananlar, yayanlar,
verenler, aktaranlar veya ele gegirenler hakkinda 159 uncu madde hiikiimleri uygulanir. Bu fikrada
tammlanan suglarin bir tiizel kiginin faaliyeti ¢cergevesinde islenmesi halinde, ilgili tiizel kisi hakkinda
Tiirk Ceza Kanununun tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur. Risk Merkezi, nezdindeki
her tiirlii bilgi alis-verisini 73 tincii maddenin dérdiincii fikrasi uyarinca en az bes banka tarafindan
kurulmus sirketler aracihigi ile ve bu sirketlerle yapiacak sozlesmeler ¢ergevesinde de
gergeklestirebilir” denilmektedir.
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2013 yilinda, TBB nezdinde kurulmustur®l. Risk Merkezi banka ve finansal
kuruluslarin miisterilerine ait, kredi limiti, kredi riski ve tasfiye olunacak alacaklar ile
protestolu senet, karsiliksiz ¢ek, ibrazinda 6denen ¢ek, negatif nitelikli bireysel kredi
bilgilerini toplamaktadir®®>. Risk Merkezi topladign bilgileri, kredi kuruluslar1 ve
Kurulca uygun goriilecek finansal kuruluslarin yani sira sir sahibi gercek ve tiizel
kisilerin kendileriyle de paylasabilecektir. Risk Merkezinin topladigi bilgileri sir
sahipleri disindaki gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile paylagmasi ise, ancak

sir sahibinin agik¢a onay vermesi halinde miimkiindiir (BankK Ek m. 1/£.1)%3,

Risk merkezi yalnizca kredi kuruluslari ve finansal kuruluslardan degil,
kurulus amaglar1 dogrultusunda 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve
kuruluslarindan, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar1 ve bunlarin st
kuruluslarindan da bilgi talep etmeye de yetkili kilimmistir. Risk Merkezi bu kurum ve
kuruluslarla, Kurulun uygun goriisiine istinaden, karsilikli bilgi aligverisine yonelik
sozlesmeler imzalayabilecektir. Risk Merkezinin bu cercevede yapacagi bilgi
aligverisi, sir saklama yiikiimliiliigiiniin disinda tutulmustur (BankK Ek m. 1/f.4)%,
Bununla birlikte Risk Merkezi, BankK m. 73/f.4 uyarinca en az bes banka tarafindan

kurulacak sirketler araciligi ile yapacagi sozlesmeler ¢ercevesinde de her tiirlii bilgi

aligverisini gerceklestirebilecektir (BankK Ek m. 1/son).

Kredi kuruluglar1 ile Kurulca uygun goriilecek finansal kuruluslarin Risk

Merkezine iiye olmalar1 ve miisterileri ile ilgili her tirlii bilgiyi Risk Merkezine

51 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1562.

52 Bkz. Risk Merkezinin sunacagi hizmetlere iliskin 28.06.2013 tarihli kamuoyu duyurusu, (Cevrimigi),
https://www.thb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/2069/TBBRM_28.06.2013.pdf, 12 Nisan 2017.

% 6111 sayih Kanun m. 149’un gerekgesinde “5411 sayili Bankacilik Kanununa eklenen ek I inci
madde ile, kredi kuruluglari ile finansal kuruluslarin miisterilerinin risk bilgilerinin toplanmasi ve bu
kuruluslarla paylagilmast amaciyla Tiirkive Bankalar Birligi nezdinde Risk Merkezi kurulmasi
ongoriilmiistiir. Kural olarak Risk Merkezi nezdindeki biitiin iglem ve kayitlarin gizli olmasi,
Anayasanin ve Uluslararasi Sozlesmelerin korudugu ozel hayatin gizliligi ilkesinin de bir sonucudur.
Bu cercevede, sir sahibinin bilgilerinin acgiklanmasi konusunda a¢ik rizasinin bulunmast durumunda
ancak belirledigi kisiye risk bilgilerinin verilebilmesi benimsenmistir. Buna iliskin teknik alt yapinin
ekonomik hayatin gereklerine uygun olarak olusturulabilmesini teminen Tiirkiye Bankalar Birligine
yetki verilmigtir” denilmektedir.

5 Miisterilere ait sir niteligindeki bilgilerin paylasilmasina iliskin usul ve esaslar “Tiirkiye Bankalar
Birligi Risk Merkezi Uyelerinin Miisterilerinin Risk Merkezi Nezdindeki Bilgilerinin Kendilerine ya da
Onay Vermeleri Kosuluyla Belirledikleri Gercek veya Tiizel Kisilere Verilmesine Iliskin Esas Ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Bkz. R.G., 10.04.2012/28260.

%5 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1562.
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vermeleri zorunlu tutulmustur®

. Bu yikiimliliige uyulmamasi halinde Risk
Merkezinin bilgi akisini durdurabilecegi belirtilmistir (BankK Ek m. 1/f.2). Bu
diizenlemeler karsisinda herhangi bir kredi kurulusu yahut finansal kurulusun
miisterilerine ait sirlari1 Risk Merkezi ile paylagsmaktan kaginmasi miimkiin
goriinmemektedir. Dahasi, sayilan kuruluslar gerceklestirdigi faaliyetleri esnasinda
karsilagabilecegi risklerden kaginmak amaciyla kendi miisterilerine ait sirlart Risk
Merkezi paylasmak ve boylece Risk Merkezi uhdesindeki diger miisteri sirlarina
ulagabilmek isteyecektir. Bu sebeple Risk Merkezi uhdesinde toplanacak miisteri sirr1
niteligindeki bilgilerin korunmasi i¢in gerekli tiim 6nlemlerin alinmasi gerektigi, aksi
halde sistemin suiistimal edilebilecegi, miisteri sirlarinin kontrolsiiz ve toplu bir
sekilde ifsa olabilecegi agiktir. Nitekim bu suiistimalin oniine gegebilmek adina

Kuruma, kendisinin belirleyecegi usul ve esaslar cergevesinde Risk Merkezini

denetleme yikimliiligii getirilmistir (BankK Ek m. 1/£.7).

Risk Merkezi nezdinde bulunan sir niteligindeki bilgileri, bu konuda kanunen
yetkili kilinan mercilerden bagkalarina agiklayanlar, hukuka aykir1 olarak kendisi ya
da baskasi1 yararina kullananlar, yayanlar, verenler, aktaranlar veya ele gecirenler
bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunu diizenleyen BankK m. 159 hiikmii uyarinca
cezalandirilacaklardir. Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti c¢ergevesinde islenmesi
halinde ise ilgili tiizel kisi hakkinda TCK’da yer verilen tiizel kisilere 6zgii giivenlik
tedbirlerine hitkmolunacaktir (BankK Ek m. 1/f. 10).

c. Bankalarin ve Finansal Kuruluslarin En Az Bes Banka ya da
Finansal Kurulus Tarafindan Kurulacak Sirketler Vasitasiyla

Bilgi ve Belge Ahsverisinde Bulunmasi

Bankalarin ve finansal kuruluslarin kredi takip ve kontrolii icin birlikte
kuracaklar1 sirketler aracilifiyla bilgi ve belge aligverisinde bulunabilmeleri, ilk kez
3182 sayili Kanun’un sir saklama yiikiimliiliigline iliskin 83. maddesinde yapilan

degisiklik ile miimkiin kilinmistir>’. Bu diizenleme sonraki kanunlarda da korunmakla

% Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1562.
S Alici, a.g.e., s. 799; Tekin, a.g.e., s. 83-84. Nitekim 538 sayili KHK’mn gerekgesinde de bu
degisikligin bankalarin ve mali kurumlar arasinda miisterileri ile ilgili olarak istihbarat aligveriginin
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birlikte, yiiriirlikteki 5411 sayili Kanun’da bilgi ve belge alisverisi i¢in birtakim ek
sartlar ongdriilmiistiir. Buna gore banka ve finansal kuruluslarin, en az bes banka ya
da finansal kurulus tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklari her tiirlii bilgi
ve belge aligverisi, ancak gizlilik s6zlesmesi yapilmasi ve sadece belirtilen amaclarla

siirl kalinmasi sartiyla miimkiin olacaktir®8,

3182 sayili Kanun’da yapilan degisikligin akabinde, 1995 yilinda, bireysel
kredilerin takip ve kontroliinii saglamak iizere gerekli olan bilgi paylagiminin
gerceklestirilmesi adina, TBB’nin de destegi ile birlikte on bir bankanin ortakligi ile
ayr bir tiizel kisilige sahip olan Kredi Kayit Biirosu A.S. kurulmustur®®. Bu sistem
sayesinde, Kredi Kayit Biirosu’na iiye olan kuruluslar arasinda paylasilan bireysel
kredi miisterisine ait detayli bilgiler, kredi kullandirilmasina iligskin karar asamasinda
risk analizi yapilmasina ve bu sayede riskin en aza indirilmesine olanak saglamaktadir.
Bilgi ve belge paylagimi sayesinde liye kuruluslar kredi kullandirilmasina iliskin
kararlar1 daha hizl1 ve saglikl bir sekilde vermekte, boylece kredi hacminin artirilmasi

ve kredi sisteminin etkin ve verimli ¢alismas1 miimkiin kilinmaktadir.

BankK m. 73/f.4’te bankalarin ve finansal kuruluslarin kurulacak sirketler
aracilifiyla “her tiirlii bilgi ve belge aligverigini” yapabilecekleri belirtilmistir. Bu
sebeple 6gretide bankalarin, yalnizca miisterilerine ait bilgi ve belgeleri degil, bankaya
ait, ornegin kendi i¢ sistemlerine iliskin bilgileri de paylasilabilecekleri kabul
edilmistir®. 6111 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile birlikte bilgi ve belge
aligverisinin sadece belirtilen amagclar ile smirli kilinmasi kosuluyla yapilabilecegi
belirtilmisse de, BankK m. 73/f.4°te, kurulacak bu sirketler araciligiyla yapilacak bilgi
ve belge paylasimina iliskin smirlarin ne olacagma iligkin bir agiklamaya yer

verilmemeistir®?.

miimkiin kilinmasi ve boylelikle muhtemel kotii niyetli fon alicilarindan korunmanin saglanmasi
amaciyla yapildig ifade edilmistir. Bkz. 538 sayili KHK gerekeesi, S. 7.

%8 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1559.

5 Alic, a.g.e., s. 799; Ozgen, a.g.m., s. 51; Tekin, a.g.e., s. 84.

60 Tekin, a.g.e., s. 84.

61 Kandiralioglu, a.g.e., s. 188; Tekin, a.g.e., s. 84-85.

62 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 415; Kandiralioglu, a.g.e., s. 188. Kredi Kayit Biirosu’nda miisterilere
ait isim-soy isim, dogum tarihi, niifus kagidi, ehliyet, pasaport numarasi, anne-baba adi, dogum yeri;
medeni durum, ailevi durum, ev ve is adresleri, meslek, gelir, telefon; gegmiste ve giincel olarak bulunan
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D. Bilgi ve Belge Paylasilabilecek Diger Haller

Yukarida sayilanlarin disinda, BankK m. 73/f. 4 kapsaminda sir saklama
yiikiimliiliigiiniin disinda kalacak baskaca hallere de yer verilmistir. Bu istisnalar ilk
kez 6111 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile BankK m. 73/f.4’e eklenmis olup,
madde hiikkmiinde ve degisikligin gerek¢esinde bilgi ve belgelerin sadece 6ngoriilen
amaglarla sinirl kalinmasi ve gizlilik sézlesmesi yapilmasi kosulu ile paylasilabilecegi

belirtilmistir®®. Buna gore;

e Bankalar ve finansal kuruluslarin dogrudan veya dolayl pay sahipligi yoluyla
sermayelerinin ylizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylarinin satist

amaciyla muhtemel alicilarin yapacaklari degerleme caligmalarinda,

e Sermayelerinin yiizde on veya daha fazlasina sahip olan yurt icinde veya yurt
disinda yerlesik kredi kurulusu ile finansal kuruluslar da dahil ana ortakliklarin
konsolide finansal tablo hazirlama ¢alismalarinda, risk yonetimi ve i¢ denetim

uygulamalarinda,

e Bankalarin kredileri de dahil varliklarinin ya da bunlara dayali menkul

kiymetlerin satis1 amaciyla yapilacak degerleme ¢alismalarinda,

e Bankalarca degerleme, derecelendirme veya destek hizmeti alinmasi ile

bagimsiz denetim faaliyetlerinde,

gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla, hizmet alimlarina yonelik islemlerde kullanilmak
tizere bilgi ve belge taleplerinin karsilanmasi sir saklama yiikiimliiliigliniin disinda

tutulmustur®.

kredi bagvuru bilgileri ve limitleri; gecmis veya giincel asli borglu veya kefil oldugu kredi hesaplar1 ve
bunlara ait bilgiler bulunmaktadir. Bkz. Alici, a.g.e., s. 800.

83 Bkz. 6111 sayil1 Kanun gerekgesi.

8 Detayl bilgi igin bkz. Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1563-1567.
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I11. KANUNEN YETKILI KILINAN KiSi, KURUM VE
KURULUSLARA BILGI VE BELGE VERILMESI

A. Genel Olarak

BankK m. 73/f.1°de sayilan sir saklamakla yiikiimlii kilinan kisilerin gorevleri
sirasinda 6grendikleri sirlart “bu Kanuna veya ézel kanunlarina gore yetkili” olanlara
aciklayabilecekleri; ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda da sifat ve gorevleri dolayisiyla
bankacilik sirrina vakif olanlarin = “kanunen agik¢a yetkili kilinan mercilere”
ogrendikleri sirlar1 agiklayabilecekleri kabul edilmistir. Maddenin ilk fikrasinda
bankacilik sirrinin  yalnizca “yetkili” mercilere agiklanabilecegi ibaresi yer
almaktayken, li¢iincii fikrada “agikca yetkili” kilinan mercilere agiklanabileceginin
belirtilmesi, bazi kanunlarda boyle bir agiklik bulunmadigi i¢in, uygulamada sorunlara
sebep olabilmektedir®®. Uygulamada sir saklamakla yiikiimlii olanlarin, kendilerinden
bilgi ve belge talep edenlerin kanunen agik¢a yetkili olup olmadiginda tereddiit
yasamalar1 halinde, talepte bulunanlardan yetkili olduklarina dair dayanagi olusturan

kanun maddesini belirtmelerini talep ettikleri goriilmektedir®®.

Bankacilik sirlart BankK m. 73 uyarinca yalnizca kanunla yetkili kilinan kisi
ve mercilere agiklanabilecektir. Bir baska deyisle, BankK’da ya da diger ozel
kanunlarda yetkili kilimmamis olanlar, sir kapsamina giren bilgi ve belgeleri talep
edemeyeceklerdir. Bu yetkiye sahip olanlar ise kendilerine bu yetkiyi veren kanunda
belirtilen konular ile sinirli olarak talepte bulunabileceklerdir. Benzer sekilde
mahkemeler de, ancak yargilamaya konu somut olayla siirli olacak sekilde bilgi ve
belge talep edebilecektir®’. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bankacilik sirlarinin
yetkili mercilere aciklanmasi halinde, bu bilgilerin sir vasfini korumaya devam
edecekleridir. Kanun koyucu bu diizenleme ile yalnizca sir saklama yiikiimliiliigiini

ortadan kaldirmistir®®,

8 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 416; Kandiralioglu, a.g.e., s. 153.

% Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1515; Altop, a.g.e., s. 48; Ekici, a.g.m., s. 59.

67 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, 2007, s. 1004-1005; Tekinalp, Banka Hukuku, s. 417; Alici, a.g.e.,
s. 800-801; Kandiralioglu, a.g.e., s. 154.

88 Ekici, a.g.m., s. 58; Kandiralioglu, a.g.e., s. 155; BankK m. 73/f.2°de “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca
Kurumun, yurt disindaki muadili denetim mercileri ile diizenleyecegi mutabakat zabitlar: ¢ercevesinde
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Burada tartismali olan bir diger konu ise, kanunlarin diginda kararname, tiiziik,
yonetmelik gibi alt diizenlemelere dayanilarak bilgi ve belge talep edilmesinin
miimkiin olup olmadigidir. Kurum, TBB’nin bir basvurusu iizerine verdigi yanitta
kanunen talepte bulunma yetkisini dar yorumlamis, yonetmelikte bulunan bir hiikme
dayanilarak banka miisterileri hakkinda bilgi ve belge talebinde bulunulamayacagini
belirtmistir®. Kurumun dar yorumu esas alindiginda, bankacilik sirlarinin kararname,
yonetmelik, tliziik, genelge, teblig gibi alt diizenlemelerde bulunan hiikiimlere
dayamlarak talep edilemeyeceginin kabul edilmesi gerekmektedir’®. Ancak
kararname, tiiziikk ve yonetmeliklerin de kanun kelimesinin kapsamina dahil oldugu
seklindeki genis yorumlama ile bu alt diizenlemelerle yetkili kilinanlarin da bilgi ve
belge talep edebilecegini kabul eden gériisler de bulunmaktadir’. Kanaatimizce
BankK m. 73’te acik¢a “kanun” ibaresine yer verildiginden, alt diizenlemeler uyarinca

bankacilik sirlarinin paylasiimas: miimkiin degildir’%.

BankK’nin yani sira pek ¢ok 6zel kanunda bankacilik sirr1 niteligindeki bilgi
ve belgeleri talep etmekle yetkili kilinan kisi, kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu
yetki tespit edilirken, yetkinin verildigi kanunda, ilgili kisi, kurum ve kuruluslarin
bankalardan banka veya miisteri sirr1 talep edebileceklerine iliskin agik bir ibare
aranmasi gerekmez. Dolayisiyla yetkili kilinanlarin bankalardan bilgi ve belge talep
edebilecegine iliskin agik ibare bulunmayan, ancak yetkili kilinanlarin taleplerinin
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel gercek ve tiizel kisilerce yanitlanmasi gerektigine
yer verilen kanunlar da taleple sinirli kalmak kosuluyla sir saklama yiikiimliiligiini
kaldiracaktir’®. Bu baslik altinda, sir saklamakla yiikiimlii kisilerden bilgi ve belge

talep edilmesine iligkin yetki veren ¢esitli kanunlardaki diizenlemeler incelenecektir.

verecegi bilgi ve belgeler birinci fikradaki sir kapsaminda degildir” denilse de, bunun bilgi ve
belgelerin sir saklama yiikiimliiliigli kapsaminda olmadiklar1 seklinde kabul edilmesi gerekmektedir.

% Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1513.

0 Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 1513; Alici, a.g.€., . 800-801; Ozgen, a.g.m., s. 50; Ekici, a.g.m.,
s. 58-59.

L Erman, a.g.e., s. 319; Altop, a.g.e., s. 48.

2 Nitekim Anayasa’da da temel hak ve Ozgiirlikklerin ancak kanun ile smirlandirilabilecegi
ongoriilmiistiir. Kisinin 6zel hayatinin bir pargasi olmasi sebebiyle bankacilik sirlarinin korunmasi da
temel haklardan birini tegkil edecektir. Bkz. Sesen, a.g.e., s. 131.

8 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1512-1513; Sesen, a.g.e., s. 131; Kandiralioglu, a.g.e., s. 155.
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B. Kamusal Yetki Kullanan Mercilere Bilgi ve Belge Verilmesi

Resmi makamlarin bankalardan sir kapsamina giren bilgileri isteyebilmesi i¢in
bilgi isteyen kurum veya kurulusun bir “merci” sifat1 tasimasi gerektigi belirtilmistir.
Merci kavrami belli konularda kamu giicii kullanan, devlet o6rgiitlenmesi i¢inde yer
alan birimleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. Bununla birlikte bu mercilerin ilgili
kanunlarda bilgi ve belge isteme konusunda agik¢a yetkilendirilmis olmalar

gerekmektedir™.
1. Yarg: Mercileri ile Bilgi ve Belge Paylasilmasi

a. Anayasa Mahkemesi

AYM kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, yasama, yiiriitme, yargi
organlart ile kamu idareleri, kamu gorevlileri, bankalar ile diger gercek ve tiizel
kisilerden bilgi ve belge istemeye yetkili kilmmistir. Nitekim AYM’nin, gerekli
gordiigli takdirde her tiirlii belge, kayit ve islemi incelemeye, bilgi almak iizere her
derece ve smiftan kamu gorevlileri ile ilgilileri ¢agirmaya, idare ve diger tiizel
kisilerden temsilci isteme yetkisi de bulunmaktadir (6216 sayili Kanun m. 62)".
AYM’nin bankalardan bilgi ve belge isteme yetkisi ilgili Kanun’da agikca
taninmistir’®, Anayasa Mahkemesi’nin bankalar dahil talepte bulundugu tiim Kisi,
kurum ve kuruluglar, belirtilen siire igerisinde bu talepleri yerine getirmekle

yikiimlidiir. Aksi halde talebi yerine getirmeyenler hakkinda genel hiikiimlere gore

sorusturma yiiriitiilecektir.

" BankK m. 73/f.1°de “yetkili olan” ibaresi yer almaktayken, BankK m. 73/f.3’te “yetkili kilinan merci”
ibaresi yer almaktadir. Bu durum, merci vasfi tagimayan kisi, kurum ve kurulusglarin BankK m. 73/f.3
uyarinca sir niteligindeki bilgileri talep edemeyecekleri seklinde bir sonu¢ dogurmaktadir. Ancak
BankK m. 73 biitiin olarak yorumlandiginda, merci vasfi tasimayan kisi, kurum ve kuruluslarin da
bankalardan bankacilik sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeleri talep edebilecekleri anlagildigindan, BankK
m. 73/f.3 uyarinca talepte bulunabilecek olanlarin yalnizca “merci” vasfi tasiyan devlet birimleri ile
siirlandirilmamasi gerekmektedir. Ancak bu baglik altinda kamu giicii kullanarak talepte bulunabilecek
olan devlet birimleri inceleneceginden, talepte bulunanlarin “merci” vasfi tasimalar1 aranacaktir. Bkz.
Tekinalp, Banka Hukuku, s. 416.

> 6216 sayil Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, R.G.,
03.04.2011/27894.

6 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1521, Tagdelen, a.g.e., s. 871.
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b. Cumhuriyet Savcilari

Cumhuriyet savcilari, su¢ islendigi izlenimi uyandiran bir hali &grenir
O6grenmez kamu davasi agmaya yer olup olmadigina karar vermek {izere isin gergegini
arastirmaya baglar. Bu kapsamda Cumhuriyet savcisi siipheli lehine ve aleyhine tiim
delilleri toplamak ve muhafaza altina almakla yiikiimlidir. Cumhuriyet savcilar
maddi gercegin arastirilmasi ve adil yargilamanin yapilabilmesi i¢in her tiirlii
arastirmayi yapabilir, bu ¢ercevede tiim kamu kurum ve kuruslari ile bankalar dahil
ozel gergek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge talebinde bulunabilir (CMK m. 161).
Cumhuriyet savcilarinin bilgi ve belge talep ettigi kisi, kurum ve kuruluslar on giin
icerisinde cevap vermek zorundadir. Istenilen bilgilerin verilmesi miimkiin degil ise,
ayni siire icerisinde bunun sebebi ve en ge¢ hangi tarihte cevap verilebilecegi
Cumbhuriyet savcisina bildirilmelidir. Aksi halde cevap vermeyen kisiler hakkinda

gorevi kétiiye kullanma sugu uyarinca sorusturma baslatilacaktir (CMK m. 332)77.

c. Hukuk ve Ceza Mahkemeleri ile idari Yarg: Mercileri

(1) Hukuk Mahkemeleri

Hukuk mahkemeleri, davanin taraflarinin elinde bulunmayan ve incelenmesine
karar verilen delillerin getirilmesi i¢in ilgili resmi makam ve merciler ile {igiincii
kisilere bu hususu bildirirler (HMK m. 195). Bununla birlikte mahkemeler, ti¢iinki kisi
veya kurumlarin elinde bulunan belgelerin taraflarca ileri siiriilen hususlarin ispati i¢in
zorunlu olduguna karar verirse, bu belgelerin ibrazin1 emredebilirler. Talepte
bulunulanlar bu belgeleri ibraz etmekle, belgenin ibraz edilememesi halinde ise bunun
sebebini delilleri ile birlikte agiklamakla yiikiimliidiirler. Ayrica bu kisiler tanikliktan
¢ekinmeye iliskin hiikiimler uyarinca belge ibrazindan veya bu konudaki tanikliktan
cekinebilirler. Kanun geregi sir olarak korunmasi gereken bilgiler hakkinda
tanikligina basvurulacak kimseler ise, bu hususlar hakkinda tanikliktan g¢ekinme
hakkina sahiptirler. Ancak bu kisiler sir sahibi tarafindan sirrin agiklanmasina izin

verildigi takdirde taniklik yapmaktan ¢ekinemezler (HMK m. 249). Davada igiincii

" Reisoglu, Bankacihk Kanunu, 2007, s. 1018; Alici, a.g.e., s. 805; Yiiksel, a.g.e., s. 194;
Kandiralioglu, a.g.e., s. 160; Tekin, a.g.e., s. 89.
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kisi konumunda bulunanlarin da belge ibrazina iliskin olarak tanikliktan ¢ekinme
haklar1 bulunmaktadir. Benzer sekilde belge talep edilen kisiler de, sir sahiplerinin
rizast bulunmasi halinde bu belgeleri ibrazla yiikiimlidiirler. Bununla birlikte
tanikliktan ¢ekinmenin istisnasi olan bir durum s6z konusu ise, talepte bulunulanlar

yine bu bilgi ve belgeleri ibrazla yiikiimlii olacaklardir (HMK m. 251)78,

Bu kapsamda tiglincii kisi konumunda bulunan ve bankacilik sirrin1 koruma
yikiimliliigii bulunan kisiler de, banka miisterisinin rizast bulunmadik¢a bilgi ve
belgeleri mahkemeye ibraz etmekten kacinabilirler. Ancak miisterinin riza gostermesi
halinde bu kisiler sirlari agiklamakla yiikiimlii olacaklardir’®. Bununla birlikte
bankanin miisterisine karsi davali veya davact konumda oldugu davalarda, bankanin
hakliligin1 ispat acisindan yalnizca gerekli olan belgeleri mahkemeye sunmasi da,
misteri sirrinin saklanmasi yiikiimliiliigiin ihlali anlamia gelmeyecektir. Hakliligini
ispatlamak i¢in banka nezdinde bulunan bilgi ve belgelerin agiklanmasini isteyen
banka miisterisinin talebi iizerine mahkeme bankadan bu bilgi ve belgeleri sunmasini

isterse, banka bunlari sunmakla yiikiimlii olacaktir®.

Hukuk mahkemelerinde goriilen davalarda mahkemece yetki verilen
bilirkisiler de banka kayitlar1 ilizerinde inceleme yapabilecek ve ilgililerden bilgi
alabileceklerdir (HMK m. 278/f.3). Bankanin, bilirkisinin talebi {izerine miisterisine
ait sir niteligindeki bilgi ve belgeleri paylasmasi halinde de ylikiimliiliigliniin ihlali s6z
konusu olmayacaktir®l. Ancak bilirkisiler, gérevleri kapsaminda 6grendigi bu sirlari
saklamak, kendisi ve bagkalar1 yararina kullanmaktan kaginmakla ytlikiimliidiirler

(HMK m. 277).

(2) Ceza Mahkemeleri

Ceza mahkemelerinin suglarin kovusturulmasi sirasinda yazili olarak istedigi
bilgiler, tiim kamu kurum ve kuruslar ile bankalar dahil 6zel gergek ve tiizel kisilerce

on giin icerisinde mahkemeye iletilmelidir. Istenilen bilgilerin verilmesi miimkiin

8 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1530-1531; Oztiirk, a.g.e., s. 64.

™ Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1531-1532; Alici, a.g.e., s. 809; Kaplan, Banka Gizliligi, s.20;
Sesen, a.g.e., S. 146.

8 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1532; Alicy, a.g.e., s. 809; Kaplan, Banka Gizliligi, s.20; Sesen,
a.g.e., s. 145.

81 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1532; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 20; Oztiirk, a.g.e., s. 64.
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degil ise, bunun sebebi ve en ge¢ hangi tarihte cevap verilebilecegi mahkemeye
bildirilecektir (CMK m. 332)%2, Nitekim karsilastirmali hukukta da genellikle ceza
mahkemelerinin bankacilik sirr1 teskil eden bilgi ve belgeleri talep edebileceginin
kabul edildigi goriilmektedir®®. Bu durum ogretide, bankacilik sirlarni saklama
yiikiimliiliiglintin diiriist miisterileri korumak amaciyla getirildigi seklindeki goriis ile

izah edilmektedir®.

Ceza muhakemesinde bankacilik sirrin1 saklamakla yiikiimli olanlarin
tanikliktan c¢ekinmeleri ise hukuk mahkemelerinden farklilik arz etmektedir. Zira
CMK m. 46’da meslekleri geregi tanikliktan g¢ekinebilecek olanlar smirli sekilde
diizenlenmis ve banka mensuplarina bu hak taninmamistir. Bu sebeple banka
calisanlar1 taniklik yapmak i¢in c¢agirildiklarinda, bankacilik sirrin1  saklama
yiikiimliiliikleri bulundugunu ileri siirerek taniklik yapmaktan ¢ekinemeyeceklerdir®®.
Ceza muhakemesi siirecinde bilirkigilerin bankalardan bilgi ve belge talep etmesi,
bunlar1 incelemesi ve sir saklama yiikiimliiligiine iliskin diizenlemeler, yukarida izah

edilen HMK diizenlemeleri ile benzerlik arz etmektedir.
(3) idari Yarg1 Mercileri

Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri de,
bakmakta olduklar1 davalarla ilgili olarak, liizumlu gordiikleri evrakin gonderilmesini
ve her tirlii bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebileceklerdir®. Bu talebin ilgilerce siiresi i¢inde karsilanmasi zorunlu kilinmustir
(2577 sayili Kanun m. 20)¥. Bu mahkemelerce yapilan yargilamalarda bilirkisi
incelemesi yapilmasinda 6100 sayilt HMK hiikiimleri uygulanacagindan, bu hususlara
iliskin yukarida yapilan agiklamalar ayni sekilde gecerli olacaktir (2577 sayili Kanun
m. 31)88,

82 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, 2007, s. 1018; Alic, a.g.e., s. 805; Tasdelen, a.g.e., s. 872; Yiiksel,
a.g.e., s. 194; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 20; Kandiralioglu, a.g.e., s. 160; Tekin, a.g.e., s. 89.

8 Bkz. “Karsilastirmali Hukukta Bankacilik Sirrinin Korunmasi” bashigi, s. 98 vd.

8 Sesen, a.g.e., s. 134-135.

8 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1528; Sesen, a.g.e., s. 135; Oztiirk, a.g.e., s. 63.

8 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, Idari Yarg, 9. bs., Istanbul, On iki Levha Yayinlari,
2013, s. 187.

872577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu, R.G., 20.01.1982/17580.

8 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e.., 265.
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d. icra ve iflas Daireleri

Icra ve iflas daireleri, bor¢lunun mevcuduna iliskin olarak bankalar dahil tiim
gercek ve tiizel kisilerden bilgi talep edebilir. Talepte bulunulanlar, istenilen bilgi ve
belgeleri teslim etmekle yiikiimliidiir (2004 sayili Kanun m. 367)%. Ancak bor¢lunun
mevcuduna iliskin olmayan bilgi ve belgeler, miisteri sirr1 kapsaminda korunacaktir®.
Bu g¢er¢cevede bankalar, iflas eden miisterilerinin alacaklarini, iflas dairesince

yapilacak ilan akabinde iflas dairesi ile paylasmakla yiikiimliidiir®.

Bununla birlikte icra memuru, borglunun tigiincii kisilerden alacagi bulunmasi
halinde, tiglincii kisi olan gergek veya tiizel kisiye bundan boyle borcunu icra dairesine
Odeyebilecegini ve takip bor¢lusuna yapilan 6demenin muteber olmayacagini bildirir.
Bor¢lunun ficilincii kisiler elinde haczedilebilir mallart bulunmasi1 halinde ise icra
memuru, mali elinde bulunduran iiclincii sahsa mali ancak icra dairesine teslim
edebilecegini, mali takip bor¢lusuna vermemesini, aksi halde malin bedelini icra
dairesine 6demek zorunda kalacagini bildirir. Ugiincii sahis, takip bor¢lusuna borglu
degilse yahut kendisinde takip borglusuna ait haczedilebilir bir mal bulunmuyorsa,
bunu icra dairesine yazili ve sozlii olarak bildirmekle yiikiimliidiir. icra daireleri
tarafindan haciz ihbarnamesinin gonderildigi tiizel kisiler, tiim subeleri veya
birimlerini kapsayacak sekilde beyanda bulunmakla yiikiimliidiir (2004 sayili Kanun
m. 89)%. Bu cercevede icra daireleri, bankalarda mevduati veya baskaca hak ve

alacaklar1 bulunan takip borglularina iliskin olarak bankalara haciz ihbarnamesi

8 2004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu, R.g., 19.06.1932/2128.

% Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1532; Alicy, a.g.e., s. 810.

% Sesen, a.g.e., S. 147.

%2 Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 16.11.2007 tarih ve 2007/18625 E., 2007/21364 K. sayil
kararinda “Bor¢lunun mal beyaninda bulunurken bankadaki mevduatini bildirmemis veya hi¢ mal
beyaninda bulunmamis olmasi hallerinde, alacaklinin, bor¢lunun mevduatinin bulundugunu bildirdigi
bankadaki mevduatin haczi miimkiindiir. Banka swrri (Bankalar Kanununun m:22/7, 8 ve 9.) nedeniyle
alacaklimin hangi bankada bor¢luya ait hesap oldugunu bilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle Icra
Dairesi, alacaklimin, bor¢lunun mevduatimin bulundugunu bildirdigi (tahmin ettigi) bankadaki
mevduati alacaklinin talebi iizerine haczeder. Borglunun o bankada gercekten mevduatinin bulunup
bulunmadigi, ancak birinci haciz ihbarnamesinden sonra belli olacaktir. Kendilerine haciz ihbarnamesi
veya ticret haczi bildirilen iigiincii kigiler, meslek veya banka sirrina dayanarak cevaptan kaginamazlar,
cevap vermeye ve bor¢lunun mevcudunu (parasini, iicretini, malimi) Icra Dairesine teslime
mecburdurlar” denilmektedir.
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gonderdigi takdirde, bankalar bu talebe iligkin bilgi ve belge paylagsmakla yiikiimli

olacaklardir®,

2. Teftis ile Yetkilendirilen Merciler

a. Adalet Miifettisleri

Adalet miifettigleri, hakim ve savcilarin gorevlerini kanun, tiiziik, yonetmelik
ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarini ve adalet daireleri ile idari yargi
dairelerini denetmek iizere Adalet Bakani tarafindan gorevlendirilirler. Hakim ve
savcilar ile daire personelinin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarima uyup uymadigin
aragtirir ve gerektiginde bu kisiler hakkinda inceleme ve sorusturma islemlerini
yaparlar (2082 sayilh Kanun m. 82, m. 100) *. Adalet miifettisleri, bu gérevleri
cergevesinde gerekli gordiigii delilleri ve bilgileri biitiin kisi, kurum ve kuruluslardan
dogrudan dogruya talep edebilirler. Adalet miifettislerinin bilgi ve belge talepleri,
devlet kurumlar1 ile bankalar dahil olmak iizere diger tiim gercek ve tiizel kisiler

tarafindan derhal yerine getirilmek zorundadir (2082 sayili Kanun m. 101)%.

b. Bakanhklar ve Kamu Kuruluslar1 Miifettisleri ile Bunlarin

Gorevlendirecegi Kisi veya Kisiler

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolay yargilanabilmeleri i¢in yapilacak oninceleme, bizzat sorusturma izni
vermeye yetkili mercilerce yapilabilecegi gibi, bunlarin gérevlendirecegi bir veya
birden fazla denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki
memur veya kamu gorevlilerinden bir veya birkaci tarafindan da yapilabilir (4483
sayth Kanun m. 5)%. Oninceleme yapmakla gorevlendirilen kisiler, bakanlik

miifettisleri ile kendilerini goérevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, ilgili

% Timugin Musul, fcra ve iflas Hukuku, 6. bs., C.1, Ankara, Adalet, 2013, s. 592 vd.; Atabek, a.g.m.,
s. 99.

% 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, R.G., 26.02.1983/17971.

% Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1530-1531; Tasdelen, a.g.e., s. 876; Kandiralioglu, a.g.e., s. 162;
Tekin, a.g.e., s. 90.

% 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, R.G.,
04.12.1999/23896.
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Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 5271 sayili CMK’ya gore islem yapabilirler.
Bu kisiler gorevleri kapsaminda gerekli bilgi ve belgeyi toplama yetkisine sahiptirler
(4483 sayili Kanun m. 6). Bankalar, yapilan oninceleme ile ilgili olmasi kosuluyla,
bakanlik ve kamu kurumu miifettisleri ile bunlarin yetkilendirecegi kisilerce istenilen

bilgileri vermekle yiikiimliidiirler®’.
C. Bagsbakanhk Teftis Kurulu Baskanhgi

Teftis Kurulu Bagkanlig1, Bagbakanin veya yetkili kilmas1 halinde miistesarin
emri ve onayl dogrultusunda biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda, kamu iktisadi
tesebbiislerinde ve bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarma iligkin olarak her tiirlii inceleme, arastirma,
sorusturma ve teftis yapmak veya yaptirmakla gorevlidir. Bununla birlikte Teftis
Kurulu Baskanligi, gerektiginde imtiyazli sirketler ve 6zel kuruluslari da mali yonden
teftis ve denetlemekle, AB’den saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme,
aragtirma ve sorusturma yapmak veya yaptirmakla ve bu konulara iligkin inceleme ve
sorusturmalarda uluslararas1 kuruluslarla koordinasyonu saglamakla gorevlidir (3056
sayili Kanun m. 20)%. Baskanhigin, yapacag: teftis ve denetimlerle ilgili olarak kamu

veya ozel biitiin bankalardan bilgi ve belge isteme yetkisi bulunmaktadir®®.
d. Is Miifettisleri

Devlet, ¢alisma hayatinin denetimi ve teftisini, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagl yetkili is miifettisleri eliyle yerine getirmektedir (4857 sayili Kanun
m. 91)}%°. Bu 6devi yerine getiren is miifettisleri, isyerlerini ve eklentilerini, isin
yiritiilme tarzin1 ve ilgili belgeleri, ara¢ ve gerecleri, cihaz ve makineleri, ham ve
islenmis maddelerle, is i¢in gerekli olan malzemeyi gerektigi zamanlarda; iscilerin
yasamina, sagligina, giivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina

iligkin tesis ve tertipleri ise her zaman gormek, arastirmak ve incelemekle gérevlidir.

% Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1539-1540; Alici, a.g.e., s. 814-815; Kandiralioglu, a.g.e., s. 165.
% 3056 say1li Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun, R.G., 19.10.1984/18550.

% Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1526; Alici, a.g.e., s. 804; Tasdelen, a.g.e., s. 876.

100 4857 say1li Is Kanunu, R.G., 10.06.2003/25134.
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Is miifettisleri, denetim ve teftis ddevini yerine getirirken rastladigi suc¢ sayilan
eylemleri, bu hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak s
Teftisi Tiiziiglinde gosterilen sekilde onlemekle yiikiimliidiir. Teftis, denetleme ve
incelemeler sirasinda isverenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen baska kisiler is
miifettisleri tarafindan talep edildigi zaman gerekli olan belge ve delilleri getirip

gostermek ve vermekle yiikiimliidiirler (4857 sayil1 Kanun m. 92)101,

Is sozlesmesi fiilen sona eren iscilerin Kanun’dan, is ve toplu is
sOzlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iligkin sikayetleri ise Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 bolge miudiirliiklerince incelenmektedir. Bolge miidiirliiklerinin
bilgi ve belge talepleri de ilgililerce yerine getirilecektir (4857 sayili Kanun m. 91, m.
92).

3. Denetim ile Gorevli Merciler

a. Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda, bunlarin en az sermayelerinin yarisindan ¢goguna katilmak suretiyle
olusan her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
tiirlil is¢i ve isveren meslek tesekkiillerinde, kamuya yararli derneklerde, vakiflarda
her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeyi yapabilir (22443 sayili Kanun m. 2)1%2,
Kurul, bu gorevini yerine getirirken ilgili kisi ve kuruluslardan her tiirlii bilgi ve
belgeyi istemeye yetkilidir. Talepte bulunulan kisiler, istenilen bu bilgi ve belgeleri

Kurula iletmekle yiikiimliidiir (2443 sayili Kanun m.7)1%,

b. Giimriik Miistesarhg:

Glimriikk miistesarligr ile gilimriik idarelerinin talebi {iizerine, giimriik

islemleriyle dogrudan ve dolayli olarak ilgili bulunan kisiler, giimriik islemleri ile

101 Alict, a.g.e., s. 812.

102 2443 say1li Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, R.G. 03.04.1981/17299.

103 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1529; Alici, a.g.e., s. 806-807; Sesen, a.g.e., s. 162; Kandiralioglu,
a.g.e, s. 161-162.
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siirl olmak kaydiyla, belirlenen siireler igerisinde gerekli biitiin bilgi ve belgeleri
vermek ve her tiirlii hukuki yardimi saglamakla yiikiimliidiir. Talepte bulunulanlar,
0zel kanunda yazili gizlilik hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten
kaginamayacaklardir!®* (4458 sayili Kanun m. 11)'%. Giimriik miistesarligi, gizli
nitelikteki veya gizlilik esasina gore elde edilen biitiin bilgileri saklamak zorundadir.
Bu bilgiler, bilgiyi veren kiginin veya makamin acgik izni olmaksizin agiklanamazlar;
ancak yasal hiikiimler veya yargi kararlarinin geregi olarak ilgili mercilere

verilebilirler (4458 sayili Kanun m. 12).
c. Hazine Kontrolorleri Kurulu ve Sigorta Denetleme Kurulu

Hazine Mistesarliginin denetim birimlerinden olan Hazine Kontrolorleri
Kurulu, Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye Cumhuriyetine mali isbirligi ¢ercevesinde
saglanan fonlarin kullanimi amaci ile olusturulan tiim yonetim ve kontrol
mekanizmalarinin islerligi ve etkinliginin denetimi gorevlidir. Bu kapsamda Hazine
Kontroldrleri Kurulu, Avrupa Birligi ile imzalanan anlagsmalara, uluslararas: denetim
standartlarina ve Kurul Bagkanliginca hazirlanan denetim rehberlerine uygun olarak,
her tiirlii harcama, gelir, mali yiikiimliilik, muafiyet ve mali tablolarin denetimini
yapacaktir. Hazine Kontrolorleri Kurulu tarafindan denetlenen gercgek ve tiizel kisiler,
gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz etmekle yiikiimliidiir'® (4059 sayih

Kanun m. 5/b)1%’.

Hazine Mistesarliginin bir diger denetim birimi olan Sigorta Denetleme
Kuruluna 4059 sayili Kanun m. 5/c ile birtakim gorevler verilmistir. Her ne kadar 4059
sayili Kanun’da Sigorta Denetleme Kurulunun bilgi ve belge talep etme yetkisi
diizenlenmemisse de, Hazine Miistesarliginin 5864 sayili Sigortacilik Kanunul®
uyarinca da bilgi ve belge talep etme yetkisi bulunmaktadir. Buna gore 5864 sayili
Kanun’a tabi kisiler ile sigortacilikla ilgili her tiirlii mesleki faaliyeti icra edenler,

sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin istirakleri, bankalar ve diger kisiler, 6zel

104 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1530.

105 4458 say1li Giimriik Kanunu, s. 04.11.1999/23866.

106 Alici, a.g.e., s. 808-809; Tasdelen, a.g.e., s. 883; Kandiralioglu, a.g.e., s. 172; Tekin, a.g.e., s. 90-
91.

107 4059 say1l1 Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, R.G., 20.12.1994/22147.
108 5864 say1l1 Sigortacilik Kanunu, R.G., 14.06.2007/26552.
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kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin, gizli dahi olsa
5864 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin olarak Hazine Miistesarliginca istenilen
her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir. Ancak devlet giivenligi, aile hayatinin
gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli tutulmustur (5864 sayili Kanun m.
29).

d. Maliye Bakanhgi ve Vergi Incelemesi Yapmaya Yetkili Olan
Kisiler

Vergi incelemeye yetkili olan kisiler ilgili Kanun’da vergi miifettisleri, vergi
miifettis yardimcilari, ilin en biliyitk mal memuru ve vergi miidiirleri olarak sayilmistir.
Bunlarin disinda Gelir Idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda gorevli
miidiirler de her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir (213 sayili Kanun m.
135/f.2)1%°. Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle karsilikl
islem yapan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermekle yiikiimliidiirler (213 sayili
Kanun m. 148). Kamu idare ve miiesseseleri ile gergek ve tiizel kisiler vergilendirmeye
iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Glimriik Bakanligi ve vergi dairelerinde
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli araliklarla ve devamli olarak vermeye
mecburdurlar (213 sayili Kanun m. 149). Kendilerinden bilgi istenilen bankalar dahil
tiim gergek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili sir saklama hiikiimlerini ileri siirerek
bilgi vermekten kagmamayacaklardir (213 sayili Kanun m. 151)Y°  Nitekim
karsilagtirmali hukukta da vergiyle ilgili olan konularda bankacilik sirrim1 saklama

yiikiimliiliigiiniin hafifletildigi goriilmektedir!.

e. Maliye Bakanhg1 Bas Hukuk Miisavirligi ve Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu

Maliye Bakanligi bas hukuk miisavirligi temsilcilerinin yiiriittiikleri takip,

sorusturma ve kovusturma ile ilgili olarak istedikleri bilgiler, 6zel kanunlarda aksine

109213 sayili Vergi Usul Kanunu, R.G., 10.01.1961/10701-10703.

110 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1551-1554; Alici, a.g.e., s. 824-827; Tasdelen, a.g.e., s. 891-892;
Kandiralioglu, a.g.e., s. 171-172; Tekin, a.g.e., s. 96; Ergliney, a.g.e., s. 78-79.

111 Bkz. “Karsilagtirmali Hukukta Bankacilik Sirrinin Korunmasi” bashigy, s. 98 vd.
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bir hiikiim bulunsa dahi ilgili gercek veya tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gecikmeksizin ve eksiksiz olarak verilecektir. Bu talebi yerine
getirmeyen kisiler i¢in bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 6ngériilmiistiir*? (3628

sayill Kanun m. 20)!3

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kisilerce yapilan bildirimler ise Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunca incelenebilecektir. Kurul, bu inceleme sirasinda bilgilerin
dogrulugunu kontrol etmek amaciyla bankalar dahil ilgili tiim kisi ve kuruluslardan
bilgi talep etme yetkisine sahiptir. Talepte bulunulanlar, istenilen bilgileri en ge¢ otuz

giin ierisinde Kurula vermekle yiikiimliidiirler (3628 sayili Kanun m. 9)4,

f. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi ve Denetim

Elemanlan

Bankalar, sug gelirlerinin aklanmasini 6nlemek adina, taraf olduklari veya
aracilik ettikleri islemlerden Maliye Bakanliginca belirlenecek tutari asanlari, Mali
Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligina devamli olarak bildirmek zorundadir (5549
sayill Kanun m. 6)'°. Kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar dahil 6zel gergek ve
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi bulunmayan kuruluslar, Baskanlik ve denetim
elemanlarinca istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki
kayitlar1 vermekle yiikiimliidiir. Bankalar dahil talepte bulunulan tiim kisi, kurum ve
kuruluglar, savunma hakkina iligskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda
yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten kagimamazlar (5549 sayili
Kanun m.7)!%. Denetim elemanlar: ilgili Kanun’da vergi miifettisleri, giimriik ve
ticaret miifettisleri, bankalar yeminli murakiplari, hazine kontrolorleri, sigorta
denetleme uzman ve aktiierleri, Kurum ve SPK uzmanlar1 olarak sayilmistir. Bu
kisilerin 5549 sayili Kanun’un yamn sira tabi olduklar1 diger kanunlardan dogan bilgi
ve belge talep etme haklar1 bulunmaktadir. Ancak denetim elemanlar1 5549 sayili

Kanun uyarinca gorev yaparken, Ozel kanunlarinda kendilerine verilen yetkinin

112 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1539; Alicy, a.g.e., s. 813-814; Kandiralioglu, a.g.e., s. 164-165.
113 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, R.G.,
04.05.1990/20508.

114 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1539; Kandiralioglu, a.g.e., s. 164-165.

115 5549 say1li Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, R.G., 18.10.2006/26323.
116 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1545; Kandiralioglu, a.g.e., s. 168; Tekin, a.g.e., s. 94.
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disinda, sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi goreviyle baglantili olarak da bilgi ve

belge talebinde bulunabileceklerdir!’.
g. Rekabet Kurulu

Rekabet Kurulu kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, gerekli gordiigii
her tiirlii bilgiyi tim kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbiislerden ve tesebbiis
birliklerinden istemeye yetkilidir. Talepte bulunulanlar, istenilen bilgileri Rekabet
Kurulunun belirleyecegi siire i¢inde vermekle yiikiimlidiir (4054 sayili Kanun m.
14)118, Rekabet Kurulu ayn1 zamanda gerekli gordiigii hallerde tesebbiis ve tesebbiis
birliklerinde yerinde inceleme yapabilecektir. Rekabet Kurulu yerinde denetim
faaliyeti goriirken tesebbiislerin ve tesebbiis birliklerinin defterlerini, her tiirlii evrak
ve belgelerini inceleme ve gerekirse suretlerini alma; bunlarin malvarhigmna iliskin
mahallinde inceleme yapma yetkisine sahiptir. ilgililer, Rekabet Kurulu uzmanlarinca
istenilen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yiikiimliidiirler
(4054 sayil1 Kanun m. 15). Bankalar da hizmet {ireten ve pazarlayan tiizel kisiler olarak
Rekabet Kurulunun bilgi ve belge isteyebilecegi tesebbiisler kapsaminda

kalmaktadir!?®,
h. Sermaye Piyasas1 Kurulu

SPK, sermaye piyasasi ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi ve her tiirlii sermaye
piyasast faaliyet ve islemlerinin denetimi ile yetkilidir. Bu yetki, Kurul baskani
tarafindan gorevlendirilecek meslek personeli tarafindan yerine getirilir'?° (SerPK m.
88)!2L. Denetim, SerPK kapsamindaki tiim kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar
dahil ilgili diger gercek ve tiizel kisilerin, SerPK ve ilgili diger mevzuatin sermaye
piyasasina iligkin hiikiimleri uyarinca yapilan faaliyet ve islemleri kapsamaktadir'??,

Denetimle gorevlendirilen personel, ilgili gercek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge

istemeye, bunlarin vergi ile ilgili kayitlar1 dahil olmak iizere tiim defterler ile

17 Aliet, a.g.e., s. 818.

118 4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, R.G., 13.12.1994/22140.

119 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1540-1541; Tasdelen, a.g.e., s. 887-888; Alici, a.g.e., 815-816;
Kandiralioglu, a.g.e., s. 165-166.

120 Tagdelen, a.g.e., s. 888; Dursun, Sermaye Piyasasi, s. 68, 70.

121 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu, R.G., 30.12.2012/28513.

122 Dursun, Sermaye Piyasasi, s. 71-72.
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belgelerini incelemeye, bunlardan 6rnek almaya, islem ve hesaplari denetlemeye,
ilgililerden yazili ve sozli bilgi almaya yetkilidir. Denetime tabi tutulan ilgililer,
denetim personelinin tiim taleplerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler (SerPK m.
89)!23, Bankalar dahil, denetime tabi tutulan tiim gercek ve tiizel kisiler, SerPK ile
diger 6zel kanunlardaki gizlilik ve sir saklama hiikiimlerini ileri siirerek bilgi
vermekten kaginamayacaklardir'?®. Denetime tabi tutulan gercek ve tiizel kisiker,
yapilan denetimin varligini ve niteligini de sir olarak saklamakla yiikiimlidiirler

(SerPK m. 90).

1. Sigorta Denetleme Uzmanlari, Sigorta Denetleme Aktiierleri

ile Bunlarin Yardimcilari

Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, 6zel
kanunlarina gore sigortacilik faaliyetinde bulunan kuruluslar, sigorta ve reasiirans
aracilari, sigorta eksperlik faaliyetleri, aktiierler ve sigortacilik iglemi yapan veya
sigortacilik alaninda faaliyet gosteren diger kisilerin her tiirlii sigortacilik islemlerinin
denetimi, Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yapilir. Bu denetim Sigorta Denetleme
Kurulu tarafindan gorevlendirilecek sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme
aktiierleri ile bunlarin yardimcilari tarafindan gergeklestirilir. Denetim gorevini yerine
getiren bu kisiler, sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri ile bunlarin baglh ortakliklari,
istirakleri, subeleri ile temsilciliklerinden, aracilardan ve bankalar da dahil olmak
tizere diger kisilerden gerekli gorecekleri tiim bilgileri istemeye ve bunlarin tiim defter,
kayit ve belgelerini incelemeye yetkilidir. Talepte bulunulan kisiler, 6zel kanunlardaki
yasaklayici ve sinirlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin, gizli dahi olsa, denetimle
ilgili istenilecek her tiirlii bilgi ve belgeyi uygun siire ve ortamda vermek ve istenilecek

defter ve belgeleri ibraz etmekle yiikiimliidiir (5864 sayili Kanun m. 28)*%,

123 Dursun, Sermaye Piyasasi, s. 200.

124 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1541; Alici, a.g.e., s. 817; Ihtiyar, a.g.e., s. 157; Kandiralioglu,
a.g.e., s. 167; Tekin, a.g.e., s.92.

125 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1543; Kandiralioglu, a.g.e., s. 168.
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I. Sosyal Giivenlik Kurumu

Bankacilik sirrin1 saklamakla ylikiimlii olan kisilerin BankK m. 73/f. 3
uyarinca bazi hallerde SGK ile sir niteligindeki bilgi ve belgeleri paylasabilecegi daha
once izah edilmis, halihazirda 5510 sayil1 Kanun ile SGK’ya bilgi ve belge talep etme
yetkisi verilmisken BankK m. 73/f.3’te buna iligkin bir dlizenlemeye yer verilmesi
elestirilmisti’?®. Bu baslik altinda ise SGK’nin bankalardan ve diger kurum ve
kuruluglardan bilgi ve belge talep etme yetkisine iliskin diizenlemeler detayiyla ele

aliacak, BankK m. 73/f.3 ile baglantis1 ortaya konulacaktir.

5510 sayili Kanun m. 8/f.7*?" ile bankalara, Sosyal Giivenlik Kurumunca
saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumunca
belirlenecek islemlerle siirli olarak, islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan
tescilli olup olmadigi kontrol etme ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma
bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Bununla birlikte 5510 sayili Kanun m. 100/f.11%8
ile BankK kapsamindaki tiim kuruluslara, 6zel hayat ve aile hayatinin gizliligi ve
savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, BankK’daki yasaklayici ve
siirlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin, gizli dahi olsa Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan kisilerin sosyal gilivenliginin saglanmasi, Sosyal Giivenlik Kurumu

alacaklarmin takip ve tahsili ile bu 5510 sayili Kanun kapsaminda verilen diger

126 Bkz. “Baz1 Bakanliklar ile Bunlara Bagli Kurum ve Kuruluslara Bilgi ve Belge Verilmesi” baghgi
altinda yapilan agiklamalar, s. 116.

127 5510 sayitlh Kanun m.8/f.7°de “Kamu idareleri ile bankalar, Kurumca saglanacak elektronik
altyapidan yararlanmak suretiyle, Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptigi kisilerin sigortalilik
bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiirler ” denilmektedir.

128 5510 sayili Kanun m. 100/f.1°de “5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, déner
sermayeli kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler dogrudan, miinferit olarak bilgi ve belge istenmesi
hari¢ olmak iizere kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ise Kurumla yapilacak
protokoller ¢cergevesinde, Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina karsi agir sonu¢lar doguracak
haller ile 6zel hayat ve aile hayatimin gizliligi ve savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla ozel kanunlardaki yasaklayict ve simwrlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa
Kurum tarafindan kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi, 6183 sayili Kanuna gore Kurum
alacaklarimin takip ve tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gérevier ile simirli olmak iizere
istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli ve/veya belli araliklarla vermeye, bilgilerin elektronik
ortamda goriintiilenmesini saglamaya, goriintiilenen bu bilgilerin giivenligini saglamaya, muhafaza
etmek zorunda olduklari her tiirlii belge ile vermek zorunda olduklar: bilgilere iliskin mikrofis,
mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erigim veya kayitlart
okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim sistem ve sifreleri incelemek i¢in ibraz etmeye mecburdurlar.
Bu madde kapsaminda ilgili kigi, kurum ve kuruluslar Kurumun belirleyecegi siire icerisinde séz konusu
talebe cevap vermek ve gereken kolayligi gostermekle yiikiimliidiirler” denilmektedir.
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gorevler ile siirl olmak tizere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli ve/veya belli

araliklarla verme yiikiimliiliigii getirilmistir'?,

Gorildiigii tizere 5510 sayili Kanun m. 8 ve m. 100 dogrudan bankalar1 ve
BankK kapsaminda faaliyet gdsteren kuruluslara yonelik olarak diizenlenmistir. Bu
maddeler uyarinca bankalarin ve BankK’ya tabi diger kuruluslarin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile bilgi ve belge paylasmasinin sir saklama ylkiimliliigiiniin ihlali
sayllmayacagi agiktir. Dolayisiyla BankK m. 73/f.3’te 5510 sayili Kanun m. 8 ve m.
100 hiikiimlerinin uygulanmasinin sirrin ifsasi sayilmayacaginin belirtilmesi tekrardan
ibaret olmustur. BankK m. 73’iin bankacilik sirrinin saklanmasia yonelik 6zel
diizenleme olmasi1 sebebiyle olduk¢a sade sekilde diizenlenmesi ve yalnizca sirlarin
aciklanmasina iligskin temel ilkelerin belirlenmesi gerekirken zaten baska kanunlarda
da diizenlenen hallere yer verilmesi, BankK m. 73 hiikmiinii olduk¢a karmasik bir hale
getirmistir. Bu sebeple basta 5510 sayili Kanun’un uygulanmasina iligkin ibarenin ve
tekrardan ibaret olan diger hallerin tespit edilerek BankK m. 73 hiikmiinden

cikarilmasi, BankK m. 73’{in daha sade ve anlasilir olmasin1 saglayacaktir.

Bunlarin disinda Sosyal Giivenlik Kurumu 5510 sayili Kanun’da igverenin, isin
emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitlimii a¢isindan gerekli olan
sigortali sayisinin, g¢alisma siiresinin veya prime esas kazan¢ tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiirtitiilmesi agisindan gerekli olan asgari
is¢ilik tutarini tespit etmekle gorevli kilinmistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu ayni
zamanda isverenlerin yeterli iscilik bildirip bildirmediklerini de denetleyecek; eksik
bildirim tespit edilmesi halinde bu kisma iliskin prim tutar1 gecikme cezas1 ve zammi
ile birlikte isverene teblig edecektir. Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar ile
bankalar, Kurumun bu gorevleri ile ilgili olarak isteyecegi bilgi ve belgeleri yazili

olarak en geg bir ay i¢inde vermekle yiikiimlii tutulmustur (5510 sayili Kanun m. 85).
J. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

TCMB’nin temel gorev ve yetkilerinden birisi, mali piyasalar1 izlemek

amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle

129 Tekin, a.g.e., s. 93.
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gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli bilgileri istemek ve istatistiki bilgi toplamaktir
(TCMBK m. 4/£.3-11-g). Bu ger¢evede TCMB’ye, kendisine verilen gorevleri yerine
getirebilmek amaciyla biitiin bankalar ile uygun gorecegi diger mali kurumlardan ve
bunlar1 denetleme ve diizenlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan her tiirlii bilgi ve
belgeyi isteme yetkisi verilmistir. Talepte bulunulanlar, kendilerinden istenilen
bilgileri TCMB’nin belirleyecegi siire icerisinde vermekle yilikiimliidiir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar ile TCMB tarafindan uygun gériilecek
diger mali kurumlarin, yillik bilangolar1 ile kar ve zarar hesaplarini, idare meclisi ve
denet¢i raporlart ile birlikte, genel kurullarin toplanti tarihinden itibaren; bagimsiz
denetim kuruluslarinca hazirlanacak denetim raporlarini ise diizenlenme tarihinden
itibaren en ge¢ bir ay icerisinde TCMB’ye vermeleri gerekmektedir (TCMBK m.
43)1%0,

4. Diger Merciler
a. Seferberlik ve Savas Hallerinde Miilki ve Askeri Makamlar

Bankalar dahil tiim gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari,
seferberlik ve savas hazirliklarina iligkin olarak kendilerine verilen gorev ve
yiikiimliiliikleri yerine getirmek ve ilgili miilki ve askeri makamlar tarafindan istenilen
her tiirlii bilgiyi vermek zorundadir. Bu kapsamda ilgili miilki ve askeri makamlarla
paylasilan bilgiler, seferberlik ve savas planlamasi disinda baska bir amacla

kullamlamayacaktir'® (2941 sayili Kanun m. 9) 132,
b. Sikiyonetim Komutanhklar:

Sikiydnetim komutani, sikiyonetim bdlgesinde genel giivenlik, asayis ve kamu
diizenini saglamak ve korumakla gorevli olup, ayrica Kanun’da yer verilen diger
tedbirleri de almaya yetkilidir. Bu ¢ercevede sikiyonetim komutanlari, sikiydnetim

bolgesindeki her tiirli kamu kurum ve kuruluslarmma ve o6zel kuruluslara gerekli

130 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 100-101, 1547-1549; Alici, a.g.e., s. 821-822; Tasdelen, a.g.e., S.
890; Kandiralioglu, a.g.e., s. 169-170; Tekin, a.g.e., s. 94-95.

181 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1541; Alic, a.g.e., S. 816; Tasdelen, a.g.e., s. 888; Kandiralioglu,
a.g.e., s. 166-167; Tekin, a.g.e., s. 92.

182 2941 sayil Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, R.G., 08.11.1983/18215.

144



tedbirleri aldirabilir; hazine, kamu iktisadi tesebbiisleri tesekkiilleri ve miiesseseleri ile
Ozel idare, belediye ve bankalara ait bina, ara¢ ve personelden yararlanabilir (1402
sayill Kanun m. 3)**3. Buna gore bankalar, sikiyonetim komutanlarina istenilen tiim
bilgi ve belgeleri Kanun’da belirtilen amaglarla sinirli kalmak kosuluyla vermekle

yiikiimliidiir'®*.

c. Tiirkiye Istatistik Enstitiisii Baskanlig1

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii Baskanlign kendisine verilen gorevleri yerine
getirirken, gorev alanina giren konularla ilgili sayim ve arastirmalarda, istatistik
tiretimi i¢in gerekli gordiigii her tirlii ortamdaki veri ve bilgiyi, tiim istatistiki
birimlerden, kendisinin belirleyecegi sart, siire ve standartlarda dogrudan isteme
yetkisine sahiptir (5429 sayil1 Kanun m. 7). Istatistiki birimler, Baskanlik tarafindan
yapilan sayim veya Ornekleme calismalarina konu olan, hakkinda veri toplanacak
gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslar ifade etmektedir (5429 sayili Kanun m.
2). Bankalarin da kapsamina girdigi bu istatistiki birimler, iilkenin ekonomi, sosyal,
demografi, kiiltiir, ¢evre, bilim, teknoloji ve ihtiya¢ duyulan diger alanlardaki resmi
istatistikleri Giretmek iizere, kendilerinden istenilen bilgileri eksiksiz ve dogru olarak
vermekle yiikiimliidiir (5429 sayili Kanun m. 8)'%. Bununla birlikte 5429 sayili
Kanun’da belirtilen kurum ve kuruluslar, goérev alanlarina iliskin ulusal kayit
sistemlerini Tiirkiye Istatistik Enstitiisii Bagkanligi'min belirleyecegi standartlarda
olusturmak, giincellemek ve istatistik amagli olarak Tiirkiye Istatistik Enstitiisii
Baskanligi’nin kullanimina agmakla yiikiimlidiir (5429 sayili Kanun m. 10). Resmi
istatistik tretiminde gorev alan kisiler, gizli verilere ancak gorevlerini yerine
getirebilmek igin ihtiyag duyduklan &lgiide erisebilirler. Tiirkiye Istatistik Enstitiisii
Bagkanlig1 biinyesinde gizli bilgileri derleyen ve degerlendiren kisiler, bunlar
korumakla yiikiimliidiir ve bu ytikiimliiliikkleri, gérevden ayrilmalar1 halinde de devam

edecektir. Resmi istatistik iireten kurumlar ve kuruluslarin yetkilileri, gizli verilerin

133 1402 say1li Sikiydnetim Kanunu, R.G., 15.05.1971/13837.

134 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1542; Alici, a.g.e., . 817-818; Tasdelen, a.g.e., s. 888-890;
Kandiralioglu, a.g.e., s. 167; Tekin, a.g.e., s. 92-93.

135 5429 say1li Tiirkiye Istatistik Kurumu Kanunu, R.G., 18.11.2005/25997.

136 Alici, a.g.e., s. 824; Kandiralioglu, a.g.e., s. 162; Tekin, a.g.e., s. 95-96.
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hukuka aykiri erisimine, agiklanmasina veya kullanimima karst her tiirlii 6nlemi

alacaklardir (5429 sayili Kanun m. 13).
d. Tiirkiye Is Kurumu

Tiirkiye Is  Kurumu, istihdamm  korunmasina,  gelistirilmesine,
yayginlagtirilmasina ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik
sigortas1 hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulmustur (4904 sayili Kanun m. 1)¥7,
Tiirkiye Is Kurumu, kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel kuruluslardan is ve isgiicli konusunda bilgi talebinde bulunabilir.
Ancak isverenden toplanan bu bilgiler, Tiirkiye Is Kurum’u hizmetlerinden baska

amagclarla kullanilamazlar (4904 sayili Kanun m. 21)3%8,

C. Ozel iliskilerde Miisteriye Ait Bilgi ve Belgelerin Verilmesi

Kamusal yetki kullanan devlet birimleri disinda kalan gergek ve tiizel kisilerin
de, baz1 ozel iliskiler ¢ercevesinde, bankacilik sirr1 teskil eden bilgileri ilgililerden
talep etmeleri miimkiindiir. TMK, TBK ve TTK uyarinca talepte bulunan bu kisilere

sir niteligindeki bilgi ve belgelerin tevdi edilmesi yiikiimliliiglin disinda

tutulmustur*®°,

1. Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Bilgi ve Belge

Verilmesi
a. Aile Hukuku Kapsamina Giren Haller

(1) Mal Ortakh@ Hiikiimleri Cercevesinde Bir Kimsenin Esi
Hakkinda Bilgi ve Belge Talep Etmesi
Mal ortakligr rejiminde ortaklik mallari, eslerin Kanun geregince kisisel mal

sayilanlar disindaki mallar ile gelirlerinden olusur. Ortaklik mallar1 lizerinde eslerin

elbirligi ile miilkiyeti s6z konusu olup, hicbir es ortaklik pay1 iizerinde tek basina

137 4904 say1li Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, R.G., 05.07.2003/25159.
138 Alici, a.g.e., s. 824; Tekin, a.g.e., s. 96.
139 Altop, a.g.e., s. 50; Kandiralioglu, a.g.e., s. 174 vd.
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tasarruf hakkina sahip degildir (TMK m. 256, m. 257)'%. Eslerden birisinin kisisel
mali oldugu ispatlanmadikga tiim malvarlig1 degerleri ortaklik mali sayilir (TMK m.
261). Olagan yonetim sinirlari i¢erisinde eslerden her biri, ortaklig1 yiikiimliiliikk altina
sokabilir ve ortaklik mallar1 {izerinde tasarrufta bulunabilir (TMK m. 262)%*!. Eslerden
her biri, Kanun tarafindan kendilerine taninan yonetim ve tasarrufta bulunma yetkisi
cercevesinde, bankalardan ortaklik mallarima iligkin bilgi ve belge talebinde
bulunabilirt*2, Ancak bu talepte bulunurken bankaya evlilik birligindeki mal rejiminin

mal ortaklig1 olduguna iliskin belgelerin sunulmasi gerekmektedir*3,

(2) Anne veya Babanin Cocuklarn Hakkinda Bilgi ve Belge
Talep Etmesi

Ergin olmayan c¢ocuklar ile hakimin vasi atanmasma gerek gormedigi
durumlarda kisitlanan ergin bireyler, anne ve babalarinin velayeti altindadirlar (TMK
m. 335)*.  Anne ve baba, velayet iliskisi cercevesinde iigiincii kisilere karsi
cocuklariin yasal temsilcisidirler (TMK m. 342). Velayet devam ettigi slirece anne
ve baba ¢ocugun mallarini1 yonetme hakkina sahip ve bununla yiikiimliidir (TMK m.
352)°, Bu hiikiimler uyarinca anne ve baba, velayetleri devam ettigi siirece,

cocuklarmin banka ile olan islemlerinde bankalardan bilgi ve belge isteyebilirler'4®.

(3) Vesayet Makamlarimin Vesayet Altindaki Kisiler Hakkinda
Bilgi ve Belge Talep Etmesi

Yardima ihtiyact olan ergin kisiler ve gerek duyuldugu takdirde ergin olmayan
kisiler ile yonetimi i¢in var olmasi zorunlu organlarindan yoksun bulunan ve yonetimi
baska sekilde saglanamayan tiizel kisiler hakkinda vesayet hukuku hiikiimleri

uygulanacaktir (TMK m. 396 vd.)*’. Bu kapsamda koruma amagli olan miidahaleyi

140 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku-Aile Hukuku, 9. bs., C.III,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 2014, s. 245.

141 Dyral, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., S. 246-247; Ciftgioglu, a.g.e., s. 193.

142 Atabek, a.g.m., s. 108; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1549; Tasdelen, a.g.e., s. 870.

143 Sesen, a.g.e., s. 167.

144 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 342.

15 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 348-349.

146 Atabek, a.g.m., s. 108; Yiiksel, a.g.e., s. 124; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1549; Alici, a.g.e.,
s. 819; Ciftcioglu, a.g.e., s. 193-194.

147 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 393.
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gerceklestiren kisi ve makamlar “vesayet organlar1” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vesayet gorevi kamusal vesayet organlari ve 0zel vesayet organlari tarafindan
yiritilmektedir. Kamusal vesayet ise vesayet makami ve denetim makamindan
olusan vesayet daireleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Kanun koyucu vesayet makami
olarak sulh hukuk mahkemelerini, denetim makami olarak asliye hukuk

mahkemelerini belirlemistir (TMK m. 397)18,

Vesayet ve denetim makami olarak gérev yapan mahkemeler, bu gorevleri
kapsaminda bankalardan vasi atanan gercek kisiler ile kayyim atanan tiizel kisilere
iligkin bilgileri talep edebileceklerdir. Bankalar, vesayet ve denetim makami olarak
gorevlendirilmis olan mahkemelere, baktiklar1 davalar ile sinirli olmak kosuluyla her

tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiirler'#°,

(4) Vasinin Vesayet Altindaki Kisiler Hakkinda Bilgi ve Belge
Talep Etmesi

Velayet altinda bulunmayan kiigiikler ile akil hastaligi veya akil zayifligi,
savurganlik, alkol veya uyusturucu bagimliligi bulunanlar ve bir yil veya daha uzun
stireli 6zgiirliigii baglatici bir cezaya mahk(im olmalar1 sebebiyle kisitlanmasi gereken
kisilere vesayet makamlarinca vasi atanacaktir (TMK m. 404 vd.)™°. Vasiler, vesayet
altindaki kii¢tigiin veya kisithinin kisiligi ve malvarligr ile ilgili biitiin menfaatlerini
korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle yiikiimliidiir (TMK m. 403)%*1, Bu
cergevede vasiler, kiicliglin veya kisithnin banka ile olan islemleri hakkinda

bankalardan bilgi ve belge talep edebilirlers?,

(5) Kayymmin Tayin Edildigi Gergek veya Tiizel Kisi Hakkinda
Bilgi ve Belge Talep Etmesi

Kayyim, belirli bir isin goriilmesi ya da malvarligimin veya bir malin

yOnetilmesi i¢in vesayet makamlarinca ilgilisinin talebi {izerine veya re’sen atanan

148 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 395.

149 Kandiralioglu, a.g.e., . 157-158.

150 Dyral, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 397-402.

151 Dyral, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 413 vd.

192 Yiiksel, a.g.e., s. 124; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1549; Alici, a.g.e., s. 819.
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kisidir'®. Kayyim, tayin edildigi gercek veya tiizel kisinin malvarlig1 ile ilgili biitiin
menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle yiikiimliidiir (TMK
m. 403)'**. Bu cercevede kayymmlar, temsil gorevleri ile smirli olmak kosuluyla

155

bankalardan bilgi ve belge talep edebilirler*>. Ancak kayymmin talepte bulunurken

bankaya atanma kararin1 sunmasi gerekmektedir'*®.

(6) Yasal Damsmanin Tayin Edildigi Kisi Hakkinda Bilgi ve
Belge Talep Etmesi

Kisitlanmasi igin yeterli sebep bulunmamakla beraber korunmasi bakimidan
fiil ehliyetinin sinirlanmasi gerekli goriilen ergin bir kisiye, belli is ve islemlerinde
goriisii alinmak {izere yasal danisman atanir (TMK m. 429). Yasal danismanlar,
vasiler ve kayyimlar gibi vesayet organi olduklarindan, yetkileri gercevesinde

bankalardan bilgi ve belge talep edebilirler8,
b. Miras Hukuku Kapsamina Giren Haller
(1) Mirascimin Bilgi Talep Etmesi

Mirasg1, miras birakanin terekesi tizerinde kiilli halef sifatiyla hak sahibi olan

kisidir. Mirascilar, Kanun geregi mirasa ¢agirilan yasal mirascilar ve mirasbirakanin

159

iradesi ile mirasa gagirilan atanmis mirasgilar olarak ikiye ayrilirlar>°. Miisteri vefat

ettiginde, miisteri ile banka arasinda mevcut olan ticari baglanti, artitk miras¢1 ile

kanuni borg iliskisi olarak devam eder. Bu ¢ercevede miisterinin bankaya kars1 ileri

160

siirebilecegi talep haklar1 da mirasgilara gececektir™". Bu noktada, yasal mirascilar ile

161

atanmis mirasgilar arasinda bir ayrim bulunmamaktadir™®®. Yasal veya atanmis

mirasgilarin her biri bankalardan mirasbirakanin yapmis oldugu islemlere iliskin bilgi

158 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 446.

154 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., s. 453 vd.

1% Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1549; Alicy, a.g.e., s. 819; Tasdelen, a.g.e., s. 870; Kandiralioglu,
a.g.e., s. 176.

1% Sesen, a.g.e., s. 168.

157 Dural, Ogiiz, Giimiis, a.g.e., S. 456 vd.

158 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1549; Alici, a.g.e., s. 819; Kandiralioglu, a.g.e., s. 176.

159 Mustafa Dural, Turgut Oz, Tiirk Ozel Hukuku-Miras Hukuku, 7. bs., C.IV, Isanbul, Filiz Kitabevi,
2013, s. 5.

160 Aubert, a.g.m., s. 553; Sesen, a.g.e., s. 168; Kandiralioglu, a.g.e., s. 130.

161 Kandiralioglu, a.g.e., s. 133.
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ve belge talep edebilecektir. Bu ger¢evede bankalar, mirasla ilgili olmak kosuluyla
mirasgilarin talep ettikleri bilgi ve belgeleri mirascilara verecektir'®®. Ancak dgretide,
mirasbirakanin kisiligine siki sikiya bagli olan ve agiklanmasi halinde kisiligini
zedeleyecek olan ve varsa oliimiinden once agiklanmasii istemedigi hususlarin,
mirasbirakanin  6liimii akabinde banka tarafindan saklanmasi gerektigi ifade

edilmistir'®,

(2) Lehine Mal Birakilanlarin Bilgi ve Belge Talep Etmesi

Mirasbirakan, bir kimseyi miras¢t atamaksizin ona belirli bir mal birakmak
suretiyle kazandirmada bulunabilir. Belirli mal birakma, 6liime bagli tasarrufla bir
kimseye terekedeki bir malin miilkiyetinin veya terekenin tamami ya da bir kismi
tizerinde intifa hakkinin kazandirilmasina yonelik olabilecegi gibi, bir kimse lehine
tereke degeri tizerinden bir edimin yerine getirilmesi, bir iradin baglanmasi veya bir
Kimsenin bir borgtan kurtarilmasi konusunda mirasgilar veya belirli mal birakilanlara
yiikiimliiliik getirilmesi suretiyle de olabilecektir (TMK m. 517)%*. Lehine belirli bir
mal birakilan veya hak kazandirilan kimseler, bu mal ve haklarla ilgili olmak kosuluyla

bankalardan bilgi ve belge talep edebilirlert®®,
(3) Vasiyeti Tenfiz Memurunun Bilgi ve Belge Talep Etmesi

Mirasbirakan, vasiyeti yerine getirmesi i¢in vasiyetname ile bir veya birden
cok vasiyeti yerine getirme gorevlisi atayabilir (TMK m. 550). Birden ¢ok vasiyeti
yerine getirme gorevlisi bulunmasi halinde, tasarruftan veya isin niteliginden aksi
anlasilmadikca bu kisiler birlikte gorev yaparlar (TMK m. 551)!%. Mirasbirakan,
tasarrufunda aksini 6ngormiis veya sinirli bir gorev vermis olmadikga vasiyeti yerine
getirme gorevlisi, mirasbirakanin son arzularinin yerine getirilmesi ig¢in gerekli biitlin

islemleri yapmakla gorevli ve yetkilidir (TMK m. 552)7. Vasiyeti yerine getirme

162 Atabek, a.g.m., s. 107; Tasdelen, a.g.e., s. 870.

163 Aubert, a.g.m., s. 561-562; Sesen, a.g.e., s. 168; Kandiralioglu, a.g.e., s. 131 vd.

184 Dural, Oz, a.g.e., s. 146-149.

165 Atabek, a.g.m., s. 107; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1549; Alici, a.g.e., s. 819. Isvicre
hukukunda da Iehine miras birakilan kisilerin bankalardan bilgi isteyebilecegi kabul edilmektedir. Bkz.
Aubert, a.g.m., s. 558.

166 Dyral, Oz, a.g.e., s. 185, 187.

167 Dural, Oz, a.g.e., s. 159.
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gorevlileri, gorev ve yetkileriyle sinirli olmak kosuluyla bankalardan bilgi ve belge

talep edebileceklerdiri®,

(4) Miras1 Resmen Tasfiye Etmekle Gorevlendirilen Memurun

Bilgi ve Belge Talep Etmesi

Mirasgilardan birinin uzun siireden beri bulunamamasi ve temsilci de
birakmamasi halinde menfaatini gerektiriyorsa, mirasta hak sahibi oldugunu ileri
stirenlerden hicbiri miras¢ilik sifatin1 yeterince ispatlayamazsa, bir miras¢i bulunup
bulunmadig siipheli olursa veya mirasgilarin tamamai bilinmiyorsa sulh hakimi re’sen
mirasin resmen yonetilmesine karar verir (MK m. 592). Terekeyi resmen yoneten sulh
hakimi veya onun yonetimle gorevlendirecegi kimse, terekeyi hak sahiplerinin
haklarinin kaybina meydan vermeyecek bicimde 6zenle yonetmek ve Kanun’da
kendisine verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidir (MK m. 593), Bu
kapsamda vasiyeti resmen tasfiye i¢in gorevlendirilen memurlar, gorevleri

cercevesinde bankalardan bilgi ve belge talep edebileceklerdir!’.

¢. Esya Hukuku Kapsamina Giren Haller

(1) intifa Hakki Sahiplerinin Bilgi Talep Etmesi

Tasinirlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarlig1 tizerinde kurulabilen intifa
hakki, hak sahibine konusu iizerinde tam bir yararlanma yetkisi saglar (MK m. 794)*",
Bir banka hesabi1 veya banka uhdesinde bulunan baskaca bir malvarlig1 iizerinde intifa

hakki kurulmas: halinde, hak sahibi bankadan bilgi ve belge talebinde bulunabilir'’2,

188 Yiiksel, a.g.e., s. 124; Atabek, a.g.m., s. 107; Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1549; Alici, a.g.e.,
s. 819; Tasdelen, a.g.e., s. 870.

189 Dyral, Oz, a.g.e., s. 394-397.

170 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1550; Alicy, a.g.e., s. 819-820; Kandiralioglu, a.g.e., s. 177.

1 M. Kemal Oguzman, Ozer Seli¢i, Saibe Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, 19. bs., Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2016, s. 827.

172 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1550; Alic, a.g.e., s. 820; Tasdelen, a.g.e., s. 870; Kandiralioglu,
a.g.e., s. 177. Nitekim intifa hakk: sahiplerinin intifa konusu malvarligin1 kullanma, iiriinlerini ve
gelirlerini elde etme ile yonetme hakki bulunmaktadir. Bkz. Oguzman, Seli¢i, Oktay, Esya Hukuku, S.
844-848.
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(2) Hapis Hakki Bulunanlarin Bilgi Talep Etmesi

Alacakl kisiler, bor¢luya ait olup onun rizasi ile zilyedi bulundugu tasiniri
veya kiymetli evraki, borcun muaccel olmasi ve niteligi itibariyla bu esyanin alacak
ile baglantili bulunmasi halinde, bor¢ 6deninceye kadar hapsedebilir (MK m. 950)"2,
Hapis hakki bulunanlar, bu hakka konu olan tasinir veya kiymetli evrakin banka

uhdesinde olmasi halinde, bankalardan bilgi ve belge talep edebilirler'’.
(3) Rehin Hakki Bulunanlarin Bilgi Talep Etmesi

Rehin hakki, baskasina devredilebilen alacaklar ve diger haklar iizerinde
kurulabilir. Aksine bir hiikiim bulunmadikga, teslime bagl rehin hiikiimleri, alacak ve
haklarin rehni halinde de uygulanir'”™. Rehin hakk: tesis edilen alacaklar ve diger
haklar banka uhdesinde bulunuyor ise, rehin hakki sahipleri bankalardan bilgi ve belge

talep edebileceklerdirt’,

2. Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Bilgi ve Belge

Verilmesi
a. Temsilci ve Vekillerin Bilgi ve Belge Talep Etmesi

(1) Genel Olarak

Temsilci hukuki bir islemi bir bagkasi adina ve hesabina yapan kisidir. Temsil
yetkisi kanundan dogmus ise, yetkinin kapsami bu konudaki yasal hiikiimlere gore
belirlenir. Yetki s6zlesmeden doguyor ise, igerigi ve derecesi bu sdzlesme ile belirlenir
(TBK m. 41)'"7. Temsilciler, kendilerine verilen yetki ile sinirli olarak bankalardan
bilgi ve belge isteyebilirler. Ancak bankalarin bu kisilerin yetkili olduklarim

ispatlamalarini istemesi gerekmektedir'’®,

173 Oguzman, Seli¢i, Oktay, Esya Hukuku, s. 1042-1046.

174 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1550; Kandiralioglu, a.g.e., s. 178.

1% Oguzman, Seli¢i, Oktay, Esya Hukuku, s. 1050-1051.

176 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1550; Alicy, a.g.e., s. 820; Tasdelen, a.g.e., s. 871.

17 Oguzman, Oz, a.g.e., s. 210, 224,

178 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1527; Alici, a.g.e., s. 805; Kandiralioglu, a.g.e., s. 178.
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Benzer sekilde vekalet s6zlesmesi ile vekalet verenin bir isini gérmeyi veya
islemini yapmay1 iistlenen vekiller, iistlenilen isin goriilmesi i¢in gerekli hukuki
islemleri yapmaya da yetkilidirler (TBK m. 502-504)'°. Bu cercevede vekiller,
vekalet sozlesmesinde agik¢a yetki verilmesi halinde ve iistlenilen isle sinirli olacak
sekilde bankalardan bilgi ve belge talep edebilirler. Bankalarin, bu kisilerin vekil

olduklarini ispatlamalarini istemesi gerekmektedir'®,

(2) Avukatlarin Bilgi ve Belge Talep Etmesi

Avukatlar meslekleri geregi miivekkillerinin en mahrem sirlarma vakif
olabilmektedir. Zira bir avukata bagvuran kisi aktardigi sirlarin agiklanmayacagina
dair giiven ile hareket etmektedir. Avukatin meslegi geregi 6grendigi bu bilgiler
kendisi i¢in meslek sirrinin da bir tiirii olarak kabul edilebilecek ‘“avukatlik sirrini”
teskil etmektedir'®. Avukatlarin meslekleri icabi Sgrendikleri sirlar1 saklamalari
yalmzca ahlaki degil, aym1 zamanda kanuni bir yiikiimliiliiktiir!82. Ancak bu kanuni
yiikiimliilik bulunmasa dahi, avukatin miivekkili ile arasindaki sdzlesmeden dogan
sadakat borcu gercevesinde sir saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir’®®, Avukatin sir
saklama yikiimliligi miivekkil ile arasindaki vekalet iligkisi sona erse dahi devam
edecektir'®, Bu yiikiimliiliik avukatin birlikte calistig1 dava takipgileri, stajyerler ve

avukat katiplerini de kapsamaktadir'®®,

Siiphesiz ki avukatlar mesleki faaliyetleri kapsaminda miivekkillerine ait
bankacilik sirr1 niteligindeki bilgilere de vakif olabileceklerdir. Avukatlar miivekkiline
ait bankacilik sirlarimi  dogrudan miivekkillerinin bu bilgileri agiklamasi ile

ogrenebilecegi gibi, vekalet iligkisi kapsaminda ilgili makamlardan miivekkiline ait

179 Fikret Eren, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 708-710.

180 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1527; Alici, a.g.e., s. 805; Kandiralioglu, a.g.e., s. 178.

181 Erem, a.g.m., s. 46; Giiner, a.g.m., s. 45-46

182 Erem, a.g.m., s. 46; Usan, a.g.m., s. 118; Oztiirk, a.g.e., s. 28. Avukatlik Kanunu’nun “Sir Saklama”
baglikli 36. maddesinde “Avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gérevi, gerekse
, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki gorvevleri dolayisiyle ogrendikleri hususlart a¢iga
vurmalart yasaktir. Avukatlarin bivinci fikrada yazili hususlar hakkinda taniklik edebilmeleri, i
sahibinin muvafakatini almig olmalarmma baghdwr. Ancak, bu halde dahi avukat tamikiik etmekten
cekinebilir. Cekinme hakkinin kullanilmast hukuki ve cezai sorumluluk dogurmaz. Yukariki hiikiimler,
Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin memurlar: hakkinda da uygulanir” denilmektedir.”

18 Usan, a.g.e., s. 118.

184 Giiner, a.g.m., s. 48.

18 Usan, a.g.e., s. 119.

153



bilgi ve belgeleri talep ederek de 6grenebilirler'®®. Ancak avukatlarin bankadan bilgi
ve belge talep edebilmesi i¢in miivekkillerinden aldiklar1 vekalette buna iligkin 6zel

bir yetki verilmis olmasi gerekmektedir®®’,

Avukatlarmn sir saklama yiikiimliliigi, sir sahibi olan miivekkilin bu konuda
riza gostermesi halinde ortadan kalkacaktir. Bununla birlikte CMK m. 46’da,
avukatlarin bu sifatlar1 dolayisiyla veya yiiklendikleri yargi gorevi sebebiyle
ogrendikleri bilgilerle ilgili olarak, miivekkillerinin riza gdstermesi sartryla taniklik
yapabilecekleri belirtilmistir. Ancak avukatlar, bu rizanin varligi halinde dahi taniklik
yapmaktan ¢ekinme hakkia sahiptir'®. Bunun disinda avukatlarm, miivekkilleri
adma yiriittiikkleri savunma faaliyeti ¢er¢evesinde savunma hakkinin en etkili sekilde
kullanilmasini saglamak adina miivekkillerine iligkin sir niteligindeki bilgi ve belgeleri

aciklayabilecekleri kabul edilmektedir'®.

b. Lehine Bor¢ Altina Girilen Uciincii Kisilerin Bilgi ve Belge
Talep Etmesi

Kendi adina bir s6zlesme yapan kisi, sézlesmeye iigiincii kisi yararina bir edim
yiikiimliiliigii koyabilir ve edimin bu ti¢ilincii kisiye ifa edilmesini talep edebilir. Lehine
borg altina girilen {igiincii kisiler ile bunlara halef olanlar da, taraflarin amacina veya
orf ve adete uygun diistiigii takdirde edimin ifasini isteyebilirler (TBK m. 129).
Bankalarin {iglincii kisi lehine borg altina girmesi halinde ise tigiincii kisiler, taraflarin
amacina veya oOrf ve adete uygun diistiigi takdirde bankadan borca iligskin bilgi ve

belgeleri talep edebilirler'®.
C. Miiteselsil Bor¢lularin Bilgi ve Belge Talep Etmesi

Birden ¢ok borgludan her birinin alacakliya borcun tamamindan sorumlu

olmay1 kabul ettiklerini bildirmeleri halinde veya dogrudan Kanun’da 6ngoriilen diger

186 Giiner, a.g.m., s. 46.

187 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1507-1508; Ekici, a.g.m., s. 61.

188 Bahri Oztiirk vd., Nazari ve Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. bs., Ankara, Seckin,
2016, s. 309.

189 Giiner, a.g.m., s. 52.

190 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1527; Kandiralioglu, a.g.e., s. 179.
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hallerde miiteselsil borgluluk iligkisi dogar (TBK m. 162). Miiteselsil borglularin her
biri borgla ilgili olarak bankadan bilgi ve belge talebinde bulunabilirlert®,

d. Banka Alacaklarmin Temliki Halinde Bilgi ve Belge

Paylasilmasi

Bankacilik sirrinin saklanmasi yiikiimliiliigiine iligkin tartisma ihtiva eden
konulardan birisi de bankalarin kredi alacaklarimi temlik etmeleri halinde
yikiimliligiinin ihlal edilmis olup olmayacagidir. Zira bankalar hem temlik
anlagsmasi dncesinde hem de anlagma sonrasinda miisterilerine ait sir niteligindeki pek

cok bilgiyi temlik alacaklis1 ile paylasmaktadir!®?,

Alacaklarin temlikine iliskin usul ve esaslar TBK m. 183 vd. ile
diizenlenmistir. Buna gore kanun, s6zlesme veya isin niteligi engel olmadikca alacakli,
bor¢lunun rizasmi aramaksizin, alacagini {iclincli bir kisiye devredebilecektir.
Bankacilik uygulamasinda ise alacaklar genellikle BankK m. 143 uyarinca kurulan
varlik yonetim sirketlerine devredilmektedir. Kanun bu sirketlere Fon, bankalar ve
diger mali kurumlarinin alacaklarini satin alma, tahsil etme, yeniden yapilandirma ve

19 Dolayisiyla banka alacaklarinmn temlik

satma yetkilerini agik¢ca tanimistir
edilmesinde kanuni bir engel bulunmadigi agiktir. Ancak banka ile miisterisi,
imzalayacaklar1 s6zlesmede banka alacaklarinin temlik edilemeyecegine iliskin bir
hilkme yer verebilecektir!®. Buna ragmen uygulamada bankalarm, standart kredi
sOzlesmelerinde miisterinin alacagin ticiincii kisilere devredilmesine yonelik rizasi

195

bulunduguna dair bir hilkme yer verdikleri goriilmektedir™>. Alacaklarini temlik eden

bankalar alacaga iliskin senet ile elinde bulunan ispatla ilgili diger belgeleri de

191 Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 1527; Kandiralioglu, a.g.e., s. 179.

192 Kandiralioglu, a.g.e., s. 138; Ekici, a.g.m., s. 59.

193 Kandiralioglu, a.g.e., 137-138.

194 Bu yonde bir sdzlesmenin banka ile iigiincii kisi arasinda akdedilen temlik sdzlesmesini gegersiz hale
getirmeyecegi, ancak bankanin borca aykir1 davranigindan dolay1 sorumlu tutulabilecegi belirtilmistir.
Bkz. Kandiralioglu, a.g.e., s. 141.

195 Ornegin Vakifbank’in standart kredi karti iiyelik sozlesmesinin “Banka Alacaklarinin Temliki”
baslikli 29. maddesinde “Banka, Uye ve Ek Kart Hamilinin onaymin alinmasina veya bildirimde
bulunulmasina gerek olmaksizin tiim hak ve vecaibi ile birlikte bu s6zlesmeyi ya da Uye ve Ek Kart
Hamilinden olan alacaklarimi, yurt i¢i veya yurt disinda herhangi bir kurulusa devir ve temlik edebilir
veya rehnedebilir” denilmektedir. Bkz. Tiirkiye Vakiflar Bankasi TAO Kredi Kart1 Uyelik Sézlesmesi,
(Cevrimigi), https://www.vakifbank.com.tr/documents/OPTF-15-006-001 StandartKart WEB.pdf, 29
Nisan 2017.
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devralan varlik yonetim sirketine teslim edecektir (TBK m. 190). Banka tarafindan
temlik alacaklisina devredilecek bu belgeler igerisinde miisteri sirr1 niteliginde pek cok

bilginin bulunacag: siiphesizdir'®.

Bankalarin alacaklarini temlik edebilmelerinin 6niinde hukuki bir engel
bulunmadig1 anlasilsa da, buradaki asil tartisma, bankalarin temlik sézlesmesi
imzalamadan onceki asamada alacaklarin durumunu incelemek isteyen varlik yonetim
sirketine miisterilerine iliskin bilgilerin ne kadarini1 agiklayabilecegi noktasinda

yasanmaktadir®’

. Zira bankanin alacaklarini temlik almay1 diisiinen sirketler oncelikle
banka alacaklarmin tahsil edilebilirlik durumuna iliskin bilgi sahibi olmak
isteyeceklerdir. Bu sebeple bankalar temlik s6zlesmesi 6ncesinde de miisterilerine ait
bilgilerin en azindan bir kismin1 agiklamak zorunda kalacaklardir. Burada sir saklama
yikiimliliginin ihlal edilip edilmedigi, banka tarafindan paylasilan bilginin
mahiyetine gore farklilik gosterecektir. Ornegin bir bankanm kredi kartindan
kaynaklanan ve yasal takip baslatilmis alacaklarin1 devrederken, miisterilerinin kimlik
bilgilerini aciklamaksizin, yalnizca kart bazindaki ortalama borcu, miisterilerin
ortalama gelir bilgilerini ve mensup olduklart meslek gruplarini istatistiki bir veri
seklinde paylagsmas1 hukuka aykirilik teskil etmeyecektir. Ancak bankalarin ticari ve
kurumsal kredi alacaklarinin temliki sirasinda yiikiimliiliiglin ihlali agisindan daha
riskli bir durum ortaya ¢ikacaktir. Zira ticari ve kurumsal alacaklarin temliki halinde,
tek bir dosyada takip edilen borcun miktar1 olduk¢a ytiksek olacagindan, temlik almay1
diistinen sirketler borcun tahsil edilebilirlik durumunu anlamak i¢in bor¢lu hakkinda
daha detayl bilgi sahibi olmak isteyecektir. Bu sebeple temlik sonrasinda sir saklama
yiikiimliiliigliniin ihlal edildigi isnadi ile karsilagmak istemeyen bankalarin, temlik

oncesinde miisterilerinin bu konudaki rizalarini almalar1 uygun olacaktir®.

e. Kefillerin Bilgi Talep Etmesi

Borglunun borcunu ifa etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu
olmayi tistlenen kefiller, kefalet verdikleri borgla ilgili olarak bankalardan bilgi talep

etmeye yetkilidir. Kefilin borcu o6demesi halinde alacakli, kefile, haklarim

196 K andiralioglu, a.g.e., s. 136; Oztiirk, a.g.e., s. 68.
197 Ekici, a.g.m., 59-60; Ergiiney, a.g.e., s. 80.
198 Ekici, a.g.m., s. 60; Ergiiney, a.g.€., s. 80-81.
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kullanmasinda isine yarayabilecek bor¢ senetlerini teslim etmek ve gerekli bilgileri
vermekle yiikiimliidiir (TBK m. 592)!%, Bu ¢ergevede alacaklmin bir banka oldugu
hallerde kefile, kefil oldugu borgla smirli kapmak kaydiyla gerekli bilgi ve belgeler

teslim edilecektir®®,
f. Adi Sirket Ortagimin Bilgi Talep Etmesi

Iki ya da daha fazla kisi adi ortaklik sézlesmesi ile emeklerini ve mallarini ortak
bir amaca erismek iizere birlestirebilirler (TBK m. 620). Ortakligin yonetimi, s6zlesme
veya kararla aksi belirtilmedikge biitiin ortaklarca yerine getirilir (TBK m. 625). Adi
sirket ortaklari, birlikte veya bir temsilci araciligi ile tiglincii kisilere karsi ortaklik
iligkisi ¢ercevesinde listlendikleri borg¢lardan, aksi kararlagtirllmamigsa, miiteselsilen
sorumlu olurlar (TBK m. 638). Bu ¢ercevede adi sirket ortaklari, adi sirketle ilgili kredi
iliskileri, hesaplar ve borg kayitlar1 hakkinda bankadan bilgi ve belge isteyebilirler?®.,

3. Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Bilgi ve Belge

Verilmesi

a. Kollektif Sirketi Temsile Yetkili Ortaklarin Bilgi ve Belge
Talep Etmesi

Kollektif sirketlerde sirket ortaklarindan her biri, sirket sdzlesmesinde veya
ortaklarin ¢ogunlugunun karariyla aksi bir durum belirtilmedikge, ayr1 ayn sirketi
yonetme hakkini ve gorevini haizdir (TTK m. 218)%%2, Sirketi ydnetme ve denetleme
hakki/goérevi bulunan sirket ortaklari, sirketin olagan islemleri kapsaminda

bankalardan kollektif sirkete ait bilgi ve belgeleri talep edebileceklerdir?®®,

199 Eren, a.g.e., s. 786.

200 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1528; Alicy, a.g.e., s. 805; Kandiralioglu, a.g.e., s. 179-180.

201 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1528.

202 Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, Ortakhiklar Hukuku I, 13. bs., istanbul, Vedat
Kitapeilik, 2014, s. 217.

203 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1551; Alici, a.g.e., s. 820; Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., S.
2009.

157



b. Tasfiye Memurlarinin Bilgi ve Belge Talep Etmesi

Kollektif sirketler ile anonim sirketlerin tasfiye iglerini ytiriitmekle gorevli olan
tasfiye memurlari, bu gérevleri kapsamina bankalardan sirket hakkinda bilgi ve belge

talebinde bulunabileceklerdir (TTK m. 280, m. 542)%%4,

c. Komandit Sirketi Temsile Yetkili Ortaklarin Bilgi ve Belge
Talep Etmesi

Komandit sirketlerde komandite ortaklardan her biri, sirket s6zlesmesinde veya
ortaklarin ¢cogunlugunun karartyla aksi bir durum belirtilmedikge, ayr1 ayr sirketi
yonetme hakkini ve gorevini haizdir. Komanditer ortaklar ise ortak olma sifatlariyla

degil, ancak atama halinde sirketi temsil edebilirler?®

. Komandit sirketi temsile yetkisi
bulunan komandite ve komanditer ortaklar, bankalardan sirket hakkinda bilgi ve belge

talebinde bulunabilirler?°®,

4. Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda Bilgi ve Belge Talep
Edilebilen Haller

Demokratik toplumlarda bireylerin idareyi denetleyebilmeleri adina idarenin
islem ve faaliyetlerine iligkin bilgi talebinde bulunabilmelerine iliskin ilk diisiinceler
19. yiizyilin sonlarina dogru tartigilmis, bu tartisma neticesinde “bilgi edinme hakki”
kavrami ortaya cikmistir. Kavramin ortaya c¢ikisi akabinde, ozellikle Avrupa’da
kisilerin idareden bilgi talep edebilmelerine yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Ulkemizde ise bu kavram ilk kez 20. yiizy1lin sonlarina dogru ele almabilmistir?®’. Bu
cercevede lilkemizde, demokratik ve seffaf yonetimin bir geregi olarak kisilerin kamu
kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

faaliyetlerine iliskin olarak bilgi edinme haklarmin temini i¢in Bilgi Edinme

204 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1549; Alici, a.g.e., s. 820; Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., S.
246-247;

205 Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s. 266.

206 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1551; Alici, a.g.e., s. 820; Poroy, Tekinalp, Camoglu, a.g.e., s.
263-264.

207 Koksal Bayraktar, ‘“Bilgi Edinme Hakki ve Sir Kavrami”’, Kazanc1 Hukuk, isletme ve Maliye
Bilimler Dergisi, S:3, 2004, s. 7-8; Ahmet Iyimaya, “Bilgi Edinme ve Verilere Ulagsma Ozgiirliigii”,
Ankara Barosu Dergisi, S:1, 2003, s. 42; Yilmazoglu, a.g.e., s. 11-12.
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Kanunu?® diizenlenmistir (BEK m. 1, m. 2)?®°. Bu Kanun kapsaminda tiim iilke
vatandaslar ile Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren

yabanci tiizel kisiler bilgi edinme hakkindan faydalanabileceklerdir?®.

Bilgi edinme hakkina iligkin olarak kanun koyucu tarafindan bir tanim
yapilmasa da, ogretide bu hak, “idarenin tek tarafli iradesiyle hukuk diizeninde
vapacag degisiklikler hakkinda ilgililerin, islemin niteligi ve sonuglari hakkinda bilgi
alabilmesi ve idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelere bireylerin hi¢bir bir kisitlama
olmaksizin ulasabilmesi” olarak tammlanmistir?’!, Bu hak sayesinde kisiler, kamu
kaynaklariyla iiretilen ve hicbir gizliligi bulunmayan bilgilere eriserek, kamusal
hizmetle yiikiimlii kurum ve kuruluslarin ¢alismalarini gozetleyebilecek, izleyebilecek
ve bilgi sahibi olabileceklerdir?*2, Ancak bu hakkin smirsiz sekilde diizenlenmesi
menfaatler arasindaki dengeyi bozacagindan, kamusal ve kisisel gizlilik halleri dikkate

alinarak birtakim smirlamalar 6ngoriilmiistiir®'3,

Sirlarin  saklanmasinin talep edilmesine yonelik kisilik hakki kaynagim
Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligi ve korunmasina iligkin hiikiimlerinden almaktadir.
Bu sebeple, aciklanmalar1 halinde kisinin 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler
bilgi edinme hakkinin kapsami disinda birakilmistir. Bu bilgi ve belgeler ancak

ilgilisinin izin vermesi halinde agiklanabilecektir (BEK m. 21)2%4,

208 4982 say1li Bilgi Edinme Kanunu, R.G., 24.10.2003/25269.

209 Cavidan Soykan, “Avrupa Insan Haklar1 igtihatlarinda Bilgi Edinme Hakki”, AUHFD, C.56, S:2,
2007, s. 64-65; Kandiralioglu, a.g.e., s. 192; Cift¢ioglu, a.g.e., s. 197.

210 Yabanci gergek ve tiizel kisiler talep ettikleri bilgilerin kendi faaliyetleri ile ilgili olmast ve vatandast
bulundugu iilke ile Tiirkiye arasinda miitekabiliyet bulunmasi halinde bu haktan faydalanabileceklerdir.
Bkz. Kaya, Bilgi Edinme, s. 128.

211 Yilmazoglu, a.g.e., s. 17. lyimaya bilgi edinme hakkni, idarenin kurdugu ve kurmakta oldugu
islemler ile eylemler hakkinda bireyin belgeleri elde etmesini 6ngoren temel bir insan hakki olarak
tammlamustir. Bkz. Tyimaya, a.g.m.; s. 41.

212 goykan, a.g.m., s 65; Yilmazoglu, a.g.e., S. 63.

213 Kandiralioglu, a.g.e., s. 193. Nitekim AIHM de baskalarina ait sirlarim, ticari sirlarin vs. bilgi edinme
hakki gergevesinde talep edilemeyecegini kabul etmektedir. Bkz. Soykan, a.g.m., s. 72. Ancak BEK’te
yer verilen sinirlamalarin hakkin 6ziinii ortadan kaldiracak derecede fazla ve genis oldugu ve bu sebeple
bilgi edinme hakkini adeta ortadan kaldirdig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Bayraktar, a.g.m., s.
9; fyimaya, a.g.e., s. 43, 46.

214 Simsek, a.g.e., s. 144-145; Yilmazoglu, a.g.e., s. 96; Kandiralioglu, a.g.e., s. 193-194. Ornegin
avukatlarin, miivekkillerince verilen vekaletnamelere dayanarak bilgi edinme hakki ¢ergevesinde kamu
bankalarina bagvurabilecekleri kabul edilmektedir. Bkz. Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 1526-1527.
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Bilgi edinme hakkinin istisnalarindan birisi de, mevzuatta ticari sir olarak
nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tiizel
kisilerden gizli kalmas1 kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgilerdir (BEK m. 23)?%°,
Ticari sir niteligindeki bilgi ve belgelerin BEK kapsami diginda tutuldugu acgik¢a
belirtildiginden, bunlarin sir sahibinin izni olmas1 halinde dahi bilgi edinme basvurusu

216 Ogretide bankanin tiizel kisiligine ait

cergevesinde aciklanmast miimkiin degildir
ticari faaliyetlerine iligkin sirlarinin, banka sirr1 olmanin yani sira ticari sir niteligi de
tasidig1 kabul edilmektedir?’. Dolayisiyla bankalara ait ticari sir niteligindeki bu
bilgiler, ancak BEK disinda bir kanunda ilgilisine agik bir yetki taninmissa talep
edilebilecektir?®, Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan TBB ile TKBB nin
ise faaliyetlerine iliskin olarak bilgi edinme hakki kapsaminda yapilan bagvurulara

cevap vermekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir?*®.

5. Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun

Tasarisr’nda Yiukiimliliagiiniin Disinda Tutulan Haller

Tasari’da sirlarin  korunmasindan daha c¢ok, sirlarin ne sekilde talep

edilebilecegine, ne sekilde aciklanabilecegine ve sir saklama yiikiimliiliigliniin diginda

220

tutulan Dbirtakim hallere yer verildigi gorilmektedir Nitekim Tasar1’nin

gerekcesinde de sirlarin verilebilecegi ve agiklanabilecegine iliskin farkli kanunlarda
bulunan hiikiimlerin uygulamada karisiklifa ve tereddiitlere sebep oldugu

belirtilmistir??.

215 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1526; Ergiiney, a.g.e., s. 97.

216 Kaya, Bilgi Edinme, s. 127-129; Yilmazoglu, a.g.e., s. 107-108; Oztiirk, a.g.e., s. 124. Kandiralioglu
ticari sir niteligindeki bilgi ve belgelerin ilgilisinin rizas1 olmasi halinde {iglincii kisilere
aciklanabilecegini belirtse de, Kanun’da ticari sirlarin kapsam disinda tutuldugu acgikca ifade
edildiginden bu goriise katilmamaktayiz. BEK m. 21°de ilgilisinin izni olmasi halinde 6zel hayat
kapsamina giren bilgi ve belgelerin agiklanabilecegi kabul edilmisken, BEK m. 23’te ilgilisinin izin
gostermesi halinde ticari sirlarin agiklanabilecegine iliskin bir istisna diizenlenmemesi de bu
goriisiimiizii destekler niteliktedir. Kargi goriis igin bkz. Kandiralioglu, a.g.e., s. 194.

217 Kaplan, Banka Gizliligi, s. 4; Bilge, a.g.e., s. 6; Usluel, a.g.e., s. 93; Turanboy, Ticari Sir., s. 364.
218 Donay, Bankacilik, s. 94; Yahyaoglu, a.g.m., s. 149; Ciftcioglu, a.g.e., s. 198. Bilgi edinme hakk1
ile ilgili detayli bilgi ve tartismalar i¢in bkz. Tiirkiye Barolar Birligi Bilgi Edinme Hakki Paneli,
Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2004.

219 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 1527.

220 Tekin, a.g.e., s. 99.

221 Bkz; Ticari Sir, Banka Sirri ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi gerekgesi, (Cevrimici),
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0517.pdf, 13 Nisan 2017.
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Tasar’nin 3. maddesinde??? sirlarin agiklanmasina iliskin ortak ilkeler
diizenlenmis olup, bu ilkeler sir saklama ylikiimliliigiiniin diginda tutulan hallerin
tespiti acisindan 6nem arz etmektedir. Zira Tasari’da sayilan haller ile daha once
BankK dikkate alinarak tespit ve izah edilen hallerin biiyiik olgiide oOrtiistiikleri
goriilmektedir. Bu maddede ilk olarak yayimlanan veya kamuya agiklanan ya da
kanunlarda yer alan agiklik ilkesi uyarinca resmi sicillerde veya bilangolar ile faaliyet
raporlarinda yer alan veya kanunlardaki hiikiimler geregi kamunun aydinlatilmasi
bakimindan agiklamakla yiikiimlii olunan bilgilerin aciklanmasi, sir saklama
yiikkiimliiliigliniin kapsami disinda birakilmigtir. Bununla birlikte sir sahibinin sirlarin
aciklanmasina iligkin yazili izni bulunmasi da sir saklama yiikiimliiliiglinii ortadan
kaldiracaktir. Son olarak, sirlarin kanuni bir yiikiimliiliik uyarinca agiklanmasi da sir

saklama yiikiimliiliigiiniin kapsami disinda tutulmustur??.

Tasar’'min 4. maddesinde?®® ise silarin talep edilebilecegi haller

diizenlenmistir. Esasinda bu haller, Tasar1 yliriirliige girmese dahi mevcut kanunlar
uyarinca bankacilik sirrinin talep edilebilecegi haller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sebeple Tasari’nin gerekgesinde belirtildiginin aksine, sirlarin talep edilebilecegine
iligkin hiikiimlerin farkli kanunlarda diizenlenmesinden dogan sorun, bu Tasari’nin

225

kanunlagmasi ile ¢oziilemeyecektir->. Ancak Tasar1’da, sirlarin verilmesini talep eden

kamu kurum ve kuruluslarinin talep yetkisinin dayanagini bildirmeleri zorunlu

22 Tasar’min “Sirlarm acgiklanmasina iliskin ortak ilkeler” baslikli 3. maddesinde “Bu Kanun
kapsamindaki swrlarla ilgili olarak; a) Yayimlandigi veya kamuya a¢iklandigi ya da kanunlarda yer
alan agikhk ilkesi uyarinca resmi sicillerde veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer aldigi veya
kanunlardaki hiikiimler geregi kamunun aydinlatilmas: bakimindan aciklamakla yiikiimlii olunan
bilgilerin agiklandigi, b) Sir sahibinin, a¢iklanmast hususunda yazili muvafakati bulundugu, c) Kanuni
yiikiimliiliigiin yerine getirildigi hallerde bilgi ve belgelerin agiklanmasi, kullanilmasi, verilmesi ve
aktarilmasit bu Kanuna aykirilik teskil etmez” denilmektedir.

223 Yilmazoglu, a.g.e., s. 106; icel, Ticari Sir, s. 36; Ergiiney, a.g.e., s. 76.

224 Tasar’nin “Sirlarin Talep Edilebilecegi Haller” baglikli 4. maddesinde “Bu Kanun kapsamina giren
sirlar; a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gizli olarak yapiimasi gereken meclis arastirmast ve meclis
sorusturmasi oturumlari ile gizli olarak yapiimasi: gereken meclis arastirmasit ve meclis sorusturmasi
komisyonlart toplantilarindaki miizakerelerde, b) Mahkemeler ile Cumhuriyet bassavculiklarinca
yiirtitiilen kovusturma ve sorusturmalarda, c) Mali veya idari konularda Devlet adina yapilan denetim
faaliyetlerinde, d) Diger kanunlarda gosterilen hallerde, yazili olarak talep edilir. (2) Sirlarin
verilmesini talep eden kamu kurum veya kuruluslarmmn, talep nedenini ve yetkisinin dayanagin
bildirmesi zorunludur. (3) Bu Kanun kapsamindaki sirlarin gizliligine iliskin karsilikliik esasi 6ngéren
uluslararasi andlagma hiikiimleri saklidir” denilmektedir.

225 Y1lmazoglu, a.g.e., s. 106-107.
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kilindigindan, Tasari’nin kanunlagmast uygulamada bu sorunun ¢6ziilmesine olumlu

bir katki saglanabilecektir.

Tasar1’da sir talep edebilecek kisi, kurum ve kuruluslara iliskin diizenlemenin
yani sira, sir vermekle yiikiimlii olanlara iliskin bir diizenleme de yer almaktadir. Buna
gore Tasar1 kapsaminda kalan sirlarin sahipleri ve bu sirlari ellerinde bulunduranlar
TBMM’ye, mahkemelere ve Cumhuriyet bagsavciliklarina sir kapsamindaki bilgi ve
belgeleri vermekle ylkiimlidiirler. Bununla birlikte mali veya idari konularda
yiiriitiilen denetim faaliyetlerinde de, sirlarin sahipleri veya bu sirlart ellerinde
bulunduranlar, yapilan denetim faaliyeti amaciyla siirli olmak ve yiiriitiilen faaliyet
acisindan zorunluluk bulunmak kaydiyla sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle

yiikiimlii tutulmuslardir??®.

IV. KAMUYU AYDINLATMA IiLKESIi UYARINCA
YUKUMLULUGUN DISINDA KALAN HALLER

a. Sermaye Piyasasi1 Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Bilgi ve

Belge Paylasiimasi

Paylar1 borsada islem goren ortakliklar ile pay sahibi bes ylizden fazla olan
anonim ortakliklarin paylar1 halka arz olmus sayilir. Bu ortakliklar, halka acik ortaklik
hiikiimlerine tabi olduklarindan, ortaklar ve diger ilgililerin bilgi sahibi olabilmeleri
igin, diirtistliik ve seffaflik ilkeleri uyarinca kamuyu aydinlatacak birtakim agiklamalar
yapmakla yiikiimlii kilinmislardir??’. Buradaki amacin yatirim yapacak kisilere, pay

sahiplerine veya alacaklilara sirket hakkinda gergek, agik, tam, giivenilir ve tarafsiz

226 Tasar’nin “Sirlarin Verilmesi Yiikiimliiliigii” bashkli 5. maddesinde “(1) Bu Kanun kapsaminda
bulunan sirlarin sahipleri ve bu swrlar ellerinde bulunduranlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine,
mahkemelere ve Cumhuriyet bagsavciliklarina sir kapsanundaki bilgi ve belgeleri vermekle
yiikiimliidiirler. (2) Mali veya idari konularda yiiriitiilen denetim faaliyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve
bu sirlart ellerinde bulunduranlar, yapilan gérevie dogrudan baglantili ve talebin amacyla sinirl
olmak ve yiiriitiilen faaliyet agisindan zorunluluk bulunmak kaydiyla sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri
vermekle yiikiimliidiirler” denilmektedir.

221 Reha Tanér, “Sermaye Piyasast Kanunu’nun Kamunun Aydinlatilmasia iliskin Diizenlemeleri ve
Bunlarin Bankalar Kanunu’na Tabi Kuruluslara Uygulanabilirligi”, Prf. Dr. Kemal Oguzman’a
Armagan, C.1, Istanbul, GUHFD, 2002, s. 672-678; Kaya, Pay Sahibi, s. 32-34. Buna gére halka acik
ortakliklar finansal tablo ve raporlar, diizenlenmesi halinde bagimsiz denetim raporlar ile sermaye
piyasas1 araglarinin degerini, fiyatin1 veya yatirimcilarin yatirim kararlarmi etkileyebilecek nitelikteki
bilgi, olay ve gelismeler, ihraggilarca veya ilgili taraflarca kamuya agiklanacaktir (SerPK m. 14, m. 15)
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bilgi sunarak, bu kisilerin dogru bilgi sahibi olmalarini saglamak oldugu ifade

edilmistir??,

Bankalar ise, kendi menkul kiymetleri ve tiirev araglari ile yatirim s6zlesmeleri
dahil olmak tizere SPK tarafindan belirlenecek diger sermaye piyasasi araglarini halka
arz ederek veya halka arz etmeksizin satmalar1 halinde SerPK ve ilgili mevzuata tabi
olurlar. Bunun disinda SerPK’da tanimi yapilan yatirim hizmetleri ile faaliyetlerinde
bulunan bankalar da, bu faaliyetleri ile sinirli olarak SerPK hiikiimlerine tabi
olacaklardir. Ancak SerPK’da yer alan ortak sayis1 uyarinca halka agik sirket sayilma

hali, bankalar icin uygulama alan1 bulmayacaktir (SerPK m. 136/f.5)%%,

Bu sartlar1 yerine getirmek kosuluyla halka agik ortaklik sifatini tastyan
bankalar, sermaye piyasasi mevzuatina ve dolayisiyla kamuyu aydinlatma
yiikiimliiliigline tabi olacaklarindan, halka ag¢ik diger ortakliklar gibi birtakim

aciklamalar yapmakla yiikiimlii olacaklardir®®

. Halka acik bankalarin bu cercevede
yapacaklart aciklamalar bankacilik surrinin  saklanmast  ylikiimliiliigiiniin - ihlali
anlamina gelmeyecektir?®!. Bu sebeple halka acik bankalar acisindan banka sirr

232 Zira

kavramindan bahsedilmesi, halka agik olmayan bankalara nazaran daha giigtiir
bu bankalar esasinda banka sirr1 niteligindeki yatirnm kararlarini, teknolojik
faaliyetlerini, birlesme ve devir planlarint kamuyu aydinlatmak amaciyla diizenli

olarak paylasacaklardir®®®,

Burada dikkat edilmesi gereken husus, bankanin kamuyu aydinlatma
yiikiimliiliigii disinda kalan sir alanina iliskin bilgilerin korunmasi gerektigidir®*. Zira
kamuyu aydinlatma yiikiimliliigiiniin genis yorumlanarak uygulanmasi sonucu

bankanin rakipleri, banka ile ilgili bilgileri elde ederek bankay1 zarara

228 Tanér, a.g.m., s. 663; Ihtiyar, a.g.e., s. 120; Ergiiney, a.g.e., s. 58.

229 Asuman Turanboy, Halka A¢ik Banka ve Hissedarin Korunmasi, Ankara, BTHAE, 2002, s. 27;
Tanér, a.g.m., s. 682-685; Ihtiyar, a.g.e., s. 154; Zeynep Or, “Bankalarin Halka Agilmasi ve Kamuyu
Aydinlatma Yiikiimliiliigii: Hukuksal Bir Bakis Acis1”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, C.111,
S:1,2011, s. 41; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 180. Halka a¢ik bankalar kurulus, denetim, gézetim,
muhasebe ve mali tablo ve rapor standartlar1 konularinda BankK hiikiimlerine tabi olacaktir (SPK m.
136/f.5). Bkz. Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 180.

230 Tyranboy, Halka Acik Banka, s. 81; Ihtiyar, a.g.e., s. 155; Or, a.g.e., s. 44.

231 Turanboy, Halka Acik Banka, s. 81; Tanér, a.g.m., s. 690-692; Ekici, a.g.m., s. 53.

2% Thtiyar, a.g.e., s. 156; Or, a.g.e., s. 47.

23 Turanboy, Ticari Sir, s. 363; Teksen, a.g.e., s. 42.

2% Tekin, a.g.e., s. 97.
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ugratabilecektir’®. Nitekim Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin
Esaslar Tebligi>*® m.8/f4’te de, faaliyet raporlarinda agiklanacak bilgilerden ticari sir
niteliginde olanlara, ticari sir niteliklerini koruduklar1 siire boyunca raporlarda yer
verilmeyebilecegi; bu bilgilerin ticari sir niteligini kaybettikleri tarihten sonraki ilk

faaliyet raporunda agiklanacagi belirtilmistir.

SPK baskan ve iiyeleri ile diger personeller, gorevleri sirasinda 6grendikleri
sirlar1 SerPK ve 6zel kanunlarina gore yetkili olmayanlara agiklayamayacak ve kendi
yararlarima kullanamayacaktir. SPK’nin disaridan destek hizmeti aldigr kisi ve
kuruluglar ile bunlarin calisanlar1 da bu hiikme tabi olacaklardir. Sir saklama
yikiimliiliigl, bu kisiler gorevden ayrildiktan sonra da devam edecektir (SerPK m.
135/f.1)%". Nitekim bu kisiler gérevleri dolayisiyla halka acik bankalara iliskin olarak
yatirimcilardan daha kapsamli ve imtiyazli bilgi edindiklerinden, sir saklama

238 Bu cercevede

yiikiimliiklerinin ayrica diizenlenmesi O6nem arz etmektedir
bankacilik sirr1 niteliginde bir bilgiye gorevleri sirasinda vakif olan SPK baskan ve
tiyeleri ile personelin, BankK’nin yani1 sira SPK’da yer verilen diizenleme uyarinca da

sorumlu olacaklarr agiktir?3,

b. Bankacihk Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Bilgi ve Belge

Paylasiimasi

Sermaye piyasast mevzuatinin yani sira, BankK’da da kamuyu aydinlatma

ilkesi cercevesinde sir saklama yiikiimliiligliniin ihlalini olusturmayacak birtakim

2% Kandiralioglu, a.g.e., s. 191; Usluel, a.g.e., s. 200.

2% Bkz. Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Teblig, R.G., 13.06.2013/28676.
237 0Or, a.g.e., s. 47-48. Bu diizenlemenin geri kalam da, BankK m. 73 ile uyumlu sekilde diizenlenmis
ve sir saklama ylikiimliiliigiiniin esaslari ile istisnalarina yer verilmistir. Nitekim madde gerekcesinde
de “136 nc1 maddesi; 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile uyumunun saglanmasi amaciyla ikinci ve
ticiincii fikralarin degistirilmesi, dordiincii fikranin metinden ¢ikarilmasi ve besinci fikranin dérdiincii
fikra olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle 137 nci madde olarak,” kabul edilmistir denilmektedir. Bkz.
6362 sayili SPK gerekgesi, (Cevrimigi), https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss337.pdf,
13 Nisan 2017, s. 45. Sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek, henliz kamuya
aciklanmamig bilgileri menfaat saglamak amaciyla kullanmak, sermaye piyasasinda islem yapanlar
arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde menfaat saglamak veya bir zarar1 6nlemek (insider trading)
ayn1 zamanda haksiz rekabet teskil edecektir. Bkz. Poroy, Yasaman, a.g.e., s. 342.

238 Turanboy, insider, s. 193-194; Tekin, a.g.e., s. 73.

239 SPK m. 113 ile Kurul tarafindan icra edilen inceleme veya denetim faaliyeti kapsaminda istenen
bilgi veya belgelere iligkin olarak baskalarina agiklamada bulunanlarin cezalandirilmasi 6ngdriilmiistiir.
Bu diizenleme suglarin i¢timai baglig1 altinda degerlendirilecektir.
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hallere yer verilmistir. Buna gore bankalara ilk olarak, diizenleyecekleri finansal
raporlarini, Kurumun belirleyecegi usul ve esaslar ¢cercevesinde ilgili mercilere sunma
ve ilan etme zorunlulugu getirilmistir (BankK m. 39/f.3). Bu diizenlemenin, bankalar
arast rekabet piyasasmnin bilgiye dayali olmasim1i ve bankalarin kendilerini
denetlemesini saglamak amaciyla getirildigi ifade edilmistir. Buna gore buradaki bir
diger ama¢ kamuoyunun bu bilgiler yardimiyla genel olarak bankacilik piyasasinin
durumunu ve bilytikliigiinii degerlendirerek banka tercihini miimkiin oldukga bilingli

yapmasini saglamaktir?4,

Bunun disinda bankalara, statiilerine, yonetim ve organizasyon yapilarina,
insan kaynaklarina, faaliyetlerine, finansal durumlarina, yonetimin degerlendirmesine
ve gelecege yonelik beklentilerine iliskin bilgileri, finansal tablolarini, 6zet yonetim
kurulu raporunu ve bagimsiz denetim raporunu da igeren yillik faaliyet raporu
hazirlama ylikimliligii getirilmis; ayrica hazirlanacak yillik raporun ilgili mercilere
bildirilmesi yani sira kamuya da agiklanacagi belirtilmistir (BankK m. 40). Bu
diizenleme, Avrupa Birligi direktiflerine uyum cergevesinde, seffaflik ve kamuyu
aydinlatma ilkeleri dikkate alinarak getirilmistir. Burada amag, yatirimcilarin, tasarruf
sahiplerinin ve diger menfaat sahiplerinin yillik raporlarda yer alan bilgiler
cercevesinde yatirim yapacaklar: bankalari giivenilirlik ve finansal giigleri itibariyla

degerlendirmelerini ve piyasanin rekabet giiciinden faydalanmalarini saglamaktir?,

Kanun koyucu bu diizenlemeler ile bazi hallede kamuoyu menfaatinin
korunmasi ile saglanacak yararin, banka sirrinin korunmasi ile saglanacak yarardan
daha 6nemli oldugunu kabul etmistir®*2. Bu ¢ergevede halka acik bankalar SerPK ve
ilgili diger mevzuatta yer alan, halka ac¢ik bankalarla birlikte tiim bankalar BankK’da
yer alan kamuyu aydinlatma ilkesi uyarinca diizenlenmis hiikiimleri dikkate alarak,
aciklanmasi istenen bilgi ve belgeleri ilgili merciler ve kamuoyu ile paylagmakla
yikiimliidiir. Bu kapsamda yapilacak aciklamalar sir saklama yiikiimliiliigliniin

disinda tutulmustur?®*3,

240 Battal, Serh, s. 186.

241 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 796; Battal, Serh, 187; Bkz. 6411 sayili Kanun gerekgesi.
242 Tekin, a.g.e., s. 97.

23 Alici, a.g.e., s. 796-797; Ergiiney, a.g.e., s. 72-73.
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DORDUNCU BOLUM

BANKACILIK SIRRININ ACIKLANMASI SUCU, SUCUN
UNSURLARI VE KUSURLULUK

. KANUNI TANIM

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu BankK’ nin “Yaptirimlar, Sorusturma ve
Kovusturma Hiikiimleri” baghikli on dordiincii kisminin “Suglar” baslikli ikinci

boliimiinde diizenlenmistir. BankK m. 159°da yer verilen diizenlemeye gore:

“Bu Kanunun 73 iincii maddesinin birinci ve tigtincii fikralarinda belirtilen
viikiimliiliige uymayanlar igin bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine
kadar adli para cezasi hiikmolunur. Banka ve miisterilere ait siwrlari aciklayan iigiincii

kisiler hakkinda da ayni cezalar uygulanir.

Yukaridaki fikrada belirtilen kimseler sirlart kendileri ya da baskalar: icin
varar saglamak amaciyla aciklamis olursa verilecek cezalar altida bir oraninda
artirthr. Ayrica, fiilin onemine gore sorumlularin bu Kanun kapsamina giren
kuruluslarda gorev yapmalari, iki yildan asagr olmamak iizere gegici veya siirekli

’

olarak yasaklanir.’

Gorildigi lizere bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu BankK m. 159°da
diizenlenmekle birlikte, bu maddede sugun kanuni tarifine yer verilmemis, bankacilik
sirint saklama ylkiimliiligiine iligkin BankK m. 73’e atif yapilmistir. Ancak bu
diizenleme bankacilik sirrinin saklanmasina iligkin hukuki sorumluluga iliskin
oldugundan, cezai sorumlulugu diizenleyen BankK m. 159°da bu maddeye atif
yapilmas1 birtakim hukuki sorunlara sebebiyet vermektedirl. Zira belirlilik ilkesi

uyarinca sug teskil eden eylemlere ve sugun unsurlarina kanuni tarifte agikca yer

! Dursun, Bankacihik Diizeni, s. 48; Hasan Dursun, a.g.m., s. 226; Aykut Ersan, “Ticari Sir, Bankacilik
Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin Agiklanmasina Dair Tiirk Ceza Kanunu ve
Bankacilik Kanunundaki Diizenlemelerin Karsilastirilmasi”, Terazi Hukuk Dergisi, C.VIII, S.84,
2013, s. 22.

166



verilmesi gerekmekteyken?, bankacilik sirrmin agiklanmasi sugunun unsurlar1 ancak

BankK m. 73’te yer verilen diizenlemenin irdelenmesi ile tespit edilebilmektedir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun atif yoluyla diizenlenmesindeki en
belirgin hukuki sorun, hukuki sorumluluga iligkin BankK m. 73 hiikmiiniin glinlimiize
kadar pek ¢ok degisiklige ugramis olmasi ve ileride de degisiklige ugramasinin
muhtemel olmasidir. Bu degisiklikler neticesinde sir saklamakla ytikiimlii olan kisiler
ve sir saklama yiikiimliiligliniin disinda tutulan hallerde belirgin farkliliklar olustugu
goriilmektedir. Bu durum, bankacilik sirrinin agiklanmast sugunu irdeleyen her
caligmada, sugun failleri ve hukuka uygunluk nedenlerinin her degisiklikle birlikte
tekrar ele alinmasini gerektirmistir. Bununla birlikte diizenleme hukuki sorumluluga
iligkin oldugundan, ceza hukuku sistematigine uygun diismeyen birtakim haller de
ortaya ¢cikmaktadir. Bu hukuki sorunlara burada deginilmeyecek olup, asagida ilgili

basliklar altinda detayiyla ele alinacaktir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun unsurlari BankK m. 73 ve 159
hiikiimleri dikkate alinarak tespit edilecek olmakla birlikte, su¢ incelemesi kapsaminda
ele alinmasi gereken kusurluluk, tesebbiis, i¢tima ve istirak gibi konular TCK’da yer
verilen diizenlemeler dikkate alinarak irdelenecektir. Zira TCK m. 5’te “bu Kanunun
genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlart ve ceza igeren kanunlardaki su¢lar hakkinda da
uygulanmir” denilmektedir®, Ceza muhakemesine iliskin genel diizenlemelere ise
CMK’da yer verilmis olup, 6zel bir diizenleme bulunmadikga CMK hiikiimlerinin
uygulanmas1  gerekmektedir. Ancak BankK’da sucun sorusturulmasi ve
kovusturulmasina iligkin 6zel hiikiimlere yer verildiginden, bankacilik sirrinin
aciklanmasi sucuna iliskin muhakeme siirecinde Oncelikle BankK’da yer verilen

diizenlemeler dikkate alinacaktir®.

21zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. bs., Ankara, Seckin, 2016, s. 116; Mahmut
Koca, Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. bs., Ankara, Seckin, 2016, s. 58-59.
% Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 45, 80; Ersan, a.g.m., s. 26.

4 Dursun, Bankacihik Diizeni, s. 45.
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Il. KORUNAN HUKUKI DEGERLER

A. Genel Olarak

Sug, toplumsal diizenin devami agisindan korunmasi gereken hukuki degerlerin
acik ve bilingli bir ihlali veya en azindan bu degerleri korumaya matuf kurallara
ozensizlik niteligi tasiyan insan davranislari olarak tanimlanmistir®. Bu tanimdan
anlasilacagi lizere kanun koyucunun bir sucu diizenlemesindeki maksat toplumsal
diizenin saglanmasi ve bu gercevede devlete, topluma veya kisilere ait olabilecek
hukuki degerlerin koruma altina alinmasidir®. Dolayisiyla bir hukuki deger ile
iliskilendirilmeyen bir sugtan bahsedilmesi miimkiin degildir’. Toplumsal diizenin
saglanmasi su¢ diizenlenmesinin genel maksadini ortaya koyarken, buradaki 6zel
maksat devlete, toplumun tamamina veya kisilere ait olabilecek belirli hak ve
menfaatlerin ihlalini dnlemektir®. Sug ile korunan hukuki degerin belirlenmesi, benzer
suclarin tasnif edilmesinde sagladig1 fayda bir yana, 6zellikle sugun unsurlarinin tespit
edilmesi acisindan son derece 6nem arz etmektedir’. Dolayisiyla korunan hukuki
deger, suca iliskin kanuni tanimin yorumlanmasinda bagvurulan en 6nemli ara¢ olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Korunan hukuki degerden yola ¢ikilarak sugun kanuni taniminin
yorumlanabilmesi i¢in dncelikle hukuki degerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
tespit, korunan hukuki deger kanun koyucu tarafindan suglarin tasnif edilmesinde
dikkate alindigindan, bir sugun kanunda diizenlendigi yere bakilmasi ile miimkiin
olabilmektedir’®. Ancak bankacilik sirrmin agiklanmasi sugu 6zel bir kanun niteliginde
olan BankK’da diizenlendiginden ve BankK’da yer verilen suglar arasinda da bir

tasnifleme yapilmadigindan, bu metot kullanilarak bankacilik sirrinin agiklanmasi

5 Ozgeng, a.g.e., s. 157.

® Sulhi Dénmezer, Kisilere ve Mala Karsi Ciiriimler, 16. bs., Istanbul, Beta, 2001, s. 2; Ozgeng, a.g.e.,
157-158; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 32-33.

7 Kaythan Icel, vd., icel Sug Teorisi, C.2, Istanbul, Sebat Miimessillik Yaymcilik, 1999, s. 38; Ozgeng,
a.g.e., s. 159.

8 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, 12 Bs., C.I, Istanbul,
Beta, 1997, s. 335.

® Dénmezer, Erman, a.g.e., s. 334; Donmezer, a.g.e., s. 2; Icel vd., a.g.e., s. 96; Ozgenc, a.g.e., s. 161.
10 Nitekim yiiriirliikteki 5237 sayilh TCK’da diizenlenen suglarin korunan hukuki degerler dikkate
alinarak tasnif edildigi goriilmektedir.
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sucu ile korunan hukuki degerin tespit edilebilmesi miimkiin goriinmemektedir'?.
Dolayistyla burada yapilmasi gereken, kanun koyucunun agiklanmasini yasaklayarak
acikca koruma altina aldigi “bankacilik sirr1” kavrami tizerinde durarak korunan

hukuki degerin tespit edilmesidir.

Bankacilik sirr1 kavrami, daha dnce de belirtildigi iizere banka sirr1 ve miisteri
sirr1 kavramlari icin ¢at1 bir kavram olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla korunan
hukuki degerin banka ve miisteri i¢in ayr1 ayr1 ele alinmasi daha yerinde olacaktir'?.
Bu ayrim, suc¢la korunmak istenen hukuki degerlerin birden fazla oldugu sonucuna
ulasmamizi saglayacaktir ki, 6gretide de bankacilik sirlarinin agiklanmasi sugu ile
birden fazla hukuki degerin koruma altina alindigi yoniinde goriis birligi
bulunmaktadir'®. Buna gére bankaya veya bankanin miisterisine ait sirlarn 6zel hayat
cercevesinde korunmasinin yani sira, bankacilik sistemine olan giivenin ve sistemin

istikrarmin korunmasi da bu sug ile korunan hukuki degerlerden kabul edilmektedir!4,

Daha o6nce de belirtildigi lizere kanun koyucunun bir su¢ diizenlerken genel
maksadi toplumsal diizenin korunmasi olmakla birlikte, bu genel maksadin yani sira
daha 6zel maksatlarin gozetilmesi de miimkiindiir. Bankacilik sirriin agiklanmasi
sucunun diizenlendigi BankK’nin amacit kanun koyucu tarafindan “finansal
pivasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina” iligkin usul ve
esaslarin diizenlenmesi olarak ifade edilmistir (BankK m. 1). Dolayisiyla BankK’da
diizenlenen her hiikkmiin bu amaca matuf oldugu soOylenebilecektir. Nitekim
BankK’nin amaglar1 arasinda yer verilen finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi ile tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi, asagida izah
edildigi lizere ayn1 zamanda bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu ile korunan hukuki

degerler olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

11 Sesen, a.g.e., s. 70-71; Dursun, Bankacihik Diizeni, s. 79.

2 Ersan, a.g.m., s. 16; Diilger, a.g.m., s. 9.

13 Ogretide bir fiilin sug olarak diizenlenmesi halinde birden fazla hukuki deger koruma altina alimus
olabilecegi kabul edilmektedir. Bkz. Ozgeng, a.g.e., s. 160.

14 Alic, a.g.e., s. 1271; Parlar, Akin, Hatipoglu, a.g.e., s. 198; Sesen, a.g.e., s. 71-72; Inceoglu, Atolye
Calismalar, s. 127; Diilger, a.g.m., s. 9-10.
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B. Banka Sirr1 Yoniinden

Banka sirrinin saklanmasi, miisteri sirrinda oldugu gibi birden fazla hukuki
degerin korunmasi amacini tagimaktadir. Bunlardan ilki bankanin 6zel hayatinin gizli
kalmasina iliskin kisilik hakkidir'®. Nitekim anonim ortaklik olarak orgiitlenen ve
ticari isletme niteligi tasiyan bankalarin, igyapilarina, mali giicline ve miisteri
potansiyellerine iliskin, rakiplerinin bilmesini istemeyecegi sir niteligindeki pek ¢cok
bilgi bulunmaktadir’®. Bu bilgiler ayn1 zamanda banka yoniinden ticari sir teskil
ettiginden, asagida ticari isletme olan banka miisterileri i¢in yapilacak aciklamalar

bankalar yoniinden de gegerli olacaktir’’.

Banka sirr1 ile korunmak istenen belki de en 6nemli hukuksal deger, bankanin
ve dolayisiyla biitiin iilkenin ekonomik yapisidir. Nitekim daha once izah edildigi
lizere bankalar, yerine getirdikleri faaliyet geregi siradan bir ticari isletme olmaktan
Ote, ilkenin finans sektoriiniin kalbi niteligindedirler. Sifat ve gorevleri geregi
bankalara ait sirlara vakif olan kisilerin bunlar1 agiklamalar1 halinde, sirrin niteligine
de bagli olarak, bankanin isleyisini saglikl bir sekilde siirdiirebilmesi ve mali giiciinii
koruyabilmesi sekteye ugratilabilecektir. Bu ise bankanin ve dolayisiyla tiim iilkenin
ekonomik yapisinin bozulmasina sebebiyet verebilecektir. Bu sebeple banka sirrinin
aciklanmasi ile korunmak istenen en onemli hukuki degerin ekonomik diizen ve

istikrar oldugunun sdylenmesi miimkiindiir®,

Bankacilik sirr1 ile korunan son hukuksal deger ise sifat ve gorevi geregi banka
sirlarina vakif olan banka denetim ve kontrol kurumlari personellerine duyulan
givendir. Zira bankalar, i¢ denetgiler, bagimsiz denetciler, Kurum ve Fon
personellerine, yapilacak denetim ve kontroller sebebiyle pek ¢ok bilgi ve belgeyi
giiven igerisinde sunmaktadirlar. Kanunen sir saklamakla yiikiimlii olan ve gorevlerine

sadakatle baglanmalar1 gereken bu kisilerin 6grendikleri sirlar1 agiklamalari, yalnizca

15 Sesen, a.g.e., s. 47; Diilger, a.g.m., s. 10.

6 Alic, a.g.e., s. 791; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 4.

17 Sesen, a.g.e., . 74-75; Bkz. “Miisteri Sirr1 Yéniinden” baslig, s. 172 vd.

18 Alicy, a.g.e., s. 1271; Parlar, Akin, Hatipoglu, a.g.e., s. 198; Sesen, a.g.e., s. 74; Inceoglu, Atolye
Cahsmalar, s. 127; Ersan, a.g.m., s. 16; Diilger, a.g.m., s. 10.
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bu kisilere olan giivenin degil, bu kisilerin temsil ettikleri makam yahut kurumun da

itibar kaybina sebebiyet verecektir'®.

C. Miisteri Sirr1 Yoniinden

Banka miisterileri, ger¢ek veya tiizel kisi olmalar1 fark etmeksizin banka ile
karsilikli islemlerinde kendilerine ait sir niteligindeki birtakim bilgileri paylagsmak
durumunda kalmaktadir. Sir saklama yiikiimliiliigliniin hukuki temelleri agiklanirken
izah edildigi lizere, banka miisterilerinin banka ile paylastigi sir niteligindeki bu
bilgiler, kisilik haklarinin bir parcasini teskil etmektedirler. Zira kisinin rizasi ile dahi
olsa banka ile paylastig1 bu bilgiler, 6zel hayatlarinin kamuya aciklanmasini1 arzu
etmedikleri kismina aittirler. Bu sebeple miisteriler yoniinden bankacilik sirrinin
aciklanmasi ile korunan ilk hukuki hukuki deger, uluslararasit metinler, Anayasa ve

kanunlar ile koruma altina alinan kisinin 6zel hayatinin gizliligi hakki olarak karsimiza

cikmaktadir®®.

Ozel hayatin gizliligi, banka miisterisinin gercek veya tiizel kisi olmasi
hallerinde ortak bir hukuki deger olarak korunmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle
ticari isletme olan tiizel kisiler agisindan miisteri sirrinin daha detayli incelenmesi
gerekmektedir. Zira ticari isletmelerin miisterisi olduklar1 bankalara agikladiklar1 sir
niteligindeki bilgiler, aym1 zamanda isletmenin mali durumuna, 6deme giicline,
pazarlama stratejilerine ve liciincii kisilerle olan ticari iliskilerine iligkin bankanin bilgi
sahibi olmasini miimkiin kilmaktadir?*. Ticari isletmelerin bankalara verdikleri bu
bilgilerin misteri sirr1 olmanin yani sira, isletme agisindan ayni zamanda ticari sir
teskil ettigi de aciktir??. Bu sebeple ticari sirlarin agiklanmasini yasaklayan hiikiimler
ile korundugu kabul edilen hukuki degerlerin, ticari isletme olan tiizel kisi banka
misterileri agisindan da korundugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Tiirk
hukukunda ticari sirlarin agiklanmasini yasaklayan hiikiimler ile korunan hukuki

degerin haksiz rekabetin engellenmesi ve diiriist bir ticaret ortaminin olusturulmasi

19 Diilger, a.g.m., s. 10.

2 Alici, a.g.e., s. 1271; Sesen, a.g.e., s. 71; Inceoglu, Atdlye Cahsmalari, s. 127; Ersan, a.g.m., s. 16;
Diilger, a.g.m., s. 10. Nitekim miigteri sirrinin korunmasina iliskin diger suclarda da korunan hukuki
degerin misterinin 6zel hayatinin gizliligi oldugu kabul edilmektedir. Bkz. Donay, Miisteri Sirri, S. 76
vd.

21 Atabek, a.g.m., s. 102-103; Tasdelen, a.g.e., s. 851; Altop, a.g.e., s. 43-43.

22 Bilge, a.g.e., s. 5-6.
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oldugu kabul edilmektedir?®. Bu cercevede, ticari isletme olan banka miisterileri
acisindan, 6zel hayatin yani sira haksiz rekabetin 6nlenmesi ve diiriist ticaret ortaminin

olusturulmasi seklindeki hukuki degerlerin korundugu da séylenebilir.

Miisteri sirrinin agiklanmasi ile korunan bir diger hukuki yarar ise, miisterinin
sirrint acgikladigl bankanin itibari ve gilivenilirligidir. Zira bankalar birer giiven kurumu
niteligi tagidigindan, miisteriler de banka ile olan islemlerinde bankaya acikladiklar
sirlarin sakli kalacagina olan inang ile hareket etmektedirler. Bankanin miisterisine ait
sirlarin hukuka aykiri sekilde aciklanmasi halinde ise miisteriler bankaya duyduklar
giiveni kaybedebileceklerdir. Nitekim agiklanan sirrin miisteri agisindan 6nem arz
etmesi ve sirrin acgiklanmasi ile olusan zararin fazla olmasi da, bu giliven ve itibar
kaybinin boyutunu biiyiitecektir. Dolayisiyla miisteri sirrinin - agiklanmasinin
yasaklanmasi ile korunmak istenen ikincil nitelikteki hukuki degerlerin, bankanin

itibar1 ve giivenilirligi oldugu kabul edilmektedir®*.

Burada son olarak deginilmesi gereken husus ise BankK’da diizenlenen
suclarin sorusturulma ve kovusturulmalarina iliskin 162. maddedir. Zira bu maddede
BankK’da diizenlenen suglara iligskin sorusturma ve kovusturulma yapilmas: Kurum
veya Fon tarafindan yapilacak yazili bagvuruya baglanmisken; itibarin zedelenmesi,
sirlarin agiklanmasi ve zimmet suglarindan dolay: ilgililerin dava hakk: ile CMK
hiikiimleri sakl1 tutulmugtur. Bu husus bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu ile yalnizca
bankalarin degil, ayn1 zamanda miisterilerin de menfaatlerinin korunmak istendigine
isaret etmektedir. Zira burada diizenlenen dava hakki kisiye siki sekilde bagh
haklardan olup, yalnizca sug ile korunan hukuki degerin ilgililerine taninmaktadir?®.
Dolayisiyla BankK m. 162’de bankacilik sirrinin ait oldugu kisilere dava hakki
taninmasi, bu sug ile sir sahibi kisilerin hukuki menfaatlerinin korundugu seklinde

yorumlanabilecektir?.

23 Bilge, a.g.e., s. 46-47; Teksen, a.g.e., s. 56-58.

24 Alici, a.g.e., s. 1271; Sesen, a.g.e., . 72; Parlar, Akin, Hatipoglu, a.g.e., s. 198; inceoglu, Atolye
Calismalan, s. 127; Ersan, a.g.m., s. 16; Dilger, a.g.m., s. 9-10.

% Donmezer, Erman, a.g.e., s. 325; Icel vd, a.g.e., s. 38; Ozgeng, a.g.e., s. 656; Koca, Uziilmez, a.g.e.,
s. 368.

2% Sesen, a.g.e., s. 73.
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I1l. HUKUKI NITELIiGi

A. Ekonomik Su¢ Baglaminda Degerlendirme

Bankacilik sirri teskil eden bilgiler, sir niteligindeki her bilgi gibi kisinin 6zel
hayatt kapsaminda kaldigr i¢in korunmak istenmistir. Lakin bankacilik sirr1
niteligindeki bilgilerin korunmak istenmesindeki bir diger sebep, bunlarin sir sahibi
olan banka ve miisteriler agisindan ayni zamanda ekonomik bir degerinin
bulunmasidir?’. Nitekim bir iist bashkta aciklandig1 iizere bankacilik sirrinin
aciklanmasi ile korunmak istenen hukuki degerler, kisinin 6zel yasam ile birlikte
ekonomik cikarlarina ve tiim iilkenin ekonomik diizenine iliskin degerlerdir. Bir sug
ile korunan hukuki degerin ekonomik yararlar, ekonomik diizen gibi degerleri
kapsamasi halinde ise bu sugun “ekonomik suglar” kapsamina girdigi kabul
edilmektedir®®. Dolayisiyla bankacilik sirrmi agiklama sugunu incelemeden evvel

ekonomik su¢ kavrami {izerinde durulmasinda fayda bulunmaktadir.

Ekonomik suglar 6gretide bir biitiin olarak ya da tek tek mevcut ekonomik
diizenin kurumlarini tahrip eden ve bu yolla ekonomik diizenin biitiinliigiini, ¢alisma
bi¢imini zarara ugratan, tehlikeye sokan, toplumsal iligkilerdeki giiveni zedeleyen her
tiirlii davranis olarak tanimlanmistir®®. Korunan hukuki degere gore ekonomik suglari
aciklayan bu goriise gore, dar anlamda ele alindiginda ekonomik suglar yalnizca
ekonomik diizen ve bu diizenin fonksiyonlarini korunmakta, bireysel ¢ikarlar kapsam
dis1 birakilmaktadir. Ekonomik suglar genis anlamda ele alindiginda ise, bireysel
cikarlarin ihlal edilmesinin ekonomik diizen agisindan getirdigi tehlikeler de dikkate
alinmakta ve bireylerin ekonomik ¢ikarlarint korumaya yonelik diizenlemeler

ekonomik su¢ kapsaminda kabul edilmektedir®.

Bankacilik sirlarinin agiklanmasi sucu ile ilk bakista bireysel ¢ikarlarin
korunmak istendigi goriilse de, sug teskil eden davranisin bireyin ¢ikarlar1 yani sira
ekonomik diizeni de tehdit ettigi aciktir. Nitekim 6gretide bir sugun oncelikle bireysel

cikarlari ihlal etmesinin, kamusal yararlarin ihlal edilemeyecegi anlamina gelmedigi

7 Ciftgioglu, a.g.e., s. 222.

28 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 34.

2 Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 34.

% Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 37-38; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 37-38.
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kabul edilmektedir®!. Dolayisiyla bankacilik sirrinn agiklanmasi sugunun genis
anlamda ekonomik su¢ kapsaminda kaldiginin sdylenmesi miimkiindiir. Zira
bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu ile korunan hukuki degerlerden birinin de iilkenin
ekonomik diizeni oldugu kabul edilmektedir®?. Bankacilik sirrinm agiklanmasi sugu
ile misterilerin bankaya olan giiveni ile bankalarin denetleyici ve gozetleyici
kurumlara duydugu giivenin korunmasi da bu goriisiimiizii destekler niteliktedir. Zira
ekonomik suglarla ayn1 zamanda kisilerin ekonomik sisteme duydugu gilivenin de
korundugu belirtilmektedir®®. Bankacilik sirlarinin agiklanmasini yasaklayan bir diger
diizenleme olan TCK m. 239’un, Kanun’un “ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suglar”
baslikli dokuzuncu béliimiinde diizenlenmesi, kanun koyucunun da bankacilik sirrinin

aciklanmasimin ekonomik diizene zarar verdigini kabul ettigini gostermektedir®*.

Bir sucun ekonomik su¢ olarak kabul edilmesi halinde buna bazi sonuglar
baglanmakta ve bunlarin Sugun diizenlenisinde dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. Buna gore ekonomik sug¢ ile korunan degerlerin ihlal edilmesini
onlemek adina bir 6n miidahalenin gerekli oldugu ve dolayisiyla ekonomik suglarin
tehlike sucu olarak diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir®®. Nitekim asagida izah
edilecegi lizere bankacilik sirrinin agiklanmasi sucu da soyut tehlike sugu olarak
diizenlenmis, sug neticesinde bir zararin olusmasi sart1 aranmamistir. Bununla birlikte
ekonomik suc¢larin kovusturulmasi i¢in ihtisas mahkemelerinin kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. Zira ekonomik iliskilerin teknolojinin de etkisiyle giderek
karmagiklagsmasi ve yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle, bu gelismeleri takip
edilecek bir alt yapiin olusturulmasi gerekmektedir. Bu sebeple klasik sug tiplerinin
disindaki ekonomik suglar1 irdeleyebilecek mahkemelere ihtiyag duyulmaktadir®.
Nitekim BankK’da diizenlenen suglarin kovusturulmasi da, kovusturma usullerinin
incelenecegi baglikta da aciklanacagi iizere, bu konuda uzman olan mahkemelere

birakilmustir.

31 Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 39.

% Alic1, a.g.e., s. 1271; Parlar, Akin, Hatipoglu, a.g.e., s. 198; Sesen, a.g.e., s. 74; Inceoglu, Atélye
Calismalan, s. 127; Ersan, a.g.m., s. 16; Diilger, a.g.m., s. 10.

3 Mahmutoglu, Kredi Diizeni, s. 39.

% Ciftcioglu, a.g.e., s. 227; Teksen, a.g.e., s. 55; Oztiirk, a.g.e., s. 43-44.

3 Mahmutoglu, Kredi Diizeni, s. 41.

3 Mahmutoglu, Kredi Diizeni, s. 44-45; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 60.
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B. Bankacilik Suc¢lar1 Acisindan Degerlendirme

Bankacilik sisteminin korunmasi amactyla diizenlenen 6zel hukuka ve idare
hukukuna ait normlarin yeterli olmadig1 hallerde kanun koyucu son yontem olarak
ceza yaptirimi ongdren normlara bagvurmaktadir®’. Bu baglamda bankacilik suglari,
bankacilik sistemine iliskin normlarin ihlalinden dogan suglar seklinde
tamimlanmaktadir®®. Bankacilik suclar1 da ekonomik suglarda oldugu gibi dar ve genis
anlamda ele alinmakta ve bu ¢er¢evede bankacilik suclarinin kapsami
belirlenmektedir. Buna goére bankacilik diizenine iliskin temel diizenleme olan
BankK’da yer verilen suglar dar anlamda bankacilik suglarini; bankacilik diizenine
iligskin 6zellikle SerPK, TCMBK gibi kanunlarda yer verilen suglar ise genis anlamda
bankacilik suglarini olusturmaktadir®®. BankK icerisinde diizenlenen bankacilik

sirrinin agiklanmasi sugu da dar anlamda bankacilik suglari kapsaminda kalmaktadir.

Bankacilik suglarmin smiflandirilmasi ise farkli Olglitlerin  tespiti ile
yapilabilmekte olup, bunlardan birisi de fail ve magdur 6lciitleri esas alinarak yapilan
siiflandirmadir. Buna gore fail agisindan bankacilik suglari, bankalarin isledikleri
suclar, banka gorevlilerinin isledikleri su¢lar ve iiclincii kisilerin isledikleri suglar
olarak iice ayrilmaktadir. Magdur acisindan bankacilik sucglar1 ise bankalara karsi
islenen suclar, ticiincii kisilere karsi islenen suclar ve kamuya karsi islenen suglar
olarak yine ii¢lii bir ayrima tabi tutulmaktadir**. Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu
bu siniflandirma sistemine gore hem fail hem de magdur agisindan birden fazla baslik
altinda degerlendirilebilecektir. Zira asagida aciklanacagi lizere bankacilik sirrinin
aciklanmasi sucu hem banka gorevlileri tarafindan hem de tigiincii kisiler tarafindan
islenebilecektir. Benzer sekilde bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun magdurlari da

hem banka hem de tiglincii kisiler (banka miisterileri) olabilmektedir.

Bankacilik suglar1 ayni zamanda sug ile korunan hukuki deger Olgiitii esas

alimarak bir smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Buna gore bankacilik suclari,

37 Mahmutoglu, Kredi Diizeni, s. 76; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 60.

38 Dursun, Bankacihik Diizeni, s. 60; Dursun, Sermaye Piyasasi, s. 116.

39 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 60-61; Dursun, bankacilik suclari ile sermaye piyasasi suglarinim ait
olduklar1 piyasadan yola c¢ikarak, bunlarin “finansal piyasa suglar’” {ist bagligi altinda
degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Bkz., Dursun, Sermaye Piyasasi, s. 116.

40 Dursun, Bankacilik Diizeni, S. 65.

41 Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 63 vd.
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bankacilik diizenine karsi islenen suclar, giiven ve miilkiyete karsi islenen suclar ve
banka tiizel kisiligine kars1 islenen suglar olarak iie ayrilmaktadir*?. Bankacilik
sirrin agiklanmasi sugu bankaya olan giiven ile banka tiizel kisiligini ve aym
zamanda BankK m. 1 baglaminda dolayli olarak da olsa bankacilik diizenini de

korudugundan, her {i¢ sinif kapsaminda da degerlendirilebilecektir.

IV. TEMEL UNSURLARI

Her ne kadar sug organik olarak bir biitlinliik arz etse de, sugun olusabilmesi
icin farkli esaslarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu sebeple su¢un detayli sekilde
incelenebilmesi adina unsurlarina ayrilmasi ve bu unsurlarin ayri ayri ele alinmasinda
fayda bulunmaktadir®®. Bir sugtan bahsedilebilmesi igin 6ncelikle sugun kanundaki
tarifine uygun bir fiilin bulunmas1 gerekmektedir**. Sucun kanuni tarifinde yer alan
unsurlar ise maddi unsurlar ve manevi unsurlar olarak iki bashik altinda
incelenmektedir®®. Ancak bir sugtan bahsedilebilmesi igin kanuni tarife uygun fiilin
ayni zamanda haksizlik teskil etmesi de gerekecektir. Zira fiil kanuni tarife uygun olsa
da, herhangi bir nedenle hukuka aykir1 goriilmiiyorsa burada bir suctan bahsetmek
miimkiin olmayacaktir*®. Bu gergevede bankacilik sirrmin agiklanmasi sugunun temel
unsurlar1 kapsaminda sugun kanuni tarif igerisinde yer alan maddi ve manevi unsurlar

ile birlikte hukuka aykirilik unsuru da incelenecektir.

A. Maddi Unsurlar

Sugun olugmasi i¢in gerekli olan kanuni tarife uygun fiilin dis diinyada
meydana getirdigi degisiklikler, sugun maddi unsurlarini teskil ederler*’. Bu baglamda
sugun maddi unsurlar1 kanuni tarife uygun fiil, fiili gerceklestiren fail, fiilin tizerinde
gergeklestigi sucun konusu, su¢un magduru ve su¢ sonucunda olusan netice olarak ayri
basliklar altinda ele alinmaktadir®. Biz de bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun

maddi unsurlarin1 bu ayrimi1 dikkate alarak inceleyecegiz.

42 Dursun, Bankacilik Diizeni, S. 86.

4 Dénmezer, Erman, a.g.e., s. 308.

4 Dénmezer, Erman, a.g.e., s. 310, 361, 366.

45 Ozgeng, a.g.e., s. 162; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 105.

4 Donmezer, Erman, a.g.e., s. 310-311; icel vd, a.g.e., s. 15; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 256-257.
47 Donmezer, Erman, a.g.e., s. 366; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 105.

4 Ozgeng, a.g.e., s. 162 vd.; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 108 vd.
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Sugun maddi unsurlarini ayr1 ayri ele almadan 6nce sunu belirtmek gerekir ki,
ogretideki genel kabul bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun tek bir sugu igerdigi ve
ti¢ farkli fail grubu tarafindan islenebilecegi olsa da*®, BankK m. 159°da esasinda ii¢
farkli sugun diizenlendigini kabul eden goriisler de bulunmaktadir®. BankK m. 159 ile
tic farkll fail grubu 6ngoriilmesi ve bu fail gruplar agisindan sugun konusunun ve
dolayistyla sugun magdurunun farklilik arz etmesi, burada birden fazla sugun
diizenlendigi goriisiiniin temelini olusturmaktadir. Zira BankK m. 73f.1’de sir
saklamakla yiikiimlii kilinan kisiler acisindan bankalara ve bunlarin bagli ortaklik,
istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar1 ve miisterilerine ait sirlarinin agiklanmasi
yasaklanmis iken; BankK m. 73/f.3’te isaret edilen kisilerin banka ve miisteri sirlarini
saklamakla yiikiimlii olduklar belirtilmistir’. Buna gore sir saklama yiikiimliiliigiinii
diizenleyen BankK m. 73’teki bu ayrim, esasinda bu iki farkli grup i¢in sorumlulugun

konusunun ve kapsaminin farkli oldugunu gostermektedir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun atif yaptigt BankK m. 73/f.1 ve
BankK m. 73/f.3’te sir saklama yilikiimliiliigii bulunan farkli fail gruplar1 sunmasi, bu
fail gruplar1 agisindan sugun konusunun ve dolayisiyla magdurunun farklilik arz
etmesi sebebiyle burada bir ayrim yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim
bankacilik sirrinin agiklanmasini sugunu diizenleyen BankK m. 159°da da birinci ve
tiglincii fikralardaki yiikiimliiklere ayri ayri atif yapilmasi, Kanun koyucunun da zimni
olarak bu ayrimi benimsedigine isaret etmektedir. Bununla birlikte BankK m.
73/f.1°de sayilan kisiler sir niteligindeki bilgilere denetim ve gozetim faaliyeti
cergevesinde, BankK m. 73/f.3’teki kisiler ise yerine getirdikleri mesleki faaliyetten
otiriic vakif olduklarindan, sorumlulugun kaynagi acisindan da bir farklilik
bulunmaktadir. Nitekim goézetim ve denetim faaliyeti esnasinda 6grendikleri sirlart
aciklayan BankK m. 73/f.1’de sayili kisiler ile mesleki faaliyetleri ¢ercevesinde
ogrendikleri sirlart agiklayan BankK m. 73/f.3’te isaret edilen kisilerin ihlal edecegi
hukuksal degerler de farklilik teskil edebilecektir.

49 Donay, Bankacilik, s. 97 vd.; Inceoglu, a.g.e., s. 121-124; Diilger, a.g.e., s. 9, 10-11; Parlar, Akin,
Hatipoglu, a.g.e., s. 199; Ciftcioglu, a.g.e., S. 266. 4389 sayil1 Kanun’da diizenlenen bankacilik sirriin
aciklanmas1 sugunda da tgiincii kisiler farkli bir fail grubu olarak gosterilmesine ragmen tek bir sug
oldugu kabul edilmistir. Bkz. Sesen, a.g.e., s 76 vd.

0 Yigit, a.g.e., s. 403; Ersan, a.g.m., s. 15.

SlYigit, a.g.e., s. 405-406.
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BankK m. 73/f.1 ve BankK m. 73/f.3’te sir saklama ylikiimliligii getirilen
kisiler acisindan bir ayrim yapilmasi gerektigini diisiinmekle beraber, bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugunun iiglincii fail grubu olarak kabul edilen “{igiincii kisiler”
acisindan bir ayrim yapilmasia gerek bulunmadigi kanaatindeyiz. Zira BankK m.
159°da tigiincii kisilerin “banka ve miisterilere™ ait sirlart agiklamalar1 yasaklanmig
olup, bu sirlar hem BankK m. 73/f.1°’de hem de BankK m. 73/f.3’te koruma altina
alimmustir. Dolayisiyla {igiincii kisiler acgikladiklar1 sirrin kaynagi ve niteligine gore
hem BankK m. 73/f.1’de diizenlenen sir saklama yiikiimliiliiglinii hem de BankK m.

73/f.3’te diizenlenen sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal etmis olabileceklerdir.

Bu ¢ercevede bankacilik sirrini agiklama sugunu diizenleyen BankK m. 159°un
esasinda iki farkli sug i¢in tek bir tanim ortaya koydugunun sdylenmesi miimkiindiir.
Bu tartismanin yapilmasinin sebebi ise, cezai sorumluluk 6ngoéren bir normu
diizenleyen BankK m. 159°da, hukuksal bir yiikiimliiliik 6ngéren BankK m. 73’e atif
yapilmasidir. Kanun koyucunun atif yapmak yerine BankK m. 159 altinda sugun
kanuni tarifini agik¢a yapacak olmasi halinde, BankK m. 73/f.1°de sayili kisiler ile
BankK m. 73/f.3’te isaret edilen kisiler agisindan ayri ciimleler kurmak zorunda
kalacag1 da agiktir. Bu husus dahi, esasinda ortada iki farkli su¢ oldugu yoniindeki
goriisiimiizii desteklemektedir. Ancak biz ¢alismamizda iki ayr1 sug tipi ortaya koyarak
her birinin unsurlarini ayr1 ayri incelemek yerine; “bankacilik sirrinin agiklanmasi™
sucunu cat1 bir kavram olarak kabul ederek, bu iki farkli sucun farklilik arz eden
unsurlarini ayni bagslik altinda agiklamay1 daha uygun goriiyoruz. Zira her ne kadar bu
iki farkli sugun failleri, konusu ve magdurlar1 farklilik arz etse de, bu farkliliklar ayri

ayr1 inceleme yapmay1 gerektirecek yogunlukta degildir.

1. Fail

Sug¢ teskil eden eylemi gerceklestiren kisi veya kisiler sugun faili olarak
adlandirilmaktadir. Belli bir amaca yonelik olarak bir fiili ger¢eklestirme iradesi
yalnizca insanlara 6zgili oldugu icin, sadece gercek kisilerin sucun faili olabilecegi
kabul edilmektedir®. Bu baglamda bankacilik sirrmin agiklanmasi sugunun failleri,

bankacilik sirmi agiklamaya yonelik irade sergileyen kisiler olarak karsimiza

52 Ozgeng, a.g.e., s. 192; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 108.
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¢ikmaktadir. Bu sugun faillerinin tespiti, su¢un diizenlendigi BankK m. 159 ve bu
maddede atif yapilan BankK m. 73 incelenerek yapilacaktir.

a. Genel Olarak

Bankacilik sirriin agiklanmasi sugunun diizenlendigi BankK m. 159°da
“Kanunun 73 iincii maddesinin birinci ve tigtincii fikralarinda belirtilen yiikiimliiliige
uymayanlar” sugun faili olarak gosterilmistir. Yukarida izah edildigi lizere BankK m.
73’1in birinci ve liglincii fikrasinda sir saklamakla yiikiimlii tutulan kisiler agisindan
esasinda iki farkli sug tipi bulunmaktadir. Ancak burada bu farkliliga deginilmeksizin
cat1 kavram olarak kullanacagimiz “bankacilik sirrinin agiklanmasi” sugunun faili
olabilecek kisileri tespit etmeye calisacagiz. Bu ¢er¢evede BankK m. 73’te ongoriilen
iki farkli fail grubu ile birlikte, BankK m. 159°da sugu isleyebilecegi kabul edilen

“Uigtincii kisiler” ticiincii fail grubu olarak ele alinacaktir.

Bankacilik sirrinin  agiklanmasi sugunun faillerini tespit etmeden Once
tartisilmasi gereken bir diger konu ise bu sugun 6zgii sug niteliginde olup olmadigidir.
Ozgii sug, yalmzca 6zel bir yiikiimliiliik altinda bulunan ve belli faillik 6zelligini
tasiyan kisiler tarafindan islenebilecek suglar seklinde tanimlanmaktadir®®. Bankacilik
sirint - saklama  yiikiimliliigh BankK m. 73’te sayili kisiler igin ozel olarak
diizenlenmis olup, 6gretide de bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun bu kisiler
acisindan 6zgii sug niteligi tasidig: kabul edilmistir®. Ancak kanun koyucu BankK m.
73’te sir saklamakla yiikiimlii kilinan kisiler disinda tigiincii kisilerin de bu sugun faili
olabileceklerini kabul ettiginden, bu goriise katilmak miimkiin degildir®®. Zira 6zgii
suclara 6zel faillik vasfin1 tasimayan kisilerin fail olarak katilabilmeleri miimkiin
degildir®®.

Daha once de belirtildigi izere BankK m. 73/f.1’de sir saklamakla yilikiimlii
tutulanlarin bu sirlar1 “gorevleri sirasinda”; BankK m. 73/f.3’te sir saklamakla
yiikiimlii tutulanlarin ise “sifat ve gorevleri dolayisiyla” 6grenmis olmalari gereklidir.

Banka ortaklar1 gibi bankada bir gorevi bulunmayan ancak sifatlar1 dolayisiyla

5 cel, vd., a.g.e., s. 98; Ozgeng, a.g.e., s. 192; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 108.

54 Adem Soziier, “Yeni Bankacilik Kanunu’nda Suglar ve Yaptirimlar”, Hukuki Perspektifler Dergisi,
S:5, 2005, s. 190; Yigit, a.g.e., s. 406; Akin, Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s. 199; Ersan, a.g.m., s. 25.

5 Ayni yondeki gorils icin bkz. Alici, a.g.e., s. 1273; Inceoglu, Tez, s. 334.

% (Ozgeng, a.g.e., s. 192; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 108.
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bankacilik sirr1 6grenebilecek kisilerin bulunmasi sebebiyle BankK m. 73/f.3’te
“gdrev” ibaresi ile birlikte “sifat” ibaresinin de kullanilmasi isabetli bulunmustur®”.
Bununla birlikte BankK m. 73/f.3 kapsaminda kalan kisilerin bankacilik sirrin1 gérev
smirin1 asarak O6grenmeleri halinde de bu madde uygulama alani bulabilecektir.
Ormegin bir banka miidiirii, gérevi kapsaminda kalmasa dahi, yaptig1 bir arastirma
sonucunda bankacilik sirrin1 6grenmis ise bunu saklamakla yiikiimlii olacaktir. Zira
burada banka miidiiriiniin bu sirr1 6grenmesini miimkiin kilan artik “gdrevi” degil,
banka miidiirii olma sifatidir®®. Ancak ayni degerlendirmenin BankK m. 73/f.1
uyarinca fail olabilecek kisiler agisindan sdylenmesi miimkiin degildir. Zira bu
kisilerin bankacilik sirlarint “gérevleri sirasinda” 6grenmis olmalart sartt aranmis,

“sifat dolayisiyla” 6grenme hali bu kisiler agisindan diizenlenmemistir®®.

Burada iizerinde durulmasi gereken son husus, BankK m. 73’{in birinci ve
ticiincli fikralarinda fail olarak gosterilen kisilerin bankacilik sirrin1 “6grenmeleri”
halinin kapsamuidir. Ogretide bu 6grenmenin bankacilik sirrmin icerigine tamamen
hakim olunmasini zorunlu kilmadigi, sirrin varliginin 6grenilmesinin yeterli oldugu

kabul edilmistir®

. Bu c¢er¢evede bir banka mensubunun, icerisinde bankanin
miisterilerine ait hesap bilgileri oldugunu bildigi, ancak hangi miisterilere yer
verildigini bilmedigi bir listeyi yetkili olmayan biriyle paylasmas1 halinde de sugun

olusacagi kabul edilecektir.

b. Kurul/Fon Kurulu Baskan ve Uyeleri ile Kurum/Fon

Personeli

BankK m. 159°da atif yapilan BankK m. 73’iin birinci fikrasinda “Kurul
baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon
personeli” agisindan sir saklama yiikiimliiliigii ongoriilmiistiir®. Bu fikra kapsaminda
kimlerin sir saklamakla ytiikiimlii olduklar1 yukarida “Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin

Kisi Itibariyla Uygulama Alan1” bashig altinda detayl sekilde agiklanmistir. BankK

57 Erman, Bankacilik Suglar., s. 315; Inceoglu, Tez, s. 347.

5 Erman, Bankacilik Suglari, s. 315-316; Ozgen, a.g.m., s. 49; Sesen, a.g.e., s. 89; Inceoglu, Tez, s.
348.

59 Erman, Bankacilik Suglar1., s. 316; Inceoglu, Tez, s. 348.

% Erman, Bankacilik Sugclar, s. 316; Inceoglu, Tez, s. 348-349.

61 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 2295; Soziier, Yeni Bankacihk Kanunu, s. 190; Donay,
Bankacilik, s. 97; inceoglu, Tez, s. 335; Ersan, a.g.m., s. 15, 25; Diilger, a.g.m., s. 11.
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m. 73’te sir saklama yikiimliliigii 6ngdriilen Kurum ve Fon personelinin kimler
oldugu da, yine ayni baslik altinda BankK’nin diger hiikiimleri incelenerek tespit
edilmistir. Bu kisilerin tamami gergek kisi oldugundan, sugun faili olmalar1 noktasinda

hukuki bir engel bulunmamaktadir.

BankK m. 73’te yukarida sayilan kisiler agisindan sir saklama yiikiimliiligi
ongoriildiikten sonra fikranin son ciimlesinde “bu yiikiimliiliik gérevden ayrildiktan
sonra da devam eder” denilmistir. Dolayisiyla yukarida zikredilen kisiler, bankacilik
sirrin1 Kurum yahut Fondaki gorevleri sona erdikten sonra agiklasalar dahi bu sugun

faili olabileceklerdir®?,

c. Sifat ve Gorevleri Dolayisiyla Bankaciik Sirlarim

Ogrenenler

BankK m. 159°da atif yapilan BankK m. 73’iin iiclincii fikrasinda “sifat ve
gorevleri dolayistyla bankalara veya miisterilerine ait sirlari 6grenenler” agisindan
sir saklama yiikiimliligi ongoriilmiistiir. 6111 sayilh Kanun ile BankK m. 73’te
yapilan degisiklik 6ncesinde ticlincii fikrada “banka ortaklari, yonetim kurulu iiyeleri,
mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlilerinin” sir saklama
yiikiimliiligl bulundugu diizenlenmisti. Ancak bu diizenleme banka adina hareket
eden kisiler ile gorevlilerinin kimler oldugunun tam olarak tespit edilememesi ve
diizenlemenin kanunilik ilkesi agisindan sorun teskil ediyor olmasi sebebiyle
elestirilmistir®®. Bu nedenle BankK m. 73/f.3’te degisiklige gidilerek “sifat ve gorevi
geregi” bankacilik sirlarina vakif olanlar agisindan sir saklama yiikiimliligi

ongoriilmesi 6gretide isabetli bulunmustur®,

62 inceoglu, Tez, s. 335-336; Ersan, a.g.m., s. 19; Diilger, a.g.m., s. 12.

63 Buradaki elestiriler iki noktada toplanmaktadir. Bunlardan ilki, banka mensuplarmin halihazirda sir
saklamakla yiikiimlii kilinmasina ragmen maddede ayrica “gérevlileri” ibaresine yer verilmesidir. Bu
kisilerin maddenin gerekgesinde belirtilen Merkez Bankasi yetkilileri, resmi gorevi sonucu banka ile
iligki kuran Devlet memurlari, noter, icra memuru, miifettis, yeminli denet¢i, bagimsiz denetci, hesap
uzmani, kanunen agikc¢a yetkili kilinip da bankadan bu sirlar1 6grenen diger merciler olarak kabul
edilmesinin ise kanunilik ilkesine aykiri olacagi belirtilmistir. Zira maddede “gorevliler” degil,
“gorevlileri” ibaresi kullanilmistir. Bu sayilanlar ise bankanin “gdrevlileri” degildir. ikinci husus ise
maddede yer verilen “bunlar adina hareket edenler” ibaresinin yeterinde agik olmamasidir. Zira “bunlar
adina hareket edenler” ile banka ortaklar1 adina hareket edenlerin kabul edilmesi gerektigi, ancak bir
kimsenin banka mensuplar1 adina hareket ederek bankacilik sirlarini 6grenmesinin miimkiin olmadigi
ifade edilmistir. Bkz. Inceoglu, Tez, s. 337-338;

64 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1494,
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Her ne kadar BankK m. 73/f.3’lin degisiklikten onceki hali 6gretide elestirilmis
ve kanun koyucu tarafindan bu elestiriler dikkate alinarak yeni bir diizenleme
getirilmisse de, degisiklikten onceki diizenleme, “sifat ve gorevi” geregi bankacilik
sirlari 6grenebilecek kisilerin tespitinde yol gosterici olarak dikkate alinabilecektir.
Buna gore bankanin ortaklari, yonetim kurulu bagkan ve {iiyeleri ile banka genel
miidiirii ve yardimcilarinin ve banka ¢alisanlarinin bankacilik sirrini agiklama sugunun
faili olabilecekleri soylenebilecek olup, 6gretide de buna iligkin bir goriis ayrilig
bulunmamaktadir®. Bununla birlikte BankK Ek m. 1/f.10°da Risk Merkezi nezdinde
bulunan sir niteligindeki bilgileri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskalara agiklayanlarin ve hukuka aykir1 olarak kendisi ya da bagkasi yararina
kullananlarin BankK m. 159 hiikmii uyarinca cezalandirilacaklari belirtilmistir. Buna
gore sifat ve gorevi geregi bankacilik sirrini 6grenen Risk Merkezi yOnetimini
olusturan tyeler ile c¢alisanlarinin da BankK m. 73/f.3 uyarinca sucun faili

olabilecekleri agiktir.

Bu kisilerin yan1 sira sifat ve gorevleri geregince bankacilik sirlarina vakif
olabilecek diger kisilerin de tespit edilmesi gerekmektedir. Bu arastirma yukarida “Sir
Saklama Yiikiimliiliigiiniin Kisi Itibartyla Uygulama Alan1” bashigi altinda yapilmistir.
Bu ¢er¢evede bagimsiz denetgiler ile degerleme ve derecelendirme hizmeti alinan
kuruluslarin ¢alisanlarinin  da bankacilik  sirrinin - agiklanmas:  sugunun  faili
olabilecekleri anlasilmaktadir®. Bunlarla birlikte bankalarin disaridan  aldig
danigmanlik, giivenlik, temizlik, yemek ve dagitim hizmetlerini saglayanlar ile
bunlarin yardimcilar1 da sucun faili olabileceklerdir®’. Vekalet iliskisi cercevesinde
banka adma hareket eden avukatlar ile danmismanlik firmalarinin galisanlarinin da
sucun faili olmalart miimkiindiir. Zira bu kisiler bankacilik sirlarin1 “sifat ve gérevi”
geregi Ogrenmektedirler. Kanun koyucu, maddede yapilan degisiklik sonrasinda

herhangi bir ayrim yapmadan “sifat ve gorevi” geregi bankacilik sirlarin1 6grenen

8 Sesen, a.g.e., s. 79; Inceoglu, Tez, s. 337; Diilger, a.g.m., s. 12.

% Nitekim degisiklikten dnce BankK m. 73/f.3’te destek hizmeti kuruluslari ile bunlarin ¢alisanlarmim
sir saklamakla ytikiimlii olduklar1 agikca belirtilmisti.

67 Alicy, a.g.e., s. 1273; Sesen, a.g.e., s. 80; Yigit, a.g.e., s. 407; Diilger, a.g.m., s. 12. Karsilastirmali
hukukta da bu kisilerin bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun faili olabilecekleri kabul edilmektedir.
Omegin Fransa, Liiksemburg ve Isvicre’de bankalarm “diger gorevlileri” bankacilik sirlarini
aciklamalari halinde cezalandirilmaktadirlar. Bkz. Sesen, a.g.e., s. 80.
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kisileri sir saklamakla ylikiimlii kildig1 igin, burada “sifat veya gorev geregi” olma

disinda herhangi bir sinirlandirma yapilmayacak ve drnekler cogaltilabilecektir®.

Bununla birlikte BankK m. 73’te Kurumun disaridan destek hizmeti aldig1 kisi
ve kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlar1 agisindan da sir saklama yiikiimliiliigii
ongoriilmiistiir®®. Daha once de belirtildigi {izere sugun faili ancak gercek kisiler
olabilmektedir. Ancak burada destek hizmeti alinan “kuruluslar” agisindan da sir
saklama yiikiimliligi ongoriilmistlir. BankK m. 73 sir saklama yiikiimliiliigiine
iliskin hukuki sorumluluk 6ngoren bir diizenleme oldugundan, bu madde agisindan
hukuki bir sorun bulunmamaktadir. Ancak bu kuruluslarin BankK m. 159’da
diizenlenen bankacilik sirrmnin agiklanmasi sugunun faili olabilmeleri miimkiin
degildir. Buradaki hukuki sorun, cezai sorumluluk ©ngoren hiikmiin, hukuki
sorumluluk 6ngdren hitkme atif yapilarak diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
gergevede yalnizca Kurumun destek hizmeti aldigi gergek kisiler ile destek hizmeti

alian kuruluslarin ¢aligani olan gergek kisiler bu sucun faili olabileceklerdir.

BankK m. 73’te sifat ve gorevi geregi banka ve miisterilerine ait sirlar
Ogrenenler icin sir saklama yiikiimliiliigli 6ngortildiikten sonra, firkanin devaminda
“bu yiikiimliiliik gérevden ayrildiktan sonra da devam eder” denilmistir. Dolayisiyla
ticlincii fikra kapsaminda fail olabilecek kisilerin bankacilik sirrint gorevleri sona

0 Ancak sir saklama

erdikten sonra aciklamalari halinde dahi sug¢ olusacaktir
yiikiimliiliigi bulunan banka ortaklari, bu sirlart sifatlar1 uyarinca 6grendiklerinden,
bu diizenlemenin yalnizca “gorevden ayrilma” hali ile sinirli tutulmasi 6gretide hakl
olarak elestirilmistir. Kanunilik ilkesi genisletici bir yorum yapilmasini imkansiz

kildigindan, banka ortaklarinin ortaklik sifatlar1 sona erdikten sonra bankacilik

8 Ersan, a.g.m., s. 25. Diilger, BankK m. 73/f.3te isaret edilen fail grubu igin sugun “bankacilik sirrinin
aciklanmasi sugunun bankacilar tarafindan islenmesi” nitelendirmesi yapmaktaysa da, 6zellikle son
degisiklikle beraber bankacilarin disinda sifat ve gorevi geregi bankacilik sirlarina vakif olan faillerin
cesitlilik arz etmesi sebebiyle bu nitelendirmenin yerinde olmadig1 kanaatindeyiz. Bkz. Diilger, a.g.m.,
s. 9.

8 Soziier, Yeni Bankacilik Kanunu, s. 190; Inceoglu, Tez, s. 336. Diilger, BankK m. 73/f.1°de isaret
edilen fail grubu i¢in sugun “bankacilik surinin agiklanmasi sugunun kurum gorevlileri tarafindan
islenmesi hali” nitelendirmesi yapmaktaysa da, destek hizmeti kurulusu calisanlarinin da bu fikra
uyarinca fail olmasi sebebiyle bu nitelendirmenin artik yerinde olmadig: kanaatindeyiz. Bkz. Diilger,
a.g.m.,s. 9.

70 inceoglu, Tez, s. 338; Ersan, a.g.m., s. 19; Diilger, a.g.m., s. 14.
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sirlarini agiklamalari halinde BankK m. 159’un uygulanmasi miimkiin olmayacaktir’:,

d. Uciincii Kisiler

BankK m. 159°da “banka ve miisterilere ait swrlart a¢iklayan tigiincii kigiler”
hakkinda, BankK m. 73’lin birinci ve iiglincli fikralarindaki sir saklama
yiikiimliiliigiinii ihlal edenlerle ayni cezalarm uygulanacag: belirtilmistir’?. Ogretide
kanun koyucunun, uygulamada bankalara ve miisterilere ait sirlar1 liglincii kisilere
aciklayan banka mensubu veya diger gorevlilerin tespit edilememesi ve bu sirlarin
tiglincii kisiler tarafindan agiklanmasi sebebiyle, banka sirlarinin gerektigi sekilde
korunabilmesi maksadiyla tgiincii kigileri de sugun faili olarak kabul ettigi
belirtilmistir”.

BankK m. 73’{in ilk halinin gerekgesinde tigilincii kisilerle ilgili olarak “diger
taraftan, madde ile o6gretide ¢ok elestirilen tictincii kigiler ile kimlerin kastedildigi
acgikga hiikme baglanmistir. Gergekten de bankalar, son yillarda artan sekilde takas
sistemi, bilgi paylasimi, bilgi sistemleri, iletisim, sesli yanit sistemleri gibi dogrudan
dogruya bankacilik sayilmayan bazi destek hizmetlerini, ya kendilerinin ya da
baskalarimin kurdugu tesebbiisler vasitasiyla saglama egiliminde olup, boylelikle
uzman olduklart islere yogunlasmay: amaglamaktadir. Bu nedenle bu tiir destek
hizmeti kurulusu ve calisanlart hakkinda da sir saklama yiikiimliliigii getirilmesi, bu
Kisilerin cezasiz kalmasimin oniine gegilmesi bakimindan énemlidir”’ agiklamasi
yapilmistir’®. Ancak bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunu diizenleyen BankK m. 159
ve bu maddede atif yapilan BankK m. 73’iin lafzindan bu sonucun ¢ikarilmasi
miimkiin goriinmemektedir. Zira destek hizmeti veren kisiler de BankK m. 73’{in
kapsaminda sir saklamakla yiikiimliidiir. Bu halde BankK m. 159°da belirtilen ii¢ilincii
kisilerin, BankK m. 73’lin birinci ve lg¢iincii fikrasinda sir saklamakla yiikiimli
kilianlarin disindaki kisiler olmas1 gerektigi agiktir. Maddenin lafzi yorumu aksi bir

sonuca ulasilmasini imkansiz kilmaktadir®.

" Inceoglu, Tez, s. 338.

2 Inceoglu, Tez, s. 339; Diilger, a.g.m., s. 14.

8 Inceoglu, Tez, s. 339; Ozgen, a.g.m., s. 50.

" Bkz. 5411 sayili BankK gerekgesi.

S Alici, a.g.e., S. 1274; inceoglu, Tez, s. 340-341.
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Ucgiincii kisi, bir hukuki iliskide taraf olmayan kisidir. Bu cercevede BankK m.
73/f.1 agisindan, banka ile Kurum ve Fon arasindaki denetim ve gozetim iliskisinin
tarafi olmayip da bankalara ve bunlarin miisterilerine ait sirlar1 6grenen kisiler ti¢lincii
kisi olarak kabul edilecektir’®. Kuruma destek hizmeti veren kisiler ile kuruluslarin
calisanlar1 dogrudan bu iliskinin tarafi olmasa dahi, BankK m. 73/f.1’de bu kisilerin
sir saklamakla ylikiimlii olduklari 6ngoriildiiginden, tgciincii kisi olarak kabul

edilmeleri miimkiin degildir’’.

6111 sayili Kanun ile BankK m. 73/f.3’te yapilan degisiklik ile birlikte “sifat
ve gorevi” geregi bankacilik sirlarina vakif olan herkes sir saklamakla yiikiimlii
kilindigindan, sifat ve gorevi geregi bankacilik sirlarini 6grenen herhangi bir kisinin
ticlincii kisi olarak kabul edilmesi imkéansiz hale gelmistir. Bu ¢er¢cevede BankK m.
73/1.3 kapsaminda sir saklamakla yiikiimliiliigii bulunanlar tespit edilirken, bu kisilerin
bankacilik sifatim1 “sifat ve gorevi” geregi 6grenip 6grenmediginin tespit edilmesi
yeterli olacaktir. Zira BankK m. 73/f.3’te bankacilik sirlarin1 6grenenlerin sifat ve
gorevlerinin banka nezdinde olmas1 gerektigine iliskin bir smirlandirma
yapilmamistir’®, Bu ¢ergevede banka ve miisteri sirlarin1 herhangi bir sifat veya

gorevleri bulunmaksizin 6grenen kisiler, tiglincii kisi olarak kabul edileceklerdir.

Sunu da eklemek gerekir ki, bankalarin sir aciklamakla ylikiimli oldugu
mercilerde gérev yapan ve bu sirlar1 bu mercilerdeki sifat ve gorevleri geregi 6grenen
kisiler de, bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu agisindan tigiincii kisi olarak kabul
edilemeyeceklerdir. Ornegin bir hakim, gérmekte oldugu davayla ilgili olarak bir
bankadan banka veya miisteri sirr1 niteligindeki bir bilgiyi talep ettigi zaman, kendisine
ulasan sir niteligindeki bilgiyi saklamakla yiikiimlii olacaktir. Hakimin gorev yaptigi
mahkeme kaleminde ¢alisan personel de ayn1 sekilde sifat ve gorevi geregi bu sirlari

ogrenmis olacaklardir’®. Ancak mahkeme dosyasmi tesadiifen inceleyen bir kisi ise,

76 Ugiincii kigiler agisindan yalnizca “banka ve miisteri sirr” saklama yiikiimliiliigii getirildiginden,
iiclincti kigilerin bankalarin bagli ortakliklari, istirakleri ve birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait sirlar
agiklamalar1 halinde BankK m. 159’un uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Ugiincii kisilerin bu sirlar
hukuka aykir1 olarak ele gecirmeleri halinde ise TCK m. 239 agisindan degerlendirme yapilabilecektir.
Bkz. Yigit, a.g.e., s. 406.

" Inceoglu, Tez, s. 341;

8 Ersan, a.g.m., s. 25.

™ Ersan, a.g.m., s. 25. Nitekim &gretide, 7129 sayili Kanun m. 74’te bahsi gegen sir saklamakla
yiikiimli “sair gorevlilerin” Maliye miifettisleri, Ticaret Bakanlig1 miifettisleri, diger resmi daireler
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bankacilik sirrini 6grenmesini hukuka uygun kilacak herhangi bir sifat ve gorevi

bulunmadigindan tigiincii kisi olarak kabul edilecektir.

Burada iizerinde durulmasi gereken ve dgretide de tartisilan bir diger konu ise,
sifat ve gorevi geregi bankacilik sirlaria vakif olabilecek kisilerin, 6rnegin bir banka
miidiriiniin, sifat ve gorevi disinda 6grendigi bir bankacilik sirrini agiklamasi halinde
cezalandirilip cezalandirilmayacagidir. Bir goriise gore bu kisiler bankacilik sirrini
sifat veya gorevi geregi degil, drnegin bir arkadas sohbeti esnasinda tesadiifen
ogrendikleri i¢cin BankK m. 73 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olmayacaklardir. Zira
bu kisiler banka mensubu olduklarindan tgiincii kisi olarak kabul edilmeleri de
mimkiin olmayacaktir. Bu sebeple sifat ve gorevi geregi bankacilik sirlarimi
Ogrenebilecek kisilerin, tesadiifen 6grendikleri sirlar1 agiklamalari halinde ortada
cezalandirilmas1 miimkiin olmayan bir eylemin s6z konusu olacagi belirtilmistir®.
Ancak bu gorlise katilmamiz miimkiin degildir. Zira tiglincii kisi belli bir hukuki
iligkinin tarafi olmayan kisi olarak tanimlanmistir. S6z konusu banka mensuplari
banka faaliyeti kapsaminda icra ettikleri meslekleri kapsaminda sifat ve gorevi geregi
bankacilik sirlarina vakif olabileceklerse de, tesadiifen 6grendikleri sirlar agisindan bu
sirlarin -~ 6grenilmesini  hukuka uygun kilacak bir hukuki iliskinin tarafi
olmayacaklardir. Bu sebeple sir saklama yiikiimliiliigii bulunan kisilerin tesadiifen

ogrendikleri sirlar acisindan {igiincii kisi olarak kabul edilmeleri gerekmektedir®?.

Bankacilik sirriin agiklanmasi suguna tiglincii kisilerin de fail olarak dahil
edilmesi 6gretide oldukca elestirilmistir®. Buradaki temel elestiri bankacilik sirrim
saklama ylikiimliiliigliniin BankK m. 73’{in birinci ve {igiincii fikrasinda sayilan kisiler
icin bir sifatin yahut gorevin geregi olarak diizenlenmesine ragmen, {i¢giincii kisilerin
herhangi bir sifat1 veya gorevi bulunmamasi ve buna ragmen ticiincii kisiler agisindan
sorumlulugun smirsiz  sekilde genisletilmesidir®. Gercekten de diizenlemeye

bakildiginda bankacilik sirrinin, bankacilik sistemi igerisinde mesleki bir vazifeyi

memurlari, Banka Kredilerini Tanzim Komitesi iiye ve mensuplar1 ile Bankalar Birligi mensuplari
olarak sayilabilecegi belirtilmistir. Duygan, Tiiziin, a.g.e., S. 185.

8 Donay, Bankacilik, s. 98; Yigit, a.g.e., s. 422; inceoglu, Tez, s. 340; Diilger, a.g.m., s. 11.

8l Sesen, a.g.e., s. 82; Ersan, a.g.m., s. 25.

82 Mukayeseli hukukta bu sugun fail gevresi banka ile organik bag1 olanlar ile sinirli tutuldugu, {igiincii
kisilerin fail olabilecegine iligkin bir diizenleme bulunmadig: belirtilmistir. Bkz. Sesen, a.g.e., s. 83-84.
8 Sesen, a.g.e., s. 81; Yigit, a.g.e., s. 419, 422; Oztiirk, a.g.e., s. 122.
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yerine getirenler agisindan meslek sirrinin 6zel bir goriisiinii oldugu anlasilmaktadir.
Ogretide bu goriisii kabul edenler, {igiincii kisilerin eylemlerinin, bankacilik sirrinin
aciklanmasi sucu ile korunmasi amaglanan miisterilerin bankaya duyduklar1 giiven ve
bankacilik sisteminin itibar1 seklindeki hukuki degerleri ihlal etmeyecegini

belirtilmislerdir®.

Kanaatimizce bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu igin tigiincii kisilerin de fail
olarak kabul edilmesi isabetli olmustur. Zira iigiincli kisilerin bankacilik sirlarini
aciklamalari ile diger faillerin bankacilik sirlarini agiklamalari arasinda, ortaya ¢ikacak
haksizlik agisindan, bir farklilik bulunmayacaktir®®. Ornegin bir bankanin faaliyetine
iligkin sirlarin bankanin ¢alisan1 veya {igiincii bir kisi tarafindan agiklanmasi bankay1
ayn1 derecede magdur edebilecektir. Benzer sekilde bir bankaya ne kadar kredi borcu
oldugunun bilinmesini istemeyen miisteri acisindan sirrin bir banka calisan1 veya
ticiincii kisi tarafindan agiklanmasi, dogacak magduriyet yoniinden bir farklilik arz
etmeyecektir. Buradaki farklilik banka ¢alisaninin gorevinden kaynaklanan bir

sorumlulugu ihlal etmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

TCK’da yahut ceza normu 6ngoren diger kanunlarda, gérevi geregi kendisine
bir sorumluluk yiiklenen failin, ayni fiili isleyen diger faillerden daha agir yaptirima
tabi tutuldugu goriilmektedir. Ornegin TCK’nin “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli
Alanina Kars1 Suglar” baglhigi altinda diizenlenen suglarin kamu gorevlisi tarafindan
ve gorevin verdigi yetki kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde verilecek
cezalar yar1 oraninda artirilacaktir (TCK m. 137). Dolayisiyla bankacilik sirrinin
aciklanmasi sucu agisindan, sifat ve gorevi geregi sir saklamakla yiikiimlii olanlar ile
ticiincil kigiler arasinda sugun yaptirimi agisindan bir ayrim yapilmasinin buradaki

tartismalari sona erdirebilecegi kanaatindeyiz®®.

8 Sesen, a.g.e., s. 82-83.

8 Ersan, a.g.m., s. 25-26. Banka ve miisteri sirlarinin korunmasinin tek yolunun bunu bir ceza
yaptirmina baglanmasi olmadigi, bu sebeple {iglincii kisilerin cezai sorumlulugun disinda
birakilabilecegi yoniindeki goriise katilmamaktayiz. Zira burada kanun koyucunun sug¢ diizenleyerek
korumak istedigi hukuki degerler failin banka mensubu olmasi yahut {igiincii kisi olmasi fark etmeksizin
sugun islenmesi ile ihlal edilmis olacaktir. Aksi yondeki goriis icin bkz. Inceoglu, Tez, s. 339-340.

8 BankK m. 159’un kapsamindan iiciincii kisilerin ¢ikarilarak bu kisilerin TCK m. 239 uyarinca
cezalandirilmalar: gerektigi goriisiinii ise isabetli bulmuyoruz. Zira buradaki temel elestirilerden birisi
ticiincii kisilere, BankK m. 73’ilin birinci ve Giglincii fikras1 uyarinca sir saklamakla ytikiimlii kisiler ile
ayni yaptirimin uygulanmasidir. Halbuki TCK m. 239°da 6ngoériilen yaptirim da BankK m. 159’da
oldugu gibi bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasidir; para cezasi ise bes bin giine kadar olabildiginden
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2. Konusu

Sug teskil eden her fiilin ayn1 zamanda bir konusu da bulunmaktadir. Sugun
konusu dgretide fiilin iizerinde icra edildigi kisi veya sey olarak tanimlanmaktadir®.
Bankacilik sirrinin agiklanmasi sucunun konusu ise, bankacilik sirr1 ¢at1 kavrami
altinda agikladigimiz banka sirr1 ve miisteri sirlaridir®®. Ancak daha dnce belirttigimiz
tizere bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu, BankK m. 159°da atif yapilan BankK m.
73’1in birinci ve tiglincii fikralarinda unsurlar farkli sekilde belirlenmis iki ayri sug
icin kullandigimiz bir ¢at1 kavramdir. Bu sebeple su¢un konu unsurunu BankK m.

73’1in birinci ve liglincii fikralart agisindan ayri ayri ele almamiz gerekmektedir.

BankK m. 73/f.1°de Kurul bagkan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu
bagkan ve tiyeleri ile Fon personelinin gorevleri sirasinda 6grendikleri “bankalara ve
bunlarin bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar: ve miisterilerine ait
sirlart” agiklayamayacagi diizenlenmistir®. Birinci fikrada sir saklama yiikiimliiliigii
ongoriilen fail grubunun yerine getirdigi denetim ve goOzetim faaliyeti sebebiyle
yalnizca bankalara degil, bunlarin bagli ortakliklarina, istiraklerine ve birlikte kontrol
edilen ortakliklarina ait sirlar1 da 6grenebilecek olmalari, bu fail grubu agisindan sugun
konusunun kapsaminin genisletilmesini gerektirmistir. Maddenin lafzindan yola
cikildiginda buradaki “miisteriler” kapsamina yalnizca bankalarin miisterilerinin
girdigi; bankalarin bagli ortakliklarinin, istiraklerinin ve birlikte kontrol edilen

ortakliklariin miisterilerinin kapsam disinda kaldig1 anlasilmaktadir®.

BankK m. 73/f3’te ise sifat ve gorevleri dolayisiyla “bankalara veya
miisterilerine  ait  swrlar1”  Ogrenenlerin, bu sirlart  agiklayamayacaklari
diizenlenmistir®. Burada sucun konusunun banka ve miisterilerine ait sirlar ile

siirlanmasinin sebebi ne madde igerisinde ne de maddenin gerekgesinde belirtilmistir.

daha da yiiksek olabilecektir. Aksi goriis icin bkz. Sesen, a.g.e., s. 83; Yigit, a.g.e., s. 423; inceoglu,
Tez, s. 341. Kald1 ki TCK m. 239 uyarinca iigiincii kisiler ancak bankacilik sirlarini hukuka aykiri olarak
ele gegirmis olmalar1 halinde cezalandirilabileceklerdir. Bu halde tigiincii kisilerin BankK m. 159
kapsamindan ¢ikarilmasi, bankacilik sirlarint hukuka aykiri olarak ele gegirdigi ispatlanamayan iiglincii
kisilerin cezalandirilamamasi gibi daha biiyiik bir soruna sebebiyet verecektir.

87 Dénmezer, Erman, a.g.e., C.1, s. 333; Ozgeng, a.g.e., s. 198; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 111.

8 Bu kavramlarm tanimi ve kapsamu daha dnce detayli belirlendiginden, bu bashk altinda tekrar
incelenmeyecektir.

8 Yigit, a.g.e., s. 405; Inceoglu, Tez, s. 347; Ersan, a.g.m., s. 16; Diilger, a.g.m., s. 14

% Aksi goriis i¢in bkz. Yigit, a.g.e., s. 405; Tekin, a.g.e., s. 18.

1 Yigit, a.g.e., s. 406; Diilger, a.g.m., s. 14.
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Nitekim {iglincii fikrada diizenlenen fail grubuna dahil olan kisilerin de, -6rnegin bir
banka yonetim kurulu iiyesinin- sifat ve gorevi geregi bankalarin bagl ortakliklarina,
istiraklerine ve birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait sirlart 6grenmesi de
miimkiindiir. Ancak bankalarin, bagl ortakliklari, istirakleri ve birlikte kontrol edilen
ortakliklart arasindaki iligki bankacilik faaliyetinden daha c¢ok ticari faaliyet
kapsaminda degerlendirilebilir. Buradan yola ¢ikildiginda, kanun koyucunun
bankacilik faaliyeti cercevesinde 6grenilmeyen sirlari, BankK m. 73/f.3 ile diizenlenen

yiikiimliiliigiin kapsamina almak istemedigi sonucuna ulasilabilir®.

Ucgiincii kisiler agisindan ise sugun konusunu yalnizca banka ve miisterilerine
ait sirlar olusturmaktadir. Ugiincii kisilerin bankalarin bagl ortaklik, istirak, birlikte
kontrol edilen ortakliklarina ait sirlar1 aciklamalari halinde BankK m. 159°da

diizenlenen sug olusmayacaktir®,

3. Magdur

Bir sugun magduru, sucun kanuni tarifinde 6ngoriilen fiilin islenmesi sonucu,
suc ile korunan hukuki menfaati ihlal edilen ger¢ek veya tiizel kisidir. Bir baska
ifadeyle sucun magduru, sugun konusunun ait oldugu kisi veya kisilerdir®. Bu
cergevede bankacilik sugunun magduru, bankacilik sirrinin ait oldugu kisiyi ifade
etmektedir. Bankacilik sirr1 hem miisteri hem de bankaya ait ortak bir sir niteliginde

ise her ikisi de sugun magduru olacaktir®.

Bankacilik sirrinin agiklanmast sugunun magduru, BankK m. 159°da atif
yapilan BankK m. 73’{in birinci ve ti¢lincii fikralar1 agisindan farklilik arz etmektedir.
Birinci fikrada acgiklanmasi yasaklanan sirlar “bankalara ve bunlarin bagh ortaklik,
istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar: ve miisterilerine ait siwrlar” oldugundan,
sucun magduru da burada isaret edilen gercek ve tiizel kisilerdir. Uciincii fikrada ise
“bankalara veya miisterilerine ait sirlar” koruma altina alindigindan, su¢un magduru

banka ve banka miisterileri olacaktir.

% Diilger, a.g.m., s. 14-15.

% Diilger, a.g.m., s. 15.

% Ozgeng, a.g.e., s. 202; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 110.
% Diilger, a.g.m., s. 11.
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4. Fiil

Bir sugtan bahsedilebilmesi i¢in failin haksizlik teskil eden bir fiilinin
bulunmas: gerekmektedir®®. Bankacilik sirrinmn agiklanmasi sugunun fiil unsuru, sir
niteligindeki bilginin “agiklamas1” seklindeki eylemdir®’. Sir teskil eden hususun
baskalari tarafindan da 6grenilmesine neden olan her tiirlii hareketin sirrin agiklanmasi
niteliginde oldugu kabul edilmektedir®®. Bu sebeple sirrin yazili, sozlii veya baska bir
sekilde aciklanmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir®. Bankacilik sirrmin bir Kimseyle
yiiz ylize gorlislirken yahut telefonla acgiklanmasi, faks veya elektronik posta ile
gonderilmesi, sir niteligindeki bilgiyi i¢eren belgenin yetkisiz bir kiginin gérecegi yere
bilerek birakilmasi gibi hareketler “agiklama” olarak kabul edilecektir!®. Sorulan
sorulara olumlu veya olumsuz yanitlar verilerek bankacilik sirr1 belli edilmigse yine

bir “agiklama” s6z konusu olacaktir'®?.

Bankacilik sirrmin bir  kisiye agiklanmasi dahi sugun fiil unsurunun
tamamlanmasi i¢in yeterlidir. A¢iklama sonrasinda bankacilik sirrinin alenilesmesi ve
kamu tarafindan bilinir hale gelmesi, bir bagka deyisle sir vasfin1 kaybetmesi zorunlu
degildir. Onemli olan bankacilik sirrina vakif olmak konusunda yetkisi bulunmayan
bir kisiye sirra iliskin agiklamalarda bulunulmasidir'%2, Sirrin agiklandigi kisinin belirli
bir kisi olmas1 da gerekli degildir, sir belirsiz bir kisiye de agiklanmis olabilir'®,
Bununla birlikte sugun fiil unsurunun tamamlanmasi i¢in sirrin biitiiniiniin a¢iklanmasi
da gerekmez. Bankacilik sirrinin belirli bir kesinlik i¢eren bir kisminin agiklanmasi

dahi yeterli olacaktir. Burada 6nemli olan yetkisi bulunmayan kisinin verilen bilgi ile

sir hakkinda bilgi edinmis olmasi ve sir sahibi ile baglantt kurabilmesidir. Ancak

% (Ozgeng, a.g.e., s. 162; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 84.

7 Alic, a.g.e., S. 1274; Sesen, a.g.e., s. 84; Yigit, a.g.e., s. 420; inceoglu, a.g.e., s. 349; Diilger, a.g.m.,
s. 15.

% Donay, Meslek Sirr1, s.111; Erman, a.g.e., s.316; Sesen, a.g.e., s. 89; inceoglu, a.g.e., s. 349.

% Donay, Meslek Sirri, 5.110; Erman, a.g.e., s. 317; Yigit, a.g.e., s. 420; Diilger, a.g.m., s. 15.

100 Alict, a.g.e., . 1274; Tasdelen, a.g.e., s. 851; Sesen, a.g.e., s. 89; Diilger, a.g.m., s. 15; Yigit, a.g.e.,
s. 420; Ciftgioglu, a.g.e., s. 300. Sir niteligindeki bilginin teknik aletler yardimiyla ¢ogaltilmasi ve
kopyalanmas1 yeterli olmayip, bunun yetkisiz bir kisiye aciklanmasi1 gerekmektedir. Aksi yonde goriis
icin bkz. Akin, Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s. 200.

101 Sesen, a.g.e., s. 90.

192 Donay, Meslek Sirri, s. 106; Erman, a.g.e., s. 316; Sesen, a.g.e., s. 85; Soziier, Yeni Bankaciik
Kanunu, s. 191; Yigit, a.g.e., s. 420; Inceoglu, Tez, s. 349; Ciftcioglu, a.g.e., s. 299-300; Diilger,
a.g.m.s. 15.

108 Erman, a.g.e., s. 316; Sesen, a.g.e., s. 86.
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verilen bilgi bu baglantiy1 kurmaya yeterli degilse ve sirrin agiklandig kisi yaptigi ek
arastirmalar ise baglanti kurmussa sug teskil eden bir fiilden bahsedilmesi miimkiin

olmayacaktiri®,

Ogretide bankacilik sirrmin  acgiklanmast sugunun ihmali davranis ile

105 Ancak bir sucun ihmal ile

islenebilecegini kabul eden goriisler bulunmaktadir
islenebileceginin kabul edilebilmesi i¢in, bu hususun acgik bir sekilde kanunla
diizenlenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Zira kanun koyucu TCK’da istisnai olarak
6ldiirme, yaralama ve igskence gibi su¢larin ihmali davranislarla islenebilecegini kabul
etmis, diger suclar agisindan ihmali davranigin miimkiin olacagina iligkin genel bir
hilkkme de yer vermemistir. Bu sebeple kanuni tarifinde ihmali davranisa agikca yer
verilmeyen suglar a¢isindan ihmali davranisin kabul edilmesi seklindeki bir yorumun,

106 Bankacilik sirrinin

kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecegi belirtilmistir
aciklanmasi sugunun diizenlendigi BankK m. 159 ve bu maddede atif yapilan BankK
m. 73’te ise bankacilik sirlarinin ihmali davranislarla agiklanmasinin yiikiimliliige
aykirilik teskil edecegine iliskin bir kabul bulunmamaktadir. Dolayisiyla bankacilik

sirrmin agiklanmast sugunun ihmali davranis ile islenemeyecegi kanaatindeyiz'®’.

Gergeklestirilen davranisin konusunun bu davranistan etkilenme derecesine
gore suclar, zarar suglar1 ve tehlike suglar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Zarar suglarinda
kanuni tarife uygun bir fiil gerceklestirildiginde sucun konusu somut bir zarara
ugramaktadir. Tehlike suc¢larinda ise fiilin sugun konusu bakimindan somut bir zarar
olusturmas1 gerekli olmayip, bir tehlikeye sebebiyet verilmesi yeterlidir. Tehlike
suclart kendi icerisinde somut ve soyut tehlike suglari olarak ikiye ayrilmaktadir.
Gergeklestirilen fiil ile birlikte bir tehlikenin ortaya ¢iktigi suglar somut tehlike suglari,
yalnizca fiilin gergeklestirilmesinin yeterli oldugu, somut tehlikenin olugsmasinin

aranmadig1 suglar ise soyut tehlike suglar1 olarak kabul edilmektedir'®®. Bankacilik

194 Donay, Meslek Sirri, s. 107; Erman, a.g.e., s. 317; Sesen, a.g.e., s. 86-87; inceoglu, Tez, s. 350;
Diilger, a.g.m., s. 16.

105 Sesen, a.g.e., s. 90; Yigit, a.g.e., s. 420; Parlar, Hatipoglu, Akin, a.g.e., s. 200; Oztiirk, a.g.e., s. 120;
Diilger, a.g.m., s. 15.

106 Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 382.

107 Ayn1 dogrultudaki gériis igin bkz. Soziier, Yeni Bankacihk Kanunu, s. 191; inceoglu, Tez, s. 349.
TCK m. 239 ile diizenlenen sugun da ihmalen islenemeyecegini kabul eden goriis i¢in bkz. Ciftgioglu,
a.g.e.,s. 281.

108 K oca, Uziilmez, a.g.e., s. 113-114.
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sirrinin agiklanmasi sugunda sirrin agiklanmasi sugun tamamlanmasi agisindan yeterli
goriilmiis olup, somut bir zararin yahut tehlikenin olugmasi aranmamaktadir. Bu
yoniiyle bankacilik sirrinin  agiklanmasi sugu soyut tehlike sucu niteligi arz

etmektedirl®,

Bununla birlikte bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun tamamlanmasi i¢in
“aciklama” seklindeki eylemin gergeklesmesi yeterli olup, ayrica bir netice
aranmamaktadir. Netice aranmayan suglar ise 6gretide “sirf hareketli suglar” olarak

110

adlandirilmaktadir**". Dolayisiyla bankacilik sirrinin agiklanmasi bir sirf hareketli sug

olarak karsimiza ¢ikmaktadirtt?,

Daha 6nce de belirtildigi iizere Risk Merkezi nezdinde bulunan sir niteligindeki
bilgileri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden bagkalarina agiklayanlar,
hukuka aykir1 olarak kendisi ya da baskasi yararina kullananlar, yayanlar, verenler,
aktaranlar veya ele gegirenler bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunu diizenleyen
BankK m. 159 hiikkmii uyarinca cezalandirilacaklardir (BankK Ek m. 1/f. 10). Bu
diizenlemede dikkati ¢ceken ilk husus, sugun agiklama yan1 sira bagkaca eylemlerle de
islenebilecek olmasidir. Bununla birlikte Risk Merkezi nezdindeki sir niteligindeki
bilgileri hukuka aykiri olarak kendisi ya da baskasi yararina kullananlar i¢in verilecek
ceza BankK m. 159/2 uyarinca altida bir oraninda artirilacak ve bu kisiler Risk
Merkezi dahil BankK kapsamina giren kuruluslarda gorev yapmalart, iki yildan asagi

olmamak iizere gecici veya siirekli olarak yasaklanacaktir.
B. Manevi Unsur

Manevi unsur, fail ile ger¢eklestirdigi davranis arasindaki psikolojik bagi ifade

etmektedir. Manevi unsurun dis diinyaya yansimasi ise kast veya taksir seklinde

112

olmaktadir-*°. Kural olarak suclar kast ile iglenebilirler, yani failin eylemini bilerek ve

109 Alicy, a.g.e., s. 1274; Sesen, a.g.e., s. 93; Soziier, Yeni Bankacihik Kanunu, s. 190; Yigit, a.g.e., S.
420; Inceoglu, Tez, s. 351; Diilger, a.g.m., s. 15. Nitekim BankK m. 159’un gerekcesinde de bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugunun tehlike sucu olarak diizenlendigi belirtilmistir. Bkz; 5411 sayili Kanun
gerekgesi. TCK m. 239 ile diizenlenen sugun da tehlike sugu oldugu kabul edilmektedir. Bkz. Teksen,
a.g.e., s. 65; Ciftcioglu, a.g.e., s. 281.

10 Dynmezer, Erman, a.g.e., C.1, s. 381; Ozgeng, a.g.e., s. 174; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 123.

111 Sesen, a.g.e., s. 91; Ersan, a.g.m., s. 31; Diilger, a.g.m., s. 17. TCK m. 239 ile diizenlenen sugun da
sirf hareket sugu oldugu kabul edilmektedir. Bkz. Teksen, a.g.e.. s, 65.

112 Ozgeng, a.g.e., s. 221; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 139.
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isteyerek gerceklestirmesi gerekir. Bir sugun taksirle islenebileceginin kabul edilmesi
icin kanun koyucunun buna sugun kanuni tarifinde agikca yer vermesi
gerekmektedir.'*® Failin kast veya taksirinin bulunmadig1 hallerde cezalandirilmas1 da

miimkiin olmayacaktir.

Bankacilik sirrinin  agiklanmasi  sugunu  diizenleyen BankK m. 159°da
bankacilik sirrinin dikkat veya 6zen ylikiimliiliigiin ihlali ile agiklanmasi halinde sir
saklama yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmis olacagina iliskin bir ibare yer almamaktadir.
Dolayistyla bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu yalnizca kast ile islenebilecektir;
sugun taksir ile islenmesi miimkiin degildir'!*. Sugun temel halinin olusmasr i¢in amag
aranmadigindan, failin genel kastinin bulunmas: yeterlidir!®®. Bu cercevede failin
acikladig bilginin bankacilik sirr1 teskil ettigini bilmesi ve agiklamay1 istemesi sugun
olusmasi igin yeterli olacaktir'®. Bununla birlikte sugun olas1 kast ile islenmesi de
miimkiindiir. Ornegin fail bankacilik sirrin1 agikladig: kisinin sirr1 6grenmeye yetkili
olmadigin1 ongoriiyor ancak buna ragmen agiklama yapiyorsa olasi kast ile sugu

islemis olacaktir'!’,

Manevi unsur basligr altinda kasti kaldiran hata hallerinden de bahsedilmesi
gerekmektedir. Zira su¢un maddi unsurlarina iligkin bir hata kast1 ortadan kaldiracak
ve bu halde manevi unsurun varhigindan bahsedilemeyegi igin su¢ olusmayacaktir'®,
Ornegin bir kisi agikladig: bilginin bankacilik sirri teskil ettiini bilmiyorsa yahut
bilginin herkes tarafindan bilindigi, dolayisiyla sir niteliginde olmadig: diisiincesiyle
hareket ediyorsa, sucun konusu agisindan hataya diistiigiinden kastinin varligindan

bahsedilemeyecektir?®,

113 Ozgeng, a.g.e., s. 244; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 182.

114 Erman, Bankacilik Suglar, s. 319-320; Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 2296; Sesen, a.g.e., s. 96-
97, 98; Yigit, a.g.e., s.426; inceoglu, Tez, s. 359; Diilger, a.g.m., s. 18.

115 Erman, Bankacilik Suclari, s. 319; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 2296; Alici, a.g.e., s. 1275;
Sesen, a.g.e., s. 102; Yigit, a.g.e., 5.426; Inceoglu, Tez, s. 360; icel, Ticari Sir, s. 32; Diilger, a.g.m., s.
17. Sucun nitelikli hali i¢in 6zel kastin bulunmas1 gerekli olup, bu husus “Sucgun Nitelikli Unsuru”
baglig1 altinda agiklanacaktir.

116 Erman, Bankacihik Suglary, s. 319; Sesen, a.g.e., s. 103-104; inceoglu, Tez, s. 361.

7 Ciftgioglu, a.g.e., s. 324.

118 Ozgeng, a.g.e., s. 442 vd.; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 246 vd.

119 Donay, Meslek Sirr1, s. 108; Sesen, a.g.e., s. 104; Yigit, a.g.e., s. 426; inceoglu, Tez, s. 360; Teksen,
a.g.e., s. 88. Kisi agikladig1 bilginin sir oldugunu diisiinerek hareket etmigse ancak ortada sir niteliginde
bir bilgi yoksa islenemez sugtan bahsedilecek, eylem kanuni tarife uygun olmadigi igin bu kisi
cezalandirilmayacaktir. Bkz. Donay, Meslek Sirr, s. 108; Diilger, a.g.m., s. 16.
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C. Tipiklik-Hukuka Aykirihik Karsilastirmasi

Ogretide tipiklik, kanun koyucu tarafindan sug oldugu kabul edilen fiilin, sugu
diizenleyen ceza normundaki soyut tasvire uygun olmast seklinde
tanimlanmaktadir*?°. Fiilin sugun kanuni tarifindeki haksizligin tamamiyla Srtiismesi
halinde tipiklik gerceklesmis olacaktir'?’. Sugun kanuni tarifine uygun bir fiilin
hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldiran nedenlere ise hukuka uygunluk nedenleri
denilmektedir'?2, Hukuka aykirilik tipiklikten bagimsiz olarak sugun miistakil bir
unsurunu teskil etmektedir!?®>. Ancak bazi sug tiplerinde hukuka uygunluk nedeni
olarak ele alinan “rizasina aykir1 olarak” yahut “rizas1 olmaksizin gibi ifadelere sugun
yasal taniminda da yer verildigi goriilmektedir. Bu gibi durumlarda sugun yasal tanimi
icerisinde yer alan hukuka uygunluk nedenlerine ne anlam yiiklenecegi tartisma
konusu olmaktadir. Nitekim bu tartisma sucun maddi ve manevi unsurlari ile 6zellikle

hatanin kapsaminin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedirt?,

Ogretide sucun yasal tanimi igerisinde yer verilen ve haksizligin smirlarimni
benzeyen her bir unsurun tipiklige dahil oldugu kabul edilmektedir. Bu g¢ercevede
sugun yasal tanim icerisinde yer verilen ve haksizligin sinirlarini belirleyen hukuka
uygunluk nedenlerinin de tipiklik igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir'?®. Bu
durumda failin tipiklik igerisinde yer verilen bu hali bilmemesi, unsur yanilgisi
olusturup kastini1 bertaraf edecektir. Zira kasttan bahsedilebilmesi i¢in failin haksizliga
esas teskil eden tipiklige dahil tiim unsurlarin hukuka aykirilik 6zelligini bilmesi
gerekmektedir. Buna karsilik haksizligin tiimiinii degerlendirici bir unsur olarak yer
verilen hukuka aykirilik halleri tipiklik disinda kalacagindan, failin bu husustaki hatas1

kast kapsaminda degil, kusurluluk kapsaminda incelenecektir!?®,

120 K oca, Uziilmez, a.g.e., s. 99.

121 Ozgeng, a.g.e., s. 287; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 99.

122 Donmezer, Erman, a.g.e., C.1l, s. 18; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 260.

123 fcel, vd., a.g.e., s. 106-107.

124 Neslihan Goktiirk, “Sugun Yasal Tamiminda Yer Alan “Hukuka Aykirilik” ifadesinin Icra Ettigi
Fonksiyon”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VVIl, S:1, 2016, s. 409-410.

125 Nitekim 6gretide hukuka aykirihia sug tipinde yer verilmesi hali ile ilgili olarak “Kanaatimizce bir
sugun kanuni tarifinde bu tiir ifadelerin gegtigi hallerde bir ayrim yapilmasi gerekir. Sayet bu kavram
sugun kanuni tarifindeki maddi unsurlardan birinin sifat1 olarak goriiniiyorsa, gercek bir tipiklik unsuru
s6z konusudur. Bu durumda kastin, tipikligin bir unsuru haline gelen bu hukuka aykirilig1 da kapsamasi
gerekir” seklinde goriis bildirmistir. Bkz. Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 259.

126 K oca, Uziilmez, a.g.e., s. 259, Goktiirk, a.g.e., s. 427.
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Sugun kanuni tarifi genel olarak sugu diizenleyen kanun maddesinde
yapilmaktadir. Ancak bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunda oldugu gibi, suga konu
yikiimliiligli diizenleyen hukuk normuna atif yapilan ceza normlar1 ile sug
diizenlendigi de goriilmektedir. Bu uygulama yukarida da bahsedildigi iizere sugun
unsurlarinin arastirilmasi noktasinda birtakim sorunlara sebebiyet verebilmektedir.
Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu agisindan bu sorunlardan bir digeri ise, bankacilik
sirrinin kanunla yetkili kilinan mercilere acgiklanmasit durumunda tipikligi ortadan

kaldiran bir halin mi yoksa bir hukuka uygunluk sebebinin mi olusacagidir.

Bankacilik sirrmin diizenlendigi BankK m. 159°da atif yapilan BankK m.
73’1in birinci fikrasinda “Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu
baskan ve iiyeleri ile Fon personeli gorevleri swrasinda 6grendikleri... sirlart bu
Kanuna ve o0zel kanunlarina gore yetkili olanlardan baskasina acgiklayamaz”,
liclincii fikrasinda ise “Sifat ve gorevieri dolayisiyla bankalara veya miisterilerine ait
sirlart 6grenenler, s6z konusu sirlart bu konuda kanunen acikca yetkili kilinan
mercilerden baskasina aciklayamazlar” denilmektedir. Bankacilik  sirrinin
aciklanmas1 sugunun kanuni tarifi BankK m. 159’da diizenlenmediginden ve BankK
m. 73’e atif yapildigindan, sugun kanuni tarifi ve dolayisiyla tipiklik unsurlart BankK
m. 73 hiikkmii dikkate alinarak tespit edilecektir. Bu ¢ercevede bankacilik sirlarinin
“kanunen yetkili olan” kisi ve mercilere agiklanmasinin sugun tipiklik unsurlari

igerisinde kaldiginin kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Bir fiilin tipikligi olusturdugunun kabul edilebilmesi i¢in su¢un kanuni
tarifinde yer alan unsurlari karsilamasi gerektiginden, bankacilik sirrini kanunen
yetkili kiliman kisi veya mercilere aciklayan kisilerin eylemlerinin tipikligi
gerceklestirdiginden bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir. Ancak dgretide bankacilik
sirlarmin kanunen yetkili kilinan kisi ve mercilere agiklanmasi genellikle hukuka

uygunluk sebebi olarak ele almistir!?’

. Yukarida yer verdigimiz ac¢iklamalar
dogrultusunda bu kabuliin yerinde olmadigi, kanunen yetkili mercilere agiklama
halinin bir hukuka uygunluk sebebi degil, sucun tipiklik unsurlarindan birisi oldugu

kanaatindeyiz. Bu sebeple bir kisinin bankacilik sirrim1 kanunen yetkili olan kisi ve

127 Alici, a.g.e., s. 1275; Sesen, a.g.e., s. 102; Soziier, Yeni Bankacihk Kanunu, s. 191; Donay,
Bankacilik, s. 101; Yigit, a.g.e., s. 423; Inceoglu, Tez, s. 352-354; icel, Ticari Sir, s. 33; Diilger,
a.g.m., s. 18. Bizim de katildigimiz aksi yondeki goriis i¢in bkz. Ersan, a.g.m., s. 23, 27.
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mercilere agiklamasi halinde ortada tipe uygun bir eylem olmayacagini, dolayistyla bir

haksizliktan da bahsedilemeyecegini diisiiniiyoruz.

D. Hukuka Aykirilik Unsuru

1. Genel Olarak

Hukuka aykirilik, sugun bir unsuru olarak degerlendirildiginde islenen fiile
hukuk diizeni tarafindan izin verilmemesi, fiilin yalnizca ceza normu ile degil biitiin
hukuk diizeni ile geliski ve ¢atisma halinde bulunmasi anlamina gelmektedir?®. Sugun
maddi ve manevi unsurlarinin tamamlanmasi, yani tipe uygun eylemin
gerceklestirilmesi halinde, karine olarak hukuka aykiriligin olusacagi kabul
edilmektedir'?®®. Dolayisiyla sugun maddi ve manevi unsurlarinin arastiriimasi
akabinde eylemin, sugun bagimsiz unsurlarindan birisi olan hukuka aykirilik
yoniinden bir degerlendirilmesi gerekecektir. Sugun tipiklik unsuru ceza normu
tizerinden belirlenirken, hukuka aykirilik tim hukuk diizeni dikkate alinarak
arastirilacaktir. Zira hukuk diizeninin biitiinliigii ilkesinin bir sonucu olarak, bir fiilin
hukukun bir alaninda hukuka uygun, diger bir alaninda ise hukuka aykir1 kabul

edilmesi miimkiin degildir!3.

2. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Hukuka uygunluk nedenleri, sugun hukuka aykiriligini ortadan kaldiran ve
boylece fiilin islendigi anda hukuka uygun olarak ortaya c¢ikmasini saglayan
sebeplerdir’®, Fail tarafindan gerceklestirilen eylemin tipe uygun oldugunun tespit
edilmesi akabinde, eylemi hukuka uygun hale getiren bir sebebinin bulunup
bulunmadig: arastirilacaktir. Hukuka uygunluk nedenlerinin bir kismma TCK’da yer
verilmis olup, bunlar kural olarak tiim suglara uygulanabilecektir'®2. Ancak hukuka
uygunluk nedenleri TCK’da sayilanlarla sinirli olmayip, tiim hukuk diizeni dikkate

alinarak degerlendirme yapilmas1 gerekmektedir'®®, Calismamizda TCK’da

128 Donmezer, Erman, a.g.e., C.11, s. 1-2; Icel vd., a.g.e., s. 101; Ozgeng, a.g.e., s. 287; Koca, Uziilmez,
a.g.e., s. 255.

129 jcel vd., a.g.e., s. 100; Ozgeng, a.g.e., s. 287; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 255.

130 jeel vd., a.g.e., s. 106-107; Ozgeng, a.g.e., s. 295; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 264.

181 Donmezer, Erman, a.g.e., C.IL, s. 18; Icel vd., a.g.e., s. 115; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 260.

182 K oca, Uziilmez, a.g.e., s. 265.

133 Ozgeng, a.g.e., s. 295; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 264.
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diizenlenen hukuka uygunluk nedenlerinden yalnizca bankacilik sirrinin agiklanmasi
sucuna uygulanabilir olanlar incelenecek olup, ayrica TCK’da diizenlenenler disindaki

hukuka uygunluk nedenlerine de deginilecektir.

Burada tizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise, BankK m. 73’iin birinci
ve tigiincl fikralarindaki farkli fail gruplar igin farkli hukuka uygunluk nedenlerinin
diizenlenmis olmasidir'®. Bu durum, BankK m. 159 ile esasinda iki farkli fail grubu
icin, konulari, magdurlar1 ve korudugu hukuki degerleri kismen de olsa farklilik arz
eden iki farkli sug diizenlendigi yoniindeki goriistimiizii destekler niteliktedir. Burada
sorun teskil eden bir diger husus ise BankK m. 73’te diizenlenen hukuka uygunluk
nedenlerinin sugun faili olan i¢iincii kisiler agisindan uygulanip uygulanmayacagidir.
Zira BankK m. 159’da tgiincii kisiler agisindan konuyla ilgili bir ifadeye yer
verilmemistir. Ogretide {iciincii kisilerin vakif olduklar1 bankacilik sirlari
aciklamalarinin, diger faillerin sirr1 agiklamalarina oranla daha fazla korundugunun
ileri siiriilemeyecegi, bu sebeple BankK’da yer verilen hukuka uygunluk nedenlerinin
{igiincii kisiler agisindan da uygulama alan1 bulacag: ifade edilmistir’®. Biz de yerinde

buldugumuz bu goriise katilmaktay1z.

a. Kanun Hiilkmiiniin Yerine Getirilmesi

(1) Genel Olarak

Bir kanun hiikmii uyarinca kendisine belirli bir davranista bulunma gorevi
verilen kisi, bu gorevi usuliine uygun sekilde yerine getiriyorsa, gerceklestirdigi
eylemin hukuka aykiriligindan s6z edilemeyecektir'®®. Nitekim TCK m. 24’te de
“Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez” denilmistir. Buradaki
“kanun” ibaresi TCK ile smirli tutulamayacagi gibi, BankK disindaki kanunlarin
hiikkiimlerinin ~ yerine getirilmesi halinde de hukuka uygunluk sebebinin

bulundugundan bahsedilebilecektir!®’,

134 Dursun, Bankacilik Diizeni, S. 92.

135 Dursun, Bankacilik Diizeni, S. 92.

1% Donmezer, Erman, a.g.e., C.I1, s. 83; Icel, vd., a.g.e., s. 126; Ozgenc, a.g.e., s. 266; Koca, Uziilmez,
a.g.e., s. 303.

137 Inceoglu, Tez, s. 352.
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Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesine iliskin érneklere gegmeden 6nce, daha
evvel “Tipiklik-Hukuka Uygunluk Karsilastirmas1” baglig1 altinda yapilan tartismaya
kisaca deginmekte fayda oldugunu diisiiniiyoruz. Yukarida da belirtildigi tizere Tiirk
hukukunda hukuka aykirilik unsuru, tipiklik unsurundan bagimsiz sekilde
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla hukuka aykirilik unsurunun, yani hukuka uygunluk
nedenlerinin var olup olmadiginin, tipiklik unsuru tamamlandiktan sonra arastirilmasi
gerekmektedir. Ancak bazi istisnai hallerde, kanunda hukuka uygunluk sebebi olarak
diizenlenmis bir sebebe, sucun kanuni tarifinde yer verildigi de goriilmektedir. Bu
halde hukuka aykirilik unsuru g¢ergevesinde ele alinmasi gereken hukuka uygunluk
sebebi, sugun kanuni tarifi igerisinde degerlendirilecek ve sugun tipiklik unsurunun bir

parcasini teskil edecektir.

Sir saklama yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi BankK m. 73’{in birinci ve tiglincii
fikralarinda, her iki fail grubu agisindan da “kanunen yetkili kilinanlardan baskalarina
actklama yapilmast” yasaklanmistir. Bir baska deyisle sucun kanuni tarifinde,
kanunen yetkili kilinanlara agiklama yapilmasi sir saklama yiikiimliiliigliniin kapsami
disinda brrakilmigtir. Dolayisiyla burada “kanunun hiikmiinii yerine getirme”
seklindeki hukuka uygunluk sebebine, menfi sekilde de olsa sir saklama yiikiimliligi
tarifi icerisinde yer verildigi goriilmektedir. Bu sebeple “kanunen yetkili kilinanlara”
bankacilik sirrmin agiklanmasi halinin, 6gretideki genel kabuliin aksine hukuka
uygunluk nedenleri igerisinde degil, sugun maddi unsurlart igerisinde

degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz!3.

Bu c¢ercevede “Bankacilik Surr
Niteligindeki Bilgilerin Kanunen Yetkili Kilinan Kisi, Kurum ve Kuruluslara
Verilmesi” baghgt altinda yer verilen haller s6z konusu oldugunda tipiklik
olusmayacaktir. Ancak “kanunen yetkili kilinanlara” bankacilik sirrinin agiklanmasi
disindaki kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi halleri, asagida hukuka uygunluk

nedenleri kapsaminda incelenecektir.

138 Ersan, a.g.m., s. 23, 27. Aksi yondeki goriisler icin bkz. Alici, a.g.e., s. 1274; Sesen, a.g.e., s. 102;
Parlar, Akin, Hatipoglu, a.g.e., s. 199; Soziier, Yeni Bankaciik Kanunu, s. 191; Donay, Bankacilik,
s. 101; Yigit, a.g.e., s. 423; Inceoglu, Tez, s. 352-354; icel, Ticar Sir, s. 33; Teksen, a.g.e., s. 71;
Cift¢ioglu, a.g.e., s. 305; Diilger, a.g.m., s. 18.
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(2) Bankaciik Kanunu’nda Diizenlenen Hiikiimler

BankK’nin “Finansal raporlarin imzalanmasi, sunulmasi, ilani ve denetimi”
baslikli 39. maddesinde!®® bankalar tarafindan finansal raporlarin hazirlanmasina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bununla birlikte ayn1t maddede bankalarin
diizenleyecekleri finansal raporlari, Kurulun belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergcevesinde
ilan etmek zorunda oldugu diizenlenmistir. Bankalarin bu madde uyarinca finansal
raporlarint ilan etmesi, kamuyu aydinlatma ilkesinin bir geregi olarak karsimiza
cikmaktadir’®®. Bankalar bu ilam1 kanun hiikmii uyarmnca yapmak zorunda

olduklarindan burada bir hukuka uygunluk sebebinin bulundugu agiktir'4!,

BankK’nin “Yillik Faaliyet Raporu” baslikl1 40. maddesinde'#? ise bankalarin
yillik faaliyet raporu hazirlamalarina iliskin usul ve esaslar diizenlenmis; ayrica
bankalarin hazirlayacaklari bu yillik faaliyet raporlarini Kurul tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar cergevesinde kamuya aciklayacagi belirtilmistir. Bankalar yillik
faaliyet raporlarini kanun hiikmii uyarinca kamuya agiklamak zorunda olduklarindan

burada bir hukuka uygunluk sebebinin bulundugu agiktir'*,

(3) Tiirk Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Hiikiimler
Bankacilik sirlarinin agiklanmasi sugunu hukuka uygun hale getirebilecek olan

kanun hiikiimleri olarak TCK m. 278’de diizenlenen “suc¢u bildirmeme” ve m. 279°da

diizenlenen “kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi” suglarina iliskin hiikiimlerin

139 BankK ’nin “Finansal raporlarm imzalanmasi, sunulmasi, ilin1 ve denetimi” baslikli 39. maddesinde
“Bankalar tarafindan hazirlanan finansal raporlardan Kurulca belirlenecek olanlarin, yonetim kurulu
baskani, denetim komitesi iiyeleri, genel miidiir ile finansal raporlamadan sorumlu genel miidiir
yardimeist ve ilgili birim miidiirii veya bu unvanlara esdeger kisiler tarafindan ad, soyad ve unvan
belirtilmek suretiyle finansal raporlamaya iliskin diizenlemelere ve muhasebe kayitlarina uygun oldugu
belirtilerek imzalanmasi zorunludur. Imza yiikiimliliigii, Tirkive'de sube agmak suretiyle faaliyette
bulunan bankalarda miidiirler kurulu iiyelerince yerine getirilir. Bankalarin genel kurullarina sunacagi
yillik  finansal raporlarin  bagimsiz denetim kuruluslarinca onaylanmast sarttir. Bankalar,
diizenleyecekleri finansal raporlarini, Kurulun belirleyecegi usiil ve esaslar cercevesinde ilgili
mercilere sunmak ve ilin etmek zorundadirlar” denilmektedir.

140 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 794-795.

141 Alici, a.g.e., s. 1274; Ergiiney, a.g.e., s. 73.

142 BankK’nim “Yillik Faaliyet Raporu” bashikli 40. maddesinde “Bankalar, statiilerine, yonetim ve
organizasyon yapilarina, insan kaynaklarina, faaliyetlerine, finansal durumlarina, yéonetimin
degerlendirmeleri ve gelecege yonelik beklentilerine iligkin bilgileri, finansal tablolarini, ozet yonetim
kurulu raporunu ve bagimsiz denetim raporunu da iceren yillik faaliyet raporu hazirlamak
zorundadirlar. Faaliyet raporunun hazirlanmasina, ilgili mercilere bildirilmesine ve kamuya
agiklanmasna iliskin usiil ve esaslar Kurulca belirlenir” denilmektedir.

143 Alic1, a.g.e., s. 1274; Ergiiney, a.g.e., s. 73.
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incelenmesi gerekmektedir'#4.  Zira bu diizenlemelere gore bir sucun islendigini
ogrenen kisilerin sucu yetkili makamlara bildirmesi zorunludur. Kanun koyucunun
“aciklamama” seklindeki bir eylemi sug olarak diizenlemesi, bu sugun faili olabilecek
kisileri “agiklamaya” mecbur kilacagindan, bankacilik sirlarinin agiklanmasi da bu

kapsamda kalacaktir'®®.

Bankacilik surrini saklamakla ylikiimlii olan kisilerin, banka misterilerince
kara para aklanmasi, vergi kagirilmast gibi su¢ teskil eden fiillerin islendiginden
haberdar olmast miimkiindiir. Bu sebeple BankK m. 73 uyarinca sir saklamakla
yiikiimlii olanlarin bankacilik sirrint agiklayacak sekilde sug bildiriminde bulunmalari,
kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi sebebiyle hukuka uygun olacaktir'*®. Bununla
birlikte TCK m. 278/f.4’te tanikliktan cekinebilecek kisiler hakkinda cezaya
hiikmedilemeyecegi belirtilmistir. Ancak bir dnceki boliimde agikladigimiz iizere
BankK m. 73 uyarinca sir saklama ylikiimliliigli bulunanlarin, yalnizca bu
sifatlarindan kaynaklanan tanikliktan ¢ekinme haklar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla
dordiincii fikranin bankacilik sirrini saklamakla yiikiimlii olanlar agisindan bir 6nemi

bulunmamaktadir®’.

TCK m. 284’te diizenlenen “Tutuklu, hiikiimlii veya sug delillerini bildirmeme”
sucu uyarinca hakkinda tutuklama karari verilmis olan veya hiikiimli bir kiginin
bulundugu yeri bildigi halde yetkili makamlara bildirmeyenler ile islenmis olan bir

suca iligkin delil ve eserlerin baskalar1 tarafindan saklandig1 yeri bildigi halde yetkili

144 Sesen, a.g.€., s. 137; Oztiirk, a.g.e., s. 61; Ciftcioglu, a.g.e., s. 308.

145 Yargitay 7. Ceza Dairesi 08.04.1987 tarih 1986/17826 E., 1987/4019 K. sayil1 kararinda, daha énce
ortak ve muhasebeci olarak ¢alistig1 isyerinin vergi kagirdigini yetkili makamlara bildiren kisi aleyhine
hiikiim kurulmasi tizerine “Tiirk Ticaret kanunun 363. maddesi ile korunmak istenen sir sirkete ait is
swrrt olup, kanunda bu kavramin kapsami tarif edilip belirlenmemekle beraber maddenin sevk amacina
gore bir sonuca ulagmak miimkiin bulunmamaktadwr. Buna gore, her tiirlii iktisadi maksat ve konular
icin kurulan ve gayesi ticari yani kar amacina yénelik anonim girketlerin imalatta, ticarette ve siiriimde
ozel bilgileri, becerileri ve yontemleri itibariyle diger kurum ve isletmelere karsi rekabet giiciinii
korumak amaci giidiildiigii a¢ik bulunmaktadir. Bu itibarla sirket ig sirrimin da bu gibi konularla ilgili
faaliyet, durum ve muamelelere taalluk etmesi gerekir. Diger yandan vergi miikelleflerinin, kanunlar
icabt mecbur bulunduklar vergileri tam ve zamaninda vermeleri esas olup aksi halde devletin bunu
temin icin gerekli arastirmalart ve iglemleri yapmasi yetki ve gorevi icabi oldugu cihetle; vergi
kagirmanin ve bunun yéntemlerinin kanunla korunan is swri olarak kabulii, bir kanunla gayri mesru
kabul edilenin bir diger kanunla korunmasi olur ki; kanun vazimin amacimin bu olmadigi asikardr”
seklinde bir degerlendirmede bulunarak hiikkmii bozmustur. (Cevrimigi, www.kazanci.com,
27.06.2017).

146 Donay, Bankacilik, s. 118; Ciftgioglu, a.g.e., s. 310.

147 Ersan, a.g.m., s 28.
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makamlara bildirmeyen kisiler cezalandirilacaktir. Bu g¢ercevede, 6rnegin hakkinda
tutuklama karar1 veya hiikiim verildigini bildigi bir misterisinin bulundugu yeri,
miisterinin kullandig1 mobil uygulama sayesinde 6grenen banka goérevlisi, bunu yetkili
makamlara bildirmekle yiikiimlii olacaktir'*®. Benzer sekilde bir miisterinin sugtan
elde ettigi para veya esyay1 bankadaki kasasina saklamasi halinde, bunu 6grenen banka

personelinin yetkili makamlara haber vermesi gerekecektir®®.

b. Mesru Savunma

Mesru savunma, bir kimsenin agir ve haksiz bir tecaviizii, kendisinden veya
150

baskasindan uzaklastirmak amaciyla gosterdigi zorunlu tepki olarak tanimlanmigtir=".
Ogretide bankacilik sirr1 ve agiklanmasi yasaklanan diger sir tiirlerinin mesru savunma
hakki kapsaminda agiklanabilecegini kabul eden goriislere rastlanmaktadir. Buna gore
bankacilik sirrinin saklanmast kisinin kendisine veya tciincii kisilere ait haklara
yonelik haksiz bir saldir1 teskil ediyorsa, bankacilik sirrinin mesru savunma

1

cercevesinde aciklanmasi miimkiindiir'®. Ancak bankacilik sirrmin agiklanmasi

sucunun niteligi geregi mesru savunmanin uygulama alani bulmasinin son derece giic

oldugu da ifade edilmistirt2,

Gergekten de sucun niteligi geregi bu hiikmiin
uygulanmasi pek olast goriinmese de, her somut olayin kosullar1 farkli olacagindan,

bu hukuka uygunluk sebebinin tiimiiyle reddedilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

148 Donay, Bankacilik, s. 121-122; Sesen, a.g.e., s. 139; Ciftgioglu, a.g.e., s. 311.

149 Giiniimiizde bankalar teknolojinin tim imkanlarindan faydalandigindan, kredi kartin1 kullanan,
herhangi bir ATM’den para ¢eken veya havale yapan miisterisinin yaklasik konumunu bilecek
konumdadir. Bu sebeple TCK m. 284 kapsamina giren kanun hiikmiiniin uygulanmasi hallerine iligkin
orneklerin ¢ogaltilmast miimkiindiir. Benzer sekilde adli makamlar bankalardan bu y6nde bir yardim
talep ettiginde, BankK m. 73 uyarinca bankalarin “kanunen yetkili olan” adli mercilere bilgi ve belge
vermesi de miimkiin olacaktir.

150 Donmezer, Erman, a.g.e., C.IL, s. 97; Icel, vd., a.g.e., s. 115. Ozgeng, a.g.e., s. 339; Koca, Uziilmez,
a.g.e., S. 269. Mesru savunma TCK m. 25/f.1°de “gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka
yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldirnyt o anda hal ve
kosullara gére saldiri ile orantili bigcimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiiller” seklinde
tanimlanmuistr.

151 Donay, Meslek Sirri, s. 130; Sesen, a.g.e., s. 127.

152 Teksen, a.g.e., s. 67-68; Ciftgioglu, a.g.e., s. 314.
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c. Hakkin Kullanilmasi

Hukuk diizeninin tanimis oldugu bir hakki sinirlart igerisinde kullanan bir
kisinin fiili hakkinda hukuka aykirilik degerlendirilmesinde bulunulamayacaktir'®3,
Zira hukuk dizeni bir hakki kullanan kisinin menfaatini hakk: ihlal edilenin
menfaatinden istiin tuttugundan, hakkin kullanimint hukuka aykirilik teskil
etmeyecektir®. Nitekim BankK’da bankacilik sirr1 saklamakla yiikiimlii olan kisi,
kurum ve kuruluslara bankacilik sirlarini belli kosullarda agiklama noktasinda hak

tanindig1 goriilmektedir.

Daha o6nce de belirttigimiz iizere kanun koyucu BankK m. 159 ile esasen iki
farkli fail grubu i¢in konulari, magdurlari ve korudugu hukuki degerleri kismen
farklilik arz eden iki ayri su¢ diizenlemistir. BankK m. 159°da iki farkli sug
diizenlendiginin bir diger gostergesi ise, sir saklama yiikiimliiliiglinii diizenleyen
BankK m. 73’te, bu iki farkl1 fail grubu agisindan sir saklama yasaginin disinda tutulan
farkli hallere yer verilmis olmasidir. Dolayisiyla “hakkin kullanilmasi” seklinde
karsimiza ¢ikan hukuka uygunluk hallerinin her iki fail grubu agisindan ayr1 ayrn ele

alinmas1 gerekmektedir.

BankK m. 73 irdelendiginde, ikinci ve dordiincii fikralarda Kurum agisindan
ayrik bir hale yer verildigi goriilmektedir. Buna gére Kurumun yurtdisindaki muadili
denetim mercileri ile diizenleyecegi mutabakat zabitlar1 ve gizlilik sozlesmeleri
cercevesinde bilgi ve belge paylasmasi sir saklama ylkiimliliginin disinda
tutulmustur. Kurul baskani, tiyeleri ve Kurum personeli agisindan yurtdigindaki muadil
denetim mercileri ile bilgi ve belge paylasilmasi BankK m. 73 ile tanman “hakkin
kullanilmas1” niteliginde olacagindan, burada bir hukuka uygunluk sebebinin

varligindan séz edilecektir™,

153 Donmezer, Erman, a.g.e., C.IL, s. 29; icel, vd., a.g.e., s. 115; Ozgeng, a.g.e., s. 297; Koca, Uziilmez,
a.g.e.,s. 277.

1% Dénmezer, Erman, a.g.e., C.11, s. 29.

155 Alici, a.g.e., s. 1274; Soziier, Yeni Bankacihk Kanunu, s. 190; Inceoglu, Tez, s. 354-355;
Cift¢ioglu, a.g.e., s. 320. Yurtdisindaki muadil denetim mercileri, Tirrk kanunlarina gore “yetkili
kilinan” mercilerden degildir. BankK bu denetim mercilerini yetkili kilmamakla birlikte, Kurumun
bunlarla yapacag bilgi ve belge paylasiminin sir saklama yiikiimliiliigiiniin diginda kalacagini kabul
etmektedir. Dolayisiyla Kurumun bu gergevede yapacagi bilgi ve belge paylasiminin bir hukuka
uygunluk sebebi olarak “hakkin kullanilmas1” baslig: altinda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Benzer gekilde BankK m. 73/f.4 incelendiginde, BankK m. 73/f.3 uyarinca
“sifat ve gorevi geregi” sir saklamakla yiikiimli olan kisiler agisindan sir saklama
yiikiimliiliigiiniin  disinda tutulan bazi hallerin diizenlendigi goriilmektedir'®®.
Bankalarin ve finansal kuruluslarin kendi aralarinda dogrudan dogruya veya en az bes
banka ya da finansal kurulus tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla bilgi ve belge
aligverisinde bulunmasi, BankK m. 73/f.4’te yer verilen “hakkin kullanilmas1” olarak

karsimiza ¢ikmaktadir®’

. Ancak bu aligverisin hukuka uygun kabul edilebilmesi i¢in
gizlilik sozlesmesi yapilmasi ve sadece belirtilen amaglar ile smirli kilinmasi
gerekmektedir. Aksi halde banka ve finansal kuruluslara taninan bu hakkin sinirlari
asilmis olacagindan, bir hukuka uygunluk sebebinden bahsedilmesi miimkiin

olmayacaktir.

BankK m. 73/f.4’te bankalarin istihbarat toplamak amaciyla yaptig1 bilgi ve
belge paylasiminin disinda, bankacilik sirrinin paylasilabilecegi baska hallere de yer
verilmigtir. Buna gore bankalarin degerleme, derecelendirme veya destek hizmeti
alinmasi ile bagimsiz denetim faaliyetlerinde, gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla,
hizmet alimlarina yonelik islemlerde kullanilmak {izere bilgi ve belge paylasiminda
bulunmasi miimkiindiir. Bu hizmetlerin goriilmesi esnasinda banka veya miisteri sirr1
niteligindeki bilgilerin 6grenilmesi sir saklama ytlikiimliiliigli disinda tutulmustur.
Dolayisiyla burada bankalar acisindan “hakkin kullanilmasi” seklinde bir hukuka

uygunluk sebebinin var oldugu sdylenebilecektir.

1% BankK m. 73/f.4’te bankalar yoniinden sir saklama yiikiimliiliigiiniin diginda tutulan haller “gizlilik
sozlesmesi yapilmasi ve sadece belirtilen amaglar ile simirli kilimmasi kosuluyla bankalarin ve finansal
kuruluslarin, kendi aralarinda dogrudan dogruya ya da risk merkezi veya en az bes banka ya da finansal
kurulus tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklari her tiirlii bilgi ve belge alisverisinin yani
swra dogrudan veya dolayli pay sahipligi yoluyla sermayelerinin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil
eden paylarimin satisi amaciyla muhtemel alicilarin yapacaklart degerleme ¢alismalarinda ya da
sermayelerinin yiizde on veya daha fazlasina sahip olan yurt iginde veya yurt disinda yerlesik kredi
kurulusu ile finansal kuruluslar da dahil ana ortakhiklarin konsolide finansal tablo hazirlama
calismalarinda, risk yonetimi ve i¢ denetim uygulamalarinda veya kredileri de dahil varliklarinin ya da
bunlara dayali menkul kiymetlerin satisi amaciyla yapiacak degerleme c¢alismalarinda ya da
degerleme, derecelendirme veya destek hizmeti alinmasi ile bagimsiz denetim faaliyetlerinde ve gerekli
tedbirlerin alinmasi kaydiyla hizmet alimlarina yénelik iglemlerde kullaniimak tizere bilgi ve belge
taleplerinin karsilanmasi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

157 Alict, a.g.e., S. 1274; inceoglu, Tez, s. 356; Ciftcioglu, a.g.e., s. 320. Risk Merkezi ile bilgi ve belge
paylasilmasi kanuni bir zorunluluk oldugundan bu kapsamda degerlendirilmeyecektir.
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d. Sir Sahibinin Rizas1 Bulunmasi

Banka ve miisteri sirlar1 agisindan sir saklama yiikiimliliigi getirilmesinin
amaci, bankanin ve miisterinin Anayasa ve kanunlardan dogan kisilik haklarinin
korunmasini saglamaktir. Bu ¢er¢evede miisteri ve banka, kendilerine ait olan sirrin
aciklanmasina riza gostererek bu korumadan vazgecebilecek, ilgililer agisindan bu
yikiimliliigi sona erdirebileceklerdir. Zira bankacilik sirlari, kisinin iizerinde
tasarrufta bulunabilecegi hak alanina girmektedir’®. Nitekim TCK’nin genel
hiikiimleri igerisinde diizenlenen m. 26/f.2’de “kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf
edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere, acikladigr rizasi ¢ergevesinde iglenen
fiilden dolayr kimseye ceza verilmez” denilerek, ilgilinin rizas1 tiim suglar agisindan
hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla bankanin veya miisterinin
sirrin aciklanmasina riza gostermesi, ylikiimliiliikk altinda bulunan kisiler agisindan
hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilecektir'®®. Bankacilik sirrmin birden fazla
kisiye ait oldugu hallerde ise, hak sahibi olan birden fazla kisi olacagindan bunlarin

160

tamaminin rizasinin bulunmasi gerekmektedir™". Rizanin su¢ islenmeden 6nce yahut

islendigi esnada bulunmasi gerekmektedir. Su¢ islendikten sonra gosterilecek riza,

hukuka aykirilig: ortadan kaldirmayacaktirt®l,

(1) Miisterinin Rizasinin Bulunmasi

Sir saklama ytikiimliiliigiiniin hukuki temelleri ac¢iklanirken belirtildigi iizere,
banka ile miisteri arasinda yapilan s6zlesmede sir saklanmasina iliskin dogrudan bir
hiikiim bulunmasa dahi, bankalar diiriistliik ilkesi geregince bir yan edim borcu olarak
miisterisinin sirlarmi saklamakla yiikiimlii olacaktir'®?. Bankalarin bu yiikiimliiliigi,
miisterinin kendisine ait sirlarin somut bir olayla simirli kalmak kaydiyla veya genel

nitelikte olmak iizere agiklanmasina riza gdstermesi halinde ortadan kalkacaktir'®3,

1% Donay, Bankacilik, s. 138; Erman, Bankacilik Suclari, s. 319; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s.
1506; Oztiirk, a.g.e., s. 71.

159 Alicl, a.g.e., s. 795; Inceoglu, Tez, s. 357; icel, Ticari Sir, s. 33; Ozgen, a.g.m., s. 50.

160 Donay, Meslek Sirri, s. 135; Erman, Bankacihik Suglar, s. 319; Sesen, a.g.e., s. 112; Ersan, a.g.m.,
s. 29; Diilger, a.g.m., s. 20.

161 Donay, Meslek Sirr, s. 135; Diilger, a.g.m., s. 20.

162 Tekinalp, Banka Hukuku, s. 412; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 7; Altop, a.g.e., s. 40.

183 {zveren, a.g.m., s. 693; Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1506; Kaplan, Banka Gizliligi, s. 19;
Ozgen, a.g.m., s. 50; Altop, a.g.e., s. 41; Kandiralioglu, a.g.e., s. 194.
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Zira miisteriler acisindan bankacilik sirlarinin agiklanmasi sugu ile korunan hukuki
menfaat dncelikle onun dzel hayat: olup, kamu diizeni ikinci planda kalmaktadir'®,
Nitekim Kurumun TBB’ye gonderdigi bir yazida, miisterinin rizas1 bulunmasi halinde
sir saklama yiikiimliiliigiinlin ortadan kalkacagini belirtmis, bunun miisterinin TMK
m. 23 uyarinca kisilik haklarini kullanmasi niteliginde oldugu kabul etmistir'®®. Kaldi
ki sirrin unsurlar1 bashigr altinda agiklandigi iizere bir bilginin sir olarak kabul
edilebilmesi i¢in sir sahibinin bu yonde bir iradesi bulunmasi gerekmektedir. Bir
bilginin sir niteligine sahip olmasi i¢in aranan iradenin, bu bilgiyi agiklamak icin

gerekli rizay1 gosterebilecegi de agiktirt®®,

Banka miisterisinin vefati halinde ise bu kisiye ait malvarligi mirascilara intikal
edeceginden, miras¢ilarin bankacilik sirlarint agiklamasina riza gostermeleri halinde

hukuka uygunluk sebebi olusacaktir'®’

. Ancak mirasbirakanin kisiligine siki sikiya
bagli olan sirlarin banka tarafindan mirascilara dahi agiklanamayacagi kabul
edildiginden, bu sirlarin agiklanmasi yoniinden miras¢ilarin riza beyan etmesi

miimkiin olmayacaktir.

Miisteriler, kendilerine ait sirlarin bildirilmesi konusunda avukatlarina ya da
baskaca kisilere 6zel yetki verebilecekleri gibi, bankalarina da bu konuda yetki
verebilirler. Uygulamada bankalarin, miisterileri ile imzaladiklar1 s6zlesmeler ile sir

aciklama i¢in yetki aldiklar1 goriilmektedir. Bankalarin sozlesme cercevesinde

164 Tagdelen, a.g.e., s. 863; Sesen, a.g.e., s. 115.

165 BDDK 'nin DZM.2/22/8 sayili ve tarihsiz yazisi i¢in bkz. Reisoglu, Bankaeihk Kanunu, s. 1506,
2297. Bununla birlikte miisterinin surin agiklanmasina riza gostermesi halinde, sir kavraminin
unsurlarindan birisi olan gizli tutma iradesi ortadan kalkacagindan, ortada sir niteliginde bir bilginin
bulunmayacagi da ifade edilmistir. Kanaatimizce, miisterinin sirin  yalmizca belirli  kisilere
aciklanmasina riza gostermesi halinde banka nezdindeki bilgi sir niteligini koruyacak, bu sebeple
bankanin sirr1 riza gosterilen kisiler disinda baskalariyla paylasmasi yiikiimliliiglin ihlali anlamina
gelecektir. Miisterinin surin agiklanmasi konusunda genel bir riza gostermesi halinde ise sir niteligi
ortadan kalkmus olacaktir. Aksi goriis i¢in bkz. EKici, a.g.m., s. 58.

186 Teksen, a.g.e., s. 78-79. Her ne kadar Yargitay 7. Ceza Dairesinin 24.03.2010 tarih ve 2007/15770
E., 2010/5483 K. sayilt kararinda “Samigin A...bank T.A.S. N... subesinde ozel bankacilik miisteri
iligkileri yoneticisi olarak ¢alistigi, subenin eski miidiirii olan ve I... Bankast B../de Tiirkiye temsilcisi
olarak gorev yapan Karin'e miisterilerinden Arda, Tekin, E.Dilek ile Halil'e ait hesap bilgilerini;
20.12.2004 tarihinde T../de ¢calisan Gékhan adli arkadasina subenin miisteri adedi ve islem hacmi
bilgilerini iceren mailler gonderdigi, ayrica baglanti listesinde bulunan miisteri mail adreslerini daha
sonra baglantisini devam ettirmek igin kendi mailine géndermek isterken 3. kisilerin ogrenmesine neden
olacak sekilde gonderdigi, hesap sahiplerinin rizalarimin bulunmasinin eylemi hukuka uygun hale
getirmeyecegi” belirtilmis olsa da, yukarida izah edilen sebeplerden &tiirii bu karart isabetli
bulmuyoruz.

167 Donay, Meslek Sirr, s. 143; Sesen, a.g.e., s. 120-121.
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musterilerinden sirlarin agiklanmasima iligkin genel bir yetki almasinin miimkiin
olmadigi, sozlesmede sirlarin paylasacagi cevrenin sinirlarinin agikga belirtmesi

gerektigi kabul edilmektedir'®®

. Ancak uygulamada bankalarin, sézlesme igerisinde
yer alan genel islem sartlar1 uyarinca sozlesme iliskisinin ilk anindan itibaren, sinirlari
belli olmayan ve soyut bir izin alarak sir agiklama hakkini kazandiklari
goriilmektedir'®. Bir kisinin hak ve o6zgiirliikklerinden tamamen vazgegmesi veya
hukuka aykirt olarak sinirlamasi miimkiin olmadigindan, miisterinin, kendisinden
bilhassa ekonomik a¢idan gii¢lii konumda olan bankalarla sirlarinin korunmasi
hakkindan tamamen vazgectigini igeren sozlesmeler akdetmesi hukuken miimkiin
olmayacaktir. Zira kisinin bu yondeki bir taahhiidii kendisini ekonomik faaliyetleri

acisindan tehlikeye sokabileceginden TMK m. 2/f.2’ye aykirilik teskil edecektir'’°.

Miisteri, kendisine ait sirlarin agiklanmasi konusundaki rizasini yazili veya
sozlii olarak acikca beyan edebilecegi gibi, buna zimnen de riza gosterebilir'’t. Ancak
yiikkiimliiliigiin kalktigin1 ispatlama noktasinda gii¢liik yaganmamasi adina bankalarin
miisteriden bu konuda yazili bir talimat almasi yerinde olacaktir!’?. Bazi hallerde
miisterinin zimni rizasiin varligi, banka ile miisteri arasindaki sézlesme iliskisinin
giiven ilkesine gore yorumlanmasi ile ¢ikarilabilir. Ancak bu halde verilecek bilgiler
ayrintilara iliskin olmamali, miisterinin kisiligi ve ekonomik durumuna dair,
aciklanmasinda menfaati bulunan genel bilgi niteligi tasimalhdir!”. Ornegin
uygulamada banka miisterileri, kendisinin kredi itibar1 ve ekonomik durumu hakkinda
bankaya basvuran iiglincii kisilere bilgi verilmesine riza gosterebilmektedir. Zira bu
ticlincii kisilerin bankalardan alacagi olumlu bilgiler, banka miisterisinin menfaatine

olan gelismelere imkén saglayabilecektir’,

Bankalarin miisterisinin rizast ¢ergevesinde sir niteligindeki bilgileri

paylasabilecegi hallerden birisi de, miisterinin talebi tizerine ligiincii kisilere sunulmak

168 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1506-1507; inceoglu, Tez, s. 358;

189 Kandiralioglu, a.g.e., s. 198-200.

170 Oguzman, Selici, Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 187-191; Sesen, a.g.e., s. 117; Kandiralioglu, a.g.e., s.
38-39.

1 Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 358; Kandiralioglu, a.g.e., s. 195; inceoglu, Tez, s. 357; Oztiirk,
a.g.e.,s. 72.

172 Kaplan, Banka Gizliligi, s. 9; Diilger, a.g.m., s. 15.

178 Erem, Altinok, Tandogan, a.g.e., s. 358; Oztiirk, a.g.e., s. 73.

174 Kaplan, Banka Gizliligi, s. 9.
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lizere miisterinin mali ve iktisadi durumu ile ilgili referans mektubu verilmesidir'”.
Verilecek referans mektubunun igeriginin dogrulugu konusunda ileride bir sorunla
karsilasilmamasi adina bankanin miisterisinden rizasin1 gosteren agik ve yazili bir
talimat almasinda fayda bulunmaktadir. Zira miisteri hakkinda yaniltict bir bilgi
verildigi takdirde, miisterinin kendisi hakkinda yanlis ve zarar doguracak nitelikte bir
bilginin paylasilmasina rizas1 bulunmadig1 karine olarak kabul edilecek, bu sebeple
bankanin iiciincii kisiye kars1 haksiz fiil sorumlulugu séz konusu olacaktir'’®. Ancak
miisterinin mali ve iktisadi durumunun daha sonradan degismesi halinde, bankanin

{iciincii kisilere buna iliskin bildirim yapma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir!’’.

(2) Bankanin Rizasinin Bulunmasi

Bankalar, kendi tiizel kisiliklerine ait sirlarin agiklanmasi konusunda yetkili
organlarca alinacak karar dogrultusunda riza gosterebilir. Bu halde banka sirrinin
saklanmasi1 ylikiimliiliiglinden bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu konudaki
karar1 verme ve sir niteligindeki bilgileri agiklama yetkisi, anonim sirket statiistinde
olan bankalar1 sevk ve idare etmekle yetkili olan yonetim kuruluna aittir. Bununla
birlikte yonetim kurulunun yetki vermesi halinde genel midiirliikler de bu bilgileri

178

agiklayabilir"®. Nitekim Kurumun TBB’ye gonderdigi yukarida bahsi gecen yazisinda

da bankalarin sirrin agiklanmasina riza gosterebilecegi belirtilmistir'’.

Bankalarin sir niteligindeki bilgilerin aciklanmasina riza gostermesi, bu
bilgilerin halihazirda toplumun genis bir kesimince bilinmesi veya sir olarak
saklanmalarinin ~ bankaya herhangi bir yarar saglamayacak olmasindan

kaynaklanabilir. Bunun disinda bankalar, kamuyu aydinlatmak maksadiyla goniillii

175 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1508; Sesen, a.g.e., s. 118; Ozgen, a.g.m., s. 50; Altop, a.g.e., s.
41; Uygulamada bu referans mektuplariin igerigi miisterilerce hazirlandigi i¢in bankanm miisteri
acisindan bir sorumlulugu séz konusu olmayacaksa da, referans mektubunun igerigindeki bilgilerin
yanlis olmasi halinde tiglincii kisi olan muhataba karsi sorumlulugundan bahsedilebilecektir. Bkz.
Reisoglu, Bankaciik Kanunu, 2007, s. 999; Alici, a.g.e., s. 795.

176 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1508; Alicy, a.g.e., 795.

177 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1509.

178 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 1509-1510; Alici, a.g.e., s. 795-796; Kaplan, Banka Gizliligi, s.
19; Ozgen, a.g.m., s. 50; Sesen, a.g.e., s. 118-119; Ekici, a.g.e., s. 58; Inceoglu, Tez, s. 358; Diilger,
a.g.m., s. 15. Banka genel kurulu pay sahiplerinden olustugundan ve pay sahiplerinin isteyecegi bilgiler
TTK hiikiimleri uyarinca sinirlandirildigindan, genel kurulun sir agiklanmasini talep etme ve bu konuda
karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Bkz. Reisoglu, Bankacilik Kanunu, 2007, s. 1004.

17 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1509-1510.
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olarak da bilgi paylasabilirler'®. Bu cercevede bankalarin tiizel kisi olarak mevduat
durumuna, yatirimlarina, kredi kapasitesine ve faaliyetlerine iligkin bilgi aciklamasi

miimkiindiir!8?

. Ancak bu bilgilerin paylasilmasi sonucunda bankanin tiizel kisiligi bir
zarara ugrayacak olursa, bu konudaki karar1 alan yonetim kurulunun sorumluluguna

gidilebilecektir'®?,

V. NITELIKLi UNSUR

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun nitelikli unsuru BankK m. 159/f.2°de
diizenlenmigtir. Buna gére BankK m. 73’{in birinci ve ii¢lincii fikralar1 uyarinca sir
saklamakla yiikiimlii kimseler ile tiglincii kisiler “sirlar: kendileri ya da baskalari igin
yvarar saglamak amaciyla agiklamis olursa” verilecek ceza altida bir oraninda

artirilacaktir®®

. Sucun nitelikli halinin maddi unsurlar1 ile temel halinin maddi
unsurlar1 arasinda farklilik bulunmamaktadir. Ancak nitelikli halden s6z edilebilmesi
icin “yarar saglamak” seklinde bir amag aranmistir'®*. Burada failin yarar saglamak
amaci ile hareket etmesi yeterli olup, somut olarak bir yararin elde edilmesi
gerekmemektedir'®. Somut bir neticenin olusmas1 gerekmediginden sucun nitelikli
hali de temel hali gibi soyut tehlike sugu niteligi arz etmektedir'®®. Failin sirr1 kendisi

adina yahut bir bagkas1 adina yarar saglamak amaciyla acgiklamasi bir 6nem arz

etmemektedir'®’. Failin yarar saglamak amaciyla degil, sirf magdura zarar vermek

180 Thtiyar, a.g.e., s. 151-152; Tekin, a.g.e., s. 81-82.

181 Kaplan, Banka Gizliligi, s. 19.

182 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1510; Alicy, a.g.e., s. 796; Ekici, a.g.m., s. 58.

8 inceoglu, sugun nitelikli hali agisindan yalnizca BankK m.73/f.1’de sayilan Kisilerin fail
olabilecegini; “yarar saglamak amaciyla” surin agiklanmasmin bu kisiler yoniinden sugun segimlik
hareketlerinden birisi oldugunu ifade etmektedir. Ancak sugun nitelikli haline iligkin diizenleme BankK
m. 159/f.2°de yapilmis ve birinci fikrada fail olarak gdsterilen kisiler agisindan bir ayrim yapilmaksizin
“yukaridaki fikradaki belirtilen kimseler” fail olarak gdsterilmistir. Dolayisiyla Inceoglu’nun bu
gbriisiine katilmamaktayiz. BKz. Inceoglu, Tez, s. 342. Buradaki sorun, sugun bir baska maddeye atif
yapilarak diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bkz. Ersan, a.g.m., s. 30; Diilger, a.g.m., s. 17.

184 Alict, a.g.e., S. 1275; Soziier, Yeni Bankacihik Kanunu, s. 191; Yigit, a.g.e., s. 426; icel, Ticari Sir,
s. 32; Diilger, a.g.m., s. 18.

185 Erman, Bankacihik Suclar, s. 320; Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 2298; Alici, a.g.e., S. 1275;
Sesen, a.g.e., s. 195; Yigit, a.g.e., s. 421; inceoglu, Tez, s. 350; icel, Ticari Sir, s. 34; Ersan, a.g.m., s.
30; Diilger, a.g.m., s. 18, 22.

186 yigit, a.g.e., s. 421.

187 Inceoglu, Tez, s. 350.
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adina bankacilik sirlarmi agikladigr hallerde ise sugun nitelikli halinin olusmayacagi
kabul edilmektedir'®.

Bununla birlikte Risk Merkezi nezdindeki sir niteligindeki bilgileri hukuka
aykir1 olarak kendisi ya da baskasi yararina kullananlar igin verilecek ceza da BankK
m. 159/2 uyarinca altida bir oraninda artirilacak ve bu kisilerin Risk Merkezi dahil
BankK kapsamina giren kuruluslarda gérev yapmalari, iki y1ldan agsagi olmamak iizere

gecici veya siirekli olarak yasaklanacaktir (BankK Ek m. 1/f. 10).
VI. KUSURLULUK

A. Genel Olarak

Kusurluluk, failin gerceklestirmis oldugu haksiz davranisindan 6tiirii kinanip
kinanamayacagini ifade etmektedir’®®. Dolayisiyla kusurlulugun tartisilabilmesi icin
tipikligin maddi ve manevi unsurlarinin yani sira hukuka aykirilik unsurunun da
tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Nitekim ytirtirliikteki TCK’da haksizlik ile kusur
tamamen birbirinden ayrilmistir. Kusurluluk incelemesi yapilirken failin islemis
oldugu haksizligin hangi sartlarda kendisine isnat edilebilecegi arastirilmaktadir. Bu
cercevede kusurluluk incelenirken, failin kisilik ozellikleri de dikkate alinarak

siibjektif bir degerlendirme yapilmas: gerekmektedir'®.

Ogretide kusurlulugu etkileyen haller, kusurlulugu kaldiran veya azaltan haller
olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak haksizlik hatasi, akil hastaligi gibi kusurlulugu
etkileyen haller kusurlulugu duruma gore azaltabilecegi gibi, tamamen de ortadan
kaldirabilecektir'®. Calismamizda yalnizca bankacilik sirrmin aciklanmasi sugu

acisindan kusurlulugu etkileyecek hallerden olan zorunluluk haline deginilecektir.

18 Erman, Bankacihk Suclari, s. 320; Sesen, a.g.e., s. 195; Inceoglu, Tez, s. 361. Erman, “yarar”
kavrami igerisine manevi nitelikte yararm da katilmasi halinde, sirf magdura zarar vermek amaciyla
yapilan eylemlerin nitelikli halin uygulanmas: igin yeterli olacagimi beyan etmektedir. Bkz. Erman,
Bankacilik Suglari, s. 320.

189 feel, vd., a.g.e., s. 209; Ozgeng, a.g.e., s. 370; Koca, Uziilmez, a.g.e., S. 298.

190 Ozgeng, a.g.e., s. 370; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 299.

191 Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 306. Kusurlulugu etkileyen halleri, hukuka aykir1 ve fakat baglayici emrin
yerine getirilmesi (TCK m.24/2-4), zorunluluk hali dolayisiyla kisinin irade yeteneginin etkilenmesi
(TCK m.25/2), hukuka uygunluk nedenlerinde sinirin agilmasi (TCK m.27/1), mesru savunmada sinirin
mazur goriilebilecek heyecan, korku veya telas ile agilmasi (TCK m.27/2), cebir veya tehdit nedeniyle
kisinin irade yeteneginin etkilenmesi (TCK m.28), haksiz tahrik (TCK m.29), hata (TCK m.30), yas
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B. Zorunluluk Hali

Zorunluluk hali, bir kimsenin bilerek sebebiyet vermedigi bir tehlikeden
kendisini veya bir bagkasim1 kurtarma zorunlulugu karsisinda, sug teskil eden ve
tehlikeyi uzaklastirmaya yetecek Olglide bir fiili gergeklestirmesi mecburiyetini
doguran haller olarak tamimlanmistir'®. Ogretide, islemedigi bir su¢ nedeniyle
sorusturulan bir kimsenin savunmasinin bir pargasi olarak bankacilik sirrini agiklamasi
hali, bu hukuka uygunluk nedenine bir 6rnek olarak gdsterilmistir'®®. Buna gére sir
saklamakla yiikiimlii olan kisinin, ceza veya tazminat tehdidi altinda iken bu
yiikiimliiliigiine uymasinin kendisinden beklenemeyecegi kabul edilmektedir'®.
Benzer sekilde bir kisinin davacisi oldugu bir davada hakliligin1 ortaya koyabilmek
adina, zorunlu olan hususlarla sinirl kalmak kaydryla, bankacilik sirrin1 agiklamasi da
zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunun i¢in yapilan agiklamanin
davanin kanitlanmasinin zorunlu kildig1 kadariyla smirli olmasi, davayla ilgisi
olmayan ve zorunluluk teskil etmeyen hususlarin aciklanmamasi gerektigi ifade
edilmistir'®. Ancak zorunluluk haline 6rnek olarak gosterilen bu durumlar esasen
Anayasa ve kanunlarla kisiye taninan bir hak olan savunma hakki kapsaminda
kaldigindan, bu kapsamda yapilan bir agiklamanin zorunluluk hali icerisinde degil,
hakkin kullanilmas: seklindeki hukuka uygunluk sebebi olarak degerlendirilmesinin
yerinde olacagi kanaatindeyiz!®®. Bununla birlikte iiciincii kisilerin maruz kaldig
tehlikeden kurtarilmasina yonelik fiiller de zorunluluk hali kapsaminda
degerlendirilebileceginden, igiincli bir kisinin agtigi bir davada hakliligini ispat
edebilmesi adina banka sirrinin sir saklama yiikiimliiliigii bulunan bir kisi tarafindan

bu iigiincii kisiye verilmesi kusurlulugu ortadan kaldiracaktir'®’.

kiigtikliigii (TCK m.31), akil hastaligi (TCK m.32), sagir ve dilsizlik (TCK m.33), ge¢ici nedenleri alkol
veya uyusturucu madde etkisinde olma (TCK m. 34) seklinde saymak miimkiindiir.

192 Dgnmezer, Erman, a.g.e., C.Il, s. 120; igel, vd., a.g.e., s. 129-130.

1% Donay, Meslek Sirr, s. 131; Sesen, a.g.e., s. 128; Teksen, a.g.e., s. 68;

194 Teksen, a.g.e., S. 68.

1% Donay, Meslek Sirri, s. 133.

19 Aymi yonde goriis igin bkz. Teksen, a.g.e., s. 81; Ciftgioglu, a.g.e., s. 316

197 Oztiirk, a.g.e., s. 80.
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C. Haksizhik Hatasi

Haksizlik yanilgist Ogretide, kisinin isledigi fiiilin hukuk diizenince
yasaklandigini bilmemesi olarak tanimlanmistir. Haksizlik yanilgisinda failin isledigi
fiilin gergekligine iliskin bilgisi tamdir, ancak bu hareketin hukuk diizenince
yasaklandigimni bilmemektedir. Failin yasaklayict normaun varligindan haberdar
olmadigr bu halde dogrudan haksizlik yanilgist s6z konusu olacaktir. Haksizlik
yanilgisinin bir diger goriiniim sekli olan dolayli haksizlik yanilgisinda ise fail, hukuka
uygunluk sebebinin var olup olmadig1 ve kapsaminda hataya diismektedir. Bir diger
deyisle fail burada hukuka uygunluk sebebinin hukuki varliginda hataya

diismektedir®.

Ogretide bankacilik sirini agiklayan kisinin sir saklama yiikiimliiliigii
bulundugunu bilmedigi hallerde, bu hatas1 “ka¢inilmaz” nitelikteyse, sorumluluktan

kurtulabilecegi ifade edilmistir®®

. Ancak bir diger goriise gore fail Kurum, Fon veya
bankalarda c¢alisiyorsa, mesleki yeterliligi ve deneyimi geregi sir saklama
yikiimliliigli bulundugunu bilmesi gerekeceginden, “kaginilmaz” hata bu kisiler
yoniinden uygulama alan1 bulamayacaktir’®. Bunlarin disinda kalan destek hizmeti
kuruluglarinin calisanlar1 veya bankanin temizlik, giivenlik gibi hizmetlerini yerine
getirenler acisindan somut olaya gore kagmilmaz hata degerlendirmesi
yapilabilecektir. Benzer sekilde {iglincii kisilerin de sir saklamakla yiikiimli

olduklarini bilmediklerini ileri siirmeleri miimkiindiir?®!

. Kanaatimizce bu yonde bir
ayrimin yapilmasi yerindedir; zira kaginilmaz bir hatanin varliginin kabul edilebilmesi

icin fail agisindan siibjektif bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

198 Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 354-355.

19 Inceoglu, Tez, s. 360-361.

200 Erman, Bankacihik Suglar, s. 320; Tagdelen, a.g.e., s. 1443-1444; Yigit, a.g.e., s. 426.
21 Yigit, a.g.e., s. 426.
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BESINCI BOLUM

BANKACILIK SIRRININ ACIKLANMASI SUCUNUN OZEL
GORUNUS BICIMLERI, MUHAKEMEYE iLISKIiN KURALLAR,
YAPTIRIM

I. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI

A. Tesebbiis

Su¢ bir anda gergeklesen bir olgu olmayip, belirli bir siire¢ icerisinde
islenmekte ve bu siirece 6gretide sug yolu (iter criminis) denilmektedir. Fail bu siirecte
oncelikle suca yonelik hazirlik hareketlerini gergeklestirmektedir. Ancak hazirlik
hareketleri sug¢ ile korunan hukuki deger bakimindan ciddi bir tehlike teskil
etmediginden ve failin su¢a yonelik iradesininin agik bir sekilde belirlenebilmesi i¢in
yeterli olmadadigindan cezalandirilabilir degildir. Failin hareketinin sugun kanuni
taniminda yer verilen wunusrlart karsilamaya elverigli olmasi halinde ise
cezalandirilabilir nitelikte olan icra hareketleri s6z konusu olacaktir. Ancak fiilin
icrasina baglanmasina ragmen, icra hareketlerinin tamamlanmamis olmasi da
miimkiindiir. Ornegin bir kisi 6ldiirme kastiyla bir baska kisiye tabanca ile ates eder
ancak kursun isabet etmez ise, icra hareketlerine baslanmis olmasina ragmen sugun

netice unsuru olusmadigindan su¢ tamamlanmamis olacaktir?.

Tesebbiise iligkin diizenlemeye TCK’nin genel hiikiimler kisminda yer
verildigi i¢in bu hiikiim kural olarak tiim suclar agisindan uygulanabilecektir. Ancak
sirf hareket suglar1 agisindan tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi, neticeli suglara
kiyasla daha zor goriinmektedir. Zira sirf hareket suglarinda netice aranmadigindan,
icra hareketinin tamamlanmasi ile su¢ olusacaktir. Bu sebeple sirf hareket suclarinda

tesebbiistin miimkiin olabilmesi i¢in, icra hareketlerinin boliinebilir olmas1 gerektigi

1 Adem Soziier, Sugca Tesebbiis, Istanbul, Kazanci, 1994, s. 157-158; Dénmezer, Erman, a.g.e., C.I, s.
413; Icel, vd., a.g.e., s. 323 vd.; Ozgenc, a.g.e., s. 461; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 398.
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kabul edilmistir. Dolayisiyla sirf hareket suclarinda icra hareketlerine baslanmis ancak

hareket tamamlanamamus ise suca tesebbiisten soz edilebilecektir?.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu daha once de belirtildigi izere sirf hareket
sucu niteligindedir. Sugun temel ve nitelikli hali agisindan sirrin “agiklanmasi1” sugun
tamamlanmasi i¢in yeterli olacaktir. Hareketin disinda ayrica bir neticenin meydana
gelmesi gerekmemektedir. Bu sebeple bankacilik sirrinin  agiklanmasi suguna
tesebbiisten s6z edilebilmesi i¢in, “aciklama” seklindeki icra hareketinin boliinebilir
olmas1 gerekmektedir. Ornegin bir kimse bankacilik sirr1 ihtiva eden bir mektubu, kisa
mesaj1, e-maili sirr1 agiklamak istedigi kisiye gondermeye ¢alismis ancak bir sekilde
sir muhatabina ulagsmamissa, burada “aciklama” seklindeki icra hareketinin
tamamlanamadigi, dolayisiyla sugun tesebbiis asamasinda kaldigi kabul edilecektir.
Dolayisiyla bankacilik sirmin aciklanmasi sucu, tesebbiise elverisli bir sugtur®.
Bankacilik sirrinin “agiklanmasi” niteliginde olmayan, 6rnegin bir belgenin ileride
aciklanmak iizere saklanmasi seklindeki eylemler ise hazirlik hareketi niteliginde

oldugundan tesebbiisten bahsedilemeyecektir.

Tesebbiis bashigr altinda incelenmesi gereken bir diger konu ise goniilli
vazgecmedir. Kanun koyucu sug siyaseti geregince, faili icra hareketlerine basladigi
sugu tamamlamaktan vazgegirebilmek adina, goniillii vazgegme kurumuna iliskin
diizenleme ihdas etmistir*. Bankacilik sirrinin agiklanmasi usqu agisindan goniillii
vazgecmenin uygulanmasi miimkiin olabilecektir. Ornegin bir kisi bankacilik sirr1
iceren bir mektubu postaya verir ancak daha sonra mektup muhatabina ulasmadan
gontlli sekilde vazgecerek postanin ulasmasina engel olursa, burada TCK m. 36

hiikmiinden yararlanabilecektir.

B. Istirak

Ceza kanunlarinda genellikle suglar tek bir kisinin fail olacagi varsayimi ile

diizenlenmekteyse de, uygulamada siklikla suglarin birden fazla kisinin katilimi ile

2 Dénmezer, Erman, a.g.e., C.I, s. 455; icel vd., a.g.e., s. 355.

3 Erman, Bankacihk Suclari, s.317; Alici, a.g.e., s. 1274; Sesen, a.g.e., s. 91-92; Parlar, Akin,
Hatipoglu, a.g.e., s. 202; icel, Ticari Sir, s. 32; Donay, Bankacilik, s. 112; inceoglu, Tez, s. 362; Ersan,
a.g.m., s. 25; Teksen, a.g.e., s. 92; Cift¢ioglu, a.g.e., s. 330; Diilger, a.g.m., s. 17, 22. Aksi goriis i¢in
bkz. Yigit, a.g.e., s. 420; Oztiirk, a.g.e., s. 120.

4 Soziier, Suca Tesebbiis, s. 241-242; Ozgeng, a.g.e., s. 485.
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islendigi goriilmektedir®. Suca katilan bu kisiler, sugun kanuni taniminda yer alan fiil
tizerindeki hakimiyet durumlarina gore fail veya serik olarak ayrilmaktadir. TCK’da

suca istirak faillik ve serikligi kapsayacak ¢at1 bir kavram olarak kullanilmaktadir®.

Faillige iliskin diizenlemelere TCK m. 37’de yer verilmis olup, &gretide
failligin tiirlerine iligkin tanimlar bu diizenlemelerden yola ¢ikilarak yapilmaktadir.
Buna gore fiili bizzat ve yalniz olarak gergeklestiren kisi dogrudan fail, fiili birlikte
gerceklestiren kisiler ise miisterek fail olarak tanimlanmaktadir’. Sugunun kanuni
tarifinde yer verilen fiili bizzat ger¢eklestirmeyen ancak sugu bir bagkasini ara¢ olarak
kullanarak isleyen kisiler ise dolayli fail olarak kabul edilmektedir®. Seriklik ise TCK
m. 38’de “azmettirme” ve TCK m. 39°da “yardim etme” basliklar1 altinda
diizenlenmistir. Azmettirme, belli bir sugu isleme hususunda heniiz bir fikri
bulunmayan bir kisinin bir baskas1 tarafindan bu sucu islemeye karar verdirilmesi
olarak tanimlanmistir®. Sugun faili veya azmettireni olmamakla beraber, bir kisiyi sug
islemeye tesvik eden, suc isleme kararini kuvvetlendiren, fiilin islenmesinden sonra
yardimda bulunacagini vaat eden, sugun nasil islenecegi hususunda yol gosteren, fiilin
islenmesinde kullanilan araglar1 saglayan veya sucun islenmesinden once veya
islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini kolaylastiran kisiler ise yardim eden

olarak sorumlu olacaktir®.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu acisindan BankK’da ayrica ongoriilmiis
bir istirak hiikkmii bulunmamaktadir. Bu yiizden TCK’daki istirak sistemi bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugu agisindan uygulanabilecektir!!. Ancak burada 6zgii faillik
kurumundan kisaca bahsedilmesinde fayda bulunmaktadir. Bankacilik sirrin1 saklama
yiikiimliiliigi BankK m. 73’{in birinci ve tiglincii fikrasinda belirtilen kisiler agisindan
diizenlendiginden, esasen bu kisilere 6zel faillik niteligi kazandirmaktadir. Ancak
kanun koyucu bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunu diizenledigi BankK m. 159°da

bu sucun ticiinci kisiler tarafindan da islenebilecegini kabul ederek, BankK m. 73’iin

5icel vd., a.g.e., s. 374;

6icel vd., a.g.e., s. 375; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 432, 435.
"Koca, Uziilmez, a.g.e., S. 435-436.

8 Ozgeng, a.g.e., s. 525-526; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 443.

% Ozgeng, a.g.e., s. 529; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 465.

10 Ozgeng, a.g.e., s. 534-353; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 476 vd.
11 Sesen, a.g.e., s. 196.
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birinci ve ligiincii fikrasinda belirtilen kisilerin 6zel fail niteligini ortadan kaldirmistir.
Zira 6zgii suglar TCK m. 40/f.2’de yer verilen hiikiim uyarinca yalnizca 6zel faillik
niteligi tagiyan kisilerce islenebilecek; sucga istirak eden diger kisiler ancak azmettiren
veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecektir. Ancak bankacilik sirrinin
aciklanmas1 sugunu bizzat isleyen iiglincii kisiler azmettiren veya yardim eden olarak
degil, fail olarak cezalandirilacaklardir. Dolayisiyla kanun koyucu tigiincii kisilerin de
bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun faili olabilecegini kabul ederek, bu sucu 6zgii

su¢ olmaktan cikarmistir'?.

C. Ictima
1. Genel Olarak

Ceza hukukunda kural, ka¢ tane fiil varsa o kadar sug, ka¢ tane sug¢ varsa o
kadar cezanin var olmasidir. Ancak suglarin igtimai kapsamina giren haller bu kuralin
istisnasin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla ortada birden ¢ok sucun var oldugu hallerde
failin sorumlulugu suglarin igtimai konusu dikkate alinarak belirlenecektir.
Calismamizda ise oncelikle bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu agisindan giindeme
gelebilecek goriiniiste igtima hallerine deginilecek, ardindan gercek igtima ve

istisnalar ele alinacaktir.

2. Goriiniiste Ictima
a. Genel Olarak

Goriiniiste ictima halleri birlesik sug hari¢ kanunda diizenlenmemekle birlikte,
Ogreti ve uygulamada varliklar1 kabul edilmektedir. Goriiniiste i¢tima hallerinde
suclarin ¢oklugu yalnizca goriiniiste olup, fiilin tipiklik unsurlarimi karsiladig
suclardan yalnizca bir tanesinin uygulanmasi ile yetinilecektir. Zira bu hallerde

suclardan her biri fiilin haksizlik icerigini karsilamaktadir'®,

Ozel norm-genel norm iliskisi yoniinden goriiniiste i¢tima halinde aym fiile

uygulanacak hem genel hem de 6zel bir ceza normu bulunmaktadir. Ancak burada 6zel

2 Inceoglu, Tez, s. 334; Ciftciogly, a.g.e., s. 337.
Bcel vd., a.g.e., s. 460; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 530.
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normun Onceligi ilkesi geregince genel norm goz ardi edilecek ve yalnizca 6zel norm

acisindan bir degerlendirme yapilacaktir®4,

Tiiketen-tliketilen norm iliskisinin en sik karsilasilan goriinlim sekillerinden
olan birlesik su¢ ise iki farkli sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Birlesik sucun ilk
goriiniim sekli, esasinda her biri farkli suglart olusturan fiillerin unsur olarak araya
getirilerek yeni bir su¢ meydana getiren tek bir fiil olusturulmasidir. Birlesik sucun
diger goriinlim sekli ise, bagimsiz bir sugu olusturan bir fiilin, bir diger sug¢un cezasinin

artirilmasini gerektiren nitelikli bir hali olusturmasidir®®.

Asli norm-tali norm iligkisinin bulundugu hallerde ise, yardimci normun
sonralig1 ilkesi geregince yalnizca asli norm uygulanabilecektir. Yardimci normlar,
cogunlukla kanunda bulunabilecek bosluklari tamamlamak amaciyla diizenlenen
normlardir'®. Bankacilik sirrinin agiklanmasi sucu ile ayni hukuki degeri koruyan
suglar arasinda 6zel norm-genel norm iligkisinin mi yoksa asli norm-tali norm
iligkisinin mi uygulanacagi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bir kisim
yazarlar BankK’nin 6zel kanun olmas1 sebebiyle benzer bir sug ile kiyaslandiginda
bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunu diizenleyen BankK m. 159’un 6zel norm olarak

uygulanmasi gerektigini kabul etmektedirler!’.

Gergekten de BankK ile su¢ ihdas edilen normlar, 6rnegin TCK’da yer alan
normlara gore 6zel norm niteligi arz etmektedir®. Ancak BankK m. 161°de, BankK’ya
gore sug teskil eden eylemlerin baska kanunlara gore de cezayr gerektirmesi halinde
fail hakkinda daha agir cezayr gerektiren kanun hiikmiiniin uygulanacagi
emredildiginden, buradaki 6zel norm-genel norm iligkisi ortadan kalkmaktadir. Zira
her ne kadar BankK’da yer verilen hiikiimler 6zel norm niteliginde olsa da, daha agir
ceza gerektiren bir sugun olusmasi halinde, BankK m. 161 uyarinca genel norm
niteliginde olan TCK hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir. Bu sebeple bir fiili su¢

olarak kabul eden BankK hiikmii ile TCK veya baska bir kanunda yer verilen hiikiim

“icel vd., a.g.e., s. 461; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 531.

5icel vd., a.g.e., s. 461-462; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 532.

6 icel, vd., a.g.e., s. 462; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 535.

" Donay, Bankacilik, s. 101; Teksen, a.g.e., s. 96; Ciftcioglu, a.g.e., 337-338.

18 Donay, Bankacilik, s. 101, 226; Diilger, a.g.m., s. 23; Ersan, TCK’dan daha sonra yiiriirliige giren
BankK m. 159°da yer verilen diizenlemenin, TCK m. 239 hiikkmiinii zimnen ilga ettigini ifade
etmektedir. Bkz. Ersan, a.g.m., s. 33.
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arasinda asli norm-tali norm iligkisinin bulundugu yo6niindeki goriisiin isabetli oldugu

kanaatindeyiz®®.

b. Ticari Sir, Bankacihik Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Niteligindeki
Bilgi veya Belgelerin A¢iklanmasi Sucu

Bankacilik sirrinin - agiklanmast sugu ile asli norm-tali norm iliskisi
cergevesinde kiyas edilebilecek suglardan ilki TCK m. 239%° ile diizenlenen “Ticari
Stwr, Bankacilik Strri ve Miisteri Surri Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin A¢iklanmasit”

sugudur?!. Zira bu sugun konusu, bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun konusu olan

19 Dursun, Bankacihik Diizeni, s. 82-83; Soziier, Yeni Bankacihk Kanunu, s. 166-167; Ergiiney,
a.g.e., s. 130. Ogretide bu diizenlemenin TCK m. 44’te yer verilen fikri i¢tima hiikmiiniin tekrar1 oldugu
yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bkz. Mahmutoglu, Kredi Hukuku, s. 124. Ancak fikri ictima kurumu
yalnizca 6zel norm-genel norm iligkisi bulunmayan suglar agisindan uygulama alani bulabileceginden,
bu goriige katilmamaktayiz. Zira BankK m. 161 hiikkmii 6zel norm-genel norm iligkisini bertaraf etmekte
ve daha hafif bir ceza 6ngoriilen hallerde 6zel normun uygulanmasini engellemektedir. Bu baglamda
BankK m. 161 hiikmii, daha agir ceza 6ngéren hitkme asli norm niteligi kazandirmaktadir. Bkz. Dursun,
Bankacilik Diizeni, s. 83, dp. 222.

20 TCK m. 239°da "Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmas1” sugu “(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik
swrrt veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet
tizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Bu bilgi
veya belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kigilere verilmesi veya ifsa
edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur. (2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve
buluslart veya swai uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda da uygulamir. (3) Bu siwrlar, Tiirkiye'de
oturmayan bir yabancrya veya onun memurlarina agiklandigi takdirde, faile verilecek ceza iigte biri
oraminda artirtlir. Bu halde sikdayet kosulu aranmaz. (4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu
madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri acitklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasiyla cezalandwrilir” seklinde diizenlenmistir.

21 Dursun, Bankacihk Diizeni, s. 92, dp. 251. Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 30.11.2015 tarihli ve
2013/14327 E., 2015/16810 K. say1li kararinda ise “YARGITAY Ceza Genel Kurulunun Dairemizce de
benimsenen 10.06.2014 giin 2012/6-1336 E. 2014/323 K. sayili ilaminda da belirtildigi gibi, su¢
olusturan bir eylemin ayni anda birden fazla kanundaki diizenlemeleri ihlal etmis olmasi durumunda
"kanunlarin ictimair” soz KONUSU OLMAKTADIR. Bu hallerde goriiniis itibariyle suglarin
coklugundan  bahsedilebilirse de, eyleme gercekte karsilasan normlardan sadece  birisi
uygulanabileceginden buna "goriiniiste ictima" DA DENILMEKTEDIR. Boyle durumlarda hangi
kanunun uygulanmasi gerektigi, "ozel normun dnceligi”, "tiiketen-tiiketilen norm iliskisi" ve "yardimci
(tali) normun sonrahg" gibi ilkelere GORE BELIRLENMELIDIR. Genel norm ile ayni hukuki yarar:
koruyan ézel norm, genel normun tiim unsurlarmmi tasimakla birlikte genel normda yer almayan ézel
bazi unsurlart da IHTIVA ETMEKTEDIR. Béyle bir durumda "6zel normun énceligi" ilkesi uyarinca
olaya genel norm degil 6zel NORM UYGULANACAKTIR. 5237 s. Kanunda "ticari sir, bankacilik surr
veYya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin aciklanmast” su¢unu diizenleyen 239 uncu madde
hiikmii genel norm niteliginde iken 5411 sayili Bankacihik Kanunun 73/3, 159 uncu maddelerinde
diizenlenmis olan "sifat ve gérevieri dolayisiyla ogrenilen bankalara veya miisterilerine ait swrlarin
actklanmast" sucu o6zel norm niteligi tasidigindan, 6zel normun énceligi ilkesi geregince 5237 sayili
TCK'nun 239/1 inci maddesi degil Bankacilik Kanununun 73/3 iincii maddesi delaletiyle aym
Kanunun 159 uncu MADDEST UYGULANMALIDIR ” denilerek aradaki iliskinin asli norm-tali norm
iliskisi degil, 6zel norm-genel norm iliskisi oldugu kabul edilmistir. Ancak yukarida yaptigimiz
aciklamalar dogrultusunda bu kararin isabetli olmadigini disiiniiyoruz.
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bankacilik sirlarini da kapsamaktadir’. Dolayisiyla iki sugun korudugu hukuki

degerler de bankacilik sirlar1 yoniinden benzerlik gdstermektedir?®.

Bu sugun faili birinci fikranin ilk climlesinde sifat veya gorevi, meslek veya
sanat1 geregi ticari sir, bankacilik sirr1 ve misteri sirr1 niteligindeki bilgilere vakif olan
kisiler olarak gosterilmistir. Bununla beraber ayni fikrada bu bilgi veya belgeleri
hukuka aykir1 olarak ele gegiren kisilerin de sucun faili olabilecekleri kabul
edilmistir’. BankK m. 73’iin birinci ve igciincii fikras1 uyarinca sir saklama
yikiimliiliigli bulunanlar da bankacilik sirlarim1  sifat veya gorevleri geregi
ogrenmektedirler. Dolayisiyla bu kisilerin TCK m. 239 ile diizenlenen sugun faili
olabilmeleri miimkiindiir. Bankacilik sirrini agiklayan tigilincii kisiler, buna iliskin bilgi
ve belgeleri hukuka aykir1 olarak ele gecirirlerse, benzer sekilde her iki sugun da faili
olabileceklerdir?®. Ancak BankK m. 73/f.3 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olanlar
ile Gigiincii kisiler acisindan yalnizca banka ve miisteri sirlarini saklama yiikimliligi
Ongoriildiigiinden, bu kisilerin bankalarin bagl ortaklik, istirak ve birlikte kontrol
edilen ortakliklarina iliskin sirlar1 agiklamalari halinde yalnizca TCK m. 239°’da

diizenlenen sug agisindan degerlendirme yapilabilecektir?®.

Gortldiigi tizere bankacilik sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin hukuka
aykirt sekilde agiklanmasi halinde hem BankK m. 159°da diizenlenen sugun hem de
TCK m. 239’da diizenlenen sugun unsurlarinin olusmasi miimkiindiir. Bu durumda
bankacilik sirrinin agiklanmasi halinde hangi sugun uygulanacagi BankK m. 161
dikkate almarak tespit edilecektir?’. Yaptirim kisminda detayli incelenecegi iizere
BankK’da diizenlenen sugun cezasi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden iki
bin giine kadar adli para cezasidir. TCK’da diizenlenen sugun cezasi ise bir yildan ii¢

yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasidir?®, Bu durumda her iki sug

22 Ciftgioglu, a.g.e., s. 288; Teksen, a.g.e., s. 59.

2 Ciftgioglu, a.g.e., s. 282-283; Oztiirk, a.g.e., s. 46.

24 Ciftcioglu, a.g.e., s. 291-296; Oztiirk, a.g.e., S. 46-47.

5 Yigit, a.g.e., s. 408.

% Ciftcioglu, a.g.e., s. 268-269; Yigit, a.g.e. s. 406; Ersan, a.g.m., s. 18; Ekici, a.g.m., s. 55; Ergiiney,
a.g.e., s. 129; Diilger, a.g.m., s. 9.

2" Inceoglu, Tez, s. 364-365.

2 Ciftgioglu, a.g.e., s. 270.
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icin Ongoriilen hapis cezasi ayni aralikta oldugundan, daha agir adli para cezasi

gerektiren TCK m. 239°un uygulanmasi gerekecektir®®,

BankK m. 159 ve TCK m. 239’da diizenlenen suglarin temel hallerinin yan1
sira nitelikli halleri agisindan da bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. BankK
m. 159°da bankacilik sirrinin yarar saglamak amaciyla acgiklanmasi halinde verilecek
cezanin altida bir oranda artirilacagi kabul edilmistir. TCK m. 239 hiikmiinde yarar
saglama amaci ile sirrin ifsasi igin ayri bir diizenleme 6ngériilmediginden, failin yarar
saglama amacinin tespit edildigi hallerde BankK m. 159’un uygulanmasi
gerekecektir®®. TCK m. 239°da ise sir niteligindeki bilgi ve belgelerin Tiirkiye’de
oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklanmasi halinde cezanin tigte bir
oraninda artirilacagi kabul edilmistir. BankK m. 159’da ise yabancilara bankacilik
sirrinin - agiklanmasina iligkin ayr1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla
yabanci bir kisi ile onun memurlarina bankacilik sirlarinin agiklanmasi halinde TCK

m. 239 uygulama alan1 bulacaktir.

Sonug olarak bankacilik sirr1 niteligindeki bir bilginin agiklanmasi halinde
hakimin yapmas1 gereken, BankK m. 159 ile TCK m. 239 hiikiimlerini kiyaslayarak
daha agir ceza gerektiren sugu tespit etmektir. Ancak burada hakimin dikkat etmesi
gereken bir diger husus, suga iliskin olarak Kurum veya Fon tarafindan yapilan yazili
bir bagvuru, sugun ilgilisinin dava hakki kapsaminda yaptig1 bir bagvuru yahut sikayet
bulunup bulunmadigidir. Zira BankK m. 159°da diizenlenen su¢ i¢in Kurum veya
Fonun yazili bagvuruda bulunmasi yahut ilgililerin dava hakki kapsaminda bagvuruda
bulunmasi gerekirken, TCK m. 239°da diizenlenen sug i¢in bir muhakeme sart1 olarak
sikdyet aranmaktadir. Dolayisiyla TCK’da 6ngoriilen hak diisiirticii siirenin sona erdigi
ana degin sikayette bulunulmamigsa bu sucun uygulanma ihtimali kalmayacaktir.
BankK m. 159’un uygulanmasi i¢in ise Kurum veya Fonun yazili bagvuruda
bulunmas1 yahut ilgilisinin dava hakki kapsaminda bagvuruda bulunmasi

beklenecektir3?,

2 En agir cezay1 gerektiren sug tespit edilirken soyut ceza esas alimmakla birlikte, agirlastirict ve
hafiflestirici sebelerin de géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bkz., Icel, vd., a.g.e., s. 436

% Ersan, a.g.m., s. 33.

3 Inceoglu, Tez, s. 365. Bankacilik sirrinin agiklanmasi suguna iliskin muhakeme sartlar1 agiklanirken
“yazili bagvuru” ve ilgilisinin “dava hakki1” kavramlar1 detayli sekilde agiklanacaktur.
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Gorildiigii iizere BankK m. 159°da diizenlenen bankacilik sirrinin agiklanmasi
sucu ile TCK m. 239°da diizenlenen ticari sir, bankacilik sirr1 ve miisteri sirrinin
aciklanmasi sucu neredeyse birbirinin aynisidir. Yukarida izah edilen farkliliklar
disindaki ¢ogu halde failin hem BankK m. 159 hem de TCK m. 239 uyarinca
cezalandirilmasit miimkiin olacaktir. Bu sebeple 0gretide her iki sugun ayni anda

diizenlenmesi oldukga elestirilmistir®.

Daha once agiklandig1 iizere yliriirlilkkte olan BankK ve miilga bankacilik
kanunlarinda bankacilik sirlarinin korunmasina iliskin diizenlemelere her zaman yer
verilmistir. Zira kanun koyucu bankacilik sirlarinin 6nemine binaen bunlari her zaman
ayr1 bir hiikiim ile koruma altina almistir. Nitekim BankK m. 73’te bankacilik sirlarini
saklama yiikiimliiliigiine iligkin detayli bir hiikiim de bulunmaktadir. Hal bdyle iken
bankacilik sirrinin  agiklanmasit  suguna iliskin - diizenlemeye BankK’da yer

verilmesinin daha dogru oldugu kanaatindeyiz.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi su¢unun her ne kadar BankK kapsaminda
diizenlenmesi gerektigi kanaatinde olsak da, kanun koyucunun 6gretideki bu hakl
elestirileri dikkate alarak BankK m. 159 ve TCK m. 239 hiikiimlerinde birtakim
degisikler yapmasi gerektigi diislincesindeyiz. Kanaatimizce TCK m. 239’daki
diizenlemeden “bankacilik sirlar1” ibaresinin ¢ikarilarak burada yalnizca “Ticari sir ve
miisteri sirlarimin agiklanmasi” sug olarak diizenlenirse, bu elestirilerin biiyiik bir
kismina yanit verilmis olacaktir. Ancak yukarida agikladigimiz {izere, iki sucun
farklilik arz ettigi bazi hallerde BankK m. 159 degil, TCK m. 239 uygulama alam
bulabilecektir. Bu sebeple kanun koyucunun, TCK m. 239’da onerilen degisikligi
yapmasi akabinde, bu farklilik arz eden bu halleri dikkate alarak BankK m. 159°da

birtakim degisiklikler yapmasi halinde sorun tamamen ¢6ziilmiis olacaktir.
c. Kisisel Verileri Hukuka Aykiri1 Olarak Verme ve Ele Gecirme
Sucu
Bankacilik sirrinin - agiklanmasi sugu ile asli norm-tali norm iliskisi

cergevesinde kiyas edilebilecek bir diger su¢ ise TCK m. 136 ile diizenlenen “Kigisel

Verileri Hukuka Aykir1 Olarak Verme ve Ele Gegirme” sugudur. Zira bankacilik sirri

32 Soziier, Yeni Bankacihik Kanunu, s. 167, 190; Inceoglu, Tez, s. 333, 364; Ciftgioglu, a.g.e., s. 340.
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dedigimiz bilgi ve belgeler ayn1 zamanda sir sahibi agisindan kisisel veri niteligi arz
etmektedir®®. Ancak TCK m. 136 ile diizenlenen sucun magduru yalnizca gergek
kisiler olabileceginden3, yalnizca banka miisterilerine ait sirlarin agiklanmasi halinde
bir igtima hali s6z konusu olabilecektir. Bankalara, bunlarin bagl ortaklik, istirak ve
birlikte kontrol edilen ortakliklarina ait sirlarin agiklanmasi halinde ise TCK m. 136

ile diizenlenen suctan bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir.

TCK m. 136°da diizenlenen sucta sugun faili agisindan ayri bir nitelik
aranmadigindan, herkes bu sucun faili olabilecektir. Bu ¢ergevede BankK m. 73’{in
birinci ve ligiincii fikralar1 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olanlar ile ti¢iincii kisilerin
BankK m. 159’un yani sira TCK m. 136 ile diizenlenen sucun faili olabilmeleri
miimkiindiir. Dolayisiyla bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun faili olabilecek
kimselerin banka miisterilerine ait kisisel veri niteligindeki sirlar1 agiklamalar1 halinde
BankK m. 161 hiikmii dikkate alinarak somut olayda uygulanacak normun tespit
edilmesi gerekecektir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu i¢in BankK m. 159°da bir yildan {i¢ yila
kadar hapis cezasi ile bin giinden iki bin giine kadar adli para cezas1 6ngoriilmiisken;
kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak verilmesi sugu i¢cin TCK m. 136’da iki yildan
dort yila kadar hapis cezasi ongorillmistiir. Goriildigi lizere TCK m. 136 ile
diizenlenen sugun temel hali i¢in 6ngdriilen hapis cezas1 miktar1 daha agirdir. Bununla
birlikte TCK m. 137°de, bu sugun “Kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi
vetki kotiiye kullanilmak suretiyle” veya “Belli bir meslek ve sanatin sagladigi
kolayliktan yararlanmak suretiyle” islenmesi halinde, verilecek cezanin yar1 oraninda
artirtlacagl diizenlenmistir. BankK m. 73’lin birinci fikrasi uyarinca sir saklamakla
yiikiimlii olan kisiler istisnai durumlar hari¢ kamu gorevlisi sifatina haizdirler. Kamu
gorevlisi olmayanlarin ise miisteri sirlarim1 mesleklerinin sagladigi kolayliktan
yararlanmak suretiyle 6grendikleri agiktir. BankK m. 73’iin tigiincii fikras1 uyarinca
sir saklamakla ytlikiimlii olanlar da benzer sekilde mesleklerinin sagladig1 kolayliktan
yararlanarak miisteri sirlarina vakif olmaktadirlar. Dolayisiyla bankacilik sirrinin

aciklanmasi sugunun, iic¢lincii kisiler disindaki failleri agisindan TCK m. 136’nin

% Diilger, a.g.m., s. 23.
34 Nitekim 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu m. 2 ve 3’te, bu Kanun ile yalnizca gergek
kisilere ait kisisel verilerin koruma altina alindig belirtilmistir.
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uygulanacak olmasi halinde verilecek cezanin yar1 oraninda artirilmasi gerekecektir.
Sonug¢ olarak miisterilere ait banka sirrinin agiklanmasi halinde TCK m. 136’da
diizenlenen sugun hem temel hem de nitelikli hali i¢in 6ngériilen cezanin BankK m.
159°da diizenlenen sug i¢in 6ngoriilen cezadan daha agir oldugu anlasilmaktadir. Bu
sebeple somut olayda sugun faili ve magduru dikkate alinarak yapilacak
degerlendirmede BankK m. 161 hiikkmii uyarinca BankK m. 159’un degil, TCK m. 136

hitkmiiniin uygulanmasi gerekebilecektir.

d. Goreve Iliskin Sirrin Aciklanmasi Sucu

Bu baghik altina incelenmesi gereken bir diger sug ise TCK m. 258°de®
diizenlenen “Géreve lliskin Surrin A¢iklanmasi” sugudur. Yiiriitmekte oldugu kamu
gorevi nedeniyle kendisine bankacilik sirr1 niteligindeki bilgileri ihtiva eden belgeler
teslim edilen kamu gorevlisinin, bu belgeyi agiklamasi veya yaymlamasi halinde
BankK m. 159 ile diizenlenen sugun yani sira TCK m. 258 ile diizenlenen sugun
unsurlarinin olusabilecegi goriilmektedir. Ancak TCK m. 258 ile diizenlenen sugun
faili yalnizca kamu gorevlileri olabileceginden, BankK m. 159 ile diizenlenen sugun
faillerinden yalnizca kamu gorevlileri olanlar agisindan TCK m. 258 gilindeme
gelebilecektir. BankK m. 73’lin birinci fikrasinda sir saklamakla yiikiimlii kilinan
kisiler, istisnalar hari¢ kamu gorevlisi sifatin1 tagimaktadir. Nitekim BankK m. 73’iin
tictlincii fikrast uyarinca sifat ve gorevi geregi 6grendikleri sirlart saklamakla ytikiimli
olanlarin da kamu gdrevlisi olmalar1 miimkiindiir®®. Bankacilik sirriin agiklanmasi
sugunun faili olan igiincii kisiler ise, bu sirlar kendilerine gorevleri uyarinca

verilmediginden TCK m. 258 uyarinca cezalandirilamayacaklardir.

Kamu gorevlisi sifatina haiz bir kisinin bankacilik sirr1 niteligindeki bir bilgiyi

ihtiva eden bir belgeyi agiklamasi halinde hem BankK m. 159°de diizenlenen sugun

35 TCK m. 258°de “Géreve iliskin sirrin agiklanmasi” sugu “(1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya
ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlari ve emirleri ve diger tebligati
agiklayan veya yaymnlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran
kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Kamu gérevlisi sifati sona erdikten
sonra, birinci fikrada yazuli fiilleri igleyen kimseye de ayni ceza verilir” seklinde diizenlenmistir.

% Nitekim “Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Thlali Anlamina Gelmeyen Haller” baglig1 altinda incelenen,
kanunen bilgi ve belge istemeye yetkili olanlarin genellikle kamu kurum ve kurulusu oldugu
goriilmektedir. Bankalardan bilgi ve belge isteyen bu kurum ve kuruluslarin ¢alisanlar1 kamu gorevlisi
sifatryla bankacilik sirlarin1 6grenmektedirler. Bunun diginda bankalardan bilgi ve belge isteyen adli
makamlar ile mahkemelerin kalemlerinde ¢alisan personel ve dosya iizerinde inceleme yapan bilirkisiler
de kamu gorevlisi olma sifatryla bankacilik sirlarina vakif olabilmektedirler.
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hem de TCK m. 258 ile diizenlenen sucun unsurlari olusabileceginden, BankK m. 161
hiikmii uyarinca daha agir ceza gerektiren sucun tespit edilmesi gerekecektir. BankK
m. 159°da diizenlenen sugun yaptirimi bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile bin
giinden iki bin giine kadar adli para cezasi olarak ongoriilmistiir. TCK m. 258°de
diizenlenen sugun yaptirimi ise bir yildan dort yila kadar hapis cezasidir. Dolayisiyla
her iki sugun ayni anda olustugu hallerde daha agir cezay1 gerektiren TCK m. 258

hiikmiiniin uygulanmasi gerekecektir.

c. Haksi1z Rekabet Sucu

Sir saklama yilikiimliiliigiiniin hukuki temellerinden birisi olarak agiklanan
haksiz rekabete iliskin diizenlemeler i¢in TTK’da ayrica cezai hiikiimler de tesis
edilmistir. TTK m. 55°te diiriistliik kuralina aykir1 davranig ve ticari uygulamalara yer
verilmis olup, bunlardan iki tanesi sir saklama yiikiimliiliigiine iliskindir. Ilk olarak
TTK m.55/f.1/b-3’te “Iscileri, vekilleri veya diger yardimct kisileri, isverenlerinin
veya miivekkillerinin tiretim ve is sirlarint ifsa etmeye veya ele gecirmeye yoneltmek”
haksi1z rekabet olusturan bir davranig olarak gosterilmistir. Banka ¢alisanlarin1 veya
vekillerini bankaya veya miisterilerine ait sirlar1 agiklamaya yoneltenlerin TTK m. 55
uyarinca haksiz rekabet teskil eden bir eylem gerceklestirmis olacaklart agiktir. Bu
kisiler sir niteligindeki bilgileri bizzat aciklamadiklarindan, suca olan katkilarina gére
azmettiren veya yardim eden olarak cezalandirilabileceklerdir. Sir saklama
yikiimliliigiine iliskin haksiz rekabet hallerinden bir diger ise TTK m. 55/f.1-d ile
diizenlenmis olup, “Uretim ve is swrlarim hukuka aykirt olarak ifsa etmek; ézellikle,
gizlice ve izinsiz olarak ele geg¢irdigi veya baskaca hukuka aykirt bir sekilde 6grendigi
bilgileri ve iiretenin is swrlarini degerlendiren veya baskalarina bildiren diiriistliige
aykirt davranmis olur” denilmistir. Buna gore bankanin {iretim ve is sirlarin1 hukuka

aykiri olarak ifsa eden kisilerin eylemlerinin haksiz rekabet teskil edecegi aciktir.

TTK m. 55’te yazili haksiz rekabet fiillerinden birini kasten isleyenler, TTK
m. 62 uyarinca fiilin daha agir bir cezay1 gerektiren baska bir sucu olusturmadigi
takdirde iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilabilecektir. TTK m.
62’de yer verilen “fiilinin daha agir bir ceza gerektirmemesi” hali, BankK m. 161
hiikmiine benzer sekilde asli norm-tali norm iliskisi dogurmaktadir. Dolayisiyla TTK

m. 55’te sir saklama yiikiimliiliigline iliskin haksiz rekabet halleri olarak diizenlenen
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davraniglarin gergeklestirilmesi halinde TTK m. 62 ve BankK m. 161 hiikiimleri
dikkate alinarak daha agir cezay1 gerektiren sugun tespit edilmesi gerekmektedir. Daha
once de belirtildigi tizere BankK m. 159 ile diizenlenen sugun yaptirimi bir yildan {i¢
yila kadar hapis cezasi ile bin giinden iki bin giine kadar adli para cezasidir. BankK m.
159 ile diizenlenen sugun yaptirimi daha agir oldugu i¢in, bankacilik sirlariin aym
zamanda haksiz rekabet teskil edecek sekilde agiklanmasi halinde dahi BankK m. 159
hiikmii uygulanacaktir. Ancak “yardim eden” sifatiyla banka calisanlarini ve
vekillerini bankanin {iretim ve is sirlarin1 agiklamaya yonelten kisiler agisindan TTK
m. 62 hikkmiiniin uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Zira TTK m. 55°te sirr
aciklamaya yoneltme eylemi ayr1 bir sug olarak diizenlendiginden, bir baska asli norm-
tali norm iligkisi geregi buradaki kisi BankK m. 159°da diizenlenen sugun “yardim
edeni” olarak degil, TTK m. 62’de diizenlenen sucun faili olarak
cezalandirilabilecektir. Nitekim TTK m. 62 hiikmiiniin uygulanmasi halinde kisi
“yardim eden” olarak kabul edilmeyecegi i¢in cezasinda indirim yapilmayacagindan,
TTK m. 62°de yer alan diizenleme daha agir cezay1 gerektiren sug olarak karsimiza

cikabilecektir.

d. Sermaye Piyasasi Sirlarinin A¢iklanmasi Sucu

SPK, sermaye piyasasi ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi ve her tiirlii sermaye
piyasasi faaliyet ve islemlerini denetleme gorevi uyarinca bankalar dahil olmak tlizere
tiim gergek ve tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi ve belge talep
etme yetkisine sahiptir (SerPK m. 89)*’. Bu cercevede SPK’ya tevdi edilecek sir
niteligindeki bilgileri gorevleri esnasinda 6grenen SPK baskan ve iiyeleri ile diger
personelin bu sirlart aciklamalar1 ve kendi yararlarina kullanmalar1 yasaklanmistir.
SPK’nin disaridan destek hizmeti aldig1 kisiler ile kuruluslarin ¢alisanlarinin da sir

saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir (SerPK m. 135/f.1)®. Nitekim SerPK m.

37 Dursun, Sermaye Piyasasi, s. 200.

8 0r, a.g.e., s. 47-48; Teksen, a.g.e., . 42. Bu diizenlemenin geri kalan1 da, BankK m. 73 ile uyumlu
sekilde diizenlenmis ve sir saklama yiikiimliliigiintin esaslar1 ile istisnalarina yer verilmigtir. Nitekim
madde gerekg¢esinde de “136 nct maddesi; 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile uyumunun saglanmasi
amacwyla ikinci ve iiciincii fikralarin degistirilmesi, dordiincii fikranin metinden ¢ikarilmasi ve begsinci
fikramin dordiincii fikra olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle 137 nci madde olarak ” kabul edilmistir
denilmektedir. Bkz. 6362 say1l Kanun gerekeesi, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss337.pdf, 13 Nisan 2017, s. 45. Sermaye piyasasi
araglarmin degerini etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamis bilgileri menfaat saglamak amaciyla
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113°te® SPK tarafindan icra edilen inceleme ve denetim faaliyeti kapsaminda istenilen
bilgi ve belgelere iligkin olarak baskalarina agiklamada bulunan kisilerin bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi
ongoriilmiustiir. SPK inceleme ve denetleme faaliyeti ¢er¢evesinde bankalardan da
bankacilik sirr1 teskil eden bilgi ve belgeleri isteyebileceginden, bankacilik sirlar da
bu sugun konusu olabilecektir*®. SerPK m. 113 ile diizenlenen sug ile daha agir ceza
ongoriildiigiindan, her iki sugun da olustugu hallerde BankK m .161 uyarinca SerPK

m. 113’lin uygulanmasi gerekecektir.

e. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Mensuplarinin Goreve

Iliskin Sirlar1 Aciklamasi Sucu

TCMB, mali piyasalar1 izleme gorevi uyarinca bankalar dahil tim mali
kurumlardan ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan
sir niteligindeki bilgileri talep etme yetkisine sahiptir*!. Bu cer¢evede TCMB’ye tevdi
edilecek olan sirlar sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grenen banka mensuplarinin bu
sirlar1 kanunen yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklamasi yasaklanmistir.
TCMB mensuplarinin sir saklama yiikiimliiligii bankadan ayrilmalar1 halinde dahi
devam edecektir (TCMBK m. 35). Bu yiikiimliiliige aykir1 davranan banka mensuplari
ise bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve yliz giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalandirilacaklardir. Banka mensuplariin sirr1 kendileri veya baskalarinin yararia
aciklamalar1 halinde ise {i¢ y1ldan bes yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine kadar
adli para cezasina hiikkmolunacaktir (TCMBK m. 68/f.2-a). TCMB mali piyasalari
denetleme faaliyeti ¢ercevesinde bankalardan da bankacilik sirr1 teskil eden bilgi ve

belgeleri isteyebileceginden, bankacilik sirlar1 da bu sugun konusu olabilecektir®.

kullanmak, sermaye piyasasinda islem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde menfaat
saglamak veya bir zarar1 6nlemek (insider trading) aym zamanda haksiz rekabet teskil edecektir. Bkz.
Poroy, Yasaman, a.g.e., s. 342.

3 SerPK’nm “Sir saklama yiikiimliiliigii” baslikli 113. maddesinde “Kurul tarafindan icra edilen
inceleme veya denetim faaliyeti kapsaminda istenen bilgi veya belgelere iliskin olarak baskalarina
agtklamada bulunanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirilr” denilmektedir.

40 Tekin, a.g.e., s. 133-134; Ergiiney, a.g.e., s. 132.

4l Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 100-101, 1547-1549; Alici, a.g.e., S. 821-822; Kandiralioglu, a.g.e.,
s. 169-170; Tekin, a.g.e., s. 94-95.

%2 fgel, Ticari Sir, 5.32; Hasan Dursun, a.g.m., s. 209-210; Tekin, a.g.e., s. 133; Ergiiney, a.g.e., s. 131-
132.
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TCMBK m. m. 68/f.2-a’da diizenlenen sugun temel halinde adli para cezasi igin {ist
sinir ongdriilmediginden ve sugun nitelikli hali i¢in 6ngoriilen ceza BankK m. 159 ile
ongoriilen cezadan daha agir oldugundan, BankK m. 161 uyarinca her iki su¢un da

olustugu hallerde TCMBK hiikmii uygulanacaktir.
3. Gercek I¢tima

Ceza hukukunda kural, daha 6nce de izah edildigi iizere, sug teskil eden her
fiilin icin ayr1 bir cezanin var olmasidir. Goriiniliste ictima hallerinin s6z konusu
olmadig1 durumlarda, bu kural uyarinca her sug i¢in ayri bir cezaya hiikkmedilmesi
gerekecektir. Ancak TCK’da gergek ictimanin istisnalari olarak zincirleme sug ve fikri
ictima hallerine de yer verilmistir®®. Gergek i¢timanin istisnalari olan bu diizenlemeler

asagida detaylh sekilde izah edilecektir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu agisindan genel kural olarak gergek igtima
uygulanabilecektir. Ornegin bankacilik sirrinin el gegirilmesine yonelik fiil ayrica bir
suc teskil ediyorsa, failin bu sugtan 6tiirii de cezalandirilmas: gerekecektir*. Ancak
sucun faili olabilecek BankK m. 73’iin birinci ve tigiincii fikrasinda belirtilen kisiler
bankacilik sirlarini sifat veya gorevleri geregi 6grendiginden, bu durum daha ¢ok

sucun faili olabilecek tigilincii kisiler agisindan s6z konusu olabilecektir.

a. Zincirleme Suc¢

Zincirleme sug, bir su¢ isleme karar1 ¢cercevesinde ayni kisiye karsi ayni sugun
degisik zamanlarda birden fazla islenmesi olarak tanimlanmistir®®. Bankacilik sirrinim
aciklanmas1 sugunun zincirleme sug seklinde islenmesi miimkiindiir. Buna gore failin
bir su¢ isleme iradesi ¢er¢evesinde bir miisteriye veya bankaya ait sirlari birden fazla
kez aciklamasi halinde zincirleme sugtan bahsedilecektir. Zincirleme sug, tek bir
bankacilik sirrinin farkli zamanlarda farkl kisilere agiklanmasinin yani sira ayni kisiye
farkl1 zamanlarda farkli sirlarin agiklanmasi ile de gerceklesebilir®®. Ancak ayni1 sirrin

farkl kisilere agiklandigi hallerde sirrin alenileserek kamu tarafindan bilinir hale

43 Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 486.

4 Erman, Bankacihik Suglari, s. 320; Ersan, a.g.m., s. 33; Ciftgioglu, a.g.e., s. 336.
% Ozgeng, a.g.e., s. 572; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 498.

% Inceoglu, Tez, s. 363.
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gelmemesi gerekmektedir. Zira kamu tarafindan bilinir bir bilgi sir niteligini
kaybedeceginden, alenilesmeden sonra yapilan acgiklamalar bankacilik sirrinin
aciklanmasi sugunu olusturmayacaktir®’. Bankacilik sirrnmn agiklanmasi sugunun
zincirleme sekilde islenmesi halinde tek bir cezaya hiikkmedilecek, ancak verilecek

ceza dortte birinden dortte tigline kadar artirilacaktir.
b. Fikri Ictima

Failin tek bir fiil ile ayn1 sugu birden fazla kez yahut ayni anda farkli suglar
islemesi halinde fikri i¢timadan s6z edilecektir. Bu halde ortada birden fazla sug

mevcut iken, tek bir eylemi bulundugu igin faile tek bir ceza verilmektedir?®,

(1) Aym Neviden Fikri I¢tima

Failin tek bir fiil ile ayn1 sugu birden fazla kisiye kars1 islemesi halinde ayni
neviden fikri ictima sz konusu olacaktir*®. Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun
tek bir fiille birden fazla kisiye kars1 islenmesi halinde ayni neviden i¢timadan s6z
edilebilecektir®. Omegin bir banka c¢alisani, banka miisterilerinin mevduat
hesaplarinda bulunan tutar1 igeren bir listeyi agikladigr zaman, listede ismi bulunan
tiim miisteriler a¢isindan ayr1 ayr1 bankacilik sirrinin agiklanmast sugu olusacaktir. Bu
halde faile tek bir ceza verilecek, ancak zincirleme sugta oldugu gibi verilecek ceza
dortte birinden dortte ligiine kadar artirilacaktir. Failin tek bir fiil ile bir kisiye ait
birden fazla sirr1 aciklamasi halinde ise tek bir su¢c meydana geleceginden, ictima

halinden s6z edilemeyecektir®..

(2) Farkh Neviden Fikri I¢tima

Failin tek bir fiili sonucunda birden fazla su¢ olusuyorsa farkli neviden fikri
igtima s0z konusu olacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, fiilin ihlal
ettigi suglarin goriiniiste igtima kapsamina giren suclar olmamasidir®?. Dolayisiyla

goriiniiste igtima baslig1 altinda agiklanan ve esasen tamamu sir niteligindeki bilgilerin

47 Sesen, a.g.e., s. 196.

8 Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 511-512.

49 Ozgeng, a.g.e., s. 595; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 519.
% Inceoglu, Tez, s. 363.

5 Inceoglu, Tez, s. 363.

52 Ozgeng, a.g.e., . 601; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 519.
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korunmast amacma matuf suglarin olusmasi halinde fikri i¢timadan s6z

edilemeyecektir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun farkli neviden fikri igtima kapsaminda
islenmesi miimkiindiir. Ornegin bir banka calisanmnin acikladig1 bankacilik sirr1 ayni
zamanda banka itibarin1 zedeleyebilecek nitelikte olabilir. Bu halde hem BankK m.
158 ile diizenlenen “itibarin zedelenmesi’ sugu, hem de BankK m. 159 ile diizenlenen
bankacilik sirrinin agiklanmasi su¢unun unsurlar1 olusacaktir. Benzer sekilde banka
calisan1 bankanin miisterisine ait bir sirr1 acikladiginda, agiklanan bilgi banka
miisterisinin seref, onur ve itibarin1 zedeleyecek nitelikte ise bankacilik sirrinin
aciklanmasinin yam1 sira TCK m. 125 ile diizenlenen “hakaret” sugu da
olusabilecektir. Bu halde fail yalnizca daha agir cezayr gerektiren suctan dolayi

cezalandirilacaktir.

Il. MUHAKEMEYE ILISKIN KURALLAR

A. Genel Olarak

Muhakeme sarti, ceza muhakemesinin ilk evresi olan sorusturmaya
baslanilabilmesi ve yiiriitiilebilmesi ile kamu davasinin agilabilmesi i¢in gerekli olan
sartlar ile kamu davas1 acildiktan sonra yargilama yapilmasi ve hiikiim kurulabilmesi
icin aranan sartlar olarak tanimlanmaktadir®®. Bankacilik sirrinmn agiklanmasi sugu
dahil olmak iizere BankK’da diizenlenen suglar bakimindan uygulanacak sorusturma
ve kovusturmaya iliskin muhakeme sartlar1 BankK’nin “Yaptirimlar, Sorusturma ve
Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiincti kisminin “Kovusturma Usulii” baglikli
ticlincii boliimiinde diizenlenmistir. Boliim bagliginda her ne kadar kovusturma usulii
denilmisse de, burada sorusturmaya iliskin birtakim kurallara da yer verildigi
goriilmektedir®®. Bunlarm disinda BankK m. 73/f.1 uyarinca sugun faili olabilecek
kisiler agisindan sorusturma izni alinmasi gerektigine iliskin hiikiimler de

bulunmaktadir. BankK’da 6ngoriilen 6zel kurallar disinda kalan konularda ise ceza

58 Oztiirk vd., a.g.e., s. 44,
% Donay, Bankacilik, s. 121; Erdi Yetkin, Bankacilik ve Sermaye Piyasasi Suglarina [liskin Muhakeme
Kurallar, GAUHFD, C. XIX, S: 3, 2015, s. 406.
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muhakemesine iligkin genel kurallar1 diizenleyen CMK’nin ilgili hiikiimleri

uygulanacaktir®®.
B. Sorusturmaya Evresine Iliskin Kurallar

1. Yazih Basvuru Sarti

BankK m. 162/f.1’de, bu Kanun’da yer alan suglar i¢in sorusturma ve
kovusturma yapilmasi, Kurum veya Fonun yazili bagvuruda bulunmasi sartina

baglanmistir®

. Kanun koyucu bu maddede yazili basvurunun muhakeme sarti
oldugunu 6zellikle vurgulamistir. Dolayisiyla yazili bagvuru bulunmayan hallerde
kural olarak re’sen sorusturma baslatilamayacak, yazili basvuru bulunmaksizin dava

acilmis ise durma karar1 verilerek bu eksiklik giderilecektir®”.

Kanun’da yazil
bagvurunun bir muhakeme sart1 oldugu belirtilmesine ragmen, niteligine iliskin bir
aciklamaya yer verilmemistir. Dolayisiyla yazili bagvuru sartinin diger muhakeme

sartlari ile kiyas edilerek niteliginin tespit edilmesi gerekmektedir®®,

Yazili basvurunun “sikayet” olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Zira
sikayet hakk: yalnizca magdur veya sugtan zarar goren kisiye taninmistir. Bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugunda ise yazili bildirimde bulunacak Kurum veya Fon sugun

magduru veya sugtan zarar goren sifatina sahip degillerdir®®. Yazili basvuru akabinde

5 Selman Dursun, “Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve Infaz Hiikiimleri”,
CHD, C.2, S: 4, 2007, s. 263.

% Qgretide bu sartin, bir giiven kurumu olan bankalarin itibarmin korunmasi amaciyla getirildigi ifade
edilmistir. Buna gore her olayda herhangi bir sart aranmaksizin bankalara karsi dava agilabilecek
olmasi, dava banka lehine sonuglansa dahi bankay: ve iilke ekonomisini olumsuz etkileyebilecektir.
Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 2346; Alici, a.g.e., s. 1294; Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz
Hiikiimleri, s. 264; Ciftgioglu, a.g.e., s. 353.

5 Yetkin, a.g.m., s. 407; Diilger, a.g.m., s. 24. Nitekim Yargitay 19. Ceza Dairesi’nin 02.06.2016 tarih
ve 2016/609 E., 2016/19027 K. sayil kararinda “5411 s. Kanun'un 162/1 inci maddesine gore bu
sug¢lara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi bankanin veya Bankaculik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'nun yazili basvuru sartina baglt olup bu hususun muhakeme sarti olmasi karsisinda, durma
karari verilip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun davadan haberdar edilmesi, bagvuru
sartimin ger¢eklesmesi halinde yargilamaya devam edilerek hiikiim tesisi, aksi halde muhakeme sartinin
gerceklesmemesi nedeniyle diisme karari verilmesi gerektigi gozetilmeden davaya devamla yazili
sekilde hiikiim kurulmast” bozma sebebi olarak kabul edilmistir.

8 Yetkin, a.g.m., s. 407.

% Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 2350; Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 264;
Yetkin, a.g.m., s. 407-408.
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sorusturmay1 yiriiyecek savcilik tarafindan iddianame diizenlenmesi zorunlulugu

bulunmadigindan bu sartin “talep” olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir®.

Yazili bagvuru o6gretide “miiracaat” sartina benzetilmistir. Miiracaat sarti
kapsaminda bir devlet makaminin savciliga bagvurmasi halinde savciligin iddianame
diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu ve
BankK’da yer alan diger suglarda da Kurum veya Fonun yapacagi yazili bildirim
akabinde savciligin iddianame diizenlemesi zorunlu degildir. Dolayisiyla yazili
basvurunun miiracaat sart1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir®. Ancak bu sart
yalnizca BankK’da yer alan suglar igin gecerli olup, diger kanunlarda diizenlenen
bankacilik suclar1 agisindan aranmayacaktir®. Yazili bagvuru icin belli bir siire

ongoriilmediginden, zamanasimu siiresi igerisinde basvuru yapilmasi miimkiindiir®.

BankK m. 162/f.2’de ise yazili bagvuru sartinin istisnalarina yer verilmistir.
Buna gore itibarin zedelenmesi, zimmet ve bankacilik sirrinin agiklanmasi suglarinda
ilgilerin dava hakki ile CMK hiikiimlerinin sakli oldugu kabul edilmistir. Burada yer
verilen “dava hakki” 6gretide, sayilan suglar agisindan ilgililerin “sikdyet” hakki
bulundugu seklinde yorumlanmis ve bu kabulden yola ¢ikilarak ilgililerin eylemi ve
failin kim oldugunu 6grenmelerinden itibaren alt1 ay igerisinde sikayette bulunmalari
gerektigi belirtilmistir®®. Kanaatimizce buradaki dava hakkini siire sinirina tabi olan
sikayet olarak kabul etmek dogru degildir. Zira Kurum ve Fona siireye tabi olmayacak
sekilde yazili bagvuru imkan1 taninmisken, sugun asil magduru olan “ilgililerin” sinirl
bir siire i¢erisinde bagvuru yapabilmesi, istisnai bir hal olarak diizenlenen dava hakkini
anlamsiz kilacaktir®. Bu cercevede dava hakki ile ilgililere savciliga siiresiz sekilde

basvuruda bulunma hakkinin tanindigimin kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz®®.

8 Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 264; Yetkin, a.g.m., s. 408.

61 Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 264; Yetkin, a.g.m., s. 409.

62 Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 265.

83 Reisoglu, Bankacihik Kanunu, s. 2351; Yetkin, a.g.m., s. 409-410.

6 Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 267-268; Yetkin, a.g.m., s. 413.

% Nitekim dgretide BankK m.162/f.2°de istisnai olarak yer verilen suclarda, Kanun’daki diger suglardan
farkli olarak “ilgili” banka veya diger kisilerin magdur ya da sugtan zarar goren olduklar1 ifade
edilmistir. Bkz. Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 2353; Donay, Bankacilik, s. 123; Diilger, a.g.m., s.
25.

6 Aymi yondeki goriis igin bkz. Tasdelen, a.g.e., s. 1483-1484; Diilger, a.g.m., s. 25. Donay, bu suglar
s6z konusu oldugunda Cumhuriyet Bagsavciliginin re’sen sorusturma baglatabilecegini kabul
etmektedir. Bkz. Donay, Bankacilik, s. 123-124. Benzer yondeki goriis i¢in bkz. Teksen, a.g.e., s. 109;
Oztiirk, a.g.e., s. 126. Nitekim BankK m. 162 ile ilgililere tanian hakkin “sikayet” oldugunun kabul
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Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu agisindan ise sirrin ait oldugu banka veya banka
misterileri, Kurum veya Fonun yazili basvurusu dahi bulunmaksizin savciliga

bagvurabilecek ve bu basvuru {lizerine savcilik sorusturma baslatabilecektir.
2. Sorusturma izni

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sucgu agisindan incelenmesi gereken bir diger
muhakeme sart1 ise sorusturma iznidir. Zira bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun
faili olabilecek birtakim kisiler agisindan, Kurum veya Fonun yazili bagvurusu veya
ilgililerin basvurusu {izerine baglatilacak sorusturmaya devam edilebilmesi i¢in
sorusturma izni alinmasi geregi dogabilecektir. Bu failler BankK m. 73/f.1 uyarinca
fail olabilecek Kurum veya Fon ¢alisanlar1 yani sira memur veya kamu gorevlisi

sifatia sahip diger kisiler de olabileceklerdir®’.

BankK m. 104’te Kurul iiyeleri ile Kurum personeli agisindan, BankK m.
127°de ise Fon Kurulu {iyeleri ile Fon personeli a¢isindan cezai ve hukuki sorumluluga
iliskin 6zel diizenlemeler getirilmistir®. Bu diizenlemeler paralellik arz ettiginden
birlikte ele alinacaktir. Bu diizenlemelere gére Kurul baskan ve iiyeleri ile Fon Kurulu
baskan1 ve iiyeleri hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalar ancak iligkili Bakanin izin vermesi sartiyla

yapilabilecektir®,

Kurum personeli i¢in sorusturma izni Kurum Bagkani, Fon
personeli i¢in sorusturma izni ise Fon Baskani tarafindan verilecektir. Bu kisilerin
istirak halinde su¢ islemeleri durumunda ise sorusturma izni verme yetkisi iliskili
Bakana ait olacaktir. Ancak sorusturma izni verilebilmesi i¢in bu kisilerin kendilerine
veya Ugciincii kisilere ¢ikar saglamak veya Kuruma/Fona ya da tgiincii kisilere zarar

vermek kastiyla hareket ettikleri ve bu iglemler sonucunda kendilerine veya tigiincii

edilmesi halinde baskaca hukuki sorunlar da dogmaktadir. $6yle ki, BankK’da taninan hakkinda sikayet
oldugunun kabul edilmesi halinde bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu ve maddede belirtilen diger
suclar CMK m. 253/f.1-a uyarinca uzlasmaya tabi olacaklardir. Ancak sugun faili ile ilgilisinin
uzlagmas1 halinde dahi Kurum veya Fonun yazili bagvuru hakki sakli kalacagindan uzlagma anlamsiz
hale gelebilecek ve fail hakkinda sorusturma baslatilabilecektir.

7 Alici, a.g.e., s. 1275.

% Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1803, 2000; Alici, a.g.e., s. 1297; Ayhan Kiiciik, “5411 Sayili
Kanunda Diizenlenen Sorusturma Usuliiniin Degerlendirilmesi: Daha Fazla mi Koruyor?”, Terazi
Hukuk Dergisi,C.VI, S:59, 2011, s. 67.

% Yigit, a.g.e., s. 478. BankK m. 3’te iliskili bakan, “Bagbakan veya gorevlendirecegi Devlet Bakan1”
olarak tanimlanmustir.
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kisilere ¢ikar saglamis olmalar1 yoniinde acik ve yeterli emarelerin bulunmasi

gerekmektedir®.

Daha once izah edildigi lizere bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun temel
hali i¢in failin yarar saglama amacinin bulunmasi gerekmemektedir. Sugun nitelikli
hali i¢in yarar saglama amaci aransa da, somut olarak bir yararin elde edilmesi sart
degildir. Ancak BankK m. 104 ve m. 127 uyarinca Kurul {iyeleri ve Kurum personeli
ile Fon Kurulu iiyeleri ile Fon personeli hakkinda sorusturma izni verilebilmesi igin
“cikar saglamak” veya “zarar vermek” gibi amaglarin yani sira, yararin da somut
olarak saglanmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemelerin bankacilik
sirrinin agiklanmasi sugunun olustugu pek ¢ok olayda, BankK m. 73/f.1 uyarinca
sucun faili olabilecek kisiler hakkinda sorusturma yiiriitilmesini imkansiz hale
getirecegi ortadadir. BankK m. 159°da bankacilik sirrinin “agiklanmasi” bu kisiler
yoniinden sugun olusmasi i¢in yeterli goriilmiisken, sorusturma iznine iliskin
hiikiimler kapsaminda ¢ikar saglama veya zarar verme amacinin bulunmamasi yahut
somut yararin saglanamamis olmasi gibi sebeplerle islenen bir suca iliskin yargilama
yapilamayacaktir’?. Kaldi ki kamu davasi agilmast igin “yeterli siiphe” bulunmasi dahi
yeterli goriiliirken, bu kisiler ag¢isindan sorusturma izni verilmesi i¢in “agik ve yeterli

emarelerin” aranmasi asir1 bir koruma saglamaktadir.

Bu kisiler hakkinda sorusturma izni verilecek olmasi halinde bu karar
ilgililerine teblig edilecek ve ilgililer on bes giin ig¢erisinde Danistay nezdinde itiraz
yoluna bagvurabilecektir. Bu kisiler hakkinda sorusturma izni verilmis olsa dahi,
Danistay’a yapilan itiraz sonucunda bir hiikiim tesis olunana kadar sorusturma

72

baslatilamayacaktir’“. Bu diizenleme de BankK m. 73/f.1 uyarinca sucun faili

olabilecek kisiler agisindan asir1 bir koruma saglamaktadir.

Bununla birlikte 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin

genel idare esaslaria gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

0 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1803, 2000. Nitekim Damistay’m ¢ikar saglama veya zarar verme
kast1 ile hareket edilerek yarar saglandigi yoniinde somut tespit yapilamayan hallerde sorusturma izni
verilmeyecegine iligkin kararlar1 bulunmaktadir. Bkz. Kii¢iik, a.g.m., s. 67.

"1 Yigit, a.g.e., s. 475; Teksen, a.g.e., s. 110.

2 Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 1804, 2000.
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gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar hakkinda Sorusturma baslatilabilmesi i¢in Kanun’da belirtilen
mercilerin sorusturma izni vermesi gerekmektedir. Ancak 3628 sayihi Mal
Bildiriminde Bulunulmas, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu m. 1773
uyarinca BankK’da diizenlenen suglar agisindan 4483 sayili Kanun hiikiimleri

74

uygulanmayacaktir’™®. Dolaysiyla 4483 sayili Kanun kapsaminda kalan kisilerin

bankacilik sirlarini agiklamalar1 halinde sorusturma izni aranmayacaktir.

Burada tartisilmasi gereken husus BankK m. 104 ve m. 127 uyarinca
sorusturma izni alinmasi gereken durumlarda da 3628 sayilt Kanun m. 17 hiikmiiniin
uygulanip uygulanmayacagidir. BankK daha sonradan yiiriirliige giren ve o6zel
nitelikte bir kanun oldugundan BankK hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ve
dolayistyla sorusturma izni gerekecegi sdylenebilecektir. Bununla birlikte 3628 sayili
Kanun m. 17’de gorevleri ve sifatlar1 sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma
usuliine tabi olan kisilerle ilgili hiikiimler sakli tutuldugu belirtilmistir. BankK m.
73/f.1 uyarinca bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun faili olabilecek kisiler i¢in
BankK m. 104 ve m. 127°de 6zel sorusturma usulleri diizenlendiginden, bu kisiler
acisindan her haliikarda sorusturma izni alinmasi gerekecektir. Benzer sekilde 6zel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi tutulan hakimler, savcilar, milletvekilleri gibi
kisiler i¢in de ilgili diizenlemeler uyarinca sorusturma izni alinmasi gerekecektir. Ozel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi tutulmayan memurlar ve kamu gorevlileri
acisindan ise 3628 sayili Kanun m. 17 hiikmi dikkate alinmaya devam edilecek ve

sorusturma izni aranmayacaktir.

33628 sayili Kanun m. 17°de “Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda
yazili suglarla, irtikdp, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gérevinden dolay:
kagak¢ilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet swlarmmin agiklanmasi veya
agtklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda
2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaz” denilmistir.

™ Tasdelen, a.g.e., s. 1485-1486; Yigit, a.g.e., s. 472-473. Her ne kadar 3628 sayili Kanun m. 17°de
4389 sayili Bankalar Kanunu denilse de, bu Kanun yiiriirlikten kalktigindan diizenlemenin 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nda yazili suglar agisindan uygulanmasi gerekmektedir.
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3. itiraz ve Bildirim

BankK m. 162/f.1 uyarmmca Kurum veya Fon tarafindan yapilacak yazil
basvuru veya BankK m. 162/f.2 uyarinca ilgilisi tarafindan yapilacak basvuru lizerine
savcilik tarafindan Dbaslatilacak sorusturma neticesinde kamu davasi acilmasi
zorunlulugu bulunmadigindan, kovusturmaya yer olmadigma dair karar
verilebilecektir”™. Bu karar BankK m. 163/f.1 uyarinca ilgilisine gére Kurum veya fona
ve ilgili bankaya gonderilecektir. Kararin gonderilecegi Kurum veya Fon ile ilgili

bankanin kovusturmaya yer olmadigina dair karara kars1 CMK hiikiimlerine gore itiraz

hakki vardir’®.

BankK m. 163/f.1°de yalnizca Kurum, Fon ve bankalar acisindan
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin tebligi ve bu karara itiraz yetkisi
diizenlenmistir. Ancak BankK m. 162/f.2’de bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun
ilgilileri agisindan CMK hiikiimleri sakli tutuldugundan, bu kisilere CMK hiikiimleri
uyarinca kovusturmaya yer olmadigina dair karar teblig edilecek ve bu kisiler CMK
hiikiimleri uyarinca bu karara itiraz edebilecektir. Dolayisiyla bankacilik sirrinin
aciklandig iddiasiyla savciliga basvuruda bulunan bir banka miisterilerinin de CMK

hiikiimleri uyarinca itiraz yetkisi bulunmaktadir’’.

Sorusturma neticesinde kamu davasi agilacak olmasi halinde ise BankK m.
163/f.2 uyarinca iddianamenin bir 6rnegi ilgilisine gére Kuruma veya Fona teblig
edilecektir. CMK’da sanik disinda magdur veya suctan zarar gorene iddianamenin
teblig edilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, Kurum ve Fon digindaki

sucun ilgililerine tebligat yapilmayacaktir’®.

S Donay, Bankacilik, s. 124; Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 268; Diilger, a.g.m.,
s. 25.

76 Reisoglu, Bankacilik Kanunu, s. 2356; Alici, a.g.e., s. 1298; Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz
Hiikiimleri, s. 268; Yetkin, a.g.m., s. 414; Diilger, a.g.m., s. 25.

7 Ogretide BankK m. 162/2’deki istisnalar disindaki suglar agisindan da suctan zarar goren sifatina
sahip kisilerin CMK hiikiimlerine gore itiraz yetkisi bulundugu kabul edilmektedir. Bkz. Alici, a.g.e.,
s. 1299; Donay, Bankacilik, s. 125; Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 268, dp: 25;
Yigit, a.g.e.. s. 484; Yetkin, a.g.m., s. 414.

78 Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 269-270; Yigit, a.g.e.. s. 484.
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C. Kovusturma Evresine Iliskin Kurallar

1. Ozel Gorevli Mahkeme

BankK’da sorusturma evresinin yani sira kovusturma evresine iligskin de 6zel
usul kurallarina yer verilmistir. Bu diizenlemelerden ilki, BankK’da diizenlenen
birtakim bankacilik suglari ile bankacilik faaliyeti kapsaminda islenen baskaca suglar
icin iligkin 6zel gorevli mahkeme 6ngoriilmesidir. BankK m. 164’te yer verilen bu
diizenlemeye gore diizeltici, iyilestirici ve kisitlayict onlemleri almamak, islemlerin
kay1t dig1 birakilmas1 ve gergege aykiri muhasebelestirme ve zimmet suclari ile sistemi
engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, bankacilik sirlarinin
aciklanmasi, bankacilik faaliyeti cercevesinde islenen nitelikli dolandiricilik, bu
suclarin islenmesi amacina yonelik olarak orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite liye
olmak suglarina veya bu suglarla baglantili olup da agir ceza mahkemesinin gorev
alanina giren diger suglara iliskin davalar fiilin islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla
anilan bir (1) numarali agir ceza mahkemelerinde goriilecektir. Gerekli goriilen
yerlerde Adalet Bakanlhiginin teklifi iizerine HSYK, bu tiir suclara bakmak iizere o
yerlerdeki agir ceza mahkemeleri de gorevlendirilebilecek ya da bu suglara bakmasi
icin yeni agir ceza mahkemeleri kurulabilecektir. Bu halde bir (1) numarali agir ceza
mahkemelerinin yani sira 6zel gorevli mahkemeler de bu suclarin kovusturmasini

gerceklestirebileceklerdir.

Goriildigii lizere bu diizenleme uyarinca esasen agir ceza mahkemelerinin
gorev alanina girmeyen bazi suglar da bu mahkemelerde kovusturulacaktir. BankK m.
164 uyarinca HSYK tarafindan ¢ikarilan 08.12.2005 tarihli ve 861 sayili karara gore
BankK’dan kaynakli davalar bakimindan Istanbul ilinde 8. Agir Ceza Mahkemesi;
birden fazla agir ceza mahkemesi bulunan illerde ise 2. Agir Ceza Mahkemesi gorevli

olacaktir®®. Bankacilik sirrmin agiklanmasi sugu da BankK m. 164 kapsaminda

" Reisoglu, Bankaciik Kanunu, s. 2359; Donay, Bankacilik, s. 126-127; Dursun, Ceza Muhakemesi
ve Infaz Hiikiimleri, s. 268; Yetkin, a.g.m., s. 416-420.

80R.G.:29.12.2005, 26038. Burada amag, “Ekonomik Suglar Y6niinden Degerlendirme” altinda da izah
edildigi tizere mahkemelerde uzmanlagsmanin saglanmasidir. Bkz. Mahmutoglu, Kredi Diizeni, s. 44-
45; Dursun, Bankacilik Diizeni, s. 60; Diilger, a.g.m., s. 26. Yargitay 7. Ceza Dairesi 19.04.2011 tarih
ve 2008/2473 E., 2011/4284 K. sayili kararinda “gerek 5020 sayili yasayla degisik 4389 s. Kanunun
24/2 nci maddesi hiikmii ve buna dayali olarak alinan HSYK.nun 29.12.2003 tarih ve 610 sayili karari,
gerekse 5411 sayili Bankacilik Kanununun 164 iincii maddesiyle HSYK.nun 08.12.2005 tarih ve 861
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tutuldugundan, bu su¢un kovusturulmasinda HSYK’nin s6z konusu karar1 dikkate
aliacaktir. BankK’da diizenlenen diger suclar agisindan ise genel hiikiimler uyarinca

asliye ceza mahkemeleri gorevli olacaktir®.

BankK m. 164’te yer bakimindan yetkiye iliskin de ayr1 bir diizenlemeye yer
verilmistir. Zira burada davalarin fiilin islendigi yerin bagli oldugu “ilin”” adiyla anilan
agir ceza mahkemelerinde goriilecegi belirtilmistir. Buna gore fiilin islendigi yer bir
ilge ise sorusturma burada yiiriitiilecek, ancak bu ilgede agir ceza mahkemesi bulunsa
da iddianamenin diizenlenmesi ve davanmn “ilin” adiyla anilan agir ceza

mahkemelerine acilmasr i¢in dosya ilgili ilin adiyla anilan savciliga génderilecektir®.
2. Davaya Katilma

Sugun magdurlari, sugtan zarar gérenler ve malen sorumlu kisiler CMK m. 237
vd. uyarinca mahkemeye bir dilek¢e sunarak yahut sozlii beyanlarinin durusma
tutanagia gecirilmesi suretiyle davaya katilabilecek ve katilan sifati ile birtakim
haklardan faydalanabilecektir. Bu kisilerin katilma talebi, Cumhuriyet Savcilarinin
goriiglerinin alinmas1 akabinde mahkemece karara baglanacaktir. Genel hiikiimlere
gore sucun magdurlari, sugtan zarar gorenler ve malen sorumlular disindaki kisilerin

davaya katilma hakki bulunmamaktadir®,

BankK m. 162/f.1’de ise davaya katilmaya iliskin ayri1 bir diizenlemeye yer
verilmistir. Buna gore yazili bagvuruda bulunarak sorusturma baslatilmasini saglayan
Kurum veya Fon, sorusturma neticesinde agilacak kamu davalarinda bagvuru ile
katilan sifatin1 kazanacaktir. Bu diizenlemede Kurum veya Fonun bagvuru tarihi itibar1
ile katilan sifatin1 kazanacag: belirtildiginden, mahkemelerin buna iligkin bir karar
vermesi gerekmemektedir®*. BankK m. 162/f.2 kapsamina giren suclarda ilgililerin

bagvurulari lizerine baslatilan sorusturmalarda ise Kurum veya Fonun bagvuru iizerine

sayili kararlarina gore gorevli mahkemenin Istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesi oldugu dikkate alinarak
gorevsizlik karart verilmesi gerekirken yargilamaya devamla yazili sekilde esastan hiikiim kurulmast”
bozma sebebi olarak goriilmiistiir.

81 Alici, a.g.e., s. 1301; Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 269.

8 Oztiirk, a.g.e., s. 126; Yetkin, a.g.m., s. 420-421.

8 Oztiirk vd., a.g.e., s. 235; Yetkin, a.g.m., s. 414-415.

8 Alici, a.g.e., s. 1297; Tasdelen, a.g.e., s. 1486-1487; Donay, Bankacilik, s. 123; Dursun, Ceza
Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 270; Yigit, a.g.e., s. 491; Yetkin, a.g.m., s. 415-416; Diilger,
a.g.m., s. 25-26.
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katilan sifatin1 kazanmalari, ancak bunlarin da sorusturma evresinde savciliga yazili
basvuruda bulunmus olmalar1 halinde miimkiindiir. Zira BankK m. 161/f.1’den,
Kurum veya Fonun bagvuru lizerine katilan sifatin1 kazanmasinin, yalnizca bu fikra
uyarinca yapilan yazili bagvuru iizerine baslatilan sorusturma neticesinde agilan kamu
davalarinda miimkiin olacagi anlasilmaktadir. Kurum veya Fon disindaki ilgililerin
katilan sifatin1 kazanmasi i¢in genel hiikiimler uyarinca buna iligkin taleplerini dile

getirmeleri ve mahkemelerin bu yonde bir karar vermesi gerekmektedir®®.
3. Bilirkisi Incelemesi

Ceza muhakemesi siirecinde yapilacak bilirkisi incelemelerine iliskin genel
diizenlemelere CMK m. 62 ve devaminda yer verilmistir. Ancak BankK m. 165°te
bilirkisi incelemesine iliskin birtakim 6zel diizenlemelere de yer verilmistir. Bu
cercevede BankK’nin uygulanmasi ile ilgili olarak BankK ve diger kanunlarda
ongoriilen suglardan dolay agilan ceza davalarinda yapilacak bilirkisi incelemelerinde
oncelikle BankK m. 165 hiikmii, burada ayrik bir diizenleme bulunmamasi halinde

CMK m. 62 vd. hiikiimleri dikkate alinacaktir®®.

BankK m. 165 uyarinca BankK’nin uygulanmasi ile ilgili olarak, bu Kanun’da
ve diger kanunlarda Ongoériilen suclardan dolayi agilan ceza davalarinda bilirkisi,
raporunu dosyanin kendisine teslim edildigi tarihten itibaren {i¢ ay igerisinde
mahkemeye sunmak zorundadir. Bu silire hékim tarafindan iki aya kadar
uzatilabilecektir. Bilirkisi bu siire i¢erisinde raporunu mahkemeye sunmadigi takdirde
bu gorev kendisinden alinarak bagka bir bilirkisiye verilecek; raporunu siiresi
icerisinde teslim edemeyen bilirkisi bir iicrete hak kazanamayacak, bir yil siireyle
BankK kapsaminda hi¢bir davada bilirkisi olarak atanamayacaktir. Bununla birlikte
bu kisiler raporlarin siiresi igerisinden verilmemesinin sebep oldugu masraflari

ddemeye ve ayrica bes yiiz giine kadar hapis cezasina mahkiim edileceklerdir®’,

% Diilger, a.g.m., s. 26.

8 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 2362; Donay, Bankacilik, s. 138.

87 Reisoglu, Bankacihk Kanunu, s. 2364, 2366; Alici, a.g.€., s. 1303; Tasdelen, a.g.e., s. 1494; Donay,
Bankacilik, s. 139-141; Dursun, Ceza Muhakemesi ve Infaz Hiikiimleri, s. 270-271; Yetkin, a.g.m.,
S. 421-422.
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Bununla birlikte, BankK’nin uygulanmasi ile ilgili olarak, bu Kanun’da ve
diger kanunlarda Ongoriilen suglardan dolay1 agilan ceza davalarinda dosyanin
bilirkisiye teslim edilmesi dava zaman asimi siiresini durduracaktir. Bu siire,
bilirkisinin raporunu mahkemeye sundugu tarihten itibaren kaldig1 yerden islemeye

devam edecektir®e.
I1l. YAPTIRIM

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun temel halinin olusmasi halinde BankK
m. 159/1 uyarinca fail bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 ve bin giinden iki bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir. Diizenlemede “ve” baglaci
kullanildigindan hapis cezasi ve adli para cezasi birlikte uygulanacaktir. Ancak bu
yaptirimlarin fail ayrimi yapilmaksizin uygulanacak olmasi, faillerin bankacilik sirrinm
Ogrenis bicimleri dikkate alindiginda orantisiz goriilmektedir. Zira bankacilik sirrinm
BankK m. 73/f.1 uyarinca gorevleri dolayisiyla 6grenenler ve BankK m. 73/f.3
uyarinca “sifat ve gorevleri” dolasiyla 6grenenler ile sugun faili olabilecegi kabul
edilen tiglincii kisilerin arasinda 6grenmenin niteligi agisindan farklilik bulunmaktadar.
BankK m. 73 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olan kisilerin sifat veya gorevleri
kapsaminda bu sirlara ulagsmasi, tigiincii kisilerin bu sirlara ulagsmasina kiyasla ¢ok
daha kolaydir. Bununla birlikte bankalara olan giivenin zedelenmesi noktasinda da
BankK m. 73 uyarinca sir saklamakla yiikiimlii olanlarin sir aciklamasi ile {igiincii
kisilerin sir agiklamasi farkli etkiler doguracaktir. Nitekim bankacilik sisteminin
korunmasi i¢in Oncelikle sistemin ig¢inde bulunan kisilerin caydirilmas: gerektigi
aciktir. Bu ¢ercevede BankK m. 159 hiikmiiniin {igiincii kisiler agisindan degistirilerek

ongoriilen cezalarin azaltilmas1 hakkaniyete daha uygun olacaktir®®,

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun nitelikli halinin olusmasi, yani failin
bankacilik sirrim1 yarar saglamak amaciyla aciklamasi halinde ise BankK m. 159/f.1
uyarinca verilecek ceza BankK m. 159/f.2 uyarinca altida bir oraninda artirilacaktir.
Bununla birlikte BankK m. 159/f.2’de sugun nitelikli hali agisindan bir bagka yaptirim

daha 6ngorilmiistiir. Buna gore failin bankacilik sirrini yarar saglamak amaciyla

8 Dursun, Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri, s. 271; Yetkin, a.g.m., s. 416;
® Yigit, a.g.e., s. 428; Diilger, a.g.m., s. 23-24.
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aciklamasi halinde, verilecek hapis ve adli para cezasinin yani sira, fiilin 6nemine gore
BankK kapsamina giren kuruluslarda gorev yapmasi da iki yildan asagi olmamak
lizere gecici veya siirekli olarak yasaklanacaktir®. Bu yaptirim secimlik olarak
diizenlenmediginden hakimin takdir yetkili yalnizca yasakliligin uygulanacagi siirenin
belirlenmesine iliskindir. Burada fiilin 6énemi kistas olarak belirlendiginden, hakim
aciklanan sirrin 6nemi, aciklayan kisinin sifat ve gorevi, aciklanan surrin iilke
ekonomisi, banka veya miisteri lizerindeki etkisi gibi Olciitleri dikkate alarak

yasakliligin siiresini belirleyecektir®..

Sugun nitelikli hali i¢in 6ngoriilen yasaklilik seklindeki yaptirimin, TCK m.
53’te diizenlenen “belirli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma” seklindeki glivenlik
tedbirinin dzel bir goriiniimii oldugu ifade edilmistir®2. Nitekim TCK m. 53’te benzer
bir yaptirim tiirli diizenlenmisken, ayni hususa BankK m. 159°da tekrar yer verilmesini
elestiren goriisler de bulunmaktadir®®. Ancak her iki hiikiim incelendiginde, TCK m.
53’ta yer verilen giivenlik tedbirinin, BankK m. 159°daki yasaklamay1 tam olarak
karsilamadig1 goriilmektedir. Soyle ki, bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun faili
olabilecek Kurum ve Fon yoneticisi ve ¢alisanlarinin TCK m. 53/f.1-a uyarinca; banka,
destek hizmet kuruluslari, derecelendirme kuruluslar1 ve degerleme kuruluslarinin
yonetici ve denetcilerinin TCK m. 53/f.1-d uyarinca yasaklanmas1 miimkiinken; bir
bankada 0rnegin veznedar yahut giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan bir kisinin TCK m.
53 uyarina gorevden yasaklanmasi miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla bankacilik
sirinin - agiklanmast sugunun failleri agisindan ayrim yapmayan BankK m. 159
hiikmiinde 6ngoriilen yasaklamanin, TCK m. 53’te 6ngoriilen belli haklardan yoksun
kilmma seklindeki giivenlik tedbirinden farklilik arz ettigi noktalar bulunmaktadir®.

Bununla birlikte gorevden yasaklama seklindeki yaptirim yalnizca sugun nitelikli hali

% Ale, a.g.e., s. 1275; Parlar, Akin, Hatipoglu, a.g.e., s. 202; Diilger, a.g.m., s. 24; Ersan, a.g.m., s.
35.

% Diilger, a.g.m., s. 24; Ersan, a.g.m., s. 35.

%2 Dursun, Bankacihik Diizeni, s. 93, dp: 254.

9 Soziier, Yeni Bankacilik Kanunu, s. 191.

% Soziier, TCK m. 53 uyarinca uygulanacak hak yoksunlugunun siireli ve ilke olarak infaz siirecinde
uygulandigini, bu sebeple BankK m. 159°daki yaptirimin dogru olmadigini ifade etmistir. BKz. Soziier,
Yeni Bankaciik Kanunu, s. 191. Ancak TCK m. 53/f.5’te hak ve yetkilerini kotiiye kullanan kisiler
acisindan cezanin infazi sonrasinda yasakliligin uygulanacagi kabul edildiginden, bu goriise kismen
katilmamaktayiz. Zira bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun tigiincil kisiler haric failleri sifat veya
gorevleri uyarinca 6grendikleri sirlart agikladigindan TCK m. 53/f.5 hikkmiiniin bu kisiler agisindan
uygulanmasi gerekecektir.
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acisindan diizenlendiginden, sugun temel halini isleyen failler i¢in TCK m. 53 hiikmii

uygulama alani bulabilecektir.

Burada son olarak tiizel kisiler hakkinda uygulanabilecek giivenlik tedbirlerine
deginilmesi gerekmektedir. TCK m. 20 uyarinca tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi
uygulanmas1 miimkiin degildir. Ancak burada sug¢ dolayisiyla Kanun’da 6ngoriilen
giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlarin sakli oldugu belirtilmistir. TCK m. 60°te
ise bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye
kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasitli su¢lardan mahkiimiyet halinde,
iznin iptaline karar verilecegi belirtilmistir. Ancak bu madde hiikiimlerinin
uygulanmasi i¢in sugun diizenlendigi kanunda tiizel kisilere yonelik giivenlik tedbiri

uygulanabileceginin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir®.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun diizenlendigi BankK m. 159°da tiizel
kisilere giivenlik tedbiri uygulanabilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun bir 6zel hukuk tiizel kisisinin
organ ve temsilcilerinin istiraki ile islenmesi halinde bu tiizel kisiye yonelik giivenlik
tedbiri uygulanamayacaktir. Ancak BankK Ek m. 1/f. 10°da, risk merkezi nezdinde
bulunan sir niteligindeki bilgilerin agiklanmas1 sugunun bir tiizel kisinin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde, ilgili tlizel kisi hakkinda TCK’da 6ngoriilen tiizel
kisilere 6zgii gilivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi belirtilmistir. Dolayisiyla risk
merkezi nezdindeki bankacilik sirlarinin bir banka yahut baskaca bir 6zel hukuk tiizel
kisisinin faaliyeti ¢ercevesinde aciklanmasi halinde TCK m. 60 uyarinca orantililik
ilkesi de dikkate alinarak faaliyet izni iptal edilebilecektir. Bununla birlikte tiizel kisi

hakkinda miisadereye iliskin hiikiimler de uygulanabilecektir.

Bununla birlikte TCK m. 242°de, TCK m. 239°da diizenlenen su¢ dahil olmak
tizere birtakim suglarin iglenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat saglanan tiizel
kisiler hakkinda, bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hilkmolunacag: belirtilmistir®®.
Daha 6nce de belirtildigi iizere, bankacilik sirr1 niteligindeki bir bilginin agiklanmasi

halinde uygulanacak hiikiim BankK m. 161’den dogan asli norm-tali norm iliskisi

% (Ozgeng, a.g.e., s. 854-857; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 642-643.
% Teksen, a.g.e., s. 112.
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cergevesinde tespit edilecektir. Dolayisiyla bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun bir
0zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcileri istirakiyle islenmesi halinde, TCK

m. 242 hiikmii de dikkate alinarak daha agir cezay1 gerektiren sug tespit edilecektir.
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SONUC

Ekonomik diizenin merkezinde yer alan bankacilik sisteminin denetlenmesi ve
diizenlenmesi, hem bankalarin hem de banka miisterilerinin korunmasi agisindan son
derece onem arz etmektedir. Bu sistemin denetimine ve diizenlenmesine iliskin
hiikiimlere bagta BankK olmak iizere TCMBK, SPK gibi kanunlarda ve bu kanunlar
uyarinca ¢ikarilan sair mevzuatta yer verilmistir. BankK’da en kapsamli ele alinan
konulardan birisi ise bankacilik sirrinin saklanmasi yiikiimliliigli olmustur. Nitekim
kanun koyucu hem BankK’da hem de diger kanunlarda bu yiikiimliiliigii ihlal eden
kisiler hakkinda cezai yaptirim uygulanmasini 6ngéren hiikiimler de ihdas etmistir.
Calismamizin ana konusu olan bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu da BankK m. 159
ile diizenlenmis ve burada sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal edenler i¢in hapis cezast,

adli para cezas1 ve gorevden yasaklama seklinde cesitli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

Bankacilik sirrinin agiklanmast sugunun unsurlari ele alinmadan 6nce banka
kavramini agiklamak gerekmistir. Bu ¢ercevede ilk olarak bankanin tarihsel gelisimi
tizerinde durulmus ve ilkel donemde faaliyet gosteren banka benzeri yapilarin dahi
insanlarin kendilerine duyduklar giiven sayesinde islem yapabildikleri goriilmiistiir.
Glinlimiizde giiven kurumu olarak nitelendirilen bankalar ile sir niteligindeki
bilgilerini agiklayan kisilerin, bu sirlarin agiklanmayacagi inanci ile hareket ettigi
dikkate alindiginda bu durumun 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Bankaciligin diinyada
ve lilkemizdeki tarihsel gelisimi 6zetlendikten sonra Tiirk hukuku ve karsilagtirmali
hukuktaki banka tanimi lizerinde durulmustur. Burada yapilan agiklamalar neticesinde
“para ve benzeri kiymetlerin emisyonu, siiriimii, biriktirilmesi ve kredi olarak tahsisi
islemlerinin yani sira giintimiizde bu siniri asarak sosyo-ekonomik, mali, teknik, idari
ve hatta politik alanlarda faaliyet gosteren kuruluglar” seklinde 6zetlenebilecek
tanimin, diger tanimlara kiyasla banka kavramini daha kapsayici sekilde ele aldig

gOriilmiistiir.

Bankalarin ve bankacilik faaliyetlerinin izah1 ve siniflandirilmasi akabinde,
bankacilik sirr1 kavraminin anlagilabilmesi adina sir kavrami iizerinde durmak
gerekmistir. Bu kapsamda sir, gercek, bilinmeyen, sahibinin gizli kalmas1 yoniinde

irade sergiledigi ve gizli kalmasinda menfaati bulundugu bilgi olarak tanimlanmistir.
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Bu unsurlardan birinin dahi bulunmamasi halinde ortadaki bilgi sir niteliginde
olmayacak ve bu sebeple bilginin aciklanmasi yiikiimliiliiglin ihlali olarak

degerlendirilemeyecektir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun konu unsurunu olusturan bankacilik
sirrinin, hem banka sirrin1 hem de misteri sirrin1 kapsayan ¢ati bir kavram olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak banka sirr1 veya miisteri sirr1 olarak tanimlanan
bilgilerin, ayn1 zamanda ticari sir, meslek sirr1 yahut is sirr1 olarak tanimlanmasi da
miimkiindiir. Bu husus 06zellikle suglarin i¢timair konusu ag¢isindan da Onem arz
etmektedir. Zira bankanin tiizel kisiligine ait bir sir ayn1 zamanda ticari sir niteliginde
olacagindan, bankacilik sirrinin saklanmasi yiikiimliiliigline iliskin diizenlemelerin
yani sira ticari sirlarin saklanmasi yiikiimliliigiine iliskin diizenlemeler kapsaminda da
korunacaktir. Benzer sekilde bir miisteriye ait sir da banka mensubu agisindan meslek
sirr1 niteligi arz edebilecektir. Dolayisiyla ticari sir, meslek sirr1 yahut is sirrinin
aciklanmasini  cezalandiran hiikiimler ile bankacilik surrinin - agiklanmasini

cezalandiran hiikiimler suglarin i¢timai kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bankacilik sirrinin saklanmasina yilikiimliiliigii her ne kadar BankK m. 73’te
acikca diizenlenmis olsa da, bu diizenlemenin yoklugu halinde dahi bankacilik
sirlarinin {iglincli kisilere agiklanmasi miimkiin olmayacaktir. Zira kisilerin 6zel
hayatlar1 ve bu kapsamda gizli alanlarina giren ve korunmasinda menfaatleri bulunan
sirlart ayn1 zamanda Anayasa, kanunlar ve uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina
alimmistir. Bu ¢ercevede sirlarinin {igiincii kisilere aciklanmasi 6zel hayatin ifsasi
anlami gelecek olup, sir sahibinin kisilik haklarina saldir1 teskil edecektir. Bu
cercevede sir sahiplerinin BankK hiikiimlerinin yani1 sira TMK, TBK gibi kanunlardaki
diizenlemeler uyarinca mahkemelere bagvurarak kisiliklerine yonelen bu saldirinin
durdurulmasimi ve olusan zararlarinin tazminini talep etme haklar1 bulunmaktadir.
Ogretide genel kabul gordiigii iizere 6zel hayatin gizliligi ve kisilik haklarmin
korunmasindan yalnizca gercek kisiler degil, tlizel kisiler de yararlanmaktadir. Bu
cercevede yalmizca gercek kisi olan miisteriler degil, tiizel kisi olan miisteriler ile

bankalar da kendilerine ait sirlarin korunmasini talep edebileceklerdir.
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Bankacilik sirrinin saklanmasi yiikiimliiliigliniin diizenlendigi BankK m. 73,
miilga bankacilik kanunlarinda yer verilen diizenlemelere kisayla bu ylikiimliiliigii en
kapsamli sekilde ele alan diizenleme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak bu
maddenin 6zensiz sekilde hazirlanmasi ve son yillarda farkli kanunlar ile iceriginin
degistirilmesi sebebiyle bankacilik sirrinin agiklanmast sugunun unsurlarinin tespit
edilmesi de giic hale gelmistir. Zira bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun
diizenlendigi BankK m. 159’te yapilan atif uyarinca sucgun fail, konu, magdur, fiil ve
hukuka aykirilik unsurlart BankK m. 73 irdelenerek tespit edilebilmektedir. Ugiincii
kisilerin de sucun faili olarak kabul edilmelerinin diginda BankK m. 159 hiikmiiniin,
daha ¢ok ytikiimliiliigiin ihlali halinde uygulanacak yaptirimin belirlenmesi amaciyla

diizenlendigi anlagilmaktadir.

BankK m. 73’iin birinci ve ti¢lincii fikralarinda sir saklamakla yiikiimlii tutulan
kisilerin saklayacaklar1 sirlar ile bu sirlar1 agiklayabilecekleri kisi ve kurumlarin
kapsaminin farklilik arz ettigi goriilmektedir. Buradan yola ¢ikan bir goriise gore
bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu, BankK m. 73’{in birinci ve li¢iincii fikralarinda
belirtilen kisiler ile BankK m. 159’da sir saklamakla yiikiimlii kilinan ii¢lincii kisiler
acisindan ti¢ farkl su¢ olarak diizenlenmistir. Ancak sucun unsurlari irdelendiginde,
tictincii kisilerin BankK m. 73’{in hem birinci fikrasinda hem de tigiincii fikrasinda
diizenlenen yiikiimliiligiin kapsamina sokulabilecegi tespit edilmistir. Bu sebeple
bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun esasinda iki farkli su¢ olarak diizenlendigi
kabul edilmis, bu c¢ercevede her iki sucun fail, konu, magdur ve hukuka aykirilik

unsurlar ayr1 ayr1 incelenmistir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun faili olabilecegi belirtilen tigiincii
kisiler agisindan Ogretide farkli goriisler bulunmaktadir. BankK m. 73 uyarinca sir
saklamakla yiikiimlii olanlarin bankacilik sirimi sifat veya gorevleri uyarinca
ogrenmelerine ragmen {giincli kisiler agisindan boyle bir durumun séz konusu
olmamast ve buna ragmen Tgciincii kisilerin de aymi yaptirimla cezalandirilmasi
buradaki goriis ayriliginin temel sebebi olmustur. Buna yonelik elestirileri dile
getirenler tglincii kisilerin su¢ kapsamindan ¢ikarilmasi yoniinde ¢dziim Onerisinde
bulunmuslardir. Buna gore hukuka aykiri olarak 6grendikleri bankacilik sirlarini

aciklayacak tigiincii kisilerin TCK m. 239 uyarinca cezalandirilabilecek olmasi, bu
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kisilerin ayn1 zamanda BankK m. 159 kapsamina alinmasin1 anlamsiz kilmaktadir.
Ancak TCK m. 239°da yalnizca hukuka aykir1 sekilde 6grendikleri sirlart agiklayan
ticlincii kisilerin cezalandiracagr ongoriildiigiinden, bu goriise katilmamiz miimkiin
olmamustir. Zira tiglincii kisilerin bankacilik sirrin1 ne sekilde elde ettiginin tespiti zor
oldugundan uygulamada ispat agisindan sorun yasanabilecektir. Bu durum ise sir
sahipleri zarara ugramig olmalarina ragmen faillerin cezalandirilamamasina sebebiyet
verebilecektir. Bunun 6nlenmesi adina {igiincii kisilerin BankK m. 159 kapsaminda
tutulmasi; ancak bu kisiler i¢in dngoriilen cezanin, sifat ve gorevleri geregi bankacilik
sirlarin1 Ogrenenler agisindan Ongoriilen cezalara kiyasla azaltilmasi seklinde bir
oneride bulunulmustur. Nitekim TCK’da diizenlenen baz1 suglarda da gorev konusu

olan yiikiimliiliikleri ihlal eden kisiler acisindan cezalarin artirildigi goriilmektedir.

Bankacilik sirrinin - agiklanmast sugunun iglincii  kisiler tarafindan da
islenebilmesi, bu sugun 6zgii su¢ niteligini kaybettigini gostermektedir. Ogretide
sucun 6zgii su¢ niteliginde oldugunu kabul eden goriisler bulunsa da, aksi yondeki
goriigler uygun bulunmustur. Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu sonucunda somut
bir zarar olugsmas1 aranmadigindan, sugun soyut tehlike sucu olarak diizenlendigi kabul
edilmektedir. Nitekim bankacilik sirrinin agiklanmasi sonrasinda herhangi bir netice
olugsmas1 aranmadigindan, sugun sirf hareket sugu oldugu da 6gretide genel kabul

gormektedir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sucgu acisindan esasinda 6gretide neredeyse hig
tartisilmamais, ancak tarafimizca iizerinde yogun sekilde durularin konulardan birisi de
“kanunen yetkili mercilere” yapilacak agiklamalarin sugun tipiklik unsuru igerisinde
mi hukuka uygunluk nedenleri kapsaminda m1 degerlendirilecegidir. Bilindigi iizere
kanunun hiikmiinii ifa TCK’da hukuka uygunluk sebebi olarak diizenlenmistir. Ancak
bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu agisindan bu hukuka uygunluk sebebine sugun
kanuni tarifi i¢erisinde yer verildigi goriilmektedir. Zira sugun diizenlendigi BankK m.
159°da atif yapilan BankK m. 73’te kanunen yetkili kilinan mercilerin disinda kalan
kisilere agiklama yapilamayacagi belirtilmistir. Bu ¢ergevede ¢alismamizin iiglincii
boliimi kapsaminda incelenen kanunen yetkili kilinan kisi, kurum ve kuruluslara
aciklama yapilmasi hallerinde, sucun tipiklik unsurunun olusmayacagi kabul

edilmistir. Bununla birlikte BankK m. 73’te yer verilen Kurumun, bankalarin ve
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finansal kuruluslarin bilgi ve belge aligverisinde bulunmasina iligkin diizenlemeler
hakkin  kullanilmast  seklindeki  hukuka uygunluk sebebi kapsaminda
degerlendirilmistir. Zira bu kapsamda bilgi ve belge verilen kuruluslari, bilgi ve belge

talep etmeye yetkili kilan bir kanun hiikmii bulunmamaktadir.

Sucun oOzel gorlniis bigimleri bashgr altinda dikkat ¢eken ilk tartisma,
bankacilik sirlarin1 koruyan diger suglar ile bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu
arasinda igtima iliskisinin ne sekilde kurulacagidir. Bu konu 6gretide de tartismali
olmakla birlikte, calismamizda bu i¢tima iliskisinin, BankK m. 161 uyarinca asli norm-
tali norm iligkisi ¢ercevesinde ele alinmasi gerektigi yoniindeki goriis benimsenmistir.
Bu cergevede TCK, TTK, SerPk ve TCMBK’da yer alan birtakim diizenlemeler ile
BankK m. 159’da diizenlenen bankacilik sirrinin agiklanmasi sugu kiyas edilmis ve
soyut olarak daha agir ceza yaptirimi 6ngdren sugun uygulanmasi gerektigi yontindeki

goriisiin kabulii ile agiklamalar yapilmaigstir.

Bilindigi lizere bankacilik sirlart BankK m. 159’un yani sira TCK m. 239 ile
de koruma altina alinmistir. Bu diizenlemelerin bankacilik sirr1 agisindan oldukga
benzer olduklar1 goriilmiistiir. Ogretide TCK m. 239°da diizenlenen sug varken BankK
m. 159°da bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun tekrar diizenlenmesi oldukca
elestirilmistir. Bu elestirilerin haklilik payt bulundugunu kabul etmekle beraber,
BankK m. 159’un kaldirilmasi yoniindeki tavsiyelerin dogru ¢6ziim Onerisi olmadigi
kanaatindeyiz. Zira bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun yani sira sir saklama
yikiimliiliigline iliskin diizenlemeye de BankK’da yer verilmis olmasi, TCK’da
diizenlenen su¢ incelenirken BankK m. 73’{in de incelenmesini zorunlu kilmaktadir.
Nitekim TCK m. 239’un incelendigi calismalarda da TCK’dan ¢ok BankK
hiikiimlerinin ele alindig1 goriilmektedir. Bu sebeple BankK m. 159°un kaldirilmasi
yerine TCK m. 239°daki “bankacilik sirr1” ibaresinin kaldirilmasinin daha yerinde

olacagini diisiliniiyoruz.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun muhakemesine iliskin en Onemli
tartisma ise BankK m. 162 ile sucun ilgililerine taninan “dava hakkinin” niteliginin ne
oldugudur. Ogretide farkli goriisler bulunmakla beraber, bu hak ile sucun ilgililerine

savciliga siiresiz bir bagvuru imkani tanidig1 seklinde goriisii daha isabetli buluyoruz.
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Zira bu hakkin sikayet niteligi oldugunun kabul edilmesi halinde, Kurum veya Fona
zamanagimui siiresi igerisinde bagvuru hakki taninmasina ragmen, ilgilisine ancak alt1
aylik siire icerisinde basvurma hakkinin tanindiginin kabul edilmesi gerekecektir.
Nitekim sugun sikayete tabi olmasi halinde uzlagsma kapsaminda yer alacak olmasi da
farkli sorunlara sebebiyet verebilecektir. Zira sugun faili ile ilgilinin uzlasmis olmasina
ragmen Kurum ve Fonun yazili bagvuruda bulunma hakki sakli kalacak ve uzlastigini

diistinen fail hakkinda yeni bir sorusturma siireci baslayabilecektir.

Sugun yaptirimi basligi altinda ise daha ¢ok gorevden yasaklama seklindeki
yaptirim tiirii iizerinde durulmustur. Zira 6gretide de bu yaptirimin tiirli ve niteligine
iligkin farkli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden birine gore gorevden yasaklama
seklindeki yaptirrm TCK m. 53’te diizenlenen giivenlik tedbirlerinin 6zel bir goriiniis
bicimidir. Bununla birlikte TCK’da diizenlenen giivenlik tedbirleri varken BankK m.
159°da bu yaptirima tekrar yer verilmesini elestiren goriisler de bulunmaktadir. Ancak
TCK’da diizenlenen giivenlik tedbirleri, 6zel nitelikteki bu yaptirimi fail unsuru

yoniinden tam olarak kapsamadigindan, bu goriise katilmak miimkiin olmamastir.

Bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunu diizenleyen BankK m. 159’da sugun
kanuni tarifi yapilmaksizin sir saklama yiikiimliiliiglinii diizenleyen BankK m. 73’e
atif yapilmasi, ¢alismamiz kapsaminda ele alinan tartismalarin pek ¢ogunun temel
sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Su¢ diizenlenen hiikiimlerde hukuki sorumluluk
diizenlenen hiikiimlere atif yapilmasi, kanunilik ilkesinin ihlal edilebilecek olmasi bir
yana, sucun unsurlarinin tespiti noktasinda da ¢esitli sorunlar yasanmasina sebep
olmaktadir. Calismamizin bazi kisimlarinda bu sorunlara deginilmekle birlikte
ogretideki goriisler de dikkate alinarak bir sonuca varilmaya c¢alisilmistir. Ancak
hukuki sorumlulugu diizenleyen BankK m. 73’te sik sik degisiklik yapilmasi,
bankacilik sirrinin agiklanmasi sugunun da her degisiklikle birlikte tekrar ele

alinmasini gerektirmektedir.
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