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TURKIYE’DE iTHALATTA
KAYNAK KULLANIMINI DESTEKLEME FONU (KKDF)
UYGULAMA SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

CENGIZ CELIK

Bu ¢alismada; kaynak kullanimini destekleme fonunun (KKDF) ithalat
boyutundaki uygulamasi, Fonun mali-ekonomik agidan 6nemi, gerekliligi ve etkileri
konularina girilmeksizin, sirasiyla giimriik vergilemesine iliskin temel kavramlar
tanimlanmak, uygulama vergi ve vergileme ile ilgili temel baslklar dahilinde
etraflica ortaya konulmak, konuya iliskin 6zellikli durumlar belirtilmek ve mevzuatta
ve uygulamada miisahede edilen ihtilafli alanlar agiklanarak bunlara ¢oziim onerileri

getirilmek suretiyle tiim yonleriyle irdelenmeye ¢alisilmistir.

Calismada konuya iliskin yiriirlikteki hukuki diizenlemelerin hemen
timiinden yararlanilmig, herhangi bir diizenlemenin olmadigi noktalarda ise keyfiyet
meri uygulamanin mantigi, hukukun genel ilkeleri ve miimkiin mertebe yiiksek yargi

kararlar1 ve akademik goriisler ¢cer¢evesinde ele alinarak sonuca baglanmstir.

Son tahlilde hukuki dayanagina dair tartismalar, bu eksende “yasallik
ilkesi”nin  Ongordiigii kosullarin  karsilanmamis olmasi, hukuki niteligindeki
belirsizlik, meri ceza uygulamasinin hukuk disiligi, diizenleme yapma yetkisi
konusundaki iki bashlik, ilgili alt mevzuat diizenlemelerinin ¢ogu kez bir iist norma
dayanmamasi, bu anlamda keyfi/takdiri hiikiimler igermesi ve tartismali pek ¢ok
hususa cevap vermede de yetersiz kalmasi1 gibi ¢ok sayidaki sorunun veya “gri”
alanin Fon uygulamasinin ihtilafsiz ve yeknesak bicimde iglerligini tiimiiyle imkansiz
kildigr degerlendirilmis, bu eksende konunun tam manasiyla ancak geregine

“yasallik ilkesi” ve “normlar hiyerarsisi kurali” temelinde tevessiil edilecek kapsamli



mevzuat diizenlemelerinin ihdas1 ile ¢oOziime kavusturulabilecegi sonucuna

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu, KKDF, Fon, Vergi,
Vergileme, Yasallik ilkesi, ithalat, Giimriik.



ABSTRACT

THE PROBLEMS OF THE IMPLEMENTATION OF
THE RESOURCE UTILIZATION SUPPORT FUND (RUSF)
ON IMPORT IN TURKEY AND THE SOLUTION OFFERS

CENGIZ CELIK

In this study it is aimed to examine the implementation of the resource
utilization support fund (RUSF) in point of import in all its parts, by identifying basic
concepts regarding customs taxation, by revealing the implementation thoroughly
within the basic topics concerning tax and taxation, by stating specific cases
concerning to the subject and by specifying the controversial areas observed in
legislation and practice and offering solutions to them in turn, without broaching the

subjects of fiscal and economic importance, necessity and effects of the Fund.

In the study it has been made use of nearly all the regulations in force
concerning to the subject, the circumstance was brought to conclusion by being
covered within the framework of the reason of the practise in force, general
principles of law and higher judicial rulings and academic opinions as far as possible

in cases where there is no regulation about the issue.

In the final analysis it was appraised that a large number of problems or
“gray” areas regarding the Fund such as disputes about its legal basis, in this regard,
not having met of the conditions “the principle of legality” requires, ambiguity on its
legal characteristic, unlawfulness of the practice of punishment in force, duality on
the subject of the power of making legal arrangements, mostly not being based upon
an upper norm of relevant lower legislative arrangements, in this manner, involving
arbitrary/discretionary provisions and also falling short of responding a great deal of

contradictive issues of them definitely preclude the continuation of the

\



implementation uncontroversially and evenly, in this respect, it was reached to the
conclusion that the matter can only be resolved in full by creating of comprehensive
legislative arrangements to which have been resorted on grounds of “the principle of

legality” and “rule of hierarchy of norms”.

Keywords: The Resource Utilization Support Fund, RUSF, Fund, Tax, Taxation,
The Principle of Legality, Import, Customs.
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ONSOZ

Tirkiye’de kaynak kullanimini  destekleme fonunun (KKDF) ithalat
boyutundaki uygulamasinin tiim ydnleriyle ele alinip miimkiin mertebe hukuki bir
perspektif dahilinde irdelendigi bu ¢alismada; meselenin tam olarak anlasilabilmesi
adma ilk asamada giimriik ve glimriik vergilemesi ile ilgili temel kavramlara ve
tanimlara dair genel agiklamalar yapilmig, daha sonra keyfiyet spesifik anlamda
vergilemeye iliskin temel parametreler ve 6zellikli durumlar gergevesinde kapsamli
bi¢imde ele alinarak derlenmis, son olarak bu sekilde agiga cikan ihtilafli alanlara
yurtirliikteki mevzuat ve mevcut uygulama dahilinde mercek tutularak hukuki ve

mantiksal temelde ¢oziim Onerileri getirilmeye ¢aligilmistir.

Konuya iligkin mevzuatin ihtiyaca cevap vermede yetersiz kalmasi ve
“yasallik ilkesi” ve “normlar hiyerarsisi kurali” baglaminda ¢ok ciddi 6l¢iide sorunu
bilinyesinde barindirmasi yoniiyle meselenin tartismaya son derece elverisli bir
goriinim arz etmesi ve Tirkiye’de vergilemenin neredeyse tamamen Vergi Usul
Kanunu uyarinca tahsil edilen vergilere yonelik bir kavram olarak telakki edilmesi
olgusu ile baglantili bi¢imde konuya iliskin herhangi bir akademik ve bilimsel
calismanin bulunmamasi hususlari, bir yandan isbu tez konusunun se¢ilmesi altinda
yatan nedenleri olustururken diger yandan da ¢alismanin yiiriitiilmesi sirasinda

karsilagilan temel giicliikleri teskil etmistir.

Belirtilen hususlar anlaminda meseleye biitiinciil bir bakis agisiyla 151k
tutabilmek ve konusundaki boslugu doldurabilmek amaciyla gérece uzun Vve titiz bir
calisma dahilinde kaleme alinan isbu tezin hazirlanmasi siirecinde gosterdikleri engin
sabir ve hosgorii ile vermis olduklar1 manevi destek dolayisiyla ¢ok degerli esime ve
biricik ogluma; yine tezin hazirlanmas1 siirecindeki veya Onceki siiregteki
yaklagimlari, tavsiyeleri ve dogrudan veya dolayli katkilar1 dolayisiyla basta Prof.
Dr. B. Elif YILMAZ olmak iizere Prof. Dr. S. Ates OKTAR ve Dog¢. Dr. Mahmut

KASIKCI hocalarima saygilarimi ve siikranlarimi sunmayi borg bilirim.
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GIRIS

Tiirkiye’de kredili islemlerden yaklasik otuz yildir “kesinti” yapilmak
suretiyle alinan ve ithalat itibariyle tahsil mantigi vadeli ithalatta ithalat¢inin ithale
konu mal bedelini mal uhdesine gectikten sonra 6demesi dolayisiyla kredilendirilmis
olmasina dayanan kaynak kullanimini destekleme fonu (KKDF), dayandigi mevzuat

alt yapis1 ve uygulamasi itibariyle bir¢ok sorunu biinyesinde barindirmaktadir.

Fonun diizenlendigi mevzuatin normlar hiyerarsisi kavraminin gerekleri ile
biiyiik 6l¢iide uyarli olmamasi, bir bagka anlatimla uygulamanin ¢ergevesinin esasen
ist mevzuat yerine genelge, yazi ve 6zelge gibi alt mevzuat eliyle ¢izilmis olmasi
dolayisiyla ortaya ¢ikan bu sorunlar, uygulamada yine bir baska alt mevzuat eliyle
¢ozlime kavusturulmaya caligilmakta, bu ise bir nevi kisir dongii igerisinde benzer
nitelikte baska sorunlari beraberinde getirmekte, diger yandan da vergilemede
yasallik ilkesi ve hukuki baglayicilik temelinde hakli elestirilere ve tartismalara yol

agmaktadir.

Bu baglamda isbu c¢alismada keyfiyet biiyiikk oranda mezkur alt mevzuat
diizenlemeleri temelinde ele alinacak olup, Fon’un hukuki alt yapisinin yetersiz
kalmasinin ve dogrudan konuya 6zgii akademik ve bilimsel ¢alisma yoksunlugunun
neden oldugu giigliikler de biiyiik 6l¢iide hukukun genel ilkeleri, ilgili makaleler ve
gorece smirli sayidaki yiiksek yargr kararlari yardimiyla telafi edilmeye

calisilacaktir.

Diger yandan calismada Tiirkiye’de KKDF uygulamasinin miinhasiran
ithalata bakan yoOniiniin irdelenecek olmasi kaynakli, “KKDF” veya “Fon”
kavramlariyla “ithalatta alinan KKDF” kastedilecek, benzer bir yaklasimla “KKDF
kesintisi” veya “Fon kesintisi” kavramlar1 yerine ¢ogu kez kisaca “KKDF” veya
“Fon” kavramlar1 kullanilacaktir. Yine ¢alismanin niteligi ve bu anlamda 6ngoriilen

kapsamu dikkate alinarak, zaman i¢inde mevzuatta ve buna bagl olarak uygulamada



ortaya ¢ikan degisikliklere deginilmeyecek, gerekli tiim agiklamalar, yorumlar ve

degerlendirmeler sadece meri mevzuat ve uygulama itibariyle yapilacaktir.

ithalatta Fon uygulamasinin biitiinciil bir bakis agisiyla, son derece kapsamli
bicimde ve belli bir sistematik dahilinde ele alinacagi bu ¢alismada; meselenin tam
olarak anlagilabilmesi adina oOncelikle gliimrilkk ve glimriikk vergilemesi ile ilgili
kavramlardan ve tanmimlardan ¢alisma konusuyla bir sekilde baglantili bulunanlar
aciklanmak suretiyle okuyucuya temel bir perspektif sunulmaya calisilacak, ardindan
keyfiyet bir tiir vergi benzeri kamu geliri olan Fon’un amaci, dayanagi, kapsami,
kaynagi, konusu, hukuki niteligi, matrahi, orani, hesaplanmasi, zamanagimi gibi
vergilemeye dair temel basliklar 6zelinde ayrintili bigimde ortaya konulacak, hemen
ardindan uygulamada karsilasilan, bilinen 6zellikli durumlarin tamami1 Fon’a tabi
olup olmamalar1 agisindan irdelemeye tabi tutulacak, son olarak bu baglamda ortaya
¢ikan ihtilafli alanlar ve sorunlar etraflica agiklanarak bunlara mevcut uygulama da

dikkate alinmak suretiyle hukuki zeminde ¢6ziim 6nerileri getirilmeye caligilacaktir.



BIRINCi BOLUM

TURKIYE’DE GUMRUK VERGILEMESINE GENEL BiR BAKIS

A. Tiirkiye’de Giimriik Vergilemesinin Kisa Tarihgesi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce vergileme sisteminde ¢ok baslilik s6z
konusu idi. Zira Osmanli Devleti zamaninda vergileme, “ser’i” vergiler (zekat, Osiir,
hara¢ ve cizye) ile padigah tarafindan bir anlamda egemenliginin yansimasi olarak
konulan ve bolgesel olarak farklilik arz eden “orfi” vergiler eliyle idame ettirilmekte
idi.' Bu eksende toprak diizeninin askeri diizenle i¢ ige gecmesi, timar ve iltizam
sisteminin birlikte uygulanmasi dolayisiyla genel olarak merkeziyet¢i bir vergi
idaresinden ve gelirleri diizenli 6denen vergilere dayanan vergi devletinden

bahsetmek miimkiin bulunmamakta idi.?

Tanzimat Oncesi donemde yeknesak bir glimriik mevzuati bulunmayip,
giimriilk mevzuati ve dolayisiyla alinmasi1 gerekli glimriik vergileri bolgelere gore
degisiklik arz etmekte idi.® Diger taraftan dogas1 geregi kapitiilasyonlar kaynakli
giimriik vergilerini artirabilmek de miimkiin bulunmamakta idi.* Giimriik vergilerinin
toplanmasinda genel itibariyle “iltizam” usuliiniin uygulandigi bu dénemde dis
ticaretten alinan glimriik vergisi haricinde “i¢ glimriik vergisi” adi altinda esyanin
tilke i¢inde bir yerden bir yere sevkinde uygulanan bir vergi daha vardi ki bu vergi, i¢

ticareti engelledigi gibi, ¢esitli ekonomik sorunlara da yol agmakta idi.

Tanzimat doneminde ise giris glimrikk vergileri artirilip, ¢ikis glimrik

vergileri azaltilarak “korumaci” bir yaklasim benimsenmis, diger yandan i¢ giimriik

! Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 23. bs., Ankara, Turhan Kitabevi,
2014, s. 8.
ZAg.e.
® Turhan Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, Ankara, Giimriik Miifettisleri Dernegi, 2. Cilt, t.y., s. 3.
4
A.g.e.
*Age.,s. 3-4.



vergisi uygulamasina kademeli olarak son verilmis, iltizam usulii kaldirilarak

vergilerin emanet usulii toplanmasina devam edilmistir.®

Ikinci mesrutiyet doneminde 1909 tarihli Giimriik Nizamnamesi ile
beyanname sistemine gecilmig, 1914 yilinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla
giimriik vergileri ve mevzuat1 acisindan yeni ve dnemli diizenlemeler yapilmis, bu
eksende giimriik vergileri artirilmis, 1916 yilinda yiiriirliige konup 1929 yilina dek
yiriirlikte kalmig bulunan ilmi ve sistematik nitelikte bir giimriik tarifesi
hazirlanmis, diger taraftan batili iilke giimriik kanunlarinin incelenmesi neticesinde
1918 yilinda yiirtirliige konup 1949 yilina dek yiirtirliikte kalmis bulunan modern

nitelikte bir giimriik kanunu hazirlanmistir.”

Ulkemizde 1949-1972 yillar1 arasinda 5383 sayili Giimriik Kanunu, 1972-
2000 yillar1 arasinda 1615 sayili Giimriikk Kanunu yiiriirlikte kalmis olup, 2000
yilindan bu yana ise ¢ok c¢esitli defa degisiklige ugramis olan 4458 sayili Giimriik

Kanunu yiiriirliikte bulunmaya devam etmektedir.

B. Dis Ticaret islemleri Uzerinden Alinan Vergilerin ve Diger

Kamu Gelirlerinin Biitce Gelirleri Icindeki Pay1

Ulkemizde dis ticaret islemlerinden alman vergi miktar1 yillar itibariyle
GSMH’deki ve dis ticaret hacmindeki artisa paralel bicimde artis gdstermistir. Buna
gore 2007 yilinda 28.970.328.000-TL olan rakamin 2012 yilinda 55.310.163.000-
TL’ye ¢iktig1, bunun 49.999.881.000-TL’sinin ithalde alinan katma deger vergisi,
5.194.821.000-TL’sinin glimriik vergileri oldugug; ayni sekilde 2015 yilinda dig
ticaret islemlerinden alinan vergilerin 82.866.541.000-TL’ye ¢iktig1, bunun
74.377.573-TL’sinin ithalde alman katma deger vergisi, 8.101.941.000-TL’sinin

giimriik vergileri oldugu goriilmektedir.’

®Ag.e.,s. 4
"Ag.e.,s. 45
8 Bkz. EKk: I.
° Bkz. Ek: II.



C. Giimriik Vergilemesi ile Tlgili Temel Kavramlar ve

Deyimler

Glimriik vergilemesine iliskin temel kavramlardan ve deyimlerden dogrudan

isbu calisma konusu ile baglantili bulunanlar ana hatlariyla asagida agiklanmistir.
1. Esya

Gumriigiin konusunu miinhasiran esya teskil etmekte olup, bunun disindaki
varliklar, kavramlar ve olgular giimriigiin konusuna girmemektedir. Ornegin insan
kacakeiligr giimriigiin degil, giivenlik birimlerinin gorev, yetki ve ilgi alanina

girmektedir.

Gimriik mevzuatinda esya, her tirli madde, {irin ve deger olarak
tanimlanmaktadir.’® Bu cergevede, elle tutulabilir ve gbzle goriiliir olmasa da

“elektrik” giimriik teknigi agisindan esya olarak addedilmektedir.
2. Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi; Tiirkiye Cumhuriyeti topraklari, kara

sulari, i¢ sular1 ve hava sahasini ifade etmektedir.™*

3. Giimriik Vergisi - Giimriik Vergileri - Ithalat Vergileri
Ayrim

Dis ticaret politikasinin en eski ve en yaygin araglarindan biri olarak ithal
mallarm tlke sinirlarindan girisi sirasinda devlet tarafindan alman'? ve konulmasi

veya oraninin degistirilmesi sonucunda hem o mala iligskin endiistri tizerinde hem de

104458 5. Giimriik Kanunu md. 3; R.G. 4.11.1999, 23866.
1 GK md. 2.
12 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler, 3. bs., Istanbul, Giizem Can Yayimnlar1, 2002, s. 274



iilke ekonomisinde birtakim etkiler doguran®® giimriik vergisinin tanim Giimriik
Kanunu’nda yapilmamistir. Bununla birlikte 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele
Kanunu’nda'* yer alan “giimriik vergileri” tanimmdan®® hareketle giimriik vergisini
“esyanin ithaline veya ihracina bagh olarak tahsil edilen vergi” seklinde tanimlamak

mimkindiir.

Glimriik vergisi, yasal dayanagini teskil eden 474 sayili Giimriik Giris Tarife
Cetveli Hakkinda Kanun’a'® istinaden her yil ¢ikarilan ilgili Bakanlar Kurulu Karari
eki Istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’ne gore, mevcut

durumda sadece ithale konu esya i¢in tahsil olunmaktadir.

Bu baglamda 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun'’
uyarinca halihazirda sadece bir kisim findik, deri ve post ihracatinda tahsil olunan
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kesintileri haricinde ihracata yonelik bir
vergilemenin bulunmadigi, bilakis ihracata bagli birgok tesvik unsurunun (katma
deger vergisi iadesi vs.) yirirlikte bulundugu dikkate alindiginda, uygulamada
“glimrikk vergileri” ifadesiyle, “glimrilk vergisi” kavramin1 da kapsayan, esasen

sadece ithalat iizerinden alinan vergiler (ithalat vergileri) kastedilmis olmaktadir.

Gumriik vergisine gore ¢ok daha genis bir kapsami ifade eden “glimriik
vergileri” ve “ithalat vergileri” kavramlar1 ise GK’da tanimlanmis olup, buna gore
“giimriik vergileri”, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin
veya ihracat vergilerinin tiimiinii, “ithalat vergileri” ise esyanin ithalinde ddenecek
gimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikler ile tarim politikasi veya
tarim Uriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iirlinlere uygulanan o6zel
diizenlemeler c¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri ifade

etmektedir.*®

B Ag.e.,s. 165.

1 R.G. 31.3.2007, 26479.
5 Mmd. 2.

¥ R.G. 25.5.1964, 11711.
'R.G. 15.2.1984, 18313.
8 GK md. 3.



GUMRUK VERGILERI = " ITHALAT VERGILERI + [HRACAT VERGILERI

Calismanin ilerleyen boliimlerinde etraflica tartisilacagi tlizere KKDF,

giimriik vergileri tanimi i¢inde yer almaktadir.

4. Esyanin Giimriikce Onaylanmus Bir Islem veya Kullanima

Tabi Tutulmasi

Esyanin giimriikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmast,
esyanin; bir giimriik rejimine tabi tutulmasi, bir serbest bolgeye girmesi, TGB disina
yeniden ihraci, imhasi veya giimriige terk edilmesi seklindeki bes (5) durumdan

herhangi birini veya birkagini ifade etmektedir.'®
5. Gumriik Rejimi

Esyanin giimrilkkce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi
sekillerinden biri olan glimriik rejimi deyimi; serbest dolasima giris, transit, giimriik
antrepo, dahilde isleme, glimriik kontrolii altinda isleme, gecici ithalat, haricte isleme
ve ihracat rejimlerini ifade etmektedir.?’ Sozii edilen giimriik rejimleri asagida kisaca

tanimlanmastir.

a. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Serbest dolagima giris rejimi, TGB’ye gelen esyaya iliskin ticaret politikasi
Onlemlerinin uygulandigi, esyanmin ithali i¢in Ongdriilen diger islemlerin

tamamlandig1 ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsil edildigi rejim tiirtidiir.!

Serbest dolagimda bulunan esya ise Tirkiye nin taraf oldugu uluslararasi

¥ Ag.km.
2 A g.k.m.
2L GK md. 74.



anlagmalara ait hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimine tabi
tutularak TGB’ye giren esya ile iretiminde kullanilan girdilerin yerli olup
olmadigina bakilmaksizin 18 ve 19’uncu madde hiikiimlerine gére Tirk menseli

sayilan esyay! ifade etmektedir?.

Esya bu rejime tabi tutulmadigt middetce KKDF yiikiimliligi

dogmamaktadir.

b. Transit Rejimi

Transit rejimi, ithalat vergilerine ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi
tutulmayan serbest dolasima girmemis esyanin ve ihracatla ilgili giimriik islemleri
tamamlanmis esyanin giimriik gozetimi altinda TGB i¢inde bir noktadan digerine

tasindig durumlarda uygulanan giimriik rejimi tiiriidiir.?>

Esya bu rejimde kaldigr (rejimin gerektirdigi yiikiimliilikler yerine getirilip
bu anlamda ihlali bir davranis icerisinde olunmadigl) miiddet¢e giimriik gozetimi
devam etmekle birlikte giimriik yiikiimliligii dogmamakta, giimriik vergileri

tahakkuk etmemektedir.

¢. Giimriik Antrepo Rejimi

Glimriik antrepo rejimi, normal sartlarda ancak ithalat vergilerine ve ticaret
politikasi Onlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolagima girmemis esyanin ve
giimriik antreposuna alinmasi halinde ihracata iliskin 6nlemlerden yararlanabilecek
serbest dolasimda bulunan esyanin giimriik gézetimi altinda konulabildigi ve antrepo

olarak adlandirilan yerlerdeki esyanin tabi oldugu hiikiimlerin uygulandigi rej imdir.**

22 GK md. 3.
2 GK md. 84.
2 GK md. 93.



¢. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, serbest dolagimda olmayan esyanin glimriik vergileri
ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin vergileri teminata baglanmak
suretiyle gegici olarak ithal edilip islem gérmiis tirinler biinyesinde ihrag edildigi ve

ihract miiteakip alinan teminatin iade edildigi rejim tiiriidiir. >

Bu tanimlama rejimin iki tedbirinden® (tiiriinden) biri olan ve digerine gore
¢ok daha biiyiik oranda kullanilan “sartli muafiyet sistemi” baglaminda yapilmis

olup, bunun haricinde “geri 6deme sistemi”?’ seklinde bir tedbir daha bulunmaktadir.
d. Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Glimriik kontrolii altinda isleme rejimi, serbest dolagima girmemis esyanin
ithalat vergilerine veya ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin TGB’de
niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutuldugu ve bu islemlerden elde
edilen iirlinlerin, iriinlerin kendilerinin tabi oldugu vergiler iizerinden serbest

dolasima girmelerine iligskin hiikiimlerin uygulandigi rej imdir.?
e. Gecici Ithalat Rejimi

Gegici ithalat rejimi, serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen veya kismen muaf olarak ve ticaret politikast Onlemlerine tabi
tutulmaksizin TGB i¢inde kullanildigi ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma
disinda herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan

hiikiimlerin uygulandigi rej imdir.?®

% GK md. 108.

% Bkz. 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi Karar md. 4; R.G. 27.1.2005, 25709.
?" Bkz. GK md. 117.

% GK md. 123.

 GK md. 128.



f. Haricte Isleme Rejimi

Haricte isleme rejimi, serbest dolasimdaki esyanin harigte isleme
faaliyetlerine tabi tutulmak iizere TGB’den gegici olarak ihracina ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen iiriinlerin ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyet

suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.30
g. Thracat Rejimi

Ihracat rejimi, ticaret politikas1 &nlemlerinin ve gerektigi takdirde ihracat
vergileri de dahil olmak iizere Serbest dolasimda bulunan esyanin ihract amaciyla

TGB disina ¢ikisina iliskin hiikiimlerin uygulandigi rej imdir.®
6. Gumriik Beyam

Gumriik beyani, belirlenen usuller ve esaslar gergevesinde esyanin bir

giimriik rejimine tabi tutulmas talebinde bulunulmasidir.®
/. Guimriik Tarifesi

Guimriik vergileri glimriik yiikiimliiliiglinlin basladig: tarihte yiiriirliikte olan
gimriik tarifesine gore hesaplanmakta, esya ticaretine iliskin ©6zel hiikiimlerle
belirlenmis diger Onlemler de ayni sekilde esyanin tarife pozisyonuna gore
uygulanmaktadir.®®* Bu nedenle giimriik tarifesi giimriik uygulamalarinm
sacayaklarindan ilki olup, herhangi bir giimriik iglemine konu edilecek esyanin tabi
olacagi yikiimlilikler (vergisel yiikiimliilikler, ticaret politikasi Onlemleri vs.),
esasen ilk olarak esyanin TGTC’deki yerinin, yani giimriik tarife istatistik

pozisyonunun (GTIP) ve hemen ardindan “kiymet”inin ve “mense”nin tespitine

% GK md. 135.
1 GK md. 150.
¥ GK md. 3.
3 GK md. 15.
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binaen sozii edilen parametreler birlikte dikkate alinarak belirlenmektedir.

Bu eksende giimriik tarifesi; Bakanlar Kurulunca kabul edilen TGTC’yi (1),
tamamen veya kismen TGTC’ye dayanan veya bu cetvele alt acilimlar ekleyen ve
esya ticaretine iligskin tarife Onlemlerinin uygulanmasi i¢in tespit edilen diger
cetvelleri (2), Tiirk Glimriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak; giimriik vergi
oranlarini ve tarim politikas1 veya islenmis tarim tirtinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler
cercevesinde alinan ithalat vergilerini (3), Tiirkiye’nin bazi iilkeler veya iilke gruplari
ile yaptig1 tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren anlagsmalarda yer alan tercihli
tarife uygulamalarin1 (4), Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke
gruplar1 veya toprak pargalari i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarinm (5), ithalat
vergilerinde bazi esyaya sartli olarak uygulanacak muafiyet veya indirim
uygulamalarint (6) ve bu sayilanlar disinda kalan diger tarife uygulamalarini (7)

kapsamaktadir.>*

Oldukga genis kapsama sahip olan bu tanim, belli bir kisim esyanin KKDF’ye
tabi olup olmadiginin belirlenmesi ve ileriki kisimlarda aciklanacag: iizere KKDF’ye
iligkin ceza uygulamalarinin hukukiliginin tespiti hususlarinda belirleyici rol

oynamaktadir.

8. Giimriik Kiymeti

KKDEF’ye iligkin ceza uygulamalarinin hukukiliginin tespiti noktasinda, ayni
giimriik tarifesinde oldugu iizere, tanimu itibariyle belirleyici bir konumda bulunan
“esyanin gimriik kiymeti”, giimriik tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli
konularda getirilen tarife dig1 diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla Kanun’un ikinci
kisminin ii¢lincli bolimiinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenen k1ymet35;

36. «

“ithal esyasinin giimriik kiymeti” egyanin satis bedeli®; “esyanin satis bedeli” ise

Tirkiye’ye ihra¢ amaciyla yapilan satista 27 ve 28’inci maddelere gore gerekli

¥ A.g.km.
% GK md. 23.
% GK md. 24.
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diizeltmelerin de yapildigi, fiilen &denen veya 6denecek fiyat®’  olarak
tanimlanmaktadir. Giimriik kiymetini giimriik vergisine esas matrah, yani “giimriik

(vergisi) matrah1” olarak tanimlamak da miimkiindiir.

Konu ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde irdelenecegi iizere bu noktada
sadece, KKDF ve giimriik vergisi matrahlarinin beyan edilen teslim sekline bagh
olarak bazi durumlarda ayn1 hususu isaret ettigini ve fakat ¢ogu kez farkli tutarlarda
oldugunu, bu itibarla mevzuatta ve uygulamada sik¢a yapilan bir hata olarak sozii
edilen kavramlarin birbirleriyle karistirilmamast gerektigini vurgulamak yerinde

olacaktir.

Esyanin giimriik kiymetinin belirlenmesinde duruma goére ve ancak belli bir
sira dahilinde uygulanabilen farkli yontemler bulunmakla birlikte genel olarak
ithalatlarn %95’ inde “satis bedeli” yontemi (standart yontem) kullamlmaktadir.®® Bir
yontemin uygulanabilmesinin mevzuat geregince miimkiin olmamasi halinde ise bir

sonraki yonteme gecilmektedir.

9. Serbest Bolge

Esyanin giimriikge onaylanmis islem veya kullanima tutulma sekillerinden
biri olan serbest bolgeler esasen; ucuz ve diizenli girdi temini, yabanci sermaye ve
teknoloji girisinin hizlandirilmasi, yatirim ve iiretim yoluyla ihracatin tesvik edilmesi

seklindeki amaglara ulagsma adina ihdas edilmis bir miiessesedir.*

Serbest bolgeler, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin (serbest dolasima sokulmaksizin) giimriik mevzuatinda
Ongoriilen haller disinda kullanilmamak veya tiiketilmemek kaydiyla konuldugu,
TGB’nin pargalar1 olmakla beraber ithalat vergilerinin ve ticaret politikasi

Oonlemlerinin uygulanmasi bakimindan TGB disinda oldugu kabul edilen yerler ile

37
A.g.km.

% Stefan Vonderbank, Giimriik Kiymeti Mevzuati, Cev. Serdar Celik, Ankara, Giimriik Miistesarlig1

Risk Yonetimi ve Stratejik Degerlendirme Birimi, t.y., S. 14.

¥ Yaser Giirsoy, Dis Ticaret Islemleri, 9. bs., Bursa, Ekin Yayinevi, 2015, s. 275.
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serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak

esyanin ihracina bagh olanaklardan yararlandigi yerler olarak tanimlanmaktadir.*’

Bir bagka tanima gore ise serbest bolgeler, iilkenin siyasi smirlari i¢inde
bulunmakla birlikte fiziki olarak diger kisimlarindan ayrilan, iilkede gegerli ticari,
mali ve iktisadi alanlara iliskin yasal diizenlemelerin kismen veya tamamen
uygulanmadigi, smai ve ticari faaliyetler i¢cin daha genis tesviklerin saglandigi

yerlerdir.**

C. Giimrik Vergilerinin Tarhi, Tahakkuku, Tebligi ve

Kesinlesmesi

Bilindigi lizere vergileme islemi genel olarak sirasiyla tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil asamalarindan olugsmaktadir. Buna gore miikellef ve vergi sorumlulari, en
basit ifadesiyle matraha vergi tarifesinin tatbik edilmesi olarak tanimlanabilecek
“tarh” islemi sonucunda hesaplanan vergiden, kendilerine yapilan ve tarh ve
tahakkuk islemleri arasinda koprii gorevi iistlenen “teblig” islemi ile haberdar
olmakta*, nihayetinde “tahakkuk” ile vergi odenebilir bir asamaya gelmektedir.*®
Beyana dayali vergilerde beyani1 yapan miikellefe tahakkuk fisinin verilmesi ile tarh,
tahakkuk ve genel olarak teblig asamalar birlikte gergeklesmekte® olup, bu eksende

tahakkuk, istisnalar haricinde “verginin kesinlesmesi”ni de ifade etmektedir®.

Gumriik mevzuatinda ise bahse konu sistem daha farkli islemektedir. Soyle
ki; tescil edilmis beyanname giimriik vergileri “tahakkuk”una esas tutulmakta*®,
gimriik vergileri giimriik idaresi tarafindan gerekli bilgiler kullanilmak suretiyle

“tahakkuk” ettirilerek Giimriik Vergileri Tahakkukunu Izleme Defterine veya

0 GK md. 152.

1 Ahmet Ozenalp, Serbest Bélgeler, 1. bs., Bursa, Alfa Yayinlari, 2002, s. 291.
23, Ates Oktar, Vergi Hukuku, 10. bs., Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2014, s. 123.
*8 Vergi Usul Kanunu md. 22; R.G. 10.1.1961, 10703-10705.

VUK md. 25.

*® Oktar, a.g.e., s. 117.

*® GK md. 61.

13



bilgisayara kaydedilmekte®” ve hemen akabinde sistem iizerinde yiikiimliisiine
“teblig” edilmekte, ylikiimlii tarafindan giimriikk beyannamesinde gosterilen ve
giimriik idaresince hesaplanan vergi tutarlarinin birbirine esit olmasi halinde giimriik

idarelerinin esyay1 teslim etmesi “teblig” yerine gegmektedir®.

Yine giimriik mevzuatinda, beyanin kontrolii ile gérevli memurlarin giimriik
vergileri ile glmriikk idaresince tahakkuku gereken diger vergileri “tahakkuk”
ettirmekle gorevli olduklari®®, bu minvalde muayene memurunun giimriik vergileri
ile giimrik idarelerince tahsil edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali
yiikiimliiliiklerin tahakkukunu yapmakla gorevli oldugu®, giimriik muayene
memurlar1 tarafindan glimriik vergileri hesaplanan tek tip giimriik beyannamelerinin
ilgili giimriik idaresi tahakkuk servisine teslimi ve ilgili servis tarafindan giimriik
vergilerinin “Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defteri"ne kaydedilmesi™

gerektigi hususlart hilkkme baglanmigtir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri bu ydndeyken uygulamadaki genel isleyiste;
yiikiimlii ithal etmek istedigi esyaya iliskin gerekli bilgileri sisteme (WEB-EDI veya
BILGE programlar) girmekte, beyan edilen bu bilgiler dogrultusunda sistem
tarafindan esyanin tabi oldugu vergiler hesaplanmakta, ylikiimliiniin bu hesaplama
sonrasinda keyfiyeti kabul ederek sistemde gerekli miidahaleleri yapmasini miiteakip
sistem tarafindan tarih ve numara verilmek suretiyle sistem {izerinde beyanname
olusturulmakta (tescil), daha sonra yine sistem tarafindan beyanin kontrol sekli
(fiziki muayene, belge kontrolii, vs.) saptanarak akabinde muayene/kontrol agamasi

ikmal edilmekte ve bu agamay1 miiteakip esya fiilen ithal edilmektedir.

Ilgili ~mevzuat  hiikkiimleri ve  uygulamadaki isleyis  birlikte

degerlendirildiginde, glimriik vergilemesindeki siirecin VUK’ta ongdriillen genel

" GK md. 195.

*8 GK md. 197 ve Giimriik Yonetmeligi md. 489; R.G. 7.10.2009, 27369.

“* GY md. 186.

% Giimriik ve Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati Calisma Yonetmeligi md. 39; (Cevrimici)
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/55386, 7.6.2016.

. Gumrikler  Genel  Midirligiinin ~ 2000/10  sayilh  Genelgesi,  (Cevrimigi)
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/52845, 7.6.2016.
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vergileme siirecinden oldukga farkli cereyan ettigi, bu anlamda giimriik vergilerinde
tahakkukun tebligden once gergeklestigi anlasilmakla beraber, mevzuatta tarhiyata
iliskin bir hiikmiin bulunmamasi, konuya iliskin birbiriyle c¢elisen mevzuat
hiikiimlerinin mevcudiyeti, dahas1 giimriik idarelerindeki genel isleyis itibariyle tarh,
tahakkuk ve teblig siireclerinin uygulamada i¢ ige gecmis olmasi hususlari birlikte

gozetildiginde, konunun ciddi 6lgiide belirsizlik arz ettigi sonuglarina varilmaktadir.

Soyle ki; tescil edilmis beyannamenin tahakkuka esas tutulacaginin ifade
edilmesinden tahakkuk isleminin tescille baglayip bittigi, dolayisiyla tarh ve
tahakkuk islemlerinin tescille gergeklesmis oldugu anlasabilecekse de daha olasi
bigimde bundan, tahakkuk isleminin tescil sonrasindaki bir siirece ait oldugu hususu
anlasilmak gerektigi, zira giimriik vergilerinin giimriik idaresi tarafindan gerekli
bilgiler kullanilmak suretiyle “tahakkuk™ ettirilerek Glimriik Vergileri Tahakkukunu
Izleme Defterine veya bilgisayara kaydedildiginin ve hemen sonrasinda da
yikiimliisiine sistem tizerinde “teblig” edildiginin belirtilmesi karsisinda, konuya
iliskin makul, daha olas1 ve lafza uygun yorumun, tahakkuk isleminin tescil

sonrasindaki bir siirece ait olmas1 oldugu degerlendirilmektedir.

Yine, yikimliniin beyanma goére yapilan vergi tahakkuklari ile giimriik
idaresince tahakkuk ettirilen vergiler arasindaki farkin teminata baglanmasi seklinde
yer alan hiikiimden® giimriik idaresince yapilan tahakkuk oncesinde ayrica ylikiimlii
beyanina gore (sistem tarafindan) yapilan “tahakkuk™un da mevcut oldugu seklinde,
yukaridaki paragrafta ulagilandan timiiyle farkli bir yonde ¢gikarima varmak miimkiin
olabilecekse de “yiikiimliiniin beyanina gore yapilan vergi tahakkuklar’” deyimi ile
“yiiklimliinlin beyani {lizerine sistem tarafindan tarhiyat ve hesaplama yapilmasi1”,
“glimriik idaresince tahakkuk ettirilen vergiler” deyimi ile de “glimriik idaresince ek

tahakkuk yapilmas1” hususlari kastedilmis olmak gerektigi degerlendirilmektedir.

Mevzuatta bir baska belirsiz durum ise “tebligin tahakkuktan hemen sonra

sistem tizerinde gergekleseceginin” ifade edilmesi ve fakat ayn1 zamanda

2 GY md. 587.
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“yiikiimliistince giimrilk beyannamesinde gosterilen ve glimriik idaresince
hesaplanan vergi tutarlarinin birbirine esit olmasi halinde giimriik idarelerinin esyay1
teslim etmesinin de “teblig” yerine gectiginin” ifade edilmesi olup, buradan

“teblig”in iki farkli seklinin bulundugu gibi ilging bir sonuca varilabilmektedir.

Konuya iligkin net bir hiikkim bulunmamakla ve bilakis ilgili mevzuat
hiikiimleri biiyiik oranda birbiriyle aksi yonde olmakla birlikte, uygulamanin ve sézii
edilen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesinden;  “tarh”  ve
“tahakkuk”un, yiikiimliisiince tescil edilen beyannamenin muayene memurunca
duruma gore esya ile birlikte tetkiki (muayene/beyanin kontrolii) sonrasinda
keyfiyetin kendisi tarafindan uygun bulunmas: tizerine, sistem tizerinde “uygundur”
serhi verilip blokenin kaldirilmasi ile gergeklestigi; diger taraftan bu yondeki bir
islem sistem tizerinden ayni anda yiikiimli 1ttilaina da girdigi itibarla “teblig”in de
tarh ve tahakkuk ile birlikte ayn1 anda vuku buldugu yoniinde ulasilacak g¢ikarimin

mevcut hukuki ve fiili durumla uyarli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bu g¢er¢evede Kimi yazarlarca giimrikk vergilerinde tahakkuk isleminin
yukarida varilan c¢ikarima benzer sekilde glimriik idaresince beyanin kontrolii
isleminin tamamlanmasiyla gergeklestigi savunulmaktadir.’®> Bununla birlikte
“kirmiz1 hat” (belge kontrolii ve esyanin fiziki muayenesi) ve “sar1 hat” (salt belge
kontrolii) disinda kalan, Ozellikle “mavi hat” beyan kontrol tiirlinde muayene
memurunun esyanin teslimi dncesinde herhangi bir rol almadig1 gozetildiginde, sozii
edilen yarginin ve yukarida varilan ¢ikarimin en azindan mezkur beyan kontrol tiirii

baglaminda tam manasiyla gecerli olmadig1 degerlendirmesine ulagilmaktadir.

Tescil edilmis beyannamenin “tahakkuk”a esas tutuldugu ve gilimriik
vergilerinin giimriik idaresi tarafindan gerekli bilgiler kullanilmak suretiyle
“tahakkuk” ettirilerek Giimriilk Vergileri Tahakkukunu izleme Defterine veya

bilgisayara kaydedildigi hususlarinin Kanun’da agik¢a yer aldigi ve gerek VUK

% A. Celaleddin Ekinci, “Usul Hukuku Agisindan Giimriik Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nun
Analizi”, Giimriik & Ticaret Dergisi, Cilt: 3 Sayi: 5, Ankara, Giimriik ve Ticaret Miifettisleri
Dernegi, 2015, s. 39.
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kapsamindaki vergilemede gerek glimriik vergilemesinde tarh isleminin tahakkuk
isleminden tabi olarak once geldigi hususlar1 birlikte ele alindiginda, “tarhin sozii
edilen kaydedilme islemi ile tamamlandigi” seklindeki bir goriisiin® ise mevzuatla

uyarli olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Diger taraftan, giimriik vergilerinin “kesinlesmesi” ise giimriik vergilerinin
tebligini miiteakip Kanun’da ongoriilen siire™ i¢inde itirazda bulunulmamasi veya
siiresi i¢inde idari yargi mercilerine basvurulmamasi hallerinde bu siirelerin bittigi

tarihte gerg:eklesmektedir.56

D. Giimriik Vergilerinde ve Bunlara Bagh idari Para

Cezalarinda Zamanasimi

Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindig
belirlenen veya mutat sekliyle teblig edilemeyen giimriik vergilerinde “tahakkuk”
zamanagimi glimriik ylkiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren {i¢ yil olup, giimriik
yikiimliliiglintin dogdugu olayla ilgili olarak dava acilmast zamanasimini
durdurmakta; giimriik vergilerinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin
olmast ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis
olmast halinde ise Tiirk Ceza Kanunu’ndaki (o fiilin temas ettigi maddeye karsilik
gelen) dava ve ceza zamanagimi siireleri gecerli olmakta, giimriik vergilerine bagli
idari para cezalarinda zamanasimi ise cezanin bagl oldugu giimriik vergilerinin

zamanasimina tabi bulunmaktadir.”’

Diger yandan, giimrikk vergilerinin “tahsil” zamanasimi konusunda 6183
saylli Amme Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

uygulanmaktadir.®®

5 Ufuk Selen, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi, 6. bs., Bursa, Ekin Kitabevi, 2014, s. 177.
% Bkz. GK md. 242.

% GK md. 197.

5 GK md. 197, 231 ve GY md. 490.

% GK md. 200; 6183 s. AATUHK, R.G. 28.7.1953, 8469.
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E. ithalatta Odeme Sekilleri

Uluslararasi ticarette taraflar, durumlarina en uygun 6deme seklini mevzuat,
maliyet, aralarindaki iligki, mal tiirii ve tutar: gibi birtakim faktorleri dikkate almak

suretiyle karsilikli mutabakat dahilinde belirlemektedirler.*®

ithal edilecek mallarin bedellerinin transferine iliskin olarak bankalarca veya
0zel finans kurumlarinca kambiyo mevzuati hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilecek
islemlere iligskin usul ve esaslarin Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenecegi ve
gerekli durumlarda Merkez Bankasinca bu Yonetmelik esaslar1 gercevesinde
yapilacak islemlerle ilgili olarak wverilecek talimatlara bankalarca uyulmasinin
zorunlu oldugu seklinde ithalat Yénetmeligi’nde®® yer alan hiikiimlere®™ binaen
ithalatta 6deme sekillerine iliskin hukuki cergeve, 1567 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini

Koruma Hakkinda Kanun®

ve ilgili mevzuatin ithalata iliskin hiikkiimlerine gore
Hazine Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigli (Hazine) ve Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan genelgelerle miistereken
olusturulmustur. Sozii edilen genelgelerden TCMB’nin 23.6.2004 tarihli 2004/YB-50
saylli Genelgesi 4.3.2008 tarihli 2008/YB-7 sayili Genelge ile ilga edilmis
oldugundan halihazirda yiiriirlikte olan tek mevzuat Hazine Miistesarliginin
23.7.2009 tarihli 2009-GNL-1 sayili Genelgesi®® olarak karsimiza c¢ikmaktadur.
Bununla birlikte isin esas1 boyutunda yol gosterici olmasi bakimindan mezkur miilga
TCMB Genelgesi’'ndeki bazi tanim ve agiklamalarin duruma gore dikkate

alinabilecegi degerlendirilmektedir.

89/14391 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’da

ithalat islemlerine iliskin yurt disina doviz ve Tiirk Liras1 transferinin bankalarca

% Siikrii Bilgili, “Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu ve Muhasebe Uygulamalar1”, Yiiksek Lisans
Tezi, 2007, s. 49, (Cevrimigi) https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi, 30.5.2016.

% R.G. 31.12.1995, 22510 (Miikerrer).

L 1Y md. 12.

®R.G. 25.3.1930, 1433.

83 (Cevrimigi) https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Mevzuat-Sunum-Sayfasi?mid=362&cid=34&nm=646,
7.6.2016.
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yapilacagi hiikkme baglanmis olup,® buradan banka disindaki bir vasita ile mal bedeli

transferinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Benzer bigimde 2009-GNL-1 sayili Genelge’de ithalat bedellerinin 32 sayili
Karar, Karar’a iligkin 2008/32-34 sayili Teblig ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan
bunlara ek olarak yapilacak diizenlemeler gergevesinde (1), ithalatci ile ihracatci
arasindaki s6zlesmeye, uluslararasi kurallara ve bankacilik teamiillerine gore (2),
bankalar araciligiyla (3) doviz veya TL olarak (4) ddenecegi hususu agik¢a hiikkme
baglanmistir™. Ornegin en ¢ok kullanilan 6deme sekli olan “akreditif” ile ilgili en
onemli hukuki diizenlemeyi, 1994 yilindan beri yiiriirlikte bulunan ve hukuki
anlamdaki giicii kendisinin uygulanacagina dair akreditif metninde yer alan atfa
dayanan “500 sayil1 Akreditifle Ilgili Yeknesak Kurallar” teskil etmektedir.®®

Bu baglamda mezkur Genelge’de; ithalat bedellerinin “akreditif’, “vadeli
akreditif”, “vesaik mukabili”, “mal mukabili”, “kabul kredili akreditif’, “kabul
kredili vesaik mukabili”, “kabul kredili mal mukabili” ve “pesin” olmak iizere 8
(sekiz) ayr1 6deme sekline gore, banka kaynaklari, ithalat¢iya ait doviz tevdiat
hesab1, kredi karti, ithalat¢1 tarafindan ihracat bedeli oldugu beyan edilen alisi
yapilmamis ihracat bedeli ve sermaye hareketlerine iliskin hiikiimler ¢ercevesinde
saglanan krediler seklinde bes (5) ayr1 kaynaktan 6denebilecegi®’, ithalat bedelinin
thracat¢inin veya bankasinin talimatina istinaden Tiirkiye’de ihracat¢1 adina agilan
doviz veya TL hesabma yatirilmak suretiyle de 6denebilecegi68, bankalarca ¢ek
diizenlenmesinin miimkiin olmadig:®, vadeli akreditif, kabul kredili ve mal mukabili
O0deme sekline gore yapilan ithalatta (kredili ithalat) firmalarin beyanina istinaden
goriinmeyen islemlere iligkin hiikiimler ¢ercevesinde faiz transferi yapllabilecegim,

Tirkiye’de yerlesik faktoring kurulusu ile ihracat¢r firma arasinda imzalanan

% R.G. 11.8.1989, 20249; md. 9.

% Md. 2.1.

% Seza Reisoglu, “Hukuki Agidan Akreditif ve Uygulama Sorunlar”, 10.3.2005, (Cevrimici)
www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/banka%20hukuku/akreditif-Seza.doc, 30.5.2016.

' Md. 2.2, 2.3.2.

%8 Md. 2.3.4.

% Md. 2.3.2.

Md. 2.3.7.
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faktoring sozlesmesi kapsaminda faktoring kurulusu tarafindan ithalden once
ithalat¢1 firma adina yurt disina transferi gergeklestirilen tutarlarin, ithalat ve ihracat
faktoring s6zlesmelerinin transferi gergeklestiren bankaya ibrazi kaydiyla, pesin

O0deme olarak dikkate ahnacagl71 hususlar1 hiikme baglanmustir.

Miilga TCMB Genelgesinde, so6zii edilen 6deme sekillerine ilaveten “bagli
muamele” ve “takas” seklinde 2 Sdeme sekli daha yer almakta olup™® bunlar

calismanin ilerleyen boliimlerinde esas konuyla irtibatlar1 dlgiisiinde ele alinacaktir.”

Isbu calisma konusu baglaminda esas itibariyle “mal mukabili”, “kabul
kredili”, “vadeli akreditif” ile bunlarin tam tersi niteligi haiz “pesin” 6deme seklinin
aciklanmas1 gerekli ve yeterli bulunmaktadir. Buna gore mal bedelinin; ihrag
oncesinde (KKDF yiikiimliiliigiiniin tespiti noktasinda serbest dolagima giris
beyannamesi tarihi itibariyle) 6denmis olmasi halinde “pesin”; malin ithalatc
tarafindan teslim alinmasindan sonra (KKDF yiikiimliiligii anlaminda ise SDGB
tarihinden sonra) 6denmis olmasi halinde “mal mukabili”; bir police vasitasiyla
belirli bir vadede O0denmis olmasi halinde “kabul kredili”’; banka tarafindan
ithalatginin taleplerine ve talimatlarina dayanarak belirli bir vadede, belirli sartlar
altinda, yine belirli belgeler karsiliginda ihracat¢iya 6deneceginin taahhiit edilmesi
halinde ise “(vadeli) akreditif’ ile 6deme s6z konusu olmaktadir. Bu noktada
akreditifi, ihracat¢cinin satacagi malin bedelini ithalat¢idan tahsil edebilmesi
hususunda kendisini garanti almak istemesi kaynakli banka tarafindan verilen sartl

garanti olarak tanimlamak miimkiindiir.™

Yukaridaki paragrafta yapilan acgiklamalardan da anlasilacagi lizere, zaman
icinde bir kistm 6deme sekillerinin KKDF yiikiimliiliiglinlin tespiti baglamindaki
anlamlari, ilgili alt mevzuat eliyle 6gretide yer alan teknik ve genel geger anlamlarina

gore bilingli bigimde farklilastirilmis bulunmaktadir. Ornegin mal mukabili ithalat,

" Md. 2.5.

2 Md. 1.7. (Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyatr), 7.6.2016.

" Bkz. Boliim IIL.A.15

™ Utku Utkulu vd., Tiirkiye’de Dis Ticaret islemleri ve Uygulamasi (Teoriden Pratige), 2. bs.,
Ankara, Gazi Kitabevi, 2009, s. 42-51.
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Ogretide mal bedelinin malin ithalatgi tarafindan teslim alinmasindan sonra 6dendigi

ithalat olarak tamimlanmisken’

, KKDF yiikiimliligiiniin tespiti agisindan mal
bedelinin  SDGB’nin tescil tarihinden sonra 06dendigi ithalat olarak kabul
edilmektedir. Yine, herhangi bir ithalat isleminde 6deme sekli mal mukabili, kabul
kredili veya vadeli akreditif seklinde beyan edilmis olsa dahi, mal bedelinin SDGB
tarihi itibariyle ihracatg¢inin yurt disindaki hesabina transfer edilip keyfiyetin giimriik
idaresine ilgili belgeler esliginde tevsik edilmesi halinde, KKDF ylikiimliligi

acisindan 6deme sekli “pesin” olarak addedilmektedir.”

F. D1s Ticarette Teslim Sekilleri

Uluslararast Ticaret Odasi (ICC — International Chamber of Commerce)
tarafindan uygulamaya konulan ve tiim diinyada gerek i¢ ticarette gerek uluslararasi
ticarette kullanildig1 tizere uluslararasi boyutta kabul edilip tanman tanimlar ve
kurallar standardi olarak tanimlanabilecek INCOTERMS, ilk yayinlandigi 1936
yilindan beri gesitli kereler degisiklige ugramis olup, INCOTERMS 2010 adiyla son
hali 1 Ocak 2011 tarihi itibariyle yiiriirlige girmis bulunmaktadir.”” Buna gore

halihazirda dis ticarette kullanilan teslim sekilleri 11 adet olup, bunlar;

EXW (Ex Works - Ticari Isletmede Teslim)

FCA (Free Carrier - Belirlenen Yerde Tasimaciya Teslim)

FAS (Free Alongside Ship - Gemi Dogrultusunda Teslim)

FOB (Free On Board - Gemi Bordasinda Teslim)

CFR (Cost And Freight - Mal Bedeli ve Tasima)

CIF (Cost, Insurence And Freight - Mal Bedeli, Sigorta ve Tasima)
CPT (Carriage Paid To.... — Tagima ....."e Kadar Odenmis)

CIP (Carriage and Insurance Paid To... — Sigorta Dahil Tasima ....’c

Odenmis)

> Ferudun Kaya, Dis Ticaret islemleri Yonetimi, 3. bs., Istanbul, Beta Yaymlar, 2011, s. 120.

" Gelir Idaresi Baskanhigmm 9.6.2008 tarihli 68022 sayih  yazisi, (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 7.6.2016.

T (Cevrimi¢i)  http://www.iccwbo.org/products-and-services/trade-facilitation/incoterms-2010/,
23.5.2016.
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DDP (Delivered Duty Paid - Vergileri Odenmis Teslim)
DAT (Delivered At Terminal - Terminalde Teslim)
DAP (Delivered At Place - Belirtilen Noktada Teslim)

Teslim sekilleridir. S6zii edilen teslim sekilleri; teslim yeri, teslim noktas,
tasima tcretleri, sigorta masraflari, giimriik islemleri gibi taraflarin hak ve

yiikiimliiliikleri itibariyle birbirlerinden ayrilmaktadirlar.”®

® Selen, a.g.e., s. 7.
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IKINCi BOLUM

ITHALATTA KAYNAK KULLANIMINI DESTEKLEME
FONUNA GENEL BiR BAKIS

A. Ortaya Cikis1 Itibariyle Kisa Tarihcesi ve Kamu Gelirleri
Icindeki Payr

Kamu 0zel fonlar1 veya hesaplari anlamiyla Fon, belirli 6zel amaclarin
gerceklestirilmesi i¢in kamunun olusturdugu 6zel hesaplar veya daha genis bi¢cimde,
belirli bir amacin veya birbirine yakin amaglar grubunun gerceklestirilmesi igin
belirli kaynaklarin toplandig1 ve harcandigi, biitge baglantili veya biitiiniliyle biitge
dis1, kamusal nitelikli 6zel hesaplar olarak tanimlanabilir.”® Bu tanim, ayr1 harcama
usulleri olmayip biitce yasasina goére isleyen “biitce i¢i fonlar” disarida

birakmaktadir.&

Ulkemizde fon sisteminin ihdasinin ve yaygmlasmasinin altinda yatan
etmenler 70°li yillara kadar gitmekte olup, bu anlamda keyfiyet sozii edilen yillardaki

ekonomik yapi ile biiyiik dl¢iide irtibatli bulunmaktadir.

Ithal ikamesine dayali, ice doniik sanayilesme politikalar1 izlemekle birlikte
artan petrol fiyatlari ile 1970°1i yillarin sonuna dogru krize giren Tiirk ekonomisi,
1980 yilindan itibaren alinan birtakim kararlarla uluslararasi rekabete uygun dinamik
bir yapiya kavusturulmak istenmis, bu dogrultuda enflasyon oraninin azaltilmasina,
thracata, kaynak kullaniminda etkinlige ve i¢ tasarruflarin artirilmasma agirlik
verilmis, bu baglamda ihracata dayali sanayilesme ve biiyiime politikas1 kapsaminda
kambiyo rejimi eskiye nazaran 6nemli Ol¢iide serbestlestirilmis, ithalat kisitlamalar

azaltilip ihracati destekleyici politikalar uygulamaya konulmus ve fiyatlarin

® Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, Aziz Konukman, Tiirkiye’de Fon Sisteminin Kamu Kesimi i¢indeki
Yeri ve Ekonomik Etkileri, Ankara, TOBB Yaynlari, 1991, s. 8.
80

A.g.e.
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belirlenmesinde  piyasa mekanizmasinin  agirhiginin - oldugu  bir  sistem

gelistirilmistir.81

Batil1 iilkelerin uzun bir siire¢ dahilinde gecirdigi ekonomik doniisiimii ¢ok
daha kisa bir siirede gerceklestirmeyi amaglayan 80°1i yillardaki siyasi erkin bu
amaca klasik biitce disiplini i¢inde ulasamayacagi gerekg¢esiyle olusturdugu biitce
dis1 fon mekanizmasinin giiniimiize kadar gelen en Onemli unsuru olarak
addedilebilecek KKDF®?, kalkinma plani ve yillik programlarda éngériilen hedeflere
uygun olarak ihracati ve yatirimlarda kaynak kullanimini destekleme yoluyla banka
kaynaklarinin bu sahalara yonlendirilmesini ve ihtisas kredilerinde kredi
maliyetlerinin diisiiriilmesini temin etmek amaciyla ihracat¢ilara, yatirimcilara ve
ihtisas bankalarina kaynak aktarmak icin ilk kez 13.12.1984 tarihli 84/8860 sayil
Bakanlar Kurulu Karan® ile TCMB nezdinde kurulmus; daha sonra dayanagmi 1211
sayilt Kanun’un® 3098 sayili Kanun’la degisik 40’inc1 maddesinin II numarali
paragrafinin halihazirda miilga b ve ¢ bentleri® ve yine halihazirda miilga 3182 sayil

Bankalar Kanunu’nun 37°nci ve 40’inci maddeleri®® teskil eden 12.5.1988 tarihli

8l Mehmet Sarag, “Tirkiye’nin KKDF Gergegi”, (Cevrimigi)
tatp://journal.mufad.org/attachments/article/112/12.pdf, 3.5.2016.
A.g.m.

% R.G. 15.12.1984, 18606.

% R.G. 26.1.1970, 13409.

8 « .. b) Banka, kredi islemlerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek azami faiz oranlan ile
temin edilecek diger menfaatlerin ve tahsil olunacak masraflarin nitelik ve azami sinirlarinin tesbitine,
bunlarin kismen veya tamamen serbest birakilmasina ve yiiriirliik zamanlarinin tespitine iliskin olarak
Bagbakanliga 6nerilerde bulunur.

¢) Banka, kalkinma planlan ve yillik programlarin hedeflerine uygun olarak banka plasmanlar
tizerinde nitelik ve nicelik bakimindan tanzim tedbirleri ittihaz eder ve umumi kredi hacmi ile umumi
kredi hacmi iginde muhtelif kredi nevilerinin sektorler ve mevzular itibariyle dagilimini ayarlar.

Banka, kredilerin kalkinma planlarinin amaglarina yonlendirilebilmesi ve kredi diizenlemesinde,
yukaridaki fikrada belirlenen amacin tahakkuku i¢in ayrica fon kurmaya, kaldirmaya, kaynagini
kredilere tahakkuk ettirilen faizlerden veya sair suretlerle saglamaya ve bunlarin yiiriirlitk zamanlarini
tespite iligkin olarak Bagbakanliga onerilerde bulunur.

Bankanin, yukaridaki (b) bendi ve (c) bendinin ikinci fikrasina istinaden Basbakanliga yapacagi
oneriler, Yiiksek Planlama Kurulunun uygun miitalaas1 ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige
girer...”

% R.G. 2.5.1985, 18742; ... Mevduata verilecek faizler MADDE 37. — |. Mevduata verilecek asgari
veya azami faiz oranlarinin ve temin edilecek diger menfaatlerin tespitine, mevduat faiz oranlarinin
kismen veya tamamen serbest birakilmasina, bunlarin yiriirliik zamanlarini tespite Bakanlar Kurulu
veya Bakanlar Kurulunun selahiyetli kilmasi halinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
yetkilidir. ..

... Kredi faizleri MADDE 40 - 1. Kredi iglemlerinde alinacak faiz oranlan ile temin edilecek diger
menfaatlerin ve tahsil olunacak masraflarin nitelik ve azami sinirlarinin tespitine, bunlarin kismen
veya tamamen serbest birakilmasina, kredilerin kalkinma planlariin amaglarina yonlendirilebilmesi
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88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki KKDF Hakkinda Karar® ile Fon’un esas
ve sartlari; Karar’a iliskin 26.8.1989 tarihli 6 sayili Teblig® ile Fon’un kaynaklari,
kesinti yapilmayacak kredi islemleri, Fon kesintilerinin hesaplanmasi ve yatirilma

zamani yeniden diizenlenmistir.

1980’11 yillarla birlikte yayginlagsmaya baglayan fon uygulamalarinin kullanim
amagclar disina ¢ikabilen, kaynaklarin etkin kullanimindan uzaklasilmasina yol agan,
yeterli ve etkin denetimleri yapilamayan ve siiresiz ¢alisan ayr1 bir mali alt sistem
olusturmasi, gelirleri agisindan devlet biitgesinin disinda 6nemli bir biiyiikliige ulasan
fon sisteminin ilk asamada disiplin altina alinmasim1 ve mali disiplinin, biitge
birliginin ve seffafligin saglanmasini teminen de zaman iginde tasfiye edilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmus®; nihayetinde 1.1.2002 itibariyle Fon’un kendisi
yiiriirlikten kaldirlmustir.*® Diger taraftan, Fon kesintisi uygulamasi, kesintiler genel

biitgeye gelir yazilmak suretiyle halihazirda devam etmektedir.

Ithalde alinan KKDF kesintilerinin “genel biitge gelirleri” bashg: altinda
sirastyla “faizler, paylar ve cezalar”, “kisi ve kurumlardan alinan paylar” ve “genel
biit¢eli idarelere ait paylar” kalemleri altinda siiflandirilip takip edildigi ekte 6zet
halinde yer verilen Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmelerine Iliskin Tablo’ya91
gore 2012 yilinda “genel biitgeli idarelere ait paylar” tutarimmin 8.881.314.000-TL
oldugu, bunun 506.920.000-TL’sinin “ithalde alinan”, 3.362.667.000-TL’sinin ise
“diger” (krediler iizerinden alinan) KKDF kesintilerine iligskin oldugu; yine ekte 6zet
halinde yer verilen 2015 Yili Genel Biitge Gelirlerinin Tahakkuku, Tahsilatinin
Ekonomik Simiflandiriimas: Tablosu’na® gore ise ithalde aliman KKDF kesintileri
tutarinin 252.748.000-TL oldugu goriilmektedir.

icin fon kurmaya, kaldirmaya, kaynagim kredilere tahakkuk ettirilen faizlerden veya sair suretlerle
saglamaya ve bunlarin yiiriirliik zamanlarini tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir...”

¥ RG. 7.6.1988, 19835. Bundan sonra sadece ‘“Karar” olarak ifade edilecektir.

BRG. 26.8.1989, 20264. Bundan sonra sadece “Teblig” olarak ifade edilecektir.

8 Sarag, a.g.m.

% 2001/2698 s. Bazi Fonlarin Tasfiye Edilmesi ve "Hampetrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim,
Fiyatlandirma Esaslar1 ile Akaryakit Fiyat istikrar Fonu'nun isleyisi Hakkinda Karar"da Degisiklik
Yapilmasina Hiskin BKK; R.G. 12.7.2001, 24460.

L Bkz. EK: I.

% Bkz. Ek: I1.
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Her iki tabloda yer alan rakamlar karsilastirildiginda 2015 yilindaki ithalde
alinan Fon kesintisi gelirinin 2012 yilina kiyasla yar1 yariya azaldigi anlasilmakta
olup, bunda ithalde alinan KKDF kesintisi oranmin 13.10.2011 tarihi itibariyle
%3’ten %6’ya ¢ikarilmig olmasi® dolayistyla maliyeti artan “vadeli” ithalatlarin
yerini bir siire¢ dahilinde “pesin” ithalatlara birakmis olmasinin etkili oldugu

degerlendirilmektedir.

B. Amaci

Karar’da ve bu Karar’la yiiriirlikten kaldirilan 84/8860 sayili (ilk) Karar’da
Fon’un ihdas amaci, “kalkinma plani ve yillik programlarda ongoriilen hedeflere
uygun olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi

maliyetlerinin diisiiriilmesi” olarak belirtilmistir.94

Bu amaglara ilaveten KKDF, bankacilik islemlerinde kredi hacmi ve kredinin
cinsine gore farkli matrah uygulamasiyla kredi kullanim tiirleri lizerinde etkili oldugu
itibarla “para politikasi arac1”, ithalat maliyetlerini artirici nitelikte olmasi dolayisiyla
caydirici, belli iirlin ve islemler kapsaminda %0 oraninda uygulanmasi dolayisiyla ise
tesvik edici yonde “dis ticaret politikasi arac1” iglevleri de gé’)rrnektedir.95 Soyle ki;
Fon kesintisi oranlarinda yapilacak bir degisiklikle; farklilasan kredi faiz yiikii ile
kredi kullanimina ve ithalat maliyetlerine, degisen kredili ithalat tutari ile dis ticaret
dengesine, yine oran farklilastirmasi suretiyle belli sektorlerde girdi maliyetlerine

etkide bulunulabilmektedir.®®

C. Dayanagi, Kapsami, Kaynagi ve Konusu

Karar’da; Fon’un dayanag;rlru97 1211 sayih TCMB Kanunu’nun ve miilga

3182 sayili Bankalar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin, kapsamin1 tesviki dngoriilen

%12.10.2011 tarihli 2011/2304 sayili BKK; R.G. 13.10.2011, 28083.

% 88/12944 sayili Karar; md. 1.

% Sarag, a.g.m.

% Sarag, a.g.m.

% Konu, farkl goriisler de dikkate alinmak suretiyle Boliim IV.A’da derinlemesine irdelenmistir.
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yatirmmlar ile ihtisas kredilerinin®, ithalat boyutundaki kaynagimi kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore gergeklestirilen ithalatta %6
oraninda yatirilacak tutarin® tegkil ettigi belirtilmekte, bu baglamda ithalatta alinan
KKDF kesintilerinin konusu da mezkur 6deme sekillerine gore gerceklestirilen

ithalat islemleri olmaktadir.

Bahse konu ithalatlarda KKDF kesintisi alinmasinin nedeni, ithalat¢inin ithale
konu esyanin bedelini esya yurt i¢ine geldikten yani ithalat gergeklestirildikten sonra
O0demesi dolayisiyla paranin zaman degeri bakimindan sagladigi avantaj dolayisiyla

kredilendirilmis olmasidir.

Buna gore “genel bir kural” olarak; 6deme sekli mal mukabili, kabul kredili
veya vadeli akreditif olarak beyan edilen veya beyan edilen 6deme seklinin ne
oldugundan bagimsiz olarak mal bedelinin bizzat ithalat¢1 tarafindan giimriik
yukiimliliigiiniin dogdugu SDGB tarihi itibariyle ihracat¢inin yurt disindaki hesabina
transfer edildigi hususu belirlenen belgelerle giimriik idaresine tevsik edilemeyen
ithalatlarda ithalat aninda giimriik idarelerince KKDF kesintisi yapilmaktadir.’®
Dolayisiyla ithalat aninda KKDF kesintisi dogmamasi i¢in 6demenin; ithalat¢inin (1)
yurt i¢indeki hesabindan (2) ihracat¢inin (3) yurt digindaki hesabina (4) en geg
gimriik ylkiimliligiiniin dogdugu tarih itibariyle (5) yapilmis olmasi ve bunun
doviz satim belgesi, Tiirk parasi transfer belgesi veya ithalat bedelinin doviz tevdiat
hesabindan 6dendigine dair bankaca verilen bir yazi ile gilimriik idaresine tevsik

edilmesi (6) sartlarinin hepsinin birden gerceklesmesi gerekmektedilr.101

Sozii edilen genel kuraldan anlasilacagi iizere KKDF yiikiimliiliigliniin dogup

dogmadiginin tespiti noktasinda ispat yiikii, hukukun genel ilkelerinin tersine,

® Md. 2.

* Md. 3.

190 Cahgmanin ilerleyen bolimlerinde goriilecegi iizere bu kural, uygun goriilen hallerde, konuya
iliskin yetkiyi uhdesinde bulunduran Maliye Bakanlig1 ve Giimriik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan
genelge, tasarruflu yazi veya dzelgeler yoluyla belli dlciilerde esnetilmek suretiyle uygulanmaktadir.
" GIB tarafindan verilen 15.1.2010/6802-2, 22.2.2010/6802-7, 6.4.2015/33390 tarihli/sayili
Ozelgeler, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-
ozelgeler, 8.6.2016.
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oncelikle yiikiimliide bulunmakta, soyle ki; kamu idaresi ithalatin kredili oldugunu
degil, yiikiimlii ithalatin pesin 6deme sekline gore yapildigimi ispat etmek

durumundadir.

C. Hukuki Niteligi

Karar’in 3’lincli maddesinde “tutar”, “cezai faiz”, “aktarma”, “bakiye”, “faiz
tutar1” olarak sayilan Fon’un kaynagini olusturan kalemlerin genel bir ifadeyle “fon
kesintisi” adi1 altinda kavramlastirilmis olmasindan ve Fon kesintilerinin muhtelif
yargi kararlarinda veya idari diizenlemelerde “mali yiikiim”, “pay”, “kesinti” gibi
birbirinden farkli ¢ok sayida kavramla ifade edilmis olmasindan da anlasilacag
tizere, tutarinin hesaplanmasi, tabi olunacak zamanasimi siirelerinin, tatbik edilecek
yaptirrmin ve ihtilaf halinde davaya bakacak olan yargi mercinin tayini gibi temel
birgok konuda belirleyici konumda bulunan KKDF’nin hukuki niteligi hususunda,
hukuki dayanaginin ne oldugu konusundan da fazla, tam bir belirsizlik
bulunmaktadir. Diger taraftan meselenin g¢alismanin dordiincii boliimiinde etrafli
bi¢imde ele alinacak olmasi kaynakli bu asamada KKDF kesintilerinin Anayasal
cercevede “vergi benzeri mali yik” oldugu ve bu nedenle GK’daki “glimriik

vergileri” tanimina girdigi belirtilmekle yetinilecektir.

D. Matrah

Odenecek vergi miktarinin hesaplanmasi i¢in vergi konusunun indirgendigi

92 matrah

teknik, fiziksel veya ekonomik-parasal biiyiiklik olarak ifade edilen’
konusunda Karar’da net bir ifade yer almamakla birlikte, “Fon kesintileri, ... ve
vadeli ithalatta ise kredi tutari iizerinden hesaplanir.” seklindeki ifadeden'® matrahin
“ithalat bedeli” oldugu sonucu agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 5.8.1996 tarihli

96/2 sayili TCMB yalzlsmda104 “... Glimriik beyannamesinde belirtilen teslim sekline

192 F. Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, 4. bs., Istanbul, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yayini, 1951, s. 64.

183 Md. 3.

104 (Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Gimriik Kiilliyatr), 7.6.2016.
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gore ithalat degerine esit olan kredi tutar: iizerinden (Ornegin teslim sekli FOB ise
FOB bedel iizerinden, teslim sekli CIF ise CIF bedel iizerinden)...” denilmek
suretiyle Fon kesintisine esas matrahin “ithalat tutar1 veya mal bedeli” oldugu ag¢ikca
hiikiim altina alinmigtir. Bunun pratikteki anlami ise ithalat faturasi tizerinde kayith

olup ihracat¢iya 6denecek bedelin matrah olarak kabulii olmaktadir.

Keza Teblig’de, ithalatta Fon kesintisinin, “ithalat tutarinin” Fon kesintisinin
yatirildig1 tarihteki gosterge niteligindeki TCMB doviz alis kuru esas alinarak
bulunacak Tiirk Liras1 karsilig1 iizerinden hesaplanacaginin ifade edilmis olmasindan

da matrahin “ithalat tutar’” oldugu net bigimde ortaya ¢ikmaktadir.'®

E. Oram ve Hesaplanmasi

Fon kesintileri oranlari, yiiriirliige girdiginden bu yana zaman i¢inde ortaya
¢ikan veya farklilasan kimi ekonomik ihtiyaglar ve tercihler dogrultusunda ¢okca
degisiklige ugramis olup, halihazirda mezkur kredili 6deme sekillerine gore yapilan
ithalatta %6, ihracat: tesvik belgesi ve dahilde isleme izin belgesi (DiIB) kapsaminda
yapilan ithalatta ve 2015/7511 sayili KKDF Kesintileri Hakkinda Karar'® eki listede
yer alan esya ithalatinda %0 olarak uygulanmaktadir.'”” Sayica ¢ok fazla oldugundan
calismanin bu kisminda yer verilmeyen sozii edilen liste igerigi esyanin ¢ok biiyiik

oranda hammadde ve ara mal oldugu goriilmektedir.*®

Fon kesintileri; mezkur kredili 6deme sekillerine gore gerceklestirilecek
ithalatlarda ithalat tutarinin Fon kesintisinin yatirildigi tarihteki  gosterge
niteligindeki TCMB doviz alis kuru esas alinarak bulunacak Tiirk Liras: karsilig

tizerinden hesaplanarak malin fiili ithalinden 6nce bankalara veya 06zel finans

105 Md. 2.

106 R G. 10.4.2015, 29322.
197 Karar md. 3.

18 Bkz, Ek: 1I1.
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kurumlarma yatirilmakta'®’; s6z konusu tutarin 6dendigi hususu ise ithalat esnasinda

ilgili dekont giimriik idaresine ibraz edilmek suretiyle tevsik edilmektedir.**

Diger taraftan, KKDF kesintilerinin niteligi itibariyle bir “mali yiikiimliiliik”
olmasi kaynakli GK’da tanimi yapilan “ithalat vergileri”*** icinde telakki edilmesi
geregi, ithalat vergilerinin ise giimrik ylkimliliginin bagladigr tarihteki

12 dikkate alindiginda, Fon kesintisinin

vergilendirme unsurlarina gére hesaplandigi
yatirildigi tarih ile glimriik yiikiimliliigiiniin basladig: tarihin ayni olmasi durumunda
dahi GK ve Teblig hiikiimlerine gore hesaplanacak kesinti tutarlarinin alis-satis

arasindaki kur fark: kadar bir farklilik arz etmesi kag¢inilmaz olmaktadir.

Bu noktada KKDF’ye iliskin hiikiimlerin GK’ya gore “6zel” nitelikte oldugu
ileri siiriilebilecekse de gerek normlar hiyerarsisi baglaminda GK’nin {ist norm
olmasi gerekse GK’nin ithalat vergilerinin taniminin yer aldig: ilgili maddesinde
yapilan deg'g,isiklikle113 amaglananin “glimriik vergisi ile es etkili vergilere ilaveten
giimriik idarelerince degisik adlarla tahsil edilen veya tahsil edilip edilmedigi kontrol
edilen tutarlar i¢in de gumrik vergilerinin tidbi oldugu usul ve esaslarin

114 651dugu hususlar birlikte dikkate alindiginda, Teblig’de yer alan s6z

uygulanmasi
konusu hiikiim yerine GK’nin ilgili madde hiikmiiniin Oncelenmesi gerektigi

degerlendirmesine ulagilmaktadir.

Bu noktada 2014/6852 sayilh Vadeli Ithalatta Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Kesintilerinin Takip ve Tahsili Hakkinda Karar’da Fon
kesintilerinin glimriik beyannamesinin tescil edildigi tarihteki gosterge niteligindeki
TCMB doviz alis kuru esas alinarak hesaplanacagimin belirtilmis olmasi,**®
hesaplamaya esas alinacak tarihin giimriikk yiikiimliiliigliniin bagladig1 tarih olan

beyanname tarihi olarak belirlenmis olmasi1 yoniiyle yukarida KKDF’nin giimriik

19 Teblig md. 3.

11023.10.2014 tarihi itibariyle miinhasiran giimriik idarelerince tahsil edilmektedir. Bkz. dipnot 150.
1 GK md. 3/9-a.

12 GK md. 193/1.

3 R.G. 7.7.2009, 27281.

11411.10.2012 g. ve E: 2011/109, K: 2012/145 s. Anayasa Mahkemesi Karar1; R.G. 28.3.2013, 28601.
5 R.G. 16.10.2014, 29147; md. 1.
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vergileri tanimina girdigi yoniinde varilan miitalaanin hukukiligini noktasinda ilave
bir gerekge teskil etmekle birlikte, ayn1 zamanda sozii edilen Karar’da, GK’da
giimriik vergileri i¢in ongoriillen TCMB “satig” kuru yerine''® Teblig’de ifade edilen
TCMB “alis” kurunun s6z konusu hesaplamaya esas alinmis olmasimin KKDF’nin
konuya iliskin GK’da yer alan “giimriik vergilerinin” tabi oldugu hiikiimlere
“timden” degil, “kismen” tabi kilindigini, netice itibariyle bu sekilde KKDF
mevzuati ile giimriik mevzuat1 arasinda bir bakima “orta yol” ihdas edildigini isaret

ettigi degerlendirilmektedir.
F. Muafiyet ve Istisna

Karar’da, Teblig’de ve ayrica konuya iliskin farkli tarihlerde c¢ikarilmig
muhtelif alt diizenlemelerde sayilan muafiyet ve istisna halleri asagida belirtilmis
olup, kesin ve net bir hilkme varabilmek i¢in s6zii edilen diizenlemeler eki ayrintili

listelerin tetkik edilmesi gerekmektedir. Buna gore;

Ilgili kanun hiikiimlerine gore islemleri fonlardan muaf tutulan kurum ve

kuruluslar ile Hazine ve TCMB tarafindan yapilan ithalat™’;

T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Esnaf ve Sanatkarlar ve

Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilan ithalat

(Miiessese, tesebbiis ve istirakler hari¢)''®;

Bagh muamele ve takas''®;

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan ithalat'®;

116 GK md. 30.

U7 Karar md. 4/1-10.
18 karar md. 4/1-11.
119 Karar md. 4/1-12.
120 Karar md. 4/1-14.
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Bugday, mahlut, arpa, petrol ve petrol iiriinleri ile giibre ve giibre

hammaddeleri (kiikiirt, kalsiyum fosfat vs.) ithalat:***;

Hemen yukaridaki paragrafta bahse konu firiinler ile bugday ve arpanin
dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt i¢inde islenmesi sonucu elde edilen ikincil
islem gormiis iiriinler ve Istanbul Altin Borsasinda islem gormek {izere 32 sayili
Karar’in 7°nci maddesinde belirtilen 6zelliklere sahip islenmemis kiymetli madenler

ithalatllzz;

Elektrik enerjisi ithalat?;

Kitap ithalat1124;

Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi ve resmi
dariilaceze kurumlan ile Darligsafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi tarafindan

gerceklestirilen ithalatlar'?;

Ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi icin Tiirk Silahl1 Kuvvetleri adina her gesit silah

sistemi, silah, mithimmat, arag¢, gere¢ ve malzeme ithalatlari?;

121 Karar md. 4/1-9 ve TCMB’nin GGM’ye yonelik 21.11.1996/180296 tarihli/sayili yazist. GGM nin
2.10.2014 tarihli 3132655 sayili dagitimhi yazisinda, giibre ve giibre hammaddesi sayilan {iriinlerin
(GGM’nin 25.2.2009 tarihli 3985 sayili yazisi ekinde liste halinde yer almaktadir) tarimsal amagh
olarak ithal edileceginin giimriik idaresine sunulacak bir yazi ile taahhiit edilmesi halinde KKDF
kesintisine tabi tutulmadan ithalinin miimkiin bulundugu belirtilmistir. Bkz. Ek: IV. (Cevrimigi)
http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyati), 11.6.2016.

1229004/7668 sayilh KKDF Kesintileri Hakkinda Karar; R.G. 10.8.2004, 25549.

122011/2519 sayili KKDF Kesintileri Hakkinda Karar; R.G. 11.1.2012, 28170.

124 GGM’nin 7.4.2014 tarihli 4725 sayili dagitimh yazis1 (Cevrimici) http://www.arslannet.com (PC
Giimriik Kiilliyat1), 11.6.2016; TCMB’nin 5.12.1997 tarihli 97/7 sayili talimati, GIB tarafindan
verilen 23.10.2013 tarihli 46579 sayili Ozelge, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-
destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 9.6.2016.

125 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitin Har¢ ve Resimlerden Muaf
Tutulmasina lisgkin Kanun; R.G. 20.7.1972, 14251. Not: Tiirk Kizilay Derneginin 5624 sayil
Kanun’a gore yiriittiigii faaliyetleri harig¢, bu kurum ve kuruluslarin iktisadi isletmeleri kapsam
digidir.

126 3833 sayih Tirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Plammin Gergeklestirilmesi Maksadiyla
Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun; R.G. 11.7.1992, 21281.
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Yurt disinda insa suretiyle veya hazir olarak satin alinan gemilerle, yurt
icinde insa, tadil veya onarilan gemilerde (ylizer havuzlar dahil) ve bu gemilerin
donatim ve seyirlerinde kullanilan makine, techizat ve demirbas ile gemi iiretim
tesislerinin insa, tadil, tevsi veya onarimlarinda kullanilan makine, teghizat ve

demirbas ithalat™?";

Her tiirlii esya, binek araglar1 harig her tiirlii arag, Kurum tarafindan yiiriitiilen
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanimi igin olmak iizere makine, alet, cihaz,

ecza, malzeme ve yaymlar ile bagis yoluyla gelen ayni cins malzeme ithalat:*?;

KKDF kesintisinden muaf tutulmus veya istisna edilmis bulunmaktadir.

G. Zamanasimi

“Tahsil” zamanasimi konusunda 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine tabi

olan'®

ithalde alinan KKDF kesintilerinin “tahakkuk” zamanasimi konusunda st
norm niteliginde herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte
ithalde alinan KKDF kesintilerinin GK’da yer alan “ithalat vergileri” tanim1 altindaki
“mali yik” kavrami igerisinde telakki edildigi dikkate alindiginda, tahakkuk

30

zamanagiminin ithalat/giimriik vergilerinde oldugu iizere’® ii¢ (3) yil oldugu

sonucuna ulasllmaktadlr.l?’1

Bu baglamda, keyfiyetin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iligkin olmasi

ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmasi

127 7581 sayili Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki Hakkinda
Kanun; R.G. 21.1.1982, 17581; 89/14239 sayili Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Tesvikine
Dair Karar; R.G. 20.6.1989, 20201; GIB tarafindan verilen 11.6.2014 tarihli 62619 sayili Ozelge,
(Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 9.6.2016.
128 278 sayih Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun; R.G.
24.7.1963, 11462.

129 Karar md. 8.

1 GK md. 197/2.

131 GGM’nin 2.10.2012 tarihli 20401 sayili dagitimli yazisi, (Cevrimigi) http://www.arslannet.com
(PC Gumriik Killiyatr), 11.6.2016.

33



halinde ise KKDF kesintileri ve iliskin alacaklar (fark OTV ve/veya KDV), aym
giimriik vergilerinde oldugu tizere, Tirk Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza
zamanasimu siireleri icerisinde kovusturulup tahsil edilmektedir. Ornegin aslinda mal
mukabili 6deme sekline gore gerceklestirilen bir ithalat kapsaminda KKDF
O0dememek icin 6demenin pesin yapildigini gosterecek sekilde “sahte” dekont
kullanilmas1 veya aldatici nitelikte bagka bir islem veya davranis sergilenmesi (banka
dekontunun miikerrer kullanilmasi vs.) halinde, fiil dolayisiyla 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu uyarinca ceza davasi agilmasi kaydiyla, sozii edilen
alacaklar i¢in zamanagimi siiresi giimriik vergileri i¢in s6z konusu olan ii¢ yil yerine,
fiilin 5607 sayili Kanun’da karsilik geldigi maddede ongoriilen ceza dikkate alinarak

daha fazla olacaktir.

G. Yetki

Fon’un ihdas edildigi 1988 yilindan itibaren donemler itibariyle ilkin TCMB,
1.1.2002 tarihi itibariyle Maliye Bakanligt uhdesinde bulunan Fon’a iliskin
diizenleme yapma ve yliriitme yetkisi, 2014/6852 sayil1 Karar’da miinhasiran Fon’un
takip ve tahsiline iligkin yer alan hiikiimler bakimindan Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
ve Maliye Bakanlig: tarafindan “miistereken” kullanilmaya baglanmistir.**

Karar’in*®

TCMB’nin “yukarida belirtilen oranlar1 artirmaya veya eksiltmeye
ve uygulama esas ve sartlarini belirlemeye” yetkili oldugunu hiikme baglayan 3’iincii
maddesi uyarinca TCMB, kendisine verilen bu yetkiyi tebligler yayimlamak suretiyle
kullanmis™*, bunun haricinde yer yer bir kisim yazi ve talimatlarla da konuya iliskin
aciklamalarda bulunmus; sonrasinda ise Maliye Bakanligi ve Giimriik ve Ticaret
Bakanligi muhtelif Bakanlar Kurulu Kararnameleri taslaklarinin tanzimi ve/veya

cikarilan genelgeler ve verilen 6zelgeler eliyle uygulamaya yon ¢izmislerdir.

2 Md. 3.

133 88/12944 Sayih Karar.

3% Fazil Aydin, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) Yorum ve Aciklamalar, Ankara,
Gelirler Kontrolorleri Dernegi, 2005, s. 5.
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H. Yaptirim

Bilindigi iizere vergi su¢ (kabahat) ve cezalarn ile izlenen amag, vergi
yasalarinin gereklerinin zamaninda ve kurallara uygun yerine getirilmesi olup, bu

suretle Hazinenin vergi kayb1 6nlenmekte ve kamu yarari saglanmaktadlr.135

Bu minvalde KKDF Kkesintileri eksikliklerine uygulanacak yaptirim
konusunda Karar’da; Fon kesintisi indirimi uygulanan ithalat islemlerinde vergi,
resim ve har¢ istisnast uygulamasi paralelinde ihracatin veya taahhiidiin
gerceklesmemesi veya ihracat ve taahhiidiin kismen gergeklesmesi durumunda
indirimli uygulanan Fon kesintilerinin tama iblag edilecegi ve tahsili gereken Fon
kesintilerinin Fon kesintisi istisnasinin uygulandigi tarih ile tahsil edildigi tarih
arasinda gegen slire i¢cin ve bu siirede yiiriirliikkte bulunan cezai faiz oranlar
tizerinden hesaplanacak cezai faizi ile birlikte glimriik idarelerince firmalardan tahsil
edilecegi, Fon kesintilerinin siiresinde yatirilmasindan kredili ithalatta tahsilati1 yapan
bankalar, 6zel finans kurumlari, finansman sirketleri ve giimriik idarelerinin sorumlu

oldugu hususlar1 hiikme baglanmlstlr.l36

Konuya iligkin isbu genel hiikkiimler de dikkate alinarak uygulamada KKDF
eksikliklerine yonelik “cezai faiz” ve “GK’nin 234’iincli maddesi uyarinca eksikligin

3 kat1 ceza” seklinde iki tiir yaptirimin bulundugu gériilmektedir.

1. Cezai Faiz

Zamaninda Odenmeyen KKDF igin kesintinin normal vade tarihinden
-ithalat¢1 tarafindan bankaya yatirilan Fon kesintileri, banka tarafindan izleyen ayin
15’inci giinii aksamina kadar beyan edilip 6dendigi itibarla normal vade tarihi, sozii

edilen giinii aksami olmaktadir*®’- tahakkuk fisinde (ek tahakkuk ve ceza kararinda)

135 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 200.

% Md. 5 ve 8.

137 GiB’in 11.9.2008 tarihli 6802-7 sayili yazist, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 10.6.2016.
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kayith vade tarihine kadar gegen siire i¢in 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit

138

Faizine Iliskin Kanun’a™* gére hesaplanacak faiz oranmin iki kat: tutarinda cezai

faiz hesaplanarak kesinti, cezai faizi ile birlikte 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

139

tahsil edilmekte™”, ayrica tahakkuk tarihinden 6deme tarihine dek 6183 sayili

Kanun’un 51’inci maddesinde belirtilen oranda gecikme zammi1 hesaplanmaktadir.

40 jle Bakanlar Kurulu Karari

Hal boyleyken ilgili Damistay Kararlari*
uyarinca cezai faiz uygulamasmin Anayasa’nin 38’inci maddesinde ifade edilen
“kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesine aykirilik olusturduguna hitkkmedilmis, ne var
Ki sozli edilen Danistay Kararlar1 dogrultusunda, cezai faize mesnet teskil eden ilgili
Karar maddesinin bundan boyle tatbik edilmeyecegine dair bir mevzuatin ihdas
edilmemis olmasi kaynakli giimriik idarelerince uygulamanin sonlandirilabilmesi
mimkiin olamamus, netice itibariyle bahse konu vyiiksek yargi kararlart ile
yiiriiyegelen idari islemler arasinda ortaya ¢ikan bu uyumsuzlugun meselenin
muhataplar1 olan firmalar, giimriik idareleri ve yargi mercileri agisindan hukuki ve

acidan ihtilafa ve belirsizlige ve bu anlamda gereksiz is yiikiine neden oldugu

tespitine ulagilmistir.

2. Ceza

Karar’da KKDF eksiklikleri igin cezai faiz disinda herhangi bir yaptirim
ongoriilmemis olmakla birlikte ilgili GGM Genelgesi’nde, GK’nin 234’{incii
maddesinde “glimriik vergisi” seklinde yer alan ifadelerin tamaminin 6455 sayili
Guimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun* ile “ithalat vergileri” seklinde degistirilmis olmas1 ve
KKDF’nin Giimrik Uzlasma Yonetmeligi eki*® giimriik vergileri listesinde yer

almas1 hususlar1 gerekce gosterilmek suretiyle KKDF eksiklikleri igin mezkur Kanun

1% R.G. 19.12.1984, 18610.

139 Karar md. 8.

Y0 Damstay 7. Daire, E: 2008/7106 K: 2012/1249 ve E: 2010/5965 K: 2014/1617 s. Karar,
(Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyati), 7.6.2016.

1 R.G. 11.4.2013, 28615.

142 R G. 27.8.2011, 28038; Ek:1.
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maddesi uyarinca ceza tatbik edilmesi (eksikligin {i¢ kati para cezasi) gerektigi
belirtilmektedir.**®

Oysaki sozii edilen keyfiyetin bir bakima genelge hikkmii ile ceza ihdasi
anlamina gelmesi ve fakat bu sekildeki bir ceza uygulamasinin tabii bigimde yasal alt
yapisinin bulunmamasi karsisinda, KKDF eksiklikleri i¢in bu halde dahi herhangi bir
ceza uygulanabilmesinin hukuki ag¢idan olanakli olmadigi, bu eksende daha sonra
yiriirliige giren 2014/6852 sayili Karar’da yer alan “KKDF eksiklikleri i¢in GK’daki
esaslara gore para cezasi uygulanacagi” seklindeki hikkmiin*** de meseleye gerekli
hukuki (yasal) alt yapiyr kazandirmadigi degerlendirilmekte olup, keyfiyet isbu

calismanin dordiincii boliimiinde ayr1 bir baslik altinda ayrintili olarak irdelenecektir.

Diger taraftan ithalde alinan KKDF kesintilerinin hukuki niteligi itibariyle bir
“ek” mali yiikiimliilik olmamasindan bahisle, KKDF eksikliklerinde 2976 sayili Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca para cezasi uygulanmadigini da

belirtmek gerekir.'*®

I. Gorevli Yargi Merci

KKDF kesintileri ile ilgili davalarin vergi mahkemelerinde mi yoksa idare
mahkemelerinde mi acgilmast gerektigi hususunda zaman igerisinde farkl
mahkemelerce birbirinden farkli kararlar verilmis olmasi kaynakli mesele hukuki
anlamda uzun siire siiriincemede kalmis iken, nihayetinde hukuki niteligi itibariyle
vergi hukukunun asli kaynaklarindan olan ve degistirilinceye kadar tim yargi

organlarim baglayici niteligi haiz'* bulunan ilgili Danistay igtihatlar1 Birlestirme

13 GGM nin 16.8.2013 tarihli 2013/39 sayili Genelgesi, (Cevrimigi)
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2013, 11.6.2016.

144°Md.1: «... Ithal edilen esya ile ilgili olarak hi¢ 6denmeyen veya eksik 6denen fon kesintileri ile
ithal esyasindan yanlislikla veya fazla alindig1 anlasilan fon kesintileri hakkinda 27/10/1999 tarihli ve
4458 sayili Giimriik Kanunundaki esaslara gore islem yapilir. Fon kesintilerine tabi ithal egyasinin
yapilan muayene ve denetleme veya tesliminden sonra kontrolii sonucunda, tespit edilen fon kesintisi
farkliliklarina iliskin 4458 sayili Giimriik Kanunundaki esaslara gore para cezasi uygulanir.”

Y5 GGM’nin 2002/22 sayili Genelgesi, (Cevrimici) http:/ggm.gth.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2002,
11.6.2016.

148 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 15.
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Kurulu Karari®® 1siginda verilmis bulunan Damistay 7°nci Dairesinin ilgili

148

Karari’yla™ konu biiyiik oranda ¢6ziime kavusturulmustur.

Sozi edilen Danistay Karari incelendiginde Danistay’in konuya iliskin nihai

yaklasiminin, KKDF kesintileri ile ilgili uyusmazliklarin genel olarak “idare

14722.5.2003 t. ve E: 2003/1; K: 2003/1 s. Karar; R.G. 6.10.2003, 25251.

148 26.10.2005  tarih  ve E: 2005/562 K: 2005/2568,  (Cevrimici)
http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12_03_2014_104125.pdf, 11.8.2016. Sozii edilen Daire
Karar’nda; 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3410 sayili Kanun’un 2’nci maddesiyle degisik 6’nct
maddesinde vergi mahkemelerinin genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim
ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalari, sayilan
bu konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasina
iliskin davalar1 ve diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimleyecegi; 5’inci maddesinde vergi
mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danigtay’da ¢oziimlenecek olanlar disinda
maddede belirtilen davalarin idare mahkemelerince karara baglanacagi hususlarinin hiikiim altina
alindigi; 6te yandan ithalatta alinan Toplu Konut Fonu payimnin tahakkukundan dogan uyusmazliklarin
idare ve vergi mahkemelerinden hangisinin gorevine girdigi konusunda Danmistay Yedinci ve Onuncu
Daireleri arasinda dogan igtihat aykiriliginin 6.10.2003 giin ve 25251 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 22.5.2003 giin ve E:2003/1; K:2003/1 say1l1 Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu Karari
ile; matrah ve oranlari farkli olmakla birlikte esyanin tabi olacag: giimriik pozisyonunun degismesinin
vergi ve fonu etkileyecek olmasi sebebiyle, toplu konut fonu ile ilgili davanin, giimriik vergisi ile ilgili
uyusmazligin sonucunda ortaya ¢ikan hukuki duruma baghligi ve aralarinda bir yonden sebep-sonug
iligkisi bulunmasi karsisinda; bu iki uyusmazligin gerek usul ekonomisi ve gerekse davalarin farkli
mahkemelerde goriilmesinin uygulamada ¢ikaracagi sakincalar nedeniyle 2576 sayili Kanun’un 6’nct
maddesi uyarinca vergi mahkemesince ¢Oziimlenmesi gerektigi gerekcesiyle Danistay Onuncu
Dairesinin Karar1 dogrultusunda birlestirilerek giderilmis bulundugu; her ne kadar somut olayda
davaya konu uyusmazligin Toplu Konut Fonu payr tahakkukundan degil, Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu pay: tahakkukundan kaynaklanmis ise de yukarida agiklanan Damstay Igtihatlari
Birlestirme Kurulu Karari’nda konulan ilkenin bu fon payr igin de gecerli oldugu, Igtihatlar:
Birlestirme Kurulu Karari’nda fon paylarimin vergi ya da vergi benzeri mali yiikim oldugu ve bu
nedenle vergi mahkemelerince ¢oziimlenmesi gerektigi degil, salt usul ekonomisi ve birbirlerine
baglilik ve etkilesim igerisinde olduklart agiklanan giimriik vergisi ve fon payr uyusmazliklarinin
farkli mahkemelerde goriilmelerinin  uygulamada yaratacagi sakincalar nedeniyle vergi
mahkemelerince ¢oziimlenmesinin gerekli oldugunun vurgulanmis oldugu; Karar’da séz konusu
gerekliligin Ol¢iitii olarak matrah ve oranlari farkli olan giimriik vergisi ve fon paynin giimriik
pozisyonundaki degisiklikten ve fon payr uyusmazliginin ¢dziimiiniin giimriik vergi uyusmazligiyla
ilgili davanin sonucunda ortaya ¢ikacak hukuki durumdan etkilenecek olmasi gosterildigi; buna gore
vergi ve benzeri mali yiikiim olmamasi sebebiyle, 2576 sayili Kanun’un 6’nct maddesi uyarinca
dogrudan vergi mahkemesinin gorevine girmeyen fon payr uyusmazliklarinin vergi mahkemesince
¢Oziimlenebilmesinin bir giimriik vergisi tahakkukunun bulunmasia, bu vergi tahakkukunun
stiresinde ve usuliine uygun bigimde idari davaya konu edilmis olmasina ve fon payr uyusmazliginin
giimriik vergisi ile ilgili davanin sonucunda ortaya ¢ikacak hukuki durumdan etkilenecek olmasina
bagli oldugu; bu kosullardan herhangi birinin bulunmamasi durumunda fon pay: uyusmazligindan
dogan davanin Anayasal “kanuni hakim ilkesi” uyarinca genel gorevli idare mahkemesince
¢oziimlenmesinin gerekli oldugu; uyusmazlikta, davaci tarafindan gergeklestirilen mal mukabili
ithalatin KKDF kesintisine tabi bulundugundan bahisle fon pay: tahakkuk ettirildigi, ithalat bedeli
(esya kiymeti) hususunda herhangi bir ihtilaf s6z konusu olmadig1 ve giimriik vergisi ile ilgili bir ek
tahakkuk yapilmadigmin anlagildigi, bu durum karsisinda uyusmazligin ¢oztiimiiniin gergeklestirilen
ithalatin KKDF’ye tabi olmasini gerektiren bir ithalat olup olmadiginin tespitine bagl bulundugundan
fon payina iligkin isbu davaya vergi mahkemesince bakilmasinda isabet goriilmedigi hususlarina yer
verilmektedir.
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mahkemeleri”nin gorev alaninda oldugu, bununla birlikte bu Kesintiler kaynakli
ithalat aninda ayrica baskaca bir kamu gelir kaleminin (vergi veya benzeri mali
yiikiim vs.) de etkilenmesinin s6z konusu olmasi halinde usul ekonomisi temelinde

vergi mahkemelerin davaya bakmasi gerektigi yoniinde oldugu goriilmektedir.

Konu bu agidan ele alindiginda, ithalatta 6denen KKDF kesintilerinin KDV
matrahina dahil oldugu, dolayisiyla her tiirli KKDF eksikliklerinde KDV matrahi
dogrudan etkilenecegi itibarla KKDF ihtilaflarinda her haliikarda vergi
mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bununla birlikte ¢alismanin
IV.B bolimiinde etraflica irdelenecegi tizere bu asamada sadece, ilgili Danistay
Karari’nda yer alan “KKDF’nin vergi benzeri mali yiikim olmadigi” seklindeKi

ifadenin hukuki agidan isabetli olmadigi belirtilmekle yetinilecektir.

I. Tade

Ithalatin pesin 6deme sekline gore gerceklestirilmis olmasi, planlanan vadeli
ithalatin bir sekilde gergeklesmemesi (ithalata izin verilmemesi, goniillii vazge¢me,
mahrece iade vs.) veya vadeli ithalatin fonlardan muaf tutulan kuruluslarca veya
fonlardan istisna olan iglemler kapsaminda yapilmasi gibi ¢esitli nedenlerle KKDF

kesintilerinin uygulamada yersiz bigimde 6denmesi s6z konusu olabilmektedir.

Buna gore 1606 sayili Kanun kapsamindaki dernek ve kurumlarca yapilan
vadeli ithalatlar veya aslinda pesin olarak gerceklestirilen ithalat igleminin sehven
mal mukabili olarak beyan edilmesi dolayisiyla yersiz 6denen Kesintilerin iadesi
miimkiin olup, bunun i¢in Fon kesintisinin ilgili vergi dairesine ddendigine dair
bankadan alinacak bir yazi ve vergi dairesince istenebilecek diger bilgi ve belgeler
(mahrece iade i¢in mallarin iade edildigine ve TGB’den ¢ikarildigina iliskin ilgili
giimriik idarelerinden alinacak bir yaz1) esliginde Fon kesintisi yapan bankanin genel

midirligiiniin  kurumlar vergisi yoniinden bagli bulundugu vergi dairesine bir
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dilekce ile basvuru yapilmasi gerekmektedir.**® Bununla birlikte 2014/6852 sayili
BKK uyarinca vadeli ithalatta KKDF tahsilatlarinin 23.10.2014 tarihinden itibaren

10 hususu  dikkate

bankalarca degil giimriik idarelerince yapilmakta oldugu
alindiginda, belirtilen bu prosediiriin halihazirda gegerliginin bulunmadig1 sonucuna

ulasilmaktadir.

J. Takip ve Tahsili

2014/6852 sayili Karar oncesinde vadeli ithalatta Fon kesintilerinin takibi
giimriik idarelerince, tahsili bankalarca gergeklestirilmekte idi. S6zii edilen Karar’la
birlikte 23.10.2014 tarihi itibariyle tahsil islemleri de gimriik idarelerince
gerceklestirilmeye baglandigindan, anilan tarihten itibaren banka dekontlar1 giimriik

idarelerince kabul edilmemektedir.*!
K. KDV ve OTV Matrahlar1 Karsisindaki Durumu

Ithalatta KDV matrahmi “esyanin giimriik kiymeti (1), ithalat sirasinda
Odenen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar (2), giimrik beyannamesinin tescil
tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden vergilendirilmeyenler ve mal

bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler (3)"*%%; ithalatta 6zel

tiikketim vergisi matrahini ise 6denen OTV hari¢ KDV matrahin1 olusturan unsurlar’®
teskil etmekte olup, bu eksende KKDF kesintileri ithalatta gerek KDV gerekse OTV

matrahina dahil olmaktadir.

Ithalde alinan KKDF Kkesintilerinin Maliye Bakanliginca' ve bazi

" GIB tarafindan verilen 16.3.2007/6802-7, 10.6.2007/6802-7, 4.6.2008/6802-2 ve
22.4.2011/165.01.03 tarihli/sayili Ozelgeler, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-
destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 9.6.2016.

%0 GGM’nin 4.12.2014 tarihli 4351348 sayih dagitimh yazisi, (Cevrimigi) http://www.arslannet.com
(PC Giimriik Kiilliyatr), 7.6.2016.

151 Bkz. dipnot 150.

%2 KDV Kanunu md. 21; R.G. 2.11.1984, 18563.

%3 OTV Kanunu md. 11/3; R.G. 12.6.2002, 24783.

1 GGM nin 12.3.2010 tarihli 5608 sayili dagitimli yazisi (Maliye Bakanhgmmn 28.8.2009 tarihli
81701 sayil1 yazisina atfen), (Cevrimici) http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyati), 7.6.2016.
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yazarlarca™®

KDV Kanunu’nun 21’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda yer alan “diger
O0demeler” tanimi altinda degerlendirildigi goriilmekle birlikte bunun hatali bir
yaklasim oldugu diistiniilmektedir. Her ne kadar KKDF kesintileri bu yondeki bir
goriis dahilinde de KDV matrahina dahil olmakta ve netice agisindan bir farklilik
meydana gelmemekte ise de anilan Kanun maddesinin ikinci fikrasinin muhtelif
“kamu gelir tlirlerini”, ticlincli fikrasinin bunlarin haricinde kalan “gider ve
O0demeleri” ifade ettigi bir noktada, bir kamu geliri oldugunda kusku bulunmayan
Fon kesintilerinin ilgili maddenin kamu gelirlerine iliskin fikras1 yerine gider ve
O0demelere iligkin fikras1 dahilinde siniflandirilmasinin akla yatkin, makul ve mantikli
bir yaklasim olmadigi agiktir. Kaldi ki ithalde alinan KKDF kesintilerinin yine ayni
Bakanlik¢a hazirlanan Merkezi Yonetim Biit¢esi Gelirleri  Gergeklesmeleri
Tablosunda ve 2015 Yili Genel Biitge Gelirlerinin Tahakkuku, Tahsilatinin
Ekonomik Simflandiriimasi Tablosunda*® bu kez olmasi gerektigi iizere “pay”
seklinde degerlendirilmis olmasi da ayni Bakanligin mezkur yazisi ile ciddi bir

celiski arz etmektedir.

1% Cahit Yerci, Giimriik Mevzuati Dahil Tiim Yénleriyle ithalatta KDV, Ankara, Yaklasim
Yayincilik, 2005, s. 115-116.
1% Bkz. Ek: I-II.
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UCUNCU BOLUM

ITHALATTA KAYNAK KULLANIMINI DESTEKLEME
FONUNDA OZELLIKLi DURUMLAR

A. Odeme Sekline ve Yontemine Iliskin Ozellikli Durumlar

1. Mal Bedelinin Transferinde Valor

Calismanin 6nceki boliimlerinde belirtilmis oldugu lizere ithalatin pesin
sayilabilmesi, bu eksende KKDF yiikiimliiliigii dogmamasi i¢in genel bir kural olarak
mal bedelinin giimriik yiikiimliigiiniin dogdugu tarih olan SDGB tarihi itibariyle yurt
disina gonderilmis olmasi gerekmekle birlikte, ihracatgiya 6deme yapilmasina
yonelik 6deme emrinin ithalatgr banka tarafindan muhabir bankaya uluslararasi
teamiilleri (iki is giinli) asan sonraki bir tarihte gonderildigi durumlar sozii edilen

“genel kural” baglaminda 6zellik arz etmektedir.

Uluslararas1 piyasalarda doviz alim-satim (arbitraj) islemlerinde doviz
pozisyonunun ayarlanmasi, teyit mesajlarinin gonderilip karsilikli mutabakata
varilmasi, 6deme emirlerinin gonderilmesi, muhabir hesaplarinin beslenmesi ve takas
riskinin azaltilmasi gibi hususlar i¢in yeterli zaman taninmasi amaci ile standart
olarak iki i giinii valdrle (spot) islem yapilmak suretiyle mal bedelinin ihracat¢inin
kullanimina gecikmeksizin sunulmasinin saglanmis oldugu dikkate alinarak, KKDF
kesintisinden muafiyet i¢cin mal bedelinin giimriik yiikiimliiliigliniin dogdugu tarihten
once ithalat¢idan tahsil edilmesi ve bankaca bu meblagin en geg iki is gilinii i¢inde
ihracatcinin  hesabina 6denmesi gerekmekte, muhabir bankaya yonelik O6deme
emrinin bunu asan bir tarihte gonderilmesi halinde s6z konusu ithalatlar mal

mukabili olarak kabul edilerek Fon kesintisine tabi tutulmaktadir®’.

57 GIB tarafindan verilen 25.3.2009 tarihli ve 32690 sayih Ozelge (TCMB’nin 22.4.1998 tarihli ve
98/1 sayil1 Genelgesi’'ne ve 18.2.2009 tarihli 11020 sayili yazisima atfen), (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 12.6.2016.
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Sozii edilen iki giinliik siirenin hesaplanmasinda, 32 sayili Karar hiikiimleri
uyarinca, islemin yapildigi giin hesaba katilmamakta, hesaplanacak siirelerin son
giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde siire resmi tatili izleyen ilk is giiniiniin
calisma saati sonunda sona ermekte, mal bedelinin banka tarafindan glimriik
beyannamesinin tescil tarihi itibariyle ihracatgiya transfer edilmis olmasi halinde iki

is giinii valdr siiresi agilmus olsa dahi KKDF kesintisi yapilmamaktadir.™®

Diger taraftan yurt digina yapilan mal bedeli transferinin bir kisminin veya
tamaminin iptal edildigi veya transferin hi¢ gergeklesmedigi hallerde kural olarak
KKDF ve buna bagl diger alacaklarin tahsili gerekmekle™® birlikte, keyfiyet
bankalar tarafindan yurt digina transfer edilen pesin ithalat bedellerinin yurt disindaki
muhabir banka tarafindan “uluslararasi yaptirim”, “hatali/kapali hesap numaras1”,
“hatali lehdar ismi” veya ‘“muhabir bankalarin kendi diizenlemeleri uyarinca
gerceklestirdigi gesitli kontroller veya muhabir bankalarca FATF standartlar1 gibi
uluslararas: standartlara uyum dolayisiyla islemlerin mahiyetinin ve taraflarinin
kimlik bilgilerine iliskin ek birtakim bilgilerin talep edilmesi” gibi mubhtelif
gerekgelere istinaden geri gonderildigi durumlarla simirli olmak (1), geri gelen
bedeller ithalatginin serbest kullanimina birakilmamak (2), bankalarca hatali/eksik
bilginin degisikligi hususunda firmadan yazili beyan alinmak (3) ve alict ile satict
arasindaki anlagma iptal edilmemis olmamak (4) kaydiyla, iki is glinliikk valor siiresi
icinde veya daha sonraki bir tarihte geri gelen ithalat bedellerinin Tiirkiye’deki
ithalatg1 firma hesaplarma geri geldigi tarihi miiteakip iki is giinlik siire iginde
yeniden yurt digina transfer edilmesi durumunda KKDF kesintisi yapilmamakta;
transferin sozii edilen iki is giinliik siireyi asan bir tarihte yapilmasi halinde ise

KKDF kesintisi yapilmaktadir.*®

158 GGM’nin 18.3.2011 tarihli 2011/16 sayilt Genelgesi, (Cevrimici)
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2011, 12.6.2016.

9 GGM’nin  27.10.2014  tarihli = 2014/22  sayih  Genelgesi,  (Cevrimici)
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2014, 12.6.2016.

100 GIB’in 16.6.2016 tarihli 64991 say1ll yazist, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm, 5.9.2016.
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2. Odeme Sekli “Vadeli” Olarak Beyan Edilmesine Ragmen
Mal Bedelinin Beyanname Tarihi itibariyle Odenmis Olmas1 Hali

Calismanin yukaridaki boliimlerinde ifade edildigi tizere vadeli akreditif,
kabul kredili veya mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalatta Fon kesintisi
yapilmasinin nedeni, bu ithalat islemlerinde once malin ithal edilip bedelin daha

sonra 6denmesi dolayistyla ithalat¢inin kredilendirilmis olmasidir.'®*

Ote yandan 6deme sekli vadeli akreditif olarak beyan edilen ithalatlarda
transferin “fiili ithalden” Gnce yapilmasi halinde KKDF kesintisi yapilmayacagi®

ilgili mevzuatta hiikkme baglanmistir.

Bu itibarla mal bedelinin giimriik yiikiimliiliigiiniin bagladig: tarih itibariyle
yurt disina transfer edilmis oldugunun giimriik idaresine tevsik edilmesi durumunda,
bir bakima “6ziin 6nceligi” seklindeki genel muhasebe ilkesinin de yansimasi olarak,

beyan edilen 6deme sekline bakilmaksizin Fon kesintisi yapllmatmaktadlr.163

3. Mal Bedeli Transferinin Mecburi Hallerde Ihracatcinin
Ihracatin Gerc¢eklestirildigi Ulkeden Farkh Bir Ulkedeki Hesabina

Yapilmasi

KKDF yiikiimliiliigi dogmamas1 i¢in genel bir kural olarak mal bedeli
transferinin ithalatc1 tarafindan giimriikk yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarih olan SDGB
tarihi itibariyle ihracatcinin yurt disindaki hesabina yapilmis olmasi ve bunun ilgili

belgelerle ithal aninda giimriik idaresine tevsik edilmesi gerekmektedir164.

161

Bkz. s. 27.
162 TCMB’nin 12.9.1996 tarihli 96/3 sayili Genelgesi (GIB’in 9.6.2008 tarihli 6802-2 sayili yazisinda
belirtilmektedir), (Cevrimigi)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.

163 GiB’in 9.6.2008 tarihli ve 6802-2/ sayili yazisi, bkz. dipnot 162.

14 Bkz. dipnot 101; GiB’in 4.12.2014 tarihli 113649 sayill yazisi, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.
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Bununla birlikte uluslararasi miieyyideler, i¢ karigiklik, savas vb. sebeplerle
bankacilik sisteminin ¢alismadigr ve bundan o6tiirii banka {izerinden para transferi
yapilmasimin fiilen ve hukuken miimkiin olmadig1 iilkelerden yapilan ithalatlara
iliskin yapilan transferler, ithalat faturalar tizerinde transferin yapilacagi firma unvan
ve banka hesap bilgilerinin ayrintili olarak gosterilmesi ve ithalat bedelinin mezkur
hesaplara giimriik yiikiimliiliiglinlin bagladig: tarihten 6nce transfer edildiginin ilgili
gimriik idaresine faturanin ve O0demeye iliskin belgelerin ibrazi suretiyle tevsik

edilmesi kaydiyla pesin olarak degerlendirilmektedir.

4. Global Tutarh KKDF Dekontu Kullanimi

Mal mukabili ithalat islemleri kapsaminda diizenlenen her bir fatura i¢in ayr1
ayr1 KKDF kesintisi 6denmesi gerekmekte olup, belirli donemler itibariyle KKDF
kesintilerinin pesin olarak odenip, daha sonra ilgili giimriikk idaresince dekont
tizerindeki tutardan her bir ithalat i¢cin 6denmesi gereken KKDF kesintisi tutarinin

diisimiiniin yapilmas: seklindeki bir uygulama miimkiin bulunmamaktadir.*®

5.NETTING Sistemi

Grup i¢i firmalarin birbirleriyle olan mal ve hizmet ticaretinden kaynaklanan
alacak ve borglarinin NETTING olarak adlandirilan merkez lizerinden netlestirilmesi
sonucunda bor¢lu firmalarca s6z konusu merkeze, s6z konusu merkez tarafindan da
alacakli firmalara transfer yapilmasi seklinde isleyen bu sistemde, beyanname tescil
tarihleri  gozetilerek O6denmemesi dolayisiyla ithalat bedellerinin  giimriik
yikiimliliiginiin ~ bagladig1r tarih itibariyle transfer edildigi hususu tevsik

edilememekte, bundan dolayr KKDF kesintisi yapilmasi gerekmektedir.™®’

1% GIB tarafindan verilen 6.4.2015 tarihli 33390 sayili Ozelge, bkz. dipnot 101; 27.8.2015 tarihli
82814 say1lt yazi, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.

166" GIB tarafindan verilen 22.9.2006 tarihli ve 6802-2 sayii Ozelge, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 15.6.2016.

1o GiB’in 12.8.2015 tarihli 77903 say1li yazisi, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.
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6. Thracattan ve Goriinmeyen Islemlerden Dogan Alacaklarin

Ithalat Bedeline Mahsubu

Ithalatcinin ihracat, goriinmeyen islemler veya baska sebeplerle ihracat¢idan
olan alacagm yapacag: ithalatin bedelinden mahsup ederek kalan tutar1 giimriik
yukiimliligiiniin basladig: tarih itibariyle yurt disina gondermesi halinde, mahsup
edilen tutar i¢in yurt disina yapilmis pesin bir 6deme olmamasi kaynakli 6demenin
pesin oldugu hususu tevsik edilememekte, bu nedenle KKDF Kkesintisi

yapllmalktadlr.168

Zira konu ¢alismanin dordiincii boliimiinde “credit note gelirleri” baglaminda
da bu minvalde degerlendirildigi tizere, yurt disindaki ihracatgidan olan bu nevi bir
alacak, KKDF’nin konusunu teskil eden ithalat dolayisiyla degil, ithalat¢inin
ihracatgrya yaptigi ihracat, gériinmeyen islem veya bir bagka sebep dolayisiyla ortaya
¢iktig1 itibarla miiteakip ithalat tutarindan mahsup edilecek bedelin “pesin” olarak

addedilmemesi tabii olmak gerekir.
7. Kredi Kart1 ile Odeme

Mal bedeli kredi karti ile 6denen ithalatlarda KKDF yiikiimliiliigliniin dogup
dogmayacagi noktasinda Maliye Bakanliginca tereddiit yasandigi goriilmektedir.
Soyle ki; konuya iligkin bir yazida mal bedelinin giimriik ytikiimliiliigiiniin basladig1
tarihten once transfer edildiginin ilgili belgelerden biri ile giimriik idaresine tevsik
edilmesi halinde KKDF kesintisi yapilmasina gerek bulunmadigi belirtilirken®, bir
diger yazida ise bdylesi bir durumda mal bedelinin giimrik yikimliiligiiniin
bagladig1 tarihten once transfer edildiginin tevsik edilmesinin miimkiin olamayacagi,

bundan dolay1 Fon kesintisi yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir'™.

8 GIB tarafindan verilen 23.10.2009 tarihli 165.03 sayili Ozelge, (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 15.6.2016.

169 GiB’in 29.6.2015 tarihli 62217 sayili yazisi, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 12.6.2016.
1o GiB’in 11.8.2014 tarihli 81651 sayili yazisi, (Cevrimigi)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/kkdf yazilar/11082014 81651.html, 12.6.2016.
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8. Cekle Odeme

Yapilan ihracatlar karsiliginda yurt dis1 misterilerden alinan ¢eklerin ithalat
nedeniyle bor¢lanilan firmalara “banka transferi olmaksizin™ verilmesi durumunda,
KKDF yiikiimliiliigli dogmamasi i¢in gerekli olan “ithalat tutarinin giimriik
yiikiimliiligliniin basladig1 tarih itibariyle yurt disina transfer edildiginin giimriik
idarelerine tevsiki” hususu saglanamamis olacagindan ithalat tutari {izerinden KKDF

kesintisi yapilmas: gerekmektedir.!™*
9. Kosula Bagh Akreditif ile Odeme

Bedelin bir kisminin mallarin 6zelligi nedeniyle gegici veya kati kabuliinii,
montajini, ¢alisir vaziyette teslim alinmasini, degerinin ihtiva ettigi evsafa gore tespit
edilmesini veya benzeri hallerin meydana gelmesini miiteakip sézlesmede belirtilen
stire i¢inde miiracaat edilmek ve bu sart1 gosterir sézlesme metni giimriik idaresine
ibraz edilmek kaydiyla Tiirk parasi transfer belgesi veya doviz satim belgesi
diizenlenerek transfer yapilmasinin akreditif sartlar1 arasinda oldugu durumlarda, bu
tir akreditifler vadeli akreditif olarak degerlendirilmemekte, dolayisiyla bu nevi

ithalatlar Fon kesintisine tabi bulunmamaktadir.'’?
10. Rambursmanh Odeme

Rambursman, tgiincii bir bankanin (rambursman bankasi), akreditif bankasi
(ithalatginin bankasi) tarafindan akreditif sdzlesmelerinde kendisine verilen yetkiye

istinaden akreditif bedelini ddemesi olarak tanimlanabilir.'”®

Buna gore yurt icindeki akreditif bankasinin yurt digindaki muhabir

rambursman bankasi nezdindeki hesaplarinin borglandirilmasi seklindeki bir 6deme

71 Bkz. dipnot 168.

72 TCMB’nin 5.8.1996 tarihli ve 96/2 sayili yazisi, bkz. dipnot 104; GiB tarafindan verilen 27.5.2014
tarihli 57022 sayili Ozelge, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-
hakkinda-ozelgeler, 8.6.2016.

13 Reisoglu, a.g.m.
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yonteminin kullanilmasi halinde, ithalatcinin yurt i¢indeki bankaya yapacagi 6deme
ile ihracatgmin yurt disindaki hesabina yapilan ddemenin ikisinin birden giimriik
yikiimliiligliniin basladig1 tarih itibariyle tamamlanmis olmasi kaydiyla KKDF

kesintisi yapllmamaktadlr.174

11. Yurt Disindaki Bankalar Aracihigiyla Acilan Akreditif
Bedellerinin ~ Yurda  Getirilmeksizin Dogrudan Thracatciya

Odenmesi

Bedelleri ilgili mevzuatta'”

belirtilen esaslar ¢ercevesinde saglanan
kredilerinden karsilanmak suretiyle 6denen ithalatta bankalarca doviz satim belgesi
diizenlenmedigi dikkate alinarak, mal bedelinin 6dendiginin glimriikk idarelerine
tevsikini teminen ilgili giimriige ibraz edilmek iizere bankalarca firmalara mal
bedelinin yurt disindaki ihracat¢iya édendigine dair bir yazi verilmesi®’®, akreditifi
acan bankaca soOzii edilen akreditif bedellerinin ihracatgr firma hesaplarina
Odendiginin havaleyi yapan Tiirkiye’deki bankaya sifreli bir mesajla teyit edilmesi ve
ithalat¢1 firmanin konuyla ilgili bilgi ve belgeleri (akreditif sdzlesmesi, proforma
fatura vb.) Tirkiye’deki transfer yapan bankaya ibraz etmesi halinde, Tiirkiye’den
yapilan transfer kambiyo mevzuati agisindan ithalat odemesi olarak kabul

edilmektedir.t””

Bu baglamda yurt disinda akreditifi acan banka tarafindan ihracat¢i firma
hesaplarina ithalat 6demesinin yapildig: tarihin giimriik yiikiimliiliigliniin bagladig:
tarihten 6nce olmasi halinde, yurt icindeki transferi gerceklestiren bankadan alinacak

“yurt disindaki bankalar aracilifiyla actirilan akreditiflerin bedelinin akreditifi acan

14 GiB’in 24.11.2014 tarihli 119126 say1li yazisi, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm, 12.6.2016.

Y5 TCMB’nin 2.1.2002 tarihli 2002/1 sayih Sermaye Hareketleri Genelgesi, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Banka-
Hakkinda/Kanun+ve+Mevzuat/Kambiyo, 15.6.2016.

Y6 TCMB’nin 12.9.1996 tarih ve 96/3 sayih Talimati'nim 9’uncu bélimii (GIB’in 23.3.2009 tarihli
6802-7 sayil1 yazisinda belirtilmektedir), bkz. dipnot 162.

" Hazine Miistesarhigimn 9.1.2009 tarih ve 1038 sayili yazis: (GIiB’in 23.3.2009 tarihli 6802-7 say1li
yazisinda belirtilmektedir), (Cevrimigi),
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.
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banka tarafindan ihracat¢i firma hesaplarina 6dendiginin sifreli bir mesajla
bankalarina teyit edildigi ve bu 6demenin mesnedi ithalat islemine ait belgelerin de
bankalarma ibraz edildigi” hususlarini igerir bir belgenin ilgili giimriik idaresine
ibraz edilmesi kaydiyla, Tiirkiye’den yapilan transfer pesin bir transfer olarak kabul
edilmektedir.'"

12. ithalatin Finansmam ic¢in Yurt Disindan Temin Olunan
Kredinin Tirkiye’ye Getirilmeksizin Dogrudan Yurt Disindaki

Ihracatciya Odenmesi

Yurt disindaki ihracat kredi programlar1 veya ihracat kredisi sigorta kurumlari
ile bu {lkelerin kredi garanti programlar1 cergevesinde ithalatin finansmaninda
kullanilmak iizere bankalarin borglu sifatiyla sagladiklari ortalama vadesi asgari 1 yil
olan kredilerin ithalatciya kullandirilan  kismi  iizerinden Fon’a  Kkesinti

179

yapilmamaktadir.”” Buna karsin s6z konusu istisnanin “kredi”’ye yonelik oldugunu

ve fakat “ithalat”a iliskin bulunmadigini 6zellikle vurgulamak gerekmektedir.

Yine Tirkiye’de yerlesik kisilerin gerek dogrudan gerek bankalar araciligr ile
yurt digindan nakdi kredi temin etmeleri bu kredilerin Tirkiye’deki bankalar
araciligiyla yurda getirilerek kullanilmalar1 kaydiyla serbest olup, diger yandan ilgili
Genelge ekinde yer alan “Ihracat Kredi ve Ihracat Kredisi Garanti Kuruluslarinin
Listesi”’nde kayith kredi kurumlarindan veya kredi garanti kuruluslarinin garantisi
kapsaminda yurt disindan saglanan kredilerin dogrudan yurt disindaki ihracatci
firmaya 6denmesi (1), ihracat kredi veya garanti kurulusu olmamakla birlikte nakit
kredi yerine malin pesin alimi1 ve vadeli finansman destegi saglayan yurt disindaki
kalkinma bankalarindan sadece mal ithaline yonelik saglanan kredilerin dogrudan
yurt disindaki ihracat¢iya ddenmesi (2) ve Tiirkiye’de yerlesik kisilerce yurt disindan
gemi satin alinmasi amaciyla yapilacak ithalat kapsaminda kredi temin edilmesi (3)

hallerinde kredilerin Tiirkiye’deki bankalar araciligiyla yurda getirilmesi sarti

178 GiB’in 23.3.20009 tarihli 6802-7 sayil yazis1, bkz. dipnot 177.
7% Teblig md. 3/1-16.

49



aranmamakta, bununla birlikte ithalatg1 firmalarin borglu sifatiyla Tiirkiye’de
yerlesik bankalarin garantisi kapsaminda sagladiklar1 ve mal bedelinin 6denmesi i¢in
kullanilan nakit kredi (post finansman) tutarinin her haliikarda Tiirkiye’ye getirilerek

bankalar araciligiyla kullanilmasi gerekmektedir.180

Son tahlilde, bu nevi bir kredi islemi ile gercgeklestirilen ithalatlarda
ihracat¢inin vesaik ibrazinda ihracat bedelini yurt disindaki kreditor kurulustan
almas ithalat: vadeli hale getirmemekte®; dolayisiyla yurt disindan kredi seklinde
temin edilip Tirkiye’ye getirilmeksizin mal bedeli olarak dogrudan yurt digindaki
ihracat¢iya giimriik yiikiimliligiiniin dogdugu tarih itibariyle 6denen esya bedelleri
icin bu durumu tevsik eden bir yazinin giimriik idaresine ibraz edilmesi kaydiyla

KKDF kesintisi yatpllmamaktadlr.182

Diger taraftan vadeli akreditif 6deme sekline gore yapilan ithalatta yurt
disindaki ihracatg1 tarafindan senedin yurt disindaki ihracat kredi veya ihracat kredisi
sigorta kurumlarina iskonto ettirilerek mal bedelinin fiili ithal Oncesinde tahsil
edilmesi  halinde, bu durum yapilan ithalatin vadeli olma niteligini
degistirmediginden (vadeli gerceklestirilen ithalatin ihracatgidan bir ayni kredi temin

edilmesi anlamina gelmesi kaynakli) KKDF kesintisi yapilmasi gerekmektedir.'®?
13. Mal Bedelinin Finansman Sirketince Odenmesi

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu’nda, finansman sdzlesmesinin, mal aliminin, mali satin alan kisinin nam ve
hesabina malin teslimi veya temini ile birlikte dogrudan saticiya ddeme yapilmasi

suretiyle kredilendirilmesini dngoren yazili sézlesme olduguna dair yer alan hiikiim

180 Bkz. dipnot 175.
181 TCMB’nin 22.11.1996 tarihli 96/7 sayili Talimati (GIB’in 29.5.2014 tarihli 57613 sayili yazisinda

belirtilmektedir), (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf_mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.
182 GIB’in 29.5.2014 tarihli 57613 say1ll yazisl, (Cevrimigi)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.
183 GIB tarafindan verilen 1.7.2007/6802-7 ve 24.8.2006/6802-7 tarihli/sayili 6zelgeler, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 15.6.2016.
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¢ergevesinde'®, finansman sirketlerince yurt digindaki ihracat¢i firmaya yapilan
O0demenin gimriik ylikiimliligiiniin basladig: tarihten 6nce olmasi ve durumun
giimriik idaresine ibraz edilecek belgelerle tevsik edilmesi kaydiyla, yapilan bu
O0deme pesin O0deme olarak kabul edilmekte ve bu sekildeki ithalat islemleri

iizerinden Fon kesintisi yapilmamaktadir.'®®
14. Faktoring ile ithalat

Faktoring, mal veya hizmet satisindan dogmus veya dogacak olan ve
faturayla tevsik edilen alacaklarin faktoring sirketi tarafindan devralinmasi

karsiliginda alacakl firmaya belli bir iskontoyla tahsilat saglanmasi islemidir.'®

Tiirkiye’de yerlesik faktoring kurulusu ile ihracat¢i firma arasinda imzalanan
faktoring sozlesmesi kapsaminda faktoring kurulusu tarafindan ithalden Once
ithalatc1 firma adina yurt disina transferi gerceklestirilen tutarlarin, ithalat ve ihracat
faktoring sozlesmelerinin transferi gergeklestiren bankaya ibrazi kaydiyla, pesin
O0deme olarak dikkate alinacagina dair hiikiim®®’ uyarinca, mezkur transferin giimriik
yikiimliliigiiniin dogdugu tarih itibariyle ger¢eklesmis olmasi halinde, yapilan bu
transfer, ithalatginin faktoring kurulusuna yaptigi 6demenin hangi tarihte yapildigina

bakilmaksizin pesin olarak kabul edilmekte ve KKDF kesintisi yapllmamaktadlr.188

Diger taraftan ithalatg1 tarafindan mal bedelinin glimriik ylikiimliiliigiiniin
dogdugu tarih itibariyle ihracat¢1 tarafindan belirtilen yurt disinda yerlesik faktoring

firmasina transfer edildiginin tevsiki halinde de KKDF kesintisi yapllmamaktadlr.189

'8 R.G. 13.12.2012, 28496; md. 39.

1% GIB tarafindan verilen 24.7.2014 tarihli 165.01.02[16] sayili Ozelge, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 15.6.2016.

1866361 sayili Kanun md. 38.

187 Hazine Miistesarligimim 23.7.2009 tarihli 2009-GNL-1 sayili ihracat ithalat Genelgesi; bkz. dipnot
63.

188 GIB’in 27.3.2014 tarihli 34614 say1l yazisi, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.
189 GiB’in 23.6.2015 tarihli 59769 sayili yazisi, (Cevrimigi)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.
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15. Takas, Ozel Takas ve Bagh Muamele islemleri

Ihracat Yénetmeligi'nde “takas”, ihra¢ veya ithal edilen mal veya hizmet
bedelinin kismen veya tamamen mal, hizmet veya doviz ile karsilanmasi, “bagh
muamele” ise ikiden fazla taraf arasinda yapilan takas islemi olarak tanimlanmis'*,
“Ozel takas”a iliskin ise TCMB’nin miilga 2004/YB-50 sayili Genelgesi’nde mal
ve/veya hizmet ihra¢ ve ithalinde taraflarin ayni gergek veya tiizel kisiler olmasi
halinde ihra¢ ve ithal bedellerinin herhangi bir para hareketi s6z konusu olmaksizin
kismen veya tamamen takas (mahsup) edilebilecegi hususu belirtilmis™*, ayrica
gerek Karar’da gerekse Teblig’de takas, Fon kesintisi yapilmayacak islemler

arasinda sayilmis, diger taraftan miilga 2006/4 sayili Teblig'*

ile takas veya bagl
muamele yoluyla yapilacak ihracatin usul ve esaslart belirlenmis ve buna gore ihracat
ve ithalat bedellerinin mahsup ve transfer islemlerinin isleme aracilik eden

bankalarca kambiyo mevzuati ¢ercevesinde sonuglandirilacag: ifade edilmistir.

Hal bdyleyken 2006/4 sayili Teblig’in ihracat 2008/10 sayili Teblig™* ile ilga
edilmis olmasinin 6deme sekli takas veya bagli muamele olarak beyan edilen ithalat

islemlerinde takip sorunu yasanmasina yol acarak Teblig’in 3/12’nci maddesinde yer

194

alan istisnay1 uygulanamaz hale getirdigi~" ve bu anlamda halihazirda takasa iligkin

ithalat ve ihracat islemlerinin takibinin nasil yapilacagina dair usul ve esaslari
diizenleyen bir mevzuatin da bulunmadig seklindeki gerekgelere istinaden mevcut
durumda sozii edilen islemlerde KKDF istisnasinin uygulanmasina cevaz

verilmemekte!®®

196

, bu eksende Maliye Bakanligi goriisiiniin de bu yonde oldugu

goriilmekte™", netice itibariyle 2013/21 sayili Genelge hiikiimleri sakli olmak

U R.G. 6.6.2006, 26190; md. 4.

191 (Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyatr), 12.6.2016.

2 R.G. 6.6.2006, 26190.

' R.G. 12.7.2008, 26934.

1% GiB’in GGM’ye yonelik 11.3.2016 tarihli ve 25468 sayili yazist (GGM’nin 12.5.2016 tarihli
15878868 sayili yazisinda belirtilmektedir), (Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Giimriik
Kiilliyatr), 15.6.2016.

1% GGM’nin 28.6.2013 tarihli 2013/21 sayili Genelgesi, (Cevrimigi)
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2013, 12.6.2016.

1% Maliye Bakanlhigimin 16.3.2009 tarihli 28591 sayili yazist (GGM’nin 4.2.2014 tarihli 2383 sayili
yazisinda belirtilmektedir), (Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyati), 12.6.2016.
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iizere'’, 2008/10 sayili Teblig’in yiiriirliige girdigi 12.07.2008 tarihi itibariyle 6zel

takas ve bagli muamele islemleri i¢in KKDF istisnas1 uygulanmamaktadir.

Bununla birlikte bu goriise katilmak miimkiin goriinmemektedir. Soyle ki;

6deme sekillerinin belirtildigi meri 2009-GNL-1 sayili Genelge’de*®

O0deme sekilleri
arasinda takasa yer verilmemis olmakla birlikte daha {ist norm olan meri Ihracat
Yonetmeligi’nde takas ve bagli muamelenin tanimlandigi, dahasi Karar’da ve
Teblig’de baghh muamele ve takas islemlerinin Fon kesintisinden istisna oldugunun
acikca belirtildigi ve uygulamada dis ticarette takas islemlerinin de sonlandirilmamis
oldugu mevcut hukuki ve somut durumda, salt takasa iliskin ithalat ve ihracat
islemlerinin takibinin nasil yapilacagina dair usul ve esaslari diizenleyen “alt”
mevzuatin ilga edilmis olmasindan bahisle takas ve bagli muamele islemlerinde
KKDEF istisnasinin uygulanamayacag1 seklindeki bir goriisiin Anayasa’nin 73’iincii
maddesinde tanimini bulan “verginin yasalligi” ilkesi hilafina idari bir tasarrufla

“ortiillii” bigimde mali yiikiimliiliik konulmasi anlamina geldigi ve ayrica bir genelge

hiikkmii ile karar ve teblig hiikiimlerinin fiilen ortadan kaldirilmasi dolayisiyla

197« Ancak bankacihik sisteminin kullamlmadigi veya kullamlamadigi durumlarla sinirli ve bu

iilkelerle yapilan ticarete mahsus olmak iizere, 6deme seklinin takas olarak beyan edildigi hallerde,
asagida belirtilen sartlarin yerine getirilmesi durumunda s6z konusu takas islemlerinde KKDF
kesintisi yapilmayacaktir.

1. Takas isleminde taraflarin ayni gergek veya tiizel kisi olmast,

2. Takas islemine iligkin ithalat ve ihracat igleminin ayn1 giimriik miidiirliigiinden yapilmasi,

3. Takas iglemi gergeklestirileceginin ithalat ve ihracat islemlerinin yapilmasi planlanan giimriik
miidiirliigiine ekte yer alan dilekge ile bildirilmesi ve takasa iligskin sézlesmenin (Takas sézlesmesinin
ithal ve ihrac edilecek esyanin cinsini, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunu, miktarini, birim fiyatini,
toplam degerini ve sdzlesme siiresini icermesi gereklidir.) asli ve yeminli tercliman tarafindan yapilan
Tiirkge ¢evirisinin dilek¢eye eklenmesi,

4. Takas islemi kapsaminda yapilan ithalatlarda KKDF tutari i¢in 4458 sayili Giimriik Kanununun
202'inci maddesi gercevesinde teminat verilmesi,

5. Egya ihracatinin 6nce yapilmasi halinde, ilk ihracat beyannamesinin tescil tarihinden itibaren 3 ay
igerisinde takas igleminin tamamlanmasi,

6- Egya ithalatinin 6nce yapilmasi halinde, ilk ithalat beyannamesinin tescil tarihinden itibaren 3 ay
icerisinde takas isleminin tamamlanmasi sartiyla KKDF kesintisi yapilmayacaktir.

S6z konusu takas islemine konu ithalat ve ihracatin firma beyan1 dogrultusunda gerceklestirildiginin
giimriik idaresince anlasilmasimi miiteakip alinan teminatlar ¢oziilecektir. Diger taraftan, ithalat ve
ihracatin tamamen veya kismen gergeklestirilmemesi halinde ise ithalatin ihracati asan kismi igin
KKDF ile buna bagl diger alacaklarin tahsili gerekmektedir.

Bankacilik sisteminin kullanilmadigi veya kullanilamadig iilkeler Giimriikler Genel Miidiirliigiince
belirlenecek ve duyurulacaktir.”

1% Bkz. dipnot 63.
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normlar hiyerarsisine de aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmenin biiyiik

dl¢iide hakli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.'*°

Diger taraftan ithal veya ihrag¢ edilen esyanin bedelinin esya ithal veya ihraci
ile veya kismen veya tamamen doviz transferi ile karsilanmasinin mimkin
olmasindan hareketle, 6deme sekli 6zel takas olarak beyan edilen serbest dolasima
giris beyannameleri i¢in esyanin bedelinin kismen veya tamamen doviz transferi ile
karsilanmasi durumunda, doviz transferinin beyanname tescil tarithinden 6nce olmasi
halinde KKDF istisnasi uygulanmakta, sonra olmasi halinde ise ddeme sekli mal

mukabili olarak degerlendirilerek KKDF istisnasi uygulanmamaktadir. 200

B. Matraha ve Muafiyet veya Istisna Hallerine Iliskin Ozellikli

Durumlar

1. Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna

Gumriik vergilerinden istisna olarak serbest dolagima girecek esya ana
hatlartyla GK’nin 167’nci maddesinde, muafiyet veya istisna hallerinin ayrintilart ve
sartlar1 ise 2009/15481 sayili 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Uygulanmas1 Hakkinda Karar’da®®" belirtilmistir.

GK’ya gore giimriik vergilerinin ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan
ithalat veya ihracat vergilerinin tiimiinii, ithalat vergilerinin ithalde 6denecek giimriik
vergisi ile diger es etkili vergiler ve “mali yiikleri” ifade etmesi, ne var ki bagindan
beri bu sekilde degerlendirilip uygulanageldigi ve birgok Danistay karar1 da bu yonde
oldugu tizere esasen KKDF’nin ithalattan alman bir mali yiik olmaktan ziyade para

politikast aract mahiyetinde kredili islemlerden alinan bir fon olarak kabul edilmesi

%9 Ergun Yavas, “Takas Yoluyla Yapilan ithalatta KKDF Uygulamasi Hukuka Aykiridir”,
(Cevrimigi) http://www.ergunyavas.com/takas-yoluyla-yapilan-ithalatta-kkdfuygulmasi-
hukukaaykiridir/, 10.5.2016.
200 GGM’nin mezkur yazis1.
' R.G. 07.10.2009, 27369.
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hususlar1 temelinde KKDF’nin GK’da yer alan “giimriik vergileri” tanim1 altinda bir
tiir “mali yiik” olarak degerlendirilemeyecegi (1) ve ayrica Teblig’de “Fon’a Kesinti
Yapilmayacak Krediler” altinda GK’nin 167°nci maddesi kapsaminda ithal edilen
esyanin da sayilmamis oldugu (2) seklindeki gerekgelere istinaden glimriik
vergilerinden muaf esyanin vadeli ithalinde KKDF kesintisi yapilmasi gerektigi
belirtilmekle birlikte?®?, calismamn 1V.B kismunda irdelenen hususlar temelinde bu
gorlisiin yerinde olmadigi, zira KKDF’nin “vergi benzeri mali yiikk” olarak glimriik
vergileri tanimina girdigi, bu nedenle GK’nin 167’nci maddesi kapsaminda giimriik
vergilerine iligkin taninan muafiyet ve istisnanin her halilkarda KKDF igin de s6z

konusu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2. Yiiksekogretim Kanunu’nda ve Tiirk Petrol Kanunu’nda

Tanmnan Muafiyet ve Istisnalar

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda yiiksekogretim st kuruluslar,
yiiksekdgretim kurumlar1 ve bunlara bagl kuruluslar ve birimler tarafindan egitim-
Ogretim ve arastirma amaciyla, yurt iginde bulunmamak veya iiretimi yapilmamak
kaydiyla ithal edilen makine, alet, cihaz, ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla
yurt disindan gelen ayni cins malzemelerin giimriik vergisi ile buna bagl vergi, resim
ve harclar dahil olmak iizere her tiirlii vergi, resim ve harc¢lardan muaf oldugu203;
6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nda ise bizzat petrol hakki sahibi, temsilcisi veya
Genel Miidiirlikce kabul edilmis bir miiteahhidi vasitasiyla kendi adina,
Tiirkiye’deki petrol islemi i¢in idari faaliyetleri ile bina tesislerinin ve teghizatlarinin
ingsasi, kurulmasi ve isletmesine ait malzemeler hari¢, petrol islemlerinde
kullanilacak ve Genel Miidiirliikce onaylanan malzeme, ekipman, akaryakit, kara,
deniz ve hava nakil vasitalart ithalinin veya yurt iginden teslim alinmasinin giimriik
vergisinden, yapilan islemlerin har¢lardan, diizenlenen kagitlarin damga vergisinden

miistesna oldugu®* hiikkme baglanmustir.

22 GiB’in  GTB’ye vyonelik 16.12.2014 tarihli 123340 sayili yazisi, (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.

% R.G. 6.11.1981, 17506, md. 56.

% R.G. 11.6.2013, 28674, md. 13.
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Konuya iliskin alt diizenlemeler incelendiginde O6zetle, her iki Kanun’da
taninan muafiyetlerin sirastyla vergi, resim ve harclara ve giimriik vergisine yonelik
oldugu ve fakat fon kesintilerini igermedigi hususlar1 nazara verilmek suretiyle
KKDF kesintilerinin s6zlii edilen muafiyet hiikiimleri kapsaminda olmadigina

hiikmedildigi goriilmektedir.2%

6491 sayili Kanun’da taninan muafiyet miinhasiran giimriik vergisine yonelik
oldugu itibarla s6zii edilen Kanun kapsaminda yapilacak ithalatlarda Fon kesintisi
istisnasinin  uygulanamayacagmi Ongoéren mezkur alt diizenlemenin isabetli
oldugunda kusku bulunmamaktadir. Buna karsin 2547 sayili Kanun’da taninan
muafiyetin “her tiirlii vergi”yi icermesi ve ithalde alinan KKDF kesintilerinin “vergi
benzeri mali yiik” olarak “giimriik vergileri” tanimina girmesi hususlar1 birlikte
gozetildiginde, ithalde alinan KKDF kesintilerinin genis bir yorum dahilinde sozii

edilen Kanun’da tanimlanan istisna kapsamina girdigi sonucuna ulagilmaktadir.

3. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda

Imzalanan Cerceve Anlasmasi1 Uyarinca Yapilacak ithalat

llgili 6zelgede, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda AB tarafindan finanse
edilen veya Tirkiye-AB ortak finansmani ile yiiriitillen projeler, faaliyetler ve
eylemler cercevesinde yapilan mal ve hizmet alimlarina, islere ve islemlere iliskin
idari isbirligine dair kurallarin ortaya konulmasi amaciyla imzalanan Tirkiye
Cumbhuriyeti ile AB arasindaki mali isbirligi cercevesinde temin edilecek mali
yardimlarin uygulanmasina iliskin “Cerceve Anlasma”da206 Anlagsma kapsaminda
yapilacak ithalatlara iligkin taninan istisnanin glimrilk veya ithalat vergilerini,
giimriik vergisini, ithalat vergisini, harglar, KDV’yi, OTV’yi veya herhangi benzeri
vergiyi kapsadigi ve mezkur Anlagsma’da veya baskaca bir mevzuatta KKDF

2% Maliye Bakanhgmun 1.4.2004/14319 tarihli/sayili Ozelgesi (Cakici, Ceylan, a.g.e, s. 240; bkz.
dipnot 215); GIB tarafindan verilen 3.7.2007/6802-7 tarihli/sayili sayili Ozelge, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, ~ 15.6.2016;  GiB
tarafindan tanzimli 26.3.2015 tarihli E.29920 sayili yazi, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm, 15.6.2016.

% R.G. 15.4.2005, 25787.
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kesintisi yapilmayacagina dair bir hiikkiim bulunmadig: ifade edilerek bu kapsamda
gerceklesecek ithalatlarin  KKDF  kesintisine  tabi  tutulmasi  gerektigi

belirtilmektedir.?’

Bununla birlikte Anlasma’da muafiyet taninan vergiler arasinda “ithalat
vergileri”’nin sayildig1 dikkate alindiginda, yukarida 2547 sayili Kanun baglaminda
konuya iliskin yapilan yorumun burada da gecerli oldugu, netice itibariyle ilgili

Ozelgede varilan sonucun isabet arz etmedigi degerlendirmesine ulasilmaktadir.
4. Vadesi 1 Yil1 Asan Ithalatlar

Teblig’de Tiirkiye’de yerlesik kisilerce yurt disindan saglanan ve ortalama
vadesi asgari 1 yil olan doviz ve altin kredileri Fon kesintisi yapilmayacak islemler
arasinda sayilmis olmakla birlikte vadesi 1 yili1 asan mal ithalatlarina iliskin herhangi
bir istisna veya muafiyet hilkkmiine yer verilmemis oldugundan, sozii edilen
ithalatlarin kabul kredili, vadeli akreditif veya mal mukabili 6deme sekillerinden biri

ile gerceklestirilmesi durumunda KKDF yiikiimliiligii dogmaktadlr.208
5. Mal Bedeli ile Ilgili Fark Odemeleri

Bilindigi tizere fiyat farklari, esyanin ithali sonrasinda yapilan analizi
neticesinde niteliklerinin ve 6zelliklerinin s6zlesmede belirlenenden farkli ¢ikmasi
veya sozlesmenin yapildigi tarih ile esyanin ithalatginin uhdesine girdigi tarih
arasindaki siirecte esyanin borsa fiyatlarinda degisiklik meydana gelmesi gibi
nedenlerle ortaya ¢gikabilmekte ve fark fatura veya debit note gibi belgelere istinaden

thracat¢iya 6denmektedir.

Bu baglamda ithal esyasinin giimriik kiymetine girmesi gerekmekle birlikte

27 GiB tarafindan verilen 17.9.2008 tarihli ve 6802-2 sayih Ozelge, (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 15.6.2016.
28 GIB tarafindan  verilen 17.7.2007 tarihli  6802-8 sayili Ozelge, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 15.6.2016.
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esyanin nihai kiymetinin veya fark bedelin sdzlesme geregi giimriik yiikiimliiliigliniin
basladig1 tarihten sonra belli olmasi, satis sozlesmesinin fiyatin sonradan gozden
gegirilmesini dngoren hiikiimler icermesi, esyanin boru hatlar1 veya elektrik telleri ile
tasiman ve depolama imkani olmayan siirekli akis halinde olmasi gibi nedenlerle
giimriik beyannamesinin tescili aninda beyan sahibi tarafindan mevcudiyetinin
bilinmesi miimkiin olmayan kiymet veya matrah unsurlar1 i¢in en ge¢ bu unsurlarin
Ogrenildigi ay1 takip eden aym yirmi altinci giinii aksamina kadar “istisnai kiymet”
beyaninda bulunulup tekabiil eden fark vergilerin 6denmesi®®, diger yandan
beyannamenin tescil tarihinden sonra 6dendigi ve dogrudan esya kiymetine iliskin
bulundugu tiizere bu fark bedeller iizerinden ayrica KKDF kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.?*°

Bu noktada ise Maliye ve Giimriik idarelerinin meseleyi farkli degerlendirdigi
ve farkli sonuglara ulastiklar goriilmektedir. Soyle ki; GIB fark mal bedeline iliskin
transferin giimriik yiikiimliiligiiniin bagladig: tarihten® sonra yapilmis olmasi halini
KKDF kesintisi 6denmesi igin yeterli gérﬁrken212; GGM ise muhtemel bic¢imde,
KKDF kesintilerinin bir tiir “yaptirnm” olarak telakki edilmesi seklindeki tiimiiyle
hatali bir cikis noktasindan hareketle, glimriik yiikiimliliigiiniin basladig: tarih
itibariyle yiikiimli tarafindan bilinmedigi itibarla mezkur tarih itibariyle 6denmis
olmast miimkiin olmayan fark bedeller i¢in olasit KKDF yiikiimliiliigiiniin tespitinde
mezkur tarihin dikkate alinmasinin “hakkaniyetli” olmayacagi diisiincesiyle, fark
bedelin ancak tamamlayici beyanin giimriik idaresine verilmesi gereken nihai

siireden sonra transfer edilmesi halinde KKDF dogacagini éngdrmektedir®®®,

Netice itibariyle KKDF’nin “ceza” degil, bir tiir “vergi benzeri mali yiik”
oldugu ve bu kapsamda ithalat vergileri kavrami i¢inde telakki edilmesi gerektigi

% GY md. 53.

2 GIB tarafindan verilen 21.10.2008 tarihli ve 6802-2/ sayili, 3.9.2009 tarihli ve 83603 sayili
Ozelgeler, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-
ozelgeler, 15.6.2016.

21 Ornek olayda bu tarih GK 181/1-a maddesi uyarinca SDGB tarihi olmaktadur.

?12 GIB tarafindan verilen 21.10.2008 tarihli ve 6802-2 sayili Ozelge; bkz. dipnot 210.

23 GGM nin 13.2.2013 tarihli 2013/6 sayili Genelgesi, (Cevrimigi)
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2013, 11.6.2016.
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dikkate alindiginda, KKDF yiikiimliiliigiiniin diger ithalat vergilerinde oldugu tizere
ithalat beyannamesi tarihinde basladigi, bu nedenle sozii edilen goriisiin hukuki

acindan isabet arz etmedigi degerlendirmelerine ulagilmaktadir.

C. Mubhtelif Giimriik Islemlerine fliskin Ozellikli Durumlar

1. Gegici Ithal Edilen Esyanin Kati Ithali

TGB’ye gegici ithal edilen esyanin yurt disi edilmeksizin kati ithale tabi
tutulmas1 miimkiin olup, bu durumda giimriik vergileri, “kismi muafiyet” s6z konusu
ise gecici ithalat beyannamesi tarihindeki, “tam muafiyet” s6z konusu ise SDGB
tarthindeki vergi oran1 ve diger vergilendirme unsurlar1 dikkate alinarak

hesaplanmaktadlr.214

Buna gore gegici ithalat asamasinda KKDF yiikiimliligi séz konusu
olmamakla®® birlikte, “kismi” muafiyet suretiyle gecici ithal edilen esyanmn kati
ithalinde mal bedelinin gegici ithalat beyannamesi tarihinden, “tam” muafiyet
suretiyle gegici ithal edilen esyanin kati ithalinde ise mal bedelinin SDGB tarihinden

sonra 0denmesi halinde KKDF yiikiimliiligi dog';maktadlr.216

Bu ¢ergevede mevzuat geregi niteligi itibariyle ancak “kismi” muafiyet
hiikiimlerinden yararlanabilecek bir esyanin yiikiimliisiince bir bicimde “tam”
muafiyet suretiyle gecici ithal islemine tabi tutulup, akabinde kati ithalinin
gergeklestirildiginin ve mal bedelinin de gegici ithalat beyannamesi tarihinden sonra
odendiginin anlagilmasi halinde ne tiir bir iglem yapilmasi gerektigi bir olgiide
tartismaya agik bir konu olup, bu noktada esyanin salt bastan yanlis bir uygulamaya
tabi tutulmus olmasi hususu nazara verilerek yiikiimliiniin dogru uygulamanin

doguracagi hukuki ve mali sonuglardan bagisik tutulabilmesinin mantiken ve

4 GK md. 134, 181/1, 193. (Not: Calismanin mahiyeti ve éngbriilen kapsamu dikkate alinarak sozii
edilen gegici ithalat sekillerinin agiklanmasi cihetine gidilmemistir)

25 Omer Cakici, Mehmet Ceylan, Kaynak Kullammmm Destekleme Fonu, Ankara, Tiirkiye
Bankalar Birligi, 2014, s. 109. (TCMB’nin 5.8.1996 tarihli 117417 sayil1 yazis1)

218 GGM’nin 13.2.2013 tarihli 2013/6 say1li Genelgesi, bkz. dipnot 213.
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hukuken miimkiin olmadig1 degerlendirilmekle, miiteakip islemin tesisinde mevzuat
geregi yararlanilamayacak gecici ithal sekli yerine, tabi olunmasi gereken gegici ithal
seklinin dikkate alinmasi, bu eksende esyanin gegici ithalinin ancak kismi muafiyet
suretiyle yapilabilecegi ve mal bedelinin de gegici ithalat beyannamesi tarihinden
sonra 6denmis oldugu hususlar1 birlikte gozetilerek konuya iliskin KKDF Kesintisi

yapilmasi gerektigi sonuglarina ulagilmaktadir.

2. DiiB Kapsaminda Yapilan Kredili ithalatta Taahhiidiin

Gerceklesmemesi

DIR kapsaminda giimriik vergilerinden muaf bicimde gecici ithal edilen
esyanin TGB’de DIiB’de belirtilen islem ve is¢ilige tabi tutulup, islem gérmiis iiriin
seklinde (icinde) yurt disina ihra¢ edilmesi prensip olarak so6zii edilen rejimin geregi
olmakla  birlikte, bu  husus bazi  hallerde  ¢esitli  gerekgelerle
gerceklesmeyebilmektedir. Bu minvalde, sartli muafiyet sistemi ger¢evesinde ithal
edilen esyanin (1), ihrag sonrasi herhangi bir sebeple belge/izin siiresi igerisinde geri
getirilen asil islem gérmiis iiriiniin (2) ve ithal edilen esyadan elde edilen ikincil
islem gérmiis tirtiniin (3) gerekli sartlarin saglanmasi halinde GK’nin ilgili maddeleri
hiikiimlerine gore serbest dolasima girmesi miimkiin olup, bu durumlarda ihracatin

gerceklesmesi sarti aranmamaktadir.?*’

KKDF kesintisi oran1 “0” olarak uygulanan DiIB kapsamindaki ithalatlarla®'®
ilgili olarak DIR kapsaminda bir giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmas1 halinde giimriik
vergileri, DIR (ilk rejime giris) beyannamesinin tescil tarihindeki vergi orani ve diger

219 Bunun

vergilendirme unsurlari goz Oniinde bulundurularak hesaplanmaktadir
anlami, mal bedelinin 6dendigi tarihin, KKDF yiikiimliiliigliniin tespiti noktasinda
sonraki SDGB tarihi yerine DIR beyannamesi tarihi ile karsilastiriimasi geregidir.
Buna gore ddeme tarihinin DIR beyannamesi tarihinden sonraya tekabiil etmesi

halinde ithalat mal mukabili olmakta, dolayisiyla KKDF 6denmesi gerekmektedir.

2" DR Karar1 md. 19; bkz. dipnot 26.
218 Md. 3/1-d.
19 GK md. 114.
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Karar’da ayrica, Fon kesintisi indirimi uygulanan ithalat islemlerinde vergi,
resim ve har¢ istisnasi uygulamasi paralelinde ihracatin veya taahhiidiin
ger¢eklesmemesi veya ihracat ve taahhiidiin kismen gergeklesmesi durumunda
indirimli uygulanan Fon kesintilerinin tama iblag edilecegi ve tahsili gereken Fon
kesintilerinin Fon kesintisi istisnasinin uygulandigi tarih ile tahsil edildigi tarih
arasinda gegen silire i¢cin ve bu siirede yiiriirliikte bulunan cezai faiz oranlar
tizerinden hesaplanacak cezai faizi ile birlikte gimriik idarelerince firmalardan tahsil
edilecegi hiikme baglanmis olup®®® buradan, KKDF yiikiimliiliigiinin dogdugu bu
nevi durumlarda KKDF kesintisinin cezai faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi

221
sonucuna varilmaktadir.

Diger taraftan rejim kapsaminda ithal edilen esyaya isabet eden vergiler ilk
rejime giris beyannamesi kapsaminda tahakkuk ettirilip teminata baglanmakla
birlikte, KKDF kesintisi ancak rejim kosullarinin ihlali halinde giindeme gelecegi
itibarla bagstan tahakkuk ettirilmemis oldugundan, taahhiidiin ger¢eklesmemesi
durumunda dogrudan 6183 sayili Kanun uyarinca KKDF’nin tahsili cihetine
gidilmemesi, oncelikle ilk rejime giris asamasinda hesaplanmayan kesintinin
“tahakkuk” ettirilerek yiikiimliisiine “teblig” edilmesi gerekmektedir.??

223 prensip olarak GK’nin 115’inci maddesi

Ikincil islem gormiis iiriinler
uyarinca serbest dolasima girdiginden, bu triinlerin ithalat vergileri bu iiriinlere
iliskin SDGB’nin tescil tarthindeki vergi oranm1 ve diger vergilendirme unsurlar1 esas
alinarak hesaplanmaktadir. Bu nedenle ikincil islem gormiis triinlerde KKDF
yikimliliigt, mal bedelinin; prensip olarak SDGB tarihinden sonra, yiikiimliisiince
vergilendirmenin 114’{inci madde uyarinca yapilmasmi talep edilmesi halinde ise

DIR beyannamesi tarihinden sonra ddenmis olmas1 halinde ortaya <;1kmaktad1r.224

29 Md. 8/1-d.

21 GGM’nin 13.6.2007 tarihli 17643 sayili ve 12.3.2010 tarihli 5608 sayih dagitimli yazilar,
(Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyat1), 2.5.2016; ve GIB tarafindan verilen
14.11.2007 tarihli 6802-2 sayili Ozelge, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-
destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 8.6.2016.

?22 Danistay 7°nci Daire; 24.3.2014 t. E: 2010/5965, K: 2014/1617 s. Karar, bkz. dipnot 140.

223 fsleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem gérmiis tiriin disindaki iiriin (DIiR Karar1 md. 3)
224 GGM’nin 13.2.2013 tarihli 2013/6 say1li Genelgesi, bkz. dipnot 213.
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3. Dahilde Isleme izin Belgesi ve Yatirim Tesvik Belgesi Iptali

DIIB ve YTB iptali halinde, mal bedeli transferinin giimriik yiikiimliiliigiiniin
basladig1 tarih itibariyle yapilmis oldugunun tevsik edilemedigi takdirde KKDF

O0denmesi gerekmektedir.225
4. Haricte Isleme Rejimi

HIR cercevesinde (gerek Belge gerek izin kapsaminda) gecici ihrac edilen
esyanin yurt disinda gerceklestirilen isleme faaliyetleri sonucunda tekrar yurda
girdigi hallerde, “is¢ilik maliyeti” dolayisiyla yapilan transferler, mal bedeli disinda
goriinmeyen  islemler kapsaminda oldugundan KKDF kesintisine tabi

bulunmamaktadir.??®

5. Geri Gelen Esya

Serbest dolagimda bulunan esyanin TGB’den veya Tiirkiye nin anlagsmalarla
dahil oldugu giimriik birligi giimriikk bolgelerinin bir noktasindan ihracini miiteakip
ti¢ y1l i¢inde yeniden serbest dolagima girmesi halinde, beyan sahibinin talebi lizerine
esyanin ithalat vergilerinden muaf tutulmasi®?’ hususu da dikkate alnarak, ihrag
edilmekle birlikte kusurlu olmasi sebebiyle alicisi tarafindan kabul edilmeyen
esyanin ayniyetinde bir degisiklik olmaksizin (1), giimriikk mevzuatina uygun sekilde
(2), yasal siiresi i¢ginde (3) geri gelip, Onceki ihracat¢t firma tarafindan (4) ithal
edilmesi durumunda ithalatginin kredilendirilmesi s6z konusu olmayacagindan,
durumun  giimriikk  idaresine ispat edilmesi sartiyla KKDF  kesintisi

yapllmamaktadlrzzg.

225 Bkz. dipnot 150.

226 GGM’nin 19.10.2007 tarihli 29820 sayili dagitimli yazisi, (Cevrimigi) http://www.arslannet.com
(PC Giimriik Kiilliyatr), 2.5.2016; GIB tarafindan verilen 4.6.2008 tarihli 6802-2 sayili Ozelge, bkz.
dipnot 149.

2! GK md. 168.

286 GIB  tarafindan  verilen  15.5.2008/6802 tarihli/saytlh  Ozelge,  (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 12.6.2016.
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Bununla birlikte geri gelen esyaya iliskin ithalat beyannamesinde 6deme
seklinin kabul kredili, vadeli akreditif veya mal mukabili olarak beyan edildigi bir
durumda ise keyfiyet ihrag¢ edilip bedeli tahsil olunan bir esyanin geri ithaline bagh
olarak esyay1 gonderen yurt disindaki firmaya bir bedel 6denecegini isaret edecegi,
bu nedenle olayda kredilendirilmenin s6z konusu olacag itibarla KKDF &denmesi

gerekecektir.”

6. Antrepodan veya Gecici Depolama Yerinden Esya
Devralinmak Suretiyle Yapilan Ithalat

Antrepodan veya gecici depolama yerinden devralinmak suretiyle
gerceklestirilen ithalatlarda KKDF yiikiimliiliigii dogmamasi i¢in, esyayr devralan
(ithal edecek) firma tarafindan devreden firmaya (esyay: ilk olarak TGB’ye getiren)
ve devreden firma tarafindan yurt disindaki gonderici firmaya yonelik transferlerin
ikisinin birden en ge¢ giimriik yiikiimliliiginin basladigt SDGB tarihi itibariyle
yapilmis  oldugunun ilgili belgelerle glimriik idaresine tevsik edilmesi

gerekmektedir.?*°
7. Serbest Bolgeden Yapilan ithalat

KKDF mevzuatinda serbest bolgelerden gerceklestirilen mal aliglar1 ithalat
olarak degerlendirilmekte ve bu ithalatin vadeli olmasi durumunda Fon kesintisi

yapilmaktadir.

Sozii edilen ithalatlarda KKDF yiikiimliigii dogmamasi i¢in, Tirkiye’deki
ithalatg1 firmadan serbest bolgedeki ihracatg1 firmaya ve serbest bolgedeki ihracatgi

firmadan yurt disindaki asil ihracat¢1 firmaya yonelik transferlerin ikisinin birden en

2 GIB tarafindan verilen 18.1.2008/6802-2 ve 14.7.2014/74209 tarihli/sayili Ozelgeler, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 12.6.2016.

20 GGM’nin 2011/16 sayili Genelgesi, bkz. dipnot 158; GiB tarafindan verilen 28.8.2009/6802 ve
14.5.2015/46797 tarihli/sayili Ozelgeler, (Cevrimici) http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-
destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 8.6.2016; GiB’in 7.8.2008/6802 tarihli/say1l1 yazis1, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf _mevzuat/kkdfyazilar.htm, 8.6.2016.
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ge¢ glimriik ytikiimliligiiniin basladigit SDGB tarihi itibariyle yapilmis oldugunun

ilgili belgelerle giimriik idaresine tevsik edilmesi gerekmektedir.?*!

Bununla birlikte ortaklik veya merkez-sube iliskisi i¢inde bulunulmayan
serbest bolgedeki ihracatgr firmadan yapilan ithalatlarda ise &demenin pesin
oldugunun tevsiki i¢in, yurt i¢indeki ithalat¢i firmadan serbest bolgedeki ihracatgi
firmaya yonelik 6demenin en ge¢ giimriik yiikiimliiliiglinlin basladig tarih itibariyle
yapilmis olmasi yeterli olmakta, serbest bolgedeki firmadan yurt disindaki asil

ihracatci firmaya yonelik yapilan demenin tarihi 6nem arz etmemektedir.**

Benzer bi¢imde, esyanin serbest bolgedeki iigiincii firma tarafindan yurt
icindeki ithalat¢inin serbest bolgedeki ortagi/subesi durumundaki firmaya, buradan
da yurt icindeki ithalat¢iya satilmasi (ithali) durumunda KKDF yiikiimligi
dogmamasi i¢in, serbest bolgedeki iligkili firma tarafindan serbest bolgedeki ti¢lincii
firmaya yonelik 6demenin gimriik yikimliliginiin basladigi tarih itibariyle
yapilmasi yeterli olup, Serbest bolgedeki iiciincii firma tarafindan yurt disindaki asil

ihracatci firmaya yapilan 6demenin tarihi 6nem arz etmemektedir.?*®

Bu noktada yukarida ortaya konulan uygulama bi¢iminin hukukiliginin

yiiksek yargi mercilerince de karara baglanmis oldugunu belirtmek gerekir.?**

Diger taraftan esyanin serbest bolgede kayith sanayi sicil belgesini haiz
imalatg1 firma tarafindan lretim faaliyetinde kullanilmasi neticesinde elde edilen
GTIP numarasi ve tanim farkli esyanin serbest bolgeden pesin olarak ithal edilmesi
durumunda, tiretimde kullanilan esyanin bedelinin yurt digindaki asil ihracatgiya ne

zaman transfer edildigine bakilmaksizin, KKDF kesintisi yapllmamaktadlr.235

BL GGM’nin 2011/16 sayih Genelgesi ve 17.7.2012 tarihli ve 15522 sayih dagitimh yazis,
(Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyat1), 2.6.2016.
%2 A.0.9. ve a.q.y.
23 A.0.0. ve a.q.y.
34 Danistay 10. Daire; 10.11.2015 t. E: 2011/5572 K: 2015/4827; 29.6.2015 t. E: 2011/8593 K:
2015/3420 s. Karar, (Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Gumriik Kiilliyati), 12.6.2016.
2 Ag.0.
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8. Esyanin TGB’ye Getirilmeden Once Yurt I¢inde Satilmas:

Ithale konu esyamin TGB’ye getirilmeden once yurt ici satisinda ithalde
KKDF yiikiimligii dogmamasi i¢in yurt disindaki ihracat¢iya ve esyayi satan yurt
icinde yerlesik saticiya yonelik 6demelerin ikisinin birden en ge¢ SDGB tarihi

itibariyle yapilmis oldugunun tevsiki zc:{erekmektedir.236

9. Bedelsiz ithalat

Ithalat i¢in herhangi bir 6deme yapilmadig: ve yapilmayacagi hususu tevsik
edilemedigi miiddetce kambiyo mevzuati hiikiimlerine gore 6deme sekli mal
mukabili olarak degerlendirilecegi itibarla, mezkur hususun tevsik edilemedigi

hallerde KKDF kesintisi yapilmas: gerekmektedir.”®’

26 GGM’nin 2014/18 sayili Genelgesi, (Cevrimigi) http:/ggm.gth.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2014,
15.6.2016.
27 GGM nin 22.11.2006/30079 tarihli/say1li dagitimli yazis1 (Hazine Miistesarhgimn 1.8.2006/40901
tarihli ve sayili yazisina atfen), (Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Giimriikk Kiilliyatr),
12.6.2016.
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DORDUNCU BOLUM

UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Vergi miikelleflerinin i¢inde bulunduklar: sartlar1 en az vergi 6deme amacina
matuf bicimde degerlendirerek yasal smirlar iginde vergiden tasarruf imkanlarini
arastirmalar1 kendileri agisindan rasyonel bir davranis bi(;irnidir.238 Zira devlet
acisindan bir kamu finansman araci ve gelir olan vergi, miikellef agisindan kiilfet
oldugundan, bireylerin vergiye karsi tepkileri dogal olarak bu kiilfetten kurtulma

yoniinde ortaya ¢ikmaktadir.?*®

Isletmelerin vergiye karsi tepkilerinin ve uyum saglama siireglerinin vergi
mevzuatinin ¢izdigi sinirlar i¢inde yonetimi yoluyla vergi yiikiiniin en aza indirilmesi
amacina yonelik uygulanan vergi tasarrufu saglama yontemi olarak tanimlanabilecek

20 giimriik birligi kaynakhi genel anlamda ithalat

“vergi planlamasi” kavrami
vergilerinin biitge igindeki 6neminin gorece azaldigi, buna mukabil kendisi de bir
“ithalat vergisi” olan ithalde alinan KKDF kesintilerinin oraninin 13.10.2011 tarihi
itibariyle %3’den %6’ya ¢ikarildig1 mevcut durumda, giimriik vergilemesinin KKDF
kesintileri boyutunda yiikiimliiler agisindan daha fazla onem arz eder bir hale

gelmistir.

Ithalde alinan KKDF kesintileri ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarm ve ihtilaflarn
temel kaynaginin, hukuki yonden yeterince saglam ve net olmayan ve biiyiik oranda
“vergi tasarrufu” saglamaya matuf birtakim yiikiimlii davraniglar1 sonucunda ortaya
¢ikan “gri” alanlara cevap verme noktasinda yetersiz kalan mevzuat alt yapisi oldugu
miitalaa edilmekte olup, bu ¢ercevede so6zii edilen sorunlar ile bu sorunlara getirilen

¢Oziim Onerileri asagida aciklanmstir.

23 Cholpan Oktar, isletmelerde Vergi Planlamasi ve Tiirkiye Ornegi, istanbul, Filiz Kitabevi,
2004, s. 8.

2% C. Oktar, a.g.e., s. 3.

0 C. Oktar, a.g.e., s. 8.
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A. Hukuki Dayanagimin Bulunup Bulunmadigi Hususundaki

Belirsizlik

KKDF’nin ihdas edildigi 1988 yilindan beri Fon kesintileri araliksiz bi¢gimde
tahsil ediliyor olmasina karsin, Fon’un halihazirda hukuki dayanagmin bulunup
bulunmadigr konusunda gerek is cevrelerinde gerek akademik cevrelerde ciddi
tartismalar yapilagelmistir. Bu noktadaki sorunun veya tartismanin kaynagini ise
Fon’un kendisinin yiirtirliikkten kaldirilmasina karsin Fon Kkesintilerinin yiirtirlikten
kaldirilan hiikiimlere gore tahsil olunmaya devam edilmesi olgusu teskil etmektedir.
Gelinen asamada KKDF kesintisi tahsilatinin hukukiligi konusunda ¢ok biiyiik
oranda bir uzlasi saglanmis olmakla birlikte az da olsa yer yer farkli yonde birtakim
akademik goriislere® de rastlanmaktadir. Bu eksende mesele kronolojik sira

dahilinde incelendiginde su saptamalar1 yapmakta fayda goriilmektedir.

Isbu ¢alisma konusuna iliskin hiikiimleri 1.1.2002 tarihinde yiiriirliige giren
4684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun???; KKDF ’ye iligskin Bakanlar Kuruluna esasli yetki veren
4389 sayili Bankalar Kanunu’nun ilgili madde hiikmiini®* yiirtirliikten kald1rm15244,
bununla birlikte ayn1 anda, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya dek KKDF
kesintilerinin 6deme sekli mal mukabili, vadeli akreditif ve kabul kredili olan
ithalatlarda 6ncesinde oldugu gibi tahsil edilmeye devam edilecegini ve dogrudan

genel biitgeye gelir yazilmak iizere Hazine hesaplarina intikal ettirilecegi hususlarin

hiikme baglamistir®®.

21 F. Rifat Ortag, “Kaynak Kullammini Destekleme Fonunun Tahsili Yasal Degil, (Cevrimigi)

http://www.orgtr.org/kkdfmakale.pdf, 13.5.2016; Bumin Dogrusdéz, “Vadeli Ithalatlarda KKDF
Alinabilir Mi?”, (Cevrimigi) http://senaymm.com.tr/makale/20051217140716.doc, (alinti: Diinya
Gazetesi 12.12.2005), 13.5.2016; Hakan Uzeltiirk, “Kiiresel Krize KKDF Onerisi”, Diinya Gazetesi,
18.11.2008.

2 R.G. 3.7.2001, 24451.

#3R.G. 23.6.1999, 23734; “MADDE 20. - 1. Bakanlar Kurulu; ... b) Kredilerin kalkinma planlarinin
amagclarina uygun olarak yonlendirilmesi i¢in fon kurmaya, kaldirmaya, kaynagim kredilere tahakkuk
ettirilen faizlerden veya sair suretlerle saglamaya, Yetkilidir.”

244 “MADDE 16... e) 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 20 nci maddesinin (1)
numarali fikrasinin (b) bendi, Yiiriirliikten kaldirilmistir.”

5 «GECICI MADDE 3.- a) Kaynak Kullammi Destekleme Fonu kesintileri, bu konuda yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunur ve
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Bu baglamda 2001/2698 sayili Karar’la**®; 88/12944 sayili Karar ile ek ve
degisiklikleri 1.1.2002 tarihi itibariyle yiiriirlikten kaldinilmis®*’ ve Karar
(2001/2698 sayil) ile tasfiye edilen fonlar hakkinda Karar’da diizenleme yapilmayan
hususlarda yine 1.1.2002 tarihinde yiiriirlige giren 4629 sayili Bazi Fonlarin
Tasfiyesi Hakkinda Kanun’un®*® gegici 1’inci maddesinin (A) fikrasimnin (d) bendi®*®

ile (C) ve (D) fikralan®® hiikiimlerinin uygulanacag hiikme baglanmustir.

Konuya iliskin tartismalarin®® tam da bu noktada kilitlendigi goriilmektedir.
Zira 1.1.2002 tarihi itibariyle KKDF kesintisi tahsilinin hukuken miimkiin olmadigini
savunanlar bu savlarmi, yukaridaki mevzuat silsilesinden de anlagilacagi iizere,
“2001/2698 sayili BKK ile KKDF’ye iligskin 88/12944 sayili Karar’in ilga edilmis
olmasiyla 4684 sayili Kanun’un gegici 3’lincli maddesinde ifade edilen “yeni bir

diizenleme”nin yapilmis oldugu” hususuna dayandirmaktadirlar.

Oysaki 2001/2698 sayili BKK ile kaldirilan KKDF kesintilerinin tahsili
uygulamasi1 degil, KKDF’nin diizenlendigi 88/12944 sayili Karar ile ek ve
degisiklikleridir. Nitekim mezkur BKK’da KKDF kesintisinin kaldirildigina iliskin
hicbir hiikiim yer almamaktadir. Dolayisiyla s6zii edilen BKK’nin ilgili maddesi,
Fon kesintisi uygulamasim1 ortadan kaldiran degil, bilakis 4684 sayili Kanun’un
16’nc1 maddesinin (e) fikrasinda yapilan diizenlemeye paralel bigimde, onu

tamamlayici bir niteligi ve islevi haiz bulunmaktadir. Bir baska anlatimla 4684 sayili

dogrudan genel biit¢eye gelir yazilmak tlizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir. Kesinti oranlarimi
sifira kadar indirmeye veya onbes puana kadar yiikseltmeye veya kesintiyi tiimiiyle kaldirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu kesintiler vergi kanunlarindaki tahakkuk ve tahsilat hiikiimlerine gére
takip edilir...”

24 Bkz. dipnot 90.

247 «“Madde 4- 12/5/1988 tarihli ve 88/12944 sayili Kararnamenin eki Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu Hakkinda Karar ile ek ve degisiklikleri ... yiiriirlikten kaldirilmisgtir.”

*R.G. 3.3.2001, 24335.

29« A) Bu Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan fonlarin gelirlerine iliskin olarak;... d) Genel biitceye
veya kurum biitgelerine gelir yazilan fon gelirlerinin takip ve tahsili ilgili kurum ve kuruluslarla
birlikte Maliye Bakanliginca da izlenir ve takip edilir. Bu gelirlerin takip ve tahsilinde 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir...”

0« C) Bu Kanunla veya diger sekillerde kaldirilan fonlarm; ......

D) Bu Kanunla ve diger sekillerde kaldirilan fonlarin tasfiyesine iligskin olarak gerekli her tiirli
diizenlemeyi yapmaya ilgisine gére Maliye Bakani, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlar yetkilidir.”

21 Bkz. dipnot 241.
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Kanun ile Bakanlar Kurulunun fon kurma ve kaldirma vs. noktasindaki yetkilerinin
ortadan kaldirilmasina paralel bicimde, 2001/2698 sayili BKK ile KKDF’ye iliskin
88/12944 sayil1 Karar kaldirilmistir. Aksi halde, Bakanlar Kurulu’nun konuya iliskin
yetkilerinin ortadan kaldirildig1 bir noktada, dayanagini kaldirilmis olan bir yetkiden
alan 88/12944 sayili Karar’in ilga edilmemis olmasinin hukuken g¢arpik bir goriiniim

arz edecegi izahtan varestedir.

Kaldi ki Bakanlar Kurulu kararnamelerinin baslangi¢ boliimiinde Bakanlar
Kuruluna ilgili diizenlemeyi yapma yetkisini veren yasal diizenlemelerin tek tek
sayllmak suretiyle belirtilmesinin genel bir hukuki ilke olmasi ve fakat (kimi
yazarlara gore KKDF uygulamasini kaldirdigi iddia edilen) 2001/2698 sayili
BKK’nin baslangi¢ boliimiinde 4684 sayili Kanun’un gegici 3’iincii maddesinin (a)
fikrasina atifta bulunulmamas: karsisinda, “Bakanlar Kurulunun, kendisine 4684
sayil1 Kanun’un gecici 3’ilincii maddesinin (a) fikrasi ile verilen yetkiyi 2001/2698
sayitlh BKK ile kullandig1” yoniindeki bir iddianin hukuki dayanaginin olmadig:

acikc¢a ortaya (,:1kmaktad1r.252

Yine 4684 sayili Kanun’un gerekgesinde 16/e maddesine atfen “KKDF
tasfiye edileceginden bundan boyle yeni fon olusturulmamasini teminen 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile Bakanlar Kuruluna verilen fon kurma yetkisinin kaldurildigr”,
gecici 3/a maddesine atfen ise “KKDF tasfiye edileceginden énemli miktarlarda olan
bu Fon’un gelirlerinin yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yiirtirliikten kaldirilan
hiikiimlere gore tahsil edilmesine devam olunmasinmin ve genel biit¢eye gelir
yazilmasmn amaglanmakta oldugu, ayrica madde ile, anmilan Fon’un Kesinti
oranlarmmin belirlenmesine dair 1211 sayith TCMB Kanunu’'nda bulunan yetki
kaldirldigindan Bakanlar Kuruluna bu konu ile ilgili diizenleme yapma yetkisi

verilmesinin ongoriildiigii” hususlarinin kayitli oldugu miisahede edilmektedir.”*®

»2  GIB tarafindan  verilen 13.7.2006 tarihli 6802-7 sayil  Ozelge, (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 9.6.2016.

23 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c067/tbmm21067119ss0713.pdf,
(Cevrimigi) 25.4.2016.
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Hepsinden 6te KKDF uygulamasinin mevcut durumda hukuki alt yapisinin
bulunmadigini savunanlarin dayandigi 2001/2698 sayili BKK’nin gegici 1’inci
maddesinin (A) fikrasinin (d) bendinde sozii edilen Kanun ile yiirtirliikten kaldirilan
fonlarin gelirlerine iliskin olarak “... d) Genel biitceye veya kurum biit¢elerine gelir
vazilan fon gelirlerinin takip ve tahsili ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte Maliye
Bakanliginca da izlenir ve takip edilir... ” ifadesinin yer aldig1 dikkate alindiginda,
KKDF kesintilerini kaldirdigi iddia edilen s6zii edilen BKK’da dahi KKDF

kesintilerinin takip ve tahsilinin 6ngérildiigi apagik goriilmektedir.

Dahas1 2002 yili Mali Biitge Kanunu’nda, tasfiye edilen fonlarin her tiirlii
gelirlerinin, tasfiye edilmelerine iliskin mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamasi
halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya dek yiiriirlilkkten kaldirilan
hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunup, genel biitgeye gelir kaydedilecegi
hilkkmiine yer verilmis olup254, benzer diizenlemeler miiteakip yillara iligkin mali

biit¢e kanunlarinda da yer almistir.

Hatta 2003/6660 sayili KKDF Kesintileri Hakkindaki Karar’in Yirirliige
Konulmas: Hakkindaki Karar’da®® ¢ok acik bir ifadeyle “Miilga 12.5.1988 tarihli
88/12944 sayili Kararnamenin Kaynak Kullamimini Destekleme Fonu kesintisi
yvapumasina iligkin hiikiimleri 20.6.2001 tarihli 4684 Sayili Kanunun gegici 3.

maddesi uyarinca uygulamaya devam edilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Sonug itibariyle 23 yildir kesintisiz bi¢imde idame ettirilmesi hususu bir
yana, KKDF kesintisi uygulamasmin “yasal dayanagmim olmadigi” seklindeki bir
iddianin yukarida etraflica agiklanan hususlar ekseninde gerek mevzuatta gerekse

mer’1 mali uygulamada hi¢bir karsilig1 bulunmamaktadir.

Buna gore KKDF’nin hukuki kaynaklar1 siralandiginda, “yasal” anlamdaki

dayanagim1 4684 sayili Kanun, konuya iliskin genel, siirekli, soyut ve normatif

»R.G. 22.12.2001, 24618 (1. Miikerrer); md. 30/c.
? R.G. 31.12.2003, 25333; md. 2.
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nitelikteki “diizenleyici islemler”**®

noktasindaki dayanaklarini ise 88/12944 sayili
Karar ve sonraki tarihli diger Kararlar, 6 sayili Teblig ve “aciklayici” veya “ikincil”

kaynak olarak nitelenebilecek®’ genelgeler ve dzelgeler teskil etmektedir.

Idari yorum niteliginde oldugu ve yargi organlarini baglayici bir niteligi
bulunmadig: itibarla yasal idare ilkesi gergevesinde yargisal denetime tabi olan®®
ozelgeler, KKDF mevzuatinin agirhikli bolimiini teskil etmekte ve mevcut

uygulamaya neredeyse biitiiniiyle yon vermektedir.

B. Hukuki Niteliginin Tayini Hususundaki Belirsizlik

Bir kamu geliri olarak KKDF kesintilerinin hukuki niteliginin ne oldugu,
kesintinin giimriikk mevzuatinda yer alan “gtimriik/ithalat vergileri” tanimi igine girip
girmediginin tespiti noktasinda belirleyici bulunmaktadir. Hal boyleyken konuya
iliskin mevzuatta, yargi kararlarinda ve uygulamada bir uzlasi ve belirlilik bir yana,
bilakis tam bir karmasa s6z konusu olup, bu ise hesaplanmasi, tabi olunan
zamanagimi siiresi, gorevli mahkeme, muafiyet ve istisnalar gibi ¢ok sayidaki
hususta birbirinden tamamen farkli yonde degerlendirmelerin yapilmasina ve

dolayistyla ayn1 konuda farkli sonuglara ulasilmasina neden olmaktadir.

1. Mevzuat Hiikiimleri

Mubhtelif yargi kararlarinda veya idari diizenlemelerde “mali yiikiim”,

59260

“pay”??, “kesinti”?®® gibi birbirinden farkli kavramlarla ifade edilen Fon’un hukuki

6 Turgut Candan, “Vergi Uyusmazliklarimin Yargi Yoluyla Coziimii (Vergi Uyusmazhiklari, idari
Islemler ve Dava Agma Siireleri)”, (Cevrimici)
www.adanasmmmao.org/sempozyum/turgut_candan.doc, 2.6.2016.

7 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 16.

%58 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 18.

29 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 15.5.2009 t., E: 2008/484 K: 2009/203, (Cevrimigi)
http://femsal.danistay.uyap.gov.tr/VVeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, 15.6.2016;
Danistay 7. Daire 24.5.2004 t., E: 2001/3368 K: 2004/1449, (Cevrimigi) http://www.arslannet.com
(PC Gumriik Killiyat), 7.6.2016; 10.11.2004 t., E: 2003/1362 K: 2004/2911, (Cevrimigi)
http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyati), 7.6.2016; 6.4.2012 t., E: 2008/7106 K: 2012/1249
(bkz. dipnot 140); 26.10.2005 t., E: 2005/562 K: 2005/2568 (bkz. dipnot 148).
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niteligi konusunda Karar’da, Fon’un kaynagini olusturan kalemlerin “tutar”, “cezai
faiz”, “aktarma”, “bakiye”, “faiz tutar1’” olarak sayildigi ve bunlarin genel bir

ifadeyle “fon kesintisi” ad1 altinda kewramlastlrlldlgl261 gorilmektedir.

Bununla birlikte konumuz agisindan 6nem arz eden mesele, KKDF
kesintilerinin, hukuki niteliginin yukarida ifade edilen kavramlardan hangisi
oldugundan ziyade GK’da yer alan “ithalat vergileri” tanimina girip girmedigi, daha
spesifik olarak, ithalat vergilerini olusturan {i¢ ana unsurdan durumuna uyan “mali

yiik” olup olmadiginin tespiti olmaktadir.

Anayasal bir kavram olan “mali yikimlilikler” ikiye ayrilmakta olup, ilki
Anayasa’nin 73’incli maddesinde sayilan ve ancak kanunla konulup, kaldirilip,
degistirilebilen “vergi, resim, har¢ ve benzeri” mali yikimliilikler, ikincisi ise
167°nci maddesinde sayilan ve dig ticaret islemleri tizerine konulup kaldirilmasi i¢in

kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilen “ek” mali yiikiimliiliiklerdir.

KKDF’ye iligkin mevzuatta Anayasa’nin 167’nci maddesine ve/veya bu
maddesi uyarinca ¢ikarilmis herhangi bir kanuna (6rnegin 2976 sayili Kanun) atifta
bulunulmamig oldugundan, KKDF Kkesintilerinin “ek” mali yiikiimliiliik olmadig1
acik olup, bu nedenle mesele temel olarak KKDF kesintilerinin 73’iincti maddesinde
ifadesini bulan “vergi, resim, har¢ ve benzeri” mali yiikiimliliik, dahas1 “mali

yiik/ytikiimliiliik” olup olmadiginda diigiimlenmektedir.

2. Meselenin Yiiksek Yargi Kararlar1 ve Muhtelif Akademik

Goriisler Baglaminda irdelenmesi

Konuyla dogrudan veya dolayli bigimde ilgili bulunan ¢ok sayidaki yiiksek

yargi karari belli bir sistematik dahilinde asagida irdelenmistir.

260 4684 sayili Kanun, 88/12944, 2004/7688, 2011/2519, 2014/6852, 2015/7511 sayili BKK, Danistay
3. Daire 6.12.2007 t., E: 2007/2140 K: 2007/3344 (kisisel arsiv).
261

Md. 3.
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Anayasa Mahkemesince yakin zamanda verilen bir Karar’da®®?, 2976 sayili
Yasa uyarinca tahsil edilen ek mali ylikiimliiliiklerin GK’daki “ithalat vergileri”
tanimu ig¢inde yer alan “... ve mali yiikler” kavramu i¢inde oldugu ve fakat bunlarin
ithalat vergileri tanimi i¢inde degerlendirilmesinin niteliklerini ve igeriklerini
degistirmedigi, ithalat vergileri tanimi ig¢ine mali yiiklerin de dahil edilmesi ile
giimriik idarelerince degisik adlarla tahsil edilen veya tahsil edilip edilmedigi kontrol
edilen tutarlar i¢cin hak arama yollari, tahsil usulleri ve zamanasimi gibi konularda
giimriik vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslarin uygulanmasinin amaglandigi
belirtilmekte olup, buradan “yiikiimliilik” ile “yiik” kavramlarmin es oldugu, en
azindan yik kavraminin yikimliliik kavramina gore daha ist, genel, ¢erceve bir

kavram oldugu sonuclarina ulasilmaktadir.

Konu bu anlamda Anayasa’nin 73’tincii maddesinde yer alan “vergi benzeri
mali yik” boyutunda ele alindiginda, “benzeri mali yikiimlilik” kavraminin
“hukuki giivenlik” ve “seklin agikligi” ilkelerine aykiri bigimde Anayasa’da ve
kanunlarda tanimlanmadigi, dahasi s6zii edilen kavram {izerinde ictihatta ve
doktrinde de bir uzlasidan sz etmenin miimkiin bulunmadigi gdriilmektedir.”®®
Nitekim baz1 yazarlara gore genis anlamda vergilendirme yetkisinin kapsamina giren
vergi benzeri mali yikiimliliiklerin tam bir listesini ¢ikartma olanagi dahi
bulunmamaktadir.?* Diger taraftan literatiirde “yiikiimliilik” kavrami yerine

“yiiklim” kavraminin da sik¢a kullanildigi miisahede edilmektedir.

Mali yilikiimliiliigiin Anayasal bir kavram olmasi, buna goére 73’iincli madde
uyarinca ‘“vergi, resim, har¢ ve benzeri” mali yiikiimliliiklerin kanunla konup,
degistirilip, kaldirilmasi ve fakat ancak muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iliskin
kanunun belirleyecegi sinirlar dahilinde Bakanlar Kuruluna degisiklik yapma yetki
verilebilmesi, bunlarin disinda dis ticaret islemleri {lizerine “ek” mali

yiikiimliiliiklerin konulup kaldirilmas: i¢in kanunla olmak kaydiyla Bakanlar

262 Bkz. dipnot 114.

283 Funda Basaran, “Anayasa Temelinde “Benzeri Mali Yiikiimliiliikk” Kavrami”, Vergi Sorunlari, S:
118, 1998, (Cevrimici) http://www.fundabasaran.net/wp-content/uploads/2014/12/ANAY ASA-
TEMEL%C4%BONDE-BENZER%C4%B0-MAL%C4%B0-
Y%C3%9CK%C3%9CML%C3%ICL%C3%ICK-KAVRAMI.pdf, 10.5.2016.

24 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 33-34.
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Kuruluna yetki verilebilmesinin miimkiin olmasi, dolayisiyla kanunla dahi olsa
“vergi, resim, har¢ ve benzeri” mali yiikiimliiliik ihdas etme ve kaldirma konusunda
Bakanlar Kurulunun yetkilendirilememesi hususlar1 birlikte dikkate alindiginda,
“mali ylkiimlilik” kavrammin tipik “iki” tiiriinlin oldugu ve bu iki tiir iginde
degerlendirilemeyecek olmasi halinde KKDF kesintilerinin Anayasal anlamda “mali

yiikiimliiliik” olmadig1 sonucuna varmak miimkiin goriinmektedir.

llgili Damistay Karari’nda KKDF kesintilerinin  “fon payr” olarak
nitelendirildigi ve “vergi benzeri” mali yikim olmadigmin ifade edildigi
goriilmektedir.?®® incelenen ilgili yiiksek mahkeme kararlari arasnda KKDF’nin
acikca “vergi benzeri” mali ylikiim olmadigina hiikmedilen tek kararin bu Karar
oldugu miisahede edilmekle birlikte bu Karar’in yerinde olmadigi
degerlendirilmektedir. SOyle ki; anilan Danistay Karari’nda, 22.5.2003 giin ve E:

2003/I K: 2003/1 sayili Danistay Igtihatlar Birlestirme Kurulu Karari’nda®

Toplu
Konut Fonu’nun “vergi ve benzeri” mali yiikiim olmadigma hiikmolunmasindan
hareketle, ¢ikarimsal olarak bir bagka fon pay1 olan KKDF’nin de vergi benzeri mali
yikiim olmadigina hiikmolundugu goriilmektedir. Ne var ki Toplu Konut Fonu,
sirastyla Anayasa’nin 167 nci maddesi, 2976 sayili Kanun ve ilgili BKK’lar uyarinca
tahsil olundugu itibarla, kamu/vergi gelirleri baglaminda Anayasa’da ongoriilen ikili
ayrimdan zaten “ek” mali yiikiimliilik kategorisinde siniflandirilmakta, dolayisiyla
tabii bicimde Anayasa’nin 73’lincii maddesinde sayilan “vergi, resim, har¢ ve
benzeri” mali yiikiimliiliikk kategorisine girmemektedir. Bu nedenle, Anayasa’nin
167 nci maddesi uyarinca tahsil olunan bir “ek” mali yiikimliligiin (Toplu Konut
Fonu) 73’tincii maddesi uyarinca tahsil olunan bir “vergi benzeri” bir mali
yukiimliliikle hukuki niteliklerinin tayini hususunda kiyaslanmasmin son derece

hatal1 bir bakis acisin1 yansittigr muhakkaktir.

Anayasa Mahkemesi bir Kararinda, bir mali yiikiimiin sorumlusunun istegine
bagli olmasi, onun iradesi uyarinca zorunluluk tasiyor olmasi halinde zorunlulugun

timiiyle yasadan kaynaklanmamasi dolayisiyla “vergi benzeri” mali yiikiim

2% Danistay 7. Daire 26.10.2005 t, E: 2005/562 K: 2005/2568 s. Karar; bkz. dipnot 148.
2% Bkz. dipnot 147.
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sayllmasinin olanaksiz olduguna hiikmetmistir.?®” Bu eksende ithalatcinin ithalati
“vadeli” gergeklestirecek olmast halinde kendi istegine bakilmaksizin KKDF
kesintisini 6demek zorunda kalacagi dikkate alindiginda, KKDF kesintilerinin “vergi

benzeri” mali yiikiim olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Yukarida ifade edildigi tlizere “benzeri mali yiikiimlilik” kavraminin
Anayasa bir yana, kanunlarda, hatta bir uzlasi dahilinde doktrinde dahi
tamimlan(a)mamis olmasina paralel olarak, “vergi benzeri” mali yiikiimliilik
kavraminin ne oldugu, hangi kamu gelirlerini i¢erdigi konusunda da bir belirlilik
bulunmamaktir. Bununla birlikte, “vergi benzeri” mali yikimliiliklerin parafiskal
yiikiimliiliikleri (mesleki, sosyal gilivenlik ve fon ylikiimliiliikleri) ve diger vergi
benzerlerini (serefiye ve harcamalara katilm paylar1) ifade ettigi dikkate

alindiginda®®

, KKDF kesintilerinin bir “fon yiikiimliligi” olarak parafiskal
yikiimliilikler temelinde ‘“vergi benzeri” mali yiikiimlilik kavrami altinda
degerlendirilmesi gerektigi net olarak ortaya g¢ikmaktadir. Nitekim fon gelirleri,
kamu giiciiniin kullanilmasina ve zora dayanan yiikiimliiliikler oldugu o6l¢iide
Anayasa’nin 73’lincii maddesinde ifade edilen “vergi, resim, har¢ ve benzeri” mali

yiikiimliiliikler kapsaminda bulunmaktadir.?®

Yine bir bagska Anayasa Mahkemesi Karari’nda “vergi, resim ve harg benzeri”
mali yiikiimliiliiklere konu olan hizmetlerin kisiler yoniinden 6zele indirgenerek mali
bir karsiliga dayandirilmasi olanagi bulundugundan &gretide genis anlamda
vergilendirme yetkisi kapsamina girdigi ve bunlarda kismen de olsa karsilik ve
yararlanma ilkelerinin gegerli oldugunun kabul edilmekte oldugu, sozi edilen
yikiimliiliiklerin ayrica parafiskal yiikiimliiliikkler adiyla, kamu kurumlarinin ve genel
yararla ilgili kuruluglarin finansmanlarini saglamak amaciyla dogrudan bu kuruluslar

veya idare tarafindan bu kuruluslar yararina, bunlarin mensuplar1 veya

%719.4.1988 giin ve E: 1987/16 K: 1988/8 s. Karar; R.G. 23.8.1988, 19908.

28 3. Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler ve Bir Totolojik Diizenlemenin Analizi”, 1.U.
Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 37. Seri/Yil 1996/1997; (Cevrimigi)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumamk/article/view/1023012880/1023012108, 7.5.2016.

269 Nami Cagan, “Anayasa Yoniinden Fonlar”, (Cevrimigi)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg3/nami.pdf, 8.5.2016.
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hizmetlerinden yararlananlardan kamu giiciine dayanarak alinan, devlet biitgesine

katilmayan gelirler olarak da tamimlandig: ifade edilmistir.”

271

b

Bir bagska Anayasa Mahkemesi Karari’nda“'~ ise “vergi, resim, har¢ benzeri’
mali ylkimliliiklerin kisilerden kamu hizmetleri karsiliginda veya bir hizmet
karsiligi olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan paralar oldugu, Kimi zaman
vergi, har¢ ve resimin 6zelligini ayr1 ayr yansitirken kimi zaman da vergi, harg¢ ve
resimin ortak Ogelerini tasiyabildigi, yasayla konulmalar1 ve kamu giiciine
dayanilarak gerektiginde zorla alinmalarinin ortak 6zellikleri oldugu, bu minvalde
elektrik enerjisi satig tarifesi igerisinde yer alip abonelerden tahsil edilen Elektrik
Enerjisi Fon paymim kamu hizmetinin daha iyi goriilebilmesi i¢in kamu giiciine
dayanilarak konulan “vergi, resim, har¢ benzeri” mali bir ylikiimliiliikk oldugu, bu
nedenle Anayasa’nin 73’incii maddesi uyarinca miktarmin ve oraninin yasada
gosterilmesi gerektigi, bunun yasallik ilkesi uyarinca bir zorunluluk oldugu, zira
getirilen mali yiikiimliligiiniin miktar1 ve orani belirtilmeden sadece tiiriiniin yasada
belirtilmis olmasinin o yilikiimliiliiglin yasa ile konuldugu anlamina gelmedigi, ne var
Ki Yasa’da bu iki durumun da gozetilmedigi, dolayisiyla keyfiyetin 73’{incii maddeye
aykirilik teskil ettigi, 6te yandan Yasa’da belirlenmeyen miktarin ve oranin asagi ve
yukar1 sinirlart saptanmaksizin yiiriitme organina bu konuda yapilacak diizenlemeler
icin yetki verilmesinin Anayasa’nin 7°nci  maddesindeki “yasama yetkisinin
devredilemezligi” ilkesine de aykirilik teskil ettigi hususlar1 ifade edilmektedir ki
varilan sonuglar ve 6zellikle de mesnet bakis agisi itibariyle isbu Karar’in son derece

isabetli ve hatta ders niteliginde oldugu miitalaa edilmektedir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi “vergi benzeri” mali yiikiimliliiklere
iliskin bir bagka Kararinda, yerlesik igtihata uygun bi¢cimde “Anayasa Koyucu her
cesit mali yiikiimiin kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalar
onlemeyi amaglamigtir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali
viikiimiin  ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla konulmus

sayilabilmesi icin yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin, matrah ve oranlart, tarh ve

27016.9.1998 giin ve E: 1997/62 K: 1998/52 s. Karar; R.G. 20.10.2000, 24206.
271 28.9.1995 giin ve E: 1995/24 K: 1995/52 s. Karar; R.G. 11.6.1998, 23369.
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tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi, yukar: ve asagi sinirlart gibi
cesitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla, yasayla yeterince
cercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta, temel haklarin
etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali
viikiimler belli basli ogeleri de agiklanarak ve ¢ergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek
yasalarla diizenlenmelidir.” demek suretiyle “vergi benzeri” mali yiikiimliliiklerin
matrah, oran vb. gibi ana unsurlarini igerir temel ¢ergevesinin kanunla diizenlenmesi
gerektigini, bu konunun yiiriitme makamina birakilamayacagini vurgulamis, bu
eksende 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yeralti sularin1 kullananlardan ve
sanayi suyu olarak faydalananlardan “iicret” adi altinda alinan ve bir karsiliga
dayanmamas1 sebebiyle vergi benzeri oldugunda kusku bulunmayan mali yiikiimiin
yalnizca konusunun ve yiikiimliilerinin belirtilmekle yetinilmesi ve fakat miktarinin
saptanmasinin belediye meclislerine birakilmasi ve Kanun’da matraha, orana, asagi
ve yukart smirlara iligkin herhangi bir diizenleme de bulunmamasi hususlari
karsisinda, bu diizenlenis bi¢imi ile belli bash 6geleri aciklanmamis ve gercevesi
kesin ¢izgilerle belirlenmemis bulunan bir tiir mali ylikiim niteligindeki s6z konusu
O6demenin yiikiimliileri durumundaki kamu ve 6zel kisilerden alinmasina olur veren
2464 sayili Kanun’un ilgili maddesinin Anayasa’nin 73’lincii maddesine aykiri

olduguna hiikmetmistir.*"?

Yasal dayanagini 3291 sayili Kanun’un®” teskil ettigi Tiitiin Fonu’na iliskin
mezkur Kanun’da yer alan “...iiretilen tiitiin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine
gore fon alinmasi... Bakanlar Kurulunca tespit edilir...” seklindeki hilkkmiin iptaline
iliskin agilan davaya iligkin verilen Anayasa Mahkemesi Karari’nda®™* ise bu kez tam
tersi bir yaklagimla, mezkur hiikiimden ithal tiitiinden de fon alinmasi konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verildiginin agik oldugu, Anayasa’nin 167°nci maddesine
atfen bir ek mali yiikiimliilik konulmasimin onun nevinin ve miktarinin saptanmasi

demek oldugu, dolayisiyla sozii edilen saptamalarin yapilmasi konusunda Bakanlar

Kurulunun yetkili ve serbest oldugu hususlar1 ifade edilerek, iptal istemine konu

272 31.3.1987 giin ve E: 1986/20 K: 1987/9 s. Karar, R.G. 28.5.1987, 19473.
P R.G. 3.6.1986, 19126.
274 12.6.1996 giin ve E: 1995/50 K: 1996/19, R.G. 21.4.2000, 24027.
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kuralin 73’lincii madde ile irtibatinin bulunmadig1 gibi, 167°nci maddeye de aykiri

olmadig1 hususlarina hitkmedildigi goriilmektedir.

Sozii edilen Karar incelendiginde ilging olan husus, Titin Fonu’nun,
dayanagi olan mevzuatta 2976 sayili Kanun’a atifta bulunulmamis olmasina ragmen,
zimnen sozi edilen Kanun uyarinca alinan “ek” mali yiikiimliiliik olarak telakki
edilmis olmasidir. Ote yandan yiiriitme organinin -kanunla da olsa- koyacagi ek mali
yikiimliiliigiin miktarin1 ve oranini herhangi bir sinir ve gergeve tanimaksizin
timiiyle belirleme yetkisini haiz oldugunun kabulii halinde, bir anlamda Anayasa’nin
7’nci maddesinde hiikmiinii bulan yasama yetkisinin devri ile ayn1 yonde sonuglarin
ortaya ¢ikmasina yol agilacaginda ve 73’tincii maddesindeki “yasallik ilkesi’nin
Anayasa’nin bizzat kendisi tarafindan bir baska maddesi eliyle ¢ok biiyiik Olciide
orselenmis olacaginda kusku bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi bir bagka Karar’inda®"

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda alinan “katilim payi”nin kisinin ilag,
ayakta tedavi gibi saglik yardimlari i¢in belli oranda giderlere katilmasi suretiyle
Odedigi tutar oldugu, ticret, aidat, kesenek, harg, katilma pay1, fon payi, katki payi
gibi adlar1 ne olursa olsun parasal yiikiimliiliik veya O6demelerin Anayasa’nin
73’tlincli maddesi kapsaminda mali yiikiimliiliik sayilabilmesi i¢in ddemenin kamu
gideri niteliginde ve kamu hizmeti karsilig1r olmasi (1), tek tarafli irade ile alinmasi
(2), kamu giiciine dayanmasi (3), zorunlu olmasi (4), 6denmemesi halinde hukuki
yolla tahsili (5), devlet tiizel kisiligi, kamu tizel kisiligi veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar tarafindan tahsil edilmesi (6) ve yasa ile konulmasi
(7) gerektigi, kuraldaki tutarin normalde kisilerin kendilerinin karsilamasi gereken
saglik giderlerinin devletce karsilanmasi nedeniyle kendilerinden istenilen katki payi
oldugu ve bu yoniiyle Anayasa’nin 73’lincii maddesindeki “vergi, resim ve harg
benzeri” mali yiikiimliiliik niteliginde olmadiginin anlasildigi, oran1 yapilan isin is
kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirhigina gore %1 ila

%6,5 arasinda Kurumca belirlenen ve tamamini igverence Odenecek kisa vadeli

27515.12.2006 giin ve E: 2006/111 K: 2006/112 s. Karar, R.G. 30.12.2006, 26392 (5. Miikerrer).
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sigorta priminin de Anayasa’nin 73’iincii maddesi anlaminda bir mali yiikiimliiliik
olmadigi, buradaki yiikimliliigiin sigorta hukukundan kaynaklandigi hususlaria
hiikmedildigi miisahede edilmektedir. Bu eksende yukaridaki Karar’a hakim olan
bakis agis1 ve Karar’da ongoriilen mezkur sartlar dikkate alindiginda, KKDF

kesintilerinin “vergi benzeri” mali yiikkiimliilik oldugu agik¢a ortaya ¢cikmaktadir.

Yukarida alintilanan yiiksek mahkeme Kararlarinda kamu idarelerince gesitli
isimler altinda alinan paralarin hukuki niteliklerinin belirlenmesinde bunlarin
isimlerine degil, biiyiikk oranda igeriklerine ve islevlerine gore degerlendirilmesi

yonteminin izlendigi anlasilmaktadir.?"®

Yine bazi yazarlarca fonlarin genel olarak “mali yﬁk”277; ithalde alinan fon

kesintilerinin (Toplu Konut Fonu vs.) ise “giimriik vergisine es etkili vergi™*’®, “vergi

59280

benzeri mali yitkimliliik™?"® veya “vergi benzeri 6deme olarak adlandirildig:

goriilmektedir.

3. Maliye Bakanhginmin Goriisii

Maliye Bakanliginin KKDF kesintilerinin GK’da yer alan “glimriik/ithalat
vergileri” tanimina girmedigi, dolayisiyla da sozii edilen tanim i¢indeki “mali yiik”

kavrami altinda degerlendirilemeyecegi goriisiinde oldugu miisahede edilmektedir.?®*

Ne var ki ekteki Merkezi Yonetim Biit¢esi Gelirleri Gergeklesmeleri ve 2015
Y1l Genel Biitce Gelirlerinin Tahakkuku, Tahsilatinin Ekonomik Siniflandirilmast
Tablolarinda®® ayni Bakanlikca KKDF kesintilerinin bu kez “Faizler, Paylar ve

Cezalar”, “Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar”, “Genel Biitceli idarelere Ait Paylar”

276 Basaran, a.g.m.

2" Oyan, Aydin, Konukman, a.g.e., s. 31.

2’8 Oyan, Aydin, Konukman, a.g.e., s. 52.

219 gSelahattin Tuncer, “Finansal Kesim Uzerindeki Yiik KKDF: Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu”, Yaklasim, Say1: 174, Ankara, Yaklasim Yayinlari, 2007, s. 10.

280 Berk Dicle, “Kaynak Kullammini Destekleme Fonu (KKDF) Kesintisinde Son Durum”, Vergi
Diinyasi, Sayi: 249, Ankara, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaymlari, 2002, s. 37.

281 GIB’in 26.3.2015 tarihli 29920 say1li yazisi, bkz. dipnot 205.

%2 Bkz. Ek: I-I1.
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bagliklari altinda “pay” olarak siniflandirildigi ve izlendigi miisahede edilmektedir.

Bu iki durumun yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve ¢ok sayidaki
yiiksek yargi kararlar1 ile birlikte degerlendirilmesinden, anilan Bakanlikca
“pay”larin “mali yiik” olarak telakki edilmemesi seklinde hukuken tiimiiyle hatali ve

yanlig bir tutum igerisinde olundugu ¢ikarsamasina ulasilmaktadir.

4. Gumriik ve Ticaret Bakanhginin Goriisii

Yukarida acgiklandigi ve dahasi Giimrilk Uzlagsma Yonetmeligi’nde agikca
hiikme baglandig1 iizere”® KKDF kesintileri, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
genelden Ozele olmak iizere sirasiyla “giimriik vergileri”, “ithalat vergileri” ve “mali
yiuk” kavramlar1 altinda telakki edilmekte ve bu itibarla giimriik uygulamalari

acisindan bir¢ok konuda giimriik vergileri ile ayn1 muameleye tabi olmaktadir.

5. Degerlendirme

Yukarida ifade edilen hususlar cercevesinde, ithalat dolayisiyla alinmakla
birlikte dayanagi olan mevzuatta 2976 sayili Kanun’a atifta bulunulmamis olmasi
kaynakli tabii bi¢imde Anayasa’nin 167°nci maddesi anlaminda “ek” mali
yikiimliiliik seklinde degerlendirilemeyecek olan KKDF Kesintilerinin “pay” veya
“fon pay1” olarak ¢ok a¢ik bigimde Anayasanin 73’ilincii maddesi uyarinca bir tiir
“vergi benzeri” mali ylikiimlilik oldugu ve buradan hareketle “mali yiik” kavrami
altinda “ithalat vergileri” tanimina girdigi; diger taraftan dayanag yasalarda temel
cercevesinin agik¢a ¢izilmemis olmasi, keyfiyetin Anayasa’nin 73’{incii maddesine
“aykirilik” teskil ettigi yargisina ulagilmasini olanakli kilmakla birlikte mevcut
durumda yasal dayanagmi teskil eden 4684 sayili Kanun’un gegici 3’ilinci
maddesinde “KKDF kesintilerinin bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
yuiriirliikten kaldwrilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunacagi, kesinti

oranlarmn sifira kadar indirmeye veya onbes puana kadar yiikseltmeye veya kesintiyi

283 Bkz. dipnot 142.
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tiimiiyle kaldirmaya Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu” seklinde yer alan
hiikkiimlerin bahse konu “aykiriligin” somut olayda aslinda s6z konusu olmadigi
seklindeki bir yargiyr da hukuki agidan kabul edilebilir kildig:; zira yiirtirliikkten
kaldirilan 88/12944 sayili Karar’da Fon kesintilerinin temel gergevesinin ¢izilmis
oldugu, dolayisiyla 4684 sayili Kanun’un anilan maddesinin zzimnen Karar’a atifta
bulunmak suretiyle Fon kesintilerinin g¢er¢evesini dolayli da olsa yasal anlamda

belirlediginin kabulii gerektigi sonuglarina ulasilmaktadir.

C. Diisumlii Gerceklestirilen Ithalatlarda KKDF

Yikiimliliigiiniin Tespiti Sorunu

1. Genel Aciklama ve Yikiimliiliigiin Tespitinde Yontem

Yukaridaki boliimlerde yer yer belirtildigi ilizere esyanin serbest dolasima
girisinde KKDF yiikiimliiligii dogmamasi igin genel bir kural olarak, ithalat/mal
bedelinin ithalatg1 firma tarafindan yurt disindaki ihracatg1 firmanin yurt disindaki
hesabina en geg ilgili beyannamenin tescil tarihi itibariyle transfer edilmesi ve bu

durumun ilgili belgelerle giimriik idaresine tevsik edilmesi gerekmektedir.”®*

Keyfiyet ilk bakista bu denli acik ve basit bir goriiniim arz etmekle birlikte
isbu “basit” mevzuat hilkkmiiniin 6zellikli bir¢ok duruma yonelik alt mevzuat
diizenlemelerinin mevcut olmamasi kaynakli uygulamada yeknesakligin bulunmadig:
mevcut fiili durum dahilinde idare tarafindan sorunsuz bigimde isletilebilmesi, ancak
bu sekilde hangi transferin hangi ithalata iligskin oldugu herhangi bir tereddiide mahal
verilmeksizin anlasilabilecegi tizere, her defasinda tam olarak ithalat tutar1 kadar yurt
disina transfer yapilmasi, yani az veya ¢ok, mal bedelinden farkli tutarda bir

meblagin yurt disina transfer edilmemesi sartina bagli bulunmaktadir.

Hal boyleyken uygulamada bircok ithalatci, 6zellikle ithalatinin fazla oldugu

ve bu suretle aralarinda ge¢gmise dayali karsilikli giivenin bulundugu tedarikgileri ile

284 6 sayil Teblig; TCMB’nin 16.11.2000 tarihli 2000/7 sayili Genelgesi, bkz. dipnot 101 ve 164.
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bu sekilde degil, “cari/agik hesap”?®

seklinde g¢alismakta, bu nedenle ithal ettigi
esyanin bedelini anlik ve miinhasiran o esya tutar1 kadar degil, bilakis farkl

zamanlarda ve toptan veya kisim kisim gondermektedir.

Odemenin global bir tutarda (ithalat tutarindan fazla) yapildigi bu nevi
hallerde, banka tarafindan diizenlenen transfer bildirim formu, uygulamada miiteakip
her bir beyanname i¢in bir kopyasi iiretilmek ve lizerindeki bakiye tutardan her
defasinda gerceklestirilecek ithalat tutar1 kadar diisiim yapilmak suretiyle asil veya
kopya suret seklinde birden fazla beyannamede kullanilmak durumunda kalinmakta,
bu ise hangi ithalatin gergekte hangi transfere istinaden gercgeklestirilmis oldugu

hususunun tespitini uygulamada 6nemli 6lgiide gii¢lestirmektedir.

Ustelik giimriik idareleri, ithalat¢1 firmalar veya bankalar tarafindan transfer
bildirim formlar1 iizerine transferin hangi ithalata iliskin olduguna dair kayit
diisiilmesini Ongoéren, daha acik bir anlatimla, gergeklestirilen global transfer
O0demesinden cari ithalat 6demesine iliskin diisiimiin herhangi bir karisikliga veya
miikerrerlige yer vermeden, sorunsuz bir sekilde yapilabilmesini 6ngoéren, bu
anlamda bir tedbir mahiyetinde transfer bildirim formlariin beyanname ekinde
sadece aslinin veya onayli suretinin ibraz edilebilmesini sart kosan baglayict mevzuat
hiikiimlerinin mevcut olmamasi dolayisiyla, ilgili transferin hangi ithalat(lar)a ait
oldugunun veya ilgili ithalatin hangi transfer(lere)e istinaden gergeklestirildiginin net
bir bi¢imde ortaya konularak KKDF yiikiimliliigiiniin dogup dogmadigmin tayin
edilebilmesi ¢ogu kez miimkiin olamamakta; 6zetle uygulamada firma tercihleri
neticesinde ortaya ¢ikan belirsizligin netlestirilmesi, meseleyi agikliga kavusturacak
mevzuat diizenlemelerinin ortada olmamasi dolayisiyla miimkiin olamamakta,
KKDF’nin asagida irdelenen diisiimlii ithalatlardaki karmasik ve hukuki yonden
tartigmaya agik isleyis mantig1 da g6z oniine alindiginda, bahse konu belirsizlik ilgili
tedarikci temelinde yapilan transferlerin ve gerceklestirilen ithalatlarin sayisi arttikca

bilakis daha da per¢inlenmis olmaktadir.

2% H. Cahit Soysal, Osman Uysal, Murat Atabinici, Giimriik ve Dis Ticaret Terimleri Sozliigii,
Istanbul, Giimriik Miifettisleri Dernegi, 1999, s. 11.
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Bu noktada sozi edilen hukuki alt yap1 eksikliginin uygulamada kendisini,
asagida irdelenen usulsiiz birtakim durumlara ilaveten, transfer bildirim formlarinin
kasta dayali miikerrer kullanimi1 suretiyle tevessiil edilen “kagak¢ilik” girisimleri

seklinde de gosterebildigini ayrica vurgulamak gerekmektedir.

Diisiimlii  ithalatlarda KKDF  yiikiimliliigiiniin ~ tespiti  noktasinda
kullanilabilecek tek yontem, her bir yurt dis1 firma bazinda gergeklestirilen tiim
ithalatlara iliskin beyannameler ekleri faturalarin ve transfer bildirim formlarinin
beyanname ve transfer tarihleri itibariyle kronolojik olarak siralanmasi ve bu sira
dahilinde her bir ithalat tutar1 ve transfer tutar1 cari hesap seklinde birbirleriyle
kiimiilatif manada ilintilendirilmek suretiyle KKDF yiikiimliliigiiniin  dogup
dogmadiginin her bir ithalat tarihinde o ithalat i¢in ortaya ¢ikan bakiye tutar dikkate

aliarak “anlik” tespit edilmesidir.

Her ne kadar 320 (Saticilar) alt hesaplarinin zaten bu islevi haiz oldugu
sOylenebilecekse de bazi firmalarca veya bazi durumlarda ithalatlarda 320 (Saticilar)
hesab1 yerine 159 (Verilen Siparis Avanslari) hesabinin isletilmesi, KKDF
yiikiimliiliiglinlin tespitinde “anlik” ithalat-6deme dengesinin belirleyici olmasi ve
fakat her ithalat isleminin ve karsiligi transferin uygulamada so6zii edilen hesaplara
anlik kaydedilmemesi, 6yle ki ayn1 giin birden fazla ithalatin ve yurt dis1 transferin
oldugu durumlarda hesaplamanin “diistimli” isleyis mantigi uyarinca ilke olarak
onceki sayili beyannamenin ve gonderi saati yine dnce olan transferin hesaplamada
oncelikli olarak dikkate alinmasi geregi gibi hususlar boylesi spesifik bir caligmanin

yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Diger taraftan ihracat¢ciya transfer edilmemesi ve dolayisiyla KKDF
kesintisine de tabi olmamas1 yoniiyle, “bedelsiz” ithalat tutarlarinin anlik cari hesap
bakiyesinin tespiti noktasinda yapilacak hesaplamalarda dikkate alinmamasi, KKDF
yiikiimliiliigi dogurucu yonde bir unsur olarak telakki edilmemesi gerektigi agiktir.
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2. Mal MukKkabili ithalat Tutarlarimin Miiteakip Ithalatlara
Iliskin Cari Hesap Bakiyesi Hesaplamalarinda Dikkate Almp

Allnmamasi Gerektigi Sorunu

Konuya iligskin genel isleyis yukarida ayrintili bigimde ifade edildigi sekliyle
olmakla birlikte ithalat¢1 firmanin bazi ithalatlarmi “mal mukabili” 6deme sekline
gore gergeklestirdigi ve bu ithalatlara tekabiil eden KKDF kesintilerini 6dedigi
durumlarda, ilgili ithalat tutarlarinin  “miiteakip” ithalatlar i¢cin KKDF
yikiimliligiinin dogup dogmadiginin tespitini teminen yapilacak anlik bakiye
hesaplamalarinda dikkate alinip alinmayacagi, diisiime konu edilip edilmeyecegi; bir
bagka anlatimla 320 (Saticilar) alt hesabi bakiyesi (cari hesap bakiyesi)
gerceklestirilmesi planlanan ithalat tarihi itibariyle ekside, yani ihracatciya kiimiilatif
manada bor¢lu konumda iken, yapilmasi planlanan ithalatin hemen 6ncesinde ancak
ithalat tutarin1 karsilayacak veya bu ithalat tutarii asmakla birlikte bakiyeyi
sifirlamaya yetmeyecek tutarda bir bedelin ihracatciya transfer edilmesinin o ithalat
isleminde Odeme seklinin “pesin” olarak beyan edilmesine imkan saglayip
saglamayacagi, yoksa cari hesap ekside oldugu icin artiya geginceye dek ithalatlarin
daimi suretle “mal mukabili” olarak m1 yapilmak zorunda kalinacagi gerek mantiksal

gerekse hukuki agidan ciddi dlgiide tartismaya agik bir husustur.

Fiili uygulamanin neredeyse tiimiinde mal mukabili ithalat tutarlari,
sonrasinda bedeli yurt disina transfer edilmis olsun veya olmasin, “tekabiil eden
KKDF’nin 6denmis oldugu ve bu suretle gerekli “kiilfet’e katlanildig1” seklindeki
anlayis bigimine ve gerekcelendirmeye istinaden, miiteakip ithalatlara iligkin yapilan
cari hesap bakiyesi hesaplamalarinda higbir sekilde dikkate alinmamaktadir. Ne var
ki asagida izah edilecegi iizere nihai keyfiyet, gerceklestirilen mal mukabili ithalat
tutarmin yurt disina transfer edilip edilmedigine ve transfer edilmis olmasi halinde
yapilan transferin tarihine bagli olmak gerektiginden, bu anlayis ve yorum bigiminin

isabetli olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Soyle ki; KKDF yiikiimliiliigliniin dogup dogmamasi noktasinda belirleyici
olan husus, gergeklestirilmesi planlanan ithalat tarihi itibariyle cari hesap bakiyesi,
yani belirtilen tarihe dek gerceklestirilen ithalatlarin ve yapilan transferlerin toplam
tutarlar1 arasindaki farktir. Gergeklestirilecek ithalat tarihi itibariyle yapilan toplam
transfer tutarinin  gergeklestirilen toplam ithalat tutarindan en azindan
gerceklestirilecek ithalat tutar1 kadar fazla olmasi halinde 6deme sekli “pesin” olarak
beyan edilebilecek, dolayisiyla KKDF 6denmeyecektir. Hesaplamada kritik olan
husus ise bakiye tizerinde art1 (+) nitelikli islev goren transferlerin, yapildigi an;
bakiye tizerinde eksi (-) nitelikli islev gore ithalat tutarlarin ise ancak bedellerinin
6dendigi an dikkate alinmasi; 6zetle, bedelleri 6deninceye dek ithalat (mal mukabili)
tutarlarinin hesaplamaya dahil edilmemesidir. Bu durumun ardinda yatan temel
mantik 6denen KKDF’nin, ait oldugu mal mukabili ithalat tutarini, bedeli 6deninceye
dek cari hesap bakiyesi hesaplamalarindan ari tutmasi ve heniiz bedeli 6denmemis
bir ithalatin tutarinin sadece fiilen yapilan 6demelerin baz alindig1 bir hesaplamada
dikkate alinmasinin yerinde olmamasidir. Mal mukabili ithalat tutarinin 6denmesi
veya 0denmis olmasi gerektiine kanaat getirilmesi halinde ise 6denen bu tutarlar,
artik ait oldugu (mal mukabili) ithalat kaynakli borcu kapatma (mahsuplasma) islevi
gordiiglinden miiteakip ithalatlar icin pesin 6demeye ‘“kaynak” olma vasfinm
kazanamamakta ve cari hesap bakiyesinde dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte
Odenen tutarin mal mukabili ithalat tutarini agan kisminin ise bu yonde “kaynak”

teskil edecegi tabiidir.

Bu baglamda yurt digina transferlerin uygulamada ¢ogu kez bire bir ithalat
tutar1 kadar degil de global tutarlar seklinde yapilmasi kaynakli mal mukabili ithalat
tutarlarinin yurt disina transfer edilip edilmediginin tespiti zor olmakla birlikte, sozii
edilen ithalatlarin dayanagini olusturan faturalar iizerinde 6deme sekline ve siiresine
iliskin yer alan kayitlardan ve ticari hayatin icaplarina ve olagan akisina gore mal
bedellerinin makul bir siire dahilinde karsi tarafa muhakkak gonderilmis olmasi
gerceginden hareketle bu noktada belli bir sonuca ulasilmasi imkan dahilinde

bulunmaktadir.
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Bu itibarla konunun aciklikla ortaya konulabilmesini ve tam manasiyla
anlagilabilmesini teminen ¢alismanin bu boliimiinde keyfiyet, somut bir 6rnek
tizerinden “mevcut hatali (tiimiiyle firma lehine)”, “olmasi gereken” ve “alternatif
hatali (tlimiiyle firma aleyhine)” ii¢ farkli uygulama temelinde diizenlenen tablolar
yardimiyla irdelenecektir. Bahse konu drnekte, mal mukabili ithalat faturasi iizerinde

O0demenin fatura tarihinden itibaren “60 giin” i¢inde yapilacagin1 6ngoéren bir kaydin

bulundugu varsayilmistir.

Buna gore mevcut hatali uygulama dahilinde 400.000$’lik mal mukabili
ithalatin tutari, olmasi gerektigi lizere 18.1.2007 ve 21.1.2007 tarihlerindeki cari
hesap bakiyesi hesaplamalarinda dikkate alinmamistir. Yani sozii edilen uygulama
bi¢imi bu asamada herhangi bir hatayir igermemektedir. 18.1.2007 tarihi itibariyle
bakiyenin; mal mukabili ithalat tutar1 dikkate alinmak suretiyle -200.000$ (200.000$
— 400.000%) olmas1 gerektigi diisiiniilebilecekse de bu ithalat dolayisiyla KKDF
O6denmek suretiyle gerekli kiilfete katlanilmasi, daha da 6nemlisi s6zii edilen ithalatin
bedelinin heniliz 6denmemis oOlmasi, ticari hayatin genel isleyis bi¢imine ve
mantigma ve borglar ve ticaret hukuku hiikiimlerine gore, yeni yapilacak 6demenin
(200.0009%) cari hesapta ilkin eski borca mi1 (400.000$) yoksa yeni yapilacak islem
dolayisiyla ortaya ¢ikacak yeni borca mi (150.000$) sayilacaginin taraflarin
iradesinde olan bir konu olmasi ve bu baglamda, yapilacak édemenin varsa ilkin
mutlaka Onceki borca mahsuben sayilmasi gerektigi yoniinde hukuki bir
diizenlemenin de bulunmamasi hususlar1 dikkate alinarak, ayni tarihli 200.000$°1ik
transfer kaynakli +200.000$ oldugu ve dolayisiyla tiimiiyle miiteakip 150.0008’lik
ithalata “pesin” kaynak teskil ettigi degerlendirilmektedir. Nitekim anilan tarihte
bakiyenin ekside oldugu yoniindeki aksi bir yaklagim, 21.1.2007 tarihinde yapilacak
ithalat lizerinden de KKDF alimmasinin gerektirir ki bu, lizerinden zaten KKDF
O0denen ve halihazirda tutar1 transfer edilmemis bir bedel dolayisiyla bir bakima

“miikerrer” KKDF alinmas1 anlamini tasidig itibarla isabet arz etmemektedir.
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ithalat Beyannamesi

Beyan Tthalat Ylirt Dlslnaf BAlll(l'lk KKDE
Tescil Tescil | Edilen | Bedeli/ | Yapian Transfer | Bakiye | Matraju
No Tarihi | Odeme | Fatura | 1arihi/Tutari($) ®) ®)
Sekli | Tutari ($)
073413001M005572| 12.1.2007 | Mal M. | 400.000 - 400.000
- - - - 18.1.2017 / 200.000| 200.000
073413001M012864| 21.1.2007 | Pesin 150.000 - 50.000 -
- - - - 1.3.2007 / 550.000 | 600.000 -
073413001M062543| 15.3.2007 | Pesin 450.000 - 150.000 -

Mal Mukabili ithalat Tutarlarinin Cari Hesap Bakiyesi Hesaplamalarinda Hicbir Surette Dikkate

Alinmamasi Yo6niiyle Tiimilyle Firma Lehine Yiirliyen Mevcut Hatali Uygulamay1 Gosterir Tablo: 1

Ozetle KKDF kesintisi ddenen mal mukabili ithalat tutarmm, bedelinin fiilen

yurt disina transfer edildigi tarihe dek cari hesap bakiyesi iizerinde etkide

bulunmamasi gerektigi itibarla, mevcut hatali uygulama ile olmasi gereken uygulama

sekli arasinda bu noktaya kadar bir fark bulunmamaktadir.

Bununla birlikte mal mukabili ithalat tutarinin yurt disina transfer edildiginin

veya edilmis olmasi gerektiginin anlagilmasi halinde ise artik bu tutarin o an

itibariyle gerceklestirilecek ilk ithalata iligkin yapilacak cari hesap bakiyesi

hesaplamasinda dikkate alinmasi; bu sekilde olusan bakiye tutarin gergeklestirilecek

ithalat tutarini karsilamamasi halinde aradaki fark icin KKDF tahsilati yapilmasi

gerekmektedir.

Ithalat Beyannamesi

: Yurt Disia Anlik KKDF
Tescil Tescil E gﬁzg ételaaelﬁt / Yaplllan Trsansfer Bakiye Matrahi
No Tarihi | Odeme | Fatura | Larihi/Tutari () ®) ®
Sekli | Tutari ($)
- - - - - 0 -
073413001M005572| 12.1.2007 | Mal M. | 400.000 - 0 400.000
- - - - 18.1.2017 /200.000| 200.000
073413001M012864| 21.1.2007 | Pesin 150.000 - 50.000 -
- - - - 1.3.2007 /550.000 | 200.000 -
073413001M062543| 15.3.2007 | Pesin 450.000 - -250.000 | 250.000

Mal Mukabili thalat Tutarlarinin Bedelleri Odenen Dek Cari Hesap Bakiyesi Hesaplamalarinda

Dikkate Alinmayip Odeme Akabinde Dikkate Alindig1, Dogru Uygulamay1 Gosterir Tablo: 2
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Zira aksi bir yaklasimin kabulii halinde, cari hesap bakiyesi fiilen olmasi
gerekenden 6denen mal mukabili ithalat tutar1 kadar fazla goziikecek, dolayisiyla
aslinda yeterli bakiye olmamasina ragmen pesin ithalat yapilabilmesine olanak
taninmis olacak, netice itibariyle genel KKDF mantigina tiimiiyle ters bir durum
ortaya g¢ikacaktir. Nitekim 400.000$’lik mal mukabili ithalat 6demesinin fatura
tizerindeki kayda uygun bigimde siiresinde 550.000$°lik transfer dahilinde yapilmis
olmasi kaynakli 1.3.2007 tarihli bakiye, aslinda 200.000$ (50.000+550.000-400.000)
olarak hesaplanmasi gerekirken (Tablo:2), mezkur 6demenin sozii edilen tarihteki
cari hesap bakiyesi hesaplamasinda dikkate alinmamasi ve fakat miikerrer ve hatal
bicimde bahse konu transfer tutar1 dahilinde miiteakip ithalatlara yonelik olarak
telakki edilmesi dolayisiyla so6zii edilen 6ddeme tutar1 kadar fazla hesaplanmistir

(Tablo:1).

Konuya bir baska a¢idan yaklasildiginda ¢ok net bicimde keyfiyetin
saglamas1 yapilmis olacaktir. Soyle ki; somut 6rnekte 400.000$’1ik mal mukabili
ithalatin KKDF 6denmeksizin gergeklestirilebilmesinin miimkiin olmadig:1 dikkate
alindiginda, 6denen KKDF ile sozii edilen ithalatin gergeklestirilme imkani elde
edilmesi arasinda nimet-kiilfet dengesi saglanmistir. Bununla birlikte mal mukabili
ithalat tutarmm mevcut hatali uygulamada oldugu {izere cari hesap bakiyesi
hesaplamalarinda higbir surette dikkate alinmamasi gerektiginin kabulii halinde,
basta sadece 400.000$’lik ithalat i¢in ve o tutara tekabiil eden miktarda 6denen
KKDF’ye istinaden 800.000$’1ik (400.000$ mal mukabili + 400.000$ pesin) ithalat
yapilabilecektir ki bunun tiimiiyle firma lehine yanlig bir yaklagim oldugunda kusku

bulunmamaktadir.

Ote yandan, mevcut hatali uygulamanm bir an i¢in dogru oldugunun kabulii
halinde, “art niyetli” firmalarin ilgili gdndericiden yapacag: ilk ithalatinda 6deme
seklini “amacli” bigimde mal mukabili olarak beyan edip, miiteakip siirecte aslinda o
ithalata karsilik yaptig1 6demeyi, gercege aykir1 bigimde pesin ddeme sekline gore
beyan edip ger¢eklestirdigi (ikinci) ithalatt ile yine gercege aykiri bigimde
iligkilendirmesi; bu nedenle aslinda mal mukabili o6deme sekline gore

gerceklestirilmis olan ikinci ithalata karsilik yaptigi 6demeyi de yine gergege aykiri
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bicimde pesin 6deme sekline gore beyan edip gerceklestirdigi (liglincii) ithalat: ile
gercege aykirt bicimde iliskilendirmesi suretiyle, miiteakip ithalatlarinin aslinda
tamami “mal mukabili” olmasina ragmen, adeta bir “domino etkisiyle” ticari hayati
boyunca kendisini KKDF yiikiimliiliigiinden tiimden muaf veya bagisik tutmus
olmasi gibi timiiyle yasa dis1, ancak net olarak tespiti fiilen ¢cok zor bir kagakeilik
yontemine ayrica yol verilmis olacagi da baska agidan kritik bir husus olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Bu noktada mal mukabili ithalat tutarlarinin her halde ve sartta (bedellerinin
O0denmedigi durumlar dahil) cari hesap bakiyesinde dikkate alinmasi yoOniiyle
timiiyle firma aleyhine bulunan uygulama seklinin de yukarida izah edilen

gerekceler temelinde dogru olmadigini tekrar vurgulamak gerekir.

ithalat Beyannamesi
Beyan Tthalat Ylirt Dlslnaf BAI|1(1'lk KKD}I?
Tescil Tescil | Edilen | Bedeli/ Yaplll.a/n Transter a$|ye Maga !
No Tarihi | Odeme | Fatura | Tarihi/Tutari ($) ®) ®)
Sekli | Tutar ($)
- - - - - 0 -
073413001M005572| 12.1.2007 | Mal M. | 400.000 - -400.000 | 400.000
- - - - 18.1.2017 / 200.000| -200.000
073413001M012864| 21.1.2007 | Pesin 150.000 - -350.000 | 150.000
- - - - 1.3.2007 /550.000 | 200.000 -
073413001M062543| 15.3.2007 | Pesin 450.000 - -250.000 | 250.000

Mal Mukabili Ithalat Tutarlarinin Cari Hesap Bakiyesi Hesaplamalarinda Her Durumda Dikkate

Alinmasi Yoniiyle Tiimiiyle Firma Aleyhine Yiiriiyen Uygulamay1 Gosterir Tablo: 3

Son tahlilde; her ne kadar cari hesapta esas ve belirleyici olmasi gereken konu
thracatciyla borg iligkisinin “donemsel” bazda 6nem arz etmesi olmakla, kiimiilatif
manada bor¢lu bir konumda iken alacakliya (ihracatgiya) yapilacak yeni bir
O0demenin cari hesap/mevcut bor¢ bakiyesi yerine, gergeklestirilecek ithalata
saydirilmasi ticari hayatta sik karsilasilan bir durum olmamakla ve dahasi yapilan
O0demenin cari hesaba mi1 yeni ithalata mi iliskin oldugu pratikte ¢ogu kez tespit
edilebilir bir husus olmamakla birlikte, salt cari hesap bakiyesinin gergeklestirilmesi

planlanan ithalat tarihi itibariyle ekside olmasinin, yapilmasi planlanan ithalatin

89



hemen Oncesinde ancak ithalat tutarin1 karsilayacak veya bu ithalat tutarin1 agmakla
birlikte bakiyeyi sifirlamaya yetmeyecek tutarda bir bedelin ihracatgiya transfer
edilmek suretiyle o ithalat isleminde 6deme seklinin “pesin” olarak beyan edilmesine
“kural olarak” engel teskil etmedigi (Tablo: 1-2); bununla birlikte faturalar tizerinde
bedelinin belli bir siire i¢inde (6rnegin; fatura tarihinden itibaren 90 giin iginde vb.)
Odenecegi yoniinde kayit bulunan mal mukabili ithalatlarda ilgili ithalat tutarmnin;
6dendigi tarihin “tam olarak tespit edildigi” hallerde o 6deme ile ilintilendirilerek 0
O0deme ve Onceki bakiye de dikkate alinarak hesaplanacak 6deme tarihindeki cari
hesap bakiyesinden diistimiiniin yapilmasi; 6dendigi tarihin “tam olarak tespit
edilemedigi” hallerde ise sOzlesme veya fatura iizerindeki kayitlara, yiikiimli
beyanina vs. istinaden 6demenin yapildigina/yapilmis olmasi gerektigine kanaat
getirildigi tarih araligindaki varsa son, yoksa belirtilen tarih araligini miiteakip
gerceklestirilecek ilk ithalat kapsaminda ayni sekilde o 6deme ve Onceki bakiye de
dikkate alinarak hesaplanacak cari hesap bakiyesinden diisiimiiniin yapilmasi (Tablo:
2); bu sekildeki bir uygulama sonucunda anlik bakiyenin eksi (-) verdigi, yani o ana
dek gergeklestirilen ithalatlarin toplam tutarinin o ana dek yapilan transferlerin
toplam tutarindan fazla oldugu hallerde ise karsisinda kayitli beyanname kapsaminda
eksi bakiye tutar1 kadar (ilave) KKDF tahakkuku yapilmasi gerektigi miitalaa

edilmektedir.

C. ihracatan Firmadan Mal Bedeli iadeleri veya Grup ici
Krediler Seklinde Fiilen Temin Edilen Bedeller

Dis ticarette mutat olan, ithalat¢inin yapilacak ithalata karsilik gelen bedeli
ihracatgiya gondermesi iken, zaman zaman farkli gerekgelerle ve nedenlerle bunun
tersi bigimde ihracat¢idan ithalatgiya yonelik para transferleri séz konusu
olabilmektedir. S6zli edilen transferler, bazen ithali yapilan malin iade edilmesi
karsiliginda (1), bazen spesifik bir nedenle (2), bazen de herhangi bir ticari aligverise
dayanmaksizin belli bir amaca yonelik (3) yapilabilmektedir. ilk iki tiir gonderime
aralarinda iliskin bulunsun bulunmasin her durumda, “amag¢li” gonderimlere ise

genelde sadece iligkili firmalar arasinda rastlanmaktadir. Mal iadesi kaynakli
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transferler olmasi gerektigi lizere iadeye konu ithalatla ayni tutarda, diger son iki tiir

gonderimler ise farkli tutarlarda gergeklesmektedir.

Mal iadesi kaynakli ters gonderimlerde cari hesap bakiyesini degistiren islem
KKDF’yi doguran olay olan ithalatla dogrudan iliskili oldugu itibarla bahse konu ters
gonderimin, ayni ihracat¢idan yapilacak miiteakip ithalat dolayisiyla tekrar yurt
disina transfer edilmesinin ve bu suretle cari hesapla ilintilendirilmesinin ticari
hayatin olagan akisi dahilinde siradan bir durum oldugunda duraksamaya yer

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte “farkli bir nedene dayali olarak veya nedeni belli olmaksizin
ithracatgidan temin olunan bedeller” veya “mutat bigimde bankalar veya iligkili

olunmayan kurum/kurulug/firma yerine nakit havuzu®®®

(cash pooling) olarak
adlandirilan yontem dahilinde “iliskili” ihracat¢idan temin olunan fiili anlamdaki
krediler” dolayisiyla finansman imkani artan ithalatginin KKDF yiikiimliiligiinden

kurtulup kurtulamayacagi hususu ise gorece tartismali bulunmaktadir.

Gergeklestirilecek ithalat oncesinde yurt disindaki iligkili ihracat¢i firma
tarafindan yurt i¢indeki ithalat¢1 firmaya ithalat bedelini karsilayacak Slgiide veya
daha fazla bir para transferinin yapildigi ve bu bedelin yurt disindaki ihracat¢inin
hesabina ithalat 6ncesinde aynen iade edildigi boylesi bir durumda, mal bedeli
transferi 0z kaynaklarla veya mutat dis kaynaklarla yapilmamis oldugu iizere
keyfiyet bir yoniiyle ihracatginin iligkili oldugu ithalat¢iya ithalat i¢in sagladigi
finansmanin kendisine geri iadesi seklinde, “amagh” ve “fiktif” bir islemden ibaret
olmakla birlikte, bu nevi bir fiili yasaklayan mevzuat hitkkmiiniin mevcut olmadigi ve
dahi genel kural olarak KKDF kesintisi 6dememek i¢in gereken tiim sartlarin
saglandig1 hususlar1 dikkate alinarak, ithalatin finansmanmin Oncesinde gergekte
kimin tarafindan ve ne sekilde saglandigina bakilmaksizin, konunun tiimiiyle transfer

serbestisi baglaminda bir tiir “vergiden ka¢inma” refleksi seklinde telakki edilmesi

%86 Erdem Atesagaoglu, “Nakit Havuzu Uygulamasi Cergevesinde Tirkiye’deki Kurumun Yurt
Digindaki Grup Sirketine Kullandirdigi Kredinin Vergisel Bakimdan Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar, S: 279, Aralik 2011.
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gerektigi ve bu itibarla keyfiyete yonelik “pegeleme” sdzlesmesi seklindeki olasi bir

nitelemenin “agkin” bir yorum olacagi degerlendirilmektedir.

Buna gore cari hesap bakiyesinin 40-TL alacak verdigi (ihracat¢iya borglu
olundugu) ve yeni yapilacak ithalat tutarinin 60-TL oldugu o&rnek bir durumda,
ihracatgr tarafindan ithalatgiya yukaridaki alt baslikta irdelenen hususlar dikkate
alimarak duruma gore 60-TL veya 100-TL transfer edilmesi ve bu tutarin ithalatci
tarafindan ithalat tarihi itibariyle ihracatciya aynen geri transfer edilmis olmasi

halinde ithalatin KKDF 6demeksizin “pesin” yapilabilmesi miimkiin olmak gerekir.

(1) Finansman / Kredi temini

»
»

IHRACATCI (2) Mal bedeli transferi

<«

ITHALATCI

(3) Mal sevkiyati

[
»

Yukarida varilan degerlendirme cergevesinde, mal alim-satimina iligkin bir
kredi olup olmadigina, bu eksende spesifik olarak hangi olaya ozgiilendigine
bakilmaksizin, yurt disindaki ihracat¢i firmadan temin olunan her tiirlii meblagn,
KKDF yiikiimliilligiine iliskin genel kosullarin saglanmasi, yani ithalat tarihi
itibariyle ithalat¢1 tarafindan ihracat¢inin yurt digindaki hesabina geri génderilmesi
kaydiyla, KKDF yiikiimliiliigiiniin tespiti noktasinda dikkate alinarak yapilacak

ithalatlara “pesin” kaynak teskil etmesinin miimkiin oldugu ¢ikarsanmaktadir.

D. Yurt Disi Tedarik¢i Firmadan Saglanan Credit Note

Gelirleri

Yukaridaki alt baslikta farkli gerekgelerle yurt disindaki (¢ogu kez iliskili)
ihracatgidan yurt igindeki ithalatciya “fiilen” yapilan transferlerin miiteakip
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ithalatlarda KKDF yiikiimliiliigiine etkisi irdelenmis idi. Isbu alt baslik altinda ise
fillen bir transfer olmamakla birlikte, ithal edilen iriinlerin bozuk veya hasarl
ctkmas1 kaynakli mahrece iadesi gibi hususlar dolayisiyla ithalatg1 agisindan ortaya
cikan alacak tutarinin miiteakip sevkiyat bedelinden indirim yapilabilmesini teminen
yurt digindaki ihracat¢i tarafindan diizenlenip yurt igindeki ithalatgciya gonderilen
“alacak belgesi’ne (credit note) binaen ithalatginin borcunda/cari hesap bakiyesinde
“kayden/hesaben” azalmaya yol agilmasinin miiteakip ithalatlarda KKDF

yiikiimliiliigiine olan etkisi ortaya konulacaktir.

Konuya iligkin mesele, temin olunan alacak belgesinin yapilmasi planlanan
ithalat kapsaminda {izerindeki tutar kadar transferi tevsik edici belge mahiyetinde
ithalat beyannamesi ekine konuldugu, bu tutar1 asan kismin ise ihracatgiya fiilen
transfer edildigi bir durumda, s6zii edilen alacak belgesinin “pesin 6demeyi tevsik

edici belge” olarak telakki edilip edilemeyeceginde diigiimlenmektedir.

Maliye idaresinin, s6z konusu alacak belgesinde kayithi tutarin fiilen yurt
disina transfer edilmemis olmasi gerekgesiyle “genel kural” muvacehesinde KKDF
kesintisi yapilmasi gerektigi goriisinde oldugu®’ misahede edilmekle birlikte,
caligmanin yukaridaki boliimlerinde sikga yer verilen “genel kural”a ¢okga istisna
getirilmis oldugu da dikkate alindiginda, kanimizca somut olayda ikili bir ayrima
gidilmesi, buna goére KKDF yiikiimliiligiiniin dogmamasi i¢in; alacak belgesinin
ithalat ile dogrudan ilgili (ithalat kaynakli) olmas1 durumunda belge tutarinin ayrica
yurt disina transfer edilmesi sartinin aranmamasi, ilgili olmamasi durumunda ise
sOzii edilen genel kuralda dngoriilen kosullarin tiimiiniin gergeklestiginin tevsikinin

aranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ihracatginin mal iadesi kaynakli fazladan uhdesinde bulunan bedeli fiilen
ithalatciya transfer etmesi ve transfer edilen bu bedelin ithalatg1 tarafindan miiteakip
ithalat bedeli olarak tekrar ihracatgiya transfer edilmesi ile ihracatcinin mezkur

bedeli ithalat¢iya transfer etmeyip miiteakip ihracatinin bedelinden diismesi arasinda

%7 GIB tarafindan  verilen 11.6.2008 tarihli 6802-7 sayili Ozelge, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler, 18.8.2016.
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teknik olarak hicbir fark bulunmamaktadir. S6zii edilen diisiim, faturada iskonto
tutarinin gosterilmesi ve bakiye tutarin ihracatgiya ddenmesi seklinde olabilecegi
gibi, ithalat¢iya “credit note” gondermek suretiyle de gerceklestirilebilmekte, ancak
her iki durumda da ihracatgiya “diistimlii/bakiye” tutar gonderildiginden her iki
durumda da fiilen génderilen meblag ayn1 olmaktadir. Ornegin mal iadesi kaynakli
ithalatginin 5-TL alacakli, yeni yapilacak ithalat tutarinin 60-TL oldugu 6rnek bir
durumda; ihracatginin ithalat¢iya 5-TL gonderip ardindan ithalat¢inin miiteakip
ithalat dolayisiyla ihracat¢iya 60-TL transfer etmesi ile ihracat¢inin 5-TL’ye iliskin
ithalat¢iya alacak belgesi gondermesi, bu belgeye istinaden ithalat¢inin miiteakip
ithalat i¢in ihracatgiya 55-TL (yapilacak ithalat tutar1 60-TL—alacak belgesi tutar1 5-

TL) transfer etmesi arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Ote yandan ithalatc tarafindan ihracatciya yonelik yapilan 5-TL’lik 6deme,
yapilacak 60-TL’lik ithalata gore daha Once tarihli oldugu iizere s6z konusu 60-

TL’lik ithalat tarihi itibariyle “pesin 6deme” niteligini zaten haiz bulunmaktadir.

Dahasi aksi halde, miiteakip ithalat i¢in fiilen yurt disina génderilen tutar 55-
TL (60-TL —5-TL) iken, alacak belgesine konu olup fiilen yurt disina gonderilmeyen
5-TL igin de ayrica KKDF kesintisinin ddenmesi gerektiginin kabulii gerekir ki bu
KKDF’nin mantigina tiimiiyle ters bir durumdur. Zira KKDF’nin matrahin1 “mal
bedeli” olusturmakla birlikte ithalatg1 tarafindan gonderilmeyecek, ihracatci
tarafindan da tahsil edilemeyecek olan, bu nedenle KKDF’nin temel mantigini teskil
eden “kredilendirilme”’ye konu olmayan bir bedel (5-TL) dolayisiyla KKDF kesintisi
O0denmesi gerektigi seklindeki bir diisiincenin hukuki ve hakli bir gerekcesinin
olmadig1 degerlendirilmektedir. Bir baska anlatimla, miiteakip ithalatin 5-TL’lik
kismi bir anlamda “bedelsiz” olmakta, bedelsiz ithalatta da KKDF kesintisi zaten

yapilmamaktadir.

Hepsinden &te, ihracat¢inin ilgili ithalat faturasinda 60-TL’yi mal bedeli, 5-
TL’yi iskonto tutar1 veya mal bedelini dogrudan 55-TL olarak gosterdigi olast bir
durumda 5-TL ile ilgili olarak KKDF kesintisinin 6denmesi gerektigi savunmak

timden imkansiz olacaktir.
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Yukarida ortaya konulan gerekceler karsisinda, o6rnek olayda KKDF
dogmamasi i¢in; ithalatgr agisindan mal iadesi kaynakli ortaya ¢ikan 5-TL’lik alacak
tutariin dnce mutlaka ihracatgi tarafindan yurt igine, sonra ithalatci tarafindan aynen
yurt disina geri transfer edilmesi gerektigi seklindeki bir yaklasimin 6z veya esas
yerine sekli onceleyen yiizeysel bir bakis agisin1 yansittigi, dolayisiyla mantiki ve

hukuki temelinin bulunmadig1 miitalaasina varilmaktadir.

Diger taraftan ithal edilen tiriinlere yonelik garanti kapsaminda veya baska bir
nedenle ithalat¢1 firma tarafindan ihracat¢i firma adina yurt iginde nihai alicilara
saglanan satis sonrasi birtakim hizmetler karsiliginda dogan ve fakat ithalatei
tarafindan “fiilen tahsil olunmayan™ alacaklarin, ihracat¢inin diizenledigi alacak
belgelerine istinaden, ithalat¢1 tarafindan 320 (Saticilar) cari (alt) hesabinda
borglandirict (pozitif karakterli) bir islem olarak dikkate alinip alinmayacagi konusu

ise farkli bir durum arz etmektedir.

Bu nevi bir islem sonucunda her ne kadar kiimiilatif manada ihracat¢inin
ithalatgidan alacaginda, ithalat¢inin da ihracatgiya olan borcunda azalma meydana
gelse de alacak belgesine konu olay KKDF yiikiimliiliigiiniin tespitinde belirleyici
olan, 320 (Saticilar) hesabinda izlenen mal alim-satimi (ithalat) ile ilgili
olmadigindan, ilgili alacak tutarmin, ithalat tarihine dek kendisine tekrar transfer
edilmek tizere ihracat¢idan “fiilen” temin edilmedigi miiddetce cari hesap bakiyesi

tizerinde herhangi bir etkide bulunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

E. “Pesin® Odenen ithalat Bedellerinin Ithalatin
Gergeklestirilmesini Miiteakip Kisa Siire icinde ithalatcimin Yurt
Icindeki Hesabina Geri Gelmesi

Somut olayda ithalatgt KKDF yiikiimliiliigii dogmamasi igin bahse konu
“genel kural”da 6ngoriilen tiim sartlar1 yerine getirmekte, ancak gonderdigi bedelleri

ihracat¢iyla bu yonde vardigi anlasmaya binaen KKDF 6deme yiikiimliiliigiinden
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kurtulmak saikiyle ithalat gerceklestikten (cogu kez) hemen sonra geri kabul
etmektedir.

Bilindigi tizere “vergiden kaginma” olgusu, bireylerin (yiikiimliilerin) ortaya
¢ikmasi olasi bir vergi konusu ile iliski kurmamalari, ona temas etmemeleri, ondan
uzak durmalart veya vergi yasalarindaki “bosluklardan” yararlanarak 6deyecekleri
vergiyi en aza indirmeleri veya hi¢ vergi 6dememeleri seklinde meydana

gelmektedir.?®

Bu baglamda ithalatg1, somut olayda konuya iliskin bir yasal bosluk oldugu
zanni ile boylesi “dolambagli” bir yola tevessiil etmek suretiyle KKDF 6demekten
“yasal” smirlar iginde kurtulmayi, teknik ifadesiyle “ka¢inma”y1 arzulamakla
birlikte, asagida yapilan izahat temelinde keyfiyetin boyle olmadigi kanaatine

vartlmaktadir.

Konu bu yonde tetkik edilmeden once, bu nevi “dolambagli” islemlerin daha
cok birbiriyle “iligkili” firmalar arasinda m1 yoksa “iliskinin bulunmadig1” firmalar
arasinda mi1 rastlandigi hususunun saptanmasi yerinde olacaktir. Aralarinda iliski
bulunan firmalar agisindan bu nevi bir yola tevessiil edilmesinin geregi ve anlami
olmamak gerekir. Zira firmalarin tek elden yonetildigi ve/veya birinin digerinin
ortagi oldugu, son tahlilde kar-zarar anlaminda muhasebelerinin bir bakima tek
oldugu bir durumda, firmalarin bu tiir hukuken riskli islemlere girismeleri yerine,
ithalatlarni KKDF kesintisine tabi olmayan “bedelsiz” o6deme sekline gore
gergeklestirmeleri kendileri agisindan gorece daha mantikli ve olasi gériinmektedir.
Bu nedenle sozii edilen islemlere, iliskili olmayan firmalar arasinda gergeklestirilen

ithalat-ihracat islemlerinde rastlamanin daha miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Buna gore planladig: ithalat tarihi itibariyle nakit ve kredi temini noktasinda

giicliik yasayan ve ayn1 zamanda kar maksimizasyonu hedefi dogrultusunda tipik

vergiden kacinma refleksiyle KKDF kesintisi ddemek istemeyen ithalatgi, bir sekilde

%88 Binhan Elif Yilmaz, Murat Seker, Vergiye Karsi Tepkiler Miikellef Davramslari: istanbul
Ornegi, Arastirma Raporu, Istanbul, ISMMMO Yayinlari, 2007, s. 18.
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kisa siireligine temin ettigi mal bedelini; arasinda herhangi bir iliskinin bulunmadig
ihracat¢1 firma ile anlagsmak suretiyle Oonce “pesin” gonderip, ayni tarihte veya
miiteakip ¢ok kisa siire i¢inde geri kabul etmekte, varilan mutabakata uygun bigimde
nakit imkani1 anlaminda uygun gordigii daha sonraki bir tarihte ise nihai olarak

gondermektedir.

Meselenin hukuki yonden tetkikinde, mevzuat hitkkmiinde yer alan ifadelerin
dilbilgisi kurallar1 yoniinden climle yapisi i¢indeki anlamlarinin arastirilmasini ifade
eden “lafzi yorum”®? dahilinde, ilk bakista somut olayda KKDF vyikiimliiligi
dogmamasi igin “genel kural’da sayillan sartlarin  timiiyle saglandigi
diistiniilebilecekse de mezkur yiikiimlii davranisinin “amacli” niteligi ve son tahlilde
ilgili mevzuatla 6ngodriilen sonuglarin bertaraf edilmis olmasi hususu birlikte dikkate
alindiginda, bu yorum seklinin tek basina yeterli olmadig ve diger yorum yontemleri
ile desteklenmesi geregi ortaya cikmakta; bu noktada ise lafzi yoruma gore
oncelenmesi gerektigi bircok Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Kararinda®® ifade
edilen ve vergi dogurucu olaylarin saptanmasinda ve vergi yasasi hiikiimlerinin
yorumlanmasinda hukuki bigimlerin otesine gegilerek gercek ekonomik niteliklerin

5291 ve

ve igeriklerin esas alinmasii Ongdren ‘“‘ekonomik yaklagim ilkesi
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mahiyetinin esas oldugu®®? hususuna isaret ettigi itibarla sozii edilen ilke ile aym

baglama vurgu yapan “amagsal yorum” yontemi giindeme gelmektedir.

%% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 19.

2% 27.3.1957 t. E: 1957/1 K: 1957/3 s. YIBK: "...Kanun hiikmiiniin manasini tayin etmekte ilk esas,
metnin meydana geldigi sézlerden ¢ikan manadir ve ancak bu sekilde metne verilmesi gereken mana,
hiikmiin kanuna koyulmasiyla giidiilen gayeye aykiri neticeler doguracak oldugu takdirde lafzindan
¢ikan mana yerine, kanunun ruhundan g¢ikan manaya gore hiikiim verilmesi gerekir ki, bu durum
Medeni Kanunun 1’inci maddesinde kabul edilen, kanun lafziyla ve ruhuyla temas ettigi biitiin
meselelere tatbik olunacagi kaidesinin neticelerindendir...", (Cevrimigi)
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/04_2013_1470-VazifeMaluluEkOdemesi.pdf,
http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=9817, 17.6.2016; 22.2.1997 t. E: 1996/1 K: 1997/1 s.
YIBK: “...Kanunun yorumu, kanun metninin anlamidir ve ruhudur. Bu ruh, kanun kuralinin izledigi
gayeden ¢ikarilir. Buna, gai (amagsal) yorum ve kanun kuralimin amacina gore yorumu denilir. Bir
kanun hiikmiiniin, kanuna konulus amacina aykir1 bir sonu¢ doguracak sekilde yorumlanmasi, hukuk
ilkelerine ve kanunun hem so6zii ile hem de 6zii ile uygulanmasini dngéren Medeni Kanunun 1.
maddesine uygun diismez...” (Cevrimigi) http://www.yargitay.gov.tr/dergiler/ykd/haziran1997.pdf,
17.6.2016.

21 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 24.

2 VUK md. 3.
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Mesele bu yonde so6zii edilen yorum bigimi dahilinde irdelendiginde somut
olayda; vergi yiikkiimliilerinin 6zel hukuk bigimlerini ve kurumlarini olagan
kullanmalar1 disinda kotiiye kullanarak vergi kagirma amacima matuf bigimde

#2993 65z konusu

yaptiklar1 so6zlesmeler olarak adlandirilan “pecgeleme sézlesmesi’nin
oldugu, zira sozlesmenin taraflar1 olan ihracat¢1 ve Ozellikle de ithalatginin, vergi
kagirilmasi amaciyla yasal islem ve sozlesmeleri kotliye kullanmak suretiyle kanuna
karst hilenin bir tiirii olan “vergi 51{'g1nag1”na294 basvurdugu, bu sekilde yasanin
“sOzii”’ne uygun davranmiyor goriinmekle birlikte objektif iyi niyet kurallarina aykiri

bicimde “6zii"nii ihlal ve “amacr”mi bertaraf ettikleri?®

, netice itibariyle mevzuat
hiikkmiinii agik¢ca hukuka aykir1 bicimde dolandiklari, dolayisiyla keyfiyetin nihai
olarak “kagimnma” degil, “kagirma” olgusunu isaret ettigi kanaatine varilmakta olup,
ilkin “pesin” olarak yapilan transferler miiteakip siiregte hemen geri geldigi igin
goriintirdeki keyfiyet gercegi yansitmamakta, dolayisiyla sézii edilen ithalatlarda

KKDF kesintisi yapilmasi geregi net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

F. Yurt Disinda/Serbest Bolgede Kurulu iliskili Firmalardan
Gerceklestirilen ithalatlarda iliskinin Niteligi Sorunu

Ortaklik veya merkez-sube iliskisi iginde bulunulmayan serbest bolgedeki
firmadan gerceklestirilen ithalatin pesin sayilabilmesi igin, yurt disindaki asil
ihracatgiya yonelik 6demenin tarihi dikkate alinmaksizin mal bedelinin SDGB tarihi
itibariyle serbest bolgedeki firmaya transfer edilmis olmasi yeter sart olarak
ongoriilmekte iken; bu tir bir iliski iginde bulunulan firmadan gergeklestirilen
ithalatin pesin olarak telakki edilebilmesi igin gerek ithalat¢1 tarafindan serbest
bolgedeki iliskili firmaya gerekse bu firma tarafindan yurt digindaki asil ihracatci
firmaya yonelik 6demelerin ikisinin birden SDGB tarihi itibariyle yapilmis olmasi
gerekmektedir.?*®

2% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 26.

294 C. Oktar, a.g.e., s. 7.

2% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 28.

2% GGM’nin 2011/16 say1li Genelgesi; bkz. dipnot 158.
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Mezkur Genelge hiikmiiniin incelenmesinden, meselenin ¢éziimii noktasinda
bu nevi bir ayrima gidilmesinin altinda Idarece, ihracatgi ile ithalatc1 arasindaki mal
alim-satim iligkisinde araya “amagli” bi¢imde ikinci bir ihracat¢1 konulmak suretiyle
tevessiil edilecek KKDF yiikiimliiliigiinden “kacinma” yoniindeki girisimlerin hakl
bicimde sadece veya biliylikk oranda “iligkili” firmalar arasinda s6z konusu

olabileceginin 6ngoriilmiis olmasinin yattig1 anlasilmaktadir.

Sozii edilen Ongorii isabetli olmakla birlikte, diizenlemede bahsi gegen
“iligki” kavraminin kapsaminin esyanin giimriik kiymetinin belirlenmesi noktasinda
6nem arz eden GY’deki alici ile satici arasindaki genis iliski tammi®’ yerine,
miinhasiran “ortaklik” veya “merkez-sube” seklinde son derece spesifik ve dar bir
alana hasredilmis olmasi kaynakli, gegmis ticari iligkileri ve basta muhasebe kayitlari
olmak iizere muhtelif belgeler ve veriler dikkate alinarak serbest bolgedeki firmanin
tamamen ‘“belli” amaglarla (transfer fiyatlandirmasi, KKDF’den kaginmak, nakit
havuzu olusturmak vs.) Kuruldugunun anlasgilmasina ve bu haliyle keyfiyet sozii
edilen iligkinin varligina fazlasiyla delalet etmesine karsin, sozii edilen dar kapsamli
iligki sartina karst kendi calisanini ihracat¢1 firmaya yonetici yapmak kabilinden
ithalatg1 firma tarafindan “kagit tizerinde” basit “6nlemler”in alindig1 bir durumda
ilgili ithalatginin KKDF yiikiimliliigiinden hukuken sorumlu tutabilmesinin pek
miimkiin gériinmedigi, bu bakimdan bahse konu iliski tanimmin kapsammin GY’de
gorece genis bir ¢ergcevede belirlenen iligki tanimi dikkate alinarak amaca matuf

bigimde genisletilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

G. Cezanin Hukukiligi

1. Cezai Faiz

Calismanin II.LH.1 bdliimiinde irdelendigi lizere Fon kesintisinin 6denmedigi
veya eksik Odendigi hallere iliskin Karar’da “cezai faiz” disinda bir yaptirim

Ongoriilmemis, oran1 Karar’da kanuni faiz oraninin iki kati olarak belirlenen isbu

27 GY md. 55.
99



yegane yaptirimin da Danigtay tarafindan Anayasa’nin 38’inci maddesinde ifade

edilen “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesine aykir1 olduguna hiikmedilmistir.*®

Hal boyleyken kendisi yiirtirliikkten kaldirilmis olmakla birlikte hiikiimleri
uygulanmaya devam edilen Karar’in uygulamaya mesnet teskil eden ilgili maddesi
hilafina herhangi bir mevzuat diizenlemesinin ortada olmamasi kaynakli giimriik
idarelerince sOzili edilen uygulamaya halihazirda devam edildiginden, sozii edilen
yiiksek yargi kararlari ile yiirliyen idari islemler arasinda gérece uzun zamandan beri
bir uyumsuzluk yasanmakta, bu ise gerek meselenin muhatab1 firmalar gerekse
gimriik idareleri ve yargi mercileri agisindan gereksiz is yiikiine ve hukuki ve/veya

mali acidan belirsizlige neden olmaktadir.

Ihtilafa konu halihazirdaki keyfiyetin esasen diizenleyici islemle ceza ihdas1
oldugunun acik olmasi hususu gozetilerek, gerek dayandigi hukuki mantik ve teorik
alt yap1 gerekse ulagilan sonug itibariyle sozii edilen yiiksek yargi kararlarinin son
derece isabetli ve yerinde oldugu, bu nedenle yiiriitme ve yargi organi arasindaki
mevcut ihtilafin ve ikili durumun sonlandirilmasi ve sozii edilen sakincalarin 6niine
gecilebilmesini teminen mezkur Karar hitkkmiiniin ve yiiksek yargi kararlarinin bu
yonde yapilacak bir mevzuat degisikligi eliyle bir an 6nce uyumlastirilmasi gerektigi

miutalaasina varilmaktadir.

2. Ceza

’

Ilgili Genelge’de GK’nin 234’{incii maddesinde “‘giimriik vergisi” seklinde
yer alan ifadelerin tamaminin 6455 sayili Giimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “ithalat

’

vergileri” seklinde degistirilmis olmasit ve bu minvalde KKDF’nin artik ithalat
vergileri igerisinde telakki edilmesi gerektigi hususlar gerekce gosterilmek suretiyle

KKDF eksiklikleri i¢in sozii edilen Kanun maddesi uyarinca {i¢ kat ceza tatbik

2% Bkz. dipnot 140.
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edilmesi gerektigi belirtilmekte olup®®, éngoriilen bu yeni hukuki durumun yasal

dayanaginin bulunup bulunmadigi hususu asagida etraflica irdelenmistir.

Anilan Kanun maddesi®® hiikmii uyarinca ceza tatbik edilebilmesi i¢in
“secimlik” ilk sart gimriik kiyymetinde bir eksiklik olmas1 halidir. Giimriik kiymetini
olusturan unsurlardan biri olmasi yaninda, birebir KKDF matrahin1 tegkil eden “mal
bedelinin” gergekte faturada kayith tutardan daha fazla oldugunun tevsik edilmesi
hali hari¢ olmak iizere, KKDF matrah1 ve glimriik kiymeti eksikliklerine yol agan
nedenler arasinda bu anlamda bir illiyet baginin bulunmamasi, bir bagka anlatimla
genel olarak KKDF eksikliklerinin giimriik kiymeti eksikliklerine neden olan
hususlar dolayisiyla ortaya ¢ikmamasi karsisinda, KKDF eksiklikleri i¢in anilan

maddenin 1-b fikrasi uyarinca ceza tatbikinin miimkiin olmadigi son derece agiktir.

Bu baglamda “se¢imlik” diger ve son sart olan anilan maddenin 1-a fikrasi ise
kendi i¢inde iki “gerek” sart1 igcermekte, bunlardan birincisi kendi i¢inde ayrica iKi
“se¢imlik” sarta tabi bulunmaktadir. Buna gore ilk gerek sart, GK’nin 15’inci
maddesinde belirtilen giimriik tarifesini olusturan unsurlarda (1’inci se¢imlik sart)
veya vergilendirmeye esas olan say1, bas, agirlik gibi 6lciilerinde (2°nci se¢imlik sart)
bir aykirilik olmasi; ikinci gerek sart ise beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile
muayene sonuglarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki farkin %5°1

agmasi halidir.

Konu bu acidan, sondan baslanmak suretiyle ele alindiginda ikinci gerek

sartin daha bastan saglanmig oldugu aciktir. Zira herhangi bir KKDF eksikligi

2% Bkz. dipnot 143.

%0 GK md. 234: “Serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine
tabi tutulan esyaya iligkin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda; a) 15’inci maddede belirtilen Gilimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi 6lgiilerinde aykirilik goriildiigii ve beyana gore
hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki
fark % 5’1 astig1 takdirde, ithalat vergilerinden ayr1 olarak bu farkin li¢ kati para cezasi alinir. b)
Kiymeti iizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiymeti, 23 ila 31’inci maddelerde yer
alan hiikiimler c¢ercevesinde belirlenen kiymete gére noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait
ithalat vergilerinden baska vergi farkinin {i¢ kat1 para cezasi alinir...”.
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durumunda Fon genelde hi¢ 6denmemis oldugundan fikrada belirtilen asgari oran

zaten asilmis olmaktadir.

[lk gerek sartin gerceklesip gerceklesmedigi noktasinda ise KKDF
eksikliginin esyanin vergilendirmeye esas olan say1, bas, agirlik gibi 6l¢iilerindeki bir
aykirilik dolayisiyla ortaya ¢ikmadigi izahtan vareste bir husus oldugundan, bu
anlamda geriye sadece s6z konusu eksikligin GK’nin 15’inci maddesinde belirtilen
gimriik tarifesini olusturan unsurlardaki bir aykirilik nedeniyle ortaya ¢ikip

¢ikmadigimnin tespiti kalmaktadir. Bu eksende mezkur madde®®*

incelendiginde, genel
olarak KKDF eksikliklerinin &ngoriilen yedi farkli unsurdan miitesekkil “glimriik
tarifesi”ni olusturan unsurlardaki bir aykirilik nedeniyle ortaya ¢ikmadigi, bir baska
ifadeyle sayilan bu unsurlarin higbirinin KKDF eksikligine yol agan fiil veya durum
ile bir ilgisinin olmadig1 agik¢a anlasilmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
esyanin yiikiimliisiince hatali bicimde KKDF’ye tabi olmayan bir GTIP’ten beyan
edildigi ve fakat beyan edilmesi gereken GTIP’in KKDF’ye tabi oldugunun giimriik
idaresince tespit edildigi 6rnek bir durumda ortaya ¢ikan keyfiyetin tipik bir tarife
saptirmasindan ibaret olmasi, tarife saptirmalarinda ise GK’nin 234/1-a maddesi
uyarinca ithalat vergilerinin li¢ kati kadar ceza alinmas: ve KKDF’nin de ithalat
vergileri tanimina girmesi hususlari birlikte dikkate alindiginda, boylesi bir durumda
KKDF eksikligi igin ceza tatbik edilmesi gerektigi tabiidir. Bununla birlikte burada
dikkat edilmesi gerekli konu, sozii edilen istisnai 6rnek dahilinde tatbik edilen
cezanin, timiiyle “tarife” kaynakli oldugu ve fakat KKDF’ye iliskin genel

uygulamalarda miisahede edilen eksiklik/6dememe sebepleri ile baglantili

olmadigidir.

%1 GK md. 15/3: “Giimriik Tarifesi: a) Bakanlar Kurulunca kabul edilen Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelini, b) Tamamen veya kismen Tiirk Glimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu cetvele alt
acilimlar ekleyen ve egya ticaretine iligkin tarife 6nlemlerinin uygulanmasi i¢in tespit edilen diger
cetvelleri, ¢) Tirk Giimriik Tarifesinin kapsadig1 esyaya uygulanacak; - Glimriik vergi oranlarini, -
Tarim politikas1 veya tarim iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iirlinlere uygulanan 6zel
diizenlemeler gergevesinde alinan ithalat vergilerini, d) Tiirkiye'nin baz1 iilkeler veya iilke gruplar ile
yaptig1 tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren anlagsmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini, e)
Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke gruplari veya toprak pargalar1 igin taninan
tercihli tarife uygulamalarini, f) Ithalat vergilerinde, baz1 esyaya sartli olarak uygulanacak muafiyet
veya indirim uygulamalarini, g) Yukaridakilerin disinda kalan diger tarife uygulamalarini, Kapsar.”.
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Netice itibariyle sugun “kanuni unsuru” anlaminda kanunda yer alan sug
tanimina uymayan bir fiilin sug olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmamasindan®"
bahisle KKDF eksikliklerine yol agan fiillerin GK’nin 234’tincii maddesinde
tamimlanan fiillerle ¢ok biiyiik oranda ortiismemesi, diger taraftan 2014/6852 sayili
Karar’da®® KKDF eksiklikleri i¢in GK’daki esaslara goére para cezasi tatbik
edilecegi belirtilmis olsa da mezkur Karar’da 234’iincii maddeye yonelik bir atfin
bulunmamasi ve dahi Bakanlar Kurulu karar1 ile ceza ihdasi seklindeki somut

»3%4 jlkesine basli basina

keyfiyetin Anayasa’da yer alan “kanunsuz sug ve ceza olmaz
aykirilik teskil etmesi hususlari birlikte dikkate alindiginda, genel olarak KKDF
eksiklikleri i¢in GK’nin 234’tincii maddesi uyarinca ceza tatbikinin yasal olmadigi

konusunda herhangi bir tereddiidiin bulunmadig1 net bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir.

Son tahlilde GK’nin 234’iincii maddesinde 6455 sayili Kanun ile yapilan
mezkur degisikligin tek basina, basta KKDF olmak tizere giimriik vergisi disindaki
diger ithalat/glimriik vergileri eksiklikleri i¢in anilan madde uyarinca ceza tatbiki
noktasinda elverisli, islevsel ve yeterli olmadigi, bu nedenle ayni “cezai faiz”
konusunda oldugu iizere gerek giimriik idareleri gerekse yargi mercileri nezdinde
gereksiz is yiikiine, zaman kaybina ve/veya hukuka aykir1 durumlara ve
magduriyetlere yol agilmamasini teminen yasal dayanaktan yoksun oldugu acik¢a
ortaya konulan sozii edilen Genelge hiilkmiiniin iptal edilmesi gerektigi, buna karsin
bu yonde mutlaka bir ceza tatbikinin 6ngdriilmesi halinde, bir 6neri olarak, GK’nin
15/3-c maddesine “giimriik vergilerini” seklinde bir ifade eklenmek suretiyle

meselenin ¢oziime kavusturulabilecegi degerlendirmelerine ulagilmaktadir.
G. Thracatciya Yapilan Royalti ve Lisans Odemeleri

Ithal esyasinin imalati, ihrac edilmek iizere satis1 veya kullanimi veya yeniden

satig1 ile ilgili haklarin kullanimi nedeniyle patent, dizayn, know-how, model, marka,

%02 Oktar, a.g.e., s. 363.
%03 Md. 2; bkz. dipnot 115.
04 Md. 38.
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tescilli tasarim, telif hakk: ve imalat prosesleri gibi adlar altinda yapilan 6demeler®®

olarak tanimlanan “royalti ve lisans 6demeleri” GK’nin 27/1-¢c ve GY’nin 56’nc1
maddeleri uyarinca giimriik kiymetine dahil oldugundan, ihracat¢i ve ithalatgi
arasindaki sozlesme uyarinca tutar1 giimriik yiikiimliliigliniin basladigi tarih olan
SDGB’nin tescil tarihinden yani ithalatin ger¢eklesmesinden sonra belli olacak
royalti ve lisans iicretlerinin giimriik idaresine beyan edilmediginin tespiti halinde,
beyan edilmeyen royalti ve lisans iicretine iliskin varsa fark giimriik vergisi, OTV ve
KDV ile GK’nin 193/3 maddesi uyarinca bu vergilere iliskin gecikme faizi tahsil

306

edilmekte™™, ayrica sozii edilen her bir vergi i¢in diizenlendikleri kanunlar delaletiyle

GK’nin 234iincii maddesi uyarinca 3 kat ceza tatbik edilmektedir.®’

Yukarida ifade edilen hususlar temelinde royalti ve lisans ddemelerinin,
mevzuatta sayilan gerekli sartlari tagimalar kaydiyla giimriik kiymetine (giimriik
vergisi matrahina) ilave edilmesi gerektiginde kusku bulunmamakla birlikte, KKDF
matrahina dahil olup olmadigi, iizerinde ciddi manada tartisilan bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada ilk olarak royalti ve lisans 6demelerinin KKDF matrahina dahil
edilmesi gerektigi yoniinde herhangi bir iist mevzuat hiikmiiniin ve dogrudan veya
dolayli bu yonde Maliye Bakanligi kaynakli bir alt diizenlemenin bulunmadigini,
konuya iligkin tek diizenlemenin keyfiyetin dolayli bi¢imde bu yonde oldugunu isaret
eden 2013/6 sayili GGM Genelgesi oldugunu belirtmek gerekir.

Bilindigi lizere GK’da; “esyanin giimriik kiymeti”, esyanin satig bedeli;
“esyanin satig bedeli”, Tirkiye’ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28’inci

maddelere gore gerekli diizeltmelerin de yapildig: fiilen 6denen veya 6denecek fiyat;

%05 GY md. 43/1-5.

%% Diger ithalat vergilerinin s6z konusu olmas: halinde, diizenlendikleri kanunlar dikkate almarak bu
vergiler i¢in de benzer sekilde islem tesis edilebilmektedir.

%7 GGM’nin 15.12.2011 tarihli 2011/48 sayili Genelgesi, (Cevrimigi)
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2011, 12.6.2016.
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“fiillen 6denen veya ddenecek fiyat” ise ithal esyasi igin alicinin saticiya veya satict

yararina yaptigl veya yapmasi gereken ddemelerin toplami olarak tanimlanmugtir. >

Ithalatta KKDF matrahini ise teslim seklinin ne oldugundan, bu anlamda
navlun ve sigorta masraflarinin kimin tarafindan 6denecegi hususundan bagimsiz
bi¢imde sadece, ithalat faturasi lizerinde kayithi “ithalat tutar1” (ihracatciya ithalat

dolayisiyla mal bedeli olarak 6denen tutar) teskil etmektedir.

Yukarida agiklanan hususlardan anlagilacag lizere glimriik vergisi matrahi ile
KKDF matrahi, ayn1 tutarda olabilecekleri gibi, (cogu kez) farkli tutarlarda da
olabilmektedirler. Soyle ki; teslim seklinin DDP oldugu, yani KKDF matrahinin
giimriik kiymetini (glimriik vergisi matrahini) teskil eden tiim unsurlar1 ihtiva ettigi
durumlarda, KKDF ve glimriik vergisi matrahlar1 ayni olmakta; bunun tersi bigimde,
ornegin EXW teslim seklinde ise KKDF matrahi; navlun, sigorta ve sair yurt dist

giderler kadar giimriik vergisi matrahindan noksan olmaktadir.

Hal boyleyken gerek mevzuatta gerek uygulamada, giimriik vergisi ile KKDF
matrahlarinin birbirine karistirilmast kaynakli ortaya ¢ikan “sozii edilen matrahlarin
her haliikarda ayn1 olduklar1” seklindeki tiimiiyle yanlis bir kabul neticesinde konuya

iligkin hatali yargilara varildigi goriilmektedir.

Nitekim ithalat bedelinin mal/esya bedeli, mal/esya bedelinin satis bedeli,
satig bedelinin Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla yapilan satista GK’nin 27 ve 28’inci
maddelerine gore gerekli diizeltmelerin de yapildig: fiilen 6denen veya 6denecek
fiyat, fiilen 6denen veya 6denecek fiyatin ithal esyasi i¢in alicinin saticiya veya satict
yararina yaptigi veya yapmasi gereken 6demelerin toplami oldugu seklinde, bir kismi
GK’da yer alan tanimlamalardan hareketle KKDF matrahinin; ithalat bedeli ve esya
bedeli haricinde ayrica “satis bedeli”, “fiilen 6denen veya O6denecek fiyat” ve

“alicinin saticiya veya satici yararma yaptigl veya yapmasi gereken odemelerin

308 Md. 24.
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toplam1” seklinde birgok kavram ve tanimla “6zdes” oldugu seklindeki bir

6nermenin “askin” bir 6nerme oldugu degerlendirilmektedir.*%°

Zira yukarida vurgulandig tizere giimriik vergisi matrahi (giimriik kiymeti)
ile tizerinden KKDF’nin hesaplandigi mal bedeli (ithalat tutar1) kavramlarinin farkl
hususlar1 igaret etmesi karsisinda, bir kismi itibariyle giimriik vergisi matrahina
girdiginde sliphe bulunmayan royalti ve lisans Odemelerinin KKDF matrahina
girmediginin acik oldugu degerlendirilmektedir. Aksi bir diisiincenin kabulii halinde,
ayni royalti ve lisans Odemeleri gibi GK’nin 27’nci maddesi uyarinca giimriik
kiymetini olusturan unsurlardan olan navlun ve sigorta kalemlerinin de KKDF
matrahina eklenmesi ve bu tutarlar iizerinden de KKDF Kesintisi tahsil edilmesi

gerekir ki boylesi bir yaklasimin KKDF mevzuatinda yeri bulunmamaktadir.

Konuya bir baska acidan yaklasildiginda da keyfiyetin bdyle oldugu takdir
edilecektir. KKDF’nin konusunu vadeli (kredili) ithalat, tahsil mantigin1 veya
gerekcesini ise ithalatcinin kredilendirilmis olmasi teskil etmektedir. Kisaca,
meselenin odak noktasi ihracatgiya 6denen “ithalat tutar1”dir. Oysa royalti 6demeleri,
ithalat tutarindan (mal bedelinden) farkli bir baglam ve gerekce ile ve hatta bazen
ihracatg1 digindaki kisilere veya firmalara 6denen bir tutardir. Dolayisiyla boylesi bir

(13

tutarin  dogrudan ihracatgirya Odenen “mal bedeli” kavrami igerisinde
degerlendirilebilmesi ve bu suretle KKDF matrahiyla bagdastirilabilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Nitekim ithalatin yapildig: ihracat¢1 firma disindaki bir firmaya

Odenen bir royalti bedeli i¢in herhalde KKDF hesaplamamak gerekir.

Diger taraftan “fiyat farki” ve “kalite farki” gibi bedellerin ithalata konu mal
bedeli ile dogrudan ilgili bulunmasi kaynakli farklilik arz ettigini, bu nedenle giimriik
vergisi matrah1 yaninda KKDF matrahma da girdiginin agik oldugunu, dolayisiyla
royalti ve lisans O0demeleri ile karistirlmamas: gerektigini 6zellikle vurgulamak

gerekmektedir.**°

39 Kadir Sarikaya, “Royaltinin KKDF Karsisindaki Durumu”, Giimriik Diinyasi, Say1: 80, Ankara,
Yeni Guimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi, 2014, s. 18-19.
310 Bkz. Boliim I11.B.5
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Yukarida sayilan hususlar ¢ergevesinde, giimriik kiymetine dahil olabilecek
nitelikteki royalti ve lisans Odemelerinin mal/ithalat bedeli iginde yer almasi
dolayisiyla KKDF’ye tabi oldugu seklinde bir cikarsamanin®™ dogru ve yerinde
olmadig1; bu baglamda istisnai kiymet miiessesesinin glimriik vergisi matrahini
olusturan tim unsurlar ve hatta genel olarak giimriik vergileri bakimindan sz

312 ‘mevecut hukuki durumda, “istisnai kiymete iliskin 6demenin

konusu oldugu
tamamlayict beyamin giimriik idaresine verilmesi gereken siireden sonra yapilmast
durumunda KKDF kesintisi taksil edilecesi” seklindeki alt mevzuat hikmiiniin®™,
tamamlayict beyanin giimriik idaresine verilmesi gereken siireden sonra yapilan “her
tirlii fark 6deme icin” KKDF kesintisi yapilmast gerektigi seklinde tiimiiyle hatal
bir hususu isaret etmesi karsisinda, “sadece mal bedeli kaynakl fark 6demeleri igin”

yapilan beyanlarn kastedecek sekilde daraltilmasi  gerektigi  sonuclarina

ulasilmaktadir.

31 Sarikaya, a.g.m., s. 22.
32 GY md. 53.
313 GGM’nin 13.2.2013 tarihli 2013/6 say1li Genelgesi, bkz. dipnot 213.
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SONUC VE ONERILER

Isbu calismada ithalatta KKDF uygulamasi, konuyla dogrudan baglantili
akademik ve bilimsel nitelikli herhangi bir ¢alismanin olmamasi kaynakli biiyiik
Olclide meri mevzuatin, mevcut uygulamanin ve ilgili yiiksek yargi kararlarinin
birbirleri ile kiyaslanip elde olunan verilerin hukukilik siizgecinden gecirildigi bir

yontem dahilinde etraflica irdelenmistir.

Bu baglamda biitiinciil bir bakis agis1 sunabilmek adina konunun uygulamada
karsilagilan tereddiitlii ve tartismaya miisait tim durumlan igerecek sekilde tiim
yonleriyle ele alinmis olmasi kaynakli ¢caligma ile hedeflenen amaca biiyiik dl¢iide

ulasildig1 degerlendirilmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan degerlendirmelere, ulagilan sonuclara ve

getirilen Onerilere agagida yer verilmistir.

Klasik vergileme siirecinde tarh, teblig, tahakkuk seklinde cereyan eden
isleyisin Giimriik Kanunu’nda “tarh” kelimesinin ge¢memesi, “tahakkuk™a iliskin
birbirinden farkli hiikkiimlerin yer almasi dolayisiyla giimriik vergilemesinde belirsiz
bulundugu; buna karsin uygulamanin ve konuya iliskin hiikiimlerin karsilastirmali
degerlendirilmesinden, tarh ve tahakkukun, yiikiimliisiince tescil edilen
beyannamenin muayene memurunca duruma gore esya ile birlikte tetkiki sonrasinda
keyfiyetin uygun bulunmasi {izerine sistem {izerinde “uygundur” serhi verilip
blokenin kaldirilmasi ile gergeklestigi; bu yondeki bir iglem sistem {izerinden ayni
anda ytkiimlii itt1laina da girdigi itibarla, “teblig”in tarh ve tahakkuk ile birlikte ayn

anda vuku buldugu ¢ikarsamalarina ulagilmistir.

Bir kisim 6deme sekillerinin KKDF yiikiimliiliigiiniin tespiti baglamindaki
anlamlariin goézetilen amaca hizmet edecek sekilde zaman iginde ilgili alt mevzuat

eliyle ogretide yer alan teknik ve genel gecer anlamlarina gore farklilastirildig:
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goriilmiis, bu sekilde 6greti ile uygulama arasindaki konuya iliskin baglantinin biiyiik
Ol¢iide koparildigi ve kavramsal boyutta ikili bir duruma yol agildig1 tespitlerine

ulasilmstir.

Ik kez 13.12.1984 tarihli 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TCMB
nezdinde kurulan ve 1.1.2002 itibariyle yiiriirliikkten kaldirilmis olmakla birlikte Fon
kesintisi uygulamasina yiirtrliikten kaldirilan hiikiimlere goére Kkesintiler genel
biitgeye gelir yazilmak suretiyle halihazirda devam edilen Fon’un ihdas amaci, ait
oldugu mevzuatta “kalkinma plan1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun
olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin
diistiriilmesi” olarak belirlenmis olmakla birlikte, bunlara ilaveten Fon, uygulamada

para ve dis ticaret politikalari araci islevleri de gérmektedir.

Kaynagimi kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine
gore yapilan ithalatta %6 oraninda yatirilacak tutar teskil eden ithalatta Fon
uygulamasinda KKDF kesintisi alinmasinin nedeni, ithalatcinin ithale konu esyanin
bedelini esya yurt i¢ine geldikten yani ithalat gerceklestirildikten sonra &demesi
dolayisiyla paranin zaman degeri bakimindan sagladigi avantaj anlaminda

kredilendirilmis olmasidir.

Buna gore “genel kural” olarak; 6deme sekli kabul kredili, mal mukabili ve
vadeli akreditif olarak beyan edilen ve buna uygun bi¢imde ithalat bedelinin bizzat
ithalatginin yurt i¢indeki hesabindan giimriik yikiimliiliigiiniin dogdugu SDGB tarihi
itibariyle ihracat¢inin yurt disindaki hesabina transfer edildigi hususu doviz satim
belgesi, Tlrk parasi transfer belgesi veya ithalat bedelinin doviz tevdiat hesabindan
odendigine dair bankaca verilen bir yazi ile giimriik idaresine tevsik edilemeyen

ithalatlarda ithalat aninda giimriik idarelerince KKDF kesintisi yapilmaktadir.

So6zii edilen kuraldan da anlasilacagi tizere KKDF yiikiimliiliigiiniin dogup
dogmadiginin tespiti noktasindaki ispat yiikii, hukukun genel ilkelerinin tersine
bicimde “Oncelikle” ylkiimliide bulunmakta, soyle ki; “Oncelikle” kamu idaresi

ithalatin kredili oldugunu yani vadeli 6deme sekline gore gerceklestirildigini degil,
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yikiimli ithalatin pesin 6deme sekline gore gerceklestirildigini ispat etmek

durumundadir.

Karar’da net bir ifade yer almamakla birlikte konuyla ilgili hiikiimlerin
birlikte degerlendirilmesinden, Fon kesintisine esas matrahin “ithalat tutar1” oldugu,
bunun pratikteki anlaminin ise ithalat faturasi iizerinde kayitli mal bedelinin matrah

olarak kabulii oldugu ¢ikarsanmaktadir.

Fon kesintilerinin “tahsil” zamanasimi konusunda 6183 sayii AATUHK
hiikkiimleri uygulanacak olmakla birlikte, “tahakkuk” zamanasimi hususunda {ist
norm niteliginde agiklayict herhangi bir diizenleme mevcut bulunmadigindan bu
noktada Fon kesintilerinin hukuki niteligi belirleyici olmaktadir. Birtakim aksi
goriigler bulunmakla birlikte GK’da yer alan ithalat vergileri tanim1 altindaki “mali
yik” kavrami igerisinde telakki edildigi dikkate alindiginda, Fon kesintilerinin
ithalat/giimriik vergilerinin tabi oldugu {i¢ yillik tahakkuk zamanasimina tabi oldugu

sonucuna ulasilmaktadir.

Hukuken ve fiilen yiiriirlikte bulunan “cezai faiz” uygulamasmin muhtelif
Danistay Kararlarinda Anayasa’nin 38’inci maddesinde ifade edilen “kanunsuz sug
ve ceza olmaz” ilkesine aykirilik olusturduguna karar verilmis olmakla birlikte,
kendisi yiiriirliikkten kaldirilmis olan ve fakat hiikiimleri uygulanmaya devam edilen
Karar’in uygulamaya mesnet teskil eden ilgili maddesi hilafina herhangi bir mevzuat
diizenlemesinin bulunmamasi kaynakli giimriik idarelerince s6zii edilen uygulamaya
halihazirda devam edilmektedir. Yiiksek yargi kararlar ile yiiriiyen idari islemler
arasinda ortaya ¢ikan bu uyumsuzlugun, meselenin muhatab1 firmalar, giimriik
idareleri ve yargi mercileri agisindan gereksiz is yilikiine ve hukuki ve/veya mali
acidan belirsizlige yol actig1 degerlendirilmis, bu eksende bahse konu ihtilafin ve
ikili durumun sonlandirilmasint ve sozii edilen sakincalarin oniine gecilebilmesini
teminen mezkur Karar hikkmiiniin bir an 6nce ilgili yiiksek yargi kararlartyla uyumlu

hale getirilmesi gerektigi miitalaasina varilmaktadir.

Karar’da KKDF eksiklikleri i¢in cezai faiz diginda herhangi bir yaptirim
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ongoriilmemis olmakla birlikte, ilgili Genelgede GK’nin 234’lincii maddesinde
“glimriik vergisi” seklinde yer alan ifadelerin “ithalat vergileri” seklinde degistirilmis
olmasi gerekce gosterilmek ve KKDF’nin de “ithalat vergileri” tanimina girdigi
belirtilmek suretiyle KKDF eksiklikleri i¢in sozii edilen Kanun maddesi uyarinca
ceza tatbik edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ne var ki belirtilen bu keyfiyetin
“yasallik” ilkesi ile uyarli olmadig1 ve bir bakima genelge hiikkmii ile ceza ihdasi
anlamina geldigi, daha sonra yiiriirliige girmis bulunan 2014/6852 sayili Karar’da
salt “KKDF eksiklikleri i¢in GK’daki esaslara gore para cezasi uygulanacagi”
seklinde bir hiikkme yer verilmis olmasinin da uygulamaya yasallik unsurunu
kazandirmadigi, netice itibariyle uygulamanin hukuki olmadigi, yine de bu yonde
mutlaka bir ceza tatbikinin O6ngdriilmesi halinde, bir Oneri olarak, GK’nin 15/3-c
maddesine “giimriik vergilerini” ifadesi eklenmek suretiyle meselenin ¢oziime

kavusturulabilecegi sonuglarina varilmistir.

KKDF kesintileri ile ilgili davalarin vergi mahkemelerinde mi yoksa idare
mahkemelerinde mi goriilmesi gerektigi hususunda zaman igerisinde farkli
mahkemelerce birbirinden farkli kararlar verilmis olmasi nedeniyle konunun hukuki
anlamda uzun siire siiriincemede kaldigi, nihayetinde Danistay 7’nci Dairesinin ilgili
DIBKK 1siginda vermis oldugu ilgili Kararinda, KKDF kesintileri ile ilgili
uyusmazliklarin genel olarak idare mahkemelerinin gérev alaninda olduguna ve fakat
bu kesintiler kaynakli ithalat aninda ayrica baskaca bir kamu gelir kaleminin (vergi
veya benzeri mali yiikkiim vs.) de etkilenmesinin s6z konusu olmasi halinde usul
ekonomisi temelinde vergi mahkemelerin davaya bakmasi gerektigine hiikmedilmis
olmasiyla meselenin biiyiikk oranda ¢6ziime kavustugu miisahede edilmistir. Bu
cercevede, ithalatta 6denen KKDF kesintilerinin KDV matrahina dahil olmasi
kaynakli her tiirlii KKDF eksikliklerinde KDV (ve varsa OTV) matrah1 dogrudan
etkilenecegi itibarla, sozii edilen Karar 1s18inda, konuya iliskin her haliikarda vergi

mahkemelerinin gérevli oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Gerek OTV gerekse KDV matrahini olusturan unsurlardan biri olan KKDF
kesintilerinin Maliye Bakanliginca KDV Kanunu’nun 21’inci maddesinin 3’iincii

fikrasinda yer alan “diger ddemeler” tanimi altinda smiflandirilmasinin hatali bir
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yaklagim oldugu, netice itibariyle bir fark dogurmamakla birlikte dogru yaklagimin
KKDF kesintilerinin “pay” olarak telakki edilmesi oldugu degerlendirilmistir.

Fon yiikiimliiliigiiniin; valor tarihi, muhabir bankaya yapilan 6deme tarihi,
mal bedeli transferi iptali, bankacilik sistemi iizerinden para transferi yapilmasinin
miimkiin olmadig iilkelerden yapilan ithalatlar, diisiimliit KKDF dekontu kullanimu,
NETTING sistemi kullanimi, ihracat, gorlinmeyen islemler veya baska sebeplerle
ihracat¢idan olan alacagin yapilacak ithalat bedelinden mahsubu, kredi kart1 ve ¢ek
ile 6deme, kosullu akreditif kullanimi, rambursmanli 6deme, mal bedelinin yurt
disindan saglanan krediyle 6denmesi, mal bedelinin finansman sirketi vasitasiyla
O0denmesi, faktoring ile 6deme, takas, 6zel takas veya bagli muamele yoluyla 6deme,
ilgili kanunlar yoluyla ¢esitli kurum ve kuruluslara vergi muafiyetleri taninmasi ve
belli konularin vergiden istisna edilmesi, giimriik vergilerinden muafiyet ve istisna
halleri, istisnai kiymetle beyan, gecici ithal edilen esyanin kati ithali, DIiiB
kapsaminda yapilan kredili ithalatta taahhiidiin gerceklesmemesi, DIIB veya YTB
iptali, haricte isleme rejimi, geri gelen esya, antrepodan veya gecici depolama
yerinden esya devralinmak suretiyle yapilan ithalat, serbest bolgeden yapilan ithalat,
esyanin TGB’ye getirilmeden 6nce yurt i¢inde satilmasi gibi 6zellikli birgok konu,
islem ve duruma gore farklilik arz ettigi tespit edilmis olup, mesele sayilan hususlar

0zelinde ayr1 ayr1 ele alinarak irdelenmis ve bir sonuca baglanmistir.

Takasin ve bagli muamelenin [hracat Yonetmeligi’nde taniminin yapilmisg
oldugu ve dahas1 Karar’da ve Teblig’de Fon kesintisinden istisna oldugunun agikca
belirtildigi mevcut hukuki durumda, salt takasa iliskin ithalat ve ihracat islemlerinin
takibinin nasil yapilacagia dair usul ve esaslari diizenleyen “alt” mevzuatin ilga
edilmis olmas1 gerekge gosterilerek sozii edilen islemlerde KKDF istisnasinin
uygulanamayacagi seklindeki bir goriisiin, hukuki agidan yerinde olmamasi yaninda,
netice itibariyle Anayasa’nin 73’incii maddesinde tanimimi bulan “verginin
yasallig1” ilkesi hilafina adeta idari bir tasarrufla mali yiikiimlilik konulmasi
anlamia geldigi ve dahasi bir genelgeyle ilgili Karar ve Teblig hiikiimlerinin fiilen
ortadan kaldirilmas1 dolayisiyla normlar hiyerarsisine de aykirilik teskil ettigi

degerlendirmelerine ulasilmistir.
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KKDEF’nin esasen ithalattan alinan bir mali yiik olmaktan ziyade para
politikast aract mahiyetinde kredili islemlerden alinan bir fon olarak kabul edilmesi
ve bu minvalde birgok Damistay kararinda mali yikiimlilik olarak
degerlendirilmemesi dolayisiyla GK’da “glimriik vergileri” tanimi altinda yer alan
“mali yliik” kavrami altinda telakki edilemeyecegi ve ayrica Teblig’de “Fon’a Kesinti
Yapilmayacak Krediler” altinda GK’nin 167°nci maddesi kapsaminda ithal edilen
esyanin sayllmamasi kaynakli giimriik vergilerinden muaf esyanin vadeli ithalinde
Fon kesintisi yapilmasi gerektigi seklindeki Maliye idaresi goriisiiniin yerinde
olmadigi, zira KKDF’nin “vergi benzeri mali yiikiimliiliik” olarak ¢ok a¢ik bicimde
gimriik vergileri tanimina girdigi, GK’nin 167°nci maddesi kapsaminda glimriik
vergilerine iligkin taninan muafiyet ve istisnanin bu nedenle tabii bigimde KKDF igin

de s6z konusu olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

flgili alt diizenlemelerde ithalde alinan KKDF kesintilerinin 2547 sayil
Kanun’da taninan muafiyet kapsaminda olmadigi belirtilmigse de mezkur Kanun’da
taninan muafiyetin “her tiirlii vergi”yi icerdigi ve ithalde alinan KKDF kesintilerinin
“vergi benzeri mali yiikiimlilik” olarak “giimriikk vergileri” tanimina girdigi
hususlar1 birlikte gozetildiginde, mezkur diizenlemelerin isabet arz etmedigi

sonucuna ulagilmistir.

Ilgili alt diizenlemede Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB arasindaki mali isbirligi
cercevesinde temin edilecek mali yardimlarin uygulanmasina iliskin “Cergeve
Anlagma” kapsaminda yapilacak ithalatlarda KKDF kesintisi yapilacagina
hiikkmedilmis olmakla beraber, Anlagma’da muafiyet taninan vergiler arasinda
“ithalat vergileri”nin de yer aldig1 dikkate alinarak ilgili alt diizenlemede konuya
iliskin varilan sonucun benzer sekilde isabet arz etmedigi degerlendirmesine

ulasilmustir.

Ithal esyasinin giimriik kiymetine veya KDV matrahma girmesi gerekmekle
birlikte giimriik beyannamesinin tescili aninda beyan sahibi tarafindan bilinmesi
miimkiin olmayan kiymet veya matrah unsurlarinin ancak giimriik idaresine nihai

bildirim siiresi sonrasinda 6denmis olmasi durumunda bu unsurlar igin Fon
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yiikiimliiliigliniin dogacag: seklindeki glimriik idaresi goriigiiniin, ithalatta giimriik
yikiimliiligi kavraminin isaret ettigi baglam ve bu anlamda KKDF’nin ithalat
vergileri kavrami i¢inde telakki edilmesi hususu dikkate alinarak hukuki dayanaktan

yoksun oldugu miitalaasina ulasilmistir.

Mevzuat geregi “tam” muafiyet suretiyle gecici ithali miimkiin olmadigi
itibarla ancak “kismi” muafiyet hiikiimlerinden yararlanabilecek bir esyanin
mevzuata aykirt bi¢imde tam muafiyet suretiyle gegici ithal islemine tabi tutulup
akabinde kati ithalinin gerceklestirildiginin tespit edilmesi ve bu kapsamda yurt
disina mal bedelinin gecici ithalat beyannamesi tarihinden sonra 6dendiginin
anlasilmast durumunda, esyanin bir sekilde “tam muafiyet” hiikiimlerine tabi
tutulmus olmasi nazara verilerek yiikiimliiniin aslinda yapilmasi gereken ancak
yapilmayan beyan seklinin doguracagi hukuki ve mali sonuglardan bagisik

tutulabilmesinin hukuken ve mantiken miimkiin olmadigi degerlendirilmistir.

Ithalattaki oraninm 13.10.2011 tarihi itibariyle %3’ten %6’ya ¢ikarilmastyla
bir yiik veya maliyet olarak mevcut durumda yiikiimliiler nezdinde daha fazla 6nem
arz etmekte olan KKDF kesintileri, “vergi planlamas1” dahilinde gosterilen yiikiimlii
cabalarina son zamanlarda daha fazla konu olmakta, bu anlamda yiikiimliiler s6zii
edilen ytikten kurtulmak i¢in farkli gayretler i¢ine girmekte ve farkli yollara tevessiil
etmektedirler. KKDF 6dememe noktasinda gosterilen bu g¢abalarin ¢ogu kez yasal
zeminde kaldigi, bununla birlikte zaman zaman yasal zemin digina tasarak yasa disi

nitelik kazanabildigi de goriilmektedir.

Ithalde alinan KKDF kesintileri ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ve ihtilaflarin
esas kaynaginin KKDF’ye iliskin mevzuat alt yapisinin hukuki yonden yeterince
saglam ve net olmamas1 oldugunda kusku bulunmamakla beraber, KKDF konusunda
“vergi tasarrufu” saglamaya matuf birtakim yiikiimlii davraniglar1 sonucunda ortaya

¢ikan “gri” alanlarin da bu noktada énemli 6lgiide rol oynadigi anlagilmistir.

Bu baglamda ihtilafli alanlarin en basinda gelen Fon’un halihazirda hukuki

dayanagmin bulunup bulunmadigr konusunda var olan tartigmalarin kaynagini,
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Fon’un kendisinin yiiriirliikten kaldirilmasina karsin Fon kesintilerinin yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimlere goére tahsil olunmaya devam edilmesi olgusu teskil etmekte
olup, nitekim 1.1.2002 tarihi itibariyle KKDF kesintisi tahsilinin hukuken miimkiin
olmadigini savunanlar bu savlarin1 4684 sayili Kanun’un gegici 3’iincii maddesinde
ifade edilen “yeni bir diizenleme”nin “2001/2698 sayilt BKK ile KKDF’ye iligskin
88/12944 sayili Karar’in ilga edilmis olmasi1” ile yapilmis oldugu hususuna

dayandirmaktadirlar.

Bununla birlikte Bakanlar Kurulu kararnamelerinin baslangi¢ boélimiinde
Bakanlar Kuruluna ilgili diizenlemeyi yapma yetkisini veren yasal diizenlemelerin
tek tek sayilmak suretiyle belirtilmesinin genel bir hukuki ilke olmasi ve fakat
2001/2698 sayili BKK’nin baslangi¢ boliimiinde 4684 sayili Kanun’un gegici 3’ilincii
maddesinin (a) fikrasina atifta bulunulmamasi karsisinda “Bakanlar Kurulunun,
kendisine 4684 sayili Kanun’un gegici 3’iincii maddesinin (a) fikrast ile verilen
yetkiyi 2001/2698 sayili BKK ile kullandig1” yoniindeki bir iddianin hukuki
dayanaginin olmadiginin ¢ikarsanmasi, ayrica 2001/2698 sayili BKK ile kaldirilanin
KKDF kesintilerinin tahsili uygulamasi degil, Fon’un diizenlendigi 88/12944 sayili
Karar ile ek ve degisiklikleri olmasi, bu eksende mezkur BKK’da KKDF kesintisinin
kaldirildigina iligkin higbir hitkmiin yer almamasi, dolayisiyla sozii edilen BKK’nin
ilgili maddesinin 4684 sayili Kanun’un 16’nct maddesinin (e) fikrasinda yapilan
diizenlemeye paralel bigimde, onu tamamlayici bir nitelikte ve islevde olmasi, yine
4684 sayili Kanun’un gerekgesinde “KKDF tasfiye edileceginden bundan béyle yeni
fon olusturulmamasini teminen Bakanlar Kuruluna verilen fon kurma yetkisinin
Kaldirildigr ve fakat omemli miktarlarda olan bu Fon'un gelirlerinin yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil
edilmesine devam olunarak genel biitceye gelir yazilmasmmin ama¢lanmakta oldugu”
hususlariin kayith olmasi ve 2002 yili Mali Biitce Kanunu’nda “tasfiye edilen
fonlarin her tirlii gelirlerinin, tasfive edilmelerine iliskin mevzuatta o6zel bir
diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya dek
yiirtirliikten kaldwrilan hiikiimlere goére tahsil edilmeye devam olunup genel biitceye
gelir kaydedilecegi” yoniinde, 2003/6660 sayili Karar’da “Miilga 12.5.1988 tarihli

88/12944 sayili Kararnamenin Kaynak Kullamimini Destekleme Fonu kesintisi
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vapilmasina iliskin hiikiimleri 20.6.2001 tarihli 4684 Sayili Kanunun gegici 3.
maddesi uyarinca uygulamaya devam edilir.” yoOniinde hiikiimlere yer verilmis
olmas1 hususlar birlikte degerlendirildiginde, halihazirda KKDF tahsilatinin hukuki
dayanaginin olmadig1 seklindeki goriisiin kendisinin hukuki olmadigi saptamasina

ulastlmistir.

“Glimriik/ithalat vergileri” tanimi igine girip girmediginin tespiti noktasinda
belirleyici konumda bulunan KKDF kesintilerinin hukuki niteliginin ne oldugu
hususunda mevzuatta, yargi kararlarinda ve uygulamada tam bir karmasanin s6z
konusu oldugu, isbu durumun ise Fon’un hesaplanmasi, tabi olunan zamanasimi
stiresi, gorevli mahkeme, muafiyet ve istisnalar gibi ¢ok sayidaki hususta birbirinden
tamamen farkli degerlendirmelerin yapilmasina ve tabii olarak farkli sonuglara

ulagilmasina yol actig1 tespit edilmistir.

Bu baglamda ithalat dolayisiyla alinmakla birlikte dayanagi mevzuatta 2976
sayili Kanun’a atifta bulunulmamis olmasi dolayisiyla Anayasa’nin 167°nci maddesi
anlammda “ek” mali ylikimlilik olarak degerlendirilemeyecek olan KKDF
kesintilerinin, 6gretide ve benzeri kamu gelirlerine iliskin bulunan bir kisim yiiksek
yargi kararlarinda yer alan hiikiimlerden hareketle “pay” veya “fon pay1” olarak ¢ok
actk bigimde Anayasanin 73’tincii maddesi uyarinca bir tiir “vergi benzeri” mali
yikiimliilik oldugu; diger yandan dayanagi yasalarda temel ¢ergevesinin agikga
cizilmemis olmasi, keyfiyetin Anayasa’nin 73’ilincii maddesine “aykirilik” teskil
ettigi yargisina ulagilmasini olanakh kilmakla birlikte, yasal dayanagini teskil eden
4684 sayili Kanun’un gecici 3’lincli maddesinin Fon’un temel c¢ergevesini ¢izen
miilga 88/12944 sayili Karar’a zimnen atifta bulundugu dikkate alinarak netice
itibariyle Fon kesintilerinin ¢ercevesinin dolayli da olsa yasal anlamda belirlenmis
oldugu, bu nedenle bahse konu “aykiriligin” somut olayda aslinda séz konusu
olmadig1r seklindeki bir yarginin da hukuki agidan kabul edilebilir oldugu

miitalaalarina ulagilmistir.

“Cari/agik hesap” seklinde c¢alisilan tedarikgilere yonelik mal bedeli

odemelerinin genellikle global tutarlarda (toptan) yapildigi, bu sekilde uygulamada
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her bir beyanname igin transfer bildirim formunun bir kopyasinin iiretilip, izerindeki
bakiye tutardan her defasinda yapilacak ithalat tutar1 kadar bir diistimiin yapildigi
halihazirdaki somut duruma yonelik herhangi bir diizenleyici islemin mevcut
olmamasiin konuya iligskin farkli uygulama bigimlerinin ortaya ¢ikmasina yol
agcmasi yaninda, hangi transferin hangi ithalat islemine ait oldugunun belirlenmesini,
bu sekilde KKDF yiikimliiligiiniin net bigimde tayin edilebilmesini ¢ogu kez
imkansiz kildigi, dahasi transfer bildirim formlarmin usulsiiz bigimde miikerrer
kullanimina imkan vermek suretiyle ‘“kagakgilik” girisimlerine de kapi araladigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla sozii edilen durumlarda yapilabilecek tek hususun, her bir yurt dist
firma bazinda gergeklestirilen tiim ithalatlara iligkin beyannameler ekleri faturalarin
ve transfer bildirim formlarinin beyanname ve transfer tarihleri itibariyle kronolojik
olarak siralanmasi ve her bir ithalat tutari ve transfer tutar1 bu sira dahilinde cari
hesap seklinde birbirleriyle kiimiilatif manada ilintilendirilmek suretiyle KKDF
yiikiimliliigliniin dogup dogmadiginin her bir ithalat tarihinde o ithalat i¢in ortaya
¢ikan bakiye tutar dikkate alinarak “anlik” tespit edilmesi oldugu saptamasina

ulasilmistir.

Bu noktada ithalat¢1 firmanin bazi ithalatlarint mal mukabili olarak yaptigi ve
dolayisiyla tekabiil eden KKDF kesintisini 6dedigi durumlarda ithalat tutarinin anlik
bakiyenin tespitinde dikkate alinip alinmayacagi, dolayisiyla bakiyeden diistiliip
diisilmeyecegi onemli bir sorun olarak ortaya g¢ikmakta olup, bu g¢ergevede;
O6denmediginin ve 6denmeyeceginin anlasilmasi halinde ithalat tutarmin cari hesaba
etkisinin bulunmamasinin mevzuat geregi ve tabii oldugu, bir bagka anlatimla,
KKDF kesintisine tabi olmadigi itibarla bedelsiz ithalatlarin yapilacak hesaplamada
dikkate alinmamas1 gerektigi; diger taraftan beyanname tarihi ile fiillen mal bedelinin
Odendigi tarih araliginda da ithalat tutarinin cari hesap bakiyesi lizerinde etkide
bulunmamasi gerektigi, bununla birlikte ithalat tutarimin 6dendigi veya odenmis
olmas1 gerektigi yoniinde bir sonuca varilmasi halinde, 6denen bu bedelin artik o an
itibariyle cari hesap bakiyesinde dikkate alinmasi ve bu sekilde olusan bakiye tutarin

miiteakip ithalat tutarim1 karsilamamasi halinde aradaki fark i¢in KKDF tahsilati
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yapilmasi gerektigi; soyle ki faturalar iizerinde bedelinin belli bir siire iginde
(0rnegin; fatura tarihinden itibaren 90 giin iginde vb.) ddenecegi yoniinde kayit
bulunan mal mukabili ithalatlarda ilgili ithalat tutarinin; 6demenin yapildigi tarihin
“tam olarak tespit edildigi hallerde” o 6deme ile ilintilendirilerek o 6deme ve dnceki
bakiye de dikkate alinarak hesaplanacak 6deme tarihindeki cari hesap bakiyesinden
diistimiiniin yapilmasi; 6demenin yapildig1 tarihin “tam olarak tespit edilemedigi
hallerde” ise sozlesme veya fatura tizerindeki kayitlara, ylikiimlii beyanina vs.
istinaden 6demenin yapildigina/yapilmis olmasi gerektigine kanaat getirildigi tarih
araligindaki varsa son, yoksa belirtilen tarih araligin1 miiteakip gerceklestirilecek ilk
ithalat kapsaminda o 6deme ve onceki bakiye de dikkate alinarak hesaplanacak cari
hesap bakiyesinden diisiimiiniin yapilmasi; bu sekildeki bir uygulama sonucunda
anlik bakiyenin eksi (-) verdigi, yani o ana dek yapilan ithalatlarin toplam tutarinin o
ana dek gergeklestirilen transferlerin toplam tutarindan fazla oldugu hallerde,
karsisinda kayith beyanname kapsaminda eksi bakiye tutar1 kadar (ilave) KKDF

tahakkuku yapilmasi gerektigi miitalaalarina ulagilmistir.

Yukarida ayrintili olarak izah edilen gerekgeler temelinde, salt cari hesap
bakiyesinin gerceklestirilmesi planlanan ithalat tarihi itibariyle ekside olmasinin,
yapilmas1 planlanan ithalatin hemen Oncesinde ancak ithalat tutarini karsilayacak
veya bu ithalat tutarin1 agmakla birlikte bakiyeyi sifirlamaya yetmeyecek tutarda bir
bedelin ihracat¢iya transfer edilmek suretiyle o ithalat isleminde 6deme seklinin
“pesin” olarak beyan edilmesine “kural olarak” engel teskil etmedigi sonucuna

ulasilmustir.

Ihracatgidan ithalatgiya yonelik mal iadesi kaynakli ters génderimlerde cari
hesap bakiyesini degistiren islem KKDF’yi doguran olay olan ithalatla dogrudan
iliskili oldugu itibarla, bahse konu ters gonderimin cari hesapla ilintilendirilmesi tabii

ve miimkiin olmak gerektigi degerlendirilmistir.

“Farkli bir nedene dayali olarak veya nedeni belli olmaksizin ihracat¢idan
temin olunan bedeller” veya “iligkili ihracatgidan temin olunan fiili anlamdaki kredi”

dolayisiyla finansman imkani artan ithalatginin KKDF yiikiimliiliigiinden kurtulup
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kurtulamayacagi hususlar1 ise gorece tartismali bulunmakla birlikte, konunun
“vergiden kacinma” refleksi seklinde telakki edilmesi ve ithalatin finansmaninin
ithalat Oncesinde gercekte kimin tarafindan ve ne sekilde saglandiginin KKDF

yiikiimliiliigliniin tespiti a¢isindan énemi olmamak gerektigi degerlendirilmistir.

Fiilen bir transfer olmamakla birlikte yurt disindaki ihracat¢i tarafindan yurt
icindeki ithalatgiya gonderilen alacak belgesine (credit note) binaen ithalatginin
borcunda ‘“kayden/hesaben” azalmaya yol agilmasi konusunda ikili bir ayrima
gidilmesi gerektigi, buna gore KKDF yiikiimliligiiniin dogmamasi igin; alacak
belgesinin mal alim-satim1 ile dogrudan ilgili olmasi durumunda belge tutarinin
ayrica yurt disina transfer edilmesi sartinin aranmamast, ilgili olmamasi durumunda
ise sozli edilen genel kuralda Ongoriilen kosullarin tiimiiniin gergeklestiginin

tevsikinin aranmasi gerektigi degerlendirilmistir.

“Pesin” 6deme sekline gore yurt disina transfer edilen bedellerin ithalatin
gerceklestirilmesini miiteakip kisa siire icinde ithalat¢inin yurt i¢indeki hesabina geri
geldigi bir durumun tetkikinde, “lafzi” yorum yontemi dahilinde ilk bakista KKDF
yiikiimliiligli dogmamasi i¢in “genel kural’da sayilan sartlarin tiimiiniin saglandigi
diistintilebilecekse de mezkur yorum yontemine gore Oncelenmesi gerektigi bircok
YIBK’de ifade edilen “amagsal” yorum yontemi ve bununla ilintili “ekonomik
yaklagim ilkesi” dahilinde somut olayda “peceleme sozlesmesinin” sdz konusu

oldugu kanaatine varilmistir.

Ortaklik veya merkez-sube iligkisi i¢inde bulunulan serbest bdlgedeki
firmadan yapilan ithalatin pesin sayilabilmesi i¢in, mal bedelinin yurt i¢indeki nihai
ithalatg1 firma tarafindan serbest bolgedeki iliskili firmaya ve buradan da yurt
disindaki asil ihracat¢iya SDGB tarihi itibariyle transfer edilmis olmasi gerek sart
olarak ongoriilmekle birlikte, bu noktada “iliski” kavramimin kapsaminin esyanin
giimriik kiymetinin belirlenmesi noktasinda 6nem arz eden alici ile satict arasindaki
genis iligki tanim1 yerine miinhasiran “ortaklik” veya “merkez-sube” seklinde son
derece spesifik ve dar bir alana hasredilmis olmasi kaynakli, belirlenen bu dar

kapsamli iligki sartina karsi kendi ¢alisanini ihracat¢i firmaya yonetici yapmak
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kabilinden ithalat¢1 firma tarafindan “kagit lizerinde” basit “Onlemler”’in alindig1
hallerde ilgili ithalatciyt KKDF yiikiimliiliigiinden sorumlu tutabilmenin hukuken
pek miimkiin goriinmedigi, bu bakimdan bahse konu iliski taniminin en azindan
GY’deki iligki tanimi dikkate alinarak, amaca matuf bi¢imde genisletilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Gilimriikk vergisi ile KKDF matrahlarinin her haliikarda ayni olduklari
seklindeki tiimiiyle yanlis bir kabuliin sonucu olarak gerek mevzuatta gerek
uygulamada konuya iligkin hatali yargilara varildigi goriilmektedir. Bu eksende
giimriilk kiymetine dahil olabilecek nitelikteki royalti ve lisans &demelerinin
mal/ithalat bedeli iginde yer almasi dolayisiyla her halde KKDF’ye tabi oldugu
seklinde bir ¢ikarsamanin dogru ve yerinde olmadigi; bu baglamda istisnai kiymet
miiessesesinin giimriik vergisi matrahini olusturan tiim unsurlar ve hatta genel olarak
giimriik vergileri bakimindan s6z konusu oldugu mevcut hukuki durumda, “istisnai
kiymete iliskin 6demenin tamamlayict beyanin giimriik idaresine verilmesi gereken
siireden sonra yapilmasi durumunda KKDF kesintisi tahsil edilecegi” seklindeki alt
mevzuat hitkmiiniin, belirtilen siireden sonra yapilan her tiirlii fark 6deme i¢in KKDF
kesintisi yapilmasi gerektigi seklinde tiimiiyle hatali bir hususu isaret etmesi
karsisinda, “fark mal bedeli 6demeleri” i¢in yapilan beyanlar1 kastedecek sekilde
daraltilmasi1 gerektigi; diger taraftan KKDF dogmamasi i¢in 6demenin nihai yapilma
sliresinin “tamamlayict beyanin giimriik idaresine verilmesi gereken nihai siire”
olarak belirlenmis olmasinin da hukuki a¢idan higbir temelinin bulunmadigi, bu
itibarla konuya iliskin olarak giimriik yiikiimliliiginiin dogdugu tarih olan SDGB

tarihinin temel alinmasi gerektigi sonuglarina ulasilmistir.

Son tahlilde, dayandigi iist mevzuat, zaman iginde ¢ikarilan ve uygulamaya
cogu kez list mevzuattan bagimsiz bicimde biitliinliyle yon veren alt diizenlemeler,
ogreti ve ilgili yliksek yargi kararlar 15181nda incelendiginde, KKDF uygulamasinin
biinyesinde belirsiz ve hukuka aykir1 ¢ok sayida durumu barindirdig: tespit edilmis
olup, bu bakimdan uygulamanin ‘“normlar hiyerarsisi” kuralinin ve “yasallik”
ilkesinin 6ngoérdiigli bigimde ve dl¢iide hukuki agidan saglam bir zemine oturtulmasi

gerektigi miitalaasina ulasilmistir.
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http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/kkdf yazilar/11082014 81651.html,
12.6.2016.

24.11.2014 t. 119126 s. Yazm, Gelir Idaresi Baskanhg; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,
12.6.2016.

4.12.2014 t. 113649 s. Yaz, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,
15.6.2016.

16.12.2014 t. 123340 s. Yaz, Gelir Idaresi Baskanhg; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,

15.6.2016.
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26.3.2015 t. E.29920 s. Yazm, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,
15.6.2016.

23.6.2015 t. 59769 s. Yazm, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,
15.6.2016.

29.6.2015 t. 62217 s. Yazm, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,
12.6.2016.

12.8.2015 t. 77903 s. Yaz, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,
15.6.2016.

27.8.2015 t. 82814 s. Yam, Gelir Idaresi Baskanlhgi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,
15.6.2016.

11.3.2016 t. 25468 s. Yaz, Gelir Idaresi Baskanligi; (GGM nin 12.5.2016 tarihli
15878868 sayili yazisinda belirtilmektedir), (Cevrimici) http://www.arslannet.com
(PC Giimriik Kiilliyat), 15.6.2016.

16.6.2016 t. 64991 s. Yaz, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf mevzuat/kkdfyazilar.htm,
5.9.2016.

16.3.2009 t. 28591 s. Yazi, Maliye Bakanligi (GGM’nin 4.2.2014 tarihli 2383 say1li
yazisinda belirtilmektedir); (Cevrimigi) http://www.arslannet.com (PC Gilimriik

Kiilliyatr), 12.6.2016.
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1.4.2004 t. 14319 s. Ozelge, Maliye Bakanlig1; Cakici, Ceylan, a.g.e, s. 240.

13.7.2006 t. 6802-7 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanhgi; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
9.6.2016.

24.8.2006 t. 6802-7 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.

22.9.2006 t. 6802-2 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.

16.3.2007 t. 6802-7 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
9.6.2016.

10.6.2007 t. 6802-7 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
9.6.2016.

1.7.2007 t. 6802-7 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.

3.7.2007 t. 6802-7 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimigi)

http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.
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17.7.2007 t. 6802-8 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.

14.11.2007 t. 6802-2 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
8.6.2016.

18.1.2008 t. 6802-2 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
12.6.2016.

15.5.2008 t. 6802-2 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
12.6.2016.

4.6.2008 t 6802-2 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
9.6.2016.

11.6.2008 t. 6802-7 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
18.8.2016.

17.9.2008 t. 6802-2 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.

21.10.2008 t. 6802-2/ s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanhigi; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.
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25.3.2009 t. 32690 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
12.6.2016.

3.9.2009 t. 83603 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanhg:; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.

23.10.2009 t. 165.03 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.

15.1.2010 t. 6802-2 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
8.6.2016.

2222010 t. 6802-7 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
8.6.2016.

2242011 t. 165.01.03 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanhigi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
9.6.2016.

23.10.2013 t. 46579 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
9.6.2016.

2752014 t. 57022 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
8.6.2016.
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11.6.2014 t. 62619 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig;; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
9.6.2016.

14.7.2014 t. 74209 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig; (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
12.6.2016.

24.7.2014 t. 165.01.02[16] s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi; (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
15.6.2016.

6.4.2015 t. 33390 s. Ozelge, Gelir Idaresi Baskanhgi; (Cevrimigi)

http://www.gib.gov.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-ozelgeler,
8.6.2016.

E: 1986/20 K: 1987/9 s. Karar, Anayasa Mahkemesi; R.G. 28.5.1987, 19473.

E: 1987/16 K: 1988/8 s. Karar, Anayasa Mahkemesi; R.G. 23.8.1988, 19908.

E: 1995/24 K: 1995/52 s. Karar, Anayasa Mahkemesi; R.G. 11.6.1998, 233609.

E: 1995/50 K: 1996/19 s. Karar, Anayasa Mahkemesi; R.G. 21.4.2000, 24027.

E: 1997/62 K: 1998/52 s. Karar, Anayasa Mahkemesi; R.G. 20.10.2000, 24206.

E: 2006/111 K: 2006/112 s. Karar, Anayasa Mahkemesi; R.G. 30.12.2006, 26392
(5. Miikerrer).

E: 2011/109 K: 2012/145 s. Karar, Anayasa Mahkemesi; R.G. 28.3.2013, 28601.
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E: 1957/1 K: 1957/3 s. Karar, Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu; (Cevrimigi)
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/04_2013 1470-
VazifeMaluluEkOdemesi.pdf, http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=9817,
17.6.2016.

E: 1996/1 K: 1997/1 s. Karar, Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu; (Cevrimigi)
http://www.yargitay.gov.tr/dergiler/ykd/haziran1997.pdf, 17.6.2016.

E: 2003/1 K: 2003/1 s. Karar, Danistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulu; R.G.
6.10.2003, 25251.

E: 2008/484 K: 2009/203 s. Karar, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu;
(Cevrimigi)http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDoku
manAraServlet, 15.6.2016.

E: 2001/3368 K: 2004/1449 s. Karar, Danmistay 7. Daire; (Cevrimigi)
http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyat1), 7.6.2016.

E: 2003/1362 K: 2004/2911 s. Karar, Damstay 7. Daire; (Cevrimigi)
http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyati), 7.6.2016.

E: 2005/562 K: 2005/2568 s. Karar, Danigtay 7. Daire; (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12_03 2014 104125.pdf, 11.8.2016.

E: 2007/2140 K: 2007/3344 s. Karar, Danistay 3. Daire; (Kisisel Arsiv).

E: 2008/7106 K: 2012/1249 s. Karar, Danmistay 7. Daire; (Cevrimigi)
http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyat1), 7.6.2016.

E: 2010/5965 K: 2014/1617 s. Karar, Danmistay 7. Daire; (Cevrimigi)

http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyat1), 7.6.2016.
138



E: 2011/5572 K: 2015/4827 s. Karar, Danistay 10. Daire; (Cevrimigi)
http://www.arslannet.com (PC Giimriik Kiilliyat1), 12.6.2016.

E: 2011/8593 K: 2015/3420 s. Karar, Danistay 10. Daire; (Cevrimigi)
http://www.arslannet.com (PC Gilimriik Kiilliyat1), 12.6.2016.

http://www.resmigazete.gov.tr

(Cevrimigi) http://www.iccwbo.org/products-and-services/trade-
facilitation/incoterms-2010/, 23.5.2016.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c067/tbmm21067119ss
0713.pdf, (Cevrimigi) 25.4.2016.
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EKLER

EK I: MERKEZI YONETIM BUTCESiI GELIRLERI GERCEKLESMELERI
(Ozet) (Bin TL)

(Cevrimigi)  http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-

1924-2012.html, 6.6.2016.

MERKEZI YONETIM
GELIiRLERI 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Genel Biitce Gelirleri 184.802.653 | 203.026.914 | 208.610.436 | 246.051.496 | 286.554.013 | 320.277.444
I-Vergi Gelirleri 152.835.111 | 168.108.960 | 172.440.423 | 210.560.388 | 253.809.179 | 278.751.067
1. Gelir ve Kazang Uzerinden | 43198 167 | 54935030 | 56.468.694 | 61.317.113| 75.799.871| 85.510.607
Alinan Vergiler
a) Gelir Vergisi 34.447.311| 38.029.985 | 38.445864 | 40.392.022 | 48.807.078| 56.493.220
b) Kurumlar Vergisi 13.750.876 | 16.905.045 | 18.022.830 | 20.924.891 | 26.992.793| 29.017.387
Vezr.g m‘;'k'yet Uzerinden Alnan 3645438 | 4.088.064| 4663977 | 5248607| 6.257.008| 7.000.077
a) Veraset ve Intikal Vergisi 124603 | 144002 | 168.053| 215462| 253014 292.682
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 3.520.835 3.943.972 4,495,724 5.033.145 6.003.994 6.716.395
Vegré 'ﬁg:‘i"de Alnan Mal ve Hizmet | 3 509 733 | 67.258.421 | 73.136.329 | 91.735.660 | 103.380.870 | 113.836.307
Ve%gf‘hﬂde Alman Katma Deger | 15 293 065 | 16,804,601 | 20.852.820 | 26.325.142 | 20.956.675| 31571710
b) Ozel Tiketim Vergisi 30.110.505 | 41.831.723 | 43.619.794 | 57.285.121 | 64.188.786 | 71.705.543
Ve%ii’f”ka ve Sigorta Muameleleri | 5149 146 | 3605158 | 4.003.091| 3570534| 4288351| 5470675
d) Sans Oyunlar1 Vergisi 326.500 376.164 395.833 434.109 528.064 615.504
o) Ozel lletisim Vergisi 4210517 | 4550775| 4264791| 4.120.754| 4418994 4472.917
f) Dahilde Alinan Diger Mal ve
_ Aln 42
Hizmet Vergileri
4. Uluslararas: Ticaret ve 28.970.328 | 32.781.443 | 28.651.405 | 39.527.583 | 53.451.637 | 55.310.163
Muamelelerden Alinan Vergiler
) Glmriik Vergileri 2440594 | 2.770.001| 2.465.856| 3.239.829| 4.653002 | 5.194.821
Vet;;ilstihalde Alman Katma Deger 26.492.642 | 29.972.307 | 26.134.065 | 36.208.140 | 48.685.121 | 49.999.881
<) Diger Dig Ticaret Gelirleri 37.092 39.135 51484 79614| 113424 115461
5. Damga Vergisi 3642047 | 3.945.061| 4.169.006| 5.082.749 | 6464418 |  7.360.141
6. Harglar 4.743577| 5.050209| 4755033 | 7.033501| 8.343.814| 9.646.278
7. Baska Yerde . 45.801 50732 | 595979 |  615175|  111.561 78.494
Smiflandirilmayan Diger Vergiler
I1-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 8.239.102 | 7422167 | 9.048230| 9.804.032| 9.063.090 | 13.976.332
MI-Alman Bagislar ve Yardimlar | 9 g,/ 605 | 849506 |  807.329| 965516 | 1068362 1577.284
ile Ozel Gelirler
1\VV-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.706.237 | 17.125.849 | 23.057.791 | 21.114.218 | 19.739.446 | 22.587.565
L.Faiz Gelirleri 4804237 | 4.357.456| 5.666.547 | 5085994 | 2729354 4.214.475
Payf;r“s' ve Kurumlardan Alnan | 5 05 g53 | 6908338 | 7.607.476 | 6.718642| 8054694 | 9.438.359
a) Devict Paylan 216235 |  308.712 |  246.771|  317.932|  481.667 557.045
Pay}’ng‘*“e‘ Biitgeli Idarelere Ait 5104618 | 6599626 | 7.360.705| 6400.710| 7.573.027| 8.88L314
Ozel Biitgeli idarelerden Alman 3
Paylar
Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlardan Alinan Paylar 33676 4 0 0 0 !
Egitim Ozel Geliri (4306 S.K.) 318.205|  343.004| 342503  405.026| 418233 460.018
Tasfiye Edilen Fon Gelirferi 289.068 | 288.235 |  256.991|  185585|  218.444 221.809
RTUK'den Elde Edilen Egitime 69.783 75.167 64.347 87.816 19.925 2.458
Katki Pay1
_GSM Isletmelerinden Alnan 1585.066 | 1717.094| 1.800.319| 1828867 2.007.474| 2.252.148
Hazine Paylari
Evrensel Hizmet Gelirleri 447.110 527.427 569.213 561.120 356.711 388.612
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ithalatta Kaynak Kullanim

 ul 392.296 435.095 407.895 418.639 536.911 506.920
Destekleme Fonu Kesintisi
Kaynak Kullanimi Destekleme 1644557 | 2.324.884| 1.963.098| 1.614.060| 2.447.218| 3.362.667
Fonu Kesintisi
Trafik Sigorta Paylari 73.676 86.263 94.294 109.920 128.227 163.826
IMKB ve Diger Kurumlardan 0 72.454 12.076 31.390 20,618 32275
Alinan Paylar
) Elektronik Haberlesme Sekt. 0 0
Ilis. ARGE ve Egit.Faal. Pay1
Digerlerinden Alinan Paylar 251.181 729009 | 1.849.960 | 1.158.287| 1.419.266| 1.490.577
3.Para Cezalar 3.676.656 | 2.925.353| 3.008.374| 4.284177| 5.772.319| 5.882.219
4.Diger Cesitli Gelirler 1904491 | 2.934702| 5875.394| 5025405| 3.183.079| 3.052512
V-Sermaye Gelirleri 6.079.990 | 9.113.751| 2.044.436| 3.375554| 2529671| 2.049.488
Vi-Alacaklardan Tahsilat 97.608 406.501 312.227 231.788 344.265 | 1.335.708
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 39071.035| 4.824938| 5.036.830| 6.333.187| 8.174114| 9.084.883
Diizenleyici ve Denetleyicl 1585.185 | 1746620| 1.811.075| 1892752| 2.095475| 2.338.023
Kurumlarin Gelirleri
TOPLAM 190.359.773 | 209.598.472 | 215.458.341 | 254.277.435 | 296.823.602 | 331.700.350
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EK II: 2015 YILI GENEL BUTCE GELIRLERININ TAHAKKUKU,
TAHSILATININ EI(_QNpMiK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU
(KUMULATIF) (Ozet) (Bin TL)

(Cevrimigi) https://muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-
detayi?tabld=1&pageld=5, 6.6.2016.

[1 [2 [2/1]
Tahakkuk Tahsilat %

Genel Biitce Gelirleri 681.315.948 467.276.320 68,6
1-Vergi Gelirleri 491.507.380 407.474.654 82,9
Gelir, Kar ve Sermaye Kazanclari Uz. Al Ver, 150.967.245 119.141.186 78,9
Gelir Vergisi 107.949.724 85.753.179 79,4
Kurumlar Vergisi 43.017.521 33.388.007 71,6
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 13.822.267 9.383.805 67,9
Veraset ve Intikal Vergisi 842.620 435.253 51,7
Motorlu Tasitlar Vergisi 12.979.647 8.948.552 68,9
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 205.862.597 167.071.468 81,2
Dahilde Alman Katma Deger Vergisi 78.660.100 46.423.969 59,0
Ozel Tiiketim Vergisi 112.231.290 105.902.496 94,4
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 9.351.918 9.171.600 98,1
Sans Oyunlar1 Vergisi 868.343 842.177 97,0
Ozel Iletisim Vergisi 4.751.374 4.731.654 99,6
Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri -428 -428 100,0
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Al. Ver. 82.866.544 82.866.541 100,0
Giimriik Vergileri 8.101.942 8.101.941 100,0
Ek Mali Yiikiimliilik 148.272 148.272 100,0
ithalde Alman Katma Deger Vergisi 74.377.575 74.377.573 100,0
Diger Dis Ticaret Gelirleri 238.755 238.755 100,0
Damga Vergisi 15.880.026 12.043.299 75,8
Harglar 20.259.995 16.965.786 83,7
Baska Yerde Simiflandirilmayan Vergiler 1.848.706 2.569 0,1
11-Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 20.358.314 19.655.281 96,5
I11-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.208.503 2.208.499 100,0
1\V/-Faizler, Paylar ve Cezalar 158.335.195 29.032.522 18,3
Faiz Gelirleri 24.582.116 3.851.465 15,7
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 15.714.917 14.636.251 93,1
Devlet Paylari 702.372 617.953 88,0
Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar -376 -378 100,5
Genel Biitceli Idarelere Ait Paylar 14.999.180 14.004.955 93,4
Ithalatta Kay. Kul. Destek. Fonu Kesintisi 254.740 252.748 99,2
Kaynak Kul. Destekleme Fonu Kesintisi 5.111.184 5.087.479 99,5
ithal. Yiizde Bir ve Binde Bes Or. Al Cev. Kat. P. 79.629 78.783 98,9
Para Cezalari 115.051.864 8.015.589 7,0
Cezai Faiz (Kay.Kul. Des.Fonu Kesintileri) 51.216 5.937 11,6
Diger Cesitli Gelirler 2.986.298 2.529.217 84,7
V-Sermaye Gelirleri 7.933.413 7.932.221 100,0
VI-Alacaklardan Tahsilat 973.143 973.143 100,0

142



EK I11: VADELI ITHALATINDA KKDF KESINTISI ORANI %0 (SIFIR)
OLARAK BELIRLENEN MALLAR

GTIP Tanim
Yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum ve meyveler; sanayide veya tipta
12 kullanilan bitkiler; saman ve kaba yem (1202.41.00.00.00, 1202.42.00.00.00,
1206.00.91.00.11, 1206.00.99.00.11, 1213.00.00.00, 12.14 haric)
13 Lak; sakiz, recine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

Hayvansal veya bitkisel kat1 ve siv1 yaglar ve bunlarin pargalanma tiriinleri; hazir
yemeklik kat1 yaglar; hayvansal veya bitkisel mumlar (1507.90, 1508.90, 15.09,
15.10, 1511.90, 1512.19, 1512.29, 1513.19, 1513.29, 1514.19, 1514.99, 1515.19,

15 1515.29, 1515.50.91.00.00, 1515.50.99.00.00, 1515.90.31.00.00,
1515.90.39.00.00, 1515.90.60.00.00, 1515.90.91.00.00, 1515.90.99.00.00, 15.17
haric)

18 Kakao ve kakao miistahzarlar1 (18.06 harig)

1901.90 Digerleri (1901.90.91.00.00, 1901.90.99 haric)

Mayalar (canli veya cansiz); cansiz diger tek hiicreli mikroorganizmalar (30.02

21.02 4 .
pozisyonunda yer alan asilar harig); hazirlanmis kabartma tozlari
Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri; hayvanlar igin hazirlanmis kaba yemler

23 .

(23.09 harig)

24.01 Yaprak tiitiin ve tiitiin dokiintiileri

26 Metal cevherleri, ciiruf ve kiil

27 Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler;
bitiimenli maddeler; mineral mumlar

28 Inorganik kimyasallar; kiymetli metallerin, radyoaktif elementlerin, nadir toprak

metallerinin ve izotoplarinin organik veya inorganik bilesikleri

29 Organik kimyasallar

Tedavide kullanilan kurutulmus guddeler ve diger organlar (toz haline getirilmis
olsun olmasin): guddelerin veya diger organlarin veya bunlarin salgilarinin
30.01 tedavide kullanilan hiilasalart; heparin ve tuzlari; tedavide veya korunmada
kullanilmak tizere hazirlanmis tarifenin bagka yerinde yer almayan veya
belirtilmeyen insan veya hayvan menseli diger maddeler

Insan kani; tedavide, korunmada veya teshiste kullanilmak iizere hazirlanmis
hayvan kant; antiserum ve diger kan fraksiyonlar1 ve bagisiklik saglayan tiriinler
(biyoteknolojik islemle modifiye veya elde edilmis olsun olmasin); asilar,
toksinler, mikroorganizma kiiltiirleri (mayalar hari¢) ve benzeri iiriinler

30.02

31 Giibreler

Debagatte veya boyacilikta kullanilan hiilasalar; tanenler ve tiirevleri; boyalar,
pigmentler ve diger boyayici maddeler; miistahzar boyalar ve vernikler; cam
macunu ve diger macunlar: miirekkepler (3210.00.10, 3212.90.00, 3213.10.00 ve
3213.90.00 harig)

32

Ugucu yaglar (terpeni alinmig olsun olmasin) (konkret veya sivi halde olanlar
dahil); rezinoitler; ekstraksiyonla elde edilen yag regineleri; ugucu yaglarin, kati
yaglarda, sabit yaglarda, mumlarda veya benzerlerinde "enfleurage" veya
"maceration" suretiyle elde edilen konsantreleri; ugucu yaglarin terpeninin
alimmasindan arta kalan terpenli yan tiriinler; ugucu yaglarin damitilmis aromatik
sular1 ve sulu ¢ozeltileri

33.01

Sanayide hammadde olarak kullanilan koku veren maddelerin karigimlari ve esasi
bu maddelerin bir veya daha fazlasi olan karigsimlar (alkollii ¢ozeltiler dahil);
iceceklerin imalinde kullanilan tiirden esas1 koku verici maddeler olan diger
miistahzarlar

33.02
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Yaglama miistahzarlar1 (kesici aletleri yaglamaya mahsus, esas1 yag olan yaglama
miistahzarlari, civata veya somun gevsetme miistaharlari, pas veya korozyonu
onleyici miistahzarlar ve dokiim kaliplarini ayirmaya mahsus yaglama

34.03 miistahzarlar1 dahil) ve dokumaya elverisli maddelerin, deri ve koselenin, post ve
kiirklerin veya diger maddelerin kat1 ve s1v1 yaglarla yaglanmasina mahsus
miistahzarlar (esas madde olarak i¢inde agirlik itibariyle %70 veya daha fazla
petrol yagi veya bitiimenli minerallerden elde edilen yag i¢eren miistahzarlar harig)

35 Albiiminoid maddeler; degisiklige ugramis nisasta esasli iirtinler; tutkallar;
enzimler (3506.10.00 harig)

3701.10.00 X isinlart i¢in filmler

3702.10.00 X isinlart i¢in filmler (rulo halinde; bos)

3707.90.90 Digerleri

38 Mubhtelif kimyasal tiriinler (38.08, 38.20 ve 3824.90.58 harig)

Plastikler ve mamulleri (39.18, 39.22, 3923.10, 3923.21, 3923.29, 3923.30,

39 3923.50, 3923.90, 39.24, 3925.30.00, 3926.10.00, 3926.20.00, 3926.40.00,
3926.90.50, 3926.90.92 ve 3926.90.97 harig)

40 Kauguk ve kauguktan esya (4011.10, 4011.40,4011.50, 4012.11, 4012.20,
4012.90, 4013, 4014, 4015, 4016.10, 4016.91, 4016.92 ve 4016.95 haric)

41 Ham postlar, deriler (kiirkler harig) ve koseleler

43 Kiirkler ve taklit kiirkler; bunlarin mamulleri (43.03, 43.04 harig)

44 Agag ve ahsap esya; odun komiirii (44.02, 4414.00, 44.15, 4417.00.00.00.00,
4418.90.80.90.11, 4418.90.80.90.12, 4419.00, 44.20, 44.21 harig)

47 Odun veya diger seliilozik maddelerin hamurlari; geri kazanilmis kagit veya karton
dokiintii, kirpintt ve hurdalar
Kagit ve karton; kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esya (4814, 4817,

48 4818.10, 4818.20, 4818.30, 4818.50, 4818.90.90, 4819.30, 4819.40, 4819.50,
4819.60, 4820, 4821,4823.61, 4823.69, 4823.70.90 ve 4823.90.85 haric)

49 Basili kitap, gazete, resim vb baski sanayi mamulii, el yazmalari

50 Ipek
Yapagi ve yiin, ince veya kaba hayvan kili; at kilindan iplik ve dokunmus

51 .
mensucat (51.09 harig)

52 Pamuk (5204.20.00, 52.07 harig)

53 Dokumaya elverisli diger bitkisel lifler; kagit ipligi ve kagit ipliginden dokunmusg
mensucat

54 Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve suni dokumaya elverisli
maddeler (54.06 harig)

55 Sentetik ve suni devamsiz lifler (55.11 harig)

56 Vatka, kece ve dokunmamis mensucat; 6zel iplikler; sicim, kordon, ip, halat ve
bunlardan mamul egya

58 Ozel dokunmus mensucat; tufte edilmis dokumaya elverisli mensucat; dantela,
duvar halilari; serit¢i ve kaytanci esyasi; islemeler (58.05 harig)

59 Emdirilmis, stvanmig, kaplanmis veya lamine edilmis dokumaya elverisli
maddelerden mensucat; dokumaya elverigli maddelerden teknik esya (59.04 harig)

60 Orme esya
Ayakkabi1 aksami (dis tabanlar digindaki tabanlara tutturulmus veya tutturulmamis

64.06 ayakkab1 yiizleri dahil); ¢ikarilabilir i¢ tabanlar, topuk rampasi ve benzeri esya;

’ getrler ve tozluklar, dizlikler ve benzeri esya; ve bunlarin aksami (6406.90.50
haric)
Esas1 amyant (asbest), mineral maddeler veya seliiloz olan, frenlerde ve siirtiinmeyi
temin edici her tiirlii cihazda kullanilmak iizere monte edilmis maddeler ve

68.13 bunlarin garnitiirleri (levhalar, rulolar, seeritler, segmanlar, diskler, rondelalar,

balatalar gibi) (dokumaya elverisli maddeler veya diger maddelerle birlikte olsun
olmasin)
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Atese dayanikli tuglalar, déseme tuglalari, karolar ve ingaatta kullanilan atese

69.02 dayanikli benzeri seramiik esya (silisli fosil unlarindan veya benzeri silisli
topraklardan olanlar harig)

70 Cam ve cam egya (70.13, 70.16 ve 70.18 harig)

72 Demir ve ¢elik

73 Demir veya gelikten esya (73.15, 73.19, 73.21, 73.23, 73.24 ve 73.26 haric)

74 Bakir ve bakirdan esya (74.18 ve 74.19 haric)

75 Nikel ve nikelden egya

76 Aliminyum ve aliiminyumdan esya (76.15 harig)

78 Kursun ve kursundan esya

79 Cinko ve c¢inkodan esya

80 Kalay ve kalaydan esya

81 Diger adi metaller; sermetler; bunlardan esya
Niikleer reaktorler; kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler; bunlarin
aksam ve parcalari (84.15, 8418.10, 8418.21, 8418.29, 8418.30, 8418.40, 8418.50,

84 8418.91, 8418.99, 8419.11, 8419.19, 8421.11, 8421.12, 8422.11, 8423.10,
8433.11, 8433.19, 8450.11, 8450.12, 8450.19, 8450.20, 8451.21, 8452.10, 84.70,
84.71, 84.72, 84.73, 84.76 harig)
Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam ve pargalari; ses kaydetmeye ve
kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihazlar; televizyon goriintii ve seslerinin
kaydedilmesine ve kaydedilen goriintii ve sesin tekrar verilemesine mahsus
cihazlar ve bunlarin aksam, par¢a ve aksesuari (85.04, 8506.10, 8506.30, 8506.40,
8506.50, 8506.60, 8506.80, 8507.10, 8507.20, 8508.11, 8508.19, 8508.60,

85 8509.40, 8509.80, 8510.10, 8510.20, 8510.30, 8513.10, 8515.31, 8515.39,
8516.10, 8516.21, 8516.29, 8516.31, 8516.32, 8516.33, 8516.40, 8516.50,
8516.60, 8516.71, 8516.72, 8516.79, 8516.80, 85.17, 85.18, 85.19, 85.21, 85.22,
85.23, 85.27, 85.28, 85.31, 8539.10, 8539.21, 8539.22, 8539.29, 8539.31, 8539.32,
8539.39, 8539.41, 8539.49, 8543.10, 8543.20, 8543.30, 8543.70, 85.44, 85.46,
85.47, 85.48 harig)
Demiryolu ve benzeri hatlara ait tasitlar ve malzemeler ve bunlarin aksam ve

86 pargalari; her tiirlii mekanik (elektro mekanik olanlar dahil) trafik sinyalizasyon
cihazlar1 (86.09 harig)

8704.10 Karayolu gebekesi diginda kullanilmak iizere yapilmis damperler
Ozel amagcli motorlu tasitlar (insan veya esya tasimak iizere dzel olarak yapilmis
olanlar hari¢) (6rnegin; kurtaricilar, vingli tasitlar, itfaiye tasitlari, beton karistirict

87.05 ) - o A
ile miicehhez tasitlar, yol siiplirmeye mahsus arabalar, piiskiirtme yapan arabalar,
seyyar atolyeler, seyyar radyoloji tiniteleri) (8705.40 ve 8705.90.30 harig)

87.06 87.% 1 ila 87.05 Pozisyonlarinda yer alan motorlu tasitlar i¢in motorla donatilmis
sasiler
87.01 ila 87.05 Pozisyonlarinda yer alan motorlu tasitlarin aksam, parga ve

87.08 aksesuari (8708.30, 8708.70, 8708.80, 8708.91, 8708.92, 8708.93 ve 8708.99
haric)
Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa mesafelerde esya tasimaya

87.09 mabhsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli yiik arabalari;

' demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan tiirde gekiciler; bu tasitlarin aksam

ve parcalari

87.14 87.11 ila 87.13 Pozisyonlarindaki tasitlarin aksam, parca ve aksesuari

88 Hava tagitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalari

89 Gemiler ve suda yiizen tasit ve araglar (89.03 ve 8907.10 harig)
Optik alet ve cihazlar, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar alet ve cihazlari, tibbi

9 veya cerrahi alet ve cihazlar; bunlarin aksam, parca ve aksesuari (90.01, 90.02,
90.03, 90.04, 90.05, 90.06, 90.07, 90.08, 90.10, 90.13, 90.16, 90.17, 9018.31,
9018.32, 9018.39, 90.19, 90.28 ve 90.29 haric)

93.05 93.01 ila 93.04 Pozisyonlarinda yer alan esyanin aksam, par¢a ve aksesuarlari
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EK: IV KKDF’YE TABi TUTULMAYACAK GUBRE VE GUBRE
HAMMADDESI SAYILAN URUNLERIN LiSTESI

(GTIP) Esyamin Tanim (ismi)
Hayvansal veya bitkisel giibreler (birbirleriyle karigtirilmis veya kimyasal
3101.00 olarak islem gérmiis olsun olmasin); bitkisel veya hayvansal menseli giibrelerin

kimyasal bir isleme tabi tutulmasindan/karistirilmasindan elde edilen giibreler

Amonyum Nitrat (sulu ¢6zelti halinde olsun olmasin )(yalniz narkoz gazi
imalline mahsus say amonyum nitrat ile Genel Giivenlik ve Asayis yoniinden

3102.30 Icisleri Bakanligi’min (Emniyet Genel Miidiirliigii) iznine tabi olan yalniz
%34,5 ve lizeri azot (nitrojen) icerek teknik amonyum nitrat haric)
Amonyum nitrat kalsiyum karbonatla veya bitki besin maddesi olmayan diger

3102.40 . .
inorganik maddelerle karisimlari

3102.50 Yalniz giibre olarak kullanilan Sodyum nitrat

3102.60 Kalsiyum nitrat ve amonyum nitratin ¢ift tuzlar1 ve karigimlari

2834.21 Yalniz giibre olarak kullamlan potasyum nitrat

3102.10 Ure (Sulu ¢dzelti halinde olsun olmasin) (Sanayi amag¢l olanlar haric.

' 14.02.2014/18284)

3102.21 Amonyum siilfat

3102.29 Digerleri

3102.80 Ure ve amonyum nitratin sulu veya amonyakl ¢dzeltiler icindeki karisimlar

3102.90 Digerleri (yukaridaki ait pozisyonlarda belirtilmeyen karisimlar1 dahil)

31.03 Fosfatli mineral veya kimyasal giibreler

31.04 Potasli mineral veya kimyasal giibreler
Azot, fosfor ve potasyum gibi bitki besin maddelerinden ikisini veya li¢lini

31.05 iceren mineral veya kimyasal giibreler; diger giibreler, bu fasildaki iiriinlerin

' tablo; veya benzeri sekillerde veya briit agirhigr 10Kg’1 gegmeyen

ambalajlarda olanlar1

2834.29 80.11.00 Yall_nz giib.re olarak kullamilan ve agirlik¢a %16 veya daha az azot igeren
kalsiyum nitrat

2834.29 80.12.00 Yalmiz giibre olarak kullanilan ve tablet, pastil ve diger benzeri sekillerde

olanlar ile ambalajli briit agirlig1 en fazla 10 Kg olan kalsiyum nitrat

2834.29.80.19.00 Yalniz giire olarak kullanilan diger kalsiyum nitratlar

3824.90.97.90.58°" Digerlefi (Yalniz giibre olarak kullanilanlar)

2502.00.00.00.11 Kavrulmamig Bakirli Demir Pritleri

2503.00.10.00.11°®  Ham Kiikiirt
2503:00-10-00-12 Rafine Edilmemis Kiikiirt

2503.00.90-00-12*°  Rafine Edilmis Kiikiirt

2510.10.00.90.11 Tabii Kalsiyum Fosfatlar

2510.20.00.10.11 Tabii Kalsiyum Fosfatlar

2807.00.10.00.19 Siilfiirik Asit(Digerleri)

2809.20.00.00.13 Orto Fosforik Asitler (Fosforik asit)

2814.10.00.00.00 Saf Amonyak

2834.21.00.00.00 Potasyum Nitrat

2834.29.80.20.11 Magnezyum Nitrat

2835.24.00.00.00 Potasyum Fosfatlar

3824.90.97.90.17 Kimyasal Dolgu ve Katki Maddeleri

7115.10.00.00.00 Platinden Gozenekli Dokuma veya Izgara Seklinde Katalizorler

7115.90.10.00.19 Digerleri

3 Mer’i Tarife Cetvelinde 3824.90.97.90.68 olmasi gerekmektedir.

315 Mer’i Tarife Cetvelinde “2503.00.10.00.00 Ham veya refine edilmemis kiikiirt” seklinde
bulunmaktadir.

318 Mer’i Tarife Cetvelinde “2503.00.90.00.13 Rafine edilmis kiikiirt” seklinde bulunmaktadir.
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