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Arap Ayaklanmalarinin Ekonomi Politigi ve Demokrasiye Gegis
Denemesi: Misir Ornegi

Taha EGRI
Oz

“Arap Bahari, Arap Isyanlari ya da Arap Devrimleri” olarak adlandirilan halk
ayaklanmalarindan bircok Arap {ilkesi etkilenmis, kismi reformlarla sistemin
devaminin saglanmasindan rejim degisikligine, askeri dis miidahaleden i¢ savasa
kadar farkli tecriibeler ortaya c¢ikmistir. “Arap Ayaklanmalari” seklinde genel bir
ifade ile Arap cografyasinda yasananlar ifade edilse de her iilkenin ayaklanmalara
yol acan kendine ozgii sebepleri bulunmaktadir. Tezin arastirma konusu olan
Misir’da ayaklanmalar, otuz yildir iktidarda bulunan Hiisnii Miibarek’in istifasina yol
acmis, ancak yeni bir rejime gecis siireci askeri darbe ile engellenmistir.

“Ekmek, Ozgurlilk, Sosyal Adalet” slogam1 etrafinda viicut bulan
ayaklanmalar, iktisadi ve sosyal meselelerin kitleleri harekete gecirmedeki roliinin
somut bir 6rnegidir. Bu sloganda agirlikli temanin iktisadi meselelerle ilgili olmasi,
Misir 6rneginde oldugu gibi halkin iktisadi sorunlar karsisindaki duyarliligimin ve
talebinin ne kadar 6nemli oldugunu agik bigimde ortaya koymaktadir. Bu baglamda
calismada, meselenin ¢ok yonlii oldugu goz oniinde bulundurulmakla birlikte, Misir
tecribesi, ekonomi-politik bir perspektifle sinirlandirilarak ele alinacaktir.
Calismanin bulgulari, ¢ok yonlii olarak incelenmesi gereken toplumsal meseleleri
iktisadi bir bakis agist ile ele almasi ve diger alanlarda yapilan caligmalara 151k
tutmast acisindan Onemlidir. Ayrica calisma, ayaklanmaya varan olaylarin
gelisiminde iktisadi faktorlerin etkisini ve boyutlarinit Misir pratigi iizerinden ele
almak suretiyle toplumsal olaylara yol agan iktisadi faktorleri ortaya koymasi
acgisindan anlamhidir.

Calismada, Misir’in  siyasal sisteminde dalgalanmalara yol agan
ayaklanmalarin arkasinda yatan iktisadi nedenler ve ordunun iktisadi sistem
icerisindeki rolli baglaminda Hiisnii Miibarek’in istifasindan, Abdel Fettah Al-
Sisi’nin darbesine kadar gecen siiredeki demokrasiye geg¢is denemesi incelenecektir.

Miibarek’in devrilmesine yol acan olaylar, neden ve sonug iliskisi baglaminda



degerlendirilerek; monarsi sistemini sonlandiran 1952 darbesi sonrasinda Misir
ordusunun ekonomi ve siyaset icerisindeki rolii tartisilmak suretiyle siyasal sistemin
dontis(eme)mesindeki etkinligi ele alinacaktir. Calisma, ¢eyrek asirdan uzun bir siire
iktidarimi stirdiiren askeri-otoriter bir rejimin yikilmasina ragmen, kisa bir siirede,
iktisadi ayricaliklarin1 korumak i¢in ordunun yonetimi yeniden ele gegirmesinin
analizi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismada, Misir’in en biiyilk anonim sirketi haline gelen ordunun,
Ozellestirmeler nedeniyle iktisadi kayiplara ugramasindan dolayr Miibarek’e karsi
tavir aldig1 ve ekonomik giiciin dolayisiyla da siyasal kontroliin devami i¢in darbe
yoluna bagvurdugu sonucuna ulagilmistir. Miiberek’in istifasi ve darbe ile arasinda
yer alan gecisin ise darbenin iktisadi maliyetinin azaltilmasi ve basar1 ihtimalinin
artirlmas1 amaciyla kontrollii olarak, ordu tarafindan yo6nlendirildigi iddia
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Iktisat, Arap Ayaklanmalari, Misir

Ekonomisi, Demokratiklesme, Asker Ekonomi iliskisi, Politik Iktisat



Political Economy of Arab Uprisings and an Attempt to
Democratization: Case of Egypt

Taha EGRI

ABSTRACT

Many majority Arabic-speaking countries were affected by the Arab Spring, Arab
Revolt, or Arab Revolution, or however else it may be called. A variety of different
outcomes were witnessed throughout the Arabic-speaking world, including
maintenance of the status quo through partial reforms, regime changes, external
military intervention, and even civil war. Although these events may widely be
referred to as the “Arab Uprising” as a whole throughout the Arabic-speaking world,
the reasons triggering such uprisings in each country involved were different. The
particular area of research interest in this study is the uprising occurring in Egypt that
led to the resignation of Hosni Mubarak after having been in power for 30 years, but
whose transition to a new regime was thwarted by a subsequent military coup.

Uniting and gaining momentum around the slogan “Bread, Freedom, and
Social Justice,” the Egyptian uprising was triggered by economic and social issues
affecting not only one, but many segments of society. The fact that this slogan’s
main theme revolves around economic issues presents a concrete example of just
how important a people’s awareness of economic problems and their respective
demands are. For this reason, although the issue at hand is of a multi-faceted nature,
this study has limited its discussion on the Egyptian experience to a political
economy perspective. The findings of this study are important in that they not only
require the adoption of a multi-faceted examination approach while discussing social
issues from an economic perspective, but because they will also shed light on studies
being conducted in other fields. Additionally, by discussing the effects and
dimensions of the economic factors in Egypt during the process of events leading up
to the uprising, this study will present a number of economic factors effective in
causing similar social uprisings.

This study will examine the period spanning from Hosni Mubarak’s

resignation until the coup staged by Abdel Fettah Al-Sisi during which Egypt

\%



attempted to transition into a democracy within the context of economic reasons and
the army’s role in the economic system, as they were behind the uprising that led to
the internal dissonance that was to occur in Egypt’s political system. By examining
the cause and effect relationship of the events leading up to Mubarak’s resignation,
this study will discuss the role of Egypt’s army’s in the economy and politics
following the 1952 coup that brought an end to Egypt’s monarchy and its subsequent
activities in changing, or not changing, Egypt’s political system. This study will
analyze the actions taken by the army in such a short period of time in order to
preserve its economic preferential treatment despite the fact that a military-
authoritarian regime that had been in power for more than a quarter of a century had
just collapsed.

Since the army, after having become Egypt’s largest incorporated
company, experienced economic losses as a result of privatization instituted by
Mubarak, it took up a stance against him, and in order to gain economic power—and
therefore political control-staged a coup. It is asserted here that the transition period
spanning from Mubarak’s resignation to the subsequent coup was directed in a
controlled fashion by the army in order not only to ensure a successful coup, but also
to reduce its economic costs.

Keywords: Institutional Economics, Arab Uprisings, Egyptian Economics,

Democratization, Military-Economy Relations, Political Economy
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ONSOZ

Amerika merkezli finansal bir krizin gelismis tilke ekonomilerini sarstigi bir
donemde kimse Arap iilkelerinde tarihsel bir kirilmaya yol agacak olaylarin
baslamasini beklemiyordu. Uzun iktidar donemlerinde kitlesel protestolarin olmadigi
otoriter Arap rejimlerinin halk ayaklanmalariyla karsi karsiya kalacagini kimse
tahmin de edememisti. Tunus’la baglayan olaylar, zincirleme bir sekilde Libya’dan
Yemen’e kadar genis bir cografyayr etkiledi. Ancak, Zeynel Abidin Bin Alj,
Muammer Kaddafi, Ali Abdullah Salih ve Hiisnii Miibarek’in gorevlerinden
uzaklastirilmasiyla sonuglanan bu olaylarin istenilen sonuglara ulastigini sdylemek
ise zordur. Yemen, Libya ve Suriye’de i¢ savas ylizbinlerce insanin oliimiine ve
milyonlarcasinin yurtlarindan olmasina sebep oldu. Misir’da yasanan askeri darbe,
yuzlerce sivilin kani {izerine eski rejimin yeniden gii¢lendirilmesiyle sonuglandi.
Olaylarin baglangi¢ noktas1 olan Tunus, sadece yumusak bir gegis saglayabildi. Bir
gazetecinin “Arap Bahar1” olarak isimlendirdigi halk ayaklanmalar1 maalesef bugiin
kaos ve catismanin baslangici olarak anilmaya baslandi. Bu manada, 2010 yilinda
olaylar ilk basladiginda bu ayaklanmalar1 “prematiire devrimler” olarak isimlendiren
kiymetli dostum Hiiseyin Mercan’1n, iiziilerek de olsa, hakli ¢iktig1 bugiin daha agik

bir sekilde idrak edilebiliyor.

Yoksulluk, issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi ekonomik
sebeplerden siyasal baskilar, iskence ve yolsuzluk gibi politik sebeplere kadar Arap
ayaklanmalarin1 ortaya ¢ikaran farkli bircok nedenden bahsetmek miimkiindiir.
Ayrica, rejim degisikliginden i¢ savasa kadar ¢ok cesitli ve birbirinden ¢ok uzak
sonuglar da ortaya ¢cikmistir. S6z konusu tlkeler, Arap devletleri olarak bir grup
altina toplansa da her {ilkenin kendine mahsus kurumlart ve sosyolojik
Ozelliklerinden otiirii yasanan gelismelerin seyri de farklilasmistir. Bu sebeple,
yapilacak olan her tiirli arastirma da tlkeleri kendi dinamikleri igerisinde
incelemelidir. Bu baglamda, bu calismada Misir’da yasanan ayaklanmalar ve

sonuclar1 konu edinmistir.
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Tez konusunun belirlenmesinden sonuglanmasina kadar destegini benden
esirgemeyen, tartismalar1 ve katkilariyla calismay1 zenginlestiren ancak bunlarin da
Otesinde nasil bir akademisyen olunmasi gerektigi hususunda hem davranislart hem
de ogiitleriyle beni yetistirmeye c¢alisan degerli damismanim Prof. Dr. Zekai
Ozdemir’e tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Kuskusuz burada yer alan bir tesekkiir
hocamin emeklerinin en ufak bir karsiligi olmasa da kendisine karsi bir vefa
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Kiymetli hocam ve Iktisat béliim baskani Prof. Dr. Ahmet Incekara’ya da
ayrica tesekkiir etmek istiyorum. Yiiksek lisans ve doktorada aldigim derslerinde
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emeklerinden dolayr sayin hocam Prof. Dr. Feridun Yilmaz’a da ¢ok tesekkiir
ederim. Tezin son okumasi sirasinda verdigi geri doniislerle ¢alismanin gelismesine

vesile olan degerli hocam Dog. Dr. Yiiksel Bayraktar’a da tesekkiir ediyorum.

Ortadogu iizerine yapmis oldugumuz tartismalarla bilgi birikimimi artiran
baki dostum Ars. Gor. Muhammed Hiiseyin Mercan’a da ¢ok tesekkiir ederim.
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acict katkilarini belirtmem gerekiyor.
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stirekli arkamizda olan bu manada her an bizim i¢in endiselene annem ve babam bu
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caligmanin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik emege sahiptir. Egitimin bir birikim halinde
ilerledigini diisiindiigiimiizde ilki ve en Onemlisini veren aileme sonsuz tesekkiir
ederim. Tabii ki tez yazim siiresince yorgunlugumu ve her tiirlii stresimi paylasan ve
kendi zamanindan fedakarlikta bulunan hayat arkadasim ve sevgili esim Canan Ozge

Egri’ye de ¢ok tesekkiir ederim.

Tiim hocalarim, konu hakkinda goriistiigim akademisyenler ve
arkadaslarimin katki ve yonlendirmeleri ile ortaya c¢ikan bu tezdeki hatalar ve

eksiklikler tarafima aittir.
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GIRIS

Tunus’lu bir seyyar saticinin kendini yakmasi Arap diinyasinda kimsenin
ongoremedigi olaylarin dogmasina ve siyaset arenasinin radikal degisimlere
ugramasina yol agmistir. 17 Aralik 2010 tarihi yillardir yonetimde bulunan rejimlere
kars1 baskaldirisin doniim noktasi olarak tarihe ge¢mistir. Tunus’un Sidi Bouzid
sehrinden seyyar olarak sebze-meyve satarak ge¢imini saglayan 26 yasindaki
Muhammed Bouazizi’'nin kendisini yakmasina yol agan olaylar, polisin kendisine
kotii davranmasi ve satis tezgahina el koymasi ile baglamistir. Polisin siirekli olarak
miidahale ettigi ve riisvet istedigi Bouazizi, iki polis memurunun kendisine kotii
davranisi, hakaret etmesi ve kadin polis memurunun tokat atmasi ile birlikte sikayetci
olarak wvalilige gitmis ancak muhatap bulamamistir. Valinin kendisini kabul
etmemesi karsisinda “Eger siz benimle gériismeyeceksiniz, ben de kendimi yakarim”
haykirigint ayn1 giin igerisinde {izerine doktiigli benzini atesleyerek eyleme
doniistiirmiistiir. Bouazizi’nin eylemi Kkitleleri harekete gegiren bir kivileima
dontigmiis ve 23 yildir iktidarda bulunan Zeynel Abidin Bin Ali’nin istifasiyla

sonug¢lanmistir.

Misir’da, 2010 yili sonunda Tunus’da baslayan ayaklanmalarinin etkisiyle
iktidara kars1 bir araya gelen bir¢ok sinifa mensup halk, Kahire Tahrir Meydani basta
olmak iizere bircok sehirde protestolar baglatmistir. “Ekmek, Ozgiirliik, Sosyal
Adalet” (“Aish, Horreya, Adala Egtema'eya”, “Bread, Freedom, Social Justice”),
Tahrir meydaninda binlerce kisi tarafindan yiiksek bir sesle ¢eyrek asirdan fazla

Misir’in baginda kalan bir diktatdre karst haykirigin slogant haline doniismiistUr.

Tunus’ta yaganan gelismeler, diger Arap iilkelerinde biiyiik bir etki meydana
getirmistir. Misir da bu gelismelerden kendi nasibini almis, internet Uzerinden
organize olan gruplar tarafindan kii¢iik gosteriler diizenlenerek Husni Miubarek
karsiti hareketler olusturulmaya baslanmigtir. Ayaklanmalarin merkezi ve sembolii
haline gelen Tahrir Meydani’nda ise ilk gosteriler 25 Ocak tarihinde baglamistir.
Sosyal medya yoluyla daha éncesinden organize olmaya baslayan gengler, “Polis
Giiniinde” toplanma karar1 almislardir. Kahire’de yer alan Tahrir Meydanindaki
protestolar simgesel olarak 6n plana ¢ikmis olsa da Glkenin bircok kentinde

protestolar ve ayaklanmalar meydana gelmistir. Internet iizerinden iletisime gecen
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protestocularin rejime karst olan kizginligi ve eylemlere olan inanmisligi, toplanma
giinlerine “Ofke Giinii, Ayrilis Giinii, Sehitler Giinii, Isyan Giinii, (Day of Rage, Day
of Departure, Martyrs Day, Day of Defiance)” seklinde isim vermelerinden de

anlasilmaktadir.

Misir ve diger Arap iilkelerinin ayaklanma 6ncesi son on yillik ekonomik
bliylime rakamlar1 diinya ortalamasinin iizerinde yer almistir. 2005-2010 yillar
arasinda Misir, Urdiin, Liibnan, Umman ve Sudan ortalama yiizde 6’nin iizerinde;
Suriye, Tunus ve Libya ise yaklasik ylizde 5 oraninda biiylime kaydetmistir. Resmi
yoksulluk oranlar1 da bircok Asya ve Latin Amerika iilkesinin rakamlarinin
altindadir. 1lk  bakista, genel makroekonomik performanslari  agisindan
degerlendirildiginde bir sorun varmis gibi goriinmemektedir. Ancak, bu gostergelerin
disinda, yeni is imkani yaratma, ekonomik ¢esitlenme, sosyal adaletsizlik - esitsizlik
ve temel gida fiyatlarindaki dalgalanmalar gibi alanlarda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Yasam standartlarinin bozulmasi konusunda 6zellikle Misir, Libya ve
Bahreyn’de Onemli rahatsizliklar ortaya g¢ikmistir. Biiylime sonucu ortaya c¢ikan
refahin, adaletli ve esit dagiliminin olmadig1 ve elitlerden olusan dar bir ayricalikli
siifin ekonomik biliylimenin aslan payini kendilerine sakladiklari seklindeki
elestiriler, ciddi bir sekilde dile getirilmistir. Yeterli is imkaninin bulunmayisi ve
esitsizlik, Misir’daki halk hareketinin temel sloganlarindan biri olan ‘Ekmek,
ozgiirliik ve sosyal adalet’ mesajinm1 da dogurmustur. Ayaklanmalar sonrasi yapilan
degerlendirmelerde, Misir’da siyasal doniisim Oncesi devlet baskan1t Hiisnii
Miibarek’in uyguladigi neo-liberal politikalarin iilkede ekonomik biiyliimeyi saglamis
olsa da yukarida bahsedilen sorunlara yol actigi iddia edilmistir. Ortaya konan
ekonomik reformlar ve ozellestirmeler piyasanin isleyisini bozmus ve ahbap-cavus

kapitalizmini (crony capitalizm) ortaya ¢ikarmustir.

“Ekmek, Ozgiirliik, Sosyal Adalet” sloganmin iki bashiginin ekonomik
sorunlarla ilgili olmasi, halkin iktisadi sorunlar karsisindaki duyarliligini ve talebini
gostermektedir. Diger taraftan, kuskusuz rejimin baskici politikalar, polis
uygulamalar1 ve toplumsal alandaki kisitlamalar1 da ayaklanmalarin dogmasinda
onemli bir role sahiptir. Halkin igerisinde yer aldigi bu boyuttaki bir olaymn

muhakkak ki bircok nedeni ve arka planda yatan sebepleri bulunmaktadir. Ancak,



calismanin siirlarinin iyi ¢izilmesi, bilimsel bir ¢alismanin 6nemli bir 6zelligidir. Bu
nedenle calismada yakin donemde yasanan Misir tecriibesi, tiim boyutlar ile degil,
ekonomi-politik bir perspektiften temellendirilerek degerlendirilecektir. Farkli
caligmalarda ayaklanmalar sosyoloji, siyaset bilimi vb. diger bakis agilariyla
tartistlmaktadir. Bu aragtirmalarin sonuglar1 hem diger ¢alismalarin iktisadi ayagini
tamamlama hem de ayaklanmalarin arka planinda yatan iktisadi faktorler ve olaylarin

gelisiminde bu faktorlerin etkisi incelenmek suretiyle katki saglayacaktir.

Arap ayaklanmalarinin nedenlerini ekonomik etkenler {izerinden agiklamaya
calisan literatiirde farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan bazilar1 su
sekilde siralanabilir: artan geng ve igsiz niifusun 6zellikle sosyal medya iizerinden
organize olarak ayaklanmalar1 organize etmesi; is¢i, O8renci ve memur gibi
ekonomik olarak alt siniflarin birlikte hareket ederek iktidara baskaldirisi; yerlesik
giiclere karst daha onceki donemlerden farkli olarak yerlesik muhalefetin birlikte
hareket etmesi; yoksulluk, gelir dagiliminda bozulma, yolsuzlugun ve rantgi
kapitalist politikalarin  artmasi  gibi ekonomik nedenlerin insanlar1 isyana

striiklemesi. Biitlin bunlara ilave olarak uluslararas1 sermayenin yeniden

yapilandirilmasi slirecinin de ayaklanmalar {izerinde etkili oldugu belirtilmektedir.

Literatiirde 2010 yilindan itibaren “Arap Bahar1”, “Arap Uyanisi” veya “Arap
Devrimi” olarak adlandirilan siirecin nedenleri ve sonuglari tizerine hizli bir tartisma
baslamistir. Sosyal, siyasal ve iktisadi nedenleri ve sonuglari hakkinda bir¢ok
arastirma ve degerlendirmeler yayinlanmistir. Ancak, Tiirkiye’de yer alan akademik
veya popller literatiirde ise yazilan makalelerde Arap ayaklanmalarinin iktisadi tarafi
¢ogu zaman goz ardi edilmistir. Daha ¢ok uluslararasi iliskiler alanindan uzmanlarin
olaylar1 ele aldigi Tiirk akademisinde iktisadi bakis popiiler yorumlarin Gtesine
gecemeyerek, ayaklanmalar siyaset bilimcilerin ya da tarihgilerin g6zl ile
degerlendirilmektedir. Bu tezde ise, Misir’da yasanan ayaklanmalar ve iktidar
doniistimlerinin politik ekonomi yaklagimi ile degerlendirilmesi amaglanmakta,
Tiirkce literatiire farkli bir yaklasim kazandirmasi ve aragtirmacilara igerisinde
yasadigimiz cografyayr ve yasanan doniistimleri farkli bir perspektif ile
degerlendirilme firsatt vermesi beklenmektedir. Dolayisiyla calisma, Miibarek’in

istifasin1 ve darbe ile sonuglanan olaylar1 iktisadi bir bakis acist igerisinde



degerlendirerek, Misir’da yasanan ayaklanmalarin arka planinda yatan sebepleri

analiz etmeyi hedeflemektedir.

“Arap Ayaklanmalarinin Ekonomi Politigi ve Demokrasiye Gegis Denemesi:
Misir Ornegi” baslikli tez ile Misir’mn siyasal sisteminde dalgalanmalara yol agan
ayaklanmalarin arkasinda yatan iktisadi nedenler ve ordunun iktisadi sistem
icerisindeki rolii baglaminda Hiisnii Miibarek’in istifasindan Abdel Fettah Al-
Sisi’nin darbesine kadar gegen siiredeki demokrasiye gecis denemesi incelenecektir.
Miibarek’in devrilmesine yol agan olaylar, neden ve sonug iliskisi baglaminda
degerlendirilerek; Misir ordusunun monarsi sistemini sonlandiran 1952 darbesi
sonrasinda ekonomi ve siyaset igerisindeki rolii tartigilarak siyasal sistemin

doniis(eme)mesindeki etkinligi ele alinacaktir.

Bu aragtirmanin temel hipotezi; “Ayaklanmalarin en 6nemli sebeplerinden olan
ekonomik sorunlar, ordunun kendi ekonomik ¢ikarlar: baglaminda iktisadi yapiy1 ve

siyasal sistemi sekillendirmesinden kaynaklanmaktadir” seklindedir.

Tez U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde teorik arka plan ele
alinmakta ve temel analiz yaklasimi olarak kullanilan kurumsal iktisadi diislince
ozetlenmektedir. Thorstein Veblen’in goriislerini kendilerine onciil olarak alan eski
kurumsal iktisat diislincesi neo-klasik iktisadi diisiinceye elestiriler getirmektedir.
Ana akim iktisattan farkli olarak kiiltiir, yasalar ve normlar gibi kurumlarin da
ekonomi {izerindeki etkisinin énemli oldugunu vurgulamaktadirlar. Iki diinya savas
arasinda ana akim iktisada getirdigi elestiriler ile 6ne ¢ikan eski kurumsal iktisat
okulu, neo-klasik iktisat¢ilarin cevaplar1 karsisinda alan kaybetmistir. Daha sonra
Ronald Coase ve Douglas North gibi isimlerin kurumsal iktisat diisiincesini
canlandirmasiyla birlikte yeni kurumsal iktisat okulu ismiyle yeniden gic
kazanmistir. Ancak eski ve yeni kurumsal iktisat ortak yonleri olmasiyla birlikte
birbirlerinden ayrigsmaktadir. Tezin analiz gergevesi ise yeni kurumsal iktisat
okulunun bir pargasi olan Daron Acemoglu ve James A. Robinson’un yapmis oldugu
calisma olusturmaktadir. Bu c¢alisma ile yazarlar diktatorliiklerin ve demokratik

sistemlerin ekonomik kokenlilerini ele almaktadir.



Ikinci bolimde, 1922-2010 yillar1 arasinda Misir’da uygulanan ekonomi
politikalarinin genel gergevesi incelenecektir. Misir’in Ingiltere’den resmi olarak
bagimsizligini kazandig1 1922 yillindan itibaren tecriibe ettigi iktisat politikalar1 ve
degisimler incelemistir. ingiliz isgali sonras1 serbest piyasa ekonomisini uygulayan
Maisir kralligi, 1952 askeri darbesiyle birlikte kademeli olarak devletgi politikalara ve
Cemal Abdul Nasir’imn isimlendirmesiyle “Arap Sosyalizmi”ne gec¢mistir. Tim
sirketlerin devletlestirildigi bu donem askeri ekonomik yapinin kuruldugu dénem
olmustur. 1970’e, Enver Sedat’in basa gectigi yila kadar sosyalizm altinda devam
eden ekonomik yapi, Sedat’in meshur “Ac¢ilim” politikalariyla 6zel sektoriinde
faaliyetlerine izin verilen ve ithalatin Oniinii agan karma bir sekle donlismiistiir.
Ancak bu donemde uygulanan politikalarin piyasaya tam anlamiyla bir serbestlik
getirdigini sdylemek zordur. Arap sermayesi ve Bati’nin ekonomik yardimlarini
¢ekme amagli hayata gecirilen reformlarin ekonomik uygulamast sinirlt kalmstir.
1980 yilinda suikasta ugrayan Sedat yerine segilen Hiisnii Miibarek ise ekonomik
olarak acilim politikalarini hizlandirmistir. Ozellikle 2000°1i yillarda gergeklestirilen
reformlar ile serbest piyasa ekonomisinin giiclenmesi ve 6zellestirmelerle devletin
ekonomik roliiniin azaltilmast amaglanmistir. Bu béliimde, ele alman iktisat
politikalart ve sonuglar1 ayaklanmalarin anlasilmasi ve daha sonrasinda yasanan
askeri darbenin arka planinda yatan iktisadi unsurlarin olusumunun goriilmesi igin
onem arz etmektedir. Ekonomi politikalarinin ortaya ¢ikardigi ve zaman iginde
derinlesmesine yol agtigr yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimindaki bozulma
toplumsal huzursuzlugun temel kaynagi olmustur. Ayrica, devletgilik araciligiyla
hem kamu hem de 6zel sirketler {izerinde askeri giiciin olugsmas1 kademeli olarak
iktisat politikalariyla saglanmistir. Bu sebepledir ki, 1952’1 sonras1 donemin iktisadi

yapist ve politika tercihlerinin 1yi anlasilmasi gerekmektedir.

Tezin Uglncl bolimii ise arastirmanin analiz ve degerlendirme kismini
olusturmaktadir. Bu boliim iki ana baslik altinda ele alinmistir. Birinci baglik altinda
ayaklanmalarin ortaya ¢ikmasina yol agan iktisadi sebepler tartisilmistir. Yoksulluk,
gelir dagilimi, yiiksek issizlik, 6zellestirmelere duyulan rahatsizlik ve hiikiimetin
etkinsiz yonetimi, temel nedenler olarak kabul edilmektedir. Sosyo-politik nedenlerin

de etkili oldugu varsayilmakla birlikte tezin konusu itibariyle iktisadi unsurlar analiz



edilmistir. Ikinci bashkta ise demokrasiye ge¢is denemesi ve askeri darbenin
ekonomi-politigi konusu yer almaktadir. Miibarek’in istifasiyla baglayan ve askeri
darbe ile sonuclanan silire¢, demokrasiye ge¢is denemesi olarak kabul edilmektedir.
Bu donemde, halkin ayaklanmasiyla rejim degisikligi i¢in bir umut ortaya ¢ikmis,
sistemin daha demokratik bir sekil alacagi beklentileri dogmustur. Ancak, 2013
Temmuz’unda ordunun yonetime el koymasiyla bu umutlar bosa ¢ikmustir.
Demokrasiye gegisin basarisiz oldugu bu siire¢, “Acemoglu ve arkadaglarinin”
hazirladigi iki c¢alisma baglaminda degerlendirilmistir. Toplumdaki iktisadi
gelismenin ortaya ¢ikmasinda etkili olan iktisadi kurumlarin ve bunlari sekillendiren
giic iligkilerinin ele alindigi teorik g¢erceve Misir Ozelinde degerlendirilmis ve
sonuclar1 analiz edilmistir. Ayrica, Acemoglu et. al. tarafindan olusturulan ve askeri
diktatorliiklerinin iktisadi agidan degerlendirildigi oyun teorisi modeli yaklagimi

kullanilarak darbe ekonomi-politik temelde incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
TEORIK ARKA PLAN: KURUMSAL iKTIiSAT OKULU

1.1. Eski Kurumsal iktisat

“Kurumsal iktisat” terimi ilk olarak Walton Hamilton tarafindan 1918 yilinda

1 Hamilton’un

Amerikan Iktisatcilar Dernegi’nin bir toplantisinda kullanilmustir.
yapmis oldugu sunum daha sonra “Iktisat Teorisine Kurumsal Yaklasim” bashigiyla
yayinlanmistir.? Kurumsal iktisat yaklasimi Thorstein Veblen’in yapmis oldugu
calismalara ve onun getirmis oldugu yaklasimlara dayandirilmaktadir. Ancak, alanin
isimlendirilmesi ve formile edilmesi daha sonra gergeklesmis ve ilk defa Hamilton
tarafindan amlmstir.®> Kurumsal iktisatin cercevesi ise Veblen’den ¢ok Wesley

Mitchell, John R. Commons, Walton Hamilton gibi daha sonraki yazarlarin

eserlerinde ¢izilmistir.*

Hamilton makalesinde iktisadi diizeni genel olarak kapsayan tek yaklagimin
kurumsal iktisat oldugunu iddia etmektedir.> Hamilton, bir iktisadi doktrinin teori
olarak kabul edilmesi icin; ekonomi bilimini birlestirici olmasi, modern kontrol
teorisi ile uyumlu olmasi, ¢aligsma konusu alani kurumlar ile ilgili olmasu, siiregler ile
ilgilenmeli ve kabul edilebilir bir insan davranislar teorisine dayanmali sartlarim
siralamistir. Bu bes maddelik teste uygun tek iktisat teorisinin ise kurumsal iktisat
oldugunu soylemektedir.® Hamilton’un bahsettigi ve daha sonra “orijinal”, “eski”
kurumsal iktisat olarak tanimlanan bu okul daha ¢ok Veblen, Mitchell, Commons ve

Ayres’in c¢alismalarina dayandirilmig ve bu isimlerle anilmigtir. Ancak kurumsal

! Geoffrey M. Hodgson, “What Is the Essence of Institutional Economics?,” Journal of Economic
Issues, C. 34, No. 2, 2000, s. 317.

2 Walton H. Hamilton, “The Institutional Approach to Economic Theory,” The American Economic
Review, C. 9, No. 1, 1919, ss. 309-18.

3 Malcolm Rutherford, “Understanding Institutional Economics: 1918-1929,” Journal of the History
of Economic Thought, C. 22, No. 3, September 2000, s. 279 doi:10.1080/10427710050122521.

4 Ibid.

5 Hamilton, “The Institutional Approach to Economic Theory,” s. 311.

® 1bid., s. 312-16.



iktisat gelisim siirecinde farklilasmalar ve metodolojik ayrigmalar da yasayarak yeni
kurumsal iktisat adiyla yeni bir diisiince okuluna doniismiis ve Ronald Coase, Oliver
Williamson ve Douglass North gibi diisiiniirlerin calismalariyla sekillenmistir.’
Orijinal kurumsal iktisat diisiincesi 6zellikle iki diinya savasi donemi arasinda etkili
olmustur. Neoklasik iktisadin soyut ve tiimden gelimci metoduna elestirel olarak
yaklasan ve toplumu ve gergek sorunlari ele alinmasi gerektigi diisiincesi ile hareket
etmislerdir. Farkli iktisat tarihi disiiniirleri tarafindan 1920’lerde ve 1930’larda
etkinligi siirdiigii ifade edilse de Yonay (1998) kurumsal iktisatgilarin iki diinya
savasi arasinda zirve yaptiklarim ve Ikinci Dinya Savasi sonrasi etkinliklerini
kaybettiklerini ve bir anda degil kademeli olarak geri planda kaldiklarini ifade

etmektedir.®

Orijinal kurumsal iktisatgilar ortodoks iktisadin statik yaklasimina karsi
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toplumun dinamik yapisim1 ele almislardir.” Neo-klasik iktisat¢ilarin soyut ve

gerceklikten uzak modellerle yaptiklart ¢alismalara karsin somut sorunlarla
ugragsmay1 tercih etmislerdir. Kurumsal iktisadin Ortodoks iktisada karsi sunmusg

oldugu temel cergeveyi su sekilde 6zetlemek mimkundiir;*

Iktisadi  davramislarla  kurumsal cevre arasinda karsilikli bir iliski soz
konusudur. Jktisadi oznelerle kurumlarin karsilikli etkilesimi, evrimsel bir siire¢
oldugundan otiirii, iktisadi ¢oziimlemelerde ‘evrimsel’ bir yaklasima gereksinim
vardwr. Evrimsel siiregleri ele alirken temel vurgu, modern teknoloji ve karma-piyasa
kapitalizminin finansal kurumlarimin dayattigi somut durumlarin oynadigi rol iizerine
yapilmaktadir. Toplumsal uyum soylemi iizerine oturtulmus bir yontem séz konusu
degildir. Tersine, toplumsal ve iktisadi yasamdaki ¢catismalar/celigkiler izerine vurgu

yapilir. Iktisadi iliskilerin oOziindeki celiskilerin, kurumsal diizenlemeler yoluyla

" Malcolm Rutherford, “Institutional Economics: Then and Now,” The Journal of Economic
Perspectives, C. 15, No. 3, 2001, s. 173.

8 Yuval P. Yonay, The Struggle over the Soul of Economics, Princeton, N.J., Princeton University
Press, 1998, s. 53.

® Feridun Yilmaz, “Iktisat, Kurumsal Iktisat ve Iktisat Sosyolojisi,” Sesyoloji Konferanslari, No. 45,
2012, s. 8 doi:10.18368/sk.96444.

10 M. Giirsan Senalp, “Diinden Bugiine Kurumsal Tktisat,” icinde Kurumsal Iktisat, ed. Eyiip
Ozveren, Istanbul, imge Kitabevi, 2007, s. 50.



toplumsal  denetim diizenekleri olusturularak yénlendirilmelerine gereksinim

duyuldugu savunulur.

Bu baglamda, kurumsal iktisat ana akim iktisattan kendisini ayirmaktadir.
Ana akimin disinda kurumlara ve kiiltiirel faktorlere vurgu yapmaktadir. Siyaset,
sosyoloji ve psikoloji gibi bir¢cok bilim alanindan beslenerek interdisipliner bir
yontemi benimsemislerdir. Neo-klasik iktisadin rasyonel ve faydayr maksimize eden
iktisadi kisisi karsisinda aligkanlari géz 6niinde bulunduran ve degisken durumlarin
oldugu bir bireyi ele alirlar. Matematik ve istatistigi aragsal olarak goriip, analize
modeller kurarak degil smiflandirilmis gergekler ve olagan mekanizmalar

ilgilendiren teorik gikarimlar1 goz 6niinde bulundurarak baslamaktadirlar.!

Kurumsal iktisadin teorik temellerini olusturan Veblen’in ¢alismalar1 diger
kurucular olan Mitchell ve Commons ile birlikte blylk énem arz etmektedir. Ancak,
bu kurucu figiirlerin diisiinceleri arasinda ortaya ¢ikan farkliklar kurumsal iktisat
acisindan biitiinciil bir yaklasimin oOniine geg¢mis ve farkli bakis acilarinin

gelismesine neden olmustur. 12

1.1.1. Thorstein Veblen

Veblen Amerikan iktisat¢ilart ve diger akademisyenleri, Amerikan yasam
tarz1 ve ayricalikli elitlere dair yapmis oldugu elestiriler ile derinden etkilemistir.
Uretici smif olarak ifade ettigi miihendisler, isgiler, yoneticilerin insanlarin
ihtiyaclarma uygun mallart {irettiklerini, para iireten sinif olarak ifade ettigi
bankacilar, avukatlar ve biiylik sirket yoneticilerinin ise iiretimde dogrudan rol
almayip toplumun parazitleri oldugunu iddia etmektedir. Marx’in smif ¢atigmasi
analizinin benzeri olarak iiretici ve aylak simif olarak bir c¢atisma analizi

yapmaktadir.’® Veblen iktisat alanin1 da ele almis ve dzellikle ayn1 donemde yazdig

11 Geoffrey M. Hodgson, “The Approach of Institutional Economics,” Journal of Economic
Literature, C. 36, No. 1, 1998, s. 173.

2 Emre Ozgelik and Eyiip Ozveren, “Kurumsal Iktisat’m Diinii, Bugiinii, Yarm,” Ekonomik
Yaklasim, C. 25, No. 96, 2015, s. 23.

13 'Yonay, The Struggle over the Soul of Economics, s. 50.



Marshall’in ¢alismalari iizerinden klasik politik iktisat ile yeni gelisen neo-klasik
iktisat arasinda bir stirekliligin oldugunu gdstermeye c¢alismistir. Buna gore hem
klasik iktisat¢ilar hem de neo-klasik iktisat¢ilar ele aldiklar1 problemleri ve ¢oziim
onerilerini agiklamada ve iktisadi siiregleri tanimlamada hataliydilar. Ilk olarak, ele
alinan iktisadi birimlerin zamandan ve meké@ndan bagimsiz, hazzi artirmaya g¢alisan
ve begenilerini ve hosnutsuzluklarini hesaplayan bir mekanizma olarak kabul
edilmesiydi. Karar alma sureclerini etkileyen kultiirel ve kurumsal etkenleri sabit
olarak varsayan bu analizin yanlis oldugunu iddia etmekteydi. Veblen’e gore kiiltiirel
ve kurumsal gergeve bireylerin karar alma mekanizmalarini siirekli ve dinamik
olarak etkileyerek degismesine neden olmaktaydi.** Ikinci olarak, dinamik iktisadi
stirecleri, varsayimlarla bir kaliba indirgenmesi ve statik dengeye getirerek
¢oziimlenmeye c¢alisilmasini elestirmekteydi. Iktisadi olaylarin dinamikliginin ve
bundan kaynakli belirsizligin ve ortaya g¢ikabilecek sonuglarin gesitliligin géz ardi
edildigini ifade etmektedir.’® Veblen’i ¢agdas iktisadi diisiinceden ayiran bir diger
0zellik de onun yontemsel olarak fizige degil biyolojiye yakin durmasiydi. Sadece
iktisadin degil diger sosyal bilimlerinden evrimsel olmas1 gerektigini diisiiniiyordu.®
Iktisadin doga bilimlerinden faydalanmasi diisiincesine sahip idi ancak Newtoncu bir
yontem yerine Darwinci bir anlayisin olmasi gerektigini savunuyordu.!’ Veblen diger
iki kurucu isim olan Commons ve Mitchell’den neo-klasik iktisada bakisi agisindan
farkliydi. Diger ikisinin aksine neo-klasik diisiince ile kendisinin bakis agis1 olan
evrimsel iktisadin bagdasamayacagini ve mevcut diisincenin kokten degistirilmesi

gerektigine inanryordu.®

1.1.2. John R. Commons

14 Ozgelik and Ozveren, “Kurumsal iktisat’in Diinii, Bugiinii, Yarin,” s. 24.

15 1bid.

16 Senalp, “Diinden Bugiine Kurumsal iktisat,” s. 57.

7Y, Eyiip Ozveren, “An Institutionalist Alternative to Neoclassical Economics?,” Review (Fernand
Braudel Center), C. 21, No. 4, 1998, s. 488.

18 Ozgelik and Ozveren, “Kurumsal Iktisat’in Diinii, Bugiinii, Yarm,” s. 25.
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Kurumsal iktisadin diger bir kurucu figiirii olan John R. Commons Veblen’e
gore daha az elestirel ve saldirgan bir yaklasim izlemis daha ¢ok diisiinceleri ile
reform arayist igerisinde olmustur. Kapitalizmin kurumlarinin ortaya ¢ikisi ve evrimi
Uzerine yogunlasmis ve sermayedarlarla isciler arasindaki iliskilerin gelisimi ile
ilgilenmis ve daha cok tarihsel ¢alismalar gerceklestirmistir.’® Kurumlarin iktisadi
analiz icerisinde nasil ele alinmasi gerektigi konusu temel olarak kurumsal
iktisatgilar ve klasik, neo-klasik iktisat¢ilar arasinda ayrim konusu olmustur.
Kurumlar1 dinamik ve aragsal olarak ele alan kurumsal iktisat¢ilar neo-klasiklerin
kurumlan verili ve statik olarak degerlendirmesini elestirmistir. Ancak Commons
burada daha uzlagsmaci bir tavirla hareket etmektedir. Kurumlar1 bireylerin iktisadi
kararlarinda bir kisit olarak ele almakta ancak bu kurumlarin yani kisitlarin
doniistiiriilebilecegi ve arac olarak kullanilabilecegini iddia etmistir.?’® Commons’mn
analizi problem ¢6zme merkezlidir. Kurumlarin problemlerin ¢6ziimiinde arag
oldugunu ve bireylerin eylemlerini kontrol ederek sonuca ulastigini ifade
etmektedir.? Commons kithik kavrami {izerinden analiz yaparak Ortodoks iktisada
yakinlagmaktadir. Kitlik olgusunun ortaya ¢ikardigi iktisadi ¢ikar catigsmalarinin
kurumlar vasitasiyla ¢oziimlenecegini belirtmektedir. Buna gére kurumlar toplumsal
diizeni saglamak iizere olusturulmus “ortaklasa eylemin” iiriinleridir.?2 Commons bu
ortaklasa eylemlerin organize olmast durumunu “aktif bir organizasyon (going
concern)” olarak tanimlamakta, devleti, siyasi partileri, mahkemeleri, sendikalari,
firmalari, kiliseleri vb. yapilar1 bu kapsama sokmaktadir. Kurallarin, diizenlemelerin,
geleneksel uygulamalarin, yasalarin bireyleri ve bu organizasyonlari diizenledigini ve
bunlarin “ortaklasa eylemin yasayan kurallar” oldugunu belirtmektedir.?? Bu
kurallarin konmas1 veya degismesi iki ana kaynaga dayanmaktadir. Krallar veya

mutlak giicii elinde bulunduran idareciler ya da kural koyucu rolii iistlenen yapilar bu

19 Yonay, The Struggle over the Soul of Economics, s. 51.

20 Malcolm Rutherford, “J. R. Commons’s Institutional Economics,” Journal of Economic Issues, C.
17, No. 3, 1983, s. 722.

21 |pbid., s. 723.

22 Ozgelik and Ozveren, “Kurumsal Tktisat’in Diinii, Bugiinii, Yarini,” s. 26.

23 Rutherford, “J. R. Commons’s Institutional Economics,” s. 723.
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kaynagn ilkini teskil etmektedir. ikinci olarak ise, gelenekler ya da anlasmazliklari
¢ozen yasal mahkemelerin kararlari ve yaygin uygulamalardan bu kurallar
dogmaktadir.?* Commons Veblen’in Darwinist diisiinceden etkilenen evrimsel iktisat
diisiincesinden farkli olarak hukuk, iktisat ve etik birlesiminden olusan bir teoriyi
savunmaktadir. Genel yaklasim olarak, ge¢mis iktisat okullarindan igsel olarak
faydalanmayi, Amerikan kapitalizmi igerisinde ortaya ¢ikan kurumsal yeniliklerden
yararlanarak bir kurumsal iktisat diisiincesi gelistirmeyi seg¢mistir.?®> Commons’m
genel arastirma konularini, ekonomik davranisi sinirlayan kurallar biitliniiniin detayli
olarak analiz edilmesi ve zaman igerisinde kural se¢im mekanizmalariyla ugrasmak
olarak tanimlayabiliriz.?® Commons Veblen’in kurumlara olan yaklasgiminda farkl
bir yaklagim sergilemistir. Veblen’in mevcut kurumlarin belirli bir ziimreye hizmet
ettigi ve kokten degistirilmesi gerektigi diisiincesi karsisinda daha liberal bir

yaklasimla bu kurumlarin reformlarla diizeltilebilecegi goriisiinii savunmaktadir.?’
1.1.3. Wesley Clair Mitchell

Kurumsal iktisadin ti¢lincii 6nemli kurucu ismi Veblen’in de 6grencisi olan
Wesley Clair Mitchell’dir. Ogrencisi olmasma ragmen Commons gibi o da daha
tliml1 bir diisince yapisina sahiptir. Mitchell’in radikal olmayan bir muhalif olarak
tammlamak miimkiimdiir.?® Iktisat biliminin sinrlari klasik iktisatcilarin cizdigi
smirlarin ¢ok Gtesine gotiiriilmelidir. Ekonomik gercgekliklerin degisim gdstermesi
mevcut denge analizini yetersiz kilmakta ve tlimdengelimci yaklasim yetersiz
kalmaktadir. Bundan dolayi iktisadi siireglerin dinamik degisimlerini agiklayabilmek
ve kurumlarin evrimsel gelisimlerini incelemek gerekmektedir.?® Mitchell ekonomik

arastirmalarin nicellestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Nicel arastirmalarin

2 |bid., s. 724.

25 Bernard Chavance, Institutional Economics, trans. Francis Wells, Routledge Frontiers of Political
Economy, London ; New York, Routledge, 2009, s. 21.

26 Rutherford, “J. R. Commons’s Institutional Economics,” s. 724.

21 Ozgelik and Ozveren, “Kurumsal Iktisat’in Diinii, Bugiinii, Yarini,” s. 26.

2 Eli Ginzberg, “Wesley Clair Mitchell,” History of Political Economy, C. 29, No. 3, Fall 1997, s.
377.

2 Feridun Y1lmaz, “Avrupa’da Kurumsal Iktisat: G. M. Hodgson Ornegi,” in Kurumsal Tktisat, ed.
Eyiip OZVEREN, Istanbul, imge Kitabevi, 2007, s. 103.
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iktisadi davranis kaliplarini ortaya ¢ikaracagini bunun da politika yapicilarin karar
alma siireglerinde yardimci ve yol gosterici olacagina inanmaktadir. Bu anlamda
temel arastirma alani da ekonomik dalgalanmalar olmus, calismalarinin biiyiik
kisminda bu dalgalanmalar1 anlama ve kontrol altina alma {zerine
yogunlastirmistir.>® Her ne kadar amprik calismalari Veblen’den etkilenmese de
ekonomik dalgalanmalar1 agiklamada kullandig1 kavramlar Veblen’in para ekonomisi
ve para kazanma ve gercek endiistriyel iiretim ayrimina dayanmaktadir.3! Ancak,
Mitchell kurumsal iktisadin kurulmasinda Veblen’den daha aktif ve girisimci bir rol
oynamustir. Giiniimiizde de aktif olarak calisan Ulusal Iktisadi Arastirmalar
Biirosu’nun (National Bureau of Economic Research) kurulmasini saglamis ve
yirmis bes yil boyunca (1920-1945) baskanligini yiiriitmiistiir. Mitchell yéntem
olarak nicel arastirmalar1 koymakta ve ¢ikarimlarla tiretilen teorilerin eksik olduguna
inanmaktadir. Kurumsal iktisadin ve kurumlarin roliiniin sadece i¢sel olarak
tanimlanarak gelistirilmemesi ancak amprik olarak test edilerek ve gosterilerek ele
alinmas1 gerektigini belirtmistir. Bu baglamda, Veblen’in c¢aligmalarini da

elestirmekten cekinmemistir.%2

Mitchell’in nicel yoOntemleri kullanmasi onun
kurumsal yaklasimindan ¢ok 6nce baglamis olsa da kurumlarin 6énemine dair fikirleri
ile metodolojik yaklasimi birlikte gelismistir. Onerdigi metodolojinin, kurumsal
iktisadin gelisimi i¢in en uygun yontem oldugunu iddia etmis ve iktisadi gézlemlerin,
biiyiikk insan gruplarimin davraniglar1 tizerinde etkili olan kurumsal sistemlerin
ciktilarmin gdzlemleri oldugunu belirtmistir.* Commons ve Mitchell’in calismalari
kurumsal iktisatta iki farkli gelenek olusturmus ancak kurumsal iktisada ortak
kavramlar kazandirmiglardir. Bu manada, amprik arastirma, indirgemeci teoriye

duyulan kusku, ekonomik kurumlarin, aliskanliklarin ve normlarin degisken dogast,

piyasa degerinin (fiyatin) sosyal degerden ayrismasina verilen 6zel 6nem ve refahin

30 Yonay, The Struggle over the Soul of Economics, s. 51.

3 Yilmaz, “Avrupa’da Kurumsal Iktisat: G. M. Hodgson Ornegi,” s. 103.

32 Malcolm Rutherford, “Wesley Mitchell: Institutions and Quantitative Methods,” Eastern
Economic Journal, C. 13, No. 1, 1987, s. 66.

33 1bid., s. 68.
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artirilmast i¢in eylemlerin yonlendirilebilecegine duyulan inang¢ ortak prensipleri

olusturmaktadir.®*

Kurumsal iktisat okulunun kuruculari sayilan Veblen, Commons ve
Mitchell’in disinda bir¢ok akademisyen de bu alana katki vermeye devam etmistir.
Iki diinya savasi arasinda en parlak yillarni yasayan ancak daha sonra kademeli
olarak ana akim iktisat karsisinda geri planda kalan kurumsal iktisadi diisiince buna
ragmen halen alternatif bir perspektif olusturma potansiyeli ile iktisat diisiincesinde
One ¢ikmaktadir. Samuels (2008) yapmis oldugu c¢alismada kurumsal iktisat alaninda
katkilar veren ve oOne ¢ikan akademisyenleri basta John Adams Galbraith olmak
Uzere Jack Barbash, Kenneth E. Boulding, Dan Bromley, Thomas DeGregori,
William Dugger, Daniel R. Fusfeld, Wendell C. Gordon, Allan G. Gruchy, David B.
Hamilton, Gardiner C. Means, Walter C. Neale, Kenneth Parsons, Wallace Peterson,
A. Allan Schmid, Robert Solo, Ron Stanfield, Paul Strassmann, Marc Tool, Harry M.

Trebing and William Waller seklinde siralamaktadir.®®

Birbirinden farkli konularda ¢alisma yapan kurucu figiirlerinin diistinceleri
kisaca 0zetlenmeye ¢alisilmistir. Kurumsal iktisat diisiincesini bu ¢esitlilige ragmen
genel olarak 6zetlemek gerekirse siirekli bir gelisim ve doniisiim icerisinde sosyal
kurumlardan olusan iktisadi sistem olarak tanimlayabiliriz.*® Kurumsal iktisatcilar
kurumlarin rolii ve olusumu, ekonomik ve kanuni sistemler arasindaki etkilesimi ve
giic ve inan¢ sistemleri arasindaki iliskiyi konu edinmektedirler.?” Bitlnci ve
evrimci diisiincenin merkezde yer aldigi kurumsal iktisadi diisiincenin temel

prensiplerini su sekilde 6zetlemek miimkiindir;®

34 Yonay, The Struggle over the Soul of Economics, s. 52.

35 Warren J. Samuels, “Institutional Economics,” in The New Palgrave Dictionary of Economics,
ed. Steven N. Durlauf and Lawrence E. Blume, 2nd ed., Basingstoke, Nature Publishing Group, 2008,
ss. 366-69 (Cevrimici) http://www.dictionaryofeconomics.com/article?id=pde2008_1000125, 15
Agustos 2016.

3 Malcolm Rutherford, “Institutionalism, Old,” in The New Palgrave Dictionary of Economics, ed.
Steven N. Durlauf and Lawrence E. Blume, 2nd ed., Basingstoke, Nature Publishing Group, 2008, s. 3
(Cevrimigi) http://www.dictionaryofeconomics.com/article?id=pde2008_1000268, 15 Agustos 2016.
87 Samuels, “Institutional Economics,” s. 3.

% bid., s. 3-4.
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1. Bir sosyal degisim teorisi ve ekonomik performansa kurumlarin maddi
etkisi ve kurumsal degisim siireglerine odaklanarak sosyal kurumlara dogru
aktif bir yonelimdir. Kurumlar1 sabit verili degil, insan yapimi, kasten ve
kasit olmadan dondstiirtilebilir olarak kabul etmektedir.

2. Sosyal kontrol ve kolektif tercih teorisidir. Kurumlarin isleyisi ve
ortaya ¢ikisini, gili¢ yapisinin ve toplumsalmig bireyin ve altgruplarin etkisi ile
ekonomilerin organizasyonu ve kontroll biciminin neden ve sonucu
baglaminda ele alir.

3. Hem kendisinin hem de diger kurumlarin ekonomik Oneminin
sekillendigi veya revize edildigi bir temel toplumsal slre¢ olarak devletin
ekonomik rolinln teorisidir. Hiikiimet, hukuk ve haklar sisteminin digsal
velya verili kabul edilmesi yerine, hem bagimli hem de bagimsiz ve yalnizca
anormal degil, kritik iktisadi degiskenler olarak ele alir.

4. Tim kaynaklarin goreceli kithgmin belirleyicisi ve tanimlayicisi,
ekonomik yapinin ve performansiin evriminin temel itici giici ve modern
ekonomilerin  uygulamalarimi  ve anlayis c¢ercevelerini  belirleyen
sanayilesmenin temelindeki mantik olarak teknolojinin teorisidir.

5. Temel prensip olarak, kaynaklarmin dagilimmin gergek belirleyicisi
olarak piyasay1 degil toplumun organizasyonel-kurumsal gii¢ yapisini kabul
eder.

6. Fiyatin oOtesinde, deger konseptinin birgok yoOniine vurgu yapar.
Aliskanliklar ve geleneklerin etkisine agik, pragmatik ve aragsal olarak insan
ve toplumsal hayat siirecinin bir pargasi olan degerin kanunlar ve toplumsal

yapinin kurucu unsurlarindan etkilendigini ele alir.

Kurumsal iktisat diisiincesi iki diinya savasi arasinda en etkin donemini
yasarken, giderek tartigmalar igerisinde gii¢ kaybetmeye baglamistir. Neo-klasik
iktisat icerisindeki gelismeler, enflasyon ve issizlik gibi sorunlar karsinda gelistirilen

¢Ozlim Onerilerine elestirilerin yetersiz kalmasi ve matematiksel yontemlerin
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kullanilmas1 karsisinda teknik anlamda goreceli olarak geri kalmalari bu durumu
ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte, neo-klasik iktisada alternatif olmaktan ¢ok katki
saglama ve eksikliklerini tamamlama iddiasi ile yayinlar yapan yeni bir grup iktisatg1

yeni kurumsal iktisat okulu etrafinda toplanmistir.

1.2.Yeni Kurumsal iktisat

Yeni kurumsal iktisat terimi ilk defa Oliver Willamson (1975) tarafindan
“Markets and Hierachies: Analysis and Antitrust Implications” baslikli makale ile
literatiire girmistir. Ancak bu ekoliin temelleri Ronald Coase’un 1937°deki “The
Nature of The Firm” isimli calismasma kadar dayandirilmaktadir.®® Yeni ve eski
kurumsal iktisat arasinda farkliliklarin olusarak ayrigmasina ragmen aslinda her iki
okul da neo-klasik iktisadin goz ardi ettigi ve ekonomik davranislari ve ekonomik
performansi etkileyen, zaman igerisinde ise degisen kurumlar1 temel olarak analiz
konusu edinmektedir.*® Ancak, bu ortak programa ragmen yontem ve konu agisindan
eski ve yeni kurumsal iktisat disiiniirleri birbirinden farklilagsmaktadirlar. Eski
kurumsalcilar neo-klasik iktisadin rasyonel davranis diisiincesini, kiiltiirel ¢cergevede
ele alinmasi gereken ekonomik davranis yaklasimi ile tamamen reddederken, yeni
kurumsalcilar neo-klasik diislincenin terk edilmeden genislettirilerek ya da
degistirilerek kullanilabilecegini kabul etmektedir.** Yeni kurumsal iktisat
diisiincesinin Onciiliinden farklilagsmasi ve One ¢ikmasinda neo-klasik diislincenin
kitlik ve rekabet gibi varsayimlarin1 kabul edip, rasyonalite ve tam bilgi gibi
varsayimlarint reddederek yerine, sinirli rasyonalite, eksik sézlesmeler, islem
maliyetleri, miilkiyet haklar1 ve firsat¢ilik gibi yeni ve daha gergekei bir
terminolojiyle farkli bir metodolojik perspektif sunmalar1 sayesindedir.*? Yeni

kurumsal iktisat eski diigiiniirlerin bltunlikcu (holist) yaklasimindan uzak durarak,

3 Ahmet Beskaya and Ugur Savas, “Eski ve Yeni Kurumsal iktisat: Karsilastirmali Bir Analiz,”
Journal Of Business Economics and Political Science, C. 3, No. 5, n.d., s. 6.

40 Malcolm Rutherford, “The Old and the New Institutionalism: Can Bridges Be Built?,” Journal of
Economic Issues, C. 29, No. 2, 1995, s. 443.

41 1bid.

42 Tamer Cetin, “Yeni Kurumsal Iktisat,” Sosyoloji Konferanslari, C. 45, No. 1, 2012, s. 44
d0i:10.18368/sk.67637.
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aciklamalarin1 bireylerin amaglari, planlar1 ve eylemleri ¢ergevesinde yaparak

43 Metodolojik bireycilik toplumsal

metodolojik bireyciligi kabul etmektedirler.
iligkilerin 6ziinde bireyin bulundugunun kabulii, dolayisiyla da analizlerin baslangi¢
noktasini bireyin olusturmasi gerektigi diisiincesidir. Bireylerin karar alic1 olarak
tanimlanmasiyla bulunduklar1 organizasyonlar igerisinde etkili olduklar1 varsayilir.
Ancak, bireyin sosyal iliskiler igerisinde olmasi1 aldig1 kararlarda kendi faydasi

yaninda toplumsal iligkiler nedeniyle toplumsal faydayr da g6z Oniinde

bulundurmasini saglar.*

Yeni kurumsal iktisat okulunun kendinden ©nce gelen birikimden farkli

olarak iktisat alanina katkilarmi su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;*

1. Giglii yanlar1 ve smirliklarini g6z Oniinde bulundurarak neo-klasik
iktisadin ortaya koymus oldugu gelismeleri reddetmezler.

2. Matematik ve ekonometri araclarim1 analizlerinde kullanirlar ancak
konu se¢imleri daha genis bir alan1 kapsamaktadir.

3. Modern analiz yontemlerini vaka ¢aligmalari, deneysel yontemler gibi
farkli ampirik ve analitik ara¢ ve yontemlerde desteklerler.

4. Tarih, hukuk, psikoloji, siyaset bilimi, sosyoloji ve diger disiplinleri
neo-klasik iktisadin eksik kaldig1 veya deginmedigi alanlara cekmektedirler.

5. Ekonomi teorisinin ve ampirik dizenlerin ¢ogu kez ‘“genel”
olmadigini, yaklasik olarak gecerli olacagini veya ekonomik, sosyal ve yasal
durumlara bagl olarak gegerli olacagini1 kabul etmektedirler. Tek bir dl¢iliniin

her seye uyamayacagini ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerin arasindaki

EE)

4 Peter G. Klein, “New Institutional Economics,” ed. Boudewijn Bouckaert and Gerrit De Geest,
ENCYCLOPEDIA OF LAW & ECONOMICS, Edward Elgar and the University of Ghent, s. 457
August 26, 2016, (Cevrimici) http://encyclo.findlaw.com/0530book.pdf, 26 Agustos 2016.

* (Ozge Kama, “Yeni Kurumsal Iktisat Okulunun Temelleri,” Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, C. 13, No. 2, 2011, s. 190.

4 Paul L. Joskow, “Introduction to New Institutional Economics: A Report Card,” in New
Institutional Economics: A Guidebook, ed. Eric Brousseau and Jean-Michel Glachant, 1 edition,
Cambridge, UK; New York, Cambridge University Press, 2008, s. 4.
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farklarin kiyas yoluyla akil yiiriitme sonucunda bazi onemli hatalara yol
acabilecegini ifade etmektedirler.
6. Ekonominin disinda yer almak yerine ekonomik teori, analitik

yontemler ve uygulamalar igerisinde ilerlemeyi tercih etmektedirler.

Douglas North’a gére modern kurumsal iktisat iki 6n kabul ile baslar; teorik
cerceve neo-klasik iktisat teorisi ile insanlarin se¢im kiimesini etkileyen kurumsal
yaklasim yontemini entegre edecek kapasitede olmalidir. Ikinci olarak, bu teori
kurumlarin temel belirleyicileri {izerine kurulmalidir. Boylece herhangi bir zaman
diliminde sadece insanlarin ulasabilecegi tercih setleri analiz edilmeden, kurumlarin

nasil degistigi ve zamanla tercih setlerini nas1l degistirdigi analiz edilmis olacaktir.*®

Kurumsal iktisat diisiincesi iktisadi davranislari, kararlar1 ve politikalar
etkileyen kurumlar1 ve kurumlarin zamanla degisimini konu edinmektedir. Ancak,
kurumlarin tamamini ayn1 anda konu edinmek analizi giiclestirecegi icin kendi
igerisinde  belirli  bir smiflandirma ve hiyerarsik tanimlamaya gidilmesi
gerekmektedir. Williamson (2000) sosyal ve kurumsal bu seviyeleri dort asamada
tanimlamistir. Sirasiyla sosyal teori, miilkiyet haklar1 ekonomisi, iglem maliyeti
ekonomisi ve neoklasik ekonomi-ajan ekonomisidir.*” Bu dért hiyerarsik sistemde
bir Usteki seviye, alt seviyenin kapsayicisi seklindedir. Joskow (2008) bu seviyeleri
diger bir tasnifle; ilk dizeyi i¢sellik (embeddedness), sosyal ya da kilterel temeller,
ikinci diizeyi temel kurumsal ¢evre, {li¢iincii diizeyi yonetisim kurumlar1 ve dordiincii
seviyeyi kisa donem kaynak dagilimi (neo-klasik piyasa ekonomisi) olarak
Williamson’dan faydalanarak basliklandirmistir.*® Buna gore, ilk seviye enformel
kurumlari, gelenekleri, orfleri, ahlaki ve sosyal normlar1 ve din gibi etkenleri
kapsamaktadir. Bu diizeydeki kurumsal degisim ¢ok yavas ilerlemekte ve binlerce

veya yiizlerce yili bulabilmektedir. Ikinci seviyede ise, Williamson’in “oyunun

4 Douglass C. North, “The New Institutional Economics,” Journal of Institutional and Theoretical
Economics (JITE) / Zeitschrift Fur Die Gesamte Staatswissenschaft, C. 142, No. 1, 1986, s. 230.
47 Oliver E. Williamson, “The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead,” Journal
of Economic Literature, C. 38, No. 3, 2000, ss. 595-613.

8 Joskow, “Introduction to New Institutional Economics: A Report Card,” s. 7-8.
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formel kurallar1” olarak ifade ettigi, yasal ¢erceve, siyasi kurumlar, insan haklar1 ve
temel haklar ilgili kurumlar, vergi ve yasa koyma gibi devlete ait yapilar
bulunmaktadir. Bu seviyedeki degisim birinci seviyeye gore daha hizli olsa da birinci
seviyedeki degisime de bagl oldugu i¢in yavas ve asamali olmakta ve onlarca yil
almaktadir. Uglincli seviyede, “oyunun sahnelenmesi” olarak ifade ettii asamayi
kapsamaktadir. Bu seviyede diger seviyede belirlenen gerceveye gore ekonomik
iligkiler, finansal diizenlemeler yiiriimektedir. Bu asamada 6rnegin rekabetci piyasa
yapisi gibi kurumlar olusmaktadir. Bu seviyede doniisiimler gérece hizli ve birden on
yila kadar bir siire zarfinda yiirlimektedir. Son seviye de ise, yukarida kurumlar
altinda giinliik islemlerin yapildig1 yapilar olusmaktadir. Fiyatlar, iicretler ve islemler
bu diizeyde gerceklesmektedir.*® Yeni kurumsal iktisat diisiincesi Williamson’a gére
iki ve Uglincii seviyedeki degisimlerle ilgilenmektedir. Birinci diizey ile ilgili
calismalar yer alsa da daha ¢ok temel kurumsal ger¢eve ve yonetisim ile ilgili

yapilara yogunlasilmaktadir.>
1.2.1. Yeni Kurumsal iktisadin Temel Konular:

Williamson’in siniflandirmaya tabi tuttu§u bu hiyerarsik yapi kurumsal
iliskilerin ekonomiyi nasil etkiledigi ve zaman igerisinde nasil doniistiikleri
hususunda analizi kolaylastirici bir c¢er¢eve sunmaktadir. Bu cerceve igerisinde
calismalarim yapan Yeni Kurumsal iktisat Diisiincesi, yerlesik iktisad: elestirirken
islem maliyetleri, sinirh rasyonalite ve miilkiyet haklar1 gibi kendi terminolojilerini
alana kazandirmislardir. Cesitli calisma ve genis bir yazina sahip olan bu alanlar bu

kisimda 6zet olarak tartigilacaktir.
1.2.1.1. islem Maliyetleri ve Firma Teorisi

Yeni Kurumsal iktisadin ortaya cikist 70’lerin basinda olsa da temelleri

Ronald Coase’un 1937°de firmalarin isleyisi ve neoklasik piyasa anlayigini elestirdigi

49 1bid., s. 8.
%0 Williamson, “The New Institutional Economics,” s. 596.
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“Firmanin Dogas1” baslikli makalesine dayanmaktadir. Neoklasik okulun piyasada
tiim aktorlerin bilgiye maliyetsiz olarak ulastig1 varsayimi Coase tarafindan elestiriye
tabi tutulmaktadir. Geleneksel teoride firma girdilerin {riinlere doniistigi “kara
kutu”ya benzetilmektedir. Fabrika veya firma arasinda bir ayrim yapilmamaktadir.
Buna gore, firmalar girdi maliyetleri ile ¢ikti fiyatlar1 arasinda kéri maksimize
edecek bir dretim karar1 verirler. Bu yaklasima gore firmalarin maliyetleri girdi
maliyetleri ile smirlidir. Ancak, bir tek {iretim yapan fabrika yerine ¢ok farkl
fabrikalar1  biinyesinde  barindiran  firmalarin = bu  varsayim  altinda
degerlendirelemeyecegi ortaya c¢ikmustir.®! Coase’un calismasi basit bir soruyla
ortaya ¢ikmistir. Eger ana akim iktisadin iddia ettigi gibi iiretim fiyat mekanizmasi
ile belirleniyor ve yonlendiriliyorsa firmalar niye vardir? Firmalar piyasa icerisinde
ortaya ¢ikan karmasik islemleri ve mekanizmalar1 tek elden, hizli bir sekilde
¢ozebilmek icin ortaya ¢ikmustir.®? Buna gore, Coase temelde firmalarin piyasa
igerisinde iretimi oOrgilitleyen bir kurum olarak ortaya ¢ikmasini iiretim maliyetleri
disinda ortaya ¢ikan maliyetlere dayandirmaktadir. Neoklasik diigiincenin aksine
piyasa icerisinde bilgiye ulasmanin bir maliyeti bulunmaktadir ve bu maliyetin
yonetilebilmesi amaciyla firmalar ortaya ¢ikmustir.>® Coase’a gore eger fiyat
mekanizmalart ile iiretim kararlari almabilmis olsaydi bu tiir organizasyonlarin
kurulmasma hi¢ gerek olmayacaktir.>® Coase firmalarin iiretim siirecleri ile ilgili
dogrudan maliyetlerin yaninda ortaya ¢ikan maliyetleri karsiladig: siirece biiyiimeye
devam edecegini, piyasada baska bir firma kurma maliyetine denk olana kadar bu
biiyiimenin siirecegini iddia etmektedir.®® Temelde iki maliyet bulunmaktadr.
Piyasada olusan fiyat bilgisine ulasim maliyeti ve sozlesmeler i¢in gerekli anlagsma,
yiiriitme ve sonlandirma maliyeti. Firmalar bu iki tir maliyeti Uretim slirecinde basite

ve islem sayisini aza indirerek minimize etmis olurlar.

51 Klein, “New Institutional Economics,” s. 464.

2 Feridun Yilmaz, “Piyasa Firma Ayirmmu Tartismalari Cergevesinde Firma Teorisi,” Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 1, 2002, s. 69.

58 Ozcelik and Ozveren, “Kurumsal Iktisat’in Diinii, Bugiinii, Yarini,” s. 39.

% Y1lmaz, “Piyasa Firma Ayirimi Tartigmalar1 Cergevesinde Firma Teorisi,” s. 69.

% R. H. Coase, “The Nature of the Firm,” Economica, C. 4, No. 16, 1937, ss. 386-405
d0i:10.2307/2626876.
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Firma teorisi ve islem maliyetleri konusu 1970’lerin basindan itibaren Oliver
Williamson’in c¢aligmalar ile 6ne ¢ikmis ve dnem kazanmistir. Williamson yaptig
calismalar ile Coase’un takipgisi olmus ancak islem maliyetlerinin tanimini
gelistirerek kendi tabiriyle teoriyi operasyonel hale getirmistir.>® Sézlesmelerin
hazirlik stireci ve sonrasinda bunlardan dogan olmak tizere maliyetleri ex ante ve ex
post olarak ayirmustir. Sozlesmelerin miizakeresi hayata gecirilmesi gibi ex ante
maliyetler ve daha sonrasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin ¢oziilmesi ve s6zlesme
sinirlarina ¢ikilmasinda ortaya ¢ikan maliyetler gibi hususlar ex post maliyet olarak
tanimlanmustir.®” Kisaca temel iki isim {izerinden verilen islem maliyetleri yaklasimi
yeni kurumsal iktisadin 6nemli katkilarindan bir tanesidir. Diger taraftan, islem
maliyetleri ve firma {izerine birgok ¢alisma son kirk yildir artarak devam etmektedir.
Farkl1 yonleriyle tartisilan “firmalar” konusunda heniiz ortak bir tanima ve yaklagima

ulasildigim sdylemek ise zordur.>®
1.2.1.2. Simirh Rasyonalite

Neoklasik iktisat diigiincesinin temel varsayimlarindan bir tanesi bireyin
rasyonelligidir. Bireylerin iktisadi kararlarini alirken kendi yarar1 maksimize edecek
sekilde davrandiklari kabul edilmektedir ve bu kabule gore bireyin tam bilgi altinda
en ¢ok faydanin pesinde kogmasi rasyonel davramigina dayandirilmaktadir. Bu
rasyonalite varsayimi altinda bireyler kendi kararlarint herhangi bir sinirlilik olmadan
almakta ve bilgiye ulasmada bir engelle karsilasmamaktadir. Ana akim iktisatin ele
aldig1 birey modelinde karar alma ve bilgiye ulasma mekanizmasinda engellere ve
diizenlemelere yer olmadigi fikrinden dolayr kurumlara da gerek yoktur ve

ideolojiler-fikirler etkili degildir.>®

% Y1lmaz, “Piyasa Firma Ayirimi Tartigmalar1 Cercevesinde Firma Teorisi,” s. 71.

7 1bid., s. 73.

8 Garrouste Pierre and Saussier Stephane, “The Theories of the Firm,” in New Institutional
Economics: A Guidebook, ed. Eric Brousseau and Jean-Michel Glachant, 1 edition, Cambridge, UK;
New York, Cambridge University Press, 2008, s. 36.

% Douglass C. North, “Institutions and Credible Commitment,” Journal of Institutional and
Theoretical Economics (JITE) / Zeitschrift Fir Die Gesamte Staatswissenschaft, C. 149, No. 1,
1993, s. 16.
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Diger taraftan, firma teorisinin dayandigi ve iktisadi kararlarin alinmasinda
iktisadi aktorlerin tam bilgiye sahip olmadig1 ¢ercevesinden bakildiginda karar alim
stireglerinde rasyonel davranilamayacagi yeni kurumsal iktisat okulu tarafindan iddia
edilmektedir. Williamson, A. Simon (1961)’1n “bireyler niyet olarak akilcidir, ancak
o da smirhdir” yaklasimimi kabul ederek, “smirl akilciligin” (bounded rationality)
islem maliyeti ekonomisi igin temel bilissel varsayim oldugunu belirtmektedir.®® Ana
akim iktisadin tersine, bireylerin siirli bir akilciliga sahip oldugu diisiincesi,
kurumlarin karar alma silirecindeki 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bireylerin karar
alma siiregleri hem zihinsel kapasiteleri ile siirli olmast hem de gelecegi
ongdrememesi nedeniyle ancak smirli bir rasyonalite altinda olacaktir. Alinan
kararlar sonundaki beklentiler verili bilgi altinda olmasi, siire¢ icerisinde yeni
durumlarla birlikte sapmalara yol acacaktir. Sinirli akilcilik varsayimi bu durum
altinda bireylerin kurumlar ve normlar altinda karar alacagi varsayimi ile hareket

ederek, ana akimdan farklilasmaktadir.5!
1.2.1.3. Miilkiyet Haklari

Kit kaynaklarla sinirsiz insan ihtiyaglarini karsilamanin bilimi olarak ifade
edilen iktisat tanimindan, sinirli kaynaklarin nasil kullanilacagi ve kimin kullanacagi
sorusu dogmaktadir. Bu kaynaklarin kullanilmasinin belirli kurallara baglanmasi
ithtiyacindan miilkiyet haklar1 tartismas1 dogmustur. Kaynaklarin etkin bir bi¢cimde
kullanilabilmesi i¢in olusturulan bu diizenlemeler, tek bireyin, grubun ya da
organizasyonun bu kaynaklara ne sekilde sahip olacagim belirlemektedir.®? Miilkiyet
haklar1 kisaca bir bireyin hangi mallar1 veya fikirleri kullanima alacaginin kontroliinii
ve bu kontroliin satis veya devir hakkini elinde bulundurmasidir.® Diger bir tanima

gore ise miilkiyet haklarin; bireyin varliklarini, bagka bir bireyin hakkina tecaviiz

80 QOliver E. Williamson, The Economic Institutions of Capitalism, New York; London, Free Press,
1998, s. 45.

61 Cetin, “Yeni Kurumsal Iktisat,” s. 61.

62 Kama, “Yeni Kurumsal Tktisat Okulunun Temelleri,” s. 198.

63 Harold Demsetz, “Some Aspects of Property Rights,” The Journal of Law & Economics, C. 9,
1966, s. 62.
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etmeden, her tiirlii sekilde kullanma hakkini, ayni varligin bagkalar1 tarafindan
kullanilmasinin engellenmesini, varliklarindan gelir edebilme, varligi satisa
sunabilme ve secebildigi baska bir bireye miras birakabilme hakkini igermesi

gerektigi ifade edilmektedir.®*

North (1990) ise miilkiyet hakkini bireyin kendi emegi, mali ve hizmetleri
lizerinde tasarrufta bulunma hakk: olarak tanimlamaktadir. Tasarrufta bulunma ise
hukuki kurallarin, organizasyonel yapilarin, yaptirim ve davranig normlarinin yani
genel olarak kurumsal cercevenin bir fonksiyonudur.®® Bu baglamda siyasal ve legal
kurumlar 6n plana ¢ikmaktadir. Miilkiyet hakkinin giivence altina alinmasi iyi
tammlanmis siyasi sisteme ve onun kurumlarma dayanmaktadir.%® North tarihsel
siiregte politik sistemin iyi tanimlandigi ve miilkiyet haklarimin giivence altina
alindig1 durumlarda kalkinmanm ve refahin arttigim belirtmektedir. Ingiltere nin
giivence altinda aldig1 6zel miilkiyet haklarinin Fransa’nin aksine ekonomik olarak
hizla biiyiimesine yol actigmi iddia etmektedir.” Buna gére miilkiyet haklari
ekonomik olarak 6nemli hale gelmektedir. Bu haklarin ne kadar detayli tanimlanmis
olmas1 bireylerin ve kurumlarin kendi ekonomik varliklarimi belirleyecek ve bu
varliklarin degerinin korunmasi i¢in giivence saglayacaktir. Degerin giivence altinda
olmasi ise onun artirilmasi yani yatirimlarla kazang elde edilmesi agisindan itici gii¢
olacaktir.®® Kanun ve miilkiyet haklarindan olusan bu sistem piyasa aktdrlerine
tiretimde bulunmalarinin  gilivencesini  saglayacaktir. Bu yapilarin  olmadigi
durumlarda ise Karli bir yatinmin bagkalari tarafindan el konulma riski ortaya

cikacak ve bireylerin ekonomik aktiviteden uzaklagsmasina yol acacaktir.®® Yeni

6 Lee J. Alston and Bernardo Mueller, “Property Rights and the State,” in Handbook of New
Institutional Economics, ed. Claude Menard and Mary M. Shirley, Springer Science & Business
Media, 2008, s. 573.

% Douglass C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge ;
New York, Cambridge University Press, 1990, s. 33.

8 Chavance, Institutional Economics, s. 54.

67 North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, s. 139-40.

88 Alston and Mueller, “Property Rights and the State,” s. 574.

8 Paul H. Rubin, “Legal Systems as Frameworks for Market Exchanges,” in Handbook of New
Institutional Economics, ed. Claude Menard and Mary M. Shirley, Springer Science & Business
Media, 2008, s. 209-10.
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kurumsal iktisat, neoklasik iktisatta verili kabul edilen miilkiyet haklar1 konusunda
onemle durmaktadir. Iktisadi gelismenin bir pargasi olarak aldigi bu haklarin
diizenlenmesi ve korunmasi da énem arz etmektedir. Burada toplumsal normlarla
birlikte kanuni diizenlemeler ve devlet 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, devletin bu haklar1

giivence altina alirken kendisinin miidahalesinden de ¢ekinmesi gerekmektedir.”®

1.3. Eski ve Yeni Kurumsal iktisat; Benzerlikler, Farkliliklar

Eski ve Yeni Kurumsal Iktisat birbirlerinin devami gibi isimlendirilmis olsa
da bir¢ok farkliliklar1 barindirmaktadir. Kisaca tanitilmaya galisilan bu iki okul kendi
icerisinde de aslinda farkliklar bulundurmaktadir. Eski Kurumsal Iktisat Diisiincesi
Thorstein Veblen, Wesley Mitchell, John R. Commons, and Clarence Ayres, Allan
Gruchy, Wendell Gordon ve Marc Tool gibi aragtirmacilarin g¢aligmalar: ile
sekillenmektedir. Ancak genel olarak bakildiginda Eski Kurumsal Iktisat iki diisiince
etrafinda sekillenmektedir. Veblen ve Ayres’in sekillendirdigi birinci teorik
yaklasimda ekonominin ticari ya da para iiretim siireci ile sanayi liretimi arasindaki
ikilemi tizerinde durulmaktadir. Commons ve Samuels (zerinden devam eden
yaklasimda ise kanun, miilkiyet hakki ve organizasyonlar, bunlarin evrimi ve
ekonomik ve legal giice etkisi, iktisadi iglemler ve gelirin dagilimi gibi konulara

deginilmektedir.”

Yeni kurumsal iktisada bakildiginda da benzer bir durum ile
karsilagilmaktadir. Miilkiyet haklar1 ve genel hukuk; kamu tercihi siiregleri;
organizasyonlar ve ajanslar teorisi, islem maliyetleri ekonomisi; oyun teorisinin
verili kurumlar altinda ya da kurumlarin olusum siirecine 11k tutmasi igin

kullanilmas1 gibi farkli konular iizere sekillenen genis bir literatiir bulunmaktadir.

Konularin ¢esitli alanlarda yayginlagdigi durumu bir tarafa konuldugunda,

Eski ve Yeni Kurumsal iktisat Okulu olarak smiflandirilan bu iktisatcilar

70 Senalp, “Diinden Bugiine Kurumsal iktisat,” s. 65.

I Malcolm Rutherford, ed., Institutions in Economics: The Old and the New Institutionalism,
Cambridge University Press, 1996, s. 1-2.

2 1bid., s. 2-3.
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birbirlerinin farkliliklar1 hususunda sert elestirilerde bulunmaktadirlar. Yeni
kurumsal iktisat¢ilar, eski kurumsalcilarin teoriden eksik olduklarimi iddia
etmektedirler. Bireyci yaklasimdan ¢ok holist yaklagimi tercih ettiklerini, rasyonel
tercihler yerine davranigg1 tercihleri  kullandiklarini, 'ekonomiklestirmeyi'
(economizing) merkeze almakta basarisiz olduklarini, kurumsal gelismelerin plansiz
ve evrimsel strecine yeteri kadar onem vermediklerini vurgulamaktadirlar.” Burada
eski kurumsal iktisadi disiincesi; betimci, anti-formalist, holist, davranis¢i ve
kolektivist olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bireyci refah kriterinin reddedildigi,
hiikiimetin dahil oldugu, kurumsal basarisizliklar1 diizelten daha fazla miidahaleci

yaklagim tercih ettikleri seklinde de elestiriler getirilmektedir.™

Eski kurumsal iktisadi diisiinceyi tasiyan iktisat¢ilar ise yeni okulun
teorilerini gogu zaman soyut ve formel, bireyciligin u¢ ve indirgemeci seklini alan,
bireyin kendi kurumsal ve sosyal yapisindan etkilenmeyen ancak sinirlanan fazla

rasyonel ve bagimsiz olarak ele alindig1 seklinde elestirmektedirler.”

Iki okulun birbirine getirdigi bu elestiriler disinda ortaya ¢ikan en nemli
farklilik neo-klasik diisiinceye olan bakis acilarindadir. Eski kurumsal diisiincenin
neo-klasikleri sert bir sekilde elestiren yaklasimlarina karsin yeni kurumsal neo-
klasiklerin bazi1 diisiincelerini kabul ederek diislincelerini gelistirmektedirler.
Metodolojik olarak ise eski-yeni ayrimii formel-enformel, bireyci-holist, davranisgi-
smirli rasyonel ve tiimevarim-tiimdengelim seklinde siralayabiliriz.”® Eski ve
kurumsal iktisat okulu belirtilen farklar yaninda kurumlarin iktisadi sistemin merkezi
olmast acgisindan 6nemli bir ortaklig1 paylasmaktadirlar. Ancak kurumlarin tanimi ve
kapsami lizerinde de yazarlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu baglamda, bir

sonraki kisimda kisaca “kurumun” tanimi ve kapsamu tartigilacaktir.

3 1bid., s. 4.

" bid.

5 1bid.

76 Jairo J. Parada, “Original Institutional Economics and New Institutional Economics: Revisiting the
Bridges (Or the Divide),” Oeconomicus, C. 6, 2002, s. 44-46.
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1.4. Kurumsal Iktisadi Diisiincede “Kurum” Kavram

Eski ve yeni kurumsal iktisat literatliri genis bir yelpazede farkli konulari
islemektedir. Bu caligmalarda metot agisindan veya neoklasik iktisada getirdikleri
elestiriler bakimindan bircok farkliliklar bulunsa da c¢ikis noktalari kurumlardir.
Ancak, “kurum” kavraminin tanimi ve kapsami hakkinda bir birliktelikten s6z etmek
miimkiin degildir. Oyle ki kurum kavramu iktisat diisiincesi diginda farkli sosyal

bilimler alaninda da giderek artan bir kullanima sahiptir.

Eski kurumsal iktisat diistiniirleri ¢ogunlukla Veblen’in ¢aligsmalarindan
etkilenmislerdir. Ancak daha 6nce de belirtildigi iizere belirli bir fikir birlikteligine
sahip olduklarindan s6z etmek zordur. Hodgson (2004) Amerikan Kurumsalcilig
olarak isimlendirdigi eski kurumsal iktisat okulunun iki noktada ortak yonelimlere
sahip oldugunu iddia etmektedir. Kurumlarin evrimi ve ekonomi lizerindeki etkisinin
arastirilmasi ortak alanlardan bir tanesidir. Diger bir nokta ise, bu yazarlarin psikoloji
gibi farkli alanlardan yararlanarak kurumlarin bireylerin egilim ve zihin diinyalarini

nasil sekillendirdigini anlamaya calismalaridir.”’

Veblen kurumlar1 tanimlarken insan davranislari lizerinde sadece bir kisit
olarak degil onlar1 yonlendiren ve etkileyen birer sistem olarak ele almaktadir.
Kurumlarin ise insanlardan bagimsiz degil insanlar tarafindan ortaya konuldugunu
ifade etmektedir. Buna gore, kurumlar topluluktaki insanlar tarafindan olusturulur ve

bireyler olmadan kurumlar da olmaz.”

Kurumsal iktisadin 6nemli figiirlerinden olan Walton H. Hamilton ise kurum
kavramini, toplumsal teamiiller kiimesini tanimlayacak daha iyi bir alternatif
bulunmadigi icin kullanilan sifahi bir sembol olarak tanimlamaktadir. Kurum
terimini prosediirleri, aligkanliklar ve diizenlemeleri anlatan bir séylem olarak kabul

etmektedir. Buna gore kurumlar gelenek ve goreneklerin aslinda tekil hale getirilmis

" Geoffrey M. Hodgson, The Evolution of Institutional Economics, Routledge, 2004, s. 7.
8 Thorstein Veblen, “The Limitations of Marginal Utility,” Journal of Political Economy, C. 17, No.
9, 1909, s. 629.
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seklidir. Kurumlar insan davranislarini sinirlayan bir 6zellige sahiptir.’® Hamilton’da
yer alan kurum kavrami genis bir anlama sahiptir. Ona gore kurumlar “insanligin
ilgileri” kadar genistir. Insan hayatindaki en kiiciik bir objenin dahi arkasinda fikirler,
aligkanliklar ve degerler bulunmaktadir. Buna gore, kanunlardan toplumsal adetlere
kadar genis bir yelpaze kurumlar setini olusturmakta ve bu kurumlar insanlarin

davranislarini sekillendirmektedir.®°

Wesley C. Mitchell’de kapsam olarak kurumlari insan davranislarini
sekillendiren bir unsur olarak ele almaktadir. Psikolojik yaklasimlar1 reddederek,
insan dogasinin hareket ve kararlarinda etkili oldugu diisiincesinden ayr1 bir sekilde,
insan davramislarmin kurumlarin birer {iriinii oldugunu iddia etmektedir.8* Diger
kurumsalcilara benzer sekilde davraniglar {lizerinde kurumlarin etkisi ve
yonlendirmesi kabul edilmektedir. Sosyal sistem insanlarin hareketlerini
standartlastirmakta ve bir diizen ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak, Mitchell
kurumlarin etkisini ele alirken bireylerin tekil olarak etkilenmesinden ¢ok kalabalik

grup ve toplumun sekillendirilmesinden bahsetmektedir.®2

John R. Commons ise kurumlart bireysel davraniglarin kontrol edilmesinde,
serbest birakilmasinda ve genisletilmesindeki ortak eylem olarak tanimlamaktadir.
Bu kurumlarin ise dizenli olmayan geleneklerden, organize olarak yonetilen
isletmeler, sendikalar ve devlet gibi kurumlara kadar genis bir g¢er¢evede olarak
ortaya c¢iktigin1 belirtmektedir. Commons igerigi bakimindan tarihsel olarak
degisiklik gosterse de “isleyen kurallar” isimlendirdigi diizenleyici rol ile kurumlarin
bireylerin hareket ve davranislarini kontrol ettigi ve smirlar getirdigini ifade
etmektedir. 8 Eski Kurumsal iktisat diisiiniirleri kurumlarm taniminda genel olarak

insan davraniglarinin sekillendirmesi ve yonlendirmesi roliine atifta bulunmuslardir.

" Geoffrey M. Hodgson, “‘Institution’ by Walton H. Hamilton,” Journal of Institutional
Economics, C. 1, No. 2, December 2005, s. 236 d0i:10.1017/S1744137405210202.

80 |pid.

81 Rutherford, “Wesley Mitchell,” s. 64.

8 |bid., s. 65.

8 John R. Commons, “Institutional Economics,” The American Economic Review, C. 21, No. 4,
1931, s. 648-49.
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Bu diisiiniirler 6zellikle Veblen ve Commons’in etkisiyle kurumlari tercihleri veya

amaglar etkiyen 6zel sosyal yapilar olarak ele almislardir.3*

Yeni kurumsal iktisat okuluna mensup diisiiniirlerin kurumlara yaklasimini
ise iki 6zellik etrafinda toplamak miimkiindiir. Birincisi, kurumlarin bireylerin verili
amacg ve tercihleri ¢ercevesinde etkilesimi baglaminda tanimlanmali diisiincesidir.
Yeni kurumsal okulu bireyden yola ¢ikarak analizini gergeklestirmekte ve
kurumlarin olusumundaki roliinii ele almaktadir. Ikinci olarak, “islem maliyetleri”
kavrami 6ne ¢ikmakta ve bazi kurumlarin kendi alternatiflerine karsin bu maliyetleri

azaltarak hayatta kaldig1 vurgusu yapilmaktadir.

Yeni kurumsal iktisadin 6nde gelen isimlerinden olan Douglas North
1986°daki calismasinda kurumlart tekrarlayan insan iliskilerindeki diizen olarak
tanimlamaktadir. North’a gore kurumlar kisiler degil gelenek, gorenek ve kanunlar
gibi insanlara belirli bir tesvik ya da uzak durma diirtiisii saglayan kurallardir.
Kurumsal yapi1 sayesinde bireyler hareketlerinin sonuglarini tahmin edebilirler veya

ortaya cikabilecek olasiliklar1 degerlendirecek bir cergeve elde etmis olurlar.8®

Daha sonraki c¢alismasinda ise North, kurumlart oyunun kurallari olarak

tanimlamaktadir. Buna g(jre;87

“Kurumlar toplumdaki oyunun kurallart ya da farkl bir deyisle insanlar
tarafindan insa edilmis ve insan iliskilerini sekillendiren sinirliliklardir. Sonug
olarak, bunlar siyasi, sosyal ya da ekonomik olsun tiim insan etkilesimlerindeki
giidiileri yapilandwrirlar. Kurumsal degigimler ise toplumlarin tarihsel siirecte
nasil ve ne sekilde evirilecegini belirlerler ve bundan dolayr tarihi anlamak
acgisindan  kilit vole sahiptirler. ... Kurumlar insanlarin etkilesimlerini
sekillendiren her tirlii formda simirliliklar igcermektedir. Kurumsal formel ya

da informel midir? Her iki tiirlii de olabilirler. Ben hem insanlarin koydugu

8 Geoffrey M. Hodgson, “What Are Institutions?,” Journal of Economic Issues, C. 40, No. 1, 2006,
S. 2.

8 Hodgson, The Evolution of Institutional Economics, s. 6.

8 North, “The New Institutional Economics,” s. 231.

87 North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, s. 3-4.
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kurallar gibi formel kisitlara hem de davranis kodlari gibi informel fisitlarla
ilgilenmekteyim.”

North kurumlari tanimlarken kurum ve kurulus olarak 6nemli bir ayristirmaya
gitmektedir. Kuruluslar siyasi partiler ve meclis gibi siyasi organlari, sendikalar gibi
ekonomik organlari, spor kuliipleri ve ibadet yerleri gibi sosyal organlar1i ve
tniversiler gibi egitim organlarim1 icermektedir. Kuruluslart “ortak bir amag
etrafinda belirli amaclar: ger¢eklestirmek i¢in bir araya gelmis insan grubu” olarak

88

tanimlamaktadir.®® Bireyler arasinda yapilan bircok sdzlesmenin bir araya

gelmesinden kuruluglar ortaya ¢ikmaktadir. Temel amaglardan bir tanesi islem sayisi

ve maliyetini azaltmaktadir.®

Kuruluslar analizde bireyler gibi hareket eden
bagimsiz yapilar olarak alinmaktadir. Ancak, kuruluslar da kurumsal cergeve
icerisinde olugsmaktadir ve bireyler gibi kurumsal yapinin evrilmesinde rol
oynamaktadirlar. North, kurumlarin oyunun kurallari, kuruluslarin da kurumsal

degisimin arac1 oldugunu vurgulamaktadir.%

Nobel 6diillii iktisat¢1 Elinor Ostrom (1990) ise kurumlari isleyen kurallar seti
olarak tanimlamaktadir. Bu kurallar; “kimin karar almak icin yetkin oldugunu, hangi
eylemlere izin verildigi ya da yasaklandigimi, hangi birikim kurallarinin
kullanilacagini, ne tiir prosediirlerin takip edilecegini, hangi bilgilerin saglanmasi
veya saglanmamasi gerektigini ve bireylerin eylemlerine gore hangi ¢iktilara sahip
olacaklarim belirlemektedir. Tiim kurallar yasaklama ya da izin regetesi icerir veya
eylem ya da sonug alinmasini gerektirir. Isleyen kurallar bireyler eylemleri hakkinda

tercihte bulundugunda kullamlir, onlart izler ve uygulanir. "

Normlar ve kurallar disinda farkli bir kurum tanimi Masahiko Aoki tarafindan
yapilmaktadir. Chavance (2009, s. 55) oyun benzetmesi lizerinden yaptig1 ayrimda,

kurumlart oyunun oyuncular1 (biliyiik kuruluslar), oyunun kurallar1 (North) ve

8 Ibid., s. 5.

8 North, “The New Institutional Economics,” s. 231.

% North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, s. 5.

%L Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action,
unknown edition, Cambridge ; New York, Cambridge University Press, 1990, s. 51.
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oyunun dengesi olarak tanimlamaktadir. Aoki {i¢iincli tanimda kurumlar1 denge

olarak tanimlamaktadir. Aoki’ye gore:%

“Kurum kendi kendine yeterli oyunun nasil oynanacagina dair ortak
inanclar sistemidir. Kurumlarin ozii ise etki alaninda bulunan hemen hemen
tiim aktorler tarafindan kendi stratejik tercihleri agisindan gecerli olarak
anlasilan, dengenin dikkat ¢ekici ve degismeyen ozelliklerinin sikistirtimis bir
gosterimidir. Ornegin, aktorlerin kendi kendine zorladiklar: tutumlarimin
stratejik etkilegimlerini yonetir ve siirekli degisen ¢evre icerisinde bu da

tekrardan iiretilmesine yol acar.”

Bircok dengenin miimkiin oldugu bu sistemde Aoki “ortak inanglar” olarak

ele aldig1 kurumlarin dzelliklerini siralamaktadir. Buna gére:%

1.  Kurumlar digsaldir, stirekli dengenin iiretildigi aktorler
aras1 etkilesimden dogar.

2. Bilgilerin sikistirilmasini temsil eder.

3. Dayaniklidir ve c¢evredeki siirekli degisimler
icerisinde varligini idame ettirir.

4.  Bircok aktoriin goziinde evrensel gecerliligi vardir.

5. Ekonominin ve toplumun birgok farkli alaninda olas1

kurumlarin gesitliligi vardir.

92 Masahiko Aoki, Toward a Comparative Institutional Analysis, 1st edition, Cambridge, Mass,

The MIT Press, 2001, s. 185.
9 Chavance, Institutional Economics, s. 56.
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Veblen Commons Williamson North Hodgson
Kurumun Dogas1 Diisiince ve Ortaklasa eylem Islemlerin Oyunun Etkilesimleri
eylemlerin ortak | bireylerin y6netiminin kurallari; sekillendiren igsel
Aliskanliklar hareketlerini control | tirleri formel ve sosyal kurallar
eder informel sistemi
smurliliklar,
zorlama
Paradigmatik Ozel Miilk; is Isletmelerde Piyasa, hiyerarsi | miilkiyet Dil
Kurum(lar) sirketleri; aylak | streklilik ve ortak
smif kanun
Enformel velya Enformel Formel Formel Enformel ve Enformel ve formel
formel kurumlar formel
lizerine odakh analiz
Organizasyonlar Zimni; Isletmelerde Hiyerarsiler Oyuncular Organizasyonlar ve
(Kurumlarla iligkili) | organizasyonlar | streklilik (organizasyonlar | (kurumlari kurumlar
kurumlardir (organizasyon = = yOnetigim olusturan
kurum) sekilleri = kurallarin
kurumlar) icerisinde),
organizasyonlar
kurumlardan
farklidir
Evrim Teorisi Metodolojik Kurumlarin yapay Islem Gucu elinde Evrensel Darvinizm
Darvinizm; seleksiyonu (tarihsel | maliyetlerinin bulunduran (Veblenci)
kurumlarmn evreler) minimizasyonu | gruplar yeni
dogal lzerine tercihler | kurallar
seleksiyonu (# evrim) koyarlar, izlek
(tarihsel evreler) bagimliligi,
bagiml
Tarih ve Kurumsal Tarihin Sekillendirilmis Chandler’a Birgok yiizyili | Fikirler tarihi;
Ekonomi dogrudan tarih referans ile kapsayan uzun | ‘tarihsel 6zgiinliik’
konusu biyik firmalarla | tarih sorunu

ilgili

Kaynak: Bernard Chavance, Institutional Economics, trans. Francis Wells, Routledge Frontiers of Political Economy,

London ; New York, Routledge, 2009, s. 78.

Tablo 1: Kurumsal Tktisadi Yaklasimlarin Karsilastirilmasi

1.5. Kurumlar, Ekonomi ve Siyasal Sistemler Arasindaki Iliski

Kurumsal iktisat okulu 6nceki kisimlarda tartisildig: iizere neoklasik iktisadin

statik yaklasimi yerine dinamik bir sistem altinda ekonomiyi degerlendirmektedir.

Insanlarin belirli varsayimlar altinda kisit olmaksizin karar alacaklari iddiasmin

karsisinda, formel veya enformel kisitlarin yani kurumlarin iktisadi iliskileri

sekillendirdigini savunmaktadirlar. Yeni kurumsal iktisadin bu manada yaptigi

katkilar1 sadece insan davranislari ile ilgili degildir. Ozellikle gelismekte olan

tilkelerin kalkinma agisindan niye geri kaldiklar1 sorusuyla ortaya ¢ikan literatiir ile

kurumlarin ekonomik biiyiime ve kalkinma ile olan iliskisi tartisiimaktadir. iktisadi
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kurumlarin, ekonomik biiyiimeyi saglayan énemli birer unsur oldugunu iddia eden
bircok calisma bulunmaktadir.* North (1990) tarihsel orneklerle biyime ve
ulkelerin ekonomik performanslarini inceledigi eserinde kurumlari oyunun kurallar
olarak tanimladiktan sonra, siyasi, sosyal veya ekonomik olsun insan davraniglarini
kisitlayan ve yapilandiran unsurlar olarak ele almaktadir. Ozellikle islem
maliyetlerinin azaltilmas1 ve belirsizlikleri ortadan kaldirmasi agisindan kurumlar
ekonomiyi etkilemektedir. Istikrarli bir piyasa yapisi insan etkilesimlerini ve iiretim
yapilarmi etkilemektedir. Kurumlar bu baglamda ekonominin gelisimi ve
performans: iizerinde etkilidir.®® Acemoglu vd. (2005) ise kurumlarin ekonomik
kararlar almmasindaki en 6nemli igsel tesvik oldugunu belirtmektedir. Ornegin,
miilkiyet haklarinin giivence altinda olmasi elde edilen getiriye sahip olma
garantisini saglayarak yatirnmlari tesvik etmektedir. Belirsizlikleri ortadan kaldiran

bu kurumlar yatirimlar1 ve ekonomik biiyiimeyi hizlandiracaktir.®®

Diger tarafta, Acemoglu vd. (2003) “zayif kurumlara” sahip olan iilkelerin
daha ¢ok kirilgan olduklarint ve makroekonomik soklara daha fazla agik olduklarini
ve dalgalanmalara maruz kaldiklarim belirtmektedirler.”” Buna gore, zayif kurumlar
yoneticilere yeterli diizeyde kisit getirememekte ve hizli degisimler istikrarsizliga yol
acmaktadir. Politik giicii elde tutmanin getirdigi avantajlar ise rekabete ve i¢

catismalara yol ac¢maktadir. Zayif kurumlarin olusturdugu cevrede ise is ve

% Douglass C. North and Robert Paul Thomas, The Rise of the Western World: A New Economic
History, Cambridge University Press, 1973; Robert E. Hall and Charles 1. Jones, “Why Do Some
Countries Produce So Much More Output Per Worker Than Others?,” The Quarterly Journal of
Economics, C. 114, No. 1, 1999, ss. 83-116; Stephen Knack and Philip Keefer, “Institutions and
Economic Performance: Cross-Country Tests Using Alternative Institutional Measures,” Economics
& Politics, C. 7, No. 3, November 1995, ss. 207-27 doi:10.1111/j.1468-0343.1995.th00111.x; Daron
Acemoglu et al., “Institutional Causes, Macroeconomic Symptoms: Volatility, Crises and Growth,”
Journal of Monetary Economics, C. 50, No. 1, 2003, ss. 49-123 do0i:10.1016/S0304-
3932(02)00208-8; Daron Acemoglu, Francisco Gallego, and James Robinson, “Institutions, Human
Capital, and Development,” Annual Review of Economics, C. 6, 2014, ss. 875-912; Daron
Acemoglu, Simon Johnson, and James A. Robinson, “The Colonial Origins of Comparative
Development: An Empirical Investigation,” The American Economic Review, C. 91, No. 5, 2001,
ss. 1369-1401.

% North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance.

% Daron Acemoglu, Simon Johnson, and James A. Robinson, “Institutions as a Fundamental Cause Of
Long-Run Growth,” in Handbook of Economic Growth, Volume 1A, ed. Philippe Aghion and
Steven N. Durlauf, Amsterdam; Boston; Heidelberg, North Holland, 2005, s. 389.

9 Acemoglu et al., “Institutional Causes, Macroeconomic Symptoms.”
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sozlesmeler formel yapilardan ¢ok giiven tabanli oldugundan ortaklarin yiiriitiilmesi
zor bir hal almaktadir. Siyasilerin i¢inde yer aldiklar1 gruplarin ¢ikarlarina
davranmast ise bu istikrarsizlifi artirmakta ve birgok yatirnmin kolaylikla

cikilabilecek sektdrlere yonelmesine yol agmaktadir.®®

iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda ekonomik kurumlarin
yaninda politik kurumlarin da 6nemli oldugunu ortaya koyan Daron Acemoglu,
siyasal sistemlerin ekonomi ile olan iliskisi ve onemi ele almaktadir. Acemoglu
miilkiyet haklar1 gibi kurumlar1 ekonomik kurumlar ve devlet sistemi gibi yapilari

% Acemoglu kurumlarin

politik kurumlar olarak ikiye ayirarak ele almaktadir.
ekonomik performans (zerindeki etkisini hem tarihsel orneklerle hem de farkl

yontemlerle almaktadir. 1%

Acemoglu vd. (2005) ekonomik kurumlar ve politik kurumlarin iliskisi ve
bunun ekonomik ciktilar1 nasil etkiledigini agiklarken kurumlarin hiyerarsik bir
yapida oldugu varsayimi ile yola ¢ikmaktadirlar.l®t Bu yapiya gére, politik giic
politik kurumlari, politik kurumlar da ekonomik kurumlarin ortaya ¢ikmasina ve ne
tirde olacaklarina karar vermektedir. Ekonomik kurumlar ise ¢iktiyr ve gelecekteki
kaynak dagilimini belirlemektedir. Analizin genel gergevesi olarak kabul edilen bu

hiyerarsik iliskiyi ise ilerleyen paragraflarda agiklanacaktir.

Ekonomik  kurumlar  toplumdaki  iktisadi  aktorlerin  tercihlerini
sekillendirdikleri igin iktisadi biiyime ve performans agisindan Onem arz
etmektedirler. Acemoglu vd. (2005, s. 289-290)’e goére cografi konum ve kiiltiirel
faktorler etkili olabilse de iilkeler arasi farkli ekonomik performansin temel kaynagi

kurumsal farkliliklardir. Ayrica bu kurumlar sadece bugiinkii farkliliklar1 degil,

% |bid., s. 61-62.

% Acemoglu, Johnson, and Robinson, “Institutions as a Fundamental Cause Of Long-Run Growth.”
100 Daron Acemoglu, Simon Johnson, and James A. Robinson, “The Colonial Origins of Comparative
Development: An Empirical Investigation: Reply,” The American Economic Review, C. 102, No. 6,
2012, ss. 3077-3110; Acemoglu, Gallego, and Robinson, “Institutions, Human Capital, and
Development”; Daron Acemoglu and James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power,
Prosperity, and Poverty, Reprint edition, New York, Crown Business, 2013.

101 Acemoglu, Johnson, and Robinson, “Institutions as a Fundamental Cause Of Long-Run Growth,”
s. 391.
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kaynaklarin dagilimimi etkileyerek gelecekteki ¢iktt ve dagilim Uzerinde etkili
olacaklardir. Eger t bugiinkii donemi t+1 de gelecek donemi ifade edecek olursa iliski

su sekilde olacaktir:1%?

Ekonomik Performans ¢

Ekonomik Kurumlar - s { Kayaklarin Dagilimi t+1

Toplumda icsel olan iktisadi kurumlar, toplumun kolektif tercihleri
sonucunda, ¢ogunlukla iktisadi sonuglarina gore belirlenmektedirler. Ancak,
toplumdaki tiim birey veya gruplarin ayni iktisadi tercihlerde bulunmamasi nedeniyle
farkli kurumsal talepler ortaya ¢ikmaktadir. Farkli kurumlarin ortaya c¢ikaracagi
kaynak dagilimlarindaki degisimler gruplar arasinda oOlusan ¢ikar ¢atismasi
doguracak, bu durumda iktisadi kurumlarin nasil olmasi gerektigi konusunda
tartigma yaratacaktir. Hangi grubun talebine uygun olarak kurumlarin olusturulacag:
ise politik giice baglidir. Politik giicii elinde bulunduracak olan grup kendi taleplerine
uygun ekonomik kurumlarin kurulmasini saglayacaktir.}®® Bu iliski ise su sekilde

gosterilebilir:104
Politik Gii¢ — Ekonomik Kurumlar ¢

Politik giice sahip olan grubun kendi grubuna olan baglilig1 ve onun ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmesi ise kaynak dagiliminin bozulmasina, verimliligin

azalmasina ve hatta ekonomik olarak yoksulluga dahi neden olmaktadir.%

102 1hid., s. 390.

103 Daron Acemoglu, “Introduction to Economic Growth,” Journal of Economic Theory, Issue in
honor of David Cass, C. 147, No. 2, March 2012, s. 7-8 d0i:10.1016/j.jet.2012.01.023.

104 Acemoglu, Johnson, and Robinson, “Institutions as a Fundamental Cause Of Long-Run Growth,”
s. 390.

105 1hid.
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Politik giiciin dagilimi da ekonomik kurumlarda oldugu gibi i¢seldir. Ancak
Acemoglu vd (2005, s. 390) politik giicii iki farkli sekilde tanimlamaktadir. Buna
gore “De jure” (kurumsal) ve “De facto” politik gii¢ seklinde iki tiir politik giic
bulunmaktadir.* De jure politik guc toplumdaki siyasal kurumlardan kaynaklanan
gict ifade etmektedir. Politik kurumlar ekonomik kurumlarda oldugu gibi
toplumdaki aktorlerin siyasi davranis ve kararlarini etkilemektedir. Hitkiimetin yapisi
ya da devletin sekli gibi politik kurumlar yonetim giiclinin dagilimini
belirlemektedir.1% Se¢imler gecerli oldugu siire igerisinde iktidar giiciinii yani de jure
giicii hiikiimete saglamakta, monarsik rejimlerde ise kurumlar tlim gucln tek bir
kisinin elinde toplanmasina neden olmaktadir. Buna gore politik kurumlar de jure

gii¢ arasindaki iliskiyi su sekilde gostermek miimkiindiir.%’

Politik Kurumlar ¢ —— De jure Politik Glgt

Politik guc sadece politik kurumlardan kaynaklanmamaktadir. Kurumlarin
kendilerine tanimlamadigi bir giice sahip olabilecek birey ya da gruplar zaman
zaman ortaya cikmaktadirlar. Ornegin bu gruplar, ayaklanma yoluyla, silah
kullanarak, ordu ile isbirligi yaparak ya da bariscil da olsa uzun siireli ekonomik
zararlar veren protestolar yoluyla istediklerini topluma uygulatabilirler. Bu tur
gruplarin basarisi ise ortak bir sekilde hareket etme kabiliyeti ve silah vb. zorlayici
kuvveti elde edip kullanabilecekleri ekonomik kaynaklara sahip olabilme
yeteneklerine baglhidir. Bu sekilde kendinden kaynakli ve herhangi bir kurumsal

kaynag1 olmayan gii¢ de facto politik gii¢ olarak tanimlanmaktadir.%®

* De jure politik gu¢ kurumsal gic olarak, de facto politik gl¢ ise fiili ya da kendinden gli¢ olarak
Tiirkce ifade edilebilecek olsa da yazarin kastettigi anlami tam olarak karsilamamasi ve aslinda bu
ifadelerin &zel terim olarak ele alinmasi gerektigi diisiincesiyle ingilizce sekli ile kullamlmistir.

106 Acemoglu, “Introduction to Economic Growth,” s. 8.

107 Acemoglu, Johnson, and Robinson, “Institutions as a Fundamental Cause Of Long-Run Growth,”
s. 391.

108 1hid.
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Kaynaklarin Dagilimi { e De facto Politik Gl ¢

Acemoglu vd (2005)’nin analizi “politik kurumlar ve kaynaklarin dagilim1”
seklinde iki duragan degiskene dayanmaktadir. Bu iki deg§isken zaman igerisinde
degisimi uzun siirdiigiinden ve dolayli veya dogrudan ekonomik kurumlar ve iktisadi
performansi belirlediklerinden dolayr duragan olarak kabul edilmektedir. Politik
kurumun tim politik giicii bir kisiye veya bir gruba verdigi bir sistem politik
kurumlarin dogrudan etkisine Ornektir. Bu sistemde ekonomik kurumlarm diger
bireylerin miilkiyet hakki veya ekonomik avantajlarini siirdiirmelerini saglama
kabiliyeti zor olacagi acgiktir. Dolayli etkisi ise politik kurumlarin son durumda

ekonomik kurumlari da belirleyen de jure giiciin nasil dagilacag: ile ilgilisidir.%®

Politik kurumlar toplumda igseldir ve sistem icerisinde de jure gucln
dagilimim belirlediginden dolay1 degisimleri yavas ilerler. Giicii elinde bulunduran
gruplar, kurumlarin evriminin yavas olmasini ve mimkiin oldugunca sistemin
devamimi saglamak isterler. Politik gilicii elde bulundurma istegi kurumsal
reformlarin yapilmasimi yavaglatacaktir. Ayrica, iktisadi getiriyi kendi ¢ikarlar1 igin
kullanan bu gii¢ sahipleri giderek de facto giicii elinde toplayan bir gruba doniisme
riski barindirmaktadir.!'® Ancak, de facto gii¢ elde edebilen farkli gruplar zaman
zaman politik kurumlarda ani degisimlere yol agabilirler. Devrimlerin yarida
kesilmesi veya sistemin geri giict elde etmesi gibi sonuglar nedeniyle her zaman bu
degisimler siirekli olmasa da basarili hareketler reform veya tamamen bir degisim ile

politik kurumlar1 déniistiirebilir.**

Politik GUg ¢ — Politik Kurumlar ¢+1

109 |pid., s. 392.

110 Acemoglu, “Introduction to Economic Growth,” s. 8.

11 Acemoglu, Johnson, and Robinson, “Institutions as a Fundamental Cause Of Long-Run Growth,”
s. 392.
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Acemoglu vd. (2005, s. 392) bu hiyerarsik yapiy1 asagidaki gosterim ile tek

bir semada toparlamaktadirlar.

Ekonomik
N - m EKONOMIK Performans
Politik De Jure Politik m—  Kurumlar & t
Kurumlar ¢ Gug, ‘ Kaynaklarin
& L Dagilimt

Kaynaklarm _ De Facto Politik Politik

Dagilimi Gig — Kurumlar

t+1

Buna gore t zamanindaki politik kurumlar yine t zamanindaki de jure politik
gict belirlerken kaynaklarin dagilimi ise de facto glcl sekillendirmektedir. t
zamanindaki bu iki giiciin etkilesimi ise t zamanindaki ekonomik kurumlar1 ve
t+1’deki politik kurumlarin nasil sekillenecegini belirlemektedir. Ekonomik
kurumlar ise mevcut zamandaki ekonomik performansi ve gelecekteki kaynak
dagilimini ortaya ¢ikarmaktadir. Sistem goreceli olarak duragan ve giicii elinde tutan
grubun ¢ikarlar1 dogrultusunda siireklidir. Ancak devrimler, olaganiistii doga olaylari
veya savaglar sonucu ortaya ¢ikan durumlarda ya da genel bir ifadeyle soklar
sirasinda de facto giiciin el degistirmesi sistemin doniigsmesini saglayacaktir. De facto
giic sahipleri bir sonraki donemde de giicli elde tutabilecekleri kaynak dagilimim
saglayacak ekonomik kurumlarin ve bunun sonucunda da o kurumlara baglh

ekonomik etkinligin olusmasini saglayacaklardir.!!2

1.5.1. Demokrasi ve Diktatorliiklerin iktisadi Kokenleri

Daron Acemoglu ve James A. Robinson “Economic Origins of Dictatorship
and Democracy” (2009) bashikli yaptiklar1 calismayla siyasal sistemlerin

demokrasiye gegislerini, demokrasilerin toplum icinde guiclenmesini veya diktatorlik

12 1pid., s. 393.
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olarak isimlendirdikleri otoriter rejimlerin hayatta kalma stratejilerini incelemislerdir.
Tezin temel teorik cercevesi Acemoglu ve Robinson’un bu kitaptaki yaklasimi ve
yukarida 6zetlenen politik gii¢, politik kurumlar ve iktisadi kurumlar iligkisi {izerine

insa edilecektir.

Acemoglu ve Robinson (2009)’un c¢alismasi temelde bazi iilkelerin
demokratiklesirken bazilarinin diktatorlik ya da demokratik olmayan sistemlerle
yonetilmesinin nedeni etrafinda sekillenmektedir. Ulkelerin demokratiklesme
seriivenleri ve izledikleri yollardaki farklilasmay1 sorgulayan yazarlar, dort farkli yol
oldugunu belirtmektedirler. Buna gore, iilkeler otoriter bir yapiya sahip olan
iilkelerden demokratiklesmesinin yavas ve asamali ancak degistirilemez bir sekilde
olanlar birinci grubu olusturmaktadir. 17. ylizyillda yasanan devrim ve i¢ miicadele
sonucunda kralliga kars1 meclisin gii¢ kazanarak demokrasinin giderek hakim oldugu
Ingiltere bu gruptaki iilkelere 6rnek olarak verilmektedir. Ikinci olarak, demokratik
sistemin otoriter rejime karsin giic kazandigi ancak kisa bir siire tekrar otoriter
guclerin hakimiyet kazandigi iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkeler de demokratiklesme-
otoriter rejim dongiisiiniin tekrarlanmasi s6z konusudur. Arjantin askeri yonetimden
sivil yonetime birkag¢ kere el degistirerek bu dongiiyli yasayan iilkeler arasindadir.
Diger iilkelerde ise diktatorlilk ya da demokratik olmayan rejimlerin yonetimde
bulundugu iilkelerdir. Bu iilkeler ise iki gruptan olusmaktadir. Singapur gibi daha
esitlik¢i ve gelir paylasiminin dengeli oldugu ve halkin demokratiklesme taleplerinin
one c¢ikmadigi sistemler ve Giiney Afrika gibi baski ve beyazlar siyahlar gibi

ayricalikli gruplara dayanan otoriter rejimler son iki ayrimi olusturmaktadir. 3

Siyasal rejimlerin farkli sekillerde doniismesi veya demokratik olmayan
bicimlerde degismeden kalmasinin nedenleri incelenirken temel bazi varsayimlar
yapilmistir. Acemoglu ve Robinson (2009, s. 15) toplumun “elitler ve halk” olarak

iki kesimden olustugunu kabul etmektedir. Elitlerin tiretim veya kaynaklara daha

113 Daron Acemoglu and James A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship and Democracy,
Cambridge, Cambridge University Press, 2009, s. 1-2.
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fazla sahip olmasindan dolay1 zenginlerden, halkin ise toplumdaki ¢esitli ve sayica
genis bir kitleyi olusturmasindan dolayr fakirlerden olustugu kabul edilebilir.
Zenginlerin daha az vergi veya gelirin dagitimi hususunda kendi ¢ikarlarin
koruyacak politik ve ekonomik kurumlar1 talep etmesi, halkin ise vergiler ve
boliisiimii daha adil diizenleyecek kurumlar arayisinda olmasi bu iki grup arasinda
catisma olusturacaktir. Demokratik sistemlerde halkin daha fazla s6z hakki olmasi ve
gelir dagilimmin hem bugiin hem de gelecekte etkilenmesi dolayisiyla halkin
demokrasi talebinde bulunacag diisiiniilmektedir.'* Toplumun iki kesimden
olustugu gibi arastirmanin daha sade ve tartismanin daha ac¢ik olmasi icin siyasal
sisteminde ‘“demokratik ve demokratik olmayan” seklinde iki tiirde oldugu kabul
edilmektedir. Demokratik rejimler veya diktatorliikler ¢cok farkli sekillerde ortaya
¢tkmaktadir. Cin ve Libya’daki rejimin otoriter dogasi ya da Ingiltere ile Fransa’daki
sistemin demokratik yoOnetim tarzi farklilagmaktadir. Ancak genel olarak,
demokrasilerin genis kitlelerin yani halkin taleplerine, otoriter rejimlerde ise sistemin
kiiclik gruplarin ¢ikarlarina yani elitlerin ¢ikarlarin hizmet ettigi goriilmektedir. Buna
gore, Acemoglu ve Robinson (2009, s.19) demokratik sistemleri, siyasi esitligin
oldugu ve fakir yanlis1 ve gelirin zenginden fakire dogru dagitildigi cogunluk
taraftar1 politik kararlarin oldugu sistemler; demokratik olmayan sistemleri ise
elitlere Onceleyen ve c¢ogunlugu c¢ok daha az dikkate alan sistemler olarak

tanimlamaktadir.

Acemoglu ve Robinson (2009, s. 19-20)’un kurucu unsurlar olarak bahsettigi
diger onemli bir husus ise analizin ekonomik olmasidir. Buna gore, insanlarin
eylemlerinin sonuglarina veya ciktilarina dayanan belirli tercih setleri bulunmaktadir.
Insanlar veya farkli bireylerden olusan gruplar bu tercihlere gore hareket ederler.
Yani demokrasilerde halkin daha ¢ok gelir elde edecek olmasi dolayistyla halk daha
fazla demokrasi, elitler ise kendi ¢ikarlarini koruyacak daha otoriter rejimler talep

edecektir. Buradan yola ¢ikarak ikinci analiz yaklagimi ortaya ¢ikmaktadir. Buna

114 1bid., s. 15-16.
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gore, politikalar “catismacidir” ve farkli gruplar arasindaki rekabette dayanmaktadir.
Bu siyasal c¢atisma farkli sonuglar1 ve “kazananlar” ile “kaybedenleri” ortaya
cikarmaktadir. Buna gore, farkli gruplar kendi ¢ikarlar1 adinda catisma igerisinde
olacaktir. Bu ¢atismanin galibini ise “politik giic” sahipligi belirleyecektir.!!®
Acemoglu ve Robinson (2009, s. 21) politik giicli; bir grubun kendi istedigi
politikalart buna direnen diger gruplar karsisinda elde edebilme kapasitesi olarak
tanimlamaktadir. Bir 6nceki kisimda tanimlandigi gibi politik gii¢ ise de jure ve de
facto gli¢ olarak iki kisimdan olusmaktadir. Bir grubun silaha veya zorlamaya
dayanan kendine dayanan giiciine de facto giic denmektedir. Diger taraftan, belirli bir
dayanagi olan ve bu temeli kaybettiginde ortadan kalkan gii¢ ise de jure gii¢ olarak
tanimlanmakladir. Demokrasilerde se¢imle basa gelen hiikiimetlerin iktidar giigleri,
secimlere dayandigindan dolayr de jure gii¢ kapsamina girmektedir. De jure gicl
ortaya ¢ikaran ve dagilimini saglayan siyasal ve sosyal yapilar ise “politik kurumlari”
olusturmaktadir. Demokratik rejimlerin halkin ¢ikarlarint daha fazla gozetecegi
diistiniildiigiinde, bu rejimler altinda de jure gucin demokratik olmayan rejimlere

nazaran daha fazla cogunlugun elinde olacag goriilmektedir.*®

Catisma ve politik giic varsayimi demokratiklesme siirecine dair bir teorik
yaklasimi ortaya g¢ikarmaktadir. Acemoglu ve Robinson (2009, s. 23) demokratik
sistemlerde ¢ogunlugun daha fazla fayda sagladigi yaklagimindan yola g¢ikarak,
halkin daha fazla demokrasi talebinde bulunacagini ve demokrasiye ge¢isin halkin
gerekli siyasi giicli elde ettiginde daha hizli olacagini ifade etmektedir. Halkin daha
fazla demokrasi elitlerin daha fazla demokratik olmayan rejim talebi altinda, politik
giiciin dagilimi sistemin seklini belirleyecektir.!*” Halkin dzellikle de facto giicii elde
etmesi bu siirecin gergeklesmesini saglayacaktir. Ancak, bu giicli elde eden halkin
otoriter rejimi kendi ¢ikar1 ¢ergevesinde sekillendirme sorunsalini Acemoglu ve

Robinson bugiin ve gelecek olarak zaman ayirimi yaparak ¢ézmektedir. Acemoglu

15 1bid., s. 21.
118 1bid.
17 1bid., s. 23.
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ve Robinson (2009, s. 24) halkin bugiin elde ettigi giicii gelecekte elde edememesi
ihtimaline karsin, gelecekteki kaynak dagilimi ve giiciin tanimlayacak olan politik
kurumlart kuracagini belirtmektedir. Demokratik sistemler ve ona ait politik
kurumlar altinda kaynak dagiliminin daha adil oldugu yaklasimiyla, halkin

demokratiklesmeyi tercih edecegi varsayilmaktadir.

Burada ortaya ¢ikan diger bir durum ise de facto giiciin farkli gruplar altinda
el degistirebilecek olmasidir. Bugiin bir grubun eline gegebilecek olan de facto giig,
gelecekte farkli bir grup tarafindan elde edilme ihtimali bulunmaktadir. Bundan
dolay1, halk demokratik kurumlari olusturarak sistemi giivence altina alacaktir.
Acemoglu ve Robinson (2009, s. 24-29) de jure gucun demokratik olmayan
sistemlerde daha fazla elitlerin elinde oldugunu, ancak olaganiistii durumlarda ya da
devrimlerde de facto glciin halka ge¢cmesiyle sistemin donlisme ihtimalinin ortaya
ciktigini ifade etmektedir. Demokrasilerin halk eliyle kurulmasinin yaninda, elitlerin
de doniisiimii saglamas1 miimkiindiir. Devrimler sirasinda ekonomi ve altyapi zarar
gorerek hem ulkenin hem elitlerin zarar gormesine neden olacaktir. Ortaya ¢ikan
maliyetin zararlarinin yiiksek olmasi nedeniyle elitler belirli reformlarla veya bir
takim tavizlerle devrimin Oniine ge¢cmeyi deneyeceklerdir. Ancak, elitlerin soziinde
durmama ihtimaline karsi halkin gilivence talepleri, gelecekte bu haklar1 giivence
altina alacak politik kurumlarin kurulmasini, yani demokrasiye dogru bir gecisin

saglanmasini saglayacaktir.

Ancak, diger taraftan Acemoglu ve Robinson (2009, 29) elitlerin ortaya ¢ikan
taviz, politik reform- devrim ikileminde devrimi baskilama ihtimalinin de
bulundugunu bununda ortaya g¢ikacak olan maliyete dayandigini ifade etmektedir.
Elitler, devrimlerin kuvvet kullanarak engellenmesi sonucunda ortaya ¢ikan maliyet,
devrimlerin gerceklesmesinden dogacak olan maliyetten az olmasi durumunda baski
yolunu tercih edecektir. Demokrasiye ge¢isin ve devrimin maliyetinden daha az
maliyetli olan sert yontemler reformlarin ve siyasal doniisiimiin Oniine gecerek,

elitlerin kendi pozisyonlarini korumalarina neden olacaktir.
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Demokrasiye gegis yaklasimini ele alan Acemoglu ve Robinson (2009) bir
iilkenin rejim degisimi sonrasi tekrardan otoriter bir yapiya doniisiiniin de miimkiin
oldugunu ifade etmektedir. Buna goére, Latin Amerika iilkelerinde yasanan
tecriibelerde oldugu gibi, bir iilke demokratik sisteme gegtikten sonra, sistemin
devami nasil saglanacaktir? Bu soruya cevap olarak, “sivil toplum, soklar ve krizler,
gelirin kaynagi ve refahin dagilimi, politik kurumlar, gruplar arasi esitsizlik, orta
simif ve kiiresellesme” seklindeki yedi durum tanimlanarak bu durumlarda
demokrasiye gecisin kolaylastigi ve daha sonrasinda ise sistemin gli¢lenecegi

verilmektedir.11®

Sivil toplumun gelismisligi kuskusuz demokrasiye gegis ve sistemin devam
ettirilmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Halkin organize olmasi demokrasi
taleplerinin daha yiiksek bir sesle dile getirilmesini saglamakta, demokrasiye bir kere
gecildikten sonra ise darbelere karsi direnci artirmaktadir. Kriz ve sok anlar ise
toplumun kendi arasinda organizasyonunu kolaylastirmakta ve o6zellikle de facto
glciin el degistirmesine imkan vermektedir. Savaslar veya afetler gibi olaganiistii
durumlarda toplu olarak hareket etme ihtimali artacaktir. Ancak, bu durumlarda
demokrasilerden geriye doniise neden olacak giiciin tek bir kisi veya grubun elinde

toplanma ihtimali de bulunmaktadir.*°

Acemoglu ve Robinson (2009, s. 32-33) Ozellikle elitlerin elde ettikleri gelirin
kaynagi ve liretim yapisinin nasil sekillendiginin demokratiklesmeyi kolaylastirict ya
da zorlastirict bir unsura doniistiigiinii belirtmektedir. Elitlerin toprak sahipligine
dayanan gelir kaynagi ve tarim toplumu altinda daha fazla direng gdsterecegi iddia
edilmektedir. Buna gore, demokrasilerde, topragin kolaylikla vergilendirilebilecek
olmast nedeniyle, elitler sistem degisikligine karsi duracaktir. Ayrica, sistemin
devami, herhangi bir ayaklanmada zarar gorecek olan fiziksel ve beseri sermayenin

korunmasi agisindan da Onemlidir. Buna gore, elitler diizenin bozulmamasi igin

118 1bid., s. 31-41.
119 1bid., s. 31-32.
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bastirma yontemini tercih edecektir. Son olarak, kdlelik veya diisiik ticretli is¢i gibi
elitlerin cikarlarina hizmet edecek iktisadi kurumlarin olusturulmasi demokratik
olmayan rejimlerde daha kolay olacaktir.’®® Bundan dolayi, elitlerin direnci

artacaktir.

Demokratik kurumlarin yapisi ve nasil sekillendirildigi de demokratiklesme
uzerinde etkilidir. Demokratik sistemin politik kurumlar zayif veya elitlerin
cikarlarim1 koruyacak sekilde tasarlanmig ise, bu durumda demokrasiye gegisin
elitlere zarar1 az olacaktir. Bu durumda direnme ve baski yerine demokrasi doniisiim
elitler icin iyi bir strateji halini alacaktir. Ancak, elitlerin ¢ok fazla gii¢c elde etmesi
sonucu olusturduklari politik kurumlar nedeniyle ¢cogunlugun demokrasiden beklenti
icerisinde oldugu gelir ve refah1 elde edememesi toplumsal catisma ve

ayaklanmalarin demokrasi altinda da meydana gelmesine sebep olacaktir.!?!

Acemoglu ve Robinson (2009, s. 36-37) toplumsal siniflar veya gruplar
arasindaki gelir esitsizliginin demokratiklesme siirecini etkiledigini belirtiyorlar.
Buna gore, toplumdaki gelir farkliliklart halkin daha fazla demokrasi talebinde
bulunmasina ve toplam gelirden alacagi paymn artmasi i¢in ayaklanma ve devrim
yoluna gidecegi, karsisinda ise elitlerin daha fazla direng gosterecegi iddia
edilmektedir. Ancak daha esit ve gelirin genele yayildig: iilkelerde ise halkin
sistemin devamma karsi ¢ikmadigt ve demokrasi talebin yiikselmedigi
goriilmektedir. Acemoglu ve Robinson (2009, s. 37) gelir dagilimi1 bozuklugunun gok
yiikksek degil ancak daha orta diizeyde oldugu durumlarda demokratiklesme

thtimalinin yliksek oldugunu ifade etmektedirler.

Bir llkede orta smifin gelismis olmas1 da demokratiklesme siireci i¢in katki
saglayacaktir. Elitler ve halk arasinda bir tampon bélgeyi ifade eden orta sinif,

demokratik doniigiimiin katalizorii olacaktir. Elitlere olan yakinhigiyla orta sinif,

120 David Eltis, The Rise of African Slavery in the Americas, Cambridge, UK; New York, NY,
USA, Cambridge University Press, 1999 Aktaran; Acemoglu and Robinson, Economic Origins of
Dictatorship and Democracy, s. 32.

21 Acemoglu and Robinson, Economic Origins of Dictatorship and Democracy, s. 34-35.
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olusturulacak olan kurumlarin elitlere daha az zarar vereceginin giivencesini vererek
demokratiklesme stirecini hizlandirma sansi vardir. Ayrica, halka gore daha egitimli
olmalart1 ve gelirlerinin yliksek olmasi gegis siirecinde o©nde olmalarini

saglayacaktir.1?2

Demokratik doniisiimii kolaylastiran veya sistemin siirdiiriilmesinin oniine
acan bu unsurlarin sonuncusu kiiresellesmedir. Kiiresellesme, dis ticaretin artmasiyla
i¢ fiyatlar1 ve faktor gelirlerini etkileyerek gelir dagiliminda degisimlere yol
acacaktir. Bu siniflar arasi gelir dagilimini degistirerek yukarida bahsedilen gruplar
aras1 gelir dengesizligi durumunun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ayrica, dis
ticaretin arttigr iilkelerde elitlerin demokratiklesme cabalarini  bastirmaya
caligmasinin maliyetini artiracaktir. Diger taraftan, finansal hareketlilik elitlerin gelir
ve sermayelerini yurtdisina ¢ikarma sansinmi artirarak kayiplarimi azaltacak ve
demokrasiye kars1t direnci azaltacaktir. Son olarak, kiiresellesen diinyada dis
tilkelerin yereldeki ic politikalara olan tepkileri artacaktir. Is birligi icerisinde olunan
iilkelerin, elitleri herhangi bir baski politikas1 karsisinda elestirmesi veya tehdit

etmesi demokratiklesmeyi kolaylastiracaktir.!?
1.5.2. Yerlesik Elitler ve Muhalefetin Yapisi

Iktidar1 elinde bulunduran elitlerin, rejimin devami igin uyguladiklari
stratejilerden bir tanesi de muhalefetin yapisini1 manipiile etmektedir. Yerlesik elitler,
muhalefetin olugsmasini engelleyemese de farkli kurumsal diizenlemeler sayesinde
yapist iizerinde etkili olabilmektedirler. Siyasal sistemin isleyisi lizerinde etkili olan
politik kurumlar vasitasiyla “devlet” ve “muhalefet” ve “muhalefetin” kendi
arasindaki iliskiler diizenlenmektedir. Bu baglamda, muhalefetin “boliinmiis” ve
“birlesik” basliklar1 altinda yapisal olarak iki ayr1 sekilde yonlendirildigini soylemek

mimkindiir.}?*  Bolinmiis muhalefet, yonetici elitlerin  mubhalif gruplardan

122 1bid., s. 39-40.

123 1bid., s. 40-41.

124 Ellen Lust-Okar, Structuring Conflict in the Arab World: Incumbents, Opponents, and
Institutions, Cambridge-New York, Cambridge University Press, 2005, s. 1.
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bazilarmin yonetim mekanizmalarina katilmalarina miisaade etmelerine ragmen,
diger gruplar1 disladigr yapilar1 ifade etmektedir. Bu durumda olan siyasal
sistemlerde, rejim kendisine bagli muhalefete birtakim siyasal haklar sunarak
iktidardan yararlanmalarin1 saglamaktadir. Diger taraftan, kanunlar veya diger
kurumsal diizenlemeler ile muhalif diger gruplarin illegal ilan edilmesi veya
yasaklanarak dislanmasi s6z konusudur. Birlesik muhalefet ise muhalefetin birlikte
hareket ettigi durumdur. Bu durumda, elitlerin muhalefetin tamamina yonelik
birtakim haklar tanidigi ya da tamamiyla siyasal sistemin disinda biraktig

gorilmektedir.*?®

Mubhalefetin yapisinin 6nemi ve rejimin devami agisindan rolii kriz anlarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal ve ekonomik kriz zamanlarinda artan toplumsal
rahatsizliklar ve reform talepleri yerlesik elitler iizerinde baski kurmaktadir. Birlesik
mubhalefet yapisina sahip tilkelerde, mutsuz halk kitlelerinin harekete gecirilmesi ve
taleplerin elde edilmesi, bolinmiis muhalefet durumuna gore daha kolaydir.
Kitlelerin birlikte hareket ederek yonetim tlizerinde baski olusturmalari, rejimi siyasal
reformlar yapmas1 ve giicii paylasmas1 noktasinda zorlayici olacaktir. Fakat diger
taraftan boliinmiis muhalefet yapisi altinda rejimin siyasal giiciinii siirdiirmesi daha
kolaydir. iktidara yakin ve sistemin icerisinde yer alan muhalif gruplar, takipgilerini
reform talebiyle harekete gecirme noktasinda isteksiz olacaklardir. Elde ettikleri
ayricaliklar1 kaybetme riski bu isteksizligi beslerken, rejim tarafindan yapilan
isbirligini bozduklar1 i¢in daha sert cezalandirilma korkusu harekete geg¢meyi

zorlastiracaktir. 1?8

Asagida yer alan Sekil 1’de muhalefet ve yerlesik elitler arasindaki rekabet
resmedilmektedir. Boliinmiis ve birlesik olarak ayrilan muhalefetin devlet ile olan

iliskisi de diisiiniildiigiinde {i¢ tiirde bir siyasal durumdan bahsetmek miimkiindiir. Ik

125 Ellen Lust-Okar, “Divided They Rule: The Management and Manipulation of Political
Opposition,” Comparative Politics, C. 36, No. 2, 2004, s. 160 doi:10.2307/4150141.

126 |_ust-Okar, Structuring Conflict in the Arab World: Incumbents, Opponents, and Institutions,
S. 5.
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olarak, “a” olarak gosterilen durumda, birlesik bir muhalefetin elitler ile birlikte
siyasal alanda yer aldigi goriilmektedir. Bu durumda, elitler muhaliflere formel
alanda rekabete g6z yummakta ancak yoOnetime katilmalarini 6nemli diizeyde
sinirlamaktadir. Diger taraftan, “b” nolu sekilde ise bir 6nceki durumla benzer
sekilde muhalefetin biitiin olarak hareket ettigi ancak elitlerin tamamiyla formel
alandan onlar disladigr goriilmektedir. Son olarak “c” durumunda, elitlerin

mubhalefet icerisinden bir grubu formel alana dahil ederek, muhalefetin ayrismasini

sagladig gosterilmektedir.

Sekil 1: Elitler-Muhalefet Rekabet Yapisi

l Yonetici @ Muhalefet O Formel Politik Alan

Kaynak: Ellen Lust-Okar, Structuring Conflict in the Arab World: Incumbents, Opponents,
and Institutions, Cambridge ; New York, Cambridge University Press, 2005, s. 39.
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Latin Amerika, Afrika ve Ortadogu Ulkeleri basta olmak iizere birgok otoriter
rejimde yerlesik elitler, muhalif gruplar1 zaman zaman bask1 ve silah yoluyla, kimi

durumda da pazarliklar ve kurumlar vasitasiyla kontrol altina almaktadir.'?’

Lust-Okar (2005) yukarida kisaca 6zetlenen teorik yaklasimini agiklamak ve
delillendirmek igin Urdiin ve Fas’in bagimsizlik sonrasi tecriibesini 6rnek
vermektedir. Urdiin Kral1 Hiiseyin muhalefetin tamamini ayristirma yoluna gitmeden
biitiin olarak yasaklayarak formel alandan dislamistir. Urdiin’de dislanan muhalefet
1990’larin sonuna kadar siyasal alanin disinda kalmistir. Bunun karsisinda, Fas’ta ise
Kral II. Hasan, hayata gecirdigi anayasa ile se¢im sistemi kurmus, siyasal partilerin
kurulmasina izin vermistir. Ancak, muhalefet igerisinden kendisine tehlike olarak
gordiigii milliyetgi ve Islamc1 gruplari yasaklamistir. Fas Krali iktidarini muhalefeti
ayristirarak ve kendisine yakin gruplara formel alanda bazi haklar vererek

mesrulastirma yoluna gitmistir.!?8

Sonug olarak, bu yaklasima gore, elitlerin iktidarlarint giliclendirmek,
devaminmi saglamak ve muhalefetten gelen talepleri azaltmak i¢in farkli stratejiler
kullanmaya calistig1 goriilmektedir. Baski ve zor kullanarak muhalefetin kontrol
edilmesi belirli bir maliyet dogurmakta iken, ayristirici araglarla siyasal
yonlendirmeler elitler i¢in daha kolay bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir. Politik
kurumlar olusturan gii¢ sahipleri iktisadi kurumlar1 ve gelecekteki kaynak dagilimin
belirleyerek gelecekteki giic dagilimini da etkilemekte ve yine bu kurumlar

ayricaligryla bugiinkii politik ortami sekillendirmektedirler.

127 1bid., s. 38.
128 1bid., s. 59-60.
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IKiINCi BOLUM
MISIR’IN EKONOMIi POLITIGI 1922-2015

Misir’in  igerisinden  gectigi siyasal ve toplumsal olaylarin daha iyi
anlasilabilmesi agisindan iktisadi politikalarint ve performansim1 g6z Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Bu boliimde bagimsizligini elde ettigi 1922 yilindan
itibaren giinliimiize kadar olan donem i¢in iktisat politikalar1 ve sonuglari ele alinacaktir.
Politikalar agisindan degerlendirildiginde farkli donemlendirmeler yapilabilecek olsa da
alt boliimlendirme Misir’in hem siyasi hem de ekonomik olarak temel belirleyicisi olan
yonetimlerin idarede oldugu déneme gore olusturulmustur. Ik olarak kisaca 1922
sonrast donem ele alinmistir. 1922-1952 arasinda parlamenter monarsi ile yonetilen
Misir’da bagimsizlik sonrast temel politikalarin olusturulmasi ve serbest piyasa
anlayisinin yaninda milli burjuvazi olusturma arayisi ile gecilmistir. Ikinci donem,
1952°de gerceklestirilen askeri darbe ve Cemal Abdel-Nasir’in Cumhurbagkani olarak
gorevde oldugu tarihleri kapsamaktadir. Ilk yillarinda, 6zel sektore dayali iktisadi
politikalar1 devam ettirmesine ragmen, Nasir donemi devlet kapitalizminin en etkin
araglart ile kullamildigt ve devletin piyasayr domine ettigi bir donem 0&zeligi
tasimaktadir. Ugiincii kistm 1970°de Nasir’in 6liimii sonrast Cumhurbaskani segilen
Enver Sedat donemini ele alacaktir. Enver Sedat donemi Infitah (Acilim) politikalar1 ad:
verilen Misir’in 6zel sektore piyasada yer vermesi ve kiiresel piyasalara agilma
politikalar1 ile sekillenmistir. Dordiincti kisimda, 1981 yilinda Enver Sedat’in
oldiirtilmesi sonrasi iktidara gelen ve 2011 yilinda Arap Ayaklanmalar1 sonucu istifa
etmek zorunda kalan Hiisnii Miibarek dénemini degerlendirilecektir. Ozellestirme
politikalarinin ve sermayenin kendi cevresinde yer alan bir kisim is adaminin elinde
toplandigi, neo-liberal politikalarin 6n plana ¢iktigi bu donem, ayaklanmalarin arka
planinda yer alan iktisadi yapinin olustugu donemdir. Son olarak, boliimiin sonunda
Miibarek’in istifasindan bugiline kadar olan donemde One c¢ikan iktisadi gelismeler

degerlendirilecektir.
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2.1. Parlamenter Monarsi Donemi Iktisadi Politikalar: (1922-1952)

1919°da baglayan ve toplumun genis bir kesiminin katilimiyla iilkeye yayilan
ayaklanmalar sonucunda, 1922 yilinda Britanya Misir’in bagimsiz devlet statusiinde
oldugunu kabul etti. Ancak, i¢ islerinde kendi kararlarini almasina imkan verse de
Misir’daki  Ingiliz  varhgmi ve dis iliskilerdeki bagimlhiligi tam manasiyla
kaldirmamist1.'?® Misir 1923 yilinda bagimsizligini elde etmis olsa da Ingiliz etkisi
devam etmekte ve bircok alanda politika tGretmede mstakil hareket edememekteydi. Bu
durum, 1936 yilinda Britanya Krallig1 ile imzalanan Anglo-Misir Anlasmast ile Ingiltere
askeri varligi cekmeyi kabul edene kadar devam etti. Bu anlagma ile Siiveys Kanali’n1
korumakla yiikiimlii askeri birligin disinda Ingiltere tiim giiclerini ¢ekerek yonetim
Misir’a devredilmis oldu. Tam bagimsizlik kademeli olarak, 1930’taki giimriik reformu,

1936°daki vergi reformu ve 1949°daki yargi reformu ile saglanmisgt1.**

Birinci Dinya Savasi’na kadar olan doénemde temel ekonomik yaklasim
Ingilizler tarafindan belirlenmekteydi. Merkez-¢evre yaklasimi ile Misir’a tarim ve
hammadde saglama gorevi bicilmisti. Buna gore pamuk tiretimi ve ithracatt Misir i¢in
oncelikli ekonomik politikayr olusturmaktaydi.’® Tarima dayali bir ekonomiye sahip
olan Misir igin, ozellikle islenmemis pamuk ihracati temel gelir kaynaklarindan bir
tanesi olusturmaktaydi. Kolonyal gegmis ve siyasi iliskilerin etkisiyle Ikinci Diinya
Savasi’na kadar Biiyiik Britanya Misir’m en dnemli ticaret ortagiydi. fhracatnin iite
birini ve ithalatinin dortte birini Ingiltere ile gergeklestirmekteydi.’*? Birinci Diinya
Savasi sonrasi, istikrarsizlifi ve Ingilizler tarafindan giimriik vergilerinden muaf

birakilan tarim sektoriinde gelirlerin diismesi ile yiikselen niifusun ihtiyaclar1 tek

129 Robert L. Tignor, “Nationalism, Economic Planning, and Development Projects in Interwar Egypt,”
The International Journal of African Historical Studies, C. 10, No. 2, 1977, s. 185
d0i:10.2307/217346.

130 Bent Hansen, “The Political Economy of Poverty, Equity, and Growth in Egypt and Turkey,” The
World Bank, December 31, 1991, S. 242 (Cevrimici)
http://documents.worldbank.org/curated/en/1991/12/440580/political-economy-poverty-equity-growth-
egypt-turkey, 22 Kasim 2015.

131 Tignor, “Nationalism, Economic Planning, and Development Projects in Interwar Egypt,” s. 186.

132 Robert Mabro, “Egypt’s Economic Relations with the Socialist Countries,” World Development, C. 3,
No. 5, May 1975, s. 301 doi:10.1016/0305-750X(75)90032-7.
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sektdriin hakim oldugu bir ekonomik yapi endiseleri artirmist1.’3® Tarim sektoriine dayali
bir ekonomiye sahip olan Misir, 1920’lerde, 1930’larda ve Ikinci Diinya Savasi’nin
Oncesinde yasanan tarimsal krizlere biiyiik sikintilar yagsamis ve bu durum sanayilesme

politikalarina verilen 6nemin artmasina olmustur.

Ancak, devlet bor¢clanmasi nedeniyle yasanan siyasi sorunlar nedeniyle
sanayilesmenin burjuvazi eliyle yapilmasi gerektigi seklinde hakim bir diislince
olusmustur. 1919 devrimi sonrast artan milliyetcilik etkisiyle ulusal sermayenin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi yaklasimiyla yerli burjuvaziye verilen 6nem
artmistir.'3* 1920’lerde yabanci mallarina ve ozellikle Ingiliz banka ve saticilarma
boykot cagrilar1 yiikselmistir.**> Artan milliyetci sesler ve 1919 devriminin etkisiyle
onemli ti¢ kurum ortaya ¢ikmistir. 1920°de Misir Bankasi (Bank Misr), 1922°de Misir
Sanayi Federasyonu ve 1921°de Misir Genel Tarim Sendikasi kurulmustur. Yerli
sanayinin gelistirilmesi, yabanci sermayeye bagimligin azaltilmasi ve tarimsal iiretimde
karliligin artirilmasi gibi ulusal ¢ikarlart korumak {izere kurulan bu kurumlar ilerleyen
yillarda ortaya cikan politikalar i¢in temel teskil etmislerdir.’*® 1919 devrimi toplumsal
genis bir tabana sahip olsa da en ¢ok kazanci biiylik toprak sahipleri elde etmistir. Hem
siyasal alanda hem de ekonomik anlamda buytk kazanclar elde eden toprak sahipleri bu
donemde politikalarin sekillenmesinde biiyiik rol oynamigslardir. Devrim sonrasi kurulan
u¢ blyuk kurumda bu ailelerin Onciiligiinde hayata gegcirilmistir. Milliyet¢i bir
yaklasimla ortaya ¢ikan bu kurumlar ayn1 zamanda toprak sahipleri ve zenginlerin kendi
c¢ikarlarinin  korunmasina hizmet etmistir.'®” Bu baglamda, Birinci Diinya Savasi
sonrasinda ithal ikameci sanayi politikalarinin uygulanmasi, devlet-6zel sektor isbirligi
ile yatirimlarin yapilmasi hususunda sesler yiikselmeye baslamistir. 1929 yilinda Misir

Bankasi yayinladig: bir raporda 10 yillik sanayi kalkinma plani hazirlanmasi ve devletin

133 John Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes,
Princeton, NJ, Princeton University Press, 1983, s. 58.

134 Tignor, “Nationalism, Economic Planning, and Development Projects in Interwar Egypt,” s. 187.

135 Patrick Clawson, “Egypt’s Industrialization: A Critique of Dependency Theory,” MERIP Reports,
No. 72,1978, s. 19 doi:10.2307/3011099.

13 Robert L. Tignor, “The Egyptian Revolution of 1919: New Directions in the Egyptian Economy,”
Middle Eastern Studies, C. 12, No. 3, 1976, s. 41.

137 Ibid., s. 64.
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onciiliik ettigi sanayi kalkinma bankasi kurularak ithal ikame politikalarinin hayata
gecirilmesi cagrisinda bulunmustur.’® Misir Bankasi finansal aktivitelerinin dtesinde
sanayi yatirimlari ile onemli bir rol oynamistir. Kurulus felsefesi olarak diger milliyetci
yaklasimlardan farkli her tiirlii yabanci ortakligina karsi olan banka, 1930’lardaki sanayi
atilimi sirasinda gelen baskilarin da etkisiyle yabanci iilke teknolojilerini ithal etmeye ve
yabanci firmalarla ortakliklar kurmaya baslamistir. Dokuma, pamuk isleme, matbaa gibi
bircok alanda faaliyet gosteren banka 1960’da kamulastirilana kadar piyasanin en

onemli aktorii olmustur.**

Ithal ikame politikalaria gecilmesi ile birlikte yerli burjuvazi giic kazanmis, hem
ekonomik hem de siyasal anlamda &n plana ¢ikmustir.'®® Aslinda, ithal ikameci
politikalarin ilk uygulamalar1 1860’lara dayanmaktadir. Islenmis pamuk ihracatinin
tesviki ve korunmasina yonelik politikalar gelistirilen bu donem, 1900’lerde kiiresel
piyasalarda yasanan fiyat krizi ve Ingiltere’nin Misir’daki tiim giimriik tarifelerini

kaldirmasi ile sekteye ugramistir.*4!

Devlet yerli i3 adamlarinin desteklenmesi ve ekonomiye katkilarinin artirilmasi
icin bircok 6nlem almistir. Yabanci firmalara karsin Misirh firmalarin {irettigi mallarin
tercih edilmesi, Misir merkezli firmalar1 ayricaliklar taninmasi ve hatta bazi1 durumlarda
tekel yetkisi verilmesi yoluyla milli firmalar desteklenmistir. En biiyiik koruma, 1930
yilinda yapilan giimriik reformu ile saglanmistir. Batili devletlere saglanan
kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 ve giimriik vergilerinin artirilmasi saglanmistir.**? Bu

korumac1 politikalardan faydalanan en ok tekstil sirketleri olmustur.4®

Diger taraftan, yerli burjuvazinin zayif olmas: nedeniyle hiikiimet yabanci
sermaye ve firmalara da ihtiyag duymaktaydi. Ozellikle bankacilik sektoriinde Avrupa

sermayesi biiyilk dnem tasimaktaydi. Her ne kadar iktisadi faaliyetleri sinirlanmasa da

138 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat, s. 59.

139 Clawson, “Egypt’s Industrialization,” s. 20.

140 Tbrahim Aoude, “From National Bourgeois Development to Infitah: Egypt 1952-1992,” Arab Studies
Quarterly, C. 16, No. 1, 1994, s. 2.

141 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat, s. 58.

142 Hansen, “The Political Economy of Poverty, Equity, and Growth in Egypt and Turkey,” s. 87.

143 Tignor, “Nationalism, Economic Planning, and Development Projects in Interwar Egypt,” s. 187.
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Misir’in - 6nde gelenleri yabanci sermayeyi smirlandiracak  Onlemler almaya
calismaktaydi. Bu baglamda, Misirli sermaye sahiplerinin yabanci sirketlerde pay
sahipligini artirmak igin girisimler yapilmakta ve bazi kanuni diizenlemeler ile bir takim
Onlemler alinmaktaydi. 1926°’da ¢ikarilan bir kanun ile limitet sirketlerinin
yoneticilerinin ve g¢alisanlarinin dortte birinin Misir’li olmasi ve hisselerinin dortte

birinin kamuya agilmast sart: getirilmisti.!**

Parlamenter monarsinin hakim oldugu 1923-1952 tarihleri arasinda Misir’da
hakim olan iktisadi yaklasim genel olarak tarim ve sanayi sektoriine esit agirlik
verilmesi ve karsihikli faydalanacak seklinde iki sektoriinde dengeli olarak
giiclendirilmesi seklinde 6zetlenebilir.!*> Ancak, Hansen (1991) uygulanan politikalarda
dengenin ne demek oldugu ve nasil uygulandigi konusunun hala muglak oldugunu
belirtmektedir. Ozelikle ikinci Diinya Savasi sonrasi milliyet¢i akimlarinda etkisiyle
yabanci sermaye ile miicadele ve millilestirme felsefesi agirlik kazanmistir. Biiyliime ve
yoksullukla miicadele gibi temel iktisadi politikalar yerine ulusal sermaye olusturma
cabalar1 &n plana c¢ikmist1.}*® Yabanci sirketlerin yerlilestirilmesi gibi politikalar
popiilarite kazanirken askeri darbeye en 6nemli mesrulastiricist toprak reformu goz ardi
edilmisti.’*” Tarmmsal ihracatin tesviki ve ithal ikameci politikalarin ilk uygulamalarinin
ortaya ¢iktigi bu donem, sermaye ve ticaret agisindan liberal politikalar ile ekonomik
gelismenin hedeflendigi bir dénem olmustur. Iktisat politikalar1 agisindan, 6zel sektdre
onem verilen, devlet sektoriinlin daha sinirh kaldigr bu donem 1952°deki askeri darbe

sonrasi 1955 yilina kadar olan gegis déneminde de devam etmistir.'*8

144 I1bid., s. 188.

145 Robert L. Tignor, State, Private Enterprise, and Economic Change in Egypt, 1918-1952, Princeton
Studies on the Near East, Princeton, NJ, Princeton University Press, 1984, s. 6.

146 Hansen, “The Political Economy of Poverty, Equity, and Growth in Egypt and Turkey,” s. 98.

147 1bid., s. 64.
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2.2. Cemal Abdiil Nasir Donemi: 1952-1970

Bagimsizlik sonrasi parlamenter monarsiye sahip Misir’da, 1930’larin ortasina
gelindiginde “parti politikalari-partiler” yolsuzluk ve kisisel ¢ikar kavgasi ile es anlaml
kullanilmaya baslanmigti. Muhalif orgiitler ve farkli sosyo-politik vizyona sahip
hareketler halktan destek kazanmaya baslamis ve 1940’lara gelindiginde sokaklarda
“devrim” sesleri yiikselmekteydi.*® Boyle bir siyasal ortamda, 23 Temmuz 1952 yilinda
kendilerine “Hiir Subaylar” ismini veren bir grup geng¢ subay 1923 Anayasa’sina gore
hareket ettiklerini iddia ederek Misir kralindan, kendi istedikleri bagbakani1 atamasini ve
ordunun {ist kademesinin goérevden alinmasini talep ederek yonetime el koydular. Dort
giin sonra ise krali Italya’ya siirgiin ettiler ancak sivil hiikiimetin yonetimde kalmasina
miisaade ettiler. Ancak, Eyliil ayina gelindiginde toprak reformunu hayata gegirmeye
calisan ordu, sivil hiikiimetle uyumsuzluk yasadigi gerekcesiyle General Muhammed
Nagib’i bagbakan olarak atadi. Ocak 1953’de ise anayasayi askiya alarak tiim siyasi
partileri yasakladi ve ii¢ yillik bir gecis dénemi icin siki yonetim ilan ettiler.®® Krala
kars1 bir araya gelen bu subaylarin monarsi yonetiminin yolsuzluk ve c¢arpikliklarina
muhalif olmalarinin disinda bir ortak planlar1 bulunmamaktaydi. Ne ideolojik ne de
pratik manada bir diisiinceyi paylastiklar1 ve planlarmin oldugunu sdylemekte zordu.*!
Muhalif hareketleri askeri gii¢ kullanarak baski altina almiglar ancak nasil bir yonetim
sistemi uygulanacagi hususunda bir karara varamamislardi. Askeri darbe olarak
adlandirabilecegimiz bu olay, Ozgiir Subaylar tarafindan devrim olarak nitelendirilmis
ve yonetimi ele alan komisyona Devrim Komutanligi Konseyi (DKK) (Command
Council of the Revolution) adi verilmisti. DKK Haziran 1953 yilinda Misir’in
“cumhuriyet sistemi” ile yoOnetilecegini ve ilk Cumhurbaskani’nin General Nagib
oldugunu ilan etti. Yontemin cumhuriyet ilan edilmesine ragmen muhalefet ile karsi
karstya gelen askeri konsey, Ocak 1954’te Miisliiman Kardesler orgiitiine yasak getirdi.
28 Subat 1954’e gelindiginde ise bu defa, DKK Nagib’1 tiran ilan edip gorevden

149 Joel Gordon, Nasser’s Blessed Movement, New York, Oxford University Press, 1992, s. 14.

1%0 Ibid., s. 4.

151 panayiotis J. Vatikiotis, The Egyptian Army in Politics: Pattern for New Nations?, Indiana
University Press, 1961, s. 67.
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uzaklastirdi.’® Yasanan siirecte Nasir hem konsey igerisinde hem de siyasal alanda
mubhaliflerini dize getirip giicii kendi elinde toplamayi basarmisti. Yasanan bu gii¢
miicadelesi igerisinde “1952 darbesi” gecen kisa siirede 1952 devrimine doniismiistii.*>®
23 Ocak’ta askeri cunta “Ozgiirlesme yliriiylisii” isminde bir toplanti diizenleyerek
toplumsal destegini artirmayir amaglamisti. Halkin eski rejime olan ofkesi ve ozellikle
genc entelektiellerin siyasi alanda reform ve liberallesme taleplerini karsilama iddiasiyla
diizenlenen bu yiiriiylis ile DKK toplumsal bir taban elde etmis oldu. Eski mecliste
agirligr elinde bulunduran Wafd Partisinden ve Miisliiman kardeslerden c¢ok kiigiik bir

kistm bu harekete katilsa da halen askeri yonetime karst muhalefetlerine devam

etmekteydiler.t>*

2.2.1. iktisat Politikas1 Arayislar1 ve Ekonomik Yapmmin Yeniden

Duzenlenmesi

Darbe oncesi donemde 6zel girisim ve daha ¢ok biiyiik toprak sahipligine dayali
bir tarim ekonomisine sahip olan ekonomide devletin payi ¢ok diisiiktii. Genel olarak
tarim ve sulama gibi altyapr yatirimlart ve sosyal hizmetler alaninda devlet faaliyet
gostermekteydi. Temel iiretken sektdrlerde dzel sektdriin agirligi s6z konusuydu. Oyle ki
devletin ekonomi igerisindeki payr %15 civarindaydi.®® Darbenin ilk yillarinda yeni
yonetim, daha 6nceki donem de oldugu gibi 6zel sektoriin ekonomi igerisindeki payini
korumaya ve 6zel tesebbiisii desteklemeye devam etmisti. Bu donemde devlet veya 6zel
sektoriin roliinden daha c¢ok yabanci yatirimlarin ekonomi igerisindeki rolii
tartisilmaktaydi. Devlet yabanci yatirimlart ¢ekmek i¢in bir takim politikalar
gelistirmisti. Vergi aflari, ertelemeleri gibi tesvik onlemleri alinmis, yabancilarin sirket

yonetimlerini ellerinde bulundurmalarim saglayacak diizenlemeler yapilmigt.?>®
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Ekonomik kalkinma amaciyla 6zel sektorii ve yabanci yatirimlart destekleme ve tegvik
etme yoluna gitmisti. Bu amacgla 1952 yilinda 06zel sektdr sanayi projelerini
degerlendirmek ve fizibilitesini yapmak iizere “Daimi Ulusal Uretim Konseyi” isminde
bir kurum kurulmustur. Kurulus; tarim, ulastirma, sanayi, elektrik ve ticaret
sektorlerinde gerceklestirilecek projelerin degerlendirilmesini; {iretim sektoriinii ana
sektdr haline getirecek Onlemlerin alinmasini; yerel piyasalar1 yeniden duzenlemeyi;
ihracatin, yerli ve yabanci sermayenin tesvik edilmesini; mali ve giimriik vergilerini
gdzden gecirmeyi ve kanun teklifi hazirlamayr amaclamaktadir.™® Ayrica, 1952°de
cikarilan 120 nolu kanunla sanayi kuruluslarina 1947°de getirilen hisselerin %51’inin
Misirh kisilerin elinde olmast sart1 kaldirildi. 1953 yilinda ¢ikarilan 156 nolu kanun ise
yabanci firmalara yatirimlariin ilk 6 yilinda, yillik karlarinin %10’unu ve bu alt1 yildan
sonra ise %20’sini kendi ilkelerine gotiirebilmeleri iznini vermisti.'® Ancak, verilen
tesvik ve yasal korumaya ragmen istenilen diizeyde yatirim yapilmadi. Ozel sektor
askeri yOnetimin vermis oldugu bu tesviklerin kalici olmayacagindan ve ilerleyen
dénemler i¢in yatirimlariin giivence altinda olmadigindan endiseliydiler. Bu endiseyi
en ¢ok besleyen politika ise darbe sonrasi hayata gegirilen toprak reformuydu. Bu reform
en ¢ok elinde sermaye bulunduran ve sanayi yatirimlar1 yapmasi beklenen biiyiik toprak
sahiplerini etkilemisti. Bu reform nedeniyle 6zel sektdrde biiyiik bir endise olugsmustu.
Ayrica, daha onceki yonetimde soz sahibi olan bu elit kesimin, siyasette disarda

birakilmasi da giivensizligin biiyiimesinde énemli bir nedendi.!*

Tarim sektorii ekonominin biiylik kismini olusturmaktaydi. 1939-51 yillan
arasinda milli tiretimin %44°1; istthdamin %58’1 ve thracatin %80’ e yakin bir kismi
tarim sektorii tarafindan saglanmaktaydi.’®® Bu baglamda, sektérii yakindan ilgilendiren

toprak reformu darbe oncesi de en ¢ok tartigilan siyasi konulardan bir tanesiydi. Artan
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niifus ve emege dayali bir ekonomik yapi, ekilebilen arazisi de ¢ok sinirli olan Misir’da
tarim topraklar1 gelir agisindan biiyiik 6nem arz ediyordu. Tarim arazilerinden elde
edilen kira gelirleri neredeyse toplam gelirlerin %75’ine ulasmust1.’®! Biyiik toprak
sahiplerinin yonetimdeki gucl ve kralin gevresindeki destekgilerinin toprak gelirlerine
bagli olmasi bu reformun yapilmasini dnlemisti. Ancak, askeri rejim toprak reformunu
hayata gecirse de Waterbury’e (1983, s.265) gore askeri rejim yonetime el koyarken
toprak reformunun yapilmasi hedefler arasinda olmasina ragmen nasil bir yol izlenecegi

ve neler yapilacagi hakkinda her hangi bir planlari bulunmamaktaydi.

1952°de yapilan reformla, toprak miilkiyeti kisi bas1 200 feddan (1 feddan=0,42
hektar) ve aile i¢in toplam 300 feddan olarak sinirlanmisti. Bu politikanin temel amaci,
yeni yonetimin toprak miilkiyetine dayali sermayedarlar1 veya koklii ailelerin siyasetteki
giiciinii kirmak istemesiydi.'®? Bu reform, adil bir toprak dagilimi1 gayesinden daha ¢ok
eski yonetici elitleri diskalifiye ederek kendi iktidarlarini koruma altina alma ¢abasi ile
birlikte topraga dayali sermayeyi serbest birakarak sanayi yatirimlarina yonlendirme
amac1 bulunmaktayd1.?%® Toprak reformlarma 1961 ve 1969°da yapilan iki diizenlemeyle
devam edildi. 1961 yilinda yapilan reformla toprak sahipligi aile basina sahip
olunabilecek toprak miktar1 100 feddan’a disiiriildi. Fazla topraklarin 1970’e kadar
elden ¢ikarilmasi Ongoriilmekteydi. Ancak, 1969°da kabul edilen yasa ile kisi basi
sahiplik 50 feddan’a diisiiriildii, aile miilkiyeti ise 100 feddan’da sabit birakild:.'®*
Toprak reformlar1 ile hayata gecirilen diger bir uygulamada kooperatiflerin
kurulmasiydi. Kredi almak, tarimsal girdileri elde etmek i¢in ¢iftlerin kooperatiflere liye
olmasi sart1 getirilmisti. Ekonomik getirilerin 6tesinde, kooperatiflerin kurulmasi siyasi
amaglar tagimaktaydi. Ciftcilerin iizerinde bir kontrol araci olan kooperatifler devlet

tarafindan yonlendirilerek kirsal niifus iizerinde iktidar pekistirilmesi hedeflenmisti.*®®

161 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat, s. 264.
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Yonetimi ele geciren orta dizeydeki bu subaylar ekonomik ve siyasi olarak
belirli bir ideoloji ya da doktrine sahip degillerdi. Ekonomiye dair plan1 bulunmamasina
ragmen, adil gelir bolisimii ve refahin artirilmast hususunda fikir birligi
igerisindeydiler. Misir’in tam bagimsizligi, askeri, siyasi ve ekonomik gelismesinin
onemine inanmaktaydilar. Eski rejimi, yolsuzluk, Ingiliz isgalinin siirmesine goz
yummak, sinifsal farkliliklarin dogmasina ve yoksullugun 6zellikle genis kirsal niifusta
artmast gibi hususlarda suglamaktaydilar. Biiylime ve kalkinmanin saglanmasinin
sanayilesme yoluyla yapilacagina olan inanglar1 tamd1.*®® Askeri darbenin ilk yillarinda,
siyasi ¢ekismeler ve ekonomik politikalar bakimindan belirli bir felsefenin de
gelismemesinin etkisiyle eski rejimin politikalarina paralel bir anlayis ile 6zel sektor
tizerinde herhangi bir kisitlama yapilmamistir. Ancak 1954 yilinda devlet yeni kurulan
iki sanayi tesisinin yonetimini alarak ekonominin kontrol edilmesine dogru ilk adimlari
atmistir. 1957 yilina gelindigine ise radikal bir politika ile Siiveys kanalinin da
kamulastirilmasini da igerecek sekilde devlet ekonominin ¢ogunlugunu kontrol etmeye

baslamustir.'®
2.2.2. Devletlestirme Politikalar1 ve Arap Sosyalizmi

Misir ekonomisinin devletlestirilmesinin baslangici olarak sayilabilecek ilk olay
“Bliylik Aswan Baraj1” insaatidir. Aswan Baraji yeni rejimin ilk biiylik ¢apli ve siyasal
olarak iktidarin bir gostergesi haline getirdigi ilk projesidir. Uzun yillardir tartigilan
baraj ingaat1 Nasir rejiminin hem tarim ve kirsal alanda hem de sanayilesmede devletin
etkisini artiracak bir ara¢ haline gelmistir. Tarimsal alanlarin Nil vadisi boyunca
genisletilmesi ve veriminin artirtlmasinin 6tesinde rejim ekilebilen arazileri ¢ole dogru
yatay olarak artirmay:1 planlamisti. Barajda toplanacak olan biiyiikk miktarda su ile bu
hayalin gerceklestirilmesi hedeflenmekteydi. Ancak, tarima ayrilan yatirnmlarin biiyiik
kismi bu proje harcansa da istenilen hedeflere ulasilamamistir. Plansiz ilerleme, toprak

analizlerinin yapilamamasi gibi yonetimsel sorunlarla proje beklenilenin ¢ok altinda bir

186 John Waterbury, Hydropolitics of the Nile Valley, Syracuse, New York, Syracuse University Press,
1979, s. 98.
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alanin tarima acilabilmesini saglamistir.’®® Ayrica, baraj sanayilesmeye galisan ekonomi
icin acil olan elektrik ihtiyacin1 karsilayacakti. Mevcut elektrik arzi yeni sanayi
tesislerinin ihtiyacini karsilayacak kapasitede degildi. Ekonomik beklentilerin yaninda,
Aswan Baraj1 hem yerelde hem de uluslararasi diizeyde fiziksel ve ekonomik biiytikligii

ile yeni rejimin egemenlik ve giiciiniin sembolii haline déniigmiistii. %

Projenin insas icin ilk planda Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) ile
kredi anlasmas1 gerceklestirilmistir. Projenin santral insaat1 ile birlikte 1,3 milyar dolara
mal olmast ve bunun 400 milyon dolarinin kredilendirilmesi planlanmigtir. Banka bu
baglamda yiizde 5,5 faizle $200 milyon kredi vermeyi kabul etmistir. ilk asama igin, $56
milyon’u ABD, $14 milyon’unun ise Ingiltere tarafindan olmak iizere $70 milyon
verilmesine anlagilmigtir. Bu baglamda banka $70 milyon birinci kisim ve $130 milyon
sonrasi icin toplam $200 milyon gibi bir krediyi ABD ve Ingiltere’nin finansmani ile
saglayacagini vadetmistir.!’® Ancak, kredi anlasmasiin saglanabilmesi i¢in Misir’a bir

takim sartlar sunulmustur. Bu sartlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir (Waterbury
1979: 105);

e Misir i¢ gelirlerinin {igte birini baraj projesine ayiracaktir.

e Ekonomik faaliyetlerin gerekli bolimleri bankanin  periyodik
denetimlerine tabi olacaktir.

e Proje i¢in miiteahhitlik anlagmalar1 komiinist devletlerin giremeyecegi
uluslararasi ihalelerle yapilacaktir.

e Misir Diinya Bankasi onayr olmadan yeni borclanmalara girmekten
kagiacaktir.

e Odemeler Misir ve Sudan’in Nil Nehrinin suyunu kullanimi iizerine

anlagmaya vardiktan sonra yapilacaktir.

Ancak, hem Misir tarafindan bu sartlara duyulan rahatsizlik hem de ABD ve

Ingiltere’nin projenin tamamlanabilecegine dair diisiik ihtimal veren diisiinceleri

168 Waterbury, Hydropolitics of the Nile Valley, s. 152.
169 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat, s. 64-66.
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nedeniyle anlagsma yiritiilememistir. Misir yonetiminin Sovyet bloku ile 200 milyon
dolarlik silah anlagsmasi yapmasi Amerikan tarafinda rahatsizlik dogurmustu. Misir
tarafinda ise kredi anlasmasinin hayata gegirilmeyecegi kanisi yerlesmisti.’* Ortaya
cikan karsilikl1 giivensizlik ortaminda, ABD ve Ingiltere finansman1 geri gekmis, bundan
dolayr da IBRD kredi anlagmasimi iptal etmistir. Nasir bu durum karsisinda baraj
projesini finanse etmek tizere Siiveys Kanal Sirketi’ni kamulastirmistir. Merkezi Paris’te
bulunan ancak hisselerinin ¢oguna Ingiltere’nin sahip oldugu bu sirketin 95 milyon
Misir Poundu olan hisse degerine karsin, 27,5 milyon 6demenin 1958-62 déneminde
yapilmasi kararlastirilmistir. Kanal sirketinin 1955 yilinda devlete 6dedigi imtiyaz ticreti
2,3 milyon pound iken, 1958 yilinda 42 milyon ve 1964 yilinda 77 milyon direk gelire
doniismiistiir.’> Rejim tarafindan yapilan kamulastirmaya karsi, ingiltere, Fransa ve
Israil askeri miidahalede bulunmus, Siiveys kanalina askeri ¢ikarma yapmis olsalar da
ABD’nin devreye girmesiyle operasyon basarisiz olmustur. Aswan baraj insaat1 Siiveys
Kanali’ndan elde edilen gelir ve catisma sonrasi Sovyetler Birligi’ne yakinlagilmasi ile
elde edilen kredi ile gerceklestirilmistir. 1960 yilinda baslanan baraj insaat1 1971 yilinda
tamamlanmis ve resmi rakamla 500 milyon pounda mal olmustur.}”® Ancak Waterbury
(1979, s. 112) insaat maliyeti ve kamulastirilan arazilerle birlikte maliyetin 1,5 ile 2
milyar dolar arasi oldugunu iddia etmektedir. Bu da IBRD tarafindan 6ngorilen
maliyetin birka¢ katina tekabiil etmektedir. Diger taraftan barajla ilgili birgok problemde
ortaya ¢ikmistir. Milli bir mesele haline gelen baraj insaati, teknik agidan degerlendirme
ve elestirilere kapatilmistir. Elestiriler batili devletlerin rejim diismanligiyla isbirligi
yapmakla su¢lanmistir. Ancak, 1970°e gelindiginde Nasir’in 6liimiiyle baz1 tartigmalar

yapilmaya ve sorunlarin ¢dziimiine dair yollar aranmaya baglanmistir.*’*

Stiveys Kanal catismasindan sonra Misir hizli bir devletlestirme politikasina

gecis yapmistir. Serbest piyasa sisteminden devletin daha etkin oldugu bir yapiya dogru

1 1bid., s. 107.

172 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat, s. 68.

173 Kenneth M. Strzepek et al,, “The Value of the High Aswan Dam to the Egyptian Economy,”
Ecological Economics, Special Section: Integrated Hydro-Economic Modelling for Effective and
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evirilen Misir, 1957-1960 arasin1 Nasir’in tanimlamasiyla, kontrollii kapitalist ekonomi
olarak gec¢irmistir. Bu donem devletin ekonomiye miidahalesinin ilk asamasi olmustur.
1956 yilinda cikarilan anayasa devlet miidahalesinin genel cercevesini hazirlamistir.
Anayasa sonrasi hizli bir sekilde kurumlar olusturularak piyasay1 kontrol edecek altyapi
kurulmustur. Siiveys kanali ve diger bir takim iktisadi kurumlarin kontrol edilmesi i¢in
1957 yilinda Devlet Iktisadi Organizasyonu kurulmustur.!’”® Bu ajans devletin iktisadi
politikalarinin olusturulmasi ve yonetimi i¢in 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. 1958
yilinda 6zel bankalarin tamami ve sigorta sektoriinii de kontrol eden ticari bankalarin
cogunlugu ajans tarafindan kontrol edilmeye baglanmistir. Diger taraftan tiim yabanci
sirketler 5 yil igerisinde Misirli ortak ve yoneticileri bulunan bir yapiya doniistiiriilmeye

zorlanmistir.’®

1957 yilinda ilk ekonomik kalkinma planin hazirlanacagi ve 1960 yilinda hayata
gecirilecegi duyurulmustur. Ancak, 1958 yilinda devletin c¢ogunlukla agir sanayi
yatirimlart olmak iizere, %21’ini finanse edecegi bes yillik sanayi kalkinma plani
uygulamaya konmustur. Hedeflenin aksine sanayi yatirimlarinda devletin payr %40’a
ulasmis ve tamamlanamayan projelerde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan donemine

sarkmistir.’’

1950’1lerin ikinci yarisinda devletin ekonomideki etkinligi giderek
artmigtir. 1952 yilinda kamu sektoriiniin GSYIH da %14 ve yatirimlarda %28 pay1
bulunurken; 1960 yilina gelindiginde bu oran GSYIH’da %18’e ¢ikarken, toplam
yatirrmlarda %78’e yiikselmistir.!’® Devlet yatirimlar igerisindeki payini artirirken,
1960-1965 arasin1 kapsayan bes yillik kalkinma plan1 hayata gecirilmistir. Ozel sektdriin
istenilen yatirimlar1 yapamamasina ragmen, devlet toplam yatirimlarin %40’ ve yerel
olarak finanse edilen projelerin %70’ini yapacagmi ilan etmistir.!”® Plana gore, milli

gelirin on yil icerisinde iki katina ¢ikarilmasi, yillik ortalama yiizde 7,2 biiylimenin

saglanmasi ve ligte biri imtiyazl lilkelerden gelen finansmanla olmak iizere yatirim/milli

175 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 5.
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gelir oraninin %18 olmas1 hedeflenmistir.®® Ancak, ilk plan sonunda amaglanan
bliyiime orani saglanamamigtir. 5 yillik donem ig¢in toplam biiylime orani yilizde 10
olmustur.'® Daha ¢ok birinci plandan devam eden projeleri iceren ikinci bes yillik plan
ise 3. yilin basinda Yemen’de yasanan olaylar nedeniyle artan askeri harcamalar ve

doviz rezervlerindeki sikint nedeniyle iptal edilmistir.'82

Devletin sanayi yatirnmlarindaki hedeflerine ulasabilmesi ve planlarin
uygulanmasina hiz vermesi i¢in yillik gelirlerini 6nemli oranda artirma ihtiyacini
dogurmustur. Bunun yaninda, yatirimlarin kisa bir zamanda hayata gecirilmesi amaciyla
0zel sektor yerine devletin daha etkin oldugu bir iktisadi yapiya gegis rejim agisindan

zorunlu hale gelmistir.

Kamulastirma politikalar1 aslinda bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasindan c¢ok once
baslamistir. Birgok neden ve haklilastirmayla 6zel sirketlere el konulmustu. Vergi
kagirma, planlarla uyumsuzluk ve Siiveys Kanal Sirketi’nde olan ulusal ¢ikarlarla devlet
miidahalesi yapilmisti. 1960 yilinda bu baglamda, Misir Bankasi ve merkez bankasi
islevi goren Ulusal Banka millilestirilerek devlet kontroliine ge¢cmistir. Bundan 6nceki
kamulagtirilmalar genelde yabancilarin sahip oldugu firmalara yapilmasina ragmen,
devlet kontroliine gecen bu bankalarin sahipligi Misirlilara aittir. Misir Bankas: ticari bir
banka olmakla birlikte sahip oldugu 29 sirket ile liretimin %20’sini kontrol etmektedir.
Millilestirmenin nedeni tam olarak bilinmemekte ve resmi aciklamalar da birbiri ile
celismektedir.'® Ancak, kalkinma planlarinda devletin hedefledigi yatirimlar ile sirketin
farkli yatirnm kararlar1 almasi devletlestirmede etkin olduguna dair iddialar
bulunmaktadir. Devlet sirketlerin kontroliinii ele alarak hedeflerine ulasmayi1 daha
giivenli bir yol olarak diisiindiigii ifade edilmektedir.’3* 1961in yilina kadar yapilan

kamulastirma ve devletin piyasanin kontroliinii ele gegirmesi sosyalist bir politika
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uygulamasi gibi goziikse de aslinda rejim agisindan ideolojik bir temeli bulunmamakta,

uygulamalar ideolojik ¢ercevenin disinda sorunlara yonelik gecici ¢oziim arayislaridir. 18

En 6nemli millilestirme politikas1 1961 yilinda hayata gegirilmistir. “Sosyalist
Devrim” olarak adlandirilan bu politikalar ile Iskenderiye Pamuk Borsa’s1 kapatilmis ve
pamuk alim-satim haklar1 devlete verilmistir. Diger taraftan kalan tiim bankalar, temel
sanayi kollarinda faaliyet gosteren 44 sirketin tamami ve 86 sirketin yari sermayesi
devlete gecirilmistir. Ayn1 zamanda sirketlerde sermaye sahipligi 10.000 pound ile
sinirlandirilmis bunun iizerindeki hisselere devlet tarafindan el konmustur.'®® 1961
devlestirme politikalarindan sonra 6zel sektoriin piyasa igerisinde rolii azinlik haline
doniismiistiir. Ozel miilkiyet hakki kaldirilmasa da ekonomik faaliyet ciddi manada
siirlandirilmistir. Uygulanan bu politikalar daha sonra “Arap Sosyalizm”i baglaminda
haklilastirilmis ve bu ideoloji 1962 yilinda Nasir tarafindan Ulusal Kongreye sunulan
“Ulusal Sozlesme™nin (National Charter) temel wunsuru haline getirilmistir.
Kamulastirma politikalar1 Arap Sosyalizmi baglaminda ele alinsa da ilk uygulamalari
ani bir sekilde yapilmis ve fikirsel altyapis ise daha sonradan insa edilmistir.’®” Nasir’in
sosyalizmini ideolojik bir yaklasimdan daha ¢ok ii¢ ana motivasyon ile degerlendirmek
dogru olacaktir. Devlet, kendisinin biiylimesine muhalif olabilecek “karsi-devrimei”
grubun ekonomik ve sosyal tabanini ortadan kaldirmayi, bes yillik kalkinma planlarimni
finansa edecek kaynaklar1 yaratmayr ve Nasir’in Arap milliyet¢iligi ideali baglaminda
Arap diinyasindaki roliinii gliglendirmek icin sanayi altyapisina ve finansal kurumlara

rejimin tam kontroliinii saglamay1 amaglamistir. '

Nasir’in olusturmus oldugu bu devletgi sistemde daha adil bir gelir boliistimii,
bliylime ve kalkinma hedeflenmis ancak yeni bir orta sinif ortaya ¢ikmisti. Devlet
yatirimlarmin ihale ile alt miiteahhitlere verildigi bu doénemde, bu projeleri

gergeklestiren yeni bir grup olugsmustu. Ayrica, hem i¢ piyasadan hem de ithal mallarin
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aliminda aracilik yapan, resmi veya yasal olmayan yollardan komisyon alan bu is
adamlar1 hizl1 bir zenginlesme yasadi.’®® Devlet 6zel miilkiyeti yasaklamamist1 ancak
feodal ve somiirgeci sermaye ve milli sermaye gibi bir siiflamaya gitmisti. Milli
cikarlara hizmet eden, is¢i haklarin1 koruyan i1yi sermaye ve is¢ileri ezen, devlet karsiti
kotii sermaye tanimi siyaset eliyle belirlenmekteydi. Bu tanimlamalar, yeni burjuvazi

smifinin yiikselmesine neden olmustur.!%

1952-70 arasinda hiikiimet harcamalar1 ¢cok hizli bir sekilde artmistir. Ozellikle
egitim, saglik gibi kamu hizmetlerine yonelik yapilan yatirimlar ve harcamalarin orani
yiikselmistir.!®! Diger taraftan bes yillik kalkinma planlar1 ortaya konan yatirimlar ilk
yillarda yiikselen i¢ tasarruflar ve ithal ikameci yaklasimla desteklenen {iriinlere olan
taleple bir miktar finanse edilmisti. Ayrica, Sovyetler Birligi’nden, ve diger iilkelerden
alman borglar ve Amerika tarafindan yapilan “Baris i¢in Gida” (Food for Peace)
programindan gelen tahil yardimlariyla yatirimlarin saglanmasi ve ddemeler agiginin
kapatilmasina calisilmigtir. Ayrica tarim sektoriinden, Ozellikle pamuk iiretimi ve
thracatindan, elde edilen gelir sanayi yatirimlarina ve ithal mallarin satin alinmasina
harcanmistir.’®?  Ancak, harcamalarm biiyiikliigii ve ihracata yonelik iiretim ve
politikalarin gelistirilmemesi doviz agigmin artmasina yol agmistir. Ayrica, liretimdeki
verimsiz uygulamalar, istthdamin kapasite {izerinde artmasi, 6zel tiiketimin azalmasi gibi
faktorlerle ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1962 ve 1965°de yasanan dis

borglar1 5deyememe krizi sorunlar1 daha da derinlestirmistir.'%®

1967°de yasanan Israil savasi ile birlikte askeri harcamalarin da énemli bir
sekilde arttig1 goriilmektedir. Askeri harcamalarin artmasina paralel olarak o6zellikle
60’larin sonunda doviz krizi yasanmaya baslanmig ve yerel kaynaklar politikalarin

amacina ulasabilmesi agisindan yetersiz kalmaya baslamistir. Ihracat gelirlerinin
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azalmas1 ddviz rezervlerinin hizla diismesine neden olmustu.'®* Kamu harcamalarmin
karsilanmasi, hedeflenen yatirimlarin yapilabilmesi i¢in gerekli kaynaklarin iiretilmesi
giiclesmistir. Yerel tasarruflarin istenilen diizeyde olmamasi sermaye ag¢igini ortaya
cikarmistir. Misir’i hem Israil ile girdigi miicadele, hem bat1 ile olan gergin iliskileri,
Yemen’de yasanan siyasal gelismeler ve kalkinma planlarindaki hedeflere ulasma istegi
gibi ¢cok yonlii siyasal giindemi ekonomik olarak da darbogaza girmesine yol agmuistir.
Doviz krizi, dis bor¢ imkanlarinin azalmasi ve Yemen problemi nedeniyle Amerikan
yardimlarmin askiya alimmasi 1966 yilinda finansman sorununu dogurmustur. Ikinci
kalkinma plan1 ortaya ¢ikan ekonomik darbogaz nedeniyle askiya almmustir.?% Nasir, bu
sikintilar1 agmak amaciyla IMF ile miizakerelere baglamis istikrar ve siki mali politikalar

19 IMF ile yapilan anlasmanin yaninda Misir ydnetimi

hususunda anlagsmaya varmaistir.
rakip olarak gordiigii, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Libya’dan ekonomik yardim almayi
kabul etmistir. Haziran 1967 savasmin verdigi zararlarin tazmini olarak gosterilen
yardimla, bu ii¢ iilke Misir’a her yil 110 milyon pound ddemeyi kabul etmislerdi.’®’
1965 yilindan itibaren Misir’in yasamis oldugu ekonomik kriz savas ve catigsmalarla
derinlegse de aslen kamu sektoriiniin yanlis yonetilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmuistir.
Mallarin maliyetine ya da zararina satilmasi, fazla istthdamin yapilmasi, tarim
sektoriiniin en biiyilk vergi O6deyen kesim olmasina ragmen ihmal edilmesi gibi
uygulamalar kamu sektdriiniin biiyiik acik vermesine ve ekonomik krize neden olmasina
yol acmistir.’®® Ekonominin kamulastirildigi ve “Arap Sosyalizmi” bashg altinda
devletin piyasay kontrol ettigi bu yapida biirokrasi ve ekonomiyi yonetmedeki sorunlari
temel kriz kaynagi olmustur. Biirokrasi, devletin kaynaklarindan faydalanan yeni

burjuvazi ve askeri elitlerin olusturdugu iligkiler aginda ekonomi yiiriitiilmeye
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calisilmigtir. Bu iligkiler aginin ortaya ¢ikardigi yolsuzluk ve kamu kaynaklarinin kotii

kullanimu iiretimde verimsizlige ve ekonomik sorunlarin dogmasina neden olmustur.®

Tablo 2: GSYIH ve GSMH 1952/3-1969/70 (Misir Poundu-Milyon)

9

1952-70 donemi politikalar1 serbest piyasa ekonomisinden devletin etkin oldugu

planli ekonomik sisteme gecis ile nemli kirllma ve doniisiimler yasamstir. Ilgili

Yillar GSYIH GSMH GSYIH GSYIH
(cari fiyatlar) (1954 sabit (sabit fiyatlar | (sabit fiyatlar
fiyatlar) 1952/3) 1959/60)
1952/3 806 990 806
1953/4 847 989 871
1954/5 920 1015 930
1955/6 965 1055 881
1956/7 1067 1077 897
1957/8 1126 1141 959
1958/9 1157 1209 985
1959/60 1285,2 1284 1091 1285,2
1960/1 1363,5 1139 1363,5
1961/2 14115 1190 14111
1962/3 1562,8 1324 1536,7
1963/4 1739,6 1416,4 1669,7
1964/5 1975 1480 1762,2
1965/6 21241 1545 1841,1
1966/7 2180,4 1546 1865,9
1967/8 2187,8 vy. 1847,6
1968/9 2339,4 vy. 1954,4
1969/70 2552,8 vy. 2089,3

Kaynak: Robert Mabro, The Egyptian Economy, 1952-1972. Economies of the World, Oxford:
Clarendon Press, 1974, s. 167.

doneme ait ekonomik performansa genel bir bakis icin tablo 1’de GSYIH ve GSMH
rakamlar1 verilmistir. Istatiksel kayitlara ulasmanin genel olarak sikintili oldugu

Misir’da milli gelir hesaplari resmi ve 6zel aragtirmalar tarafindan ortaya konmus ve bu

199 El-Ghonemy, “Economic and Institutional Organization of Egyptian Agriculture since 1952, s. 160—
61.
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hesaplar arasinda farkliliklar ortaya cikmistir.?% Resmi rakamlara gore reel biyiime,
1952/3-1959/60 yillar1 arasinda %4,4 ve 1959/60-1969/70 wyillar1 igin ise %S5
oranindadir. Ilk bes yillik kalkinma plan1 dénemini kapsayan 1960-1965 dénemi igin
yaklasik 6,4 ve diger bes yil igin 3,5 oraninda biiylime oldugu iddia edilmektedir. Ancak,
Hansen ve Mead’in (1963) yapmis olduklar1 hesaplamalara gore ise GSMH 1952-1960
doneminde yiizde 3,8 biiyiimiistiir. Planl1 dénem i¢in bu oran %35,5 seklindedir.?’! Bes
yillik kalkinma planinda hedeflenen biiyiime oranlar1 ise gergeklesen oranlardan
farklidir. Planda, 10 yillik donem igerisinde milli gelirin iki katina ¢ikarilmasi ve yillik
ortalama 7,2 oraninda biiyiimenin yakalanmas1 hedeflenmistir.?%2 Hesaplamalarda ortak
kanaat ekonominin 1956-1963 yillar1 arasinda 6nemli bir oranda gelisme kaydettigi
seklindedir. Ancak 1963-64 mali yilinda 8,7 ve 67-68 yilindaki ylizde 1 oraninda
yasanan diisiis, 60’larin sonundaki sinirli toparlanmaya ragmen genel goriiniimii asagiya

cekmistir.2%®

Sonu¢ olarak, 1952 darbesi ile baslayan ve Cemal Abdul Nasir’in
Cumbhurbaskan1 olarak siyasi giicii elinde toparladigi bu donemin ilk yillarinda devlet,
0zel sektdr ve yabanci yatirnmcilarla iyi iliskiler kurmaya caligmigtir. Eski rejimin
serbest piyasaya dayali ekonomik yaklagimini siirdiirmiistiir. Ancak, Bati’l1 devletlerle
yasanan fikir ayriliklar1 ve rejim {izerindeki baskisi ile devletin ihtiyaglar1 ve rejimin
iktidarin1  saglamlagtirma cabast ekonomi iizerindeki kontrolii artirmaya yonelik
politikalart hizlandirmigtir. Arap nasyonalizminin siyasal alanda ylikselmesi ve Bati’ya
karsin SSCB bloku ile yakinlasma sosyalist politikalarinda etkinligini artirmigtir. Fakat
diger taraftan, millilestirme politikalarinin ideolojik baglamdan bagimsiz, devletin
ihtiyaclarina ve sorunlarina yonelik ani kararlar oldugu da iddia edilmektedir. Uygulan
politikalar sonucu devlet ekonominin kontroliinii tamamiyla ele gegirmis, 6zel sektor
neredeyse islevini yitirmistir. Kiiciik isletmelerin disinda 6zel sermaye tamamiyla

dislanmugtir. Nasir doneminde sol iktisadi diisiince etkisinin arttigi goziikmekle birlikte,

200 Mabro, The Egyptian Economy, 1952-1972, s. 166.

201 1bid.

202 Hansen and Marzouk, Development and Economic Policy in the UAR (Egypt), s. 295.
203 Mabro, The Egyptian Economy, 1952-1972, s. 168.
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60’larin ortasinda yasanan ekonomik krizin de etkisiyle Bati iilkeleri ile iliskileri
giiclendirmek amaciyla bir takim adimlar atilmis ve Sovyet askeri danismanlarini ve
teknikerleri iilkeden c¢ikarmistir. Ideolojik baglarm olmadigi ve planlanan yatirim ve
hedeflere ulasmak admma hem igerde hem disarda politika yaklasimlarinin degistigi
goriilmektedir. IMF ile yapilan istikrar anlasmalar1 ve Arap iilkelerinden alindan mali

yardimlarla Nasir yonetiminin son yillarinda ortaya ¢ikan krizler asilmaya ¢aligilmistir.

2.3. Planh Ekonominden Smmirh Agilmaya: Enver Sedat Donemi
(1970-1980)

2.3.1. 1974 Senesi ve Oncesinde Ekonomik Goériiniim

1970 yilinda Cemal Abdul Nasir’in 6liimiiyle goreve gelen Enver Sedat, 1980
yilinda suikast sonucu hayatini kaybedene kadar 10 il siireyle Misir’in
Cumbhurbagkanligini yiiriitmiistiir. Sedat, goreve geldigi ilk glinden itibaren bir¢ok
radikal karara imza atmistir. Nasir doneminin 6nde gelen parti yoneticilerini ve eski
bakanlar1 tutuklatmis ve Cumhurbaskani yardimcisi oldugu donemde olusturdugu
biirokratik yapiyla giicii kendi elinde toplamistir.?%* 1971 yilinda adina “Islah Devrimi”
verdigi hareketle iilkenin adaletsizlik, teorisizim ve asagilanma ile miicadele edecegini
ilan etmis; 1972 yilinda 17.000 Sovyet uzmanini sinir digi etmis; 1973 yilinda halkinda
biiyiik destegi ile Israil’e “Ekim Savasi”m baslatmustir. Ayrica, 1974 yilinda agilim
politikalar1 hayata gecirilmis, 1975 yilinda Siiveys Kanali yeniden agilmis, 1976 yilinda
Sovyetlerle olan anlagsma iptal edilmis, 1977°de ilk Arap lideri olarak Kudiis’ii ziyaret
etmis, 1978’de Camp David ve 1979 yilinda Israil ile baris anlasmasimi imzalamistir. 20
Hem i¢ siyasette hem de dis politikada bircok 6nemli adim atilan Sedat déneminde

kuskusuz iktisat politikalar1 agisindan en 6nemli kilit noktasi 1974 yilinda ilan edilen

204 Aoude, “From National Bourgeois Development to Infitah,” s. 11.
205 Raymond William Baker, “Sadat’s Open Door: Opposition from Within,” Social Problems, C. 28, No.
4,1981, s. 378 doi:10.2307/800051.
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“Acilim” (Infitah”) politikalaridir. Ozel sektdriin piyasa igerisindeki payimi artirmayi ve
yatirimlarinin 6niinli agmayr vadeden bu politikalar, Sedat doneminin ve sonrasinin
ekonomik iliskilerini sekillendirmistir. Piyasay1 liberallestirme yoniinde atilan bu
adimlar1 anlamak i¢in ekonominin igerisinde bulundugu problemleri ve agilim

politikalarinin ilan edilmesini zorlayan iktisadi yapiy1 ele almak gerekmektedir.

Ekonomik agilim politikalarinin temeli Nasir ddneminde uygulanan politikalar ve
1967 savasinda yasanan agir yenilgi ve getirdigi agir yiik sonucunda ekonominin
icerisinde bulundugu problemlere dayanmaktadir. A¢ilim politikalar1 ve piyasanin 6zel
sektore acilmasi yaklagimi aslinda 1967 sonrasinda giindeme gelmis ve bazi
uygulamalar ile baslamistir.?®® Ancak, ekonomik sistemde yapilabilecek degisimler
hakkinda 6nlemler iceren raporlar hazirlanmis olsa da daha cok siyasi nedenler ve
Nasir’m popiilist politika tercihi ile hayata gecirilememistir.?%” 1956-65 yillar1 arasinda
yakalanan gelismeler ve yiizde 6,7 ortalama biiyiime orani 70’lerin ortasina kadar
saglanamamistir.’® Hizli ekonomik biiyiime rakamlar1 1966-1973 yilar1 arasinda
ortalama yiizde 1 seviyesine inmis, 1966-68 arasinda negatif bliylime oranlar1 da tecriibe
edilmigtir. Sektorel bazda da benzer bir durum s6z konusudur. 1960’larin ilk yarisinda
yiizde 8’in iizerinde biliyliyen tarim sektorii ikinci yarida yiizde 3 ortalama
biiyiiyebilmistir. Imalat, maden ve petrol sanayinde bilyiime oranlar1 %7 seviyesinden
%3 seviyelerine inmistir. Hizmet sektoriinde benzer bir sekilde %6,7 ortalama biiylime
oranindan %#4 diizeyinde bir orana diigmiistiir.?®® Yatirimlar da dalgalanmalara maruz
kalmis, GSYIH igerisindeki payr 1950 yilinda %11,5 iken, 1965 yilinda %17,1 oranina

cikmistir. Ancak, 6zellikle azalan dis bor¢clanma imkéanlar1 ve yardimlar nedeniyle diisen

* Acilim politikalar1 olarak arapca “infitah” teriminden gevrilen bu politikalar, Ingilizce literatiirde “open
door policy”, “agik kapi politikalar1” olarak da isimlendirilmektedir.

206 Khalid Ikram, Egypt: Economic Management in a Period of Transition, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press, 1980, S. 45 (Cevrimici) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/04/13/000178830_98101911094
659/Rendered/PDF/multi_page.pdf, 11 Ekim 2015.

207 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 19.

28 Gouda Abdel-Khalek, “Looking Outside, or Turning Northwest? On the Meaning and External
Dimension of Egypt’s Infitah 1971-1980,” Social Problems, C. 28, No. 4, 1981, s. 395
doi:10.2307/800053.

209 Osama Hamed, “Egypt’s Open Door Economic Policy: An Attempt at Economic Integration in the
Middle East,” International Journal of Middle East Studies, C. 13, No. 1, 1981, s. 2.
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kaynaklarin etkisiyle 1965 sonrasinda yatirimlarda azalmalar yasanmis ya da ayni
kalmustir.?!® Nasir’in her iiniversite mezununa is garantisi veren istihdam politikasi, sabit
gelirli calisan sinifin biliylimesine yol agmistir. Adil gelir dagilim1 amaciyla gelistirilen
bu politika, devlet biitgesine yiik getirmesi ve 70’lerin basinda 6zel tiiketimin artmasi
sonuglarmi dogurmustur.?!! Uzun yillardir devletin kontroliiniin etkisiyle istikrarl bir
seyir izleyen genel fiyatlar, 1973 yilinda hizli bir artis yasamis ve bu durum 6zellikle
yoksul halkin yasam sartlarin1 da negatif yonde etkilemistir. ithal mallarin fiyatlarindaki
artis ve savas sonrasi yasanan gelismeler nedeniyle resmi fiyat indeksi ylizde 7
yiikselmistir. Gida ve icecek fiyatlarindaki artis ise yiizde 11 seviyesine ulasmigtir.?!2
Hiikiimet ytikselen fiyatlar karsisinda, siibvanse edilen ekmegin biiyiikliigiinii kii¢tiltmiis
ve c¢ift fiyat sistemini hayata gecirmistir. Buna gore karne ile dagitilan gidalara
uygulanan fiyat ile bu miktarin {izerinde talep edilen fiyatlar farklilastirilmis, aradaki
fark ile siibvanse maliyetinin azaltilmasi amaglanmigtir. Resmi rakamlara gore 1972
yilinda temel tliketim mallarindaki ticaret agig1 28 milyon dolardan 1973 yilinda 228
milyon dolara ¢ikmistir. Enflasyon oranlar1 1974 yilinda da yilikselmeye devam etmis ve
genel fiyatlar seviyesi %10, gida-icecek fiyat indeksi %15 artis gostermistir. Ayrica,
resmi rakamlarin disinda, yapilan 6zel hesaplamalarda enflasyonun 20-25 oranlarinda

oldugu iddia edilmektedir.?*®

Yikselen ithal mal fiyatlar1 ile birlikte biitce iizerindeki siibvansiyonlarin
maliyeti de artmuistir. 1974 yilinda slibvansiyon harcamalar1 resmi rakamlara gore 410
milyon pound ve 1975 yilinda 622 milyon pound olarak gerceklestigi goriilmektedir.
GSYIH’ya olan oranlar ise 9,8°den yiizde 12,7 ¢ikmistir. Kamu harcamalar1 da paralel
bir sekilde artarak 1974 yilinda GSYIH min yiizde 47,6’s1 iken 1975 yilinda yiizde
59,6’s1 olarak gerceklesmistir. Kamu harcamalarindaki artis biitge yiikiiniin artmasina

yol agmis ve acil kaynaklarm bulunmasi ihtiyacin1 dogurmustur.?** Merkezi biitce

210 1bid.

211 1bid.

212 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 14.

213 1bid.

214 |kram, Egypt: Economic Management in a Period of Transition, s. 322.
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gelirleri ve harcamalar1 arasindaki agik 1973 yilinda 20 milyon pound iken 1974 yilinda
45 milyon olmustur. Yatinm harcamalar1 ve diger giderler de g0z Oniinde
bulunduruldugunda, toplam agik 162 milyondan 524 milyona yiikselmistir. Ihtiyag
duyulan kaynaklar dis bor¢lanma ile karsilanmis, 1973 yilindaki toplam dis bor¢ 162
milyon iken 1974 yilinda 524 milyon olmustur. Bunun yaninda i¢ bor¢lanmada da 51
milyondan 119 milyona artmistir.’® Odemeler dengesi agiklar1 ithal mallardaki
fiyatlarin yukselmesi ile birlikte ciddi bir bigimde artmis ve sicak para ihtiyacim
artirmistir. 1974 yilinda, bir 6nceki yilin iki kat1 kadar, 1,75 milyar dolar ticaret agigi
olusmustur. fhracatta yasanan sinirh artisa ragmen ithalat degerindeki artis nedeniyle
ticaret agig1 biiylimiistiir. Arap devletlerinden gelen 1,2 milyar dolar yardima ragmen,
510 milyon dolarlik ag¢igin finansmani i¢in bankalardan kisa donemli kredilere
basvurulmustur. Bankalardan alinan bu krediler 1974 ve 75’in ilk aylarindan likidite

krizinin yasanmasina yol agmigtir.?1

Acilim politikalarinin ilan edildigi 1974 yilinin hemen 6ncesinde rejim, yukarida
kisaca bahsedilen ekonomik problemlerle karsi karsiya kalmistir. 1973 savasinin hemen
oncesinde Ikram (2006, s. 13)’da aktarilan Enver Sedat’in konusmasindan bir parca,

ekonomik durum karsisinda yonetimin igerisinde bulundugu durumu agiklamaktadir;

“Ekonominin sifirm altina diistiigiinii soylemek istiyorum. Y1l sonuna kadar 6dememiz
gereken banka ve diger kurumlara olan yiikiimliiliiklerimizi karsilayamayacagiz. Oniimiizdeki
ti¢ ayda, yani 1974 'de, mutfagimizda yeterli ekmek dahi bulamayacagiz.”

“Onlara (Ulusal Giivenlik Konseyi) séyledim, her acidan ekonomik olarak ‘sifir
seviyesine” ulastik... Ne 1 Ocak 1974 itibariyle 6dememiz gereken borglarimiza bir kurus dahi

ddeyecek giiciim ne de 1974 icerisinde bir tane bugday alacak durumum kaldi. Insanlar icin

ekmek dahi bulanamayacak .”

215 World Bank, “Arab Republic of Egypt Economic Management in a Period of Transition-Volume VI:
Statistical Appendix,” Country Programs Department, Washington, World Bank, 1978, s. 54 (Cevrimici)
http://www-

wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2000/02/24/000094946_ 00020905315
524/Rendered/PDF/multi_page.pdf, 12 Ocak 2015.

216 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 16.
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1967 savast sonrasinda yasanan ekonomik darbogazlar ve azalan dis borg
imkénlar1 ile birlikte Misir siyasi olarak yizund Sovyetler’den Bati’ya donmeye
baslamistir. Ancak, talep edilen kaynaklara karsin, IMF, ABD ve Diinya Bankasi
kapsamli reformlarin yapilmast ve piyasanin 0Ozel sektére agilmasi konusunda
yonlendirmelere yapmis ve 1srarct olmustur. Uluslararast kurulus ve kreditor
devletlerden gelen beklentiler karsisinda bir takim yasal diizenlemeler ile 6zel yatirimlar
tesvik edilmeye calisilmis, dis ticaret 6zel sirketlere acilmais, is¢i gogii lizerindeki kamu
kontrolii kaldirilmis, tarimdan ve kismen sanayiden devlet kontrolii azaltilmistir.?!’ 1971
yilinda Misir Merkez Bankasi Arap ligi kontroliinde kurulan Arap Yatirnm Garanti
Fonu’na 500.000 Kuveyt dinar1 katkida bulunmaya karar vermis ve Arap yatirimlarina
“ticari olmayan” risklere karsi garanti vermistir. Cikarilan 43 No’lu kanunla 6zel
miilkiyete el koyma yetkisi kaldirilmistir. Yeni yasa ile 6zel milkiyetin sadece mahkeme
karar1 ile el konulabilecegi kuralina baglanmistir. Ayrica, c¢ikarilan baskanlik
kararnamesi ile Arap Fonu ve Serbest Bolgeler ilan edilmis, yabanci yatirimlara
kamulastirmaya kars1 giivence verilmis ve bes yil boyunca gelir vergisinden muaf
tutulmus, sirket sermayelerinin ve elde edilen kérlarin yurtdisina ¢ikarilabilmesinin yolu
acilmistir.?!® Bunun yaninda, turistler icin resmi déviz kurundan yiizde 50 daha diisiik
olan bir doviz kuru sistemi kurulmustur. 21 Nisan 1973’de yapilan hiikiimet
aciklamasinda konut ve ingaat sektoriinde yabanci sermayenin roliinden bahsedilirken ilk
defa “Acilim Politikas1” kavrami kullanilmistir. Bu yil igerisinde alinan bir takim
hiikiimet kararlar1 ile yabanci sermayenin faaliyetleri kolaylastirilmis ve giivence altina

almmustir. D6viz piyasasinda ticari bankalara islem yapabilme imkan1 verilmistir.?°

217 Hans Lofgren, “Economic Policy in Egypt: A Breakdown in Reform Resistance?,” International
Journal of Middle East Studies, C. 25, No. 3, 1993, s. 408.

218 Ali E. Hillal Dessouki, “Policy Making in Egypt: A Case Study of the Open Door Economic Policy,”
Social Problems, C. 28, No. 4, 1981, s. 411 doi:10.2307/800054.
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2.3.2. “Acihm” (infitah) Politikalari

Yeni rejimin yabanci sermayeyi c¢ekmek ve yatirimlari artirma cabasiyla
cikarttig1 kanunlar baglaminda 1971 ile 1974 arasinda toplam degeri 171 milyon pound
olan 250 proje onaya sunulmus, kagit iizerinde 13 milyon degeri olan elliye yakin proje
onaylanmigtir. Ancak, 1974’e gelindiginde higbiri hayata gecirilememistir.??® Ancak,
ihtiya¢ duyulan sermayenin elde edilmesi ve 6zellikle cari agigin kapatilmasi i¢in rejim
acisindan liberallesme yoOniinde ilerlemeyi Onemli hale getirmistir. Fakat ac¢ilim
politikalar1 hayata gecirilirken, yapisal doniisiim iceren tiim doniisiimlerde oldugu gibi
bir takim muhalefet ile karsilagilmistir. Devletin etkin oldugu eski rejimden fayda elde
edenler, kamu calisanlari, gida siibvansiyonu alan kesimler ve fiyat kontrollerinin
kalkmasi nedeniyle zorda kalacak diisiik gelirliler boyle bir yapisal degisiklige karsi
durmuslardi. Bunun yaninda, politik olarak da bazi sorunlar bulunmakta, Nasir sonrasi
iktidart ele gegiren Sedat ve ekibi heniiz mesruiyeti de elde edememislerdi. Ancak,
tartisilan acilim politikalarinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli glic Ekim 1973 savasinda
elde edilen “zafer” ile saglanmis oldu. Sedat elde ettigi kamu destegi ve giigle Israil ile
barig goriismelerini yiiriitmeye baslamis ve liberallesme politikalarini uygulamaya
sokmustur. Yabanci sermaye yatirimlart igin uygun istikrar ve barig ortaminin
saglanmast ve gerekli yasal altyapinin saglanmasi yolunda onemli bir asama kat
edilmistir. Ayrica, petrol fiyatlarindaki ani artis ile ortaya ¢ikan fazla Arap sermayesinin
Misira gelmesi Sedat igin gerekli ortaminda yaratilmasini saglamistir.??* Mart 1974°de
Sedat “Ekim Dokiiman1” ismini verdigi a¢ilim politikalarm1 iceren taslagi halk
oylamasina sunmus ve bilylik bir destek alarak, Haziran 1974’de mecliste yasalasarak
hayata gecmistir.???2 Ekim Dokiimani’nda, askeri harcamalar ekonomik hastaliklarin
temel kaynagi olarak gosterilmistir. Yerli kaynaklarin harekete gegirilmesi gerektigi
ifade edilse de yabanci sermayeye olan ihtiyaca biiylik vurgu yapilmistir. Yeni

politikalar Misir ekonomisisin ihtiyaglar1 ve artan dis sermaye imkanlarimin kullanilmasi

220 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat, s. 131.
221 Hamed, “Egypt’s Open Door Economic Policy,” s. 3.
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lizerine insa edilecegi ifade edilmistir. 22 1974 yilinda cikarilan 43 nolu kanunla
ekonomik yapiyr ve uluslararast ekonomik iligkileri degistirecek kararlarin temel

prensiplerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir; 224

1. Ulusal ekonomi ile Arap ve yabanci yatirimcilarin ortak ¢ikarlariin giivence
altina alinmasi,

2. Kamu ve oOzel yerli sermayenin Arap ve yabanci yatirimcilar ile ortak
yatirimlar yapmasinin tesvik edilmesi,

3. Arap sermayesinin iilke igerisine ¢ekmek i¢in uygun sartlarin olusturulmasi,

4. Finansal ve parasal merkezi yapilarin kurulmasi igin gerekli ortamin
yaratilmasi,

5. Yatirimlar icin ticari olmayan risklere karsi giivencenin saglanmasi ve
tesviklerin olusturulmasi,

6. Yatinmlarin geniglemesine engel biirokratik ve idari engellerin agilmasi,

7. Kalkinma i¢in gerekli yiiksek teknolojilerin iilkeye kazandirilmasi ve doviz

gelirlerinin artirllmasina oncelik verilmesi.

Acilim politikalarinin giiclendirilmesi yolunda diger bir adim, ihracat ve ithalati
diizenleyen 1975 yilinda ¢ikarilan 118 nolu kanunla atilmistir. Bu kanunla ihracat kamu
sektoriiyle birlikte 6zel sektore de agilmistir. Ayrica sahislarin kisisel kullanim i¢in mal
ithal edebilmesinin 6nii acilmistir. Boylelikle devletin dis ticaretteki tekeli kaldirilmistir.
Ayrica ayni yil ¢ikarilan bir bakanlik kararnamesi ile 18 {irlin (tahil, un, misir, fasulyeler,
susam, cay, seker, yemeklik yag, hayvansal veya bitkisel yaglar, tiitiin, pamuk, pamuk
ipligi, hintkeneviri, komiir, petrol ve iirlinleri, kimyasal giibreler, bocek ilaglari, askeri
urtinler ve silahlar) haricinde tlim Uriinlerin yabanci ve Misirli tiim 6zel kisiler tarafindan
ithalatina izin verilmistir.??® Kanunla yatirimlarm kontrolii ve onaylanmasi ve onaylanan
yatirimlara gerekli izinlerin diger ajanslardan alinmasimni takip i¢in Ekonomi Bakanlig1

altinda “Yatirim Otoritesi” isminde bir {ist kurul olusturulmustur. Yatirimlar iilke i¢i

223 Abdel-Khalek, “Looking Outside, or Turning Northwest?,” s. 395.
224 1bid., s. 397-98.
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veya serbest bolge olarak ayrilmaktaydi. Serbest bolgeler yabanci yatirimlarin tesviki
amactyla Kore tecriibesi 6rnek alinarak olusturulmak istenmisti. Serbest bolgeler arasi
veya yabanci lilkelere sermaye transferine izin verilmis, serbest bélgeden gecen mallarin
yiizde 1’1 kadar yillik 6deme disinda vergilerden muaf tutulmus ancak i¢ piyasaya mal
satilmas1 durumunda normal giimriik vergileri uygulanmistir. Ulke igine yapilacak olan
yatirnmlarda da 5 ila 8 yil aras1 vergi affi, liretim igin gerekli mal ve arag gerec i¢in
giimriik muafiyeti getirilmistir. Doviz sermayesi kendisine yeterli olmak sartiyla elde
edilen kazancin Misir disina transferine izin verilmistir. Bu 6nlemlere ek olarak, arap
sermayesine 6zel oncelikler verilmistir. Yabanci sermayenin Gtesinde, arap sermayesinin
tesvik edilmesi igin kentsel emlak ve ev alimma miisaade edilmistir.??®® Ayrica 1976
yilinda ¢ikarilan 97 nolu kanunla doviz piyasasinda 6zel bankalarin islem
yapabilmesinin Onii acilmistir. Sahsi-ithalat sistemi adi altinda hayata gecirilen
uygulama ile de elinde doviz bulundurulan kisilerin bu kaynagi bankalar {izerinden

gitmeden mal ithalat1 i¢in kullanabilmesine izin verilmistir.??’

2.3.3. Acihim Politikalari Sonras1 Ekonomik Gelismeler

Ag¢ilim politikalar1 ekonomi politikalarinin istikametini liberallesmeye dogru
cevirmis ve yerel ve uluslararas: yatirimeilarin ilgisini ¢ekmistir. Yeni uygulamalarin
piyasa lizerindeki ilk etkisi tiiketimin hizli bir sekilde artmasi seklinde olmustur. 1973
yilinda GSYIH daki pay1 %63 olan tiiketim oram1 1975 yilinda %75 seviyesine ¢ikmistir.
Tiiketim trendine de bagli olarak ithalat oran1 neredeyse ii¢ kata ¢ikmis ve GSYIH’ ya
gdre %10 oranmindan %30 oranma yiikselmistir. ithalattaki artis biiyiik oranda kiiresel
tahil fiyatlarindaki ve ithalat miktarindaki artisla, tiiketim mallarina olan talebin
artmasindan kaynaklanmistir.??® 1975-1976 yilinda gida dis1 tiiketim mallarinin ithalati,
sermaye mallari ithalatindan daha fazla olmustur. Dayanikli tiilketim mallar1 bu artista

oncii olmus ve GSYIH’ya olan orani yiizde 0,3’den yiizde 1,3’e yiikselmistir. 1974/75

226 \Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat, s. 131-32.
227 Abdel-Khalek, “Looking Outside, or Turning Northwest?,” s. 400.
228 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 22.
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mali yilinda araba, televizyon buzdolab1 gibi {iriinlerin ithalati son dort yildan daha fazla

gerceklesmistir.?%°

Tablo 3: iktisadi Biiyiime 1974-1980/81 (Y1llik ortalama yiizde)

1974-1980/81 1974-1980/81
GSYIH (faktor 9,1 Tiketim 6,8
maliyetleriyle)
Emtia Piyasalar 7,5 Ozel 6,8
Agriculture 3 Kamu 6,9
Sanayi ve Madencilik 7,3 Yatirim 13
Petrol 30,9 Ozel 18,2
Ulastirma Sektorii 16,2 Kamu 11,2
Siiveys Kanali 42,5 Ihracat (Ticari) 10,5
Hizmet Sektori 6 Petrol 44,9
Turizm 9 Digerleri -11,7
Kaynak: World Bank. “Arab Republic of Egypt Current Economic Situation and Growth Prospects.”
Washington: World Bank, October 1983. http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/1999/09/10/000178830_98101901031
747/Rendered/PDF/multi_page.pdf, s.1.

Tuketimde ve ithalatta yasanan artisa paralel 1974-1981 arasinda Misir
ekonomisi neredeyse tiim sektorlerde yiiksek oranli biiyiime yasamistir. GSYIH yillik
ortalama ytlizde 9 oraninda biliylimiistiir. Ayni sekilde, emtia piyasalar yiizde 7,5; hizmet
sektorii yiizde 6; yatirimlar yiizde 13 artmistir. Ancak, ekonominin gdstermis oldugu
performansa dair bircok soru isareti ve elestiriler bulunmaktadir. A¢ilim politikalarinin
hemen ardindan yasanan bu gelismeler, uygulamalarinin basarili olduguna dair bir resim
cizse de ortaya c¢ikan sonuglarin ekonomideki yapisal doniisiimler ve faktor
verimliliginin artmas1 gibi igsel nedenlerle degil, yiikselen dig sermaye ve Arap

“petrodolar”larindan kaynaklandig1 iddia edilmektedir.?® ikram (2006, s. 24) yasanan

229 Mark N. Cooper, The Transformation of Egypt, Baltimore, MD, The Johns Hopkins University
Press, 1982, s. 115.

20 World Bank, “Arab Republic of Egypt Current Economic Situation and Growth Prospects,”
Washington, World Bank, October 1983, S. 1 (Cevrimici) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/1999/09/10/000178830_98101901031
747/Rendered/PDF/multi_page.pdf, 12 Subat 2015.
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artiglarin “sans eseri” ortaya ¢ikan olaylar sonucunda Misir’in daha fazla kaynaga

ulagabilmesi nedeniyle oldugunu ifade etmektedir.

Ekonominin biyik oranda blylime kaydetmesini saglayan birincil dis kaynak
Arap sermayesidir. Bunun yaninda, déviz gelirlerindeki artis da cari a¢igin azaltilmasi
ve harcamalarin finansmaninda biiyiik 6nem tagimistir. Asagida yer alan grafikte temel
doviz gelir kaynaklarinin seyri goriilmektedir. 1974-1983 yillar1 arasinda 6zellikle petrol
thracatindan elde edilen gelirler dikkat ¢ekmektedir. 1970’lerin basinda 7 milyon tona
yakin olan petrol {iretimi 1981 yilinda 32 milyon tona ulagmistir. Petrol fiyatlarinda

yasanan ani artis ile birlikte, Misir Snemli bir doviz kaynagima ulagmistir.??

Grafik 1: 1974-1982/83 Mali Yillar1 Segilmis Gelir Kaynaklari
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petrol ihracati
isci gelirleri

stiveys kanali
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Kaynak: World Bank. “Arab Republic of Egypt Current Economic Situation and Growth Prospects.”
Washington: World Bank, October 1983. http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/1999/09/10/000178830_98101901031
747/Rendered/PDF/multi_page.pdf, s.1.

Diger taraftan, kismi liberallesme ile birlikte turizm sektoriinde ve isci
hareketlerinde artig yasanmistir. Turizm gelirleri ve yurtdisinda ¢alisan Misir’l1 iscilerin
doviz gelirlerinde 6nemli ylikselis olmustur. Ayrica, 1975 sonrasi tekrar tagimaciliga

acilan Siiveys Kanali’da doviz gelirlerine katki saglamistir. 1974-1981 yillar1 arasinda

231 1bid.
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dis gelirlerde yillik %40 artis yasanmis, GSYIH’ya olan pay, 1974’de %6 oranindan,

1981 yilinda %45 oranina trrmanmustr.?32

Kamu sektorinin kigiiltiilerek, 6zel sektoriin daha etkin oldugu bir piyasaya
gecisin  yapilacagi ve yliksek teknolojiye sahip yabanci sermaye yatirimlarinin
beklenildigine dair politikalar ilan edilse de yapisal anlamda gergeklesen etkiler ¢ok
sinirhi kalmistir. Imalattan ithalat-ihracata kadar birgok sektdrde kamu tekeli devam
etmis ve rekabete agilmasina dair diizenlemelere gidilmemistir. Yatirimlarin biiyiik
kism1 kamu kesimi eliyle yapilmaya devam edilmistir. Bankacilik sektorii 90’larda dahi
dort biiyiik kamu bankasi tarafindan kontrol edilmistir.*® Artan dis kaynak imkanlarina
dair rejimin beklentileri karsilanmamistir. Misirlt yetkililer agilim politikalar ile biiyiik
miktarda sermayenin piyasaya girmesini ve kalic1 yatirimlar yapmasini beklemislerdi.
Politikalarin hayata gectigi ilk birka¢ ayda 1000-2000 arast is adami yatirimlar i¢in
bagvuruda bulunmustur. 1977 yili itibariyle 6 milyar dolarlik 527 proje yetkililer
tarafindan onaylanmistir. Bu projelerin 2 milyarlik kismi Siiveys Kanal Bolgesi’ni
hedeflemistir. Ancak tiim beklenti ve basvurulara ragmen 1976 sonunda ancak 77
milyon dolarlik yatirim gergeklestirilmistir. Yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi ve
kamu yatirimlarinin azaltilmasi beklentisi hayata gegirilememistir. 1975 yilinda

gercgeklestirilen yatirimlarin yiizde 90’1 kamu kaynaklar ile yapilmistir.?3

Yatirnmlarin tesviki ilgili kararlar hakkinda yapilan bir diger elestiri ise serbest
bolge yatirimlar1 ve i¢ yatirimlar olarak iki tanimlama yapilip, asil tesviklerin serbest
bolgelere verilmesidir. Direkt olarak i¢ piyasada yapilacak olan yatirimlar ekonomiyi
dogrudan ve yapisal olarak doniistiirme potansiyeline sahipken, serbest bdlgelerle bu
firsat kullanilamamistir. Rejimin kamu sektorii ile catismadan kacginmak, yabancilarin
Misir topraklarindaki goriiniir varligini minimize etmek ve yapisal doniisiimlere yol
acacak anayasal degisikliklere gitmemek i¢in bdyle bir uygulama yaptigi iddia

edilmektedir. Diger taraftan, yatirimcilarin serbest bolgelere ¢ok fazla ilgi gostermemesi

232 |bid., s. 2.
233 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 18.
2% Hamed, “Egypt’s Open Door Economic Policy,” s. 3-5.
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de politikalarin istenilen hedeflere ulasamamasiin nedenleri arasinda sayilmaktadir.?%
Acilim politikalart sonrast artan sicak para imkani rejimin iizerindeki reform baskisini
kaldirmistir. Ancak, istenilen yatirimlar1 ¢ekemese de Sedat yonetimi 1977 yilinda
cikarilan bir yasa ile yabanci sermaye ile yapilan yatirnmlarinda tesviklerden
yaralanabilmesinin yolunu a¢mis ve doviz kuru islemlerinde daha fazla kolaylik
getirilmistir.>®® Rejiminde hatalar1 ile birlikte 1974 Acilim politikalar1 istenilen
dontistimleri gergeklestirememistir. Politikalar sonucunda, yabanci yatirimlari ¢ok sinirh
kalmis, teknoloji transferi yapilamamis, Camp David anlasmasi ve 1978’de emlak
spekiilasyonlara getirilen diizenlemeler ile Arap sermayesi Misir’a olan ilgisini
kaybetmis, ¢cok az sayida ortak yatirrm Batili ve Misirli kamu sirketleri arasinda
gerceklestirilebilmis ve sosyo-politik problemler doguran yeni bir zengin smifinin

dogmasina yol agmugtir.?%’

2.3.4. Kreditorler ile Iliskiler ve 1977 Ayaklanmasi

1960’1 yillarin sonunda artan kaynak ihtiyaci ile birlikte basglayan dis borg
arayis1 ile birlikte IMF gibi kuruluslar ve yabanci iilkelerle miizakereler artmisti. 1975-
1976 yillar1 arasinda uluslararas1 finans kurumlari, Arap ve Batili kreditorler ekonominin
daha fazla disa agilmasi, ekonominin kapitalist sistemle uyumlu hale getirilmesi,
desteklerin azaltilmasi ve poundun devaliie edilmesi konusunda baskilar1 artirmisti. 1976
sonbaharinda petrol {ireticisi Arap iilkeleri, ABD ve IMF ile birlikte daha fazla reform
yapilmas1 hususunda rejime daha fazla sikistirmaya baslamis, IMF tarafindan onerilen
reformlar hayata gecirilmeden smirl krediler disinda kaynak aktarimi yapilmayacagi
ilan edilmisti. Bor¢lar nedeniyle 1,25 milyar dolar acik nedeniyle sikinti yasayan

Misir’in kredi talebi askiya almmusti. Korfez Kalkinma Orgiitii 250 milyon dolarlik

2% Delwin A. Roy and William T. Irelan, “Law and Economics in the Evolution of Contemporary Egypt,”
Middle Eastern Studies, C. 25, No. 2, 1989, s. 172-73.

2% |bid., s. 174.

237 |bid., s. 175.
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kalkinma projeleri i¢in ayrilan kaynak disindaki kredi taleplerini geri cevirmisti.?®

IMF’nin 1972 yilindan itibaren hiikkiimete sundugu anlasma sartlari, toplumsal
tepkilerden ¢ekinildigi i¢in siirekli olarak reddedilmistir. Ancak, baskilar sonucu, Ocak
1977°de hiikiimet temel bazi iiriinlerde, piring, seker, gaz, sigara ve mutfak gazi,
uygulanan fiyatlar1 artirma karart almistir.  Ancak, ani olarak alinan bu karar genis bir
tabana yayilan toplumsal tepki ile karsilagsmistir. Cikan olaylar 79 kisinin 6lmesi, 1000
kisinin yaralanmasi ve 1250 kisinin hapse atilmasi ile sonuglanmistir. Uluslararasi
kuruluslarin baskisiyla kaldirilan ve mali disiplin altinda azaltilan bu destekler sosyo-
ekonomik agidan Misir’1 derinden etkilemistir.?*® Cikan ayaklanmalar sonucunda alinan
ekonomik kararlar dondurulmus, iilke ¢capinda sokaga ¢ikma yasaklari ilan edilmis ve
ordu kamu diizenini saglamak {izere miidahalede bulunmustur. Ayaklanmalar sonrasi
ABD ve petrol iireticisi Arap iilkeleri rejime ekonomik yardim karari almistir. Ancak,
siyasi baskilar devam etmistir. Mayis 1977°de Paris’te toplanan Misir’a yardim edenler
grubu (13 devlet ve 12 kurulus) resmi doviz kurunun kaldirilmasinin, desteklerin
kademeli olarak azaltilmasinin ve faizlerin yukar1 yonlii artirilmasinin gerektigine dair
tavsiye karar1 almistir.?*® Fakat, Misir yonetimi ileriki yillarda agilim politikalarinin
sonuglarindan siyasi olarak faydalanmaya galigsa da sosyo-ekonomik maliyeti olacak
onemli reformlar1 6zellikle siibvansiyon sistemi ile ilgili diizenlemeleri yapmaktan

kacinmustir.?

2.4. Ekonomik Dalgalanmalar, Neoliberal Politikalar ve Yapisal

Doniisiimler Hiisnii Miibarek Donemi 1981-2010

1980 yilinda suikast sonucu hayatim1 kaybeden Sedat, selefi ile
karsilagtirildiginda yaptig1 kisa baskanlik doneminde 6nemli ekonomik kararlara imza

atmistir. Ancak, ortaya konan reform Onerileri planlanan sekilde uygulanamamistir.

238 Dessouki, “Policy Making in Egypt,” s. 414.

239 Lofgren, “Economic Policy in Egypt,” s. 381.

240 Dessouki, “Policy Making in Egypt,” s. 415.

241 Roy and Irelan, “Law and Economics in the Evolution of Contemporary Egypt,” s. 173.
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Ekonominin igerisinde bulundugu sikismislik karsisinda hayata gegirilen Acilim
politikalart makro gostergelerde 6nemli diizelmeler saglamistir. Ancak, yapisal sorunlara
dair adimmlar atilamamistir. Uzun siireli politika ve reform kararlarinin
gelistirilmemesinin bir sebebi de Sedat doneminde hiikiimet diizeyindeki hareketlilik
olarak gosterilebilir. 1973-80 yillar1 arasinda yedi finans bakani, yedi planlama bakant,
bes ekonomi bakani, dort uluslararasi ticaret bakani degistirilmistir. Gegis doneminde
ortaya ¢ikan sorunlar bakanlara fatura edilmis, basarili uygulamalar cumhurbaskanligina
basarisizliklar bakanliklara mal edilmistir.?#? 1981 yilinda cumhurbaskani secilen Hiisnii
Miibarek, Sedat’in aksine daha istikrarli bir hiikiimet yapisi olusturmaya calismistir.
Cumbhurbagkani yardimcist olan Miibarek, yonetimi ele aldiginda, Nasir ve Sedat’tan
farkli olarak daha tarafsiz ve dikkatli davranmaya calisarak, kisisel vizyonunu geri

planda tuttugu bir yonetim ¢izecegi imajin1 vermistir.2*3

2.4.1.1982-1987: Dis Kaynaga Dayal Biiyiime ve Makroekonomik
Bozulma

Enver Sedat donemi kapali ekonominin uluslararasi piyasalarla etkilesimini
artiran acilim politikalarinin etkisiyle hem makroekonomik alanda hem de sosyal
gostergelerde gelismeler yasamistir. Ancak, yiliksek biiylime oranlar1 ve artan tliketim
ekonominin ii¢ temel alanda akutlasan sorunlarla karsilamasma yol agt1.2** Tasarruf-
yatirnm ag¢1g1 ve ihracat-ithalat agig1 sonucu finansal sektor biiyliyen bir dengesizlik
icerisinde siiriiklenmistir.?*® GSYIH’nin yiizde 23’ii biitge ve yiizde 10’u oraninda cari
hesaplarindaki agikla ikiz acik problemi ortaya cikt1. ikinci olarak, biyimenin 6zellikle
petrol gelirlerine dayanan yapist kirilganhigi artirdi. 1974 yilinda GSYIH nin %3’u,
thracatin %11°1 ve hiikiimet gelirlerinin %]1’inin altinda olan petrol gelirleri, 1982

yilinda sirasiyla, %11, %59 ve %20’ye ulasti. Bunun yaninda, petrol dis1 ihracatta ise

242 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 54.

23 K.V. Nagarajan, “Egypt’s Political Economy and the Downfall of the Mubarak Regime,”
International Journal of Humanities and Social Science, C. 3, No. 10, May 2013, s. 28.

24 World Bank, “Egypt - Country Economic Memorandum : Economic Readjustment with Growth (Vol.
2): Main Report,” 2.

285 Alan Richards, “The Political Economy of Dilatory Reform: Egypt in the 1980s,” World
Development, C. 19, No. 12, December 1991, s. 1722 doi:10.1016/0305-750X(91)90015-A.
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ortalama %46 diisiis yasand1.?4® Petrol lehine gelisen dis ticaret, ihracat1 dis soklara agik
hale getirmistir. Ugiincii olarak, ekonomideki kontrol ve ydnlendirme biiyiime agisindan
engeller dogurmustur. Yanlis fiyat kontrolleri yapisal sorunlar olusturmus, yatirimlarda

verimsizlige yol agmustir.

Tablo 4: 1965-1987 Yatirim ve Tasarruflarin GSYIH’ya Oran1 %

Yil 1965 1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87
Tasarruflar | 14 18 13 13 12 8
Yatirnmlar | 18 26 24 23 21 20

Acik -4 -8 -11 -10 -9 -12

Kaynak: Richards, Alan. “The Political Economy of Dilatory Reform: Egypt in the
1980s.” World Development 19, no. 12 (December 1, 1991): 1721-30. doi:10.1016/0305-
750X(91)90015-A, p. 1722.

Siirdiiriilebilir biiyiime agisindan, politikalar {ilkenin sahip oldugu kaynaklara
gore iiretilmemis, petrole dayal sistem kirtllganlig1 artirmistir.?*’ Yatirim-tasarruf agig
1965 yilindaki %4 seviyesinden 1986-87 mali yilinda yiizde 12 diizeyine ¢ikmustir.
1980’11 yillarin ilk yarisinda yatirimlar azaltilmaya ¢alisilsa da tasarruflarda ortaya ¢ikan

diisiis nedeniyle acik artmis ve dis kaynak ihtiyacini artirmistir.

Daralan petrol dis1 ihracat ve hizli ekonomik biliylime yazinda “Hollanda
Hastalig1” olarak ifade edilen ve petrol ihracatgisi lilkelerin karsilagtigi sorunlar Misir’da
da kendine has ozellikleriyle ortaya ¢ikmustir.?*® Artan petrol gelirleri i¢ talebin
artmasma yol agmuis, tiiketim talepleri artan ithalat ve ihra¢ mallarmin i¢ piyasaya
yonelmesi ile karsilanmistir. 9 milyar dolara yaklasan doviz gelirleri 8,5 milyara
seviyesine ulagan ithalat harcamalar1 ile dengelenerek, elde edilen gelirin iiretken
sektorlere aktarilmasi saglanamamustir.?*® Korumaci politikalarin da etkisiyle sanayi ic

talebe yonelik iiretime yonelmistir. Ithalata baglh iiretim dis ticaret yapisini bozmustur.

246 World Bank, “Egypt - Country Economic Memorandum : Economic Readjustment with Growth (Vol.
2): Main Report,” s. 2.

247 1bid.

248 Heba Handoussa, “The Impact of Foreign Aid on Egypt’s Economic Development, 1952-1986,” in
Transitions in Development : The Role of Aid and Commercial Flows, ed. Uma J. Lele and ljaz Nabi,
San Francisco, Calif, ICS Press, 1991, s. 212.

249 1bid.
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Ayrica, petrol sektoriindeki karlilik artist is¢i gelirlerini hem enerji sektoriinde hem de
kamu sektoriinde artirmis, diger sektorlerde de is¢i maliyetlerinin iizerinde artis baskisi
olusturmustur. 1974-1981 yillar1 arasinda is¢i ticretleri ortalama 3 kat artmistir.
Istihdamin temel kaynag1 olan kamu igin biitce iizerindeki yiik biiyiik oranda artmustir.
Déviz kurundaki bozulma ihracati zorlastirarak ithalati tesvik etmistir. Ithalatin
GSYIH’ya oram 1974°de %37°den 1981°de %49’a ¢ikmustir. Odemeler dengesi krizine
yol agmasi1 beklenen bu durum petrol, Siiveys kanal gelirleri ve is¢i transferleri ile gegici

olarak ertelenmis ve politikacilar tarafindan ele alinmamistir.?*

Tablo 5: Yillik Biiyiime Oranlar1 1982-1988

1987 Fiyatlariyla Yillik Biiyiime Oranlari Ortalama
Buylme
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 (82-87)
GSYIH Piyasa 10,3 7,3 5,7 6,4 2,8 2,5 3,2 5
Fiyatlan
GSYIH Faktor 11,2 7,4 6,1 6,6 2,9 2,2 2,7 5
Maliyetleri
Tarim 4 2,9 2,1 3,2 2,1 2,1 2,6 2,5
Sanayi 2,6 6,9 9,2 8 1,5 2,2 2,4 5,8
Petrol -3,9 8 11,1 10,8 -1,3 3,7 4,2 6,6
Imalat 9,2 6,4 8,1 6,5 35 2,1 2,6 5,5
Diger 4,5 5,6 7.4 4,5 4.4 -0,9 na 4,5
Hizmetler 21,7 9,6 5,6 6,9 3,6 2,9 2,9 5,6

Kaynak: World Bank. “Egypt - Country Economic Memorandum : Economic Readjustment with
Growth (Vol. 2): Main Report” The World Bank, February 2, 1990.
http://documents.worldbank.org/curated/en/1990/02/738755/egypt-country-economic-
memorandum-economic-readjustment-growth-vol-2-3-main-report, s. 4

250 World Bank, “Egypt - Country Economic Memorandum : Economic Readjustment with Growth (Vol.
2): Main Report,” 3.
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Ekonomik biiylimenin saglanabilmesi seksenlerin basinda, petrol gelirleri,
Siiveys kanal iicretleri, is¢i transferleri, dis yardimlar ve turizmden elde edilen sicak
paraya bagli hale gelmistir.?® Ancak, bu kaynaklardan elde edilen gelirlerde yasanan
durgunluk veya azalma ile ortaya ¢ikacak sonuglar Misir ekonomisi i¢in yikici etki
yaratmistir. Ancak, 1981-82 arasinda azalan gelirlere ragmen hiikiimet geniglemeci
politikalardan vazge¢cmemistir. Bu durum {ii¢ yillik bir dénem igin 6-7 oraninda biiylime
saglasa da 6demeler dengesi hizla bozulmus ve dis borg stoku yiikselmistir. 82-86 yillari
arasinda borg iki katina c¢ikarak 19 milyar dolardan 38 milyar dolara ulagmistir. 1986
yilinda hiikiimet genislemeci politikalar1 yiiriitemez hale gelmistir.>? Biitce ve 6demeler
dengesinde ortaya ¢ikan agigin yaninda issizlik oranlar1 da 60’11 yillara gore yiikselmisti.
Ekonomik biiyiimeye ragmen yeterli istthdamin saglanamamasi, 1960 yilindaki %2,2
igsizlik oranini, 1974 yilinda %4,3 1986 yilinda ise %11 seviyesine ¢ikarmistir. Formel
sektorlerdeki istihdam sorunu artan bir sekilde kayit dist istihdamin yiikselmesine yol
acmustir. Tarim dis1 sektorlerdeki 170.000 istihdama karsin 1976 yilinda 2,4 milyon,
1985 yilinda ise 2,9 milyon kayit dis1 istihdamin oldugu hesaplanmaktadir.?>

251 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 45.

252 World Bank, “Egypt - Country Economic Memorandum : Economic Readjustment with Growth (Vol.
2): Main Report,” s. 3—4.

253 Farah, Egypt’s Political Economy, s. 40-41.
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Tablo 6: Hukimet Gelirleri, Harcamalari, Ag¢ik, Enflasyon ve Para Arzinda Biiyiime

Hikiumet  (Gelir/GSYIH [Harcamalar:

Gelirleri:  joram % Cari+ Sermaye

Cari + Odemeleri

Sermaye (EEm) Harcama/GSYIiH [Blitge Enflasyon| Para

Girisi (SEm) (%) Ac131/GSYIH (%) Arzi

% Artisi
(%)

197512,235 43.9 3,227 61.8 -18.0 9.8 21.5
19762,424 37.6 4,086 60.7 -23.1 10.3 26.0
19773,301 41.3 4,562 54.7 -13.4 12.7 34.0
19783,778 39.0 5,066 51.7 -12.7 11.1 27.0
19794,363 36.9 6,650 52.3 -15.5 9.9 31.3
1980[6,912 41.9 9,486 57.5 -15.6 20.6 51.4
19817,893 46.7 9,177 53.0 -6.3 21.2 30.9
19829,116 46.8 13,271 63.9 -17.1 11.3 31.2
1983(10,714 45.8 13,441 55.6 -9.8 15.1 22.6
1984(11,951 43.3 15,604 54.7 -11.4 18.1 18.8
1985|13,299 42.0 17,339 52.3 -10.4 14.4 18.3
1986(15,319 41.4 20,537 53.5 -12.1 16.1 21.0
198716,737 39.5 20,464 45.2 -5.8 25.2 21.0
1988]19,179 36.9 24,858 45.6 -8.6 17.8 21.5

Kaynak: Robert Holt, and Terry Roe. “The Political Economy of Reform: Egypt in the 1980s.” Icinde
Political and Economic Interactions in Economic Policy Reform : Evidence from Eight Countries, edited
by Robert H. Bates and Anne O. Krueger, 179-224. Oxford, UK: Cambridge, Mass, 1993, s. 190.

1973-88

Genel olarak 1980’lerde azalan kamu gelirlerine ragmen harcamalarda paralel bir
azalma yapilamamistir. 1986 yilna gelindiginde agigin %12 seviyesine ¢iktig1
goriilmektedir. Buna ragmen kamunun iiretimdeki pay1 artamaya devam etmistir. 1983

yilinda %65,9 seviyesinde olan kamu pay1 1987 yilinda %74 diizeyine ¢ikmistir. Kamu
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yatirimlariin artigt bahsedildigi gibi dis kaynaklarla ve para arzindaki artig ile
saglanmistir. Yillik yiizde 20’nin {izerindeki para arzi artis1 ile kamu yatirimlari finanse
edilmistir. Ancak, bu donemde enflasyon artis1 kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmis ve 1987
yilinda yilizde 25 seviyesine ulasmustir. 1987-1988 yillarinda harcamalarda yapilan
kisitlamalarla ile agik orani Onceki yillara gore azaltilmaya calisilsa da gelirlerdeki

azalmanin etkisiyle sinirli kalmigtir.

Tablo 7: Kamu ve Ozel Sektér Sanayi Uretimi (Milyon Pound)

Ortalama
1983/84  1984/85 1985/86 1986/87 1983-7
Kamu Pay1 (%) 5650.2 6808.2  7900.0 9370.9 7432.5
(65.9) (66.9) (71.5) (74.0) (69.6)
Ozel Sektor Payr (%) 2926.8 3375.0 3154.1 3273.0 3182.2
(34.1) (33.1) (28.5) (25.9) (30.4)

Kaynak: Robert Holt, and Terry Roe. “The Political Economy of Reform: Egypt in the 1980s.” Icinde
Political and Economic Interactions in Economic Policy Reform : Evidence from Eight Countries, edited
by Robert H. Bates and Anne O. Krueger, 179-224. Oxford, UK: Cambridge, Mass, 1993, s. 201.

Yiksek biiylime oranlarini saglamak adina artan dis bor¢ ve buna ait faiz
O0demeleri 1982 ile 1987 yillar1 arasinda ii¢ katina ¢ikmistir. Azalan doviz gelirleri ile
birlikte 1986 yilinda cari agigin GSYIH’ya oran1 %15 ile en yiiksek noktasima ¢ikmustir.
Yilik 6denemeyen borglar 1,7 milyar dolara yaklasmig, 1987 yilinda 40 milyar dolara
¢ikan toplam borcun GSYIH’ya oram yiizde 112 olmustur.?®® Artan borg stoku ile
birlikte Misir hiikiimeti yiikiimliiliiklerini karsilayamaz hale gelmistir. Borglarin ihracat
gelirlerine olan oranini gosteren borg servis oranina bakildiginda da borg yiikiinlin artis

gorilmektedir. 1982 yilinda %26,2 olan oran 1987 yilinda %42,4 oranina ylikselmistir.

254 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 56.
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Tablo 8: Borg Servis Oran1 1982-1987 (%)

Yil

1982

1983

1984

1985

1986

1987

Oran

26,2

26,7

23,1

26,9

36

42,4

Kaynak: Richards, Alan. “The Political Economy of Dilatory Reform: Egypt in the 1980s.” World
Development 19, no. 12 (December 1, 1991): 1721-30. doi:10.1016/0305-750X(91)90015-A, s.
1724.

Mayis 1987 yilinda Misir’in borglarini geriye 6deyememesi sonucu ortaya ¢ikan
durumu degerlendirmek (izere Paris Kuliibii® bir toplanti diizenleyerek, borclarin
yapilandirilmasi giindeme alinmistir. Yapilan toplanti sonucu, vadesi gegmis 6,9 milyar
dolar bor¢ ve faiz 10 yil siirece yayilacak sekilde yeniden yapilandirilmistir.?> Paris
kuliibii ile yapilan goriismelere paralel olarak Nisan 1987°de IMF ile de 4. madde
uyarinca goriismeler yapmaya baglamistir. IMF tarafindan Onerilen anlasmaya gore
1987-1989 doénemi icin yizde 2 bluyume, enflasyonun yiizde 20 seviyelerine indirilmesi,
cari acigin GSYIH’nin yiizde 18’i oraninda diisiiriilmesi ve uluslararas1 rezervlerin
artirtlmas1 ongoriilmistiir. Temel reform alanlar1 olarak, doviz kuru sisteminin yeniden
ayarlanmasi, sermaye piyasasinin uyumlastirilmasi, tiiketim ve faktdr piyasasi
fiyatlarinin ayarlanmasi, hiikiimet gelirlerinin artirilmasi ve harcamalarin azaltilmasi
gerekli 6nlemlerin yapilmasi ele almmustir.?®® Ancak hiikiimetin anlasma maddelerine
uymamas1 ve gerekli reform adimlarimi atmamasi nedeniyle IMF anlasmay:1 iptal

etmistir.?’

* Paris kuliibii 1956 yilinda Arjantin’in dig borglar ile ilgili uluslararasi yardim talep etmesi lizerine
Fransa’nin teklifi ile Paris’de diizenlenen toplanti sonucu ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde 20 daimi {iyesi
bulunan kuliip zaman icerisinde geliserek borclu iilkelere yeniden yapilandirma ve af i¢in standartlar
gelistirmistir. Daha detayh bilgi igin: http://www.clubdeparis.org/en/communications/page/historical-
development

255 Samer Soliman, The Autumn of Dictatorship : Fiscal Crisis and Political Change in Egypt under
Mubarak, Stanford Studies in Middle Eastern and Islamic Societies and Cultures, Stanford, California,
Stanford University Press, 2011, s. 103.

2% Robert Holt and Terry Roe, “The Political Economy of Reform: Egypt in the 1980s,” in Political and
Economic Interactions in Economic Policy Reform : Evidence from Eight Countries, ed. Robert H.
Bates and Anne O. Krueger, Oxford, UK, Cambridge, Mass, 1993, s. 204.

257 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 58.
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Reformlar hakkinda Misir hiikiimeti IMF yonetimi ile bir¢ok kez goriigmeler
gerceklestirmistir.  Ancak beklenilen adimlarin atilmasi hususunda rejim stirekli
cekinceli olmusg ve kademeli reform stratejisi glitmeyi teklif etmistir. Halkin tepkisinden
cekinildigi ifade edilse de blirokrasi ve yerlesik ¢ikar iliskileri reformlarin yapilmasinin
oniine gegmistir.?®® IMF’nin 6zellikle {izerinde durdugu siibvansiyonlar meselesi,
yiikselen igsizlik ve diisen hayat standartlar1 ile birlikte, hiikiimetin 1977°deki bir
ayaklanmaya yol agabilecegi korkusuyla geri durdugu bir konu olmustur. Diger taraftan,
kamu sektérinan kontrol Gzerinden kendi guclerini konsolide eden merkezi veya yerel
hiikiimet yetkilileri de reformlar hususunda direng gostermistir. IMF ile yapilan
goriismelerde hiikiimetin yaklagimi ve zaman kazanma stratejisini Richards (1991:1727)
“rakam oyunlar1”, “sis perdesi” ve “miizikal bakanliklar” ifade etmektedir. 1988-1991
arast IMF heyetleri ve Misir hiikiimeti arasinda siliregelen miizakerelerle gecilmistir.
Anlagma siirekli imza asamasinda oldugu iddia edilmis ancak fiyatlardan faizlere kadar
bircok konuda ortak bir noktaya erisilememistir. Misir hiikiimeti, farklt heyetler
olusturarak, bakanliklar arasinda sorumluluklar1 dagitip, yetki karmasasi c¢ikararak,
ayrica ortaya konan istatistiklerde farklilastirarak olusturarak oyalama stratejisi
izlemistir. Kazanilmaya calisilan siirede ise rejim ABD nezdinde IMF’yi ikna etmesi

i¢in girisimlerde bulunmustur.?>®

Misir  hiikiimeti  icerisinde bulundugu politik ve cografi pozisyonunu
kreditorleriyle en iyi kullanan tlkelerden birisi olmustur. 1973 Israil savas1 sonrasi yillik
2-3 milyar dolar Arap tlkelerinden yardim alinmigtir. IMF ile olan pazarliklarinda, ABD
ile stratejik iliskilerini kullanarak reformlar1 geciktirmeye calismistir. 26 1987
goriismelerinde IMF Misir’a diger iilkelere getirmis oldugu sartlara gére daha az siki

politikalar onerse de istedigini alamamistir. Tikanan tiim tartismalarda IMF tarafi geri

28 Richards, “The Political Economy of Dilatory Reform,” s. 1726.
29 1bid., s. 1728.
260 1bid., s. 1727.
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adim atmistir. Misir hiikkiimetinin bu donemde sadece Paris kuliibii iilkeleriyle ikili

olarak anlasmak icin IMF ile reform miizakerelerini siirdiirdiigii iddia edilmektedir.?%

Misir hiikiimetinin 1986 yili itibariyle 6deyemedigi borglart 9 milyar dolara
yaklasmisti ve bu borglarin 6,9 milyarlik kismi Paris Kuliibii tarafindan silinmistir.
Ancak, durumun sagladigi ¢6ziim, eski politikalarin devam etmesi sonucu uzun omdarli
olmamis ve 1990 yilinda yine iflasin esigine gelinmistir. Odenmesi gereken borglar
yeniden 11,4 milyar dolara yiikselmistir.?®? Misir’in kreditorleri nezdindeki girisimleri
sekteye ugramis ve daha onceki tecriibelere dayanarak IMF ve Diinya Bankasi reform
anlagsmalarinin uygulanmaya baglamasini Oncelik olarak belirlemistir. Ancak, 90’larin
basindaki borg krizi ile zorlanan Misir ekonomisinin imdadina Korfez Savasi yetismis ve
Amerika ve Arap ilkelerinden olusan miittefikler yaklasik 13 milyar dolar borcun
silinmesine ikna edilmistir. Yine, Mayis 1991°de, Amerika’nin girisimleri ile Paris
Kuliibii tiyeleri de 20 milyar dolarlik borcun yariya indirilmesi kararint vermistir. Borg
sorununu bu sekilde asan rejim, reformlar hususunda daha ciddi girisimler yapilmasi
hususunda ikna olmus ve ayni yil IMF ile Stand By anlagmasi ve Diinya Bankasi ile

yapisal uyum anlasmasi imzalanmgtir, 283

2.4.2. Ekonomik Reform, Yapisal Uyum ve istikrar Politikalar1 1992-
1997

1980’lerin son yillarinda ortaya ¢ikan makroekonomik problemler ve uluslararasi
kurumlarin baskis1 karsisinda Misir hiikiimeti reformlar hususunda adimlar atmak
zorunda kalmigtir. Bir taraftan ekonomik sorunlara ¢6ziim arayan bir taraftan da
uluslararas1 kreditorlerin ikna edilmesi amaciyla Mart 1990 tarihinde “Ekonomik
Reform ve Yapisal Uyum Programi” (Economic Reform and Structural Adjustment
Program-ERSAP-) baslikli bir eylem plani1 hazirlanmistir. Serbest piyasa prensiplerine

uygun bir sekilde ekonomik faaliyetlerin yeniden yapilandirilacag: iddiasiyla hazirlanan

261 |bid.

262 Soliman, The Autumn of Dictatorship, s. 103.

283 Simon Bromley and Ray Bush, “Adjustment in Egypt? The Political Economy of Reform,” Review of
African Political Economy, C. 21, No. 60, 1994, s. 202.
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programin ii¢ temel amaci Diinya Bankasi’na sunulan mektupta su sekilde ifade

edilmektedir;%*

e Alinacak cesitli istikrar Onlemleri ile siirdiiriilebilir makroekonomik dengenin
saglanmasi,

e Ekonominin yeniden yapilandirilmas: ile orta ve uzun vadede ekonomik
bliylimenin saglanacagi temellerin olusturulmasi,

e Ekonomik reformlarin fakirler lizerindeki negatif etkilerinin minimize edilmesi

icin sosyal politikalarin gelistirilmesi.

ERSAP ile rejim ekonominin yeniden yapilandirilmasiyla serbest piyasa
ekonomisine gecilecegini ve Nasir doneminden beri devam eden devlet miidahalesinin
azaltilarak, geleneksel rollerine indirgenecegini iddia etmektedir. Ayrica, programin
nihai amaci olarak “orta vadede, Misir'in giivenilirligini onaracak ve enflasyonsuz
ekonomik biiyiime saglayacak, merkezsizlestirilmis, piyasa temelli ve dig-odakli bir
ekonominin yaratilmas:” seklinde ifade edilmektedir.?®® Program kamu sektorii, yatirim,
dis ticaret, fiyat kontrolii, para, maliye ve sosyal politikalar gibi genis bir yelpazede
reformlar icermektedir?®® IMF ve Diinya Bankasi acisindan temel olarak,
ozellestirmelerin yapilmasi ve rekabeti bozucu diizenlemelerin kaldirilmasi, yatirimlarin
finansmani i¢in tasarruflarin artirtlmasi, déviz rezervlerinin ¢cogaltilmasi ve saglik-egitim
gibi temel devlet hizmetlerinin biitge dengesi igerisinde siirdiiriilmesi ve biitge agiginin
azaltilmasi igin ek vergilerin konmasi oncelik tasimaktadir.?®” 1990-1993 dénemini
kapsayan birinci donemde fiyat kontrolleri ve yatirnm ve ticaret Onilindeki temel
engellerin kaldirilmasi iizerine odaklanmis ve bu donem IMF Stand-By anlagmasi,

Diinya Bankasi1 Yapisal Uyum Kredisi (Structural Adjustment Loan (SAL)) ve Paris

%64 The World Bank, “Egypt - Structural Adjustment Loan Project,” The World Bank, June 30, 1991, s.
Annex 11-3  (Gevrimigi) http://documents.worldbank.org/curated/en/1991/06/735632/egypt-structural-
adjustment-loan-project, 13 Aralik 2015.

285 |bid., s. Annex I1-4.

266 Karima Korayem, “Egypt’s Economic Reform and Structural Adjusment (ERSAP),” Working Paper,
Cairo, Egyptian Center for Economic Studies, 1997, S. 2 (Cevrimici)
http://www.eces.org.eg/MediaFiles/Uploaded_Files/%7BD83916F9-6CEF-4E7C-8F35-
4A8CDC7AD78A%7D_ECESWP19e.pdf, 13 Aralik 2015.

267 Bromley and Bush, “Adjustment in Egypt?,” s. 204.
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Klubiiniin bor¢ affi ile desteklenmistir. Temmuz 1993 sonrasi ikinci donemde ise
makroekonomik istikrar ve finansal sektdr reformlarina Oncelik verilirken, IMF
tarafindan anlasmanin ii¢ y1l uzatilmasi, Diinya Bankas1 Yapisal Uyum Izleme programi
ve Paris Kuliibii tarafindan desteklenmistir.’®® ERSAP kapsamida hedeflenen

reformlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:?%®

e Kamu sirketlerinde verimlilik ve {iretkenligin artirilmasi i¢in Ozellestirmeler
yapilmasi ve sirketlerin kolay kredi ve otomatik devlet destegi almasin1 saglayan
kanuni cercevenin diizenlenmesi,

o Ogzellikle enerji sektdriinde olmak iizere fiyat kontrollerinin kaldirilmasi. 1995
yilina kadar yillik artiglarla petrol fiyatlarinin kiiresel seviyesine ve elektrik
fiyatlarinin uzun dénem marjinal maliyetlerine esitlenmesi. Tarim arazilerinden
alinan kiralarin artirilmasi ve otomatik yenilenen eski sozlesmelerin iptali,
tasimacilik sektoriinde uygulanan tarifelerinin yiikseltilmesi 6ngorillmiistiir,

e Yatirim ortaminin kamu ve 0Ozel sirketlerin esit sartlarda rekabet etmesine el
verecek sekilde yeniden diizenlenmesi,

e (Coklu doviz kurunun tekli bir sisteme kavusturulmasi ve dis ticaretin
liberallestirilmesi,

e Bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve mevduat-kredi faiz oranlarinin
belirlenmesi hususunda bankalara izin verilmesi,

e Biitce aciginin kapatilmasi icin; gelirleri artirmak amaciyla kiiresel gelir vergisi
ve satig vergisinin konulmasi, yatirimlarin siirlanmasi, kamu maaglarindaki
yiiksek artiglarin  engellenmesi ve siibvansiyonlarin disiiriilmesi yoluyla

harcamalarin azaltilmasi,

28 Rania A. Al-Mashat and David A. Grigorian, “Economic Reforms in Egypt: Emerging Patterns and
Theri Possible Implications,” Policy Research Working Paper, Washington, DC, The World Bank,
September 1998, s. 3 (Cevrimigi) http://documents.worldbank.org/curated/en/1998/09/442682/economic-
reforms-egypt-emerging-patterns-possible-implications, 13 Aralik 2015.

269 Korayem, “Egypt’s Economic Reform and Structural Adjusment (ERSAP),” s. 2—3.
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e Diinya Bankasi destegi ile reformlardan etkilenen fakirlerin desteklenmesi
amactyla 400-500 milyon dolar biiyiikliigiinde “Sosyal Kalkinma Fonu’nun

olusturulmasi.

1990 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ve 1997 yilinda IMF programinin
bitmesine kadar devam eden reform siirecin Misir makroekonomik alanda 6nemli
gelismeler kaydetmistir. Ekonomik biiylime oranlart 90’larin ilk yillarinda yavaslama
gostermis, 1992 yilinda %0,3 oranina kadar gerilemis ancak daha sonra hizla
toparlanarak 1994 yilinda %4, 1998 yilinda %7,5 oranma kadar ¢ikmustir.?’® Diger
taraftan reform programinin temel ayaklarindan bir tanesi olan mali agiklarin
azaltilmasinda da onemli basarilar elde edilmistir. Toplam mali agik dort yillik donem
icerisinde GSYIH nin yiizde 15’inden yiizde 1,3 gibi diisiik bir seviyeye indirilmistir.2"*
Gelirlerin yiizde 35 artirilmasi ve toplam harcamalarin yiizde 65 diizeyinde azaltilmasi

yoluyla biitce agiginin kapatilmas: basarimistir.?’?

Grafik 2: Biitce A¢131 % GSYIH 1988-1997

20 Biitce Agi1g1

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Kaynak: Khalid Ikram. The Egyptian Economy, 1952-2000 : Performance, Policies, and Issues. London ;
New York: Routledge, 2006, s. 66.

210 IMF, “IMF World Economic Outlook Database” (Cevrimigi)
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/index.aspx, 13 Aralik 2015.

211 Arvind Subramanian, “The Egyptian Stabilization Experience: An Analytical Retrospective,” Cairo,
Egyptian Center for Economic Studies, October 1997, S. 3 (Cevrimici)
http://www.eces.org.eg/Publication.aspx?1d=210, 13 Aralik 2015.

22 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 66.
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Ocak 1991 yilinda faiz oranlarinda liberallesmeye gidilmesi, resmi sinirlarin
kaldirilmas: yoluyla finansal sektdrde reformlar yapildi. 1992-1993 yillarinda 6zel ve
kamu sektoriinlin bor¢ verme limitlerinin kaldirilmasiyla birlikte finansal sistemde
onemli adimlar atilmistir.?”® Finans sektoriinde yapilan diizenlemeler ile sermaye
piyasasini bozan, faiz tavanlari, zorunlu kredi tahsisi, yiiksek likidite orani gibi
uygulamalar kaldirilmis, bankacilik sektorii yeniden yapilandirilarak pozitif faiz oranlari
ile tasarruflar1 ve rekabeti artirnlmaya calisilmig, bankalarin sermaye yapisi
giiclendirilmistir. Ayrica, para politikalar1 alaninda da reformlar yapilarak merkez
bankasiin kamu agiklarini finanse etmesi minimize edilmistir. Hazine bonosu piyasasi
gelistirilmis, bono faiz oranlar1 merkez bankasi tarafindan belirlense de bu oranlar diger
faiz oranlar1 icin temel olusturmustur. Hazine bonolarmin olusturulmasi merkez
bankasina yeni para politikas1 arac1 dogurmustur.?’ Finansal sektorde hayata gegirilen
bu politikalar kisa siirede etkisini gostermistir. Enflasyon, parasal genislemenin %27
oldugu 1991 yilindaki yiizde 21’°lik seviyesinden, parasal genislemenin %10,5 olarak
gerceklestigi 1996 yilinda yiizde 7,1 seviyesine diigmiistiir.

Grafik 3: Enflasyon Oranlar1 1989-1999

Enflasyon

25
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Enflasyon

Kaynak: IMF. “IMF World Economic Outlook Database.” Accessed December 13, 2015.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/index.aspx.

213 Subramanian, “The Egyptian Stabilization Experience: An Analytical Retrospective,” s. 3.

214 Mokhlis Y Zaki, “IMF-Supported Stabilization Programs and Their Critics: Evidence from the Recent
Experience of Egypt,” World Development, C. 29, No. 11, November 2001, s. 1876 doi:10.1016/S0305-
750X(01)00074-2.
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Doéviz kurunun diizenlenmesi ve mali tedbirlerle cari hesapta iyilesmeler
gbstermis, reform oncesi GSYIH’ya oranla verilen yiizde 5°lik agik, reform sonrasi
donemde %1,1 fazla vermistir.?® Odemeler dengesi hesabinin diizelmesinde Paris
Kuliibii ve Korfez iilkelerinin borglarda yeniden yapilandirmaya gitmesi ve bir kisim
borglarin silinmesinin de biiyiik etkisi olmustur. Subramanian (1997, s.32-33) tarafindan
yapilan bir hesaplamayla, 1990-97 doénemi i¢in dig bor¢ affinin 15,5 milyar dolarlik
etkisi oldugu iddia edilmektedir. Yillik 2,2 milyarlik bu etkinin saglanabilmesi i¢in yerel
paranin yaklasik %17’lik bir deger kaybina ugramasinin gerektigi belirtilmektedir.

Grafik 4: Cari Hesap % GSYIH 1987/88-1996/97
Cari Hesap
10

% GSYIH
o
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Kaynak: Arvind Subramanian. “The Egyptian Stabilization Experience: An Analytical Retrospective.”
Cairo: Egyptian Center for Economic Studies, October 1997.
http://www.eces.org.eg/Publication.aspx?1d=210, s. 4.

Mali piyasalarda yasanan gelismeler devletin senyoraj gelirine olan bagliligini ve
enflasyon vergisinin?’® etkilerinin azalmasini saglamistir.’”” Doksanlarm basinda yiizde
5 seviyelerine kadar ¢ikan senyoraj orani donem sonunda yiizde 3 seviyesine ¢ekilmistir.
Benzer bir sekilde, yiiksek enflasyonun sebep oldugu enflasyon vergisi de 80’lerin
sonundan itibaren diisiis egilimine girmis, %4’lin lizerinden %2 seviyesinin altina

inmistir.

275 Sybramanian, “The Egyptian Stabilization Experience: An Analytical Retrospective,” s. 3.

28 Detayli Bilgi igin Itfn bknz: Robin Burgess and Nicholas Stern, “Taxation and Development,” Journal
of Economic Literature, C. 31, No. 2, 1993, ss. 762-830.

Senyoraj geliri hilkumetin para basma yoluyla elde ettigi gelir olarak ifade edilmektedir. Parasal tabanin
reel gelire boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Enflasyon vergisi ise hiikiimetin elde etmis oldugu bir gelir
degil, para tabaninda olusan genisleme sonucu olusan enflasyonun tiiketicilerin reel alim giiciindeki
azalmay ifade etmektedir.

217 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 69.
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Grafik 5: Senyoraj Geliri ve Enflasyon Vergisi 1988-1997 % GSYIH
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Kaynak: Khalid Ikram. The Egyptian Economy, 1952-2000 : Performance, Policies, and Issues. London ;
New York: Routledge, 2006, s. 69.

ERSAP ekonominin bir¢ok alaninda dnemli gelismeler yasanmasini saglamaisti.
Biitge a¢1g1 ve cari acigin azaltilmasi, enflasyonun diigiiriilmesi 6ne ¢ikan iyilesmelerdir.
Ancak, programin hedeflenen c¢iktilara ulasamadigi alanlar da bulunmaktaydi. Bu
alanlardan bir tanesi de yatirimlarin yapisal donilislime ugramast ve kamu yatirimlarinin
azaltilarak, 6zel sektor yatirimlarinin paymnin artirilmasidir. Grafik 6°da goriildiigii tizere
kamu yatirnmlar1 plan dogrultusunda azaltilirken, 6zel yatirimlarda diisiis egilimine

girmis, programin son yillarinda bir miktar artig gostermistir.

Grafik 6 1986-2003 Kamu ve Ozel Sektor Yatirimlar: % GSYTH
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Kaynak: Anton Dobronogov, and Farrukh Igbal. “Economic Growth in Egypt: Constraints and
Determinants.” Washington, D.C: World Bank, 2005, s.14.
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Ikram (2006, s. 74) programin 6zel sektdriin kamunun yerini alacagina dair hatali
bir varsayim ile yola ¢iktigini, 6zel sektoriin bu boslugu doldurabilecegi ve yatirimlar
hususunda istekli olacag: diisiincesinin yanlis oldugunu ifade etmektedir. Ozel sektdriin
bir taraftan kaynak sikintisi ¢ekerken, diger taraftan da diizenlemelerin kaldirildig1 yeni
finansal sistem igerisinde biriken borglarin1 6demek i¢in yurtdisindan sermaye girisi
yaptiklarini iddia etmektedir. Diger taraftan, faizler iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi
ve enflasyondaki ani diisiisle reel faizlerin getirisinin ylizde 8-10 seviyesine ¢ikmasi,
yatirrmcilart sermaye piyasasina yonlendirdigini belirtmektedir.?’® Diger taraftan, World
Bank (2001) tarafindan yapilan degerlendirmelerde Misir’in 90’1 yillarda ihracatinin
azaldig1 ve kiiresel piyasalardan aldigi paymn diistiigli, ortaya ¢ikan biiyiimenin faktor
verimliliginin artmasindan degil faktor birikiminden kaynaklandigr ifade edilmektedir.
Thracatin GSYIH’daki payr 1990 yilinda yiizde 15 iken 1998 yilinda yiizde 6,2’ye
gerilemistir. Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlarinin teknoloji yogun sektorlere degil,
finansal sektdre ya da ingaat gibi yerel talebi karsilayacak teknoloji diisiik sektorlere
yoneldigi belirtilmektedir. Bu durumun da siirdiiriilebilir biliylime ve rekabetciligine

zarar verecegi iddia edilmistir.?’®

2.4.3. ERSAP Sonras1 Ekonomik Dalgalanmalar

IMF ile yapilan anlagmanin bittigi 1997 yilinda Misir bir dizi digsal soka maruz
kalmistir. Tayland’da baslayan finansal krizin hizli bir sekilde diger Asya iilkelerine de
yayllmasindan Misir da olumsuz etkilenmistir. Asya iilkelerinin para birimlerini devaliie
etmeleri karsisinda Misir, dolara sabitledigi kur sisteminde devam etmistir. Bu durumda
Misir Poundunun Asya iilkeleri karsisinda para biriminin asir1 degerlenmesiyle

sonuglanmistir. 1998 yilinda Misir Poundu karsisinda, Endonezya Rupisi %73, Kore

218 |bid., s. 74-75.

219 World Bank, “Memorandum Of The President Of The International Bank For Reconstruction And
Development And The International Finance Corporation To The Executive Directors On A Country
Assistance Strategy For The Arab Republic Of Egypt,” Washington, D.C, 2001, s. 3 (Cevrimigi)
http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2001/06/29/000094946_01061404112
783/Rendered/PDF/multiOpage.pdf, 12 Eylul 2015.
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Wonu %42, Malezya Ringiti %36 ve Tayland Baht1 %46 deger kaybetmistir.2®° Para
biriminde yasanan deger artis1 dis ticaret lizerinde baski olusturmus, ithalatin artmasina
ihracat rekabetinin kaybolmasina yol agmistir. Asya iilkeleri olan ticaret agigr 1998

yilinda 1,6 milyar dolara ulagmustir.?!

1997 yilinda Luxor kentinde yasanan terdrist saldir1 sonucu 58 yabanci turist ve 4
Misirli hayatini kaybetmistir.?®2 Turizm bolgesinde yasanan bu olay hizli bir sekilde
sektorli etkilemis ve turizm gelirlerinde ani diislis yasanmustir. 1998 yilinda elde edilen
turizm gelirleri bir dnceki yila gére 1,2 milyar dolarhk diisiis gostermistir.2® 2000
yilinda Filistin’de baslayan Intifada ile bolgede gerilim artmis ve Misir’dan disari
sermaye ¢ikiginin artmasina yol agmistir. 90’larin son ¢eyreginde yasanan bu olaylarla
birlikte pozitife donen cari hesap darbe almis ve 2,4 milyar dolarlik agik ortaya

cikmistir. 284

Yasanan dis gelismeler ERSAP ile uygulamaya konulan sabit kur sistemi ile iilke
ekonomisi iizerinde daha fazla yiikk olusmasma neden olmustur. Sabit kur sisteminin
devami i¢in kullanilan merkez bankasi rezervleri 1998 yilindaki 20 milyar dolarlik
seviyesinden Aralik 2000 tarihi itibariyle 14,3 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2&°
Bu tarihten sonra merkez bankasi poundu devaliie etmek zorunda kalmis, EGP/$ kuru
3,85’den EGP/$ 4,51 seviyesine ¢ekilmistir. Ancak, 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasindaki
Afganistan ve Irak savaslari ile ekonomik soklarin etkisi devam etmistir. Doviz
gelirlerinde yasanan diisiisiin de etkisiyle 2003 yilinda doviz kurunda dalgali sisteme

gecilmis, pound/dolar degeri 6,15 seviyesine ¢ikmistir.?8® Yasanan krizlere hiikiimetin

280 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 75.

281 Bassem Kamar and Damyana Bakardzhieva, “Economic Trilemma and Exchange Rate Management in
Egypt,” Review of Middle East Economics and Finance, C. 3, No. 2, August 2005, s. 94
doi:10.1080/14753680500166441.

282 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 75.

283 Fouad N. Ibrahim and Barbara Ibrahim, Egypt: An Economic Geography, London ; New York, 1. B.
Tauris, 2003, s. 176.

284 Kamar and Bakardzhieva, “Economic Trilemma and Exchange Rate Management in Egypt,” s. 94.

285 World Bank, “Memorandum Of The President Of The International Bank For Reconstruction And
Development And The International Finance Corporation To The Executive Directors On A Country
Assistance Strategy For The Arab Republic Of Egypt,” s. 3.

286 K amar and Bakardzhieva, “Economic Trilemma and Exchange Rate Management in Egypt,” s. 95.
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tepkisi mali genisleme politikalari ile olmustur. Ozel sektdriin canlandirilmasi amaciyla
biriken borglarin 6denmesi yapilmis ve mega projeler hayata gegirilmistir. Ancak, bu
politikalar sonucunda biite agig1 1997 yilinda GSYIH nin %0,9’u seviyesinde iken
1999/2000 mali yilinda %3,9 ve 2002/2003 yilinda %6,1’e ¢ikmustir. Biitce agigiyla
birlikte parasal tabanda (M2) genislemis, GSYIH’ya oranla 2000 yilinda %73,1 iken
2003 yilinda %88,7 oranma ulasmistir.?®” Makroekonomik gelismelerin yaninda
uygulanan reform programi ile istthdam yapisinda da degisimler meydana gelmistir.
1993 yilinda bir milyonun iizerinde olan kamu istihdami 2000 yilinda 600.000’in altina
indirilmistir. Bu diistisiin 110.000 kisilik kism1 Sosyal Destek fonu ile olusturulan erken
emeklilik paketinden faydalanma yoluyla, 220.000 kisi &zellestirmeler ile 6zel sektore
gecisten, 150.000’lik kismi da yastan dolayr emeklilik ve 6liim gibi dogal sebeplerden

kaynaklanmustir.288

2.4.4.2000 Sonras1 Ekonomik Goriiniim ve Neo-Liberal Politika
Uygulamalan

Misir ekonomisi 90’larin son yillarindan itibaren kiiresel ekonomik gelismelerin
etkisiyle sikintili bir doneme girmistir. 1997 Asya krizinin ardindan 2001 yilinda
ABD’de yasanan terOrist saldir1 ve Irak savasinin da etkisiyle yabanci sermaye
girislerinde ve turizmde distisler yasamistir. Ayrica, 1997°de istikrar politikalarinin sona
ermesi ve hiikiimet lizerindeki bor¢ ve cari acik baskisinin azalmasiyla reformlara olan
ilgi azalmis ve gerekli politikalar hayata gegirilmemistir. Ozel sektdriin bu dénemde
kamu tarafindan azaltilan istihdami kapayamamasiyla birlikte igsizlik oranlart da

yiikselis gdstermistir.2®

287 Anton Dobronogov and Farrukh Igbal, “Economic Growth in Egypt: Constraints and Determinants,”

Working Paper, Washington, D.C, World Bank, 2005, s. 8.

288 |kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 81.

289 Sameh El-Saharty, Gail Richardson, and Susan Chase, “Egypt And The Millennium Development
Goals Challenges And Opportunities,” Washington, D.C, World Bank, February 2005, s. 3—4 (Cevrimigi)
http://www-
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Ekonomik biiylime oranlart 2000°li yillarin basinda yiizde 3 oraninda
gerceklesmis, 90’11 yillarin ortasinda yakaladig1 %7’ye yakin yiiksek biiyiime oranlarinin
cok gerisinde kalmistir. 2001-2005 yillar1 arasinda kisi bast GSYIH’da ortalama %]1,7
bliylime orami ile ortalama %35 biiyiime kaydeden gelismekte olan {ilkelerin veya
ortalama %3 artisa sahip Tiirkiye, Tunus ve Fas gibi bolge iilkelerinin gerisinde
kalmistir.?®° Biiyiimenin yavaslamasinda &zel tiiketimin ve yatirimlarin yavaslamasimin
etkisi olmustur. 1997 yilinda GSYIH’nin %77,2 oraninda bulunan 6zel tiiketim seviyesi
2005 yilinda %71,7’ye, yatirimlarin payr ise %17,9’dan %12,8’e gerilemistir. Diger
taraftan kamu harcamalarinda yiizde 1,5 oraninda bir artis olmustur. Ozel sektdriin bu
donemde gostermis oldugu zayif performansta kredi imkanlarmin azalmasi
gosterilmektedir. 1998-2005 yillar1 arasinda 6zel sektore saglanan krediler 29,7 milyar
pounddan 5 milyara diismiistiir. Ayn1 donemde hiikiimetin kullandig1 krediler 10

91

milyardan 33,5 milyara ¢ikmustir.?®? Biitce acigmin artmasi ile birlikte kredi

kaynaklarinin kamu tarafindan kullanimi artmis ve 6zel sektdre dislama etkisi yapmustir.

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2005/03/14/000011823 20050314152
400/Rendered/PDF/317050HNPOEISahartyEgyptMDGsFinal.pdf.

290 Enders Klaus, “Egypt: Searching for Binding Constraints on Growth,” Working Paper, Washington,
D.C, IMF, 2007, s. 3 (Cevrimigi) https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp0757.pdf, 13 Aralik
2015.

21 Khaled Abdel-Kader, “Private Sector Access to Credit In Egypt: Evidence from Survey Data,”
Working Paper, Cairo, Egyptian Center for Economic Studies, July 2006, s. 5 (Cevrimigi)
http://www.eces.org.eg/MediaFiles/Uploaded_Files/%7B7533AF5C-D50E-401F-A5C0-
C9805817DE11%7D_ECESWP111e.pdf, 12/16/2015.
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Tablo 9: Se¢me Makro Gostergeler 1997-2004

Gostergeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
GSYIiH (reel % degisim) ‘ 4,0 ‘ 33 49 51 35 3.2 3.2 41
i¢ Talep (reel % degisim) 6,5 7,7 51 3,6 2,4 14 1,3 2,6
Ozel Tiiketim % GSYIH 772 767 750 759 753 738 730 717
Kamu Harcamalar1 % GSYIH 11,3 11,3 11,6 11,2 11,3 12,6 12,7 12,8
Gayri Safi Yatinnmlar %GSYIH 17,9 21,3 20,8 18,9 17,7 17,8 16,3 16,4
ihracat (% GSYiH) 188 162 151 162 17,5 183 21,8 282
ithalat (% GSYIH) 24,9 25,7 23,3 22,8 22,3 22,7 24,4 29,6
Tarim/GSYIH 17,4 17,4 17,3 16,7 16,8 16,8 16,3 15,2
Sanayi/GSYIH 32,1 31,7 30,9 33,1 33,1 33,0 35,7 36,9
Hizmetler/GSYIH 50,5 50,9 51,7 50,2 50,1 50,2 48,0 48,0
Doviz Kuru:$ Dénem sonu 3,4 3,4 3,4 3.9 4,6 4,6 6,2 6,2
Biitce Dengesi (Yo GSYIH) - - - - - 71 -6,1 -6,1
Kamu Borcu (% GSYIH) 1170 112,3 1119 1038 1121 | 122,3 137,6 @ 1291

Tiiketici Fiyatlari (% Degisim, Ort.) | 4,5 4,0 31 2,7 2,3 2,7 45 11,3

issizlik (Resmi) 8,4 8,2 8,1 9,0 9,2 10,2 11,0 10,3
Cari Hesap Dengesi/GSYIH -0,5 -2,8 -1,7 -0,9 0,3 1,2 4,9 3.8
R e 11 13 12 13 06 08 03 16
Toplam Dis Bor¢ $ Milyar 29,9 32,3 31,1 29,2 27,3 28,9 29,9 30,8
Toplam Borg¢/ihracat 144,3 179,6 158,5 135,2 132,0 | 143,2  126,7 @ 103,2
Toplam Bor¢/GSYIH 36,7 368 330 |310 |31,3 371 399 | 359

Kaynak: Economist Intelligence Unit. (italik rakamlar, yaklasik gostergelerdir)

Kiiresel gelismelerin etkisini dogrudan yabanci yatirimlarda daha net gérmek
miimkiindiir. 2000 yilinda milli gelire oranla %1,3 seviyesinde ger¢eklesen dogrudan
yabanci yatirnmlar 2003 yilinda %0,3 diizeyine kadar gerilemistir. Kaynak ihtiyaci bu
donemde artmis, toplam borglarin milli gelire oran1 %39,9’a kadar ¢ikmistir. Paralel bir
sekilde kamu borc¢larinda artis yasanmis %137,6 seviyesine ulagmisti. Biitce dengesi

yuzde 6 duzeyinde agik ile karsi karsiya kalmigtir. Ekonomik biiyiimede yasanan
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sikintilara ragmen ihracat ve ithalatta pozitif bir performans gerceklesmistir. 2003 yilina
kadar dolara sabitlenen doviz kuru sistemi rezervler ftizerinde biiylik bir baski
olusturmustur. Ayrica resmi kurun disinda olusan piyasa kuruyla birlikte %15°lik bir
fark ortaya cikmustir. 2003 yilinda yapilan diizenlemeyle dalgali kura gecilmesiyle
pound %68’lik deger kaybina ugramistir. Parada yasanan deger kaybi1 enflasyonun 2004

yili sonunda %4,5’dan %11 seviyesine ¢ikmasina yol agmugtir.29

2000°1i yillara ekonomik bunalimlar ve biiyliime oranlarinda diisiisle giren Misir,
2004 yilinda yeni hiikiimetin géreve gelmesiyle ¢dziim arayislarina baslamustir. Is adami
olan Ahmed Nazif’in bagbakanliginda kurulan hiikiimet, 6zel sektoriin gelistirilmesi ve
daha fazla 6n plana c¢ikarilmasi amaciyla bir takim reformlar1 giindemine almistir.
1990’larin sonunda sekteye ugrayan reform caligmalari, tekrardan baslatilmistir. O
donemde 6zellikle Arap sermayesinin ¢ekilmesi ve Paris Kulibi’niin borg¢ affi i¢in 6n
plana alinan reformlar bu donemde daha ¢ok neo-liberal politika anlayisi ¢ercevesinde
ele almmistir.?®® Nazif hiikiimeti daha 6nce goriilmemis bir sekilde is adamlarmin kritik
bakanliklara getirilmesiyle kurulmustur. Alt1 biiyiik bakanliga, ticaret ve sanayi, iskan,
ulagim, saglik, tarim ve sosyal giivenlik, is adamlarinin getirilmesi, yasanan sorunlarin
cozllmesinde neo-liberal politikalarin, hiikiimetin temel bakis ag¢is1 oldugunun
gostergesidir.®* Yeni hiikiimet yatirimlarin tesvik edilmesi, issizligin azaltilmasi,
enflasyonun kontrol altina alinmasi ve finansal sistemin ve idari yapinin gelistirilmesi
i¢in énemli adimlar atmustir. Ozel sektdriin gelistirilmesi amaciyla ticaret politikalarinda
liberallesme yapilmis ve finansal sektorde ve ticaret yasalarinda diizenlemelere

gidilmistir. Ayrica 6zellestirmeler ve kamu-6zel ortakliklarina hiz verilerek 6zel sektor

292 IMF, “Arab Republic of Egypt: Selected Issues,” Washington, D.C, IMF, June 2003, s. 3 (Cevrimigi)
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr05179.pdf, 16 Aralik 2015.

293 OECD, Competitiveness and Private Sector Development: Egypt 2010, Paris, Organisation for
Economic  Co-operation and Development, 2010, s. 28 (Cevrimici) http://www.oecd-
ilibrary.org/content/book/9789264087408-en, 18 Aralik 2015.

2% Farah, Egypt’s Political Economy, s. 49.
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paymin artirilmast hedeflenmistir. Diger taraftan, kamu sektoriinde verimliligin

artirilmasi amaciyla altyapi diizenlemeleri ve vergi reformu yapilmistir.?%

1990’lardan farkli olarak 2004 yilindan itibaren 6zellestirmelere hiz verilmistir.
Daha dnce 203 numarali kanunla diizenlenen sirketlerin ve bu kanun disinda birakilan
hassas sektorlerden iki 6nemli sirketin tasfiye programi hayata gegirilmistir. Daha once,
satilmast karmasik ve hassas oldugu icin Ozellestirme disinda birakilan Misir’in
dordiincii bilyiik bankasi Iskenderiye Bankasmin %80 hissesi ve Misir Telekom
programa eklenmistir. Bunlarin yaninda iki petrol sirketi, devletin sahip oldugu
perakende marketi satisa c¢ikarilmistir. Ayrica, devlet-6zel ortakliginda kurulan
bankalardaki hisseleri de satilmistir. Ozellestirmelere hiz verilmesi ve kamu iktisadi
tesekkiillerinin yeniden yapilandirilmasina ragmen 150°ye yakin firma Yatirim
Bakanlig1 altinda faaliyetlerine devam etmektedir.?®® 2004 ortalarindan 2006 ortalaria
kadar yapilan oOzellestirmelerle 16 milyar pound gelir elde edilmistir. Ayrica 2006
yilinda Birlesik Arap Emirlikleri-Misir konsorsiyumuna 2,9 milyar dolar karsiliginda
liciincli mobil telefon lisans1 verilmistir.?®’ Temmuz 2004-Mart 2006 tarihleri arasinda
80 sirket, 20 milyar pound karsihginda 6zellestirilmistir.2®® Onceki déneme gére hizl bir
sekilde 6zellestirmeler yapilmis olsa da gergeklestirilen satislarin sirketlerin degerinin
altinda oldugu, Nazif hiikiimetinin, yatirimcilar tesvik etmek igin, sirketlere yapilacak
gelecek yatirnmlar karsiliginda degerlerinin altinda satisa imkan sagladigi iddia

edilmektedir.2°

Ozellestirmeler yoluyla sirketlerin verimliligini ve karliligmi artirmaya calisan
Nazif hiikiimeti, dis ticaret rejiminde de liberal adimlar atarak ihracatin artirilmasini

amaglamistir. Bu anlamda, giimriikk vergileri diizenlenmis ve yapist makul bir hale

2% World Bank, “Country Assistance Strategy For The Arab Republic Of Egypt For The Period FY06-
FY09,” Washington, D.C, World Bank, May 2005, S. 4 (Cevrimigi)
http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/English/PDF/Egypt-CAS%202006-09.pdf, 12 Eylul 2015.

2% OECD, Competitiveness and Private Sector Development, s. 29.

297 Qufyan Alissa, “The Political Economy of Reform in Egypt: Understanding the Role of Institutions,”
Carnegie Papers, Washington, D.C, Carnegie Endowment for International Peace, 2007, s. 6 (Cevrimigi)
http://carnegieendowment.org/files/cmec5_alissa_egypt_final.pdf, 17 Aralik 2015.

29 Farah, Egypt’s Political Economy, s. 50.

29 | bid.
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getirilmis, tcretler ve ilave vergiler kaldirilmis ve glimriilk muafiyetleri azaltilmistir.
Ortalama gimriik vergisi %14,6 oranindan %9,1’e ¢ekilmistir. Daha 6nceki glimriik
sisteminde son iiriinler ve ara mallar1 arasindaki vergilendirme farkliliklar1 kaldirilmais,
ara mallarina uygulanan fazla vergiler azaltilarak, son mallarin daha fazla giimriige tabi
olmalar1 saglanmistir.3° Giimriik vergilerindeki indirimler ilerleyen yillarda da devam
etmig, 2007 yilinda yapilan diger bir diizenleme ile giimriik vergileri daha da
diisiiriilerek %6,9 seviyesine indirilmistir.3" 2009 yilinda kiiresel krizden dogan
ortamda, yerli sanayinin rekabet edebilirliginin korunmasi amaciyla ek diizenlemeler
yapilmig, oOzellikle girdi ithalatt kolaylastirilmig, gilimrik vergileri %5,5’a
indirilmistir.**? Giimriik vergilerinde yapilan indirimlerin yaninda karmasik giimriik
siirecleri sadelestirilmis, daha oOnce giimriiklerde gerekli olan 26 onay sayis1 5’e
indirilmistir. Diizenlemelere paralel olarak 2004 yilindan itibaren uluslararas: ortakliklar
gelistirilmis, Diinya Ticaret Ortiine iiye olunmus, ¢ift tarafli serbest ticaret anlasmalar

imzalanmis ve Avrupa Birligi ile 12 yil siireyle giimriik ortakligina gidilmistir.3%®

Bu dénemde hayata gecirilen reformlar arasinda vergi reformu 6ne ¢ikmaktadir.
Haziran 2005°de ¢ikarilan yasa ile gercek kisi ve kurum gelir vergi oranlar1 ylizde 50
diisiiriilmiis ve esitlenerek yiizde 20 olarak belirlenmistir. Ancak, devlete ait sirketlere
uygulanan %40 orani1 sabit tutulmustur.®®* Farah (2009, s. 49) kamu sirketlerine
uygulanan yiiksek vergilerle 6zellestirmelerin zorunlu hale getirilmeye calisildigini,
yiiksek vergi oranlar1 ile bu sirketlerin iflasa siiriiklendigini ifade etmektedir. Ayrica,
diisiik gelirlilerden alinan vergilerin artirllmasinin, yoksullar iizerindeki yiikiin
artirtlmasina yol agtigini ifade etmektedir. Vergi oranlar1 disinda, yapilan diizenlemeler
ile beyanname ve denetim siiregleri basitlestirilmis, kayit disilik azaltilmaya ¢aligilmistir.

2006 doneminde bir 6nceki yildaki 1,1 milyon miikellefe karsin 2 milyondan fazla kisi

30 Egyptian National Competitiveness Council, “Egyptian National Competitiveness Council The
Egyptian Competitiveness Report 2004-2005,” Cairo, Egyptian National Competitiveness Council, 2006,
s. 55 (Cevrimici) http://www.encc.org.eg/inside.php?p=temp_text&pid=102&id=68, 18 Aralik 2015.

301 Alissa, “The Political Economy of Reform in Egypt: Understanding the Role of Institutions,” s. 6.

302 OECD, Competitiveness and Private Sector Development, s. 29.

303 Ibid., s. 30.

304 Farah, Egypt’s Political Economy, s. 49.
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vergi beyanini doldurmus, vergi gelirleri %15,7 oraninda artis géstermistir. 2007 yilinda
hazirlanan ancak 2009 yilinda hayata gecirilebilen 06zel miilkiyete getirilen
vergilendirme reformu, oranlart %60’dan %10’a indirmeyi amacglamis ancak siire¢

icerisinde eklenen muafiyetler ile yasa amacindan uzaklasmistir.>%

Bankacilik ve finans sektoriinde yapilan diizenlemeler aslen 2003 yilinda, Nazif
hiiklimetinden Once baslamistir. Yapilan yasal diizenleme ile minimum sermaye
gereklilikleri artirilmis, bilango icerisindeki takipteki alacaklarin orami igin iist tavan
diisiiriilmistiir. Yapilan diizenleme ve sikilastirmalarla devralma ve birlesmeler yoluyla
sistem giiclendirilmeye c¢alistlmistir. Nazif hiikkiimetinin  6zellestirme programi
cercevesinde kamuya ait, Misir’in dort biiyiik bankasindan biri olan Iskenderiye Bankasi
rekabeti tesvik etmek amaciyla yabancilara satilmig, ortak girisimle kurulan
bankalardaki devlet hisseleri tasfiye edilmistir. Ayrica, kalan diger kamu bankalari
yeniden yapilandirilarak yonetimleri giiglendirilmis, verimliliklerinin —artirilmast
hedeflenmistir. Takipteki kamudan alacaklarin %60’1, 6zel sektérden alacaklarin ise
%90°1 lizerine anlagma yapilmig, ana sermaye disindaki varliklarin ve yatirimlarin
satilmas1 yoluyla sermaye yapist yeniden diizenlenmistir. Bunlarin yaninda, risk
yonetimi, teknoloji kullanimi ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi gibi alanlarda

altyapilari giiclendirecek calismalar yapilmugtir.3%

2.4.5. Refomlar Sonras1 Makroekonomik Gelismeler

2000’11 yillara ekonomik sorunlarla giren ve ekonomik biiyiime oranlari %3
seviyesine kadar diigen Misir ekonomisi 2004 yilindan goreve gelen Ahmed Nazif
hikimetinin aldigi reformlar kararlari ile yeniden hiz kazanmistir. 2005-2009 yillari
arasinda yillik %7 seviyesinde biiylime yasanmistir. Yasanan hizli bliylimede 6zellikle

imalat, insaat, emlak ve turizm sektorlerinde yasanan gelismeler 6nemli bir paya

305 OECD, Competitiveness and Private Sector Development, s. 31.

306 Santiago Herrera and Hoda Youssef, “Macroeconomic Shocks and Banking Sector Developments in
Egypt,” Policy Research Working Paper, The World Bank, January 2013, s. 4-5 (Cevrimigi) http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/01/15/000158349 20130115091848/Ren
dered/PDF/wps6314.pdf, 12 Aralik 2015.
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sahiptir. Olusan reform ortaminda 6zel yatirnmlarin ve tiikketimin artmasi biiylimenin
motoru haline gelmistir. Ozellikle vergi reformunun 6zel sektdrii canlandirict bir etkisi
olmustur.®®’ I¢ talepteki yillik artis oram1 2003 yilindaki %1,3 diizeyinden 2007 yilinda
%9,9’a kadar ¢ikmistir. Benzer bir sekilde yatirimlar da hizlanmis, 2007 yilinda %3,7
oraninda artis gostermistir. Ancak, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin
etkisiyle biiyiime oranlari yavaslamaya baslamistir. 2008 yilinda %7,2 olan biiyiime
orani 2009 yilinda %4,2’ye gerilemistir. Yasanan yavaglamaya, 2010 yilinda ortaya
cikan Arap ayaklanmalar1 da eklenince biiylime rakamlar1 2011 yil itibariyle ylizde 2

civarina dismiistiir.

Grafik 7: GSYIH, I¢ Talep ve Yatirimlar Biiyiime 2002-2014
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Kaynak: Economist Intelligence Unit verilerine dayamlarak ¢izilmistir.

Reformlarla birlikte buyume trendi yakalayan ekonomide artan niifusa paralel
olarak igsizlik de dnemli bir sorun olarak durmaktadir. Yiizde 10 seviyesinde yer alan

issizlik oranlar1 2005 sonrasi yagsanan ekonomik gelismelerle birlikte %8,7 seviyesine

307 AfDB and OECD, African Economic Outlook 2008, Paris, Organisation for Economic Co-operation
and Development, 2008, s. 274 (Cevrimici) http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/aeo0-2008-en, 19
Aralik 2015.
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kadar distiriilmiistiir. Toplam isglici zaman igerisinde artmasina ragmen issizlik
oranlarin diisiiriilmesi yeni istthdam imkanlarinin ekonomik biiyiimeye paralel olarak
yaratilmasiyla ortaya c¢ikmistir. Ancak, ekonomik biiylimenin Ozellikle diisiik
tiretkenlige sahip imalat, ticaret ve turizm gibi hizmet sektorlerinde yasanmis olmasi
issizlik sorununun devam etmesine ve siirdiiriilebilir bir istthdamin olamamasina neden
olmustur.®® Reformlar araciligiyla kamu istihdaminin azaltilmas: istense de bu hedef
yeterli diizeyde gerceklestirilememistir. 1990°da 6zel sektoriin istihdamdaki payr %67
iken, 2005’de ancak %70’e c¢ikabilmistir. Kamu iktisadi tesekkiillerinin istthdam
oranlarin %10’°dan %35’e diismiis olsa da kamu istihdam1 %22’den %26’ya ¢ikmugtir.3%
Issizlik oranlarinda yasanan kismi iyilesme, kiiresel kriz ve i¢sel karisikliklarla birlikte
hizl bir artis géstermis ve %13 oranina kadar ¢ikmistir. Belirtilen issizlik oranlari resmi
kay1th istatistikleri ifade etmektedir. Ancak kayit dis1 ekonominin biiyiik bir paya sahip
oldugu Misir’da istihdam ve igsizlik olgusu, toplumsal ve ekonomik olarak ¢ok farkli
etkilere sahiptir. Yapilan bir hesaplamaya gore 2005 yilinda kayit dis1 istihdamin toplam
istihdamin %47 sine tekabiil edecek sekilde 9 milyon kisiye ulastigi belirtilmektedir.3%
Kayit dis1 istihdamin yiiksek olmasi 6zellikle kriz donemlerinde ortaya ¢ikan igsizlik
durumunun ve sosyal problemlerin yanlis okunmasina neden olmaktadir. Yasanan is

kayiplar1 resmi istatistiklerin daha iistiinde gerceklesmekte ve sosyal problemler daha

genis bir toplumsal kesimi etkilemektedir.

308 Alissa, “The Political Economy of Reform in Egypt: Understanding the Role of Institutions,” s. 12.

309 | bid.

310 Nihal EI-Megharbel, “The Impact Of Recent Macro And Labor Market Policies On Job Creation In
Egypt,” in Egyptian Economy : Current Challenges and Future Prospects, ed. Hanaa Kheir-El-Din,
Cairo, The American University in Cairo Press, 2008, s. 181 12/19/2015.

105



Grafik 8: Issizlik Oranlar1 2002-2014
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Kaynak: Economist Intelligence Unit verilerine dayamlarak ¢izilmistir.

Issizlik kadar Misir ekonomisi igin diger onemli bir konu ve tartisma alani
stibvansiyonlar olmustur. Genis bir toplumsal kitleyi etkileyen siibvansiyonlar ve
maaglara yapilan telafi 6demeleri biitce igerisinde Onemli bir harcama kalemini
olusturmaktadir. 2004 sonrasi uygulanan politikalar ve vergi reformlari ile kamu gelirleri
de artirnllmistir. Ancak gelirden daha hizli yiikselis gosteren siibvansiyon ddemelerinin
gelire gore oranit 2004 yilindaki %31 iken 2012 yilinda %54’e kadar yiikselmistir.
Ayrica, maaslara yapilan telafi 6demelerinin gelir igerisindeki payr 2004 yilindaki
%24,5 oranindan 2007 yilinda %20,7 oranina kadar diismiisken, daha sonrasinda 2011
yilinda %24 ve 2012 yilinda %22 seklinde dalgalanma gostermistir.>!* Ancak, bu oransal
diisiis maas telafi 6demelerinden degil, ayaklanmalar sonrasi yavaslayan ekonomiyi
desteklemeye ¢alisan hiikiimetin toplam harcamalar1 artirmasindan kaynaklanmaktadir.
Diger taraftan siibvansiyonlarin toplam harcama igerisindeki pay1 da 2004 sonrasi biiyiik
artis gostermistir. Kamu sektoriinlin piyasadaki etkisinin azaltilmaya caligilmasi ve
ozellestirmelerin hizlandigi bu donemde rejimin siibvansiyonlar1 artirarak 1977’de
uygulanan IMF politikalar1 sonrasi ortaya cikan toplumsal tepkilerden kagindigini

sOylemek miimkiindiir. 2004 yilinda toplam harcamalar icerisindeki payr %31 olan

811 «“Central Bank Of Egypt - Time Series” (Cevrimigi)
http://www.cbe.org.eg/English/Economic+Research/Time+Series/, 20 Aralik 2015.
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stibvansiyonlar, 2009 yilinda %46,9’a, 2012 yilinda ise %64 seviyesine yiikseldigi

gorulmektedir.

Grafik 9: Siibvansiyonlar ve Siibvansiyonlarin Kamu Gelirlerine Oran1 2002-2014

Slibvansiyonlar

70 300000
60
. 250000 y
= 50
3 200000 §
< 40 =)
2 150000 =
5 30 3
100000 S
5 :
10 I 50000
, 1 01 .

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: Misir Merkez Bankasi verilerine dayanilarak ¢izilmistir.

Toplam harcamalarda ortaya ¢ikan artis dogrusal olarak mali durus iizerinde de
etkili olmustur. Hayata gecirilen reformlarla birlikte vergi gelirlerinde ve dis gelirlerde
O6nemli bir artis meydana gelmistir. Alinan 6nlemler ve dis ticaret kararlar1 vergi tabanini
genisletmis ve doviz girisini hizlandirmistir. Buna paralel olarak 2005-2009 yillar
arasinda biitge agiginda ciddi bir diisiis meydana gelmis %9,6 olan agik %6,9 oranina
kadar gerilemistir. Biitce aciginda pound cinsinden 6nemli bir artis yasanmamis ve
ekonomik biiyiime ile birlikte agik orami diigmiistiir. Ancak, kiiresel krizin etkisi ve
ozellikle gida fiyatlarindaki artis ekonominin yavaslamasina ve siibvansiyon faturasinin
yiikselmesine neden olmustur. Mali ac¢ik hizli bir sekilde yiikselerek 2012 yilinda 240
milyar pound seviyesine ve milli gelirin %14,7’sine yiikselmistir. Mali dengenin giderek
bozulmast Misir ekonomisi i¢in kirilganlik olusturmaktadir. Yatirimlar yerine
harcamalara ayrilan kaynaklar igsizligin stirekli bir hale gelmesi ve kalkinma Oniinde

onemli bir engel olusturmaktadir.
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Grafik 10: Mali Denge 2002-2013
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Kaynak: Misir Merkez Bankasi, http://www.cbe.org.eg/English/Economic+Research/Time+Series/,
(Cevrimigi) 18 Aralik 2014

2007 yilina kadar sermaye girisinin hizlandig1 Misir ekonomisinde cari denge de
fazla vermistir. Her ne kadar diisiis egilimi icerisinde olsa da cari fazlaya sahip ekonomi
2008 yilinda itibaren acik vermeye baslamistir. Petrol ve Siiveys Kanal gelirlerinde
yasanan gorece diisiis bu durumda etkili olmustur. Misir Merkez Bankasi tarafindan
hazirlanan bilangoya gore son on yil icerisinde Ozellikle ticaret dengesinde bozulma
yasanmaktadir. Ham petrol tiretimindeki diisiise ragmen dogalgaz iiretimi ile ihracatin
onemli bir kalemi olan enerjide mevcut yapt korunmustur. 312 Petrol ihracati 2005
yilinda 10 milyar dolar iken 2013 yilinda 12,45 milyar dolar gelir elde edilmesini
saglamistir. Diger ihra¢ kalemlerinde ise 8,2 milyar dolar gelirden 13,6 milyar dolara

artis saglanmistir.

812 Amr Ismail Ahmed Adly, “When Cheap Is Costly: Rent Decline, Regime Survival and State Reform in
Mubarak’s Egypt (1990-2009),” Middle Eastern Studies, C. 47, No. 2, 2011, s. 296
doi:10.1080/00263206.2011.542310.
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Grafik 11: Cari Agik % GSYIH 2002-2014
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Kaynak: Economist Intelligence Unit verilerine dayamlarak ¢izilmistir.

Toplam ihracatta yasanan artiglara ragmen ithalat kaleminde daha yiksek bir
artig yasanmustir. 2005 mali yilinda 30 milyar dolar olan ithalat harcamasi 2013 yilinda
59,8 milyar dolara yiikselmistir. Toplam ticaret acigt 11,9 milyar dolardan 33,7 milyar
dolara ylikselmistir. Ticaret sektoriinde yasanan liberallesme adimlari ihracatta yasanan

kismi artiga ragmen ithalatin ¢ok hizli bir sekilde yiikselmesine neden olmustur.

Grafik 12: Dogrudan Yabanci Yatirimlar
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Kaynak: Economist Intelligence Unit verilerine dayanilarak ¢izilmistir.
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Ticaret dengesine benzer bir sekilde hizmetler hesabindaki fazla da 2005-2013
yillarinda arasinda diislis yasamistir. 2007 yilinda 15 milyara kadar ¢ikan hizmetler
hesab1 fazlas1 2013 yilinda bir milyarin altina inmistir. Siiveys kanal gelirlerinde
yasanan sinirli artisa ragmen, turizm gelirlerinde ve sermaye girisindeki diisiis bu

durumda etkili olmustur.

Grafik 13: Bor¢ Yapis1 2002-2014
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Kaynak: Misir Merkez Bankasi ve Economist Intelligence Unit verilerine dayanilarak ¢izilmistir.

Reformlarin ilk yillarinda ortaya ¢ikan ortam ve yiiksek petrol fiyatlari nedeniyle
artan Arap sermayesinin de etkisiyle artan dogrudan yabanci yatirimlar 2007 sonrasi
diisiise gegmis, ayaklanma sonrast 2011 yilinda net sermaye c¢ikisi yasanmistir. Daha
sonraki 3 yilda yiikselen sermaye yatirimlarinda Korfez iilkeleri ve Suudi Arabistan’in

Misir’la olan siyasi iligkilerinin sonucu oldugunu séylemek miimkiindyir.
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Grafik 14: Enflasyon 2002-2014
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Kaynak: Economist Intelligence Unit verilerine dayanilarak ¢izilmistir.

Ekonomik biliylimenin tesvik edilmesi amaciyla kamu harcamalarindaki artis ve
kaynak ihtiyacinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte kamu borclanmasi da artmaya devam
etmistir. Di1s borcun milli gelire oranla daha istikrarli olmasina ragmen i¢ bor¢lanma
oranlar1 artmistir. Borglarin banka sektoriinden karsilanmasi ve parasal genislemeye yol
acmast enflasyon iizerinde de baski olusturmustur. 2003 yilinda doviz kurunun
dalgalanmaya birakilmasimin ardindan hizla yiikselen enflasyon %@4.,5 oranindan
%11,3’e yiikselmis, ancak merkez bankasinin aldig1 6nlemlerle poundun giiclenmesiyle
%4,9 seviyesine tekrar c¢ekilmistir. Ancak, parasal politikalardaki istikrarin
saglanmamas1 ve genisletici politikalarin etkisiyle enflasyon oranlar1 %18,3 diizeyine
kadar ¢ikmustir. Ozellikle kiiresel gida fiyat artislar1 da bu durumda etkili olmustur. Dis
soklarin etkisiyle yiikselen fiyatlar oranlar1 kontrol altina alinmaya ¢alisilsa da yasanan

siyasi kagikliklarla politika etkileri azalmustir.3

313 Herrera and Youssef, “Macroeconomic Shocks and Banking Sector Developments in Egypt,” s. 2.

111



UCUNCU BOLUM

AYAKLANMALARIN EKONOMIi POLITiGi VE DEMOKRASIYE
GECIS DENEMESI

Bir 6nceki boliimde Misir ekonomisinin ekonomik goériintimii ele alindi. Devlet
eliyle kalkinma ve biiyliime politikalarindan devletin etkin oldugu serbest piyasaya dogru
bir gecis yasayan Misir’da ekonomik dalgalanmalar tiim iilkelerde oldugu gibi yasansa
da Tiirkiye gibi benzer yapiya sahip iilkelerden bir¢ok agidan geri kalmaya basladig
goriilmektedir. Ozellikle dis kaynaga bagli, i¢ piyasaya dayanan devlet eliyle biiyiime

politikalar1 kronik sorunlarin biiylimesine neden olmustur.

2011 Ocak ayinda baslayan ayaklanmalarin meshur slogani olan “Ekmek,
Ozgiirliik, Sosyal Adalet” in iki basliginin ekonomik sorunlarla ilgili olmasi1 da aslinda
sasirtic degildir. Diger taraftan, kuskusuz rejimin baskici politikalari, polis uygulamalari
ve toplumsal alandaki kisitlamalar da ayaklanmalarin dogmasmin diger 6nemli bir
sebebi olarak goriilmektedir. Sosyal bir olaymn muhakkak ki bir¢cok nedeni ve arka
planda yatan sebepleri bulunmaktadir. Ancak, bu calismanin sinirliliklar1 ve bilimsel
c¢ikis yeri agisindan olaylarin ekonomik arka plani konu edilmektedir. Diger caligmalarda
olaylar sosyoloji veya siyaset bilimi vb. bakis agilari icerisinde ele alinmaktadir. Bu
caligmalarin sonuglar1 da sosyal olaylar1 anlamak i¢in Onemli bulgular ortaya
koymaktadir. Ancak, bu arastirmada, ayaklanmalarin arka planinda yatan iktisadi
faktorler ve olaylarin gelisiminde bu faktorlerin etkisi incelenecektir. Bu baglamda, bu
boliimde yukarida ele alinan makro gelismeler 1s18inda sosyo-ekonomik gelismeler
Ozetle incelenecektir. Ekonomi politik nedenler ile birlikte olaylarin gelisimi kisaca
degerlendirilecek, Misir’daki aktorler tanimlanarak, Acemoglu ve Robinson’un
yaklagimi cergevesinde Misir’daki durum ele alinacaktir. Son olarak, teorik cerceve
icerisinde  ayaklanmalar ~ve  sonrasinda iki  cumhurbaskaninin  gbrevden

uzaklastirilmasina yol acan olaylar degerlendirilecektir.
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3.1. Arap Ayaklanmalar1 ve Tarihsel Gelismeler

3.1.1. Tunus

2010 yilinin sonuna gelindiginde Tunus’lu bir seyyar saticinin kendini yakmasi
Arap diinyasinda kimsenin ongoremedigi olaylarin dogmasina ve siyaset arenasinin
radikal degisimlere ugramasina yol agmustir. 17 Aralik 2010 tarihi kitlesel gosteri ve
yillardir yonetimde bulunan rejimlere karsi baskaldirisin doniim noktasi olarak tarihe
gecmistir. Tunus’un Sidi Bouzid sehrinde seyyar olarak sebze-meyve satarak gegimini
saglayan 26 yasindaki Muhammed Bouazizi’nin kendisini yakmasina yol agan olaylar,
polisin kendisine kotii davranmasi ve satis tezgdhina el koymasi ile baglamistir. Polisin
siirekli olarak miidahale ettigi ve riisvet istedigi Bouazizi, iki polis memurunun
kendisine kotii davranigi, hakaret etmesi ve tokat atmasi ile birlikte sikayetci olarak
valilige gitmis ancak muhatap bulamamistir. Valinin kendisini kabul etmemesi
karsisinda “Eger siz benimle goériismeyeceksiniz, ben de kendimi yakarim” seklinde
haykirmis ve ayni giin icerisinde iizerine benzin ddékerek atese vermistir.>'* Genis
ailesini gec¢indirmek icin elde etmeye g¢alistig1 az miktardaki gelir kaynagiin elinden
alinmasi, polis tarafindan asagilanmasi ve yoneticilerden kimseye sesini duyuramamasi
ile kendisini aleve atan Bouazizi, aslinda halen devam eden siyasi ve toplumsal olaylarin
fitilini ateslemistir. Hastanede kaldig1 18 giin boyunca toplumsal kizginlik artmis ve Sidi
Bouazid’den baskent Tunus’a kadar yayilmigtir. Cenaze toreni intikam yeminlerinin
sloganlasarak rejime karsi protesto eylemine doniismiistiir.3® 1987 yilindan beri
yonetimi elinde bulunduran Zeynel Abidin Bin Ali, 28 Aralikta Bouazizi’yi hastanede
ziyaret etmis ve televizyon konusmasinda protestocular1 elestirmistir. Ancak, alinan
onlemlere ragmen kizginlik ve protestolar biiylimeye devam etmistir. 23 yildir tek adam
olarak yonetimde bulunan Bin Ali, artan gosteriler ve catismalar karsinda fazla

dayanamamis ve 14 Ocak 2011 tarihinde istifa ederek Suudi Arabistan’a kagmistir.

314 David Sharrock and Jack Shenker Paul Harris in Washington, “Egypt: How the People Span the Wheel
of Their Country’s History,” The Guardian, February 2011, sec. World news (Cevrimigi)
http://www.theguardian.com/world/2011/feb/12/egypt-cairo-street-protests-tunisia-mubarak-obama, 19
Subat 2016.

315 | bid.
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Boylelikle Arap diinyasinin uzatmali tek adamlarindan ilki gorevinden uzaklasmis ve
Tunus’ta yonetim degisikligi i¢in ilk adim atilmistir. Bagkakan Muhammed Ghannouchi
gecici olarak cumhurbaskanligi yetkilerini devraldigini ilan etmis ancak protestocularin
bu duruma karsi ¢ikmasi ve catigmalarin artmasi ile anayasada yer alan hiyerarsiye
uyularak ertesi giin gorevi meclis baskan1 Fouad Mebazaa’ya devretmistir.31® Yaklasik
dokuz ay sonra 23 Ekim’de gergeklestirilen se¢imle 217 sandalyeli anayasa meclisinin
tiyeleri secilmistir. Bu meclisin gorevi 1 yil igerisinde yeni anayasayr ve yonetim
yapisint olusturmak olarak belirlenmistir. Se¢imler sonucunda Rasid El Gannusi’nin
liderligini yaptigi En-Nahda partisi %41,5 oyla lider olarak c¢ikmis, sol ve laik
Cumhuriyet Kongre Partisi %13,82 ve Emek ve Ozgirliik icin Forum Partisi (Ettakatol)
ise %9,68 oraninda oy elde etmistir.3}” Secim sonuclar1 Bin Ali déneminin bastiriimus
hareketlerinin yonetime gelmelerini saglamistir. Islami, Araplik ya da sol diisiince ile
hareket eden bu partilerin zaferi doniisiimiin gostergesi olmustur.3!® Se¢im sonrasinda
olusturulan ulusal birlik koalisyonu ile En-Nahda bagbakanlik, Cumhuriyet Kongre
Partisi lideri Munsif Merzuki cumhurbaskanligini ve Emek Partisinden Mustafa bin
Cafer’de meclis baskanlhigi gorevini iistlenmistir.3?® Ancak muhalefette yer alan
milletvekillerinden Siikrii Belaid’in 6 Subat 2013’de, Muhammed Brahmi’nin ise 25
Temmuz 2013 tarihinde suikast sonucu dldiiriilmesi siyasi krize neden olmustur. Halkin
tekrar meydanlarda toplanmasi ve artan tepkiler karsisinda En-Nahda ve diger partiler
Genel lIsci Sendikasi, Sanayi, Ticaret ve El Sanatlar1 Konfederasyonu, Tunus Insan
Haklar1 Ligi ve Barolar Birligi tarafindan olusturulan girisimin arabuluculugunu ve

teknokrat bir hikimetin kurulmasini kabul etmistir.*?° Olusturulan yeni hiikiimet

316 Borzou Daragahi, “Tunisia Gets Another President, Its Third in 24 Hours,” Los Angeles Times,
January 2011 (Cevrimigci) http://articles.latimes.com/2011/jan/16/world/la-fg-tunisia-protests-20110116,
19 Subat 2016,

317 Bedir Azad, “Tunus Secimleri ve En-Nahda Hareketi” (Cevrimigi) http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/-
tunus-secimleri-ve-en-nahda-hareketi/2764, 19 Subat 2016.

318 Veysel Ayhan, “Tunus Isyani: Araplarin Devrim Atesini Yakmasi,” Ortadogu Etiitleri, C. 3, No. 2,
Ocak 2012, s. 89.

319 Konur Alp Kogak, “Yasemin Devrimi’nden ‘Arap Bahari’na Tunus,” Yasama, C. 22, n.d., s. 45.

30 Joel Beinin, “Tunus Devrimini Arindirmak,” Birikim Dergisi, Ocak 2016 (Gevrimigi)
http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/7427/tunus-devrimini-arindirmak#.VVsaOHNDqUg8, 19
Subat 2016.
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secimleri gerceklestirmek iizere Ocak 2014 tarihinde goreve gelmistir. Kurulan yeni
hiikiimet 27 Ocak tarihinde ilk sivil anayasayi ilan etmis ve bir¢ok sosyal ve siyasal
hakkin giivence altina alinmasini saglamistir. Ancak, olusan hava uzun siire gitmemis ve
bes ay gibi kisa bir siirede yine huzursuzluklar ve protestolar ortaya c¢ikmustir.®?!
Gerilimlerin arttig1 bir ortamda Ekim 2014’de milletvekilligi se¢imleri yapilmistir. Ilk
secimde lider olan En-Nahda %31 oy orani ve 69 sandalye ile ikinci sirada yer almistir.
Diger taraftan daha c¢ok laik kesimin destekledigi Nida Partisi ylizde 38,2 oy orani ve 86
sandalye ile birinci parti olarak segimi kazanmustir. Kalan sandalyeler de 16’s1 Ozgiir
Milliyetgi Birlik, 15’1 Halk Cephesi, 8’1 Tunus’un Ufuklari, 4’i Cumhuriyet i¢in Kongre
partisi ve 11°i de diger partilerin olacak sekilde dagilmistir.3?? Parlamento secimlerinin
hemen ardindan Kasim 2014’de cumhurbaskanligi se¢imlerine gidilmis ve Nida Partisi
lideri Kaid el-Baci es-Sibsi se¢imlerin ikinci turunda %55,68 oraninda oy alarak yeni
cumhurbaskani olarak segilmistir.3?® Arap ayaklanmalarinin besigi niteliginde olan
Tunus’ta yasanan sikinti ve calkantilara ragmen demokratik se¢imler gerceklestirilmis
ve cumhurbaskani ile meclis iiyeleri se¢cim sonucunda goreve gelmislerdir. Ekonomik
olarak sikintilar devam etmesine ragmen siyasi olarak gecisin saglanabilmis olmasi
Tunus’u ayaklanmalarin ¢ikis noktast oldugu kadar basar1 odagi haline de getirmistir.
Dinamik bir stre¢ olan demokratiklesme ve siyasal doniisiim heniiz sonuglanmig
degildir. Kurumlarin ve siyasal kiiltiiriin yerlesmesi ile ilerleyen donemde basarilarin

devami gelme ihtimali Tunus nezdinde daha yiiksek olarak durmaktadir.

3.1.2. Musir

Tunus’ta yasanan gelismeler diger Arap iilkelerinde blyiik bir etki birakmistir.

Bin Ali’nin istifas1 sonrast Misir’da da kiigiik gosteriler seklinde ve internet {izerinden

321 A. Caglar Deniz, “Arap Aleminde Yeseren Demokrasi: Tunus 2014 Milletvekili Segimleri,” Birikim
Dergisi, Kasim 2014 (Cevrimi¢i) http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/1129/arap-aleminde-
yeseren-demokrasi-tunus-2014-milletvekili-secimleri#. Vsa2UdDqUg8, 19 Subat 2016.

322 | bid.

323 Anadolu Ajansi, “Tunus’un Yeni Cumhurbaskani Nida Tunus Partisi Lideri Sibsi,” Anadolu Ajansi,
(Cevrimici)  http://aa.com.tr/tr/dunya/tunusun-yeni-cumhurbaskani-nida-tunus-partisi-lideri-sibsi/90507,
19 Subat 2016.
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1980°den itibaren yonetimde olan Hiisnii Miibarek karsitt hareketler olugmaya
baglamistir. Ayaklanmalarin merkezi ve semboli haline gelen Tahrir Meydani’nda ilk
gosteriler 25 Ocak 2011 tarihinde baslamistir. Internet iizerinden organize olmaya
baslayan gengler, “Polis Giinii’nde toplanma karar1 almiglardir. Daha Once is¢i
eylemlerine destek vermek icin kurulan 6 Nisan Genclik Hareketi Facebook Uzerinden
gosteri cagrist yaparak olaylara onderlik yapmustir. Farkli genglik hareketlerinin de
katilmasiyla 24 Ocak tarihinde Facebook iizerinden 300.000 kisi protestolara
katilacagini ilan etmistir.®?* Kahire’de yer alan Tahrir Meydani’ndaki protestolar 6n
plana ¢iksa da iilkenin birgok kentinde protestolar ve ayaklanmalar meydana gelmistir.
Ayaklanmalarin ilk giinlerinde 6 Nisan Hareketi, Miisliiman Kardesler’in genclik kollari,
Al-Baradei Degisim Hareketi gibi genglik hareketleri 6ne ¢ikmig ancak zamanla yerel
halkin kendisinin sahiplendigi ve yonlendirdigi bir hareket haline gelmistir. Sosyal
medya iizerinden organize olan protestocularin rejime karst olan kizginligi ve eylemlere
olan inanmishgi, toplanma giinlerine “Ofke Giinii, Ayrilis Giinii, Sehitler Giinii, Isyan
Gunu, (Day of Rage, Day of Departure, Martyrs Day, Day of Defiance)” seklinde
verdikleri isimlerle de 6ne gikmaktadir.3?® Ayaklanmalarin iilke geneline yayilmasi ve
catigmalarin yasanmasina ragmen Miibarek 1 Subat tarihinde istifa etmeyi reddetmis
ancak bir sonraki donemde aday olmayacagin ilan etmistir. 5 Subat tarihinde iktidar
partisi Ulusal Demokrasi Partisi yonetimi, Miibarek’in oglu Gamal Miibarek dahil olmak
lizere istifa etmistir. Ancak, eylemcilerin rejime olan kizginligi dinmemis ve yeni bir
anayasa ve yonetim talepleri artarak devam etmistir. Yasanan ayaklanmalara daha fazla
dayanamayan Hiisnii Miibarek 11 Subat tarihinde istifa ederek yonetimi orduya
birakmustir.32® Genglik hareketinin organizesi ile baslayan ayaklanmalar genis bir tabana
sahip olan Miusliman Kardesler’in ve is¢i sendikalarinin katilimiyla halk tarafindan

sahiplenilmis ve Miibarek’in istifasina kadar gecen siirede toplumun sahip ¢iktig1 bir

324 Al Ahram, “Cyber Ignition: The Key Role of the Uprising’s Youth Movements - Politics - Egypt -
Ahram Online” (Cevrimigi) http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/5362/Egypt/Politics-/Cyber-
ignition-The-key-role-of-the-uprisings-youth.aspx, 24 Subat 2016.

35 Esam Al-Amin, “Anatomy of Egypt’s Revolution,” Counterpunch, February 2011 (Cevrimici)
http://www.counterpunch.org/2011/02/17/anatomy-of-egypt-s-revolution/, 24 Subat 2016.

86 Al  Jazeera, “Timeline: Egypt’s Revolution - Al Jazeera English” (Cevrimigi)
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/01/201112515334871490.html, 24 Subat 2016.
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eyleme doniismiistiir.3?’ 30 yillik Miibarek rejimi 18 giinliik halk ayaklanmalari
sonucunda sona ermis ancak siyasi olaylar ve askeri darbe ile sonuc¢lanacak gelismeler

yasanmaya devam etmistir.

Miibarek’in  istifas1 sonrasinda General Muhammed Hiiseyin Tantavi
baskanligindaki Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi (SKYK) yonetimi devralmis,
parlamento feshedilmis, teknokratlardan olusan bir hiikiimet kurulmus ve anayasa
komisyonu olusturulmustur.®?® Ordu ayaklanmalar siirecinde ortaya ¢ikan siyasi
istikrarsizliklart kontrol etmek ve iilkenin tekrar diizene sokulmasi amaciyla elindeki
giicli de kullanarak yonetime el koymustur. Ayaklanmalar siiresince halka kars1 gorece
bagimsiz ve duyarli olan ordu Miibarek sonrasi donemde iilke yonetimine el koyarak
Tahrir’deki eylemlere son vermistir. Daha sonraki donemde idarenin sivil yonetime
devri konusunda isteksiz davranmasi nedeniyle halk tepkisi ile karsilansa da gecis siireci

329 Gelisen siiregte SKYK 19 Mart’ta askiya alinan 1971 anayasasimin

uzamistir.
tekrardan hayata gecirilmesi, parlamento ve cumhurbaskanligi seg¢imlerinin yapilmasi
icin referandum yapilacagini ilan etmistir. Se¢im sistemi lizerine detayli tanimlar
icermeyen anayasanin referanduma sunulmasi ayaklanmalar siirecinde gorece birlikte
hareket eden muhalefeti ikiye ayirmistir. Organize bir yapiya sahip olan Miisliiman
Kardesler ve Selefiler, liberal veya sol muhalefetin tepkisi ile karsilasmiglardir.
Secimlere bir an Once gitmek isteyen Islamci kanada karsin genel olarak sekiiler

sayabilecegimiz muhalefet karst cikmistir. Ancak, askeri konseyin aldigi karar ve

Miisliiman Kardeglerin de destegi ile mart referandumu gerceklestirilmis ve %77 oy ile

327 Selin M. Bolme et al., “25 Ocak’tan Yeni Anayasa’ya: Misir’da Déniisiimiin Anatomisi,” SETA Rapor,
Ankara, SETA, Nisan 2011, s. 20 (Cevrimigi) http:/file.setav.org/Files/Pdf/25-ocaktan-yeni-anayasaya-
misirda-donusumun-anatomisi.pdf, 24 Subat 2016.

38 FErtan Efegil, “Ortadogu’daki Gelismelerin Analizi: Libya, Tunus, Bahreyn, Misir ve Suriye,”
Ortadogu Analiz, C. 5, No. 59, Kasim 2013, s. 6.

329 International Crisis Group, “Lost in Transition: The World According to Egypt’s SCAF,”
Cairo/Brussels, International Crisis Group, April 2012 (Cevrimici)
http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/media-releases/2012/mena/egypt-lost-in-transition-the-
world-according-to-egypts-scaf.aspx, 24 Subat 2016.
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kabul edilmistir.>3 Misir iki meclisli bir yapiya sahiptir ve segim siiregleri karmagik bir
yaptya sahiptir. 264 iiyeli Sura Meclisi ve 518 iiyeli Halk Meclisi iiyeleri 6 yilligina
secimle ve cumhurbaskaninin dogrudan atamasi yoluyla goéreve gelmektedir. Meclis
llyeleri olusturulan her bdlgeden 2 temsilci olacak sekilde belirlenirler. iki turlu secimde
ilk turda cogunluk saglanamadigi durumda ikinci turda en ¢ok oy alan dort adayin
arasindan meclis iiyeleri belirlenmektedir.®*! Ayaklanmalar sonrasinda ilk parlamento
se¢imi 28 Kasim 2011-22 Subat 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Halk Meclisi
secimleri ii¢ turda Sura Meclisi se¢imleri ise iki turda yapilmistir. Se¢imler sonucunda
Miisliiman Kardeslerin kurmus oldugu Ozgiirliik ve Adalet Partisi %38 ile birinci siray
Selefi Nur Partisi ise %29 ile ikinci siray1 almistir. Liberal Wafd Partisi ve Misir Bloku
iclincli ve dordiincti sirada yer almislardir. Se¢im sonuglarina goére muhafazakar ve
Islamer partiler her iki mecliste de ¢ogunlugu elde etmislerdir.33? Parlamento secimleri
ve sonrasinda tartigmalar ve siyasi miicadeleler devam etmistir. Rejimin bir pargasi olan
biirokrasi ve yarginin yeni diizene karsi bir direng icerisinde oldugu ve muhafazakar
partilerin se¢imi kazanmasindan duydugu rahatsizlik gerilimleri artirmistir. Nisan 2012
tarihinde Misir idari Mahkemesi anayasa komisyonunu askiya almigtir. Alman karara
Miisliman Kardesler ve Nur Partisi tepki gosterse de liberal ve sol kesimden
milletvekilleri komisyondan g¢ekilerek karari onayladiklarini gostermislerdir. Yarg: ile
meclis arasindaki miicadele giderek sertlesmistir. Meclisin Yiiksek Secim Kurulu
kararlarina itiraz yolunu acan bir karar almaya calismasi tartigmalar1 artmistir. Se¢im
kurulu ¢alismalarin engellendigi iddiasiyla askeri konseye bagvurmustur. Bu siiregte
cumhurbagkanlig1 secimlerinin hemen Oncesinde son gelisme ise meclisin anayasa

mahkemesi tarafindan feshedilmesi olmustur.®3® Yasanan bu gerilimin ortasinda,

330 The Carter Center, “Final Report of the Carter Center Mission to Witness the 2011-2012 Parliamentary
Elections in Egypt,” Atlanta, The Carter Center, S. 9 (Cevrimigi)
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/egypt-2011-2012-
final-rpt.pdf, 24 Subat 2016.

31 B5lme et al., “25 Ocak’tan Yeni Anayasa’ya: Misir’da Déniisiimiin Anatomisi,” s. 42.

332 Carnegie Endowment, “2012 Egyptian Parliamentary Elections,” Carnegie Endowment for
International Peace, (Cevrimici) http://carnegieendowment.org/2015/01/22/2012-egyptian-
parliamentary-elections, 25 Subat 2016.

333 Abdullah Aydogan Kalabalik, “Msir’da Degisim Siireci ve Anayasa Arayisi,” SETA Analiz, Ankara,
SETA, Subat 2013, s. 6-8.
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ayaklanmalarin hemen ardindan {iglincli se¢im Mayis-Haziran 2012 tarihlerinde
cumhurbagkanin belirlenmesi ic¢in gerceklestirilmistir. Askeri yonetim gozetiminde
yapilan sec¢imlere farkli siyasi ge¢misi olan adaylar katilmistir. Se¢imin ilk turuna
Muhammed Mursi (%24,78), Ahmet Sefik (%23,66), Hamdeen Sabbahi (%20,72),
Abdel Moneim Abol Fetouh (%17,47) ve Amr Musa (%11,13) katilmistir. Ilk turda en
cok oy alan Mursi ve Sefik ikinci turda yarismis ve Mursi %51,73 oyla Misir’in ilk
secimle gelen cumhurbaskan1 olmustur.®** Yasama ve yargi arasindaki gerilim sirasinda
askeri konsey bir kararname c¢ikararak cumhurbaskaninin yetkilerini smirlamistir.
Yapilan degerlendirmelerde hem meclis hem de cumhurbaskanliginin Islamcilarm elinde
olmasindan korkan askeri konsey anayasa mahkemesinden bdyle bir karar ¢ikarttigi
belirtilmektedir.3%® Secim siirecinde yasanan bu olaylarin ardindan yeni segilen
Cumhurbaskant Mursi 12 Agustos 2012 tarihinde radikal bir adim atarak askeri
konseydeki generalleri emekliye sevk etmis ve meclisin kapatilmasindan dolayi
konseyde olan yasama yetkisini kendi uhdesine almistir.’*® Mursi’nin yargiyla olan
miicadelesi askiya alinan meclisin yeniden faaliyete gegirilmesi ve Bagsavcit Abdulmecid
Mahmud’un gérevden alinmasi karari ile devam etmis ancak basarili olamamistir. Gelen
tepkiler ve alinan kararlarin yasaya aykirt oldugu iddialarinin yiikselmesiyle geri adim

337 22 Kasim tarihinde ¢ikarilan kararnameler ile

atilmis ve bu iki karar da kaldirilmistir.
aliman anayasal kararlar toplum igerisinde biiyiikk tepkilere yol ag¢mistir. Tahrirde
toplanan kalabaliklar Mursi’ye karsi sloganlar atarak goérevden ayirilmasi talebinde
bulunmustur. Artan gerilim ortaminda c¢ikan c¢atismalarda Miisliiman kardesler
taraftarlarindan olenler olmustur.®*® Mursi’nin bu kararlarin hemen ardindan yeni

anayasa taslagi caligmalarini hizlandirmasi ve aralik ayinda referanduma gitme karari

334 The Carter Center, “Presidential Elections in Egypt,” Atlanta, The Carter Center, 2012, s. 6 (Cevrimigi)
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/egypt-final-
presidential-elections-2012.pdf, 25 Subat 2016.

35 Abdullah Aydogan Kalabalik, “Misir’daki Kavganin Arka Plam,” Dinya Bilteni, (Cevrimici)
http://www.dunyabulteni.net/haber/236737/misirdaki-kavganin-arka-plani, 25 Subat 2016.

336 Kalabalik, “Msir’da Degisim Siireci ve Anayasa Arayis1,” s. 9.

%7 Ibid., s. 10.

338 Peter Beaumont, “Protests Erupt across Egypt after Presidential Decree,” The Guardian, November
2012, sec. World news (Cevrimici) http://www.theguardian.com/world/2012/nov/23/protests-egypt-
presidential-decree, 25 Subat 2016.
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olaylar1 daha da artirmistir. Diger taraftan yeni anayasa taslagi Miisliiman Kardesler
tarafindan yapilan gosteriler ile desteklenmistir. Anayasa mahkemesinin Mursi’nin
kararlarin1 destekleyenler tarafindan kusatilarak gosteriler yapmasi nedeniyle mahkeme
calismalarina ara vermistir.>®® Hazirlanan taslak anayasa 15 Aralik ve 22 Aralik
tarihlerinde iki turda referanduma gotiiriilmiistiir. Birgok muhalefet hareketinin se¢imi
boykot etmesi nedeniyle katilim oranlari ¢ok diisiik kalmistir. Yaklasik %32 olan katilim
oldugu referandumdan %63,8 oraninda evet ¢ikmis ve anayasa kabul edilmistir.34°
Ancak yeni anayasanin hayata gecirilmesi tepkilerin ve protestolarin Oniine
gecememistir. Mursi’nin hayata gecirdigi anayasada cumhurbagkanliginin yetkilerinin
siirlandirilmasi ve demokratiklesme yolunda énemli maddelerin yer almasina ragmen
muhalefet tarafindan hos karsilanmamis ve Ozellikle se¢cime katilimin diisiik olmasi
nedeniyle mesrulugu siirekli olarak 6n plana ¢ikarilmistir. Nisan 2013’de baslayan ve
farkli sehirlerde artan eylem ve siddet olaylari ile birlikte Misir yeniden toplumsal bir
karmasa igerisinde girmistir. Ortaya ¢ikan olaylar sonucunda 3 Temmuz tarihinde ordu
yonetime el koydugunu ve Mursi’yi gérevden aldigini ilan ederek darbe yapmustir.
Darbe sonrasinda Tahrir Meydani’nda blyuk kutlamalar yapilirken Rabia Meydani’nda
Mursi taraftarlar1 tarafindan karsi gosteriler diizenlenmistir. Ancak, bu gosteriler
Miibarek’in istifasina giden siirecte oldugu gibi karsilanmamistir. Ordunun olaylara sert
miidahalesi sonucunda biiylik can kayiplar1 ve yaralanmalar yasanmistir. Gegen siiregte
Aralik 2014’¢ kadar ¢ikan olaylarda 2600 kisini oldiigii ifade edilmektedir.34
Muhalefetin Miisliiman kardesler karsisinda birlesmesi ve ordunun darbesini hos
karsilamast 25 Ocak ayaklanmalarinda bir araya gelen farkli halk kesimlerinin
boliinmiisliigiinii gostermekte idi. 2012 referandumunun boykot edilmesi ve Tahrir’de
orduyu goreve ¢agiran durus, askerin yonetime el koymasimi kolaylagtirmistir. Ancak

darbe sonrasi ortaya ¢ikan olaylarda yiizlerce kisinin hayatin1 kaybetmesi ve ordunun

339 Euronewstr, “Mursi Taraftarlari Misir Anayasa Mahkemesi’ni Kusatti,” Euronewstr, (Cevrimigi)
http://tr.euronews.com/2012/12/02/mursi-taraftarlari-misir-anayasa-mahkemesi-ni-kusatti/, 25 Subat 2016.
30 Al Jazeera Turk, “Misir’da Yeni Anayasa Kabul Edildi,” Al Jazeera Turk, (Cevrimigi)
http://www.aljazeera.com.tr/haber/misirda-yeni-anayasa-kabul-edildi, 25 Subat 2016.

31 BBC, “Misir: Mursi’nin Devrilmesinden Sonra 2600 Kisi Oldii,” BBC Turkge, (Cevrimigci)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150601_mursi_misir, 25 Subat 2016.

120



sert tutumu muhalefette yer alan 6 Nisan gibi hareketlerin destegini ¢ekmesine yol
acmustir. Fakat darbe karsiti ilan edilen agiklamalar bu hareketlerin yeni anayasa
siirecinden uzaklastirilmalarina yol agmistir. Gozlemci olarak bagvuran 67 kurulustan
ancak 40’1 kabul edilmistir.3*? Ocak 2014 tarihinde halkoyuna sunulan yeni anayasa
taslagi ordunun baskilarina ragmen %38’lik katilim oranina karsin %98 evet oyu alarak
onaylanmistir.>*® Ancak yeni anayasa eski rejim anayasasina benzer olarak ordunun
guciinii pekistirmistir. Askeri biitcenin meclis onayr disina c¢ikarilmasi, savunma
bakaninin basbakan yerine askeri konsey tarafindan atanmasi ve Misir Bagsavcisinin
Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan secilmesini saglayan maddeler askeri ve yargi
erklerinin devlet iizerindeki etkilerini siirdiirmelerine olanak saglamistir.** Anayasa
referandumuna karsin muhalefet icerisinde tepkiler ortaya c¢ikmistir. Miisliiman
Kardesler mensubu binlerce kisinin tutuklanmasi ve siyasetten uzaklastirilmasina
ragmen Nur Partisi’nin Selefi kesimin disinda asker ile hareket etmesi de Misir’da halk
hareketlerinin boliinmiisliigiinii gdstermektedir.>*® Anayasanin onaylanmasi sonrasinda
askeri yonetim yeni cumhurbagkaninin belirlenmesi i¢in se¢ime gitme karar1 almistir.
Haziran 2014 tarihinde yapilan se¢imlere katilim %47,5 olarak gerceklesmis ve darbeyi
gerceklestiren general Abdel Fatah al-Sisi %96 oraninda oy alarak yeni cumhurbaskani
secilmistir.3*¢ Son 5 yilda iki cumhurbaskanligi ve {ic anayasa referandumuna giden
Misir halkt Ekim-Kasim 2015 aylarindan ikinci kez meclis se¢imlerine gitmistir.

Miibarek sonrasi kisa bir siire agik kalan meclisin bu donem sayilmazsa 5 yil sonra

342 fsmail Numan Telci, “Misir’da Askeri Darbe Sonrasi Siire¢ ve Yeni Anayasa,” Analiz, Ankara, SETA,
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sec. World news (Cevrimici) http://www.theguardian.com/world/2014/jan/18/egypt-constitution-yes-vote-
mohamed-morsi, 25 Subat 2016.

344 Telci, “Musir’da Askeri Darbe Sonras: Siire¢ ve Yeni Anayasa,” s. 18.
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tekrar caligmalarina baslamasi i¢in 6nem arz eden se¢ime katilim ¢ok diigiik kalmistir.
Se¢imin ilk turunda katilimin ilk planda %16 oldugu daha sonra %26 olarak ilan edildigi
belirtilmektedir. Se¢im sirasinda halkin katiliminin artirilmasi i¢in resmi kurumlarin tatil
edilmesi ve katilanlara para yardimi yapildigi iddialar1 rejimin se¢ime verdigi onemi
gostermektedir.¥’ Ancak halkin yasanan siiregte demokrasiye ve meclisin bagimsiz
calismasina duydugu inancin kaybolmasi, se¢cimlerde meydana gelen usulsiizliikler ve
toplumda genis bir kitlesi bulunan Miisliiman Kardesler’in se¢imlerden dislanmasi
katthm oranlarmi diisiirmiistiir.3*® Secim sisteminde yapilan degisiklikle bagimsiz
adaylarin se¢ime girmesinin onii agilmistir. Bu degisiklik son se¢imlerde 5000’e yakin
adaymn secime girmesine yol agmis ve sonug¢ olarak da 596 sandalyenin 317’sinin
bagimsiz adaylarca kazanilmasina yol agmistir. Diger taraftan, Ozgiir Misir Partisi 65,
Ulusun Gelecegi partisi 50, Wafd partisi 45, Konferans Partisi ve Nur Partisi 12
sandalye elde etmiglerdir. Ayrica, yasa uyarinca 28 iiye de Cumhurbaskani Sisi
tarafindan atanmistir.3*® Yapilan segimler sonucunda Sisi destek¢ileri hem bagimsizlar
olarak hem de partiler arasinda mecliste cogunlugu elde etmislerdir.3*° 25 Ocakta Tahrir
Meydan’t ve diger sehirde baslayan ayaklanmalar c¢eyrek asirdir yOnetimi elinde
bulunduran Hiisnii Miibarek rejiminin sonunu getirmistir. Gegis siirecinde iktidar ele
alan askeri konsey her ne kadar gelismeleri yavaslatsa da yonetimi sivillere birakmak
zorunda kalmistir. Ancak, cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi veya ilk defa adil
katilml1 bir parlamento se¢imi yapilmasina ragmen eski rejimin giiciinii stirdiirdtigii
yargl ve biirokrasi degisime karsi direng gostermistir. Ayaklanmalar sirasinda farkl

ideolojiye sahip gruplarin birbirleriyle olan iletisim ve ortakliginin gegiciligi Miibarek’in

37 Jan Claudius Vélkel, “Why Almost Nobody Participated in the Egyptian Parliamentary Elections,”
Open Democracy, October 2015 (Cevrimigci) https://www.opendemocracy.net/arab-awakening/jan-v-
Ikel/why-almost-nobody-participated-in-egyptian-parliamentary-elections, 25 Subat 2016.

348 | bid.

39 Mada Masr, “Early Results Show Independents Seize Unprecedented Power in New Parliament,”
Mada Masr, December 2015 (Cevrimici) http://www.madamasr.com/news/early-results-show-
independents-seize-unprecedented-power-new-parliament, 25 Subat 2016.

%0 Ayah Aman, “Sisi Supporters Secure Second-Round Elections Victory - Al-Monitor: The Pulse of the
Middle East,” trans. Kamal Fayad, Al-Monitor, December 2015 (Cevrimigi) http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2015/12/egypt-parliamentary-elections-president-sisi-supporters.html, 25
Subat 2016.
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istifas1 sonrasi ortaya ¢cikmustir. Askeri yonetim altinda Miisliiman kardeslerin bir an
Once se¢ime gitme talebi diger gruplarca elestirilmistir. Se¢im sonrasi basa gecen Mursi
yonetiminin rejimin hakim gii¢lerine karsi miicadelesinde ise muhalefet destek
vermemis ve yeni iktidara olan rahatsizligi bu ¢atismada asker ve biirokrasinden yana
taraf almalarina neden olmustur. Askeri darbe ile sonuglanan gerilimli gegis siirecinin
sonucunda, ¢ok kisa bir siireligine elde edilen kazanimlarin kaybedildigi ve Miibarek
donemi askeri ve baskici rejimin tekrar basa geldigini sdylemek rahatlikla mimkindar.
Mubhalefetin boliinmiis yapis1 ve birbirleriyle olan ¢ekismelerinde asker ile olan iligkileri
istenilen doniistimlerin hayata gegirilmesine engel olmustur. Siire¢ igerisinde ordu da
farkli kesimlerle kurdugu iliskilerle olaylarin kendi istedigi dogrultuda yonlendirmistir.
lleriki kisimlarda da tartisilacag: iizere ordu, demokratik sistemin yerlesmesinin dniine
gecerek kendi cikarlar1 dogrultusunda sistemi bir nevi yoluna koymustur. Miibarek’in
son yillarindan itibaren ordu aleyhine bozulan iktisadi ve siyasi yapilar, ayaklanmalar

sonucunda gelismeler beklenilenin tam aksine askerin ¢ikarlart dogrultusunda olmustur.

3.1.3. Diger Arap Devletlerinde Yasanan Gelismeler

Olaylarin ¢ikis noktasi olan Tunus ve calismanin konusu olan Misir’da yasanan
gelismeler yukarida ele alinmistir. Ancak yer sinirlamasi nedeniyle diger iilkelere ¢cok
kisa bir sekilde deginilerek genel resim ¢izilecektir. Tunus’ta baslayip hizli bir sekilde
Arap cografyasina yayilan halk hareketleri her iilkede ayni sonuglari dogurmamaistir.
Libya, Bahreyn, Suriye ve Yemen’de rejimlerin protestolara sert miidahalelerine
mezhep-asiret c¢atigmalar1 eklenince siyasi karigikliklar i¢ savasa ve dis miidahaleye
kadar uzamstir. Fas, Liibnan, Urdiin, Korfez Ulkeleri ve Suudi Arabistan’da ise sinirli
protestolar atilan siyasi adimlarla kisa slirmiis ve olaylar biiylik doniistimler

doguramadan sonlanmustir.

Halkin genel olarak $ii olmasina ragmen Siinni bir hanedan tarafindan yonetilen
Bahreyn’de halk ve hanedan arasindan ¢ok uzun zamandir devam eden c¢ekisme ve

anlagsmazliklar 2011 yilinin basinda yeninden alevlenmistir. Sii gruplarin olusturdugu
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“Bahreyn Cumbhuriyeti Icin Koalisyon” grubu 8 Mart’tan itibaren kralliga karsi
ayaklanma baslatmistir. ! Ancak catigmalarm Siinni-Sii kimligi altinda yonetim
muhalefet catismasina doniismesi istikrarsizliga yol agmistir. Ortaya ¢ikan catisma
ortaminda, Suudi Arabistan’in bolgesel gii¢ ve giivenlik endiseleri ile kralliga destek
vererek askeri miidahalede bulunmasi ve ABD’nin askeri iistii nedeniyle rejim yaninda
yer almasi protestolarm gii¢ kullanilarak bastirilmasina yol agmistir.3? Ayaklanmalarin
dis askeri yardimla sert bir sekilde bastirildigi Bahreyn’de, hiikiimet reform programi
ilan etmesine ragmen kiiciik ¢capli protestolar devam etmekte ancak rejim acisindan

gecen zaman icerisinde bir déniisiim olmamustir.>%3

Dis askeri miidahale ile karsilasan diger bir {ilke ise yarim asir Muammer
Kaddafi yonetimi altinda bulunan Libya’dir. 2011 Subat’inda ortaya ¢ikan
ayaklanmalara sert sekilde karsilik veren Kaddafi rejimine uluslararasi kamuoyunun
tepkisi de sert olmustur. Mart 2011°de Bingazi’de muhaliflerin “Ulusal Gegis
Konseyi”ni kurduklarini ilan etmesiyle catismalar da hizlanmistir. Yasanan ¢atismalara
Birlesmis Milletler giindemine alinarak Libya’da ucusa yasak bdlge ilan edilmesi
kararlastirilmis ve ardindan NATO oOnciiliigiinde askeri miidahale baglamistir. Ekim
2011 yilinda Bingazi’de yeni devletin kuruldugu ilan edilmistir.3** 20 Ekim 2011 yilinda
Kaddafi Sirte Catigmalar1 sirasinda saklandigir yerde kiiciik bir kuyuda yakalanarak
oldiirtilmiistiir. Kaddafi’nin o6ldiiriilmesi Libya’da yeni bir devletin ve yodnetimin
kurulmasi agisindan beklentilerin karsilanmasina yardimci olmamaistir. Asiret yapilarinin
giclii olmas1 ve aralarindaki giiven sorunu, ortaya c¢ikan otorite boslugunun
doldurulamamasi, ekonomik gelirin nasil paylastirilacagi, demokratik bir sistemin

yiriitiilmesini saglayacak kurumlarin kurulamamasi iilkede istikrarin saglanamamasina

%1 Muhammet Ortlek, “Bahreyn’e Arap Bahar1 Gelir Mi?,” Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C. 5, No.
2, 2013, s. 269.

%2 Abdullah Erboga, “Bahreyn 2014,” Ortadogu Yilligi, No. 10, 2015, s. 317.

33 Associated Press, “Bahrain’s Young People Mark Fifth Anniversary of Arab Spring,” The Guardian,
February 2016, sec. World news (Cevrimici) http://www.theguardian.com/world/2016/feb/14/bahrains-
young-people-mark-fifth-anniversary-arab-spring, 29 Subat 2016.

35 Bilal Yildirim, “Libya 2014,” Ortadogu Yilhig:, No. 10, 2015, s. 383.
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yol acmustir.®®® Gelinen noktada halen diizenli bir iktidarm kurulamadigi Libya’da

otorite boslugu devam etmektedir.

Kuskusuz i¢ savasin en sert yasandigi ve bolgesel boyutta siyasal ve toplumsal
etkilere yol acan gelismeler Suriye’de yasanmistir. Babasi Hafiz Esad’dan yonetimi
devir alan Besar Esad rejimi, 2011°de ortaya ¢ikan ayaklanmalara ¢ok sert sekilde
karsihik vermistir. Barisgil gosteriler seklinde baslayan protestolar devletin sert
mudahalesi sonucu silahli ayaklanmalara doniismiistiir. Muhalefet gruplarin olusturdugu
farkli konferanslar Suriye disinda ve 6zellikle Tiirkiye’de organize edilmistir. Suriye
Ulusal Meclisi ismi altinda yapilan toplantilarla rejim ile olan miicadele alani
genislemistir.3%® Ancak, Suriye’de rejimin ayaklanmalara karsin direng gdstermesi ve her
tirli askeri yonteme bagvurmasi g¢atigmalarin giderek siddetlenmesine yol agmustir.
Ortaya ¢ikan otorite boslugundan faydalanan DAIS terdr orgiitii Irak’in bir kismi ve
Suriye’nin kuzeyinde alan elde etmistir. DAIS’in baz1 bdlgelerde yonetimi ele gegirmesi
ABD ve Batinin Suriye’deki gelismelere yaklasimini da etkilemistir. Parcali muhalefet
yapist, farkli silahli gruplarin ortaya gikmasi, radikal Islami orgiitlerin gii¢ kazanmasi ve
son olarak Rusya miidahaleleri Suriye’deki savasin boyutunu ve siddetini artmustir.3’
Esad rejiminin halen Suriye’nin tamami ilizerinde olmasa da iktidarda olmasi, cevre
ulkelere gocen milyonlarca multeci meselesi ve yabanci iilkelerin miidahaleleri Suriye i¢
savasini kiiresel bir sorun ve miicadele alani haline getirmistir. Ortaya cikan savas
ortam1 kisa siirede sonlandirilamayacak karmasik bir yapiya doniismiistiir. Savas
sonlansa bile Suriye’de ortaya ¢ikan yikim sonucu normallesmenin saglanmasi birkag¢ on

yila yayilacaktir.

%5 |bid.

%6 Muhittin Ataman, “Suriye’de Iktidar Miicadelesi: Baas Rejimi, Toplumsal Talepler ve Uluslararast
Toplum,” SETA Rapor, Ankara, SETA, Nisan 2012, s. 29-30.

357 Ufuk Ulutas and Halid Hoca, “Suriye Devrim Mi Béliinme Mi?,” Analiz, Ankara, SETA, May 2014.
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Libya ve Suriye’de yasanan i¢ savas ve catisma ortami ile benzer bir sorunla
eden Yemen de boliinme riski ile karsi karstyadir. 38 2011 ayaklanma riizgarindan
etkilenen Yemen’de Kérfez Isbirligi Konseyi’nin ortaya koydugu plan cercevesinde 33
yildir yonetimi elinde bulunduran Cumhurbaskani Ali Abdullah Salih gérevi yardimcisi
Abdurrabbu Mansur Hadi’ye devretmeyi kabul etmistir. Plana gore Ulusal Diyalog
Konferansi’nin kurulmasi, Subat 2012’de se¢im yapilmasi ve yeni anayasanin 2 yil
icerisinde yazilarak Subat 2014’de yeni anayasaya gore secimlerin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir.3® Ancak, gegen dort yilin ardindan yeni anayasa ¢aligmalar1 ve secim
planlar1 basarisiz olmustur. Siyasal olarak istikrar hedeflenirken Sii Husi gurubunun
silahli ayaklanmalar ile iilke i¢ savas esigine gelmistir. Baskent Sana’y1 kontrol altina
alan ve meclisi dagitan Husi’ler, Cumhurbagkant Hadi’nin yOnetimi tasidigi Aden’e
dogru yonelince Suudi Arabistan Onciliigiindeki Arap koalisyonunu hava
miidahalesinde bulunmustur.®® Tarihsel olarak Giiney-Kuzey olarak iki ayr1 bolgeye
ayrilan Yemen’de, bu bolgelerin bagimsiz iki devlet haline doniisme riski

bulunmaktadir.

%8 Yemende yasanan gelismelere dair detayl bir inceleme igin liitfen bakiiz: Muhammed Hiiseyin
Mercan, “Yapisal Sorunlarin Golgesinde Degisim Sancisi: Yemen’de Halk Ayaklanmasi Ve Sonrasi,”
Adam Akademi, C. 4, No. 1, 2014, ss. 21-34.

39 Fatih Gezgin and Ensar Muslu, “Yemen 2014,” Ortadogu Yilligi, No. 10, 2015, s. 239.

360 Veysel Kurt, ““Devrim’den Askeri Miidahaleye Yemen,” Analiz, Ankara, SETA, Aralik 2015, s. 8.
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3.2.Ayaklanmalarin Sosyo-Ekonomik Nedenleri: Ekmek, Ozgurlik,
Sosyal Adalet

3.2.1. Yoksulluk, Kalkinma ve Gelir Dagilim

Insani Gelismislik Endeksi (HDI) gelir, egitim ve yasam beklentisi degiskenleri
igerisinde kalkinma agisindan bir karsilastirma imk&n1 saglamaktadir. Eksiklikleri
tizerine elestirilerek getirilmekle birlikte genel durumun anlasilmasina 1sik tutacak bir
endekstir. Misir’in 1990-2014 yillart aras1 i¢cin HDI trendi asagidaki tabloda
goriilmektedir. Misir 188 iilke arasinda 2014 yili i¢cin 108. sirada yer almaktadir. Arap
devletleri i¢in hesaplanan endeks olan 0.686 degerinin biraz {iistlinde 0,690 oranina
sahiptir. 1990 yilina nazaran énemli bir gelisme gostermis olsa da son 10 yil igerisindeki
gelisiminin ¢ok yavas oldugu goriilmektedir. Ayrica 96. siradaki Tunus ve 72. siradaki
Tiirkiye ile 1990 yilinda ¢ok yakin degerde endekse sahip iken makas giderek agilmistir.
Arap devletleri ortalamasi ile paralel bir seyir igerisinde az bir oranla ortalamanin

lizerinde yer almistir.

Tablo 10: insani Gelismislik Endeksi 1990-2014

Insani Gelismislik Endeksi (HDI)

HDI Sira Ulke Deger
1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014

108 Misir 0.546 0.622 0.681 0.682 0.688 0.689 0.690
96 Tunus 0.567 0.654 0.714 0.715 0.719 0.720 0.721
72 Turkiye 0.576 0.653 0.738 0.751 0.756 0.759 0.761

Arap Devletleri  0.553 0.613 0.676 0.679 0.684 0.686 0.686

Kaynak: UNDP, “2015 Human Development Statistical Tables” (Cevrimigi) 22 Ocak 2016
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_statistical_annex_tables_all.xls.

HDI degerleri son 20 yil igerisinde yukar: yonlii hareket etmis ancak Tunus ve
Tiirkiye karsilagtirilmasinda goriildiigii gibi benzer {ilkelerin gerisinde kalmistir. Ancak
HDI temel bir gelismislik gostergesi olsa da tilke igerisindeki esitsizligi ve farkliliklari

yansitmamaktadir. 2010 yilinda hesaplanmaya baslayan esitsizlige uyarlanmis HDI
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(IHDI) tilke igerisindeki esitsizligin boyutunu anlamak ic¢in bir miktar daha agiklayici
olmaktadir. Bu oranlara bakildiginda Misir’in 2014 yilinda HDI degerinin 0.690 iken
IHDI oranin 0.524’¢ distiigii gorilmektedir. Esitsizligin hesaba katilmasiyla Misir’in 5
sira birden kaybettigi goriilmektedir. Endeksteki kayip ise yiizde 24 gibi yiiksek
sayilabilecek bir diizeyde yasanmaktadir. Benzer sekilde Tunus siralamada 2 sira
diismekte, endekste yiizde 22 kayip yasamaktadir. Tiirkiye ise yiizde 16’ya yakin bir

kayip yasasa da siralamadaki yerini korumaktadir.

Tablo 11: Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelismislik Endeksi

HDI Esitsizlige Uyarlannmis HDI (IHDI)
Siralamadaki
5 5 )
Deger Deger Toplam Kayip % Degisim

Stra Ulke 2014 2014 2014 2014
72 | Tlrkiye 0.761 0.641 15.8 0
96 | Tunus 0.721 0.562 22.0 -2
108 | Misir 0.690 0.524 24.0 -5
Arap Devletleri 0.686 0.512 25.4 —

Kaynak: UNDP, “2015 Human Development Statistical Tables” (Cevrimigi) 22 Ocak 2016
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_statistical_annex_tables_all.xls.

Misir i¢in endeksin hesaplandigi 2010 yilinda itibaren ortaya c¢ikan duruma
bakildiginda degerlerin her yil icin %24 oraninda bir kayip yasadigi goriilmektedir. Son
bes yol igerisinde HDI endeksi gelisirken kayip oranin sabit kalmasi esitsizlik agisindan

bir gelismenin olmadig seklinde yorumlanabilir.

Tablo 12: Misir igin Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelismislik Endeksi 2010-2014

HDI Esitsizge Uyarlanmms HDI (IHDI)

Masir Deger Deger Toplam Kayip % Slr]gl:‘gl;;?iakl
2014 108 0,690 0,524 24,0 -5
2013 110 0,682 0,518 24,0 -5
2012 112 0,662 0,503 24,1 -7
2011 113 0,644 0,489 24,1 -5
2010 101 0,620 0,449 27,5 -7

Kaynak: UNDP HDI raporlarindan derlenmistir.
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Gelismislik endeksi iilkenin genel durumuna dair bir ¢ergeve sunmus olsa da
gelir dagilimi ve yoksulluk da toplumsal rahatsizliklarin dogmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. UNDP tarafindan hazirlanan yillik kalkinma raporlar igerisinde 2010
yilinda Cokboyutlu Yoksulluk Endeksi (Multidimensional Poverty Index) (MPI)
hesaplanmaya baslanmigtir. Bu endeks sadece gelire gore yapilan yoksulluk
hesaplamalarinin sinirliliklarini azaltmak amaciyla hanehalki diizeyinde saglik, egitim
ve yasam standartlar1 boyutu dahil edilerek hesaplanmaktadir. Egitim ve saglik 2 alt
degisken ve yasam standarti 6 alt degisken ile degerlendirilerek MPI skoru elde
edilmektedir. Eger hesaplanan skor 33,3 ve iizeri ise hane ve icindekiler ¢okboyutlu
yoksul olarak tanimlanmaktadir. Skor 20 ila 33,3 arasinda ise ¢okboyutlu yoksulluk
smnirinda, 50 puanin iizerinde ise siddetli c¢okboyutlu yoksulluk igerisinde

smiflanmaktadir.36?

Asagida yer alan tabloda Misir, Fas ve Suriye icin hesaplanan MPI degerleri ve
anket yillar1 verilmektedir. Ayrica giinliik 1,25 dolarin altinda yasayan niifus orani da
karsilagtirma i¢in tabloya eklenmistir. Tablo incelendiginde gelire gore yoksulluk siniri
altinda yasayanlarin orani ile MPI endeksine gore ¢okboyutlu yoksul olanlarin orani
arasinda 2,5 puan oldugu goriilmektedir. Yani, gelire gore yoksulluk sinir1 altinda
olmayan ylizde 2,5 oranindaki bir kesim egitim saglik ve yasam standartlar1 agisindan
yoksulluk ¢ekmektedir. 2008-2014 anketlerine gore MPI’a gore yoksul olanlarin orani
%6’dan %4,2’ye gerilemistir. Saglik agisindan ciddi oranda gerileme goriiliirken yasam
standartlar1 endeksi onemli derecede iyilesmistir. 2008 yilinda kiiresel kriz ve gida
fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle yasam standartlarinda gerilemeler
yasanirken, 2014 yilinda gida fiyatlar1 ve yeni rejimin siibvansiyonlara agirlik vermesi
seklinde aciklanabilir. Ancak, anket verilerinin kapsami ve giivenilirligi hususunda da

dikkat edilmesi gerekmektedir.36?

%1 UNDP, “Human Development Report 2015: Egypt,” UNDP, 2015, s. 6 (Cevrimigi)
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/EGY .pdf, 22 Ocak 2016.

%2 The World Bank, “Egypt - Promoting Poverty Reduction and Shared Prosperity : A Systematic Country
Diagnostic,” The World Bank, September 1, 2015, . 40 (Cevrimigi)
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Tablo 13: Cokboyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) Misir, Fas, Suriye

Nifus Toplam Yoksulluga Katki
Kisi
Anket | MPI o Yoksunluk
Yihi | Deger fya“‘ Orani (%)
0 .| Yoksulluk
Yoksulluga SYlgﬁ;tlll Sinir1 Sashk | Esiti Yasam
Yakmn (%) | g Altinda | >?&" SIM | Standartlan
° (%)
Misir 2008 0.024 6 40,7 7,2 1 1,7 37,3 48,1 145
2014 | 0.016 42 37,4 5,6 0,4 1,7 46,7 45,6 7,8
Fas 2007 | 0.048 10,6 45,3 12,3 3.3 2,5 27,5 35,5 37
2011 | 0.069 15,6 44,3 12,6 4,9 2,6 21,8 44,8 33,4
Suriye | 2006 0.021 55 37,5 7,1 0,5 1,7 42,7 45,4 11,8
2009 | 0.028 7,2 39,1 74 1,3 1,7 34,0 54,7 11,3
Kaynak: UNDP, “Human Development Report 2015: Egypt” (Cevrimi¢i) 22 Ocak 2016

http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/EGY .pdf.

Bu baglamda,

klasik yoksulluk rakamlarma da bakmak gerekmektedir.

Ayaklanmalarin arefesi 2010 yili ve 2005 yili igin istatistikler asagidaki tabloda yer

almaktadir. Yoksul kisi oraninin 2005 yilinda yiizde 19.6°’dan 2010 yilinda yiizde 24,3’e

yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle kir kesiminde yoksulluk %35,9 oraninda ciddi sekilde

artmistir. Ayni sekilde yoksulluk acig1 da iilke genelinde ytlizde 1.2 kirda 1.6 ve kentte

0.5 oraninda artig gostermistir. Ayrica, yoksullar arasindaki esitsizligin gosterilmesi

amactyla hesaplanan yoksulluk a¢ig1 karesi degeri de 0.4 oraninda artmistir. Buna gore

2005 ile 2010 yillar1 arasinda yoksul kesim arasindaki esitsiz dagilim daha da

siddetlenmistir.

http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/09/25096259/egypt-promoting-poverty-reduction-

shared-prosperity-systematic-country-diagnostic, 23 Ocak 2016.
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Tablo 14: Toplam Yoksulluk Durumu Misir 2005-2010

Y oksul Kisi Orami(Poverty Ortalama Yoksulluk A¢i81|Yoksulluk A¢i1g1 Karesi
Headcount Rate) (Average Poverty Gap) (Poverty Gap Squared)
2005 2010 Degisim | 2005 |2010| Degisim | 2005 2010 | Degisim

Kent 10,1 12,8 2,7 1,8 2,3 0,5 0,5 0,6 0,1
Kir 26,8 32,7 59 50 6,6 1,6 14 2,0 0,6
Toplam 19,6 24,3 4,7 3,6 4,8 1,2 1,0 1,4 0,4
Kaynak: World Bank, “Promoting Poverty Reduction And Shared Prosperity: Egypt” (Cevrimigi) 22
Ocak 2016 http://www-

wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/WDSP/1B/2015/09/29/090224b08310cc07/1 0/R
endered/PDF/Eqypt000PromotOcOcountryOdiagnostic.pdf, Eylul 2015, s. 39

2008-2011 yillar1 arasinda yiiksek biiyiime oranlar1 yakalanmasina ragmen refah
ve yoksullukta gelismeler sinirli kalmig ve hatta 2005 yilina gére 2010 yilinda yoksul
kisi sayisinda artis meydana gelmistir. Makroekonomik alanda yasanan gelismeler
hanehalk: diizeyinde etki etmemistir. Bunun genel sebepleri arasinda, biiyiimenin emek
yogun sektorlerden daha c¢ok sigorta bankacilik gibi hizmet sektorlerinde yasanan
gelismeler ve GSYIH’da sirket karliliklarinin artisgina karsin is¢i harcamalarinin
degismemesi gosterilmektedir.3®3 2005-2008 yillar1 arasinda yoksulluk rakamlarinda
kismen bir iyilesme yasanmis ancak yiliksek enflasyon ve gida fiyatlarinin etkisiyle en
diisiik yoksul kesimde %20 oraninda artig olmustur. 2008 krizi ile birlikte ise yoksulluk
hizla artmis ve yukarida gosterilen tablodaki durum ortaya ¢ikmistir. 2009 yilinda 31
milyon kisi yoksul veya yoksulluk smirina yakin diizeyde yasamaktadir. Bu donemde
ozellikle vasifsiz isciler, kayitdisi ¢alisanlar ve cok ¢ocuklu aileler gibi kirillgan gruplar
en cok etkiyi gormiistiir.®%* Tarim ve insaat sektorii yoksul kesimlerin en ¢ok ¢alistig
sektorler olarak yoksulluktan kacisin Oniine ge¢cmistir. Ekonomik biiyiime daha cok
verimlilik artisina dayanmasi ve yoksullarin diisiik verimlilige sahip tarim ve insaat

sektdriinde olmasi gelir artisini smirlamistir. 2004-2009 arasinda 6zellikle yoksullar

%3 Ibid., s. 47.

%4 The World Bank, “Arab Republic of Egypt - Poverty in Egypt 2008-09 : Withstanding the Global
Economic Crisis,” Washington, D.C, The World Bank, June 17, 2011, s. 5 (Cevrimigi)
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/06/16281280/arab-republic-egypt-poverty-egypt-2008-
09-withstanding-global-economic-crisis, 24 Ocak 2016.
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arasinda sektorler arasi gecisin sinirlt olmasi gelir ve dolayisiyla yasam standardinda
365

gelismeyi engellemistir.

Reel olarak artan yoksul kisi sayisina ragmen diger 6nemli bir gelisme de
yoksulluk algisinda meydana gelen degisimdir. 2000-2008 yillar1 arasinda tiikketim
acisindan biiyiimeye ragmen hanehalki diizeyinde diisiisler yasanmistir. Ancak Gini
katsayis1 hesaplamalarina gore gelir dagiliminda bozulma olmamuistir. Diger taraftan,
yapilan arastirmalarda ozellikle diisiik gelirli kesimde gelir dagilimi ve yoksulluk
algisinin degistigi ve kendilerini alt siniftan tanimladiklar1 goriilmektedir. Kendileri ve
aile mensuplarinin refahinda azalma ve gerileme oldugu bakis: hakimdir. Ozgurliuk ve
siyaset gibi temel Oncelikler biiyiime ve gida fiyatlarinda endiseye yerini birakmustir.
Tiim gelir gruplarinda gelir dagilimma dair duyarlilik artsa da ozellikle distik gelir
grubunda gelir dagilimina olan duyarlilik daha fazla yiikselmistir. Reel gelirden daha
cok sosyal siniflar gelir dagilimmin tanimlanmasinda éne ¢ikmaktadir.®®® 2000-2009
yillar1 arasinda yasanan siirekli biiylime ortaminin hanehalki diizeyine yansimamasi,
refahta degisim olmasa da ayricalikli toplumsal bir grupla karsilastirilinca goreceli
olarak refah kaybinin yasanmasi, beklentilerin degismesi, biiyiime ve ekonomiye olan
alginin artmas1 ve farkindaliklarin yiikselmesi toplumda gelir dagiliminin bozulmasina

dair artan bir algmin olusmasina neden olmustur.36’

3.2.2. Yiiksek Issizlik ve Isci Hareketleri

Yasanan ekonomik krizler ve dalgalanmalarin da etkisiyle Misir uzun yillardir
yiiksek issizlik oranlar ile karsi karsiyadir. Asagidaki grafikte 1990-2014 yillar
arasinda olusan issizlik oranlar1 ve toplam is giiciiniin seyri verilmistir. Ilgili ddnemde

isglicli miktar1 diizenli olarak artig gostermistir. Bununla birlikte toplam issizlik oranlar1

365 1bid., s. 9-12.

%6 paolo Verme et al., Inside Inequality in the Arab Republic of Egypt : Facts and Perceptions across
People, Time, and Space, World Bank Studies, Washington, D.C, The World Bank, 2014, s. 6.

367 1bid., s. 8-9.
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da %10 diizeyinde seyretmektedir. Ozellikle 2000’lerin ilk yarisinda issizlik oranlarmin
artis gosterdigi, 2007-2010 arasinda bir miktar diisiis yasadigi goriilmektedir. Ancak,
2010 sonras1 ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizliklarin da etkisiyle hizli bir artis yasanarak
%14 diizeyine ¢ikmistir. Diger taraftan, artan niifusa ve is piyasasina yeni katilanlarin
istihdaminda yasanan sikintilar ile geng¢ issizliginin yiiksek oranlarda kaldig
goriilmektedir. Ozellikle 2000’lerin basindan itibaren artisa gecen geng issizligi
ayaklanmalarin hemen arifesinde %25 seviyesinde iken 2014 yilinda %40 diizeyine
ulagmistir. 2008 kiiresel krizin etkileri ile yiikselise gecen issizlik oranlar1 2010 sonrasi
ortaya ¢ikan siyasi gelismelerle daha da fazla artis kaydetmistir. Diger taraftan, igsizlik
rakamlar1 incelenirken dikkatle yaklasilmasi gerekmektedir. Resmi rakamlarin is
piyasasindaki gercek durumu tam yansitmadigi ve kayit disilik nedeniyle is kayiplart ve

igsizligin daha biiyiik bir problem olusturdugu da iddia edilmektedir.3®®

Grafik 15: 1990-2014 Issizlik Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden faydalamilarak ¢izilmistir. World Data Bank, (Cevrimigi), 22
Ocak 2016, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=EGY,,

368 1kram, The Egyptian Economy, 1952-2000, s. 213.
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2004 yilinda hayata gecirilen ekonomik reform politikalar1 ile artan yurtdist
kaynaklarin da etkisiyle isttihdam piyasasinda da bir miktar canlanma yasanmis ancak
2008 krizinin etkisiyle issizlik oranlar1 hizli bir sekilde artmistir. Neoliberal ekonomi
politikalarinin etkisiyle 6zellestirmelere hiz verilmesi ve kamu istihdaminin azaltilmaya
baslanmasiyla ortaya ¢ikan acigi ozel sektér dolduramamustir.*® Ekonomik biyiime
onemli oranda saglanmis olsa da artan kayit disilik hem istihdam piyasasini etkilemis
hem de gelir artis1 ve diger sosyal haklardan faydalanilmasinin oniine gegerek yoksulluk
artisina neden olmustur.®” Issizlikle birlikte calisan kesimde de diisiik gelir
uygulamalar1 yoksullugun artmasina yol agmustir. Tekstil sektoriinde ¢alisan bir is¢inin
aylik geliri yaklasik 250-600 pound (45-107 ABD Dolar1) ile Diinya Bankasi’nin giinliik
2 ABD dolar1 olan yoksulluk sinirinda veya hemen biraz iistiinde yer almaktadir.®"
Nazif hiikiimeti tarafindan hayata gecirilen politikalar, isten ¢ikarilma, sosyal
yardimlarin kaybedilmesi, ticretlerde diisiis, ikramiyelerin azalmasi veya tamamen
kaldirilmasi, tesvik vb. ddemelerin yapilmamasi gibi konularda biiyiik rahatsizliklarin
dogmasima neden olmustur.3’? Ayrica, diisiik gelirli gruplarin disinda gorece yiiksek
ticretlerle c¢alisgan doktor, Ogretmen gibi beyaz yakali kesimde de artan yasam
maliyetlerine karsin licretlerin degismemesi de rejime karsithiginin yayginlagsmasina
neden olmustur.3”® Istihdam piyasasinda ortaya ¢ikan diger bir problem de kiguk
isletmelerin artan payr olarak gosterilmektedir. 10 ve daha az is¢i calistiran bu
isletmelerin ig piyasasindaki paymin artmasi kayit disiligin yiikselmesine ve Ucretlerde
diisiis ile sosyal haklarda kayiplarin dogmasia yol agmaktadir.3’* Istihdam ile yasanan

sikintilarin ve rahatsizliklarin bir diger alan1 da gen¢ ve egitimli kesimin igsiz

369 Hannah Bargawi, “Economic Policies, Structural Change and the Roots of the ‘Arab Spring’ in Egypt,”
Review of Middle East Economics and Finance, C. 10, No. 3, 2014, s. 225 doi:10.1515/rmeef-2014-
0034.

370 | bid.

371 Joel Beinin, “Workers’ Protest in Egypt: Neo-Liberalism and Class Struggle in 21st Century,” Social
Movement Studies, C. 8, No. 4, November 2009, s. 451 doi:10.1080/14742830903234320.

372 1bid., s. 450.

373 Angela Joya, “Egyptian Protests: Falling Wages, High Prices and the Failure of an Export- Oriented
Economy,” in The Arab Revolts Against Neoliberalism, ed. Patrick Bond et al., London, Centre for
Social Justice, 2011, s. 7.

374 Bargawi, “Economic Policies, Structural Change and the Roots of the ‘Arab Spring’ in Egypt,” s. 225.
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kalmasidir. Nasir doneminde her iiniversite mezununa is garantisi politikast Mubarek
doneminde kaldirilmistir. Artan iiniversite mezunu sayisina ragmen is piyasasi
ihtiyaclar ile paralelligin saglanamamasi1 mezunlar arasinda issizligin artmasia yol
agmustir.3”® 2009 yilinda toplam issizligin yiizde 35,5’ini, 2010 yilinda ise %39,7’si
yiiksekdgrenim mezunlari olusturmaktadir. Diger taraftan ortadgretim diizeyinde egitime

sahip olanlarin pay1 da %50’ye gikmugtir.3

Issizlik ve kayit dis1 istihdam ile birlikte ortaya ¢ikan gelir kayb1 ve derinlesen
yoksulluk problemi ig¢i hareketlerinin de artmasina yol agmistir. Nasir doneminden
itibaren kamuda istihdami ve diislik {icret genis sosyal haklar uygulamasi 90’larda
hayata gegcirilen ekonomik uyum politikalart ve 2000’lerde yayginlasan neoliberal
politikalar ile rafa kaldirilmigtir. Nasir’in giicii elinde toplamasi ile birlikte popiilist
politikalara dayanarak olusturdugu isci-devlet sosyal sozlesmesi siibvansiyonlar, saglik
ve egitim gibi sosyal haklar ve emperyalizm ile miicadele gibi ideolojik temellerle 1950-
70 arasinda siirdiiriilmiistir. Bu donemde kurulan “Misir Ticaret Sendikalari
Federasyonu (MTSF) (Federation of Egyptian Trade Unions)” tek sendika olarak son
yillara kadar faaliyet gostermistir.’’ 1980’lerde yasanan ekonomik problemlerin de
etkisiyle ekonomi politikalarinda meydana gelen yapisal etkilerle sendikal faaliyetleri ve
isci hareketleri daha da azalmustir. Isten cikarmalar, erken emeklilikler kayit digt
istthdam ile birlikte is¢ilerin harekete gecebilme kapasiteleri azalmig, ekonomik
giivenlik sikintilar1 ile de birlikte ortak hareket kabiliyetleri azalmistir.3”8 90°larda da isci
hareketleri sinirli kalmis, sektorel diizeyden daha ¢ok lokal isletme bazli ortaya

cikmistir. Bu donemde, daha ¢ok gelir ve sosyal haklara dayanan yapisal degisiklik

375 Yasser Abdih, “Closing the Jobs Gap,” Finance & Development, C. 48, No. 2, June 2011, s. 37.

376 World Bank, “Egypt, Arab Rep. | Data” (Gevrimici) http://data.worldbank.org/country/egypt-arab-
republic, 29 Ocak 2016.

377 Rabab El-Mahdi, “Labour Protests in Egypt: Causes and Meanings,” Review of African Political
Economy, C. 38, No. 129, September 2011, s. 390 doi:10.1080/03056244.2011.598342.

378 Asef Bayat, “Activism and Social Development in the Middle East,” International Journal of Middle
East Studies, C. 34, No. 1, 2002, s. 7.
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talebin 6tesinde devletle olan iligki korunarak ekonomik taleplerin dne ¢iktig1 hareketler

yasanmustr.3'®

MTSF yoneticilerinin rejim ile paralel hareket etmesi ve rejimin muhaliflerin
secime girmelerini engelleyerek yonetimden uzaklastirmasi ile is¢i hareketleri uzun
yillar etkili olamamustir.8 Ancak, 6zellestirmelerle birlikte ortaya ¢ikan is ve ekonomik
kayiplar rahatsizliklar1 artirmistir. Kanun ile 6zellesen sirketlerde toplu isten ¢ikarmalar
engellense de satilacak sirketlerin cazip hale getirilmesi amaciyla 6zellestirmeler dncesi
is¢i sayismin azaltilmasi yaygin bir uygulama haline getirilmisti.®¥® 2004 sonrasi
uygulanan politikalara duyulan rahatsizlik daha 6nceki donemden farkli olarak grev ve
protestolar ile is¢ilerin daha fazla etkinlik gdstermelerine neden olmustur. 1998-2003
yillart arasinda toplam 710 grev ve protesto gibi is¢i eylemleri yagsanmigken 2004 yilinda
sadece 265 eylem meydana gelmistir. Daha ¢ok tekstil sektoriinde yogunlasan grevler
2007 yilindan sonra bir¢ok sektorde yaygilasmistir.382 2000°lerin ikinci yarisinda artan
eylemler hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde yayginlasmaya baglamis ve
Mubarek rejiminin mesrulugunun sorgulanmasina yol agan onemli faktorlerden birisi
olmustur. Ancak, diger kesimlerle olan kopukluk ve daha ¢ok ekonomik nitelikte sinirl
olan talepler nedeniyle tlke genelinde etki edecek bir sekil alamamis, donemsel ve zayif
kalmustir.®3 Ancak, 2007 yilinda 614 olmak iizere artan is¢i eylemleri ve grevler tekstil
sektoriinde baslayarak diger sektorlere yayilarak toplumsal rahatsizliklarin boyutunu
gozler oniine sermektedir.®* Artan is kayiplari, reel iicretlerde yasanan diisiisler ve
sosyal haklardaki erime hiikiimete olan rahatsizliklarin artmasina ve grevler yoluyla

kitlesel eylemelere doniismiistiir. Tahrir’de meydana gelen eylemlerde isciler ve

379 EI-Mahdi, “Labour Protests in Egypt,” s. 391.

380 Joel Beinin, “Workers’ Struggles under ‘socialism’ and Neoliberalism,” in Egypt: The Moment of
Change, ed. Rabab El-Mahdi and Philip Marfleet, London, Zed Books, 2009, s. 68—69.

31 Ibid., s. 76.

382 Beinin, “Workers’ Protest in Egypt,” s. 450.

383 Joel Beinin, “Egyptian Workers and January 25th: A Social Movement in Historical Context,” Social
Research, C. 79, No. 2, 2012, s. 328.

34 Ibid., s. 327.
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sendikalar Onderlik etmese de grev ve eylemelerle ayaklanmalarin daha fazla etkili

olmasia katki saglamislardir.38°

3.2.3. Ozellestirmelere Duyulan Rahatsizhik

Nasir, Arap Sosyalizmi ideolojisi altinda bir¢ok ekonomik kurumu kamulastirmis
ve oOzel sektoriin bilyiik ¢ogunlukla faaliyetlerini kisitlamisti. Ikinci béliimde de
tartisildig lizere ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan ekonomik problemlerle birlikte Sedat
doneminde acilim politikalar1 hayata sokulmus ve 6zel sektoriin kamuyla birlikte sinirl
da olsa faaliyetlerine izin verilmisti. A¢ilim politikalariyla birlikte, kamunun kalkinmaci
yaklagimindan, kamu sahipliginde kar amaci giiden sirket yapisina dogru bir evrilme
olmus ancak refah politikalarindan vazgegilmemis, sadece sosyal harcamalarin kamu
kaynaklarindan degil dis finansman araglarindan saglandig1 bir sisteme doniilmiistiir.>#
Ayrica dzellikle 80’li yillarda 6zel sektore piyasada rol verilmesi ve 6zellestirme planlar
daha cok kagit tizerinde kalmig ve uluslararasi kreditorlerin baskinin azaltilmasi
amactyla siyasi hamleler olarak yapilmistir.®®” Ancak, kamu sektérinin kiigtltilmesi ve
Ozellestirilmelerin tartisilmas1 artan bor¢ stokuna paralel olarak 90’larda giindeme
gelmistir. IMF ile yapilan ekonomik yapilanma ve uyum programi (ERSAP) kapsaminda
Misir hiikiimeti kamu sirketlerinin 6zellestirilecegini ilan edilmistir. 1991 yilinda
cikarilan 203 nolu Kamu Is Sektorii kanunu ile sirketlerin yonetim yapilar1 yeniden
diizenlenerek bakanliklarin kontroliinden alinarak c¢ati holding sirketlerinin altinda

toplanmigtir.3® 2001 yilinda 14’e diisiiriilecek olan ¢at1 holdingler altinda 1991 yilinda

35 Ibid., s. 338.

386 Nazih Ayubi, “Etatisme versus Privatization: The Changing Economic Role of the State in Nine Arab
Countries,” in Economic Transition in the Middle East: Global Challenges and Adjustment
Strategies, ed. Heba Handoussa, Cairo, Egypt, The American University in Cairo Press, 1997, s. 130.

37 Ibid., s. 125.

38 Boyan Belev, “Privatization in Egypt and Tunisia: Liberal Outcomes And/or Liberal Policies?,”
Mediterranean Politics, C. 6, No. 2, January 2001, s. 70 doi:10.1080/713604514.
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314 sirket yeniden yapilandirilmistir.38

Yapilan diizenlemeler ile sirketlerin
yoneticileriyle sahipleri ayrilmig, kismen bagimsiz hareket edebilecek bir yap1
getirilmistir. Buna gore, sirketlerin hissedarlarina karsi sorumlu olmasi ilkesi getirilmis,
kar dagitim yolu agilmis, piyasa sartlar1 i¢erisinde bor¢lanma imkani sunulmus, karlarin
kamu biitgesine aktarilmasi ve diger taraftan aciklarinin kamu tarafindan siibvanse
edilmesi kaldirilmig ve {iretim ve pazarlama kararlar1 yonetim kurullarina
brrakilmistir.3° 1990-1995 yillar1 arasinda 125 kamu sirketinin, 250 kamu-06zel
istirakinin program dahilinde Ozellestirilecegi ilan edildi. Ancak, 1995 yilina
gelindiginde gergeklestirilen 6zellestirmeler hedeflerin ¢ok gerisinde kalmis, orta dlcekli
birkag sirket disinda 6zellestirme yapilamamis ve ancak 1,3 milyar poundluk bir gelir
elde edilmistir.3%! Kamu biirokrasinin mevcut yapiy1 ve kendi giiclerini koruma amacl
direnmesi, bakanliklar arasi1 ¢ekigsmeler ve yasal diizenlemelerin yetersizligi programin

392

basarisiz olmasina neden olmustur.*”> Yapilan diizenlemeler ile sirketler 6 ana baglik

altinda toplanmustir;3%3

. Merkezi ve Yerel Hiikiimet ve Hizmet Idareleri: bakanliklar, yerel
hiikiimet sirketleri, yar1 6zerk birimler, tekel sirketler, tagima iletisim gibi altyap1
sirketleri, iskan, finans, saglik, egitim gibi idareler.

° Ekonomik Idareler: 60 iistii idare; Siiveys Kanal, Genel Petrol Sirketi,

Havaalani idaresi, liman idareleri, su idaresi, ulusal havayolu, postane idaresi vb.

. Kamu Tktisadi Tesekkiilleri: 314 tane farkli sektorlerde hizmet veren
sirketler.
° Bankacilik: Misir merkez bankasi kontroliinde 4’4 kamu 28 ticari banka,

34 ticari olmayan banka.

389 Tarek Roshdy Gebba and Ibrahim Elsiddig Ahmed, “The Performance of Privatized Financial
Institutions in Egypt: The Case of Alexandria Bank,” Journal of Applied Finance and Banking, C. 3,
No. 4, 2013, s. 252.

390 Ayubi, “Etatisme versus Privatization: The Changing Economic Role of the State in Nine Arab
Countries,” s. 132.

%1 Belev, “Privatization in Egypt and Tunisia,” s. 70.

%2 |bid., s. 78-81.

393 Gebba and Ahmed, “The Performance of Privatized Financial Institutions in Egypt,” s. 251-52.
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. Sigorta Sirketleri: 3 devlet, 5 kamu-0zel istiraki ve 1 reasirans sirketi
olmak iizere Misir Sigorta Yonetim Idaresi kontroliinde.
. Kamu emeklilik fonu ve sosyal giivenlik sistemi: Ulusal Yatirim Bankasi

(NIB) yonetiminde.

Y o6netim yapist yeniden diizenlenen firmalar temelde 3 yontemle 6zellestirilmeye
tabi tutulmustur. Buna gore, sirketler borsaya hisse satisi, agik artirma yoluyla
girisimcilere ve sirket yonetimine ya da calisanlarina hisse devri yoluyla satilmistir.
Diger taraftan bir kisim firmalarda bor¢ ve ekonomik nedenlerle mal varliklar1 satilarak

dagitilmistir. 3%

Ozellestirme siireci 90’11 yillarda yavas ilerlemis, ilan edilenin gok gerisinde
ozellestirmeler yapilmistir. 2004 yilinda basa gegen Nazif hiikiimeti ile 6zellestirmeler
bir miktar hiz kazanmis ancak 2008 krizinin etkisiyle yatirim ortaminin bozulmasi
Ozellestirmelere darbe vurmustur. 1993-1996 yilinda 3 sirket tamamen, 16 sirket ise
borsada satisa sunulmustur. 1996-98 déneminde satislar bir miktar artmis ve 84 firma
ozellestirilmistir. 2003 yilinda kadar toplam 132 sirket ¢ogunluk hissesi, 57 sirkette de
kismi satis yapilmistir. Bu satiglardan toplam 14,4 milyar pound gelir elde edilmistir.
2003 sonrasinda ise 9 sirket 6zellesmistir. Ancak, bu 6zellestirmeler daha oncekilerden
farkli olarak Misir Telekom, Giibre Sirketi, Siiveys Cimento ve Iskenderiye Bankasi
olmak tiizere biiylik sirketleri kapsamaktadir. 2011 yilina kadar toplamda 314 sirketin
202 tanesi ozellestirilmistir.3®® Yapilan bu 6zellestirmelerin piyasa etkisi tartismali bir
konudur. 1987°de 6zel sektoriin GSYIH’ya etkisi %64 iken 2011°de bu oran %70’e
cikmustir.3% Gegen 25 yilda 6zel sektoriin paymin %6 artmasi 6zellestirmelere ragmen
kamunun etkisinin devam ettigini gostermektedir. Stratejik sektorler olarak belirlenen
alanlarda kamunun faaliyetlerini silirdiirmesi, biirokraside kamu fonlarin ¢ikarlarinin

korunmast yonelimi ve iscilerin sosyo-ekonomik durumlar1 ile ilgili endiseler

39 Ezzat Molouk Kenawy, “The Privatization’s Mechanisms and Methods in Egypt: Practical Cases,”

Journal of Applied Sciences Research, C. 5, No. 4, 2009, s. 423-25.
3% Gebba and Ahmed, “The Performance of Privatized Financial Institutions in Egypt,” s. 263.
3% |bid., s. 251.
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ozellestirmeler oniinde temel engelleri olusturmaktadir.3®” Toplumsal tepkilerden
¢cekinen Misir hiikiimeti yukarida bahsedilen farkli yoOntemlerle &zellestirme
gergeklestirmistir. 2008’e kadar yapilan ozellestirmelerin %26°s1 calisanlara hisse
satimi, %28’1 borsaya hisse satisi, %24’u mal varliklarinin satis1 seklinde sirketlerin
dagitilmast ve %?22’si agik artirma yontemi ile girisimcilere satis seklinde

gerceklesmistir,3%

Ozellestirmeler ve devletgi politikalardan neo-liberal politikalara gegis hem
akademik alanda hem de i¢ siyasette bircok tartismaya konu olmustur.®®® Sedat
doneminde hayata gecirilen Infitah politikalar1 devletin iktisat politikalarinda bir
ideolojik degisim yasanmaya baslamis olsa da tam manasiyla 6zel sektore dayali piyasa
ekonomisi mantiginin yerlestigini soylemek zordur. Ozel sektére stratejik alanlar disinda
miilkiyetin devredilmesi ve daha fazla alan acilmasi yapisal anlamda dontisiimlere yol
acmamuistir. Devletin kontrol ve yonlendirmeleri yeni sistem igerisinde de devam etmis,
ekonominin direkt sahipligine dayanan gii¢ yapisindan rejim ve yeni elitler arasindaki
iliskiler ag1 ve ahbap-cavus kapitalizmine dayanan yeni is yapisindan beslenen bir
sisteme doniigmiistiir. Bu manada piyasa sistemi rejimin etkisi altinda organize olan az
sayida is adam1 ve elitin elinde toplanan bir yapiya dogru evirilmistir.*%° 2000°1i yillarin

ilk yillarindan itibaren Ulusal Demokrat Parti (National Democratic Party-NDP)

397 Kenawy, “The Privatization’s Mechanisms and Methods in Egypt: Practical Cases,” s. 428.

3% Tbrahim Saif and Farah Choucair, “Egypt’s Privatization Initiative Raises Questions,” Carnegie
Endowment for International Peace, (Cevrimici)
http://carnegieendowment.org/sada/index.cfm?fa=show&article=22479, 02 Subat 2016.

399 Ulrich Wurzel, “The Political Economy of Authoritarianism in Egypt: Insufficient Structural Reforms,
Limited Outcomes and a Lack of New Actors,” in The Arab State And Neo-Liberal Globalization The
Restructuring Of State Power In The Middle East, ed. Laura Guazzone and Daniela Pioppi, Reading,
UK, Ithaca Press, 2009, ss. 97—-124; Beinin, “Workers’ Struggles under ‘socialism’ and Neoliberalism”;
Patrick Bond, “Neoliberal Threats to North Africa,” Review of African Political Economy, C. 38, No.
129, 2011, ss. 481-95 doi:10.1080/03056244.2011.602546; Joya, “Egyptian Protests: Falling Wages,
High Prices and the Failure of an Export- Oriented Economy”; Mohamed Fahmy Menza, “Neoliberal
Reform and Socio-Structural Reconfiguration in Cairo’s Popular Quarters: The Rise of the Lesser
Notables in Misr Al Qadima,” Mediterranean Politics, C. 17, No. 3, 2012, ss. 322-39
doi:10.1080/13629395.2012.725300; Wurzel, “The Political Economy of Authoritarianism in Egypt:
Insufficient Structural Reforms, Limited Outcomes and a Lack of New Actors.”

400 ‘Wurzel, “The Political Economy of Authoritarianism in Egypt: Insufficient Structural Reforms,
Limited Outcomes and a Lack of New Actors,” s. 104.
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icerisinde aktif rol almaya baslayan Hiisnli Miibarek’in oglu Gamal Miibarek’in 2004
yilinda sekillenen Nazif hiikiimeti {izerinde ve daha sonrasinda 6zellestirmelerde biiyilik
rol aldig1 ifade edilmektedir.*X Gamal’in etrafindan yer alan is adamlarmnin devlet ile
olan iliskileri ve hizli bir sekilde zenginlesmeleri rejim-elit iliskilerine 6rnek olarak
gosterilmektedir. Bu donemde yolsuzluklarin kurumsallastigi ve derinlestigi, olusturulan
tekeller yoluyla belli bir kesimin asir1 zenginlestirildigi iddia edilmektedir.*%? Bu iliski
agma en onemli 6rnek olarak is adami ve Gamal Miibarek’in yakin arkadasi Ahmed Ezz
gosterilmektedir. Orta diizey bir is hacmine sahip olan Ezz birkag¢ yil icerisinde demir
celik endiistrisinin %65’ini kontrol edecek sekilde kendi tekelini kurmustur. Kamu
bankalarindan alinan kredilerle ozellestirmelere sahip oldugu ve parti igerisindeki
niifuzuyla piyasa diizenleyici kanunlara miidahale ettigi ve kendisini koruma altina
alarak fiyat ve miktar oynamalari ile piyasayr manipiile ettigi belirtilmektedir.4%3
Ozellestirmelere olan yolsuzluk iddialar1 Miibarek doneminde yiiksek sesle dile
getirilemese de biiyiik bir rahatsizlik dogurmustur. 2011 yilinda hiikiimetin istifasi ile
birlikte iki y1l icerisinde 11 6nemli dava agilmistir. Satilan sirketlerin diisiik fiyatlarla
satildigi, sadece arazi gibi varliklarin dahi 6zellestirme degerlerinin Uzerinde oldugu
iddia edilmektedir.®%* Ozellestirme siirecinde yasanan yolsuzluk yontemlerini Abdel-
Fadil (2011) su sekilde 6zetlemektedir®®:

e Imtiyazli bilgilerin 6zlestirme siirecinde avantaj elde etmek i¢in kullanilmasi,
e Borsada hisse ve varlik alimlar1 igin bankacilik sektériinden likit fon elde
edilerek risksiz kazang saglanmasi,

o Kisisel baglanti ve iliskilere dayanarak kredilerin dagitilmast,

401 Mohammed Zahid, “The Egyptian Nexus: The Rise of Gamal Mubarak, the Politics of Succession and
the Challenges of the Muslim Brotherhood,” The Journal of North African Studies, C. 15, No. 2, 2010,
s. 218 doi:10.1080/13629380903105690.

402 Hazem Fahmy, “An Initial Perspective on ‘The Winter of Discontent’: The Root Causes of the
Egyptian Revolution,” Social Research, C. 79, No. 2, 2012, s. 364.

403 1pid., s. 365.

404 Al Ahram, “Egypt Drags Its Feet in Privatization Tussle - Economy - Business - Ahram Online”
(Cevrimici) http://english.ahram.org.eg/NewsContent/3/12/72738/Business/Economy/Egypt-drags-its-
feet-in-privatization-tussle.aspx, 04 Subat 2016.

405 Fahmy, “An Initial Perspective on ‘The Winter of Discontent,”” s. 364.
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e Kamu arazilerinin ¢ok diisiik fiyatlarla satilmasi ve ¢ogu zaman segilmis kisilere
“dogrudan tahsisat” yoluyla verilerek yeniden satim yoluyla ¢ok kisa bir zaman
icerisinde milyarca pound degerinde kamu arazileri {izerinden rant saglanmast,

e Kamu kullanimi icin alinan mal ve ekipmanlar ve silah ticaretinde illegal
komisyonlarin verilmesi,

e AB ve Amerika basta olmak iizere alinan milyarca dis yardimin tahsisati,

e Bu fonlarin 6zel sirketler ve danigmalara yeniden dagitilmasi.

Diger taraftan, 6zellestirmelere karsi caligan kesim arasinda da onemli tepkiler
dogmustur. Iscilerin Nasir déneminden itibaren elde ettikleri sosyal haklarda azalma
yasanmasi veya kaybedilmesi rejim ile olan de facto sosyal anlasmanin bozulmaya
baslamasma yol acmistir.*%® Ozellestirilen sirketlerde kamuya gore daha az iicretle
calistirilmasi, isten ¢ikarmalar veya zorla emeklilik gibi sebeplerle kayit dis1 istihdamin
artmasi, sendikal haklarin daha az olmasi ve is kanunda belirtilen haklarin ¢ignenmesi
rahatsizliklarin derinlesmesine neden olmustur. Sosyal haklar ve refah dagitiminda
ortaya ¢ikan bozulma toplumun gdziinde rejimin mesruiyetinin sorgulanmasina yol
acmustir.*%” Bir dnceki alt boliimde tartisildign iizere isci hareketlerinde 2006 yil1 sonrasi
onemli bir artis meydana gelmistir. Ozellestirmelere kars1 yapilan 6nemli grevlerden bir
tanesi 2004 yilinda Kahire’nin kuzeyinde yer alan ESCO Iplik Fabrikasinda yasanmustir.
Sirketin 6zellestirilecegine dair haberlerin medyada yer almamasi sonucu 400 civart isci
greve giderek 6zellestirmeyi protesto etmis ve satis durumunda is garantisi istemislerdir.
Isciler arasinda olusan tepkilerin dnemli bir disa vurumu haline gelen bu grev sonucunda
ozellestirme engellenememis ama is garantisi veya erken emeklilik haklar1 elde
edilmistir.*®® Bu ve benzeri drneklerle 2011 ayaklanmalarma kadar isci hareketlerinde

artls devam etmistir.

408 Omar S. Dahi, “The Political Economy of the Egyptian and Arab Revolt,” IDS Bulletin, C. 43, No. 1,
2012, s. 52 doi:10.1111/j.1759-5436.2012.00289.x.

407 Wurzel, “The Political Economy of Authoritarianism in Egypt: Insufficient Structural Reforms,
Limited Outcomes and a Lack of New Actors,” s. 121.

408 Beinin, “Workers’ Struggles under ‘socialism’ and Neoliberalism,” s. 78.
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3.2.4. Hukumet Etkinligi: Kotii Yonetisim”

Misir yoksulluk, gelir dagilimi, igsizlik ve oOzellestirmeler nedeniyle olusan
sikintilar  gibi  ekonomik sorunlarla uzun yillardir bogusmaktadir. 25 Ocak
ayaklanmalarinin ortaya ¢ikmasinda da bu sorunlar biiyiik rol oynamistir. Yoksullugun
genis kitlelere yayildigi Misir’da, yliksek enflasyon sabit gelirli calisan kesimde de reel
olarak gelir kaybina yol agmis ve biiyiik rahatsizliklar dogurmustur. Ekonomik sebepler
ayaklanmalarin dogmasinda 6dnemli bir rol oynamakta ve bu arastirmanin temelini teskil
etmekle birlikte siyasi ve sosyal alanda yasanan gelismelerde kuskusuz diger etkenleri
olusturmaktadir. Bu baglamda, ayaklanmalar1 doguran nedenler tartisilirken ekonomik
sebeplerin  yaninda hiikiimet politikalarinin  roliinii  belirlemek igin  yOnetisim
(governance) kavrami ele alinacaktir. Rejimin siyasi ve sosyal uygulamalarinin etkilerini
O0zet olarak goOstermesi amaciyla yonetisim yaklasimi {izerinden gidilmesi
amaglanmaktadir. Bu kavram 90’larin ilk yarisindan itibaren Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurumlarin raporlarinda gegmeye baslamis, giderek
onem kazanmigtir. Hitkiimetlerin merkezi yonetim giiglerinin diger kurumlara yayilmast,
katilimer mekanizmalarm olusturulmasimi ifade etmektedir.*®® Kavram genel olarak
minimalist bir yaklagimla kurallara, kurumlarin kalitesine, istikrara ve kalkinma igin
ekonomik kaynaklarin nasil kullanildigina vurgu yapmaktadir.*’® Hem Ingilizce hem
Tiirkge literatiirde yonetisim kavramina elestirilerde yapilmakta ve 6zellikle neolibereal
politikalarin ~ arac1 olarak kullamldigi iddia edilmektedir.*!! Kavram Uzerine

gerceklestirilen tartigmalar konu disinda tutularak, rejim uygulamalarini ve siyasi

" Kotii Yonetisim “Bad Governance” ifadesi Fawzy (2012)’den alinarak kullanilmustir.

409 Fesih Bayraktar, “‘Yonetisim® Paradigmasi ve Neoliberalizm: Celiski ve Kopus Mu Uyum ve
Siireklilik Mi?,” Ardahan Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, No. 2, Ekim 2015,
S. 72.

410 Mariz Tadros, “Backstage Governance,” IDS Bulletin, C. 43, No. 1, January 2012, s. 63
doi:10.1111/j.1759-5436.2012.00291.x.

41 Birgiil A. Giiler, “Yonetisim: Tiim Iktidar Sermayeye,” Praksis, C. 9, Kis Bahar 2003, ss. 93-116;
John Brown, “Yonetisim Ya Da Neo-Liberalizmin Siyasi Diizeni,” trans. Tuvana Giilcan, Birikim,
Haziran 2002 (Cevrimici)  http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/5202/yonetisim-ya-da-neo-
liberalizmin-siyasi-duzeni#.Vr6IKFkrwil, 02 Aralik 2016.
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olaylar1 kisaca 6zetlemesi acisindan yonetisim agisindan degerlendirme yapilacaktir. Bu
baglamda, asagidaki grafikte de Diinya Bankasi arastirmacilari tarafindan alti baglik

halinde hesaplanan yonetisim endekslerinin Misir’daki gelisimi gosterilmektedir.

Bu endeksler, “s6z hakki ve hesap verebilirlik, siyasi istikrar ve siddetin
olmamasi, hiikiimet etkinligi, diizenleyicilik kalitesi, hukukun {stiinligli ve yolsuzlugun
kontrol edilmesi” basliklar1 altinda hesaplanmaktadir.**2 Hikiimetin secilebilmesi, ifade
Ozgurligli, medya Ozgiirligi, hiikiimetin herhangi yasadist bir yolla gorevden
uzaklagstirilmas: riski, kamunun siyasi ve ekonomik alani diizenleyebilme yetenegi,
hukuk kurallarinin uygulanmasi ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili gelismeler hakkinda
kamuoyunun algis1 6l¢iilmektedir.**® Hesaplamalar ilgili alanlarda kamuoyu algisina
dayanmasi ve halkin rejime dair hissiyatinin gelisimini gostermesi agisindan Onemli
oldugu diistiniilmektedir. Degerin kiigiilmesi alginin bozulmasi anlamia gelmektedir.
Diger taraftan, endeks diger iilkelerle karsilagtirma yaparak iilkeleri yiizdelik dilimler

halinde siniflandirmaktadir.

Grafik incelendiginde, 2011 yil1 6ncesinde hesap verebilirlik endeksi digindaki
tiim basliklarda stirekli bir diisiis yasandigi, hesap verebilirlik endeksinin ise 2000°e gore
daha diislik olsa da son birka¢ yilda ayni kaldig1 goriilmektedir. Ancak Misir, iilke
siniflandirilmasi agisindan bu endekste 2004 sonrasi, en alt simif olan %20’lik dilim
igerisinde yer bulmustur. Diger bir dikkat ¢ekici gelisme de istikrar endeksindedir. 2000
sonrasina bakildiginda bu endekse gore de Misir’in alttaki %30’luk dilim igerisinde yer
alarak siyasi istikrarsizlik ve hiikiimetin devrilmesi riski tasiyan iilkeler arasinda oldugu
gorilmektedir. 2011 yil1 sonrasinda ortaya ¢ikan siyasal ortam endekslerin daha da
bozulmasina yol agmistir. Biirokrasi, siyaset ve ekonomik sektor arasindaki iligkilerde
yasanan yozlasmalar, giivenlik giiglerinin sert uygulamalar1, rejimin kontroli elinde
tutmak i¢in uyguladigi politikalar ve secimlerde yasanan saibeler toplum igerisinde

devlete olan giivenin sarsilmasina yol agmustir.

42 Daniel Kaufmann and Aart Kraay, “The Worldwide Governance Indicators,” 2014 (Cevrimici)
http://info.worldbank.org/governance/wgi/wgidataset.xIsx, 02 Aralik 2016.
413 Tadros, “Backstage Governance,” s. 63.
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Grafik 16: Diinya Bankas1 Yonetisim Endeksleri
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Kaynak: Daniel Kaufmann and Aart Kraay, “The Worldwide Governance Indicators,” 2014.
(Cevrimici) 12 Ocak 2016 http://info.worldbank.org/governance/wgi/wgidataset.xIsx, verilerinden
faydalanilarak hazirlanmigtir.

Yolsuzluklar Misir’in giindelik hayatinda en ¢ok konusulan konulardan bir tanesi
haline gelmistir. Ayaklanmalar sirasinda da insanlarin en ¢ok dile getirdigi sorunlarin
basinda yolsuzluklar gelmektedir. Siyaset-is sektorii iligkilerinin toplum Uzerinde
sOmiirgeci bir hale gelmesi, hesap verme mekanizmalarinin islememesi ve sosyal
hayatin her alanina yayilan yozlagsma insanlar arasinda biiyiik rahatsizliklarin dogmasina
yol agmigtir.*** Hiikiimetin denetleme gorevi gorecek olan sivil toplum kuruluslari ve
medya gibi kurumlarla birlikte rejimin tamamini kontrol ettigi parlamento giiciinii
kaybetmistir.**®> 2007 yilinda hazirlanan bir raporda kamu igerisindeki yolsuzluklarin
biirokraside ve hiikiimetin igerisinde ilist diizeye kadar yayildigi ve her kademede
riisvetin islemlerin dogal bir parcasi haline geldigi ifade edilmektedir.*® 2002 yilinda
biirokraside 6nemli mevkilerde bulunan 48 yetkili hakkinda yargilama yapilmis ve ceza

verilmistir.*!” Yolsuzluk iddialari ile ilgili olarak 2007 yilinda yasal diizenleme yapilmus

414 Sameh Fawzy, “Accumulative Bad Governance,” 1DS Bulletin, C. 43, No. 1, January 2012, s. 55
doi:10.1111/j.1759-5436.2012.00290.x.

415 1bid.

418 Sameh Fawzy, “Egypt: Bad Blood,” in The Corruption Notebooks 2007, ed. Jonathan Werve and
Global Integrity, Washington, D.C, Global Integrity, 2007, ss. 107-12.

47 Fawzy, “Accumulative Bad Governance,” s. 55.
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ancak cogunlukla kagit tizerinde kalmistir. Ayrica, yolsuzluklarla ilgili olarak yapilan
mucadeleler siyasi rakiplerin egale edilmesi ya da Gamal Mibarek 6rneginde oldugu
gibi kamuoyu nezdinde popiilerlik kazanma aracina déniistiiriilmiistiir.*'® Ust diizey
blrokrat ve hatta bakanlarin yolsuzluklari ile ilgili zaman igerisinde bir¢ok iddia ortaya
atilmis ve sorusturmalar yapilmistir. Ayaklanmalar sirasinda en c¢ok karsi ¢ikilan
yolsuzluk konusu Misir i¢in yapisal bir hale gelmistir. Eyliil 2015°de yine siyasi glindem
hikUmetin istifasina yol acgan olaylarla sarsilmis ve tarim bakan1 Salah Helal

419

tutuklanmustir. Biiyilk ¢apli yolsuzluklarin yaninda her tiirli kamu isinin

“kolaylastirilmas1” igin riisvetin yayginlagsmasi toplumsal olarak rahatsizliklar ve

esitsizlikler dogurmaktadir.*?°

Rejime dair ortaya ¢ikan diger Onemli bir husus giivenlik giiglerinin
uygulamalaridir. Ozellikle polisin haksiz tutuklamalari ve uyguladig1 iskenceler toplum
igerisinde biiyiik yaralar agmistir. Uzun yillardir gegerli olan olaganiistii hal kanunlari,
givenlik glclerine kritik yetkiler vermis, gosterilerin yasaklanmasi, sansiir
uygulamalari, kisisel iletisimin takibi, sinirsiz gozalti ve 6zel askeri mahkemelerde
yargilama gibi bircok sert onlemlere imkan saglamustir.*?? 1993-2009 yillar1 arasinda
460 iskence vakasinin oldugu ve bunlardan 167 tanesinin 6liimle sonuglandigi iddia
edilmektedir.*?? Kiigiik suglardan siyasi tutuklamalara kadar polisin asir1 gii¢ kullanimi
ve iskenceyi normal bir ara¢ haline dondiirmesi halk arasinda tepkilerin biiyiimesine yol

agcmuistir.

Demokratik bir sistemin saglikli islemesinin ilk sartlarindan bir tanesi se¢imlerin

adil ve giliven igerisinde yapilmasidir. Misir’da se¢imlerin uzun yillardir varligini

418 7ahid, “The Egyptian Nexus,” s. 218.

4% BBC, “Egypt Government Resigns amid Corruption Inquiry,” BBC News, (Cevrimigi)
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34233720, 13 Subat 2016.

420 Fawzy, “Egypt: Bad Blood.”

421 Aida Seif El-Dawla, “Torture: A State Policy,” in Egypt: The Moment of Change, ed. Rabab El-
Mahdi and Philip Marfleet, London, GBR, Zed Books, 2009, s. 120 (Cevrimici)
http://site.ebrary.com/lib/alltitles/docDetail.action?doclD=10359439, 29 Ocak 2016.

422 EOHR, “When Will the Crime of Torture Stop? The Egyptian Organization for Human Rights”
(Cevrimigi) http://en.echr.org/2009/03/11/when-will-the-crime-of-torture-stop/, 13 Subat 2016.
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siirdlirmesine ragmen demokrasiden bahsetmek giictiir. Literatiirde se¢imlerin otoriter
rejimlerin devamu igin nasil aragsallastirildigina dair birgok tartisma bulunmaktadir.*?3
Misir’da yasanan segimler de bir¢ok tartismalara maruz kalmistir. Ozellikle 2005 ve
2010 secimlerinde para veya diger mallar karsiliginda oy satin alma olaylari normal bir
hale biiriinmiistiir.** 2005 segimleri Miibarek’in se¢im sisteminde yapmis oldugu
degisiklik ile onem kazanmustir. 2005 segimleri itibariyle bagskan meclis tarafindan degil
halk tarafindan dogrudan secilmeye ve rekabete agilmustir.*?® Ancak aym yil yapilan
meclis secimleri ile birlikte oy satin alma iddialar1 ciddi bir sekilde yiikselmistir. 20
pound ile 700 pound arasinda degisen miktarlarda oylarin satildig iddia edilmistir.#?
2010 yili segimleri de benzer iddialar yiikselmis, segmenlere kahvalti, tisért ve nakit
para dagitildigi haberlerde yer almistir.*?” Segimlerde yasanan diizensizlikler, oylarin
satin alinmas1 veya se¢menlerin baski altinda tutulmasi gibi uygulamalar Misir’da
secimlerin rejimin devami igin bir vasita olarak goriilmesinden kaynaklanmistir. Siyaset
Uzerinde pek etkisi olmamasina ragmen segimlere katilan elitler, yonetimden daha ¢ok is
iliskilerini ve aile veya kisisel olaylarda niifuz giiciinii kullanmay1 dncelemektedirler.4?8

Bu durum da kuskusuz se¢imlere olan inancin kaybolmasina ve rejime olan giivenin

sarsilmasina yol agmaistir.

Yolsuzluklar, iskenceler ve segcimlerde yasanan yozlagsmanin yayginlagmasi halk
arasinda hiikiimete olan hosnutsuzluklarin derinlesmesine yol agmistir. Daha once
bahsedilen ekonomik sorunlarla birlesen toplumsal problemler halki 25 Ocak
ayaklanmalarina gotiiren dinamigi olusturmustur. Yoksullukla bogusan diisiik

gelirlilerden reel olarak refah kaybi yasayan sabit maash ¢alisanlara, polisin

43 Lisa Blaydes, Elections And Distributive Politics In Mubarak’s Egypt, NEW YORK,
CAMBRIDGE UNIV PRESS, 2011; Ellen Lust-Okar and Saloua Zerhouni, Political Participation in the
Middle East, Boulder, Colo, Lynne Rienner Publishers, 2008.

424 Blaydes, Elections And Distributive Politics In Mubarak’s Egypt, s. 100.

425 Yoram Meital, “The Struggle over Political Order in Egypt: The 2005 Elections,” Middle East
Journal, C. 60, No. 2, 2006, s. 264.

426 Blaydes, Elections And Distributive Politics In Mubarak’s Egypt, s. 104.

427 Egypt Independent, “Elections Update: Vote-Buying Business Sees Election-Day Boom”, (Gevrimigi)
http://www.egyptindependent.com/news/elections-update-vote-buying-business-sees-election-day-boom,
13 Subat 2016.

428 Blaydes, Elections And Distributive Politics In Mubarak’s Egypt.
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iskencelerine maruz kalan insanlardan siyasi baskilara ugrayan kesimlere kadar genis bir
halk kitlesi rejime olan memnuniyetsizlikleri ile harekete gegerek Hiisnii Miibarek’in

istifasi ile sonuglanan ayaklanmalar1 dogurmustur.

3.3.Demokrasiye Gecis Denemesi ve Askeri Darbenin Ekonomi-

Politigi: Oyun Teorik bir Yaklasim

Hiisnii Miibarek’in istifasi ile birlikte 30 yillik bir iktidar siiresi sona ermis ve
Misir igin bir degisim imkéani ortaya ¢ikmistir. Ancak, istifa sonrasi yasanan gelismeler
Misir’da yeni bir darbe ile sonlanmis ve General Sisi cumhurbagkani segilerek iktidari
devralmistir. Bir dnceki boliimde Misir’da yasanan gelismeler kisaca 6zetlenmistir. Bu
boliimde Miibarek’in istifasi ve sonrasinda yasanan olaylarin tezin birinci boliimiinde
yer verilen teorik ¢erceve baglaminda analizi yapilarak, demokratik sistemin neden tam
olarak hayata gecirilemedigi sorusu tartisilacaktir. Bu baglamda, ilk 6nce analize dair
temel varsayimlar ve teorik ¢ercevede ele alinan yapinin Misir igin nasil sekillendigi
aciklanacaktir. Daha sonra, Acemoglu ve arkadaslarinin ele aldig1 oyun teorisi modeli

tizerinden Misir’daki siyasal gelismelerin ekonomi-politik incelemesi yapilacaktir.

3.3.1. Temel Varsayimlar ve Ekonomi-Politik Yap1

Ik olarak, Acemoglu ve Robinson (2009)’un calismalarinda ele aldig1 sekilde
toplumun iki kesimden olustugu varsayilmaktadir. Elitler ve halk olarak ayrilan bu
kesim arasinda cikar catismasi ve rejimin sekline dair miicadele yiiriitiildiigii kabul
edilmektedir. Misir i¢in de buradan yola ¢ikilarak elitler ve halk ayrimi seklinde ayrima
gidilmistir. 1952 Devrimi ile birlikte Kralliga son verip iktidart eline alan ordu
mensuplar1 hem siyasal giicii hem de askeri giicii kendi ellerinde toplamistir. Yarim asir
askin siireden beri devam eden bu yapida, kendinden kaynakli bir giic olan “de facto

gii¢” ve secimler gibi belirli bir dayanaktan gelen “de jure gii¢”iin elitlerin elinde oldugu

diger bir kabuldiir. Elitlerin kimler olustugu sorusu da 6nemli bir sorudur.
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Misir i¢in ordu, is adamlar1 ve siyasilerin elitleri olusturdugu varsayilmakta ve
bir sonraki baglikta bu varsayim tartigilacaktir. Diger taraftan, cogunlugu olusturan halk
kitlesinin tek bir yapidan ibaret olmadigr ve ideolojik farkliliklarin diger iilkelerde
oldugu gibi ayrismalara yol agtig1 goriilmektedir. Selefiler, Liberaller, Solcular ve
Miisliman Kardesler’in genel hatlarin1 teskil ettigi bu ayrigma, oOzelikle Miibarek
sonrasindaki dénemin sekillenmesinde kilit bir role sahiptir. Her ne kadar Miibarek’e
karsit da olsa, mevcut iliskilerin stirdiiriilmesi gerektigini diisiinen halk kesimi sistem
yanlisi, Miisliiman Kardesler ise yeni bir sistem getirme iddias1 oldugu ve Mursi iktidari
ile birlikte tek basina hiikiimeti ele almasi nedeniyle sistem karsiti olarak tanimlanmistir.
Miibarek karsiti bu muhalif halkin iki kesime ayrilmasi, rejime karsit hareket
kabiliyetlerini etkiledigi i¢in 6nem tagimaktadir. Ayrica, birinci boliimiin sonunda kisaca
bahsedilen Ellen Lust’in yaklasimindan yola ¢ikarak varsayilan, Misir’da boliinmiis
muhalefet yapisi, rejimin  degismesi ve demokratiklesmenin engellenmesinin

nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
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Sekil 2: Misir’da Siyasal Yapi

3.3.1.1. Elitler: Ordu, is Adamlar ve Siyasiler

Ordu siyasal ve ekonomik agidan Misir i¢in tarihsel bir role sahiptir. Misir’in
modern manada bir ulus devlet olma siirecinde ve kurumlarinin sekillenmesinde
kuskusuz ordunun yeri 6nem arz etmektedir. Kavalali Mehmet Ali Paga Misir’da vali
olarak basta kaldig1 (1805-1848) uzun siire boyunca hayata gecirdigi siyasal, askeri ve
ekonomik reformlarla Misir’in bugiinkii halini almasin1 saglamistir. Tarim sektoriiniin
gelistirilmesi, egitim ve askeri reformlar, yasal diizenlemeler ve sanayinin
modernlestirilmesiyle devrim niteliginde degisimler gerceklestirmistir. Ancak, Mehmet

Ali Pasa’nin bu reformlarinda basarili olmasi, orduyu doniistiirmesi ve diizenli modern
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bir yapiya kavusturmasi yoluyladir. 1820’lerin baslarinda ordu hem kendi ihtiyaglari
hem de toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla okullar agmis, hastane ve
fabrikalar kurmustur. Egitimden iiretime kadar tiim sektorle i¢ ice gecmis olan
Misir’daki bu yapinin kokleri Mehmet Ali’nin orduyu modernlestirici ve doniistiiriicii
bir ara¢ olarak kullanmasina dayanmaktadir.®?® Altyap: disinda Mehmet Ali Pasa ve
oglu, Osmanlilarin disinda da yerli halki orduya dahil etmistir. Halkin orduya katilima,
“Misirli” olmak ve “Vatan1” savunmak tezi ile mesrulastirilmast modern manada bir
ulus devletin temelinin atilmasina ve Misir milliyetgiliginin bir kimlik olarak dogarak,
on yillar igerisinde giiglenmesine yol agmistir.**® Ordunun toplum ve devlet icerisindeki
bu rolii giderek genislemesine ve biirokrasinden ekonomiye kendisine yer edinmesine

neden olmusgtur.*3!

1822 yilinda Ingiliz isgalinin siyasal sistemi kontrol almasiyla birlikte 1922’ye
kadar ordunu pasif bir durumdadir. 1922 sonrasi dénemde ise Ingilizler tarafindan
desteklenen kral ve parlamento yonetimi benzer sekilde askeri siyaset arenasinin
uzaginda tutmustur. Ordunun Misir sahnesine tekrardan ¢ikmasi ve son yarim asirdan
uzun bir siire Misir siyasetinin ana aktdrlerinden bir tanesi haline gelmesi 1952°de
kralliga kars1 gergeklestirilen Hiir Subaylar Darbesi sonucundadir.**? Cemal Abdul Nasir
ve arkadaslar1 tarafindan gergeklestirilen darbe siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan

birgok devrimi de beraberinde getirmistir.*3

429 Khaled Fahmy, “The Nation and Its Deserters: Conscription in Mehmed Ali’s Egypt,” International
Review of Social History, C. 43, No. 3, December 1998, s. 421.

430 Khaled. Fahmy, All the Pasha’s Men: Mehmed Ali, His Army and the Making of Modern Egypt,
2004, s. 240 (Gevrimici)
http://mutex.gmu.edu/login?url=http://www.jstor.org/stable/10.2307/j.ctt15m7mvc, 23 Kasim 2016.

41 Gokhan Bozbas, “Misir’in Sosyo-Politik Déniisiimii Ve Demokratiklesme Sorunu,” Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi, 2016. Bozbas tarafindan yapilan doktora
tezi Misir'in sosyo-politik yapisin1 genis bir ¢ergeve ele almaktadir. Ordunun kurulusu ve
modernlesmedeki roliinii detayli bir sekilde ele alan Bozbas, siyasal sistemin tim kurumlarinin rejimin
baski araglari haline getirildigini iddia etmektedir. Rejimin ise toprak sahipliginden baslayan ve is
adamlig1 olarak gelisen bir elit sinif ile ordu arasindaki miicadelede sekillendigi belirtilmektedir.

432 1bid., s. 79.

433 Hiir Subaylar Devrimi hakkinda detayl tartismalar igin liitfen bakimz: Gordon, Nasser’s Blessed
Movement; Christina Phelps Harris, Nationalism and Revolution in Egypt: The Role of the Muslim
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Nasir’in ekonomik yapiya dair ilk reformu ikinci boliimde de tartigildigi gibi
toprak iizerinde olmustur. Misir’in feodal yapiya benzeyen ve ekilebilen arazinin lgte
ikisini elinde tutan toprak sahipligi yapisi yasal diizenlemeler ile degistirilmistir.
Yaklagik 2500 kisinin topragin c¢ogunlugunu ve ayni zamanda parlamentodaki
sandalyelerin yarisini elinde tuttugu iddia edilmektedir. Miilkiyet sinirinin 1952, 1962 ve
1965°te hayata gecirilen kanunlarla sirasiyla 200, 100 ve 50 feddan olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Toprak miilkiyetinde yapilan bu degisiklikler feodal bir yapiya benzer bir
yapida olan elit bir sinifin dagitilmasi1 ve ayrica miilksiiz koylilere 5-10 feddan gibi,
ekonomik olarak ge¢im saglarken sinifsal olarak yiikselmelerine imkan da vermeyen, bir
toprak dagitilarak yeni rejime toplumsal bir taban olusturulmustur. *** Yeni kurulan
siyasal rejimin ve iktisadi yapiin Oniindeki en 6nemli direnci olusturabilecek olan
topraga dayali elitler bu reform sayesinde giigsiizlestirilmistir. Abdel-Malek (1964)
Nasir ve Hiir Subaylarin siyasal ve ekonomik doniisiimiin li¢ asamada tamamlandigini
belirtmektedir. Birinci asamada (1952-1956) eski monarsi rejiminim kurumlari ve siyasi
yapilar1 ortadan kaldirilarak yeni rejimin temeli atilmustir. ikinci asamada (1956-1961)
Stiveys kanalinin millilestirilmesi, Aswan Barajinin insaatina baglanilmasi gibi projelerle
ekonomik bagimsizlik hedeflenmis ve bir millilestirme hamlesi yapilmistir. Bu siiregte
yerli burjuvazi ile bir ortakliktan s6z etmek gerekmektedir. Misir Bankasi ve
cevresindeki is adamlar1 bu agsamada askeri biirokrasi ile is birligi icerisinde yer almistir.
Uciincii asama ise ekonomik kurum ve biirokrasinin devletlestirilmesi ve son muhalif
potansiyeline sahip burjuvazi de saf disi birakilmis ve rejim gii¢ konsolidasyonunu

saglamustir.*3®

Ekonomik yapinin doniistiiriilmesi ve ordunun bu yapinin igerisinde yer
almasmin Oniinii acan diger bir kirilma da Arap Sosyalizmi olarak isimlendiren ve

devletin kisa bir siire igerisinde hem finansal hem de sanayi kuruluslarina el koyarak

Brotherhood, Published for the Hoover Institution on War, Revolution, and Peace, Stanford, Calif., by
Mouton, 1964.

434 Hazem Kandil, Soldiers, Spies, and Statesmen: Egypt’s Road to Revolt, 1 edition, London;
Brooklyn, NY, Verso, 2012, s. 61.

435 A, Abdel-Malek, “Nasserism And Socialism,” Socialist Register, C. 1, No. 1, March 1964, s. 40-42
(Cevrimici) http://socialistregister.com/index.php/srv/article/download/5927, 30 Kasim 2016.

152



iktisadi sistemi kontrol almast olmustur. Daha 6nceki boliimde detayli tartisildig: tizere,
devletin bankalari, tarim sektoriinii ve sanayiyi ele gecirmesi burjuvaziye karsi askeri
blirokrasiyi giiclendirmesini saglamistir. 1952-1964 yillar1 arasinda devletlestirilen bu

kurumlarin iist yonetimlerine 1500’e¢ yakin subay kokenli yoneticiler atandigi iddia
edilmektedir.*3®

Ordunun Nasir’in karizmatik kisiligi altinda glcini tahkim etmesi ekonomik
alanda oldugu kadar siyasi alanda da goriilmektedir. Kabineyi, bakanliklar1 ve devlet
mekanizmasini ordu kokenli teknokratlarla dolduran yeni rejim, biirokrasinin ancak ordu
eliyle istikrarli ve en iyi sekilde yiiriitiilebilecegi diisiincesine sahipti. 1952-1970
arasinda goreve gelen 18 hiikiimet icerisinde yalnizca, ilk hiikiimetin basinda (‘Ali
Mabhir) bir sivil bulunmustur. General Necip’in baskanligimi yaptig1 sonraki iki
hilkklimetin de disinda, diger tiim hiikkiimetler subay ve sivil karigimindan

olusmaktadir.*3’

Nasir ekonomiden sivil kurumlara kadar askeri kadrolarla devleti yeniden
yapilandirmistir. Savunma, Egitim gibi dnemli bakanliklar, Al-Ahram ve al-Hilal gibi
medya kurumlarinin editéryal kurullart gibi pozisyonlar subaylar tarafindan ele
gecirilmisti. Ornegin dis isleri bakanliginin en iist pozisyonlarmin ¢ogunluguna ve iigii
hari¢ Avrupa’daki elgiliklere asker kokenliler atanmigsti. Ayrica yeni rejim tarafindan
olusturulan ti¢ sivil kurulusun (sendika ve parti) {ist yonetimlerin ¢cogunlugu da askerler
tarafindan olusturulmustur.**® Devletin sistemi kontrol altinda tutma araglarindan diger
bir tanesi de yerel yonetimlerdir. 1960 yilinda yapilan diizenleme ile 26 valilik bolgesine

boliinen Misir, bu valilikler altinda iistten asagiya bir hiyerarsik yapiya boliinmiistiir.

436 1bid., s. 45.

47 °Ali Eddin Hillal Dissouki, Tatawwur an-Nizam as-Siyassi Fi Misr [The Development of the
Egyptian Political System, 1803-1997], Cairo, Egypt, Center for Political Research and Studies, Cairo
University, 1997, s. 185 aktaran ; Imad Harb, “The Egyptian Military in Politics: Disengagement or
Accommodation?,” Middle East Journal, C. 57, No. 2, 2003, s. 278.

4% Majdi Hammad, “Al-Mu’assasa Al-’Askariyya Wa’l-Nizam as-Siyassi Al-Misri [The Mili- Tary
Institution and the Egyptian Political System],” in Al-Jaysh Wa’l-Dimugratiyya Fi Misr [The Army
and Democracy in Egypt], ed. Ahmad ’Abdallah, Cairo, Egypt, Sina’ 1i’1-Nashr, 1990, s. 35-37 aktaran;
Harb, “The Egyptian Military in Politics,” s. 279.
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Ayrica 5 askeri bolge kurularak, bu alt ordu boliimlerinin yerel valilerle iletisim halinde
tabana yayinlan bir kontrol mekanizmasi olusturulmustur. Devlet baskaninin valileri
direkt olarak atama yetkisiyle ordunun yerel yonetimler tzerindeki etkinligi de bugiine

kadar siirmiistiir.*3°

Cemal Abdul Nasir’in ani 6liimii sonrasi iktidara kimin gelecegi noktasinda ordu
icerisindeki farkli giic sahibi subaylar arasinda bir anlasmazlik ortaya c¢ikarmistir.
Nasir’in olusturdugu ve Kandil (2012)’in gii¢ merkezleri olarak isimlendirdigi tic nemli
kurumun basindaki isimler yeni donemin nasil sekillenecegi hususunda bir anlasmaya
varamamugtir. Arap Sosyalist Birligi (ASB), I¢ Isleri Bakan1 ve ASB’nin gizli drgiitii
Istihbarat Ofisi’nin baskanlar1 yine asker kdkenli isimler, cumhurbaskaninin kim olmasi
gerektigi konusunda bir ortak karar alamamislardi. Ancak, bu anlasmazligin ¢oziimiinde
vakit kazanmak igin o gune kadar parlak bir kariyeri olmayan ve sevilmeyen Enver
Sedat’in gecici olarak cumhurbaskanligina gecirilmesi kararma varildi. Yeni
cumhurbagkanini kontrol altinda tutmak amaciyla da bu kurumlarin tizerinde etkili isim
Ali Sabri yardimcist ve Sami Serif ise Cumhurbaskanligi Isleri bakami olarak goreve
geldi. Sedat bu gii¢ merkezleri tarafindan ordu igerisinde kontrol glicii olmayan,
siyaseten etkisiz ve kolay yonlendirilebilecek bir isim olarak goriilmektedir.*4° Ancak,
yasanan askeri ve siyasal gelismeler sonucunda Sedat kendi iktidarini pekitirmis ve ordu

igerisindeki muhaliflerini saf dig1 birakarak orduyu kendi politikasi etrafinda toplamistir.

1971 yilinda “Islah Devrimi” hareketi ile biirokrasinin ve askeri yapinin yeniden

dizayn1 politikalarin1 harekete ge¢irmis ve yukarida bahsedildigi lizere kendi giiciinii

439 Yezid Sayigh, “Above the State: The Officers’ Republic in Egypt,” Carnegie Papers, Washington, DC,
Carnegie Endowment for International Peace, Agust 2012, s. 13.

440 Kandil, Soldiers, Spies, and Statesmen, s. 100. Kandil kitabinda detayli bir sekilde Sadat’in
bagkanlia gecisi ve siiregte yasananlar hakkinda tartigma yapmakta ve bilgi vermektedir. Sadat’in
beklenmeyen bir sekilde giicii eline almasi ve ordu icerisindeki giic merkezleri arasinda gecici isbirlikleri
yaparak diger muhalifini alt etmesini buradan okumak miimkiindiir. Ayrica, 1973 savasi ve yasananlarin,
Sadat’in giicli elinde toplama siireci agisindan okunmasi gerektigi yazar tarafindan iddia edilmektedir.
Ordunun yeni ve biiylik bir zafer ile daha fazla gii¢ kazanmasimi engellemek, ancak kendisinin silik
karizma imajinin diizeltilmesi i¢in gerekli basarinin elde edilmesi i¢in askeri operasyonun yarida kesildigi
ve Amerika ile igbirliginin artirilmasi i¢in birgok tavizler verildigi one siiriillmektedir. Bu doneme ait farkl
hatiratlardan yola ¢ikilarak anlatilan bu olaylar tezin sinirliliklart igerisinde olmadigindan dolay: yer
verilmemistir. Ancak detayl bir bilgi i¢cin Kandil (2012)’ye bagvurulabilir.
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saglamlagtirmistir. Nasir doneminin “glic merkezleri” dagitilmig bir kismi goérevinden
uzaklastirilmig, bir kismi ise yargilanarak cezaevine gonderilmistir. Nasir ve Sedat
orduyu kendi iktidarlarinin giic ve mesruiyet kaynagi olarak kullanmis ancak ordu ile
olan iliskileri farkli kurgulamislardir. Nasir orduyu bir mittefik olarak goériip onunla
calisarak ve Odiillendirme yontemini tercih ederken, Sedat ordu katmanlari manipiile
yolunu tercih etmis, klikler arasi farkliliklardan yararlanarak muhaliflerini saf dist

etmistir. 44

Imad (2003) Sedat’in orduyu siyasetten uzaklastirmay1 ve daha fazla profesyonel
bir yapiya kavusturmay1 amagladigini belirtmektedir. Bu iddiasina 6rnek olarak hiikiimet
icerisinde yer alan subaylarin oranini gostermektedir. 1967 yilinda kabinedeki ordu
mevcudiyeti %41-%66 arasinda iken 1972 yilinda %22.2°dir. Ayrica on yillik iktidari

boyunca dért sivil ve iki asker kdkenli bagbakan kabineyi ydnetmistir.*4?

Ordunun aktif olarak Misir siyasetinden geri ¢ekilmesi yine de etkin olarak
devlet islerinden el ¢ektirilmesi demek degildir. Sedat’in gii¢ rekabeti icerisinde orduyu
siyasetten uzaklastirarak kendine alan agmasi olarak okumak daha dogru olacaktir. Sedat
sonrast basa gecen Hiisnli Miibarek’in de ordu kokenli olmasi siyasetin sekillenmesi
acisindan ordunun giic kaybetmediZinin en biiyiik gostergesidir. Nasir doneminde
devletlestirme politikalar1 ile ekonomik biirokraside kendine yer edinen ordu, Sedat
doneminde siyasetten geri gecilirken ekonomi icerisinde daha fazla yer edinmeye
baslamistir. Sedat’in Infitah politikalar1 ile birlikte 6zel sektdre verilen rol sinirh
kalmakla beraber ordu kendisine piyasada daha fazla yer bulma sansimi kazanmistir. Bir
manada siyasal geri c¢ekilme ekonomik ilerlemeler ile telafi edilmis ve
odiillendirilmistir.**® Ordu Nasir déneminde savunma sanayine dair basladigi iiretim
macerasina Sedat doneminde sivil sektor iiretiminde agirlik kazanma yolunda devam

etmigtir. Sedat doneminde bugiinde calismalarina devam eden {i¢ kurum kurulmustur.

441 Harb, “The Egyptian Military in Politics,” s. 283.

42 |bid., s. 283-84.

443 Derek Lutterbeck, “Arab Uprisings, Armed Forces, and Civil-Military Relations,” Armed Forces &
Society, C. 39, No. 1, January 2013, s. 36 doi:10.1177/0095327X12442768.
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1979 yilinda Ulusal Hizmet Projeleri Kurumu (National Service Projects Organization-
NSPO) ordunun temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulmus ve piyasaya da
iiretim yapan bir sekilde tarim ve gida {iriinlerinden insaata kadar farkli iiriin sepetinde
yapilandirilmistir. Diger bir kurum Arap Sanayilesme Orgiitii (Arab Organization for
Industrialization-AOI) Misir, Suudi Arabistan, Katar ve BAE ortakliginda 1975 yilinda
hayata gecirilmistir. Ancak, 1979 yilinda israil ile imzalan baris anlagsmasi sonras diger
Arap devletleri ¢ekilmis, Misir bu kurumun tek sahibi haline gelmistir. Temel amaci
savunma sanayinin ihtiyaglarinin karsilanmasi olan bu organizasyon, ayrica altyapi,
cevre ve ulasim gibi sektorlerde de projeler gelistirmektedir. Son olarak Ulusal Askeri
Uretim Kurumu (National Organization for Military Production) genel olarak askeri
mihimmat Uretimine odaklanmis ancak elektronik ve spor tiriinleri alaninda sivil

malzemeler de liretmektedir.***

Sedat doneminde kurulan bu ii¢ kurulus insaat, turizm, denizcilik, ulagim, petrol
tirtinleri sanayi, dayanikli ev esyalari, eczacilik ve gida sektoriinde milyar poundluk bir
tiretim kapasitesine ulagmistir. Sedat doneminde temelleri atilan ve Miibarek doneminde
giderek artan bir ekonomik aktivite icerisine giren ordu, devletten aldiklar1 tesvikler,
vergi indirimleri ve lisans ayricaliklar ile piyasay1 kontrol etmektedirler. 1979 yilinda
c¢ikarilan 32 nolu kanun ile orduya bankalarda kendi hesaplarin1 agma ve yiiriitme yetkisi
verilmis ve hiikiimet biitcesinden bagimsiz biitge yiirlitme yetkisi saglanmistir.
Anayasada ordunun amact devletin savunulmasi olarak belirtilse de generaller
kamuoyunda yaptiklar1 basarili yonlendirmelerle kendilerini ekonomik kalkinmanin itici

giicii olarak lanse etmeyi basarmislardir.*4

Ordunun ozellikle ekonomik sektorde giiglenmesi bakimindan Amerikan

yardimlarindan da bahsetmek gerekmektedir. 1979 yilinda imzalanan anlagsma sonrasi

444 Ahmed Morsy, “The Military Crowds Out Civilian Business in Egypt,” Carnegie Endowment for
International Peace, (Cevrimici) http://carnegieendowment.org/2014/06/24/military-crowds-out-civilian-
business-in-egypt-pub-55996, 01 Aralik 2016.

445 Daniel Brumberg and Hesham Sallam, “The Politics of Security Sector Reform in Egypt,” Special
Report, Washington, DC, U.S. Institute of Peace, October 2012, s. 4 (Cevrimici) 12 Ocak 2016.
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Amerika her y1l 1,3 milyar dolar askeri yardimlar ve egitimler ile ordunun maddi olarak
gelistirilmesine katki saglamistir. Kuskusuz bu yardim anlagmasini barig goriismelerinin
Misir’a verilen bir tavizi olarak da okumak miimkiindiir. Ordunun 1970’lerin sonlarinda
ortaya attigr “bir el silah tasirken digeri insa eder” slogami ekonomik gidisatin 6n

gostergesidir.#4

Sedat’in suikast sonucu hayatin1 kaybetmesiyle birlikte yardimcisi Hiisnii
Miibarek goreve gelmistir. Bir dnceki bolimde Miibarek’in otuz yillik uzun iktidar
boyunca uyguladigi ekonomi politikalart tartisilmisti. Ekonominin daha fazla 6zel
sektore acilmasi ve uluslararasi kurum ve sirketlerle artan ortakliklardan kuskusuz ordu
da yararlanmigtir. Miibarek’in ordu ile kurmus oldugu iliski selefleri Nasir ve Sedat’tan
farklidir. Nasir’in ordu ile ideolojik temelli ancak temkinli iligkisinden ve Sedat’in {ist
kademe subaylarin rekabetinden yararlanan ve siirekli gorev degisikliklerine dayanan
stratejisi yerine Miibarek subaylarindan ayricaliklilar sinifi olusturarak kendisine
sadakati saglama yoluna gitmistir.**’ Miibarek’in basa gectigi 1980’lerin basinda
ordunun Nasir veya Sedat’in donemindeki misyonu da sona ermis durumdaydi. Sosyalist
ideoloji ile yoksullarin koruyucusu ordudan Arap devletlerinin savunucusu ve Glkenin
koruyucusuna ddniisiirken, hem sosyalist diisiincenin miadin1 doldurmas1 hem de Israil
ile yapilan barig anlagmasiyla ordunun bu rolleri sona ermistir. Miibarek ordunun biten
bu misyonlar1 kargisinda ekonomik role agirlik vererek rejimin devamini saglamistir,*4
Sedat doneminde uygulanan agilim politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon
ordu mensuplarinin  ekonomik durumlarmi koétiilestirmistir.  Miibarek’in  elini
kolaylagtiran bu durum, kendi rejimine olan sadakat karsiliginda ordunun ekonomik

olarak gelistirilmesi projesini ortaya g¢ikarmistir.**® Alt kademe yer alan subaylarm

446 Chérine Chams El-Dine, “The Military and Egypt’s Transformation Process,” SWP Comments,
German Institute for International and Security Affairs, February 2013, s. 2 (Cevrimigi) https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2013C06_ced.pdf, 28 Kasim 2016.

47 Hicham Bou Nassif, “Wedded to Mubarak: The Second Careers and Financial Rewards of Egypt’s
Military Elite, 1981-2011,” The Middle East Journal, C. 67, No. 4, 2013, s. 511.

448 1bid., s. 515.

449 Robert Springborg, “The President and the Field Marshal: Civil-Military Relations in Egypt Today,”
MERIP Middle East Report, No. 147, 1987, s. 5 d0i:10.2307/3011943.

157



maaglarinin  gérece diisiik olmasi ve hayat sartlarindaki zorluklara ragmen {ist
kademelere ¢iktikca elde edilen ayricaliklar, Miibarek i¢in rejime sadik kalmanin bir

odiillendirme mekanizmasi haline gelmistir.*>°

Mdibarek rejiminin ilk on yilinda ordu hizli bir kalkinma ve iktisadi
ayricaliklarinda artis yasamistir. Maas artislari, bati ile gelistirilen iligkilerden kaynakli
yeni imkanlar, 6rnegin ABD’de yillik 200’e¢ yakin subayin egitime gonderilmesi
bunlarin ilklerindendir. Araglar, altyapi imkénlar1 ve hatta tiniformalarin bile siirekli
gelistirilmesi, ordu tarafindan insa edilen Nasr sehri ¢evresindeki lojmanlarda subaylara
saglanan evler fiziksel olarak gelisme saglamistir. Hatta bu evlerden riitbeye gore alinan
ve ihtiya¢ fazlasi olanlar kira olarak ek gelir kaynagina dontigsmiistiir. Ordu, 1980’lerin
ikinci yarisinda gorevlendirilerek yapilan ingaat islerinin finansmani i¢in arazi satigina
ya da yeni yapilan projelerde sivillere ev satisina baslamistir. Askeri kooperatiflerin
yayginlagmasi piyasada pahali ya da hi¢ bulunmayan mallarin ordu personeline
satilmasi, toplum icerisinde ayrismalarini saglamistir. Hastane ve egitim kurumlarinin
kurulmasiyla ordu mensuplar1 giderek kendine yeterli ve bagimsiz bir elit sinif haline
gelmistir. Ayrica, bu kooperatiflerden aligveris yapmak isteyen sivillerin subaylarla

girdigi iliski sivil-asker iliskisinin farkl1 bir boyuta tasinmasina neden olmustur.*%!

Miibarek’in kurmus oldugu odiillendirme sisteminin bir diger araci da askerleri
biirokrasi ve sirket yonetimlerinde farkli kademelerde gorevlendirmektir. Bu baglamda,
gorevde kaldigi siirece gorevlendirdigi 156 valinin 63 tanesi general kokenli 34 tanesi
ise polis kuvvetlerindendir. Ozelikle Giiney Sina ve Kizil Deniz bdlgesi olmak iizere
turizm ve sanayi bolgelerinde ise tiim valiler asker kokenli olmustur. Bu bolgelerden
rant elde edebilme potansiyeli ve stratejik dnemleri bu kararda etkili olmustur. Valilerin
disinda ayrica emekli askerlerin yerel yonetimlerin farkli bircok yerinde gorev aldigi
gortlmektedir.**?> Bu baglamda, emekli askerler devlete ait iki biiyiik petrol sirketinin

basinda, ulasim bakanhginda, Siiveys Kanal Idaresi’nin, Kizil Deniz Limani’nin ve

450 Nassif, “Wedded to Mubarak,” s. 516.
451 Springborg, “The President and the Field Marshal,” s. 8-10.
452 Nassif, “Wedded to Mubarak,” s. 517-25.
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Denizcilik ve Kara Tasimaciligi sirketinin yonetiminde bulunmaktadir. Ayrica, Anayasa
Mahkemesi ve Yiiksek Se¢im Kuruluna da emekli askerlerin bagkanlik ettigini ifade

etmek gerekmektedir. 43

Nasir doneminde savunma sektorii ihtiyaglarii karsilamak amaciyla kurulan,
Sedat déneminde ti¢ kurulus etrafinda organize edilerek sivil ihtiyaglar i¢in de iiretime
baslayan askeri sirketler Miibarek rejimi altinda sahip olduklar1 fabrika, sirket ve oteller
yelpazesini genisletmislerdir. Askeri Uretim Bakanlig1 altinda temel olarak 8 fabrika
kurulmus ve iiretiminin %40°1 sivil piyasaya verilmektedir. AOI 11 fabrika ve sirketle
tiretiminin %70’ini piyasaya sunmaktadir. Ayrica, NSPO liix cip, tiip gaz sistemlerinden
gidaya kadar genis bir iiriin ¢esitliligine sahiptir. Ayrica, benzin istasyonlar1 ve temizlik

454 Misir Ordusu kelimenin tam

sirketleri ile hizmet sektoriinde de yer almaktadir.
manastyla igneden askeri mithimmata, salga, makarnadan petrol {iriinlerine kadar ¢ok
genis bir alanda bir ekonomik sistemi yonetmektedir. Sahip oldugu iktisadi biiyiikliige
dair net bir fikir edinmek miimkiin degildir. Askeri harcamalarin denetim disinda olmasi,
birgok verinin askeri sir olarak gizli tutulmasi nedeniyle saglikli bilgi
edinilememektedir. Uzun yillardir Misir iizerine galisan Robert Springborg GSYIH nin
%10 ila %40 arasinda genis bir aralikta ekonomik degere sahip olabilecegini ifade
etmektedir.*® Askeri Sanayi Bakanligi ile yapilan bir goriismeyi yayinlayan Sarah
Topol, bakana dayandirdig: ifadelerle yillik kérin 2 milyar Misir pound, yaklasik 345
milyon Amerikan dolar1 oldugunu ve 40.000 sivili istthdam ettigini belirtmektedir. Ayni

makalede, Amerikali bir siyaset bilimci Joshua Stacher’in hesaplamasina gore askeri

43 Zeinab Abul-Magd, “The Egyptian Republic of Retired Generals,” Foreign Policy, May 2012
(Cevrimici) https://foreignpolicy.com/2012/05/08/the-egyptian-republic-of-retired-generals/, 09 Kasim
2016.

454 Zeinab Abul-Magd, “Understanding SCAF: The Long Reign of Egypt’s Generals,” Cairo Review,
Summer 2012, s. 155 (Cevrimici) https://www.thecairoreview.com/essays/understanding-scaf, 12 Ocak
2016.

4% Dahlia Kholaif, “The Egyptian Army’s Economic Juggernaut,” Al Jazeera, August 2013 (Cevrimigi)
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/08/20138435433181894.html, 02 Aralik 2016.
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ekonominin toplam paymnin %35-%40’1 buldugu iddia edilmektedir.®*® Springborg’un
ifadesi ile Misir ordusunun generalleri “Ordu AS.” (Military Inc.) yoneticileri olarak bu
sirketin ¢ikarlarina uygun kararlar alirken, seffafliktan ve denetimden uzak tutarak
ellerinde bulunan yap1y1 da korumaya ¢alismaktadirlar.*>” Ordunun ekonomi igerisindeki
roliine dair diger dnemli bir nokta ise kanunda milli giivenlik amaciyla kamu arazilerinin
kontrollerinin orduya verilmis olmasidir. Ozellikle yerlesime agilmamis tiim ¢6l arazileri
ve kamu topraklar1 iizerinde ordunun tam bir otoritesi bulunmaktadir. Yeni yerlesim
yerlerinin ingas1 veya sanayi yatirimlarinda ordunun izninin alinmasi askeriye i¢in

onemli bir rant kaynagia doniismiistiir. >

Miibarek’in vermis oldugu tiim bu taviz ve imkadnlara ragmen 2004 sonrasi
hizlandirilan 6zellestirme politikalar1 ve IMF anlagmasi baglaminda hayata gecirilmeye
calisan neoliberal politikalar ordu agisindan tehdit olarak algilanmistir. Ordu sirketleri
hari¢ kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi orduya kars1 rakip ve yeni bir sinifin, ig adami
smifinin giderek giliclenmesini saglamistir. 2004 sonras1 bagbakan olarak atanan ve
Miibarek’in istifasina kadar basta kalan Ahmed Nazif hiikiimetinin politikalar1 tezin
ikinci bolimiinde ele alinmisti. Ordu’nun hayata gecirilen bu politikalarla ekonomik
cikarlarinin tehdit edilmesi kadar onemli diger bir husus ise Miibarek’in oglu Cemal

Miibarek’i**® kendinden sonra cumhurbaskanligma hazirlamasidir.*® Ordunun Cemal’in

4% Sarah A. Topol and Jamelle Bouie, “Egypt’s Command Economy,” Slate, December 2010 (Cevrimigi)
http://lwww.slate.com/articles/news_and_politics/dispatches/2010/12/egypts_command_economy.html, 28
Kasim 2016.

47 Nadine Marroushi, “US Expert: Leadership of ‘Military Inc.” Is Running Egypt,” Egypt Independent,
(Cevrimigi) http://www.egyptindependent.com/news/us-expert-leadership-military-inc-running-egypt,
02Aralik 2016.

48 Abdel-Fattah Barayez, “‘This Land Is Their Land’: Egypt’s Military and the Economy,” Jadaliyya,
(Cevrimigi) http://www jadaliyya.com/pages/index/23671/“this-land-is-their-land”_egypt’s-military-and-
the, 02 Aralik 2016.

459 Cemal Miibarek Ordu’da resmi herhangi bir gorevde yer almamistir. Londra’da Bank of America’da
calistiktan sonra kendi varlik sirketini kurmustur. 1995 yilinda 22 yasinda Misir’a donmiis ve 2000 yilinda
Ulusal Demokrasi Partisine (National Democratic Party -NDP) katilmigtir. 2002 yilinda liberaller ve is
adamlarindan olusan ve partinin 6nemli kurulu olarak gosterilen “Politika Kuruluna” bagkan olarak
atanmustir. Ayrica, iktidar partisinin genel sekreter yardimciligini yliritmiistiir. Siyasi parti ¢aligmalarmin
disinda “Gelecek Nesil Vakfi (Future Generation Foundation)” aracilifiyla genglere yonelik galigmalar
yaparak toplumsal tabanda popiilerlik kazanmaya ¢aligmistir. Hillel Frisch, “The Egyptian Army and
Egypt’s "Spring’,” Journal of Strategic Studies, C. 36, No. 2, April 2013, ss. 180-204
d0i:10.1080/01402390.2012.740659.
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iktidara hazirlanmasina duydugu rahatsizlikMisir icerisinde acikga dile getirilen bir konu
haline gelmistir. Cemal’in ordu kdkenli olmamasi ve Ozellikle 2004 sonrasi hayata
gegirilen politikalarin Onciiliigi ve savunuculugunu yapmasi bu durumu tetiklemistir.
2008 yilinda Wikileaks tarafindan sizdirilan ve Amerikan elgisi Margaret Scobey’e ait
bir yazismada ordunun istikrar1 sagladigi ve sahip oldugu genis is baglantilariyla
kendisinin bir “yari-ticari (quasi-commercial)” bir yapiya sahip oldugu ifade
edilmektedir. Aym1  yazismada savunma  bakanligmin  cumhurbaskanliginin
belirlenmesinde 6nemli bir role sahip olacaginin ve Cemal’in iktidarinin saglanmasi igin
ordunun himayesinin alinmasi icin calisigmi iddia etmektedir.*®! Yine donemin
savunma bakani Tantawi’nin Cemal’in adayligmma karsi oldugunu belirten Scobey,
ordunun ozellestirme ve neoliberal politikalarini1 kendisine tehdit olarak algiladigi ve
ozellestirmelerin karsisinda oldugu belirtilmektedir.*®? Ordunun Cemal Miibarek’in
adayligina kars1 oldugu medyada agikca tartisilmig, hatta ordu tarafindan Cemal’e yakin

baz1 is adamlar1 gozalta dahi alinarak fiili olarak karsitlik gosterilmistir.*6®

Frisch (2003) NDP Politika Kurulu iyesi kidemli politika analisti Osama al-
Ghazali Harb’in 25 Ocak ayaklanmalarinin arifesinde yapmis oldugu bir
degerlendirmeyi alintilayarak Cemal’e ordunun tarafindan nefret diizeyine varan tavrini

anlatmaya ¢alismustir;*6*

“Cemal’in destegi is kesimi elitlerinden gelmektedir. ... Onlar komplo kuruyorlar,

parti ve ordu tiyelerinin destegini almaya ¢alisiyorlar. Ama, babasi yarin élse, onlar

460 Apul-Magd, “Understanding SCAF: The Long Reign of Egypt’s Generals,” s. 154; Sayigh, “Above the
State: The Officers’ Republic in Egypt,” s. 7.

46! Topol and Bouie, “Egypt’s Command Economy.”

462 Zeinab Abul-Magd, “The Egyptian Military in Politics and the Economy: Recent History and Current
Transition Status,” CMI Insight, Bergen, Norway, Chr. Michelsen Institute, October 2013, s. 2 (Cevrimici)
https://www.cmi.no/publications/4935-the-egyptian-military-in-politics-and-the-economy, 11 Ocak 2016.
463 Tewfik Aclimandos, “Egyptian Army: Defining a New Political and Societal Pact,” Al jazeera Centre
for Studies, February 24, 2011, S. 3 (Cevrimici)
www.aljazeera.net/mritems/streams/2011/2/24/1_1044099 1 51.pdf, 12 Ocak 2015; Thanassis Cambanis,
“Succession Gives Army a Stiff Test in Egypt,” The New York Times, September 2010 (Cevrimigi)
http://www.nytimes.com/2010/09/12/world/middleeast/12egypt.html, 02 Arahik 2016; Topol and Bouie,
“Egypt’s Command Economy.”

464 Frisch, “The Egyptian Army and Egypt’s "Spring’,” s. 187.
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(ordu) hemen disart atarlar, ...hemen oliimiiniin 5 ya da 6 dakikast sonrasi, tanklar:

sokaklarda gériirsiiniiz.”

25 Ocak olaylarmin ardindan Miibarek’in istifasi ile sonuglanan siiregte ordu
yonetimi devralmis, baba ve ogul Miibarek ile birlikte, Cemal’e yakin is adamlari
tutuklanarak hapse atilmistir. SKYK’nin goreve gelmesiyle birlikte devrik rejimin is
adamlar1 ve kurdugu iliskiler dagitilmistir. Miibarek’in son donemlerinde kamuoyunca
meshur olan Ahmet Ezz gibi is adamlar1 ve Bayindirlik Bakan1 ibrahim Siileyman gibi
sevilmeyen biirokratlar hizli bir sekilde yargilanmiglardir. Ancak, orduya yakimn is
adamlarinin bu yargi siirecinden uzak tutulmuslardir.®® Ordu Miibarek sonrasi gegici
olarak alt1 ayligina yonetimi devraldigini ilan etmesine ragmen on yedi ay siireyle
yonetimde kalarak kaybettikleri giic ve rolii tahkim etmislerdir. Ordunun politika ve
ekonomide zemin kaybettigini diisiinen bu list diizey subaylar ele aldiklar1 anayasal ve
cumhurbaskanlig1 yetkileri ile eski pozisyonlar1 koruma ve gelecekte de ellerinde tutmak
tizere diizenlemelere gitmislerdir. Ordunun kendisini sistemin koruyucusu olarak
gordiigiinii belirten Sayigh, “Subaylar Cumhuriyeti” olarak isimlendirdigi sistemin
devami igin gerekli sartlarin SKYK tarafindan tekrar olusturuldugunu ifade
etmektedir.®® Miibarek istifas1 ve Abdiilfettah el-Sisi Onciiliigiinde gergeklestirilen
askeri darbeyle sonuglanan siirecte Muhammed Mursi’nin bir yillik sivil iktidarinda da
kismen, ordunun ekonomik gelisimi hizlanmistir. Ozellikle Korfez iilkeleri ve Suudi
Arabistan’dan alindan milyar dolarlik desteklerle birlikte “Ordu AS.” Altyap: yatirimlari
ve biiyiik insaat projelerine hiz vermistir.*®’ Askeri ekonominin roliinii anlamak igin

birka¢ gelismeye goz atilabilir. 2011 Subat ayinda Amerikali bir sirket ile 20 milyon

45 Shana Marshall and Joshua Stacher, “Egypt’s Generals and Transnational Capital,” Middle East
Report, No. 262, 2012, s. 18.

466 Sayigh, “Above the State: The Officers’ Republic in Egypt,” s. 23-24.

7 Ordunun Miibarek sonrasi ekonomik faaliyetlerini ele alan calismalar igin liitfen bakiniz; Marshall and
Stacher, “Egypt’s Generals and Transnational Capital”; Shana Marshall, “The Egyptian Armed Forces
And The Remaking of An Economic Empire,” Washington, DC, Carnegie Endowment for International
Peace, n.d. (Cevrimici) carnegieendowment.org/files/egyptian_armed_forces.pdf; Abul-Magd, “The
Egyptian Military in Politics and the Economy: Recent History and Current Transition Status”; Sasa Post,
“Roads to Develop the National Circus: More than 20 Economically Egyptian Army Coup Privilege after
July 3,” Sasa Post, August 2014 (Cevrimici) http://www.sasapost.com/egyptian-army-economic-
benefits/2/, 02 Aralik 2016.
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dolarlik gemi anlagmasi yapilmis, Temmuz 2011 de ise Amerika M1A1 tanklarinin
tiretimine 1,3 milyar dolar yatirim yapacagini duyurmustur. 2011 yazinda protestolar
siirerken Kuveyt merkezli Kharafi grubun yatirimlarimin korunmasi i¢in ordu ozel
giivenlik 6nlemleri alacagini duyurmus, grup ise 80 milyon dolar yatirimlarina ekleme
yapacagini ilan etmistir. Vodafone Misir’in ordu sirketlerine devredilmesi, petrol isleri
yapan sirkete Misir Ulusal Bankasindan 20 milyon dolar kredi ¢ikarilmasi, gecis
hiikiimeti doneminde 770 milyon dolar, Sisi hiikiimetinin ilk aylarinda 1 milyar dolarlik
altyap1 projelerinin ihalesiz olarak askeri sirketlere verilmesi diger orneklerdir. Ayrica,
Sisi’nin ofisi devralmasi sonrasi Amerikanin askiya aldig1 askeri yardimlarin sirasiyla
575 milyon ve 1,3 milyar dolarlik kisimlar1 serbest birakilmistir. Mursi doneminde de
giindemde olan ancak Sisi’nin 6zellikle hayata ge¢irmek igin 6nceledigi biiyiik bir proje
ise Siiveys Kanal projesidir. Yeni limanlar, sanayi bolgeleri, yollar ve kanalin dar
bolgesinde gegisi kolaylastiracak paralel yeni bir kanal insaatini igeren proje i¢in tahvil
satig1 yoluyla i¢ borglanmaya gidilmis ve 9 milyar dolar toplanmistir. Proje askeri
sirketin yiikleniciliginde baslamis ve yeni kanal agilmustir.*®® Orduya verilen bu
projelerin disinda, SKYK, Mursi ve Sisi hiikiimetleri tarafindan subaylarin maas ve

emekli maaslarina sirasiyla %50 ve %10 oraninda zam yapilmustir.*6°

Asagida yer alan tabloda Misir ordusuna ait veya ordu mensuplari tarafindan
kontrol edilen holdinglerin bir listesi goriilmektedir. Yukarida bahsedilen ordunun, her
tirlii alanda ticari faaliyetin icerisinde yer aldigi iddiasi tablodan da goriilmektedir.
Ordunun kendisine ait ve bilinen ii¢ sirketinin disinda, tasimacilik, petrol ve dogal gaz,
ecza ve gida, tekstil ve turizm sektorlerinde dogrudan aktivitesi bulunmakta ya da
generalleri bu alandaki sirketlerin yonetimlerinde bulunmaktadir. Sunu unutmamak

gerekmektedir ki, bu sirketlerin bir kismi Miibarek sonrasi donemde ortaya ¢ikmustir.

468 Marshall, “The Egyptian Armed Forces And The Remaking of An Economic Empire.”
469 Sasa Post, “Roads to Develop the National Circus.”
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Ekonomik faaliyetlerin devlet sirr1  olarak saklandigt da g6z  Oniinde

bulundurulmalidir.*"°

Ordunun toplumsal-siyasal ve e¢konomik roliiniin anlasilmasi igin Nasir
doneminden itibaren gec¢irmis oldugu gelisim ve degisimler 6zet olarak tartisilmistir.
Kisaca ozetlenmeye calisilan bu gelismelerle, ordunun piyasa igerisindeki ulastigi
derinlik ve Miibarek doneminde kaybettigi alan1 geri kazanmak i¢in yaptiklar1 géz oniine
serilmektedir. Misir siyasetinin en temel aktort olarak, hem politik hem de ekonomik
uygulamalari ile rejime yon veren ordunun de facto gii¢ sahibi oldugu bu analizde temel
varsayim kabul edilmektedir. Misir toplumunun yapisi ele alinirken 1952 darbesi ile
birlikte rejimi kendi silahli giicliyle doniistiiren bu gii¢ sahibi subaylar, Sedat’in
iktidarinda ve Miibarek’in basa ge¢mesinde kendi aralarinda rekabet icerisinde olsalar
da herhangi bir dig grubun iktidara rakip olmasina miisaade etmemislerdir. Bir yillik
sivil bir cumhurbaskani se¢ilmesi konjonktiirel bir gelisme olarak siyaset zincirine
ekleme olsa da 2013 darbesiyle post-kolonyal Misir’in altinct cumhurbagkani besinci
kez bir general olmustur. Diger aktorler de ele alindiktan sonra ekonomik ¢ikarlarini
korumaya c¢alisan ordunun, demokratiklesme imkani olarak ortaya ¢ikan siireci nasil

manipiile ettigi teorik cerceve ile tekrar tartistlacaktir.*’

470 Daron Acemoglu, Tarek A. Hassan, and Ahmed Tahoun, “The Power of the Street: Evidence from
Egypt’s Arab Spring,” Working Paper, National Bureau of Economic Research, November 2014
(Cevrimigi) http://www.nber.org/papers/w20665, 04 Aralik 2016.

471 Ordu’nun Miibarek’in istifasina géz yummasi ve siyasetteki roliine dair demokratiklesme teorileri
baglaminda yapilan bir tartigma igin litfen bakiniz: Edip Asaf Bekaroglu and Veysel Kurt, “Misir’da
Otoriter Rejimin Siirekliligi ve Ordu: ‘Arap Bahar1® ve Sonrasi Siirecin Analizi,” Tiirkiye Ortadogu
Calismalan Dergisi, C. 2, No. 2, 2015, ss. 1-36.
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Tablo 15: Misir Ordusu Tarafindan Kontrol Edilen Ticari Sirketler

Arap Sanayilesme Orgiitii (AOT)

Temel {i¢ ana askeri sirketten bir tanesi

http://carnegieendowment.org/2014/06/24/
military-crowds-out-civilian-business-in-egypt ;
http://fas.org/nuke/guide/egypt/facility/mark0033.htm

Ulusal Hizmet Projeleri Kurumu (NSPO)

Temel {i¢ ana askeri sirketten bir tanesi

http://carnegieendowment.org/2014/06/24/
military-crowds-out-civilian-business-in-egypt ;
http://fas.org/nuke/guide/egypt/facility/mark0033.htm ;
http://www.nspo.com.eg/

Ulusal Askeri Uretim Orgiitii (NOMP)

Temel ii¢ ana askeri sirketten bir tanesi

http://carnegieendowment.org/2014/06/24/
military-crowds-out-civilian-business-in-egypt;
http://fas.org/nuke/guide/egypt/facility/mark0033.htm

Denizcilik ve Kara Ulastirma Holdingi

En azindan kismen ordunun sahip oldugu firma.
Bagkan amiral, yonetim kurulu iiyeleri ve baskani ordu
generali.

http://www.hcmlt.com/e mysite/e board.htm;
http://www.merip.org/mer/mer262/egypts-generals-transnational-capital;
http://www.jadaliyya.com/pages/index/4311/

Kimyasal Sanayi Holdingi

Cat1 altindaki sirketler generaller tarafindan yonetiliyor.

(Ulusal Cimento); Ana hissedarlar ordu mensuplart
tarafindan yonlendiriliyor.

http://www.zawya.com/middle-east-/company/profile/575361/Chemical
http://www.cihc-eg.com/

Misir Petrokimya Holdingi

Ana hissedarlar ordunun ana ticari partneleri.
Sirketlerin yonetim kurullarinda askerler bulunuyor.

https://www.zawya.com/middle-east/company/profile/361753/Egyptian Petrochemicals
Company/;

https://www.zawya.com/company/profile/1000990/Egyptian Petrochemicals Holding
Company/ ;

www.merip.org/mer/mer262/egypts-generals-transnational-capital

Misir Dogal Gaz Holdingi

NOMP ile ortaklig1 var. Tharwa Petrol sirketinin

sahipleri. Ana hissedarlar ordunun ana ticari partneleri.

http://www.tharwa.com.eg/wps/portal/tharwainner?’ WCM
GLOBALCONTEXT=/wps/wcm/connect/tharwa/Tharwa/ Investors/Investors;
www.merip.org/mer/mer262/egypts-generals-transnational-capital;
https://www.zawya.com/middle-east/company/profile/4898/Egypt Kuwait Holding
Company via National Energy Company/

Metalurji Sanayi Holding

General tarafindan yonetiliyor.

http://www.zawya.com/company/profile/306066/Metallurgical Industries Company/
http://www.zawya.com/middle-east/company/profile/4897/Egyptian Iron Steel
Company/;

Gida Sanayi Holdingi

Bagkan, yonetim kurulu iiyeleri ve yoneticisi
generaller. Alt sirketi, Misir Seker Sanayi, Delta
Sekerde sahip oldugu hisseyi temsil eden general
bulunuyor.

https://www.zawya.com/middle-east/company/profile /4947/Holding Company for Food
Industries/ ;

https://www.zawya.com/middle-east/company/profile /1001684/Egyptian Sugar and
Integrated Industries Company/

Dokuma ve Iplikgilik Holdingi

Alt sirketin tiriinii (KABO) ordu ekonomik
imparatorlugunun pargasi olarak tanimlaniyor.

http://www.egypt-business.com/Paper/details/1206-xg-The-Egyptian-Military-between-
Politics-and-Economy/3808);

are described as part of the http://deficientbrain.blogspot.co.uk/2013/08/al-sisis-
underwear-manufacturer-hacked.html

Eczacilik Holdingi

Diizenli olarak hissedar toplantilarini ordu
mekanlarinda gergeklestiriyor.

http://alexcopharma.net/En/Assembly.aspx;
http://www.holdipharma.com/en/home/Pages/alexandria.aspx

Turizm, Oteller ve Sinema Holdingi

Yonetim kurulu baskani ve alt sirket yonetimleri
general.

https://www.zawya.com/middle-east/company/profile/438653/Holding Company for
Tourism Hotels Cinema/;
https://www.zawya.com/company/profile/421198/The-Egyptian General Company for
Tourism and Hotels/

Kaynak: Daron Acemoglu, Tarek A. Hassan, and Ahmed Tahoun, “The Power of the Street: Evidence from Egypt’s Arab Spring,” Working Paper, National Bureau
of Economic Research, November 2014 (Cevrimigi) 12 Nisan 2016 http://www.nber.org/papers/w20665, s.70.
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Misir ekonomisinin ve siyasetinin diger Onemli bir aktori kuskusuz is
adamlar1 ve siyaset biirokrasisidir. Nasir doneminde uygulanan devletlestirme ve
toprak reformu politikalar1 ile birlikte tarima dayali eski burjuvazi smifi
lagvedilmistir. Ancak, Sedat doneminin agilim politikalar1 birlikte yeni bir is adami
sinifinin  olugsmaya basladigindan s6z etmek miimkiindiir. Ozellikle 1970’lerin
sonunda yasanan hizli biliyiime ile birlikte, ekonomik uygulamalarda araci yolu
oynayan tiiccar, emlak¢1 ve miiteahhitler ve dis ticaret ile ugrasan is adamlarinin

elinde bir refah birikiminden sz etmek mimkiindiir.472

Ancak is adamlarinin Misir sahnesinde etkin bir rol oynamaya baslamalari
1990’lar sonrasidir. IMF ile yapilan ERSAP anlagmasi ile piyasa ekonomisine dogru
gecis ve Ozellestirme calismalar1 is adamlari smifinin dogmasini saglamstir. Tlk
baslarda yavas ilerleyen oOzellestirmeler 2004 yillinda Nazif hiikiimetiyle hiz
kazanmistir. Hiisnii Miibarek’in  oglu Cemal Miibarek’in etkisiyle birlikte
ozellestirmeler hizlanmis, rejime bagli is adamlarinin ekonomik yapidaki payr ve
siyasetteki giicii giderek artmistir.4”® Misirda yiikselen bu is adamlar1 sinifin1 “ahbab-
cavus (crony)” olarak tanimlayan Diwan ve Chekir is adamlarinin piyasa igerisinde
hangi diizeyde yerlestiklerini ve iliskilerini incelemektedir.*’* Bu is adamlar ticari
iliskileri ve kisisel baglantilar1 ile faaliyette bulunmanmn Gtesinde siyaset
kurumlarmin igerisinde yer alarak 6zellestirmeler gibi yapisal kararlarin alinmasinda
rol oynamuslardir. Iktidar partisi NDP’nin ydnetim kademelerinde, parlamentonun
cesitli komisyonlarinda ve bakanlik gorevlerinde bulunarak 6zellikle 2004 sonrasi

Misir politikalarina sekil vermislerdir.*”> Ozellikle Ahmed Nazif hukimetinde yer

472 Menza, “Neoliberal Reform and Socio-Structural Reconfiguration in Cairo’s Popular Quarters,” s.
323.

473 Ishac Diwan, Philip Keefer, and Marc Schiffbauer, “Pyramid Capitalism: Cronyism, Regulation,
and Firm Productivity in Egypt,” IDB Working Paper Series, Inter-American Development Bank,
October 5, 2016, s. 6 (Cevrimici) https://publications.iadb.org/handle/11319/7873, 04 Aralik 2016.

47 Hamouda Chekir and Ishac Diwan, “Crony Capitalism in Egypt,” Journal of Globalization and
Development, C. 5, No. 2, January 2015, ss. 177-211 doi:10.1515/jgd-2014-0025.

475 Thomas Demmelhuber and Stephan Roll, “Herrschaftssicherung in Agypten: Zur Rolle von
Reformen Und Wirtschaftsoligarchen (Maintenance of Domination in Egypt: The Role of Reforms
and Economic Oligarchs),” Stiftung Wissenschaft Und Politik (SWP), Berlin, Deutsches Institut fiir
Internationale Politik und Sicherheit, 2007 Aktaran; Diwan, Keefer, and Schiffbauer, “Pyramid
Capitalism.”
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alan alt1 is adami kokenli bakanin da etkisiyle bahsedilen siire¢ hizlanmistir.#”®

Diwan ve vd. tarafindan yapilan bir ¢calismada borsaya kayitli 385 sirketin ticte ikisi
rejimle iligkili sirket olarak tanimlanmaktadir. Bu sirketlerin sahipleri veya
yoneticilerinin 2001 sonrasinda gorev yapmis eski bakanlardan veya NDP’nin
yonetim kademelerinden olduklar: tespit edilmistir. Ornegin, ulastirma ve emlak
sektoriinde yer alan firma sahiplerinin Ulagtirma ve Bayindirlik Bakanligi ve Kamu
Hizmetleri ve Kentsel Kalkinma Bakanlig1 yaptiklar1 belirlenmistir. Ayaklanmalar
sirasinda figiir haline gelen ve tepkilerin ¢cekim noktasina doniisen ¢elik sektoriiniin
cogunlugunu elinde bulunduran Ahmet Ezz parlementoda biitce komisyon
bagkanligi, NDP genel sekreterligi ve NDP’nin karar alict komitesi olan Politika
Komitesi iyeligi yapmustir.4’’

1992 yilinda kurulan ve neo-liberal politikalarin yayginlastirilmasi igin
calisan Misir Ekonomik Arastirmalar Merkezi (Egyptian Centre for Economic
Research -ECES) is adamlar1 ve politikacilarin diger bir kesisim noktasidir.
Mohamed Mansour, Ahmed Ezz, Rashid Mohamed Rashid, Ahmed El-Maghraby,
Alaa Arafa ve Nassef Sawiris gibi taninan 1§ adamlari ile birlikte Cemal Miibarek’de
bu diisiince kurulusunun yonetiminde bulunmaktadir. Bu iligkilere diger bir 6rnek,
Cemal Miibarek’in yakin arkadasi Mohamed Mohieldin ECES igerisinde kidemli
ekonomist olarak bulunurken, partinin ekonomi komitesi baskanligi ve daha sonra
Yatirrm Bakanligimi yiirliterek is adamlar1 ve rejim arasindaki koprii roli
oynamasidir.*’® Cemal Mibarek ve onun cevresinde toplanan yeni is adamlari
kesiminin siyasetteki artan roliine dair 6rnekler ¢ogaltilabilmekle beraber ¢alismanin
sinirhiklar igerisinde gerekli cerceve kisaca dzetlenmistir. Ozellikle 2004 sonrasinda

yiikselen is adamlar1 iktisat politikalar1 tizerinden kendi ekonomik rantlarini

476 Ahmed Fouad, “Can Egypt’s New Cabinet Avoid Mistakes of the Past?,” Al-Monitor, April 2016
(Cevrimici)  http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2016/04/egypt-new-cabinet-businessmen-
concerns-corruption-investment.html, 04 Aralik 2016.

477 Diwan, Keefer, and Schiffbauer, “Pyramid Capitalism,” s. 10.

478 Stephan Roll, ““Finance Matters!” The Influence of Financial Sector Reforms on the Development
of the Entrepreneurial Elite in Egypt,” Mediterranean Politics, C. 15, No. 3, November 2010, s. 364—
65 doi:10.1080/13629395.2010.517098; John Sfakianakis, “The Whales of the Nile:
Networks,Businessmen, and BureaucratsDuring the Era of Privatizationin Egypt,” in Networks of
Privilege in the Middle East: The Politics of Economic Reform Revisited, ed. S. Heydemann, New
York, NY, Palgrave Macmillan us, 2004, SS. 77-100 (Cevrimigi)
http://www.palgrave.com/us/book/9781403963529, 04 Aralik 2016. Is adamlar1 ve rejim iliskileri
hakkinda daha detayli bilgi Roll (2010), Diwan vd. 2016, Sfakianakis (2004)’ten ulasilabilir.
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artirmaya calisirken, diger taraftan da Hiisnii Miibarek sonrasinda ogul Miibarek’e
siyasi giic saglama cabasina girismislerdir.*’® Karsilikli kazang ilkesine dayanan bu
iliski 2011 yilinda yasanan halk ayaklanmalar1 ile akamete ugramis ve bahsedilen is
adamlarinin ¢cogu ve Cemal Miibarek SKYK tarafindan tutuklanarak yolsuzluk ve

diger suclamalarla hapse gonderilmislerdir.

Misir rejiminin aragsallagtirdigi ve otoriter yapisini devam ettirmek icin
kullandig1 bir diger aktor siyasi partiler olmustur. Nasir’in 1952 darbesi sonrasinda
eski anayasayr askiya almasiyla birlikte tiim siyasi partiler kapatilarak
yasaklanmistir. Rejimin halki siyasi anlamda organize etmek i¢in kurdugu ilk yap1
“Ozgiirliik Birligi (Liberation Rally)” 1953 yilinda kurulmustur. Bu hareket bir siyasi
partiden ¢ok rejimin devamini saglamak icin kurulmus bir toplumsal ara¢ olma
ozelligi tasimaktadir.*®® Nasir, Ozgiirliik Birligini bir siyasi parti olarak degil, halkin
giiclinli yeni toplumsal yapinin ingasi i¢in kullanma amaci i¢in kurdugunu ilan etse
gercekte otoriter reformlara karsi olusacak tepkiler bu yapida eritilmis ve aslinda

toplum siyasetten uzaklagtiriimigtir. 481

Ozgurlik Birliginden sonra olusturulan diger bir organ ise 1956 yilinda
kurulan “Ulusal Birlik” (National Union- NU) hareketidir. Siiveys krizi ile birlikte
emperyalist devletlere karsi birlikte durusu simgeleyen bu hareket 1962 yilinda
“Arap Sosyalist Birligi” (Arab Socialist Union - ASU) kurulana dek devam etmistir.
NU tiim musirlt yetisgkinlerin, koyliillerden sehirde yasayanlara, dogal iiyesi olarak
kabul edilen bir yapida hiyerarsik olarak kurulmustur. Ancak, bu yapinin politika
yapici ya da siyaset Tlizerinde Onemli kararlar almaya itecek bir giicii

bulunmamaktadir.*8? Binder (1978) herhangi bir siyasal misyonu olmayan bu kuruma

478 Stephan Roll, “Gamal Mubarak and the Discord in Egypt’s Ruling Elite,” Carnegie Endowment
for International Peace, September 2010 (Cevrimigi) http://carnegieendowment.org/sada/?fa=41490,
04 Aralik 2016.

480 Don Peretz, “Democracy and the Revolution in Egypt,” Middle East Journal, C. 13, No. 1, 1959,
s. 10; Blaydes, Elections And Distributive Politics In Mubarak’s Egypt, s. 30.

481 Canan Sahin, “Fragile Politics Of The Pro-Sisi Alliance In Egypt: Nasserist State Legacy Within
Neoliberal Context,” Ortadogu Etiitleri, C. 6, No. 1, July 2014, s. 98.

482 Blaydes, Elections And Distributive Politics In Mubarak’s Egypt, s. 31.
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katilim1 pragmatik motivasyonla oldugunu ve elde edilen hak ve ayricaliklar1 koruma

giidiisiiyle oldugunu iddia etmektedir.483

1962 yilinda kurulan ve daha formel bir yapiya doniistiiriiliin ASU bir siyasi
parti gibi koylerde, il¢elerde ve sehirlerde subeler agmistir. Ancak, ASU’da 6nceki
kurumlar gibi rejimin kontrolii i¢in olusturulmus bir ara¢ olmaktan Oteye
gecememistir. Muhalif hareketlerin kontrol edilmesi, kimin segimlere katilacagi ve
rakiplerin elenmesi amaciyla Nasir’in kontrol mekanizmasi olarak faaliyette
bulunmustur. ASU iiyeligi iizerinden biiylik kalabaliklar harekete gecirilerek,
merkezi kontroliin genele yaygilastiriimasi saglanmustir.*3* Ulusal Birlik’te oldugu
gibi ASU’da da iiyelik herkesi kapsamakta ancak goniillii olarak tutulmustu. Uyelik
istege bagl bagvuruya ve aidat 6demeye dayanmasina ragmen 1964 se¢imlerinde 6

milyon kayith segmen varken ASU’nun {iye sayis1 4 milyonun iizerine ¢ikmustir, 48

Sedat basa gectikten sonra yukarida kisaca bahsedildigi iizere kendi rejimi
altinda giicii toplamak i¢in eski elitlerle bir miicadeleye girmistir. Bu baglamda, eski
elitlerin kontrolii altinda bulunan ASU da Sedat doneminde pasiflestirilmistir.
Sedat’in farkli kesimleri harekete gecirerek “liberal” bir siyasal ortamin
olusturulmasi gayretini bu baglamda da okumak gerekmektedir. 1976 yilinda sag, sol
ve merkezi temsil edecek iic adet siyasal hareket olusturularak c¢ok partili
sayilabilecek bir se¢im gergeklestirilmistir. 1978 yilinda ise bu hareketler Sedat
tarafindan resmi parti statiisiine gegirilmis ve Yeni Wafd Partisi, Ulusal Demokrasi

Partisi (NDP) ASU yerine ve Sosyalist Is¢i Partisi kurulmustur.*8®

Siyasal partilerin hayata gegirilmesine ragmen siyasetin liberal ve ¢ok sesli
bir yapiya kavustugunu diisiinmek yanlis olacaktir. 1978’de ¢ikarilan ‘i¢ diizenin ve

barisin korunmasi’ ve 1980°de ¢ikarilan ‘degerleri utangtan koruma kanunu’ (law of

483 | eonard Binder, In a Moment of Enthusiasm: Political Power and the Second Stratum in
Egypt., Chicago, University of Chicago Press, 1978, s. 42 Aktaran; Blaydes, Elections And
Distributive Politics In Mubarak’s Egypt, s. 31.

484 Blaydes, Elections And Distributive Politics In Mubarak’s Egypt, s. 31.

485 \Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat, s. 314.

4% Hamdy A. Hassan, “State versus Society in Egypt: Consolidatingdemocracy or Upgrading
Autocracy,” African Journal of Political Science and International Relations, C. 49, No. 9,
December 2010, s. 321.
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shame) giclin merkezilesmesi ve siyasi arenanin lider tarafindan sekillenmesini
saglamaktadir. ilk kanun 6zellikle 1952 ‘devriminin’, toplumsal baris, giicler birligi,
ulusal birlik, ruhsal ve dini degerlere inang, is¢i ve koyliilerin sosyalist
kazanimlarinin korunmasi ve kanunun egemenligi olarak siralanan degerlerini
sorgulayanlara ambargo getirmektedir. Bu degerlere inanmayan herhangi bir
pozisyona aday olan 1971 anayasasinda tanimlanan sosyalist bassavci tarafindan
uzaklastirilabilecektir. Ayrica devrimden Once herhangi bir sekilde yolsuzluga
bulasanlar kesinlikle siyasal haklara sahip olamayacaklardir. Utan¢ kanunu ise rejim
tarafindan ahlaki olarak tanimlanan davraniglara karsi hareket edenlerin
cezalandirilmasini icermektedir.*®’ Sedat doneminde hayata gegirilen ve siyasal
ortami dizayn eden bu kanunlar Miibarek doneminde de uzun bir siire gegerliligini

korumustur.

Sedat doneminde kurulan NDP 2011 yilinda Miibarek’in istifasina kadar
Misir’in iktidar partisi olarak gorevde kalmistir. Sedat’in suikasta ugramasi sonrasina
ilan edilen olaganiistii hal durumu ¢eyrek asir boyunca Miibarek rejimi ile devam
etmis ve muhalefet, sivil toplum ve medya tizerine birgok siirlayici kanunlar hayata
gecirilmistir.*®® Miibarek doneminde siyasal hayatin ugradigi erozyon daha énceki
bir baglik altinda incelendigi i¢in bu kisimda tartisilmayacaktir. Nasir ile baslayan ve
Miibarek’in son giiniine kadar siiren askeri rejim siiresince siyasi aktorler
cumhurbagkan1 ve onun temsil ettigi rejimin birer kontrol araci olarak
goriilmiistiir. *&°

Elitler ve karsisinda halk olarak ayirdigimiz siyasal yapida rejim karsiti en
bliyiik glic ve Miibarek sonrasi donemde yapilan se¢imlerde biiyiik basarilar da

kazanan Miisliiman Kardesler hareketi ana muhalif kitleyi olusturmaktadir.

487 Eberhard Kienle, A Grand Delusion: Democracy and Economic Reform in Egypt, 1.B.Tauris,
2001, s. 19-20.

488 Meital, “The Struggle over Political Order in Egypt,” s. 259.

489 Siyasal hayat ve segimlere dair daha detayli tartismalar igin liitfen bakiniz; Blaydes, Elections And
Distributive Politics In Mubarak’s Egypt; Kienle, A Grand Delusion; Binder, In a Moment of
Enthusiasm: Political Power and the Second Stratum in Egypt.; Arthur Goldschmidt Jr, Modern
Egypt: The Formation of a Nation State, 2nd edition, Boulder, Colo, Westview Press, 2004.
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Miisliiman Kardesler Teskilati 1928 yilinda Misir’'in Ismailiye sehrinde
ogretmenlik yapan Hasan el-Benna tarafinda kurulmustur. Siiveys Kanali Idare
Merkezinin ve Ingiliz askeri iissiiniin bulundugu Ismailiye’de, Batili kiiltiiriin
etkinligi artmus, dini ve geleneksel yasanti agisindan sehir sakinlerinde ve 6zellikle
gencler arasinda degisimler meydana gelmistir. Kahire’deki Dar’ul Ulum’dan
(Egitim Fakiiltesi) mezun olduktan sonra buraya tayin olunan Hasan El-Benna,
sehirdeki bu durumdan duydugu rahatsizlik nedeniyle okuldaki 6grencilerinin
ailelerinden baslayarak davet ve irsad c¢aligmalarina koyulmustur. Bunu takiben
sehirdeki cami, kafe ve kahvehanelerde sohbetler yapan Benna, kendisine gonil
veren kimselerle birlikte teskilatin temellerini atmis ve hizla orgiitlic bir yapiya
doniismesi icin ¢alismalara baglamistir. Kisa siirede Ismailiye’de cami ve okul gibi
merkezleri aktif hale getiren Benna ve arkadaslari, Ismailiye yakininda kiigiik
yerlesim yerlerinde de subelesmeye baslayarak Miisliiman Kardesler Hareketi’nin

etki alanmni gelistirmistir.*%

Teskilatin birkag yil icinde Ismailiye ve cevresinde &nemli bir yer
edinmesiyle birlikte, kendi yakin g¢evresinin Kahire’de olmasi ve tiim Misir’a
ulasacak bir hareketi olusturmanin yolunun ancak baskentte etkin olmaktan gegtigini
bilmesinden dolayi, Benna teskilatin merkezini Kahire’ye tasimak istemistir. 1932
yazinda Ismailiye’den Kahire’ye tayin talebinin olumlu karsilanmasi {izerine hem
Benna’nin hem de Miisliiman Kardesler Teskilati’nin seyrinde en onemli kirilma
noktas1 ger¢eklesmistir. Universite yillarindan itibaren Kahire’deki Islami hareket ve
olusumlarla derin iliskilere sahip olmasi1 nedeniyle nasil hareket etmesi ve ne tiir
faaliyetlere girismesi gerektigini iyi bilen Benna, yeni merkezinde teskilatin hizla
biiyiimesini saglayacak énemli adimlar atmustir. Ozellikle tatil zamanlarinda civar
sehirlere diizenledigi ziyaretlerle buralarda da subeler agmay1 basaran Benna kisa
stirede Miisliiman Kardesler Teskilati’n1 Misir’in en genis tabanli toplumsal hareketi

haline getirmistir.*%*

490 Richard P. Mitchell, The Society of the Muslim Brothers, New York, Oxford University Press,
1993, s. 1-11.

41 Ishak Musa Husaini, The Moslem Brethren: The Greatest of Modern Islamic Movements,
Beirut, Khayat’s College Book Cooperative, 1956, s. 11-12.
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1941 yilinda gergeklestirilen genel kongrede Ulke yonetiminde daha aktif
olmak amaciyla siyasetin i¢inde yer almanin zamani geldigini deklare etmesinin
ardindan Miisliiman Kardesler Teskilat1 dini ve toplumsal hareket yapilanmasindan
siyasal bir hareket asamasina gecmistir.*%? Bdylece Islam diinyasindaki orgiitlii ilk
siyasi Islamc1 hareket olan Miisliiman Kardesler, hem Misir siyasal sistemindeki
konumlar1 hem de Islam diinyasindaki agilim stratejileri dahilinde ilgili iilkelerdeki
siyasetleri etkileme bakimindan dikkate deger bir konumda yer almay1

basarmuislardir.

Islami bir diizen ve devlet ydnetimi diisturuyla hareket eden Miisliiman
Kardesler, Misirh yoneticilerle ciddi catismalar yasamis ve Misir yonetiminin baski
ve sindirme politikalarna maruz kalmiglardir. Teskilata uygulanan baskilar,
1940’lardan itibaren sistematik olarak devam etmis ve ozellikle 1949°da Hasan el-
Benna’nin suikast sonucu hayatin1 kaybetmesinin ardindan Misir yonetiminin bu
sindirme stratejisi en (st seviyelere ulasmistir.*®® 1952°deki Hiir Subaylar
Darbesi’yle gorece serbestlik ve faaliyet alani elde eden Miisliman Kardesler, 1954
sonrast Nasir’in tlilkedeki hakimiyetini artirmasinin  ardindan onun otoriter
politikalarina yonelik elestirileriyle yeni bir baski1 dalgasina maruz kalmistir. Nasir’in
6liimiine kadar gecen siirede kisa donemlerle Miisliiman Kardesler soluklanma firsati

bulmus olsalar da Nasir’in sert baskisini her daim iizerlerinde hissetmislerdir.*%*

Sedat ve Miibarek donemlerinin ilk yillarinda goérece serbestlik elde etmis
olsalar da Miisliiman Kardesler yonetimin Islami olmayan politikalarma Kkars:
gerceklestirdikleri kati muhalefet nedeniyle bu liderlerin de baski ve kisitlama
politikalariyla yiizlesmisler ve hareketin dncu isimleri defalarca ve uzun sirelerle
hapis yatmislardir. Ozellikle Miibarek déneminde secimlere bagimsiz adayla ya da
bagka partilerle koalisyon yoluyla girerek Mecliste yer almay1 bagaran Miisliiman
Kardesler, iilke siyasetinin Miibarek yonetimince evirildigi yone miidahale etmeye

calismislardir. Her ne kadar Miibarek, Miisliiman Kardesler’in se¢imlere katilmasini

492 Carrie Rosefsky Wickham, The Muslim Brotherhood: Evolution of an Islamist Movement,
USA, Princeton Universtiy Press, 2013, s. 25.

493 Husaini, The Moslem Brethren: The Greatest of Modern Islamic Movements, s. 22.

4% Wickham, The Muslim Brotherhood: Evolution of an Islamist Movement, s. 27-29.
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engellemeye ya da Mecliste ciddi ¢ogunluk elde etmelerinin 6niine gegmeye c¢aligsa
da son tahlilde teskilatin genis tabani1 ve giiglii sOyleminin yayginligi nedeniyle,

Miisliiman Kardesleri tamamen etkisiz hale getirememistir.*%®

Arap diinyasinda baslayan halk ayaklanmalari ¢er¢evesinde Misir’da yonetim
karsit1 baslayan protestolara daha fazla direng gosteremeyen Miibarek’in 25 Ocak
2011°de gorevini biraktigini agiklamasinin ardindan Miisliiman Kardesler ilerleyen
stirecin en etkin aktorii olmuslardir. Uzun yillarin verdigi orgiitlenme tecriibesi ve
genis taban destegi sayesinde Misir’in tiim bolgelerinde kurduklart Hiirriyet ve
Adalet Partisi’nin teskilatlanmasini tamamlayarak Miibarek’e karsi yapilan halk
devrimi sonrasi gergeklesen ilk segimlerde Mecliste en ¢ok sandalyeyi elde ederek
hilkimet kurma gorevini tstlenmislerdir. 2012 yazinda yapilan cumhurbaskanligi
secimlerini de Hiirriyet ve Adalet Partisi Genel Baskant Muhammed Mursi’nin

kazanmasi tlizerine, Miisliman Kardesler Misir’da siyasi yonetimi ele gecirmislerdir.

3.3.2. Askeri Darbenin Ekonomik Analizi: Oyun Teorik
Yaklasim

Acemoglu vd. Askeri Diktatorliigiin Teorisi isimli makalelerinde ordunun
siyasal sistemin gelisimindeki roliinii ve elitler ile olan iligkilerini ele almislardir.
Elitlerin otoriter gli¢lerinin devami i¢in gliglii bir ordu olusturmalarinin darbe riski
olusturdugunu iddia etmektedirler. Makalede ordunun hangi sartlarda rejimin devami
igin baski araci olarak kullanilacagimi veya hangi sartlarda ordunun darbe yoluyla

askeri bir otokrasi kuracag: tartigilmaktadir.*%

Modelde elitler ve halk olarak iki grup bulunmaktadir. Bu sistemde elitler
ekonomik rant1 ellerinde bulundurmak, halk ise diisiik gelirli olarak tanimlanmistir.

Demokrasinin gelir dagilimini1 daha genis bir tabana yayacagi varsayimu ile elitlerin

4% Hesham Al-Awadi, The Muslim Brothers in Pursuit of Legitimacy: Power and Political Islam
in Egypt under Mubarak, London, 1. B. Tauris, 2004, s. 53-57.

4% Daron Acemoglu, Davide Ticchi, and Andrea Vindigni, “A Theory of Military Dictatorships,”
American Economic Journal: Macroeconomics, C. 2, No. 1, January 2010, ss. 1-42
doi:10.1257/mac.2.1.1.
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oligarsik sistemin devamini isteyecegi Ongoriilmektedir. Buna gore elitler
demokrasiye gegise izin vermeyeceklerdir. Elitlerin sistemin devami igin gii¢li bir
ordu kuracak veya ordu ile igbirligine gidecektir. Ancak, ordunun baski araci olarak
kullanilmasmin maliyeti elitlerin orduya saglayacagi ekonomik c¢ikarlardir. Ancak
ordunun elitlere siirekli bagl kalacaginin glivencesi bulunmamaktadir. Acemoglu vd.
“politik ahlaki problem” olarak ifade ettigi bu durumda, ordunun elitlere karsi
harekete gegip sistemi askeri bir rejime doniistirme ihtimali bulunmaktadir. Buna
gore elitlerin {i¢ stratejisi bulunmaktadir: demokrasiye gecis; baskilama, askerlere
yeterli diizeyde ekonomik rant saglanmasi; askerlere 6nemli bir imtiyaz saglamadan

baskilama ve darbe riskini alma.*®’

Ayrica, gegis sistemlerinde de bir dnceki donemde kurulmus giiglii bir ordu
ihtimali bulunmaktadir. Demokratik rejimler altinda ordunun reform edilmesi
ihtimali yiiksek oldugu i¢in bir baglilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ordu mensuplari
demokratik rejimin firsat buldugunda giiclerini azaltacagi ihtimalinin farkinda
olduklar1 i¢in buglnkl imtiyazlar cok da olsa, darbe stratejisini segcme yoluna
gideceklerdir. Bundan dolay1, demokratik olmayan rejimlerde ge¢mis donemden
giiclii bir ordunun varligi askeri rejimin kurulma ihtimalini yiikseltmektedir.
Oligarsik rejimin giiclii bir ordu kurma stratejisi bir sonraki donemde askeri rejimin
dogmasina yol acacaktir. Gelir dagiliminin bozuk olmasi da elitlerin ordu yoluyla
baskilama yolunu se¢melerine neden olacaktir. Elitler ile halk arasindaki gelir
makasmin agik olmasi, sistemin devami ig¢in elitleri motive edecek ve orduya

imtiyazlar saglanmasina neden olacaktir.%

Eo Z Bt(cic + x;.G;)
t=0

Temel modelde tiim ajanlar j, t=0 aninda istteki modeli maksimize etmek
istemektedir. Buna gore, E, , t=0 zamanindaki beklentileri, B € (0, 1) indirim oranini,
Cj, t = 0 her bir ajanin tiiketimini ve yj, t € {0, 1}ise ajanin sectigi meslegi gosteren

fonksiyonu ifade etmektedir. Bu fonksiyon ajanin kamu mallarindan faydalanip

47 1bid., s. 2.
498 1bid., s. 3.
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faydalanmayacagini belirlemektedir. Toplam niifus bire dogru normallesmektedir. 1
—n > 1/2 diisiik vasiflilar A~ > 0 miktarinda iiretim yapmakta iken, geri kalan n ajan
yiiksek vasifli ve A" > Al kadar iiretim gerceklestirmektedir. Zengin yiiksek vasifli
ajanlar “elitler”, diisiik vasifli yoksul ajanlar “halk” olarak kabul edilmektedir. Buna
gore iki meslek bulunmaktadir: Uretici ve asker. j € { L, M, H }diistik vasifli, ve
yiiksek vasifli ajanlar1 gostermektedir. Diger bir varsayim ise sadece diisiik vasifli
ajanlarin asker olacagidir. xj, += 1 ise j = L, ya da diger durumda y; + = 0. Model
sadece tretici c¢aliganlarin kamu mallarindan faydalanacagini varsaymaktadir.
Elitlerin ve ordu mensuplariin bu tiir hizmetleri bagka tiirlii sekillerde kulandigi
(saglik ve egitim hizmetkeri vb) kabul edilmektedir. Ordunun biyikligi t
zamaninda X olarak gosterilmistir. Ordunun savunma amagli olarak biiyiikligi 0
olarak ele alinmis ve X; > 0 sadece baski amacli olacagi kabul edilmistir. Buna gore X;
€ {0, x}; ¥ > 0 baski i¢in gerekli ordu buyiikligudiir. “Gii¢li” ya da “biiytik” ordu
kurma karar1 x, = x at € {0, 1} , with at = 1 seklinde gésterilmistir. Ayrica model
stirecinde x < 1/2 — n iliskisi bulunmaktadir, buna gore toplumda diisiik vasiflilarin

her zaman gogunlukta oldugu varsayilmustir.*%°

Temel olarak iki durum degiskeni bulunmaktadir. Birincisi ordunun 6nceki
donemde biyiikligidir; x:—1 € {0, x}. Ikincisi ise politik rejim; s;” dir. Bu da g
farkli deger almaktadir; demorkasi D, oligarsi yani elitlerin kontrolii E ve ordu
yonetimi M. Eger X1 = X Ve St-1 = E ise darbe denemesi olmayacak ve “demokrasiye
gecis” rejimi TD dogacaktir. Yani, TD rejimi halkin de jure giice sahip oldugu ancak
ordunun de facto giicii ile snirlandig1 rejimdir. Yoneticilerin politika karalart ise;
vergi oranlari 1t € [0, 1]; Gt > 0 kamu mallarinin diizeyi; w: > 0 asker maaslar1 ve a;
€ {0, 1} ordunun biyiikliigiidiir. Ayrica ordu darbe yapma ya da yapmama kararini
almaktadir, yt € {0, 1}. yt = 1 darbe denemesini, y: = 0 ise elitler adina baski yapma
ya da yapmama durumudur. Burada p: € {0, 1}, pt = 1 baski kararmni gostermektedir.
vy € [0, 1] ise ordunun darbe denemesinin basari ihtimalini ifade etmekte ve y=I

darbenin basarili olacagini géstermektedir.>%

49 1bid., s. 7.
500 1pid., s. 7-10.
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Asagidaki sekilde yukarida varsayimlari yapilan oyunun sematik gosterimi
bulunmaktadir. t zamaninda ekonomi st € S durum degiskeni ile baglamaktadir ve bu

iktidarda yer alan grubu belirlemektedir. Buna gore;**

e st = TD degilse, iktidardaki grup a: € {0, 1}se¢iminde bulunacak ve (tt , Wt ,
Gt ) maliye politikas1 vektoriine sahip olacaktir. Eger st = TD ise, ar = 1
olacak ve sadece (1t , Wt , Gt) vektort tercih edilecektir.

e Oligarsi durumunda, eger ordu yoksa (a: = Xt = 0), tam bir demokrasiye gecis
olacaktir, St+1=D.

e Demokrasi ve oligarside Xt = X oldugunda, ordu komutanlar1 darbe
denemesinde bulunma ya da bulunmama karar1 vereceklerdir, yt € {0, 1}.
Eger darbe denemesi olursa, y ihtimali ile basarili olacak ve askeri diktatorlik
kurulacaktir, st+1 = M. Darbe basarisiz olursa, rejim bir sonraki dénemde
demokratiklesecektir, st+1 = D.

e Elitler orduyu olusturlar (x; = X) ve darbe yapilmazsa yt = 0, ordu bu defa
baski yapilip yapilmayacagi kararimi verecektir pt € {0, 1}. Eger baski
basarisiz olursa (r ihtimaliyle) ya da baski yapmama tercihinde bulunulursa

St+1 = TD olacaktir.

[lk oyun agacinda iktidar elitlerin elindedir. Bu ilk durumda ordu
bulunmamaktadir. Elitlerin ordu kurmayarak sistemi ara rejim olarak demokrasiye
gecis, TD durumuna tasima segenekleri ya da ordu olusturma sanslari bulunmaktadir.
Ordunun kurulmast durumunda, askerlerin darbe yapma ya da rejim adina ¢alisma
tercihleri oldugu goriilmektedir. Bu durumda eger ordu darbe yaparsa askeri
diktatorliigin kurulma ya da demokrasiye geGilme ihtimali bulunmaktadir. Diger
taraftan, askerler darbe yapmayi denemez ve elitlerle birlikte de ¢aligmazsa bir
sonraki donem yine TD durumu olusacaktir. Ancak elitlerle ¢alisma durumunda
baskinin basarili olmasina bagl olarak elitlerin basta oldugu oligarsi rejimi E ya da

basarisiz baski durumunda TD ortaya ¢ikacaktir.

501 1bid., s. 11.
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Diger oyun agaci ise demokrasiye gegisin yasandigi, TD politik ortaminda
giiclii ordunun da oldugu durumu gostermektedir. Bu durumda ise, ordunun stratejik
karar vermesi gerekmektedir. Darbe kararinda askeri diktatorliigiin kurulma ihtimali

ya da basarisiz darbe durumunda demokrasiye gegis ihtimali bulunmaktadir.
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Sekil 3: Oligarsi ve Gegis Rejiminde Baslayan Oyun Agact Modeli
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Kaynak: Daron Acemoglu, Davide Ticchi, and Andrea Vindigni, “A Theory of Military
Dictatorships,” American Economic Journal: Macroeconomics, C. 2, No. 1, January 2010, ss. 1-42
doi:10.1257/mac.2.1.1., s.11.
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Misir’da  yasanan siyasal olaylar1 yukarida kisaca oOzetlenen oyun
cercevesinde ele almak miimkiindiir. Ordu 1952 darbesiyle birlikte yerlesik
giiclerden politik sistemi ele ge¢irmistir. Bu baglamda, Acemoglu vd. yapmis oldugu
teorik gerceveye gore de facto giiciin Misir’da ordu elinde oldugu varsayilmaktadir.
Siyasal gelismeler ve ozellikle iktisadi yap1 goz oniline alindiginda bu varsayimin
dogru ve tutarl bir yaklasim oldugu goriilmektedir. Nasir tarafindan ordunun silahli
giicli kullanilarak parlamenter monarsiye dayali siyasal sistem ortadan kaldirilmistir.
De facto giiciin kendinden kaynakli gii¢ tanimina uygun olarak, Nasir liderligindeki
ordu mensuplar1 kendi silahl1 giiciinden yola ¢ikarak bir kirilmaya yol agmislardir.
Teorik cercevede bahsedildigi gibi bir sonraki donemde kendilerine ait olan bu giiciin
devami i¢in gerekli politik kurumlarin ve bunlarin olusturdugu iktisadi kurumlarin
kurulmasini saglamiglardir. Buna bagli olarak, ordu mensuplarinin siyasetin ve
ekonominin igerisinde yer aldig1 bir yap1 olusturulmustur. ilk Cumhurbaskan1 Necip
ile birlikte Nasir, Sedat ve Mibarek ordunun uUst diizey komutani olarak Misir
yonetimini devralmislardir. Dolayisiyla, siyasal sistemi sekillendiren ve Misir i¢in de
jure giiciin kaynagi olan de facto gii¢ ordunun elinde tutulmustur. Diger ifadeyle her

ne kadar secimler yapilsa da iktidarin elinde olan de jure gii¢ de ordu kaynaklidir.

2004 yilinda hayata gecirilen liberallesme politikalar1 ordu mensuplarinda
biiyiik rahatsizliga sebep olmustur. Yapilan 6zellestirme politikalar1 ordunun sahip
oldugu ekonomik imparatorluga rakip olmus ve bir sonraki adimda ise askeri
sirketlerinde 6zellestirilmesinin yolunu da agmistir. Kaybedilen imtiyazlarla birlikte,
Miibarek’in oglu Cemal’i kendinden sonra cumhurbaskanligi i¢in hazirlamast ordu
mensuplari tarafindan biiyiik tepki almistir. Iktisadi olarak zemin kaybeden ordu,
1952°den beri devam eden yapimin yikilmasi ve sivil bir yonetimin basa gelerek

tamamen bu imtiyazlar1 kaybetme riski ile karsilasmistir.

2010 yilinin sonlarinda Tunus’ta baglayarak Misir’a  sigrayan halk
ayaklanmalar1 bu baglamda ele alindiginda ordu i¢in bir firsat1 ifade etmektedir.
Bugiine kadar de jure giicii devrettikleri ancak ¢ikar ¢atismasi yasadiklar1 yonetimi
degistirme firsati elde etmislerdir. Tahrir Meydani’nda ortaya c¢ikan halk

ayaklanmalariyla Miibarek’in istifaya zorlanmasinda rol oynamislardir. Her ne kadar
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birka¢ olayda miidahalede bulunulsa da ¢ogunlukla ordunun halka karst durusu
olmamigtir. Polisin halki bastirma girisimlerinde ise ordunun bunu engelledigi
gorilmektedir. Ordunun halk ayaklanmasii bastirmaktan geri ¢ekinmesinin bir
gostergesi ise Miibarek’in istifas1 sonras1 gorevi devralan SKYK’nin Tahrir ve diger
meydanlarda gosterileri yasaklayarak basta kaldigi 17 ay boyunca ciddi bir
ayaklanmaya miisaade etmemesi gosterilebilir. Sahip oldugu bu kontrol kapasitesine
ragmen Miibarek doneminde harekete gecilmemesi, firsatin degerlendirilerek mevcut

iktidarin istifaya zorlanmasi olarak degerlendirilmektedir.

SKYK’nin basta oldugu doneme ait ordunun yapmis oldugu iktisadi
etkinlikler kaybedilen zeminin geri kazanilma c¢abasidir. Miibarek doneminde
ekonomik olarak kayip yasadigini diisiinen ordu yonetimi kendi iktidari altinda bu
imtiyazlar1 tekrar hayata gecirmis ve aslinda yeniden tahkim edilen askeri rejimin
devamlilig1 glivence altina alinmaya g¢aligilmistir. Bu donemde ve sonrasinda Sisi’nin
darbesine kadar siiren Mursi yonetimi altinda ordu bir¢ok ihale ve ekonomik kazang

elde etmistir.

Yapilan varsayimlar 151831nda 1952-2010 yillar1 arasinda ordunun de facto giic
sahibi oldugu ve iktidarin aslinda askeri diktatorliik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ancak, ordu ile Miibarek arasinda yasanan gerilim nedeniyle artik ordunun direkt
olarak iktidarda olmadigi, iktisadi ¢ikar ve imtiyazlar temelinde ortakliga dayali
sistemin oligarsi rejimi yani elitler iktidarina doniistiigii kabul edilmektedir. Buna
gore, oyun teorisi gergevesinde, Misir’da t zamaninda yani 2010 yilinda, Miibarek
yonetimindeki elitlerle birlikte giiclii bir ordunun varligi kabul edilmektedir. Buna
gore, xx = x ve st = E seklindedir. Oyun birinci oyun agacinda ikinci asamada
baslamaktadir. Bu asamada, ordu yasanan olaylar igerisinde darbe yapma ve
yapmama, y; € {0, 1} secenegi ile kars1 karsiyadir. Ancak, ordu bu karar agamasinda
Miibarek’e kars1 direkt bir askeri darbe tercihinde bulunmamistir, yt = 0 olmustur.
Burada bu stratejinin tercih edilmesinde en biyiik etkenin halkin genis bir kitle
halinde protestolara katilmas1 ve yapilmasi muhtemel bir darbenin basari ihtimali

v’ y1 diistirmesidir.
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Askerin darbe yapmama tercihi sonrasinda diger asamada ise halki baski
altinda alma ya da almama p; € {0, 1} karar1 gelmektedir. Bu asamada ordunun p; =
0 tercihi ile halki engellemeyerek rejimin yikilmasina yol agtigi ve bir sonraki
donemde demokrasiye gecis rejiminin St+1 = TD olusturuldugu goriilmektedir. SKYK
altinda gegirilen ve Mursi iktidarin1 kapsayan 2011-2013 arasi t+1 zamani ve TD
rejimidir. Bu dénemde her ne kadar ordu hem de facto hem de jure gucl bir sire
elinde bulundursa da halka vermis oldugu demokratik sisteme gegis beyani nedeniyle

bu zaman aralig1 gegis rejimi olarak kabul edilmistir.

t+1 zamaninda sistem TD iken ayn1 zamanda gii¢lii bir ordu da varligini
siirdiirmektedir. Yani oyun semasinin ikinci agacinin ilk asamasinda oldugu
sOylemek miimkiindiir. Model iki farkli durumu ele aldig1 i¢in bu asama t zamani
olarak gosterilse de bizim analiz slirecimizde t zamanindan sonra t+1 zamaninda bu
asamaya gecilmistir. Bu asamada SKYK sonrasinda ilk sivil cuamhurbagkani seg¢ilmis
ve Muhammed Mursi iktidara gelmistir. Ancak, gecis silirecinde sistemin siirekliligi
saglamast agisindan en Onemli kurumsal diizenlemelerden biri olan anayasal
hazirliklar yapilmamis askiya alman 1971 anayasasi ve onun kurumlar1 uyarinca
secim gerceklestirilmistir. Ayrica, ordunun Mursi Onderliginde Miisliiman
Kardeslerle is birligine gitme stratejisi halkin bdliinmesine yol agmistir. Sol, liberal
ve diger kesimlerden olusan bir blok Miisliiman kardeslere kars1 harekete gecmistir.
Birinci boliimde ele alinan Lust’in yaklagimina gore t zamaninin aksine t+1
doneminde muhalefetin boliinmiis bir yapiya doniistiigli ve de facto gili¢ sahibi
ordunun muhalefetin bir kanadt ile is tutarak diger kanadi disladig1 goriilmektedir.
Muhalefetin boliinmesi ise darbe ihtimalinin basar1 sansinin artirilmasini ve ayrica
darbe sirasinda ortaya ¢ikacak olan ekonomik maliyetlerin azaltilmasini saglamistir.
Acemoglu ve Robinson (2009)’un belirttigi gibi iktidarin ayaklanmalara kars1
yapilacak olan bir miidahalenin mevcut altyap1 gibi unsurlara zarar verme ihtimali,
elitlerin miidahaleden kaginmalar1 ve bir takim tavizler vermesi hatta sistemi
doniistiirmesine yol ac¢maktadir. Bu durumda ise, ordunun darbe karsisinda

yiiklenecegi maliyetin biiyiikliigii onun karar stratejisini etkilemistir.
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t+1 zamaninda ordu yine y; € {0, 1} stratejisiyle kars1 karsiyadir. Ancak,
2010 yilindan farkli olarak 2013 yilinda sartlar degismis, muhalefetin ortak hareketi
bozulmus ve hatta Mursi karsitlar1 tarafindan orduya destek ortaya ¢ikmustir. Bu
durum darbenin basar1 ihtimalini ylikseltmistir. ¢ =1 stratejisini yani darbe yolunu
secen ordu, basarili olmus ve sonug olarak t+2 doneminde askeri diktatorlik rejimine

gecilmistir Sg+2 = M.

Sonug olarak, yasanan gelismeler ile askeri diktatorliik rejiminin gliclini
konsolide ettigi goriilmektedir. 1952 yilinda Nasir ile kurulan sistem, kurumlarinda
yasanan gecici doniisiim ile Miibarek’in son yillarinda askeri rejim altindaki elitler
oligarsisine doniismiistlir. Ancak, 2011 yilinda ortaya ¢ikan konjonktiirel gelismeler
ordu i¢in bir firsata doniiserek kaybettigi alani1 geri kazanma imkanini ve iktisadi
rantinin elinden alinmasinin Oniine gegilmesi sansin1 saglamigtir. Muhalefetin bir
bltln olarak hareket etmesinin ortaya ¢ikardigi maliyetlere karsin dogrudan bir
miidahaleden kaginan ordu, toplumsal yapiy1 kullanarak bu maliyetleri azaltmis ve
Sisi 6nderliginde darbeyi gergeklestirerek askeri yonetimin tekrar giicii kazanmasini
saglamistir. Teorik c¢ercevede kurumsal doniisiimii saglayacak ve rejimin
donlismesine yol acacak de facto giiciin el degirmesi, Misir’da s6z konusu
olmamistir. De facto gilic sahibi ordu bu giicii tiim siire¢ boyunca elinde
bulundurmustur. Yalnizca, de jure gii¢ Miibarek altinda siyasal bir elitte iken gegici
olarak sivil bir kesime ge¢cmistir. Ancak, bu kesimin toplumun tamamini temsil
etmemesi ve giiciin yine ordu kaynakli olmas1 kurumsal doniisiimiin 6niine ge¢mistir.
Mursi iktidar siireklilik i¢in kurumlart olusturmak yerine ordu merkezli sistemin
devamini tercih etmistir. Ancak, Mursi ile ordu arasinda kisa siirede ortaya ¢ikan
catisma durumu ordu tarafindan demokratiklesme ve askeri sistemde reform ihtimali
olarak algilanarak harekete gecilmesine neden olmustur. Basari ihtimali yliksek
darbe hayata gegirilmis ve askeri rejim tekrar basa gegmistir. Necip ile baslayan ve
ancak Mursi ile kesintiye ugrayan general cumhurbagkanligi gelenegi boylelikle

devam etmektedir.

182



SONUC

Tunus’ta baglayan Arap ayaklanmalarinin kivilcimi, bir seyyar saticinin
iktisadi problemlerine ve elitlerin kontroliindeki iktidarin temsilcisi olarak gordiigii
bir zabitanin kendisini agagilamasina karsi durusu ile dogmustur. Tunus’ta Bin Ali
iktidarim1 sonlandiran bu hareket, ¢cok kisa bir siire i¢erisinde diger iilkelere gecmis;
Libya’dan Yemen’e kadar genis bir cografyayi etkilemistir. Bir seyyar saticinin
direnisi ile baslayan bu siire¢, dis miidahalelerin de etkisiyle Libya, Suriye ve
Yemen’de bir i¢ savasa yol agmis, Misir ve Tunus’da ise iktidar degisimlerine neden
olmustur. Fas ve Urdiin gibi bir grup Arap devletindeki yonetimler ise hayata
gecirdikleri ekonomik ve siyasal reformlarla iktidarlarini siirdiirebilmislerdir. Ortaya
cikan halk hareketleri “Arap Ayaklanmalari” veya ilk ¢iktiginda ortaya atilan
populer ismiyle “Arap Bahari” gibi genel bir ifadeyle anilsa da her {ilkenin olaylari
doguran sebepleri ve sonrasinda yasadigi tecriibeler farkli olmustur. Diger bolge
iilkeleri gibi Misir’a da sirayet eden bu ayaklanmalar, “Ekmek, Ozgirlik, Sosyal
Adalet” sloganinin etrafinda birgok sehre sigramistir. Ekonomik ve siyasal alana dair
yiikseltilen bu mubhalif sesler, Miibarek’in istifasina giden siireci baslatmistir. Halkin
farkli bir¢ok kesiminden insanin yer aldigi protestolar, Miibarek’in istifasim
kag¢inilmaz kilmistir. Yasanan bu siirecte, daha blyuk ve derinlikli ekonomik ve
siyasal yapisi, ayaklanmalar1 ortaya ¢ikaran iktisadi sebeplerin 6nemi ve sahip
oldugu ekonomik yapilarin aldig1 kararlarda 6nemli bir belirleyici olan ordunun
ayaklanmadaki rolii nedeniyle Misir’in diger Arap iilkelerinden farklilastig
diisiiniilmektedir. Ayaklanmalarda ekonomik nedenlerin 6n plana ¢ikmasi ve iktisadi
bir kuruma doniisen Ordunun bu siirecte belirleyici olmasindan dolayr Misir 6rnegi
secilmis ve gelismeler politik iktisat perspektifinden analiz edilmistir. Siyasal
gelismelerin kurumsal agidan ve arkasinda yatan iktisadi nedenlerin anlasilmasi

bakimindan ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Literatiirde Arap ayaklanmalari ve Misir’daki gelismeler farkli bilimsel
perspektiflerle incelenmektedir. Ozgurlikler, siyasal haklar, simif miicadelesi veya
orta siniflarin yiikselisi gibi sebepler one ¢ikarilarak sosyoloji, siyaset bilimi veya

iktisat alanlarinda ¢esitli analizler yapilmaktadir. Ancak, sinifsal farklilagsmalar1 ya da
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ekonomik sorunlar1 ortaya ¢ikaran iktisat politikalarini ve kurumsal yapilar1 goz ardi
etmek miimkiin degildir. Bu baglamda, tezde, kurumsal iktisat perspektifi ile
Misir’da yasanan gelismeler ve ordunun iktisadi ¢ikarlarina uygun aldigi stratejik
kararlarin ayaklanmalar1 ve siyasal gelismeleri nasil etkiledigi ekonomi politik bir

perspektiften degerlendirilmistir.

Temelleri 19. yiizyilin sonlarinda atilan, iki diinya savasi arasinda etkin olan
ve ana akim iktisat diisiincesine getirdigi elestiriler ile 6ne ¢ikan Kurumsal Iktisat,
neo-klasik diisiincenin vermis oldugu karsilikla etkinligini kaybetmistir. 1970’ lerde
neo-klasik iktisadin yontemlerini de kullanarak yeni bir yazin gelistiren kurumsalci
perspektife sahip iktisatcilar, eski kurumsal iktisattan da farklilasarak yeni kurumsal
iktisat okulunu olusturmuslardir. Bu iki okul, kendi arasinda yontemsel ve neo-klasik
iktisat ile girdikleri iliskiler diizeyinde farklilasmakla beraber, kurumlarin yapisi,
bireylerin kararlar1 {izerindeki etkisi ve boylelikle iktisat politikalarin1 nasil
sekillendikleri konusunda benzer yaklasimlara sahiptirler. “Oyunun kurallar1” olarak
tanimlanan formel ya da enformel bu kurumlar, iktisat politikalarini ve sonug olarak
tilkelerin ekonomik yapilarini etkilemektedirler. S6z konusu kurumlarin yapilari,
ilkelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklar1 da yaratmaktadir. Bu ag¢indan
bakildiginda, iktisadi ¢iktinin biyiikliigii ve dagilimin belirleyen kurumsal diizenin
nasil olustugu sorusu oOnemlidir. Kurumsal yapilarin kokenlerini ve nasil

olustuklarini ise politik gii¢ yaklasimi ile agiklamak mimkindar.

Ekonomik kurumlar ile politik kurumlarin iliskisi ve bu iliskinin ekonomik
ciktilart nasil etkiledigini agiklarken, kurumlarin hiyerarsik bir yapida oldugu
varsayilmaktadir. Politik gii¢, toplumun belirli bir kesiminde veya bir kisinin elinde
bulundurdugu kurucu gili¢ olarak varsayillmaktadir. Bu varsayim ve hiyerarsi
icerisinde; politik gii¢ politik kurumlar1 olusturmakta, politik kurumlar da ekonomik
kurumlarm ortaya ¢ikmasina ve iktisat politikalariin ne yonde olmasi gerektigine
karar vermektedir. Boylelikle ekonomik kurumlar ¢iktiy1 ve gelecekteki kaynak
dagilimim belirlemektedir. Ancak, toplumdaki tiim birey veya gruplarin ayni iktisadi

tercihlerde bulunmamasi1 nedeniyle farkli kurumsal talepler ortaya cikmaktadir.
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Farkli kurumlarin ortaya ¢ikaracagi kaynak dagilimlarindaki degisimler, gruplar
arasinda olusan ¢ikar ¢atismasini dogurmakta, bu durumda iktisadi kurumlarin nasil
olmasi gerektigi konusunda tartisma olusmaktadir. Hangi grubun talebine uygun
olarak kurumlarin olusturulacagi ise politik gilice baglidir. Politik giicli elinde
bulunduracak olan grup, kendi taleplerine uygun ekonomik kurumlarin kurulmasini
saglayacaktir. Politik gu¢ ise kurumsal olarak belirli bir dayanagi olan “De Jure” gii¢
ve kaynagi kendisi olan “De Facto” gii¢c seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bugiinkii
ekonomik ciktinin, gelecekteki giic dagilimini etkileyecegi kabulii altinda, De Facto
gii¢ sahiplerinin kaynak dagilimini etkileyecek politik ve iktisadi kurumlar1 se¢gmesi
rasyonel bir harekettir. Siyasal rejimler ve iktisat politikalari ise bu kurumlarin

sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu teorik ¢erceve icerisinde Misir’in ekonomi-politik yapist ele alindiginda
“1952 devrimi” one ¢ikmaktadir. Ordunun monarsi sistemini sonlandiran ve “HUr
Subaylar Devrimi” olarak isimlendirilen hareketi, bugune kadar stren rejimin
baslangict olmustur. Askerin krala karsi yaptigi darbe sonrasi, hizli bir kurumsal
doniistim baslamis ve Misir’da yarim asirdan uzun siirecek olan, arka planda silahli
giice dayali bir otoriter rejim kurulmustur. Buglnkl askeri rejimin temellerinin
atildigr 1952 sonrasi politik ve iktisadi kurumlar, rejimin c¢ikarlar1 baglaminda

dontistiiriilmiis veya yeniden kurulmustur.

1952 darbesini yoneten ve sonrasinda cumhurbaskani olarak secilen Cemal
Abdul Nasir’in hayata gecirdigi yeni siyasal sistem, kendine 6zgii ekonomik yapiy1
da beraberinde getirmistir. Arap sosyalizmi olarak isimlendirdigi bu sistem, tiim
iktisadi yapilarin ve kaynaklarin devletlestirilmesini icermektedir. Bati karsitlig1 ve
ekonomik krizlere duyulan rahatsizlik, sosyalizm gibi bir ideolojik aragla askeri
rejimin kendi giiclinii temellendirmesini saglamistir. Eski donemin topraga dayali is
adamlarmin etkin oldugu ekonomik yapisi, toprak reformlar ile dagitilarak hem
toplumsal taban elde edilmis hem de rejimin karsisindaki kritik bir giic merkezi
ortadan kaldirilmustir. Israil-Arap savasi da yeni sistemin kdklenmesinde propaganda

imkan1 saglamistir. Ekonomik kaynaklarin devlet eline gegmesi, ozellikle yiiksek
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riitbeli askerler i¢in bir firsat alani olusturmustur. Rejimin devami ve ekonomik
cikarlar giderek i¢ ige gecen bir duruma doniismiistiir. Sedat déneminde Israil ile
yapilan barig anlagmasi ordunun savasa ve savunmaya dayali retorigini ve kullandigi
kaynaklar1 azaltma riski dogursa da askerin ekonomideki artan rolii bu riski ortadan
kaldirmigtir.  Sosyalist politikalar ‘a¢i/im’ ismi verilen, smirli serbestlesme
politikalart ile terk edilmis, ortaya ¢ikan yeni imkanlar da 6zel sektor kadar askerin
ekonomik yapisini genisletmesine firsat vermistir. Sedat suikasti sonrasi basa gecen
Miibarek ise ordu mensuplarina sagladigi imkanlarla ordunun bir nevi anonim sirkete
doniiserek ekonominin onemli bir giicii haline gelmesini saglamigtir. Artan bu
iktisadi giiclin siirekliliginin saglanmasi ve iktidarin elde tutulmasi ise askerler i¢in

onemli bir motivasyon kaynagi olmustur.

Nasir donemi ile baslayan otoriter sistem altinda uygulanan iktisat politikalar
ve sonuclart toplumsal rahatsizliin ve sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu politikalarin dogurdugu ve zaman iginde derinlesmesine yol agtigi yoksulluk,
igsizlik ve gelir dagilimindaki bozulma halkin Miibarek rejimine karsi durusunun
temel nedeni olmustur. Iktisadi biiyiime rakamlar1 incelendiginde yiiksek oranlarla
karsilagilmasima ragmen gelir dagilimmin bozulmasi ve ortaya ¢ikan refahin adil
dagilmamas1 halkin yonetime kars1 6fkesini arttirmistir. Ozellestirme politikalarmin
giderek hizlandirilmasi ise issizlige ve iicretlerde diislise yol acarak toplumsal
sorunlara neden olmustur. Sosyo-politik nedenlerin de ayaklanmalarin ortaya
cikmasinda 6nemli etkilere sahip oldugu varsayilmakla birlikte, ekonomik sorunlarin

halk ayaklanmasinda 6nemli bir etkiye sahip oldugu diistiniilmektedir.

Miibarek’i istifaya zorlayan siirecte ekonomik sorunlar nedeniyle biriken
mubhalif enerjinin konjonktiirel olaylarin etkisiyle ayaklanmalara yol agmasi ve bu
ayaklanmalarin kitlesel hareketlere doniismesi olgusunun yan1 sira ordunun Mubarek
yonetimine yonelik baskilarinin da géz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Ordu,
ayaklanmalarin meydana geldigi donemde protestolara kiiclik ¢capli miidahalelerde
bulunsa da halki karsisina almamis, bilakis polis kuvvetlerinin de miidahalelerini

engellemistir. Miibarek’in istifasinin sonrasinda ise yonetimi devralan SKYK ¢ok
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kisa bir zaman araliinda protestocularin dagitilmasini saglamis ve Tahrir

Meydan1’n1 bosaltmstir.

Ordunun bu miidahalesiyle, sistemin doniistiiriilmesi i¢in tarihsel bir firsat
olan Arap ayaklanmalar1 akamete ugramistir. Politik kurumlar1 doniistiirerek siyasal
sistemi ve iktisadi yapiy1 doniistiirebilme ihtimali, de facto giiclin el degistirememesi
nedeniyle ortaya ¢ikmamistir. Yeni politik kurumlar1 olusturacak, diger bir anlamda
tabanin ¢ikarlarina daha uygun oldugu kabul edilen demokratik sistemi hayata
gecirme hedefi olan halk, bu manada herhangi bir sekilde ordunun de facto guclni
kiramamustir. De facto gii¢ de bir degisim olmamakla beraber sadece de jure giiciin
once SKYK nezdinde orduya daha sonra ise kisa siireligine Mursi’nin

cumhurbaskanligr doneminde bir anlamda halka gegtigini soylemek miimkiindiir.

Ordunun halka midahale etmemesi ve daha sonrasinda ise darbe ile
sonuclanan stratejisini oyun modeli ¢ergevesinde analitik bir yaklagimla analiz etmek
mdmkindldr. Ordunun bu model c¢ercevesinde 1i¢ asamali strateji izledigi
goriilmektedir. Ilk olarak halk ayaklanmasina iktidar lehine miidahale etmeme karari
almig, daha sonra ise dogrudan darbe yerine segimlere giderek gecis rejiminin
kurulmasini saglamis, son olarak ise darbe yoluna gitmistir. Takip edilen ili¢ asamali
bu strateji ile modelde de ongorilen sonuglara uygun olarak rejimin askeri

diktatorliige doniismesi saglanmastir.

Ordunun olaylar sirasinda kalabaliklar1 bastirmak yerine halkin yaninda yer
almasi, iktisadi olarak orduyu giliclendiren politika yaklagimini son donemdeki
uygulamalariyla degistiren Miibarek’e duyulan rahatsizlik nedeniyledir. Bu anlamda,
2004 yilin1 bir kirilma yili olarak kabul etmek miimkiindiir. IMF ile uzun yillardir
yiiriitiilen miizakerelerden ve basarisiz reform paketlerinden sonra bu yil igerisinde
yeni bir hiikiimet ile liberallesme adimlarmma hiz verilmistir. Ahmet Nazif
basbakanliginda, daha ¢ok Batida egitim almis ve is ¢evrelerinden olusan bakanlar
kurulu, devlet sirketlerinin Ozellestirilmesi yoniinde kritik kararlar almislardir.
Devlete ait firmalarin 6zel sektore devredilmesi, askerler i¢in muvazzaflik
doneminde veya emeklilik sonrasi kaynak kaybina yol agmis ve bir sonraki donemde

askeri sirketlerin de satilmasi riskini ortaya ¢ikarmistir. Sirketlerin 6zellestirilmesi
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sonucu ordunun tehlikeye diisen ekonomik c¢ikarlarinin yaninda Miibarek’in oglu
Cemal Miibarek’in de iktidar partisi igerisinde hizla yiikselmesi ve ekonomi
politikalarinin arkasindaki isim olarak giindeme gelmesi, askerin rahatsiz olmasina
yol agmustir. Miibarek’in kendisinden sonra oglunu iktidara hazirlamasi ve askeri
otoriter rejimin sivil rejime donistiiriilmesi fikri, iist kademede yer alan subaylarin
tepkisini ¢ekmistir. Yarim asirdir sliren askeri otoriter rejimin sivil bir isme
devredilmesi diisiincesi, ordu nezdinde biiyilk bir reaksiyona yol ac¢mustir.
Miibarek’in 6zellestirmeleri arag olarak kullanmasi ve oglunu destekleyecek yeni bir
is adam1 siifi olusturma ¢abasi askerin kendisinden uzaklasmasina neden olmustur.
Ozellestirilen devlet firmalarinin Cemal Miibarek’i destekleyen ¢ok az sayidaki is
adamina devredilmesi hem piyasa rekabetiyle ekonomik kayiplara yol agmis hem de
gelecekte askerin sahip oldugu sirketlerin de 6zel sektdre devredilmesi ihtimalini

giiclendirmistir.

Iktisadi kaynaklarinda kayiplar yasayan ordu mensuplari, ayaklanmalara
miidahale etmeme ve daha sonrasinda ise darbenin bagari ihtimalinin azlif1 ve
ekonomik maliyetinin yiiksekligini gz onilinde bulundurarak darbe yerine siyasal bir
gecis donemini kabul etme stratejisi izlemislerdir. Miisliiman Kardegler ile yapilan
gecici ittifak ve daha sonrasinda ise diger kesimlerle girilen diyalog muhalefetin

ayris(tir1l)masi sonucunu dogurmus bdylelikle darbenin 6nii biraz daha agilmistir.

1952 darbesiyle elde ettigi de facto glg¢ yoluyla ordunun kendi ekonomik
cikarlar1 ve siyasal otoritesinin devamina imkan verecek sekilde kurdugu politik ve
ekonomik kurumlarin ayakta kalmasi boylelikle saglanmistir. Toprak reformu, Arap
sosyalizmi, acilim politikalar1 ve daha sonrasinda yer alan iktisadi reformlar
araciligiyla muhalefetin zayiflatilmasindan halk desteginin saglanmasina, iktisadi
yapiy1 doniistiirmeden dis kaynaklarin elde edilmesine kadar rejimin giiciinii tahkim
edecek politikalar yarim asr1 agkin bir siire boyunca uygulanmistir. Nasir doneminde
kurulan NU ve daha sonra doniistiiriildiigii ASU ve Sedat doneminde kurularak
Miibarek’in istifasina kadar iktidar partisi olan NDP politik kurumlar olarak rejimin
araglart olmustur. Sonug olarak, 1952 yilinda kurulan askeri diktatorliik rejimi, hem

Miibarek’in sistemi oglunu merkeze alacak sekilde degistirme plan1 hem de
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ayaklanmalar karsisinda giiciinii korumay1 ve iktidarini siirdlirmeyi basararak oyun

dengesi, askerlerin lehine olacak sekilde nihayete ermistir.

Yakin dénemde yasanan ve bolge iilkelerinde oldugu kadar kiiresel ¢apta da
iz birakan Arap ayaklanmalarmmin kurumsal iktisat perspektifiyle incelendigi bu
calisma, Misir’in en biiyiikk sirketi haline gelen ordunun siyasal kararlarinin
arkasindaki iktisadi ¢ikarlarin, karar alma mekanizmalari tizerindeki etkisini ekonomi
politik bakis agisiyla oyun teorisi temelinde incelemistir. De facto gii¢ sahibi olan
ordunun, ayaklanmalar sonrasinda da bu giicii kaybetmedigi ve yasanan tiim bu
siyasal gelismelerin ekonomik ¢ikarlar baglaminda stratejik olarak alindig1 sonucuna
ulagtlmistir. Giiglii bir ordunun yer aldigi kurumsal sistemlerde, askeri reformlar
yapilmadan rejim degisikliginin yapilmasi zordur. iktisadi cikarlarmi korumak
amacityla ordu mensuplar, gelecekte de rejim degisikliklerine karsi direng
gosterecektir. Bu baglamda, Ortadogu basta olmak {izere biitiin otoriter rejimlerde,
ordunun iktisadi roliiniin siyaseti nasil sekillendirdigi farkli 6rneklerle incelenmeye
degerdir. Bu 6rneklerde ortaya ¢ikacak olan ortak sonuglar demokratikles(eme)menin

daha 1yi anlasilmasini saglayacaktir.

Son olarak yakin gelecek i¢in ordunun sistemin devami ig¢in her tiirlii riski
goze alacagi ve halkin da yeni bir ayaklanmaya yonel(e)meyecegini ongdrmek
miimkiindiir. Darbe sonrasi, bircok insanin 6lmesi pahasina sert bir bigimde
miidahalede bulunularak gosterilerin bastirilmast halkin genelinde bir korku
olusturmustur. Bu korkuyla birlikte, Miibarek sonrasi ekonomik sartlarin daha da
bozulmasi, temel ihtiyag malzemelerinde dahi yasanan sikintilar halki geri ¢ekilmeye
zorlamigtir. Ayrica, Sisi yOnetiminin biitceye getirdigi maliyetlere ragmen
siibvansiyonlar1 artirarak devam karar1 almasi ve basta Korfez iilkeleri olmak {izere
disardan gelen destekle aldig1 popiilist iktisat politikasi uygulamalar1 da rejime karsi
herhangi bir ayaklanmanin Oniine ge¢mektedir. Diger taraftan, yeni bir halk
ayaklanmasi ortaya ciksa dahi ordunun hem kazanimlarini hem de yiiklendigi
maliyetleri karsilamak adina bu ayaklanmalara kars1 daha kat1 bir durus sergileyecegi
diisiiniilmektedir. Bu degerlendirmelere ek olarak, Misir’m dogu Akdeniz ve Israil
ile olan cografi konumu rejimin siirekliligini desteklemektedir. Bu stratejik konumu,

gecmiste dis borglarinin silinmesine neden oldugu gibi askeri rejime bugiin de dis

189



destek de saglamaktadir. Askeri rejimin, ihtiyaci olan ekonomik kaynaklar i¢in halk
destegi yerine dis giliclere yonelmesi, iktisadi politikalarint ve kurumlar1 kendi

c¢ikarlar1 ¢er¢evesinde olusturmasina imkan vermektedir.
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