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ITHALATTA KATMA DEGER VERGISI MATRAHININ
BELIRLENMESI

GOKHAN TERZI

Katma deger vergisi, yalnizca yurt i¢i teslim ve hizmet yapan miikellefler
icin degil, ayn1 zamanda uluslararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da o6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii, verginin konusunu teskil eden

islemlerden biri de mal ve hizmet ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi hem miikellef hem de
glimriik idaresi agisindan 6nemli hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet igin tam

olarak tahsili miikellefin dogru beyan1 kadar gereklidir.

Bu baglamda tez ile ithalatta katma deger vergisi matrahi unsurlarmin
belirlenmesi amacglanmistir. Bunun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar

arasinda tereddiide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi ongoriilmiistiir.

Genel olarak ¢alismada; katma deger vergisine deginildikten sonra ithalatta
katma deger vergisi ele alinmigtir. Akabinde tezin esas konusu olan ithalatta katma
deger vergisi matrahi degerlendirilmistir. Son olarak, katma deger vergisine dahil
olan ve olmayan unsurlar ile tartismali halde bulunan bir kisim durumlar

aciklanmustr.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Katma Deger Vergisi, Ithalat, ithalatta KDV Matrah1



ABSTRACT
DETERMINATION OF VALUE ADDED TAX BASE ON IMPORT

GOKHAN TERZi

Value added tax has an important place not only for taxpayers who make
domestic delivery and service but also individuals and companies operate in the
international area. Since, one of the transactions in the subject of taxation is import

of goods and services.

Therefore, value added tax base on import becomes important for both the
taxpayer and the customs authorities. In fact, the fully charged of the tax by the state
IS as necessary as for the correct statement by the tax payers.

With this thesis, it is aimed to determine the elements of value added tax
base on import. Besides, the cases which are not sufficiently clear and may be the

subject to uncertainty between the parties are intented to examine.

Overall in this study, having regard to value added tax, value added tax on
import is discussed. Subsequently, the main topic of this thesis, value added tax base
on import is evaluated. Finally, elements included and not included to the value

added tax and some controversial situations are explained.

Keywords: Tax, Value Added Tax, Import, VAT Base on Import



ONSOZ

Katma deger vergisi, merkezi yonetim kapsaminda bulunan idareler
tarafindan tahsil edilen vergilerden biri olup, vergi gelirleri arasinda dahilde alinan
mal ve hizmet vergileri ile uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler
bakimindan, dolayisiyla iilkemiz gelir kaynaklar1 agisindan 6nemli bir yere sahiptir.
Bu meyanda, katma deger vergisi vergi gelirleri igerisinde dahilde ve ithalatta alinan

katma deger vergisi olmak iizere iki ayr1 kategoride yer almaktadir.

Katma deger vergisinin vergi gelirleri igerisindeki s6z konusu yeri ve dnemi
istatistiki olarak da kendini gostermektedir. Soyle ki; 2014 yili biitce gerceklesme
rakamlarina bakildiginda, 352.514.000.000 TL tutarindaki toplam vergi gelirleri
icerisinde, katma deger vergisinin 102.532.000.000 TL ile % 29,08 oraninda bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. Yine, toplam vergi gelirleri igerisinde; dahilde alinan
katma deger vergisi 38.121.000.000 TL ile % 10,81’lik, ithalatta alinan katma deger
vergisi ise 64.411.000.000 TL ile % 18,27’lik bir paya sahip bulunmaktadir.

Ancak, gerek vergi hukuku ile ilgili yayimlanmis eserlerde gerekse bu
alanda verilen derslerde dis ticarete konu vergilerin yeterli Ol¢iide irdelenmedigi
goriilmektedir. Bu baglamda, vergi hukukunda genellikle Vergi Usul Kanunu
kapsaminda bulunan vergilere genis Ol¢iide yer verildigi, giimrilk ve dis ticaret
mevzuatt kapsaminda tahsil edilen vergilere ise deginilmedigi gézlemlenmektedir.
Tabi ki bu durum, kimi zaman vergi hukukunun yalnizca Vergi Usul Kanunu

kapsaminda yer alan vergilerden ibaret oldugu yanilgisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Uluslararas: ticaret ve muamelelerden alinan vergilere gerekli ve yeterli
sekilde yer verilmemesinin, giimriik ve dis ticaret kapsaminda tahsil edilen vergilere
iliskin mevzuatin siirekli degisken halde bulunmasi, teknik ve teorik bilgi birikimi
yaninda uygulamaya iliskin bilgiye ihtiya¢ duyulmasi ve bu alanda ihtisas yapmis

bilim insanlarinin az olmas1 gibi nedenlerden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.



Ithalatta alinan katma deger vergisinin matrah unsurlar1 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda diizenlenmis olmakla birlikte alici ya da ithalat¢
acisindan ortaya ¢ikan bir kisim harcamalarin verginin matrahina ilave edilip
edilmeyecegi acik bir sekilde belirtilmemistir. Bu nedenle, ilgili mevzuatin biitiin
yiikiimliiler i¢in dogru ve esit bir sekilde uygulanmasini saglamak, bunun yaninda
miikellefleri meydana gelebilecek hatali uygulamalar nedeniyle cezali duruma
diistirmemek i¢in verginin matrahina dahil edilecek ve edilmeyecek unsurlarinin tam

olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Ithalatta alinan katma deger vergisi esas itibariyle Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda diizenlendiginden ve bununla ilgili olarak vergi hukuku kitaplarinda ¢ok
detayli bilgi bulunamadigindan, genel olarak s6z konusu kanun ve uygulamaya
iligkin Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
ilgili mevzuat hiikiimlerinden, bunun yaninda 6zel olarak da vergi ve dis ticaret
alanindaki kitaplar ile bu alandaki eser, sozliikk, makale, mahkeme karari, v.b.

kaynaklardan istifade edilmistir.

Ithalatta alinan katma deger vergisi matrahma dahil olan ve olmayan
unsurlardan tartisilir halde bulunanlar ile ilgili olarak danistigim ve mensubu
bulundugum Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanlig: iyelerine,
slire¢ igerisinde destegini esirgemeyen sevgili esime, tez siirecindeki tavsiye ve
katkilar1 dolayistyla Prof. Dr. S. Ates OKTAR, Prof. Dr. Elif SONSUZOGLU ve

Yrd. Dog. Dr. Yasemin TASKIN hocalarima siikranlarimi sunarim.
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GIRIS

Ithalatta tahsil edilen katma deger vergisi (KDV), verginin konusunu
olusturan mal ve hizmet ithalati yoniiyle hem vergi idaresi hem de ithal islemini

gergeklestiren ticaret erbabi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Ithalata bagli KDV, Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri icerisinde yaklasik %
20’lik bir paya sahip bulunmakta, bu baglamda 6zellikle vergi gelirleri igerisinde
dolayl1 vergilerin yiiksek oranda bulundugu iilkelerde ve iilkemizde vazgecilmez bir

gelir kalemini teskil etmektedir.

Diger taraftan, indirim konusu olmasi nedeniyle, verginin dogru bir sekilde
beyani, miikellefler agisindan 6nem tagimaktadir. Cilinkii verginin yanlis ya da hatali
olarak beyan edilmesinin ithalat sirasinda veya sonrasinda tespiti miikellefler i¢in
ilave bir maliyet, isglicii ve zaman kaybina, hatta kimi durumlarda itibar

zedelenmesine neden olabilmektedir.

Vergi idaresi ile miikellef arasindaki vergisel iligskinin hangi sekilde ortaya
cikacagi ve nasil beyan edilecegi Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) kapsaminda
diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak, yeterince agik olmayan bir kisim diizenlemeler
veya zaman icerisinde meydana gelen yeni uygulamalar gerek vergi idarelerince
gerekse miikellefler tarafindan farkli yorumlanmakta ve neticede bu hususlar ihtilaf

konusu yapilarak idari ya da yargisal bagvurulara konu olmaktadir.

Tezde; ithalatta KDV hakkinda genel bilgi verildikten sonra vergi matrahinin
hangi unsurlardan meydana geldigi ele alinacak, bunun yaninda matraha dahil olan
ve olmayan unsurlar ile taraflar arasinda farkli degerlendirmeye konu olabilecek

hususlar agiklanacaktir.

Bu ¢ergevede; tezin birinci boliimiinde kisaca KDV nin nitelikleri, konusu ve

miikellefi belirtildikten sonra dis ticaret islemleri baglaminda ithalat ve ihracat

1



islemleri ile vergilendirilmesi degerlendirilecektir. Akabinde ise KDV’nin ithalat
boyutuna deginilecek, bu baglamda ithalatta KDV ’nin konusu, miikellefi, sorumlusu,

orani, ithalatta vergiyi doguran olay ve uygulanan istisnalar irdelenecektir.

Tezin ikinci bolimiinde; ¢alismanin esasini olusturan ithalatta KDV
matrahinin  belirlenmesine iliskin genel esaslar belirtilecektir. Bu meyanda;
KDVK’nin 21/a-c maddesinde yer alan ii¢ matrah unsuru 1s1ginda oncelikle, ithal
esyanin giimriik kiymeti, CIF degeri ve giimriikge tespit edilen degeri ele alinacaktir.
Daha sonra matrahin ikinci unsuru olan, ithalat sirasinda 6denen vergi, resim, harg ve
paylarin neler oldugu izah edilerek bunlardan hangilerinin matraha dahil oldugu
aciklanacaktir. Bu boliimde nihai olarak matrahin tiglincli unsuru durumundaki,
giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden
vergilendirilmeyenler ile mal bedeli {lizerinden hesaplanan fiyat ve kur farki gibi
odemeler degerlendirilecektir. Burada ozellikle KDVK’nin 21/c maddesindeki,
“glimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan” ibaresi ile getirilen sinirlama
nedeniyle ithal konusu esyayla baglantili olmasina karsin vergilendirme disinda

kalan bazi gider ve 6demelere deginilecektir.

Tezin tglincii boliimiinde ise KDVK’nin 24 ve 25’inci maddelerine konu
matraha dahil olan ve olmayan unsurlarin ithalat islemine temas eden yonleri
degerlendirilecektir. Bunun yaninda bu bdliimde verginin matrahina iliskin

uygulamada ortaya ¢ikan bir kisim tereddiitlii hususlar ele alinacaktir.

Nihai olarak; yapilan ¢alisma ile ulasilan sonuglar 1s18inda, gerek vergi
idareleri gerekse de vergi miikellefleri bakimindan uygulamada karsilagilan ihtilaflart

ortadan kaldiric1t mahiyette 6nerilerde bulunulacaktir.



|. BIRINCIi BOLUM
ITHALATTA KATMA DEGER VERGISI

A. Katma Deger Vergisinin Tanim ve Nitelikleri

Harcamalar iizerinden alinan bir vergi olarak Il. Diinya Savasi’mi izleyen
yillarda ortaya ¢ikan KDV yayginlasan uygulamalariyla giiniimiizde bu alandaki
vergilerin en Onemlisini teskil etme yolundadir. Bu vergi, o6zellikle Avrupa
Birligi’nin (AB) ortak vergisi kabul edilmesi sonrasinda, bagka tilkelerin de dikkatini
¢ekmis, bu nedenle pek ¢ok tilke vergiyi ya hemen benimsemis ya da uygulanmasi

icin calismalar yapmistir.t

Ulkemizde KDV ile ilgili uygulama 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige giren
3065 sayili KDVK? ile baslamustir. Bdylece Tiirkiye’de yapilan; ticari, sinai, zirai ve
serbest meslek faaliyeti gergevesindeki teslim ve hizmetler, kanunda belirtilen diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler ile her tiirliit mal ve hizmet ithalati verginin

konusunu teskil eden islemler olarak diizenlenmistir.

S6z konusu kanun ayni zamanda, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu (banka
ve sigorta muameleleri vergisi haric) ve 2456 sayil Isletme Vergisi Kanunu ile 1318
sayilt Finansman Kanunu’nun Spor-Toto Vergisine iliskin hiikiimleri ve 6747 sayili
Seker Kanunu’nun Seker Istihlak Vergisine iliskin hiikiimlerini kaldirmis, dolayisiyla

mevcut tiiketim vergilerinin uygulamasina son vermistir.

Tiirkiye’nin dolayli vergi yapisinda reform olarak nitelendirilebilecek bu
gelisme ile o giine kadar mal ve hizmetlerin imalat safhasi ile tiiketicilere sunum
sathasinda uygulanan dolayl vergiler kaldirilmig, bunlarin yerine liretimden tiiketime

kadar mal ve hizmetleri her asamada vergilendiren KDV sistemi getirilmistir.®

! Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 13. bsk., Ankara, Imaj Yaymevi, 2014, s. 438.
23065 sy. Katma Deger Vergisi Kanunu, 02.11.1984 t. 18563 sy. R.G.
3 Kemal Oktar, KDV, istisnalar ve fadeler, 2. bsk., Ankara, Gozlem Yaymcilik, 1999, s. 1.



Harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirii olan
KDV’yi istin kilan baglica ozellikler; harcamalar {izerinden alinan diger vergi
tiirlerinde goriilen (perakende satis vergisi hari¢) vergi piramidinin bulunmamasi ve
tiretim-tiikketim zincirinde hazine yararina sonuglanan ¢ikar ¢atismasidir. Bu vergide
iiretim, dagitim ve hizmet sektorleri her el degistirme asamasinda vergilendirilmekte,
isletme girdileri i¢in yiiklenilen vergiler hazineye borclanilan vergilerden
indirilmektedir. Bu sekilde, iliretim ve dagitim siirecinin her asamasinda firiine
eklenen katma deger {izerinden vergilendirme yapilmaktadir. KDV vergi indirim
hakki nedeniyle verginin taraflar1 arasinda olusturdugu ¢ikar ¢atismasi nedeniyle
kendi iginde bir otokontrol (6zdenetim) saglamaktadir. Bunun yaninda, verginin
belge ve kayit diizenine dayanmasi dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi hasilatini

arttirdigindan Tiirk Vergi Sistemi iginde de bir otokontrol yaratmaktadir.*

KDV, iiretimden tiiketime kadar her asamada mallarin ve hizmetlerin
satisindan, nisbi olarak alman yayili bir muamele vergisidir. Diger bir ifadeyle,
mallarin ve hizmetlerin satis degeri iizerinden iiretimden tiiketime kadar her
ekonomik safhada yaratilan katma degerin vergiye tabi tutulmasidir. Katma deger,
bir mal veya hizmetin alis bedeli ile satis bedeli arasindaki olumlu farktir.
Vergilendirmenin katma deger lizerinden yapilmasi, verginin kiimiilatif etkisini yok
ederek vergi yiikiiniin her el degistirme sathasina gore artmasini engeller. Bunu
saglayan ise sistemdeki indirim mekanizmasidir. KDV nin en 6nemli avantajlarindan
birisini, mal ve hizmetlerin iiretiminden tiiketiciye intikaline kadarki tiim asamalari
kapsamas1 olusturmakta, bu haliyle tek asamadan alinan harcama vergisine Ustiinliik

saglamaktadir.®

KDV’nin lehinde ve aleyhinde ¢esitli goriisler ileri siiriilmesine karsin lehine

yonelik goriisler daha agir basmakta ve sistemin {stiinliiklerini ortaya koymaktadir.

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 23. bsk., Ankara, Turhan Kitabevi,
2014, s. 401.

5 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6. bsk., Istanbul, Filiz Kitabevi, 2010,
s. 364.



Vergi kapsaminin genisligi, tarafsiz olmasi, tasarruf ve yatirimlari tesvik etmesi,
odemeler dengesine olumlu katkida bulunmasi ve vergi sisteminde otokontrolii

saglamas1 diger muamele vergilerine gore baslica iistiinliiklerini teskil etmektedir.

KDV’nin dis ticaret baglaminda faydasi, uluslararasi ticarette, rekabet
esitligini  gerceklestirmek  amaciyla ithal ve ihra¢ edilen  mallarin
vergilendirilmesinde goriilmektedir. Thra¢ edilen mallara iliskin vergi yiikiiniin agik
ve Kkesin olarak hesap edilerek vergi iadesi alinmasi ya da tecil-terkin
uygulamasindan yararlanilmasi, diger taraftan ithalatta ithal edilen mallarla yerli
mallar arasinda esit vergi yiikii saglamak i¢in vergi alinmasi, ancak bu vergi sistemi

sayesinde miimkiin olmaktadir.”

B. Katma Deger Vergisinin Konusu ve Miikellefi

Verginin konusunu olusturan islemler KDVK’nin 1’inci maddesinde

belirtilmistir. Buna gore; Tiirkiye’de yapilan asagidaki islemler KDV ye tabidir.

1) Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cergcevesinde yapilan

teslim ve hizmetler,

2) Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

3) Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve

televizyon hizmetleri,

b) Her tiirlii sans ve talih oyunlarimin tertiplenmesi ve oynanmasi,

6 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas, 6. bsk., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 163-165.
" Aksoy, a.g.e., S. 368.



c) Profesyonel sanatcilarin yer aldig1 gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maclar, yariglar ve yarigsmalar tertiplenmesi,

gosterilmesi,

d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satiglar ile
10.02.2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’na gére
diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi tiriinii depodan ¢ekecek olanlara

teslimi,

e) Boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve bunlarin {irtinlerinin taginmalari,

f) Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin

kiralanmasi islemleri,

g) Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger

miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagli miikellefiyetler

suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Yine verginin miikellefi, konusuyla baglantili bir sekilde KDVK’nin 8/1’inci

maddesinde aciklanmis bulunmaktadir. Buna gore;

1) Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlar,

2) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

3) Transit tagimalarda giimriik veya gegis islemine muhatap olanlar,



4) PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlar,
5) Her tiirlii sans ve talih oyunlarini tertip edenler,

6) Kanun’un 1/3-c maddesine giren hallerde bunlar tertipleyenler veya

gosterenler,

7) Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklari

kiraya verenler,
8) Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlar,

KDV ’nin mikellefleridir.

C. Dis Ticaret Islemleri

Ulkeler kendileri disindaki iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu ile iliskide bulunur.
Genis agidan bakildiginda, iilkeler arasi iliskiler ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel,
askeri, sportif ve benzeri niteliklerde olabilir. Farkli nitelikteki bu iligkilerin her biri

ayr1 bir ilgi veya bilimin konusuna girer.®

Genel iktisat teorisi kapali bir iilke ekonomisinin sorunlariyla ilgiliyken
uluslararas1 iktisat iki ya da daha fazla {ilke ekonomisSinin sorunlari iizerinde
yogunlasir. Bu nedenle uluslararasi iktisatin sinirlarini diinya ekonomisi belirler.® Bu
baglamda uluslararasi iktisat iilkeler arasindaki her tiirlii ekonomik iligkiyi icermekte
olup, sinirlt kaynaklarin uluslararasi diizeyde nasil etkin kullanilacagi sorusuna cevap

bulmaya calisir.2

8 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 20. bsk., Istanbul, Giizem Can Yayinlari, 2015, s. 2.

® Havva Tung, Uluslararasi Ticaret, Para ve Finans, 1. bsk., Istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 1.

10 Mehmet Melemen, Uygulamah Uluslararasi Ticaret Islemleri, 2. bsk., Istanbul, Tiirkmen
Kitabevi, 2012, s. 2-3.



Kaynaklarin diinya tizerinde farkli sekilde dagilmis olmas: iilkelerin birbiriyle
ticaret yapma zorunlulugunu dogurmaktadir. Higbir iilke diger iilkelerden mal veya
hammadde satin almadan kendi basina her seyi iretip biitiin ihtiyaglarim
karsilayamaz. Bu nedenle tilkeler kendilerinin sahip olmadigi yer alti kaynaklarini,
teknolojiyi, hammaddeyi, enerjiyi, kalifiye emegin liretimini veya gida Uriinlerini
diger iilkelerden temin etmek zorundadir.!! Bu durum ise uluslararas: ticaret veya

tilkeler aras1t mal ve hizmet akimlari ile agiklanir.

Uluslararasi ticaret, uluslararas: iktisadin bir alt dalin1 teskil etmekte olup,
daha 6zel olarak mal (ithalat-ihracat) ve hizmet (uluslararasi tasimacilik, bankacilik

ve sigortacilik, dis turizm, yurtdis1 isci gelirleri) hareketlerini ierir.'?

Dis ticaret ise uluslararasi ticaretin altinda yer alir ve sadece iilkelerin dis
diinya ile yaptigi mal alim ve satimlarin1 kapsar. Diger bir deyisle dis ticaret,
uluslararasi ekonomik iglemlere gore daha dar kapsamli olup, yalnizca ithalat ve
ihracat islemlerinden olusur.'® Bu baglamda dis ticaret; belirli bir dénemde bir iilke
ekonomisinin diger iilke ekonomileri ile yaptigi ekonomik iglemleri gosteren

odemeler bilangosunun cari islemler kalemindeki mal ticareti boliimiinde yer alir.
1. ithalat Islemi ve Vergilendirme

Higbir {ilke diinya {zerindeki kaynaklarin biitiin ¢esitlerine sahip
bulunmamaktadir. Diger bir anlatimla, ihtiyaglarim1 kendi kaynaklar ile
kargilayabilecek bir tilkeden bahsetmek olduk¢a zordur. Her iilke diger iilke ya da
iilkelerle degisen oranlarda ticaret yapmak, bu baglamda ithalat yoluyla diger
iilkelerden mal almak durumundadir. Kisacasi ithalat yapilmadan {ilke ekonomisinin

siirdiiriilmesi, ihracata doniik iiretim yapilmasi miimkiin degildir. 4

TAge.,s. 3.

28,58 2.

13 Seyidoglu, a.g.e., s. 3.
14 Melemen, a.g.e., s. 331.



Dis ticaret islemleri kapsaminda ithalat, ihracat isleminin aksine, bir tilkenin
diger iilkelerden mal ve hizmet satin almasi seklinde ifade edilebilir.™® Diger taraftan,
ithalat kavrami 4458 sayili Giimriik Kanunu (GK) kapsaminda yer alan sekiz farkli
rejimden serbest dolasima giris rejimi  kapsaminda degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, ithalat isleminin olusabilmesi i¢in esyanm Tiirkiye Giimriik Bolgesi®
digindaki iilke veya topraklardan serbest dolasima giris rejimine tabi tutularak iilkeye
getirilmesi gerekmektedir.

Ithalat islemini, 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimleri uyarinca
vergi numarast verilen her gercek ve tiizel kisi ile tiizel kisilik statiisiine sahip
olmamakla birlikte yiiriirliikteki mevzuat hiikkmiine istinaden hukuki tasarruf yapma

yetkisi taninan kisiler ortaklig yiiriitebilir.’

Ancak, Ithalat Yonetmeligi'nin 3’iincii maddesi ile vergi numarasina sahip
olma sart1 i¢in bazi istisnalar getirilmis, bu cer¢evede; 6zel anlasmalara dayanan
ithalatta (NATO/North Atlantic Treaty Organization ithalati gibi), kitap ve diger
yaymlarin ithalati ile iilkemizde agilan uluslararasi fuar ve sergilerde Ekonomi
Bakanligi’nca perakende satisina izin verilen mallarin ithalatinda vergi numarasina

sahip olma sart1 aranmamustir.

GK’ya gore Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne gelen bir esyanin serbest dolagima
girisi diger bir deyisle ithali; o esya igin belirlenen ticaret politikasi onlemlerinin
(gdzetim Onlemi, korunma Onlemi, dampinge karsi vergi, kota, tarife kontenjani)
uygulanmasi, esyanin ithali i¢in 6ngoriilen diger islemlerin tamamlanmasi, kanunen

odenmesi gereken vergilerin tahsili ve diger mali yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi

15 H.Cahit Soysal, Osman Uysal, Murat Atabinici, Giimriik ve Dis Ticaret Terimleri Sozliigii,
Istanbul, Giimriik Miifettisleri Dernegi, 1999, s. 157-158.

16 Tiirkiye Giimriik Bolgesi: Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve

hava sahas1 giimriik bolgesine dahildir. Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi ve Giimriikk Bolgesi

kavramlar1 Tiirkiye Glimriik Bolgesini ifade eder.

17.95-7606 sy. Ithalat Rejim Karari, 31.12.1995 t. 22510 sy. miik. R.G., md. 8.



ile miimkiindiir.*® Goriildiigii lizere, esyanin Tiirkiye’ye ithal edilme kosullarindan
biri de aralarinda KDV’nin de yer aldigi kanunen &denmesi gereken vergilerin

tahsilidir.

KDV’nin en 6nemli 6zelligi tarafsiz olmasindan kaynaklanmaktadir. KDVK
mikelleflerin ihtiyag duydugu mal ve hizmeti yurt i¢inden ve yurt disindan
karsilayabileceklerini dikkate alarak vergi yiikii farklilasmasini 6nlemek bakimindan
her tiirlii mal ve hizmet ithalatin1 vergi kapsamina almistir. Bu sekilde, ithal edilen
mal ve hizmet ile yurt igerisinde iiretilen mal ve hizmet arasindaki tarafsizlik

saglanmaya ¢aligilmistir.®

fthalatin KDV yéniiyle vergilendirilmesi, iilkemizce de benimsenen varis
yeri/destinasyon prensibine?® gére mal ve hizmetin nihai olarak tiiketildigi ya da
faydalanmildig: tilkede vergilendirilmesi ilkesine dayanmakta, bu nedenle de mal ve
hizmet ithalati KDVK’nin 1’inci maddesinde belirtilen vergi konular1 arasinda yer

almaktadir.
2. Thracat Islemi ve Vergilendirme

Thracat, bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin yabancilara satilarak baska
iilkelere gonderilmesine iligskin dis ticaret islemi seklinde ifade edilir. Ihracat
islemiyle iiretim ve istthdamin yani sira iilkeye kazandirilan dévizler ile ithal edilen

mal ve hizmetlerin finansmaninda da énemli bir kaynak elde edilmis olur.?

Thracat islemini; ihra¢ edecegi mala gore ilgili Thracatg1 Birligi Genel

Sekreterligine iiye olan, vergi numarasina sahip gercek veya tiizel kisiler ile tiizel

18 4458 sy. Giimriik Kanunu, 04.11.1999 t. 23866 sy. R.G. md. 74.

19 Siikrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasl, 1. bsk., Ankara, Yaklasim
Yayincilik, 2010, s. 71.

20 Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak iizere gelismis iilkelerin biiyiik bir kisminda uygulanan KDV

sisteminde dis ticaret iglemlerinin vergilendirilmesinde; destinasyon (varis lilkesinde vergilendirme)

ve orijin (¢ikis iilkesinde vergilendirme) olmak iizere iki ilke benimsenmistir. Kizilot, a.g.e.

21 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler, 3. bsk., Istanbul, Giizem Can Yaynlari, 2002, s. 274.
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kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte yiiriirliikteki mevzuat hiikkmiine istinaden

hukuki tasarruf yapma yetkisi taninan kisiler ortaklig: yiiriitebilir.??

KDVK’nin 1’inci maddesinde verginin konusuyla ilgili olarak mal ve hizmet
ithalatina yer verilmisken ihracat iglemlerinden bahsedilmedigi goriilmektedir. Buna
paralel bir sekilde yine kanunun 11’inci maddesinde ihracatin vergiden miistesna
oldugu belirtilmistir. Ihracatin vergiden istisna tutulmasi, ¢ikis iilkesi prensibi yerine

varig yeri prensibinin uygulanmasiyla miimkiin olmaktadir.

Hizla gelisen kiiresellesme, gelir iizerinden alinan vergiler yaninda dolayl
vergilerde de uluslararasi vergi rekabetine yol agmaktadir. Bunun bir sonucu olarak;
dolayli vergiler alaninda rekabete girisen iilkeler vergiye konu esya lizerinden alinan
KDV gibi vergilerin oranlarini rakiplerine gdre daha diisiik diizeyde tutmaktadir.
Vergi rekabetine girigsen bu iilkelerin esas amaci, nihai tiiketicilerin yerlesik olduklari
iilkelerden gelerek s6z konusu esyalar1 kendi iilkelerinde almalarini saglayarak {ilke
refahin1 arttirmaktir. Buna karsin, nihai tiiketiciler disinda diger iilkelere yapilan
satiglarin bdyle bir etki yaratmas1 miimkiin degildir. Ciinkii ithalatc iilkelere yapilan
satiglar, satis1 yapan iilke ya da satict bakimindan ihracat olarak dikkate
alinacagindan varis yeri prensibi geregince ihrag edilen esya lizerindeki KDV gibi

dolayl1 vergilerin ihracatciya iadesi gerekecektir.?®

Uretim siirecinde yiiklendigi KDV’yi ihracat sonrasinda iade aldigindan,
ihracat¢inin dis piyasadaki rakiplerine gore olusabilecek dezavantajli durumu ortadan

kalkmakta, boylece ihracatgi fiyat bakimindan rekabet edebilir hale gelmektedir.

Varis yeri prensibi geregince, iretildigi iilke disinda baska bir iilkede
tilketilmesi halinde vergilendirme hakki ithalatci iilkeye gectiginden esyayi ihrag

eden iilkenin KDV istisnas1 uygulamasi1 gerekmektedir. Ihracat1 ve ihracatgiyr tesvik

22 jhracat Yonetmeligi, 06.06.2006 t. 26190 sy. R.G., md. 4.
23 Sahin Akkaya, Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar ve Vergilemenin Kiiresellesmesi, 1. bsk.,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 2011, s. 108-109.
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amaciyla uygulanan bu istisna sayesinde esya KDV’den arindirilmaktadir.?
Almanya KDV sistemi ve AB direktifleri esas alinarak hazirlanan KDVK, dis ticaret
islemlerinin vergilendirilmesinde destinasyon ilkesini benimsemis, bu baglamda mal
ve hizmet ihracatinit KDV’den istisna ederken, mal ve hizmet ithalatint KDV’ye tabi

tutmustur.?®
D. ithalatta Katma Deger Vergisinin Konusu

KDV’nin konusunu olusturan islemler KDVK’nin 1’inci maddesinde
sayilmis bulunmaktadir. Buna gore; ithalatta KDV’nin konusu Tirkiye’de yapilan

her tiirli mal ve hizmet ithalatidir.

KDV’nin konusu belirlenirken; kaynaklarin optimal kullanim ve dagilimina
imkan vermek, yerli iiretimin ithalat karsisinda haksiz rekabet sartlarina diigmesini
onlemek ve istenilen kalkinma diizeyini gerceklestirmek amaciyla vergilemede
ithalata 6zgii bir ayricalik yapilmamistir. Bu baglamda, yurt igerisinde iiretilen mal
ve hizmet ile ithalat yoluyla getirilen mal ve hizmet arasinda vergi yiiki
farklilasmasin1 onlemek i¢in her tiirlii mal ve hizmet ithalati KDVK’nin s6z konusu

maddesi ile vergi kapsamina alinmistir.?®

Ithalatta vergilendirmenin konusunu hem mal hem de hizmet ithalati
olusturmaktadir. Vergi mevzuatinda; iicret, serbest meslek ve ticari kazang
kapsamina giren hizmetler olmak {izere li¢ ¢esit hizmet bulunmaktadir. Tiirkiye’de
yapilacak bir baraj projesinin yurt disindaki miihendislik firmasina ¢izdirilmesi
hizmet islemine Ornek teskil eder. Vergilendirme acisindan mal ithalatina gore
hizmet ithalatinda ortaya c¢ikan temel sorun ithalatin hangi tarihte yapildiginin
belirlenmesidir. Mal ithalatinda, esyanin giimriik vergileri bakimindan

vergilendirilmis olmas1 ve giimriilkten gecme zorunlulugu nedeniyle ithal tarihi

2 Yaser Giirsoy, Dis Ticaret islemleri Muhasebesi, 10. bsk., Bursa, Ekin Yayinevi, 2015, s. 111.

% flhan Kiriktas, Abdullah Tolu, ihracatta KDV Uygulamasi, Istanbul, Hesap Uzmanlar1 Dernegi
Yaymni, 1997, s. 21.

% Kizilot, a.g.e., S. 69.
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belirlenmektedir. Buna karsin; O6demeler bilangosunun “cari islemler” kalemi
altindaki “goriinmeyen islemler” ya da “hizmet ticareti” bolimiinde yer alan hizmet
akiminin giimriikk vergileri bakimidan vergilendirilmemis olmasi ve glimriikten

gecmesinin miimkiin bulunmamas: sebebiyle ithal tarihini tespit giiclesmektedir.?’

KDVK’da yurt disindan saglanan hizmetlerin vergilendirilmesiyle ilgili
olarak; hizmet ithali kapsaminda vergilendirme ve Tirkiye’de yapilan hizmet
seklinde vergilendirme olmak {iizere iki temel yontem bulunmaktadir. KDVK’nin
1/2°nci maddesi ile her tiirlii mal ve hizmet ithalati vergiye tabi tutulmus, izleyen
maddelerde genellikle mal ithalatiyla ilgili diizenlemelere yer verilmis, hizmet
ithalatina iligskin herhangi bir hiikkiim belirtilmemistir. Vergi idaresi yurt digindan
saglanan hizmetleri hizmet ithalati olarak degil, KDVK’nin 6/b maddesi geregince
Tiirkiye’de yapilan islemler olarak degerlendirerek vergilendirmeyi buna gore

yapmaktadir.?®

Hizmetin Tirkiye’de yapilmasindan kasit hizmetin Tirkiye’de yapilmasi
veya hizmetten Tirkiye’de faydalanilmasidir. Hizmetin Tirkiye’de yapilmis
sayilmasi i¢in belirtilen iki sartin birlikte gerceklesmesi gerekmemektedir. Sartlardan
herhangi birisinin olusmasi halinde hizmet, Tiirkiye’de yapilmis sayilmaktadir. Bir
diger ifade ile hizmet Tirkiye’de yapilmigsa, hizmetten hangi tlilkede faydalanilirsa
faydalanilsin islem Tiirkiye’de yapilmig sayilir ve vergiye tabi olur. Hizmetin baska
bir iilkede yapilmas: halinde bu hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmis ise islem yine
Tiirkiye'de yapilmis sayilir.?® Dolayisiyla, yurt disindan saglanan hizmetler
KDVK’nin 1/1 ve 6/b maddelerine gore Tiirkiye’de yapilan hizmetler kapsaminda

vergilendirilmektedir.

Thracat islemlerinde, varis iilkesinde vergilendirme prensibi nedeniyle vergi

sO6z konusu olmamakta, ihra¢ edilen mallarin tasidigi KDV ihracat sonrasinda iade

2 Age.,s. 71-72.

B Age.,s. 72-73.

2 KDV Genel Uygulama Tebligi, 26.04.2014 t. 28983 sy. R.G., md. I-A/6.
%0 Kizlot, a.g.e., s. 73.
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edilmektedir.® fhracatta KDV iade uygulamasi, ihra¢ iiriinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii kazandirmak ve ihrag tlriinlerini ¢esitlendirmek bakimindan

ihracat artisin1 saglayan dnemli bir tesvik mekanizmasidir.

KDVK’nin 1’inci maddesine gore; mal ve hizmet ithalati faaliyetlerinin
Kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlart
yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamalari,
ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye’de
olup olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmemekte ve vergilendirmeye mani

teskil etmemektedir.

Yine ayn1 madde uyarinca ithalatin kamu sektorii, 6zel sektor veya herhangi
bir gercek veya tiizel kisi tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette

gergeklestirilmesi, 6zellik tasimasi vergilendirmeye tesir etmemektedir.
E. ithalatta Katma Deger Vergisinde Miikellef

Vergi miikellefi, VUK’un 8’inci maddesinde; “vergi kanunlarina gore

kendisine vergi borcu terettiilbeden gergek veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmustir.

KDVK’nin 8’inci maddesinde diizenlenen verginin miikellefi ile 1’inci

maddesinde yer alan verginin konusu arasinda bir paralellik bulunmaktadir.?

KDVK’nin 8/1-b maddesinde, mal ve hizmet ithal edenlerin vergi miikellefi
olduklart belirtilmistir. Diger taraftan, KDVK’nin 1’inci maddesinin son fikrasina
gore; ithalatin kamu sektorii, 6zel sektér veya herhangi bir gergek veya tiizel kisi
tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, 6zellik

tasimasi vergilendirmeyi etkilememektedir.

3 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 406.
32 Aksoy, a.g.e., s. 385.
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Dolayisiyla, mal ve hizmet ithalatin1 kim yaparsa yapsin verginin miikellefi
olmaktadir. Bu baglamda, verginin miikellefi bir ticaret erbabi veya ticari faaliyeti
olmayan herhangi bir kisi de olabilmektedir. Kisinin; amaci, tabiiyeti ve meslegi gibi
durumlan vergi miikellefi olmasini etkilememektedir. Dis iilkelerdeki Tiirk isgileri
veya dis geziden yurda donen vatandaslar, turistik amacgla Tirkiye’ye gelen
yabancilar beraberlerinde getirdikleri esyayr yurda ithal etmeleri nedeniyle vergi

miikellefi olmaktadir.%®

Verginin yasal yiikiimliisii olan miikellef aslinda, dolayli nitelikte olmasi
nedeniyle, vergiyi mal ve hizmetin fiyatina ekleyerek nihai tasiyici olan tiiketiciye

aktarmaktadir.®*

VUK’da yer alan miikellef tabiri GK’da yiikiimlii olarak ifade edilmektedir.
GK’ya gore ithalatta yiikiimlii, beyan sahibidir. Dolayli temsil durumunda, hesabina
gimriik beyaninda bulunulan kisi de yiikiimlidir. Ancak, dolayli temsilde,
temsilcinin ylikiimliiliigli, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya

meslegi icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlar ile sinirlidir.®

Esyanin glimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina
iliskin faaliyetler, GK’nin 5’inci maddesinde yer alan temsile iliskin hiikiimler
cergevesinde, Sahipleri ile bunlarin adina hareket edenler tarafindan dogrudan temsil
yoluyla ya da giimriik miisavirleri tarafindan dolayli temsil yoluyla takip edilir ve

sonuclandirilir.®®

Bu c¢ergevede, ithalatta KDV’nin yiikiimliisii beyan sahibi durumundaki

esyanin Sahipleri ile bunlarin adina hareket edenler ya da giimriik miisavirleridir.

3 Kazilot, a.g.e., s. 465.

3 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 406.
3 Giimriik Kanunu, a.g.k., md. 181.

% A.g.k., md. 225.
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F. Ithalatta Katma Deger Vergisinde Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu, VUK’un 8&’inci maddesinde; “verginin &6denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” seklinde

tanimlanmuistir.

Bazen asil vergi miikellefi yerine tgilincii kisiler de verginin 6denmesi
bakimindan sorumlu olabilmektedir. Vergi sorumlusu; vergi kesme, 6deme, defter
tutma, fig-fatura belgelerini alma ve diizenleme, beyanname verme veya kanunlarin

ongordiigii diger miikellefiyetleri yapma hususunda miikellef yerine yiikiimliidiir.%’

KDVK’nin 9’uncu maddesine gére miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi1 hallerinde ve gerekli
goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu

tutabilmektedir.

Vergi sorumlusu, kanundaki islemlerin taraflar1 ile diger ilgili sahislar,
miikellefin temsilcisi, vekili, miikellef adina hareket etmeye yetkili herhangi bir sahis
veya kendisine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen kisiler olabilir. Bunlar
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine

getirmekten miikellef gibi sorumludurlar.®

Bazi durumlarda vergi sorumlulugu vergiye iliskin maddi ve sekli 6devlerin
yerine getirilmesi bakimindan alacakli vergi idaresine muhatap olmakla kalmamakta,
vergi miikellefi yerine veya onunla birlikte vergi borcunun sorumlunun
malvarligindan 6denmesine kadar genisleyebilmektedir.>® Nitekim GK’ya gore; ayni

giimriik vergilerinin 6denmesinden birden ¢ok ylikiimliiniin sorumlu oldugu hallerde,

37 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 34. bsk., Ankara, Savas Yaymevi, 2014, s. 41.

% Aksoy, a.g.e., s. 386-387.

% Erkan Aydin, Katma Deger Vergisinde Sorumluluk, 1. bsk., Istanbul, Oniki Levha Yayncilik,
2009, s. 17.
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s0z konusu kisiler vergilerin 6denmesinden miisterek ve miiteselsil sorumlu
tutulmustur.*° Birden fazla kisinin ayn1 vergiden dolay1 bor¢lu olmas1 anlamina gelen
miiteselsil sorumluluk kavrami vergi alacagnin tahsilini kolaylastirmak amaciyla

diizenlenmistir.*!

GK’ya gore ithalatta KDV’nin sorumlusu esyanin Sahipleri ile bunlarin adina
hareket edenler ya da giimriik miisavirleridir. Yine kanun hiikiimleri uyarinca serbest
dolagima giris ve kismi muafiyet suretiyle gecici ithal rejimlerden biri i¢in bulunulan
beyanda kullanilan veriler, kanunen alinmasi gereken vergilerin tamamen veya
kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde, beyanin yapilabilmesi i¢in bu
verileri veren ve bu verilerin yanlis oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisiler
giimriik vergilerinden sorumludur. Bu duruma gore, beyanin dolayli temsil ile
yapilmasi halinde temsilcinin yiikiimliiliigii verilerin yanlis oldugunu bildigi veya

meslegi icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla simirlidir.%?
G. ithalatta Katma Deger Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

VUK’un 19’uncu maddesine gore; Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi

bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdilii ile dogar.

Vergilendirme siirecinin baglayabilmesi igin vergi idaresi ile miikellef
arasinda vergiye konu bir olayin ger¢eklesmesi gerekir. Dolayisiyla, vergiyi doguran

olay, miikelleflerinin gesitli vergi konularryla iliski kurmasi ile ortaya ¢tkmaktadir.*®

Verginin kanuniligi ilkesi uyarinca vergi alacagi, dolayisiyla vergi borcu,
kanundan dogmaktadir. Vergi kanunlarina gére bazi kosullar olusmadik¢a vergi
alacagi dogmaz. Bu cgergevede, vergiyi doguran olay ya da diger bir deyisle

miikellefiyet doguran olay, devletin vergi alacaginin (vergi borcunun) dogmasi igin,

40 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 192.
4 Aydin, a.g.e., s. 106.

2 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 181.
43 Bilici, a.g.e., s. 53.
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verginin konusu ile miikellefi arasinda, Kanunun aradigi sartlarin ve iliskinin

olusmasini ifade etmektedir.**

Vergi alacaginin dogumunun vergiyi doguran olayin meydana gelmesine
baglanmis olmasi, vergilendirme islemlerinin tabi olacagi hiikiimler ve zamanasimi
bakimindan Onemli sonucglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda vergilendirme
islemlerinde, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi tarihteki kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.*®

Bunun yaninda; zamanasimi siireleri de vergiyi doguran olayin meydana
geldigi tarihten itibaren hesaplanmaktadir. KDVK’nin 48’inci maddesine gore
vergisi 6denmeden veya eksik ddenerek yurda sokulan esyalarin hi¢ alinmamis veya

eksik alinmig KDV’leri hakkinda GK’daki esaslara gore islem yapilir.

KDVK’nin anilan maddesi ile yapilan atif geregince; GK hiikiimleri uyarinca
giimriik vergileri alacaklarinda ve glimriikk vergileri alacaklarmma bagli para
cezalarinda zamanagimi siiresi 3 yil olarak belirlenmistir. Gilimriik vergileri
alacaklarma bagli olmayan maktu ve nispi nitelikteki idari para cezalarinda ise 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nun 20’nci maddesinde belirtilen 3,45 ve 8 yillik

zamanagimi siireleri uygulanmaktadir.

Vergiyi doguran olay, her vergi tiirline gore degisiklik arz etmekte ve ilgili
kanunlar kapsaminda tanimlanmis bulunmaktadir. Ornegin vergiyi doguran olay gelir
vergisinde, gergcek kisilerce kazang ve irat elde edilmesi; kurumlar vergisinde,
vergiye tabi kurumlarca kurum kazancinin elde edilmesi; KDV’de, ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet c¢ercevesinde, Tiirkiye’de mal teslim edilmesi, hizmet ifa
edilmesi, mal ve hizmet ithal edilmesi ve kanunda sayilan diger islemlerin yapilmasi

seklinde ifade edilmistir.*®

4 Aksoy, a.g.e., s. 49
4 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 16. bsk., Ankara, Gazi Kitabevi, 2014, s. 152-153.
46 S, Ates Oktar, Vergi Hukuku, 10. bsk., Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2014, s. 113.
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Vergiyi doguran olayin hukuki sartlari, KDVK’nin 10’uncu maddesinde
belirlenmis durumdadir. Yapilan belirlemelerde, verginin konusuna iliskin kurallar
ile benzerlik bulundugu gorilmektedir. Buna gore, her bir olaymn o6zelligine gore

vergiyi doguran olay ayr1 ayr1 hiikkme baglanmigtir.*”

Ithalatta KDV’de vergiyi doguran olay ise KDVK’nin 10/1 maddesinde
belirtilmistir. Buna gore vergiyi doguran olay; GK’ya gore giimriik vergisi 6deme
miikellefiyetinin baglamasi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik

beyannamesinin tescili ile meydana gelmektedir.

Ithalatta giimriik vergisi ddeme miikellefiyeti veya giimriik yiikiimliligii;

GK’nin 181’inci maddesinde iki baglik altinda ele alinmistir. Buna gore;

1) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girisi,

2) Ithalat vergilerine tabi esyanimn ithalat vergilerinden kismi muafiyet

suretiyle gecici ithali,

I¢in verilecek giimriik beyannamesinin tescil tarihinde baslar.

Giimriik beyannamesinin tescili ise GK’nin 61’inci maddesinde agiklanmustir.
Tescil islemi, beyana iliskin bilgilerin yerel alan ag1 veya genis alan ag1 iizerinden
giimriik bilgisayar sistemine girilerek sistem tarafindan tescil tarihi ve sayisi
verilmesini ya da beyanname veya beyanname hiikmiindeki belgenin tizerine miihiir
vurularak, sira numarasi ile tarih konulmasi ve bu beyannameye ait bilgilerin tescil

defterine yazilmasini ifade eder.

GK’nin anilan maddesine gore aksine hiikiim bulunmadik¢a, esyanin beyan

edildigi glimriik rejimine iligkin tim hiikiimlerin uygulanmasinda esas alinacak tarih

47 Aksoy, a.g.e., s. 387.
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beyanname tescil tarihidir. Beyanname, esyanin vergileri ve para cezalarindan dolay1

taahhiit niteliginde beyan sahibini baglar ve vergilerin tahakkukuna esas tutulur.
H. ithalatta Katma Deger Vergisinde Istisna

KDVK’nin 16/1’inci maddesinde belirtilen teslim ve hizmetler vergiden

mustesnadir. Maddede siralanan teslim ve hizmetler;

1) KDVK’ya gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin

ithali,

2) GK’nmin 167’nci, gegici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen
esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan

esyanin ithali,

3) GK’daki transit ve giimriikk antrepo rejimleri ile gegici depolama ve

serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar,
Seklinde belirtilmistir.

Ancak yukaridaki 2’nci maddede belirtilen GK’nin 167°nci maddesinde yer
alan esyalardan 167/5-a maddesinde belirtilen esya®® ile 167/7°nci maddesinde
belirtilen esya*® istisna kapsaminda degildir. Yine GK’ya goére geri gelen esyanin
disarida bir isleme tabi tutulmasi veya asli kismina bir ilave yapilmasi halinde

esyanin kazandig1 deger fark istisnaya dahil degildir.

8 Gergek kigiler tarafindan serbest dolagima sokulacak sahsi esyadan; yerlesim yerlerini Tiirkiye
Gumriik Bolgesine nakleden gercek kisilere ait alindigi tarihte {i¢ yasindan biiylik olmayan
kullanilmis motorlu veya motorsuz 6zel nakil vasitalari.

49 Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan ticari gaye giidiilmemek ve
amac1 dogrultusunda kullanilmak {izere ithal edilen esyadan; a)Egitim, bilim ve kiiltiire]l amagli esya
ile bilimsel alet ve cihazlar, b)Tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,
c)Bilimsel arastirma amacma yonelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal maddeler, d)insan
kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplama ve doku tipi ayirma belirtegleri, e)ilag 6zelligi olan
iiriinlerin kalite kontrolii amacina yonelik maddeler, f)Ulusal arastirma gelistirme kurumlari tarafindan
yiiriitiilen veya desteklenen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak {izere ithal edilen egya.
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KDVK’nin 11’inci maddesine gore ihracat istisnasindan yararlanarak ihrag
olunan, ancak GK’nin 168, 169 ve 170’inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri
gelen esyanin ithalat istisnasindan faydalanabilmesi i¢in, bu esyayla ilgili olarak
ithracat istisnasindan faydalanilan miktarin giimriik idarelerine 6denmesi veya bu

miktar kadar teminat gosterilmesi sarttir.
I. ithalatta Katma Deger Vergisinin Oram

KDVK’nin 28’inci maddesinde verginin yasal orani vergiye tabi her bir islem
icin % 10 olarak belirlenmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar
artirmaya, % 1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler

icin farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkilidir.

Bu meyanda, mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak KDV oranlari
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iligkin
Karar® ile belirlenmistir. Buna gore, anilan Bakanlar Kurulu Karar1 eki I ve II sayil1
listelerde yer alanlar hari¢ olmak {izere vergiye tabi islemler i¢in % 18 seklinde genel
bir oran belirlenmistir. Karar eki I sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin % 1,

II say1l1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in ise % 8 orani uygulanmaktadir.

Ithalat agisindan bakildiginda; ithalata konu mal ve hizmetin Karar eki I ve II
sayil1 listelerde bulunmasi halinde % 1 ve % 8 oraninin, bu listelerde yer almadigi

durumda ise % 18 genel oraninin uygulanmasi gerekecektir.

Burada verginin miikelleflerince dikkat edilmesi gereken bir husus, ithal
esyasiin Uretildigi tirlin ve kullanim yeri gibi bir takim unsurlar bakimindan farkl

oranlara tabi olma ihtimalidir.

50 2007/13033 sy. Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine
iliskin Karar, 30.12.2007 t. 26742 sy. R.G.
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J. ithalatta Katma Deger Vergisinin Matrahi

Matrah, 6denecek vergi miktarinin ya da vergi borcunun hesaplanmasi igin
vergi konusunun indirgendigi teknik-fiziksel veya ekonomik-parasal biiyiikliik olarak
ifade edilmektedir.>! Baska bir ifadeyle; matrah, vergi miktarii tayin icin esas

alinmasi gereken deger seklinde tanimlanabilir.

Uluslararas1 ticarette glimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinacak
kriter tilkelerin iktisadi politikalar1 agisindan 6nemli bir sorundur. Vergi alinacak
esya ve vergi orani yaninda vergi tahsilinde miktar ya da kiymet 6lgiitlerinden
hangisinin tercih edilecegi tartismali bir konudur. Ciinkii adil ve barisgil bir

uygulama igin vergi hesaplama seklinin dogru bir sekilde belirlenmesi gerekir.>?

Agirhik, uzunluk, sayi, yiizolgim, hacim gibi teknik ve fiziksel olgiitler
tizerinden alinan vergiler spesifik; fiyat gibi ekonomik deger iizerinden alinan
vergiler ise advalorem vergi olarak adlandirilmaktadir.5® Spesifik ve advalorem

verginin birlikte kullanilmas: ise karma vergiyi olusturmaktadir.>*

Vergi matrahinin tespiti amaciyla idarece takdir, karine, gotiirii ve beyan
usulii olmak tizere baslica dort usul gelistirilmis ve uygulanmistir. Verginin tarh

edilebilmesi igin bu usullerden birinin uygulanmasi zorunludur.>

Genel olarak tilkelerin gelismislik diizeyleri arttik¢a bir esnaf vergileme usulii
olarak nitelendirilen gotiirii usuliin yerini ger¢ek usuliin aldig1 goriilmektedir. Beyan
usuliinde, miikellefin vergi tarhina dayanak olusturan matraha iligkin biitiin bilgileri
yazili olarak vergi idaresine vermesi gerekmektedir. Cagdas vergi sistemlerinin

benimsedigi bu usulde; tiim beyanlarin dogru oldugu kabul edilerek gergege aykiri

51 F.Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, 4. bsk., istanbul, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yayini, 1951, s. 64.

52 Ali Dolek, Giimriik islemleri, 1. bsk., istanbul, Umut Kitabevi, 2013, s. 101.

3 S. Ates Oktar, a.g.e., s. 92.

% Dolek, a.g.e., s. 102,

%5 S. Ates Oktar, a.g.e., s. 93.
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beyanda bulunanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasi igin
etkin bir denetim sistemi olusturulmasi ve uygulanmasi amaglanir. Beyan edilen
matrahin dogru oldugu kabul edildiginden (dogruluk karinesi), vergi idaresinin
matrahin belirlenmesinde herhangi bir rolii s6z konusu degildir. Bununla birlikte,
uygulanan denetim Onlemleri, ger¢ege aykirt beyanda bulunan miikelleflerin tespit

edilmesini saglayarak dogru beyanda bulunulmasini tesvik edebilir.>®

Diiriist ve bilingli olsalar bile, miikelleflerin gergek matrahlarini beyan etmek
yerine, kendilerince adil gordiikleri 6l¢iide beyanda bulunma egiliminde olduklar
dikkate alindiginda, beyan wusuliinin ancak etkin bir denetimle birlikte
uygulanabilecegi goriiliir. Buglin beyan usulii, diinyada oldugu gibi Tiirk Vergi
Sistemi’nde de kabul edilen ana usuldiir. Bu baglamda, KDV de miikellef veya vergi

sorumlusunun beyanina gére tarh edilir.>’

Tirkiye’de glmriikk vergileri isleyisinde yukarida belirtilen spesifik,
advalorem ve karma vergiler uygulanmakta, ancak esya kiymetinin belirli bir orani

olan advalorem vergi daha yaygin bir alana sahip bulunmaktadir.%®

Ithalatta KDV’nin matrah1 KDVK’nin 21’inci maddesinde agiklanmistir.
Kanun hiikmii uyarinca; ithalatta verginin matrahit s6z konusu maddede ii¢ fikra

halinde sayilan unsurlarin toplamindan olusmaktadir.

Bu duruma gore ithalatta KDV matrahi;

1) ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gére alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf
olmasi1 halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig:

hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,

% Turhan, a.g.e., s. 75-77.; S. Ates Oktar, a.g.e., s. 94-95.
57S. Ates Oktar, a.g.e., s. 95.
8 Dolek, a.g.e., s. 102,
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2) Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

3) Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
O0demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli {izerinden hesaplanan fiyat farki,

kur farki gibi 6demeler,

Toplamindan meydana gelmektedir.

Bununla birlikte, kanunun 23/e maddesi ile altindan mamiil veya altin ihtiva
eden ziynet esyalar1 ile sikke altinlarin ithalinde 6zel matrah sekli belirlenmis;
bunlarin ithalinde, kiilge altin bedeli diistildiikten sonra kalan miktarin matrahi
olusturacag ifade edilmistir. Diger taraftan; kanunun 24’tincii maddesinde KDV

matrahina dahil olan, 25’inci maddesinde ise dahil olmayan unsurlar belirtilmistir.
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I1. iKINCi BOLUM
ITHALATTA KATMA DEGER VERGISi MATRAHININ
BELIRLENMESINE iLISKIN GENEL ESASLAR

A. Tthal Esyasimin Giimriik Kiymeti

Ithal esyasinin giimriik Kiymeti; dis ticarette tarife ve mense gibi esash
konulardan birisi olup, vergilendirme yoniiyle gerek bu alanda faaliyet gdsteren

kisiler gerekse de giimriik idareleri i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

Giimriik mevzuatindaki sorunlu alanlardan biri de ithalata konu esyanin hangi
kiymetten beyan edilecegi ve vergilerinin hangi kiymet {izerinden tahsil edilecegidir.
Cagdas vergi hukuku, tarafsizlik ilkesi ve vergi adaleti esasina dayali olarak ayni
esyadan ayni durumda ayni vergiyi alma noktasinda giimriik kiymetinin tespitinde
hata yapilmamasina biiyiik 6nem vermektedir. Haksiz rekabetin 6niine ge¢gmek ve
vergiyi adil toplamak amaciyla giimriik vergileri matrahinin olugmasinda kiymet

problemi pek ¢ok alana gore oldukca karmasik sorunlar yumagini olusturmaktadir.>

Gimriik mevzuatinda ithal esyanin giimriik kiymetiyle ilgili en temel
diizenleme {lkemizin de taraf oldugu Gilimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasmin (GATT-General Agreements On Tariffs and Trade) VII’nci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagsma’dir. Ayrica, s6z konusu anlagmanin
uygulanmasi ile ilgili olarak, yol gdsterici mahiyette Diinya Ticaret Orgiitii Glimriik
Kiymeti Komitesi ile Diinya Giimriik Orgiitii Giimriik Kiymeti Teknik Komitesi’nin
cesitli karar, tavsiye ve aciklamalar1 bulunmaktadir. Ulkemizde esyanin giimriik
kiymetiyle ilgili hukuki dayanagi olusturan GK’nin kiymete iligkin hiikiimleri

yukarida belirtilen anlasma hiikiimleriyle uyumlu bulunmaktadir.®

% Délek, a.g.e., s. 137.
0 A.g.e.,s. 138.
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Ithalatta KDV matrahmin birinci unsuru, ithal esyanin giimriik kiymeti esas
alinarak, KDVK’nin 21/a maddesinde; esyanin giimriik vergisi tarhina esas olan
kiymeti, esyanin CIF degeri ve esyanin giimriik¢e tespit edilen degeri seklinde ii¢
baslik altinda ele alinmistir. Dolayisiyla, bu boliimde s6z konusu kavramlar sira

dahilinde ayr1 basliklar altinda agiklanmustir.

1. Esyanin Giimriik Vergisi Tarhina Esas Olan Kiymeti

Ithal edilen esyanin giimriik vergisi tarhina esas kiymeti esyanin giimriik
kiymetidir. Ithal esyanin giimriikk kiymetinin ise Giimriik Y&netmeligi’nin 43/f
maddesinde; ithal esyasi lizerinden advalorem sisteme gore glimriik vergisinin
hesaplanmasina esas teskil edecek esya kiymeti oldugu ifade edilmistir. GK uyarinca
esyanin giimriik kiymeti Oncelikle satis bedeline gore belirlenir. Sayet kiymetin satig
bedeline gore saptanmast mimkiin degil ise kiymet GK’da yer alan diger

yontemlerin sira dahilinde uygulanmasiyla tespit edilir.®

a. Gumriik Kiymetinin Belirlenmesindeki Amag¢

Tarife ve tarife dis1 araglar, tlkelerin dig ticaret politikasi amaglarini
gerceklestirmek icin yaygin olarak kullandigi baslica araglar arasinda yer almaktadir.
Gumriik vergileri, sz konusu araglarin en basta geleni olup genel itibariyle
advalorem sistem esasina gore esyanin satig bedeli lizerinden tahsil edilir. Bu
baglamda, dis ticaret politikasi araglarimin belirlenen amaglar dogrultusunda tatbiki

icin egyaya iligkin glimriik kiymetinin bilinmesi gerekir.

GK’ya gore ithal esyanin kiymeti, giimriik tarifesinin ve egya ticaretine iliskin

belirli konularda getirilen tarife dis1 diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, anilan

61 Cahit Yerci, Giimriik Mevzuat1 Dahil Tiim Yonleriyle ithalatta KDV, 1. bsk., Ankara, Yaklasim
Yayincilik, 2005, s. 55.

26



kanunda yer alan ve asagida belirtilen yontemlerin sira ile uygulanmasiyla tayin ve

tespit olunan kiymettir.?

b. Giimriik Kiymeti Belirleme Yontemleri

GK’ya gore esyanin kiymeti; satis bedeli yontemi, ayni esyanin satis bedeli
yontemi, benzer esyanin satis bedeli yontemi, indirgeme yoOntemi, hesaplanmis
kiymet yontemi ve son yontemin sira dahilinde uygulanmasiyla belirlenir. Bunlardan
birine gore belirlenemeyen kiymet igin sirayla izleyen yonteme gegilir. Esyanin
gimriik kiymeti bir 6nceki yontem hiikiimlerine gore belirlenebildigi siirece bir
sonraki yontem hiikiimleri uygulanamaz. Ancak, beyan sahibinin yazili talebinin
giimriik idaresince uygun bulunmasi sartiyla, indirgeme yontemi ile hesaplanmig

kiymet yonteminin uygulama siras1 degistirilebilir.%®

Danistay 7°nci Dairesi; beyan edilen kiymetinin diisiik bulundugundan
bahisle yapilan ek tahakkuka vaki itirazin reddine iligkin islemin iptali istemiyle
acilan davada, giimriik idaresine ibraz edilen faturalarin, ithale konu esyalarin ger¢ek
degerini icermedigi ve sahte oldugu giimriik idaresi tarafindan kanitlanmadikga satis
bedeline itibar edilmesinin zorunlu oldugunu, bu nedenle bir sonraki yonteme

gecilerek kiymet arastirmasiyla tahakkuk yapilamayacagini belirtmistir.5

Benzer sekilde Danistay 7°nci Dairesi verdigi bagka bir kararinda; esyanin
gimriik kiymetinin belirlenmesi yontemleri baglaminda, glimriik vergisine esas
kiymeti satis bedeli yontemini atlayarak belirleyen glimriik idaresi islemini uygun

bulan vergi mahkemesi kararin1 mevzuata uygun olmadig1 gerekgesiyle bozmustur.%

82 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 23.

8 A.g.k., md. 25/1.

84 Danistay 7°nci Dairesi’nin 18.04.2002 t. 2000/4986 Esas, 2002/1626 Karar sy. Karar1, PC Giimriik
Kiilliyati, Glimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

8 Danistay 7’nci Dairesi’nin 14.03.2006 t. 2004/1568 Esas, 2006/825 Karar sy. Karari, PC Giimriik
Kiilliyati, Glimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
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Buna gore, oncelikli olarak ithal esyasinin glimriikk kiymeti, esyanin satis
bedelidir. Satis bedeli, GK’ya gore Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla yapilan satista
kanunun 27 ve 28’inci maddelere gore gerekli diizeltmelerin de yapildigi, fiilen
Odenen veya 6denecek fiyattir. Uygulamada bu fiyat ise ithal esyasina iliskin olarak
diizenlenen faturalarda yer alan tutarin belirtilen diizeltmelerden sonraki hali
olmaktadir. Sayet faturadaki tutar TL disinda diger yabanci paralar cisinden
belirtilmis ise fatura tutari esyaya iliskin serbest dolagima giris beyannamesinin tescil
edildigi tarihteki Tirkiye Cumhuriyet (T.C.) Merkez Bankasi doviz satis kurlar
tizerinden Tiirk Lirasi’na (TL) gevrilmek suretiyle tespit edilmektedir. Satis bedeli ile
belirlenemeyen ithal esyasinin glimriik kiymeti, yukarida belirtildigi iizere, diger

yontemlerin sira dahilinde uygulanmasiyla tespit edilir.

I. Satis Bedeli Yontemi

GK’ya gore ithal esyanin kiymeti satis bedelidir. Satis bedeli ise Tiirkiye’ye
ihrag i¢in yapilan satista GK’nin 27 ve 28’inci maddeler uyarinca gerekli

diizeltmelerin de yapildigs, fiilen 6denen veya ddenecek fiyattir.%

Kanun’un 27 ve 28’inci maddelerinde belirtilen gerekli diizeltmelerden kasit,
esyanin glimriik kiymeti belirlenirken ithal esyasinin fiilen 6denen veya ddenecek
fiyatina yapilacak ilaveler ile ithal esyasinin fiilen 6denen veya ddenecek fiyatindan
ayirt edilebilmeleri kosuluyla glimriik kiymetine dahil edilmeyecek giderlerdir. Bu
cercevede; satis bedeli asagidaki sekilde belirtilebilir.

Giimriik Kiymeti/Satis Bedeli = [Esya Kiymeti (+) Ilaveler] (-) Indirimler

Ithalat islemlerinin % 95’inde satis bedeli yontemi uygulanmaktadir. Bu

nedenle satis bedeli yontemi standart yontem olarak da ifade edilmektedir.®’

8 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 24/1.
67 Stefan Vonderbank, Giimriik Kiymeti Mevzuati, Cev. Serdar Celik, 1. bsk., Ankara, Giimriik
Miistesarlig1 Risk Yonetimi ve Stratejik Degerlendirme Birimi, t.y., s. 14.
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(a) Fiilen Odenen veya Odenecek Fiyat

GK’ya gore fiillen 6denen veya odenecek fiyat, ithal esyasi i¢in alicinin
saticlya veya saticl yararina yaptigl veya yapmasi gereken ddemeler toplamidir. Bu
fiyat, ithal esyasinin satis kosulu olarak, alicinin satictya veya saticinin bir
yikiimliligiinii karsilamak {izere ii¢lincli bir kisiye yaptigi veya yapacagi tiim
odemeleri kapsar. Odemeler, para transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif veya

ciro edilebilir kiymetli evrak kullanilarak ya da dogrudan veya dolayli yapilabilir.%®
(b) Satis Bedelinin Kabul Kosullar

GK uyarinca egyanin satis bedelinin giimriik kiymetine esas alinabilmesi

asagidaki kosullara baglidir.%°

* Egyanin alicist tarafindan elden ¢ikartilmasi veya kullanimi GK’da

belirtilen kisitlamalar’® disinda higbir kisitlamaya tabi olmamalidir.

* Satis veya fiyat, kiymeti belirlenmekte olan esya bakimindan, kiymeti

tespit edilemez bir kosul veya edim konusu olmamalidir.

* Esyanin alic1 tarafindan tekrar satis1 veya diger herhangi bir sekilde elden
cikartilmasi ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin bir boliimiiniin dogrudan veya
dolayli olarak saticiya intikal etmesi halinde, ithal esyasinin fiilen 6denen veya

Odenecek fiyatina GK’nin 27°nci madde hiikiimlerine gore ilave yapilabilmelidir.

88 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 24/3.

% A.g.k., md. 24/1.

™ Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati ve bunlarmn yetkili kildigi merciler tarafindan konulmus olan,
esyanin tekrar satilabilecegi cografi bolgeyi sinirlayan, esyanin kiymetini 6nemli bir o6lgiide
etkilemeyen kisitlamalar.
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* Alict ve satict arasinda bir iliski bulunmamali; iliskinin varligi
durumunda, satis bedeli GK hiikiimlerine gore gimrilk kiymeti olarak kabul

edilebilir nitelikte olmalidir.
(c) Fiilen Odenen veya Odenecek Fiyata Yapilacak Ilaveler

Kiymet belirlenirken, ithal esyasinin fiilen 6denen veya Odenecek fiyatina

asagidaki ilaveler yapilir.”*

*  Esyanin fiilen 6denen veya ddenecek fiyatina dahil edilmemis, ancak alict
tarafindan {istlenilen; satin alma komisyonlar1’? disindaki komisyonlar ve tellaliye,
giimriik islemleri sirasinda s6z konusu esya ile tek esya muamelesi goren kaplarin

maliyeti, is¢ilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedeli.

* thal esyasiin iiretiminde ve ihra¢ amaciyla satisinda kullanilmak iizere,
alic1 tarafindan dogrudan veya dolayli olarak, bedelsiz veya diisiik bedelle saglanan,
fillen 6denen veya odenecek fiyata dahil edilmemis olan asagida sayilan mal ve

hizmetlerin kiymetinden verilecek uygun miktardaki pay;
- lthal egyasia katilan malzeme, aksam, parca ve benzerleri.

- Ithal esyasinim iiretimi sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip ve benzeri

(v.b.) aletler.
- lthal egyasmin iiretimi sirasinda tiiketilen maddeler.
- Ithal esyasmin iiretimi icin gereken ve Tiirkiye disinda gerceklestirilen

mithendislik, gelistirme, sanat ve c¢izim calismalari, plan ve taslak hazirlama

hizmetleri.

"l Giimriik Kanunu, a.g k., md. 27/1.
2 Satin alma komisyonlar1 ifadesinden; ithalatgimin temsilcisine kiymeti belirlenecek esyanin satin
alinmasinda yurt disinda verdigi temsil hizmeti karsiliginda 6dedigi iicret anlasilir.
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* Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan veya

dolayli olarak 6demesi gereken, fiilen 6denen veya 6denecek fiyata dahil edilmemis
olan royalti ve lisans iicretleri.”

* Jthal esyasinin tekrar satis1 veya diger herhangi bir sekilde elden
cikartilmast ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin, dogrudan veya dolayli olarak
satictya intikal eden kismi.

* thal esyas: i¢in Tiirkiye’deki giris liman veya yerine kadar yapilan
nakliye ve sigorta giderleri ile esyanin giris liman veya yerine kadar nakliyesi ile

ilgili olarak yapilan yiikleme ve ellecleme giderleri.

Royalti ve lisans ticreti i¢in de bir takim istisnalar taninmistir. Bu baglamda;
esyanin Tiirkiye'de cogaltilmasi hakki i¢in yapilan ddemeler, esyanin Tiirkiye'ye
ihra¢ amaciyla satisinda bir satis kosulu olmamasi kaydiyla, dagitim veya tekrar satig
haklar1 i¢in alicimin yaptigi Odemeler royalti ve lisans iicretleri kapsaminda

degerlendirilmez ve fiilen 6denen veya ddenecek fiyata ilave edilmez.

(d) Fiilen Odenen veya Odenecek Fiyattan Ayirt Edilebilmesi
Kosuluyla Giimriik Kiymetine Dahil Edilmeyen Giderler

Ithal esyasinmn fiilen 6denen veya ddenecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri
kosuluyla asagidaki giderler giimriik kiymetine dahil edilmez.”

* Egyanin, Tirkiye Gumrik Bolgesi ile Tirkiye’nin anlagmalarla dahil
oldugu giimriik birligi (GB) giimriik bolgelerine giris yerine varisindan sonra yapilan

nakliye ve sigorta giderleri.

3 Royalti ve lisans iicreti; ithal esyasinin imalati, ihra¢ edilmek {izere satis1 veya kullanimi ya da
yeniden satisi ile ilgili haklarin kullanimi nedeniyle patent, dizayn, know-how, model, marka, tescilli
tasarim, telif hakki ve imalat prosesleri gibi adlar ad1 altinda yapilan 6demelerdir.

" Giimriik Kanunu, a.g k., md. 28.
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* Sinai tesis, makina veya techizat gibi, ithal esyasi i¢in ithalattan sonra

yapilan inga, kurma, montaj, bakim veya teknik yardima iliskin giderler.

* Jthal esyasinin satisiyla ilgili olarak bir finansman anlasmasi uyarinca

alic1 tarafindan iistlenilen faiz giderleri.”

*  thal esyasmnin Tiirkiye’de ¢ogaltilmas1 hakki i¢in yapilan ddemeler.

*  Satin alma komisyonlari.

* Esyanin ithali veya satis1 nedeniyle Tiirkiye’de 6denecek ithalat vergileri.

Yukarida belirtilen giderlerin giimriik kiymetinden indirilebilmesi i¢in her
seyden oOnce fiilen Odenen veya Odenecek olan fiyattan ayr1 gosterilmeleri
gerekmekte, bunun yaninda s6z konusu giderlerin cins ve miktar itibariyle de

belgelendirilmesi gerekmektedir.”

(e) Satis Bedelinin Gergekligi

Beyan edilen giimriik kiymetinin ger¢ekligi veya dogrulugu konusunda
stipheye diisiilmesi halinde, giimriik idarelerince yiikiimliilerden ilave bilgi ve belge
talep edilmesi de dahil olmak iizere, konunun incelenmesi ve arastirilmasi
neticesinde siipheye sebebiyet veren hususlarda glimriik idaresinin makul siipheleri
giderilmedigi takdirde esyanin giimriik kiymeti satis bedeli yontemine gore tespit

edilemez. Bu durumda esyanin kiymeti asagidaki diger yontemlere gore belirlenir.”’

5 Burada belirtilen hallerde, finansmanin satict veya bir baska kisi tarafindan saglanmis olmasina
bakilmaz. Ancak, finansman anlagmasinin yazili olarak yapilmis olmasi ve gerektiginde alicinin;
esyanin, fiilen ddenen veya Odenecek fiyat olarak beyan edilen fiyattan satildigini, s6z konusu faiz
oraninin, finansmanin saglandigi iilkede o tarihte bu tiir bir islem i¢in gecerli olan faiz orani seviyesini
agsmadigini kanitlamasi sarttir.

8 Vonderbank, a.g.e., s. 75.

" Giimriik Yoénetmeligi, 07.10.2009 t. 27369 miik. sy. R.G., md. 44/5.
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ii. Diger Kiymet Belirleme Yontemleri

Satis bedeli yontemine gore belirlenemeyen esyanin kiymeti, asagidaki

yontemlerin sira halinde uygulanmasiyla belirlenir.’®

(&) Aynm1 Esyanin Satis Bedeli Yontemi

(b) Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi

(c) indirgeme Yontemi

(d) Hesaplanmis Kiymet Y 6ntemi

() Son Yontem

Ithal esyanin giimriik kiymeti yukarida belirtilen yéntemlerden bir éncekine
gore belirlenebildigi siirece bir sonraki yontem uygulanamaz. Ancak, GK bu duruma
bir istisna getirmistir. Buna gore; beyan sahibinin yazili talebinin ilgili giimriik
idaresince uygun bulunmasi halinde Indirgeme Yontemi ile Hesaplanmis Kiymet

Yonteminin uygulama sirasi degistirilebilmektedir.

Danistay 7°nci Dairesi vermis oldugu bir kararda; iki firma arasindaki
iliskinin fiyat1 etkileyecek diizeyde olmasi (aynmi sahislarca kurulmus olmalari)
nedeniyle, satis bedeli yonteminin agsilarak izleyen yontemlere gecilmesi, ancak
ihracat¢i firmanin Tiirkiye’de davaci (alict) firma disinda baska bir firmaya satisinin
olmamasi nedeniyle ayni ve benzer esya yontemleri ile indirgeme yonteminin
atlanarak hesaplanmis kiymet yontemine geg¢ilmesine iligkin idari islemin iptali i¢in

acilan davada vergi mahkemesince verilen iptal yoniindeki karar1 bozmustur.

8 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 25.
" Danistay 7°nci Dairesi’nin 23.03.2005 t. 2001/4839 Esas, 2005/495 Karar sy. Karar1, PC Giimriik
Kiilliyati, Glimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

33



Mahkeme kararinda; alic1 ve satici arasinda miinasebet bulunmasi, ithale
konu mamul esyalarin, davaci (alici) tarafindan ihra¢ edilen kot kumaslardan
iiretildigi halde mamul esyalarin birim kiymetinin kumasin birim kiymetinden diisiik
Olmasi, satict firmanin Tirkiye’de bir baska firmaya satisinin bulunmamasi
nedenleriyle satis bedeli yontemine ve bu yontemi izleyen ayni ve benzer esyanin
satig bedeli yontemleri ile indirgeme yontemine gore esyanin giimriik vergisine esas
kiymetinin saptanmasina olanak bulunmadigini, bu sebeple hesaplanmis kiymet

yontemine gegilmesinde aykiriliktan s6z edilemeyecegini belirtmistir.

(2) Aym1 Esyanin Satis Bedeli Yontemi

Ayni esyanin satis bedeli yontemi, Tirkiye’ye ihrag amaciyla satilarak,
kiymeti belirlenecek esya ile ayn1 veya yakin bir tarihte ihrac¢ edilen ayni esyanin
satis bedeli kullanilarak gergeklestirilir. Ayni esya; fiziksel oOzellik, kalite ve
tanind1g1 6zellikleri dahil olmak iizere her hususta ayni olan ve ayni iilkede tiretilmis
esyay1 ifade eder. Esyanin goriiniisiindeki kiigiik farkliliklar diger hususlarda tanima

uyan esyanin ayni esya sayilmasina engel teskil etmez.%

Bu yonteme gore giimriik kiymeti belirlenirken, kiymeti belirlenecek esya ile
ayni ticari diizey ve yaklasik ayn1 miktarda satilan ayn1 esyanin satis bedeli kullanilir.
Boyle bir satisin bulunmamast durumunda, farkli ticari diizey ve/veya farklh
miktarlardaki ayn1 esyanin satis bedeli, bu ticari diizey ve/veya miktar farklar1 goz
Oniine alinarak yapilacak diizeltmeden sonra kullanilir. Kiymet artis veya azalisina da
yol agsa, diizeltmenin yapilabilmesi i¢in makul oldugunun ve dogrulugunun kesin

delillerle ispat1 gerekir.

Ithal esyas1 ile s6z konusu ayn1 esya arasinda, ithal esyasinin giris liman ve
mahalline kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin satis
bedeline dahil edildigi durumlarda, mesafe ve nakliyatin tiirinden dogan ciddi

farkliliklar gbz Oniine alinarak satis bedelinde diizeltme yapilir.

8 Giimriik Yonetmeligi, a.g.y., md. 46.
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Bu yontemin uygulanmasi sirasinda ayni esyaya iliskin birden fazla satis
bedeli tespit edilirse, ithal esyasinin glimriik kiymetini belirlemek iizere bunlardan en

diisiik olan1 kullanilir.

(b) Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi

Benzer esyanin satis bedeli yontemi, Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla satilarak,
kiymeti belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir tarihte ihra¢ edilen benzer esyanin
satis bedeli kullanilarak gerceklestirilir. Benzer esya; her hususta ayni olmamakla
birlikte ayni islevi gérmelerini ve ticari olarak birbirlerini ikame edebilmelerini
miimkiin kilan, benzer 6zellik ve benzer unsurlari bulunan ve aym iilkede {iretilmis
olan esyay1 ifade eder. Esyanin kalitesi, tanindig1 6zellikleri, bir ticari markasinin
bulunmasi, esyanin benzerliginin belirlenmesinde gbéz Oniine alinacak faktorler

arasinda yer alir.8!

Bu yonteme gore giimriik kiymeti belirlenirken, kiymeti belirlenecek esya ile
ayni ticari diizey ve yaklasik ayni miktarda satilan benzer esyanin satis bedeli
kullanilir. Boyle bir satisin bulunmamasi durumunda, farkli ticari diizey ve/veya
farkli miktarlardaki benzer egyanin satis bedeli, bu ticari diizey ve/veya miktar
farklar1 g6z oniine alinarak yapilacak diizeltmeden sonra kullanilir. Kiymet artis veya
azalisina da yol agsa, dilizeltmenin yapilabilmesi i¢cin makul oldugunun ve

dogrulugunun kesin delillerle ispat1 gerekir.

Ithal esyast ile s6z konusu benzer esya arasinda, ithal esyasmnin giris liman ve
mabhalline kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin satis
bedeline dahil edildigi durumlarda, mesafe ve nakliyatin tiirlinden dogan ciddi

farkliliklar g6z oniine alinarak satis bedelinde diizeltme yapilir.

8L A.g.y., md. 47.
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Bu yontemin uygulanmasi sirasinda benzer esyaya iliskin birden fazla satig
bedeli tespit edilirse, ithal esyasiin giimriik kiymetini belirlemek iizere bunlardan en

diisiik olan1 kullanilir.
(c) Indirgeme Yéntemi

Indirgeme Yontemi, ithal esyasinin veya ayni ya da benzer esyanin Tiirkiye
icinde saticilardan miistakil kisilere yapilan en biiyiik miktardaki satigina ait birim

fiyata dayali kiymet kullanilarak gergeklestirilir.®2

Yukarida belirtilen birim fiyattan asagidaki indirimler yapilir:
* Tirkiye’ye ithal edilen, ithal esyasi ile ayni sinif veya cins esyanin
satisinda mutat olarak 6denen veya ddenmesi kararlastirilan komisyon veya kar ve
soz konusu esyanin pazarlanmasina iligkin dogrudan ya da dolayli giderler dahil

olmak iizere genel giderler i¢in yapilmas1 mutat olan ilaveler.

* Tirkiye smirlart icinde gerceklesen mutat nakliye ve sigorta giderleri ile

bunlarla ilgili diger giderler.

* Esyanin ithali veya satis1 nedeniyle Tiirkiye’de Odenecek giimriik

vergileri ile diger dahili vergiler.
(d) Hesaplanmms Kiymet Yontemi

Hesaplanmis kiymet asagidaki unsurlarin toplamindan olusur.®

* Jthal esyasmnin iiretiminde kullanilan malzeme ve yapilan imalat veya

diger imal islemlerinin bedel veya kiymetleri,

8 A.g.y., md. 48.
8 A.g.y., md. 49.
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* Tirkiye’ye ihra¢ edilmek iizere ihrag¢ llkesindeki iireticiler tarafindan

iiretilen, kiymeti belirlenecek esya ile ayni siif veya cins esyanin satisinda mutat
olan kar ve genel giderlere esit bir tutar,
* Jthal esyasmm giris liman veya yerine kadar nakliyesi ile ilgili olarak

yapilan ylikleme, bosaltma, ellegleme giderleri ile nakliye ve sigorta giderleri.

(e) Son Yontem

Gerekli kosullarin yerine gelmemesinden otiirii bundan oOnceki kiymet
belirleme yontemleri uygulanamiyorsa, esyanin giimriik kiymeti artik son yonteme
gore belirlenmelidir. Bu durum, giimriik kiymetinin amaca yonelik bir yonteme gore

tespit edilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.®*

Bu cercevede; satis bedeli ve diger kiymet belirleme yontemlerine gore

belirlenemeyen ithal esyasinin giimriik kiymeti;

* GATT 1994’iin VII'nci maddesinin uygulanmasina iliskin anlasmanin,

*  GATT 1994"in VII’nci maddesinin,

*  GK’nim egyanin giimriik krymeti boliimii hiikiimlerinin,

Prensip ve genel hiikiimlerine uygun yontemlerle ve Tirkiye’deki mevcut

veriler esas alinarak belirlenir.®®

Esyanin giimrilk kiymeti konusunda diger yontemlerle bir sonug elde

edilememesi halinde son yontem devreye girmektedir. Bu yontem, belirsizlikleri

8 Vonderbank, a.g.e., s. 83.
8 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 26/1.
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iceren bir tahmin ydntemi olup, biiyiik hatalarin engellenmesi i¢in olusturulmus
kataloglardan ya da listelerden yararlanilir. Ikinci el binek otomobillerinin ithalatinda
otomobil katalogunun ya da listesin dikkate alinmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Esasen burada diger yontemlerin yeniden gézden gegirilmesi ve bir 6l¢iide esneklik
saglanmas1 amaglanmaktadir. Daha sik1 incelemeye sahip 6nceki yontemlerde yerine
getirilmemis sayilan kosullar, son yontemde artik daha esnek ele alinabilmekte ve

hatta gerekli durumlarda tamamen ortadan kaldirilabilmektedir.®

2. Esyanin CIF Degeri

Uluslararasi ticarette alici-satici agisindan zamaninda mal teslimi ve bedel
tahsili birbirini tamamlayan karsilikli beklentilerdir. Dig ticarete konu malin
tasinarak aliciya teslimi; ticari riziko ile ilgili oldugu kadar maliyet, garanti ve
sigortayla da ilgili bir kavramdir. Bu nedenle, alic1 ve satici arasinda akdedilen ticari
sozlesmede malin teslim sekliyle ilgili olarak ya 6zel bir kosula ya da yaygin

kullanimu itibariyle uluslararasi teslim sekline atifta bulunulur.®’

Bu baglamda CIF, uluslararasi ticarette kullanilan teslim sekillerinden birini
ifade etmekte, toplamda ise 11 adet teslim sekli kullanilmaktadir. Bunlar; EXW (Ex
Works/Fabrikada Teslim), FCA (Free Carrier/Tasima Vasitasinin Yaninda Teslim),
CPT (Carriage Paid To/Navlun Odenmis), CIP (Carriage and Insurance Paid
To/Navlun ve Sigorta Odenmis), DAT (Delivered At Terminal/Terminalde Teslim),
DAP (Delivered At Place/Belirtilen Noktada Teslim), DDP (Delivered Duty
Paid/Giimriikk Vergileri Odenmis), FAS (Free Alongside Ship/Geminin Yanma
Teslim), FOB (Free On Board/Gemiye Yiikleyerek Teslim), CFR (Cost and
Freight/Mal Bedeli ve Navlun Odenmis) ve CIF (Cost, Insurance and Freight/Mal
Bedeli, Sigorta ve Navlun Odenmis) seklinde adlandirilmaktadir.

8 Vonderbank, a.g.e., 84-86.
87 Oguz Kaymakci, Nuri Avci, Recep Sen, Uluslararasi Ticarete Giris, 1. bsk., Ankara, Nobel
Yayinlari, 2007, s. 325.
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Uluslararas1  Teslim Sekilleri, Incoterms olarak adlandiriimakta olup;
Milletleraras1 Ticaret Odasi/MTO (International Chamber of Commerce/ICC)
tarafindan hazirlanmaktadir. Incoterms, ingilizce kelimelerden (International

Commercial Terms) bazi hecelerin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur.

Incoterms kurallar1 esasen esyanin satici tarafindan aliciya tesliminde
taraflara diigen gorevleri, masraflar1 ve hasari diizenler. Diger bir anlatimla,
uluslararasi ticarette gerekli islemlerin ve masraflarin satici tarafindan mi1 yoksa alici
tarafindan mi1 yapilacagini, esyanin aliciya teslimi silirecindeki risklerin satici
tarafindan m1 yoksa alic1 tarafindan mi1 karsilanacagini aciklar. Boylece, uluslararasi
ticarette standart uygulamalar olugmakta, islem ve masraflarin kim tarafindan
istlenildigi 6nceden belirlendiginden; dogabilecek anlagmazliklar ve hukuki ihtilaflar

ortadan kalkmakta, alic1 ve satici agisindan para ve zaman tasarrufu saglanmaktadir.

Yapilacak islem ve masraflarin kimler tarafindan dstlenildigi ©onceden
belirlendiginden; gimriik kiymetine dahil edilecek unsurlar, dolayisiyla esyanin
vergilendirilmesi agiklik kazandigindan esyanin teslim sekli giimrik kiymeti

acisindan 6nem tasimaktadir.

CIF deger; esya kiymeti, sigorta ve navlun iicreti toplamindan olugmaktadir.
Esyanin kiymeti, onceki bolimde agiklandigi lizere; giimriik tarifesi ile tarife dis
diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, GK’da yer alan yontemlerin sira dahilinde

uygulanmas ile belirlenmektedir.

CIF teslim seklinde; satict sigorta primi, navlun, yiikleme masraflar1 ve
riskleri tstlenerek mallari yiikleyecegi limana getirir. Sozlesme konusu mallarin
belirtilen tarihte ve yerde yliklendigini alictya bildirir. Satic1 sigorta primini 6demek
suretiyle yiikledigi mal cinsine uygun en dar kapsamli deniz nakliyat sigortasini
yaptirir. Mallar gemiye yiiklendikten sonra navlun ve sigorta primi digindaki masraf

ve diger vuku bulabilecek her tiirlii risk alictya gecer.58

88 Milletlerarast Ticaret Odasi, Incoterms 2010, 2010.
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Satici; sozlesme kosullarina uygun olarak mali hazirlayarak alicinin tilkesinde
kullanacagi lizumlu belgeleri temin eder. Glimriik islemlerini tamamlar. Tasima
acentesi ile sozlesme yaparak varig limanma kadar olan navlun icretini oder.
Gonderdigi malin sigortasini yaptirir, sigorta primini 6der. Mallarin yaklasik hangi
tarihte varig limaninda olacagimi aliciya bildirir. Diizenlenen tasima belgesini ve

gerekli diger belgeleri alictya gonderir.®

Alict; sézlesme kosullarma uygun olarak mal bedelini &der. Ithalat icin
giimriik belgelerini diizenleyerek glimriik islemlerini tamamlar. Giimriik vergilerini
Oder. Mallarin varig limaninda bosaltma masraflarini ve liman iicretlerini de 6demek
suretiyle gecikmeksizin malini bosaltir. Teslim anindan sonra navlun ve sigorta primi

disindaki meydana gelen biitiin masraflar alic1 tarafindan karsilanir.*

Ozet olarak CIF deger, ithal esya kiymetine sigorta ve nakliye giderlerinin
eklenmesi suretiyle elde edilen bedel seklinde ifade edilebilir.

a. Sigorta Bedeli

Sigorta, ileride ortaya c¢ikmasi muhtemel tehlikelerden dogacak zararin

onceden yapilan 6demeler veya prim karsihiginda giderilmesine dair taahhiittiir.%

Sigorta sozlesmesi; sigortacinin bir prim karsiliginda, kisinin para ile
Olgiilebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi
hélinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag kisinin hayat siireleri sebebiyle ya
da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi veya diger

edimlerde bulunmayi yiikiimlendigi sozlesmedir.®?

% Age.

D Age.

91 H.Cahit Soysal, Lojistik Hukuku, 1. bsk., Istanbul, Uysen Yayinlari, 2007, s. 180.
926102 sy. Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 t. 27846 sy. R.G., md. 1401/1.
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Bagka bir deyisle sigorta sozlesmesi, sigorta yapanin belli bir pirim
karsiliginda sigorta yaptiranin para ile olgiilebilir bir menfaatinin zarara ugramasi
durumunda anilan zarar1 telafi etme garantisini verdigi sozlesme olarak
tanimlanabilir. Sigorta bedeli ise sigorta yapanin riskin ger¢eklesmesi halinde

odemeyi taahhiit ettigi tazminat miktaridir.%®

b. Navlun Bedeli

Nakliye ya da tasima bedeli olarak da adlandirilan navlun bedeli, esyanin bir
noktadan baska bir noktaya taginmasi dolayisiyla tastyici ile tasitan arasinda yapilan
anlasma geregince tasitan tarafindan tasiyiciya odenen bedeldir. Navlun tutari,

tastyici ile tagitan arasinda yapilan navlun sézlesmelerinde belirlenir.

Uluslararasi ticarette esyanin taginmasi i¢in nakliyeci firmaya ya da acenteye
Odenen tagima iicretine genel olarak navlun ismi verilmektedir. Ancak navlun, deniz
ve hava tasimaciliginda “freight”, kara tasimaciliginda veya g¢oklu tasimada ise
“carriage” kelimesi ile ifade edilmektedir. Bu nedenle navlun daha ¢ok hava ve deniz

tasimaciligindaki tasima masraflarini nitelendirmektedir.®*

Gemi ile yapilan tagimacilikta, geminin tamaminin Kiralanmasi hali “charter
navlun sozlesmesi”, sadece belirli bir yerin kiralanmasi durumu ise “kirkambar”

olarak ifade edilmektedir.®®

Esyanin tasinmasi isleminde birden fazla navlun o6denmesi miimkiin
bulunmaktadir. Mesela, esyaya acil ihtiyag duyulmasi gibi ¢esitli nedenlerle esyanin
belirlenen siiresinden 6nce teslimini ifade eden ekspres navlun ticreti sz konusu
olabilmekte, bu durumda ayr1 ayr1 6denen ve faturalandirilan her iki mablagin da

esyanin CIF kiymetine eklenmesi icap etmektedir.

9 Soysal, Uysal, Atabinici, a.g.e., s. 237.
% Melemen, a.g.e., s. 28.
% Soysal, Uysal, Atabinici, a.g.e., s. 206.
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3. Esyanin Giimriik¢e Tespit Edilen Degeri

Ithal esyanin; kiymet, sigorta ve navlun kalemlerinden olusan CIF degerinin
tespiti igin gerekli belgelerin bulunmamasi durumunda, esyanin giimriik idaresince
re’sen tayin ve tespit edilen degeri vergi matrahina esas teskil etmektedir.
Dolayisiyla, esyanin giimriikge degerinin belirlenmesi, giimriik idaresince ilgili

giimriik muayene memuruna yaptirilan deger tespitidir.
B. ithalat Sirasinda Odenen Vergi, Resim, Har¢ ve Paylar

Ithalatta KDV matrahiin ikinci unsuru KDVK’nin 21/b maddesinde
belirtilmistir. Ancak maddede; yalnizca vergi, resim, har¢ ve pay ibareleri
bulunmakta, giimriik ve sair mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan fon, kesinti,

ticret, ek mali yiikiimliiliik gibi isimlendirmeler yer almamaktadir.

ithalat sirasinda ddenen vergi, resim, har¢ ve paylarin KDV matrahma dahil
oldugu agik olmakla birlikte; yukarida belirtilen fon, kesinti, iicret, ek mali
yukiimliiliik gibi 6demelerin anilan madde kapsaminda KDV matrahina dahil olup

olmadig1 yoruma muhta¢ bulunmaktadir.

Nitekim Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nin tasarruflu yazisinda®; ithalat
sirasinda alman Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’nun (KKDF) Maliye
Bakanligi’'nca KDVK’nin 21/c maddesindeki giimriik beyannamesinin tescil tarthine
kadar yapilan vergilendirilmemis “diger 6demeler” kapsaminda degerlendirildigini
belirtmistir.’” Buna karsin KKDF; yine Maliye Bakanligi’nca yayimlanan Genel
Biitge Gelirlerinin Tahakkuku-Tahsilatinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosunda

“genel biitceli idarelere ait paylar” baslig: altinda yer almaktadir.%

% Tasarruflu Yazi; Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nca ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimii bakimindan
uygulama birliginin saglanmasi i¢in kendi teskilatina gonderdigi yazil talimatlardir.

9712.03.2010 t. 5608 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyat,
Giuimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

% http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri.html, 20 Aralik 2015.
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Kanun koyucunun, kurali koydugu zamanin iradesi yaninda kanunun ruhunun
ya da amacmin da goz Oniinde bulundurulmasi gereklidir. Dolayisiyla, kanunun
yapildig1 zamanin yaninda siireg icerisinde kazandigi anlam ve igerik ile uygulandigi
donemin kosullarma gore yorumlanmasi ve anlasilmasi gerekmektedir.%

Bu baglamda; vergi hukukunun amagsal yorum ydntemi'®

geregince, glimriik
ve sair mevzuatin uygulanmasi c¢ercevesinde yliriirlikte bulunan ve ilerleyen
boliimlerde siralanan; fon, kesinti, ticret, ek mali ylikiimliiliikk v.b. adlar altinda
yapilan 6demelerin de kanunun 21/b maddesi kapsaminda degerlendirilerek ithalatta

KDV matrahina eklenmesi icap eder.

Nitekim, Danistay’in kararlar1 da bu yondedir. Danistay verdigi bir kararinda
KKDF’yi pay olarak degerlendirmistir. ithalat sirasinda 6denen fonlarm “pay”
kavrami igerisinde degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki akademik goriisler de bu
durumu desteklemektedir. Bu goriise gore; ithalat sirasinda 6denen fonlar ister
“ithalat sirasinda 6denen pay”, isterse “diger gider ve ddeme” olarak telakki edilsin,

her durumda KDVK’nin 21/b ve 21/c maddeleri uyarinca matraha dahildir.1%2

Ulkeler uyguladiklari dis ticaret politikas1 ile ekonomik hayata yon verirler.
Bu baglamda giimriik politikasi, hitkiimetlerin miidahale amaciyla kullandig: baslica
araglardandir. Uygulanacak giimriik politikasindaki en etkili argiimanlardan biri de
ithalat vergileridir. Ancak modern ekonomi politikasinda ithalat vergileri gelir amagl

olmaktan ziyade giimriik politikasinin etkili uygulanmasina ydnelik olmalidir.1%3

9 S. Ates Oktar, a.g.e., s. 59.

100 Amagsal yorum ydntemi; kanun hiikmiiniin zaman icinde kazandig1 yeni anlam ve icerige gore
yorumlanmasi ve uygulanmasini ifade eder. A.g.e., s. 59.

101 Danigtay 7°nci Dairesi’nin 06.04.2012 t. 2008/7106 Esas, 2012/1249 Karar sy. Karar1, PC Giimriik
Kiilliyati, Giimriik ve D1 Ticaret Mevzuat1 Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

102 y1lmaz Ozbalci, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Ankara, Olus
Yayncilik, 2012, s. 583.

103 yYunus Nadi Kural, Kacak¢ihgin Men ve Takibine Dair Kanun, 2. bsk., istanbul, Uysen
Yayinlari, 2002, s. 9.
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GK uygulamasinda ithalat vergileri deyimi;

* Esyanmn ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve
mali yiikleri,
*

Tarim politikas1 veya tarim iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
iiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler gercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve

diger mali yiikleri,

[fade etmektedir.%*

Bu ¢ercevede; ithalatta 6denen giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve
mali yiikler asagida swalanmustir. Bunlardan; dahilde isleme rejimi (DIR)
kapsaminda ihracat sirasinda tahsil edilen telafi edici vergi (TEV), tek ve maktu

vergi ile verginin kendisi olan KDV ’nin ithalatta matraha ilavesi sz konusu degildir.

1. Giimriik Vergisi

Gumriik vergisi, ithal mallarin ilke sinirlarindan girisi sirasinda devlet
tarafindan alinan, bu baglamda dis ticaret politikasinin en eski ve yaygin araglarindan
biridir. Ciinkii bir mal iizerine konulan veya orani degistirilen glimriik vergisi hem o
mala iliskin endiistri iizerinde hem de iilke ekonomisinde bir takim etkiler dogurur.1%
Bu baglamda, uluslararas: ticarete konulan giimriik vergisinin; yerli iretimi dig

rekabete karsi korumak ve devlet hazinesine gelir saglamak olmak tizere baslica iki

amaci bulunmaktadir.1%

Guimriik vergisi; dis ticaret mevzuat uyarinca esyanin ithaline veya ihracina

bagli olarak uygulanan vergi seklinde aciklanmaktadir. T.C. Anayasasi’nin 73’lincii

104 Giimriik Kanunu, a.g.k., md. 3/9.

105 Seyidoglu, a.g.e., s. 161-165.
106 5 Burak Arzova, ithalat Hakkinda Her Sey, 1. bsk., Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2009, s. 154.
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maddesinde; vergi, resim, har¢ v.b. mali yiikiimliliiklerin kanun ile konulacagi,
degistirilecegi veya kaldirilacagi; vergi, resim, har¢ v.b. mali ylkiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar

Kuruluna verilebilecegi ifade edilmistir.

Bu meyanda; ithalata bagli giimriik vergisine iligkin temel diizenleme,
esyalarin glimriik vergisi oranlarinin belirlenmesi konusunda Bakanlar Kurulu’na
yetki veren 474 sayili Gimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’dur. Bakanlar
Kurulu anilan kanun eki Giimriik Giris Tarife Cetveli’nde yer alan egyalarin giimriik
vergisi had ve nispetlerini sifira kadar indirilebilmekte veya % 50’sine kadar
artirtlabilmektedir. Kurul ayrica, tarifedeki notlarda gerekli degisiklikleri yapmaya,

bu degisikliklerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye de yetkilidir.1%’

Giimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’un Bakanlar Kurulu'na verdigi
yetkiye istinaden, ithalatta uygulanacak giimriik vergisi oranlar ithalat Rejim Karar
eki listelerde gosterilmistir. Bu listeler her yilin sonunda, Bakanlar Kurulu'nca
kararlagtirilarak Resmi Gazete’de yaymmlanip vyiiriirliige konulan ithalat Rejimi

Kararina Ek Kararlar ile yinelenmektedir.

Ithalata bagli giimriik vergisi oranlar; esyanin Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu’na (GTIP), diger bir deyisle cins, nev’i ve niteligine, geldigi iilkeye, iilke
gruplarina, menseine V.b. faktorlere bagli olarak degisiklik gosterir. Giimriik vergisi

esyanin CIF kiymeti izerinden hesaplanir ve ithalatta KDV matrahina ilave edilir.

Ote yandan; esyanmn ihracina bagli giimriik vergisine iliskin herhangi bir
kanuni diizenleme yapilmadigindan, ihra¢ konusu iriinler ihracata bagli giimriik
vergisine tabi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, findik ve deri gibi bazi esyalarda
uygulanan fon kesintisi disinda giiniimiizde yurt disina ¢ikist gerceklestirilen esyalar

lizerinden glimriik vergisi alinmamaktadir.

107 474 sy. Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun, 25.05.1964 t. 11711 sy. R.G., md. 2.
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2. Katma Deger Vergisi

KDVK’nin 1’inci maddesinde; her tiirlii mal ve hizmet ithalati verginin
konular1 arasinda sayilmistir. Ithalatta KDV matrah1 acisindan vurgulanmasi
gereken, ithalat sirasinda hesaplanan KDV’nin, KDVK’nin 25/b maddesi uyarinca
matraha dahil olmadigidir. Ithalat isleminde KDV matrah1 belirlendikten sonra KDV
hesaplandigindan, diger bir deyisle hesaplanan KDV bir nevi sonug niteliginde
oldugundan, hesaplanan KDV’nin matraha ilavesi s6z konusu degildir. KDV tezin

genelinde ele alindigindan bu boliimde detayli bilgiye yer verilmemistir.
3. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi (OTV) ithalatta KDV matrahina ilavesi gereken
vergilerden olup, 4760 sayih OTV Kanunu'®® kapsaminda tahsil edilmektedir.

Verginin konusu kanunun 1/1’inci maddesinde agiklanmigtir. Buna gore kanuna ekli;

a) (I) sayili listedeki mallarin ithalatgilar1 veya rafineriler dahil imal edenler

tarafindan teslimi,
b) (IT) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisab,

c) (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve

(IV) sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal/inga edenler tarafindan teslimi,

d) (), (ITT) ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (IT) say1li listedeki mallardan

kayit ve tescile tabi olmayanlarin OTV uygulanmadan dnce miizayede yoluyla satis1,

Bir defaya mahsus olmak iizere OTV’ye tabidir.

108 4760 sy. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 12.06.2002 t. 24783 sy. R.G.
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Konumuz agisindan ithalat sirasinda 6denen vergilerin irdelenmesi s6z
konusu oldugundan kanunun 1/1-c maddesi 5nem arzetmektedir. Bu ¢ercevede; OTV
Kanunu’na ekli; (IT) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile
(III) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithalatt bir defaya mahsus olmak iizere

OTV’ye tabi tutulmaktadir.

S6z konusu listelerde yer alan mallar Tirk Gumrik Tarife Cetveli’nde
tanimlanan esyalardir. Genel olarak; (I1) sayili liste kapsaminda motorlu tasit, gemi,
yat; (1) sayili liste kapsaminda igki, sigara, tiitiin; (IV) sayili liste kapsaminda ise
havyar, giizellik malzemesi, kiirk, cep telefonu, beyaz esya, elektrikli ev esyalari,

kiymetli taslar gibi tiriinler bulunmaktadir.

Ithalatta OTV’yi doguran olay; GK’ya gore giimriik yiikiimliiliigiiniin
dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise beyannamenin tescili ile
baslar. Vergi miikellefi ise anilan esyalar1 ithal edenlerdir. OTV nin ithalat sirasinda
kiymet esasina gore alindigi durumlarda verginin matrahi, hesaplanacak OTV haric,

KDV matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.

4. Dampinge Kars1 Vergi

KDV matrahina giren bir diger vergi de dampinge kars1 vergidir. Az gelismis
ve gelismekte olan iilkeler belirli bir olgunluk asamasina kadar yeni kurulan veya
kurulacak endiistrileri dis piyasa rekabetinden korumak i¢in ithalati sinirlandirabilir.
Yine sanayilesmis tilkeler de 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin ihrag
ettigi tekstil gibi emek yogun sanayi lirlinleriyle rekabet edemeyen yurt i¢i endiistri

dallarin1 koruyucu politikalar izleyebilir.1%

Bu kapsamda yerli tiretimin korunarak gelisimini saglayan dis ticaret
politikasi araglarindan biri de damping uygulamasidir. 3577 sayili Ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’a gére damping, bir malin Tiirkiye’ye ihrag

19 Seyidoglu, a.g.e., s. 144-145.
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fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda olmasii ifade etmektedir.t*

Dampingle ilgili sikayet, inceleme ve vergi alinmasi islemleri yukarida belirtilen

kanun kapsaminda Ekonomi Bakanligi’nca yerine getirilmektedir.

Damping uygulamasi; talep azalmasi nedeniyle i¢ piyasadaki satiglarin
yavaslamasi sonucunda stoklarda meydana gelen siskinligin azaltilmasi i¢in ara sira,
biiylik ve gii¢lii firmalarin piyasadaki rakiplerini ortadan kaldirmasi amaciyla yikici,
yada firmalarin i¢ piyasaya gore dig piyasaya daha ucuz mal satmas1 seklinde siirekli

damping bigiminde gériilebilir.1!!

Ekonomi Bakanlhigi Ithalat Genel Miidiirliigii, sikdyet iizerine veya
gerektiginde re’sen damping incelemesi yapabilir. Dampinge konu olan ithalattan
maddi zarar gordiigiinii veya maddi zarar tehdidi altinda bulundugunu veya bu tiir
ithalatin bir tiretim dalinin kurulmasimi fiziki olarak geciktirdigini iddia eden
iireticiler veya liretim dali adina hareket eden gergek veya tiizel kisi veya kuruluslar

Ithalat Genel Miidiirliigii’ne yazil olarak basvuruda bulunabilirler.'?

Ithalatin Tiirkiye’de bir iiretim dalinda maddi zarara yol agmasi veya zarar
tehdidi olusturmasi veya bir tiretim dalinin kurulmasim fiziki olarak geciktirmesi
hallerinde Genel Miidiirliik¢e yapilan sorusturma sonucunda dampinge konu esyanin
ithalinde, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenen ve
Ekonomi Bakanligi’nca onaylanan damping marji kadar dampinge karsi vergi

alinir. 11

S6z konusu kanuna gore buradaki damping marji, normal degerin ihrag
fiyatini astigit miktar seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Dampinge kargi verginin

miikellefi; dampinge konu mal1 ithal eden gergek ve tiizel kisilerdir.**

110 3577 sy. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 01.07.1989 t. 20212 sy.
R.G., md. 2.

11 Nazim Oztiirk, Dis Ticaret, 1. bsk., Bursa, Ekin Yaymnevi, 2012, s. 79-80.

112 {thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, a.g.k., md. 4.

113 A g.k., md. 3,7.

114 A g.k., md. 2,8.
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5. Telafi Edici Vergi

a. Siibvansiyona Konu ithalatta Telafi Edici Vergi

Siibvansiyon, mense veya ihracat¢1 iilkenin fayda saglayan, dogrudan veya
dolayli mali katkisin1 veya GATT 1994°tin XVI’nc1 maddesi ¢er¢evesinde herhangi

bir gelir veya fiyat destegini ifade etmektedir.**®

Siibvansiyon fonksiyonu itibariyle damping ile ayni etkiyi dogurmaktadir.
Aralarindaki temel farklilik fiyat avantajin1 saglayan tarafla ilgili bulunmaktadir.
Esya degerinin disikligli dampingde ihracatgr firmadan kaynaklanmakta iken
stibvansiyonda menge veya ihracatci lilkenin dogrudan yada dolayli mali katkisindan
dogmaktadir. Dampingde oldugu gibi siibvansiyon ile ilgili sikayet, inceleme ve
vergi almmasi iglemleri de yine Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

Kanun kapsaminda Ekonomi Bakanligi’nca yerine getirilmektedir.

Ekonomi Bakanhgi Ithalat Genel Miidiirliigii sikdyet {izerine veya
gerektiginde re’sen siibvansiyon incelemesi yapabilir. Siibvansiyona konu olan
ithalattan maddi zarar gordiigiinii veya maddi zarar tehdidi altinda bulundugunu veya
bu tiir ithalatin bir tiretim dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirdigini iddia eden
iireticiler veya iiretim dali adina hareket eden gergek veya tiizel kisi veya kuruluslar

ithalat Genel Miidiirliigii’ne yazili olarak basvuruda bulunabilirler.!!

Siibvansiyona konu olan ithalatin Tiirkiye’de bir iiretim dalinda maddi zarara
yol agmas1 veya maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir tiretim dalinin kurulmasini
fiziki olarak geciktirmesi hallerinde Ithalat Genel Miidiirliigii’nce yapilan sorusturma
sonucunda siibvansiyona konu esyanin ithalinde, Ekonomi Bakanligi’nca onaylanan

siibvansiyon miktar1 kadar TEV alinir.**’

115 A g.k., md. 2.
116 A g.k., md. 4.
17 Ag.k., md. 3,7.
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Stibvansiyon miktari; s6z konusu kanuna goére mense veya ihracat¢i iilke
tarafindan ihrag¢ edilen malin imal, iiretim, ihracat veya tasinma asamasinda saglanan,
dogrudan veya dolayli mali katki veya GATT 1994’in XVI’'nct maddesi
cergevesinde herhangi bir gelir veya fiyat destegi seklindeki faydalanilan tutardir.
KDV matrahina eklenmesi gercken soz konusu verginin miikellefi; siibvansiyona

konu mal1 ithal eden gergek ve tiizel kisidir.'*8
b. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Telafi Edici Vergi

DIR, GK’da yer alan giimriik rejimlerinden (serbest dolasima giris rejimi,
transit rejimi, giimriik antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda
isleme rejimi, gegici ithalat rejimi, harigte isleme rejimi, ihracat rejimi) birisidir.
Giimriik rejimi; giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanim sekli olup, esyaya

uygulanan iglemler biitiiniinii ifade eder.

DiR ile hedeflenen amag; diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek
suretiyle ihracati artirmak, ihra¢ iriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii

kazandirmak, ihrag pazarlarii gelistirmek ve ihrag iiriinlerini ¢esitlendirmektir.!°

DIR, serbest dolasimda bulunan veya bulunmayan esyanin yeniden ihrag
edilmesi kosuluyla her tiirlii isleme faaliyetine tabi tutulmasma imkan saglayan
ekonomik etkili giimriik rejimlerindendir. Tiirkiye disindan getirecekleri iirtinleri
iilke igerisinde iscilige tabi tutarak veya iilke icerisinde serbest dolasimda bulunan
esya ile isleyerek yurt disina ihra¢ etmek isteyen miitesebbisler i¢in kullanilabilecek
en avantajli sistemdir. DIR uygulamalarinda, ithalat vergileri tahsil edilmediginden
veya tahsil edilen vergiler iade edildiginden, miitesebbislerin yabanci pazarlara

yapacaklari ihracat islemlerinde rekabet sanslarinin arttirilmasi amaglanir.1?

DIR, sartli muafiyet ve geri ddeme sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadur.

118 A g.k., md. 2,8.
119 2005/8391 sy. Dahilde isleme Rejimi Karar, 27.01.2005 t. 25709 sy. R.G., md. 1.
120 Cahit Gokgelik, Giimriik Rejimleri, 1. bsk., Ankara, Ayrint1 Basimevi, 2005, s. 65.
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Sartli muafiyet sisteminde; dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gormiis iirliniin elde edilmesinde kullanilan
ve serbest dolasimda bulunmayan hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul
ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesi, Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nde
(serbest bolgeler haric) yerlesik firmalarca, glimriik vergileri ve ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisi teminata baglanmak suretiyle ithal edilmekte,

ihracat taahhiidiiniin ger¢eklesmesini miiteakip alian teminat iade edilmektedir.1?

Geri 6deme sisteminde ise dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda serbest dolasima giren hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul, mamul
ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen islem goérmiis
iiriiniin ihrac1 halinde, ithalat esnasinda alinan vergi (isletme malzemesine iliskin

katma deger vergisi ve dzel tiiketim vergisi harig) geri ddenmektedir.!?2

DIR uygulamalarindan sartlh muafiyet sistemi kapsamindaki sanayi
tiriinlerinin A.TR dolasim belgesi esliginde AB iilkelerine ihracatinda; islem gérmiis
irtiiniin elde edilmesinde kullanilan igcilincii iilke menseli hammadde, yardimci
madde, yar1 mamul, mamul ile degismemis esyaya iliskin vergi, kaynak iilkelerle var

olan anlasmalardaki lehte hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6denmektedir.1?3

Yine sartlh muafiyet sistemi kapsaminda islenmis tarim {iriinlerinin A.TR
dolagim belgesi esliginde AB iilkelerine ihracatinda, 1/2007 sayili Tiirkiye-Avrupa
Toplulugu Ortaklik Konseyi Karar1 hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, iirtinlerin elde
edilmesinde tgiincii iilke mengeli sanayi tirlinii kullanilmigsa buna iliskin vergi;

islenmis tarim iiriinii kullanilmissa bu iiriindeki sanayi paymna iliskin vergi 6denir.'?*

DIR kapsamindaki TEV uygulamas: esas itibariyle AB ile Tiirkiye arasindaki

GB uygulamasindan kaynaklanmaktadir. GB kapsaminda sanayi {iriinleri ve islenmis

121 Dahilde Isleme Rejimi Karar1, a.g.k., md. 5.
122 A g.k., md. 8.

123 A g.k., md. 16/1.

124 A g.k., md. 16/2.

51



tarim iiriinleri yer almakta olup tarim iiriinleri kapsam disindadir. Bu gercevede; DIR
kapsaminda tigiincii lilkelerden vergileri teminata baglanarak Tiirkiye’ye ithal edilen
esyalardan yapilan iiretim sonrasinda elde edilen iriinlerin A.TR belgesi ile AB
iilkelerine ihra¢ edilmesi halinde GB uyarinca uygulanan ortak glimriik tarifesi
nedeniyle sanayi {riinleri ve islenmis tarim driinlerinin TEV bakimindan
vergilendirilmesi gerekmektedir. Anilan {riinler A.TR belgesi esliginde ihrag
edildiginden ilgili AB iilkesinde vergilendirilmeyecegi nedeniyle Tiirkiye’den ihract
sirasinda  vergilendirilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle, esyanin DIR
kapsaminda iilkeye girisi sirasinda alinmayan vergileri AB’ye ihraci halinde tahsil
edilmektedir. Sayet iirlinlerin AB disinda {igiincii bir {ilkeye ihra¢ edilmesi halinde

TEV yoéniinden herhangi bir vergilendirme s6z konusu olmayacaktir.

Bu baglamda; ddenmesi gereken TEV, serbest bolgelerden gerceklestirilen
satiglar dahil ihracata iligkin glimriik beyannamesinin tescil tarihindeki T.C. Merkez
Bankas1 doviz satig kuru ve bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen giimriik vergisi ve

varsa toplu konut fonu tizerinden hesaplanarak ihracat esnasinda tahsil edilir.

Dolayistyla, DIR kapsaminda uygulanan TEV’in ihracat sirasinda édenmesi
nedeniyle KDV’nin konusuyla ilgisi bulunmamaktadir. Ancak, DIR kapsaminda
onceden ihracat isleminden sonra ithalat yapilmasi durumunda, TEV serbest
bolgelerden gerceklestirilen satislar dahil oOnceden ihracata iliskin glimriik
beyannamesi tescil tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ve bu tarihte
ithalat rejiminde belirtilen giimriikk vergisi ve varsa toplu konut fonu iizerinden
hesaplanarak, onceden ihracata tekabiil eden ithalat esnasinda 6denmekte, dolayisiyla

ithalat sirasnda KDV ’nin matrahma ilavesi gerekmektedir.'?®

6. Damga Vergisi

488 sayilt Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; anilan kanuna ekli

(1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

125 A g.k., md. 16/7.
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Kanun’daki kagit terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda

ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade etmektedir.?®

Kanun’a ekli (1) sayili tabloda; makbuzlar ve degerli kagitlar baslig altindaki
beyannameler alt bashigi igerisinde giimriik idarelerine verilen beyannameler
siralanmistir.  Bir esyanin ithali giimriilk idaresine verilen beyanname ile
gerceklestiginden her bir ithalat islemi kapsaminda s6z konusu beyanname igin

damga vergisi 6denmesi gerekmektedir.

Giumriik beyannamesinden alinan damga vergisi oransal olmayip maktu
niteliktedir. Yani ithalat bedeli {izerinden degil, beyanname basina sabit bir tutarda
alinmaktadir. Bu tutar her yil Maliye Bakanligi’nca yeniden degerleme oraninda
belirlenmekte olup 2015 yili i¢in 60,50 TL olarak uygulanmistir. Dolayisiyla, ithalat

sirasinda her beyanname icin s6z konusu tutar damga vergisi olarak 6denmektedir.'?’

KDVK’nin 21/b maddesi geregi ithalat sirasinda verilen beyanname igin

odenen damga vergisinin KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.

7. Tek ve Maktu Vergi

Tek ve maktu vergi, ticari mahiyette bulunmayan vergiye tabi esyadan ve
sinir ticareti yoluyla serbest dolagima girecek esyadan giimriik vergileri yerine belirli

bir tarife lizerinden alinan vergidir.

Ticari mahiyette bulunmayan vergiye tabi esya ile ilgili olarak; kiymeti 1500
Avro’yu gegmemek sartiyla, posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen esya

126 488 sy. Damga Vergisi Kanunu, 11.07.1964 t. 11751 sy. R.G., md. 1.
127 Dolek, a.g.e., s. 121.
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icin 75 Avro’yu, yolcu beraberinde gelen esya igin ise 430 Avro’yu (15 yasindan
kiigiik yolcular i¢in 150 Avro olarak uygulanir.) asan esyanin (BKK ekinde yer alan
ek-9’daki listede yer alan esya harig-yolcu beraberi kisisel esya listesi) degeri

iizerinden tek ve maktu bir vergi tahsil edilir.1?8

Tek ve maktu vergi s6z konusu esyanin; AB iilkelerinden dogrudan gelmesi
durumunda % 18, diger iilkelerden gelmesi durumunda ise % 20 oraninda

uygulanmaktadir. Yukarida belirtilen kiymet limitleri dahilindeki esyanin;

a) Ticari miktar ve mahiyet arz etmemesi,

b) Yolcu beraberinde ya da yabanci bir iilkeden posta veya hizli kargo

tasimaciligi yoluyla gelmesi,

c) Diplomatik esya ve yolcu esyasi hari¢ olmak iizere posta ve hizli kargo

tagimacilig1 yoluyla gelenlerde briit 30 kilogrami gegcmemesi,

Gerekmektedir.1?®

Bagka bir anlatimla; posta ya da hizli kargo tasimacilig1 yoluyla gelen ve
kiymeti 75-1500 Avro arasinda yer alan esya ile yolcu beraberinde getirilip kisisel
esya muafiyeti kapsami disinda bulunan ve kiymeti 430-1500 Avro arasinda yer alan
esya i¢in esyanin geldigi iilkeye bagl olarak yukarida belirtilen oranlarda tek ve
maktu bir vergi tahsil edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ndeki bir kisiye posta ya da hizli kargo
tasimacilig1 yoluyla gelen, bedeli gonderi basina toplam 75 Avro’yu ge¢meyen

esyaya glimriik vergilerinden muafiyet taninmaktadir.

128 2009/15481 sy. 4458 sy. Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda
Karar, 07.10.2009 t. 27369 sy. R.G., md. 45,61.
129 Ag.k., md. 62.
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Yine benzer sekilde, yolcu beraberinde getirilip serbest dolasima sokulan,
ticari miktar ve mahiyette olmayan kisisel ve hediyelik esya i¢in her bir yolcu igin
toplam kiymeti 430 Avro’yu (15 yasindan kiiglik yolcular i¢in 150 Avro olarak

uygulanir.) gegmeyen esya i¢in giimriik vergilerinden muafiyet taninmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, esyanin yolcu basina toplam
kiymetinin 430/150 Avro’yu asmasi halinde muafiyetin yalnizca toplam degerin
430/150 Avro tutarindaki kisma uygulanacagidir. Muafiyet degerlerinin asilmasi
durumunda, muafiyet miktarina tekabiil eden vergi diisiildiikten sonra kalan kisma
yukarida belirtilen tek ve maktu verginin uygulanmasi icap etmektedir. Diger
taraftan, posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen esya ile yolcu beraberinde
gelen esyanin tek basma kiymetinin 1500 Avro’yu agmasi halinde, s6z konusu

esyaya yiiriirliikte olan ithalat vergilerine iliskin oranlar uygulanir.**

Tek ve maktu verginin uygulandigi baska bir durum sinir ticareti kapsaminda
ithal edilen esyada giimriik vergileri yerine belirli bir oran {izerinden genel bir vergi

tahsil edilmesidir.

Sinir ticareti kapsaminda iilkemizin Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerine
kara smir1 bulunan komsu iilkelerle yapilacak ithalat ve ihracata iliskin kurallar
belirlenmektedir.’3! Smir ticareti; biirokratik islemlerden arindirilmis, ihracat ve
ithalat islemlerine gore kaideleri basitlestirilmis, uygulamasi ve yapilmasi kolay bir
ticaret dal1 olarak sinir illerinin her zaman giindeminde olmustur. Bu baglamda sinir
ticareti, sinirda yasayan insanlarin maddi gelirlerine katki saglayip refahlarini
yiikselterek yasamlarini kolaylastirmak ve sinir illerinin karsilikli ihtiyaglarini daha
digik maliyetle gidererek bolge ticaretini canlandirmak i¢in uygulamaya

konulmustur.*?

130 A g.k., md. 63.

131 2016/8478 sy. Simir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar, 18.03.2016 t. 29657 sy. R.G.,
md. 1.

132 Mehmet Ozgiloglu, M.Murat Sakar, “Sinir Ticareti Uygulamasi Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt:6, Sayi:1, 2011, s. 21.
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Sinir ticareti ile yapilacak ithalat yetkili giimriik kapisindan veya Sinir Ticaret
Merkezinden beyanname diizenlenerek yapilir ve bu kapsamdaki esyadan tek ve
maktu bir vergi tahsil edilir. Vergi genellikle ithalatta alinan vergi ve fonlarin belirli
bir oran1 (6rnegin; % 40’1) seklinde uygulanir. Ancak, verginin hesaplamasinda;

giimriik vergisi orani sifir, KDV ile OTV oranlar1 ise tam olarak dikkate alinir.'3

Yine tek ve maktu vergi, sinir ticareti kapsaminda degerlendirilen standart
depo limitlerini asan yakitlar ve madeni yaglar i¢in de uygulanmaktadir. Tiirkiye
Giuimriik Bolgesi’'ne giren her tirli ulasim araglari, motosikletler ve &zel
konteynerlerin i¢indeki standart depolarda mevcut bulunan yakitlar ile 6zel motorlu
ara¢ ve motosikletlerde kullanilmak iizere tasarlanmis ve anilan araglarda portatif
depolarla taginan arag¢ basma on litreyi gecmeyen yakitlara glimriik vergilerinden

muafiyet tanmnmaktadir.**

flgili Karar’a gére motorlu ticari araclarin ve 6zel konteynerlerin standart
depolarinda mevcut bulunan ve giimriik vergilerinden muaf olarak ithal edilecek
yakit miktarinin;

a) TIR c¢ekicilerinde 550 litreyi,

b) Istiap haddi 15 tona kadar olan, kamyon ve tankerlerde 300 litreyi,

c) Istiap haddi 15 tonun iizerinde olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi,

d) Otobiislerde 300 litreyi,

Asmamas1 gerekmektedir.1®

133 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar, a.g.k., md. 9,13,14.
134 4458 sy. Giimriik Kanununun Baz1 Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar, a.g.k., md. 95.
135 A g.k., md. 96.
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Dolayisiyla, giimriik kapilarinda standart depo fazlasi olarak yukarida
belirtilen limitleri astig1 tespit edilen petrol {iriinlerinden, ilgili petrol {iriinii i¢in litre
basma OTV Kanunu uyarinca uygulanmakta olan OTV tutarmin % 50 fazlasi

tutarindaki vergi, tek ve maktu vergi olarak tahsil edilir.

Sonugta tek ve maktu vergi, esyanin ithalati kapsaminda uygulanan biitiin
vergileri icerdiginden, diger bir deyisle bu verginin uygulandig1 esyada ayrica, KDV
de dahil olmak tiizere, baskaca bir vergi tahsil edilmediginden, uygulamada bu
verginin KDV matrahina ilavesi gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Zaten
KDVK’nin 52’nci maddesinde; giimriik vergisinin maktuen alindigi hallerde tek ve
maktu tarifenin ithalde alinacak KDV’nin dahil edilmek suretiyle tespit edilecegi

belirtilmistir.

Bu cergevede, glimriik vergisinin maktu olarak tahsil edildigi hallerde ayrica
KDV alinmamaktadir. Ancak, tek ve maktu tarife ithalata alinacak KDV orani
dikkate alinarak belirlenmektedir. Bunun anlami, uygulanacak tek ve maktu tarife

oraninin KDV orani iizerinde olacagidir. '

8. Toplu Konut Fonu

Ithalatta KDV matrahma dahil edilmesi gereken toplu konut fonunun ithal

edilen iiriiniin cinsine ve ithal edildigi iilkeye gore iki uygulamasi bulunmaktadir.

a. Ek Mali Yiikiimliiliik Olarak Toplu Konut Fonu

Bakanlar Kurulu, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini

saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri {lizerine vergi v.b.

yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koyabilmekte ve kaldirabilmektedir.t3’

136 Yerci, a.g.e., s. 117.
1372976 sy. Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 15.02.1984 t. 18313 sy. R.G., md. 1.
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Tiirkiye ve AB arasinda olusturulan GB’nin uygulanmasi amaciyla, Tiirkiye
veya AB’de serbest dolasimda bulunan esyanin ticareti ile GB taraflarinin tigilincii
tilkeler iizerinden yaptiklart ticaretle ilgili glimriik islemlerine dair usul ve esaslar
Tirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gumrik Birliginin

Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda Karar’da belirlenmistir.

Buna Karar’a gore A.TR Dolasim Belgesi; Tiirkiye veya AB’de serbest
dolasimda bulunan esyanin GB cergevesinde tercihli rejimden yararlanabilmesini
saglamak iizere, glimriik idaresince ya da bu idare tarafindan yetki verilmis kisi ve

kuruluslarca diizenlenip giimriik idaresince vize edilen belgedir.*®

AB ve Tiirkiye’nin diger iilkelerle imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagsmalarinin;
anlagma hiikiimleri, iilkeler ve esya agisindan farklilik arz etmesi sonucunda iilkemiz
aleyhine ortaya ¢ikan tarife farkliliginin giderilmesini saglamak amaciyla bir kisim
esyanin, bazi lilke menseli olarak A.TR belgesi esliginde ithal edilmesi halinde, ek

mali yiikiimliiliik olarak belirli oranda ilave toplu konut fonu tahsil edilmektedir.t%

Bu c¢ergevede; 8703.22.10.10.00, 8703.23.19.11.00, 8703.32.19.11.00 ve
8703.32.19.12.00 GTIP’indeki otomobil cinsi esyanin Meksika menseli olarak A. TR
belgesi esliginde ithal edilmesi halinde, ek mali yiikiimliilik amaciyla esya CIF

bedelinin % 10°u ilave toplu konut fonu seklinde tahsil edilmektedir.4
b. Tarim Pay i¢in Uygulanan Toplu Konut Fonu
Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen GB esas itibariyle sanayi {irlinlerini

kapsamaktadir. Diger taraftan, AB’nin 3448/93 sayili Konsey Yonetmeligi ekinde

listelenen “iglenmis tarim tirtinleri” GB kapsaminda yer alirken, bu iiriinler disindaki

138 2006/10895 sy. Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Giimriik Birliginin
Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda Karar, 28.09.2006 t. 26303 sy. R.G., md. 3.

139 2011/1436 sy. Ek Mali Yiikiimliiliik Olarak ilave Toplu Konut Fonu Tahsili Hakkinda
Karar, 28.04.2011 t. 27918 sy. R.G., md. 1,2.

140 A g.k., md. 3.
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tarim riinlerinin serbest dolasimi, Tiirkiye’nin, Birligin Ortak Tarim politikasina
uyumu ertesinde miimkiin olabilecektir. Islenmis tarim iiriinlerinin ithalatinda, Birlik
sistemi ile uyumlu olarak olusturulan yeni mevzuat ger¢evesinde, toplu konut fonu
(tarim pay1) biitiin iilkeler kaynakli tiriinler i¢in uygulanirken, glimriikk vergisi orani

(sanayi pay1) sadece iigiincii iilkeler menseli iiriinlerde uygulanmaktadir.4!

Bu ¢ergevede, Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan GB nedeniyle Ithalat
Rejim Karari1 ekinde, islenmis tarim iirlinlerine yer verilen liste kapsami esyanin
karsilarinda (T1) ve (T2) isaretlerinin bulundugu durumlarda, islenmis tarim
iirlinlerinin biinyesinde yer aldigi kabul edilen ve kimyasal tahlile tabi tutulmalari
neticesinde tespit edilen tarim payr unsurlari oranlarinin, Bilesim Tablosuna
(Meursing Tablo) uygulanmasi suretiyle tespit edilecek kod numaralarina, ithalat
Rejimi Karar1 eki tarim paylarini gosterir listede karsilik gelen toplu konut fonu

miktarlari tahsil edilmektedir.1#?

9. Tiitiin Fonu

3291 sayily; “1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, 3182
sayilt Bankalar Kanunu, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 3238 sayili
Kanun, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmas: ve 1177
sayili Tiitlin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: ve
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun™'*® ile getirilen
diizenleme neticesinde; tiitlin ve tiitiin mamullerinin tiretimi, ithalat1 ve satis1 ile ekici
tiitlinlerinin borsalarda veya yazili s6zlesme yapilarak satilabilmesine iliskin usul ve
esaslar ve tretilen tiitin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi

ve bu fonun kullanma usul ve esaslar1 Bankalar Kurulunca tespit edilmekteydi.

141 1/95 sy. Tiirkiye-AB Arasinda Giimriik Birligini Tesis Eden Ortakhk Konseyi Karari,
13.02.1996 t. L35 sy. ATRG.

1422 SN Giimriik Genel Tebligi (Serbest Dolagima Giris), 03.10.2005 t. 25955 sy. R.G., md. 1.

143 3291 sy. Kanun, 03.06.1986 t. 19126 sy. R.G.
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4629 sayili “Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun” ile 3291 sayili
Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve yukarida belirtilen ...
iiretilen tiitlin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi ve bu fonun

kullanma usul ve esaslar1” seklindeki ibare yiiriirliikten kaldirilmustir, 24

Ancak, ayn1 kanun; “Bu kanun ile yiiriirliikten kaldirilan fonlarin gelirlerine
iliskin olarak; bu konularda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar; 28.05.1986 tarihli
3291 sayili Kanun’un 17°nci maddesi uyarinca yabanci tiitiin ve sigaralardan ithalat
sirasinda miilga tiitiin fonu adina alinan paralar, bu kanunla yliriirliikten kaldirilan
hiikiimler ¢ergevesinde tahsil edilmeye devam edilir ve dogrudan biitceye gelir

yazilir.” hiikkmiine de yer vermistir.}4

Bu ¢ergevede; tiitlin ve tiitlin mamulleri ithalati sirasinda CIF bedel tizerinden
fon alinmasmma devam edilmektedir. Halen 2009/15685 sayili Bazi Mallara
Uygulanacak Tiitin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesine Dair Karar’in 1’inci
maddesindeki GTIP’li esyalar (puro, sigarillo, sigara, diger mamul tiitiin ve mamul

tiitiin yerine gecen maddeler) icin belirlenen tiitiin fonu 0 (sifir) TL’dir.4®

Buna kargin, anilan Karar’in 1’inci maddesi disindaki, yabanci tiitlin ile yurt
icinde harmanlanmis ve imal edilmis (blended) sigaralarin biinyesine giren yabanci
tiitiiniin ithali sirasinda CIF bedel iizerinden 600 $/ton fon alinmaktadir.}4” ithalat
sirasinda tahsil edilen s6z konusu fon bedelinin KDVK’nin 21/b maddesine istinaden

matraha ilave edilmesi gerekmektedir.

10. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Ithalat ve ihracat isleminde taraflarn goriisiip anlasmaya varmasi gereken

konulardan biri de bedelin hangi sekilde ve ne zamanda 6denecegidir. Alici ve satici

144 4629 sy. Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun, 03.03.2001 t. 24335 sy. R.G., md. 1.

145 A g.k., gegici md. 1-A.

146 2009/15685 sy. Baz1 Mallara Uygulanacak Tiitiin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesine Dair
Karar, 29.12.2009 t. 27447 sy. R.G., md. 1.

147 Ag.k., md. 2.
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arasinda kullanilacak 6deme yontemi uluslararasi ticarette uygulanan o6deme

sekillerinden birine gore belirlenmektedir.

Uluslararasi ticarette pek ¢cok ddeme sekli bulunmakla birlikte en yaygin

olarak kullanilanlara asagida yer verilmistir.

a) Pesin Odeme

b) Mal Mukabili Odeme

c) Vesaik Mukabili Odeme

d) Kabul Kredili Odeme

e) Akreditifli Odeme

KKDF; kalkinma plant ve yillik programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun
olarak yatirnmlarin yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetinin
diigtiriilmesi i¢cin 1211 sayili Kanun’un 3098 sayili Kanun ile degisik 40/1l-b,c

maddesi uyarinca T.C. Merkez Bankas1 nezdinde kurulmus bir fondur.1*8

Genel olarak KKDF’nin konusunu kredilendirme islemleri olusturmaktadir.
Belirtilen 6deme sekillerinden; mal mukabili, kabul kredili ve akreditif (vadeli
akreditif) ile yapilan ithalat bir yoniiyle aliciya kredi imkani sagladigindan bu 6deme

sekilleriyle yapilan ithalat KKDF nin kaynaklari arasinda sayilmistir,4°

Mal mukabili 6deme seklinde; esya sevk belgeleriyle birlikte ithalatgi
tilkedeki varig yerine ulagmakta ve ithalat¢r s6z konusu belgeleri yetkili birimlere

ibraz ederek esyay1 goriip teslim aldiktan sonra esya bedelini 6demektedir. Alic1 ve

148 88/12944 sy. KKDF Hakkinda Karar, 07.06.1988 t. 19835 sy. R.G., md. 1.
149 Fazil Aydin, Kaynak Kullamimim Destekleme Fonu, 1. bsk., Ankara, Gelirler Kontroldrleri
Dernegi, 2005, s. 18.
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saticinin uzun zamandan beri ticari iliskide bulunduklar1 ve bu nedenle birbirlerine
giivendikleri durumlarda uygulanan bir yontemdir.**® Bu tiir 6demede, esyanin sevkKi

ile teslimi arasindaki siirede satic1 aliciya bir nevi faizsiz kredi imkani tanimaktadir.

Kabul kredili 6deme seklinde; ihracatgi ile ithalatgt arasinda yapilan
sozlesmeye istinaden esya bedeline iliskin 6deme esya sevkinden belirli bir siire
sonra yapilmaktadir. Ihracatci, esyanin sevkinden sonra ithalat¢i firma adina vadeli
bir police diizenleyerek sevkiyat ile ilgili belgeleri (konsimento, fatura, sigorta
poligesi, v.b.) bu polige ile birlikte kendi bankasma génderir. Thracatci iilkedeki
banka da sdz konusu polige ve belgeleri ithalat¢inin bankasina gonderir. Ithalat¢inin
bankasi police ve belgeleri ithalatginin bilgisine sunar. Police ithalatgi tarafindan
kabul edilirse “Kabul Edilmistir.” ibaresi yazilarak ihracat¢iya geri gonderilir ve

ihracatc1 bu sekilde vadeli ddeme igin giivence saglamis olur.™®*

Vadeli akreditif 6deme seklinde; ithalatcinin kendi bankasina (Amir Banka)
verdigi talimatla, ihracatgi tarafindan diizenlenen sevk vesaikin ihracat iilkesindeki
araci bankaya (Muhabir Banka) teslim edilmesi sonrasinda, 60, 90, 120, 180 giin gibi
belirli bir vade icerisinde esya bedeli 6denmektedir. Ithalatci, kendi iilkesindeki
bankasimna verdigi talimat ile ihracat¢i lehine kredi (akreditif/kredi mektubu)
acilmasin1 temin eder. Bunun {izerine, ithalat¢inin bankasi da ihracat¢inin
iilkesindeki araci banka aracilig: ile ihracatci lehine olan krediyi acar. ihracatci,
esyayr sevk ettikten sonra, akreditif mektubunda belirtilen hususlar1 yerine
getirdigini araci bankaya bildirerek ilgili belgeleri verir. Aract banka bu belgeleri
ithalatginin bankasina ulastirir. Varilan mutabakat ile kredi mektubunda yazili sartlar
cercevesinde belirlenen vadede esya bedeli saticinin bankasina transfer edilir.
Akreditifli 6deme, bankalarin garantorliigli kapsaminda gergeklestirildiginden

ihracatg1 ve ithalat1 agisindan en garantili 6deme seklidir.>?

KKDF kesintisi; ithalat tutarinin yani esyanin faturasinda kayith bedelin, fon

150 Ferudun Kaya, Dis Ticaret islemleri Yonetimi, 3. bsk., istanbul, Beta Yayinlari, 2011, s. 120-121.
151 Oztiirk, a.g.e., s. 301-302.
152 A.g.e., s. 303-309.
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kesintisinin yatirildig: tarihteki gosterge niteligindeki T.C. Merkez Bankasi doviz alis
kuru esas alinarak bulunacak TL karsilig1r iizerinden hesaplanarak, giimriik
yiikkiimliligiiniin bagladig: tarihten dnce ya da bu tarihte (giimriik beyannamesi tescil
tarihinden once veya tescil tarihinde) ilgili kurumlara yatirilir ve ithalatta KDV
matrahina ilave edilir. KKDF’nin matrahi esyanin fatura kiymetinin TL karsiligidir.
Kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akreditif 6deme sekillerine gore yapilan

ithalatta KKDF kesinti oran1 % 6 olarak uygulanmaktadir.

11. Kesinti (Kiiltiir Fonu)

Kesinti belirli esyalarin ithalatinda uygulanmaktadir. Her tiirlii bos video
kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyict materyaller ile fikir ve
sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik cihazi ticari amagli imal
veya ithal eden gercek ve tlizel kisiler, imalat veya ithalat bedeli lizerinden % 3’1
gegmemek {izere Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenecek orandaki miktar1 keserek,
ay i¢inde topladiklar1 meblagi, sonraki aymn en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir Bakanligi
admna bir ulusal bankada acilacak ©zel hesaba yatirmakla yiikiimliidiirler. Ozel
hesapta toplanan bu tutarlarin dortte biri Kiltiir ve Turizm Bakanli§i Merkez

Saymanlig1 hesabina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir.*®®

Fikir ve sanat eserlerinin tespit edildigi tasiyict materyaller ile bu eserleri
cogaltmaya yarayan teknik cihazlarin imalat veya ithalat bedelleri {iizerinden

yapilacak kesinti oranlar1 yukarida belirtilen Karar eki listede belirtilmistir.

Buna gore Karar eki listede GTIP itibariyle ayrca belirtilenler harig; 8443 ve
8471 glimriik tarife pozisyonunda yer alan esyalar i¢in % 0,50; 8519 ve 8523 giimriik
tarife pozisyonunda yer alan esyalar i¢in % 3; 8521, 8527 ve 8528 gilimriik tarife

pozisyonunda yer alan esyalar i¢in % 2 oraninda kesinti yapilmas1 éngériilmiistiir.'>*

153 2013/5260 sy. Fikir ve Sanat Eserlerinin Cogaltilmasina Yarayan Teknik Cihazlar ile Bos
Tastyic1 Materyallerin imalat veya ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarinin Belirlenmesine
Hiskin Karar, 31.08.2013 t. 28751 sy. R.G., md. 1.

154 Ag.k.
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S6z konusu materyallerin ve teknik cihazlarin; serbest dolagima girisini diger
bir deyimle ithalatin1 saglayan gercek ve tlizel kisiler, glimriik kiymeti iizerinden,
Karar eki listede ve yukarida belirtilen oranlardaki tutarlari, serbest dolasima giris
beyannamesinin tescilinden 6nce, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca belirlenecek bir
ulusal bankada Bakanlik adia agilan 6zel hesaba yatirmakla yiikiimliidiir.*>® Mezkur

kesintinin ithalat islemleri sirasinda KDV matrahina eklenmesi gerekmektedir.

12. Cevre Katki Pay1

Cevre katki pay1 (CKP); 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda cevre
kirliliginin Onlenmesi, c¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla biiyliksehir belediyelerince tahsil edilmesinin yani sira bir
kisim egya ithalati nedeniyle de tahsil edilmektedir. Bu ger¢evede; anilan kanun
uyarinca, ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin % 1’1 ile
hurdalarin CIF bedelinin % 0,5’i oraninda alinacak miktar CKP olarak tahsil
edilmektedir.’®® thalatcilar1 tarafindan 6denecek CKP’nin ithalat sirasinda KDV
matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.

Ithalatla baglantih CKP tahsilatina konu esyalar; 2016/7 sayili Cevrenin
Korunmas: Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Kati Yakitlarin Ithalat Denetimi
Tebligi'®" eki listelerde belirtilen yakitlar, 2016/3 sayili Cevrenin Korunmasi
Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin Ithalat Denetimi Tebligi®® eki
listelerde yer alan atiklar ve 2016/23 sayili Cevrenin Korunmasi Y6niinden Kontrol
Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetimi Tebligi'®® eki listelerdeki hurdalar

seklinde belirlenmistir.

155 A g.k., md. 1.

156 2872 sy. Cevre Kanunu, 11.08.1983 t. 18132 sy. R.G., md. 18.
157.31.12.2015 t. 29579 sy. 4. miik. R.G.

156 31.12.2015 t. 29579 sy. 4. miik. R.G.

159 31.12.2015 t. 29579 sy. 4. miik. R.G.

64



13. Bandrol Ucreti

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’na devamli ve yeterli gelir saglamak

amaciyla 3093 sayili Tirkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu uyarinca radyo,

televizyon, video ve birlesik cihazlar ile bunlarin disinda kalan radyo ve televizyon

yayinlarint almaya yarayan her tiirlii cihazdan bir defaya mahsus olmak iizere

bandrol ticreti alinmaktadir.t6°

Bandrol iicreti oranlar1 2015/7757 sayili Bandrol Ucretlerine liskin Karar eki

listede belirtilmistir. Buna gore;

a)

b)

d)

f)

Televizyon % 16,

Radyo, portatif radyo-teyp, radyo-pikap % 16,

Video % 16,

Birlesik cihazlar;

i. Video-televizyon-radyo % 16,

ii. Video-televizyon % 16,

iii. Radyo-televizyon % 16,

iv. Muzik setleri ve benzerleri % 16,

Cep telefonlar1 % 6

Uydu alicisi, set listli medya kutusu cihazlart % 10

160 3093 sy. Tiirkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu, 15.12.1984 t. 18606 sy. R.G., md. 1,4.

65



g) Tasitlar (Uzerinde radyo ve/veya televizyon yaymlarmi almayi

saglayacak cihaz bulunanlar);

i. Kara tasitlar1 % 0,4

ii. Diger tasitlar % 0,01

h) Diger cihazlar (radyolu ve/veya TV’li 1s1ldak, radyolu ve/veya TV’li saat,
radyolu kulaklik, radyolu fotograf makinesi, radyolu adimsayar, radyolu kalemler,
radyo ve/veya TV’li banyo sistemleri, radyo/TV yayini alabilen navigasyon cihazlari,
radyo ve/veya TV ceklentili kosu bantlari, radyo ve/veya televizyon eklentili
buzdolaplari, DVD-VCD player ve benzerleri, FM tiiner karti, TV tiiner Karti,

MP3/MP4 ¢alar ve benzerleri, ev sinema sistemleri) % 8
i) Radyo ve/veya televizyon yayini alma islevine sahip diger cihazlar % 0
Oraninda bandrol iicretine tabi bulunmaktadir.1®!
S6z konusu tcret, bandrole tabi cihazin serbest dolasima  giris

beyannamesindeki OTV haric KDV matrahi {izerinden tahsil edilmekte ve ithalat

sirasinda KDV matrahina ilave edilmektedir.

14. Ek Mali Yiikiimliiliik

Devletin dis ticarete miidahale i¢in kullandig1 geleneksel arag tarifeleridir.
Ancak zamanla uluslararasi ticaretin serbestlestirmesi ¢ergevesinde tarifelerin etkisi

azalmig, bunun yerine daha karmasik yeni ara¢ ve diizenlemeler ortaya c¢ikmistir.

Tarife dis1 araclar olarak adlandirilan bu diizenlemeler, giimriik vergilerinin

161 2015/7757 sy. Bandrol Ucretlerine iliskin Karar, 09.07.2015 t. 29411 sy. R.G.
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disinda genellikle doviz ¢ikisina yol agan islemleri kisitlamak i¢in hiikiimetin tek

tarafli kararlar1 ile konulan miidahale 6nlemleridir.

Bunlar; gozetim ve korunma onlemleri, miktar kisitlamalar1 ve ithalat veya
ihracat yasaklamalar1 gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili hiikiimlerle belirlenmis
tarife dist onlemlerdir. EK mali yiikiimliiliikk, s6z konusu tarife disi 6nlemlerden

korunma 6nlemi kapsaminda yapilan uygulamalardan birini olusturmaktadir.

Ithalata konu bir malmn benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli
iireticiler lizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olusturacak sekilde artan
miktar ve sartlarda ithal edildigi hallerde, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan
kaldirmak tiizere, soz konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirli ve gegici olmak
kaydiyla, uluslararas1 yiikiimliiliikler ve iilke yarari goz Oniine alinarak korunma

onlemi almabilir.1%?

Korunma onlemi, 2004/7305 sayili Korunma Onlemleri Hakkinda Karar
kapsaminda Ekonomi Bakanligi’nca yapilan sorusturma sonucunda uygulamaya
konulur ve glimriik idarelerince, ithalatta alinan giimriik vergileri ve diger mali
yiikiimliiliiklerden ayr1 olarak tahsil edilir. Korunma 6nlemi;

a) Gilimriik vergisinde artig yapilmasi,

b) Ek mali miikellefiyet getirilmesi,

c) Miktar/deger kisitlamasi yapilmast,

d) Tarife kontenjan1 uygulamasi,

e) Yukarida sayilanlarin birlikte uygulanmast,

162 2004/7305 sy. Korunma Onlemleri Hakkinda Karar, 29.05.2004 t. 25476 sy. R.G., md. 1.
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Seklinde olabilir. Korunma o6nlemi, yerli iireticiler iizerindeki ciddi zarari
onleyecek ya da ortadan kaldiracak ve yerli iireticilerin piyasa kosullarina uyumunu

kolaylastirmaya yeterli olacak bir siire i¢in uygulanir.%®

Korunma onlemlerinden biri durumundaki ek mali yiikiimliliigiin hangi
oranlarda ya da tutarlarda tahsil edilecegi ek mali yiikiimliiliikle ilgili yayimlanan
Bakanlar Kurulu Kararinda 6zel olarak belirlenmektedir. EK mali yiikiimliiliik
genellikle; “esya giimriik kiymetinin belirli bir yiizdesi”, “esyanin her bir adedi igin
belirlenen tutar” gibi yontemler kullanilarak tahsil edilmekte ve ithalat sirasinda

KDV matrahina ilave edilmektedir.

15. Serbest Bolge Ucret Kesintisi

Serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlart iginde bulunmakla birlikte fiziki
olarak diger kisimlarindan ayrilan, {ilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara
iligkin yasal diizenlemelerin kismen veya tamamen uygulanmadigi, sinai ve ticari

faaliyetler icin daha genis tesviklerin saglandig1 yerlerdir.164

Serbest bolge uygulamasinin baslica amagclari; girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli
olarak temin etmek, yabanci sermaye ile teknoloji girigini hizlandirmak, yatirim ve
tretim yoluyla ihracati tesvik etmek ve nihayetinde ticaret kapasitesini

arttrrmaktir. 1%
Serbest bolgeler, Tiirkiye Glimriik Bolgesi nin parcalar1 olmakla beraber;
a) Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir glimriik rejimine tabi

tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimrilk mevzuatinda ongoriilen

haller disinda kullanilmamak ya da tliketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat

183 A.g.k., md. 6.
164 Ahmet Ozenalp, Serbest Bélgeler, 1. bsk., Bursa, Alfa Yaynlari, 2002, s. 291.
185 Yaser Giirsoy, Dis Ticaret Islemleri, 9. bsk., Bursa, Ekin Yayinevi, 2015, s. 275.
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vergileri ile ticaret politikasi Onlemlerinin uygulanmasi bakimindan, Tirkiye

Glimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen;

b) Serbest dolagimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle

normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi;
Yerlerdir.1%

Bagka bir anlatimla; serbest bolge giimriik ve dis ticaret mevzuat: bakimindan
yurt dist kabul edilmekte, buradan Tirkiye’ye yapilacak esya girisi ithalat,

Tiirkiye’den bolgeye yapilacak esya ¢ikisi ise ihracat olarak nitelendirilmektedir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nda serbest bolgelerin gelir ve
harcamalar1 siralanmig, bu meyanda yurt disindan bolgeye getirilen mallarin CIF
degeri tizerinden binde 1, bolgeden Tiirkiye’ye cikarilan mallarin FOB degeri
tizerinden binde 9 oraninda iicret alinacagi belirtilerek bu {cretin pesin olarak

ddenecegi ifade edilmistir.1®’

Bu cercevede, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ithalat islemine konu
esyanin FOB degeri lizerinden binde 9 oraninda 6denen bu ticretlerin ithalat sirasinda

meydana gelmesi nedeniyle ithalatta KDV matrahina ilave edilmesi gerekmektedir.

C. Giimriik Beyannamesinin Tescil Tarihine Kadar Yapilan

Vergilendirilmemis Diger Giderler ve Odemeler

fthalatta KDV matrahinin ii¢lincii unsuru KDVK’min 21/c maddesinde
belirtilmistir. S6z konusu maddede yer alan beyanname tescil tarihine kadar yapilan
vergilendirilmemis gider ve 6demeler bu bashk altinda ele alinmis, mal bedeli

iizerinden hesaplanan fiyat ve kur farki 6demeleri ise sonraki baslikta irdelenmistir.

186 Giimriik Kanunu, a.g.k., md. 152.
1673218 sy. Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 t. 18785 sy. R.G., md. 7.
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Gumriik beyannamesinin tescil islemi, beyana ait bilgilerin yerel alan ag1
veya genis alan ag1 iizerinden bilgisayar sistemine girilerek sistem tarafindan tescil
tarihi ve sayisi verilmesini ya da beyanname veya beyanname hiikmiindeki belgenin
tizerine mithiir vurularak, sira numarast ile tarih konulmasi ve bu beyannameye ait

bilgilerin tescil defterine yazilmasimi ifade etmektedir.268

Burada iki tiir tescil s6z konusudur. Birincisi, islemlerin bilgisayar ortaminda
yuriitildigl giimriik idarelerinde uygulanan ve bilgisayar tarafindan gergeklestirilen
tescil islemi olup, lilkemizde genel olarak uygulanan sistemdir. Digeri ise islemlerin
bilgisayar ortaminda yapilmadig: kiiclik dlcekteki glimriik idarelerinde gecerli olan

ve tescil igleminin ilgili memur tarafindan manuel olarak yapildig: sistemdir.

Glimriikk beyannamesinin tescil tarthine kadar yapilan vergilendirilmemis
gider ve ddemelere; ardiye, depolama ve terminal hizmetlerine iliskin giderler, ithal
edilmek istenen tasfiyelik hale gelen esyaya iligkin 6denen CIF degerin % 1°1 ile

fazla mesai ve memur yolluk giderleri 6rnek teskil eder.

1. Ardiye, Depolama ve Terminal Hizmeti Giderleri

Ardiye, depolama ve terminal giderlerinin KDV karsisindaki durumunun

irdelenmesi 6ncesinde bu hizmetlerin ne oldugunun agiklanmasi uygun olacaktir.

a. Ardiye Hizmeti Gideri

Ardiye hizmeti gideri; giimriik idarelerinin denetim ve gozetimi altinda olup
kamu idarelerince ya da 6zel firmalarca isletilen depolama yerlerinde isleticinin
sorumlulugunda esyanin teslim alinmasina, aktarma, transit, tasfiye, haciz v.b. ¢ikis
islemlerine tabi tutulmasina kadar muhafazasi i¢in verilen hizmet karsiliginda esya

sahipleri ya da temsilcileri tarafindan isletici idare ya da firmaya ddenen iicrettir.15°

188 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 61/1.
169 Tasfiye Isletme Bolge Miidiirliikleri Hizmet Tarifesi, 04.02.2009 t. 27131 sy. R.G., md. 2.
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Buna gore ardiye hizmeti karsiiginda O6denecek ticret tarifesi; depolama
yerlerine alinan esyanin, sahip veya tasiyicilart tarafindan teslim alinmasina,
buralardan ¢ikarilmasina veya tasfiyelik hale gelen esya ile hacizli esyanin satig
tarihini takip eden gilinden itibaren esyanin teslim alinip gotiiriildiigii tarihe kadar

isleticinin sorumlulugu altinda muhafaza edilmesini kapsar.t®

Yine ardiye iicreti; karayolu ile gelen esyada tasitin terminale girdigi giin,
havayolu ile gelen esyada ise esyanin gegici depolama yeri ve antrepoya konuldugu
giin baslar ve teslim edildigi giin dahil biter. Ayrica kagak esyanin sahibine
iadesinde, mahkeme kararinin esya sahibine teblig edildigi, tasfiyelik hale gelen ile

hacizli esyada ise satis tarihini izleyen giin baslar ve teslim edildigi giin dahil biter.1’

b. Depolama Hizmeti Gideri

Depolama hizmeti gideri; giimriik idarelerinin denetim ve gbzetimi altindaki
esyanin antrepo, gegici depolama yeri, ambar ile agik ve yar1 agik alanlara konulmasi

karsiliginda alinan iicret seklinde ifade edilir.}’

c. Terminal Hizmeti Giderli

Terminal hizmeti gideri; giimriik idarelerinin denetim ve gbzetimi altinda
olup kamu idarelerince ya da 6zel firmalarca isletilen ¢alisma sahalarinda verilen;
esyanin bosaltilmasi, depolama yerlerine taginmasi ve istifi, esyanin sahip ve
tasiyicilarina teslim edilmek {izere depolama yerlerinden alinarak tasinmasi ve tasita
yiikletilmesi, esyanin bir tasittan diger bir tasita yiikletilmesi ve istifi, tasittaki
esyanin indirilmeksizin yerinin degistirilmesi ve istifi, konteynerlerin indirilmesi ve

yiiklenmesi, saglamlastirma ve bakim gibi hizmetler karsiliginda 6denen iicrettir.}”

0 A g.t., md. 13.
1 Ag.t., md. 14.
172 A g.t., md. 2.

13 Ag.t., md. 2,8.
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Ardiye, depolama ve terminal giderleri yukarida belirtildigi {izere
aciklandigindan, bu kabil giderlerin KDV karsisindaki durumu daha anlasilir bir
sekilde degerlendirilebilir.

KDVK’nin “Sosyal ve Askeri Amagcl Istisnalarla Diger Istisnalar” baslig
altinda yer alan 17-4/0 maddesine gore; “Gilimriik antrepolar1 ve gegici depolama
yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda; ithalat ve ihracat
islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem goren mallar i¢in verilen
ardiye, depolama ve terminal hizmetleri ile vergisiz satis yapilan isyerlerinin ve bu
igyerlerine ait depo ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmas1” KDV den istisna

edilmis bulunmaktadir.

Bu hiikiimden hareketle; glimriik antrepolar1 ve gegici depolama yerleri ile
giimriik hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda; ithalat islemine konu mallar i¢in
verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri KDV kapsami disinda olup KDV

yoniiyle vergilendirilmemektedir.

Bu nedenle, bu tiir gider ve 6demeler dolayisiyla diizenlenen faturalarda KDV
yer almamakta, faturalar KDV hari¢ tutar {izerinden diizenlenmektedir. Ancak,
ithalata konu esya i¢in ardiye, depolama ve terminal hizmetleri seklinde ortaya ¢ikan
mezkur gider ve 6demeler bu asamada vergilendirilmediginden KDVK’nin 21/c

maddesi uyarinca ithalat sirasinda KDV matrahina ilave edilmektedir.

Burada, uygulamada siklikla karsilasildigindan, dikkat edilmesi gereken bir
husus da; esyanin ithalati amaciyla yapilan ardiye, depolama, terminal v.b. hizmetler
icin 6denen bedellere ait fatura tarihi ile giimriik beyannamesi tescil tarihidir. Bazen
esasen beyanname tescil tarihinden once yapilmaya baslanan bu gider ve 6demeler,
hizmet faturasi tarihinin tescil tarihi sonrasina denk gelmesi nedeniyle, beyan edilip
edilmeme sorununu dogurmaktadir. Cilinkii beyanname tescil tarihinden dnce yapilan

bu tirden gider ve O6demelerin beyanname tescil tarihinden sonra diizenlenen
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faturalarda gosterilip vergiden kagmarak beyannamenin yurt i¢i gider kisminin

saglikl bir sekilde beyan edilmedigi goriilmektedir.

KDVK’nin 21/c maddesinde, giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar
yapilan diger giderler ve 6demelerden vergilendirilmeyenlerin KDV matrahina dahil
edilecegi ifade edildiginden, satin alman hizmet faturasimin tarihi glmriik
beyannamesinin tescil tarihinden sonraki bir tarih de olsa, giimriikk islemine konu
esya icin beyanname tescil tarihinden once yapildigi hizmeti veren sirket kayitlari
vasitasiyla ispat edilen 6demelerin (ardiye, antrepo, depolama, terminal, tahmil,
tahliye, vb.) belgelendirilerek ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.
Ciinkii, buradaki “6deme” ibaresi nakden veya hesaben ddeme ile birlikte belli bir

meblagin bor¢lanilmak iizere tahakkuk etmesini de kapsamakladir.

2. Tasfiyelik Esya CIF Degerinin Yiizde Biri

Guimriik mevzuati dahilinde tasfiye islemine tabi tutulacak esyalarin neler

oldugu GK’nin 177°nci maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.

GK’nin takip eden 178’inci maddesinde ise s6z konusu esyalarin;

a) Ihale yoluyla satis suretiyle,

b) Yeniden ihra¢ amagli satis suretiyle,

C) Perakende satilmak suretiyle,

d) Kamu kuruluslari ile vakif ve derneklere tahsis edilmek suretiyle,

e) Imha suretiyle,

f) Ozel yolla,
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Tasfiyeye tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Yine GK’nin 179’uncu maddesine gore ithalat1 yasak veya kisitlamaya tabi
esya harig, mezkur yontemlerden; ihale yoluyla ve perakende satilacak esyanin, ihale
ilaninin yayimlandigi veya perakende satis kararinin alindigi tarihe veya diger
yollarla yapilan tasfiyede ise onay tarihine kadar, esya lizerinde tasarruf hakki olan
kisi, ilgili glimriik idaresine bagvurarak esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasini
veya giimriik bolgesi disina yeniden ihracini isteyebilir. Ancak bu talebin kabulii igin
esyaya ait varsa cezalar ile ambarlama, ellegleme ve diger giderler ile esyanin doviz

cinsinden CIF degerinin % 1’1 oraninda tutarin 6denmesi gerekmektedir.

Goriildigl tizere giimrilk mevzuati dahilinde tasfiyelik hale gelen esya,
belirlenen sartlarin yerine getirilmesi halinde, serbest dolagima giris rejimine (ithalat)
tabi tutularak ithal edilebilmektedir. Fakat bunun i¢in esyaya ait varsa cezalar ile
ambarlama ve ellecleme giderleri ve diger giderler ile esyanin doviz cinsinden CIF

degerinin % 1’1 oranindaki tutarin 6denmesi sartti bulunmaktadir.

Iste bu asamada, esya CIF degerinin % 1’i oraninda odenen tutarm

KDVK’nin 21/c maddesi kapsaminda verginin matrahina ilavesi gerekmektedir.1’*

3. Fazla Mesai ve Memur Yolluk Giderleri

Glimriik idarelerinde normal calisma saatleri; iklim, mevsim ve bdlgenin
ekonomik durumu ve ihtiyaclar1 g6z Oniinde bulundurularak Gilimriik ve Ticaret
Bakanligi’nca belirlenir. Ancak, gece ve giindiiziin her saatinde yolcu ve yiik alip
verme isleri yapilan veya tasitlarin gelis ve gidisleri normal ¢alisma saatlerine

uymayan kara hudut kapilari, demiryolu istasyonlar ile deniz ve hava limanlarindaki

174 17.08.2012 t. 2628 sy. Tasarruflu Yazi, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii, PC Giimriik
Kiilliyat1, Glimriik ve Dig Ticaret Mevzuat: Bilgi Bankast, http://www.arslannet.com.
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giimriik idareleri devamli surette agik bulundurulur. Buralarda gorevli memurlarin

calisma saatleri, aralarinda ndbet esasina gore diizenlenir.'”

Yine bu kapsamda yolcularin ve tasit araglarinin giris ve ¢ikislarina ait islem
disinda, ylikleme ve bosaltma ile her tirlii giimrik islemlerinin normal calisma
saatleri icinde yapilmasi gerekir. Ancak, bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda
hizmet talebinde bulunuldugunda, talep sahipleri tarafindan ¢alisacak personele fazla

calisma iicreti ve varsa kanuni yolluk 6denmesi zorunlu bulunmaktadir. 1’

Yiikiimliisiince ithalat islemlerine konu hizmetlerin normal calisma saatleri
disinda gergeklestirilmesi nedeniyle ddenen fazla mesai ve yolluk ddemelerinin
KDVK’nin 21/c maddesinde yer alan “glimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar
yapilan diger giderler ve Odemelerden vergilendirilmeyenler” kapsaminda

degerlendirilerek ithalatta matraha dahil edilmesi gerekmektedir.’’

Buna mukabil, giimriikk beyannamesinin tescil tarihinden sonra yapilan s6z
konusu giderlerin matraha dahil edilmeyecegi KDVK’nin 21/c maddesi lafzina

uymasina kargin ruhuna aykir: oldugu degerlendirilmektedir.

Ciinkii ¢ogu zaman yiikiimliilerce beyanname tescil edildikten sonra giimriik
idaresine verilen dilekgeler sonrasinda fazla mesai ve yolluk iicreti 6denmekte, bu
baglamda esasen ithalat iglemiyle dogrudan ilgili olan bu 6demeler kanunun 21/c

maddesi geregince vergilendirilememektedir.
D. Mal Bedeli Uzerinden Hesaplanan Fiyat ve Kur Fark

Ithalatta KDV matrahinin iigiincii unsuru KDVK’min 21/c maddesinde

belirtilmistir. Anilan maddede mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat ve kur farki

175 Giimriik Kanunu, a.g.k., md. 220.

176 A g.k., md. 221.

17711.07.2013 t. 13218 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyati,
Giuimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
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O0demelerinin matraha dahil oldugu ifade edilmistir. Ancak, fiyat ve kur farki

O0demelerinde hangi tarihin esas alinacagi izaha muhtag bir husustur.

Ciinkii anilan maddenin basinda yer alan; “giimriik beyannamesinin tescil
tarihine kadar yapilan” ibaresinin yalnizca vergilendirilmemis diger gider ve
O0demeleri mi yoksa bununla birlikte mal bedeli {izerinden hesaplanan fiyat ve kur
farki gibi 6demeleri de mi kapsadigi hitkmiin yazilis1 yoniiyle ¢ok da agik olmayan

bir durumdur.

Bu konuda iki farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan birincisine gore;
hiikmiin yazilis itibariyle “ile” baglacindan 6nceki ve sonraki kismi olmak iizere iki
boliimden olustugu, mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat ve kur farki gibi
O0demelerin glimriik beyannamesi tescil tarihinden sonra ortaya ciksa bile KDV’ye
tabi tutulmasi gerektigi, “glimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan”
seklindeki siirlamanin ise fiyat ve kur farki gibi 6demeler disinda kalan diger gider
ve 6demelerden vergiye tabi tutulmayanlar igin gegerli oldugu seklindedir. Ikinci
goriise gore; madde hiikkmiiniin lafzen ve ruhen bir biitiin oldugu ve tek bir hiikiim
icerdigi, “giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan” seklindeki

stnirlamanin hiikiimde gegen tiim 6demeleri kapsadig1 yoniindedir.!"®

Madde hiikkmii konulug amaci bakimdan yorumlandiginda, metnin tek bir
hiikimden olustugu, dolayisiyla biitiinsel olarak yorumlanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.}’® Bu baglamda, mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat ve kur
fark1 gibi 6demelerin glimriik beyannamesinin tescil tarihi itibariyle sinirlandirilarak
vergilendirilmesi gerekmektedir. KDV Genel Uygulama Tebligi’nin; “mal bedeli
tizerinden hesaplanan ve yine giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar olusan
fiyat farki ve kur farki gibi 6demeler KDV’nin matrahina dahildir.” seklindeki

hiikmii de bu durumu agikliga kavusturmustur. 6

178 Kizilot, a.g.e., s. 75.
179 Aymi dogrultudaki goriisler; Kizilot, a.g.e., s. 75; Yerci, a.g.e., s. 106.
180 KDV Genel Uygulama Tebligi, a.g.t., md. 11I-A/2.
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Ancak, burada vurgulanmasi gereken diger bir husus; mal bedeli {izerinden
hesaplanan fiyat farkinin, bir sonraki kisimda da agiklandig: iizere, beyanname tescil
tarihi itibariyle sinirlandirilmaksizin - giimriik mevzuatt bakimindan giimriik
kiymetine, dolayisiyla KDVK’nin 21/a maddesi uyarinca da KDV matrahina ilave

edilerek vergilendirilmesi gerektigidir.

1. Fiyat Farki

Tam rekabet piyasasinda herhangi bir mali denge diizeyinin iistiindeki
fiyattan satin almaya razi olan alicilar olabilir. Alicilarin denge diizeyindeki bedelden
daha diisiik fiyatla mal satin almalan tiiketici rant1 olarak ifade edilir. Ancak piyasa
talebini tek basina elinde tutan monopolcii bir firma, sattigi malin kalitesini degisik
fiyatlardan satisa sunarak her fiyattan mal satin almaya razi olanlara hitap edebilir.
Tren, vapur ve ugaklarda farkli simiflar olusturularak her gelir seviyesindeki
tilketiciye hitap edecek sekilde fiyatin farklilastirilmasi bu duruma o6rnek olusturur.
Bu itibarla, monopolcii firma tiiketici rantinin 6nemli bir kismim elde etmek i¢in

malin kalitesiyle birlikte fiyatin1 da farklilastirmaktadir.*8!

Bagka bir anlatimla fiyat farki; teslim veya hizmetin belirlenen tarihten 6nce
yapilmasi, daha iyi kaliteye sahip bulunmasi, malzemelerin nitelikli olmas1 gibi

nedenlerle ilave 6denen paralar seklinde agiklanabilir.*®?

Fiyat farki hizmet islemlerinde de ortaya cikabilmektedir. Ornegin; esyanin
CIF bedeli igerisinde yer alan navlun fiyatinin farklilagtirmasi s6z konusu
olabilmektedir. Nakliye islemlerinde, esyanin dngériilen siireden dnce teslimini ifade
eden ekspres tagimacilik mevcut ise navlun iicretine iligkin bir fiyat farklilastirmasi
yapilmaktadir. Bu durumda, normal tasimacilik {icreti ile birlikte ekspres tasimacilik

licreti mevzu bahis olmakta, hatta her iki {cretin faturalandirilmasi ayr1 ayrn

181 Erdogan Alkin, Ekonomi Ansiklopedisi, Istanbul, Paymas Yaymni, 1983, 456-457.
182 Talha Apak, Vade Fark, Fiyat Farki ve Kur Farkimin KDV Karsisindaki Durumu Netlesti,
(Cevrimigi), http://www.alomaliye.com/2007/talha_apak_vade_fark.htm, 19 Eyliil 2014.
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yapilabilmektedir. Bu durumda, her bir 6demenin CIF kiymete dolayisiyla KDV

matrahina ilave edilmesi gerekmektedir.

Yine fiyatlar1 giinliik olarak degisebilen bir kisim esyanin ithalatinda
uygulanan uluslararasi borsa fiyatlar1 nedeniyle alici ile satici arasindaki anlagsma
cercevesinde ithalat sirasinda fiyat farki olusabilmekte ya da komiir cinsi esyada
meydana gelen kalori degeri farkliliginda oldugu gibi bir kisim esyalarin nihai fiyati
yapilan teknik 6l¢iim ve analizler neticesinde ortaya ¢ikan kalite farkliligi nedeniyle
ithalat sirasinda belirlenebilmekte, bu kapsamda meydana gelen fiyat farkliliklari i¢in

alic tarafindan saticiya ilave 6demeler yapilabilmektedir.

Gumriik Yonetmeligi’nin 53’iincii maddesinde fiyat farkina iligskin olarak bir
kistm hususlara atif yapilmistir. Buna gore; konsinye sekilde teslim edilen ¢abuk
bozulabilir esyanin; glimriik kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak ihracat¢i ve
ithalatgt arasindaki s6zlesme geregi so6z konusu kiymet unsurlari giimrik
yikiimliiliiglinlin basladig: tarihten sonra belli olacak esyanin; satis sd6zlesmesinde,
fiyatin sonradan gozden geg¢irilmesini Ongoren hiikiimler iceren esyanin vergi

tahakkuku mevcut belgelerde belirtilen kiymet esas alinarak yapilir.

Daha sonra verilen tamamlayic1 beyana gore gozden gegirilen kiymetin daha
yiiksek olmasi halinde ek vergi tahakkuku yapilir. Kiymetin daha diisiik olmasi

halinde ise belirlenen kosullarin saglanmasiyla buna isabet eden vergi geri verilir.

Fiyat farkinin mal veya hizmetin tesliminden sonra veya bunun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikma nedeni; mal veya hizmet bedelinin ge¢ tahsil edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda talep edilen veya ddenen fiyat farki finansmanin
bir sonucu olan faiz olarak algilanmamalidir. KDVK’nin 20°nci maddesinde “teslim
ve hizmet islemlerinde matrah, bu iglemin karsiligini teskil eden bedeldir” seklinde

tanimlama konuyu ¢ok net bir sekilde ortaya koymustur.18

183 Talha Apak, Mal ve Hizmet Teslimine Bagh Olarak Lehe ve Aleyhe Olusan Kur Farkinin
KDV Karsisindaki Durumu, (Cevrimigi), http://www.alomaliye.com/talha_apak_mal_hizmet_
kur_farki.htm, 21 Ekim 2014.
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Ithalata konu esyaya iliskin ortaya ¢ikan fiyat farki alic1 ve satici arasinda
fatura tanzim edilmeksizin diizenlenen borg notu (debit note) ve alacak notuna (credit

note) konu edilerek nihai fiyatin belirlenmesi amaciyla kullanilabilmektedir.

Ancak, satici lehine ortaya ¢ikan bor¢ notu konusu bedelin ithal konusu esya
ile ilgili olmasi ve ithalat sirasinda beyan edilmemis olmasi halinde Gilimriik
Yonetmeligi’nin 53’{incii maddesinde yer alan tamamlayici beyan hiikiimleri

uyarinca giimriik kiymetine ilave edilerek vergilendirilmesi icap etmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar ¢ergevesinde; sayet ithalata iligskin olarak ilk fiyat
tizerinden diizenlenen faturadan sonra yukarida belirtilen sebeplerle ortaya ¢ikan
fiyat farki igin ilave bir fatura diizenlenmis olmasi halinde bu fiyat farkinin da ithalat

sirasinda giimriik kiymetine dolayisiyla KDV matrahina eklenmesi gerekmektedir.

2. Kur Farki

Mal ithalatinda giimriik vergisine esas alinacak kiymetin TL olarak beyani
zorunludur. Ithal esyasinin faturasinda yazili yabanci paralar, giimriik
yukiimliliigiiniin basladig1 tarihte yani beyanname tescil tarihinde yiiriirliikkte olan

T.C. Merkez Bankasi doviz satis kurlar1 iizerinden TL’ye ¢evrilir. '8

Ithal edilecek esyanin verilen siparisi sonrasinda vergiyi doguran olayin
meydana geldigi tarih ile esya bedelinin 6dendigi tarih arasinda doviz kurunda
meydana gelen degisiklikler neticesinde alici bakimindan ilave maliyetler ortaya
cikabilmektedir. Esasen alict ve saticinin iradesi disindaki ekonomik nedenler
dolayisiyla doviz kurlarindaki dalgalanmalar sonucunda déviz karsiligt TL olarak

yapilacak ddemelerde ortaya ¢ikan bu maliyet kur farki olarak adlandirilmaktadir.

18 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 30.
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Esya bedelinin, 6deme sekline bagli olarak beyanname tescil tarihi itibariyle
0denmemis olmasi imkan dahilindedir. Vadeli ithalatta esya bedeli ithalat isleminden
daha sonraki bir tarihte 6denip transfer edilmektedir. S6z konusu ithalat seklinde
ortaya c¢ikan kur farki KDVK’nin 21/c maddesi geregince beyanname tescil

tarthinden sonra meydana geldigi i¢in ithalatta KDV matrahini etkilememektedir.

Pesin 0deme seklinde ise esya bedeli ithalat isleminden daha oOnceki bir
tarihte Odenip transfer edilmektedir. Bu durumda, yiikiimliligin dogmus oldugu
beyanname tescil tarihi ile transfer tarihi arasindaki zaman nedeniyle kur farki ortaya

cikabilmektedir.

Ithalatta vergiyi doguran olaymn meydana gelmesinden &nce yapilan pesin
O0deme tarihindeki kurun, serbest dolagima giris beyannamesinin tescil edildigi
tarihteki kurdan yiiksek olmasi (negatif kur farki) halinde, aradaki kur farkinin KDV

matrahina ilave edilmesine gerek bulunmamaktadir.'®®

Esya kiymetinin beyanname tescil tarihindeki doviz satis kuru tizerinden
beyan edilme zorunlulugu bulundugundan, alic1t aleyhine olusacak kur farkinin

(pozitif kur farki) KDV matrahina ilavesi gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir.

Hizmet ithalatinda ise vergi idaresi konuyu hizmet ithalatindan ziyade
Tiirkiye’de yapilan islem gibi degerlendirmektedir. Dolayisiyla, yurt disindan
saglanan hizmette 6demeye bagh olarak ortaya c¢ikan kur farkinin da KDV’ye tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Yurt disindan saglanan hizmetin de esas itibariyle hizmet
ithalat1 oldugu goz oniine alindiginda, bu islemde KDV’nin dogdugu tarihe kadar
(faturanin diizenlendigi tarih) ortaya c¢ikan kur farkinin vergiye tabi tutulmasi, bu
tarthten sonra Odemenin ge¢ yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kur farkinin ise

vergilendirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.'%

18511.06.2008 t. 14642 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyati,
Giuimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
186 Kizilot, a.g.e., s. 77.
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KDV Genel Uygulama Tebligi’ne gore; bedelin déviz cinsinden veya dovize
endekslenerek ifade edildigi islemlerde, bedelin kismen veya tamamen vergiyi
doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra édenmesi halinde, satici lehine ortaya
cikan kur farki esas itibariyle vade farki mahiyetinde oldugundan, matrahin bir

unsuru olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.'8’

Buna gore teslim veya hizmetin yapildig: tarih ile bedelin tahsil edildigi tarih
arasinda ortaya ¢ikan lehte kur fark: i¢in satici tarafindan fatura diizenlenmek ve
faturada gosterilen kur farkina, teslim veya hizmetin yapildig: tarihte bu islemler icin
gecerli olan oran uygulanmak suretiyle KDV hesaplanir. Bedelin tahsil edildigi
tarihte alict lehine kur farki olusmasi halinde, kur farki tutari lizerinden alici
tarafindan saticiya bir fatura diizenlenerek, teslim ve hizmetin yapildig: tarihteki oran

iizerinden KDV hesaplanmas1 gerekmektedir. 88

187 KDV Genel Uygulama Tebligi, a.g.t., md. 111-A/5.
188 A gt.
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I11. UCONCU BOLUM
ITHALATTA KATMA DEGER VERGISI MATRAHINA
DAHIL OLAN VE OLMAYAN UNSURLAR

A. Ithalatta Katma Deger Vergisi Matrahina Dahil Olan

Unsurlar

KDV matrahina dahil olan unsurlar KDVK’nin 24’iincii maddesinde

belirtilmis bulunulmaktadir.
Buna gore;

1) Teslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima,

yiikkleme ve bosaltma giderleri,

2) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon v.b. gider karsiliklar1 ile vergi,

resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar,

3) Vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer

adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler,
KDV matrahina dahildir.

Burada, genel olarak KDV matrahina giren unsurlara yer verilmistir. Bununla
birlikte, ithalat islemleriyle temas edebilecek durumlarin da bulunmasi ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle, konunun daha iyi anlagilmasi bakimindan maddede yer
alan s6z konusu unsurlarin etraflica agiklanip degerlendirilmesinde yarar

goriilmektedir.
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1. Teslim Alanin Gosterdigi Yere Kadar Satici Tarafindan

Yapilan Tasima, Yiikleme ve Bosaltma Giderleri

Teslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tagima, ylikleme
ve bosaltma giderleri Tirkiye igerisinde yapilan teslimlerle ilgili olabilecegi gibi

ithalat islemleriyle baglantili olarak da yapilabilmektedir.

Ithal esyanin kiymeti belirlenirken, fiilen 6denen veya Odenecek fiyata;
Tiirkiye’deki giris liman veya yerine'® kadar yapilan nakliye giderleri ile esyanin
girig liman veya yerine kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan yiikleme ve ellecleme
giderleri ilave edilir.*®® Dolayisiyla, bu tiirden giderler giimriik kiymetine eklenmek

suretiyle otomatik olarak KDV matrahina ilave edilmektedir.

Ancak, esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi ile Tiirkiye’nin anlagmalarla dahil
oldugu GB giimriikk bdlgelerine giris yerine varisindan sonra yapilan nakliye
giderleri, ithal esyanin fiilen 6denen veya O6denecek fiyatindan ayirt edilebilmesi
kosuluyla giimriik kiymetine dahil edilmemektedir.®! Fakat, giimriik kiymetine dahil
edilmeyen bu giderlerin KDVK’nin 24/a maddesi uyarinca ithalatta KDV matrahina

ilavesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, KDVK’nin 21/c maddesinde, giimriik beyannamesinin tescil
tarihine kadar yapilan diger gider ve 6demelerden vergilendirilmeyenlerin ithalatta
KDV matrahina dahil oldugu belirtilmistir. Bu cergevede, giimriik bolgesine giris
yerine varisindan sonraki tasima islerinde 6denen nakliye bedeli ile yiikleme ve
bosaltma giderleri {izerinden KDV hesaplanmis olmasi halinde bu bedelin ithalatta
KDV  matrahina  dahil edilmemesi, KDV  hesaplanmayanlarin  yani

vergilendirilmeyenlerin ise dahil edilmesi gerekmektedir.

189 Giris Limani veya Yeri: Deniz yolu ile gelen esyada Tiirkiye’deki bosaltma veya ilgili limandaki
gumriik idaresince diizenlenen belgeyle tevsik edilmek kaydiyla aktarma limanini, karayolu ve
demiryolu ile gelen esyada kara tasitlarimin ilk vardiklari hudut gimriigiinti, diger bir yolla gelen
esyada glimriik bolgesinin kara sinirinin gecildigi noktay ifade etmektedir.

190 Giimriik Kanunu, a.g k., md. 27/1.

191 A g.k., md. 28.

83



2. Ambalaj Giderleri, Sigorta, Komisyon ve Benzeri Gider
Karsihiklan ile Vergi, Resim, Har¢, Pay, Fon Karsihigi

Gibi Unsurlar

GK’nin 24’iincii maddesine gore ithal esyanin giimriik kiymeti belirlenirken;

a) Satin alma komisyonlar1*®? disindaki komisyonlar ve tellaliye!®,

b) Gilimriik iglemlerinde esya ile tek esya muamelesi goren kaplarin maliyeti,

¢) lscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedeli;

Unsurlarindan esyanin fiilen 6denen veya ddenecek fiyatina dahil edilmemis,
ancak alic1 tarafindan {istlenilen boliimiiniin giimriikk kiymetine ilave edilmesi
gerekmektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken husus satin alma komisyonlarinin
gimrik kiymetine eklenmeyecegi durumudur. Fakat gimrik kiymetine
eklenmeyecek olan bu komisyonlarin KDVK’nin 24/b maddesi uyarinca ithalatta

matraha ilave edilmesi gerekmektedir.

Satilan esyanin ambalaj ticreti prensip olarak malin bedeli iginde yer
almaktadir. Bu nedenle ambalaj icin ayrica bedel istenmesi s6z konusu
olmamaktadir. Saticinin ambalaj i¢in yaptig1 gider, ilgili esyanin iiretim girdilerinden
biri durumundadir. Dolayisiyla ambalaj giderleri satis bedelinin ayrilmaz bir pargasi
olup, ic¢indeki esyanin tabi oldugu kiymet ile birlikte zaten KDV’ye tabi

tutulmaktadir. Egya ambalajli olarak satin alinmigsa zaten ambalaj giderinden s6z

192 Satin Alma Komisyonu: Ithalatginin temsilcisine kiymeti belirlenecek esyanin satin alimmasinda
yurt disinda verdigi temsil hizmeti karsiliginda 6dedigi iicreti ifade eder.

193 Komisyon ve Tellaliye: Bir satis sézlesmesinin tamamlanmasina katkida bulunan aracilara yapilan
O0demelerdir. Kendi adina fakat temsil ettigi kisi hesabina esya alim satimi yapan komisyoncu (aract
olarak da nitelenebilir), satictyr veya aliciyr temsilen sozlesmenin tamamlanmasina katkida
bulunmaktadir. Komisyoncunun iicreti “komisyon” olarak adlandiriimakta ve genellikle esyanin
fiyatinin belli bir oram1 olarak hesaplanmaktadir. (Giimriikk Kiymeti Teknik Komitesi Anlagsmasinin
8’inci maddesi, Komisyon ve Tellaliye baslikli 2.1 sayili Izah Notu)
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edilemez, tek rakam halinde mal alis bedeli mevcuttur. Esyanin ambalajlanmasi 6zel
olarak bir anlagsmaya konu oldugunda ambalajlama bedelinin taraflarca ayrica tespit
edilerek faturalandirilmasi1 gerekmektedir.’®* Bu durumda, ayrica belirlenen ambalaj
bedelinin ithalat sirasinda giimriik kiymetine eklenerek dolayli olarak KDV’ye tabi

tululmasi icap eder.

Sayet esyanin ambalaj tiip, sise, fig1, sandik gibi birden fazla defa kap veya
ambalaj olarak kullanilabilecek nitelikte ise ve esya ambalaji iade edilmek kaydiyla
satilmissa, kap veya ambalaj teslim edilmemis sayilir. Bu durumda ambalaj bedelinin

hesaplanarak KDV ’ye tabi tutulmasi s6z konusu degildir.%

GK uyarinca ithal esyanin kiymeti belirlenirken, fiilen 6denen veya 6denecek
fiyata; esya i¢in Tirkiye’deki giris liman veya yerine kadar yapilan sigorta giderleri
ilave edilir. Ancak, esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesi ile Tiirkiye’nin anlagmalarla
dahil oldugu GB giimriik bolgelerine girig yerine varisindan sonra yapilan sigorta
giderleri, ithal esyasinin fiilen 6denen veya ddenecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri
kosuluyla giimriik kiymetine dahil edilmemektedir.'®® Fakat, giimriik kiymetine dahil
edilmeyen yurt icerisindeki tasima islerinde Odenen sigorta bedeli giderinin
KDVK’nin 21 ve 24/b maddesi kapsaminda daha 6nceden vergilendirilmemis olmasi

nedeniyle ithalatta KDV matrahina ilave edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla; komisyon, ambalaj ve sigorta giderlerinin giimriik kiymetine
eklenmesi hali otomatik olarak KDV matrahina da yansimaktadir.

Ote yandan, ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi, resim, harg, pay ve fon
tutarlar1 da KDVK’nin 21/b maddesinde belirtildigi iizere verginin martahina ilave

edilmesi gerekmektedir.

194 Mehmet Mag, KDV Uygulamasi, 4. bsk., Istanbul, Denet Yayincilik, 1998, s. 24.3.
1% Ag.e.
19 Giimriik Kanunu, a.g.k., md. 27/1,28.
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3. Vade Fark, Fiyat Farki, Faiz, Prim Gibi Cesitli Gelirler
Ile Servis ve Benzer Adlar Altinda Saglanan Her Tiirlii

Menfaat, Hizmet ve Degerler

a. Vade Farki

Vade farki, bir mal veya hizmetin pesin ve vadeli satis fiyat1 arasindaki farki
ifade etmekte olup, mal ya da hizmet bedelinin vadesi yerine belirlenmis bir tarihte

odenmesinden dogmaktadir.'®

Vade farkinin istenebilmesi icin taraflar arasinda bu konuda bir sézlesme
bulunmasi veya taraflar arasinda vade farkina iligkin uygulamanin benimsenmis
olmas1 gerekir. Vade farki faiz niteliginde olmayip, bununla bir malin bedelinin
Odenecegi tarihteki degeri belirlenmek istenmektedir. Yani malin bedelinin

odenecegi tarihteki degerini ifade etmektedir.1%

Vade farkinin mal veya hizmetin tesliminden sonra veya bunun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikma nedeni; mal veya hizmet bedelinin gec¢ tahsil edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda talep edilen veya ddenen vade farki finansmanin
bir sonucu olan faiz olarak algilanmamalidir. KDVK’nin 20°nci maddesinde “teslim
ve hizmet islemlerinde matrah, bu islemin karsiligini teskil eden bedeldir” seklinde

tanimlama konuyu ¢ok net bir sekilde ortaya koymustur.1%

Bu c¢ergevede; KDVK’nin 24/c maddesi uyarinca, teslim ve hizmet
islemlerine ait faturada ayrica gosterilen vade farklari matraha dahil edilecek ve
islemin tabi oldugu KDV orani iizerinden vergilendirilecektir. Ote yandan, vadeli

islemlerde bedelin zamaninda 6denmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni vade farklari

197 Siir Y1lmaz, (ve bask.), Iktisat Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2001,
S. 445,

198 Apak, Vade Farki, Fiyat Farki ve Kur Farkinin KDV Karsisindaki Durumu Netlesti, a.g.e.

19 Apak, Mal ve Hizmet Teslimine Bagl Olarak Lehe ve Aleyhe Olusan Kur Farkinin KDV
Karsisindaki Durumu, a.g.e.
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da vadeli satisa konu teslim ve hizmete iliskin matrahin bir unsuru oldugundan,
ayrica fatura edilmesi ve vadeli satisa konu teslim veya hizmetin yapildig: tarihte bu
islemlerin tabi oldugu oran lizerinden KDV hesaplanarak, vade farki faturasi tanzim

donemine iliskin beyannamede beyan edilmesi gerekmektedir.?%

Uluslararasi ticarette; mal mukabili, kabul kredili ve vadeli akreditifte oldugu
gibi bedelin, satici tarafindan esyanin sevkinden ya da alici tarafindan esyanin teslim
alinmasindan, belirli bir siire sonra tahsiline imkan taniyan &deme sekilleri
bulunmaktadir. Odeme sekli, ithalatci ve ihracatci arasinda esyamin satis bedeli

belirlenirken miizakere edilip anlasmaya varilmasi gereken hususlardan biridir.

Esasen yukarida belirtilen 6deme sekilleri ithalat¢i agisindan bir nevi vadeli
o0deme seklinde degerlendirilir. Genel olarak taraflar arasinda ayrica bir vade farki
belirlenmemekte, bu husus esyanin satis bedelinin belirlenmesinde dikkate
alinmaktadir. Ancak, taraflar arasinda esyanin satis bedeli disinda vade farki
nedeniyle bir bedel belirlenerek faturalandirilmasi halinde s6z konusu vade farkinin

KDVK’nin 21’inci maddesi ¢ergevesinde matraha ilave edilmesi gerekir.

b. Fiyat Farki

Daha onceki boliimlerde agiklandigindan burada ayrica irdelenmemistir.

c. Faiz

GK’nimn 28’inci maddesine gore; ithal esyanin fiilen 6denen veya ddenecek
fiyatindan ayirt edilebilmesi kosuluyla esyanin satisiyla ilgili olarak bir finansman
anlagmasi uyarinca alici tarafindan tstlenilen faiz giderleri giimriik kiymetine dahil
edilmez. Burada finansmanin satici1 veya baska bir kisi tarafindan saglanmis olmasina
da bakilmaz. Ancak, finansman anlagmasinin yazili olarak yapilmasi ve gerektiginde

alicinin; esyanin fiilen 6denen veya odenecek fiyat olarak beyan edilen fiyattan

20 KDV Genel Uygulama Tebligi, a.g.t., I11-A/5.
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satildigini, faiz oraninin, finansmanin saglandig iilkede o tarihte bu tiir bir islem i¢in

gecerli olan faiz oranin1 asmadigini kanitlamas sarttir.

Esyanin giimriik vergisi tarhina esas kiymeti KDVK’nmin 21/a maddesi
uyarinca ithalatta KDV matrahmnin bir unsurudur. Ithalatin finansmaninda kullanilan
ve yurt disindan temin edilen kredinin kisaca banka ve sigorta muameleleri vergisi
kapsamina giren islemin KDVK 17/4-¢ maddesindeki istisna hiilkmiinden
yararlanmasi halinde 16/1-a maddesindeki istisna hilkkmiinden de yararlanacagindan;
ayrica, ithalatin finansmaninda kullanilan kredi karsiliginda kredi kullandiran kurulus

lehine tahakkuk eden faizin mal bedeli ile irtibatlandirilmasi miimkiin degildir.

Bu nedenle, ithalatin finansmani i¢in finansman hizmeti veren kurumlardan
alian kredi ister yurt i¢inden isterse yurt disindan temin edilsin, krediyi kullandiran
kurulus lehine 6denen faiz, komisyon gibi giderler mal veya hizmet ifasina iliskin

olmadigindan ithalatta KDV matrahina dahil edilmemesi gerekmektedir.

d. Prim

Firmalar arasinda fatura yada benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyen, belirli
bir donem ya da y1l sonunda veya belirlenen bir ciro asildiginda satis primi, hasilat
primi, yil sonu primi gibi adlarla yapilan 6demeler asil igleme iligkin KDV matrahini
degistirmektedir.?®t Bu tiir primler dogrudan satilan malla ilgili ya da ilgisiz
odenebilmektedir. Primler, alt firmanin ana firmaya kars1 yaptigi ek bir ¢alisma ya da
¢aba sonucunda dogabilir. Ciinkii, ana firma ile satic1 arasindaki yazili sézlesme veya

sozIii anlagmaya gore satici firma belli bir cabayi gostererek ek 6demeye hak kazanir.

Ithal esyasiyla baglantili olarak dogrudan ya da dolayli olarak satictya prim
adr altinda 6deme yapilmasi asil igleme iliskin KDV matrahin1 degistirdiginden bu
tirden 6demelerin ithalata konu esyanin beyani baglaminda giimriik kiymetine ve

dolayisiyla KDV ye tabi tutulmasi gerekmektedir.

21 KDV Genel Uygulama Tebligi, a.g.t., md. 111-A/6.
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e. Servis ve Benzer Adlar Altinda Saglanan Her Tiirlii

Menfaat, Hizmet ve Degerler

ithalata konu esya ile ilgili olarak saglanan servis v.b. adlar altindaki her tiirlii
menfaat, hizmet ve degerlerin KDV matrahina ilave edilmesi gerekmektedir. Bu tiir
menfaat, hizmet ve degerler esyanin satis bedeline dahil edilmek veya ayrica

faturalandirilmak suretiyle KDV matrahina eklenebilir.

Mesela, bir otomobilin bir yil siireyle {icretsiz bakim hizmeti verilmek iizere
ithalinde, s6z konusu hizmetin ithalat sirasinda otomobil bedeline ilave bir unsur
olarak KDV’ye tabi tutulmasi olasidir. Buna karsin, servis hizmetinin ayrica fatura

edilmesi halinde bu bedelin KDV matrahima dahil edilmesi gerekmektedir.?%2

B. ithalatta Katma Deger Vergisi Matrahia Dahil Olmayan

Unsurlar

Matraha dahil olmayan unsurlar KDVK’nin 25’inci maddesinde; teslim ve
hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamdiillere uygun

miktardaki iskontolar ile hesaplanan KDV seklinde sayilmistir.

1. Teslim ve Hizmet islemlerinde Faturalarda ve Vesikalarda

Gosterilen Ticari Teamiillere Uygun Miktardaki iskontolar

iskonto, bir varligin kayith degerinde yapilan indirimdir.?®® Diger bir
anlatimla; afise veya mutad fiyata gore hesaplanan bedelden bazi nedenlerle indirim

yapilarak islemin indirimden sonraki tutar iizerinden yapilmasidir.2%

202 Mag, a.g.e., s. 24.5.
203 goysal, Uysal, Atabinici, a.g.e., s. 153.
24 Mag, a.g.e., s. 25.1.
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Kanun maddesinde vergi konusu kapsaminda bulunan yurt igi teslim ve
hizmetlerdeki iskontolarin kastedildigi diistiniilmektedir. Mal ve hizmet ithalatiyla
ilgili iskontolarin da bu madde kapsaminda ele alinmasi miimkiin olmakla birlikte,
ithal esyanin giimriik kiymetinin tespitindeki iskontolarin dikkate alinmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, ithalata konu iskontolarda dis ticaret

mevzuati hiikiimlerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

GK’nin 24’iincii maddesine gore ithal esyasinin glimriik kiymeti esyanin satis
bedelidir. Satis bedeli, Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla yapilan satista, GK’nin 27 ve
28’inci maddelerine gore gerekli diizeltmelerin de yapildigi fiilen 6denen veya
Odenecek fiyattir. Fiilen 6denen veya ddenecek fiyat, ithal esyasi i¢in alicinin saticiya
veya saticl yararina yaptigi veya yapmasi gereken odemelerin toplamidir. Bu
kapsamda, belirlenen kosullara uygunluk saglayan iskontolarin satis bedeli

yontemine gore glimriik kiymetinin tespitinde dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Satis bedeli yontemine gore ithal esyasmin giimriik kiymetinin tespitinde
dikkate alinacak iskontolar “pesin 6deme iskontosu” ve “miktar iskontosu”dur. Bu
konuda oncelikle; yapilan iskontonun pesin 6deme veya miktar iskontosu tanimina
girip girmedigi, bu baglamda gerekli kosullar1 tasiylp tasimadigi hususlar

incelenmelidir. Bunun yaninda, iskonto oranlar1 da géz éniinde bulundurulmalidir.?%®

Bununla birlikte, Danistay hangi iskontonun kabul edilecegine iliskin
Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nca 2001/38 sayili Genelge ile yapilan idari diizenleme
oncesinde verdigi bir kararinda; yukarida belirtilen iskonto disinda da iskonto
yapilabilecegine karar vermistir. Danistay kararinda; malin sevkiyatindan onceki
donemde, ihrag iilkesi Rusya’da yasanan ekonomik kriz ve milli para birimi olan
Ruble’nin Amerikan Dolar1 karsisinda asir1 deger kazanmasi sonucu, ihrag mallarmin
degerlenmesi nedeniyle devaliiasyona ve bu nedenle de malin fiyatinda bu oranda bir

indirime gidilmesi nedeniyle ihracat¢i firma tarafindan yapilan ve faturada da

20514,11.2001 t. 2001/38 sy. Genelge, Giimriikler Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi),
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2001, 20 Aralik 2015.
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belirtilen % 25 oranindaki iskontonun ilgili giimriik idaresince kabul edilmeyerek ek
KDV tahakkuku yapilmasina yonelik isleminin iptali amaciyla vergi mahkemesinde

acilan davada verilen iptal kararin1 onamugtir.?%

Mahkeme gerekgeli kararinda; giimriik mevzuatindaki ilgili diizenlemelerde
ithal esyasmin satis bedeli yontemine gore glimriik kiymeti belirlenirken, gercekte
Odenen veya Odenecek fiyata ilave edilecek unsurlarin sayildigini, bunlar arasinda
iskontoya yer verilmedigini, yine giimriik kiymetinin belirlenmesinde, gercekte
O0denen veya Odenecek fiyata mevzuatta Ongoriilenler disinda higbir ilave
yapilamayacagini ifade etmis, diger taraftan beyan edilen kiymetin ger¢ekte ddenen
veya Odenmesi gereken fiyat olmadigi yolunda davali idare tarafindan yapilan

baskaca bir tespitin de bulunmadigini belirtmistir.
a. Pesin Odeme Iskontosu

Satisa konu egyanin sevk edilmesinden dnce alici tarafindan esya bedelinin
O0denmesi uluslararasi ticarette “pesin 6deme” olarak tanimlanmaktadir. Pesin 6deme

iskontosu mal bedelinin pesin ddenmesi nedeniyle aliciya taninan fiyat indirimidir.2%’

Dolayisiyla pesin 6deme iskontosu yapildig: belirtilen islemlerde, oncelikle
O0deme seklinin ne oldugu arastirilmali, ithal esyasinin giimriige beyanindan 6nce
pesin 6deme iskontosunun yapildig1 ve buna gore mal bedeline iliskin 6demenin de
gergeklestirilmis bulundugu tespit edilmelidir. Ayrica pesin 6deme iskontosunun
ticarette “mutat iskonto” olarak kabul edilen oranlarda ve saticinin bulundugu tilkede

benzeri ticari islemlerde uygulanan oranlara yakin olmasi gerekmektedir.2%®

Vadeli esya ithalatinda, satis islemi gercgeklestirildikten sonra alicinin mal

bedelini belirlenen vadeden 6nce ddemesi dolayisiyla bir iskontodan yararlanmasi

206 Danigtay 7°nci Dairesi’nin 04.06.2001 t. 2000/1588 Esas, 2001/1965 Karar sy. Karari, PC Giimriik
Kiilliyati, Glimriik ve D1s Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

207.2001/38 sy. Genelge, a.g.g.

208 A g.0.
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halinde ise yapilan iskontolarin pesin 6deme iskontosu olarak degerlendirilerek

matrahtan indirilmesi mimkiin bulunmaktadir.

b. Miktar Iskontosu

Miktar iskontosu, saticinin alictya belli bir donem iginde satin aldigi miktara
gore fiyattan yaptig1 indirimdir. Miktar iskontosu yalnizca saticinin satilan esya
miktarina bagl olarak 6nceden belirlenen bir 6deme planina gore fiyat uygulandigi

durumlarda s6z konusudur.?®

Iskontonun matraha dahil edilmemesi icin ticari teamiillere uygun miktarda
olmas1 gerekmektedir. Iskontonun ticari teamiillere uygun olup olmadiginin net bir
cevab1 olmamakla birlikte, bu konuda bir 6l¢ii veya simir getirilmesi de imkansiz
gozliikmektedir. Ticari teamiillere uygunluk hiikmiiniin, bedeli muvazaali sekilde
diisiik tesbit edilen islemlerde, bedelin diisiikliigliniin géze batmasini Onlemek

amaciyla, gostermelik sekilde yapilan iskontolar1 hedef aldig1 séylenebilir.?1°

Dolayisiyla, mikar iskontosunun da ticarette mutat olarak kabul edilen
oranlarda bulunmasi ve aynm1 miktarda mal alan tiim alicilara uygulanmasi
gerekmektedir.?!! Burada dikkat edilmesi gereken baska bir husus iskonto tutarmin
fatura v.b. belgeler iizerinde gosterilmesi ve iskontonun mutlaka o belgelerde yer
alan islemle ilgili olmas1 gerekliligidir. Islem aninda yapilmayan ve faturada

gosterilmeyen iskontolarin matrahtan diisiilmesine imkan bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan hususlar ¢er¢evesinde; ithalat islemlerinde fatura v.b.
vesikalarda gosterilen ve ayni zamanda ticari teamiillere uygun miktardaki “pesin
o6deme” ve “miktar” iskontolarin hem ithal esyasinin giimriik kiymetine hem de

ithalatta KDV matrahina eklenmesine gerek bulunmamaktadir.

209 A.g.0.
210 Mag, a.g.e., s. 25.2.
211 2001/38 sy. Genelge, a.g.g.

92



Diger bir anlatimla, faturanin diizenlenmesini gerekli kilan islem ve bu isleme
baglh olarak yapilan iskonto aymi faturada yer almasi sartina bagli olarak KDV

matrahina dahil edilmemektedir.

Ancak, yukarida belirtilen kosullar1 tasimayan, alici ile saticinin Kkisisel
iliskilerinden kaynaklanan 6zel iskontolar ile mutat olmayan miktardaki iskontolarin
ticari teamiillere uygun olmadigi degerlendirilerek ithal esyasinin glimriik kiymetine,

dolayisiyla da ithalatta KDV matrahma ilave edilmesi gerekmektedir.?!2

Bununla birlikte; pesin 6deme ve miktar iskontosu disindaki iskontolarin
kabul edilmemesi, 2001/38 sayili Genelge ile glimriikk idareleri agisindan

diizenlendiginden, miikellef ve yargi organlarini baglayici yonii bulunmamaktadir.
c. Kiimiilatif/Toplu iskontolar

KDV Genel Uygulama Tebligi’ne gore; esya ile ilgili olarak diizenlenen
fatura v.b. vesikalarda gosterilmeyip yil sonlarinda, belli bir donem sonunda ya da
belli bir ciro asildiginda (satis pirimi, hasilat pirimi, yil sonu iskontosu gibi adlarla)

yapilan iskontolar KDV matrahia dahil bulunmaktadir.?t®

Bu itibarla, ithalata konu esyaya iligkin olarak fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilmeyip belli bir donem sonunda ya da belli bir ciro asildiginda yapilan

iskontolar ithalatta KDV matrahina ilave edilmelidir.
d. Ayni Iskonto
Ayni iskonto, dogrudan bedelsiz mal verilmesi veya bedelsiz verilecek mal

bedelinin satis bedelinden indirilmesi suretiyle iki sekilde gergeklestirilmektedir.

KDV uygulamasinda ayni iskontonun vergilendirilmesi belirtilen iki sekle gore

22 A g.0.
2B KDV Genel Uygulama Tebligi, a.g.t., md. 111-A/6.

93



farklilik gostermektedir. Ayni iskontolarin KDV matrahina dahil olmamasi igin;
faturada bedelsiz mal verilmesi seklinde degil, bedelsiz olarak verilen mal bedelinin

satis bedelinden indirim seklinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.?!*

Bu baglamda; bedelsiz mal verilmesi suretiyle gerceklestirilen ayni
iskontoda, verilen mallar faturada gosterilse dahi iliskin bedeller KDV matrahina
dahil edilmelidir. Buna karsin, ayni iskontonun bedelden indirim seklinde yapilmasi,
faturada ayrica gosterilmesi ve ticari teamiillere uygun olmasi halinde ithalatta KDV

matrahina dahil edilmesine gerek bulunmamaktadir.

2. Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesaplanan KDV; fatura ve benzeri belgelerin igerdigi veya bu belgelerde
gosterilen, teslim ve hizmet islemlerinin karsiligini teskil eden bedel iizerinden

hesaplanan vergidir.?'®

Baz1 sistemlerde KDV matraha dahil edilmekte, ancak nispet ona gore
hesaplanmaktadir. Aslinda KDV ile kavranan mal ve hizmet tedaviilii, tedaviil eden
malin veya hizmetin degeridir. Nihai tiiketim agamasindan dnceki agamada 6denen
KDV’de son agsamada mal veya hizmetin nihai tliketiciye intikal edecegi sirada
yapilacak kesin vergilemeye mahsuben alinir. Bir nevi hazineye acilmis kredi
niteligindedir. Dolayisiyla, nihai tiikketim agamasindan 6nce alinmakta olan KDV nin
malin veya hizmetin tedaviil degerini etkilemesi ve arttirmasi da s6z konusu degildir.
Bu yonleri ile KDV’ nin matraha dahil edilmesi mevzu bahis olmamaktadir. Ancak,
vergi matrahina KDV’nin eklenmesi, malin veya hizmetin tedaviil degerini
etkilemeyecek vergiden vergi alinmasi anlayist ile ilgili olmayip, bir hesaplama
yontemidir. Nispetin ona gore ayarlanmasi suretiyle, tedaviile giren mal ve hizmetin

vergi harig tedaviil degeri, vergili matraha uygulanacak nispetle kavranir.?1®

214 Mehmet Altindag, “Ayni Iskontolar ile Erken Odeme Iskontolarinda KDV ve Muhasebe
Uygulamas1”, Yaklasim, Agustos, 2000, (Cevrimigi), http://www.altindagymm.com.tr, 20 Ocak 2016.
25 Kuzilot, a.g.e., s. 1102,

26 Ozbalct, a.g.e., 624.
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KDVK’nin 25/b maddesi uyarinca ithalat sirasinda hesaplanan KDV matraha
dahil degildir. Kald1 ki; hesaplanan KDV, ithalat yoniiyle matrah tespit edildikten

sonraki bir asamada belirlenmekte, bu baglamda matraha ilave edilmemektedir.

Hesaplanan KDV giimriik kiymetine de ilave edilmemektedir. GK’nin 28/f
maddesinde; ithal esyanin fiilen 6denen veya 6denecek fiyatindan ayirt edilebilmesi
kosuluyla esyanin ithali veya satist nedeniyle Tiirkiye’de 6denecek ithalat

vergilerinin giimriik kiymetine dahil olmadigi belirtilmistir.

C. Uygulamada Tereddiide Konu Hususlar

1. Banka Kredi Faizleri ve Banka Komisyonlari

Ithalatin finansmaninda kullanilan kredi nedeniyle ithalatcinin ddedigi faiz
gideri ve komisyonun KDVK’nin 21 ve 24’iincli maddelerine gore ithalatta KDV

matrahina dahil edilip edilmeyecegi agiklanmasi gereken bir durumdur.

KDVK’nin 21’inci maddesinde verginin matrah1 belirtildikten sonra 24’iincii
maddesinde matraha déahil olan unsurlar siralanmis, bu baglamda faiz ve komisyon

odemelerinin matraha dahil oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un 17/4-e maddesi ile banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina
giren islemler ve sigorta aracilarinin sigorta sirketlerine yaptigi sigorta
muamelelerine iligkin islemleri ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesinin
(24) numarali bendinde belirtilen kurumlarin kredi teminati saglama islemleri
KDV’den istisna edilmistir. Yine, kanunun 16/1-a maddesi ile KDVK’ya gore
teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithalinin de vergiden miistesna

oldugu hiikmiine yer verilmistir.?!’

217.17.03.2004 t. 2004/10 sy. Genelge, Giimriikler Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi),
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2004, 20 Aralik 2015.
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Bu cercevede, KDV uygulamasinda mal ve hizmetlerin yurt disindan veya
yurt icinden temin edilmesi hallerinde bu islemler arasinda 6zellikle oran ve istisna
uygulamas1 bakimindan bir farklilik bulunmamasi esastir. Bu sekilde, ayni
mahiyetteki islemler vergi karsisinda ayn1 esaslara tabi tutularak vergilemede esitlik

ve tarafsizlik saglanmaktadir.?!®

Esyanin giimriik vergisi tarhina esas kiymeti KDVK’nmin 21/a maddesi
uyarinca ithalatta KDV matrahmin bir unsurudur. Ithalatin finansmaninda kullanilan
ve yurt disindan temin edilen kredinin kisaca banka ve sigorta muameleleri vergisi
kapsamina giren islemin KDVK’nin 17/4-e maddesindeki istisna hiikmiinden
yararlanmasi halinde 16/1-a maddesindeki istisna hiikmiinden de yararlanacagindan;
ayrica, ithalatin finansmaninda kullanilan kredi karsiliginda kredi kullandiran kurulus

lehine tahakkuk eden faizin mal bedeli ile irtibatlandirilmas1 miimkiin degildir.?®

Bu nedenle, ithalatin finansmani i¢in finansman hizmeti veren kurumlardan
alinan kredi ister yurt i¢inden isterse yurt disindan temin edilsin, krediyi kullandiran
kurulus lehine ddenen faiz, komisyon gibi giderler mal veya hizmet ifasina iligkin

olmadigindan ithalatta KDV matrahima dahil edilmemesi gerekmektedir.?%

Burada vurgulanmasi gereken husus; GK’nin 28’inci maddesine gore, ithal
esyasinin satigtyla ilgili olarak bir finansman anlagmasi uyarinca alici tarafindan
ustlenilen faiz giderinin, esyanin fiilen &denen veya odenecek fiyatindan ayirt

edilebilmesi kosuluyla esya giimriik kiymetine de dahil edilmedigidir.

Ancak, giimrik mevzuatinin egyanin gimrik kiymetine iligkin hiikiimleri
nedeniyle giimriikk kiymeti icine girerek, dolayisiyla KDVK’nin 21’inci maddesi
cergevesinde KDV matrahi iginde yer almasi gereken nitelikteki gider ve 6demelerin

matraha dahil edilmesi gerekmektedir.

218 Ag.0.
29 Ag.0.
220 A g.0.
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2. Siirastarya (Demuraj) Giderleri

Uluslararasi ticarette, teslim sekline bagli olarak alici ve satici ile esyanin
tastyicist arasinda gerceklestirilen sézlesmelerde belirlenmesi gereken konulardan
biri de esyanin yiiklenmesi ve bosaltilmasi sirasinda uyulacak siirelerdir. Yiikleme ya
da bosaltma limanlarindaki is hacminin yogunlugu ya da deniz trafiginin sikisik
olmas1 gibi nedenlerle bazen sozlesmelerde belirlenen bu siirelerin asilmasi s6z

konusu olabilmektedir.

Siirastarya (Demuraj), esyay: tasiyanin yiikkleme ve bosaltilma siirelerinden
daha fazla beklemesi nedeniyle ortaya ¢ikan bir durum olup, Tiirk Ticaret Kanunu

kapsaminda diizenlenmis bulunmaktadir.

Buna gore; taraflar arasindaki sézlesmede kararlastirilmis ise tasiyan, esyanin
yiikletilmesi/bosaltilmas1 igin yiikkleme/bosaltma siiresinden fazla beklemek
zorundadir. Fazladan beklenilen bu siireye “siirastarya siiresi” denir. S6zlesmede
siirastaryadan veya sadece siirastarya parasindan soz edilmis olup da siirastarya
stiresi belirtilmemisse, bu siire on giindiir. Siirastarya siiresi, ylikleme/bosaltma siiresi

bitince herhangi bir bildirime gerek kalmaksizin islemeye baslar.??!

Yine anilan kanun uyarinca siirastarya siiresi i¢in tagiyana “siirastarya parasi”
Odenir. Siirastarya parasmnin miktar1 sozlesme ile kararlagtirllmig ise tasiyan,
sozlesmede belirlenen miktar1 asan bir istemde bulunamaz. So6zlesmede miktar
kararlastirilmamis ise siirastarya parasi olarak yiikleme/bosaltma siiresini asan
bekleme nedeniyle, tasiyanin yapti§i zorunlu ve vyararli giderler istenebilir.
Yiikleme/bosaltma limaninda dogan siirastarya parasinin borglusu tasitan olup,

fazladan beklenen siire igin tasiyan zararin tamamim tasitandan isteyebilir.?%2

221 Tiirk Ticaret Kanunu, a.g.k., md. 1154,1170.
222 A,g.k., md. 1155,1171.

97



GK’nin 27/1-e maddesinde; ithal esyanin giimriik kiymeti belirlenirken, fiilen
O0denen veya O0denecek fiyata Tiirkiye’deki giris liman veya yerine kadar yapilan

nakliye ve sigorta giderlerinin ilave edilecegi belirtilmistir.

Yine ayni kanunun 28/a maddesinde; ithal esyasinin fiilen 6denen veya
Odenecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri kosuluyla esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi
ile Tiirkiye’nin anlagmalarla dahil oldugu GB giimriik bolgelerine giris yerine
varisindan sonra yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin giimriik kiymetine dahil

edilmeyecegi ifade edilmistir.

Ote yandan, Giimriik Yénetmeligi’nin 43’{incii maddesine gore; giris limani
veya yeri tabiri; deniz yolu ile gelen esyada Tirkiye’deki bosaltma veya ilgili
limandaki glimriik idaresince diizenlenen belgeyle tevsik edilmek kaydiyla aktarma
limanini, karayolu ve demiryolu ile gelen esyada kara tasitlarinin ilk vardiklari hudut
giimriigiini, diger bir yolla gelen esyada glimriik bolgesinin kara siirinin gegildigi

noktayi ifade etmektedir.

KDVK’nmin ithalatta matraha iliskin 21’inci maddesi hiikkmii dikkate
alindiginda; siirastarya giderlerinin tasima bedeli olarak degerlendirilmesi, esyanin
giris liman veya mahalline varisindan onceki stirastarya giderlerinin (6zellikle
yikleme limanindaki giderlerin) GK’nin 27/1-e maddesi kapsaminda giimriik

kiymetine dolayisiyla KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.??®

Diger taraftan, esyanin giris liman veya mahalline varisindan sonraki
stirastarya giderlerinin GK’nin 28’inci maddesinde belirtilen kosullarda esyanin
gimriik kiymetine dahil edilmemesi gerekmekle birlikte, s6z konusu giderlerin

ithalatta KDV matrahima dahil edilmesi icap etmektedir.?%

22302.04.2009 t. 2009/32 sy. Genelge, Giimriikler Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi),
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2009, 20 Aralik 2015.
24 ALg.0.
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3. Tasit Ustii islemlerde Tahmil ve Tahliye Giderleri

Tasit istii giimrik islemi 16 seri numarali Glimriikk Genel Tebligi’nde;
giimriikk mevzuati uyarinca belirlenen bir kisim esyanin ilgililerin talebi iizerine
gecici depo veya antrepoya alinmaksizin giimriik idaresinin denetimi altinda ve
uygun gordiigii yerde sahiplerinin sorumlulugu altinda getirildigi tasitin iistiinde

gimriik islemine tabi tutulmasi seklinde ifade edilmistir.

Bu islemin yapilabilmesi igin ilgili giimriikk idaresine tam beyanl yaygin
basitlestirilmis usulden yararlanma talebinde bulunulmasi gerekmektedir. Tasit iistii

giimriik islemine tabi tutulabilecek esyalar s6z konusu Teblig’de belirtilmistir.
Buna gore ilgili giimriik idaresinin izin vermesi halinde;
a) Dokme esya,

b) Getirildigi mahalde bulunan gecici depolama yeri ve antrepoya
konulamayacak agirlikta ve hacimdeki dokme olmayan esya veya konulmasi halinde
bosaltilmas1 ve teslimi sirasinda glimriik idaresi, isletici ve yiikiimlii a¢isindan kiilfet
dogurabilecek agirlikta ve hacimde ya da kirilabilir, telef ve zayi olabilir nitelikte
dokme olmayan esyayla bosaltilmasi ve tasinmasi 6zel diizenekli ara¢ ve tasit

gerektiren esya,

c) Getirildigi mahalde konulmasina ve korunmasina yonelik 6zel diizenek ve
yap1 bulunmayan petrol iiriinleri ile yanici, parlayici ve patlayici, yanmay artirici,

tehlikeli ve zararl kimyasal maddeler ile gida maddeleri,

Tasit iistii giimriik islemine tabi tutulabilmektedir.??

22516 SN Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri), 11.07.2002 t. 24812 sy. R.G., md. 3.
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Uluslararasi ticarette tahmil ve tahliye, nakliye vasitalarina esya yiiklenmesi
ve bunlardan esya bosaltilmasi anlaminda kullanilan bir terim olup, bu hizmetlerin

karsiliginda 6denen bedeller ise tahmil ve tahliye gideri olarak nitelendirilir.

Tasit tistii giimriik islemlerinde, esyaya ait beyanname tescil tarihi ile tahmil
ve tahliye islemlerinin yapildig1 tarih s6z konusu giderlerin KDV matrahina ilave
edilip edilmeyecegi sorununu dogurmaktadir. Ciinkii KDVK’nin 21/c maddesinde;
“glimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden
vergilendirilmeyenler ile mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
O0demeler” denilmek suretiyle beyanname tescil tarihini s6z konusu gider ve

odemeler i¢in bir sinir haline getirmistir.

Ancak, isin dogasi nedeniyle uygulamada baz1 durumlarda beyanname tescil
edilmekle birlikte bir kisim tahmil ve tahliye gider ve 6demelerinin ithalat islemiyle
baglantili olarak siire¢ igerisinde devam ettigi ya da ancak beyanname tescilinden
sonra baglayabildigi goriilmektedir. Bu nedenle konunun beyanname tescil tarihi
Oncesi ve sonrasinda yapilan islemler yoniiyle ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin daha

yararli olacag diistiniilmektedir.

KDVK’nin mevcut 21/c maddesi hiikkmii karsisinda, tasit tisti giimriik
islemlerinde beyanname tescil tarihine kadar gerceklestirilen tahmil, tahliye vb.
hizmetler karsihiginda 6denen veya borglanilan tutarlarin KDV matrahina dahil
edilmesi, giimriik beyannamesinin tescil tarithinden sonra yapilan ayni mahiyetteki

gider ve 6demelerin ise KDV matrahina dahil edilmemesi gerekmektedir.?2®

Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir baska husus bulunmaktadir.
KDVK’nin 21’inci maddesinde yer alan “0deme” ibaresi nakden veya hesaben
O0deme ile birlikte belli bir meblagin borg¢lanilmak iizere tahakkuk etmesini de

kapsadigindan liman isletmelerinin beyanname tescilinden dnce baslayan tahmil ve

226 03.08.2001 t. 20466 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyati,
Giimriik ve Dig Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
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tahliye hizmetlerine iligkin olarak baslangicta “depozito” ya da “avans™ adi altinda
tahsil edip, beyanname tescilinden sonra makbuzunu/faturasin1 verdikleri ya da
beyanname tescilinden sonra tahsil ettikleri ticretlerin (fatura tarihi beyanname tescil
tarihinden sonra olsa dahi), KDVK’nin 21°nci maddesinde belirtilen “6deme” ibaresi

icinde goriilerek, KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.??’

Satin alinan hizmet faturasinin tarihinin giimrilk beyannamesinin tescil
tarihinden sonraki bir tarih olmast sonucu etkilememekte, giimriik islemlerine konu
esya i¢in beyannamenin tescil tarihine kadar gergeklestirilen tahmil ve tahliye

odemelerinin KDV matrahina ilavesi icap etmektedir.?%8

Yine, goz oniinde bulundurulmasi gereken bir baska durum ise tasit lstii
islemlerde liman isletmelerinin beyanname tescilinden sonra yapilacak olan tahmil
ve tahliye hizmetlerine iliskin olarak beyanname tescilinden 6nce nakit ihtiyaci gibi
finansal gereksinmeler nedeniyle “depozito” ya da “avans” adi altinda tahsil edilen

odemelerin KDV matrahina dahil edilip edilmeyecegidir.

Burada, tahmil ve tahliye hizmetlerinin fiilen beyanname tescil tarihinden
sonra baslamasi nedeniyle faturanin bu tarihten once diizenlenip diizenlenmedigine
ya da depozito veya avansin bu tarihten 6nce alinip alinmadigina bakilmaksizin

iliskin bedellerin KDV matrahina dahil edilmemesi gerekmektedir.

Tasit tstii islemlerin bir kisminda tahmil ve tahliye hizmetleri isin dogasi
geregi ancak beyannamenin tescilinden sonra yapilabilmektedir. Bu durumlarda,
tahmil ve tahliye hizmetlerinin fiilen beyanname tescil tarihinden sonra
gerceklesmesi nedeniyle anilan bedellerin KDVK’nin mevcut 21/c maddesi hitkmii

geregince KDV matrahina dahil edilmemesi gerekmektedir.

22701.03.2001 t. 5761 sy. Tasarruflu Yaz, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyati,
Giuimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

228 25,05.2011 t. 12639 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyati,
Giuimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
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Ancak, deyimsel yorum yontemi®?® 1s15mda KDVK’nin lafzina uygun diisen
bu durumun ruhuna aykirt oldugu diisiiniilmektedir. VUK un 3’iincii maddesi; vergi
kanunlariin lafz1 ve ruhu ile hitkiim ifade edecegini, lafzin agik olmadig1 hallerde
vergi kanunlarmin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 gézoniinde tutularak

uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu cergevede, amagsal yorum kullanilarak KDVK’nin yapildigi zamanin
kosullarindan ziyade uygulandigi zamanin kosullarina gére yorumlanarak s6z konusu
gider ve O0demelerin matraha dahil edilerek vergilendirilmesi gerektigi miitalaa

edilmektedir.

Ciinkii tahmil ve tahliye hizmetleri 6zii itibariyle ithal esyast kapsaminda
yapildigindan  beyanname tescil tarihine bakilmaksizin  vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bunun ise ancak fiili durumla mevzuatin Ortiistiiriilmesi ile

saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

4. Veri ya da Komutlarin Kiymeti

Tas1yic1 ortam, bilgisayar araciligi ile okunabilen ve/veya kaydedilebilen CD,
DVD gibi aygit ya da veri kayit ortamini; veri ya da komut ise tasiyici ortama

kaydedilmis yazilimlari/programlari (software) ifade etmektedir.

Tagtyict ortam ile veri veya komut kiymetlerinin giimrikk vergisi ile KDV
matrahlarina dahil edilip edilmeyecegi hususunda GK ve KDVK bakimindan farkli

uygulamalar bulunmaktadir.

Bilgisayarlarda kullanilmak iizere ithal edilen veri ya da komutlar yiiklii bilgi

tastyicilarinin giimriik krymetinin belirlenmesinde, sadece tasiyici ortamin kendisinin

229 Deyimsel yorum yontemi; kanun hiikmiiniin, igerdigi kelimelerin, ciimlelerin anlamlarina ve
dilbilgisi kurallarina gére yorumlanmasini ifade eder. S. Ates Oktar, a.g.e., . 57.

102



maliyeti veya kiymeti esas alinmakta, giimriik kiymeti veri veya komutlarin maliyet
veya kiymetini igermemektedir. Ancak, bunun i¢in veri veya komutlarin tasiyici
ortamin maliyet veya kiymetinden ayirt edilebilmesi kosulu bulunmaktadir.?®® Diger
bir deyisle, veri veya komutlarin tasiyict ortamin maliyet veya kiymetinden ayirt
edilmesi miimkiin degilse bu durum gimrik kiymetine ilave edilmesi sonucunu

dogurmaktadir.

Yukarida belirtilen tagiyict ortam deyiminin entegre devreler, yart iletkenler
ve bu tiir devre veya cihazlarla biitiinliik olusturan benzeri arag ve aletleri; veri veya

komutlar deyiminin ise ses, sinematografik veya video kayitlarini kapsamaktadir.?®!

Veri veya komutlarin giimriik kiymetine dahil edilmemesi esasen bunlarin bir
esya ya da triinden ziyade hizmet olarak nitelendirilmesinden ve GK kapsaminda

esya ya da lirlin ithalatinin vergilendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Buna karsin, KDVK’nin 1’inci maddesinde “her tiirlii mal ve hizmet ithalat1”
verginin konusu igerisinde yer aldigindan giimriikk kiymetine dahil edilmeyen veri
veya komutlarin KDV yoniinden vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Buna gore,
KDVK’nin 21’inci maddesi uyarinca degeri veya maliyeti tasiyict ortamdan
ayrilabilen veri veya komutlarin kiymetinin KDV matrahina dahil edilmesi

gerekmektedir.?*?

Ancak, bazi veri veya komutlarin maliyet itibariyle tasiyici ortamdan
ayrilmasinin miimkiin olmadig1, dolayisiyla maliyet yoniiyle tasiyici ortamla birlikte
ticarete konu edilen veri veya komutlarin oldugu durumlar bulunabilmektedir. Bu
hallerde veri ya da komut yiikli bilgi tasiyicilarinin ithalatinda KDV matrahimin nasil

belirlenecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

230 Giimriik Yénetmeligi, a.g.y., md. 54/1.

B A.g.y., md. 54/2.

232 13.05.2002 t. 10211 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyati,
Giuimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
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Deger ya da maliyet itibariyle tasiyict ortam kiymetinden ayirt edilmesine
imkan bulunmayan, dolayisiyla tasiyici ortamla bir biitiin olarak ticarete konu edilen
ve bu nedenle maliyeti esyanin glimriik kiymetine dahil olan veri ya da komut yiikli
bilgi tasiyicilarin giimriik vergisi hesaplanmasina esas teskil eden kiymeti KDV
matrahin1 da olusturdugundan s6z konusu veri ya da komut kiymetleri otomatik
olarak KDV matrahima dahil edilmektedir.?*®

5. Dahili Nakliye Giderleri

Karayolu ve demiryolu vasitasiyla yapilan tasimalarda, Tirkiye’deki sinir
kapilarindan varis gimrigii olan i¢ gimriik idarelerine kadar yapilan nakliye

islemlerine ait ticretlerin vergilendirilmesi karsilasilan tereddiitli alanlardan biridir.

S6z konusu {icretlerin kim tarafindan Odenecegi, Odenecek nakliye
iicretlerinin tagima giizergahinin hangi boliimlerini kapsadig: alici ile satici arasinda
yapilan anlagmalarla belirlenmektedir. Taraflar arasindaki anlasmada Incoterms
olarak adlandirilan uluslararasi teslim sekillerinden biri belirlenerek esyanin nerede

teslim edilecegi kararlastirilmaktadir.

Boylece, gerekli islemler ve masraflar ile teslimi siirecindeki risklerin satici
ve alici tarafindan hangisince karsilanacagi aciklifa kavusmaktadir. Bu sekilde
taraflarin sorumlulugu 6nceden belirlendiginden; ileride dogabilecek anlagmazlik ve

hukuki ihtilaflar da ortadan kalkmaktadir.

Uluslararasi ticarette teslim seklinin bilinmesi, diger bir deyisle islem ve
masraflarin  kimler tarafindan {stlenildiginin  6nceden belirlenmesi, giimriik
kiymetine dahil edilecek unsurlar, dolayisiyla esyanin vergilendirilmesi agisindan da

onem kazanmakta ve vergilendirilecek unsurlar netlik kazanmaktadir.

23 A git.
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Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus GK’nin 28’inci maddesi
uyarinca ithal esyasinin fiilen 6denen veya 6denecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri
kosuluyla, Tiirkiye Giimriik Bolgesi ile Tiirkiye’nin anlagsmalarla dahil oldugu GB
giimriik bolgelerine giris yerine varisindan sonra yapilan nakliye giderinin esyanin
giimriik kiymetine dahil edilmeyecegidir. Yani dahili nakliye gideri ithal esyasinin

fiyatindan ayirt edilmesi sartiyla esyanin giimriik kiymetine ilave edilmemektedir.

Bu baglamda, dahili nakliye giderinin KDV matrahina dahil edilip
edilmemesiyle ilgili olarak oncelikle esyanin teslim seklinin ne oldugunun ve hangi
mesafeyi kapsadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii esyanin ithal edilecegi
varig noktasina kadarki mesafeyi kapsadigi tespit edilen CPT, CIP, CFR ve CIF gibi
teslim sekillerinde nakliye gideri zaten KDV matrahi igerisinde yer alacagindan

tekrar vergilendirilmesine lizum bulunmamaktadir.

KDVK’nin 7°nci maddesinde; Tiirkiye ile yabanci tilkeler arasinda yapilan
tasimacilik ve transit tagima islerinde hizmetin i¢ parkura isabet eden kisminin
Tiirkiye’de yapilmis sayildigr hilkme baglanmistir. Buna gore, Tiirkiye ile yabanci
tilkeler arasinda yapilan tagimacilik ve transit tasima islerinde hizmetin Tiirkiye’de

yapilan kism1 KDV’ye tabi bulunmaktadir.

KDVK’nin 21/c maddesinde, giimriikk beyannamesinin tescil tarihine kadar
yapilan diger gider ve ddemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden
hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demelerin ithalatta KDV matrahina dahil
oldugu belirtilmistir.

Bu c¢ergevede, yurt igerisindeki tasima islerinde Odenen navlun bedeli
tizerinden KDV hesaplanmis olmasi halinde bu bedelin ayrica ithalatta KDV
matrahina dahil edilmemesi, KDV hesaplanmayanlarin yani vergilendirilmeyenlerin

ise matraha dahil edilmesi gerekmektedir.?*

23407.11.2003 t. 28265 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyati,
Giuimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
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Yine, esyanin ithal edilecegi varis noktasina kadarki mesafeyi kapsadigi tespit
edilen CPT, CIP, CFR ve CIF gibi teslim sekillerinde, CIF kiymetin zaten KDV
matrahinin bir unsuru olmasi nedeniyle bu tiir dahili nakliye giderlerinin ayrica

matraha ilave edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Burada iizerinde durulmasi gereken baska bir husus, karayoluyla yapilan
tagimalarda Tiirkiye’deki sinir kapilarindan varis giimriigii olan i¢ giimriik idarelerine
kadarki bolimde yapilan nakliye isleminin esya sahibine ait tasitlarla
gerceklestirilme ihtimalidir. Tasiyicis1 kendisi olan yani ithal edecegi esyayr kendi
araclar1 ile tasiyan mal sahipleri veya temsilcileri herhangi bir tasima {icreti
odemedikleri i¢in ithal edilecek esyanin KDV matrahina katilacak bir édeme de
bulunmamaktadir. Ciinkiit KDVK’nmin 21/c maddesi “diger gider ve 6deme” sartini
aradigindan, dahili nakliye giderinin KDV matrahina katilabilmesi igin

yiikiimliisiince 6denen bir bedel olmalidir.

6. Ardiye, Depolama ve Terminal Hizmeti Odemeleri

Ardiye, depolama ve terminal hizmeti 6demelerinin anlagilabilmesi ig¢in bu
hizmetlerin gerceklestirildigi glimriiklii saha, gegici depolama yeri ve glimriik

antreposu kavramlarinin agikliga kavusturulmasinda yarar bulunmaktadir.

Gegici depolama yeri; giimriige sunulmus olup heniiz giimriik¢e onaylanmis
bir iglem veya kullanima tabi tutulmamis esyanin, diger bir deyimle gegici depolanan
esyanin, her tiirlii dis etken ve miidahalelerden korunmasini saglayacak sekilde
yapilmis ve tasitlarin durdugu, yanastigi ve indigi yerlerdeki ambar, depo, ardiye

veya hangar gibi yerleri ifade etmektedir.?%

Gumriikli saha; giimriik idaresinin kontrol, yetki ve sorumlulugunda
bulunan; kara, demiryolu, hava glimriik kapilari, i¢ gilimriikler ile diger yer ve

sahalarda fiziki olarak etrafindan ayrilmis yerleri; deniz giimriik kapilarinda ise bu

2% Giimriik Yonetmeligi, a.g.y., md. 79.
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yerlerle birlikte ilgili liman yonetmelikleri ile belirlenen liman sahasi ve demirleme

sahalarmi kapsayan deniz ve kiy1 alanlarmi kapsamaktadir.23®

Glimriik antreposu ya da antrepo, giimriik gozetimi altinda bulunan esyanin
veya izin verildigi durumlarda serbest dolasimda bulunan esyanin ihra¢ edilmek

kaydiyla konuldugu yerlerdir.%*’

Glmriiklii saha, gegici depolama yeri ve giimriikk antreposu yukaridaki
tanimlamalardan hareketle, esyanin ithalat islemleri tamamlanip teslim alinmadan

once konuldugu ya da bekledigi yerler seklinde 6zetlenebilir.

Esyanin s6z konusu yerlere konulmasi, buralarda beklemesi, muhafaza
edilmesi, bosaltilmasi, tasinmasi, yiiklenmesi ve istif edilmesi gibi hizmetlere tabi
tutulmas1 karsihiginda sahiplerinden ya da temsilcilerinden ardiye, depolama ve

terminal hizmeti ad1 altinda ¢esitli bedeller alinmaktadir.

KDVK’nin 17/4-0 maddesinde; antrepolar ve gegici depolama yerleri ile
giimriik hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda; ithalat islemlerine konu mallar
icin verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetlerinin KDV’den istisna oldugu
belirtilmistir. Bu hizmetlerin KDV’den istisna edilmeleri esas itibariyle hizmetin
verildigi yerlerin ilgili mevzuat kapsaminda yurt dis1 sayilmasindan ve KDV nin de

Tirkiye’deki hizmetleri vergilendirmesinden kaynaklanmaktadir.

Yine KDVK’nin 21/c maddesinde, giimriik beyannamesinin tescil tarihine
kadar yapilan diger giderler ile 6demelerden vergilendirilmeyenlerin ithalatta KDV

matrahina dahil oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikiimler g¢ercevesinde; glimriik antrepolari, ge¢ici depolama yerleri ve

giimriik hizmetlerinin verildigi glimriiklii sahalarda ithal esyasi i¢in verilen ardiye,

26 Ag.y., md. 3.
37 A.g.y., md. 328.
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depolama ve terminal hizmetleri igin yapilan 6demelerin istisna olmasi ve bu
asamada vergilendirilmemesi nedeniyle s6z konusu 6demelerin ithalat sirasinda

KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.

Bu oOdemelerin  KDVK’nin 18’inci maddesi kapsaminda istisnadan
vazgegilerek vergilendirilmis olmasi halinde ise mikerrer vergilendirmeyi
engellemek bakimindan tekrardan KDV matrahina ilave edilmesine gerek
bulunmamaktadir. Bu husus kanunun 2l/c maddesinde “vergilendirilmeyenler”

denilmek suretiyle belirlenmis durumdadir.?*®

Netice itibariyle ithalata konu esya igin beyanname tescil tarihine kadar
guimriik antreposu, gegici depolama yeri ve giimriiklii sahalarda KDV’den istisna
edilmesi nedeniyle vergilendirilmeyen ardiye, depolama ve terminal hizmet

bedellerinin ithalat sirasinda KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.
7. Dahilde Isleme Rejimi-Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

KKDF Kesintisi; kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akreditif ddeme
sekillerine gore yapilan ithalatta % 6 olarak tespit edilmistir. Esyanin fatura kiymeti
tizerinden tahsil edilen bu tutarin ithalat sirasinda KDV matrahina ilavesi
gerekmektedir. Ancak ithalain GK kapsaminda diizenlenen DIR kapsaminda
yapilmasi halinde KKDF tahsili yapilip yapilmayacag: iizerinde durulmasi gereken

bagka bir durumdur.

Kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akreditif 6deme sekillerine gére yapilan
ithalatta % 6 olarak belirlenen KKDF oram1 DIR kapsaminda % O olarak
uygulanmaktadir. Dolayisiyla, GK’da yer alan DIR kapsaminda yapilan bir ithalat
islemi oldugunda KKDF kesintisi yapilmayacagindan ithalat asamasinda da KDV

matrahina eklenmesi gereken bir fon s6z konusu olmayacaktir.

238 01.05.2006 t. 10906 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, PC Giimriik Kiilliyati,
Giuimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
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Yiikiimliiler bazen DIR kapsamu ithalatta, % 6 KKDF karsiligin1 hesaplayarak
KDV matrahma ilave etmektedir ki; DIR kapsaminda % 0 uygulanan KKDF nin % 6

tizerinden KDV matrahina dahil edilmesi yanlis bir uygulamay1 olusturmaktadir.

8. Dahilde isleme Rejimi-Cevre Katki Pay1

Ithalatta KDV matrahimm unsurlarindan biri olan CKP 6demelerinde dikkat
edilmesi gereken hususlardan biri GK’da diizenlenen DIR kapsaminda yapilan ithalat

islemleriyle ilgilidir.

DIR’de, asil iiriin ve ikincil islem gérmiis {iriin olmak iizere iki ayr1 esya
ortaya ¢ikmaktadir. Asil islem gormiis tirin elde edilmesi amaglanan, ikincil islem
gormiis iirlin ise isleme faaliyeti sonucunda asil islem gormiis {irtin disinda elde

edilen iiriin seklinde ifade edilmektedir.?°

DIR kapsaminda ithal edilen ve CKP tahsilatina konu atik ve metal hurdalarin
ithalati esnasinda CKP 6denmesi halinde, s6z konusu atik ve hurdanin islenmesi
sonucu yine CKP tahsilatina konu atik ve hurdalarin ikincil islem gérmiis tiriin olarak
elde edilmesi ve bu iriinlerin serbest dolasima giris islemine tabi tutulmasi halinde

ikinci kez CKP ddenmesine gerek bulunmamaktadir.?4°

Diger taraftan, DIR kapsaminda CKP tahsilatina konu olmayan esyanin yurt
icinde iglenmesinden veya iscilik, isleme, kullanim veya bekleme sonucunda
atik/metal hurda 6zelligi kazanmas1 veya bu esyadan atik ve metal hurda olarak
ikincil iglem gérmiis iiriin elde edilmesi ve bu triinlerin serbest dolasima sokulmak

istenilmesi halinde CKP tahsil edilerek KDV matrahina ilave edilmelidir.?*

239 Dahilde Isleme Rejimi Karari, a.g.k., md. 3.

240 23.09.2011 t. 2011/44 sy. Genelge, Giimriikler Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi),
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2011, 20 Aralik 2015.

21 A9.0.
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SONUC VE ONERILER

fthalatta KDV’nin matrah1 KDVK’nin 21’inci maddesinde diizenlenmis
olmakla birlikte, yeterince agik olmayan bir kisim hiikiimler ya da zaman igerisinde
meydana gelen uygulamalar verginin taraflar1 olan ilgili kamu otoritelerince ve
yikiimliilerce farkli sekilde yorumlanabilmekte, bunun sonucunda ortaya ¢ikan

intilaflar idari ya da yargi mercilerine intikal etmektedir.

Bu manada; tezde ithalatta KDV matrahinin unsurlari KDVK’nin 21/a-c
maddesi esas alinarak belirlenmeye c¢alisilmig, yani sira taraflar arasinda ihtilaf

olusturabilecek hususlarin agiklanmasi amaglanmustir.

Glimriik vergisi advalorem sistem esasina gore esyanin kiymeti iizerinden
alindig1 icin kanunun 21/a maddesi hilkkmii uyarinca dncelikli olarak ithal esyasinin
giimriik vergisi tarhina esas olan kiymetinin belirlenmesi gerekmektedir. GK
uyarinca ithal edilen esyanin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti esyanin
giimriik kiymetidir. GK’ya gore ithal esyanin giimriik kiymeti 6ncelikli olarak alici
ve satici arasinda belirlenen satis bedelidir. Satig bedeli, Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla
yapilan satista GK’nin 27 ve 28’inci maddelerine gore gerekli diizeltmelerin

(ilaveler/indirimler) de yapildigi, fiilen 6denen veya 6denecek fiyattir.

Ancak, esya kiymetinin satis bedeline gore belirlenmesi miimkiin olmazsa,
kiymet GK’da yer alan diger kiymet belirleme yontemleri olan; ayni esyanin satis
bedeli yontemi, benzer esyanin satis bedeli yontemi, indirgeme yontemi, hesaplanmis
kiymet yontemi ve son yontemin sira dahilinde uygulanmasiyla belirlenmektedir.
Esya kiymeti bu yontemlerden bir oncekine gore belirlenebildigi siirece bir
sonrakinin uygulanma imkan: bulunmamaktadir. Fakat, beyan sahibinin yazili
talebinin idarece uygun bulunmasi sartiyla indirgeme yontemi ile hesaplanmis

kiymet yonteminin uygulama siras1 degistirilebilmektedir.
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Yine, kanunun 21/a maddesinde giimriik vergisinin kiymet esasina gore
alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmas1 halinde sigorta ve navlun
bedelleri dahil CIF degerin esas alinacagi belirtilmistir. Uluslararas: ticaret
uygulamalarinda CIF deger; esya bedeli, sigorta ve navlun ficreti toplamindan
olusmaktadir. Sayet bu deger belli degil ise malin giimriikge tespit edilecek degeri
Olcii alinacaktir. CIF degerin belli olmadig1 haller genel olarak s6z konusu degerin
tespiti i¢in gerekli belgelerin bulunmamasini ifade etmekte olup, bu halde giimriik

idaresince esyanin re’sen belirlenecek degeri vergi matrahina esas teskil edecektir.

Ithal esyasinin giimriik vergisi tarhna esas olan kiymetinin, baska bir
anlatimla glimriik kiymetinin tam ve dogru bir sekilde tespiti KDV i¢in oldugu kadar
diger glimriik vergileri acisindan da 6nem arz etmektedir. Ciinkii taraflar arasindaki
satis bedeline yapilacak ilaveler ve bu bedelden yapilacak indirimler
vergilendirmeyi, dolayisiyla hesaplanacak vergileri dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle, ithal esyasmin satisi sonrasinda, ylikiimlisiince GK’nin 27 ve 28’inci
maddelerine gore gerekli diizeltmelerin eksiksiz ve dogru bir sekilde yapilmasi, diger
taraftan ilgili giimriik idarelerince de yapilan beyanin gergekliginin kontrol edilerek

giimriik kiymetinin belirlenmesi gerekmektedir.

Ithalatta matrahin ikinci unsuru KDVK’nin 21/b maddesinde; ithalat sirasinda
Odenen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve pay seklinde ifade edilmistir. Kanun lafzinda
vergi, resim, har¢ ve pay ibarelerine ismen yer verildigi goriilmektedir. Bu
cercevede; giimriik vergisi, OTV, dampinge kars1 vergi, TEV, CKP anilan lafiz

kapsamda matrahin unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Ancak, ithalat sirasinda ismen sayilan s6z konusu 6demeler diginda toplu
konut fonu, tiitiin fonu, KKDF, kesinti, bandrol ticreti, ek mali yiikiimliiliik gibi bir
takim adlar altinda da 6demeler yapilarak KDV matrahina ilave edilmektedir. Maliye
Bakanligi’nca s6z konusu 6demelerden KKDF, KDVK’nin 21/c maddesindeki “diger
odemeler” kavrami igerisinde ele alinmakta, ancak yargi organlarinca bu édemenin

“pay” kavrami igerisinde degerlendirildigi goriilmektedir.
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Kanunun yapildigr zamanin yaninda, siire¢ icerisinde kazandigi anlam ile
birlikte uygulandigi zamanin kosullarmna gore de yorumlanmasi prensibinden
hareketle, bu kabil 6demelerin KDVK’nin 21/b maddesi kapsamda degerlendirilmesi
gerekmekle birlikte, idari ve yargt mercileri nezdinde ileri siiriilebilecek ihtilaflarin
giderilmesi bakimindan, anilan maddenin daha kapsayici bir sekilde giliniin

kosullarina uyumlastirilmasinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

Ithalatta KDV matrahinin iigiincii unsuru kanunun 21/c maddesinde; giimriik
beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve ©6demelerden
vergilendirilmeyenler ile mal bedeli ilizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
O0demeler seklinde ifade edilmistir. Madde metninden de goriilecegi iizere daha
oncesinde vergilendirilmemis olan gider ve 6demeler igin giimriik beyannamesi tescil
tarihi bir sinir olarak tespit edilmis, bu tarihten sonraki gider ve 6demelerin ise
matraha dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Beyanname tescil tarihinden Onceki
vergilendirilmis gider ve odemeler ise vergide mukerrerlige yol agmamasi

bakimindan matrah disinda tutulmustur.

Glimriik beyannamesinin tescil tarthi glimriilk islemlerinin bilgisayar
ortaminda ylriitiiliip yiiriitilmedigine bagli olarak iki sekilde tayin edilmektedir.
Islemlerin bilgisayar ortammda yiiriitiildiigli giimriik idarelerinde  giimriik
beyannamesinin tescil islemi, beyana iliskin bilgilerin yetkili kisiler tarafindan
bilgisayar sistemine girilerek sistem tarafindan beyannameye tescil tarihi ve sayisi
verilmesiyle yapilmaktadir. Diger taraftan, islemlerin bilgisayar ortaminda
yapilmadigi giimriik idarelerinde tescil islemi, ilgili memur tarafindan beyanname
tizerine miithiir vurularak, sira numarasi ile tarih konulmasi ve bu beyannameye ait

bilgilerin tescil defterine yazilmasiyla ger¢eklesmektedir.

Bu sekilde belirlenen beyanname tescil tarihi, vergilendirilmemis gider ve
odemeler i¢in bir sinir olusturmaktadir. Ardiye-depolama-terminal gideri, fazla mesai
ve memur yolluk gideri, ithal edilecek tasfiyelik esya degerinin % 1’i tescil tarihi

oncesinde yapilan vergilendirilmemis gider ve 6demelere ornek teskil etmektedir.
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Ithalata konu esya icin yapilan ardiye, depolama ve terminal hizmetlerine
iligkin gider ve Odemeler, bu hizmetlerin yapildig1r yerlerin giimrilk mevzuati
uyarinca yurt dist sayilmasi nedeniyle, KDVK’nin 17-4/0 maddesine gore istisna
edilerek ithalattan 6nceki asamada vergilendirilmemekte, ancak bu gider ve 6demeler

kanunun 21/c maddesi geregince ithalat sirasinda matraha eklenmektedir.

Glimriik mevzuati dahilinde tasfiyelik hale gelen esyanin, belirlenen sartlarin
saglanmasi ve doviz cinsinden CIF degerinin % 1’inin 6denmesi halinde ithalat
islemine tabi tutulmas1 miimkiin bulunmakta, 6denen bu tutarin ise KDVK’nin 21/c

maddesi kapsaminda matraha ilavesi gerekmektedir.

Yine, yiikiimliisiince ithalat islemlerine konu hizmetlerin normal calisma
saatleri disinda gergeklestirilmesi nedeniyle odenen fazla mesai ve Yyolluk
odemelerinin de KDVK’nin 21/c maddesi kapsaminda ithalatta matraha dahil
edilmesi icap etmektedir.

Bunun yaninda, ithalata konu esya bedeliyle ilgili olarak beyanname tescil
tarihine kadarki zaman igerisinde ortaya g¢ikan fiyat farki ve kur farkinin ithalat

sirasinda KDV matrahina eklenmesi gerekmektedir.

Kanun hiikmii s6z konusu gider ve ddemeler i¢in beyanname tescil tarihini
bir smir olarak belirlediginden pratikte farkli uygulamalar ortaya ¢ikmakta,
dolayisiyla “beyanname tescil tarihi” ibaresinin tam ve dogru bir vergilendirme

yapilmasina engel teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Ornegin; esyanin ithalati amaciyla yapilan ardiye, antrepo, depolama,
terminal, tahmil, tahliye v.b. hizmetler i¢cin 6denen bedellere ait fatura tarihinin
giimriik beyannamesinin tescil tarihinden daha onceki bir tarih ya da tescil tarihi ile
ayn1 tarih olmamasi1 durumunda séz konusu gider ve 6demelerin beyan edilmemesi,

dolayisiyla vergilendirilmemesi sorununu dogurmaktadir.
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Ciinkii vergiden ka¢inmayi diisiinen yiikiimliiler beyanname tescil tarihinden
once yapilan bu tiirden gider ve Odemeleri beyanname tescil tarihinden sonra
diizenleyecekleri faturalarda gosterebilmektedir. Boyle bir halde, s6z konusu gider ve
O0demelerin beyanname tescil tarihinden Once gergeklestirildiginin ilgili giimriik

idaresince ispati1 gerekmektedir.

Benzer sekilde, yiikiimliilerce beyanname tescil edildikten sonra ilgili glimriik
idaresine verilen dilekceler sonrasinda ddenen ve esasen ithalat islemiyle dogrudan
ilgili olan fazla mesai ve yolluk ticretleri de kanunun 21/c maddesi lafz1 nedeniyle

vergilendirme diginda kalmaktadir.

Yine, tasit istii glmrik islemlerinde oldugu {izere isin dogasi geregi
beyanname tescil edilmekle birlikte tahmil ve tahliye gibi bir kisim gider ve
O0demeler ithalat islemiyle baglantili olarak siire¢ icerisinde devam etmekte ya da

ancak beyanname tescilinden sonra baslayabilmektedir.

KDVK’nin mevcut 21/c maddesi hiikmii, tasit {istii giimriik islemlerinde
beyanname tescil tarihine kadar gergeklestirilen tahmil, tahliye vb. hizmetler
karsiliginda 6denen veya borglanilan tutarlarin KDV matrahina dahil edilmesini,
beyanname tescil tarihinden sonra yapilan ayni1 mahiyetteki gider ve 6demelerin ise

matraha dahil edilmemesini sart kosmaktadir.

Bu c¢ercevede; KDVK’nmm yapildigi zamanin kosullarindan  ziyade
uygulandigi zamanin kosullarina goére yeniden yorumlanarak ‘“beyanname tescil
tarihi” ibaresi nedeniyle vergilendirilemeyen s6z konusu gider ve 6demelerin
matraha dahil edilerek vergilendirilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir. Ciinkii
ardiye, antrepo, depolama, terminal, fazla mesai, yolluk, tahmil ve tahliye gibi
odemeler 6zii itibariyle ithal esyasi kapsaminda yapildigindan, beyanname tescil

tarihi dikkate alinmaksizin vergilendirilmeleri gerekmektedir.
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Ancak KDVK’nin mevcut diizenlemesi buna engel teskil etmektedir.
Dolayisiyla, bu alandaki vergilendirme sorununun ¢6ziimii i¢in fiili durum ile

mevzuatin uyumlastirilmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Belirtilen nedenlerle; ithalata konu esya ile ilgili olarak, beyanname tescil
tarihine kadar yapilan gider ve 6demeler ile birlikte mezkur tarihten sonra esyanin
ithalat isleminin tamamlandig1 zamana kadarki siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan ithalatla
baglantili gider ve 6demelerin de vergilendirilmesi icin KDVK’nin 21/c maddesinin

yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Yilmaz, Siir; (ve bask.):  Iktisat Terimleri Sézliigii, Tiirk Dil Kurumu Yayimlari,

Ankara, 2001.

T.C. Anayasasi

4629 sy. Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun, 03.03.2001 t. 24335 sy. R.G.

2872 sy. Cevre Kanunu, 11.08.1983 t. 18132 sy. R.G.

488 sy. Damga Vergisi Kanunu, 11.07.1964 t. 11751 sy. R.G.

2976 sy. Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 15.02.1984 t. 18313 sy. R.G.

5846 sy. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 13.12.1951 t. 7981 sy. R.G.

474 sy. Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun, 25.05.1964 t. 11711 sy. R.G.

4458 sy. Giimriik Kanunu, 04.11.1999 t. 23866 sy. R. G.

3577 sy. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 01.07.1989 t.
20212 sy. R.G.

5326 sy. Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 t. 25772 miik. sy. R.G.

3065 sy. Katma Deger Vergisi Kanunu, 02.11.1984 t. 18563 sy. R.G.

3291 sy. Muhtelif Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 ve 1177 sayih Tiitiin Tekeli
Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi ve Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun, 03.06.1986 t. 19126 sy. R.G.

4760 sy. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 12.06.2002 t. 24783 sy. R.G.
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3218 sy. Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 t. 18785 sy. R.G.

6102 sy. Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 t. 27846 sy. R.G.

3093 sy. Tiirkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu, 15.12.1984 t. 18606 sy. R.G.

213 sy. Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 t. 10703-10705 sy. R.G.

2015/7757 sy. Bandrol Ucretlerine iliskin Karar, 09.07.2015 t. 29411 sy. R.G.

2009/15685 sy. Bazi Mallara Uygulanacak Tiitiin Fonu Tutarlarinin
Belirlenmesine Dair Karar, 29.12.2009 t. 27447 sy. R.G.

2005/8391 sy. Dahilde isleme Rejimi Karari, 27.01.2005 t. 25709 sy. R.G.

2011/1436 sy. Ek Mali Yiikiimliiliik Olarak Ilave Toplu Konut Fonu Tahsili
Hakkinda Karar, 28.04.2011 t. 27918 sy. R.G.

2013/5260 sy. Fikir ve Sanat Eserlerinin Cogaltilmasina Yarayan Teknik Cihazlar
ile Bos Tasiyia Materyallerin imalat veya Ithalatinda Yapilacak Kesinti

Oranlarimin Belirlenmesine iliskin Karar, 31.08.2013 t. 28751 sy. R.G.

2009/15481 sy. 4458 Sayih Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karar, 07.10.2009 t. 27369 sy. R.G.

95-7606 sy. ithalat Rejim Karari, 31.12.1995 t. 22510 sy. miik. R.G.

88/12944 sy. KKDF Hakkinda Karar, 07.06.1988 t. 19835 sy. R.G.

2004/7305 sy. Korunma Onlemleri Hakkinda Karar, 29.05.2004 t. 25476 sy. R.G.
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2007/13033 sy. Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine liskin Karar, 30.12.2007 t. 26742 sy. R.G.

2016/8478 sy. Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar, 18.03.2016 t. 29657
sy. R.G.

1/95 sy. Tiirkiye-AB Arasinda Giimriik Birligini Tesis Eden Ortakhk Konseyi
Kararn, 13.02.1996 t. L35 sy. ATRG.

2006/10895 sy. Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan GB’nin
Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda Karar, 28.09.2006 t. 26303 sy. R.G.

Giimriik Yonetmeligi, 07.10.2009 t. 27369 miik. sy. R.G.

Thracat Yénetmeligi, 06.06.2016 t. 26190 sy. R.G.

ithalat Yonetmeligi, 31.12.1995 t. 22510 sy. R.G.

2016/3 sy. Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin
Ithalat Denetimi Tebligi, 31.12.2015 t. 29579 sy. 4. miik. R.G.

2016/7 sy. Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Kati
Yakitlarin ithalat Denetimi Tebligi, 31.12.2015 t. 29579 sy. 4. miik. R.G.

2016/23 sy. Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal
Hurdalarin ithalat Denetimi Tebligi, 31.12.2015 t. 29579 sy. 4. miik. R.G.

2 SN Giimriik Genel Tebligi (Serbest Dolagim Giris), 03.10.2005 t. 25955 sy. R.G.

16 SN Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri), 11.07.2002 t. 24812 sy. R.G.
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KDYV Genel Uygulama Tebligi, 26.04.2014 t. 28983 sy. R.G.

Tasfiye Isletme Bélge Miidiirliikleri Hizmet Tarifesi, 04.02.2009 t. 27131 sy. R.G.

14.11.2001 t. 2001/38 sy. Genelge, Gilimriikler Genel Midiirliigl, (Cevrimigi),
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2001, 20 Aralik 2015.

17.03.2004 t. 2004/10 sy. Genelge, Gilimriikler Genel Mudiirliigii, (Cevrimigi),
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2004, 20 Aralik 2015.

02.04.2009 t. 2009/32 sy. Genelge, Giimriikler Genel Midirligl, (Cevrimigi),
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2009, 20 Aralik 2015.

23.09.2011 t. 2011/44 sy. Genelge, Gimriikler Genel Midirligi, (Cevrimigi),
http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/genelgeler/2011, 20 Aralik 2015.

01.03.2001 t. 5761 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikkler Genel Midiirliigii, PC Giimriik

Kiilliyat1, Giimriik ve D1s Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

03.08.2001 t. 20466 sy. Tasarruflu Yazi, Glimriikkler Genel Mudiirliigii, PC Giimriik

Kiilliyat1, Glimriik ve D1g Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

13.05.2002 t. 10211 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Midiirliigii, PC Giimriik

Kiilliyat1, Glimriik ve D1g Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

07.11.2003 t. 28265 sy. Tasarruflu Yaz, Gliimriikkler Genel Midirliigi, PC Giimriik

Kiilliyati, Glimriik ve D1 Ticaret Mevzuat1 Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

01.05.2006 t. 10906 sy. Tasarruflu Yazi, Glimriikkler Genel Midiirliigii, PC Giimriik

Kiilliyat1, Glimriik ve D1g Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.
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11.06.2008 t. 14642 sy. Tasarruflu Yazi, Giimriikler Genel Miudiirliigii, PC Glimriik

Kiilliyati, Glimriik ve D1g Ticaret Mevzuati1 Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

12.03.2010 t. 5608 sy. Tasarruflu Yaz, Giimriikler Genel Midiirliigii, PC Glimriik

Kiilliyat1, Glimriik ve D1s Ticaret Mevzuat1 Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

25.05.2011 t. 12639 sy. Tasarruflu Yazi, Glimriikler Genel Miidiirliigii, PC Glimriik

Kiilliyat1, Glimriik ve D1s Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

17.08.2012 t. 2628 sy. Tasarruflu Yaz, Tasfiye Hizmetleri Genel Midiirligi, PC
Gumriik  Kiilliyati, Glmrik ve Dig Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi,

http://www.arslannet.com.

11.07.2013 t. 13218 sy. Tasarruflu Yazi, Gumriikler Genel Miidiirliigii, PC Glimriik

Kiilliyati, Glimriik ve D1s Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi, http://www.arslannet.com.

04.06.2001 t. 2000/1588 Esas, 2001/1965 Karar sy. Karar, Danistay 7’nci Dairesi, PC
Glumrik Kiilliyati, Gimrik ve Dig Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi,

http://www.arslannet.com.

18.04.2002 t. 2000/4986 Esas, 2002/1626 Karar sy. Karar, Danistay 7’nci Dairesi, PC
Gumriikk  Kiilliyati, Giimrik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi  Bankasi,

http://www.arslannet.com.
23.03.2005 t. 2001/4839 Esas, 2005/495 Karar sy. Karar, Danistay 7’nci Dairesi, PC

Glumrik Kiilliyati, Gimrik ve Dig Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi,

http://www.arslannet.com.
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14.03.2006 t. 2004/1568 Esas, 2006/825 Karar sy. Karar, Danistay 7’nci Dairesi, PC
Gimriikk  Kiilliyati, Giimrik ve Dig Ticaret Mevzuati Bilgi  Bankasi,

http://www.arslannet.com.

06.04.2012 t. 2008/7106 Esas, 2012/1249 Karar sy. Karar, Danistay 7’nci Dairesi, PC
Glumriikk  Kiilliyati, Giimrik ve Digs Ticaret Mevzuati Bilgi  Bankasi,

http://www.arslannet.com.

http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2012.html,
20 Aralik 2015.
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