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ANAYASALARIN BASLANGIC KISIMLARININ HUKUKI
DEGERI

MEVLUT GOL

07/

Devletlerin temel kurucu belgesi olan anayasalarin dayandiklari temel ilke ve
felsefeyi aciklayan, anayasayr uygulayanlara yol gosteren bdoliimler baslangic
kisimlaridir. Yazili anayasalarin ortaya ¢ikisindan itibaren anayasa metinlerinde yer
verilmeye baglanan baslangi¢ kisimlari, bazi hukuk sistemlerinde iilkeye 6zgii ilke ve
degerleri ihtiva eden edebi bir metin olarak, sembolik bir mana ifade etmekten Gteye
gegmezken, Dbazilarinda anayasanin  yorumlanmasinda bir ara¢  olarak
kullanilabilmektedir. Bazi sistemlerde ise, baslangi¢ kisimlari, anayasanin bir pargasi
gibi hukuki deger kazanabilmektedir. Baglangic metinleri, Yya {ilkelerin
anayasalarindaki agik bir hiikiimle, ya kendi muhtevalarindaki bir ifade ile veya
anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi organlarinin igtihatlartyla hukuki deger

kazanabilmektedirler.

Karsilagtirmali hukuk incelendiginde bir¢ok lilkenin anayasasinda baslangic
kisminin  bulundugu goriilmektedir. Liberal, Sosyalist veya Islami anayasa
orneklerinin ¢ogunlugunda baslangic metnine yer verilmistir. Tiirkiye anayasalar
icinde baslangic kismina ilk yer veren anayasa 1961 Anayasasi’dir. Yiiriirliikte
bulunan 1982 Anayasasi’nda da baslangi¢ kismi1 bulunmaktadir. Her iki anayasada
da, belirgin bir ideoloji vurgusu yapan baslangig kismi, anayasa metnine dahil
edilerek diger anayasa maddeleriyle esit degere sahip kilinmistir. Baglangicin,
anayasanin diger maddeleriyle esit bir degere sahip kilinmasi, uygulamada bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmis ve baslangi¢c kisminin varligi, muhtevasi, ideolojisi
ve baglayict niteligi Tiirkiye’deki yeni anayasa tartismalarinin odak noktalarindan

biri haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Yazili anayasalar, anayasacilik, baslangi¢, hukuki deger, 1961
Anayasasi, 1982 Anayasasi



THE LEGAL VALUE OF PREAMBLES OF CONSTITUTIONS
MEVLUT GOL

ABSTRACT

The essential principles and philosophy of the constitutions, which are the
establishing documents of the states, are expressed in the preamble parts of the
constitutions, and preambles also guiding part to the practitioners of the constitution.
The preambles, which took part in the constitutions since the written constitutions are
existing, as a literal text, includes the sui generis principles and values in some states,
and has a symbolic meaning. On the other hand, in other examples, the preambles
could be used for interpreting the constitution. Also in other legal systems, the
preambles could be accepted as a part of the constitution and has legal power. The
preambles could gain legal power with an explicit provision in the constitution, or
with an expression in itself, or with a legal precedent of the constitutional review
body.

With the examination of the comparative law, it can be clearly seen that there
are preambles in the constitutions of many countries. There are preambles in many of
the Liberal, Socialist and Islamic constitutions. The first Turkish constitution which
starts with a preamble is 1961 Constitution. The 1982 Constitution which is still in
force has a preamble too. In both constitutions, the preambles are emphasizes a
certain ideology and they both considered as a part of the constitution. Also in both
constitutions, the preambles are considered as having equal power with the other
provisions of the constitutions. Considering the preambles as having equal power
with the other provisions brings many problems in practice, and existing, contents,
ideology and the binding nature of the preambles are became the focus point of the

new constitution debates in Turkey.

Keywords: Written constitutions, constitutionalism, preamble, legal value, the
Constitution of 1961, the Constitution of 1982



ONSOZ

Bu c¢alismanin inceleme konusu, Anayasalarin BagslanQi¢ Kisimlarinin
Hukuki Degeri’dir. Calismada, anayasalarin temel felsefesini, dayandiklari ilke ve
degerleri agiklayan baslangi¢ metinleri, tarihsel gelisim, temel 6zellikler, sembolik
ve ozellikle hukuki deger baglaminda analiz edilmistir. Baslangiglarin hukuki degeri
konusu, Liberal, Sosyalist ve Islami anayasaciliktan &rnekler verilmek suretiyle

karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Calismada 1961 Anayasasi’nin ylriirlige girmesiyle birlikte, Tiirk
anayasalarinda yer verilmeye baslanan baslangic metinlerinin hukuki degeri ve
anayasal denetim siireclerindeki etkileri, 1961 ve 1982 anayasalarinda diizenlenen
hiikiimlerin yan1 sira, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 ve Tirk hukuk
doktrinindeki goriisler 1s181inda incelenmistir. Calismada ayrica, 1982 Anayasasi’nin
ilk yirtirliik tarihinden itibaren giincelligini koruyan “yeni anayasa” tartismalarinda

baslangi¢ kismina iligskin goriis ve oneriler de degerlendirilmistir.

Bu ¢aligmada katkist bulunan, yardimlari ve destekleri dolayisiyla tesekkiir

edilmesi gereken degerli kisiler oldu.

Oncelikle galigmam boyunca ilgisini ve destegini esirgemeyen ve kiymetli
tavsiyeleri ile yol gosteren saygideger danisman hocam, Prof. Dr. Abdurrahman

Eren’e kalbi tesekkiirlerimi sunuyorum.

Yardimlari, anlayislar1 ve dayanismalari i¢in degerli kiirsii arkadaglarim, Arag
Gor. Burak Cag’a, Aras Gor. Misra Tan’a, Aras. Gor. Volkan Aslan’a, Aras. Gor.
Omer Temel’e, Aras gor. Elif Eren’e, Aras. Gor. Gokay Akga’ya ve Aras Gor. A.
Burak Bilgin’e, tezimi okuma zahmetine katlanan ve degerli onerilerini sunan sevgili
kardesim Gizem Kapucu’ya ve tecriibelerini benimle paylasan, yardimlarim

esirgemeyen arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

Dualarimi, sevgilerini ve maddi-manevi desteklerini  hi¢cbir zaman
esirgemeyen annem ve babam basta olmak iizere, tim aileme de ayrica tesekkiir

ediyorum.
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GIRIS

Bir toplumu siyasi olarak orgiitlii hale getiren, en biiyiik tiizel kisilik olan
devleti kuran ve devlet organlar arasindaki iliskileri diizenleyen temel belge olarak,
yazili anayasalarin biiylik ¢ogunlugu, hangi ilkelere dayandiklarini, neleri taahhiit
ettiklerini ve dayandiklari ilke ve kurallarla gergeklestirilmek istenen hedeflerin neler

oldugunu agiklayan bir baglangi¢ metni ihtiva etmektedirler.

Bir kurallar biitiinii olan anayasalarin hangi dogrultuda yorumlanacagina ve
nasil anlamlandirilacagina iliskin temel felsefeyi ihtiva eden baslangiglar, bir
manada, anayasanmn kimligini ortaya koyan metinlerdir. Zira, baslangi¢ kisimlari,
anayasanin yapilmasindan dnce yasanan olaylari, toplumsal ve siyasi miicadeleleri,
kisacasi tarihsel arka plani gliniimiize aktaran ve giincel tutan metinlerdir. Baslangig¢
kisimlar1 ¢ogu iilke anayasasinda, anayasa metninden ayri diizenlenirken, bazi
tilkelerde anayasa metninin bir pargasi olarak kabul edilmekte ve anayasal bir hiikiim
gibi, hukuki etkiye sahip kilinabilmektedir. Genellikle edebi bir tislupla yazilan, kisa
ve 0z bir muhtevaya sahip baslangi¢ kisimlara, Liberal Bati iilkelerinin
anayasalarinda yer verilmekte, buna karsin, nispeten daha uzun, kati bir ideolojk
vurgu ihtiva eden ve iilkenin kurulusunda onderlik rolii oynayan kisilerin siikran ve
minnetle anilarak asir1 bir bigimde yiiceltildigi baslangi¢ kisimlar1 da sosyalist

ideolojiyi benimseyen iilkelerin anayasalarinda goriilmektedir.

Anayasalarin ortaya ¢ikmasina neden olan devrim veya darbe gibi, biyiik
kirtlma noktalarin aktaricist olan baslangi¢ kisimlari, yapilan anayasanin bir nevi
rengini, ideolojisini de ortaya koyan metinlerdir. 1787 Amerika Birlesik Devletleri
Anayasast ile baslayan ve daha sonra bir¢ok anayasayr etkileyen, anayasaya
baslangi¢c kismi konulmasi gelenegine, 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra
yapilan 1961 Anayasasi ile Tiirkiye de uymus ve anayasayi yapanlar, askeri darbenin
hangi saiklerle yapildigim1 baslangi¢ kisminda agiklayarak, devlet sisteminin
dayandig1 temel ideolojiyi ve yapilan yeni anayasanin ilkelerini baslangi¢ kismina
yansitmigladir. Tiirkiye’de bu gelenek 1982 Anayasasi ile de devam etmis ve 12
Eylil 1980 askeri darbesinden sonra yapilan 1982 Anayasi’na da ayni bigimde,



anayasanin ve devlet sisteminin dayandigi temel ilkeleri ihtiva eden bir baslangi¢

kismi konulmustur.

Bu c¢alismanin birinci arastirma konusu, yazili anayasalar tarihi boyunca
baslangi¢ kisimlarinin, ne zamandan beri ve hangi saiklerle anayasalara
konuldugunun ve baslangi¢ metinlerinin, anayasa maddeleri gibi normatif bir etkiyi
haiz olup olmadiklarinin tespit edilmesidir. Bu ¢er¢evede, baslangic kisimlarinin
muhtevalarinda hangi unsurlara yer verildigi, hangi islevlere sahip oldugu, yani,
hangi amaglarla anayasalara baslangic kismi konulduguna iliskin hipotezler

calismada ilk ele alinan hususlardir.

Baslangi¢ kismi bulunan iilke anayasalarinda baslangiglara, hem anayasanin
muhtevasinda hem de yargi organlarinin uygulamalarinda nasil bir mana verildigi,
nasil bir degere sahip kilindigi hususu, ¢alismanin ikinci aragtirma konusu olarak

belirlenmistir.

Tiirkiye Anayasa Hukuku agisindan anayasa baslangiclarinin, ozellikle de
1982 Anayasast’nin baglangi¢ kisminin, hem muhteva olarak hemde hukuki deger
bakimindan incelenmesinin yani1 sira, Tirkiye’deki yeni anayasa tartigmalari
baglaminda baslangi¢ kismina iliskin ¢esitli kesimlerden gelen goriis ve Oneriler ise,

calismada ele alinan nihai arastima konusudur.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde baslangic kavrami,
baslangic kisimlarinin tarihsel gelisimi, baslangic kisimlarinin  bigimsel ve
muhtevaya iliskin Ozellikleri ile anayasalara baslangi¢ konulma nedenleri ele
alinmistir. Bu kapsamda yerli ve yabanci literatiir taranarak baslangi¢ kisimlarmin
tarihsel arka plan1 ve yiiklendigi islevsel ozellikleri, Karsilagtirmali olarak cesitli
orneklerle ortaya konulamaya gayret edilmistir. Calisma kapsaminda 200 {ilke
anayasasi incelenmis olup, bu anayasalarin 171’inde baslangi¢c kismi bulunmaktadir.
Anayasalar incelenirken basilmis eserler, resmi internet kaynaklar1 veya siireli
yayinlarin yani sira, ylriirliikkte bulunan diinya anayasalarini aragtirmacilara sunan
giincel internet kaynaklarindan da istifade edilmis, bu kaynaklardaki Ingilizce

metinler tarafimizca ¢evrilmistir.



Calisgmanin  ikinci boliimiinde, hukuki deger kavrami ve anayasa
baslangiclarinin hukuki degeri konusu, karsilastirmali hukuktan ve farkli devlet
sistemlerinden Ornekler verilerek incelenmistir. Bu kapsamda Liberal iilkelerden
“Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Almanya”, Sosyalist iilkelerden, “Cin, Kiiba
ve Vietnam” ve Islam iilkelerinden de “iran, Pakistan ve Afganistan” anayasalarinin
baslangi¢ kisimlari, gerek yerli-yabanci literatiirden, gerek iilkelerin anayasalarinin
Tiirkce veya Ingilizce metinlerinin bulundugu elektronik veya basili kaynaklardan ve
gerekse de iilkelerin mahkeme kararlarindan istifade edilerek konu derinlestirilmistir.
Bu boliimde ayrica, baslangic metnine yer verilen uluslararasi belgelerden bazi

ornekler genel olarak degerlendirilmistir.

Calismanin {iglincii bolimiinde, Tiirk anayasalarinda baslangi¢ kisimlarina ne
zaman yer verilmeye baglandigi hususu ve baslangi¢larin muhtevalarina iliskin
ozellikler, Osmanli ve Cumhuriyet doneminde yapilan anayasalar kapsaminda
incelenmis, 1961 ve 1982 anayasalariin kurdugu sistemde baglangi¢ kisimlarinin
hukuki degeri; anayasalarin amir hiikiimleri, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
kararlar ve doktrindeki goriisler cercevesinde ele alinmistir. 1982 Anayasasi 6zelinde
baslangi¢ kisminda belirtilen ilkeler, hukuki deger baglaminda, ayr1 ayri1 ele alinmaya
calisilmig ve tiglincii bolimiin son kisminda, Tirkiye’deki yeni anayasa tartigmalari
kapsaminda, yeni anayasaya konulabilecek baglangi¢c kisminin nasil olmasi gerektigi
konusu, 1982 Anayasasi’nin yiiriirlige girdigi ilk yillardan bu giine, siyasi partiler,
tniversiteler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan oneriler de dikkate

alinarak degerlendirilmeye ¢alisiimistir.



BiRINCI BOLUM
BASLANGIC KAVRAMI VE
BASLANGICLARIN ANAYASALARDA
YER ALMA NEDENLERI

BASLANGIC KAVRAMI VE  BASLANGICLARIN
TARIHSEL GELiSiMI

A. KAVRAMSAL CERCEVE

Kelime olarak baslangig, bir fiilin, bir isin, bir seyin ilk kismi, bas tarafi,
giris, 0nséz, mukaddime, gibi anlamlara gelmektedir.! Baslangic kelimesinin
karsihig1 olarak Ingilizce’de genellikle “preamble”, “preface” veya “preliminary”
Fransizca’da “préambule”, Almanca’da “prdambel”, Arapca’da ise, “dibace”
kelimesi  kullamlmaktadir.® Etimolojik olarak baslangic (preamble, praambel,
préambule) kavrami giiniimiizde 6zellikle anayasalar veya uluslararasi sozlesmeler
gibi temel belgelerin girisinde yer alan genellikle resmi ve ist diizey bir agiklamay1

ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.®

Giiniimiiz yazili anayasalarin biyiik bir kismi, yapilis sebeplerini,
dayandiklar1 temel goriis ve felsefeyi, devletin kimligini agiklayan bir baslangic
kismi ihtiva etmektedirler.* Anayasa maddelerinin konusu, somut hukuki
diizenlemeler iken, anayasa baslangiclari genel ifadelere yer veren, olay ve olgularla
ilgilenen ve anayasanin yapilis hikayesini anlatan metinlerdir. Bu kisimlar ¢ogu

zaman edebi bir dslupla yazilmakta ve anayasanin pozitif hiikiimlerinin

! D. Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Ankara, Vadi Yay., 2001, s. 136.

2 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin yay., 2011, s. 107.

% Mehmet Merdan Hekimoglu, “Federal Almanya Anayasasi’nin Baglangic Kismuna Karsilastirmal
Hukuk Agisindan Bir Bakis (Bundan sonra bu yayin; “Federal Almanya Anayasasi’nin Baslangig
Kismi” olarak amilacaktir)”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hukuk
Arastirmalar Dergisi, s. 69-70, Mayis-Haziran 2010, s. 120.

* Beau Breslin, From Words to Worlds Exploring Constitutional Functionality (Bundan sonra bu
eser, “Exploring Constitutional Fucntionality” olarak anilacaktir), Baltimore, The John Hopkins
University Press, 2009, s. 49-50.



yorumlanmasma 1sik tutan ve ruhunu ortaya koyan bir nitelik tasimaktadir. Bir
anayasanin baslangi¢ kismi, 0 anayasanin ilan edilmesine neden olan olay ve
olgulari, o Anayasa ile hedeflenen toplumsal sistemi, 0 anayasanin ilan edildigi
toplumu bir arada tutan ortak bagin temel unsurlarini agiklayan metinlerdir.° Ayni
zamanda baslangic kisimlari, “anayasalarin ideolojilerinin yerlestirildigi yer”’ ve

anayasalarin dayandiklari temel goriis ve ilkeleri ortaya koyan metinlerdir.®

Yukaridaki bilgilerden hareketle, anayasa baslangiglarinin ¢ogunun, normatif
metinlerden farkli olarak, ideolojik bir bakis agisinin {iriinii olan, kurucu iktidarin
devlet yonetimine iliskin politikasin1 ortaya koyan, milli-manevi duygulara hitap

eden, edebi ve felsefi yan1 agir basan metinler oldugu ifade edilebilir.

B. TARIHSEL GELISIiM

Bir devletin orgiitlenmesini, iktidarin el degistirme big¢imini ve bireylerin

temel hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen kurallar biitiinii olan anayasalar®, devletlerin

0

temel yapisini diizenleyen kurallari, resmi bir metin halinde birlestirme1 , Siyasi

5Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 13.bs., Ankara, Yetkin Yay., 2013, s.75; ilhan Arsel,
Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, Mars Mtb., C.1, 1965, s. 144; Yilmaz
Aliefendioglu, “Anayasal Normlar Hiyerarsisinin Temel Haklar1 Koruma islevi Tiirk Raporu”, VIII.
Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi, Anayasa Mahkemesi Yay., No: 17, (edt.) 7-10 Mayi1s
1990, C.II, Ankara 1990, s.27-36; Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasasi (Bundan sonra bu eser, “Anayasa Hukukumuzun Geligmesi” olarak belirtilecektir), 4.bs.,
Ankara, {UHF Yayinlar1, 1984, s. 184; H. Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, [UHF
Yayinlar, 1971, s. 123; Ozan Erdzden, “Baslangi¢ ve Degistirilemez Maddeler”, Anayasa
Kurultayi; Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu’na Armagan i¢inde, Ankara Barosu Yayini, 2010, s.
114; K.C. Wheare, Modern Anayasalar, Istanbul (Cev. Mehmet Turan), Degisim yay., 1984, s. 66.

® Levent Géneng, “Siyasi Iktidar Kavrami Baglaminda Anayasa Caligmalari I¢in Bir Kavramsal
Cergeve Onerisi” (Bundan sonra bu yayin; “Siyasi Iktidar Kavram1” olarak anilacaktir), AUHFD,
Cilt 56, S.1, 2007, s. 150.

"Mustafa Sentop, “Anayasa’nin Ideolojisi Kemalizm mi?” (Cevrimigi)
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=52&makaleid=658, 11 Temmuz 2015.

® Biilent Tandr; Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul, 13.
bs., Beta Yay., 2013, s. 70.

° Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 16. bs., Istanbul, Beta yay., 2013, s. 160;

Burada belirtilen anayasa tamimi, yazili anayasalarin dar anlamdaki tanimidir. Anayasanin genis
anlamda tanimina teamiiller, orf ve adetler gibi yazili olmayan kurallar da dahildir. Anayasanin dar
ve genis anlamda tanimlar1 i¢in bkz.Mehmet Turhan, “Anayasaya Aykirt Anayasa Degisiklikleri,
AUHF Dergisi, C.33, s.1, Y.:1976, s. 64; Ayrica Anayasalarla ilgili tanimlama ve degisik
simiflandirmalar igin bkz.; Mehmet Turhan, “Anayasa ve Anayasacilik”, TODAIE Dergisi, C.3,
§.27,1994, s. 5-11.


http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=52&makaleid=658

iktidari mesrulastirma®, siyasi argiimanlari hukukilestirme ve siyasal sistemi
kurumsal hale getirme islevi goren metinlerdir.> Dolayisiyla anayasalar, siyasal
toplumun yani, devlete kurulma, orgiitlenme ve topluma siyasal islem yapma
kabiliyeti kazandiran belgeler olmalar1 dolayisiyla, hem siyasi faaliyetlerin
kurallarint  koymakta, hem de bu kurallarin dayandigi temel felsefeyi
belirlemektedir."® Bu agidan bakildiginda anayasalar, belirli bir toplum felsefesini ve
bu felsefenin nasil ve hangi kosullar altinda gegerli sayilabilecegine iliskin usullerle

eyleme déniisebilecegini tespit eden belgelerdir.**

Yukaridaki anlamlariyla 1700’14 yillarin sonlarinda ortaya g¢ikan modern
yazili anayasalarin®® sahip olduklar1 temel felsefeyi ve ideolojik ilkeleri'® ortaya

koyan, bildirit’ niteligindeki kisimlar ise, zikredildigi tizere, baslangiglardir.

18. yiizyilda, devlet iktidarini sinirh bir gergevede olusturmay1 ve bireylerin
hak ve hiirriyetlerini yazili, kati ve zor degistirilebilen iistiin kanunlarla giivence
altina almay1 amaglayarak'® baslayan anayasacilik hareketleri ile baslangic kisimlari
arasinda paralel bir iligki oldugu ifade edilebilir. Zira, anayasacilik tarihine
bakildiginda, ilk yazili anayasalarin yapildigi 18. yiizyildan baglayarak gilinlimiize
kadar olan dénemde, ilk yazili anayasa olan, 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Anayasasi dahil olmak iizere, anayasalarin ¢ogunlugunda, baslangig

kisimlarina yer verilmis oldugu goriilmektedir.

Baglangic metinlerine sadece anayasalarda degil, ayn1 zamanda, uluslararasi
belgelerde de yer verilmistir. Ornegin, 26 Haziran 1945 tarihli Birlesmis Milletler

(BM) Sarti’'nin yazili modern anayasalara benzer nitelikte bir baglangici

Y event Goneng, "Siyasi iktidar Kavranu", s. 155.

2Bakir Caglar, Anayasa Bilimi:Bir Calisma Taslag, istanbul, Kardesler Matbaasi, 1989, s. 20.

B37Zafer Goren, “Anayasa Koyan Erk ve Anayasa Degisikliklerinin Smnirlari”, ITUSB Dergisi, Y.:8,
s.16, Giiz 2009, s. 2; Ali Riza Coban, Anayasayl Degistirme Yetkisi (Simirlar1 ve Denetimi)
(Bundan sonra bu eser, “Anayasay1 Degistirme Yetkisi” olarak anilacaktir), Ankara, Adalet, 2011, s.
9.; Osman Can, Kurucu iktidar, istanbul, Alfa, 2013, s. 19.

YTarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, Ekin Yay., 1982, s. 115.

K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2. bs., Bursa, Ekin yay., 2011, s. 69.

Tunaya, a.g.e., s. 112.

YTekin Akillioglu, “1982 Anayasasi’nda Temel Haklarm Genel Kurallar”, TODAIE Dergisi, C.1,
$.5-6, 1984, s. 51.

18Tezig, Anayasa Hukuku, s. 160; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 71.



bulunmaktadir™®. insan hak ve Ozgirliiklerinin taninmasi, korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik, evrensel boyutta diizenlemeler ihtiva eden ve BM tarafindan
10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde (IHEB) de
baslangi¢c metni bulunmaktadir.? Ayn1 bicimde, 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’inde (AIHS) Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerin BM Evrensel
Bildirgesi’nde ilan edilen ilkelerin tanimmasini uygulanmasint amac¢ edindiklerini
belirten, insan haklari, diinya baris1, hukukun tstiinliigli ve demokrasi gibi evrensel
degerlere vurgu yapan bir baslangi¢c kismi bulunmaktadir.?* Keza, 24 Ekim 2004
tarihinde Avrupa Birligi’ne (AB) iiye 26 iilke tarafindan imzalanan AB Anayasasinin
da, AB’nin temel felsefesini, igbirligi ve ortak gelisme amacini vurgulayan uzun

sayilabilecek bir baslangici bulunmaktadir.??

Benzer bir baslangig 6rnegi de Afrika Birligi Orgiitii devlet ve hiikiimet
baskanlar1 Meclisi tarafindan, Kenya’nin bagkenti Nairobi’de Haziran 1981°de kabul
edilen ve 21 Ekim 1986 tarihinde Afrika Birligi Orgiitii {iyesi devletlerin cogunlugu

’23nda

tarafindan onaylanarak yiirlirliige giren Afrika Halklarin Haklar1 Sarti
mevcuttur. Bu baslangig 6rnegi de AIHS gibi, temel insan hak ve ozgiirliikleri,
ayrimcilik yasagi, diinya barisi, hukukun {istiinliigii gibi evrensel degerlerin
vurgulandigi bir metindir. Bu sozlesmede dikkat g¢ekici bir unsur da her tirli
ayrimceilik, somiirgecilik ve iggal ile birlikte siyonizmin de ortadan kaldirilmasi

gereken bir insan haklari ihlali olarak belirtilmis olmasidir.?*

Calismamizin asil inceleme konusu, anayasa baslangi¢lart olsa da yukaridaki

orneklerden anlagilacagi iizere, baglangic metinleri anayasalara has bir metin

91945 BM  Sézlesmesi’nin baglangicinin =~ Tiirkkge  metni  i¢in, bkz.  (Cevrimigi)
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf, 29 Haziran
2015.

210 Aralik 1948 tarihli IHEB’nin baglangicinin  Tiirk¢e metni igin bkz., (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, 29 Haziran 2015.

2ATHSin baslangicinin Tiirkce metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, 29 Haziran 2015.

?22004 Avrupa Anayasasi’nin baslangicinin Ingilizce metni iin, bkz. (Cevrimigi) http://europa.eu/eu-
law/decision-
making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty establishing_a_constitutio
n_for_europe_en.pdf, s. 9-16, 29 Haziran 2015.

“Mehmet Semih Gemalmaz, “Afrika Insan ve Halklar1 Haklar1 Komisyonu”, istanbul Universitesi
Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C.9, s.1, 1989, s. 10.

41981 Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sart:’nin baslangicinin Tiirkce metni i¢in, bkz. (Cevrimici)
http://www.dicle.edu.tr/Contents/Oecl4ec7-8647-489e-beae-9efda813ec38.pdf, 29 Haziran 2015.


http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_en.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_en.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_en.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_en.pdf
http://www.dicle.edu.tr/Contents/0ec14ec7-8647-489e-beae-9efda813ec38.pdf

olmayip, insan hak ve 6zgiirliikleriyle ilgili evrensel ilkeler ihtiva eden uluslararasi
veya bolgesel Olgiitlerdeki antlagsmalara da konulabilmektedir. Bu uluslararasi
belgelere konulan baglangiclar, diinya milletlerini ortak noktada bulusturacak temel
felsefeyi ve degerleri ortaya koyan ve belgelerin hangi saiklerle hazirlandigini ve
hedeflerinin neler oldugunu agiklayan metinlerdir. Calismamizin ikinci bolimiinde

uluslararasi belgelerde bulunan baslangi¢ metinleri ayica ele alinacaktir.

Anayasalar1 ortaya ¢ikaran 6nemli kirilma donemleri, tabii olarak, baslangi¢
kisimlarinin muhtevasini da belirleyen zaman dilimleridir. Mutlak monarsilerin sona
ermesi ile devlet bigimlerinde mesruti/parlamenter monarsi veya cumhuriyet
rejimlerine dogru yonelisin hiz kazanmasi, liberal anlayisi temel alan anayasalarin
ortaya ¢ikmasini da hizlandirmistir. ABD ve Fransa anayasalar1 bu dénemin tirlinii
olan ilk yazili anayasa drnekleri olarak diinya anayasacilik tarihinde dnemli bir yere
sahiptir. Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde, ABD ve Fransa modellerinin
etkisiyle, liberal anlayisa dayali yazili anayasaya sahip iilke sayist ¢ogalmustir.
Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yeni ve dayandigi ilkeler bakimindan liberal
ilkelerin aksine otoriter veya totaliter anlayisi benimseyen Italya ve Almanya
orneklerinde oldugu gibi, farkli nitelikleri haiz yazili anayasalar yapilmis, Ikinci
Diinya Savasi’na kadar bu durum devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi, anayasa
hareketlerini etkileyen onemli kirilma donemlerinden biridir. Bu savas sonrasinda
siyasi rejimi farkli birgok iilkede yeni anayasalar yapilmaya baslamis ve anayasalarin
ve dolayisiyla baslangiglarin muhtevalari da bu donemin Ozelliklerine gore
belirlenmeye baglamistir. 20. ylizyilin son ¢eyreginde diktatorliiklerin yikilarak, yeni
yonetimlerin iktidar1 devralmalar ile birlikte, anayasalarda demokratiklesme egilimi
yaygin bir bi¢imde goriilmeye baslamis, 1990’11 yillara dek bu durum devam

etmistir.”> 2000’1 yillara gelindiginde ise, anayasacilik hareketleri acisindan en

K. Gozler, Samuel P. Huntington’un “demokratiklesme dalgalar1” teziyle iligkilendirmek suretiyle,
tarihsel olarak anayasacilik hareketlerini dort doneme ayirmaktadir. Buna gore, anayasacilik
hareketlerinin birinci dénemi, 1787 ile baslayip 1920 ve 1930’lu yillarda italya’da Mussolini,
Almanya’da Hitler, Portekiz’de Salazar ve Ispanya’da Franco’nun otoriter rejimlerinin ve Japonya,
Brezilya ve Arjantin’deki askeri rejimlerin ortaya ¢ikmasina kadar siirmiistiir. ikinci donem, ikinci
Diinya Savagi’nin ardindan 1945°te basglayan ve 1958’e kadar siiren donemdir. 1960’11 yillarda bu
donem kesintiye ugramustir. Yazar, anayasacilik hareketlerinin {giincii donemini de 1974’te
Portekiz’de Salazar rejiminin devrilmesiyle baslatmakta 1978 yilinda Ispanya Anayasasi’nin
yapilistyla sonlandirmaktadir. Nihayet 4. Anayasacilik donemi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)’nin ve Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalist rejimlerinin son bularak yerlerini
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dikkat cekici gelisme, 2010 yilindaki “Arap Bahar1” olarak bilinen toplumsal ve
siyasi kitle hareketlerinin ardindan Misir, Tunus ve Libya gibi iilkelerde yapilan yeni
anayasalardir.?® Bu anayasalarin baslangi¢ kisimlari da yasanan siyasi degisimlerden
etkilenmistir. Caligmanin bu béliimiinde yukarida deginilen déonemlerde yapilan ve
baslangi¢c metnine yer veren anayasalar baglaminda, baslangi¢c kisimlarinin tarihsel

seyri incelenecektir.

1. 1787-1914 Doneminde Anayasa Baslangiclari

Yazili anayasalar donemi 18. yiizyilda baslamigtir. Bu donemde Amerika
kitasinda gergeklesen 1776 Amerikan Devrimi ve Avrupa’da meydana gelen 1789
Fransiz Devrimi’nin ardindan yapilan iki yazili anayasa, daha sonra yapilacak
anayasalara model teskil etmistir.?’ 1787 tarihli ABD Anayasasi, yazili anayasalara
model olusturmasinin yani sira, baglangi¢ kisimlarina yer verme usuliine de onciiliik
etmistir.”® 1787 ABD Anayasasi’nin baslangicinda; ngoriilen federatif devletin
kurulus temeli, giiclii bir birlik saglama amaci ve adalet, i¢ huzur, ortak savunma,
refah diizeyini gelistirmek gibi hedefler ortaya konularak®® federal devleti olusturan
eyaletlerin lizerinde uzlastigi ilkeler belirtilmistir. 18. yilizyilda, anayasasinda
baslangi¢ kismma ilk yer veren Avrupa iilkesi ise, Polonya’dir.*® Polonya Anayasasi,
1791 tarihli Fransa Anayasasi’ndan dért ay nce, 3 Mayis 1791°de yapilmistir.** Bu
tarih bakimindan Polonya Anayasasi, Avrupa Kitasi’nda ilk, ABD Anayasasi’ndan

demokratik rejimlere birakmaya basladigi, 1989-1990 sonrasi donemdir. Bkz.Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Esaslari, s. 72-73.

L event Goneng, “Anayasal Degisim”, AUHFD, C. 62, S. 4, 2013, s. 1079.

?’Géneng, a.g.e., s. 1075.

Ancak Aldikagti’ya gore, Anayasalara Baslangici koyma diisiincesi ilk olarak 1789 Fransiz insan ve
Yurttas Haklar1 bildirisinin 1791 Fransiz Anayasasi’na Baslangi¢ metni olarak konulmasindan sonra
gelismis ve II. Diinya Savagi sonrasinda Anayasalara baslangi¢ konulmasi adeta bir teamiil haline
gelmistir. Bkz: Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul,
yy. 1982, s. 184.

BYasemin Isiktag, “Anayasanin Ideolojisi ve Baslangic Boliimii iliskisi”, Sosyolojinin Yasamla
Dansi, Prof. Dr. Birsen Gokce’ye Armagan iginde, Sosyoloji Dernegi Yay., Ankara, Haziran
2013, s. 534.

%03 Mayis 1791 tarihli Polonya Anayasasi ve baslangici igin bkz. (Cevrimici) http:/ info-
poland.buffalo.edu/ classroom/constitution.html, 28 Haziran2014.

1Gisbert H. Flanz, XIX. Asir Avrupasinda Anayasa Hareketleri, Cev. Necat Erder, Serif Mardin,
Aydin Sinanoglu, Ankara, AUSBF yay., 1956, s. 33.



sonra ise diinyada ikinci modern anayasadir.* Muhtevasinda bulunan baslangic
dolayisiyla da 1791 Polonya Anayasasi’nin, baslangi¢ kismina yer veren, diinyadaki
ikinci yazili anayasa oldugu ifade edilebilir. 1791 tarihli Polonya Orneginde,
baslangi¢ kismi, “Kutsal Ucliide Tek olan Tanri adina” ifadesiyle baslamaktadir.
Baglangi¢ genel olarak degerlendirildiginde, “insan yagaminin her seyden degerli
oldugu, insanlarin diga bagimsiz ve igte 6zgiir yasamalarinin saglanmasi, 6zgirliigiin
saglanmasi i¢in genel refah diizeyinin yiikseltilmesi, {lkenin ve smirlarin

933

korunmas1™™ gibi hususlarin metinde vurgulandig goriilmektedir.

3 Eyliil 1791 tarihli Fransiz Anayasasi da baslangicinda yer alan 1789 Fransiz
“Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” dolayisiyla baslangi¢ metnine sahip olan ilk
modern anayasalardan biri olarak kabul edilmektedir. 1789 Bildirgesi, toplumdaki
“ozgtirlik”, “esitlik”, “dayanisma” gibi talepleri dillendiren bir metin olarak anayasa
metnine konulmustur. Bildirgede ayn1 zamanda, bir devletin anayasasinin
varligindan s6z edilebilmesi icin, hak ve ozgiirliklerin veya kuvvetler ayriliginin
giivence altina alimmis olmas1 gerektigi belirtilerek™*, anayasalarin  hak ve
Ozgiirlikklerin korumaya alinmasina ve devlet iktidarmin merkezileserek tek elde
toplanmasinin Onlenmesine dayandigi belirtilmistir. Fransiz anayasalar1 icinde

modern anlamda ve bildirge metninden farkli olarak baslangi¢ ihtiva eden ilk

anayasa ise, 1848 tarihli III. Cumhuriyet Anayasalsl’dlr.35

Bu donemde Avrupa’da ayrica, 1809 tarihli isveg, 1812 tarihli ispanya, 1814
tarihli Norveg, 1822 Portekiz, 1831 tarihli Belgika, 1848 tarihli Isvigre ve Italya,
1848-1850 tarihli Prusya, 1849 tarihli Danimarka, 1864 tarihli Yunanistan, 1866
tarihli Romanya, 1868 tarihli Liiksemburg 1876 tarihli Osmanli ve 1887 tarihli

Hollanda anayasalari; Amerika’da, 1811 tarihli Kolombiya ve Veneziiela, 1818

%2 Bkz.(Cevrimigi), http://www.polishconstitution.org/index1.html, 11 Aralik 2014

31791 Polonya Anayasas’min  baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
http://wwwa3.Irs.It/pdf/konstitucija_angliska_1.pdf, 7 Temmuz 2015.

% 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’nin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst2.pdf, 7
Temmuz 2015.

% Atilla Nalbant, Anayasa Baslangiclarmin Hukuki Degeri (iki Ornek:1982 Tiirk ve 1958
Fransiz Anayasa Baslangiclar1)) (Bundan sonra bu calisma; “Anayasa Baslangiglarinin Hukuki
Degeri” olarak anilacaktir), Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1990 (1990a), s.122.
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tarihli Sili, 1823 tarihli Peru, 1824 tarihli Meksika ve 1853 tarihli Arjantin

anayasalar1 yapilmistir.

Latin Amerika iilkelerinde yapilan anayasalar, 1812 Ispanya Anayasasi ve
1787 ABD ile 1791 Fransa anayasalarindan etkilenmistir. Ozellikle hiikiimet sistemi
baglaminda degerlendirildiginde, biitiin Latin Amerika iilkelerinin Amerikan tipi
bagkanlik sistemini benimsedikleri goriilmektedir.®® Diger taraftan, Uzak Dogu’da
Alman mesruti anayasa modelinden etkilenen 1889 tarihli Japonya Anayasasi®’ ve
Okyanusya’da da 1900 tarihli Avustralya anayasalar1 yapilmistir. 1809 tarihli isveg,
1812 tarihli Ispanya, 1814 tarihli Norve¢ anayasalar1 1791 Fransa Anayasasi’ndan;
1822 Portekiz Anayasasi ise, 1812 Ispanya Anayasasi’ndan; Danimarka’da mutlak
monarsiye son veren 1849 Anayasasi ise, ihtiva ettigi liberal ilkelere bakildiginda,

1814 Norveg ve 1831 Belgika anayasalarindan etkilenmistir.38

Bu dénemde yapilan anayasalardan, Ornegin; 1812 Ispanya®®, 1814 Norve¢*
1831 Belgika*', 1868 Liiksemburg®?, 1876 Osmanli*® anayasalarinda baslangi¢ kismi
bulunmamaktadir. 1848 Isvigre Anayasasi’na ise, “Konfederasyon iiyeleri arasinda
bir ittifak olusturmak ve Isvicre ulusunun birlik, giic ve onurunu gelistirmek
isteyenler, asagidaki Federal Anayasa'vi kabul etmistir”** bigiminde, 1787 ABD
Anayasast’nin baglangicina benzer bir metin konulmustur. Keza, 1853 Arjantin
Anayasast’nin, muhteva agisindan yine, ABD Anayasasi’nin baglangicina benzer bir

baslangi¢ metni bulunmaktadir:

%Goneng, “Anayasal Degisim”, s. 1076.

¥’Robbers, Encyclopedia of World Constitution, s. 457.

%Géneng, a.g.e., s. 1075-1076.

%1812 Ispanya Anayasasi’nin Ispanyolca metnini ihtiva eden eser igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//books.google.es/books/ucm?vid=UCM5327264089&printsec=frontcover&hl=tr#v=onepage
&q&f=false, 6 Temmuz 2015.

1814 Norveg Anayasasi’nin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.stortinget.no/globalassets/pdf/constitutionenglish.pdf, 6 Temmuz 2015.
11831 Belgika Anayasas1i’nin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)

https.//www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014?lang=en, 6 Temmuz 2015.

21868 Liiksemburg Anayasas’'min  baglangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Luxembourg_2009?lang=en, 6 Temmuz 2015.

#1876 Osmanli Devleti Anayasasi’nin metni igin, bkz. (Cevrimigi) http://anayasa.gen.tr/1876ke.htm,
7 Temmuz 2015.

#1848 Isvicre Anayasast’nin baslangi¢ metninin Franzsizca orijinal metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
http://www.parlament.ch/f/wissen/li-bundesverfassung/original-bundesverfassung-
1848/Documents/Constitution1848.pdf, 6 Temmuz 2015.
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“(...) ulusal birligi olusturma amacinin yerine getirilmesi), adaletin temin edilmesi,
i¢ barisin korunmasi, ortak savunmanin saglanmasi, genel refahin tesvik edilmesi ve
kendimiz, gelecek kusaklaruimiz ve Arjantin topraklarinda yasamay: dileyen tiim
insanlar icin ozguirliigiin nimetlerinin giivence altina alinmasi igin (...) » 4

Yukarida alintilanan, Arjantin Anayasasi’nin baslangict ile ABD 06rnegi
arasinda ihtiva ettikleri ilke ve degerler agisindan neredeyse fark bulunmamaktadir.
ABD, Isvigre ve Arjantin anayasalarinin baslangiglarmin, zikredilen devletlerin
federatif veya konfederatif niteliklerinin bir neticesi olarak “birlik”, “ortak savunma”
ve “i¢ barig” gibi kavramlarin belirgin bi¢imde vurgulandigi metinler oldugu ifade
edilebilir.

Gorildiigii gibi, yapildiklart zamanda mevcut bulunan toplumun sahip oldugu
genel karakteristigini belirleyen hakim inan¢ ve menfaatleri veya bunlarin bir
uzlasma bi¢imini yansitan anayasalarm46 bu ozelligi, baslangi¢c kisimlarinda da
goriilebilmektedir. Yukarida belirtilen baglangic 6rneklerinden de anlagilacag tizere,
1787 ile 1900’1 yillarin baglarina kadar olan donemde, nispeten daha az liberal
ozellige sahip olan 1850 Prusya Anayasasi®’ hari¢ tutulursa, Avrupa’da ve diger
cografyalarda, Amerikan ve Fransiz modellerinin etkisinde yapilan anayasalarin
genel karakteristigi, liberal olmalaridir. Anayasalarin bu nitelikleri, baslangi¢larin
muhtevalarma da yansimis, Ozgirlik, esitlik ve refah gibi ilke ve kavramlar,

baslangi¢ metinlerinde siklikla yer bulmustur.

2.1919-1940 Doneminde Anayasa Baslangiclar

Birinci Diinya savasi’ndan sonra yapilan anayasalar, kisa ve belirsiz ifadeler
ihtiva eden Savag Oncesi anayasalara nazaran, daha uzun ve ayrintili metinlerdir. Bu
degisim esasen, siyasi kosullarin da degismesinin bir neticesidir. Bu doénemde
demokratiklesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, bir¢ok yeni siyasi aktor ortaya
¢ikmaya baglamis ve siyasi hayata katilarak toplumsal hayatin daha karmasik ve

farkli bir hal almasina nebep olmustur. Giin gectikce daha karmasik hale gelen

1853  Arjantin  Anayasas’'nin  baglangicimin  ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994?lang=en, 6 Temmuz 2015.

**Wheare, Modern Anayasalar, s. 89.

*Goneng, “Anayasal Degisim”, s. 1076.
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toplumsal hayatin gereksinimleri de, anayasalarin daha uzun ve ayrintili olmasi
sonucunu dogurmustur.*® Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasimnda Avrupa'da
esmeye baslayan liberalizm ve demokrasi riizgarlarinin etkisiyle Bati ve Dogu

Avrupa’da bir biri ardina yeni anayasalar yapllmlstlr.zl9

Bu donemde Avrupa’da yapilan belli basli anayasalara 1919 tarihli
Finlandiya, 1919 tarihli Almanya (Weimar), 1920 tarihli Avusturya, 1921
Cekoslovakya, 1921 Polonya, 1921 Lihtenstayn, 1923 Romanya, 1921 ve 1924
tarihli Tirkiye anayasalari ornek verilebilir. 1917 Meksika, 1923 Misir ve 1926
Liibnan, anayasalar1 da bu donemde Avrupa disinda yapilan anayasalardandir.
Zikredilen Anayasalar iginde, 1919 tarihli Almanya, 1921 Lihtenstayn, 1923 Misir ve
1926 Liibnan anayasalarinda baslangi¢ kismina yer verilmistir. Birinci Diinya Savasi
sonrasinda Almanya’da monarsi yonetimi son bulmus ve demokratik, liberal anlayisa
dayanan parlamenter sisteme gegilmistir.so 1919 Almanya Anayasasi’nin baslangi¢
metninde; “(...), i¢te ve dista barisi korumak, sosyal ilerlemeyi tesvik etmek icin
Devleti ozgiirliik ve adalet iginde gii¢lendirme ve yenileme iradesine ilham veren, bu

L denilerek, anayasamin savas sonrast donemde

anayasayr kabul etmistir
yapilmasinin etkisiyle baris vurgusu oOne c¢ikarilmig ve liberal bir anlayis
benimsenmistir. Giiniimiizde ytirtirliikkte bulunan ve 1862 tarihli eski anayasanin
revize edilerek yiiriirliige konulmus hali olan 1921 Lihtenstayn Anayasasi’nin
baslangici; “Biz II. John Lihtenstayn’in tahttaki Prensi, Troppau Diikii, Rietberg
Kontu ve digerleri; tarafimizca degistirilip, Meclisimiz tarafindan kabul edilen,
asagidaki 26 Eyliil 1862 Anayasasini ilan ediyoruz”>* bigiminde, 1862 tarihli eski
anayasada degisiklik yapan kurucu iradeyi takdim eden kisa ve 6z bir cimleden
olusmaktadir. 1922 yilinda Ingiliz yonetiminden kurtularak bagimsizligin ilan eden

Misir’da 1923 yilinda yapilan ilk yazili anayasanin baslangici ise, diinyadaki

gelismis anayasal sistemlere benzer bir anayasal sisteme ulasilmadik¢a halkin, mutlu

*®Goneng, a.g.e., 5. 1065-1066

“Géneng, a.e., s. 1070.

%Gerhard Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, Facts On File InC., New York, 2007, s.
338.

°11919 Almanya (Weimar) Anayasasi'min baslangicinin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
http://germanhistorydocs.ghi-dC.org/sub_document.cfm?document_id=3937, 7 Temmuz 2015.

°21921 Lihtenstayn Anayasasi’nin Ingilizce metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Liechtenstein_2003?lang=en, 7 Temmuz 2015.

13


http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document_id=3937
https://www.constituteproject.org/constitution/Liechtenstein_2003?lang=en

ve memnun oldugu bir yasam siiremeyecegi, Ozgiir olamayacagi, yonetime
katilamayacag1 ve kanunlarin yapiminda séz sahibi olamayacagi”ni vurgulayan,
nispeten daha uzun bir muhtevaya sahiptir.®> Misir’da 1953’te monarsiye son
verilmis, ardindan 1956, 1958, 1964 ve 1971 yillarinda dort defa anayasa yapilmas,
1971 Anayasasi, ¢ok partili hayata gecis amactyla 1980 yilinda degistirilmistir.54
Mandas1 altinda oldugu Fransa’nmin 1848 Anayasasi’ndan etkilenen ve halen
yiirlirliikte bulunan, 1926 Liibnan Anayasasi’nin baslangic kismi, anayasanin
dayandigi temel ilkeleri siralayan ve liberal bir anlayisin belirgin bir bigcimde hakim
oldugu bir metindir®™. Ancak 1926 Liibnan Anayasasi’min baslangici anayasanim ilk

halinde olmayip, 1991 yilinda yapilan degisiklikle anayasaya eklenmistir.>®

Ikinci Diinya Savasina dogru Avrupa’nin genelinde liberal demokratik
rejimlerin yerini yavas yavas otoriter veya totaliter rejimler almaya baslamistir. Bu
donemde anayasacilik hareketleri agisindan tizerinde durulmasi gereken bir baska
onemli gelisme, yeni bir anayasal model olan “sosyalist model”’in Rusya’da ortaya
cikisidir. 20. yiizyilin baglarinda mutlakiyet¢i bir ¢arlik rejiminin hakim oldugu
Rusya’da bazi reform hareketleri yapilmis olsa da tilke, 0 donemde Avrupa ve Kuzey
Amerika'nin 6nemli bir boliimiinde etkili olan liberal demokrasiyi esas alan ve
otoriter devlet yapisina karsi ¢ikan hareketlerden uzak kalmistir. Rusya'da 1906
yilinda bir anayasa ilan edilmis, ancak bu anayasa, Birinci Diinya Savagsi sirasinda
yasanan devrimle son bulmustur. Yukarida da deginildigi gibi, Birinci Diinya
Savasi’nin Rusya agisindan getirdigi en onemli degisim, 1917 yilinda gerceklesen
devrimle Rusya'da sosyalist bir rejimin kurulmasidir. Bu rejimin, diinya anayasacilik
tarihinde yeni bir anlayis1 (sosyalizm) esas alan model anayasasi, 1918 yilinda ilan
edilmistir.”” Resmi adiyla, Rus Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti’nin 1918
tarihli Anayasasi’na konulan baslangic kisminda, anayasa metninin tim Sovyet
kurumlarinda bulundurulmasi ve tiim okullarda ve egitim kurumlarinda etkin bir

bicimde Ogrencilere Ogretilmesi gerektigi vurgulanmig, devletin rejimine ve

31923 Musir Anayasas’nin  basglangicinin  Ingilizce metni  i¢in, bkz.  (Cevrimici)
http://www.constitutionnet.org/files/1923 - egyptian_constitution_english_1.pdf, 7 Temmuz 2015.

Goneng, “Anayasal Degisim”, s. 1078.

1926  Liibnan Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni icin  bkz.  (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Lebanon_2004?lang=en, 7 Temmuz 2015.

*®Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 522.

'Géneng, “Anayasal Degisim”, s. 1078.
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anayasanin dayandigi ilkelere yonelik ifadelere yer verilmemistir.”® Baslangic
kismindan yola c¢ikilarak 1918 Sovyet Anayasasi’nin dayandigi temel felsefe
hakkinda net bir hiikiim vermek miimkiin olmasa da, baslangigta yer alan; “tiim yerel
organlar, tim kurumlar, tim okullarda anayasanin tanitimi ve Ogretilmesi”
hususunun baslangic metninde belirtilmesi, sosyalist sistemin totaliter anlayisini
ortaya koyan gondermeler olarak ifade edilebilir.

Yukaridaki bilgilerden hareketle, 1918 Sovyet Anayasasi’nin sosyalist
ideolojiye dayanan yapist hari¢ tutulursa, Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra yapilan
anayasalarin genel olarak liberal anlayisi esas alan 1787 ABD ve 1791 Fransa
anayasalariin etkisinde kaldiklart belirtilebilir. Dolayisiyla anayasa baslangi¢larinin
muhtevasinda yer verilen “6zgiirliik”, “esitlik” “barig” gibi ilke ve degerler de bu
anayasalarim etkisiyle olusan liberallesme egilimlerinin bir neticesidir. ikinci Diinya
Savasi’na dogru, 1922°de Italya’da Mussolini liderligindeki fasist partinin iktidar1 ele
alarak anayasal yapiy1 degistirmesi>® ve 1933’te Hitler’in liderligindeki Nasyonal
Sosyalistler’in Almanya’da yonetimi ele gegirmesiyle® birlikte bu iilkelerde

totaliterlesme/otoriterlesme egilimleri hiz kazanmustir.

3. Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Anayasa Baslangiclan

Anayasacilik hareketleri Ikinci Diinya Savasi sirasinda kesintiye ugramuis,
savas sonrasinda ise, Dogu ve Bat1 Avrupa ile Asya ve Afrika’da biiyiik bir anayasa
dalgasi etkili olmustur. Asya ve Afrika’da somiirgelerin bagimsizliklarini kazanmasi
ve sonrasmnda bu cografyalarda Fransiz ve Ingiliz liberal-demokratik anayasa
modellerinin etkisinde yeni anayasalarin yapilmasi, Dogu Avrupa’da ise Sovyet
Sosyalist anayasa modelinin etkili oldugu halk demokrasilerinin kurulmasi, bu

dénemin en belirgin 6zelligidir.®*

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda savastan yenik ¢ikan Almanya’da Hitler ve

Italya’da Mussolini dénemi ile Japonya’da Alman mesruti monarsi sistemini model

%1918 Rus Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti Anayasasi’mn baglangicimn Tiirkge metni igin,
bkz. (Cevrimigi) http://www.kozonline.info/kzphp/resimler/Sovyet_Anayasa.pdf, 8 Temmuz 2015.

Robbers, a.g.e., s. 443.

®Robbers, a.e., s. 338.

61Génenc;, a.g.e., s. 1079.
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alan iktidardaki rejim son bulmus ve liberal demokrasiyi benimseyen 1946 tarihli
Japonya, 1947 tarihli Italya ve 1949 tarihli Almanya anayasalari yapilmistir. 1946
tarihli Fransa Anayasasi, 1953 tarihli Danimarka Anayasasi, 1948 tarihli Giiney Kore
Anayasasi ve 1952 tarihli Yunanistan Anayasasi da yine bu dénemde yapilan beli
bash anayasalardir®™. Ayrica, 1920 tarihli Avusturya Anayasasi, yine bu dénemde;
1945 yilinda tekrar yiiriirliige konulmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasi, Islami
anayasacilik ornekleri acisindan da 6nemli gelismelerin oldugu bir dénemdir. Zira bu
donemde yapilan 1973 tarihli Pakistan Anayasasi, ihtiva ettigi baslangic metni

baglaminda farkli bir anayasa 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemlerde anayasalara baslangic kismi
koyma usulii giderek yayginlasan bir gelenek haline gelmis63 ve yakin donemde
yapilanlar da dahil olmak iizere, modern anayasalarin cogunda baslangi¢ kisimlarina
yer verilmeye baglanmistir. Bu donemde yapilan 6rnegin; 1946 Japonya ve Fransa,
1948 Giliney Kore ve 1949 Almanya anayasalarinda baglangi¢c metnine yer verilirken,

Italya ve Danimarka gibi iilkelerin anayasalarma baslangic konulmanustir.**

Bu donemin anayasalarina konulan baslangic metinlerinde, savasin
sonuglarinin  etkisi  goriilmektedir. Ornegin, 1946 Japonya Anayasasi’nin
baslanglclndaes; “(...) devletin, politikalar: neticesinde girilen bir savasin dehsetiyle
bizi bir daha asla ugrastirmayacagini (...) "% jfadesine yer verilerek, Ikinci Diinya
Savas1 sirasinda yasanan agir yikimlara dikkat c¢ekilerek, devletin savas yanlisi
politikalardan kaginacagi belirtilmistir. Japonya orneginde vurgulanan hususlardan
birisi de; (...) Devlet halkin kutsal bir emanetidir, yetkisi halktan tiiremistir ve devlet

yetkileri halkin temsilcileri tarafindan, halkin yararmna kullanilir (...) o7

ifadeleriyle
vurgulanan, halk egemenligine dayali demokratik devlet yapisidir. Ayrica, Japonya

orneginde “baris” vurgusunun ¢ok belirgin bigimde yapilmis oldugu goriilmektedir:

62 Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslary, s. 72.

%3 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, 11. bs., Ankara, Imaj yay., 2010, s. 288.

64Hgili iilkelerin anayasalariin Ingilizce metinleri igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 28 Haziran 2015.

1946 Japonya Anayasas'min  baslangicimin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Japan_1946?lang=en, 8 Temmuz 2015.

%1946 Japonya Anayasasi’nin baslangici, para., 1.

671946 Japonya Anayasasi’nin baslangici, para., 2.
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“Biz Japon halki, her zaman barisi arzuluyor (...) Barisi korumak igin
¢abalayan uluslararasi bir toplumda onurlu bir yer isgal etmeyi (...)
arzuluyor (...) diinya halklarimin istedigi gibi ve korkusuzca baris icinde
yasama hakkina sahip oldugunu kabul ediyoruz”.®

1949 Almanya Anayasasi’nin baslangicinda, Japonya érneginde oldugu gibi,
“baris”1n yani sira, birlesik bir Avrupa ve anayasay1 yapan kurucu irade olarak halkin
Ozgiir iradesine vurgu yapilmistir:

“Tanri ve insanlar karsisindaki sorumlulugunun bilincinde olan, birlesmis bir

Avrupa’min egit haklara sahip bir iiyesi olarak, diinya barisina hizmet etme

kararindan ilham alarak 6zgiir iradesiyle hareket eden Alman halki, kendi kurucu
L . .. .69
yetkisini kullanarak, igbu anayasayt kabul etmistir’™" .

1948 Giiney Kore oOrneginde demokrasi, ozgiirlik ve serbest girisim gibi
liberal ilkelerin yani sira, Japonya ve Almanya Orneklerine benzer sekilde; “(...)

1570

insanligin ortak refaht ve kalict diinya barisina katki sunmak (...)”"" ifadesiyle baris

vurgusu yapilmistir.

Japonya, Almanya ve Giiney Kore 6rnekleri baglaminda degerlendirildigine,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan anayasalarm, halk iradesine dayanan
demokratik, liberal yonetim anlayisim esas aldigi goriilmektedir. Ayrica, Ikinci
Diinya Savas1 sirasinda yasanan yikimlarin, 6liimlerin ne denli etkili oldugu, savasin
olumsuz sonuglarindan gerekli derslerin ¢ikarilarak barisin insanlik i¢in vazgecilmez
Oonem tasidigi, sorunlarin ¢oziimiinde savasin bir yontem olarak kullanilmasindan
kaginilmasi gerektigi, diinya barigina hizmet etme ve baris1 koruma yoniinde yapilan

vurgulardan anlagilmaktadir.

Bu donemde yapilan 1973 tarihli Pakistan Anayasasi’nin baslangicinda,
anayasanin benimsedigi egemenlik anlayiginin devletin resmi dinini referans aldigi

belirgin bir bicimde goriilmektedir:

%1946 J aponya Anayasasi’nin baslangici, para., 3.

%1949 Federal Almanya Anayasas’min baglangicimn Ingilizce metni igin bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012?lang=en, 8
Temmuz 2015.

1948 Giiney Kore Anayasasi’'nin baslangicinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Republic_of Korea_1987?lang=en, 8 Temmuz 2015.
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“Tiim Kadinat iizerinde egemenlik, yalmiz Yiice Allah'a ait Olup, hiikiim, O'nun
tarafindan belirlenen simirlar i¢inde Pakistan halki tarafindan icra edilecek kutsal
bir emanet oldugundan (...) o1

Goriildigi gibi, Pakistan orneginde, pozitif hukuk teorisinin egemenlik
anlayigina zit bir bigimde, biitiin varliklar iizerinde egemenlik yetkisinin sadece
Allah’a ait oldugu belirtilmis, halkin kullandig1 yasa yapma ve uygulama yetkisinin,
Kur’an ve Peygamber araciligiyla Allah tarafindan ¢izilen ¢ergeveyle simirli oldugu
ifade edilmistir. O donemlerde yaygin hale gelen demokratiklesme dalgasinin etkileri
Pakistan Anayasasi’nin baglangicina da yansimistir. Ancak baslangi¢ kisminda yer
verilen: “Islam’in ifade ettigi iizere, demokrasi, ozgiirliik, esitlik, hoggorii ve sosyal
adalet ilkelerine, tam olarak uyulacaktzr”72 bigimindeki ifadeyle, demokrasi ve

ozgiirliik anlayisinin Islami &lgiitleri esas alan bir anlayis oldugu belirtilmistir.

Gorildiigii lizere, bu donemdeki baglangi¢ metinlerinde de gelisen siyasi ve
toplumsal olaylar neticesinde yapilan yeni anayasalarin dayandigi temel felsefe ve
ilkelere yer verilmektedir. Dolayisiyla bu donemde demokratiklesme yoniindeki
cabalar ile ulusal ve uluslararasi barisa verilen 6nem veya anayasal ilkelere hakim

olan dinsel kurallarin ¢izdigi ¢ergeve, baglangi¢ metinlerine yansimstir.

4. 20. Yiizyihn Sonlarina Dogru Anayasa Baslangiclar

20. ylzyilin son ¢eyreginde Bati Avrupa’da liberal demokratik rejimler
pekismis, siyaset bilimci Samuel P. Huntington’in tabiriyle “liclincii demokrasi
dalgas1” baslamis ve bu doneme kadar otoriter rejimlerle yonetilen bir¢ok {iilke
demokrasiye gegmistir.73 Ucgiincii demokrasi dalgasini baslatan en 6nemli gelisme,
1974 yilinda Portekiz’de diktator Salazar rejiminin yikilarak demokratik, liberal ve

sivil bir anayasaya gegilmesidir.”* Bu dénemde yapilan baslica anayasalar; 1975

1973  Pakistan Anayasasi'min  baslangiciin  ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Pakistan_2015?lang=en, 11Temmuz 2015.

?Bkz. a.y.

" Aktaran, Goneng, “Anayasal Degisim”, s. 1079.

741974 Portekiz devrimi ile baslayip kisa zamanda diinyanin birgok bolgesine yayilan “demokrasinin
iciincli dalgas1”, 1997 yilina gelindiginde, diinya iilkelerinin ylizde 61.3’i olan 117 dilkenin
“secimsel demokrasiler” (electoral democracies) olarak vasiflandirilabilmesine yol agmistir; 1974’te
bu rakamin 39 (yiizde 26.9) oldugu disiiniiliirse, kaydedilen gelismenin hizi ve kapsami ortaya
¢ikar. Se¢imsel demokrasilerin hepsi, ger¢cek anlamda hiirriyetgi (liberal) demokrasiler olmamakla
beraber, bu ikinci gruptaki artis da kayda deger niteliktedir. “Hiirriyet Evi” (Freedom House)
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tarihli Yunanistan, 1976 tarihli Portekiz ve 1978 tarihli Ispanya anayasalaridir’.
Giiney Avrupa’da baslayan bu ii¢lincii demokrasi dalgasi, 90’11 yillarin baginda Latin
Amerika, Sovyetler Birligi ve nihayet Dogu Avrupa’ya da yayilmis ve bu
cografyalarda liberal demokrasiyi benimseyen anayasalar birer birer yiiriirliige

girmistir.”®

1975 Yunanistan Anayasast’nin baslangici, “Kutsal, Ozdes ve Boliinmez iiclii
adina”"" bigiminde, dinsel unsurlar1 belirten tek bir ciimle olarak yazilmistir. 1976
Portekiz’® Anayasasi’nin baglangicinda ise, fasist diktator Salazar’in rejiminin silahl
kuvvetler tarafindan devrilmesi; “25 Nisan 1974 ’te silahli kuvvetler hareketi uzun
villar siiren direnisi taclandirdi ve fasist rejimi devirmekle Portekiz halkinin en derin
duygularina terciiman oldu™"® ciimlesiyle anlatilmistir. Bu ifadeden, Portekiz’de
fagist yonetime askeri miidahale ile son verilmesinin uzun bir miicadelenin neticesi
oldugu ve askeri miidahalenin halkta mesru bir karsilik buldugu anlasilmaktadir.
Ayrica metinde, “(...) hukukun iistiinliigiine dayali demokratik bir devletin énceligini
garanti etme kararini teyit ediyor (...) 80 denilmek suretiyle, yapilan yeni anayasanin
diktatorliik rejimi yerine, hukukun {stiinliigli ve demokrasi ilkelerini esas alan bir

devleti ongordiigl acikea ifade edilmistir.

1978 Ispanya Anayasasi’nin baslangicinda ise; “Halk iradesinin ifadesi
olarak hukukun iistiinliigiinii temin eden bir Hukuk Devletini giiclendirme(...) 8L ve

“82 ifadeleriyle, yapilan yeni

“Ileri demokratik bir toplumu olusturmak icin(...)
anayasanin halkin iradesine dayandigi ve hukukun iistiinliigiini giivence altina aldigi
bir hukuk devletini &ngordiigii vurgulanmistir. Baslangic metninde Ispanya

Anayasasi’nin amaci, hak ve Ozgiirliikklerin glivence altina alindigi liberal bir

verilerine gore, 1972’de sayilar1 42 (yiizde 29.0) olan hiir demokrasiler, 1997°de 81°e (ylizde 42.4)
ulasmistir. Bkz.Ergun Ozbudun, “Demokrasiye Gegis ve Demokrasinin Pekismesi Siirecinde
Anayasa Mahkemelerinin Rolii”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.24, 2007, s. 359.

" Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 72.

® Goneng, a.g.e., s. 1079.

1975 Yunanistan Anayasast’nin  baslangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Greece_2008?lang=en, 9 Temmuz 2015.

81976  Portekiz Anayasasi’nin  baslangicimin  Ingilizce metni  icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=en, 28 Haziran 2015.

#1976 Portekiz Anayasasi’mn baslangici, para., 1.

801976 Portekiz Anayasasi’mn baglangici, para., 4.

81 1978 Ispanya Anayasasi’nin baslangici, para., 3.

82 1978 Ispanya Anayasasi’nin baslangici, para., 6.
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demokrasiye ulasma hedefinden bahisle, “ileri demokratik bir toplumu olusturmak”

biciminde belirtilmistir.

Baslangi¢ kisimlarinda belirtilen bu ifadeler vasitasiyla, zikredilen iilkelerde
otoriter rejimlerinin son buldugu ve yapilan yeni anayasalarin liberal, demokratik bir
hukuk devletini kurmay1 amagladiklar1 ve ge¢misteki otoriter yonetim anlayiglarinin

terk edildigi acik bir bicimde ortaya konulmustur.

Bu donemde sosyalist anayasaciligin oncii iilkesi Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nde (SSCB) de 1977 tarihli yeni bir anayasa yapilmistir. Bu
anayasanin 18 paragraftan olusan oldukca uzun ve ayrintili baslangici, 1917°de
Lenin’in liderliginde baslayan komiinist Bolsevik Devrimi’nin (Ekim Devrimi)®
dogusunu, tarihsel siirecini ve sosyalist toplumun kurulusunu anlatan oldukca uzun

bir metindir. Bu metinde sosyalist devletin amaglar1 soyle ifade edilmistir:

“Sosyalist halk devletinin ana hedefleri, komiinizmin maddi ve teknik temelini atmak,
sosyalist iliskileri miikemmellestirmek ve bunlar: komiinist iligkilere doniistiirmek,
komiinist toplumun vatandasim sekillendirmek, hallkin yasam ve kiiltiir diizeyini
yiikseltmek, iilkenin giivenligini saglamak, barisin daha da giiclenmesine ve
uluslararast isbirliginin gelismesine yardim etmektir”

Goriildiigii tizere, SSCB Anayasasi’nin baglangic metninde, devletin ana
hedefi, topyekiin komiinist bir sisteme gecis olarak belirtilerek, belirgin bir ideloji
vurgusu yapilmakla birlikte, barisin giiclenmesi i¢in uluslararasi isbirligine katki
sunma da ana hedeflerden biri olarak ifade edilmistir. Sosyalist anayasa
baslangi¢larinda ideolojiye keskin bir bi¢imde yapilan vurgu, alintilanan bdliimden
anlasilacag1 iizere, 1977 SSCB oOrneginde somut bir bigimde goriilmektedir.
Baslangi¢ kisminda yer verilen; “Sovyet halk: (...) Sosyalist demokrasinin daha da

1,85

gelismesine ¢alisarak (...) ifadesiyle de anayasanin benimsedigi demokrasi

anlayisinin, sosyalist ideolojiyi esas alan bir anlayis oldugu belirtilmistir.

Bu dénem, Islam diinyas1 agisindan da énemli gelismelerin meydana geldigi

bir dénemdir. Zira, islami hareketler 1970’1 yillarda 6nemli bir yayilma gdstermis ve

% Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 757.

81977 SSCB Anayasast’nin baglangicinin  Tiirkge’ye ¢evrilmis metni i¢in bkz. Yasar Giirbiiz,
Anayasalar, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1981, para., 12,s. 190.

81977 SSCB Anayasasi’nin baslangici para., 16. Bkz., Giirbiiz, a.g.e., 5. 190.
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taraftarlari 6nemli miktarda artmistir.’® Yukarida deginilen 1973 tarihli Pakistan
Anayasas1 bu yayilmanin etkisinde yapilmistir. Ancak, Islami hareketlerin en somut
zaferi olarak nitelenebilecek hadise, 1979 yilinda Iran’da yasanmistir. Zira, 1979
yilinda iran’da gerceklesen “Islam Devrimi” neticesinde, mesruti monarsi esasina
dayali Sahlik rejimi yikilarak yerine, “Iran islam Cumhuriyeti” ad1 altinda yeni bir
devlet modeli olusturulmustur. Bu yeni devlet modeli, islami esaslar1 ve Sii
mezhebinin Ggretilerini siyasi bir ideoloji haline getirerek hukuki, siyasi, sosyal ve
ekonomik, biitin kurumlarinda bu ideoloji dogrultusunda kokten degisiklikler
yapmustir. Iran Islam Cumbhuriyeti’nin 1979 tarihli Anayasasi’nin, ideolojik vurgusu
¢ok belirgin olan, uzun ve ayrintili bir baglangict bulunmaktadir. Baglangicin birinci

paragrafinda anayasayi tarif eden ifadelerde s0yle denmektdedir;

“fran Islam Cumbhuriyeti Anayasasi, toplumun Islami ilke ve kurallarda temelini
bulan kiiltiirel, toplumsal, siyasi ve iktisadi dayanaklarimin belirticisi olup, Islam
Ummetinin icten dilegini yansmr”87.

Bu ifadeden de anlasilacag iizere, baslangic kisminda, Islami esaslar, Iran
Anayasasi’nin temel ilkeleri olarak belirtilmekte ve kurulan Islami Cumhuriyet,

Islam dini mensuplarmn arzuladig: bir devlet bicimi olarak takdim edilmektdedir.

Yukaridaki ornekler géz onilinde bulunduruldugunda, bu dénemde yapilan
anayasa baslangi¢larinin; demokratik ve liberal devlet yapisini benimseyen Portekiz
ve Ispanya gibi iilkelerde hukukun iistiinliigiine ve demokrasiye vurgu yapan
metinler oldugu; SSCB Anayasasi’nda sosyalist ideolojiyi, Iran orneginde ise
teokratik devlet yapisint 6ne ¢ikardigi ve anayasalarin esas felsefesini ve hedeflerini
ortaya koyan, devletlerin dayandigi temel ilkeleri ilan eden metinler oldugu ifade
edilebilir.

% Ann Elizabeth Mayer, “Islam And The State”, 12 Cardozo Law Review, 1990-1991, s. 1029.

1979 iran Anayasast’nin baglangicinin Tiirk¢e metni i¢in, bkz.Hasan Tung, Tiirkiye’ye Komsu
Devletlerin Anayasalar1 (Bundan sonra bu eser, “Komsu Devletlerin Anayasalar1” olarak
anilacaktir), Ankara, Asil yay., 2008, s. 73-79.
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5. 1990 Sonras1 Anayasa Baslangiclar

Anayasacilik  hareketleri agisindan O6nemli  gelismelerin  yasandigi
donemlerden birisi de, sosyalist rejimlerin uygulandigi Sovyetler Birligi ile Dogu
Avrupa’da yer alan, Yugoslavya ve Cekoslovakya gibi iilkelerdeki rejimlerin 1989
ile 1990 yillarinda son bularak, demokrasiye gec¢isin gerceklestigi donemdir. Bu
donemde birbiri ardina yeni anayasalar yapilmistir. 1991 tarihinde yapilan
Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya ve Bulgaristan, 1992 tarihinde yapilan Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya, 1993 tarihinde yapilan Rusya Federasyonu, 1995 tarihinde
yapilan Azerbaycan, Ermenistan ve Bosna-Hersek anayasalari bu donemde yapilan

® Bu donemde liberal demokratik devlet anlayisini

anayasa rneklerindendir.?
benimseme yoOniinde genel bir egilim gozlenmekle birlikte sosyalist anayasa
ornekleri de goriilmektedir. Nitekim sosyalist devlet sistemini esas alan 1991 tarihli

Laos ve 1992 tarihli Vietnam anayasalar1 bu donemde yapilmustir.

Sosyalist sistemin Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki ¢okisiiniin
ardindan yapilan bu anayasalaradan Ornegin, 1991 Makedonya Anayasasi’nin
baslangicinda, “hukukun {stiinliigli, demokrasi ve insan hak ve Ozgiirliikklerinin
teminat altina alinacagi ve segimlerin Serbest bigcimde yapllacagl”sg; 1991
Bulgaristan Anayasasi’nin baslangicinda, “6zgiirliik, esitlik, baris ve adalet”®’; 1992
Slovakya Anayasasi’nin baslangicinda, “kendi kaderini tayin etme hakki, demokrasi

»91.

ve barig””"; 1993 Cek Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangicinda ise, “bagimsizlik,

sivil toplum, demokrasi ve 6zg1"1rh'ik”92 vurgusu yapilmistir.

1993 Rusya Federasyonu Anayasasi’nin baglangici, 1977 SSCB
Anayasasi’nin  baslangic metninden farkli bir muhtevaya sahiptir. Yukarida
belirtildigi gibi, Sosyalist modelin Oncii temsilcisi olan SSCB Anayasasi’nin

baslangici, sosyalist ideolojinin kati ve belirgin bir bi¢imde vurgulandig: ifadeler

8Gozler, a.g.e., s. 72.

891991 Makedonya Anayasasi’'nin  baglangicimin  ingilizce metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Macedonia_2011?lang=en;, 9 Temmuz 2015.

%1991 Bulgaristan Anayasasi’'nin  baglangicimin  Ingilizce metni igin bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2007?lang=en 9 Temmuz 2015.

%1992  Slovakya Anayasasi'nin  baglangicimin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Slovakia_2014?lang=en, 9 Temmuz 2015.

21993 Cek Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangicinin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Czech_Republic_2013?lang=en, 9 Temmuz 2015.
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ihtiva etmekteydi. Ancak 1993 Rusya Anayasasi’nin baslangic metninde ideolojik
vurgulara yer verilmek bir tarafa, liberal bir anlayis benimsenmistir. 1993 Rusya

Anayasasi’nin baslangi¢ metni su ifadelerden olusmaktadir;

“Biz, ortak bir kaderle topragimizda bir araya gelen, Rusya Federasyonu’nun ¢ok
uluslu halky; insan haklarini, 6zgiirliikleri ve i¢ barisi ve uyumu yerlestirerek, kurulu
tarihsel Devlet birligini muhafaza ederek, evrensel olarak onaylanmis olan,
halklarin esitligi ve kendi kaderini tayin hakki ilkelerinden kaynaklanan, iyiye ve
adalete inan¢larini ve vatan sevgilerini bize aktaran atalarumizin hatirasina saygt
duyarak, Rusya egemen devletini dirilterek ve onun demokratik temelini saglamligini
teyit ederek, Rusya 'nin refahi ve zenginligini giivenceye almak igin miicadele ederek,
simdiki ve gelecek nesiller huzurunda Vatanmimiz igin sorumluluktan kaynaklanan,
diinya toplumunun bir par¢ast oldugumuzu bilerek, ishu Rusya Federasyonu
Anayasasint onaylyyoruz” 5

Gorildiigii lizere, coskulu ve edebi bir islupla yazilan 1993 Rusya
Anayasast’nin baglangicinda, yukarida belirtilen federal devlet 6rneklerine benzer
sekilde ortak kadere, iilkenin ¢ok uluslu yapisina ve devletin birligine vurgu
yapilmistir. Ayrica, insan hak ve 6zgiirliikleri, adalet, demokrasi, baris, zenginlik ve
refah gibi, gliniimiiziin liberal demokratik devletlerinin benimsedigi evrensel ilke ve
degerler de baslangic metninde vurgulanan diger hususlardir. Netice olarak, 1993
Rusya Anayasasi’nin baglangict degerlendirildiginde, SSCB doneminden farkli
olarak, devletin siyasi ve ekonomik yapilanmasinda sosyalist modelden liberal

modele gegildigi, kolaylikla anlagilabilmektedir.

Bu donemde SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan

tilkelerden, 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin baglangicinda Rusya ornegine benzer

sekilde “bagimsizlik, egemenlik, insan onuru, baris, demokrasi ve sivil toplum”94

vurgulanmis; 1995 Ermenistan Anayasasi’nin baslangicinda “bagimsizlik, 6zgiirliik,

995

refah, baris ve evrensel degerlere”™ gonderme yapilmistir. 1995 Bosna-Hersek

Anayasasi’nin baslangicinda ise, “pazar ekonomisi ve 6zel miilkiyet” gibi liberal

%1993  Rusya Anayasasi'nin  baslangicinin  ingilizce metni icin, bkz.  (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Russia_2014?lang=en, 9 Temmuz 2015.

%1995 Azerbaycan Anayasasi’nin baslangicinin Tiirkge metni igin bkz.Abdurrahman Eren, Alesker
Aleskerli, Yeni Anayasalar: Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik Cumhuriyetleri (Bundan
sonra bu eser, “Yeni Anayasalar” olarak anilacaktir), Ankara, TIKA yay., 2005, s.

%Eren; Aleskerli, a.g.e., s. 158.
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ilkelerin yani sira, “demokrasi, egemenlik, bagimsizlik, azinlik haklar1” gibi evrensel

degerler vurgulanmis ve uluslararasi sozlesmelere gonderme yapilmustir.”

SSCB sonras1 (post-sosyalist) anayasalarda genel olarak devletin sekli,
nitelikleri ve hiikiimet sistemleri ag¢isindan 6nemli degisiklikler bulunmakta ve
ongordiikleri devlet yapisina bakildiginda, sosyalist devlet modelinin terk edildigi
goriilmektedir.”” Nitekim, bu anayasalarin baslangiclarinda vurgulanan hususlar goz
ontinde bulunduruldugunda, sosyalist ideolojiye yonelik kavramlarin kullanilmadigt,
belirgin bir bagimsizlik, demokrasi ve ozgiirliik vurgusunun yapildigi, i¢ ve dis
egemenligin biitlin diinyaya ilan edildigi goriilmektedir. Keza, barisa yapilan
gondermelerle insan yasami ve insan onuru agisindan yikict etkiler doguran
savaslarin, halklar ve iilkeler arasindaki sorunlarin ¢dzlimiinde bir yontem olarak
kullanilmamasi gerektigi, bu anayasalarin baslangi¢larinda verilen evrensel bir mesaj
olarak degerlendirilebilir. Ayrica, bireysel/sivil 6zgiirlikk, hukukun tstiinligi, sivil
toplum, serbest segimler, pazar ekonomisi ve 6zel miilkiyet gibi vurgulamalardan da
liberal anlayisa dayanan ve insan hak ve Ozgilirliiklerini teminat altina alan

demokratik bir hukuk devleti modelinin benimsendigi anlasilabilmektedir.

Yukarida deginildigi gibi, bu donemde SSCB’nin dagilmasiyla Dogu
Avrupa’da sosyalist ideolojiden vazgecilmistir. Ancak diinyanin  diger
cografyalarinda sosyalist ideolojiyi temel alan devletlerde yeni anayasalar
yaptlmistir. Laos ve Vietnam gibi iilkelerin benimsedigi sosyalist ideolojiyi temel
alan bu anayasalarda, liberal anayasalardan farkli olarak, baslangic metinlerinde
devletin resmi olarak sosyalist ideolojiyi benimsedigi agik bir bigcimde ortaya
konulmaktadir. Nitekim 1991 Laos Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda “komiinist

5,98

parti, devrim, tarihsel kurtulus miicadelesi” gibi, sosyalizme iliskin ideolojik

vurgulamalar yapilmistir. 1992 Vietnam Anayasasi’nin baslangicinda da benzer

%1995 Bosna-Hersek Anayasasi’nin  baglangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Bosnia_Herzegovina_2009?lang=en, 9 Temmuz
2015.

YEren; Aleskerli, a.g.e., s. 7.

%1991 Laos Anayasasi’’mn baslangicinin  Ingilizce metni  icin, bkz.  (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Laos_2003?lang=en, 9 Temmuz 2015.
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sekilde “komiinist parti, devrim ve devrimin liderinin yani sira, Marksizm-

5999

Leninizm™"" ideolojisine belirgin gondermeler yapilmistir.

1990 sonras1 donemde dikkate alinmasi gereken 6nemli gelismelerden birisi
de 2010 yilinda Tunus, Misir ve Libya’da sosyal adalet ve ekonomik gelismenin
saglanmasina yonelik reform taleplerinin etkisiyle meydana gelen ve “Arap Bahari”
olarak adlandirilan toplumsal ve siyasi hareketlerdir.'® Bu hareketler neticesinde
zikredilen iilkelerde iktidardaki yonetimler degismis ve sonrasinda yeni anayasalar

yapilmistir.

Arap Bahar’nin ortaya ¢iktigi Tunus’ta 2014 yilinda yapilan anayasanin
baslangicinda, 2010-2011 yilinda gergeklesen halk hareketi, “devrim” olarak
nitelenmis; ‘“‘adaletsizlik ve esitsizligin ortadan kaldirilmasi, 6zgiirlik ve insan
onurunun elde edilmesi icin yapilan miicadele, tiranliktan kurtulus, Arap
milliyetciligi, Arap ve Magrip birligi, insani ve islami degerler” vurgulanmustir. 2014
Tunus Anayasasi’nin baglangici, Ozellikle anayasanin nasil bir devlet sistemi
kurmay1 amagladiginin ilan edildigi boliimiiyle liberal demokratik anlayistan uzak
orneklerin fazlaca oldugu Arap diinyas: i¢in Ornek teskil edecek bir muhtevaya

sahiptir'®":

“Serbest secimler yoluyla iktidarin barisgil devri, (...) halk egemenligi ve hukuk
tizerine kurulu sivil bir devlet ¢cergevesi icinde, katilimci, demokratik, cumhuriyetgi
bir sistem; biitiin bolgeler arasinda esitlik ve erkek ve kadin biitiin vatandaslar
arasinda haklarin ve ddevierin esitligi, yargt bagimsizligi, hak ve ozgiirliiklere
saygiyr garanti eden bir sistem, rekabetci siyasi kurumlarmn oldugu iyi yonetisim ve
tarafsiz bir yonetim, cogulculuk ilkelerine uygun olarak dernek kurma ozgiirliigiinii
giivence altina alan, kuvvetler ayriligi ve dengesi ilkeleri iizerine kurulu bir siyasal
sistem inga etmek amaciyla; 102

Goriildigi gibi, 2014 Tunus Anayasasi’nin baslangicinda belirtilen devlet
sistemi c¢agdas, liberal, demokratik hukuk devleti modelini esas alan bir yap1 arz

%1992  Vietnam Anayasasi’min  baslangicimn  ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Socialist_Republic_of Vietham_2013?lang=en, 9
Temmuz 2015.

100Oktay Bingol, “Arap Bahari ve Ortadogu: Cok Eksenli Gii¢ Miicadelesinde Denge Arayislari”,
Tiirk Diinyas: incelemeleri Dergisi (Journal of Turkish World Studies), C.XIII, 5.2, K15 2013,
s.35.

912014 Tunus Anayasas’'nin  baglangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014?lang=en, 10 Temmuz 2015

192 2014 Tunus Anayasasi’nin baslangici, para., 5.
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etmektedir. Katilime1 ve ¢ogulcu demokrasi, kadm-erkek esitligi, hak ve
Ozgiirliklerin glivenceye alinmasi, yargi bagimsizligl, tarafsiz yonetim anlayisi ve
kuvvetler ayrilig1 gibi vurgulamalar, bu modelin benimsendigini agik bir bigimde
ortaya koymaktadir. Uzun bir metin olarak yazilan Tunus Anayasasi’nin baslangici;
“On  planda Filistin’in  kurtulus hareketinin oldugu, biitiin  hakli  kurtulus
hareketlerini desteklemek icin (...)"** bigimindeki ifadeye yer vermesi dolayisiyla,
Filistin kurtulus miicadelesine destek verildiginin, bir devletin temel kurucu belgesi

olan anayasada'® belirtilmesi baglaminda tek drnektir.

Arap Bahari’'nin etkili oldugu iilkelerden biri olan Misir’da 2012 yilinda
yapilan segimler neticesinde “Miisliiman Kardesler”in iktidar1 ele almasinin
ardindan, 2013 yilinda yapilan askeri darbe neticesinde 2014 tarihli yeni bir anayasa
yapilmistir. Bu yeni anayasada yer alan ve “Misir’in tarihi gegmisine, Arap
milliyetciligine, Islami degerlere ve Misir'in gegmisteki liderlerine” deginilen
baslangi¢ kisminda, 2013 yilinda darbe Oncesinde, se¢imle iktidara gelen
Muhammed Mursi yonetiminin istifa etmesi i¢in yapilan protesto ve eylemler,
devrim olarak nitelendirilmis, Tunus 6rneginde oldugu gibi; “cogulcu demokrasi,
esitlik, Ozgiirlik, insan onuru, insan hak ve ozgirliikleri” vurgulanmistir. Darbe
yonetimi tarafindan yapilmis olmasina ragmen, bu anayasanin baslangicinda,
“iktidarin bariggil yollarla devredilmesi”ne olan inancin da vurgulanmis olmasi ilgi

cekicidir.'®

Kurucularin, anayasanin yapilmasindan Onceki toplumsal olaylari,
miicadeleleri kendi agisindan yorumlamasi ve siyasi iktidar1 ele gecirmek ig¢in
izledigi usul ve yontemleri hem iilke icinde hem de iilke diginda mesru bir zemine
yerlestirme c¢abasi genel bir olgudur. Dolayisiyla, 2014 tarihli Misir Anayasasi’nda
iktidarin barig¢il yollarla devri, demokrasi, 6zgiirliik ve insan onuru gibi, evrensel

degerlere vurgu yapilmasmin esaen, askeri darbeyi yapanlarin, iktidari, kimsenin

1932014 Tunus Anayasasi’nin baslangici, para., 6.

142014 Tunus Anayasasi’min 145. maddesinde, baglangic metni, anayasamin ayrilmaz bir pargas
olarak belirtildigi ig¢in bu climlede “baglangi¢” yerine “anayasa” kavrami kullanilmistir. Tunus
Anayasast’nin ilgili maddesi igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014?lang=en, 10 Temmuz 2015

1955014 Misir Anayasasi’nin  baslangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014?lang=en, 10 Temmuz 2015.
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muhalefet edemeyecegi ulvi bir amagla ele gecirdiklerini ilan edip, yaptiklar
demokrasi ve hukuk disi miidahaleye mesru bir zemin kazandirma gabasi oldugu
ifade edilebilir.

Benzer bir durum, 2011 yilinda yapilan Libya Anayasasi’nin baslangi¢ kismi
icin de gecerlidir. Bu anayasanin baslangicinda, Libya’nin eski lideri Kaddafi’nin
devrilmesi i¢in miicadele eden ve haklarina kavusmak igin hayatlar1 pahasina
fedakarlik gosterenler amilmis, Islam maneviyati cercevesinde bilim, medeniyet,
refah gibi kavramlara yer verilerek, cogulcu demokrasi vurgusu yapilmistir. Ayrica,
“diktatorligiin, baskiciligin  kabul edilmedigi, adalet, Ozgiirlik ve esitligin

benimsendigi” baslangi¢ kisminda belirtilmistir. %

Goriildigii  lizere, konjonktiirel baglamda anayasa  baslangiclar
degerlendirildiginde, diinya genelinde egemen olan toplumsal talepler ve yonetim
bi¢cimlerinde meydana gelen degisikliklerle birlikte, savaslar ve devrimler gibi
onemli kirilma donemleri anayasalari sekillendirdigi gibi, baslangic kisimlarinin
muhtevalarmin olusumunda da etkili olmaktadir. Bu baglamda, ilk yazili liberal
anayasalar olan, 1787 ABD ve 1791 Fransa anayasa baslangiglarinin “6zgiirliik,
barig, refah, kuvvetler ayriligi” gibi degerlerin, evrensel anayasa degerleri olarak
diinya genelinde benimsenmesinde 6ncii bir rol iistlendikleri belirgin bir bigimde
ortaya ¢ikmaktadir. Keza, lkinci Diinya Savasinin yikict sonuglarindan biiyiik
Olciide etkilenen iilkelerin baris1 korumak ve baris¢il bir diinya ailesinin iiyesi olmak
istedikleri; Islamcilik hareketlerinin yaygin hale geldigi 1970’li yillarda yapilan
Islami anayasalarda Islami deger ve Ogretilerin esas alindigi, post sosyalist ve
nihayet, diktatorliik gibi totaliter veya otoriter rejimlerden kurtulan iilkelerde liberal
anayasa ve liberal demokratik devlet anlayisinin benimsendigi, anayasalarin temel

felsefesini ve ilkelerini ortaya koyan baslangi¢c metinlerinden anlagilmaktadir.

187011 Libya Anayasasi’nin baslangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Libya_2012?lang=en, 10 Temmuz 2015.

27


https://www.constituteproject.org/constitution/Libya_2012?lang=en

BASLANGICLARIN OZELLIKLERI

Yazili diger metinlerde oldugu gibi, yazilis bi¢imi ve metnin muhtevasi
temelinde degerlendirildiginde, anayasa baslangiglarinin, bigimsel ve maddi olmak
tizere iki tiir Ozelliginden bahsedilebilir. Baslangiglarin metin olarak yazilisi,
kullanilan paragraf veya kelime sayisi ve anayasa belgelerinde bulunduklar1 yer gibi,
baslangicin muhtevasi disindaki 6zellikleri bigimsel ozellikler; temel felsefi ve siyasi
kavramlar, yerel veya evrensel degerler ve ilkeler gibi, metnin muhtevasinda yer alan
ve metnin anlamma yonelik olarak vurgulanmak istenen hususlar da baslangi¢larin

maddi ozellikleri olarak belirtilebilir.

A. BICIMSEL OZELLIiKLER

1. Metnin Bashg
Baslangic kismi bulunan anayasalarin biiylik bolimii incelendiginde

»107 sozcligliniin ~ kullanildig

baslangic metinlerinde bashik olarak “baslangic
goriilmektedir. 2010 tarihli Hirvatistan Anayasasi’nin baglangic kismi igin ise
digerlerinden farkli olarak, “Tarihsel Temeller”los, 2011 tarihli Macaristan
Anayasasi’nin baslangici icin ise “Ulusal Ant”'% bashigr kullanilmistir. Ik modern
yazili Anayasa olan 1787 tarihli ABD Anayasasfllonm yani sira, 1867 tarihli

Kanada!!, 1922 tarihli Letonya112 Anayasasi’na 19 Haziran 2014’te konulan

l07Ba$1ang1g kisimlarinda baslik olarak genellikle “baslangig, dibace, 6ns6z” kelimelerini karsilayan
Ingilizce, “preamble, preface, preliminary ya da foreword,”, Fransizca “préambule” basliklart
kullanilmigtir. Orgad’in tespitine gore, ornegin, Arnavutluk ve Bahreyn Anayasasi’nin baglangic
metni i¢in “foreword”, Japonya Anayasasi baslangici igin “preface” sozciikleri kullanilmistir. Bkz.,
Liav Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation” (Bundan sonra bu yaym; “The
Preamble in Constitutional Interpretation” olarak amilacaktir) (October 3, 2010). International
Journal of Constitutional Law, I-CON, Forthcoming. (Cevrimigi)
http://ssrn.com/abstract=1686745, s. 715, 26 Mart 2015.

1987010  Hirvatistan Anayasas’nin  baglangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010?lang=en, 16 Aralik 2014.

192011 Macaristan Anayasas’nin  baglangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Hungary _2013?lang=en, 10 Temmuz 2015.

19\iehmet Turhan, Anayasal Devlet, 2. bs.,Ankara, Naturel yay., 2003, s. 8; 1787 tarihli ABD
Anayasasi’nin baglangicinin Tiirk¢e’ye ¢evrilmis metni i¢in bkz. Giirbliz, Anayasalar, s. 23.

1111867 Kanada Anayasasi’nin baslangi¢ metni i¢in bir bashk kullanilmamis olmakla birlikte,
Kanada’nin birliginin ve Biiylik Britanya’ya olan baglhiligin ifade edildigi bir metinden sonra,

28


http://ssrn.com/abstract=1686745
https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2013?lang=en

baslangic kismi ve 1995 tarihli Giircistan'*® Anayasasi gibi, bazi anayasalarda
baslangi¢ kismi i¢in herhangi bir bashik kullanilmamistir. 1961 ve 1982 tarihli
Tiirkiye anayasalari da “baslangi¢” bashigi altinda baslangic metinlerine yer
vermistir.

Goriildigii lizere, anayasalarin agiklayict ve yol gosterici boliimleri olan
baslangiclar icin, genellikle “baslangic” sozciigi kullanilirken, Hirvatistan ve
Macaristan o6rneklerinde oldugu gibi, iilkenin tarihi ge¢misini, kokli devlet
gelenegini vurgulamak veya kurucularin gerceklestirme s6zii verdikleri amaglarini
ortaya koyan bir taahhiit metni oldugunu belirtmek amaciyla, farkli basliklar
kullanilabilmektedir.

2. Metnin Kapsami

Baslangi¢ metinleri kimi {ilke anayasalarinda kisa ve 6z, kimilerinde ise, uzun
bir bildiri metni gibi yazilabilmektedir. Genellikle 200-400 civarinda kelimeden
olusmakla birlikte, baz1 baslangiclar oldukg¢a uzun sayilabilecek bicimde yazilmistir.
Yiiriirliikteki anayasalar arasinda en uzun baslangic kismina 1979 tarihli iran
Anayasasr’nin sahip oldugu goriilmektedir. iran Anayasasi’nin baslangic kismi, 26
paragraf ve 3072 kelimeden olusmaktadir.™* 1982 tarihli Cin'"®> ve 2005 tarihli

Demokratik Kongo anayasalarinin baslangi¢ kisimlari, binden fazla kelime

Anayasasnin birinci boliimii olarak iki maddelik baslangi¢ (preliminary) bolimii olusturulmustur.
Ikinci maddesi yiiriirliikten kaldirilan bu béliimiin ilk madde hiikmiinde tek ciimle olarak; “Bu
kanun, 1867 Anayasasi olarak anilacaktir” denilmistir. Bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Canada 2011?lang=en, 12 Aralik 2014.

121922 Letonya Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin  bkz.  (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Latvia_2014?lang=en, 12 Aralik 2014.

1131995 Giircistan Anayasast’nin baslangicinin Tiirk¢e metni igin bkz., Hasan Tung, Tiirkiye’ye
Komsu Devletlerin Anayasalari, Ankara, Asil yay., 2008, s. 37.

14 Ziihal Aysun Sunay, “Tiirk Anayasa Hukukunda Anayasa Baslangi¢ Kisimlar1” (Danisman: Prof.
Dr. Merih Oden), Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, 2006, s. 2; 1979 iran Anayasasi’nin baslangicinin Tiirk¢e metni i¢in bkz.Tung, a.g.e., s.
73-79.

1151982  Cin  Anayasas’'min  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz.  (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 12 Aralik 2014.
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icermektedir'*®. 1991 tarihli Laos'*’, 2005 tarihli Irak**®, 2008 tarihli Bolivya™® 2011
tarihli Macaristan’®® ve 2014 tarihli Misir*** anayasalari da uzun paragraflardan
olusan baslangi¢ kisimlarina sahiptir. 1949 tarihli Federal Almanya'??, 1991 tarihli
Bulgaristan'®® gibi bazi anayasalarin baslangiclart daha kisa paragraflardan
olusabilmektedir. 1975 tarihli Yunanistan'?*, 1949 tarihli Kosta Rika'®® ve 1965
tarihli Singapur'?® anayasalarinda ise baslangi¢ olarak sadece bir ciimleden olusan bir

ifade kullanilmistir.
3. Yazim Bi¢imi

Anayasa baslangiglarinin geneli, paragraflara boliinerek yazilmakla birlikte
baz1 baslangiglarda farkli yontemler uygulanabilmektedir. Ornegin, 1978 tarihli
Dominik™’ ile 1926 tarihli Liibnan Anayasasi’'na 1990°da eklenen baslangig
metninde ve 2003 tarihli Ruanda Anayasasi’min'?® baslangicinda oldugu gibi, bazi
baslangiclar maddeler halinde yazilabilmektedir. Liibnan Anayasasi’nin dikkat gekici

bir 6zelligi de baslangi¢ kisminin, anayasanin birinci boliimii olarak diizenlenmesi ve

1%ustin Orlando Frosini, Constitutional Preambles At a Crossroads Between Politics and Law
(Bundan sonra bu eser, “Constitutional Preambles” olarak anilacaktir), Maggioli SPA, Romagna,
Italy, 2012, s. 30.

1171991 Laos Anayasast’nin baslangici igin bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Laos_2003, 12 Aralik 2014.

“8Tung, a.g.e., s. 285-286.

19008 Bolivya Anayasasi’nin baglangicimin Tirk¢e metni i¢in bkz. Bolivya Anayasasi (Hukuk,
Demokrasi, Ozerklik), ed. Mahmut Fevzi Ozgiiler, Ilgin Ozkaya Ozliier, Tolga Sirin, Nazim Sinan
Odabasi, Ankara, Phoenix yay., 2012, s. 139-140.

1202011  Macaristan Anayasas’nin  baglangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 2013?lang=en, 11 Aralik 2014

212014 Misir Anayasasi’nin  baslangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz.  (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014?lang=en, 12 Aralik 2014.

1221949 Federal Almanya Anayasasi’min baslangicinin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012?lang=en, 12
Aralik 2014.

121991 Bulgaristan Anayasasi’'nin  baslangicimin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)

https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2007?lang=en, 12 Aralik 2014.

Tung, Komsu Devletlerin Anayasalari, S. 223.

1251949 Kosta Rika Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Costa_Rica 2011?lang=en, 12 Aralik 2014.

1261965 Singapur Anayasas’nin  baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Singapore 2010?lang=en, 13Aralik 2014.

271978 Dominik Anayasasi’nin  baglangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Dominica_1984?lang=en, 12 Aralik 2014.

128)003Ruanda  Anayasasi’min  baslangicinin Ingilizce ~metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Rwanda 2010?lang=en, 15 Aralik 2014.
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alt bashigin da “Temel Diizenlemeler” biciminde yazilmis olmasidir.'?® 2010 tarihli
HirvatistanAnayasasi’nda baslangi¢ kismi, anayasanin birinci boliimii olarak
diizenlenmistir.** 1986 tarihli Tuvalu®* Anayasasi’nin baslangicinda da baslangic
bashigr altinda paragraflar halinde baslangic metni olusturulmus, maddeler halinde
belirtilen ilkeler igin ise “Anayasa ilkeleri” ad1 altinda alt bir baslik konulmustur.132
1979 tarihli Tran Anayasasi’nda ise daha ileri gidilerek, baslangi¢ kismina;
“Baslangig”, “Devrimin Dogusu”, “Islami Yénetim”, “Halkin Gazabi1”, “Milletin
Odedigi Bedel”, “Islam’da Yonetim Bigimi”, “Adil Fakih’in Velayeti”, “Iktisat
Amag Degil Aractir”, “Anayasada Kadin”, “Islami ilkelere Adanmis Bir Ordu”,
“Anayasada Yarg1”, “Yiiriitme Giicii”, “Kitle iletisim Araclar” ve “Temsilciler”

seklinde on dort alt baglik konulrnustur.133

Ulkemiz agisindan bakildiginda, 1982 Anayasasi’nmn baslangicinin hacim
olarak 1961 Anayasasi’nin baslangicindan daha kapsamli oldugu goriilmektedir.
1961 Anayasasi’nin baslangic metni, 157 kelime ve 6 paragraf olarak
diizenlenmigken, 1982 Anayasasi’nin baglangici ise, 296 kelime ve 9 paragraf olarak
diizenlenmistir™®*. Her iki anayasada da metnin bashigr icin “baslangi¢” kelimesi
kullanilmistir. Bu husus disinda, iki baslangic arasinda sekil agisindan yazim

farklilig bulunmamaktadir."*

1291926  Liibnan Anayasas’nin  baslangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Lebanon_2004?lang=en, 11 Aralik 2014

1307010 Hirvatistan Anayasasi’’min  baslangicinin  ingilizce metni i¢in  bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010?lang=en, 12 Aralik 2014.

¥Tuvalu Adalar, (eski adi Ellice Islands), Birlesik Kralliga bagli iken, 1 Ekim 1978’de
bagimsizligim1 kazanmis, Pasifik Okyanusu’nun giiney batisinda yer alan ve anayasal monarsi ile
yonetilen 9 adadan miitesekkil bir devlettir. Bkz. (Cevrimigi) http://www.tuvaluislands.com/html,
7 Mart 2015.

321986 Tuvalu Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni icin, bkz.:(Cevrimigi) https./
www.constituteproject.org/constitution/Tuvalu_1986. 12 Aralik 2014.

33 Tung, a.g.e., s. 74-79.

13423.07.1995 tarih, 4121 sayili “Anayasanin Baslangic Metni ve Bazi Maddelerinde Degistirilmesine
Dair Kanun”la baglangi¢ metni 9 paragrafa indirilmistir. Bkz. Goren, Anayasa Hukuku, s. 106.
1351982 Anayasasi baslangic metni i¢in bkz.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi ig:tiiziigii, Ankara, TBMM Basimevi, 2012, s. 17-18.
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C. MADDIi OZELLIKLER

Yukarida da belirtildigi iizere, anayasa baslangi¢c metinlerinin igeriginde yer
alan kavramlar, ilkeler ve degerler yani, metnin anlamina iliskin ifadeler, maddi
Ozellikleri ortaya koymaktadir. Baslangi¢c kisimlari incelendiginde, ¢ok az bir
kisminda diiz bir ifade kullanildigi goriilmekte, biiylik bir cogunlugunda ise,
anayasay1 yapan kurucular takdim ifadesine, evrensel ilke ve degerlere, yerel veya

dinsel degerlere ve tarihsel miicadele ve olaylara iliskin ifadelere yer verilmektedir.

1. Kurucularin Takdim ifadesi

Ifade farkliliklar1 olsa da 1787 ABD Anayasasi baslangici da dahil olmak
lizere, baslangiclar genellikle kurucularin kendilerini takdiminden bahisle; “Biz”
zamiri ile baglamakta ve devaminda “(...) halki”, “(...) vatandaslar1”, “(...) ulusu”,
“(...) halkinin/ulusunun temsilcileri” gibi, anayasay1 yapan iradenin kimligine vurgu
yapan ifadelerle baslamaktadir. Ornegin, 1787 ABD Anayasasi’nin baslangic1 “Biz
Birlesik Devletler halki”, 1853 Arjantin Anayasasi’nin baslangici, “Biz Arjantin
Milleti halkinin temsilcileri ”**®; 2011 Macaristan Anayasas’’min baslangic1 benzer
sekilde, “Biz Macar Ulusunun Temsilcileri (...)”**" 1991 tarihli Bulgaristan
Anayasast’nin baslangic1 da “Biz yedinci biiyiik ulusal meclis iiveleri”™® bi¢iminde
temsilcilerin takdimiyle baslamistir. 1976 tarihli Kiiba Anayasasi’nin baslangici,

1,139

“Biz Kiiba vatandaslari; ve 2002 tarihli Bahreyn Anayasasi’nin baslangici,

digerlerinden farkli olarak iilkenin emirinin agzindan serdedilen “Biz Bahreyn

136 Ayni1 bicimde 1949 Kosta Rika, 1985 Guetemala, 1987 Nikaragua, 1988 Brezilya, 1991 Zambiya,
1994 Moldova, 2010 Dominik Cumhuriyeti ve 2014 Tunus gibi, baz1 Anayasa baslangiclarinda
kuruculan belirtmek icin, “Biz (...) halkinin temsilcileri” ifadesi kullanilmistir. Bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 12 Aralik 2014.

2011 Macaristan Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Hungary _2013?lang=en, 1 Temmuz 2015.
1381991 Bulgaristan Anayasasi’min baglangicinin  Inglizce metni icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2007?lang=en, 30 Haziran 2015.

1993 Cek Cumhuriyeti, 1997 Polonya ve 1996 Ukrayna Anayasa baslangi¢larinda da kurucular,
kendilerini, “Biz (... vatandaslari” ifadesiyle takdim etmislerdir. Bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/ search?lang=en, 12 Aralik 2014.
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Devleti Emiri Isan bin Salman (...) »140

ifadesiyle baslamaktadir. 1994 Etiyopya
Anayasasmin baglangic kismi1 ise, “Biz, Etiyopya halklar, milletleri ve
milliyetleri”141 bi¢iminde iilkedeki biitiin toplumsal gruplar1 takdim etme iddiasini
tasiyan bir ifadeyle baslamaktadir. 1994 tarihli Belarus Anayasasinin baslangicinda
“biz” ve “halki” ifadelerinin arasina “cumhuriyet” kelimesi de konularak yazilmis

olan; “Biz Belarus Cumhuriyeti Halki”**

ifadesiyle, kurucu iradenin yani sira,
devletin yonetim bi¢iminden bahisle, cumhuriyet de vurgulanmistir. 2013 tarihli
Orta Afrika Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangict degisik bir ifade olan, “Ulusal
Gegis Konseyinde toplanan Uusun itici gii¢leri” ifadesine yer verilmistir. Ancak
“biz” zamiriyle baslamayan anayasalar da mevcuttur. Ornegin, 1982 Cin
Anayasast’nin baglangicinda halk ve ulusla ilgili 6nemli vurgular bulunsa da halki,
ulusu veya vatandaslar1 takdim eden bir giris ifadesine yer verilmemistir.**® 2013

tarinli Orta Afrika Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangicinda da Cin O6rneginde

oldugu gibi, takdim ifadesi bulunmamaktadir.***

Goriildiigi  iizere, baglangi¢ kisimlarmmm maddi 6zellikleri baglaminda
degerlendirme yapildiginda, biiyiik ¢cogunlugunun iilkenin vatandaslarini, halklarini,
ulusunu veya bunlarin temsilcilerini belirtmek suretiyle, kurucular1 takdim eden bir
climleyle baslamaktadir. Baslangiglarda yer verilen kurucular takdim ifadesinin,

“kurucu iktidar” kavrami baglaminda analizi, agagida ayrica yapilacaktir.

192002 Bahreyn Anayasast’nin baslangicinin Ingilizce metni icin
bkz.https.//www.constituteproject.org/constitution/Bahrain_2012?lang=en, 30 Haziran 2015.

111994 Etiyopya Anayasasi’'nin baslangicinin  ingilizce metni  i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Ethiopia_1994?lang=en, 1 Temmuz 2015.

21994 Belarus Anayasasi’nin  baslangici, para., 1. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Belarus_2004?lang=en, 1 Temmuz 2015.
131982 Cin Anayasasi’nin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)

https.//www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 1 Temmuz 2015.

1442013 Orta Afrika Cumhuriyeti Anayasas’’mn baglangicimn ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Central_African_Republic_2013?lang=en, 2
Temmuz 2015.

33


https://www.constituteproject.org/constitution/Bahrain_2012?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Ethiopia_1994?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Belarus_2004?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Central_African_Republic_2013?lang=en

2. Evrensel ilke ve Degerler

Baslangi¢ kisimlarinin hangi evrensel ilke ve degerleri ihtiva ettigi hususu,
anayasalara gore farklilik arz etmekle birlikte, baslangi¢ metinlerinde en ¢ok yer
verilen degerlerin “baris” , “Ozgiirliik”, “adalet” ve “esitlik” oldugu goriilmektedir.
Modern donemde yapilan anayasalar temel alindiginda ise, birer uzlasma metni olan
anayasalarin baslangiglarinda, “hosgorii”, “uzlasma” ve “anlasma” kavramlarinin
yani sira, gittikce yayginlasan “insan haklar1” kavraminin da anayasa
baslangiglarinda siklikla kullanilan kavramlar oldugu gbze ¢arpmaktadir.
“Demokratik devlet”, “hukuk devleti/hukukun istiinligi”, “milli devlet”, “iliniter
devlet” ve “kuvvetler ayriligi” kavramlari da genellikle anayasa baslangic

metinlerinde yer alan kavramlardir'®. Ayrica “demokrasi”, “egemenlik”,

. - 14
“bagimsizlik”, “insan onuru™*®

, ‘“dayanigsma”, “birlikte yasama” ve “toprak
biitiinligli” “baska bir devletin icislerine karismama” baslangi¢ metinlerinde yer

verilen kavram ve degerler olarak dne ¢ikmaktadir.

Devletlerin yapilarina ve rejimlerine bakilmaksizin yiiriirliikkteki anayasalarin
baslangiglar1 incelendiginde, biiyiik bir kisminda, yukarida da belirtildigi iizere,
adalet, esitlik, baris ve dzgiirliik vh. gibi kavramlar fazlaca yer almaktadir. Ornegin,
1972 Pakistan Anayasasi’nin baslangicinda bu degerler kapsamli bir bicimde

belirtilerek, anayasada giivence altina alinacagi ifade edilmistir:

“Statii esitligi, firsat esitligi ve hukuk oniinde esitlik, sosyal, ekonomik ve siyasi
adalet ve diisiince, ifade, inang, fikir, ibadet ve dernek kurma ozgiirliigii, kanuna ve
genel ahlaka uygunlugu kapsayan temel haklarin giivenceye alinacagi (...) """

1996 Cad Anayasasinin baslangicinda da Pakistan ornegine benzer sekilde,

bu ilke ve degerlerin coguna vurgu yapilmaistir:

“(...) baska bir devletin icislerine karismama, ulusal egemenlik, karsilikli sayg,
ctkarlarin miisterekligi ve esitlik ilkelerine dayanan, dayanigma, adalet ve 6zgiirliik

15 Ig1ktag, “Anayasalarin ideolojisi”, s. 536.

146 1976 Kiiba, 1980 Guyana, 1993 Cek Cumhuriyeti, 1995 Cad, 1998 Arnavutluk, 2011 Macaristan,
2013 Orta Afrika Cumhuriyeti ve 2014 Misir Anayasalarinin baslangi¢ kisimlari, insan onurunun
vurgulandigi diger baslangic ornekleri olarak gosterilebilir.
Bkz.:https.//www.constituteproject.org/ search?lang=en, 16 Aralik 2014.

1411972 Pakistan Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Pakistan_2015?lang=en, 2 Temmuz 2015.
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ideallerimizi paylasan biitiin halklarla dostluk ve baris iginde isbirligi irademizi teyit
eder(...)”

2010 tarihli Dominik Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangic1 da evrensel ilke

ve degerlerin vurgulandigi baska bir 6rnek olarak gosterilebilir:

“Insan onuru, ozgiirliik, esitlik, hukukun iistiinliigii, adalet, dayanisma, kardesce bir
arada varolma, sosyal adalet, ¢evrensel denge, baris ve kalkinma, sosyal uyum igin
gerekli unsurlarin, yiice temel ilke ve degerlerinin yonetimiyle (...) »

Anayasalarin baglangi¢larinda “hak” ve “6zgirliik” kavramlarina da oldukca
onemli oranda yer verilmistir. Ornegin, 1994 Etiyopya Anayasasi’nin baslangicinda
“(...) bireylerin ve halklarin temel hak ve ozgiirliiklerine tam saygi (...) 150- 1996
Gambiya Orneginde; “(...) her seye karsin, insan haklar: ve temel ozgiirliiklerin
gozetilmesi(...)"™' 1995 tarihli Giircistan Anayasas’’nin baslangicinda ise, “(...)
evrensel olarak tamimlanmis insan haklari ve ozgiirliiklerini saglamayr (...) »152
ifadeleriyle, temel insan hak ve 6zgiirliikkleri vurgulanmistir. Demokrasi kavrami da
baslangi¢larin gogunlugunda yer verilen evrensel ilke ve degerlerdendir. Bu kavram,
2010 Gine &rneginde, “(...) cogulcu bir demokrasi (...)"**%; 1992 Paraguay
orneginde, “(...) temsili, ¢ogulcu ve katiimer bir demokrasi (...)"**; yine 1996

Gambiya érneginde de “(...) katilimer demokrasi (...)"**° bigiminde ifade edilmistir.

Hukuk devleti ilkesini vurgulayan Anayasa baslangi¢larinin da oldukga fazla

oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2011 tarihli Fas Anayasasi’nin baslangicinda “(...)

181996  Cad Anayasas’nin  baslangicnin  Ingilizce metni  icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Chad_2005?lang=en, 30 Haziran 2015.

192010 Dominik Cumhuriyeti Anayasasi’’nin baslangicinin Inglizc metni icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Dominican_Republic_2010?lang=en, 2 Temmuz
2015.

101994  Etiyopya Anayasasi’'nin  baslangicinin  ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Ethiopia_1994?lang=en, 30 Haziran 2015.

1311996 Gambiya Anayasas’min  baslangicinin  ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Gambia_2004?lang=en, 30 Haziran 2015.

521995  Giircistan Anayasasi’nin  baglangicinin  Tiirkge metni i¢in bkz.Eren; Aleskerli, Yeni
Anayasalar, s. 187.

%3010 Gine Anayasas’'min  baglangicimin  ingilizce metni  igin, bkz.  (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Guinea_2010?lang=en, 30 Haziran 2015.

1541992 Paraguay Anayasasi’nin  baslangicimin  Ingilizce metni icin bk.z, (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution, paraguay_2011?lang=en, 30 Haziran 2015.

11996 Gambiya Anayasasi'min  baslangicimin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Gambia_2004?lang=en, 30 Haziran 2015.
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demokratik bir hukuk devieti kurmak icin (...)""**®; 2006 Nepal 6rneginde ise, “(...)
hukuk devleti anlayist (...) ve demokratik degerlere tamamen bagh oldugumuzu (...)"

denilerek hukuk devleti ilkesinin benimsendigi vurgulanmustir.*’

Anayasaya bir baslangi¢c yazilmasini gerektiren bazi sartlar bu metinlerin
muhtevasini da bigimlendirebilmektedir. Nitekim Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yapilan anayasalarin baslangi¢larina deginilen boliimde de belirtildigi {lizere, savas
sonrast anayasalarin  baslangiglarinda baris kavrami Dbelirgin  bir bi¢imde
vurgulanmistir. Evrensel bir deger olarak baris kavrami, ya tek basina “baris” veya
“bariggillik” “diinya baris1”, “i¢/dig baris”, “toplumsal barig” bi¢iminde ifade
edilmektedir. 1946 Japonya Anayasasi’nin baslangici, barig vurgusuna belirgin bir

bicimde yer verilen belli bash 6rneklerdendir;

“Biz Japon halki, her zaman barist arzuluyor ve (...) barissever diinya halklarinin
adaletine ve inancina giivenerek, (...) barist korumak igin ¢abalayan uluslararasi bir
toplumda onurlu bir yer isgal etmeyi (...) arzuluyoruz. Biitiin diinya halklarimmn, (...)
baris iginde yasama hakkina sahip oldugunu kabul ediyoruz’™®

Japonya Orneginde de goriildiigii gibi savasin olumsuz sonuglarina duyulan
hakli tepkiyle “baris ve barigseverlik™ gii¢lii bir bigimde vurgulanmistir. 1946 Fransa
Anayasasi’nin baslangicinda; “Fransa, miitekabiliyete baglh olmak kaydt ile barisin
kurulmas: ve korunmast i¢in zorunlu olan egemenligi tizerindeki sumirlamalara riza
gé’sz‘erecekz‘ir”159 denilerek “baris”, bir deger olarak Vurgulanmlstlrmo. Keza, 1949
Federal Almanya Anayasasi’nin baslangicinda da baris vurgusu; “(...) diinya barisini

1,161

destekleme kararindan ilham alarak (...) ifadesiyle dile getirilmistir.

%2011 Fas Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin  bkz.  (Cevrimigi)

https.//www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011?lang=en, 30 Haziran 2015.

Ayrica, “hukuk devleti” ilkesini vurgulayan belli basli baslangi¢ 6rnekleri olarak, 1972 Banglades,

1978 Ispanya, 1991 Burkina Faso, 1992 Cibuti, 1992 Mali, 1992 Togo, 1994 Belarus, 1995

Giircistan, 1996 Ukrayna, 1996 Cad, 2001 Senegal, 2004 Mozambik, 2005 Burundi, 2010 Gine,

2010 Nijer ve 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti Anayasalarinin baslangiclar1  gésterilebilir. ilgili

anayasalarin baslangiglarinin Ingilizce metinleri i¢in, bkz. (Cevrimigi)

https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 30 Haziran 2015.

581946 Japonya Anayasasi’'min  baslangicimin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Japan_1946?lang=en, 28 Haziran 2015.

91946 Fransa Anayasast’nin baslangicinin  Tiirkge metni i¢in bkz.Biilent Nuri Esen, “Fransa
Cumhuriyeti Anayasasi (1946)”, AUHFD, C.5,s.1, 1948, s. 1-2

1%0 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 6. bs., Ankara, Orion, 2011, s. 95.

1611949 Federal Almanya Anayasasi'min baslangicinin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012?lang=en, s. 13,
30 Haziran 2015
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“Adalet” ve “esitlik” kavramlari ise tek bagslarina ya da ‘“sosyal/ekonomik
adalet/esitlik”  biciminde  zikredilmektedir'®. Omegin; 1972  Banglades
Anayasasi’nin baslangicinda; “(...) esitlik ve sosyal, ekonomik ve siyasal adaletin
biitiin vatandaslar i¢in giivence altina alinacag (... )”163 ifadesiyle, esitlik ve her
alanda adaletin temin edilecegi taahhiidiinde bulunulmustur. 1990 Benin 6rneginde
“Ozgiirliik, adalet, esitlik ilkelerine dayali (...) isbirligi (...)"*®* ifadesiyle, halklar
arasindaki isbirligine yonelik iliskilerin 6zgiirliik esitlik ve adalet ilkelerine dayali
olacagi vurgulanmistir.

Baslangic metinlerinin bazilarinda, 6zel olarak vurgulanan kavramlardan biri
de “laiklik”tir. Kavrami 6zel olarak vurgulayan baslangiclara 6rnek olarak 1949
Hindistan ve 1990 Namibya Anayasa baslangiclari verilebilir'®. 1949 Hindistan
orneginde; “Biz Hindistan halki (....) laik demokratik bir cumhuriyet (...)”166, 1972
Banglades orneginde “(...) ve laikligin yiice ideallerinin teminat altina alinmasi
(...)"®": 1990 Namibya 6rneginde ise; (...) Namibya Cumhuriyeti'ni, (...) laik,

198 ifadeleriyle laiklik, diger degerlerle birlikte

egemen bir devlet olarak kurma(...)
anayasanin temel ilkelerinden biri olarak sayilmistir. Laiklik kavrami, zikredilen
baslangi¢ 6rneklerindeki ifadelerle, bir ilke olarak belirtilebilmekte veya 1958 Fransa
ve 1976 Portekiz orneklerinde oldugu gibi, dinsel herhangi bir vurguya yer

verilmemek suretiyle baslangiclarin dili de laik olabilmektedir.'®°

182 fncelenen yiiriirliikteki yazili anayasalardan bazilarmim baslangi¢ kisimlarina bakildiginda hak,
Ozgiirlik, esitlik, adalet, barig, demokrasi gibi kavramlarin metin iginde birlikte zikredildigi
goriilmektedir. Bunlara drnek olarak; 1990 Benin, 1995 Bosna Hersek, 1991 Burkina Faso, 2005
Burundi, 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti, 1996 Cad, 1992 Cibuti, 2014 Misir, 1997 Eritre, 2010
Kenya, 2011 Makedonya, 1991 Moritanya, 2008 Myammar, 1990 Namibya, 2006 Nepal, 2012
Nijer, 1973 Pakistan, 1987 Filipinler, 1978 Ispanya ve 2003 Ruanda Anayasa baslangiglari
gosterilebilir. Bkz. (Cevrimigi) https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 16 Aralik 2014.

1831972 Banglades Anayasasi’'nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Bangladesh_2014?lang=en, 13 Temmuz 2015.

1641990  Benin Anayasas’’nin  baslangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Benin_1990?lang=en, 13 Temmuz 2015.

185 Isiktac, a.g.e., s. 536.

1661949  Hindistan Anayasasr’nin  baslangicimin  Ingilizce metni  icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/India_2014?lang=en, 14 Temmuz 2015.

71972 Banglades Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Bangladesh_2014?lang=en, 2 Temmuz 2015.

81990 Namibya Anayasasi'nin baslangicinin  ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Namibia_2010?lang=en, 2 Temmuz 2015.

1%9 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 95.
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Goriildigi tizere, modern anayasalarin, insan hak ve ozgiirliikklerini hukuki
manada tanima ve korumaya yonelik en {istiin ulusal belge olma niteliklerinin bir
ifadesi olarak, baslangic metinlerinde evrensel ilke ve degerler onemli oOlgiide
vurgulanmis ve bu degerlerin anayasalarca taninarak gilivence altina alinacagi,
anayasa maddelerinden Once, baslangi¢ metinlerinde ilan edilmistir. Gambiya, Cad,
Banglades, Gine ve Etiyopya gibi somiirge tecriibesi yasamis ve demokrasi ve hukuk
alaninda gelismekte olan tlkelerin baslangiglarinda “insan onuru, insan hak ve
ozgirliikleri, demokrasi, adalet, esitlik, ayrimcilik yasagi, hukukun istiinligi ve
hukuk devleti, barig” gibi ilke ve degerlerin 6zellikle vurgulandigi dikkat ¢eken bir
husus olarak goriilmektedir. Kanimizca, bu {ilkelerin tarihsel siire¢ iginde yasamis
olduklar1 somiirge ve savas donemlerinde tecriibe ettikleri agir hak ihlalleri,
zikredilen evrensel ilke ve degerlerin, baslangiglarda vurgulanmasi ve temel ilke ve

degerleri olarak benimsenmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

3. Sosyo-Ekonomik Kavramlar

Baslangic  kisimlarinda evrensel ilke ve degerlerin yami sira,
“gelisme/ekonomik gelisme”, “ilerleme”, ‘“kalkinma/ekonomik kalkinma”, “pazar
ekonomisi”, “refah” “kamu yarar1” ve “kamusal alanda verimlilik” gibi sosyo-

ekonomik bazi kavramlara da yer verilebilmektedir.

Baslangic kisminda ekonomik unsurlari belirgin bir bicimde vurgulayan
anayasalara bakildiginda, devletlerin ideolojik kabullerinin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Ornegin liberal devlet anlayisini benimseyen 1995 Bosna-Hersek
Anayasasi’nin baslangicina yer verilen; “Pazar ekonomisinin tesviki ve ozel
miilkiyetin korunmasi vasitasiyla ekonomik biiyiime ve genel refahin ilerletilmesini

»170

arzulayan(...) ve 1926 Liibnan Anayasasi’nin baslangicindaki “Ekonomik sistem

bireysel girisimin ve ozel miilkiyetin giivence altina alindigr ve serbest oldugu bir

01995 Bosna-Hersek Anayasasi’min baglangicimin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Bosnia_Herzegovina_2009?lang=en, 2 Temmuz
2015.
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171 ifadeleriyle liberal ekonomi anlayisinin temel kavramlarina vurgu

sistemdir
yapilmaktadir. 1982 Cin Anayasasi’nin baslangicinda ise, “Uretim araglarinin ozel
miilkiyetinin sosyalist doniigiimii tamamlanmus, (...) Sanayi bagimsiz ve nispeten

172 ifadelerine yer verilerek,

kapsamli  sosyalist sistem temelde kurulmustur
ekonomik yapinin, sosyalist sistemin Ongordiigii ekonomik kalkinma anlayisina
dayandigi ortaya konulmustur. 2005 Burundi Anayasasi’nin baglangicinda yer
verilen; “iilkemizin ekonomik (...) kalkinmasini desteklemenin zorunlu ihtiya¢ oldugu
bilinciyle (...)”*" denilerek kalkinmanin desteklenmesinin zorunlu oldugu; 1993
Kambocgya Anayasasi’nin baslangicindaki; “(...) daima gelisme, kalkinma, refah ve

174 ifadesiyle de gelisme, kalkinma, refah ve mutlulugun daimi

mutluluga dogru(...)
bir hedef oldugu belirtilmistir. Tarihteki ilk anayasa baslangici olan, ABD 6rneginde
de sosyo-ekonomik bir kavram olarak “refah” vurgulanmistir. 1787 ABD
Anayasasi’nin baglangicinda anayasanin amaglar1 sayilirken; “(...) genel refahi
arttirmak (...) i¢in bu ABD Anayasasi’ni takdir ve tesis edivoruz”*" denilmek
suretiyle, yapilan anayasanin amaglar arasina refahin arttirilmast da déahil edilmistir.
1937 Irlanda Anayasasinin baslangicinda ise;“(...) kamu yararni gelistirmek
igin(...) 178 ifadesine yer verilerek kamu yararinin gozetilecegi, anayasanin amaglari
arasinda gosterilmistir. 1997 Polonya Anayasasi’nin baslangicinda da “(...) sosyal
diyalogun (...) gii¢lendirilmesi (...) ilkesi iizerine kurulu bir devlet igin(...) Tt
denilmek suretiyle, toplumsal diyalogun gii¢lendirilmesi, devletin temel gorevleri
arasinda sayilmistir. Sonug olarak denilebilir ki; anayasa baslangiglarinda, evrensel

ilke ve degerlerin taninarak giivence altina alinmalari, yapilan anayasanin bir amaci

olarak belirtildigi gibi, ekonomik gelisme, kamu yarari, kalkinma ve rehafin

111926  Liibnan Anayasas’nin  baslangicimin  Ingilizce metni  icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Lebanon_2004?lang=en, 2 Temmuz 2015.

121982 Cin Anayasasi’nin  baglangicimn  Ingilizce metni  i¢in, bkz.  (Cevrimigci)
https.//www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 2 Temmuz 2015.

12005 Burundi Anayasasi’min  baslangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Burundi_2005?lang=en, 2 Temmuz 2015.

171993 Kambogya Anayasas’'nin baslangicinin  ingilizce metni i¢in, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Cambodia_2008?lang=en, 2 Temmuz 2015.

151787  ABD Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/United_States_of America_1992?lang=en, 2
Temmuz 2015.

%1937 irlanda Anayasas’'min  baglangicimn  ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2012?lang=en, 10 Temmuz 2015.

171997  Polonya  Anayasasi’nin baslangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en, 10 Temmuz 2015.
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arttirilmast gibi sosyo-ekonomik amagclar da anayasalarin temel hedefleri olarak

baslangic¢ kisimlarinda belirtilebilmektedir.

4. Dini Degerler

Anayasa baglangiclarinin ihtiva ettigi unsurlar arasinda dini kavram ve
degerler de belirgin bicimde gbze ¢arpmaktadir. Yaraticr’nin “Yiice”, “Rahman”,

“Rahim” gibi sifatlariyla birlikte zikredilmesi, “Hristiyanlik”'’® ve “islam™"®

gibi
dinlerin yan1 sira, “Hz. Muhammed” ve “Hz. isa” gibi peygamberlerin isimlerine ve
Ogretilerine deginilmesi usuliine baslangiclarin bazilarinda rastlanabilmektedir.
Ornegin, Miisliiman niifusun yogun olarak yasadig: iilkelerden; 1959 Brunei, 1962
Kuveyt, 2011 Libya, 2014 Misir ve Tunus anayasalari, kurucular1 takdim eden
climleden once, Allah’in adinin anildig1; “Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla”
ifadesi yani, besmele ile baslamaktadir.*®® 1992 Cibuti Anayasasi’min baslangici ise,
“Kadir-i  Mutlak Allahin  adiyla "L bigiminde; 1979 Iran Anayasas1i’nin
baslangicinda ise, “Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla” ifadesinden hemen
sonra yazilan, Kur’an-1 Kerim’den bir ayetle (Hadid/25) baslangi¢c metninin acilis1

yapllmlstlr.182 2004 Afganistan Anayasasi’nin baslangicinda; “Kesin bir bigimde

178 2011 Macaristan, 1987 Nikaragua, 1975 Papua Yeni Gine, 1997 Polonya, 1962 Samoa, 1986
Tuvalu, 1980 Vanuatu, 2008 Butan, 1937 irlanda ve 1975 Yunanistan anayasalar1 Hristiyanlik
degerlerini iceren baslangic metinlerine sahip iilkelere drnek olarak gosterilebilir. Bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/search, 15.12.2014; Afrika iilkelerinden ise, sadece 1991
Zambiya Anayasasi’nin baglangicinda Zambiya Hristiyan bir devlet olarak tanimlanmistir.
Bkz.Frosini, Constitutional Preambles, s. 44.

1791945 Endonezya, 2004 Afganistan, 2002 Bahreyn, 1971 Birlesik Arap Emirlikleri, 2011 Fas, 1979

Iran, 2009 Komorlar, 2011 Libya, 2014 Misir, 1991 Moritanya, 1973 Pakistan ve 2014 Tunus

anayasalar1 baslangig metinlerinde Islam’a ve Islami degerlere génderme yapimistir. Ilgili

anayasalarin baslangiglarinin Ingilizce metinleri i¢in, bkz. (Cevrimigi)

https.//www.constituteproject.org/search, 15 Aralik 2014.

Kur’an-1 Kerim’deki ayetlerin giris climlesi olan “Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla”

ifadesine, 1996 Gambiya ve 1972 Banglades Anayasalarinin baslangi¢larinda da yer verilmistir.

Hristiyan devletlerden de benzer sekilde; “Yiice Allah’in adiyla” ifadesiyle baglayan Anayasa

baslangiglarina &rnek olarak, 1992 Gana, 1962 Samoa Anayasasi gosterilebilir. Tlgili Anayasa

baslangi¢larinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)

https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 2 Temmuz 2015.

811992  Cibuti Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Djibouti_2010?lang=en, 2 Temmuz 2015.

182 Dini degerlere yer veren Anayasa baslangiglar icinde en berligin olanimin iran Anayasasi’nin
baslangici oldugu sdylenebilir. Zira Iran Anayasasi, yukarida belirtildigi gibi, baslangig metninin
girisi basta olmak iizere, “Islam’da Yonetim Bigimi”, “Ogretiye Goére Ordu”, “Anayasada Yarg1”
ve “Kitle lletisim Araclari” basliklar1 altindaki baslangic béliimlerindeki ifadelerde Kur’an-1

180
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yiice Allaha inaniyoruz, onun rabligina ve kutsal Islam dinine bagh kalacagiz™™®

denilerek, Allah inanc1 ve Islam dinine baglilik vurgulanmistir.

1959 Brunei Anayasasi’nin baslangicinda yer verilen; “Allah’in selami
rahmeti ve bereketi onderimiz, Kdinatin efendisi Muhammed’e onun ailesine ve

ashabina olsun’®

ifadesiyle, Miislimanlarin manevi hayatlar1 agisindan en kutsal
degerlerden birisi olan, Hz. Muhammed’in yan1 sira, onun ailesi ve ona inanip onunla
birlikte hareket eden arkadaslari da amilmistir. 2014 Misir Anayasasi’nin
baslangicinda da “Hz. Muhammed’in peygamberligi zamaninda bizim kalbimiz ve

18> ifadesine yer verilerek Hz. Muhammed ve

aklimiz Islam’in 1s18ina agikti (...)
Islamiyet gondermesi yapilmistir. islam Hukuku’nun temel kaynaklari olan, Kur’an-1
Kerim ve Hz. Muhammed’in Siinneti’ne de bazi baglangiglarda vurgu yapilmistir. Bu
vurgu, 1979 Iran Anayasasi’'min baslangicinda; “ (...) yasama Kur’an ve Siinnet
yoriingesinde doner” ifadesiyle ve 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangicinda;
“Miisliimanlar, bireysel ve kolektif alanlardaki yasamlarini Kur’an-i Kerim ve
Stinnet 'te belirtilen Islam’n gereklerine ve dgretilerine gore diizenleyeceklerdir™®®

ifadesiyle belirtilmistir.

Hristiyan tlkelerin anayasa baslangiglarinda da Yaratici’yr anmaya ve
yiiceltmeye yonelik ifadelere yer verilmistir. Ornegin, 1937 Irlanda Anayasasi’nin
baglangici, Hristiyan toplumlar igin kutsal sayilan, “baba-ogul-kutsal ruh”
licliisiinden bahisle; “En Kutsal Ucliiniin Adiyla (In the Name of the Most Holy

1,187

Trinity) ifadesiyle baslamaktadir. Keza, 1975 Yunanistan Anayasasi’nin

baslangici da tek ciimle olarak, “Kutsal, Ozdes ve Bolinmez Uclii adina (In the name

Kerim’den ayetlere ve Hz. Muhammed’in sozlerine (Hadis-i Serif) de yer verilmistir. Bkz.Tung,
Komsu Devletlerin Anayasalari, S. 74-79.

1832004 Afganistan  Anayasasi’'nin  baslangicimin  Ingilizce metni  ig¢in  bkz.Cevrimigi
https.//www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan_2004?lang=en, 2 Temmuz 2015.

1841959  Brunei Anayasasi’nin  basglangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Brunei_2006?lang=en, 2 Temmuz 2015.

852014  Misir Anayasasi’nin  baslangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014?lang=en, 2 Temmuz 2015.

1861972 Pakistan Anayasast’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  icin  bkz.Cevrimigi
https.//www.constituteproject.org/constitution/Pakistan_2015?lang=en, 2 Temmuz 2015.

871937 irlanda  Anayasasi’nin baslangicimin  Ingilizce metni  icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/lreland_2012?lang=en, 2 Temmuz 2015.
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of the Holy and Consubstantial and Indivisible Trinity) %

ifadesinden olusmaktadir.
1999 isvigre Anayasa baslangicinin giris ciimlesi olarak ise, Miisliiman iilkelerin
baslangi¢larindaki ifadelere benzer bir bicimde; “Ulu Tanri'nin adiyla (In the name
of Almighty God) 189 ifadesi, yazilmistir. 2011 Macaristan Anayasasi’nin baslangici
dini degerleri giiclii bir bicimde vurgulayan anayasalardandir. Bu anayasa, “Tanrt
Macarlart korusun” bigimindeki Hristiyan kiiltlirliniin bilinen dualarindan biri ile
baglamakta ve baglangic metninin muhtevasindaki; “Hristiyan/igin, ulusu
korumadaki roliiniin farkindayiz**® bicimindeki ifadeyle, bir kutsal deger olarak
dinin ulusal birligi korumadaki roliine dikkat cekilmektedir. 1987 Nikaragua
Anayasasi’nin baglangicinda da bagimsizlik savasinda miicadele eden toplumsal

191 ifadesine

kesimler sayilirken “Tanri inancindan ilham alan o Hristiyanlar (...)
yer verilerek, yapilan miicadelelerde, benimsenen dinsel degerlerin giidiileyicCi

etkisine vurgu yapilmistir.

Yukaridaki 6rneklerden de anlagilacag: lizere, dini degerler ve kavramlara,
anayasalarin dayandiklar1 temel felsefeyi olusturan diger deger ve ilkelerle birlikte,
baglangi¢ metinlerinde yer verilebilmektedir. Boylelikle baslangic metinleri, sadece
insan aklinin, diisiiniisiiniin ve bilimin irettigi kavramlar ihtiva etmekle kalmayan,
ayni zamanda kokeni vahye dayanan temel dini degerleri, kutsal ilkeleri ve dgretileri,
anayasanin temel felsefi dayanaklari arasinda belirten metinler olarak da

degerlendirilebilir.

5. ideolojik Kavramlar

Baslangiclarin, anayasalarin temel felsefesini yansitan metinler olma
niteliklerini en belirgin bi¢imde ortaya koyan kavramlar, tahmin edilecegi lizere,

ideolojik kavramlardir. Lliberal devlet anlayisini  benimseyen anayasalarin

1881975  Yunanistan Anayasasi’nin  baglangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Greece_2008?lang=en, 2 Temmuz 2015.

891999 isvigre Anayasasi’nin  baglangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en, 2 Temmuz 2015.

1992011 Macaristan Anayasas’nin  baglangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Hungary 2013?lang=en, 2 Temmuz 2015.

1911987 Nikaragua  Anayasasi’nin  baglangicinin  Ingilizce metni  icin  bkz.Cevrimici
https.//www.constituteproject.org/constitution/Nicaragua_2005?lang=en, 2 Temmuz 2015.
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cogunlugunda kati ideolojik vurgulara yer verilmezken, sosyalist iilkelerin anayasa

baslangiclarinda, kat bir ideolojik vurguya yer verildigi goze carpmaktadir.'*?

Baslangiglarinda 6rnegin, milliyet¢ilik ideolojisini belirgin bir bigimde
vurgulayan ornekler arasinda, Arap iilkelerinin anayasalar1 one ¢ikmaktadir. 1962
Kuveyt Anayasasi’nin baslangicinda, “Bu ulusun Arap milliyet¢iligini takip ederek
(...)"*% ve 2012 Suriye 6rneginde, “(...) Surive, Arap milliyet¢iliginin ¢arpan bir
kalbi olarak (...)"*** ifadeleriyle, Arap milliyetciligi, anayasalarin temel ideolojisi
olarak vurgulanmistir. 1972 Banglades Anayasasi’nin baslangicinda yer verilen;
“(...) milliyetilik, (...) yiice ideallerinin teminat altina alinmasi, anayasanin temel
ilkeleri olacaktir™® bigimindeki ifadeyle milliyetgilik anayasanin temel dayanaklari

arasinda gostermistir.

1976 Kiiba Anayasasi’nin baglangicinda ideolojik vurgu; “(...) sosyalist
idealleri yayan ve Marksist ve Marksist-Leninist hareketi ilk kuranlarla (...) Jose
Marti’nin ideolojisi ve Marx, FEngels ve Lenin’in sosyopolitik fikirlerinin
rehberliginde; 1% bigimindeki ifadelerle yapilmistir. Yine 1982 Cin 6rneginde yer
verilen; (...) Marksizm-Leninizm ve Mao Zedong Diisiincesi rehberliginde (.)""
ifadesiyle, “Marksizm-Leninizm” ve “Maoculuk™ anayasanin temel ideolojisi olarak

ortaya konulmustur.

Goriildigii  gibi, anayasalarin felsefi temellerini ihtiva eden baslangig
metinlerinde ideolojik vurgular yapilarak devletin resmi ideolojisi acik¢a ortaya
konulabilmektedir. Esasen, anayasalarin temelinde ideolojik bir dayanak olmasi
kabul edilebilir bir durum olsa da baslangi¢c kisimlarinda kati bigimde belirli bir

ideolojinin vurgulanmasinin, anayasalarin toplumun her goriisii ortak noktada

192 Asagidaki boliimlerde ayrintil bigimde gériilecegi tizere, baslangig kismimlarinda, “Milliyetgilik”,

“Sosyalizm/Marksizim-Leninizm”, “Muhafazakarlik”, “Ekolojizm” ve “Feminizm” gibi ideolojik
vurgular goriilebilmektedir.

191962 Kuveyt Anayasasi’'min  baslangicinin  ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Kuwait_1992?lang=en, 2 Temmuz 2015.

1992012 Suriye Anayasasinin  baglangicimn  ingilizce metni  igin, bkz.  (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Syria_2012?lang=en, 2 Temmuz 2015.

%1972 Banglades Anayasas’’nin  baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Bangladesh_2014?lang=en, 2 Temmuz 2015.

%1976  Kiiba Anayasas’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2002?lang=en, 3 Temmuz 2015.

971982 Cin Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 2 Temmuz 2015.
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bulusturan toplumsal sozlesme olma nitelikleriyle gelisen bir uygulama oldugu,
boylece, ideolojik olarak farkli goriisleri benimseyen toplum kesimlerinin, vatandasi
olduklar1 devletin anayasasin1 benimseme ve uymalari noktasinda, olumsuz etkilere

sebep olabilecegi ifade edilebilir.

6. Tarihsel Olaylar

Bazi anayasalarin  baslangiclarinda  tarihsel olaylara, bagimsizlik
miicadelelerine veya iilkenin ge¢misine deginilmistir. Ornegin, 1977 SSCB
Anayasasi’nin baslangici, birinci paragrafinda yer verilen; “(...) Rusya iscileri ve
kéyliileri tarafindan  gerceklestirilen Biiyiik Ekim Sosyalist Devrimi (...)"*®
ifadesiyle, 1917 Devrimi’ne deginerek baslamis ve devamindaki paragraflarda
sosyaslit devrim sirasinda verilen miicadeleler vurgulanmistir. 2008 Bolivya
Anayasas1i’nin baslangicinin ilk paragrafinda; “Ilk caglarda daglar yiikseldi, nehirler
ver degistirdi ve géller olustu. Amazonumuz, batakligimiz, yaylalarimiz, ovalarimiz
ve vadilerimiz cigekler ve yesilliklerle kapland: (...) 199 denilerek Bolivya iilkesinin
eski tarihine dikkat ¢ekilmistir. 1983 tarihli Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
Anayasasi’nin baslangicinda yer verilen; “Anavatanmindan koparildigi 1878 yilindan
bu yana ulusal varligina ve yasam hakkina yéneltilen ve ozellikle 1955 yilindan
sonra silahli tedhis, saldirt ve sindirme big¢iminde yogunlastirilan olaylar (...) 200
bi¢cimindeki ifadelerle tarihsel olaylara dikkat ¢ekilmistir. 2004 Afganistan
Anayasasi’nin baslangicinda ise; “Ulkemizin daha énce yasamis oldugu sayisiz
felaketlerin, acilarin ve haksizliklarn farkindayiz”®™ bigimindeki ifadeyle, iilke

gecmisinde yasanan olumsuz olaylara deginilmistir.

Bashigi, “Tarihsel Temeller” seklinde yazilmis olan 2010 tarihli

HirvatistanAnayasasi’nin baslangicinda tarihsel gelisim diger 6rneklere nispeten

1% 1977 SSCB Anayasasi’mn baslangici, para., 1. Bkz., Giirbiiz, Anayasalar, s. 188.

199008 Bolivya Anayasasi’min  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Bolivia_2009?lang=en, 11 Temmuz 2015..

201983  KKTC Anayasast’nin  baslangic  metni  para., 2. Bkz. (Cevrimigi)
http://www.cm.gov.nc.tr/Bilgi/Anayasa.pdf, 7 Aralik 2014.

21004 Afganistan Anayasasi’nin baslangici, para., 3. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimigci)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan_2004?lang=en, 8 Aralik 2014.
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ayrmtilt bir bigimde anlatilmustir.?%? Baslangi¢ metninde, Hirvatistan’nin bin yillik
tarihine vurgu yapilan birinci paragraftan sonra, Hirvat beyliklerinin olusumundan
baslayarak, ortacag devleti, krallik donemi, Hirvat-Macar devletinin kurulusu ve
Hirvat parlamentosunun 1527, 1712, 1848, 1868 ve 1918°de aldig1 6nemli kararlara
deginilmistir. Baslangicin devaminda “20. yiizyllda Yugoslavya Kralligi’nin
kurulusu, Ikinci Diinya Savasi sirasinda meydana gelen gelismeler ve bagimsiz
sosyalist Hirvat devletinin kurulusu, 1990 tarihinde Hirvatistan Anayasasi’nin
yapiligi, 1991-1995 yillar1 arasindaki i¢ savas ve sonrasinda bagimsiz demokratik
Hirvatistan’in~ kurulmast  hususlari ~ vurgulanmistir.  Hirvatistan ~ Ornegi
degerlendirildiginde baslangi¢ kisminin, Hirvatistan devletinin tarihsel arka planinin

6zetlendigi bir metin olarak yazilmis oldugu goriilmektedir.?

Orneklerden anlasilacag iizere, anayasalarin baslangic metinlerinde devletin
bagimsizligin1 kazanmasi, birligini kurmasi ve egemen bir devlet olarak var olmasi
icin gee¢miste yasayan insanlarin verdigi miicadelelerin Onemine ve miicadele
edenlerin sayginhigina dikkat cekilerek, gelecek nesillere bu biling ve hassasiyetin
aktarilmasinin amaclanmis oldugu ifade edilebilir. Asagidaki boliimlerde tarihsel

olaylara yer verilme nedenleri ayrintili bir bicimde ele alinacaktir.

7. Uluslararasi Belge ve Sozlesmeler

Baslangic kisimlarinin bazilarinda, temel insan hak ve Ozgiirliikklerini
uluslararas1 veya bolgesel diizeyde giivence altina alan belge ve soézlesmelerin
tanindigina ve bunlara baglh kalinacagma iliskin taahhiitlere yer verilebilmektedir.
Bu baglamda, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Birlesmis
Milletler Sart1”, “Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi”, gibi uluslararasi

belgelere anayasa baslangiglarinda gonderme yapilabilmektedir. 1991 tarihli Burkina

292 Isiktag, a.g.e., s. 537. Baslangi¢ kisminda uluslararas belge ve antlasmalara yer veren Anayasalara
somut ornekler; 1990 Benin, 1991 Burkina Faso, 1996 Cad, 2001 Kongo, 2005 Burundi, 2009
Komoro Adalari, 2010 Gine ve 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti anayasalaridir. Tlgili baslangig
kisimlari i¢in bkz.Cevimigi, https.//www.constituteproject.org/search, 18 Aralik 2014.

233010 Hirvatistan Anayasasi’nin  baslangicinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010?lang=en, 17.12.2014.
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Faso Anayasasi’nin baslangici bu hususta 6rnek teskil eden baslangiglardan biridir.
Nitekim baslangic metninde hem THEB hem de Afrika insan ve Halklarin Haklari

S6zlesmesi’ne olan baglilik ifade edilmistir:

“1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
konulara iligkin uluslararasi belgeleri kabul ederek;

1981 Afrika Insan ve Halklarin Haklar: Sozlesmesine tamamen bagh oldugumuzu
resmi bigimde teyit ederek; »204

2013 Orta Afrika Cumhuriyeti 6rneginde, daha kapsamli bir bigimde

uluslararasi belge ve sdzlesmelere bagli kalinacag: taahhiit edilmistir:

“10 Aralik 1948 tarihli Evrensel Insan Haklart Bildirgesi, 16 Aralik 1966 tarihli
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ve Medeni ve Siyasi Haklar
Anlasmasi, 27 Haziran 1981 tarihli Insan ve Halklarin Haklar: Sozlesmesi ve
usuliine Lz%/gun olarak imzalanan uluslararasi antlasmalara bagliligimizi tekrar teyit
ederek;””

2010 Gine Anayasasi’nin baglangicinda, Orta Afrika Cumhuriyeti 6rneginden
daha kapsamli bir bigimde uluslararas1 ve bolgesel diizeydeki sdzlesme ve belgelere

baglilik taahhiidiinde bulunulmustur;

“Birlesmis Milletler Orgiitii Sart:'nda belirlenmis olan ideallere ve ilkelere, haklara
ve ddeviere, Evrensel Insan Haklart bildirgesine, Insan Haklarma iliskin
uluslararast anlasmalara ve sozlesmelere, Africa Birligi Kurucu Antlagmasi na,
Afirika Insan ve Halklarin Haklar Sarti'na ve kadin haklar: ile ilgili ek
protokollerinin yani swra, yeniden diizenlenen Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu antlasmasina ve demokrasi ve iyi yonetisime iliskin protokollerine
baghihigini ilan eder; »206

1958 Fransa oOrneginde ise, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklan

Bildirgesi’ne ve 2004 tarihli Cevre S6zlesmesi’ne bagli kalinacagi ifade edilmistir:

2041991 Burkina Faso Anayasasi’nin baglangici, para., 9, 10. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012?lang=en, 3 Temmuz 2015.
%2013 Orta Afrika Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangici, para., 9. ingilizce metin igin,
bkz.(Cevrimigi)https.//www.constituteproject.org/constitution/Central_African_Republic_2013?la
ng=en, 3 Temmuz 2015.

2010 Gine Anayasasi’'nin baslangici, para., 3. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Guinea_2010?lang=en, 3 Temmuz 2015.
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“Fransiz halki, 1789 Bildirgesiyle tanmimlanan, (...) insan haklarina ve 2004 Cevre
Sozlesmesi’'nde tammlanan bigimiyle, hak ve oddeviere baghligini resmen ilan
edel’,‘ 55207

Uygulamada, genellikle anayasa maddelerinde uluslararast belge ve
antlasmalar i¢ hukukun bir parcasi haline getirilirken, orneklerde goriildiigii gibi,
baslangi¢ kisimlarinda ifade edilen baghlik taahtidiiyle de uluslararasi veya bolgesel

belge ve sézlesmeler, iilkelerin i¢ hukukunun bir pargasi haline getirilebilmektedir®®.

8. Ulusal Kimlikle ilgili Kavramlar

Ulkelerde yer alan etnik cesitlilikler, azinliklar, ulusal diller ve ulusal
kiltirler gibi  ulusal ~ kimlige iliskin ifadeler, baslangic  kisimlarinda
vurgulanabilmektedir®®. Bu tiir baslangiglarda, etnik olarak farkli kdkene sahip
vatandaslarin bir arada, baris icinde yasamasimnin amaclandigi, azinliklara esitsiz
muamele yapilmayacagi ve onlarin haklariin korunacag: giivencesi verilmistir. 2010

Hirvatistan Anayasasi’nin baslangicinda ulusal kimlikler ayrintili olarak sayilmistir:

“(...) Swplar, Cekler, Slovakiar, ftalyanlar, Macarlar, Museviler, Almanlar,
Avusturyalilar, Ukraynalilar, Bosnaklar, Slovenler, Karadaghlar, Makedonlar,
Ruslar, Bulgarlar, Polonyalilar, Roma, Romenler, Rusinler, Tiirkler, Valaklar,
Arnavutlar, Hirvat uyruklu vatandaslarla birlikte esit haklara sahip (...) """

Goruldiigi trzere, iilkeye ait ulusal kimlikler tek tek sayilarak hepsinin,
tilkenin hakim wulusal kimligi olan Hirvatlarla esit haklara sahip olduklarn
belirtilmistir. 1991 tarihli Makedonya Anayasasi’nin baglangicinda yer verilen; (...)

Arnavutlarin, Tiirklerin, Valaklarin, Romenlerin ve Makedonya Cumhuriyeti nde

271958 Fransa Anayasasi’nin baslangici, para., 2. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/France_2008?lang=en, 3 Temmuz 2015.

208 1siktag, a.g.e., s. 537. Baslangi¢ kisminda uluslararasi belge ve antlasmalara dzellikle yer veren
Anayasalara diger 6rnekler olarak; 1990 Benin, 1996 Cad, 2005 Burundi, 2009 Komoro Adalari,
2001 Kongo ve 2010 Madagaskar anayasalar1 gosterilebilir. {lgili baglangic kisimlarmin Ingilizce
metinleri igin bkz.Cevimigi, https.//www.constituteproject.org/search, 18 Aralik 2014.

29 Mark Tushnet, “Constitutions and National Identity: Preambles and Amendments ( Anayasalar ve
Ulusal Kimlik: Baglangi¢ Boliimleri ve Degisiklikler)”, Hasim Kili¢’a Armagan (edt., Ali Riza
Coban; Musa Saglam; Hiiseyin Ekinci) i¢inde, Ankara, Anayasa Mahkemesi yay., 2015, C.1, s.
600.

219010 Hirvatistan Anayasasi’min baslangici, para., 15. ingilizce metin i¢in, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010?lang=en, 11 Temmuz 2015..
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211 e 2007 Karadag drneginde belirtilen;

vasayan diger uluslarin (...) devleti (...)
(...) Karadaghlar, Swrplar, Bosnalilar, Arnavutlar, Miisliimanlar, Hirvatlar, ve
demokratik ve sivil Karadaga bagh olan diger ulusal azinliklarin ve halklarin
(...)"%*% ifadeleriyle de ulusal etnik kimlikler vurgulanarak, devletin iilkede yasayan
tiim etnik kesimlere ait oldugu belirtilmistir.”*®

1978 Ispanya Anayasasi’nin baslangicinda belirtilen; “(...) Ispanya halkinin
(...), kendi kiiltiirlerini, geleneklerini, dillerini ve kurumlarini koruma ( ...)”214 ve
1993 Cek Cumbhuriyeti 6rneginde; “Bize devredilen dogal ve kiiltiirel mirasi, maddi

15215

ve manevi varligi korumaya ve gelistirmeye (...) ifadeleriyle ise, iilkenin ulusal

kimligine ait olan dil, kiiltiir ve gelenek vurgusu yapilmistir.

Orneklerden de anlasilacag: iizere, baslangi¢ metinlerinde iilkelerde yasayan
ulusal kimliklere yer verilerek, birer toplumsal sdzlesme belgeleri olan anayasalarin
tilkedeki biitiin vatandaslarin paydasi oldugu, temel kurucu yasa olma niteligine
gonderme yapilabilmekte ve dil, kiiltiir ve gelenek gibi ulusal kimligi olusturan

unsurlarinin devlet tarafindan korunacagi taahhiit edilebilmektedir.

9. Dini ve Ulusal Liderler

Baslangic kisimlar incelendiginde karsilasilan dikkat ¢ekici hususlardan biri
de, bazi baglangiclarin dini Onderlerin veya halk hareketlerine liderlik eden
sahsiyetlerin isimlerinin ve fikirlerinin metin iginde zikredilmesidir. 1959 tarihli

Brunei Anayasasi’nin baslangicinda yer verilen; “(...) Kainatin efendisi Muhammed

111991 Makedonya Anayasasi’'nin baslangici, para., 1. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Macedonia_2011?lang=en, 10 Temmuz 2015.

22007 Karadag Anayasasi’'nin baslangici, para., 3. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Montenegro_2007?lang=en, 11 Temmuz 2015..

213 Isiktag, a.g.e., s. 537; Ayrica, 1958 Fransa, 1982 Cin, 1991 Laos, 1995 Bosna Hersek, 1996 Cad,
2000 Fildisi Sahili, 2005 Burundi, 2010 Kenya Anayasa baslangiclart etnik ¢esitlilik, 1k
ayrimcilign karsithiginin ve azinlik haklarinin korunmasi hususlarinin vurgulandigr baslangic
metinlerindendir. bkz.Cevimici, https.//www.constituteproject.org/search, 18 Aralik 2014.

241978 ispanya Anayasasi'nin baslangici, para., 12. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=en, 11 Temmuz 2015.

231993 Cek Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangici, para., 8. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Czech_Republic_2013?lang=en, 11 Temmuz 2015.
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(...) Sultan Yang-di Pertuan (...)%*°; ifadesiyle hem sultan hem de islam Peygamberi
ismen zikredilmis, 1979 iran 6rneginde; “(...) Peygamber-i Ekrem’in hicreti (...)
zuliim  yénetimine karsi Ayetullah Imam Humeyni’'nin biiyiik itirazi (... )”217
ifadeleriyle ise, Hz. Muhammed Kkastedilerck “peygamber-i ekrem” ifadesi
kullanilmis ve Iran islam Devrimi’nin lideri Humeyni ismen zikredilmistir. 2014
Misir 6rneginde; “(Misir) Toprag iizerinde Hz. Musa (...)”; “(...) Miswrlilar Hz.
Meryemi ve bebegini (...)”; “(...)Peygamber Hz. Muhammed’in peygamberligi
zamaminda (...)" “(...) Cemal Abdul Nasw i liderligindeki devrim (...)” gibi
ifadelerle, gegmisten beri Misir’da yasamis veya Misir’in manevi hayatina etki etmis
ulusal liderler, peygamberler veya dini sahsiyetler zikredilmistir®®. 1937 irlanda
Anayasasi’nin baslangicinda yer verilen; “(...) kutsal efendimiz Isa Mesih’e minnet

219 ifadesiyle de, Hristiyanlik dininin peygamberi Hz.

borcumuzu bildirerek (...)
[sa’nin ismen zikredildigi goriilmektedir. Baslangic metninde ulusal liderlerin
zikredildigi diger anayasalar da bulunmaktadir. 1972 Kuzey Kore 6rneginde iilkenin
sosyalist lideri “Kim 11 Sung”zzo; 1973 Pakistan drneginde kurucu lider, “Muhammed
Ali Cinnah”221; 1976 Kiiba 6rneginde, Kiiba Devrimi’nin 6nderleri “Fidel Castro ve

José Marti”???; 1982 Cin orneginde sosyalist lider “Mao Zedong”223, 1992 Vietnam

211959 Brunei Anayasasi'nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Brunei_2006?lang=en, 11 Temmuz 2015..

171979 iran Anayasasi’min  basglangici nin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/lran_1989?lang=en, 11 Temmuz 2015..

282014 Musir Anayasas’’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  i¢in, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014?lang=en, 11 Temmuz 2015..

291937 Irlanda Anayasasi’nin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2012?lang=en, 11 Temmuz 2015..

2201972 Kuzey Kore Anayasasi’nin baslangicimin  Ingilizce metni ic¢in, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Peoples_Republic_of Korea_1998?lang=en, 11
Temmuz 2015.

2211973 Pakistan Anayasasr’nin  baslangicimin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Pakistan_2015?lang=en, 11 Temmuz 2015.

21976  Kiiba Anayasas’nin  baslangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2002?lang=en, 11 Temmuz 2015.

21982  Cin  Anayasas’'min  baslangicinin  Ingilizce metni  i¢in, bkz.  (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 11 Temmuz 2015.
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6rneginde “Ho Chi Minh?** ve 2008 Ekvator érneginde de “Simon Bolivar ve Eloy

Alfaro”? baslangi¢ metinlerinde zikredilen ulusal, tarihi liderlerdendir.

Tiirkiye’de anayasa baslangi¢larinin maddi o6zellikleri degerlendirildiginde,
1961 Anayasasi’nin genel olarak, diinya anayasa baslangiclar ile kesistigi ortak
deger ve kavramlarin, insan hak ve ozgiirliikleri, sosyal adalet, refah, demokratik
hukuk devleti, baris ve egemenlik oldugu goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nin
baslangicinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin manevi sahsiyetine ve ilke ve inkilaplarina
vurgu yapilmasi, yukarida ornekleri verilen liderlerinin fikirlerine yer veren veya
isimlerini zikreden bazi anayasa baslangiglart ile ortak Ozelligi olarak ifade
edilebilir?® 1982 Anayasasi’nin baslangic kismunda ise, egemenlik, refah,
Ozgiirliik¢i demokrasi, kuvvetler ayrihigi, hukukun dstiinligi, barig, toprak
biitiinligli, hak ve 6zgiirliik, sosyal adalet ve esitlik gibi kavram ve degerlere yer
verilerek yine, genel olarak diinyadaki anayasalarin baslangi¢ kisimlarina benzer bir
icerik olusturulmustur. Fakat 1982 Anayasasi baslangicinda, selefinden daha ileri
gidilerek milli degerler, laiklik kavrami ve Atatiirk milliyetgiligi ile Atatiirk ilke ve

inkilaplar1 daha belirgin bir bicimde Vurgulanrms‘[ur.227

Baslangiglarin maddi 6zelliklerine iliskin yukaridaki degerlendirmelerden,
baslangiglarda yer verilen bu kavram ve ifadelerin esasinda, bir metnin anayasa
baslangic1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in dnemli veriler olarak kabul edilebilecegi
neticesine ulagilabilir. Zira, anayasalarin baslangic metinleri incelendiginde,
anayasalarin yani, devleti kuran temel kurucu metinlerin tarihsel arka planini,
toplumsal ve siyasi alt yapilarinin genel cergevesini ve muhtevalarinin nasil bir
karakteristigi ortaya koydugu, baslangiglarda yazilan ifadeler vasitasiyla

belirginlestirilmektedir.

2241992 Vietnam Anayasas’nin  baslangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Socialist_Republic_of Vietnam_2013?lang=en, 11
Temmuz 2015.

22008  Ekvator Anayasasi’nin  baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2011?lang=en, 11 Temmuz 2015.

1961 Anayasas’’mn baglangici igin bkz. Tirk Anayasa Hukuku Mevzuati, (edt, Erdal
Abdulhakimoglullar1), 2. bs., Ankara, Adalet yay., 2013, s. 90.

2271 1982 Anayasasi’nin baslangic1 i¢in bkz. T.C. Anayasasi ve TBMM I¢tiiziigii, 17-18.
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. ANAYASALARDA BASLANGICLARA YER VERILME
NEDENLERI

Anayasa baglangiclarinin yukarida ele alinan bi¢imsel/maddi 6zelliklerinden
yola ¢ikilarak, bu metinlerin neden anayasalarda yer aldiklarina iliskin ¢ikarimlara
varilabilir. Bazi anayasalarda baslangi¢ kisimlariin, diinyadaki anayasalardan
esinlenerek®® anayasa metinlerine konuldugu goriilmekle birlikte, bircok baslangic
metninin, maddi ozellikleri itibariyle, belirli bir amaca yonelik olarak anayasaya
konuldugu soylenebilir. Bundan hareketle, baslangiglarin ihtiva ettikleri siyasi,
felsefi kavram ve ilkelerin; yapilan anayasayla tesis edilen yeni siyasi ve toplumsal
diizenin gergevesini gosteren ifadelerin, vurgulanan tarihsel olaylarin, bir manada,

baslangi¢larin anayasaya konulma nedenlerini de olusturdugu goriilmektedir.

A. ANAYASALARIN YAPIM NEDENLERI ILE
BASLANGICLAR ARASINDAKI ILISKI

Bir devletin kurulus belgesi ve organlarini diizenleyen en iist hukuk kurallar
biitiinii olarak anayasalar, 6nemli siyasi doniim noktalarinin goriildiigii savas,
devrim, darbe, yeni bir devletin kurulusu gibi déonemlerde veya rejim degisikliginin

meydana geldigi durumlarda yap1lmaktad1r.229

Dolayisiyla, anayasa baglangiglarini
ortaya c¢ikaran ve anayasa metinlerine konulmalarina neden olan etkenlerle
anayasalar1 ortaya cikaran etkenler arasinda bir iliski oldugu ifade edilebilir. Bu
iligkinin varligi, baslangi¢c metinlerinin muhtevalarinda kendini gostermektedir. Bu
olgu, ¢ogu baslangiglarin karakteristigi olarak belirebilmekte ve anayasayr yapan
kurucu iktidar, bazi tarihsel olaylardan sonra tesis ettigi devletin, temel yasasini

olustururken, kurulus dncesinde yasanan tecriibeleri, baslangicin ait oldugu anayasa

228 Yiizbagioglu, anayasalarda baslangic metnine yer verilmesi usuliinde iilkeler arasinda etkilesim
oldugu hususuna yonelik olarak soyle bir tespitte bulunmaktadir: “1789 Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi’nin 1791 Fransiz Anayasasi’nin baslangic kismini olusturmasindan sonra,
anayasalara baslangig¢ koyma diisiincesi gelismis ve ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Anayasalara
bir baslangi¢ konulmasi adeta bir teamiil haline gelmistir”. Bkz.Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa
Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 116.

229 Coban, Anayasay1 Degistirme YetKkisi, s. 10.
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ile amagladig1 devlet sisteminin ¢ergevesini, benimsetmek istedigi ideolojiyi ve kendi
fikirsel temellerine iliskin felsefi ilkeler gibi, bildirgeye benzer ifadeleri bu
kisimlarda kayit altina almak veya ilan etmek istemektedirler. Baslangi¢ kisminin
seklen varhigmin yani sira, maddi 6zelligiyle bir anayasada yer almasi, anayasanin
devlette birlik ve beraberligi tesis edici islevi i¢in ve anayasanin mekansal ve
zamansal olarak konumlandirilmas: igin de biiyiik bir éneme sahiptir.”*® Nitekim,
Alman hukukgularindan Carl Schmitt, baslangi¢ kisimlarinin, bir ulusun siyasi
birligini ifade eden degerleri belirleme gibi bir islevi olduguna dikkat ¢ekerken, C.F.
Rudolf Smend ise, baslangi¢c kisimlarinin, bir toplumun biitiinlesme siireglerine

iligkin degerleri belirten bir isleve sahip oldugunu belirtmistir.”**

Esasinda tam da bu nedenlerle, baslangi¢c kisminda asagida inceleyecegimiz
unsurlar vurgulanarak, 6zelde anayasanin yapildig: iilkedeki vatandaslara, genelde
ise tim diinyaya, yapilan yeni anayasanin ve kurulan yeni devletin, nasil bir yapiya
sahip olduguna, hangi amagclar gozetilerek kurulduguna yonelik bir deklarasyon ilan

edilerek tarihe kayit digsme amaciyla baglangi¢ metni yazilmaktadir denilebilir.

B. KURUCULUK TARIHININ VURGULANMASI

Anayasa yapimi, rutin ve olagan bir faaliyet olmay1p, yukarida da deginildigi
tizere genellikle biiyiik capli olaylardan, toplumsal krizlerden sonra, kalici olmak
tizere gercgeklestirilen tarihsel bir eylemdir. Herhangi bir kriz ya da genis caph
toplumsal bir olay meydana gelmeksizin, biitiiniiyle degistirilen 1972 tarihli Isvec,
1998 tarihli Finlandiya anayasalar1 ve 1 Ocak 2012’de yiiriirliige giren 2011 tarihli
Macaristan Anayasas: 6rneklerinde oldugu gibi, yapilan anayasalarin timii i¢in bu
kural elbette ki gecerli degildir.232 Fakat anayasacilik tarihine bakildiginda, birgok

anayasanin zikredildigi gibi, tarihsel olaylarin ve toplumsal miicadelelerin sonrasinda

2Wolfgang Graf Vitztbum, “Anayasanin Sekli, Dili ve Uslubu”, Anayasa Teorisi, ed. Otto
Depenheuer; Cristoph Granberwarter, Cev.Elif Eren Kog, Ankara, Lale yay., 2014, s. 390.

231 Aktaran; Justin O. Frosini, “The Role of Preambles in Establishing New Trends in Latin American
Constitutional Law” (Bundan sonra bu yayin; “The Role of Preambles” olarak anilacaktir),
(Cevrimigi) http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/ 224.pdf, s. 3, 21 Mart 2015.

22| event Goneng, Anayasa Yapim, Ankara, TEPAV yay., 2011, s. 16
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yapildig1 goriilmektedir. Nitekim anayasalarda yer alan ilke ve degerler, genellikle

uzun miicadeleler neticesinde ve yiiksek bedellerle kazanilmigtir.”*

Kurucular tarafindan, anayasalarin yapilmasindan 6nce toplumlarin yasamis
olduklar1 olaylar ve vermis olduklar1 tarihsel miicadelelerin, o toplum i¢in ne derece
o6nemli oldugunun vurgulanmasi noktasinda, bazi anayasalarin baglangi¢lar1 bir arag
olarak goriilmiistiir. Baslangic metinlerinde yer alan ulusal miicadele vurgusu
baglaminda degerlendirildiginde, 1937 tarihli irlanda, 2004 tarihli Afganistan ve
1997 tarihli Polonya, 1997 tarihli Eritre, 2008 tarihli Bolivya ve 2010 tarihli Kenya
anayasalarmin baslangig kisimlari 6rnek teskil etmektedir. Zikredilen baslangig
kisimlarinda bu husus, kurulan devletle birlikte elde edilen bagimsizlik, egemenlik,
ozgiirliik ve adalet gibi kazanimlarin temelinde, bu zorlu miicadelelerin oldugunun
ifade edilmesi veya devletin kurulmasi, egemen ve bagimsiz olarak var olabilmesi,
varligini siirdiirebilmesi igin miicadele etmis olanlara karsi duyulan minnettarligin
vurgulanmas1  biciminde goriilebilmektedir. Ornegin, 1937 tarihli irlanda
Anayasast’nin baslangicinda; “Ulusumuzun hakiki bagimsizligini geri kazanmak igin
onlarin vermis olduklart kahramanca ve araliksiz miicadeleye olan minnetle
hatirlayarak; "*** denilmek suretiyle devletin kurulmasi ve anayasamin yapilmasindan
onceki miicadele vurgulanmistir. Benzer sekilde 2004 tarihli Afganistan anayasasinin
baslangicinda belirtilen, “Ulkemizin 6zgiirliik sehitlerinin yiice makamina,  biitiin
Afgan halkinmin direnisine, cihadina, tarihi miicadelesine ve fedakdarligina minnet
duyuyoruz. 235 bicimindeki ifadeyle, verilen miicadelede sehit diisenler anilarak
tarihsel miicadelenin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. 1997 tarihli Polonya Anayasasi’nin
baslangicinda ise atalarin verdigi miicadele ve biraktiklart kiiltiirel miras

vurgulanmigtir:

BFriedrich A. Hayek, Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik, Cev. Atilla Yayla-Mustafa Erdogan-Mehmet
Oz, Istanbul, Is Bankas1 yay., 2012, s. 174.

241937 irlanda Anayasas’nin baslangict para., 4. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland 2012?lang=en, 27 Aralik 2014.

2352004 Afganistan Anayasasi’nin baslangici para., 6. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici) https.//
www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan_2004?lang=en, 27 Aralik 2014.
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“Emeklerinden ve biiyiik fedakarlikla kazandiklari bagimsizlik miicadelelerinden
dolayi, Ulusun Hristiyan mirasinda ve evrensel insan degerlerinde koklesmis olan
kiiltiiriimiizden dolayr atalarimiza minnettariz”*®

1997 tarihli Eritre Anayasasi’nin baglangicinda, yukaridaki ornekler gibi
verilen miicadele vurgulanarak, elde edilen 6zgiirliikk, barig ve istikrar, Eritre’nin

temeli olarak belirtilmistir:

“Korumamiz, gelistirmemiz ve el iistiinde tutmamiz gereken gelenegimiz olan ve

biitiin Eritreliler icin uzun miicadele vasitasiyla erigilen ozgiirliik, birlik, baris,
istikrar ve giivenlik iizerine kurulu, giiclii ve ilerlemig bir Eritre’yi insa etmenin
biitiin vatandaslarin kutsal gérevi oldugunun farkindayiz.”*

2009 tarihli Bolivya Anayasa baslangici, somiirge karsiti miicadeleye destek

veren tiim toplum kesimlerini kucaklayan bir ifade ile yazilmistir:

“Cogulcu kompozisyona sahip biz Bolivya halki, sémiirge karsiti  yerli
ayaklanmasindan, geg¢mis miicadeleden, tarihin derinliklerinden gelen ve halkin
ozgiirliik miicadelesinden kaynaklanan bagimsizlik, yerlilerden, sosyal ve emek
yiirtiyiiglerinden, su ve Ekim savasindan, iilke ve bolge miicadelesinden esinlenerek
sehitlerimizin hatiraswyla yeni bir devlet insa ediyoruz.”*®

2010 tarihli Kenya Anayasasi’min baslangicinda yer verilen; “Ulkemize
ozgiirliik ve adalet getirmek igin kahramanca miicadele edenleri onurlandirarak ™
ifadesiyle de oOzgiirlik ve adalet i¢in miicadele edenler kahraman olarak ilan

edilmistir:

Yukaridaki orneklerden hareketle, baslangi¢ kisimlarinda yapilan miicadele
vurgusunun, anayasalarin kalicilik 6zelligini temel alan ve esas hedefi iilkenin
gelecek kusaklart olan, ulusal bir mesaj vermeye yonelik oldugu ifade edilebilir.
Zira, uzun donem hedef alinarak diizenlenen anayasa metinlerine konulan baslangi¢
kisimlarinda tarihsel miicadele vurgusu yapilmak suretiyle, gegmisten ilham alinarak,

iilke biitiinligl, bagimsizligr ve o6zglrliglinlin siirekliligi i¢in ulusal bir bilincin

261997 Polonya Anayasasi baslangic kismi, (para., 7) igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en, 27 Aralik 2014.

271997 Eritre Anayasasi’min baslangicinin  (para., 2) ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Eritrea 1997?lang=en, 27 Aralik 2014.

238008 Bolivya Anayasasi'nin baslangici, para. 2, i¢in, bkz., Bolivya Anayasasi (Hukuk, Demokrasi,
Ozerklik, s. 139.

2010 Kenya Anayasasi’min baslangici, para. 3. Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Kenya 2010?lang=en, 27 Aralik 2014.
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olusturulmasi ve elde edilen kazanimlarin iilkeyi kuranlar i¢in ne derece ehemmiyetli

oldugunun sonraki nesillere aktarilmasi amaglanmaktadir denilebilir.

Anayasalarimiz agisindan bakildiginda, 1961 Anayasasi’nin baslangig
kisminin ilk climlesi, “Tarihi boyunca bagimsiz yasamig, hak ve hiirriyetleri igin

)

savasmis olan;” ifadesiyle Dbaglatilarak, bagimsizligin, hak ve 0zgirliik
miicadelesinin vurgulanmis oldugu, yine, “(...) Milli Miicadele ruhunun (...)”
ifadesinin bulundugu 4. ctimlesiyle de, halkin miicadele geleneginin koklii tarihine
atif yapildigi géﬁilmektedir.240 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda ise, tarihsel

miicadeleye iligkin bir ifadeye yer verilmemistir.

C. KURUCU IKTIDARIN SAHIBINiN BELIRTILMESI

Yukarida kisaca deginildigi iizere, anayasa baslangi¢ kisimlarinin ilk giris
ciimleleri, genellikle, “Biz”?" ifadesiyle baslamakta ve climlenin sonu ya “halk1”,
“ulusu”, “temsilcileri” veyahut da “vatandaslar1’” ifadelerinden biriyle

sonlandiriimaktadir.?*?

Bu ifadelerin kullanilmasi kanimizca, devleti kuran en temel
belge olarak anayasay: tesis eden iktidarin kim oldugunu, giiciinii hangi kaynaktan
aldigini ve esas kurucu iradeyi yani, asli kurucu iktidarin sahibini 6zellikle belirtmek
amactyla kullanilmaktadir. Zira, modern devletlerde kurucu iktidar kavrama,
anayasanin, devletin ve hukukun kaynagimin ne oldugu sorusuna cevap teskil eden

bir kavramdir.?*®

Kurucu iktidarm 6znesi ile ilgili teorilere bakildiginda, iki 6nemli goriisiin
one ¢iktig1 goriilmektedir. Birincisi, Fransiz Devriminin en 6nemli teorisyenlerinden
olan Emmanuel Siéyés’in “ulus” teorisi, ikincisi ise, kurucu iktidarin kim

oldugundan ziyade, onun “dogasini” sorgulayan Alman hukukcu ve siyaset bilimci,

201961 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici, para., 1., icin, bkz., Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, S.
90.

Coban, Preuss’tan aktardigi goriis dogrultusunda “Biz” kavramimi sdyle agiklamaktadir;
Anayasanin yapilmasindan dnceki donemde, tekil bireylerden olusan bir insan toplulugu, kurucu
anayasanin yapilmasiyla siyasi bir varliga doniismektedir. Bdylece, dogal durumda ve kendi
halinde var olan bir insan yi1gin1, anayasa yapildiktan sonra kendisini bir siyasal 6zneye, siyasi bir
“Biz”e doniistirdiigii varsayilmaktadir. Bkz.Coban, Anayasay1 Degistirme Yetkisi, S. 23.

22 Bkz. Metin i¢inde, s. 12, dipnot, 49, 50 ve 51.
2 Can, Kurucu iktidar, s. 73.
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Carl Schmitt’in gorisleridir. Siéyes’e gore sadece ulus?*®, yasama ve yiiriitme
giiciiniin temel yapisin1 ve yetkilerini diizenleyecek bir anayasa yapma hakkina
sahiptir. Schmitt ise kurucu iktidari, kendi giicii ve otoritesinin yani sira, Siyasi
varliginin tarzina ve bigimine iliskin somut temel karar1 alma yani, biitiin olarak
siyasi birligin varligina karar verme giiciine sahip irade olarak tanimlamaktadir. Buna
gére anayasa, temel siyasi karari veren irade olarak tanimlanan kurucu iktidar
tarafindan yapilir. Siéyes’in sadece ulusa 6zgiiledigi kuruculuk yetkisi hususunda
Schmitt, karar verme giiciine sahip olan hangi gii¢ ise, kuruculuk yetkisine de o
giiciin sahip oldugunu belirterek farkli bir bakis agisi getirmektedir. Schmitt’in
teorisine gore, demokrasilerde kurucu iktidarin sahibi ulus, monarsilerde kral,
aristokratik ya da oligarsik devlet yapilarinda ise, Orgiitlenmis kiiglik bir azinlik
olabilir. Netice itibariyle Siéyes, her durumda kurucu iktidar olarak “ulus”u
belirtirken, Schmitt iilkelerin rejimine gore kurucu iktidarin degisebilecegini ileri

. . 24
siirmektedir.?*

Zikredilen goriislerden de anlasilacag: iizere, kurucu iktidarin sahibi/6znesi,
kurulan  devletin  yapisin1  bicimlendiren  iradenin = kaynagina  gore
belirlenebilmektedir. Buna gore, anayasa monarkin tek tarafli sahsi iradesine
dayaniyorsa kurucu iktidar monark®*®, halkin/milletin iradesine dayaniyorsa kurucu
iktidar halk ya da millet olmaktadir. Demokratik kurucu iktidar denilen bu ikinci
durumda halk, anayasanin hazirlanmasina ve kabul edilmesine, kendisini temsil eden
kurucu meclisi segerek veya yapilan tasar anayasayr plebisit®*’ kuruculuk yoluyla

veyahut da, Fransa’da 4. Cumhuriyet Anayasasi 6rneginde oldugu gibi, anayasay1

4 Fransiz Anayasa gelenegine bakildiginda, Siéyés’in “ulus” kavramindan yola gikarak, ulusal

egemenlik diye nitelendirdigi kavrami Rousseau, halk egemenligi olarak nitelendirmektedir.
Ancak, ilk yazili anayasalar1 ortaya ¢ikaran diisiince, hem Amerika’da hem de Fransa’da halk
egemenligi teorisi olmustur. Anglo Amerikan gelenekte bu kavram “popular sovereignty”
biciminde belirtilmekte ve yonetime tabi olanlar1 ifade etmektedir. Bkz. Coban, Anayasayi
Degistirme YetKisi, s. 21 ve 40.

245 Aktaran; Can, Kurucu Iktidar, s. 66-70.

246 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 107.

247 Fransa’da Napoleon Bonaparte’mn VIIL yil (1799) ve 1852°de III. Napoleon’un halka kabul
ettirdikleri plebisit kuruculuga dayali bu tip Anayasalar, esasen otoriter bir rejim olustururken,
goriiniirde halkoylamasina, daha dogrusu teknik tabirle, plebisite sunularak seklen demokratik bir
nitelik kazandirilmaktaydi. Bkz. Tezig, Anayasa Hukuku, s. 181; 1982 Tiirkiye Anayasasi da
kurucu plebisit usuliiyle onaylanan anayasalardandir. Ayn1 yonde bkz.Kaboglu, Genel Esaslar, s.
25.
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yapmak tiizere secilen bir kurucu meclisin hazirlamis oldugu anayasa tasarisini,

halkoyu vasitastyla oylayarak katilabilmektedir.?*®

Devletlerin bigimsel olarak monarsi veya cumhuriyet olmalarina gore anayasa
baslangiclarinda kuruculardan babhisle; kral, kralice, emir, sultan, halk, ulus,

vatandaslar veya bunlarin temsilcilerine géndermeler yapilabilmektedir.

1. Cumbhuriyetlerde Kurucu iktidarin Sahibi
a. Kurucu Olarak Millet/Ulus

Anayasanin hazirlanmasi ve kabulii siirecine katilmak suretiyle siyasi bir
“Biz”e doniisen ve asli kuruculugun 6znesi haline gelen toplum, bdylece, anayasayi
yapma siirecinde siyasi ve hukuksal olarak kendini de olusturmaktadir. Bu husus
anayasa baslangiclarina da yansimakta ve devlet bi¢imi olarak “cumhuriyet”i esas
alan anayasalarda kurucu iktidarlar kendilerini, “biz...ulusu/milleti” bi¢iminde
takdim edebilmektedirler. Ornegin, 1946 tarihli Fransa Anayasasi’nda kurucu iktidar
olarak ulus 6ne ¢ikarilmis ve ulus vurgusu; “Ulus bireyin ve ailenin gelisimi i¢in

gerekli kosullar Saglayacaktzr”249; “Ulus (...) Fransiz halkinin tamaminmn egitlik ve

dayanigmasini ilan eder”®°; “Ulus, cocuklar ve yetiskinler icin mesleki ve kiiltiirel

21 gibi ifadelerle yapilmustir. Goriildiigii gibi, 1946

egitime girisi garanti eder (...)
Fransa Anayasasi’nin baslangicinda ulus, halktan ayr1 ve halktan st bir kavram
olarak, devleti kurma iradesinin etkin 6znesi ve hukuk diizeninin esas belirleyicisi

konumundadir.

1946 Fransa Anayasasi’nin baslangicinda vurgulanan ulus kavrami giinlimiiz
anayasa baslangiglarinin ¢ogunda tercih edilmemektedir. Kanaatimizce ulus
kavraminin tercih edilmemesinin nedeni, anayasalar gibi toplum sodzlesmesi
niteliginde olan en temel belgeler bakimindan, iilkede yasayan tiim topluluklar

tamamen kapsayamayan bir kavram olmasi dolayisiyladir. Zira, Fransa Ornegi

#8Tezig, a.g.e., s. 180-181.

91946 Fransa Anayasasi’nin baslangici, para., 10. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst3.pdf, 25
Temmuz 2015.

1946 Fransa Anayasasi’nin baslangici, para., 12.

1946 Fransa Anayasasi’nin baglangici, para., 13.

250
251
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baglaminda degerlendirildiginde, ulus, sadece Fransiz irkindan olanlar1 ifade eden
bir kavram olarak algilanabilen, dolayisiyla da toplumun tiimiine hitap edemeyen bir
mana ifade edebilmektedir. Nitekim 1958 Fransa Anayasasi’nin baslangicinda ulus
kavrami terk edilmis ve daha kapsayici bir kavram olan ‘“halk” kavrami

kullanilmistir.

1946 Fransiz 6rneginde kullanilan “ulus” kavrami, benzer sekilde, 1961
Tirkiye Anayasasi’nin baslangicinda “millet” sozciigii ile ifade edilmistir. 1961
Anayasasi’nin baglangicinda;  “(...) mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karst
direnme hakkini kullanarak (...) Tiirk Milleti 232 piciminde kurucu iktidar olarak
“Tiirk Milleti” gosterilmistir. 1982 Tiirkiye Anayasasi’nda Tiirk Milleti vurgusu daha
belirgin ve 1srarc1 bir bi¢imde yapilmigtir. 1982 Anayasasi’nin birinci paragrafinda;
“Tiirk Vatam ve Milletinin(...) 258 ikinci paragrafinda; “(...) egemenligin kayitsiz

sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu(...)"*>

ve son paragrafinda yer verilen; “Tiirk
Milleti Tarafindan (...)"*° ifadeleriyle anayasayi yapan iradenin sahibi olarak
vurgulu bir bigimde Tiirk Milleti gdsterilmistir. Her iki anayasada benimsenen millet
anlayisi, her ne kadar iilkede yasayan herkesi kapsayan subjektif®®® bir temele
dayandirilmis olsa da, baslangic metninde yapilan bu keskin vurgulamayla, Fransa
orneginde oldugu gibi, anayasa paydaslarinin sadece tek bir milliyetten olustuguna

yonelik bir toplumsal alginin olugsmasina yol agilabilmektedir.

b. Kurucu olarak Vatandaslar

Bir kavram ve kurum olarak vatandaslik, tarihte ilk kez Antik Yunan’da,
farkli sinif, aile ve klan aidiyetleri arasindaki catigmalarin yarattigi toplumsal

karmasaya son vererek, istikrarli bir toplum yaratmak arzusundan hareketle, yeni ve

22 1961 Tiirkiye Anayasasi’nin baglangici, para., 2 i¢in bkz., Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, s.
90.

231982 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici, para., 1 i¢in bkz., a.g.e.,s.9

254 1982 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici, para., 2 i¢in bkz., a.e., s. 9

2% 1982 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici, para., 9., a.e.

% 1961 Anayasasi’’min 54. ve 1982 Anayasas’’min 66. maddesinde aymi bigimde; “Tiirk Devletine
vatandashk bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.” denilmek suretiyle subjektif anlayisin
benimsendigi anlasilmaktadir. 1961 ve 1982 Anayasalarimin ilgili maddeleri igin bkz., Tiirk
Anayasa Hukuku Mevzuati, s. 103 ve 28;. Subjektif millet anlayis1 i¢in, bkz.“Milliyetgilik”
bahsi, s. 80, dipnot 346.
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daha st bir aidiyet bigimi olarak ortaya ¢ikmistir. Modern liberal donemde ise
vatandaslik, hukuki anlamda bireyin devletle olan iliskisini belirleyen bir mensubiyet
statiisii olarak ifade edilebilir.”®’ Bu mensubiyet statiisiinii ortaya koyacak bigimde
bazi anayasa baslangi¢larinda, kurucu irade olarak vatandaslari belirten; “biz (...)

vatandaglar1” ifadesine yer verilmistir.

Kurucu irade olarak vatandaslarin gosterildigi baslangiclara 1993 Cek
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin baglangici gosterilebilir. Bu baslangic metni anayasayi
kuran iradeden bahisle, “Biz (...) Cek Cumhuriyeti Vatandaslar:”**® ifadesiyle
baglamaktadir. 1995 Giircistan Orneginde de giris ifadesi olarak; “Grircistan

729 kullanilmak suretiyle anayasayi yapan kurucu irade olarak

vatandagslari
vatandaslar gosterilmistir. Keza, 1976 Kiiba 6rneginde de baslangic metni “Biz Kiiba
Vatandaslar1™®®°  bicimindeki ifadeyle baslatilarak, anayasayr kuran iradenin
sahibinin vatandaslar oldugu ilan edilmistir.

2011 Macaristan Anayasasi’nin baglangicindaki giris ifadesinde belirtilen;
“Biz Macaristan ulusunun iiyeleri (...) asagidaki bicimde ilan ediyoruz, »261
ifadesiyle kurucu irade olarak ulusun tiyeleri gosterilmistir. Baslangicin son
paragrafinda yer verilen; “Biz Macaristan vatandaslar: iilkemizin diizenini ulusun

22 ifadesiyle de vatandas-ulus ayrimi

ortak gayretleri iizerine kurmaya haziriz.
yapilmistir. Macaristan Ornegindeki bu ifadeden, ge¢misten beri iilkede yasayan
nesillerin “ulus”; yeni anayasayl yapan ve anayasanin muhatabi olanlarin ise,
“vatandas” kavramiyla anlatilmak istendigi ve anayasanin yapilmasindan itibaren
tarihsel mirasa sahip ¢ikilarak yeni anayasal diizenin gegmisteki nesillerin amag ve
hedefleri dogrultusunda kurulacagi manasi ¢ikarilabilir. Zira baglangic metninin 26.

paragrafinda yer verilen; “Temel kanunumuz, yasal diizenimizi temel alacak;

2T Alev Ozkazang, “Toplumsal Vatandaslik ve Neoliberalizm Sorunu”, AUSBF Dergisi, C.64, S.1,
20009, s. 249-252.

81993 Cek Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangici, para., 1. ingilizce metin i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Czech_Republic_2013?lang=en, 3 Ocak 2015.

#Tung, Komsu Devletlerin Anayasalari, s. 37.

201976  Kiiba anayasasi’nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin icin bkz., (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2002?lang=en, 25.07.2015.

12011 Macaristan Anayasasi’nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 2013?lang=en, 25Temmuz 2015.

2622011 Macaristan Anayasasi’nin baslangici, para., 27.
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Qecmisteki, simdiki ve gelecekteki Macarlar arasinda bir sozlesme olacak;(...) 263

bi¢imindeki ifadeyle gecmis ve gelecek nesillere yapilan gondermeyle anayasanin

gecmis mirasi simdiki nesillere aktarma gibi bir islev yiiklendigi anlagilmaktadir.

1997 Polonya Anayasasi’nin baslangicinda da Macaristan 6rneginde oldugu
gibi, hem vatandag hem de millet vurgusunun yapildig1r goriilmektedir. Baslangic
metninin {igiincii paragrafinda yer verilen; “Biz Polonya Ulusu-Cumhuriyetin biitiin

»264 fadesinde Polonya ulusu ve biitiin vatandaslar ifadesiyle, tilkede

Vatandagslar
yasayan Polonya irkina mensup insanlarin yani sira, Polonya’da yasayan ve devletin
vatandas1 bulunan herkes kurucusu iktidarin 6znesi olarak anayasa baslangicinda

belirtilmistir.

Macaristan ve Polonya orneklerinde ulus ve vatandas kavramlarina yer
verilmek suretiyle toplumun biitiin kesimlerine kuruculuk roliiniin taninmis oldugu
goriilmektedir. Kiiba, Giircitan ve Cek Cumbhuriyeti 6rneklerinde sadece vatandas
kavramimin kullanilmasi1 ulus kavramini dislamamakta, aksine, bu kavramin
kullanilmasiyla vatandaslik statiisiiyle devlete bagli olan biitiin insanlar1 kapsayan ve
ulusu da ihtiva eden bir yontem izlenmis olmaktadir. Zira, vatandaghigin ik, soy ve
din gibi belirli aidiyet unsurlarini asan, dolayisiyla, toplumun biitiin kesimlerine hitap

eden bir kavram oldugu ifade edilebilir.

¢c. Kurucu Olarak Halk

Cumhuriyet bigimini esas alan giinlimiiz devletleri, anayasalarinin baslangig
metinlerinde anayasay1 yapan kurucular1 belirtmek i¢in ¢cogunlukla; “biz (...) halk1”
ifadesine yer vermistir. Nitekim, yazili anayasalarin ilk 6rnegi olan, 1787 ABD
Anayasas’nin baslangicinda; “Biz Birlesik Devietler Halki (...) bu anayasayi

2265

diizenler ve tesis ederiz ifadesi kullanilmistir. 1949 Federal Almanya

Anayasast’nin baslangicinda halk vurgusu; “Bu Anayasa biitin Alman halki igin

2632011 Macaristan Anayasasi’nin baslangici, para., 26.

41997 Polonya Anayasasi’'nin baslangici, para, 3. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en, 3 Ocak 2015.

251787 ABD Anayasas’min baslangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of America_1992?lang=en, 25
Temmuz 2015.
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gecerlidir®® bigiminde, 1958 Fransa 6rneginde; “Fransiz halki resmen (...) ilan
eder” bi¢ciminde yer almistir. 1982 Cin Halk Cumbhuriyeti Anayasasi’nin
baslangicinda anayasa yapan kurucu iktidar olarak halk gosterilmis ve baslangicta

yer verilen; “Cin’deki biitiin milliyetlerden miitesekkil halk (...)"*’

ifadesiyle halk
kavraminin kapsamina {ilkedeki tiim wulusal kimliklerin dahil oldugu ayrica

belirtilmistir.

1994 Belarus Anayasasi’nin baslangicinda yer verilen; “Biz Belarus
Cumhuriyeti halki 28 bigimindeki ifadeyle devlet sekline de vurgu yapilarak
devletin cumhuriyet esasina dayandigi ve kurucu iradenin halk oldugu belirtilmistir.
1991 Burkina Faso oérneginde; “Biz Burkina Faso nun egemen halki*®°, denilerek
kurucu iradenin sahibi olan halkin, egemenligi kullanan irade olma niteligine de
dikkat ¢ekilmis; 2008 Ekvator orneginde ise; “Biz kadin ve erkeklerden olusan,
Ekvator'un egemen halki”?™® bicimindeki ifadeyle halki olusturan kadin ve erkek
tim bireyler, egemenligin ve kuruculugun sahibi olarak belirtilmistir. 1994 Etiyopya
orneginde daha kapsayici bir ifadeye yer verilmis ve; “Biz Etiyopya halklari,
milletleri ve milliyetleri”®"* denilerek iilkede yasayan biitiin topluluklara kuruculuk

payesi verilmistir.

Halkin kuruculuk ve egemenlik yetkisinin Ozellikle vurgulandigi 1991
Burkina Faso ve 2008 Ekvator 6rneklerinin yani sira, halkin kuruculuguna dikkat
cekilen yukaridaki diger 6rnekler goz oniinde bulunduruldugunda, kurucu iradenin
sahibi olarak belirtilen “ulus”, “halk” veya “vatandas” gibi unsurlardan, anayasalarda
benimsenen egemenlik anlayisinin, baslangi¢lardaki bu ifadelerden ¢ikarilabilecegi

goriilmektedir.

01949 Federal Almanya Anayasasi’min baslangicinin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012?lang=en, 25
Temmuz 2015.

71982 Cin Anayasas’’min baslangici, para., 1. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 25 Temmuz 2015.

81994 Belarus Anayasas’min baslangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Belarus_2004?lang=en, 25 Temmuz 2015.

91991 Burkina Faso Anayasasi’nin baslangici, para., 1. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012?lang=en, 25 Temmuz 2015.
22008 Ekvator Anayasas’'min baglangici, para., 1. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)

https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2011?lang=en, 25 Temmuz 2015.

211994 Etiyopya Anayasasi’nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin i¢in, bkz. (Cevrimigi)

https://www.constituteproject.org/constitution/Ethiopia_1994?lang=en, 25 Temmuz 2015.
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Baslangi¢ metinlerinde kurucu ve egemen irade olarak genellikle “halk”
vurgusunun yapilmasi, bir manada, J.J. Rousseau’nun halk egemenligi teorisini
dogrular niteliktedir. Rousseau’nun teorisine goére genel irade bdoliinemeyen,
zamanasimina ugramayan, en istiin irade olup, belli bir zamanda ve yerde yasayan
bir topluluk olan halkin kendi iradesidir. Rousseau, halkin sadece bazi odevlerle
yikiimlii vatandaglar degil, ayn1 zamanda 06zgilir irade sahibi bireyler toplulugu
oldugunu belirtmistir. Buna gore, her egemenligin sadece bir payma sahip olan ve
egemen/kurucu giicii haiz olan olan vatandaslarin kendilerini belirlemesi, iradesini
aciklamasi ise kanunlarin yapilmasiyla gerceklesmektedir. Anlasilacagl {izere,
Rousseau’da egemen/kurucu gii¢ halk veya vatandas olarak ortaya cikmaktadir.?”
Dolayistyla, kurucu iradenin sahibi olan halk/vatandas, en temel yasa olan anayasa

vasitastyla kendisini belirlemis olmakta ve iradesini agiklamaktadir.

Yukarida kisaca deginildigi lizere ulus kavrami, halk kavramindan bazi
noktalarda ayrilmaktadir. Soyleki; halk, belli bir yer ve zamanda var olan bir insan
toplulugunu anlatirken, ulus, gegmiste birlikte yasamis bir toplulugun sahip oldugu
ortak maziden kaynaklanan bu birlikteligin korunmasi ve gelecekte de bu birikte
yasama arzusunun devam ettirilmesi esasina dayanan manevi ve kiiltiirel bir
kavramdir. Halk egemenligi teorisinde tek tek bireylerin iradesi egemenlik yetkisinin
kullaniminda etkili olmaktadir. Ancak ulus egemenligi teorisine gore, ulus kendisini
olusturan bireylerden bagimsiz ve onlarin iistiinde bir manevi sahsiyettir.273 Ulkedeki
insanlart kapsayict bir iist kimlik gibi teorize edilmis olsa da ulus veya millet
kavrami, cagristirdifi mana itibariyle, belirli bir irka gonderme yapmaktadir.
Ornegin; “Fransiz Ulusu”, “Tiirk Milleti” gibi ifadeler Fransa’da veya Tiirkiye’de
yasayan tiim vatandaglar1 degil, sadece Fransiz veya Tiirk irkindan olanlar1 kapsayan
bir ifade izlenimi vermektedir. Osya iilkelerin ¢ogunlugunda, toplumlarin, sadece
belirli bir irka/milliyete mensup olanlardan olusmadig: bir gercektir. Kanaatimizce
bu durum, ulus devletlerin yayginlagmasiin bir neticesi olarak ortaya g¢ikan ve
ilkelerde yasayan toplumsal kesimlerin arasina resmi bir duvar oren bir anlayistir.

Dolayistyla gliniimiiz diinyasinda ulusgulugu/milliyet¢iligi kati1 bicimde benimseyip

272Aktalran; Bahtiyar Akyilmaz, “Milli Egemenlik Kavramimin Gelisimi”, GUHFD, C.2, S.1-2,
Haziran-Aralik 1998, s. 217.
"% Akyilmaz, a.g.e., s. 218-219.
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anayasalarin bu ideoloji {izerine inga edilmesi, toplumsal baris, istikrar, esitlik ve
demokrasi bakimindan olumsuz sonuglara yol agabilecektir. Bu nedenle, millet veya
ulus wvurgusu vyerine, ‘“halk/vatandas” kavramlarmin baslangic metinlerinde
vurgulanmasinin, anayasa metinlerinin toplumsal sdzlesme olma niteligine daha

uygun oldugu ifade edilebilir.

Netice olarak, baslangi¢ metinlerinde kuruculardan bahisle kullanilan ulus
kavrami, belirli bir irki ¢cagristirmast nedeniyle her donemde kabul gérme noktasinda
tartigmali bir kavram gibi goriinmektedir. Dolayisiyla, belli bir dsnemde var olan ve
birlikte yasama ortak paydasinda birlesen insan toplulugu manasiyla “halk” veya
“vatandas” kavrami, her donem gegerli bir kavram olarak kuruculugun ifadesi igin
kullanilabilecektir. Nitekim, yukarida da belirtildigi ilizere, giiniimiiz anayasa
baslangiclarinin bityiik bir ekseriyetinde, kuruculara gonderme yapilirken; halk veya
vatandas kavramina yer verilmek suretiyle, toplumun temel kurucu belgesi ve toplum
sozlesmesi niteliginde olan anayasanin kurucu paydasligina iilkede yasayan herkesin

dahil oldugu, anayasanin baglangicinda ilan edilmektedir.

d. Kurucu Olarak Temsilciler

Bazi anayasa baslangi¢larinda, yukaridaki ifadelerden farkli olarak; “biz (...)
halkinin ~ temsilcileri bu  anayasayr  onayliyor/ilan  ediyoruz”  ifadesi
kullanilabilmektedir. Giinlimiiz anayasalar1 incelendiginde, bu ifadeye yer verilen
baslangiglarin genelde Giiney Amerika iilkelerinin anayasalarinda bulundugu
goriilmektedir. Bu ifade 6rnegin; 1853 Arjantin Anayasasi’nin baslangicinda; “Biz
Arjantin iilkesi halkimn temsilcileri”*™, 1988 Brezilya érneginde; “Biz Brezilya
halkinin temsilcileri ”275, 1949 Kosta Rika 6rneginde; “Biz, Ulusal Kurucu Meclise
serbestce secilen milletvekilleri, Kosta Rika halkinin temsilcileri”*"® biciminde yer

almistir. Yine, Giiney Amerika {ilkesi olan Dominik Cumhuriyeti’nin 2010 tarihli

241853 Arjantin Anayasas’min baglangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994?lang=en, 25 Temmuz 2015.
251988 Brezilya Anayasasi'nin baslangici, para., 1. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)

https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2014?lang=en, 25 Temmuz 2015.
21949 Kosta Rika Anayasasi’nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Costa_Rica_2011?lang=en, 25 Temmuz 2015.
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Anayasast’nin  baslangicinda; “Biz, Dominik halkimin  temsilcileri”®"’, 1985
Guetemala 6megind6278; “Biz serbest ve demokratik olarak secilmis Guatemala
halkimin temsilcileri” bigiminde ifadelerle temsilcilere vurgu yapilmistir. 1993 Peru
orneginde ise, “Demokratik Kurucu Kongre (...) Perulular’in verdigi gorev uyarinca
(...)"%" ifadesi kullanilarak yine, kuruculuk yetkisini kullananlarin Kurucu

Kongre’de toplanan temsilciler oldugu belirtilmistir.

Goriildugii tizere, Giiney Amerika iilkelerinin anayasa baslangiclarinin
genelinde, anayasayl yapan iradeden bahisle secilmis temsilciler vurgulanmstir.
Boylece, zikredilen iilkelerin baslangic metinlerinde yapilan bu vurguyla, hukuk
diizenini kuran, devleti orgiitleyen en temel belge ve toplumsal bir sdzlesme olarak
anayasanin, temsili demokrasi esasina dayanilarak yapildigi ve halkin kuruculuk

yetkisini segtigi temsilciler vasitasiyla kullandigi ilan edilmistir.

Giliney Amerika iilkeleri disinda temsilcilere vurgu yapan bir 6rnek de
yukarida deginildigi {izere, 1994 Moldova Anayasasi’nin baslangicidir. Moldova
orneginde; “Biz parlamento dyeleri; Moldova Cumhuriyeti halkimin  yetkili
temsilcileri "2 denilmek suretiyle yasama orgam iiyesi milletvekillerinin Moldova

halkinin temsilcileri olarak kuruculuk yetkisine sahip olduklari belirtilmistir.

Siyasi, hukuki ve toplumsal yapilarinda demokrasi kiiltiiriiniin, insan hak ve
Ozgiirliikklerini tanima ve korumanmn yani sira, hukuk devleti ilkesine uygunluk
diizeyinin {ilkelere gore farklilik arz ettigi bir gercektir. Ancak, genel olarak
degerlendirildiginde, “Cumhuriyet”i esas alan devletlerin baslangi¢ metinlerinde
kurucularin “halk”, “vatandas”, “ulus” veya “temsilciler” bigimindeki ifadelerle
devletin temel kurucu belgesinin baslangic metninde belirtilmesi, anayasanin, iilkede
yasayan insanlar tarafindan yapilan bir toplumsal sozlesme niteligini ilan etme

amacina yonelik oldugu ifade edilebilir.  Dolayisiyla, yukaridaki baslangic

72010 Dominik vumhuriyeti Anayasasi’nin baglangici, para., 1. Ingilizce metin icin, bkz.
(Cevrimigi)  https://www.constituteproject.org/constitution/Dominican_Republic_2010?lang=en,
25 Temmuz 2015.

281985 Guatemala Anayasasi'nin baslangici, para., 1. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Guatemala_1993?lang=en, 25 Temmuz 2015.

291993 Peru Anayasasr’nin  baslangicinin - Ingilizce metni  icin, bkz.  (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Peru_2009?lang=en, 25 Temmuz 2015.

801994 Moldova Anayasasi’nin  baslangicimn  ingilizce metni icin  bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Moldova_2006?lang=en, 25 Temmuz 2015.
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orneklerinde verilen bu mesajin giiniimiiz modern, liberal ve demokratik anayasacilik

diisiincesine uygun bir yontem oldugu belirtilebilir.

Yukaridaki 6rneklerde, halktan aldiklari kuruculuk yetkisiyle anayasa yapan
temsilcilerin bu yetkilerini halk adina kullandiklar1 belirtilmektedir. Halk adina
kullanilan anayasayi yapma yetkisinin mesrulugunu saglayan unsur olarak, yetkinin
halktan alinmasi ifade edilebilir. Fakat baslangi¢c metinlerinde kuruculuk yetkisini
kullanan temsilcilere yer verilen anayasalarin hepsi i¢in bu yetkinin mesru temele
dayandigin1 séylemek giictlir. Zira yeni bir devletin kurulmasi, kurulu bir devletin
kokli bir rejim degisikligine gitmesi ya da devrim/hiikiimet darbesinden sonra ortaya
¢ikan®®! anayasalar1 yapan kurucu iktidarin sahibinin kim oldugu meselesi, 6zellikle
hiikiimet darbesinin oldugu doénemler i¢in, sorgulanmasi gereken 6nemli bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zikredilen donemlerde yapilan anayasalarin baslangic
kisimlarinda kurucular, her ne kadar kendilerini halkin/milletin temsilcileri olarak
takdim etseler de, kuruculuk yetkisini demokratik olmayan usullerle ele
gecirdiklerinden, kanaatimizce bu anayasalari yapanlarin temsil yetkilerinin

mesrulugu tartismalidir.

Yakin donemde hiikiimet darbesinden sonra yapilan anayasalara 6rnek olarak
2014 tarihli Misir Anayasas1 gosterilebilir. Anayasanin baslangici, “Isbu belge bizim

282 ifadesiyle baslayip yine ayni ifadeyle bitmektedir. Zikredilen

Anayasamizdir
ifadede “biz” zamiriyle kastedilen halk olsa dahi anayasa, demokratik segimlerle
hiiklimet etme yetkisini ele almig bir yonetimin, askeri darbe yapilarak
antidemokratik bir bi¢imde devrilmesinden sonra ve askeri cuntanin gozetim ve
denetiminde yapilmis oldugundan, kurucu iktidarin esas 6znesinin halk veya halkin

mesru temsilcilerinin oldugunu séyleyebilmek zor goriinmektedir.

1961 ve 1982 Tiirkiye anayasalarina bakildiginda da benzer bir durumdan s6z
edilebilir. 1961 Anayasasi’nin baslangicinda, mesrulugunu kaybetmis iktidara karsi

direnme hakkim kullandigi belirtilen “Tiirk Milleti*® ifadesi, kurucularin iktidara

%81 Kaboglu, Genel Esaslar, s. 22.

%2)014 Misir Anayasasi’min baslangici, para., 2 ve 31. Ingilizce metin igin bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014?lang=en 3 Ocak 2015.

831961 Anayasas1 Baslangi¢ kismi, para., 2. Baslangi¢ metni i¢in bkz., Tiirk Anayasa Hukuku
Mevzuat, s. 90.
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gelme yontemleri goz Oniinde bulunduruldugunda, dogru bir ifade olarak kabul
edilemez. Zira, kurucu iktidarin 6znesi, Tiirk Milletinin serbest iradesiyle segtigi
temsilciler degil, askeri miidahaleyi gerceklestiren cuntanin, iiyelerini atama yoluyla
belirledigi bir meclistir. Dolayisiyla kurucu iktidarin 6znesi, esasinda, askeri cunta ve
ona destek veren belirli toplumsal kesimlerden baskasi degildir.?®* 1961 Anayasast,
Milli Birlik Komitesi olarak isimlendirilen askeri yonetim ve Temsilciler

Meclisinden olusan bir Kurucu Meclis?®®

tarafindan hazirlanmis, bdylece askerler,
kuruculuk yetkisini kismen de olsa se¢imle olusturulan “Temsilciler Meclisi” ile
paylagsmustir. Ayrica anayasaya son bi¢imin verilmesinde, Temsilciler Meclisi daha

aktif rol iistlenmistirzge.

Ancak, olusturulan Kurucu Meclisin askeri yonetimin
gbzetimi ve denetiminde olusturulmasinin yani sira, seckinci bir kompozisyona sahip
olusu, temsil kabiliyetinin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu nedenle, anayasanin
sonradan halkoyuna sunulmasi kararlagtirlmistir.®” 1982 Anayasasi baslangicinin,
1995 yilinda yapilan degisiklikten 6nceki ilk halinde, askeri miidahalenin mesrulugu
ve gerekliligi vurgulanmistir. Askeri miidahalenin bag aktorlerinden miitesekkil Milli
Giivenlik Konseyi ve anayasayr hazirlamak iizere atadiklari iiyelerden meydana
gelen Danisma Meclisi, milletin mesru temsilcileri olarak belirtilmis, devaminda,
anayasanin Tiirk Milleti tarafindan kabul edilip, onaylandigi ve dogrudan dogruya
millet eliyle yapildig, ifade edilmisti.?%® Degisiklikten sonraki baslangic metninin en
son paragrafinda yine anayasay1 yapan iradeden bahisle; “Tiirk Milleti tarafindan
(...)"? ifadesi kullanilarak kurucu iktidarin 6znesinin millet oldugu gdsterilmeye

calisilmistir. Ancak, 1982 Anayasasi’nin ortaya ¢ikmasinda milletin rolii, Tezi¢’in de

belirttigi gibi, kurucu plebisit yoluyla katilmaktan 6teye ge¢meyen bir nitelik arz

841961 Anayasasi’nin ortaya cikisi ve 27 Mayis askeri darbesine destek veren toplumsal ve siyasi
kesimler hakkinda genis bilgi i¢in, bkz Biilent Tanér, ki Anayasa (1961-1982), 5. bs., Istanbul,
XII Levha yay., 2013, s. 3-11.

Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 7. bs., Ankara, Liberte yay., 2011, s. 112.

8Tanér, iki Anayasa, s. 10.

®"Tezig, Anayasa Hukuku, s. 187.

2881982 Anayasasi baslangi¢ kismimin ilk ve son hali igin, bkz. (Cevrimigi) http://www.adalet.gov.tr /
duyurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf, 3 Ocak 2015. 1982 Anayasasi’nin baslangig
metninde askeri darbenin mesrulugunu ihtiva eden kisim, 1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile metinden ¢ikarilmistir. Bkz.Goéren, Anayasa Hukuku, s. 106.

891982 Anayasasi’nin baslangici, para., 9. Baslangic metni i¢in, bkz. Tiirk Anayasa Hukuku
Mevzuati, S. 9.
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etmekteydi.”” Dolayisiyla 1982 Anayasasi’ni yapan asli kurucu iktidarin askeri

darbeyi yapan cunta oldugu kolaylikla ifade edilebilir.

Goriildugi lizere, basglangic metinlerinde kurucu iktidarin sahibi olarak,
halkin/milletin temsilcileri belirtilebilmekte ve temsilcilerin kuruculuk yetkisini halk
adina kullandiklarina iligskin ifadeler baslangic metinlerinde yer bulabilmektdedir.
Demokratik usullerle yapilan anayasalar icin elbette ki temsilcilerin halk adina
kuruculuk yetkisini kullanmalar1 temsili demokrasinin bir geregidir. Fakat yukarida
da belirtildigi lizere, baslangic metinlerinin bazilarinda demokrasi ve hukuk
ilkelerine aykiri bigimde iktidari ele gegiren kisi veya gruplarin, halkin temsilcisi gibi
gosterilmelerine ragmen, mesrulugu tartismali bir kuruculuk yetkisine sahip olduklari
ifade edilebilir.

2. Monarsilerde Kurucu Iktidar

Yiiriirlikteki yazili anayasa baslangiglarinin neredeyse tamamina yakininda
yukarida belirtildigi {izere, kurucu iktidarm sahibinin halk/millet/vatandas veya
bunlarin temsilcilerinin oldugu belirtilmis, yapilan anayasalarin viicut bulmasinda
etkin unsurun, tilkede yasayan insanlarin iradesinin olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu
durumun, devleti yonetiminde etkin olan kisi ya da kurumlarin segimle belirlenmesi
yani, devlet bigimi olarak Cumhuriyet’i esas alan devlet sistemlerinin
yayginlagmasimnin bir neticesi olarak ortaya c¢iktigi ifade edilebilir. Ancak,
giinlimiizde iktidarin veraset sistemi yoluyla el degistirdigi monarsi esasina dayali
bazi devletlerin anayasa baslangi¢larinda, “Biz” zamirinde somutlagan halk iradesi
yerine, monarkin iradesine vurgu yapilan ifadelerle baslayabilmektedir. Bu iilkelerin
geleneksel yapilarina goére monark kral, emir, prens, kralice gibi kavramlarla
belirtilebilmektedir. Ornegin; 2002 Bahreyn Anayasasi’nin baslangicinda yer verilen;
“Biz, Bahreyn Kralligi hakimi Halife Hamad bin Isa”*°* ifadesiyle kurucu iradenin
sahibi olarak kral, Hamad bin Isa gosterilmistir. Benzer bir ifade, federal devlet
esasina gore kurulmus olan Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Anayasasi’nda

goriilmektedir. Ulkenin 1971 tarihli Anayasasinin baslangicinda, kuruculardan

#0Tezig, Anayasa Hukuku, s. 190.
#2002 Bahreyn Anayasasi’nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Bahrain_2012?lang=en, 26 Temmuz 2015.
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bahisle; “Biz; Abu Dabi, Dubai, Sarja, Ajman, Um el Kuvayn ve Fujarya

292 ifadesine yer verilerek, federe emirliklerin monarklar1 (emirler),

hiikiimdarlar
anayasayl yapan kurucu iradenin sahibi olarak belirtilmistir. 1962 Kuveyt
Anayasasi’nin baglangicinda da “Biz Kuveyt Devleti Emiri Abdullah El Salem 293
ifadesi kullanilarak anayasayi yapan kurucu iktidarin sahibinden bahisle, Kuveyt
emirine gonderme yapilmistir. 1921 Lihtenstayn Anayasasi’nin baslangicinda da
yukaridaki orneklere benzer bir durum s6z konusudur. Baslangic metni bir

paragraftan olusan Lihtenstayn 6rneginde, anayasay1 yapan irade olarak Prens, Diik

ve Kont gosterilmis, onay makaminin da yasama organi oldugu belirtilmistir:

“Biz II. John Lihtenstayn’in tahttaki Prensi, Troppau Diikii, Rietberg Kontu vb.;
tarafimizca degistirilip Meclisimiz tarafindan kabul edilen asagidaki 26 Eyliil 1862
Anayasasint ilan ediyoruz.”

Goriildiigli iizere, veraset sistemiyle iktidara gelen monarkin yonetimine
dayali iilkelerin anayasa baslangiglarinda, yonetim yetkisinin halkin segtigi kurum
veya kisiler vasitasiyla kullanildigi cumhuriyetle yonetilen iilkelerin aksine, tek bir
kisi, yani monark, anayasay1 yapan kurucu iradenin sahibi olarak belirtilmektedir?®.
Ancak bu durum, monarsiyi esas alan biitiin devletler i¢in gegerli degildir. Zira,
monarsiyi benimseyen bazi iilkelerin baslangiglart “biz (...) halki” ifadesiyle
baslamakta, bdylece halk, anayasasayr kuran irade olarak ifade edilmektedir.
Ornegin; 2008 Butan Anayasasi’min baslangici; “Biz Butan halki”?*® ifadesiyle
baglatilmig, devaminda; “(...) liderlerimizin bilgeligi (...) ve Majestelerinin (...)
rehberliginde; "7 denilmis ve baslangicin son paragrafinda yer verilen; “Isbu

Anayasayt Butan Kralligi Anayasasi olarak (...) ilan ediyoruz”298 bicimindeki

ifadeyle sonlandirilmistir. Goriildiigi gibi, Butan Orneginde kral, {ilkenin diger

21971 BAE Anayasasi’nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates 2009?lang=en

%1962 Kuveyt Anayasasi’nin baslangici, para., 2. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Kuwait_1992?lang=en, 26 Temmuz 2015.

2941921 Lihtenstayn Anayasasi’nin baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Liechtenstein_2003?lang=en, 26 Temmuz 2015.

% Monarsi ve Cumhuriyet kavramlarmm hukuki agidan degerlendirilmesi hakkinda bkz. Kemal
Gozler, “Hukuk Agisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarinm Tanimi Sorunu”, AUSBFD,
C.54,S.1, 1999, s. 52-57.

%6008 Butan Anayasast’nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Bhutan_2008?lang=en, 26 Temmuz 2015.

27 2008 Butan Anayasasi’nin baslangici, para., 2. Ingilizce metin i¢in bkz., a.y.

2% 2008 Butan Anayasasi’nin baslangici, para., 4. Ingilizce metin i¢in bkz., a.y.
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liderleriyle birlikte, halka rehberlik eden manevi bir deger olarak belirtilmis fakat,
kurucu iktidar olarak halk gosterilmistir. 2005 Svaziland 6rneginde anayasanin
baglangict; “Biz Svaziland Kralligi halke icin (...)"** bicimindeki ifadeyle
baslamaktadir. Baslangicin son paragrafinda yer verilen ifadelerde ise anayasayi
yapan kurucu iktidar olarak kralin temsilcilerinin bulundugu Kral Konseyi ve halk

temsilcilerinden olusan Ulusal Konsey gosterilmistir:

“Biz, Kral Konseyi, Svazi Ulusal Konseyi olarak (...) toplanilan Svazi Ulusu

toplantisinda onaylanmast uygun bulunan (...) asagidaki Anayasayr (...)
kabul ederiz. %%

2005 Svaziland Anayasasi’nin baglangic metninin alintilanan boliimleri ve
yukaridaki 6rneklerden de anlasilacagi iizere, monarsiye dayali devletlerde, monark,
kurucu iktidar yetkisine ya tek basina sahip olmakta veya halkin sectigi meclislerle

paylagmaktadir.

D. ANAYASANIN YAPIM AMACININ ACIKLANMASI

Bir devletin hukuki statiisiinii belirleyen anayasalarin temel amaci, devlet
iktidarmi simirlayarak, bireylerin 6zgiirliikklerini garanti altina almak, bdylece,
insanlardan miitesekkil bir toplulugun tiyesi olan bireyi, 6zerklik alanina yapilacak

miidahalelere karsi korumaktir®™*.

Anayasaciligin temeli olarak goriilen bu gorts,
kurucular tarafindan baglangi¢ kisimlarina da yansitilabilmektedir. Nitekim incelenen
baslangi¢ metinlerinin gogu “6zgiirliik, adalet ve refahin temini”, “insan haklarinin
korunmas1”, “demokrasinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi” gibi ifadelerle
anayasanin amacini belirtebilmektedir. Dolayisiyla, baslangi¢ kisimlariin Anayasa
metinlerine konulmasmin nedenlerinden birisi de, yapilan anayasanin ne tiir bir
devlet sistemini, hiikiimet rejimini ve toplumsal yapiyr kurmay: amagladigini, yani

anayasanin yapilmasma dayanak olan temel sebepleri®® belirtmek olarak ifade

92005 Svaziland Anayasasi'nin baglangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Swaziland_2005?lang=en, 26 Temmuz 2015

3902005 Svaziland Anayasasi’nin baslangici, para., 10. Ingilizce metin igin, bkz., a.y.

*1Tyrhan, Anayasal Devlet, s. 67-70.

%92(zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.75.
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edilebilir. Nitekim, ilk Anayasa baslangic1 olan 1787 tarihli ABD Anayasasi’nin
baslangicindan baslayarak, ¢cogu baslangic kisminda yer alan ifadelerde, anayasanin
yapilis amacinin agik¢a ortaya konuldugu goriilmektedir. Amerikan Anayasasinin

baslangicina bakildiginda bu husus belirgin bir bigimde goze carpmaktadir:

“Biz Birlesik Devletler halki, daha miikemmel bir Birlik olusturmak, adaleti tesis
etmek, i¢c huzuru giivenceye almak, ortak savunmayr saglamak, genel refah
arttirmak ve kendimiz ve gelecek neslimiz igin ozgiirliigiin nimetlerini korumak
amaciyla isbu Amerika Birlesik Devletleri Anayasasini takdir ve tesis ediyoruz™*®.

Goruldiigii gibi, ABD Anayasasi’ni yapan kurucular, baslangi¢ metninin
tamamini anayasanin hangi amacla yapildigi sorusunun cevabi olarak ifade
etmislerdir. Bagka bir 6rnek olarak 1987 tarihli Filipinler anayasasinin baslangi¢
metnini ele alabiliriz. Ilgili baslangic metninde anayasanin amacina iliskin su ifadeler

yer almaktadir:

“Biz egemen Filipin halki, Yiice Allah’in yardimini dileyerek, adil ve insancil bir
toplumu insa etmek ve ideallerimizi ve Ozlemlerimizi somutlastiran, ortak iyiyi
destekleyen, atalarimizdan kalan miras1 koruyup gelistiren ve bizi ve neslimizi
diiriistliik, adalet, ozgiirliik, sevgi, esitlik ve baris rejimi ve hukukun egemenligi
altinda demokrasi ve bagimsizigin kazammlariyla giivenceye alan bir yonetim
kurmak igin bu anayasayt yasalastirtyor ve yayimlyyoruz »304

Dikkat edilecegi tizere, Filipinler Anayasasi’nin baglangici da, ABD
ornegindekine benzer sekilde yazilarak, temel aliman deger ve ilkeler siralanmis ve
yapilan anayasanin asil amacinin ne olduguna belirgin bir bigimde vurgu yapilmistir.
1978 tarihli Solomon Adalar1 Anayasasi’nin baglangi¢ metninde, yapilan anayasa ile
kurulacak devlet sistemine iliskin temel ilke ve amaclar sayildiktan sonra; “ve bu

305 ifadesiyle;

amaglara yonelik olarak isbu anayasayr kendimiz igin diizenliyoruz
1995 tarihli Giircistan Anayasasi’nin baglangicinda da benzer sekilde, yapilan

Anayasa ile kurulmak istenen yeni diizenin kodlari, baslangi¢c kismina konulmus ve

303 1787 ABD Anayasasi’nin baslangicinin Tiirkce ¢evirisi i¢in bkz. Giirbiiz, Anayasalar, s. 23; 1853
Arjantin Anayasasi’nin baglangici da ABD 6rnegine baglangicina benzer ifadelerle olusturulmus
ve anayasanin amaci, baslangicin tiimiine yansitilmistir. 1853 Arjantin Anayasasi’nin
baslangicinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994?lang=en, 2 Ocak 2015.

041987  Filipinler ~Anayasasi’min  baglangicimin  ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Philippines_1987?lang=en 31 Aralik 2014.

51978 Solomon Adalar1 Anayasasi’nin baslangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Solomon_Islands_2009?lang=en, 31 Aralik 2014.
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anayasanin, bu yeni diizeni kurmak amaciyla yapildigi agikga belirtilerek, metnin

308 ifadesiyle

sonu  “(...) amaciyla (..) bu anayasayr diinyaya ilan eder
sonlandirilmistir. Ayni  bigimde baska bir Ornek olarak 2010 tarihli Gine
Anayasasi’nin baslangic1 gosterilebilir. Gine o6rneginde de ilke ve kavramlar
siralandiktan sonra son ciimlede “Kendi kurumlarini belirlemek igin 6zgiirce bu

anayasayt onaylar”*" bigimindeki amag belirten ifadeyle metin sonlandirilmustr.

1991 tarihli Makedonya Anayasasi’nin 7 paragraftan olusan baslangicinda da
diger baslangiglarda oldugu gibi Anayasada yer alacak temel ilkeler siralanmis ve
kurulan yeni sistemin Ozellikleri agiklanmis, metnin 2. paragrafindan itibaren,

yapilan anayasanin amag ve hedefleri siralanmistir:

“(...) toplumsal ve bireysel yasamda zenginlik ve ekonomik refahin, sosyal adaletin
saglanmast karariyla,

Makedonya Cumhuriyeti Meclisi, Makedonya Cumhuriyeti Anayasasini 0naylar”.308

Bu orneklerden de anlasilacagi iizere, temel organlari olusturulan ve bir
hukuksal diizende 6rgiitlenmesi 6ngoriilen devletin, hangi ilkesel hedeflere yoneldigi
ve yapilan anayasanin esas amacinin ne olduguna iligkin hususlar, anayasalarin
baslangiclarinda belirginlestirilmekte, dolayisiyla baslangiclar, anayasa belgesinde
diizenlenen kurallarin amacini, dayandiklari temel ilkeleri agiklayan metinler

olmaktadir.

E. BELIiRLi BiR iDEOLOJININ BENIiMSETIiLMESI

Bir toplum kendisini belirli bir sekilde tasavvur ettigi ve bu siirecte kendisine
bir deger bigtigi zaman var olabilir. Bu tasavvura da genellikle ideoloji
denilmektedir. Ideolojiler, insanlarin ya kabul ya da reddetmesi gereken degerleri;
insanlarin sosyal, siyasi ve ekonomik hayata iliskin ihtiya¢larim1 karsilayacak ve

menfaatlerine cevap verecek, gercege uygun diizenlemeleri gosteren kavram, deger

306 1995 Giircistan Anayasast’nin baglangicinin Tiirk¢e metni i¢in bkz.Tung, Komsu Devletlerin
Anayasalari, s. 37.

%972010  Gine Anayasast’nin  baglangicinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigci)
https.//www.constituteproject.org/ constitution/Guinea_2010?lang=en, 28 Aralik 2014.

%1991 Makedonya Anayasasi’min baslangici, para., 6 ve 7. ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimici)
https.// www.constituteproject.org/constitution/Macedonia_2011?lang=en, 28 Aralik 2014.
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ve semboller dizisi olarak ifade edilebilir. ideolojilerden hem belli faaliyetleri ya da
diizenlemeleri mesrulastirmast hem de bireylerin belirli amaclar etrafinda
toplanmasini saglayarak onlar1 birlestirmesi beklenir®®. Klasik ideolojiler, belirli bir
toplumsal durumu, i¢inde bulunulan sartlar ¢ercevesi olarak belirleyip, bu sartlar
gelecek ongoriisiine dayanan bir diisiince veya ideale yonelik olarak degistirme islevi
tistlenirler. Gelecek Ongoriisii ise, “Marksizm” gibi, bilimsel olarak temellendirilmis
ve aciklanmis bir Ozgiirliik ve esitlik etigi biciminde ifade edilebilir veya
“Turancilik” ya da “Nasyonal Sosyalist irk¢ilik” gibi, miikkemmel bir diinya veya
belirli bir “ideal insan” d6rnegine yonelen ve duygusal olarak gilidiilenen bir hayalden

ibaret de olabilir.'°

Anayasa baslangiglarinin, ilkelerin anayasacilik geleneginin 6zelliklerine ve
anayasanin yapildigr sosyo-politik ortamimn niteligine bagli olarak, anayasa
yapicilarinin, bazi siyasi ilke ve degerleri vurgulama ve benimsetme ihtiyaci
hissetmelerinin veya bir ideolojik tercihi anayasaya yansitmak istemelerinin
sonucunda ortaya ¢ikan metinler oldugu stiylenebilir.311 Bu nedenle anayasa
baslangi¢lari, anayasanin gecerliligini pekistirmeyi saglamak amaciyla ideolojik

gercekler ihtiva edebilmektedir®.

Dolayisiyla, baslangi¢ kisimlarinin anayasa
metinlerine konulma nedenlerinden birisi de, topluma belirli bir ideolojiyi veya siyasi
bir degerler sistemini kabullendirmek, dahasi, bu ideolojinin/siyasi degerler
sisteminin gelecek nesillere aktarilmasini saglama amacini tasidigi sdylenebilir.
Ancak daha onceki boliimlerde de belirtildigi lizere, baslangi¢c metinlerinde belirli bir

ideolojinin benimsetilme gayretinin, anayasalarin toplumsal sézlesme niteligiyle

celisen bir uygulama oldugu ifade edilebilir.

Devletlerin kurulus temelinde mutlak surette bir ideolojik arka planin
bulundugu, kanaatimizce isabetsiz bir iddia olmaz. Dolayisiyla, toplumlar1 yoneten
en biiyiik siyasi giic®™ olan devletlerin ana kurulus belgesi hiikmiindeki anayasalar,

devleti kuran iradenin benimsedigi ideolojiyi de yansitabilmektedir. Hukuk

39 Andrew Vincent, Modern Politik ideolojiler, Cev. Arzu Tiifekgi, Istanbul, Paradigma yay., 2006,
S. 24.

310 Cristian Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Cev. Burak Oder, Ankara, yy., 1995, s. 45.

31 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 95.

812 Vitztbum, “Anayasanin Sekli, Dili ve Uslubu”, s. 391.

33 Erogul, Anatiizeye Giris, S. 6.
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doktrininde anayasalarin bu ideolojik dayanagina “anayasamin  ruhu/ézii”**

denilmektedir. Kubali’ya gore anayasanin ruhu, anayasalarda miindemi¢ olan
objektif bir hukuk fikrinin ve bu fikrin dayandigi diinya goriisiiniin semboliidiir.
Dolayisiyla her anayasanin gayesi, bu fikri ve diinya goriisiinii devletin siyasi ve
hukuki statiisiiniin temeli yapmaktir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra
olusturulan anayasalarda, belirli bir ideolojinin ifadesi ve kalkani olmak gibi bir
durum s6z konusudur. Anayasanin ruhu ile anlatilmak istenen de anayasanin 6ziinii

teskil eden bu hakim ideolojidir.*®

Anayasalara hakim olan ideolojik goriise iligskin kavram ve ilkelerin belirgin
bi¢imde bulundugu boliimler ise, baslangic metinleridir. Toplumlar1 belirli bir amag
etrafinda bir araya getirerek harekete gegiren, toplumsal miicadelelerinin tetikleyicisi
olan bir siyasi ideal ve felsefe, baslangi¢ kismindaki mevcudiyetiyle devletin temel
ideolojisi ve yonetim anlayisinin fikri alt yapist durumuna gelebilmektedir.
Kurucularin, baslangi¢ kisimlarinda belirli bir ideolojiyi vurgulamalarinin amaci da,
esasen, ideolojilerin bu niteliklerinden kaynaklanmaktadir denilebilir. Zira, kurucu
iktidarin temel aldig1 ideoloji dogrultusunda ortaya koydugu degerler ve eylemler,

zaman ic¢inde toplumsal bir taban kazanabilmektedir.

Otoriter/totaliter sistemlerin egemen oldugu iilkelerde, toplumun ekserisi
tarafindan benimsenen ideolojik degerlerle, demokratik sistemlerin egemen oldugu
tilkelerde benimsenen ideolojk degerler arasindaki farkin olugmasinda etkili olan
onemli bir unsur, esasen, kurucu iktidarin temel aldig1 ideolojik degerler biitiiniiniin
ve yonetim anlayiginin farkhhg;rldlr.?’16 Bu farklilik anayasa baslangiglarinda sarih bir
bicimde goriilebilmekte ve Liberalizm, Sosyalizm, Muhafazakarlik, Milliyetgilik
gibi, klasik ideolojilerin yani sira, Ekolojizm ve Feminizm gibi yakin donemlerin
ideolojileri de baslangic metinlerine yansiyan ideolojiler olarak karsimiza

cikabilmektedir.

814 Kemal Gozler, Anayasa Normlarmin Gegerliligi Sorunu, Bursa, Ekin, 1999, s. 46-62. (Bundan
sonra bu eser, “ Anayasa Normlar1” olarak belirtilecektir)

315 Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 102.

316 Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, 5. bs., istanbul, Kesit yay., 2012, s. 232.
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1. Liberalizm

Anayasaciligin temeli olarak kabul edilen liberalizmin, devletin mutlakiyetini
ve merkeziyetciligini birey lehine daraltan, bireysel hak ve ozgiirliikleri tanimlayip
savunan ve bunlar1 gergeklestirmek igin, bireyler arasinda hukuksal smirlar
olusturmayr ongoren fikirsel temelinin®’, modern dénemde yapilan anayasa
baslangi¢larinin biiyiik bir ¢ogunluguna sirayet etmis oldugu ifade edilebilir.
Liberalizm, “0zgiirlik”, “bireycilik”, “ilerleme” ve “hosgorii” kavramlari iizerine
temellenen bir ideoloji olarak®®, basta 1787 tarihli ABD ve 1958 tarihli Fransiz
anayasalar1 olmak {izere, giiniimiiz yazili anayasalarinin baglangic kisimlarinin
cogunda yer almaktadir. Bireyin 6zgiirliigii ile toplumun 6zgiirliigii arasindaki denge

tizerine kurulu olan liberal anlayis, giinlimiiziin en gegerli 6zgiirliikk anlayisi olarak

kabul edilmektedir.3*°

Devlet iktidarinin birey lehine sinirlandirilmast ¢abasit olarak, modern
donemde anayasacilik hareketleri, “sinirli devlet i (limited state) gergeklestirecek bir
kurumsal diizenlemeyi amaglayan liberal siyasi disiinceyle birlikte ortaya
¢ikmustir.**° Giintimiizde liberalizm denilince; yukarida siralanan ilke ve degerlerin

*299 ¢

yani sira, “hukuk devleti”, “hukukun tstiinliigi”, “insan haklar1” kavramlar1 da akla

321

gelmektedir.”~ Giiniimiiz anayasalarinin ¢ogunlugunun baslangi¢ kisimlarinda da bu

kavramlar temel ilkeler olarak zikredilmekte ve anayasal teminat altina alinmaktadir.

Modern yazili anayasalara model teskil eden 1787 tarihli ABD Anayasasinin
baslangi¢c kisminda liberal anlayisin benimsendigi, metinde yapilan adalet ve

Ozgiirlik vurgularindan anlagilmaktadir:

317 Fatmagiil Berktay, “Liberalizm”, 19. Yiizyildan 20. Yiizyilla Modern Siyasal ideolojiler (Bundan

sonra bu eser, “Modern Siyasal Ideolojiler” olarak anilacaktir) i¢inde, ed. H.Birsen Ors, Istanbul,
Bilgi Universitesi yay., 2014, s. 50-52; Benzer goriis i¢in bkz.Yayla, Siyaset Teorisine Giris, s.
36.

318 Vincent, a.g.e., s. 34.

S Abdurrahman Eren, Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasinda  Demokratik Toplum Diizeninin
Gerekleri (Bundan sonra bu eser, “Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri” olarak anilacaktir),
Istanbul, Beta yay., 2004, s. 9.

**Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. bs., Ankara, Siyasal yay., 2010, s. 10.

321Yayla, Siyaset Teorisine Giris, s. 35-44.
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Biz Birlesik Devletler halki (...), adaleti tesis etmek, (...) ozgiirliigiin nimetlerini
korumak amacwyla, isbu Amerika Birlesik Devletleri Anayasasim takdir ve tesis
ediyoruz”*%.

1958 tarihli Fransa Anayasasi’nin baglangi¢ kisminda yer verilen;
“Cumhuriyet, (...) ozgiirliik, esitlik ve kardeslik ortak idealine dayanan (...) yeni

323 ifadeleriyle, ozgiirlik ve esitlik gibi, liberalizmin temel

kurumlar sunar”
ilkelerinin yani sira, iilke i¢inde birlik, baris ve dayanismayi saglama amacina ve
soydaslik veya dindaslik gibi, vatandaslar bir arada tutan degerlere gonderme yapan

kardeslik kavramina vurgu yapilmistir.

1926 Liibnan Anayasasi’na 1990 yilinda konulan baglangi¢ kisminda ise,
anayasada ongoriilen ekonomik sistemin serbest girisime dayali oldugu ve ozel
miilkiyetin benimsendigi agik¢a belirtilerek liberalizmin temel dayanaklarindan

bireyselcilik, 6zel miilkiyet ve serbest girisim vurgulanmaistir:

“(...) Ekonomik sistem bireysel giriﬂmin ve ozel miilkiyetin giivence altina alindigt
ve serbest oldugu bir sistemdir.” 24

Benzer sekilde, 1995 tarihli Bosna Hersek Anayasasinin baglangi¢ kisminda
da insan onuru, ozgirlik, esitlik, pazar ekonomisinin tesvik edilmesi ve 06zel
miilkiyetin korunmasi hususlarma yer verilerek, liberalizm ideolojisinin temel

degerleri vurgulanmaistir:

“(...) Insan onuruna saygiya, ozgiirliik ve esitlige, barisa, adalete, hosgoriiye ve
uzlasiya dayanan, demokratik devlet kurumlarina ve ¢ogulcu bir toplum iginde en iyi
barigeil iligki yontemine hakkaniyetli usullere inanmus, pazar ekonomisinin tesviki ve
ozel miilkiyetin  korunmast vasitasiyla ekonomik biiytime ve genel refahin
ilerletilmesini arzulayan (...) »32

1996 tarihli Ukrayna Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda yer verilen asagidaki

ifadelerinden, anayasada liberal anlayisin benimsendigi anlasilabilmektedir:

221787 ABD Anayasasi’nin  baglangicinin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of America_1992?lang=en, 6 Nisan
2015.

321958 Fransa Anayasas’nin baglangici, para., 2. Tiirkge metin icin, bkz. (Cevrimigi)
http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR%284.10.1958%29.pdf, 9 Nisan 2015.

3241926 Liibnan Anayasas’nin  baslangici, para. F. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Lebanon_2004?lang=en, 10 Ocak 2015.

%25 1995 Bosna Hersek Anayasamin baslangici, para., 1, 2, 3 ve 4. Ingilizce metin igin, bkz.
(Cevrimigi)  https://www.constituteproject.org/constitution/Bosnia_Herzegovina_2009?lang=en,
23 Ocak 2015.
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“(...) Insan hak ve ozgiirliiklerinin ve onurlu yasam sartlarimin saglanmast; (...)
Demokratik, sosyal, hukuk devletini gelistirmeye gayret gistererek (...) »326

Goriildigi tizere, esitlik, adalet, hukukun dstiinliigl, insan hak ve 6giirliikleri
gibi liberalizm ilkelerine, glinlimiiz anayasalarinin baslangig metinlerinde belirgin bir
bicimde yer verilmekte, boylelikle, anayasalarin dayandigi temel ideolojik anlayis

olarak liberalizm 6n plana ¢ikmaktadir.
2. Sosyalizm

Liberalizm gibi, sosyalizm de bir ideoloji olarak Fransiz Devrimi’nin
sonrasinda ortaya ¢ikmistir.**” Devrimci Sosyalizm de denilen Marksizm ideolojisi,
tiretim iligkilerini, yasal ve siyasi listyapilarin temeli olarak kabul eder. Buna gore,
tiretim iligkileri ya da insanlarin i¢inde bulunduklari maddi sartlar degistiginde sinif
iligkileri ve siyasi iligkiler de degisir.?’28 Sanayilesmenin neticesinde ortaya ¢ikan isci
smifinin ideolojisi olan sosyalizm, 20. yiizyildaki giiclini, liberal kapitalist anlayisgin
adaletsizliklerine son verme iddiasini arkasina alarak kazanmustir. Sosyalizm,
liberalizmin aksine, ekonomik diizende birey yerine toplumu, dzel yerine ise kamuyu
onceleyen, liretim araclarin1 toplumun miilkiyetine geg¢irmeyi amaclayan bir diislince

sistemidir.3?°

Sosyalist anayasacilikta, bireyin devlete karsi korunmasi, temel bir mesele
degildir. Bu anlayisa gore, toplumun yapisi degistirilerek birey yeniden
tasarlanmakta ve 6zgiir kilinmaktadir. Marksist rejimlerin anayasalari, anayasanin
dstlinliigli ilkesini yerlestirmeyi degil, toplumun ulastigi seviyeyi tespit etmeyi
amaglamaktadir.** Diinya iizerinde kendisini sosyalist olarak tammlayan iilkelerin
anayasa baslangiglarinda sosyalizm vurgusuna rastlanmaktadir. Ornegin 1976 tarihli
Kiiba Anayasasi’nin baglangic kisminda sosyalizm ve komiinizm ideolojisi

vurgulanmistir:

326 1996 Ukrayna Anayasasi’nin baslangici, para., 4 ve 6. Tiirk¢e metin igin bkz., Eren; Aleskerli,
Yeni Anayasalar, s. 544.

%2"\/incent, Modern Politik ideolojiler, s. 133.

28\/incent, a.g.e., s. 144 ve 163.

%2%Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s. 814-816.

30Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 166.
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“(...) insan ancak sosyalizm ve komiinizm yéonetiminde oldugu zaman; sémiiriiniin,

kéleligin, esaretin ve kapitalizmin biitiin bicimlerinden kurtulmug oldugu zaman tam
. e 1,331

bir insan onuruna ulasabileceginin (...)

Yine, 1982 tarihli Cin Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda da sosyalizm
ideolojisine giiclii bir bicimde vurgu yapilmistir:

“(...) Uretim araglarimin ézel miilkiyetinin sosyalist doniigiimii tamamlandi, bir

insanin baska bir insan tarafindan somiiriilmesi sistemi ortadan kaldirildi ve

sosyalist sistem tesis edildi. Demokratik halk diktatorliigii is¢i sinmifi onciiliigiinde ve
isci ve koyliilerin ittifak: iizerine kuruldu (...) »332

1991 tarihli Laos Anayasasinin baglangic kisminda da sosyalist ideoloji

vurgusuna yer verildigi goriilmektedir:

“(...)Ulkenin ézgiir olmasindan beri gegen yillar siiresince halkimiz, iilkenin insast

ve savunulmast gibi iki stratejik gérevi birlikte yiiriitiiyorken, (...) dzellikle de
. C o .. . 1,33

sosyalizme dogru ilerlemek igin gerekli sartlari olugturma (...)

Yukaridaki alintilardan da anlasilacagi ilizere, sosyalist sistemi benimsemis
olan iilkelerin baslangi¢ kisimlari, sosyalist devlet yapisinin dayandigi temel siyasi,
sosyolojik ve ekonomik ilkeleri ihtiva edebilmekte, dolayisiyla, anayasanin ve

devletin sosyalist diisiince sistemini benimsedigine iliskin agik bilgiler sunmaktadir.

3. Muhafazakarhk

Anayasalarin baslangi¢ kisimlarinda vurgu yapilan ideolojilerden bir digeri de
muhafazakarlik®** olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vincent, muhafazakarligi besli bir
ayrima tabi tutarak ‘“‘gelenek¢i”, “romantik”, ‘“ataerkil (paternalist, pedersahi)”,
“liberal” ve “yeni sag” muhafazakarligi bi¢iminde siniflandirmigtir. Yazara gore, en

fazla vurguyu orf, adet ve gelenek kavramlarina yapan gelenek¢i muhafazakarlik, en

%1976 Kiiba Anayasasi’nin baslangici, para., 16. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2002?lang=en, 3 Mayis 2015..
321982 Cin Anayasast’nin  baslangici, para., 4. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigci)

https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 29 Nisan 2015.

31991 Laos Anayasas’'min  baglangicimin  ingilizce metni  igin, bkz.  (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Laos_2003?lang=en, 29 Nisan 2015.

%Edmund Burke tarafindan teorize edilen ve “bir seyi muhafaza etme, bozulmadan koruma”
diisincesine dayanan muhafazakarlik, 14. yiizyi’dan kalma bir fikirdir. Muhafazakarlik
kavraminin agik siyasi bir kavram olarak kullanimi ise, Liberalizm gibi, Fransiz Devrimi’nden
sonra baglamustir. Bkz. Vincent, Modern Politik ideolojiler, s. 85-90.
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yaygin muhafazakarlik bicimidir.*®* Yazar daha sade, dini ve toplumcu duygularla
dolu bir hayat tarzini benimseyen romantik muhafazakarlik anlayisinin ise, liberal

politik ekonominin, insan dogasina aykiri oldugu fikrine dayandigini ifade eder®®.

Romantik ve gelenek¢i muhafazakarlikta ortiilii bir bicimde var olan ataerkil
muhafazakarlik bigiminin belirgin 6zelligi, yonetimi, kusatici bir devlet faaliyeti
olarak kabul etmesi ve hedefleri belirleyen, adaleti ve firsat esitligini saglayan
alicenap bir ataerkil form olarak tasavvur etmesidir.**’ Ekonomiyi onceleyen,
“bireycilik, negatif 6zgiirliik®*®, bireysel haklar ve minimal hukuk devleti yonetimi”
gibi klasik liberalizmin bi¢imsel ilkelerini benimseyen liberal muhafazakarlik da
devlet miidahalesinin kaldirilmasim ve &zellestirmeyi temel alir.®*® En problemli
muhafazakarlik bi¢ciminin, yeni sag muhafazakarligi oldugunu ileri siiren Vincent, bu
kategorideki muhafazakarligin siyasi hedefinin, bireyi devlet diizenlemesinden
kurtarmak, devlet servetini azaltmak, biit¢ce agiklarini1 ve pazar arzlarini denetlemek
ve devlet tekellerini O6zellestirmek oldugunu ifade eder. Bu anlayisin Liberal

muhafazakarliktan farki, piyasa kosullarini daha fazla dikkate almasidir.>*

Anayasa baslangiglart incelendiginde, genel olarak muhafazakarligin
gelenek¢i modelinin  benimsendigine iliskin kavramlara yer veren orneklerin
bulundugu goriilmektedir. Diinyanin degisik cografyalarinda yer alan iilke
anayasalarinin baglangi¢ metinlerinde geleneklere duyulan saygiyt ve onlarin
korunma arzusunu ihtiva eden vurgulara yer verilebilmektedir. Ornegin; 1948 tarihli

Giliney Kore Anaysasi’nin baslangi¢c kisminda muhafazakar vurgu; “Biz Kore halki,

%5Vincent, a.g.e., s. 98.

%%Vincent, a.e., s. 99;

37 Ae., s. 99-100; 1948 Giiney Kore, 1962 Samoa, 1975 Papua Yeni Gine, 1978 Solomon Adalart,
1978 ispanya, 1979 Kiribati, 1980 Vanuatu, 1981 Palau, 1985 Guatemala, 1986 Tuvalu, 1987
Haiti, 1991 Burkina Faso, 1991 Ekvator Ginesi, 1992 Litvanya, 1992 Mogolistan, 1992 Fiji, 1993
Cek Cumbhuriyeti, 1997 Eritre, 1997 Gabon, 2011 Macaristan, ve 2013 Zimbabve anayasalarinin
baglangi¢ kisimlarinda, muhafazakarlik ideolojisinin belirtilen bicimlerinden,  geleneksel,
romantik ve ataerkil anlayisin temel aldigi degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve hayata
gegcirilmesi hususlarina vurgu yapildig1 goriilmektedir. Bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 23 Ocak 2015..

338 Negatif 6zgiirliik kavramina gore birey, faaliyetlerinde herhangi bir kisi veya kurumun engelleyici,
keyfi miidahalesiyle karsilagsmadig1 nispette 6zgiirdiir. Bu agidan bakildiginda, siyasal 6zgiirliik,
insanlarin ~ baskalar1  tarafindan  herhangi  bir  engellenmeye  maruz  kalmadan
faaliyette bulanabilmesidir. Bkz.Isaiah, Berlin, “iki Ozgiirliik Kavrami”, Cev. Mustafa Erdogan,
Liberal Diisiince, Y1l 12, Say1 45 - 46, Kis -Bahar, 2007, s. 72.

% Vincent, a.g.e., s. 102-103.

9 Ae., 103-104.
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muhtesem bir tarih ve kadim gecmisten gelen geleneklerin gururuyla (...)"%*"

bigiminde yer almis, 1978 tarihli ispanya Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda; (...)
Ispanyollarin ve Ispanya halkimin insan haklarimi kullammi, kendi kiiltiirlerini,

342 ifadesiyle belirtilmistir.

geleneklerini, dillerini ve kurumlarimi koruma (...)
Gelenek ve goreneklere belirgin vurgularin yapildigi, 1979 tarihli Kiribati
Anayasast’nin baglangicinda da; “(...) Kiribati’'nin gelenek ve goreneklerini aziz
bilmeye ve onlart yiiksekte tutmaya devam edecegimizi ilan ediyoruz (. 0 s
ifadesine yer verilerek muhafazakar bir anlayisin benimsendigi ortaya konulmustur.
1992 tarihli Litvanya Anayasasinin baslangi¢ kisminda da; “(...)Maneviyatini, yerli

5344 :
34 climlesiyle

dilini, yazili eserlerini ve geleneklerini korumus olan(...)
muhafazakar anlayis1 ihtiva eden bir ifade kullanilmistir. Muhafazakar anlayist
benimseyen bir diger 6rnek de 2011 Macaristan Anayasasi’nin baglangicidir. Genel
itibartyle degerlendirildiginde Macaristan 6rneginde, ulusal ve kiiltlirel degerlerle
birlikte, tilkenin ge¢misten beri siirdiiriilegelen geleneklerinin korunacagina yonelik

vurgulara rastlanmaktadir:

“Mirasimizi, essiz dilimizi, Macar kiiltiiriinii, Macaristan’da yagayan uluslarin
kiiltiirleri ve dilleriyle birlikte Karpat Havzasinin dogal veya insan eseri olan biitiin
varliklarint muhafaza etmeyi ve onlara katkida bulunmay: taahhiit ediyoruz » 345

Gortldiigii  lizere, baslangic  metinlerinde, muhafazakdr anlayisin
benimsendigine yonelik emareler ihtiva eden ve iilkelerin geleneksel degerlerine
verdikleri 6nemi vurgulayan ifadelere yer verilebilmektedir. Anayasa
baslangiglarinda yapilan bu vurgularla iilkelerin, 6z kiiltiirlerinden kopmadan
evrensel ilke ve degerleri hayata ge¢irme amaci giittiikleri anlagilmaktadir. Ayrica,
bu gibi vurgulamalarla toplumlarin ulusal kimliklerinin temel unsurlar1 olan, dil,

kiiltir ve gelenek gibi, dnceki nesillerden devraldiklart miras1 koruyarak gelecek

11948 Giiney kore Anayasas1’nin baslangig metni icin
bkz.https.//www.constituteproject.org/constitution/Republic_of Korea 1987?lang=en, 29 Nisan
2015.

%2 1978 ispanya Anayasasi’min baslangici, para., 4. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=en, 30 Nisan 2015.

31979 Kiribati Anayasasi’'nin baglangici, para., 4. ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Kiribati_1995?lang=en, 1 Mayis 2015.

41992 Litvanya Anayasasi'min baslangici, para., 5. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Lithuania_2006?lang=en, 1 Mayis 2015.

%2011 Macaristan Anayasasi’nin baslangici, para., 8. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2013?lang=en, 1 Mayis 2015.
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nesillere aktarmak suretiyle ulusal kimligi ve ulusal bilinci giincel tutmay1, ulusal

kiiltiir ve geleneklerini yasatmayi hedefledikleri ifade edilebilir.

4. Milliyetcilik

Anayasa baslangiglarinda dikkat ¢eken ideolojilerden bir digeri de
milliyetgiliktir. Milliyetgilik ideolojisinin, insanlar1 bir arada tutan, onlarin bir millet
olarak anilmasini saglayan ve belirli amaglar etrafinda bir araya getiren bazi ortak
maddi-manevi degerleri yiiceltme esasina dayanan bir fikri alt yapiya sahip oldugu
soylenebilir. Nitekim millet kavrami da, genel olarak, belirli insanlar arasinda
bagliliga ve sevgiye vesile olan ortak bir 1rka, tarihe, kiiltiire ve dile sahip olmay1
ifade eder**®. Egemenlik giiciinii kullanan bir unsur olarak millet fikri, ingiltere’de
ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, siyasi bir hareket olarak milliyet¢iligin kokenlerinin,

Fransiz Devrimi’ne dayandigi séylenebilir.347

Anayasa baslangic kisimlarmm hatirt  sayilir bir bolimiinde, millet
kavraminda miindemi¢ olan ortak dil, kiiltir, ve kimlik vurgusunun yapildig:
gorilmektedir. Milliyetcilik anlayisinin, ulusal kiiltiir, dil ve kimlik {izerinden
vurgulandigl baglangi¢ metinlerine bir O6rnek olarak yukarida muhafazakarlik
bahsinde deginilen 1978 Ispanya Anayasasi’min baslangici gosterilebilir. Ispanya
orneginde yer verilen; Ispanyollarin ve Ispanya halkimin (...) kendi kiiltiirlerini,

. . . . . » 4
geleneklerini, dillerini ve kurumlarimi koruma (...) 348

ifadesiyle, ulusal degerlerin
onemine dikkat c¢ekilmis ve bu degerlerin korunacagma iliskin taahhiitte

bulunulmustur.  Goriildiigii iizere, Ispanya &rneginde vurgulanan hususlar

%8 \/incent, Modern Politik Ideolojiler, s. 381; Vincent’in agikladig anlamiyla millet kavranu, genel
bir tanimlama g¢abasmin {iriinii olarak belirmektedir. Zira millet kavramu literatiirde, “objektif
millet anlayis1” ve “subjektif millet anlayig1” olmak iizere iki bi¢cimde tasnif edilmektedir. Buna
gore, 1k, din, dil gibi unsurlardan kaynaklanan baglilikla bir araya gelen insan toplulugundan
olusan millet olgusu, objektif millet anlayisini ifade ederken; Ernest Renan’in savundugu ve
milleti olusturan unsurlarin, ortak tarih, hatira, amag, ideal, istikbal, miicadele ve iilkil birligi gibi
manevi baglarin oldugu fikrine dayanan anlayis ise subjektif millet anlayisini ifade etmektedir.
Bkz.Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 157-158; Fransiz Milliyetgiliginin simge
isimlerinden olan Ernest Renan’mn “Millet Nedir?” baglikli konferans metninin Tiirkge ¢evirisi i¢in
bkz., inci Ozkan Kerestecioglu, “Milliyetcilik”, Modern Politik ideolojiler iginde, s. 320-321

%7 Kerestecioglu, a.g.e., s. 329-330.

81978 lispanya Anayasasi’'min baslangici, para., 4. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=en, 27 Temmuz 2015.
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muhafazakar bir anlayisa da isaret etmekte ve milliyet¢i-muhafazakar bir temele
dayandig1 goriilmektedir. Yine muhafazakarlik bahsinde ele alinan 1992 Litvanya
Anayasasi’nin baslangicinda yer verilen; “Maneviyatini, yerli dilini, yazili eserlerini

ve geleneklerini korumus olan, 3%

ifadesiyle ulusal dil ve geleneklere vurgu
yapilarak Ispanya 6rnegine benzer sekilde milliyetci-muhafazakar bir anlayisin

benimsendigi ortaya konulmustur.

Bazi anayasa baslangi¢larinda milliyetcilik ideolojisi ismen de belirtilmistir.
Ornegin, 1972 tarihli Banglades Anayasas’min  baslangig  kisminda;
“(...)milliyet¢ilik, (...) yiice ideallerinin teminat altina alinmasi, anayasanin temel
ilkeleri olacaktir™*° bigiminde milliyet¢ilik de devletin temel ilkelerinden birisi
olarak vurgulanmistir. Bazi anayasalarin baglangi¢ metinlerinde milliyetcilik, tilkede
baskin olan 1rka 6zgii bir ideoloji olarak belirtilmistir. Bu tip baslangi¢larin
bulundugu anayasalar, genellikle Arap iilkelerinin anayasalart olarak One
¢ikmaktadir. Nitekim, 1962 tarihli Kuveyt Anayasasinin baslangi¢ kisminda yer
verilen; “(...)Bu ulusun Arap milliyet¢iligini takip ederek diinyaya medeniyeti ve

%1 ifadesyle Arap milliyetgiligi

barisi sunmakta rol oynayabilecegine inangla (...)
vurgusu yapilmistir. Ayni bigimde, 2012 tarihli Suriye Anayasasi’nin baslangic¢
kisminda da Arap milliyet¢iligi; “(...) Surive, Arap milliyet¢iliginin ¢carpan bir kalbi

1,352

olarak énemli bir siyasi konum isgal etmistir(...) ifadesiyle vurgulanmistir.

Cumhuriyet doneminde yapilan 1961 ve 1982 Tirkiye anayasalarinin
baslangiclarinda da milliyetgiligin ideolojik olarak benimsendigi ve Arap iilkelerinin
ik temelli anlayisina benzer sekilde metinde vurgulandigi goriilmektedir. 1961
Anayasasi’nin  baslangic kisminda milliyet¢ilik ideolojisi, muhtevasina da
deginilerek, belirgin bir bigimde ifade edilmistir:

“Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde,
milli suur ve iilkiiler etrafinda topliyan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin egit

91992 Litvanya anayasasi’nin baslangici, para., 5. Ingilizce metin icin, bkz., (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Lithuania_2006?lang=en, 27 Temmuz 2015.

01972 Banglades Anayasasi’nin baslangicinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Bangladesh_2014?lang=en, 3 Mayis 2015.

%11962 Kuveyt Anayasasi’nin  baglangicinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Kuwait_1992?lang=en, 5 Mayis 2015..

%2)012  Suriye Anayasasi’nin baslangicinin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigci)

https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 6 Mayis 2015..
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haklara sahip serefli bir iiyesi olarak milli birlik ruhu icinde daima yiiceltmeyi amag
bilen Tiirk Milliyetciliginden hiz ve ilham alarak (...) »353

Baslangic metninin yukarida alintilanan béliimiinden anlasilacagr iizere, 1961
Anayasasi’nda ortak manevi degrlere, ortak ilke ve ideallere vurgu yapilarak tanimi
yapilan ve “Tiirk Milliyetgiligi” bigiminde belirtilen bu anlayis, 1982 Anayasasi’nin

<99

baslangicinda doniisiime ugrayarak “Atatiirk Milliyet¢iligi” haline gelmistir:

“Atatiirk iin belirledigi milliyet¢ilik anlayisi (...) dogrultusunda; "

“Hi¢bir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varligun, (...) Tiirkliigiin tarihi
ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetciligi, (...) karsisinda korunma goremeyecegi

(..)" %5

Goriildigi  tizere, 1982 Anayasasi’nin baglangic metninin 1. ve 5.
paragraflarinda belirgin bir bigimde Atatiirk milliyetgiligi ve Tirklik vurgusu
yapilmak suretiyle anayasanin temel ideolojisi ortaya konulmustur. Metnin 7.
paragrafinda ise anayasanin esas aldigi milliyetciligin mahiyetini agiklayan ifadelere

yer verilmistir:

“Topluca Tiirk vatandaslarimin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve
kederlerde, milli varliga karsi hak ve ddevierde, nimet ve kiilfetlerde ve millet
hayatimin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin
saygt, karsuikly icten sevgi ve kardeslik duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh”
arzu ve inanct i¢inde, huzurlu bir hayat talebine haklar: bulundugu;” 356

Gortldiigii gibi, 1982 orneginde Tirkliiglin manevi degerleri ve Atatiirk
milliyet¢iligi baslangic metninin dayandigi temel ilke ve degerler olarak
belirtilmistir. Calismanin {i¢iincli bolimiinde bu konu ayrintili bir bigimde ele

alinacaktir.

Netice olarak yukaridaki Orneklerden anlasilacagi gibi, milliyetcilik
ideolojisinin, baslangi¢ metinlerinde yer bulan temel ideolojilerden biri oldugu ifade
edilebilir. Her toplumun kendi kimliklerine 6zgli ulusal degerlerini yiiceltmesi kabul

edilebilir bir durumdur. Fakat yukarida ornekleri verilen Arap iilkeleri ve Tiirkiye

%3 1961 Tiirkiye Anayasasi'nin baslangici para., 3. Baslangic metni i¢in bkz., Tiirk Anayasa
Hukuku Mevzuati, s. 90.

41982 Tiirkiye Anayasasi’'nin baslangici, para., 1. Baslangic metni icin bkz., Tiirk Anayasa
Hukuku Mevzuati, s. 9.

%55 1982 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici, para., 5. Baslangi¢ metni i¢in, bkz.a.g.e., s. 9.

%56 1982 Tiirkiye Anayasasi’nin baslangici, para., 7. Bkz., a.e.
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Ooregi baglaminda degerlendirildiginde, belirli bir 1ka dayali milliyetcilik
anlayisinin, anayasa gibi, dili, lislubu ve muhtevasiyla toplumun her kesimini
kusatmas1 gereken temel belgede vurgulanmasi, belirtilen irka mensup olmayan
vatandaglarin anayasayr ve vatandasi olduklar1 devleti benimsememelerine yol
acabilecek, toplumun bir kesiminde dislanmiglik diisiincesinin olusmasina sebebiyet
verebilecektir. Ayrica esitlik ilkesine aykirt bir bicimde belli bir irkin yiiceltilip
digerlerinin yok sayilmasi riskini tagiyan bdyle bir uygulama, vatandaslar arasinda
toplumsal barisin tesis edilmesi noktasinda olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Bu
nedenle, baslangic metinlerinde milliyetgilik gibi belli bir toplumsal kesime hitap
eden ideolojilere yonelik kati vurgulamalarin toplumsal soézlesme niteligi olan
anayasalarin baslangi¢ metinlerinde yapilmasindan kaginilmasinin daha isabetli bir

yontem olacag1 ifade edilebilir.

5. Feminizm

Kadin haklarinin savunulmasini ve kadinlara yonelik ayrimeciligin ortadan
kaldirilmasin1 temel alan feminizm ideolojisine ait kavramlara da anayasalarin
baglangic kisimlarinda yer verilebilmektedir. Kadinlarin maruz kaldigi baskinin
mahiyetinin incelenmesine ve kadmlarin her alanda desteklenmesine isaret eden®’
feminizm ideolojisi agisindan, esitlik kavraminin, kadin-erkek tiim bireyleri
kapsayan evrensel bir ilke olarak kabul edilmesi olduk¢a énemli bir husustur®®®.
Kadimn haklarinin tanimasi ve korunmasina yonelik kiiresel diizeyde yasanan olumlu
gelismeler anayasalara, dolayisiyla, baslangi¢ metinlerine de yansimistir. Nitekim
ozellikle gelismekte olan iilkelerin anayasa baslangiclarinda, kadin ve erkeklerin hak
ve Ozgilirliiklerden esit bir bi¢imde istifade etmelerinin saglanmasina ve kadinlara

yonelik ayrimciligin  ortadan kaldirilmasina yonelik ifadelerin  vurgulandig

goriilmektedir.

2005 tarihli Demokratik Kongo Anayasasinin baglangic kismi, kadin

haklariyla ilgili diizenlemeleri 1979 tarihli Uluslararas1 Kadin Kaklar1 S6zlesmesi ve

%7 Vincent, Modern Politik ideolojiler, s. 271.
%8 Serpil Cakir, “Feminizm”, Modern Siyasal ideolojiler i¢inde, s. 417.
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1989 tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne vurgu yapan birkag anayasa
baslangicindan  birisidir’™ Kongo Anayasasi’nda bu vurgu; (...) Birlesmis
Milletler’in Cocuk Haklar: ve ozellikle kadin ve erkeklerin iilkede ve kurumlarda esit
temsilini amaglayan sozlesmelerine (...) 380 piciminde yer almistir. Bazi iilkelerin
anayasa baslangiclarinda erkeklerle birlikte kadinlar da anilarak kadin-erkek esitligi
zimnen vurgulanmustir. Ornegin; 2008 tarihli Ekvator Anayasasinin baslangig kismi;
“Biz Ekvator’un egemen halki, kadin ve erkekleri »361 ifadesiyle baglatilarak devletin
kurucu unsurlariin erkek ve kadinlar oldugu belirtilmek suretiyle kadin ve erkek
esitligi ustli Ortilii bir bigimde belirtilmistir. 1997 tarihli Eritre Anayasasi’nin
baslangi¢ kisminda yer verilen; “(...) kadinlarin ve erkeklerin karsilikli (...) saygi,

2,362

dayamigma ve esitlik esasina dayali bir toplum meydana getirme(...) ifadesiyle
de kadmn ve erkeklerin esitligine vurgu yapilmistir. 1987 tarihli Haiti Anayasasi’nin
baslangi¢ kisminda da kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugu ve kadinlarin
temsil edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi; “Cins esitligi ve cinsler arasi esitlige
uygun, olmas: gereken sekilde kadinlarin (...) temsilinin giivenceye alinmasi (...) "%
ifadesiyle vurgulanmistir. 1992 tarihli Mali Anayasasi’nin baslangic kisminda da
kadin ve ¢ocuklarin haklariin giivenceye alinacagi “(...)Kadinlarin ve ¢ocuklarin
haklarmmin yam sira ulusal toplumun kiiltiirel ve dilsel cesitliligini savunma kararint

ilan ederek(...)"** ciimlesiyle belirtilmistir.

Orneklerden de anlasilacag iizere, hem demokratiklesme ve hukuk analinda
hem de ekonomik refah diizeyi alaninda gelismekte olan iilkelerin anayasa
baslangiclarinda, kadin haklarinin korunmasi, her alanda kadin-erkek esitliginin

devlet glivencesine alinmasi ve birer vatandas olarak kadinlarin, tipki erkekler gibi

%9 Erosini, Constitutional Preambles, s. 30.

302005 tarihli Demokratik Kongo Anayasasi’min baslangici, para., 6. Ingilisce metin igin, bkz.
(Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Democratic_Republic_of the Congo_2011?lang=e
n, 6 Mayis 2015..

12008 Ekvator Anayasas’nin baslangici, para., 1. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2011?lang=en, 7 Haziran 2015.

21997 Eritre Anayasas’’nin  baslangici, para., 7. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Eritrea_1997?lang=en, 7 May1s 2015..

31987  Haiti  Anayasas’'min  baglangici,  para., 8. Ingilizce ~ metin  igin
bkz.https.//www.constituteproject.org/constitution/Haiti_2012?lang=en, 7 May1s 2015..

%41992 Mali Anayasasi’nin baslangici, para., 4. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Mali_1992?lang=en, 7 May1s 2015..
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tilke yonetimine katilimimin saglanmasina yonelik vurgulamalar yapilmistir. Bu
tilkelerin geleneklerinde kadinlara yonelik kisitlamalar ve somiirge donemlerinde
kadinlara yonelik meydana gelen hak ihlalleri, kanaatimizce kadinlara yonelik
giivencelerin anayasa metinlerine ve baslangi¢c kisimlarina 6zellikle konulmasinda
etkili olmustur. Bu yontemle, ulagilmaya calisilan bagka bir amag, anayasalarin
sadece erkeklerin degil, ayn1 zamanda kadinlarin da anayasasi oldugunun ve
toplumun her kesiminin hak ve 6zgiirliiklerinin giivenceye alindigina yonelik resmi

taahhiduin ilan edilmesi olarak belirtilebilir.

6. Ekolojizm

Cevrenin ve “yesil”in korunmasi esasina dayanan ekolojizm, kamusal alanda
1970’lerden beri gelisen ve tarihsel olarak yirminci yiizyilin son dénemlerine 6zgi
bir akimdir®®. Dolayisiyla, son dénemde yapilan anayasalarin baslangi¢ kisimlari
basta olmak tizere, bazi baslangic kisimlarinda ¢evrensel degerleri koruma
hususunda yapilan vurgular dikkati ¢gekmektedir. Cevrensel degerlerin korunmasina
yonelik gilivencenin verilmesi ve gelecek nesillere saglikli bir ¢evrensel mirasin
birakilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ile ilgili ifadelere, modern anayasalarin
cogunda, maddelerde yer verilmesinin yani sira, bazi anayasalarin baslangic

kisimlarinda da bu ifadelerin mevcut oldugu goriilmektedir.

Bu anayasalardan oOrnegin; 1958 tarihli Fransa Anayasasi’nin baslangi¢
kisminda; “(...) 2004 Cevre Sozlesmesinde tanimlanan bicimiyle, hak ve ddeviere
baghligim resmen ilan eder(...)”*®® denilmek suretiyle, 2004 tarihli Cevre
Sozlesmesi’nde belirtilen hak ve ddevlerin onaylandigi ilan edilmistir. 1991 tarihli
Burkina Faso Anayasasi’nin baslangi¢c kisminda ise; “(...) Cevrenin korunmasinin

mutlak gereklilik oldugu bilinciyle (...)”**", 2013 tarihli Fiji Anayasasimn

%5 Vincent, a.g.e., s. 330.

3661958 Fransa Anayasasi’nin baslangici, para., 2. Tirkce metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
http://yenianayasa.tomm.gov.tr/docs/Fransa-TR%284.10.1958%29.pdf, 8 Mayis 2015..

%71991 Burkina Faso Anayasinin baslangici, para., 13. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012?lang=en, 08.*5.2015.
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baslangicinda; “(...) ¢cevremizi muhafaza etme taahhiidiimiizii ilan eder (...)*%%; 1992
tarihli Mali Anayasasi’nin baslangicinda da “(...) ¢evreyi korumayr giivence altina

369

almayr tistlenerek (...)”" ifadeleriyle ¢evrenin korunacagi taahhiit edilmistir. 1993

tarihli Seyseller Anayasasi’nin baslangicinda “(...) Kendimiz ve gelecek neslimiz i¢in
giivenli, saglikli ve islevsel bir ¢evrenin korunmasmna destek olmak icin (...)"%"
ifadesiyle simdiki ve gelecek kusaklar i¢in saglikli ve yasanabilir bir ¢evrenin
saglanmasi; 2010 tarihli Kenya Anayasasinin baglangicinda da “(...) Bize miras
kalan c¢evreye ve gelecek kusaklarin faydalanmasi icin onu ayakta tutma
kararliligimiza saygiyla (...)”%" denilerek, gecmisten miras olarak alman ¢evrenin

korunmas1 ve gelecek kusaklara korunmus bir bigimde birakilmasinin amaglandigi

belirtilmistir.>"

Gorildigli iizere, insan yasami igin vazgecilmez Onemde olan gevrenin
korunmasia ve gelecek nesillere temiz ve yasanabilir yasam alanlarinin miras
birakilmasimna iligkin ifadeler, anayasa metinlerinde birer kural olarak
diizenlenebilecegi gibi, anayasalarin dayandig1 temel felsefe ve ideolojileri, ilke ve
degerleri ortaya koyan bildirge niteligindeki baslangic metinlerinde de ilan
edilebilmektedir. Boylelikle yapilan anayasalarin insanlarin bireysel, siyasi,
ekonomik ve sosyal hak ve ozgiirliiklerini giivence altina aldigi gibi, saglikli bir
cevrede yasama hak ve ozgiirliikklerini de giivenceye alan, insan yasami i¢in hayati
oneme sahip cevrensel degerlerin korunmasini da amaglayan belgeler oldugu ortaya

konulmus olmaktadir.

%8 2013 Fiji Anayasas’'min baslangici, para, 9. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Fiji_2013?lang=en, 8 Mayis 2015..

91992 Mali Anayasasi'nin baglangici, para, 6. ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Mali_1992?lang=en, 8 May1s 2015..

1993 Seyseller Anayasasi’min baslangici, para., 20. Ingilizce metin i¢in, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Seychelles_2011?lang=en, 8 Mayis 2015..

312010 Kenya Anayasasi’'nin baslangici, para., 8. Ingilizce metin icin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Kenya_2010?lang=en, 8 Mayis 2015..

Ayrica, 2007 Karadag Anayasasi’nin baglangicinda saglikli ¢evrenin saglanmasi ve doganin
korunmast, 2010 Dominik Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangicinda ¢evrensel dengenin yonetimi,
2014 Tunus Anayasasi’nin baslangicinda gelecek nesiller igin giivenli bir yasam birakmanin ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini giivenceye alan saglikli bir ¢evrenin korunmasina katki
sunmanin gerekliligi belirtilmis; 1999 Venezuela Anayasasi’nin baslangicinda ise, ekolojik
dengenin korunmasina vurgu yapilarak, anayasalarin ekolojik dengenin korunmasina énem verdigi
belirtilmis ve halkin da bu bilince sahip olmasimin saglanmasi amaglanmistir. Ilgili anayasalarin
baslangig kisimlarinin Ingilizce metinleri i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 20 Ocak 2015.
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IKINCi BOLUM
BASLANGICLARIN SEMBOLIK VE HUKUKI DEGERI-
KARSILASTIRMALI HUKUKTA BASLANGICLAR

I1l. BASLANGICLARIN HUKUKIi DEGERI

Yukarida da deginildigi lizere, anayasalardan farkli olarak baslangig metinleri
genellikle kisa ve anlasilabilir bir dille yazilmalarmin yani sira, anayasanin neden
yapildigini, var olma nedenini ve idealini agiklayic1 bir 6zellige sahiptir. Ayrica,
baslangi¢ kisminin, ulusal bir kimligin pekistirilmesi ve ulusal bir kartvizit gorevi
yapmasi dolayisiyla, siyasi bir kaynak olusturan bigimsel bir islevi de mevcuttur.>”
Baslangic kisimlarinin bu islevlere sahip olmasi hukuki statiilerini belirlemeye
yetmemektedir. Zira, daha 6nce de vurgulandigi {izere, genel olarak baslangic

metinleri, edebi ve felsefi niteligi agir basan ve bildirge bi¢ciminde yazilan

metinlerdir.

Baslangic kisimlarimin hukuki degeri, kisaca, baslangicin da diger hukuki
normlar gibi degerlendirilerek, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden meydana gelen
devlet organlariin fiil ve iglemlerinde, normatif bir diizenleme gibi dikkate alinmasi
olarak ifade edilebilir. Devlet organlar1 uygulamalarinda, diger hukuki normlar gibi,
baslangi¢ kisimlarinda yazili bulunan ifadelerden de agikga sorumlu tutulmus ise,
dogal olarak, baslangi¢ hukuki olarak baglayici bir niteliktedir denilebilir. Yiirirliikte
bulunan yazili diinya anayasalarmin bazilarinda veya baglangic metinlerinde,
baslangicin nasil bir hukuki statiiye sahip oldugunu belirginlestiren hiikiimler veya
ifadeler mevcut ise de, anayasalarin ve baslangiclarin biiyiik c¢ogunlugunda,
baslangic metninin hukuki degerine iliskin agik bir ifadeye yer verilmedigi
goriilmektedir. Yiriirlikteki yazili anayasalarin baslangic kisimlar1 ve {ilkelerin
hukuk uygulamalar1 incelendiginde goriilmektedir ki, bazi anayasalarin baslangic
kisimlar1 anayasalarda yer alma bigimleri, muhtevalar1 ve hukuk sistemindeki etkileri

itibariyle sembolik bir mana ifade ederken, bazilar1 ise uyulmasi zorunlu ve devlet

813 Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 722.
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organlarin1 baglayict niteligi olan, hukuki degere sahip bir o6l¢ii norm

olabilmektedirler.®"

A. ANAYASA BASLANGICLARININ SEMBOLIK
DEGERI

Anayasa baslangi¢larinin muhtevasinda yer verilen ifadeler ve yazim {islubu
metnin sembolik bir metin olup olmadig1 hakkinda somut bilgiler verebilmektedir.
Genel olarak edebi bir dille yazilan, felsefi kavram ve ifadelere yer veren, ulusal ve
evrensel bir takim degerleri ihtiva eden metinler sembolik yonii agir basan
metinlerdir. Dolayisiyla, tarihsel bagimsizlik miicadeleleri, atalarin saygiyla anilmasi
ve geleneksel degerlerin vurgulanmasi gibi toplumsal degerler ve ilkelere iliskin
ifadelerin yer verildigi baslangi¢c kisimlarinin bir ¢ogunun, anayasa metinlerinin
giriginde yer verilen birer sembolik ifadeler biitiinii olmaktan 6teye gegmedikleri ve

hukuki bir etki dogurmadiklari soylenebilir.

Baslangi¢ kisimlarinin sembolik niteligini detayli olarak ilk inceleyen
Platon’dur. Platon’a gore, iyi bir baslangig, insanlari yaptirimlar sebebiyle degil, iyi
ve erdemli oldugu i¢in kanunlara itaat edilmesi yoniinde ikna edici olmalidir. Platon,
baslangic metinlerini, soyut ve edebi ifadeler iceren, herhangi bir hak yaratmayan ve
pozitif hukukun ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmeyen, yasay1 mesrulastiran®”
metinler olarak nitelemektedir. Roach’un “Platonik Baslangiclar” olarak niteledigi bu
tip baslangiclar, insanlar1 kanunlara itaat etme hususunda ikna edici isleve sahip
olmalarinin yani sira, siirsel, sembolik ve duygusal bir anlatima sahip olduklarindan,

akla hitap ettigi kadar, kalbe de hitap eden bir muhtevalari bulunmaktadir”.*"®

% Mustafa Kogak, “Cumhuriyetin Temel Niteliklerinin Belirlenmesinde Anayasanin Baslangicinda
Yer Alan Ilkelerin Hukuksal Degeri” (Bundan sonra bu yayin; “Cumhuriyetin Temel Nitelikleri”
olarak anilacaktir), Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 25. Y1l Armagam, Ankara, Genelkurmay
Basimevi, 1998, s. 191.

%75 Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 722.

376 Kent Roach, “The Uses and Audiences of Preambles in Legislation” (Bundan sonra bu yayin; “The
Uses and Audiences” olarak anilacaktir), Mcgill Law Journal, Vol. 47, 2001, s. 138-140; Orgad,
“The Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 722.
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Sembolik baslangiclar, ulusa veya devlete iliskin temenniler ihtiva eden,
coskulu ifadelerden miitesekkil metinlerdir. Bu tip baslangi¢c kisimlarina, siyasi
rejimlerine bakilmaksizin, diinyadan cgesitli ornekler gosterilebilir. Diinyadaki ilk
baslangi¢ 6rnegi olan 1787 tarihli ABD Anayasasi’nin baslangici, Platon’un tespiti
baglaminda degerlendirildiginde sembolik tipe uygun dismektedir.’”” Zira, ilgili
baslangic metni, anayasanin amaclarint ortaya koyarken; “miikemmel bir birligi,
adaleti, huzuru, disariya karsi ortak savunmayr gerceklestirmek, refahi yiikseltmek ve
kendimiz ve gelecek kusaklar igin ozgiirliigiin nimetlerini korumak” gibi coskulu
idealleri ve kars1 cikilamaz dayanaklari ihtiva etmesi dolayisiyla, anayasanin
mesrulugunun ve ona itaat edilmesinin saglanmasi noktasinda ikna edici, sembolik
ve hukuki etkisi olmayan bir anlatima sahip oldugu soylenebilir. 1949 tarihli
Kostarika Anayasasi’nin baglangic kismi1 da yine sembolik tip baslangiclara 6rnek
gosterilebilir:

“Biz; serbestce secilen Ulusal Kurucu Meclisi milletvekilleri, Kosta Rika Halkinin

Temsilcileri, Tanri’'nin adini anarak ve demokrasiye olan inancumizi tekrarlayarak,
asagidaki gibi karar aliyor ve onayliyoruz »378

Goriildigi gibi, tek bir ciimle olarak yazilmis olan Kostarika Anayasasi’nin
baslangi¢c metni, Allah’in adin1 anarak ve demokrasiye olan inanca vurgu yaparak,
halkin egemenlik yetkisini kullanan temsilcileri araciligiyla onayladigi anayasanin
ilanma iligkin bir ifadeyle sinirlandirilmustir. 1952 tarihli Urdiin Anayasasi’nin

baslangic kismi1 da yine benzer sekilde kisa bir metin olarak yazilmistir:

“Biz Urdiin Hagimi Kralligi; éncelikle anayasamin 25. maddesi uyarinca ve Senato
ile Temsilciler Meclisinin karar: dogrultusunda, asagida tashih edilmis olan isbu
anayasayt onaylyyor ve yayimlanmasina karar veriyoruz”379

Goriildiigli tizere, normatif herhangi bir niteligi haiz olmak bir yana, ilgili
baslangi¢ kismi sadece yapilan anayasanin onaylanmasi ve yayimlanmasina iliskin
bir ifadeden ibarettir. 1975 tarihli Yunanistan Anayasasi’nin baslangi¢c kismi ise,

sembolik nitelikteki baslangi¢ kisimlarina en bariz 6rneklerden biri olarak; “Kutsal,

%7 Orgad, a.g.e., s. 722.

81949 Kosta Rika Anayasasr’nin  baslangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Costa_Rica_2011?lang=en, 22 Subat 2015.

391952 Urdiin Anayasasi’nin baslangic metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
http://www.kinghussein.gov.jo/constitution_jo.html, 22 Subat 2015.
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ozdes ve béliinmez iiclii adina’*% bigiminde tek bir ciimle ile ifade edilmistir.
Yunanistan Anayasasi’nin bu bir ciimlelik ifadesi, halkin kutsal duygularina hitap
eden ve anayasanin mesruiyetini saglama noktasinda, dini degerlere gonderme yapan
bir anlatimla, toplumun, yapilan anayasay1 kabullenip, ona itaat etmesini saglama
cabasini tek ciimlede belirten temel sembolik 6rneklerden birisi olarak
degerlendirilebilir. 1921 tarihli Lihtenstayn Anayasasi’nin baglangi¢ kismi da yine
sembolik olarak anayasaya konulmus ve tek ciimlede, “Biz II. John Lihtenstayn’in
tahttaki Prensi, Troppau Diikii, Rietberg Kontu vs., vs., vs.; tarafimizca degistirilip
Meclisimiz tarafindan kabul edilen asagidaki 26 Eylil 1862 Anayasasini ilan
ediyoruz”® denilerek, yenilenen eski anayasanin yiiriirliige konulup ilan edildigi
vurgulanmistir. 1993 tarihli Peru Anayasasi’nin baslangi¢ kism1 da sembolik nitelikli
baslangiglara 6rnek teskil eden metinlerden biri olarak gosterilebilir. Tlgili metin su

ifadelerden meydana gelmektedir:

“Demokratik Kurucu Kongre, Ulu Tanrt’yr anarak, Peru halkinin buyruguna uyarak
ve tilkemizin biitiin oOnceki nesillerinin fedakdarligimi  hatirlayarak, asagidaki
anayasay: yasalastirmaya karar verdi 382

Peru Anayasasi’nin baglangicinin da, toplumun emrinde olunduguna, atalarin
fedakarligina vurgu yaparak anayasa metnini toplum nezdinde kabul ve itaat
edilebilir kilma c¢abasini ortaya koyan sembolik bir baslangic metni oldugu ifade
edilebilir. 1937 tarihli Irlanda Anayasasi’nin baslangic kismi da yine sembolik
ifadelerin belirgin bigimde yer aldig1 baslangiglardandir:

“(...)En kutsal Ucliiniin adiyla; (...) Al¢akgoniilliiliikle atalarimizi sikintily yiizyillar

boyunca ayakta tutan kutsal efendimiz Isa Mesih’e minnet borcumuzu bildirerek;
Ulusumuzun hakiki bagimsizligimi geri kazanmak icin onlarin vermis olduklar
kahramanca ve araliksiz miicadeleye olan minnetle hatirlayarak; (...) 3

%01975 Yunanistan Anayasasi’nin bagslangig metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/001-
156%20aggliko.pdf, 22 Subat 2015.

11921 Lihtenstayn Anayasast’nin baslangig metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Liechtenstein_2003?lang=en, 23 Subat 2015.

321993 Peru Anayasasi’nin baslangig metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Peru_2009?lang=en, 23 Subat 2015.

31937 irlanda  Anayasasi’nin baslangicimin  Ingilizce metni  i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2012?lang=en, 26 Mart 2015.
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Alintilanan bdliimden anlagilacagi tlizere, anayasanin toplumsal karsilik
bulmasini saglama hedefi, sembolik bir dil kullanilmak suretiyle ve kutsal degerlere
ve tarthsel miicadelelere vurgu yapilarak baslangic metninde belirginlestirilmistir.
Dolayisiyla, baslangic metinleri, Ttlkelerin gegmiste verdikleri bagimsizlik
miicadelelerini, sahip olduklar1 manevi ve kiiltiirel degerleri, ulusal kimliklerine
iliskin kavram ve ifadeleri vurgulayarak, yapilan anayasanin iilkedeki toplumun
ulusal belgesi oldugunu; egemenlik, bagimsizlik ve kendi kaderini tayin etme gibi,
bir devletin siyasi ve hukuki statiisiinii vurgulayarak da kurulan devletin diinyanin
egemen ve bagimsiz devletlerinden birisi oldugunu ilan etmek suretiyle sembolik bir

degeri haiz olmaktadir.

Goriildugii gibi, sembolik baslangiglar, normatif bir iislupla yazilmayan,
hukuk sisteminde herhangi bir etki dogurmayan ve toplumun yapilan anayasaya itaat
etmesini, inanmasint Ve onu benimsemesini amacglayan metinlerdir. Baslangig
metinlerinin sembolik karakterini pekistiren bir baska 06zellik ise, yukarida
deginildigi tlizere, bu metinlerde devletin egemenligini ve bagimsizligini ilan eden
coskulu ifadelere yer verilmis olmasidir. Bu tip baslangiglar, anayasanin felsefi ve
fikri arka planin1 agiklayan ciimlelerden ibaret metinler olarak anayasalara

konulmaktadir.

B. ANAYASA BASLANGICLARININ HUKUKI DEGERI

Hukukilik, toplumsal ve siyasal olan bir olgunun hukuk sisteminde

diizenlenmesi demektir.3*

Ayn1 zamanda hukukilik, yaptirim altinda bulunan ve
kamu giicleri tarafindan giivenceye alinmis olan anayasal diizene saygiy1 saglamay1
amagclayan zorlayici etkiyi ifade eder.*®® Din, ahlak, gorgii ve pozitif hukuk kurallari
toplumdaki diizeni saglayan kurallardir. Esasen kural kavrami kendi iginde bir
zorlama anlami igermekle birlikte, bir zorlamanin kural niteligini kazanabilmesi igin,

genel ve siirekli nitelikte bir buyruk igermesi ve bir yaptirima dayanmasi gerekir.

Toplumu diizenleyen kurallarin en o6nemli ve en etkili olan1 pozitif hukuk

%4 Nalbant, Anayasa Baslangiclarimin Hukuki Degeri, s. 10.
%5 Ender Ethem Atay, “Hukukta Mesruiyet Kavrami”, GUHFD, C. 1, 5.2, Aralik 1997 s. 123-124.
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kurallaridir. Zira pozitif hukuk kurallari, toplumu diizenleyen diger kurallardan farkli

386 pozitif hukuk kurallarmm

olarak, uyulmasi kamu giicii ile saglanan kurallardir.
kamu giicli ile desteklenmesi, esasen, hukuk sisteminde netice dogurmasini yani,

hukuki etkide bulunmasini saglayan 6nemli bir unsurdur.

Michel Troper ve Hans Kelsen’in goriiglerini temel alarak, bir kuralin hukuki
deger kazanabilmesi i¢in gerekli olan kriterleri siralayan Gozler, 6zellikle iki kriteri
onemli gormektedir. Bu kriterlerden birincisine gore, bir kuralin hukuki deger ifade
edebilmesi i¢in bir “yaptirimla donatilmas1” gerekmektedir. Dolayisiyla, kuralin ihlal
edilmesi durumunda devlet tarafindan uygulanacak olan zorlamanin da normatif
olarak diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Gozler devaminda, bir hukuk kuralinin
hukuki deger kazanmasini saglayan diger bir kriter olarak, kuralin “belirli bir hukuk
diizenine ait olmas1” gerektigi iizerinde durmaktadir; Netice olarak pozitif bir kural,
insan davraniglarin1 diizenleyen ve cebir (zorlama) giiciine sahip olan normatif bir
hukuk diizeninin parcasi ise hukuki degere sahip bir kuraldir. Boylece, 6rnegin;
anayasa maddesi olan bir kural, anayasada yer almakla hukuk diizenine ait
olmaktadir. Kuralin pargas1 oldugu hukuk diizeni ise bir cebir diizenidir ve liyelerine

cebir uygulayan diger diizenlerden daha etkilidir.*®’

Yukarida bir pozitif hukuk kuralimin hangi sartlarda hukuki deger
kazanabilecegi konusu iizerinde duruldu. Anayasa baglangi¢ kisimlarmin da bu
kriterler dogrultusunda bir degerlendirmeye tabi tutularak hukuki bir degere sahip
olup olmadiklar1 belirlenebilir. Diinyada yiiriirliikte olan yazili anayasalar ve
bunlarin baslangi¢ kisimlar1 incelendiginde, baslangic metinlerinin hukuki deger
kazanmasini saglayan bazi uygulamalarin oldugu goriilebilmektedir. Baz1 anayasal
sistemlerde, anayasalarin veya baslangi¢ metinlerinin muhtevasinda baslangi¢
kisminin hukuki degerini agikca ortaya koyabilecek herhangi bir kurala veya ifadeye
yer verilmezken, bazi sistemlerde ise, normatif bir diizenlemeden farksiz bir
bi¢cimde, baslangicin kendi muhtevasinda veya anayasada ihdas edilen bir hiikiim

vasitastyla  baslangic  metni, anayasanin ayrilmaz bir pargast  olarak

386 A.Seref Goziibiiyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar1, 14. bs., Ankara, Turhan,
2000, s. 1-2; Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlan (Ingilizce Karsihiklariyla), 12. bs.,
Bursa, Ekin yay., 2014, s. 17-18.

%7 Kemal Gozler, Anayasa Normlariin Gegerliligi Sorunu, s. 46-62.
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diizenlenebilmektedir. Boylelikle iki tiir pozitiflestirme eylemi gerceklestirilmis
olmaktadir. Birinci olarak anayasalarda yer alan bir madde ile baslangi¢, anayasada
miindemi¢ olan herhangi bir kurala esdeger normatif etkiye sahip kilinirken, ikinci
yontemle de bizzat baslangigtaki bir ifadeyle baslangic metni anayasal bir hiikiimle
esit etkiye kavusturularak yine, herhangi bir anayasa maddesi gibi pozitif hukuk

normu haline getirilebilmektedir.*®®

Birinci gruptaki devletlerde yapilan doktrinsel tartismalarda 6ne ¢ikan husus;
baslangi¢ kisminin anayasanin bir pargasi olup olmadigi ve baglayiciliginin bulunup
bulunmadigidir. Bazi1 yazarlara gore muhtevasinda normatif ifadeler yerine, siyasi ve
propagandist ifadeler bulundugu icin baglangi¢c kisimlarinin baglayiciligi olmadigi,
ancak yorum araci olarak kullanilabilecegi belirtilmektedir. Baz1 yazarlara gore ise,
anayasal diizenlemeyle belirtilmesine gerek olmaksizin, baglangic kisimlari
anayasanin bir parcasi olarak kabul edilmelidir.*®*® Frosini’nin Latin Amerikali bilim
insanlar1; Javier Tajadura Tejada ve Antonio Torres del Moral’in goriislerinden
hareketle yaptig1 tespite gore, baslangi¢larin anayasanin pargasi oldugu hususunda
iki dayanak noktas1 bulunmaktadir. ilk olarak, baslangiglar da tipki anayasanim diger
maddeleri gibi teklif, degisiklik ve kabul safhalarindan gegmektedir. ikincisi ise,
baslangi¢ kisminin, anayasa maddelerinden oOnce gelmesiyle birlikte, bu
yasalagtirmaya iliskin siralama kuralindan kaynaklanmaktadir. Buna goére baslangig,

asil maddelerden once yazﬂmaktadur.390

Yukaridaki farkl goriisler degerlendirildiginde, baslangi¢larin hukuki degeri
konusunda tartigsmali bir durum oldugu ortadadir. Ancak, baslangi¢ kisimlarinin
anayasalarin tefsirinde ve yorumlanmasinda kullanilabilmesi konusunda genel bir
uzlasi oldugu goriilmektedir. Netice itibartyla, baglangi¢larin bir yorum araci olarak

kullanilmasi, dolaylida olsa, bir hukuki degere sahip olduklarini gdstermektedir.**

%88 Aymi ve benzer yonde goriisler icin bkz.; Aldikagt;, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s. 172;
Yiizbagioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallhk Bloku, s. 116; Kubali, Anayasa Hukuku
Dersleri, s. 123.

%9 Ryszard Piotrowski, “The Importance of Preamble in Constitutional Court Jurisprudence” Acta
Juridica Hungarica, Vol. 52, No. 1, 2011, s. 30.

390 Frosini, “The Role of Preambles” s. 3-4.

1 Frosini, a.g.e., s. 4.
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Doktrinimizde de yukaridaki tartigmaya benzer tartigmalar yapilmis ve iki
farkli goriis One stiriilmiistiir. Bu goriislerden birine gore, bir anayasal diizenleme ile
dahi olsa, baslangi¢ kisminin anayasa metnine dahil edilmesi, ona normatif bir nitelik
kazandirmamakta dolayisiyla, anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii norm olarak
kullanilmasina olanak saglamamaktadir. Boyle bir diizenleme yapilarak baslangic
metinlerine, devlet organlariin uygulamalarinda sadece yol gosterici, 151k tutucu bir
islev yiiklenmis olmaktadir.®*> Ancak, kars1 goriise gore ise, baslangic metninin
anayasal bir hiikiim vasitasiyla veya muhtevasinda yer verilen normatif bir ifadeyle
anayasaya dahil edilmesi, anayasal denetim yapan yargi organlari agisindan destek
6l¢ii norm olarak kullanilmasina olanak saglamaktadir.®® ikinci goriisin daha
isabetli oldugu ifade edilebilir. Zira baslangic metninin anayasaya dahil oldugunun
bir anayasa kurali veya baslangigtaki bir ifadeyle belirtilmesi, metnin hukuki etki
dogurmasinin onilinii agmaktadir. Dolayisiyla, bu yontemle baslangi¢ metni hem
anayasay1 uygulayan devlet organlart hem de anayasal denetim yapan yargi organlari

acisindan baglayici bir kural haline gelmis olmaktadir.

Baslangic kisimlarinin  hukuki degerini tespit edebilmek igin anayasal
denetim yapan yargi organlarmmin uygulamalart da belirleyici olmaktadir. Zira,
baglangic metninin hukuki konumu ile ilgili herhangi bir anayasal hiikiim ihdas
edilmemis olsa dahi, bu metinler, anayasal denetim yapan yargi organlarinin
kararlarinda, ya yorum araci olarak ya da anayasallik blokuna dahil edilmek

suretiyle, 6l¢ii norm olarak kullanilabilmektedir.

Yukarida belirtildigi {izere, anayasada diizenlenen bir hiikim veya
baslangicin muhtevasinda belirtilen nomatif bir ifade vasitasiyla anayasa metnine
dahil edilen baslangic metni, hukuk deger kazanabilmektedir. Ayrica, anayasaya
uygunluk denetimi yapan mahkemelerin igtihatlar1 vasitasiyla da baslangi¢c metninin
hukuki degeri haiz olup olmadig1 belirlenebilmektedir. Calismamizin bu bdliimiinde
ilk olarak, zikredilen uygulamalar karsilastirmali hukuk baglaminda ele alinmaya

caligilacaktir. Daha sonra ise, yine karsilastimali hukuk temelinde Liberal, Sosyalist

%92 Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, s. 145; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.
68-69;
3% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 75-76.
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ve Islami anayasal sistemlerden drneklerle baslangic metninin hukuki degeri konusu
incelenecektir. Son olarak ise, baslangic metni ihtiva eden uluslararasi

sOzlesmelerden ornekler verilecektir.

C. BASLANGICLARIN HUKUKI DEGER
KAZANMASINA ILISKIN UYGULAMALAR

1. Baslangicin Anayasa Hiikmii Ile Hukuki Deger Kazanmasi

Gilinlimiiz diinya anayasalarindan bazilari, muhtevalarinda diizenlenen
hiikiimler vasitasiyla baslangi¢c kisminin anayasadan sayildigini, anayasanin ayrilmaz
bir parcast oldugunu ya da anayasaya dahil oldugunu belirtilebilmektedir. Bu tiir
hikkiimlerin anayasalarda diizenlenmesi, baslangi¢ kisimlarini diger anayasa
maddeleri gibi hukuki olarak baglayici bir nitelige sahip kilabilmekte ve yargi
organlarinin kararlarinda 6l¢li norm olarak kullanilmasimin oniinli agabilmektedir.
Dolayisiyla baslangi¢ kismi, sembolik ifadeye sahip edebi bir metin olmanin 6tesine
gecerek hukuki deger kazanmakta ve hukuk sistemine etki eden normatif bir

diizenleme hiiviyetini haiz olmaktadir.

Baslangic kismimin muhtevast itibariyle baglayict bir bildirge haline
getirildigi ve anayasanin ayrilmaz bir parcast oldugunu hiikiim altina alan
anayasalara ¢esitli 6rnekler verilerek bu konu daha da anlagsilabilir hale getirilebilir.
Ornegin, 173 maddeden olusan 1986 tarihli Tuvalu Anayasasi’nin baslangic kismu,
edebi ve felsefi dilinin yan1 sira, bir anayasa metni gibi kodifiye edilmis ve Tuvalu
Anayasasi’nin  birgok maddesinde baslangic kismina gonderme yapilmustir.>**
Anayasanin “Devlet ve Anayasa” baglikl1 1. boliimiinde yer alan “devlet” baslikli alt
bolimiiniin 1. maddesinde; “Tuvalu, bu anayasaya ve ozellikle de baslangicta

1,395

belirtilen ilkelere gore yonetilen egemen, demokratik bir devlettir ifadesine yer

941986 Tuvalu Anayasast ve baslangicinin Ingilizce metni igin bkz,
https://www.constituteproject.org/constitution/Tuvalu_1986?lang=en, 7 Mart 2015.
%% 1986 Tuvalu Anayasasi, m. 1.
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verilerek, devletin anayasa ve Ozellikle de baslangigta diizenlenen ilkelere gore

yonetilecegi belirtilmistir.

Ayn1  bolimiin  “Anayasa” bashkli alt bolimiiniin, “Anayasanin
Yorumlanmas1” baglikli 4. maddesinin 2. fikrasinda da anayasanin uygulanmasinda
ve yorumlanmasinda baslangi¢c kismindaki ilkelerin esas alinacagi; “Bu Anayasa her
hal ve sartta, Baslangicta diizenlenen ilkelere uygun olarak yorumlanacak ve

96

uygulanacaktzr”3 climlesiyle ifade edilmistir.

Anayasanin “Insan Haklar1” bashkli ikinci boliimiinde diizenlenen “Insan
Haklar1 Ilkeleri” baslhikli ikinci alt béliimiindeki “Kanun Kapsaminda Ozgiirliik”
baglikli 10. maddesinin, 1. fikrasinda ise, anayasada belirtilen 6zgiirliik anlayiginin,
anayasaya ve hususen de baslangigtaki ilkelere uygun olarak hukuka dayandigi

hiikiim altina alinmistir:

“Tolumsal refah, Tuvalu ve Tuvalu toplumunun gelismesi ve korunmast ile uyumlu
bireysel faaliyetlere yonelik simirlamanin en az diizeyde oldugu ozgiirliik, anayasa
ve ozellikle de baslangigtaki ilkelere uygun olarak hukuka dayalzdzr”397.

Aym boliimdeki “Baslangic Ilkeleri” bashikli 13. madde hiikmiine gore ise,
insan hak ve 6zgiirliiklerini ihtiva eden ve temellendiren baslangicin, anayasanin bir
parcast olarak diizenlendigi; “(...) Baslangigta diizenlenen ilkeler Tuvalu
Anayasasinin par¢ast olarak kabul edilmistir % denilerek agik bir bigimde ortaya
konulmustur.

Anayasanin “Ozel Istisnalar” baslhkli alt boliimiinde diizenlenen “Tuvalu
Degerlerinin  korunmasi” baglikli 29. maddesinin 1. fikrasinda ise bu defa,
Tuvalu’nun dayandigr ilke ve degerlerin baslangic kisminda kabul edildigi;
Anayasanin “Izlenceler” baslikli kismin “Anayasanin Yorumlanmasinda Uyulacak
Kurallar” baghkli 4. alt boliimiindeki ‘“Anayasanin Bi¢imi” alt baslig1 altinda
diizenlenen 3. maddenin 1. fikrasinda da yine, baslangi¢ anayasanin temel dayanagi

olarak gosterilmistir:

%% 1986 Tuvalu Anayasasi, m. 4/2.
%97 1986 Tuvalu Anayasasi, m. 10/1.
%% 1986 Tuvalu Anayasasi, m. 13.
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“Baslangig, Tuvalu’nun Hristiyan ilkelere, Hukuk Devleti ilkesine, Tuvalu
degerlerine, kiiltiiriine ve gelenegine ve insan onuruna saygiya dayali Bagimsiz bir
Devlet oldugunu ilan eder”%

“Baslangi¢, anayasamn parcasmni olusturur ve Tuvalu'nun kamusal meselelerinin
yonetiminde temel olan bu anayasanin iizerine kuruldugu ilkeleri tesis eder”*®

Tuvalu 6rneginden de anlasilacagi lizere, baslangi¢ kisminda, anayasaya
dayanak teskil eden hususlar ihtiva eden, anayasanin yorumlanmasinda ve devlet
organlarinin uygulamalarinda yol gosteren ilkeler tek tek aciklanarak anayasanin
hangi ilke ve degerler iizerine kuruldugu agikca belirtilmektedir. Dikkat edilecegi
tizere, Tuvalu Anayasasinin merkezinde baslangigtaki ilkelerin oldugu, bir¢ok
maddede defalarca vurgulanarak ortaya konulmustur. Dolayisiyla, baslangigtaki
diizenlemelerle Anayasada yer verilen hiikiimler arasinda hukuki deger bakimindan
herhangi bir fark gdzetilmemistir. 1986 Tuvalu Anayasasi’nin baslangicinin
anayasanin diger boliimlerinden farki, ilke ve degerler iceren bir bildirge gibi

yazilmis olmasi bir tarafa, sadece basliginin baslangic olmasidir denilebilir.

1972 tarihli Kamerun Anayasasi’nda da, baslangi¢ kismi digerlerine benzer
sekilde tarihsel miicadele, esitlik, Ozgiirlik, baris, kardeslik, 1k ve cinsiyet
ayrimciliginin yasaklanmasi ve refahin saglanmasi gibi ifadelerden sonra, maddeler
halinde insan haklar ilkeleri siralanmis ve en son ciimlede, baslangicta siralanan
ilkelerin  devlet garantisinde olacagi  vurgulanmustir.  Anayasanm  “Ozel
Diizenlemeler” baglikli, 12. boliimiinde bulunan 65. maddesinde ise; “Baslangi¢, bu
anayasamn ayrilmaz parg¢asi olacaktir"*** hitkmii ihdas edilmek suretiyle, baslangi¢

kismi anayasaya dahil edilerek hukuki degeri haiz hale getirilmistir.

Benzer bir uygulama 2012 tarihli Suriye ve 2014 tarihli Misir anayasalart i¢in
de s6z konusudur. Suriye Anayasasi’nin 150. maddesinde, “Bu anayasanin
baslangici, anayasanin ayrilmaz bir parg¢ast olarak kabul edilmistir"** hitkmii

konularak, baslangi¢ kismi, anayasa hiikiimleriyle esit diizeyde hukuki degere sahip

3991986 Tuvalu Anayasast (m. 29/1).

%0 1986 Tuvalu Anayasasi, izlenceler (m.3/1).

%1972 Kamerun Anayasas’min ilgli maddesi ve baslangicin Ingilizce metni icin,
bkz.(Cevrimigi)https.//www.constituteproject.org/constitution/Cameroon_2008?lang=en,
24.02.2015.

23012 Suriye Anayasasi’nin ilgili maddesi ve baslangicin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Syria_2012?lang=en, 2 Mart 2015.
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kilinmistir. 2014 tarihli Misir Anayasasi’nin 227. maddesinde ise benzer sekilde

sOyle bir hiikkiim diizenlenmistir:

“Anayasa metni ile baslangi¢c metni, ayrilmaz bir bigcimde birbirlerine baghdwr. Her
ikisinde yer alan hiikiimler, birbiriyle uyum iginde tek bir biitiindiir %

Goriildugi tizere, Misir 6rneginde de anayasa ile baslangi¢ kisminin ayrilmaz
bir biitiin oldugu belirtilmis ve bdylece, baslangi¢ kismi anayasanin diger hiikiimleri
gibi, hukuki degere sahip bir pozitif hukuk kurali haline getirilmistir. Benzer sekilde,
1945 tarihli Endonezya Anayasasinin ‘“Anayasal Degisiklikler” (4. degisiklik)
baslikli 16. boliimiinde yer alan, “Ek Hiikiimler” alt bashikli alt boliimiin 2.
maddesinde, “(...) 1945 Endonezya Cumhuriyeti Devleti Anayasasi, Baslangi¢ ve
maddelerden meydana gelecektir™*®* hiikmii konularak, baslangic kismui anayasa
metnine dahil edilmistir. 1983 tarihli KKTC Anayasasi’nin “Baslangic Kismi1”
basglikli 163. maddesinde de “Toplumsal miicadeleyi ve bu anayasanin dayandig
»405

temel goriis ve ilkeleri belirten Baslangi¢ Kismi, bu anayasanin metninden sayilir

denilmek suretiyle baslangi¢ kismina hukuki deger kazandirilmistir.

Yukarida deginilen orneklerde de gorildiigii gibi, anayasa maddesinde
anayasanin ayrilmaz bir pargasi oldugu veya anayasadan sayilacagi belirtilerek
baslangic kismi, anayasada diizenlenen herhangi bir norm gibi hukuki degere sahip
kilinabilmektedir. 2006 tarihli Sirbistan Anayasasi 6rneginde oldugu gibi, bazi
anayasalarda ise, anayasa maddesinde direkt olarak baglangi¢ kisminin anayasadan
sayilacag belirtilmese de, anayasal degisikliklerin yapilma usuliiniin baglangi¢ i¢in
de gecerli kilinmast suretiyle baslangic kismi hukuki degere sahip hale
getirilebilmektedir. Sirbistan Anayasasi’nin “Anayasa Degisikligi” bashkli 9.
boliimiinde yer alan, “Anayasa Degisikligi Onergesi ve Anayasa Degisikliginin

Kabul Edilmesi” alt baglikl1 203. Maddesinde diizenlenen ilgili hitkiim soyledir:

“Ulusal Meclis, Anayasa degisikligi tasarisimin Anayasa baslangici, Anayasa
ilkeleri, insan ve azinlik hak ve ozgiirliikleri, yetki sistemi, savas ve olaganiistii

%2014 Misir Anayasasi’nin ilgili maddesi ve baslangicin ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014?lang=en, 2 Mart 2015.

%1945 Endonezya Anayasasi’nin ilgili maddesi ve baslangicin ingilizce metni i¢in, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Indonesia_2002?lang=en, 2 Mart 2015.

451983 KKTC Anayasasi’nin ilgili maddesi ve baslangic metni icin, bkz. (Cevrimici)
http://www.cm.gov.nc.tr/bilgi/anayasa.pdf, 3 Mart 2015.
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durum ilani, Anayasa degisikligi siireglerinde ya da savas veya olaganiistii hallerde

insan ve azinlik haklarimin istisnasi ile ilgili oldugu durumda, uygun bulunmasi
. r e e 2,406

amaciyla cumhuriyet referandumuna sunmakla yiikiimliidiir

Ilgili anayasa hiikmiinden anlasilacagi {izere, Sirbistan Anayasasi’nda
yapilacak bazi konularla ilgili degisikliklerde oldugu gibi, baslangi¢ kisminin
degistirilmesine yonelik degisiklik tasarilarinin da halkoyuna sunulmasi zorunlu
kilinmistir. Bu uygulama ile baslangi¢ kisminin, zzimnen anayasanin pargasi olarak
kabul edildigi ve diger anayasal hiikiimlerle esit diizeyde bir hukuki degeri haiz hale
getirilmis oldugu ifade edilebilir.

1997 tarihli Gabon Cumbhuriyeti Anayasasi’nda izlenen baska bir yontemle
ise anayasaya, baslangi¢ kismindaki ilkelere iliskin bir yasa degisikliginin hiikiimet
veya Ulusal Meclis’in salt ¢ogunlugunun Onerisi tizerine ya da Cumhurbaskaninin
re’sen halkoyuna sunulabilecegine iliskin bir hiikiim konulmustur. Ilgili anayasanin

18. maddesine gore;

“Cumhurbaskani yasama donemi boyunca, re’sen ya da Hiikiimetin veya Ulusal
Meclisin salt ¢ogunlugunun Onerisi iizerine, anayasamn 1. bashginda veya
baslangicta yer alan ilkelerin uygulanmasina ve dogrudan ya da dolayli olarak
kurumlarin ¢alismalarina etki eden herhangi bir kanun teklifini referanduma

sunabilir(...) » 407

Bu maddeyle yapilan dilizenlemede, anayasanin, birinci basligi olan
“Cumhuriyet ve Egemenlik” altinda yer alan 2., (...) ve 7. maddelerini ve kurumlarin
calismalarini ilgilendiren kanun tekliflerinin yani sira, “baslangigtaki ilkelerin

uygulanmasina etki eden bir kanun teklifi” i¢in de ayni usuliin uygulanabilir olmasi,

%006 Sirbistan Anayasasi’nin ilgili maddesinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Serbia_2006?lang=en, 3 Mart 2015.

71997 Gabon Cumhuriyeti Anayasast ve baslangic metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org /constitution/Gabon_1997. 9 Ekim 2014. Benzer bir durum,
2011°de revize edilen, 1991 Makedonya Anayasasinda da bulunmaktadir. ilgili anayasanin 18.
degisikligindeki hitkme gore, anayasanin kimi maddelerinde yapilacak bir degisiklik i¢in aranan
ticte ikilik meclis ¢ogunlugu orani, baslangic metninde yapilacak degisiklik icin de ongoriilmiis,
boylece, anayasanin diger maddeleri ile baglangic metni ayn1 hukuki degerde goriilmiistiir. Bkz.
(Cevrimigi) https.//www.constituteproject.org/ constitution/Macedonia_2011, 13 Ekim 2014; 2006
tarihli Nepal Anayasasinda Makedonya Ornegine benzer bigmde, anayasanin 70 ve 141.
maddelerinde baslangicin  hukuki statiisiine iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore,
baslangicin degistirilebilmesi nitelikli (ligte-iki) ¢ogunluk oyu zorunlu kilinmig (m. 70/2) ve Higbir
siyasi partinin anayasa baslangicin 6ziine ve ruhuna aykirt amaglarla hareket edemeyecegi (m.
141/3) hiikiim altina almmugtir. 2006 Nepal Anayasasi ve baslangi¢ kisminin Ingilizce metni igin,
bkz. (Cevrimigi) https.//www.constituteproject.org/ constitution/Nepal_2012?lang=en, 13 Ekim
2014.
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Sirbistan 6rneginde oldugu gibi, baslangic kismini zimni olarak anayasaya dahil

edildigini gostermektedir.

1972 tarihli Banglades Anayasasi’nin birinci boliimiinde diizenlenen
“Anayasanin Degistirilemez Temel Hiikiimleri” baglikli 7B maddesinde ise,
anayasanin bazi maddeleri gibi, baslangi¢c kisminin da ekleme, tashih, ikame ve ilga
veya baska bir yolla degistirilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.*®® 1975 tarihli
Papua Yeni Gine Anayasasi’nda da baslangic kismina 6zel onem atfedilerek,
anayasanin 5. maddesinde sayilan degistirilemez hiikiimlerden biri olarak kabul
edilmistir*®. Dolayistyla bu madde hiikiimlerinden yola ¢ikilarak, baslangi¢ kismi1 ve
belirtilen anayasa maddelerinin esit hukuki deger tasidigi ifade edilebilir.

1968 tarihli Nauru Anayasasi’nda ise, yukaridaki 6rneklere tezat teskil edecek
bir uygulamaya gidilmis ve anayasanin “Genel” baslikli 10. boliimiinde diizenlenen
82. maddesinde; “Baslangi¢c ve Anayasadaki kenar notlari bu anayasamin bir parcasi
degildir ™' denilerek, baslangi¢ kismmim hukuki bir degere sahip olmadig anayasal
bir hiikiim ile belirtilmistir. Kanaatimizce, Nauru orneginde baslangic kisminin
anayasanin bir parcasi olmadiginin, anayasal bir hiikiimle 6zellikle vurgulanmasi
suretiyle, devlet organlarinin anayasal gorevlerini ifa ederken sadece anayasanin
maddelerine bagli olmakla ylikiimlii kilinmasi amaglanmis ve karsilasilabilecek
belirsizliklerin Oniine gecilmek istenmistir. Ayrica, baslangicin anayasaya dahil
olmadigimi 6zellikle belirten bu hiikiimle, baslangi¢ kismimin sembolik bir metin

oldugu resmi olarak tescillenmistir.

Yukaridaki oOrneklerden de anlasilacagi iizere, anayasa baslangiclarinin
hukuki deger kazanmalarimi saglayan unsurlardan biri, anayasalarda yer verilen bir
hiikiim olabilmektedir. Anayasa metninin baslangicla birlikte bir biitiin ifade ettigi ve

baslangigta vurgulanan ilkelerin birer anayasa hiikmii olarak devlet organlarim

%1972 Banglades Anayasasi’nin ilgili maddesinin ve baslangic kisminmn ingilizce metni igin, bkz.
(Cevrimigi) https://www.constituteproject.org/constitution/Bangladesh 2014?lang=en, 6 Mart
2015.

91975 Papua Yeni Gine Anayasas’mn ilgili hiikkmiiniin Ingilizce metni igin bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Papua_New_Guinea_2014?lang=en, 27 Mart 2015.

191968 Nauru Anayasasi’nin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Nauru_1968?lang=en, 2 Mart 2015.

100


http://www.constituteproject.org/

baglayict o6zellige sahip kilindigi bu Orneklerden sarih bir bicimde ortaya
cikmaktadir.

2. Baslangicn Muhtevasindaki ifadeyle Hukuki Deger

Kazanmasi

Bazi anayasalarda, bizzat baslangi¢ kismindaki ifade vasitasiyla baslangig

metnine hukuki deger kazandirilabilmektedir. Bu yontemin uygulandig1 anayasalarin

baslangi¢ metinlerinde, baslangi¢ kisminin, anayasanin ayrilmaz bir pargasi oldugu

son bir ciimle olarak 6zellikle belirtilerek baslangicin hukuki degeri agikca ortaya

konulabilmektedir.

baslangici ornek verilebilir. Anayasa ilkelerinin

Bu tip baslangic metinlerine yine, 1986 tarihli Tuvalu Anayasasi’nin

M tek tek sayildign baslangig

metninde, en son paragraf su ifadeden olusmaktadir:

11986 Tuvalu Anayasasi’nin Baslangig kisminda belirtilen Anayasa ilkeleri asagidaki bigimde
diizenlenmstir:
“Anayasa llkeleri:

1.
2.

0.

Baslangicta diizenlenen ilkeler, Bagimsiz bir Anayasa igin tekrar teyit edildi ve onayland.
Tuvalu halkinin hem bu giin hem de gelecekteki hakki eksiksiz, ozgiir ve mutlu bir yasam ve
ahlaki, manevi, kisisel ve maddi refah i¢in Allah tarafindan kendilerine verilen tek lituf
olarak kabul edildi.

Tuvalu halki, Tuvalu’nun, baris ve genel refahini amaglayan uluslar toplumu arasinda hakl
yerini almasi gerektigine inamirken, bununla birlikte bu topluluklar arasinda ve icinde birlik
ve kendi kendine yetme, isbirligi yaklagimlar: ve ada toplumlarimin kimlik algisi ve yasama
giiciinii kapsayan Tuvalu degerleri, kiiltiirii ve geleneginin siirdiiriilmesine biiyiik bagliligini,
hem bu giinkii hem de gelecekteki Tuvalu halkinin mutlulugunu ve refahini ve Tuvalu
toplumunun istikrarini, Allah’a minnettarlikla, tanir ve teyit eder.

Topluluklarin  geleneksel bigcimlerini, aile ve aile disiplininin giiclendirilmesini ve
desteklenmesini korumaya ¢alismak Tuvalu halkinin degerleri arasindadir.

Yonetimde ve genel toplumsal meselelerde, Tuvalu’'nun rehber ilkeleri;

- ayriltk yaratan ve ¢atismaya yol acan yabanct ideallerden ziyade, Tuvalu teamiillerine
uygun olarak mutabakat, nezaket ve fikir birligi,

- merkezi hiikiimet, geleneksel otoriteler, yerel yonetim ve otoriteler ile bolgesel otoriteleri de
kapsayan ilgili farkl: otorite tiirleri arasinda ihtiva¢ duyulan; isbirligi ve karsiltkli saygidir.
Tuvalu kanunlar: ve yasami, béylece, insan onuru ve Tuvalu degerlerine saygi ve kiiltiiriiniin
kabul edilmesi ve 6z saygiya dayalr olmalidur.

7. Bununla birlikte Tuvalu halki degigsen bir diinyada ve degigen ihtiyaclarla bu ilke ve

degerlerin ve ifade tarz ve bicimleri (6zellikle yasal ve idari konularda) zamanla degisecek
ve bu Anayasa Tuvalu’nun yasami igin sadece bu ilke ve degerlerin temel onemini
tammamali, ayni zamanda, onlarin ifadelerini ve gelisimlerini de gereksiz yere
engellememelidir”. Ingilizce metin i¢in, bkz. (Cevrimigi)
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“Bu ilkeler Tanri’in rehberligi altinda, bu anayasamn temeli olarak ve yonetim ve

kurulu yasamin her diizeyindeki uygulamada ve anayasamin yorumlanmasinda

uyulmus olan rehber ilkeler olarak resmen onayland: ve teyit edildi » 412

Yukarida anayasa maddelerinde baglangi¢ kismu ile ilgili hiikiimleri ele alinan
1986 tarihli Tuvalu Anayasasi baslangic metninin bu son climlesinden de
anlagilacagr gibi, baslangicta diizenlenen ilkeler, acik bir bigimde Tuvalu
Anayasasi’nin temel dayanaklari ve yorum ilkeleri olarak belirtilmis olmaktadir.
Dolayisiyla, baslangi¢ kisminin hukuki deger tasidigi, hem baslangi¢ metninin hem
de anayasa maddelerinin muhtevasinda yer verilen diizenlemelerle belirgin bir

bicimde vurgulanmistir.

1991 tarihli Burkina Faso Anayasasi’nin baglangicinin son cilimlesinde;
“Onaylanan ve kabul edilen bu anayasanin isbu baglangici, anayasanin ayrilmaz bir
pargasi kzllnml§tzr”4l3 denilmek suretiyle baslangi¢ kismi, anayasadan ayrilmaz
normatif bir diizenleme olarak belirtilmistir. Boylece, baslangi¢ kisminin, anayasa
metni gibi baglayici oldugu ve hukuki deger tasidigt kendi muhtevasinda
belirtilmistir. Benzer bir 6rnek olarak 1996 tarihli Cad Anayasasi’nin baslangici
gosterilebilir. Cad devletinin kurulus tarihinin 6zet anlatimiyla baslayan ve evrensel
insan haklar1 beyannamelerine baglhlik, baskiya, diktatorliige, ayrimciliga,
yolsuzluga kars1 olma ve iilkesel ve bolgesel baris ve biitlinliik gibi, Tuvalu 6rnegine
benzer ilkelerle devam eden Cad Anayasasi’nin baslangi¢c kisminin son ciimlesinde
de; “Isbu baslangic, anayasamn ayrilmaz bir parcasi kllznm1§tlr”4l4 hiikiim
ciimlesine yer verilerek, tipki Burkina Faso Anayasasi’nin baglangici gibi, hukuki
degeri haiz hale getirilmistir. 2001 tarihli Komoro Adalari, Anayasasi’nin
baslangicinda da son ciimlede; “Isbu baslangic anayasamin ayrilmaz bir par¢asi

»415

sayilacaktir ifadesine yer verilerek baslangic kismma hukuki nitelik

kazandirilmigtir. Baglangig metninin kendi muhtevasindaki ifadeyle hukuki nitelige

http://www.tuvaluislands.com/const_tuvalu.htm, 27.03.2015;
https.//www.constituteproject.org/constitution/ Tuvalu_1986?lang=en, 27 Mart 2015.
121986 Tuvalu Anayasasi’nin baslangici igin bkz. (Cevrimigi)

https://www.constituteproject.org/constitution/Tuvalu_1986?lang=en, 27 Mart 2015.

%1991 Burkina Faso Anayasas’’nin  baslangicinin  Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012?lang=en, 5 Mart 2015.

41996  Cad Anayasast’nin  baslangicinin Ingilizce metni icin bkz.; (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Chad_2005.pdf, 5 Mart 2015.

4152001 Komoro Adalart Anayasasr’nin baglangicinin  Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Comoros_2009?lang=en, 5 Mart 2015.
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sahip oldugunu vurgulayan anayasa baslangiglarindan bir digeri de, 2010 tarihli Nijer
Anayasasi’nin baglangicidir. Baglangicin son ciimlesinde sdyle bir ifadeye yer
verilmistir:

“Saygi, baghlik ve sadakat yeminimizle, isbu baslangicin ayrilmaz bir parcasi
< : - . 2416
oldugu bu anayasayi, devletin en tistiin kanunu olarak resmen kabul ediyoruz

Ayni sekilde, 2009 Senegal Anayasasi’nin baslangic metninin son ciimlesinde yine;
“Isbu baglangicin ayrilmaz bir parcast oldugu bu anayasayr kabul eder ve
onaylariz”™"" ifadesiyle baslangi¢ kismi anayasa metnine dahil edilerek hukuki
degere sahip kilimmistir. 2011 tarihli Fas Anayasasi’nin baslangic kisminda da,
baslangicin hukuki degeri haiz oldugu, “Isbu baslangi¢, bu anayasamn ayrilmaz bir
pargast kilinmistir” ifadesinden anlasilmaktadir. Ayrica, Fas Anayasasinin 71.
maddesinde; “anayasamin diger maddeleri ile a¢ik¢a kanunun diizenleme alanina
bwrakilanlar disinda, asagidaki konular da kanunun diizenleme alanmindadir”
denilmis ve maddenin ikinci fikrasinda; “(...)baslangicta ve anayasanmin diger
maddelerinde ongoriilen temel hak ve ozgiirliikler (...)"" ibaresiyle baslangi¢ kismi da
kanunla genisletilebilecek bir anayasa hiikmii gibi kabul edilmistir. Boylece 2011
tarihli Fas Anayasasi, hem baglangic metnindeki ifadeyle hem de anayasadaki anilan

madde hiikmiiyle baslangica hukuki deger kazandirmustir.*'®

Goriildigi gibi, gerek anayasa maddelerinde gerekse de baslangig metninde
diizenlenen; “baslangic anayasanin ayrilmaz bir pargasidir” gibi bir ifadeyle
baslangi¢, emredici bir kural olarak ve anayasanin Ustlinligii ilkesinin geregi,
anayasanin muhatabt olan her kisi ve kurumu baglayic1 bir nitelige sahip
kiliabilmektedir. Bu diizenlemelerin dolayli bir neticesi de baslangic metninin
baglayiciligi ve hukuki degeri noktasinda, anayasayi uygulayan devlet organlari

acisindan belirliligin saglanmis olmasidir.

4162010 Nijer ~Anayasasi’'min  baslangicimin  Ingilizce metni  igin, bkz. (Cevrimici)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Niger_2010?lang=en, 6 Mart 2015.

72009  Senegal Anayasasi’'nin  baglangicimn ingilizce metni igin  bkz.:(Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Senegal_2009?lang=en, 6 Mart 2015.
182011 Fas Anayasasi ve baglangi¢ metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)

https.//www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011.pdf?lang=en. 6 Mart 2015.
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3. Baslangicin  Ictihatlar  Vasitasiyla Hukuki  Deger

Kazanmasi

Yukarida belirtildigi iizere, baz1 anayasa metinlerinde veya baglangiglarin
kendi muhtevalarinda baslangi¢ metinlerinin anayasaya dahil oldugu belirtilerek
baslangi¢ metnine hukuki deger kazandirilabilmektedir. Ancak yiirtirliikkte bulunan
yazili diinya anayasa metinlerinin ve baslangi¢ kisimlarinin ¢ogunda, baslangic
kisminin anayasa metnine dahil olup olmadigina dair bir ifade bulunmamaktadir.**®
Dolayisiyla, bu gibi iilkelerde baslangi¢ kisimlarmin hukuki degere sahip olup
olmadigi konusu belirsiz kalabilmektedir. Bu belirsizlik; “bir anayasanin baslangig¢
metninde ya da baglangicin ait oldugu anayasanin muhtevasinda baglangicin hukuki
niteligine iliskin bir ifade mevcut degilse baslangic metni hukuki degerden yoksun

mu olacaktir?” sorusunu akillara getirmektedir.

Genel olarak, bir kuralin hukuki degerini ortaya koymasi bakimindan, kuralin
yetkili organ tarafindan diizenlenerek yiirlirliige konulmas1 yeterli olmakla birlikte,
baslangi¢ metinleri gibi diizenlemelerin hukuki degerinin tespit edilmesi noktasinda,
bu metinlerin yargi organlar1 tarafindan uygulanma kapasitesinin gz ardi

edilmemesi, kanimizca gerekli bir husustur. Kelsen’in belirttigi gibi, normlar

M9 Baglangig kismumin anayasaya dahil olup olmadigina dair bir ifadeyi baslangicin kendisinde ve
herhangi bir Anayasa hiikmiinde diizenlenmeyen Anayasalara 6rnek olarak; 1787 ABD, 1853
Arjantin, 1867 Kanada, 1921 Lihtenstayn, 1922 Letonya, 1926 Liibnan, 1937 irlanda, 1946
Japonya, 1948 Giiney Kore, 1949 Almanya, 1949 Hindistan, 1949 Kosta Rika, 1952 Urdiin, 1958
Fransa, 1959 Brunei Sultanligi, 1962 Kuveyt, 1966 Barbados, 1972 Kuzey Kore, 1973 Bahamalar,
1973 Granada, 1975 Yunanistan, 1976 Kiiba, 1978 Dominik, 1979 Iran, 1979 Kiribati, 1979
Marsal Adalari, 1980 Guyana, 1980 Yesil burun Adalari, 1981 Antigua ve Barbuda, 1981 Belize,
1981 Mikronezya, 1982 Cin, 1982 Honduras, 1984 Gine Bissau,1985 Guatemala, 1986 Liberya,
1987 Haiti, 1988 Brezilya, 1989 Cezayir, 1990 Benin, 1991 Bulgaristan, 1991 Ekvator Ginesi,
1991 Hirvatistan, 1991 Kolombiya, 1991 Laos, 1991 Moritanya, 1992 Cibuti, 1992 Estonya, 1992
Gana, 1992 Litvanya, 1992 Mali, 1992 Mogolistan, 1993 Cek Cumbhuriyeti, 1993 Andora, 1993
Kambogya, 1994 Belarus, 1994 Etiyopya, 1994 Malavi, 1994 Moldova, 1995 Azerbaycan, 1995
Bosna Hersek, 1995 Ermenistan, 1995 Kazakistan, 1996 Gambiya, 1997 Eritre, 1998 Arnavutluk,
2000 Fildisi Kiyisi, 2001 Kongo, 2002 Bahreyn, 2004 Afganistan, 2004 Mozambik, 2005 Irak,
2005 Demokratik Kongo Cumhuriyeti, 2005 Burundi, 2007 Karadag, 2008 Butan Kralligi, 2008
Ekvator, 2008 Kosova, 2008 Myanmar, 2009 Bolivya, 2010 Angola, 2010 Dominik Cumbhuriyeti,
2010 Gine, 2010 Kenya, 2010 Kirgizistan, 2011 Libya, 2010 Madagaskar, 2011 Macaristan, 2013
Fiji, 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti, anayasalar1 gosterilebilir. Ilgili anayasalarm Ingilizce
metinleri igin bkz. (Cevrimigi) https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 30 Mart 2015.
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hiyerarsisine®® gore, yasama organmin diizenlendigi bir kuralin, anayasal denetim
yapan mahkeme tarafindan, ilk basta anayasaya uygunluk denetiminden gegirilmesi
gerekmektedir. Nitekim, anayasal denetimin amaci, normlar arasindaki hiyerarsik
yapiy1 esas alarak hukuki islemleri daha iist hukuk kurallarina uyumlu hale

421

getirmektir.” Bir iilkede anayasa yargisinin miimkiin olabilmesi i¢in ise, anayasanin

yazili olmasi bir zorunluluk olup*? anayasa yargisimn varligi, hukuk devleti

ilkesinin de bir geregidir.*?

Anayasalarin girisinde bulunan baslangi¢ kisimlar1 da netice itibartyla, yazili
olarak diizenlenmekte ve anayasa metni ile birlikte resmiyet kazanmaktadir. Dahasi,
baslangicin anayasaya dahil oldugu belirtilerek hukuki deger kazandigi ve anayasal
denetim yapan yargi organlarinin uygulamalarinda Ol¢ii  norm  olarak
kullanilabilmesine imkan taninmis olmaktadir. Ancak, anayasa metninden sayilip
sayllamayacagi belirginlestirilmemis baslangic metinlerinin  anayasa yargisi
denetiminde bir isleve sahip olup olmadigi, zimnen de olsa, anayasal denetimi yapan

yargt organinin takdirine birakilmis olmaktadir denilebilir.

a. Bagimsiz Olcii Norm Olarak Baslangiclar

Yukarida da deginildigi iizere, baslangic metinleri anayasada diizenlenen bir
hiikiim vasitasiyla, baslangic metninin muhtevasinda yer verilen normatif ifadeyle
veya mahkeme igtihatlariyla bir anayasa hiikmii gibi 6l¢ii norm niteligini haiz hukuki
bir kural haline getirilebilmektedir. Boylece, baz1 anayasa baslangiclar1 sembolik bir
metin olmaktan ziyade, yasa koyucularinin, uygulayicilarinin ve denetleyicilerinin
yani, devletin temel organlar1 dedigimiz yasama, yliriitme ve yarg: giiglerinin dikkate

almalar1 gereken baglayici, normatif birer metin olabilmektedir.

2 Hans Kelsen, hukuki normlarin hiyerarsik bir yapida oldugunu ve en iistte anayasa, sonrasinda ise,
yasalar, tiiziikler, yonetmelikler ve igtihatlarin bulundugu bir piramit olusturdugunu belirtmektedir.
Buna gore {ist norm alttaki normun gegerlilik nedenidir. Aktaran, Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi,
Ankara, AUHF yay., 1985, s. 239-241; Niyazi Oktem, “Hukuk Felsefesi ve Anayasa Yargis1”,
Anayasa Yargisi1 Dergisi, C. 8, Ankara, Anayasa Mahkemesi yay., 1991, s. 267-268.

2! Tyng, Karsilastirmah Anayasa Yargis, S. 33.

#22 Selahattin Keyman, Hukuka Giris ve Metodoloji, Ankara, Doruk yay., 1981, s. 43-44.

2 Bakir Caglar, “Anayasa hukuku ve anayasanin Yargici, Yenilenen Anayasa Kavrami Uzerine
Diisiinceler”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.8, Ankara, Anayasa Mahkemesi yay., 1991, s.18.
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Anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii norm, esasen, anayasanin kendisidir.
Yani bir normun anayasaya uygunlugunun denetlenmesi siirecinde mahkemelerin
temel alacagi asil kural anayasadir. Ancak bazi iilkelerde anayasalar kendileri disinda
bir takim O6l¢ii normlar belirleyebilmektedir. Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve
Bulgaristan gibi bazi iilkelerde, anayasayla esit bir statii taninan uluslararas1 hukuk
kurallari, 6l¢li norm olarak kullanilabilecegi gibi, Fransa ve Tiirkiye gibi iilkelerde,

anayasa baslangiclari da 6l¢ii norm olarak kullanilabilmektedir.***

Anayasa baslangiclarinin  hukuki deger kazanmasma yonelik yukarida
belirtilen uygulamalar, 6zellikle de yargi organlar tarafindan anayasaya uygunluk
denetimi yapilirken baslangiglarin, anayasaya dahil edilmesi, bu metinlerin bagimsiz
veya destek Ol¢ii norm olarak kullanilabilirligini de ortaya koymaktadir. Anayasal
denetim yapan yargi organlari, baslangic metinlerini anayasanin bir pargasi gibi
kabul ederek verdikleri kararin temel gerekgesini baslangicin ihtiva ettigi ilkelere
dayandirabilmektedir. Boylelikle, baslangi¢ metinleri anayasa metnine dahil olmakla
birlikte, metnin maddelerinde diizenlenen kurallardan bagimsiz bir 6l¢ii norm
hiikmiine gegmis olmaktadir. Bu uygulamalarin bariz 6rnekleri, yukarida deginildigi
gibi, Fransa ve Tiirkiye’de goriilmektedir. 1958 Fransa Anayasasi’nin baslangici ve
gonderme yaptigi 1789 Haklar Bildirgesi ile 1946 Fransa Anayasasi’nin baslangici,
Fransiz Anayasa Konseyi’nin kararlarinda bagimsiz birer Ol¢li norm olarak
kullanilabilmektedir. Benzer durum Tiirkiye igin de gecerlidir. Ozellikle 1982
Anayasasi’nin ylrirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye Anayasa Mahkemesi bir¢ok
kararinda baslangicta belirtilen ilkeleri, anayasal denetimde bagimsiz Ol¢li norm
olarak kullanmis ve temel gerekgelerini bu ilkelere dayandlrmlstlr.425 Fransa ve
Tiirkiye Orneklerinde uygulanan yontemin Kolombiya’da da benimsenmis oldugu
gorilmektedir. 1991 Kolombiya Anayasasi’nin baslangici Fransa 6rneginde oldugu

426

gibi anayasallik blokuna™ dahil edilerek hem anayasanin diger maddeleriyle birlikte

2% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 411; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 470.

2 Benzer yonde bkz., Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, 2. bs., Ankara, Imge Kitabevi, 1997,
5.96.

26 Doktrinde, anayasaya uygunluk denetimi s6z konusu oldugu zaman, denetlenen pozitif normun
kendilerine uygunlugunun sorgulandigi, anayasal degerdeki normlar olarak belirtilen “anayasallik
bloku” kavrami ilk olarak Fransa’da, Louis Favoreu tarafindan, Fransiz idare hukuku alaninda
kullanilan yasallik bloku (bloc de legalité) kavrami model alinarak ortaya atilmigtir. Bundan
hareketle, Fransa'da anayasallik bloku, yasama organinin uymak zorunda oldugu anayasal degerde
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destek Ol¢ii norm hem de tek basina bagimsiz 6l¢ii norm olarak kullanilmaktadir.
Kolombiya Anayasa Mahkemesi’nin uygulamalarina bakildiginda, Fransiz Anayasa
Hukuku doktrininden ve anayasa yargisindan belirgin bir bi¢imde etkilenmis oldugu
ve baslangi¢ kismini, anayasa ile esit hukuki degerde kabul etmek suretiyle, bagimsiz

6l¢ii norm olarak kullandig1 goriilmektedir.**’

Bagslangicin, anayasanin ayrilmaz parcasi kabul edilen yukaridaki 6rnek
tilkeler baglaminda degerlendirildiginde, zikredilen iilkelerde uygulanan bu yontemle
yargi organlarinin yapacagi anayasal denetimlerde baslangic metninin bagimsiz bir
6l¢ii norm olarak kullanilmasina imkan taninmis oldugu kolaylikla ifade edilebilir.
Zira, baglangi¢ metni ilkeler bildirgesi gibi diizenlenen ve hem baglangi¢c metninde
hem de anayasada diizenlenen bir hiikiimle anayasa metniyle esit kabul edilen
yukaridaki 6rneklerden, 1986 Tuvalu ve baslangi¢c metninin anayasanin ayrilmaz bir
parcasi olarak kabul edildigi, anayasadaki veya baslangi¢ kismindaki bir hiikkiimle
belirtilen 1991 Burkina Faso, 1996 Cad, 2009 Senegal, 2010 Nijer, 2011 Fas, 2014
Misir ve 1982 Tiirkiye anayasalarinin baglangiclarina bagimsiz 6l¢ii norm niteliginin
taninmis oldugu ifade dilebilir. Dolayisiyla, zikredilen 6rnekler ve benzeri iilkelerde
anayasal denetim yapan yargi organlari, baslangic metnindeki bu tiir normatif bir
ifadeye veya anayasada yer alan hiikkme dayanarak, baslangic metnini bagimsiz bir
Ol¢ii norm olarak kullanabileceklerdir. Nitekim Tiirkiye Anayasa Mahkemesi,
baslangi¢ metnini bagimsiz 6l¢li norm olarak kullanmasina iliskin olarak, genellikle,
1982 Tiirkiye Anayasasi’nin 176. madde hiikmiine dayanmaktadir.*® Bu maddede,
zikredilen 6rnek iilke anayasalarina benzer sekilde, baslangicin anayasa metnine

dahil oldugu, net bir bi¢imde belirtilmistir.

kurallar ve ilkelerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bkz.Kemal Gozler, “Tirk Anayasa
Yargisinda Anayasallik Blogu Kavramina Ihtiya(; Var Midir?”, AUSBFD, C.55, S.3, 2000, s. 82-
85; Ozbudun, bu tiir norm veya ilkeler icin, anayasallik bloku kavramu yerine, 6l¢cii normlar
kavramim kullanmaktadir. Bkz.Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 411-412.

*7 Frosini, “The Role of Preambles in Establishing New Trends”, s. 15-16.

*8 Ornek kararlar icin bkz., AYM, E. 1984/14, K. 1985/7, K.t. 13.6.1985, R.G., T. 24.8.1985,
S.18852; AYM, E. 1986/18, K. 1986/24, K.t. 09.10.1986, R.G., T. 31.01. 1987, S.19358; AYM
(Siyasi Parti Kapatma), E. 1992/1, K. 1993/1, K.t. 14.07.1993, R.G., T. 18.08. 1993, S. 21672.
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b. Destek Ol¢ii Norm ve Yorum Araci Olarak Baslangiclar

Anayasal denetim yapan yargi organlari, anayasaya yon veren, dogrudan
uygulanabilen, yasaiistii degerde metinler olmalar1 dolayisiyla insan Haklar1 Evrensel
bildirgesi, AIHS gibi uluslararas1 sozlesmeleri ve AIHM kararlar1 gibi ictihatlari
destek 6lgii norm olarak kullanabilmektedir*?®. ihtiva ettikleri ilke ve kavramlar
dolayisiyla anayasa baslangi¢lar1 da, zikredilen uluslararasi belgeler gibi, anayasal
denetim yapan yargi organlarinin kararlarinda, kararin asil gerekgesini gliglendirmek
amaciyla destek 6l¢ii norm veya anayasa maddelerinin yorumlanmasinda bir yorum

arac1 olarak kullanilabilmektedir.

Baslangic metinlerinin anayasaya dahil olduguna iliskin belirgin ifadelere yer
verilen anayasalarda baslangi¢ metninin destek Ol¢ii norm olarak kullanilmasinin
onlinde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. Ancak anayasalarda
baslangi¢larin anayasa metnine dahil edildigine dair bir ifade bulunmasa da
calisgmamizin birinci boliimiinde ele alindigi {izere, baslangi¢larin muhtevalarinda
evrensel hukuk ilkelerinin yani sira, devletlerin dayandigi temel ilkeler belirtilerek
bunlara bagli kalinacagina iliskin taahhiit ihtiva eden ifadelere yer verilebilmektedir.
Dolayisiyla, anayasalarda aksi hiikiim olmadig1 miiddet¢e yargi organlari, baslangic
metinlerinde yer verilen ilkeleri anayasanin yorumlanmasinda destek 6l¢ii norm
olarak kullanabilecektir. Ornegin; 1998 tarihli Arnavutluk Anayasasi’nin baslangic
kisminda yer alan; “(...) temel insan hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almak igin
kararhilikla (...)” ifadesinde topluma temel hak ve ozgiirlikklerin teminat altina
alinacagma dair bir taahhiit verilmistir. Bu taahhiide tezat teskil edecek bir yasal
diizenlemenin, anayasaya aykiriligmi tespit etme hususunda, Arnavutluk
Anayasas’nin 15. maddesi agik¢a bir giivence saglamis olsa da, kanaatimizce
Arnavutluk Anayasa Mahkemesi, ilgili madde hiikmiiyle birlikte baslangi¢

kismindaki taahhtide de atif yaparak karar verebilecektir,**°

*9 Hasan Tahsin Fendoglu, “Uluslararasi insan Haklar1 Belgelerinin Uygulanmasinda Bagimsiz Olgii
Norm veya Destek Olgii Norm Sorunu (Bundan sonra bu yaymn; “Bagimsiz Olgii Norm veya
Destek Olgii Norm Sorunu” olarak anilacaktir)”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.19, 2002, s. 384.

01998 Arnavutluk Anayasasi’nin baslangic1 ve Anayasanin; “hak ve 6zgiirliiklerin biitiin hukuksal
diizenin temelinin temeli” oldugunu belirten 15/1. maddesi ile “Arnavutluk Anayasa
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Baslangi¢ kisminda taahhiit ihtiva eden diger bir 6rnek olarak, 1991 tarihli
Kolombiya Anayasasi gosterilebilir. Bu anayasada da; “(...) adil bir siyasi, ekonomik
ve sosyal diizeni garanti edebilen (...)" ifadesiyle egemenligi kullanan siyasi iktidar
topluma kars1 bir taahhiide girmektedir. Dolayisiyla, yapilacak bir yasal
diizenlemenin, anayasada ve baslangigta giivence altina alinan bu taahhiide aykirilig
iddiasiyla agilan bir dava s6z konusu oldugunda yiiksek mahkeme yine, anayasa
hiikiimlerinin yani sira, baslangictaki ifadeleri de degerlendirerek kararlarinda yorum

arac1 olarak kullanabilecektir.***

Nitekim yukarida 1991 Kolombiya Anayasa
Mahkemesinin baslangi¢c metnini sadece destek 6l¢ii norm olarak kullanmadigi, ayni
zamanda tek basina bagimsiz 6l¢ii norm olarak kullandigi belirtilmistir. 1991 tarihli
Bulgaristan Anayasasi’nin baslangi¢c kisminda; “(...) Kisisel giivenligin, onurun ve
haklarin en yiiksek ilkeler oldugu fikrine dayanarak (...)” ifadesine yer verilmis,
anayasanin 4. maddesinde de bireysel haklar, 6zel yasam ve insan onuru giivence
altina alinmistir. Dolayistyla hem baslangigta siralanan ilkeler hem de ilgili madde
hiikmii, Bulgaristan Anayasa Mahkemesinin yargisal islemleri agisindan yorumlama

aract olarak kullanilabilecektir.**?

Nitekim, Bulgaristan Anayasa Mahkemesi
hakimlerinden Stoichev, 0ziinde normatif bir diizenleme olmamasina ragmen,
baslangicin, anayasaya ilham veren demokratik ve insani ilkeleri diizenledigi igin,
yasal diizenlemelerin yorumlanmasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan dikkate

alindigimi belirtmistir.**

Bu nedenle, Anayasa mahkemeleri yiirittiikleri davalarda, kimi zaman,
baslangi¢c kisimlarina atif yapma geregi gorebilmektedir. Diinyadaki uygulamalara

bakildiginda bazi iilkelerin yiiksek mahkeme kararlarinda Anayasa baslangic

Mahkemesi”nin gérevlerinin diizenlendigi 124. maddesinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Albania_2008?lang=en, 22 Mart 2015.

11991 Kolombiya Anayasasi’min 11-41. maddeleri, temel hak ve 6zgiirliiklere, sosyal ve ekonomik
hak ve ozgiirliiklere iliskin anayasal garantiler diizenlenmistir. Bu maddelerin ¢cogunda baslangigta
yer verilen taahhiidii genisleten ve detaylandiran hiikiimler bulunmaktadir. Kolombiya Anayasa
Mahkemesine iligkin hiikiimler ise, anayasanin 116. maddesinde diizenlenmistir. 1991 Kolombiya
Anayasasi’nin baslangici ve Anayasa maddeleri icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2013?lang=en, 22 Mart 2015.

2 Bulgaristan Anayasa Mahkemesinin yapis1, olusumu ve isleyisi, 1991 Bulgaristan Anayasasi’nin
147. maddesinde diizenlenmistir. ilgili madde ve 4. madde ile baslangicin ingilizce metni igin,
bkz. (Cevrimigi) https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria 2007?lang=en, 23 Mart
2015.

% Habil Krassen Stoichev, “Constitutional Justice in Bulgaria: Rules and Tendences”, (Cevrimici)
http://www.venice.coe.int/WCCJ/Papers/BUL_Stoichev_E.pdf, 23 Mart 2015.
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kisimlarinin, anayasa kurallarinin yorumlanmasinda bir yorum araci veya dl¢li norm
olarak kullanildig1 goriilebilmektedir. Ornegin; 1853 Arjantin Anayasasi’nin
baslangicinin anayasanin bir pargasi olup olmadigina ve hukuki degere sahip olup
olmadigma iliskin doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Bu goriislerden birincisine
gore baslangi¢c anayasanin bir pargasi kabul edilmezken, ikinci goriis ise baslangicin
anayasa metnine dahil oldugu yoniindedir. Baslangicin anayasaya dahil olup
olmadig1 yoniindeki farkli tartismalara ragmen, Arjantin hukuk doktrininde genel
kabul goren goriise gore, baslangic, anayasanin yorumlanmasinda bir yorum araci
olarak kullanilabilecektir. Nitekim Arjantin Yiiksek Mahkemesi’nin verdigi bazi
kararlarda baslangig, anayasanin diger maddeleriyle birlikte destek Olgli norm ve
anayasanin yorumlanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.®*  Yiiksek
mahkemeler Arjantin Ornegindeki gibi bazen baslangiglari anayasanin ayrilmaz
parcasi kabul etmek suretiyle anayasa maddelerinin yorumlanmasinda bir yorum
aract veya destek Ol¢li norm olarak kullanabilmektedir. Bazi uygulamalarda da
anayasal denetim yapan mahkemeler, baslangicin anayasaya dahil olup-olmadigina
karar verebilmektedir. Ornegin; Hindistan Anayasa Mahkemesi, 1960 yilinda karara
bagladigi “Beri-Baru Davasi” olarak bilinen davayla ilgili kararinda, baslangig
kisminin anayasanin bir parcasi olmadigina hitkmederken, 1973 yilinda karar verdigi,
“Kesavananda Bharati v. State of Kerala” ve “Randhir Singh v. Union of India”
davalarinda ise, baslangicin anayasanin bir parcasi oldugu hiikmiine varmugtir,**
Boylece Mahkeme, ictihadini degistirerek, baslangic metnini anayasaya uygunluk
denetiminde anayasa maddelerinin yani sira, baglangi¢ metnini de bir 6lgii norm

olarak kullanmis ve metne hukuki deger kazandirmistir.

Goriildigii lizere, anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi organlari,
anayasay1 yorumlarken baslangi¢c kismini bir yorum araci olarak veya denetime esas
olan kurallarin anayasaya uygunlugunun denetiminde, anayasanin diger maddelerine

dayanarak verdikleri kararlarin gerekgelerini giiclendirmek amaciyla destek Olcii

4 Benzer sekilde, Kosta Rika Anayasa Yargisinda, bazi mahekeme kararlarinda 1949 Anayasasi’nin
baglangici, diger anayasa maddeleriyle birlikte destek 6l¢ii norm olarak kullanilmigtir. EI Salvador
orneginde ise, 1983 Anayasasi’nin baslangic metni hem yorum araci hem de kural boslugunun
mevcut olmasi durumunda yargiglar tarafindan bosluk doldurmada yararlanilan bir kaynak olarak
kullanilmaktadir. Bkz. Frosini, “The Role of Preambles in Establishing New Trends”, s. 18-19.

“®Abhinav Gaur, “Is Preamble a Part of the Constitution of India”, (Cevrimici) http://
ssrn.com/abstract=2043496; http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2043496, 3 Nisan 2015.
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norm olarak kullanabilmektedir. Mahkemelerin bu uygulamalar1 vasitasiyla
baslangic metinleri, normatif kurallar gibi hukuki degeri haiz hale gelebilmekte ve
anayasaya uygunluk denetiminde referans alinan Ol¢li normlar arasina dahil

edilebilmektedir.

IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTA ANAYASA
BASLANGICLARININ HUKUKI DEGERI

A. LIBERAL SISTEMLERDE ANAYASA
BASLANGICLARININ HUKUKI DEGERI

Monarsi esasmna dayali mutlakiyet¢ilige karst  siyasi  Ozglirligii
gerceklestirmek amaciyla ortaya ¢ikan®® yazili anayasa geleneginin ve hukuk
devleti, bireysel oOzgiirlikkler ve insan haklar1 gibi ilkelerin modern anlamda ilk

temsilcileri®’

olan liberal anayasalar, kendilerinden sonra yapilan bir¢ok yazili
anayasaya ilham kaynagi olmustur. Diinyadaki yazili anayasacilik hareketlerinin
prototipi olan bu anayasalarin baglangi¢ kisimlar1 da, kendilerinden esinlenen yazili
anayasalar i¢in birer 6rnek teskil etmistir. Calismamizin bu kisminda, 1787 tarihli
ABD, 1958 tarihli Fransa ve 1949 tarihli Federal Almanya anayasalarinin baslangig¢
kisimlar1 gergevesinde, Liberal Anayasa baslangi¢larin hukuki degeri konusu

incelenmeye gayret edilecektir.

1. 1787 Tarihli ABD Anayasasi’nin Baslangici
a. ABD’nin Yazili Anayasa Tarihi

1492 yilinda Kristof Kolomb’un Amerika Kitasi’n1 kesfetmesinin ardindan
basta Ingiltere olmak iizere, Fransa, Ispanya, Hollanda ve Portekiz’den gelen

gocmenler tarafindan bu kitada koloniler olusturulmustur. Kitadaki ilk kolonyal

% Carl J. Friedrich, Simrhi Devlet, Cev. Mehmet Turhan, Ankara, Giindogan yay., 1999, s. 17.
7 Benzer yonde bkz.Kaboglu, Genel Esaslar, s. 3.
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yerlesim, Ingilizler tarafindan 1607 yilinda, kitanin kuzey kisminda bulunan Virjinya
(Virginia) bolgesinde kurulmus, 1620 yilinda da kolonilesme siireci tamamlanmustir.
Birlesik Kralligin siyasi ve askeri denetiminde olan bu kolonilere Ingiliz
hiikkiimetinin 1773 yilinda uyguladigi vergi politikasi, Kkolonilerin bagimsizlik
miicadelesini doguran baglica sebep olmustur. Bu yilda konulan vergileri protesto
etmek i¢in Boston Limaninda bekleyen ingiliz gemilerindeki yiiklii miktarda caymn
denize atilmast ve Kkolonilerin  Birlesik Krallik parlamentosunda temsil
edilmediklerinden dolay1 Kralliga vergi 6demeyi kabul etmemelerine, Ingilizler 1774
yilinda Boston Limani’mi kapatarak cevap vermistir. Ingilizlerin bu eylemi, 13
Amerikan kolonisinin Birlesik Kralliga savasi agmasina ve 1775 ile 1783 yillar
arasinda gegen siiregte gergeklesen Amerikan Devrimi’ne yol agmistir. Bagimsizlik
miicadelesi devam ederken, 13 Amerikan Kolonisi, 4 Temmuz 1776 tarihinde
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’ni ilan ederek Ingiltere’den ayrilmustir. 1777
yilinda ise, Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilen konfederasyon maddelerinin,
tim kolonyal devletler tarafindan 1781 yilinda onaylanmasindan sonra, Birlesik
Devletler Konfederasyonu olarak kurulan bagimsiz bu yeni devlet, 3 Eylil 1783
yilinda imzalanan Paris Antlasmasi ile Ingiltere tarafindan da taminmis, bdylece,

bagimsizlik savasi son bulmustur.**®

1787 ABD Anayasasi, Ingiltere’den bagimsizligini kazanan 13 koloninin
temsilcilerinden olusan ve Filedelfiya (Philadelphia) Konvansiyonu olarak
adlandirilan kurucu meclis tarafindan, Federal ABD’nin kurulmasini da saglayan
kurucu bir belge olarak, hamrlanmlstlr.439 Diinyanin bu ilk yazili modern anayasasi,
bir baglangic metnine yer veren ilk anayasa olmas1**° dolayisiyla, anayasacilik
hareketleri agisindan ilk kez hayata gegen bir uygulamanin da 6nciiliigiini yapmuistir.
1787 ABD Anayasasi ayni zamanda, anayasacilik diislincesinin kurumsallagmasini

saglamis ve anayasaciligin temeli olan; devlet iktidarinin simirlanmasi ve siyasal

*%8 Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 980-981; Ayrica bkz., Jacqueline R. Kanowitz,
Constitutional Law, 12th ed., Andersson Publishing, New Jersey, 2010, s. 3-5; Muvaffak Akbay,
“Amerika Birlesik Devletleri’nin Anayasa Tarihi”, AUHFD, C. 7, S.1, 1950, s. 18-39.

9 Kaboglu, Genel Esaslar, s. 3.

0 Breslin, Exploring Constitutional Fucntionality, s. 49.
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alanda keyfiligin ortadan kaldirillarak siyasi 0zgirliigiin glivenceye alinmasina

yonelik teknik diizenlemeler 1787 ABD Anayasas1 ile miimkiin hale gelmistir.***

b. Baslangicin Sembolik Degeri

ABD Anayasasi’nin baslangici, yazili anayasacilik tarihindeki ilk baslangig
ornegi olmast dolayisiyla sadece ABD agisindan degil, aynm1 zamanda diinya
anayasacilik tarihi bakimindan da sembolik bir deger tasimaktadir. Zira, 1787 ABD
Anayasast’nin baslangici, hem modern anayasacilik hareketleri i¢in sahip oldugu
paradigmatik degeri ve Amerikan modelinin diger hukuk sistemleri arasindaki 6nemi
baglaminda hem de kurucular tarafindan baslangica konulan kapsamli dili, sosyal,
politik ve hukuki ¢ikarimlara iliskin ifadeleri, 6gretici tislubu ve bunlardan ¢ikarilan
sonuglar1 dolayistyla bir prototip olarak kabul edilir.*** 1787 ABD Anayasasinin

baslangic kismi agsagidaki bigimde kabul ve ilan edilmistir:

“Biz Birlesik Devletler halki, daha miikemmel bir birlik olusturmak, adaleti tesis
etmek, i¢ huzuru giivenceye almak, ortak savunmayr saglamak, genel refah
arttirmak ve kendimiz ve gelecek kusaklarimiz icin ozgiirliigiin nimetlerini korumak
amaciyla isbu Amerika Birlesik Devietleri Anayasasini tayin ve tesis ediyoruz”443

Gorildigi tzere, ABD Anayasasinin baglangic kismi “Biz, Birlesik
Devletler halki”** diye baslamakta ve devaminda, genel refahin, huzurun ve adaletin
temini ve milkemmel bir birlik bi¢ciminin olusumu ve O6zgiirliigiin nimetlerinin

445

korunmasi i¢in gayret etme sozii verilmektedir.”~ ABD Anayasasi’nin baslangici,

kendinden sonraki diger anayasa baslangiglarinin da buna benzer ifadelerle baglamasi

1 Mustafa Erdogan, Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler, Ankara, Siyasal Kitabevi,
1993, s. 2-3; Erdogan, Anayasal Demokrasi, 10-11; Erogul, Anatiizeye Giris, S. 54.

2 Frosini, Constitutional Preambles, s.. 20.

3 1787 ABD Anayasasi’nin baslangicinin ingilizce orijinal metni asagidaki gibidir;

“We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice,
ensure domestic Tranquility, provide for the common defence, promote the general Welfare, and
secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this
Constitution for the United States of  America”, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of America_1992?lang=en, 6 Nisan
2015.

441787 ABD Anayasasi’mn baslangicinin  giris ifadesi olan; “We, the people of United States”,
birgok modern yazili Anayasa baslangicinin da aymi bigimde baglamasina Onciililk etmistir.
Yukaridaki bolimlerde “Biz (...) halki/ulusu/vatandaglar’” bi¢iminde baslayan Anayasa
baslangi¢larina drnekler verilmistir.

3 Breslin, “Exploring Constitutional Fucntionality”, s. 50.
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46 ABD Anayasasi’nin baslangici, Birlesik

noktasinda, model teskil etmektedir.
Devletler’in kurulug kodlarini, federal devletin temel dayanaklarini, amaglarini
ortaya koyan ve ABD halkinin birliginin, biitiinliigiiniin sembolii olan bir metin
olarak da degerlendirilebilir. Ozellikle “miikemmel bir birlik” ve “ortak savunma”
vurgularinin birlik ve bitiinliigiinii muhafaza eden bir ABD’nin tesis edilmesi
amacindan kaynaklandigi ifade edilebilir. Baslangigta yer verilen dalet, huzur,
ozgiirlik ve refah vurgulart da liberal anayasacilik anlayisinin temel kavramlari
olarak, kurulan devletin esas aldig1 ideolojik bakis a¢isini ortaya koymaktadir. Netice
olarak, muhtevasindaki ilke ve degerler itibartyla 1787 ABD Anayasasi’nin
baslangicinin, ABD halki ag¢isindan devletin kurulusunun, birligin ve biitiinligiin
sembolii olmasinin yani sira, giiniimiiz diinyasinda yaygin hale gelmis olan, modern

liberal anayasaciligin temellerini olusturan ilke ve degerlerin sembollestigi evrensel

bir metin oldugu belirtilebilir.

c. Baslangicin Hukuki Degeri

ABD’li anayasa hukukgularinin bityiik bir kismi, yiirtirlikte bulunan yazil
diinya anayasalarina onciiliik eden ABD Anayasasi’nin baslangi¢c kismmnin hukuki
degerden yoksun oldugu ve ABD Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of USA)
kararlarinda nadiren ve fazla ayrintiya girmeden baglangica atif yapildigini

belirtmektedirler.**’

Ayrica, ABD Anayasasi’nin baglangicinin yani sira, bazi istisna
baslangiclar disinda, anayasa baslangiclarinin biiyiik boliimiiniin baglayict hukuki
giiciiniin bulunmadig1 goriisinde birlesmektedirler.*® 1789 yilinda kurulan ABD

Yiiksek Mahkemesi**® Anayasal denetimin basladig 1803%° yilindan 1990 yilina

8 1787 ABD Anayasasi’mn baslangic kismina benzer baslangica sahip olan anayasalara en tipik
ornek, 1853 tarihli Arjantin Anayasasi’dir. Anilan anayasanin baslangic kismi, “Biz Arjantin
ulusunun temsilcileri” bigciminde baglamakta ve ABD Anayasasi’nin baslangicinda belirtilen,
“ozgiirliikk, refah, i¢ huzur, gelecek kusaklar” gibi ifadelerin biitiiniinii ihtiva etmektedir. Bkz.
(Cevrimigi) https.//www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994?lang=en, 9 Nisan
2015.

*T Frosini, “The Role of Preambles”, s. 4.

“8 Tom Ginsburg; Nick Foti; Daniel Rockmore, "We The Peoples. The Global Origins of
Constitutional Preambles”, George Washington international Law Review, Vol. 46, Issue, 2,
2014, s. 308-309

49 Murat Seving, “Amerikan Yiice Mahkemesi”, AUSBFD, C. 51s. 1, 1996, 393.
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kadar Eyalet kanunlar1 hakkinda 1073 adet, Federal kanunlar hakkinda 138 adet
aykirilik karari Vermistir.451 ABD Yiiksek Mahkemesi, tarih boyunca, anayasa
baslangicina herhangi bir gii¢ tanima konusunda isteksiz davranmig®? ve 1825°¢
gelinceye kadar verilen Kkararlarda baslangi¢ kismina herhangi bir géndermede
bulunmamistir. 1825 ila 1990 yillar1 arasinda ise, baslangi¢ kisminin adalet, genel
refah ve Ozgiirlikle ilgili ifadelerine, Yiiksek Mahkeme yargiglar1 tarafindan
toplamda 24 defa ve ¢ogunlukla da kars1 oy yazilarinda génderme yapllmls‘tlr.453
Levinson, Yiiksek Mahkemenin baslangi¢ kismina gonderme yaptigi ilk davanin, bir
eyaletle Federal Hiikiimet arasindaki ihtilaftan kaynaklanan, 1793 yilindaki Chisholm

v. Georgia davasi oldugunu belirtmektedir.**

Bu davada hem bas yargic Jay hem de
yargic Wilson, baslangigta yer alan; “6zgiirliiglin kazanimlarim1 koruma” sdziine
vurgu yapmak suretiyle baslangici, anayasanin yorumu i¢in kullanmigtir. Wilson
daha ¢ok eyalet ve Federal Hiikiimet arasindaki iliskiyi a¢iklama amagli goriisiinde

baslangica gondermede bulunurken su ifadeleri kullanmigtir:

“(...) Boylece, miikemmel bir birlik kurmak, adaleti tesis etmek, i¢ huzuru saglamak,
ortak savunmayr gergeklestirmek ve ozgiirliigiin nimetlerini korumak igin, biitiin
Georgia halkimin da aralarinda bulundugu o insanlar, yiiriirliikteki anayasayr yapti

(.)"*®

Bas yargic ise, eyaletin gorevini analiz etme hususundaki goriisiinde,

baslangigta yer alan amaclara gonderme yapmlstlr:%6

0 Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 14; Yazili anayasacilik ve “baglangi¢” uygulamasinda oldugu gibi,
anayasa yargisinin da anavatant ABD’dir. Yasalarin anayasa'ya uygunlugunun yargisal denetimini
(Judical Review) ilk kez gergeklestiren kisi ise, 1803'teki Marbury v. Madison davasinin yargici
olan “John Marshall”dir. Bkz. O. Korkut Kanadoglu, “Yeni Anayasa Arayislar1 ve Karsilagtirmali

Hukuk Baglaminda Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.25, 2008, s. 61; Seving,

“Amerikan Yiice Mahkemesi”, s. 394.

Hasan Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi (Denetimi Kapsami ve Organlari), Ankara,

Yetkin yay., 1997, s. 98.

%2 Milton Handler; Brian Leiter & Carole E. Handler, “A Reconsideration of the Relevance and
Materiality of the Preamble in Constitutional Interpretation”(Bundan sonra bu yayin; “Preamble in
Constitutional Interpretation” olarak anilacaktir), Cardozo Law Review, Vol. 12, 1990, p. 119.

3 Frosini, “The Role of Preambles”, s. 6; Handler; Leiter & Handler, “Preamble in Constitutional
Interpretation”, s. 120-121, Dipnot 14.

454 Aktaran; Sanford Levinson, “Do Constitutions Have a Point? Reflections on ‘“Parchment Barriers”
and Preambles”, Social Philosophy and Policy’s Jurnal, Vol., 28, Issue 1, January 2011, p. 157.
150-178.

“SABD Yiiksek Mahkemesi, Chisholm v. Georgia, 419 US, (1793), (Cevrimici)
http://caselaw.ls.findlaw.com /scripts/getcase.pl?court=US&vol=2&invol=419, 3 Nisan 2015.

456 Frosini, “The Role of Preambles”, s. 4.

451
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“(...) Simdi anayasaya donelim. Halk orada, kendi kurulus tasarisini kapsayan alti
amact ilan ediyor; 1. Daha miikemmel bir birlik kurmak. 2. Adaleti tesis etmek. 3. f@
huzuru saglamak. 4. Ortak savunmayr gerceklestirmek. 5. Genel refahi gelistirmek.
6. Kendimiz ve gelecek kusaklarimiz icin ozgiirliigiin nimetlerini korumak(...) "’

Yiiksek Mahkemenin bu karar1 incelendiginde, baslangicin anayasay1
yorumlamada bir ara¢ olarak kullanildig1 goriilmekle birlikte, dogrudan baglangic
ifadesi kullanilmadan, atif yoluyla baslangigta diizenlenen ilkelerin, ‘“halkin
anayasada ilan ettigi amaclar” bi¢iminde belirtilmesi suretiyle, baslangi¢ kismini,

ABD Anayasasinin bir parcasi olarak kabul ettigi ifade edilebilir.

Yiiksek Mahkemenin baglangi¢ kismima gonderme yaptig1 diger bir dava da
1840 yilinda karara bagladigi, Holmes v. Jennison davasi olarak belirtilebilir. Bu
davada Yargig Tanney’in anayasa belgesinde yazili bulunan biitiin metnin
gerekliligine iliskin ifadesi sOyledir:

“(...)Birlesik Devletler Anayasasimin yorumlanmasinda kullamilan her ifade

anayasanin giictine ve anlamina uygun olmalidir; anayasanin biitiintinden agik¢a

anlasilacagu iizere, hicbir kelime gereksiz kullaniimamis ve liizumsuz yere anayasaya
eklenmemigtir (...) A5

Yargic Tanney’in kullandigi ifadelerden anayasanin, baslangic kismini da
igeren bir biitlin teskil ettigini ve baslangi¢ kisminin, anayasanin yorumlanmasinda
kullanilabilecek bir metin oldugu neticesi ortaya ¢ikmaktadir. . Yiiksek Mahkemenin
1946 yilindaki Richfield v. State Board*®® kararinda da benzer sekilde, Anayasadaki
her kelimenin {izerinde iyice diisiiniilmiis olduguna, anayasanin giiciine tam olarak
sahip olduguna ve her bir kelimenin gerekli ve anlamli olduguna vurgu yapmustir.*®
Yiiksek Mahkemenin Chisholm v. Georgia kararinda oldugu gibi bu kararlarindan
da, baslangic kisminin, bagimsiz hukuki bir degere sahip olmasa da anayasa
belgesinde yer alan diger diizenlenmeler gibi, anayasanin bir pargasi olarak

gorildiigii neticesine ulasilabilir.

7 ABD Yiiksek Mahkemesi, Chisholm v. Georgia

8 ABD Yiiksek Mahkemesi, Holmes v. Jennison 39, US, (1840) karari igin, bkz. (Cevrimigi) http:
[lcaselaw.ls.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=39&invol=540, 5 Nisan 2015.

*° ABD Yiiksek Mahkemesi, Richfield v. State Board, 69, US, (1946) karar! igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.law.cornell.edu/supremecourt/text/329/69, 6 Nisan 2015..

0 Erosini, “The Role of Preambles”, s. 4-5; Holmes v. Jennison 39, US, (1840) karar1 igin, bkz.
(Cevrimigi) http://caselaw.ls.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=39&invol=540, 5
Nisan 2015.
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ABD Yiiksek Mahkemesi gercekten de baslangica anlam yiikleme konusunda
cok cimri davranmis ve yargisal denetimde Ol¢li norm olarak kesinlikle baglangic
kismini isletmemistir. Ornegin, egemenligin halka ait oldugunu belirtmek igin sik sik
“Biz Birlesik Devletler halki” ifadesini referans almakta, fakat bu ifadeyi, anlatima
zenginlik katan bir retorik olarak kullanmaktan Steye gegmemektedir.*® Nitekim
1898 yilindaki U.S. v. Boyer davasinda Yiiksek Mahkeme, baslangi¢ kisminin,
Federal Hiikiimet’e anayasal hiikiimlerce ac¢ik bir bigcimde taninan yetkileri

genisletemeyecegini belirterek normatif bir etkisinin olmadigini Vurgulam1$t1r462.

Yiiksek Mahkeme, 1905 yilinda, anayasanin baslangicina dayanilarak agilan
kisisel bir hak talebiyle ilgili, Jacobson v. Massachusetts davasinda bu defa daha

vurgulu bicimde, baslangic kisminin baglayici bir hukuki niteligi olmadigina

hiikmetmistir463:

“Birlesik Devletler Anayasasmin baslangict tarafindan korunan haklarin ihlal
edilmesine iliskin, Massachusett yasasimin ézel boliimii olan dneriyi uzunca
tartismaya girmeden geciyoruz. Halkin, Anayasada diizenlenen genel amaclarini
belirtmesine ragmen baslangig, kesinlikle Birlesik Devietler hiikiimetini veya
hiikiimet organlarindan herhangi birini baglayici bir giic kaynagi olarak kabul
edilemez. Bu tiir gii¢c kaynaklar: sadece, anayasanin biitiiniinde acik¢a belirtilenler
ve onlarm benzer sekilde isaret ettikleri olabilir. Dolayisiyla, anayasanin
hedeflerinden biri olarak ilan edilen, “ozgiirliigiin nimetlerini korumak”, tamamiyla
Birlesik Devletler otoritesi ve bagimsiz yarginin yetkisinde olmasina ragmen (...)
baslangi¢c goz ardr edilmezse, bir kisim yetkinin devrinin ifadesi olarak goriilebilir
veya bir kisim yetki diizenli bicimde ondan gzkarllabilir”464.

Bu davada zorunlu ¢igek asis1 olmay1 reddettiginden dolay: tutuklu bulunan
davali, Massachusetts Eyaleti yasama meclisi tarafindan kabul edilen zorunlu gigek
asis1 ile ilgili kanunun anayasanin baslangic kisminda belirtilen, “ézgiirliigiin
nimetleri (blessings of liberty)” ifadesiyle korunan kisisel haklarla ¢elistigini iddia
etmistir.*®> Bu iddiay1 uygun bulmayan Yiiksek Mahkeme yargict Harlan, yukarida

da goriildiigii lizere, anayasada tesis edilen ve buyrulan genel amaglari belirtiyor olsa

461 Handler; Leiter & Handler, “Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 119-120

2 Frosini, Constitutional Preambles, s. 55; “The Role of Preambles”, s. 6.

% Frosini, a.g.e., s. 5.

%% Amerikan Yiiksek Mahkemesi, Jacobson v. Massachusetts, 197 US, (1905), karari igin, bkz.
(Cevrimigi)  http://caselaw.ls.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=197&invol=11, 3
Nisan 2015.

“%% Craig R. Ducat, Constitutional Interpretation, 9th edt.F, Wadsworth Cengage Learning, Boston,
2009, s. 363.
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da, baglangic kismimin baglayici bir kaynak olarak telakki edilemeyecegini
vurgulamistir. Yargig Harlan verdigi kararla, baslangic kisminin asli giic kaynagi
(6l¢li norm) niteliginde normatif bir degeri olmadigini, dolayisiyla anayasaya
uygunluk denetiminde kullanilamayacagini agik bir bicimde ortaya koymustur.
Yiiksek Mahkeme kararlarinda yer alan birgok karsi oy goriislinde baslangi¢ kismina
gonderme yapildigr goriilmektedir. Yargic Stevens’in karsi oy goriigiiniin yer aldig
1995 tarihli U.S. Terms Limits, Inc. v. Thomton karari, bu tip kararlarin en bilinen
Oornegi olarak goze c¢arpmaktadir. Bu karara, Arkansas Eyaletinden segilen
Senatorlerin gorevini iki yil olarak siirlandiran 1874 Arkansas Anayasasi’nin 73.
degisikligi*® konu edilmistir. Yargic Stevens, uzun goriisiinii asagidaki ifadelerle

sonlandirmaistir:

“Uygun bigimde onaylanmayan bir Anayasa degisikliginde, izinli 6zel Eyaletler
Kongreye yonelik kendi simirlamalar: vasitasiyla, Kurucular tarafindan planlanmuis
olan yapy1, dolayisiyla, Anayasamizin baslangicinda yer alan ifadede tasarlanmis
olan “daha miikemmel bir birlik” olusturma yapisini asindiracaktie™®.

Kararlardan da anlagilacagi gibi, ABD Yiiksek Mahkemesi, baslangi¢
kismimi bir yorum araci olarak kullanmakta ve anayasaya uygunluk denetiminde
baslangica baglayici hukuki bir deger atfetmemektedir. Kars1 oy goriisiinde baslangic
kismma baglayict bir hukuki statli kazandirilmak istenmis olsa da, Yiiksek
Mahkemenin kararlarinda bu yonde bir egilim goriilmemektedir. Anayasa hukukcusu
Daniel Himmerfarb’a gore, baslangica gonderme yapilan kararlarda ortaya ¢ikan
genel kani, Yiiksek Mahkemenin bu tiir davalarda ilk olarak karar verdigi, sonra da
kendi kararina uygun bir baslangi¢ hedefi segtigi yoniindedir. Himmerfarb, karar ne
olursa olsun Yiiksek Mahkeme’nin uygulamasinin genel olarak bu tarzda olmasini,
baslangigta belirtilen hedeflerin muglak ve tutarsiz olusuna baglamaktadir.*® Max
Handler’in de aralarinda oldugu bazi yazarlara gore ise, Yiiksek Mahkeme, kurallarin
yorumlanmasinda baglangic kismini bir ara¢ olarak smirli  bir bi¢imde

kullanmaktadir. Yine zikredilen yazarlar, anayasa baslangicinin bagimsiz bir gii¢

61874 Arkansas Anayasasi'nmn ilgili maddesinin ingilizce meni igin bkz. (Cevrimigi)
http://www.arkleg.state.ar.us/assembly/Summary/ArkansasConstitution1874.pdf, 8 Nisan 2015.

7 ABD Yiiksek Mahkemesi, U.s. Terms Limits, InC. v. Thomton, 514 US, 779 (1995),
(Cevrimigi) https.//www.law.cornell.edu/supct/html/93-1456.Z0.html, 8 Nisan 2015.

468 Aktaran; Frosini, “The Roles of Preambles”, s. 6.

118


http://www.arkleg.state.ar.us/assembly/Summary/ArkansasConstitution1874.pdf
https://www.law.cornell.edu/supct/html/93-1456.ZO.html

kaynag1 olarak kabul edilmedigi, anayasanin yorumlanmasinda baslangica olan

giivenin neredeyse bitirildigi goriisiindedirler.*®

Baz1 yazarlar ise, baslangi¢c kismina daha onemli bir rol verilmesi gerektigi
goriisiindedirler. Ornegin Raymond Marcin, anayasaya aykiri kiirtaj yasalarini
hiikkiimstiz kilmak icin baglangigcta yer verilen; “kendimiz ve gelecegimiz igin

2

Ozgiirliigiin nimetlerini korumak™ ifadesinin dikkate alinmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Gilbert Carrasco ve Kongre iiyesi Peter Rodino da baslangicin anayasal
glicte olmamasinin, anayasanin yorumlanmasinda g6z ardi edilecegi anlamina
gelmeyecegini, bilakis, anayasal yorumlamada merkez konumda olmasi gerektigi
goriisiindedirler.*® Roach da baglangi¢ kismmm kanunlarin veya anayasanin

yorumlanmasinda bir arag olarak kullamlabilecegini belirtmektedir.**

ABD Yiiksek Mahkemesinin baglangic kismina gondermede bulundugu
kararlar dikkate alindiginda, yasalar1 yorumlarken uyguladigi metoda iligkin verilere
de ulagmak miimkiin goériinmektedir. Yorumlama metodu, teleolojik (amagsal)
yorum ahlakina dayali olan ABD Yiiksek Mahkemesi*’?, bu doktrin geregince Ve
baslangictaki ifadelerin soyut ve muglak olusundan hareketle, yasa koyucunun takdir
yetkisine miidahale etmekten kagindigi ve baslangi¢ kismmi bu dogrultuda

degerlendirdigi ifade edilebilir

2. 1958 Tarihli Fransa Anayasasi’nin Baslangici

a. Fransa’min Yazili Anayasa Tarihi

1787 ABD Anayasasi, uygulamaya gegen ilk yazili anayasa olarak, Amerika
Kitasi’nda liberal anayasacilik hareketlerine onciiliikk ederken, Avrupa Kitasinda ise

bu rolii, 1791 tarihli Fransa Anayasasi istlenmistir. 1787 ABD Anayasasi’nin

%% Aktaran; Frosini, Constitutional Preambles, s. 53.

% Frosini, a.g.e., s. 53-54.

Tt Aktaran; Roach, “The Uses and Audiences”, s. 154.

2 Bakir Caglar, “Anayasa Yargisinda Yorum Problemi ve Karsilastrmali Analizin Katkilari”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, C.2, 1985, s. 169, 190-192; Teleolojik yorum metoduna gore;
Kanunlar1 benimsemek, onlardaki sozciikleri benimsemek degil, anlam ve amaglarim
benimsemektir. Patrick Melin, Gesetzesauslegung in den USA und in Deutchland, Studienzum
auslandischen und internationalen Privatrecht 137, Max-Planck-Institut fiir auslandiches und
internationales Privatecht (Hrsg.), Mor Siebeck, 2005, Tiiningen’den aktaran; Bertil Emrah Oder,
Anayasa Yargisinda Yorum Yéntemleri, Istanbul, Beta yay., 2010, s. 102-103.
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olusum siirecinde yasanan tecriibelerin 3 Eyliil 1791 tarihli ilk Fransiz Anayasasi’ni,
ABD Eyaletlerinin anayasalarinda diizenlenen bazi hiikiimlerin de 1789 tarihli
Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’ni (1789 Haklar Bildirgesi ) biiyiik
Ol¢iide etkiledigi genel kabul géren bir goristiir. Ancak, ABD Anayasasi kuvvetler
ayriligini kati bir bicimde diizenlerken, Fransa’daki ilk uygulamada yasama organi,
yiirlitme ve yargi organlarindan daha {istliin tutulmus ve ABD’deki federal devlet
sistemi yerine, tiniter bir sistem benimsenmistir.*”* Fransa’da yasamanin ustiinliglinii
esas alma diisiincesi esasen, kuvvetler ayriligini tesis etme ve iktidarin monark
aleyhine smirlanmasimi saglama amacindan kaynaklanmaktadir. Zira, 1789 Haklar
Bildirgesi’nin 16. maddesinde bu amagtan bahisle; “insan haklarimin saglanmadig
ve kuvvetler ayriligimin  belirlenmedigi  toplumlar asla, anayasaya sahip
degildirler ™" denmektedir. Fransiz Anayasalarinin temeli olan bu ilke, iktidarin tek
elde toplanmasina dayalt mutlak monarsi sistemine karsi ¢ikisin somut bir ifadesi

olup, hiikiimdarm yetkilerinin béliinerek simirlandiriimasini hedeflemistir.*”

1791 tarihli Fransa Anayasasi, iki yil gibi kisa bir siire yiirtirliikte kalmigtir.
1875te Ugiincii Fransiz Cumhuriyeti kurulana kadar gegen siire igerisinde ise, en az
on bes rejim degisikligi ve on li¢ yazili anayasanin yapildigi Fransa’da, hizli ve kati
bir degisim/doniisiim siireci yalselnmlstlr.476 Bu tarihsel siire¢ boyunca Fransa’da dort
devrim gerceklesmis, iki defa askeri darbe ve ii¢ defa da dis miidahale meydana
gelmistir'’’. Yasanan bu siyasi ve toplumsal déniisiimler, 1789 devriminden beri

Fransa’nin sancili bir Anayasa tarihi oldugunu gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Fransa’da Dérdiincii Cumhuriyet kurulmus
ve 1946 Anayasast yapilmistir. Fransiz somiirgesi olan Cezayir’de yasanan
gelismeler sonrasinda ortaya cikan siyasi ve askeri kriz, Fransiz somiirgeciliginin ve

Dordiincti Fransiz Cumbhuriyeti’nin sonunu getirmistir. 1958 yilinda Fransa’da,

"% Flanz, XIX. Asir Avrupasinda Anayasa Hareketleri, s. 31.

% Turhan, “Anayasa ve Anayasacilik”, s. 6.

5 Kaboglu, Genel Esaslar, s. 4

#® Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri-ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya (Bundan sonra bu
eser, “Cagdas Devlet Diizenleri” olarak anilacaktir), Ankara, Kirlangi¢ Yay., 2006, s. 143.

1" Maurice Duverger, Les Constitutions de la France, Paris, PUF, 1964, s. 39°dan aktaran; Ertugrul
Cenk Giircan, “1791 ve 1793 Fransiz anayasalari’na Iliskin Karsilastirmali Bir Degerlendirme”,
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.13, S. 3, 2011, s. 185.
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Besinci Fransiz Cumhuriyeti kurulmus, bu yeni yonetimin kurucu belgesi olarak da

1958 tarihli Fransa Anayasasi yapilmugtir.*’®

b. Baslangicin Sembolik Degeri

1958 Fransa Anayasasi, yirmi dort defa degisiklige ugramis olmakla birlikte,
1875 tarihli Ugiincii Cumhuriyet Anayasasi’ndan sonraki en uzun siireli anayasa
olarak, 5. Fransiz Cumhuriyeti’nin temel kanunlarini diizenlemistir. Fransa
anayasalarinin ¢ogunluguna baslangic metni konulmustur. 1814, 1815 veya 1852
Fransiz anayasalarmin baglangiglari, ilan edilen anayasanin hangi saiklerle
hazirlandigia dair bir agiklama igerirken; 1791, 1793, 1795, 1848, ve 1946 gibi
anayasalarin biiyiik ¢ogunlugunun baslangig¢lari ise, 1789 Haklar Bildirgesi’ni ihtiva
etmekteydi. Fransa Anayasalarindan sadece, 1875 tarihli [I1l. Cumhuriyet

Anayasasi’nda baslangi¢ metnine yer verilmemistir.*’®

Fransiz Anayasaciliginda, 1789 Haklar Bildirgesi’nin anayasa baslangicina
yerlestirilmesi bir gelenekti. Haklar Bildirgesi’nin tamamiyla sembolik bir degerde
goriilmesine ve higbir davada 6nem atfedilecek bir belge olmamasina sebep olan bu
durum, anayasada, anayasal bir denetim sisteminin diizenlenmemis olmasindan ve
dahast boyle bir denetim sisteminin temenni olarak kalmis olmasindan
kaynaklanmistir*®’. Nitekim, 1958 Anayasasi’mn yiiriirliik donemine gelinceye kadar

Fransa’da yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi yapllmarnls‘ur.‘lg1

1958 Fransa Anayasasi’nin baslangi¢ kismi, ¢ok uzun bir metin olmasa da
gonderme yaptig1 anayasal metinlerin muhtevalar1 dolayisiyla ¢cok genis bir kapsama
sahiptir. Bu genis kapsami dolayisiyla, 1958 Fransa Anayasasi baglangici, doktrinde
“matruska bebegi’ne benzetilmektedir.*®? Zira, asagida da goriilecegi iizere, anilan

baslangic kismi, 1789 Haklar: Bildirgesi’nin yan1 sira, 4. Cumhuriyet’i kuran 1946

*”® Robbers, Encyclopedia of The World Constitutions, s. 317.

9 Marie Pierre Granger, “The Preamble(s) of the French Constitution: Content, Status, Uses and
Amendment” (Bundan sonra bu yaym;“The Preamble(s) of the French Constitution” olarak
anilacaktir), Acta Juridica Hungarica, 52, No 1, 2011, s. 3.

*0 Granger, a.g.e., , s. 3.

81 Kaboglu, Genel Esaslar, s. 5.

2 Frosini, Constitutional Preambles, s. 64.
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tarihli Fransa Anayasasi’nin baglangicina ve 2004 Cevre Sozlesmesi’ne gonderme
yapmaktadir. 5. Cumhuriyet Anayasasi’nin hazirlik asamalarinda anayasay1
hazirlayan Danigsma Komitesi, yasa koyucu i¢in bir sinirlama olusturabilecegi ve acil
olarak c¢ikarilmasi gereken birgok yasanin ¢ikmasimi zorlastiracagi kaygisiyla
baslangic metnine hukuki deger taninmamasi diisiincesindeydi. Bu nedenle de
anayasanin 34. maddesine eklenmek istenen; “Baslangicta belirlenen bireysel ilkelere
ve genel ilkelere sayg1” ifadesiyle yasama organini sinirlandirmaya yol agacak oneri
reddedilmisti. Bu 6nerinin reddedilmesinin diger bir 6nemli nedeni de, 1789 Haklar
Bildirgesi ve 1946 4. Cumhuriyet Anayasasi’nin baslangicinin anayasallik blokuna
dahil edilmek suretiyle, anayasa yargisinda Olgli norm olarak kabul edilmesinin,
“yargiclar yonetimi”ne yol acgabilecegi hususunda duyulan kayglydl.483 Kurucular
arasindaki bu tartigmalarin ardindan asagidaki metin, 1958 Fransa 5. Cumhuriyeti

Anayasasi’nin baslangici olarak diizenlenmistir:

“Fransiz halki, 1789 Bildirgesi'nde tamimlanan, 1946 Anayasasuun baslangi¢
kisminda teyit edilip tamamlanan insan haklarima ve milli egemenlik ilkelerine, ayni
sekilde 2004 Cevre Sartinda belirtilen hak ve ddeviere bagliligini resmen ilan eder.
Bu ilkeler ve halklarin kendi kaderlerini serbestce belirlemeleri esasi geregince,
Cumhuriyet, kendisine katilma iradesini beyan eden denizagsirt iilkelere ozgiirliik,
esitlik ve kardeslik ortak idealine dayanan ve bu iilkelerin demokratik gelismelerini
saglayacak yeni kurumlar sunar 484

Goriildugii iizere, 1958 Fransa Anayasasi’nin baslangi¢ kismu iki paragraftan
olusan edebi bir iislupla yazilan sembolik bir metin izlenimini vermektedir.
Baslangicin ikinci paragrafinda belirtilen 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik gibi ortak
idealler ve degerler, metnin sembolik niteligi ortaya koyan ifadelerdir. Ancak
baglangicin ilk paragrafinda 1789 Haklar Bildirgesi, 1946 Fransa Anayasasi’nin
baslangic metnine ve 2004 Cevre Sozlesmesine bagliliga yapilan gonderme,

baslangi¢ metninin ayni zamanda, hukuki baglayiciligima da isaret etmektedir.*®

483Frang:ois Luchaire; Jerard Conac, “La Constitution de la République Francaise” Economica, 2e.,
Ed., Paris, 1987°den aktaran; Nalbant, “Anayasa Baslangi¢larinin Hukuki Degeri”, s. 148.

41958  Fransa Anayasast ve baglangic kisminin Tirk¢e metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR%284.10.1958%29.pdf, 9 Nisan 2015.

004 Cevre sozlesmesine yapilan atif, 2005 yilinda Anayasada yapilan revizyon sonrasinda
eklenmistir. Bkz. : Granger, “The Preamble(s) of the French Constitution”, s. 3, dipnot 9.
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1958 Anayasasi’nin baglangicinda gonderme yapilan 1946 Fransa
Anayasas’’nin baslangic metni*®, esasinda, 1789 Haklar Bildirgesin giincellenmis
bir bi¢imidir. Muhtevasina bakildiginda, uzun bir sosyal ve ekonomik haklar listesi
ihtiva ettigi asikar olan bu baslangi¢ kismi, anayasanin hedefini, sosyalist ve bireysel
devrimi tesis etme bi¢iminde belirtmistir. Netice olarak, 1946 Fransa Anayasasi’nin

baglangicinin, “Sovyetler Birligi sosyal diizlemi” ile Anglo-Amerikan hukuk

*8 (Oldukga uzun ve detayli bir muhtevaya sahip olan 1946 Fransa Anayasasi’nin baslangici soyledir:
“Ozgiir uluslarn insan kisiligini kendilerine kile etmeye ve sayginhigini diigiirmeye kalkismis olan
rejimlere karsi kazandiklar: zafer ertesinde Fransiz Ulusu her insamin Irk, din ve inang farki
gozetilmeksizin devronulamaz ve kutsal haklara sahip oldugunu yeniden ilan eder. 1789 tarihli
haklar bildirgesinde yazili, insan ve vatandas hak ve &zgiirliikleri ile Cumhuriyet kanunlarinca
taminmis bulunan ana prensipleri resmen teyit eder.

Bundan baska, asagidaki siyasal ve ekonomik ve sosyal prensiplerin devrimiz igin bilhassa
liizumlu olduklarini da ilan eder.

Kanun, tekmil sahalarda, kadina erkeginkilere esit haklar saglar.

Hiirriyet lehinde hareketinden &tiirti zor géren herkes Cumhuriyet arazisi iizerinde siginma
hakkina sahiptir.

Herkes ¢alismak ddevinde olup bir ise yerlestirilmek hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, menseli, fikirleri
veya inaniglart yiiziinden ¢alismasinda veya iginde zararandirilamaz.

Her kisi, haklarimi ve menfaatlerini sendika faaliyetile savunabilir ve diledigi sendikaya
katilabilir.

Grev hakki, onu diizenleyen kanunlar gercevesi icinde kullanilir. H«t isci temsilcileri marifetile is
sartlarimin toplulukla tesbitine ve tesebbiislerin yonetimine istirak eder.

Isletilmesi bir milli kamu hizmeti veya bir fiili tekel vasiflarina sahip olan veya bu vasiflari
kazanan her miilk, her tegebbiis toplulugun miilkiyetine girmek' lazimdir.

Millet ferde ve aileye Millet ferde ve aileye gelismek i¢ni liizumlu sartlar: temin eder. Herkese, ve
bilhassa ¢ocuga, anaya ve yash iscilere saglik korumayr maddi giivenligi, dinlenme ve eglenceleri
temin eder. Yasi, beden veya abl hali, ekonomik durumu sebebile ¢alisamiyacak halde bulunan her
insan, topluluktan miinasip yasama imkanlar: elde etmek hakkina sahiptir.

Millet, milli musubetlerden husule gelen kiilfetler karsisinda tekmil Fransizlarin dayanismasini ve
esitligini ildn eder.

Millet, 6grenimden, mesleki yetismeden ve Egitimden ¢ocugun ve bii yiigiin esit olarak
faydalanmalarmi  temin eder. Kamu o6gretiminin  her derecede bedava ve ldyik olarak
teskilatlandiriimasi bir Devlet ddevidir.

Geleneklerine sadik olan Fransiz Cumhuriyeti, Devletler arasi Hukuk kaidelerine uyar. Fetih
maksadile hicbir harbe girismiyecek ve kuvvetlerini hi¢cbir zaman her hangi bir milletin
hiirriyetine karst kullanmiyacaktir.

Karsihkliik sarti ile Fransa barisin kurulmasi ve korunmast i¢in gerekli egemenlik tahditlerine
razidir.

Deniz asiri Milletlerle birlikte Fransa wk ve din farki gozetilmeksizin haklarin ve odevlerin esitligi
tizerine kurulmus bir birlik meydana getirir.

Fransiz birligi, medeniyetlerini gelistirmek, refahlarini artirmak ve giivenliklerini sagiamak
maksadile kaynaklarimi ve gayretlerini birlestiren veya ahenkestiren Milletlerden ve haklardan
miirekkeptir.

Taamiiii vazifesine sadik olarak Fransa, yetistirmek gorevini iizerine aldigi kitleleri kendi
kendilerini idare etmek ve kendi islerini demokrasiye uygun bir tarzda yiiriitmek, Hiirriyetlerine
ulastirmak kararindadwr; keyfilige dayanan her tiirlii somiirgecilik sistemini bertaraf ederek kamu
odevlerine esit surette girmegi ve yukarida ildn veya tasvip olunan haklarin ve hiirriyetlerin tek
basl veya toplulukia kullanmilmasini herkese saglar”. Bkz. Biilent Nuri Esen, “Fransa Cumhuriyeti
Anayasas1 (19467, s. 1-2; Liitfi Duran, “Fransa Cumbhuriyeti Anayasas1”, [UHFM, C.16, s.1-2,
1950, s. 533-534.
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sistemlerine 6zgli, “bireysel hak ve ozgiirliikklere saygi” arasinda bir sentez olarak

diisiiniilmiis oldugu ifade edilebilir.*®’

c. Baslangicin Hukuki Degeri

1958 Fransa Anayasasi’nin baslangicinin hukuki degeri, gerek doktrinde
gerekse de anayasa yargisinda tartisilan bir konu olmustur. Fransiz doktrininde,
baslangiclarin ve 1789 Haklar Bildirgesi’nin hukuki degeri ile ilgili ¢esitli goriisler
One siriilmiistiir. Frosini’nin aktardigma gore Ornegin; taninmis Fransiz
hukukgulardan Carré de Malberg ve Esmein, 1789 Haklar Bildirgesi’nin bir
anayasaya benzemedigini ve felsefi mahiyette, ideolojik ve kiiltiirel bir manifesto
oldugu igin, bagimsiz bir hukuki degere sahip olmadig1 goriisiindedirler. 1958 Fransa
Anayasast’nin baslangic kisminin hukuki degeriyle ilgili olarak da iki goriis One
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, 1958 Anayasasinin baslangi¢ kisminin, anayasanin
esas yapisini ihtiva etmedigi ve Fransiz halkinin halkoylamasinda baglangici,
anayasanin bir parcasi olarak oylamadifi tezine dayanmaktadir. Ikinci goriis ise,
1789 Haklar Bildirgesi’ne yonelik elestiriye benzer sekilde; 1958 Anayasasinin
baslangicinin hukuk kurallarindan ziyade, felsefi ilkeler ihtiva ettigi ve muglak bir
muhtevaya sahip oldugu, dolayisiyla, hukuki bir degere sahip olmadig

y6nﬁndedir.488

Fransiz Anayasa Hukukcusu Dominique Rousseau, One siirdiigii iki
argiimanla yukaridaki goriisleri elestirmektedir. Rousseau’nun birinci argiimanina
gore; hem Anayasa hem de baslangi¢ birlikte referanduma sunuldugu icin, hukuki
olarak ikisi de esit konumdadir. ikinci olarak da, anayasal denetim yetkisine sahip
olan Anayasa Konseyi, sinirlandirma yapmaksizin basglangi¢ kisimlarinda belirtilen
bu tiir harici ilkeleri, Anayasayla bir biitiin olarak kabul etme hususunda, acik kapi
birakmistir. Ayrica, anayasanin yirirliikteki hiikiimlerinden ¢ok az bir kismi, hak ve
ozgiirliiklere hasredilmistir. ilk argiiman dikkate alindiginda, baslangig kismimin

Anayasal denetimde kullanilmasinin engellenmesi durumunda, hak ve 6zgiirliikklere

487 Frosini, “The Role of Preambles”, s. 7.
“® Frosini, a.g.e., s. 7-8.
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ayakirt hicbir kanunun iptalinin asla mimkiin olmayacagi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.*®® ikinci argiiman ise, bu ¢alismada yapilacak bilimsel ve hukuki

tartismadan sonra belirginlesecektir.

1958’den 1970’11 yillara gelinceye kadar yiiriirliikteki Fransa Anayasasi,
“Haklar ve Ozgiirliikler Sozlesmesi” bigiminde bir anayasa degil, bir “Giicler
Ayrilig1 Anayasasi”dir. Dean Maurice Hauriou tarafindan gelistirilen tipolojiyi

490

kullanmak gerekirse, Fransa Anayasasi -basglangigta yer alan narin bir cenin™" harig

tutulursa- toplumsal goriiniimlii olmayan, siyasi bir anayasadir.***

1970’li yillar, Fransa’da anayasa hukuku acisindan olduk¢a Onemli
donemlerdir. Zira, 1971 yilinda Fransa’da haklarin korunmasi noktasinda bir devrim
gerceklesmis*® yasalarin anayasaya uygunlugunun ger¢ek manada denetimi, ilk defa
yapilmaya ve anayasa baslangici, anayasal denetimde referans norm olarak
kullanilmaya baslanmustir.**® Baylelikle, “yasamanin istinligi” ilkesine dayanan
Fransiz Cumhuriyet geleneginden “anayasanin istiinliigii’ne dogru bir doniisiim
yasanmus ve hak ve ozgiirliikler, yasalar karsisinda ilk defa korumaya alinmistir.**
Nitekim 1958 Anayasasi’yla, parlamentonun, ig¢inde bulundugu smirli gergeveyi
asarak, geleneksel cumhuriyet diizenine donmesinin yolunu kapatmak i¢in kurulmus

olan Fransiz Anayasa Konseyi’® 1971°den itibaren zamanla bir Anayasa

8 Aktaran; Frosini, a.g.e., s. 8.

0 Granger, 1958 Fransa Anayasas’’min baglangicinin gonderme yaptigi, 1789 Haklar Bildirgesi’nde
ve 1946 Fransa Anayasasi’nin baslangicinda belirtilen ilkeleri, anne rahminde gelismesini
stirdiiren narin bir embriyoya (a frail embryo in the 1958 Constitution Preamble) benzetmistir.
Bkz. Granger, “The Preamble(s) of the French Constitution” s. 3-4.

Granger, a.g.e., s. 3-4.

Granger, a.y., s. 4.

Otto Pfersmann, “Concrete Review as Indirect Constitutional Complaint in French Constitutional
Law: A Comparative Perspective (Bundan sonra bu yayin; “French Fonstitutional Law” olarak
anmilacaktir)”, European Constitutional Law Review, Vol.6, Issue 02, June 2010, p 224.
Nalbant, “Anayasa Baglangi¢larinin Hukuki Degeri”, s. 134.

Fransa Anayasa Konseyinin oOrgiitlenmesi, olusumu, isleyisi, gorev ve yetkileri 1958 Fransa
Anayasasi’nin 56-63. maddeleri ile 7 Kasim 1958 tarih, 58-1967 sayili Organik Yasa (Yasama
Meclislerinin, Anayasa Konseyinin olusumu gibi, Anayasal kurallar1 ve kurumlar1 belirlemek,
genisletmek ve gelistirmek amaciyla ¢ikarilan nispeten daha 6nemli yasalar, organik yasa olarak
belirtilmektedir.) hiikiimlerine gore diizenlenmistir. Buna gére Konsey, a priori denetim yapan
yiiksek bir mahkeme ve danigma organidir. Daha genis bilgi i¢in bkz.Muammer Oytan, “Fransa’da
Anayasa Konseyinin Kurulusu Gérevleri ve Isleyisi Konusunda Bir inceleme”, Amme idaresi
Dergisi, s.13/3, Eylil 1980, s. 25-37; Musa Saglam, “Anayasa Mahkemesinin “Anayasal
Konumu” Uzerine Bir Degerlendirme”, Nigde Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
C.1, S.2, Aralik 2008, s. 73-77; 2008 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligiyle yapilan
diizenlemeye gore; goriilmekte olan bir dava esnasinda yiiriirlige girmis olan bir kanunun,
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Mahkemesi gibi islemeye baslamustir*®®

. Anayasal denetimde baslangi¢ kisimlarini
referans alma hususunda da ilklerin yasandigi bu donemde, Anayasa Konseyi, g6z
ardi edilmis bir konumda bulunan 1958 ve 1946 anayasalarinin baslangiglarini,
asagida da Qoriilecegi tlizere, anayasallik blokuna dahil etmeye baslamis, dahasi,

siirsiz ve agiklayic: anayasal kaynaklara déniistirmiistiir. *’

Fransiz Anayasa Konseyi, anayasa baslangicina ilk defa, 19 Haziran 1970
tarihli, uluslararasi bir s6zlesmenin anayasal gegerliligine iliskin kararinda (DC 70-
39) deginmistir. Konsey yargisal denetimine; “Anayasa, ézellikle de baslangi¢, 53,
54 ve 62. maddeler dikkate alindiginda (...)"**® biciminde baslamis ve imzalanan
sOzlesmenin anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir. Konsey, daha sonraki bir
dizi kararinda da, yargisal denetimde baslangicin tam olarak baglayici1 bir hukuki

degere sahip oldugunu agik bir bigimde belirtmistir499.

Anayasa Konseyi’nin
ozellikle, 16 Temmuz 1971 tarihli karari, baslangicin hukuki degerini tescillenmesi
bakimindan 6nemlidir. Konseyin, dernek kurma o6zgiirliigiine miidahale eden bir

yasal diizenlemeye iliskin bu kararinda (DC 71-44)>%

da “dnayasa ve ozellikle
baslangici goz oniinde bulunduruldugunda” denilerek, baglangic kisminin anayasaya
dahil oldugu, yine agik bir bigimde belirtilmis, dolayisiyla, baslangicta belirtilen veya
referans alinan biitiin normlar ve ilkeler anayasal agidan zorunluluk ifade etmeye

baslamlstlr.501

Anayasa’nin garanti altina aldigi hak ve ozgiirliklerden birini ihlal ettigi iddiasi s6z konusu
oldugunda, ilgili kanunun Anayasa Konseyine gotiiriilebilmesine imkan tanimistir. Dolayisiyla
Fransiz Anayasa Konseyine, klasik 6n denetim yetkisinin yani sira, somut norm (a posteriori)
denetimi yetkisi de tanmmis ve yliriirlikteki bir kanun hiikmiiniin iptal edilebilmesinin yolu
agilmistir. Bkz.Fatih Celebi, “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, Yasama Dergisi, S. 21, 2012, s. 55.

% Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 160.

7 Jacques Ziller, “National Constitutional Concepts in the New Constitution for Europe”, European
Constitutional Law Review, Vol.1, Issue 02, June 2005, s. 266-267; Granger, “The Preamble(s)
of the French Constitution”, p. 4; Benzer yonde bkz. Fendoglu, “Bagimsiz Ol¢ii Norm veya Destek
Olgii Norm Sorunu”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.19, 2002, s. 364-365.

#% Kararin orijinal metni i¢in, bkz. (Cevrimigi) http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..-
dc/decision-n-70-39-dc-du-19-juin-1970.7185.html, 16 Nisan 2015.

9 Erosini, “The Role of Preambles™, s. 9.

0 Kararin orijinal metni igin, bkz. (Cevrimigi) http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/ francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1971/71-44-
dc/decision-n-71-44-dc-du-16-juillet-1971.7217.html, 16 Nisan 2015.

%1 Otto Pfersmann, “French Fonstitutional Law”, s. 225- 226, dipnot, 5; Frosini, “The Role of
Preambles”, s. 9
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http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/%20francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1971/71-44-dc/decision-n-71-44-dc-du-16-juillet-1971.7217.html

Karara konu olan olay, daha 6nce kurulup feshedilmis bir dernegin, tekrar
kurulmasina iligkin bildirimin 9 Haziran 1970 tarihinde Paris Emniyet Miidiirliigi
tarafindan reddedilmesiyle baslamistir. Emniyet Miidiirliigiintin verdigi red kararini,
Paris Idare Mahkemesi iptal etmis, Fransa Icisleri Bakanlig1 da bu gelismeler iizerine
1901 tarihli Dernekler Kanununda degisiklik yapilmasi i¢in girisimde bulunmus ve
neticede, anilan yasada degisiklik yapilmasina iliskin yasa tasarisi hazirlanmistir.
1901 tarihli kanunun ilk haline gore, Emniyet Midiirliigii, kurulan dernegin yasaya
aykirt oldugu kanaatine varirsa kapatilmasi igin mahkemeye basgvuruyordu.
Mahkeme dernegin ulusal birlige ve ulusal kurumlara karsi bir kurulus olup
olmadigini inceliyor ve yasaya aykiri bir tespit yaptig1 zaman dernegi kapatiyordu.
Ancak Mahkemenin bu karari, kurucularin karariyla tiizel kisilik kazanmis olan
dernegin tiizel kisiligini ortadan kaldirmiyordu. Yapilmak istenen degisiklikle ise,
daha once feshedilen bir dernek yeniden kuruluyorsa veya ilk defa kurulan bir
dernegin yasaya aykir1 amaglarla kurulduguna iliskin bir kanaat olusmussa,
Cumhuriyet Bagsavcisi mahkemeye bagvurarak, dernegin kurulus bildiriminin
kabuliiniin, yapilacak sorusturma neticeleninceye kadar ertelenmesini talep
edebilecekti. Yapilacak sorusturma neticeleninceye kadar da tiizel kisilikten
kaynaklanan haklar1 kullanamayacak, dolayisiyla, kamu otoritesi tarafindan dernek

kurma 6zgiirliigiine agir bir miidahale s6z konusu olacakt1.>*

llgili yasa tasarisi, Senato Baskami tarafindan anayasaya aykiri goriilerek
Anayasa Konseyi’ne tasinmis ve Konsey, “Anayasa ve Ozellikle baslangict goz
oniinde bulunduruldugunda” diyerek basladigi kararinda, ilgili tasarmmin yukarida
deginilen degisik hiikmiiniin anayasaya aykir1 oldugu neticesine varmistir.”® Ayrica

kararda agagidaki ifadeler kullanilmistir:

“(...) Cumhuriyet yasalarinca taninan ve Anayasa baslangicinda dogrulanan temel
ilkeler arasinda derneklesme ozgiirliigiiniin varligi da saptanmigtir; ki soz konusu
ilke derneklesme ozgiirliigiine iliskin, 1 Temmuz 1901 tarihli yasamin genel
diizenlemesinin temelidir;, ki bu ilke geregince dernekler onceden bildirme
yiiktimliiliigii disinda bir kosula baglh olmaksizin ozgiirce kurulabilirler (...) »504

%02 Aktaran; Nalbant, “Anayasa Baslangiclarinin Hukuki Degeri”, s. 134-135;

503 Frosini, “The Role of Preambles™, s. 9-10; Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation”,
S. 727; Granger, “The Preamble(s) of the French Constitution”, s. 4-5.

* Nalbant, a.g.e., s. 135
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Boylece, 1958 Anayasasi’nin baslangicinin hukuki degere sahip oldugu ve
anayasanin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edildigi bir kez daha, alt1 ¢izilerek teyit
edilmistir®™. Konseyin bu kararmin, Fransa Anayasa yargisindaki en Onemli
kararlardan birisi oldugu diisiiniilmekte, hatta bazi yazarlar tarafindan Fransa’nin
Marbury v. Madison”u olarak nitelenmektedir.>® Gergekten bu onemli kararla
birlikte, Anayasa Konseyi, yiiriitme organina yonelik olarak, hakiki manada usuliine
uygun bir denge ve kontroliin islemesi bakimindan, diger devlet organlarina yardimci

bir kurum olmaya baslamstir.

Anlagilacag tlizere, 1970’1 yillardan itibaren 1958 Anayasasi’nin baslangic
kismi, Fransiz Anayasal denetimde etkin bir nosyon yiiklenmistir. Marta Savona
tarafindan yapilan ve Anayasal Arastirmalar ve Demokratik Kalkinma Merkezi
tarafindan yayimlanan bir arastirmada, 1975 ile 1991 yillar1 arasinda Fransiz
Anayasa Konseyinin verdigi kararlarin yiizde 12’sinde 1789 Haklar Bildirgesi’ni,
yiizde 7’sinde Cumhuriyet kanunlarinda belirtilen temel ilkeleri ve ylize 1’inde ise
1946 Anayasasinin baglangicini referans olarak aldigi g(iriilmektedir.507 Netice
olarak, Fransiz Anayasa Konseyi’nin 1971°den sonraki isleyisi dikkate alindiginda

1787 ABD Anayasasimin baglangicindan farkli olarak, 1958 tarihli Fransa

%05 Orgad; Granger ve Nalbant, Fransiz Anayasa Konseyinin bu kararini, Anayasa baslangicina hukuki
deger atfeden ve Fransa’da baslangicin hukuki degeri hususunda yapilan tartigmalari sonlandiran
ilk karar olarak nitelemistir. Bkz.Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation™, s. 727,
Granger, “The Preamble(s) of the French Constitution”, s. 4-5; Nalbant, “Anayasa
Baslangiglarinin  Hukuki Degeri”, s. 135; Bu kararin, baslangicin hukuki degeri ile ilgili
tartismalar1 sonlandiran ¢ok 6nemli bir karar oldugu kabul edilebilirse de, Frosini’nin de belirttigi
ve yukarida da deginildigi lizere, Konseyin 1958 Anayasasi’nin baglangicina hukuki deger tanidigi
ilk kararinin, 19 Haziran 1970 tarihli karar1 oldugu ifade edilebilir.

Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 727.

Frosini, “The Role of Preambles”, s. 9-10; Konsey’in yakin tarihte aldigi kararlarda da 1946
Anayasas’’nin baslangicini referans aldign goriilmektedir. Oregin; Konsey gdg, entegrasyon,
yerlesme ve iltica ile ilgili yasal diizenlemelerle ilgili 1993 ve 2007 tarihli kararlarinda, 1946
Anayasast’nin baslangic kismuni referans almigtir. Kararlarin orijinal metinleri igin, bkz.
(Cevrimigi) http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel / root / bank / download /
93325DCa93325dC.pdf; http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil- constitutionnel / root /
bank / download/2007557DCa2007557dC.pdf, 17 Nisan 2015; Konseyin, Yerel Yonetimlerin
Ozel Ogretim Kurumlarinin Yatirimlarina Yardim Kosullan Hakkinda Kanun ile ilgili 1994 tarihli
bir kararinda da, 1946 Anayasasi’nin baglangicindaki laiklik ve esitlik ilkelerini referans
alinmistir. Bkz. Kemal Gozler, “Fransiz Anayasa Konseyi Kararlar1 Kronigi”, AUHFD, C. 44, s.1-
4, 1995, s. 812-813.
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Anayasasi’nin baglangi¢ kisminin, baglayici bir nitelige sahip 6l¢ii norm oldugu

aciktir.>%

Goriildigi tizere, Anayasa Konseyi’nin kararlarindan yola ¢ikilarak, 1789
Haklar Bildirgesi ve 1946 Fransiz Anayasasi, 1958 Anayasasi’nin baslangi¢
kisminda yapilan gonderme vasitasiyla baglayict birer hukuk normu niteligini
kazanmig oldugu kolaylikla ifade edilebilir. Boylelikle, Fransa uygulamasinda,
sadece ylirtirlilkte bulunan 1958 Anayasasinin baslangict degil, ayn1 zamanda, anilan
bildirge ve baslangi¢ kismi anayasallik blokuna dahil edilerek denetim siireglerinde

Ol¢ii alinan ilke ve degerler biitlinii olarak kabul edilmistir denilebilir.

3. 1949 Tarihli Federal Almanya Anayasasi’nin Baslangici

a. Almanya’nin Yazihh Anayasa Tarihi

Modern dénem Alman yazili anayasacilik tarihinde, yiiriirlige girmeyen 1849
tarihli Frankfurt®™® Anayasasi’nin yam sira, 1871 tarihli Bismark dénemi Almanya
Anayasas1 onemli bir yer isgal etmektedirler.”™® Mutlak monarsiye dayali yonetim
sisteminin egemen oldugu donemlerde yapilan ve otoriter-merkeziyet¢i bir yapi
ongoren bu anayasalarin kurdugu hukuk sistemi ve yonetim anlayisi, Birinci Diinya
Savagi’ndan yenik ¢ikan Alman Imparatorlugu’nun yikilmas: ile son bulmus ve

Almanya’da devletin bicimsel yapisi, Cumhuriyet olma yoluna girmistir.”**

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yapilan 1919 tarihli Weimar Cumhuriyet
Anayasasi, Almanya’daki ilk demokratik cumhuriyet anayasasi olarak, temel hak ve
Ozgiirliklerin taninmasi ve korunmasit noktasinda, demokratik ve liberal
diizenlemeler icermekteydi.® Ancak, Alman anayasa geleneginde asil doniim
noktasmin, Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan gelismeler oldugu sdylenebilir.

Zira, Ikinci Diinya Savasi sirasinda, “Nasyonal Sosyalistler”in, milyonlarca insanin

%%0rgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 727.

*®Rudolf Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Anayasa Sikayeti”, Anayasa Yargisi
Dergisi, C.26, 20009, s. 31.

*%Metin Kirath, Alman Federal Anayasa Mahkemesi, Ankara, AUSBF yay., 1963, s. 10-15.

Orhan Kiirkgiier, “Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi ve Bu anayasayr Meydana Getiren
Amiller”, TUHFM, C.22, S.1-4, 1957, 5. 92.

2y avuz Sabuncu, “Federal Almanya’da Anayasa Sikayeti”, AUSBFD, C.37, S.3, 1982, s. 140.
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oliimiine sebebiyet veren politikalari, asir1 tepki uyandirmis ve 23 Mayis 1949
tarihinde, savas sirasinda meydana gelen yikicit olaylardan derinden etkilenen
kurucular tarafindan, giiniimiizde yiirirliikte olan 1949 tarihli Federal Almanya
Anayasasi yapilmistir. Halk egemenligi, hukuk devleti ve insan haklar1 gibi, Alman
anayasacilik geleneginde mevcut bulunan ilkeleri devam ettiren bu anayasada,
savagin tahrip ettigi, insan onuru ve hukuk devletinin gereklerinin yani sira,
federalizm ilkelerine aykir1 anayasal degisikliklerin yapilamayacagi hususlari,

, 513
giivence altina alinmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yapilan anayasalarla birlikte, 6zellikle sosyal
ve ekonomik hak ve Ozgirlikler anayasal diizeyde tanimmaya ve korunmaya
baslamistir. Genel amaci, toplumdaki tiim kesimlerin hak ve 6zgiirliiklerini glivence
altina alma ve bu kesimleri siyasal iktidara ortak etme olan bu anayasalar,
olusturduklart kurumsallagsmis siyasi ve hukuki diizen vasitasiyla, toplumdaki farkli
kesimleri baristiran belgeler olarak, birer toplumsal sézlesme niteligi ve islevini
kazanmuslardir®™®. Yiiriirlikte olan 1949 tarihli Federal Almanya Anayasasi da
yukarida deginildigi gibi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan anayasalarin genel

ozelliklerini tagiyan, liberal-demokratik anayasalardandir.

b. Baslangicin Sembolik Degeri

Alman anayasalar1 i¢inde agik bir bigimde baslangi¢ (prdambel) sézctigiini
kullanarak, ayr1 bir baslangic kismina ilk defa yer veren Federal Anayasa, 11
Agustos 1919 tarihli Weimar Anayasasi’dir. Calismamiza konu olan yiiriirliikteki
1949 tarihli Federal Almanya Anayasasi’nin baslangici ise, Federal Almanya
Cumbhuriyeti ile Demokratik Almanya Cumhuriyeti arasinda, Almanya’nin birligini
saglamak amaciyla 31 Agustos 1990 tarihinde imzalanan Birlik Sozlesmesi’yle
degisiklige ugramus ve asagidaki halini almistir:>*

“Tanri ve insanlar karsisindaki sorumlulugunun bilincinde olan, birlesmis bir
Avrupa’min esit haklara sahip bir iiyesi olarak, diinya barisina hizmet etme

*** Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 338.
514 Necmi Yiizbasioglu, “Anayasa ve Ekonomi”, GSUHFD, S.1, 2009, s. 4
*13 Hekimoglu, “Federal Almanya Anayasasi’nin Basglangi¢c Kismi1”, s. 122.

130



kararindan ilham alarak ozgiir iradesiyle hareket eden Alman halki, kendi kurucu
yetkisini kullanarak, isbu anayasayr kabul etmistir.

Kendi kaderini tayin haklarim serbestce kullanan, Baden-Wiirttemberg, Bavyera,
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Alt
Saksonya, Kuzey Ren Vestfalya, Ren-Palatina, Saarland, Saksonya, Saksonya-
Anhalt, Schleswig-Holstein ve Thiiringen eyaletlerindeki Almanlar, Almanya’ nin
birligini ve ozgiirliigiinii tamamlamiglardr. Béylece bu Anayasa biitiin Alman milleti
icin gegerlidir”SlG
Goriildugii tizere, edebi bir dille yazilan Federal Almanya Anayasasi’nin
baslangi¢ kisminda diinya barigina hizmet etme vurgusu 6n plandadir. Kurucular,
baslangi¢ kisminda yaptiklar1 bu vurgu ile bir manada, Nasyonal Sosyalistler’in
iktidarda oldugu Almanya’nin ikinci Diinya Savasinda islemis oldugu biiyiik savas

suclarinin sorumlulugunu kabul etmis ve gelecekte baris i¢in ¢abalayacaklar1 soziinii

. . 517
vermisglerdir.

Baglangicin muhtevasi itibariyle barisa yapilan vurgu ve anayasanin, biitiin
Alman eyaletlerinin 6zgiir iradesiyle kabul ettigi bir sozlesme olarak tasvir edilmesi,
baslangicin ve anayasa metninin Alman birligini de sembolize eden bir metin oldugu
izlenimi vermektedir. Ayrica, baglangicin birinci paragrafinda “birlesmis bir Avrupa”
vurgusunun yapilmast Almanya’nin, AB’nin siirekli bir ortaklik ve birlik olarak

muhafaza edilmesindeki arzusuna bir gonderme olarak goriilmektedir.

c. Baslangicin Hukuki Degeri

Muhtevasini, 1949 Federal Almanya Anayasasi’nin ortaya cikist ve 1990
yilinda Alman birliginin yeniden saglanmasinin belirledigi baslangic metni, edebi
diline ragmen anayasanin bir pargasi olmasi itibariyle, anayasanin gegerlilik giicline
dahil bulundugundan, sadece siyasi veya sembolik 6nemi olan bir metin degil, aynm

zamanda, hukuksal muhtevaya da sahip olan bir diizenlemedir. Baslangicin bu

°1°1949 Federal Almanya Anayasasi'nin baglangicimn  ingilizce metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012?lang=en, s. 13,
22 Nisan 2015.

*1"Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 338.
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konumu, baslangigta yer verilen biitin unsurlar i¢in ayrim yapilmaksizin

gegerlidir.”'®

Baslangicin  hukuki degerine iliskin olarak Federal Alman Anayasa
Mahkemesi de yukaridaki goriis dogrultusunda hareket etmistir. Dahasi, Mahkeme,
baslangi¢c metninin muhtevasinin hukuksal niteligini tespitle yetinmeyerek, ¢ok daha
ileri bir boyuta ge¢mis ve basglangic kismindan hukuksal baglayicilik ¢ikarma yoluna
gitmistir. Nitekim Federal Mahkeme, Alman Komiinist Partisi’nin kapatilmasi
isteminin anayasaya uygunluguna iliskin 17 Agustos 1956 tarihli kararinda (1 BvB 2,
51) Federal Anayasa’nin Baslangic Kismi’'nin her seyden Once siyasi olmakla
birlikte, hukuki olarak da énemli bir metin oldugu sonucuna varmistir®™®. Bu nedenle,
Federal Alman Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin sadece siyasi bakimdan iktidara yol
gosteren ve hicbir sekilde hukuksal baglayiciligi olmayan program hiikiim
karakterinde olmadigi, anayasanin yorumlanmasinda hukuki bir baglayicilik 6zelligi
tagimaktadir. Ancak, bireyler bakimindan subjektif haklarin, anayasanin baslangi¢

kismindan tiiretilmesinin miimkiin olmadig: kabul edilmektedir®®.

Federal Mahkemenin, vatandasligin kazanilmasina iliskin 19 Haziran 1973
(BVerfGE 36, 1)521 ve 21 Ekim 1987 tarihli (BVerfGE 77, 137)°?? kararlarinda
baslangic kisminin salt bir retorik olarak anayasa metnine konulmadigini, anayasanin
temel ilkelerini ve devletin amaglarin1 kanunlastirdigi Gl¢iide Anayasa Hukuku

acisindan baglayici oldugunu agikga belirtmistilr.S23

Mahkeme, (2 BVE 2, 08)524, Lizbon Antlagsmasi’nin Alman Anayasasi’na
uygunluguna iliskin 30 Haziran 2009 tarihli kararinda da baslangi¢ kisminin

anayasanin yorumlanmasi noktasindak

>18 peter Schwacke; Guido Schmidt, Staatsrecht Band 9/Schriftenreihe Verwaltung in Praxis und
Wissenschaft, 5. Auflage, W. Kohlhammer Verlag, 2007, s. 81°den aktaran; Hekimoglu, “Federal
Almanya Anayasasi’nin Baslangic Kism1”, s. 124.

*“Hekimoglu, a.g.e., s. 124; 1{lgili kararin orijinal metni igin, bkz. (Cevrimici)
http://opinioiuris.de/entscheidung/847, 23 Nisan 2015.

520 Hekimoglu, a.g.e., s. 125.

52! Vitztbum, “Anayasanin Sekli, Dili ve Uslubu”, s. 391.

522 Kararin orijinal metni igin, bkz. (Cevrimigi) http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv077137.html, 23
Nisan 2015.

53 Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 726; Zikredilen kararin orijinal metni

i¢in, bkz. (Cevrimigi) http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv036001.htmI#Rn118, 23 Nisan 2015.

Kararin  orijinal metni igin, bkz. (Cevrimi¢i) http://www.bverfg.de/entscheidungen
/es20090630_2bve000208en.html, 23 Nisan 2015.

524
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e girmesi durumunda, AB’nin feder

ini kaybedecegi iddialar1 karsisinda Mahkeme, Anayasa’nin 23/1
maddesi ve baslangi¢ kisminda yer alan; “Alman halkinin birlesik bir Avrupa’nin esit
bir pargasi olarak diinya barigina hizmet etme” niyetine dikkat cekmek suretiyle
AB’nin bir parcast olmanin Alman halkinin iradesini yansitti§i sonucuna

Varmlstlr.525

Netice olarak Mahkeme, AB’nin yapisinin, egemen yetkilerin
devredilmesinin sinirlart ve tabiatt bakimindan demokratik ilkelerle uyumlu olmasi
gerektigini, dolayisiyla, birligin federal bir devlete doniismeyecegi, ulus devletlerin
egemenliklerinin mahfuz oldugu bir yap1 olacagi degerlendirmesinde bulunmus ve
Antlasmanin Federal Alman Devleti’nin egemenligini ihlal etmedigine karar

vermistir.”?®

Goriildugii  tizere, Federal Almanya Anayasa Mahkemesi, Anayasa
baglangicint Anayasal denetim yaparken anayasanin diger maddeleriyle birlikte
destek Ol¢cli norm ve bir yorum araci olarak kullanmak suretiyle hukuki degere haiz
hukuki bir metin olarak telakki etmektedir. Mahkeme, anayasal denetim esnasinda
baslangi¢ kisminin g6z ardi edilmemesi gerektigini vurgulayan bu gibi ictihatlariyla,
1787 ABD Anayasasi’nin baslangicina bagimsiz bir 6l¢li norm degeri tanimaksizin,
sadece gondermelerde bulunan Amerikan Yiiksek Mahkemesi ile 1958 Fransa
Anayasasi’nin baslangici ve onun atif yaptig1 1789 Haklar Bildirgesi’nin yam sira,
1946 Anayasasi’nin baslangicini, bagimsiz birer Ol¢li norm olarak anayasallik

blokuna dahil eden Fransiz Anayasa Konseyi arasinda konumlandig ifade edilebilir.

525 Juliane Kokott , “The Basic Law at 60 — From 1949 to 2009: The Basic Law and Supranational
Integration”, German Law Journal, Vol.11, No.1, 2010, p. 100-101; Ayrica bkz. Jan-Herman
Reestman, “The Franco-German Constitutional Divide”, European Constitutional Law Review,
Vol. 5, Issue 03, October 2009, p. 381-38.

526 Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation”, s. 725; Ayrica bkz. Can Mindek, “Federal
Almanya Anayasa Mahkemesi’nin Lizbon Anlasmasi Karari, lktisadi Kalkinma Vakfi
Degerlendirme  Notu”,  (Cevrimigi) http://oldweb.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1-
federal_almanya_anayasa_mahkemesi-can_mindek-temmuz_09.pdf, 23 Nisan 2015
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B. SOSYALIST SISTEMLERDE ANAYASA
BASLANGICLARININ HUKUKI DEGERI

Sosyalist dgretiyi esas alma iddiasiyla yapilan anayasalar, liberal gelenekten
farkl1 bir anlayis ve diizenleme bi¢imini yansitmaktadirlar. Liberal diisiincenin
antitezi olarak ortaya c¢ikan ve “Bilimsel Sosyalizm” olarak nitelenen Marksizm
ideolojisine gore insan, ig¢inde yasadigi toplumun durumuna gore belirlenen ve
tanimlanan bir varlik olarak, dogustan 6zgilir degildir. Dolayisiyla insan, hak ve
ozgurliikleri, sadece toplumun kendisine tanmidigi simrlar  gercevesinde
kullanabilmektedir. Sosyalist anayasalarda devlet, otoriter ve merkezi bir bi¢gimde
orgiitlenmekte, giicler birligi anlayisma gore idare edilmektedir.”?’ Temel hak ve
ozgirliiklerin bireylere degil, kolektif bir viicut olarak devlete ait oldugu kabul
edilmekte, bireysel hak ve ozgiirliikler, sadece verilen gorevleri yerine getirmeleri
karsiliginda devlet tarafindan vatandaslara bagislanan bir Lituf olarak telakki

edilmektedir.>?®

Ayrica bu sistemlerde birey, liberal anlayisin aksine, devlet iktidar
karsisinda korumaya alinmamakta, devletin giicii arttirilarak bireyin 6zgiirlestirilmesi
amaglanmaktadir.”®® Keza Marksist/Sosyalist Anayasalar, toplumdaki farkli smiflar
baristirmak degil; is¢i sinifinin 6nderliginde burjuva smifini tasfiye ederek, iiretim
araglarin1 kolektiflestirmek suretiyle, sosyalizme ve nihayetinde sinifsiz bir topluma

530

tasimak gibi bir isleve sahiptirler.”” Netice olarak sosyalist anlayista anayasalar,

liberal anlayista oldugu gibi, devlet organlarmi birey lehine sinirlamak, onlart
denetlemek, yonetmek veya isletmek gibi amaglarla yapilmamaktadir.>*!
Calismamizin bu kisminda, Sosyalist sistemi giiniimiizde uygulamaya devam
eden devletlerin Anayasa baslangi¢lart baglaminda; 1982 tarihli Cin, 1976 tarihli
Kiiba ve 1992 tarihli Vietnam anayasalarmin baslangi¢ kisimlar1 ele alinmaya ve

baslangi¢ kisimlarinin hukuki degeri konusu incelenmeye gayret edilecektir.

527 Kaboglu, Genel Esaslar, s. 6.

58 Mustafa Kogak, “Medeniyetler Bulusmasi Baglammnda Anayasalarin Ortak Dili Sorunu (Bundan
sonra bu yayin; “Anayasalarin Ortak DIi Sorunu” olarak anilacaktir)”’, Anayasa Yargis1 Dergisi,
S. 24,2007, s. 493.

52 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 166.

>0 Yiizbasioglu, “Anayasa ve Ekonomi”, s. 4.

%31 paul Q. Hirst, Law, Socialism, and Democracy, London, Allen & Unwin Press, 1986, s. 36.
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1. 1982 Tarihli Cin Anayasasi’nin Baslangici

a. Cin’nin Yazih Anayasa Tarihi

Kadim bir tarihe sahip olan Cin’de, modern donemlere gelinceye kadar,
Ozgiirlik, demokrasi ve anayasacilik gibi fikirlerin gelismedigi goriilmektedir.
Modern dénemde yapilan anayasalar ise, tilkeyi dis istilacilardan korumak igin bir
silah ve diktator yoneticiler i¢in demokratik bir maske islevi gérmiis; devlet
iktidarinin keyfiliginin dnlenmesini veya insan haklariin koruma altina alinmasin

saglayan bir vasita olarak gén’ilmemistir.532

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Cin’de, uygulanmakta olan politikalarin
basarisiz oldugu ve siyasi, idari ve toplumsal yozlagsmalarin artigi iddiasiyla 1949
yilinda yapilan devrim neticesinde, Nasyonalist Parti’nin  iktidardan
uzaklastirilmasiyla birlikte, Mao Zedong o6nderligindeki Komiinist Parti iktidara

gelmis ve “Nasyonalist Parti’nin®*

hukuk sistemi olan “Kuomintang’in Alt1 Kanun
Kitabi®** ve “Kurtarilmuis Bolgeler Hukuki Ilkeleri”ni ilga eden bir talimatname
yaymlanmistir. Yayimlanan talimatnamede, Oncelikle Kuomintang’in Alti Kanun
Kitabr’nin, is¢i ve kdyliilerin ittifaki tizerine kurulu proleterya liderliginde ve halkin
demokratik diktatorliigiiniin yonetiminde lagvedilecegi; halkin yargisal iglemlerinin,
yeni halk kanunlar1 {izerine temellendirilecegi ve bu islemlerin kesinlikle

Kuomintang kanunlarina gore yapilmayacagi ilan edilmistir.”®

Komiinist lider Mao Zedong’un 1949 yilinda iktidara gelmesinin ardindan
Cin Halk Cumhuriyeti kurulmus ve 1936 tarihli Sovyet Rusya Anayasast model
alinarak, 1954 tarihli ilk Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi hazirlanmistir. Bu
anayasaya gore, Cin’in egemenligini Halk Kongresi ve Kongre i¢inden belirlenen
tiyelerin olusturdugu Daimi Komisyon temsil etmekteydi. 1954 Cin Anayasasi,

Komiinist Parti’nin halk i¢in emperyalizme, feodalizme ve kapitalizme kars1 verdigi

532 Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, 194

53 F. Fraser Mendel, “Judicial Power and Illusion: The Republic of China's Council of Grand Justices
and Constitutional Interpretation”, Pacific Rim Law & Policy Journal, Winter 1993, p. 159.

5% Bahsi gecen alt1 kanun; Mahkemelerin Kurulug Kanunlari, Ticaret Kanunlari, Medeni Kanun, Ceza
Kanunu, Medeni Usul Kanunu ve Ceza Usul Kanunu’dur. Bkz.Zou Keyuan, China’s Legal
Reform: Towards the Rule of Law, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2006, p. 27, footnote,
7.

%% Keyuan, a.g.e., s. 27-28.
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miicadele sonunda kazandigi zaferi Gven, oldukg¢a uzun bir baglangic kismina

sahipti.>®

Cin’de 1954 Anayasasi yiiriirliikteyken, 1966 yilinda Mao taraftarlarinin
onciiliigiinde, yeni bir toplumsal ve siyasi diizen kurma amaciyla baglayan Kiiltiirel
Devrim®’, 1976 yilinda Mao Zedong’un &liimiiyle giiciinii kaybederek son
bulmustur.”® 1975 Cin Anayasasi bu devrimin sonucu olarak ortaya ¢ikmis, Mao
Zedong’un 1976 yilinda liimiiniin ve Gang of Four 'un dagilmasinin ardindan, 1978
yilinda, yine proletarya diktatorliigiini esas alan ve Hua Guofeng Anayasasi adiyla
anilan yeni bir anayasa daha yapilmistir. Fakat, halkin degisen ihtiyaglarina cevap

veremedigi icin bu anayasa da yerini, 1982 Anayasasi’na birakmustir.>*°

Gang of Four grubunu tasfiye ederek 1978 yilinda Komiinist Parti’nin basina
gecen reformist™* lider Deng Xiaoping’in iktidarda oldugu, 1982 tarihinde kabul
edilen yirtrliikteki Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi ise, 1954 Anayasasi’nda
somutlagan temel ilkeleri ve 1949 ortak programini miras almus ve gelistirmistir-®'.
Deng Xiaoping’in, “acik kap1” politikasint uygulayarak Cin Halk Cumhuriyeti’ni dis
diinyaya agmaya baslamasindan itibaren, cesitli defalar Onemli degisiklikleres42

ugrayan 1982 Anayasasi’nda, uluslararasi arenada kaydedilen ekonomik gelismelerin

53 Robbers, a.g.e., 194; Keyuan, China’s Legal Reform: Towards the Rule of Law, s. 28.

537 Cin’de Mao Zedong’un iktidara gelmesinin ardindan, Komiinist Partinin Ortodoks-Marksist dort

yetkilisi/dortli ¢ete, Gang of Four (Mao’nun esi Jiangqing, siyasi gazete yazar1 Zhang Chunggiao,

fabrika is¢isi Wang Hungwen ve hiciv yazari Yao Wenyuan) ‘un liderliginde ve Savunma Bakani

Lin Biao ve Gizli Servis Baskani Kang Sheng,’in destegiyle, 1966 yilinda baslayan Kiiltiirel

Devrim, eylemci kanat Kizi/ Tugaylar’in tapinaklari, heykelleri ve miizeleri yakip-yikmasiyla

baslamustir. Kiiltiirel Devrim’in ana gayesi, devlet ve Komiinist Parti’nin {ist yonetimindeki, Mao

Zedong karsit1 yoneticileri uzaklastirmak suretiyle, Cin’in tarihi mirasini, geleneklerini ve kiltiirel

kimligini olusturan varliklar1 ortadan kaldirmak ve Marksist-Leninist ideolojinin hakim oldugu

yeni bir siyasi ve toplumsal sistem kurmakti. Bkz. Alfred K. Ho, China Reforms and Reformers,

Praeger Publishing, London, 2004, s. 61-63; Ayrica bkz. Baogang He, The Democratization of

China, Routledge, London, 1996, s. 18-21.

Stéphanie Balme & Michael W. Dowdle, Building Constitutionalism in China, Palgrave

Macmillan, New York, 2009, s. 205.

Keyuan, a.g.e., s. 29-30.

1960’11 y1llarda Cin Komiinist Partisi i¢ginde “Ortodoks Marksistler” ve “Reformistler” olmak iizere

iki hizip olugmustu. Ortodoks Marksistlere, Gang of Four grubundan, Jiangqing’in yam sira,

grubun destekgilerinden; Gizli Servis Bagkan1 Kang Sheng ve Savunma Bakam Lin Biao liderlik

yaparken; Reformistlerin baginda ise, Liu Shaogi ve Deng Xiaoping bulunmaktaydi. Bkz. K. Ho,

China Reforms and Reformers, s. 62.

Keyuan, a.g.e., s. 30

52 1982 Cin Anayasasinda; 1988, 1993, 1999 ve 2004 yillarinda olmak iizere, toplamda dort defa
degisiklik yapilmistir. Ingilizce belge igin, bkzhttp://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-
12/05/content_1381903.htm, 1 May1s 2015.

538

539
540

541
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bir sonucu olarak, insan haklar1 alaninda onemli degisiklikler yapilmistir. 1999
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle anayasanin 5. maddesine; “Cin Halk
Cumbhuriyeti, devlet yonetiminde ve sosyalist iilkenin insasinda hukukun itistiinltigiinii

543 ifadesi eklenmistir.>** 2004 yilinda yapilan Anayasal degisikliklerle de

esas alir
sosyalist hukuk cercevesinde, medeni haklar ve 6zel miilkiyet hakki, sosyalist

. e . 545
sistemin ongordiigi ¢ercevede, resmi olarak koruma altina alinmistir.

Cin hukuk diizeninde, en dstin norm olarak diizenlenen 1982 Cin
Anayasasi’na aykirt her diizenleme, hiikiimsiiz ve yok hiikmiinde kabul edilmistir.
Ekonomik alandaki gelismelerle birlikte, degisiklige ugrayan iktidardaki Cin
Komiinist Partisi’nin politikalari, anayasaya da yansimig ve zaten iktidar partisinin
iradesinin cisimlesmis hali olan anayasa, zaman iginde degismistir. 1982 Cin
Anayasasi’nin en temel 6zelliklerinden birisi de, uluslararas1 hukuk ve uluslararasi

antlasmalara herhangi bir 6zel statii tanimamasidir.>*®

b. Baslangicin Sembolik Degeri

1982 Cin Anayasasi’nin baslangicinin, sembolik niteligi siyasi niteligiyle ic
ice gegmistir denilebilir. Zira, baslangicin geneline bakildiginda sosyalist ideolojiye
yapilan belirgin vurgular dikkat ¢ekmekte, anayasanin sosyalist karakteri baslangic

kisminda ¢ok agik bir bi¢gimde goriilebilmektedir.

Liberal anayasalarin baslangic metinleriyle karsilastirildiginda, sosyalist
anayasalarin baslangiclari, nispeten daha uzun bir muhtevaya sahiptir**’. Nitekim,

oldukg¢a uzun bir muhtevaya sahip olan 1982 Cin Anayasasinin baslangi¢ kismina,

31982 Cin Anayasasi’nin 5. maddesi i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 11 Temmuz 2015..

>4 Keyuan, China’s Legal Reform: Towards the Rule of Law, s. 26.

5% Robbers, Encyclopedia of World Constitutions., 195.

546 Robbers,a.g.e., 195

*"Kendilerini, anayasalarinda, acik bir bigimde “Sosyalist” olarak tammlayan giiniimiizdeki
devletlerden Cin, Kiiba, Vietnam, Laos ve Kuzey Kore anayasalarinin baglangi¢ kisimlarinda
oratalama 724 kelime kullanilmustir. Bkz., Zhang Qianfan; Yanhuang Chungiu, “The Controversy
on the Preamble to the Constitution and Its Effects”, (Cevrimigi) https.//
chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2013/06/10/the-controversy-on-the-preamble-to-the-
constitution-and-its-effects/, 26 Nisan 2015.
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1999 yilinda yapilan degisiklikle®*®, Marksizm, Leninizm ve Maoizme ek olarak,

Deng Xiaoping’in teorisi de eklenmistir.>*

1982 Cin Anayasasi’nin baglangi¢c kismi, Cin’in siyasi tarihinin uzun bir
aciklamasi bi¢iminde yazilmistir. Sembolik baslangiclara 6zgili bu anlat1 tarzindaki
yazilisinda dahi metinde ideoloji vurgusu yapilmaktan kacinilmamis, “Marksizm-
Leninizm” ve “Maoizm” ideolojileri, baslangic metninde belirgin bir bigimde
referans alinmistir. Anlat1 tarzinda, uzun bir metne sahip oldugundan, calismamizda,
1982 tarihli Cin Anayasasi’nin baslangi¢ metninin biitlinline yer vermeyi gerekli
gormemekle birlikte, Cin’in tarihsel Oneme sahip siyasi ve toplumsal kirilma
donemlerini, anayasanin temel karakteristigini, devletin seklini ve baslangicin
sembolik ve hukuki degeriyle ilgili tartismalarda dikkat ¢ekilen ifadeleri ihtiva eden

kisimlarin belirtilmesini uygun gérmekteyiz.

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Halk Kongresi’'nin resmi internet sayfasinda
yayimlanan Ingilizce metni gz éniinde bulunduruldugunda 1982 Cin Anayasasinin
baglangi¢c kisminin, 13 paragraftan olustugu goriilen baglangic metni, su ifadelerle

baslamaktadlr:550

“Cin diinyamin olduk¢a uzun bir gecmise sahip iilkelerinden biridir. Cin’de yasayan
biitiin milletlerden halklar, birlikte muhtesem bir kiiltiir olusturdu ve muhtesem bir
devrim gelenegine sahip oldu #9581

Goriildugi gibi, baslangicin giris paragrafi, Cin’in kadim ge¢cmisine vurgu ile
baslamis ve Cin’in toplumsal yapisini olusturan biitiin milletleri kapsayan bir dil
kullanilarak toplumun devrimci karakteri yiiceltilmistir. Sonraki paragrafta, Cin’in
ulusal bagimsizlik, demokrasi ve 6zgiirliik i¢in feodal sisteme kars1 verdigi miicadele
anlatilmis, ardindan gelen ve bir ciimleden ibaret olan 3. paragrafta ise, 20.
yiizyildaki gelismelerden bahisle; “20. yiizyilda Cin’de biiyiik ve olaganiistii tarihsel
degisiklikler meydana geldi” ifadesi kullanilmistir. Daha sonraki paragrafta ise,

emperyalizme ve feodalizme karst miicadeleye vurgu yapilmig, Komiinist Parti ve

81982 Cin Anayasasinda, 1999 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri igin, bkz. (Cevrimici)
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/05/content_1381953.htm, 1 Mayis 2015.

> Keyuan, China’s Legal Reform: Towards the Rule of Law, s. 25.

501982 Cin Anayasas1 baslangic metninin tamamimin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 29 Nisan 2015.

>1 1982 Cin Anayasasi’nin baslangicy, para., 1.
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devrimin lideri Mao Zedong’un oOnciiliiglinde gergeklesen Komiinist Devrim’in

karakteri 5. paragrafta ifade edilmistir:

“Zorlu savasin, uzun ve z0rlu silahli miicadelelerin ardindan Cin halkini olusturan
biitiin uluslar Mao Zedong un baskani ve nihayetinde lideri oldugu Cin Komiinist
Partisi’nin onciiliigiinde, 1949 yilinda emperyalizmin hakimiyetini, feodalizmi ve
biirokratik kapitalizmi ortadan kaldirdi, yeni demokratik devrim biiyiik bir zafer
kazandi ve Cin Halk Cumhuriyeti kuruldu. Bunun neticesi olarak, Cin halki, devlet
giiciinii kendi eline aldi ve iilkenin efendisi oldu #252

Bu paragraftaki ifadelerden anlasilacagi lizere, Komiinist Devrim’in, Mao
Zedong’un sahsinda, Cin Komiinist Partisi’nin onciiliigiiyle ve Cin’deki biitiin etnik
unsurlarin destegiyle gergeklestigi vurgulanmig ve devrim neticesinde, yeni Cin
devletinin, monarsinin karsit1 olarak Cumhuriyet bi¢ciminde kuruldugu belirtilmistir.
6. paragrafta gegen su ciimle ile de sosyalist sisteme gegis asamalarina, somiiriiniin
son bulduguna ve kurulan yeni sistemin, is¢i sinifinin liderligi altinda demokratik bir

halk diktatorligii olduguna dikkat ¢ekilmistir:

“(...) Uretim araglarimin ézel miilkiyetinin sosyalist doniisiimii tamamland, bir
insanin baska bir insan tarafindan somiiriilmesi sistemi ortadan kaldwildr ve
sosyalist sistem kuruldu. Demokratik halk diktatorliigii is¢i sinifi onciiliigiinde ve ig¢i

ve koyliilerin ittifak: iizerine kuruldu (...) 5

Sosyalist ekonomik sistemin uygulanmasinda, egitimde ve kiiltiirel alanda
saglanan basarilar, 6. paragrafta vurgulanan diger onemli hususlar olarak go6ze
carpmaktadir. 1993, 1999 ve 2004 yillarinda yapilan anayasal degisikliklerle
defalarca degistirilen ve diger paragraflara nispeten uzun bir metinden olusan 7.
paragrafta ise, Marksist-Leninist ideolojinin ve Mao Zedong Diisiincesi’nin devrimi

basariya ulastirdig: belirtilmistir:

“Cin Komiinist Partisi’'nin liderligi ve Marksizm-Leninizm ve Mao Zedong
Diistincesi’'nin liderligi altindaki Cin halkimi olusturan biitiin uluslar, dogrulugun
tarafinda yer alarak, yanlslart diizelterek ve sayisiz zorluklar: ve sikintilart asarak
Cin’in yeni demokratik devriminin zaferinin ve sosyalist davanin basarilarimin her
ikisine de eristi »554

5521982 Cin Anayasast’nin baglangici, para., 5.
>3 1982 Cin Anayasasi’nin baslangic, para., 6.
%% 1982 Cin Anayasasi’nin baslangici, para., 7.
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Baslangicin 7. paragrafinda 1999 yilinda yapilan degisiklikle, Marksist-
Leninist ideoloji ile Mao Zedong Diisiincesi’ne, Deng Xiaoping’in Teorisi de
eklenmis ve sosyalist sisteme olan bagliliga dikkat ¢ekilmistir. 2000 yilinda ise,
Cin’in o tarihteki devlet baskanmi Jiang Zemin tarafindan formiile edilen ve Cin
Komiinist Partisi’nin 2002 yilinda yapilan 16. Kongresinde kabul edilen, “Ug Temsil
Teorisi”> de baslangic metnine konulmustur. Ayrica 7. paragrafta 1993 yilinda
yapilan degisiklikten sonraki hali, “Cin sosyalist sistemin temel asamasindadir >
olan ifade, 2004 yilinda yapilan yeni bir degisiklikle, “Cin wuzun bir siire igin
sosyalist sistemin temel asamasinda kalacaktr”™" biciminde diizenlenmistir. 7.
paragrafin yukarida alintilanan kisimlar1 disinda kalan ve halk diktatorliigiinii temel

alan sosyaslit sistemin demokrasi, hukuk, ekonomi ve refah anlayigini tiim yonleriyle

ortaya koyan boliimii en son haliyle soyledir:

“Cin Komiinist Partisinin liderligi altinda ve Marksizm-Leninizm, Mao Zedong
Diisiincesi ve Deng Xiaoping Teorisi ve “U¢ Temsil Teorisi "nin rehberliginde Cin
halka, biitiin uluslarryla demokratik halk diktatérliigiine baglh kalmaya, sosyalist yolu
takip etmeye, reforma ve agikliga, sosyalist kurumlari siirekli bir bicimde
kalkaindirmaya, sosyalist bir piyasa ekonomisini gelistirmeye, sosyalist demokrasiyi
ilerletmeye, sosyalist hukuk sistemini gelistirmeye ve sanayi, tarim, ulusal savunma
ve bilim ve teknolojiyi, cok calisarak ve kendine giivenerek modernlestirmeye, Cin’in
yiiksek bir demokrasi ve kiiltiir diizeyine sahip, giiclii ve miireffeh bir sosyalist iilke
olmast igin koordineli maddi, manevi ve siyasi anlamda medenilesmeye yonelik
gelismeyi adim adim desteklemeye devam edecektir

Goriildigii tizere, baslangicin 7. paragrafindaki ifadelerden Cin devlet
sisteminin, Marksist-Leninist ideolojiyi temel alan ve Mao Zedong, Deng Xiaoping
ve Jiang Zemin’in yorumlariyla Cin’in sahip oldugu toplumsal ve kiiltiirel 6zelliklere

gore formiile edilen sosyalist anlayisin onciiliigiinde siyasi, hukuki, ekonomik ve

**(J¢ Temsil Teorisi’nin dayandig1 temel fikre gore, Cin Komiinist Partisi her zaman igin; “Cin’in
ilerlemis ftretici gili¢lerinin gelisim egilimlerini”, “Cin’in gelismis kiiltlir uyumunu” ve “Cin
halkinin biiyiik ekseriyetinin temel ¢ikarlarin1” temsil etmelidir. Zemin’e gore, bu gereklilikler,
sosyalizmin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in vazge¢ilmez olmasinin yani sira, Komiinist Parti’nin
arastirmalarinin ve cetin tecriibelerinin mantikli sonucudur. Ug Temsil Teorisi hakkinda ayrintili
bilgi i¢in, bkz., Larry Catd Backer, “The Rule of Law, the Chinese Communist Party, and
Ideological Campaigns: Sange Daibiao (the 'Three Represents’), Socialist Rule of Law, and
Modern Chinese Constitutionalism”, Journal of Transnational Law and Contemporary
Problems, Vol. 16, No. 1, 2006, s. 133-152.

Cin Anayasasinda, 1993 yilinda yapilan degisikliklerin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/05/content_1381974.htm, 1 Mayis 2015.

%" Bkz. (Cevrimigi) http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/05/content_1381906.htm, 1
Mayis 2015.

1982 Cin Anayasasi’nin baslangici, para., 7.
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toplumsal kurumlarin bi¢imlendirildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, sosyalist bakis
acisi, anayasanin ruhu/ozii olarak kabul edilirse, bu paragrafinin da baslangicin

0ziinili olusturdugu ifade edilebilir.

Baglangicin 8. paragrafinda, somiiriiciiliigiin  son buldugu, ancak siif
miicadelelerinin uzun bir siire daha devam edecegi belirtilmis, sosyalist sisteme
diismanlik yapan dahili ve harici unsurlarla miicadele edilmesi gerektigi lizerinde
durulmustur. 9. paragrafta Tayvan’in Cin topragi oldugu belirtilmis ve anavatanla
birligin saglanmas1 hususunda Tayvan’da yasayan halkin da gorevli olduguna vurgu

yapilmustir.

1982 Cin Anayasasi'min 10. paragrafi,  2004>>° yilinda eklenen ve
sosyalizmin kurulus asamalarinda isci, koylii ve entelektiiel halk kesimleri arasinda
birlik olmas1 gerektigini belirten ifadelerle baslamis, devaminda, anavatanin birligine

ve bilitlinligline vurgu yapilmistir:

“(...) Uzun siiren devrim ve kurulug yilarinda Cin Komiinist Parti liderliginde

demokratik partilerden ve halk organizasyonlarindan olusan ve biitiin sosyalist ig¢i

halkini, sosyalizmin biitiin kurucularim, sosyalizmi destekleyen biitiin vatanseverleri

ve anavatanin tekrar birlesmesi i¢in ayaklanan biitiin vatandaglart kapsayan genis
. 7. 7. 1,560

bir birlik olusturuldu. (...)

Baslangicin 11. paragrafinda, Cin’in idari yapilanma agisindan iiniter bir
devlet oldugu belirtilmis, soven bir milliyetcilik anlayisina ve han sovenizminden

bahisle; hanedancilik ve feodalizmi savunan fikirlerle miicadeleye dikkat ¢ekilmistir:

“Cin Halk Cumhuriyeti biitiin uluslarimin olusturdugu halkin birlikte kurdugu ¢ok

uluslu tiniter bir devlettir. (...) Uluslarin birliginin korunmast miicadelesinde biiyiik

ulus sovenizmine, ozellikle de Han sovenizmine karsi, ayrica, yerel diizeydeki ulusal

sovenizme karsi da miicadele elzemdir. Devlet iilkedeki biitiin uluslarin ortak
.. . . . 5, 561

refahimi arttirmak igin elinden gelen ¢abayt gosterir”.

Baslangicin 12. paragrafinda, diinya iilkeleriyle karsilikli haklara saygi
cergevesinde bariggil ve dostane iligkiler kurulmasinin amacglandigi belirtilmis ve

Marksist-Leninist ideolojinin temel ilkeleri olan emperyalist, baskic1 ve somiirgeci

591982 Cin Anayasasinda, 2004 yilinda yapilan degisikliklerin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimici)
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/05/content_1381906.htm, 1 Mayis 2015.

1982 Cin Anayasasi’nin baslangici, para., 10.

1982 Cin Anayasasi’nin baslangici, para., 11.
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hareketlere karsi olmaya iligkin vurgular yapilmis ve baski altindaki uluslarin

miicadelelerine destek verilecegi belirtilmistir:

“(...) Cin’in gelecegi biitiin diinya ile yakindan iligkilidir. Cin bagimsiz bir dis
politikayla birlikte, diger iilkelerle egemenlige ve toprak biitiinliigiine karsilikl
saygl, karsilikli saldirmazilik, diger devletlerin igislerine karismama, esitlik ve
karsilikli menfaat ve gelisen diplomatik iligkiler ve ekonomik ve kiiltiirel alis-veris
icinde barisgil birlikte yasama ilkelerine baglidir. Cin istikrarlt bir bigcimde
emperyalizme, hegemonyaciliga ve sémiirgecilige karsi olup, diger iilke halklariyla
gliclendirilmiy dayanisma icin ¢abalamakta, baski altindaki uluslarin ve gelismekte
olan iilkelerin ulusal bagimsizliklarimi kazanma ve koruma; ulusal ekonomilerini
gelistirme ve diinya barigimi koruma ¢abalarina ve insani gelisme hedeflerine destek
vermektedir 2.

Baglangig metninin 13. ve son paragrafinda ise, anayasanin hukuki niteligi
ortaya konularak, devleti kuran en temel ve en yiiksek hukuki nitelige sahip kanun
oldugu wvurgulanmis, iilkedeki -gercek ve tiizel- biitlin kisilerin anayasaya

uymalarinin ve uygulanmasini gdzetmelerinin bir gérev oldugu vurgulanmaistir:

“Bu anayasa biitiin uluslariyla Cin halkinin miicadelelerinin kazammlarint onaylar
ve hukuki bicimde devletin temel gorevierini ve temel sistemini tammlar; Bu
(Anayasa) devletin temel kanunu olup, en yiiksek hukuki otoriteye sahiptir. Ulkedeki
biitiin uluslardan miitesekkil halk, biitiin devlet organlari, silahli kuvvetler, biitiin
siyasi partiler ve kamu kurumlari ve biitiin igletmeler ve girisimci kuruluslar,
anayasay! temel yonetim normu olarak gormeli ve anayasanin itibarin yiikseltmeyi
ve onun uygulanmasini saglamayt gorev bilmelidir”.>%

Goriildigi tizere, 1982 Cin Anayasasi’nin baglangi¢ kismi, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin yakin siyasi tarthini 6zetleyen, yapilan devrime ve devrimin esas
dinamiklerine vurgu yapan, dnderlerini ve onlarin ideolojilerini yiicelten bir anlatima
sahiptir. Basglangicin Cin’in tarihsel ge¢misini anlatan uzun muhtevasiyla sembolik
nitelikteki baslangiglar ¢agristirdigi ifade edilebilir. Baslangicin oldukga belirgin bir
bi¢cimde yaptig1 sosyalizm vurgusu dikkate alindiginda, ideolojik agidan sosyalist bir
kimligi haiz oldugu ve siyasi mahiyeti agir basan bir metin oldugu aciktir. Isci
smifinin demokratik diktatorliigiine ve Cin Komiinist Partisi’nin tek parti iktidarina
dayanan siyasi sisteme vurgu yapilarak, anayasanin kurdugu devletin siyasi yapisi;
cumhuriyetin kurulusu ve {iiniter yapiya dikkat ¢ekilerek de hukuki ve idari devlet

yapis1 baslangic kisminda ortaya konulmustur. Dolayistyla, genel olarak 1982 Cin

°021982 Cin Anayasasi’nin baslangici, para., 12.
%63 1982 Cin Anayasasi’nin baslangici, para., 13.
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Anayasast’nin baglangic metninin, Marksizm-Leninizm ideoloji gergevesinde, Cin
Komiinist Partisi’ne ve Cin Halk Cumhuriyeti Devleti’ne liderlik yapan sahsiyetlerin
sosyalist ideolojiye getirdigi yorumlari merkeze alan siyasi bir metin olmasiin yani
sira, Cin’in ge¢misten beri yasadigi siyasi ve toplumsal miicadeleleri, toplumun,
geleneksel ve Kkiiltiirel dontisiimiinii anlatan sembolik bir metin olarak yazilmis

oldugu ifade edilebilir.

c. Baslangicin Hukuki Degeri

1982 Cin Anayasasi baslangic kisminin hukuki degerinin mevcut olup

564 Cin’deki tartismalar, baslangicin 1afzen

olmadig1 hususu, tartigsmali bir konudur.
hukuk normu niteliginde olup olmadigi hususu etrafinda yogunlagmaktadir. Qianfan
ve Chungiu tarafindan aktarilan bilgilere gore, Cinli hukuk¢u Pu Zengyuan baslangic
kisminin hukuki degere sahip olup olmadig1 hususunda iki goriisiin mevcut oldugunu
belirtmektedir. Birinci goriise gore, baslangicin, anayasay agiklayici, izah edici ve
yorumlayict islevleri olup, hukuki agidan baglayict bir niteligi bulunmamaktadir.
Diger goriise gore ise, baslangig, anayasada diizenlenen diger maddelerle esit bir
bicimde hukuki degere sahiptir. Zengyuan, 1982 Cin Anayasasi’nin baslangi¢

kisminin hukuki degeri hususundaki kendi goriisiinii soyle ifade etmektedir:

“En nihayetinde baslangi¢ kismi, anayasamn diger maddeleriyle esit degildir.

Ozellikle iilkemizdeki realiteyi goz oniinde bulundurdugumuzda, baglangicin igerigi

ile madde metinlerinin muhtevasi belli bir kapsamda belirlenmistir. Genel olarak

inaniyorum ki, baslangi¢c kismi, anayasamn tamamina etki eden bir nitelige sahip
. A .. . - - »» 565

olup, énemli bir manaya sahiptir ve hukuki etkisi acikca ortadadir”.

Goriildigii gibi Zengyuan, baslangicin hukuki etkisinin tartisilmayacak
derecede agik oldugunu belirtmekte ve baslangicin, énemli bir anlam ihtiva ettigini
ifade etmektedir. 1982 Anayasasi Tadilat Komitesi Sekreter Yardimcisi Zhang
Youyu da, 1982 Anayasasi’nin birinci yil doniimii nedeniyle, 14 Aralik 1983 yilinda

%4 Jianfu Chen, Chinese Law: Context and Transformation, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers
2008, s. 137, dipnot 360.

%5 Aktaran; Zhang Qianfan; Yanhuang Chungiu, “The Controversy on the Preamble to the
Constitution and Its Effects”, (Cevrimigi) https.//chinacopyrightandmedia.wordpress.com, 26
Nisan 2015.
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diizenlenen bir konferanstaki konusmasinda Zengyuan’a benzer sekilde bir goriis
ileri stirmiistiir:

“Anayasa baslangicinin muhtevasi, genel olarak tanimlayici, izah edici ve program
niteligindedir. Baslangi¢, temelde, anayasanin tarihsel siirecini anlatan, anayasanin
yapilma amacini, temel ilkelerini, zorunlu gérdiigii hususlari, uyum asamalarni,
ilkelerini ve politikalarimi ilan eden bir metindir. Dolayisiyla, hem biitiin olarak

baslangic metni hem de Anayasa maddeleri hukuki normatiflige ve buyurucu bir
mahiyete sahiptir ki, bu “birlikte” bir hukuki etkidir ~.>%®

Goriildiigi  iizere, Youyu da anayasa baglangicinin hukuki etkisinin
tartisilmaz derecede agik oldugunu ifade etmekte ve anayasa maddeleriyle baslangi¢
kismmin birlikte/ortak hukuki etkiye sahip oldugunu belirtmektedir. Ote yandan,
1982 Cin Anayasasi’nin baslangi¢c kismimnin, Youyu’nun belirttigi gibi, Anayasayla
birlikte bir hukuki etkiye sahip olduguna katilmayan Zengyuan, baslangi¢ kisminda

anayasadan bahisle yer alan asagidaki ifadelere dikkat ¢ekmistir:

“(...)bu (Anayasa), iilkenin temel kanunudur ve en iistiin hukuki etkiye sahiptir.
Ulkenin tamanundaki biitiin etnik halklar, biitiin devlet organlari ve silahl kuvvetler,
biitiin partiler ve toplumsal orgiitler, biitiin isletmeler Ve yiiklenici firmalar,
anayasayt temel hayat kurali olarak kabul etmeli ve anayasanmn itibarini yiikseltme
sorumlulugunu tasimali ve anayasanin uygulanmasini garanti etmek zroundadir™®.

Yazara gore, bu paragrafta “zorunlu” kelimesi kullanilmig, fakat somut
hiikiimler konmamig ve ayrica cezai hiikiimler de diizenlenmemistir. Bu goriisiinii de
anayasanin “Genel Ilkeler” baslikli birinci boliimiinde diizenlenen 5. maddesiyle
baslangic kismini karsilastirarak aglklamlstlr.568 Anayasanin 5. madde metni
sOyledir:

“Cin Halk Cumhuriyeti yiiriitme yetkisini hukuka uygun olarak kullanir ve hukukun

ustiinliigiine dayalr sosyalist bir tilke insa eder.

Devlet, sosyalist hukuk sisteminin itibarini ve istikrarint muhafaza eder.

Hichir hukuki ya da idari veya yerel diizeydeki kural ya da diizenleme anayasaya
aykwrt olamaz

Biitiin devlet organlari, silahli kuvvetler, siyasi partiler, kamu kurumlari, biitiin
isletmeler ve yiiklenici firmalar anayasaya ve hukuka riayet etmelidir. Anayasaya ve

%66 Aktaran; Qianfan; Chungiu, “The Controversy on the Preamble to the Constitution and Its Effects”
https.// chinacopyrightandmedia.wordpress.com, 26 Nisan 2015.

%71982 Cin Anayasas’nin baglangi¢ kismu, para., 13.

%8 Aktaran; Qianfan; Chungiu, “The Controversy on the Preamble to the Constitution and
Its Effects”, (Cevrimigi) https.// chinacopyrightandmedia.wordpress.com, 26 Nisan 2015.
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hukuka aykirt biitiin yasalar denetlenmelidir. Hi¢bir kurum ya da kisi, Anayasa ve
hukukun tistiinde bir ayricaliga sahip olamaz » 569

Buna gore, esas norm olan anayasanin 5. madde hiikiimleri, anayasaya riayet
etme ve anayasaya aykir1 konular ile ilgili olup, hukuki etkiye sahiptir. Baslangig ise,
esas bir norm degildir, dolayisiyla bu konular, baslangigtaki diizenlemeler olmadan
da ele alinabilir. Bu nedenle, baslangi¢c kisminin anayasayla birlikte bir hukuki etkiye

sahip olmadig1 ifade edilebilir.>”

Youyu ise, birlikte hukukiyi kabul etmekle birlikte, baslangi¢ ile anayasa
hiikiimlerinin hukuki etki agisindan esit diizeyde kabul edilemeyecegini ileri
stirmektedir. Bu goriisiine dayanak olarak da 1975 ve 1978 Cin anayasalarinda,
anayasa maddelerinde diizenlenen ifadelerin 1982 Anayasasi’nda baslangi¢ kismina
konulmasini gostermektedir. Buna gore, Komiinist Parti’nin liderligi ve Marksizm-
Leninizm ile Mao Zedong diisiincesinin rehberligi, 1975 ve 1978 anayasalarinin
Genel Ilkeler baslikli bolimiinin 2. maddesinde yazilmisken, 1982 Cin
Anayasasinda ise bu ilkeler, yukarida da belirtildigi iizere, baslangi¢c kisminda ve
anlat1 tarzinda yazilmistir. Dolayisiyla, diizenlemenin bu bi¢imde yapilmasi, anayasa
maddeleri ile baslangi¢ kisminin hukuki etkisinin esit diizeyde olmadigini ortaya

koymaktadir.>"*

Yukaridaki goriislerden de anlasilacagi tizere, 1982 Cin Anayasasi’nin
baslangicinin  hukuki degerine iligskin tartigmalarda ortaya ¢ikan genel egilim;
baslangi¢ metninin anayasa ile bir biitiin oldugu ve hukuki etkiye dolayisiyla da
hukuki degere sahip oldugu yoniindedir. Cin doktrininde esas ayrilik noktasi,
baslangic ile anayasa maddelerinin esit hukuki degerde olup olmadigi konusu olarak
ifade edilebilir. Zira, yukarida goriislerine yer verilen yazarlarin ve hukukgularin
goriisleri temelinde degerlendirildiginde; 1982 Cin Anayasasinin baglangicinin
hukuki etkisinden ziyade anayasa maddeleri ile miisterek etkisinin olup olmadigi

veya esit bir hukuki etkiye sahip olup olmadigi tartisilmaktadir. Bu gorisler

591982 Cin Anayasasi’nin “Genel Ilkeler” bashkli birinci boliimiinde diizenlenen 5. maddesinin
Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi) http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/2007-
11/15/content_1372963.htm, 26 Nisan 2015.

50 Aktaran; Qianfan; Chungiu, “The Controversy on the Preamble to the Constitution and
Its Effects”, (Cevrimigi) https.// chinacopyrightandmedia.wordpress.com, 26 Nisan 2015.

1 Aktaran; Qianfan; Chungiu, “The Controversy on the Preamble to the Constitution and
Its Effects”, (Cevrimigi) https.// chinacopyrightandmedia.wordpress.com, 26 Nisan 2015.
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degerlendirildiginde, baglangic kisminin anlati tarzindaki ifadelerinden ziyade,
normatif ifadelerinin hukuki etki dogurdugu goriisiiniin isabetli oldugu ifade
edilebilir. Ayrica, baslangicin son paragrafinda belirtilen ifadeler, anayasanin 5.
maddesinde benzer sekilde hiikiim altina alindig1 i¢in, Zengyuan’in da belirttigi
lizere, baglangictan ziyade, esas metin olan anayasa hiikiimlerinin daha st bir hukuki
etkiye sahip oldugu ifade edilebilir. Ote yandan, yukarida deginildigi {izere,
baslangic kisminda yapilan degisikliklerin, anayasada yapilan degisiklikler
kapsaminda yer almasi ve bu degisikliklerin, anayasal degisiklikler olarak resmiyet
kazanmasi da baslangi¢ ile anayasanin bir biitiin oldugunu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla baslangi¢ ve 6zellikle normatif ifadeler ihtiva eden son paragraf hukuki

acidan baglayici bir nitelik arz etmektedir.

1982 Cin Anayasasi’nin 58. maddesi uyarinca, yasama yetkisi Ulusal Halk
Kongresi (UHK) onun Daimi Komitesi tarafindan kullanilmaktadir. UHK ayni
zamanda, anayasanin uygulanmasini gézetme Ve yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisine sahip en tist devlet organidir (m. 62). Anayasanin 67. maddesine
gore de anayasayr yorumlayan, kanunlarin ve idari diizenlemelerin anayasaya
uygunlugunu denetleyen, anayasaya aykir1 gordiigli diizenlemeleri feshetme
yetkisine sahip olan organ, Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi’dir’”%. Keza, Cin
Mahkemeleri de anayasaya ve diger kanunlara aykir1 gordiikleri idari veya yerel
yonetmelikleri uygulamama yetkisini haiz olup, anayasaya aykirilik tespit ettikleri
durumlarda, anayasal incelemenin yapilmasi i¢in Yiiksek Halk Mahkemesi (Supreme
People’s Court)’ne 6neri sunabilmektedirler. Yiiksek Halk Mahkemesi de bu rapor
dogrultusunda UHK’ya aykiriligin incelenmesi talebiyle bagvuru yapabilrnektedir.573
Goriildiigi gibi, Cin anayasal denetim sisteminde Daimi Komite etkili bir konumda
olup, mahkemelerin anayasal denetim yetkisi daha ¢ok ikincil bir nitelik arz
etmektedir. Dolayisiyla, yasal diizenlemelerin anayasaya uygunluk denetimi, ilk
asamada Daimi Komite tarafindan yapilmakta oldugundan, devletin resmi
ideolojisinin somutlagtigt ve anayasanin temel ilkelerinin belirtildigi baslangic

metninin, yasama yetkisini de kullanan Daimi Komite tarafindan ve meclis yorumu

521982  Cin Anayasasi’n’in 67. maddesinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en, 1 May1s 2015.
°3 Su Zelin, “Anayasa’nin Isig1 insanlar1 Isitir”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 24, 2007, s. 80.
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niteliginde bir anayasaya uygunluk denetiminde yorum araci olarak kullanilabilecegi
ifade edilebilir.

2. 1976 Tarihli Kiiba Anayasasi’nin Baslangici

a. Kiiba’nin Yazih Anayasa Tarihi

Kristof Kolomb’un kesfiyle birlikte Ispanya’nin somiirgesi olan Kiiba, 1898
yilina kadar sémiirge olarak kalmis, 1898°de Ispanya’ya karsi baslattig1 bagimsizlik
savasinda -ABD’nin de Kiiba halki lehine miidahil olmasinin etkisiyle- Ispanya’ya

galip gelmesi neticesinde bagimsizligimi kazanmistir.>™

Kiiba, savas sonrasinda
Ispanyol sémiirgesi olmaktan kurtulmus olmakla birlikte, ABD nin askeri denetimine
girmis, dolayisiyla, tam bagimsiz bir devlet olamamistir. Kiiba’daki ABD denetimi
yaklasik olarak dort yil stirmiis, 1902 yilinda son bulmustur.’”® Savasin ardindan ilk
Kiiba Anayasasi, 1902 yilinda yapilmis ancak, ABD’nin tahakkiimiiyle anayasaya,
baz1 degisiklikler (Platt Amendments)®’® yapilarak, Kiiba’nin egemenligi simirlanmis
ve ABD’ye, gerekli gordiigli durumlarda, Kiiba’'nin igislerine miidahale etme ve
Kiiba topraklarinda askeri {is edinme yetkisi tanmmistir. Bu durum, anilan
degisikliklerin 1934 yilinda yiiriirliikten kaldirilmasina kadar devam etmistir.>”’

1940 yilinda, Kiiba’da ikinci bir anayasa yapilmis ve bu yeni anayasada

578

miilkiyet hakki®™ ve kadin haklart da dahil olmak iizere, bircok temel hak ve

5% Jonathan Wachs, “Reviving the 1940 Cuban Constitution: Arguments for Social and Economic
Rights in a Post-Castro Government”, American University International Law Review, Vol. 10,
No: 1, 1996, s. 537.

°™> Antony Kapcia, Cuba In Revolution; A History since the Fifties, Cornwall, Britain, Reaktion
Books Ltd., 2008, s. 8, 14; Robbers, Encyclopedia of The World Constitutions, s. 235.

*’® Biiyiik bir kismui, ABD Savas Bakam Elihu Root tarafindan hazirlanan ve Connecticut Senatorii
Orville Platt tarafindan Senatoya sunuldugu igin, onun adiyla anilan Platt Amendments hakkinda
ayrintih bilgi igin, bkz. (Cevrimigi) https.//history.state.gov/milestones/1899-1913/platt, 3 Mayis
2015..

" Damian J. Fernandez, Cuba And The Politics Of Passion, Texas, University of Texas Press,
2000, s. 46.

°’8 Kiiba anayasalarinda miilkiyet hakki, 1901°den 1959 Komiinist Devrim’e gelinceye kadar korunan
temel haklardandir. Bkz. Jon Mills; Daniel Ryan Koslosky “Whither Communism: A Comparative
Perspective on Constitutionalism in a Postsocialist Cuba (Bundan sonra bu yayin; “Whither
Communism” olarak anilacaktir)”’, George Washington international Law Review, Vol. 40,
No: 4, 2009, s. 1223-1224.
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Ozgiirlik taninmistir. Ancak bu temel hak ve Ozgirliiklerin gergek manada

uygulanmasi1 miimkiin olmamugtir.>"

Kiiba’da 1952 Mart ayinda, Fulgencio Batista‘nin liderligini yaptig1 askeri
grup tarafindan yapilan darbenin ardindan, cunta yonetimi, 1940 Kiiba Anayasasi’nin
tanidig1 biitiin anayasal giivenceleri ve grev hakkini durdurmustur. 1952 Nisan
ayinda da ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirligli ve toplanma 6zgiirliigiiniin kirk bes giin
boyunca uygulanmayacagi yeni bir anayasa yiriirliige konulmus, basin sansiirlenmis,

muhalifler siirgiine gonderilmis ya da tutuklanmistir.”®

1 Ocak 1959 tarihinde Fidel Castro’nun onciiliigiinde Kiiba’da gerceklesen
Komiinist Devrim neticesinde, Batista donemi sona ermis ve onun doneminde
yapilan anayasa feshedilerek, 1940 tarihli Kiiba Anayasasi tekrar yiiriirlige
konulmustur. Subat 1959°da ise, “Cumhuriyetin Temel Kanunu” ad: altinda yeni bir
anayasa ilan edilerek, 1940 Anayasas: yiiriirliikten kaldirilmistir.”®! 1959 Temel
Kanunu, siyasi ve ekonomik sistemi komiinist bir temelde kurmus, 6zel miilkiyetin
yapisini ve kapsamini diizenleyerek, yonetilebilir bir makroekonomi usulii
belirlemistir. Buna gore, genis arazilere sahip olmanin 6nii kapatilmig ve biitlin

gayrimenkuller, hiikiimetin belirledigi 6lgiilerde sinirlamalara tabi tutulmustur.®®?

1976 yilinda yapilan yiiriirliikteki Kiiba Anayasasi ise, halkoyuna sunularak
onaylanmis ve Kiiba’y1 sosyalist bir devlet olarak tanimlamistir. Kiiba’daki Sovyetler
Birligi etkisinin en fazla oldugu doénemde ve Kiiba Komiinist Partisi’nin ilk
kongresinden ¢ok kisa bir siire sonra, Subat 1976’da kabul edilen bu anayasa
metninin biitiiniinde, Marksist-Leninist ideoloji ve Sovyet siyasi kurumlarinin yapisal
dzellikleri model almmustir.>®® 1976 Anayasasi’nda diizenlenen hiikiimlere (m. 1 ve

9)584 bakildiginda, 1982 Cin Anayasasi’na benzer sekilde, devletin is¢i smnifinin

> Clifford L. Staten, The History of Cuba, New York, Plagrave Macmillan, 2003, s. 65; Robbers,
Encyclopedia of The World Constitutions, s. 235.

%80 Staten, The History of Cuba, s. 72.

%81 Robbers, Encyclopedia of The World Constitutions, s. 235.

582 Mills; Koslosky, “Whither Communism”, s. 1226.

*8Joseph M. Kolomer, “After Fidel, What?: Forecasting Institutional Changes in Cuba”, in; Cubban
Comunism 1959-2003, (Edtit by Irving Louis Horowitz; Jamie Suchlicki), 11. edition.,
Transaction Publishers, New Jersey, 2003, s. 529.

%1976 Kiiba Anayasasi’nin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2002?lang=en, 3 Mayis 2015..
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iradesini yansitan sosyalist mesruiyete bagli oldugu, sosyalist miilkiyet anlayisinin

benimsendigi ve ekonomi ydnetiminde devletgiligin esas alindig1 goriilmektedir.*®

1992 yilinda Kiiba Anayasasi’nda, dzellikle belediyelerle ilgili konularda bazi
degisiklikler yapilmis ve belediyeler, yerel diizeyde daha etkin hizmetler
yiriitebilecek yetkilerle donatilmigtir. Ayrica, yerel halk konseyleri kurulmus ve bu
konseylere yerel diizeydeki ekonomik ve egitsel faaliyetlerde o6nemli yetkiler
tanmmustir. En son 2002 yilinda degisiklik yapilan 1976 Anayasasi’nda, sosyalist
sistemin daimi ve degistirilemez bir anayasal ilke oldugu giivenceye alinmistir (m.
3).587

b. Baslangicin Sembolik Degeri

1976 tarihli Kiiba Anayasasi’nin baslangicinin sembolik nitelikli anayasa
baslangi¢larinin ortak 6zelliklerini tagiyan bir metin oldugu ifade edilebilir.*® Zira
baslangic metni, emperyalizme ve sOmiiriiye karsi yiiriitiilen tarihi miicadeleye,
devrim i¢in verilen kayiplara yonelik vurgunun belirgin bir bi¢imde yapildigi;
fedakarlik ve kahramanlik gibi hamasi ifadelerin kullanildigi, uzun sayilabilecek
anlati tarzinda bir muhtevaya sahiptir. Baslangicin ilk paragrafi, ge¢misten

devralinan mirasa 6vgii ile baglamaktadir:

“Biz Kiiba Vvatandagslari, atalarimiz tarafindan ortaya konulan fedakarlik,
kahramanlik, sa%lamllk ve savays geleneklerinin ve yaratict ¢alismanin mirasgilart ve
emaneltcileri; »58

Bu paragrafin devamindaki paragraflarda da 6zet olarak; olimii géze alan

yerliler (para. 2) 6zgiirliik i¢in miicadele eden koleler (para. 3), bagimsiz ve 6zgiir

*®Mills; Koslosky, “Whither Communism”, s. 1227.

*%Robbers, Encyclopedia of The World Constitutions, s. 235

S7Julio César Guanche; Julio Antonio Fernandez Estrada, “Rights and Guarantees in Cuba:
Background and a Proposal (Bundan sonra bu yayin; “Rights and Guarantees in Cuba” olarak
anilacaktir)”’, 2013  SELA  Conference, Havana  University, bkz.  (Cevrimigi)
http://www.law.yale.edu/documents/pdf/sela/SELA13_GuancheFernandez_CV_Eng_20130501.pd
f,s. 7, 3 Mayis 2015, dipnot 12.

%1976 Kiba Anayasas’'min baglangicnin  Ingilizce metni igin  bkz.  (Cevrimigi)
https.//www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2002?lang=en, 3 Mayis 2015.

%89 1976 Kiiba Anayasasi’nin baslangici, para., 1.
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bir Kiiba’y1 arzulayanlar ve Ispanyol sémiiriisiinden ve Amerikan emperyalizminden
kurtulus i¢in direnis gosteren Kiibalilar (para. 4 ve 5), emperyalist hegemonyaya ve
kapitalizme kars1 miicadele eden isgiler, koyliiler, 6grenciler ve entelektiieller (para.
6) gibi ifadeler kullanilarak, tarihsel Ozgiirlik ve bagimsizlik miicadelesinde
fedakarlik gosteren toplum kesimlerine vurgu yapilmistir. Daha sonraki paragraflarda
ise, Marksist-Leninist ideolojiyi ilk kuranlar ve ilk destek verenlerle Kiiba’nin

tarihsel miicadelesinde sembol olan José Marti ve devrim ugruna dlenler anilmistir:

“(...) Isci ve koyliilerin ilk orgiitlenisine destek veren, katilan ve orgiitlenmeyi
gelistiren, sosyalist idealleri yayan ve Marksist ve Marksist-Leninist hareketi ilk
kuranlarla’”; %0

Devrimci halki Ocak zaferine siiriikleyen ogretileriyle dolu olan Marti’nin yiiziincii

dogum yil doniimii kusaginin oncii iiyeleriyle;>"

Hayatlart  pahasina  devrimi  savunan ve boylece onun  devamliligin
saglayanlarla, 59

Baslangi¢ metninin devaminda, Jos¢ Marti ideolojisi ile Marks ve Engels’in
fikirlerinin yol gostericiligine vurgu yapilmig ve uluslararas: iligkilerde, basta

komsular olmak {izere, biitiin iilkelerle dostane iligkiler kurulacag: belirtilmistir:

“(...) Jose Marti'nin ideolojisi ve Marx, Engels ve Lenin’in sosyopolitik fikirlerinin
rehberliginde;sg?’

Isci enternasyonalistliginin, kardesce dostlugun, basta Latin Amerika ve Karayipler

olmak iizere diinya halklarimin dayanismasi, igbirligi ve yardimiyla »294

Bir sonraki paragrafta, metinde verilen tarihi sahsiyetlere Fidel Castro da
eklenmis ve Komiinist bir toplumun olusumunda, Castro’nun liderliginin rolii 6ne

cikarilmistir:

“Tiim devrim kuvvetlerinin ve tam milli bagimsizligt kazanan insanlarin yakin birligi
tarafindan devam ettirilen, devrim giiciinii kuran, demokratik degisiklikleri yiiriiten,
sosyalizmin ingasini bagslatan ve bu insayi, Komiinist Parti’nin yénetimi altinda,
komiinist  bir toplum kurmak ig¢in devam ettiren Fidel Castro’nun

%% 1976 Kiiba Anayasasinin baslangici, para., 7.
%91 1976 Kiiba Anayasasi’'nin baslangici, para., 8 .
5921976 Kiiba Anayasasi’nin baslangici, para., 9.
%% 1976 Kiiba Anayasasi’nin baslangici, para., 10 .
%% 1976 Kiiba Anayasasi’nin baslangici, para., 11.
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onderliginde Moncada 'min, Granma nin, Sierra’nin ve Giron 'un muhtesem zaferini
oo 1595
ileri gotiirmeye kararli;

Gegmisinde koleligin derin acilarini tagtyan bir millet olmasi dolayistyla, bir
sonraki paragrafta, insanin insani somiirdiigii, asagiladigi sistemlerin ve koleligin
yani sira, kapitalist sistemlerin de insan onuruna olumsuz etkilerinin oldugu
vurgulanmig ve devrimin, Kiiba’nin ve Kiiba halkinin onurunu yiiceltici bir eylem

oldugu belirtilmistir:

“Insam asagilayan, istismar eden ve somiiren, insani kiiciik diisiiren biitiin
rejimlerin; Insan ancak sosyalizm ve komiinizm yonetiminde oldugu zaman
somiirtintin, koleligin, esaretin ve kapitalizmin biitiin bigimlerinden kurtulmus
oldugu zaman tam bir insan onuruna ulasabileceginin, devrimimizin Kiibalilarin ve
tilkemizin onurunu yiicelttiginin farkinda ».59%

Baslangicin son paragrafinda yine José Marti’nin liderligine ve tlkiisiine
dikkat cekilmis, onaylanan anayasanin, Marti’nin veciz sOziinde oldugu gibi,

Kiibalilarin onurunu yiiceltilmesini amagladig1 ima edilmistir:

“En sonunda ulasilan, Jose Martinin; “Cumhuriyetimizin temel yasasimn, Kiibalilar
icin tam bir insan onuru oviincii olmasint istiyorum” giiclii ozlemini takip etmenin
rehberligiyle Cumhuriyet kanunlarinin hukuku olan irademizi ilan eder; ve serbest
oy ve referandumla asagidaki anayasay kabul ederiz” >’

Goriildugi tizere, 1976 Kiiba Anayasasi’nin baslangicinin, Kiiba’nin siyasi ve
toplumsal gegmisine dikkati gekmek amaciyla anayasaya konulan, sembolik nitelikte
bir metin oldugu goriilmektedir. Ayrica baglangicin muhtevast ve {dslubu
degerlendirildiginde, Kiiba’y1 yurt edinmis insanlarin, tarih i¢inde yasadigi zorluklar
ve ozgirliik i¢in verdikleri miicadelelerin yan1 sira, Komiinist devrim sonrasi kurulan
sosyalist devlet sistemini, yiiriirliikte kaldigi miiddetce, anayasanin kurdugu hukuk
diizenine tabi olan simdiki ve gelecek kusaklara ve dis diinyaya ilan eden bir bildirge

bi¢iminde yazilmis oldugu ifade edilebilir.

5% 1976 Kiiba Anayasasi’nin baslangici, para., 12.
%% 1976 Kiiba Anayasasi’min baslangici, para., 13.
71976 Kiiba Anayasasi’nin baglangici, para., 14 ve 15.
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c. Baslangicin Hukuki degeri

Hukuki deger baglaminda degerlendirildiginde, baslangicin normatif bir dili
olmadig1 ve gegmisten beri siyasi ve toplumsal miicadeleye onciilik eden; Marti ve
Castro gibi sahsiyetlerin yan1 sira, Marksist-Leninist ideolojiyi ve destekgilerini
yiicelten, sembolik ve destansi bir anlatima sahip oldugu agiktir. Dolayisiyla, 1982
tarihli Cin Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin hukuki degerine iliskin tartismalarin
Kiiba Anayasasi’nin baslangici i¢in yapilabilecegini ifade edebilmek ¢ok da miimkiin

goriinmemektedir.

Anayasal denetim sistemine bakildiginda, 1976 Kiiba Anayasasina gore (md
75/c) kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve diger genel diizenlemelerin
anayasaya uygunlugunu denetlemekle yetkili organin, ayn1 zamanda yasama organi
olan, “Halk iktidar1 Ulusal Meclisi” oldugu goriilmektedir.”*® Halk iktidar1 Ulusal
Meclisi’nin yaptigi denetim, bir tiir i¢ denetim olup, “uygunluk kontrolii” olarak

adlandiriimaktadir.®®

Dolayisiyla Kiiba hukuk sisteminde Bati  hukuk
sistemlerindekine benzer bir anayasal denetim organi veya yiiksek mahkeme
kurulmamis ve diger yargi organlarina da anayasal denetim yapma yetkisi
taninmamustir. Cin Ornegindeki gibi anayasal denetim yapabilen Yiiksek Halk
Mahkemeleri de ihdas edilmemis, anayasal denetim yetkisi, bagimsiz bir yargi

organina degil, yasay1 yapan Meclis’e taninmustir.

Netice olarak Kiiba 6rneginde, yasalarm anayasaya uygunluk denetiminin,
yasama organi tarafindan icra edilen “meclis yorumu” bi¢iminde yapildigi ifade
edilebilir. Dolayisiyla, baslangi¢ kisminin hukuki degerini ortaya koyan en 6nemli
unsurlardan birisi olan; “yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi”
mevcut bulunmadigr icin, Kiiba Anayasasi’nin baslangic kisminin, anayasallik
denetimindeki etkisinden de bahsedilemeyecegi agiktir. Ancak, baslangi¢ metninin
yasa yapim asamalarinda yasama organina Yol gosterici bir ara¢ olarak

kullanilabilecegi ifade edilebilir.

%% Kiiba Halk iktidar1 Ulusal Meclisi’nin Anayasal statiisii ve yetkileri igin, bkz. (Cevrimigi)
http://mipais.cuba.cu/cat_en.php?idcat=164&idpadre=75&nivel=3, 4 May1s 2015.
599 Guanche; Estrada, “Rights and Guarantees in Cuba”, s. 32.
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3. 1992 Tarihli Vietnam Anayasasinin Baslangici

a. Vietnam’in Yazihh Anayasa Tarihi

10. yiizyilda bagimsiz bir devlet olarak kurulan Vietnam, tarih boyunca Cin
ve Mogol imparatorluklarinin egemenliginde kalmis, 19. yiizyilin ortalarinda ise,
Fransiz hakimiyetine girmistir. Vietnam, Fransiz yonetimi altindayken merkezi bir
devlet haline gelmis, 1930°da kurulan Komiinist Parti’nin onciiliik ettigi, Agustos
Devrimi adi verilen 16 Agustos 1945 tarihli 6zgiirlik hareketiyle de bagimsizligini

kazanmlstlr.GOO

Devrimin hemen ardindan, Komiinistlerin yonettigi, “Vietnam
Bagimsizhik Birligi” iktidar1 ele gegirmis ve liderleri Ho Chi Minh®* tarafindan,
bagimsiz Vietnam Demokratik Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilan edilmistir.°® Agustos
Devrimi, ayn1 zamanda, Vietnam’da feodal sistemi ortadan kaldirmis ve devrim

hiikiimetini kuranlar kendilerini, “halkin hizmetkarlari” olarak ilan etmistir.%%

1946 yilinda Vietnam tarihinde ilk defa yapilan genel se¢imlere cinsiyetine,
etnik kokenine, dinine, mal varligina ve siyasi diisiincesine bakilmaksizin on sekiz
yas ve lizeri biitlin vatandaslar katilmis, se¢imlerin ardindan olusan parlamento
tarafindan Ho Chi Minh devlet baskani olarak secilmis ve 9 Kasim 1946’da ilk
Vietnam Anayasast kabul edilmistir. Vietnam Demokratik Cumbhuriyeti’nin
kurulmasindan sonra, kontrolii tekrar ele gegirmek isteyen Fransa’nin baslattig
savas, 1954 yilinda Vietnam giiclerinin zaferiyle sonuglanmis, ancak Vietnam’in
birligi ve biitiinliigli darbe almistir. Zira, savas sonunda imzalanan 1954 tarihli
Cenevre Antlagsmasi geregince Vietnam, 17. paralel boyunca, gegici olarak, isgalci

giiclerden taraf olan Giliney Vietnam ve Ho Chi Minh’in devlet baskan1 oldugu

%00 Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 1020-1021.

%! Vietnam Komiinist Devriminin nderi Ho Chi Minh, Cin Halk Cumhuriyeti’nde Sun Yant Sen’in
bagim ¢ektigi, Nasyonalist-Komiinist akimin Vietnam’daki temsilcisidir. Bkz.Graham Hassall;
Cheryl Saunders, Asia-Pacific Constitutional Systems, New York, Cambridge University Press,
2002, s. 5.

%02 Christoph Giebel, “Museum-Shrine: Revolution and Its Tutelary Spirit in the Village of My Hoa
Hung”, in; The Country of Memory: Remaking The Past In Late Socialist Vietnam, ed., Hue-
Tam Ho Tai, California, University of California Press, 2001, s. 81.

%3 Nguyen Hung Quang; Kerstin Steiner, “Ideology and Professionalism: The Resurgence of The
Vietnamese Bar”, in; Asian Socialism and Legal Change: The Dynamics of Vietnamese and
Chinese Reform, ed., John Gillespie and Pip Nicholson, Canberra, Australia, The Australian
National University Press, 2005, s. 197-198.
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Kuzey Vietnam olmak {izere, iki ayr1 devlet haline gelmistir. 1956 genel se¢imlerinin
ardindan Vietnam’da tekrar birlik saglansa da, daha 6nce Fransiz yanlisi olan Giiney,

bu defa, Amerikan yanlis1 olmaya baslamugtir.®*

Vietnam’daki bu siyasi durum, iilkedeki ulusal birlik hareketini tekrar
canlandirmis ve Kuzey’de sosyalist rejimi uygulamaya, Giiney’de ise, Amerikan
giiclerine kars1 yapilacak savas icin saglam bir dayanak olusturmaya destek olmasi
i¢in, 1959’da yeni bir Anayasa yapilmistir. 1965 yilinda ABD’nin Vietnam’a askeri
miidahalesi burada anti-emperyalist bir miicadele baslatmis,’® 1973 yilinda ABD
askeri giiglerinin Vietnam’dan ¢ekilmesinin ardindan da 1975’te Vietnam’da
biitiinlik tekrar saglanmis ve 2 Temmuz 1976’da iilkenin ismi Vietnam Sosyalist
Cumbhuriyeti olarak degistirilmistir. Birlesik hale gelen Vietnam’in yeni ekonomik ve
siyasi sitemini kuran ve 1946 ile 1959 anayasalarinin halk egemenligi, insan haklari
ve glicler birligini esas alan geleneklerini takip eden yeni anayasasi, 1980 yilinda
kabul edilmistir. Bu anayasada goze carpan yenilik ise, Sovyet sisteminin model

alinarak sosyalizme gecisin hedeflenmis olmasidir.®®

Cin Halk Cumbhuriyeti
orneginde oldugu gibi; Komiinist Parti’nin tek basina hakim oldugu siyasi bir sistem,
Devlet Konseyi, planli-merkezi ekonomik yapi, Ulusal Meclis ve onun Daimi
Komitesi, Devlet Bagkanlig gibi Sovyet modelinin uygulamalar1 6rnek alinmustir.®”’
Vietnam Komiinist Partisi’nin Haziran 1991°deki 7. kongresinde, 1986 yilinda
baslatilan yenilesme siirecinin devam ettirilecegi ve Vietnam’in uluslararasi toplum

tiyesi biitiin {ilkelerle baris, bagimsizlik ve kalkinma igin dostca iliskiler i¢inde

olacagi ilan edilmistir.

Bu politikalar1 kurumsallastirmak amaciyla yapilan 1992 tarihli Vietnam
Anayasasi, 148 maddelik 1980 Anayasasi’nin, 138 maddelik biiyiik bir boliimiiniin
revize edilmis halidir. Bu anayasayla Parlamento Daimi Komitesinin yiriittigi

Devlet Konseyi gorevi yerine, Basbakanin bagkani oldugu Kabine ve Konsey’in

%4 Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 1021; Alec Gordon, “Kuzey Vietnam Tarimi
Uzerine Tartisma”, Cev. Giilseli Berik, Birikim Dergisi, S. 6, Agustos 1975, s. 20.

%05 Feryat Bulut, “68 Kusagi Genglik Olaylarmin Uluslararas1 Boyutu Ve Tiirkiye’de 68 Kusagina
Gore Atatiirk Ve Atatiirkgiilik Anlayisi” Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C. XI,
8.29, 2011/Gliz, s. 132.

%06 Robbers, a.g.e., s. 1021.

%07 Hassall; Saunders, Asia-Pacific Constitutional Systems, s. 36.
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bagkani tarafindan icra edilen sembolik Devlet Baskanligi yerine ise, Bagkanlik ihdas
edilerek yliriitme yetkisi Kabine ve Bagkana verilmistir. Buna gore, Bagkan
parlamento tarafindan segilecek, Basbakan mutlaka parlamento iiyesi olacak,
bakanlar ise, parlamento iiyesi olmayan kisiler arasindan da atanabilecektir. Yeni
anayasaya gore, toprak miilkiyeti devlete ait olacak®®, devlet politikasi Komiinist
Partinin yonetiminde olmakla birlikte Parti, hiikiimetin giinliik politikalarina
miidahale etmeyecektir.’®® 1992 tarihli Vietnam Anayasasi, Cin ve Kiiba drneklerine
benzer sekilde, is¢i sinifinin Onciiliigiinde Komiinist Parti yonetimini ve Marksist-
Leninist ideolojiyle birlikte, Ho Chi Minh diisiincesini anayasanin temel siyasi

dayanaklari olarak belirtmistir.

b. Baslangicin Sembolik Degeri

1992 tarihli Vietnam Anayasasinda 2001, 2004, 2005 ve 2013 yillarinda
cesitli degisiklikler yapllrnls‘ur.610 En son 2013 yilinda yapilan degisiklikle oldukc¢a
uzun olan baslangi¢c kismi yerine, daha kisa ve 6z bir baslangic metni yazilmustir.
Dolayisiyla 1992 Vietnam Anayasasi, ideolojik olarak, benzer sekilde yazilan Cin ve

Kiiba orneklerine nazaran daha kisa bir baslangig metnine sahiptir.®**

Toplam {i¢
paragraftan olusan yeni baslangicin ilk paragrafi, sembolik nitelikli baglangi¢
orneklerinde oldugu gibi, Vietnam’in tarihine vurgu yaparak baglamakta, halkin
anavatanini yenileme, inga etme ve savunma gibi esas amacini ortaya koymaktadir.
1992 Anayasasinin baslangict 1959 ve 1980 anayasalarinin baglangi¢larina nazaran

siyasi anlamda daha esnek ifadeler igermektedir:®*?

%08 1992 Vietnam Anayasasi’min 53. maddesinde toprak miilkiyetinin devlet yonetiminde oldugu

belirtilmistir. Ingilizce anayasa metni i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Socialist_Republic_of Vietnam 2013?lang=en, 12
Mayis 2015.

%9 Hassall; Saunders, a.g.e., s. 155-156.

%10 1992 Vietnam Anayasasinda yapilan degisiklikler i¢in bkz.Stephanie Balme; Mark Sidel,
Vietnam’s New Order, international Perspectives on the State and Reform in Vietnam, New
York, Pallgrave Macmillan, 2007, s. 179, 245-247 wvd.; Ayrica bkz. (Cevrimigi)
http://www.constitutionnet.org/country/constitutional-history-vietnam, 12 Mayis 2015.

611 1992 Vietnam Anayasasi’nin baslangicimin Ingilizce metninin tamamu igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Socialist_Republic_of Vietnam_2013?lang=en, 12
Mayis 2015.

%12 Mark Sidel, The Constitution of Vietnam: A Contextual Analysis, Portland, Hart Publishing,
2009, s. 85.
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“Vietnam halki, bin yillik tarihi boyunca iilkelerini insa etmek ve savunmak icin
sabir ve sebatla, yaratici bir bi¢cimde ¢alisarak ve cesaretle miicadele ederek uluslart
icin bir vatandashk, dayamsma, insanlik, adalet, direnme ve yilmama gelenegi ile
Vietnam medeniyetini ve kiiltiiriinii olusturdu » 13

Goriildugi gibi, baslangicin ilk paragrafi, tarihsel miicadele vurgusu yaparak
baglama noktasinda, sembolik baslangic metinlerinin tipik 6zelligini haizdir.
Dolayistyla, Vietnam Anayasasinin baglangici da Cin ve Kiiba 6rneklerinde oldugu
gibi, tarihsel miicadelenin 6nemine vurgu yapmakta ve bu miicadeleyi yiiriitenlere

simdiki kusaklarin vefa borcunun bir ifadesi gibi baglamaktadir.

Baslangicin ikinci paragrafinda, yine sosyalist sistemin temsilcileri olan, Cin
ve Kiiba orneklerine benzer sekilde, lider ve ideoloji vurgusu yapilarak, Ho Chi
Minh’in lideri oldugu Komiinist Parti onciiliigiinde ger¢eklesen devrimi, bagimsizlig
ve bunlar1 basariya ulastiran ana unsurlar belirtilmekte ve sosyalizmi gergeklestirme

amacina yonelik olarak kazanilan zaferlerin 6nemi ortaya konulmaktadir:

“1930°dan beri halkimiz, Baskan Ho Chi Minh tarafindan kurulan ve ydnetilen
Vietnam Komiinist Partisi’nin liderligi altinda ulusal bagimsizligi, ozgiirliigii ve
mutlulugu i¢in olduk¢a ¢etin ve fedakdrlik gerektiren uzun siireli bir miicadele
vermistit. Agustos Devrimi’nin muhtesem zaferinin ardindan, 2 Eylil 1945
tarihinde, Baskan Ho Chi Minh, hdlihazirda Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti olan,
Vietnam Demokratik  Cumhuriyeti’nin  dogusunu ilan ederek, Bagimsizlik
Bildirgesini okudu. Biitiin ulusun giicii ve iradesiyle ve diinyadaki dostlarin
yardimyla  halkimiz, ulusun Ozgiirltigii, iilkenin birligi, vatan savunmast ve
uluslararast odevierin yerine getirilmesi miicadelesinde biiyiik zafer kazandr ve
sosyalizm yolunda iilkeyi insa etme ve yenileme davasinda tarihi é6nemi yankilanan

basarilar kaydetti » 14

Baslangicin iiclincii paragrafinda ise, sosyalist sisteme gegis silirecini devam
ettirme baglaminda, 1992 Anayasasi’nin esas amacinin, eski Vietnam anayasalarinin
ilkesel olarak siirdiiriilmesi ve daha demokratik ve zengin bir Vietnam’in

olusturulmasi olarak belirtilmistir:

%13 1992 Vietnam Anayasasi’min baslangi¢ kismi, para., 1.

614 1992 Vietnam Anayasas’’nin baslangici, para., 2; 1992 Vietnam Anayasasi’min baslangicinin
2013’ten onceki ilk halinin son paragrafinda, Ho Chi Minh diislincesinin yani sira, Marksist-
Leninist ideoloji vurgusu hem baslangicta (son paragraf) hem de Anayasada (m. 4) yapilmuisti.
1992 Vietnam Anayasasi ve baslangic kisminm, 2013 degisikliklerinden 6nceki ilk halinin
Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi) https.//www.constituteproject.org/
constitution/Socialist_Republic_of Vietnam_2001.pdf, 14 Mayis 2015; ancak baglangicin en son
halinde bu vurguya iliskin ifadeler ¢ikarilmis, anayasanin 4. maddesinde ise devam ettirilmistir.
bkz. (Cevrimigi) http://vietnamnews.vn/politics-laws/250222/the-constitution-of-the-socialist-
republic-of-viet-nam.html 14 May1s 2015.
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“Vietnam Halki, Sosyalizme Gegis Donemi esnasinda, Ulusal Kurulus Platformunun
Kurumsallastiriimasinda ve 1946, 1959, 1980 ve 1992 anayasalarmmin devam

ettirilmesi, miireffeh bir toplum ve giiclii, demokratik, esit ve medeni bir iilke

hedefine erigilmesi i¢in bu anayasayr olusturur, uygular ve muhafaza eder” %

Anlasilacagi tizere, 1992 tarihli Vietnam Anayasasi’nin baslangi¢ kismi, tipik
bir sembolik baslangi¢ 6rnegidir. Baslangicin biitiinline bakildiginda, anlati tarzinda
ifade edildigi ve gecmisten bu gline Vietnam’in siyasi ve toplumsal miicadelelerini
ve One ¢ikan lider ve ideolojiyi vurgulayan, ideolojik ve simgesel kavramlara yer

veren bir muhtevaya sahip oldugu agiktir.

c. Baslangicin Hukuki Degeri

Hukuki deger baglaminda degerlendirildiginde, 1976 Kiiba Anayasasi’nin
baslangi¢ kismu ile ilgili degerlendirmelerin 1992 Vietnam Anayasasi’nin baslangig
kismi i¢in de gecerli oldugu ifade edilebilir. Zira, Vietnam Anayasasi’nin baglangi¢
kism1 da Kiiba 6rneginde oldugu gibi, normatif herhangi bir ibare ihtiva etmeyen;
ulusal bilinci diri tutmay1 amaglayan, tarihsel miicadelenin 6nemine dikkat ¢eken ve
Vietnam devletini kuran lideri ve ideolojiyi yiicelten edebi bir metin bigiminde

yazilmstir.

1992 Vietnam Anayasasi’na goére (m. 74) anayasayi, yasalari ve
kararnameleri yorumlama yetki ve gorevi, Ulusal Meclis Daimi Komitesi’ne aittir.
Vietnam hukuk sisteminde anayasaya uygunluk denetimi yapan bir anayasa
mahkemesi de bulunmamaktadir. Yiksek Halk Mahkemesi (Supreme People’s
Court) adi1 altinda kurulan (m. 104) en yiiksek mahkemenin de Ulusal Meclisin
¢ikardig1 herhangi bir diizenlemeyi iptal etme yetkisi mevcut olmayip, gorevlerini
icra ederken ve yetkilerini kullanirken Ulusal Meclis’e ve devlete karsi sorumludur

(m. 105).%%

Netice olarak denilebilir ki, anayasal denetim islevini yerine getiren herhangi
bir yargisal organ ihdas edilmemis olmasi dolayisiyla, 1992 Vietnam Anayasasi’nin
kurmus oldugu hukuki sistemle, 1976 Kiiba Anayasasi’nin kurdugu sistem birbirine

benzer bir nitelik arz etmektedir. Yasalarin anayasallik denetimi, yargisal yetkileri

6151992 Vietnam Anayasasi’nin baslangicipara., 3.
616 Hassall; Saunders, a.g.e., s. 80, 186; Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 1021
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bulunmayan Ulusal Meclis Daimi Komitesi tarafindan, yasama siireci iginde ve
yorumlama bi¢iminde yapilmaktadir. Dolayisiyla, sembolik bir nitelige sahip olmasi
ve Vietnam anayasal sisteminde anayasaya uygunluk denetimi yapan herhangi bir
organin mevcut olmamasi nedeniyle, 1992 tarihli Vietham Anayasasi’nin baslangig
kismi, Kiiba 6rneginde oldugu gibi, sadece yasa yapicilara yol gosterici, sembolik bir

metin olarak degerlendirilebilir.

C. ISLAMI SISTEMLERDE ANAYASA
BASLANGICLARININ HUKUKI DEGERI

Anayasacilik hareketleri, gelisim donemini Bati medeniyet bolgesinde
tamamlamis Ve yayilmasina oradan baslamistir. Nitekim, anayasa kavraminin da Bati
medeniyetinin bir iiriinii oldugu, genel kabul grmiis bir olgudur.®*’” Ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda, sadece ABD ve Bati Avrupa cografyasinda degil,
diinyanin  diger bolgelerinde yapilan anayasalar acisindan da  “liberal
anayasaciliginin” yonlendirici etkisi goriilmeye baslamistir. Bu etkiyi “yayilmacilik
(diffusionism)” veya “dalga teorisi (wave theory)” ile agiklamak gerekirse, merkez
ABD ve Bati Avrupa olmak iizere, diinyanin diger bolgelerinde ve farkli medeniyet

diinyalarinda da anayasacilik hareketlerinin yayildig: ifade edilebilir.%'®

Modern anayasacilik hareketleri, kisa siirede islam-Osmanli cografyasina da
yayilmig, 1839 tarihli Tanzimat Fermani, 1856 tarihli Islahat Fermani ve 1876 tarihli

Kanun-i Esasi gibi 6nemli hukuki ve anayasal nitelikteki metinler, bu ¢ergevede ilan

519 By baglamda, Islami anayasacilik agisindan sorulmasi gereken; “Seriat

59620

edilmistir.
ile anayasacilik arasindaki iliskinin ne sekilde olacagi sorusunun cevabi,
Padisahin mutlak iktidarina kars1 gelistirilen ve sinirli bir iktidar 6ngéren mesriti ya

da mukayyed yonetim anlayisi, benimsenerek verilmistir. Buna gore mesruti

617Kog:ak, “Anayasalarin Ortak Dili Sorunu”, s. 492.

618K ogak, a.g.e., 5. 491-492.

®YAyhan Ceylan, “Osmanli Cografyasinda iktidarin  Siurlandirilmas: (Anayasacilik): Tunus
Tecriibesi” (bundan sona; “Tunus Tecriibesi”’) , Divan Disiplinlerarasi Cahismalar Dergisi, C.13,
s. 24, 2008/1, s. 130.

2Nadirsyah Hosen, “In  Search of Islamic Constitutionalism”, (Cevrimici) http://i-
epistemology.net/v1/attachments/744 _Ajiss21-2%20-%20Hosen%20-
%201n%20Search%200f%201slamic%20Constitutionalism.pdf, 16 May1s 2015.
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yonetim, iktidar1 kurallarla ve kurumlarla smirlamayr esas alan, hukukun
Ustlinliigline dayanan ve bireysel haklarin korunmasimi amaglayan, klasik
anayasalcﬂlk621 anlayisiyla 6zdes bir yap1 arz eden bir form veya anayasaciligin bir

araci olarak ortaya (;1km1$‘[1r.622

Islam medeniyet tarihinde, Hz. Muhammed déneminde yapilan ve “Medine
Anayasas1” olarak kabul edilen ilk yazili anayasa 6rneginden sonra, modern anlamda
ilk yazili anayasanin, 1861 yilinda Tunus’ta, Tunus Eyalet Beyi tarafindan ferman
bi¢iminde ilan edilen ve Kdniinu’'d-Devle (Devlet Kanunu) adi verilen anayasa
oldugu ifade edilebilir. Bu anayasa, iktidarin olusumu, isleyisi, yetkileri ve kisilerin
hak ve oOzgirliiklerini belirleyen, genel ve soyut hukuki terminolojiyle ve bir
anayasaya 6zgii bolimlendirmelere ve maddelere sahipti. Ayn1 zamanda bu anayasal
metin, bolgede egemen olan Osmanl Devleti’nin, Istanbul’da ilan ettigi Kanun-i
Esasi’den on bes yil once diizenlenmis olmasi dolayisiyla, islam-Osmanl
cografyasindaki ilk modern anayasa olarak da kabul edilebilir.®*

Kanunu’d Devle, her ne kadar Fransiz ve Ingiliz yonetimlerinin baski ve
etkisiyle hazirlanmis olsa da®® entelektiiel arka planinda Islami y&netim sisteminin
de esas1 olan; keyfi bir iktidar yerine, adalet ve istisareyi temel alan, hukuka bagh ve
simirli bir iktidar disiincesi gibi, temel anayasa ilkeleri yatmaktaydi. Bu anayasa

Islami esaslar ile ilgili agik hiikiimler bulundurmamakla birlikte, Allah ve Seriat’a

621 Khaled Abou El Fadl, “Constitutionalism and The Islamic Sunni Legacy”, UCLA Journal of
Islamic and Near Eastern Law, Vol. 67, Fall, 2001 / Winter, 2002, s. 68.

622 Anayasacilik hareketleri Osmanli imparatorlugu’nda ydnetim seklinin mesruti veya mukayyed
olarak ifade edilmesinde de etkisini gostermistir. Osmanli’da sinirh iktidar1 ifade etmek igin
kullanilan “mesruti” kavraminin, Arap diinyasindaki karsiligi olarak “mukayyed” kavrami
kullanilmistir. Esasen mesrutiyet, iktidarin bazi sartlara bagl olarak sinirlandirildigini, mukayyed
ise, iktidarin kayit altina almarak sinirlandirildigini belirtmek amaciyla kullanilan, benzer
kavramlardir. Bkz.Ceylan, a.g.e., s. 131-132.

Dawood 1. Ahmed; Moamen Gouda, “Measuring Constitutional Islamization: The Islamic
Constitutions Index” (Bundan sonra bu yayin; “Measuring Constitutional Islamization” olarak
anilacaktir), Hastings International and Comparative Law Review, Vol. 38, Issue 1, 2015, p.
17; 1861 tarihli Kanunu’d Devle’ye gore Tunus bir Osmanl eyaleti degil, bir “iilke/memleket”,
Tunus’u yoneten Bey ise “Melik” olarak tanimlanmisti. Esasinda tanimlamalarin bu bigimde
yapilmasi bir manada bagimsizlik ilan1 olsa da, idari olarak Osmanli imparatorlugu’na baglilik
devam etmis ve uygulamada Bey ve Eyalet kavramlar1 kullamilmistir. Bkz.Ceylan, a.g.e., s. 144-
148.

624 Ahmed; Gouda, “Measuring Constitutional Islamization s. 19.
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atifla baslamaktayd.®”® Ayrica, bir sura meclisi olarak ongoriillen “el Meclis’iil
Ekber”in ¢ikardig1r ve yargi organlarinin uyguladigi kanunlar dikkate alindiginda,
Kanunu’d Devle’nin diizenledigi hukuk sisteminde, seri ve orfi hukuk ayrimi
yapildigi gérﬁlmektedirGZG. Bu nedenle, 1861 tarihli Tunus Anayasasi’nda, Islami
esaslarla modern anayasaciligin  temel ilkelerinin  sentezlenerek, “Islami

anayasacilik” diisiincesinin temellerinin atilmis oldugu ifade edilebilir.®*’

1839 tarihli Tanzimat ve 1856 tarihli Islahat Fermanlari ile 1876 tarihli
Kanun-i Esasi gibi, Imparatorluk tarafindan diizenlenmis veya ilan edilmis olmasa da
1861 tarihli Tunus Anayasasi’nin, esasen, Islami anayasaciligin kodlarini ilk defa
ortaya koyan bir model anayasa oldugu ifade edilebilir. Zira, basta Osmanli
Imparatorlugu’nun ilan veya kabul ettigi anayasal metinlerin yam sira, Miisliiman
niifusun yogun oldugu ve anayasasinda resmi din olarak Islamiyet’i kabul eden
giiniimiiz modern devletlerinin anayasalari, ilkesel olarak islam’m devlet yénetimi ve
hak ve ozgirliiklerle ilgili hiikiimleriyle modern anayasaciligin sentezlendigi bir
anayasacilik anlayisini benimsemistir. Bu donemde, 1882 yilinda yapilan Misir ve
1906 yilinda yapilan iran anayasalarinin da Tunus ve Osmanli &rneklerine benzer

sekilde diizenlenmis oldugu gériilmektedir.628

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénem, soguk savasin yasandig1 ilk ve orta
donem ve giliniimiizdeki ekonomik rasyonalizm donemi, biitiin diinyada anayasacilik
hareketleri bakimindan oldukga zengin érneklerin goriildiigii ve Islami Anayasacilik
acisindan da Onemli gelismelerin kaydedildigi zaman dilimidir. Bu o6nemli
gelismelerden biri, 1947°de Pakistan devletinin kurulmasidir. Pakistan’in kurulmasi
ile birlikte, Islam diinyasinda anayasal niteligi “Islam Devleti” olarak tanimlabilen
modern bir devlet, ilk defa ortaya ¢ikmustir.”® Dolayisiyla islami anayasacilik
anlayis1 acisindan yeni bir donem baslamistir denilebilir. 1970’li  yillar

Miisliimanlari yogun olarak yasadig: iilkelerde islam Hukuku’nun uygulanmasima

625 Ceylan, “Tunus Tecriibesi”, s. 134-135 ve 144-148; Ahmed; Gouda, “Measuring Constitutional
Islamization”, p. 18.

626 Ceylan, a.g.e., s. 140, 148.

627" Ahmed; Gouda, a.g.e., s. 14.

628 Ahmed; Gouda, a.y., s. 22-23.

629 Ahmet Davutoglu, “Islam Diinyasmin Siyasi Déniisiimii: Dénemlendirme ve Projeksiyon”, Divan
Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, .12, 2002/1, s. 23.
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yonelik taleplerin yogunlastig1 yillardir. Bu donemde Suudi Arabistan, Kuveyt,
Bahreyn, Yemen ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi devletler, yaptiklar
anayasalarinda, Islam’t ya da Islam Hukuku’nu anayasanin ve kanunlarm esas
kaynagi kilmislardir. 1971 tarihinde kabul edilen Misir Anayasasi da bu manada,

Arap diinyas1 ve Islami anayasacilik agisindan 6nemli bir drnek teskil etmektedir.

Diger 6nemli bir gelisme ise, 1979°da yasanan iran Islam Devrimi’dir. Sii
Miisliiman niifusun yogun oldugu Iran’da meydana gelen bu 6nemli hadiseyle
birlikte, yeni bir devlet bi¢imi, dolayisiyla, yeni bir anayasal diizen ortaya ¢ikismustir.
Ote yandan, Afganistan’m 2004 yilinda kabul etmis oldugu anayasa da modern
donem Islami Anayasacilik acisindan 6nemli sayilabilecek gelismelerden biri olarak
belirtilebilir.

Islami anayasalarda yer verilen baslangi¢ kisimlarmin hukuki degerini
incelemeyi amacladigimiz bu  boliimde; anayasalarinda, devleti “Islam
Cumhuriyeti”®® olarak tamimlayan ve baslangic kisimlarinda, islami ilkelere
génderme yapan giiniimiiz anayasalarindan, 1973 tarihli Pakistan, 1979 tarihli Iran
ve 2004 tarihli Afganistan anayasalarinin baslangiglari ele alinmaya gayret

edilecektir.

1. 1973 Tarihli Pakistan Anayasasi’min Baslangici

a. Pakistan’in Yazih Anayasa Tarihi

Ingiliz somiirgesi olan Hindistan bolgesi iginde yer alan ve yogun bir
Miisliiman niifus barindiran Pakistan, Muhammed Ali Cinnah’in liderlik ettigi,
bagimsizlik hareketinin sonucu olarak ve Islam’in ideolojik semsiyesi altinda 14
Agustos 1947 tarihinde “Hindistan Bagimsizlik Yasasi”na istinaden kurulmustur.
Pakistan’in kurulusunda sosyal, ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel bircok etken
bulunmakla birlikte, en etkili unsurun, din oldugu gériilmektedir. Kurulus anayasasi,

temel anayasacilik ilkeleri ile Islam’in harmanlanmasi suretiyle hazirlanirken, bu

%30 Yiriirliikteki anayasalarinda, devlet seklini “Islam Cumhuriyeti” olarak belirten iilkeler; Iran,
Pakistan, Afganistan ve Moritanya olarak ifade edilebilir. 1973 tarihli Pakistan, 1979 tarihli iran,
1991 tarihli Moritanya ve 2004 tarihli Afganistan anayasalarinin 1. maddesinde devletin islam
Cumbhuriyeti oldugu hiikiim altma alinnmugtir. {lgili iilkelerin yiiriirliikteki anayasalarinin Ingilizce
metinlei i¢in, bkz. (Cevrimigi) https.//www.constituteproject.org/search?lang=en, 16 Mayis 2015.
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siirecte en siddetli tartismalar, anayasal devletin kurulusunda Islam’in nasil
konumlandirilacagi konusunda vuku bulmustur.®®* Nitekim Allah’in ve halkin
egemenligine dayanan “Islami hiikiimet”, “Islami anayasa” ve “Islami devlet”,
Pakistan’in bagimsiz bir devlet olarak kurulmasina zemin hazirlayan bu miicadelenin
ve sonrasinda Pakistan’in bagimsiz bir devlet olarak kurulus siirecinin 6ne ¢ikan

kavramlari olmustur.®%

1947 yilinda kabul edilen gegici anayasa Dogu Bengal, Bati Pencap, Sind,
Kuzey-Bati Smir Eyaleti ve Belucistan eyaletlerinden olusan Pakistan
Federasyonu’nu kurmus, Karagi Federasyon’un baskenti olmustur. Pakistan’in
kurulusunun ardindan iilke topraklarinin siniri, niifus dagilimi ve ulusal dil ile ilgili
tartigmalar nedeniyle Pakistan Kurucu Meclisi, kalici anayasanin yapilmasi igin
oldukga uzun bir mesai harcamig ve kalici anayasanin hazirlanmasi uzun bir zaman
gerektirmigtir. Tartigmalarin yogunlastig1 bu gibi sorunlarin ¢oziilmesinin ardindan
“Urduca” ve “Bengalce” devletin resmi dili olarak kabul edilmistir. Anayasa
taslagina gére yasama meclisi, niifus yogunluguna gore tesekkiil eden birinci ve her
eyaletin esit temsilciyle temsil edildigi ikinci meclis olmak iizere, ¢ift meclisli olarak
diizenlenmis; savunma, dis politika, haberlesme ve para birimi ile ilgili yetki ve
gorevler federasyona tahsis edilmis, geri kalan yetkiler ise, eyaletlere birakilmistir.
Bu konulara iligkin diizenlemeler ve anayasanin yapilmasi Kurucu Meclis tarafindan

Ekim 1954°te sonu(;landlrllmlstlr.633

1956 yilinda Pakistan’da, Ikinci Kurucu Meclis tarafindan ilk Pakistan
Anayasast yapilmistir. 1958’de General Eyiip Khan tarafindan yapilan askeri
darbenin ardindan, baskanlik gorevini Khan iistlenmis ve 1962’de kendi kontroliinde
yapilan bu anayasayla merkeziyet¢i bir devlet yapist ve giiglii bir baskanlik sistemi
ihdas edilmistir. Ulkede artan i¢ karisikliklar sonucu Eyiip Khan’in 1969°da istifa

631 Ahmed; Gouda, “Measuring Constitutional Islamization”, s. 25; Tasadduq Hussain Jullani, “The
Challenge of Judicial Independence and the Expreience of Pakistan”, The Culture of Judicial
Independence: Conceptual Foundations and Particial Challenges , ed. Shimon Shetreet and
Christopher Forsyth, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2012, s. 425.

832 Fakhr-ul-Islam; Muhammad Igbal, “Islamizing the Constitution of Pakistan: The Role of Maulana
Maudoodi”, Biannual Research Journal Al-ldah , Vol. 27, DeC., 2013, s. 58; Rainer Grote;
Tilmann J. Roder, Constitutionalism in Islamic Countries. Between Upheaval and Continuity,
New York, Oxford University Press, 2012, s. 8.

%33 Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 690.
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etmesinin ardindan, Silahli Kuvvetler Komutan1 General Yahya Khan tarafindan
sikiyonetim ilan edilmis ve anayasa ylirlirliikten kaldirilmigtir. Aralik 1970°te yapilan
genel se¢imlerin sonuglar1 da iilkedeki karigikliklar: sonlandiramamis ve ¢ikan siyasi
ayaklanmalar, Mart 1971°de askeri miidahalelerle bastirilmistir. Hindistan askeri
giicleri tarafindan Dogu Pakistan’daki isyancilara destek verilmis ve neticede
Pakistan’in dogu bolgesi, federasyondan ayrilarak Banglades adi altinda bagimsiz bir

devlet haline gelmistir.se’4

1973 yilinda Pakistan Ulusal Meclisi, Kurucu Meclis olarak yiiriirliikteki
Pakistan Anayasasi’ni yapmis ve bu anayasa, 14 Agustos 1973 tarihinde yiiriirliige
girmistir®. 1973 Anayasasi, Islami nitelikli birgok diizenleme ihtiva etmektedir.
Ozellikle anayasanmin 1 ve 2. maddeleri, Pakistan devletinin siyasi ve hukuki
temellerini diizenleyen maddelerdir. Bu maddelerde devletin federal bir cumhuriyet
ve resmi adinin da “Pakistan Islam Cumbhuriyeti” oldugu belirtilmistir. Devletin
resmi dininin Islam oldugu anayasal hiikiim altina alinms ve biitiin kAinatta
egemenligin yalnizca Allah’a ait oldugu, yonetim yetkisinin de Allah’in belirledigi
sinirlar ¢ercevesinde Pakistan halki tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica
anayasanin 9. bdliimiinde yer verilen “Islami Diizenlemeler” (m. 227-231) baslikli
maddelerde de biitiin kanunlarin Islami hiikiimlere uygun bigcimde yapilacagi ve

hi¢bir kanunun bu hiikiimlere aykir1 olamayacag hiikiim altina alinmugtir.%*°

b. Baslangicin Sembolik Degeri

1973 tarihli Pakistan Anayasasi’nin baslangic kismi 424 kelime ve 19

637

paragraftan olusan uzun sayilabilecek bir metne sahiptir.””" Baslangic metni

%% _awrence Ziring, Pakistan: At The Crosscurrent of History, Oxford, Oneworld Publication,
2003, s. 114; Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 690.

%% Robbers, a.g.e., s. 690.

63 Naseem Razi, “Interpretive Policy of the Supreme Court of Pakistan: A Critical Analysis from the

Perspective of Islamic Interpretive System” (Bundan sonra bu yayin; “Interpretive Policy of the

Supreme Court of Pakistan” olarak anilacaktir), Journal of Asian Development Studies, Vol. 2,

Issue 4, December 2013, s. 108.

1973 Pakistan Anayasasi’nin baglangicinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Pakistan 2015?lang=en, 18 Mayis 2015; 1973
Pakistan Anayasasi’nin baglangici, 2002°de yenilenmis ve giliniimiizde yiiriirliikte olan halini
almustir. Bkz. (Cevrimigi) http://pakistanconstitutionlaw.com/preamble/, 19 Mayis 2015..
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sembolik nitelikli 6rneklerde oldugu gibi bazi1 paragraflarda edebi ifadelere yer
vermekte fakat, genel itibartyle baslangicin normatif bir dili oldugu goriilmektedir.
Baslangicin ilk paragrafinda, biitiin evrende egemenligin yalnizca Allah’a ait oldugu
belirtilmis ve yonetim yetkisi, O’nun ¢izdigi simnirlar i¢inde Pakistan halkinin icra

edecegi kutsal bir emanet olarak nitelenmistir:

“Tiim Kdinat iizerinde egemenlik, yalniz Yiice Allah'a ait olup, hiikiim, O'nun
tarafindan belirlenen simirlar icinde Pakistan halki tarafindan icra edilecek
kutsal bir emanet oldugundan; »638

Goriildugii iizere, baslangicin ilk paragrafinda egemenlik kavrami, Allah’in
her seyi yaratan ve her sey lizerinde takdir giiciine sahip olan, tek otorite olarak kabul
edildigi vurgulanarak halkin kullandig1 yonetim yetkisi, Allah tarafindan bahsedilen
kutsal bir gérev olarak belirtilmistir. Bazi Islam iilkelerinin anayasa baslangiclarinda

639 gibi, 1973 Pakistan Anayasasi’nin

dini kimliklerine gonderme yapildig
baslangicinda da Islami akidenin temel diisturlarindan biri olan; Allah’in biitiin
yaratilmiglar {izerinde mutlak gii¢ sahibi (Kadir-i Mutlak) olusuna yapilan bu vurgu
ile esasen, anayasanin devlet yapilanmasinda dinsel temelleri Onceledigi ve

toplumdaki yaygin inancin anayasaya yansitildig: izlenimini vermektedir.

Baglangicin bir ciimleden olugan 2. paragrafinda anayasanin kurdugu diizenin
halk iradesine dayand1g164o, 3. paragrafinda ise, devletin yetki ve gorevini se¢ilmis
temsilciler araciligiyla kullanacagi belirtilmistir.*** 4. paragraf, islami Anayasaciligin
temellerine iliskin ifadelerin bulundugu paragraf olarak ifade edilebilir. Zira bu
paragrafta, hukuk ilkelerine uyulacagindan bahisle, “Islam’in ifade ettigi iizere”
ibaresi kullanilarak, hukukun ve demokrasinin temel ilkelerinin Islami yorumunun

benimsendigi belirtilmistir:

“Islam’n ifade ettigi iizere, demokrasi, ozgiirliik, egitlik, hosgorii ve sosyal
adalet ilkelerine, tam olarak uyulacaktir"**.

638 1973 Pakistan Anayasasi'nin baslangici, para., 1.
63 Ahmed; Gouda, “Measuring Constitutional Islamization”, s. 15.
6401973 Pakistan Anayasasi'nin baslangici, para., 2.
%41 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 3.
6421973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 4.
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5. paragrafta, islam’a yapilan vurguya devam edilmis ve Miisliimanlarin dzel
hayatlarinda da Kur’an-1 Kerim ve Siinnet’te belirtilen bicimde Islam dinine uygun

bir yagam tarzi benimseyecegi belirtilmistir:

“Miisliimanlar, kendi bireysel ve kolektif yasam alanlarinda Kur'an-1 Kerim
ve Stinnet 'te belirtilen Islam in 6gretileri ve gerekliliklerine uygun bir diizene
imkan saglayacaklardir®*

Bu paragrafta Kur’an ve Siinnet temelinde bigimlenen Islami ilkelerin
vurgulanarak yliceltilmesi, sadece 1973 Anayasasi’nin baslangicina 0zgii bir
uygulama olmayip, 1956 ve 1962 tarihli Pakistan anayasalarinin baslangic

kistmlarinda da Islami ilkeler benzer sekilde ywiiceltilmistir.644

Baglangicin 6. paragrafinda azinliklarin dini ve kiiltiirel haklarina iliskin
yeterli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis ve bu kesimlerin haklarina vurgu
yapllmlgtlr.645 7. paragrafta Pakistan sinirlart i¢inde olan veya birlesme yoluyla
Pakistan’a katilan veyahut da katilacak olan bdolgelerin Federasyonun belirledigi

sinirlamalar ¢ercevesinde 6zerklige ve bazi yetkilere sahip olacagi belirtilmigtir.®*®

8. paragrafta, modern anayasaciligin temel hak ve ozgiirliikklere iliskin bazi
ilkeleri vurgulanarak siyasi, sosyal ve ekonomik temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence

altina alinacag: belirtilmistir:

“Hukuka ve genel ahlaka uygun olarak statii esitligi, firsat esitligi ve kanun éniinde
esitlik, sosyal, ekonomik ve siyasi adalet ve diisiince, ifade, inang, fikir, ibadet ve
dernek kurma ozgiirltigiinii kapsayan temel haklar giivenceye alnacaktir” %'

9. paragrafta azinliklar, engelliler ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslarin

8

cikarlarmin korunmast igin yeterli diizenlemelerin yapllacag164; 10. paragrafta

yarginin bagimsiz olacagi ve tam olarak gilivence altina ahnacag1649; 11. paragrafta

%43 1973 Pakistan Anayasasi'nin baslangici, para., 5.
%44 Tahir Wasti, The Application of islamic Criminal Law in Pakistan: Sharia in Practise, Leiden,
Brill Publishing, 2009, s. 7.

%45 1973 Pakistan Anayasasi'nin baslangici, para., 6.

%% 1973 Pakistan Anayasasi'nin baslangici, para., 7.

%471973 Pakistan Anayasast’nin baglangici, para., 8.

%48 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 9.

%49 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 10.
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ise, Federasyonun toprak biitiinliigii, bagimsizlig1 ve kara, hava ve deniz egemenlik

haklarinin muhafaza edilecegi belirtilmistir.%>

Baslangicin 12. paragrafinda Pakistan’in uluslararasi alanda onurlu ve saygin
bir yer edinmesinin yani sira, diinya barigina katki saglamasinin amac;landu“g1651
belirtilmis, sonraki paragraflarda da Allah ve insanlar Oniindeki sorumlulugunun

bilinciyle Pakistan halkinin yaptig1 fedakérliklar anilmugtir.®*?

Baslangicin 16. paragrafinda, sosyalist anayasalarin baslangi¢ kisimlarinda
yapilan lider ve ideoloji vurgusuna benzer sekilde Pakistan’in kurucu lideri

Muhammed Ali Cinnah’in diisiincesine vurgu yapilmistir:

“Pakistan’in kurucusu Kadi-1 Alzam653 Muhammed Ali Cinnah’in, Pakistan’in

Islam’in sosyal adalet ilkelerine dayanan demokratik bir devlet olacagina dair
ilanina tam baghlikla; ~B54

Sonraki paragraflarda halkin kendisini, tiranliga ve baskici diizene karsi
verdigi amansiz miicadele neticesinde eristigi demokrasiyi korumaya adamis oldugu
belirtilmi§655; kurulan esitlik¢i diizen vasitasiyla ulasilan siyasi birlik, biitiinliik ve

656

dayanigsmayr koruma kararligindan alinan ilhamla™", Ulusal Meclis’te bulunan

temsilcilerce anayasanin kabul edildigi ve Pakistan halkina hediye edildigi®’ ilan

edilmistir.

Goriildugi tizere, 1973 tarihli Pakistan Anayasasinin baglangic kisminin
muhtevast itibariyle, kabul edilen anayasanin dayandigi temel ilkeleri vurgulayan bir
nitelige sahip oldugu ifade edilebilir. Baslangig, anayasanin ilkelerini belirterek
Pakistan Anayasasi’nin esasen, Islami Anayasaciligin tipik bir 6rnegi oldugunu da
ortaya koyan ifadeleri ihtiva etmekte, glinimiizde evrensel kabul goren hukuk ve

demokrasi ilkeleri ile Miisliiman toplumlarin siyasi ve toplumsal hayatlarinda 6nemli

630 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 11.

%51 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 12.

%2 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 13, 14 ve 15.

®3pakistan devletinin kurulus hareketine liderlik yapan, Muhammed Ali Cinnah, Pakistanlilar
tarafindan biiylik bir saygi duyularak Kadi-1 Azam (Biiyik Lider, Ulusun Babasi) olarak
isimlendirilmistir. Bkz.Ziring, Pakistan: At The Crosscurrent of History, s. 1 ve 21.

%4 1973 Pakistan Anayasasi’'nin baslangici, para., 16.

6551973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 17.

6561973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 18

%57'1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 19.
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etkisi  bulunan  Islami  ilkelerin  sentezlendigi  baslangicin  lafzindan
cikarilabilmektedir. Zira baslangic kisminda vurgulanan, esitlik, 6zgiirliikk, sosyal
adalet, azinlik ve toplumun yardima muhta¢ kesimlerine iliskin haklar, Islam

hukukunda ve liberal anayasacilikta esas alinan ilkelerdir.

Ote yandan, sosyalist anayasa baslangiclarindaki, sosyalist ideoloji
vurgusunun, Pakistan 6rneginde Islami ilkeler vurgusuna doniistiigii ifade edilebilir.
Dolayisiyla baslangic metni Islami ilkeleri anayasanin ideolojisi ve devletin temel
felsefesi olarak belirtmek suretiyle, anayasanin siyasi kimligi haline getirmektedir.
Boylece, sosyalist anayasa baslangiclarinda i¢ ige ge¢mis olan sembolik nitelik ve
siyasi nitelik dzelligi, Pakistan 6rneginde Islami ilkeler ve sembolik niteligin i¢ ige
gecmesi bigiminde ortaya ¢ikmakta ve ilk Orneklerde halkin bagimsizlik
miicadelesinde tetikleyici ideolojisi sosyalizm iken, Pakistan 6rneginde Islami ilkeler
olarak belirmektedir. Baslangicin 17. ve 18. Paragraflari, alan anlati tarzindaki ifade
bi¢imi ve edebi iislubu dolayisiyla, diger paragraflardan ayrilan ve metnin sembolik

niteligini belirgin olarak ortaya koyan boliimlerdir.

c. Baslangicin Hukuki degeri

Hukuki deger agisindan incelendiginde, 1973 tarihli Pakistan Anayasasi’nin
baslangi¢c kisminin, bir¢ok anayasalarin maddelerinde diizenlenen genel ilkeleri,
ihtiva eden bir metin oldugu ortadadir. Baslangi¢ metninde demokrasi, bireysel hak
ve Ozgiirliikler, kanun 6niinde esitlik, statii ve firsat esitligi, dernek kurma gibi hak ve
ozgiirliiklerin anayasada giivence altina alinacagma iliskin vurgular, giiniimiiz
anayasalarimin madde hiikiimlerinde diizenlenen hususlardir. Bu nedenle, yukarida
deginilen 17. ve 18. paragraflar1 ayr1 tutulursa, genel olarak baslangi¢c kisminin,
tarthsel miicadelelere ve {ilkelerin tarihsel gelisimlerine yer veren, asir1 bir lider
yiiceltmesi ve ideoloji vurgusu yapan, anlati tarzindaki sembolik baslangi¢lardan
farkli bir dili oldugu ifade edilebilir. Ozellikle 4. ve 5. paragraflarda Kur’an ve
Stinnet’in demokrasi ve hukukun sekillenmesinde ve toplumsal yapinin olusumunda

belirleyici bir etkiye sahip oldugunun vurgulanmasi ve 8. paragrafta, temel hak ve
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Ozgirliiklerin anayasal teminat altina alinacagi hususuna yer verilmesi, baslangi¢
metnini sembolik olmaktan ¢ikartan bir ifade olarak degerlendirilebilir.

10. paragrafta yer verilen; “Yarg: bagimsiziigi tam olarak giivence altina

alinacaktir’®*®

ifadesiyle modern anayasacilik ilkelerinden birisi olan, yargi
bagimsizligimin giivenceye alinacagina iliskin normatif ifade de kanaatimizce, 1973
Pakistan Anayasasi’nin baslangic kismini sembolik bir metin olmanin 6tesine

tasimistir.

Belirtildigi tizere, bu paragraflardaki ifadeler birer temenniden ziyade,
anayasanin madde metinlerinde oldugu gibi, buyurucu bir isluba sahiptir. Nitekim
1973 tarihli Pakistan Anayasasi’na gore (M. 227), biitiin kanunlarin, Kur’an- Kerim
ve Siinnet’te belirtilen Islam hiikiimlerine uygun olarak diizenlenecegi ve islami
hiikiimlere aykir1 herhangi bir kanunun yiirlirliige girmeyecegi hiikiim altina
almmistir.®®® Baslangi¢c kisminda giivence altina alinacag ifade edilen temel hak ve
ozgiirliikler ise, anayasanm, “Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Uygulama ilkeleri”
baslikli II. Boliimiinde giivence altina alinmugtir.%® Yarg: bagimsizlig1 ilkesine de
Sura Meclisi iiyelerinin iiyeliklerini diisiiren hususlarin diizenlendigi madde fikralari
(m. 63/g) arasinda yer verilerek, bu ilkeyi ihlal etmeye yodnelik eylem veya

ideolojiler Meclis tliyeligini diisiiriicii bir eylem olarak belirtilmistir.

Netice olarak, anayasada bu diizenlemelerin yapilmasi suretiyle, baslangi¢
kisminda genel olarak yazilan ilkeler detaylandirilarak kodifiye edilmistir.
Dolayisiyla, baslangicta belirtilen ilkelerin anayasa metninde diizenlenmis olmast,
esasen, hukuki baglayicilik bakimindan baslangici ikincil bir konuma tagimaktadir.
Nitekim anayasal denetim yapan yargi organlari agisindan agik ve net bicimde madde
hiikiimlerinde yapilan diizenlemelerin hukuki baglayiciligimin esas oldugu kabul
edilmelidir. Fakat, baslangicin muhtevasi ve iislubu g6z oniinde bulunduruldugunda,

bu organlarin yapacagl denetimlerde, 1973 Pakistan Anayasasinin baslangi¢

%%81973 Pakistan Anayasasi’nin baslangic, para., 10.

Wasti, The Application of islamic Criminal Law in Pakistan: Sharia in Practise, s. 7; ilgili
Anayasa maddesinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Pakistan_2015?lang=en, 19 Mayis 2015..

601973 Pakistan Anayasasi'mn Temel Hak ve Ozgirlikler ve Uygulama Ilkeleri basliklh IL
Boliimiiniin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Pakistan_2015?lang=en, 29 May1s 2015.
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kisminin, esas baglayict kaynak olmasa da, anayasanin diger maddeleriyle birlikte
referans alinabilecek bir destek Ol¢li norm veya anayasa maddelerinin

yorumlanmasinda bir yorum araci olarak kullanilabilecegi ifade edilebilir.

1973 tarihli Pakistan Anayasasma gore (m. 185/2-f) anayasanin
yorumlanmasinda baslica yetkili organ Pakistan Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court
of Pakistan)’dir.°®" Esas gérevi, Federal Yénetim ve Eyalet yonetimleri arasindaki
uyusmazliklar1 ¢ozmek olan Yiiksek Mahkeme’nin, anayasanin yorumlanmasina
iligkin gorevi, temyize iliskin yargisal gorevleri arasinda sayllmls‘ur.662 Yiiksek
Mahkeme ve temyiz mahkemeleri, federal veya eyaletler diizeyinde yapilan herhangi
bir kanunun anayasada diizenlenen temel haklara veya anayasanin diger hiikiimlerine
aykiriligini ilan etme yetkisine sahiptir.®® Pakistan Yiiksek Mahkemesi, anayasayi
yorumlarken, birincil kaynak olarak Islami hukuk sisteminin 6zii olan; Allah’in
birligi kavramini ve Kur’an ve Siinnetin diisturlarin1 esas almaktadir. Bu diisturlarin
1973 Anayasasi’nca hiikiim altina alinmasiyla Pakistan Yiiksek Mahkemesi, islami
hukuk alaninda ictihat makami olarak gorevlendirmis olmakta ve Kur’an ve Siinnet‘i
temel alan islami hiikiimler de pozitif hukuk hiikiimleri niteligini haiz olmaktadir.®®
Yiiksek Mahkemenin ikincil yorumlama kaynaklari ise, ornek kararlar, hukukcu
goriisleri ve Batili yazarlarin eserlerini de kapsayan hukuk alanindaki yazili
eserlerdir. Dolayisiyla, Yiice Mahkemenin yorumlama ydntemi, Islami ve Batili

muhtevasi olan, karma bir model olarak dikkat Qekmektedir.665

Pakistan Yiiksek Mahkemesi’nin anayasaya uygunluk denetiminde
anayasanin ilgili maddeleri O6l¢ii norm olarak kullanilmakta, Mahkemenin
kararlarinda baslangi¢ kismima deginilmemektedir. Mahkemenin sadece bir
kararinda, karara katilan hakimin farkli gerekcesinde baslangic kismi referans
alimmigstir. Mahkemenin, Basbakan Syed Yousaf Raza Gillani’yi anayasay1 ihlal etme

ve mahkeme kararlarin1 hice sayma suglarindan dolay1 gorevden aldigi, 26 Nisan

%! Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 692.

%62 pakistan Yiiksek Mahkemesi, 1973 Pakistan Anayasasi’nin 176-191. maddelerinde diizenlenmistir.
Bkz. (Cevrimigi) https://www.constituteproject.org/constitution/Pakistan_2015?lang=en, 19 Mayis
2015..

%63 Robbers, a.g.e.,s. 692.

864 Razi, “Interpretive Policy of the Supreme Court of Pakistan”, s. 109-111.

%5 Razi, a.g.e., s. 115.
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2012 tarihli kararinda, iiye hakimlerden Asif Saeed Khan Khosa, mahkemenin
kararina katildigi farkli gerekcesinde, baslangic kismini referans almistir. Hakim
farkli gerekcesinde, baslangic kisminda yer alan; “Biz Pakistan #alki®® (...) Ulusal
Meclisimizde bulunan temsilcilerimiz vasitasiyla, bu anayasayr onaylar, yiiriirliige

o : . /667
koyar ve kendimize hediye ederiz”

ifadesine gonderme yaparak, anayasayi yapan
iradenin halk oldugunu, dolayisiyla halk adma devlet yetkilerinden birisi olan
yargilama yetkisini kullanan bir mahkemenin kararmi tanimamanin, esasen, halkin
iradesini tanimamak anlama geldigini belirtmistir. Ozetle, mahkeme hakimi, halkin
yaptig1 anayasada ongoriilen yargi yetkisini, dolayisiyla, halkin egemenlik yetkisini
kullanan mahkemelerin kararlarin1 tanimamanin, anayasayi ihlal sugu olusturdugunu
ifade ederek, Yiiksek Mahkeme’nin Bagbakan hakkinda verdigi mahkimiyet kararini

desteklemistireeg.

Bu goriisiinden de anlasilacagi tizere, Hakim Khosa baslangi¢ kismini, hukuki
baglayiciligi bulunan bir hukuk normu gibi kullanmaktan ziyade, gorisiini
destekleyici ve ifadelerini zenginlestirici bir referans olarak kullanmistir. Hakimin bu
goriisii, yontem olarak, ABD Yiiksek Mahkemesi kararlarinda, 1787 ABD
Anayasasi’nin baglangicina yapilan gondermelere benzemektedir.®®® Netice olarak,
muhtevasi, yazilma iislubu ve yukarida deginilen Yiiksek Mahkeme hakiminin
goriisii temelinde degerlendirildiginde, 1973 tarihli Pakistan Anayasasi’nin baslangi¢
metninin, anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi organlari tarafindan destek 6l¢ii

norm veya bir yorum araci olarak kullanilabilecegi ifade edilebilir.

2. 1979 Tarihli iran Anayasasi’nin Baslangici

a. Iran’n Yazih Anayasa Tarihi

Oldukga eski bir medeniyet tarihine sahip olan Iran’m, 16. yiizyildan itibaren
yonetim yapisi, Sii mezhebine mensup ve 12 Imam soyundan gelen Safevi krallarinin

hakimiyetinde, mutlak monarsi bigimindeydi. iran’da ilk yazili Anayasa 1906

6% 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangici, para., 1

%71973 Pakistan Anayasasi'nin baslangici, para., 19.

%%8pakistan Yiiksek Mahkemesinin ilgili kararinin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.supremecourt.gov.pk/web/user_files/file/crl.0.s.60f2012.pdf, s. 75, 19 Mayis 2015.

%9 Bkz. s. 51, (U.s. Terms Limits, Inc. v. Thomton, 514 US, 779 (1995) karar1 vd.)
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yilinda; 1861 Tunus, 1876 Osmanli imparatorlugu ve 1882 Misir anayasalarindan
sonraki ikinci dalga anayasacilik déneminde kabul edilmistir.®”® 1906 Anayasasi ile

birlikte Iran’da, Sah’1n saltanatina dayali anayasal monarsi donemi baslamlstlr.671

[ran, Kacar Sah’in yonetimi altindayken 1918 yilinda fiili olarak Ingiltere
hakimiyetine girmistir. ingiliz varhgma karsi zaman icinde yiikselen muhalefet,
milliyet¢i hareketleri de arttirmis ve Kacar Sah karsiti Pehlevi hanedanina mensup
Riza Han’in liderlik ettigi askeri giicler, ililke icindeki catismalarda kabileleri ve
azinliklar1 yenerek birlik saglamis ve Kacar hanedaninin etkisini kirmistir. Bu
miicadele neticesinde, 1925°te yeni Iran sahi Riza Han olmus, 1941°de de yerine

oglu Riza Pehlevi gegmistir.®”

1951 yilinda yapilan segimleri kazanarak Basbakan olan, Milliyet¢i Cephe
Partisi’nin bagskan1 Muhammed Musaddik’in petrol endiistrisini millilestirmeye
yonelik politikalar1, iilkede &nemli yatirimlari bulunan Ingiliz ve Amerikan
yonetimlerinin tepkisini ¢ekmistir. Sah Riza Pehlevi, mezkir devletlerin de etkisi ve
destegiyle 1953 yilinda darbe yaparak parlamentoyu feshetmis ve basbakani
gorevden uzaklastirmistir. 1960 baslarinda Bati1 yanlis1 Sah rejimine kars1, Islam’mn
tehlikede oldugunu ve Bati’nin Islami degerleri yozlastirdigini ileri siiren, Ayetullah
Humeyni’nin liderliginde, toplumun her kesiminin destekledigi protesto ve direnis
hareketleri baglamig, ancak, 1964’te Humeyni Sah tarafindan siirglin edilmistir.
Sahlik rejimi 1953 yilindan 1979°daki islam Devrimi’ne kadar olan dénemde

antidemokratik ve baskic1 bir politika izlemistir.®”®

1970’lerde Miisliimanlar tarafindan giiglii bir destek bulan Islamcilik

ideolojisi ve Islami hareketlerde meydana gelen canlanma, iran’1 da etkilemis ve

%7%Said Amir Arjomand, “Islam and Constitutionalism Since the Nineteenth Century: The Significance
and Peculiarities of Iran” in: Constitutional Politics in the Middle East, ed. Said Amir
Arjomand, Portland, Hart Publishing, 2008, s. 33-35; Robbers, Encyclopedia of World
Constitutions, p. 415.

671 Rainer Grote; Tilmann J. Réder, “Introduction” in; Constitutionalism in Islamic Countries.
Between Upheaval and Continuity, ed. Rainer Grote; Tilman J. Roder, New York, Oxford
University Press, 2012, p. 5-6.

672 Waqar Hasib, “The Iranian Constitution: An Exercise in Contradictions” (Bundan sonra bu yayin;
“The Iranian Constitution” olarak amilacaktir), Al Nakkah, The Fletcher School-Tufts
University Online Journal for issues related to Southwest Asia and Islamic Civilization,
Spring 2004, p. 1-2.

%73 Hasib, a.g.e., s. 2-3.
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monarsiye dayali Sahlik rejimine son veren, Subat 1979°daki Islam Devrimi, bu
hareketlerin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmustir.®”* Devrimin kimligi esasen islami
olsa da yukarida belirtildigi tizere, antidemokratik ve baskici niteligi nedeniyle
Sahlik rejiminin son bulmasi i¢in, modern-gelencksel her smiftan ve liberal,
demokrat, Marksist-Leninist her ideolojiden toplum kesimleri devrime destek

vermistir.®”

Iran’da gergeklesen devrimin hemen ardindan, 1 Nisan 1979’da yapilan
halkoylamasi neticesinde, halkin yiizde 98’inin oyuyla, Islami esaslara dayanan yeni
bir devlet kurulmus, yeni devletin Anayasasi ise, Aralik 1979°da Uzmanlar Meclisi
ad1 verilen bir meclis tarafindan hazirlanmis ve halkoyuyla onaylanarak yiiriirliige
girmistir. 1989 yilinda Humeyni’nin 6liimiinden bir ay sonra da, Tadilat Meclisi
tarafindan, Yiiriirliikteki 1979 Iran Anayasasi’nda bazi degisiklikler yapilarak,

Temmuz 1989°da halkoyuna sunulmus ve anayasa giiniimiizdeki halini almustir.%”

Ideolojik olarak toplumun farkli kesimlerinden destek alsa da, 1979 iran
Devrimi’nin nihai amaci, Islami temellere dayanan bir anayasa yapmakti.
Dolayisiyla, devrimin etkisiyle yapilan 1979 tarihli iran Anayasasi, Sii mezhebinin
ogretilerini esas alan Islami ideallerin bigimlendirdigi, ideolojik bir anayasa olarak
dikkat ¢ekmektedir.”” 20. yiizy1l boyunca, Iran’in anayasal diizeninin ve hukuk
sisteminin olusmasinda 6nemli bir rol oynayan Sii din alimlerinin®® énde gelen
sahsiyetlerinden olan, Ayetullah Humeyni tarafindan baslatilan Islami anayasaciligin
bu yeni bi¢imi, Sii itikadm1 esas almak suretiyle, Siinni Islam Hukuku’na dayanan

ahisiimis Islami devlet modellerinden farkli bir bigimde tasarlamlstlr.679

1979 tarihli iran Anayasasi’nda; Iran’m Islami bir cumhuriyet oldugu (m. 1),

Islami Cumhuriyetin ise, Allah’tan baska ilah olmadigi ve O’nun iistiin

874 Ann Elizabeth Mayer, “Islam And The State”, 12 Cardozo Law Review, 1990-1991, p. 1029.

®7> Homa Katouizan; Hossein Shahidi, Iran in the 21st Century: Politics, Ecomomics and Conflict,
New York, Routledge, 2008, p. 3.

676 Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 415.

877 Ali Gheissari, Contemporary Iran: Economy, Society, Politics, New York, Oxford University
Press, 2009, s. 248.

%78 Said Amir Arjomand, “The Kingdom of Jurists. Constitutionalism and Legal Order in Iran”,
Constitutionalism in Islamic Countries. Between Upheaval and Continuity, ed. Rainer Grote;
Tilman J. Roder, New York, Oxford University Press, 2012, s. 147.

879 Upendra Baxi, “Constitutionalism as a Site of State Formative Practices”, Cardozo Law Review,
Vol. 21, February 2000, s. 1190.
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egemenligine, dosdogru kanununa ve O’nun emirlerine uymanin zorunlu oldugu (m.
2/1); 1lahi vahyin, hukukun temel kaynag1 olarak kabul edildigi (m. 2/2); imamet,
rehberlik ve Islam Devrimi’nin devamliliginin saglanmasinda, imametin asli roliine
olan inan¢ (m. 2/5) esaslarmna dayandigi, hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 4.
maddesinde ise hukuki, cezai, mali, ekonomik, idari, kiiltiirel, askeri, siyasi ve diger
biitiin alanlardaki kanun ve yonetmeliklerin Islami 6lgiitlere uygun olmasi gerektigi
belirtilmis ve anayasanin bu maddesinin, hem anayasanin hem de biitiin
diizenlemelerin {istiinde oldugu hiikiim altina alinmustir. Ayrica iran’da resmi dinin
Islam ve temel mezhebin On iki imam itikadina dayanan Caferi Mezhebi oldugu ve
bunun degistirilemeyecegi de anayasada hiikiim altina alinmisgtir (m. 12). Aym
maddenin devaminda, Hanefi, Safi, Hanbeli, Maliki ve Zeydi mezheplerine mensup
vatandaslarin da hukuk cercevesinde olmak kaydiyla serbest bicimde dini ritiiellerini
icra edebilecekleri belirtilmistir®®. Gériildiigii iizere Iran Anayasasi’nda, siyasi ve
hukuki olarak iran’in devlet sisteminin tamamiyla Islami ilkelere ve Sii mezhebi

Ogretilerine dayandigi ilan edilmistir.

b. Baslangicin Sembolik Degeri

1979 tarihli Iran Anayasasi’nin baslangici, Islam Devriminin kokenlerini ve
biitiin hedeflerini agiklayan ve {i¢ binden fazla kelimeden olusan, anlati1 bigimindeki
sembolik nitelikli baslangic metinlerinin emarelerini ihtiva eden olduk¢a uzun bir
metin olarak yazﬂmlstlr.681 Baslangic kisminin tamami; “Baslangic”, “Devrimin
Dogusu”, “Islami Yénetim”, “Halkin Gazab1”, “Milletin Odedigi Bedel”, “Islam’da
Yénetim Bigimi”, “Adil Fakih’in Velayeti”, “lktisat Amag¢ Degil Aractir”,
“Anayasada Kadin”, “Islami ilkelere Adanmis Bir Ordu”, “Anayasada Yarg:”,
“Yiiriitme Giicii”, “Kitle Iletisim Araclar1” ve “Temsilciler” baslikli 14 bdlimden

olusmaktadir.®®

%%01979 iran Anayasas’min ilgili maddelerinin ingilizce metni igin  bkz.Cevimigi,
https://www.constituteproject.org/constitution/Iran_1989?lang=en, 22 Mayis 2015.

%81 Frosini, Constitutional Preambles, s. 29; Hasib, “The Iranian Constitution, s. 5.

%82 1979 iran Anayasast’nin baglangicinin  Tiirkge ¢evirisi icin bkz.Tung, Komsu Devletlerin
Anayasalari, S. 73-79; Ingilizce metin i¢in, bkz. (Cevrimigi)

173



Baslangic metni, Islam’in kutsal kitabi Kur’an-1 Kerim’de ayetlerin giris
climlesi olan, “Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla” ifadesiyle yani, besmele ile

baslamakta, yine, Kur’an-1 Kerim’den bir ayetle devam etmektedir:

“Andolsun biz peygamberlerimizi apagik belgelerle gonderdik ve insanlar adaleti
ayakta tutsunlar diye, onlarla birlikte kitap ve mizan: indirdik %3,

Gorildiigii iizere, heniiz anayasanin agilis ifadesinde ve baglangic metni
baglamadan once, toplumu kuran temel belge, besmele ve ayete yer verilerek,
anayasanin Islami karakterde oldugu agik¢a ortaya konulmakta, bdylece, baslangic
metni ve anayasanin temelinde yatan esas felsefe ve ideolojinin niteligi hakkinda

belirgin isaretler verilmektedir.

Baslangic metninin, Baslangic bashkli ilk boliimiinde, Iran Anayasasi’nin
Islami kimligine vurgu yapilmis ve iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yapinin
temelinin Islami ilkeler oldugu belirtilmistir. islam Devrimi’nin dinamiklerine dikkat
cekilerek, verilen miicadele ve petroliin millilestirilmesine yonelik devlet politikasi,
din alimlerinin devrimdeki roliiniin 6nemi ve Ayetullah Humeyni’nin liderligi bu

boliimde vurgulanan diger hususlardir:

“Iran Islam Cumbhuriveti Anayasasi, toplumun Islami ilke ve kurallarda temelini
bulan kiiltiirel, toplumsal, siyasi ve iktisadi dayanaklarimin belirticisi olup, Islam
Ummetinin igten dilegini yansztzr”684.

“(...) bu devrimin temel ozelligi, belirli bir ogretive bagl ve Islami olusudur.
Miisliiman Iran milleti istibdada karsi olan mesrutiyet ile emperyalizme karsi olan
petroliin millilestirilmesi (...) 685

(...) yiice taklit makami Hz. Ayetullah’il-Uzma Imam Humeyni’'nin onderliginde
(...)halk hareketlerinin her zaman on saflarinda yer almis olan Ulkenin din dlimleri,
gorev bilincine sahip yazar ve aydinlari, onun oénderliginde yeni bir atilim
kazandi"°%.

http://en.parliran.ir/index.aspx?siteid=84&pageid=320#preamble, 22 Mayis 2015; Calismamizin
bu béliimiinde, 1979 Iran Anayasasi’min baslangic metininin béliimlendirmesine iliskin almtilar
icin, fran Parlamentosunun isbu dipnotta belirtilen resmi internet sitesinde mevcut bulunan
Ingilizce metin; baslangi¢ metninin muhtevasima iliskin alintilar icin de, resmi internet sitesinin
yani sira, Tung’un anilan eserinde yer alan ¢eviriden istifade edilmistir.

%83 Hadid Suresi 25. Ayet. Bkz. Ali Bulag, Kur’an-1 Kerim ve Tiirkce Meali, istanbul, Girisim yay.,
1990, s. 541.

%84 1979 iran Anayasasi'nin baslangici, Baslangi¢, para., 1.

%8 1979 ran Anayasasi’nin baslangici, Bagslangic, para., 2.

%8 1979 ran Anayasasi’nin baslangici, Baslangig, para., 5.
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Yukaridaki alintilardan da anlagilacag1 tizere, Baslangi¢ baslikli bolimde,
anayasanin dziinde yatan temel felsefe ve ideolojinin Islami ilkeler oldugu agik¢a
belirtilmekte, Islam Devrimi’nin dinamikleri, din alimlerinin devrimdeki rolii ve
Humeyni’nin liderligi vurgulanmaktadir. Dikkat ¢eken bir ayrint1 da Iran’mn temel
enerji kaynaklarindan biri olan petroliin baslangic kisminda vurgulanmasidir.
Yukarida da kisaca deginildigi iizere, Pehlevi doneminde petroliin millilestirilmesine
yonelik hiikiimet politikalar1, dis giiclerin de etkisiyle, iran’da baskici ve totaliter bir
yonetiminin hakim olmasina sebep olmustur. Dolaysiyla, petrol gibi 6nemli bir enerji
kaynagi baslangic metninde Ozellikle vurgulanarak Sah doneminde uygulanan
ekonomi politikalarinin petrol 6zelinde reddedilmis oldugu ve bu 6nemli kaynagin

[ran devletine ve halkina ait oldugunun ilan edildigi ifade edilebilir.

Baslangic kisminin, iki paragraftan olusan Devrimin Dogusu baslikli ikinci
boliimiinde, basliktan da anlasilacagi gibi, sembolik baslangi¢larin tipik bir 6zelligi
olarak devrimi hazirlayan toplumsal hareketlerin ilk ortaya ¢ikisi, Amerikan
emperyalizmine ve despotik Sah yonetimine karsi, Humeyni’nin yam sira, diger
alimlerin ve aydimlarin bu hareketlerdeki rollerinin 6nemi vurgulanmis, Amerika’nin

Iran iizerindeki tahakkiimiine kars1 verilen miicadeleye dikkat ¢ekilmistir:

“(...) Ak Devrim olarak bilinen Amerikan komplosu (...) Imam Humeyni nin mevcut
istibdat ve zultim diizenine miithis karsi ¢ikisi ile karsilasti ve o, milletin tek viicut
halinde hareket etmesini sagladi (...) Miisliiman millet ve 6zellikle de miicadeleci din
alimleri stirgiin, zindan, iskence ve idamlara ragmen yollarina devam ettiler (...) ~b87

2. paragrafta baskici yonetimin egitim kurumlarina yonelik saldirilar
anlatilmis, yapilan iskencelere, &liimlere ve idamlara dikkat cekilerek, islam
Devrimi’nin devamlilifini, bu ugurda Olenlerin kaninin sagladigi belirtilmistir.
Ayrica Humeyni’nin {niversite ve medreselere gonderdigi bildirilerin, diinyadaki

Miisliimanlarin devrimi anlamasina yonelik katkisindan bahsedilmistir:

“(...) Feyziyye Medresesi ve Tahran Universitesi ve biitiin faal devrim merkezlerine
canice saldwranlarin  baglattigr istibdat diizeni (...) Seher zamanlari infaz
meydanlarinda Allah-u Ekber nidalariyla bas veren ( ...) diisman kursunlarina hedef
olan yiizlerce geng¢ kadin ve erkegin kam, Iran Islam Devriminin devam ettirilmesini

®871979 fran Anayasasi’nin baslangici, Devrimin Dogusu, para., 1.
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saglady (...) Imam’in cesitli iiniversite ve medreselere gonderdigi mesajlar ve
deklarasyonlar Islam Ummetinin anlayis ve kavrayisina derinlik verdi » 088

1979 Iran Anayasasi’nin Islami Yénetim baslikli iigiincii boliimiinde ise, iran
devletin dayandigi Velayet-i Fakih ilkesine ve Humeyni’nin baslattigi dini

miicadeleye dikkat ¢ekilmistir:

“Istibdat yonetiminin yiikselen baski ve zulmiiniin dorugunda, Imam Humeyni
tarafindan aciklanan “Velayet-i Fakih” ilkesine dayali Islami hiikiimet diisiincesi
(..)"%%: “(.) Imam’in kararli ve emin liderliginde (...) ayaklanmalar tek viicut
halinde baslatild: » 890

Goriildiigii iizere, Sii itikadindaki Imamet inancinin temeli olan velayet-i
fakih diisiincesine®”, 1979 Iran Anayasasi’nin baslangicinda da yer verilmistir. Bu
diisiinceye gore imamet ve velayet yetkisine sahip fakihler, Peygamberden sonraki
donemlerde Islam Ummeti iizerinde, peygamberlik hari¢ olmak iizere, peygamberin
yaptig1 biitiin islemleri yapma yetkisine sahip onderler olarak kabul edilmektedir.
Onceki donemlerde teorik olarak ele alinmis olan velayet-i fakih diisiincesi, tarihte
ilk olarak Ayetullah Humeyni tarafindan siyasi bir zeminde yorumlanmis ve iran
Islam Devrimi’nden sonra, Iran devlet diizeninin temelini teskil etmistir.
Humeyni'nin velayet-i fakih yorumuna gore, Islami bir hiikiimet, yiiksek din
bilgisine sahip olan adil fakihlerin yonetiminde ya da gbzetimi ve denetimi altinda

olmalidir®®.

Baslangicin bir paragraftan olusan, Halkin Gazabi baslikli 4. boliimiinde,
devrimin lideri Humeyni’nin itibarina hakaret iceren bir yazinin Sah rejimi

tarafindan yayinlatilmasi ve neticesinde, Islami diisiinceye sahip halk kesimlerinde

%88 1979 iran Anayasasi’nin baslangici, Devrimin Dogusu, para., 2.

%89 1979 Iran Anayasasi’mn baslangici, Islami Yonetim, para., 1.

%% 1979 fran Anayasasi’mn baslangici, Islami Yonetim, para., 2.

%91 Velayet-i Fakih anlayisina gére, immet iizerinde velayet yetkisine, Peygamber soyundan gelen
masum imamlar sahiptir. Fakat bu imamlarm sonuncusu olan 12. Imam’mn ortadan kaybolmasiyla
Gaybet dénemi baslamustir. Bu durum karsisinda Sia igin hayati bir soru olan masum Imam’m
olmadig1 bu donemde iimmetin imamet ve velayeti kimde olacak sorusu ortaya ¢ikmistir. Ayni
zamanda bu siireg, Siiler igin imamin yetkisine sahip olan Islami hiikiimet ve yasamanin, imam
Veli-i Asr (Zamamin Imami) gelene kadar ortadan kalkmasi anlamina geliyordu. Fakat nikah,
bosanma, yargi gibi, diger ser’i islerin yiiriitiilmesi fakihlere (fikih alimleri) diisiiyordu. Boylece,
stire¢ icerisinde veldyet-i fakih kavrami, Sii fakihler tarafindan kullanilmaya baglanmistir. Miladi
11. ylizyilda, teorik ¢ergevede olugmaya baglayan bu kavram, 19. yiizyilda veldyet-i fakih adiyla
siyasi bir teoriye déniismiistii. Bkz. M. Serkan Taflioglu, “Iran islam Cumhuriyeti’nde Egemenlik
Ve Mesruiyet Kaynagi “Velayet-I Fakih”, AUSBF Dergisi, C. 68, S. 3, s. 96-97.

%92 Taflioglu, a.g.e., 5. 96-99.
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rejime karst olusan Ofkeden ve bu Ofkenin genis halk Kkitlelerini harekete

gecirmesinden, kadinlarin devrimdeki miicadelesinden bahsedilmektedir:

“(...) Imam Humeyni’'nin saygideser makamina dil uzatan bir makale 7 Ocak
1978 de hakim rejim tarafindan yaymlatildy ve bu, hareketi hizlandwdi (...) iilkenin
biitiiniinde bir hareket (...) ve tek viicut halinde bir cosku olusturdu (...) Dini ve
siyasi, biitiin halk tabakalarindan kadin ve erkeklerin yaygin ve kapsamli
dayanmigmalart (...) ozellikle kadinlar belirgin bir bigimde bu biiyiik cihadin her
asamasina faal ve sayica ¢ok fazla olarak katildilar (...) »5

Gorildiigii tlizere, Halkin Gazabi bashikli bu boliimde, 6nceki boliimlerde
oldugu gibi, devrimin lideri Humeyni ve goriisleri 6n plana ¢ikarilmistir. Bu defa,
liderin makaminin halk nazarindaki yiiceligi ve kadin ve erkeklerden olusan genis
halk kitlelerinin devrimdeki belirleyici rolii 6ne ¢ikarilmis ve devrimin halka 6zgii

kokenleri Vurgulanmlstlr.694

Milletin Odedigi Bedel baslikli, baslangicin 5. béliimiiniin ana temasi, Islam
Devrimi ugruna canlarin1 feda eden insanlarin ve yasanan maddi-manevi kayiplarin
vurgulanmas1 ve toplumun biiyiik bir kesiminin Islam Cumhuriyeti’ni kurma
iradesini gostermesidir. Ayrica, bu agir kayiplara ragmen; bagimsizliga, 6zgiirlige ve
Islami yonetime erismeyle sonuglanan zaferin, emperyalist giiclerin hesaplarim
bozdugu ve bu devrimin diinya devrimler tarihinde yeni bir donemi baslatan onemli
bir yere sahip oldugu belirtilmistir. Yapilan anayasanin Islami temelleri esas alarak,
onceki rejimden farkli bir sistem kurmasi gerektigi de bu bdliimde vurgulanan

hususlardandir:

“Devrim (...) altmis binden fazla sehidin kaninin bereketi sayesinde, yiiz bin
yarali ve malul ile milyarlari bulan biiyiik zarara ragmen, “bagimsizlik!,
hiirriyet!, Islami yonetim!” nidalart arasinda meyve verdi (...) biitiin
emperyalist hesaplary, iliskileri ve temelleri ezip ge¢meyi basardi (...) bu
biiyiilggsdevrim (...) halk devrimleri arasinda yeni bir donemin baglangici
oldu.

“12-13 Subat 1979 tarihinde, yerli zorbaliga ve yabanci tahakkiimiine dayal
monarsik yonetimin parampar¢a edilisine ve ¢okiisiine taniklik edildi (...) »6%6

5931979 iran Anayasasi'nin baslangic1, Halkin Gazaby, para., 1.

%% Hasib, “The Iranian Constitution”, s. 6.

%1979 iran Anayasasi’min baslangici, Milletin Odedigi Bedel, para., 1
%% 1979 iran Anayasasi’nin baslangici, Milletin Odedigi Bedel, para., 2.
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(...) Iran halk: (...) yiizde 98 gibi bir cogunlukla Islam Cumhuriyeti nizamna
oy verdi (...) Iran Cumhuriyetinin Anayasasi toplumun siyasi, toplumsal,
kiiltiirel, iktisadi konum ve iligkilerinin aciklayicist sifatiyla,(...) onceki taguti
rejimin viranelerinde devlet nizaminin yeni tasarisinin oniinii agmalidir ™%’

Yukarida alintilanan ifadelerden de anlasilacag: iizere, 1979 Iran
Anayasasi’nin baslangicinin Milletin Odedigi Bedel bashikli bu boliimiinde, Islam
Cumhuriyeti’ni kurma ve emperyalist gii¢lerin tahakkiimiinde hareket eden isbirlik¢i
ve baskici monarsi rejiminden kurtulma yolunda biiyiikk bedeller ddeyen Iran
halkinin, devletin yeni siyasi yapilanmasina yonelik nihai ve kesin kararinim, Islam

Cumbhuriyetini ger¢eklestirmek oldugu belirtilmistir.®

Baslangicin, Islam’da Yénetim Bicimi bashgm tasiyan ve yedi paragraftan
olusan 6. boliimii, baslangi¢ metninin en uzun boliimii olarak dikkat cekmektedir. Bu
boliimde Islami devlet yapisi, devletin siyasi ideolojisi ve Islam Devrimi’in
mahiyetine iliskin ayrintilar, Kur’an-1 Kerim’den ayetlerle ve Hz Muhammed’in bir
hadisiyle temellendirilmistir. Dahasi, sadece Iran’daki Miisliimanlar icin degil,
diinyadaki biitiin Miisliimanlar, gadre ugrayanlar ve diger insanlar i¢in devrim, yine
ayetlerle temellendirilmek suretiyle, Allah’a yonelerek kurtulusun ve mazlumlarin

iktidariin somut bir 6rnegi olarak tasvir edilmistir:

“Islami bakis acisina gore devlet, toplumun icinde simflasmadan veya bir ferdin ya
da ziimrenin sultasindan dolayt olusan bir sey degil, aksine, inan¢ ve diisiince
birligine sahip bir milletin siyasi tilkiistiniin somutlasmasidir (...) Milletimiz simdi
kendi 6rnek Islami toplumunu kurmakta karar kzlmzstzr”.egg

“(...) biitiin mustazaflarin miistekbirlere karsi zaferini hedefleyen bir hareket olan
Islam Devrimi (...) “Gergek su ki, sizin bu iimmetiniz tek bir immettir. Ben de sizin
rabbinizim, Gyleyse bana itaat edin”’® (Ayetine u;/gun olarak) bu devrimin iilke
.. e, . -« » /01

icinde ve disinda siirdiiriilmesi ortamini saglar (...)

“(...) Anayasa -“O (Peygamber) onlarin agir yiiklerini, lizerlerindeki zincirleri
indiriyor”’® (Ayetine uygun olarak)- her tiirlii fikri, toplumsal istibdat ve iktisadi

%971979 iran Anayasasi'nin baslangic1, Milletin Odedigi Bedel, para., 3.

%% Hasib, a.g.e., s. 7.

5991979 iran Anayasasi'nin baslangici, Islam’da Yonetim Bigimi, para., 1

700 Enbiya Suresi, 92. Ayet. Bkz., Bulag, Kur’an-1 Kerim ve Tiirk¢e Meali, s. 330.
11979 iran Anayasasi’nin baslangic, Islam 'da Yonetim Bigimi, para., 2.

792 Araf Suresi, 157. Ayet. Bkz.,Bulag, a.g.e., s. 170.
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tekelciligi ortadan kaldirmayr iistlenir (...) karar verme yetkisini halka verme
dogrultusunda ¢aba harcar”™

“(...) ogretiye bagl goriis geregince, - “Hig siiphesiz Arz’a Salih kullarim mirasci
olacak”® (Ayeti dogrultusunda)- salihler hiikiimet ve iilke idaresini iistlenirler "'

“(...) toplum yonetiminin ilkelerini agiklayacak olan yasama, Kur’an ve Siinnet
yortingesinde doner (...) dolayisyyla adil, diiriist ve sorumluluk bilincine sahip
fakihler tarafindan gézetim vazgegilmez ve zorunlu bir husustur”"®

(...) siyasi orgiitlenmenin amaci, -“Allah’in ahlaki ile ahlaklaniniz” (Hadis-i Serifine

uygun olarak)- insamin kabiliyetlerinin, ilahi élgiilere uygun olarak belirecegi ve

gelisecegi bir ortamin saglanmast igin insana, -“Varig Allah’adir™”’ (Ayeti
- . .. “ - o 5,708

geregince)- ilahi nizama dogru hareket olgunlugunun saglanmasidir”™ ™.

“(...)Bu da esasen, -Biz ise, yeryiiziinde giligten disiiriilenlere liitufta bulunmak,
onlar1 Onderler yapmak ve mirasgilar kilmak is‘[iyoruz”.709 (Ayeti geregince)-
yeryiiziinde mustazaflarin siyasi iktidarinin gergeklesmesi demek olacaktir”.

Anlasilacag iizere, Islam’da Yénetim Bicimi bashkli bdliim, ayrintili bir
bigimde Kur’an ve Siinnet’in, iran Islam Cumhuriyeti’nin devlet yapilanmasi,
kanunlarinin kaynagi, yonetim politikast ve yoneticilerinin liyakati noktasinda esas
aliman temel degerler oldugunu ortaya koyarak, devletin kimliginin ve ydnetim
bigiminin Islamiligi pekistirilmistir. Ayrica, devrimin Islami degerlere dayandiginin
giiclii vurgularla belirtilerek yliceltilmesi ve devrimle timmetin kurtulusu arasinda
baglant: kuran ifadelere yer verilmesi, devrimin, Islami olmayan sistemlere gore
yonetilen Misliiman toplumlarin kurtulus miicadelelerine Onciiliik etmek gibi bir

iddiaya sahip oldugu izlenimi uyandirmaktadir.

Baslangic metninin 7. bolimi, “Adil Fakih’in Velayeti” bashgm
tasimaktadir. Bir paragraftan olusan bu boéliimde, Sii itikadinin velayet-i fakih
diisiincesine uygun olarak, Islami ilimler agisindan yetkin ve halk tarafindan itibar
gosterilen bir alimin rehberliginin devlet yonetimi icin elzem oldugu, yine Hz.

Muhammed’in bir hadisiyle temellendirilerek vurgulanmistir:

’%31979 iran Anayasasi'nin baslangici, Islam da Yonetim Bigimi, para., 3.
"% Enbiya suresi, 105. Ayet. Bkz., Bulag, a.g.e, s. 331.

7% 1979 iran Anayasasi'nin baslangici, Islam da Yonetim Bigimi, para., 4.
"% 1979 iran Anayasasi'nin baslangici, Islam da Yonetim Bicimi, para., 5.
707 Al-i imran suresi, 28. Ayet. Bkz., Bulag, a.g.e, s. 53.

"% 1979 iran Anayasasi’nin baslangici, Islam 'da Yonetim Bigimi, para., 6.
9 K asas Suresi, 5. Ayet. Bkz., Bulag, a.g.e, s. 385.

91979 iran Anayasasi’nin baslangic, Islam 'da Yonetim Bigimi, para., 7.
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“(...) Anayasa, gerekli sartlart haiz olup, halk tarafindan onder olarak taminan bir

fakihin rehberliginin gerceklesmesi i¢cin uygun ortami hazirlar ki " “Islerin
yiiriitiilmesi, Allah ig¢in alim olan ve O’nun helal ve haram saydigmi bilmede
giivenilir kisilerin elindedir (Hadis-i Serifi uyarinca)”- cesitli kuruluslarmn asli Islami
odevlerinden sapmamalarini giivence altina alabilsin”

Baslangicin iki paragraftan olusan, “Iktisat Amag¢ Degil, Aractir” bashikli 8.
boliimiinde, Iran Islam Cumhuriyeti’nin iktisadi bakis agisinin, kapitalist felsefeye
tezat bir bicimde, sermaye birikimini ve kazanma hirsin1 degil, bireyin iktisadi
ihtiyaclarmin yasami boyunca, siirekli ve yeterli bir bi¢imde karsilanmasini esas

aldigi belirtilmektedir:

“(...) aslolan insamn gelisme siireci boyunca ihtiyaglarimin giderilmesidir (...)
T <1 g » 712
servetin ¢ogalmasi ve kazang hirsi degildir (...)".

(...) Islam’da iktisat amag degil, aragtir (...) bu sebeple, esit ve orantili imkdnlarin
saglanmasi, herkese isbulunmasi ve tekamiil hareketinin siirdiiriilebilmesi icin
zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi Islam devletinin yiil’cz'imh'iliig‘z'inaﬂea’ir”.713

1979 Iran Anayasasi’nin baslangicinin en dikkat cekici béliimlerinden
birisinin, Anayasada Kadin baslhigimi tasiyan 9. boliimii oldugu sdylenebilir. Zira, ¢
paragraftan olusan bu boliimde, yiirlirliikteki cogu yazili anayasanin baslangi¢
kisminda pek fazla deginilmeyen kadin ve ailenin toplum agisindan Onemi
vurgulanarak, Islami devletin, kazandirdigi kimlik vasitasiyla kadmi modern
toplumlardaki gibi bir nesne olmaktan ¢ikardigi ve toplumsal yasamda erkekle esit

bir statiiye sahip kildig1 belirtilmistir:

“(...) Islami toplumsal ilkelerin belirlenmesi sirasinda (...) simdiye kadar taguti
nizamda ¢ok fazla zuliim ig(')'rmiis kadinlarin  daha genis oranda haklarina
kavusacaklart dogaldir (...) »1id

“(...) Aile toplumun temel birimi ve insamn olgunlasmast ve yiicelmesinin asli
ocagidir (...) »Tis

“(...) ailenin biriminin bu gekilde ele alinmasiyla kadin, tiiketim ve somiirii araci
olmaktan ¢ikip, Islami ogretiye bagl insanlar yetistirmek igin yiice analik gorevini

11979 iran Anayasasi'nin baslangici, Adil Fakih'in Velayeti, para., 1.
121979 iran Anayasasi'nin baslangic1, fktisat Amag Degil, Aractir, para., 1
131979 iran Anayasasi’nin baslangici, fktisat Amag Degil, Aractir, para., 2.
41979 fran Anayasasi’mn baslangic1, Anayasada Kadin, para., 1.

51979 iran Anayasasi’nin baslangici, Anayasada Kadin, para., 2.
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tistlenerek, yasamin her alaminda oncii ve erkeklerle miicadele arkadasi olur

(..)".0

Goriildiigii iizere, Iran Anayasasi’nin baslangicinda Islami devlet diizeninin,
toplumsal hayatta, kadinlara da -en az erkeklere oldugu kadar- onemli bir rol
yiikledigi hususu ve en kiigiik toplumsal birim olan ailenin, bireylerin gelisimindeki
etkisi vurgulanmistir. Boylece, anayasanin devlete yiikledigi ddevler arasina, kadin
haklarinin taninmasi ve korunmasinin yani sira, aileyi giiclendirmek de eklenmis
olmaktadir.

Islami Ilkelere Adanmis Bir Ordu bashkli, tek paragraftan olusan 10,
boliimde, iman ve Islami ogreti esas alinarak kurulan ordunun devrimi koruma
gdrevinden ve Islami ilkelere bagh olmak suretiyle, sadece iilke giivenligini degil,
aym zamanda, Allah yolunda cihad etmek ve Islami ilkelerin diinyanin her yerinde
hakim olmasini saglamak da ordunun gorevleri olarak belirtilmis, yine Kur’an-1

Kerim’den ayet alintilanarak bu goriis desteklenmistir:

“(...) Ulkenin savunma giiclerinin kurulmasi ve donatilmasinda, iman ve égretinin
ilke ve kural olmasina dikkat edilir (...) Islam Cumhuriyeti Ordusu ve Devrim
Muhafizlar:, - “Onlara kars1 giicliniiziin yettigi kadar kuvvet ve besili atlar
hazirlayin. Bununla Allah’in diismani ve sizin diismaninizi ve bunlarin diginda sizin
bilmeyip Allah’m bildigi diger (diismanlar) korkutup caydirasimz’™’ (Ayeti
geregince)”’- yalniz simirlarin korunmasi gérevi degil (...) Allah yolunda cihad ve
Allah’in kanununun yeryiiziinde egemenliginin yayimast ugrunda savasmayr da
iistlenirler”."*®

Yukaridaki alintilardan da anlasilacag iizere, 1979 tarihli Iran Anayasasi’nin
baslangi¢ kisminin bu béliimiinde, Iran ordusu, sadece Iran i¢in degil, Islami ilkelerin
biitlin diinyada hakim olmasi ugruna biitiin {immet i¢in savasmast gereken,

miicahitler toplulugu olarak belirtilmistir.

Baglangi¢ kismimin bir paragraftan olusan 11. boliimiine, Anayasada Yarg:
bashigr konulmustur. Muhtevasinda, yargi erkinin esas amacinin, insan haklarinin
korunmasi1 ve Miisliimanlar arasinda goriilebilecek sapmalarin onlenmesi olarak
belirtilen bu béliimde, yargisal faaliyetlerin temelinde Islami ilkelerin olacag: ifade

edilmis ve yargi alanina iligkin yine Kur’an’dan bir ayete yer verilmistir:

"% 1979 iran Anayasasi’nin baslangici, Anayasada Kadin, para., 3.
7 Enfal .Suresi 60. Ayet, Bulag, Kur’al!-l Kerjm ve Tiirkce Meali, s. 184,
81979 iran Anayasasi’nin baslangici, Islami Ilkelere Adanmis Bir Ordu.
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“(...) Insanlarin haklarini korumakla iliskili olan ve Islam Ummeti icinde (...)
sapmalarin énlenmesi amacint giiden yargi sorunu hayati bir istir (...) Islami
adalete dayanan ve adil, dinin inceliklerini bilen hdkimlerden olusan bir yargi
diizeninin  kurulmasi  ongoriilmiistiv. Bu  diizenin (...) -“Insanlar arasinda
hiikmettiginizde adaletle hiikmedin”*® (Agleti geregince) - her tirli sagliksiz
baglanti ve kigilerden uzak olmasi gerekir”.7 0

Yiiriitme bashigini tasiyan ve yine bir paragraftan olusan 12. boliim, yiirlitme

erkinin Islami nitelige sahip oldugunu ortaya koyarak, taguti’®

yonetimlerin
biirokrasi esasli idari diizenin yerine, daha verimli ve etkin bir idari dizen

kurulacagini ifade etmistir:

“(...) Yiiriitme (...) Islami hiikiim ve kararlarin yerine getirilmesine yonelik olmasi
dolayisiyla (...) Islam toplumunun kurulmasimin oniinii agmalidir. (...) taguti
egemenliklerin iiriinii olan biirokrasi nizami, siddetle reddedilecektir ki, idari

gorevlerin yerine getirilmesinde, daha tistiin verim ve elverislilik ve daha siiratli bir

v I . . 722
yiirtitme diizeni olusabilsin”.

1979 iran Anayasasi’nin baslangicini iki paragraftan olusan 13. boliimiinde,
haberlesme ve basin yayin organlarina da yer verilmis ve bu boliimiin basligi, Kitle
Iletisim Araglar: bigiminde yazilmistir. Kitle iletisim araglarmin asil gérevinin Islami
kiiltiirii yaymak oldugu ve Islam’in sakincali gordiigii aliskanliklarm yayilmasindan
sakinma sorumlulugu bulundugu belirtilmis ve Islam toplumunun olusumunda

medyanin roliiniin nemine yapilan vurgu, yine, bir ayetle desteklenmistir:

“(...)Kitle iletisim araclari, radyo ve televizyon (...) Islami kiiltiirii yayma hizmetini
Yerine getirmelidir. Ayrica bu alanda farkly diisiincelerin saghkly bir bi¢imde kars
karsiya gelmesinden istifade etmeye ¢alismali, yikict ve Islam’a aykiri aligkanliklarin

- 2723
yayimast ve propagandasimin yapimasindan titizlikle kaginmalidir (...)

“(...) Islam Ummetinin ehil ve sadik memurlar: -“Boylece biz sizi, insanliga sahid
(ve ornek) olmaniz igin vasat bir timmet kildik”’** (Ayetine uygun olarak)- ornek

™9 Nisa Suresi 58. Ayet. Bkz.Bulag, a.g.e, s. 87.

7201979 fran Anayasasi’mn baslangici, Anayasada Yarg:.

2 Asir1 derecede azgin ve miitecaviz anlamlarina gelen “tagut” sézciigii, Allah’tan baska tapimlan ve
hak yoldan saptiran, insan (Firavun v.b.), put, seytan, kahin, sihirbaz gibi, her varlig1 anlatmak i¢in
kullanilmaktadir. Bkz., (Cevrimigi) http://www.diyanetislamansiklopedisi.com/tagut/, 30 Temmuz
2015.

7221979 iran Anayasasi’nin baslangic1, Yiiriitme.

21979 iran Anayasast’nin baslangici, Kitle Tietisim Araclar, para., 1.

724 Bakara suresi, 143. Ayet, bkz., Bulag, Kur’an-1 Kerim ve Tiirkce Meali, s. 22; Bulag’in
yorumuna gore vasat (immet; inang ilkeleri, diinya goriisii ve bunlarin pratik tezahiirlerinde orta
yolu izleyen; mesaj1, amaglar1 ve tavirlart bakimimdan meydanda olan, miicadelesi agik¢a gézlenen
adil ve segkin immettir. Bkz.Bulag, a.g.e., s. 22, dipnot 11.
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Islam toplumunu kurarak biitiin insanlhiga ornek ve tanik olmayr basaracaklarim
umarlar .’

1979 tarihli Iran Anayasasi’nin baslangic kismmin Temsilciler baslhikli, 14. ve
son boliimii de bir paragraf olarak yazilmistir. Bu boliimde, Iran Anayasasi’nin
hazirlanmast  ve onaylanmasi asamalarinda Uzmanlar Meclisinde bulunan

temsilcilerin olusumu ve yaptiklari ¢aligmalar ile ilgili ifadelere yer verilmistir:

“Uzmanlar Meclisi, halkin temsilcilerinden olusarak, devlet tarafindan hazirlanan
on tasart ve ¢esitli halk kesimlerinden gelen biitiin teklifleri incelemek suretiyle (...)
Islam’in kurtarict ekoliiniin kurucusu, Resul-i Ekrem’in hicretinin 15. yiizyilimn
baslangicinda, bu c¢agin, mustazaflarin bir diinya egemenligi kurmasinin ve
miistekbirlerin yenilgisinin ¢agi olmasi timidiyle, anayasanin, yukarida agiklanan
hedef ve amaglarla yapilmasi isini tamamladi » 126

Goriildiigl iizere, olduk¢a uzun ve ayrintili bir muhtevaya sahip olan 1979
[ran Anayasasi’nin baslangici, Iran toplumunun giicli ve kararli iradesiyle
gerceklestirdigi Islam Devrimi vasitastyla, Sah’in monarsi esasli ydnetimini ortadan
kaldirarak kurdugu yeni Islami devlet yapilanmasinin, neredeyse her alanina iliskin
ilke ve gereklilikleri ihtiva edecek bigimde yazilmustir. Iran Islam Cumhuriyeti’nin,
ozelde Sii itikadmin, genelde ise Islam’m yirminci yiizyildaki siyasi yorumunun
somutlagsmis bigimi olarak kuruldugu, Batili devlet ve toplum modellerini dislayan ve
Sii mezhebinin 6gretilerini esas alan Islami ilkelerin hukuki, siyasi, iktisadi ve sosyal
alanlarda belirleyici temel unsurlar olarak kabul edildigi, baslangicin biitiiniinden

anlasilmaktadir.

Devrimin lideri Ayetullah Humeyni’nin mutlak otoritesi, liderligi, fikirleri ve
ortaya koydugu yeni Islami devlet modelin asir1 bir bigimde vyiiceltilmesi,
baslangicin, lider vurgusu yapan sosyalist baslangiclarla ortak 6zelligi olarak goze
garpmaktad1r.727 Ayrica, Iran halkinin devrim oncesi ve sirasindaki miicadelesinin

yani sira, devrimin evrensel’?® iddiaya sahip ideallerinin destans1 bir bi¢imde

721979 iran Anayasasi'nin baslangici, Kitle Iletisim Araglar, para., 2.

7261979 iran Anayasasi’nin baslangic, Temsilciler.

2" jran islam Devrimi’nin lideri Ayetullah Humeyni, baslangi¢ kisminda bes defa, anayasanin 1. ve
107. maddelerinde de birer defa ismen zikredilmistir. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Iran_1989?lang=en, 25 May1s 2015.

2 Nitekim, baglangic kisminda oldugu gibi, 1979 iran Anayasasi'nin 107. maddesinde de Islam
Devrimi’nin  evrensel oldugu belirtilmistir. Ingilizce metin igin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Iran_1989?lang=en, 25 May1s 2015.
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anlatilmas: da yine, Iran Anayasasi’’nin baslangicini, ideolojik yonii agir basan
sosyalist anayasalarin baslangi¢ kisimlarina benzeyen, bir 6lgiide de asan bir kimlige

sahip kilarak, baglangicin sembolik yoniinii ortaya koymaktadir.
c. Baslangicin Hukuki Degeri

Yukarida ayrmtili bir bigimde ele alinmaya gayret edilen 1979 tarihli Iran
Anayasasi’nin baslangic kisminin hukuki deger acisindan degerlendirmesinin
yapilmasi, kanaatimizce kolay oldugu kadar zor bir husus olarak ifade edilebilir. Zira
muhtevasi incelendiginde, genel olarak baslangic kisimlarmin ortak o6zelligi
bigiminde beliren; devleti kuran anayasanin dayandigi ilkelerin baslangi¢ metninde
belirtilmesi bi¢ciminde yazildig1 ortadadir. Devletin dayandigi temel ilkelerin Kur’an-
1 Kerim ve Peygamberin sozleriyle de desteklenmesi, baslangici sembolik bir metin
olmanin Otesine tasidigi, dolayisiyla, ayet ve hadislerle iliskilendirilen bdliimlerinin

hukuki olarak baglayici oldugu ifade edilebilir.

1979 tarihli iran Anayasasi’na (m. 72) gore, Iran Parlamentosu anayasaya ve
tilkenin resmi dininin kurallarina ve oOgretilerine aykiri kanun diizenleyemez.
Anayasanin 91. maddesine gére ise, yasama organinin yaptigi kanunlarin Islami
kurallara ve anayasaya uygunlugunu denetlemek iizere, “Anayasayr Koruma
Konseyi” (Denetim Suras1) kurulmustur.””® Fransiz Anayasa Konseyi’nden ilham
alinarak diizenlenen Koruma Konseyi, toplam 12 iiyeden olusmakta, bu iyelerin
altis1 Islami ilimlerde yetkin, adil alimler (fakih) arasindan Dini Lider (Rehber)
tarafindan secilmekte, diger alti liye ise, Yargi Erki Bagkani tarafindan aday
gosterilen, farkli hukuk dallarinda uzman hukukgular arasindan, Parlamento
tarafindan secilmektedir.”*® Anayasaya (m. 94) gore, Parlamentonun kabul ettigi
biitiin kanunlar ve Kkararlar, Koruma Konseyi’ne gonderilmektedir. Konsey,
gonderilen kanunlarmn Islami 6lgiilere ve anayasaya uygun olup olmadigma iliskin

kararin1 on gilin iginde agiklamakta, aykirilik tespit ettigi kanun veya kararlar

jran  Anayasas'nn  91. maddesinin  ingilizce metni igin, bkz.  (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Iran_1989?lang=en, 25 Mayis 2015.
%0 Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 418.
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Parlamentoya iade etmekte, uygun gordiigiinde ise, yasalagsmis/gecerli

saymaktadir.”"

Anlasilacagr iizere Iran Islam Cumhuriyeti'nde yasalarim anayasaya
uygunlugunun denetimi hukuki degil, siyasi bir denetimdir.”? Dolayisiyla, yargi
organlar1 tarafindan anayasaya uygunluk denetimi yapilmadigindan baslangig
kisminin hukuki degerinin mahkeme igtihatlarina bakilarak tespit edilmesi imkan

dahilinde bulunmamaktadir.

3. 2004 Tarihli Afganistan Anayasasi’min Baslangici

a. Afganistan’in Yazih Anayasa Tarihi

Gegmiste birgok medeniyete ev sahipligi yapmis olan ve 20. yiizyila kadar
yazili bir Anayasas1 bulunmayan Afganistan, tarih boyunca gesitli imparatorluklara
bagli bir eyalet biciminde ya da Afgan krallar1 veya yerel kabile liderlerinin yonettigi
bagimsiz bir iilke olarak mevcut bulunmustur. Ulkede yiizyillarca Islam Hukuku’nun

cesitli bicimleri ve gelenek hukuku uygulanmlstlr.733

Afganistan’da ilk anayasacilik hareketleri, 20. yiizyilin baglarinda, mutlak
monarsiye dayanan Emirlik yonetimi devam ederken baslamistir. Kiigiik bir aydinlar
grubu tarafindan 1905 Rusya, 1906 iran ve 1908 Osmanli imparatorlugu anayasacilik
hareketlerinden etkilenerek baslatilan bu hareketler, 1909 yilinda Afgan Emirligi

tarafindan, anilan grubun liderlerinin idam edilmesi ve 35 iiyesinin tutuklanmasi

311979 iran Anayasasina gore, kanunlarin islami 6lgiilere uygun olup olmadigina, 6 fakih iiyenin salt
cogunlugu ile; anayasaya uygun olup olmadigina ise, 12 iiyenin salt cogunlugu ile karar
verilmektedir (m. 96). Ilgili Anayasa maddelerinin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/lIran_1989?lang=en, 25.05.2015; Koruma
Konseyi’nin Islami dlgiilere aykir1 oldugu yoniinde karar verip, parlamentoya geri génderdigi bir
kanun, parlamento tiyeleri tarafindan tekrar kabul edilir ve Koruma Konseyi kanun teklifini ikinci
defa reddederse, anayasanin 112°nci maddesine gore, konu Maslahat Meclisine taginir. Maslahat
Meclisinden ¢ikan kararlar da tekrar onaylanmak {izere Rehbere sunulur. Koruma Konseyi,
Meclisin karari tizerindeki goriisiinii on giin i¢inde agiklamak zorundadir, aksi takdirde karar kabul
edilmis sayilir. Bkz.Ahmet Kiling, “iran Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1”, GUHFD, C. XII,
s.1-2, 2008, s. 935.

732 Aym yonde bkz. Kiling, a.g.e., s. 934.

"3 Hannibal Travis, “Freedom or Theocracy?: Constitutionalism in Afghanistan and Iraq” (Bundan
sonra bu yayin; “Constitutionalism in Afghanistan and Iraq” olarak anilacaktir) Northwestern
University Journal of International Human Rights, Vol. 3, Spring 2005, s. 3.
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" Ancak, Osmanh imparatorlugu’ndaki Jon Tiirkler’in

neticesinde akim kalmustir.
takipgisi olan ve o donem tahtta bulunan Afgan Emirinin oglu, Amanullah Han’in da
iginde bulundugu, “Jon Afganlar” diye bilinen bu aydinlarin anayasacilik ¢alismalart,
baskilara ragmen devam etmistir. Kendisini, “devrimci kral” ve “Islam’in

koruyucusu”’*®

olarak lanse eden Amanullah Han, tahta ¢iktiktan sonra, anayasacilik
hareketlerine onciiliik eden aydinlari hiikiimet kadrolarma atamis ve 1923 yilinda
Islam dinini kutsal ve resmi din olarak kabul eden ilk Afganistan Anayasasi’n1 ilan

etmistir736.

1923 Afganistan Anayasasi koleligi kaldirmis, iskenceyi yasaklamis,
ilkdgretimi zorunlu ve {icretsiz hale getirmis ve vatandaslara devlet hukuku ve Islam
Hukuku 6niinde esitlik hakk: saglamustir.”*” Boylece, Afganistan’da mutlak monarsi

donemi sona ermis Ve anayasal monarsi donemi baslamistir.

Afganistan’da, 1923 ile 2004 yillar1 arasinda yedi anayasa yapilmigtir. Bu
anayasalarin Afgan siyasi hayatinda ger¢ek anlamda parlamenter anayasal
yonetimlerin uygulanmasi noktasindaki olumlu etkisi, 1947-1953 dénemi ve 1964-
1973 doénemi olmak {iizere, iki dénemle smirli kalmistir. Ancak bu anayasalar,
degisken Afgan anayasacilik bi¢imleri acisindan onemli kose taslari olup, cesitli

anayasal organizasyon modelleri ihtiva etmektedirler.”*®

Afgan Krali Zahir Sah tarafindan ilan edilen 1964 tarihli Afganistan
Anayasasi, kendisinden onceki anayasalarda yer alan; devletin Islam Hukuku
esaslarina gore yonetildigi ilkeleri yumusatarak, daha liberal bir sistem ortaya
koymus,tur.739 Bu anayasada, iiyelerinin iigte biri kral, {igte biri halk tarafindan geri
kalan kismi ise eyaletler tarafindan dolayli olarak secilen, ¢ift meclisli bir yasama
organi Ongorilmistiir. Kralin bu donemdeki reform hareketleri, kalic1 birkag olumlu
netice verse de, asirt sag ve sol partilerin gelismesine uygun ortam hazirlamistir.
Parlamenter demokrasiyi ortadan kaldirmayir amaclayan bu partilerin iginde,

Sovyetler Birligi ile ¢ok yakin ideolojik baglari bulunan, Afganistan Demokratik

734 Said Amir Arjomand, “Constitutional Developments in Afghanistan: A Comparative and Historical
Perspective” (Bundan sonra bu yayin; “Constitutional Developments in Afghanistan” olarak
anilacaktir), 53 Drake Law Review, 2004-2005 s. 945.

7% Travis, “Constitutionalism in Afghanistan and Iraq”, s. 4.

%% Travis, a.g.e., s. 3.

37" Arjomand, “Constitutional Developments in Afghanistan”, s. 945-946.

8 Arjomand, a.g.e., 943-944.

" Travis, “Constitutionalism in Afghanistan and Iraq”, s. 5.
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Halk Partisi (ADHP) gibi komiinist partilerin yani1 sira, bazi radikal Islamci partiler

de bulunmaktayd:.”*

1973 yilinda, eski bagbakan ve ayni zamanda, Zahir Sah’in kuzeni olan
Muhammed Davud Han’in Onciiliik ettigi darbe sonrasinda, 1964 Anayasasi
yuriirlitkkten kaldirilmistir. Yeni Afgan Anayasasi’ni 1977 yilinda ilan eden Davud
Han, sosyal ve ekonomik alanlarda bazi reformlar1 devam ettirmis fakat, 27 Nisan
1978’de ¢ikan i¢ savasta, ADHP tarafindan baslatilan kanli darbe girisimi, Davud

. ot g . 741
Han’in devrilmesi ve dldiiriilmesiyle sonu¢lanmistir.

1979 yilinda Afganistan, Sovyetler Birligi isgaline maruz kalmis, sonrasinda,
ADHP bagskan1t Babruk Karmal, Sovyet yoOnetimi tarafindan Afganistan
Cumhurbagkani olarak atanmistir. 1980 yilinda ise, Karmal tarafindan ilan edilen
Anayasa ile Islam dininin ilkeleri, devlet ydnetiminin mesruiyet kaynagi olmaktan
¢ikarilmustir™*?. Sovyet isgalinden sonra Gulbeddin Hikmetyar’m onciilik ettigi
Afgan Miicahitler, on yil siiren zorlu bir direnis baslatmis, bu siire¢ boyunca da
ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan’dan olusan anti-komiinist blok tarafindan siirekli
lojistik destek gormiiglerdir. 1987 yilinda Sovyetler Birligi Afgansitan’dan g¢ekilerek
ilkenin yonetimini Sovyet yanlist Necibullah’a birakmis, bu yil iginde, Gorbagov
rejiminden ilham alinarak bir anayasa yapilmis, ancak bu anayasada Islam tekrar

Afganistan’in resmi dini olarak kabul edilmistir.”*

1989 yilinda Sovyet askeri giicleri tamamen Afganistan’dan cekilmesine
ragmen, 1992 yilina kadar Necibullah iilkeyi yonetmeye devam etmistir. 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Afgan Komiinist cephesinin
komutan1 General Ragid Dostum, miicahidlerin tarafina gegmis ve Nisan 1992°de
Necibullah  ydnetiminin  devrilmesiyle Afganistan’da islami bir devrim
gergeklesmistir744. Bu gelismelerin ardindan 1993’te Afgan Miicahitleri yonetimi
tarafindan Islami anlayis1 esas alan yeni bir anayasa ilan edilmis ve Afganistan’in

devlet diizeni Kur’an-1 Kerim’de belirtilen; “Allah’tan baska hiikiim koyucu

" Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 2; Arjomand, “Constitutional Developments in
Afghanistan”, p. 953.

! Robbers, a.g.e., s. 2.

72 Travis, “Constitutionalism in Afghanistan and Iraq”, p. 9.

™3 Travis, a.g.e., s. 10.

“ Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 2
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99745

yoktur”"* ayetine dayandirilmis ve islam Hukuku, yasamanin yegane kaynagi olarak

belirtilmistir.

1996’da Afganistan’da hakim gii¢ haline gelen Taliban’in iilkede kontrolii
ele gecirmesinden sonra, 11 Eyliil 2001 olaylarinin da etkisiyle, ABD tarafindan
diizenlenen askeri harekat neticesinde Taliban rejimi son bulmustur. 5 Aralik
2001°de Birlesmis Milletler Orgiitii’niin de destegiyle, Afganistan’daki Taliban
karsit1 kesimler ile ABD ve miittefikleri arasinda, Afganistan’in yeniden kurulmasini
amaglayan Bonn Antlagmasi imzalanmistir. Bu Antlasmaya gore, Afganistan’daki
biitiin askeri gili¢ler, Taliban karsitt Pestun lider, Hamid Karzai’nin yOnetimine
girmis ve monarsi ile ilgili diizenlemeleri hari¢ olmak tizere, gecici bir siire i¢in 1964
746

Afganistan Anayasasi tekrar yiiriirliige konulmustur.

Haziran 2002’de acil olarak toplanan Loya Jirga (Biiyik Konsey)747

Afganistan Islami Gegis Yonetimini onaylamis ve Hamid Karzai ge¢is doneminin
Cumhurbagkanligina secilmistir. Kasim 2003’te anayasayr yapmak iizere toplanan
Loya Jirga’da onaylanan Anayasa, Ocak 2004’te ilan edilmis ve bu anayasada devlet
yonetiminde merkeziyet¢i bir yonetim yapisi ile birlikte, Baskanlik sistemi esas
almmistir. 9 EKim 2004 tarihinde de Karzai, yeni Afganistan devletinin baskani

olarak se¢ilmistir.”®

2004 tarihli Afganistan Anayasasi’na gore devletin sekli Islami Cumhuriyet
(m. 1) ve resmi dini Islam olarak hiikiim altina alinmakta, diger inanclara da hukuk
siirlart iginde 6zgiirliik tanmmaktadir (m. 2).”*° Yasama organi olan Milli Meclis,
“halk meclisi” ve “kidemliler meclisi” olmak iizere, ¢ift meclisli olarak

diizenlenmekte (m. 82); halk meclisi, her eyaletten -en az ikisi kadin olmak kaydiyla-

" En’am Suresi, 57. Ayet; Yusuf Suresi, 40. Ayet. Bkz. Bulag, Kur’an-1 Kerim ve Tiirkce Meali, s.
134 ve 240.

746 Arjomand, “Constitutional Developments in Afghanistan”, s. 955; Travis, “Constitutionalism in

Afghanistan and Iraq”, s. 14.

Pestu dilinde “Biiyiik Konsey/Biiyiik Meclis” anlamina gelen Loya Jirga, Afganistan tarihinde

6nemli bir yeri olan karar organidir. Tarih boyunca Loya Jirga, Afgan kabilelerinin dnde gelenleri

ve milli liderlerince, tarihi 6neme sahip konularin goriisiildiigi ve karara baglandigi kurum olarak

gérev yapmustir. Bkz. Travis, a.g.e., s. 31, dipnot 13.

7“8 Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, s. 3.

9 Devletin seklini islam Cumhuriyeti ve resmi dinini islam olarak diizenleyen 1. ve 2. maddelerin
degistirilemez oldugu, anayasanin “Degisiklikler” baslikli, 10. Boliimiinde diizenlenen, 149.
maddesi ile hiikiim altina alinmustir. ilgili maddelerin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan_2004?lang=en.pdf, 28 Mayis 2015.

747
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secilmig temsilcilerden (m. 83), kidemliler meclisi ise; ligte biri Bagkan tarafindan
esit sayida atanan kadin ve erkek temsilcilerden, diger ligte ikisi de halk tarafindan

dolayl1 olarak secilen temsilcilerden olusmaktadir (m. 84).

Afgan halkinin iradesinin en yiice tezahiirii olarak anayasada tekrar
diizenlenen Loya Jirga, Mili Meclis tyeleri, eyalet baskanlari ve bdlge
meclislerinden olusmakta, Bakanlar, Yiice Mahkeme (Supreme Court) iiyeleri ve
Bassavct ise, oy hakki olmaksizin toplantilara katilabilmektedir (m. 110). Loya
Jirga’da devletin bagimsizligi, milli egemenlik, toprak biitiinligii gibi yiiksek milli
cikarlarla ilgili konularin yani sira, Anayasa degisiklikleri ve Devlet Bagkani’nin 69.
madde hiikiimlerine gore suglandigi durumlarla ilgili konular gorisiilip karara
baglanmaktadir (m. 111).

2004 Anayasasi’nda, 6nceki donemlere nazaran kadinlara yonelik bazi haklar
taninarak, kadin ve erkek biitiin Afgan vatandaslarinin kanun 6niinde esit olacagi
hiikkiim altina alinmis (m. 22) ve iilkedeki cehaleti ortadan kaldirmak iizere,
kadinlarin ve gocebelerin egitim almasi i¢in devletin etkili uygulamalar yapmasi
zorunlu kilmmustir (m. 44). Ayrica, anayasada etnik ve dini gruplara yonelik
diizenlemeler de yapilarak, on dort etnik grup taninmis (m. 14); Farsca ve Pestuca

resmi dil olarak kabul edilmistir (m. 16)."*°

b. Baslangicin Sembolik Degeri

2004 tarihli Afganistan Anayasasi’nin baslangic kismi, 1979 tarihli Iran ve
1972 tarihli Pakistan anayasalariin baslangi¢ kisimlarina nazaran daha kisa ve 6z bir
bigimde yazilmistir. iran o6rneginde oldugu gibi, 2004 Agfanistan Anayasasi’nin
baslangi¢ kism1 da besmele ile baglamakta ve Allah’a hamd, Hz. Muhammed’e selam

ve Islam dinine baglhlik ifadesiyle devam etmektedir:">*

“Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla;

70 Arjomand, “Constitutional Developments in Afghanistan”, s. 957.
=L 2004 Afganistan Anayasasi’nin baslangicinin Ingilizce tam metni i¢in, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan_2004?lang=en, 28 May1s 2015.

189



Hamd Alemlerin Rabbi olan Allah’a; selat ve selam O’nun son peygamberi
Muhammed’e, ashabina ve takipgilerine olsun » 152

Goriildiigii  gibi, Afganistan Anayasasi’'nin  baslangic kismi, Iran
Anayasasi’nin baslangicina benzer sekilde, heniliz agilisinda yer alan, Yaratici’ya
siikiir, O’nun ilahi mesajin1 getiren peygambere, peygamberin arkadaglarina ve
ogretilerine uyanlara selam ve dua ihtiva eden ifadeleriyle Islami bir anayasanin

isaretlerini vermektedir.

Baslangicin ikinci paragrafi, genel olarak sembolik anayasa baslangi¢larinin
cogunda oldugu gibi, anayasayr yapan iradeden bahisle, halki vurgulayarak
baglamakta ve halkin Allah’a ve islam’a baglilig: ifade edilmektedir:"?

“Biz Afgan Halki,

Yiice Allahn ilahi iradesine giivenerek ve kutsal Islam dinine bagl kalarak, O’na
iman ediyoruz » 154

Baslangcin ikinci paragrafinda yapilan bu dini vurgulardan, devlet sisteminin
Islami esaslara dayandirildigi, yapilan anayasanm, Islami Anayasaciligin bir 6rnegi
oldugu anlasilabilmektedir. Devlet sisteminin olusturulmasinda Islam dininin esas
alindigit ve ona baghh kalinacagi, anayasanin yukarida yer verilen 1. ve 2.
maddelerinden de anlasilmaktadir. Nitekim Anayasanin 3. maddesinde de
Afganistan’da Islam’in hiikiim ve dgretilerine aykir1 higbir kanunun yapilamayacag
ve 35. maddesinde, higbir siyasi parti tiiziik ve programinin Islam’a aykiri
olamayacag1 da hiikiim altma almmustir. Keza, egitim faaliyetlerinin islami esaslara
ve milli kiiltiire gdre yapilacagi, okullarda, Afganistan’da mevcut bulunan Islami
mezheplerin temel ilkelerinin Ggretilecegi de anayasada diizenlenmistir (m. 45).
Ayrica, mahkemelerin baktig1 davalarla ilgili anayasada veya kanunlarda herhangi
bir diizenleme bulunmadigi durumlarda anayasanin ¢izdigi sinirlar i¢cinde kalmak
sartiyla Hanefi mezhebi fikhina gore karar verecekleri; Sii mezhebine mensup
vatandaglarin ise, kisisel durumlariyla ilgili davalarinda, kanundaki diizenlemelere

uygun olarak Sii fikhinin uygulanacagi, anayasada ve kanunlarda herhangi bir

22004 Afganistan Anayasasi’nin baslangici, para., 1.
"3 Frosini, Constitutional Preambles, s. 43.
2004 Afganistan Anayasasi’nin baslangici, para., 2.
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diizenlemenin mevcut olmadigi diger durumlarda da, Sii fikhinin uygulanacag:

hiikiim altina alimistir (m. 130-131) *°.

Metnin 3. paragrafinda baslangi¢ metinlerinde klasik hale gelen, tarihsel
miicadele ve iilkenin ge¢misinde yasanan aci olaylar, felaketler ve haksizliklardan
bahsedilmekte’®, 4. parafrafta bu miicadelede fedakarlik gosteren ve hayatini yitiren
sehitler saygi ve minnetle anilmaktadir.”®’ 5. paragrafta ise, Afganistan’mn bir ve

biitiin olarak yerel halklara ve kabilelere ait oldugu vurgulanmaktadir.”®

Baslangi¢ metninin 6. paragrafinda, BM Sart1 ve IHEB nin resmen tanidig

ve bu belgelerdeki ilkelere uyulacagi vurgulanmstir:

“Birlesmis Milletler Temel Sarti’min yam sira,  Insan Haklar: Evrensel

Beyannamesi 'ne riayet ediyoruz » 159

Baslangig kisminda BM Sozlesmesi'ne ve IHEB’ne uyulacag belirtilmek
suretiyle, yeni kurulan Afganistan devletinin, iran ve Pakistan drneklerinden farkli
olarak iki 6nemli taahhiitte bulundugu ifade edilebilir. Birincisi, yeni devletin diinya
barisina katki sunma ve uluslararasi baris ilkelerine uyacagmin yani sira, evrensel
insan hak ve ozgiirlikkleri noktasinda, diinyada genel kabul gormiis ilkeleri koruma
altina alacag:;’® ikincisi ise, Afganistan siyasi tarihinde siklikla yasanan insan
haklar ihlallerine, yapilan anayasa ile birlikte son verilecegi ve iilkede toplumsal
barisin saglanacagi taahiidii olarak belirtilebilir. Nitekim baslangicta yer verilen bu
taahhiitler, 2004 tarihli Afganistan Anayasasi’nin “Devlet” baslikli Birinci
Boliimiinde diizenlenen 7. maddesinde, BM Sarti’na ve IHEB’ne uyulacag

belirtilerek ve “Temel Haklar ve Vatandaslarin Odevleri” baslikli, ikinci béliimiinde

1gili maddenin Ingilizce metni icin, bkz. (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan_2004?lang=en, 28 Mayis 2015.

02004 Afganistan Anayasasi’nin baslangici, para., 3.

*2004 Afganistan Anayasasi’nin baslangici, para., 4.

782004 Afganistan Anayasasi’nin baslangici, para., 5

92004 Afganistan Anayasasi’nin baslangici, para., 6.

%0 Ayni yonde bkz.Said Mahmoudi, “The Shari’a in the New Afghan Constitution: Contradiction or
Compliment?”, Heidelberg Journal of International Law, Vol. 64, 2004, s. 874.
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diizenlenen 22-59. maddelerinde de temel hak ve 6zgiirliikler anayasal koruma altina

almarak somutlastirilmstir.”®*

Baslangicin 7. paragrafi ve sonrasindaki paragraflarinda, anayasanin hangi
saiklerle yapildigini, anayasanin temel hedeflerinin neler oldugunu ihtiva eden

ifadelere yer verilmistir:

“Ulusal birligi giiclendirmek, iilkenin bagimsizligini, ulusal egemenligini ve toprak
biitiinliigiinii korumak;

Halk iradesine ve demokrasiye dayanan bir diizen kurmak;

Baskinin, zulmiin, ayrimciligin olmadig gibi, siddetin de olmadigi; hukuk devletinin,
sosyal adaletin, biitiinliigiin ve insan haklarimin korundugu ve temel insan hak ve
ozgiirliiklerinin elde edildigi sivil bir toplum bigimi icin;

Siyasi, toplumsal, ekonomik kurumiarm  yam  sira, savunma  kurumlarim
giiclendirmek;

Bu topraklarda yasayan herkes icin miireffeh bir yasam ve saglikli yasama alanina
kavusmak;

Ve nihayet Afganistan’a, uluslararasi toplumlar arasinda hak ettigi  yeri
kazandirmak icin;

Loya Jirga'da bulunan seg¢ilmis temsilcilerimiz aracitligiyla, (...) bu anayasay
onayliyoruz”.

Dikkat edilecegi lizere, Afganistan Anayasasi’nin baslangic kisminin bu
paragraflarindaki ifadelerde, yeni Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin bagimsiz,
egemen ve biitiinliklii yapisinin teminati olarak sunulan anayasanin, devletin temel
yapisina halk iradesini, demokrasiyi, hukuk devleti ilkesini yerlestirmeyi ve
vatandaglar i¢in temel insan hak ve ozgiirlikklerini giivenceye almayr amacladigi
anlasilmaktadir. Ayrica bu ifadelerde anayasa, yeni kurulan devleti siyasi, ekonomik,
askeri ve toplumsal alanlarda oldugu kadar, uluslararas: alanda da giiglii bir konuma

yiikseltmenin araci olarak belirtilmektedir.

2004 tarihli Afganistan Anayasasinin baglangic kisminin muhtevast goz
onilinde bulunduruldugunda, tipik olarak sembolik bir yapida oldugu ifade edilebilir.
Zira, dikkat edilecegi iizere, 2004 Afganistan Anayasasi’nin baslangic metni, tislup
olarak, anayasanin temel felsefesini ifade eden, tarihsel miicadelelere dikkat ¢eken ve

anayasanin hangi amaglar1 gergeklestirmek icin yapildigini agiklayan edebi tarzda

1 2004 Afganistan Anayasasi'nin “Temel Haklar ve Vatandaslarm Odevleri” bashkli, Ikinci
Bolimiinde yer alan diizenlemelerin Ingilizce tam metni icin, bkz. (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan_2004?lang=en, 28 May1s 2015.

822004 Afganistan Anayasasi’nin baglangici, para., 7-14.
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yazilmig bir metindir. Belirtilen ilkeler ve amaglanan hedefler ifade edilirken
Pakistan drneginde oldugu gibi normatif bir dil kullanilmamis, BM So6zlesmesi ve
IHEB gibi uluslararas1 sozlesmelere riayet edilecegi hususlar1 da zaten anayasanin

yukarida belirtilen maddelerinde somut hale getirilmistir.

c. Baslangicin Hukuki Degeri

2004 Afganistan Anayasasi’na gore kanunlarin, Meclis kararlarinin,
uluslararasi antlasma ve sozlesmelerin anayasaya uUygunlugunu denetleme yetkisi
Afganistan Yiiksek Mahkemesi’ne aittir (m. 121). Yiiksek Mahkeme iiyelerinin
nitelikleri arasinda; hukuki caligmalarda veya Islam Hukuku alaninda yiiksek egitim
diizeyine sahip olma sart1 da aranmaktadir (m. 118). Sembolik bir karaktere sahip
olusu ve ihtiva ettigi ilkelerin anayasa maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmis
olmasi dikkate alindiginda, 2004 Afganistan Anayasasinin baslangi¢ ksiminin, Yiice
Mahkeme kararlarinda 6l¢ii norm veya bir yorum araci olarak kullanilma ihtimalinin
oldukca diisiik oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte, Pakistan 6rneginde oldugu
gibi, baslangicin,  anayasaya uygunluk denetimi yapan Yiiksek Mahkeme
kararlarinda yer verilen ifadeleri zenginlestirmek amaciyla veya anayasanin

yorumlanmasinda bir yorum araci olarak kullanilabilecegi goriisii ileri siiriilebilir.

D. ULUSLARARASI BELGELERDE BASLANGICLAR

Calismamizin birinci bolimiinde kisaca deginildigi iizere, anayasalarin
dayandiklar1 temel ilke ve degerleri, felsefi arka plani ortaya koyan ve anayasanin
amacimi aciklayan baslangic metinleri, uluslararasi belgelere de konulmaktadir.
Karsilagtirmali hukuktan Orneklerin verildigi bu boliimde, uluslararasi belgelerin
ihtiva ettikleri baslangiclara genel 6zellikleri itibariyle de olsa deginmeyi isabetli
gormekteyiz.

Giinlimiizde uluslararas1 hukuk agicindan 6nemli etkileri bulunan, BM Sart,

IHEB, AIHS, Avrupa Anayasa Taslagi, Islam Konferans: Orgiitii Sarti, Amerikan
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Devletleri Orgiitii Sart1>*, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1”* ve Giineydogu
Asya Uluslar Toplulugu’nu kuran Bankok Deklarasyonu’®® gibi, insan haklarmm
korunmasi ve gelistirilmesi, iilkeler arasinda siyasi, ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel
alanlarda ortak c¢alisma ve dayanmismanin saglanmasi igin, uluslararasi alanda
isbirligini amaglayan ve iiye llkelere 6dev ve sorumluluklar yiikleyen belgelerde
baslangi¢ metinlerine yer verilmistir. Calismamizin bu bolimiinde, zikredilen
uluslararas1 belgelerden; diinyanin genelinde kabul géren ve taninan IHEB ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu; “BM Sart1”, “AIHS” ve “Islam Konferans1 Orgiitii
Sarti”nin yani sira, yine lilkemizi yakindan ilgilendiren “AB Anayasa Taslagi” ve
“Lizbon Antlagmasi”nin baslangic metinleri genel olarak incelenmeye gayret

edilecektir.

763 Amerikan Devletleri Orgiitii, 30 Nisan 1948 tarihinde 21 Amerikan devleti tarafindan kurulmustur,
Orgiitiin Sart;, 13 Aralik 1951 tarihinde Kolombiya’nin 14. Devlet olarak Sart: onaylamasiyla
yiiriirliige girmistir. Orgiit, Amerikan devletleri arasinda baris, giivenlik ve yakin bir dayanisma
saglamak amaciyla kurulmustur. Bkz., Abdurrahman Eren, Tiirkiye’de insan Haklarmm
Korunmasi; Uluslararasi Koruma Mekanizmalar1 ve Ulusal insan Haklar1 Kurumlarinin
Rolii (Bundan sonra bu eser, “Tiirkiye’de Insan Haklarinin Korunmasi” olarak anilacaktir),
Ankara, Turhan yay., 2007, s. 743; 2015 yili itibariyla, 35 iiyesi bulunan Orgiitiin Sartr’min
baslangici, 8 paragraftan, ana metni ise 22 bolimden olusmaktadir. Sart’in ve dayandigi temel ilke
ve degerleri ihtiva eden baglangicimn  Ingilizce metni igin  bkz. (Cevrimigi)
http://lwww.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of the_Organization_of American_States.htm, 2
Agustos 2015.

25 Mayis 1963 tarihinde 32, Afrika devleti tarafindan kurulan Afrika Birligi Orgiitii’niin insan
haklarinin korunmasi bakimindan en dnemli belgesi olan “Aftika Insan ve Halklar1 Haklar1 Sart:”
Birlige iiye iilkeler tarafindan, 27 Haziran 1981 yilinda kabul edilmistir. Sart, insan haklarinin yam
sira, “halklarin haklari” kavramiyla halklarin kolektif haklarina agik¢a yer vermesi agisindan, insan
haklar1 alaninda 6zgiin belgelerden birisidir. Sartin baslangici, 11 paragraftan, ana metni ise 68
maddeden olusmaktadir. Sartin baslangicinda; “Ilham kaynagini ve tanimini insan ve halklarin
haklar1 kavrami iizerinde yansitan” bir belge oldugu belirgin bicimde ifade edilmistir. Baslangi¢
metninde ayrica, “halklarin haklari ger¢eginin” variligina isaret edilmektedir. Bkz. Eren, a.g.e., s.
752-755; 2015 yili itibariyla 54 {iyesi bulunan Afrika Birligi’nin 53 iiyesi tarafindan onaylanan
Afrika Insan ve Halklar1 Haklar1 Sart: ve baslangicinin Ingilizce metni i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://www.au.int/en/sites/default/files/banjul_charter.pdf, 2 Agustos 2015.

Gilineydogu Asya Uluslar Toplulugu, 18 Agustos 1967 tarihinde, iiye devletler arasinda barig ve
giivenligi saglamak iizere, Tayland’in baskenti Bankok’ta ilan edilen “Bankok Deklarasyonu” ile
kurulmustur. Bkz., Eren, a.g.e.,, s. 765; 5 Bankok Deklarasyonu 6 paragraftan olusan ve
Deklarasyonun dayandigi temel ilke ve degerleri ihtiva eden bir baglangi¢ ve 5 maddeden olusan
ana metinden meydana gelmektedir. Deklarasyon ve baglangicinin ingilizce metni igin bkz.
(Cevimigi) http://www.asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-declaration, 2 Agustos
2015.
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1. BM Sart’min Baslangici

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 24 Ekim 1945 tarihinde ABD’nin San
Fransisco sehrinde toplanan BM Uluslararasi Orgiitlenme Konferans1 (San Fransisco
Konferansi) sonrasinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 51 devlet tarafindan
imzalanan BM Sarti, BM’nin kurucu belgesidir’®. BM Sarti, ¢ok tarafli uluslararasi
bir antlasma oldugundan, taraf iilkeler agisindan baglayici bir nitelige sahiptir. BM
Sarti’'nda insan haklari, gerceklestirilmesi gerekli amaglar arasinda sayilmakta,
BM’nin ana organlarina ve iiye devletlere bu konuda isbirligi sorumlulugu
getirmektedir. Bu nedenle BM Sarti, insan haklar1 koruma sisteminin de temel

belgesi konumundadir.”®’

BM Sarti bir baslangig, 19 bolim ve 111 maddeden olusmaktadir. BM
Sarti’nin 9 paragraftan olusan ve Sart’in amacini ve dayandigi temel ilke ve degerleri

aciklayan baslangici, anayasa baslangiclarina benzer sekilde baslamaktadnr:768

“Biz Birlesmis Milletler halklari:""®

Bir insan yasami icinde iki kez insanlzféa tarif olunmaz acilar getiren savag
felaketinden gelecek kugaklar: korumaya #1710

Dikkat edilecegi iizere, BM Sarti’nin takdim climlesi, anayasalara benzer
sekilde, “halk” vurgusu yaparak baslamis, devaminda savasin agir sonuglarindan
gelecek nesilleri koruma amaci ortaya konulmustur. Kanaatimizce takdim
ifadesindeki halk gondermesi, bilingli bir bi¢imde yapilarak, BM Sarti’nin,
devletlerin siyasi ve hukuki taleplerinden ziyade, savaslardan maddi-manevi en
biiylik zarar1 goren halklarin, insan hak ve Ozgiirliiklerinin evrensel diizeyde
korunmasi, uluslararast barisin saglanmasi ve gelecek nesillere daha yasanabilir bir
diinya birakilmas1 yoniindeki iradesinin tecellisi oldugunun vurgulanmasi

amaclanmistir.

"% Eren, a.g.e., s. 209.

*"Eren, a.e.

"8BM  Sartr’nin baslangici ve maddelerinin Ingilizce orijinal metni icin bkz., (Cevrimigi)
http://www.un.org/en/documents/charter/preamble.shtml; Baslangicin Tiirkge metni igin bkz.
(Cevrimigi) http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-
Antlasmasi.pdf, 1 Agustos 2015.

%9 BM Sarti’nin baslangic, para. 1.

" BM Sarti’nin baslangici, para. 2.
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Baglangicin 2. paragrafinda, temel insan haklari, insan onuru ve kisiliginin
yiiceligi vurgulanmis, erkeklerle kadinlarin ve giiclii devletlerle nispeten giigsiiz

devletlerin esit haklara sahip olduklari ilan edilmistir:

“Temel insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin ve

biiyiik uluslarla kiiciik uluslarin  hak esitligine olan inancimizi yeniden ilan

etmeye;”

Goriildugii tizere, savasta en ¢ok ihlal edilen insan onuru ve kisiligi gibi insan
varliginin sahip oldugu en yiiksek degerlerin yani sira, kadin haklar1 ve giicliiniin

gii¢siiz olana yagam hakki tanimamasi gibi hususlar bu paragrafta vurgulanarak insan

onurunun degerine ve esitlik ilkesine olan inang¢ ortaya konulmustur.

Baslangicin  sonraki paragraflarinda BM Sarti’min amaglari; adaletin
korunmasi ve antlasmadan dogan yiikiimliiliklere saygi gosterilmesi i¢in gerekli
sartlarin olusturulmasi, 6zglrliigiin sinirlarinin, daha iyi yasam kosullar1 saglanacak
bigimde genisletilmesi (para. 4); toplumsal ilerlemenin oniindeki engellerin ortadan

kaldirilmasi (para. 5) olarak belirtilmistir.

Yukarida belirtilen amaclar gergeklestirmek amaciyla uluslararasi baris ve
hosgoriiye dayanan bir anlayisin benimsenmesi, uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasi i¢in giiclerin birlestirilmesi (para. 6); silahli kuvvetlerin ortak yarar
disinda kullanilmamasini saglayacak ilkelerin belirlenmesi ve bu yonde yontemlerin
kabul edilmesi (para. 7) ve tiim halklarin ekonomik ve sosyal agidan ilerlemesine
yonelik imkanlarin saglanmasi i¢in (para. 8) denildikten sonra, son paragrafta
uluslararas1 Kurumlar vasitasiyla bu amaglarin gergeklestirilmesi igin gayret
gosterilecegini, bu amagla da BM’nin kuruldugunu ilan eden kapanis ciimlesine yer
verilmistir:

“Uluslararast  kurumlardan  yararlanmaya, istekli olarak, bu amaglar

gergeklestirmek i¢in ¢aba harcamaya karar verdik. Buna uygun olarak

hiikéimetlerimiz, San Francisco kentinde toplanan ve yetki belgeleri usuliine uygun

goriilen temsilcileri araciligiyla, isbu Birlesmis Milletler Antlagmasim kabul etmisler
ve Birlesmig Milletler adiyla anilacak bir uluslararasi orgiit kurmuglardwr » 172

™ BM Sarti’nin baslangici, para. 3.
"2 BM Sarti’nin baslangici, para. 9.
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Gorlldugi iizere, baslangic metni, BM Sart’nmin hangi evrensel ilke ve
degerlere dayandigini, BM’nin hangi amaglart gergeklestirmek i¢in kuruldugunu
edebi ifadelerle agiklayan sembolik, agiklayici bir metindir. BM Sarti’nin uluslararasi
bir anayasa gibi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi noktasinda liye devletlere
yiikiimliiliikler getiren hukuki bir belge hitkmiinde oldugu baslangicin genelinden

anlasilmaktadir.

2. IHEB’nin Baslangici

IHEB, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda yapilan
oylama sonucunda kabul edilmistir. Aralarinda Tirkiye’nin de oldugu oylamaya
katilan BM fiiyesi 48 devletin temsilcileri IHEB igin olumlu ydnde oy kullanmustir.
[HEB, BM iiyesi iilkelerin onayladigst BM Sarti gibi uluslararasi bir sdzlesme
olmayip, BM Genel Kurulu tarafindan alinan karar niteliginde bir belge oldugu i¢in
teknik hukuk anlaminda “tavsiye” kararidir. Dolayisiyla “baglayici” bir etkisi
bulunmamakla birlikte, insan haklarinin taninmasi ve korunmasi agisindan ¢ok
onemli bir model belge oldugu ifade edilebilir. Niekim, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi gibi, uluslararasi hukuk
metinlerinin “baslangi¢” boliimleri ile ¢alismamizin birinci boliimiinde belirtildigi
lizere, bazi anayasalarin baglangiclar1 ve maddelerinde Bildirge’ye gondermeler
yapilmasi, Bildirge’nin, uluslararasi diizeyde dikkate deger bir etkiye sahip oldugunu

géistermektedir.773

Tiirkiye’nin de olumlu oy verdigi IHEB’in tam metnini ihtiva eden ve
yayinlandiktan sonra iilke genelindeki okullarda ve egitim veren diger kuruluslarda
ogretilmesine ve basin yayin organlarinda yayinlanmasina yonelik Bakanlar Kurulu
Karari, 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanmlstlr.774

Boylece IHEB, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin resmi kararryla tanmmugtir.

3 Rona Aybay, Ac¢iklamah insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi yay.,
2006, s. 5-7.
" Bkz., R.G. T. 27.05.1949, S. 7217.
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IHEB, baslangic ve 30 maddeden olusmaktadir. IHEB’nin “baslangic”
basligin1 tasiyan ve 8 paragraf halinde yazilmis olan baglangic metni, asagidaki

paragrafla baslamaktadir:’"

“Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan onurun ve onlarin esit ve vazgecilmez
haklarimn tamnmaswmin diinyada ozgiirliik, adalet ve barisin temeli olmasina; ”’

Goriildigi gibi, baslangicin ilk paragrafinda, insan onurunun ve insan
haklarinin biitiin diinyada 6zgiirliik, adalet ve barigin temeli oldugunu vurgulanmaistir.
[Ik paragraftan sonra, insan haklarinin taninmamasi ve asagilanmasinin barbarca
eylemlere sebep oldugu belirtilerek, insanlar arasinda korkunun ve yoksullugun
giderilmesinin ifade ve inang Ozgiirligini sagladigina, dolayisiyla Ozgiir bir

diinyanin kurulmasinin en biiyiik amag oldugu ilan edilmistir (para. 2).

Baslangicin 3. paragrafinda baski ve zulmii ortadan kaldirmak i¢in insanlarin
son c¢are olarak ayaklanmaya mecbur kalmalarini 6nlemek amaciyla, “(...) insan
haklarimin bir hukuk diizeni ile korunmasimn temel bir gereklilik oldugu (...)”"""
belirtilerek, insan haklarinin korunmasi bakimindan ulusal diizeyde etkin hukuksal

diizenlemelerin yapilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Metnin devaminda diinya uluslar arasinda dostane iliskilerin gelistirilmesinin
0zendirilmesinin gerekliligi (para. 4), BM Sarti’na taraf olan devletlerin insan kisiligi
ve onuru ile kadin-erkek esitligine inandiklarin belirtiklerine ve toplumsal gelismeyi
destekleme, daha iyi yasama kosullarmi saglayarak genis bir Ozgiirlik alam
olusturma kararlarinda olduklarina (para. 5) deginilmis; BM’nin kurulmasiyla iiye
devletlerin isbirligi icinde temel insan hak ve ozgiirliiklerine biitiin diinyada saygi
gosterilmesini saglamayi taahhiit ettikleri (para. 6) vurgulanmistir. Ayrica, belirtilen
hak ve oOzgiirlikler konusunda diinya c¢apinda ortak bir gorlis olusturmanin,
devletlerin ylikiimliiliigiinii yerine getirmesinde son derece énemli oldugu (para. 7)

vurgulanmustir.

"*IHEB’in baslangicinin Ingilizce orijinal metni icin bkz. (Cevrimigi),
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#ap, 1 Agustos 2015. Tiirkge metin bkz.,
Aybay, a.g.e., s. 11-12; (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf, 1 Agustos 2015.

" JHEB’nin baslangici, para., 1.

" {HEB’nin baslangici, para., 3.
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Baslangicin son paragrafinda IHEB’nin ilan edilmesindeki amag ortaya

konulmustur:

“Genel Kurul

Insanhik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarimn bu Bildirgeyi her zaman goz
oniinde tutarak egitim ve ogretim yoluyla bu hak ve ozgiirliiklere saygiy
gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi onlemlerle gerek iiye devletlerin
halklari ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler halklari arasinda bu
haklarin diinyaca etkin olarak tamnmasim ve uygulanmasimi saglamaya ¢aba

gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar icin ortak ideal olciileri belirleyen bu

Insan Haklar: Evrensel Bildirgesini ilan eder”.”"®

Son paragraftan da anlasilacag iizere, IHEB’nin biitiin bireyler ve kurumlar
tarafindan dikkate alinmasi ve ilan ettigi ilke ve degerlerin egitim-6gretim
faaliyetleriyle tanitilmasi icin ¢aba gosterilmesi tavsiye edilmistir. IHEB’nin amaci
da, tim diinya halklar1 i¢in insan hak ve 6zgiirliiklerinin etkin bir bigimde taninmasi

ve korunmasi noktasinda ortak ideal 6l¢iitler olusturmak bigiminde belirtilmistir.

Goriildiigii iizere, baslangi¢ metni, IHEB nin amag ve ideallerini ortaya koyan

2 (13 1% (13

ve “insan haklarinin korunmas1”, “insan onurunun yiiceltilmesi”, “esitlik”, “diinya
baris1”, “toplumsal ve ekonomik gelisme”, “yoksullugun 6nlenmesinin insan hak ve
ozgurliikleri acisindan tasidigi 6nem” gibi dayandigi temel ilkeleri belirten
aciklayici, sembolik bir baslangi¢ 6rnegidir. Baslangic metninin, BM {iyesi lilkeler ve
bunlarin vesayeti altinda bulunan biitlin iilkelerdeki halklar i¢in insan haklarmin
taninmas1 ve korunmasina yonelik ortak ilkeler olusturulmasi cabasina yaptigi
vurgunun, metnin ana fikri oldugu ifade edilebilir. [HEB nin tavsiye niteliginde bir
belge olmasina ragmen baslangic metninde belirtildigi lizere, egitim Ogretim
faaliyetleriyle biitlin kisi ve kuruluglarin insan haklarim1 tanima ve koruma
konusunda bilinglendirilmesine yonelik ongorii, yukarida belirtildigi gibi, Tirkiye
tarafindan dikkate alinmis, Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla

[HEB’nin egitim kurumlarinda 6gretilmesi ve basin yaymn organlarinda yayinlanarak

tanitilmas1 ongorillmiistiir.

" IHEB’nin baslangici, para., 8.
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3. AIHS’nin Baslangic

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra insan haklar1 ihlallerinin dnlenmesine
yonelik cabalar diinya genelinde yayginlasmaya baglamistir. Yukarida deginildigi
gibi BM’nin kurulmas1 ve IHEB’nin ilan edilmesinin etkisiyle bu ¢abalar bolgesel
diizeyde de gosterilmeye baslamistir. Nitekim bu ¢abalar ¢ergevesinde, 1949 yilinda
kurulan Avrupa Konseyi, bolgesel diizeyde insan haklar1 koruma mekanizmalarindan
birisidir. Avrupa Konseyi giiniimiizde bdlgesel diizeyde insan haklarinin korunmasi
hususunda en etkin kurulus olarak kabul edilmektedir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla bagimsizligint kazanan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiye
olmalariyla birlikte Konsey’in insan haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesindeki
6nemi ve etkisi daha da artmistir.”” iste, resmi adi “Avrupa Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi” olan AIHS, Avrupa Konseyi’nce, insan haklar:
ihlallerinin 6nlenmesini saglamak amaciyla ilan edilmis olup, giiniimiizde insan
haklar1 alanindaki en 6nemli belgelerdendir.”®® AIHS, 4 Kasim 1950 tarihinde
Avrupa Konseyi’ne {iye iilkelerin onayina sunulmus, 3 Eyliil 1953 tarihinde yeterli
liye onaymin saglanmasiyla da yliriirliige konulmustur. Avrupa Konseyi’ne 1'iye781
biitiin devletlerin taraf oldugu AIHS, onaya agildigi 4 Kasim 1950°de Tiirkiye
tarafindan da imzalamig, TBMM’ce kabul edilen 10 Mart 1953 tarih ve 6366 sayili
kanunla onaylamistir. Tiirkiye’nin onay belgesini Avrupa Konseyi’ne teblig ettigi 18

Mayis 1954 tarihinde ATHS, Tiirkiye’de yiiriirliige girmis,tir.782

AIHS, bir “baslangi¢” ve ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde hak ve

ozgiirliikler, ikinci boliimde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) olusumu

ve calisma esaslari, iiciincii bolimde ise, cesitli hiikiimler diizenlenmistir.’®®

779Avrupa Konseyi hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz., Eren, Tiirkiye’de Insan Haklarimn
Korunmasi, s. 525-544.

"8 Erol Karaaslan, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Yapisi ve Yargilama Yéntemi”, Ankara
Barosu Dergisi, 2004/3, s. 107-108.

8 Avrupa Konseyi'ne liye 47 iilke bulunmaktadir. 6 iilke de Konsey’de gozlemci konumundadir.
Konsey’e iiye ve gozlemci iilkeler i¢in bkz. (Cevrimigi) http://www.coe.int/en/web/about-us/our-
member-states, 1 Agustos 2015.

82 Eren, a.g.e., 5. 545-546.

78 AiHS’nin 1950 yilinda onaya sunulmasinmn ardindan ve sonraki donemlerde gesitli hak ve
Ozgiirliklere iliskin olarak bir takim ek protokoller diizenlenmis ve bu diizenlemeler sézlesme
metnine eklenmistir. Sirasiyla, onaylandig: yillara gore ek protokoller; 1952 (ek protokol), 1963 (4
No’lu Protokol), 1983 (6 No’lu Protokol), 1984 (7 No’lu Protokol), 2000 (12 No’lu Protokol) ve
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AIHS’nin 6 paragraftan olusan baslangicinin takdim ifadesi, Avrupa Konseyi’ne iiye
iilkelere atifla baslamakta ve devaminda IHEB’nin belirttigi haklara vurgu
yapilmaktadir:

“Asagida imzasi bulunan Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler; »184

“Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 de ilan edilen Insan

Haklart Evrensel Bildirisi 'ni; 185

“Bu bildirinin, acikladigi haklarin evrensel ve etkin olarak tamnmalarini ve
o v 1,786

uygulanmalarim saglamayr hedef aldigini;

Goriildiigii iizere, AIHS baglangicinin heniiz girisinde IHEB ne gonderme
yapilarak, Bildirge’de belirtilen haklarin evrensel diizeyde ve etkin olarak
taninmalarin1  ve uygulanmalarini  saglama hedefi ortaya konulmustur. Bu
ifadelerden, Konsey {iyesi iilkelerin IHEB’de aciklanan insan haklarm ig
hukuklarinda yapacaklar1 diizenlemelerle etkin bir bicimde hayata gegirmeye ve
ulusal diizeyde koruma mekanizmalar1 olusturmaya yonelik amaglara sahip oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica, AIHS’de, IHEB’ne yapilan bu gonderme, tavsiye niteliginde
bir belge olmasma ragmen IHEB’nin uluslararasi insan haklar1 koruma

mekanizmalarindaki etkisini de ortaya koymaktadir.

Baslangicin 4. paragrafinda, Avrupa Konseyi’nin amaci, insan hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesinin tiye tilkeler arasinda olusturulacak

yakin isbirliginin araglarindan birisi oldugu fade edilmistir:

“ Avrupa Konseyi'nin amacimn, iiyeleri arasinda daha siki bir birlik olusturmak
(...) ve insan haklart ile temel ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesinin bu amaca
ulagma yollarindan biri oldugu (...) »187

Baslangicin bu paragrafindaki ifadelerden; Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerin
siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlar gibi, tilkeleri ilgilendiren her alanda isbirligi
yapabilmelerinin sartlarindan birisinin, {liye {ilkeler tarafindan insan haklarinin

taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi oldugu anlagilmaktadir. Uluslararasi alanda

2002 (13 No’lu Protokol) bicimindedir. AIHS ve ek protokollerin Tiirkce metni icin bkz.
(Cevrimigi)  http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel_basvuru/AIHS_tr.pdf;  Diizenlemelerin
Ingilizce metni icin bkz. (Cevrimici) http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf, 1
Agustos 2015.

784 AIHS nin baglangici, para., 1.

785 AIHS’ nin baslangici, para., 2.

% ATHS’nin baslangici, para., 3.

87 ATHS nin baslangici, para., 4.
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karsilikli ¢ikar temelli iligkilerin esas oldugu diisiiniiliirse, evrensel insan hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasinin uluslararasi isbirligi yapilabilmesine 6n kosul olarak
gosterilmesinin, insan haklarimin tanmmasi ve korunmasi konusunda yiiksek
standartlara giden yolu aralayan 6nemli bir adim oldugu ifade edilebilir. Nitekim
AB’nin iiyelik kriterlerinde de bu gibi kosullarin bulunmasi, uluslararasi alanda
ekonomik ve siyasi isbirligi yapmak isteyen tilkelerin hukuk diizenlerinde de insan
hak ve ozgirliiklerine yonelik iyilesmelerin gergeklesmesini saglayabilmektedir.
Metnin devam eden paragrafinda, insan haklarinin diinyada baris ve adaletin temeli
oldugu vurgulanmis ve haklarin korunabilmesi i¢in nasil bir siyasi rejimin ve

anlayigin olmasi gerektigi belirtilerek haklara olan baghlik tekrar ilan edilmistir:

“Diinyada baris ve adaletin asil temelini olusturan ve korunmasi oncelikle, bir
yandan gergekten demokratik bir siyasal rejime, diger yandan da insan haklar
konusunda ortak bir anlayiy ve ortaklasa saygr esasina bagl olan bu temel
ozgiirliiklere derin baghliklarin bir kez daha tekrarlayarak; »788

Dikkat edilecegi lizere bu paragrafta, isabetli bir bi¢imde, insan haklari, biitiin
diinyada baris ve adaletin hakim olabilmesi i¢in saglanmasi gereken en temel unsur
olarak belitilmistir. Gergekten de barisin ve adaletin saglanabilmesi, insanlarin huzur
icinde yasayabilmeleri i¢in devletlerin temel insan hak ve ozgiirliikklerine saygi
gostermesi, anayasalar gibi en Ustlin hukuksal belgelerinde taniyip korumalar1 ve
olusturacaklar1 kurumlar vasitasiyla bu haklar1 gelistirmeleri 6nemli bir gerekliliktir.
Paragrafta yine hakli bicimde demokrasiyi ger¢ek manada siyasi ve hukuki
kurumlarinda igsellestirmis sistemlerin varligi da insan haklarinin korunabilmesini
saglayan bir husus olarak gosterilmis ve haklarin korunmasi noktasinda ortak ve

karsilikli sayg1 temelinde hareket etmenin 6nemine vurgu yapilmastir.

Baslangicin son paragrafinda, Avrupa devletlerinin paylastiklar: ortak mirasa
dikkat cekilmis ve IHEB’nde belirtilen haklardan bazilarina ortak giivence

tanimasini saglama yolunda ilk adim olarak, AIHS nin onaylandig1 belitilmistir:

“Ayni inanci tastyan ve siyasal gelenekler, idealler, ozgiirliiklere saygt ve hukukun
ustiinliigii konularinda ortak bir mirast paylagan Avrupa devletlerinin hiikiimetleri
sifatiyla, Evrensel Bildiri'de yer alan bazi haklarin ortak giivenceye baglanmasini

8 ATHS’nin baslangici, para., 5.
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saglama yolunda ilk adimlart atmaya kararli olarak, asagidaki konularda
anlasmislardr:”

Gorildugii tizere, son paragrafta Avrupa iilkelerinin paylastigi ortak miras
unsurlar1 olarak, “inang¢”, “siyasi gelenekler”, “idealler”, “ozgiirliiklere saygi” ve
“hukukun tstiinliigii” gosterilerek {iilkeler arasinda ayrismayr 6nleme ve birligi
saglama gayreti ortaya konulmustur. Ayrica AIHS de, IHEB’nde belirtilen haklardan
bazilarinin ortak gilivenceye alinmasma karar verildigi belirtilmistir. Nitekim
AIHS’nin ilk onaylanan ana metninde bulunmayan bazi hak ve &zgiirliikkler daha

sonra yapilan ek protokollerle diizenlenmistir.”°

AIHS’nin baslangic metninin geneline bakildiginda, BM Sarti ve IHEB’nin
baslangiglarina benzer sekilde bir anayasa baglangict gibi yazildigi goriilmektedir.
Insan haklarinin korunmasinin éneminin vurgulanmasi ve taraf iilkelerin bu ydnde
ortak iradelerine dayanan igbirliginin saglanmasinin amaglanmasi, baglangicin temel
amaci olarak goriilmektedir. Hukukun istiinliigiine, demokrasinin ger¢ek manasiyla
uygulandigr siyasi rejime dikkat cekilmesi demokratik hukuk devleti anlayisinin
benimsenmesinin  tesvik edilmesine  yonelik baslangigta  belirtilen  temel
hedeflerdendir. Ayrica Avrupa lilkelerinin ortak gelenekleri, kiiltiirii ve ayn1 inanci
paylasma hususlarindan yola c¢ikilarak ortak mirasa vurgu yapilmasi Avrupa
ilkelerinin birlik ve biitliinliigiinii saglamaya yonelik bir mesaj olarak goze
carpmaktadir. Netice itibartyla AIHS nin baslangicinin, S6zlesme’nin dayandig: ilke
ve degerleri vurgulayan, amacini agiklayan, Avrupa ortak mirasina edebi ifadelerle

dikkat ¢ceken sembolik bir metin oldugu ifade edilebilir.

4. AB Anayasa Taslagi’nin Baslangici

Avrupa’nin biitiinligliniin saglanmasina yonelik 2000 yilinda yapilan Nice

Antlagmast’yla hazirlanmasina yonelik ¢alismalarin baslatilmasi kararlastirilan, AB

791

Anayasast -, Avrupa Birligi Konseyi devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimiyla

789 AIHS nin baglangici, para., 6.

%0 AiHSnin ilk metninde olmayip ek protokollerle sonradan eklenen haklar igin bkz. (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, 1 Agustos 2015.

®asan Mor, “Avrupa (Birligi) Biitiinlesme Siireci Ve Sorunlar1”, GUHFD, C.14, S.1, 2010, s. 525.
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14-15 Aralik 2001 tarihinde gergeklestirilen Laeken Zirvesi’nin, “Avrupa’nin
Gelecegine iliskin Lacken Bildirisi”’® bashkli sonu¢ bildirisinde belirtilen

hedeflerden birisi olarak belirlenmisti.”®

Yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde hazirlig1 tamamlanan ve resmi adi1 “Avrupa
icin Anayasa Olusturan Antlasma (Treaty Establishing a Constitution For Europe)”
olan AB Anayasa Taslagi, 24 Ekim 2004 yilinda kabul edilmis fakat Taslaga,
yiirlirliige girebilmesi i¢in AB tiyesi biitiin {ilkelerin tamami tarafindan onaylanmasi
ve 29 Ekim 2006 tarihinde de AB Parlamentosunda kabul edilmesi sart1 konulmustu.
Onaylanma sekli iilkeden iilkeye farkli yontemlerle yapilan AB Anayasa Taslagi,
bazi {ilkelerde hiikiimet kararlari, bazilarinda parlamento oylamasi bazilarinda ise
halkoylamasi ile kabul edilmistir. Taslagin halkoylamasi yontemiyle oylandigi
Fransa ve Hollanda’da 2005 yilinda yapilan halkoylamalarinda {ilkelerin ic¢inde
bulundugu olumsuz ekonomik durumun toplumsal etkisiyle red oyu verildiginden

AB Anayasas! yiiriirliige girmemistir.”*

AB Anayasasi’ni olusturan antlagma, yirirliige girmeyerek taslak bir metin
olarak kalmis olsa da Avrupa’nin biitiinliigiinii saglamaya yonelik 6nemli bir girisim
olarak goriilmektedir. Ulusal anayasalara benzer bir yapisi olan Taslagin bir 6zelligi
de baslangic metni ihtiva etmesidir. AB Anayasa Taslagi’min baslangici, 26" iiye
tilkenin resmi isimleri ile yetkili devlet makamlarmin belirtildigi paragraflar harig
tutulursa, dayandig: temel ilke ve hedefleri belirten 6 paragraftan olusmaktadir.”*®
Baglangicin ilke ve degerleri ihtiva eden ilk paragrafinda evrensel ilkelere ve Avrupa

ortak mirasina vurgu yapilmistir:

215 Aralik 2001 tarihli Laeken Bildirisi'nin ingilizce metni i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://www.cvce.eu/en, 1 agustos 2015.

" Erman Akill, “Lacken Zirvesinden Lizbon Antlasmasi’na: Anayasalasamayan Anayasallasma
Siireci” (Bundan sonra bu yayin; “Laeken Zirvesi’nden Lizbon Antlagmasi’na” olarak anilacaktir),
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, C.6, S.24, 2010, s. 39.

% Akilll, a.g.e., s. 47.

7% AB Anayasa Taslag’min yaymlandigi; 13.01.2005 tarihi itibartyle AB’nin iiye iilke sayisi olup, cari
iye tlke sayist 28’dir. Bkz. (Cecrimici) http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm, 1
Agustos 2015.

%2004 Avrupa Anayasas’’nin baslangicinim ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimici) http://europa.eu,
29 Haziran 2015.
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“Devredilmez ve vazge¢ilmez haklar olan, insan kisiligi, 6zgtirliik, demokrasi,
esitlik ve hukukun tistiinliigii gibi evrensel degerleri gelistiren Avrupa nin
kiiltiirel, dini ve insancil mirasindan ilham alarak; 197

Goriildigii gibi, bu giin diinya genelinde evrensel olarak kabul edilen
“kisilik”, “0zgiirliik”, “demokrasi”, “esitlik” ve “hukukun istiinligi” gibi ilke ve
degerlerin kaynagi olarak Avrupa’nin ortak mirasi gdsterilmis ve anayasanin bu ilke

ve degerlerden ilham aldig1, dolayisiyla bu degerler {izerine kuruldugu belirtilmistir.

Baslangic metninin devaminda, Avrupa’da yasayan en gii¢siiz ve yoksun
kesimler dahil olmak {izere Avrupa’da yasayan herkesin iyiliginin gozetilecegi bir
medeniyet olma, kamusal yagamda seffafligt ve demokratik anlayisi pekistirme ve
diinyada barig, adalet ve dayanismanin saglanmasi i¢in ¢abalayan bir Avrupa

olusturma inanci vurgulanmstir (para., 2)

Metnin 3. paragrafinda ge¢misteki ayriliklar1 agsma ve daha iyi bir birlik ve

ortak kader olusturma vurgusu yapilmistir:

“Ulusal kimlikleri ve tarihlerinin kivanct baki kalmakla birlikte, Avrupa halklari,
gecmisteki ayriliklart asmak ve birlesik ve her zamankinden daha yakin, ortak bir
kaderi sekillendirme karaliligina inanmas, #7198

Dikkat edilecegi iizere, baslangicin bu parafragindaki ifadelerde iilkelerin
ulusal kimlikleri ve tarihlerinden kaynaklanan milli 6viinciin her zaman kalict oldugu
vurgulanmig, ulusal kiiltiir ve mirasa duyulan saygi belirtilmistir. Fakat metinde,
yapilan anayasanin amacinin, ulusal kimliklerin ge¢miste oldugu gibi, ayristirict bir
unsur olmaktan ¢ikararak, biitiinlesen, yeni bir ulus haline gelen ve yeni ortak bir
gelecek insa eden bir Avrupa Devleti’ni kurmak oldugu ifade edilebilir. Nitekim

199 ifadesi kullanilarak

devam eden paragrafta; “Béylece, cesitlilik icinde birlik (...)
Avrupa’nin ¢esitli uluslardan olusan birlesik ve biitiin bir yapida olmasinin
amaglandig belirtilmis ancak, “(...) Avrupa’yi ézel bir insanltk umudu alant olarak
kurma gibi biiyiik bir riske (...)"*° denilerek, insanlarin arzuladigi boyle bir

Avrupa’nin olusturulmasi girisiminin zorluguna vurgu yapilmistir.

¥ AB Anayasa Taslagr’mn baslangicy, para., 1.
7% AB Anayasa Taslagi’mn baslangici, para., 3.
% AB Anayasa Taslagi’nin baslangici, para., 4.
80 AB Anayasa Taslagi’nin baslangici, para., 4.
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Baslangicin 5. paragrafinda, Topluluk miiktesebatinin siirekliligini saglayarak
Avrupa Topluluklart ve Avrupa Birligi’ni kuran antlasmalar ¢ergevesinde erigilmis
olan basariy1 siirdiirme kararma vurgu yapilmis (para., 5); son paragrafta da Avrupa
devletleri ve vatandaslar1 adina, anayasa taslagin1 hazirlayan Avrupa Sozlesmesi

taraflarina duyulan minnet ifade edilmistir (para., 6).

Gorildiigii gibi, baslangic metninin muhtevasinda AB Anayasa Taslagi’nin,
Avrupa’nin biitlinliigiinii saglayarak ve gesitli halklardan olusan bir Avrupa ulusu
olusturarak, bir manada, Avrupa Birlesik Devletleri’ni kurmayi amaglayan kurucu
belge olduguna iliskin emareler goriilmektedir. Bu amacin gerceklestirilmesi igin,
baslangi¢ metninde, ortak degerler ve ortak mirasin dnemine dikkat ¢ekilmis, ulusal
kimliklerin degerine sayg1 belirtilmis fakat, birligin ve biitlinliigiin tesis edilmesi i¢in,
cesitli ulusal kimlikleri bir potada eriten birlesik Avrupa’nin ulusal kimligini kurma
ve gecmiste yasanan tiim ayriliklari ortadan kaldirma yoniinde ¢abalamanin gerekli
oldugu belirgin bicimde vurgulanmigtir. Yukaridaki degerlendirmeler dikkate
alindiginda, AB Anayasa Taslagi’nin baslangicinin ortak miras, yeni ortak bir kader
insa etme, cesitlilik icinde birlik gibi ifadelerle, her anlamda birlesik ve biitiin bir
Avrupa’nin kurulmasi gerektigine isaret eden, Siyasi ve sembolik bir metin oldugu
ifade edilebilir.

5. Lizbon Antlasmasi’nin Baslangici

AB Anayasasi’nin yiiriirliige girmemesinin ardindan iki y1l boyunca devam
eden belirsizlik 13 Aralik 2007 tarihinde AB Zirvesi’nde, AB iiyesi tilkelerin liderleri
tarafindan Lizbon’da imzalanan antlasma ile son bulmustur. Lizbon Antlasmasi, AB
Anayasa Taslagi’nda, dolayisiyla, AB’nin kurumsal yapisinda bazi degisiklikler
ongoren ve tizerinde tiye tilkelerce siyasi mutabakat saglanan bir “reform antlasmasi1”
niteligindedir801. Antlasma, AB’nin biitiinlesmesi ve Avrupa Anayasasinin hayata
gecirilmesi yoniindeki caligmalari yeniden baglatan 6nemli bir belgedir. Bazi

otoritelerce AB Anayasasi’nin alternatifi olarak goriilse de bir baslangig, 4 bolim ve

8012007 Lizbon Antlasmas: hakkinda bkz. (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa,
28 Haziran 2015.
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448 maddeden olusan AB Anayasa Taslagi’nin aksine Lizbon Antlagmasi, baglangic

metni ve 7 maddeden olugmaktadir.?%?

2007 Lizbon Antlagsmasi’nin sembolik nitelikteki baglangi¢ metninin, imzaci
tiye tlkelerin resmi isimleri ve yetkili organlarmin belirtildigi metinler disinda kalan
ve iki paragraftan olusan boliimiinde; AB’nin, Amsterdam ve Nice antlagmalarinda
baslatilan demokratik ve etkin mesruiyetini gelistirme ve Birligin faaliyetlerinde
uyumu yiikseltme amacini tamamlama arzusu (para., 1) ile AB Antlagmasi, Avrupa
Toplulugu Kurucu Antlasmasi ve Avrupa Atom Enerjisi Kurucu Antlagmasi i¢in bazi

degisikliker yapilmasina karar verildigi (para., 2) belirtilmistir.>*

Gorildiigii lizere, Avrupa’nin biitlinlesmesine yonelik ¢abalarin 6nemli bir
adimi olan Lizbon Antlasmasi’nda da AB Anayasa Taslagi’nda oldugu gibi, yapilan
antlasmanin amacini ve hedeflerini ortaya koyan bir baslangi¢c metni bulunmaktadir.
Ancak AB’nin kurumsal belgeleri acisindan bu yeni bir uygulama olmayip AB’ni
kuran ilk belgelerin de baslangic metinleri bulunmaktadir. Nitekim Lizbon
Antlagsmasi’nda, AB’nin kurucu belgeleri olan AB Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu
Kurucu Antlasmasi’nin baglangiclar i¢cin de degisiklik yapilmasi Ongoriilmiis ve
baslangiglara eklenen yeni paragrafta, Antlasmalarin; “insan haklari, 6zgirlik,
demokrasi, esitlik ve hukuk devleti gibi devredilmez ve dokunulmaz evrensel
degerleri gelistiren Avrupa’nin, kiiltlirel bolgesel ve insani mirasindan ilham alinarak
imzalandigi™®* belirtilmistir. Dikkat edilecegi iizere, her iki antlasmanm da
baglangicina, 2005 tarihli AB Anayasa Taslagi’nda yer verilen ifadeler eklenmek
suretiyle insan haklari, demokrasi, hukuk devleti, esitlik gibi degerler, Avrupa’nin
gelistirdigi ortak degerler olarak belirtilmistir. Boylelikle, uslular-iistii  bir
organizasyon olan AB’nin, ekonomik bir birlik olmasinin 6tesinde, kiiltiirel temelde
de ortak degerlerde bir araya gelen farkli iilkelerin olusturdugu; evrensel degerleri

Avrupa Kitasi’'nda bulunan toplumlarin ortak miras1 olarak kabul eden bir

802 Akally, “Laeken Zirvesinden Lizbon Antlagmasi’na”, s. 49.

8032007 Lizbon Antlasmasi'nin baslancimin Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi) http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=0J:C.2007:306:FULL&from=EN, s. 3, 28 Haziran
2015.

8042007 Lizbon Antlasmasi’'nin AB Antlasmasi ve Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmasi’nin
baslangiglar1 igin 6ngordiigii degisikliklerin Ingilice metni igin bk. (Cevrimigi) http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=0J:C.2007:306:FULL&from=EN, s. 10, 29
Haziran 2015.
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organizasyon, tiim Avrupa’nin da tek bir {ilke gibi betimlendigi ifade edilebilir. Bu
vurgularla gergeklestirilmek istenen diger bir amag, birlesik bir Avrupa’nin
olusturulmasina yonelik biitiin Avrupa halklarinin ortak bir ge¢mise, kiiltiire ve
gelenege dayandigr mesajini biitiin iiye iilke halklarina vermek suretiyle Avrupa’nin
birligi ve biitliinligiinii sadece devletler arasinda, siyasi ve ekonomik boyutta degil,
ayni zamanda halklar arasinda, toplumsal ve kiiltiirel boyutta da saglamak olarak
gosterilebilir. Netice olarak denilebilir ki; AB’nin kurumsal belgelerinin baslangi¢
metinlerine, ulusal anayasa baslangiclarina benzer bir islev yiiklenmis ve Avrupa’nin
her anlamda birligi ve biitlinliigliniin saglanmas1 amacini gergeklestirmeye yonelik

siyasi ve sembolik bir arag gibi diisinilmdistiir.

6. Islam Koferansi Orgiitii Sarti’nin Baslangici

Islam Konferans1 Orgiitii (IKO ), “Tanrinin Kilisesi” (Church of God) isimli
tarikat {iyesi, Avustralyali bir Protestan tarafindan 21 Agustos 1969 tarihinde
gerceklestirilen Mescid-i Aksa’yr kundaklama girisiminin ardindan Islam iilkeleri
yoneticilerince 25 Eyliil 1969 tarihinde kurulmustur.®®® Tiirkiye’nin 1969 yilindan

beri iiye oldugu Orgiitiin, 2015 yil1 itibartyle 57 tiyesi bulunmaktadir.?®

IKO Sart1, 1972 yili Subat aymnda baslayan Konferansin, Disisleri Bakanlari
toplantisinda  kabul edilmistir. Orgiitiin kurucu belgesi sayilan Sart’m Birinci
Boliimii’niin “Amac ve lilkeler” bashikli 1. maddesinde Orgiit’iin amaclari; iiye
devletler arasinda kardeslik ve dayanisma baglarini giiclendirmek, siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve bilimsel konularda dayanmigmayi saglamak; ik farkliligr ve
ayrimciligini azaltmaya caligmak ve her tiirli somiirgecilikle miicadele etmek;
uluslararasi barig ve gilivenligi saglamak icin gereken onlemleri almak, BM Sart1 ve
uluslararas1 hukukta belirtildigi sekilde halklarin haklarina destegini teyit etmek;
Filistin’in bagimsizligini, Kudiis’tin baskent oldugu bagimsiz ve egemen Filistin

devletini desteklemek; Miisliiman halklarin haklarini, bagimsizliklarini, kimliklerini

805 I_Eren, Tiirkiye’de insan Haklarmin Korunmasi, S. 763.
80 fslam Konferans1 Orgiitii’ne iiye iilkeler i¢in bkz. (Cevrimigi) http://www.oic-oci.org/oicv2/states/,
2 Agustos 2015.
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korumalari i¢in dayanisma i¢inde olmak; gergek Islam’1 muhafaza etmek ve Islam’mn
karalanmasina karst miicadele etmek, medeniyetler arasi diyalogu tesvik etmek;
Kadin, ¢ocuk, yash ve dzel ihtiyaglar1 olan insanlarin haklarin1 ve ayrica Islami aile
degerlerini korumak dahil insan haklarin1 ve temel ozgirliikkleri gelistirmek ve
muhafaza etmek; Her sekli ve tezahiiriiyle terdrizm, Orgiitlii suclar, yasadigi
uyusturucu kagakeiligi, yolsuzluk, kara para aklama ve insan ticaretiyle miicadelede
isbirligi yapmak bigiminde belirtilmistir. IKO Sart;, 18 Haziran 2008 yilinda,
cekinceli olarak Tiirkiye tarafindan da imzalanmls807 ve 23 Subat 2012 tarih ve 6280

sayili kanunla TBMM tarafindan onaylanmasi uygun bulunmustur.®®

Ana metni 18 bolim ve 39 madde halinde diizenlenen IKO Sartr’nin, 24
paragraftan olusan ve besmeleyle baslayan oldukca uzun bir baslangic metni
bulunmaktadir. Baslangic metninin muhtevasinda belirtilen temel ilke ve degerler
Sart’in yukarida belirtilen amag ve ilkelerinden ibarettir. “Esirgeyen ve Bagislayan
Allah'in Adiyla®® bigiminde, besmeleyle baslayan baslangic metninin, takdim
810

climlesinde, iiye iilkelerden bahisle; “Biz, Islam Konferans: Orgiitii Uye Ulkeleri

ifadesi kullanimistir.

Islami degerlerin birlik ve kardeslige yonelik rehberlifine vurgu yapilan
baslangi¢ metninde iiye devletler arasindaki birlik ve dayanismanin 6nemine dikkat

cekilmistir:

“Birlik ve kardeslige iliskin asil Islami degerleri rehber alarak (...) Uye
Devletler arasindaki birlik ve dayanismanmin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi
zaruretini teyit ederek; "8

Goriildiigii gibi, Islami degerler, IKO Sart’nin temel degerleri olarak

belirtilerek, iiye devletlerin bu degerler ekseninde, birlik ve din kardesligi

807 Tirkiye cekincesinde; Sart’in 37. maddesinin 2. fikrasi cergevesinde, Sart’t kendi anayasasi,

kanunlar1 ve uluslararasi antlasmalardan dogan yiikiimliiliklerine uygun olarak yorumlayacagin
ve uygulayacagmi belirtmistir. IKO Sarti’n1 imzalayan iilkelerin listesi, Tiirkiye’nin ¢ekincesi ve
Sart’in Ingilizce metni icin bkz. (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120615M1-2-1.pdf, 2 Agustos 2015. Sart’in
Tiirk¢e Metni igin bkz. 14.05.2012 tarih ve 2012/3234 sayili Bakanlar Kurulu Karari, yayilandig
R.G., T.15.06.2012, S.28324 (Miikerrer).

808 6280 sayil, islam Konferans: Orgiitii Sarti’nin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
icin bkz., R.G., T. 29.02.2012, S. 28219.

89 {K ) Sartr’nin baglangicy, para., 1.

810 1K O Sart’nin baslangici, para., 2.

811 {K O Sart’nin baslangici, para., 4.
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kavramindan hareket etmesi, boylece devletler arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel,
bilimsel iliskilerin gelistirilmesi amaclanmistir. Baslangic metninde uluslararasi bir
sozlesme olmasindan dolayr Sart’in uluslararast hukuk ilkelerine baglilikla
olusturuldugu; “Birlesmis Milletler Sarti'min, isbu Sartin ve Uluslararast Hukukun

1,812

ilkelerine bagh kalmaya ifadesine yer verilerek belirtilmistir.

Evrensel ilkeler olarak kabul edilen ve yukarida incelendigi iizere, Avrupa
Anayasa Taslagi’nin baslangicinda Avrupa’nin ortak miras1 olarak belirtilen
degerlerden baris, esitlik, adalet, insan onuru gibi degerler IKO Sarti'nda; “Islam 'in
yiice gordiigii degerler olan baris, merhamet, hosgorii, esitlik, adalet ve insanlik
onurunu korumaya ve tegvik etmeye;”® bigiminde Islam’m vyiicelttigi degerler
olarak ifade edilmistir. Goriildiigii gibi, bu evrensel ilke ve degerler, IKO Sarti’nda
Islam dini acisindan da yiice degerler biciminde ifade edilerek esasen, Avrupa
kurucu belgelerinde “Avrupa ortak miras1” ifadesi ile gonderme yapilan Hristiyanlik
dininin ve Avrupa kiiltiiriiniin tekelinde gibi gosterilen degerler, Islam dininin
benimsedigi temel degerler olarak belirtmistir. Dahasi, bu degerlere “hosgdrii” ve
“merhamet” kavrami da eklenerek Avrupa kiiltlirlinii de asan bir anlayis ortaya
konulmustur. Avrupa anlayisinin temel aldigi degerlerden “hukukun istiinliigi”,
“demokrasi” ve “insan haklar1’” vurgular1 da baglangi¢ metninde belirgin bigimde

yapilmistir:

“Uye Devletlerde, anayasal ve hukuki sistemlerine uygun olarak, insan
haklarint ve temel ozgiirliikleri, iyi yonetisimi, hukukun iistiinliigiinii,
demokrasiyi ve hesap verebilirligi tesvik etmeye;”

Dikkat edilecegi iizere, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler, iyi yoOnetigim,
hukukun istiinliigli, demokrasi ve hesap verilebilirlik gibi hukuk devletinin gerekleri
vurgulanarak bunlarin tesvik edileceginin belirtilmesi IKO’niin, iiye iilkelerin siyasi
ve hukuki sistemlerini bu ilke cergevesinde diizenlemelerini tesvik etmeye yonelik

bir gorev tistlendigini de ortaya koymaktadir.

[slam’m o6ncii roliinii canlandirma, tilkelerin bagimsizlik, egemenlik ve kendi

kaderini tayin hakkina, toprak biitiinliigline saygi (para.,7, 8 ve 9); medeniyetler ve

812 IKO Sarti’nin baslangici, para., 5.
813 IKO Sarti’nin baslangic, para., 6.
814 1K O Sart’nin baslangic, para., 11.
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kiiltirler aras1 diyalog (para., 10); iilkeler arasinda dostane iliskiler, farkliliklara
saygi (para., 12); Islami degerleri, sembolleri ve Islam ortak mirasinin, Islam’in
evrenselligininin korunmasi (para., 13 ve 14); sosyo-ekonomik gelisme, kalkinma,
refah1 gelistirme (para., 15); simdiki ve gelecek nesiller i¢in ¢evrenin korunmasi
(para., 16); Filistin miicadelesini destekleme ve Kudiis’iin baskent oldugu bagimsiz
Filistin devletinin kurulmasma destek verme (para., 18); kadin haklarini koruma
(para., 19); Islami degerlerin cocuklara ve genglere dgretilmesini saglama (para., 20);
iiye devletler disinda yasanan Miisliiman azinliklarin haklarinin korunmasi (para.
21); uluslararasi hukuk ilkelerine baglilik, devletlerin i¢ yargi diizenlerine miidahale
etmeme (para., 22 ve 23); gibi hususlar, baslangicin muhtevasinda belirtilen belli

baslt diger amagc ve ilkelerdir.

Goriildiigii gibi, IKO Sarti’nin baslangici bir haklar bildirgesi gibi yazilmis ve
baslangigta belirtilen hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, hemen her alanda isbirligi ve
dayanismanin saglanmasi hususunda tiye devletlerin taahhiitte bulundugu ilan
edilmistir. Avrupa Anayasa Talsagi’'nda Avrupa mirasina yapilan vurguya karsilik,
IKO Sartmin baslangicinda Islam ortak mirasina yapilmistir. Dolayisiyla her iki
belgenin baslangicinda, iilkeler ve halklar arasinda isbirligi, karsilikli saygi, giiven ve
dayanigmanin, ortak tarihi ve kiiltiirel degerler tizerinden saglanmaya ¢alisildig1 ifade
edilebilir. Filistin’in iggal altinda bulundugunun ve bagkenti Kudiis olan bagimsiz ve
egemen bir Filistin devletinin desteklenmesi, Filistin’in Miislimanlar i¢in kutsal
sembolleri barindiran bir cografya olarak belirtilmesi, baslangicin siyasi mesaji

olarak aliglanabilir.

Netice olarak, IKO Sarti’nin baslangicinin Sart’in amag, ilke ve hedeflerini
belirten bildirge niteliginde sembolik bir baglangi¢ 6rnegi oldugu sdylenebilir.
Nitekim baslangigta belirtilen bu hususlarin, yukarida da deginildigi iizere, Sart’in
ama¢ ve ilkeler baslikli boéliimiinde maddeler halinde diizenlenmis olmasi,

baslangicin sembolik bir bildirge metni oldugunu tescillemistir.

IKO Sart1 ve yukarida incelenmeye gayret edilen diger uluslararasi belgelerin
baslangiclarinin ortak ozellikleri olarak, belli bash ilkeleri temel almalar,
gergeklestirilmek istenen hedefleri ilan emeleri ve taraf iilkelerin bu amaclar igin

isbirligi yapacaklarina dair taahhiitlerini ilan etmeleri belirtilebilir. AB Anayasa
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Taslagt ve IKO Sarti’’nin baslangiclart  karsilastirilirken  deginildigi  {izere,
dayandiklari ilke ve degerlerin kaynagi ve tarihsel miras noktasindaki farklilik da bu
belge baslangiglarinin farkli 6zellikleri olarak ifade edilebilir. “Avrupa ortak miras1”
ve “Islam ortak miras1” gibi farkli dinsel ve kiiltiirel kaynaktan yola cikan bu iki
uluslararas1 belge esasen, iki ayri felsefeden beslenerek; “insan haklari”, “baris”,
“hos gori”, “adalet”, “esitlik”, “ozgiirlik”, “hukukun tstiinligi”, “demokrasi” gibi
degerlerde bulusabilmistir. Dolayisiyla bu ilke ve kavramlar iki ayr1 medeniyeti

temsil eden bu belgelerde benimsenmis ve insanligin ortak degerleri olarak baslangic

metinlerinde ilan edilmis olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
OSMANLI - TURK ANAYASALARINDA BASLANGICLAR

IV. BASLANGIC ACISINDAN 1961 ONCESIi DONEM
A. OSMANLI DONEMi ANAYASAL BELGELERINDE
BASLANGICLAR

1. 1808 Sened-i ittifak’in Baslangici

Osmanli Devletinin zayiflayan merkezi otoritesini gii¢clendirmek amaciyla
Padisah 1. Mahmud ile Anadolu ve Rumeli’deki Ayanlar®®® arasinda 1808 yilinda
yapilan Senedi-i ittifak, Osmanly/Tiirk Anayasaciliginin baslangici olarak kabul
edilmektedir®®. Hukuki niteligi a¢isindan bir anayasa olarak kabul edilmese de
Padisah ile tasrada hakim olan Ayanlar arasinda, sézlesme (misak) bi¢iminde

817

imzalanan ve doktrinde Magna Karta™ 'ya benzetilen Sened-i ittifak ile Osmanl

tarihinde ilk defa Padisahn yetkileri simirlandirlmistir.®*® Bu niteligi sebebiyle

Sened-i Ittifak, Anayasal bir belge olarak kabul edilmektedir.?'®

Sened-i Ittifak baslangig kismi, yedi sart ve bir ekten meydana
gelmekteydi.®® Sened-i ittifak’ta dikkat ceken hususlar, Padisahin merkezi
otoritesini herkes kabul edecegi (sart 1), devlet islerine resmi gorevlilerden baska
kimsenin karismayacagi, devlet iktidarmmin kullanilmasinda Sadrazamin da yer
alacagr ve hukuki sorumlulugunun olacag: (sart 4) gibi, devlet iktidariyla ilgili

maddeler konulmustur. Bu sozlesmeye gore, Ayanlarin topraga bagl imtiyazlar

815 Osmanli’da Ayanlar, valiler, zengin tiiccarlar, sarraflar ve toprak sahipleri gibi, farkli kdkenlerden
gelen ve yerel diizeyde belirli bir niifuza sahip olan kisiler ve ¢ogu zaman da ailelerden
olugsmaktaydi. Bkz.Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, S. 24.

816 Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, S. 8.

8 Rumpf, a.g.e., s. 8; Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s. 36.

88T an6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 54-55; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 11;
Erogul, Anatiizeye Giris, . 207.

819 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 11; Ziihti Arslan, Anayasa Teorisi, Ankara, Seckin yay.,
2008, s. 120.

820 Seleuk Ozcelik, “Senedi-i ittifak”, IUHFM, C. 24, s.1-4, 1959, s. 6.
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korunmus, herhangi bir Ayanin devlete karsi ayaklanmasi durumunda ise,
ayaklanmanin bastirilmasi i¢in Ayanlar devlete yardim etme sozii (sart 1)
vermislerdir®. Sened-i ittifak’in halki ilgilendiren kisimlar1 ise, fukara ve reayanin

vergilendirilmesinde 6l¢iilii davranilmasi (sart 7) ve zulim edilmemesine (sart 5 ve

7) iliskin diizenlemelerin oldugu sartlardir®.

Uygulanmamus, hatta Padisah tarafindan imzalanmamus olsa da®*®, Sened-i
Ittifak’in ¢alismamiz acisindan 6nemli goriilen tarafi, anayasacilik tarihimizde, bir
baslangic kismina yer vermis olan ilk anayasal belge olmasi dolayisiyladir. Sened-i

[ttifak’1n baslangic kisminda asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Osmanlt Devleti saltanatimin zuhurunun bagslangicindan itibaren mazhar oldugu
fetihler, galibiyetler, san ve sevket ve birligin bir zamandan beri zail olarak bu
nizamin bozuldugu; devlet erkdani, tasra ve memalik hdanedanlari arasinda ayrilik ve
nefsaniyet hallerinin meydana geldigi, bu yiizden saltanat-1 seniyyenin kuvvetinin
za'la dugar oldugu; niifuzunun ddhilde ve harigte sarsildigi; bunun zengin, fakir,
yiiksek, alcak, herkes icin zararli ve endiseyi mucip bir hal aldigi; saltanatin
temellerinin yikilmak tehlikesine mdruz bulundugunun biiyiik ve kiiciik kimseler
tarafindan itiraf edilegeldigi; (Fa'tebiri ya iil-il eb-sar: “Artik ey basiret
sahipleri ibret alin)*** nass- celil-i sani geregince gecmisten ibret ve din ve devlet
nizaninmin devamini temin ve ikame ve ihyd’i kelimetullah hayirli niyetiyle Deviet-i
Aliyyenin  kuvvetlenmesi sebeb ve c¢arelerini aramak ve buna tevessiil etmek
gerektigi, bu senedi imza edenlerin ciimlesi tarafindan anlasilmakla muhtelif
meclislerin akdolundugu ve bunun neticesinde isbu ittifak sartlarimin bervech-i dti
senede rabt ve tevsik edildigi (...)” 825

Goriildiigii iizere, Sened-i ittifak’in baslangicinin muhtevasinda, 6zet olarak,
Osmanli devlet diizeninin bozuldugu, devletin merkezi otoritesinin sarsildigr ve bu
durumun taraflarca da gozlemlendigi, dolayisiyla, devletin giiciinii tekrar
kazanmasim saglamak amaciyla Senedi-i ittifak’in yapildigi belirtilmektedir®?®.
Ayrica meydana gelen biitiin bu olumsuzluklardan ders ve ibret alinmasi gerektigine
iliskin ifadenin de Kur’an-1 Kerim’den bir ayetle desteklenmis oldugu dikkat
¢ekicidir. Bu ifadede ayete yer verilmesindeki amacin; devletin sarsilan otoritesini

yeniden giiclendirmek i¢in, merkezle ¢evrenin birligini ve biitlinliigiinli saglamaya

82! Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 25; Ozcelik, “Sened-i Ittifak”, s. 7-11.

822 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 10.

523 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 142.

824 Kur’an-1 Kerim, Hasr Suresi 2. Ayet, bkz.Bulag, Kur’an-1 Kerim ve Tiirkce Meali, s. 545.

825 Ozgelik, “Sened-i Ittifak™, s. 6-7.

826Aldlkac;tl, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s. 37; Hekimoglu, “Federal Almanya
Anayasast’nin Baglangi¢c Kism1”, s. 123.
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yonelik olarak yapilan s6zlesmeyi dini degerlere gonderme yaparak baglayici kilmak
oldugu sOylenebilir. Netice olarak, baslangic kisminin, devletin i¢cinde bulundugu
durumu ve merkezi otorite yani, Padisah ile ayanlar arasinda yapilan ittifakin hangi
ihtiyaclardan kaynaklandigini ve ittifakin ne amacla yapildigini agiklayan bir metin
oldugu ifade edilebilir. Bu yoniiyle Sened-i ittifak, Tiirk Anayasal gelisiminde ilk
anayasal belge olmasinin yani sira, muhtevasinda baslangic kismina da ilk defa yer
veren bir belge hiikmiindedir. Modern anayasacilik ilkeleri bakiminan
degerlendirildiginde Sened-i ittifak’in hukuki olarak bir etkisi bulunmamaktadir.®*’
Nitekim Sened-i ittifak hiikiimlerinin ne sekilde uygulanacagm gdsteren bir
mekanizma ihdas edilmemis ve Padisah, merkezi otoritesini gii¢lendirince de bu
sOzlesmeyi gdrmezden gelrnistir.828 Dolayisiyla Sened-i Ittifak ve baslangicinin
herhangi bir hukuki degeri bulunmamakla birlikte, ilk defa Padisahin yetkilerinin
siirlandirilabilecegi diisiincesine Onciiliik etmesi ve Osmanli siyasi tarihinde

kamuoyundaki egilim ve taleplerin ilk defa dikkate alinmasi®® noktasinda, Osmanli-

Tiirk Anayasacilig1 agisindan sembolik bir degeri oldugu ifade edilebilir.

827 Berkes’e gore, Sened-i Ittifak, islam Hukuku esaslara gére diizenlenmis bir “seriat belgesi”, bir
fetva ya da “hiiccet-i ser’i” degildir. Orfi hukuk esash bir kanun, kanunname veya adalet fermani
olarak da nitelenemez. Dolayisiyla, geleneksel Osmanli hukuk belgelerine benzemeyen, Anayasal
belgelerdeki hukuji belirlilik ve objektiflikten de yoksun, basit bir Anayasa taslagi hiikmiindedir.
Bkz.Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ankara, Bilgi yay., 1973, s. 121-122; Tanor’e
gore ise, Sened-i ittifak agirlikli olarak merkezi devlet tarafindan diizenlenen bir belge olusu ve
imzalayan tasra taraflarinin azli§i ve isteksizligi, Padisahin sonradan siirece dahil olusu gibi
unsurlar dolayistyla Magna Karta’dan farkli bir s6zlesmedir. Zira, Magna Karta’nin olusumunda
ve imzalamsinda tasra dayatmasi ve iki taraflilik belirgindir. Keza Tandr’e gore Sened-i Ittifak,
merkez ile tagranin hakim giicleri arasinda gecici mutabakat saglayan bir konsensiis belgesi
hiikmiindedir. Bkz.Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 55.

828 (Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 25-26; 7 Ekim 1808’de imzalanan Sened-i ittifak’in

arkasindaki esas irade olan, Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin 15 Kasim 1808’de ayaklanan

yenigerilerin baslattig1 olaylar neticesinde 6lmesi sonucunda, Senedi-i ittifak etkisini biiyiik dlgiide
kaybetmis ve uygulanmamustir. Zira Sened-i Ittifak’ta, her yeni gelen sadrazamin Ittifak’ta
bulunan yemine bagl oldugu ve Ittifaki imzalamas1 gerektigi (sart 4) hiikkmiine yeni gelen higbir
sadrazam uymamistir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 11; Tandr, Osmanh-Tiirk

Anayasal Gelismeleri, s. 49.

Ali Fuad Basgil, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, C.. 1, Fasikiil: I, Istanbul 1957,

S. 75.

829
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2. Sened-i ittifak’tan Sonraki Donem

Osmanl1 Anayasal gelisiminin ikinci agsamasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermani
(Giilhane Hatt-1 Humayunu)’dir.?*® Tanzimat Fermani’yla birlikte ilk defa Osmanli
anayasal sisteminin reform donemi baglamig ve Fransiz Devrimi’nin fikri etkisi ilk

defa bir Tiirk anayasal belgesinde ortaya konulmustur®:.

Doktrinde Tanzimat
Fermani’nin hukuki niteligine iliskin farkli gériisler bulunmakla birlikte, Tanzimat
Fermani’nin, ferman anayasa niteliginde bir belge oldugu yoniinde genel kanaat
oldugu ifade edilebilir.®*? Tanzimat Fermani’nda, Sened-i ittifak’1n girisinde oldugu
gibi bir baslangi¢c kismina yer verilmemistir. 1856 yilinda ilan edilen ve Tanzimat

»833

Fermani’nin bazi eklemelerle tekrari niteliginde olan Islahat Fermani’®*°nda da

balangi¢ kismina yer verilmemistir.

Osmanli anayasal gelismeleri agisindan en 6nemli doniim noktalarindan birisi
de -se¢imle olusan bir yasama meclisi ihdas etmeyen 1861 tarihli Tunus Anayasasi

84 glan, 1876 Kanun-i Esasi’nin

bir tarafa birakilirsa- islam diinyasindaki ilk anayasa
kabuliidiir. Osmanli anayasacilik tarihinde ilk defa anayasal monarsi dénemini
baglatan bu anayasa, Padisahin yetki alanini sinirlandirmak amaciyla “Heyet-i Ayan”
ve “Heyet-i Mebusan” olmak iizere ¢ift meclisli bir yasama organi 6ngdrmekteydi.
Heyet-i Ayan’in iiyeleri Padisah tarafindan atanmakta, Heyet-i Mebusan iiyeleri ise
vatandaglar tarafindan segilmekteydi. Ancak Padisah istedigi zaman Heyet-i
Mebusan’1 feshetme yetkisine sahipti. Iktidarin smirlandirilmasi baglaminda, modern
bir anayasa niteligini tam olarak haiz olmayan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de
baslangi¢c kismi bulunmamaktaydi. 1909 yilinda 1876 Kanun-i Esasi’de onemli

degisiklikler yapilarak, anayasanin bir maddesi degistirilmis, bir maddesi yiirtirlikten

830 zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 26.

831 Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, s. 9.

832 Abadan’a gore, tebaa-devlet iliskileri ile kamu otoritesinin kullanilmasini kurallara baglayan, kamu
giiciinii sinirlayan baglayici bir belge olmasi dolayisiyla anayasal nitelikte bir belgedir. Karal’a
gore ise, 1789 Fransiz Bildirgesi’yle biiyiik benzerlikler tagiryan Tanzimat Fermani bir tiir Anayasa
niteligindedir. Kubali’ya gore Tanzimat Fermani, yeni hukuk diizeninin temellenecegi temel
ilkeleri agiklayan bir beyanname ya da bir tiir Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi hiikmiindedir.
Aktaran Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 92-93.

833 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 31.

84 Ergun Ozbudun and Omer Faruk Gengckaya, Democratization and the Politics of Constitution-
Making in Turkey, Budapest, Central European University Press, 2009, s. 4
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35

kaldirilmis ve anayasaya ii¢ yeni madde eklenmistir.®®*® Fakat yapilan bu

degisikliklerle de anayasaya baslangi¢ kismi1 konulmamustir.

B. CUMHURIYET DONEMI ANAYASALARINDA
BASLANGICLAR

Osmanli imparatorlugu’nun ¢dkiisiiniin ardindan Ankara’da toplanan Biiyiik
Millet Meclisi (BMM)’nin 20 Ocak 1921 tarihinde kabul ettigi 24 maddelik Teskilat-
1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi ), yeni kurulan BMM hiikiimetinin dayandigi
temel ilkeleri diizenleyen bir metindir. Milli Miicadele Déneminin kendine has
sartlar1 dolayistyla 1921 Anayasasi, yasama-ylriitme yetkilerini Meclis’te toplamis
ve hiikiimet bi¢imi olarak Meclis Hiikiimeti sistemini Ongormiistiir. Tiirk
Anayasaciligt agisindan 1921 Anayasast’nin getirdigi en 6nemli yenilik, egemenligin
halka dayandigimi kabul ederek monarsi esasina dayanan eski sistemi ortadan
kaldirmis olmasidir.8% 1921 Anayasasi, temel kanunun amaglarini, ilkelerini ve

felsefesini agiklayan bir baslangic kismina yer verilmemistir.

1921 Anayasasi, olaganiistii Milli Miicadele Dénemi kosullarin {iriinii olan ve
maddi 6zellikleri itibariyla birgok eksigi bulunan bir belgeydi. Ornegin, vatandaslarin
haklarina iligkin herhangi bir diizenleme ihtiva etmemekteydi. Kurtulus Savasi’nin
basartyla neticelenmesinin ardindan, devletin temel kurulusunu, toplumun ve
bireylerin konumunu ve haklarin1 belirleyecek yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktaydi. Ayrica, 1921 Anayasasi yiiriirliikkte bulundugu siirede 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’nin 1921 Anayasasi’na aykiri olmayan hiikiimleri de yiiriirlikkte
oldugu igin, Tirkiye’de, iki anayasanin birden yiiriirliikte bulundugu catisik bir

) 837
durum s6z konusuydu.

Neticede, 1875 Fransiz ve 1921 Polonya anayasalarindan da istifade edilerek
20 Nisan 1924 tarihinde ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nde Teskilat-
1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) kabul edilmis, 23 Nisan 1924°te de yayimlanarak

835 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 47.

836 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 27-29; Tanoér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.
288-289; Erdogan, a.g.e., S. 66-67.

87 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasas, Istanbul, Istanbul bilgi Universitesi yay., 2012, s. 1.
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yiirtirliige girmistir.B38 1924 Anayasasi’'nda anayasanin ilkelerini, degerlerini,
ideolojisini, amaglarin1 veya felsefesini vurgulayan bir baslangic kismina yer
verilmemistir. 1928, 1931, 1934 ve 1937 (iki defa) yillarinda olmak iizere, bes defa
degisiklik yapilmis olan 1924 Anayasasi’nda, 1945 yilinda da muhtevas ile ilgili
olmayip, dili ile ilgili degisiklik yapilarak Anayasa Tiirkg¢elestirilmis ancak, 1952
yilinda yapilan degisiklikle orijinal hali tekrar yiirirlige konulmustur.®*® 1924
Anayasasinda yapilan bu degisikliklerin hi¢ birisinde anayasaya bir baslangi¢ kismi

konulmamustir.

I1. 1961 ANAYASASI’NIN BASLANGICI
A. 1961 ANAYASASI’NIN OLUSUMU

19501 yillarin sonlarina dogru, iktidarda olan Demokrat Parti ve bagbakan
Adnan Menderes aleyhine gelisen muhalefet yiikselmis ve Tiirkiye’de, basta 6grenci
eylemleri olmak iizere, hiikiimet karsiti eylemler artmaya baslamisti. Hiikiimetin
stkiyonetim ilan etmesi de eylemleri 6nleyememis ve hiikiimet karsit1 bu hareketler,
1960 yilinin Mayis ayinda had sathaya ulasmist1.®*® Netice olarak, 27 Mayis 1960
tarihinde ¢ogu gen¢ subaylardan olusan askeri bir cunta hiikiimet darbesi yaparak

yonetime el koydu.®*

Yapilan bu askeri darbe sonrasinda askerler tarafindan
olusturulan Milli Birlik Komitesi (MBK), gegici bir anayasa diizeni ihdas ederek ve
1924 Anayasast’nin birgok hiikiimlerini degistirerek, TBMM nin yetkilerini kendi
uhdesine ald1.2*> Darbenin amaci, darbecilerin iddia ettikleri ve daha sonra Istanbul
Universitesi Rektorii, Siddik Sami Onar baskanligindaki anayasa hazirlama

komisyonunu olusturan akademisyenlerin formiile ettikleri tizere, demokratik

838 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 290-294; Ozbudun, 1924 Anayasasi, S. 3;
Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, S. 73.

839 (9zbudun, 1924 Anayasas, s. 5.

80 Feroz Ahmad, The Making of Modern Turkey, New York, Routledge Publishing, 2002, s. 114;
Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 365-366.

1 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 104.

82 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 35.
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devletin yenilenmesi ve gercek bir hukuk devletinin tesis edilmesi olarak ilan

edilmisti.?*

27 Mayis Darbesi’nin ilk ve esas giindem maddesi, ¢ok partili ve dengeli bir
demokratik yapimin isleyebilmesi noktasinda yetersiz kalan 1924 Anayasasinin
yerine, demokrasinin kurumsal hale gelmesini saglayacak yeni bir anayasanin
hazirlanmasiydi. Bu amaca yonelik olarak, darbeci subaylarin olusturdugu MBK ile
secilmis ve atanmus iiyeleri bulunan Temsilciler Meclisinden miitesekkil bir Kurucu
Meclis olusturuldu.®* Boylece, Tiirk Anayasacilik tarihinde ilk defa anayasayi
yapma amach bir Kurucu Meclis ihdas edildi.*®

Yeni anayasanin  olusmasinda Istanbul  Universitesi ile  Ankara
Universitesi'nden akademisyenlerin olusturdugu komisyonlarca hazirlanan iki ayri
tasar1 esas alindi. Istanbul komisyonunun hazirladig: tasari bir “baslangic” kismi, 191
madde ve 9 gec¢ici maddeden olusan ayrintili metin olmasina karsin, Ankara
komisyonunun hazirladigt tasart 109 maddeden olusan ve baslangic metni
bulunmayan daha 6z bir muhtevaya sahipti. Istanbul tasaris1 “hukuk¢u” bir
yaklagimla, Ankara tasarist1 ise daha c¢ok “siyasal bilimci” bir yaklagimla
hazlrlanmls‘u.846 Netice olarak Temsilciler Meclisi kendi i¢inden yirmi kisilik bir
Anayasa komisyonu olusturarak, Istanbul tasarisini etiid metni, Ankara tasarisin1 da
yardimct metin olarak kullandi. Ayrica Anayasa hazirlik ¢caligmalarinda yirtirliikteki
Fransiz, Alman ve Italyan anayasalarmin yani sira, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi, 1948 Insan Haklar1 Evrencel Bildirgesi ve 1950 Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nden de istifade edildi. Komisyonun yaptigi ¢alismalar
sonucunda ortaya ¢ikan taslak, Ankara komisyonunun hazirladigi metne daha yakin

847

bir nitelikteydi.”™" Hazirlanan Anayasa tasarisi, Temsilciler Meclisi genel kuruluna

83 Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, s. 28.

84 Temsilciler Meclisinin iiyelerinin bir boliimii iki asamali olarak illerden segilen temsilcilerden, bir
bolimii Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Cumbhuriyetgi Koyli Millet Partisi (CKMP)
temsilcilerinden, geri kalan bolimii ise, Devlet Bagkan1 ve MBK tarafindan atanan iiyelerden
olugmaktaydi. Agirlikli olarak aydinlardan meydana gelen Kurucu Meclis’te Demokrat Parti (DP)
cizgisinden hi¢ kimse temsil edilmemistir. Dolayisiyla Kurucu Meclis, demokrasi teorisi ve
demokrasi anlayigi noktasinda Oziirlii bir meclisti. Bkz.Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar Ve
Siyaset, s. 112; Tanoér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 373.

85 Tanér, a.g.e. s. 373.

5 Tanér, a.e., s. 371-372.

7 Ae..,s.373-374.
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sunularak tartismaya agildi. En hararetli tartigsmalar, toprak reformu, kamulastirma ve
devletlestirme gibi konularda meydana geldi. Bu tartigmalar, esasen, o yillardaki sag-

sol, reformcu-muhafazakar ayrismasinin da ilk isaretlerini vermekteydi.®*®

Tasart MBK’de de goriisiiliip tartisildiktan sonra, baslangic kismi ile 17
madde tizerinde Temsilciler Meclisi ve MBK farkli neticeye vardi. Olusturulan
karma kurul tarafindan hazirlanan yeni metinlerin Kurucu Meclis birlesik
toplantisinda oylanarak kabul edilmesiyle de farkliliklar ¢oziime kavusturuldu.®*®
Netice olarak, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan yeni Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 9 Temmuz 1961°de sunuldugu halkoylamasinda, yilizde 61,7 oy orantyla

kabul edildi.®*°

1961 Anayasasi, baslangi¢ kismi, 157 madde ve 22 gecici maddeden olusan,
0 zamana kadarki en uzun Osmanh-Tiirk anayasasiydi. Anlasilacag {izere,
anayasacilik tarihimizde baslangic kismi ve kenar basliklara ilk defa 1961
Anayasasi’nda yer verilmis, baslangigtan sonraki esas metin ise, “Genel Esaslar”,
“Temel Hak ve Odevler”, “Cumhuriyetin Temel Kurulusu (Yasama, Yiiriitme ve
Yargi), “Cesitli Hiikiimler”, “Gegici Hiikiimler” ve “Son Hiikiimler” olmak iizere alt1

bsliim bigiminde diizenlenmistir.®*

1961 Anayasasi, Tirkiye Cumbhuriyeti’ni insan haklaria, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlamig
md. 2) ve anayasanin {stiinliigi ilkesini esas alarak (m. 8), kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek iizere, ilk defa bir Anayasa Mahkemesi®®? ihdas etmistir.
Anayasaya gore, idarenin biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine tabi tutulmus

(m. 114), yasama organ ¢ift meclisli olarak diizenlenmis ve yargi bagimsizligi ve

8 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, 2. bs., Ankara, AUSBF ay., 1969, s. 196.

849 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 375.

0 Erdogan, a.g.e., s. 115.

1 Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasalhik Bloku, istanbul, 1.U. Basimevi,
1993, s. 116; Tandr, a.g.e., s. 377-378.

82 Osman Can’a gore, 1961 Anayasasiyla Anayasa Mahkemesi ve ¢ift meclisli yapinin kurulmasmnimn
esas nedeni, 27 Mayis darbesinin temel amaglarindan birisi olan, sivil iradenin temsil edildigi
parlamentoyu hukuki araglarla kontrol altinda tutmaktir. Can, bu amacin, hem anayasanin
baslangi¢ kisminda hem de muhtevasindaki maddelerinde belirgin oldugunu da ifade etmektedir.
Bkz.Osman Can, Yol Ayriminda: Statiikodan Once Son Cikis, Istanbul, Timas yay., 2012, s.
106 ve 108-109.

220



hakimlik teminatin1 saglamak tizere, Yiiksek Hakimler Kurulu kurulmustur (m.
136).2%

1961 Anayasasi, Osmanli-Tiirk Anayasacilik tarihinde hem bicimsel agidan
hem de muhteva agisindan birgok diizenlemeyi ilk defa gerceklestirmistir. Bu
yeniliklerden birisi de deginildigi iizere, anayasaya konulan baslangi¢c kismuidir.
Caligmamizin onceki alt boliimlerinde de kisaca belirtildigi gibi, Osmanli-Tiirk
Anayasacilik tarihi incelendiginde, anayasal niteligi oldukga tartismali olan Sened-i
Ittifak disinda, Osmanli ve Cumhuriyet déneminde yapilan anayasalarin hig birisinde
anayasanin temel ilkelerini, ideolojisini, felsefesini veya amacini agiklayan bir

baslangi¢ kismina yer verilmedigi goriilmektedir.

B. BASLANGICIN SEMBOLIK DEGERI

Anayasaya baglangi¢c konulmasi usulii, Tiirkiye’de ilk defa 1961 Anayasasi
ile baglamigtir. Bu usul, 1980 askeri miidahalesi sonrasi yapilan ve halen yiiriirliikte
bulunan 1982 Anayasasi’nda devam ettirilmis ve bu anayasada da baslangi¢ kismina
yer verilmistir.®* Yukarida da deginildigi gibi, 1961 Anayasasinin hazirlanmasi
asamasinda, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu’nun Anayasa tasarisinda bir
baslangic bulunmamaktaydi. Ancak, Istanbul Universitesinden akademisyenlerin
hazirladigr taslak metinde, 27 Mayis 1960 darbesinin anlammi giiglii bir sekilde
ortaya koyan855 bir baglangic metni diizenlenmisti. Temsilciler Meclisi’ndeki

goriismelerde de, askeri miidahalenin manasi ve ruhu®®

ortaya konmak isteniyor,
esasen de Atatliirk ilke ve inkildplarinin, etkili bir giivenceye kavusturulmasi

amag:lamyordu.857 Temsilciler Meclisi’'nde bu eksikligin goriilmesi iizerine, 1961

83 yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza yay., 2012, s. 27-28.

84 1982 Anayasasi basglangi¢ metni i¢in bkz.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi i¢tiiziigii (Bundan sonra bu eser, “T.C. Anayasasi ve TBMM I¢tiiziigii” olarak
anilacaktir), Ankara, TBMM Basimevi, 2012, s. 17-18.

85 Orhan Aldikagt: 27 Mayis darbesini “devrim” olarak nitelemektedir. Bkz.Aldikact;, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, S. 172,

8% Kazim Oztiirk, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, Temsilciler Meclisi Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu, C. I-1l, Ankara 1966, s. 196.

%7 Nalbant, Anayasa Baslangiclarimn Hukuki Degeri, s. 4.
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Anayasasina, iki heyetin ortak hassasiyetlerinin yansidigi bir baslangic metni

konulmustur®®,

1961 Anayasasinin baslangi¢ kismi, 6 paragraf ve 157 kelimeden olusan,
liberal anayasalarin birgogunun baslangiclarma nazaran uzun, Sosyalist ve Islami
anayasalarin genelinin baslangi¢larina nazaran ise, kisa sayilabilecek bir muhtevaya
sahiptir. 1961 Anayasasinin baslangi¢ kisminin ilk paragrafi, milletin tarihsel
miicadelelerine atifla baslamakta, 2. paragrafinda, iktidarin mesrulugunu kaybetmis
oldugu ve 27 Mayis askeri darbesinin bir devrim oldugu belirtilmektedir:

“Tarihi boyunca bagimsiz yasams, hak ve hiirriyetleri i¢in savasmis olan; »859

“Anayasa ve hukuk disi tutum ve davramglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara
karsi direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti; »860

Goriildiigii  tizere, 1961 Anayasasinin baslangic kisminda, sembolik
nitelikteki baslangiglara benzer sekilde, edebi bir dille Tirk Milleti’nin tarihsel
miicadele gelenegine vurgu yapilmis ve anayasayi yapan kurucu iktidar olarak Tiirk
Milleti gosterilmistir. Ayrica, hukuku ihlal etmesi dolayisiyla, mesrulugu ortadan
kalktig1 belirtilen siyasi iktidara karsi, direnme hakkini kullanarak 27 Mayis askeri
darbesini (devrimini) yapan iradenin de yine milletin kendisi oldugu belirtilmistir.
Oysa yukarida da belirtildigi iizere, 1961 Anayasasinin hazirlik ve onay asamalari
degerlendirilecek olursa, anayasayi yapmak iizere olusturulan Kurucu Meclis’in
cogulcu temsil noktasindaki mesruiyeti tartismalidir. Zira, DP ¢izgisinden higbir
temsilci bu meclise katilmamis dolayisiyla, halkin 6nemli bir kesimi bu mecliste
temsil edilmemistir. Genel katilim oraninin yiizde 80 oldugu halkoylamasinda da
anayasaya verilen evet oylari yiize 61,7°de kalmistir®®’ Bu nedenle, 1961
Anayasasi’nt yapan kurucu iktidarin Tiirk Milleti’nin tamamini temsil etmedigi

rahatlikla ifade edilebilir.

Baslangicin 3. paragrafinda, yine edebi bir dil kullanilmis ve milleti bir arada

tutan ortak degerler ifade edilerek, Tiirk milliyet¢iliginin hangi temellere dayandigi

88 Aldikagti, a.g.e., s. 172.

891961 Anayasasi’mn baglangici, para., 1.

80 1961 Anayasasi’nin baslangic, para., 2.

81 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 113.
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belirtilmis, 4. paragrafta da Kemalizm ideolojisinin temel aldigi barig anlayisi ve

Atatiirk Inkilaplarina olan baglilik vurgulanmigtir:

“Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde,
milli suur ve iilkiiler etrafinda topliyan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin egit
haklara sahip serefli bir iiyesi olarak milli birlik ruhu icinde daima yiiceltmeyi amag
bilen Tiirk Milliyet¢iliginden hiz ve ilham alarak ve; ~862

“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak; ~86

3. paragrafta milleti bir arada tutan degerler olarak belirtilen, “(ortak) kader”,
“(ortak) kivang” ve “(ortak) tasa” kavramlari, anayasanin temel aldigi millet
anlayisinimn, subjektif millet anlayisi oldugunu ortaya koymaktadir.?®* 4. paragraftaki,
“Atatiirk devrimlerine bagliligin tam suuruna bagli olmak” ifadesiyle de Kemalist
ideoloji, anayasanin temel dayanaklari arasinda sayilmistir. Nitekim bu bagliligin
dogal bir neticesi olarak, 1961 Anayasasi’nda (m. 153) inkilap Kanunlar’na®°
normal kanunlardan farkli olarak, anayasa ile esit hukuki statii kazandirilmistir.
Ayrica, bu paragrafta kullanilan; “milli miicadele ruhu” gibi Kurtulus Savasi’nin
sembolii olan bir ifadenin “Atatiirk devrimlerine baglilik suuru” ifadesiyle birlikte
kullanilmasindan, anayasay1 kuran iradenin Kurtulus Savasi’nda dis diismanlara karsi
verilen bagimsizlik miicadelesini bu defa, ideolojik olarak DP ¢izgisinde olan toplum
kesimlerine veya 27 Mayis darbesine karsi olan kesimlere karst verildigi
anlasilmaktadir. Bu manadan hareket edilirse, askeri cuntanin yaptigi darbenin
mesruiyetini saglama konusunda zorlama bir ifade kullanmis oldugu ifade edilebilir.
Zira 1961 Anayasasi, bagimsizligin kazanildigi bir savas sonrasinda degil,
iktidardaki mesru hiikiimete karst yapilan bir askeri miidahale sonrasinda

yapllmlstlr.B66

821961 Anayasasi’nin baslangici, para., 3.

831961 Anayasasi’nin baslangici, para., 4.

864 Subjektif millet anlayis1 hakkinda bkz. “Milliyetcilik” bahsi, s.79, dipnot 343.

85 1961 Anayasast’nin, “Devrim Kanunlariin Korunmasi” baglikli, 153. maddesindeki hiikiim
soyledir; “Bu anayasanmin highbir hiikmii Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik seviyesine erismesi ve
Tiirkive Cumhuriyetinin ldiklik niteligini koruma amacini giiden asagida gosterilen Devrim
Kanunlarimin, bu anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin
anayasaya aykwrr oldugu seklinde anlagilamaz ve yorumlanamaz:” Bkz. Tiirk Anayasa Hukuku
Mevzuati, 138.

806 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 119.
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1961 Anayasasi’nin baglangicinin 5. paragrafinda, ileri demokrasilerin sahip

oldugu degerler siralanarak anayasanin hangi amagla yapildig: ifade edilmistir:

“Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay, sosyal addleti, ferdin ve toplumun
huzur ve refalim gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak
demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak igin; 867

Goriildugii gibi baslangic kisminda, yapilan anayasanin esas amaci,
demokratik hukuk devletini biitiin gerekleriyle olusturmak olarak belirtilmistir.
Anayasayr kuran iradenin hukuk digi ve antidemokratik yontemlerle iktidari ele
gecirmis olmasina ragmen, anayasanin demokratik hukuk devletini tesis etme
gayesiyle yapildiginin baglangic kisminda ifade edilmesi, askeri darbeyi

mesrulastirmaya yonelik bir politika olarak da degerlendirilebilir.

Baslangicin son paragrafi, metnin geneline hakim olan edebi dili ile

anayasanin kabul ve ilan edildigini belirterek son bulmaktadir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu anayasay: kabul ve
ilan ve onu, asil teminatin vatandaslarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldigi

inanct ile, hiirriyete, addlete ve fazilete dsik evlatlarmin uyanik bekgiligine emanet

eder ,,.868

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, 1961 Anayasasi’nin baslangicinin
muhtevasinin, sembolik bir metin oldugu ifade edilebilir. Ayirca baslangicin 27
Mayis 1960 askeri darbesini mesrulastirarak, darbeyi devrime dontiistliren, Kemalist
ideolojiyi anayasanin temel dayanagi haline getiren siyasi bir nitelige sahip oldugu
da aciktir. 1961 Anayasasi’nin baslangic metni siyasi-ideolojik anlayisin belirgin
olarak vurgulanmasi noktasinda, ¢alismamizda ele aldigimiz; 1976 Kiiba, 1982 Cin,
1992 Vietnam, 1979 Iran ve 1972 Pakistan orneklerine benzemektedir. Zira
baslangic metninde Atatirk ilke ve inkilaplann ve Tirk milliyetgiligi

devletin/anayasanin resmi ideolojisi olarak belirtilmistir.

C. BASLANGICIN HUKUKIi DEGERIi

867
868

1961 Anayasast’nin baslangici, para., 5.
1961 Anayasast’nin baslangici, para., 6.
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Baslangicin bu sembolik ve siyasi niteliginin yani sira, hukuki olarak da
baglayict oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Nitekim 1961 Anayasasinin 156.
maddesinde diizenlenen; “Bu anayasanmin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten

Baslangi¢ Kismi, Anayasa metnine déhildir"®®°

hiikmiiyle balangi¢ kismi, anayasanin
diger hiikiimleri gibi hukuki nitelige sahip kilinmistir. Ayrica, anayasanin 2.
maddesinde yer alan; “Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, milli demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devietidir %" hiikmiiyle
de baslangicta belirtilen; “Mesrulugunu kaybetmis olan iktidarlara karsi direnme
hakkinin kabulii” (para. 2), “Tiirk milliyetciligi” (para. 3), “yurtta sulh, cihanda sulh”
ilkesiyle, “milli miicadele ruhu”na, “milli egemenlige ve Atatiirk inkilaplarina
baglilik” (para. 4); “insan hak ve hiirriyetleri, milli dayanisma, sosyal adalet, bireyin
ve toplumun huzur ve refah1 ve demokratik hukuk devleti” (para. 5) ilkeleri devletin

dayandig1 temel ikeler arasinda gosterilmistir.®"*

Doktrinde, 1961 Anayasasi’nin baslangicinin hukuki degerine iliskin degisik
goriisler mevcuttur. Kubali’ya gore, bir anayasa maddesiyle (m. 156) anayasa
metnine dahil edilmesi, baslangi¢ kisminin anayasanin yorumlanmasinda baglayict
bir mana ifade ettigini ve hukuki degeri haiz oldugunu tartismaya gerek
birakmayacak derecede acik hale getirmektedir.®”? Aldikacti da, Kubali’ya benzer
sekilde bir goriis ileri siirerek, anayasanin 156. maddesi vasitasiyla baslangig
kisminin, sembolik bir metin olmaktan ¢iktigin1 ve Anayasa Mahkemesinin, diger
anayasa maddeleri gibi, baslangic kismim1 da bagimsiz 6l¢li norm olarak

873 Ozbudun ise, Anayasa Mahkemesinin baslangi¢

kullanabilecegini belirtmektedir.
kismint bagimsiz 6l¢li norm olarak kullanmasmin yerindelik denetimine yol
acabilecegi goriisiindedir. Yazara gore, mahkeme, baslangigta belirtilen ilkelerden
aydinlatict nitelikte destek 6l¢ii norm olarak istifade etmeli, bagimsiz 6l¢ii norm
olarak ise, anayasa maddelerinde somutlastirilan baslangic ilkelerini kullanmalidir.*

Arsel, yukaridaki goriiglere katilmamakta ve anayasanin 156. maddesindeki agik

891961 Anayasasi (m. 156) i¢in bkz. Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuai, s. 143.
8701961 Anayasasi (m. 2) i¢in bkz.a.g.e., s. 90.

81 Hekimoglu, “Federal Almanya Anayasasi’nin Baslangic Kismi”, s. 124.

872 K ubali, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 123.

873 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, S. 172.

874 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 75-76.
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hilkmiine ragmen, baslangicin ancak sembolik, manevi bir degere sahip
olabilecegini, baslangica hukuki bir baglayicilik atfedilemeyecegini ileri siirmektedir.
Dolayisiyla Arsel’e gore, baslangi¢ kism1 Anayasa Mahkemesi tarafindan 6l¢ii norm

olarak kullanilmamalidir.8”

Ozbudun’un da belirttigi gibi, 1961 Anayasasiyla Tiirk hukuk sistemine
kazandirilan Anayasa Mahkemesi de, bazi kararlarinda destek o6l¢ii norm olarak
kullanmak suretiyle®’®, baglangic kismina hukuki deger atfetmis ve baslangigtaki
ilkeleri, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda degerlendirmistir.®”” Ornegin, Tiirkiye Isci
Partisi’nin agmis oldugu bir iptal davasina iliskin kararinda Mahkeme, dayanak

olarak diger anayasa maddeleriyle birlikte baslangi¢ kismini da gostermistir:

“(...) Bu durumda Anayasa Mahkemesinin, 147. madde ile kendisine verilen gorev
ve yetkileri kullanarak. Anayasa'yi ¢ogunlugun egemenligine karsi koruyabilmesi,
Anayasa'min ozellikle baslangi¢ kismi, 2.,4. ve 8. maddeleri hiikiimlerine uygundur.
Su duruma gore Anayasa degisikliklerinin esas yoniinden Anayasa Mahkemesinin
uygunluk denetimine tabi olmayacagr yolundaki gériisiin anayasal dayanaktan
yoksun oldugu sonucuna varimistir”

Itiraz yoluna basvuran bir mahkemenin actig1 davada ise Mahkeme, baslangig
kismimi yine destek Ol¢li norm olarak kullanmis ve baslangigta belirtilen ilkeler,

Cumhuriyetin temel ilkeleri olarak vurgulamistir:

“(...) O halde birinci fikramin 20/9/1971 giinlii, 1488 sayili Yasa ile degisik
metninin, Anayasa'min 9. maddesi yoluyla 2. maddesinde ve baslangi¢ hiikiimlerinde

aciklanan Cumhuriyet ilkelerine ozellikle demokratik hukuk devleti kavramina aykin

bir yonii bulunmamaktadir” 2"

Bir diger kararinda mahkeme, 1961 Anayasasi’nin degistirilemez olarak
hiikiim altina aldig1 ve devletin seklinin Cumhuriyet olduguna iliskin Anayasa
maddesiyle birlikte, baslangic kismindaki ilkelerin de degistirilemeyecegini

belirtmistir:

875 Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, s. 145.

876 Ozbudun, a.g.e., s. 76.

7 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 113.

88 Anayasa Mahkemesi (AYM), E. 1970/41, K. 1971/37, K.t. 13.04.1971, bkz. (Cevrimici)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 3Haziran 2015.

AYM, E. 1976/26, K. 1976/47, K.t.12.10.1976, i¢in, bkz.  (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 3Haziran 2015.
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(...) Ciinkii 9. maddedeki degismezlik ilkesinin asil amaci, Anayasa'nin 1. maddesiyle
2. ve 2. maddenin gonderme yaptigi Baslangi¢ boliimiinde yer alan temel ilke ve
kurallarla niteligi  belirtilerek "Cumhuriyet” sézciigiivle adlandwrilan  Devlet
sistemidir. Baska bir deyimle, burada degigmezlik ilkesine baglanmak yoluyla
giivence altina alinan "Cumhuriyet” sézciigii degil, yukarida gosterilen 2. madde ile
Baslangi¢ boliimiinde nitelikleri belirtilmis olan Cumhuriyet rejimidir” 880

“(...) Anayasa'min 9. maddesi ile degistirilmesi yasaklanan Tiirkiye Cumhuriyetinin
temel nitelikleri, Anayasa'mn 2. maddesinde ve bu maddenin gonderme yaptigi
Baslangi¢ kisminda agik bigcimde belirtilmistir. Bu bakimdan 9. maddedeki yasak,

yalniz "Cumhuriyet” sozciigiiniin degistirilmesini degil 2. madde ve bu maddenin

gonderme yaptigi Baslangi¢ kisminda belirtilen nitelikleri de kapsar” 88l

Gorildugi  lizere, 1961 Anayasasi’nin yiriirlik doneminde Anayasa
Mahkemesi, baslangigtaki ilkeleri, Cumhuriyetin temel nitelikleri kabul ederek
anayasaya uygunluk denetiminde referans almistir. Mahkeme, kararlarinda baslangic
kismini bagimsiz bir 6l¢li norm olarak kullanmamis olsa dahi, anayasanin diger
maddeleriyle birlikte baslangi¢c kismindan, hukuki degere sahip bir norm gibi, destek
Olcii norm olarak istifade etmistir. Ayrica Mahkemenin yukarida alintilanan
kararlarindan anlagilacagr gibi, baslangic anayasanin 2. maddesinde yapilan

gondermeden dolay1 degistirilemez maddelerinden biri olarak kabul edilmistir.

I11. 1982 ANAYASASI’NIN BASLANGICI

A. 1982 ANAYASASP’NIN OLUSUMU

1975 yilindan itibaren Tiirkiye’de tirmanisa gegen siyasi siddet olaylar1 ve
teror eylemleri engellenememis, hiikkiimetler karar alamaz ve yasama organi kanun
cikartamaz hale gelmis, 1980 yilinda altt ay boyunca Cumhurbaskan
seg:ilememisti.882 Bu anarsi, terér, boliiciilik faaliyetlerinin Onlenmesi, Siyasi
tikanikligin asilmasi1 noktasinda ve ekonomik bakimdan {lkenin koétiiye gidisi
karsisinda siyasi iktidarin basarisiz kaldigi gerekcgeleriyle Tiirk Silahli Kuvvetleri

(TSK') 12 Eyliil 1980 tarihinde yonetimi ele alarak sikiyonetim ilan etti. Ancak bu

80AYM, E. 1973/19, K. 1975/87, K.t.15.04.1975, igin, bkz.  (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 4 Haziran 2015.

BIAYM, E. 1976/43, K. 1977/4, Kt 27.01.1977, igin, bkz.  (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 3Haziran 2015.

882 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 42.
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askeri darbe, 1960 darbesinde oldugu gibi, orta riitbeli gen¢ subaylar tarafindan
degil, TSK’nin emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle gerceklestirildi. Darbeyi
yapan generaller de kendilerini Milli Giivenlik Konseyi (MGK ) olarak adlandird:.®®
Darbe neticesinde, parlamento feshedilerek, siyasi partilerin faaliyetleri de dahil
olmak {izere, biitiin siyasi faaliyetler yasaklandi. MGK’in 12 Eyliil 1980 tarihinde
yayinladigt 1 No’lu bildiriye gore, yasama ve yiiriitme gorevini kendileri listlendiler.
Ayrica siyasi parti liderleri tutuklanarak, belediye baskanlari ve belediye meclis

iiyelerinin gorevlerine de son verildi.?®

Silahli Kuvvetler’in yaptigi askeri harekatin gerekgeleri, MGK adma Genel
Kurmay Baskani ve 14 Eyliil 1980’den itibaren de MGK tarafindan devlet baskani
ilan edilen Kenan Evren tarafindan, 1961 Anayasasi’nda Ongoriilen, kuvvetler
ayriliginin kuvvetler ¢atigmasina doniistiigiinii ve tam bir otorite boslugu olustugu,885
bazi kamu kurumlarinin sahip olduklar1 6zerk yetkilerini kétiiye kullandigi bigiminde
aciklanmisti. Keza darbecilere gore, siyasi partiler sorumsuzca davranmis ve yikici-
boliicii faaliyetleri tesvik etmis, devlet yonetiminde partizanlik yapilmisti. TBMM
tikanmig, ekonomik sorunlar ¢oziimsiiz birakilmis ve dis etkenler de bu
olumsuzluklara katkida bulunmustu. Ayrica, 1961 Anayasasi ile dngoriilen hiikiimet
mekanizmasinin iglemez hale gelmis ve bu nedenle siyasi kararlar alma ve yeni
politikalar iiretebilme yetenegi zayiflayarak rejim bunalimini pekistirmisti. En ilgi
cekici gerekce ise, 1961 Anayasasi ile getirilen hak ve Ozgiirliiklerin ¢ok fazla
oldugunun ileri siiriilmesiydi®®. Nitekim darbenin lideri Kenan Evren, Anayasanin
Tiirk halkina bol geldigini ve hukuk devleti ilkesinin sadece bireyi koruyucu bir islev

gordiigiinii devleti ve milleti korumadigim agiklamustr.®®

Generaller tarafindan TSK’nin askeri miidahalesinin amaci; ilkenin ve
milletin biitiinliigii, milletin hak, hukuk ve hiirriyetini korumak, can ve mal

giivenligini saglayarak huzur, refah ve mutlulugunu saglamak, kanun ve nizam

883(")zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 51; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 33; Erdogan,
Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 149; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 42.

84 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 149; Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 172; Sule
Ozsoy, 1982 Anayasasi’min  Yapim Siireci, Istanbul, XII Levha yay., 2010, s. 35.

885 Tanér, ki Anayasa 1961-1982, s. 87-88

86 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 33; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 42.

887 Tanor; Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 10.
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hakimiyetini, diger bir deyisle devlet otoritesini yeniden tarafsiz olarak tesis etmek

olarak agiklanmigt1.®®

MGK, bu amaglar dogrultusunda yeni bir anayasa hazirligina
baslayarak, MGK ve Danisma Meclisinden olusan bir Kurucu Meclis kurulmasi igin
29 Haziran 1981 tarihinde, Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’u ilan etti. Anilan
kanuna gore, Damigma Meclisinin dogrudan MGK tarafindan atanan 40 ve
Valiliklerin Onerisi tizerine atanan 120 {iye olmak {izere toplam 160 iiyesi olacakti.
Danisma Meclisine liye olabilmek i¢in 11 Eyliil 1980 tarihi itibariyla herhangi bir

partiye liye olmama sarti aranmugt1.*®°

Kurucu Meclis, askeri darbenin iiriinii oldugunu agik¢a ortaya koyan bir
yapiya sahipti. Zira, Kurucu Meclis’te MGK ile Danigsma Meclisi arasinda ast-iist
iligkisi olup kuruculuk ve yasa yapma yetkisini kullanma hususunda kesin s6z hakki
MGK’daydl.890 Danisma Meclisi icinden belirlenen ve baskanligini  Orhan
Aldikagti’nin tstlendigi 15 iye tarafindan olusturulan Anayasa Komisyonu, 23
Kasim 1981 tarihinde bagladigi c¢alismalarini, 30 Temmuz 1982’de tamamladi.
Olusturulan tasari, Danigma Meclisi genel kurulunda gercek manada bir tartisma
ortam1 olmadan goriisiilmeye baslandi. Danisma Meclisi, anayasa tasarisini 23 Eyliil
1982°de kabul etti. MGK tarafindan 18 Ekim 1982 giinii kabul edilen anayasa tasarisi
iki glin sonra Resmi Gazete’de yaymlandi. Anayasay: tanitma gorevini iistlenen
MGK bagkant Kenan Evren’in bu yonde yapacagi konusmalarin elestirilmesi de

kesinlikle yasakt:.?"

7 Kasim 1982°de katilimi zorunlu olan halkoylamasina
se¢cmenlerin yiizde 91,27°si katildi. Halkoylamasinin sonuglarina gore, gegerli
oylarin yiizde 91,37’si evet, yiizde 8,63’ii ise hayir yoniindeydi.®* Neticede, yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast kabul edilmis ve Kenan Evren Cumhurbaskani

sifatin1 kazanmig oldu.®*

88 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 171; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 51-52.

889 Ozbudun, a.g.e., s. 52-53; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 43.

890 Tanér; Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 13; Erdogan, Anayasa
Hukuku, s. 172-173,;

81 MGK tarafindan cikarilan, “Anayasanin Halkoylamasina Sunulmasi Hakkinda Kanun’a gbre,
anayasa tasarisinin agiklanmasi ve tanitilmasi serbest birakilmis, elestirilmesi ise yasaklanmigti (m.
5). Ayrica, halkoylamasina katilmayanlarin da bes yil siireyle se¢me ve secilme hakkindan
mahrum birakilacagi hiikiim altia alinmisti (m. 12). Bkz. R.G., T. 21.10.1982, S. 17845.

892 Erogul, Anatiizeye Giris, 310-311; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 43; Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 57.

893 1982 Anayasasi, Gegici Madde 1, bkz. R.G., T. 9.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).
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B. BASLANGICIN SEMBOLIK DEGERI

1982 Anayasast 177 madde, 16 gecici madde ve baslangi¢c metninden olusan,
kaziiistik ve uzun bir metne sahiptir. 1961 Anayasasi’ninin baslangic kismini
Anayasa Komisyonu ve Temsilciler Meclisinden olusan sivil kurullar yazmust.
Ancak 1982 Anayasasi’nin baglangic kismi, askerlerden olusan MGK tarafindan
yazilmistir.*** Baglangi¢ kismu ilk halinde, 10 pragraf ve 352 kelime olarak yazilmus,
1995 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda paragraf sayist 9’a kelime sayisi da

296°ya  diisiiriilmiistiir.®®®

1982 Anayasasi’nin baglangic kisminin, muhteva
noktasinda, kendisinden onceki 1961 Anayasasi’nin baslangic kismini da asarak,
ideolojik anayasa baslangiglarina benzer bir muhteva uzunluguna sahip oldugu ifade
edilebilir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin baslangic metninin 1. paragrafindan itibaren,

coskulu ve edebi ifadelerle ideolojik vurgu yaptig1 goriilmektedir:

“Tiirk Vatam ve Milletinin ebedi varligimi ve Yiice Tiirk Devletinin boliinmez
biitiinliigiinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkive Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz onder
ve essiz kahraman Atatiirk’iin belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O’nun inkildp ve
ilkeleri dogrultusunda; »B96

Goriildiigli  tizere, baslangicin ilk paragrafinda, anayasa, “ebedi” sifati
kullanilarak vatan ve milletin varligini, “yiice” sifati kullanilarak da yiiceltilen
devletin biitiinliigiinii tespit ve ilan eden bir belge olarak tasvir edilmis, Kurucu
onderin kahramanligi, “6limsiiz” ve “essiz” sifatlar1 kullanilarak edebi bir iislupla
vurgulanmis Ve anayasanin, onderin formiile ettigi milliyetgilik ideolojisi ile ilke ve
inkilaplarimi temel aldig1 belirtilmistir. Daha ilk paragrafta baslayan bu vurgulamalar,
baslangicin ilk paragrafinin sosyalist anayasalarin baslangiglari gibi ideolojik bir
metin oldugunu ortaya koymakta, ulusal ilke ve degerlere yer veren coskulu bir

islupla yazilmas1 dolayisiyla da sembolik bir metin oldugu izlenimini vermektedir.

894 Tanér; Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 70.

8% 4121 say1, 23.7.1995 tarihli “7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Baslangi¢ Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”, bkz. R.G., T. 26.7.1995, S.
22355.

8% 1982 Anayasasi’nin baslangic, para., 1.
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Baslangi¢ metninin 2. paragrafinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda
diger devletlerle birlikte sahip oldugu esit konumu edebi ifadelerle vugulanmis ve
devletin ¢agdas medeniyet seviyesine erisme gayreti i¢inde oldugu belirtilmistir:

“Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak, Tiirkiye

Cumhuriyetinin ebedi variigi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulasma azmi yoniinde; ”

Metnin 3. paragrafi, millet egemenligini vurgulayan ve yapilan anayasada,
milletin egemenlik yetkisini kullanan devlet organlarinin, anayasada belirtilen
Ozgurliik¢ii demokrasi anlayigina dayanan hukuk diizeni ile sinirlandirilmis yetkilerle

hareket edebilecegi belirtilmistir:

“Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
diizeni disina ¢ikamayacagi,”

Gorildigh tizere, milli egemenlik ilkesine yapilan kesin ve kati vurgularda
kullanilan dil ve tslup dikkate alindiginda, 1982 Anayasasi’nin 3. paragrafinin ilk iki
paragraftan farkli olarak, normatif bir tisluba sahip oldugu ifade edilebilir. Ayrica bu
paragrafta, “anayasada gosterilen hiirriyet¢ci demokrasi” ifadesinden, anayasanin
Ozgiirliik¢li bir demokrasi anlayisini benimsedigi anlasilmakta, fakat demokrasinin
anayasada tanimlandig1 bigimiyle sinirli oldugu, dolayisiyla, giiniimiizde evrensel bir
ilke olan demokrasinin evrensel kabul gérmiis bi¢iminin degil, daha sinirli yerel

yorumunun esas alindig1 gibi bir mana ¢ikmaktadir.

Baslangicin 3. paragrafinda baslayan buyurgan islup, 4. paragrafta da devam
etmis ve devlet organlar1 arasinda is boliimii ve isbirligi olarak belirtilen kuvvetler

ayriminin tanimi yapilirken de ayni dil kullanilmastir:

“Kuvvetler ayriminin, Devlet organlart arasinda iistinliik siralamast anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevierinin kullanilmasindan ibaret ve bununla simirl
medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu, »899

8971982 Anayasasi’mn baslangici, para., 2.
8% 1982 Anayasasi’nin baslangic, para., 3.
899 1982 Anayasasi’nin baslangic, para., 4
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Baglangicin 5. paragrafinda yukarida belirtilen katt ve buyurgan iislup daha da
keskinlestirilmis ve siyasi, ekonomik, sosyal veya hukuki her eylem, milli ve manevi
menfaatler, boliinmez biitiinliik ilkesi, Atatiirk milliyet¢iligi, Atatlirk ilke ve inkilaplart

ve medeniyetciligi gibi ilke ve degerlerle sinirlandirilmistir:

“Hi¢bir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varligimin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasimin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyet¢iligi,
ilke ve inkilaplar: ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve ldiklik
ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karz;tlrllamayacagz;goo

Bu paragrafta gegen ve 1995 yilinda yapilan degisiklikten 6nce “higbir diislince
ve miilahazanin” bigiminde olan ifade, yapilan degisiklikle “higbir faaliyetin” haline
getirilerek giiya daha demokratik ve 6zgiirliikk¢ii bir yol izlenmistir. Ancak kabul
edilecegi lizere, diisiince ve ifade 6zgirliigiine aykiri bir ifade degistirilerek hak ve
ozgilrliikkler dogrultusunda olumlu bir adim atilmis olsa da, bireysel ve toplumsal
eylemlerin milliyet¢ilik ideolojisini temel alan bir anlayisla ve belirsiz ilke, kavram
ve degerlerle sinirlandirilmasi, kanimizca insan hak ve 6zgiirliikkleri agisindan yine
tartismali ve anayasanin toplumsal sozlesme olma niteligiyle celisen bir durum

olusturmustur.

Baslangicin 6. paragrafinda tiim vatandaglarin anayasada belirtilen hak ve
ozgiirliikleri kullanmada sosyal adalet ve esitlik ilkeleri geregince yararlanacagi ve

onurlu bir yagam siirdiirme hakkina dogustan sahip oldugu belirtilmistir:

“Her Tiirk vatandasimin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milll kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu
bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu, »901

Goriildigi tizere, 5. paragrafta bazi ulusal ve ideolojik ilke ve degerlerle
siirlandirilan 6zgiirlikler hususunda, 6. paragrafta daha kabul edilebilir bir dil
kullanilarak, tiim vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerden esitlik ve sosyal adalet
ilkeleri temelinde yararlanacagina vurgu yapilmis fakat, temel hak ve 6zgiirliikler bu
defa, anayasada belirtilenlerle sinirlandirilmis, evrensel 6zgirliik ilkeleri goz ardi

edilmistir.

%00 1982 Anayasasi’nin baslangici, para., 5.
%1 1982 Anayasasi’nin baslangici, para., 6.
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Metnin 7. paragrafi, edebi ve hamasi {islubun belirgin bir bigimde tezahiir ettigi
baslangi¢ boliimlerindendir. Zira bu paragrafta ulusal birligi ve biitiinligi
vurgulayan, ortak degerlere dikkat ¢eken ve ulusal ve uluslararasi alanda benimsenen

baris anlayis1 Atatiirk’iin vecizesiyle ortaya konulmustur:

“Topluca Tiirk vatandaslarimin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karst hak ve odevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatimin her tiirlii
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli icten
sevgi ve kardeslik duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inanci iginde,
huzurlu bir hayat talebine haklar: bulundugu; »902

Goriildugi gibi, baglangicin 7. paragrafi, ulusal duygu ve diislinceleri dile
getiren, toplumsal ve evrensel barisi vurgulayan coskulu, edebi ve felsefi ifadeler
ihtiva etmektedir. Dolayisiyla baslangicin bu paragrafinda, kurucular tarafindan
sembolik baslangiglara benzer sekilde coskulu ve hamasi bir dil benimsenerek birlik,
biitiinlik, hak ve Ozgiirliklere karsilikli saygi, kardeslik bilinci ve Atatiirk’iin

vazettigi baris anlayisinin giincel ve etkin tutulmasinin amaclandigi ifade edilebilir.

Baslangic metninin 8. ve 9. paragraflari, kendilerinden Onceki paragraflari
tamamlayan ifadelerle baslamakta ve dnceki paragraflarda belirtilen ilke ve degerlere
baghilik diisiincesine ve kararliligina vurgu yapilarak, anayasanin, soziine ve ruhuna
baghlikla uygulanmast ve yorumlanmasi kaydiyla Tiirk Milleti tarafindan

onaylandig1 belirtilmistir:

“FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, séziine ve ruhuna bu yénde saygi ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak tizere,”

“TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye dsik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur. »904

Dikkat edilecegi iizere, baslangicin 8. paragrafinda, “anayasanin soziine ve
ruhuna bu yonde saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere”
ifadesiyle uygulayict ve yorumlayicilar da dahil olmak iizere, anayasanin muhatabi
olan herkese, bir yandan anayasanin vazettigi kurallari benimseme ve bu kurallara
bagl kalma 6glidii verilirken, diger yandan da felsefi bir alt yapiya, ideolojik bir

bakis acisina sahip oldugu belirtilmis olmakta, dolayisiyla, anayasayr uygulayacak

%02 1982 Anayasasi’nin baglangici, para., 7.
%3 1982 Anayasasi’nin baslangici, para., 8.
%4 1982 Anayasasi’nin baslangic, para., 9.
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olan devlet organlarinin anayasa hiikiimlerini bu felsefe ve ideolojiyi temel alarak
uygulamasi ve yorumlamasi gerektigi bilirtilmis olmaktadir. Son paragrafta yine
edebi tislup kullanilmis ve anayasanin Tiirk Milleti tarafindan yapildig1 vurgulanarak

gelecek nesillere emanet edildigi, miras birakildigi belirtilmistir.

1982 Anayasa baglangicini genel olarak degerlendirmek gerekirse, metnin
neredeyse biitlinline yayilan Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ve Atatiirk milliyetgiligi gibi,
Kemalizm’in esas aldig1 ideolojik unsurlar dolayisiyla, siyasi ve ideolojik yonii agir
basan bir metin oldugu kolaylikla ifade edilebilir. Tirkliigiin ve ulusal ve manevi
degerlerin edebi, coskulu bir tislupla vurgulanarak anayasay1 Tiirk Milletinin yaptigi
ulusal bir belge olarak sunma gayretine yonelik ifadeler de metnin sembolik yoniinii

ortaya koymaktadir.

C. BASLANGICTAKI ILKELERIN HUKUKI DEGERI

Yukarida sembolik niteligi incelenen 1982 Anayasasi’nin baslangicinin
hukuki degeri konusu, baslangi¢c kisminda vurgulanan ilke ve degerler iizerinden ele
aliacaktir. Bir onceki boliimde goriildiigli gibi, paragraflar halinde yazilan 1982
Anayasast’nin basglangi¢c metninin neredeyse her paragrafi belirli ilke ve degerleri
ihtiva etmektedir. Bu ilke ve degerler 1982 Anayasasi’nda diizenlenen; “Anayasanin
dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten baslangic kismi, Anayasa metnine
dahildir®® hiikmiiyle, tipki 1961 Anayasasi’nin baslangici gibi, anayasaya dahil
edilerek hukuki deger kazandirilmistir. Yine 1961 o6rneginde oldugu gibi, 1982
Anayasast’nin 2. maddesiyle; “Tiirkiye Cumhuriyeti, (...) baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devietidir®® denilmek
suretiyle baslangi¢ ilkeleri, Cumhuriyetin dayandigi temel ilkeler arasinda sayilmis
ve anayasanin diger maddeleri gibi, hukuki degere sahip kilinmistir. Ayrica, Siyasi
Partiler Kanunu’nun 78. maddesi uyarinca; “Siyasi partiler; Tiirkiye Devletinin (...)
anayasamn baslangi¢ kisminda (...) belirtilen esaslarint degistirmek (...) amacini

gilidemezler veya bu amaca yénelik faaliyette bulunamazlar, baskalarimi bu yolda

%5 1982 Anayasasi, m. 176, bkz. T.C. Anayasasi ve TBMM Ic¢tiiziigii, s. 135.
%6 1982 Anayasasi, m. 2, bkz.a.g.e., s. 19.
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tahrik ve tesvik edemezler™® denilerek, siyasi partilerin tiiziik ve programlarinin

baslangi¢ kisminda belirtilen ilkelere ayrkir1 olamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Doktrinde ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda baslangictaki ilkelerin
hangileri oldugu hususunda tam bir uzlasma bulunmamakla birlikte, Ozbudun’un
ayrintili bicimde yaptig1 analize gore, 1982 Anayasasi’nin baslangic kisminda
belirtilen ilkeler; “12 Eyliil 1980 harekatnin mesrulugu (para 1-2);%% “Laiklik basta
olmak iizere, Atatiirk ilke ve Inkildplarina baghiik (para. 1, 5)”; “Atatiirk
Milliyetgiligi (para. 1, 2, 5, 7)”; “Atatirk medeniyetgiligi (para. 5)”; “Cagdas
medeniyet diizenine ulagsma azmi (para. 2)”; “Milli egemenlik (para. 3); Anayasanin
ve hukukun dstiinliigii (para. 3 ve 4)”; “Hiirriyet¢i demokrasi (para. 3)”; “Kuvvetler
ayriligr (para. 4)”; “Tirk varligmin devleti ve iilkesiyle boliinmezligi (para. 5)” ve
“Baglangic kisminin 6. paragrafindaki ilkeler (Her Tiirk vatandaginin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
stirdirme ve maddi ve manevi varlifin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine

dogustan sahip oldugu)” bigiminde siralanabilir.”®

Bu ilkeler soyut ve genis mana ifade etmelerine ragmen, anayasanin 156.
maddesiyle anayasaya dahil edilmistir. Dolayisiyla, anayasanin 11. maddesi

uyarinca, baslangictaki ilkeler de diger Anayasa maddeleri gibi, biitiin devlet

%722.04.1983 tarih, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu i¢in bkz., R.G., T. 24.04.1983, S. 18027.

%8By ilkenin bulundugu 1 ve 2. paragraflar, 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle
kaldirilmistir.. Bkz. Dipnot 602.

%9 Ozbudun, “Laiklik ile Atatiirk ilke ve inkilaplarma baglilik” hususunu iki ayr ilke olarak
belirtmistir. Bkz.Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 75; Miimtaz Soysal’in tespitine gére ise
Baslangig ilkeleri; “Atatiirk’e baglilik; Ulusal varligin korunmasi ve yiiceltilmesi; Dogal haklar;
Ulus iradesinin istiinliigii; Ger¢ek anlamma uygun bir kuvvetler ayriligi; Laiklik; Anayasaya
baglilik ve bekgilik”’ten olugsmaktadir. Bkz.Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlam, s. 171-173;
Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kapatmaya iligskin bir kararinda (AYM, E. 1992/1, K. 1993/1,
K.t.14.7.1993) da baslangig ilkeleri soyle siralanmustir: “(1) Atatiirk¢li milliyetgilik anlayist ve
onun ilke ve inkilaplari (2) Tirkiye Cumhuriyetinin diinya milletler ailesinin esit haklara sahip
serefli bir liyesi oldugu, (3) Egemenligin kayitsiz ve sartsiz Tiirk milletine ait bulundugu, (4) Hig
bir diislincenin Tiirk milli menfaatlerinin, Tirk varligimin, devleti ve iilkesiyle bolinmezligi
esasinin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatlirk milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve
medeniyetgiliginin karsisinda koruma goremeyecegi, (5) Din duygularimin devlet islerine ve
politikaya kangtinlamayacagi, (6) Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve
kederlerde, milli varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirli
tecellisinde ortak oldugu”. Mgili karar metni igin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 6 Haziran 2015; Baslangi¢ kismindaki ilkelerin benzer
tasnifi i¢in ayrica bkz. Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 196-197.
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organlarini, biitlin idari kurumlari ve biitiin vatandaglari baglayan ve toplumsal
yagsamda bireyler arasi iliskilerde riayet edilmesi gereken genel hukuk ilkeleri haline

getirilmistir.%*°

1. 12 Eyliil 1980 Harekatinin Mesrulugu

1961 Anayasasinin baslangic kisminda 27 Mayis askeri darbesinin mesrulugu,
mesrulugunu  kaybetmis siyasi iktidara karsi milletin direnme hakkindan
gelmekteydi. 1982 Anayasasi’nin baslangic kisminin 11 paragraftan olusan ilk
halinde yer alan ifadelerde askeri darbenin mesrulugu daha farkli bicimde ifade
edilmis ve anayasanin yapilis bi¢cimine iligkin agiklama yapilmistir:

“Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina

kars:, Cumhuriyet devrinde benzeri goriilmemis boliicii ve yikici kanli bir i¢ savagin
gerceklesme noktasina yaklagtigi sirada; 91

“Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢ag-
ristyla gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda Tiirk Milletinin mesru
temsilcileri olan Damsma Meclisince hazirlamp, Milli Giivenlik Konseyince son
sekli verilerek Tiirk Milleti tarciﬁndan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun
eliyle vazolunan bu Anayasa; 912

Gortldiigi tlizere, vatanin ve milletin biitlinliigline, devletin varligina karsi
boliicli ve yikicr bir kanli i¢ savasin gerceklesmesinin oniine geg¢ilmesi i¢in, ordunun,
Tiirk Milleti’nin ¢agrisiyla askeri harekati gergeklestirdigi belirtilerek yapilan askeri
darbe mesrulastirilmistir. Danisma Meclisi de milletin mesru temsilcisi olarak
belirtilmistir. Oysa, Danigma Meclisi iiyeleri halk tarafindan sec¢ilmediginden
milletin mesru temsilcisi sifatin1 haiz olamazlardi. Zira, Danigsma Meclisi tiyeleri
hicbir siyasi partiyle iligkisi bulunmayan kisiler arasindan MGK tarafindan

9% Muhtevasi itibartyle bu iki

atananlarin olusturdugu giidimlii bir meclisti.
paragrafin, anayasanin diger ilke ve kurallarinin yorumlanmasinda bir etkisi

olmayacagi gibi, dogrudan uygulanabilirligi de miimkiin degildir.*** Nitekim

910 Géren, Anayasa Hukuku, s. 108.

911 1982 Anayasas’’mn baglangic1(1995 6ncesi), para., 1.

9121982 Anayasas’’mn baslangic1(1995 6ncesi), para., 2.

913 9zsoy, 1982 Anayasas’’mn Yapim Siireci, S.75.

94 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 119.
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baslangi¢ kisminin bu ilk iki paragrafi, 1995 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle
yuriirliikkten kaldirilmig ve demokratik anayasacilikta yeri olmayan, “kutsal devlet”,
atamayla gelen Danisma Meclisinin  “milletin  mesru temsilcisi  sayilmas1”,
darbecilerin yaptig1 anayasanin “milletin eliyle vazolundugu” bi¢imindeki zorlama

s 915
ve saptirmalara da son verilmis oldu.

Basglangic kisminin 1995 degisikligi sonrasi birinci paragrafi; “Tiirk Vatani ve
Milletinin ebedi varligini ve Yiice Tiirk Devletinin béliinmez biitiinliigiinii belirleyen
bu Anayasa; 91 piciminde, askeri darbeyi mesrulastiran herhangi bir ifadeye yer
vermeyen daha sade ve 6z bir metin haline getirilmistir. Ancak gorildigi gibi, bu
ifade de devleti yiicelten coskulu ve edebi bir dille yazilmistir. Dolayisiyla, 12 Eyliil
darbesinin esas gayelerinden birisi olan; devletin gii¢lendirilerek otoritesinin
saglamlagtirllmasina yonelik c¢abalarin etkisi bu paragraftaki ifadeden de

anlasilabilmektedir.

2. Laiklik ve Atatiirk ilke ve Inkilaplarina Baghhk

1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin vurguladig: ilkelerden birisi Atatiirk
Ilke ve inkilaplarina bagh kalinacagi hususu ve &zellikle de Laiklik ilkesidir.
Baglangicin birinci paragrafinda; “(...) bu Anayasa; Tiirkive Cumhuriyetinin
kurucusu, oliimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk’iin (...) inkildp ve ilkeleri
dogrultusunda;” bigiminde yer alan Atatiirk ilke ve inkilaplari, anayasanin temel
dayanaklarindan birisi olarak Dbelirtilmis ve yapilan anayasanin bu ilkeler
cergevesinde tesis edildigi vurgulanmustir. Atatiirk ilkeleri olarak bilinen, “halkgilik,
devletcilik, laiklik, cumhuriyet¢ilik, milliyetcilik ve inkilap¢ilik” ve anayasanin 174.

maddesiyle koruma altina alinan Inkilaplar®™’, genis kapsamli ve belirsiz

915 Tanér; Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 42.

916 1982 Anayasas’’mn baglangic1(1995 degisikligi sonrasi), para., 1.

9171982 Anayasas’’mn 174. maddesine gore, Anayasal korumaya alman inkilap Kanunlari sunlardir:
1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu,
2. 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayih Sapka Iktisasi Hakkinda Kanun;
3. 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayiuli Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Tiirbedarhiklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun;
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kavramlardir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetlerken bu ilkelere dayanmasi durumunda yapacagi denetim hukuki bir denetim
olmaktan ¢ikarak, yerindelik denetimine doniisebilecektir.® Keza, Atatiirk ilke ve
inkilaplari’nin genis anlamiyla anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii norm olarak
kullanilmasi, ge¢miste olusan bazi politikalarin giiniimiiziin degisen sartlarinda
baglayict kabul edilmesi gibi, sakincali bir durum ortaya ¢ikarabilecektir. Ornegin,
“devletcilik” ilkesi 1961 ve 1982 anayasalarinda yer verilmeyen bir ilkedir. Zira bu
ilke gliniimiizde gegerliligini kaybetmistir. Bu nedenle, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin
genis yorumlanarak baglayici kilinmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin liberal-demokratik
niteligiyle bagdagsmayacak bir resmi ideoloji tahakkiimiine tabi tutulmasi manasina

da gelmektedir.**°

Atatiirk ilke ve inkildplarina; Anayasanin, “Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi” baslikli 42. maddesinde; “(...)Egitim ve ogretim, Atatiirk ilke, inkildplar:
dogrultusunda, (...) yapilir”, “Gengligin korunmasi” baslikli 58. maddesinde;
“Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miispet ilmin
wiginda, Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda (...) gelismelerini saglayici
tedbirleri alrr”, 81. maddesinde “TBMM iiyelerinin”; 103. maddesinde ise,
“Cumhurbagkaninin” yemin metninde “(...) Atatiirk ilke ve inkildplarina bagl
kalacagima (...) namusum ve serefim iizerine and i¢erim" ve “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu” baglikli 134. maddesinde “(...) Atatiirk ilke ve inkilaplarin,
(...) arastirmak, tamitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak amaciyla(...) “Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” kurulur” bigiminde deginilmistir. Anayasanin
baslangi¢ kismida ve 2. maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan, 6 ve

10. maddelerinde muhtevasi belirginlestirilen laiklik ilkesi de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin
evlendirme memuru oOntinde yapilacagina dair medeni nikdh esast ile ayni kanunun 110 uncu
maddesi hiikmii;
5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Evkamin Kabulii Hakkinda Kanun;
6. 1 Tegsrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun;
7. 26 Tegrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve Unvanlarin
Kaldwildigina Dair Kanun,
8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayui Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair
Kanun.Bkz.1982 Anayasasi, m. 176, bkz.T.C. Anayasasi ve TBMM Ilctiiziigii, s. 120-121.

%18 3zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 76.

9 Ozbudun, a.g.e., s. 415.
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temeli haline getirilmis ve anayasanin 14, 24, 68 ve 69. maddeleriyle de laikligi

koruyucu hiikiimler diizenlenmistir.”?°

Atatiirk ilke ve inkilaplari, baslangicin 5. paragrafinda; “Hi¢bir faaliyetin921
(...) Atatiirk (...) ilke ve inkilaplari (...) karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik
ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya
kesinlikle karistirilamayacag " biciminde vurgulanmistir. Boylece, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina aykirt eylemlerin yasaklanmis oldugu aciklila belirtilerek, 1961
Anayasasinin baslangic kisminda deginilmemis olan laiklik ilkesi de ayrica

vurgulanmis ve tanlmlanmlstlr.gz3

Anayasa Mahkemesinin, baslangic kisminda belirtilen Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 ile laiklik ilkesini temel alarak verdigi en bilinen karari, 7 Mart 1989
tarihli ve kamuoyunda “tiirban” karar1 olarak adlandirilan kararidir. 3511 sayili

kanunun 2. maddesinde diizenlenen ek 16. madde®*

ile 2547 sayili kanunda yapilan
degisikligin iptal edildigi kararda Mahkeme, laikligi adeta mutlak¢i bir ideoloji
olarak hararetli bir bi¢imde tan1mlam15925 ve incelenen kanunu baglangi¢ kisminda

belirtilen ilkelere aykir1 bulmugtur:

0 yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 171.

%1 1982 Anayasasi’nin  baslangi¢c kisminin 5. paragrafinda 2001 yilinda yapilan degisiklikten Once
“higbir diisliince ve miilahazanin” bigiminde olan ifade, 3. 10. 2001 tarih, 4709 sayili “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”un 1. maddesiyle,
yapilan degisiklikle “higbir faaliyetin” olarak degistirilmistir. Bkz. R.G. T. 17.10.2001, S. 24556
(Miikerrer). Kemal Gozler’e gore, basglangic kisimlari anayasalarin felsefesini agiklayan ve
normatif degerden yoksun olan metinlerdir. Dolayisiyla baslangi¢ kisminda yapilan degsiklikler
herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmayacaktir. Yazar, “faaliyet” kelimesinin Arapga “fiil” kokiinden
tiiremis bir isim oldugunu belirtmistir. Ancak yazara gore, bir diisiince agiklamasi tartismaya konu
olmayacak derecede agiktir ki fiildir. Dolayisiyla “diisiince” denilen sey, insanin zihninde
kalmadik¢a kacinilmaz olarak bir “fiil”dir. Diger bir ifadeyle, diisiincenin sz, yazi, resim vb.
yollarla dis diinyaya yansitilmasi bir “faaliyet” teskil eder. Baglangicta yapilan bu tiir degisiklikler
hukuki bir faaliyet degil, dilbilgisel bir faaliyettir. Bkz.Kemal Gozler, “3 Ekim 2001 tarihli
Anayasa degisikligi: Bir Abesle Istigal Ornegi”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi yay.,
C.19, 2002, s. 328-329; Ancak Mustafa Erdogan baslangi¢ kisminda yapilan bu degisikligin ifade
Ozgiirligiinin alanmi genislettigini belirtmekle birlikte, yeterli olmadigini ileri siirmektedir.
Bkz.Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Ankara, Yetkin yay., 2002, s. 74.

9221982 Anayasas’’mn baslangic kismu, para., 5.

923 Nalbant, “Anayasa Baslangiglarimin Hukuki Degeri”, s. 40.

%24 10 Aralik 1988 tarih ve 3511 sayili kanunun 2. maddesiyle diizenlenen ve 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun 44. maddesinde degisiklik ongéren Ek Madde 16 hiikmii sdyledir;
“Yiiksekogretim kurumlarinda, dershane, laboratuar, klinik, poliklinik ve koridorlarinda cagdas
kiyafet ve goriiniimde bulunmak zorunludur. Dini inang¢ sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya
tiirbanla kapatilmasi serbesttir”. Bkz. R.G. T. 27.12.1988, S. 20032.

%25 Ozbudun, a.g.e., s. 85.
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“Ldiklik, ortacag dogmatizmini yikarak aklin onciiliigii, bilimin aydinligi ile
gelisen ozgiirliik ve demokrasi anlayisini, uluslasmanin, bagimsizligin, ulusal
egemenligin ve insanlik idealinin temeli kilar1 bir uygar yasam bigimidir (...)
Ldikligin, Tiirk Devrimi'nin, Cumhuriyetin ozii Ve ulusal yasamin temeli oldugu bir
gergektir.  "Dinsel inang geregi" sozciikleri kullamilmasa da Cumhuriyetin
niteliklerine yonelik, bu amag¢ ve anlamdaki dinsel kaynakl diizenlemelerle
girisimler Anayasa karsisinda gegerli olamaz. Ozgiirliikler Anayasa ile sinirlidir.
Anayasa'daki ldiklik ilkesine ve ldik egitim kuralina karsi eylemlerin demokratik bir
hak oldugu savunulamaz. Anayasal ayricaliga sahip ldiklik ilkesi; demokrasiye
aykirt olmadigr gibi tiim hak ve ozgiirliiklerin de bu ilke temel alinarak
degerlendirilmesi zorunludur. Bu nedenlerle, incelenen Yasa kurali, Anayasa'nmin
Baslangi¢ Béliimii'ne aykzrzdlr”.926

Goriildiigli  lizere Anayasa Mahkemesi bu kararinda, laiklik ilkesini
“Cumbhuriyetin 6zii” ve “ulusal yasamin temeli” olarak vurgulamak suretiyle,
devletin ve toplumsal yasamin en temel dayanagi olarak kabul etmis, 6zgirliikleri
anayasada sayilanlarla simirli tutmus, laikligin anayasa tarafindan ayricalik taninan
bir ilke oldugunu vurgulamistir. Mahkeme baslangic kismina dayanarak ilgili
diizenlemeyi iptal etmek suretiyle, baslangici anayasanin diger maddeleri gibi
bagimsiz 6l¢ii norm olarak kullanmis, dolayisiyla, baslangicin hukuki degeri haiz
oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi’nin Huzur Partisi’nin
kapatilmasina iligkin 25 Ekim 1983 tarihli kararinda da Atatiirk ilke ve inkilaplari
hususunda; “Atatiirk ilke ve inkildplar: (...) 1982 Anayasasi’'min temel dayanagini
olusturmustur”**" denilmek suretiyle bu ilke ve inkilaplara Anayasadan iistiin bir
statli taninmistir. Fendoglu, Atatiirk ilke ve inkildplarina taniman bu hukuki konumu,
“i¢ anayasaiistiiliik” olarak nitelemektedir.®?®

Mahkeme, 5 Haziran 2008 tarihli kararinda anayasanin 10. ve 42.
maddelerinde degisiklik yapan 57359 sayllt kanunu iptal ederken, baslangic

kismindaki Atatiirk ilke ve inkilaplarina, 6zellikle de laiklik ilkesine dayanmustir:

%6 AYM, E. 1989/1, K. 1989/12, K.t.07.03.1989, ayrica Refah Partisi’nin kapatilma kararmnim
verildigi AYM (Siyasi Parti Kapatma) , E. 1997/1, K. 1998/1, K.t.16.1.1998 i¢in, bkz. (Cevrimi¢i)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 6 Haziran 2015.

%27 AYM, (Siyasi Parti Kapatma), E. 1983/2, K. 1983/2, K.t.25.10.1983.

928 Fendoglu, “Bagimsiz Olgii Norm veya Destek Olgii Norm Sorunu”, s. 368.

9 iptali istenen 09.02.2008 tarih ve 5735 sayili kanunla éngériilen anayasa degisikligine gore;
Anayasanin 10. maddesinin dordiincii fikrasina; “biitiin islemlerinde” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda” ibaresi eklenmistir. Anayasanin 42.
maddesinin 6. fikrasindan sonra gelmek iizere de “Kanunda acik¢a yazili olmayan herhangi bir
sebeple kimse yiiksekogrenim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin
sinirlart kanunla belirlenir.” fikras1 eklenmistir. Bkz., R.G., T.23.02.2008, S. 26796.
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(...) Anayasanmin baslangic kismnin 5. paragrafinda “laiklik ilkesinin geregi olarak
kutsal din duygularinin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagt”,
14. maddesinde “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin hi¢ biri(nin)... laik
cumhuriyeti  ortadan  kaldirmayr  amaglayan  faaliyetler  biciminde"
kullanilamayacagi, 42. maddesinde “Egitim ve J&gretim(in) Atatiirk ilke ve
inkilaplar: dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore Devletin gozetim
ve denetimi altinda” yapilacagr ve “egitim ve ogretim hiirriyeti(nin), anayasaya
sadakat borcunu ortadan” kaldirmayacagi hiikme baglanmug, 174. maddesinde de
Tiirkive Cumhuriyeti'nin laik niteligini koruma amacum giiden inkildp yasalarinin
iptal edilemeyecegi ongoriilmiistiir (..) Anayasa’'mn 2. maddesinde belirtilen
Cumbhuriyetin temel niteliklerini dolayl: bir bicimde degistiren ve islevsizlestiren bu
diizenleme Anayasa'min 4. maddesinde ifade edilen degistirme ve degisiklik teklif
etme yasagina aykwrr oldugundan, Anayasa'min 148. maddesinin ikinci fikrasinda
ongoriilen teklif kosulunun yerine getirilmis oldugu kabul edilemez” *®.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, dava konusu degisiklikleri iptal ederken
anayasanin 4. maddesindeki degistirilemez nitelikteki hiikiimleri arasinda yer alan ve
baslangic kisminda vurgulanan laiklik ilkesine aykiri oldugu gerekgesine
dayanmistir. BOylece Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyetin temel niteliklerine
aykirihigin, degismezlik kurali nedeniyle ayni zamanda bir sekil sorunu olduguna
yonelik, 1961 Anayasasi donemindeki igtihadina geri donmiis ve baslangig ilkelerini
degstirilemez maddeler arasinda kabul etmistir. > Oysa 1961 Anayasasi’nda sekil
denetimin kapsami net bir bigimde belirtilmemisken%z, 1982 Anayasasi’nda sekil
denetimi “teklif ve oylama cogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina

»933 hususlariyla sl tutulmustur.  Bu  agidan

uyulup  uyulmadig
degerlendirildiginde Anayasa Mahkemesinin bu kararinda, bir “yetki asim1” veya
yetki gasbi 6rnegi oldugunda kusku yoktur.”** Kanaatimizce Mahkeme, her ne kadar
2. maddeye dolayisiyla da baslangi¢ kismina aykirilik gorse de oldukga genis bir
yorum yaparak yetkisi olmadig1 halde, Anayasa degisikligini esastan denetlemistir.

Ozbudun da Mahkemenin bu tip kararlariyla sekil goriintiisii altinda esas denetimi

%9 AYM, E. 2008/16, K. 2008/116, K.t. 05.06.2008, R.G. T.22.10.2008, S.27032. ilgili karar metni
i¢in, bkz. (Cevrimici) http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr, 5 Haziran 2015.

%! Anayasa Mahkemesinin, 1961 Anayasasi déneminde, degistirilemez nitelikteki maddelerde yer
alan ilkelere aykirilik goérdiigii bazi iptal kararlar1 sunlardir; AYM, E. 1976/38, K. 1976/46,
K.t.12.10.1976; AYM, E.1976/43, K. 1977/4, K.t.27.1.1977, AYM, 1977/82, K. 1977/117,
K.t.27.9.1977, bkz. (Cevrimigi) http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr, 5 Haziran 2015.

%2 1961 Anayasasr’min 147. maddesine gore; “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziiklerinin Anayasa, Anayasa degisikliklerinin de Anayasa'da gosterilen sekil
sartlarma uygunlugunu denetler”. Bkz.Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, . 135.

%53 1982 Anayasasi,( m. 148/2) i¢in bkz.Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, s. 59.

%4 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 183.
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yaptigi gérﬁsﬁndedir%s. Nitekim anilan karara katilmayan mahkeme baskani Hasim

Kilig’1n karsioyunda da bu husus vurgulanmstir:

“(...) Cogunluk goriisiindeki kurgudan hareket edilirse yapilabilecek her tiirlii
Anayasa degisikliginin belirtilen niteliklerle ilgisi nedeniyle onlart baskalastirdig,
icini bosalttig, islevsiz kildig1 gibi, hi¢bir élgiisii olmayan gerekgelerle Anayasa
Mahkemesi'nin esas denetimine konu olacagi tartismasiz bir gercektir. Bu sonug,
halka ait Kurucululuk yetkisinin iistlenilmesi, yine halka ait olan egemenlik
yetkisinin goz ardir edilmesidir. (...) Cogunluk goriisii (...) siyasal isleyisi yargi
vesayetine baglayarak ciddi bir sorun yaratmigtir” 6

3. Atatiirk Milliyetciligi

Atatiirk milliyet¢iligi ideolojik bir ilke olarak, 1982 Anayasasi’nin baslangi¢
metninin neredeyse tamamina hakim kilinmigtir. Sosyalist anayasalarda sosyalizm
ideolojisi, baslangi¢ metninin tamaminda yer verilen temel fikir olarak belirgin bir
bicimde dikkat c¢ektigi gibi, Atatiirck milliyetciligi de 1982 Anayasasi’nin
baglangicinin temel fikri ve ideolojisi olarak goze carpmaktadir. Atatiirk’iin

milliyet¢ilik anlayisi, baglangicin muhtelif boliimlerinde su sekilde vurgulanmastir:

(...) Atatiirk’iin belirledigi milliyet¢ilik anlayisi (...) dogrultusunda; #9317

“Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin (...); 9
“Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, (...) Tiirkliigiin tarihi ve manevi
degerlerinin, Atatiirk milliyetciligi (nin) (...) karsisinda korunma géremeyecegi; »939
(...) Topluca Tiirk vatandaslarimin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve
kederlerde, milli varliga karsi hak ve odevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet
hayatimin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin
saygi, karsuikl icten sevgi ve kardeslik duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh”
arzu ve inanct i¢inde, huzurlu bir hayat talebine haklart bulundugu;94o.
Goriildugi gibi, baslangicin ana govdesi, 6zii “Atatiirk milliyet¢iligi” {izerine
bina edilmistir. Bu 6zelligiyle anayasanin resmi ideolojisi olarak ilan edilen ve 1961

Anayasasimin baslangicinda “Tiirk milliyetciligi” olarak belirtilen milliyetgilik

93 Ozbudun, a.g.e., s. 179.

%6 AYM, E. 2008/16, K. 2008/116, bkz. (Cevrimici) http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr, 5
Haziran 2015.

971982 Anayasas’’mn baslangic kismu, para., 1.

%38 1982 Anayasast’nin baglangi¢ kismi, para., 2.

%9 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismu, para., 5.

%40 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismu, para., 7.
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ideolojisi, 1982 Anayasasi’nin baslangicinda “Atatiirk milliyetciligi” bigiminde
belitilmistir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin 7. paragrafi da, Atatiirk
milliyet¢iliginin muhtevasin1 agiklayici nitelikte yazﬂrmstlr.941 1961 Orneginde
oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nin baslangic kisminin Ozellikle 7. paragrafinda
milliyetgiligin, subjektif milliyet¢ilik anlayisi temelinde benimsenmis oldugu

goriilmektedir.**

Anayasa Mahkemesi de, 1961 Anayasasinin yiirlirlikte oldugu donemde
verdigi, 11-14 ve 25 Subat 1975 tarihli bir kararinda Atatiirk milliyetgiligini
tanimlayarak, baslangic kisminda ve Anayasada belirtilen milliyet¢ilik anlayiginin

rkeilik veya din birligini esas alan anlayislardan farkli oldugunu belirtmistir:

“Milliyet¢ilik ise, anayasamin Baslangi¢ boliimiinde ozIii anlatimini bulan, "biitiin
fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak béliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve tilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara
sahip serefli bir iiyesi olarak milli birlik ruhu icinde daima yiiceltmeyi amag bilen
Tiirk Milliyetciligi"nden baska bir anlam tasimamaktadwr. Irk¢ilik, Turancilik veya
bir din veya mezhep dogrultusunda biitiinlesmeyi amacglayan inanmislar gibi,
kavramlar, "Tiirk Milliyetciligi" anlamimn disindadir ve anayasamin Baglangig
béliimiinde yer alan temel ilkelere, 2. maddesinde yazili Cumhuriyet esaslarina
tamamen aykiri, sosyal ve hukuksal yonden gegerli hi¢ bir deger kazanamamig
kavramlardir” %*

Mahkemenin 13 Haziran 1985 tarihinde, 21 Haziran 1984 tarih, 3029 sayili
kanunun, yabancilara miilk satiginda miitekabiliyet sartinin aranmasindan Bakanlar
Kurulu karariyla vaz gegilebilecegine iligkin hiikiimlerini iptal ettigi kararinda

baslangi¢ kisminin ikinci paragrafini dayanak gdstermistir:

“(..) bu yasamn her iki hiikmii de wmiitekabiliyet esasini tasimamaktadir.

Miitekabiliyet diinya milletler ailesinin esit haklara sahip bir iiyesi olmamn bir

geregidir. Miitekabiliyetin olmadigi yerde esitlikten soz edilmesi olanaksizdir. Bu

nedenle, miitekabiliyet. esasini tasimayan, miitekabiliyeti kaldiran yasamin bir ve

ikinci maddeleri, Baslangi¢ boliimiiniin diinya milletler ailesinin esit haklara sahip
S < . . 5 944

serefli bir tiyesi oldugumuzu saptayan ibaresine aykirt bulunmaktadir”.

%1 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 120.

%2 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 78.

3 AYM, E. 1973/38, K. 1975/23, K.T., 11, 12, 13, 14 ve 25.02.1975, bkz. (Cevrimici)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 6 Haziran 2015.

%4 AYM, E.1984/14, K. 1985/7, K.t. 13.6.1985, ayrica; AYM, E. 1986/18, K. 1986/24, K.t
.9.10.1986; AYM, E. 1984/9, K. 1985/4, K.t. 18.2.1985; AYM, E. 1985/2, K. 1985/16, K.t
.27.9.1985 i¢in bkz. (Cevrimigi) http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 6 Haziran 2015.
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Ozbudun, Anayasa Mahkemesinin bu karariyla, baslangic kisminin ikinci
paragrafina hiikmiin amacini asan bir mana atfettigini belirtmektedir. Yazar,
baslangicin bu paragrafinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diinya milletler ailesinin esit
haklara sahip serefli bir iiyesi oldugundan s6z edilmesinin, miitekabiliyet ilkesine
kayitsiz sartsiz bagliliktan ziyade, Atatlirk milliyet¢iliginin sovenizmden uzak,
insancil ve baris¢il niteliginin bir ifadesi olarak degerlendirilmesi gerektigini
belirtmistir. Yazara gore, kendi ¢ikarlari dogrultusunda miitekabiliyet ilkesinden

vazgeemeleri, devletlerin egemen esitligi kuralini ihlal etmeyecektir.**®

Doktrinde, Mahkemenin bu tip kararlarina yonelik olarak, Ozbudun’dan
farkli goriis ileri siirenler de mevcuttur. Oregin Caglar, Ozbudun’nun Atatiirk
milliyetgiligi kapsaminda ele aldigi Anayasa Mahkemesinin bu kararini, Lozan
Antlasmasi’'nda da yer alan miitekabiliyet ilkesini yorumlamasi olarak
degerlendirmistir. Yazara gore Anayasa Mahkemesi, baslangicta yer alan bir ilkeyi
(diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir {iyesi olma) pozitif hukuk
kurallar1 gibi degerlendirerek Anayasallik blokuna dahil etmek suretiyle, baslangic
kismindan Anayasal degerde ilke cikaran Tiirk Anayasa Mahkemesi, bu karariyla,
baslangictaki ilkeleri 6l¢ii norm olarak kullanan Fransiz Anayasa Konseyi gibi
hareket etmistir. Dolayisiyla, Fransa’da Anayasa Konseyi’'nin kararlariyla giindeme
gelen, baglangig kismmin hukuki degeri tartismasini, Tiirkiye’de giindeme

getirmistir946. Yiizbasioglu da ayn1 goriisii ileri siirerek Caglar’a katilmaktadir.®’

Anayasa Mahkemesi, yakin zamanda verdigi bir kararinda ise, miitekabiliyet
ilkesine yonelik takdir yetkisi hususunda Ozbudun’un gériisiine benzer bir yorum
yaparak, miitekabiliyet sartinin yabancilarla ilgili yapilacak hukuki diizenlemelerde
aranmayabilecegini ve uluslararas: iliskiler ve {iilke menfaatlerinin gerektirdigi
hallerin hangileri oldugunu belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu

belirtilmistir:

% Ozbudun, a.g.e., s. 76.

% Bakir Caglar, “Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte Anayasa Yargisimnimn
Sinirlar1 Problemi; Sentetik Bir Deneme Igin Notlar”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.2, 1985, s.
178-179.

%7 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasalhik Bloku, s. 123.
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“(...)Anayasa'min 176. maddesi wuyarinca, Anayasa'min dayandigi temel goriis ve
ilkeleri belirten Baslangi¢, Anayasa metnine dahildir. Ancak, baslangicta ifadesini
bulan goriis ve ilkelerin, soyut nitelikleri geregi bagimsiz birer hiikiim olarak
uygulanmalarindan  ziyade, Anayasa'min maddelerinde yer alan hiikiimlerin
yorumlanmasinda dikkate alinmalari gerektigi acgiktir. Kaldi ki, "Diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi” ifadesi, Tiirkive Cumhuriyeti'nin
bagimsizligimi vurgulamakta olup, bu ifadeden devletin yabancilar hukukuyla ilgili
yapacag diizenlemelerde mutlaka karsiliklilik (miitekabiliyet) sartina yer verilmesi
gerektigi  sonucu ¢ikartlamaz” (...)Bakanlar Kurulu, degisen kosullara ve

ve "tilke menfaatlerinin" gerektirdigi hallerin neler oldugunu degerlendirecektir. Bu

nedenlerle kural, Anayasa'min Baslangi¢c' ile 2. ve 7. maddelerine aykirt degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir”. 948

Gorildiigii tizere Mahkeme, bu karartyla hem oOnceki igtihadini degistirmis
hem de -anayasaya dahil edilmis olsa bile- baslangi¢ kisminin ihtiva ettigi soyut ve
belirsiz ifadelerden dolayi, bagimsiz bir &l¢li norm olarak degil, anayasanin

yorumlanmasinda kullanilmasi gereken bir yorum araci olabilecegini belirtmistir.

4. Atatiirk Medeniyetciligi

1982 Anayasasi’nin baslangic kisminda yer verilen ilkelerden birisi de
Atatlirk medeniyetciligidir. Atatiirk ilke ve inkilaplarinin temelinde yatan felsefe,
toplumun ¢agdas Bati toplumlarinin ulasmis oldugu seviyeye erisme yolunda aklin
ve bilimin Onciiligiinde ilerlemesi esasina dayanmaktadir. Buna gore, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin geleneksel yapisindan dine dayali hukuk sisteminden Kkurtularak,
aklin, bilimin, teknigin ve fennin temel alindig1 bir toplumsal sistem olusturmasi
temel hedeflerdendir. Medeniyetgilik esasen, Batili hayat tarzinin gorsel temelde
taklit edilmesine dayanan da bir anlayis1 ihtiva etmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda diizenlenen ve Anayasal koruma altina alinan inkilap kanunlarindan; 671
sayilh “Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun” ve 2596 sayili “Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine Dair Kanun”nun, bu anlayisin en carpici 6rnegi oldugu ifade

edilebilir.%*°

H“EAYM, E. 2012/75, K. 2013/88, K.t.10.07.2013, bkz. (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 6 Haziran 2015.

%9 Amlan kanunlarin gerekgelerinde su ifadeler yer almstir; “Medeni ve asri milletlerin kdffesinin
(biitiiniintin) miisterek serpusu (baslk) olan sapkanin ikamesi liizumu taayyiin (belirmek) etmis ve
muhterem milletimiz bu asri ve medeni serpusu iktiza (lazim, gerek) eylemek suretiyle ciimleye
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Baglangic kisminin 5. paragrafinda; “Hicbir faaliyetin (...) Atatiirk (...)
medeniyet¢iliginin  karsisinda korunma goremeyecegi (...)” belirtilerek, diger
ilkelerle birlikte medeniyet¢ilik ilkesine karsi bir eylemin de yasaklanmis oldugu
belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan diger Atatiirk ilke ve inkilaplariyla
birlikte Anayasallik blokuna dahil edilen medeniyet¢ilik ilkesi, 2547 sayil1 Yiiksek
Ogretim Kanunu’nda degisiklik dngdren ve iiniversitelerde egitim-dgretim gdren
ogrenciler igin kilik kiyafet serbestisi getiren diizenlemelerin iptal edildigi Anayasa

Mahkemesi kararlarinda kendisini gostermektedir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida, laiklik bahsinde degindigimiz 7 Mart 1989

tarihli kararinda medeniyetgilik ilkesine de deginilmistir:

“(...) yiiksekogretim kurumlarinda kilik ve kiyafetin Anayasa kurallarinin dayandig
temel goriis ve esaslara uygun olmasi gerektigi, dini inang sebebiyle boyun ve
saglarin ortii ve tiirbanla kapatilmasimin bu temel goriis ve esaslara uygun
bulunmadig (...) Baslangi¢c Anayasa'nin dayandigi temel goriis ve ilkeleri icermekle
Anayasa maddelerinin amacini ve yoniinii belirleyen bir kaynaktir. Anayasa'nin
Baslangi¢'inda, (...) Tiirkive Cumhuriyetinin ¢agdas medeniyet diizeyine ulagsma
azmi Yyoniinde; hi¢cbir diisiince ve goriigiin Atatiirk (...) medeniyetciligi karsisinda
korunma goremeyecegi (...) ni bildirmesi, bu niteliginin kanitidir”.

Bu karardan da anlasilacagi gibi, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ve o6zellikle

laiklik ilkesine ayrkirilik olusturan dava konusu kuralin, Atatiirk’{in “medeniyet¢ilik”

ilkesine de aykir1 oldugu ve cagdas toplum yapisina uymadigi belirtilmistir.

“Atatiirk medeniyetciligi” kavrammin soyut, belirsiz ve edebi bir ifade
olmasina ragmen, yukaridaki kararda oldugu gibi, bir hukuk normu gibi
degerlendirilerek anayasaya uygunluk denetiminde kullanilmasi, kanaatimizce,
yasama organinin takdir yetkisine miidahale edici durum olusturmaktadir. Kogak’in
da belirttigi lizere, baslangicta yer alan; “Tiirk milli menfaatleri”, “Tiirkliigiin tarihi

ve manevi degerleri”, “Atatiirk milliyet¢iligi”, “Atatiirk medeniyetciligi” gibi ifadeler,

numune-i imtisal (bir seye benzeme konusunda ornek olma) teskil eylemis oldugundan(...) laiklik
esasini inkilabin ve rejimin ana umdesi (ilke) tanimis olan Cumhuriyet hiikiimeti, bu yolda attigi
adimlarin tabii bir netice ve icabi olarak ruhanilerin dini kiyafetlerini ancak ayinler esnasinda
tasiyip ayinler haricinde herhangi bir ferdin tasiyabilecegi kiyafetlerde bulunmast hususunu
llizumlu gérmiis ve bu gayenin temini igin bagh (anilan) kanun layihasini (tasari) Biiyiik Meclise
sunmusgtu. Bkz. (Cevrimigi)
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c019/b038/tbmm180190380308.pdf,
6 Haziran 2015.

%0 AYM, E. 1989/1, K. 1989/12, K.t. 7.3.1989, ayrica; AYM, E. 1990/36, K. 1991/8, K.t. 9.4.1991
i¢in, bkz. (Cevrimigi) http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 6 Haziran 2015.
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bir hukuk kurali olarak diizenlenmeye ve tanimlanmaya uygun ve dogru diisecek
konular degildir. Bu ifadeler, igerikleri itibariyle miiphem, farkli big¢imde
yorumlanmaya ve anlasilmaya miisaittir. Giicii elinde bulunduranlar i¢in oldukga
genis bir takdir alani1 yaratmaktadir. Anayasa Mahkemesine de sec¢ilmis siyasi
kadrolarin takdirinde olan kamu yarart ve milli menfaatin ne oldugunun
belirlenmesine iliskin genis yorum yetkisi vermesi acisindan da demokratik siyasal

sistemle bag“g,dastlrllamaz.951

5. Cagdas Medeniyet Diizenine Ulasma Azmi

1982 Anayasasi’nin baslangic kisminin ikinci paragrafinda gegen “(...)
Tiirkive Cumhuriyetinin (...) ¢agdas medeniyet diizeyine ulasma azmi yoniinde”
ifadesiyle Batili anlamda cagdaslagsma devletin temel amaglarindan birisi haline
getirilmistir. Bu amag, Atatailirk’iin dile getirdigi muasir medeniyet seviyesinin
tizerine ¢ikma hedefinden miilhem bir ike olarak baslangi¢ kismina konulmus oldugu
ifade edilebilir. Atatlirk Medeniyetgiligi gibi, bu ilke de Atatiirk ilke ve inkilaplarinin
temelinde yatan felsefi goriislerden ve amaglardan birisi olarak, baslangi¢ kisminin
soyut ve edebi ifadelerindendir. Dolayisiyla, hukuki manada bir deger ifade
etmemektedir. Anayasa Mahkemesinin bu ilkeyi yorumlamaya kalkismas1 hukukilik
denetimini asarak, yerindelik denetimine yol acacagindan bu ilke 6l¢ii norm olarak
kullanilmaya uygun degildir.** Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bu ilke

Olcli norm veya yorum araci olarak kullanilmamastir.

6. Milli Egemenlik

Milli egemenlik ilkesi Tiirk anayasalarinda ilk defa, 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye kanunun birinci maddesinde yer alan; “hdkimiyet bilakaydii sart milletindir”
hiikkmiiyle kabul edilmistir. 1924 Anayasasi’min 3. maddesinde de 1921
Anayasasi’ndaki ifade ayni bicimde yer almis, 1961 Anayasasi’nin 4. maddesinde

%! Mustafa Kogak, “Normlar Dili Ve 1982 Anayasasi”, Anayasanmn Dili Sempozyumu, 11. Oturum,
24 Nisan 2012, Ankara, s. 4.
%2 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 121.
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ise, gintimiiz Tirkgesiyle; “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” denilerek milli
egemenlik ilkesi kabul edilmistir.”>

1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin {igiincli paragrafinda; “Millet iradesinin
mutlak tistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu (...) ~954
belirtilerek milli egemenlik ilkesi vurgulanmistir. Devletin seklinin Cumhuriyet
olusunun dogal bir neticesi olan millet iradesinin iistlinliigli ve egemenligin millete
ait oldugu hususu, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nin 6.
maddesinde; “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
anayasanin koydugu esaslara gére, yetkili organlar: eliyle kullanir " bigiminde
somutlastirilmis ve 7., 8., ve 9., maddelerinde de egemenlik yetkisini Tiirk Milleti
adina kullanacak organlar belirtilmistir. Yiizbasioglu'nun da belirttigi iizere,
baslangic kisminda belirtilen milli egemenlik ilkesi, anayasada ayrintili olarak
diizenlenmis oldugundan, Anayasa Mahkemesi milli egemenlik ile ilgili kararlarinda
zikredilen anayasa maddelerini esas alarak denetim yapmalidir.*® Nitekim Anayasa
Mahkemesi kararlarina bakildiginda, milli egemenlik ilkesi degerlendirilirken,

anayasanin ilgili maddelerinin 6l¢li norm olarak kullanildig1 goriilmektedir:

“(...)Anayasa kendisi diizenlemedikce, acik¢a olur vermedik¢ce ya da bir yasa ile
diizenlenebilecegini belirterek bu yolla kullanilacagini bildirmedikce bir organ ya da
kisi bir devlet yetkisini kullanamaz (...) Herhangi bir nedenle herhangi bir Anayasa
maddesine aykirilik, her zaman Anayasa'min 6. maddesine aykwrilik olusturmazsa da
yetki kullamimina iligkin bir aykirilik 6. maddeye de aykirt olur. Anayasa'ya gore, hiakim
ve savcilarin adli ve idari alan ayruimi gozetilmeksizin nakillerine olanak
bulunmadigindan, bunu gergeklestirmeye yénelik yasa diizenlemesi ile Hdakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'na taminan yetki Anayasa'min ongérmedigi  bir yetki
kullanmimidir. Dava konusu madde, bu nedenle, dolayli bicimde, Anayasa'nin 6.
maddesine aykiri gériilmii$tiir”.957

Goriildiigh iizere Anayasa Mahkemesi, anayasanin 6. maddesinde belirtildigi
gibi, egemenligin, anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar tarafindan
kullanilacagini  6ngéren hitkmii dogrultusunda yorum yaparak, anayasadan
kaynaklanmayan bir devlet yetkisinin kullanilamayacagini belirtmistir.

7. Anayasa’min ve Hukukun Ustiinliigii

953 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 91.

%4 1982 Anayasas’’mn baslangic kismu, para., 3.

%5 T.,C. Anayasasi ve TBMM Ilctiiziigii, s. 20.

%0 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 124.

%TAYM, E. 1988/32, K. 1989/10, K.t. 28.2.1989, ayrica;AYM, E.1990/2, K. 1990/10, K.t. 30.5.1990;
AYM, E. 1992/26, K. 1992/48, K.t. 17.9.1992; AYM, E. 1994/58, K. 1994/53, K.t. 8.7.1994, igin,
bkz. (Cevrimigi) http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 7 Haziran 2015.
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Anayasanin Ustiinliigii ilkesi, devleti kuran en temel belge olan anayasanin
normlar hiyerarsisinin en {ist noktasinda oldugu ve kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi
diizenlemelerin anayasaya aykir1 olamayacagi esasina datyanmaktadlr.958 Hukukun
Uistiinliigii ise, devlet organlarinin fiil ve islemlerini icra ederken keyfi davranislardan
kaginarak, yasama organi tarafindan kabul edilen kanunlara ve hukukun genel
ilkelerine riayet etmesi manasina gelen hukuk devleti ilkesinin 6ziini

olusturmak‘[adlr.959

Hukuk devletinin gereklerinden biri olan anayasanin ve hukukun tstiinligii
ilkesi®, 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin tigiincii paragrafinda, “(...) hichir
kisi ve kurulusun, (...) hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”®® bigiminde ve 4.
paragrafinda ise, “(...) dstinligiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu, »962
ifadesiyle belirtilmistir. Anayasanin 2. maddesinde de “Tiirkiye Cumhuriyeti (...) bir
hukuk Devletidir” ve 5. maddesinde “Devletin temel amag ve gérevleri, (...) sosyal
hukuk devleti (...) ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan (...) engelleri
kaldirmaya (...)” hiikimleri diizenlenerek, devlet yapilanmasinda hukuk devleti
ilkesinin esas alindig1 belirtilmis ve 11. maddesinde de; “Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiirtitme ve yargi organlarimi, idare makamlarini ve diger kurulus ve kigileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar anayasaya aykirt olamaz"*®® denilerek

anayasanin Ustlinligli ve baglayiciligi, Anayasal hiikkiim altina alinmistir. Anayasa

Mahkemesi de bir¢ok kararinda da bu ilkelere dayanmistir:

“(..) Anayasa'min 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devlieti
oldugu acik¢a belirtilmistir. Hukuk devleti olmak, yodnetilenlere hukuk giivencesini
saglayan bir diizen kurmaktir. Béyle bir diizenin kurulmasi, yasama ve yargi

98 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 103; Tanor;Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 126; Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 177-178.

%9 Ziihtii Arslan, “Devletin Hukuku, Hukuk Devleti ve Ozgiirliik Sarkac1”, Dogu-Bat1 Dergisi, 5.13,
Kasim-Ocak 2000-2001, s. 77-78.

%0 Adnan Kiiciik, “Hukuk Devleti Kavrami ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti”,
Hukuk Devleti: Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal icinde, (edt., Ali Riza Coban, Bilal Canatan,
Adnan Kiigiik), Ankara, Adres yay., 2008, s. 379-380.

%1 1982 Anayasast’nin baglangi¢ kismi, para., 3.

%2 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismu, para., 4.

%3 1982 Anayasast (m. 11) i¢in bkz. T.C. Anayasasi ve TBMM Ictiiziigii, s. 21.
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yetkileriyle yiiriitme alanina giren tiim iglemlerin hukuk kurallari igcinde kalmasi ile
gercgeklesebilir » 964

“(..)Anayasa'mn 2. ve 5. maddelerinde belirtilen "hukuk devleti” ilkesine gére islem ve
eylemlerin hukuka uygun olmasi, hukukun iistiinliigii ilkesinin ictenlikle benimsenmesi,
yasakoyucunun ¢alismalarinda kendisini her zaman Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla bagli tutmasi, insan haklarina saygi géstermesi ve bu haklart korumay:,
adil bir hukuk diizeni kurarak bunu geligtirmeyi zorunlu saymasi gerekir »» 965

Goriildigi  tizere, baslangic kisminda deginilen ve anayasanin muhtelif
maddelerinde hiikiim altina alinan “anayasanin ve hukukun istiinliigii ve anayasanin
baglayiciligi” ilkeleri, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da hukuk devleti kavraminin
gerekleri olarak belirtilmis ve bu ilkelerin miindemi¢ oldugu anayasanin zikredilen

somut maddeleri 0l¢li norm olarak kullanilmistir.

8. Hiirriyetci Demokrasi

Demokrasi, bireyler ve toplum agisindan ozgiirlikklerin temsil edildigi ve
dogal haklarin giivenceye alindigr rejimdir. Demokrasiyi en ileri siyasi rejim
konumuna getiren olgu da, insan hak ve 6zgiirlikklerini giivenceye alan niteligidir.
Gilinlimiizde demokrasi iki bi¢cimde uygulanmaktadir. Birincisi, Bati iilkelerinde
uygulanan ve insan hak ve ozgiirliiklerinin giivenceye alindigi klasik veya liberal
demokrasi; ikincisi ise sosyalist iilkelerde uygulanan ve &zgirliikleri birer amag
olarak algilayan, gercek demokrasiye ulagsmak i¢in is¢i sinifinin diktatorligiini

6ngoren Marksist demokrasidir.?

1982 Anayasasi, demokrasi anlayisini, liberal iilkelerdeki manasiyla
benimsemis ve baglangic kismina yansitmistir. 1982 Anayasasi’nin baslangic

kisminin 3. paragrafinda; “(...) hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen

%4 AYM, E. 1992/46, K. 1992/52, K.t. 03.12.1992, ayrica; AYM, E. 1998/10, K. 1998/18, K.t.
20.05.1998; AYM, E. 2013/160, K. 2014/117, K.t. 03.07.2014, igin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 7 Haziran 2015.

%5 AYM, E. 1997/59, K. 1998/71, K.t. 18.11.1998, ayrica; AYM, E. 1986/18, K. 1986/24, K.t.
09.10.1986; AYM, E. 1995/11, K. 1995/63, K.t. 13.12.1995; AYM, E. 2014/113, K. 2014/174,
K.t. 13.11.2014, i¢in, bkz. (Cevrimigi) http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 7 Haziran 2015.

%6 Anil Cegen, “Demokrasi ve Insan Haklar”, insan Haklar1 Yilligi, TODAIE yay., s.5-6, 1984, s.
71-73.
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97 ifadesiyle anayasanin 6ngdrdiigii

hiirriyet¢i demokrasi disina ¢ikamayacagi,
Ozgiirliik¢ii demokrasi anlayisina deginilmistir. Bu ilke anayasanin 120. maddesinde
“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizeni (...)”°%® ve 122. maddesinde de
“anayasanin tamdigr hiir demokrasi diizeni (...) 989 biciminde belirtilmistir. Ancak
hem baslangi¢ kismindaki ifadeden hem de anayasanin zikredilen maddelerinden,
1982 Anayasasina gore Ozgirliik¢i demokrasinin ¢ergevesinin bu Anayasada

970

gosterilenden ibaret oldugu gibi bir mana ¢ikmaktadir™™. Boylelikle, demokrasi

kavrami, evrensel boyutundan koparilarak milli bir demokrasi anlayis1 iretilmis

olmakla birlikte,®"

esasinda Anayasada belirtilen “hiirriyetgi demokrasi”’den kasit;
“insan haklarina saygili demokrasi”, “liberal demokrasi” veya “Bati demokrasisi”
kavramidir. Buna gore, hiirriyet¢i demokrasi anlayisi, siyasi sistemdeki temel siyasi
karar organlarinin genel oya dayanan serbest secimlerle olugmasi, siyasi partilerin
serbestce Orgiitlenmeleri ve siyasi iktidari elde etme yarisina esit sartlarda katilmalari
ve vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin taninmig ve hukuki glivenceye alinmis

olmasi esaslarina dayanmaktadlr.972

Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlarinda da hak ve Ozgiirliikler

demokrasinin ayrilmaz bir parcasi olarak gérﬁlmﬁstﬁr:973

“Klasik demokrasiler temel hak ve ozgiirliiklerin en genis dl¢iide saglanmp giivence
altina alindigi rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, vazgegilmez,
devredilmez, temel hak ve ozgiirliiklerin oziine dokunulup tiimiiyle kullanilamaz hale
getiren kisitlamalar, demokratik toplum diizeni gerekleriyle uyum iginde sayilamaz.
Ozgiirliik¢ii olmak yaninda, hukuk devleti olmak ve kisiyi én planda tutmak da ayn
rejimin 6gelerindendir”.974

Anayasa Mahkemesi, 22 Mayis 1987 tarihli bir kararinda, Siyasi Partiler
Kanunu'nunda degisiklik yapan 10.6.1983 tarih ve 2839 sayili “Milletvekili Se¢imi

Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Bazi Maddeler

Eklenmesi Hakkinda Kanun”un 8. maddesi ile ilgili iptal kararinda, baslangi¢

%71982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismu, para., 3.

%8 T.C. Anayasasi ve TBMM Ictiiziigii, s. 83.

%97,C. Anayasasi ve TBMM lctiiziigii, s. 84.

90 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 124.

971 Biilent Tanér, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, istanbul, Ozal matbaasi, 1990, s. 318.

%2 (3zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 87-88; Goren, Anayasa Hukuku, s. 114-115.

93 Goren, a.g.e, s. 115.

YAYM, E. 1985/8, K. 1986/27, K.t  26.11.1986, i¢in, bkz. (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 7 Haziran 2015.
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kisminda ve Anayasa belirtilen hiirriyetgi demokrasi ilkesini 6l¢ii norm olarak

kullanmastir;

“Bagslangi¢'ta gecen (...) hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni(...) sozciikleri, ézgiirliiketi demokratik diizenin gerekleriyle buna uygun
hukuk diizenini bir temel olarak vurgulamistir. Anayasa'min 176/1. maddesine gére
Anayasa metni icinde sayuan Bagslangic'in ongérdiigii diizen, siyasi partilerin
serbestce olusup demokratik yontemler, uygun olciiler ve sinirlamalarla segimlere
katilabilmelerine olanak veren, asirt ve hukuka aykirt engellere gegerlik tanimayan
bir yapidir (...) Baslangi¢m tasidigr agiklik karsisinda demokratik yasamin
vazgegilmez ogesi olan siyasi partilere getirilen "olagandist" engelleri 6zgiirliik¢ii
demokrasi gerekleriyle belirlenen hukuk diizenine uygun bulmak giictiir. Baslangi¢
kismina aykirilik agzktzr”.975

Gortildiigii gibi Anayasa Mahkemesi, baslangic kisminda ve Anayasada
Ongoriilen demokrasi anlayis1 geregince, siyasi partilerin serbestce kurulacagini ve
siyasi partilerin demokratik toplum diizenine aykirt bi¢imde siyasi hayattan
dislanamayacagini belirtmis ve baslangi¢ kisminin ii¢lincli paragrafinda yer verilen
hiirriyet¢i demokrasi ilkesini, bagimsiz 6l¢ii norm olarak kullanmak suretiyle dava

konusu kuralt iptal etmistir.

9. Kuvvetler Ayrilig:

Modern anayasalarda hukuk devletini tesis etme hususunda iki onemli ilke
bulunmaktadir. Bu ilkelerden birisi, devletin bireysel 6zgiirliik alanina miidahalesinin
siirlanmast, digeri ise, siirlandirilmis bu devlet iktidarinin, kendi i¢inde boliinmesi
ve devlet yetkilerinin hukuk kurallariyla onceden belirlenmis organlar arasinda
paylastirilmasidir. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 16.
maddesinde de “temel haklarin ve kuvvetler ayriliginin taninmadigi bir devletin

anayasasi yoktur” denilmek suretiyle anayasaciligin bu iki Onemli ilkesi

SAYM, E. 1986/17 K. 1987/11 K.t 22.5.1987, ayrica Anayasa Mahekemesinin “hiirriyetci
demokrasi” ilkesini 6l¢ii norm olarak kullandigt bazi 6rnek kararlar; AYM, E. 1990/22, K. 1992/6,
K.t. 05.02.1992; AYM, E. 1993/40, K. 1993/38, K.t. 06.10.1993; AYM, E. 1993/50, K. 1993/52,
K.t 25.11.1993; AYM, E. 1995/45, K. 1995/58, K.t. 13.11.1995 igin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 7 Haziran 2015.
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vurgulanmustir.’”® Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, 1982 Anayasasi’nin baslangicinda soyle

tanimlanmaistir:

“Kuvvetler ayrumimin, Devlet organlari arasinda iistiinliik swralamast anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve goérevierinin kullamimasindan ibaret ve bununla
stirly medeni bir isboltimii ve isbirligi oldugu(...) 97T

Goriildugii iizere, baslangictaki bu tanim, klasik parlamenter rejimlerin
temelini teskil eden yumusak kuvvetler ayriliginin tanimidir. 1982 Anayasasi’nin
muhtevasinda da yasama, yiiriitme ve yargi organlari ayr1 ayr1 diizenlenerek yetki ve

8

gorevleri belirlenmistir®®. 1982 Anayasasi’m yumusak kuvvetler ayriligini esas alan

bir klasik parlamenter rejim kurdugu ifade edilebilir. Buna gore, basta
Cumbhurbagkani olmak {izere, anayasada yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin ve
bunlar arasindaki yetki paylasiminin baslangic kisminda yer aldigi big¢imiyle

yorumlanmast gerektigi ifade edilebilir.””

Anayasa Mahkemesinin, baslangi¢ kisminda yer aldigi bi¢imiyle, kuvvetler
ayriligr ilkesini 6l¢ii norm almak suretiyle verdigi kararlar da mevcuttur. Mahkeme
bir kararinda, bakanlar kuruluna Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma
yetkisi veren, 3479 sayili Kanunun ilgili maddesini kuvvetler ayriligi ilkesine

dayanarak iptal etmistir;

“Anayasa'min Baslangi¢ boliimiinde,; kuvvetler ayriminin Devlet organlar: arasinda
tstiinliik swralamast anlamina gelmedigi, belli Devlet yetkilerinin kullanmimasina
dayanan medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu belirtilmigtir. Bu hiikiim, ti¢ kamu
erki arasindaki dengeyi diizenlemektedir. KHK uygulamasinin, ivedi ve zorunlu
durumlar disinda ve uzun bir siirede yasama etkinliginin yerini alacak bi¢imde
kullanilmast ve olagan bir yol haline getirilmesi ii¢ kamu erki arasindaki dengeyi
bozar, yiiriitmeye, yasama ¢arsisinda tistiinliik saglanmasina neden olur. 3479 sayili
Yasamin bu hiikmii, ivedi ve zorunlu bir durum yokken parlamentonun yasama
yetkisine ve onceligine el uzatimasit sonucunu dogurur. Boylece, bu hiikiim,
parlamenter demokrasinin dayanagr olan kuvvetler ayriligt ve Anayasamin 2.
maddesindeki "demokratik hukuk devleti" ilkelerine ters diismekte, bu nedenle

%76 Carl Schmitt, “Liberal Hukuk Devletinin Ilkeleri ve Hukuk Devletinde Kanun Kavram:” Cev.,
Bilal Canatan, Hukuk Devleti: Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal iginde, ed., Ali Riza Coban,
Bilal Canatan, Adnan Kii¢iik, Ankara, Adres yay., 2008, s. 121.

9771982 Anayasasi’mn baslangici, para., 4.

978 1982 Anayasasi’min 6. maddesinde, Egemenligin yetkili organlar eliyle kullanilacag: belirtilmis, 7.
maddesinde Yasama yetkisi, 8. maddesinde Yiiriitme yetkisi ve gorevi, 9. maddesinde ise, Yargi
yetkisi ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bkz. T.C. Anayasas1 ve TBMM Ictiiziigii, s. 20.

979 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasallik Bloku, s. 126-127; Tanér;Y{iizbasioglu, 85
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Anayasa'gég Baslangi¢c boliimniine ve 2. maddesine aykiri bulunmaktadir, iptali
gerekir”.

Goriildigi gibi Mahkeme bu kararinda, KHK ¢ikarmaya iligskin yetki
kanununun siiresinin uzun ve kapsaminin genis olmasinin, ylriitme organinin
yetkisini agmasina neden olacagini ve yasama organinin yetki alanina miidahale
neticesi doguracagini, dolayisiyla da kuvvetler arasindaki dengenin yasama aleyhine
bozulacagini belirterek kanun maddesini iptal etmistir. Boylelikle Mahkeme,
baslangic kisminda yer alan “kuvvetler ayriligr” ilkesini bagimsiz 6l¢ii norm
biciminde kullanmak suretiyle, devlet organlarinin uymak zorunda oldugu bir

anayasa ilkesi olarak ortaya koymustur.*®*

10. Tiirk Varhginin, Devleti ve Ulkesiyle Boliinmezligi

1982 Anayasasnin baglangic kisminin, milli unsurlara yonelik vurgularin
fazlaca yapildigi 5. paragrafinda deginilen ikelerden birisi de Tiirk varligi ve tilkenin
boliinmezligidir. Bu ilke baslangic kisminda; “Hicbir faaliyetin (...) Tiirk varliginin,
Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasimin (...) karsisinda korunma goremeyecegi
(...) "% biciminde ifade edilmistir. Devletin ve iilkenin boliinmez biitiinligii ilkesi,
anayasanin degistirilemez nitelikteki 3. maddesinde; “Tiirkive Devleti, iilkesi ve
milletiyle béliinmez bir biitiindiir°® biciminde ifade edilmis, 14. maddesinde de
“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez  biitiinliigiinti  bozmayr  (...) amaglayan  faaliyetler  bigciminde
kullamilamaz ™ denilerek, bolinmez biitiinlik ilkesini ihlal edecek hak ve

Ozgiirliiklerin koruma gormeyecegi Anayasal hiikiim altina alinmustir.”®

%0 AYM, E. 1988/64, K. 1990/2, K.t. 01.02.1990, ayrica, AYM, E. 1994/68, K. 1994/80, K.t.
29.11.1994 igin, bkz. (Cevrimigi) http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 7 Haziran 2015.
Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukukunda Anayasallik Bloku, s. 127.

%2 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismi, para., 5.

%3 1982 Anayasasi (m. 3) igin bkz. T.C. Anayasas1 ve TBMM Ictiiziigii, s. 19.

%4 T.C. Anayasasi ve TBMM Ilctiiziigii, s. 22.

%5 Ayrica, 1982 Anayasasi’'nin  “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26., “Basin
hiirriyeti” baslikli 28., “Gengligin Korunmas1” baslikli, 58., “Parti kurma, partilere girme ve
partilerden ayrilma” baglikli, 68., “(Milletvekilleriyle ilgili) Andigme” bashkli, 81.,
“(Cumhurbagkantyla ilgili) Andigmesi” baslikli 103., “Milli Giivenlik Kurulu” baghkli 118.,
“Sikiyonetim, seferberlik ve savag hali” basglikli 122. Ve “Yiiksekdgretim kurumlari” baglikli 130.
maddelerinde de bolinmez bitinlik ilkesi vurgulanmistir. Bkz. T.C. Anayasasi ve TBMM
Ictiiziigii, s. 29, 31, 46, 50-51, 58-59, 73, 82, 84-85 ve 90-91.

981
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Baslangi¢ kisminda ve anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen devletin ve
tilkenin boliinmezligi ilkesi, tiniter devlet yapisinin temel ilkelerindendir. Bu ilkeye
gore, tilke boliiniip parcalara ayrilamaz, ayri bir devlet kurulamaz ve milleti olusturan
insanlar arasinda 1k, din, dil gibi ayrimlar yapilamaz®®. Dolayisiyla bu ilkeden,
tilkenin ve ulusun bolinmesini amaglayan ayrilik¢r hareketlerin  kesinlikle
yasaklanmis oldugu ve bu tir girisimlerde bulunanlarin cezai yaptirimlara tabi

tutulacagi anlami ¢ikmaktadir.”’

Anayasa Mahkemesi milletin biitlinliigii ilkesini,
kamusal yasamda ulusun birligi olarak belirtmekte ve herkesin, 6zel yasaminda, ait
oldugunu hissettigi kiiltiirii yagsamas1 gerektigini ifade etmektedir. Mahkeme “Deviet
"TEK"dir, iilke " TUM'diir, ulus "BIR"dir”*® demek suretiyle boliinmez biitiinlik
ilkesini egemenlik kavramiyla da iliskilendirmistir. Mahkemeye gore bu ilke tek
egemenlikli tekil devlet ilkesini ifade eder ve kesinlikle federatif sisteme karsi bir

mana tagir. Uniter devlet esasi, dzerklik veya otonomileri kabul etmez.*®°

Anayasa Mahkemesi, Demokrasi ve Degisim Partisi (DDP)’nin kapatilmasina
iliskin 19 Mart 1996 tarihli kararinda, bu ilkenin ne mana ifade ettigi hususunu, su

ifadelerle ortaya koymustur:

“(...) toplumun hukuksal baglamda érgiitlenmesi demek olan devletin ve dolayisiyla
toplumun kendi varligina yonelebilecek tehditlere karsi korunmasim saglayan
boliinmezlik ilkesi bir yoniiyle tilkenin tiimliigiinii, diger yoniiyle de ulusu meydana
getiren dgelerin biitiinliik olusturmasin ifade eder” 5%

Boliinmez biitiinliik ilkesi, Anayasa Mahkemesinin 16 Haziran 1994 tarihli,
Demokrasi Partisi (DEP)’nin kapatilmasina iligkin kararinda ise, anayasanin ilgili

diger maddeleriyle birlikte destek 6l¢ii norm olarak kullanilmistir:

“Anayasamin  Baslangi¢'inda, (...) hi¢cbir diisiince ve miildhazamin (...) Tiirk
varliginin devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasmmin (...) karsisinda koruma
goremeyecegi” ifade edilmig, Anayasa'min 2. maddesinde ise, Cumhuriyetin
nitelikleri sayilirken Baslangi¢c'a génderme yapilmak suretiyle "boliinmezIlik" ya da
biitiinliik ilkesinden dolayli olarak soz edilmig, 3. maddesinin birinci fikrasinda ise,
"Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkge'dir."”

986 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 185; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 56-57;

%7 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 160-161.

BEAYM, E. 1993/2, K. 1993/3, K.t. 30.11.1993,  bkz. (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 7 Haziran 2015.

%9 Tanér; Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 111-112.

WAYM, K. 1995/1, K. 1996/1, K.t  19.03.1996 i¢in, bkz.  (Cevrimici)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 8 Haziran 2015.
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bicimindeki hiikiimle "béliinmezlik" ilkesi acik olarak konulmus, 14. maddesinin
birinci fikrasinda, Anayasadaki hak ve ozgiirliiklerin hicbirinin devietin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak (...). dil, wrk, din ve mezhep aywrum
yaratmak ( ...) amaciyla kullanilamayacagi kabul edilerek temel hak ve ézgiirliiklerin
kétiiye kullanilmasinin ontine gegilmek istenmi;tir.ggl

Goriildugi gibi Mahkeme, hak ve 6zgiirliiklerin devletin ve iilkenin boliinmez
biitiinliighi ilkesine aykir1 olarak kullanilamayacagini belirterek, anayasanin ilgili
maddelerinin yani sira, baslangi¢ kisminda belirtilen, bu ilkeyi de 6l¢ii norm olarak
kullanmistir. Anayasa Mahkemesi sadece bu davada degil, siyasi parti kapatma
davalarinin genelinde bu ilkeye dayanmig ve siyasi partilerin, “devletin iilkesiyle
boliinmez biitiinliigi” ilkesine aykiri faaliyetler icra edemeyeceklerini ve tiiziik ve

programlarinda bu ilkeyi ihlal edici diizenleme yapamayacaklari belirtilmistir.**?

11. Baslangicin 6. Paragrafinda Yer alan Ilkeler

1982 Anayasasi’nin 6. paragrafinda vatandaglarmm temel hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanma, maddi ve manevi varligmi gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu belirtilerek anayasanin temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin

anlayisi ortaya konulmustur:

“Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde
onurlu bir hayat sitirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogustan sahip oldugu; **

Baglangicin 6. paragrafinda belirtilen bu ilkelerin dayandig: anlayis anayasanin
5. ve 12. maddelerinde ise, soyle somutlastiriimigtir:

“Devletin temel amag ve gérevleri, (...) kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin geligmesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir. »994

¥IAYM, E. 1993/3, K. 1994/2, K.t 16Haziran1994, icin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 7 Haziran 2015.

%92 Anayasa Mahkemesinin “devletin iilkesiyle boliinmez biitiinliigii” ilkesine dayanarak verdigi Siyasi
Parti kapatma karlarindan bazilart sunlardir; AYM, E. 1983/2, K. 1983/2, K.t. 25.10.1983; AYM,
E. 1992/1, K. 1993/1, K.t. 14.07.1993; AYM, E. 1996/1, K. 1997/1, K.t. 14.02.1997; AYM, E.
2007/1, K. 2009/4, K.t. 11.12.2009, bkz. (Cevrimigi) http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, 8
Haziran 2015.

%% 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismu, para., 6.

9941982 Anayasasi (m. 5) i¢in bkz. T.C. Anayasasi ve TBMM Ictiiziigii, s. 20.
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“Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder®

Yiizbasioglu, baglangicin bu paragrafinda yer alan hiikiimlerin kendi iginde
celistigi gortigiinii  ileri silirerek, hak ve Ozgirliklerin 1982 Anayasasi’nda
diizenlenenlerden ibaret oldugu gibi bir izlenime sebebiyet verdigini, dolayisiyla bu
anlayisin, dogal haklarin klasik ve felsefi manasindan farkli ve dogasini zorlayan bir

yaklagim oldugunu belirtmektedir.*®

Tanor de hiirriyet¢i demokrasi bahsindeki
goriisiinii, temel hak ve ozgiirliikler icin de belirterek, baslangicin bu paragrafiyla
insan haklarinin, evrensel boyutlarindan koparildigin1 ve milli bir anlayisla ele

%7 Esasen insan haklari kavrami, pozitif hukukun

alindigim1  vurgulamaktadir.
iistiinde ve disinda ve pozitif hukukca bile taninmamis olsa da var olan haklardir.
Temel haklar deyimi ise, pozitif hukuk tarafindan taninan ve giivenceye alinan haklar

%% Nitekim, anayasanin yukarida alintilanan 12.

anlaminda kullanilmaktadir.
maddesindeki hiikimden de anlasilacagi {izere, herkesin Kkisiligine bagl,
devredilemez ve dokunulmaz temel hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu belirtilmek
suretiyle, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin anayasadaki anlayis, uluslariistii insan
haklar: teorisine benzer bir bigimde diizenlenmistir. Ancak hak ve o6zgirliikler,
baglangi¢ kisminda yer verilen; “bu anayasadaki (...)” ifadesiyle sinirlt bir alana
hapsedilmis, bu nedenle, hem baslangigta yer alan; “diinya milletler arasinin esit
haklara sahip serefli bir {iyesi olma”®® hem de anayasanin c¢esitli maddelerinde

yapilan atiflarla kabul edilen “uluslararast hukuka agiklik™ ilkesiyle gelisilmistir.looo

9% T.C. Anayasasi ve TBMM Ictiiziigii, s. 22.

9% Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukukunda Anayasallik Bloku, s. 124.

%7 Tansr, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, s. 318.

998 Eren, Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, s. 11.

9991982 Anayasas’’mn baglangic, para., 2.

100yiizbagioglu, 1982 Anayasas’’nin “uluslararast1 hukuka agiklik” ilkesini benimsedigi
diizenlemeleri su sekilde belirtmistir; baglangic kisminin “2. paragrafi” ile anayasanin 2.
maddesinde yer alan, “insan haklarina saygili” ve “hukuk devleti” olma; “yabancilarin durumu”
baglikli 16.maddesi; “savas ilan1 ve silahli kuvvetler kullanilmasina izin verme” baslikli 92.
maddesi; “Milletleraras1 andlagsmalart uygun bulma baghkli” 90. maddesi (Andlagsmalarin
anayasaya aykiriligl iddia edilerek Anayasa Mahkemesinde dava agilamamasi); “mahkemelerin
bagimsizlig1” bashikli 138. maddesi (hakimlerin “anayasaya, kanuna ve hukuka uygun karar
verebiliyor” olmasindan dolay1), ayrica “Temel hak ve hiiriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi”
baslikli 15. maddesi (Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yapilacak
sinirlandirmalarda, “milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliilikler ihlal edilmemek kaydiyla”
ibaresinden dolay1); “egitim hakki ve 6devi baslikli” 42. maddesi (ilgili maddenin son fikrasinda
egitim dili konusunda; “milletleraras1 andlagsma hiikiimleri saklidir” kaydimin diistilmesinden
dolay1). Bkz.Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasalhk Bloku, s. 2-4. Bu
diizenlemelere, 2004 yilinda yapilan degisiklikle anayasanin 90. maddesine eklenen; “Usuliine
gore ylriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin
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Dolayisiyla Ozbudun, Tanér ve Yiizbasioglu’nun da belirttigi gibi, genel olarak 1982
Anayasasi’nin ongordiigii temel haklar ve ozgirliikler anlayisi, uluslariistii insan

haklar1 hukukunun 6ngordigi dogal hak rejimine gore daha smirli bir gerceveye

dayanmaktadir. 1001

Anayasa Mahkemesi, 14 Eyliil 1991 tarihli, Tiirk Ceza Kanunu’nun ayni1 sug
icin farkli cezalar 6ngéren bazi maddelerinin iptal istemiyle agilan davada verdigi red
kararinda, anayasanin baslangi¢ kisminda ve 10. maddesindeki esitlik anlayisinin
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”nin 7. maddesiyle paralel oldugunu vurgulamistir.
Mahkeme bu vurgusuyla, en azindan esitlik ilkesi baglaminda, yukarida zikredilen
yazarlarin aksine bir goriis belirtmistir. Mahkeme ayni davada, baslangicin 6.
paragrafinda ve Anayasanin 10. madde hiikiimlerindeki temel hak ve Ozgiirlik
anlayis1 temelinde esitlik ilkesini yorumlayarak, ilgili kuralin anayasaya aykiri

olmadigina karar vermistir:

“(...)Yasa oniinde esitlik herkesin her yonden aym kurallara bagl olacagi anlamina
gelmez. Anayasa'nin (baslangi¢ kismi para.6 ve md. 10) amacgladigr eylemli degil
hukuksal esitliktir. Esitlik ilkesi, birbirinin aym durumda olanlara ayri kurallarin
uygulanmasint ve ayricalikli kisi ve topluluklar yaratilmasini engeller. Aymi
durumda olanlar i¢in ayri diizenleme Anayasa'va aykiriik olusturur. Ancak,
durumlarindaki farkhilhik, degisik kurallari ve wygulamalar: gerekli kilabilir. Bu
durumda esitlik ilkesi zedelenmez » 1002

Mahkemenin bu kararinda belirledigi esitlik ilkesinin kapsami, 2004 yilinda
yapilan Anayasa degisikligiyle kadinlar ve erkekler i¢in de dengeli hale getirilmis
2010 yilinda yapilan degisiklikle de bu dengenin korunmasina yonelik tedbirlerin
esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacagi; c¢ocuklar, yashlar, engelliler,
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler gibi toplumun korumaya muhtag
kesimlerine yonelik tedbirlerin de esitlik ilkesine aykir1 sayilmayacagi belirtilerek

genisletilmistir.loo3

aynt konuda farkli hiikkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlagma hiikiimleri esas alinir” ibaresini de ekleyebiliriz.

101 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 108; Tanér, iki Anayasa (1961-1982), s. 121-124;
Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukukunda Anayasallik Bloku, s. 125.

02AYM, E.  1999/17,  K.1999/35, K.t 14.09.1999, igin, bkz.  (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 8 Haziran 2015.

193 Anayasanin  10. maddesinde 2004 yilinda, 07.05.2004 tarih, 5170 sayili kanunla yapilan
degisiklikle su ciimle eklenmistir; “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bkz. R.G., T.22.05.2004, S.25469; 2010 yilinda kabul
edilen 07.05.2010 tarih, 5982 sayili kanunla ise bu climleye, “Bu maksatla alinacak tedbirler
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Baslangi¢ kisminin 6. paragrafindaki “(...) onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi
ve manevi varligini bu yénde gelistirme (...)” ifadeleri hukuki deger baglaminda
degerlendirilirse hukuki bakimdan bir etkisinin olamayacagi ifade edilebilir. Zira
onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varligr gelistirme gibi ifade ve
kavramlar, kapsami belirsiz ve soyut kavramlardir. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesinin bu ifadelere dayanarak bir kurali iptal etmesi yasamanin takdir

yetkisine miidahale etme riskini de beraberinde getirecektir.

D. ANAYASA MAHKEMESININ BASLANGIC KISMINA
YONELIK GENEL EGILIiMi VE 10 TEMMUZ 2013
TARIHLI KARARI

Anayasa Mahkemesinin baglangi¢ kisminda belirtilen ilkelere iliskin egilimi
genel olarak degerlendirildiginde, Mahkemenin, 1982 Anayasasi doneminde, 1961
Anayasas1 donemindekinden farkli olarak baslangic kismini dogrudan, bagimsiz bir
6l¢ii norm olarak kullandig1 goriilmektedir. 1961 Anayasast doneminde Mahkeme,
Ozellikle Cumbhuriyetin niteliklerini belirleme ve anayasanin diger hiikiimlerini

yorumlama araci olarak baglangi¢ kismindaki ilkeleri kullanmugtir. "%

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nin yiirtirliigiiniin ilk yillarinda sadece
13 Haziran 1985 tarihli bir kararinda ve Baskan, Baskan Vekili ve bir iiyenin ortak
kars1 oy yazilarindaki ifadelerinde baslangic kismindaki ilkelerin bagimsiz 6l¢ii norm
olarak degil, anayasadaki madde hiikiimlerinin yorumlanmasinda kullanilabilecegi

belirtilmistir:'°%

“(...) anayasamin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten Baslangi¢ kisminin,
Anayasa metnine dahil bulundugunu kabul etmek gerekirse de, burada, amaglanan
sozii edilen goriis ve ilkelerin bagimsiz birer hiikiim gibi uygulanmalar: degil,

esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ibaresi ve “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz” fikrast eklenmisgtir. eklenmistir. Bkz. R.G. T. 13.05.2010, S. 27580.

1004 Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 129.

1005 yiizbasioglu, a.g.e., s. 129-130
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Anayasa maddelerinde yer alan hiikiimlerin yorumlanmasinda bu goriis ve ilkelerin
gozontinde tutulmasidwr (...) -

Yukarida ayrintili bir bigimde ele alinmaya calisildiglr {izere, Anayasa
Mahkemesi diger birgok kararinda ise, baslangi¢ kismindaki ilkeleri bagimsiz birer
Ol¢ii norm olarak kullanmis veya bu kararlarinda gerckge olarak baslangigtaki
ilkelere dayanmis, ayrica baslangigtaki ilkeleri birer yorum araci olarak da

1007

kullanmistir™"". Anayasa Mahkemesinin baslangi¢ kismini bagimsiz 6l¢ii norm

olarak kullanmasindaki dayanagi, Anayasanin 176. maddesindeki agik hiikmiin yani
sira, Yizbasioglu'nun da belirttigi gibi, baslangi¢ kisminda bulunan; “(...) bu
Anayasa (...) soziine ve ruhuna bu yonde saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip

198 jfadesidir. Yiizbasioglu'na gore anayasanmn “sozii ve

1009

uygulanmak tizere (...)
ruhu” ile kastedilen, esasen, “baslangigtaki ilkeler”dir. Kubali’'nin da belirttigi
gibi, anayasanin ruhundan anlagilmasi gereken, anayasanin 6ziinii teskil eden hakim
ideolojidir.®® Daha 6nce de ifade edildigi gibi, baslangic metninde belirgin bir
bicimde yer verilen Atatiirk ilke ve inkilaplari ile Atatiirk milliyet¢iligi vurgularindan
anlagilacagi lizere, 1982 Anayasasi’na hakim olan ideolojinin “Kemalizm” oldugu
aciktir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin “tiirban” kararinda, 1982 Anayasasi’nin
176. maddesiyle baslangi¢ kisminin anayasa metnine dahil edildigi belirtilmis ve
baslangicin biitiinlinde yer verilen ilkelerin anayasanin dayandigi temel goriis ve
ilkeleri, dolayisiyla anayasanin benimsedigi temel ideoloji olan Kemalizm’i ihtiva
ettigi ve anayasa maddelerinin amacini ve yoniinii de belirleyen bir kaynak oldugu

ifade edilmistir:'***

“(...)Anayasa'min 176. maddesine gore, Anayasa'mn dayandigi temel goriis ve
ilkeleri belirten Baglangic kismi Anayasa metni kapsamindadwr. Baglangi¢
Anayasa'min dayandigi temel goriis ve ilkeleri icermekle Anayasa maddelerinin
amacum ve yoniinii belirleyen bir kaynaktir. Anayasa'min baslangicinda, Atatiirk'iin
belirledigi milliyet¢ilik anlayist ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ¢cagdas medeniyet diizeyine ulasma azmi yéniinde; hi¢bir diistince ve
goriisiin  Atatiirk milliyet¢iligi, ilke ve inkildplartyla medeniyet¢iligi karsisinda

0AYM,  E.  1984/14, K.  1985/7, K.t 13.06.1985,  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 9 Haziran 2015.

1997 yiizbasioglu, a.g.e., s. 130.

1008 1982 Anayasasi’min baglangi¢ kismu, para., 10.

1009 Yiizbasioglu, a.e., s. 130.

1010 g ybali, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 102.

loit Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, s. 130
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Korunma géremeyecegi ve ldiklik ilkesi geregi kutsal din duygularimin Devlet islerine
ve politikaya kesinlikle karistirilmayacagi; her Tiirk vatandasimin medeniyet ve
hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirmek hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu fikir, inan¢ ve karariyla
anlasilmasi, soziine ve ruhuna bu yodnlerde de saygi gosterilmesi, mutlak bir
sadakatle  yorumlanip  uygulanmas:  gerektigini  bildirmesi bu niteliginin
kanitidir” 0%

Goriildigii tizere Mahkeme, hem anayasanin 176. maddesinin baslangici
anayasa metnine dahil ettigine vurgu yaparak hem de baslangigtaki ilkeleri anayasa
maddelerinin uygulanmasinda, yorumlanmasinda kullanilan bir kaynak olarak
belirterek anayasanin temel dayanagi kabul etmistir. Boylece Mahkeme, anayasa
maddeleri gibi, baslangic kismini anayasallik blokuna dahil etmek suretiyle,
anayasaya uygunluk denetiminde kullanilmasi gereken bagimsiz 6l¢ii norm oldugunu
ilan etmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, 2644 Sayili Tapu Kanununda degisiklik yapan
6302 sayili Kanunun 1. maddesinin anayasaya aykiriligina iliskin agilan iptal
davasinda verdigi, 10 Temmuz 2013 tarihli red karari ile bu igtihadin1 degistirerek,
anayasanin baglangi¢ kismindaki ilkelerin soyut ve belirsiz niteliklerinden dolayi,
bagimsiz birer 6l¢ii norm olarak kullanilamayacagina hitkmetmistir. Mahkemeye
gore baslangic kismi, anayasa maddelerinin yorumlanmasinda bir yorum araci olarak
kullanilmalidir:

“(...) Anayasa’'min 176. maddesi uyarmnca, Anayasa'min dayandigi temel goriis ve

ilkeleri belirten Baslangig, Anayasa metnine ddhildir. Ancak, Baslangicta ifadesini

bulan goriis ve ilkelerin, soyut nitelikleri geregi bagimsiz birer hiikiim olarak

uygulanmalarindan ziyade, Anayasa'min maddelerinde yer alan hiikiimlerin
. o ,» 1013
yorumlanmasinda dikkate alinmalar: gerektigi aciktir”.

Goriildigii iizere Mahkeme, bu karariyla, 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren baslangic kismimi bagimsiz bir 6l¢ii norm olarak kullanma
egiliminden vaz gegmistir. Boylelikle Mahkeme, baslangi¢ kismin1 dayanak yaparak
genis bir denetleme alani olusturma uygulamasina da bu karariyla son vermistir.
Netice olarak, belirsiz, soyut ve kapsami sinirsiz ilkeleri anayasaya uygunluk
denetiminde bagimsiz Ol¢li norm olarak kullanma geleneginden vaz gecilerek

Mahkemenin, yasama organinin takdir yetkisine miidahale ederek, yerindelik

W2AyM  E. 1989/1, K. 1989/12, K.t 07.03.1989,  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 9 Haziran 2015.

1013A Y M, 2012/75, K. 2013/88, K.t. 10.07.2013, bkz. (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, 9 Haziran 2015.
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denetimi yapmasina neden olan onceki kararlarindan farkli olarak daha saglikli ve
olmasi gereken nitelikte bir denetim noktasina geldigi de ifade edilebilir. Ancak
Mahkemenin kararindan da anlasilacagi iizere, baglangi¢c kismi yorum araci olma

niteligini hala korumaktadir.

1982 Anayasasi’ndaki 2. ve ozellikle de 176. madde mevcudiyetini devam
ettirdigi miiddetge, Anayasa Mahkemesinin eski i¢tihadina donmeyecegi kesin olarak
ifade edilemez. Mahkemenin karari demokratik hukuk devleti anlayigina uygun bir
karar olsa da, ideolojik bir metin olma niteligi dolayisiyla baslangi¢ metnini yorum
aract olarak da kullanilmamasi gerektigi ifade edilebilir. Zira, zaman iginde
anayasada demokrasi, hak ve ozgiirlikler ve hukukun istiinliigiiniin saglanmasina
yonelik yapilan bir cok degisiklige ragmen baslangic metninin neredeyse
tamamamiin ilk yazildigi ideolojik bicimiyle muhafaza edilmesi, baslangici
anayasanin  gerisinde kalan anakronik ideolojik metin oldugu gercegini
pekistirmektedir. Toplumun gecirdigi degisim ve doniisiimlere, hak ve ozgirliikler
alaninda yasanan ilerlemelere cevap vermeyen baslangi¢c metninin bu niteligi de,
anayasanin yorumunda bir yorum araci veya destek Ol¢ii norm olarak
kullanilmamasina yonelik goriisiimiizii destekleyecek gegerli bir gerekge gibi
goriinmektedir. Dolayisiyla ya anayasanin 176. maddesi ve 2. maddede baslangig
kismina yapilan atif kaldirilmali veya baslangi¢ metni bu ideolojik Oriintiisiinden

armdirilmalidir.

E. YENI ANAYASA ONERILERINDE BASLANGIC

Modern donem Tiirk anayasalarinda 1961 Anayasasi ile baglayip, 1982
Anayasast ile devam eden baslangic kismimin mevcudiyeti, gerek 1982
Anayasasi’nin hazirlik siirecinde degisik kesimlerce sunulan onerilerde, gerekse de
anayasanin yirirliige girdigi tarihten itibaren tartisilmistir. 1982 Anayasasi’nin
hazirlik siirecinde Danisma Meclisinde goriisiilmek {izere toplumun degisik
kesimlerinden gelen Onerilerden bazilarinda, baslangi¢ kisminin olmasi gerektigi
belirtilirken, bazilarinda ise, baslangic kisminin varligma karsi ¢ikilmistir. Ornegin,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi heyetinin hazirladigi anayasa taslaginda,

262



baslangicin toplumun degerlerini yansitmast gerektigi belirtilmis, Atatiirk ilkeleri,
Atatiirk milliyetciligi ve yurtta sulh cihanda sulh ilkesinin baslangigta yer almasi
onerilmistir. Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de benzer sekilde, 1961
Anayasasi’nin baglangic kisminin, anayasanin yorumlanmasinda 1s1k tutucu
niteliginden dolayi, 1982 Anayasasi’'nda da devletin temel ilkelerinin, Atatiirk
inkilaplarina baglilik, bagimsizlik, milletlerarasi toplulugun esit tiyesi olma, yurtta
sulh cihanda sulh ilkesi gibi ilkelerin, diizenlenecek baslangic metninde yer almasini

Onermis, nitekim her iki fakiiltenin 6nerileri dikkate allnmlstlr.1014

Ote yandan, Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler fakiiltelerinin
ortak anayasa taslaginda ise, baslangi¢ kismimin kaldirilmasi 6nerilmistir. Gerekge
olarak da 27 Mayis darbesinin mesrulugunu belirtmek ve “milli devlet” kavrami
dolayisiyla ¢ikan milliyetcilik tartismasina, Atatiirk¢li bir agiklik getirmek gibi
nedenlerle 1961 Anayasasina konulan baslangi¢ kisminin, ayni nedenlerle ¢esitli
tartismalara yol actigi, sorunlar1 ¢6zmek yerine ¢ogalttigi ve Anayasa Mahkemesinin
elestirilecek bazi kararlar i¢in kaypak bir zemin olusturdugu belirtilmistir. Dahasi,
baslangi¢ kisminin 6zellikle toplumun bir kesimini anayasayla diglanmig bir duruma
soktugu ifade edilmistir. Dolayisiyla, 1961 Anayasasi’nin baslangicinda belirtilen
direnme hakkinin tekrar edilmesinin, ayni tartismalar1 devam ettirecegi ifade edilerek

1982 Anayasasi’na baglangi¢ konulmasi sakincali géiri’llmi’lstiir.ml5

Goriildugii tizere, 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasina etkili olan iki 6neriden
Istanbul 6nerisi kabul gérmiis ve 1982 Anayasasi’na ideolojik yonii agir basan,
Anayasa Mahkemesinin yukarida ele alinan kararlarinda bagimsiz 6l¢ii norm olarak
degerlendirerek kendisine genis bir denetim alani olusturmasina zemin hazirlayan bir
baslangi¢ kismi konulmustur. 1982 Anayasasi’nin baslangic kismi, bu niteligi
dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kapatma davalarinin ¢cogunda, temel
hak ve oOzgiirliiklere iliskin diizenlemelerle ilgili kimi davalarda ve yasama ve
yiirlitmenin yetki alanina iliskin davalarda tartismali kararlar vermesine neden

olmustur.

1014 Bzsoy, 1982 Anayasas’’nin Yapim Siireci, s. 128-131.
1015 Gerekgeli Anayasa Onerisi, AUSBF, yay., 1982, s. 5
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Antidemokratik askeri bir darbenin {iriinii olmasi, ideolojik yani agir basan
vesayetci ve otoriter bir 6ze sahip olmasinin yanisira, degisen ihtiyaglara cevap
verememesi dolayisiyla, 1982 Anayasasi, siirekli tartisilan ve degistirilmesi gereken
bir belge olarak goriilmiistiir. Bu nedenlerden dolayr da kabul edildigi tarihten beri

Anayasada oldukg¢a genis kapsamli degisiklikler yapilmstir.

1982 Anayasasi’nda, 1987 yilindan 2011 yilina kadar gecen siirede, maddeler
baglaminda 100°den fazla degisiklik yapilmis olup, bunlardan en kapsamli
degisiklikler 1995, 2001 ve 2010 yillarinda yap11anlard1r1016. Anayasada 1995 ve
2001 yilllarinda yapilan degisikliklerden baslangic kismi da etkilenmistir. 1995
yilinda yapilan degisiklikle baslangic kismindan 12 Eyliil darbesini mesrulastiran
ifadeler metinden ¢ikarilmigtir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle de ifade
Ozglrliigiinii antidemokratik bir bicimde siirlayan “hi¢chir diisiince ve miilahazanin™

olan ifade, “hi¢bir faalivetin” bigiminde yeniden diizenlenmistir.'*’

Anayasada 1995, 2001 ve 2004 yilinda yapilan degisiklikler, temel hak ve
ozgiirliikler alaninda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 dikkate alinarak ya.pllan1018 biiyiik cogunlukla
demokratiklesme, liberallesme ve sivillesme yolunda atilan olumlu adimlardir.
Ancak bu degisikliklere ragmen, 1982 Anayasasi’nin otoriter ve vesayetci ruhunun
tamamen tasfiye edilmis oldugu sdylenemez. Anayasada bdylesine kapsamli
degisiklikler yapilmis olmasina ragmen demokratik ve daha ozgiirliikk¢ii yeni bir
Anayasa yapilmas1 yoniinde siyasi partilerden ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan

bir¢ok taslak hazirlanmis ve tartismaya acilmugtir. "o

Esasen, anayasay1 tiimden degistirme denemeleri 1993 yilinda baslamis, fakat

degisiklikler kismi olarak yapilmis, 2000’11 yillardan sonra ise, 6zellikle Anayasa

10161982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler icin bkz.Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 70;
Tandr; Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 41- 60; (Cevrimigi)
http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, 9 Haziran 2015.

1o Serap Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirh@: ve Tiirkiye; Sec¢kincilikten Toplum Sozlesmesine
(Bundan sonra bu eser, “Yeni Bir Anayasa Hazirh@1” olarak anilacaktir), 2. bs., Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi yay., 2011, s. 70.

1918 Apdurrahman Eren, “Yeni Anayasa Onerilerinde Genel Esaslar Ve Temel Hak Ve Ozgiirliikler”,
Anayasa Kurultayi; Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu’na Armagan i¢inde, Ankara Barosu yay.,
2010, s. 24-25.

1019 3zbudun, a.g.e., s. 70.
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Mahkemesinin vermis oldugu kararlar toplumun degisik kesimlerinden gelen yeni

Anayasa taleplerinin tekrardan biiylik artis géstermesine neden olmustur. %%

1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Onerileri

1992°de Erdogan Tezi¢ baskanliginda, toplam 9 hukukcu tarafindan Tiirkiye
Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) igin hazirlanan “Yeni Bir Anayasa
f¢in”*®' baglikli ¢alismada, baslangi¢ kisminin gerekliliginin tartisilabilir oldugu
ifade edilerek, hukuki bir kural olmaktan ziyade, ideolojik bir yapiya sahip olan
baslangi¢ kisminin hem 1961 hem de 1982 Anayasasi déoneminde sorun ¢ézmekten
¢ok sorun iirettigi belirtilmistir. Bu nedenle, baslangi¢ kismina yer verilecekse, daha
sade ve yalnizca; “kuvvetler ayriligi, egemenligin ulusa ait olusu, laiklik, sosyal
adalet ve baris” gibi temel hukuk ilkelerini ihtiva eden, insan haklar1 hususunda da
uluslararasi diizlemde ulasilan asamanin ulusal hukuk diizenimizin de bir pargasi

oldugunu vurgulayan bicimde yazilmasi dnerilmistir. %%

1997 yilinda Biilent Tandr tarafindan TUSIAD igin hazirlanan “Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri”'®®® ve 1999 yilinda yine Tanér’iin TUSIAD igin
hazirladigy, “Tirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Tartigmalar: ve Son
Gelismeler”1024 baslikli caligmalarda 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin Atatiirk

1025

ilke ve inkilaplarini ihtiva eden 5. paragrafinin tamamen kaldirilmast ve 3.

1920 Eren, “Yeni Anayasa Onerilerinde Genel Esaslar Ve Temel Hak Ve Ozgiirliikler”, s. 25.

1021 gy calisma, Prof. Dr. Erdogan Tezig, Prof. Dr.Sait Giiran, Prof Dr. Yildizhan Yayla, Prof. Dr.

Koksal Bayraktar, Prof. Dr. Devrim Ulucan, Prof. Dr. Biilent Tandr, Do¢.Dr. Fazil Saglam,

Dog¢.Dr. Sitheyl Batum ve Dog¢. Dr. Necmi Yiizbasioglu tarafindan hazirlanmigtir

(Akademisyenlerin 1992 yilindaki unvanlar1 esas alinmistir). Bkz. Yazici, Yeni Bir Anayasa

Hazirh@y, s. 4, dipnot 2.

Yazici, a.g.e., s. 71.

9238y ¢aligma, bir Anayasa taslag: niteliginde olmayip, Tiirkiye’nin 12 Eyliil askeri darbesini yapan

yonetimden devraldigi hukuk diizeninin demokratiklestirilmesine yonelik Oneriler ihtiva

etmektedir. Bkz. Yazici, a.e., s. 4, dipnot 3.

Calismada, Biilent Tanor tarafindan, 1997 yilindan sonra yapilan reformlar degerlendirilerek daha

demokratik bir hukuk diizeninin olusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenler vurgulanmistir. Bkz.

Yazicy, a.e., dipnot, 4.

10251982 Anayasasi’nin baslangic kisminin 5. paragrafi soyledir; “Hicbir faaliyetin Tiirk milli
menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve

1022

1024

265



paragrafta yer verilen “bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi demokrasi” ibaresinin

metinden ¢ikarilmasi 6nerilmistir.'%?

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’nin talebi {izerine bir grup
akademisyen tarafindan 2000 yilinda hazirlanan “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Onerisi” 1%’ baslikli ¢calismada ise, baris ilkesi Atatiirk’iin “Yurtta sulh cihanda sulh”
vecizesiyle 6zdeslestirilmistir. Calismada onerilen baslangic metninde adalet, esitlik,
demokrasi, laiklik, insan haklarina bagl ve saygili yonetim, devletin halk ve insan
icin var oldugu, serbest piyasa kosullarina gore belirlenen rekabete dayali ekonomik
sistem, sosyal adalet, hukuk devleti ve laiklik gibi, demokratik anayasaciligin ifadesi
olan kavramlar kullanilmistir. 1982 Anayasasi’nin baslangicina nazaran daha kisa
olan TOBB’un énerdigi baslangi¢ kismi yalin bir metin olarak tammlanabilir'®?®,
Eren, “evrensel, nesnel ve renksiz” bir muhtevaya yer verilmesinden dolayi,
TOBB’un oOnerdigi baslangi¢ kisminda, “otoriter ve devlet¢i” felsefenin izlerini
tagtyan 1982 Anayasasi’nin baslangi¢c kismindaki anlayisin biitiiniiyle terk edilmis

oldugunu belirtmistir. 0%

2001 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi (TBB)’nin hazirladigi “Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasa Onerisi”***°

ne ise, 6 paragraftan olusan uzun bir baslangic
metni konulmustur. Oneride yer alan ifadeye gore, baslangic kismi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dayandigi temel degerler ve Cumbhuriyetin ulasmayr amacladig

temel hedefler ekseninde yeniden yazﬂmlstlr.m?’1 TBB’nin 2001 yili baslangi¢

manevi degerlerinin, Atatiirk milliyet¢iligi, ilke ve inkildplart ve medeniyet¢iliginin karsisinda
korunma géremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve
politikaya kesinlikle karistirilamayacagi”. Bkz. T.C. Anayasas1 ve TBMM Ictiiziigii, s. 18.

1026 yazici, Yeni bir Anayasa Hazirlhigi, s. 72.

1927 TOBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi: Anayasa 2000, TOBB yay., Ankara 2000, s. 24.

1928 Yazic1, a.g.e., s. 72.

1029 Eren, “Yeni Anayasa Onerilerinde Genel Esaslar ve Temel Hak ve Ozgiirliikler”, s. 28; TOBB’un
onerisinde baslangic kisminin gerekgesinde, baslangicin ilk paragrafinin 6nceki anayasalarin
baglangi¢ kisimlarinin  yami sira, “Birlesmis Milletler Sarti”’ndan esinlenilerek yazildigi
belirtilmistir. Dolayisiyla baglangicin gerekgesi, baslangic metni Onerisinin evrensel muhtevasini
dogrular niteliktedir. Bkz. TOBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi: Anayasa 2000, s. 24.

1030 TBB’nin 2001 y1li Anayasa 6nerisi; Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu, Prof. Dr. Rona Aybay, Prof.
Dr. Ulkii Azrak, Prof. Dr. ibrahim Kaboglu, Prof. Dr. il Han Ozay, Prof. Dr. Yavuz Sabuncu, Prof.
Dr. Fazil Saglam, Prof. Dr. Zafer Uskiil, Prof. Dr. Necmi Yiizbagioglu, Av. Yekta Giingér Ozden
(Anayasa Mahkemesinin eski bagkani) ve Av. Atilla Sav tarafindan hazirlanmistir.
(Akademisyenlerin 2001 yilindaki akademik unvanlar1 esas alinmistir). Bkz. TBB Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, TBB yay., Ankara, 2001, s. III.

1031 TBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, s. 7.
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Onerisi; bagimsizlik, Ozgiirlik, ulusal egemenlik ve cagdasligi amaglayanlarin
kurdugu Cumhuriyeti korumak, insan haklar1 ve demokrasiyi igtenlikle benimsemek,
esitlik, hukukun dustiinligiiyle ahlakin erdemine dayanan, kendini yOnetme ve
denetleme olgusu, ayrimciligin reddedilmesi, diisiince ve inang Ozgiirliigi,
uluslararas1 hukuk ilkeleri, bagka devletlerin toprak biitliinligiine sayg1 gibi liberal
anayasaciligin da temeli olan ilkeleri benimseyen bir metin olarak yazilmistir. Fakat,
baslangicin 3. paragrafinda, Cumhuriyetin Atatiirk ilkelerine dayandiginin
belirtilmesi, bu Onerinin ideolojik bir metin oldugu izlenimini vermektedir'%?,
Ayrica bu o6neride, baslangi¢ kisminin anayasa metni bakimindan yoénlendirici bir

nitelik tagidigi belirtilmistir.'**®

TBB’nin 2007 yilinda hazirladigi “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi
Gelistirilmis Gerekeeli Yeni Metin”*®** (“TBB 2007 yili Anayasa Onerisi” ) de ise,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve Atatiirk¢ii diistinceye 2001 Onerisinden daha giiglii
bir bi¢imde vurgu yapilmstir:

“Atatiirk ilkelerinin degerlerinin korunup giiclenmesi; uygulamaya 151k tutacak

anlayis ve yorumlarla giincellestirilmesi; bu ilkelerin dogal sonucu olan demokratik

cumhuriyetin  gelistivilmesi, tiim yurttaslarin Anayasal gorevidir. “Yurtta sulh
cihanda sulh” anlayist ile insan yasamini yiice deger sayan Atatiirk milliyetciligi,

tiniter Tiirkiye Cumhuriyeti ile onun tartisilmaz hedefi cagdas demokrasinin birincil
kosulu laiklik ilkesi bu anayasanin vazgegilmez kaynagi olmu5tur”1035

Goriildiigii iizere, TBB 2007 yili Anayasa Onerisi’nde yer alan baslangig
kismi ile yirtrlikteki 1982 Anayasasi’nin baslangic kismi1 karsilastirildiginda,
TBB’nin Onerisinin daha baskin bir Kemalizm ideolojisi ihtiva etmekte oldugu
sOylenebilir. Esasen bu vurgunun o dénemde hazirlanan diger Anayasa onerilerinde
yer alan ideolojisiz (renksiz) baslangi¢ kisimlarina karsi olusan bir tepkinin neticesi

oldugu, TBB’nin 2007 Onerisinin genel gerekcesinden de anlagilmaktadir, 9%

1032 TBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, s. 1.

1033 TBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, m. 186, 5.108.

1934TBB 2007 yili Onerisi, Prof. Dr. Rona Aybay, Prof. Dr. Fazil Saglam, Prof. Dr. Siiheyl Batum,
Prof. Dr. Oktay Uygun, Dog¢.Dr. Korkut Kanadoglu, Yard. Do¢.Dr. Ece Goztepe, Yard. Dog.Dr.
Faruk Bilir ve Koordinatdr iiye Av. Teoman Ergiil tarafindan hazirlanmistir (Akademisyenlerin
2007 yilindaki akademik unvanlar1 esas alinmigtir). Bkz. Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirhgy, s.
5, dipnot 9.

1035 Yazicy, a.g.e., S.73.

1038TBB’nin 2007 onerisinin gerekgesinde; “Renksiz anayasa sozleri gostermelik bir agilimin tipik
aracidir ve bu agidan bir aldatmacadan éteye gegemez. Her devletin Anayasasi, yukarida da tespit
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TBB’nin 2007 oOnerisinde baslangic kismi anayasa metnine dahil edilmis ve
baslangicta belirtilen ilkeler Cumhuriyetin dayanaklari arasinda gosterilerek™®’ 1982

Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin izinden gidilmistir.

2007 yilinda yine TUSIAD’in talebi iizerine Zafer Uskiil tarafindan
hazirlanan, “Tiirk Demokrasisi’nde 130 Y1l (1876-2006) Prof. Dr. Biilent Tanor’iin
Amisma “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” 10. Y1l Giincellemesi (“Uskiil
Raporu 2007 )”1038 baslikli raporda ise, Tanér’lin 1997 raporunda 6nerdigi hususlar
tekrar edilerek, 1982 Anayasasi’nin baslangi¢c kisminin 5. paragrafinin kaldirilmasi
ve 3. paragraftaki “bu anayasada gosterilen” ve 6. paragraftaki “bu anayasada”
ifadelerinin metinden cikarilmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica Uskiil, baslangic
kisminda 2001 yilinda yapilan degisiklikle; “hicbir diisiince ve miilahazanin”
ifadesinin ~ “higbir faaliyetin” bi¢ciminde degistirilmesinin yeterli olmadig
goriisiindedir.’® Uskiil Raporunda, 1982 Anayasasi’nin baslangic kismmmn biiyiik
oranda korunmasi Onerilmistir. Ayrica, laiklik ilkesinin baslangicta tanimlanmasi ve
baslangicin metne dahil edilmesi, egitim ve Ogretim hakkinin Atatiirk ilke ve

.1040

inkilaplart dogrultusunda diizenlenmesi gerektigi ifade edilerek, bir manada,

anayasanin ideolojik 6zelligi devam ettirilmek istenmistir.

2011 yilinda Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)’ nin talebi
tizerine Abdurrahman Eren tarafindan hazirlanan “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa

Onerisi”nde kisa, 6z ve renksiz bir baslangic kism1 dnerilmistir:

“Biz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari,

Irk, etnik koken, dil, din, mezhep, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetmeksizin, herkesin tek bir candan, esit, ozgiir ve kardes olduguna
inanarak;

Her bireyin dogustan, insan onurundan kaynaklanan hak ve ozgiirliiklere
sahip oldugu bilincinde olarak;

ettigimiz gibi, o devletin iginde olustugu tarihsel olaylari, devletin ideolojik degerlerini ve
hedeflerini yansitan ozellikler tasir” denilerek bu tepki acik¢a ortaya konulmustur. Bkz.Eren,
“Yeni Anayasa Onerilerinde Genel Esaslar ve Temel Hak ve Ozgiirliikler”, s. 28

157TBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi; Gelistirilmis Gerekceli Yeni Metin, 4. bs.,
Ankara TBB yay., Kasim 2007, m. 188 ve m. 2 i¢in, bkz. s. 325 ve 33.

1938Rapor 2006 yilinda hazirlanmis olmasina ragmen, 19 Ocak 2007’de kamuoyuna agiklanmustir.
Bkz. Yazicy, a.g.e., s. 5, dipnot 7.

19397 iirk Demokrasisi’nde 130 Y1l (1876-2006) Prof. Dr. Biilent Tanér’iin Amsima “Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri” 10. Y1l Giincellemesi, TUSIAD yay., Istanbul, Aralik 2006, s.
130-131.

1090 Eren, a.g.e., s. 29.
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Evrensel degerler, ortak miras ve idealler i1s1ginda, insani yiicelten tam
demokratik bir devleti gerceklestirmeyi amaglayarak;

Bu iilkeyi ve cumhuriyeti bize emanet eden egsiz kahramanlari, saygi ve
stikranla anarak,

Bir toplum sozlesmesi olan bu anayasayi, 6zgiir ve ortak irademizle, kabul

: 1041
ediyoruz”.

Dikkat edilecegi iizere, MUSIAD 1n 6nerisinde, baslangi¢ kisminda ideolojik
vurgulara yer verilmemis, her tiirlii ayrimcilik dislanarak, evrensel baris, kardeslik ve
insan haklar1 anlayis1 benimsenerek, ortak degerler temelinde, demokratik bir devleti
gerceklestirme hedefi ortaya konulmustur. Sahis ismi zikredilmemis, bu {ilkeyi
emanet eden essiz kahramanlar bi¢iminde, tilkenin kurtulus savasinda miicadele eden
herkese siikran ifade edilerek, anayasanin bir toplum s6zlesmesi oldugu
vurgulanmistir. Mubhteva itibariyle MUSIAD 6nerisinin, edebi ve felsefi bir dille
yazilmis sembolik bir baslangi¢ oldugu ifade edilebilir.

MUSIAD 6nerisinin genel gerekgesinde, Atatiirk adinm anilmamasimin,
Atatlirk’im miras biraktigi Cumhuriyet ya da degerlerin dislandigr anlamina
gelmedigi ifade edilmistir. Ayrica demokratik {ilke anayasalarinda kisi admna yer
verilmediginin alt1 ¢izilerek, Atatiirk isminin, Atatiirk ilkelerini ge¢misten beri
kendisine gore yorumlayan Kesimlerin, irettikleri ideolojinin demokratik isleyise
keyfi miidahaleler yapilmasina zemin hazirladigi, dolayisiyla, bu keyfiligin ortadan

kaldirilmasi amaciyla oneride Atatiirk ismine yer verilmedigi belirtilmigtir. %

Gortldiigi tizere, sivil toplum kuruluslarinin onerilerinde, yapilacak yeni
anayasada baslangi¢ kisminin olmasi gerektigi hususunda bir uzlasma mevcut iken,
muhtevasi noktasinda farkliliklar bulunmaktadir. TUSIAD ve TBB’nin 6nerilerinde,
resmi ideolojinin baslangi¢ kisminda ve anayasada varligini devam ettirmesi
yoniinde bir ¢aba goriiliirken, MUSIAD’1n onerisinde baslangi¢ ideolojisiz, kisa ve
6z bir metin olarak tasarlanmistir. Kanaatimizce de MUSIAD 1n 6nerisi baslangic
kisminin bir ideolojik manifesto gibi, toplumun bir kesimini memnun ederken, biiyiik
bir kesimini diglayarak toplumsal barisin saglanmasinin oniinde biiyiikk bir engel

olmasimi sonlandirmaya yonelik uzlagsmaci bir ¢abadir. Ayrica bu c¢alismalarda,

% MUSIAD Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, istanbul, MUSIAD yay., 2011, s. 59.
1092 MUSIAD Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, s. 21.
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baslangi¢ kisminin bir hukuk normu gibi hukuk siteminde etki olusturarak, Anayasa
Mahkemesinin bircok karariyla yaptigi gibi, yerindelik denetimi yapmasinin 6niine
gecilmesine yonelik de hukuka uygun ve demokrat bir yontem izlendigi ifade
edilebilir. Keza bu onerilerin, anayasanin bir toplumsal sézlesme olma niteligine
daha uygun, toplumun her kesimine hitap eden ve onlara ortak bir uzlasma zemini

olusturan metinler oldugu belirtilebilir.

2. Siyasi Partilerin Onerileri

1993 yilindan 2011 yilina kadar gegen siirede, Tiirk siyasi hayatina etki eden
baz1 siyasi partiler tarafindan hazirlanan yeni anayasa taslaklari veya anayasa
degisiklik taleplerinde, baslangi¢ hususunda da gesitli dneriler sunulmustur. Ornegin,
1993 yilindaki Onerilerden, Sosyal Demokrat Halk¢i Parti’nin (SHP) hazirladigi
taslakta baslangi¢ kisminin kaldirilmasi ve anayasada yapilacak demokratik
degisikliklerden sonra, yeni ve olusacak demokrat ruha uygun bir baslangig

konulabilecegi belirtilmistir'®*

. Refah Partisi (RP)’nin anayasa onerisinde ise,
baslangi¢ kismina yer verilmemistir'®*. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin sunmus
oldugu oneride de baglangi¢ kisminin, askeri darbeyi mesrulastirdigi gibi, yeni
darbeleri de 6zendirecek nitelikte oldugu, dolayisiyla, bu anlayis ve diislincelerin
demokratik bir anayasada yer alamayacagi belirtilerek baslangi¢ kisminin tamamen

kaldirilmast 6nerilmi§tir.lo45

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) nin 1993 yilindaki onerisinde ise, baslangi¢
kismimin mevcudiyetini korumas1 gerektigi belirtilmis fakat, 2. paragrafin tamamen
kaldirilarak 1. paragraftan sonra “Bu Anayasa (...)” diye devam edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica 3. paragrafin, “Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu oliimsiiz
onder ve essiz kahraman Atatiirk'iin ilke ve inkilaplari ile Tiirk Milliyet¢iligi anlayisi

dogrultusunda” seklinde degismesi, 4. paragraftan itibaren de baslangicin ayni

103SHP nin anayasa Onerisi icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/k02_SHP.pdf, 13 Haziran 2015.

10%RP nin anayasa onerisi igin, bkz. (Cevrimici) https.//yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/k02_RP.pdf,
13 Haziran 2015.

1%5CHP nin anayasa onerisi i¢in, bkz. (Cevrimigi)
https.//yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/k02_CHP.pdf, 13Haziran 2015.
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bi¢cimde devam etmesi 6nerilmistir’®*°. Dogru Yol Partisi (DYP) nin 1993 yilindaki
sundugu Oneride de baslangi¢ kisminin 1 ve 2. paragraflarinin baglangic metninden
cikarilmasi gerektigi belirtilmistir.'®’ Nitekim baslangicin 1. ve 2. paragraflar1 1995

yilinda metinden ¢ikarilmistir.

1999 wyilinda Fazilet Partisi’nin hazirladigi taslakta, mevcut baslangic
kisminin bir hukuk kuralindan ziyade ideolojik bir metin oldugu, bu nedenle, sorun
trettigi belirtilmis, devleti kutsayan bir anlayisin, ozgiirlik¢li ve c¢ogulcu bir
demokratik diizenle bagdasmayacag: ifade edilmistir. Netice olarak, Fazilet Partisi

onerisinde baslangic kisminin diinyadaki ve iilkemizdeki gelismeler ve Avrupa

Birligi adaylig1 goz 6niinde bulundurularak yeniden yazilmasi énerilmistir.'**®

2007 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK PARTI) nin talebi iizerine
Ergun Ozbudun baskanliginda, Anayasa Hukuku ve Kamu Hukuku alaninda

caligmalar1 bulunan bir grup akademisyen tarafindan hazirlanan “Tiirkiye

1049

Cumhuriyeti Anayasa Onerisi (2007 T.C. Anayasa Onerisi)’nde™" " yer verilen

baslangic kismi, kisa 6z ve ideolojisiz/renksiz bir muhtevaya sahiptir:

“Herkesin insan haysiyetinden kaynaklanan evrensel hak ve hiirriyetlere sahip
oldugu inanciyla hareket eden, her tirlii ayrimciligi reddeden, farkhiliklarimizi
kiiltiirel zenginligimizin kaynagi olarak goren bir esitlik anlayisina sahip biz Tiirk
Milleti; insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine dayanan demokratik ve ldik
Cumhuriyetin kurum ve kurallarimi diizenleyen bu anayasayt, egemen irademizin ve
Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiivk'iin ¢agdas uygarlik hedefi ile
ebedi baris idealine olan baghligimizin ifadesi olarak kabul ve teyid ederiz"**°

Gorildigi tizere, toplumsal barist hedefleyen, her tiirlii ayrimciligl reddeden
insan haklar1 ve hukukun iistiinliigiine dayanan, demokrasi ve laikligi cumhuriyetin
temel niteligi olarak ifade eden ve nihayet Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢agdas

1% NMHP nin anayasa Onerisi icin, bkz. (Cevrimigi)
https.//yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/k02_MHP.pdf, 13Haziran 2015.
197D Y P nin anayasa Onerisi icin, bkz. (Cevrimigi)

https.//yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/k02_DYP.pdf, 13Haziran 2015.

10%8Fazilet Partisi’'nin  Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, (Cevrimici)
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs%5Cfazilet.pdf, 13 Haziran 2015.

10492007 T.C. Anayasa Onerisi, Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Prof. Dr. Levent Koker, Prof. Dr. Yavuz
Atar, Prof. Dr. Fazil Hiisnii Erdem, Prof. Dr. Ziihtii Arslan ve Dog. Dr. Serap Yazici’dan olusan
bir komisyon tarafindan hazirlanmistir (Akademisyenlerin 2007 yilindaki akademik unvanlari esas
alinmigtir.). Bkz.Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirhgy, s. 5, dipnot 8.

1050 A kParti’nin 2007 yilt anayasa oOnerisi igin, bkz. (Cevrimigi)
http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=387:er
gun-ozbudun&catid=52:anayasa-taslaklari&ltemid=130, 13Haziran 2015.
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uygarlik ideali ve ebedi baris idealini de vurgulayan bir metin olarak, 2007 T.C.
Anayasa Onerisi’nin baslangi¢ kisminm, 1982 Anayasasi’nin baslangicina gore
oldukca liberal, demokratik ve renksiz bir metin oldugu ifade edilebilir. Dahasi, bu
Onerinin 136. maddesinde baslangi¢ ve kenar basliklarin anayasa metnine dahil

151 helirtilerek, baslangic kismmm hukuki bir deger tagimadig

olmadigi
tescillenmekte ve anayasal denetim yapan yargi organi agisindan da belirlilik
saglanarak, yasama organinin yetkisine miidahale manasi tasiyan, Yyerindelik
denetimi yapilmasinin Oniine gecilmektedir. Bdylece, anayasa yargisi demokratik
ilkelerdeki gibi sadece hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olarak icra edilebilecek
dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin vesayet¢i tutumunu ortadan kaldirarak
6zgiirliikeii bir tutuma yonelmesi tesvik edilecektir.’®®? Ancak bu éneride de Mustafa
Kemal’in sahis olarak zikredilmesi dolayisiyla tam olarak tarafsizligin saglanabildigi
sOylenemez. Zira toplumun bazi kesimleri, Mustafa Kemal’in diinya goriisiinii
benimsememekte ve onun fikir ve gorilislerinin asir1 yiiceltilmesini dogmatik bir
eylem olarak gormektedir. Bu nedenle, anayasanin toplumsal s6zlesme niteligine
uygunluk ve tarafsizlik agisindan sahis isminin zikredilmedigi renksiz, her kesimi

kucaklayici bir metnin yazilmasi daha uygun bir yontem olarak goriilmektedir.

3. TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’na Sunulan
Oneriler

2011 yilinda yeni bir anayasa hazirlamak iizere, TBMM Bagkaninin
riyasetinde, TBMM’de grubu bulunan biitiin partilerin esit oranda temsil edildigi
“Anayasa Uzlasma Komisyonu” kurularak galismalarina basladi. Calismalar1 akim
kalmis olsa da Komisyonda, baslangi¢c kismu ile ilgili oneri ve tartigmalarin hangi
noktalarda yogunlastigi hususu kanaatimizce 6nem arz etmektedir. Komisyon

calismalarini Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve TBMM’de temsil edilmeyen

1051 Eren, “Yeni Anayasa Onerilerinde Genel Esaslar ve Temel Hak ve Ozgiirliikler”, s. 29.

1052 Gnerinin genel gerekgesinde baslangic kismina iliskin olarak soyle denilmistir; “Demokratik
anayasacilik geleneginde, anayasanin yapulis sebepleri ile dayandiklar: temel felsefeyi aciklayan
baslangi¢ boliimleri, anayasanmin diger hiikiimleri gibi uygulanabiliv hukuk normlart icermezler.
Bu nedenle baslangi¢ béliimii, bir kismi zaten anayasanin diger maddlerinde somutlasan, bir kismi
da hukuken tamimlanmasi miimkiin olmayan ifadelerden armmdirilarak; kisa, 6zlii ve demokratik
degerler iizerindeki vurgusu ¢ok daha giiclii bir bi¢imde yeniden yazilmigtir”. Bkz.Yazici, a.g.e., S.
73; Onceki boliimlerde de deginildigi iizere, yiiriirliikteki diinya anayasalar1 iginde, sadece 1968
Nauru Anayasasinda, baslangic kisminin ve kenar bagliklarinin anayasaya dahil olmadigi,
Anayasadaki bir hiikkiimle belirtilmistir. Bkz.s. 132-133.
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Siyasi Partilerden gelen goriis ve onerileri degerlendiren Alt Komisyonlar vasitasiyla

yiiriitmiistiir. >

a. Siyasi Partiler ve Universitelerin Onerileri

Alt Komisyonlarin tutanaklar1 incelendiginde, yeni anayasa Onerisi sunan
Siyasi Partilerden sadece “Emek Partisi” (EMEP) ve “Sosyalist Demokrasi Partisi”
(SDP)’nin baslangi¢ kismina iligkin goriislerinin bulundugu goériilmektedir. EMEP
Onerisine gore, anayasada baslangic kismi bulunmamalidir. Oneride, tekci bir
diisiince ve milliyet¢i ideoloji ihtiva eden 1982 Anayasasi’nin baslangic kisminin
demokratik ve ozgiirliikk¢li olmadig: ifade edilerek; eger yeni anayasada baslangi¢
kism1 olacaksa, evrensel ilkeleri ihtiva etmesi ve biitiin diinyadaki demokrasi
miicadelesini vurgulamasi gerektigi belirtilmistir.'®* SDP 6nerisine gore de yeni
anayasa, hicbir diisiinceyi yasaklamamali ve Atatiirk ilkeleri, Atatlirk milliyetciligi

ve benzeri herhangi bir ideolojik dayatma olmamalidir.'%*

Universitelerin  dnerilerine  bakildiginda; “Turgut Ozal Universitesi”nin
TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu igin sundugu baslangi¢ onerisinde, hukukun
istlinliigi ve TBMM’nin kurucu iktidar yetkisi vurgulanmis, “yaratilan1 Yaratandan
otiirii sevmek ve saymak” gibi manevi hassasiyetler baglangi¢ metnine yansitilmistir.
Ayrica insan haklari, refah ve devletin insana hizmetkar oldugu, barig, adalet ve
huzuru igte ve dista tesis eden bir devlet olusturmak igin gayret edilecegi, onerilen
baslangic metninde belirtilmistir.'**® “Karatay Universitesi”nin Onerisinde, yeni

anayasada veciz ifadelerle yazilmig bir baslangic kismmin olmasi gerektigi

1053 TBMM Anayasa Uzlagsma Komisyonu 3 adet Alt Komisyonla ¢aligsmalarina baglamigtir. 1 Nolu
Alt Komisyon “Siyasi Partiler ve Universiteler” gibi kuruluslardan; 2 ve 3 Nolu Komisyonlar da
“Sivil Toplum Kuruluglar1 ve Meslek Kuruluslarindan™ gelen 6nerileri kabul etmistir. 1 Nolu Alt
Komisyon, yeni anayasaya iligkin Onerileri dinlemeye yonelik ilk toplantisini, 5 Aralik 2011
tarihinde, son toplantisini ise, 30 Nisan 2012 tarihinde; 2 Nolu Alt Komisyon ilk toplantisin1 30
Kasim 2011 tarihinde, son toplantisini, 25 Nisan 2012 tarihinde; 3 Nolu Alt Komisyon ise ilk ve
son toplantisini, 1 Nolu Alt Komisyonla ayni tarihler de yani 5 Aralik 2011 ve 30 Nisan 2012
tarihinde yapmistir. Anayasa Uzlagsma Komisyonu’nda TBMM’de grubu bulunan Ak Parti, CHP,
MHP ve Barig ve Demokrasi Partisi (BDP)’nden iicer milletvekili olmak iizere toplamda 12
milletvekili yer almustir. Komisyon tutanaklari igin, bkz. (Cevrimigi)
https.//yenianayasa.tbmm.gov.tr/tutanak.aspx, 13Haziran 2015.

1054 “TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu, Alt Komisyon Tutanaklari”, 1 Nolu Alt Komisyon
Tutanaklari, s. 79 i¢in, bkz. (Cevrimigi) https.//yenianayasa.tomm.gov.tr/tutanak.aspx, 13Haziran
2015. (Bundan sonra bu kaynak; “1, 2 veya 3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1” olarak anilacaktir),

1055 «] Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 87.

1056 <] Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 21.
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1057 «Gediz Universitesi” heyetinin onerisi de baslangig kisminin

belirtilmistir
bulunmasindan yanadir. Fakat Oneriye gore, baslangi¢ kismi ideolojik yapida
olmamali, toplumun biitiin kesimlerini kucaklayici kisa ve 06z bir bigimde
ya211mahd1rlo58. “Adnan Menderes Universitesi”nin dnerisinde, 1982 Anayasasi’nin
baslangi¢ kisminin ¢ok fazla hamasi oldugu, baslangicin su anki haliyle olmamasinin

daha iyi olacag belirtilmistir.*>®

“Toros”, “Erzincan” ve “Sehir” Universitelerinin komisyona sundugu
Onerilere gore de baslangi¢ simdiki haliyle ideolojik, diglayici ve Tiirkiye’ nin
¢ogulcu yapisina aykiri bir bigimde gii¢lii bir etnik vurgu yapan bir metindir.
Onerilerde herhangi bir kuruma ya da kisiye kutsallik atfetmeyen, toplumun baz
kesimlerini diglamayan nétr (renksiz) bir baslangi¢c yazilmasi gerektigi belirtilmistir.
Toros Universitesi heyeti tarafindan alt komisyona, evrensel ilkeleri benimseyen
kisa, 6z ve sembolik bir baslangic metni de sunulmustur. “Okan Universitesi”,
“Osman Gazi Universitesi” ve “Anadolu Universitesi” de benzer yonde; baslangic
kisminin kisa ve 6z, normatif olmayan edebi bir dille ve evrensel ilkeleri ihtiva
edecek bicimde yazilmasii Onermistir. Sehir Universitesi'nin Onerisine gore,
Anayasa Mahkemesi kararlarina olumsuz etkisi dolayisiyla baslangi¢c kismi anayasa
metnine dahil edilmemelidir. “Ondokuz Mayis” ve “Kirikkale” Universiteleri de
baglangi¢ kisminin varliginin zorunlu olmadigini, ancak, anayasaya bir baslangic
konulacaksa, evrensel ilkelerin disinda ideolojik ifadelere yer verilmemesi ve

anayasaya dahil edilmemesi gerektigini belirtmistir.'**°

“Cag Universitesi” heyeti ise, “anayasalarin ideolojisi, rengi olmaz”
goriisiine katilmamig, Oneride, anayasalarin bir {ilkenin yol haritas1 oldugu ifade
edilerek, Tiirkiye Anayasasi’nin da giiclii bir ideolojisi ve felsefesi olmasi gerektigi
ileri siirtilmiistiir. Dolayisiyla, baslangi¢ kisminin devletin kurulus felsefesini, temel
degerlerini belirten ayn1 zamanda evrensel insan haklarina vurgu yapan bir metin

1061

olarak yeniden yazilmasi yoniinde Oneride bulunulmustur. Istanbul Bilgi

Universitesi dnerisine gore de bu giinkii baslangic metni, 6zellikle haklar acisindan

1057«] Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 117.

1058 «] Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 136.
1059.«] Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 169.
19%0°«1 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 176-177, 224, 245, 264-265, 273, 306 ve 340.
1061 <} Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 193.
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“feci” bir metin oldugu i¢in degistirilmelidir."°®* “Ozyegin Universitesi”nin 6nerisi,
baslangicin kat1 milliyet¢i, diisiince 6zgiirliigiiniin sinirlarint daraltan ifadelerin daha
Ozgiirlik¢ti  bir bigcimde degistirilmesi yoOniindedir. Fakat Oneride, 1982
Anayasasi’nin baslangicina benzer sekilde, Atatiirk’iin laiklik ilkesi, yurtseverlik ve
sosyal hukuk devleti anlayisinin baslangic kisminda vurgulanmasi gerektigi

belirtilmistir.'*®®

“Galatasaray Universitesi” (GSU) heyeti, sorunlu mevcut baslangicin
tiimiiyle kaldririlarak, cumhuriyetin kurulus felsefesine ve bu dogrultuda cumhuriyeti
kuran tiim unsurlarin 6zgiirliik¢li demokratik bir sistemde bir arada yasama arzusuna
vurgu yapan kisa bir bagslangig eklenebilecegini belirtmistir.'®® Ayrica, GSU
baslangic kisminda cumhuriyetimizin kokenlerine sahip c¢ikma acisindan ve
Tiirkiye’deki dinl azinliklarin baglica gilivence belgesi olmasi bakimindan Lozan
Anlagmasi’na da atif yapilmasim 6nermistir.'% “Hacettepe Universitesi” heyeti
Komisyona, ideoloji vurgusu olmayan bir baslangi¢ metni sunmustur. Heyete gore,
sunduklar1 baslangi¢ metni, iilkenin biitiin toplumsal, sosyal, siyasal, kiiltiirel, dinsel
dinamiklerini gbz oniine alarak, temel hak ve 6zgiirliikleri ve insan onurunu 6n plana
cikarmayr amaglayan ve 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismina gore daha st
diizeyde, daha kapsayici, daha kucaklayici bir anayasanin Tiirkiye acisindan uygun

olacag diisiincesinden kaynaklanan bir metindir.'%%®

“Istanbul Universitesi”nin TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonunun ¢agrisi
lizerine hazirladigi, 13 Haziran 2012 tarihli, “Yeni Anayasa Raporu (“Istanbul

Universitesi Yeni Anayasa Raporu 20127 )"'%

nda baslangic kismimin toplumsal
sOzlesme niteligini ©ne ¢ikaran, farkliliklar1 kucaklayan, evrensel degerlerle

catigmadan, toplumsal degerleri kusatan bir dille yazilmasi ve anayasanin normatif

1062 <} Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1, s. 203.

1063 <} Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 256.

1064 «1 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 350.

1065 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari, s. 324.

108 <] Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 369.

1987 jstanbul Universitesi’nin hazirladigi Yeni Anayasa Raporunda bulunan onerilere katki sunan
Hukukcu akademisyenler heyeti; Prof. Dr. Adem Soziier, Prof. Dr. Cumhur Sahin, Prof. Dr. izzet
Ozgeng, Prof. Nihat Bulut, Prof. Dr. Cemil Kaya, Prof. Dr. Mahmut Koca, Dog. Dr.Abdurrahman
Eren, Dog. Dr. Meliksah Yasin, Yard. Do¢. Dr. Selman Dursun, Dr. Serdar Talas ve Dr. Saadet
Yiiksel’in katilimiyla olugmustur (Akademisyenlerin 2012 yilindaki akademik unvanlari esas
alinmistir). Bkz (Cevrimigi) http://istanbuluniversitesi.hukukfakultesi.gen.tr/anayasaRaporu.pdf,
s.28, 14 Haziran 2015.
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metnine dahil edilmemesi onerilmistir. Ayrica bu raporda, yeni Anayasada farkliliklarin
vurgulanmasi ongoriilmekle birlikte, Tiirk Milleti ifadesinin kullanilmasindan kaginilmamasi

gerektigi de belirtilmistir.®®

Goriildiigii iizere, Universitelerin 6nerilerinde genel olarak edebi dille
yazilmig, anayasaya dahil olmayan, ideolojik vurguya yer vermeyen, evrensel
degerleri ihtiva eden ve devleti degil, insan1 ylicelten kisa ve 0z, yani tamamiyla
sembolik bir baslangi¢ kismmnin bulunmas: gerektigi belirtilmistir. Cag Universitesi
disinda 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismina benzer ideolojik bir baslangi¢ kismi
ongdren Universite dnerisi, bulunmamaktadir. Ozyegin Universitesi’nin dnerisindeki
metin renksiz bir baslangic olmadigi izlenimi verse de 1982 Ornegine gore

Ozgirliik¢ii bir bakis agisini yansittigi ifade edilebilir.

b. Sivil Toplum Kuruluslarinin Onerileri

TBMM Anayasa Uzlagsma Komisyonunun ¢aligmalar1 kapsaminda sendikalar,
meslek kuruluslari, diisiince kuruluslari, vakiflar ve derneklerden olusan sivil toplum
kuruluglarinin da yeni anayasa ile ilgili goriis ve Onerilerine bagvurulmustur. Bu
kuruluslarin yeni anayasa calismalarinda baslangic kismi ile ilgili de goris ve

onerileri bulunmaktadir.

Ornegin, 6nemli sayida iiyesi bulunan memur sendikalarindan, “Kamu
Emekgileri Sendikasi” (KAMUSEN), anayasanin yapilis sebeplerini ve dayandigi
temel felsefeyi aciklayan edebi bir lislupla yazilmig, insan haklari, demokrasi ve
hukukun istiinliigli gibi, evrensel kavramlari vurgulayan bir baslangi¢ metninin
mutlaka anayasada bulunmasi gerektigini belirtmistir. Fakat oOneride, baslangic
kisminin anayasaya dahil olmasi, Atatiirk’e minnetle baslamas1 ve Tiirk
milliyet¢iligi, tiniter devlet vurgusunun da yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
temel hak ve 6zgiirliiklerin bu anayasa ile sinirli olmadiginin belirtilmesi gerektigi de
ifade edilmistir.'% “Turkiye Saglik ve Sosyal Hizmetleri Kamu Gorevlileri
Sendikas1” da (TURK SAGLIK-SEN) KAMUSEN’e benzer bir éneride bulunarak,

Tiirk Anayasasi’nin dayandigi temel felsefeyi aciklayan, anayasa metnine dahil bir

1088<cjstanbul Universitesi Yeni Anayasa Raporu 20127, (Cevrimigi)
http://istanbuluniversitesi.hukukfakultesi.gen.tr/anayasaRaporu.pdf, s. 29, 14Haziran 2015.
1069 <) Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 26.
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baslangi¢c metninin olmas1 gerektigini ve baslangi¢ kisminda, Cumhuriyetin ruhu ve
kurulus felsefesi olan “Tiirk milliyet¢iligi ilkesi”nin yani sira demokrasi, hukukun
iistiinligii ve insan haklarma dayanan devlet anlayisina vurgu yapilmasinin elzem

oldugu ifade edilmistir.**"°

Yine, genis bir teskilatlanmaya ve oldukg¢a fazla iiye sayisinda sahip olan
“Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN)’nun 6nerisinde, yeni
anayasada baslangi¢ kismi olmamasi gerektigi, fakat mutlak surette baslangi¢
boliimiine yer verilecekse, baslangic kisminin genel esaslarla birlikte evrenselligi
yansitan bir “insan haklar1 manifestosu” olarak yazilmasi gerektigi belirtilmistir."*"*
“Tiirkiye Gida ve Seker Sanayi Iscileri Sendikasi (SEKER-IS)’nin onerisinde de
Anayasa’da baslangic hiikmiinliin bulunmamasi1 gerektigi, eger baslangic hiikmii
olacaksa baglangi¢c hitkmiiniin anayasanin pargasi olmadigina dair bir hiikmiin yer

1072 “Devrimci  Is¢i  Sendikalari

almast  gerektigi  ifade edilmistir.
Konfederasyonu(DISK) nun &nerisi de benzer sekilde, genel esaslar1 ve evrenselligi
yansitan, kisa ve 0Ozlii bir baslangic kisminin anayasaya konulmasi gerektigi
yoniindedir. Buna goére baslangi¢ kismi, toplumun biitiin farkliliklarin1 kucaklayici,
ortaya koydugu hedefe yonlendirici bir bicimde ve anayasaya ‘“toplum sozlesmesi”

niteligini kazandiracak bir muhtevaya sahip olmalidir.**"

Meslek kuruluslarindan da baslangi¢c kismiyla ilgili ¢esitli oneriler gelmistir:
“Diyarbakir Barosu”, baglangi¢ kisminin toplumun tiimiinii kapsayacak ideolojik ve
etnik referanslardan armndirilmis ya da belli bir ideolojiye yaslanmayan bir
muhtevayla yazilmasi gerektigini belirtmistir."* “Tlrkiye Noterler Birligi nin
Onerisinde, anayasaya bir baslangic metninin konulmasi ve baslangi¢ kisminda
vatanin biitinliigiine ve Atatiirk'e yer verilmesi, devletin kurulus felsefesinin

agiklanmasi ve temel hedeflerin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir."®

TUSIAD tarafindan Komisyona sunulan éneride, baslangic kisminin gayet

sade bir tislupla ve devlet yerine bireyin merkeze alindigi bir muhtevayla yazilmasi

1070 <) Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 318-319.
1071« Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 80-81.
1072« Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 104.

1073 <) Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 245-246.
1074 «2 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 122.

1075 «2 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 227.
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1076 MUSIAD énerisinde ise, yukarida da deginildigi tizere, 2011 yilinda

Onerilmistir
kendilerinin hazirladiklari Anayasa onerilerinden bahisle, esit vatandaslik temelinde,
insan onuruna dayanan, tam demokratik devleti esas alan bir baslangic kismi
yazildigini, anayasanin resmi ideoloji goriintiisiinden arindirildigi ve baslangic
kismmin Anayasa metnine dahil edilmedigi belirtilerek anayasaya bu metnin

muhtevasina benzer bir baslangi¢ konulmasi gerektigi ifade edilmistir.’”’

Tiirkiye
Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON)nun sundugu oneride,
baslangic kisminin insan unsuru ve insan haklarina vurgu yapmasi, ideolojiden
arindirilmis, insan merkezli, hukukun Ustiinliigiinii esas alan, ¢ogulcu, demokratik ve
sivil bir devlet diizeni tanimlayacak bi¢imde yazilmasi ve gerekirse AIHS,
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerinden de alint1 ihtiva etmesi gerektigi

1078

ifade edilmistir. Basin Konseyi de baslangic kisminin mutlaka degistirilmesi

gerektigini  belirtmig, ancak muhtevaya iligkin bir metin  Onerisinde

bulunmamustir. "

Alt Komisyona oneri sunan vakiflardan, “Tokat Ilim Sanat ve Yardimlasma
Vakfi (TISAV)’nin 6nerisinde, baslangi¢c kisminin anayasaya dahil olup olmamasinin
onemli olmadigi belirtilmis, Atatiirk ve oOzellikle kurtulus miicadelesini veren
insanlara saygi ve hiirmeti ifade eden, devletin temel degerlerini, gerek Tiirk milleti
ve Tirk milliyetciliginin temel bir felsefi bakis olarak esas alindigini bildiren bir

baslangi¢ kisminin olmasi gerektigi belirtilmistir'®®

. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi (TESEV)’na gore ise, yiiriirlikkteki baslangic kismi ideolojik ve
milliyet¢i bir icerige sahip oldugu i¢in sorunlarin agirlasmasina sebep olmustur.
Ayrica, baslangic kisminin bir anayasa maddesi ile anayasaya dahil kilinmasi basta
anayasa yargist olmak iizere yargi kuruluglarinin yerindelik denetimi yapmalarina
neden oldugu ve siyasi partilerin kapatma kararlarinda baslangi¢ kismina atiflar
yapildig1 belirtilmistir. Dolayisiyla, ¢ok kisa ve yalin bir baslangi¢c kisminin olmasi,

anayasaya dahil edilmemesi ve demokratik anayasalarin baslangi¢ kismilarina paralel

1076 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 2.
1077 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 12
1078 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 87-88.
1979 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 64.
1080 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar”, s. 96.

278



olarak, baslangi¢ kisminda sadece demokrasinin, insan haklarinin, hukuk devletinin,

cogulculugun vurgulandig: birtakim kavramlara yer verilmesi 6nerilmistir.'*®!

“Umut Vakfi” yeni bir anayasada baslangi¢c kismi1 konulacaksa, evrensel ilke
ve degerlere yer verilmesini'®? “Ulkii Ocaklari Egitim Ve Kiiltir Vakfi”, yeni
Anayasada mutlaka bir baslangi¢ kismina yer verilmesi gerektigini ve bu baglangicin
evrensel ilkelerin yani sira, Tirk milliyetgiligi ilkesini vurgulamasini ve Anayasa
metnine dahil edilmesini;'% “Bilim Vakfi” ise, evrensel degerlerle birlikte, milli ve

. o . . . . 1084
manevi degerlerin vugulanmasini 6nermislerdir.

Derneklerin 6nerilerine bakilacak olursa; “Insan Haklari Dernegi” (IHD)
onerisinde, mevcut baslangi¢ metninin tamamen ideolojik bir ulus devletin resmi
ideolojisini olusturan ve pekistiren bir metin oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle,
baslangi¢ kisminin temel insan haklarina aykiri oldugu ve kaldirilmas1 gerektigi
belirtilmis, bunun yerine, her dilden ve dinden gruplarin baris iginde
yasayabilecegine dair bir kararliligi ve birlikteligi ifade edecek bir metin yazilmasi
gerektigi belirtilmistir."°® “Nubihar Egitim Ve Kiiltiir Dernegi” genel Onerilerin
tersine, baslangic kisminin uzun ve “anayasanin ruhu”nu olusturacak bigimde
yazilmasini, anayasanin ise kisa ve 6z yazilmasi Onermis, baslangi¢ kisminin bu
kisa ve 6z anayasaya 1sik tutacak bir ruha sahip olmasim gerektigini belirtmistir.**®
“Hukuk ve Hayat Dernegi”, baslangi¢c kisminin resmi ideolojinin manifesto belgesi
olarak kullanilmaya devam edilmesi gibi bir risk olusturacaksa yeni anayasada yer
verilmemesini Onermis, baslangi¢c kismi konulacaksa, evrensel ilke ve degerlere

vurgu Yyapan bir metin olmasi gerektigini belirtmistir.1087

“Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi”nin Onerisinde ise, yeni Anayasa baslangicinda, Cumhuriyetin
dayanaklar1 oldugundan bahisle, Atatiirk ilke ve inkildplarina mutlaka vurgu
yapilmast gerektigi, devletin birey icin var oldugu hususunun da belirtilmesi

onerilmistir."%%® “Koy Enstitiilerini Arastirma ve Egitimi Gelistirme Dernegi” de,

1081 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 21.

1082 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 123.

1083 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 601.

1084 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 657.

1085 <3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 615-616.
1086 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 196.

1087 <3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 244.

1088 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 361-362.
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yeni anayasanin Atatiirk¢ii ideolojiyi yansitan bir baslangi¢ kisminin olmasi ve

baslangicin Anayasa metnine dahil edilmesi gerektigini belirtmistir. %

Komisyona ¢esitli diisiince kuruluslar1 da goriis ve onerilerini sunmuslardir;
Ornegin, “Sivil Toplum Gelistirme Merkezi nin &nerisinde, 1982 Anayasasi’nin
baslangic kisminin timiiyle otoriter, paternalist, g¢ogulculuk karsit1 degerleri
yansittigr belirtilerek, baslangic kisminin, toplumun sivil degerler {iizerinde
sekillenmesinin Oniinde bir engel oldugu ifade edilmistir. Yeni anayasada bir
baglangi¢ kismi olacaksa bu kismin “Biz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart (...)”
bi¢giminde baslamasi ve devleti kuran giiciin halk oldugunun vurgulanmasi, sivil
degerlere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.'*® “Ankara Strateji Enstitlisii” yeni
anayasada, anayasa metnine dahil olmamak sartiyla, anayasanin temel felsefesini
ortaya koyan, evrensel ilkeleri ihtiva eden kisa, 6zIlii ve edebi bir tslupla kaleme
almmig bir baslangic kisminin bulunmasini onermistir.’®" “Ankara Diisiince Ve
Arastirma Merkezi” de devleti degil insanin merkeze alindigi, ideolojisiz, ¢ok
kiiltiirliliglin ve evrensel ilkelerin vurgulandigr bir baslangi¢c kisminin yazilmasini
onermistir.'*® “Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Hukuk
Aragtirmalart Mekezi” ise, yeni anayasanin baslangi¢ kisminda, uluslararast hukuk
kurallarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan destek 6l¢ti norm olarak kullanilabilmesi
acisindan Tiirkiye’nin uluslararasi hukuka saygili bir devlet oldugunun belirtilmesini
(inermistir.1093

“Istanbul Diisiince Enstitiisii”, yeni anayasanin baslangic kisminin kisa bir
metin olmas1t ve “dimhilik ve tahammil” ilkesini benimsemesi gerektigini
belirtmistir.1094 “Tirk Hukuk Enstitiisii’de edebi bir dille yazilmis bir baglangi¢
kisminin bulunmasi yoniinde goriis belirtmistir'®, “Stratejik Diisiince Enstitiisii”’niin
onerisi de baslangic kisminin kisa ve evrensel ilkeleri ihtiva eden, halkin

ewe - . . v e -1
egemenligine ve doganin korunmasina vurgu yapan bir metin olmas1 yoniindedir 096,

1089 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 518.

109 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 238.
1091 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 251.
1092 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 306.
1093 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 548-549.
109 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 343.
109 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 373.
10% «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 428.
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“Aydinlar Ocag1” 1982 Anayasasi’nin baslangic kisminin tartisilmasina gerek
gormemis ve baslangicin mevcudiyetini korumast gerektigi yoniinde goriis
belirtmistir. %’

“Sehit Aileleri Federasyonu”nun onerisinde anayasanin yapilis sebeplerini ve
dayandig1 temel felsefeyi agiklayan, edebi bir iislupla yazilmis ve anayasa metnine
dahil olan bir baslangi¢ metni mutlaka bulunmasi ve baslangi¢ kisminda temel hak
ve Ozgiirliklerin bu anayasada diizenlenenlerle sinirli olmadiginin da belirtilmesi

gerektigi ifade edilmistir.'%

“Tiirkiye Ermeni Patrikligi” de Komisyona Oneri sunmus, dneride baglangi¢
kismi ile ilgili olarak, Lozan Antlagmasi ve diger uluslararasi antlagsmalarda
azinliklara tanman haklarin Tiirkiye tarafindan c¢ekincesiz bicimde yerine
getirileceginin, yeni anayasanin baslangi¢ kisminda belirtilmesi talep edilmigtir.'*%
Cevreci bir kurulus olan, “Ekolojik Anayasa Girisimi” tarafindan da, “Bu anayasa,
diinyayt gelecek kusaklardan emanet aldig: bilinciyle dogayla uyum iginde yagamaya
soz veren Tiirkiye vatandaglar: tarafindan yazilmistir” bigiminde kisa, 6z ve ¢evreci

bir baslangi¢ kismi énerilmistir.lmo

24 Nisan 2012 tarihinde “Tirkiye Dil ve Edebiyat Dernegi” (TDED)
tarafindan Ankara’da yapilan “Anayasanin Dili” Sempozyumu’nun sonug bildirisinin
5. maddesinde de yapilacak yeni bir anayasada; “anayasalarin 6zgiirligiini sinirlayan
ve anayasa maddelerini hapseden baslangic kisminin olmamasi gerektigi”

belirtilmistir."***

Goriildugi tlizere, sivil toplum ve meslek kuruluslarinin sunulan 6nerilerinin
genelinde baslangi¢c kisminin sadelestirilerek, ideolojik yapisindan arindirilmasi ve
edebi dille yazilarak, demokratik liberal {ilkelerdeki orneklerde oldugu gibi her
ideolojiye esit mesafede duran, toplumun biitiiniinii kucaklayici, renksiz ve sembolik
nitelikli bir metin olmas1 gerektigi goriisii agirhiktadir. Tirk milliyetciligi ve

Kemalizm ideolojisinin baslangi¢ kisminda vurgulanmasina devam edilmesini

1097 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 335.

109 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 565.

109 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 446-447.

1100 «3 Nolu Alt Komisyon Tutanaklar1”, s. 373.

U0 Apayasalarin Dili Sempozyumu’nun  sonu¢  bildirisi i¢in, bkz. (Cevrimigi)
http://www.tded.org.tr/bpi.asp?caid=235&cid=3503, 28 Haziran 2015.
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oneren kuruluslarin bu 6nerilerini, benimsedikleri ideolojik goriisten kaynaklandigini
ifade etmek kanaatimizce isabetsiz bir tespit olmayacaktir. Ulkii Ocaklar1 gibi Tiirk
milliyet¢iligini veya Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi Kemalizm ideolojisini
benimseyen kuruluslarin, anayasaya konulacak baglangi¢ kismina savunduklari
ideolojiyi yansitmak istemeleri normal karsilanabilir. Fakat, Tiirk Milliyetciligi ve
Kemalizm gibi ideolojilerin devletin ana belgesinde vurgulanmas: veya anayasal
hiikiim olarak baglayict bir kurala doniistiiriilmesi, bireysel ve toplumsal yasamin
dogasina aykir1 bir dayatmayr dogurmus ve toplumun biiyiik bir kesiminin anayasa

paydasligindan dislanmasina sebep olmustur.
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SONUC

Siyasi olarak orgiitlenmis toplumun siyasi faaliyet icra edebilmesini hukuksal
zeminde saglayan anayasalar hem siyasi faaliyetlerin kurallarin1 koyan hem de bu
kurallarin dayandigi temel felsefe ve ideolojiyi saptayan esas belgelerdir.
Anayasalarin sahip olduklari temel felsefeyi ve ideolojik ilkeleri agiklayan bildiri

niteligindeki kisimlar ise, baslangi¢ kisimlaridir.

Calismamizda da ele alindigi iizere, giiniimiizdeki yazili anayasalarin biiyiik
bir ¢ogunlugu, yapilma sebeplerini, dayandiklari temel ideoloji ve felsefeyi, devletin
kimligini aciklayan bir baslangic metni ihtiva etmektedirler. Giinlimiiziin gelismis
Bat1 iilkeleri olan ABD, Fransa, Almanya gibi iilkeler anayasalarinin temel
felsefesini ortaya koyan bir baslangic kismini devletin temel yasasina monte
etmisleridir. Japonya, Cin, Arjantin, Ukrayna, Bolivya, Suriye, Misir, Iran, Kuveyt,
Kanada, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Bosna Hersek,
Avustralya, Endonezya, Kiiba gibi diinyanin degisik cografyalarinda bulunan
tilkelerinin anayasalarinda da baslangi¢c metnine yer verilmistir. Ayn1 zamanda, BM
Sarti, IHEB, AIHS, AB Kurucu Antlasmalari, IKO Sarti gibi uluslararasi

antlagsmalarin giris boliimiinde de baslangi¢c metinleri bulunmaktadir.

Baslangi¢ kisimlari, anayasa maddeleri gibi somut hukuki diizenlemeler
ihtiva etmeyen, genel ifadelere yer veren, olay ve olgularla ilgilenen ve anayasanin
yapilis hikayesini anlatan soyut kavramlarin bulundugu metinlerdir. Bu kisimlar
genellikle edebi bir {islupla yazilmakta ve anayasanin pozitif hiikiimlerinin
yorumlanmasina 1sik tutan, ruhunu ve ideolojisini ortaya koyan bir nitelik
tasimaktadir. 1787 ABD Anayasasi, ilk yazili anayasa olmasinin yani sira,
biinyesinde bir baslangic kismina yer veren ilk anayasadir. ABD Anayasasi’yla
baslayan bu gelenek, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yapilan anayasalarin

biiyiik bir kisminda kendini gostermistir.

Baslangi¢ kisimlart ¢ogu iilke anayasalarinda sembolik bir islev gormekte
iken, bazi ilkelerin hukuk sistemleri baslangi¢ kisimlarina hukuki deger
atfedebilmektedir. Ornegin, 1958 tarihli Fransa Anayasasi’nin baslangic kismi,

Fransiz Anayasa Konseyi tarafindan o6zellikle 1970’11 yillarla birlikte hukuki degeri
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haiz bir anayasa maddesi gibi, 6l¢ii norm olarak kullanilmaya baslanmistir. Ayrica
Konsey, 1958 Anayasasinin baslangicinin génderme yaptigr 1789 Haklar Bildirgesi
ve 1946 Anayasasiun baslangi¢ kismina da hukuki deger tamimistir. 1949 Almanya
Anayasasinin baglangic kismimi da Federal Alman Anayasa Mahkemesi bazi
kararlarinda yorum araci olarak kullanmistir. ABD Yiiksek Mahkemesi ise, baglangic
kismina ¢ok nadir de olsa ismen gonderme yapmis ancak, basglangic kismini ne
Fransa 6rnegindeki gibi 6l¢li norm olarak, ne de Almanya 6rnegindeki gibi net bir
bi¢imde yorum aract olarak kullanmistir. Sadece bazi kararlarinda ifadeleri
zenginlestirmek ve wvurgulart pekistirmek amaciyla baglangic kismina zimni

gondermeler yapmustir.

Sosyalist iilke anayasalarinin baglangic kisimlari, liberal anayasalarin
baslangi¢ kisimlarina gore ¢ok daha uzun, kapsamli ve kati bir ideolojik muhtevaya
sahiptir. 1982 tarihli Cin Anayasasi’nin baslangi¢ kismi bu baglamda en ideal 6rnek
olarak gorilmektedir. Cin Anayasasi’nin baslangici olduk¢a uzun bir metin
biciminde; sosyalist ideolojinin ve komiinist Cin devriminin arka planini anlatan,
devrimin kazanimlarin1 vurgulayan ve devrimin dayandigr ideolojiyi ve onderlerini
yiicelten bir iislupla yazilmistir. Keza 1976 tarihli Kiiba Anayasasi’nin baglangi¢
kisminda Kiiba devrimi ve devrimin 6nderleri anlatilmistir. 1992 tarihli Vietnam
Anayasasi’nin baglangi¢c kisminda da Cin ve Kiiba 6rneklerine benzer bir bigcimde,
lider ve ideoloji vurgusu 6n plandadir. 1982 Cin Anayasasi’nin baglangi¢ kisminin
muhtevast ve normatif dili itibariyla baglayict bir hukuki nitelige sahip oldugu
sOylenebilirken, 1976 Kiiba ve 1992 Vietnam anayasalarinin baslangiglar i¢in ayni
sey ifade edilememektedir. Zira bu iilkelerin baslangi¢ kisimlar1 edebi bir tarzda
yazilmis normatif herhangi bir degeri olmayan metinlerdir. Ayrica bu iilkelerde
anayasaya uygunluk denetimi yapacak bir yargi organi da ihdas edilmemistir. Fakat
Cin doktrininde Cin Anayasa baslangicinin hukuki degere sahip oldugu hususunda
ortak bir goriis mevcuttur. Ayni zamanda, Cin hukuk sisteminde ikincil konumda da

olsa, anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi organlart kurulmustur.

Islami anayasalarin 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki anayasacilik
hareketlerinden etkilendigi goriilmiistiir. 1973 tarihli Pakistan, 1979 tarihli iran ve
2004 tarihli Afganistan anayasalarimin baslangic kisimlari, devletlerin Islami
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kimligini ortaya koyan baslangi¢ metinleridir. 1973 Pakistan Anayasasi’nin baslangi¢
kism1 normatif, buyurgan bir dile sahiptir. Bu yoniiyle normatif anayasa maddelerine
benzemektedir. Pakistan baslangicinda Islami vurgularin yami sira Pakistan’nin
kurucu lideri de ismen zikredilmistir. Pakistan Yiiksek Mahkemesinin bir kararinda
karara katilan Hakimin farkli gerekcesinde baslangi¢ kismina atif yapilmis ve ABD
Yiiksek Mahkemesi kararlarina benzer bir bicimde baslangi¢c kismi sadece verilen
karar1 pekistiren bir ifade olmaktan Oteye gecmemistir. Nitekim Pakistan
Anayasasi’nin madde muhtevalarina bakildiginda goriilmektedir ki, baslangic
kisminda vurgulanan hemen her ilke anayasada ayrintili bir bigimde diizenlenmistir.
Ancak Kur’an-1 Kerim ve Siinnet’e vurgu yapilan paragraflardaki ifadelerin, metni
sembolik olmanin Gtesine tasiyan baglayici bir kural haline getiren unsurlar oldugu
ifade edilebilir. Genel olarak ise, normatif bir dille yazilmis olsa da Pakistan
Anayasasi’nin baslangig kismi, hukuki baglayiciligi olmayan, belki Anayasa

maddelerinin yorumlanmasinda 151k tutucu bir etkiye sahip olabilecek bir metindir.

1979 tarihli iran Anayasas’min baslangic kismu, yiiriirliikteki yazih
anayasalarin sahip oldugu baslangi¢lar icinde en uzun olanidir. Cesitli boliimlere
ayrilmig bu baglangi¢ metni, ayrintili bigimde devrimi, verilen miicadeleleri, kurulan
devletin temel ilkelerini ve temel yapisini, dayandigi Islami ve mezhepsel anlayisi
ortaya koyan bir metindir. Devrimin 6nderinin yiiceltilmesi ve Sii mezhebi itikadinin
benimsendigine iliskin ifadelere yer verilmesi bu baslangic kisminin en belirgin
ozellikleridir. Kur’an-1 Kerim’den ayetler ve Peygamberin sozleriyle desteklenen
baslangi¢ ilkeleri, kanaatimizce baglayici niteliktedir. Fakat, iran hukuk sisteminde
bu baglayiciligi uygulamalariyla ortaya koyacak bir yiiksek yargi organi ihdas
edilmemistir. Kanunlar yayimlanmadan 6nce Islami ilkeler ve anayasaya uygunluk
bakimindan Koruma Konseyinin denetimine tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla iran’daki
uygulama, siyasi bir denetim oldugundan, iran Anayasasi’nin baslangicinin hukuki
degeri mahkeme kararlarindan tespit edilememektedir. 2004 tarihli Afganistan
Anayasast’nin baslangici, iran ve Pakistan 6rneklerine gére nispeten daha kisa olup,

muhtevasi itibariyla sembolik tipte bir metindir.

Yazili anayasalarda bulunan baslangi¢ kisimlarinin hukuki deger kazanmasi

tic sekilde saglanabilmektedir. Birincisi, anayasanin maddelerinde diizenlenen bir
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hiikiimle baslangic kisminin anayasaya dahil oldugunun belirtilmesidir. Bu yontem
Tirkiye’de 1961 ve 1982 anayasalarinin yani sira, 2012 Suriye ve 2014 Misir
anayasalar1 gibi son dénemde yapilan anayasalarda da mevcuttur. Ikinci ydntem
baslangi¢c kismimin kendi muhtevasindaki bir ifade ile baslangic kiminin anayasaya
dahil oldugunun belirtilmesidir ki, buna en iyi 6rnek, 1986 Tuvalu Anayasasi’nin
baslangicidir. Uglincii yontem ise baslangic kisminda veya anayasa maddesinde
herhangi bir hiikkim olmadan, sadece anayasaya uygunluk denetimi yapan
mahkemenin karariyla da baslangi¢ kismi1 hukuki degeri haiz olabilmektedir. Fransa,
Tiirkiye, Almanya, Hindistan ve Bulgaristan gibi iilkelerde mahkeme kararlarinda

baslangi¢ kismi anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢li norm olarak kullanilmaktadir.

Anayasacilik tarihimizde anayasaya baslangic konulmasi gelenegi 1961
Anayasasi ile baglamis ve 27 Mayis Darbesi’ni mesrulastirmak amaciyla ilk defa bir
Tiirk Anayasasimna baslangic kismi konulmustur. 27 Mayis askeri darbesini
gerceklestiren cunta, yaptigi darbeyi mesrulastirmak amaciyla trettigi Kemalizm
ideolojisini, 1961 Anayasasi’nin temel dayanagi olarak baslangic kisminda
belirtmistir. 1961 Anaysasi’na konulan 156. madde ile baglangi¢ anayasanin metnine
dahil edilmek suretiyle, bu ideolojiye, anayasa maddeleriyle esit bir hukuki

baglayicilik kazandirilmistir.

1982 Anayasasi’nin uygulanmasi ile demokrasi ve hak ve oOzgiirliikler
agisindan durum daha da koétiiye gitmis zira, 12 Eyliil 1980 darbesini yapan askerler
de yaptiklar1 darbeyi mesrulastirma adina, ideoloji vurgusu 1961 6rneginden daha
giclii ve daha kati1 olan yeni bir baslangic yazmislardir. Bu baslangic kismi da
Kemalizm’i keskin bir bicimde vurgulamistir. Ayrica 1961 drnegine benzer sekilde,
1982 Anayasasina konulan 176. madde hiikmiiyle baslangigta belirtilen ilkeler
(Kemalizm) Anayasa metnine dahil edilerek baglayict hukuki degeri haiz kilinmistir.
1961 Anayasasi’nin ylriirliik doneminde Anayasa Mahkemesi baslangic kismini
destek Olcii norm olarak, 1982 Anayasasi’nin uygulanmaya baslamasindan sonra ise
bagimsiz 6l¢li norm olarak kullanmistir. Ancak Mahkeme 2013 yilinda verdigi bir
kararinda, soyut ve belirsiz ifadeler ihtiva ettigi icin baslangi¢c kisminin bagimsiz

Olcli norm olarak kullanilmamas1 gerektigine hilkmetmistir.
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1982 Anayasasi yiriirliige girdigi glinden itibaren anayasann mesruiyeti,
ideolojisi ve getirdigi yeni ideolojik diizenin yan1 sira baslangic kismi iizerinde de
cesitli tartismalar yasanmis, bazi kesimler asir1 ideolojik vurgular igerdigi igin,
toplumun tiimiine hitap etmeyen baslangi¢c kismimin kaldirilmasini, bazi1 kesimler
dilinin sadelestirilmesini edebi bir iislupla yazilmasini, bazi kesimler ise, Kemalist
felsefeyi biraz esnek de olsa vurgulamasini talep etmistir. Daha demokratik, hukukun
Uistiinliigiinii esas alan, insan haklarina dayanan ve ayrimciliga sebep olmayacak bir
baslangic kisminin yazilarak, 12 Eylil 1980 askeri darbesinin reddedildigi ve
baslangic kisminin kesinlikle anayasa metnine dahil edilmemesi gerektigi en ideal

goriis olarak one ¢ikmaktdir.

Yukarida ele aliman Oneriler degerlendirildiginde, Tirkiye’de yeni bir
anayasanin yapilmasi hususunda bir goriis birligi oldugu goriilmektedir. Zira,
gegmisten beri 1982 Anayasasi’nda demokratiklesmenin saglanmasina ve temel hak
ve Ozgiirliiklerin taninip korunmasina yonelik birgok defa degisiklik yapilmis olsa da,
askeri darbe {irlinii olan ve toplumun tamamini kusatamayan ideolojik bir anayasa
olarak, 1982 Anayasasi’nin degistirilmesi ve yerine, toplumun tiim kesimlerini
kucaklayan, toplum s6zlesmesi niteliginde yeni bir Tiirkiye Anayasasi’nin yapilmasi,
biitiin toplumun {izerinde uzlastigr bir konudur. Ancak “anayasanin bir ideolojisi
olacak m1 olmayacak m1?” “Olmayacaksa toplumu ortak paydada bulusturacak
uzlastirict bir diisiince anayasaya yansitilabilecek mi?” gibi sorular da giindemdeki
yerini korumaktadir. Bu sorularin merkezinde de anayasaya konulacak baslangic
metni bulunmaktadir. Zira anayasanin dayandigi temel felsefe ve degerler en belirgin

olarak baslangi¢c metninde tezahiir etmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, Tiirkiye’de yasanan yeni anayasa tartismalarinda
baslangi¢ kisimina iliskin ¢esitli yaklagimlar 6ne ¢ikmistir. Eren, bu yaklagimlar ii¢
gruba ayirmaktadir. Yazara gore, birinci yaklasim, ozellikle siyasi partilerin
Onerilerinde yer alan ve baslangic kisminin tamamen kaldirilmasini 6ngoéren

yaklaslrndlr.llo2

Buna gore, sorun c¢ozmekten ziyade, sorun iireten 1982
Anayasasi’nin baslangic kismi gibi bir baslangic metni kesinlikle yeni yapilacak

anayasaya konulmamali, anayasa maddelerden baglamalidir. Gergekten de Anayasa

102 Bren, “Yeni Anayasa Onerilerinde Genel Esaslar ve Temel Hak ve Ozgiirliikler”, s. 28.
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Mahkemesi’nin siyasi parti kapatma davalarinda siirekli olarak baslangi¢ kismini
Ol¢ii norm olarak kullanmak suretiyle verdigi tartismali parti kapatma kararlar
dikkate alindiginda, siyasi partilerin bu goriisii olduk¢a yerindedir. Zira anayasada da
belirtildigi tizere, demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlari olan Siyasi
partilerin, demokratik ve Ozgiir bir bicimde faaliyet yiiriitmelerinin 6nilindeki en
biiyiikk engellerden birisinin, 1982 Anayasasi’nin yiiriirlikteki soyut ve ideolojik
baslangi¢ kismi1 oldugu kolaylikla ifade edilebilir.

Ikinci yaklasim ise, yeni bir anayasaya baslangic kismi konulacak ise, bu
baslangic metninin “evrensel, nesnel ve renksiz” bir metin olmasi gerektigi
yoniindedir. Yukarida ele alman DiSK, TOBB ve Ergun Ozbudun baskanligindaki
Bilim Kurulunun ve TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’na iiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan sunulan 6nerilerin ¢ogunda baslangic kismina yonelik
bu yaklasimin 6n planda oldugu goriilmektedir. Yeni anayasa Onerilerinin tizerinde
mutabakata vardigi konularin basinda, anayasaya konulacak baslangic kisminin;
“evrensel ilkeleri ihtiva eden, devleti degil, bireyi ylicelten, insan onurunu
vurgulayan, herhangi bir ideolojiyi benimsemeyen ve toplumun her kesimini
kucaklayan, farkliliklar1 zenginlik géren ve normatif olmayan, edebi bir iislupla
yazilmas1” en yaygin talep olarak goriilmektedir. Bu yaklasimi benimseyenlerin
ortak bir Onerisi de baglangic kisminin anayasa metnine dahil edilmemesi
yoniindedir. Boylece, anayasaya uygunluk denetiminde, hukuki denetimin sinirinin

agilarak, yerindelik denetimi yapilmasinin dniine gegilebilecektir.

Ancak yukarida da belirtildigi gibi, TBB tarafindan hazirlanan ikinci oneride,
TUSIAD’mn 2007 yili 6nerisinde ve TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu'na
sunulan yeni anayasa onerilerinin bazilarinda “renksiz anayasa” iddialarina bir tepki
mabhiyetinde li¢iincli bir yaklasim; “Atatiirk¢iilik, Atatiirk milliyetciligi ve laiklik*
ekseninde ideolojik bir kimligin belirgin bigimde vurgulanmasina yéneliktir.**%® Bu
yaklasimda, baslangicin ideolojik niteliginin devam ettirilmesine gerekge olarak;
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunda Onemli rolii bulunan Atatiirk ilke ve
inkilaplariin ve Atatiirk milliyetgiliginin kisaca, “Kemalizm”in Cumhuriyetin temel

degerleri oldugu, toplumun biitiin kesimlerince de bu degerlerin benimsendigi goriisti

103 Eren a.g.e., s. 29
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one siiriilmektedir. Dolayisiyla baslangi¢c kisminin tarafli ve ideolojik bir metin olma
niteliginin devam etmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak MUSIAD raporunda da
belirttigi iizere, gelismis Bat1 iilkelerinin anayasalarinin baslangi¢ kisimlarinda kisi
ya da ideoloji vurgusu yapilmamaktadir. Ayrica, Atatiirk’iin; “Ben manevi miras
olarak higbir ayet, hi¢cbir dogma, hicbir donmus kaliplasmis kural birakmiyorum.
Benim manevi mirasim bilim ve akildir (...)” sozii de dikkate alindiginda, baslangic
kismina statiikocu, tarafli ve ideolojik bir anlayisla Kemalizm ideolojisinin
sabitlenmesi, Atatiirk’lin felsefesiyle birlikte, ¢agdas devlet ve demokrasi anlayisina

da aykari bir durum meydana getirmektedir.™'*

Tiirk anayasacilik tarihinde ilk defa 1961 Anayasasi’na konulan baslangi¢
kismi, bir ideolojinin de ilk defa anayasada temellendirilmesini saglamistir. 27 Mayis
1960 darbesine bir mesruiyet zemini olusturmak amaciyla diisiiniilen baslangic
metni, ayn1 zamanda anayasanin anlasilmasi ve yorumlanmasi i¢in bir kilavuz olarak
da tasarlanmistir. Dolayisiyla 1961°de hazirlanmis bir anayasa ile ortaya konulan bu
ideolojinin, Cumhuriyet’in kurulug ideolojisi olmasi1 veya Atatiirk tarafindan insa
edilmis bir ideoloji olmast da miimkiin degildir. Anayasadaki ideolojiyi “Atatiirkgii-
lik” veya “Kemalizm” olarak nitelemek, esasen, askeri vesayet diizenine mesruiyet
kazandirma cabasinin bir neticesidir. Kemalizm, 27 Mayis Darbesi’yle insa edilmis
bir ideoloji olmas1 dolayisiyla, ancak Atatiirk¢iiliigiin bir yorumu olarak kabul edile-
bilir"®. Nitekim “Atatiirk milliyetciligi” de 1980 Anayasasi’mi yapan darbeci
generallerin, iktidara antidemokratik bir ydntemle yaptiklar1 miidahalelerini
mesrulastirici bir arag olarak tirettikleri ve kullandiklar1 yapay bir ideolojidirlloe. Bu
nedenle, Cumhuriyetin temel degerleri arasinda goésterme gayretiyle, darbe
zihniyetinin  {rettigi bir ideoloji, anayasaya yerlestirilmemelidir. Esasen
milliyetgiligin her tiirii, karsisinda bir “Gteki” yaratarak varolmakta dolayisiyla, etnik
temelli Otekilestirme, toplumsal gatigmalara sebep olmaktadir. Devlet, anayasada
bdyle bir ideolojiye yer vererek bu ¢atismaya kurumsal altyapr saglamamalidir. Diger

9

taraftan, Atatiirk milliyetciligi gibi her milliyetgilik, kendi milliyetgiliginin, “iyi

104 MUSIAD Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, s. 19-21.

105 Sentop, “Anayasa'nin Ideolojisi Kemalizm mi?”; Aym yénde bkz., Miimtaz’er Tiirkdne,
“Ideolojisi Olmayan Anayasa” (Cevrimigi), http://www.zaman.com.tr/yazarlar/mumtazer-
turkone/ideolojisi-olmayan-anayasa_1186604.html, 11 Temmuz 2015.

106 gentop, “2 Nolu Alt Komisyon Tutanaklari”, s. 315.
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milliyetcilikler kategorisinde oldugunu savunmaktadir. Ancak bu kurgusal ayrim,
mutlak bir dogruluk tasimadig: gibi, milliyet¢i olmayan1 digladigindan, dayatmaci ve
manipiilatiftir. Bugiin diinyada yiiriiliikkte bulunan 200’e yakin devletin anayasasina
bakildiginda milliyet¢ilik, sadece Tiirkiye ve Banglades anayasalarinda belirgin
bigimde devletin niteligi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla milliyetgiligin anayasal
giivenceye alinmasi diinyada uygulanan bir yontem degildir. Milliyetgilik ilkesine
degistirilemezlik payesi verilmesi konusunda ise, Tiirkiye disinda tek bir 6rnek daha
bulunmamaktadir. Oysaki degistirilemez maddelerin gorece mesruiyeti, birtakim
insan haklarina giivence getirilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Demokrasi, laiklik
ve sosyal hukuk devleti ilkelerinin aksine milliyetg¢ilik, herhangi bir hak giivencesi
getirmemekte, bilakis, hak ve Ozgiirlikklerin sinirlandirilmasina neden olmakta ve
catismay1 dogurmaktadir. Hukuk teknigi itibariyle devlet, insan, iilke ve egemenlik
unsurlarindan olusmaktadir. Bu unsurlardan, 6rnegin; egemenlik, milli olabilir, fakat

milliyet¢i bir anlayis benimsememelidir.**%’

Yeni anayasanin bir toplum sozlesmesi niteligini haiz olmasi ve toplumun
biitiin kesimlerini kucaklayici bir felsefe ve diislinceye dayanmasi, kisacasi, tarafsiz
olmas1 gerekmektedir.’'®® Anayasanin ideolojisi olmamali, Atatiirk¢iilik de bir
ideoloji oldugu i¢in anayasaya yansitilmamalidir. Eger yeni anayasanin ideolojisi
olacaksa bu Atatiirkciiliik degil, insan haklar1 ideolojisi olmalidir. Zira
Atatlirk¢iiliigiin tersi savunulabilir fakat insan haklar1 ideolojisinin tersi bir ideoloji,
insan haklarin1 yok sayan, saygi duymayan bir ideoloji mesru kabul edilemez.
Anayasaya, tersi savunulabilecek herhangi bir ideolojik yaklasimin yansimamasi

gerekmektedir. %

Tiirkiye’nin insan hak ve ozgiirliikleri, demokratiklesme, hukukun iistlinliigi
gibi, evrensel ilkeler noktasinda ornek aldigi Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelere

bakildiginda, Birlige iiye on alt1 iilkenin anayasasinda baslangi¢ kism1 mevcut iken

107Tolga Sirin, “Milliyeteilik Ideolojisi ve Anayasa” (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/radikal2/milliyetcilik_ideolojisi_ve_anayasa-1126593, 11 Temmuz
2015.

1% MUSIAD Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, s. 19.

U®Eser  Karakas, “Anayasanin  Ideolojisi ‘insan  haklarr’ Olmalr” (Cevrimigi)
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=974, 11
Temmuz 2015.
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onbirinin anayasasinda ise baslangic kismunin bulunmadigi  goriilmektedir'**°,

Anayasasinda baglangic kismina yer veren iilkelerin baslangi¢ kisimlar1 da kisa, 6z
ve edebi bir dille yazilmis metinlerdir.**** Oysaki 1982 Anayasasi uzun sayilabilecek
bir baslangi¢ kismina yer vermis olup, anayasanin resmi bir ideolojiyi benimsedigini
belirten ifadeler ihtiva etmektedir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kismi, bir
anayasa metninin evrensel iglevine uygun olarak, devlet otoritesinin hangi
yontemlerle siirlanacagi, bireysel ozgiirliiklerin devlet otoritesi karsisinda hangi
ilkeler gergevesinde korunacagi ve Ozgiirliikklerin evrensel degerini vurgulamaya
yonelik ifadelere yer vermek yerine, devlet otoritesinin kutsallig1, bu otoritenin hangi
sebeplerle ve amagclarla nasil giiglendirilmesi gerektigi biciminde devlet¢i ve bireysel

12 Polayisiyla, uzun bir tek

ozgilrliikklerin aleyhinde ifadelere yer vermistir.
climleden olusan, soyut ve belirsiz kavramlar ihtiva eden, belirli bir ideolojiyi
dayatan, devleti ylicelten niteligiyle 1980 Anayasasi’nin baglangic kismi, 12 Eyliil
1980 askeri darbesinin sembolii ve anayasanin da iistlinde bir ideolojik ilkeler

manzumesi olarak durmaktadir.

Netice olarak, yukarida ayrintili olarak belirtildigi iizere, Tiirkiyenin yeni bir
anayasa yapma siirecine girmesiyle birlikte, yeni anayasada baslangi¢ kismina yer
verilip verilmeyecegi, yer verilmesi halinde, hangi temel deSer ve goriislerin
anayasanin dayanagini olusturacagi hususunun, temel tartisma konularindan biri
haline geldigi asikardir. Esasen, yeni anayasanin bir baslangi¢c kismi ihtiva etmesi,
baslica iki nedenle uygun olacaktir. Birincisi, yiiriirliikkteki 1982 Anayasasi’nin
baslangicinda ifadesini bulan devlet¢i ve otoriter Kemalist ideoloji ve felsefenin
reddedildiginin, yazilacak yeni baslangi¢ metninde agikc¢a belirtilmesi gerekmektedir.
Ikinci olarak da Tiirkiye’yi yeni bir anayasa yapmaya gotiiren nedenlerin ve temel

diistincelerin kisa ve 6z bir bigimde ifade edilmesi yararli olacaktir. Bu nedenlerle,

"OAvrupa Birligi iilkelerinden; Almanya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Fransa,
Hirvatistan, Irlanda, Ispanya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Yunanistan’in anayasalarinda baslangic metni bulunmaktadir. Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Hollanda, Isveg, italya, Liiksemburg, Malta, Romanya ve Slovenya’nin anayasalarinda
ise baslangic kismina yer verilmemistir. lgili {ilkelerin anayasalar1 ve baslangig kisimlarinin
Ingilizce metni igin, bkz. (Cevrimigi) https.//www.constituteproject.org, 13Haziran 2015.
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112 Serap Yazici, “Yeni Bir anayasanin Yapim Siirecinde Tiirkiye: Yasakgiliktan Ozgiirliikgiiliige,
Otoritarizmden Demokrasiye, Vesayetcilikten Demokratik Temsile”, Prof. Dr. Ergun
Ozbudun’a Armagan Cilt II i¢inde, Ankara, Yetkin yay., 2007, s.744.
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yeni anayasada, Tiirkiye toplumunun ¢ogulcu-demokratik ve sivil rejim idealine
baglilik iradesini yansitan kisa ve 6zIi bir baglangig metnine yer verilmesi ve bunun
anayasa metnine dahil olmadiginin belirtilmesi, ge¢misteki hukuksuz uygulamalarin

son bulmasi agisindan da uygun olacaktir.'**3

Gergekten, Tiirkiye’de yeni bir anayasa hazirlanacak ve darbe hukukuna son
verilecekse, bunu saglamak amaciyla ilk basta 1982 Anayasasi’nin baglangic
kismimin muhtevasinin ideolojik unsurlardan arindirilmasi*™** din, mezhep, dil, etnik
koken ayrimi gbézetmeden biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarini kucaklayan ve
yapilacak yeni anayasanin Tiirkiye’de yasayan herkesin anayasasi olduguna toplumu
ikna edecek bir bigimde yeniden yazilmasi gerekmektedir. Bu baglamda 1982
Anayasasi’nin baslangic kisminda 0Ozellikle hukukun {stiinliigii, insan onuru,
demokrasi, ¢ogulculuk gibi evrensel ilkelere ve anayasanin tim toplumun birlikte
yasama iradesini gosteren bir belge olduguna vurgu yapilmahdir.**® Yeni
anayasanin baglangi¢ kismi, vatandaslarin tiimiiniin anayasasi oldugu hususunda
onlart ikna edici bir dile, felsefeye ve tisluba sahip olmalidir. Nitekim Roach’in
Platon’dan aktardigi gibi, baslangic kisimlarimin esas islevlerinden birisi de
acikladigi kanunun benimsenmesi ve ona uyulmasi noktasinda vatandaslari ikna

edebilmesidir.®

Bu ifadeler 15181nda, 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminin ikna edebilirligi
diistintildiiginde biiylik oranda bagsarili olamadig1 ve Tiirkiye toplumunun biiyiik
¢ogunlugunun 1982 Anayasasi’ni higbir zaman benimsememesine sebep olan esas
siyasi unsurlardan biri oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Bu nedenle, kanaatimizce,
Tiirkiye’nin yeni anayasasina konulacak baslangic kismi, tarafsiz bir muhtevaya

sahip olmali ve higbir surette anayasa metnine dahil edilmemelidir.

"BMustafa Erdogan; Serap Yazici, TESEV Anayasa Komisyonu Raporu: Tiirkiye’nin Yeni
Anayasasina Dogru, Istanbul, TESEV yay., 2011, s. 9.

114 &zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 415-416.

USEaruk Bilir, “Anayasada Baslangict Olmal1 mi1?”, (Cevrimigi)
http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-faruk-bilir/anayasada-baslangic-bolumu-olmali-mi/,
13Haziran 2015.

1116 Roach, “The Uses and Audiences”, s. 140.
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