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AVRUPA BIRLiGININ EGIiTiM POLITIKALARI VE TURKIYE

Mehtap EKINCI

31 Temmuz 1959'da Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Yaptigi
ortaklik talebi ile baglayan siire¢, 12 Eylil 1963 tarihinde ortaklik i¢in Ankara
Anlagmasinin imzalanmasiyla hukuki zemine tasinmustir. Tiirkiye’nin 1987 yilinda
tam tiyelige bagvurmasiyla ivme kazanan siireg, 1999 yilina gelindiginde iilkemiz AB
iyeleri tarafindan aday olarak kabul edilmis ve 2005 yilinda tam {iyelik miizakereleri
baglamistir. Tiirkiye, AB ile tiyelik siirecinin bir sonucu olarak egitim dahil birgok
konuda AB politikalarindan etkilenmistir.

Avrupa Birliginin Egitim Politikalar1 ve Tirkiye baslikli bu Yiiksek Lisans
tez calismasinda Oncelikli olarak Avrupa Birligi egitim politikalari, AB egitim
politikalarin kronolojik olarak gelisim siireci, egitim uygulamalarinin amaglar1 ve
bu dogrultuda is goren egitim ajanslari, vakiflar1 ve yapilar1 ortaya konularak tahlil
edilmistir. Ikinci olarak AB egitim politikalarmin Tiirk egitim sistemi {izerindeki
etkileri ve uygulamalari ortaya konulmustur. Tezi sekillendiren bilgiler AB
tarafindan olusturulan birincil anlagmalara, raporlara ve uygulama oOrneklerine
dayanmaktadir. Bazi bilgiler ise Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetinin ve {lye
devletlerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlar ile ¢esitli uluslararast kuruluslar
ve sivil toplum kuruluslari tarafindan olusturulan bilgiler de dahil olmak iizere, pek
cok kaynaktan saglanmistir. Bu dogrultuda tez g¢alismasinda anlagmalar, ikincil
mevzuat ve Birlik egitim politikalarindan olusan AB egitim miiktesebati konular1 ve
Tiirkiye’deki uygulamalar1 detayli olarak ele alinmis ve tahlil edilmistir. Boylece
AB- Tiirkiye egitim politikalarinin gergek boyutunu kavrama ve farkindalik
olusturma amaglanmistir. Netice olarak AB tarafindan ikinci sinif bir muameleye tabi
tutulan Tirkiye bazi evrensel yasalarin veya esasa miiteallik olmayan oyalama
politikalarinin yer yer faydaci, yer yer uzun vadede olumsuz sonuclarinin ortaya
c¢ikacagi egitim politikalarindan etkilenmis bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tirkiye, Egitim Politikalari, Avrupalilagsmak
Boyutu



ABSTRACT

EUROPEAN UNION EDUCATION POLICIES AND TURKIYE
Mehtap EKINCI
In partnership with Turkey's request to begin the process, on 31 July 1959 the

European Economic Community, the partnership has been moved to the legal basis
on 12 September 1963 with the signing of the Ankara Agreement. Turkey's full
membership in 1987 accelerated the contact process, the point in 1999 when Turkey
has been accepted as a candidate by the EU members and began full membership
negotiations in 2005. Negotiations were started on 3 October 2005, and the process,
should it be in Turkey's favour, is likely to take more than a decade to complete.
Turkey, including training as a result of the accession process with the EU has been
influenced by many aspects of EU policies. Turkey has entered the accession to the
EU process; consequentially it has been affected by many EU policies a wide range
of issues, including training. In this Master’s Degree Dissertation titled European
Union’s Educational Policies and Turkey firstly European Union’s educational
policies, chronological development process of EU educational policies, aims of
education practices and education agencies, trusts and bodies working towards this
end have been identified and analyzed. Secondly the effects and practices of EU
educational policies on Turkish education system have been identified. The
information shaping this dissertation is based on primary agreements made by the
EU, reports and practical examples. Some of the information has also been taken
from many sources including the contribution of the Republic of Turkey and
candidate countries, European Parliament reports and various international
organizations and civil society bodies. To this end in these dissertation agreements,
topics of EU education acquisition composed of secondary legislation and Union
educational policies have been discussed and analyzed. Thus understanding the real
size of EU-Turkey educational policies and forming awareness have been aimed. As
a result Turkey, which has been treated as second-class by the EU, has been
impacted by some educational policies that are shaped by some global laws or some
delay policies not relevant to the main cause, sometimes opportunistic and
sometimes producing negative consequences in the long run.

Key Words: European Union, Turkey, Educational Policy, Europeanization



ONSOZ

Kendi medeniyet ve kimligi ¢ergevesinde gelisim ve alternatifler iiretme
yetenegini kaybedip giicliiyii taklit, glicliiyle ayn1 grupta olma ve hatta ona tabi olma
ruhuna uygun tavirla iki yiiz yili askin bir siire Avrupalilasma hayal ve gayreti ile
her alanda ithalat yaparak, Avrupa medeniyetini iilkemizde tek alternatif haline
getirdik. Bu kendi basina bir sey yapamama tavri, aslinda kimlik ve tliretimden
yoksun bir siirecin acziyet ve yansimalaridir.

Bu karakterin bir geregi olarak Tiirkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO
gibi cok uluslu organizasyonlara iiye olmus, hemen yan1 basindaki son donemin en
etkili uluslararasi organizasyonu olan Avrupa Birligi’ne aday olmus ve bu orgiit ile
iligkilerini tam {iiyelik miizakereleri asamasina getirmigtir. 3 Ekim 2005 tarihi
itibariyle Avrupa Birligi ile tam iiyelige yonelik miizakere siirecine giren Tiirkiye,
sirecin ilk asamasi olan tarama c¢alismalarmm1 13 Ekim 2006 tarihinde
sonuclandirmistir. Boylece Tiirkiye’nin AB’ye resmi adayliga kabuliinii miiteakip,
tilkemizde egitim alaninda da oOnemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Avrupa
Birligi, tiyeleri arasinda ortak bir egitim politikasi belirlememis olmakla birlikte,
egitim konusunda ortak ilkeler ve ortak degerler olusturmus ve bu anlayis1 destekler
nitelikte projeler uygulamaya koymus, AB organlarinca da bazi kararlar almistir.
Tiirkiye’de ise bu uyum siirecinde AB egitimi ile ilgili aragtirma ve tanitim
caligmalar1 hiz kazanmis, 6zellikle AB Egitim Programlarinin 2004’te uygulamaya
baslanmasiyla Milli Egitim Bakanhg, Yiiksek Ogretim Kurumu, TUBITAK ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gibi egitim konusunda ilgisi bulunan yakin
veya uzak bir¢ok kurumda uyum siireci ¢er¢cevesinde hiz kazanan adaptasyon, egitim
sahasinda bir degisimi de beraberinde getirmistir. S6z konusu uygulamalar ve neden
oldugu etkilerin incelenmesi i¢in Avrupa Birligi, egitim kurumlari, projeleri,
ajanslar1 gibi egitim uygulamalarinin ortaya konulmasi zaruret halini almistir.

Bu Yiiksek Lisans Tez ¢alismasinda AB egitim politikalarinin gegirdigi siireg,
politikalarin ana ¢izgileri, egitim programlar1 ve projeleri, Tiirkiye’de AB egitim
miiktesebatina uyum konusunda yapilan ¢alismalar ve bu calismalarin Tiirk egitim

sistemi tlizerindeki etkileri ele alinmistir.

Vi



Tezi meydana getiren boliimlerin biitiinii ayni ana tema olan Avrupa
Birliginin Egitim Politikalar1 ve Tiirkiye’de egitim sahasindaki Avrupa Birligi
ekseninde yapilan degisiklikler ve yasanan siire¢, entegrasyonlar ve bu politikalarin
yansimalar1 ile etkilerinin ekseni etrafinda kurgulanmistir. Verilerin biiyiik
cogunlugu dogrudan raporlar ve anlagmalar gibi birincil kaynaklardan elde
edilmistir.

Calisma ii¢c temel boliimden olugsmaktadir. Bunlar; Avrupa Birliginin Egitim
Politikalarinin gelisim siirecinin ortaya konuldugu, Egitim Politikalarinin analiz
edildigi ve degerlendirildigi birinci bdliim, Egitim ajanslart ve yapilar1 gibi
kurumlarin agiklandig ikinci boliim ile Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 konusunda
Tiirkiye’de yasanan silire¢ ve bu politikalarin Tiirk Egitim sistemi iizerindeki
etkilerinin degerlendirildigi iiclincii ve son boliimdiir. Caligmanin genel 6zelliklerinin
belirtildigi giris ile elde edilen ¢ikarimlarin ve degerlendirmelerin yer aldigi sonug
kisimlari tezi olusturan diger birimlerdir.

Burada basta danismanim Dog. Dr. Fatih Mehmet Sancaktar hocama
katkilarindan dolay1 tesekkiirlerimi arz ederim. Yine tezin belirlenmesinde bana yon
gosteren hocam Prof. Dr. Ali Arslan’a tesekkiir ederim. Ayrica T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Genel Sekreterligine, Avrupa Komisyonu, Egitim ve Kiiltiir Genel
Miidirligi Egitim Birimine, Avrupa Birligi Genel Sekreterligine, Milli Egitim
Bakanlhigi Dis lliskiler Genel Miidiirliigiine, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonuna,
AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligina, TUBITAK Arastirma
Projeleri ve Burslar Birimlerine, Mesleki Yeterlilik Kurumu Egitim Ogretimde
Akreditasyon Birimlerine, IU Bilimsel Arastirma Projeleri Birimine de katkilarindan

dolay1 tesekkiir ederim.

Mehtap EKINCI
Mart 2015, Istanbul
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GIRIS

Avrupa Birligi ilk déonemlerinde ekonomik topluluk olmanin getirdigi anlay1s
ile yalnizca ¢alisanlarin egitimi tizerinde durmus, ancak son dénemlerde egitim AB
politikalar1 iginde onemli bir odak olmustur. Avrupa Birligi’nde egitim olgusu,
Birligin kiiresel rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik islevsel unsurlardan biri
olarak goriilmektedir.

2000 yilinin Mart ayinda gerceklestirilen Lizbon Stratejisi ile AB’nin yeni bin
yilda biiyiik bir atilim yapmasi ve her alanda marka olmasi 6ngdriilmiis, bunun i¢in
de egitim temel Ozellikler arasinda degerlendirilmis ve egitimde hedefler
belirlenmistir. Boylece Avrupa Birligi, egitim faaliyetlerinin kalitesini arttirmay1
Lizbon Stratejileri ile programlamistir.

Avrupa Birligi farkli devletlerden olusan bir organizasyon olmasi nedeniyle
milli ve yerel erklerle ortak politikalarin uyumlu bir bi¢cimde ilerlemesi ve iiye
tilkeler arasindaki ortak aklin ne ¢ikarilmasi bilyiilk dnem tagimaktadir. Esas olarak
AB iilkeleri kiiltiirel, ekonomik ve sosyal nedenlere dayali farkli egitim sistemlerine
sahiptir. Bu bilingle hareket eden AB, birbirinden farkli egitim sistemlerine sahip
iilkeler arasinda egitimde c¢esitlilige saygi ilkesine bagli kalarak bir ortaklik
kurmustur.

Bu ortakligin temel misyonu smnirlart icginde, ¢ok kiiltiirliiliige zarar
vermeden, yeni kusaklara ortak bir Avrupalilik ruhu asilayabilmek ve modern ¢agin
gereksinimlerine cevap verebilecek yiiksek yeteneklerle donatilmis gengler
yetistirerek ortak bir gelecek kurmaktir!. Bu misyonun geregi olarak mesleki becerisi
olan bilingli Avrupa vatandaslarin yetistirilmesi temel amagtir. Slogani ise, “egitim”
ve “istihdamdir?”.

Egitim uygulamalar1 merkeze ait kati kurallardan ziyade tiyeler arasindaki

evrensel Ol¢iitler cergevesinde her kesime fayda saglayan is birligi seklindedir. Genel

! Arzu Kihtir, Avrupa Birligi Egitim Programlan ve Tiirkiye, TASAM Stratejik Ongorii, say1: 3,
2004, 5.144-148.

2 Seving Atabay, Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ve Topluluk Programlari, Avrupa Birligi
Politikalar1, (Editorler: Cagr1 Erhan ve Deniz Senemoglu), imaj Yaymevi, Ankara, 2007, s.
157- 168.



kabul goren mesleki egitim ile hayat boyu egitim uygulamalari bu is birliginin
temelini olusturmaktadir.

Mesleki egitim, tiretimde kalite ve artisin saglanmasi dogrultusunda topluluk
donemine ait bir uygulamadir. Hayat boyu egitim ise iiye iilke vatandaslarinin
cocukluktan yashlik donemine kadar egitimden mahrum kalmamalar1 anlayisina
dayanmaktadir.

Zorunlu egitim siiresinin arttirilmasi ve bu siire i¢inde en az iki yabanci dilin
Ogretilmesi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi gibi olmazsa olmaz birkag¢ kosul bu
amaglarin yerine getirilmesinde egitim politikalarinin baglica uygulamalaridir.

Esas itibar1 ile Tiirkler, cografi bir terim olan Avrupa kelimesini bir ortak
kimligin ifade edilmesinde ve bir kavrama doniismesinde, “6teki” unvani ile temel
bir aktér konumundadirlar. Dahas1 Avrupalilar i¢in Tiirkler hep engellenmesi veya
ortadan kildirilmasi gereken bir giic algilanmasina ragmen Batililar Tirkiye’yi
kontrol altina alma, ondan faydalanma ve halen devam eden Tiirkiye’nin stratejik
olarak sinirlanmasi politikalarini uygulama ¢abasi i¢inde olmuslardir. Avrupalilar bu
hedeflerine 1963’te imzalanan AET-Tiirkiye ortaklik Anlasmasi ile ulasmislar ve
Tirkiye’yi AET’nin iktisadi niifuz alanina sokmuslardir. 1963°te Tiirkiye, iktisadi
olarak AET ye bagli hale getirilirken, Avrupa Birlesik Devletleri kurulmasi yoniinde
Oonemli bir doniisiim yasanarak AET, AKCT ve AAET nin birlesmesi ile 1965-1967
tarihleri arasinda AT nin kurulmasi ger¢eklesmis, ancak bu gelismeye Tiirkiye’nin o
donemki yoneticileri ilgisiz kalmiglardir®.

Tiirkiye’nin AB’nin verdigi kararlar1 uygulayan veya uygulanan bir ilke
olmasi, Tirkiye’nin AB’ye daimi adayligimmi siirekli canli tutulmasi, AB’den
uzaklagsmaya bagladiginda iimit verici bir vasita icat etmek gibi uygulamalarin bir
neticesi olarak AB’nin bircok uygulamasindan etkilenmistir*. Bu sahalardan birisi de
egitim politikalaridir.

31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye, AET’yi kuran Roma Anlasmasi’nin 237.
maddesine dayanarak AET’ye katilmak igin ilk miiracaatim takiben® 1963 yilinda

imzaladig1 Ankara Anlasmasi, 1972 yilinda imzaladigi Katma Protokol ve daha

3 Ali Arslan, Efendi ve Usak Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri, Istanbul 2008, s.315-316.
4 Arslan, a.g.e., s.322.
S Arslan, a.g.e., s.59.



sonraki c¢abalariyla Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecine girmistir. Bu uzun siirecin
sonunda nihayet 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisii verilmis, 3 Ekim 2005
tarihi itibartyla Avrupa Birligi ile tam iiyelige yonelik miizakere siireci baslamis,
siirecin ilk asamasi olan tarama c¢alismalar1 13 Ekim 2006 tarihinde
sonuc¢landirilmistir. Bu tarama raporu ile Tiirkiye ve AB mevzuati ve uygulamalari
arasinda karsilastirma yapilmig ve uyum saglanmasi gereken alanlar ile uyum
takviminin tespitine calisilmistir. Tarama raporunda olumlu ibareler yer almasina ve
hatta tiim sartlartyla hazir olmasina ragmen bu fasildan 6nce gelen siireglerin
astlamamig olmasi nedeniyle egitim ve kiiltiir fasli hala agilamamaistir.

1980’li yillardan itibaren kimlik kavraminin 6n plana ¢ikmasit AB - Tiirkiye
iliskilerinde 6nemli madde olarak ortaya ¢ikmistir®. Bu bakimdan Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeliginde bir oOteki olarak sosyal uyum olmadan tam bir biitlinlesmeden s6z
edilemeyecegi varsayillmaktadir. Sosyal uyum igin ise egitim en dnemli ara¢ olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de, uyuma yonelik egitim konular1 dahil olmak
lizere bircok proje hayata gecirilmistir. 2000 yili itibariyla, AB destekli egitim
projeleri, AB’nin genglik ve egitim programlari diger aday iilkeler ile birlikte
Tiirkiye’nin de katilimina agilmistir. Tirkiye’nin de katki sagladigi Birligin egitim
biitgesinden desteklenen bu programlar, AB’ye uyum siirecinde dikkate deger rol
oynamaktadir.

Tiirkiye, gerek merkezi hiikiimet ile gerekse de yerel yonetimler ile miizakere
stirecinde mesleki ve hayat boyu egitim uygulamalarina biiyilik bir hiz vermistir. Bu
stireci ylirtitmek tizere Milli Ajans kurulmustur. Egitim ve Genglik Programlari
Avrupa Birligi’nin kurulusundan bugiine izledigi Egitim Politikalarindan hareketle
olusturulan ve Tiirkiye’de Milli Ajans tarafindan yiiriitiilen projelerin basinda
gelmektedir. Bunlardan bagska AB ile yapilan is birligi ile g¢okuluslu egitim
ortakliklar1 kurulmus, yurt disinda egitime imkan veren degisim programlari hayata
gecirilmig, akademik ve mesleki uzmanlik aglar1 kurulmustur.

Bu Yiiksek Lisans tez calismasinda ana ¢izgileri bakimindan AB egitim
kurumlar1 ve politikalari ile bu uygulamalarin Tiirkiye egitim Sistemine yansimalari

ele alinmis ve asagida belirtilen Kritik sorulara cevaplar aranmustir.

® Arslan, a.g.e., s.15.



Avrupa Birligi egitim konularinda hangi temel politikalar izlemektedir ve bu
politikalart hangi kurumlar ve projeler ile ytiriitmektedir?

AB egitim politikalarinin olusturulmasinda etkili olan unsurlar nelerdir?

AB egitim politikalar1 liye iilkeleri hangi dlgiilerde etkilemektedir?

Birlik dogrudan iiye devletlerin egitim politikalarina etki edebiliyor mu?
Milli bagimliliginin azaltilmasi hedeflenmekte midir?

Egitim projelerinde finans kaynaklar1 nasil saglanmaktadir?

Projeler saglikli olarak yiiriitiilebilmekte midir?

AB egitim politikalarinin uygulanmasi karsisinda alt ve milli otoritelerin
tepkisi nasil olmaktadir?

Uluslararas1  koalisyonlar ve ittifaklar devletlerin milli politikalarini
istikrarsizlagtirmakta midir?

Entegrasyonu saglamak icin egitim programlarint yayginlastirmak
bakimindan en iyi uygulama ¢oziimleri nelerdir?

Bakanliklar, Sivil Toplum Kuruluslari, Yerel yonetimler, Milli Ajanslar
arasinda iletisim ve uyum sorunu nasil asilabilmektedir?

Maastricht Anlagsmas1 Madde 126°da ve Yesil Kitapta gecen Avrupa Boyutu
kavrami nedir?

“Avrupa boyutu” kavram ile tiye devletlerarasinda goreceli tistiinliikler mi
saglantyor?

AB Egitim Politikalarinin Tiirk egitim sistemine yansimalari nelerdir?
Ankara Anlagsmasi’ndan giinlimiize, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda
yapilan anlagmalarda yer alan egitimle ilgili diizenlemeler nelerdir?
Tiirkiye’nin adaylik statlisii kazandigi 1999 tarihinden gilinlimiize AB ile
gelistirilen baglica egitim projeleri ve programlar nelerdir?

Milli programda yer alan is birligi 6ncelikleri nelerdir?

Tiirkiye’de Egitim Sisteminin AB egitim politikalarina uyumu konusunda
yapilan ¢alismalarin tarihi gelisimi nasil olmustur?

AB egitim politikalarina uyum konusunda yapilan ¢aligmalar nelerdir?

AB egitim politikalarina uyum konusunda mesleki ve teknik egitimde yapilan

calismalar nelerdir?



AB egitim politikalarina uyumu konusunda yiiksekogretim diizeyinde yapilan
calismalar nelerdir?

AB egitim politikalarina uyumu konusunda 6zel egitimde, o6rgiin ve yaygin
egitimde yapilan ¢calimsalar ve degisiklikler nelerdir?

Uyum Yasa Paketlerinde yer alan egitimle ilgili diizenlemeler nelerdir?
[lerleme raporlarinda yer alan Tiirk egitim sistemiyle ilgili degerlendirmeler

nelerdir?



. BOLUM
1. AVRUPA BiRLiGI EGITIiM POLITIKALARI

Avrupa Birligi egitim politikalarinin ele alindig1 bu boliim iki alt bagliktan
olusmaktadir. Birinci baglikta tarihi silire¢ icinde egitim politikalarini ilgilendiren
diizenlemeler ve uygulamalar kronolojik olarak ortaya konulmustur. ikinci béliimde
iIse Avrupa Birligi’nin egitim politikalar1 egitim ve 6gretim sistemleri, hedefleri ve

amaglar belirlenmis ve tahlil edilmistir.

1.1 Avrupa Birligi Egitim Politikalarinin Tarihi Siireci

Avrupa Birligi’nin egitim alaninda kiiresel bir aktor olarak yerini almasi
heniiz yenidir. Ortak pazar olusturmanin gindemde oldugu toplulugun ilk
donemlerinde mesleki egitim ile iktifa edilirken, zamanla ekonomik topluluk siyasi
birlige doniistiirilmiis ve bu siiregte egitimde farkli boyutlar ve uygulamalar soz
konusu olmustur. Avrupa Birligi’nde her sahada uyum ve birlesmenin ancak egitim
ile miimkiin olabilecegi fikri ' egitim konusuna ve bu sahaya ayrilan fonlara
oncelikler verilmesini saglamistir. Ekonomik topluluktan siyasi birlige giden yolda
adim adim egitim politikalar1 yiiriirliige konulmus ve bu egitim uygulamalari siyasi
birlesmeye zemin hazirlamis veya bu siirecteki tikaniklar1 agmistir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi egitim uygulamalar1 adim adim tiimiiyle ana tema olan siyasi birlesme
ve Avrupalilagsmak bilinci ekseni etrafinda kurgulanmastir.

Tartismasiz egitim politikalar1 etraflica bu temayr beslemistir. Egitim
konusunda atilan her adim kronolojik olarak bir dncekinin dogal devami seklinde
hazirlanmistir. Dogal bigimde birbirine baglanan egitim fikirleri ve politikalar1 hedefi
ileriye ve amaca dogru tagimistir. AB’nin egitim konusundaki bakisini, Avrupa
Birligi egitim politikalarin1 kavrayabilmek ve tahlil edebilmek i¢in uygulamalar ve
uygulama kronolojisi dikkate alinmalidir. Ancak bu sekilde AB’nin egitim vizyonu
saptanabilir. Bu nedenle asagida oncelikli olarak tarihi siireci igerisinde egitimle ilgili

tiim kararlar, yasal diizenlemeler ve anlagsmalar ele alinmis ve degerlendirilmistir.

" Guy Neave, The EEC and Education (2nd Ed.), 1984, Oxford, p.98.
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1.1.1. Avrupa Birligi Yolunda Onemli Adim: Paris Anlasmasi (1951)

1951 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT-ECSC) kurulmustur. 18 Nisan 1951 tarihinde kurulan AKCT;
Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan soz
konusu anlasmayla olusturulmustur. AKCT’nin kurulmasindan sonra demir ¢elik
pazarlarinin birlestirilmesiyle elde edilen basari, diger alanlarda da uyum ve birlesme
hedeflerini Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugunun kurumsallagsmasini ve topluluk
yolunda mesafe kaydetmesini biitiiniiyle hizlandirmistir®,

Paris Anlasmas1 50 yil siireli bir anlagmaydi ve siiresi 2002 yilinda dolmustur.
Anlagsmadaki hiikiimlere gore; komiir ve gelik sektoriinden yola ¢ikarak iiye iilke
ekonomilerinin kalkinmasina katkida bulunmak, issizligi azaltmak ve sonug olarak
kitada hayat kalitesini yiikseltmek amaglanmistir.

AKCT Anlasmast’nin yalnizca 56. maddesi egitime atifta bulunmaktadir. 56.
madde®, komiir ve gelik sektdrlerinde yeni teknolojilerin kullanilmasinin yanisira
isini kaybeden isgilerin yeniden ise alinabilmeleri i¢in mesleki egitimden
gecirilmeleri ve yeni is alanlari olusturulmasi igin gelistirilecek programlarin
finansmanina yonelik kararlardan olusmaktadir. Boylece anlasma metinleri igerisinde

mesleki egitime ait topluluk finansmani i¢in ¢alisanlarin yeniden mesleki olarak

8 Treaty Establishing The European Coal and Steel Community (ECSC), Draft English Text, 18
April 1951, Paris, France.

® Treaty Establishing The European Coal and Steel Community (ECSC), age., s.,77-80, Madde
56: Yiiksek Otoritenin genel hedefleri dogrultusunda yeni teknik ve yOntemlerin
uygulanmasina veya yeni ara¢ gere¢ kullanimina gegilmesi sonucunda komiir veya ¢elik sanayi
dalindaki is giicii ihtiyacinda ¢ok biiylik oranda diisiis kaydedilmesi durumunda, bir veya
birkag¢ bolgede igsiz kalan is giicliniin bagka islere yonlendirilmesi hususunda 6zel giigliiklerle
karsilagilmasi halinde hiikiimetlerin talebi {izerine Yiiksek Otorite asagida belirtilenleri
uygular.

(a) Danigma Komitesinin goriislinii alir;

(b) 54. Maddede Ongoriilen usullere gore, ya kendi yetki alani i¢indeki endiistri dallarinda ya da
Konseyin olumlu goriisii iizerine, herhangi bir endiistri dalinda agikta kalan ig giiciiniin {iretken
olacak sekilde yeniden istihdamima imkén verecek, ekonomik yonden saglikli yeni is
alanlarinin yaratilmasi i¢in kendisinin destekledigi programlarin finansmanini kolaylastirabilir;

c) Iscilere, yeniden istihdam edilinceye kadar beklemeleri igin yapilacak &demelere; faaliyet
degisiklikleri sebebiyle tesebbiislerin gegici olarak isten ¢ikarilabilecek olanlara maas 6demeyi
stirdlirmelerine yonelik tahsisat verilmesine; yeniden yerlesme masraflarimi karsilamak {izere
yapilacak Odemelere; is alanini degistirmek zorunda kaldiklarinda yeniden mesleki
egitimlerinin finansmanina; katkida bulunmak amaciyla karsiliksiz yardim saglar.
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egitilmesini diizenleyen 56. madde bir tarafa birakilirsa dogrudan genel egitim

bakimindan bir hiikiim s6z konusu degildir.

1.1.2. Avrupa Birliginin Kurulmasinda Yolunda Yeni Bir Adim: Roma
Anlasmasi (1957)

25 Mart 1957 tarihinde Belgika, Almanya, Hollanda, Fransa, Liiksemburg ve
Italya tarafindan imzalanip 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Anlasmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Roma Anlagmasi ile ekonomik
biitiinlesmenin yalnizca komiir ve gelik ile sinirlanmamasi fikrinin rehber edilmesi
ile tim ekonomik faaliyetlerde biitiinlesme yolu benimsenmistir 1° . Roma
Anlagmasi’nin getirdigi uygulamalardan birisi de mallarin sinirlar arasinda bedelsiz
dolagimini saglayan Giimriik Birligi’dir. Bu gelismeler, olusum {iyesi tilkeleri diger
sosyal ve siyasi alanlarda da biitiinlesme yolunda cesaretlendirmistir. Roma
Anlagmasi ile kurulan bir diger olusum ise Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)’dur. EURATOM, kurulusa iiye iilkelerde niikleer enerji alaninda
gelismeler kaydetmek ve niikleer sektorde calisanlarin hayat standartlarinin
lyilestirilmesini amaglamaktadir.

Roma Anlagmasi, 6zellikle mesleki egitim olmak iizere egitim alaninda Paris
Anlagmasi’na oranla daha etkin diizenlemeler getirmistir. Anlagsmanin 41, 5712,

118%3, 125 ve 128%°. maddelerinde egitime yonelik diizenlemelerden sdz edilmistir.

10 The Treaty of Rome, Text of the Treaty, 25 March 1957

1 The Treaty of Rome, age., s, 17, Madde 41: Tarim sektoriinde egitime ydnelik diizenlemeler. 39.
maddede Ongoriillen hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in ortak tarim politikasi ¢ergevesinde
ozellikle: (a) Mesleki egitim, arastirma ve tarimsal bilginin yayginlastirilmasi alanlarinda
girisilen ¢abalar arasinda ortaklaga finanse edilecek proje ve kuruluslar1 da kapsayacak sekilde,
etkili bir koordinasyon saglanmasi gibi tedbirler hitkme baglanabilir.

12 The Treaty of Rome, age., s, 24, Madde 57: Resmi belgelerin karsilikli taninmas1 ve meslek
edinme. Bagimsiz ¢alismay1 kolaylagtirmak amaciyla Konsey, Komisyonun onerisi iizerine ve
Avrupa Parlamentosu ile is birligi yaparak birinci agsama siiresince oy birligiyle ve daha sonra
nitelikli gogunlukla karar alarak diplomalarin, sertifikalarin ve diger resmi belgelerin karsilikli
taninmasina yonelik direktifler yayinlar. Aym amagla Konsey, gecis déneminin bitiminden
once, Komisyonun Onerisi tlizerine ve Avrupa Parlamentosuna danigtiktan sonra, iiye
Devletlerde yiiriirliikte bulunan serbest meslek edinme ve bu mesleklerin icrasi ile ilgili olarak
yasa, tiiziik ya da idari diizenleme hiikiimleri arasinda koordinasyonu saglamak i¢in direktifler
cikarir. Gergek kigilerin egitim ve ise girme sartlariyla ilgili mesleki yasal diizenleme rejimi
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Roma Anlasmasi’nda, alt1 iye devletin halklar: arasinda daha yakin sendika
iligkileri i¢in temellerin atilmasi ve iyi niyet bakimindan agik referanslar ile mesleki
egitimin ilerletimesi konularina da atif yapilmaktadir. Ortak pazarin kurulma ve
uygulanma siirecinin 6Slgiitlerini belirten Roma Anlasmasi, madde 128 ile ortak bir
mesleki egitim politikast Ongoérmiistiir. Ancak burada da genel egitimden s6z
edilmemistir. Agikgasi o tarihlerde heniiz siyasi bir ortakliga hazir olmayan iiye
tilkeler, egitimin milli egemenlikle ilgili olduguna ve bu nedenle bu alana miidahale
edilmesinin dogru olmayacag kanaatine sahiptiler. Bir Avrupa Universitesinin
(Floransa Avrupa Universitesi) fikri altyapidan kurulusuna kadar gegen 1955 — 1972
yillar1 arasinda yapilan miizakereler bu konudaki duyarliligi agik¢a gostermistir.

Roma Anlasmasi, milli ekonomilerin ve ortak pazarin uyumlu bir sekilde
gelismesine katkida bulunacak ortak mesleki egitim politikalarinin hazirlanmasina
yonelik ilkeleri iceren yalnizca mesleki egitime yonelik diizenlemeleri icermekteydi.
Dolayistyla bu anlasma dogrudan egitimle ilgili olmasa da milli ekonomiler ve ortak
pazarin uyumlu gelisimine yardimci olacak ortak bir mesleki egitim politikasinin
olusturulmas1 icin acik bir belge niteligi tasimaktadir. Dogrudan istihdam, is
gorenlerin mesleki ve cografi hareketliligi, issizlik ve mesleki egitimle ilgili

yaklagimlar bu fikri desteklemektedir.

ilkelerini igeren direktiflerde en az bir liye devlet uygulamada degisiklik yaparsa, bu direktifler
icin oybirligi gerekir. Diger hallerde Konsey, Avrupa Parlamentosu ile is birligi i¢inde nitelikli
cogunlukla karar alir. Bu madde ile Topluluk {iyesi iilke vatandaglarinin iiye baska bir iilkede is
bulma veya is kurma imkéanlarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

18 The Treaty of Rome, age., s, 42-43, Madde 118: Mesleki egitim alaninda is birligi. Isbu
Anlasma’nin diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve genel hedeflerine uygun olarak
Komisyonun gorevleri, liye devletlerarasinda sosyal alanda, 6zellikle temel ve ileri diizeyde
mesleki egitim ile ilgili konularda yakin ig birligi saglamaktir.

14 The Treaty of Rome, age., s, 44, Madde 125: Calisanlara yonelik mesleki egitim. Bir iiye
devletin bagvurusu lizerine Avrupa Sosyal Fonu, igbu Anlasma’nin yiiriirliige girmesinden
itibaren yeniden mesleki egitim vasitasiyla is¢ilere verimli olabilecekleri yeni isler saglanmasi
amaciyla o iiye devlet veya kamu hukukuna tabi bir kurulus tarafindan tahakkuk ettirilen
masraflarin % 50’sini karsilar.

15 The Treaty of Rome, age., s, 45, Madde 128: Mesleki egitim alaninda is birligi Konsey,
Komisyonun Onerisi iizerine ve Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisiinii aldiktan sonra, hem
ulusal ekonomilerin hem de ortak pazarin uyumlu kalkinmasina katkida bulunabilecek ortak bir
mesleki egitim politikasinin uygulanmasina iligkin genel ilkeleri belirler.



Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimiyla ilgili boliimlerde, diplomalarin ve
egitim sirelerinin karsilikli taninmasi ve yabanct dil 6gretimi gibi konular ortak
Avrupalilik bilinci olusturmay1 hedefleyen egitim ile ilgili diizenlemelerdir.

Ayrica Roma Anlasmasi’yla kurulan “Avrupa Sosyal Fonu”, is goérenlerin
cografi ve mesleki hareketliliginin ve istthdam kolayliklarinin arttirilmasi ve
issizligin Onlenmesi i¢in egitim, Ogretim, konut ve mali yardim olusturmay1
amagclamistir.

Asagida ifade edildigi iizere, AET Anlagsmasi cergevesinde egitimle ilgili
maddelerin tahlilinde esgiidiim, is birligi, degisim, serbest dolasim, yerlesme hakki,
gengler, ¢alisanlar, diplomalarin denkligi gibi anahtar kelimeler dikkati ¢eker.

Madde 41, mesleki egitim ve arastirma alanindaki faaliyetlerin etkin
esglidiimii i¢in 6ngdriilen egitim;

Madde 50, mesleki egitim ve arastirma alanlarinda is¢ilere ve genglere
oOnerilen degisim, ¢alisanlar i¢in programlar;

Madde 57, karsilikli saglanan serbest dolagim kapsaminda diploma ve
niteliklerin karsilikli taninmasi, kisilere yerlesme hakki;

Madde 118, iiye devletlerarasinda yakin is birligini tesvik; mesleki, teknik ve
ileri egitimde is birliginin giiclendirilmesi,

Madde 128, Avrupa kiiltiir ve tarihinin kavranmasi ekseninde topluluk ilkeleri
olusturmak ve bu alanda ortak bir politika i¢in “Ekonomik ve Sosyal Komite”
kurulmasi, “Sosyal Fonun” gerekliligi ile yaygin mesleki egitim politikasi ile ortak
pazar gelistirmek i¢in genel ve mesleki egitime yonelik farkli yaklasimlar ve
hiikiimler bulunmaktadir.

Ortak bir mesleki egitim politikast ve genel ilkeleri igeren Madde 128
yorumu AT hukukunun en zor alanlar1 arasinda yerini almis ve birgok hukuki siirecte
belirleyici olmustur.

Bunlara ek olarak EURATOM Anlasmasinin 7. ve 9. maddeleri, nitelikli
is¢ilerin yetistirilmesi i¢in bir Avrupa {niversitesinin kurulmasini ve yetistirme

programlarinin agilmasini igcermekteydi.
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1.1.3. Avrupa Birligi ve 1960’ Yillarda Egitim Politikalar:

1960’11 yillarda dogrudan egitime dair ilk arayislar, 1961°de Bonn’da yapilan
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’yle baslamistir. Bu zirvede, gelecekte AB’nin
olusumuna yardimei olabilecek bir “Avrupa Egitim Bakanlar1 Konseyi” ve “Biiyilik
Bir Avrupa Universitesi” kurulmas diisiincesi somutlastiriimistir'® .

Avrupa Konseyi, Roma Anlasmasi’nin 128. Madde de belirtilen talimati
uyarmnca, 2 Nisan 1963 yilinda ortak ve yaygin mesleki egitim politikasinin
hazirlanmasina yonelik genel ilkeler olusturmak bakimindan 6n genel prensipler
lizerinde mesleki egitim ve 6gretim icin ortak politika karar1 almustir!’. Burada iki
temel ilke benimsenmistir.

1. Tiim insanlara mesleklerini ve ¢alisacaklar1 yeri dzgiirce segebilmeleri icin
uygun egitim firsatlarini saglamak.

2. Herkese uygun egitimi sunmaya doniik ortak egitim politikasinin amacin
olusturmaktir.

Burada en onemli karar, ortak bir mesleki egitim politikasinin yiiriitiilmesi
konusunda genel ilkeleri belirleyen ve hizmetleri tiim insanlara yayma taahhiidiinii
iceren firsat esitligi, yeterli egitim alabilme, meslek ve is yeri ve se¢imi, istthdam
artis1 saglamak {izerine olan ilkedir. ikinci ortak politika hedefi igeren ilke ise herkes
i¢in yeterli egitim garantisi igermektedir.

Ancak iiye devletlerin bircogu 1963 yilinda alinan genel ilkeleri tamamiyla
dikkate almamustir. Bu ilkeler, toplulugun temelde ekonomik bir kurum olmasi
nedeniyle meslekler a¢isindan Avrupa’da tiiccarlarin hareketliligini tesvik etmek i¢in
sadece bir arag olarak goriilmistiir.

Diger taraftan 8 Nisans 1965 yilinda imzalanan ve 1 Temmuz 1967 tarihinde
yiriirliige giren Merger Anlagmasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun

16 Cetin Terzi, Uyum Siirecinde Tiirkiye Egitim Politikalarimin Avrupa Birligi Egitim Politikalar
Dogrultusunda Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii
Yayinlanmig Doktora Tezi, Eskisehir, 2005, s.120.

1763/266/EEC: Council Decision of 2 April 1963 laying down general principles for implementing a
common vocational training policy (63/226 Nisan 1963, AB Resmi Gazetesi 20 sayis1 063,
Nisan 1963, s. 1338-1341.
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yonetimleri birlestirilmistir. Boylece Avrupa Toplulugu (AT) tek bir Konsey ve
Komisyon’a sahip olarak eylemlerini siirdiirme imkanina kavusmustur.
Bu imkan sayesinde;
Topluluk ¢alisanlarinin yeniden egitilmesi ve finanse edilmesi,
Vasifli iscilerin egitimi igin bir Avrupa Universitesinin kurulmasinin
yiiriitiilmesi,
Mesleki egitim ve arastirma alanlarinda faaliyetlerinin koordinasyonu,
Gengler ve calisanlar i¢in Onerilen degisim programlarinin yiiriitiilmesi,
Diplomalarin karsilikli taninmast,
Is birligini giiglendirmek i¢in 6nerilen teknik ve ileri egitimin saglanmast,
Kiiltiir ve tarih bakimindan Avrupa’nin tanitilmasi gibi uygulamalar boylece

tek elde toplanmistir®,

1.1.4. Bakanlar Konseyi’nde Egitim Bakanlarimin Toplantilari, Kararlar ve

Janne Raporu

Mesleki egitime iliskin topluluk eylem programina yonelik rehber ilkeler
belirlenmis ve egitimin kalitesinin artirtlmasi yoniinde kararlar alinmistir. Topluluk
hakkinda genel kurallar ve mesleki egitim eylem programi hayata gegirilmistir®®.

Esasinda 1969’da Lahey’de toplanan Avrupa Zirvesi’'nde Fransiz Egitim
Bakani Olivier Guichard, topluluk diizeyinde bakanlar arasindaki is birligi i¢in agik
bir ¢agri yapmis ve egitimin gelistirilmesi igin bir “Avrupa Merkezi” kurulmasini
onermis, fakat bu gerceklesmemistir. Bu gibi hareketler ile genel egitim alaninda
siirekli eylem ve is birligi programlar1 amaglanmaktaydi?°. Avrupa’da kriz ve savas
yasamamak, gelecegin yeni Avrupa vatandasini yetistirmek icin egitime deger

vermeninin gerekliligi bu siirecte kabul gérmeye baslamstir.

18 Merger Treaty - Brussels Treaty, 11965F/TXT, 8 April 1965, Brusels, Belgium.

19 AB Resmi Gazetesi, 12 C08 1 Agustos 1971, Brusels, Belgium.
20 Raymond Ryba, Developing the European Dimension in Education: The Roles of the European
Union and the Council of Europe, Problems and Prospects in European Education, (ed.

Elizabeth Sherman Swing, Jirgen Schriewer, Frangois Orivel), Pracger Publishers, USA.,
2000, s., 244-263
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1971-1972 yillarinda yapilan Bakanlar Konseyi ve Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 toplantilarinda ilk kez AB egitim politikalar1 ele alinmistir. Burada,
Birligin toplumsal ve insani alanlarda gelismesi ve egitimin milliligi ¢ergevesinde
iiye lilkelerin egitim geleneklerinin ¢esitliligine saygi duyularak, egitimin yontem ve
programlarini tek tip olarak standartlastirilmamasima biiyiikk 6nem verilmis ve bu
yonde kararlar alinmigtir. Egitim alaninda {iye iilkeler arasindaki is birliginin amaci
olarak da egitimin niteligini arttirmak, iiye ilkelerdeki kurulus ve bireylerin
geleceklerini bir Avrupa boyutu cercevesinde gormelerini saglamak, toplulukta
uygulanan muamelelerde farkliliklar zenginliginden tam olarak yararlanmak fikri
tizerinedir. Savas sonrasi gengler arasinda ortak vatandashigi tesvik edecek bir
tiniversite fikri Avrupalilar arasinda 1950’lerin ortalarinda iilkii olmustu. Bu iilkii
1972 yilinda Toplulugun kurumsal cercevesinin disinda dokuz iilkenin katilimi ile
Florence’da gergeklesmistir 2.

1970’lerin basinda Avrupa’da geng issizlik orani biiyiik boyutlara ulagmistir.
1973 petrol krizi de bu siireci tetiklemistir. Boylece kalifiye is giicli ihtiyac ile
calisanlarin egitimi Onemli bir hal almistir. Bu arada Ocak 1973’te Topluluk
Danimarka, Ingiltere ve Irlanda’y1 dahil ederek ilk genislemesini gerceklestirmistir.
Kiiresel ekonomik kriz, toplulugun genislemesi bazi bosluklari su yiiziine ¢ikarmistir.
Janne Raporu bdyle bir donemde egitime yonelik topluluk politikalarini saptamak
icin hazirlanmistir®?.

Stiregte cok onemli bir yer isgal eden Belgika Milli Egitim Bakani Henri
Janne’nin “Egitimde Bir Topluluk Politikas: I¢in” baslikli 1973 tarihli raporu (Janne
Raporu) ilk kez temel kriterlere dikkat ¢ekmistir. Rapor, Aragtirma, Bilim ve Egitim
Genel Midirliigliniin  olusturulmasii; egitim ve ekonomi arasindaki bagi
vurgulayarak egitimin toplulugun gelecekteki politikalar1 igerisinde yer almasi
gerektigini vurgulamistir. Ayrica, raporda egitimin her yerde “Avrupa Boyutunu”
gelistirmesi, dil 6greniminin saglanmasi, ancak herhangi bir Avrupa milliyetgiliginin
gelistirilmesinden kaginilmasi gerektigi belirtilmistir. Egitim politikast milli yapilara

ve geleneklere saygili olmali fakat ayn1 zamanda uyum siirecini gelistirmelidir.

2L http://europa.eu/about-eu/eu-history/1970-1979/1971/index_en.htm, (Son Erisim Tarihi, 12 Aralik
2014)
22 European Commission, For a Community policy on education. Summary of the report by

Professor Henri Janne, 1973, Information Memo, s.53-73.
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Rapor tahlil edilirse dort hususun 6ne ¢iktig1 goriiliir. Bunlar;

1.Egitim ile ilgili deneyim baglaminda degisimlerin daha fazla olmast,

2.Her seviyede kalict uzlasma saglanmis eylemler aracilifiyla gerekli
uyumlarin saglanmasi,

3.Egitimle ilgili milli sistemlere ve geleneklere saygi1 gosterilmesi,

4.Yukarida belirtilen {ic maddedeki gibi ortak egitim politikast sonucunda
milli politikalarin topluluk politikalarinin bir tamamlayicisi olmaliydi. Boylece iiye
devletlerin egitim politikalarinin asamali olarak uyumlastirilmasi saglanacaktir.
Rapor 6nemli katkilarda bulunmus ve 1976 Eylem Programi’ni sekillendirmistir. Bu
rapor dogrultusunda iiye devletlerin Bakanlar Konseyi bilinyesinde diizenli olarak
Egitim Komitesi kurulmustur.

Bu raporun bir sonucu olarak ilk kez topluluk birimlerinin i¢ine “Bilim ve
Arastirma Genel Midirligi” altinda 6zel bir egitim ve Ogretim miidiirligii dahil
edilmistir. Egitim alaninda yapilan ¢alismalar 1973 yilindan itibaren hizlandirilmis
ve 1974 yili AB’de ortak egitim ilkelerinin ve anlayisinin olusumunda bir dontiim
noktasi olmustur. 1974 yilinda Konsey Karari olarak topluluk i¢inde tam istihdam
gelisimi i¢in “Sosyal Eylem Programi” uygulamaya konulmustur. AB mesleki egitim
politikasinin esasint olusturan 1974 tarihli Komisyon karari ile egitimin milli bir
sistem oldugu vurgulanmis, iiye ilkelerin milli egitim sistemlerinin entegrasyon
slirecinde “standartlastirilmamasi” ve egitim programlarinin koordinasyonu igin, iiye
devletlerin temsilcilerinden olusan bir komitenin kurulmasi konularinda goriis birligi
saglanmistir. Burada da oncelikli hedef olarak mesleki egitim secilmistir. Stiregte
meslek egitimi olarak tanimlanabilecek ‘“Vocationalisation” kavrami yayginlik
kazanmaya baslamistir. Yeni fikirlerin gelistirilmesi i¢in 1975 yilinda “Avrupa
Mesleki Gelistirme Merkezi” Bati Berlin Egitim Merkezi (CEDEFOP) olarak hayata
gecirilmistir. Bu kurum 1995 yilinda ise Selanik’e nakledilmistir®®. Janne Raporu ile
hedeflenen birlik genelinde egitim ilke ve anlayislarini olusturma cabalart 1976
Subat ayinda gerceklestirilen Bakanlar Konseyi toplantisinda somutlastiriimis, “AB

Egitim Komisyonu” olusturulmus ve “Birlik Calisma Programi” ile ilk topluluk

2 European Centre for the Development of Vocational Training, Development of national
qualifications frameworks in Europe, Working Paper No 12, October 2011, Luxembourg
Publications Office of the European Union, 2012 (http://europa.eu)., 2012, s.1-8.
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eylemi benimsenmistir. Bu kapsamda; temel belge ve istatistiklerin derlenmesi,
yiiksekogretimde is birligi, yabanci dil egitiminin iyilestirilmesi, firsat ve imkan
esitliginin saglanmasi, Qenclerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi, okuldan
meslek hayatina gecislerin diizenlemesi, gengligin istihdam oOnlemlerinin alinmasi
konularinda kararlar alinmistir. Boylece her tiirlii esitsizlige karsi miicadele etmek,
kisiligin gelismesini saglamak ve ¢ocuklar1 genis anlamda toplumsal hayata
hazirlamak kolaylastirilmis ve bireylerin mesleki hayata hazirlanmalar1 giivence

altina alinmistir®®.

1.1.5. Egitim Alaminda Is Birligine Yonelik Egitim Bakanlann Ilke Karar
(1974)

Ilke karari, egitim alaninda is birliginin sosyal ve ekonomik uyumlasma ile
dengeli olmasi, higbir kosula bagli olmaksizin ekonomik yasamin bir pargasi olarak
goriilmesi ve her iilkenin geleneklerinin dikkate alinmasi ilkelerine dayandirilmasin
ortaya koymustur. Vurgulanan eylemler sunlardir:

Dabha 1yi kiiltiirel ve mesleki egitim saglanmasi,

Avrupa’da egitim sistemleri arasinda saydamligin olusturulmasi,

Dokiiman ve istatistiklerin toplanmasi,

Yiiksekogretim kurumlari arasinda is birliginin artirilmasi,

Diplomalarin taninmasi,

Dil egitiminin gelistirilmesiyle 6gretmenlerin, 6grencilerin ve arastirmacilarin
dolagiminin artirilmasi ve tiim egitim bicimlerine tam ulasgimin saglanarak firsat

esitliginin olusturulmasidir®®.

1.1.6. Egitim Alaminda Topluluk Egitim Eylem Programi ve Siirekli Bir
Egitim Komitesi’nin Olusturulmasi (1976)
Avrupa Konseyi 1976 yilinda Topluluk Egitim Eylem Programi’ni kabul
etmistir. Egitim Eylem Programu ile:

24 Atabay, a.g.e., s. 157- 168.
%5 http://europa.eu/about-eu/eu-history/1970-1979/1974/index_en.htm (Sorn erisim tarihi: 15 Aralik
2014).
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Topluluk iyesi iilkeler ile iiye olmayan iilkelerdeki 6grenci ve yetiskinlere
egitim imkan1 saglanmasi,

Egitim sistemlerinde kapsamli bir is birliginin gergeklestirilmesi,

Belgeleme ve istatistik calismalarinda ortak hareket edilmesi,

Yiiksekogretimde is birliginin gergeklestirilmesi,

Yabanci dil egitiminin yayginlastirilmasi,

Biitiin vatandaglara tiim egitim alanlarina giris imkaninin saglanmasi
prensipleri kabul edilmistir.

AB cger¢eve programlarinin oncii siireci olarak ifade edebilecegimiz bu siireg
icin baz1 pilot uygulamalar bakanlar diizeyinde baslatilmistir. Bu bakimdan nispeten
miitevaz1 hedefler icermesine ragmen 1976 Eylem Programi’nin dnemi biiyiiktiir?®.
Esasinda, 1976 Eylem Programi acik bir yetkiden ve yasal dayanaktan yoksun
olmakla birlikte ortiilii yetki ile dnemli gelismelere zemin hazirlamistir.

Maddelerin tahlilinde 1976 Eylem Programi’nin igeriginin biiyiik o6lgiide
1974 Ilke Karar'min igerigine benzedigi, fakat bunlardan daha ayrintili oldugu
goriiliir. “Avrupa’daki egitim sistemleri arasinda baglantilart gelistirme” fikri
vurgulanmis ve eyleme dokiilmiistiir. Bu kararlar dogrultusunda egitime iligkin bilgi
ag1 (EURYDICE) olusturma siireci baslatilmistir. Bilgi ag1 ile milli egitim birimleri

sorumlu kilmmustir. Ag ise 1980 de ancak islerlik kazanmistir?’.

1.1.7. Avrupa Okul Kitaplar1 Komisyonu Eylem Program (1983)

Rapor ii¢ ilkeye dayanmaktadir?®:

1. AB ekonomik ve sosyal politika uyumu kademeli olmalidir. Egitim hicbir
kosulda tek olarak goriilmemelidir.

2. Egitim ekonomik yasamin bir pargasidir. Her iilkenin gelenekleri kabul
edilir olmalidir. Bu nedenle uyum kendi basina bir hedef degildir.

Eylem yedi alani isaret etmektedir. Bunlar;

1. Daha iyi kiiltiirel ve mesleki egitim,

% Terzi, a.g.e., s. 86.

27 http://europa.eu/about-eu/eu-history/1970-1979/1976/index_en.htm(Son Erisim Tarihi: 15 Aralik
2014).

28 AB Resmi Gazetesi, 14 Kasim 1983, C 30, s.36-37.
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. Egitim sistemlerinde seffaflik,

. Dokiimantasyon ve istatistik toplama,

2
3
4. Yiiksekogretim kurumlari arasinda daha fazla is birligi,

5. Diplomalarin taninmasi,

6. Ogretmen ve dgrencilerin hareketliliginin tesvik edilmesi,

7. Tiim erisim yollariyla esit firsatlarin olusturulmasidir.

Bakanlar ve hiikiimet temsilcileri arasinda devlet diizeyinde Avrupa
Teknoloji ag1 (EUROTECNET) kurulmas: kabul edilmistir. Bu eylem programi ile
Avrupa Parlamentosu, tarih kitaplariin milli 6nyargilari ortadan kaldirmak, Avrupa
Toplulugu’nun daha anlasilmasini saglamak ve okullarda Avrupa idealini gelistirmek
icin “Bir ve Tek Avrupa Bicimine” sahip olmasi gerektigi goriisii onerilmistir.%°
Boylece “miimkiin olan bir Avrupa boyutu” olusturulmasinin yollar1 ile Avrupa
milliyetciligi iizerinde durulmustur. Egitim politikas1t milli saygiyr igermeli fikri
burada belirtilmis, boylece daha onceki her yasal diizenlemelerde oldugu gibi esas
hedefe doniik elestirilerin zayiflatilmasi yoluna gidilmistir. Yine raporda ekonomi ve
egitim arasindaki bagimliliga 6zel vurgu yapilmig, yeni teknolojiler agisindan
egitimde yenilikler tesvik edilmistir. 1984 yilinda diplomalarin ve arastirma

stirelerinin akademik taninmasi takip etmek iizere bir ag§ (NARIC) kurulmasi

saglanmistir.%
1.1.8. Beyaz Kitabin Yayinlanmasi (1985)

1985 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan yayimlanan ve iginde
282 yasa teklifi ve bu yasalarin yiiriirliige girigleri ile ilgili takvimide iceren bir
rapordur. S6z konusu yasalarin yiiriirliige girmesiyle, Avrupa Topluluguna iiye
iilkeler arasinda halen varligini siirdiikmekte olan ve ulusal pazarlar arasindaki
biitinlesmeyi Onleyen ticari engellerin kaldirilmasi hedeflenmekte ve bdylelikle AB

cercevesinde tek bir pazarm olusrurulmasi: amaglanmaktadir.3!

2 The Single European Act, Luxembourg, 17 February 1986, 1986, s.4-23

30 http://www.enic-naric.net/instruments.asp (Son Erisim Tarihi: 20 Haziran 2014)

31 http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f en.pdf (Son Erisim Tarihi:
22 Haziran 2014).

17


http://www.enic-naric.net/instruments.asp
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f_en.pdf

1.1.9. Avrupa Birligi Teknolojik Egitim Eylem Program ve Planlar

Egitim ve 6gretimde, teknolojide Avrupa Topluluk Eylem Programi 1986
yilinda baslatilmistir. Teknolojik Egitim ve Ogretim Eylem Programi (COMETT),
teknoloji egitimi alaninda Ttniversiteler ve girisimciler arasindaki is birliginin
gelismesine katki saglamayr amaglamistir32. Bu program ile 1986-1994 yillari
arasinda Universiteler ile 6zel sektor arasinda 200 ortaklik kurulmasi, 40000
uluslararas1 degisim programinin Srgiitlenmesi, 25000 kisiyi kapsayan 10000 adet
ileri egitim kursunun diizenlenmesi gergeklestirilmistir. Program 31 Aralik 2006°da

sona ermistir®,

1.1.10. Universite Ogrencilerinin Hareketliligi Eylem Plami (1987)

1987 yilinda yiiksekdgretim alaninda, Universite Ogrencilerinin Hareketliligi
icin Avrupa Eylem Plan1 (ERASMUS) giindeme alindi. Bu program c¢ercevesinde
Konsey, 15 Haziran 1987°de bir eylem programini uygulamaya koymustur. Boylece,
Topluluk i¢indeki iiniversite dgrencilerinin, Topluluk Gniversiteleri arasindaki bir ya
da iki donemlik degisimi tesvik edilmistir3. Bu tesvik temel olarak AB’nin
ERASMUS Programi i¢in ayirmis oldugu hibeler araciligiyla olmaktaydi. Programin
ongordiigli degisimler sonucunda tiiniversiteler arasi is birliginde bir Avrupa Agi
olusturmak ve Avrupa Kredi Transfer Sistemi araciligiyla diploma ve ¢alisma
siirelerinin karsilikli olarak taninmasini saglamak hedeflenmistir 3. Programin
baslatildigi ilk ii¢ yil ¢ok fazla talep olmamis bunun iizerine AB Konseyi 1990-1994
donemi i¢in programa ayirdigi kaynak miktarini iki katina ¢ikarmis ve programin
hedeflerine ulagmast saglanmistir. Yine bu kapsamda egitim isbirliklerini

giiclendirmek amaciyla okul ve iiniversite idarecileri ve egitim bakanliklarindaki

32 http://ec.europa.eu/education/newtech/ (Son Erisim Tarihi: 10 Haziran 2014).

33 http://ec.europa.eu/white-papers/index_en.htm (Son Erigim Tarihi: 10 Haziran 2014).

3 Ahmet Erhan Tanyeri, Avrupa Birligi’nin Egitim Politikas1 ve Erasmus Program, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2006, 5.45-48.

% http://ec.europa.eu/erasmus-plus (Son Erigim Tarihi: 10 Haziran 2014).
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egitim uzmanlar1 ve karar vericilerin arastirma ziyaretlerine yonelik mali yardim

saglanmasi i¢in ARION programi da hayata gecirilmistir®,

1.1.11. Mesleki Egitime, Yetiskinlige ve Is Hayatina Hazirlanmaya Destek
Program (1988)

Mesleki egitim alaninda o zamana kadar Ki en 6nemli program 1988 yilinda
baslatilan PETRAdir. Program ile tiye devletlerdeki tiim gengler i¢in zorunlu egitim
sonrast en az bir yil mesleki egitim ic¢in firsat sunma amaglanmistir. Toplulugun
arastirma ve teknolojik gelisim programini desteklemek ve tek pazar olusturulmasi
amactyla tasarlanmistir. BOylece genclerde Avrupali olma duygusunu artirma,
genclerin AB olgusunu anlamalarin1 saglama, AB’nin parcast olmanin zorluklarina
ve firsatlarina iliskin farkindaliklarmi artirma gibi hedefler saglanmugtir®’,

PETRA genglere yonelik ilk ve temel mesleki egitimi kapsamaktaydi. Bu
program iiye iilkelere, isteyen her gence zorunlu egitim doneminin bitiminden sonra
en az bir yil, istege bagli olarak ise iki yil veya daha fazla siireyle mesleki egitim
firsatt vermeleri igin destek olmaktaydi. PETRA altindaki topluluk eylem
kararlariyla olusturulan hedeflere varmak ve liye devletlerin faaliyetlerini tesvik
etmek i¢in Eylem I ve II aksiyonlar1 hayata gecirilmistir.

Eylem I altinda; ilk olarak mesleki yetistirmeye devam eden gengler, geng
isciler, is arayanlar, ileri meslek egitimi alan gengler i¢in bir baska iiye devletteki
mesleki yetistirme yerleri ya da bir sirkette yetistirme dénemleri desteklenmistir. Bu
programlara, 1988-1991 yillar1 arasinda 75000 geng katilmistir.

Eylem II’ de; topluluk diizeyinde, 1992-1994 yillar1 arasinda tahminen
100,000 gen¢ ve 20,000 6gretmen ve oOgretici bu programa dogrudan katilmistir.
Avrupa Yetistirme Ortaklari programi kapsami i¢inde geng girisim projeleri de dahil
olmak tizere, iiye devletlerarasinda ortak yetistirme projeleri yiiriitmek icin

uluslararasi is birligi projeleri desteklenmistir. PETRA programi ile Avrupa Birligi

3 Erasmus brochure: http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/brochure_en.pdf (Son Erisim Tarihi:
10 Mayis 2014)

3Thttp://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/vocational_training/c11012a_en.ht
m (Son Erigim Tarihi: 10 Mayis 2014)
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capinda olusturulan referans merkezleri sayesinde, toplulugun ihtiyaci olan rehber
danigmanlarin yetistirilmesi {lizerine bilgi degisimini saglama yoluyla mesleki

rehberlik milli sistemleri desteklenmistir®.

1.1.12. Avrupa Yabanci Dil Egitimini Tesvik Eylem Programi (LINGUA) (1989)

Avrupa Yabanci Dil Egitimini Tesvik Eylem Programi dilin kiiltiir, egitim,
iletisim, istihdam, anlasma, kaynasma, gelisme, sosyal, ekonomik ve diger pek ¢ok
yonden 6nemini dikkate alarak yabanci dil egitim ve dgretimiyle ilgili projelere 6zel
oncelik vermeye yonelik olarak 1989 yilinda olusturulmustur®®. Egitimde yeniligi
tesvik biitcesi kabul edilmis ve 6gretmen egitiminde, ortaokul, yiiksekdgretim ve
mesleki egitimde dil yeterliklerini gelistirme hedeflenmistir. Program ile Avrupa
Birligi’nin dilsel ¢ogulculuk ve zenginliginin korunmasi amaglandigi deklare
edilmistir. Oysa burada ortak bir dilin 6gretilmesi ve yayginlastirilmasi ana hedeftir.
LINGUA dil 6grenimi ve 6gretimi programi yabanci dil bilen insanlarin sayilarinin
artirillmasi, dil egitim, 6gretim ve 6greniminin gelistirilmesi gesitli yonleriyle ve
kapsamli olarak LINGUA programinin odak noktasini olusturmaktaydi®®. Program
bir dil kursu veya okulu degildir, fakat uygulama ile 6grencilere ve diger bireylere
yurticinde ve yurt disindaki dil kurslarinda, okullarda, iiniversitelerde dogrudan

yabanci dil egitimi veya kursu saglanmaktaydi*.

1.1.13. Ogrencilerin Dolasim Plam (TEMPUS), (1989)

Orta ve Dogu Avrupa’daki tarihsel olaylar1 takiben daha sonra birlige

katilmasi istenen ilgili {ilkelerde yiliksekdgretim reformu gelistirilmesine yardimci

% EU Official Journal, Brussels, 02.08.1991.

% Erdem Ongiin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarina Katihm
Siirecinde Erasmus Yogun Tiirkce Dil Kursu icin Web Tabanh Tamsal Olcek ve E-Ders
Uygulamasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iletisim Bilimleri Anabilim Dals,
Doktora Tezi, istanbul 2006, s. 119.

40 Phillipson, Robert, The Linguistic Imperialism of Neoliberal Empire, Critical Inquiry in
Language Studies, 5, 2008, s. 1-43.

41 Robert Phillipson, Lingua Franca or Lingua Frankensteinia? English in European Integration and
Globalisation, World Englishes, Vol. 27, No. 2, 2008, s. 250-267
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olmas1 amaciyla Bati ve Orta Avrupa iilkeleri dahil olmak iizere Universite
Ogrencileri Dolasgim Plam1 1989 yilinda Demir Perde sonbaharinda hayata
gecirilmistir. Bu program Universite Arastirmalart  Trans-Avrupa Hareketlilik
Programi olarak adlandirildi ve 1990°dan bu yana Tempus Il 2000-1994 arasi ve
Tempus 111 2000- 2006 arasinda iki kez giincellendi®?.

TEMPUS Programi’nin amaci, Demir Perde'nin kalkmasindan sonra Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinde ar-ge ve degisim faaliyetlerini tesvik etmek yoluyla
onlar1 desteklemekti. Ortak tilkelerin de dahil oldugu Orta ve Dogu Avrupa, eski
Sovyetler Birligi’nin yeni bagimsiz devletleri ve Giineydogu Avrupa iilkelerini de
kapsayacak sekilde 28 iilkeye kadar genislemistir. Genel olarak, proje ve programlar
cergevesinde uluslararasi egitim gelistirmek, AB’nin kurumsal ¢ercevesi i¢inde firsat
esitligi saglayarak halk¢i Avrupa imaji ortaya koymak yoniinde adimlar atmayi
hedeflemistir®®. 1989 yilinda tiim iiye devletler capinda iscilerin hayat kosullarinin
iyilestirilmesi de sosyal icerikli bir proje olarak Toplulugun taahhiidii olmustur®. Bu
program aracilifiyla toplulukta egitim ve ogretim is birligi, komisyon igerisinde de
bu alanlarin statii ve tanimirhigr artnustir. Bu gergevede Universite Arastirmalarina
Yonelik  Avrupa Dolagim  Programi  “Jean Monnet Projesi” {iniversite
arastirmalarinda Avrupa biitiinlesmesi dogrultusunda iiniversitelerin taleplerine ve

calismalarma fon olusturmak i¢in 1991 yilinda baslatilmistir®.

1.1.14. Hayat Boyu Mesleki Egitim I¢cin Eylem Program (1991)

Insan haklar1 ve esitlik hedeflerine ulagsmak igin, iiye iilkelerin hemen hepsi,
genelde 6-16 yaslar1 kapsayan zorunlu egitimi yeniden diizenlemislerdir. Bu
kapsamda siirekli mesleki egitimi gelistirmeye yonelik eylem programi baslatilmustir.
Ayrica, bu temel amaci1 gerceklestirmek i¢in olusturulan Mesleki ve Teknik Egitimi

Gelistirme Danigma Kurulu'nca yeni amaglar belirlenmistir. Bu amaglar;

42 http://eacea.ec.europa.eu/tempus/index_en.php (Son Erigim tarihi: 20 Haziran 2014)
3 http://www.eaie.org/home.html (Son Erigim tarihi: 20 Haziran 2014)
# Terzi, a.g.e., s. 40-45.

4 http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B 1/merkezi-faaliyetler/jean-monnet/jean-
monnet-projeleri (Son Erisim Tarihi: 15.02.2015).
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Egitimde firsat esitligini yayginlagtirmak ve siirekliligi saglayarak egitimin
niteligini yiikseltmek,

Uye iilkelerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanarak egitim sistemlerini
yeniden diizenlemek,

Uye iilkelerde ortak demokratik degerleri gelistirmek,

Toplulugun ¢ok kiiltiirlii 6zelligini anlamak, bireylerin topluluk 6l¢eginde

Avrupalilik bilincini olusturmaktir®®,

1.1.15. Maastricht Anlasmasi ve Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 (1992)

7 Subat 1992 tarihine kadar topluluk hukukunda egitimin kesin ve yasal
dayanagi mevcut olmamistir. Milli politikalar nedeniyle topluluk komisyonlarinda
tiye devletler bazi belirsizliklerle kars1 karsiya gelmekte ve bu sorunlarin ¢6ziimii
icin ancak Roma Anlagmasi’na dolayli atiflar yapilmakta idi. Bu belirsizlikler egitim
ve dgretim konularinda uluslar iistii is birliginin 6niinii tikamakta idi*’.

Maastricht Anlasmasi1 AB’nin kurulus anlagsmasi olmasinin yani sira egitim
sahasindaki isbirliklerini de giiglendirerek Onemli bir gdrevi yerine getirmistir.
Maastricht Anlagsmasti’nin ilkeleri, 1991 yili icinde siirdiiriilen topluluk {iyesi
tilkelerin katildigi hiikiimetler arasi konferanslarda belirlenmistir. Bu ilkelerden biri
ekonomik ve parasal birlik, digeri ise siyasi birliktir. Hiikiimetler arasinda
gerceklestirilen konferanslar, hukuki olarak iiye devletlerarasinda yapilan ¢ok tarafli
goriis aligverisi seklinde gergeklestirilmis, Avrupa’da biitiinlesmenin ilerlemesine
yonelik olarak milli ¢ikarlar arasinda uzlagma noktalar1 belirlenmeye calisiimistir.
1984°te Altiero Spinelli’nin ¢abalartyla Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen
Avrupa Birligi Projesi hesaba katilmazsa Avrupa Birligi’nin gelismesi siirecinde en
belirgin unsur Baskan Delors’un 6nderligindeki “Topluluklar Komisyonu olmustur.
10 Subat 1991°de kabul edilen ve 7 Subat 1992°de Avrupa Toplulugu tiyesi iilkelerin
Disisleri ve Maliye Bakanlarinin imzaladigi Maastricht Anlagsmasi, 1 Kasim 1993’te

46 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/index_en.htm (Son Erisim Tarihi: 5
Mayis 2014)

47 The Maastricht Treaty, Provisions Amending The Treaty Establishing The European Economic
Community With A View to Establishing The European Community Maastricht, 7 February
1992, s. 1-59.
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yuriirliige girmistir. Maastricht Anlasmasi, tek bir Avrupa parasi uygulamasina
gecisin tarih ve kosullarimi ortaya koymustur. Maastricht Anlagmasi ile topluluk,
anlasma metinlerinde hedeflenen ekonomik biitiinlesmenin yaninda sosyal alanlarda
derinlesmeye ve siyasi birlige de yonelmistir. Anlagma ile toplulugun Avrupa Birligi
olarak ifade edilmesi karara baglanmistir. Avrupa Birligi Anlagmasi olarak da anilan
Maastricht Anlasmasi, dordiincii kurucu anlasma olarak da ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi organlari, ilk yillarindan beri iiye iilke vatandaglarina egitim
ve Ogretim ile ilgili alanlarda destek olmayi zarureti nedeniyle prensip edinmistir.
Maastricht Anlasmasi ile toplulugun ortak siyaset ve eylem alanina, egitim ve
mesleki egitim de eklenmistir. Egitim, mesleki egitim ve genglik basliginda
Ozetlenen bu yeni eylem alaninda, toplulugun daha 6nceden bazi programlar ile
mesleki egitime yonelik uygulamalar1 yeni bir yasal zemine oturtulmustur. Bu
sekilde Avrupa Birligi Anlasmasi; mesleki egitim ile endiistri yapisindaki degisim ve
istihdam arasinda dolaysiz bir iliski kurmus, ayrica bu alanda birlikte karar alma
metodu zorunlu kilmmustir. Avrupa Birligi ile {iniversitelerde Avrupa entegrasyonu
calismalari siibvansiyonlar1 boylece baslamistir. Uye devletlerin 2319 iiniversitenin
teskilatlanmasinin saglamasi ve Avrupa entegrasyonu konularinda projeler liretmesi,
sirekli mesleki egitimi tesvik, mesleki diplomalarin taninmasina yonelik direktif
yine bu anlagsmada yer almistir.

Maastricht Anlagmasi’yla, egitim, mesleki egitim ve genclik alanlarinda
AB’nin hedefleri yeniden tanimlanmistir®®, Bu hedefler;

Uye iilkelerin dillerinin &gretimi ve yayginlastirilmasiyla egitimde Avrupa
boyutunu gelistirme,

Diploma ve egitim siirelerinin karsilikli taninmasi ve o6grenci, dgretmen,
Ogretim iiyesi degisimini gelistirme,

Milli ve uluslararasi egitim kurumlar1 arasinda is birligini gelistirme,

Uye iilkelerin egitim sistemlerine iliskin ortak sorunlarda bilgi ve deneyim
degisimini gelistirme,

Uzaktan 6gretimi gelistirme,

Mesleki egitime girisi kolaylastirma,

48 Hubert Ertl, The European Union and Education and Training: An Overview of Policies and
Initiatives’, Kluwer Academic Publishers, NJ, 2003.
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Mesleki biitiinlesme ve is piyasasina uyumu kolaylastirmak igin temel ve
stirekli mesleki egitimi gelistirme,

Egitim kurumlartyla firmalar arasindaki is birligini 6zendirmektir.*®

Maastricht Anlasmasi’nin 126°° ve 127°'. maddelerin konusu genel ve
mesleki egitim ile genclik’tir. Anlasmanin bu maddeleri ile Avrupa Birligi, yiiksek
nitelikli egitimin gelismesine katkida bulunmayi amaglamistir. Bu amag igin iye
tilkeler arasindaki egitim is birliklerinin desteklemesi hedeflenmistir. Bu bakimdan
AB Ggretimin igerigi Ve egitim sisteminin Orgiitlenmesi kapsaminda dil ve kiiltiir
farkliliklarina biitliniiyle saygili kalarak {iye iilkelerin faaliyetlerini destekleme
ilkesini benimsemistir. Buradaki temel uygulama ise 6grenci ve dgreticilerin cografi
hareketliligini egitim kurumlari arasinda kolaylastirma yiikiimliiliigiinii tistlenmistir.

Avrupa Birligi Anlasmasi, teknolojik gelismelerle gelen zorluklarin
iistesinden gelmek amaciyla endiistriyel uyumu kolaylastirmak ve Avrupa
sanayisinin rekabet giiciinii artirmak amaciyla ¢alisma hayati siiresince siirekli egitim
konusunu ele alarak, topluluk yetkilerinin alanmi genisletmistir. Maastricht
Anlagmast’yla birlikte egitim konusu ilk kez AB anlagmalarina dahil edilmistir.

Maastricht Anlagmast’nin 126. ve 127. maddeleri egitim ile ilgilidir. Bdylece,

49 Phillips, D., Implementing European Union Education and Training Policy: A Comparative
Study of Issues in Four Member States (Ed. Hubert Ertl, The European Union and
Education and Training: An Overview of Policies and Initiatives), Kluwer Academic
Publishers, NJ 2003, s.27-35

Maastricht Anlasmas1 Madde 126. Uye Devletlerarasindaki is birligini tesvik ederek kiiltiirel ve
dilsel gesitlilik dahil kaliteli egitim yoluyla toplulugun gelisimine katkida bulunmak. Egitimde
Avrupa boyutunun gelistirilmesi, &zellikle dgretilmesi ve yayginlagtirilmasi yoluyla Uye
Devletlerin dil; 6grenci ve d6gretmenlerin tesviki, hareketlilik konularinin yani sira diplomalarin
akademik olarak taninmasi, bilgi ve deneyim aligverisini gelistirmek, Uye Devletlerin egitim
sistemlerinin ortak sorunlarin1 ¢6zmek, genglerinin degisim ve gelisimini tesvik emek, uzaktan
egitimin gelistirilmesini tesvik etmek. Uye Devletler is birligini gelistirmek zorundadir.
Ugiincii iilkeler ile egitim alaminda uluslararasi isbirliklerinden Avrupa Konseyi sorumludur.
Hedeflere ulasilmasina katkida bulunmak amaciyla; Konsey belirtilen prosediire uygun Madde
251 gergevesinde, Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi kararlarini kabul eder
(The Maastricht Treaty, a.g.e., s. 1-59).

51 Maastricht Anlasmast Madde 127. Uye Devletler, bir mesleki egitim uygulayacaktir. Eylem
amaclar1 ozellikle, sanayide mesleki egitim ve yeniden egitim yoluyla degisikliklere uyum
saglamak, icin temel ve siirekli mesleki egitimi gelistirmek, mesleki uyum ve yeniden
bitinlesmeyi  kolaylagtirmak ve mesleki diplomalarin tanmmasmm saglanmast (The
Maastricht Treaty, a.g.e., S. 1-59).
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Anlagmanin belirtilen maddeleri ile konu daha giincel hale getirilmis ve birlige bu
alanda genis yetki verilmistir.

Egitimin Kkalitesinin gelistirilmesine, tiye tlkeler arasinda is birliginin
artirtlmasina ve egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesine iliskin yeni bir egitim
siyaseti olusturan 126. maddeye gore:

Topluluk, tiye tlkelerin kiltir ve dil farkliliklar1 ile egitim sistemlerinin
organizasyonu ve Ogretimlerinin kapsami konusundaki sorumluluklarini géz oniine
alarak, iiye iilkeler arasinda is birliginin tesvik edilmesi ve gerekirse ¢aligmalarinin
tamamlanmas1 ve desteklenmesi yoluyla egitim kalitesinin gelistirilmesine katkida
bulunacaktir.

Maastricht Anlasmasi ile topluluk eylemlerinin hedefleri®?;

Dil dgretimi,

Avrupalilik bilinci,

Ogrenci ogretici hareketliligi,

Uye iilkeler kurumlar1 arasinda is birligi ve tecriibe paylasimi ve uzaktan
egitim eksenlerinde sekillenmistir.

127. madde ise birligin mesleki egitim politikasini diizenlemektedir. Buna
gore;

Birlik tiye ilkelerin kendi mesleki egitimlerinin  kapsam ve
organizasyonlarindaki sorumluluklarini g6z oniine alarak, iiye tilkelerin ¢aligmalarin
tamamlayic1 ve destekleyici bir mesleki egitim politikas1 uygulayacaktir. Topluluk
bu yonde bazi faaliyetleri amaglamalidir. Bu amaglar;

Oncelikle mesleki egitim ve yeniden egitim yoluyla endiistriyel degisime
uyumun kolaylastirilmast,

Emek pazarina istirak ve yeniden katilimi kolaylastirmak igin baslangi¢ ve
stirekli mesleki egitimin gelistirilmesi,

Ozellikle genglerle dgretmen ve &grencilerin hareketliliginin tesviki ve

mesleki egitimden yararlanma imkanlariin kolaylastiriimasi,

52 The Maastricht Treaty, a.g.e., s. 1-59.
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Isletmeler ve egitim 6gretim kuruluslar: arasinda is birliginin canlandiriimasi
ve lye llkelerin egitim sistemlerine iligskin ortak sorunlariyla ilgili deneyim ve bilgi
degisiminin gelistirilmesi olarak siralanmustir®.

Avrupa Birligi Anlasmasi’nin icerdigi diger gelismeler, 6zellikle mesleki
egitimin finansmanina yonelik olarak, Avrupa Sosyal Fonu’nun uygulama sahasinin
genisletilmesinde kendini gostermistir. Anlasmada, Fon’un yeni is alanlarinin
olusturulmasina  yonelik firsatlarin  gelistirilmesi ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesine yonelik hedeflerinin yaninda mesleki egitim ve yeniden egitim
uygulamalariyla ¢alisanlarin endiistriyel degisim ve firetim sistemlerindeki
gelismelere ayak uydurmasinin kolaylastiriimasi konulari diizenlenmistir.

Ortak Pazar’in etkili uygulanabilmesi igin bir gereklilik olarak giindeme gelen
ekonomik ve sosyal biitiinliik siyaseti, is birligi ilkesi ve birligin yapisal fonlarinin
etkin kullanimini i¢in mali destek garantisine bagli oldugundan birlik, 1988°de genis
cerceveye sahip bir yapisal fonlar reformu uygulamaya koymustur. Bunun yaninda
ekonomik ve sosyal biitiinlesme siyasetine harcanan kaynaklarm 5 yilda iki kat
artmasi planlanmustir.

Maastricht Anlagmasi’nin getirdigi bu yiikiimliiliiklerle, mesleki egitim ve
yeni meslekler edinme siyasetinin iyice basat hale geldigi gortiilmektedir. Maastricht
Anlasmast ile yeni bir boyut kazanan Ortak Pazar, iiye tilkelerin tiim vatandaslari ve
calisanlarinin beceri, kabiliyet ve niteliklerini bir biitiin olarak Topluluk hedeflerine
uygun sekilde gelistirebilecekleri ve kullanabilecekleri bir ortam olusturmustur.
Avrupa Birligi yetkilileri bu ortami ekonomik refah seviyesinin daha da artmasi
amacina yonelik olarak bir arag¢ olarak gormislerdir. Birlik liderleri egitim unsurunu
ekonomik refahin gelismesi yolunda bir ara¢ olarak algilamislardir. Maastricht
Anlagmasi’nin getirdigi ivmenin sonucu olarak mesleki egitimin gelistirilmesine
yonelik programlar gelistirme fikri de bu algilamanin bir sonucudur. Maastricht
Anlagsmasi’nin getirdigi faydalardan birisi de 1993 yilinda yayinlanan ‘Biiyiime,

Rekabet Giicii ve Istihdama iliskin Beyaz Rapor’unun yaymlanmaya baslamis

%3 Terzi, a.g.e., s. 75-80.
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olmasidir. Bu rapor Konsey’in 1988 yilindaki Avrupa Boyutuna Iliskin ilke
Karart’na dayalidir ve 21. yiizyilda ilerleme yollar1 ve giicliikleri kapsar®*.

Bu raporda, 21. yiizyila girilirken iistesinden gelinmesi gereken sorunlar ve
izlenecek yollar 6zetlenmis, egitim ve 6gretimin ekonomik biiyiimeyi istihdama
doniistiirebilmesi igin egitim ve danismanlik programlarinin gelistirilmesinin
gerektigi ifade edilmistir. Ortak Pazar’in uygulanmaya baslandig ilk yil olan 1993
sonrasinda, egitim ve Ogretimdeki is birligi yeni bir déneme girmis ve egitim
sahasinda da dikkat c¢ekici gelismeler yasanmistir. Rapor Avrupa’da bilgi ve
becerilerin gelistirilmesine iliskin tartigmalarin baglamasina neden olmustur. Temel
amaglari, Avrupa diizeyinde beceri akreditasyonunun saglanmasi ve becerilerin
taninmasi, egitim kurumlar1 ve igletmeler arasinda baglar kurma, birlik dillerinde
yeterliligi artirma, egitime yonelik yatirimlar1 degerlendirmedir.

1993 yilinda yayimlanan yenilik iizerine Yesil Kitap ise egitimde Avrupa
boyutu {izerinedir. Burada Avrupa vatandashigi g¢ercevesinde egitimin kalitesinin
yiikseltilmesi ve toplum igine genclerin entegre edilmesi amaglanmaktadir. Bu
hedeflere ulasmada bazi hususlar 6rnek olarak 6grenme dil, ulus Gtesi projeler,
toplumsallagsma, Avrupa baglaminda gencler, okul is birligi, ortaklik aglar1 ise

oldukca belirsiz kalmstir.

1.1.16. Toplum Ogrenme Eylem Programlarinin Hayata Gegirilmesi (1995)

Birligin baz1 temel uygulamalar1 yeni anlagsmalar ile ancak miimkiin olmustur.
SOCRATES ve LEONARDO DA VINCI, her ikisi de Maastricht anlagmasinin 126.
ve 127. maddeler temelinde kurulmustur. Erasmus, Lingua ve Arion gibi daha 6nce
var olan programlarin yani sira 6zellikle okul ortakliklar i¢in yeni bir kiigiik 6lgekli
program 1995 yilinda Comenius adiyla tanitilmistir. Bu stiregle beraber AB, hayat
boyu 0grenme ilkesini benimsemis ve ¢oklu medya iizerinden egitim faaliyetlerini
hizlandirmigtir.  Egitimin tiim hayat siirecini igermesi, daha onceki egitimleri ve
sosyal statiileri ne olursa olsun herkesi kapsamasi diisiincesi ve yetiskin donemde de

egitime devam edilmesi ihtiyaci yeni milenyuma yaklasirken neredeyse evrensel bir

54 http://ec.europa.eu/white-papers/index_en.htm (Son Basvuru Tarihi:15.02.2015)
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kabul ile yayilmistir. Uretilen bilgi miktarindaki artisin yani sira kiiresellesme, bilim
ve teknoloji alanindaki gelismeler glinlimiiz bireylerinin gereksinim duyacaklari bilgi
ve becerilerde degisikliklere neden olmustur. Bilgi ¢agina gegis siireci, degisimi
saglayabilmek i¢in siirekli kendini yenileyen, yeni bilgiler edinmeyi bir kiiltiir haline
getirmis bir toplum dokusu gerektirmektedir.

Bilgi toplumunda var olabilmek, kisilerin ¢agin gerek ve anlayisina gore
yenilenmelerini  saglamak icin  bireylerin uygulamalari  gereken egitim
yontemlerinden biri de hayat boyu o&grenmedir. Kisaca PACE olarak kodlanan
“Avrupa Ileri Siirekli Egitim Programi” 1987 yilmin Haziran ayinda ABD ile Avrupa
tilkeleri arasinda diizenlenen Siirekli Egitim Forumu’nda PACE Genel Raporu adiyla
hazirlanmistir. Programin mimari, ayn1 zamanda PACE’nin genel sekreterligini de
yapmis olan Ladislav Cerych’dir. Program salt bir belge ya da siyasilerin
uygulayacag bir plan degildir; bir baskan1 ve sinirli sayida da olsa ¢alisan personeli
olan bir kurumsal yapiya sahiptir. S6z konusu olusum prensip olarak biiyiik 6lgekli
firmalarin sponsorlugunda egitim, teknik, pazar ve finansal arasgtirmalara yonelik
arastirmalara odaklanmistir. Programi ortaya ¢ikaran dinamiklerin basinda teknolojik
gelismelerin bas dondiiriicii bir hizda ilerlemesi ve bu degisime yetismenin de yiiksek
maliyetli arastirma-gelistirme faaliyetleri gerektirmesiydi. Programin Avrupali biiyiik
Olgekli sirketlere servis yapan bir kurum oldugunu soyleyebiliriz. Zira yiiksek
rekabet ortaminda, bu firmalarin rakipleriyle miicadeleyi siirdiirebilmeleri,
kendilerini teknolojik olarak siirekli gilincel tutmalarina bagliydi. Avrupali
sanayiciler, programa destekleyici olarak teknik personellerini bilimsel anlamda
siirekli giincel tutmay! amagladilar®>.

Global platformda, iiretimde meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmek
i¢cin ayrilan 6deneklerin muazzam olmasi gerekmektedir. Bu yiiksek meblaglar tek
tek firmalarin karsilamalar1 oldukca zordur ki zaten uluslarin biitgeleri bile bu kaynak
problemini ¢dzmekte zorlanmaktadir. PACE programi iste bu sorunlarin ¢éziim
aracidir. Oyle ki program, uydu ve bilgisayarli konferanslar yoluyla, bir ¢esit uzaktan

egitim metodu uygulayarak, maliyeti sifira yakin bir seviyeye indirmistir. Programin

SSAndroulla Vassiliou, Science Education in Europe: National Policies, Education, Audiovisual
and Culture Executive Agency, (http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice), 2011, p.8-11
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bilim adamlari olmasidir. Program yardimiyla, bilimle ugrasanlarin ve teknik
personelin siirekli kendini giincellemesi miimkiin olabilmekteydi. Universiteler ve
firmalardan olusan tiyelere sahip program giintimiizde de EuroPACE 2000 adiyla
faaliyetlerini devam ettirmektedir, ancak yogunlastigi alan yiiksekogretim olarak
degisim gostermistir.

1995°te bilgi Avrupasi insa etmeyi ve egitimde Avrupa boyutunu
giiclendirmeyi hedefleyen, uygulanan tiim egitim programlarini bir araya getiren ilk
Sokrates Programi baslatilmistir. Tiim deneyimlerin sonucunda Avrupa Birligi’nin
stirekli egitime yonelik pratik uygulamasi Sokrates Programi’nda kendini bulmustur.

SOCRATES egitim ic¢in bir gergeve ve catidir. Ilk asamada aralarinda
tiniversite Ogrencileri ve personeli, midiirler, 6gretmenler, 6grenciler ve karar
vericilerin bulundugu egitim alaninda yaklasik 275,000 Avrupa vatandasinin
dolagimini saglamistir. Ayrica Program 1,500 iiniversite, 8,500 okul ve Avrupa
boyutunu gelistirme, yiiksekdgretimin kalitesini gelistirme, okul egitimi, dil 6grenme
ve 0gretme, agik ve uzaktan 6grenme ve yetistik egitimine yonelik 500 uluslararasi
projeye destek saglamistir®.

Sokrates Programi; AB mesleki egitim programlart hari¢ olmak iizere, okul
egitiminden, yiiksekogretime, yeni teknolojilerden yetiskin egitimine kadar, biitiin
orgiin ve yaygin egitim programlarimi kapsayan bir genel egitim programidir.
Program ilk defa semsiye bir egitim programi olarak 1993 yilinda uygulanmaya
baslanmistir ve halen Avrupa’da 31’i askin iilkede ve yaklasik 1,800’1 askin
tiniversitede uygulanmaktadir. Sokrates Egitim Programi 7°den 77’ye egitimi
kapsamakta 5 ana 3 yan eylem olmak iizere toplam 8 eylemden olugmaktadir.

Sokrates Ana Eylemleri;

A. Comenius Eylemi: Ilk ve orta 6grenim

B. Erasmus Eylemi: Yiiksekdgretim

C. Lingua Eylemi: Dil 6grenimi

D. Grutwig Eylemi: Hayat boyu 6grenim

E. Minerva: Agik ve uzaktan egitim

6 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, L 28, 03.02.2000, s.1.
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Sokrates Yan Eylemleri ise:

A. Gozlem ve Yenilik: Bilgi ve deneyim alisverisi

B. Ortak Faaliyetler: Leonardo da Vinci ve Youth programi gibi diger
topluluk programlari ile ortak ¢alismalar yapmak

C. Destek Faaliyetleri: Bilgilendirme ve biling olusturma faaliyetleri

Programin yan eylemlerinden gozlem ve yenilik, egitim sistemleri ve
politikalarinda karsilastirilmali analizler, bilgi ve tecrilbe paylasimlari ile egitim
sistemlerinin iyilestirilmesini ve kalitesinin arttirtlmasini amaglamaktadir. Ortak
Faaliyetler, Sokrates Programi haricinde AB’nin diger egitim programlari olan Youth
ve Leonardo Da Vinci ile ortak faaliyetler yapilmasina imkan taniyarak
programlardan en yiiksek faydanmn saglanabilmesi icin tasarlanmigstir®’. Destek
faaliyetleri ise cemiyetler ve sivil toplum kuruluslari araciligi ile programlar
hakkinda ilgili kesimlerin bilgilendirilerek yaygimlastirilmasint  ve biling
olusturulmasini  hedeflemektedir. Asamalar halinde planlanip uygulanmaya
konmakta olan programin, ilk safthast (Sokrates 1) 1995-1999 yillarinda
gerceklestirilmistir. Programin Sokrates 11 olarak adlandirilan ikinci safhasi ise 1
Ocak 2000 — 31 Aralik 2006 donemini kapsamakta olup birinci doneminde elde
edilen tecriibeler ve asamalar temel alinmustir. Ikinci safhanin biitgesi 1,850 milyon
Euro tutarindadir (7 yillik) Program AB’ye iiye iilkelere, EFTA iilkelerine ve AB
aday tlkelerine agiktir. 2007-2013 donemini kapsayan iiclincii asama hayat boyu
O0grenme adiyla uygulanmaktadir. AB egitim programlarina genis cerceveden
bakildiginda, Avrupalilik bilincinin oturtulmasi, kaynastirma ve istisnasiz biitiin
bireylerin potansiyelini egitim siirecine dahil etme hedefleri géze carpmaktadir.
Sokrates programinin hukuki temellerini ise asagidaki gibi siralayabiliriz: Avrupa
Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’nin 24.01.2000 tarih, 253/2000/EC Sayil1 Karari
ile olusturulmustur. AB Anlagmasi’nin 149. ve 150. maddelerine dayanmaktadir.
149. Paragraf, AB’nin daha iyi egitim seviyesine ulasabilmesi i¢cin uygulamasi
gereken aksiyonlar1 icermektedir. Temelinde AB iiye iilkelerinin is birliginin yattig1

madde, Birlik vatandaglarin1 hayat boyu 6grenme ye tesvik etmektedir. Sokrates

5" Leonardo da Vinci Programme: 15 years of EU support for vocational education and training,
Brussels, 9 November 2010, 1P/10/1481, s.1-2
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Programi’nin asil hedefi “Katilimc {ilkeler arasindaki is birliginin tesvik edilerek
egitim alaninda kalitenin artirllmas: ve Avrupa boyutunun gelistirilmesidir. Hayat
boyu 6grenmeyi ve her diizeydeki egitim kalitesini arttirmayi hedefleyen program,
Avrupa halklarmin bilgi ve egitim diizeylerini artirarak hizla degisen hayat
kosullarina daha rahat uyum saglamalarina katkida bulunmay1 da amaglamaktadir.

Dolayisiyla, Sokrates herkes i¢in 6miir boyu egitim ve 6grenimi tesvik ederek
dil 6grenimini, Kisilerin Avrupa igindeki hareketliligini, lilkeler arasindaki kiiltiir
aligverigini artirmayr amaglar. Sokrates programi ilke olarak AB iilkeleri,
EFTA/Avrupa iktisadi Alani ilkeleri olan Norveg, izlanda ve Lihtenstayn; ortaklik
anlagmasina giren Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri, Malta, Kibris ve Tiirkiye’ye agiktir.
Avrupa iilkeleri arasinda egitim alaninda yapilan is birligi, Avrupa ¢apinda
hareketliligin saglanmasini, fikirlerin ve yapici eylemlerin yayilmasini amaglayan
sebeke caligmalarini ve yliksekogretim diizeyinde yapilan akademik ortaklik
projelerini kapsayan programin bu amaglara ulagabilmesi {ilkeler arasinda egitimin
her alaninda is birligi yapilmasini gerektirmektedir. Bu ¢abalarin pratik sonuglar1 da
insanlar1 bir bagka {lilkede okumaya, orada ders vermeye ve 6zel egitim programlarini
takip etmeye tesvik edici finansal kaynaklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Programin
parasal kaynagi, katilimci iilkelerin paylarina diisen para ile olusturulan havuz olup,
her {lkenin bu havuza aktaracagi paranin miktart belirli kriterlere gore
belirlenmektedir. Sokrates II i¢in ayrilan para 1,850,000,000 Euro’dur. Sokrates
Programi, egitimin 5 temel alanindaki eylemleri, bu eylemlerin en iyi sekilde
yiiritiilebilmesi i¢in gerekli olan gozlem ve yenilikler, ortak etkinlikler ve destek
faaliyetlerini de kapsamaktadir.

Belirtildigi gibi SOCRATES II iki yeni yan program i¢ermektedir. Bunlar;

1. Yetigkin egitimi ve diger egitim yollari i¢in Grundtvig,

2. Egitimde teknoloji kullanma ac¢ik ve uzaktan Ogrenme, bilgi ve
iletisim i¢in Minerva.

AB, c¢agin gereklerine uymayr ve gereklilikleri yerine getirmeyi
hedeflemektedir. Bu bakimdan belirtilmesi gereken uygulama ise Minerva’dir®®.

Minerva, Avrupa Komisyonu tarafindan egitimin, agik ve uzaktan 6grenimin bilgi ve

8 www.minerva-communication.eu (son erisim Tarihi: 10 Haziran 2014)
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iletisim teknolojileriyle desteklenmesi ve gelistirilmesini hedef alan bir programdir.
Bu nedenle Minerva temelde, yenilik¢i uygulama ve hizmetlerin gelistirilmesini
saglamay1 amaglamaktadir. Minerva programi, agik 6grenim ve egitimde iletisim
alaninda is birligini gelistirmeyi amaclayan, egitimi destekleyen yeni teknolojileri
ifade eden bir programdir®®. Acik ve uzaktan dgrenim ile egitimde bilgi ve iletisim
teknolojisi alaninda Avrupa is birligini gelistirmeyi amaglar. Bu ¢ergevede, okullarin
arag gerecle Ozellikle iletisim sundugu imkanlarla donatilmasi hedeflenmektedir.

Programlarin uygulanmasinda bazi engellerde s6z konusu olmustur. Bunlar;

Kaynasmis stratejilerin eksikligi,

Milli diizeyde 6gretim sistemlerinin ve miifredatlarinin bu yeni algiya uygun
olmamasi,

Pedagojik malzeme eksikligi,

Siyasi irade noksanligi olarak belirtilebilir.

Diger bir uygulama olan LEONARDO ise mesleki egitim i¢in bir cati
programidir. Leonardo Programi’nin en 6nemli stratejisi egitim siteminden herhangi
bir nitelik elde etmeden ayrilan genglerin yetistirilmelerine yardim etmeye yonelik
ikinci sans okullarinin olusturulmasidir. ilk asamada, yaklasitk 60,000 ortakli
3,000°den fazla projeye destek olunmustur. Program c¢ogunlugunu genglerin
olusturdugu yaklasik 130,000 kisinin dolagimini tesvik etmistir. LEONARDO II bir
oOlclide hareketli yapisi ile karakterizedir. Avrupa boyutunun tesvik edilmesi, mesleki
egitim ve sanat gibi birka¢ kapsayici Onceliklere sahiptir. LEONARDO ve
SOCRATES egitim ve oOgretimde Avrupa boyutunun kapsayici amaclari
dogrultusunda gelistirilmistir. Maastricht Anlasmasi ile de bu amag¢ vurgulanmustir.
Uye devletlerin &gretim yoluyla, egitimde Avrupa boyutunu gelistirmek Madde
126°da agikc¢a belirtilmistir.

Bir diger uygulama ise Avrupa Genglik Programi'dir. Avrupa Genglik
Programi’nin temel amaci, okul sistemi disinda kalmis genglerin egitimine katki
saglamaktir. 1997 yili Avrupa Genglik programi kapsaminda hareketlilige yaklagik
cogunlugu gen¢ olan 130000 kisinin katilimi saglanmistir. Temel amact okul
sistemleri disindaki genglerin egitimine katkida bulunmaktir. Toplam 400,000 ‘den

% www.minerva-project.eu (son erisim Tarihi: 10 Haziran 2014)
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fazla geng bu projelere dahil olmustur. Avrupa diizeyinde girisim ruhunu tesvik
etmek, gengler arasinda dayanisma saglamak ve entegrasyonu desteklemek icin
gergeklestirilmistir. Hayat boyu 6grenmenin 6nemini vurgulamak, kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerde daha iyi is birligini gelistirmek, insan kaynaklari etkileyen ¢esitli
politikalar gelistirmek, sanal hareketlilikler saglamak, teknolojik gelismelere
adaptasyon saglamak, yenilik¢i projeler iiretmek gibi hedefler hayata gecirilmistir®.

Bu bakimdan deginilmesi gereken bir bagka uygulama da 1995 yilinda
ARION’un SOCRATES programinin bir parcast haline gelmesidir. Kadinlar i¢in
mesleki egitim projeleri arasinda ag kurulmustur. Ogretmenler igin dil yeterlilik
promosyon egitimi, orta ve yiiksekdgretim ve mesleki egitim®!. Ayrica zamanlama
bakimindan da farkli giicliikler de s6z konusu olmustur. Bunlardan egitimi
ilgilendiren engel ise, kiireselligin yiikselisi ve bilgi toplumunun gelisimiydi.
1990’larda “bilgi toplumu” ve “hayat boyu 6grenme” kavramlari konugmalarda sik¢a
dile getirilmeye baslanmasi olmustur®?,

Yukarida belirtildigi gibi mesleki egitim ve Ogretimin milli sistemlerin
tizerinde oldugunu ortaya koyan egitim ve &gretim iizerine 1995 Beyaz Kitap ile
egitim ve Ogretim ve i¢inde ulus Gtesi hareketlilik engellerini agiklayan 1996 Yesil
Kitap yayinlanmistir. 1995°te yayimnlanan egitim i¢in “Beyaz Kitap” hayat boyu
ogrenme alaninda AB politikalarmin temel referans kaynag olmustur. Ogrenmede
bireylerin sorumlulugunu belirten bu belge, 6grenen toplumun yapilanmasini
saglamak i¢in bes genel amaca vurgu yapmistir. Bunlar; yeni bilginin edinilmesinin
desteklenmesi, okul ve is hayatinin birbirine yakinlagtirilmasi, sosyal dislanmanin
engellenmesi i¢in ikinci bir okul sansi sunulmasi, bazi AB dillerinde yeterliligin
desteklenmesi, insan kaynaklar1 ve egitime yatirim yapilmasidir.

1994°te yapilan Mart zirvesinde Avrupa Konseyi, egitim ve 0gretimle ilgili
olarak bazi iiye iilkelerde daha sistematik ve etrafli bir yaklagima gereksinim

duyuldugunu ve Leonardo da Vinci, Sokrates ve genglik programlarinin baglatilacak

6 Helena Bijnens vd., European Cooperation in Education Throughvirtual Mobilitya Best-
Practice Manual, EuroPACE ivzw, 2006, s.25-27

61 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 18.05.2000, Brussels, s.1.

62 Terzi, a.g.e., s. 90.
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olmasindan duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Ayni y1l yapilan Aralik Zirvesi’nde
ise su konularin gerecgeklestirilmesi hedeflenmistir:

Leonardo, Sokrates, Genglik ve Tempus programlarinin uygulamaya
konulmasi,

Mesleki egitimde yapisal reformlarin yapilmast,

Bilgi tabanli ekonomiler i¢in gerekli olan bilgisayar okuryazarligi gibi yeni
niteliklerin taninmasi, iniversite Ogrencileri ve Ogretim {lyelerinin degisiminin
desteklenmesi, birlik ¢apinda ortak egitim programlarinin gelistirilmesi

Okul ortakliklarinin olusturulmasi ve Avrupa dil 6greniminin desteklenmesi

alanlarinda is birliginin gelistirilmesi®.

1.1.17. Amsterdam Anlasmasi (1997)

Maastricht Anlagsmast’nin 126 ve 127. maddeleri egitim alaninda Avrupa
Birligi’'nin temel bakis acist olarak nitelendirilebilir. 1997 Amsterdam
Anlagmasi’nda da bu maddeler temel alinarak diizenlemeler yapilmistir. Boylece
bazi standartlar saglanmistir.

AB politik liderleri tarafindan 17 Haziran’da imzalanan ve 2 Ekim 1997°de
yurtirlige girmis olan Amsterdam Anlagsmasi da mesleki egitime yonelik unsurlar
icermektedir. Amsterdam Anlasmasi hiikiimetler arasi konferansin 2 yillik tartigma
ve goriismelerinin bir neticesidir. Kendi prosediirleri ¢ercevesinde 15 iiye devletin
onay1 ile ylirtrliige girmistir.

Amsterdam Anlagmasi’nin 150. maddesi mesleki egitimle ilgili politikalari
icermektedir. S6z konusu maddenin boliimleri asagida siralanmistir:

Mesleki egitimin igerigi ve Orgiitlenmesi konusunda {iye devletlerinin
sorumluluklarina tamamen riayet ederek liye devletlerin faaliyetlerini destekleyip
tamamlayacak sekilde bir mesleki egitim politikasi uygulanacaktir.

Birlik faaliyetlerinin amaglar1 6zellikle mesleki egitim ve mesleki yeniden

yonlendirme yoluyla sanayi degisimlerine imkan saglamaktir. Mesleki biitiinlesme ve

8 Murat Giirkan Giilcan, Avrupa Birligine Adaylik Siirecinde Tiirkiye Egitim Sisteminin Yapisal
Sorunlar1 ve Yapisal Uyum Modeli Arastirmasi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitlisii Doktora Tezi, Ankara 2003, s.17-18.
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istihdam piyasasina yeniden girisi kolaylastirmak amaciyla temel mesleki egitimi ve
stirekli mesleki egitimi iyilestirmektir. Mesleki egitime erisimi kolaylastirmak ve
egitmen, egitim goren kisiler ve Ozellikle geng kisilerin  hareketliligini
cesaretlendirmektir. Egitim ya da mesleki egitim birimleri ile isletmeler arasinda is
birligini canlandirmaktir. Uye devletler ile iigiincii iilkeler ve uzman uluslararasi

orgiitler arasinda mesleki egitim konusundaki is birligi desteklenecektir.

1.1.18. Sorbonne Deklarasyonu (1998)

1998’de Paris’te, Avrupa yiiksekdgretim sistemi yapisinin uyumlastirilmasi
icin ortak bildirge Fransa, Almanya, italya ve Ingiltere adina dért bakan tarafindan
aciklanmistir. Deklarasyonda uluslararas: karsilastirilabilirlik ve denklik i¢in lisans
ve yiiksek lisans seklinde iki temel doneme ayrilan bir sistemin Onemi

64 Bilgi Avrupa’sina Dogru “Ogretme ve Ogrenme - Ogrenen

vurgulanmigtir
Topluma Dogru” adli Beyaz Kitab1 izleyen politika uygulama stratejilerini
tanimlayan Komisyon Bildirisi Maastricht Anlagsmasi’nin 126. ve 127. maddeleri
igerik olarak degismemis, 149. ve 150. maddeler olarak Amsterdam Anlagmasi’nda
yer almistir. Avrupa eylemlerini netlestirmeye ve insan kaynaklarini etkileyen cesitli
politikalar arasinda tutarlilign ve tamamlayicilifi saglamaya yoneliktir. Egitim

alaninda gelecekte yiiriitiilecek birlik eylemlerine yonelik rehber ilkeleri

icermektedir.

1.1.19. Bologna Deklarasyonu (1999)

19 Haziran 1999’da, 29 Awvrupa iilkesinin yiiksekégretimden sorumlu
bakanlar1 Bologna Deklarasyonu’nu imzalamiglardir. Bu c¢ergevede yiiriitiilecek
caligmalar Bologna Deklarasyonu ile basladigindan siire¢, Bologna Siireci olarak
isimlendirilmigtir. 19 Eyliil 1988 tarihinde Avrupa’nin en eski {iniversitesi olarak
bilinen Bologna Universitesinin 900. kutlama tdrenine katilan Avrupa iiniversiteleri

rektorleri, 4 yil igerisinde Avrupa’da smirlarin ortadan kalkacagindan yola cikarak,

64 Sorbonne Joint Declaration, Joint Declaration on Harmonisation of The Architecture of the
European Higher Education System, Paris, the Sorbonne, May 25 1998, 1998, pp.1-3
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kitadaki yiiksekogretim uygulamalarina etkinlik kazandirma gerekliliginin farkina
varmiglardir. Avrupa’daki biitlinlesme ve is birligi siirecinde iiniversitelerin
oynayacagr onemli roliin farkinda olan Avrupa iiniversiteleri yoneticileri kurulus
yildoniimiinde “Magna Carta Universitatum” adli bildiriyi yayimlamislardir. Bu
bildiri ile iniversitelere, Avrupa’nin gelecegini bi¢imlendirme rolii verilmis ve
uluslar istii kiiresel bir anlam yiiklenmistir. 25 Mayis 1998’e gelindiginde, yine
koklii bir egitim kurumu olan Sorbonne Universitesi'nin 800. kurulus yildéniimiinde
de “Sorbonne Ortak Bildirisi” yayimlanmistir. 19 Haziran 1999°da da 29 Avrupa
tilkesinin  yiiksekogretimden sorumlu bakanlari, “Bologna Deklarasyonu”nu
imzalamuslar ve bir yiiksekdgretim reformu girisimi boylece baslatmislardir®.

Bologna Deklarasyonu’nda 2010 yilina kadar ortak bir Avrupa
yiiksekogretim alaninin gelismesi i¢in birtakim hedefler belirlenmistir. Bu hedefler
yolunda, devletlerin milli yapilar1 ve kiiltiirleriyle uyumlu olacak bi¢imde, kitada
ortak deneyimlerin paylasilmasi, ortak amaglara igin is birligi yapilmasi ve birbirinin
deneyiminden faydalanilmasi yoluyla ilerleme saglanmigtir®®.

Bu bildirge 20. yiizyilin sonlarinda Avrupa, 21. yilizyilin bilgi ¢ag1 olacagi
tespitinden hareketle Bilgi Avrupasi’ni olusturmak amaciyla egitim alaninda
uygulanacak bir dizi kararlar igermektedir. Giiciinii bilgiden ve bilimden alacak olan
bilgi Avrupa’sinda, Avrupa cografyasindaki lilkeleri hem birbirleri ile uyumlu -
birbirlerini tamamlayict hem de rakiplerinden distiin kilacak bir yiiksekdgretim
sistemi olusturulmasi hedeflenmistir.

Avrupa Birligi’nin Mart 2000 tarihli Lizbon Stratejisi ile aldigi karar,
Bologna Siirecinin egitim ve Ogretim amaclarimi olusturmaktadir. Bologna
bildirgesinden baslayarak siirece dahil olan devletlerin yiiksekdgretimden sorumlu
bakanlar1 iki yilda bir farkli ilkelerde toplanti yapmakta ve amaglarin izleme
Olciilerini degerlendirmektedir. Ancak Bologna Siireci ile benimsenen 6zgiin amaclar

gereksinimlerin yonlendirmesi nedeniyle devamli olarak genisletilmistir.

8 http://ec.europa.eu/education/higher-policy/index_en.htm (Son Erisim Tarihi: 10 Haziran 2014)

% David Crosier - Teodora Parvev, The Bologna Process: Its Impact on Higher Education
Development in Europe and Beyond, Paris 2013, United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, 2013, 5.19-25
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2005 yili itibariyla 45 iilke siiregte yer alarak bu ortak egitim hedefini
desteklemistir. Bu iilkeler siirece katilim yillartyla birlikte soyledir:

1999: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda,
Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, isveg, Isvigre, Ingiltere;

2001: Hirvatistan, Giliney Kibris, Lihtenstayn, Tiirkiye;

2003: Arnavutluk, Andora, Bosna Hersek, Vatikan, Rusya, Sirbistan ve
Karadag, Makedonya;

2005: Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna.

Bologna Izleme Grubu iiyesi 45 iilkenin yan1 sira bazi uluslararasi kurumlar

da stirece katilmaktadir. Bunlar;

. Avrupa Komisyonu
. Avrupa Konseyi - danigman iiye
. Avrupa Universiteler Birligi - danisman iiye

. EURASHE - danisman iiye

. ESIB - Avrupa Ogrencileri Milli Birlikleri - danigman iiye

. UNESCO-CEPES - danigsman iiye

. ENQA - danisman {iye

. Education International Pan-European Structure - danigman tiye

. UNICE - danigsman iiye

Bologna siirecini takip etmek iizere bir Bologna Izleme Grubu olusturularak
iki yi1lda bir egitim bakanlarinin toplanmasi kararlastirilmistir. 1999°dan beri siirece
dahil iilkelerin egitim bakanlar1 her iki yilda bir toplanmakta ve Avrupa
yiiksekogretiminin gelecegi burada planlanmaktadir®”

Bologna Siireci, daha 6nce uygulanan sistemlerin yeniden uyarlamasi degil,
giincel sistemlerin harmanlanmasindan ibaret olan, reform ozelligi tasimayan bir
‘yenilenme’ hareketidir. Oyle ki Bologna Siireci, kurumlar aras1 hareketlilik, egitim
programlarinin gelistirilmesi, derecelerin {ilkeler arasinda gecerli kabul edilmesi,

stratejik planlama ve gegerlilikleri saglamak icin ortak 6gretim stireleri olusturulmasi

7 The European Higher Education Area, The Bologna Declaration Of 19 June 1999, Joint
Declaration Of The European Ministers Of Education, Bologna, 1999, s.1-8
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gibi bir dizi yenilik 6nerilmektedir. Bu yenilikler, gilincel sistem veya sistemlerin

yeniden yapilandirilmast ile degil, deneyimlerden yararlanarak gézden gegirilmesi ve

uyumlastirilmasi ile uygulanmaktadir.

1999 Bologna Bildirisi ile deklare edilen yiiksekdgretimde ulasilmasi

istenilen 6 hedefe 2001 yili Prag Bildirisi ile 3 hedef alan1 daha eklenmistir ve

stirecin temel oncelikleri olarak sdyle siralanmaktadir:

Derecelerin kolay anlasilabildigi ve karsilastirilabildigi bir sistem
olusturulmasi, Universiteler arasinda ortak bir kredi sistemi olusturulmas1
(Avrupa Kredi Transfer Sistemi),

Yiksekogretimde ortak diploma uygulamasina gegilmesinin temellerinin
atilmasi,

Yiiksekogretimde o6grenci etkinliginin saglanmasi, Farkli ilkelerdeki
tiniversitelerin  6grenci ve Ogretim iyesi degisimi yapabilmesinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi, 6grenci, 6gretim elemanlari, aragtirmaci
ve 1idari personelin serbest dolasgimini kisitlayan unsurlari ortadan
kaldirarak hareketliligin arttirilmasi,

Kalite giivencesinde ve yiiksekogretimde Avrupa boyutunun
olusturulmasi,

Lisans ve Lisansiistii olarak kademelendirilmis bir sistem olusturulmasi
ve iki kademeli bir yontemin uygulanmasi, Doktora derecesinin tgiincii
derece sistemi olarak siirece dahil edilmesi,

Kalite giivencesi alaninda Avrupa’da is birliginin artirilmast,
Yiiksekogretimde bulunmasi gereken Avrupalilik bilincinin artirilmast,
Hayat boyu dgrenimin yayginlastirtlmast,

Avrupa yiiksekdgretim alaninin olusturulmasidir®®.

1.1.20. Lizbon Stratejisi (2000)

Avrupa Birligi Konseyi, bilgiye dayali ekonominin parcasi olarak istihdamu,

ekonomik reformlar1 ve uzlasmay1 giiclendirmek tizere Birlik i¢in yeni bir stratejik

% European Commission, The European Higher Education Area in 2012, Bologna Process
Implementation Report, http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice, 2013, pp.,8-30
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hedef ilizerinde anlasmaya varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da
Ozel bir toplant1 diizenlemistir. Bu toplantida bilgi Avrupasi’na ulagmak igin egitim
ve O0gretimi on plana alan ve birlik i¢in yeni bir ekonomik, sosyal ve ¢evre stratejileri
olusturan Lizbon Stratejisi kabul edildi. Bu toplantida varilan kararlar dogrultusunda
AB’nin 2010 yilina kadar gergeklestirmeyi planladig1 yeni stratejik hedefler kisaca
‘Lizbon Stratejisi’ olarak bilinmektedir. Egitim ve 6gretim alanindaki is birligine
biiylik degisiklikler getiren Lizbon Stratejisi’nin kabul edilmesiyle ilk kez siyasi is
birligi i¢in tek bir biitiinlesmis ¢ergeve, egitim konseyince benimsenmistir®.

Bu strateji ile AB, 2010 yilinda diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik bilgi
tabanli ekonomisi haline gelmesi hedeflenmistir. Lizbon Stratejisi ile AB
politikalarin1 revize etmeye yonelik, elbette egitim alanin1 da kapsayan bir¢ok hedef
belirlenmistir. Birlik, diinya lideri bir ekonomi olmak igin bazi doniisiimleri
gerceklestirmek zorundadir. Buna gore ekonomik alandaki ¢esitli aksakliklarin
giderilmesi i¢in ekonomi bilgi temelli bir tabana oturtulmalidir. Optimum ekonomik
biiylime ve kaliteli ¢iktilar elde etmek i¢in makroekonomik politikalar yeniden
gozden gecirilmelidir. Avrupa Sosyal Modeli, merkezine insani alarak yeniden
olusturulmali, egitim yatirimlar1 artirilmalidir™®.,

Lizbon Zirvesi ve alinan kararlar tahlil edildiginde genel cercevede AB
ekonomisinin aksakliklarinin ortaya konuldugu, bu aksakliklarin giderilmesine
yonelik ¢oziimlerin masaya yatirildigi ve kisa vadede gergeklestirilmesi gereken
iddiali hedeflerin olusturuldugu goriiliir. Raporun igeriginde belirlenen hedeflerin
kaynaginda aslinda, Birligin &zellikle Amerikan ekonomisi ile rekabet etmedeki
yetersizligini ortaya seren gostergeler yatmaktadir. Oyle ki raporda, Birlik
ekonomisinin ekonomik biiylime, issizlikle miicadele ve istihdam olusturma yetisi
alanlarinda ABD ekonomisinden geride oldugu saptamasi goze ¢carpmaktadir. Rapor
AB ekonomisindeki aksakliklar1 hiyerarsik bir sistemde ortaya koymustur. Rapora
gore sorunun temelinde, ekonomik faaliyetlerin bilimsel metotlarla yiiriitiilmemesi

diger bir deyisle bilgi tabanina oturmamis olmasi yatmaktadir. Bu gerceklik,

6 Seda Sertdemir, European Umion Education and Training Objectives Within the Lisbon
Strategy: Performance of Turkey and the European Union Countries, Marmara
Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s. 28-41.

70 http://ec.europa.eu/archives/european-council/index_en.htm (Son Erigim Tarihi: 5 Haziran 2014)
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beraberinde ar-ge faaliyetlerinin ciliz kalmasini getirmektedir. Bdylece sirasiyla
girisimciligin gelisememesi, istihdamin yetersiz kalmasi, igsizligin artmasi ve son
olarak da sosyal giivenlik kaynaklarinin kurumasi sonuglari ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi
ve ar-ge yetersizliginin sorunlarin temelinde yatmasi, ¢oziim siirecinin de temelinde
etkin egitim uygulamalarin olmas: gerektigini akla getirmektedir’:,

Lizbon Zirvesi’nde de bu ¢ikarimi destekler yonde oOneriler sunulmustur.
Bunlar:

o Okullarda internet kullanim1 yayginlagtirilmalidir.

o Tim dgretmenler, internet ve multimedya konusunda egitilmelidir.

o Tim vatandaglara internete ulasim ve Omiir boyu egitim imkan
saglanmalidir.

o Egitim olgusu, bilgi toplumunun ve istihdam piyasasinin gereklerine
cevap verebilir hale getirilmelidir.

o Insana yatinm yapilmali, Avrupa’daki egitim sistemleri, hedeflerine,
ozellikle gencler, issiz yetiskinler ile tecriibe ve yetenekleri acimasiz
degisimlerin gerisinde kalmis yetiskin ¢aliganlar1 almalidir.

Goriilliyor ki Birlik, egitilecek hedef kitle olarak tim yas gruplarina
yonelmektedir. 2000°li yillarin basinda, bu bakis agisiyla hayat boyu egitimin son
donem uygulamalar1 filizlenmektedir. Lizbon Zirvesi’nde AB’nin istihdami
arttirmaya ve bilgi temeline dayanan bir ekonomi ¢ergevesinde ekonomik reform ve
sosyal uyumun gergeklestirilmesine yonelik yeni yol haritasi ortaya konulmustur.
Lizbon Stratejisi ile Birligin bilgiye dayali, rekabet giicii yiiksek, kaliteli is giictine ve
sirdiirtilebilir kalkinmay1 saglayabilmis bir ekonomiye sahip olmasi, giincel
gelismelere es zamanl olarak uyum saglanmasi, sosyal politikalarin ve egitim
sistemlerinin modernlestirilmesi amaglanmaktadir.

Lizbon Stratejisi ile iiye llkelerin ekonomi, egitim ve bilgi teknolojileri
alanlarinda 10 yillik bir siirede gerceklestirmeleri gereken hedefler belirlenmistir.
Lizbon’da belirlenen hedeflere ulasiimasinda, Avrupa Birligi’nin yapisin1 olugturan
toplumun kendisi g6z Oniinde bulundurulmasi gereken en Onemli unsurdur. Bu

sebeple toplumlarin uyumu ve hareketliligi, vatandaslarin rekabet, girisimcilik ve

L http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009 (Son Erisim Tarihi, 15.02.2015).
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dolayisiyla istihdam olusturma yeteneklerinin gelismesi stratejik hedef i¢in biiyiik
onem tasimaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin sosyal ve ekonomik
politikalariin hayata geg¢irilebilmesi i¢in egitim temel unsur oldugundan yiiksek
kaliteli mesleki egitim ve Ogretim ile hayat boyu Ogrenme uygulamalarinin
gerceklestirilmesi gerekli goriilmiistiir’?.

Avrupa Birligi’nin lider kadrosunun, yeni yiizyilin basinda, birligi diinyanin
en rekabetgi ve en dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline getirmek {izere kendisine
belirledigi hedefler daha fazla ve daha iyi is imkanlar ile yiiksek sosyal biitiinlesme
unsurlarini da icermektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nin 2010 yilinda egitim kalitesi
kriterlerinde diinya lideri olacagi ongoriilmiistiir. Bu hedefin gergeklesmesi, biitiin
Avrupa cografyasinda egitim ve Ogretimin temel bir donilistime ugramasi anlamina
gelmektedir. Avrupa sinirlarini agmig durumda bulunan Bologna Siireci kapsaminda,
40’tan fazla iilkede, yiiksekogretim sistemlerini homojen duruma getirme amaciyla
calismalar hala siirdiiriilmektedir. Bu iddiali hedeflerin gergeklestirilmesi igin devlet
ve hiikkiimet bagkanlari, Avrupa ekonomisinde radikal degisimler yapmanin yaninda
sosyal refah diizeyinin ve egitim sistemlerinin de modernize edilmesi ile ylikiimli
kilinmislardir.

Lizbon Zirvesi’nde belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesini izlemek iizere
ileriki yillarda izleme raporlari hazirlanmistir. Bu baglamda Lizbon Stratejisi’nin
etkinlestirilmesinin saglanmasi i¢in Avrupali bakanlar 2001 yilinda egitim-6gretim
sistemlerine yonelik gelecek hedefleri ile ilgili bir raporu onayladilar. Bu raporla ilk
defa, 2010 yilinda gergeklestirilmis olmak {izere, paylasilan hedefler tizerinde
anlasmaya varildi. Bir yil sonra egitim konseyi ve komisyonu 10 yillik ¢alisma
programini onayladi. Egitim bakanlari, vatandaslarin ve bir biitiin olarak Avrupa
Birligi’nin faydalarina yonelik olarak 2010 yilinda gergeklestirilmek {izere 3 temel
hedefte birlesmislerdir. Bu hedefler:

AB egitim-6gretim sisteminin kalite ve etkinligini gelistirmek,

Her bireyin egitim ve 6gretim sistemlerine erisiminin kolaylastiriimas,

Egitim ve 6gretim sistemlerinin daha genis bir diinyaya agilmasidir.

Ayrica asagidaki hedeflerin gerceklestirmesi hedeflenmistir.

2. An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe, 23-24 March 2000, Lizbon,
http://europa.eu.int/ reports/index _en.htm (Son Erigim Tarihi: 15.02.2015).
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Uye iilkelerde okulu erken terk etme orami %10 veya daha alt seviyeye
indirilmesi,

Uye iilkelerde matematik, fen bilimleri ve teknoloji egitiminde mezun verme
orant 2000 yilindaki orandan daha yukari ¢ekilecek ve bunun yaninda bu alanda
mezun olan kiz dgrencilerin oran1 erkek 6grenci oranina yaklastirilacaktir.

Uye iilkelerde en az orta dgretim mezunu 25-64 yas aras1 vatandas oran1 %80
ve daha istii bir seviyeye ¢ikarilacaktir.

Hayat boyu Ogrenme etkinliklerine katilan 25-64 yas grubu yetiskin ve
calisan niifus orani, en az %15 olacaktir.

Bu programin  koordinasyonda agik metot yoluyla yiiriitilmesi
kararlastirilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen bu mutabakatlar, egitim-
ogretim alaninda yeni ve stratejik is birligi catis1 insa etmektedir. Burada agik metot
tiye devletleri ayn1 milli politikalarda odaklamay1 6ngoéren yeni bir is birligi ¢atist ve
herkesge paylasilan kesin hedefler olusturmayr amaglayan bir sistemdir. Bu metot
ortak hedefler belirlenmesi ve tamimlanmasi ekseninde hedeflerin neresinde
olundugunun belirlenmesine yonelik gostergelerin olusturulmasi ve iilkeler arasi is

birligi aygitlarinin paylasimi temeline oturmaktadir’.

1.1.21. Stockholm Avrupa Konseyi Baskanh@ Sonu¢lar1 Komisyon Bildirisi
(2001)

Stockholm, Mart 2001 tarihinde Avrupa Konseyi Toplantisina ev sahipligi
yapmuistir. Bilindigi lizere Lizbon Stratejisi ile Avrupa Birligi’nin 2010 yilina kadar
diinyanin en giiclii bilgi temelli ekonomisi héline gelmesi i¢in 3 temel hedef
belirlenmis ve AB Egitim Konseyi tarafindan Subat 2001 tarihinde egitim ve
ogretimde gelecekte somut hedefler tizerine ilk raporunu hazirlanmistir.

Egitim ve Ogretim sistemlerinin gelecekteki somut hedeflerine iliskin bu
Rapor, Mart 2001 tarihinde Stockholm Avrupa Konseyi Toplantisi’nda ele alinmstir.
Stokholm Zirvesi ile bu 3 temel hedef 13 alt hedefe ayrilmis ve her bir hedefin

gosterdigi adres ile uygulamalara iligkin gostergeler belirlenerek is birligine

73 http://digm.meb.gov.tr/belge/AB_LizbonSureciYeni.html (Son Erisim Tarihi: 15.02.2015).
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gidilmistir. Bu alt hedefler, Lizbon Stratejisi baslikli boliimde incelenmistir. Daha
once de belirtildigi tizere, AB’ne liye devlet ve hiikkiimet bagkanlari tarafindan Lizbon
Stratejisi ile ti¢ ana hedef;, Avrupa Birligi egitim ve 6gretim sistemleri kalite ve
uygulanabilirligini arttirmak, tiim egitim 6gretim sistem ve diizeylerine girisi herkes
icin miimkiin kilmak ve egitim sistemlerinin diinyaya agilimini saglamak hedefleri
olusturulmustur’.

Stockholm’de bu temel hedeflerin yardimer amaglarini igeren rapor, Avrupa
Birligi’ne tiye iilkelerin milli egitim politikalarinin biitiinlesmesi islemlerini raymna
oturtacak kurallar1 ortaya koyan ilk resmi belgedir. Stokholm Zirvesi’nde ayrica,
2002 Barselona Zirvesi’nde sunulmak iizere ayrintili bir c¢aligma programi

hazirlanmasi kararlastiriimistir”.

1.1.22. Barselona Toplantis1 (2002)

15-16 Mart 2002 tarihlerinde Barselona’da AB Hiikiimet ve Devlet
Baskanlar1 Zirvesi yapilmistir. Zirvede, AB’nin 2010 yilinda rekabet giicii en yiiksek
bilgi ekonomisi olmasi amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi’nde
belirlenen hedefler gergevesinde gelismeler degerlendirilmistir’®.

Barselona Zirvesi’nde ekonomik ve sosyal politikalar arasinda es giidiim,
stirdiiriilebilir kalkinma, girisimcilik ve rekabet giicliniin artmasina elverisgli ortamin
olusturulmasi, sosyal dayanismanin gelistirilmesi, mali piyasalarin birlestirilmesi,
enerji, ulastirma ve iletisim aglarinin  birlestirilmesi, kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi ve bilgiye dayali rekabet giicii yiiksek ekonomi i¢in egitim, arastirma
ve teknoloji alaninda gelismeler ele alinmigtir’’,

Zirvede 2010 hedeflerine ulasmaya yonelik olarak diploma ve yeterliliklerin
standartlastirilmasi, mesleki egitim, dil dgretimi ve egitim kurumlari arasinda bag

kurulmasi ve egitime baslama yasinin kiigiilmesi yoniinde prensipler kabul edilmistir.

"http://oldweb.ikv.org.tr/print.asp?id=1100&baslik=AB%20KAVRAMLARI%20S%D6ZL%DC%D
0%DC (Son Bagvuru Tarihi:15.02.2015).

75 http://www.consilium.europa.eu/en/404 (Son Basvuru Tarihi:15.02.2015).

76 http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf, s.1-17.

T http://ec.europa.eu/archives/european-council/index_en.htm (Son Erigim Tarihi: 5 Haziran 2014)
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Avrupa Konseyi’'ne Barselona Mart 2002 toplantisinda sunulan 10 yillik
calisma programi, 2001 yilinda konseye sunulan Egitim-Ogretimde Gelecek
Hedefleri raporunda belirlenen 3 temel hedefin ( AB egitim-6gretim sisteminin kalite
ve etkinligini arttirmak, herkesin egitim ve ogretim sistemlerine erisiminin
kolaylastirilmasi, egitim ve 6gretim sistemlerinin daha genis bir diinyaya agilmasi)
gerceklestirilmesi i¢in bir yol haritas1 niteligindedir®.

AB yeni milenyuma girerken kendine iddiali ama gercek¢i hedefler
koymustur. Boylece birligin faydasi ig¢in 2010 yilina kadar gergeklestirilmek iizere

belirli temalarda hedefler ¢izilmistir®.

Bunlar;
o AB’nin egitim alaninda referans haline gelmesi,
o Birlik vatandaglarinin hareketlilik unsuru sayesinde birbirleriyle

etkilesiminin arttirilmasi

. Her yastan bireyin egitim alaninda 6niiniin agilmasidir.

Calisma, olusturdugu alt hedeflerle hedeflerin elde edilmesi yolunda bir
sablon 6zelligi gostermektedir.

Bu sablonda stratejik hedefler bir¢ok tali hedefe boliinmiistiir. Bu stratejik
hedeflerden birincisine 2002 yili sonunda, ikincisine 2003 yili ortalarinda ve
ticiinciistine 2003 yil1 sonunda ulagilmasi planlanmistir. Bu ¢alisma programi AB’nin
2010 yilinda bilgi temelli ve diinya egitim piyasasinda referans alinan bir olusum
olmasinda bir altyap1 olusturulmasinda bir rehber galisma 6zelligi tasimaktadir.

2003 yilinda Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi’ne yonelik olarak “Lizbon
Stratejisi’nin Basaris1 Acil Reformlara Baglidir” baslikli detayli ¢alisma programi
ortak taslak raporunu hazirlamigtir. Raporun giris boliimiinde hedeflere ulasma
yoniinde karamsar bir tablo ¢izilerek daralan zamandan ve olumsuz ilerleme
gostergelerinden yakinilmistir. Raporda insan kaynaklarina derhal yatirim yapilmasi
onerilmistir. Her birey potansiyel bir mucit olarak goriilmiistiir. Insan kaynaklari
AB’nin temel zenginlik kaynagi olarak goriilmistiir. 2000 yilindan 2003’e kadar

birgok alanda yetersiz gelismeler olusmustur. Ornegin hayat boyu dgrenimde yapilan

8 Presidency Conclusions, Barcelona European Council 15-16 March 2002,
http://ue.eu.int/lueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf, pp.1-10
9 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=23929&I=1(son Erisim Tarihi: 15.02.2015)
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strateji ve ¢alismalar soniik kalmistir. Ayrica Avrupa’da yiiksekogretimi goz ardi
ederek AB’nin bilgi temelli bir kurulus olmasi diisiiniilemez. Dolaysiyla bu alandaki
caligmalara hiz verilmesi vurgulanmistir. Mesleki egitimin kalitesi diisiik kaldig1 ve
mesleki egitimin ¢ekici hale getirilmesi zorunlulugu belirtilmistir®.

Egitim-6gretimde iilkeler arasi hareketliligin de hala yetersiz oldugu ortaya
konulmustur.

Erken yasta okulu terk edenlerin sayisinin yiiksekligi,

Kalifiye 6gretmen eksikliginin hedefleri tehdit etmesi,

Fen ve teknolojik alanda kadinlarin yok denecek kadar az olmasi,

Genglerin %20’sinin temel becerileri elde edememis olmasi,

Cok az yetiskinin yiiksekdgretime devam edebilmesi baslica kirilma noktalar
olarak detaylandirilmistir.

Raporda basar i¢in 4 temel kaldirag belirlenmistir. Bunlar;

1. Anahtar alanlarda temel reform yatirimlari yapilmalidir.

2. Hayat boyu egitim kesin bir ger¢eklik haline getirilmelidir.

3. Bir Avrupa egitim yapis1 kurulmalidir

4. Egitim-Ogretim 2010 Programinin hak ettigi yere konulmalidir.

Sozii edilen Avrupa Yeterlilikler Cergevesi resmi olarak 2008’de uygulamaya
konulmustur. Cer¢eve Avrupa’daki farkli iilkeler arasinda yeterliliklerin daha
anlasilir ve agik olmasini saglamak amaciyla bir karsilastirma ve 6lgiim araci gibi
calisan ve ilkelerin yeterlilik sistemlerinin birbirlerine uyumunu saglayan ortak
Avrupa referans kilavuzudur. Cercevenin iki ana prensibi vardir. Bunlar
vatandaslarin iilkeler arasinda hareketliligini 6zendirmek ve hayat boyu 6grenme
siireclerine katkida bulunmak.

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi’nde bir 6grenme ¢iktisi; 6grencinin neleri
bildigi, anladig1 ve 6grenme siireci bittiginde neleri yapabildiginin gostergesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle, cerceve, Ornegin calisma siiresi gibi girdilere
odaklanmak yerine, 6grenme siireci bitiminde gerceklesen ¢iktilar vurgulamaktadir.

Ogrenme c¢iktilar1 ii¢ smiflama ile belirlenir: Bilgi, beceri ve yetkinlik. Bu

durum vyeterliliklerin teorik bilgiyi, pratik ve teknik becerileri ve sosyal yetkinligi de

8 http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf, s.8-12.
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iceren genis kapsamli 6grenme c¢iktilarii yakaladigimi gostermektedir. Avrupa
Yeterlilikler Cergevesi, 0grenme ¢iktilarin1 genel bir referans noktasi kabul ederek,
iilkeler, sistemler ve kurumlar arasinda yeterliliklerin karsilagtirilmasina ve bu
yeterliliklerin birbirleri arasinda transferine yardim edecek ve boylece milli seviyede
oldugu kadar Avrupa c¢apinda da genis bir kullanici kitlesine hitap edecektir. Bu
calismada 6grenme ¢iktilarindan kastedilen ‘kazamimlardir’. Ornek verecek olursak
bir torna bolimii 6grencisinin belirli bir egitim programindan sonra elde etmesi
gereken kazanimlarindan birisi, bir demir parcasindan istenilen dlciilerde bir silindir

yapmaktir®l,

1.1.23. Kopenhag Siireci (2002)

Kopenhag Siireci, Kasim 2002°de, mesleki egitim ve dgretimde olusturulmus
Avrupa is birligine iliskin bir bildiri iizerinde anlasmaya varilmasi amaciyla,
Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da gerceklestirilen bir toplantida baslatilmustir.
Bu bildiri, Barselona Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2002°de, Bologna Bildirisi
kapsaminda yiiksekogretimde yapilana benzer bir yontemin mesleki egitimde de
gerceklestirilmesine yonelik var olan bir gerekliligi yerine getirmekteydi. Bildiri,
yasal dayanagini saglayan ve ayni konuya yonelik egitim Konseyi’nin Kasim 2002
tarihli bir karar1 sonrasi yer almistir. Bildirinin amaci Birlik tiyesi olmayan Avrupa
Ekonomik Alani {ilkelerinin, Birlige girmek ve iiye olmak {izere olan iilkelerin ve
Avrupali sosyal ortaklarin yaninda, AB iiye ilkelerinin ve Avrupa Komisyonunun da
kararin onceliklerine ve kararin izlenmesine iliskin sorumluluk tistlenmeleridir.

Kopenhag Siireci, hayat boyu o6grenme stratejilerinin gelistirilmesi ve
Avrupa’nin diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik bilgi-tabanli ekonomi ve
toplumlarindan biri héaline getirilmesine yonelik yiiksek seviyede kalifiye is giiciiniin
saglanmas1 bakimindan Lizbon stratejisinin ayrilmaz bir pargasidir. Mallar ve
hizmetler i¢in tek pazarin ve tek para biriminin temel tamamlayicisi roliindeki gercek
bir Avrupa is giicii piyasasinin olusturulmasi, biiylik oranda, yeterliliklerini tiim

Avrupa’da “ortak bir gegerlilik” olarak uygulayabilen nitelikli, uyum saglayabilen ve

81 http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf, s.15-17.
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hareketli bir is giicline sahip olunmasma dayanmaktadir. Bu yonden, Kopenhag
stirecinin temel hedefi hayat boyu 6grenmenin gelistirilmesi ve anahtar oyuncular
arasinda karsilikl1 giivenin tesvik edilmesidir®.

Kopenhag Bildirisi’nin belirledigi hedefler ortak vyeterlilikler ve kalite
giivencesi ile kredi transferi olusturulmasimi igermektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan, Uye iilkelerin kalite, seffaflik ve taninma alanlarmdaki programlarimi
destekleme amaciyla ortak Avrupa referanslarinin ve prensiplerinin olusturulmasi
amaciyla, teknik ¢alisma ekipleri ve uzman ekipler kurulmustur.

2002 yilindan itibaren, Avrupa’da vatandaslar ve isletmeler ile tam olarak
iligkili olarak Europass (yeterlilikler ve yetkinliklerin seffafligi i¢in tek bir ¢ergeve)
uygulamasinin baglatilmasi, kalite giivencesine iliskin konsey kararlari alinmasi ve
Avrupa kredi transferi sisteminin uygulanmasi icin temel bir tasarimlarin ortaya

konmas1 asamalar1 gerceklesmistir®,

1.1.24. Yeni Avrupa icin Anayasa Olusturan Roma Anlasmasi (2004)

29 Ekim 2004 tarihinde liye ve aday devletlerin temsilcileri tarafindan
Roma’da imzalanan ve Yeni Avrupa i¢in bir anayasa olusturan anlasmanin egitim ve
mesleki egitim ile ilgili maddeleri bulunmaktadir®. Bunlar;

Birlik‘in koordine edici, tamamlayict veya destekleyici sekilde faaliyet
gosterebilecegi alanlarin belirlenmesi,

Egitim, mesleki egitim, genglik ve sporun gelistirilmesidir.

Birlik, tiye devletlerarasinda is birligini tesvik ederek ve gerektiginde
faaliyetleri destekleyerek ve tamamlayarak, egitim Kkalitesinin gelistirilmesine
katkida bulunur. Birlik, egitimin icerigi ve egitim sistemlerinin Orgiitlenmesi ile
kiiltiirel ve dil ¢esitlilikleri agisindan tiye devletlerin sorumluluklarina tam olarak

sayg1 gosterir®.

82 Council of the European Union, Presidency Conclusions, Copenhagen, 12 and 13 December 2002,
Brussels, 29 January 2003, 15917/02, 2003, pp.2-10

8 http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/kopenhag-katilim-

kriterleri-avrupayi-degistiren-20-yil.html (Son Erigim Tarihi: 15.02.2015)

8 Treaty Establishing A Constitution For Europe, 2004 Brussels, s.1-482.

8 http://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_en.htm (Son Erisim Tarihi: 15.02.2015)
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Birlik faaliyetlerini

Uye devletlerin dillerinin 6gretimi ve yayilmasi yoluyla,

Egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesi,

Diplomalarin akademik olarak taninmasi,

Akademisyenlerin hareketliliginin tesvik edilmesi,

Egitim kurumlar arasindaki is birliginin ilerletilmesi,

Uye devletlerin egitim sistemlerinde ortak olan hususlarda bilgi ve deneyim
aligverisinin gelistirilmesi,

Genglerin degisimleri ile egitmen degisimlerinin gelistirilmesi,

Genglerin Avrupa demokratik hayatina katilimlarinin tesvik edilmesi,

Uzaktan egitimin gelistirilmesinin tesvik edilmesi yollari ile yiriitiir.

Avrupa Birligi Konseyi olmak iizere, Birlik ve iiye devletler, egitim alaninda
ticiincii tlkelerle ve yetkili uluslararas: orgiitlerle is birliginde bulunur. Bu maddede
belirtilen hedeflere ulasilmasina katkida bulunmak amaciyla, Avrupa yasalar1 veya
cerceve yasalari, iye devletlerin yasalarinin ve tiiziigliniin herhangi bir sekilde
uyumlastirilmast disinda, tesvik edici tedbirler alir. S6z konusu yasalar, Bolgeler
Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danisildiktan sonra kabul edilir.
Komisyon’un bir teklifi {izerine Bakanlar Konseyi, tavsiyeler kabul eder.

Yukaridaki maddelerden anlasilacagi iizere, egitim alaninda birlik, yine
yetkisini sadece tesvik edici tedbir ve tavsiye kabul etme olarak simirlar. Birlik,
egitimin icerigi ve egitim sistemlerinin Orgilitlenmesi ile kiiltiirel ve dil cesitlilikleri
acisindan iiye devletlerin sorumluluklarina tam olarak saygi gosterir. Bu ifade
Maastricht Anlagmasi’nin 126. maddesindeki ifadeyle aynidir. Dolayisiyla AB’nin
siyasi bir biitlinlesme olusturmasi yolundaki en biiyiik adim olan AB Anayasasi’nin
maddelerinde dahi egitim konusu, politika uygulama agisindan milli yetki alanina

birakilmistir®®,

8 http://avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi/ab-yasal-cerceve.html (Son Basvuru Tarihi:15.02.2015)
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1.2.  Avrupa Birligi Egitim Politikalarinin Hedefleri®’

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak yasal zemine oturan organizasyon,
gecirdigi siire sonucunda Avrupa sathinda ortak siyasi bir teskilata doniismiis,
Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu ve dahasi giinlimiizde Avrupa
Birligi olarak isimlendirilmistir. Gelecekte Avrupa Birligi’nin konsepti ne olur?
Bilinmez, fakat yasanan siireglere bakildiginda iistli kapali hedeflerin oldugu, bu
hedeflere ulasilmasi i¢cin de bilingli, ortak akla dayanan, kademeli ve stratejik bir
siyasetin stirdiirtildiigii ortaya ¢ikar.

Acikgast goriinen o ki Avrupa ideali olarak isimlendirilen, kadim ve yeni ahit
kiiltiiriine dayanan, birlestirilmis bir Avrupa’y1 gergeklestirmek temel hedeftir.

Temel hedef olan Avrupa Ideali igin;

e Ekonomik ¢ekim merkezi haline gelen miireffeh bir Avrupa’y1 kurmak,

e Sosyal olarak ideal Avrupa kiiltiir ve tarihini 6ziimsemis, Avrupalilik
bilinci etrafinda biitiinlesme siyasetini kavramis, 21. yiizyilda {istesinden gelinmesi
gereken sorunlar ve izlenecek yollar konusunda hemfikir yeni Avrupa vatandaglarini
olusturmak,

e Okul oncesi egitiminden, ilk ve orta 6grenime, yiiksekdgretime oradan
geng ve yetiskin egitimine kadar, biitiin 6rgiin ve yaygin egitim programlarini her
tiirlii teknik ve teknolojiyi kullanarak bilgi toplumunu olusturmaktir.

Avrupa idealine ulasmak i¢in belirtilen zaruri amaglar ancak arzu edilen insan
modelini sekillendiren egitim politikalar1 ile belirleyici olmustur.

Bu bakimdan yapilan anlagsmalar, alinan kararlar, hayata geg¢irilen icraatlar
tahlil edildiginde biitiin uygulamalarin ya bu siire¢ i¢in dogrudan, ya da bu siirecte
meydana ¢ikan sorunlar ve firsatlardan kaynaklanan dolayli egitim uygulamalari

oldugu goriiliir.

87 Birinci iinitenin ilk kisminda atiflartyla birlikte belirtilen yasal diizenlemeler, anlasmalar ve
uygulamalarin tahlili ve degerlendirilmesi neticesinde asagida belirtilen ana ¢izgileri ile Avrupa
Birligi egitim politikalar1 hedefleri belirlenmistir.

49



1.2.1.

Ekonomik Cekim Merkezi Haline Gelen Miireffeh Bir Avrupa’yi

Kurmak icin Dogrudan ve Dolayh Olarak Egitime Dayanan Diizenlemeler ve

Uygulamalar

Her diizeyde meslek egitimin iist seviyede saglanmasi,

Siirekli daha iyi mesleki egitim arayiglart ve mesleki egitim alanlarinda daha
1yl imkanlarin saglanmasi,

Mesleki biitiinlesme, istihdam ve is piyasasina uyumu kolaylastirmak icin
temel ve siirekli mesleki egitimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,

Mesleki egitimden yararlanma imkanlarinin ve erisimin kolaylastirilmasi,
mesleki egitime girisin kolaylastirilmast ve siirekli mesleki egitimin tesvik
edilmesi,

Mesleki egitim ve ogretimin milli sistemlerinin tizerinde olmasimin kabul
edilmesi,

Mesleki egitim alaninda ortak mesleki egitim politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasi,

Mesleki egitim ile endiistri yapisindaki degisim ve istihdamin saglanmasi,
Mesleki egitim ve yeniden egitim uygulamalariyla caliganlarin endiistriyel
degisim ve {retim sistemlerindeki gelismelere ayak uydurmasinin
saglanmasi,

Mesleki egitim birimleri ile isletmeler arasinda is birliginin canlandirilmasi,
Mesleki egitim ve mesleki yonlendirme yoluyla sanayi degisimlerine imkan
saglanmasi,

Mesleki akreditasyon programlarimin uygulanmasi ve mesleki diplomalarin
taninmasina yonelik direktifler,

Mesleki egitimin finansmaninin artirilmas,

Mesleki egitimde oOzellikle gencler olmak iizere bireylerin becerilerinin
gelistirilmesi,

Mesleki egitimde dil yeterliklerinin gelistirilmesi,

Hayat boyu 6grenme baglaminda mesleki egitim ve rehberligin gelistirilmesi,
Okul sistemi disinda kalmig genclerin egitiminin saglanmasi,

Kadinlar i¢in mesleki egitimin saglanmas,

50



Okuldan meslek hayatina gecislerin diizenlemesi ve geng istihdamina doniik
Onlemlerin alinmasi,

Genglerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi, gelistirilmesi ve yetiskin
egitimine hazirlanmasi,

Gengler igin egitim, o6gretim kuruluslarinin ve rehberlik merkezlerinin
mesleki yeterlilik kazandirici sekilde bigimlendirilmesi,

Geng ¢alisanlarin mesleki egitimlerinin ve dil yeterliklerinin saglanmasi,
Avrupa Kredi Transfer Sistemi araciligiyla diploma ve g¢alisma siirelerinin
karsilikl1 olarak taninmasi,

Sertifikalarin karsilikli olarak taninmasi,

Bilimsel ve teknik arastirma politikalarinin uygulanmasi,

Nitelikli, kalifiye is giicli ihtiyacinin saglanmasi,

Kadinlara yonelik mesleki egitim projelerinin gelistirilmesi,

Uye devletler ile meslek egitimi bakimindan iiciincii iilkeler ve meslek
alaninda yetkili uluslararasi kuruluslar ile is birliginin gelistirilmesine yonelik
tavsiye ve uygulamalarin yapilmas,

Tarimsal bilginin yayginlagstirilmasi,

Ekonomik is birligini giiclendirmek i¢in teknik ve ileri egitimin
gerceklestirilmesi,

Tek pazar olusturma aktivitelerinin gergeklestirilmesi,

Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi,

Yeniden egitim yoluyla endiistriyel degisime uyumun kolaylastirilmasi,
Egitim kurumlariyla firmalar arasindaki is birliginin 6zendirilmesi,

Egitim ve is diinyas1 arasindaki is birliginin giiglendirilmesi,

Okul ve is hayatinin birbirine yakinlastirilmasinin saglanmasi,

Isletmeler ve egitim ve ogretim kuruluslari arasinda is birliginin
canlandirilmasi,

Isletme ve iiniversiteler arasindaki is birliginin saglanmast,

Universiteler ve sanayi arasinda teknoloji egitiminde is birliginin saglanmast,

Insan kaynaklar1 yonetimi ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmast,
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Insan kaynaklarinin gelisimi igin anahtar sektorlerdeki hareketliligin
saglanmasi,

Becerilerin optimum kullanilmasi,

Is giicii hareketliliginin &nemsenmesi,

Demir perdenin kalkmasindan sonra merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinde Ar-
Ge calismalarinin tesvik edilmesi,

Ekonomik ve parasal birlik olusturulmasi,

Siyasi birlik olusturulmasi,

Tek bir Avrupa parasinin uygulanmast,

Teknolojik gelismelerle gelen zorluklarin tistesinden gelinmesi,

Endiistriyel uyumun kolaylastiriimas,

Avrupa sanayisinin rekabet giiciiniin artirilmast,

Emek pazarina katilimin saglanmasi,

Yeni is alanlarinin olusturulmasina yonelik firsatlarin gelistirilmesi,

Hayat standartlarinin iyilestirilmesine yonelik hedeflerin saglanmasi,

Egitim ve 6gretim ve i¢inde ulus 6tesi hareketlilik engellerinin kaldirilmast,
Yeni bilginin edinilmesinin desteklenmesi,

Insan kaynaklari ve egitime yatirimin yapilmast,

Insan kaynaklarm etkileyen gesitli politikalarm gelistirilmesi,

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde daha iyi ig birliginin gelistirilmesi,
Yenilik¢i projelerin tiretilmesi ve uygulanmasi,

AB icinde akademik ve mesleki niteliklerin taninmasiyla Avrupa egitim
alaninin olusumuna yardim edilmesi,

Avrupa diizeyinde gegerli olan enformel egitimlerin taninmasi,

Bilgi tabanli ekonomiler icin gerekli olan bilgisayar okuryazarlig1 gibi yeni
niteliklerin taninmasi,

Kalite giivencesinde ve yiiksekogretimde Avrupa boyutunun olusturulmast,

Is diinyasina etkin katilimin ve biitiinlesmenin saglanmasi,

Issizligi 6nleme ve miicadele etmeye yonelik etkin is pazari politikalarinin
gelistirilmesi,

[s pazarma ulagimda tiim boyutlar igin firsat esitliginin saglanmas,
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Yetenekli, iyi yetistirilmis ve esnek, yenilik¢i, Orgiitsel yapilara uyum
saglayabilen ve girisimci is giiclinlin olusturulmasi,

Is hayatina kadmin etkin katilimim gelistirmek i¢in dzel dnlemlerin alinmast,

Kadinlarin is giicli piyasasina katiliminin arttirilmasi,

Iyi egitimli ve esnek is giiciiniin yetistirilmesi,

Organizasyon ve girisimciliklerde aktif katilimi artirmak i¢in 6zel 6nlemlerin
alinmasi,

Avrupa istihdam stratejisi i¢in temel politika alanlarinin saptanmasi,

Aktif is giicii piyasasi politikalarinin gelistirilmesi,

Issizligin 6nlenmesi,

Isgiicii piyasasina erigsimin saglanmasi,

AB’yi diinyanin en rekabetci bilgiye dayali ekonomisinin yapilmasi,

Bilgiye dayali ekonomi is¢i hareketliligini ve hayat boyu 0Ogrenmeyi
desteklemek i¢in giiclii bir genel egitimin saglanmasi,

Yeni Avrupa is glicli pazarlar ile ilgili stratejilere katki saglanmasi,

Egitim ve gelistirme yoluyla Avrupa’nin gorsel isitsel endiistride
rekabetciliginin giiglendirilmesi,

Profesyonellerinin egitiminin saglanmasi,

Uretim projeleri ve sirketlerin gelisiminin saglanmast,

Niteliklerin taninmasinin saglanmast,

Avrupa diizeyinde kamu ve 0Ozel sektor meslek kuruluslar tarafindan
belirlenen is birliginin saglanmasi,

Bilgiye dayali ekonominin parcast olarak istihdamin, ekonomik reformlarin
ve uzlagsmanin giiglendirilmesi,

Diinyanin en rekabetci ve en dinamik bilgi tabanli ekonomisinin
olusturulmasi,

Ekonomik alandaki ¢esitli aksakliklarin giderilmesi igin ekonominin bilgi
temelli bir tabana oturtulmasi,

Birlik ekonomisinin ekonomik biiyiime, issizlikle miicadele ve istihdam

politikalarinin olusturulmas,
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Girisimciligin gelisememesinin ve istihdamin yetersiz kalmasinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi,

Issizligin artmasin1 ve sosyal giivenlik kaynaklarinin kurumasinin énlenmesi,
AB’yi diinyanin dinamik bilgi tabanli ve en rekabet¢i ekonomisi yapmak i¢in
onceliklerin belirlenmesi,

Isgiicii hareketliliginin saglanmast,

Teknik personel egitiminin saglanmasi,

Kaliteli hizmet ve igeriklerinin olusturulmasi,

Avrupa’nin rekabet giicliniin arttirilmast,

Egitimi bilgi toplumunun ve istihdam piyasasinin gereklerine cevap verebilir
hale getirilmesi,

Avrupa’daki egitim sistemlerinin 6ncelikli hedef kitlesi olarak gengleri, issiz
yetiskinleri, tecrilbe ve yetenekleri acimasiz degisimlerin gerisinde kalmis
yetiskin ¢alisanlarinin tespit edilmesi,

Bilgi Avrupa’sinin diinyanin bilgiye dayali en rekabet¢i ekonomisi haline
getirilmesi,

Avrupa ekonomisinde Avrupa vatandaslarmin daha iyi is imkanlarina
kavusmalarinin saglanmasi,

Istihdam sisteminin etkinliginin arttirilmas,

Egitim politikalarmin ekonomik olarak temellendirilmesi,

Stirdiirtilebilir kalkinmanin basarilmast,

Girisimcilik ve rekabet giicliniin artmasina elverisli ortamin olusturulmasi,
Mali piyasalarin birlestirilmesi,

Avrupa Birligi’nin diinyanin en rekabetci ve bilgi temelli ekonomisine sahip
hale getirilmesi,

Vatandaslarin bireysel gelisimleri ve aktif vatandasliktan, is pazarina basaril
entegrasyonlarina kadar topluma en iyi derecede katilimlarinin saglanmasi,
Uye iilkelerin vatandaslarina giiniin kosullar1 ile basa cikabilmeleri igin
sagladiklar1 farkli imkanlarimin ‘Hayat Boyu Ogrenmenin’ igerigi ile
belirlenmesi,

Issizlikle miicadeleyi egitim ile birlikte yiiriitiilmesinin saglanmasidir.
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1.2.2. Sosyal Olarak Ideal Avrupa Kiiltiir ve Tarihini Oziimsemis, Avrupalihk
Bilinci Etrafinda Biitiinlesme Siyasetini Kavramns, 21. Yiizyillda Ustesinden
Gelinmesi Gereken Sorunlar ve izlenecek Yollar Konusunda Hemfikir Yeni

Avrupa Vatandaslarim Olusturmak Icin Hayata Gecirilmis Uygulamalar

e Avrupa kiiltiir ve tarihinin kavratilmasi,

e Kiiltiir ve tarih bakimindan Avrupa’nin tanitilmas,

o Kiiltiirel egitimin saglanmasi,

e Yeni Avrupa vatandaginin yetistirilmesi,

e Toplumsal ve insani alanlarda gelismenin saglanmasi,

e Tek Avrupa boyutunun kavratilmasi,

e Avrupa idealinin benimsetilmesi,

e Daha iyi kiiltiirel egitimin verilmesi,

e Genglerde Avrupali olma duygusunun artirilmast,

e Genglerin AB olgusunu anlamalarinin saglanmasi,

e AB’nin pargast olmanin zorluklarina ve firsatlarina iliskin farkindaliklarin
artirilmasi,

e Avrupa biitiinlesmesine yonelik c¢alismalara fon olusturma egitimlerinin
verilmesi,

e Bolgeleraras1 farkliliklarin en diisiik seviyeye indirgenmesi egitimlerinin
verilmesi,

e Topluluk i¢indeki 6grenci ve dgretmenlerin katilacagi Avrupalilik bilincine
yonelik organizasyonlarin diizenlenmesi,

e Milletler iistii pilot projelerin gerceklestirilmesi,

e (Calisma ve kaynagma ziyaretleri ve toplantilarin yapilmasi,

e Bilgi ve deneyimin paylasilmasi,

e Gogmen isci ¢ocuklarmin egitilmesi,

e Ortadgretimde Avrupa boyutunun kavratilmasi,

e Ortak alg1 olusturmada yabanci dillerin dgretilmesi,

e Yiiksekogretime diger liye iilkelerden 6grenci kabul edilmesi,

e Universite dgrencilerinin hareketliliginin saglanmasi,
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Universiteler arasi isbirliklerinde bir Avrupa ag1 olusturulmast,
Sosyal diyalogun saglanmasi,

Uluslar tistii ortakliklar ve aglarin kurulmasi,

Bir Avrupa boyutu- Avrupalilik kavraminin bilingaltina aktarilmast,
AB kimliginin diinya genelinde gelistirilmesinin saglanmasi,
Genglere 6zel 6nem verilmesi,

Tek Avrupa kimliginin giiglendirilmesi,

Avrupa medeniyetinin ve vakiflarinin degerlerinin ortaya konulmasi,
Gtivenli demokrasilerin saglanmasi,

Sosyal adalet ve sayginin kavratilmast,

Insan haklar egitimlerinin yayginlastirilmast,

Genglerin ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilimlarinin saglanmasi,
Avantajlar icin farkindaliklarin olusturulmast,

Avrupali kimligi konusunda genglerin farkindaliginin artirilmasi,
Ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin AB genelinde saglanabilmesi,
Yurttaslik egitiminin verilmesi,

Topluluk i¢inde sosyal uyumun saglanmasi,

Ulusal politikalarin kesintiye ugratilmasi,

Demir perde sonrasi eski sosyalist blokta kiiltiirel firsatlarin olusturulmast,

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda tasarlanmis yeni kiiltiirel bir

programin hayata gegcirilmesi,

Demir Perdenin kalkmasindan sonra Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde

kiiltirel ve sosyal degisim faaliyetlerinin tesvik edilmesi,
Halk¢1 Avrupa imajimin olusturulmas,
Insan haklari ve esitlik hedeflerinin yayginlagtiriimast,

Ortak demokratik degerlerin gelistirilmesi,

Toplulugun ¢ok kiiltiirlii 6zelligine ragmen bireyler arasinda topluluk

6lceginde Avrupalilik bilincinin olusturulmast,

Bireysel haklar1 yerel Kkiiltiirlerden Onde tutulmasi, bireysel haklarin

Avrupalilik kiiltiiriiyle 6zdeslestirilmesi,
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Ogrenci, 6gretmen, dgretim iiyesi degisiminin gelistirilmesi,

Ulusal ve uluslararasi egitim kurumlari arasinda is birliginin gelistirilmesi,
Avrupa’da biitiinlesmenin ilerlemesine yonelik olarak ulusal ¢ikarlar arasinda
uzlasma noktalarinin olusturulmas,

Siyasi biitiinlesme ortamlarinin saglanmasi,

Sosyal sorunlarla ilgili ortak ¢oziim yontemlerinin gelistirilmesi,

Dil ve kiiltir farkliliklarina biitiiniiyle saygili kalarak tye iilkelerde
Avrupalilik faaliyetlerinin desteklenmesi,

Genglerle 6gretmen ve 6grencilerin hareketliliginin tesviki

Ogrenci dgretici hareketliliginin saglanmast,

Uye iilkeler kurumlart arasinda is birliginin saglanmas,

Tecriibe paylasiminin gerceklestirilmesi,

Biitlinlesme siyaseti ile sosyal siyasetin yayginlagtirilmasi,

Uye iilkelerin tiim vatandaslar1 ve calisanlarinin beceri, kabiliyet ve
niteliklerini  bir biitin olarak topluluk hedeflerine uygun sekilde
gelistirebilecekleri ve kullanabilecekleri bir ortamin olusturulmasi,

21. yiizyila girilirken {istesinden gelinmesi gereken sorunlar ve izlenecek
yollarin saptanmasi,

Avrupa Birligi ile iniversitelerde Avrupa entegrasyonu ¢alismalarinin
yapilmasi,

Egitimde Avrupa Boyutunun gelistirilmesi,

Uye iilkeler arasinda is birliginin artirilmast,

Kaliteli egitim yoluyla toplulugun gelisimine katkida bulunulmast,
Hareketlilik konularinin yani sira diplomalarin akademik olarak taninmasi,
Bilgi ve deneyim aligverisinin gelistirilmesi,

21. yiizyilda ilerleme yollar ve giigliiklerin kavratilmas,

Avrupa’da bilgi ve becerilerin gelistirilmesi

Avrupa diizeyinde beceri akreditasyonunun saglanmast ve becerilerin
taninmasi,

Egitim kurumlari ve isletmeler arasinda baglarin kurulmast,
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[lk asamada aralarinda iiniversite Ogrencileri ve personeli, miidiirler,
Ogretmenler, Ogrenciler ve karar vericilerin bulundugu egitim alaninda
Avrupa vatandaslarinin dolagiminin saglanmast,

Avrupa boyutunun ve Avrupalilik bilincinin gelistirilmesi,

Genglerin dolasiminin tesvik edilmesi,

Uluslararas1 hareketlilige iliskin yasal, yonetsel, sosyoekonomik, dilsel ve
uygulamaya yonelik zorluklarin analizinin saglanmasi,

Genglerin toplumla biitliinlesmelerini artirmak i¢in yenilik¢ilik dayanigma
ruhunun gelistirilmesi,

Bilgi Avrupa’sina dogru “6gretme ve Ogrenme, Ogrenen topluma dogru
Avrupa eylemlerini netlestirmeye ve insan kaynaklarini etkileyen cesitli
topluluk politikalar1 arasinda tutarliligin ve tamamlayiciligin saglanmasi,

Var olan yerel, bolgesel ve ulusal internet aglarinin kendi iglerinde
birlestirilmesi,

Universite aragtirmalarina yonelik Avrupa Hareketlilik programlarmin
gerceklestirilmesi,

Okul ortakliklarinin saglanmasi,

Gozlem ve yeniliklerde bilgi ve deneyim aligverisginin saglanmasi,

Sanal hareketliliklerin saglanmasi,

Ortak faaliyetlerin gergeklestirilmesi,

Bilgilendirme ve biling olusturma faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,

Avrupa diizeyinde girisimcilik ruhunun tesvik edilmesi,

Gengler arasinda dayanigsmanin saglanmasi,

Entegrasyonun desteklenmesi,

Bilgi ve tecriibe paylasimlarinin yapilmasi,

Cemiyetler ve sivil toplum kuruluslari araciligi ile programlarin yapilmasi,
Kisilerin Avrupa i¢indeki hareketliliginin saglanmasi,

Ulkeler arasindaki kiiltiir alis verisinin artirilmasi,

Insanlar1 bir baska iilkede okumaya, orada ders vermeye ve ozel egitim
programlarini takip etmeye tesvik edici finansal kaynaklarin saglanmasi,

Universite dgrencileri ve dgretim iiyelerinin degisiminin desteklenmesi,
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Ortak egitim programlarinin gelistirilmesi,

Okul ortakliklarinin olusturulmasi,

Avrupa dil 6greniminin desteklenmesi alanlarinda is birliginin gelistirilmesi,
Ulus &tesi projelerin hayata gecirilmesi,

Ortaklik aglarinin artirilmasi,

Egitmen, egitim goren Kisiler ve oOzellikle geng kisilerin hareketliliginin
cesaretlendirilmesi,

Ortak sosyal ve kiiltiirel bir alan olarak kendini Avrupali hisseden bireylerin
dolasiminin artirilmasi,

Ogrenci, 6gretmen ve arastirmacilarin hareketliliginin artiriimast,

Sosyal diglanmanin engellenmesi igin ikinci bir okul sansinin sunulmasi,

Bazi AB dillerinde yeterliligin desteklenmesi,

Genglerin  yeniden uyum saglamalarinda yonelik sans okullarinin
olusturulmasi,

Farkli ilkelerdeki {niversitelerin O6grenci ve Ogretim {yesi degisimi
yapabilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasini,

Tiim egitim diizeylerinde Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesi,

Hareketliligin tesvik edilmesi,

Mevcut yerel ara baglant1 iceren, bolgesel ve ulusal aglarin kurulmast,
Trans-Avrupa hareketlilik programinin saglanmasi,

Herkes i¢in esit firsatlarin tesvik edilmesi,

Sosyal dislanma riski tasiyan kisileri tanmitim ve mesleki egitimlerinin
gelistirilmesi,

Fiziksel hareketlilik i¢inde genglere yonelik informal egitim programlarinin
gelistirilmesiyle Avrupa egitim alaninin olusturulmasinin tesvik edilmesi,
Universite arastirmalarma  yonelik Avrupa hareketlilik programinin
saglanmasi,

Aday olmayan tilkelerde kurum olusturma projelerinin hayata gecirilmesi,
Hareketliklere sadece egitim kurumlart degil akademik olmayan kurumlari,
ticaret firmalar1 ve sivil toplum orgiitlerinin kapsama alinmasi,

Toplumda yer alan tiim birey ve kurumlara internet ulagiminin saglanmasi,
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Avrupa sosyal modeli, merkezine insan1 alarak yeniden olusturulmasi,

Egitim yatirimlarinin artirilmast,

Avrupa is birligi ve ag olusturulmasi,

Aday iiyeler ile yakin is birliginin saglanmast,

Avrupa’daki farkli tlkeler arasinda yeterliliklerin daha anlasilir ve acik
olmasini saglamak amaciyla bir karsilastirma ve 6lgiim araci gibi calisan ve
tilkelerin yeterlilik sistemlerinin birbirlerine uyumunu saglayan ortak Avrupa
referans kilavuzunun hazirlatilmasi,

Bilgi Avrupasi’na ulagsmak icin egitim ve 6gretimi on plana alan ve birlik i¢in
yeni bir ekonomik, sosyal ve gevre stratejilerinin olusturulmasi,

Daha seffaf ve esnek bir sistemin hayata gegirilmesi,

Avrupa Anayasasinin hayata gecirilmesi ve 6neminin kavratilmasi,

Siyasi is birligi i¢in tek bir biitiinlesmis gergeve haritanin gergeklestirilmesi,
Ortak platformlara gore daha esnek ve otomatik islemlerin basarilmasi,
Avrupa’nin  bir pargast olarak bir baska tiye devlette egitimlerin
tamamlatilmasi,

Ekonomik ve sosyal politikalar arasinda esgiidiimiin saglanmast,

Sosyal dayanigsmanin gelistirilmesi,

Enerji, ulastirma ve iletisim aglarinin birlestirilmesi,

Ortak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi,

Avrupa vatandasi olacak insana yatirim yapilmasi,

Uye devletleri ayn1 ulusal politikalarda odaklamay1 6ngéren yeni bir is birligi
catist ve herkesge paylasilan kesin hedefler olusturmayr amaglayan sistemin
olusturulmasi,

Uyeler arasinda koordine edici, tamamlayici veya destekleyici sekilde faaliyet
alanlarmin belirlenmesi,

Egitim, mesleki egitim, genclik ve sporun gelistirilmesinin saglanmasi,
Egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesi,

Diplomalarin ve 6gretim donemlerinin akademik olarak taninmasinin tesvik
edilmesiyle, ogrencilerin ve akademisyenlerin hareketliliginin tevsik

edilmesi,
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Uye Devletlerin egitim sistemlerinde ortak olan hususlarda bilgi ve deneyim
aligverisinin gelistirilmesi,

Genglerin  degisimleri ile sosyo-egitimsel egitmen degisimlerinin
gelistirilmesinin ve genglerin Avrupa demokratik hayatina katilimlarinin
tesvik edilmesi,

Daha ¢ok sayida ve daha iyi is ve daha biiyiikk bir toplumsal uzlasmayla,
stirdiiriilebilir ekonomik biliylimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayali,
diinyanin en rekabetci ve dinamik ekonomisi hedefine ulasilmasi,

Cok uluslu ortakliklarin kurulmast,

Yurtdiginda egitime imkan veren degisim programlarinin olusturulmasi,
Yenilik¢i egitim ve Ogretim yaklasimlarinin gelistirilmesi, akademik ve
mesleki uzmanlik aglarinin  kurulmasi, egitimde yeni teknolojilerin
kullanilmasina ve niteliklerin karsilikl1 olarak taninmasi,

Uye iilkeler arasinda is birligini saglayarak, yurttaslar arasinda Avrupa
bilincinin olusturulmasz,

Ogrenci ve dgretmenleri degisim yoluyla egitilmesi

Ar-ge alanlarma tiye tilkelerin katiliminin saglanmasi,

AB ol¢eginde benimsenen kiiltiirel ¢esitlilige sayginin olusturulmasi,
Ekonomik ve sosyal uyum fikrinin kabul ettirilmesi,

Avrupa vatandashigi kavrami gergevesinde, 6grenci, 6gretmen ve kurumlarm
etkilesiminin arttirilmasi, yaygin egitimin alaninin genisletilmesi ve hizlh
teknik gelismelere ayak uydurularak mesleki egitimin gelistirilmesi,

Serbest dolagim alaninda engellerin kaldirilmast,

Avrupa Boyutunun saglanmasi adina uygulanacak yontemler olarak degisim,
mektup arkadasligi ve e-posta gibi degisik yollarin kullanilmasi,

AB biinyesindeki 0Ogrencilerin birbirleriyle temas halinde olmalarinin
saglanmasi,

Ogrencilerin bir siire diger bir iiye iilkede 6grenim gdrmelerini ve orada
zaman harcamalarinin saglanmasi,

Avrupalilik kiiltiirti olusturma stirecinde 6grenci ve 6gretmenlerin egitilmesi,
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Uye devletlerarasinda is birliginin gelistirilmesi ve gerekli goriilen
durumlarda s6z konusu iilkelerin faaliyetlerinin desteklenmesi,

Avrupa kimligi ve buna bagli olarak Avrupa vatandashigi bilincinin
artirilmasi,

Uye devletlerarasinda karsilikl1 anlayisin tesvik edilmesi,

Avrupalilik bilincini olusturmaya ¢alisan AB yoneticileri, ¢ocuklarinin iyi bir
egitim almasi beklentisi tasiyan ebeveynler veya kalifiye personel sikintisi
¢eken isverenler Avrupalilik boyutunun olusturulmasma oOncelikli katki
saglamalarinin saglanmasi,

Insan sermayesinin yayilmasinin, insan sermayesine yonelik yatirimin
iyilestirilmesinin ve egitim ve Ogretim sistemlerinin zorluklarla bas
edebilecek sekilde uyarlanmasinin saglanmast,

Uye iilkeler arasinda is birligini ve dayanismay1 saglayarak ortak anlayisin
Ozendirilmesi,

Egitimde Avrupa Boyutunun igeriginin gelistirilmesi,

Avrupa vatandagligi igin hazirlama ve hazirlanma siireglerinin iyilestirilmesi,

Ornek uygulamalarin ve vyeniliklerin {ilkeler arasinda tanitilmasinin ve
yayginlagtirilmasinin saglanmasi,

Avrupa genelinde barisin olugsmasmna destek vermek i¢in egitimin
desteklenmesi,

Etkin esgiidiimii i¢in 6ngdriilen egitimin saglanmasi,

AB’nin kimligini yansitan ve yansitmaya devam edecek olan egitim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi,

Baris Avrupa’sinin ruhu egitimde ve Avrupa’nmin gelecegi egitimcilerin
ellerinde olmasi nedeniyle egitimin ve unsurlarinin siirekli olarak
desteklenmesi,

Daha biiyiik sosyal uyumun saglanmasina yonelik siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeye sahip olabilmek i¢in egitimin desteklenmesi,

Avrupa’nin gercgeklestirilmesi i¢in 6grenen toplumun olusturulmasi,

Aktif vatandaslik i¢in hayat boyu 6grenmenin saglanmasi,

Bilgili bir Avrupa’ya dogru egitimin yayginlastirilmasi,
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e Avrupalilik boyutu i¢in kiiresellesme, esneklik, yeni ekonomi, sifir tolerans,
cok kiiltiirliiliik terminolojilerinin kavratilmast,

e Egitimin, yeni bir toplulugu insa etme siirecinde diyalog i¢in toplumsal bir
temel saglamak adina post-nasyonel kolektif kimlik vurgusu yapmasinin

saglanmasidir.

1.2.3. Okul Oncesi Egitiminden, IIk ve Orta Ogrenime, Yiiksekogretime
Oradan Genc ve Yetigskin Egitimine Kadar Biitiin Orgiin ve Yaygin Egitim
Programlarimi Her Tiirlii Teknik Ve Teknolojiyi Kullanarak Bilgi Toplumunu

Olusturmak Amaci i¢in Dogrudan Hayata Gecirilmis Egitim Uygulamalar

e Kisilerin daha 6nceki egitimleri ve sosyal statiileri ne olursa olsun egitimlerin
herkesi kapsamasi diisiincesi dolayisiyla yetiskin donemde de egitime devam
edilmesi, egitimin tim hayat siirecini igermesi, hayat boyu Ogrenme ve
boylece stirekli egitimin saglanmasi,

e Avrupa kamuoyunun hayat boyu Ogrenmenin Onemine yOnelik
farkindaliklarinin gelistirilmesi,

e Yiiksekogretimin yayginlastirilmasi,

e Dil 6greniminin saglanmasi,

e Acik ve uzaktan egitimin yayginlastirilmast,

e Coklu medya, gorsel teknolojilerin egitimde yayginlastirilmasi,

e Egitim Sahasinda kurumsallagsmalarin saglanmasi,

e Bir Avrupa {iniversitesinin kurulmast,

e Karsilikli saglanan serbest dolagim kapsaminda diploma ve niteliklerin
taninmasi,

e Diploma ve egitim siirelerinin karsilikli taninmasi

e Yiiksekogretim kurumlari arasinda is birliginin artirilmasi,

e Dil egitiminin gelistirilmesiyle 6gretmenlerin, 6grencilerin ve arastirmacilarin
dolasiminin artirilmast,

e Tiim egitim bi¢imlerine tam wulasimin saglanarak firsat esitliginin

olusturulmasi,
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Herkes i¢in yeterli egitim garantisinin verilmesi,

Egitimin yontem ve programlarinin standartlastirilmasi,

Ortak egitim ilkelerinin ve anlayiginin olusumunun saglanmasi,

Degisimlerin hayata gegirilmesi,

Uye devletlerin egitim politikalarinin asamali olarak uyumlastiriimasinin
basarilmasi,

AB Egitim Komisyonunun kurulmasi ve islevsellestirilmesi,

Temel belge, dokiimantasyon ve istatistiklerin derlenmesi,

Belgeleme ve istatistik caligmalarinda ortak hareket edilmesi,
Yiiksekogretimde isbirliklerinin saglanmast,

Yabanci dil egitiminin iyilestirilmesi,

Egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi,

Avrupa’daki egitim sistemleri arasinda baglantilarin gelistirilmesi,

Bilgi aglarinin kurulmasi,

Egitim alaninda Topluluk Eylem Programi ve siirekli bir egitim komitesinin
olusturulmast,

Avrupa Okul Kitaplar1 Komisyonu Eylem Programi’nin uygulanmasi,
Egitimin ekonomik yasamin bir pargast oldugu fikrinin giiglendirilmesi,
Egitim sistemlerinde seffafligin saglanmasi,

Yiiksekogretim kurumlar1 arasinda daha fazla is birliginin saglanmasi,
Ogretmen ve dgrencilerin hareketliliginin tesvik edilmesi,

Tilim erisim yollartyla esit firsatlarin olusturulmasi,

Diplomalarin ve arastirma siirelerinin akademik taninmasinin gelistirilmesi,
Teknoloji egitimi alaninda iiniversiteler ve girisimciler arasindaki is birliginin
gelismesine katkinin saglanmasi,

Egitim uzmanlar1 ve karar vericilerin arastirma ziyaretlerinin arttirilmas,
Avrupa 6grencilerinin dolagiminin artirtlmasi,

Egitim de yeniligin tesvik edilmesi,

Ogretmen egitiminde ve yiiksekogretimde dil yeterliklerinin gelistirilmesi,

Universite arastirmalarina yonelik Avrupa dolasim programinin baslatilmasi,
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Universite arastirmalarinda Avrupa biitiinlesmesinin saglanmasi,

Uye iilkeler ile iiye olmayan iilkelerdeki 6grenci ve yetiskinlere bilgilendirme
egitim imkanlarinin saglanmasi,

Egitim sistemlerinde kapsamli bir is birliginin gerceklestirilmesi,
Yiksekodgretimde is birliginin gergeklestirilmesi,

Dil egitiminin artirilmasi, AB dillerinin 6grenilmesi ve Ogretilmesinin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi,

Biitiin vatandaglara tim egitim alanlarina giris imkanmin saglanmasi ve
bunun prensiplerinin belirlenmesi,

Uye iilkelerin egitim sistemlerine yonelik kurumlar arasinda is birliginin
olusturulmasi,

Egitimde firsat esitligin saglanmasi,

Ulusal ve yerel seviyedeki projelerin esgiidiimiiniin saglanmasi,

Egitim alaninda daha iyi imkanlarin saglanmasi,

Uye iilkeler arasinda egitim is birliginin gerceklestirilmesi,

Uye iilkelerin egitim sistemleri arasinda esgiidiimiin saglanmast,

Egitim ve 6gretimde kizlara esit haklarin verilmesi,

Egitim alaninda AB’nin ekonomik ve sosyal gelisimiyle yakindan ilgili
oldugu fikrinin vurgulanmasi,

Rehber danismanlarin yetistirilmesi,

Genglerin baslangi¢ ve ilk egitimlerinin planlanmast,

Ogrenci ve Ogretmenlerin hareketliligini kolaylastiran uygulamalarin,
diploma ve egitim donemlerinin akademik yonden taninmasi,

Uye iilkelerin egitim sistemlerine iligkin ortak sorunlarda bilgi ve deneyim
degisiminin gelistirilmesi,

Ogretimin igeriginin birlestirilmesi ve egitim sisteminin drgiitlenmest,
Ogrenci ve ogreticilerin cografi hareketliligini egitim kurumlar1 arasinda
kolaylastirilmasi,

Egitim sistemlerinin organizasyonu ve yeni bir egitim siyasetinin
olusturulmasi,

Egitim kalitesinin gelistirilmesi,
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Uye iilkelerin egitim sistemlerine iliskin ortak sorunlariyla ilgili deneyim ve
bilgi degisiminin gelistirilmesi,

Uzaktan egitimin gelistirilmesinin tesvik edilmesi,

Egitimde Avrupa boyutunun olusturulmasi,

Egitime yonelik yatirimlara 6ncelik verilmesi,

Yiiksekogretimin kalitesinin gelistirilmesi,

Egitim alaninda gelecekte yiiriitilecek eylemlere yonelik rehber ilkelerin
olusturulmasi,

Egitim siteminden herhangi bir nitelik elde etmeden ayrilan genglerin
yetistirilmelerine  yardim etmeye yonelik ikinci sans  okullarinin
olusturulmasi,

Okul sistemleri disindaki genglerin egitimine katkida bulunulmasi,

Egitimin teknolojik gelismelere adaptasyonun saglanmasi,

Egitimde yeniliklerin takip edilmesi,

Egitim sistemleri ve politikalarinda karsilastirilmali analizlerin yapilmasi,
Herkes i¢in 6miir boyu egitimin saglanmast,

Egitim sistemlerinin iyilestirilmesi ve Kalitesinin arttirilmasinin saglanmas,
Egitimde kaynasmus stratejilerin eksikliginin giderilmesi,

Ulusal diizeyde 6gretim sistemlerinin ve miifredatlarinin Avrupalilik algisina
uygun olmasinin saglanmast,

Pedagojik malzeme eksikliginin giderilmesi,

Kiiresellesmeye paralel olarak bilgi toplumunun olusturulmasinin saglanmasi,
Uye iilkelerin egitim sistemlerinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi,
Avrupa yliksekdgretim sistemi yapisinin uyumlastirilmas,

Avrupa, 21. vyiizyihin bilgi c¢agi olacagi tespitinden hareketle Bilgi
Avrupasi’nin olusturulmasi,

Avrupa cografyasindaki ilkelerin birbirleri ile uyumlu, birbirlerini
tamamlayici, rakiplerinden {stiin kilacak bir yiiksekdgretim sisteminin
olusturulmasi

Egitim derecelerinin kolay anlasilabildigi ve karsilastirilabildigi bir sistemin

olusturulmasi,
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Lisans ve Lisansistli olarak kademelendirilmis bir sistemin olusturulmasi,
Universiteler arasinda ortak bir kredi sistemi olusturulmasi (Avrupa Kredi
Transfer Sistemi) ve yiiksekdgretimde ortak diploma uygulamasina
gecilmesinin temellerinin atilmast,

Egitimde kredili bir sistemin (AKTS) kurulmasi,

Ogrenci, ogretim elemanlar, arastirmaci ve idari personelin serbest
dolagimini kisitlayan unsurlar1 ortadan kaldirarak hareketliligin arttirilmast,
Kalite glivencesi alaninda Avrupa’da is birliginin artirilmast,
Yiiksekogretimde bulunmasi gereken Avrupalilik bilincinin artirilmast,
Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin olusturulmast,

Yiksekogretimde dgrenci etkinliginin saglanmasini,

Yiksekogretimde lisans ve lisansiistii olmak {izere iki kademeli bir yontemin
uygulanmasi,

Egitim yeniliklerinin, giincel sistemlerin yeniden yapilandirilmasi ile degil,
deneyimlerden yararlanarak gozden geg¢irilmesi ve uyumlastirilmast ile
uygulanmasinin saglanmasi,

Bilgi Avrupast’nin gelistirilmesi,

Yeni medya 6zellikle internet olmak tizere teknolojinin egitimde kullaniminin
artirillmast,

Katilimcilarin becerilerinin gelistirilerek gereksinim duyduklart bilgiyi elde
etmelerini ve bilginin degisimi firsatlarinin saglanmasi,

E Avrupa’nin olusturulmasi,

E Ogrenme Eylem Plani’nin hayata gecirilmesi,

Egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkili biitlinlesmesinin saglanmasi,
Bilgi toplumunun sagladigi firsatlardan AB’nin tam olarak yararlanmasinin
saglanmasi,

Avrupa’da girisimcilik kiiltiirii ile desteklenmis dijital okuryazarligin
olusturulmasi,

Egitim uygulamalar1 ve materyallerinin gelistirilmesinde yeniligin tesvik
edilmesi,

Universite reformunun yapilmasi,
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Egitimde televizyon yayini i¢in tanitimi yapilmast,

Teknolojiyle biitiinlesmis igin Ogretmenler ve egitmenler i¢in destek
O0gretim yontemlerinin yapilmasi,

Tim 6gretmenlerin, internet ve multimedya konusunda egitilmesi,

Internet iizerinden egitimin saglanmasi,

Universite arastirmalarina hiz verilmesi,

Temel becerilerin 6zellikle bilisim ve dijital becerilerin gelistirilmesi,

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin biitiinlesmenin saglanmasi,

Egitim ve 6gretim teknolojilerinin tesvik edilmesi,

Gorsel-isitsel egitim materyalinin tesvik edilmesi,

Bilgi ve ar-ge yetersizliginin giderilmesi,

Okullarda internet kullaniminin yayginlagtirilmasi,

Tim vatandaglara internete ulasim ve Omiir boyu egitim imkaninin
saglanmasi,

Egitilecek hedef kitle olarak tiim yas gruplarina yonelmenin saglanmasi,

Uye iilkelerde okulu erken terk etme oraninin %10 veya daha alt seviyeye
indirilmesinin hedeflenmesi,

Uye iilkelerde matematik, fen bilimleri ve teknoloji egitiminde mezun verme
oraninin 2000 yilindaki orandan daha yukar1 ¢ekilmesinin hedeflenmesi,

Fen alanlarindan mezun olan kiz 6grencilerin oraninin erkek 6grenci oranina
yaklastirilmasinin saglanmasi,

Uye iilkelerde en az orta dgretim mezunu 25-64 yas arasi vatandas oraninin
%80 ve daha listii bir seviyeye ¢ikarilmasinin saglanmasi,

Hayat boyu 6grenme etkinliklerine katilan 25-64 yas grubu yetiskin ve
calisan niifus oraninin, en az %15 olarak hedeflenmesi,

18-24 yas arasi ortadgretimin birinci donemini tamamlamamis ve bundan
sonra egitim ve dgretim almamis birey sayisinin azaltilmas: bunun igin egitim
merkezlerinin atmasi gereken adimlarin atilmasinin saglanmasi ve hayat boyu
egitim ve 6gretim bazinda yeni temel becerilerin tanimlanmasi,

Tim egitim o6gretim sistem ve diizeylerine girisi herkes i¢in miimkiin

kilmanin saglanmasi,
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Egitim sistemlerinin diinyaya a¢ilimimin saglanmasi, egitim ve o6gretim
sistemlerinin daha genis bir diinyaya agilmasi,

Bilgiye dayali rekabet giicii yiiksek ekonomi ig¢in egitim, arastirma ve
teknoloji alaninda gelismelere oncelik verilmesi,

Herkesin egitim ve 6gretim sistemlerine erisiminin kolaylastirilmasi,
Yeterlilikler ve yetkinliklerin seffafligi i¢in tek bir ¢er¢cevenin olusturulmasi,
Egitim kurumlar1 arasindaki is birliginin ilerletilmesi,

Uzaktan egitimin gelistirilmesinin tesvik edilmesi,

Uye Devletlerin, egitim alaninda iiciincii iilkelerle ve yetkili uluslararasi
orgiitlerle is birliginin artirilmasinin saglanmast,

Egitim ve Genglik Programlarina ivme kazandirilmasi,

Uye iilkelerin egitim sistemlerinin farkliligmin incelenmesi egitimde
ortakliklarin tesvik edilmesi,

Ogrenciler ve dgretmenler i¢in daha fazla motivasyon ve iyi bir egitim
Ogretim ortaminin olusturulmasi,

Egitim igbirliklerinin yerinden yonetilmesinin tesvik edilmesi,

Ogrenme seviyesi diisiik 6grencilerde okuma-yazma oranmin en az %20’ye
¢ikarilmasinin hedeflenmesi,

Gen¢ vatandaglarin  en az  %85’inin lise diizeyinde egitimini
tamamlamalarinin hedeflenmesi,

Avrupa Birligi, belirledigi stratejik hedeflere ulasabilmek amaciyla egitimde
kaliteyi belirleyici dort alan ve bu alanlara iliskin 16 gostergeyi hayata

gecirmenin hedeflenmesidir.
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Il. BOLUM
2.  AVRUPA BIiRLIiGININ EGITIiM ALANINDAKI TOPLULUK
PROGRAMLARI VE iSBIiRLiGI AJANSLARI

Avrupa Birligi’nde egitim, Topluluk Programlar: ve Is Birligi Ajanslar eli ile

yiiriitiilmektedir. Bu nedenle bunlar, iki baslik halinde ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.
2.1.AB’nin Egitim Alanindaki Topluluk Programlari

Topluluk programlar1 belirli bir siire i¢in Topluluk politikalar1 ile ilgili belirli
alanlar1 kapsayacak sekilde AB iiye iilkeleri ve aday iilkeler arasinda is birligini
tesvik etmek {lizere uygulanan faaliyetler biitiiniidiir. Vatandaslarin, isletmelerin, sivil
toplum kuruluslarinin, kamu kurumlarinin topluluk programlarina katilim imkani
mevcuttur. Aday lilkelerin mevzuatin uyumu ve uygulanmasi alanindaki
caligmalarina da topluluk programlar1 6nemli katkilar yapmaktadir. Topluluk
programlari, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin onayi ile yiirilrlige
girmekte ve programa iliskin teklif cagrilarim1 yayimlayan ilgili Komisyon Genel
Miidiirliigii tarafindan ytriitiilmektedir. Programlarin biitgesi ise katilimc iilkeler
tarafindan yapilan 6demeler ve AB biitgesinden saglanan tahsis ile olusturulmaktadir.
Programlarin 6nemli bir boliimil i¢in basvurular dogrudan Avrupa Komisyonu'na
gonderilmekte ve degerlendirme bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilmaktadir.
Merkezi olmayan bazi programlar igin ise katilimci iilkede bulunan milli ajanslar
yoluyla basvuru ve degerlendirme yapilmaktadir.

Topluluk programlariin temel amaci is birliginin gelistirilmesi oldugu igin,
basvurularin biiyiik cogunlugunda farkli iilkelerden ortaklarin olmasi sarttir. Program
biitgesinden saglanan mali desteklerin dnemli boliimii yatirim igermeyen projelere
(kiltiirel faaliyetler, personel degisimi, aragtirma projeleri, bilgi paylasim projeleri

gibi) verilmektedir®.

8 http://avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/ab-mali-destekli-programlar/topluluk-programlari.html (Son
Basvuru Tarihi: 15.02.2015)
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Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari, Avrupa Birligi’ne liye ve aday
durumda olan iilkelerde toplumun ve bireylerin egitim diizeylerinin ¢ok boyutlu
olarak yiikseltilmesini, iiye {ilke insanlar1 arasindaki karsilikli bireysel ve kurumsal is
birliginin, kiiltiirel degisimin ve taninmanin artirilmasini, Avrupa vatandaslarinin
vatandaglik Dbilinglerinin ve sosyal girisimciliklerinin artirilmasini  amaglayan
programlaridir. Degisik isimler altinda uzun yillardir uygulanan programlar, Avrupa
genelinde ilk kez 1995°te bir ¢at1 altinda toplanarak sistemlestirilmistir.

Programlar, Avrupa vatandaslarina milli ve uluslararasi diizeyde, bireysel ve
kurumsal olarak egitim ve genclik alaninda yapacaklari faaliyet ve projelere yontem
ve finansman destegi saglamak esasi tizerine kurulmustur. Bu ¢er¢evede bir yandan
vatandaslarin proje anlayisi ¢ergevesinde sorunlari tespit edip, ¢6ziim iiretmek igin
girisimde bulunma ve inisiyatif iistlenme becerilerinin gelistirilmesi, bir yandan da
demokratik reflekslerini giiclendirerek aktif vatandaslik bilinglerinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Programlarin en onemli hedeflerinden biri de Avrupa iilkeleri
halklar1 arasinda anlayis ve 1is birligi ortaminin gelistirilmesidir. Programlar,
kapsamindaki pek cok faaliyet nedeniyle farkli kiiltiir ve hayat tarzlarindan gelen
insanlar birlikte ¢alisma, sorunlara birlikte ¢6ziimler arama ve en Onemlisi kendi
0zgiin deneyimlerini paylasma firsatt bulmaktadirlar. Boylece AB, yalnizca iilkeler
arasindaki goriismelerden Oteye gecgerek toplumsal ve bireysel anlamda farklh
uluslarin derin baglar olusturmasina zemin hazirlanmaktadir. Bu ¢er¢evede yabanci
diismanhigl, 1rk¢ilik ve suc egilimlerindeki artis gibi sosyal sorunlara ¢6ziim
iiretilmesi konusunda genis halk kitleleri harekete gegirilmis olmaktadir®.

AB programlarinin  6zelliklerinden biri, bu programlarin “yasayan”
uygulamalar oldugudur. Diger bir ifadeyle, programlar uygulandik¢a ve sonuglari
alindik¢a degerlendirmeler yapilmakta ve ihtiyaca gore programlar gelistirilmekte,
degistirilmekte ve yeniden diizenlenmektedir. Bir diger oOnemli o6zellik, bu
programlarin “tamamlayict” niteligidir. Bu alandaki temel kavramlar milli diizeyde
alinmakta, 6nemli atlimlar ise iiye iilkelerce gerceklestirilmektedir. AB programlari
sadece bu faaliyetleri koordine etmekte ve belli bazi alanlarda destek saglamaktadir.

Dolayisiyla, AB program ve faaliyetlerinin varligr milli bilim, arastirma ve egitim

8 http://www.izmirvdb.gov.tr/down_files/ipa/toplulukajanslariveprogramlari.pdf, s.1-28.
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programlarinin 6nemini de arttirmaktadir. Son olarak vurgulanmasi gereken 6nemli
bir husus da, bu programlardan yararlanabilmek i¢in asgari diizeyde ortak bir dil
konusmanin dnemidir. AB’nin egitim ve genclik kapsaminda Hayat Boyu Ogrenme

ve Genglik Programlar1 olmak iizere iki temel uygulamasi mevcuttur®.

2.1.1. Hayat Boyu Ogrenme Program

1999-2006 yillar1 arasinda siiren Sokrates Programi’nin tamamlanmasini
miiteakip ana hatlartyla bu programi siimullii hale getirerek siirdiirmek amaciyla
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 15 Kasim 2006 tarihli kararina gore Hayat
Boyu Ogrenme Programi baslatilmistir. Genel amaci hayat boyu 6grenme yoluyla
Avrupa’yi ileri bir bilgi toplumu héline getirmek, daha ¢ok ve daha iyi is imkanlari
olusturmak, sosyal biitiinliigii gelistirmek; c¢evrenin gelecek kusaklar i¢in daha iyi
korunmasii saglamak; ozellikle de diinyada bir kalite referansina doniismelerini
saglamak amaciyla AB i¢indeki egitim ve Ogretim sistemleri arasinda karsilikli
degisim, is birligi ve hareketliligi giiclendirmektir. Dolayisiyla bu program, hayat
boyu Ogrenme Kkalitesinin artirilmasini, Avrupa hayat boyu Ogrenme alaninin
olusturulmasinin desteklenmesini, Dil egitimi ve c¢esitliliginin ve hayat boyu
o6grenme kapsaminda bilgi toplumu temelli igerik ve uygulamalarin desteklenmesini
saglamay1 amaglamaktadir®®,

Hayat Boyu Ogrenme Programi, genel ve mesleki egitimin yani sira egitimle
ilgili tiim alt program ve faaliyetleri biitiinciil bir yaklagimla tek bir c¢ati altinda
birlestiren bir programdir. Bu cercevede, 2000-2006 yillarin1 kapsayan ikinci
donemde uygulanan Sokrates ve Leonardo da Vinci programlariin birlestirilmesi ile
olusmustur. Hayat Boyu Ogrenme Programi bircok hedefe varmay1 amaglamaktadir.
Bunlar:

AB i¢indeki egitim sistemleri arasinda degisimin saglanmasini, is birligi ve

hareketliligin gii¢lendirilmesini,

% Sergio Carrera - Florian Geyer, EU Policy on Education: The Impact on the Social Inclusion of
Vulnerable Groups, Ceps Special Report, September 2009, (http://www.ceps.eu), 2009,s.1-32.
% http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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AB egitim uygulamalarinin gelismis iilkeler diizeyinde referans olmalarinin
saglanmasini,

Kaliteli Hayat Boyu 6grenmenin gelisimine katkida bulunulmasini,

Egitim alanindaki uygulamalar1 ile bu alandaki sistemlerde ve uygulamalarda
yiiksek performansin ve yeniligin saglanmasini,

Tek Avrupa boyutunun 6zendirilmesi ve hayat boyu 6grenme igin bir Avrupa
alaninin ger¢eklesmesinin desteklenmesini,

Uye iilkeler iginde var olan hayat boyu dgrenme firsatlarmin niteliginin,
cazipliginin ve erisilebilirliginin iyilestirilmesine yardimei olunmasini,

Hayat boyu 6grenmenin sosyal uyuma, aktif vatandasliga, kiiltlirler arasi
diyaloga, cinsiyet esitligine ve kisisel ger¢eklestirmeye katkisinin giiglendirilmesini,

Girisimciligin gelistirilmesini,

Rekabet giiciiniin arttiritlmasint,

Istihdam edilebilirligin desteklenmesini,

Dil 6grenimini ve dil gesitliliginin desteklenmesini,

Sosyoekonomik ozellikleri ne olursa olsun ozellikli egitim ihtiyact olan
kisiler ve dezavantajli gruplar dahil, her yastaki insanlar tarafindan Hayat Boyu
Ogrenmeye katilimin artmasima katkida bulunulmasina,

Hayat boyu 6grenme igin yenilik¢i bilgi iletisim-tabanli igerik, hizmetler,
yontemler ve uygulamalarin gelisiminin desteklenmesini,

Insan haklar1 ve demokrasiye saygiya dayali bir Avrupa vatandashgi
duygusunun olusturulmasinda insanlar ve kiiltiirler i¢in hosgorii ve sayginin tesvik
edilmesinde hayat boyu 6grenmenin roliiniin giiclendirilmesini,

Avrupa’da mesleki egitim ve 6gretimin tiim alanlarinda niteligin artirilmasi
igin is birliginin desteklenmesini,

Egitimin niteligini yiikseltmek amaciyla sonuglarin, yeni iriinlerin ve
stireglerin kullaniminin tesvik edilmesini,

Hayat Boyu Ogrenme Programi'min kapsadigi alanda iyi uygulamalarin
degisiminin yapilmasini,

Avrupa iginde kiiltiirel ¢esitliligin ve dil cesitliliginin 6nemi konusunda
farkindaligin olusturulmasi ve bdylece irk¢ilik, 6n yargilar ve yabanct diigmanligi ile

miicadele ile geregi konularinda bir bilincin tesvik edilmesini,
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Erkekler ve kadinlar arasinda esitligi tesvik etmek ve cinsiyet, itk ya da etnik
koken, din ya da inang, ozirliliik, yas ya da cinsel tercihe dayali tiim ayrimecilik
cesitleri ile miicadeleye katkinin saglanmasini amaglamaktadir®?.

Hayat Boyu Ogrenme Programi’na; AB iiyesi iilkeler, Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA) ve Avrupa Ekonomik Alani (EEA) iiyeleri ve aday iilke Tiirkiye
katilabilmektedir.

Egitimin tiim tiir ve diizeylerini kapsayan Hayat Boyu Ogrenme Programi
Ogrencileri, acik Ogretim, yaygin ve Orgiin egitimde yer alan kisileri ve yetiskin
ogrencileri, tim egitim kurumlarinda yer alan yoneticileri, 6gretmenleri, Stajyerleri
ve egitimle dogrudan iliskili personeli, yerel, bolgesel ve milli diizeylerdeki egitim
sistemlerinden ve politikalarindan sorumlu kisi ve yapilanmalari, sirket yoneticilerini
ve insan kaynaklari personelini, ¢alisma piyasasindaki kisileri, katilimer iilkelerin
Hayat Boyu Ogrenme Programi ile ilgili tiim egitim kurumlar1 hedef Kitledir.
Bunlarin yaninda, sirketler ve sosyal ortaklar, 6grenci ve d6gretmen dernekleri ile aile
birlikleri de dahil egitim alaninda c¢alisan dernekler, Hayat boyu 06grenme
konularinda bilgi hizmeti sunan ya da damigsmanlik yapan kuruluslar, meslek
orgiitleri, ticaret ve sanayi odalari, arastirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslari
gibi diger kamu kurumlar1 ya da 06zel kuruluslar da ilgili olduklari program
faaliyetlerine katilabilmektedir.

Hayat Boyu Ogrenme Programi, dort sektorel alt program ve bir ortak konulu

(Transversal) programindan olusmaktadir®®,

2.1.1.1. Sektorel Programlar

Bu programlar her asamada egitim talep edenler ile meslek egitimi alanlarini,
yetigkinleri ve ortak konulu projeleri kapsamaktadir. Bunlar ayrintida ise asagidaki
gibidir.

1. Comenius (Okul éncesi egitim, Ilkdgretim, Orta 6gretim),
2. Erasmus (Yiiksekogretim, Meslek Yiksekokulu, Lisans, Yiksek

Lisans, Doktora egitimi),

92 www.ua.gov.tr, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
% http://www.ua.gov.tr; http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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3. Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim ve Ogretim),
4. Grundtvig (Yetiskin Egitimi) uygulamalaridir.

2.1.1.1.1.Comenius — (Okul Oncesi Egitim, Ilkégretim, Orta Ogretim)

Hayat Boyu Ogrenme Programi’nin birinci alt programi olan Comenius
Programi, mesleki ve teknik egitimi de kapsayan ilk ve orta dereceli okul egitimine
ve anaokullarinda verilen egitime odaklanmaktadir. Programdan tiye tilkeler, EFTA
iilkeleri ile Tiirkiye yararlanmaktadir®,

Comenius programinin ismi Avrupa’nin zengin egitim mirasimin bir
hatirlaticis1 olarak ilahiyatci, filozof ve pedagog (Jan Amos Comenius - Johann
Amos Komensky) (1592-1670) dan gelmektedir. Comenius 28 Mart 1592 tarihinde
giiniimiizde Cek Cumhuriyeti’ndeki Moravya’da dogmustur. Almanya’da Heidelberg
Universitesinde egitim gormiistiir ve din adami1 ve okul miidiirii olmustur.

Modern egitimin kurucularindan biri sayilan Comenius, insanin ancak
egitimle tam potansiyelini gergeklestirebilecegine inanmaktadir. Comenius’a gore
egitimin amaci, insan1 ebedi hayata hazirlamaktir. Bu ise 6grenim, ahlakli olmak ve
dindar olmakla ancak gergeklesebilir. Otuz Yil Savaslari’n1 yasayan Comenius,
insanlar arasindaki iligkilerin diizeltilmesi ve evrensel bir barigin saglanmasi icin
egitiminin Onemini vurgular ve evrensel bir dilin kurulmasim1 Ongérmektedir.
Kendisi 30 yillik savas neticesinde Polonya’ya gog etmistir. Burada iken Polonya’nin
egitim sisteminin reformu i¢in kitaplar yazmistir. Avrupa’da okul egitimi alaninda
kita tlkeleriyle is birligi yapmak suretiyle egitimde kaliteyi artirma ve kiiltiirel
diyalogu saglayarak dil 6grenimini tesvik etmeyi salik vermistir.%

Comenius Programi, Lizbon hedeflerine ulasabilmek igin 6grenciler ve egitim
personeli arasinda Avrupa kiiltiir ve dil ¢esitliligi ile degerleri hakkinda bilgi ve
anlayis olusturmay1, 6grencilerin Kkisisel gelisimleri i¢in gerekli olan temel becerileri
edinmelerini 6ngdren projeler uygulamayr ongérmiistir. Bu dogrultuda Avrupa
tilkelerinde egitimle ilgili kurumlar arasi is birligini saglamaya calisir. Program,

egitimin niteliginin  yiikseltilmesi ve okul egitimindeki Avrupa boyutunun

% http://ec.europa.eu/education/comenius/doc990_en.htm (Son Erigim Tarihi: 10 Jaziran 2014)
% http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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giiclendirilmesi, dil 6greniminin  6zendirilmesi ve kiltiirler aras1 bilincin

gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu bakimdan Comenius Eylemi i¢in ii¢ temel amag

tasnif edilebilir.

1.
2.
3.

Bunlar:
Okul egitiminin kalitesinin yiikseltilmesi
Okul egitimindeki Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesi,

Dil 6greniminin tesvik edilmesi ve kiiltiirler arasi bilincin gelistirilmesidir.

Comenius Programi, okul egitimindeki kaliteyi artirmak ve Avrupa boyutunu

giiclendirmek amaciyla ¢esitli girisimleri de desteklemektedir. Bu bakimdan AB;

Okullar ve Ogretmen yetistiren kurumlar arasinda uluslararasi is birligi ve
degisimi tesvik eder

Pedagojik metotlar ve materyaller gelistirmeyi tesvik eder.

Okullarin idaresine yonelik gilizel caligmalarin ve yeniliklerin uluslararasi
boyutta yayginlastirilmasini destekler.

Egitimde dislanma ve okulda basarisizlikla miicadelede, 6zel egitime ihtiyag
duyan Ogrencilerin entegrasyonu ve egitimin biitiin sektorlerinde firsat
esitligini tesvik eden yontemler gelistirir ve bunlar1 yayginlastirir.

Okul egitiminde gorev yapan personelin egitiminde bilgi ve iletisim

teknolojilerinin kullanimini tesvik eder.

Comenius Programi; yabanci dil olarak Avrupa dillerinin 6gretiminde kaliteyi

artirmak, dil 6gretmenlerinin pedagojik yeteneklerini gelistirmek, az kullanilan ve

ogretilen dillerin 6gretmenlerinin dil yeteneklerini gelistirmek, 6gretilen yabanci dil

cesitliligini artirmak, biitiin 6gretmen ve &grencilerin konusabildikleri yabanci dil

sayisint artirmak ve konusma diizeylerini ylikseltmek yoniinde yapilan etkinlikler

yardimiyla Avrupa’da okul egitiminde dil 6greniminin gelismesine katkida bulunur.

Bunlarin yani sira Comenius Programi; degisik kiiltiirlere yonelik farkindaligin

gelistirilmesini  tesvik etmek, okul egitimi sektoriinde kiiltiirler arasi egitim

girisimlerini gelistirmek, Kiiltiirler arasi egitim alaninda 6gretmenlerin yeteneklerini

gelistirmek, rk¢ilik ve yabanci korkusu/diismanligiyla miicadeleyi desteklemek igin
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tasarlanmis uluslararasi etkinlikler yardimiyla Avrupa’daki okul egitiminde kiiltiirler
arasi farkliliklara sayg1 bilincine varilmasini tesvik eder.%

Comenius Programi’nin  amaci egitimin kalitesini  artirmak, yeni
yaklasimlarin gelistirilmesi, karsilikli 6grenci ve 6gretmen degisimi, kiiltiirler arasi
etkilesim bilincinin gelistirilmesini saglamak, Avrupa dillerinin 6gretilmesini tesvik
etmektir. Egitimde Avrupalilik boyutlari gergeklestirilmesi igin ortadgretim
asamasinin son yillarinda olan &grenciler, liye iilkelerdeki okullar ve ¢alisanlari ile
yerel, bolgesel ve milli egitim hizmetlerinin diizenlenmesinde ve sunulmasinda
sorumlu kisiler ve kurumlar Comenius Programi’nin ulagsmak istedigi hedef kitleyi
olusturmaktadir.

Comenius eylemi faaliyet alanini, okul ortakliklari, 6gretmenlerin ve diger
egitimcilerin egitimi ve aglarin gelistirilmesi teskil etmektedir.

Okul ortakliklar1 tasarlanirken kiiltiirlerarasi iletisim egitimi, irk¢ilik ve
yabanci diismanligi ile miicadele, kadin ve erkekler arasindaki firsat esitligi igin
mali-sosyal-fiziki nedenlerden dolay1 dezavantajli okullar ve 6grenciler, 6zel egitime
gereksinim duyan g¢ocuklar ve Avrupa ile is birligi deneyimi olmayan okullara
oncelik verilmektedir.

Belirtildigi gibi topluluk, okul ortakliliklar: ile okullar arasinda en az 3 iilke
ile ¢cok tarafli uluslararasi ortakliklarin kurulmasini tesvik etmektedir. Bu ¢ergevede,
okul projeleri, dil projeleri ve okul gelistirme projeleri alaninda ortakliklari
bulunmaktadir. Bu faaliyet 6grenci katilim temelli, pedagojik veya idari konular ile
dil egitimine odaklidir. Faaliyet, 6grenci ve d6gretmenlerin takim ruhu iginde bir proje
yiiriitirken ayn1 zamanda bilgi ve iletisim teknolojilerini de kullanmalarini
ongormektedir.

Bu eylemde, okul egitimindeki Avrupa is birliginin ve yenilik¢iligin tesvik
edilmesi amaciyla ortak 1ilgi alanlari olan Comenius projeleri arasinda ag
olusturulmasi da istenmektedir. Comenius projelerine dahil olan bireyler ve kurumlar
arasinda is birliginin gliglendirilmesi ve bu is birliginin projenin Gtesine taginmasina
yardimer olacak bir platform olusturulmasi ongoriilmektedir. Topluluk, Comenius

aglar gercevesinde gergeklestirilen faaliyetlere destek saglamaktadir. Bu destekler

% http://www.ua.gov.tr, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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bilginin karsilikli degisimi, proje koordinatdrlerinin egitimi, yeni projelerin tesvik
edilmesi, proje sonuclarinin dagitilmasi ve basarili uygulamalarin yayginlagtirilmasi
amaciyla seminer ve konferanslar diizenlenmesi bi¢ciminde dzetlenebilir.%

Bu islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢in ise okullardaki personelin de egitilmesi
eylemin kapsami dahilindedir. Boylece farkli katilimer iilkelerde bulunan egitim

kurum ve kuruluslarinin birlikte ¢alismalari tesvik edilmektedir.

2.1.1.1.2.Erasmus (Yiiksekogretim, Meslek Yiiksekokulu, Lisans, Yiiksek
Lisans, Doktora Egitimi)

AB iilkeleri arasinda yiiksekdgretim alaninda ilk program olan Erasmus 1987
yilinda baslatilmis ve 1995°te Sokrates programlari kapsamina alinmuistir.

Erasmus programiin ismi Desiderius Erasmus dan gelmektedir. Erasmus
1465-1536 yillar1 arasinda yasamig Hollandali bir felsefe adamidir. Avrupa
kiiltiirinlin ortak paydast Ronesans’tan bicimlenmis ve bu siirecte ortaya cikan
hiimanizm akimimin Onciilerinden ve en biiyiik temsilcilerinden olan Erasmus’un
siirece katkist biiyiik olmustur. Erasmus, Avrupa’da birlik diisiincesinden yanadir ve
ona gore bu birlik kiiltiirel ogelerle kurulacaktir. Avrupa tiniversitelerini siirekli
olarak dolasan; barig¢i, hiimanist tutumuyla Luther’e karsi durmasiyla taninan
Rotterdam’li Erasmus, egitim baglaminda birlik diisiincesinin somutlasmasinda ciddi
bir 6rnek olusturmaktadir. Hayati boyunca Avrupa’nin degisik iilkelerinde bir gezgin
gibi yasayan Erasmus’un en 6nemli eseri "Delilige Ovgii" (Morizz Encomium),
giintimiizde de gegerliligini korumakta ve bagnazliga kars1 kaleme alinmis en 6nemli
yapitlardan biri sayilmaktadir.

Erasmus Avrupa’nin ortak bir sanat ve bilim catisi altinda birlesmesine
yaptig1 katkilardan dolayr ve ¢agmin egitim felsefesine olan etkisi ile programa
uygun bir isim olarak diisiiniilmiis ve giiclii bir bellegi olan Avrupa bu diislinceyi
savunan ustast Erasmus’u unutmamis ve egitimin karsilikli taninmayla, birlik

olusturmakla ilgili eylem planina onun ismini vermistir.

7 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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ERASMUS uygulamast 6zde Avrupa Birligi iiniversite 6grencilerinin
hareketliligine yonelik eylem planidir. Amaci ise Avrupa Birligi iilkeleriyle aday
tilkelerin yiiksekdgretim kurumlar1 arasindaki is birligini tesvik edip gelistirerek
yiiksekogretimde Avrupa boyutunu o6n plana c¢ikarmaktir. Program, sundugu
hareketlilik imkani ile Avrupa halklarmin birbirlerini algilamasindaki &nyargilarin
yiiksekdgretim cevrelerinde kirilmasina hizmet etmektedir.%

Erasmus programi, iiniversiteler arasinda {ilkelerarasi is birligini tesvik
ederek; ogrencilerin ve egitimcilerin Avrupa’da karsilikli degisimini saglayarak;
programa katilan iilkelerdeki caligmalarin ve alinan derecelerin akademik olarak
taninmasi ve seffafligin gelismesine katkida bulunarak bu amaci gergeklestirmeye
calismaktadir. Boylece daha kaliteli yiiksekdgretim sunan Avrupa iiniversitelerinden
mezun olanlarin daha donanimli, is diinyasinin beklentilerine daha fazla cevap veren
bireyler olmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir *° . Program eliyle AB
yiiksekogretim kurumlariin birbirleri ile ortak projeler iiretip hayata gecirmeleri,
kisa siireli 6grenci ve personel degisimi yapabilmeleri i¢in karsiliksiz mali destek
saglamaktadir. Bunun yam1 sira yiiksekogretim  sistemini i diinyasinin
gereksinimlerine uygun olarak gelistirmek ve {iniversite mezunlarinin is diinyasinda
istthdam edilebilirligini arttirmak amaciyla yiiksekdgretim kurumlar ile g¢aligma
cevreleri arasindaki iliskilerin ve is birliginin arttirilmasini da tesvik etmektedir.
Buradaki temel Ongorii, ilkeler arasinda smirlarin kaldirildigi bir Avrupa’da
yiiksekogretim kurumlari arasinda etkin is birliginin kurulabilmesidirt®,

Erasmus Programi, Hayat Boyu Ogrenme Programi’na dahil iilkeler olan
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, Avrupa Birligi’ne iiye olmayip Avrupa Ekonomik Alani
iiyesi Izlanda, Lihtenstayn, Norve¢ ve Avrupa Birligi’ne aday iilkeler arasinda yer
alan Tirkiye yiiksekdgretim kurumlarmin istifadesine agiktir. Erasmus Programi
cercevesinde gerceklestirilecek biitiin faaliyetlerde, taraflardan en az birinin Avrupa
Birligi iiyesi iilke kurumu olmasi sarti aranmaktadir. Ulkelerin ilgili resmi
kurumlarinca yiiksekdgretim kurumu olarak kabul edilen iiniversite, enstitii, akademi

ve benzeri kurumlar, Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigli’ niin

% European Commission, Erasmus+ Programme Guide, Version 3 : 09/04/2014, 2014, s.9-23
% http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
100 http://www.ua.gov.tr, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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ilgili birimi olan Komisyon Yiriitme Ajansi’na (The Education, Audiovisiual and
Culture Executive Agency - EACEA) basvurarak Erasmus Universite Beyannamesi -
EUB (Erasmus University Charter - EUC) almaya hak kazanmalar1 durumunda, bu
kurumlarin 68renci ve personeli Erasmus programindan faydalanabilir.

Avrupa Komisyonu 2004 yilinda aldigi kararla, iilke merkezli faaliyet
gosteren Erasmus programlart vasitasiyla, iilkelerin yiiksekogretim kurumlariin
Bologna Siireci ¢er¢evesinde dogrudan is birligi i¢inde ¢alismasini 6ngérerek milli
ajanslara bu siirecte sorumluluk yiiklemistir'®. Bologna Siirecine imza atmis olan
Sokrates programi iilkelerinde Milli Bologna Rehberleri Takimi olusturulmasi ve
milli ajanslar tarafindan faaliyet plani niteliginde projelerin hazirlanmasi istenmistir.
Belirtilen Komisyon, projelerin gergeklestirilebilmesi i¢in iilkelerin Erasmus
biitgelerine kaynak aktarmaktadir. Ulkelerin yiiksekdgretimde yer alan dgrenci
niifuslart dikkate alinarak yapilan kaynak aktarimi, hazirlanan projenin toplam
maliyetinin %90’1n1 gegememektedir. Ulke takimlar1 Avrupa genelinde var olan
takimm bir pargasidir ve bu milli takimlar vasitasiyla Bologna Siireci’nin
uygulamadaki etkinligi artirilmak istenmektedir. 1999-2006 yillar1 arasinda siiren
Sokrates Programi’nin tamamlanmasinin ardindan baslayan yeni donemde, Hayat
Boyu Ogrenme Programi biinyesinde de Bologna Rehberleri vasitasiyla siirece katki
saglanmaya devam edilmektedir'®,

2007-2008 akademik yilindan beri tim Avrupa’da 2000°den fazla
yiiksekdgretim kurumu 2 milyondan fazla yiliksekogretim oOgrencisi, Erasmus
programina katilmistir. Erasmus Eylemi, Sokrates Programi igindeki en popiiler
eylemdir ve tiim program biit¢cesinin %51’ ini kullanmaktadir.

Giiniimiize kadar 2 milyonu askin 6grenci degisimi yapilmis olmasi
bakimindan da AB Egitim ve Genglik Programlarinin en ¢ok ragbet géren programi
oldugu goriilmektedir. Erasmus Programi kapsaminda her yil binlerce 6grenciye ve
ogretim gorevlisine egitim ve dgretim faaliyetlerinin bir kismini yurtdisinda gegirme

imkani taninmig, bunun yaninda ortak arastirma projeleri, yogun programlar,

101 Tish Bourke, Guide to The Bologna Process, Working for the UK higher education sector, UK,
2005, s.3-40
102 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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miifredat gelistirme calismalart ve Avrupa capinda tematik aglarin finansmani
saglanmstir.

Bu uygulamanin yayginlasmasinda 6grencilerin yurt disinda aldiklar1 ve
basarili olduklar1 ders kredilerinin, bir yliksekdgretim kurumundan digerine transfer
edilmelerini saglayan Avrupa Kredi Transfer Sistemi’nin (ECTS-AKTS) de 6nemli
katkis1 olmustur.

Boylece Avrupa’da yiiksekdgretimin kalitesini arttirmak, farklh kiiltiirler ve
hayat bicimlerine karsi hosgoriilii yaklasabilme becerisini gelistirmek ve Lizbon
hedeflerine ulasabilmek, diinyanin en rekabetgi ekonomileri arasinda birlik olarak
yer alabilmek, kiiresellesme siirecinde istihdam piyasasinin niteliklerine uygun
eleman yetistirebilmek ¢izgisinde Avrupa’da yiiksek6gretimin kalitesinin artirilmasi
ve Avrupa boyutunun giiclendirilmesi yolunda ilerlemeler kaydedilmistir.

Erasmus Programi, eylemlerini 3 ana dala ayrilmig bigimde yiiriitiir. Bumlar:

1. Erasmus 1 (Ogrenci - akademisyen degisimleri ve hazirlik ziyaretleri)
2. Erasmus 2 (Yogun programlar ve miifredat gelistirme projeleri)
3. Erasmus 3 (Tematik Aglar)1%,

2.1.1.1.21. Erasmus 1: Ogrenci-Akademisyen Degisimleri ve Hazirhk

Ziyaretleri

Erasmus 1 6g8renci ve 6gretim elemanlarinin degisimlerini ve ziyaretlerini
ongormektedir. Bu degisimlerin amaci 6grenci agisindan farkli hayatlar, kiiltiirler,
toplumlar ve egitim sistemleri hakkinda fikir sahibi olmak, farkli hayat bigimlerine
ve kiiltiirlere yaklasabilme becerisini gelistirmek ve daha iyi is imkéanlarina mezun
olduktan sonra sahip olabilmektir.

Erasmus 1 kapsaminda yiliksek-6gretim kurumlar1 tarafindan imzalanacak
ikili anlasmalar c¢ergevesinde &grenciler egitimlerinin bir kismini yurtdisinda
gegirebilirler. 3 ila 12 ay arasinda degisebilecek bu siire zarfinda 6grenciler, seyahat,
dil hazirhig ve iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklardan dogabilecek masraflar

karsilamak {izere bir miktar tahsisatla odillendirilirler. Erasmus Eyleminin

103 http://www.ua.gov.tr, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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uygulayicis1  higbir  {ilkede 1. smuf ogrencileri  Erasmus degisiminden
faydalanamamaktadir. Lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrencileri yiiksekdgretim
stireleri boyunca yalniz bir kez Erasmus degisim 6grencisi olabilmekte fakat Avrupa
capinda daha c¢ok lisans ogrencileri degisim programinda faydalanmayi tercih
etmektedirler. Erasmus kapsaminda degisimde bulunan o&grencilerden gittikleri
okulun &grenim ticreti alinmamaktadir ayrica degisimde bulunduklart siire zarfinda
tahsisat verilmektedir. Fakat gittikleri tilkede barinma ve hayat masraflart 6grencinin
kendisine ait olup Ogrencilerin iizerindeki yiikiin hafifletilebilmesi icin karsiliksiz
tahsisat uygulamasi bulunmaktadir. Tahsisatin miktar1 gidilecek iilkenin ekonomik
kosullar1 dogrultusunda belirlenecek olup her ay ig¢in 100 ila 500 Euro arasinda
degismektedir. Erasmus eylemini uygulayan iilkelerin tahsisat miktar1 Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenmektedir ve miktar belirlenirken iilkelerin gelismislik
durumlart g6z Oniine alimmaktadir. Ayrica gidilen kuruma egitim harci
yatirilmamaktadir.

Ogrencilerin ve akademisyenlerin fonlanmasindan Milli Ajanslar (Ulusal
Ajanslar) kendilerine gore cesitli fonlama stratejileri gelistirmislerdir. Iskandinav
tilkelerine giden degisim Ogrencilerine hayat daha pahali oldugu i¢in orta ve dogu
Avrupa iilkelerine oranla daha fazla tahsisat verilmektedir. Ogrencilere verilen
tahsisat ilkelerin gayri safi milli hasilalarina ve Ogrenci taleplerine gore
belirlenmektedir. Gelismis iilkelere daha az gelismekte olan iilkelere Avrupa
Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Midirligii tarafindan daha fazla miktarda
tahsisat verilmektedir. Tahsisatlar diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yliksek olarak 4 gruba
ayrilmaktadir. Diisiik tahsisatlar 150 Euro ve alt1, orta 150-250 Euro, ytliksek 250-300
Euro ve ¢ok yiiksek 300 Euro ve Ustii aylik olarak belirlenmistir. Aday iilkeler i¢in
belirlenen miktar aylik olarak tavan 250 Euro taban 425 Euro olarak belirlenmistir'%.

Ayrica tiniversite, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sanayici ve
Is adamlar1 dernekleri, milli ve bolgesel vakiflar tarafindan verilen 6grenci burslari
ve bazi llkelerde milli egitim bakanliklari tarafindan saglanan burs imkanlar
degisim dgrencileri icin mevcuttur. Ogrenci degisimlerinde 3-12 ay olan siirenin

pratik uygulamasi 3-6 ay seklinde olmakta ve genellikle 2. ya da 3. simif 6grencileri

104 http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php (Son Erisim Tarihi: 10 Haziran 2014)
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degisimde bulunmayi tercih etmektedirler. Erasmus Programi kapsaminda tim
degisimlerin ve projelerin 6demeleri iki taksit olarak gergeklesmekte ilk 6deme
toplam hibenin %70 veya %80’ lik tutar1 kadar olmakta, ikinci 6deme ise final
raporu verildikten sonra gergeklesmektedir.

Erasmus programina katilacak kurumlarin ikili anlasma imzalama veya proje
baslamadan evvel yapmalari gereken hazirlik ziyaretleri de program tarafindan mali
olarak desteklenmektedir. Sokrates-Erasmus programina katilacak kurumlarin ikili
anlasma imzalama asamasinda, imzalandiktan sonra veya Erasmus kapsaminda proje
baslamadan 6nce hazirlik ziyaretleri yapilabilir. Bu ziyaretler maddi olarak komisyon
tarafindan desteklenmektedir. Hazirlik ziyaretleri ayn1 zamanda ‘‘izleme ziyareti’
olarak bilinmektedir. Universitenin Sokrates Koordinatorii ve akademik danismanlar
ogrencileri degisim siireleri esnasinda ziyaret edebilirler. Hazirlik ziyaretleri ikili
anlasma imzalanan ortagin daha yakindan taninmasini, sehir, {iniversitenin egitim
sistemi, alt yapisi, fiziki kosullar1 ve sosyal imkanlart ile ilgili fikir sahibi olunmasini
sagladig: gibi ilerde ortaklaga yapilabilecek projeler i¢in ciddi bir firsat sunar. Ayrica
degisim 6grencilerinin se¢imi ve hazirlanmasi iginde bir yol haritas1 olusturur.%®

Ogretim gorevlileri degisimlerinde de akademisyenler Avrupanin cesitli
tiniversitelerinde ders vererek farkli egitim ve oOgretim sistemlerinden haberdar
olmakta, boylece yiiksekdgretim kurumlart arasinda bilgi transferi gergeklestirerek
uzun vadede Yiksekogretim kurumlari arasinda egitim kalitesinin arttirilmasina
katkida bulunmaktadirlar. Akademisyenlerin degisim siiresi ile ilgili pratik uygulama
bir veya iki hafta arasinda degismektedir. Akademisyenlerin yogun is yiikii nedeniyle

daha ¢ok bir haftalik akademisyen degisimi tercih ettikleri gdzlemlenmistir.
2.1.1.1.2.2. Erasmus 2: Yogun Programlar ve Miifredat Gelistirme Projeleri
Yogun programlarin {i¢ temel amaci bulunmaktadir. Bunlar:

Az sayida iiniversitede yerine getirilebilecek uzmanlik konularinin 6grenimini

ve yayilimini tesvik etmek,

105 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Ogrenci ve 6gretim iiyelerinin birlikte ¢ok uluslu gruplarda calisarak tek bir
kurumda erisemeyecekleri 6grenim kosullarindan yararlanmalarini ve incelenen konu
tizerinde yeni perspektifler kazanmalarini saglamak,

Ogretim gorevlilerinin programlarin igerigi ve yeni yaklasimlari ile ilgili
goriis aligverisinde bulunmasiyla ¢ok uluslu bir kapsamda yeni pedagojik yontemleri
simamaktir.

Universiteler, iiniversite disindan ilgili alanlarda uzman Kisileri davet etme
konusunda tesvik edilseler de Topluluk yardimindan sadece Ogrenci, Ogretim
gorevlileri ve iiniversitelerin kendileri yararlanabilirler. Universitelerin, kendi
caplarinda diizenledikleri yogun programlarin ilgili fakiiltelerden tam destek
almalarin1 ve ev sahibi {iniversitenin 0gretim gorevlisi ve Ogrencilerin esit sekilde
katilimin1 gozetir.

Yogun program, sadece arastirma faaliyetleri ya da konferanslardan ibaret
olamaz. Yogun programlarda katilan kuruluslardan biri tarafindan uluslararasi
esglidiimiin saglanmasi gereklidir. Sadece koordinatér kurum, kurumsal sdzlesmeye
yonelik genel adayligi kapsaminda proje Onerisini komisyona sunar ve bu projenin
koordinasyonuna ait tiim igleri takip eder. Yogun programlar 10 isgiini ila 3 ay
arasinda degisebilmekte ve koordinatér kurum dahil en az {i¢ katilimci iilkeye ait
tiniversitelerin 6grenci ve dgretim gorevlilerini bir araya getirmektedir.

Belirtildigi gibi yogun programlara en az {i¢ farkli iilkenin katilimi ve bu
tiyelerden bir tanesinin AB iiyesi olmasi gerekmektedir. Fakat projenin kabulii i¢in
licten fazla ortagim proje yer almasi ongoriilmektedir.

Yogun program, ilgili o6grencilerin egitim programmna da entegre
edilmektedir. Ogrencilerin akademik olarak biitiiniiyle saydirabildikleri yogun
programlar, 6zellikle tesvik edilir. Yogun program projelerinde katilimc1 6grencilere
ve ogretim gorevlilerine dagitilan anket formlari ile kendilerini degerlendirmesi arzu
edilmektedir. Koordinatdr tiniversite tarafindan bu proje kapsaminda bu islev yerine
getirilir. Yabanci iilkede uzun siire kalmay1 pek gerektirmeyen 6grenim alanlarindaki

yogun programlara 6zel Snem verilmesi Komisyon tarafindan Kararlastiriimistir'%,

106 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Ayrica Erasmus programi kapsaminda, herhangi bir alanda verilecek
yiksekogretime iliskin ders programlarimin  gelistirilmesini  ve uygulanip
yaygimlastirilmasin1  da  desteklemektedir. Bu baglamda miifredat gelistirme
etkinliklerinin temel amac1 yiiksekdgretimin Avrupa boyutunu ve kalitesini arttirmak
ve bu yonde is birligini gelistirmektir. Miifredat projelerinin teklifi, katilimci
tiniversitelerden birinin koordinatdrliglini gerektirir.

Miifredat gelistirme projesinin ¢iktilar1 arasinda ogrenciler ile ilgili
uygulamalarin gelistirilmesi, 6grencilere bilgi saglayacak web sitelerinin kurulmasi,
rehberlik, ortak ag1 genisletmek, organizasyonlar, seminerler ve konferanslar yolu ile

yayilimin saglanmasi bulunmaktadir.

2.1.1.1.2.3. Erasmus 3: Tematik Aglar

Resmi olarak Mayis 1996°dan beri yiiriirliikte olan Tematik Aglar, belirli bir
disiplinde ya da akademik konuda ortak g¢alismalar yiiriitmek iizere akademik
birlikler, meslek kuruluslari, 6zel sektor ve kamu sektoriinden gelen katilimcilar,
hatta 6grenci organizasyonlarinin bir araya gelmesi sonucu olugmustur.

Burada temel amag, tizerinde ¢alisilan konunun Avrupa boyutunu
vurgulamak, eger bir sorun alani soz konusuysa ortak ¢oziimler iiretmektir. Bu
aglarda ele alinacak konular belirli bir disipline has olabilecegi gibi disiplinler arasi
ya da ¢ok disiplinli bir konu da olabilir.

Tematik ag calismalarina katilan kurumlardan biri Avrupa Birligi Komisyonu
ile yaptig1 kurumsal anlagma gergevesinde koordinatdr konumundadir. Komisyondan
projeye gelecek mali destek de katilimcilara bu kurum araciligiyla ulastirilir. Ayrica
Tematik ag projesi sona erse de koordinatér kurum proje sonuglarinin uygulanmasini
ve yayginlastirilmasini devam ettirerek Erasmus programindan 6zel destek alabilir.
Konular1 bakimindan bazi tematik aglar son derece genis bir alan1 kapsamaktayken
bazilar1 daha 6zellikli alanlara yonelik olarak gelistirilmektedir.

Tematik aglar baslica 3 tiir faaliyet alanin1 kapsamaktadir. Bunlar:

1. Tip, hukuk ya da isletme bilimleri gibi geleneksel disiplinler,

2. Cevre calismalar1 ya da insani yardim gibi disiplinler arasi caligma

alanlari,
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3. Sirekli egitim ya da 6gretmen egitimi gibi egitimin ve dgretimin tiim alt
disiplinlerini kapsayan “yatay” ¢alisma alanlaridir.

Giincel olarak sosyal bilimler karsisinda fen bilimlerindeki disiplinler lehine

bir dengesizlik goze carpmakta, zamanla edebiyat, iktisat gibi bilim dallarinin

aleyhine olan bu dengesizligin asilacag: dngoriilmektedir®’,

2.1.1.1.3. Leonardo da Vinci, (Mesleki Egitim Programi)

Leonrado da Vinci, Avrupa Birligi’nin mesleki egitim politikasini belirlemeyi
amaglayan bir egitim programidir. Leonardo da Vinci Programi, Avrupa Birligi
Konseyi’nin 6 Aralik 1994 tarihinde, AB’ne iiye ve aday iilkelerin AB mesleki
egitim politikasinin uyumlastirilmas1 amaciyla olusturulan eylem planmi kabul
etmesi sonucu olusmus bir programdir'®, Maastricht Anlasmasi’nda Birlik stratejisi
yeniden tanimlanmis ve bu stratejiye gore mesleki egitim politikasini yerlestiren
Leonardo da Vinci Programi, Avrupa Birligi’nin bu konudaki prensiplerini
sergileyen ilk program olmustur. ismini ise Floransa’da dogmus Italyan ressam,
heykelci, miithendis, mimar ve bilgin Leonardo da Vinci'den (1452-1519) alir.

Leonardo da Vinci Programi, Avrupa Birligi’nde mesleki egitimi gelistirmek
amactyla 6 Aralik 1994°te kabul edilmis, birinci safhas1 1995-1999, ikinci safhasi ise
2000-2006 yillart arasinda uygulanmigtir. Daha dnce Avrupa’da uygulanan FORCE
(stirekli egitim), PETRA (temel egitim), COMETT (liniversite-is diinyasi is birligi),
LINGUA (dil 6grenimi) ve EUROTECNET (teknolojik yeniliklerle iliskili
niteliklerin yiikseltilmesi) programlarini, daha fazla tutarlilik saglanmasi amaciyla
biinyesinde birlestirilen bu 6 Programa verilen addir'®,

Tiizel kisilik sahibi tiim resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar, egitim kurumlari
ile KOBI, STK ve yerel idareler Leonardo da Vinci projesi sunabilmektedir. Bu
programlardan Mesleki Egitim Programi olan Leonardo da Vinci, Avrupa ¢apinda
1150 milyon Euro biitgesi ile ¢ok dnemli bir program olarak, bir¢ok iilkenin mesleki

egitimine biiylik ufuklar acabilecek niteliktedir. Leonardo Mesleki Egitim Programu,

107 http://ec.europa.eu, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
108 http://lyayim.meb.gov.tr. (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
109 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, L 146, 11.06.1999, s.33
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temel mesleki egitimden gegmekte olan genclerin, egiticilerin  ve egitim
yoneticilerinin ve formal veya informal egitime katilan biitiin kesimlerin {ilkeler arasi
hareketliligini artirmak, yenilikleri desteklemek ve egitim kalitesini arttirmak igin
egitim kuruluslar1, tniversiteler, isletmeler, ticaret odalar1 gibi mesleki egitim
alaninda yer alan degisik paydaslar arasindaki is birligine dayanan projelere destek
vermektedir.

Program; {ilkeler arasi is birliginin kullanilarak mesleki egitim sistemleri ile
uygulamalarinda kalitenin gelistirilmesini, yeniliklerin tesvik edilmesini ve Avrupa
boyutunun yiikseltilmesini amac¢ edinmistir. Uye Devletlerin mesleki egitimin
kapsami ve organizasyonu konusundaki sorumluluguna, kiiltiirel c¢esitlilige ve dil
cesitliligi  dikkate alinarak  gerceklestirdikleri eyleme destek olunmaya
calisilmaktadir. Bunun i¢in mesleki egitim alanindaki {ilkeler arasi is birligi
projelerine hibe destegi verilmektedir. Programin ti¢ genel hedefi vardir. Bunlar:

1. Kisilerin, 6zellikle genglerin, temel mesleki egitim i¢inde tiim diizeylerde
beceri ve yeterliliklerinin artirilmasidir. Bu hedef, istthdamin artirilmasi ve mesleki
entegrasyonun veya yeniden entegrasyonun kolaylastirilmasi amaciyla digerleriyle
birlikte is baglantili mesleki egitim ve c¢iraklik yoluyla gergeklestirilebilir. Bu
cercevede, iiniversiteler dahil mesleki egitim kurumlari ile 6zellikle KOBI’ler olmak
lizere isletmeler arasinda is birligin artirilmasina 6zel dnem verilmektedir!®.

2. Ozellikle teknolojik ve orgiitsel degisimi giiclendirmek iizere uyum
saglayabilmeyi artirip gelistirmeye yonelik siirekli mesleki egitimde ve hayat boyu
beceri ve yeterlilikler kazanmada kalitenin yiikseltilmesi, bunlara erisimin
saglanmasi hedefidir.

3. Bir diger hedef ise rekabet edebilmeyi ve girisimciligi, yeni istthdam
firsatlar1 agisindan da, gelistirmek {izere mesleki egitimin yenilesme siirecine
katilimini destekleyip artirmaktir. Bu ¢ergevede, tiniversiteler dahil mesleki egitim
kurumlar1 ile isletmeler bu arada &zellikle KOBI’ler arasinda is birliginin
artirtlmasina 6zel 6nem verilmektedir.

S6z konusu hedefler uygulanirken bazi temel hususlara 6nem verilir. Bunlar:

110 John West, The Evolution of European Union Policies on Vocational Education and Training,
LLAKES Research Paper 34, 2012, pp.2-31
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e Isgiicii piyasasinda engelliler dahil en fazla dezavantajli konumda
bulunanlarin egitim almasini kolaylagtiracak uygulamalarin gelistirilmesi,

e Egitimde ayrimcilikla miicadele etmek iizere kadin ve erkeklere esit firsatlar
konularindaki tekliflere 6zel onemin verilmesi,

e Programa katilan iilkelerde mesleki egitim sistemlerinin ve uygulamalarinin
kalitesinin artirilmasi, yenilikler gelistirmek ve milli mesleki egitim
politikalarina katma deger saglanmast,

e Her diizeydeki mesleki egitimde Avrupa boyutunun tesvik edilmesine, tilkeler
arasi ¢alisma sartlarina uyumun gelistirilmest,

e Siirekli mesleki egitimin tesvik edilmesi ve iilkeler arasi ¢alisma sartlarina
uyumun gelistirilmesi,

e Siirekli mesleki egitim ve Omiir boyu 6grenme isteginin gii¢clendirilmesi,
yarinin mesleklerine hazirlanma ve teknolojik degisimlere uyumun tesvik
edilmesi,

e Modern teknolojiler alaninda egitim ve miiteakip egitimde; yliksekokullar,
mesleki egitim tesisleri ve isletmelerin daha fazla karsilikli etkilesiminin
saglanmasi,

e Mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin gelistirilmesine ve ortak
terminolojinin olusturulmast,

e Ogzellikle gengler icin temel mesleki egitimin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi,

e Mali, sosyal veya fiziksel nedenlerle egitimden yararlanamamis kisiler i¢in
temel mesleki egitimi veya ileri diizeydeki egitimlere erisimin
kolaylastirilmasi,

e Mesleki egitimde bayanlarin firsat esitliginin tesvik edilmesinin saglanmasi,

e Mesleki damigsmanlik sistemlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi, bagimsiz
stirekli egitim ve ag¢ik Ogrenim yontemlerinin gelismesine katki
saglanmasindir.

Program c¢ergevesinde, hedeflere ulasilabilmesi i¢in Onceki basliklarda
aktarilan mesleki egitim programlarma ivme kazandirilmasi, ¢alismalarda KOBI’lere

oncelik verilmesi, dil 6gretimine dnem verilmesi ve uluslar 6tesi uzmanlik gelistirme
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dahil bilgi toplama, izleme ve degerlendirme hizmetleri verilmesi gibi birtakim
basariya yonelik oOnlemler alinmigtir. Bu Onlemlerin uygulanmasinda, Onceki
programlardan elde edilen deneyimler g6z Oniinde tutularak, tiye iilkelerin egitim
sistemleri, diizenlemeleri ve politikalarinin niteliginin uyumlastirilmasi, projeler igin
uluslar oOtesi ig birliginin gelistirilmesi ve yenilik¢i ¢alismalarin kapasitesinin
genisletilmesi standartlar1 gozetilmektedir'!.

Program dahilinde, uluslar &tesi is birligi temelinde, mesleki egitim kapsamli
KOBI’lere yonelik pilot projelerle homojen faaliyetlerin gergeklestirilmesi
ongoriilmektedir. Bu g¢er¢evede, Leonardo programi kapsaminda gergeklestirilmesi
hedeflenen birlik faaliyetlerinin ana basliklarin1 {iye {ilkelerin mesleki egitim
sitemlerinin  ve  diizenlemelerinin  yenilik¢i  kapasitelerinin  ve  niteliginin
gelistirilmesi, mesleki egitim ve yonlendirme alaninda Avrupa boyutunun
olusturulmasi ve teknolojik degisimlere ayak uydurularak is piyasasinin
ihtiyaglarmin karsilanmasi olusturmaktadir.

Leonardo da Vinci programinin hareketlilik, pilot projeler, dil yeterlilikleri,
tilkeler aras1 aglarin gelistirilmesi amaglarina yonelik olarak topluluktan mali destek
alan bes ayr1 faaliyet konusu bulunur. Bu faaliyetler sunlardir:

1. Hareketlilik Projeleri,

2. Yenilik Transferi Projeleri,
3. Hazirlik Ziyaretleri,

4. Ortaklik Projeleri,

5. Avrupa Dil Odiiliidiir.

Hareketlilik Projeleri, temel diizeyde mesleki egitimi almakta olan
ogrenciler ile issizler de dahil olmak tizere ig giicli diinyasindaki kisiler ve mesleki
egitimden sorumlu kisilerin katildigr iilkelerarast staj ve caligma ziyareti olarak
adlandirilabilecek hareketlilik faaliyetleridir. Bu programa bagvurular kurumsal

diizeyde yapilmaktadir''?,

11 Abdullah Dogan Kalkan, In the Light of the EU’s Language Policy, English Language
Teaching in the Turkish Primary Schools, Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, 5.72.

112 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Burada esas nokta, temel mesleki egitim ve siirekli mesleki egitimin Avrupa
boyutunun giiclendirilmesi, kisilerin teori ve uygulama iceren faaliyetlerden,
ozellikle is baglantili egitimle deneyim kazanmaya tesvik edilmesi, dil becerilerinin,
iilkeleraras1 baglantilarin, egitmenler ve insan kaynaklari1 yoneticileri i¢in basarili
uygulamalarin degisimlerinin gelistirilmesidir. Bu tiir bir faaliyet alan1 mesleki
egitim alanindaki tiim sosyal ortaklarin bir araya gelmesini saglayarak hem
tilkelerarasi is birliginin hem de is diinyas1 ile egitim kurumlar arasindaki iliskilerin
gliclendirilmesi i¢in yararlidir. Hareketlilik faaliyeti, mesleki egitim almakta ve
vermekte olan her diizeydeki insanin bilgi ve becerilerini arttirmalari i¢in AB iiyesi
tilkelerde hareketliligini saglamaktadir.

Yenilik Transferi Projeleri, Leonardo da Vinci Mesleki Egitim Programi
faaliyetlerinden birisidir ve en az {i¢ iilkeden ti¢ kurumun ortakligiyla yapilmaktadir.
Mesleki egitim ve Ogretimi gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla daha onceden
yapilmis Leonardo da Vinci projeleri ya da baska yenilik¢i proje sonuglarinin veya
ciktilarmin yeni {ilkelere, bolgelere ya da sektorlere transfer edilmesi amaciyla
hazirlanan ¢ok ortakli projelerdir. 2000-2006 faaliyet donemindeki projelerin igerik
ve sonuglarinin resmi ya da Ozel mesleki egitim sistemleri ve sirketler ile
biitiinlestirilmesi sonucu Avrupa mesleki egitim sisteminin kalitesinin ve
cekiciliginin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Hayat boyu 6grenme anlayis1 gercevesinde bireyin hizla degisen gilinlimiiz
mesleki egitim sistemine ve kosullarina uyum saglamasini kolaylastiran bu projeler,
ayni zamanda sektorlerin rekabet gii¢lerinin artirilmasina katkida bulunacak yenilikg¢i
arag ve yoOntemlerin gelistirilmesine finansal destek saglar. Yenilik transferi
projelerinin en az bir, en fazla iki y1l siirmesi ve programa katilan en az ii¢ lilkenin
projede yer almasi Ongoriilmektedir. Bu projeler i¢in de basvurular kurumsal
diizeyde yapilmaktadir!®3,

Hazirhk Ziyaretleri, program {iyesi iilkelerin milli ajanslarinca diizenlenen
irtibat seminerleri faaliyetlerinden miitesekkildir. Hazirlik ziyaretleri ile irtibat
seminerleri faaliyetleri, hareketlilik, ortaklik ve yenilik transferi ile komisyon

merkezli faaliyet alan1 olan yenilik gelistirme projeleri gibi sunulmasi muhtemel

113 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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potansiyel fikir ve projelere ortak bulmak, proje calismalarina 6n hazirlik yapmak
amactyla kurum ve kuruluslara, proje ortaklarini daha yakindan tanimalari, ¢alisma
plan1 hazirlamalar1 ve basvuru formu ile diger ilgili ve gerekli dokiimanlar1 birlikte
doldurmalar1 gibi hazirlik ve planlama faaliyetleri igin verilen bir imkandir 4.
Hazirlik ziyaretinden yararlanmak isteyen kurum ve kuruluglar, bu ziyaret
kapsaminda yurtdisina gondermek igin hibe talep edecekleri kisileri segerek
yurtdisindaki ortaklarindan edinecekleri davet mektuplari ile birlikte usuliine uygun
sekilde miiracaat ederek hibe destegi alabilmektedir'®®,

Irtibat seminerleri ise, belirli tarihlerde program iilkesi milli ajanslar
tarafindan diizenlenen, projelerde ortaklik kurmasi muhtemel ¢esitli kurumlari temsil
eden kisileri bir araya getirmeyi amaglayan, yapilan duyurulara istinaden usuliine
uygun olarak yapilan miiracaatlar dogrultusunda onceden belirlenen kotaya gore
ortak bulma semineridir. Bu faaliyetlerin her biri i¢in katilimci1 adaylarmin gerekli
yabanci dil kosulunu saglamalari sarttir*®.

Basvuru ekinde davet mektubunun sunulmasi disinda, irtibat semineri ile
hazirlik ziyareti bagvuru ve se¢im kriterleri arasinda bir fark bulunmamaktadir.
[rtibat seminerleri i¢in davet mektubunun sunulmasi gerekli degildir. Ayrica ilan
edilen irtibat seminerlerinin islemleri Milli Ajanslar tarafindan yiiritildiigiinden
irtibat semineri bagvurular1 ic¢in diger {iilke Milli Ajanslarma bireysel olarak
basvuruda bulunulmamasi 6nem arz etmektedir.

Leonardo Ortakliklari, proje tabanl bir faaliyettir. Ortaklik
faaliyetinde iiriin ya da ¢ikti amagh ve is birligini kuvvetlendirici nitelikte
ortakliklar olusturulacak  ve  bu  amaca  yonelik  c¢alisma  ziyaretleri
gerceklestirilmektedir. Faaliyet en az 3 farkli iilkeden ortaklar icermeli ve bu
ortaklardan en az bir tanesi AB {iyesi olmalidir. Proje teklifleri, AB iilkeleri

dillerinden birinde hazirlanir ve teklifteki her koordinatoér ortak veya ortak kurulus

ayni basgvuru formunu kendi iilkesindeki milli ajans gdrevi yapan kuruma sunar.

114 ADMIT, Higher Education Admissions and Student Mobility: The ADMIT research project’,
European Educational Research Journal, vol.1(1), 2002,s. 151-172.

115 European Commision, Towards a,Mobility Scoreboard: Conditions for Learning Abroad
in,Europe, (http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice), 2013, s.6-37

116 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Mesleki egitim ile ilgili tim kurum ve kuruluslarin proje hazirlayarak
katilabilecekleri faaliyet alaninda projeleri kapsamaktadir.

Avrupa Dil Odiilii ise dil egitim ve Ogretimi alanindaki en yeni ve
uygulamada performansi en yiiksek yaklasimlari, yontemleri ve teknikleri tesvik
etmek ve Avrupa genelinde yayginlastirmak amacini tagimaktadir. AB Egitim ve
Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi, Avrupa’daki diger milli ajanslar gibi, her
yil yabanci dil 6gretiminde yeni teknikleri ve girisimleri desteklemek {izere Avrupa
Dil Odiilii olarak adlandirilan bir etiket dagitmaktadir. Bu 6diil, dil egitimi ve
Ogretimi  alaninda  yenilikgi uygulamalar yapan kurum ve kuruluglara

verilmektedir. 1’

2.1.1.1.4. Grundtvig, (Yetiskin Egitimi)

Grundtvig Programi, bilginin siirekli yenilenmesi neticesinde olusan
gereksinimleri karsilamak ve yetigkin kigilere hayatlar1 boyunca, bilgi ve niteliklerini
gelistirmek igin imkanlar sunarak istihdam imkanlarin1 artirmak ve toplumda
meydana gelen degisikliklere uyum saglamalarini amacglar. Grundtvig, mesleki
egitim disinda her ¢esit yetiskin ve yaygin egitim iizerine odaklanir. Yaygin egitim
icindeki 6grenici, 0gretmen, egitmen ve diger personelle yetiskin egitim alanindaki
egitim kurumlari ve bu tiir egitim firsatlar1 sunan kuruluslar hedef kitlesidir. Yaygin
egitim kurumlar1 basta olmak iizere sivil toplum kuruluslari, arastirma merkezleri,
danmismanlik ve bilgi iletisim kuruluslart ile 6zel kuruluslar, yiiksek6grenim
kurumlart vs. tlkeler arasi ortakliklar, Avrupa projeleri ve aglar kurarak birlikte
caligabilirler. Bu tiir kurum ve kuruluslarda yetiskin egitimi faaliyeti yapanlar ayni
zamanda uluslararas1 hareketlilik faaliyetlerinde de bulunabilirler.®

Program ismini Danimarkali rahip, filozof, din bilgini, 6gretmen, tarihgi,
yazar ve sair olan Nikolaj Frederick Severin Grundtvig (1783-1872) den almaktadir.

Hayat igin dgrenme ve yaygin egitimde Iskandinav geleneginin kurucusu olarak

17 http://ec.europa.eu, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)

118 European Commission, Grundtvig: The European Union’s Programme for Mobility and
Cooperation in Adult Education, http://ec.europa.eu/education/tools/national_agencies_en.htm),
p.1-6
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bilinir ve bu c¢aligsmalarindan dolayr Avrupa Komisyonu tarafindan programa onun
ad1 verilmistir. Halk Okullarinin babast olarak bilinen ve topluma aktif katilim
saglamalar1 i¢in yetiskinlerin egitilmesi konusunda 6nemli c¢aligmalar yapan
Grundtvig “Halk yiiksekokulu” kavramini ortaya koymustur. Bu kavramla tiim
vatandaslarin hayatlar1 boyunca anlamli bir egitim hakki oldugunu ve bu egitimin
sadece bilgi degil, ayn1 zamanda toplumsal sorumluluk, kisisel ve kiiltiirel gelisim
icermesi gerektigi fikrini temel almaktadir. Temel olarak, egitimin sadece bir meslek
veya kariyer i¢in degil, manevi tatmin i¢in bireylerin hayat boyu egitime katilmalar
gerektigi diisiincesini savunmustur!?®,

Grundtvig Programi, bilginin silirekli yenilenmesi sonucunda olusan
gereksinimleri karsilamak ve yetiskinlere hayatlari boyunca, bilgi ve niteliklerini
gelistirmek i¢in imkanlar sunarak onlarin istthdam imkanlarini artirmay1 ve toplumda
meydana gelen degisikliklere uyum saglamalarin1 amaglar. Mesleki egitim disinda
her ¢esit yetiskin ve yaygin egitimi kapsayan Grundtvig, yaygin egitim i¢indeki
Ogrenci, 0gretmen, egitmen ve diger personelle yetiskin egitim alanindaki egitim
kurumlart ve bu tiir egitim firsatlar1 sunan kuruluslari hedefler. Yaygin egitim
kurumlar1 basta olmak {izere sivil toplum kuruluslari, arastirma merkezleri,
danismanlik ve iletisim kuruluslari ile 6zel kuruluslar, yiikksekogrenim kurumlarini
kapsar. Grundtvig Programi’nin ¢ergevesini, Lizbon stratejisinde belirtildigi tizere
genelde Avrupa Birligi’nin ekonomik biiylime, rekabet ve toplumsal katilimi, 6zelde
ise bir tarafta egitimlerini yarida birakan yetiskinler ya da hi¢ egitim imkani
bulamamis gé¢cmenlerle diger tarafta yaslanan Avrupa niifusunun egitim sorunlarina
¢6ziim bulma olusturur.'?

Grundtvig Programinda yas1 ne olursa olsun 6rgiin egitimin disindaki herkes
yetiskin olarak kabul edilmektedir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 15 Kasim
2006 tarihli 1720/2006/EC no’lu karar1 hukuki temeli olusturmaktadir'?,

Avrupa Birligi’nin ekonomik biiylime, rekabet ve toplumsal katilim gibi

temel hedefleri dogrultusunda bir tarafta egitimlerini yarida birakan yetiskinler ya da

119 http://ec.europa.eu, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
120 http://www.eaea.org/ (Son Erisim Tarihi: 21 Mayis 2014)
121 Resmi Gazete, 24.11.2006, L 327
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hi¢ egitim imkan1 bulamamis gé¢menlerle diger tarafta yaslanan Avrupa niifusunun
egitim problemine ¢6zlim arayan Grundtvig Programi’nin ¢ergevesini olusturur.

Yetiskin egitimi, hayat boyu egitimin Onemli bir parcasidir. Ancak,
yetigkinlerin bu tlir egitime katilimlart simirli oldugu kadar dengesizdir. Egitim
seviyesi diisiik olan kisilerin egitime tekrar katilmalar1 daha diisiik bir olasiliktir. AB
tiyesi iilkelerin ¢alisan yetiskin niifusun %212,5°nin hayat boyu egitime katilmasi
beklenirken bu oran %10,8 olarak gergeklesmistir. Ayrica bu oran iilkeden iilkeye
%1,3’den %35’e kadar biiyiik farkliliklar gostermistir.

Bu konuyu, iyi tanimlamak amaciyla Avrupa Komisyonu 2006 yilinda
“Yetiskin Egitimi: Ogrenmek i¢in Hicbir Zaman Geg¢ Degildir” baslikl1 bir teblig
yayinlamistir. Burada Komisyon, yetiskinlerin istihdami, is piyasasinda serbest
dolagimlari, temel nitelikler kazanmalar1 ve sosyal ¢evreye uyumlar1 gibi konular
desteklemek i¢in yetiskin egitiminin 6nemini vurgulamaktadir.

Yetigkin egitimine adil bir sekilde erisim ve katilimi artirmak hayati bir
oneme sahiptir. Ogrenicilere 6zel bir ilgi gostererek, personelin ve egitim
saglayicilarin  profesyonel gelisimlerini destekleyici bir kiiltlirlin  olugmast
gerekmektedir. Yaygin ve gayri resmi egitimin taninmasi ve onaylanmasi igin ¢esitli
sistemlerin uygulanmasi yetiskinlerin motive edilmesi agisindan gereklidir. Sonugta,
gelecekte alinacak kararlara temel tegkil etmesi acisindan yetiskin egitimi ile ilgili
verilerin kalitesinin artirilmast i¢in bu tiir programlar desteklenmektedir.

Grundtvig Programi’nin 6zel amaglar1 ise Avrupa’nin yaslanan niifusunun
egitim problemine ¢oziim bulmak, yetiskinlere bilgi ve niteliklerini artirmalart i¢in
imkanlar saglanmasina yardime1 olmak olarak belirtilebilir.

Grundtvig Programi’nin islevsel amaglar1 ise tim Avrupa’da yetiskin
egitiminde yer alan kisilerin hareketlilik kalitesi ve erisebilirliginin iyilestirilmesi ve
sayisinin artirilmasidir.

Bu program dogrultusunda 2013 yilina kadar 7000 civarinda kisinin
hareketliligi desteklenmistir. Tiim Avrupa’da yetiskin egitiminde yer alan kuruluslar
arasinda is birliginin kalitesi ve sayisi artirtlmistir. Yetiskin egitimine katilmalari igin
kendilerine alternatif firsatlar vermek amaciyla, basta yaslilar ve temel nitelikleri
kazanamadan egitimlerini yarida birakanlar olmak iizere kirilgan sosyal gruplardan

ve ug sosyal cevrelerden gelen kisilere yardimci olunmustur. Yetigkin egitiminde
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yenilik¢i  uygulamalarin  gelistirilmesi ve bunlarin  {lkelerarast transferi
desteklenmistir. Hayat boyu 6grenme icin yenilikgi bilgi ve iletisim teknolojileri
tabanl igerik, hizmetler ve uygulamalarin gelistirilmesi desteklenmistir. Pedagojik

yaklasimlar ve yetiskin egitimi kuruluslarinin yonetimi gelistirilmistir??,

2.1.1.2. Ortak Konulu (Transversal) Programlar

Ortak konulu programlar bazi faaliyet konularina gore yiiriitiiliirler. Bunlar:

e Anafaaliyet 1: Hayat boyu 6grenmede politika is birligi ve yenilik,

e Ana faaliyet 2: Diller,

e Ana faaliyet 3: Yenilik¢i bilgi ve iletisim teknolojileri tabanli igerik,
hizmetler, pedagojiler ve hayat boyu ogrenme igin uygulamanin
gelistirilmesi,

e Ana faaliyet 4: Program ve daha oOnceki ilgili programlar kapsaminda
desteklenen faaliyetlerin sonuglarmin yayginlastirilmas: ve kullanilmasi

ve iyi uygulamalarin degisimidir.

2.1.1.2.1. Ana Faaliyet 1: Hayat Boyu Ogrenmede Politika is Birligi ve Yenilik

Bazi eylemler politika is birligi ve hayat boyu 6grenmede yeniligin ana
faaliyetleri tarafindan desteklenmektedir.

Milli, bolgesel ve yerel makamlar tarafindan belirlenmis egitim uzmanlar1 ve
gorevliler, egitim kurumlar1 ile akreditasyon hizmetleri rehberlik ve yeterlilik
sorumlular1 ve sosyal ortaklar igin egitim ziyaretlerini igeren bireysel hareketlilik
bunlardan birisidir. Yine topluluk diizeyinde gelistirilmis politika teklifleri
hazirlamayi, test etmeyi ve hayat boyu 6grenmede yenilik¢iligi hedefleyen ¢ok tarafli
projelerde bu kapsam dahilindedir. Politika alaninda birlikte ¢alisan uzmanlarin ve
kurumlarin ¢ok tarafli is birligi aglarn olusturma da ana faaliyetler arasinda

sayilmaktadir.

122 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Is birligi aglari, hayat boyu 6grenme igerigi veya hayat boyu ogrenme
metodolojileri ve politikalari ile ilgili konularda ¢alisan konulu aglardir. Bu tiir aglar
iyi uygulamalar1 ve yenilikleri gézlemleyebilir, tanimlayabilir, analiz edebilir ve tim
iye iilkelerde bu uygulamalarin daha iyi ve daha fazla kullanim1 i¢in teklifler
yapabilir. Avrupa Rehberlik Merkezi ve Milli Akademik Tanima ve Bilgi Merkezleri
aglari, Ploteus gibi uluslararasi internet tabanli hizmetler hareketliligi ve tanimay1
kolaylastiran kurulus aglari olarak sayilabilir.

Politika ¢aligsmalar1 ve Karsilagtirmali arastirmalara 6rnek olarak asagidaki
uygulamalar verilebilir:

Eurostat ile is birligi halinde yapilan ¢alismalara destek dahil gostergelerin ve
istatistik galigmalarin  gelistirilmesi. Eurydice Agmnin isletimi ve Komisyon
tarafindan olusturulan Eurydice Avrupa biriminin finansmani. Orgiin ve gayriresmi
ogrenme ile elde edilenler dahil niteliklerin ve yeterliliklerin saydamlig1 ve denkligi.

Hayat boyu 6grenmede politika is birligi ve yenilik Ana Faaliyet 1 Programi
altinda bireysel hareketlilik ile ¢alismalar ve karsilastirmali arastirma olmak {izere 2

alt program bulunmaktadir.

2.1.1.2.1.1. Bireysel Hareketlilik (Calisma Ziyaretleri)

Calisma Ziyaretlerinin amaci katilimer tilkeler i¢in ortak fayda alanlarindan
karar vericiler ve egitim uzmanlar1 arasinda 6zellikle okul 6ncesi, ilkokul veya genel,
teknik ve mesleki orta egitim alanlarinda bilgi ve deneyim aligverisini
kolaylagtirmaktir. Ziyaretler katilimcilarin bagka yerde benimsenen yaklasimlari
dikkate almalarina yardimci olur ve egitim politika yapicilarina tiim Avrupa’daki
egitim ile ilgili daha 1y1 ve daha giincel bilgi saglar.

Uygun adaylarin, Hayat Boyu Ogrenme Programi’na katilan baska bir iilkede
gerceklesen planlanmis bir caligsma ziyaretine 1 hafta siireyle katilmalarina imkan
saglamak tiizere topluluk destegi mevcuttur. Ziyaretler, milli diizeyde Milli Ajans
tarafindan ve Avrupa diizeyinde Komisyon tarafindan koordine edilen ziyaretlerin ev
sahibi iilkenin ilgili egitim makamlar1 tarafindan yerel veya bolgesel olarak organize
edilir. Her bir ziyaret ideal olarak ¢esitli farkli iilkelerden yaklasik on, on bes

katilimcryr bir araya getirir. Bir ziyaretteki katilimcilar ¢ogunlukla sonraki yillarda
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ziyaretlerin igerigine ve organizasyonuna katkida bulunur. Her yil c¢alisma
ziyaretlerinin programi belirli bir se¢ilmis konu grubuna yonlendirilir. Yetkili
makamlar milli Onceliklerine gbére mevcut konularin bazilarimi se¢me veya
baskalarini teklif etme Ozgiirliigiine sahiptir. Ayrica organizasyonundan sorumlu
olduklar1 ziyaretleri bir konunun belirli bir yoniine yogunlastirmay:r da tercih
edebilirler.

Ayrica, calisma ziyaretleri Hayat Boyu Ogrenme Programimin diger
faaliyetleri ile ilgili faaliyetleri tesvik etme, baslatma veya destekleme konusunda bir
firsat sunabilir. Bu nedenle, ¢alisma ziyaretleri sirasinda ¢ok sayida temasta bulunma
firsat1 goz Onilinde alindiginda, calisma ziyaretlerindeki katilimeilarin bir baslatict
veya kaynak kisisi olarak oynayabilecekleri rolii diisiinmeleri tegvik edilir. Komisyon
calisma ziyaretlerinin konular1 ile Lizbon stratejisi arasinda baglanti kurmaya 6zel
dikkat gostermektedir.

Bu uygulamadan, egitimden sorumlu yoneticiler olarak egitim kurumlarinin
miidiirleri, miidiir yardimcilari, egitim miifettigleri, rehberlik ve psikolojik
danigmanlar, 6gretmen egiticileri, egitim fakiiltelerindeki 6gretim tiyeleri ve 6gretim
gorevlileri yararlanabilir. Basvuru sartlar1 ise bireyseldir!?,

Bu uygulamanin ikinci bir kism1 da mesleki egitim ve 6gretimden sorumlu
kisiler i¢in calisma ziyaretleri programidir. Avrupa Komisyonu adina ve Katilimct
tilkelerdeki ve sosyal ortaklardaki milli irtibat biirolari ile ig birligi halinde Cedefop
tarafindan yonetilen AB diizeyinde ortak ilgi alanlarinda tartisma degisim ve
karsilikli 6grenme i¢in bir forum olusturur. Bu uygulama ii¢ ana hedefe hizmet eder:

o Katilmecilarin mesleki egitim politikasinin belirli yonleri ve bagka
tilkelerdeki ortak ilgi alanlart hakkindaki anlayislarini gelistirmelerine imkan
vermek,

e Ziyaretgiler ve ev sahipleri dahil programa katilan herkes arasinda,
stirekli bilgi ve fikir aligverisi tiretmek;

o Uye iilkeler arasinda ve topluluk diizeyinde bilgi akiginin

zenginlestirilmesi olarak sayilabilir.}24

123 http://www.ua.gov.tr/ (Son Erisim Tarihi: 15.02.2015)
124 http://europass.cedefop.europa.eu/tr/home (Son Erigim Tarihi 20 Haziran 2014)
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2.1.1.2.1.2. Cahsmalar ve Karsilastirmah Arastirma Faaliyetleri

Karsilagtirmali Arastirma Faaliyetleri, egitim 06gretim 2010 siirecinde
tamimlanmis olan belirlenmis ihtiyaglarla ilgili oncelik konulardir. Bu konular
duyrusu yapilan genel teklif cagrisinda yayimlanir. Faaliyet kapsaminda yiiriitiilen
aragtirmanin sonuglarinin yayginlastirilmasina ve kullanimina 6zel ilgi gosterilir. Bu
faaliyetin faaliyetleri sonuglarin yaymmi ve yayginlastirilmasinin  yanmi sira
karsilastirmali ¢aligma ve arastirma, arastirma aglar1 ve arastirma konferanslarin1 da
icerir. Akademik ve arastirma organizasyonlari, politika yapicilar, {iniversiteler,
egitim uygulayicilar1 yararlanabilirler. Uygun aragtirma becerisi ve deneyimini
gerekcelendirebilen organizasyonlar bagvuru yapabilirler'?®.

Avrupa diizeyinde egitim 6gretim alanlarindaki ¢alismalar1 ve karsilastirmali
arastirma yoluyla egitim ve 6gretim 2010 siirecini desteklemenin amaglar1 asagidaki
gibidir:

Egitim ve ogretimin ozellikli sektdrleri lizerinde en gelismis bilimsel bilgiyi
tireterek delile dayali politika tiretimine katkida bulunmak,

Avrupa’da arastirma kurumlar1 ve arastirmacilar arasinda arastirma ortakligi

ve is birliginin olusturulmasini tesvik etmektir.

2.1.1.2.2. Ana Faaliyet I1: Diller

Birden fazla alt program alaniyla ilgili 6gretme ve 6grenme ihtiyaglarini ele
almak i¢in tasarlanmis olan asagidaki eylemler dil 6grenmenin ana faaliyetleri
altinda desteklenebilir:

e Dil bilinci ve dil 6grenim kaynaklarma erisimin desteklenmesi ile
internet kurslar1 ve dil testi i¢in araclar dahil olmak iizere yeni dil
O0grenim materyallerinin gelistirilmesini de kapsayan c¢ok tarafli
projeler

e Dil 6grenme ve linguistik ¢esitlilik alaninda aglar olusturulmasi,

125 http://ec.europa.eu, (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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e Dil 06grenimini kitlesel medya veya pazarlama, tanitim ve
bilgilendirme kampanyalari, dil 6grenimi ve dil ¢esitliligi alaninda
konferanslar, ¢alismalar ve istatistiki gostergeler ile tesvik etmek ve
diger girisimler yoluyla daha cazip hale getirmek i¢in faaliyetler dahil
hayat boyu 6grenme programinin hedefleri dogrultusundaki diger
girisimlerdir'?®,

Ana Faaliyet 2 Diller Programi altinda 3 alt program bulunmaktadir; Bunlar

cok tarafli projeler, aglar, destekleyici faaliyetlerdir.

2.1.1.2.2.1. Cok Tarafh Projeler

Ana Faaliyet 2 Diller Programi altinda birinci alt program olan ¢ok tarafli
projeler kapsaminda, dil bilinci ve dil 6grenim kaynaklarina erisimi tesvik eden veya
internet kurslar1 ve dil testi enstriimanlar1 dahil dil 6grenim materyalini gelistiren ve
yayginlastiran ¢ok tarafli projelere destek saglar. Projeler bu alanlardan birine veya
ikisine hitap edebilir. Ancak, mevcut iriinlerin veya metodolojilerin, 6zellikle
Avrupa finansmam  ile  gelistirilenlerin  tekrarindan  kaginilmalidir. Onerilen
faaliyetlerin Avrupa ¢ok dillilik politikasi ile ilgili olmalari, agik bir Avrupa katma
degeri gostermeleri ve yerel, bolgesel ve milli diizeyde yapilan ise ilave olmalar
sarttyla Avrupa resmi dilleri ve bolgesel ve azinlik dilleri, gogmen dilleri ve 6nemli
ticaret ortaklarinin dilleri dahil tiim diller hedeflenebilir.

Cok tarafli projelerde, diller ana faaliyeti kaynaklarinin 6nemli bir bolimiinii
Avrupa vatandaglarinin birbirlerinin kiiltiirlerini ve goriislerini daha iyi anlamalarina
yardimc1 olmak ve bagka bir iiye lilkede ¢alisma veya egitim gérme Ozgiirliiglinden
faydalanmalarina imkan vermek i¢in Avrupa resmi dillerinin yabanci dil olarak,
ogreniminin desteklenmesine ayirir. Diller Ana Faaliyeti 6zellikle daha az yaygin
kullanilan ve Ogretilen diller olmak iizere ikinci veya baska bir dilin 6gretimine
odaklanir. Genel teklif c¢agrisinda duyurulan oncelikler kapsaminda asagidaki

faaliyetler ilk siralarda desteklenmektedir:

126 http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/erasmus-etkinlik/online-language-support.pdf=0(Son
Erisim Tarihi: 15.02.2015).
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o Dillerin tegvik edilmesi, dil 6grenim firsatlar1 hakkinda bilgi, dil 6grenim
imkanlarina erisimin gelistirilmesi gibi biling artirma faaliyetleri,

e Yabanci dil 6gretimi i¢in egitim amagli medya, materyal, dil becerilerini
tanima ve degerlendirme amaciyla tasarlanmis metotlar ve araglar gibi dil 6grenim
materyalinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi faaliyetleridir.

Okullar, tniversiteler, yetiskin egitimi kurumlari, dil okullari, kiitiiphaneler,
acik ve uzaktan ogretim merkezleri, dil 6gretmenleri icin temel veya siirekli egitim
saglayan merkezler, dil egitiminde arastirma merkezleri, miifredat gelistiren, diploma
veren veya bilginin test edilmesi ve degerlendirilmesi i¢in yontemler gelistiren
kuruluslar, yerel veya bolgesel makamlar, dil 6gretimi veya Ogrenimi alaninda
faaliyet gosteren yerel, bolgesel, milli veya Avrupa kuruluslari, Kiiltiirel birlikler,
radyo, televizyon veya internette yer alan medya sirketleri, yayin evleri ve yazilim
tireticileri veya dagiticilari, reklam veya pazarlama ajanslari, kardes sehir aglari, spor
organizasyonlari, miizeler ve sergi alanlari, toplu tagima sirketleri ve turizm ofisleri

bu programdan faydalanabilirler'?’.

2.1.1.2.2.2. Aglar

Diller Ana Faaliyeti dil politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunacak, dil
ogrenimi ve dil cesitliligini tesvik edecek, ozellikle karar vericiler ve iist diizey
egitim profesyonelleri arasinda yenilikg¢i teknikler ve iy1 uygulamalar hakkinda bilgi
aligverisini destekleyen daha onceki projelerin iirlinlerini potansiyel son kullanicilara
uyarlayan ve yayginlastiran aglar destekler.

Onerilen faaliyetlerin Avrupa ¢ok dillilik politikasi ile ilgili olmasi, agik bir
Avrupa katma degeri goOstermesi ve yerel, bolgesel ve milli diizeyde yapilan
caligmalara ek olmalar1 sartiyla tiim diller hedeflenebilir. Asagidaki konular ise
oncelikli desteklenecek basliklar1 icermektedir:

. Avrupa is birligini kolaylastiracak ve gelistirecek faaliyetler, 6rnegin
bilgi degisimi, proje koordinatorlerinin egitimi, yeni projelerin desteklenmesi, proje

sonuclarinin ve iyi uygulamanin yayginlastirilmasi,

127 http://ec.europa.eu/education/programmes, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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. Ilgili konulu alanda egitimle ilgili yenili§in ve en iyi uygulamanin
desteklenmesi icin faaliyetler, 0rnegin karsilastirmali analizler, vaka calismalari,
tavsiyelerin olusturulmasi ve caligma gruplarinin, seminerlerin veya konferanslarin
organize edilmesi,

. Proje koordinasyonu ve yonetimi ile ilgili faaliyetler

Yukarida verilen faaliyet 6rnekleri sadece rehberlik icindir. Prensipte, bu isin
basinda bahsedilen bir veya daha fazla hedefe ulasma potansiyeline sahip aglar
dikkate alinacaktir. Asgari olarak her agin sunlar1 yapmasi beklenmektedir:

o Bilgi degisimi ve yayginlastirmasini desteklemek iizere iyi kalitede bir
web sitesi kurmak ve giincelleyerek devam ettirmek,

e Kendi faaliyet alaninda yenilik durumu hakkinda bir yillik rapor
hazirlamak,

e Dil alanindaki kurum ve kuruluslar1 agin etkinlikleri ve faaliyetleri
hakkinda tamamen bilgilendirmek,

e Topluluk tarafindan es finansman sona erdirildikten veya biiylik 6l¢iide
azaltildiktan sonra ag1 siirdlirmek i¢in saglam bir stratejiye sahip olmak,

e Sonuclarin kalite giivencesi ve yayginlastirilmasi i¢in igsel gelisim
degerlendirmesine yonelik uygun mekanizmalar kurmak.

e Aglar, Ornegin konferanslar ve karar vericilerle iist diizey egitim
profesyonelleri tarafindan gergeklestirilen calisma ziyaretleri gibi yayginlagtirma

faaliyetleri i¢in finansman konularini icerebilir!?®,

2.1.1.2.2.3. Destekleyici Faaliyetler

Dil projelerinin hedeflerini ve sonuglarmi desteklemek igin destekleyici
faaliyetler kapsaminda projeler gelistirilebilir. Projeler bu nedenle iletisim
faaliyetlerini, projelerin  konularinin  izlemesini ve proje  sonuglarinin
yayginlastirilmasini ve kullanimini kapsayabilir, 6rnek olarak:

e Her program i¢inde faaliyetlerin ve sonuglarin goriintirliigiinii desteklemek

ve gelistirmek i¢in bilgi ve iletisim faaliyetleri,

128 http://ec.europa.eu/education/programmes, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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e Benzer bir konuda devam eden projelerin konulu izlenmesi; deneyim
toplantilariin degisiminin organizasyonu, giincel proje 6zetlerinin yaymlanmasi ve
en iyl proje sonuglarmin daha etkili yayginlagtirma ve kullanilmasini desteklemek
i¢cin proje sonuglarinin daha sistematik bir sekilde degerlendirilmesi,

e Ortak veri tabanlarinin gelistirilmesini icerecek sekilde proje sonuglari
hakkinda bilginin hazirlanmasi ve toplanmast,

e Proje sonuclarinin yeni kullanicilara aktarilmasi ve kullanilmasinin
desteklenmesine ve egitim sistemleri ve uygulamalarinda yayginlastirilmasina 6zel
bir vurgu yapan, projeleri ve potansiyel kullanicilari bir araya getiren yayginlastirma

ve kullanim konferanslari ve etkinlikleri igin destek olusturma aktiviteleridir!?®,

2.1.1.2.3. Ana Faaliyet 3: Yenilik¢i Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Tabanh I¢erik,
Hizmetler, Pedagojiler ve Hayat Boyu Ogrenme Icin Uygulamann

Gelistirilmesi

Birden fazla alt program alaniyla ilgili 6gretme ve 6grenme ihtiyaglarini ele
almak i¢in tasarlanmis asagidaki eylemler, bilgi ve iletisim teknolojileri ana faaliyeti
altinda desteklenebilir.

e Uzun vadeli egitim stratejilerine yerlestirilmis BIT tabanli aktif
O0grenmenin  desteklenmesini ve yenilikgi metot, hizmetler ve c¢evrenin
gelistirilmesini ve dagitimini hedefleyen ¢ok tarafli projeler,

e Bilgi, uzmanlik ve iyi uygulamalar1 paylasmay1 ve degisimi hedefleyen
aglarin olusturulmasi,

e Degerlendirme, gozlem, kiyaslama, kalite iyilestirme ve teknoloji ve
pedagoji ile ilgili egilimlerin analizi i¢in mekanizmalar i¢erebilecek olan, hayat boyu
ogrenme politika ve uygulamasini gelistirmeyi hedefleyen diger eylemler ana faaliyet
alanlar1 olarak isaret edilebilir.

Ana Faaliyet 3 Programi altinda Cok Tarafl1 Projeler ve Aglar olmak tizere 2

alt program bulunmaktadir:

129 http://ec.europa.eu/education/programmes, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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2.1.1.2.3.1. Cok Tarafl Projeler

Cok Tarafli Projeler, tim o6grenim diizeyleri ve sektorlerde hayat boyu
dgrenme icin yenilik¢i bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) tabanli icerik, hizmetler,
pedagojiler ve uygulamalarin gelistirilmesini destekler. BIT ile zenginlestirilmis
Ogrenim faaliyetleri ve Comenius, Erasmus, Grundtvig ve Leonardo da Vinci
sektorel programlar1 kapsamindaki projeleri bu sektorlerin iki veya daha fazlasinda
BIT 6gretim ve dgrenim ihtiyaclarina hitap ederek tamamlarlar. Cok 6zel amagclart
sunlardir:

e Uzun vadeli egitim hedeflerine yerlestirilmis ve hayat boyu o6grenme
stratejileri ile biitiinlesmis BIT aktif 6grenim icin yeni bir vizyonu desteklemek,

« Egitim ve 6gretim sistemlerinde, agik ve uzaktan egitimi desteklemek,

e Tiim egitim aktdrlerini yetkilendirmek, 6grenim topluluklarinin birbirine
baglanmasini ve yeni ortakliklarin olugturulmasini tegvik etmek,

e BIT’in &grenim igin katma de@eri ve etkisi iizerinde, kurumsal ve
pedagojik yenilik ve degisime 6zel dikkat gostererek takviye etmektir.

Yeni metotlarin ve egitim kaynaklariin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve test
edilmesi, erisim saglanmasi ve yayginlagtirmanin desteklenmesi gibi hususlar genel
teklif ¢agrisinda duyurulan oncelikler kapsaminda yer almaktadir. Egitimde BIT
alaninda veya acik ve uzaktan gretimde uzmanliga sahip kaynak merkezleri veya
diger organizasyonlar, Ogretmen yetistiren kurumlar, Ogretmen veya Ogrenci
birlikleri, egitimde BIT alaninda calisan arastirma ekipleri, milli veya Avrupa
diizeyinde akademik egitim birlikleri veya ortakliklari, egitimle ilgili yenilik
alanindaki organizasyonlar, Kuruluslar, kamu ve 6zel yayincilar, yapimcilar, radyo ve

TV yayncilari ve BIT alanindaki diger aktdrler bu programdan faydalanabilirler'°.

2.1.1.2.3.2. Aglar

-----

deneyimlerin degisimi amaciyla ortakliklarin ve 6grenim topluluklari arasinda

ortaklik ve ag kurulmasini destekler.

130 http://ec.europa.eu/education/programmes, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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Aglar bilgi paylasimini desteklemeli, BiT’lerin kullamldigi &grenimin
faydalarinin ve etkilerinin goriiniirliigiinii ve bilincini artirmali ve 6grenim igin
BIT’in anlasilmas1 ve verimli kullanimina katkida bulunmalidir. Faaliyetler ayrica
agin hedeflerinin elde edilmesine ve sonuglarin yayginlastirilmasina yardimci olmak
lizere tasarlanmis olan konferanslarin, atdlye calismalarinin, forumlarin, yaz

tiniversitelerin vs. Organizasyonunu da i¢ermelidir.

2.1.1.2.4. Ana Faaliyet 4: Program ve Daha Onceki Ilgili Programlar
Kapsaminda Desteklenen Faaliyetlerin Sonuclarmin Yaygimlastirilmas: ve

Kullanilmasi ve Tyi Uygulamanin Degisimi

Ana Faaliyet 4 sonuglarin yaygmlastirilmast ve kullanilmasi altindaki
eylemler i¢in Hayat Boyu Ogrenme Programi ve daha onceki ilgili programlarin
sonuglarmin sektorel, bolgesel, milli ve Avrupa diizeylerinde etkin kullanimi igin bir
cergceve olusturmasina yardimer olmak amacini tasimaktadir.

Bu amag¢ i¢in ilgili programlarin sonuglarinin sektorel, bolgesel, milli ve
Avrupa diizeylerinde etkin kullannmi bakimindan bir ¢ergeve olusturmak igin
diisiiniilen asagidaki eylemler, sonuclarin yayginlastirilmast ve kullanimi ana
faaliyeti kapsaminda tek tarafli ve milli projeler ve ¢ok tarafli projeler teklif edilir.

Projenin ve program sonuglarinin kullanimini kolaylastirmak ic¢in uygun bir
cercevenin gelistirilmesi, Sonuglarin Avrupa diizeyinde kullanimini destekleyen
capraz program eylemleri ve politika gelistirme ve uygulama deneyimleri arasinda
bir verimli dongiiniin desteklenmesi hedefi ile bolgesel, Avrupa, sektorel aglar
tarafindan kullanim faaliyetlerinin tesvik edilmektedir.

Program ve daha onceki ilgili programlar kapsaminda desteklenen
faaliyetlerin sonuglarinin yayginlastirilmasi ve kullanilmasi ve iyi uygulamanin

degisimi (Ana Faaliyet 4 Programi) altinda 3 alt program bulunmaktadir:

2.1.1.2.4.1. Tek Tarafh ve Milli Projeler
Desteklenen faaliyetlerin sonuglarinin yayginlastirilmas: ve kullanilmasi ve
iyl uygulamanin degisimi altinda birinci alt program tek tarafli ve milli projelerdir.

Fakat bu faaliyet i¢in herhangi bir finansman tahsis edilmemistir.
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2.1.1.2.4.2. Cok Tarafl Projeler

Cok tarafli projelerin sonuglarinin yayginlastirilmasi ve kullanimi ana hedefi
Hayat Boyu Ogrenme Programi’nin ve sektdrel, bolgesel, milli ve Avrupa
diizeylerinde onceki ilgili programlarin sonuglarinin etkin kullanim i¢in bir gergeve
olusturulmasina yardimci olmaktir. Genel teklif ¢agrisinda duyurulan o6ncelikler
kapsaminda Proje ve program sonuglarinin kullanimini kolaylastirmak amaciyla
uygun bir c¢ercevenin gelistirilmesi ve sonuglarin Avrupa diizeyinde kullanimini
tesvik eden capraz program faaliyetleri asagidaki amaclar i¢in faaliyetlere Oncelik
verilecektir. Sonuglarin yayginlastirilmast ve kullanilmasi i¢in bu spesifik Ana
Faaliyet revize edilen Lizbon stratejisi ve Egitim ve Ogretim 2010°un
gerceklesmesine destek olarak AB finansmanli programlardan azami etkiyi saglama
ihtiyaci konusundaki biiyiiyen bilinci yansitan bu program kapsaminda bir yeniliktir.
Basvuru sahipleri finansman i¢in segilen projelerin, sonuglarin kullanimi bakimindan
bir AB diizeyinde cergevenin olusturulmasi ile ilgili ortaya ¢ikan iyi ve ilging
uygulamalar1 ve sonuglar1 tanimlamak i¢in yakindan izlenecegini, orta ve uzun

vadede planl bir etki degerlendirme ¢alismasina tabi olacaklardir'®!,

2.1.1.2.4.3. Calismalar
Desteklenen faaliyetlerin sonuglarinin yayginlastirilmas: ve kullanilmasi ve
iyi uygulamanin degisimi altinda tiglincii alt program ¢alisma faaliyetleridir. Bu

faaliyet 2008°den yilindan bu yana finanse edilmektedir'®,

2.1.2. Genglik Programm

15 Kasim 2006°da 1719/2006/EC sayiyla alinan kararla Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi gencglerin yaygmn egitim faaliyetlerini yasal g¢ergevede
desteklemek amaciyla 2007 yilindan baglamak {izere Genglik Programi’n1 yiirtrliige

koymustur. Genglik Programi, 13-30 yas arasindaki genglere yaygin Ogrenme

131 http://ec.europa.eu/education/programmes, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
132 http://www.iku.edu.tr/, (Son Erigim Tarihi: 10.02. 2013)
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firsatlar1 sunan ve genclerin kendi inisiyatifleriyle yiiriittikleri proje faaliyetlerine
destek veren bir programdir. Bilgi Avrupasi’na ulasmada katki saglamasi amaciyla
olusturulan Genglik Programi, genclik politikasinin gelistirilmesinde yaygin egitime
dayanan bir Avrupa is birligi alan1 olusturulmasini hedeflemektedir. Genglerin
toplumla uyumunun kolaylagtirilmasi ve girisimcilik ruhunun desteklenmesi, irk¢ilik
ve yabanct diigmanligi ile miicadelenin desteklenmesi, ortak Avrupa kiiltiiriiniin
cesitliligi, ortak miras ve ortak degerlerin daha iyi anlasilmasi, her tiirlii ayrimciligin
ortadan kaldirilmasma yardimci olunmasi ve toplumun her diizeyinde esitligin
Ozendirilmesi, yerel diizeyde genglik ¢aligmalarina olumlu etki edecek projelere
Avrupa dgesinin katilmas1 programin hedefleri olarak sayilabilir'®3,

Program, genglerin sahip olduklari kiiltiirel ve sosyal ¢evreyle AB’nin bir
parcasini olusturduklarinin farkina varmalarini, farkli irktan ve etnik kokenden olan
insanlara saygi duymayir ogretme ve dislama, irk¢ilik, yabanci diismanligi gibi
kavramlarin zararlarin1 vurgulamayi, kadin erkek esitliginin algilanmasinin
gerekliliginin anlatilmasini amaglamaktadir. Ayrica, genclerin diislincelerini 6zgiirce
aciklamalarini, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel diizeylerde, bagimsizlik ve girisimcilik
ruhunun gelistirilmesini  saglamak, programin diger amaglaridir. Bu bakimdan
program, genglerin yabanci kiiltiirleri ve kendi kiiltiirlerini tanimalarinda, sosyal ve
kiiltiirel beceriler edinmelerine biiylik katkilar saglamaktadir. Bu ¢ercevede,
program, genglerin uluslararasi ya da yerel projeler gelistirmelerine, AB iilkelerinde
gerceklestirilen  etkinliklere katilmalarma ve Tirkiye’de gesitli  etkinlikler
gergeklestirmelerine imkan tanir!34,

Gengler, genclik kuruluslari, resmi kurumlar, STK’lar ve resmi olmayan
genclik gruplari en az dort geng araciligiyla ve birey olarak kendi faaliyetlerine uyan
proje ya da faaliyetlerden yararlanabilmektedirler. Desteklenen faaliyetler yas araligi
ve kapsama gore degisiklik gosterebilmekte fakat yabanci dil yeterliligi
istenmemektedir. Uluslararast degisim ve etkinlik igeren eylemlerde is, grup
tiyelerinden en az birinin diger ortaklarla iletisimi saglayacak diizeyde yabanci dil

bilmesi yeterlidir®®.

133 http://www.ua.gov.tr/docs (Son Erisim Tarihi: 15.02. 2015)
134 http://europa.eu/youthonthemove/index_en.htm (son Erigim Tarihi: 10 Haziran 2014)

135 http://www.ua.gov.tr, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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Programin ana hedef kitlesini gengler ve genglik ¢alisanlart olusturmaktadir.
Ancak program bu bireylere yararlanici kurumlar ya da gruplar araciligiyla
ulastigindan programa katilim igin gerekli kosullar Katilimcilar ve yararlanicilar
olmak iizere iki aktorle ilgilidir. Katilimcilar program iilkeleri ya da ortak iilkelerden
birinde yasal olarak ikamet eden gengler, genglik calisanlar1 ya da bir genglik
kurulusu genglik programi kapsamindaki bir eylem ve alt eylem projesine katilabilir.

Genglik Programi kapsamindaki projeler, katilimcilar1 temsilen yararlanicilar
tarafindan sunulur ve kabul edilirse yiriitiiliir. Bir program iilkesinde ya da ortak
tilkede yasal olarak ikamet eden, kar amaci giitmeyen ya da hiikiimet dis1 bir kurulus,
bir yerel, bolgesel kamu kurulusu, resmi olmayan bir genclik grubu, en az sekiz
program tilkesinde subesi bulunan genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif bir
kurulus, kar amaci giitmeyen uluslararas1 bir kamu kurulusu, genglik, spor ya da
kiiltirel alanda etkinlik diizenleyen kar amaci giiden bir kurulus projenin kabul
edilmesi durumunda programdan faydalanan olunur. Kisacasi yararlanici, projenin
gergeklestirilmesi i¢in bir hibe anlagsmasi imzalamasi 6nerilecek bir kurum, kurulus
ya da gruptur.

Genglik Programi’nin Avrupa Vvatandashgi, genclerin katilimi, kiiltiirel
cesitlilik, imkanlart kisitl gencglerin dahil edilmesi gibi daimi oncelikleri vardir.
Bunlarin yani sira yillara gore degisiklik gosteren dncelikler de vardir. Ornek olmasi
bakimindan; 2007 yili 6nceliklerinde, genglerin saghigmm iyilestirilmesi, 2008 y1li
onceliklerinde cinsiyet temelli siddetle miicadele, 2009 yil1 6nceliklerinde ise Avrupa
yenilik ve diis giicii yil1, kiiresel degisikliklere dair biling arttirma, kiiltiirlerarasi
diyalog gibi konular yer almaktadir.

Genglik Programi’nin kusursuz bir sekilde yiiriitilmesinde nihai sorumluluk
Avrupa Komisyonu’na aittir. Komisyon, programin biit¢esini, programla ilgili
oncelikleri, hedefleri, Olclitleri esasa gore belirler ve yiiriitiir. Bunun yaninda, Avrupa
komisyonu programin genel uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine onciiliik
eder ve takibini yapar. Avrupa Komisyonu, ayrica, milli ajanslar ile yakin is birligi

icinde olup bunlarin c¢aligmalarint denetler. Komisyon, merkezi projelerin
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yiiriitiilmesi i¢in Avrupa Egitim Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansin
yetkilendirmistir'®,

1 Ocak 2006 tarihinden itibaren fiilen islerlikte olan Avrupa Egitim Gorsel-
Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi, iki ana genel miidiirliik gozetiminde ¢alismalarini
stirdiirmektedir. Bu genel miidiirliikler, Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii ile Bilgi
Toplumu ve Medya Genel Miudirligi’diir. Yiriitme Ajansinin gorevi egitim,
Ogretim, aktif vatandaslik, genclik, duyusal ve gorsel alanlardaki 15’in iizerinde bir
dizi topluluk finansman program ve eylemini uygulamaktir. Ajans tarafindan
yiiriitiilen programlarin tiimii merkezidir ve teknik projeler desteklenmektedir. Ajans
teklif cagrilarimin olusturulmasi, proje se¢imi, proje sdzlesmelerinin imzalanmasi
gibi gorevlerden sorumludur.

Genglik Programi, esas itibariyla iilke merkezli olarak uygulanmaktadir.
Amag, yararlanicilarla olabildigince yakin c¢alismak ve genglik alaninda milli
sistemlerin ve sartlarin getirdigi farkliliklara uyum saglamaktir.

Yukarida belirtilen yapilarin disinda genclik programu ile ilgili tamamlayici
uzmanlik faaliyeti gosteren leri Diizeyde Ogrenme ve Egitim Firsatlari igin Destek
(SALTO) Genglik Kaynak Merkezi, Eurodesk Agi, Euro- Med Genglik Platformu,
Eski AGH Goniillii Yapilart gibi yapilar da vardir. Genglik kaynak merkezleri yaygin
egitimin taninmasini saglamak amaciyla egitim ve is birligi imkanlar saglayarak
programa destek verir.

Eurodesk Agi, genclik alaninda genel bilgi sunar ve genclik programiyla
hakkindaki bilginin yayilmasina destek olur. Eurodesk milli, bolgesel ve yerel
diizeyde herkese acik olan sorulara telefon, e-posta, faks yoluyla ya da yiiz yiize
cevap alma imkani, soru sahiplerine Oneri ve yardim, yayinlar ve kaynaklar,
konferanslar, seminerler, bilgilendirme faaliyetleri, Avrupa bilgilerine internetle
ulasim, egitim ve destek hizmetleri gibi bir dizi hizmet sunar. Eurodesk, ayrica,
European Youth Portal igerigini olusturarak internet yoluyla ¢evrimigi bilgi hizmeti
ve iletisim bilgileri sunar. Bu baglamda, Eurodesk diger ilgili bilgi aglaryla,
ozellikle Avrupa Genglik Bilgi ve Danisma Ajansi ve Avrupa Genglik Kart1 Orgiitii

ile is birligi kurar. Euro-Med Genglik Platformunun kurulma amaci Akdeniz’in iKi

136 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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kars1 kiyisindaki genclik kuruluslar arasinda is birligi, ag ve degisim caligmalarini
Ozendirmektir. Ortak arama bilgi bankasi, tartisma forumu, {ilke profilleri ve genglik

girisimlerinin finansmani gibi konularda bilgi sunmaktadir®®’,

2.1.2.1. Genglik Programi’min Temel Ozellikleri

Genglik programlart bircok 6zellige sahip olup bunlar ayrintida agagidaki
gibidir®3e,

Bilindigi gibi yaygin egitim, orgiin egitim programinin disinda gerceklesen
evde, iste ve bos zamanlarda yapilan 6grenme etkinliklerini ifade etmektedir.
Program kapsamindaki yaygin egitim ile 6rgiin ve yaygin egitim disinda gergeklesen
ve goniilliiliik esasina dayanan o6grenme etkinlikleri, genglerin onemli beceriler
edinmesine ve kisisel gelisimlerine, topluma dahil olmalarma ve aktif
vatandasliklarina katki yapmalarina ve bu sayede istihdam edilebilirliklerini
arttirmalarina imkan tanir.

Genglik Programi kapsamindaki Eylem 1.1, Eylem 2 ve Eylem 4.3
projelerine katilan herkes, proje sirasinda edinilen yaygin ve informal egitim
deneyimini tanimlayacak ve kanitlayacak bir Youthpass sertifikasi alma hakkina
sahiptir 1*° . Sertifika katilmcmin kisisel bilgileri, programin ilgili eyleminin
aciklamasi, proje ve katilimcmin yer aldigi etkinliklerle ilgili genel bilgiler ve
katilimcinin  proje siiresince edindigi 6grenme c¢iktilarinin  agiklamasi  ve

degerlendirilmesi gibi bilgileri igermektedir 14°

. Bu sertifika araciligiyla Avrupa
komisyonu, program katilimecisinin egitim deneyimi ve yaygin egitim ve resmi
olmayan egitim siirecinin taninmasint saglamakta, bu da katilimcinin gelecekteki
egitimsel ve mesleki yoneliminde 6nemli bir fayda saglayabilmektedir'*.

Genglik programi’nin goriiniirligii projenin hedefleri, 6ngoriilen sonuglar1 ve

projenin gerceklesmesinde Avrupa Birligi'nin sagladigi destek hakkinda bilgi

137 Altay, Y.A. “Youth: Genglik Programlar1”, AB Egitim Programlari’na Katilim Semineri, Istanbul
Ticaret Odasi, Istanbul 2005, s:25-31.

138 http://www.ua.gov.tr/Y outh/docs/tur/GenclikGenelSunusuTR.ppt(Son Erisim Tarihi: 04.12.2014)
139 http://www.eurocert.ie/ (son Erisim Tarihi: 10 Haziran 2014)

140 https://www.youthpass.eu/en/youthpass/ (son Erigim Tarihi: 10 Haziran 2014)
141 http://ec.europa.eu/youth/library/index_en.htm (son Erigim Tarihi: 10 Haziran 2014)
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yaymay! ifade etmektedir. Bilgi ve tanitim materyalleri liretmek, basin biilteni
hazirlamak ya da gazeteler, dergiler, internet sayfalari ya da haber biiltenleri igin
makaleler yazmak, bir e-grup kurmak, internet sayfasi hazirlamak, fotograf galerisi
diizenlemek ya da blog sayfa agmak buna 6rnek olarak verilebilir.

Sonuglarin yayginlastirilmas: ve kullanilmasi, proje sonunda ortaya c¢ikan
iriinlerin pratik uygulamalari1 ve bunlarin kullanimini igermektedir. Yararlanicilar,
projelerini ve sonuglarmi daha goriiniir, daha tanimir ve siirdiiriilebilir kilacak
etkinliklerde bulunabilirler. Bu da, proje sonuglarinin kullanilmaya devam edecegi ve
cok sayida geng lizerinde olumlu etki birakacagi anlamina gelmektedir. Bdylece
yararlanicilar, kendi ¢alismalarinda kaliteyi arttiracak, genclik programinin da genel
etki etmesine dnemli bir katki saglamis olacaklardir.

Ayrimceilikla miicadele, programin bir ¢ekirdek unsurudur. Genglik programi
cinsiyet, itk ya da etnik kdoken, din ya da inang, 6zirliiliik ya da cinsel tercihe dayali
hicbir tiirde ayrimeilik olmaksizin tiim gengler i¢in erigilebilir olmalidir.

Tiim iye ilkelerce, Avrupa Birligi diizeyindeki tiim politika ve eylemlerde,
ozellikle egitim ve kiiltlir alanlarinda kadin ve erkek esitligi ilkesinin yer almasina
karar verilmistir. Genglik Programi da, yalnizca kiiresel olarak degil, biitiin alt
eylemlerde esit sayida kadin ve erkek katilimeciya ulagsmay1 hedefler. Program bunun
da otesinde, kadin erkek esitligini konu alan projelerin 6zendirilmesini
amaclamaktadir.

Katilicilarin  glivenligi ve korunmasi, genclik programinin 6nemli bir
ilkesidir. En basit ifadeyle koruma ve giivenlik, her geng bireyin zarara maruz
kalmama hakkiyla ilgilidir. Korunma, cinsel ve ahlaki istismarin yaninda
kiiltiirleraras1 problemler, kaza, yangin, alkol ve madde bagimliligi, ihmal, kiiciik
diisliricii hareketler ya da cezalandirma dahil her tiirlii uygunsuz davranigi kapsar.
Burada asil amag, geng insanlarla galisan kisilerin, genglerin korunmasi, bunu bir
gorev bilmelerini ve bu gorevin gereklerini yerine getirmelerini diger bir ifade ile
gerekli 6nlemleri almalarini saglamaktir.

Komisyon, programlarda ¢ok dilliligi 6zendirir ve bu noktada iki uzun vadeli
hedefi g6z ontinde bulundurur. Dil gesitliliginden en iyi sekilde yararlanan bir
toplum olusturulmasina yardimer olmak ve vatandaslarin yabanci dil 6grenmelerini

O0zendirmek. Genglik programi, bir dil programi olmamasma karsin, farkl

110



uyruklardan ve farkli dillerden gengleri bir araya getirerek ve onlara yurtdisindaki

etkinliklere katilma firsat1 vererek bu hedeflere katki saglamaktadir.'#?

2.1.2.2. Genglik Programi Altindaki Eylemler

Program, avrupa i¢in genglik, avrupa goniillii hizmeti, diinya gengligi, genclik
destek sistemleri, genclik alaninda avrupa is birligi i¢in destek olmak iizere bes

eylemi ve bunlarin altindaki alt eylemleri 6ngoriir. Bunlar asagida agiklanmistir.

2.1.2.2.1. Eylem 1: Avrupa Icin Genglik

Bu programin genglik degisimleri, genglik girisimleri, genclik demokrasi
projeleri basliklarinda alt eylem programlari mevcut olup bunlar asagida
aciklanmugtir.

13-25 yas arasindaki genglik gruplari i¢in diigiiniilen genglik degisimi, ortak
bir faaliyet programina katilmak amaciyla bir ya da daha fazla genglik grubuna baska
bir iilkeden bir grubu misafir etme ya da onlara misafir olma imkani tanir. Ulus 6tesi
ortakliga dayanan bu faaliyetler, genclerin aktif katilimini igerir ve farkli sosyal ve
kiiltirel gergeklikleri kesfetme ve bunlarin farkina varmalarina, birbirlerinden
O0grenmelerine ve Avrupa vatandaglart olma duygularimi gii¢clendirmelerine imkan
vermek iizere tasarlanmistir. Bu sayede gencler kiiltiirleri arasindaki benzerlikleri ve
farkliliklar1 kesfedebilirler. Program, imkanlart kisitli genclerin degisimini tesvik
etmektedir. Katilan iilkelerin sayisina gore bir genglik degisimi, iki, li¢ veya ¢ok
tarafl1 olabilir. Biitiin yararlanicilarin program iilkelerinden olmasi gereken eylemde
her yararlanici grup, kar amaci giitmeyen, resmi olmayan bir kurulus ya da, bir yerel,
bolgesel, kamu kurulusu ya da, resmi olmayan bir genglik grubu ya da genglik
alaninda Avrupa diizeyinde aktif bir kurulus olmalidir. Degisimin karsilikli olmasi
gerekmemektedir.

Ortaklardan en az birinin AB iiyesi olmasi gerekmekte degisimin Siiresi 6-21

giin arasinda olmalidir. Her grubun bir ya da daha fazla lideri olmalidir. Bir Genglik

142 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Degisimi projesi, grup liderleri hari¢ en az 16, en fazla 60 katilimcidan olusmalidir.
Proje, genglerin egitim siirecine katkida bulunmali, yasadiklar1 ¢evre hakkindaki
farkindaliklarin1 arttirmali, katilimcilarin giinliik hayatiyla dogrudan ilgili miizik,
film, yerel miras, ¢evre, irk¢ilik, yabanci diismanligi gibi belli bir temaya ve giinliik
etkinlikler programina sahip olmalidir. Tatil gezileri, resmi toplantilar, dil kurslari,
okul, simif degisimleri, akademik c¢alisma gezileri, yarigmalar, turizm olarak
nitelendirilebilecek degisim faaliyetleri, kar amaci giiden degisim faaliyetleri,
calisma kamplar1 ve spor etkinliklerine bu ¢er¢evede destek verilmemektedir.*? iki
ya da ti¢ tarafli degisimlerde, gonderen ve ev sahibi gruplar kendi milli ajanslarina
ayr1 ayr1 bagvuru yaparlarken ¢ok tarafli degisimlerde, ev sahibi grup diger tim
ortaklar adina kendi milli ajansina basvurur. Genglik girisimi, genglik gruplar
tarafindan onerilen ve hayata gegirilen proje anlamina gelmektedir. Amag, genglerin
girisimciligini gelistirmektir. Bu faaliyet, genglere kendi toplumlarinda baglatilan
girisimlerin planlama ve gergeklestirme asamalarina dogrudan katilim imkéani
vererek bu geng insanlarin fikirlerinin denenmesini saglar. Bir genglik girisimi milli
ve ulus 6tesi olmak iizere iki sekilde olabilir. 144

Genglik Demokrasi Projeleri, genglerin katilimini artirmak tizere bir Avrupa
ortaklig: tarafindan gelistirilmis olan, yerel, bolgesel, milli ya da Avrupa diizeyindeki
projeler ya da faaliyetler sonucu fikirlerin, deneyimlerin ve yontemlerin Avrupa
diizeyinde bir araya getirilmesine imkan veren projelerdir. Genglik ve katilim
konusunda iyi uygulamalar gelistirilmesi, degisimi ve yayginlastirilmasi i¢in aglar
olusturma, demokratik hayata katilimla ilgili genglerin gereksinimlerini ve isteklerini
anlamak tiizere gengler tarafindan genglerle birlikte danisma faaliyetleri iginde
bulunma, AB kurumlarmin isleyisini ve politikalarimi igeren, tiim diizeylerdeki
temsili demokrasi mekanizmalar1 odakli genglere yonelik bilgilendirme faaliyetleri
ya da seminerler ya da miizakereler diizenleme, demokratik hayata ve demokratik
kurumlara katilim konusunda gengler ile karar vericiler ya da uzmanlar arasinda
toplantilar diizenleme, demokratik kurumlarin isleyisini ve karar vericilerin rollerini
canlandirma yoOntemiyle ele alan faaliyetler diizenleme Genglik Demokrasi

projesinde uygulanacak faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir.

143 http://ec.europa.eu/education/brugecomm/ (Son Erigim Tarihi: 10 Haziran 2014)
144 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)

112


http://ec.europa.eu/education/brugecomm/
http://www.ua.gov.tr/

Program, 13 ve 30 yaslar1 arasinda ve bir program iilkesinde yasal olarak
yerlesik gencleri kapsamaktadir. Katilimer sayisi, en az 16’dir. Faaliyetler bir ya da
daha fazla sayida yararlanicinin iilkesinde veya iilkelerinde 3-18 ay arasinda
gerceklestirilmelidir. Faaliyetlere ev sahipligi yapan yararlanict ya da faaliyetlerden
bir boliimiine ev sahipligi yapan yararlanicilardan biri tiim diger yararlanicilar adina
koordinator rolii iistlenir ve milli ajansina basvurur. Bagvuruda bulunmak isteyen

yararlanic iilkesinde yasal olarak kurulmus olmalidir'®®.

2.1.2.2.2. Eylem 2: Avrupa Goniillii Hizmeti

Avrupa Gontlli Hizmeti, 2-12 aylik siireler dahilinde 18-30 yas arasindaki
gengler arasinda genglerin 31 program iilkesinden birinde gonillii hizmette
bulunmasina ya da 31 program iilkesinde {istteki yas araligindaki genglerin
Tiirkiye’deki sosyal igerikli projelerde yer almasmna imkan taniyan bir genglik
projesidir. Program kapsamindaki projelere katilan genglerin yeme-igme, konaklama,
vize ve seyahat masraflar ile lilkeden lilkeye degisen 85-200 Avro arasindaki aylik
cep hargliklar1 AB hibesinden karsilanmaktadir. Gengler, AGH projelerine bireysel
olarak basvuramamakta, mutlaka kar amaci giitmeyen bir kurulusun AGH igindeki
stireci goniilliller adina takip etmesi gerekmektedir. Bu noktada kuruluslarin AGH
icindeki gonderen, ev sahibi ya da koordinatér kurulus olarak akreditasyonu
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir!4e.,

Akreditasyon, AGH iginde yer almak isteyen kuruluslarin AB Komisyonu
tarafindan belirlenen kurallar dahilinde hareket etmesini giivence altina alan,
birbirine goniilli gondermek isteyen kuruluslarla, gonderen ve ev sahibi kurulus
arayan goniillilleri bulusturan olusturan bir sistemdir. Kar amaci giitmeyen ve tiizel
kisiligi olan sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, merkezi yonetimin tasra
orgiitleri, TUniversitelerin AB ofisleri akredite edilmek i¢in milli ajans’a

bagvurabilirler.

145 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
146 http: //ec.europa.eu.youth/evs/aod/hei_en.cfm, (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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2.1.2.2.3. Eylem 3: Diinya Gengligi

Diinya gengligi eylem 3 uygulamasinin Avrupa Birligi komsu ortak
iilkeleriyle is birligi alt eylem gruplari bulunmaktadir. Bunlar asagida agiklanmistir.

Avrupa birligi komsu ortak iilkeleriyle is birligi eyleminin amaci, bir agiklik
ruhu icinde karsilikli anlayis1 gelistirmek ve ayni zamanda eylem kapsamindaki
tilkelerdeki genglerin faaliyetlerini destekleyecek kalite sistemlerinin gelisimine katk1
saglamaktir. Eylem, genglik alaninda caligan sivil toplum kuruluslarinin bulunduklari
tilkelerdeki sivil toplumun gelismesindeki onemini dikkate alarak, bu kuruluslarin
kapasitelerini arttirici ve ag kurmalarina yonelik faaliyetleri destekler. Eylem komsu
ortak iilkelerle genclik degisimleri ve komsu ortak tlkelerle egitim ve ag kurma
faaliyetlerini destekler. Programa, bir program iilkesinde ya da bir komsu ortak
tilkede yasal olarak ikamet eden ve 13 ile 25 yas arasindaki gencler katilabilir.
Projede grup lideri ya da liderleri hari¢ en az 16, en fazla 60 katilimci yer alabilir.
Faaliyetin siiresi yolculuk harig 6 ile 21 giin arasindadir'#’.

Akdeniz bolgesinde kuvvetlendirilmis bir diyalog ve genis kapsamli is
birligini amaglayan Akdeniz Ortak Ulkeleri ile Is Birligi- Euro-Med Genglik
Programi ise 1995 Barcelona Siireci ile baslamigtir. Program, bolgedeki genglerin
karsilikli olarak birbirlerini anlamasina, sosyal ve is hayatina adaptasyonuna yardim
edecek ve sivil toplumun demokratiklesme siirecine katkida bulunmaktadir.
Programin ilk safhas1 1999-2001, ikinci safhas1 2002-2004 yillaridir. Ugiincii safha
ise 2004 yili itibartyla baglamistir. Programin dncelikleri irkgilik, dislama ve yabanci
dismanlhig1 ile miicadele, dezavantajli genglerin programa katilmalarmni
kolaylagtirma, diger kiiltiirlerle diyalog ve Avrupa iilkeleri ile diinyadaki diger

tilkeler arasinda karsilikli anlayisin tesis edilmesi seklindedir.

2.1.2.2.4. Eylem 4: Genglik Destek Sistemleri

Eylem 4’lin genglik ¢alisanlar1 ve genglik kuruluslari i¢in egitim ve ag kurma

alt eylem uygulamasi mevcut olup bu alt eylem asagidaki gibidir:

147 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Genglik calisanlar1 ve genglik kuruluslar igin egitim ve ag kurma eylemi,
genclik calismalarinda ve kuruluslarinda aktif olan ozellikle proje liderlerinin,
genglik danigsmanlarinin ve yoneticilerin bu projelerde egitimini destekler. Ortaklik
ve ag kurma, yiiksek Kkaliteli projeler ve siirekliligin saglanmasina yonelik
faaliyetlerin yaninda, genclik ¢alismalarinda ve genglik kuruluslarinda uzmanlik, iyi
uygulamalar ve deneyimlerin degisimini destekler. Projeler, gencglik c¢alismasi
alaninda degisimleri, is birligini ve egitimi Ozendiren bir proje ya da genclik
programi kapsaminda gelistirilecek projelere onciiliik eden bir proje olmak iizere iki
tar olabilir.

Egitim ve ag kurma projeleri, igsbas1 egitimi, fizibilite ziyareti, degerlendirme
toplantisi, ¢alisma ziyareti, ortaklik kurma faaliyeti, seminer, egitim kursu ve ag
kurma faaliyetlerinden birini uygulama diisiincesiyle gelistirilir. Programdan,
program iilkesinden herhangi bir kar amaci giitmeyen kurulus ya da sivil toplum
kurulusu, yerel, bolgesel kamu ya da hiikiimet Kurulusu, resmi olmayan genclik
grubu, genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif bir kurulus yararlanabilir.
Katilimcilarin yasal olarak program iilkesinde ikamet etmesi gerekir, ancak yas sinir1
yoktur. Projenin siiresi, 3-18 ay arasindadir. Genglik alaninda Avrupa diizeyinde
aktif kuruluslar bagvurulart Yiiriitme Ajans’ina yaparlarken, diger tiim basvurular

Milli Ajans’a yapilmaktadir!®,

2.1.2.2.5. Eylem 5- Genglik Alaminda Avrupa Is Birligi icin Destek

Eylem 5’in gengler ve genglik politikalarindan sorumlu olanlarin toplantilart
baglikli alt eylem uygulamasi mevcut olup bu alt eylem asagidaki gibidir:

Gengler ve genglik politikalarindan sorumlu olanlarin toplantilart eylemi;
gengler, genclik c¢alismalar1 alaninda ve gencglik kuruluslarinda aktif olanlar ve
genclik politikalarindan  sorumlular arasindaki is Dbirligini, seminerleri ve
yapilandirilmis diyalogu destekler. Bu eylem kapsamindaki proje, milli genglik

toplantis1 ve ulus 6tesi genclik seminerlerini uygulamak iizere hazirlanir.

148 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Milli genglik toplantis1 program {ilkelerinde yerel, bolgesel ve milli diizeyde
yapilandirilmis diyalog ya da AB politikalar1 ve konulariyla ilgili olarak miizakere,
tartisma ortami, aktif katilim ve bilgilendirme igin firsat olusturmak, AB Donem
baskanlhigini yiiriitmekte olan AB fiye iilkesi tarafindan diizenlenecek resmi genglik
etkinliginin altyapisin1 hazirlamak, Avrupa genglik haftasiyla baglantili faaliyetleri
diizenlemek veya orgiin ve yaygin egitim alanlar1 arasindaki sektorler arasi diyalog
ve is birligini arttirmak i¢in faaliyetlerini yiirtitiir.

Ulus otesi genglik semineri yapilandirilmis diyalog, genglik ve genglik i¢in
Avrupa pakti alanlarinda koordinasyonun agik yontemlerinin oncelikleri ve hedefleri
merkezli konular1 goriismek, iyi uygulamalarin ve fikirlerin degisimini saglamak
veya tavsiyelerde bulunmak tizere gengleri ve politika yapicilarini bir araya getirmek
amagclarina sahiptir. Kar amaci giitmeyen herhangi bir kurulus, sivil toplum kurulusu
ya da yerel, bolgesel kamu veya hiikiimet kurulusu veya genglik alaninda Avrupa
diizeyinde aktif kurulus programdan yararlanabilir.

Proje, en az biri AB liyesi olmak lizere en az bes farkli program iilkesinden
15-30 yaslar1 arasindaki genglerden olusmalidir. Projenin siiresi ti¢ ile dokuz ay

arasinda degismektedir!4°.

2.2.AB’nin Egitim Alamindaki s Birligi Ajanslar1 ve Yapilar

Topluluk is birligi ajanslarindan Avrupa mesleki egitimi gelistirme merkezi
ve Avrupa egitim vakfi is birliginde mesleki egitim ve 6gretimi destekleme ve bu
alandaki sistemlerin gelistirilmesi konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedir. Yine AB’nin
egitim alanindaki yapilart da bu programlarin uygulanmasinda séz sahibidirler.
Tiirkiye ve AB politikalarinin daha iyi entegrasyonu agisindan ayni1 zamanda Avrupa

organlar1 ve yapilarinin da bir parcasi olmak gerekmektedir.

2.2.1. AB’nin Egitim Alanindaki is Birligi Ajanslar1 ve Vakiflari
Bu bakimdan is birligi ajanslar1 ve vakiflar1 degerlendirilebilir. Bunlara ait

ozellikler ise asagidaki gibidir:

149 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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2.2.1.1. Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi

Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi olan ve 10 Subat 1975 yilinda
kurulan Cedefop, Yunanistan’in Selanik sehrinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Cedefop, isverenlerin 15, is¢i sendikalarinin 15, iiye devletlerin 15 ve Avrupa
Komisyonun 3 {iye ile temsil edildigi yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.
Cedefop, akademik ve teknik faaliyetler yiriiterek Avrupa’da mesleki egitimin
gelismesi gorevini iistlenmis olan bir merkezdir. Bu merkez, sadece genglerin degil
aynt zamanda Yetiskinlerin de egitiminde devamliligi saglayici faaliyetleri
yiirtitmektedir.

Cedefop’un baslica hedefi mesleki ve siirekli yetistirmeyi topluluk diizeyine
yiikseltmek ve gelistirmek ve topluluk mesleki yetistirme politikasini uygulamada
komisyona yardim etmektir. Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi tiim tiye
devletlerdeki en son gelismelerle ilgili bilgileri Ingilizce, Fransizca ve Almanca
olarak Cedefop Info isimli biiltende yayinlamak, kalite, seffaflik, sektorel yenilikler,
yeni vasiflar, hareketlilik ve fonlama gibi mesleki egitim konularinda ¢alisma ve
raporlar diizenlemek, tiiye devletlere mesleki egitim gezileri diizenlemek,
arastirmacilarin yaptiklari caligmalart yaymlayabilmeleri i¢in ‘Mesleki Egitim’ isimli
biilteni ¢ikarmak, sosyal taraflarin aktif olarak katilabilecegi seminerler diizenlemek,
mesleki egitimle ilgili bilgi ve belgeleri toplamak ve iiye devletlerde mesleki 6gretim
ve egitime yonelik karsilastirmali istatistik bilgilerini toplamak merkezin sundugu
hizmetler arasindadir.

Avrupa mesleki egitimi gelistirme merkezi, yaygin egitimi gegerli hale
getirmek, mesleki rehberligi modernlestirmek ve egitimin kalitesini giivence altina
almak icin ortak Avrupa ilkeleri yetkinlestirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu
ilkeler, insanlara kariyerleri siiresince 0grenmeye devam etmeleri ve nasil elde
edildigine bakilmaksizin bu Ogrenmeden yararlanmalari igin yardim etmeyi
hedeflemektedir.

Avrupa egitim politikalarinin sekillendirilmesine yardimci olmak igin Avrupa
Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi, iiye devletlerin egitimle ilgili ortaya koydugu
politikalar1 izler ve bu politikalarla ilgili raporlamada bulunur. Ortak Avrupa

oncelikleri, ilke ve araclarmin uygulanmasinda kaydedilen gelismeyi analiz eder.
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Ayrica Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi bu ortak Avrupa yaklagimlarinin
tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina da yardimci olur.

Yine beceriler ve 6grenme konusundaki Avrupa egilimlerinin yorumlanmast,
egitim ile saglanan faydalarin saptanmasi, mesleki egitim ve ogretimin profilinin

iyilestirilmesi gibi gorevleri de yiiriitiir'*.

2.2.1.2.Avrupa Egitim Vakfi

Avrupa Egitim Vakfi Avrupa Birligi’nin ajanslarindan birisidir. SSCB’nin
dagilmasiyla bagimsizligina kavusan cumhuriyetler, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
ve Mogolistan’in mesleki egitim sistemlerinin reformuna katkida bulunmak amaciyla
7 Mayis 1990 tarihinde AB konseyi tarafindan kurulmustur. Avrupa Egitim Vakfi
s6z konusu ilkelere yonelik mesleki egitim ve yiiksekdgretime iliskin AB
aktivitelerinin desteklenmesi ve koordine edilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Vakif
temelde s6z konusu iilkelerde insan kaynaklarinin gelisimine katkida bulunarak
sosyal istikrarin saglanmast ve demokratik yapinin olugmasina yardimci olmak
amaciyla kurulmustur®®?,

Avrupa’nin i¢inde ve 6tesinde ortak bir ekonomik refah, istikrar ve demokrasi
alan1 olusturulmasinda Avrupa Birligi’ni destekleyen vakfin misyonu, ortak iilkeler
ve topraklarda gergeklesmekte olan mesleki 6grenim ve egitim reformu siirecine
katkida bulunmaktir. Bu temel ¢ergevesinde, AB kurumlari, liye devletler ve belli
basli kalkinma ajanslari ile ortaklik i¢inde galisan vakif s6z konusu iilkelerde mesleki
egitim ve Ogretim reformu siirecini desteklemek ve bu reformlara katkida bulunma
ve bu lilkelerle AB arasinda mesleki egitim alaninda etkin bir is birligi gelistirme
islevini yerine getirmektedir.

Vakif c¢aligmalarmin yoneldigi iilkeler icin mesleki egitim alaninda bir
uzmanlik merkezi olarak faaliyet gosterdigi gibi s6z konusu iilkelerde ki egitim
caligmalariin idaresine destek sunmaktadir. Mesleki egitimin baslangic1 ve
stirdiiriilmesi yaninda genglerin ve Yyetiskinlerin yeniden egitilmesi faaliyetlerinde

bulunur. Toplulugun mesleki egitim politikas1 Leonardo Programi ile yakin is birligi

150 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
151 http://www.etf.europa.eu/ (Son Erisim Tarihi: 15.02. 2015)
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yant sira Tempus Phare ve Tempus Tacis programlari gercevesinde iiye iilkelerle is
birligi i¢in g¢alismakta ayni zamanda iki tarafli veya c¢ok tarafli faaliyetleri ve
programlar1 desteklemektedir.

Avrupa Egitim Vakfi bu baglamda s6z konusu iilkelerde mesleki egitim
alaninda incelemeler yaparak ve vakfin c¢alismalarini yiiriittiigii tilkelere mesleki
egitime iligkin tavsiyelerde bulunarak mesleki hususlarda uzmanlik merkezi islevi
gormektedir. Egitim Vakfi belirtilen faaliyetleri yiiriitebilmek i¢in genis bir ag
olusturarak mesleki egitim alaninda 6nemli kisi ve kurumlar1 bir araya getirmektedir.
Egitim Vakfi, toplulugun Tacis, Phare ve G24 iilkelerinde yiiksekogretimin yeniden
yapilanmasina yardim sunmak amaciyla olusturdugu Trans-Avrupa is birligi
Programi, Tempus Programi’nin uygulanmasi i¢in komisyona teknik yardim
sunmaktadir'®?,

Vakif ¢aligmalarint CEDEFOP ile is birligi i¢cinde yiiriitmektedir. Vakfin en
onemli islevlerinden biri CEDEFORP ile is birligi i¢erisinde ¢alismalarini siirdiirdiigii
tilkelerde mesleki egitim alanindaki bilgi ve basarili uygulamalara yonelik bir veri
tabaninin olusturulmasidir. Bu amagla 1996 yilindan beri 25 milli gézlemevinin
olusturulmasina onciiliik edilmistir. Izleme merkezi, istihdam piyasalarinin ve
mesleki egitim sistemlerinin gelistirilmesi amaciyla bilgi ve beceriye iligskin verileri
biinyesinde toplamakta ve milli yetkililere mesleki egitim alaninda diger tilkelerde ve
ozellikle AB’deki basarili ¢alismalardan 6rnekler sunmaktadir.

Vakif aday iilkeleri Avrupa Sosyal Fonu’nu etkin olarak kullanmaya
hazirlamak amaciyla so6z konusu iilkelerin kalkinma alaninda yetkili Kisilerine
yapisal fonlar1 tanitmakla yiikiimlii olan egitim enstitiileri agin1 desteklemektedir. Bu
agm Onilimiizdeki yillarda daha fazla geligmesi planlanmaktadir. Vakif, ticaret
okullar1, yoneticilik egitimi veren mevcut kurumlar ve sirketlerin biinyesinde bilgi
aglarinin olusturulmasini desteklemektedir.

Vakfin faaliyetlerinden, Cezayir, Israil, Urdiin, Filistin Y&netimi, Fas, Misir
Suriye, Tunus, Beyaz, Rusya, Kazakistan, Estonya. Rusya Federasyonu, Giircistan,
Azerbaycan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Kirgizistan,

Mogolistan, Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Moldovya, Eski

152 http://www.etf.europa.eu/ (Son Erisim Tarihi: 15.02. 2015)
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Yugoslavya Cumhuriyeti, Nisan 2003’ de tam iiyelik Anlagmasi imzalamis olan
Macaristan, Estonya, Litvanya, Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Giiney
Kibris Rum Yonetimi ile Bulgaristan, Romanya, Malta ve Tiirkiye
yararlanabilmektedir.

Uye iilkelerin birer, AB Komisyonu’nu 3 temsilcisinden olusan ve bir
komisyon temsilcisinin baskanlik ettigi Yonetim Kurulu, vakfin idaresinden
sorumludur. Vakfin biitgesi toplulugun genel biitgesinden yapilan siibvansiyonlar,
verilen hizmetler karsiliginda yapilan 6demeler, Phare, MEDA, Tacis kapsaminda
insan kaynaklari i¢in ayrilan fonlar iiye {ilkelerden gelen hibeler ve Diinya Bankasi

gibi uluslararas1 kuruluslardan gelen yardimlardan olusmaktadir.t®

2.2.2. AB’nin Egitim Alanindaki Yapilar:

Egitim konusunda farkli amaglara hizmet eden farkli yapilar mevcuttur.
EUROPASS, EURYDICE, TTNET, EUROSTAT, Milli Referans Noktasi, E-
Ogrenme, PLOTEUS AB’nin egitim alanindaki baslica yapilaridir.

Yeterlikler ve Nitelikler i¢in Tek Avrupa Cergevesi kapsaminda cv, dil
gelisim dosyasi, belge eki, diploma eki, hareketlilik gibi EUROPASS belgelerinin
gelistirilmesini amaglamaktadir.

Milli Egitim Sistemleri ve Politikalari hakkindaki bilgilerin Avrupa Egitim
Bilgi A& araciligiyla saglanmast  ve transfer edilmesini EURYDICE
amaclamaktadir®,

TTNET, mesleki egitim ve Ogretim alanindaki 6gretmen ve egiticilerinin
agidir.

EUROSTAT Avrupa Birligi Istatistik Ofisidir.

Milli Referans Noktasi, meslek liselerinden mezun olan G&grencilere
diplomalarinin yani sira Diploma Eki verme ¢aligmalarini yiiriitmektedir.

E-Ogrenme gelecegin egitiminin tasarlanmasi platformudur.

158 http://www.ua.gov.tr (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
154 http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php/portal/page/portal/Eurydice (son Erigim
tarihi: 22 Haziran 2014)
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PLOTEUS, Avrupa’da ogrenim gorme konusunda bilgi edinmek igin

Ogrencilere, ig arayanlara, iscilere, ailelere, rehber danigsmanlara ve &gretmenlere

yardim agidir'®®,

1%5 http://europa.eu.int/ploteus/portal/home.jsp (Son Erisim Tarihi: 24 May1s 2014)
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II1. BOLUM
3. AVRUPA BIRLIGIi EGITIM POLITIKALARININ
TURKIYE’'DE KAYDETTiIGi SUREC VE NEDEN OLDUGU
DEGISIMLER

Incelememizin bu boliimiinde AB egitim politikalarinin Tiirkiye’de bu
giinlere gelininceye dek gegirdigi siireg, Tirk egitim Sisteminde neden oldugu
degisimler, uyum ve katilim siireci, ilerleme raporlari, Milli Ajans ve uygulamalari

ortaya konularak tahlil edilecektir.
3.1. Avrupa Birligi Egitim Politikalarimin Tiirkiye’deki Gelisim Siireci

1963 Ankara Anlasmasi cergevesinde, AT ile Tiirkiye arasinda iligkilerde
1985’ten itibaren bir normallesme s6z konusu olmasina ragmen, Tiirkiye’nin AT den
siyasal olarak uzak tutulmasi icin ciddi gayretler dikkat ¢ekmektedir'®®. Buna karsin
Tiirkiye ekonomik olarak Avrupa’ya tek tarafli olarak baglanmaya calisilmaktadir.
Bu siirecin bir neticesi olarak Tiirkiye Avrupa’nin 6zellikle ekonomik politikalar
cercevesinde angajmanlara girmis ve egitim sahasi dahil olmak iizere bazi AB
uygulamalarina katilmstir.

Tiirkiye’nin AB ile egitim alaninda kurumsal baglari, 1990’lardan beri var
olan, kamu ve 6zel sektdrde ¢alisanlara, 6grencilere ve akademisyenlere verilen Jean
Monnet yiiksek lisans burslar1 program ile atilmistir. Tiirkiye, ayrica 2001 yilinda
Jean Monnet Programi’na dahil olmustur. Jean Monnet Programi yiiksekogretim
seviyesinde Avrupa Biitlinlesmesi konusunda egitim ve arastirmayi tesvik etmek
tizere 1989 yilinda olusturulmus bir programdir. Gilinlimiizde 62 {iilkeyi kapsayan
programdan 740 {niversite faydalanmaktadir. Agustos 2011 yili itibariyle
Tirkiye’de 50’den fazla Jean Monnet Projesi mevcuttur: 4 adet Avrupa
Miikemmeliyet Merkezi, 16 adet Jean Monnet Baskan1 ve 37 adet de Jean Monnet
modiilii vardir.

Tiirkiye Avrupa Bilgi Merkezleri Ag1 Ofisi 1998 yilinda kurulmustur. Ulusal

1%6 Arslan, a.g.e., s.131
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Akademik Tanima Merkez) ise Yiiksekogretim Kurulu altinda 2003 yilinda
kurulmustur. Bu kurumlarin amaci yurtdisindan alinmis diplomalarin ve egitimin
akademik taninabilirligini, iilkeler arasinda bilgi ve deneyim aktarimini saglayarak,
artirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda Ankara’nin 2004 Aralik ayinda imzaladigi
Lizbon Sézlesmesi 2007 yilinin Mart ayinda yiiriirliige girmistir®’,

Bu siirecin egitim uygulamalarini ilgilendiren hususlari ana hatlari ile asagida

ortaya konulmustur.

3.1.1. Ankara Anlasmasi (1963)

Bilindigi gibi Tirkiye-AB iligkileri resmi olarak, AET’nin kurulmasinin
ardindan 1963’te imzalanan Ankara Anlasmasi’yla baslamistir. Tiirkiye ile topluluk
arasinda nihai hedefi iiyelik olan bir ortaklik iligkisi kuran bu anlagsma 1964’te
yirtirliige girmistir. 1997 yilina kadar daha ¢ok AB’ye iiye iilkelerin programlardan
1997 yilindan itibaren AB’ye aday iilkeler de proje hazirlama ve milli ajanslarim
kurma c¢ercevesinde yararlanmaktadir. Tirkiye’nin bu kapsamdaki Sokrates,
Leonardo da Vinci ve Genglik Programlar1 gibi egitim programlarina ilk girisimi,

1995’te baslamistir®®,

3.1.2. Helsinki Zirvesi (1999) ve Tiirkiye’nin Adayhk Statiisii Siireci

AB Tiirkiye iliskilerin doniim noktast 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve toplantist olan Helsinki
Zirvesi’dir. Zirvede Tirkiye’ye adaylik statiisii verilmesiyle tam iiyelik siirecine
girilmistir. Helsinki’de Tiirkiye’ye resmi olarak adaylik statlisii verilmis ve
Tirkiye’nin diger aday ilkelerle esit sart ve kriterlerle degerlendirilmesi karara
baglanmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’'nin, diger adaylar ile beraber reformlarin

hizlandirilmasi ve desteklenmesi i¢in bir katilim Oncesi stratejisinden yararlanmasi

157 http://digitaleurope.bilgi.edu.tr/html/2-4/index.html (Son Erisim tarihi: 6 Mayis 2014)

158 Erol Cakir, Avrupa Birligi’nin Egitim Politikas1 ve Tam Uyelik Miizakereleri Cercevesinde
Tiirkiye’nin Uyumu, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli 2010, s. 36-40.
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ve katilim oncesi mali yardim i¢in biitiin AB kaynaklarinin tek bir ¢erceve altinda
koordine edilmesi 6ngoriilmistiir. Buna ek olarak, Tiirkiye diger aday iilkelere agik
olan topluluk programlarina ve ajanslarina katilmaya hak kazanmistir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin egitim ve genglik programlarma katilim stireci, 1999 Helsinki
Zirvesi’nde taninan adaylik siireci ile baslamistir’®,

10-11 Aralik 1999°da Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin tanindigi Helsinki
Zirvesi kararlarinda Tirkiye’nin diger aday ilkeler gibi bir katilim &ncesi
stratejisinden yararlanacagi belirtilmistir. Bu baglamda, Helsinki Sonug Bildirisi’nde
Tiirkiye’nin topluluk programlari ve ajanslariyla, aday iilkeler ile birlik arasinda,
katilim siireci ¢ercevesinde yapilan toplantilara katilimi1 konusu yer almistir. Boylece
1995°te baglatilan girisimler sonucu 1999’da AB biinyesinde alinan kararlarla bu
programlar Tirkiye’ye agilmistir. 29 Aralik 1999°da da, Milli Egitim Bakanligi

Tiirkiye’nin bu ii¢ programa katilim1 igin resmi basvuruda bulunmustur °,

3.1.3. 1. Milli Programin Hazirlanmasi (2001)

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu gergevesinde Mart 2001°de bir Milli
Program hazirlanmistir. Esasinda AB miiktesebatina uyumla ilgili en 6nemli belge
Tiirkiye’nin 2001 yilinda yaymladigi s6z konusu bu Milli Program’dir. Milli
Program’da 2001 tarihi itibariyla egitimle ilgili temel hedefler yer almistir.

Tiirkiye Mart 2001 doneminde hazirlanan Milli programini uygulamak i¢in
Bagbakanliga bagli olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ni kurarak islerlik
kazandirilmistir.

Tirk mevzuatinda yapilmas: gereken degisiklik ve yenilikler Milli Egitim
Bakanlig1 tagra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797 sayili
Milli Egitim Bakanligi Teskilat Kanunu’nda diizenlemeler yapilmistir. Gerekli olan
alt yapi olusturulduktan sonra zorunlu egitim siiresinin AB {ilkelerinin ortalamasi
olan 12 yila yiikseltilmesi halinde 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’nda, 4306
sayili Sekiz Yillik Zorunlu Ilkdgretim Kanunu’nda finansman ile ilgili hiikiimlerin

stire uzatimi ve kullanim alanlar1 kapsami belirlenmistir. Mesleki ve teknik egitimle

159 Helsinki European Council, 10 And 11 December 1999, Presidency Conclusions, s.1-12
160 Kijhtir, a.g.e., 5.145.
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sanayi arasindaki iliskinin artirilabilmesi i¢in 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu diizenlenmistir. Yiiksekdgretimle ilgili olarak, Bologna Deklarasyonu
hedefleri dogrultusunda YOK tarafindan planlanan diizenlemeler ve yapisal
degisiklikler gergeklestirilmistir. Bologna Deklarasyonu dogrultusunda diploma ve
akademik derecelere seffaflik getirilmesi, ders kredilendirmelerinin  AB
programlarina gore gerceklestirilmesi, kalite ve akreditasyon standartlarinin
belirlenmesi, yliksekogretimde lisans, yiliksek lisans ve doktora asamalarinin
benimsenmesi, 0grenci ve 6gretim liyesi hareketliliginin 6zendirilmesi saglanmistir.

Yine bu programda AB miiktesebatina uyumla ilgili yapilacak ¢aligmalarin
stiresi kisa ve orta donemlere ayrilmigtir. Kisa donemde yapilmasi planlanan isler
asagidaki gibidir:

e AB’nin Genglik ve Egitim Programlarindan sorumlu Milli Ajansin Kurulug
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’a iliskin c¢alismalar sonuglandirilip
uygulamaya konulmasi,

e AB tarafindan desteklenen Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu
Projesi, Diinya Bankas1 destekli Temel Egitim Projesi, AB tarafindan uygun
goriilen Mesleki ve Teknik Egitimin Gii¢lendirilmesi projeleri ve Sokrates,
Leonardo ve Genglik programlart ile Tiirkiye egitim alaninda AB
standartlarina en kisa siirede ulasilmasi,

e Mevcut meslek yiiksekokullarinin, nitelikli 6gretim elemani ve gerekli
fiziksel altyap1 ile donanim problemlerinin ¢6ziimii i¢in gerekli caligmalara
ve diizenlemelere devam edilmesi,

e Yetiskinlerin egitimi ve hizmet ic¢i egitim ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasidir.

AB Miiktesebatina uyumla ilgili orta donemde yapilmasi planlanan
degisiklikler ise sunlardir:

e Zorunlu ilkdgretim siiresinin AB iilkeleri ortalamasi olan 12 yil seviyesine
yiikseltilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmast,

e Ogretmenlerin aldiklar1  hizmet i¢i egitimlerinin 6zliik haklarina

yansitilabilmesi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda sozlesmeli 6gretmen istihdam
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edilebilmesi i¢in AB filkelerinin ilgili mevzuatt ve uygulamalar1 gézden
gecirilmesi ve gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi,

e Mesleki ve teknik egitim ile ilgili olarak 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nda  gerekli  diizenlemelerin  Milli  Egitim  Bakanliginca
tamamlanmasi, mesleki egitim ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi.

e Bakanlik tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797
sayith  Milli Egitim Bakanlhigi Teskilat Kanunu’nda diizenlemelerin
yapilmasidirt®?,

Milli Program’da belirlenen bu hedefler dogrultusunda gergeklestirilen en

onemli diizenlemelerin Milli Ajans’in kurulmasi ve yiiksekogretim kademesindeki

diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

3.1.4. Milli Ajansin Kurulmasi ve 2. Milli Programinin Hazirlanmasi (2002)

1999 Helsinki Zirvesinden sonra devam eden iki yil siiresince programlarin
Tirkiye’de nasil uygulanacagi, nasil bir yapilanmaya gidilecegi gibi hususlarda
caligmalar yapilmis ve 29 Ocak 2002°de, Bakanlar Kurulu’nun 2002/3547 sayili
Karar1 ile AB Egitim ve Genglik Programlarini yliriitmek iizere Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde bir merkez kurulmustur.

AB Egitim ve Genglik Programlarinin iilke i¢cinde tanitilmasi, koordinasyonu,
yuriitilmesi ve  programlardan  faydalandirilacak  projelerin  yurtiginde
degerlendirilmesi, se¢cimi AB Komisyonu tarafindan yapilacak projelerin
miiracaatlarinin derlenmesi ve 6n degerlendirmelerinin yapilmasi, iiye iilkeler ve AB
Komisyonu ile programin gergeklestirilmesi ve is birligi kurulmasi konusundaki
iliskilerin yiirtitilmesi amaciyla her iilkede uygulayici ve koordinatér birim olarak
Ulusal Ajanslar kurulmaktadir®?, Belirtildigi gibi iilkemizde, Ocak 2002 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Planlama Tegkilati bilinyesinde Ulusal Ajans
gorevini yerine getirmek iizere bir daire baskanligi kurulmustur (AB Egitim ve

Genglik Programlar1 Dairesi).

161 Terzi, a.g.e., s. 110
182 http://ec.europa.eu/erasmus-plus/na (Son Erigim Tarihi: 21 Mayis 2014)
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2003’te programlarin yapist geregi idari ve mali olarak 6zerk bir teskilat
kurulmasi giindeme alinmig ve Daire Baskanligindan sonra yeni bir teskilat olarak
AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi olarak AB ile iletisim
kurmak ve programlarini takip etmek {izere Milli Ajans hayata ge¢irilmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin AB programlarindan yararlanmasini saglayacak
olan ve daha Once taraflarca 26 Subat 2002 tarihinde imzalanmis bulunan Cergeve
Anlasmay1'®® onaylayan 4763 sayili Kanun da TBMM tarafindan gériisiilerek uygun
bulunmus ve 28 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete ‘de yaymlanarak yiiriirliige
164

girmistir™". Anlasmanin igerigi ve dayandig1 Bakanlar Kurulu Karar1 ise imzalarin

tamamlanmasindan sonra 1 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete‘de yaymlanmigtir'®®,

Agustos 2002 tarihine gelindiginde Tiirkiye 2. Milli programini hazirlarken,
Avrupa Birligi’ne uyum yasalar ile ilgili bir takim maddeleri yasalastirmistir. O
donem Avrupa Birligi’nin 31 maddelik politikalarini, kendi yasal diizenlemeleri ile
uyumlastirmaya c¢alisan Tiirkiye 2003 yilinda egitim alani ile ilgili uyum konusunu
ele almistir. Bu ¢ercevede 10 Temmuz 2001 tarihinde 24458 sayili Resmi Gazete ‘de
yayinlanarak yiiriirliige giren 4702 sayili yiiksekogretim kanunu, ¢iraklik ve meslek
egitimi kanunu, ilkdgretim ve egitim kanunu, milli egitim kanunu, Milli Egitim
Bakanliginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun ¢ok onemli bir temel gorevi
gormiistiir. 4702 sayilh Kanun ile daha fazla Ogrencinin mesleki egitime
yoneltilmesinin saglanmas1 hedeflenmis, mesleki egitim almis 6grencilerin liniversite
sinavina girmeden, egitim aldiklar1 alanda 2 yillik meslek yiiksekokullarina devam
etmeleri saglanmistir.

Yine bu donemde Avrupa Birligi’ne uyum yasalart ile ilgili bir takim

maddeler yasalagmistir. Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir:

163 Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, L 61, 02.03.2002, s.29.

184 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Topluluk
Programlarma Katilmasinin Genel Ilkeleri Hakkinda Cerceve Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Resmi Gazete, 28 Haziran 2002 / 24799.

185 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda imzalanan, Tiirkiye Cumhuriyetinin Topluluk
Programlarma Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda Cergeve Anlasmasi'nin Onaylanmasi
Hakkinda Karar, Resmi Gazete, 1 Eyliil 2002 / 24863.
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3308 sayil1 ¢iraklik ve mesleki egitim kanunu ve 2547 sayili yiiksekogretim
kanunu kapsaminda yapilan degisiklikler ortak bir mesleki egitim politikasi
uygulanmasi i¢in genel ilkeleri belirleyen 2 Nisan 1963 tarih ve 63/266/ECC sayili
konsey karar1 uyumlu hale getirilmesi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi egitim ve genglik
programlar1 konusundaki kararliligin1 ortaya koymustur.

2547 sayili yiiksekdgretim kurumu kanununda yapilan degisiklikle de liseden
mesleki egitim almis kisilere meslegi ile ilgili yiiksekokullara girislerine kolayliklar
getirilmistir. 3308 sayili mesleki egitim kanununda yapilan degisiklikler
cercevesinde hazirlanan mesleki ve teknik egitim yonetmeligi yaymlanmis bununla
ciraklik egitiminde ortaya c¢ikan aksakliklarin giderilmesi, igverenin bu egitime
katkisinin arttirilmasini saglamak, isletmelerle is birligi halinde mesleki egitimin
gelistirilmesi ve teorik okul egitimi ve uygulamali isletme egitiminin birlikte
yapilmas1 amaglanmistir.

2002/4615 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda
imzalanan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin Topluluk Programlarina Katilmasinin genel
ilkeleri Hakkinda Cergeve Anlagsmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar 1 Eyliil 2002
tarth 24863 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Bu kararla
birlikte artik Tirkiye Sokrates, Leonardo da Vinci ve Youth programindan
yararlanma hakkini yasal olarak elde etmis olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  Topluluk Programlarina Katilmmin Genel Ilkeleri Hakkinda
Cerceve Anlasmast 2002/4615 sayili kararla onaylanmig, 1 Eyliil 2002 Tarih ve
24863 Sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yirlrlige girmistir. Boylece
Tiirkiye’nin egitim alanindaki AB Programlarma katilimi konusundaki yasal siire¢

tamamlanmaistir.

3.1.5. Mutabakat Zaptimin Imzalanmasi ve Briiksel Zirvesi (2004)

Tiirkiye ile AB arasinda 15 Nisan 2004’te Mutabakat Zapt1 imzalanmis ve 8
Mayis 2004 Tarih, 25456 No’lu Resmi Gazete’de yayimlanip yiirtirliige girmistir. Bu
Mutabakat Zapt1 ile Tiirkiye, 25’1 AB iiyesi, 2’si aday iilke ve 3’u Avrupa Serbest

Ticaret Alant’n1 olusturan iilkeler olmak {izere toplam 30 iilkenin AB Komisyonu ile

128



birlikte yiiriittikkleri programlara katilim hakkint kazanmistir. Bu programlar;
Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlaridir. Tiirkiye, programlara 2004
yilinda yani programlarin 2000-2006 yillarin1 kapsayan II. sathasinda katilmistir. Bu
nedenle Mutabakat Zapti, programlara 2004-2006 doneminde katilmaya imkan
vermistir.

18 ay siiren ilk hazirlik doneminde bir yandan Avrupa Komisyonu ve diger
iiye iilkelere calisma ve egitim ziyaretleri yapilirken, bir yandan da Tiirkiye
genelinde yapilan bilgilendirme g¢alismalar1 ve secilen pilot bolge ve kurumlarla
programlarin isglerlik kazanmasi i¢in ¢alisilmistir. Tirkiye i¢in hazirhik donemi 1
Nisan 2004 tarihinde programlara tam katilim hakkinin elde edilmesi ile basarili bir
sekilde tamamlanmistir. Tiirkiye bu tarihte programlara iiye olan 31. Avrupa {ilkesi
olmustur. Tiirkiye, 2000-2006 doneminde programlari baslatma, uygulama ve
yayginlagtirma konusunda gosterdigi performansa bagli olarak 2007-2013
doneminde Avrupa capinda onemli bir noktaya gelmis ve Hayat Boyu Ogrenme
Programi’nda 7°nci, Genglik Programi’nda ise 4’ncii en biiyiik biitgeye sahip iilke

6

konumuna yiikselmistir 1% . 2004 yili Arahk ayinda gerceklestirilen Briiksel

Zirvesi’nde, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladig: teyit edilmistir.

3.1.6. Miizakere Cerceve Belgesinin Kabulii (2005)

Tiirkiye’nin tyeligine iligkin olarak Briiksel Zirvesi’nde alinan kararlar, daha
onceki AB genislemelerinde yer almayan, Kisilerin serbest dolasimi, yapisal
politikalar ve tarim alanlarinda kalict sinirlamalar olabilecegine iliskin 6zel hiikiimler
icermigtir. Avrupa Komisyonu tarafindan 29 Haziran 2005 tarihinde sunulan
Miizakere Cerceve Belgesi, 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilmistir. S6z konusu belge, miizakereleri, miizakerelerin igerigini, miizakere
usullerini ve miizakere baslklarin1 diizenleyen prensiplerden olusmakta ve
miizakerelerin nihai hedefinin tam {yelik oldugu vurgulamaktadir. Bu belge ile
Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigi teyit edilmis ve Tirkiye ile

katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar verilmistir.

186 http://www.ua.gov.tr (Son Erigim Tarihi: 10.06. 2014)
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Bu siirecin ana ilkeleri ve igleyls metotlar1 belirtildigi gibi Mizakere
Cercevesi Belgesinde yer almaktadir. Asagidaki asamalar fiili miizakere siirecinin
temellerini teskil etmektedir.

Tarama siirecinin sonuglarina gore hangi miktesebat basliklarinda
miizakerelerin baglayacagina Bakanlar Konseyi karar verir. Bu basliklar hiikiimetler
aras1 konferansta ilan edilir. Bu karardan 6nce ilgili lilkenin goriisii alinmaktadir. Bu
karar1 takiben Bakanlar Konseyi, Tirkiye’den, belirlenen basliklardaki miizakere
pozisyonlarini hazirlamasint ister. Belirlenen miiktesebat bagliklarina gore,
Tiirkiye’deki ilgili kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar
ve Universite temsilcilerinden olusan calisma gruplari, kendi taslak miizakere
pozisyonlarini hazirlayarak Tiirk Miizakere Heyeti'ne sunarlar. Miizakere Heyeti,
tizerinde c¢alistigi taslak miizakere pozisyonlarinda gerekli gordiigi degisiklikleri
yaparak Bakanlar Kurulu'na takdim eder. Miizakere pozisyonuna iligkin nihai karari
Bakanlar Kurulu verir ve uygun gorecegi istisarelerden sonra AB tarafina iletilir.
Miizakere pozisyonunda Tiirkiye, s6z konusu AB miiktesebat basligina uyumda kat
ettigi mesafeyi belirtir, ongodriilen uyum ¢aligmalarinin takvimini ortaya koyar, uyum
calismalarinin finansman ihtiyacint belirler ve gerekli goriirse tam uyum igin
tiyelikten sonra ge¢is donemi veya gegici istisna talep eder. Tiirkiye nin miizakere
pozisyonlarina gore Avrupa Komisyonu ayni basliklarda AB’nin taslak miizakere
pozisyonunu hazirlar ve Bakanlar Konseyi'ne sunar. Bakanlar Konseyi nihai
pozisyonu oybirligiyle belirleyerek, Tiirkiye’ye iletir. Bu asama miizakerelerin fiilen

baslamas1 anlamina gelir'®’.

3.1.7. 3. Katim Ortakhg: Belgesi (2006)

Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyla Avrupa Birligi ile tam tiyelige yonelik
miizakere siirecine girmis olup, s6z konusu tarihin hemen ardindan, 20 Ekim 2005
tarihinde Bilim ve Arastirma faslina iliskin olarak gergeklestirilen toplant: ile tarama
stireci baglamig ve bu siire¢ 13 Ekim 2006 tarihinde sona ermistir. Avrupa Konseyi

tarafindan kisa ve orta vadeli oncelikleri belirleyen 3. Katilim Ortakligir Belgesi ise

167 http://www.ua.gov.tr (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)
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23 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir. Tarama g¢alismalart miizakerelere yon
vermesi nedeniyle biiylik onem tagimaktadir. Tarama ¢alismalar1 sirasinda, toplam 35
AB miiktesebat bashigi kapsaminda AB mevzuati ve uygulamalar1 ile Tirkiye
mevzuati ve uygulamalar1 arasinda karsilastirma yapilmis ve uyum saglanmasi
gereken alanlar ile uyum takviminin tespitine ¢alisilmistir.

29 Kasim 2006 tarihinde, Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Ankara
Anlagmasi’na Ek Protokolii uygulamadigi gerekgesiyle 8 baslikta (Mallarin Serbest
Dolasimi, Yerlesme ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balikcilik, Ulastirma Politikasi, Giimriik Birligi ve Dis iliskiler)
miizakerelerin askiya alinmasina ve hicbir baslikta miizakerelerin kapatilmamasina
karar vermistir. Bu nedenle, Konsey Tirkiye’nin Ek Protokol’den kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirinceye karar verene dek s6z konusu 8 baslikta tarama
sonu raporlar1 hazirlanacak, agilis kriterleri belirlenebilecek, ancak miizakereler
baslatilmayacak olup, higbir baglikta da miizakereler kapatilamayacaktir. Bu
cercevede, halihazirda tim baslhiklarda Ek Protokol ile ilgili kapanis Kriteri
belirlenmistir. AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi 8 baslikta miizakerelerin
askiya alinmasina iliskin Komisyon onerisini 11 Aralik 2006 tarihinde kabul etmis,
s0z konusu karar 14-15 Aralik 2006 tarihinde gerceklesen Briiksel Avrupa Konseyi

toplantisinda teyit edilmistir'®®,

3.1.8. Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programinin Yayimlanmasi

(2007)

Tiirkiye’nin  AB miiktesebatina uyum programi katilim miizakerelerinde
izlenmesi gereken uyum cabalar1 kapsaminda 2007-2013 déneminde yapilmasi
gereken mevzuat degisikliklerine iliskin bir yol haritasidir. Avrupa Parlamentosu’nun
ve Konsey’in 1719/2006/EC ve 1720/2006/EC sayili ve 15 Kasim 2006 tarihli

kararlarinda tanimlanan hedefler, 6lgiitler, prosediirler ve son tarihlere uygun olarak

168 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46226&I=1 (Son Erisim Tarihi: 15.02.2015)
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genclik programmma ve hayat boyu oOgrenme alanindaki eylem programina
katilmasinin yol haritasidir'®®,

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina 29 Mayis 2007 tarihinde Briiksel’de
imzalanan "Avrupa Toplulugu ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Genglik Programma ve Hayat boyu Ogrenme Alanindaki Eylem
Programma (2007-2013) Katilimu ile ilgili Mutabakat Zaptinin }’® onaylanmasi;
Disisleri Bakanliginin 5.6.2007 tarihli ve HUMS/862 sayili yazisi lizerine, 31.5.1963

tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii ve 5 inci maddelerine gére Bakanlar Kurulu’nca

11.6.2007 tarihinde kararlastirilmistirt’?,

3.1.9. 4. Katihhm Ortakhgi Belgesi ve 3. Milli Programin Kabulii (2008)

4. Katilim Ortakligr Belgesi 26 Subat 2008 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmistir. 4. Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan onceliklerin karsilanmasina
yonelik iilkemizin 3. Milll Programi 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Programda Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunu siirdiirmek i¢in

onceliklerin karsilanmasina yonelik ilkeler ve hedefler yer almaktadir.

3.1.10. Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinin Kabul Edilmesi (2009)

Tiirkiye, 2010-2013 yillarin1 kapsayan 1ilgili kurumlari, sivil toplum
kuruluglari, liniversiteler ve yerel yonetimlerin etkin is birligi i¢cinde calisacagi ve
dezavantajli gruplari, kiz ¢ocuklarin1 ve egitime ulagsmak isteyen tiim yetiskinleri
igine alan kapsamli bir strateji olan Hayat Boyu Ogrenme Stratejisini Haziran
2009'da kabul etmistir. Milli Egitim Bakanligi Avrupa Yeterlilikler Cergevesi'ni de
kapsayan 2010-2014 Stratejik Plani'n1 kabul etmistir.

169 Fatma Oztiirk, Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlar1 ve Tiirkiye, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Denizli 2009, s. 45-52.

170 Memorandum of Understanding between the European Community and the Republic of
Turkey, Brussels, on the participation of the Republic of Turkey in the Community
programmes Leonardo da Vinci Il, Socrates Il and Youth, 2007, s.1-7

171 T.C. Resmi Gazete, 30 Haziran 2007, Say1: 26568, s.1-17.
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3.1.11. Avrupa Birligi Bakanhg ile ilgili olmak iizere Avrupa Birligi Egitim ve
Genclik Programlar1t Merkezi Baskanhgr’min Kurulmasi (2011)

Avrupa Birligi'nin egitim ve genclik programlarini Tiirkiye'de duyurmak; bu
programlara katilim caligmalarinmi yiiriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa
Komisyonuna rapor halinde sunmak; bu programlar hakkinda Avrupa Komisyonu ile
gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama s6zlesmelerini imzalamak amaciyla tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, bu maddede belirtilmeyen durumlarda
6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Avrupa Birligi Bakanlig1 ile ilgili olmak lizere Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 kurulmustur’2,

Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarinin uygulanmasi ile ilgili genel
politikalarin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla Avrupa Birligi

Bakanlig1 biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Yonlendirme ve

izleme Komitesi kurulmustur!’,

3.2. Avrupa Birligi Egitim Politikalarinin Tiirkiye’deki Uygulamalar1 ve
Bunlarin Tahlili

Bu siire¢ icinde yapilan calismalarla, Tirkiye’nin, egitim standardinin
yiikseltilmesi, okullasma, Ogretmen basina diigen Ogrenci sayist ve teknoloji
kullanim1 gibi konularda Avrupa diizeyine yiikseltilmesi amaclanmaktadir. Tiirkiye,
bu ve benzeri fon programlarina adaylik siirecinde iilke olarak katilim iicreti
yatirarak dahil olmustur. Bu bakimdan bazi kurumlar ihdas etmis ve bazi
uygulamalar gergeklestirmistir. Bu kurumlarin basinda Milli Ajans gelmektedir.
Egitim ve genglik programlarina katilan iilkelerde, programlarin uygulanmasindan
sorumlu kurum ve kuruluslar: ifade etmek tizere milli ajans terimi kullanilmaktadir.
Her tilkede en az bir milli ajans bulunmaktadir. Milli Ajanslar katilimer iilkelerin AB

Egitim ve Genglik programlarindan yararlanmayr saglamak iizere iilke icinde

1723,6.2011 tarihli ve 634 sayilhl KHK nin 39 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan "Devlet Planlama
Teskilat1 " ibaresi "Avrupa Birligi Bakanlig1" olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

1733.6.2011 tarihli ve 634 sayili KHK ’nin 39 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan "Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1" ibaresi "Avrupa Birligi Bakanlig1" olarak degistirilmis ve metne

islenmistir.
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kurduklar1 ve ilgili taraflar ile is birligi i¢inde programlardan yararlanma
etkinliklerini Orgilitleyen uygulama birimidir. Belirtildigi tizere Tiirkiye milli ajans
gorevini AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 yiiriitmektedir. Bu
nedenle Baskanliga, Milli Ajans da denilmektedir’.

Tiirkiye’de DPT biinyesinde olusturulan Milli Ajans Sokrates, Leonardo da
Vinci ve Genglik ii¢c alt boyutta calismalarint siirdiirmiistiir. Diger bir ifade ile
Tiirkiye’de Sokrates, Leonardo da Vinci ve Youth programimin uygulanmasi ve
Avrupa Komisyonu ile ilgili konularla iletisim Milli Ajans tarafindan 2002 yilindan
itibaren yapilmaktadir. Milli Ajans, kamu kuruluslari, 6zel kurumlar, egitimle ilgili
her kurum veya kurulusla, sivil toplum kuruluslariyla, yerel yonetimlerle, meslek
kuruluslari ile bu programlarin yiiriitiilmesi i¢in ¢alismaktadir.

Bugiin ise Hayat Boyu 0Ogrenme ve genglik iist basliginda faaliyetlerini
yirtiitmektedir. Milli Ajans’in yaptigi ¢alismalar dogrultusunda Tiirkiye AB Egitim
Programlaria Ocak 2004°te imzalanan anlagmayla tam katilim saglamistir.

Milli Ajanslar, Egitim ve Genglik Programlarinin uygulanmasi konusunda
hem kendi iilke otoritelerine hem de Avrupa Komisyonu’na karsi sorumludurlar.
Tirkiye Cumhuriyeti i¢cin milli otorite, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi'nin
bagli oldugu Devlet Bakanligi makamidir. Egitim ve genclik programlari, ¢ogunluk
itibartyla tilke igerisinde degerlendirilmektedir.

Bilgilendirme, tanitim, bagvuru, se¢im, finansman ve kontrol asamalar1 dahil
olmak tizere her bir bireysel faaliyet ve projenin takibi ve tiim siire¢leri tamamen
Milli Ajans tarafindan yapilmaktadir. Bu anlamda programlar uluslararasi bir faaliyet
olmasma karsin, aynt zamanda milli irade ve gereksinimlere uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Nitekim her iilkenin programlarin uygulanmasina iliskin
kendi milli onceliklerini belirleme hakki vardir'’>.,

Milli Ajans'in, iilke genelinde egitim ve genglik programlarinin tanitimlarinin
yapilmasi, cesitli egitimler diizenlenmesi, diger iilke Milli Ajanslarla is birligi

yapilmasi, verilen hibe ve biit¢elerin dagitilmasi, projelerin bu merkezde toplanip

174 http://www.ua.gov.tr (Son Erisim Tarihi: 10.06. 2014)

75 Onur Koksal, Tiilay Yildirim ve Osman Ozdemir, “The Reflection of the Educational Policies of
the European Union to Turkish Education System in Terms of Turkey-Eu Integration”,
Middle-East Journal of Scientific Research, 16 (11): s. 2013,1599-1605
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dagitilmas1 gibi bir¢ok faaliyet alan1 s6z konusudur. Bunlarin baglicalar1 asagidaki

gibidir:

Kamu kuruluslari, kamu ve 6zel egitim kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum
orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslar1 ve genglik kuruluslari ile yakin
is birligi saglanmasi,

AB Egitim ve Genglik Programlarinin Tiirkiye’deki ilgili tiim yararlanicilara
tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan giicii, bilgi, fiziki ve hukuki alt yapinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi,

Cesitli alanlarda kiigiik ¢apl pilot uygulamalarin gerceklestirilmesi,
Programlara iliskin belgelerin Tiirk¢eye ¢evrilmesi,

Katilim sartlari, bagvuru ve segilebilirlik ile ilgili konularda bilgi saglanmasi,
basvuru islemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit altina
alinmasi,

Proje onerilerini hazirlama konusunda basvuru sahiplerine ve finanse edilmek
lizere secilen proje Onerilerinin uygulanmast konusunda katilimcilara
tavsiyede bulunulmasi ve gerekli oldugu takdirde bunlarin egitilmesi,

Proje teklifleri ve diger basvurularin kabul 6ncesi degerlendirilmesi ve goriis
olusturulmasi,

Proje secimi asamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonuna destek
verilmesi,

Tiirkiye’de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile
gerekli sOzlesmelerin yapilmasi ve programlardan yararlanma hakkini
kazananlara 6demede bulunulmasi,

Ayrilan fonlarin etkin yonetimi, Baskanliga (Ulusal Ajans’a) tahsis edilen
kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi i¢in gerekli sistemin kurulmasi ve
isletilmesi,

Programlar ¢ercevesinde secilerek finanse edilen projelerin gelisiminin
izlenmesi, tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin teknik denetim
yapilmasi, rapor istenmesi ve degerlendirilmesi. (idari, mali ve hukuki

islemlerin yiiriitiilmesi),
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Proje sonuglarinin ve 6zellikle begeni kazanan iyi uygulamalarin {ilke iginde
ve disinda yayimina katki saglanmast,

Programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar arasinda
is birliginin artirilmasina katkida bulunulmasi,

AB Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger iilke yararlanicilar1 ile
iliskilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve koordinasyon ve is birliginin
saglanmasi olarak belirtilebilir.

Milli Ajans kapsaminda yapilan bir diger ¢alisma alani da son yillarda etkin

bir konuma ulagsan Bologna Siirecidir. Bu konuda Milli Ajans 2004 yilinda, Avrupa

Komisyonu’nun almis oldugu bir karari uygular. Bu karar geregi, Sokrates programi

vasitasiyla Bologna reformlarinin yayginlastirilmas: icin birer yillik yenilenebilir

donemler icin secilecek Bologna Rehberleri Milli Takimlar1 olusturulmasi

caligmasidir. Bu dogrultuda Sokrates programindan hibe alinmak iizere Milli Ajans

tarafindan bir proje hazirlanmis ve Bologna Rehberleri secilmistir. Bu projenin

amaclari ise sunlardir:

Tirkiye’nin  Bologna Siireci ile ilgili fotografinin ¢ikarilmasi, Siirecin
neresinde oldugu ve nereye ulagsmasi gerektiginin ortaya konulmasi,
Yiiksekogretim kurumlar ile is diinyasi arasinda daha yakin ig birligi tesis
edilmesi,

Yiiksekdgretim kurumlarinin en az %50°sinde Avrupa Kredi Transfer Sistemi
uygulamasina gegilmesi ve orta 6gretim yetkililerine AKTS’nin tanitilmasi,
Degisimin arttirtlmast ve Avrupa Universiteleriyle daha fazla is birligi,
yiiksekogretime hatta orta 6gretime Avrupa boyutunun katilmasi,

Bologna Siirecinde deneyimli kurumlardan deneyimsiz olanlara bilgi akisinin
saglanmasi,

Yiiksekogretim kurumlarimizin kalitesinin en yiiksek diizeyde dengelenmesi,
Bologna web sayfasi olusturulmasi,

Tiirkiye’deki biitiin egitim kurumlarina Bologna Siirecinin tanitimidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecine iligkin yaptig1 calismalar,

gerek Milli Ajans tarafindan i¢ degerlendirmeler kapsaminda, gerekse Milli Ajansin

is birligi i¢inde oldugu kurumlar kapsaminda dis degerlendirmelerle kars1 karsiya
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kalmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ve belki de en ciddi olarak sayilabilecek olani
Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi yilik ilerleme raporu ve tavsiye metinleridir.

Milli Program dogrultusunda AB’ye uyum konusunda MEB biinyesinde
yonetim alani ile ilgili bir takim ¢alismalar yapilmistir. Bu anlamda; 3797 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa’nin 4359 sayili Yasa’yla
degisik 53, 56, 61 ve 62’nci maddeleri hiikiimleri dogrultusunda personel
yonetiminin sorumluluk alanlarindan;

a) Yonetici atama,

b) Ogretmen atama,

¢) Ilkdgretim miifettisi atama,

d) Norm kadro konular1 yeniden diizenlenmistir.

1739 sayilir Milli Egitim Temel Yasast’yla bireylerin yetistirilmesi, egitim
hakkinin kullanilmasi, bu hak kullanilirken, firsat ve imkan esitliginin saglanmasi,
demokrasi ve laik egitimin diizenlenmesi ile ilgili esaslar belirlenmistir. Boylece
ogrencilere yurttaghk bilinci ve demokratik davranislar kazandirmak, 6zgiirliiklerini
kavrayarak, kendi haklarinin ve toplumdaki insan haklarinin farkinda olmalar1 ve bu
haklar1 korumalarin1 saglamak amaglanmaktadir. Bu sekilde Demokratik Yurttaglik
Egitimi Projesi insan haklar1 ve demokrasi kiiltliriiniin  giliclendirilmesini
amaglamistir. AB kurumu olmamasina karsin Avrupa Konseyine iiye lilkelerce 1997
yilinda uygulamaya konulan ve 2001-2004 tarihleri arasinda siirdiiriilmesi
kararlastirilan Demokratik Yurttaghk Egitimi Projesi, yeni bir Avrupa olusturmada
onemli bir destekleyici olarak kabul edilmistir. Avrupa Konseyi’nin bu girisiminin,
AB egitim politikalarini1 destekleyici nitelik tasimasi nedeniyle ele alinmasinda yarar
goriilmektedir.*’®

Yine ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda yabanci dil dersi zorunlu ortak
dersler arasinda yer almaktadir. Yabanci dil Ogretiminde amag, Ogrencileri
seviyelerine uygun olarak bir dili kullanabilir duruma getirmektir. Bu konudaki
Ogretim programlari, o6grenci kitabi, 0gretmen kitab1 ve egitim araglart biitiinliik

gosterecek sekilde siirekli gelistirilmektedir.

176 Derya Suner, Avrupa Birligi Egitim Politikasinin Oncelikleri, Kavramsal Bir Analiz, Bakent
Universitesi Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programi Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 46-
49,
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Sekiz Yillik Zorunlu Egitim kapsaminda 2005 yilinda ilkdgretim programlar
yenilenmistir. Yenilenen ilkogretim programlarinin haftalik ders ¢izelgeleri yeniden
diizenlenmis ilkogretim okullarinin 4. ve 5. siniflarina haftada 2 saat yabanci dil dersi
zorunlu ders olarak konulmustur. 6. 7. ve 8. siniflarda ise haftada 4 saat yabanc1 dil
dersi verilmektedir.*"’

Biikres Bakanlar Konferansi’nda, Lizbon toplantisinda is birliginde seffaf
yontem uygulanmasi, hayat boyu Ogrenmenin  benimsenmesi” ilkeleri
benimsenmistir. Bu ana ilkeler iizerine, Avrupa Egitim ve Kiiltiir Komisyonu
Bagkani, toplantiya katilan 35 iilkenin Bakanlarina birer mektup gondererek, hayat
boyu 6grenme ile ilgili gostergelerin gelistirilmesi i¢in bir uzman goérevlendirilmesini
istemis ve gorevlendirme yapilmistir. MEB hayat boyu ogrenme ile ilgili
caligmalarini yaygin egitim uygulamalari ile biitiinlestirerek devam ettirmektedir.
AB’ndeki hayat boyu egitim politikalar1 dogrultusunda, MEB hayat boyu egitimi,
yaygin egitim kapsaminda degil, yaygin ve orgiin egitimi kapsayacak nitelikte ele
almak durumundadir'’®,

Temel egitimi desteklemek, 6ngoriilen hedeflere ulasabilmek ve AB tilkeleri
egitim sistem ve standartlarina uyum saglamak amaciyla Avrupa Birligi Akdeniz
Programi kapsaminda finanse edilmek {izere, baslatilmis olan 1ii¢ proje
bulunmaktadir'’®. Bu projeler:

e Temel Egitimin Desteklenmesi,

e Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi,

e  Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarinin Modernizasyonu projeleridir.

Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi ¢ergevesinde finanse edilen, 6 yil
stireli ve 100 milyon Euro’luk Temel Egitimi Destekleme Projesi ile kentsel, kirsal
ve gecekondu bolgelerinde egitim diizeyinin artirilmasina ve yasam kosullarinin

tyilestirilmesine katkida bulunmak suretiyle sekiz yillik ilkdgretim reformunun

17 http://iogm.meb.gov.tr. (Son Erisim Tarihi: 6 Mayis 2014)

178 fbrahim Hakk1 Oztiirk, “Diinyamin En Dinamik ve En Rekabetgi Bilgi Ekonomisi’ Olmak ya da
Olamamak: Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi ve Egitim Boyutu”, Ankara Avrupa Caligmalari
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2 Bahar/2008, s.13-32.

179 Nazan Moroglu, Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Egitim, 1. Cilt Egitim Dizisi, Alman Liseliler
Kiiltiir ve Egitim Vakfi, Istanbul 2002, s.80.
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180

desteklenmesi amaglanmistir *°. Proje temel egitimin disinda kalan cocuklarin,

genclerin ve yetiskinlerin egitim kapsamina alinmasini desteklemistir®?.

AB kadin erkek esitligi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasina yonelik
oncelikli politikalar olusturmaktadir. Bu bakimdan Temel Egitimin Desteklenmesi
Projesi bu amaca doniik uygulamalar icermektedir. Tirkiye’de Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda finanse edilen 5 yil siireli 59
milyon Euro’luk Proje ile 6zel sektoriin talepleri ve katilimi dogrultusunda, mesleki
egitim ve Ogretim sisteminin modernizasyonu ve lilkenin sosyoekonomik
gereksinimleri ve hayat boyu 6grenme ilkelerine uyumunda, temel egitim, genel orta
Ogretim ve hatta yiiksekogretim sistemleri ile biitlinliik igerisinde, modern esnek,
kaliteli bir mesleki egitim sistemi amaglanmaktadir. Proje tarafindan desteklenen
yapisal reformun esas amaci, is piyasasinin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikli is
giiclinlin daha da gelismesini saglayarak girisimciler arasindaki rekabeti arttirmay1
icermektedir.182

Temel Egitim Programi Etkinlikleri kapsaminda 4306 sayili Sekiz Yillik
Kesintisiz Zorunlu Ilkdgretim ile ilgili Yasa’nin 1997 yilinda vyiiriirliige girmesi ile
baslatilan Temel Egitim Programi i¢in 1998’de Diinya Bankasi ile T.C. Hiikiimeti
arasinda Temel Egitim Programi lkraz Anlasmasi imzalanmistir. Temel Egitim
Programi, okul Oncesi egitim, sekiz yillik zorunlu ilkdgretim, 6grencilere yonelik
mesleki rehberlik hizmetleri, egitim kalitesinin artirilmasi, yetigkin egitimi, 6zel
egitim ve sosyal yardimlar gibi temel egitimin degisik boyutlarini iceren kapsamli bir
egitim yatirimi olarak goriilmektedir.

Temel egitimin kapsaminin ve kalitesinin gelistirilmesi AB’ye uyum
stirecinde atilmasi gereken dnemli adimlar arasinda yer almaktadir. Bu agidan Temel
Egitim Programi ile elde edilecek sonuglar 6nem tasimaktadir. Zorunlu egitimi
tamamlamadan okul birakan gocuklar, zorunlu egitim sonunda herhangi bir nitelik

elde etmeyen ¢ocuklar ve niteliksiz olarak veya okuldan ayrildiktan sonra mesleki

180 Moroglu, a.g.e., s.83.

181 Moroglu, a.g.e., s.85.

182 A, Duman, “Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Egitim”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXVI, Sayr: 233, 2002, s
191-207.
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egitim almamis cocuklarin okulu terk etme oranlarimi azaltmak igin calismalar
siirdiiriilmektedir. 183

Yiiksekogretim bakimindan da AB 2010 stratejisinde de ifade edildigi gibi
doniistimii zorunlu goérmektedir. Yiksekogretimdeki bu doniisiim gerekliligini,
sorumluluk ve saydamlik i¢in devlet ve halk baskisi, maliyetler, etkililik, kalite
giivencesi ve verimlilik gibi eski giicler ile yiliksekdgretimin yeni paydaslari,
teknolojideki hizli degisimler, kiiresel cagda yenilenebilir becerilere yonelik degisen
sosyal talepler gibi yeni giigler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda kiiresel 6l¢ekte
yiiksekogretimin etkililigi ve verimliliginin saglanmasinda OECD, UNESCO ve AB
gibi uluslar iistii sistemlerin ortaya koydugu politikalar 6nem tasimaktadir.'®*

AB, yurtdisindaki egitimin sadece farkli iilkelerin diisiincelerini, dillerini ve
kiiltiirlerini 6grenme agisindan degil, ayn1 zamanda mesleki ve akademik kariyerlerin
gelisimine de katkida bulunmasini géz Oniine alarak, 6grencilerin egitimlerinin bir
kismini yurtdisinda yapmalarimi yayginlastirmaya calismaktadir!®®.

Yiiksekogretim alaninda AB diizeyinde yapilan en 6nemli ¢aligmalardan biri
Avrupa Kredi Transfer Sistemi’dir. AKTS 6grenci hareketliligini kolaylastirmak ve
ogrencilerin yurtdisinda gordiikleri egitimlerinin kendi {ilkelerinde taninmasini
garanti almak icin gelistirilmistir. AKTS, Ogrencilerin yurtdisinda aldiklar1 ve
basarili olduklar1 ders kredilerinin, bir yiiksekdgretim kurumundan digerine transfer
edilmelerini saglayan bir sistemdir. AKTS, baslangicta iki farkli {ilkenin
yiiksekogretim kurumlar1 arasinda yapilan gecisler i¢in gelistirilmistir. Ancak ayni
yiiksekogretim kurumu igerisinde veya ayni iilkedeki farkli yiiksekogretim kurumlari

arasinda da uygulanabilmektedir!®®.

18 Cem Topsakal, Avrupa Birligi Egitim Politikalari ve Bu Politikalarina Tiirk Egitim
Sisteminin Uyumu, Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Basilmamis Doktora
Tezi, Istanbul 2003, s. 330-345.

184 Marek Kwiek, “Globalization and Higher Education”, Higher Education in Europe, Vol.. XXVI,
No.1, 2001, p.28-38.

185 Marijk van der Wende, “Towards a European Approach to Ranking” In: Nian Cai Liu, Qi Wang
and Ying Cheng (Eds.). Paths to a World-Class University. Lessons from Practices and
Experiences. Global Perspectives on Higher Education Volume 23. Sense Publishers., 2011,
pp. 125-139.

186 Mustafa Saglam, Fatma Oziidogru, Funda Ciray, 2011, Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 Ve
Tiirk Egitim Sistemi’ne Etkileri, Yiiziincii Y1l Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi, Aralik
2011, Cilt: VIII, Sayi: I,s. 87-109
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AKTS’nin diger 6grenci hareketliligine yonelik programlardan, yurtdisinda
egitim alacak olan 6grencilerin, ev sahibi liniversitenin kendi 6grencileriyle birlikte

derslere devam etmelerini saglamaktadir’®’

. Ayrica Ogrencilerin yurtdisinda sadece
bir siire i¢in degil, istedikleri takdirde, gitmis olduklar1 yiiksekégretim kurumunda
programlarini tamamlayana kadar kalmalarma imkan saglar. isteyen ogrenciler,
liciincii bir yiiksekdgretim kurumuna da yatay gecis yapabilirler's8,

AKTS yiiksekdgretim kurumlarina, ders programlar1 ve ders igerikleri
hakkinda bilgi vermesi, ders programlarinin yapisi, Ogrencilerin ders yiikii ve
ogrenim sonundaki kazanimlarinin yeniden gozden gecirilmesi yoniinde yararlar
saglamaktadir. Tiirkiye yiiksekogretim sistemi, 2001 yilinda baglayan ¢alismalarla
biiylik olciide AKTS sistemine uyum saglamistir. AKTS sisteminin kurulmasiyla
birlikte yliksekogretim Ogrencileri Sokrates ve Erasmus Programlari kapsaminda
AB’ne iiye iilkelerde 6grenim yasamlarm siirdiirebilmektedirler'®. AB’de dzellikle
yiikksekdgretimde 6zel sektoriin yatirimlarinin tesvik edilmesi egitim politikalarina
iliskin 6nemli bir konu olarak goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde kamu
finansmaninin giderek azalmasi ve egitime katilim oranlarinin yeni finansman
kaynaklar1 gerektirmesi karsisinda 6zel sektor yatirimlari, egitim kurumlarina yeni
biitge kaynag1 saglama seceneklerinden biri olarak goriilmektedir!®.

AB’ni diinyada bilgiye dayali ekonominin lideri yapabilmek i¢in insan
kaynaklarma daha fazla oranda ve etkililikle yatirnm yapilmasi zorunluluk olarak
gorilmektedir. Bu kamu sektoriinlin bilgi toplumu i¢in anahtar alanlarda ve 6zel
sektor icin yliksekogretim, yetiskin egitimi ve siirekli mesleki egitim alaninda daha
yiiksek yatirimlar1 kapsamaktadir'®.

Tiirkiye’de yiiksekogretimin finansmani biiyiik ol¢iide devlet tarafindan

karsilanmaktadir. Yiiksekogretimde kaynak c¢esitliligini artirmaya yonelik etkili

187 YOK, 2004, Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, T.C. Yiiksekdgretim Kurulu,
http://www.yok.gov.tr/egitim/ab/Turkyuksekogretimbugun,(Son Erisim Tarihi10.07. 2011).

188 YOK (Yiiksek Ogretim Kurulu), 2011, Web: http://bologna.yok.gov.tr/index.php. (Son Erisim
Tarihi 8 Agustos 2011)

189 Leonardo Da Vinel Ecvet-Projects, http://www.adam-
europe.eu/adam/project/view.htm?prj=3837, 2009, p.83

90 yOK. 2001, Avrupa Kredi Transfer Sistemi, T.C. Yiiksekdgretim Kurulu,
http://www.yok.gov.tr/egitim/ab/AKTS.doc, (Son Erigim Tarihi 10. 07. 2011).

91 YOK. AB’de Yiiksekégretim, http://www.yok.gov.tr./egitim/ab/avrupa.doc, (Son Erisim Tarihi10.
07. 2011).
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politikalarin olusturulamadigi, 6zellikle 6zel sektor ile yakin is birligi alanlarinin
gelistirilemedigi sOylenebilir. Tirkiye’de yiiksekogretim sistemi, programlarin
yapilandirilmasi, siiresi, AKTS sisteminin uygulanmasi, kalite giivencesi gibi
boyutlarda AB ile biiyiik 6l¢iide uyum sagladig: ifade edilebilir®?,

Bilindigi gibi her bir miizakere faslinin taramasi bittikten sonra, Komisyon’un
tarama raporu sunmasi gerekmektedir. Komisyon bu raporlarda, ayrintili tarama
sirasinda aday iilke olarak Tiirkiye tarafindan sunulan verilere dayanarak Tiirkiye’nin
miizakerelere hazir olup olmadigini degerlendirmekte ve sonu¢ kisminda ya faslin
miizakereye agilmasini onermekte ya da bunun i¢in tamamlanmasi gereken On
sartlar1 ortaya koymaktadir.

Rapora gore iilke uyumu baglaminda Tiirkiye, Egitim ve Kiiltiir alaninda
miiktesebati kabul etmektedir. Tiirkiye iiyelige kadar miiktesebati yiirtirliige
koymada herhangi bir zorluk beklemedigini belirtmektedir. Rapora gore Tiirkiye
siyasal alanda is birligi yoniinde olumlu bir zemine sahiptir. Tiirkiye anayasasi
egitim ve dgretim hakkini garanti altina almaktadir ve resmi ve gayri resmi dgretimi
iceren temel kanun agikca belirtmektedir ki 6gretim kurumlar1 1rk, din cinsiyet ve din
ayrimi yapmadan herkese agiktir. Ancak, egitimde firsat esitliginin herkese
saglanmasit ve genel ve mesleki egitimin insanlarin tiim hayati boyunca devam
etmesi yoniinde bir yakinmada bulunulmustur. Egitim faaliyetlerinin yiirGitiilmesinde
iki ana kuruma deginilmistirt®3,

Milli Egitim Bakanlig1 resmi ve gayri resmi egitim kurumlarinin agilmasini
mesleki egitimin icrasin1 da igerecek sekilde egitim ve yiiksekdgretim hari¢ tim
egitim faaliyetlerini planlamak, yonetmek ve kontrol etmekten sorumludur.

Anayasal olarak Ozerk bir diger kurum olan Yiksekogretim Kurulu da
yiiksekogretimi diizenlemekte yonlendirmekte ve kontrol etmektedir. Tirkiye AB
tarafindan egitim alaninda iizerinde anlasilan amag ve hedefleri tamamen paylastigini
Lizbon Takvimin bir pargast olarak ifade etmistir ve iiyelik slirecinde bu hususlara

biitiinlesmeyi amaglamaktadir.

192 Terzi, a.g.e., 5.125-130.
193 Oztiirk, a.g.e., 5.13-32.
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Tiirkiye 2005 yilinda ortak hedeflere yonelik stratejilerini ve gelisimini i¢eren
bir rapor sunmustur. Burada egitime ayrilan biitgenin GSYIH daki oran1 2003 yilinda
%3.79’dan 2005 yilinda %4.18’e yiikseldigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin kaynaklarin
daha 1yl kullanimimi saglamayr ve egitim sistemindeki &zel yatirimlar
cesaretlendirmeyi amagladigi ve son on yil igerisinde tim egitim ve ogretim
alanlarma katilim orani arttirdigi belirtilmistir.

Programlar Tiirkiye’deki 6grencilerin OECD ve AB ortalamalarina kiyasla
ozellikle okuryazarlik performanslarinin nispeten daha zayif oldugunu gosteren PISA
calismasina gore yeniden diizenlenmistir. Bilginin ve iletisim teknolojilerinin
egitimin her safhasinda daha etkin kullanimin saglanmasi i¢in Tiirkiye, en azindan
orta 6grenimi bitirmis ortalama insan yiizdesini artirmayi belirgin bir sekilde
planlamaktadir. Rapora gore hayat boyu 6grenim gegen 20 yil boyunca oOncelik
olmustur. Bu yonde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi ve Is ve Is¢i Bulma
Kurumu mesleki egitim ve istihdam arasindaki baglantiyr giiglendirmek igin 6zel
programlar olusturmuslardirt®*,

Tiirkiye heniliz genclik alaninda agik metot koordinasyonda yer almaya ve
genglik politikasina ait milli bir rapor gondermeye davet edilmemistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin gengligin katilimi ve bilgilendirilmesi, genglik ve goniillii
aktiviteler i¢in daha fazla anlayis ve bilgi i¢cin AB igerisinde ortak hedeflerin
belirlendigi Genglik Uzerine Komisyonun Beyaz Kitabi damigma siirecinde yer
almast olumlu Kkarsilanmistir. Tirkiye milli degerlendirmelerini bu hedeflere
uyarlamistir. Tirkiye’deki halihazir genclik politikas1 genglerin sosyal ve siyasi
hayatta yer almasini, geng insanlarin ekonomiye entegre olmasi i¢in daha iyi firsatlar
olusturulmasini, zayif durumda olan genglerin katilimimin iyilestirilmesini
saglayacak destegi kapsamaktadir.

STK’lar1 genel anlamda genglik politikalarin1  yiiriirlige koyma ve
gelistirmeyi hedeflemektedir. Yeniden diizenlenen mahalli yoneticiler yasasi, geng
niifusun mahalli yonetime katilimini tesvik etmek i¢in sehir meclislerinde genglik
konseyi kurmayi her belediye igin zorunlu hale getirmektedir. Hiikiimet, Milli

Genglik Meclisi kurmay1 ve meclisteki yas limitini azaltmayr planlamis ve aym

1% Ferda Uzunyayla, Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Egitim ve Istihdam Politikalari, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 56-61.
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zamanda iilke capinda bos zamanlar ve sosyal aktiviteler i¢in genglik merkezlerini
giiclendirmeyi isttihdami ve yatirnmini farkli programlar altinda iyilestirmek igin
cabalamistir. Tim Dbireylerin egitim imkéanlarina ulasmasi yoniinde olumlu
beklentiler ortaya konmustur. Gogmen isgilerin yetiskin ¢ocuklarinin egitimi
konusunda 2002 yilinda ¢ikarilan yasanin yiiriirliige koyulmasiyla bu 6grencilere esit
egitim, Ogretim ve burs firsatlarinin taninmasi garanti altina alinmaktadir. Yasa,
merkezi yonetim kurulu ve bolgesel miidiirliiklerin goérevleri oldugunu diger bir
anlamda bu ogrencilerin dillerini ve kiltiir temellerini 6grenmeleri, Kimliklerini
korumalar1 ve bu 6grenciler ve aileleri igin Tiirkge kurslar agilmasini saglamak igin
gerekli 6nlemlerin alinmasini dngdrmektedir'®®.

Yabanci &grencilerin yabanci dil becerilerini 6lgen bir Ingilizce smavi
kapsaminda ya da lilke orijinine gore yapilan ikili anlasmalar gergevesinde kurulan
bir misterek komite tarafindan se¢im yoluyla yiiksekdgretim kurumlarina kabul
edilmeleri ve AB uyruklular ve yabanci hiikiimetler ve kurumlarla yapilan kiiltiirel
degisim programlari ve kiiltiirel anlasmalar ¢ergevesinde tigiincii tilkeler vatandaslar
icin mevcut olan devlet burslarina deginilmistir.

Halihazirda Tiirkiye ikili anlasmalarda; kendi vatandaslarinin yabanci
tilkelerde sahip olduklar ayricaliklara, ayni yabanci iilke vatandaslarinin Tiirkiye’de
sahip olmasi anlamina gelen karsiliklilik prensibini uygulamaktadir. Tirkiye tyeligin
bu prensibin yerini alacagini ve tiim AB iiyesi ililke 6grencilerinin esit muamelesiyle
sonuclanacagini belirtmistir. Tiirkiye {yelik sonrasi herhangi bir ayrimcilik
olmayacagi prensibini uygulayacagi konusunda kendisini yiikiimliliik altina
sokmustur. Raporda Tiirkiye’nin AB’nin egitim programlarina uyumu da yer
almustir.

Tiirkiye kurumsal ve idari yapiyr olusturduktan, diizenleyici ¢aligmalardan,
personel egitiminden ve potansiyel katilimcilarin bilgilendirme kampanyalarini
iceren hazirlik onlemlerini yiiriirliige koyduktan sonra 1 Nisan 2004’den itibaren
Leonardo da Vinci ve Sokrates ve Youth Avrupa Birligi programlarinda yer

almaktadir. Tiirkiye Milli Ajans1 bir yandan Avrupa Komisyonu’na diger yandan

195 European Centre for the Development of Vocational Training, 2012, Development of national
qualifications frameworks in Europe, Working Paper No 12, October 2011, Luxembourg
Publications Office of the European Union, 2012 (http://europa.eu)., pp.247-253
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Milli Otoriteye rapor veren, yasal bir statii kazanmis bagimsiz toplumsal bir
kurumdur. Milli Otoritenin gorevleri Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi’nin
siyasi sorumlulugu altinda 7 kurumu igeren ve Devlet Planlama Organizasyonu
Miistesar Yardimcis1 tarafindan yonetilen Yonetim ve Izleme Komitesi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Milli Otorite tarafindan desteklenen bilgilendirme kampanyalariyla
ic programin hepsi ilgili katilimcilarla biiyiik bir ilgiyle baslamistir. Siire¢ iginde
yillara gore bir sonraki yil bir 6ncekine gore uygulama sayilarinda 6nemli artislar
meydana gelmistir. Bununla birlikte sinirli biitceden dolay1 onaylanan proje sayisi
daha disiiktiir. Yine de birgok Tiirk vatandasinin bu ii¢ programdan yararlanmasi
beklenmektedir'®

Tirkiye’nin  yakin  gelecekteki politikas1 ve Oncelikleri, potansiyel
katilimcilar1 artirarak {ilkenin daha az gelismis olan bolgelerindeki dezavantajli
gruplarin programlara katilimini kolaylastirmak ve kaliteli projelere dncelik vermeyi
icermektedir.

Potansiyel katilimcilart artirmak igin Tirkiye, Erasmus Ogrencileri igin
tamamlayici fonlar saglamis ve bunun gelecekte Hayat Boyu Ogrenim Programi’na
ve Aktif Genglik programina finansal katkisini artirmay1 planlamistir.

Dezavantajli gruplarin  programlara katilimimi kolaylastirmak igin her
programin kendi yontemleri vardir, 6rnegin daha az firsat1 olan insanlara projelerin
karar asamasinda ek puanlar vermek ya da bu tiir projelere 6denek saglamak gibi.
Bilgilendirme ve ogretim safhalarinin yapilacagi sehirlerle bu faaliyetlerdeki
katilimcilarin  se¢imi de bu siyasete hizmet etmektedir. Tirkiye’nin dogu ve
giineydogu bolgeleri oldukca fazla sayida dezavantajli insan oldugu goéz Oniine
alindiginda buralarda yiiksek sayida bilgilendirme toplantisi yapilmali ve bu bdlgenin
projelerine oncelik verilmektedir.

Ulkemizde diger Avrupa iiniversiteleriyle miisterek ¢alismalar ya da ¢alisma
programlari kurmak i¢in yasal bir engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte

Komisyon tarafindan bu calismalarin ya da calisma programlarin YOK tarafindan

19 Belgin Arslan Cansever, “Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Bu Politikalara Uyum
Siirecinin Degerlendirilmesi”, International Online Journal of Educational Sciences, 1 (1),
2009, s. 222-232
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onaylanmasi 6nerilmistir. Uyum derecesi ve yiiriirliige koyma kapasitesi baglaminda
genel olarak Tirkiye, miiktesebat1 yiiriirlige koyma ve uyumda iyi bir seviyeye
ulasmistir. Bu boliimiin altindaki miiktesebati tamamen uygulamak igin en iyi katilim
oncesi hazirlik periyodunu saglamak yolunda Tirkiye egitim ve 6gretim agisindan
AB tarafindan kabul edilen ortak hedeflere ulasmaya dogru c¢aba sarf etmeye devam
etmeye ihtiya¢ duymaktadir'®’.

Katilim tarthinde AB ve Tiirkiye halki arasinda ayrimeilik yapmama
prensibini yiiriirliige koyma teminat altina alinmahidir. Ayrica, Komisyona gore
Tiirkiye UNESCO konvansiyonundaki Kiiltiirel Cesitlilik sdzlesmesini imzalamaya
gereksinim duyacaktir. Rapora gore Tiirkiye’nin Egitim Ogretim ve Genglik
politikalarinin onceligi ve hedefleri AB’ndeki iilkelerle biiyiik oranda uyum
i¢erisindedir.

Tirkiye acik metot is birligi, basarili deneyimlerin karsilikli degisimini
saglayarak ortak hedeflerin yerine getirilmesi i¢in ¢alismak ve politikalar1 hakkinda
raporlar sunmak cergevesinde; AB ile is birligi yapmaya katilmak istemektedir.

Egitim ve 6gretim politikalar1 degerlendirildiginde, Tirkiye nin tam iyelige
katihmima kadar gecen siire igerisinde bu konuda dikkate deger bir zorluk
beklenmemektedir. Egitim alanindaki yasa, egitimin tiim prensiplerini dzellikle firsat
esitligi prensibini igermektedir. Tiirkiye AB seviyesi olarak kabul edilmis egitim
alanindaki hedef ve amaglar1 paylasmakta ve bunlara katilim siirecinde
yaklasmaktadir. Tirkiye ortak gostergeler ve degerlendirmelerde ¢alismay1 istemekte
ve okuryazarlik, orta egitimin tamamlanmasi ve hayat boyu 6grenmede yer almak
gibi performansinin AB seviyesinin altinda oldugu yerlerde ¢aba gostermeye devam
etmektedir.

Gostergeler ve degerlendirmeler {iizerine yillik raporda Komisyon,
Tiirkiye’nin AB hedeflerine dogru bu sahalarda yaptigi gelisimi takip edebilecektir.
Tarama Raporunun gosterdikleri dogrultusunda, Tiirkiye, egitim alaninda yatirimlari
artirmak, egitimi kullanma hakkini tim seviyelerde iyilestirme icin son yillarda

bliylik ¢aba sarf etmistir.

197 Meltem Miiftiiler Bac, Turkey’s Political Reforms and the Impact of the European Union, South
European Society & Politics, Vol. 10, No. 1, (March 2005), s.16-30
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Buna ek olarak Tiirkiye’nin egitim sisteminde 6zel sektoriin ve STK’larinin
artan ilgisini gdzlemlemek miimkiindiir. flkogrenime erisimi gelistirmek, mesleki
egitimle istihdam arasinda daha iyi bir baglanti kurmak, egitimin kalitesini siirekli
artirmak, mevcut olan cinsiyet ve bolgesel farklar1 asmak, egitimi erken birakanlarin
oranini azaltmak, hayat boyu 6grenimi gelistirmek, yiiksekogretim sistemini merkezi
olmaktan ¢ikararak idari ve ekonomik &zerklik kazandirmak gibi egitimin degisik
seviyelerinde yapilmas1 gereken birgok ev ddevi vardir.1%

Egitim, katilim Oncesi siirecte siirdiiriilebilir bir gelisim igin katalizor olarak
onceliklerden biri olarak kalmalidir. Tiirkiye’nin genglik politikasinin hedeflerinin,
komisyonun Beyaz Kitabi ile ve AB seviyesindeki ortak hedeflerle uyumlu olmasi
Onerilmistir.

Tiirkiye’nin istenildiginde genglik alaninda agik metot is birligine katilmaya
hazir oldugu belirtilmistir. AB vatandaslar i¢in egitime erisimin saglikli yiirtitiilmesi
icin de cesitli c¢alismalar yapilmistir. 2002 yilinda ¢ikarilan gogmenlerin okul
cagindaki ¢ocuklarmin egitimiyle ilgili yasa 77/486/EC direktifiyle uyum halindedir.

Katilima kadar olan gegen zamanda Tirkiye, AB ve kendi vatandaslari
arasinda ayrimcilik karsitt olma prensibini uygulayacagini vaat etmistir. Bu ayni
zamanda demektir ki; kendi egitim kurumlarina basvurabilecek AB iilkelerinin
ogrencileriyle ilgili olarak o6grenim harglar1 ve burslar konusunda ayrimcilik
yapmayacaktir. Tirkiye su an uygulanan karsiliklilik prensibinden AB‘ye Karsi
uygulayacag1 ayrimcilik karsitt prensibe gegis i¢in alacagi muhtemel idari ve yasal
onlemleri karsilamak i¢in uygulayacagi sekle dair niyetlerini sunmasi gerekecektir.

Komisyon raporuna gore, Tiirkiye’nin Sokrates, Leonardoda Vinci ve Youth
AB programlarina katilimi basarili olmustur. Tiirkiye Milli Ajansi, proje se¢iminin
organizasyonu, sOzlesme imzalanmasi, katilimcilara 6deme, proje izleme ve
Komisyona rapor etme konularmi iceren merkez disi faaliyetleri yonetmede
kendisine verilen gorevleri tatmin edici bir sekilde yerine getirmistir. Milli Ajans’in

uygulama sayisinda 6nemli sayida bir artis i¢in idari yapisini giiglendirme c¢abalarina

198 Aysen Aydiner, Avrupa Birligine Giris Siirecinde Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ve Tiirk
Egitim Sistemine Yansimasi, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 75-80.
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devam etmesi onerilmistir. Bu yonde, Milli Ajans’in idari yapisina ve personel
rejimine yonelik uyum hayata faaliyeti gergeklestirilmistir.

Yonetim ve Izleme Komitesi, izleme ve Milli Ajans'n islerini degerlendirme
tiim bakanliklarla giiglii bir is birligi ve koordinasyon konusunda temel role sahiptir.
Tiirkiye Milli Ajanstaki katilimma devam etmekte ve personel sayisini artirmakta
oldugundan ve uygulamalarda kaliteye odaklandigindan, yeni nesil AB programlarini
dikkate alindiginda belirgin bir zorluk beklenmemektedir.

Tiirkiye ayn1 zamanda programlara finansal katkisini  artirmayi
degerlendirmektedir. Milli Ajans ve Milli Otorite gibi yapilar gerektirmeyen ve
merkezi olarak yonetilen Erasmus Mundus programi i¢in bir zorluk
beklenmemektedir. Tarama Raporu’nun geneline bakildiginda tam {iyelik
miizakereleri yolunda Tiirkiye’ nin egitim sahasinda olumlu potansiyele sahip oldugu
komisyon tarafindan ortaya konmustur.

Programlar ve projeler bakimindan Sokrates, Leonardo Da Vinci ve Youth
isimli Topluluk Programlarina katilimla ilgili olarak, merkezi kurumlar ve Milli
Ajans Onemli ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, gerekli hazirlik Onlemlerini
tamamlamistir ve Nisan 2004’den bu yana programlara tam katilim saglamaktadir.
Milli Ajans personel ve altyapiya iliskin uygulama kapasitesini gelistirmistir.
Programlarin uygulanmasina yonelik ilk deneyimler oldukca tatmin edici
seviyededir. 1%°

Gog¢men is¢i ¢cocuklarin egitimine iliskin kanun uygulanmaktadir. Egitim ve
mesleki egitim reformuna iliskin olarak, UNICEF ve AB tarafindan desteklenen
egitim programlarinin da katkistyla, Ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninda etkileyici bir artis yasanmaktadir.
Milli Egitim Bakanligi, AB fonlarindan finanse edilen mesleki egitim programlarinin
destegiyle Egitimde Uluslararast Standart Simiflandirmayr esas alan standart
miifredat1 kabul etmistir. S6z konusu miifredat, temel egitimi ve yasam boyu egitimi

kapsamaktadir.

19 Cetin Terzi, Uyum Siirecinde Tiirkiye Egitim Politikalarmn Avrupa Birligi Egitim
Politikalar1 Dogrultusunda Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii Basilmamig Doktora Tezi, Eskisehir 2005,s. 125-133.
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Yiiksekogretim Kurulu'nun yapisina iliskin Anayasa degisikligi Mayis
2004°de gergeklesmistir. Bunun sonucu olarak, Genelkurmay Baskanligi'nin kurula
temsilci gonderme yetkisi kalmamustir.

Belirtildigi gibi yiiksekogretimde kalitenin arttirilmasini hedefleyen Bologna
Siireci'ne Tiirkiye 2001 yilinda katilmis ve 2009 yilinda Bologna Planlama
Sistemi'nden 5 tam puan {izerinden 3.80 alarak yiiksekogretim alanindaki iyi
konumunu korumustur.

Bu gelismelere ek olarak ilerlemeler hakkinda AB’nin ortaya koydugu
ilerleme raporlar1 da bu konuda fikir vermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

AB’ye katilim siirecinde Komisyon, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini
karsilama yoniinde kaydettikleri ilerlemeleri diizenli olarak izlemekte ve gelismeleri
her yil hazirladigi ve llerleme Raporu adi verilen degerlendirmelerle ortaya
koymaktadir.

Ilerleme Raporlar1, aday iilkelerin iiyelik yoniinde gostermis olduklari
gelisimlere iliskin olarak sunduklar: bilgilere, parlamento rapor ve kararlar ile basta
Avrupa Konseyi, AGIT ve uluslararas: finans kuruluslar1 olmak iizere uluslararasi
orgiitler ile sivil toplum orgiitlerinin degerlendirmelerine dayanmaktadir. Dolayisiyla
AB llerleme Raporlari, aday iilkelerin Kopenhag 6lgiitlerine uyumunu
degerlendirmekte, saglanan gelismeleri ve dncelikler ¢ergevesinde yapilmasi gereken
diizenlemeleri agiklamaktadir. Bu bakimdan Ulkemizin AB ile yiiriittiigii miizakere
siirecinde 26. Fasil altinda Egitim ve Kiiltlir konusu ele alinmakta ve Tiirkiye i¢in
1998 yilindan itibaren her y1l diizenli olarak ilerleme Raporlarinda yer almaktadir.

Raporlar basarili egitim uygulamalarini, yasan sorunlari, eksiklikleri ve
tavsiyeleri bakimindan bir degerlendirme icermektedir. Bu raporlar 6zetle asagidaki
gibidir:

1998 Yili Ilerleme Raporu’nda, 1997°de ¢ikarilan yasa ile zorunlu egitim
stiresinin bes yildan sekiz yila ¢ikarildigi ve bdylece ilkdgrenimdeki 6grenci sayisini
biiylik dlclide arttig1 belirtilerek, Tiirkiye’nin, genel egitim diizeyini Avrupa Birligi
standartlarina yiikseltmek i¢in gayret etmekle beraber, egitim saglanmasinda,
dersliklerde, 6gretim kadrosunda ve genel olarak personel alaninda hala eksikler ile
kars1 karsiya oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan, Tirkiye ile mutabik kalinacak

usullere uygun olarak, Tiirkiye’nin 2000-2004 yillarinda Sokrates, Leonardo ve
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Avrupa Igin Genglik Programlarmna katilma imkanini 6ngdrmekte, bu katilimin,
kiiltiirlerin ve zihniyetlerin birbirine yaklagsmasina hizmet edecegi belirtilmektedir?®.

1999 Yili Ilerleme Raporu’nda var olan bilgiler, egitimde saglanan
gelismeleri degerlendirmek i¢in yeterli olmadig1 belirtilmistir. Leonardo da Vinci Il,
Sokrates II ve Avrupa i¢in Genglik baslikli Topluluk Programlarina Tiirkiye’nin
katilmasina imkan vermek fiizere Tiirkiye’de uygulamaya konulacak hazirlayic
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir?®?,

2000 Yili Ilerleme Raporu’nda Tiirk egitim sistemi temel ilkelerinin
cogunlugu, AB iilkeleri egitim ilkeleriyle tutarli ve uyumlu oldugu belirtilmistir.
Ancak okullasma oranlarinda diisiiklik bulundugu ortaya konulmustur. Mesleki
egitim sisteminin etkinligini arttirmak i¢in yeni diizenlemeler tavsiye edilmektedir.
Tiirkiye’nin 6gretim, egitim ve genclik sahalarindaki Topluluk Programlarina
katilim1 i¢in yeni hazirliklarin yapildigi ve gé¢men iscilerin ¢ocuklariyla ilgili AT
yonergesinin aktarimina iliskin kesin durumun daha da netlestirilmesi gerekliligi
belirtilmistir. Diger taraftan, 6gretimin iyilestirilmesi Tiirkiye’de yiiksek bir dncelik
olmaya devam ettigi vurgulanarak, zorunlu Ogrenim siiresinin 5 yildan 8 yila
cikarilarak onemli bir adim atildig1 boylece, li¢ y1l sonra orta 6grenimdeki ve alt1 yil
sonra yiiksekogrenimdeki Ogrencilerin sayis1 artacagi, VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planinin da 2005 yilinda orta 6grenimde okullagma oraninin %75’e ¢ikmasini
Ongorildigi, orta 6grenim i¢inde mesleki ve teknik 6grenimin oraninin 2005 yilinda
%35’e ¢ikarilacagr belirtilmistir. Milli Egitim Bakanliginin yetkilerini, illere veya
ilgelere devrederek, bu gorevlerin daha alt kademelere aktarilmasi tavsiye
edilmistir®®.

2001 Yili Ilerleme Raporu’nda Tiirk egitim sisteminin dayandig1 ilkelerin
cogunlugu itibariyla AB egitim sistemleriyle uyumlu oldugu belirtilmistir. Ancak

ozellikle kirsal alanlarda egitimin niteliginin esit olmadigr vurgulanmistir.

Tiirkiye’de 0gretim sistemi i¢inde daha kolay gecis yapilmasina imkan verecek tek

20 Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesi *ne iliskin Komisyon 1998 Diizenli Raporu, 1998,
.36

201 Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesi *ne iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu, 1999,
s.40

202 Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli Raporu, 2000,
5.42-43.
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bir mesleki 0gretim sisteminin temelini atan yeni yasa ¢ergevesinde, iiniversite giris
smavina katilmaksizin, ileri diizeyde mesleki dgretim ve egitim sunan kurumlara
girmenin miimkiin olacag belirtilmektedir®®.

2002 Yili Ilerleme Raporu’na gére egitim ve mesleki egitim alaninda ilerleme
saglanmistir. Ocak 2002’de ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu Karariyla, Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlart Daire Baskanlig1 kurulmus,
s6z konusu daire bagkanligina, cesitli bakanliklardan destek alinarak, yedi personel
atanmistir. Ug AB programindan (Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik) sorumlu
Milli Ajans olarak faaliyet gosterecek bir merkez haline gelmesi planlanan bu daire
Bagkanligi’na, yasal statii kazandirilmasi ve baskanligin islevsel hale getirilmesi
amactyla, Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'de degisiklik yapilmasi yoniindeki calismalarin siirdiigii
belirtilmistir. AB programlar1 Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina
yonelik hazirlik ¢aligmalarimi yiiriitmek amaciyla, Devlet Planlama Tegkilati
biinyesinde bir Daire Bagkanligi’nin kurulmasi olumlu karsilanmigtir. Bu Baskanliga,
yasal statii kazandirilmas: ve baskanligin islevsel hale getirilmesi amaciyla, Devlet
Planlama Teskilatinin  Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname’de degisiklik yapilmas: yoniindeki ¢alismalarin siirdiiriildiigii belirtilmis
bunu Milli Ajans'in kurulmasi ile perginlenmesi tavsiye edilmistir.

Gogmen isgilerin  ¢ocuklarinin egitimine iliskin direktifin i¢ hukuka
aktarilmast konusunda ilerleme oldugu aciklanmistir. Hiikiimet, egitim ve mesleki
egitim sistemi reformuna iligkin olarak, 2005 yilina kadar zorunlu egitim siiresinin
on iki yila ve 2002-2003 &gretim yili itibariyla orta Ogretim siiresinin dort yila
c¢ikarilmasi yoniinde gerekli dnlemleri aldig1 belirtilmistir.

Merkezilesmenin terkedilmesi ile ilgili uygulamalardan s6z edilmistir.
Bolgesel farkliliklara dikkat cekilmistir. Kiz 6grenciler ayrica ele alinmistir. Milli
Egitim Bakanligimin kurumsal kapasitesinin artirilmasi, egitim sisteminin merkezi
olmayan bir yapiya kavusturulmasi, miifredat ve egitim tekniklerinin gézden

gecirilmesi ve i1s gilicli piyasasinin ihtiyaglari ile mesleki okul mezunlarmin sahip

203 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2001 Y1l ilerleme Raporu, 13.11.2001,
s.72-73.
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oldugu vasiflar arasindaki iliskinin giiclendirilmesi, egitim sisteminin verimliliginin
artirilmasi bakimindan ¢dziilmesi gereken meseleler olarak ortaya konulmustur?%4,

2003 Yili Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin ilgili AB programlarina
katiimidan sorumlu birimin “Milli Ajans” Ocak 2002’de DPT biinyesinde
kurulmasin1 ardindan 32 yeni personel, atanma ve farkli bakanliklardan
gorevlendirme yoluyla istihdami, Temmuz 2003’te DPT Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de yapilan degisiklik gelisme olarak
kaydedilmistir.

Gogmen is¢i c¢ocuklarinin egitimi, egitim siliresindeki artiglar olumlu
kargilanmistir. Meslek Okullarinin cazip hale getirilme c¢alismalar1 Oviilmistiir.
Engelli ¢ocuklarin egitimi konusundaki adimlar takdir edilmistir.

MEB ve YOK arasindaki iliskiler degerlendirilmistir. Universitelerin
istihdam calismalar1 yapmalari tavsiye edilmistir. Universiteleri istihdam piyasasina
daha fazla yonlendirmek amaciyla YOK *iin koordinasyon gérevi hatirlatiimistir®®,

2004 Yil Ilerleme Raporu’nda egitim-dgretim ve genglik sektdrlerinin,
oncelikle tiye iilkelerin sorumlulugunda oldugu, iiye iilkelerin Leonardo Da Vinci,
Sokrates ve Genglik programlarina etkili bicimde katilimina iligkin gerekli uygulama
kapasitesini saglamalar1 tavsiye edilmistir. Yiiksek niifus artis1 ve egitimde
ihtiyaglarin artmasi karsisinda egitim biitgesi iizerinde durulmustur. Yiiksekogretim
Yasasi'nin merkeziyetci yapist elestirilmistir. Mesleki Teknik 6gretim okullarindan
mezun olanlarin yiiksekdgretime girisindeki sinirlamalarin  kaldirilmasi tavsiye
edilmistir?%,

2005 Yili Tlerleme Raporu’nda Egitim ve dgretim alaninda Tiirkiye, Sokrates,
Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina Nisan 2004 tarihinden itibaren basarili
bir katilim gergeklestirdigi belirtilmistir. Tirk Milli Ajansi ve faaliyetleri ile

Yénlendirme ve izleme Komitesi ¢alismalar1 belirtilmistir. Okul dncesi egitimdeki

cocuk sayisindaki %68’lik bir artisin halen diisik oldugu ifade edilmistir.

204 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katiim Siirecine fliskin 2002 Yih flerleme Raporu, Ekim 2002,
5.90-91

205 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine Iliskin 2003 Yili ilerleme Raporu, Aralik
2003, 5.95.

206 Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yih Diizenli Raporu, Briiksel,
6.10.2004, s.108-110.

152



YiiksekOgretim alaninda, Bologna Siireci’nin Tirkiye’de uygulanmasinda kayda
deger ilerlemeler saglandigi ifade edilmistir. Tirkiye, Lizbon Stratejisi
dogrultusunda, {iniversitelerin diizenlemeler yapma ve yerellesme gerekliligi
belirtilmistir?®’.

2006 Yili ilerleme Raporu’nda egitim, dgretim ve genglik konularinda iyi
gelisme kaydedildigi belirtilmistir. Tiirkiye Toplulugun Leonardo da Vinci, Sokrates
ve Youth programlarina basarili bicimde katildigi ifade edilmistir. Hayat boyu
egitime katilim oranlarinin ¢ok diisiik oldugu ancak, 2000 yilindaki %1,1 oranina
kiyasla 2005’te %2’ye yiikselmesi takdir edilmistir. Avrupa Kredi Transfer
Sistemi’nin Haziran’da Tiirkiye’de zorunlu olmasi ile birlikte yiiksek egitimdeki
Bologna Siirecinin uygulamasi yoniindeki gelisme belirtilmistir. Miiktesebat
uyumunun neredeyse tamamlandigi ve Tirkiye’nin bu alanda katilim i¢in hazir
oldugu ifade edilmistir?®,

2007 Y1l ilerleme Raporu’nda, egitim, 6gretim ve genglik alanlarinda iyi bir
ilerlemenin kaydedildigi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin Leonardo da Vinci, Sokrates
ve Genglik programlarina basarili katilimini siirdiirdigii ifade edilmistir. Mutabakat
Zabitlar1 imzalanan Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programlarina sorunsuz gegis
yapildig1 vurgulanmigtir®®,

2008 Yili Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’de egitim, 6gretim ve genglik
alanlarinda iyi ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik
Programlarina artan oranda bagvurunun yapilmis olmasi belirtilmistir. Mali hususlar
ve yiikiimliiliikler hatirlatilmistir. Istanbul’un 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti olmasina
iliskin yasa kabul edilmis olmasi, Tiirkiye, Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Desteklenmesine iliskin UNESCO Sézlesmesi’ni imzalamis olmasi
belirtilmistir?°.

2009 Yili Ilerleme Raporu’nda, azinliklarin dini egitimi ydniindeki

saptamalar dikkat ¢cekmektedir. Din adamlarinin egitimi konusundaki kisitlamalarin

devam ettigine dikkat ¢ekilmistir. Tiirk mevzuatinin bu cemaatler i¢in 6zel yiiksek

27 Tiirkiye 2005 flerleme Raporu, Briiksel, 9 Kasim 2005, 5.136-137.
208 Tiirkiye 2006 flerleme Raporu, Briiksel, 8 Kasim 2006, 5.65-66.
209 Tiirkiye 2007 flerleme Raporu, Briiksel, 6 Kasim 2007, s.68.

210 Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, Briiksel, 5 Kasim 2008, s.78.
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din egitimi imkan: tanimadigi, resmi egitim sisteminde de bu yonde bir imkan
bulunmadig: belirtilmistir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu’nun agilmasi
yoniinde ¢esitli tartismalara yer verilse de hala agilmadiginin alt1 ¢izilmistir.

2008 yilindaki raporda belirtildigi gibi 2009 raporu da kadmin egitime
erisiminin AB ve OECD Hilkeleri arasinda en diisiik seviyede bulundugunun altini
cizmistir. TIkogretimde cinsiyetler arasindaki dengesizligi azaltmaya iliskin olumlu
sonuglarin, 6zellikle kizlarin siirekli olarak okula devam etmesi saglanarak ve okulu
birakma  olaylarinin  saptanip  izlenmek  suretiyle  siirdiiriilmesinin  ve
giiclendirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu sonuglara gore “Haydi, kizlar

"’

okula!” gibi kampanyalarin cinsiyetler arast okullasma dengesizligini ¢ézmede
yeterli olmadig1 anlagilmaktadir.

2008-2009 doneminde bir onceki yila kiyasla ilkogretimdeki kiz erkek
ogrenci sayisindaki farkin yariya indigi, okul dncesi egitime katilim oraninin %33’e
yiikseldigi, temel egitimde goérev yapan Ogretmenlerin sayisinin  arttigi
belirtilmektedir.

Azinliklarla ilgili tartigmalarin siirdiigii, basta egitim ve egitimde ayrimcilik
olmak iizere pek ¢ok sivil toplum kurulusu ve akademisyen tarafindan bu konuda
raporlar hazirlandig, okul kitaplarindan ayrimer ifadelerin ¢ikarilmasi igin
caligmalarin basladigi belirtilmistir. Tirkiye’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi’ne egitim hakki konusunda koydugu g¢ekincelere iliskin kaygilar
2009 yili raporunda da dile getirilmistir. 2008 raporunda oldugu gibi, Tirkiye’nin,
Avrupa Konseyi Milli Azinliklarin Korunmasi igin Cergeve S6zlesmesi ve Bolgesel
veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’n1 imzalamadig dile getirilmistir.

Anadilleri Tiirkce olmayan g¢ocuklarin anadillerini Tiirk egitim sisteminde
ogrenmelerinin - mimkiin olmadigina iliskin elestiri 2009 raporunda da
tekrarlanmigtir.  Egitimin  her diizeyinde, okullara kayit oraninda artiglar
kaydedilmektedir ancak yiiksekogretimdeki kayit oran1 halen uluslararasi standartlara
gore diisiik kalmaya devam etmektedir. Bu son ilerleme raporunda, genel anlamda,

kay1t oranina iliskin olumlu bir tablo ¢izilmistir?!,

2112009 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, Briiksel, 14.10.2009, 5.79-80.
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2010 Yili Ilerleme Raporu’na gore egitim, mesleki egitim ve genglik alaninda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Milli Egitim Bakanligi, Tirkiye’nin reform
gindeminin, Avrupa Yeterlilikler Cergevesi de dahil olmak tizere AB’nin Kkilit
standartlarina uygun olarak uygulanmasi igin hedefleri ve performans gostergelerini
iceren 2010-2014 Stratejik Planini kabul etmistir. Basta mesleki egitim ve staj
alanindakiler olmak {izere, Bakanligin hizmetlerini yeniden yapilandirmayi
amagclayan Yesil Kitap nihai hale getirilmistir.

Tiirkiye, 2010 ve 2020 i¢cin AB diizeyinde kriterlerin belirlendigi biitiin
alanlarda performansini artirmistir, ancak, 6zellikle okulu erken birakanlarin orani ve
yetiskinlerin hayat boyu 6grenmeye katilimi bakimindan AB ortalamasinin oldukga
altindadir. Tiim egitim diizeylerinde okula kaydolma oranlar1 artmaya devam etmistir.
Ozellikle 32 pilot ilde zorunlu okul ncesi egitimin getirilmesiyle, okul oncesi
egitimde kayit oran1 %39’a ¢ikmistir.

Ayni tedbir 2010-2011 egitim yilinda 57 ile genisletilmis olup, 2012-2013
egitim yilinda tiim illeri kapsamasi 6ngoriilmektedir. Yiiksekogretim alaninda, 2009
ve 2010°da yedi yeni devlet finiversitesinin ve bir yeni O6zel {niversitenin
kurulmasiyla Tirkiye’deki toplam {iniversite Sayist 154°e ulasmistir. 30-34 yas
araliginda yiiksek egitimi basariyla tamamlayanlarin orant 2009 yilinda %14,7’ye
ylikselmistir.

Tiirkiye, Bolonya Siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir
asamadadir. Ancak, oniinde birtakim gii¢liikler bulunmaktadir. Bunlar, yeterliliklerin
taninmasi, kalite garantisi ve Avrupa Yeterlilikler Cergevesine dayanan milli bir
yeterlilikler cercevesinin kurulmasidir. Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem
programlart mevcut biitceyi oldukca asan hibe basvurulari almaya devam etmektedir.
2009 yilinda 1200°den fazla proje basvurusu yapilmis ve 10.000°den fazla bireysel
hareketlilik finanse edilmistir. 2010 yilinda, Tiirkiye’nin programlara mali katkisi
yaklasik 80 milyon avroya ulasmis ve zamaninda 6denmistir. Kiiltiir alaninda, Tiirk
operatdrler, lider bagvuru sahibi olmasalar da, proje ortag: olarak Kiiltiir Programi’na
katilmaya devam etmislerdir. Tirkiye ayrica, Avrupa Kiiltiirel Miras Giinlerine
katilmistir. Nisan 2010°da, Mardin Universitesinde sirasiyla Kiirt dili ve kiiltiirii,
Arap dili ve kiiltiirii ve Asur dili ve kiiltiirii boliimleri kurulmustur. Istanbul 2010

Avrupa Kiiltiir Bagkenti faaliyetleri, organizasyondan sorumlu yapidaki bazi kilit
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Kisilerin istifalarina  ragmen Ocak ayinda baslatilmistir.  Istanbul 2010
etkinliklerinden sorumlu ajans yaklasik 600 projeyi se¢mistir; bunlarin tgte ikisi
sehir rehabilitasyonu veya restorasyonu ile ilgiliyken geri kalani1 sanatsal faaliyetleri
icermektedir.

Etkinlikler, geleneksel ve ¢agdas sanatlarin biitiin yonlerini kapsamaktadir.
Genglik, ¢ocuklar, sanatgilar ve halkin geneli hedeflenmistir. Tiirkiye, UNESCO
Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Desteklenmesine Iliskin Sozlesmeyi
heniiz onaylamamustir. Ozellikle egitim alaninda olmak iizere, bu fasilda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Okul kayit oran: toplamda artmaya devam etmis ve
Tirkiye ortak AB kriterleri bakimindan performansint artirmayr siirdiirmistiir.
Kiiltiir alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak mevzuat uyumu konusunda
ilerleme saglanmamistir?'?,

2011 yili raporuna gore; Tirkiye, egitim, mesleki egitim ve genclik
konularinda AB miiktesebat1 ve standartlart ile uyum saglamaya devam etmistir.
Milli Egitim Bakanligit Eylil 2011°de yeniden yapilandirilmistir; diger
degisikliklerin yani sira, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve AB ve Dis
Mliskiler Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

Tiirkiye, AB diizeyinde kriterlerin belirlendigi tiim alanlardaki performansini
artirmistir, ancak, genel olarak, 6zellikle okulu erken birakanlarin ve yetiskinlerin
hayat boyu 6grenime katilim oranlar1 bakimimdan hald AB ortalamasinin olduk¢a
altindadir. Zorunlu okul Oncesi egitimin 2010-2011 ogretim yilinda 57 ile
genisletilmesinin ardindan, okul dncesi egitime kayit oran1 %39’dan %43’e ¢ikmustir.
Okul 6ncesi egitim, 2012-2013 6gretim yilinda tiim illerde zorunlu hale gelecektir.

Ilkokullardaki cinsiyet esitsizligi, bir dnceki yila kiyasla azalmaya devam
etmistir. Kiz 6grencilerin ilkokula kayit olma orani %97,84’ten %98,22’ye ¢ikmustir.
Bu oran, erkek 6grenciler igin %98,47°den %98,59’a ¢ikmistir. Orta 6gretimde ise,
erkek Ogrencilerin kayit olma orani biiyiik bir artis gostererek %67,55°ten %72,35’e
cikmis, kiz 6grencilerde ise bu oran %62,21°den %66,14’e ¢ikmistir.

Yiiksekdgrenim alaninda, sekiz 6zel tiniversitenin agilmasiyla, Tiirkiye’deki

toplam {iniversite sayis1 artmaya devam etmis ve toplamda 162’ye ulasmistir. Ancak,

2122010 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, Briiksel, 9.11.2010, s.88-89.
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bu iiniversiteler, 6gretim kadrosunun sayis1 ve altyapt bakimindan 6nemli Olgiide
farkliliklar gostermektedir. Tirkiye, Bologna Siireci tavsiyelerini uygulama
bakimindan ileri asamadadir.

AB g¢ergevesiyle baglantili 6grenme ¢iktilarina dayanan kapsamli bir ulusal
yeterlilikler ¢ercevesinin  gelistirilmesine devam edilmistir.  Yeterliliklerin
taninmasint ve hareketliligi kolaylastiracak, bagimsiz ve tam olarak isler, Avrupa
standartlar1 ve kilavuzlar1 ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon
Ajans’nin kurulmasi gerekmektedir. Islevsel bir ulusal yeterlilikler sisteminin hayata
gecirilmesi i¢in modiiler mesleki egitim ve 6gretim (VET) miifredat gelistirilmis ve
meslek okullarinda uygulanmaya baslanmistir. Modiillerin degerlendirilmesine
yonelik tutarli siirecler gelistirilmeli ve egitimdeki ilerlemenin izlenmesi i¢in
bunlarin kullanilmasi saglanmalidir. Modiiller, daha 6nceki ve uygun seviyedeki
meslek okulundan ayrilis tasdiknamelerinin yerine ulusal diizeyde taninan
sertifikalarin dayanagi olacaktir. Ayrica modiiller, 6nceki 6grenimlerin taninmasini
da kolaylastiracaktir?'3,

Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’nin olusturulmasindaki ilerleme, mesleki
standartlar, yeterlilikler ve degerlendirme kosullarinin olusturulmasi i¢in yirmi alti
merkezin kurulmasiyla devam etmistir. Bununla birlikte, Avrupa’dakini temel alan
bir ulusal yeterlilikler ¢ercevesi heniiz olusturulmamustir.

Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem programlarma duyulan ilgi ve
katilim biiyiikk oranda artmaya devam etmistir. 2010 yilinda bireysel program
yararlanicilarinin toplam sayis1 37.000°den fazla olmus ve yararlanicilarla 63,4
milyon avro tutarinda 1428 hibe anlasmasi imzalanmistir. Biitcelendirilmis mali
katkinin yani sira, daha fazla bagvuruya destek verilmesi amaciyla, Tiirkiye AB
tarafindan saglanan tahsisata, kendi biit¢esinden 9,3 milyon avro ilave yapmustir.
TBMM, bu fonlarin yonetilmesinden sorumlu olan Tiirk Ulusal Ajansi’nin idari
kapasitesini giiglendiren bir kanun kabul etmistir.

Kiiltiir alaninda, Tiirk kiiltiir operatdrlerinin projelerde, lider bagvuru sahibi
ve koordinator olarak degil, genellikle proje ortagi olarak yer almalarina ragmen

Tiirkiye, AB’nin Kiiltiir Programi’na katilmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin 2007

213 http://ecahe.eu/ (Son Erigim tarihi: 15 Haziran 2014)
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yilinda Kiiltiir Programima katilmasindan bu yana, Tirkiye’deki genis kiiltiirel
sektorlin varligr géz oniinde bulunduruldugunda, nispeten az sayida fon basvurusu
yapilmistir. Bu faaliyetlerin iilke c¢apinda yayginlastirilmasi yoniindeki ¢abalarin
siirdiiriilmesi gerekmektedir. Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansina gore,
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Programi cercevesinde, yaklasik 10 milyon
kisinin katildigi, toplamda 10000 civarinda etkinlik gerceklestirilmistir. Ancak,
ulusal fonlarin ¢ogu sehir restorasyonu ve kiiltiirel miras i¢in harcanmis olup, bu
durum sivil toplum diyaloguna yeterince harcama yapilmadigini gostermektedir.

Tiirkiye, 9 Mayis 2011 tarihindeki Avrupa Giinii kutlama etkinliklerine de
katihm saglamistir. Tiirkiye, 2005 UNESCO Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Desteklenmesine Iliskin Sézlesme’yi heniiz onaylamamustir.

2011 yili degerlendirme raporunda 6zetle egitim ve mesleki egitim alaninda
baz1 ilerlemeler kaydedildigi vurgulanmistir. Tiirkiye, AB programlarina biiyiik
oranda katilmig ve bu programlara duyulan ilgi artmaya devam etmistir. Kiiltiir
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak AB miiktesebatina uyum konusunda
ilerleme saglanmamistir®!,

2012 yili izleme raporunda su satirlar dikkat cekmektedir: Egitim, mesleki
egitim ve genglik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamuoyunun hayat boyu
ogrenme ve genglik programlarina ilgisi biiylik oranda artmaya devam etmis ve her
iki programin tiim alt eylemlerine yapilan hibe bagvurularinin sayisinda énemli bir
artis soz konusu olmustur. Tiirk Ulusal Ajansi, yararlanici kuruluslar ve kisilerle
toplamda 3.000’in {izerinde hibe sozlesmesi imzalamistir. Toplamdaki nihai
yararlanici sayis1 55.000’¢ ulagsmistir ve daha fazla projenin desteklenmesini
saglamak amaciyla Mutabakat Zaptinda, Tirkiye’nin programlara yaptigi mali
katkiy1 2012 ve 2013 yillart i¢in sirasiyla %40 ve %60 oraninda artirmak igin
degisiklik yapilmistir. TBMM, 2014 yilinda baslayacak bir sonraki programlama
donemi i¢in Ulusal Ajans calisanlarmin sayisii 50 kisilik bir ilaveyle toplamda
220’ye ¢ikartan bir kanunu kabul etmistir?®,

Tiirk Egitim Kanunu’nda, zorunlu egitim siiresini 8 yildan 12 yila ¢ikaran ve

okullar i¢in yeni bir yaklasim getiren (8+4 yerine 4+4+4) degisiklik, Nisan 2012°de

24 Tiirkiye 2011 Yih flerleme Raporu, Briiksel, 12 Ekim 2011, 5.97-99.
215 Tiirkiye 2012 Yih flerleme Raporu, Briiksel, 16 Ekim 2013, s.80.
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yirlrliige girmistir. Kanun, farkli okul tiirleri, 6rnegin ortaokullarda, genel ve
mesleki okullar (imam hatip okullarmin orta kisimlar1) arasinda se¢im yapma
esnekligini de igerecek sekilde mevcut egitim sistemine bazi1 degisiklikler getirmistir.
Boylece ¢ocuklarin 14 yerine 10 yasinda dini egitim almaya baglayacak olmasiyla
birlikte, yeni mevzuatin sunulma yontemi Tiirkiye’de tartigmalara yol agmustir.

2011-12 egitim yilinda, zorunlu okul Oncesi egitimin 81 ilin 71’ine
genisletilmesinin ardindan, 2011-12 6gretim yili i¢in 4-5 yas aras1 dgrencilerdeki
okul oncesi egitime kayit oranlart %43,1°den %44°¢ yiikselmistir ve okul Oncesi
egitimdeki 6grencilerin ve 6gretmenlerin sayisi sirasiyla %35,6 ile %15,6 oranlarinda
artmistir. Ancak, yeni Milli Egitim Kanunu ile birlikte, tiim illerde zorunlu okul
oncesi egitim verilmesi hedefi terk edilmistir. Ilkokula net kayit olma oran1 yaklasik
%99’a ulagmistir. Orta 6gretimde ise, kayit olma oram1 %67,4’e yiikselmistir ve
cinsiyetler aras1 dengesizlik % 2,5 daralmistir. Basta kiz 6grenciler i¢in olmak iizere,
tiim diizeylerde kayit oranlarinin artirilmasina yonelik ¢abalarin devam ettirilmesi,
okul terklerini azaltmak amaciyla kullanilan etkili miidahale stratejileri agisindan
onemli bir sorun olmayi stirdiirmektedir.

Tirkiye, Bologna Siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir
asamadadir. Yiiksekogretim alaninda, 2012 yilinda 6 {niversitenin kurulmasiyla
birlikte Tiirkiye’deki liniversitelerin toplam sayis1 168’e ulagmistir. Bununla birlikte,
Ogretim elemani sayisi ve altyapr bakimindan 6nemli nitelik farkliliklart mevcuttur.
Yeterliliklerin taninmasi, kalite giivencesi ve Avrupa Yeterlilik Cergevesi'ne dayanan
ulusal yeterlilik ¢ergevesinin olusturulmast da diger zorluklar arasindadir. Mesleki
Yeterlilik Kurumu, Kasim 2011°den itibaren yeterlilik siirecinin tamamindan
sorumlu tek organdir. Ancak, bagimsiz ve tam olarak isleyen, Avrupa standartlari ve
kilavuzlar1 ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi hala
kurulmamistir. Yiiksekogretim icin olusturulmasina karar verilen kalite gilivence
ajansi i¢in hazirliklar ise heniiz baglamamuistir.

Yiiksekogretim Kurulu, Kasim 2011°de iiniversiteye giris sinavinda veya
Lisans Yerlestirme Sinavinda meslek lisesi mezunlarinin  nihai  puan
hesaplanmasinda uygulanan diisiik katsay1 sisteminin kaldirilmasina karar vermistir.

4+4+4 Kanunu bu karar 1 teyit etmistir.

159



YOK, Tunceli Universitesinin Zazaca ve Kiirtce dil béliimleri agma
yoniindeki dnerisini Aralik 2011°de onaylanustir. Boylece, Tunceli Universitesi dort
yillik lisans egitimi veren Zazaca ve Kiirtge dil boliimleri acabilecektir.

Tiirkiye’de, hayat boyu 6grenmedeki gelisme oldukga erken asamadadir ve
Ozellikle tlkenin en dezavantajli bolgelerinde c¢abalarin artirilmast ve koordine
edilmesi gerekmektedir. Yetkilendirme usullerinin kabul edilmesiyle birlikte, Ulusal
Mesleki  Yeterlilik Sistemi'ne iliskin diizenleyici ¢ergeve somut olarak
olusturulmustur, ancak yakin gelecekte yalnizca birka¢ sektorel belgelendirme
kurulusu faaliyete gegebilecektir.

Kiiltir alaninda smirli ilerleme kaydedilmistir. Kiltiirel Temas Noktasi
tarafindan gosterilen ¢abalara ragmen, Tirkiye’nin, AB’nin Kiiltiir Programina
katilim1 gorece diisiik kalmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiltiir Programi1 ve
es-finansman saglayan kuruluslar veya sponsorlar i¢in vergi muafiyeti saglayarak
Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu’nu genisletmistir. Ayn1 zamanda,
Goreme, Iznik ve Istanbul’daki Orneklerde goriildiigii iizere, Kkiiltiirel mirasin
korunmasinda etkisiz olunmasi veya ge¢ kalinmasi endise olusturmustur. Tiirkiye,
Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Desteklenmesine iliskin UNESCO
Sozlesmesi’ni heniiz onaylamamistir. Sonug olarak 2012 yilinda egitim ve kiltiir
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamuoyunun, hayat boyu 6grenme ve
genclik programlarma ilgisi artmaya devam etmistir. Tiirkiye, zorunlu egitimi 8
yildan 12 yila ¢ikarmistir. Kiiltiir alaninda sinirhi ilerleme kaydedilirken, mevzuat
uyumu bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak, Tirkiye bu alanda
nispeten ilerleme saglamistir?’®.

2013 yili flerleme Raporu’na gore egitim, 6gretim ve genglik alaninda, hayat
boyu 6grenme ve genglik programlarina yapilan bagvurular biiyiikk oranda artmaya
devam etmistir. Tiirkiye, Avrupa 2020 ile Egitim ve Ogretim 2020 hedeflerindeki
performansini iyilestirmeyi ve yiiksekogretime erisim disindaki tiim alanlarda AB
ortalamas1 ile farki azaltmayi siirdiirmistiir. Yiksekogretime erisimde ilerleme
kaydedilmistir, ancak AB ortalamasmin altindadir?'’,

2012 yilinda uygulamaya giren yeni “4+4-+4” egitim sistemi, zorunlu egitime

216 Tiirkiye 2012 Yih flerleme Raporu, a.g.e., 5.81-82.
217 Tiirkiye 2013 Yih flerleme Raporu, Briiksel, 16 Ekim 2013, 5.70.
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baslama yasini 84 aydan 66 aya indirmistir. Miifredat bu dogrultuda gbézden
gecirilmedigi i¢in, okula yeni baslayanlar agisindan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Ilkokul (ilk dért y1l) ve ortaokul (ikinci dort yil) igin net okul kayit oranlar sirastyla
%98,9 ve %93,1 olmustur.

Lise icin net okul kayit oram1 %67,4’ten %70,1’e yiikselmistir. Kiz
ogrencilerin okula kayit olma oran1 %67°den %69,3’e ¢ikmistir. Toplumsal cinsiyet
farkliligt %2,4’ten %1,5’e gerileyerek azalmaya devam etmistir, ancak bazi
bolgelerde s6z konusu fark kayda deger diizeyde olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, Bologna Siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir
asamadadir, ancak Tiirkiye’deki 170 iiniversite arasinda nitelik agisindan Snemli
farkliliklar siiregelmektedir. Bagimsiz, tiimiiyle islevsel ve Avrupa standartlar1 ve
kilavuzlar1 ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi hala
kurulmamistir. Yiksekogretim igin olusturulmasina karar verilen kalite giivence
ajansi i¢in hazirliklar heniiz baglamamustir.

Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Web Portali gelistirilmistir ve 6nceki
Ogrenmenin taninmasi konusunda kilavuzlar hazirlanmigtir. Tirkiye, hayat boyu
o0grenme ve genclik programlarina ¢ok basarili bir sekilde katilmaya devam etmistir.
Bu programlardan yararlananlarin sayist 2012 yilinda 60.000°1 agmistir. Saglanan
destegin sayisinin 4 katindan fazla bagvuru yapilmistir. Tirkiye’nin programlara
yaptig1 mali katkinin payr (AB destegi dahil), AB’nin iki program i¢in toplam
biitcesinin  %10’unu agmustir. Tiirk kuruluslariin  AB’nin  kiiltir ve diyalog
programina gosterdikleri ilgi artmistir. Herhangi bir hibe bagvurusu se¢ilmemis olsa
da, projelerdeki Tiirk ortaklarin sayist 2013 yilinda 14’e yiikselmistir. “Yapici
Avrupa” programi i¢in hazirliklara baglanmistir. Devam etmekte olan bazi kentsel
yenilenme projelerinin bazi kiiltiirel ve tarihi miras agisindan risk olusturma
potansiyeli bulunmaktadir. Sivil toplum karar alma siireclerinde her zaman yer
almamaktadir ve cogu kez seffaflik ve kamuoyu ile istisare eksikligi soz

konusudur?!8,

218 Tiirkiye 2013 Yih ilerleme Raporu, a.g.e., s.71.

161



SONUC

Egitim alaninin AB’de hukuki olarak taninmasi Maastricht Anlagmasi ile
miimkiin olmustur. Maastricht Anlasmasi’nin ardindan 1999 yilinda baslatilan
Bologna Siireci ve 2000 yilinda yaymlanan Lizbon Stratejisi egitim alaninin
gelismesine katkida bulunmusgtur.

Baslangigta, toplulugun temel kurulus amacinin ekonomik biitiinlesme olmasi
nedeniyle egitim konusu mesleki egitim bakimindan ele alinmistir. 1951 Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu, 1957 Roma ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Anlagmalarinda egitim konusunda yer alan hiikiimler sadece mesleki egitime yonelik
hususlar1 igermektedir.

Her seyden 6nce AB egitim politikalarinin hem milli - yerel 6lgekte hem de
uluslar tstii - kiiresel 6lcekte bir siirece sahip oldugu dikkati ¢cekmektedir. Yine
egitimdeki bu siirecin ekonomik ve sosyal iceriginin varligi da gdzden
kacirilmamalidir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Avrupalilagsma ve kiiresellesme siirecleri ile
baglantili karmagik bir durumdur. Yerellikten kozmopolitlige uzanan bir yap1 soz
konusudur.

Siire¢ dikkatlice tetkik edildiginde AB’nin egitim politikasini yonlendiren
cevre kaynakli baski unsurlart oldugu goriilmektedir. Bu ¢evre, Avrupalilik bilincini
olusturmaya calisan AB yoneticileri, ¢cocuklarinin iyi bir egitim almasi beklentisi
tasiyan ebeveynler veya kalifiye personel sikintist ¢eken igverenler gibi unsurlardan
olugmaktadir.

AB’de egitim sistemi mutlak olarak elestirel diisiinme sistematigine sahiptir.
Egitimde zorlama yoktur, fakat egitim, ihtiyaglar1 ve hedefleri cazip bir séylem ve
ekonomik fonlarla belirleyerek hayranlik uyandiracak bir sekilde bu zorunlulugu
yumusak gii¢ olarak telafi eder. Bu siireci yiiriitmek iizere ise programlar, fonlar,
projeler, ajanslar mevcuttur.

Anlasildig1 iizere Avrupa Birligi’nde egitim baglayici hukuki diizenlemelere
tabi olmayan, AB’nin tam yetkiye sahip oldugu ya da yetkiyi iiye devletlerle
paylastig1 bir alan olmaktan ziyade egitim is birligi programlarn ile yiiriitiilen bir
alandir. AB tlkeleri kiiltiirel, ekonomik ve sosyal nedenlere dayali olarak farkli
egitim sistemlerine sahip olabilirler. AB, iiye iilkelerin tiimiinde egitim sistemlerini

tek tipe doniistiirme ilkesi s6z konusu degildir. Her tiye iilke kendi sosyoekonomik
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yapisina uygun sistemi uygulamakta 6zgiirdiir. Bu bakimdan egitim alaninda AB’nin
temel yaklasimi, iiye ilkelerin egitim sistemlerinin belirlenen genel ilkeler ve
Olctilerle ¢elismeyecek bigimde zorlayici olmaksizin diizenlenmesidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu giderek siyasi bir yapiya doniistiiriiliirken
egitim alaninda her bir {ilkenin egitim sistemine Ozen gostermesi gerektigi
Ongoriilmiis ve mesleki egitimin yaninda okul Oncesi egitimden baslayarak
yiiksekdgretimi de kapsayan ortak egitim programlari gelistirilmistir.

Egitim programlarin temel amaglarinin Avrupalilik bilincinin olusturulmast,
ekonomik gelismeye katki saglanmasi, egitimin her kademesinde iilkeler arasi is
birliginin saglanmasi, egitimde firsat esitliginin yayginlastirilmas: gibi hususlar
oldugu soylenebilir. Egitim yoluyla rekabet giicliniin ve istihdamin artirilmasi da
hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi, hayat boyu 6grenme felsefesini benimsemis olup her yastaki
insanlar i¢in mutlaka bir egitim sisteminin mevcut oldugu goriilmektedir. Sosyal
baris ve Avrupalilik boyutu ¢evresinde hareketlilik ve degisim dnemlidir ve hatta bu
hareketliligin temelinde gengler bulunmaktadir. Bologna Siireci ve Lizbon
Zirvesi’nde ortaya ¢ikan sonuglar bu fikri giiclendirmektedir.

Tiirkiye, 12 Eyliil 1963 tarihinde AET’ye iiye olmak i¢in ilk adimi atmistir.
1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin aday iilke olarak taninmasinin ve Katilim
Ortaklig1 belgesinin hazirlanmasinin ardindan AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan
tistlenilmesine iliskin Tiirkiye Milli Programi’nda tanimlanan takvim ve Oncelikler
cercevesinde egitim Ogretim alaninda da AB ile is birligi ve uyum ¢aligsmalarinin hiz
kazandig1 goriilmektedir. 8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi’nde
Tiirkiye’nin AB egitim programlarina katilimina dair herhangi bir maddeye yer
verilmemis, ancak 2001 Tarihli Milli Program’da egitim, mesleki egitim ve genglik
konular kisa vadeli hedefler arasinda yer almistir. 19 Mayis 2003 tarihli Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan kisa vadeli hedefler arasinda Milli Ajansin gdrevlerini
yerine getirecek bir birimin kurulmasi, AB egitim programlarina katilim i¢in gerekli
idari ve finansal mekanizmanin olusturulmasi 6ngoriilmistiir.

Katilm Ortakligi Belgesine istinaden hazirlanan AB miiktesebatinin

istlenilmesine iliskin 2003 tarihli Milli Program’da oncelikler listesinde iki maddeye
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yer verilmistir. Bunlar egitim alaninda AB mevzuatina uyumu, milli ajansin
kurulmasi ve Topluluk programlarina katilimin saglanmasidir.

Miizakere siirecinde Egitim ve Kiiltiir bashgi 26. fasildir. Egitim ve Kiiltiir
Faslina iliskin Tanitict Tarama Toplantis1 26 Ekim 2005 tarihinde yapilmistir.
Ayrmtili Tarama Toplantisi ise 16 Kasim 2005 tarihinde
gerceklestirilmigtir. Taramas1 yapilan fasillar i¢inde su ana kadar Bilim ve
Arastirma faslinin miizakeresi tamamlanmistir. Ayni siirecin Egitim ve Kiiltiir
faslinda da tamamlanmis olmasi beklenirken bazi iiye devletlerin cesitli siyasal
kriterleri miizakerelere dahil etme cabalar1 nedeniyle bu faslin miizakereleri heniiz
acilmamigtir. Ancak, bu fasilda da mevzuat uyumlagtirmasi tamamlanmis olup
teknik diizeyde herhangi bir sorun beklenmemektedir. Ayrica bu konuda Tiirkiye’nin
ozellikle yasal diizenleme bakimindan Onemli bir sorunla karsilagsmayacagi da
sOylenebilir. Fakat uygulamalardaki sorunlar, mali sikintilar, 6grenme ve Ogretme
kiiltiirli, merkeziyetei yapi, fiziki ve teknolojik donanim eksikligi, kiz ¢ocuklarinin
egitimini kisitlayan antidemokratik ve anti ozgiirlik¢ii tutumlar, egitime erigim,
egitim imkanlar1 ve egitim kalitesi acisindan bdlgesel farkliliklarin varligi AB egitim
politikalarina uyum konusunda var olan baglica problemler olarak goriilmektedir.

AB llerleme Raporlarina gore Tiirkiye bu konularda iyi diizeyde ilerleme
kaydetmistir.  Ozellikle YOK 6nciiliigiinde Bologna Siireci baglaminda
yiiksekogretim alaninda bir¢ok degisikligin temelinin atilmis oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yiiksekogretim sisteminde son donemde yapilan onemli degisikler
stirekli olarak Bologna Siireci ile iliskilendirilmistir.

Siiregte Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nin egitim, Ogretim ve genclik
alanlarindaki Topluluk programlarina katilimi miimkiin kilan mevzuat degisikligi
tamamlanmistir. Mali yonetiminin saglikli bir sekilde saglanmasi i¢in {iye ilkelerin
hukuki, idari, mali cercevelere ve gerekli uygulama kapasitesine sahip olmalar
geregi baglaminda Devlet Planlama Tegkilatina bagl olarak AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi diger bir ifade ile Milli Ajans kurulmus ve iilkemiz 1 Nisan
2004 tarihinden itibaren AB egitim ve genglik programlarina katilmaya baslamistir.

Gerek Lizbon giindeminde gerekse Bologna Siirecinde, AB’nin belirlemis
oldugu genel politika ve stratejiler Tiirkiye tarafindan benimsenmis durumdadir.

Tiirkiye, Lizbon stratejisinin bir pargast olan 2010 egitim ve &gretim calisma
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programma katilmistir. Milll Egitim Bakanligi 2010 Calisma Programi’nin
uygulanmasiyla 2006 Ortak Raporu’na katki amaciyla, Tirkiye’deki egitim ve
Ogretim sistemlerinin modernizasyonu iizerine milli bir rapor sunmustur. Egitime
erisim noktasinda da ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina
katihmi ve Milll Ajansinin performansi olumlu diizeydedir. Milli Egitim
Bakanliginin AB miiktesebatina uyum kapsaminda ylrittigii calismalar cesitli
projelerle desteklenmektedir. Egitim yatirrmlarinin GSYIH igindeki payr giderek
arttirilmakta olup buna karsin hala AB ortalamasinin ¢ok altindadir.

Tiirkiye’de erken yasta okuldan ayrilma oranlarnt yiiksek diizeydedir.
Tiirkiye’de okula gitmeyen veya erken donemde okuldan ayrilan &grencilerin
cogunlugunu kizlar olusturmaktadir. Kaydedilen ilerlemelere ragmen, egitimdeki
cinsiyet farkliligi gelenekler bakimindan bolgesel, ideolojik bakimdan ise Tiirkiye
genelinde hala s6z konusudur. Yine engelli ¢ocuklar i¢in zorunlu okul dncesi egitim
Oongoriilmekte olmasina ragmen bu tiir ¢cocuklarin okul Oncesi egitim alma orani
diisiik kalmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de, AB iilkelerine gore daha biiylik sayida geng issiz ve egitimsiz
niifus bulunmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle geng kadin niifusun egitim ve is sahibi olma
durumu bakimindan, AB iilkelerine gore dezavantajli durumdadir. Bu nedenle, hem
kiz ¢ocuklarinin egitimi hem de kadmlarmn ig hayatina katihmini ve yiikseltilmesini
saglamak i¢in tesvik edici politikalar diizenlenmelidir. Halihazirda, Tiirk Hiikiimeti,
genel ve mesleki egitim bakimindan da gegerli olan bir giicli merkezi yOnetim
yapisina sahiptir. Bununla birlikte, Tiirk Hiikiimeti, genel egitim ve mesleki egitimi
de iceren bazi alanlarda 4dem-i merkezilesmeyi amaglayan Yerel Yonetimler Reform
Paketini kabul etmistir. Ancak demokratik bu reformlara ragmen son birkag¢ yildir bu
olumlu gelismeler inkitaya wugramis durumdadir. Tiirkiye’de yerellesmenin
kapsamina yonelik belirgin bir anlayis bulunmamaktadir. Dolayisiyla egitim
sisteminin yerel ihtiyaclara cevap verebilmesi i¢in yerel uygulamalara yonelik
cabalarin artmasi esastir. Bu nedenle Tiirkiye, genel egitimde ortadgretim diizeyinde
AB egitim politikalarina uyum saglamada ozellikle mesleki ve teknik egitim
konularinda AB politikalarini1 daha fazla dikkate almalidir.

Son donemde Birligin ortak bir mesleki ve teknik egitim politikast olmasi

gerektigi seslendirilmektedir. Bu durum kiiresel bir ekonomik giic olmak ve giderek
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bir bilim ve 6grenme alani olma yolundaki AB igin kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye ise
mesleki ve teknik egitimde hak ettigi konuma gelmis degildir. Ulkenin kalkinmasinin
ve igsizligin onlenmesinin en 6nemli etkili faktorii olacak mesleki ve teknik egitim
ideolojik uygulamalara kurban edilmistir. Buna karsin en etkin ¢6ziim yolunun
mesleki egitimin ivme kazandirilmasi oldugu agiktir.

AB’de egitim politikalar1 diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgiye dayali
ekonomisi olma amacima odaklasirken Tiirkiye egitim politikalari, nihai olarak
uygulamada “bagli ve bagimli birey” yetistirmeye odaklanmistir. Tiirk Egitim
Sistemi’nin amaglari kiiresellesme, 6zgiirlesme, demokratiklesme, bilgi toplumu ve
ekonomik gelismeler dogrultusunda sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglayacak
sekilde diizenlenmelidir.

AB’de hayat boyu egitim, drgiin egitim i¢inde yer alan bireyleri kapsayacak
bir sekilde diizenlenirken Tirkiye’de hayat boyu egitim yaygin egitim kapsaminda
ele alinmaktadir. Oysa yaygin egitim, ¢esitli nedenlerle egitim hayati disinda kalmis
veya hig¢ egitim almamis olan yetiskinler ile degisen is ve hayat kosullar1 kargisinda
sahip oldugu niteliklerin gecerliligini yitirmis, dezavantajli noktalarda bulunan
yetigkinlerin egitilerek yeniden hayata etkin katilimin1 saglamada ¢ok 6nemlidir. Bu
bakimdan hayat boyu egitimin onilindeki engeller kaldirilmali, gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

AB’nde ilkdgretimi bitiren herkesin en az bir, ortadgretimi bitiren herkesin de
en az iki yabanci dili etkili bir sekilde konusabilme yeterliligini kazanmis olmasi
benimsenmistir. Tiirkiye’de etkili yabanci dil egitimi yeterli degildir. Miifredatta var
olan yabanci dil derslerine ragmen dil 6grenimi gerceklesmemektedir. Tiirkiye’de
yabanci dil diizeyindeki yetersizlik, asilmayi bekleyen biiyiik sorunlardan birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, programlarin hitap ettigi hedef kitleyi
sinirlandirmakta, Ozellikle yabanci dil bilmeyen yeni potansiyel yararlanicilar
programlara dahil edilememektedir.

AB’nde okul oncesi egitim hemen hemen tiim ¢ag niifusuna sunulmaktadir.
Buna karsin Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde okullagsma oran1 %16 diizeyindedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de okul Oncesi egitimin yayginlastirilmas1 yoniinde politikalar
benimsenmelidir.

Tiirkiye 2001 yilinda Bologna Siireci’ne dahil olmus ve Bologna siirecinin
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Tiirkiye’de uygulanmasi agisindan onemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2002 yilinda
ise Tirkiye AB Egitim ve Genglik Programlart Katilim Cergeve Anlasmasi’ni
imzalamistir. Bu programi yiirlitmek iizere, Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
gorevlendirilmistir. 18 aylik bir hazirlik donemin ardindan Tiirkiye 1 Nisan 2004
itibariyle programa tam iiye olarak dahil olmustur. Ocak 2002 Bakanlar Kurulu
karar ile 2003 Agustos ayinda ¢alismaya baslayan Tiirkiye AB Egitim ve Genglik
Merkezi Ulusal Ajansi kurulmustur. 2009 Ilerleme Raporuna gore son biitce
déneminde programlara 7000°den fazla bagvuru olmus, bunun 2000°den fazlasi
fonlanmustir.

Akademik degerlendirme ve kalite kontroliine yonelik diizenlemeler Avrupa
Kalite Glivenligi Ag tarafindan gelistirilen standart ve rehberlerin uygulanmasi igin
gozden gecirilmistir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO tarafindan
ortak olarak gelistirilen modele dayali bir milli diploma eki olusturularak Tiirk
tiniversitelerine yayginlastirilmistir.  AB  yiliksekdgretime iliskin  hareketliligin
artirllmasi, AKTS sisteminin kurulmasi, kalite giivence sisteminin gelistirilmesi
yoniinde politikalar1 uygulamaya koymustur. Tiirkiye hareketlilige yonelik egitim
programlarina katilarak, AKTS sistemini uygulamaya koyarak ve kalite glivenceye
iliskin ¢aligmalar baglatarak bu politikalar dogrultusunda hareket etmektedir.

Erasmus cergevesinde gerceklestirilen 6grenci ve 6gretimi tiyesi degisiminde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Fakat dnemli yapisal sorunlarin oldugu da gézden
kagirilmamalidir. Bunlar:

Yiiksekogretim Kanunu’na dayali Tirk {tniversite sisteminin oldukca
merkeziyet¢i oldugu,

Yiksekogretim Kanunu’nda yer alan temel ilkeler ile egitim programlari
arasindaki uyumun denetiminden sorumlu olan ve rektorler ve fakiiltelerle ilgili
olarak genis disiplin yetkileri kullanan giiglii bir Yiiksekogretim Kurulunun varligi
nedeniyle, yiiksekdgretim sisteminde, akademik, idari ve mali &zerklik eksikligi
bulundugu,

TBMM’nin her y1l Yiiksekogretim Kurumu biitgesini kabul ettigi, ancak sz
konusu kurumun harcamalarini denetleyemedigi,

Milli Egitim Bakant TBMM’de yiiksekdgretim sistemini temsil etmekte
oldugu ve YOK toplantilarina gerek gordiigii durumlarda baskanlik edebildigi, fakat
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oy hakki bulunmadig1 ayrica, ne YOK kararlarmimn ne de iiniversite kararlarmin
Bakanlik onayina tabi olmadigi, Genel Kurmay Bagkanligmmin da Yiksekogretim
Kurulunda temsil edilmesi bunlardan bazilaridir.

Bu yapmin, iniversitelerin istihdam piyasasina daha fazla yonelmelerine
engel oldugu ve bu durumun {iniversite mezunlar1 arasindaki biiyiik issizlik oraninin
yilksek olmasina sebep oldugu, iiniversiteleri, arz yonlii yapidan, istihdam
piyasasindan kaynaklanan talep lizerine kurulu bir yapiya kavusturmak amaciyla
egitim sisteminde reform yapilmasmin gerektigi bdylece iiniversitelerin, Lizbon
stratejisi dogrultusunda toplumun sorunlarina cevap verecek bilgi {iretecek seviyeye
ulagmalarinin kaginilmaz oldugu sdylenebilir.

Ozel dgretimin tiim egitim igerisindeki oran1 gelismis iilkelerde %20’lerin
tizerinde iken bu oran, lilkemizde %3’ler civarindadir. Tiirk egitim sisteminin her
bakimdan AB egitim politikalarina uyum saglayabilmesi i¢in 6zel 6gretimin tiim
egitim igerisindeki orani yiikseltilmelidir.

Ozel ogretimle ilgili olarak koklii bir degisim &nerisi de, IX. Kalkinma
Planinda yer alan ilgili diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler, 6zel yiiksekdgretim
kurumlarinin acilabilmesine imkan saglamakta olup yiiksekogretimde okullagma
oraninin arttirilmasi ve Universiteye giris sinavi oniindeki yigilmalarin azaltilmasi

bakimindan biiyiik 6neme sahiptir.
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