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BIRLESMIS MIiLLETLER ‘ORDUSU’
0z
Mahinur Gemici

II. Diinya Savast’nin sonunda diinya barisini koruma ve ‘toplumlarin yagam standartlarini
yiikseltme’ amaciyla yazilan Kurucu Antlagsma ile hayata gegirilen Birlesmis Milletler
(BM)’in 1slahi, milenyumun basindan beri uluslararasi iligkiler alaninin temel
konularindan birini olusturmustur. Kurulusun yetersiz yaptirim giicli, BM’nin
milyonlarca insanin gayriinsani sartlarda yagamasini ve 6lmesini engelleyememesine yol
acmistir. BM’nin literatiirde tartisilmasi beraberinde pek ¢ok elestiriyi de getirmistir. Son
yillarda kurulusun adinin artan iskence olaylari, insan ticareti, organize sug kartelleri ile
iliskiler, kadin ve cocuk istismart gibi olaylarla anilmasi ve mavi berelilerin ruhsal
durumlarinda olusan problemlere dair haberler iiye devletlerin gonderdigi askeri ve sivil
personelin kalitesini sorgulanir hale getirmistir. Ayrica, BM’nin gozlemci olarak
bulundugu bazi iilkelerde, yonetimlerin askeri darbe gibi anti-demokratik ve siddet iceren
yontemlerle degistirilmesi sirasinda, herhangi bir tavir almamasi da uluslararasi toplum

tarafindan tarafsizliga aykir1 bulunmustur.

Bu tezde kurulusun gelismis devletler tarafindan eski kolonilerinin igislerine miidahale
icin yada c¢ikarlarina uydugunda miidahalelerde bulundugu elestirisinin, bir Birlesmis
Milletler Giicii ya da Ordusu’nun kurulmasi ile ortadan kaldirilip kaldirilamayacagi
tartisilmaktadir. Bu gii¢ ile Birlesmis Milletler’in yaptirim giicii ve etkinligi artarken,
kurulusun siirekli artan biitgesinde kisintiya gidilebilecegi diisiiniilmektedir. Boylece
uluslararasi toplumun, Birlesmis Milletler’in maddi yiikiinli tasiyan gelismis iilkelerin
kurulustaki niifuzuna getirdigi elestiriler de sona erdirilebilecektir. Barig
operasyonlarinda yasanan basarisizliklar1 sona erdirmede; tiye iilkelerin asker, polis ve

sivil personelinin arasindan gerekli kosullar1 saglayanlardan kurulacak ve bagimsiz
iii



sekilde yonetilecek BM akademisinde insani miidahaleye uygun bi¢imde yeniden
egitilmeleri, operasyonlara yonelik elestirileri ortadan kaldirabilecegi gibi mavi

berelilerin kurulusa aidiyetlerini de arttiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler Reformu, Glivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler

Genel Sekreteri, Baris Operasyonlari.
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THE UNITED NATIONS ‘ARMY’

ABSTRACT

Mahinur Gemici

Although the United Nations (UN) was planned as the fundamental guarantee of world
peace with its Charter signed at the end the World War I, its reformation has been one of
the major issues of international relations field since the millennium. Its inadequate
enforcement capability led to millions of people living in inhumane conditions and even
dying all around the World. Quality of the soldiers and civilian personnel that has been
sent by the member states has been questioned with the growing number of torture, human
trafficking, cases of relations with international crime syndicates and sexual assault
charges and reports of psychological problems among blue berets, surfacing in last couple
of decades. Furthermore, UN’s reluctance to interfere into anti-democratic and violent
methods used for regime change in some countries, where the UN had ongoing peace

operations, was seen as a clear breach of impartiality rule by the international community.

Creation of a United Nations Force or Army will silence accusations that the developed
countries are using the organization to interfere politics of regions which were their
colonies before or when the developed countries could benefit from the UN’s
involvement. It will also increase enforcement capacity and efficiency of the UN and will
help to reduce its ever growing budget. Thus, international society’s criticism of
developed countries influence in the organization, which carry financial burden of the
United Nations on their shoulders, would be dissolved. The most important factor in
ending peacekeeping failures will be to choose blue berets from candidate pools of
well-educated military, police and civilian personnel of member states and to educate

them in an institute that will be established and operated solely by the United Nations.



Key Words: United Nations Reform, the Security Council, the Secretary-General of the

United Nations, Peacekeeping Operations
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ONSOZ

Farkl1 ideolojiler, ¢ikarlar ve yasanmigliklar sonucu ortaya ¢ikan onyargilarin yarattigi
catigmalar i¢in ¢oziim olarak goriilen uluslararasi kuruluslar, Milletler Cemiyeti’nden beri
uluslararasi iliskiler alaninin ana aktorleri olarak kabul edilmektedirler. Devletlerin
arabulucu olmaksizin siirdiirdiikleri iligkilerin yol a¢tig1 savaslar halklar1 ve yoneticileri,
her ne kadar basarilar1 tartigilir olsa da, bu tlir kurumlar1 hayata gecirmeye itmistir. Bu
durumda farkli uluslararasi iliskiler ekolleri -uluslararasi arenadaki konumlar1 ve
potansiyellerine dair anlagmazliklar yasansa da- catigsmalarin 6nlenmesi noktasinda BM

gibi kuruluslarin hayata gecirilmesi geregini vurgulamaktadir.

II. Diinya Savasi’nin yarattigi maddi ve insani yikim, tekrar bdyle bir durumun
yasanmamasi i¢in devletleri, uluslararasi arabuluculuk gorevini iistlenecek bir {ist kurum
sifattyla BM’yi kurmaya yonlendirmistir. Boyle bir amagla 1945 yilinda kurulan BM,
devletlerarasi catigmalar, i¢ savaslar ve uluslararasi alanda sorunlara yol acabilecek
kolonilesmenin sona ermesinin yol actig1 sorunlar gibi bir¢ok durumda aktif arabulucu
rolii Uistlenmistir. Ancak BM, Soguk Savas sirasinda Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi’nin karsilikli Giivenlik Konseyi vetolar1 nedeniyle bir¢cok ¢atigmaya
kayitsiz kalmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla olusan 1limli hava ile
BM’nin, barisi koruma ve insa operasyonlarinin hem sayist artmis hem de kapsamlari

genislemistir.

BM’nin yonetim sekli ve operasyonlarin kapsamlarini belirlemede gerceveyi olusturan
BM Kurucu Antlagsmasi’nda dngoriillen BM Daimi Glicii’niin hayata gecirilememesi,
barig operasyonlarinda istenen basartya ulagilmasina engel olmaktadir. BM nin her bir
operasyon Oncesi iiye devletlerden gerekli asker ve sivil personeli talep etmek zorunda
kalmasi, genellikle talep ettiginden daha az asker ve personel yardimi almasi ve bu
gorevlileri kisa slirede sahaya ulastirmak icin gerekli detayli egitimlerden gegirememesi

operasyonlarin basarisizliginin en 6nemli nedenlerini olusturmaktadir. Ayrica katilimci
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tilkelerle yapilan kisitlayict anlagmalar nedeniyle, emirlerin uygulanmasinda hiyerarsiyle
karsilagilmaktadir. Bu durumda askerler, BM tarafindan verilen emirleri ancak kendi
devletlerince onaylandiginda uygulayabilmektedir. Bu uygulama acil durumlarda hizli
hareket edilmesini engelledigi gibi, baz1 6rneklerde devletlerin bagka iilkelerden gelen
askerleri kurtarmak icin kendi askerlerini tehlikeye atmay1 istememelerine neden
olmustur. Sonucta operasyonlarin uzamasi ve ¢ok sayida askeri kaybin yasanmasi hem
bazi devletlerin askerlerini geri ¢ekmesine hem de uluslararasi toplumum basariya
ulasmadan sona erdirilen operasyonlar nedeniyle kurulusu hedef almasina neden

olmustur.

Ustelik Uluslararast Ceza Mahkemesi gibi nispeten bagimsiz bir yargi organma sahip
olmasia ragmen mavi berelileri yargilama hakki bulunmayan BM, yasanan cinsel
istismar, yasadisi uluslararasi ticaret, kadin ve cocuk ticareti, insan haklar1 ihlalleri ve
iskence olaylarinda uluslararasi basin tarafindan ana sorumlu olarak gosterilmektedir.
Uye iilkelerin asker génderirken BM ile yaptiklar1 “Kuvvetlerin Durumu Anlasmalar1”
(Status of Forces Agreements-SOFAs) nedeniyle mavi berelilere araci olmadan emir
verme, onlar1 denetleme ve denetimin sonucunda gerekirse cezalandirma hakkina sahip
olmayan BM’nin, yukarida siralanan herhangi bir sucun gergeklesmesi durumunda
sorumlulugu yiiklendigi de goriilmektedir. Bu tiir durumlarda zanli konumunda bulunan
asker veya sivil mavi berelilerin iilke yonetimleri tarafindan geri ¢agirilmasiyla, olaylarin

adli stirecleri sekteye ugratilmaktadir.

Diger taraftan BM operasyon biitcesine her {ilkenin farkli oranda katki saglamasi ve
operasyonlar i¢in ayri biit¢eler olusturulmasi kurumun tarafsizligini ve operasyonlarin
amacin1 sorgulanir hale getirmektedir. Daha 6nce tecriibe edildigi lizere basat giic
konumundaki tilkelerin 6deme yapmay1 reddetmesi, kurulus i¢in ¢alismay1 imkansiz hale
getiren sonuglar dogurmaktadir. Ekonomik anlamda 6nemli gii¢ olarak goriilen bu tilkeler
O0demelerini kesme tehdidiyle, taleplerini ve kendi politikalarini kurulusa dayatma

yontemini kullanmaktadirlar. BM’nin finansal endiseleri nedeniyle bu tehditlere yonelik
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herhangi bir yaptirim getirememesi de tarafsizligina golge diisiirmektedir. BM kararlari
incelendiginde iiciincii diinya iilkelerinden BM biit¢esine katki saglamayanlarin {iyeligi
BM kurallar1 kapsaminda askiya alinirken, ayni uygulamanin gelismis iilkelere karsi
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Operasyonlar i¢in olusturulan biit¢elerin tiim devletlerin
katki sagladigi BM genel biitcesinden karsilanmamasi ve genelde gelismis tilkelerin kendi
bolgeleri veya niifuz alanlarindaki operasyonlarin ana maddi destekleyicisi olduklari
ortaya kondugunda getirilen tarafsizlik elestirilerinin nedeni anlagilmaktadir. Tek bir
biitce ile BM’nin hem idari hem de operasyonel harcamalarinin sabit ddemelerden
karsilanmasi, hem bu tartismalar1 sona erdirebilir hem de biirokratlar1 harcamalar

konusunda daha sorumlu davranmaya itebilir.

Bu kapsamda hazirlanan tezin amaci, BM’ye dair uluslararasi iligkiler diistince okullarinin
bakis acilarimi ortaya koyduktan sonra, kurulusun biirokratik yapisinin barisi koruma
operasyonlarina etkilerini ortaya koymak ve yasanan olumsuz 6rneklerin 6nlenmesi igin
gerceklestirilebilecek yeni reform Onerileri sunmaktir. Tezin konusu operasyonlarda
yasanan basarisizliklarin ortaya kaldirilabilmesi igin yapilabilecek reform caliglarinin
biirokratik kademede mi yoksa sahada calisan mavi bereliler {izerinde mi yapilmasi
gerektigi arastirmaktir. Yasanan sorunlarin uluslararasi bir kurulus olmanin beklenen
sonucu mu oldugu yoksa BM’ye has yapisal ve islevsel sorunlarin sonucu olarak mi

ortaya ¢iktig1 arastirilmis ve islevsel sorunlarin 6nemine deginilmistir.

Bu tezin yazim siirecinde yonlendirmeleri ve yardimlari ile bakis agimi degistiren ve
eksiklerimi diizelten danismanim Yrd. Dog. Dr. Muharrem Hilmi Ozev’e tesekkiirlerimi
sunarim. Tez konusunun belirlenmesi siirecinde etkili olan hocalarim Dog. Dr. Robert
Thompson, Yrd. Dog¢. Dr. Angela Kachuyevski’ye ve Yrd. Dog¢. Dr. Halit Kaking’a
tesekkiirler ederim. Ayrica, tez yazim siiresince bana yardimci olan degerli hocalarim
Prof. Dr. Nevin Ates’e, Prof. Dr. Namik Sinan Turan’a, Prof. Dr. Nuray Mert’e, Dog. Dr.
Burak Giilboy’a, Dog. Dr. Ahmet Oztiirk’e, Yrd. Dog. Dr. Leyla Sanli’ya, Yrd. Dog. Dr.
Irfan Ciftci’'ye, Yrd. Dog. Dr. Muhammed A. Agcan’a, Yrd. Do¢. Dr. Edip A.
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Bekaroglu’na, Yrd. Dog. Dr. Murat Metinsoy’a, ve Yrd. Dog. Dr. Ahmet Emre Ates’e ayr1

ayr tesekkiir ederim.

Tez stireci boyunca benden manevi desteklerini esirgemeyen annem Vildan Gemici,
babam Kani Gemici ve kardeslerim Mevlana Gemici ve Yunus Emre Gemici’ye

siikkranlarimi sunarim.

Sadece tez siirecimde degil, akademik ¢alismalarimda bana destek olan Suna Mogan’a bu
stire¢ boyunca bana destek oldugu ve yonlendirdigi i¢in tesekkiirii bor¢ bilirim. Tezim
konusunda bana yardimlarini esirgemeyen arastirma gorevlisi arkadaslarim Serap Yolcu

ve Yeliz Yazan’a tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIiS

‘Birlesmis Milletler Ordusu’ Birlesmis Milletler (BM) Kurucu Antlagmasi’nda tasarlanan
ve lye tilkelerden gelen askerlerden olusturularak, uluslararasi baris ve giivenligi
koruyacagina inanilan giice verilen addir. Bu gii¢ hayata gegirilemedigi i¢in giiniimiizde
yapilan baris operasyonlarinda kullanilan askeri ve sivil personel, her operasyon
oncesinde yayinlanan talep raporlari ile liyelere bildirilmekte ve iiyeler personel gonderip
gondermeme konusunda serbest birakilmaktadir. Kurulusun ilk yillarinda iiyelerin
cogunun gelismis lilkeler olmasi nedeniyle, génderilen giigler daha deneyimli askerlerden
olusurken; yasanan askeri kayiplarin yol actifi siyasal baskilar Batili devletleri
operasyonlara genelde sadece maddi destek vermeye itmistir. Neticede daha deneyimsiz
ve egitimsiz olan, gelismekte olan iilkelerden gelen personelin operasyonlarda
kullanilmasina baglanmistir. Son yillarda artan cinsel istismar, yasadisi uluslararasi
ticaret, kadin ve cocuk ticareti, insan haklar1 ihlalleri ve iskence olaylarinda; mavi
berelilere emir verme, onlar1 denetleme ve denetimin sonucunda gerekirse cezalandirma
hakkina sahip olmayan BM’nin yogun olarak elestirildigi ve reform taleplerinin arttig1

gozlenmektedir.

Kurulusa getirilen elestiriler arasinda 6ne ¢ikan operasyonel basarisizliklarin nedenleri
arasinda sabit bir baris giiciiniin bulunmamasi1 nedeniyle olusan aksakliklar 6n plana
cikmaktadir. Her bir operasyon Oncesi iiye devletlerden asker istemek zorunda kalinmasi,
genellikle talep edilenden az asker ve personel yardimi alinmasina ve bu gorevlilerin kisa
stirede sahaya ulastirmak i¢in gerekli egitimlerden gegirilememesine neden olmaktadir.
Siiregelen egitimlerin askerlerin operasyonlara savas olarak bakmasinin Oniine
gecemedigi ve diger iilkelerden gelen mavi bereliler ile karsilikli giiven iizerine iligkiler
kurmalarin1 saglayamadigi farkli 6rneklerde goriilmektedir. Ayrica, katilimer tlkelerle
yapilan kurulusun otoritesini kisitlayici anlagmalar nedeniyle askerler, BM tarafindan
verilen emirleri ancak kendi devletlerinin onayr sonrast uygulayabilmektedirler.
Operasyonlar sirasinda yasanan insani kayiplar sonrasinda, asker gonderen devletler
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siyasal baskilardan kurtulmak icin askerlerini geri ¢ekebilmekte, bu da operasyonlarin

herhangi bir basartya ulagmadan, aniden bitmesine neden olabilmektedir.

Literatiirde Birlesmis Milletler alaninda yapilan ¢alismalarin biiyiik kismi bir ya da birkag
operasyon iizerinde durarak, operasyonlarin Ozellikleri hakkinda arastirmalar ortaya
konmaktadir. Operasyonlar tek tek incelendiginde, yasanan BM basarisizliklar genellikle
bolgesel sorunlara, catismanin nedenlerine veya flilkelerin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan sorunlara baglanmaktadir. Bu durum zamanla BM’nin 6zellikle i¢ savas gibi
durumlarda kullanilmamas: gerektigi diisiincesini dogurmustur. Bu tezin yazar1 da benzer
diistinceleri tasirken yaptig1 arastirma ve elde ettigi bulgular sonucunda yeni bir bakis
acisina ulasmay1 amaclamistir. Tez ile operasyonlarda yasanan basarisizliklarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in yapilabilecek reform c¢aligmalarinin biirokratik kademede mi yoksa
sahada calisan mavi bereliler iizerinde mi yapilmasi gerektigi arastirilacaktir. Yasanan
sorunlarin uluslararasi bir kurulug olmanin beklenen sonucu mu oldugu yoksa BM’ye has

yapisal ve islevsel sorunlarin sonucu olarak mi ortaya ¢iktig1 agiga ¢ikarilacaktir.

Gegmisten gelen Kibris Sorunu, Yugoslayva’nin Dagilmasi, Israil-Arap catismalari,
Hindistan-Pakistan smir ¢atigsmalar1 gibi sorunlara miidahalesine devam eden Birlesmis
Milletler, giiniimiizde daha ¢cok Afrika’da ortaya ¢ikan i¢ savaglara miidahil olmakta; bu
durum operasyonlarin kapsaminin genislemesine yol agmaktadir. NATO (Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii) ve Afrika Birligi Orgiitii gibi kuruluslar BM ile birlikte veya bagimsiz
olarak miidahaleler gerceklestirseler de uluslararasi toplumun destegini almada BM kadar
basarili olamamaktadirlar. Bunda en biiyiik etken diinya devletlerini tamaminin BM’ye
tiye olmasi ve kurulusu, giic dengesi agisindan elestirseler de, kendi politikalarini ifade
edebilecekleri bir mesru alan olarak tanimalaridir. Bu nedenle BM’nin ortadan

kaldirilmasi 6nerisi genelde destek bulmamakta ve reform yapilmasi tercih edilmektedir.

Uc¢ kistmdan olusan bu tezde oncelikle uluslararasi diisiince okullarinin Birlesmis

Milletler’e bakis agilar1 ortaya konulacak; boylece sorunlarin uluslararasi kuruluglarin
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sistemlerinden kaynaklanan yapisal sorunlar nedeniyle yasanip yasanmadig1 anlagilmaya
calisilacaktir. Boylece sadece BM nin degil, yeni kurulabilecek kuruluslarin da basariya
ulasip ulagamayacag1 konusunda bilgi edinilmeye calisilacaktir. Klasik diisiince okullar1
kapsaminda realizmin ve liberalizmin farkli alt tiirlerinin BM’ye bakislari
degerlendirilecek; sonrasinda ise Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan alternatif diisiince

akimlarinin BM’yi analiz etmekte daha etkili olup olmadig1 incelenecektir.

Tezin ikinci kisminda ise ilk olarak BM’nin operasyonlar1 yonetirken kullandig1 biiro ve
daireler incelenecek, sonra ise operasyonlarin BM’nin kurulusundan giiniimiize degisimi
anlatilarak bunun gerektirdigi yeniden yapilanmaya deginilecektir. Sonrasinda ise BM
biit¢esinin iiye devletlerin kurulustaki niifuzlarina etkisi ortaya konulacak ve operasyon
biitcelerinden bahsedilecektir. Ayrica Birlesmis Milletler’e operasyonlar sirasinda
yasananlar nedeniyle getirilen elestirilere de yer verilerek, adli suclarin ve disiplin
suglarmim yasanmasmnin nedenleri iizerinde durulacaktir. Ugiincii kisim ise yasanan
sorunlar sonrasinda BM biirokrasisinin ¢dziim olarak sundugu reform onerileri ortaya
koyarak baslayacak; wuluslararasi toplumun insani miidahalelerde BM yerine
kullanilmasint 6nerdigi bolgesel Orgiitler ve parali askerler ¢éziimlerinin uygulamada
getirdigi sorunlar anlatilacak ve istatistikler dogrultusunda operasyonlar degerlendirilerek
yapilabilecek degisikliklerle kurulusun daha basarili insani miidahaleler yapmasinin

yollar1 arastirilacaktir.



BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE: ULUSLARARASI
ILISKILER TEORILERI KAPSAMINDA BIRLESMIS MILLETLER,
ISBIRLIGi VE INSANi MUDAHALE

1.1. Klasik Diisiince Okullari: Realizm ve Liberalizm

1.1.1. Realizm

Birlesmis Milletler (BM)’in énciisii konumundaki Milletler Cemiyeti’nin Italyanlarin
Habesistan’1, Japonlarin Mangurya’nin isgalini 6nleyememesi ve fagsizmin Avrupa’da
yayillmasina engel olmamasina bir reaksiyon olarak dogan realist teori, uluslararasi
orgiitlenmeleri, uluslararasi iligkilerin ana aktorii olarak gordiigii devletler ile iligkileri
tizerinden degerlendirmektedir. Realist teoriye gore devletlerin ¢ikarlari i¢in arag olan bu
orgiitlenmeler genelde en giiclii olan devletin ¢ikarlarina dogrudan hizmet etmek icin
kullamlmaktadir." Ayrica realist teori, uluslararasi hukuk kurallar1 ve bunlari uygulayan
BM’ye bagli mahkemelerin uygulamalarini, devletlerin egemenlik haklarinin ihlali olarak
gérmektedir.? Realizm, kurulusundan giiniimiize birgok tinlii diisiiniiriin savundugu ve
zamanla olusan farkl tiirleri uluslararasi iligkiler alaninda giiglii destekgiler bulan bir

diistince okuludur.

1.1.1.1. Klasik Realizm

Insan dogasinin aslen kétii oldugunu ve devletlerin insanlarin bu yapilarini kontrol edecek

! Rosa Freedman, The United Nations Human Rights Council: A Critique and Early Assessment,
Routledge: 2013, s. 88-89.

* Stephan Haggard and Beth A. Simmons, “Theories of International Regimes”, International
Organization, Vol.41, No.3, Summer 1987, s. 491.
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bir {ist otorite olarak ortaya ¢iktigini iddia eden realizm, uluslararasi sistemde devlet gibi
gerektiginde zor kullanarak diizeni saglayacak bir otoritenin bulunmamasinin anarsiye
neden oldugunu ifade etmektedir. Boyle bir ortamda hayatta kalma, giivenligi saglama ve
giicli arttirma amaciyla devletler veya onlarin olusturdugu ittifaklar arasinda yapilacak
gli¢ miicadeleleri kaginilmaz oldugunu iddia etmektedir.’ Devleti uluslararasi iliskilerin
merkezine oturtan; siyasetciye karar almadan Once cikarlarini dikkatlice degerlendirip
karar vermesini ogiitleyen; devletlerarasi iliskileri kaotik, tehlikeli ve tehditkar olarak
tanimlayan realizm, uluslararasi ahlaki normlarin var olmadigini, bu nedenle devletlerin
diger devletlere giivenmemelerini ve ahlaki davranmak adina ¢ikarlarini tehlikeye

atmamalarini 6giitlemektedir.”

Westfalya Baris1 oncesinde realist 6gretiye katki yapan Thucydides ve Machievelli gibi
disiintirler merkeze sehir devletini koyarken, baris sonrasi ana aktor egemen devlet
olmustur. Realist diisiiniirler, genelde devletin giiciinii askeri kapasitesiyle orantili olarak
gormiis ve devletlerin varliklarini veya ¢ikarlarini koruyacaklar diigiincesi ile BM gibi
uluslararast kuruluslara katilmasinin yanlis olduguna hiikmetmislerdir. Boyle bir
durumda devletlerin askeri giiglerini siirekli arttirma yoniinde hareket etmelerinden baska
care olmadigini iddia etmektedirler. Eger bir devlet kendisinden daha gii¢lii bir rakip

karsisinda kalirsa, diger devletlerle ittifaklar kurarak denge siyaseti izlemelidir.’

Realist diisiinceyi savunan dislinlirler arasinda Thucydides ve Machievelli’nin
devletlerarasindaki iliskilere dair yazinlar yiizyillardir realist siyasetgiler tarafindan yol
gosterici olarak kabul edilmistir. Thucydides, uluslararasi iliskilerdeki ilk realist yazin
oldugu disiiniilen Peloponez Savaglari adli eserinde, savaslarin ¢ikar catigmasindan

beslenmesine ragmen aslen taraflardan birinin digerinin goziinde asir1 giiglenmesinin

3 Erdem Ozliik, Uluslararasi [liskiler Disiplininin Dogusu, Kimligi ve Sorunlari, Saban Kardas ve Ali Balc1
(Der.), Uluslararas: iliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Uygulamalar, 2. Baski, Istanbul: Kiire
Yayinlari, 2014. s. 104-105.

* John Baylis, Steve Smith and Patricia Owens, eds. The Globalization of World Politics: An
Introduction to International Relations, Oxford University Press, 2013, s. 100-101.

> Baylis, a.g.e., s. 101.



yarattigt korku sonucunda olustuklarini iddia etmistir. Niccolo Machievelli ise bir
hiikiimdarin devletinin varligini devam ettirmek i¢in ¢alisirken ahlaki degerler ve kabul
edilmis kurallarin etkisinde kalmamasi gerektigini sdylemis; eger gerektiginde vicdanini
rahatsiz edecek kararlar1 almazsa, uluslararasi sistemde devletinin devamini

saglayamayacagini iddia etmistir.

Realizm, uluslararasi orgiitler kapsaminda igbirliginin hegemon bir devlet 6nderliginde ve
onun kuracag: sistem kapsaminda gerceklestirilebilecegini iddia etmektedir.® Realist
teori, uluslararas1 oOrgiitleri devletlerin kendi hedeflerine ulasmak ic¢in ara¢ olarak
kurduklarma inanmaktadir. Hatta kurumlarin varligini siirdiirmesini de devletlerin
amagclarina ulasmada ara¢ olma potansiyellerini devam ettirmelerine baglamaktadir. ’
Realistlerin bu kuruluslara bakislar1 pragmatizm {izerine kuruludur. Yani bugiiniin dostu
yarin1 diigmani olabilir. Bu yilizden de dost olarak kabul edilen {ilkeler bile birbirlerinin
cok biiylik kazanglar elde etmesine izin vermemelidir. Hatta bunun igin kendi
kazancglarinda bile vazgecebilmelidirler. Bu diislince sekliyle BM gibi uluslararasi
kuruluslarin varliklarini uzun siire devam ettirebilmesi neredeyse imkansizdir.® Ayrica
klasik realizme gore, bir devletin diger devletlere baz1 deger yargilarimi uluslararasi

kuruluslar vasitastyla empoze etmeye ¢alismasi, evrensel barig amaciyla degil, s6z konusu

devletin ¢ikarlarini korumak ve uluslararasi arenadaki giiciinii arttirmak igindir.9

Realizm, BM gibi uluslararasi orgiitler araciligiyla devletlerin uzun vadeli kazanglar adina
uzlagsmazliklarina son verecekleri iddiasina, devletlerin isbirligi sonucu elde edilen
kazancin paylasiminda birbirlerine giivenemeyecekleri ve kazanimlarin paylasiminda her

zaman bir aktoriin digerlerine listlinliik saglayarak sonunda igbirligini bozacag: seklinde

® Burchill, Scott, Andrew Linklater, Richard Devetak, Jack Donnelly, Terry Nardin, Matthew Paterson,
Christian Reus-Smit and Jacqui True, Uluslararasi iliskiler Teorileri, 3. Baski, istanbul: Kiire Yayinlari,
2014, s. 288.

7 Robert Ji ervis, “Realizm, Neoliberalizm ve Isbirligi”, Uluslararasi {liskilerde Anahtar Metinler, Ed. Esra
Diri, Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi, Istanbul, 2014, s. 721.

¥ Hasenclever, Andreas, Peter Mayer and Volker Rittberger, “Integrating Theories of International
Regimes,” Review of International Studies, Vol. 26, No. 1, January 2000, s. 9.

? Kardas, a.g.e., s. 126.



cevap vermektedir. BM’nin alanina giren i¢ savaslar i¢in ise realizm, devlet otoritesinin
ortadan kalktigi durumlarda, yasanmaya baslanan anarsi ortaminda farkli sosyal
aidiyetleri olan gruplarin gegmiste yasanan olaylarla sekillenen Onyargilarinin, taraflari
silahlanmaya ve kendi durumlarint iyilestirmek i¢in silahli miicadeleye ittigini
belirtmektedir. Realizme gore boyle durumlarda insanlarin birbirlerinden destek almak
icin kendi etnik azinliklarin yasadigi bolgelere gitmesi, soykirim ve etnik temizlik
suglarinin islenmesinin yolunu agmaktadir.'® Sonug olarak realizm bu tiir ¢atismalarin
sadece lilkelerin pargalanmasi ile sonuglanabilecegini ve farkli etnik gruplardan insanlarin

uzlas1 saglayamayacagini ongormektedir. '’

Realist diislinceye gore, bir devletin giiclinii arttirmasi {i¢ farkli sonuca neden olmaktadir.
Bunlardan ilki, i¢ dengeleme olarak da ifade edilebilecek, Soguk Savas donemindeki
silahlanma yaris1 6rneginde oldugu gibi taraflarin karsilikli olarak gii¢ artirimina
gitmesidir. Ikincisi ise dis dengeleme olarak adlandirilan, nispi olarak daha zayif olan
devletlerin ittifaklar kurarak denge kurmaya calismasidir. Bu ikisi ise yaramazsa son
secenek, savas ilanidir.'? Catisma ve savasin sona erdirilmesinin, kisisel ¢ikar1 ve gii¢
gereksinimleri ¢ergevesinde hareket eden insan ve insanlarin olusturdugu orgiitlenmeler
(devletler, kurum ve kuruluslar vb.) nedeniyle miimkiin olmadigini iddia eden realizm,
Soguk Savas’in sona erisini tahmin edememesi nedeniyle yara alsa da halen uluslararasi
iliskiler alaninin en etkili akimidir. Klasik realizme getirilen elestiriler, bu diisiinceyi
temel alan fakat farkli eklemeler yaparak uluslararasindaki iligkileri agiklamaya calisan
Neorealizm ve Saldirgan-Savunmaci Realizm gibi diislince akimlarinin dogusuna neden

olmustur.

1.1.1.2. Neorealizm

1% Walt, a.g.e., s. 35.
! Baylis, a.g.e., s. 102.
12 Kardas, a.g.e., s.124-125.



Savaglar1 devletlerin igten gelen iistiinliik isteginin sonucu olarak goren klasik realistlerin
yerini zamanla neorealizm almistir. Kenneth Waltz liderligindeki Neorealistler, insan
dogas1 yerine uluslararasi sistemde var olma savasi veren devletlerin, kendilerini
digerlerinden koruyabilecek bir giiciin olmadigini fark ettikleri kaotik ortamda, var olus
miicadelesi yasadigini kabul etmektedirler. Neorealizm, kaotik ve gilivenlik endiseleri
odakli sistemde en giiclii olan devletlerin zamanla askeri giiglerini kullanarak zayif
olanlar1 ele gecirecegini dngoérmektedir. Neorealist diigiiniirler sistemin kaotik olmasini,
devletlerarasindaki iligkileri diizenleyecek bir iist otoritenin olmamasina ve BM gibi
orgiitlerin  kararlarim1  devletlere dayatabilecek; bdylece, uluslararasi diizeni

saglayabilecek bir siirekli polis giicii bulundurmamasina baglamaktadirlar."”

Kenneth Waltz, iki kutuplu diinyanin ¢atismay1 6nlemede ¢ok kutuplu bir diinyadan daha
etkili olacag goriisiinlii savunmaktadir. Devletlerin kendilerini giivende hissetmesi i¢in
giiciin bir ara¢ oldugunu ifade eden neorealistler, giinlimiizde kullanilan giiciin dagilimina
gore tek kutuplu sistem, ¢ift kutuplu sistem ve ¢ok kutuplu sistem kavramlarini literatiire
kazandirmuslardir. '* Neorealistler, devletlerin birlikte hareket etmek yerine bireysel
calismay1 daha kolay goreceklerini ve birlikte ¢aligmanin kendileri disindaki aktorlere
yarayabilecegini diislindiikleri i¢in BM gibi uluslararas1 kuruluglar biinyesinde

saglanacak isbirliginden uzak duracaklarini iddia etmislerdir.

1.1.1.3. Saldirgan ve Defansif Realizm

Realizmin bir pargasi olarak gelistirilen saldirgan realizmde, devletler kiiresel ya da
bolgesel hegemonya kurmak amaciyla politikalar gelistirirken; savunmaci realizmde
devletlerin varliklarini devam ettirme amaciyla hareket etmelerinin ters etki yaparak

taraflarin silahlanma yaris1 gibi hatalara basvuracaklarina ve bdylece varliklarini

13 Kardas, a.g.e., s. 128.
' Kardas, a.g.e., s. 122.



tehlikeye atabileceklerine dikkat ¢ekilmektedir.'

Defansif realistlere gore catisma, sadece saldirgan devletlerin sayisinin artmasi
durumunda kagmilmazdir ve isbirligi miimkiindiir. Onlar igin “seffaflik arttirilip,
dolandirmaktan elde edilen kazanglar ve dolandirilmanin maliyeti goreceli olarak diisiik
hale getirilirse; karsilikli isbirligi karsilikli ihanetten daha avantajliysa veya daha avantajl
hale getirilse; taraflarin her biri karsilikli stratejilerini kullaniyor ve etkilesimlerin uzun
bir siire boyunca devam edecegine inantyorsa isbirliginin daha muhtemel oldugu veya
muhtemel hale getirilebilecegi” ne inanirlar.'® Realist diisiincenin birgok ozelligini icinde
barindan saldirgan ve defansif teoriler, realist diisiince okulu i¢inde en yeni kollar
olduklar1 i¢in uluslararast1 kuruluslart  degerlendirmelerinde halen  gelisme

asamasindadirlar.

Mahkumun Ikilemi (Prisoner’s Dilemma) teorisi, Ofansif realistler i¢in biiyiik giiclerin
giivenlik arayisin1 agiklamakta yetersizdir. Cilinkii taraflardan biri eninde sonunda
degerlendirmesinde digerini yetersiz bulacaktir ve sonugta savas riskini alacagi icin
mutlak giivenlik imkansizdir. Defansif realistler ayni ikilemi yani bir tarafin giivenligini
arttiran Onlemlerin diger taraflar1 daha savunmasiz veya etkisiz hale getirecegi
diisiincesini, siyasetin dinamiklerini yakalamak olarak gormektedirler. Onlara gore
devletler statiikonun korunmasina razidir ve varolan gii¢ dengesini kabullenmelerinde
korkularinin etkisi biiyiiktiir. Bu bakis agis1t BM gibi kuruluglara getirdikleri elestirilere
ragmen realistlerin, var olan kurulusun kapatilarak yeni bir diizenin getirilmesine neden

kars1 olduklarin1 gdstermektedir.

15 Kardas, a.g.e., s. 130.
' Tayyar Ar, Uluslararas: iliskiler Teorileri, Alfa Yayinlari, istanbul, 2004.



1.1.2. Liberalizm

Liberalizm'’, sistemin anarsik yapisim kabul etmekle birlikte bu durumun devletler
arasinda isbirligi kurulmasina engel olarak gormemektedir. Dolayisiyla liberalizmde, bir
hegemon ya da diinya devleti gibi {ist bir otorite olmadan da devletlerin uluslararasi
orgiitler ve kuruluslar araciligiyla birlikte hareket edecegine, isbirligi yapacagina ve kabul
edilmis uluslararasi hukuk kurallarina uyacagma inamlmaktadir.'® Realizmin tersine
insan dogasinin iyi olduguna ve normal olanin savas degil barig durumu olduguna inanan
liberaller, ulus-devlet sisteminin zamanla ¢dziilerek yerini -BM gibi kuruluslar
aracilifiyla- bir diinya devletinin alabilecegine inanmaktadirlar. Dis politikanin ahlaki
normlara dayanabilecegi iddia eden liberal diisiiniirler, taraflarin kararlarin1 faydaci bakis
acistyla degerlendirirken, tek kazananli bakis agis1 yerine her birinin igbirliginden kazang

elde edebilecegi diisiincesi tasinmasi gerektigini ifade etmektedirler.”

1.1.2.1. Klasik Liberalizm

Klasik Liberalizm’de Birlesmis Milletler gibi kurumlar devletlerarasindaki isbirligi ve
baris kapsaminda degerlendirilmektedir. Kant’in deyimiyle ebedi barisin miimkiin
oldugunu iddia eden liberalizm, insan dogasinin bu ama¢ dogrultusunda hareket etmeyi
gerektirdigini iddia etmektedir. Savasi siyasi toplumun biinyesindeki bir kanser olarak
goren liberal diisiiniirler, tedaviyi demokrasi ve serbest ticarette gormektedirler. Kant’in
Ogretisi Cumhuriyet¢i rejimlerin sayisinin artmasiyla genellikle BM ile 6zdeslestirilen
‘baris¢1 federasyonun (foedus pacificum) kurulacagini iddia etmektedir. Bu dogrultuda
hareket eden liberal diigiiniirler, demokratik kurumlarin oldugu {iilkelerde savasin insani

ve maddi yiikiinii tagtyan halkin, siyasi haklar1 yoluyla ¢atigsma yanlist liderleri gérevden

'7 Uluslararas: iliskiler literatiiriinde teori olarak Liberalizm ile Idealizm ayni anlamda kullanilmaktadir.
Adlandirma farkl: iilke ekollerinde degisiklik gosterebilmektedir. Literatiirde Anglo-sakson ekol tercihini
“liberalizm”den yana kullanirken, kita Avrupasi “idealizm”i kullanmaktadir. Bu ¢alismada ise anglo-sakson
ekole uygun olarak liberalizm adlandirmasi tercih edilmistir.

18 Kardas, a.g.e., s.138.

1 Kardas a.g.e., s. 140-142.
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alacagin1 ve halklarin birbirlerine duyduklar1 giivensizliklerinin serbest ticaret yoluyla

artan etkilesim sonucu ortadan kalkacagini iddia etmektedirler.”

Liberalizme gore devletler, hizlanan globallesme sonucu artan ekonomik entegrasyon ile
savasa girmekte daha isteksiz olacaklardir. Liberalizm i¢inde bir okul, sayilar1 artmakta
olan uluslararasi kuruluslarin devletleri kendi kisa vadeli ¢ikarlar1 yerine uzun vadede tiim
diinya halklarinin refahi igin hareket etme odakli amagclara yénlendirecegini®' iddia
etmektedir. Liberal diisiincenin bir pargasi olan Demokratik Barig Teorisi’ne gore,
demokratik yonetimlere sahip ilkeler birbirleriyle savasmamay1 se¢mektedirler.
Politikalarmi giivenlik sorunlar yerine politik sorunlar olarak tanimlayan bu diisiiniirlere
gore, demokrasinin yarattig1 uzlasi kiiltiirii, benzer deger yargilarina sahip olacak

yonetimleri birbirleriyle savagmak yerine ortak hareket etmeye yonlendirecektir.

Ayni teorinin Onciileri, BM’nin miidahalelerinde sik¢a yasanan demokratik ulus insast
sirasinda i¢ savaslarin yeniden alevlenmesi olasiliginin  gii¢clii oldugunu ifade
etmektedirler.”” Liberallere gore bunda, diinya pazarlarnin kiiresel hale gelmesi; ulus
asirt sosyal aglarin ve sivil toplum kuruluslarinin giligclenmesi; iletisim sektoriindeki
gelismelere bagli olarak insanlarin kiiltiirel etkilesiminin artmasinin yaninda giig
kullanmanin olumsuz etkilerinin daha belirgin hale gelmesi de etkili olmaktadir.
Boylelikle siyasal ve askeri giiclin 6nemi azalirken, devletlerarast ekonomik ve sosyal
baglarinki artmakta, bu durum devletleri siddet igeren Onlemler almaktan

uzaklastirmaktadir.

Baz liberal teorisyenler, demokrasinin yayilmasin1 amaciyla askeri gii¢ kullanilarak rejim
veya yoOnetici degisikligi dikte edilmesine karsi ¢ikmaktadirlar. Demokratik iilkelerin
iktisadi yonden desteklenmesi ve uluslararasi orgiitler, rejimler, kurumlar yolluyla bu

ilkelerle ittifaklar kurulmasini 6nermektedirler. Buna 6rnek olarak Avrupa’da demokrasi

2% Burchill, a.g.e., s. 89-91.
2 walt, a.g.e., s. 32.
2 Walt, a.g.e., 39.
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ile yonetilen iilkelerin komiinist Sovyet Cumhuriyetleri’ne kars1 desteklenmesi sonucu
Sovyetler Birligi’nin dagilmasina etkisi ve Asya’daki komiinist rejimlere kars1
desteklenen demokratik tilkelerin bolgeye etkisi 6rnek gosterilebilir. Bir kisim liberaller
ise insan haklari ihlallerinin yaganmasi durumunda, devletlerin igislerine karigma riskine

< . 2
ragmen miidahalede bulunulmasini savunmaktadirlar.

Liberal diigiiniirlerin ortaya koydugu Karsilikli Bagimlilik Teorisi (Interdependence
Theory) de devletlerin yaninda uluslararasi kuruluslar, ulus asir1 orgiitlenmeler, ¢ok
uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslarinin dis politikanin belirlenmesindeki 6nemi
vurgularken; toplumlarin etkilesimleri, ekonomik iligkiler, spor faaliyetleri ve turizm gibi,
kiiltiirlerin ve milletlerin birbirleriyle iletisime gegmesini kolaylastiran olgulara da dikkat
cekmektedir. Devletleri ticari unsurlar olarak goren bu anlayis, artan ticaretin uluslararasi
sisteme diizen ve istikrar getirecegini iddia etmektedir. Bu konularda isbirligine
varilmasinda farkl iilkelerden gelen asker ve sivillerin birlikte gorev yaptigir Birlesmis

Milletler gibi kuruluglarin etkisi yadsinamaz.

1.1.2.2. Neoliberalizm

Uluslararas1 siyasal iktisat ve ¢evre konularina yogunlasan Neoliberalizm, ¢atismanin
diinya siyasetinin bir par¢asi oldugunu kabul etmekte; devletlerin ortak kazanimlar ve
catigsmanin yikici etkilerini azaltmak i¢in birlikte ¢aligmalarinin miimkiin oldugunu iddia
etmektedir.”* Neoliberalistler, realizmden daha fazla isbirligini 6ngérmemekle birlikte,
devletleraras: isbirligi olanaklariin daha fazla ve olasi olduguna inanmaktadirlar.?
Bunun nedeni isbirligini bozan, firsatc1 olarak goriilecek devletlerin gelecekte ortak veya
miittefik bulamayacak olmadigi diistincesidir. Neoliberal diisiiniirler, BM gibi kurumlara
tiye olan tilkelerin birbirlerine daha rahat giivenebileceklerine ve isbirligi konusunda

bakis agilarinin -realistlerin aksine- goreceli kazanclar {izerine kurulacagini iddia

z Kardas, a.g.e., 144-145.
2 Jervis, a.g.e.,s. 712.
3 Jervis, a.g.e., s. 714.
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etmektedirler.”® isbirligini ekonomik ve siyasi etkilesimin neredeyse ortadan kalktig
ortamlarda bile benzer ¢ikarlar nedeniyle miimkiin goren neoliberaller, BM gibi {ist bir
otorite bulunmamasmin devletlerin uluslararast arenadaki kararlarinda sorumlu
davranmamasina neden oldugu, bunun da kandirilma korkusunu koriikledigi goriisiinii
kabul etmektedirler. Bu korkular1 ortadan kaldirmak i¢in basvurulan uluslararasi kurulus
ve rejimler, taraflarin birbirleri ile diizenli iletisim kurmasini sagladigi ve bilgi akisini

kolaylastirdig1 igin tercih edilmelidir.”’

Neoliberal diisiiniirler uluslararas1 kuruluslar1 devletler gibi sistemin aktorleri olarak
gorseler de; onlar1 devletlerin ¢ikarlarina hizmet eden, kendi kimlikleri olmayan, otonom
kararlar veremeyecek ve devletlerin destegi ortadan kalktiginda varliklar1 sona erecek
olusumlar olarak gérmektedirler.”® Neoliberaller, devletlerin uluslararasi kuruluslar gibi
araclarda calisirken birbirlerine giiven duyabilmeleri ve rekabet fikrinden uzaklagmalari
icin organizasyonlarin ¢alismalarinda seffaflik, devletlerin isbirligi yapip yapmadigi
konusunda denetim ve Ongoriilebilir bir cezalandirma sisteminin gerektigini ifade
etmektedirler. Uluslararasi kuruluslar, tilkeleri birbirlerine kars1 koruyarak, uyum iginde
hareket etmenin olumlu yonlerini ortaya c¢ikararak ve {ilkelerinin birbirlerinin
hareketlerinden ve politikalarindan haberdar olmasini saglayan forumlar olusturarak

. o oo 2
devletlerarasi giiven sorunlarina ¢oziim sunmaktadirlar.”’

Neoliberaller BM yerine yeni kuruluslarin ortaya ¢ikmasini var olan diizene zarar
verebileceginden istememektedirler ve NATO gibi kuruluslarin gdrev alanlarindaki
sorunlar ¢oziildiikten sonra ortadan kalkmalarinin yaratabilecegi gii¢ bosluklari siyasi

dengelere zarar verebileceginden, degisime kapali bir bakis acis1 ortaya koymaktadirlar.>

* Kardas, a.g.e., s. 147-148.

" Burchill, a.g.e., s. 289.

B Kardas, a.g.e., s. 148.

** Hopf, Ted, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International Security,
Vol.23, No.1, Summer 1998, s. 188-189.

3% Hasenclever, a.gm., s. 8.
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1.2. Soguk Savas Sonrasi Ortaya Cikan veya Onem Kazanan Diisiince

Okullan

1.2.1. Kurumsalcilik

Kurumsalcilik (Institutionalism) teorisi adi altinda 6ne ¢ikan federalizm, functionalizm
ya da islevselcilik, transactionalizm ya da islemselcilik, karsilikli bagimlilik teorisi ve
yeni kuramsalcilik (neo-institutionalism), uluslararasi iliskilere farkli bakis acilartyla
son yillarda 6ne c¢ikan diisiince okullarindandir. Federalistler, yapici entegrasyon
saglanmasi ve kurumsalligin gelistirilmesi i¢in egemenlik haklarinin paylasilabilecegini
ifade ederken; islevselciler federal yapilanmalarin gergek¢i olmadigini ve uluslararasi
kuruluslarin ortak sorunlarin ¢6ziimii ve amaglarin yerine getirilmesi i¢in devletler
arasinda ekonomi alaninda ortak hareket i¢in siyasal hareketten daha uygun olduklari
goriisiinii ortaya koymaktadir. Islemselciler ise BM &rneginden hareketle, ulus-devletlerin
tiimiinii kapsayan bir federasyon yerine; bolgesel, kitasal ve kitalararasi orgilitlenmelerin
uluslararas iligkiler i¢in daha etkili oldugunu ifade etmektedir. Hatta bu iddialarmi

NATO 6rnegi iizerinden de gii¢lendirmektedirler.

Kurumsalcilar gibi liberallerin de kullandig1 karsilikli bagimlilik teorisi, uluslararasi
iligkilerde devletler ve uluslararasi kuruluslarin yani sira, sivil toplum kuruluslari, ¢ok
uluslu sirketler ve diger aktorlerin onemine dikkat ¢ekmektedir. Kurumsalcilar,
devletlerin tek baslarina elde edemeyecekleri amaglari i¢in bir araya geldigi uluslararasi
kuruluslarin, uluslararasi alanda devletlerden daha etkili oldugunu iddia etmektedirler. Bu
kuruluslarda alinan kararlarda, siyasi ve ekonomik olarak daha gii¢siiz konumdaki
iilkelerin oylarinin biiyiik giicler ile esit olmasinin, kuruluslar1 daha da onemli hale

getirdigini ifade etmektedirler.’’

31 A, a.g.e., s. 440-450.
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Fonksiyonalizm, devletleraras1 iliskilerin kismen uluslararasi orgiitlere birakilmasini
isterken, bu Orgiitleri liyelerinin 6tesinde bir gii¢, devletler iistii kimlige sahip bir varlik
olarak tanimlamaktadir. Fonksiyonalistler, sinirlarin ve bunun sonucunda g¢atismanin
tamamen ortadan kalkacagi bir duruma ulasilmak istenen amacinin 6niindeki engelleri de
siralarlar. Bunlar orgiitlerin yapilarinin bilgi ve goriis aligverisi i¢in yetersizligi ile karar
alma ve uygulama konusunda yetkisizligidir. Kendi yasalarmi yapamayan, oybirligi
yerine oygoklugu ile karar alan ya da dengesiz gii¢ dagilimina sahne olan bu kurumlar,
uzun ugraglar sonucunda ¢ikardiklar1 kararlar1 uygulamak istemeyen iiyelerine karsi
herhangi bir yaptinm uygulayamamaktadir. Topladiklart maddi yardimlar vergi
niteliginde olmayan ve ddemelerin geciktirilmesi durumunda gelismis iilkelere herhangi
bir ceza uygulayamayan BM gibi kurumlarda, devletlerin belirledikleri biirokratlar kendi
aralarinda uzlasi saglasalar bile iilkelerin onay1 olmaksizin harekete gecilmesi miimkiin

olmamaktadir.>

Bunun yaninda {iye devletlerin orgiitlerin igislerine karigmalarina yol acacak kararlar
almalarma izin vermemeleri, halklarin bu kuruluslari benimsemesine ve sadakat duygusu
gelistirmesine engel olmaktadir. Fonksiyonalist diisiliniirlere gore devletler, BM gibi
orgiitlerin kendi vatandaglartyla aracisiz iligkiler gelistirmesinin, iilke i¢i otoritelerini
sarsacagina ve vatandaslarinin bagliliklarin1 azaltacagina olan inanclarindan dolay1 bu
sekilde davranmaktadirlar.”® Bazilaria gore devletler, aralarindaki sorunlarin ¢éziilmesi
icin egemenliklerinden bir par¢a vazgecerek bunu bir {ist otoriteye aktarmali; kaynaklar
esit dagitmali; yerel, bolgesel ve kiiresel finansal istikrar saglamali; egitim olanaklar

arttirmali ve toplumsal adalet saglamalidir.*

Pluralist diistiniirler, uluslararasi orgiitler ve diger siir asan kuruluslarin dis politikaya
etkilerini, karsilikli bagimlilik olgusu iizerinden irdelerken 6zellikle realist diisiiniirlerin

devlet kavramimi merkeze oturtan bakis acilarina karsi ¢ikmaktadirlar. Pluralistler,

2 Ar, a.g.e., s. 449.
3 An, a.g.e., s. 450.
3 Ar, a.g.e., s. 450-451.
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kararlara imza atan siyasal iktidar yerine, devlet mekanizmasini olusturan birey ve sosyal
orgiitlenmelerin iizerinde durarak dis siyasette bu aktorlerin de etkileri oldugunun altini
cizmektedirler.”> Pluralistler, uluslararas: iligkilerde devlet disinda bireyler, ulusal ve
uluslararasi lobiler ve orgiitleri de aktor olarak kabul ederken, realistlerin tersine bu
kuruluslarin devletlerden bagimsiz hareket edebilecegine ve ortak akil iirlinii olarak
adlandirilan kararlar alabileceklerine inanirlar. Bunun nedeni olarak da her bir 6rgiitiin ve

kurulusun kendi biitgesine ve biirokrasisine sahip olmasin1 dayanak gsterirler.*®

Kurumsalcilik adi altinda 6ne ¢ikan federalizm, fonksiyonalizm ya da islevselcilik,
transactionalizm ya da islemselcilik, karsilikli bagimlilik teorisi ve yeni kuramsalcilik
(neo-institutionalism), uluslararasi iliskiler alanina farkli bakis agilar1 sunarken, her biri
Birlesmis Milletler gibi kuruluglara onem atfetmektedirler. Federalistler devletlerin
egemenlik haklarindan uluslararas: kuruluslar lehine feragat etmesi sonucu kurulacak
siyasal birliktelikleri savunurken; islemselciler BM gibi kuruluslar yerine mikro diizeyde
yapilacak bolgesel oOrgiitlenmelerin  daha etkili olacagimi iddia etmektedirler.
Fonksiyonalistler bir yandan egemenlik haklarinin iist otoriteye birakilmasini savunurken,
diger yandan gercek¢i bir bakis agisiyla devletlerin BM gibi kuruluglarin tiim diinya
haklar1 adma hareket etmesini kendi otoritelerine bir tehdit olarak gordiiklerini ifade
ederler. Pluralistler ise bu kuruluslarin ortak akilin olusmasina katki saglayacagini ifade

etmektedirler.

1.2.2. Konstriiktivizm

Konstriiktivizm (Constructivism), neorealizm ve neoliberalizmin agiklamakta zorluk
cektigi diinya siyasetini -Ozellikle Soguk Savas sonrasi- agiklarken devlet disindaki
aktorlere deginmis ve aktorlerin kimliklerini belirleyen etmenler iizerinde durmustur.

Ciinkii devlet politikalarin1 belirleyen c¢ikarlarim, bu kimliklerce sekillendirildigine

3 An, a.g.e., s. 147.
6 Ar, a.g.e., s. 346.
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inanmaktadir. Tahayyll, iletisim ve baskinin sekillendirici oldugunu iddia eden
konstriiktivist diisiiniirler, tahayyiiliin aktorler i¢in olasiliklarin smirlarini ¢izdigini ve
iletisim sayesinde elde edilen bilgiler dogrultusunda politikalarin 6niindeki engellerin
kaldirildigini ortaya koyar. Aktorleri sadece ¢ikar i¢in yasayan varliklar olarak gérmeyen
konstriiktivistler, birbirlerini degistirdikleri bir sosyal etkilesim siirecinin siirekli olarak

devam ettigini iddia etmektedirler.*’

Konstriiktivistler ya da insacilar, realistler gibi anarsik oldugunu kabul ettikleri
uluslararas1 sistemin temel aktorii olarak devleti kabul ederken, anarsinin siirekli
catismaya yol agmayacagimi iddia etmektedirler. Devletlerin davranislarini belirleyen
gostergeler arasinda kimliklerin onemine dikkat c¢eken konsrtiiktivistler, ¢ikarlarin
kendilerini nasil tanimladiklar1 ile dogrudan alakali oldugunu ifade ederler: eger diger
aktorleri diisman olarak tanimlarlarsa sert giic araclarini kullanirlar; isbirlikleri veya

ittifaklar kurmak diisiincesi i¢inde olurlarsa ticaret gibi bariscil araglar kullanirlar.

Insacilara gore devletleraras1 iliskilerin kurulma nedeni devletlerin kendilerini
uluslararast topluma kabul ettirme ve diger aktorler tarafindan taninma istekleridir.
Insacilar BM gibi bir iist otorite olmaksizin da devletlerin kendi rizalariyla genel geger
uluslararasi kural ve normlara uyacagini iddia etmektedirler. Devletler karar alirken ya
“sonug odakl diisiinme mantig1”’n1 ya da “uygunluk mantig1”n1 kullanmaktadirlar. Sonug
odakli diisinme mantigimi uyguladiklarinda karlarini maksimize etmek ve zararlarimi
ortadan kaldirmak amaciyla hareket ederken, uygunluk mantiginda kendilerine ¢izdikleri
kimlik ger¢evesine en uygun karar1 almaya caligmaktadirlar. Diger akimlarin tersine BM
gibi uluslararasi orgiitleri liye devletlerinden bagimsiz bir aktor olarak goren insacilar,

onlarm kendi sosyal dinamiklerini gelistirip kolektif bir kimlik olusturabileceklerini iddia

etmektedirler.®

37 Burchill, a.g.e., s. 294-313.
38 Kardas, a.g.e., s. 159-167.
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Konstriiktivizmin bir dal1 olan sosyal konstiiktivizm ise siyasal aktorlerin davraniglarinda
kisisel ¢ikarlarinin yan sira kendilerini tanimlamada kullandiklar1 bazi deger yargilarinin
etkili oldugunu kabul etmektedir. Sosyal kontriiktivizme gore uluslararas orgiitler, sosyal
veya siyasal konularda lobi yapmak isteyen gruplarin devletleri belirli bir bigimde
etkilemek hatta baz1 durumlarda isteklerini zorla yaptirmak i¢in kullanilan bir arag olarak

% Realizm ve liberalizmin Soguk Savas’m nihayetini

degerlendirilmektedir.
ongdrememesinin Oniinii agtig1 konstriiktivist diisiince, halklarin kendilerini ve ¢ikarlarini

nasil tanimladigmin devletlerin hareketlerine etki ettigini ifade etmektedir.*’

1.2.3. ingiliz Okulu

Temellerini II. Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere’de faaliyet gdsteren Britanya
Uluslararas1 Politika Kurami Komitesi biinyesinde ¢alisan Herbert Butterfield, Martin
Wight, Adam Watson ve Hedley Bull’un atti1,*' Realist ve Liberalist Teorilerin orta yolu
olarak tanimlanan -bdylece destekgilerini arttiran- Ingiliz Okulu, uluslararasi toplum
kavramim literatiire kazandirmustir. Ingiliz Okulu, devletlerin farklihiklarinin kagimilmaz
olarak savasla sonuglanmayacagini fakat aralarindaki isbirliginin de ebedi barisa
ulagmayacagin1 iddia etmektedir. Otonom aktorler olan devletler anarsi ortaminda
yasarken BM gibi uluslararasi kuruluslarin uyguladigi hukuk kurallar1 ve normlar diizenin
saglanmasini miimkiin kilmaktadir. Ingiliz Okulu diisiiniirlerine gore, uluslararas: sistem
devletlerin birbirleriyle etkilesim i¢inde oldugu ve birbirlerinin diislincelerini gozeterek
kararlar aldig1 ortama verilen ad iken, uluslararasi toplum bunun 6tesinde devletlerin

ortak cikarlar1 veya degerleri dogrultusunda hareket ederek iletisime gegtikleri diizendir.

Uluslararasi bir toplumun olusturulmasi i¢in diplomasi kanallarinin agik tutulmasi ve her

39 Rosa, a.g.e., s. 93-94.

0 Walt, a.g.e., s. 41.

*! Balkan Devlen ve Ozgiir Ozdamar, “Uluslararasi iliskilerde ingiliz Okulu Kurami: Kokenleri,
Kavramlari ve Tartismalarr”, Uluslararas iliskiler, Cilt 7, Say1 25 (Bahar 2010), s. 43-68.
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daim adil kararlar alamasa da uluslararas: hukukun devletler arasi iligkileri diizenler hale
getirilmesi gereklidir. Buna ragmen Ingiliz Okulu, devletlerin egemenliklerinden kismen
ya da tamamen vazgegecegi bir diinya devleti diisiincesine, devletlerin ortadan
kalkmasinin anarsi ve savasa yol agabilecegi endisesiyle karsi ¢ikmaktadir. Sistem igin
biiylik devletlerin birbirlerini dengeledigi bir giic dengesi tist bir otoriteden daha dogru
olacaktir. Devletler i¢ politikalarinda tam bagimsiz hareket ederken, dis politikalarinda
uluslararas1 sistem giiclenerek devletlerin hareketlerini kisitlamalidir. Uluslararasi
sistemde diizenin saglanabilmesi i¢in bir arada yasama kiiltiiriiniin olusmasi, devletlerin
siyasi ve ekonomik c¢ikarlarint korumak i¢in iligkilerini devam ettirmeye ve catisma
zamanlarinda bile herkes tarafindan kabul edilen kural ve kabullere uymalar1 ile miimkiin

olacaktir.*?

Ingiliz Okulu diisiiniirleri, insani miidahale konusunda farkli goriisler 6ne siirmiistiir.
Bazilar1 bu tiir miidahalelerin farkli askeri kapasitelere ve kiiltiirlere sahip iilkeler arasinda
kirilgan siyasal diizene zarar verecek rekabetlere neden olabilecegini iddia etmektedirler.
Uluslararasi diizenin farkli goriisler nedeniyle tehlikede olduguna inanan Ingiliz Okulu
teorisyenleri bir toplumun varligini dil birligini, kiiltiirel veya dini birlikteligi zorunlu
kilmadigini, diplomasiyle desteklenen ortak ¢ikarlarin igbirligi i¢in yeterli oldugunu iddia
etmektedirler. BM baris insas1 operasyonlarinda yasanan, devletlerin uluslararasi toplum
olusturmak i¢in kendi degerlerini -demokrasi ve insan haklar1 gibi ¢cogunlugun evrensel

addettigi degerler dahil- diger devletlere dayatmasina kars: ¢ikmaktadirlar.®

Bazi ingiliz Okulu diisiiniirleri insan haklar ihlallerinin ciddiyetinin artmastyla BM gibi
kuruluslarin devletlerin egemenlik haklarina aykiri olsa da insani miidahalelerde
bulunmasini savunurken; digerleri miidahalelerin, olayla ilgisi olmayan farkli devletler
veya ittifaklar tarafindan gii¢ dengesini degistirici olarak goriilerek rekabete neden

olabilecegine dikkat cekmektedirler.** Son dénem ingiliz Okul diisiiniirlerinden Nicholas

* Kardas, a.g.e., s. 175-186.
* Burchill, a.g.e., 127-135.
* Burchill, a.g.e., 127-140.
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Wheeler ve Timothy Dunne sartlar olustugunda, adil savas doktrinine uyan durumlarda,
BM Giivenlik Konseyi’nin onayini alan insani miidahalelerin mesru goriilmesi gerektigini
iddia etmektedirler. Insani miidahale hakkini gereksiz veya yanlis bicimde kullananlarin
ise uluslararasi toplum tarafindan cezalandirilacagini varsaymaktadirlar.* ingiliz Okulu
farkli diisiincelere sahip birgok diisliniirden olustugu icin halen gelismekte olan bir
okuldur. Bu durum BM gibi kuruluslarin isleyislerine bakis acilarinda da kendisini

hissettirmektedir.

1.3. Uluslararasi iliskiler Teorileri Kapsaminda Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler’e bireylerin, iilkelerin ve farkli kuruluslarin bakis agisi uluslararasi
iliskilere bakis acilariyla dogrudan alakalidir. Bu calismada degerlendirme yapilirken
uluslararasi iliskilerdeki farkli diisiince okullarinin isbirligi, insani miidahale ve
uluslararast kuruluslara bakis agilart irdelenmistir. Birlesmis Milletler’in isleyisi ve
icraatlarma bakildiginda, liberal diisiince okullunun savundugu ebedi baris ve iilkeler
arasinda igbirligini gelistirmede goriinlirde etkili olsa da istenilen diizeyde bir farklilik
yaratamadi@1 goziikkmektedir. Realist diisiince okullunun iddia ettigi gibi kurulus
Giivenlik Konseyi iiyelerinin kararlarii uygulamakta ve Genel Kurul’da tiim iiyelerin
katildiklar1 oylamalarin tersine birgok karar alabilmektedir. Son donemde bu sistemin
degismesi talebi ¢cokca dile getirilmis ve liberal diisiincenin dngdrdiigii isbirligi ve diinya
devleti modeline yaklagmak i¢in ne tiir reformlarin gerektigi tartisilmistir. er ne kadar
BM’nin uluslararasi sistemdeki kontrolii sinirli olsa da Kurucu Antlagsma’nin 6ngordiigi

tiim giice sahip olan bir kurulusun tiye devletleri catismadan uzaklastiracagi asikardir.

* Devlen, a.g.m., s. 57.
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IKiINCi BOLUM

KURUCU ANTLASMADAN GUNUMUZE BIRLESMIS
MILLETLER, BARIS OPERASYONLARI OLUSUMU,
OPERASYONLARDA ETKIiLi OLAN KURUMLAR VE REFORM
TALEPLERINE NEDEN OLAN SORUNLAR

2.1. Baris Operasyonlar1 Alakah Birimler ve Operasyonlarin Evrimi

Baris Operasyonlart BM biinyesi igerisinde, Kurucu Antlasma ¢ergevesinde Giivenlik
Konseyi kararlari ile alinmakta ve Baris1 Koruma Operasyonlar1 Dairesi’ndeki biirolar
tarafindan koordine edilmektedir. Arap-israil Savasi sonras1 savasan taraflar arasinda
arabuluculuk ve ateskes gozlemciligi ile baglayan gorevler zamanla askeri 6nlemler
kullanilarak yapilan koruma operasyonlarina ve giiniimiizdeki ulus insalarina
doniigmiistiir. Bu evrim operasyonlarin personel niteliginin genislemesine ve polis, sivil
gbzlemci ve adli birimlerde gorev yapan personelin gorevlendirilmesine neden olmustur.

Artan mavi bereli sayis1 operasyon biitcelerinde artis1 getirmistir.

2.1.1. Birlesmis Milletler Kurucu Antlasmasi’’ndan Giiniimiize

Birlesmis Milletler ve Miidahale

Ikinci Diinya Savagi'nin sonunda, Milletler Cemiyeti'nin basarisizligina ragmen gelismis
devletler yasanan insan kaybinin ve maddi zararin biiyiikliigli konusunda bir gdsterge
olacak sekilde devletleraras1 diplomasiye araci olacak bir kurulusun kurulmasi ig¢in
masaya oturmuslardir. 1942 ve 1943’de yapilan Dumbarton Oaks toplantilari ve Moskova
Konferansi sirasinda Milletler Cemiyeti’ne katilmayan A.B.D.’nin iiyeliginin yani sira
birligin uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi amacl siyasi bir ortaklik olmasinin

oOtesinde ekonomik ve sosyal konularda isbirlikleri i¢in kullanilmasina karar verilmistir.
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Yalta Konferans1 (1945) swrasinda Giivenlik Konseyi’ne verilecek veto hakki
tanimlanmis; Birlesmis Milletler Kurucu Antlagmasi’nin kabul edildigi San Francisco
Konferansi’nda ise daha 6nceden yapilan ilan dogrultusunda toplantiya katilan ‘barigsever
devletler’, Almanya ve miittefiklerine kars1 olmalar1 kaydiyla Birlesmis Milletler’in

kurucu tiyeleri olarak kabul edilmislerdir.

Konferans’ta Giivenlik Konseyi'nin veto hakkinin onaylanmasiyla orgiit i¢i esitsizlik
yasal hale gelmistir. Uyelerin 6rgiit igindeki niifuzlarini belirleyen diger bir uygulama ise
devletlerin farkli gruplara ayrilarak aidatlarinin belirlenmesi olmustur. Aidatlari
O0demeyen {ilkeler icin oy hakkinin ortadan kalkmasi gibi yaptirimlar ongoriilse de
simdiye kadar yapilan uygulamalar géz oniine alindiginda biiylik devletlere bu kuralin
uygulanmadigi goriilmiistiir. Buna en 6nemli 6rnek olarak Genel Sekreter Kofi Annan
doneminde A.B.D’nin 6demelerinin ¢ok artmasina ragmen herhangi bir ceza almamasi ve
kurulusun kendi politikalarina ters kararlar almas1 durumlarinda BM biitgesinin neredeyse
1/4’inii olusturan 6demesini siyasi pazarlik konusu edebilmesi verilebilmektedir. Ad hoc
biitgeler ile yiiriitiilen, yani her bir operasyon i¢in ayri ayri biitce belirlenen ve iilkelerin
BM iiyelik 6demeleri disinda katkida bulunduklar1 baris operasyonlarinda, iiye iilkeler
biitcelere katkilar1 oraninda etkili olabilmektedirler.**Bu durum devletlere kurulus icinde

istedikleri sorunlara maddi yardim saglama hakk1 saglamaktadir.

1945'de organizasyon kurulurken hayal edilen, iiyelerin ordular1 ve polis gii¢lerini gerekli
oldugu anda kullanabilecek bir tiir BM ordusuydu; fakat Soguk Savas’in baglamasiyla
A.B.D. ve Rusya'nin diisman haline gelmesi bu tiir bir giiciin kurulmasini engellemistir®’.
Bazilarina gore ise bu kolektif giivenlik sisteminin hayata gecirilememesi, giiciin kapsami
ve niteligi iizerinde meydana gelen tartismalarin bir sonucu olmustur.*® Sonrasinda bu

gli¢ yerine kurulan giliniimiiz barig giicleri taraflarin rizasi, devletlerin esitligi ilkesi,

% Saban Kardas ve Ali Balct (Der.), Uluslararas: iliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve
Uygulamalar, 2. Baski, Istanbul: Kiire Yaymlari, 2014, s. 543-545.

7 Morton Abramovitz and Thomas Pickering, "Making Intervention Work: Improving the UN's Ability to
Act", Foreign Affairs, Vol. 87, No. 5, 2008, s.100-108.

* Ugur Giingbr, "Giiniimiizde Baris Operasyonlar1” Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 5, Say1 8, 2009, 5.8
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uyusmazliklarin baris¢1 yontemlerle ¢oziimlenmesi, uluslararasi iligkilerde kuvvet
kullanmama ve igislerine karigmama gibi ilkeler gozetilerek BM Antlagmasi'nin 6. ve 7
boliimlerindeki maddeler 15181nda hayata gegirilmislerdir. Bazilarina gore bu tiir bir giiciin
anlagsmada yer almasinin asil nedeni somiirge devletlerinin pargalanmasi sirasinda
olusabilecek i¢ savaslari ve bunlarin diinya siyasal diizenine olumsuz etkilerini

. .49
Onlemektir.

Geleneksel operasyonlardan giiniimiizdeki operasyonlara gegiste Soguk Savas'in bitmesi;
hem Sovyetler Birligi hem de Amerika Birlesik Devletleri'nin dis politikalarindaki
degisimler; Giivenlik Konseyi iiyeleri arasindaki igbirliginin artmasi; Perez de Cuellar
doneminde Genel Sekreter pozisyonunun oneminin artmasit 6nemli olmustur. Ayrica
Temsil savaglarinin sona ermesi, Bat1 iilkelerinin gelismekte olan {ilkelerin igislerine
karismak konusunda daha istekli olmasi, i¢ savaslarin uluslararasi arenada Gnem
kazanmasi, Soguk Savas sonrasindaki ¢ok yonlii operasyonlarin basarilar1 ve uluslararasi

toplumdaki baris operasyonlarina karsi olusan olumlu bakis da etkili olmustur.™

Gorbagov'un Perestroyka reformlari ve Oncesinde {ilkesinin ekonomik c¢okiisiini
ongodrmesi, Amerika'da Reagan sonras1 Bagkan George Bush'un "Yeni Diinya Diizeni' fikri
ve Clinton yonetiminin 'girisken ¢ok taraflilik' politikasi bu iilkelerin 1990°larda barig
operasyonlarina katkilarini arttirmistir.”’ Sovyet yoneticiler yillardir 6demedikleri BM
alacaklarim1 O6demenin yani sira operasyonlarin ¢ok yonli hale gelmesini de
desteklemistir. > Cok yonlii operasyonlara katilan BM organlarmm birgogunun
biitgelerinin, zorunlu iiyelik 6demeleri yerine, goniillii yapilan bagislardan saglanmakta

oldugu diisiiniildiigiinde bu destegin 6nemi anlasilmaktadir.”

* Michael Barnett, “Partners in Peace? The UN Regional Organizaitons, and Peace-Keeping", Review of
International Studies, Vol. 21, 1995, s. 415.

3 Michael Lipson, "A "Garbage Can Model" of UN Peacekeeping", Global Governance, Vol. 13, No. 1,
2007,. s. 80.

> Lipson, a.g.m., "A "Garbage Can Model" of UN Peacekeeping", 2007, s. 89.

>2 Michael Lipson, a.g.m., "A "Garbage Can Model" of UN Peacekeeping”, 2007, s. 91.

> Ruth Wedgwood, "The United Nations Peacekeeping Operations and the Use of Force", Washington
University Journal of Law & Policy, Vol.5, No. 1, 2001, s.73.
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Kanada eski bagbakan1 Lester Pearson, BM’nin ikinci Genel Sekreteri Dag Hammarskjold
ve yardimcisi Ralph Bunche ile barist koruma kavramuni gelistirmistir. >* Kurucu
Antlagma’nin 6. Boliimii kapsamindaki 33, 34, 35, 36, 37 ve 38. Maddeler diinya barisini
tehdit eden durumlarda Giivenlik Konseyi’nin alabilecegi baris¢il 6nlem, hareket ve
yaptirnmlardan bahsetmektedir. Bu kapsamda 33. Madde bu tiir durumlarda miizakere,
tahkikat, arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik ve diger baris¢il yollarin kullanilmasini; 34.
Madde Giivenlik Konseyi’nin kurulus bilinyesinde oOnleyici kararlar almasini ve 35.
Madde BM’ye iiye olmayan bir iilkenin de Giivenlik Konseyi veya Genel Kurul’un
gindemine taraf oldugu c¢atisma veya anlagsmazligi getirebilmesini miimkiin

kilmaktadir.>

BM Kurucu Antlagmasi'nmin 7. Bolimii kapsamindaki 40. Madde anlagsmazliklarin
catigmaya doniisebilecegi durumlarda, Giivenlik Konseyi’'nin taraflarin haklarina,
taleplerine ve siiregelen durumlarina zarar vermedigi siirece gecici 6nlemler alabilecegini
ilan etmektedir. 41. Madde, Konsey’e kararlarini uygulayabilmek icin iiye tilkelere haber
vererek gerekli gordiigii askeri giicii toplayabilecegini; ayrica ekonomik iliskileri, iletisim
kanallarmi veya diplomatik iliskileri kismi olarak kesebilme hakki tanimaktadir.>® 42.
Madde, BM komutasi altinda iiyelerin goniillii olarak gonderecegi askerlerin barisin tesisi
amaciyla kullanilabilecegini ifade ederken, 43. Madde BM ile {iyeler arasinda yapilacak
anlagmalar yoluyla BM'nin istedigi zaman, iiyelerin onayini1 almaksizin iilke ordularindan
istedigi sayida askeri amaglar1 igin kullanabilmesini icermektedir.”” 45. madde ile askeri

onlemlerin hizlica alinamadig1 durumlarda, iiye iilkelerin saglayacagi hava varliklarindan

54 Wedgwood, a.g.m., 2001, s.70.

> United Nations, “Charter of the United Nations”, United Nations Website, 1945, (gevrimici)
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter6.shtml, erigim tarihi 20 Kasim 2014.

% United Nations, “Charter of the United Nations”, United Nations Website, 1945, (cevrimigi)
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml, erigim tarihi 20 Kasim 2014.

°7 Rosalyn Higgins, "The New United Nations and Former Yugoslavia", International Affairs (Royal
Institute of International Affairs), Vol. 69, No.3, 1993, s. 467.
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olusan bir BM Hava Kuvvetleri'nin kurulmasini 6ngérmektedir.”® Kurucu Antlagma'nin
diinya halklarina saglamak istedigi asil koruma giiclii devletlerin kendi siyasal ve
ekonomik giindemleri dogrultusunda hareket etmesi degil, her ne sart altinda olursa olsun
saldirtya maruz kalan iilkenin {iyesi oldugu giivenlik amagli ortaklik tarafindan
korunmasidir. Kurucu Antlasma’nin 8. Béliimiindeki maddeler Bolgesel Orgiitler’ in BM
gozetiminde ve BM ile birlikte uluslararasi ¢atismalara karsi askeri, ekonomik ve politik

kararlar uygulamasini miimkiin kilmaktadur.”

Baris operasyonlarinin dncelikli amaglar1 silahli miicadeleyi sona erdirmek ve tekrar
catigma ¢ikmasini Onlemek iken ikincil amaglari miizakereler igin istikrarli bir politik
ortamin olugsmasini saglamak ve boylece ¢atismaya yol acan nedenleri ortadan
kaldirmaktir. BM’nin Soguk Savag Oncesi ve siiresince yaptigi operasyonlar bu amacla
savasan gruplar arasinda sinir olacak sekilde asker yerlestirmek ve askeri hareketliligi
takip etmek seklinde olmustur.”” Soguk Savas dénemi boyunca A.B.D. ve Sovyetler
Birligi'nin Ugiincii Diinya iilkelerindeki temsil savaslar1 kapsaminda 13 baris giicii gorevi
icra edilmistir.®' Soguk Savas sonrasi yapilan operasyonlara gonderilen askerlerin
cogunu olusturan Afrika uluslari, komuta kademesinde personeli bulunmadigi icin

operasyonlarin yonetiminde sz sahibi olamamaktan sikayet etmektedir.”

2.1.2. BM Baris Operasyonlari ile Alakah Birimler

BM, Baris operasyonlarina birbirlerinden farkli etkileri olan bes temel organdan yani
Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararas1 Adalet Divani

ve Genel Sekreterlik’ten ve islevi sona ermis bulunan Vesayet Konseyi’nden olugmustur.

% United Nations, “Charter of the United Nations”, United Nations Website, 1945, (gevrimigi)
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter?7.shtml, erigsim tarihi 20 Kasim 2014.

% United Nations, “Charter of the United Nations”, United Nations Website, 1945, (cevrimigi)
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter8.shtml, erigim tarihi 20 Kasim 2014.

5 Paul F. Diehl, "Peacekeeping Operations and the Quest for Peace", Political Science Quarterly, Vol.
103, No. 3, 1988, s. 487.

%' Giingor, a.g.m., s. 10

62 Hugh Smith, "Intelligence and UN Peacekeeping", Survival, Vol. 36, No. 3, 1994, s.189.

25



Vesayet Konseyi koloni devletlerinin ortadan kalkmasiyla islevini yitirmistir. Uye
devletlerin en fazla bes temsilci ile temsil edildikleri, birer oy hakkina sahip olduklari,
olagan veya olagandis1 giindemlerle toplandiginda bir baskan ve 13 baskan yardimcisi
tarafindan yonetilen oturumlar yapan BM Genel Kurulu karar almak i¢in salt cogunluga

ihtiya¢ duymaktadir.”

Genel Kurul’un olagan oturumu her yilin Eyliill ayinin {igiincii haftasinda ¢alismaya
baslayip ii¢ ay boyunca baglayict olmayan kararlar almaktadir. Genel Kurul’un
uluslararasi topluma yararlari arasinda iilkeler arasinda isbirliklerini miimkiin kilmasinin
yani sira Uluslararast Hukuk Komisyonu gibi organlar vasitasiyla hazirlanan uluslararasi
sozlesmelerin devletlerarasi hukuka katkilari sayilabilmektedir.** Operasyon kararlari
oncesinde yapilan tartismalarin merkezi olan Genel Kurul simdiye kadar operasyon karari

almasin1t miimkiin kildig1 ifade edilen yetkilerini kullanmamustir.

Tablo 1: Givenlik Konseyi Organlar

Yardimci Organlar
* Terorizmle Miicadele Komiteleri
* Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi .
* Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Istisari Yardime1 Organlar
* Askeri Personel Komiteleri *Baris1 Koruma Komisyonu
* Baris Operasyonlar1 ve Siyasi Misyonlar
*Yaptirim Komiteleri (ad hoc komiteler)
* Daimi Komiteler ve ad hoc organlar

% Faruk Sonmezoglu, Hakan Giines ve Erhan Kelesoglu, Uluslararas iliskilere Giris, Der Yaynlari,
Istanbul, 2013, s. 98.
o4 Kardas, a.g.e., s. 546.
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Kaynak: United Nations, “The United Nations System” the United Nations

Department of Public Information, Agustos 2013, (cevrimigi)

http://www.un.org/en/aboutun/structure/pdfs/UN%20system%20chart_lettercolor 2013.
pdf., erisim tarihi 2 Aralik 2014.

Giivenlik Konseyi bilinyesinde Barist Koruma Komisyonu, Ruanda Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, Eski Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi dogrudan baris operasyonlarina etki
eden ve operasyonlarin bir parcast olan yardimei organlar barindirmaktadir. Konsey
anlagmazliklarin baris¢il yollardan ¢oziilmesi icin bir forum gorevi yapan, sorusturma,
uzlastirma ve arabuluculuk gorevleri yiiriiten, askeri miidahalelerden 6nce ekonomik
ambargo secgeneklerini tartisan ve uygulamaya koyan BM organidir. Konsey iiyeleri
kurulusun diger kararlarinda oldugu gibi baris operasyonlarinda da veto haklarini
kullanabilmektedirler. Operasyonlarin Giivenlik Konseyi’ne iiye olan Rusya Federasyonu
ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi lilkelerdeki i¢ savaglara miidahale etmedigi elestirisi gegerli
olsa da konseyde yer almayan ve baska lilkelerdeki operasyonlara askeri yardim yapan
Nijerya Meksika, Hindistan ve Filipinler gibi iilkelerin de diplomasiyle kendilerine

yapilacak miidahaleleri engelledigi bilinmektedir.®®

Konseyde kararlar 5’te 3 ¢ogunluk kuralina gore alimirken bes daimi iiye (A.B.D.,
Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti) ve 2 y1l i¢in cografi dagilim kuralia
gore segilen 10 gegici liye oy kullanir. Sonugta daimi iiyelerin higbirinin veto etmedigi ve
9 iiyenin kabul oyunu alan tiim kararlar uygulamaya konulmaktadir.®® BM sistemi i¢inde
bir iilke Giivenlik Konseyi'ne gecici liye olmak isterse dncelikle mensup oldugu alt
bolgesel grubu bu talebini ve destek istegini iletir. Bir alt bolgesel gruptan tek bir aday
¢ikt1ig1 durumlarda grup baskani s6z konusu devleti resmi aday olarak ilan edebilmektedir.
Secimde bir devlet birden fazla adaya oy verebilir ve se¢im i¢in oylarin salt ¢ogunlugu

gerekmektedir. Adaylik yapildiktan hemen sonraki donemde tekrar aday

% Virginia Page Fortna, "Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of
Peace after Civil War", International Studies Quarterly, Vol. 48, 2004, s. 285.
% Sénmezoglu, a.g.m., s.101.
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olunamamaktadir.®’

Yeni Uyeler Komitesi ve Prosediir Komitesi adl1 iki daimi komitesi olan Konsey, birgok
ad hoc komiteyi de bilgi ve Oneri almak i¢in kullanir. Kurulus biinyesinde baris
operasyonlarina destek saglayan Gida ve Tarim Orgiitii, Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi (Diinya Bankast), Uluslararasi1 Tarimsal Genisleme Fonu, Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Uluslararas: Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Uluslararas1 Posta Birligi ve Diinya
Saghk Orgiitii gibi kuruluslar bulunmaktadir.®®

Uye iilkelerde yonetimler degistikce BM temsilcileri ile Giivenlik Konseyi ve Genel
Kurul biinyesindeki Baris Operasyonlar1 Hakkindaki Ozel Komite gibi birimlerdeki
iiyeler de degismektedir.® Insani miidahaleyi gerektiren bir sorunun varligim BM
Antlagmasi’nin 39 maddesine gore saptandiktan sonra, 41. madde baglamindan
diplomatik veya ekonomik yaptirimlar uygulanabilmekte veya 42. maddede belirlenen
kurallara uygun olarak askeri miidahale karar1 alinabilmektedir. 43. maddenin 6ngdrdiigi
BM ordusunun hicbir zaman hayata gegirilememesi nedeniyle, 42. madde kapsaminda
tiye devletlerin goniillii olarak gonderebilecegi her tiirlii kara, deniz ve hava kuvvetlerinin
kullanilmasiyla ya da bolgesel kuruluslar veya NATO gibi ¢okuluslu kuruluslarin

destegiyle baris koruma veya zorlama faaliyetleri yerine getirilmektedir.”

Devletler arasinda arabuluculuk ve hukuki sorunlarin ¢6ziimii i¢in hakemlik yapmanin
Otesinde Orgiitiin yonetiminden sorumlu olan Genel Sekreter uluslararasi barig ve
giivenligi  tehlikeye diisiirecegini  diisiindligli  konular1  Giivenlik Konseyi’ne
getirebilmektedir.71 Genel Sekreterlik biinyesinde ¢aligan kisiler ve BM Genel Sekreteri

Giivenlik Konseyi’nin tavsiye edecegi kisiler arasinda Genel Kurul’da yapilan oylamayla

67 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:
III: 2001-2012, {letisim Yaymnlari, Istanbul, 2013, s. 790.

% Sénmezoglu a.g.m., s. 101.

% Lipson, a.g.m., "A "Garbage Can Model" of UN Peacekeeping", 2007, s.86.

70 Kardasg, a.g.e., s. 547-548.

! Kardas, a.g.e., s. 545-546.
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5 yillik bir dénem igin tekrar sec¢ilme hakkina haiz olarak secilmektedir. Simdiye karar
kurulus Norvegli Trygve Lie, Isvecli Dag Hammarskjold, Burmali U Thant, Avusturyali
Kurt Waldheim, Perulu Javier Prez de Cuellar, Misirli Butros Butros Gali, Ganali Kofi

Annan ve Giiney Koreli Ban Ki-Moon tarafindan yénetilmistir.”

BM Genel Sekreteri pozisyonunun diinya halklarmin c¢ikarlarin1 korumada yetersiz
kalmasinin en 6nemli nedenlerinden biri pozisyona birden fazla kez se¢imle gelinebilmesi
ve Giivenlik Konseyi tyelerinin adaylar1 veto hakkidir.”® Gorev siiresince politik
kaygilarla bogusan sekreterler, kendi ¢ikarlar1 igin gelismis {ilkelerin istekleri
dogrultusunda c¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak Genel Sekreter
Boutros Boutros-Ghali'nin farkli politikalar izlemesi nedeniyle, ikinci adayliginin A.B.D.
tarafindan veto edilmesi verilmektedir. Ayrica, genel sekreterlik pozisyonuna basarili BM
biirokratlar1 secilebilmektedir. Kofi Annan'in BM Genel Sekreterligi'ne secilmesinde
baris operasyonlarindan sorumlu genel sekreter yardimcisi olmasi ve donemindeki fiili

operasyon basarilarin etkisi olmustur.

Genel Sekreter operasyonlar gercevesinde catismayi Onleyici giic gonderme, catisma
olasilig1 olan iilkelerin smirlarina catismay1 onlemek amaciyla asker konuslandirma,
catigma Oncesinde gruplar arasinda diplomasi faaliyeti yiiriitme, diinya barisin1 olumsuz
etkileyebilecek durumlar1 teshis etme ve ortadan kaldirma, olusabilecek tehditlerle
miicadele edebilecek biirolar kurmakla yiikiimliidiir.”* Bu biirolar insani yardim, alt
yapinin kurulmasi veya yenilenmesi, sivil toplum kuruluslarinin siyasi hayata katiliminin
saglanmasi, saglik, egitim, sosyal yardim alanlarda yatirimlar yapilmasi, kamu
sektoriiniin denetlenmesi ve igler hale getirilmesi, is alanlarinin yaratilmasi, uluslararasi
ticaretin arttirilmasi, anayasal diizenin kurulmasi, insan haklar1 ihlallerinin bildirilmesi ve

farkli etnik, dini ve siyasi gruplar arasinda toplumsal uzlasi saglanmasi gibi konularda

2 S6nmezoglu, a.g.m., s. 100.

7, Ruth Wedgwood, "The Evolution of United Nations Peacekeeping”, Cornell International Law
Journal, Vol. 28, 1995, s. 641.

™ Barnett, a.g.m., 1995, s. 417.
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Genel Sekretere yardime1 olmaktadir.”

Tablo 2: Genel Sekreterlige Bagh Biirolar ve Daireler

Daire ve Biirolar
* EOSG Genel Sekreter Yonetim Ofisi
* DESA Ekonomik ve Sosyal iliskiler Dairesi
* DFS Saha Destek Dairesi
* DGACM Genel Kurul ve Konferans Yonetimi Dairesi
* DM YoOnetim Dairesi
Bolgesel * DPA Siyasal Iligkiler Dairesi
Komisyonlar * DPKO Baris1 Koruma Operasyonlar1 Dairesi

* ECA Afrika * DPI Halkla iliskiler Dairesi
Ekonomik

: * DSS Asayis ve Glivenlik Dairesi
Komisyonu

* OCHA Insani Yardim Koordinasyon Biirosu

* ECE Avrupa .
Ekonomikp * OHCHR Insan Haklar1 Yiksek Komiseri Biirosu

Komisyonu * OIOS I¢ Denetim Hizmetleri Dairesi
* ECLAC Latin * OLA Hukuki Isler Biirosu
. Amelzlka ve *OSAA Afrika Ozel Danismani Biirosu
Karayipler Ekonomik
Komisyonu *SRSG/CAAC Genel Sekreter'in Cocuklar ve Silahli
* ESCAP Asya- Catismalar i¢in Ozel Temsilcisi

Pasifik Ekonomik ve | *SRSG/SVC Genel Sekreter'in Catismalarda Yasanan
Sosyal Komisyonu Cinsel Siddet Olaylai i¢in Ozel Temsilcisi

* ESCWA Bat1 Asya * UNODA Silahsizlandirma Biirosu
Ekonomik ve Sosyal * UNOG Cenevre 'deki BM Biirosu

offsyotu *UN-OHRLLS En Az Gelismis Ulkeler, Denize Kiyisi
Olmayan Ulkeler, Gelismekte Olan Kiigiik Ada Ulkeleri
Temsilcisi Biirosu

* UNON Nairobi BM Biirosu
*UNOV Viyena BM Biirosu

> Coning, Cedric de, "Civil-Military Coordination and UN Peacekeeping Operations", African Journal on
Conflict Resolution, Vol.5, No. 2, 2005, s. 95-96.
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Kaynak: United Nations, “The United Nations System” the United Nations
Department of Public Information, Agustos 2013, (cevrimigi)
http://www.un.org/en/aboutun/structure/pdfs/UN%20system%?20chart _lettercolor 2013.
pdf., erisim tarihi 2 Aralik 2014.

Uye iilkelerin esit temsil edildigi Ekonomik ve Sosyal Konsey diinya ekonomik sistemi ile
ilgili raporlar hazirlamak ve barig operasyonlarina etki eden yardim kuruluslarini
koordine etmekle yiikiimliidiir. Genel Kurul tarafindan segilen 54 iiyesi kita kotasi
kuralina goren segilen Konsey’de bu sayede giiclii devletlerin isteklerini dayatmasi
6nlenmistir. Konsey her yil Temmuz ayinda dért hafta siirecek olagan toplantisini yapar.’®
Mavi berelilerin yargilanmasi i¢in kullanilmasi tavsiye edilen Uluslararasi Adalet Divani
ise liyeler arasi uzlagsmazliklara, orgiit i¢i isleyis sorunlarinin hukuksal yansimalarina ve

BM i¢in disardan c¢alisan kurum ve kuruluslarla yasanan hukuki sorunlara bakar.”’

BM Antlagmasi’na ek olarak hazirlanan 70 maddelik bir statii kapsaminda iiye olmayan
devletlerin de uluslararasi sorunlar1 dniine getirebildigi, Hollanda’nin La Haye sehrindeki
Uluslararas1 Adalet Divani, Giivenlik Konseyi’nin belirledigi adaylar arasindan Genel
Kurul’un 9 yil siireyle calismasi i¢in sectigi 9 hakimden olusmaktadir. Se¢imlerinde
bolge, cinsiyet ve farkli hukuk anabilim dallarindan gelmeleri gibi kriterler gozetilen bu
yargiclar, devletlerarasi uyusmazliklar (contentious cases) disinda Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi ve BM organlar ile Uzmanlik Orgiitleri’ne farkli konularda hukuki fikir sunarak
hukuki endiseleri ve tereddiitleri ortadan kaldirmaktadir. Devletler uyusmazliklari
taraflarin onay1 sonras1 Adalet Divani’na gotiirdiikten sona davanin goriilmesiyle, daha
tist mahkemesi bulunmayan Divan’in verecegi kararlar1 yasal olarak uygulama
yukiimliligi olusmaktadir. Oycoklugu ile alinan kararlar sonrasi, yargiclarin oylarim

acikca belirtecekleri ve isterlerse olumlu veya olumsuz oy vermelerini yazili olarak

76 Kardasg, a.g.e., s. 548-549.
7 Sénmezoglu, a.g.m., s. 100.
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bildirebilecekleri siire¢ yasanmaktadir.”® Divan da diger BM organlar gibi tarafsiz
olmadig1 ve giiglii devletleri rahatsiz edebilecek kararlar almagi elestirilerine maruz

kalmaktadir.

2006 yilinda kurulan Baris Insast Komisyonu (the United Nations Peacebuilding
Commission) uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditlere karsi ¢alisan Giivenlik
Konseyi ile insani kalkinmadan sorumlu BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi arasindaki
iligkiyi kurmaktadir. Komisyonun gorev tanimi farkli operasyonel deneyimlere sahip olan
BM organlarimin deneyimlerinden yararlanarak ¢atigma sonrasi ulus insast alanindaki en
iyi uygulamalar ortaya koyma ve uygulanmalarin1 saglamay1 igermektedir. Komisyona
bagh olarak calisan 31 iiyeli Baris Ingas1 Komisyonu Organize Komitesi, komisyona
destek veren ve BM Genel Sekreterligime bagl olan Baris Insasi Destek Ofisi ve
operasyonlara yapilacak biitge harcamalarinin yapildigi Baris Insast Fonu birlikte
¢alismaktadir. 7 Baris Insasi Destek Ofisi finansal kaynaklar konusundaki verileri
toplamakta, BM operasyonlarinin planlamasina katkida bulunmakta ve ¢atisma sonrasi

iyilesme ve gatisma onlemedeki en iyi uygulamalar arastirmaktadir.™

Komisyon tiyelerinin 7'si Gilivenlik Konseyi'nin bes daimi liyesi ve gegici iiyeler
arasindan secilen iki iilkenin iiyelerinden olugmakta ve bu iiyeler operasyonlarin sona
erdirilmesi, operasyonlarin goérev tamimlarmin degistirmesi ve yeni operasyonlara
baslanilmasi kararlarini vermektedirler. Asker saglayan iilkelere verilen ve en fazla asker
saglayan 10 iilke temsilcileri arasindan segilen komisyonun 5 iiyesi askeri ihtiyaclari
karstlamak icin yardim istenen kisilerdir. *' Boylece asker saglayan iilkelerin
operasyonlara etki etme ve kararlarda s6z sahibi olma istekleri sonunda kismen de olsa
yerine getirilmistir. Belirlenen 5 liyenin daha 6nceki operasyonlardan elde edilen dersleri

Komisyona aktarmast da amaglanmaktadir. Operasyonlara en ¢ok maddi yardimda

® Kardas, a.g.e., 550-551.

7 Rob Jenkins, "The United Nations Peacekeeping Commision and Disessemination of International
Norms", CSRC Working Papers, Vol. 2, No.38, 2008, s. 1-3.

8 Jenkins, a.g.m., s. 3.

81 Jenkins, a.g.m., s. 6.
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bulunan 10 {ilke arasindan secgilen temsilcilere verilen 5 fyelik yer, bagislanan
yardimlarin en iyi sekilde harcanmasi ve gelecekteki operasyonlarda gerekli olacak
harcamalarin 6ngoriilebilmesi i¢in kullanilmaktadir. 7'ser kisilik ECOSOC (BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi) ve Genel Kurul kotalar1 sonucunda segilecek iiyelerle
Giivenlik Konseyi'nin operasyonlar hakkinda ¢ok fazla gii¢ sahibi olmas1 engellenmeye

(,'ahsllmlstlr.82

Sekil 1: Baris1i Koruma Operasyonlar1 Dairesi Biirolar:

Baris1 Koruma Operasyonlari

Dairesi
Hukukun Tesisi ve éskeri Isler . Politika,
Operasyonlar Biirosu Giivelik Kurumlar: [l Biirosu (Askeri [l Degerlendir
Biirosu Danisman me ve
Biirosu Egitil’l’l
L. Afrika II. Afrika Asya ve Devam S
Birimi Birimi Orta Dogu Eden
Birimi Askeri
Operasyo
Sudan Bati ST pnlary
B8 Entegre Afrika LL 210 Biirosu

Operasyo Amerika

n Ekibi

Entegre : )
Operasyo . Oﬁg;gg;zn ar Birimi
n Ekibi P Ekibi

Biirosu

iyt Entegre
](B}Lcl)}l]lléll( ' Egitin
Entegre Askeri Hizmetleri
Operasyo ibi Kuvvet
el Toplama
Biirosu

Dogu
Afrika

Entegre
Operasyo
n Ekibi

Sahra
Entegre
Operasyon
Ekibi

Kaynak: United Nations, “United Nations Peacekeeping Group: Capacities to Ensure

Integration”,  United  Nations  Website 31 Ocak, 2011 (¢evrimigi),

82 Jenkins, a.gm.,s. 7.
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http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/dpkodfs_org_chart.pdf, erigim tarihi 2,
Aralik, 2014.

Sekil 2: Hukukun Tesisi Biirosu

Hukukun Tesisi Birosu

Silahsizlandirma, Mayn
Terhis ve Etkilerin
Entegrasyon Ortadan
Biirosu Kaldirma
Birimi

Giivenlik Polis Birimi
Sek (Polis
imi Danigmant) Danigmanlik
Biirosu

Stratejik
Politika ve
Atilim Birimi Program
Y Onetim
Birimi
Gorev
Yonetimi ve
Destek Birimi

Politika, Bilgi
ve Kaynak
Y Onetimi
Birimi

Daimi Polis
Kapasitesi
(Giicii)

- Brindisi,
Italya -

Kaynak: United Nations, “United Nations Peacekeeping Group: Capacities to Ensure
Integration”,  United  Nations  Website 31 Ocak, 2011 (¢evrimigi),
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/dpkodfs org_chart.pdf, erigim tarihi 2,
Aralik, 2014.
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Sekil 3: Baris Operasyonlari icin Saha Destek Biirosu

Saha Destek Biirosu

BM Bilgi ve
Logistik Iletisim

Ussii Teknolojileri
Birimi

Logistik
Destek

Saha
Biitce ve
Finansma
m Birimi

Saha Personel
Birimi

Saha
Personel Saha
Uzmani Personeli

Birimi

-Brindisi,
Italya-

Biitge &

Irtibat M Bildirim
Grubu Hizmetleri

. Hizmetleri
Sozlesme

&

Tazminatla
r Yonetimi
Birimi

Birimi

Teknoloji
\C
Giivenlik

Birimi|

Kalite
Denetimi
ve Bilgi
Y onetimi Orta
Birimi Dogu
Birimi

Asker
Toplama,
Destek ve Avrupa

Mesleki ve Latin

Geligim A ik

Birimi H}?“ .a
Birimi

Kaynak: United Nations, “United Nations Peacekeeping Group: Capacities to Ensure
Integration”,  United  Nations  Website 31 Ocak, 2011 (¢evrimigi),
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/dpkodfs org_chart.pdf, erisim tarihi 2,
Aralik, 2014.
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Sekil 4: Baris Operasyonlari Lojistik Destek Birimi

Logistik Destek Birimi

1
Uzman Destek Hizmetleri i ve In:qkal
Hizmetleri
Hava Ulasimi ve Birlikler Tarafindan ..
— GﬁvenliksBirimi e A o] ] Hava Ulasim Birimi

Techizatlar ve Varlik
Logistik

Y onetimi Birimi =" "
Intikal Kontrolii
Operasyonlar - Birimi
Birimi Miihendislik Birimi
Yer Ulagim Birimi

Operasyonel Destek

Hizmetleri

ratcjl1 NT1KalC

Hazir Asker
Bl Tibbi Destek Birimi
Tedarik Birimi
Haritacilik Birimi

Kaynak: United Nations, “United Nations Peacekeeping Group: Capacities to Ensure

Integration”,  United  Nations = Website 31 Ocak, 2011 (¢evrimigi),
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/dpkodfs_org_chart.pdf, erisim tarihi 2,
Aralik, 2014.

2.1.3. Birlesmis Miletler Baris Operasyonlarinin Kararlastirilmasi ve

Gelisim Siireci

BM’nin gozlemci gorevlerinin Otesine gegmesi nedeniyle ilk baris operasyonu olarak
adlandirilan UNEF 1 Ingiliz, Fransiz, Israil ve Misir giicleri arasindaki savasi sona
erdirmek, Ingiliz ve Fransiz gii¢lerinin geri ¢ekilmesini gdzlemlemek, sonrasinda Sina

Yarmmadas1 ve Gazze Seridi'nde Arap ve Israil giigleri arasinda asker konumlandirarak
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savagmalarini onleme gdrevini tistlenmistir.® Stiveys Kanali Savasi’nin sonra erdiren
1957 tarihli antlasma sonrasi ilk barig giiciinii gonderen BM, Gazze ve Sina
Yarimadasi'ndan ~ Misir  ve  Israil  giiclerinin  cekilmesini  gdzlemlemekle
gorevlendirilmistir. Bu ilk operasyon ile BM diinyanin farkli yerlerinden askerleri bir
araya getirerek uluslararasi toplumun birlikte hareket etmesinin saglayan bir araca
donlismiistiir. Ayrica farkl etnik, irksal, dini ve siyasi gruplara mensup kisilerin bir arada
caligmasi ile kisith da olsa toplumlarin birbirlerine bakis agilarinin degistirilebilecegi

umulmustur.

Diinyada savaslarin taraflarinin iilkelerden, halklara ve etnik gruplara dogru degismesi ile
BM "Onleyici diplomasi (preventitive diplomacy), catismayr Onleme (conflict
prevention), baris1 saglama (peacemaking), baris1 zorlama (peace enformcement), barisi
koruma (peacekeeping), catisma sonrasi barisi kurma (peace enforcement)" gibi
uygulamalari hayata gecirmek zorunda kalmustir. ™ Uluslararas: iliskilerdeki bu
diplomasi uygulamalar1 kapsaminda, barig giicli operasyonlar1 dort farkli gruba
ayrilmaktadir. Gozlemci gorevleri az sayida, silahsiz gozlemciden olusup genellikle
ateskeslerin ve se¢imlerin denetlenmesi i¢in gorevlendirilmektedir. Soguk Savas dncesi
ve sirasinda yaygin olan geleneksel barig giicli operasyonlari ise tahrip giicli az silahlara
sahip ve bunlar1 sadece kendilerini korumak i¢in kullanabilen askerlerle yapilmuistir.
Soguk Savas sonras1 yayginlasan ¢ok yonlii barig gorevleri ise geleneksel
operasyonlardan farkli olarak polis giicii egitmenleri, insan haklar1 gézlemcileri, adli
gorevliler ve baz1 durumlarda iilkenin yasama, yiiriitme ve yargi unsurlarinda biirokratik
mevkiler tistlenen sivil personelin katildig1; ekonomi ve altyapinin BM eliyle tekrar inga
edildigi operasyonlar olmustur. Operasyonlar BM Antlagsmasi 6. Boliim kapsaminda,
operasyonun yapildig: iilkenin yonetiminin rizasini alirken; 7. Boliim kapsaminda riza

alinmadan yapilan baris1 zorla getirme operasyonlar1 diizenlenmekte ve agir silahlarin

% Diehl, a.g.m., s. 490.
¥ Nihal Ergil, “Yeni Giivenlik Anlayis1 Kapsaminda BM™in Roli Ve Uygulamalari”
www.bilgesam.org/tr/images/stories/kitaplar/n_ergul.pdf (Erisim 26 Agustos 2013) s. 184.
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kullanimina izin verilmektedir.®

BM’nin ilk yillarinda daha sik kullanilan gozlemci gruplarn silahsiz subaylardan
olusurken, giiniimiizde daha yaygin olan baris giicii birlikleri hafif silahlara sahip her
riitbeden askerin secilebildigi gruplardir.*® Gézlemci gorevleri kapsaminda BM iilkelere
7 ayr1 hizmet vermektedir: (1) teknik yardim ve tavsiye, (2) uluslararasi gozlemcilerin
koordinasyonu ve gozlemcilere destek verilmesi, (3) gozlemcilik, (4) segimlerin
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi, (5) se¢im silirecinin gegerliliginin tiim yonleriyle
denetlenmesi, (6)secimlerin ne derece bagimsiz ve Ozgir bir bigcimde yapilip

yapilmadigina karar verilmesi ve (7) iilkelerin kendi gézlemcilerine yardimei olunmasz.®’

BM’nin baris operasyonlar1 yapmasi kimilerine gore devletlerin toprak biitiinliiglinii ve
siyasi egemenligini tantyan BM Antlagsmasi’nin 2/4. hiikkmiine ve devletlerin icislerine
karisilmayacagini taahhiit eden 2/7. maddeye aykiridir.®® Giivenlik Konseyi alacag
tavsiye niteligindeki kararla, Genel Kurul ise Konsey veto yetkisi nedeniyle ¢alismaz
duruma geldiginde baris giicii operasyonu baslatma yetkisine sahiptir. Giivenlik Konseyi
bir konuda goriisiirken Genel Kurulu'nun ayni konu i¢in baris giicli operasyonu karari
vermesi antlasmamin 12. hiikmiine aykiridir. * Eger rizaya dayali bir operasyon
yapiliyorsa, egemen giiclin goniillii tiyelerin her birinin katkist i¢in onay1 teker teker
almir. Ornegin, UNEF I Baris Giicii'ne 24 iilke katkida bulunmak istese de sadece 10
tanesi Misir'in onay1 ile giice katilabilmistir®®. Sonraki yillarda yasanan operasyon
baslatma ve devam ettirmede yasanan sorunlar nedeniyle; Antlasma'nin 7. bolimi
cergevesinde, Kongo’ya BM’nin yaptigi ONUC operasyonu gibi, zorlayict askeri

operasyonlar taraflarin rizas1 alinmaksizin diizenlenmistir.

% Fortna, a.g.m., s. 270.

% Mehmet Oncii, "BM Barist Koruma Operasyonlarmin Hukuki Temelleri", Uluslararast Hukuk ve
Politika, Cilt 2, No:6, 2006 s. 53.

7 Dawn Brancati and Jack L. Snyder, "Rushing to the Polls: The Causes of Premature Postconflict
Elections", Journal of Conflict Resolution, Vol. 55, No. 3, 2011, s.497.

8 Nazli Miidiiroglu, "BM ve Insani Miidahale", Yiiksek Lisans Bitirme Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara 2007, s. 2

¥ Oncii, a.g.m., s.31-57.

% Oncii, a.g.m., s. 41
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Katilimer tlkeler hakkinda yapilan bir arastirmaya gore demokratik yonetimlere sahip
iilkelerin daha fazla asker gonderip gondermedigi; uluslararasi arenada operasyon
oncesinde askeri veya diplomatik sorumluluklar almis olmanin asker gonderilmesine etki
edip etmedigi ve asker gondermenin bir ulusun ¢ikarina olmasinin yonetimlerin
operasyonlara katki saglayip saglamadigi arastirilmistir. Arastirma sonunda demokratik
olarak tabir edilen iilkelerin asker gonderebilmesinde herhangi bir i¢ veya dis tehdit
altinda olmamalarinin 6neminin biiyiik oldugu; tilkenin askeri giicii ne kadar biiyiikse o
kadar askerden feragat edebildigi ve gelismis lilkelerin farkli bolgelerdeki ¢ikarlarinin
onlart diger lilkelerden daha fazla uluslararasi miidahaleleri desteklemeye ittigi ortaya
konulmustur. Ayrica siiper gii¢lere yakinlagsmak isteyen gelismekte olan iilkelerin, onlarin
ideolojik olarak destekledigi operasyonlara katki sagladigi ortaya cikarilmustir. !
Aragtirmaya gore operasyonlara asker gonderen iilkelerin demokratik yonetimlere sahip
olan besi tiim operasyonlara gonderilen askerlerin yarisini saglamiglardir. Ayrica, asker
gonderimi ile finansal yardimlar orantili olmamistir ve A.B.D. ile iliskiler asker
gonderiminde etkili olmustur. NATO {iyesi biiylik askeri giice sahip iilkeler, eger
7.000.000 kisiden fazla bir niifusa sahiplerse barig operasyonlarina katilimda daha istekli

olmuslardir.”

2.1.4. Banis Giicii Operasyonlarinin Askeri ve idari Yapisi

[lk Barig Giicii olarak bilinen UNEF 1 giiciiniin rgiit semas1 Genel Sekreter’e baglh
Kurmay Bagkami, Idari Baskan Enformasyon Birimi, Genel Refah Birimi, Politika
Birimi'nin yam sira Harekat Taburlari, Isaret Boliigii, Askeri Polis, Kamp Komutani
Karargahi, Karargah Ulasim Birimi, Hava Ulagim Birimi, Harekat Kontrol ve Destek
Grup Karargahi vardir. Destek Grup Karargahi ikmal Béliigii, Donatim Béliigii, Hizmet
Boligli, Ulasim Boliigii, Muhatiz Boliigii, Tekniker Boliigii, Posta Birimi ve Tibbi

! James H. Lebovic, "Uniting for Peace? Democracies and United Nations Peace Operations after the Cold
War", Journal of Conflict Resolution, Vol. 48, No. 6, 2004, s.914-916.
%2 Lebovic, a.g.m., s. 928-930.
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Kisim'dan olusmustur.93Neredeyse 30 yil sonra, uluslararasi savas yerine i¢ savas i¢in
gonderilen Kibris Baris giicii ise, Genel Sekterlige bagli Ozel Temsilci, Kuvvet Komutani
ve Genel Hizmetler biriminden olusmustur. Genel hizmetler, maliye, sivil personel,
gelistirme ve i¢ denetim daireleri idari bagskana bagl olmus; kuvvet komutani, kurmay
baskan1 araciligiyla harekat, lojistik, askeri personel, teknik, muhasebe, saha birlikleri,

donatim, halkla iliskiler ve tibbi birimi yénetmistir.”*

UNEF D’in askeri niteliginin aksine, Kibris gorevinde Avustralya, Avusturya, Danimarka,
Yeni Zelanda ve Isvigre'den gelen ve Kibris polisi ile birlikte devriye gezerek trafik ile
alakal1 suglara bakan, ara¢ aramasi yapan, Tiirk ve Kibrishlarin birbirlerine kars1 davaci
konumunda olduklar1 olaylar1 sorusturmak gibi gorevleri olan silahsiz 174 polis de
bulunmustur.”” 30 yil i¢inde polis giiciiniin gorev tanimina baris giicii ve Tiirk-Yunan
polis giicleri arasinda koordinasyonu saglamak, tampon bdlgede Tiirk ve Yunan ordular
arasindaki ceza gerektiren sucglari arastirmak, ateskes ihlallerini engellemek ve
yasandiklarinda sorusturmak, tampon bolgenin iki tarafindaki miiltecilere insani ve tibbi

yardim saglamak ve tampon bolgede devriye gezmek eklenmistir. *°

Gonderilen askerlerin iyi egitime sahip olmadiginin anlasildigi durumlarda, Genel
Sekreter'in bolge temsilcileri birliklere fazla yiik yiiklemekle; kalitesiz birlikleri sahaya
gonderip hem kendilerine, hem diger birliklere, hem de korumak ile yiikiimlii olduklar1
halka zarar verme riskini almak zorunda kalmistir. Herhangi bir degerlendirme,
odiillendirme ve cezalandirma olmadigi i¢in operasyonlara katki yapan iilkelerin kisa
stirede askerleri gondermeleri ve operasyonun yapilacagi bolge hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 gibi zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Cinsel istismar olaylar1 disinda

ciddiyetsizlik gosteren, gorevlerini yerine getirmeyen askerlerin iilkelerine geri

% Cengiz Okman, "BM Baris Giicii (Konsept, Kurulus ve Uygulama)", iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt
45, Say1 1-4, 1987, s. 446.

% Okman, a.g.m., s. 448.

% Duncan Chasell and John Evans, "The Role, Preparation and Performance of Civilian Police in United
Nations Peacekeeping Operations", Criminal Law Forum, Vol 10, No. 2, 1999, a.g.e., s. 21-22.

% Chasell, a.g.m., s. 24.
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gonderilmesi goriilmemistir. BM tarafindan birlikleri denetlemek icin yapilan teftis
ziyaretleri sadece soz verilen sayida asker, polis ve diger gorevlilerin gonderilip

gonderilmedigini  denetlemektedir. °’

Elestirmenler yasanan deneyim ve disiplin
sorunlarinin  Oniine gegilmesi i¢in, gonderilecek kisilerin se¢iminde daha &nce
operasyonlarda gorev almis ve iilkelerindeki gorevlerinden basar1 ile emekli olmus

gorevlilerin kullanilmasini teklif etmektedirler.

Kendisi de barig operasyonlarina katilmis bir asker olan Phillise Rogers yazisinda,
katilimc1 askerlerin arasindaki yaygin Onyargilart dile getirmektedir. Askerlerin farkli
tilkelerden gelen mavi berelileri istihbarat elemani olarak goérdiiklerini, giice katilmak i¢in
yliksek riitbeli pozisyonlarin azlig1r nedeniyle bazilarinin kendi istekleriyle riitbelerinin
diisiiriildiigiinii ifade etmektedir. Operasyonlar1 katilan mavi berelilerin maaslar1 kendi
ilkelerindeki maaslariyla esit olacak sekilde dagitildigi igin BM nin her riitbe i¢in 6dedigi
rakamla olusan fark devletlerin kasasina girmektedir. Ayrica iilkeler katilimcilarinin
askeri techizati, giysileri ve ulasimi i¢in de BM’den para almaktadirlar. Mavi bereliler
normalde her giin ¢aligsalar da ¢alistiklart her bes giin i¢in bir gilin hesap edilmek suretiyle

uzun siireli tatil yapabilmektedirler.”®

Genel Sekreterlik goreve katilacak asker, polis ve kullanilacak techizati temin etmede
kullandig1 sistem tilkeler tarafindan belirlenen ve belirli siireler i¢in gorev yapan iist diizey
askerlerin yonetimindedir. Asker ve polislerin se¢ciminde kat1 yonetmeliklerin olmamasi
ve se¢ilmeyen askerlerin {ilke temsilcilerine bu durumun nedenlerinin sdylenmemesi
politik kararlarin alindigma dair iddialara neden olmaktadir.” Operasyonlarin ilanindan
sonra Gili¢ Toplama Birimi (Force Generation Service) ve Operasyonlar Biirosu’nun
(Office of Operations) asker saglamaya goniillii lilkelere yaklasiminda, iilkelerin askeri

kapasiteleri ve operasyona katilma istekleri, operasyonun yapilacag: iilkenin asker

7 Chasell, a.g.m., s. 13.

% Philise D. Rogers, "China and United Nations Peacekeeping Operations in Africa", Naval War College
Review, Vol. 60, No. 2, 2007, s. 86-87.

% Adam C. Smith and Arthur Boutellis, "Rethinking Force Generation: Filing the Capability Gaps in UN
Peacekeeping", Providing for Peacekeeping, No. 2, New York, May 2013, s. 1.
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gonderen iilkeye onay verip vermeyecegi ve operasyon yapilacak bdlgeye cografi
yakinlik gibi etmenler rol oynamaktadir. Askeri Isler Ofisi, Barist Koruma Operasyonlar1
Dairesi'ne uygun bulunan asker gonderme tekliflerini iletmekte; az sayida teklifin olmas1
genelde herhangi bir se¢im sans1 bulunmamasina yol agmaktadir. Genel Sekreter bir kez
gelen tekliflerden birini kabul ettiginde, sonradan yapilan teklifleri degerlendirmeye
alamamaktadir. Elestirmenler se¢imlerin genelde iilkelerin uluslararasi arenadaki politik

niifuzlari ile ilgili oldugunu iddia etmektedirler.'®

Thomas Pickering'in Foreign Affairs dergisindeki makalesinde belirttigi gibi liderlerin
operasyonlar konusunda istekli olmasi katilimi arttirmak i¢in yeterli degildir. Uluslar
kendi topraklarindan binlerce kilometre Gtede tanimadiklar1 ve kendi ulusal ¢ikarlart
dahilinde olmadig1 diisiindiikleri yerlere asker gondermekte isteksiz olduklar1 igin,
liderler yasanabilecek, herhangi bir getirisi olmadan yillarca siirebilecek ve Somali ve
Ruanda gibi 6rnekleri var olan maceralara atilmakta isteksiz davranmaktadirlar.'”' Bu
basarisizliklardan sonra A.B.D. basta olmak lizere gelismis iilkeler, kendi askerlerini
cepheye siirmek yerine gelismekte olan tilkelerden gelen askerlere techizat ve para destegi
vererek amaglarina ulagsmaya c¢aligmaktadirlar. Fakat bu askerlerin bircogunun
operasyonlarin gerektirdigi yabanci dil bilgisine sahip olmamasi, bazilarmnin arag
kullanmay1 dahi bilmemeleri, farkl kiiltiirler hakkinda bilgi ve ilgi sahibi olmamalar1 ve
en onemlisi insani iligkiler konusunda zayif olmalar1 operasyonlarin basarisiz olmasinin
asli nedenleri arasinda goriilmektedir. Bu askerin sec¢ilmesinde BM nin belirli riitbeleri
talep etme disinda bir etkisi olmamasi ve farkl tilkelerde farkl: riitbelerin gereklerindeki
farkliliklar askerler arasinda {ist-ast iliskilerinde sorunlara neden olmaktadir. '*
Bazilarina goére BM’nin gilinlimiizde yasadig1 en énemli sorun farkli altyapilara, diinya

goriislerine ve hedeflere sahip asker ve sivilleri tek bir hedefe yénlendirmektir.'®?

1% Smith, a.g.m., s. 11-12.

1% Abramovitz, a.g.m. , s.100-108.

12 Heidi Hudson, "Mainstreaming Gender in Peacekeeping Operations: Can Africa Learn From
International Experience?", African Security Review, Vol. 9, No.4, 2000, s. 18.

' Robert A. Rubinstein, "Intervention and Culture: An Anthropological Asroach to Peace Operations",
Security Dialogue, Vol. 36, No.4, 2005, s. 532.
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BM Genel Merkezi'ndeki 24 personeli bulunan Situation Centre (Durum Merkezi)
operasyonlar i¢in 24 saat destek sunan 2 gorevli ile tiim operasyonlara destek olmaya

calismaktadir. 104

BM biirokrasisinin biiyliimesiyle amacin diinya barisindan ¢ok diinyaya
basarili olundugun gosterilmesi ve kurulusun itibarinin korunmasi 6n plana ge¢meye
baslamlstlr.m5 Bu dogrultuda basarisizlik yasanacagi diisiiniilen 1993 Burundi etnik
siddet olaylarina miidahale edilmeyerek 100,000'e yakin insanin 6liimii engellenmemistir.
Sivilleri koruma adina baslatilan Bosna operasyonu sirasinda yasanan soykiriminda

ithmalin olmadigim1 kanitlamaya ¢alisan BM biirokrasisi; tarafsizlik adi altinda

Srebrenitza' da pasif kalinmasinin dogru oldugunu iddia edebilmistir.'*

Organizasyonun ilk kirk yili Batili giiclerin asker, techizat ve mali yardimlar1 ile
sekillenirken, Soguk Savas sonrasi gelismekte olan iilkeler operasyonlara asker
gondererek hem maddi gelir elde etmekte hem de uluslararasi itibar kazanmaktadir.
BM’nin mavi berelilere kendi iilkelerinde alabileceklerinden daha fazla maas verdigi
durumlarda, aradaki farki asker gonderen iilke biit¢esine aktarabilmektedir. BM
operasyon karar1 aldiginda iiye iilkelere ihtiya¢ duyulan asker, polis ve sivil gorevlilerin
sayilarini ve niteliklerini belirten bir memorandum yaymlamaktadirlar. Ulkeler kurulan
giice katkida bulunup bulunmama konusunda 6zgiirdiirler. Sistem askerlerin {i¢te birini
hazirlik asamasinda tutarken, {igte birini sahada gorev yapmaya gondermekte ve iicte
birini de gorevden terhis etmektedir. Boylece siirekli egitimli asker bulunduran sistem
destek ve ikmal i¢in Avrupa sistemi kullanildiginda sahadaki her asker i¢in karargahta 6
destek ve ikmal gorevlisi bulundurmakta; Amerikan sistemi kullanildiginda ise 3 gorevli

bulundurmaktadir.'®’

Son yirmi yilda yasanan ekonomik ve bunun getirdigi siyasi atilimla eski tutumlarini

% Hugh Smith, a.g.m., s. 178-179.

195 Michael N. Barnett, "The UN Security Council, Indifference, and Genocide in Rwanda", Cultural
Anthropology, Vol. 12, No. 4, 1997, s. 568.

106 Barnett, a.g.m., 1997, s. 569.

17 Wedgwood, a.g.m., 2001, s. 79.
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degistiren Cin Halk Cumbhuriyeti bugiin sahip oldugu Nankou Birligi ile operasyonlara
katilabilecek askerlere siirekli egitim vermekte ve diger liye lilkelere Ornek teskil
etmektedir. Farkli riitbelerden askerler haber alma, ulastirma, idari personel veya catisma
personeli olarak gorevlere katilma sekiz aydan bir yila kadar stirelerde gorev yaparken,
stirekli olarak sistemin i¢inde hizmet verdikleri i¢in farkli iilkelere gonderilseler de 6nceki
deneyimleri sayesinde birliklerine énemli katkilar saglayabilmektedirler.'®® Nanjing'deki
Uluslararas: Iliskiler Akademisi'nde ise operasyonlara katilacak gorevliler BM Kurucu
Antlagmasi, barig giicli prensipleri, dil 6grenimi ve uluslararasi arenada mesleklerinin

gerekleri hakkinda egitim almaktadirlar.'®

Cin Halk Cumhuriyeti Giivenlik Konseyi’ne ge¢ katilmasi nedeniyle ve kendi topraklari
icinde yasanan karisikliklara miidahale konusunda 6rnek olur diisiincesiyle BM baris
operasyonlarmma uzun yillar soguk yaklasmistir. Gilivenlik Konseyi'ndeki baris
operasyonlaria dair ilk oyunu 1981'de veren Cin Halk Cumhuriyeti bunu Kibris’taki
operasyonun siiresinin uzatilmasi i¢in yapmustir. 1982'de ilk defa operasyonlarda
kullanilmak {izere 6deme yapan Cin, 1989'da Kambogya'ya 20 se¢cim gdzlemcisi
gondermis; 1990'da israil ve Arap devletleri arasindaki ateskesi gdzetmek icin 5 askeri
gozlemci gorevlendirmis; 1992'de ilk kez 400 istihkdm askerinden ve 48 askeri

gdzlemciden olusan iki ayr birlik gondermistir.''

Pekin yonetimi bir yandan BM ve baris operasyonlarint yoneten biirolarda etkinligini
arttirmaya calisirken diger yandan kurulusun yonetici kademelerinde Bati devletlerinin
hegemonyasindan sikayet ederek, gelismekte olan iilkelerin de yer almasi gerektigine
vurgu yapmakta; boylece, miittefikler kazanmaktadir. Cin hiikiimeti ayrica, operasyonlara
katilarak askerlerinin uzak topraklardaki operasyonel kabiliyetlerinin sinamak ve diger

ilkelerin operasyonel faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak yararlar saglamaktadir.

1% Rogers, a.g.m., s. 76.

19 Bates Gill and Chin-hao Huang, "China's Expanding Presence in UN Peacekeeping Operations and
Implications for the United States", Beyond the Strait: PLA Missions Other than Taiwan, Ed. by Roy
Kamphausen, David Lai and Andrew Scobell, Strategic Studies Institute, 2009, s. 113.

"% Gill, a.g.e., s. 101-102.
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Buna ragmen Cin Hiikiimeti BM Rezerv Hazirlik Sistemi'ne yani her bir iilkenin sahip
oldugu belli bash ara¢ ve geregler, birliklerinin yapisi ve hareketleri gibi bilgilerinin
oldugu sisteme bilgi vermedigi gibi acil durum giicti konusunda BM'ye herhangi bir s6z

‘e 111
vermemistir.

Askeri yetersizler nedeniyle basarisizliklar yasayan bir¢cok baris operasyonu vardir.
Bunlardan 1590 numarali Giivenlik Konseyi karar1 ile ECOWAS'm gonderdigi baris
giiciiniin yerini alan UNMIL gorevi, 1 Ekim 2003'de baglamistir. Baris giiciiniin, 7.
boliimdeki kurallar ¢ergevesinde gorev yapan 15.000 askeri personel, 250'ye yakin askeri
gbzlemei, 160 yonetici ve 1.115 polisten olusmasi planlanmistir.''* Fas askerlerinin
operasyon baslamadan Fas yoOnetimi tarafindan geri cekilmesi ve yerlerini alacak
askerlerin Etiyopya, Gana ve Senegal tarafindan uzun zaman sonra gonderilebilmesi
Marylan, Grand Kru ve Grand Gadeh bdlgelerinde giivenlik sorunlarina neden olmustur.
Silahlarin birakilmasi ve savaganlarin topluma kazandirilmasindan sorumlu olan gii¢
sayica yetersiz kalmustir.'> Buna ragmen génderilen polis giicii ile iilkenin polis giiciiniin

egitimi planlanmig ve BM ile ABD'nin maddi yardimu ile Liberya Polis Koleji agilmistir.

BM'in Soguk Savas sirasinda yaptig1 en fazla askerin katildigi, en pahaliya mal olan ve
en tartismal1 operasyon olma 6zelligini tasiyan ONUC, ayn1 zamanda 234 6lii ile en ¢ok
mavi berelinin 61diigli operasyon olarak da bilinmektedir. ONUC' un geleneksel bir barig
operasyonu oldugu g6z Oniine alindiginda ve gorevinin savagan taraflar arasinda
gozlemcilik, silahsizlandirma ve tarafsiz bolgelerin korunmasi seklinde baslayan bir
operasyon olmasi nedeniyle birgok defa incelenmistir.''* Operasyonun sona ermesinde

biitge sorunlarmin etkisi biiylik olmustur. s Operasyonun basarisiz olmasinda ise

" Gill, a.g.e., s.115-116.

"2 Festus B. Aboagye and Alhaji M. S. Bah, "Liberia at a Crossroads: A Preliminary Look at the United
Nations Mission in Liberia (UNMIL) and the Protection of Civilians", Institute for Security Studies, Paper
95,2004, s. 6.

'3 Aboagye, a.g.m., s. 7.

14" A. Walter Dorn and David J. H. Bell, "Intelligence and Peacekeeping: The UN Operation in the Congo,
1960-64", International Peacekeeping, Vol.2, No. 1, 1995, s. 12.

' Diehl, a.g.m., s. 495.
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uluslararasi toplumun farkli siyasal bakis agilari nedeniyle gérev taniminin birkag kez
degistirilmesi ve bunun yarattig1 kafa karigikliklarinin etkisi biiytiktiir. Askerlerin géreve
hazirliksizliklar1 konusunda verilebilecek en iyi 6rnek 8 Kasim 1960'da 12 kisilik bir
devriye ekibinin ok ve yay kullanan ve dost olduklar diisiiniilen Kongolu bir grup

tarafindan pusuya diisiiriilmesi ve 10'nun 6ldiiriilmesi olay1 6rnek verilmektedir.''°

Kongo gorevi diger bircok gorev gibi ihtiyaglarin sonucu olarak olusturulan ve kisa
stirede planlanan bir biirokratik sistemle yonetilmistir. BM Genel Sekreteri altinda New
York’taki merkezde gorev yapan Genel Hizmetler-Saha Harekatlar1 birimi ile sekreterin
ozel temsilcisi bulunmaktadir. Ozel temsilci, Sivil Harekatlar Baskani, Danisma Grubu,
Teknik Danisma Gruplari, Kuvvet Komutani, Kurmay Baskani1 ve Heyetine liderlik
etmekte ve Genel Hizmetlere bagli idari Baskan maliye, personel, giivenlik, refah, ulasim,
iletisim, tesis, gelistirme ve halk danigma birimlerine baskanlik etmektedir. Kuvvet
komutanin altinda harekat, muhasebe, lojistik, donatim, ikmal-ulagim, tip, askeri bilgi,
personel, harekat kontrol ve hizmet kisimlari ile hava komutanina bagli Us Havaalam
Miifrezesi, Hava Ulasim Ofisi, Hava Teknik Ofisi, Hava Idari Ofisi ve Savas Harekat

Ofisi ile sahada gérev yapan birlikler bulunmaktadur.'"”

Yasanan insani kayiplarin neden oldugu olumsuzluklar nedeniyle sona eren Somali
operasyonu, en kanli BM miidahalelerindendir. 1993°de 24 Pakistanli mavi bereli yiyecek
dagitirken ugradiklar1 saldirida milisler tarafinda oldirilmistir. 3 Ekim 1993°te
Mogadisu'nun gilineyindeki operasyonda 18 Amerikan ve 1 Malezyali askerin
oldiiriilmesi ve Amerikan televizyonlarina yansiyan rahatsiz edici goriintiile,r Clinton
yOnetiminin Once savas gemilerini ve lojistik yardimini, sonra tiim askeri giiclinii
kesmesine neden olmustur. Hugh Smith'e gére bu olaymn yasanmasinda Amerikali
gorevlilerin ve BM gorevlilerin birbirlerinin gruplarina Aideed'in adamlarinin girdigi ve

iceriden bilgi alindigi siipheleri nedeniyle koordine olmamalari etkili olmustur. ''®

"® Dorn, a.g.m., 1995, s. 25.
7 Okman, a.g.m., s. 447.
"8 Smith, Hugh, a.g.m., s. 182.
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Amerikan askerlerinin dldiiriilmesinden sonra gonderilen 400 Amerikan komandosu
Aidid'in destekgileri yerine Birlemis Milletler yardim gorevlilerini yakalamigstir. Somali
milisleri ile BM giigleri arasindaki bir catismada Amerikalilara ait bir helikopterden agilan
ates 200 Somalili sivilin 6liimiine yol ac;mlstlr.“9 Bu durum Somali’de BM’nin yeterli
askeri ve maddi kaynaga sahip olmadigi, yeterli sayida ve nitelikli eleman bulmakta
zorluk cektigi ve karar alma kademesindeki sorunlarla birleserek Amerikan yardimi
kesilince operasyonun sona ermesine neden olmustur. Operasyondaki en Onemli
sorunlardan biri baris giicli askerlerinin BM komuta kademesi yerine, kendi tilkelerinin

baskentlerinin izni olmadan adim atmaya yanagsmamasi olmustur.

Ruanda, hiikiimet giicleri ve Ruanda Milliyet¢i Cephesi’nin taraf olduklar bir i¢ savasa
sahne olmustur. Ateskesler ve ¢atigsmalar ile gecen yillarda bir milyon kadar insan 6lmiis
ve 900.000 kisi baska yerlere ve iilkelere go¢ etmistir. BM ve Ruanda’y1 somiirge olarak
yillarca yonetmis olan Fransa, Hutu ve Tutsiler arasindaki artan siddete karsi onlem
almamis ve Glivenlik Konseyi karar1 ile BM Polis Giicii gorevlilerinin sayis1 2700’den
270’e disiirilmiistiir.' 2 872 sayili BM karar ile kurulan UNAMIR miiltecilerin
evlerine donmesi, se¢im giivenligi, halkin giivenliginin saglanmasi, yardimlarin yapilmasi
ve mayin temizlenmesi ve halkin bu konuda bilgilendirilmesi gibi gorevlerle
olusturulmustur. Sahaya indikten ii¢ ay sonra Tutsileri ve Hutular1 birbirlerinden ayirt
etmek icin bir sistemin kuruldugunu iistlerine rapor eden BM komutaninin endiseleri,
barig anlagmasini imzalamak {izere olan Ruanda Bagskani'nin bir ugak kazasinda 6lmesiyle
etnik savasa doniismiistir. ' 1993 tarihli, daha sonra artan catismalarla yiiriirliige
giremeyen, Hutu yetkililerle Tutsi gligleri arasindaki baris antlasmast BM ve diger

uluslararast kuruluslar ve yardim kuruluslarinin baskilariyla siyasi 6zgiirliiklerin

"9 James Burk, "Public Susort for Peacekeeping in Lebanon and Somalia: Assessing the Casualities
Hypothesis", Political Science Quarterly, Vol. 114, No. 1, 1999, s. 63.

120 Miidiiroglu, a.g.e., s. 14.

12l Kisangani N. F. Emizet, The Massacre of Refugees in Congo: A Case of the UN Peacekeeping Failure
and International Law", The Journal of Modern African Studies, Vol. 38, No. 2, 2000, s. 182.
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122

getirildigi bir konumda olmustur. ** Yasananlarin soykirim haline gelmesinde olaylarin

Bati diinyasinin ¢ikarlarin1 dogrudan tehdit etmemesi etkilidir.

Ruanda'da agirict Hutularin, Tutsiler ve 1limli Hutulara uyguladigi soykirimin basladigi
giinlerde 10 Belgikali mavi berelinin dldiirtilmesi BM yonetim kademesinin barig giiciine
katilan askerlerin yasamlarinin tehdit altinda olduguna karar vermelerine ve operasyonu
bu dogrultuda yonetmelerine neden olmustur. Asker gonderen iilkeler Barisi Koruma
Operasyonlart Departmani'ndan askerlerinin konumlar1 ve saglik durumlari hakkinda
yeterli bilgi alamamaktan sikdyet etmislerdir.'> Askerlerinin &ldiiriilmesinden sonra
Genel Sekreter Boutros-Ghali'nin olayin oldugu bolgeye gitmemesi ve BM biirokrasisinin
olayla ilgili agiklama yapmakta isteksiz olmalar1 nedeniyle Belgika Hiikiimeti, gérevden
ayrilmay1 tartismaya baslamistir. Bunun yaninda farkli iilkeler de genisletilmis bir
operasyon i¢in UNAMIR'e asker saglamakta isteksiz olmuslardir. Sonucta gorevin asker

say1si azaltilmis; bu da soykirimin 6niine gegilememesinde etkili olmustur.'?*

Bir baska askeri kayip yasanan operasyon olan Sierra Leone gorevi, BM nezdinde bir¢cok
soruna neden olmugstur. Kenyali mavi berelilerin kurtarilmasi i¢in gonderilen Zambiya
birliginin isyancilarm eline diismesi, gibi olaylar asker sayisinin arttirilmasina ve bolgeyi
somiirge olarak ydnetmis olan Ingiltere'nin yardimi ve bazen énciiliigiinde operasyonlara
yol agmustir.'® Parali askerlerin kullandigi ve giindiiz asker- gece isyanci fenomeninin
yasandig1 olaylarda, iilkede ¢ikarilan elmaslar1 satmakla kendilerine yandas kazanan ve
silah satin alan isyanci gii¢ler halkin destegine ihtiya¢ duymadan yillar siiren bir savasa
girismislerdir. Isyancilar 1999'da ve 2000'de Kenyali askerlerden olusan BM giiciine
saldirarak silahlarini ele gegirmisler; ayrica, Gineli mavi berelilere saldirarak 500 kadar
AK-47 tiifegi, farkli silahlar ve patlayicilar elde etmislerdir. ECOMOC giiclerinin

bolgeden ¢ekilmesinden sonra Mayis 2000'de 500 mavi berelilerin rehin alinmasina neden

122 Roland Paris, "International Peacebuilding and the 'Mission Civilisatrice", Review of International
Studies, Vol. 28, 2002,", s. 643.

' Barnett, a.g.m., 1997, s. 558.

124 Barnett, a.g.m., 1997, s. 559-560.

125 William Reno, "The Failure of Peacekeeping in Sierra Leone", Current History, May 2001, s.219.
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olan ve Lome ateskesini sona erdiren saldir, BM Kono ve Kambiya bdlgelerini ele
gecirmeye calisirken yasanmistir. Ateskesin sona ermesi ile Ingiltere 650 asker ve 15
Ingiliz askeri gozlemciyi goreve katilmalari i¢in géndermis ve olay BM’nin kontroliinden

Ingiltere’nin kontroliine ge¢mistir.'*®

Zambiya Birligi’nin West Side Boys (Bat1 Yakas1 Cocuklar1) adli cocuk askerlerden
olusan bir grup tarafindan rehin alinmasi olayni arastiran BM yonetimi, yerlerini aldiklar1
Nijerya birliginin girmekten c¢ekindigi bolgeye gerekli bilgi verilmeden gonderilen
Zambiyalilarin yaninda sadece bir telsiz ve glincellenmemis bir harita oldugunu
belirtmistir. West Side Boys tarafindan yalnizken yakalanip, kafasinin kesilmesi ile tehdit
edilen boliik komutani ellerindeki tek telsize sahip oldugu icin birligi uyaramamaistir.
Milisler bu olayda rehin aldiklart mavi berelilerin kiyafetlerini kullanarak, sonraki
saldirilarinda sasirtma taktigini uygulamislardir. Cok sayida askerin gonderilmesi ile
basar1 saglanacag diisiiniilen operasyon, Hindistan birliginin {ilke komutan1 ve Nijerya
birliginin tilke komutan1 arasindaki sorunlar nedeniyle diizeni saglamada sorunlar
yasamstir. Hindistan ve Urdiin birlikleri iilkeleri tarafindan geri gekilirken, Ingiliz giigleri

BM komutast altma girmeden bolgede gorev yapmuslardur.'*’

Hindistan ve Urdiin 5,000 dolayindaki askerlerinin ¢ekerken, Hindistan birliginin
basindaki komutanin iistlerine yazdigi raporda goreve katilan Nijerya giiclerinin yasadist
elmas ticaretine bulastig1 ve bolgeyi bu nedenle terk etmek istemedikleri ve ECOMOG’
un isyancilardan $10 milyon aldig1 belirtilmistir.'**Bu durum bélgesel 6rgiitlerin insani
miidahaleler konusunda yanlis se¢im oldugunu iddia edenleri hakli ¢ikaran olaylardan bir
olmustur. Kacirilan mavi berelilerin kurtarilmasi, kagiran militanlarin yasadigi bolgelere
baskinlar yapilmasi veya olaylar gergeklesmeden oOnce bilgi edinilerek saldirilarin
Onlenmesi konularinda BM personeli basarisiz olmustur. Askeri giice katilan askerin

bolge ve savasilan gii¢ hakkinda bilgi sahibi olmamasi, teknik destekten yoksun olmalari,

126 Reno a.g.m., s. 222-223.
27 Wedgwood, a.g.m., 2001, s.80.
128 Reno, a.g.m., s. 223.
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gerilla savas1 konusunda egitimli olmamalar1 da bu basarisizlikta etkilidir. BM'nin bu
konudaki savunmalar1 arasinda sadece ¢ok sayida grup ile savasilmasi, bu gruplarin

siirekli taraf degistirilmesi ve merkezi yonetimin bulunmamasi gosterilmektedir.'*

Bahsedilen farkl yillarda, farkl: tilkelerden gelen askerlerle ve farkli kosullarda yapilan
bu operasyonlarin ortak 6zelligi yasanan askeri kayiplarin tilkeleri desteklerini ¢ekmeye
yonlendirmesi ve 6liimlere yol agan sorunlarin génderilen askerlerin egitim ve gittikleri

tilke konusundaki bilgi agisindan eksik olmalaridir.

2.1.5. BM Polis Giicii

[k Birlemis Milletler Polis Giicii 1960 yilinda Kongo'daki baris operasyona génderilen
Gana birligidir. Sonrasinda bolgeye gonderilen Nijerya birligi operasyon sonra erdikten 1
yil sonra geri donmiistiir. Glinlimiizde yaygin olarak kullanilan UNCIVPOL (BM Sivil
Polisi) kavrami ilk kez Kibris operasyonu kapsaminda ortaya ¢ikmistir.'*® Operasyonda
polis giicli normalde ulusal ve yerel polislerin iistlendigi yasalarin uygulanmasi gérevini
yerine getirmislerdir.”*' Polis Giicii kapsaminda BM tarafindan finanse edilen tek bir
pozisyon bulunmaktadir ve bunun digindaki tiim gorevliler {iye iilkelerden kisa siireli

. . . 132
olarak alinan gorevlilerdir."

Polis giiciiniin karsilastiklar1 sorunlar arasinda saha tecriibesi ve sahaya ¢ikmak igin
gerekli egitimin tamamlanmasi; adalet sistemi i¢inde ¢aligan fakat hukuk egitimi olmayan
sivillere polis unvaninin verilerek operasyonlara génderilmeleri; ara¢ kullanamamalari;
gorevin gerektirdigi BM dillerini konusamamalar1 gibi gorev Oncesi egitimler alakali

sorunlar bulunmaktadir. Ayrica gorev sirasinda ortaya ¢ikan disiplin sorunlari; riisvet

12 Reno, a.g.m., s. 224-225.

139 Nina M. Serafino, "Policing in Peacekeeping and Related Stability Operations: Problems and Proposed
Solutions", Washington DC: Congressional Research Service, 2004, s.44.

! Duncan Chasell and John Evans, "The Role, Preparation and Performance of Civilian Police in United
Nations Peacekeeping Operations", Criminal Law Forum, Vol 10, No. 2, 1999, .s. 185.

2 Chasell, a.g.m., s. 211.
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almalart; adi sug, cinsel istismar ve dolandiricilik olaylarina karigmalari, insan haklar
ihlalleri konusunda duyarli olmamalari, taraf tutma gibi asgari sartlar1 dahi yerine
getirmemeleri de kurulusa zarar vermektedir. Diger birliklerden gelen askerlere kars1 irk¢i
davraniglar sergilenmesi; kiiltiirel, siyasi, dini ve geleneksel aidiyetlere saygisizlik
edilmesi, yerel yonetime kars1 kibirli ve listten bakan bir tavir sergilenmesi; gonderilen
gorevlilerin tlkelerinin siyasal duruslar1 nedeniyle birlikte calismak istememesi gibi

e e g . 133
sorunlar da Polis Gticii biirokrasisini operasyonel olarak zorlamaktadir.

BM polis giicii BM'nin degisen operasyon kapasitesi ve gdrev tanimina uygun olarak
gozlemci gorevleri, polis glicii egitimi iceren gorevler (Kambogya, Ekvator, Somali ve
Haiti'de) ve yeni polis kurum ve kuruluslarinin kuruldugu veya islah edildigi gorevlerde
(Somali ve Haiti'de) rol almaktadir. Ayrica, tehlikeli bolgelerde jandarma birlikleri ile
birlikte yapilan gorevler (Bosna) ile Dogu Timor ve Kosova'daki ulus insas1 gorevlerinde
silahli ve suclularin tutuklamamasindan sorumlu olunan gorevlerde gérev yapmaktadir.'*
El Salvador gorevine tutuklama yetkisi olmayan ve silah tagima izini olmayan 315 polis
gozlemcisi gonderen BM, Dogu Timor ve Kosova'daki ulus ingas1 gorevlerine bu haklara
sahip 1.000'den fazla polis gondererek operasyon kapsamimin Onemini ortaya

koymustur.'*?

BM Polis giicii i¢in yeterli sayida, gerekli etkinlikte ve nitelikte eleman bulmakta zorluk
cekmektedir. Organizasyon Somali'deki ilk 12 polisi operasyon basladiktan neredeyse 1
yil sonra bolgeye gonderilmistir. Bosna'da planlanan polis sayisinin sadece yarisi bolgeye
gonderilmigtir. Gonderilen polislerin 6nemli bir kisminin BM'nin operasyonlarda
kullandig1 Ingilizce ve Fransizca dillerinden birini konusamamasmin ve arag
kullanamamasinin yani sira, tehlikeli bolgelerde diizen saglama, sorusturma yapma ve

organize suglarla miicadele ig¢in istihbarat toplama yetilerine sahip olmadiklari

13 Chasell, a.g.m., s. 215-216.

13 Serafino, a.g.e., s. 7.

133 James Dobbins, "The UN's Role in Nation-Building: From the Belgian Congo to Iraq", Survival, Vol
46, No. 4, Winter 2004-05, s. 90.
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goriilmektedir. Biitlin bu sorunlar ¢oziildiigiinde ise adli makamlarda yeterli sayida ve
nitelikte hakim, savct ve avukat bulunmamasi suclularin cezalandirilmasi

engellemektedir.'*®

Operasyonlar kapsaminda gorev yapan polisler iilkelerinin belirledigi bir sistemle segilip,
goniilli olarak BM‘de gorev yapmaktadirlar. Bazi tilkeler ellerinde baris operasyonlarina
gonderilebilecek yeterli sayida deneyimli polis olmamasi nedeniyle emekli polisleri
gondermeye baslamiglardir. Bu uygulama da sadece egitimli ve deneyimli kisilerin kendi
istekleri dogrultusunda gonderildikleri ve uluslararast topluma karsi sorumluluk

hissettikleri durumlarda basart ile sonuglanmustir.'>’

BM Polis Giicii'niin idaresinden ve planlamasindan sorumlu Sivil Polis Birimi (Civilian
Police Division) polislerin egitimi i¢in gerekli biitceye sahip olmadig1 i¢in egitim Barig
Operasyonlari Departmani tarafindan saglanmaktadir."*® Operasyonlara katilan iilkeler
katilimer polislere tilkelerinde aldiklar1 maaglart 6demeye devam etmekte ve gerekli arag
ve gereclerini saglarken BM, gorev yerine intikal ve geri doniis iicretlerini 6demekte,
ekipman parast ve 0liim, yaralanma ve hastalik durumlari i¢in tazminat vermektedir.
Gorev sirasinda BM'nin her polise ayni miktarda 6dedigi Gorev Istihkak Bedeli
gelismemis {ilkelerden gelen gorevlilerin {ilkelerindeki yillik maaslarin birkag kati
olabilmektedir. Bu durum bu tiir iilkelerden gonderilecek polislerin liyakata gore
secilmemesine ve bu nedenle goreve en kaliteli polislerin gonderilmemesine neden

olabilmektedir.'*

Polislerin se¢iminde 25 yasin iizerinde olunmasi, en az 5 yillik toplum polisligi
tecriibesine sahip olunmasi, BM'nin resmi dillerinden birinin (Arapga, Cince, Fransizca,

Ingilizce, Rusca veya Ispanyolca) etkin olarak kullanilabilmesi, siiriicii belgesine sahip

13 Serafino, a.g.e., 8-9.

7 Dobbins, a.g.m., s. 72.
138 Serafino, a.g.e., s. 10-11.
13 Chasell, a.g.m., s. 59.
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olunmasi, dort tekerli bir aracin kullanilabilmesi ve saglik kriterlerine uygun olunmasi
gibi sartlar bulunmaktadir. Ulkeler tarafindan gonderilen birgok adaym bu sartlari
saglamadig1 bilinmektedir. Bu nedenle ¢ok sayida aday daha sahaya inmeden geri
gonderilmekte; bu durum goreve alim siirecinde gereksiz harcamalara neden
olmaktadir. " BM operasyonlardan 6nce belirli riitbelerde polis ihtiyacini katkida
bulunan iilkelere bildirmesiyle bazi iilkelerin polisleri terfi ettirmek veya riitbesini
gonderilen polislerin onayiyla indirmek suretiyle goreve kattiklar1 bilinmektedir. Bu tiir
durumlar ve tlkeler arasindaki riitbe farkliliklarinin, polislerin etkinligi ve deneyimliligi

konusunda farkhliklarin olusmasina neden olmaktadir.'"!

Giivenlik Konseyi iiyesi olmasina ragmen kurulusta etkinligini arttirmaya yeni baglayan
Cin Halk Cumbhuriyeti polis giiciine de diizenli katki saglayarak kurulusta etkinligini
arttirmak isteyen iilkelere 6rnek olmaktadir. Pekin hiikiimeti BM’nin polis ihtiyacini
karsilamak i¢in kurdugu Baris Giicli Polis Egitim Merkezi’nde polis giicii adaylarini 31
kurstan olusan, isyan bastirma, {ist arama teknikleri, 6nemli insanlarin korunmasi, yakin
doviis teknikleri, ruhsal ve fiziksel yetkinlik, araba kullanma ve tamiri gibi konularda bir
ay siiren bir egitime tabi tutmaktadir.'* Bunlarm yaninda merkezde egitilen askerler
harita okuma, silah kullanma, telsiz kullanim1 ve sorusturma yliriitme ve gozaltina alma
gibi pratik konularda egitim verilmektedir. Bir siire 6nce Pekin yonetimini merkeze 13

milyon dolarlik bir kaynak aktarmustir.'*

Pekin yonetimi Soguk Savas sonrasi artan Afrika kitasindaki gorevlere ham madde
kaynag1 bulabilecegi bir cografya olmasi nedeniyle 6zel 6nem atfetmektedir. Gonderilen
asker ve polisler iilkelerinin uluslararasi arenadaki sayginligini arttirma, farkl iilkelerden
gelen asker ve polisler ile kendilerini kiyaslama ve farkli kiiltiirlerle iletisime gegebilme

sansina sahip olacaktir. Operasyonlara katilmak Cinliler i¢in bu yararlar1 saglarken Cinli

140 Serafino, a.g.e., s. 14.
' Chasell, a.g.m., s. 50.
142 Rogers, a.g.m., s. 77.
3 Gill, a.g.e., s. 113.
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birliklerin Liberya’da yaptig1 yollar, miilteci kamplari, ucak inis sahalari, kopriiler ve
Cinli sivil gorevliler tarafindan ameliyat edilen ve tedavi edilen binlerce hasta
katilimlarinin baris giicii operasyonlarma faydalarindandir. '** UNTAG gorevi igin
Sudan’a 275 miihendis, 100 ulastirma gorevlisi, 60 saglik gorevlisi gonderen Cin’in,
karayollari, kopriiler, havalimanlari, barajlar, elektrik santralleri'*® yapmasiyla iilkede
kalict oldugunu gosteren en 6nemli isaretlerden olan Cince yon levhalarinin konulmasi

arasindaki iliski goz ard1 edilemez.

Polis giicli agisindan basarisiz bir operasyon olarak nitelendirilen UNTAC gorevi,
Kambogya’ya gdreve giden personelin sevkiyat1 yapan ugakta tanigmasi gibi gorev dncesi
hazirlik asamasinda problemlere sahne olmustur. Gérev dili olan Ingilizce ve Fransizcayi
bilmeyen polislerin yan1 sira siiriicii belgesi sahibi olmayan ve gorev i¢in zorunlu tutulan
6 yillik deneyime sahip olmayan polislerin de goreve katildig1 bilinmektedir. Goéreve
katilan tlkelerin polis giigleri arasindaki yetki tartismalari, askerler arasindaki mesleki
sorunlar ve disiplin sorunlarinin yani sira farkli tilkelerden gelen askerler arasinda gorev
icin alman maaglar arasindaki farkliliklar, kiiltiirel, dini ve mesleki bakis agilarindaki

farkliliklar ve izin giinleri konusundaki sorunlar basarisizlikta etkili olmustur.'*®

14 Rogers, a.g.m., s.81.
145 Rogers, a.g.m., s.81.
14 Chasell, a.g.e., s. 31-37.
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Grafik 1: Devam Eden Avrupa ve Amerika Kitalar1 Operasyonlar: Katihmer Nitelik

ve Sayilari
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Kaynak: United Nations, “Peacekeeping Fact Sheet” United Nations Website, 31 Ekim

2014, (¢evrimigi) http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml,

Erisim Tarihi: 10 Kasim, 2014.

Grafik 1 devam eden Avrupa ve Amerika’daki bes operasyon kapsaminda asker, askeri
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gozlemci, polis, sivil personel ve goniillii sayilarini ortaya koymanin yani sira, gérevler
sirasinda hayatini1 kaybeden mavi berelilerin sayisini da vermektedir. Grafikte Kosova
Gegici Yonetim Misyonu olarak adlandirilan gézlemci gorevi daha ¢ok uluslararasi sivil
personel bulundururken; ateskesin gozlenmesi gorevini yiiriiten Kibris Baris Giicii asker
niteliginde personel bulundurmaktadir. Haiti’de yasanan i¢ ¢atigsmalari sona erdirmek i¢in
gorevlendirilen ve grafikteki en yiiksek gorevli sayilarina sahip olan baris1 zorlama giicii
ise 9000°e yakin gorevlisiyle 10 yil1 agkin siiredir gorev yapmaktadir. Buna ragmen bu {i¢

operasyon arasinda en fazla Kibris Giiclinlin kay1p verdigi goriilmektedir.

Grafik 2: Devam Eden Asya Kitas1 Operasyonlar: Katilmei Nitelik ve Sayilari
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Devam eden dort operasyonun bulundugu Asya Kitasi kategorisinde yapilan
miidahalelerin ii¢iinde Israil Devleti taraflardan birini olusturmaktadir. Insani kay1p sayisi
en yiiksek Liibnan operasyonundadir. Diger {i¢ operasyonun her biri 1000 kisiden az bir
ekip tarafindan devam ettirilmektedir. Asya operasyonlar1 kurulusun en uzun zamandir

devam eden operasyonlari 6zelligini tagimaktadir.

Asagida bulunan Grafik 3 Afrika’da devam eden barig operasyonlarini gostermektedir.
Devam eden dokuz operasyona ev sahipligi yapan Afrika, kolonilesmenin sona ermesi ve
Soguk Savas sirasinda yaganan Temsil savaglari nedeniyle Birlemis Milletler’in en ¢ok
miidahale ettigi bolge olmustur. Bu etmenlerin yani1 sira Avrupa’daki i¢ catigmalara
Avrupa Birligi ve NATO (Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii) miidahale ederken, Giiney
Amerika’da yasanan catismalara genellikle A.B.D.’nin, Asya’dakilere Rusya
Federasyonu’nun miidahale etmesiyle karsilastirildiginda, Afrika’da farkli iilkelerin
cikarlarinin tehlikede olmasi etkilidir. Bu operasyonlar arasinda Kongo Cumhuriyeti’ne
yapilan MONUSCO en ¢ok sayida asker, polis ve sivil personel sayisini sahiptir. En
yiiksek Oliim orani ise bolgesel Orgiit olan Afrika Birligi ile BM nin ortak yiiriittiigi
Darfur’daki UNAMID operasyonundadir. Operasyonlar genellikle yasanan i¢ savaslar
sonrasi ge¢is donemleri sirasinda gozlemci statiisiinde bulunan; se¢imlerin adil sartlarda
yapilmas1t i¢in gorevlendirilen ve c¢ogu zaman wulus insasi kapsaminda
degerlendirilebilecek polis giicii egitimleri, adli ve idari kolluk gorevlerin yerine
getirilmesi ve bazi durumlarda biirokrasilerin yeniden sekillendirilmesi gibi fonksiyonlara

sahip gii¢ler tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Grafik 3: Devam Eden Afrika Kitas1 Operasyonlar1 Katihmer Nitelik ve Sayilar:
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Kaynak: United Nations, “Peacekeeping Fact Sheet” United Nations Website, 31 Ekim
2014,(¢evrimigi) http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml,

Erisim Tarihi: 10 Kasim, 2014.

Bu grafiklerin ortaya koydugu iizere Birlemis Milletler’in devam eden operasyonlarinin
cogu Afrika kitasinda yapilmaktadir. Ayn1 zamanda mavi bereli sayisi olarak da en
yiiksek seviyeye ulasmis olan bu gorevler, sinirlar1 asma 6zelligi tasidiklari i¢in yani i¢
savaglarin komgsu {ilkelere yayilmasima neden oldugu icin, BM’nin en basarisiz kabul
edildigi gorevlerdir. Kullanilan askerlerin genellikle Afrika {ilkelerinden gelmesi de mavi
berelilerin tarafsizligin1 sorgulatmaktadir. Genel olarak operasyonlarin asker agirlikli

yapildig1 goriilmektedir.

2.2. Bans Giicii Operasyonlarinin Finansmam

BM biitcesi Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanmakta ve Genel Kurul tarafindan
onaylanmaktadir. Biit¢cenin hesaplanmasinda {ilke basina diisen oranlar hesaplanirken
“GSMH, 3-6 yillik ortalama istatiksel veriler; serbest piyasadaki doviz kambiyo oran;
devletin borg yiikii; kisi basia milli gelirin diizeyi; devletlerin 6deyecegi en diisiik oranin
biitcenin %0,001°1; en yliksek oranin da %?22’si olmasi; en az gelismis llkeler i¢in

6denecek oranin biitgenin %0,01’ini asmamasi” gibi kriterler bulunmaktadir.'*’

Amerikali elestirmenler uzun yillardir biitcenin gereksiz konferanslar, toplantilar ve
organizasyonlar i¢in harcandigini ifade etmektedirler ve BM biirokrasisinin ¢ok kalabalik
olmasinda sikayet etmektedirler. BM'nin devlet yonetimlerinin ilgilenmesi gereken saglik
ve ¢evre gibi konulara miidahil olmak i¢in yaptig1 organizasyonlarin gereksiz oldugunu

diisiinen elestirmenler Genel Kurul'da kurulusa fazla maddi yardim yapmayan iilkelerin

7 Oran, a.g.e., 5.788.
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s0z hakki bulunmasini istememektedirler. Ayrica her yeni BM programi i¢in ayr biitceler
olmas1 gerektigi ve iilkelerin istedikleri kadar yardim yapma veya yapmama haklar

olmasi gerektigi ifade etmektedirler.'*®

1974 yilinda Genel Kurul'un 3101 numarali karar1 oncesinde iiye devletlerin BM' ye
yaptiklari istege bagli 6demeler biit¢e ad1 altinda kullanilirken, karardan sonra her tilkenin
maddi giiciine gore belirlenmis bir oranda 6deme yapmasi zorunlu kilinmustir."* Uye
devletlerin belirli bir sisteme gore yaptiklart BM iiyelik 6demeleri Kurucu Antlasma’nin
19. maddesine gore iki yil siireyle 6denmezse iiyeler Genel Kurul'daki oy hakkini
kaybetmeleri kararlastirlmistir. Uye devletlerin BM'ye 'ders vermek' icin kullandiklari
gec 6deme yontemi kurulusun isleyisini aksatmakta, iiyeler iki yilin sonuna gelindiginde
haklarin1 kaybetmemek i¢in gerekli en diisiik miktar1 6deyerek devam etmektedirler.
Gelismekte olan iilkelerin Glivenlik Konseyi tliyelerinin organizasyondaki siyasi agirligi
konusundaki sikayetleri, kurulusun daha cok bu iilkelerin yaptiklar1 tiye 6demeleriyle
islemesi ile cevaplanmaktadir. Organizasyona en borglu iilke konumundaki Amerikan
devletinin yoneticileri kurulusun yonetim sekli ve kararlarindan duyduklari rahatsizliklar
sonrasi, BM'yi 6demeleri yapmamakla hatta organizasyondan ayrilmakla tehdit etmisler,
istedikleri biitce diizenlemelerinin yapilmasmni saglamislardir.””® Fransa ve Rusya Sina
Yarimmadas1 ve Kongo'da yapilan operasyonlardan duyduklar rahatsizlig1 ortaya koymak

icin iiyelik 6demelerini yapmamuslardir.'"

Bir yanda gonderilen askerlerin ticretlerini yeterli bulmayan iilkeler diger yanda BM'nin
en biiylik ikinci finansorii konumundaki Japonya gibi daha az biitgeyle daha fazlasinin
basarilmasi isteyen iilkeler BM biirokrasisini sikigtirmaktadir. Aralik 2012'de BM Genel

Kurul'u tarafindan kurulan Kidemli Tavsiye Grubu (Senior Advisory Group) birliklerin

'8 Jesse Helms, "Saving the UN: A Challenge to the Next Secretary-General", Foreign Affairs, Vol. 75,
No. 5, 1996, s. 4-7.

149 Jyoti Khanna, Todd Sandlerand Hirofumi Shimizu "The Demand for UN Peacekeeping, 1975-1996",
KYKLOS, Vol, 52, No. 3, 1999, s. 348.

%" Higgins, a.g.m., s. 476-477.

1 Wedgwood, a.g.m., 71.

60



operasyonlardaki performanslarina gore iicretlendirilmesi veya para cezalar1 verilmesini
kabul etmemekle birlikte; bir lilkeden gonderilen birliklerin gorevlerini yapmadigi veya
herhangi bir ise yaramadigi durumlarda iicretlerinin azaltilmasini 6nermistir. Ayrica az
sayida bulunan uzmanlart gonderen iilkelere daha yiiksek {icret Odenmesi

goristlmiistiir. 152

Gilintimiizde her operasyon igin ayr1 ayri biitce belirlenmekte ve bu ihtiyaglart gidermek
icin BM gorevlileri iiyeleri ikna etmeye calismaktadirlar. Devam etmekte olan
operasyonlar biitcelerine yapilan katkilarin yapilmamasi durumunda iptal edilir. Yapilan
operasyonlarin neredeyse tamami biitge sikintilar1 yasamaktadir ve iiye {ilkeler
operasyonlar istedikleri dogrultuda gitmeyince 6demelerini yapmamaktadirlar. Sonug
olarak UNEF II operasyonundaki mayin temizleme araclar1 satin alma sorunundaki gibi
operasyonlarin gerekli ekipmanlar olmadan yapilmak zorunda kalinmaktadir.'> Yemen
icin BM Gozlem Komisyonu (UNYOM) operasyonu finanse eden Suudi Arabistan ve
Misir'in desteklerini ¢ekmesiyle ve Genel Sekreter'in yeni kaynak bulamamasiyla sona

ermistir.

BM resmi sitesinden alarak, asagida ortaya koydugumuz Grafik 4’e gore Giivenlik
Konseyi iiyesi olan A.B.D, Ingiltere, Fransa, Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu biitcenin %50’sini 6derken, Konsey’de kendilerine yer bulmak isteyen
Japonya ve Almanya %20’ye yakin bir oranda 6deme yapmaktadir. Biitgeye Katki
oranlar1 yiiksek olan diger iilkeler arasinda italya, Kanada, Ispanya, Hollanda, Kore
Cumhuriyeti, Avusturalya ve Isvigre gibi gelismis iilkeler bulunurken; Tiirkiye, biitcenin
%0,2’sini karsilamaktadir. Son yillarda Konsey’e iiyelik konusunda isteklerini kabul
ettiremeyen Japonya ve Almanya’nin katkilarini azalttigi goriilmektedir. Diger taraftan
baris operasyonlarina askeri katkilarini da arttiran Cin Halk Cumhuriyeti’nin son dort yil

icerisinde katkisini iki katina ¢ikardigi gézlemlenmektedir.

152 Helms, a.g.m., s.6.
153 Diehl, a.g.m., s. 494.
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Grafik 4: 2012-2015 Yillar1 Arasi Uye Devletlerin Biitce Katki Oran Grafigi (lk 10
Ulke ve Tiirkiye)
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Kaynak: United Nations, “Financing Peacekeeping”, United Nations Website,
(cevrimigi) http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/financing.shtml, erisim tarihi

25 Kasim, 2014.

Kurulusun operasyonalar disinda faaliyetleri i¢in kullanilan BM biitgesine 2013 yilinda
A.B.D.’nin katkis1 $ 618.481.182 olmustur. 2013°de diger Giivenlik Konseyi iiyeleri olan
Ingiltere $131.975.525, Rusya Federasyonu $62,127.115, Fransa $142.525.412 ve Cin
Halk Cumhuriyeti $131.185.558 katki saglamistir. Kurulustaki niifuzlarini arttirarak
Giivenlik Konseyi'nde yer edinmek isteyen Almanya ve Japonya’nin ayn yilki 6demeleri
sirastyla $181.972.818 ve $256.055.389°1 bulmustur. Bunlar disinda italya $113.347.584
ile; Kanada $76.040.734 ile; Ispanya $75.760.424 ile; Brezilya $74.766.593 ile ve Kore
Cumhuriyeti $50.812.743 ile biitgeye katkida bulunmustur. Aym1 dénemde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin katkis1 $33.841.185 iken; birgok iilke taban olarak belirlenen $25.483

yardim yapmustir.'>*

Asagida bulunan Grafik 5 ise yapilan operasyonlara sabit bir biit¢cenin tanimlanmadigini,
her bir operasyon i¢in farkli biit¢elerin olusturuldugunu kanitlar niteliktedir. MONUSCO
gorevi i¢in $1.400.000.000 yakin para harcanirken, UNMOGIP i¢in $20.000.000
harcanmamistir. Bu durumda ilk operasyon ulus insas1 kapsaminda yapilirken ikincisinin
gbzlemci operasyonu olmasi da etkilidir. Grafigin ortaya koymadig1 gergek ise yapilan
maddi yardimlarin miidahalenin yasandig1 iilke ya da bolgeye goére degismedigi,
uluslararasi toplumun degisen ilgisine bagl olarak yeni ddeneklerin saglandigidir. Bu
belirsizligin yarattig1 planlama sorunlari, iilkelerin 6demeleri yaparken kendi ¢ikarlarii
gozetmeleri —yani, kendi istedikleri biirokratlarin gorevlere atanmasi ya da belirli bir
eylem haritasinin uygulanmasi1 dayatmalari- ile birlestiginde yukarida verilen

orneklerdeki gibi sorunlara neden olmaktadir.

154 United Nations Secretariat, “Assessment of Member States’ contributions to the

United Nations regular budget for the year 2013 and of new Member States’ advances to the Working
Capital Fund for the biennium 2010-2011 and contributions to the United Nations regular budget for 2011
and 20127, United Nations Website, 24 Aralik 2012, (cevrimgi),
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=ST/ADM/SER.B/866, Erigim Tarihi 15 Aralik 2014.
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Grafik 5: Devam Eden Operasyonlarin Dolar Para Biriminden Biitceleri
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Kaynak: United Nations, “Peacekeeping Fact Sheet” United Nations Website, 31 Ekim

2014, (¢evrimigi) http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml,

erisim tarihi 10 Kasim, 2014.
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Birlesmis Milletler sisteminde s6z sahibi olabilmek i¢in kullanilan iki aragtan biri olan
—digeri askeri ve logistik yardim- kurulusa yapilan maddi katkilar, sistemde devletlerin
niifuzunun daha esit hale gelmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Devletlerin
O0deme kapasitelerinin esit olmadig1 kabul edilse de, kamu ve 6zel sektor sivil toplum
kuruluslar1 veya insani yardim dernekleri iizerinden yapilan yardimlarin Birlesmis
Milletler ortakligi ile yapilmasi devletlerin katkilarinin nispeten artmis goziikmesini
saglayabilir. Operasyonlara ayrilan biit¢elerin baris1 koruma, barisi insa ve barisi zorla
getirme gibi farkli kategoriler i¢in sabit hale getirilmesi ve biit¢elerin asilmasi
durumlarinda operasyonlarin basarisiz kabul edilerek sona erdirilmesi de, giliniimiizde
neredeyse 50 yildir devam eden ve elle tutulur sonuglara ulagilamayan operasyonlarin
sona erdirilmesine neden olusturabilir. Boylece Birlesmis Milletler daimi hale gelen

savaglarin gozlemcisi olarak anilmaktan kurtulabilir.
2.3. Banis Operasyonlarin Kapsami

Kurustan bu yana yapilan onlarca operasyon, farkl: farkli kapsamlar, gii¢ kapasitelerine ve
gorevlere sahip olmustur. Israil- Arap Savasi sonrasi baslayan ilk operasyonlar ateskesleri
saglamak ve gozlemlemek i¢in gérevlendirilen askerlerden olusurken; sonraki yillarda i¢
savaglara yapilan miidahaleler ulus ingasi nitelikleri tagimistir. Buna bagli olarak
gonderilen personelin nitelikleri degismis; BM Polis Giicii gibi yeni biirolar kurulusa
kazandirilmis ve sivil personel sayis1 artmistir. Son yillarda yapilan operasyonlara katilan
adli gorevliler ve gidilen {ilkelerde idari sorumluluklar iistlenen personel BM baris
operasyonlarinin bir parcasi haline gelmistir. Bununla dogru orantili olarak operasyon

biit¢eleri de artmustir.

2.3.1. Baris Operasyonlari ile Ulus Insas

BM miidahalelerinin ¢ogunlugu savas¢i ve sivil arasindaki farkin anlagilmasinin zor

oldugu i¢ savaslara yoneliktir. Baris operasyonlarinin bu tiir durumlarda basarili olup
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olmadigina dair yaptiklar1 arastirmada Michael J. Gilligan ve Ernest J. Sergenti
miidahalenin basarisi igin i¢ savasin sona ermis olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Ayni aragtirma barigin siirdiiriilmesinde baris operasyonlarinin pozitif etkisini ortaya
koyarken savaglarin sona erdirilmesinde etkisiz oldugunu belirtmektedir. Sonucta
bircoklar1 gibi yazarlar barist koruma operasyonlarinin basarili, baris1 zorla getirme
operasyonlarinin ise istatistiksel olarak basarisiz oldugu ve BM'nin kisith kaynaklarinin
bosa harcanmasima neden oldugu iddia etmektedirler.””> Bu arastirmanin gosterdigi gibi
eger taraflar ¢atismay1 sona erdirmekte isteksiz olurlarsa dis baskilar ve vaatler basariy1
getirememektedir. Savaslarin sona ermesinde petrol, dogalgaz altin, giimiis, elmas gibi
zengin yeralt1 kaynaklarin olmasi olumsuz etki yaparken, bu tiir iilkelerde daha zayif ve
yozlasmis yoOnetimlerin olmasi savasin tekrar baglamasi i¢in Onemli neden

olusturmaktadir. 156

Kibris Savasi sirasinda kurulan Birlemis Milletler Kibris Baris Giicii i¢ savas yasayan
adadaki Rum ve Tiirkler arasindaki catismalar1 6nlemek i¢in 50 yildir gérev yapmaktadir.
Gorev giicii kurulduktan sonra Enosis'in (Kibris adasinin sadece Rumlarm katildig1 bir
halkoylamasi ile Yunanistan'a katilmasi), Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bélgeye miidahalesine
yol agan taraflar arasinda yasanan biiylik catismalarin ve katliamlarin 6niine gegememesi
ve barig giicliniin ¢izdigi sinirin iki tarafi sonsuza kadar ayirdigi iddialar1 operasyonun
basarisina golge dﬁsﬁrmﬁstﬁr.157 1974°te savasin siddetlenmesi sonrasinda ilan edilen
tampon bolgede konuslanan mavi bereliler iki toplumun g¢atigmasini 6nlese de BM

yonetiminde kalic1 barigin saglanmasi i¢in atilan adimlar basarisizlikla sonuglanmustir.

I¢ savaslar sona erince, ¢cogu zaman uluslararas1 toplumun baskisiyla yapilan secimler,
bazilarina gore, siyasi kurumlarin hala zayif olmasi ve erken hareket edilmesi gibi

nedenlerle ¢atismalarin tekrar baslamasina neden olabilmektedir. Savas sonunda her iki

'35 Michael J. Gilligan and Ernest J. Sergenti, "Do UN Interventions Cause Peace? Using Matching to
Improve Casual Inference", Quarterly Journal of Political Science, Vol. 3, 2008, s. 114-115.

136 Nicholas Sambanis, "Short and Long-Term Effects of United Nations Peace Operations", The World
Bank Economic Review, Vol 22, No. 1, 2008, s.13.

7 Wedgwood, a.g.m., 2001, 5.72.
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taraf da hem askeri hem de parasal olarak giiciinli bitirmediyse, savasin sonunda bir
tarafin diger tarafa ezici iistiinliigii ortaya ¢ikmadiysa ve se¢im sonuglart her iki tarafin da
belirli bir oranda yonetimde s6z hakki olmasini saglayamiyorsa savasin tekrar baslamasi

kaginilmaz olmaktadir. 158

Ateskes ve anlagmalar, isyancilarin savas sahnesinde gerceklestiremediklerini siyaset
sahnesinde elde etmek i¢in se¢im talep etmesine neden olmakta ve demokratik yonetimler
talep etmeleri karsiliginda uluslararasi toplumun siyasi ve ekonomik yardimlarini elde
etmektedirler. Ayn1 durum askeri bir zaferde de yasanmaktadir. Kazanan taraf se¢imlere
gidilmesini basarisini yasal hale getirmek icin talep etmektedir. Silahsizlandirma ve eve
geri doniis siirecleri baglatma amacgli BM operasyonlari ise devletlerin isyancilarin giiciinii
kabul ettigi, isyancilarin ise bu giiciin savasarak yoOnetimdekileri yerinden etmeye
yetemeyecegini fark ettigi durumlarda yasanmaktadir."”® Kesin galibiyetler secimlere
gidilme olasiligini %30 diisiiriirken, savas oncesi liderlerini se¢imlerle segen iilkeler ve
uzun siiredir se¢im yapmayan iilkelerin se¢ime gitme olasiliklar1 daha yiiksek olmaktadir.
Brancati ve Snyder'in arastirmasina gore savas nedeniyle go¢ etmis insanlarin sayisi
arttik¢a secimlerin yapilma olasilig1 diismekte fakat bu durumun savasin siiresi ve 6l ve
yarali sayisiun etkisi olmamaktadir. ' Kesin kazanani olmayan savaslar sonrasi
taraflarin birbirlerine glivenlerinin en diisiik oldugu ve kaynaklarinin tiikendigi zamanda
yapilacak  ateskesler disaridan bir kurumun, genelde BM'in yardimini

gerektirmektedir.'®!

Ulus ingasin1 gerektiren i¢ savas sonrasi miidahalelerde gerekli olan adli ve idari
yonetimlerin kurulmasinda asli rol iistlenen Barisi Korumadan Sorumlu Daire
(Department of Peacekeeping Affairs), catismalar sona erdikten sonra polis ve adli

personelin egitimi, insan haklar1 ihlallerinin kayda gecirilmesi ve gecici idarelerin

'8 Brancati, a.g.m., s.470-471.
159 Brancati, a.g.m., s. 473-474.
160 Brancati, a.g.m., s. 483-485.
1! Sambanis, a.g.m., s. 10.
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kurulmas1 gibi konularla ilgilenmektedir. Brahimi Raporu’nda Barisi Korumadan
Sorumlu Daire’nin yeniden yapilandirilmasi ile her operasyon i¢in ayr1 ayri biitceler
belirlenmesi ve boylece her operasyona ait finansor sorunlarini 6nlemek i¢in dairenin
bilinyesinde bir fon kurulmasi ve bu fon ile baris antlagmalar1 sonrasi ulus ingasi igin

kullanilmasi Ejnerilmistir.162

I¢c savaslar sirasinda veya ateskesler sonucu karar verilen baris giicii operasyonlar
genellikle Bati’nin kendi degerlerini yani 0zgiir ve tarafsiz seg¢imleri, demokratik
kurumlari, bireysel hak ve 6zgiirliikleri ve serbest pazar ekonomisini diger iilkelere kabul
ettirme cabasi olarak goriilmektedir. Bunu dogrulayan Roland Paris, operasyonlarin
liberal demokratik sistemin kurulmasi ile sona erdigini, savasin bitmesini uluslararasi
orgiitlerin teknik yardim ve uzman gondererek siyasal ve ekonomik reformlarin hayata
gecirmesinin izledigini sdylemektedir. Bu orgiitlerin bazilarimin (IMF gibi) maddi
yardimda bulunmak i¢in liberal ekonominin ve demokrasinin kurulmasini talep ettigini ve
devlet otoritesinin tamamen yikildig1 durumlarda kendi atadiklar1 yoneticiler eliyle bunu

basardiklarini ifade etmektedir'®.

Roland Paris “International Peacebuilding and the Mission Civilisatrice” adl1 esrinde ise
bu durumu Batili giiclerin yeniden kolonilestirme hareketi olarak tanimlamaktadir. IMF
(Uluslararas1 Para Fonu) ve World Bank (Diinya Bankasi)’nin bu hareketin aracilari
oldugunu ifade eden Paris son donemde BM gozetiminde hazirlanan tiim barig
anlagmalarinin politik ve ekonomik liberalizme ulasmay1 hedefledigini sdylemektedir.
IMF ve Diinya Bankasi1 yardimlarini alan tiim i¢ savas magduru iilkelerin 6zellestirme,
kamu personelinin maagslarinda kisinti, ithalat ve ihracat vergilerinin kaldirilmasi, yabanci
yatirimlarin  6niindeki engellerin kaldirilmasi gibi pazar ekonomisinin donelerinin

uygulamaya basladigini ifade etmektedir. Ornek olarak El Salvador’da ve Namibya’da

12 Siret Hiirsoy, "BM Baris Operasyonlariin Yeniden Yapilandirilmasi Cergevesinde Avrupa Birligi ve
Tiirkiye'nin Sivil Katkilar1", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 61 Say1 1, 1979, s. 201-222.

163 Pparis, Roland, "Broadening the Study of Peace Operations", International Studies Review, Vol. 2, No.
3,2000, s.37.

68



Batil: tilkelerin gozlemciliginde yapilan anlagsmalarin bagimsiz se¢imleri, insan haklarini
ve ihlallerin cezalandirilmasimi ve serbest-pazar ekonomisini getirdigini soyliiyor. '®*
Alex J. Bellamy ve Paul Williams ise liberal demokrasi ve pazar ekonomisi sistemlerinin
ekonomik yardim karsilig1 getirilmesinin uzun zaman almasi ve Bati iilkelerine agir
maddi sorumluluk vyiiklemesi nedeniyle artik istenmedigini iddia etmekteler. '*
Bazilarina gore ise bu isteksizligin nedeni Kambogya ve Bosna-Hersek’te yasananlardan
ders alimmasi ve disaridan yapilan Neo-liberal baskilarin sosyal adaletsizligi, savasan
taraflar arasindaki anlagmazliklari, irk¢1 ve asirilarin sayisini arttirmasi ve karaborsaciligi

yol agtiginin ortaya ¢ikmasidar.'®

Mavi berelilerin gittikleri {ilkelerde istemeden sebep oldugu sorunlardan biri yerel halktan
daha fazla paraya sahip olan askerlerin harcamalariyla ¢evredeki ticari isletmelerin
fiyatlarin1 arttirmalarina yani enflasyon sorununa neden olmalaridir. Yasanan zor sartlar
nedeniyle aclik ile yiiz yiize kalan toplumda bu énemli bir soruna déniismektedir.'®’
Askerlerin fazla paraya sahip olmasi onlari halkin gdziinde yaklasilacak, dostluk
kurulacak ve miimkiinse maddi olarak kullanilacak insan statiisiine sokmaktadir. Dogu
Timor'daki UNTAET ulus insas1 gorevi sirasinda BM’nin Timorlu gorevlilerine yiiksek
ticretler vermesi, bu maas degerleri ile rekabet edemeyen Dogu Timorlu kurum ve

kuruluslar zor durumda blrakmlstlr.168

Yugoslavya Sosyalist Cumhuriyeti’nin par¢alanmasi sirasinda etnik gruplar arasi
catigmalarin insani felaketlere yol agmasi nedeniyle kurulan UNPROFOR en uzun siire
devam eden ve ¢ok sayida baris giicii askerinin 6liimiiyle sonuglanan BM ulus insasi

operasyonlarindandir. Operasyon UNPROFOR I adiyla Hirvatistan'da ve UNPROFOR II

1% Paris, a.g.m., 2002, 5.643.

' Alex J. Bellamy and Paul Williams, "Introduction: Thinking Anew about Peace Operations",
International Peacekeeping, Vol. 11, No. 1, 2004, s.5.

1% Lebovic, a.g.m., s. 934,

17 Paul Higate and Marsha Henry, "Engendering (In)security in Peace Susort Operations", Security
Dialogue, Vol. 35, No. 4, 2004, s. 485-486.

' David Harland, UN Peacekeeping Operations in Post-Conflict Timor-Leste: Accomplishments and
the lessons learned, New York: Department of Peacekeeping Operations, 2005, s. 10.

69



adiyla Bosna-Hersek'te yapilmis olsa da eski Yugoslav Cumhuriyetleri'ni (Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Makedonya, Karadag ve Sirbistan) etkilemistir. Yagananlarda parcalanmanin
basladig1 giinlerde Hirvatistan ve Slovenya'nin bagimsizligm taniyan Ingiltere'nin
sorumlulugu vardir. Bunun yaninda Belgrad hiikiimetinin askeri ve finansal destegine
sahip olan ve Yugoslavya ordusunda da g¢ogunlugu ellerinde bulunduran Sirplarin
yaptiklar1 da ¢ok sasirtict olmamustir.'® Operasyon kapsaminda 7000 baris giicii askeri,
35 gdzlemci ve 26 sivil polis bulunmaktadir.'” Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizlik
ilan1 ile baslayan Sirp ve Hirvat savasi ile devam eden ve son olarak 1992 Bosnali
Sirplarin bagimsizligini ilan eden Bosna Hersek Devleti’ne isyan: ile devam eden siirecte
100.000’lerce insan hayatin1 kaybetmistir. Yugoslavya’nin pargalanmasi sirasinda
oncelikle Hirvatistan’daki dort bolgenin  Yugoslavya Halk Ordusu tarafindan
bosaltilmasini gozlemleme, yardimlari yerlerine ulastirma, miiltecilerin bu bolgelere geri
donmelerini saglama ve halkin korunmasi ile gorevlendirilmistir. Bosna Hersek’in
bagimsizlik ilani ile artan catigmalarla 6nce her tiirlii ithalat-ihracatin ve fon aktariminin

engellenmesini igeren ekonomik ambargo uygulanmustir.'”

Alman bu o6nlemler bolgedeki bazi {ilkelerin ambargoyu delmesini ve Sirplarin etnik
temizlik adi altinda soykirim ve toplu tecaviiz gibi yoOntemler kullanmalarini
engelleyememistir. BM milletlerin insan haklar1 ihlalleri i¢in gdzlemci atamasi,
yapilanlart kinamasi1 ve Saraybosna, Srebrenitza, Tuzla, gibi yerleri giivenli bolge ilan
etmesi; herhangi bir silahli giicli ve olaylar1 onleyecek iradesi olmadig1 i¢in yararsiz
olmugtur. UNPROFOR sadece i¢ savas sirasinda yasanan gog, yiyecek sikintis1 gibi
durumlar g6z Oniine alinarak insani yardim konvoylarina yapilabilecek saldirilari
onlemek amaciyla kuvvet kullanma yetkisine sahip olmustur.'”> Béylece Srebrenitza'da

silahli Hollanda askerleri yardim etmedikleri veya edemedikleri i¢in binlerce Bosnali,

' Higgins, a.g.m., s. 470.

170 Sezai Ozgelik, "Catisma Onleme Teorisi ve Pratigi: Makedonya ve BM Bans Giicii (UNPREDEP)
Ornek Olay1", Cankir1 Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2011, s.
55.

! Miidiiroglu, a.g.e., s. 18-19.

2 Oncii, a.g.m., s. 54.
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Sirplar tarafindan katledilmistir.

BM ve Avrupa Toplulugu arabulucular arasinda yapilan goriismeler sonucu taraflara
onerilen ve Bosna-Hersek'i 10 kantondan olusan bir federasyona doniistiiren yapi, bir
yandan niifusun en kalabalik etnik grubu olan Bosnaklara hak ettiklerinden kiiclik bir
alanda kontrol hakki tanirken diger yandan Bosnak ve Hirvat etnik topluluklarinin
arasinin  bozulmasina neden olmustur. Bu anlasmada yapilan degisikler sonucu
Bosnaklara 4, Hirvatlara 2 eyalet verilen plan Bosnak lider Izzetbegovi¢ tarafindan 25
Mart 1993'de imzalanmistir. Fakat diger taraflarin arabulucularin adiyla anilan
Vance-Owen planina karsit ¢ikmasi ve olaylarin devam etmesi ile BM, 'giivenli bolge'
uygulamasini uygulamaya baglamistir. Agustos ayidaki diplomatik girisimler sonucu
yeni BM elgisi Thorvald Stoltenberg topraklarin %52'sini Sirplara, %31'ini Bognaklara ve

%]17'sini Hirvatlara birakan yeni bir ulus insas1 plan1 hazirlamstir.'”

Avrupa iilkeleri olay1 kendi igisleri olarak tanimladiklar1 ve bununla paralel diplomasi
yurtittiikleri i¢in A.B.D. olaylara 1995 yilindaki ti¢ Amerikali diplomatin 6ldiiriilmesi
olayina kadar miidahale etmemistir.'”* NATO birlikleri Subat 1994’deki kanli pazar yeri
saldirisindan sonra BM nin ugusa yasak bolge ilan ettigi bolgede ucan dort Sirp ugagini
diisiirmiis ve hava saldirilar1 diizenlemeye baglamistir. Sirp milisler buna 300 mavi
bereliyi rehin alip, saldirilarin olabilecegi bolgelerde agaglara ve elektrik direklerine
kelepgeleyerek saldirilara karst canli kalkan olarak kullanmiglardir. Bu olay rehin askeri
olan Ingiliz, Fransiz ve Hollanda hiikiimetlerinin BM'ye baris giiciiniin geri ¢ekilmesi igin
baski yapilmasina ve Saraybosna'dan BM askerlerinin g¢ekilmesine yol agmistir. Bu
basarisizlik Srebrenitza'da 400 Hollandali mavi berelinin Sirp giiclerine teslim olmasi ve
Amsterdam yonetiminin hava saldirisin1 engellemesi sonucu yasanan katliamla

perginlenmistir.'”” Saraybosna’da Ukraynali mavi beriller tarafindan kullanilan havan

'3 Merve irem Yapici, "Bosna Hersek'te Gergeklestirilen Askeri Miidahalenin Uluslararasi Hukuktaki
Yeri", Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 2, No 8, 2007, s. 4-7.

174 Yapic, a.g.m., s. 2.

' Yapici, a.g.m., s. 8.
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topu bulma radari her iki tarafin da saldirilarina ugramis ve 8 gorevli hayatim

kaybetmistir.'’®

Bosnali Miislimanlar ellerindeki silahlar1 BM’ye teslim ederken Sirp milislere silah
ulastirilmasi, saldirilarin siddetinin artarak devam etmesi ve gittikce daha biiylik
kiyimlarin ortaya ¢ikmasi sonucu Agustos 1995’de NATO Hava Kuvvetleri Sirp
hedeflere saldirmis ve Sirplarin geri ¢ekilmelerini saglamistir. 60 giinliik ateskes sirasinda
Dayton Antlasmasi imzalanmistir.'”” Dayton Antlasmasi'nin bir pargasi olarak BM'nin
atadig1 bir komiser yonetiminde 1721 kisiden olugmasi planlanan Birlemis Milletler
Uluslararas1 Polis Gorev Giicii kurulmustur. '’ Ayrica operasyon kapsammda BM
Bosna’da savas sonrasi iilkenin ilk merkez bankasi yonetimini kurmus ve yiiriitmeden

sorumlu birgok kisiyi belirlemistir.179

Taraflilik iddialar1i, insan haklarina aykiri muameleler ve insanlik suclarinin
Onlenememesi, karar almadaki ve uygulamadaki anlagmazliklar, giivenli bolgelerin
savunulamamast ve askeri yaptirim giiclinlin olmamasi, NATO yardimina gerek
duyulmas1 gibi sorunlar operasyon boyunca uluslararasi toplumu mesgul etmistir. 1995
yilinda bazi mavi berelilerin gorev sirasinda ve evleri olan Kanada’ya dondiikten sonra
intihar etmeleri barig giicli operasyonlarinin katilan askerlere psikolojik etkileri konusunu

ilk defa uluslararasi toplumun glindemine getirmistir.

Secim gdzlemciligi amaciyla olusturulan ve iilkenin siyasal otorite ihtiyacinin
karsilanmasi siirecinde aracilik yaparak ulus ingas1 gergeklestiren UNTAC askerleri, hem
Khymer Rogue (Kizil Kmerler) gii¢leriyle hem de isbirligi konusunda isteksiz olan

Kambogya hiikiimeti ile sorunlar yasamustir.'® Operasyona katilan asker, polis ve sivil

176 Smith, Hugh, a.g.m., s. 181.

77 Miidiiroglu, a.g.e., s. 23-24.

178 Chasell, a.g.e., s. 4.

17 Roland Paris, "International Peacebuilding and the 'Mission Civilisatrice", Review of International
Studies, Vol. 28, 2002, s. 645.

130 James Cotton, "Against the Grain: The East Timor Intervention", Survival, Vol. 43, No.1, 2001, s.
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gorevliler insan haklar: ihlallerini engellemek, operasyon Oncesinde yasanan ihlalleri
arastirmak, adil ve bagimsiz bir se¢im sistemi kurmak ve isletilmesini saglamak gibi
gorevler yapmislardir. Ayrica, savasa katilan yabanci iilke askerlerinin geri ¢ekilmesini
gozlemlemek, ateskesin devamini saglamak, taraflar1 silahsizlandirmak, mayin
temizlemek, miiltecilerin evlerine donmesini saglamak, insani yardim ulagtirmak ve
altyapi ¢alismalar1 yiiriitmek gibi farkli gorevlerden sorumlu olmuslardir.'® Taraflarin
silah birakmaktaki isteksizligi yardimlarin dagitilmasin1 zorlagtirdigi gibi, BM

calisanlarinin da hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.

Operasyona katilan sivil BM gorevlileri savunma, disisleri, ekonomi, igisleri, haberlesme,
ulasim, tarim, saglik ve milli egitim bakanliklarinda 6nemli konumlara gelmislerdir.
Kambogya'da Giivenlik Konseyi'nin bes daimi {iyesinin hazirladigi ve liberal demokratik
sisteme gecisi ongdren baris anlagsmas1 Kambogyali yetkililerle goriisiildiikten sonra, ufak
degisikliklerle kabul edilmistir.182 Daha sonra BM bolgeye savunma, dis isleri, ekonomi,
igisleri, haberlesme, egitim, tarim ve ulastirma alaninda gorev yapan yetkililer

183
atamigtir.

BM'in bir basar1 hikayesi olarak tanittigi 18 ay siliren Kambogya gorevi siddetin
azalmasi, 370.000 miiltecinin evlerine geri donmesi, yardimlarla ekonominin isler hale
getirilmesi, 4 milyon insanin (Kambogya niifusunun %85'1) katilimiyla yapilan gorece
esit sartlarda ve bagimsiz se¢imlerin yapilmasini igerir. Yaganan sorunlar arasinda
BM'nin 1991 Paris Baris Antlagsmasi kurallarinca uymasi gereken tarafsizligi kaybetmesi
vardir. Buna delil olarak, siyasal siddetin hem parti {liyelerine hem de etnik kimligi
Vietnamli olanlara karst1 devam etmesi, Vietnamlilarin kendilerine yonelen siddet
nedeniyle tlilkeden kagmaya devam etmeleri ve BM'nin ¢ikis rotalar1 olusturarak ikinci

veya iiglincii nesil Kambogyali olan insanlarin zorla gog ettirilmesine yardim etmesi gibi

138-139.
81 Chasell, a.g.e., s. 27.

'82 Paris, a.g.m., 2002, s. 643.
'8 Paris, a.g.m., 2002, s. 645.
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ornekler verilmektedir.'®*

Giivenlik Konseyi’nin 690 numarali karari ile 25°ten fazla {ilkenin katkilariyla 29 Nisan
1991°de kurulan MINURSO baris giicii Bat1 Sahra bolgesinin bagimsiz olmasi ya da Fas
Prensligi’nden baglanmasi siirecinde yapilan referandumun ve savasan taraflar arasi
ateskesin gdzlemlenmesinden sorumlu olmustur. Referandum karar1 ¢ikincaya kadar

bolge BM nin atadig bir yonetici tarafindan idare edilmistir.'®

Cin Halk Cumbhuriyeti
operasyona 215 asker, 101 sivil gorevli, 138 yerel yonetici ve 23 goniillii ile katkida
bulundu. 2000 yilinda yapilan askeri operasyon Fransiz-Cin ortakliginda yiiritiildii.
Ulkenin kuzeyi Fransiz yiizbasi yonetiminde dort bolgede konuslandirilmis 94 mavi
bereliden olusmustur. Giineyde ise Cinli Yiizbas1 ayni1 sayida asker ile lojistik destek,
saglik hizmetleri, BM bdlgelerinin korunmasi ve gerekli malzemelerin ulastirilmasinin

yani sira taraflarin anlagsma hiikiimlerine uygun davranip davranmadiginin kontrolii ile

yiikiimlii olmustur.'*

1960'ta Belgika somiirge yonetiminin sona ermesiyle, somiirge yonetimi sirasinda devlet
daireleri ve biirokraside ¢alisamamalar1 nedeniyle intikam hissiyle hareket eden
Kongolular ile Belgikali vatandaslar arasinda ¢atigmalar yasanmaya baglamistir. Kongo
ordusu ve yerel jandarma kuvvelerinin yonetime isyani olarak da adlandirilan olaya
Belgika'nin miidahalesi gecikmemistir.187 Belcika'nin bagimsizlik sozlesmesine aykiri
olarak bolgeye koruma adi altinda asker gondermesi ile Kongo yonetimi BM' ye
basvurdu. Genel Sekreter'in ¢abalariyla olusturulan ONUC, 14 Temmuz 1960' da géreve
baslayinca catigmalara ara verilmis; Mavi bereliler gorevlerinin ikinci aymda iken tilkenin
Kuzey Katanga ve Giiney Kasai bolgelerinde i¢ savaslar patlak vermistir'®. Bu asamadan

sonra BM giicleri tilkenin biitiinliigli korumak ve i¢ savasin biiylimesini onlemek igin

'8 Sandra Whitworth, Gender, Race and the Politics of Peacekeeping, Ed, by Edward Moxon-Browne, A
Future for Peacekeeping?, UK: Macmillan, 1998, s. 178.

185 Rogers, a.g.m., s. 82.

'8 Rogers, a.g.m., s. 82-83.

137 Chasell, a.g.e.,s. 16.

%8 Dorn, a.g.m., 1995, s. 13-14
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caligmaya baglamistir. 1963 yilinda bu dogrultuda Katanga bolgesindeki ayrilikcilarla
silahli catismaya giren mavi bereliler, 1964'de olaylarin sona erdigi iddiasiyla geri
cekilmistir.'™ Yapilan operasyonlar giiciin organizasyonel zayifliklarini, hazirliksizhigmi
ve verilen gorevi yerine getirmekteki yetersizligini ortaya koymustur. Yetkililer,
gorevlilerin bdlgede operasyon igin her ikisi de gereken Ingilizce ve Fransizcaya hakim
olmamalari, birgogunun istihbarat egitimi almamis olmasi, telsiz kullanmay1 bilmemeleri
gibi nedenleri yasanan basarisizligim nedenleri olarak gostermislerdir.”® Yasanan olaymn
smir agirt bir sorun olmasi ve lst diizey askeri yetkililerin istihbarat igin siir Otesi

operasyon istekleri katilimer tilkelerin komutanlari tarafindan kabul edilmemistir."’

Dogu Timor ulus ingasi, BM’nin ilk defa bir iilkenin yonetimini tiimden, yani yasama,
yliriitme, yargi ve askeri giiclin kontrolii ile tamamen kontrol etmesine sahne olmustur.
Bunun nedeni baris giicliniin miidahalesi sonrasi iilkenin yasama, yiiriitme ve yargi
kademelerindeki kisilerin goriis farkliliklar1 ve cezalandirilma endisesiyle {ilkeden
ayrilmastydir. Yiiriitme giicii ile elektrik santrallerinden, itfaiye giiciine, televizyon, dergi
ve gazetelere kadar her sey BM’nin atadig1 yonetici tarafindan yonetilmistir."”> Bu durum
kalifiye yonetici sikintis1 ile birlesince, ililke disindan atanan kisilerin ¢ok sayida
cevirmene ihtiyag duymasi ve Onceki bircok operasyondaki gibi ¢evirmen bulmakta

sikint1 ¢cekilmesi operasyonu zorlastiran etmenler olmustur.

Endonezya, petrol zengini Dogu Timor yarimadasina ait topraklar tarihi baglar, ortak
kiiltiirel degerler ve Endonezya topraklarina katilmamasi durumunda fakir ve dengesiz bir
iilke olunacag: iddialariyla ele gecirmistir. > BM, Endonezyamn Dogu Timor
topraklarini kendisine katmasina hi¢bir zaman onaylamamis; 1997 yilinda ¢ikan Asya

Finansal Krizi sonrasi IMF goriismeleriyle BM 6nderligindeki uluslararasi toplum bu

'8 Diehl, a.g.m., s. 491.

" Dorn, a.g.m., 1995, s. 16.

! Dorn, a.g.m., 1995, s. 24.

12 Jonathan Steele, Nation Building in East Timor", World Policy Journal, Vol. 19, No. 2 Summer 2002,
s.76.

19 Cotton, a.g.m., s. 129.
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konudaki baskilarini arttirmistir. Endonezya’da Sutharto diktatorliigii sona erdikten sonra
yerine gelen mesrulugu tartismaya agik B. J. Habibie yonetimi BM gozetiminde yapilacak
ve Dogu Timor’un bagimsiz olup olmayacagina kara veren bir referanduma onay verse
de, askeri liderler Timorlulara para vererek sonuclar etkilemeye g¢alismistir. Maddi
yardim ise yaramadiginda baski ve siddetle halki etkilemeye ¢alisirken de basarisiz olunca
askerler ve satin aldiklar1 militanlar; evleri, devlet binalarini (okul ve hastaneler), elektrik

trafolarini yakip; evleri, kamu binalarin1 ve isyerlerini yagmalamislardir."*

Referandum siiresince gozlemci olarak gorev yapan ve BM Antlagsmasi'nin 7. maddesine
yetkilendirilen UNTAET hem askeri hem de sivil giiclerden olugsmustur. Operasyonun
gorev tanimi iginde Dogu Timor topraklari iginde giivenligin, kanun ve diizenin
saglanmasi; etkin bir merkezi yonetim kurmak; siyasi ve sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesi; bolgenin kendi kendini yonetebilme yeterliligini saglama ve siirdiiriilebilir
ekonomik gelisim i¢in gerekli sartlar1 saglama bulunmaktadir. BM boélgeyi Endonezya
yasalar1 ile yonetmeye devam ederken insan haklar1 standartlar1 ve operasyonun gorev

tanimma gore degisiklikler yapmustir. '

Ne yazik ki bu degisiklikler yaziya
gecirilmemistir ve kararlar arasinda uyumsuzluklar goriilmiistiir. Basarili bir operasyona
olarak anilan UNTAET sonucunda asayis saglanmis, gecis hiikiimeti kurulmus ve
Agustos 2001'de yapilan milletvekili se¢imi, anayasanin hazirlanmasi ve baskanin

secilmesiyle siire¢ tamamlanmlstlr.lg6

Operasyonun amaglari arasinda giivenligin saglanmasi, hukukun tesisi, devlet kurumlarin
yapilandirilmasi, ekonomik biiytime i¢in gerekli sistemin kurulmasi bulunmaktaydi. Buna
ek olarak altyapt caligmalar1 yapilmasi ve sosyal hizmetlerin saglanmasi gibi genel
hedeflerin yani sira; polis giiciiniin ve mahkemelerin kurulmasi, bakanliklarin ve bolgesel

yonetimlerin kurulmasi, para birimine ve uygulanacak vergilere karar verilmesi,

19 Steele, a.g.m., s.77.

15 Boris Kondoch, "The United Nations Administration of East Timor", Journal of Conflict and Security
Law, Vol. 6, No. 2, 2001, s. 249.

1% Harland, a.g.e., s. 2.
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bankacilik sisteminin 1slah edilmesi gibi 6zel konular da vardi."”’” Yapilan uygulamalarda
UNTAET'in Dogu Timorlularin diisiincelerine saygi gostermemesi {izerine artan
rahatsizlik sonrasi tigte biri Birlemis Milletler gorevlilerinden ve geri kalani
Timorlulardan olusan bir istisare meclisi kurulmus, istekleri Gegis Yonetimi’nin
sorumlusu pozisyonundaki BM’nin gorevlendirdigi biirokrat tarafindan kabul edilmese de
Timorlulara kendilerini ifade etmek igin bir forum sunulmustur. Daha sonra ad1 Ulusal
Istisare Meclisi olan bu olusumda yerel partilerden ve sosyal gruplardan gelen 36 iiye

bulunmaktayds.'”®

Yasanan siirecin iki kez secim ertelenmesine neden olmasi ve Endonezya gilivenlik
giiglerinin tarafli yaklasimlarindan sikdyet etmesine ragmen barig giicli i¢in bir tehlike
sezemeyen BM Genel Sekreteri, ¢atismalarin baslamasiyla zor durumda kalmistir. 199
Referandum sonucunda halkin %78,5’i bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir.*®® 15 Eyliil
1999 tarihli 1264 sayili BM Giivenlik Konseyi karar ile kurulan baris giicii yasanan insan
haklar ihlallerini 6nlemek amaciyla Banglades, Japonya, Malezya, Nepal, Yeni Zelanda,
Pakistan, Filipinler, Giiney Kore, Rusya ve Tayland gibi bdlgesel giiglerin yani1 sira bolge

dis1 iilkelerden gelen askerlerden olusmaktaydi.*"'

1991 yilinim Kasim ayinda Santa
Cruz'da yasanan catigmalarda 271 silahsiz Timorlunun 6ldiiriilmesi ve 382'sinin Dili'deki
bir saldirida yaralanmast 250 kisinin Jakarta yonetimindeki giliclerden kacgarken
kaybolmasi®®* gériiniirdeki neden olarak gbriilse de, yillardir Endonezya hiikiimeti ile iyi
iligkiler gelistiren ve Dogu Timor konusunda destek veren Avusturalya'nin fikrinin
degismesi yasananlarda etkili olmustur. Uluslararasi arenada miidahale talebinde bulunan

Avusturalya'nin liderligi ve A.B.D.'nin ASEAN {ilkelerine yaptig1 diplomatik baski ve

askeri destek sozii miidahalenin yapilmasindaki en 6nemli nedenlerdir.*”’

97 Harland, a.g.e., s. 5-6.
198 Kondoch, a.g.m., s. 250.
199 Cotton, a.g.m., s. 136.
200 K ondoch, a.g.m., s. 248.
201 Cotton, a.g.m., s.130.
202 Cotton, a.g.m, s. 134.
203 Cotton, a.g.m., s. 132.
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Kosova'da yasanan Sirp saldirilari etnik temizlik sonrast NATO, 11 hafta siiren bir hava
saldirisiyla Yugoslav ve Sirp gilivenlik giigleri ile paramiliter gruplar etkisiz hale
getirilirken BM Giivenlik Konseyi'nin 1244 numarali karar1 ile Kosova’da BM
yonetiminde bir gegis hiikiimeti kurulmustur.204 UNMIK (BM Kosova Gegis Hiikiimeti
Gorevi) ulus insas1 olarak tanimlanabilecek gorevi sinirlar igerisinde kalan tiim bolgeyi
yonetmek, kamu sektoriinii yeniden yapilandirmak, tiim sosyal hizmetleri yerine
getirmek, kamu yararina olan altyap1 ¢aligmalar1 yapmak ve hatta yollar, havalimanlari ve

toplu tasimay1 gergeklestirmek gibi gorevleri igeren bir kapsamda ¢alismustir.**

BM'nin Kosova kidemli memuru Bernard Kouchner gorevinden ayrilirken Kosova
deneyimiyle sonraki operasyonlarda BM'nin sadece asker ve polis degil; i¢ savas sonrasi
gii¢ boslugunu doldurabilmek igin yargig, savct ve merhametsiz giivenlik yasalarina da
ihtiyaci oldugunu sdylemistir.””° Bu ve daha 6nceki 6rnekler goz dniine alindiginda ulus
ingsalarinda basar1 i¢in gereken dort unsur ortaya c¢ikmaktadir: kuvvetli bir askeri giig,
polis-jandarma birlikleri, sivil polis gorevlileri ve avukatlar, hakimler ve diger hukuk
uzmanlarindan olusan adli gorevliler. Jandarma birliklerinin kullanilmasin isteyenler
neden olarak hem sehirlerde de gorev yapabilmelerine hem de polislerin giig
yetiremeyecegi toplum diizeninin bozulmasi ve bodlge giivenliginin saglanmasi gibi

durumlarda etkin olabilmelerini gostermektedir.*"’

2.3.2. Banis Operasyonlarinda Hukukun Tesisi

BM baris operasyonlart igin askeri giiciin yani sira polis giicii, adli gorevliler ve sivil

personel de istihdam etmektedir. Operasyonlarda gdérev yapan hakim ve savcilar alt1 aylik

% Hansjorg Strohmeyer, "Collapse and Reconstruction of a Judicial System: The United Nations in
Kosovo and East Timor", The American Journal of International Law, Vol.95, No.1, 2001, s. 46.

2% David Marshall and Shelley Inglis, "The Disempowerment of Human Rights-Based Justice in the United
Nations Mission in Kosovo", Harvard Human Rights Journal, Vol. 16, s. 95.

26 Kimberly C. Field and Robert M. Perito, "Creating a Force for Peace Operations: Ensuring Stability with
Justice", Parameters, Winter 2002-03, s.79.

7 Erin A. Weir, Conflict and Compromise: UN Integrated Missions and the Humanitarian
Imperative, Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre, 2006, s. 80.
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yenilenebilir atamalar ile BM tarafindan géreve alinmakta, gorev sirasinda herhangi bir
su¢ islemeleri durumunda cezalandirilabilecekleri bir sistem bulunmamaktadir. Ayrica
yerel adli gorevliler taraflilik iddias1 ile gorevden azledilebilirken, BM'nin atadig1 yabanci

gorevliler azledilememektedir.”*®

Dual Diktatorliigii’niin sona ermesinden sonra yapilan ve Jean-Bertrand Aristide'in
yonetime gelmesiyle sonuglanan se¢imlerde gozlemcilik yapilarak baslayan BM- Haiti
iligkileri, Aristide'in askeri darbe ile yerinden edilmesi ve yeni yonetimin insan haklar
ihlalleri ile yeni bir hal almistir. A.B.D.'nin yaganan miilteci akini nedeniyle 6nemsedigi
olaylar, Bagkan Bill Clinton'n goreve gelmesi ile BM catis1 altinda askeri yonetimi
ortadan kaldirma ve demokrasinin kurulmasi amacini tasiyan bir askeri miidahaleye
donlismiistiir. Aristide gorevine dondiikten sonra sona eren gorev, 2004'de Aristide"t
yerinden eden ikinci darbe ile yeniden baslamlstlr.209 Bu sefer ulus ingas1 amacini tastyan
operasyon yasal sistemi de degistirmistir. BM biirokratlari tarafindan yapilan aragtirmalar
ile tilkenin kanunlarinin belirsiz maddeler nedeniyle uygulanamadigini, iilke baskaninin
kisilerin talepleriyle yasalarin kolayca degisebildigini, mahkemeler arasi yetki
sorunlarmin davalarin sonuglanmasin1 engelledigini, verilen cezalarin keyfi oldugunu,
ayni ceza i¢in farkli uygulamalar yapildigini ve su¢ ve ceza arasinda dengesizlik
bulundugunu ortaya konmustur. Bu dogrultuda cezanin sucu engelleyiciligi, cezanin sug
ile orantili olmasi, kanunlarin muglak olmamasi ve cezanin kisa siirede uygulanmasi,
iskence altinda verilen itiraflarin gecersiz olmasi ve kanunlarin halkin bilgisi dahilinde

olmast i¢in ¢alismalar yapilmustir.*'

Adli sorunlarin yani sira Haitililerin %40'1 dogum belgesine sahip olmadiklarindan
vatandaglik haklarindan mahrum olduklar1 orataya cikmustir. Yollar ve haberlesme

araclarinin kotii durumda olmasi; sehir merkezleri ile kirsal alan arasinda cografi

208 Marshall, a.gm.,s. 122.

% Laura Zanotti, "Imagining Democracy, Building Unsustainable Institutions: The UN Peacekeeping
Operation in Haiti", Security Dialogue, Vol. 39, No.5, 2008, s.543-544.

210 Zanotti, a.g.m., s. 545-546.
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kosullarin ve dil farkliliklarinin getirdigi iletisimsizlik; elitler kendilerini kolonicilerin dili
olan Fransizcada ifade ettikleri i¢in, kanunlarin da Fransizca yapilmasi gibi durumlar
halki adalet sisteminden uzaklastirmisti. Halkin okuma-yazma bilmeyen %601
kanunlardan habersiz kilmmust1. ilk darbeden sonra Aristide tekrar yonetime dondiigiinde
tilkenin sehirlerini kontrol etmekle yetinmis, kirsal alan1 kabile sefleri olarak
adlandirilabilecek kisilere birakmisti ve bu bolgelerde yerel kurallar adli olaylar igin

kullamlmaktayd.*"!

BM adli sistem ve hapishaneleri Bati idealleri ¢er¢cevesinde yenilese de, bu operasyon da
basarisizlik hanesine yazilmaktan kurtulamadi. 2000 yilinda, gorevin basarisiz olduguna
karar veren BM yoOnetimi askerlerin c¢ekilmesini konusmaya basladi. Bunun
yasanmasinda Haiti meclisinde yasanan sorunlar ve bunlarin getirdigi yardimlarin
durdurulmasi bulunmaktaydi. Yardimlarin durdurulmasi ile ¢dken Haiti ekonomisi,
devletin giivenlik birimleri dahil memurlara 6deme yapmasini imkansiz hale getirdi.
Polisin gelir kazanmak icin yasadisi yollara sapmasi vatandaglari polise karsi harekete
gecirmistir. 2000'li yillarda yasanan siddet olaylari, yonetimin mesrulugunu kaybetmesi
ve i¢ kanisikliklart getirmistir. 2004'de yapilacak ve Aristide1 yeniden goreve getirecek
secimler Oncesinde BM giiciliniin geri ¢ekilmesi Bat1 diinyasmin Aristide'a destegini

cektigi seklinde yorumlanmlstlr.2 12

BM’nin ulus insasinda Oncelikli hedef olarak gordiigii yargi erkinin kurulmasi Dogu
Timor’da, Gegis Siireci Yargi Komisyonu ile olmustur. Saygin bir Dogu Timorlunun
yonetimindeki bu komisyonda 3 Dogu Timorlu ve 2 yabanci uzman gorev yapiyordu.*'?
Dogu Timor'daki yargi mensuplari savas Oncesi Endonezyalilardan olusmaktaydi.
Timorlu avukatlar bulunsa da devlet kademelerinde gorev yapmadiklart igin
deneyimsizdiler. UNTAET {ilkede yayinci bir kurulus bulunmadigi i¢in bireysel ¢abalarla

Timorlulara yargi alaninda gdrev yapabilecek mezun ve 6grenci konumundaki kisilerin

21 Zanotti, a.g.m., s. 545-546.
22 7anotti, a.g.m., s. 555.
213 Strohmeyer, a.g.m., s. 52.
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belirlenmesine ¢alisti. 24 BM ve diger uluslararasi kuruluglarin bu tiir durumlarda
yardimer olabilecek, farkli iilkelerin hukuklar iizerine c¢alismis uzmanlara sahip
olmamas1 hukuki siire¢lerin olusturulmasinda 6nemli bir engel olusturmaktadir. Siire¢
uzadik¢a tutuklu sayisinin artmasiyla Dogu Timor'da BM Polis Giicii gorevlileri, insan
haklar1 ihlallerinden sorumlu eski askerlerin hapishanelerde kalabilmesi i¢in agir cezada

yargilanacak siiphelileri birakmak zorunda kalmustir.?"

Hapishanelerin yapimi ve
gardiyan gonderimi gibi ihtiyaclar1 karsilamaktan kaginan uluslararasi kurulus ve iiye

tilkelerin yerel halkin giivenini kazanmasi imkansiz olmustur.

Bu tiir durumlar i¢in BM’de kadrolu olarak gorev yapacak askeri avukatlarin kullaniimasi
daha kisa siirede gorev i¢in uygun kisilerin se¢imi ve bolgeye gonderilebilmesi i¢in uygun
bir ¢dziim olarak sunulmaktadir. Isler bir yargi yapismin olusturulmasindan once
kullanilacak bu yontemle, gonderilen tiim askeri hukukcularin ayni iilkeden gelmesi ve
kendi iilkelerindeki yasalar1 uygulamak suretiyle zaman kazanilmasi diisiiniilmektedir. Bu
dogrultuda BM ile iiye iilkeler arasinda yapilacak ve askeri acil durum birlikleri gibi
istenildiginden hemen goreve baslayabilecek bir adli personel grubu elde edilecektir.
Boylece yarginin yeniden yapilandirilmasi i¢in gerekli zamani kazanan BM, Dogu
Timor'daki gibi deneyimsiz kisileri goreve getirmesinin yol agtig1 olumsuzluklari bertaraf
etmekle kalmayacak, istedigi egitimi de basvuranlara verebilecektir.?'® BM insan
haklarma saldiri durumlarin suglularin cezalandirilmasi konusunda sorumluluk sahibi
olmasa da Dogu Timor olaylarindan sonra 'Agir Suglar Arastirma Birimi' kurulmus ve
soykirim, savas sugu, insanliga karsi islenmis suglar, iskence, cinayet ve tecaviiz olaylari
Endonezya Ceza Hukuku'na gore degerlendirilerek; bir Dogu Timorlu ve iki uluslararasi

hakim tarafindan yargilamalar yapilmustir.*"’

1999 yilinda Kosova gorevi kapsaminda (UNMIK) bir uluslararasi su¢ mahkemesi

214 Strohmeyer, a.g.m., s. 54.

215 Strohmeyer, a.g.m., s. 58.
216 Strohmeyer, a.g.m., s. 61-62.
217 Kondoch, a.g.m., s. 262.
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kurmaya karar veren BM, Kosovali Sirplarin taraflilik suglamasi ile temellendirilen
itirazlar1 altinda 9 aylik bir siire¢ sonunda yargilamalara baglanmistir. Yargilamalarda
gorev yapan hakim ve savcilarin dogru kriterle se¢ilmemesi ve sayilari az oldugu i¢in
Kosovali meslektaslari tarafindan ¢ogunlugun elde edilmesi, daha sonra temyizde kararlar
degisse de kanunlarin uygulanmasi ve taraflar arasinda en azindan uluslararas1 hukuka
sayginin olugmasin1 Onlemistir. Uluslararast hukuka uygun olarak hazirlanan yeni
kanunlar yerel hakim ve savcilarca anlasilamadi, zira yenilenen ve genisletilen kanun

218 Uluslararas: hakimlerin sivil

maddelerinin yerel dillere ¢evrilmesi 3 yil siirmiistiir.
toplum kuruluslarindan gelen gozlemcilerin dava siireglerini izlemesini ve bilgi almasini

engellemeye ¢alistigi iddialar1 bulunmaktadir.*”

Diger bircok i¢ savastaki gibi miiltecilerin geri doniisii, yeterli imkanlara sahip olmayan
ve savas siiresince yasananlarin etkisiyle Arnavut olmayanlara karsi nefret gelistiren bu
grup ihtiyaclarini karsilamak i¢in hirsizlik, gasp, yagma, haneye tecaviiz, kundaklama
gibi olaylarla diger etnik gruplara zarar vermistir. Ayrica, maddi ihtiyaglar1 i¢in organize
su¢ kapsamindaki kacakg¢ilik, uyusturucu ticareti ve kadin ticareti gibi suclara
bulagmuslardir.”* Bir yandan NATO askerlerinden olugan KFOR giicii toplumsal huzur
ve giliveni saglamak icin adi suglulardan insan haklar ihlallerine kadar farkli suglari
isleyen kisileri tutuklamak amaciyla genis c¢apli operasyonlar yiriitiirken, UNMIK
tutuklarin mahkeme sevki ve 72 saat igerisinde tutuklanip tutuklanmayacaklarina karar

vermek gibi yargi erkine diisen gorevleri yiiriitmektedir.”!

UNMIK gorevlileri sahaya indikten iki hafta sonra yargi kademelerinde gérev yapacak
kisilere karar veren bir komisyon kuruldu. Bu komisyonda iki Kosovali Arnavut, bir
Bosnak, bir Sirp'in da dahil oldugu, Kosova'nin savas dncesi yonetiminde gérev yapmis 4

avukat ve farkli uluslararast kuruluslarin  gorevlendirdigi 3 yabanci avukat

218 Marshall, a.g.m., s. 97.
219 Marshall, a.g.m., 141.
220 Strohmeyer, a.g.m., s. 48.
21 Strohmeyer, a.g.m., s. 49.
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bulunmaktaydi. Bu gorevlilerden Kosova'nin savas oncesi son Anayasa Mahkemesi
baskani olan Kosovali Arnavut eski rejimle baglantis1 nedeniyle yapilan baskilarla
gorevden alindi. Sirp gorevli, géreve baslamasindan kisa siire sonra kaldig1 apartmandan
kovuldu ve 6liim tehditleri sonrasi lilkedeki diger Sirplar gibi go¢ etti. Bosnak iiye de eski

rejimle isbirligi suglamalarindan kurtulamadi.**

Her operasyon i¢in adli kollugun ihtiya¢ dahilinde olup olmadigmna karar veren ve
kapsamini belirleyen BM’nin yasadig1 en 6nemli zorluk {ilkelerin halihazirdaki kanunlar
hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olan tecriibeli hakim, savci ve avukatlar1 bulma
zorunlulugudur. BM tarafindan finanse edilecek, siirekli olarak adli destek sunabilecek

pozisyonlarin olusturulmasi artan sayidaki hukukun tesisi taleplerini karsilayabilecektir.

2.3.3. BM Operasyonlar1 Rizaya Dayah Olma ve Tarafsizhk Ilkesi
ihlalleri

BM'nin ilk nesil operasyonlarinda Giivenlik Konseyi liyeleri ve miidahale yapilacak
ilkelerin komsularinda asker kabul edilmemis, miidahale yapilacak {ilkenin rizasi
arandi@1 i¢in 1967'deki Misir fiyaskosu ve sonrasinda ¢ikan Arap-israil Savasi ile biiyiik

bir basarisizlik yasanmlstlr.223

UNEEF I operasyonu kuruldugunda Misir Genel Kurul' da
cekimser oy kullanmis ve operasyonun yapilmasina Genel Sekreter bagkanliginda yapilan
uzun pazarliklar sonucu barig giiciiniin konuslanacagi yer, Misir topraklarindaki hak ve
gorevleri konusunda istekleri yerine getirilince izin vermistir. Sorunun diger tarafi olan
Israil Devleti ise baris giicii askerlerinin topraklarinda konuslanmasina izin vermemistir.

UNEEF 1 'e taraf olan Misir ve lIsrail'in yani sira Ingiltere ve Fransa'nin da izinleri yazil

olarak yapilan anlagmalarla alinmistir. Misir verdigi rizay1 18 Mayis 1967'de geri almak

222 Strohmeyer, a.g.m., s. 52.
223 Adam Roberts, "The Crisis in Peacekeeping", Survival: Global Politics and Strategy, Vol. 36, No.3,
1994, s. 101-102.
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. . . . 224
suretiyle operasyonu sona erdirmistir.

Agir silahlarin kullanilmamasi ve mesru miidafaa, gorevin yapilmasinin taraflarca
engellemesi gibi durumlar disinda saldirida bulunulmamasi operasyonlarin kurulmasi
asamasinda iilkelerin iznini almada etkilidir. Mavi bereliler olarak adlandirilan baris giicii
askerleri miidahalede bulunduklar1 iilkelerde kendilerine verilen smirlar1 goézeterek
kendilerini ve BM orgiitiinii gelebilecek saldirilara karsi korumanin yaninda belirli bir
sehri, etnik grubu ve bolgeyi de saldirilara kars1 savunabilirler. Barig Giicii'niin korumasi
altindaki bolgeye karadan veya havadan saldir1 yapilmas: durumunda kuvvete bagvurma
hakki vardir fakat zorunlu degildir. Fakat bu gibi giic kullanma durumlar tarafsizlik
ilkesine aykir1 oldugundan ¢ok zorda kalinmadig: siirece Giivenlik Konseyi bu gibi bir

karar almamaktadir.

Kuvvet kullanma yetkisine sahip UNOSOM II 26 Mart 1993'de kurulurken zorlama
tedbirleri dahil her tiirli yonteme basvurarak insani yardim konvoylarini miilteci
kamplarina gotliriilmesine eslik etmesi kararlagtirilmistir. Fakat General Aidid'in
miidahaleye kars1 ¢ikmas: ve BM gorevlilerini hedef alan saldirilar yapilmasindan sonra
operasyon (UNOSOM II) barisin zorla saglanmasini da igeren gorevlerle donatilmistir.
Yasanan bu durum ve asker gondererek iilkelerin kimlikleri Somalililerin énemli bir
boliimiiniin miidahaleyi Hagli Seferi olarak gormesine yol agmistir. Gilivenlik Konseyi
bununla yetinmeyip General Aidid ve destek¢ilerinin yakalanmasi ve yargilanmasi igin

gereken siyasi ve agir askeri techizat destegini operasyona saglamistir.”>

Kongo'daki ulus ingas1 operasyonun basarisiz olmasi, geleneksel operasyonlarda aranan
operasyon oncesi yonetimlerin onayini alma, tarafsizlik ve nefsi-miidafaa disinda gii¢
kullanmama gibi degerlerin Gnemini ortaya koymustur.”® BM’ in Bagbakan Patrice

Lumumba'nin yakalanip infaz edilmesinde payr olmast basarilarinin  Oniine

2% Oncii, a.g.m., s. 49.
% Oncii, a.g.m., s. 55.
226 1 ipson, a.g.m. "A "Garbage Can Model" of UN Peacekeeping", 2007, s. 88.
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gecmistir. 227.1999'da  imzalanan Lusaka Antlasmas1 ile Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'ndeki ¢ok tarafli i¢ savasta ateskes asamasina gegildi. BM’nin bu giicii
gozlemci statiisiinden zamanla yenilenmis Kongo ordusuyla birlikte savasan, orduya
egitim veren bir giice doniisiince isyancilarin gdziinde tarafsizlik yitirildi. 2%
Elestirmenler BM'in mavi berelileri o6zellikle isyancilarin olduklart bolgelere
yerlestirerek ¢atisma riskini arttirdiklarim sdyliyorlar””  MONUC'un  yasadigi  en
onemli sorun Ruanda'da devam eden savasta taraf olan Hutu giicii Ruanda'nin Ozgiirliigii
icin Demokratik Giicler’in (Democratic Forces for the Liberation of Rwanda)
bolgedeki varlig1 General Nkunda'nin Tutsileri korumak i¢in gorevde kalmasi gerektigine

230 Operasyonun baglamasina neden olan barig

dair iddiasin1 gili¢lendirmistir.
antlagmasinin taraflarindan biri olan Nkunda gecis hiikiimeti Bukavu'ya yaptiklari saldir1
sirasinda uluslararas1 toplum BM'in harekete ge¢mesini istediginde antlagsma
taraflarindan birine karsi harekete gecilmesinin ONUC'un operasyon tanimina aykiri

oldugu cevabi alindr.*!

Angola’da BM giindemi dogrultusunda yapilan ve bir¢oklarina gore savasin tam olarak
sona ermemesi nedeniyle catigmay1 alevlendiren secimlerden sonra, se¢imi kaybeden
UNITA halki cezalandirmak igin biiyiik bir soykirim yapti. ***Angola'da muhalif grup
UNITA'y1 ortadan kaldirmak isteyen ve bunun icin bagvuracagl yontemlerin
sorgulanmasindan cekinen Angola Devlet Bagskani Dos Santos Ocak 1999'da iilkede
bulunan BM gézlem grubuna gorev i¢in verdikleri rizalarinin sona erdigini ve iilkeyi terk

etmelerini sdylemistir.”

UNIFIL gorevi basladig1 andan itibaren taraflilik iddialarina neden olmus, yasanna bazi

27 Dobbins, a.g.m., s. 83.

28 Weir, a.g.e., s. 19.

¥ Jim Terrie, "The Use of Force in Un Peacekeeping: The Experience of Congo ", African Security
Review, Vol. 18, No. 1, 2009, s.23.

2% Terrie, a.g.m., s. 25.

21 Terrie, a.g.m., s. 30.

2 Evren Paker, Kiiresel Giivenlik Kompleksi: Uluslararas: Siyaset ve Giivenlik, iletisim Yaynlari,
Istanbul 2012, s. 155, s. 94.

23 Oncii, a.g.m., s. 50.
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gelismeler bu iddialarm dogrulanmas: ile sonuglanmustir. Israil ve Liibnan ordulari
arasinda yasanan savas Gliney Liibnan’daki miilteci kamplar1 ile baglantili Filistin
giiclerinin yaptig1 fiize saldirilar1 ile basladi, Israil'in Liibnan topraklarma girmesi ile
devam etti. Filistin Kurtulug Orgiitii’niin bolgedeki miilteci kamplar1 cevresinde
olusturduklar1 bdlgelerine yapilan saldir1 sonrasi Amerikan liderli§inde bir barig
operasyonuna karar verildi. Amerikan, Fransiz, Italyan ve Ingiliz birliklerinin katildig:
operasyon sirasinda Beyrut'taki Amerikan Konsoloslugu bomba yiiklii bir aragla
patlatildi. Beyrut Havalimani'ndaki Amerikalilara ait barakalara bomba yiikli aragla
yapilan saldirida 241 Amerikan deniz kuvvetleri askeri oldiiriildii. Amerikan yonetimi
birgok saldiridan sonra geri ¢ekilmeyi tartisirken Fransiz gliglerinin geri ¢ekilmesi diger

giigler icin bir isaret olarak algllanmlstlr.23 4

Liibnan-israil Savasi’ndan sonra, 1978’de Giiney Liibnan’in isgali’*® ve Giivenlik
Konseyi’nin 425 numaral karari ile Israil’in itirazlarma ragmen olusturulan bu giiciin
amaci devlet otoritesini tekrar kurmak, Israil askerlerinin geri ¢ekilmesini yonetmek ve
1984°den sonra halkin giivenligini korumak ve insani yardimlar1 ulastirmakti. Liibnan
yonetimi baris giiciiniin kurulmasi icin lobi yaparken Israil’in Liibnan’a miidahalesini
getiren sorunlara yol agan Hamas ve diger Filistinli orgiitler de Israil gibi giiciin
kurulmasma karsiydi. Bu Orgiitlere bazi Liibnanlilarin katilmast ve ¢ogunlukla
Hristiyanlardan olusan ordunun hem Israil ile hem de Filistinli 6rgiitlenmelerle birlikte is
yapmas! Liibnan’1 Filistin-Israil savasinmn ortasma cekti. Bunun yaninda Sii partisi
Amal’m ve sonrasinda Iran destekli Hizbullah’in ¢atismalara katilmasiyla durum iginden
¢ikilmaz bir hal aldi.”*® Operasyon devam eden saldirilar ve sonugta israil'in Beyrut'a
kadar ilerlemesi ile basarisiz oldu. Bunun yani sira BM ¢alisanlarinin yerel milisler

tarafindan kacirilmasi gibi sorunlarla bogusmak zorunda kaldi.>*’

24 Burk, a.g.m., s. 62.

5 Robert A. Rubinstein, "Cultural Aspect of Peaceeeping: Notes on the Substance of Symbols",
Millennium: Journal of International Studies, Vol. 22, No. 3, 1993, s. 558.

6 Kari H. Karame, "Military Women in Peace Operations: Experiences of the Norwegian Battalion in
UNIFIL 1978-98", International Peacekeeping, Vol. 8, No.2, 2001, s. 85.

27 Diehl, a.g.m., s. 492-493.
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Baris giiciiniin kurulmas Israil askerlerinin ¢ekilmesini saglamadi; aksine, Liibnan igine
kendi militanlarin1 yerlestirmeye basladi. Bu durum Liibnanlilar1 {israil’e karsi
orgiitlenmeye ve Filistinliler ile birlikte Israil’e kars1 savasmaya itti. Yasanan ¢atismalar
sonunda Israil Liibnan’1 bir kez daha isgal etti ve Beka Vadisi kampin1 ve diger Filistin

% BM asli gorevi olan bdlgenin Israil askerlerinden

miilteci kamplarin1 bombaladi.
arindirilmasini ve barigin saglanmasini bagaramazken, miilteci kamplariin kurulmasi ve
korunmasi, insani yardimlarin ulastirilmasi gibi konularda da yetersiz kalmistir. Uzun
yillar siiren savasta erkekler ya ¢atismaya katilan sayisiz askeri gruptan birine katild1 ya
da katillma zorlanmamak veya Oldiirilmemek i¢in iilkeyi terk etmislerdir. Geriye
kamplarda giivenliginden ve sagligindan sorumlu ¢ogunlugu kadin bir niifus birakmustir.
Kari Kareme’e gore bu niifusla en dogru iliski kurma yontemi kadin baris giicii gorevlisi

2
sayisinin arttirilmasidir. >’

UNIFIL operasyonu sirasinda mavi bereliler konumlandirildiklar: bolge itibariyla cografi
olarak  taraflarin  birbirlerine roket saldirilar1  ve misilleme yapmalarini
engelleyememistir. **° Operasyona katilan askerler Liibnanlilar tarafindan Bachir
Gemayel ydnetimi ve Israil yanlis olarak goriildiigii icin giivensizlik ve saldirilara maruz
kalmis; Amerikal1 askerlerin Liibnan yonetimine bagl askerleri egitmesi ve ¢evredeki
koyleri bombalamasiyla iddialar gercege doniismiistiir. Fransizlar da taraflilikla
suglanirken Italyanlar yonetimlerinin tarafsiz politik durusu ve gorev sirasindaki
davranislari nedeniyle herhangi bir saldirtya ugramamuslardir.”*' Bu durum ve diger
ornekler gonderilen 6zellikle askeri personelin tarafsizliginin operasyonlarin basaridaki

etkisini ortaya koymaktadir.

238 Karame, a.g.m., s. 86.
29 Karame, a.g.m., s. 95.
240 Diehl, a.g.m., s. 495.
2! Dichl, a.g.m., s. 498.
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2.4. BM Baris Operasyonlarinda Basar1 Kavram

Bir baris operasyonun basarist ii¢ sekilde anlasilir. {lk durumda BM taraflar arasinda baris
antlagsmasinin imzalanmasini saglamis, taraflarin esit olarak girebilecekleri bir se¢im
tarihi belirlenmis ya da bir otorite kurularak {ilkenin iyi bir yonetime ve bunun getirdigi
barisa ulagsmasi saglanmstir. Ikinci durumda siyasal anlasmazliklar ve catisma devam
ediyor olsa bile siddet, 6liimler, kitlik ve salgin hastaliklar goreceli olarak sona ermistir;
fakat catisma devam ettigi icin siginmacilarin evlerine ddnmesi miimkiin degildir. Ugiincii
durumda ise c¢atismanin taraflarindan biri askeri, maddi ve insani giicii sayesinde
digerlerini “yenmis” ve kendi yonetimini kurmustur. Bu durumda bu yonetimin kendi
cikarlarini halkin ¢ikarlart tizerinde tutup tutmayacagi bilinemez.’** Ocak 1949°da
Hindistan ve Pakistan arasindaki ateskesi gozlemlemek ve ateskese aykiriliklar
arastirmak amaciyla kurulan UNMOGIP (Hindistan ve Pakistan’daki BM Gdzlemci
Grubu) basari igin gereken sartlari saglayamadigi icin lizerinden bir y1l gegmeden savasin

tekrara baglamasiyla basarisiz kabul edilmistir.**

BM ya da Batili gli¢lerin gliniimiizde yaptiklar1 en 6nemli hata uluslararasi miidahalelerde
basarisiz olduklarin1  diisiindiiklerinde asker sayisinda artisa gitmeleridir. BM
operasyonlarina gonderilen asker sayisinin etkisini 6l¢en bir arastirmaya gore asker sayisi
basar i¢in bir etmen degildir. BM Bazi operasyonlara ¢ok sayida askerden olusan giigler
gonderirken, askerlere kisitli bir gorev tanimi sunarak basarisizligr getirmektedir. Ayni
arastirma etnik savaslarin basarisiz olma oralarinin daha fazla olmasini taraflarin yonetim
hakk: taleplerine ve kendi kendilerini yonetme fikrine baglamaktadir. Operasyonlar
topyekiin savaslar1 sona erdiremezken kii¢iik gruplarin neden oldugu i¢ savaslari ve

otorite bosluklarinin neden oldugu siyasal c¢atigmalar1 sona erdirmekte etkili

2 Alex de Waal, "Mission without End? Peacekeeping in the African Political Marketplace",
International Affairs, Vol. 85, No. 1, 2009, s. 111-112.
243 Rubinstein, a.g.m., 1993, s. 558.
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olmaktadr.”** Arastirmaya gore ulus ingasinda basart i¢in tilkelerin ekonomik sistemleri
1slah ederek dogal kaynaklara bagimli olmaktan kurtarmali; otokratik yonetimler ve zayif
merkezi yonetimlerin oniine gegilmeli; silah birakan askerlere devlet tarafindan gorev

verilmeli ve diizeni saglayacak orduya kaynak aktarilmalidir.*

Dr. Cengiz Okman yazisinda operasyonlarin basarist i¢in askeri bakis agisiyla gerekli
kosular1 siralamaktadir. Okman'a gore kuvvet komutanit iilke komutanlarinin
yonetimlerinden alacagi izinler gerekmeksizin, tiim harekat ve destek birimlerini yonetip
yonlendirebilmeli; lojistik faaliyetler komutanin sorumlulugundan alinip bir destek saha
komutanina baglanmali ve kuvvet karargdhi ihtiyaclar1 karsilayabilecek en az sayida
kisiden olugsmalidir. Okman, bunlarin yaninda kumanda ve kontrol yapisinin operasyonun
gerektirdigi sekilde degisebilmesini ve 6zel temsilci vasitasiyla kuvvet komutan1 ve BM
Genel Sekreteri iletisim kurulabilmesini askeri basar1 i¢in gerekli g6rmﬁstﬁr.246 Hali
hazirdaki operasyonlarda bir BM komutani askeri manevra yapabilmek icin Once
operasyonlara katilan tilkelerin atadiklari komutanlarina haber vermeli, bu komutanlar da
kendi bagkentlerindeki biirokratlarin olumlu ya da olumsuz cevaplarini almalidirlar. Eger
tilke yonetimleri izin vermezse BM'nin yapabilecegi herhangi bir diplomatik hamle

bulunmamaktadir.?*’

Baris operasyonlarinin basarili olup olmadig1 uzun yillardir uluslararasi iligkiler alanini
mesgul etmistir. Francis Fukuyama operasyonlarin ii¢ asamali olarak gergeklestirilmesi
gerektigini sdylemis; ilk asamada c¢atismalarin durdurulmasi ile durumun istikrarli hale
getirilmesi gerektigini ifade etmistir. ikinci asamada devlet kurumlarmin tekrar kurulmasi
ve isler hale getirilmesini sdyleyen Fukuyama, son asamada bu kurumlarin hizli
ekonomik biiyiimeyi ve sosyal gelisimi saglayacak sekle getirilmesini istemistir.*** Kisa

vadede basar1 barig goriigmelerinin sona ermesini ve c¢atismanin tekrar baglamasini

# Sambanis, a.g.m., s.16-18.

5 Sambanis, a.g.m., s. 25-31.

6 Okman, a.g.m., s.441.

7 Wedgwood, a.g.m., 2001, s. 79.
248 Dobbins, a.g.m., s. 100.
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engelleme; uzun vadede ise catismanin kdkeninin arastirilip, ¢oziime kavusturulmasi ve
sosyal adalet saglanarak siirdiiriilebilir barigin basarilmasidir.**’ Bazi arastirmacilara gore
yasanan basarisizliklarin nedeni, uluslararas1 kuruluslarin otorite zayiflig1 olan yerlerde
en giiglii siyasi aktoriin en fazla grubun sadakatini kazanmasi kuralin1i uygulamakta
yetersiz kalmasidir. Alex de Waal’e gore bu Sierra Leone’da basarilan ve Liberya ve
Fildisi Sahili’nde kismen basarilan bir durum. Diger operasyonlarin basarisiz olmasi BM’
nin maddi gli¢ ve askeri etkinlik olarak iilkedeki diger gruplardan {istiin olmamasi ve

siirekli degisen ortakliklardaki siradan bir ortak haline doniismesidir.*>

Virginia Page Fortna yaptig1 ¢alismalar sonucu kesin kazanani olmayan, etnik veya dini
farkliliklar nedeniyle ¢ikan, uzun siiren, yasam kayiplarmin yiiksek oldugu, bolgede
bulunan petrol ve degerli madenlerin gruplar tarafindan ¢ikarilip savas giderleri igin
kullanildig1 i¢ savaglarin sona ermedigini ve yapilan ateskeslerin bozuldugunu
soylemektedir. Ulkede savas &ncesi otorite boslugunun var olmasi da basarisizliklara
neden olmaktadir. Savasa katilan grup sayisinin fazlalig1 ve savas éncesi demokratik bir
rejimin varliglr i¢ savasin sonucuna etki etmemektedir. Soguk Savas sonrasi barig
operasyonlarinin basar1 grafiginde iyilesme oldugunu iddia eden Fortna, Soguk Savas
sonras1 gézlemci giiclerinin %81, geleneksel baris giicli operasyonlarinin %86, ¢ok yonlii
operasyonlarin %50°den ¢ok ve baris1 zorlama operasyonlarinin %50’den az bir oranda
savasin tekrarlamasina olumlu etki ettigini ortaya koymaktadir.”>' Michael W. Doyle ve
Nicholas Sambanis de yaptiklar1 arastirmada kimlik sorunlar1 nedeniyle ¢ikan savaslar
sonrast yapilmayan, uzun siiren veya halkin gelir seviyesinin yliksek oldugu yiiksek

biitgeli operasyonlarin basarili oldugunu ifade etmektedirler.”>

Operasyonlarin basarisiz olmasinin en dnemli nedenleri arasinda sayilan gidilen iilke

hakkinda bilgi sahibi olunmamasi, bilgi vermeye goniillii insanlarin bulunamamasi,

9 Coning, a.g.m., 2005, s. 91.

20 Waal, a.g.m.,2009, s. 108.

»! Fortna, a.g.m., 5.270-289.

2 Michael W. Doyle and Nicholas Sambanis, "International Peacebuilding: A Theoretical and Quantitative
Analysis", The American Political Science Review, Vol. 94, No.4, 2000, s. 795.
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savasan gruplar hakkinda iceriden bilgi alinarak saldirilarin dnlenememesi sayilmaktadir.
Karsisinda ne biiyiikliikte bir askeri gii¢ ve ne tiir silahlar bulundugunu bilemeyen,
gittikleri iilkelerin arazi yapisi, iklimi, altyapisi ve yaygin salgin hastaliklardan bihaber
olan mavi bereliler dogru stratejileri olusturmakta sikinti ¢ekmektedirler. Barigin
saglanmamasinda askeri birliklerin konumlar1 ve hareketleri, silah alim ve dagitim
bélgeleri ve silah saklama bdlgelerinin belirlenmesi énemli olmaktadir.”>> BM'nin kendi
istihbarat teskilatin1 bolgesel orgiitlerin destekleriyle olusturmasi bu sorunun ¢éziimiinde

belirleyici olacaktir.”>*

2.5. Operasyonlar Sirasinda Yasanan Sorunlar

Operasyonlar sirasinda yasanan ve mavi bereliler ile dogrudan alakali sorunlar arasinda
cinsel istismar sorunu, insan haklari ihlalleri ve iskence ile mavi berelilerin yasadigi

ruhsal sorunlarin operasyonlara etkileri vardir.

2.5.1. BM Operasyonlari ve Cinsel Istismar Sorunu

Kambogya, Namibya (BM’nin miidahale ettigi ilk i¢ savas), Somali ve Bosna-Hersek gibi
farkli yerlerde, farkli iilkelerden gelen mavi berelilerin cinsel istismar suclarinin
sergilemesi uluslararasi toplumun BM Kkiiltiiriinli sorgulamasina neden olmustur. Sandra
Whitworth' a gére yasanan askeri kiiltiirin kuralsiz bir ortamda kendisini en saldirgan
sekilde ifade etmesine O6rnek olusturmaktadir. Cogu iilkede askeri egitimin bir parcasi
olan siddet, Homofobi, iwrk¢ilik gibi o6zellikler oOnyargilarla birlesince askerlerin

bulunduklar1 bélgedeki halk ile insani bir iliski kurmasini imkansiz kilmaktadir.*

Son donemde konuyla ilgili yapilan aragtirmalar baris giiciine katilan asker ve polisler

23 Smith, Hugh, a.g.m., 176.

% Smith, Hugh, a.g.m., s. 189.

% Sandra Whitworth, Men, Militarism & UN Peacekeeping : A Gendered Analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, CO, 2004, s.3.
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arasinda kadinlarin bulunmasinin bu tiir olaylar1 engellemese de magdurlarin adalet
isteklerini daha yiiksek sesle dile getirmelerinde ve yasal zeminde haklarin1 aramalarinda
yardimci bir rolii olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica kadin gorevliler kapali toplumlarda
kadinlarla iletisime gegcmede, arama faaliyetlerinde ve egitim faaliyetlerinde daha faydali
olacaklardir. Uye iilkeler baris giicii icin ¢agirilabilecek kadin askerler konusunda BM’yi
yonlendirmedigi i¢in 1990'larda onerilen %50 kadin kotasi1 konulmasi seklindeki istek
hayata gegcirilememistir. Kadin asker ve polislerin kullanilmamasinin en énemli nedeni
sayilarinin az olmasi iken bir diger neden ise topluluklarin ve dolayisiyla politikacilarin
bilinmeyen sonuglar1 olabilecek gorevlere daha zayif goriinen kadinlar1 géndermedeki

isteksizligidir.”>

Bunlar disinda mavi berelilerin gittikleri bolgelerde kadin ticaretini arttiran davraniglar
sergilemeleri, birlikte olduklar1 kadinlardan cinsel hastaliklar kapmalar1 ve birlikte
olduklar1 kisilere bulastirmalar1 ve rizaya dayali ve riza dis1 beraberliklerinden ¢ocuk
sahibi olmalar1 gibi durumlar mavi berelilerin disiplini konusunu giindeme getirmistir.
Donna Bridges ve Debbie Horsfall barig giicii operasyonlarina katilan askerlerle yaptiklari
roportajlarda yasananlarin arka planini ortaya koymaktadir. Artik mavi bereliler gérevli
olduklar {iilkelere varir varmaz kazang elde edecegini bilen yerliler genelevler agmaya
baslamaktadir. BM bu tiir yerlere yasak olmasma ragmen giden askerleri iilkelerine
gondermekten baska bir yaptirirmda bulunmamaktadir. Askerler kendi tilkelerinden gelen
komutanlarin géz yummasi sayesinde rahatga bu tiir yerlere gidebilmektedirler. Yeni
gelen bir askerin dedigi gibi kendi iilkelerinde asla bu tiir davraniglar gostermeyecek

bir¢ogu evli ve orta yasl askerler, resit olmayan kizlarla bile birlikte olabilmektedirler.>’

Susan A. Notar getirilen kurallar ve goriiniirdeki sifir-tolerans politikasina ragmen
azalmayan olaylarin nedenlerini irdelemektedir. Notar gibi elestirmenler, yapilan

sikayetlerin cogunun mahkemelerde goriilmesinden dnce, suclanan askerlerin iilkelerine

236 Hudson, a.g.m., s. 11-12.
»7 Donna Bridges and Debbie Horsfall, "Increasing Operational Effectiveness in UN Peacekeeping”,
Armed Forces&Society, Vol. 36, No. 1, 2009, s.120-130.
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gonderilmesi uygulamasinin ceza almmasimi engelledigini dile getirmektedirler.
Bosna'da, BM I¢ Denetim Biirosu (Office of Internal Oversight) bu tiir olaylara
bulagmis iilkelerin ilan edilmesi isterken Barig Operasyonlari Departmani sadece adi
gecen iilkelere dosyalar1 vermekle yetinmistir. OIOS karisilan suga dair yaptigi arastirma
siiresince bu durumdan destek alan askerlerin kadin ticareti ve tecaviiz olaylarina
karigsmaya devam ettigini bildirmektedir. Bunu askerlerin barinma alanlarinda ve koruma
yapilan bolgelerde bulunan delillere dayandiran OIOS, askerlerin yaptiklarinin ortaya
¢ikmasina ve cezalandirilmaya dair endiselerinin bulunmadigi ifade etmektedir. >
(C6ziim olarak bu konularda yapilacak egitimleri, kurulacak ve alaninda uzman kisilerden
olusacak bagimsiz bir mahkemeyi, hakkinda iddialar bulunan ve dava siiregleri devam
eden askerlerin geri gonderilmesini engelleyecek bir sistemin kurulmasini 6nermektedir.
Ayrica asker gonderen iilkelerin yasanan adli olaylarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasina katki yapacaklarima s6z vermesini ve soziinlii tutmayan iilkelerin

- o . . 259
askerlerinin sonraki gorevlere alinmamasini istemektedir.

Barig giicliniin kadin ve ¢ocuk istismarlarindan yola ¢ikan Keith J. Alfred baris giicii
askerlerinin goreve kabul edilme kriterleri ile bu tiir olaylarin 6niine gegilemeyecegini
ifade etmektedir. Askerler {izerinde BM'nin higbir yaptirim giicii olmamasi ve Genel
Sekreter'in askerlerin dokunulmazligini ortadan kaldiran, boylece gittikleri tilkede
yargilanmalarinin Oniinii acan giliciiniin simdiye kadar hi¢ kullanmamis olmasi da bu
iddialarin1 gliglendirmektedir. Hazirlanan dava tutanaklarinin ve kanitlarin askerin kendi
tilkesindeki kurallara uygun olma zorunlulugu ve bunun getirdigi uzman ihtiyact askerin

20 yapilabilecekler

kendi iilkesinde kovusturma yapmay1 imkéansiz hale getirmektedir.
hanesine istismar ve tecaviiz davalarinda uzman kisilerin BM sistemi iginde yetistirilmesi,

bu kisilerin katilimcr iilkelerin vatandasi olmasi1 ve magdurlara bire bir destek vermelerini

% Susan A. Notar, Peacekeepers as Perpetrators: Sexuas Exploitation and Abuse of Women and Children
in the Democratic Republic of Congo", Journal of Gender, Social Policy & the Law, Vol. 14, No. 2, 2006,
s. 418-419.

2% Notar, a.g.m., s. 428.

0 Keith J. Alfred, "Peacekeepers and Prostitutes: How Deployed Forces Duel the Demand for Trafficked
Women and New Hope for Stosing It", Armed Forces & Society, Vol. 33, No. 5, 2006, s.10.
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Oneren yazar, ek olarak genelev bolgelerinin kontrol edilerek asker girisinin
engellenmesinin miimkiin olabilecegini iddia etmektedir. Askerlerin sugu isledikleri
ilkelerde, o iilkelerin kurallarina gore yargilanmasinin ise o tilkeleri demokratik, hukuk
devletleri olarak gormeyen katilimer iilkeleri asker gondermekten vazgecirebilecegini

iddia etmektedir.>®!

Bosna'daki BM varlig1 sirasinda artan kadin ticareti ile organize su¢ sebekeleri talebi
karsilamak i¢in Balkanlardaki diger {ilkelerden ve eski Sovyet Cumhuriyetleri'nden hayat
kadmi olarak calistiracak, maddi durumu kotii kadmnlar getirilmeye baslanmistir. 262
Bosna-Hersek'te once tecaviiz kamplar1 olarak bilinen yerlerde ¢ogunlugu resit olmayan
kadmlar saldirilara ugramislardir. Sonrasinda Dogu Avrupali kadinlarin getirilmesiyle
mavi bereliler, 6zel askeri sirket elemanlari, uluslararasi polis gii¢leri, uluslararasi
kuruluslara bagl olarak calisan uzmanlar ve yoneticiler, Bosna'nin gegis yonetimindeki
ist diizey yabanci yoneticiler ve Bati'yla kuruduklar iligkiler nedeniyle zenginlesen 'yeni
elitler’ kurulan genelevleri ziyaret ederek®® Bosna ve Kosovamin Avrupanin ‘agik
genelevi’ne doniistiirmiislerdir. Mavi bereliler bu sistemin kurulmasi ve kadinlarin
getirilmesinde ve calistirilmasinda birebir rol oynamislardir. Cocuk pornografisinin
Avrupa'daki merkezi olan Bosna-Hersek'te savas sonrasi ailelerin pargalanmasi ve
bircogu yasanan tecaviizler sorucu dogan cocuklarin anneleri ve toplum tarafindan

dislanmas1 6nemli rol oynamaktadir.

BM operasyonlari sonrast kadin ticareti olaylar ile glindeme gelen bir diger iilke olan
Haiti, sadece kendi yerel halkindan degil ¢evre iilkelerden gelen hayat kadinlar1 sorunu ile
bogusmaktadir. Komsu Dominik Cumhuriyeti'nden getirilen kadinlar Port-au-Prince'deki

genelevlerde uluslararasi elitlere hizmet vermektedir.?®* Kasim 2007'de BM Haiti'de

21 Alfred, a.g.m., s.18.

22 Alfred, a.g.m., s. 9.

263 Alfred, a.g.m., s. 10.

64 Kathleen M. Jennings and Vesna Nikolic-Ristanovic, "UN Peacekeeping Economies and Local Sex
Industries: Connections and Implications", Microcon Research Working Paper 17, Brighton:
MICROCON, 2009, s. 16.
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konuglanmig 100 Sri Lankali mavi bereliyi iglerinde 18 yasindan kiigiik kizlarin da
bulundugu kisileri cinsel istismar ve kadin ticareti iddialar1 nedeniyle iilkelerine geri

gbndermistir.”®

Ik olarak 1990'larda Bosna-Hersek’te ortaya ¢ikan mavi berelilerin cinsel saldirilar ve
tecaviiz olaylara karismasi olaylari, Mozambik, Kambogya, Dogu Timor ve Liberya
gorevleri ile devam etmistir. Olaylarin {istiinli 6rtmek i¢in kadinlarin kendi istekleri ile
iliskiye girdikleri, para igin birlikte olduklari, hayat kadini olduklar1 iddialar1 ortaya
atilmuistir.”*® Yasanan olaylara karigan kadinlarin mavi bereliler ile iliskileri rizaya dayali
olsa da elestirmenler mavi berelilerin kendilerine emanet edilmis, sosyal, psikolojik ve
finansal agidan ¢okmiis kadinlarla beraber olarak ahlaki normlara aykir1 davrandiklarini

sOylemektedir.

Kambogya'da yasanan olaylardaki askerlerin cogu Bulgar birli§ine mensuptur. Yasanan
olaylarin artmasi ve ¢Oziimsiizlik operasyonun en iist kademesindeki Genel Sekreter
temsilcisine 165 Kambogyali adina gonderilen bir mektup ile yukarida gegen iddialarin
dillendirilmesi sonucu uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmistir. Yakushi Akashi’nin
geng askerlerin zor sartlar altinda g¢aligtiktan sonra alkol alinca bu gibi davranislarda
bulunmasinin normal oldugu seklindeki cevabinin neden oldugu itirazlar ve tartismalar ile

bélgeye konuyu arastirmak iizere bir gorevli atanmugtur.®’

Mavi berelilerin Kambogya gorevi sirasinda (UNTAC) cinsel saldiri, siddet ve istismar
gibi olaylara karigmasi, askerlerin varhigmin iilkedeki genelev ve calisani sayisini
arttirmasi, resit olmayan hayat kadinlarinin ortaya ¢ikmasi, sonugta AIDS' in yayilma

hizinin artmasi da operasyonun olumsuz sonuglarindandir. Yasananlar karsisinda

2% Muna Ndulo, "The United Nations Responses to the Sexual Abuse and Exploitation of Women and Girls
by Peacekeepers during Peacekeeping Missions", Berkeley Journal of International Law, Vol. 27, No. 1,
2009, s. 143.

%6 Elizabeth F. Defeis, "U.N. Peacekeepers and Sexual Abuse and Exploitaiton: An End to Impunity,
Washington University Global Studies Law Review, Vol. 7, No.2, 2008, s. 187-188.

27 Whitworth, Sandra , a.g.m., 1998, s. 184.
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yOnetimin olaylar1 engellemek yerine saklamay1 amaglayan dnlemler almasi da sorunlari
biiyiitmiistiir. Olaylarin geg bildirilmesi, yetkililerce arastirma konusunda isteksiz olmasi
tecaviiz vakalarinda ceza alinmasini engellemistir. Ayrica askerlerin kadinlar1 gegersiz

evliliklerle kandirip gorev siireleri sonunda kaderlerine terk ettikleri de gdriilmiistiir.”*®

Kongo operasyonunda yasanan cinsel istismar olaylarinin yarattig1 rahatsizlik sonrasi
yapilan bir arastirma ise askerlerin bir¢ogu resit olmayan Kongolu kadinlarla girdikleri
iligkileri nasil normallestirdiklerini ortaya koymustur. Mavi berelilerin Kongo'da kendi
tilkelerinde asla ciiret edemeyecekleri, yeni ve farkli deneyimler yasama hakkina sahip
olduklarina dair inanglar1 ve kendi aralarinda bu birliktelikleri 6viing malzemesi olarak
kullanmalar1 yaganan sonucu ortaya ¢ikarmistir. Ayricai barig gliciiniin kadin askerlerinin
bu durumu ¢alisma ortaminda erkeklerin daha kontrollii davranmalarina yol a¢tig1 igin
tercih etmeleri ve maddi durumlar1 nedeniyle bu duruma diisen Kongolu kadinlarin
kendilerini pazarlamak i¢in 6zel caba gosterdikleri gibi ¢alismada yer alan yiiz yiize
yapilmig goriismelerden elde edilen bilgiler sorununun devam edeceginin bir
gostergesidir.”® Ortaya ¢ikan bazi arastirmalar aym mavi bereliye ait Haiti, Dogu Timor
ve Kongo'da bebeklerin bulundugunu ortaya koymustur. Bu cocuklarin toplumlari
tarafindan farkli goriiniimleri nedeniyle dislanacaklar1 ve babasiz olmanin psikolojik ve
kiltiirel etkilerine maruz kalacaklar1 disiiniildiigiinde sorunun ¢6ziimii i¢in adim

" . 270
atilmasinin 6nemi anlagilacaktir.”’

Kongo'daki skandalin ortaya ¢ikmasindan sonra barig giiciiniin bolgedeki komuta
kademesi askerlerin bar ve genelevlerin bulundugu bélgelere girmesini yasaklamistir.
Askerler bu yasaga araclarin1 bolge disina park ederek, iiniformasiz gezerek ve gizlilik
icin cep telefonu ile farkli yerlerde randevulasarak cevap vermistir. Artan babasiz ¢ocuk
sayisi, toplumun evlilik dist iliskiler konusundaki sert tutumu ve c¢ocuklarin finansal

sorumlulugunun alinmasina dair isteklerin geri ¢evrilmesi BM'nin bolgedeki itibarina

2% Whitworth, Sandra , a.g.m. 1998, s. 179-182.
% Higate a.g.m., s. 490-491.
% Ndulo, a.g.m., s. 130.
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zarar Vermlstlr.

Liberya'da UNMIL gorevi sonrast artan kadin ticareti genellikle Monrovia'daki gece
kuliiplerinden yonetilmistir. Zaten kiiltiirel olarak herhangi bir avantaj elde edebilmek, iyi
notlar alabilmek, ise girebilmek ve hatta sehirde arabayla tur atabilmek gibi 6nemsiz
seyler icin iliskiye girmeyi kabullenen Liberyali kadinlarin, BM askerinin onlara
yaptiklar1 kotii muamelelerine pek ses ¢ikarmalart beklenmemelidir. 272 Hindistan
yasanan cinsel istismar sorunlarina dikkat ¢ekmek i¢in Liberya'ya tamami kadinlardan

olusan bir birim atamistir.””

Sierra Leone gorevine Hindistan'dan gonderilen bir mavi bereli birliginin yasadiklart BM
ve cinsel istismar konusu i¢in yasananlari 'erkeklerin i¢giidiisel ihtiyaglart' bakis agisiyla
Onlenemez olaylar olarak gdsteren BM komuta kademesini yalanlamaktadir. Paul Higate
ve Marsha Henry, Hindistan'dan gelen ve Miisliiman askerlerden olusan birligin diger
bir¢ok birlik gibi sokaklarda dolasirken yerel kadinlarin agik giyimleri nedeniyle kabile
liderleri ile goriismelerinden ve neden yanlis anlamalara neden olacak sekilde giyindikleri
soruldugunda kadinlarin giysi i¢in kullandiklar1 kumaslarin yetersizligini sebep
gosterdigini aktarmaktadirlar. Bircok mavi bereliye gore kadinlarin kendilerini onlara
sunma sekli olarak goriilen ¢iplakliklar: aslinda siiregelen kiiltiirel durum ile ekonomik
zorluklarin bir birlesimi olarak goriilmektedir. Yazarlar bu durumu 6grenen birligin
kiyafet dagitimi yaptiklarin1 ve askerlerin diger birliklerde goriilen alkol kullaniminin
yaygin oldugu barlardan uzak durma, dini topluluklari ile zaman gegirme, spor yapma gibi
alternatif ugraglar ile yerel halkin goziinde diger birliklerden ayrildiklarini
soylemektedirler.”’* Bu durum iyi niyet ortaya kondugunda birliklerin sorunun ¢oziimiinii

saglayabileceklerini ortaya koymaktadir.

7! Higate, a.g.m., s. 491-492.
2 Jennings, a.g.e., s. 18.
23 Defeis, a.g.m., s. 199.
7 Higate, a.g.m., s. 493-404.
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Grafik 6: Gorevler Bazinda Cinsel Istismar ve Taciz Suclamalari
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Kaynak: United Nations Conduct and Discipline Unit, “Allegations by Category of

Personnel Per Mission (Sexual Exploitation and Abuse)”, United Nations Conduct and
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Discipline Unit Website, 31 Ekim 2014 (cevrimigi),

https://cdu.unlb.org/Statistics/AllegationsbyCategoryofPersonnelSexual Exploitationand

Abuse/AllegationsbyCategoryofPersonnelPerMissionSexual Exploitationand Abuse.aspx,

Erisim Tarihi: 02 Aralik, 2014.

Grafik 6 farkl kitalarda gerceklestirilen ve gorev tanimlar1 farkli olan gorevlerde cinsel
istismar suglarinin islendigini gostermektedir. Cinsel istismar siralamasinda Kongo
Cumbhuriyeti’'nde yapilan MONUC operasyonu ilk sirada yer alirken; ikinci sirada Haiti
Stabilizasyon Giicii MINUSTAH ve {igiincii sirada Liberya’da yapilan UNMIL yer
almaktadir. Eldeki verilerin vakalarin tamamini yansitip yansitmadigi belli degildir.
Devletlerin olaylarin ortaya ¢ikmamasi igin BM’ye baski yaptig1 ve biirokratlarin bu tiir
durumlarda olaylara karigan askerleri tilkelerine geri gondererek davalarin goriilmesini

engelledigi iddia edilmektedir.

Grafik 7: Yillar Bazinda Mavi Berelilere Yapilan Cinsel Istismar Suclamalari
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Kaynak: United Nations Conduct and Discipline Unit, “Allegations by Category of
Personnel Per Year (Sexual Exploitation and Abuse)”, Office of Internal Oversight
Services (0109), 31 Ekim 2014 (cevrimigi),

https://cdu.unlb.org/Statistics/AllegationsbyCategoryofPersonnelSexual Exploitationand

Abuse/AllegationsbyCategoryofPersonnelPerY earSexualExploitationandAbuse.aspx,
erisim tarihi 02 Aralik, 2014.

Istismar olaylarinin uluslararasi toplumun dikkatini cektigi ve istatistiklerin tutulmaya
baslandigit 2007 yilinda toplam 127 mavi bereli cinsel istismar suclamasiyla
karsilagsmigken, 2014 yilinda toplam 46 dava agilmistir. Yillar i¢inde agilan dava sayisi
kademeli olarak azalmistir. Bunun yiiritiilen politikalarin olumlu sonucu ya da kurulusun
olaylarin istiinii 6rtmek i¢in yaptig1 baskilarla iligkili olup olmadigi bilinmemektedir.
Olaylara karigan mavi berelilerin nitelikleri incelendiginde istatistiklerin ortaya kondugu
8 yil igerisinde sadece 2012°de sivil personel kademelerindeki kisiler en yliksek dava
oranina sahip iken, diger tiim y1llarsa askerler ilk siray1 almistir. Bunun yani sira tiim mavi
bereli gruplarmin, askerlerin, polislerin, sivillerin ve tanimlanmayan diger gérevlilerin
her yil en az bir davayla anilmas1 sorunun BM biirokrasisi i¢indeki yayginlig1 hakkinda
bilgi vermektedir. Askeri kademelerde yer alanlarin olaylara karigmasi bireysel zararlara
neden olabilmekteyken, sivillerin karigmasi daha organize ve yaygin uygulamalar oldugu

diisiincesini dogurmaktadir.
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Grafik 8: Yillar Bazinda Cinsel Istismar Olaylar1 Disinda Kalan Disiplin Suclar
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m Kategori 1 (Dolandiricilik, Agir Suglar, Otoritenin Koétiiye Kullanimi, Cikar Catismasi, Gérevin Kotiiye
Kullanimi, Kaynaklarin Bosa Harcanmasi, Gorevlilerin Hayatinin Tehlikeye Atilmas: ve BM Kurallarina
Aykirt Davranilmasi)

m Kategori 2 (Kisisel Sorunlar, Trafik Suglari, Hirsizlik, Yonetim Anlasmazliklari, S6zlesme Anlagmazliklari,
Ekipman veya Personelin Kétiiye Kullanimi, Sahtekarlik)

Kaynak: United Nations Conduct and Discipline Unit, “Allegations by All Categories of
Misconduct Per Year (Excluding Sexual Exploitation and Abuse)”’, Misconduct
Tracking System (MTS), 1 Eyliil, 2014 (cevrimigi),
https://cdu.unlb.org/Statistics/AllegationsbyCategoryofMisconductExcludingSexual Expl

oitationand Abuse/AllegationsforAllCategoriesofMisconductPerY earExcludingSexual Ex

ploitationand Abuse.aspx, erisim tarihi 02 Aralik, 2014.
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Uluslararas1 toplumun dikkati daha ¢ok igskence gibi insan haklar1 ihlalleri ve cinsel
istismar suglamalar1 iizerindeyken mavi berelilerin azimsanmayacak bir kismi1 da adi
suclar olarak adlandirilabilecek davranislar nedeniyle erken terhis edilmekte ve disiplin
suclamalariyla karsilasmaktadir. 2008 yilindaki onceki yila gore yasanan %100 artis
sonrast bu suglarin da kademeli olarak distiigii goézlemlenmektedir. Kategori 1
kapsamindaki suglarda fazla degisiklik olmazken 2007-2014 arasinda Kategori 2’deki

suglarda dnemli bir azalma saglanmustir.

2.5.2. BM ve Insan Haklar ihlalleri

BM'nin Somali'deki operasyonlar1 hem baris giicii askerleri hem de yerel halk agisindan
koti sonuglara yol agmistir. Bunlardan Shidane Arone cinayeti ve Kanadali barig giicii
askerlerinin insan haklarina aykir1 davranislart hem baris giiciine siirekli katkida bulunan
Kanada'da hem de Bat1 diinyasinda rahatsizliklara neden olmustur. Arone'in iskenceyle
oldiiriilmesinden sonra ortaya ¢ikan iki sivilin daha Kanadali barig giicti askerleri arkadan

vurularak oldiiriilmesi, Toronto yonetimi iizerindeki baskiy1 arttlrrnlstlr.275

Arone cinayeti sirasinda c¢ekilen goriintlide saatlerce siiren iskence disinda 1rker
sOylemlerin ve asagilamalarin kullanilmasi ve askerlerin yasananlarin resmini ¢ekecek
kadar rahat olmasi uluslararasi toplumu yasananlarin bir ilk olup olmadigi konusunda
kuskuya diisiirmiistiir. Arone' un otopsisini yapan doktorun, olaylarin iizerinin
kapatilmasi i¢in baski yapildigina dair ifadesi ve olaydan iki ay sonra yayilanan Kanadali
askerlerin BM gorevini 'Zencileri Yakalama Operasyonu' olarak niteledikleri videolar
ortaya ¢ikinca Kanada Savunma Bakanlii harekete ge¢mistir.”’® Olaydan iki yil sonra
Kanada hiikiimetinin ac¢tig1 askeri sorusturma ve mahkemelerle olaya karisan birlik

dagitilmistir. Fakat elestirmenler bunu sorunun {istiinii kapatmak olarak gérmiislerdir.

% Whitworth, a.g.m., 1998, s.177.
6 Whitworth, a.g.m., 1998, s.185-186.
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1995'den 1997' e kadar siiren davalarda 116 tanik ve 150.000'den fazla kanit ortaya
sﬁrﬁlmﬁstﬁr.277 Sonugta Elvin Kyle Brown igkence ve adam dldiirmekten 5 yila mahkiim
olmus ve askeriyeden atilmistir. Clayton Matchee Somali'de tutuklandiktan sonra kendini
oldiirmeye calisirken beyin hasar1 gegirdigi gerekcesiyle mahkeme Oniine ¢ikmamastir.
Iskenceden haberi olan ve seslerini duyan fakat durdurmayan askerler ise daha kisa

278 Elestirmenler, Kanadali birliklerin bu tiir davraniglar

cezalar almislardir.
gostermesinde, istlerinin bilgileri dahilinde olan bu durumu normallestirmelerinin

etkisinin yadsinmamasi gerektigini ifade etmektedirler.

Olaylarm tek bir iskence ve dliimden ibaret olmadigi ve bir kiiltliriin parcast oldugu
taniklarin ifadelerinden anlasilabilmektedir. Biri siyahi olan askerlerin {inlii KKK (Ku
Klux Klan) simgelerini kullanmasi ve 1rk¢r hakaretlere siyahi askerin de maruz
kalmasina ragmen birligini ve suga karigan diger askerleri su¢clamamasi olaya karigan
grubun psikolojileri hakkinda genel bir fikir vermektedir. Bu tiir bir grubun bdyle 6nemli
bir goreve gonderilmesi ise asker secimindeki Olgiitleri sorgulatmaktadir. Sandra
Whitworth diger bir yazisinda bu askerlerin mavi bere gorevlerini askerlik olarak
gormediklerinden ve bu yiizden deger vermediklerinden; kendilerine normal gorevlerdeki
gibi riitbe ve iin olarak donmediklerinden ve bir de "kurtarmak" i¢in gittikleri yerlerde
halkin olumsuz davraniglarina maruz kaldiklarinda, korumak i¢in gonderildiklerine
diisman gibi baktiklarindan s6z etmektedir. Whitworth' un gézlemlerine goére Kanadali
askerlerin goziinde Somalililer ve 6zellikle Somalili erkekler giivenilmezdi: ¢iinkii onlar
siyahti; diisgmandi ve kadinlarina saygi duymuyorlardi. Yalanciydilar, hirsizdilar,
Kanadalilara miitesekkir degillerdi ve el ele tutustuklari ve tuvaletlerini oturarak

yaptiklar1 i¢in homoseksiieldiler(!).*”

Bu olay ve Kanadalilarin Somalili erkekleri diigman ilan etmedeki 6lgiitleri gonderilen

"7 Whitworth, a.g.m., 2004.
"8 Sandra Whitworth, Militarized Masculinities and the Politics of Peacekeeping: The Canadian Case,
Lynne Rienner Publishers, Boulder, CO, 2005, s. 8.

2" Whitworth, a.g.e., 2005, s. 14.
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askerlerin psikolojik, sosyolojik ve insani durumlari konusunda uluslararas: toplumun

endiselerini hakli ¢ikarir niteliktedir.

2.5.3. Baris Operasyonlarmin Mavi Bereliler Uzerindeki Fiziksel ve

Ruhsal Etkileri

Birlesmis Milletler, son yillarda 6nce HIV viriisiiniin mavi bereliler arasindaki yayginligi
ve operasyon yapilan bolgelerde yerel halk arasinda hastalig1 yayilmasi sorunuyla; daha
sonra ise operasyonlardan donen asker ve polisler iizerinde yapilan arastirmalarin
psikolojik travmalara isaret etmesiyle zor durumda kalmistir. Bu konuda yapilan
arastirmalar fiziksel ve ruhsal sorunlarin mavi bereliler arasinda yasanma sikligin1 ortaya

koymustur.

Michael Freshman BM giicii askeri arasinda AIDS'in yayginligi konusundaki yazisinda
Bat1 Afrika'daki gorevden donen Nijeryali mavi bereliler {iizerinde yapilan bir
aragtirmanin sonucunda hasta askerlerin oraninin, Nijerya'daki AIDS hastalarinin
oranmin iki kat1 oldugunu ifade etmektedir. Ayni arastirmada gorevde hastaliga
yakalanma olasiliginin gorevdeki her yil iki kati arttigi ortaya konulmustur. Bes ay
Kambogya'da gorev yapan Hollandali askerler iizerinde yapilan bir bagka arastirmada
askerlerin %45'inin hastaligin yayilmasinda etkili olan genelevleri ziyaret ettigi ortaya
glkmlstlr.280 Amerika'nin BM temsilcisi Richard Holbrooke bu durumu bir adim ileri
gotliren hastaligin mavi bereliler tarafindan gittikleri iilkelerde yayildig: iddiasin1 2000
yilinda dillendirmistir.**' BM'nin bu iddialar uluslararasi toplumun dikkatine sunulmadan
cok Once gonderilen bir birlige yaptigi tahlillerde askerlerin %65'inin HIV-pozitif
¢iktigin1 ve BM'nin askerleri evlerine gondermekle yetindigi bilinmektedir. BM'nin halen
sevk oncesi AIDS testi yaptirilmasini ve sonuglarin ilan edilmesini asker gonderen

iilkelerden talep etmemesi, mavi berelilerin hastaligin yayilmasinda etkili oldugu

280 Michael Fleshman, "AIDS Prevention in the Ranks", African Recovery, 2001, s.16.
21 Fleshman, a.g.m. s.17.
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iddialarin hakli ¢ikarmaktadir.”*

Yasananlarda asker gonderen iilkelerin goérev dncesi ve sonrast HIV testi uygulamasinin
istenmemesinin etkili oldugu ifade eden yazar bunun yasanmasinda test sonuglarinin
ayrimciliga yol agabilecegi diislincesinin yattigini ifade ediyor. Alanda gorev yapan Dr.
Halle'nin bu konudaki goriislerine yer veren yazar askerlerle birlikte gonderilen din
adamlarinin bu tiir iliskileri engellemesi s6z konusu olmasa da mavi berelilerin
davranislarini, 6zellikle kadin ve gocuklara karsi olanlari, diizeltmekte etkili olacaklarini

ifade etmektedir. 2%

Albert Wong ve arkadaglar, UNPROFOR giiciiyle Bosna’da gorev yapan mavi bereliler
tizerinde yaptiklar1 ¢alismada, once barig giicli gorevlerinin insan hayatinin degerinin
savasanlarin goziinde azaltan ve depresyona siiriikleyen travma sonrasi stres
bozukluklarina neden oldugunu ifade ediyorlar. Fakat yaptiklar1 arastirma sonucu hava
kuvvetleri disinda gorev alan askerlerin intihar olasiliginin fazla olmadigini ifade
etmektedirler. Yasanan intiharlara neden olanin savas degil, psikolojik olarak
hazirlanilmadan gorev yerine intikal edilmesi, arkadas ve aile desteginden uzak olunmasi,

askeri yasamun getirdigi alkol kullanimi gibi faktorler oldugu ortaya konmustur.***

Operasyonlara katilanlarin psikolojilerini anlamak i¢in yapilan arastirmalar hakkinda
bilgi veren bir diger ¢alisma, dncelikli olarak askeri egitim almis ve koruma icgiidiisii ile
hareket eden bireylerin, barig giicii gorevi sirasinda insanlara zarar verildigini gorseler de
emir-komuta zinciri i¢inde gérmezden gelmek zorunda kalmalarinin travma sonrasi stres
bozukluklarina neden oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirma, Bat1 Avrupa tilkelerinden
gelen askerlerin bu psikolojik soruna yakalanma oranlarinin digerlerine gore daha ytiksek

oldugunu iddia etmektedir. Gorev sirasindaki davraniglari nedeniyle iilkelerine geri

22 Wedgwood, a.g.m. 2001, s.81.

283 Fleshman, a.gm.,s.18.

4 Albert Wong, Michael Escobar, Alain Lesage, Michel Loyer, Claude Vanier and Isaac Sakinofsky, "Are
UN Peacekeepers at Risk for Suicide?" Suicide and Life-Threatening Behavior, Vol.31, No:1, 2001, s.
103-112.
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gonderilen mavi berelilerin ice kapanik, depresyon ve bunalima egilimli, arkadaslik
iligkileri zay1f, gecmisinde sorun yagsamis, ¢ocuklugunda aile ici siddet, maddi sorunlar ve
sosyal problemler yasamis kisiler olduklarmi ortaya koyuyor.”® Ne yazik ki, geri
gonderilenlerin sayisi sorun yasayan askerlerin toplam sayisinin sadece ligte biridir. Artan
alkol kullanimi, aile ve sosyal g¢evre ile iliski kuramama, psikolojik travmalar sonrasi
destek alamama, sivil hayata doniiste yasanan sorunlar da intihar olaylarinda etkilidir.
Mavi berelilerin ¢ogu yaptiklart isi ¢ok kolay olarak gérmekte ve yapacak bir sey
bulamamaktan sikdyet etmektedirler. ** Operasyonlarin basarisizliklari gz Gniine

alindiginda belki de gergek sorun askerlerin ne yapmalar1 gerektigini bilmemeleridir.

Askerlerin onemli bir ¢ogunlugu sivillerin zarar gormesine tepkisiz kalmak zorunda
birakildiklari durumlar1 yasadiklari i¢in, hem kendi yasamalari i¢in endiselenirken hem de
yaptiklart gorevin bir ise yaramadigr disiincesiyle bogusmaktadirlar. Arastirma
Hirvatistan'dan donen mavi berelilerin %30'mun bdlgede yasadigi kotii olaylarin
istemsizce hatirlama sonrasi rahatsizlik hissettiklerini, %16'sinin o an1 tekrar yasadigini,
%14'liniin o anlar riiyalarinda gordiiklerini ve %16'sinin yasananlar nedeniyle sugluluk
hissettiklerinin ortaya koymaktadir. Gérevlerinin sona ermesinde 6 ay sonra, gidenlerin
%50'si gorevden oOnce ile kiyaslandiklarinda daha huzursuz olduklarmi, %38'i ani ruhsal
degisimler yasadiklarini, %38'i uyku sorunlari ¢ektiklerini, %15 konsantre olmakta zorluk
cektigini sOylemektedir. Arastirma katilanlarin %28'i ¢evrelerine karsi daha duyarsiz hale
geldiklerini, %?24'i daha sik mutsuz hissettiklerini sdylemektedir ve %28'1 bitkinlik,
%20'si tansiyon, %16's1 ishal, %]12'si asir1 terleme ve %]10'u el titremesinden
yakinmaktadir. Arastirmaciya gore bu semptomlardan insanlardan uzaklasma ile alakali
olanlar, mavi berelilerin kendilerini sivilleri koruyamamalari sonucu gii¢siiz hissetmeleri
nedeniyle; olaylar1 tekrar yasamalar1 uzun siire tehlike altinda olmalar1 nedeniyle ve

tetikte olmalar ile alakali olanlar ise hem tehdit hem de gii¢siiz hissetmeleri nedeniyle

5 Ask EIklit, "UN-Soldiers Serving in Peacekeeping Missions: A Review of the Physchological
After-Effects", International Review of the Armed Forces Medical Services, Vol. 71, 1998, s 198.
26 Elklit, a.g.m., s. 199.
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yasanmaktadir. >’

Askerlerin ¢ogu savasmaktan ziyade, bir sey yapamamanin
psikolojilerine zarar verdigini sOylemislerdir. Ayn1 arastirmaya goére katilimci askerlerin
%30'u diger milletler dair daha olumsuz fikirler ile {ilkelerine dondiiklerini ifade ederken,

%18'i daha olumlu diisiindiiklerini séylemislerdir.288

Birlermis Milletler operasyonlarina katilan Amerikan askerleri {izerinde yapilan bir
arastirma gorevlerin insani yoOniinii daha fazla Onemseyen kadin mavi berelilerin
erkeklerden daha fazla travma sonrasi stres bozukluklar1 gosterdigini; hem kadin hem de
erkek gorevlilerin  Somali'deki c¢alisma ortamlarindan ayni1 derecede olumsuz
etkilendigini; azinlik konumundaki gruplara mensup Amerikalilarin operasyonlarin insani
yoOniine daha fazla 6nem verdigini ve katilimcilarin 6nemli bir boliimiiniin gérev sonrasi

stres bozukluklarindan sikayet ettiklerini ortaya koymaktadir.?*’

27 Elklit, a.g.m., s. 200.
2 Elklit, a.g.m., s. 201.
% Jennings, a.g.e., s. 9.
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Grafik 9: 2007-2014 Yillar1 Ocak Aylar itibariyle Kadin Mavi Bereli Sayilari
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Kaynak: United Nations, “Gender Statistics”, United Nations Website, Ekim 2014
(cevrimigi), http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml, Erigim

Tarihi: 10 Kasim, 2014.

108



Grafik 10: 2007-2014 Yillar1 Ocak Aylar itibariyle Erkek Mavi Bereli Sayilar
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Kaynak: United Nations, “Gender Statistics”, United Nations Website, Ekim 2014
(cevrimigi), http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml, erigim

tarihi 10 Kasim, 2014.
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Cinsel istismar ve iskence gibi suglarin azalmasi i¢in gerekli oldugu diisiiniilen kadin
mavi berelilerin 2007°den 2014°¢ kadar siirekli olarak artmistir. Asker olarak
gonderilenlerin sayis1 2007°de 1.210 iken 2014°de 2.295’e ¢ikmustir; askeri gozlemciler
60°dan 84’e ¢ikmis ve polis sayist ise ilk defa gorev aldiklar1 2010 baris giicii gorevlerinde
toplamda (polis birlikleri ve bireysel polis giicleri) 820 iken 2014’te 1322 yiikselmistir.
Ozellikle son yillarda bireysel polislerinden farkli iilkelerden gelerek birlikte calistig
polis giicleri yerine iilkelerin kendi riitbelilerini belirleyerek gonderdigi polis birlikleri

tiyelerden talep edilmektedir.

Erkek mavi bereli sayilar1 da yillik bazda artmistir. Asker sayilar1 68.211°den 81.407’e
ylikselmistir. Bunlarin yaninda 6zellikle polis niteliginde mavi berelilerin sayisi1 fazla
degisim gostermemistir. Bu da operasyonlarin halen askeri nitelikli miidahale
ozelliklerini koruduklarini gostermektedir. 2010 yilinda polis birlikleri ile 4.967 polis
gorev alirken, 2014°de 7.435 kisi goreve baslamistir; oysa 2010°da 5.919 olan bireysel
olarak gorevlere katilan polislerin sayis1 2014’°de yiiriitiilen politikalara uygun olarak
4.423’e diigmiistiir. Bu rakamlar BM’nin entegrasyon sorunlarini ¢dzmek igin
birbirlerinden bagimsiz birlikleri kullanmay1 tercih ettigini gostermektedir. Fakat bu
durumun mavi berelilerin kendilerini organizasyona kars1 sorumlu hissetmelerinin 6niine

gececegi ve otorite sorunlarinin artabilecegi unutulmamalidir.

2.6. Mavi Berelilerin Yargilamasi Sorunu

Mavi berelilerin yargilanmasinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin kullanilmasina kars1
cikan A.B.D. Bosna-Hersek'teki olaylar sirasinda Giivenlik Konseyi'nden kendi askerleri
icin bir yillik dokunulmazlik talep etmistir ve eger istegi kabul edilmezse Konsey'deki
giiciinii kullanarak gorevin devamini engelleyecegi tehdidinde bulunmustur. Birgok
tilkenin karsi ¢iktigi 1422 numarali kararla, olaylarda taraf olmayan iilkelerden gelen

askerlerin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan yargilanamayacagina karar
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verilmistir.*”° Daha sonralar1 bu sorun baris operasyonlari 6ncesinde BM ve asker
gonderen iilkeler arasinda yapilan anlagsmalarin icerigine alinmis ve tiim iilkeler
gonderdikleri personelin karigabilecekleri adli olaylarda iilkelerine geri gonderilerek
yargilanacaklarina emin olmustur. Bu durumun savunmalar1 arasinda operasyonlarin
yapildig1 iilkelerin genelde c¢alisan bir yargi sistemleri olmamasi, kararlarin tarafli

! Roma Statiisiinde belirtilen uluslararasi

verilebilecegi gibi nedenler 6ne siiriilmektedir.
hukuka aykiri insanlik onuruna karsi yapilmis suglarin yargilanmasini engelleyen bu
durum birgok iiye iilke tarafindan ifade edilse de Giivenlik Konseyi ve diger karar

mekanizmalar1 bu durumu degistirmek i¢in herhangi bir ¢aba sarf etmemektedir.***

Insan haklar1 suglar1 isleyen mavi berelilerin yargilanmalarinda nasil bir yontem
izlenmesi gerektigi uluslararas1 hukuk alanimnin 6nemli konularindan birini
olusturmaktadir. Gorevin yapildig iilkede yargilanmalarinin yararlari arasinda magdurun
adaletin yerini buldugunu gozlemleyebilmesi; engelleyici nitelik kazanmasi; kanitlarin
toplanmasinin ve taniklarin bulunup, ifade vermelerinin kolaylasmasi; mavi bereliler
farkli tlkelerden geldikleri i¢in geri iade sorunlarinin Oniine gecilmesi gibi etmenler

% Asker gonderen iilkede suglularin yargilanmast ise suan BM ve iilkeler arasinda

vardir.
yapilan Gii¢lerin Durumu Anlagmast (Status of Forces Agreements) ile
gergeklestirilmektedir. Bu durumun yarattigi sorunlar arasinda kanit bulunmasindaki
sorunlar, ¢cogunlugu maddi olarak zor durumdaki magdurlarin bu {ilkelere gelerek
iddialarim1 kanitlamalarindaki zorluklar ve iki farkli iilkede kovusturma yapilmasinin
getirdigi maddi yiik vardir.*** Ayrica iilkelerin kendi vatandaslarina iltimas gegtikleri

iddialar1 devam etmektedir.

0 Neha Jain, "A Seperate Law for Peacekeepers: The Clash between the Security Council and the
International Criminal Court", The European Journal of International Law, Vol. 16, No. 2, 2005,
5.240-241.

1 Jain, a.g.m., s. 245.

2 Jain, a.g.m., s. 249.

3 Ndulo, a.g.m., s. 127.

2% Ndulo, a.g.e., s.157.
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2.7. insani Yardim-Askeri Miidahale Cikmazinda BM

Bazi durumlarda yardim kuruluslari ile mavi bereliler arasinda yasanan aksakliklar
uluslararas1 camiada dile getirilmektedir. Yapilan elestiriler yardimlarin dagitiminda
askeri bolgelere yakin yerlere 6ncelik verilmesi ve bazi durumlarda ayni yere hem mavi
berelilerin hem de yardim kuruluglarinin yardim gétiirmesi ile olusan sorunlardir. Ayrica
toplum bu tiir yardimlar1 askerler tarafindan verilen riigvet olarak goriip yardimlari
alanlara kars1 hale gelebilir. %> Yasanan sorunlar BM Barisi Kurma Komisyonu’nun

kurulup, bagimsiz organizasyonlar ile uyum saglamas ile bir nebze azalmistir.*”®

Elestirmenler operasyonlarin basarisiz olmasinda yapilan insani yardimlarin tarafsizlik
ilkesine darbe vurmasi ve devletin mesruiyetini sarsmasinin etkili oldugunu ifade

(13

etmektedirler. Elestirmenlere gore “...uluslararasi orgiitlerin baris1 saglamak ig¢in
onerdikleri diizenlemelerin hemen tiimiiniin miimkiinliigii ve basarisi, verili sinirlar
icerisindeki topluluklarin kendi 6zyonetim kabiliyetlerinin ve deneyimlerinin aginmamis
olmasina bagliydi. Ama tam da bu hedefe aykir1 bir bigcimde yardimlarin planlamasi ve
dagitilmasinda yetkiyi yerelden alip uluslararasi yardim agina devreden politikalar, ister

istemez kendi basarisizliklarina zemin hazirlamistir”. >’

Liberya bolgesi bagimsizliktan sonrast 6nce Samuel Doe diktatorliigiinde sonra Libya'da
egitilip gonderilen Charles Taylor'in Doe'yu alasagi etme amaciyla ¢iktigi, Soguk Savas
sonrasi olusan gii¢ boslugunun olusturdugu bir i¢ savas yasamistir. Doe ve Taylor'in
zaman zaman Amerikan ve Sovyet (sonrasinda Rus) gii¢lerinin miidahil oldugu bu savas
on binlerce insanin Oliimiine, milyonlarcasinin yasanan vahsetten kacmak icin gog

etmesine neden oldu. Savasin uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmesi icin ECOWAS'in

25 Coning, a.g.m., 2005, s. 112.

% Coning, Cedric de , Coherence and Coordination in United Nations Peacebuilding and Integrated
Missions-A Norwegian Perspective, 2007, NUPI Report, Norwegian Institute of International Affairs,
Oslo, s.14.

»7 Coning, a.g.e., 2007, s. 70.
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(Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Birligi) 2,600 kisilik askeri giiciiniin komuta
merkezinde Baskan Samuel Doe'nun Taylor'in askerleri tarafindan Oldiiriilmesi,
ECOWAS'n 6.000 kisiye ¢ikarttig1 askerlerin yetersiz kalmasi ve savasin Sierra Leone'ye
yayilmasi gerekti.298 BM bu siiregte ECOWAS ile ortaklasa calisirken, ECOWAS
uluslararasi toplumun gonderdigi yardimlar1 onayladig: kisilere dagitarak ve isyancilari
aclik ile tehdit ederek istediklerini yaptirma politikasi izleyince, Uluslararas1 Kizilhag

Orgiitii hem ECOWAS't hem de BM'yi kinayan bir bildiri yayinladi.*”

Liberya gorevi sirasinda kamplarda yasanan cinsel saldir1 ve taciz olaylar1 6nlenememis,
eski askerlerin kamplardakiler dahil sivil halktan zorla para toplamasiin Oniine
gecilememistir. 2005 yilinda yardimda bulunan kuruluslarin baskilariyla miilteci
kamplarmi kapatip yapilacak se¢imler i¢in, Liberyalilar1 kis mevsiminde eve donmeye
zorlayan BM'nin yaptig1 operasyonlardaki onceliklerinin insani yardim mi1 yoksa politik
yeniden yapilandirma mu oldugu tartisiimaktadir. **° Bir yandan da elestirmenler,
miiltecilere yapilan bu yardimlarin Liberya ve Liibnan gibi iilkelerde kamp yasamlarinin
olusmasina neden oldugunu ve miiltecilerin yillar iginde miilkiyet haklarinin yok

oldugunu ifade etmektedirler.’'

1992 yilinda Soguk Savas'in yol ac¢tig1r Somali i¢ savasinin sonuna getiren ateskesin
gozlemlenmesi ve yasanan kithigin etkilerini azaltmak i¢in gonderilen yardimlarin
dagitimi icin gonderilen UNOSOM 1, farkli kabilelere mensup gruplarin yardim
konvoylarina saldirmasi ve yardimlari calmasi gibi zorluklar yasadi. Washington
yonetimi konvoylara eslik edecek askerler gonderdikten bir y1l kadar sonra BM' nin gérev
taniminin - genisletilmesini istedi. **>BM 1990 yilinda siddetin yayilmasindan 6nce
Mogadisu’ya kitligin etkilerini azaltmak i¢in gonderilen yardimlarin dagitimin {istlenen

bir ofis agmistir. Bagkan Siad Barre’nin artan siddet nedeniyle olaganiistii hal ilan edip,

2% Aboagye, a.g.m., s.1-19.
29 Weir, a.g.e., s. 38.

3% Weir, a.g.e., s. 38.

31 paker, a.g.e., 69.

392 Burk, a.g.m., s.63.
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sehri terk edince yerine General Muhammed Farah Aidid yonetimi Barre’nin adamlari ile
savagmaya baslamiglardir. Savas sirasinda taraflarin tahil stoklarmi ve giftlikleri
diismanlarinin ulasmamasi i¢in yakmasiyla 1992 kithigr bas gosterdi. Kithgin yaninda
savastan kacan 3 milyon insan g¢evre iilkelere siginmis barinma, yemek ve isinma gibi
temel ihtiyaclarini karsilayamayacak durma gelmisti. Yasanan savasta kullanilan silahlar
BM ambargosuna ragmen bir sekilde milislerin eline gegmekteydi. Iki tarafindan da onay1
ile BM 50 kisilik bir gézlemci grubunu ateskes antlasmasinin sartlarin1 goriismek tizere

Somali’ye gonderilmistir.’”®

Ruanda'daki olaylar sirasinda ¢evre iilkelerdeki kamplara siginan miilteci konumundaki
Hutular, eski Hutu yoneticilerin baskilari nedeniyle, BM'nin umdugu gibi bir siire sonra
ilkelerine geri donmemislerdir. Hutu yoneticiler BM ve uluslararasi organizasyonlardan
gelen yardimcilar kendi istedikleri gibi yonlendirdiklerinden ve savasta kullanmak i¢in
onemli bir kismimni kullandiklarindan miiltecilerin geri donmesi miimkiin olmamaistir.
Kamplardaki miilteciler ayni donemde Kongo'da ¢ikan karigiklar nedeniyle BM
askerlerine kars1 kalkan olarak kullanilma gibi durumlar da yasanmustir.>** Olaylar 1996
yilinda Ruanda ydnetiminin Kongo'daki kamplarin kapatilmasi ve miiltecilerin geri
dondiiriilmesi istegi yerine getirilmeyince BM bir kez daha miiltecileri koruma konusunda
basarisiz olmustur. 10 ay boyunca militanlar kamplar1 basarak insanlar1 6ldiiriirken, Bati
diinyas1 askeri bir giiclin gonderilip gonderilmemesi gerektigi konusunu tartisti.
Yasananlar birgok Hutu'nun iilkeye zorunlu gociinii getirirken, Ruanda hiikiimeti ve
A.B.D'nin Ruanda elgisinin kamplarin bosaldig1 seklindeki iddialar1 nedeniyle askeri gii¢
gonderilmemistir. Olaylarin gelisiminde Ruanda'nin yeni yonetiminin 1994'te Tutsilere
karsi yapilan soykirimda magdur konumunda olmasi da etkili olmustur.’® Yapilan
milyarlarca dolar yardim Tutsi ve Hutu gruplarin yonetime geldiklerinde intikam almak

adina kullandiklar1 araglara doniismiistiir.

3% Miidiiroglu, a.g.e., s. 10-12.
3% Emizet, a.g.m., s. 173-174.
% Emizet, a.g.m., s. 183.
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Ruanda sorununda BM'nin Zaire'deki miilteci kamplarinda dagittig1 yardimlarin dogru
seklide koordine edilmemesi, gonderilen yakit yardimlarinin isyancilar tarafindan
silahlar1 i¢in kullanilmasina, yardim malzemelerinin, araglarmin ve gidalarinin
kullanilmasina ve hatta BM'ye ait hava araglarinin kagirilarak silah dagitiminda
kullaniimasina neden olmustur.**® BM'ye yoneltilen suglamalardan biri mavi berelilerin
korumakla yiikiimlii olduklar1 Tutsi aileleri Hutularin yaptiklar saldirilar sirasinda yalniz
birakmalaridir. Amerikali bes avukatin actigi davada Ruanda eski anayasa mahkemesi
baskan1 ve eski calisma ve sosyal gilivenlik bakaninin ailesini korumakla yiikiimli olan
baris giicii askerlerinin Hutular geldiginde gorev yerlerini terk etmeleri nedeniyle aileleri

ile birlikte oldiiriildiikleri ortaya konmus fakat BM iddianin gériilmesini engellemistir.>”’

Bahsedilen bu olaylar BM’nin ayni1 anda hem askeri miidahale yapmasi1 hem de insani
yardim yapmasinin her iki faaliyeti de olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Askeri
giiciin kullanildig1 durumlarda sadece siginmacilara yardimin yapilmasi dahi, savasan

taraflarin bir sekilde fayda saglamasinin 6niine gecememektedir.

3% Weir, a.g.e., s. 14.
37 Wedgwood, a.g.m., 2001, s.82.
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UCUNCU BOLUM

BIRLESMIS MILLETLER REFORMU’NA YENI BIR BAKIS

3.1. Birlesmis Milletler’de Reform Talepleri

Baris Giicii Operasyonlarinin asker ve techizat teminindeki sorunlarin Birlesmis Milletler
yonetim kademesini defalarca zor durumda birakmasi ve askerlerin gittikleri iilkelerde
yasadis1 olaylarla anilmalar1 birgok kurulus i¢cinden ve uluslararasi toplumdan gelen
bircok reform talebine ve diizenlemeye neden olmustur. 1992'de Genel Sekreter
Boutros-Ghali'nin Bir Baris Giindemi (An Agenda for Peace) ve eski Genel Sekreter
Kofi Annan'in 21. yy’da Birlesmis Milletler Raporu (We the Peoples, The Role of the
United Nations in the 21st Century (2000)) kurulusun genel sekreterleri tarafindan
uluslararasi toplumun beklentileri dogrultusunda hazirlanan reform taleplerine drnektir.
Ayrica Cezayir Eski Disisleri Bakan1 Lakhdar Brahimi liderliginde bir grup biirokrat
tarafindan hazirlanan Birlesmis Milletler Barig Operasyonlar1 Paneli Raporu (Report of
the Panel on United Nations Peace Operations) ve BM Milenyum Deklarasyonu
(United Nations Millenium Declaration) da farkli konularda BM’nin isleyisine dair
Oneriler icermektedir. Bir Baris Giindemi ile Genel Sekreter Boutros Boutros-Ghali ilk
kez barig operasyonlarinin bolgesel orgiitler tarafindan yapilmasinin BM'nin yararina
olacagmi belirtmistir.>®® Bu teklifin pratikte basariya ulasamayacagi ve catismalarin
siirlar1 agip daha fazla insani tehdit etmesine neden oldugu sonraki yillarda anlagilmistir.

Genel Sekreter Boutros-Ghali ayrica siirekli bir BM ordusu kurulmasini ve BM'nin iiye

308 Wedgwood, a.g.m., 2001, s.77.
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iilkelerden vergi adi altinda zorunlu maddi yardim toplamasimi istemistir.>” Bu tiir
isteklerinin, ikinci bir donem i¢in BM Genel Sekreterligi’ne se¢ilmemesinde etkili olup

olmadig1 tartismalidir.

BM’nin devletlerin bir araya getirdigi bir olusum oldugunu girisinde ifade eden ve nispi
giiclinlin devletlerin orta noktay1 bulma istekleri ile orantili olacagim itiraf eden 1992
tarihli Bir Baris Gilindemi, Soguk Savas’in bitimiyle artan arabuluculuk ve pasifize etme
isteklerini yerine getirebilmek icin bazi reformlar gerektigini ortaya koymustur. Bunlar
arasinda diplomasiyi kullanarak miimkiin oldugunca erken onlemler alinmasi, baris
operasyonlarinda ¢atismalarin nedenlerine yogunlasip ortadan kaldirilmaya c¢alisilmasi ve
ateskes ve barig antlagmalari i¢in hizli hareket edilmesi gibi 6nlemler bulunmaktadir.
Ayrica i¢ savastan cikan iilkelere alt yap1 ve siyasi kurumlarin yenilenmesi i¢in yardim
edilmesi ve savaslarin asil nedeni olan gelir adaletsizliklerini ve siyasal baskilarin ortadan

kaldirilmasi da Giindem’e eklenrnistir.310

Mavi berelilerin gittikleri bir¢ok iilkede kadin ticareti, kadin ve ¢ocuklara yonelik taciz ve
tecaviiz, kacakcilik, organize su¢ oOrgiitleri ile iligkiler gibi olaylarla anilmalar
operasyonlarin yararlarini sorgulatir hale gelmistir. Milenyum Deklarasyonu veya Binyil
Zirvesi (Millennium Declaration) ve Brahimi Raporu (Report of the Panel on United
Nations Peace Operations: the Brahimi Report) baris operasyonlarindaki kadinlara
karsi ayrimcilik ve siddet olaylar1 onlenmesi i¢in operasyonlarin idari birimlerinde

kadmnlarin yer almasmimn 6nemini belirtmislerdir.*'!

Brahimi Raporu Genel Sekreterin ricasiyla Lakhdar Brahimi onciiliigiinde barigin insasi

ve insani yardim konularinda deneyimli J. Brian Atwood, Biiyiikelgi Colin Granderson,

% Helms, a.g.m., s. 2.

319 Boutros Boutros-Ghali, “An Agenda for Peace”, United Nations Website, (¢evrimigi)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/277, Erisim Tarihi 10 Ekim 2014.

' Tarja Vayrynen, "Gender and UN Peace Operations: The Confines of Modernity", International
Peacekeeping, Vol. 11, No. 1, 2004, s.136.
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Dame Ann Hercus, Richard Monk, General Klaus Naumann, Hisako Shimura, Biiyiikel¢i
Vladimir Shustov, General Philip Sibanda ve Dr. Cornelio Sommaruga tarafindan
hazirlanmigtir. Rapor onleyici uygulamalar, barigin insasi, barisi koruma doktrini ve
stratejisi, anlasilir ve ulasilabilir direktifler igeren gorev tanimlamalar1 yapilmasi gibi
konular1 iceren birtakim 6neriler sunmustur.>'? Rapor orgiitiin en énemli sorunu olan
farkli kurumlarin ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin bir arada calismasinin
saglanamamasina ¢Oziim olarak Barisi Koruma Operasyonlart Departmani'nin
kurulmasini 6nermistir. Biirolar arasi yetki sorunlari, biirolarin farkli iilkelerde veya ayni
binalar i¢inde birbirlerinden uzak olmasi, biirolara atanan gorevlilerin her yeni
operasyonla degismesi ve ¢alisanlar arasinda sosyal aglar kurulmasi sorunlarma karst

Entegre Gorev Giicii (Integrated Mission Task Force) kurulmustur.’"?

Sivil toplum Orgiitleri ile BM'in iligkisi siirekli meydana gelen iletisimsiz ve bilgi
paylasimi sorunlarindan etkilenmektedir. Liberya'da BM Insani isler Koordinasyon
Ofisi'nin sivil toplum kuruluslarinin itirazina ragmen kapatilmasi ve Sierra Leone'de bilgi
paylasimi ve yardimlar1 toplayan kuruluslarin dagitimin zamani, yeri ve muhtevasi
hakkinda s6z sahibi olmamasi gibi sorunlar yasanmaktadir. *'* Raporun Barisi
Korumadan Sorumlu Daire'nin eleman sayisinin iki katina ¢ikarilmasini saglama, tedarik
ve dagitim stireglerini verimli hale getirme ve BM y6netim kademesinin yetersiz biitgeli
ve belirsiz gorev tanimli operasyonlara kars1 ¢ikmasinit miimkiin kilma gibi basarilart BM
operasyonlarinin daha basarili olmasinda etkili olmustur.*"> Brahimi Raporu'nun bir diger
etkisi de BM Antlagsmasi'nin 7.maddesine gore yapilan operasyonlarin 6. maddeye gore

yapilanlardan daha etkili oldugu diisiincesinin yayilmasina neden olmasidur.>'®

Thomas Pickering'e gore Brahimi Raporu'nda yer alan acil durum giiciiniin kurulmasi

312 Lakhdar Brahimi “Brahimi Raporu”, United Nations Website, (¢evrimgi)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305, Erisim Tarihi 10 Ekim 2014.
33 Weir, a.g.e., s. 12.

31 Weir, a.g.e., s. 43-44.

315 Fortna, a.g.m., s. 289.

316 Fortna, a.g.m., s. 292.
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basta Clinton yonetimi tarafindan desteklense de 1993 yilinda Somali miidahalesi
sirasinda Amerikali askerlerin rehin alinip, 6ldiiriilmesi ve cesetlerinin Mogadisu
sokaklarinda siiriiklendigi yaymlar Amerikan halkin1 hem miidahalelerden hem de BM'
den sogutmustur. Bunula birlikte A.B.D., Rusya Federasyonu ve Kuzey Avrupa tlkeleri
kendi sistemleri i¢inde bu tiir durumlar i¢in de kullanilmak iizere acil durum kuvvetleri

kurmaya baslamlslardlr.317

Brahimi Raporu BM’ye iiye iilkelere acil durumlarda geleneksel operasyonlar i¢in 30 giin
ve ulus ingas1 operasyonlari i¢in 90 giin i¢inde miidahalede bulunabilecek asker, polis,
sivil yonetici ve adli uzman kapasiteleri gelistirmelerini, bu ekiplerin belirlenmesinde
zamandan tasarruf edilmesi i¢in olas1 adaylarin bulundugu havuzlar olusturulmalarini ve
ortak egitimler diizenlemelerini istemistir.”'® Bu dogrultuda hazirlanan UNSAS (BM
Reserv Hazirhik Sistemi) BM ve Tiirkiye arasinda imzalanan Ortak Niyet Deklarasyonu
ile baris operasyonlarinin ilanindan sonra 14 ila 30 giin iginde 1000 personel katilimi

taahhiit edilmistir.’"”

Mavi berelilerin uymak zorunda oldugu kurallar On Kural: Mavi Bereliler icin Kisisel
Davranig Kurallar1 (Ten Rules: Code of Personal Conduct for Blue Helmets) ve Biz
BM Baris Koruyucular1 (We are United Nations Peacekeepers) adli iki yayinda

belirtilmigtir.**°

2003'de uygulanmaya baslayan bir gorev Oncesi egitim programi ile
cinsel istismar sorununun niine gecilmeye calisiimaktadir.®' On Kural: Mavi Bereliler
icin Kisisel Davranig Kurallari, mavi berelilerin giyimlerinden davranig tarzlarina,
konugma ve diisiinme sekillerine bir askere yarasacak sekilde davranmalarini ve mavi
bereli olarak otoritelerini kotilye kullanmamalarmi tavsiye ederken, “Biz BM Baris
Koruyucular1” ayni1 konularda mavi bereliler tarafindan verilmis bir s6z niteligindedir. Bu

kapsamda mavi bereliler, bulunduklar1 tlkelerin, kanunlarina, geleneklerine, orf ve

317 Pickering a.g.e.,

% Hiirsoy, a.g.m., s. 214-215.
319 Hiirsoy, a.g.m., s. 219.

20 Defeis, a.g.m., s. 193.

321 Defeis, a.g.m., s. 185.
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adetlerine sayg1 gostereceklerine; misafir olduklar1 {ilkenin halkina saygi gosterirken
onlardan herhangi bir maddi hediye veya maddi olmayan 6diil kabul etmeyeceklerine s6z
vermektedirler. On Kural ile yerel gorevliler ya da diger BM gorevlileri ile herhangi bir
duygusal veya fiziksel iliskiye girmelerinin yasak oldugunu ve hiikiimliiler, tutuklular
veya gozaltinda olanlar dahil insanlarla iliskilerinde insan haklari normlarina uymalari

gerektigini kabul etmektedirler.***

Urdiin BM nezdindeki daimi temsilcisi Prens Zeid'in 2004'te operasyonlarda yasanan
cinsel istismar konusundaki arastirmasindan sonra, goriiniirde egitim verilse de olaylar

devam etmektedir.’*

Kongo’da baris1 koruma gorevi sirasinda yasanan cinsel istismar
olaylar1 sonucu olusan endiseleri gidermek icin Genel Sekreter tarafindan gorevlendirilen
Prens Zeid oOncelikli olarak organizasyon biinyesinde gorev yapan yoOnetim
kademesindeki kisilerin bu olaylara karsi tolerans gostermemesini ve asker veya sivil
operasyonlarda gorev alan kisilerin gorev yerlerine intikal etmeden 6nce bu konuda
egitimden gegcirilmesini istemistir. Yerel halk ile kurulacak giivene dayali baglar
sayesinde bu tiir hak ihlallerinin yetkililere bildirilmesi yolunun agilmasini; bdylece
kurulacak bir sistem sayesinde bu tiir olaylar hakkinda istatistikler tutulmasini ve olaylara
karisan kisilerin mavi bereli olarak tekrar gérev almasinin oniine gegilmesini istemistir.
Bu kapsamda Zeid Raporu, operasyonlar igin asker saglayan iilkelere farkli birimlerden
gelen toplama askerler yerine birlikler gondermelerinin askeri disiplini arttiracagini iddia

etmistir.***

Rapor, cinsel istismar olaylar1 ile anilan bazi operasyonlar i¢in ise fuhus olaylarin

yasandig1 yerlerin yasak bolge ilan edilmesi ve mavi berelilere giris ve ¢ikis saatleri

322 United Nations, “Ten Rules: Code of Personal Conduct for Blue Helmets”, United Nations Website,

(cevrimigi), http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/ten_in.pdf, erisim tarihi 12 Ekim, 2014 ve
United Nations, “We are United Nations Peacekeepers”, United Nations Website, (¢evrimigi),
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/un_in.pdf, erisim tarihi 12 Ekim, 2014.

33 Defeis, a.g.m., s. 196.

32 Prince Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, “A Comprehensive Strategy to Eliminate Future Sexual
Exploitation and Abuse in United Nations Peacekeeping Operations: Zeid Report”, 25 Mart 2005
(cevrimici) http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/710, erisim tarihi 2 Eyliil, 2014.
s.23.
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kisitlamalarinin getirilmesi gibi zorlayici dnlemler kullanilmistir. Bunlarin yani sira
askerlerin aileleri ile iliskilerini gliglendirecek internet ve telefon kullanim alanlar1 ile bos
zamanlarmi dolduracak spor ve dinlenme tesislerinin yapimi gibi 6nleyici onlemlerin
alimmasi istenmistir. Cinsel istismar yasandiktan sonra magdurlara destek verecek acil
yardim birimleri, psikolojik destek ve hukuki destek birimlerinin kurulmasi, magdurlarin
yararlanabilecegi maddi yardim fonunun kurulmasi ve yargilamalarinin sonuglarinin
magdur ve gorev alinan topluma bildirilmesi de rapor kapsaminda ele alinmistir. Zeid
Raporu’nun belki de en etkili ¢6ziim yolu olarak savunulabilecek onerisi bu tiir olaylara
karisan askerleri rapor eden ve olaylar1 dnlemeye calisan yonetim kademelerindeki BM
calisanlarinin  6diillendirilmesi ve olaylarin birden ¢ok kez meydana gelmesi

durumlarinda ySnetim kademelerindeki gorevlilerin de gorevden alinmasidir.**

“Baris Giicii Bebekleri” olarak adlandirilan mavi berelilerin cinsel istismar veya diger
iliskileri sonucu dogan bebeklerin ekonomik olarak desteklenmesi i¢in bu askerlerin DNA
testleri ile belirlenmesi sonrasi kesilen maaslarmin bir fona aktarilmasi da raporun
Onerileri arasindadir. Siklikla rastlanilan suglu askerlerin davalar sonuglanmadan geri
gonderilmesinin sorumlulugu ortadan kaldiramamasi adina, BM’ye asker, polis, adli
gorevli ve sivil gorevliler saglayan iilkeler verilecek cezalar i¢in sorumlu tutulmalidir.
Ciinkii bu gorevliler tilkelerine dondiikten sonra maaslarindan fona aktarilan parayi

haczetmek devletlerin elindedir.>?

Orta konduktan 10 y1l sonra cinsel istismar olaylarinin
devam etmesinden anlasilacagi lizere, yasanan basarisizligin nedeni BM'nin Zeid'in
oOnerilerini hayata gegirecek ve iiye lilkeleri cezalandiracak inisiyatifi alamamasidir. Zeid,
arastirma sonucunda istismar olaylarina karigan barig giicli askerlerinin gelirlerinden

belirli miktarlarini kesilip bu tiir olaylarda magdur olan kisilere verilmek i¢in bir fona

3% Prince Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, “A Comprehensive Strategy to Eliminate Future Sexual
Exploitation and Abuse in United Nations Peacekeeping Operations: Zeid Report”, 25 Mart 2005
(cevrimigi) http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/710, erisim tarihi 2 Eyliil, 2014.
326 Prince Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, “A Comprehensive Strategy to Eliminate Future Sexual
Exploitation and Abuse in United Nations Peacekeeping Operations: Zeid Report”, 25 Mart 2005
(¢evrimigi) http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/710, erisim tarihi 2 Eyliil, 2014. s.
26.
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aktarilmasim Gnermistir. >>’ Ayrica HIV’nin yayilmasmi 6nleme amagli askerlere
kondom dagitilmasinin sifir tolerans politikasinin tersine etki ettigini yani askerlerce

olaylar1 gizleme amaglh dagitildiginin diistiniildiigiini ifade etmistir.>*®

"BM Baris1 Koruma Polisi i¢in Ceza Hukuku Standarlar1" (United Nations Criminal
Justice Standards for Peacekeeping Police) ya da "Mavi Kitap" (Blue Book) 10 farkl
konuda baris giicti gérevindeki polislerin nasil davranmasi gerektigini 6zetlemistir. Mavi
kitap bugiine kadar Ingilizce, Arapga Fransizca, Ispanyolca, Sirpca, Hirvatga ve
Makedonca yayimlanmistir.>* Mavi Kitap, baris1 koruma gorevlerine katilan polislerin
gorev tanimlarini; soykirim, insanlia karsi suglar ve savas suglaria karsi nasil hareket
edilecegi ve sorusturma siirecinde kisi haklarina saygi ve suglu haklar1 hakkinda bilgi
vermektedir. Ayrica, tutuklamalarin yapilis sekli ve tutuklularin haklari; tutukluluk ve
hiikiimliiliikk hallerindeki haklar ve uygulamalar; davalarin goriilmesindeki kurallar ve
magdurlarin, taniklarin ve miiltecilerin korunmasi ve haklar1 konular1 da kitabin

biinyesinde yer almaktadir. **°

Son olarak 2010 yilinda hazirlanan “Peace Operations 2010 (Baris Operasyonlari, 2010)
reform stratejisi ile Baris1 Koruma Operasyonlar1 Departmani bes alanda yani personel,
doktrin, igbirlikleri, kaynaklar ve orgiitlenme konularinda ulasilmasi gereken standartlari
belirlemistir. Bu strateji, operasyonlar i¢in calisacak nitelikli personelin ise alinmasi ve
gorevlerinin devamli hale getirilmesi ile birlikte organizasyon iginde kariyer
basamaklarinin diizenlemesi; daha profesyonel bir goreve alma sisteminin gelistirilmesi;
o6nemli mevkilerin belirlenmesi ve bunlara uygun olarak nokta atamalarin yapilmasi ve

deneyimin hayati dnem tasityacagi bir atama sisteminin kurulmasmi 6ngdrmektedir. Bu

327 Defeis, a.g.e., s. 211.

% Michael Lipson,, "Peacekeeping: Organized Hypocrisy?", European Journal of International
Relations, Vol. 13, No. 5, 2007, s. 18.

329 Chasell, a.g.e., s. 70.

339 United Nations, “United Nations Criminal Justice Standards for United Nations Police,” United Nations
Office on Drugs and Crime, New York, 2009,
http://www.unodc.org/pdf/criminal justice/UN_criminal justice standards for UN police.pdf,  erigim
tarihi 20 Kasim, 2014.
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amagclar dogrultusunda sahada goérev yapacak kariyer danigmanlarmin bulundurulmasi;
kariyer destek amagli workshop ve egitimlerin verilmesi; gorevlere katilanlara ulasmada
yasanan sorunlarin dniine gecilmesi i¢in online egitim modiiliiniin hayata gecirilmesi; BM
bilinyesinde deneyimli gorevliler i¢in kariyer firsatlar1 internet sayfasinin kurulmasi ve
gidilen iilkelerde kurulacak kariyer gelistirme merkezlerinin zorunlu hale gelmesi
planlanmaktadir. Genel Merkez’de kurulacak bir sistem yoluyla baris operasyonlarinda
kullanilarak etkili oldugu kanitlanmis uygulamalar ve stratejilerin yaygmlastirilmasinin
saglanacagl ve bu sistem kapsaminda silahsizlandirma, yeniden biitiinlesme, cinsiyet

ayrimeilig1 ve HIV gibi konularda egitimlerin yayginlasabilecegi ngoriilmektedir.>!

Baris Operasyonlari, 2010 Raporu, Baris1 Koruma Operasyonlari Departmani’nin iki ana
amaci oldugunu ifade etmistir. ki, bolgesel orgiitler ile isbirligi ¢ercevesinin ¢izilmesi,
uygulanacak ortak kurallara karar verilmesi ve ortak askeri tatbikatlarin yiiriitiilmesidir.
Ikincisi ise catisma sonrasi ilk siiregte gerekli finansal yardimlarm saglanmasi konusunda
ortak wuluslararas1 tavir alinmasi, devlet otoritesinin ve kurumlarinin yeniden
yapilandirilmasi amaciyla Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
finans kurumlariyla iligkiler gelistirmektir. Rapor Polis Giicii hakkinda ise istenildiginde
goreve cagirilabilecek polis veri tabaninin olusturulmasi, teknolojik altyapinin
gliclendirilmesi ve bu kapsamda yoneticilerin uygulamalarinin denetime acik hale
getirilmesi, stratejik iletisim kapasitesinin arttirilmasi ve gorev siiresince mavi berelilerin
davranislarmi denetleyecek bir disiplin biriminin kurulmas: nerilerini getirmistir.>>>
Neredeyse 20 yildir devam eden reform taleplerinin son halkasi olan bu raporda ortaya
konan Oneriler hayata gegirilse bile, neredeyse 50 yildir devam eden operasyonlara ve

artan BM biitgesine ragmen basarmin saglanamamasi kurulusun uluslararasi topluma

getirilerinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

3! Ki-Moon, Ban, “’Peace Operations 2010” Reform Strategy (Excerpts from the Report of the
Secretary-General”, United Nations Website 24 Subat 2006,
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/po2010.pdf, erigim tarihi 20 Kasim 2014.
332 Ki-Moon, Ban, “’Peace Operations 2010” Reform Strategy (Excerpts from the Report of the
Secretary-General”, United Nations Website 24 Subat 2006,
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/po2010.pdf, erigim tarihi 20 Kasim 2014.
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3.2. BM Baris Operasyonlarina Alternatif Olarak Sunulan Coziimler

Brahimi Raporu ile BM’nin askeri gii¢ ve koordinasyon sorunlarina olasi bir ¢6ziim
olarak gosterilen Regional Organizations (Bélgesel Orgiitler) ile Kambogya’da (ASEAN
ile), Bosna Hersek’te (NATO ile), Haiti ve El Salvador’da (OAS ile), Liberya’da
(ECOWAS ile), ve Burundi ve Ruanda’da (OAU ile) is birligi yapild. ** Bu
deneyimlerin bazilarinda bir iilkede olan ¢atismanin bolgesel orgiitler kapsaminda asker
gonderen diger llkelere sicramasi ve bolgesel hegemonyalarin olusabilecegi endisesi
BM’yi bu segenekten de uzaklastirmistir. Bu durum Liberya’da yapilan miidahalenin

katilan iilkelerin ¢ikarlari i¢in kullanilmasiyla kanitlanmistir.

Bolgesel orgiitlerin ongoriilen basariya ulasamamasinin nedenleri arasinda orgiitlere iiye
tilkelerin kendi ulusal ve bolgesel ¢ikarlarmi gozeterek kendi istedikleri kisilerin ve
gruplarmn giiclenmesi i¢in ugragsmalar1 ve silahli gruplara maddi, askeri ve ticari yardim
yapmalar1 sayilabilir. Ayrica Liberya gorevindeki gibi kara borsa ve yagma olaylarina
karigmalari; kendileri demokrasi ile yonetilmeyen iilkelerin bu ydndeki taleplerinin
ikiyiizliiliik olmasi; bu orgiitlerin askeri giice sahip olmalarina ragmen sivil giicii
olusturan diplomatlar, secim gozlemcileri ve adli gorevlilerinin bulunmamasi ve siyasal
mesruluk sorunlar1 bolgesel oOrgiitlerin istenen sonuglara ulagamamasina neden

olmustur.***

Bolgesel Orgiitler’in Afrika’daki operasyonlardaki basarisizliklar: ve askeri sirketler-6zel
giivenlik sirketlerinin kullanilmasina olumsuz bakilmasi nedeniyle 1945 yili Kurucu

Antlagsmasi'ndaki gibi bagimsiz bir BM Giicli'niin kurulmasi son c¢are olarak

333 Michael Barnett, “Partners in Peace? The UN Regional Organizaitons, and Peace-Keeping", Review of
International Studies, Vol. 21, 1995, s. 412.

3% Walter Dorn, "Regional Peacekeeping is not the Way", Peacekeeping & International Relations, Vol.
27, Issue 3/4, 1998, s.1-2.
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onerilmektedir. Ozel askeri sirketler ve giivenlik sirketleri baris operasyonlarinda
yardimlarin dagitilmas: konusunda lojistik destek ve bazi emniyet gdrevlerinin yerine
getirmektedirler. Yardim konvoylarinin yaninda mavi bereli veya ozel giivenlik
sirketlerinden kisilerin bulunmasinin riskleri arttirdig1 iddialar1 ise devam etmektedir.**’
1960'lardan itibaren i¢ savaslarda parali askerin kullanilmasina karsi ¢ikan BM
organlarinin, 1978'deki insan Haklar1 Komisyonu biinyesinde parali askerler konusunda

6zel raportor atamasi organizasyonun konuya bakis agisim ortaya koymaktadir.**®

Ozel raportdr 2003 yilindaki sunumunda BM liderligindeki uluslararasi kuruluslarin
yliriittiigli tlim caligmalara ragmen paral1 askerlerin i¢ savaslarda gérev almaya devam
ettigini ve Ozellikle Afrika ve kiiciik tilkelerdeki barisi tehdit ettiklerini; devletlere bagl
veya yalmiz c¢alisirken insan haklari ihlalleri yaptiklari belirtmistir. Raporda BM'in
caligmalarinin basarisiz olmasinda 'parali asker' taniminin yeterince acik bir sekilde
yapilmamasinin etkili oldugu ve Oniine gegilemeyen bu durum karsisinda 6zel giivenlik
sirketlerinin en azindan denetlenmesi ve uluslararasi kuruluslar tarafindan herhangi bir
sug isleyip islemediklerinin gozlemlenmesi gerektigi ifade edilmistir.”*” Aym raportor
parali asker sorunun Oniine gegilememesinin nedeninin 1949 Cenevre Sozlesmesi'ne
1977'de yapilan 1 numarali ekin, yine 1977 de ilan edilen Afrika Birligi Orgiitii Lbreville
Afrika'da Parali Askerligi Sona Erdirme Anlasmasi'nin ve BM'in Parali Askerlerin Ise
Alinmasi, Kullanilmasi, Finanse Edilmesi ve Egitilmesine Kars1 Uluslararasi Anlagsma'nin
(1989) yasal olarak parali askerlik tanimini bosluk birakmadan yapamamasi olarak

gostermektedir.®®

Amerikan Devleti, Kosova'daki goreve kendi askerlerini silahsiz olarak ¢atigma bolgesine

gondermek istemedigi i¢in DynCorp adli 06zel askeri sirketi gorevlendirmistir.

335 Damian Lilly, "The Privatization of Peacekeeping: Prospects and Realities", Peacekeeping: Evolution
or Extinction?, Vol. 3, 2000, s. 56.

336 Victor-Yves Ghebali, "Chapter 11: The United Nations and the Dilemma of Outsourcing Peacekeeping
Operations", Private Actors and Security Governance, Ed. by Alan Bryden and Marina Caparini, Geveva
Centre for Democratic Control of Armed Forces , Geneva, Switzerland, 2006, s. 214.

37 Ghebali, a.g.e., s. 216.

3% Ghebali, a.g.e., s. 220.
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Elestirmenlerin Washington yonetimini gorevden kagmakla sugladigi bu durum baris
giicleri icin bir ilktir.”*’ Parali askerler saglayan sirketlere getirilen elestiriler arasinda
yalniz baglarina operasyonlari yiirlitecek sayida elemana sahip olmamalari; mavi bereliler
ile iletisim sorunu yasayacaklari; mavi berelilerin parali askerlerle birlikte savasmay1
istemeyebilecekleri ve emir komuta zincirinde sorunlarin ¢ikabilecegi vardir. Ayrica BM
Afrika ve Asya'daki i¢ savaslarda parali askerlerin kullanimina kars1 ¢ikarken, orgiitiin
bizzat ayn1 uygulamay1 kabul etmesinin ikiyiizliiliik olacag1 ve parali askerin yaptiklar
hatalar ve c¢ikartabilecekleri sorunlarda sorumlulugu {istlenecek hiikiimetlerin
bulunmamasi gibi nedenler 6ne siiriilmektedir.**® Parali askerlerin temsil savaslarindaki
konumu, mayin ve dogal kaynaklar sanayileri ile iligkileri gibi konular ile maddi durumu
kiitii olan iilkelerin BM'ye asker saglayarak gelir elde etmesi gibi konular da parali askerin

operasyonlarda kullanmilmasindan 6nce diisiiniilmelidir.**’

Batil1 devletlerin BM gorevleri 6tesinde konvansiyonel savaslarda da kullandiklar parali
askerler yaralanma ve 6liim durumlarinda zayiattan sayilmadigi ve esir asker statiisiinde
olmadiklar1 i¢in diplomatik sorunlara neden olmamalar1 nedeniyle yasanan her kanli
operasyon sonrast bu konu giindeme tasimmmaktadir. Operasyonlara katilan parali
askerlerin herhangi bir resmi sorumlulugu olmamasi ve savasin devamindan elde
edecekleri direkt ve dolayli kazang elde etmelerinin 6niindeki en 6nemli engellerdendir.
Savaslarda para karsiligi hizmet veren bu askeri sirketleri Evren Paker iice ayirmaktadir:
0zel ordu sirketleri olarak bilinen ve dogrudan miisterilere askeri danigmanlik saglayan
sirketler; ordularint modernlestirmek isteyen miisterilerine egitim hizmeti verenler ve son
olarak iilke ordularina istihbarat, lojistik destek ve ikame destegi saglayanlar. ik gruptaki
askerlere Ornek olarak Giliney Afrika’daki i¢ savasta savasanlardan kurdugu gruplarla
Angola, Kenya ve Sierra Leone’da hizmet veren Executive Outcomes sirketi

. . 342
verilmektedir.’

39 Lilly, a.g.m., s. 57.

0 Lilly, a.g.m., s. 59-60.
! Ghebali, a.g.e., s. 225.
342 paker, a.g.e.,s. 155.
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Liberya’da BM’nin olaya ge¢ miidahale etmesi, oncelikli olarak bolgesel siyasi 6rgiit olan
ECOWAS'n Liberya'da gorev yapmasi ve bu giice katilan diger Afrikali giiclerin gizli
giindemleri ile hareket etmesi hem durumun kontrol edilmez hale gelmesine hem de
savasin Sierra Leone'ye yayilmasimma neden olmustur. Liberya'da yasananlarin Kongo
Cumbhuriyeti'ndeki gibi yeralt1 kaynaklari ile ilgisi bulunmaktaydi. Eger her daim alici
bulan elmas ticareti olmasaydi, milisler savagsmalari i¢in gereken silahlar1 alamaz ve

halklarina zulmedemezlerdi.

Ruanda'da dort yildir devam eden ve Goma'daki miilteci kamplarindaki siviller ile
milisleri ayirmak i¢in vasifli askerlere ihtiya¢c duyan Genel Sekreter Kofi Annan'in parali
asker secenegini diisiindligii fakat uluslararasi toplumun bu karara hazir olmadigina karar
verdigi bilinmektedir.** Operasyonun ilk giiniinden son giiniine yeterli personele sahip
olunamadig1 diisiiniiliirse bu durumun sasilacak bir yoniiniin olmadig1 goriiliir. Annan
hem operasyon maliyetlerini diisiirmek, hem karar mekanizmalarini daha etkin ve hizli
hale getirmek i¢in 6zel askeri sirketlerin BM tarafindan kiralanmasi konusu 1994 yilinda
Enrique Bernales Ballesteros' bu konuda bir rapor hazirlatilmas: ile orgiit tarafindan
degerlendirilmistir. Bu raporda parali asker olarak tabir edilen bu gii¢lerin Angola,
Raunda, Tacikistan, Ermenistan, Azerbaycan, Afganistan, Eski Yugoslavya ve Zaire'de
bu tiir giiclerin oldugu; bu giiclerin kontrol edilmesinin zor oldugu ve bir¢oklarinin insan
haklar1 ihlalleri ile tanindig1 ve bu uygulamanin uluslararasi bir kurulus i¢in uygunsuzlugu

belirtilmistir.***

Sudan’daki bolgesel kabile reislerinin merkezi yonetimle yasadig: farkl: siyasal ve askeri
catigmalar 2001-2003 yillar1 arasinda otoritenin elitlerin destekledigi militan gruplar
tarafindan sarsilmasi ile Khartoum yonetimi daha once oldugu gibi isyanlar1 kanli bir

sekilde bastirmaya basladi. Yasanan olaylar Sudan’a 1916’a baglanana kadar bagimsiz bir

3 Ghebali, a.g.e., s. 223.
3:‘4 Haldun Yalginkaya, "Ozel Askeri Sektériin Olusumu ve Savaslarin Ozellestirilmesi", Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 61, Say1 3, 2006, s. 268.
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Sultanlik olan Darfur halki ile yonetim arasindaki giiveni sarsmustir. Cad’dan gelen ve
Darfur topraklarini ele gegirmek isteyen militanlara Khartoum yonetiminin silah
dagitmasi ve isyani bastirmak i¢in kullanmasi da durumu kétiilestirmistir. Merkezi
yonetim ile Sudanlilarin Ozgiirliik Ordusu (Sudan People’s Liberation Army- SPLA)
adl grup arasindaki siyasal ¢atisma, Arap kimligi ile cogunlugu Miisliiman olmayan diger

etnik yapilar arasindaki savasin baslamasinda etkili olmustur.345

Darfur’daki isyancilar arasinda SPLA iiyeleri disinda Adalet ve Esitlik Hareketi (Justice
and Equality Movement- JEM) de vardi. I¢c savas devam ederken SOO yonetici
kadrosunda yasanan i¢ ¢atismalar ve JEM’in bunlardan bagimsiz hareket etmek istemesi
isyancilar arasindaki savasi baglatmistir. Bu gruplara karsi devlet Janjaweed, Cadl
gogmen gruplara bazi toprak tavizleri vererek isyani kolayca bastirabilmeyi
amaglamlstlr.346 BM yasanan katliamlar, c¢evre iilkeleri tehdit eden miilteci sorunu ve
bolgedeki siyasal yapilarin tehdit edilmesinden yola ¢ikarak bolgesel orgiitlerle birlikte
sorunu ¢oziime ulastirmay1 hedeflemistir. Glivenlik Konseyi 1556 numarali karar ile 30
Temmuz 2004’de Sudan yonetiminden Janjaweed’in 60 giin i¢inde silahsizlandirmasini
istemistir. Karar uygulanmayinca ¢ikarilan yeni kararlarla 6nce miilteci kamplarmin
korunmasini sonra da ¢dziimii engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasini talep etmistir.
Sudan y6netimi bu isteklerin higbirini yerine getirmezken BM herhangi bir yaptirirmda

34
bulunmamustir.>*’

Ayni donemde Amerikan medyasinda ¢ikan ve Darfur’ da yasananlar1 soykirim olan
nitelendiren yayinlar halkin sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla Amerikan Kongresi’ne ve
Kongre’nin de sorusturma ile iddialar kanitlaninca BM’ e baski yapmasin1 saglamistir.
A.B.D, B.M ve A.U. arasindaki diplomatik goériismelerle ve Sudan yonetiminin bulunan

coziimlere kars1 gelmesiyle gecen aylardan sonra 1706 numarali karar ile Sudan yonetimi

345 Alex de Waal, "Darfur and the Failure of the Responsibility to Protect”, International Affairs, Vol. 83,
No.6, 2007, s. 1039.

6 Waal, a.g.m., 2007, s. 1040.

7 Waal, a.g.m., 2007, s. 1041.
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bir barig gliciiniin kabulii i¢cin zorlanmistir. Bagkan El-Besir’ in riza géstermemesinden
sekiz ay sonra li¢lii grup Sudan’in rizasiyla UNAMID (BM-Afrika Birligi Darfur Ortak

Goérevi)’ ni kurmustur.®*®

Sudan gorevi bolgesel orgiitler ile BM arasi ortaklilar i¢in bir sinav niteligindeydi.
Operasyon yonetiminin hangi 6rgiitiin elinde olacagi ve biirokrasiye dair sorunlari, giice
katilacak askerlerin hangi iilkelerden gelecegi izlemistir. Thtiyag duyulan askerlerin yam
sira sivil gorevliler ve siyasal analistlere de ihtiya¢ duyulmaktaydi. Sudan y&netiminin
isteksizligi ve rizasmni geri ¢gekmesi olasilig1 da operasyonun BM Antlagsmasi’nin hangi
maddesine gore yapilacagi sorununu glindeme getirmistir. Afrika Birligi iiyelerinden
operasyonlar i¢cin maddi destek alamadigi i¢in baris giiciiniin finansal ihtiyaglarini BM

tiyelerinin karsilamasi kararlastlrllmlstur.3 49

Biitiin bu konulara deginilirken operasyonun amacinin agik bir sekilde ortaya konmayisi,
kesin giris ve ¢ikig tarihlerinin belirlenmeyisi ve siyasi-askeri hareket plam
hazirlanmayis1 daha onceki bir¢cok operasyonda oldugu gibi basarisizligi getirecekti.
Sudanli yoneticiler ayn1 donemde yapilan Kosova miidahalesi bdlgenin bagimsizligini
getirdiginden operasyon kapsaminda bulunan Amerikalilarin isteklerini yerine getirmenin
baris sonrasi toprak biitiinligli korunan bir Sudan ortaya c¢ikarip c¢ikarmayacagi
konusunda farkli diisiincelere sahiplerdi. Sonucta Amerikalilarin tiim garantilerine
ragmen anlagmay1 imzalamadilar. BM Giicti’niin Darfur’a gonderilmesinin olumsuz
sonuglart arasinda orada bulunan ve ¢ok daha az licretle ve daha kotii kosullarda calisan
Afrika Birligi askerlerinin yetersiz ve Onemsiz hissetmelerine neden olmalar1 ve

diplomasi faaliyetlerinin ikinci plana atilmas: bulunmaktadir.

Bolgesel orgiitler ile birlikte yarolan operasyonlarda genellikle kuruluslar arasi

koordinasyon sorunlari, hiyerarsi konusunda yasanan anlagmazliklar ve gonderilen

¥ Waal, a.g.m., 2007, s. 1041.
3 Waal, a.g.m., 2007, s. 1044.
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askerlerin goreve uygun olmamasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. BM’nin 6zellikle
Afrika Birligi ile yaptig1 farkli operasyonlar farkli 6rnekler ortaya koyarak bolgesel
orgiitlenmeler ile birlikte yapilacak operasyonlarin BM’nin genelde Afrika iilkelerinden

gelen askerlerle yapilan operasyonlarindan daha basarili olmadigini gostermistir.

3.3. Istatistikler Dogrultusunda Operasyonlara Katilimin

Degerlendirilmesi ve Reform Onerileri

Grafik 11: Ulkeler Bazinda, Devam Eden Operasyonlara Asker Katiim Oranlar
(I1k 20 Ulke)
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Kaynak: United Nations, “Troop and Police Contributors”, United Nations Website,
(cevrimigi)  http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml,

Erisim Tarihi: 15 Ekim, 2014.

Grafik 11 operasyonlara katilan askerlerin gogunun Afrika ve Asya iilkelerinden geldigini
ortaya koymaktadir. Ilk siray1 7.677 personel ile Etiopya alirken, onu 7,671 ile Pakistan ve
7.391 ile Bangledes takip etmektedir. Giivenlik Konseyi liyelerinden sadece Cin Halk
Cumhuriyeti 1.084 asker ile ilk 20 iilke arasina girebilmistir. Giiney Amerika’dan listeye
sadece Uruguay ve Brezilya girerken, Asya’da Pakistan, Bangledes, Hindistan, Nepal,
Fas, Misir, Cin ve Endonezya 6nemli katkilarda bulunmustur. Avrupa veya Amerika’dan

higbir devlet ilk 20’de yer almamustir.

Gelismis iilkelerin operasyonlara asker gondermemesi egitim ve deneyim olarak daha
diisiik konumda olan iilkelere yonelinmesine yol agmistir. Personel gonderen iilkelerin
daha ¢ok gelismekte iilkeler arasinda olmasi, BM sisteminde gonderilen asker, polis ve
sivil personel i¢in devletlere ddeme yapilmasi ile alakalidir. Devletler gonderdikleri
gorevlilere lilkelerinde aldiklari maaslar1 vermekte, BM nin gonderdigi miktarlarla olusan
farki ise kendilerine almaktadirlar. Yani BM’ye asker, polis ya da sivil personel
gondermenin iilkelere herhangi bir maliyeti olmamakta; hatta baz1 durumlarda fayda

saglanmaktadir.
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Grafik 12: Ulkeler Bazinda, Devam Eden Operasyonlara Polis Katiim Oranlar (ilk
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Kaynak: United Nations, “Troop and Police Contributors”, United Nations Website,

(cevrimigi)  http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml,

Erigim Tarihi: 15 Ekim, 2014.
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Asker katilim grafigi ile polis grafigi arasindaki en 6nemli fark asker katilim listesinde yer

almayan Urdiin’iin 1.492 polis ile ilk sirada yer almasidir. Benzer olan yanlar1 ise

katilmer iilkelerin ¢cogunun Afrika kitasindan olmasi, Gilivenlik Konseyi iiyelerinden

sadece Cin’in 172 polis ile listede olmasidir ve Bati iilkelerinden herhangi birinin listede

yer almamasidir. Polis giiciine katilan personelin sayisi asker olarak gorev yapanlarin

1/5°1 kadardir. Bu da operayonlarin daha ¢ok catismalarin sona erdirilmesi i¢in kuvvet

kullanilarak yapildigini, ulus insaasinin ikinci planda oldugunu kanitlar niteliktedir.

Grafik 13: Sona Eren Operasyonlardaki Insani Kayip Sayilan
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Kaynak: United Nations, “Peacekeeping Fact Sheet” United Nations Website, 31 Ekim
2014, (¢evrimigi) http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml,

Erisim Tarihi: 10 Kasim, 2014.

Devam operasyonlarda kullanilan asker ve polislerin daha ¢ok gelismekte olan tilkelerden
gelmesinin en Onemli nedeni BM miidahale tarihi boyunca yasanan basarisizliklar
sirasinda personel kaybi1 yasayan Batili lilkelerin risk almaktan uzaklagsmaya ¢aligmasidir.
Operasyonlarin sadece mali yiikiinii tasima yoluna giden ve genellikle kendi bdlgelerine
yapilan miidahalelere personel gondermeye devam eden Batili giigler, kendi
toplumlarmin yasanan kayiplar sonrasi verdigi tepkileri minimize etmislerdir. Bu giine
kadar yapilan operasyonlar goz oniine alindiginda en fazla kayip 971 ile Afrika’da yapilan
operasyonlarda meydana gelmistir. En diisiik kayip ise Amerika’daki gorevlerdedir.

Gozlemci gorevlerinde fazla kayip verilmemistir.
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SONUC

Birlesmis Milletler konusunda yapilan calismalarin ortak noktasi, farkli nedenlere
baglansa da kurulusun Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra basaracagma inanilan baris ve
isbirligini saglayamadi gercegidir. Birgok ¢aligma bunun BM sistemindeki Giivenlik
Konseyi tiyelerinin imtiyazlarina baglarken, bu ¢aligma sorunlarin sadece iiyelerin karar
verme mekanizmalarindaki esitsizliginden kaynaklanmadigini ortaya koymustur. Barigin
saglanmasinda zorlayici arag¢ olarak kullanilan baris operasyonlarinda kullanilan askeri
giiciin, 1945°de planlanan sekilde {iye devletlerden bagimsiz hale getirilememesi, bariga
zarar veren llkelere yaptirimi zorlagtirmakta ve devletleri saldirgan hareket etmekten

alikoyamamaktadir.

Uluslararas: iliskiler diistince okullar1 Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin devletlerarasi
isbirligi ve barigin saglanmasindaki etkilerini tartisirken, kurulusun diinya devletlerinin
tlimiiniin iiye oldugu ve bu sayede diplomatik iligkiler yiiriitebildikleri tek forum oldugu
unutulmamasini istemektedirler. Bu nedenle zaman zaman kurulusun tarafsizligi,
etkinligi ve sistemi elestirilse de ortadan kalkmasi uluslararasi sistemde onemli bir
boslugun ortaya ¢ikmasina yol agacaktir diisiincesi uluslararasi arenada birgok destekei
kazanmustir. Ayrica, var olan sistemdeki kazanglarini yitirmek istemeyen ve olusacak gii¢
boslugundan endise duyan devletler yeni bir kurulusun getirecegi belirsizlikler nedeniyle

reform taleplerini, kurulusu ortadan kaldirmaya tercih etmektedirler.

Birlegsmis Milletler’ in devletler {izerindeki en O6nemli yetkisi i¢ savas, insan haklari
ihlalleri ve silahli ¢atisma durumlarinda, ekonomik ve diplomatik yaptirimlarin basarisiz
olmasindan sonra kullandig1 askeri miidahalelerdir. Birlesmis Milletler Kurucu
Antlagmasi'nda tiye devletlerin katkilariyla kurulacak bir kara, deniz ve hava giiciinii
ongoren BM sistemi, Soguk Savas'in baglamasi ile bu hedefi gergeklestirememistir.
Bunun yerine iiye devletlerin her bir operasyon i¢in asker, polis veya sivil personel

gondermeyi tercih edebilecekleri; operasyon biit¢elerine katki yapmak konusunda da
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kendi inisiyatiflerini kullanacaklar1 bir sistem gilinlimiizde yapilan BM baris

operasyonlarinda kullanilmaktadir.

1948°de baslayan Orta Dogu’da miitareke gdzlemciligi niteligindeki ilk operasyondan
glinlimiize, uluslararasi toplumun Birlesmis Milletler’e atfettigi goérevin tanimi
genislemistir. Mavi bereliler kurulusun ilk yillarinda Israil Devleti’nin Orta Dogu’daki
varligiin yol agtig1 ¢atismalarda yapilan ateskes antlagmalarini gozlemlemistir. Sonraki
yillarda ise, Afrika iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalar1 sonrasi ¢ikan i¢ savaslara
askeri unsurlar1 aktif olarak kullanarak insani miidahalelerde bulunmustur. Bu tiir
operasyonlarda bagar1 kriteri olarak kabul edilebilecek ¢catigsmalarin tamamen sona ermesi
ve BM’nin bolgeden ayrilmasi nadiren saglanmis olsa da, uluslararasi toplum kurulusa
daha etkin olmasi i¢in bask1 yapmis ve bu kapsamda ulus insas1 operasyonlari basglamistir.
Son 50 yilda bu amagla polis giicliniin olusturulmasi, adli ve idari kolluk gorevlerinin
bizzat BM tarafindan gorevlendirilen kisiler tarafindan veya onlarin egittigi yerel
gorevliler tarafindan yapilmasi ve son zamanlarda devlet kademelerinin tamamina BM

tarafindan atamalar yapilmasi ile devlet sistemlerinin degistirilmesi barig

operasyonlarinin kapsamina girmistir.

Uluslararas1 c¢atisma durumlar1 i¢in planlanan ve ilk yillarinda genelde bu amagla
kullanilan Birlesmis Milletler Barig Gilicii zamanla Afrika, Avrupa ve Asya’daki i¢
savaglar icin de kullanilmistir. Grafik 1, Grafik 2 ve Grafik 3’{in ortaya koydugu iizere
devam eden operasyonlarin ¢ogunlugu Afrika iilkelerindedir. Bu operasyonlardan
bazilarinin aym iilkelere yapilmasi, Birlesmis Milletler miidahalelerinin i¢ savaglarin
tilkelerin parg¢alanmasina engel olmadigini ya da olamadigini gostermektedir. Ayrica
mavi bereli sayisi olarak da en yiiksek seviyeye ulasmis olan Afrika gorevleri, i¢
savaglarin komsu iilkelere yayilmasina engel olamama, yiiksek insani kayiplarin verilmesi
ve insan haklar ihlalleri gibi sorunlar nedeniyle BM’nin en basarisiz kabul edildigi
gorevlerdir. Bu durumun nedenleri arasinda Afrika Birligi’yle ortak yapilan operasyonlar

ve gonderilen mavi berelilerin var olan sistem nedeniyle gelismekte olan Afrika
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tilkelerinden gelmelerinin neden oldugu tarafsizlik sorunlari vardir.

Grafik 4, kurulusun sistemi icinde yer alan Giivenlik Konseyi iiyelerine verilen
imtiyazlar1 kismen agiklar ve aklar nitelikte veriler icermektedir. Kurulusun operasyonlar
disinda kullandig1 ve devletlerin belirlenen bir maddi kapasite sistemine gore katki
sagladig1 olagan biitgesi %50 oraninda Konsey’in iiyeleri tarafindan saglanmaktadir. Bir
anlamda bu durum kurulusa yapilan maddi katkilarin, kararlardaki etkinlikle dogru
orantili oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda Konsey’e girmek isteyen Almanya ve
Japonya gibi ilkelerin son yillarda katkilarini arttirdiklart goziikmektedir. Ayrica
kurulusta daha aktif rol almak isteyen Cin Halk Cumhuriyeti’nin maddi yardimlarin1 da
arttirdigr goriilmiistiir. Bu Orneklerden yola ¢ikarak sistemde daha giiclii bir konuma

gelmek icin devletlerin yapacagi maddi yardimlarin 6nemi fark edilmektedir.

Operasyon biitcelerinin anlik hesaplamalar sonucu ortaya konmasi ve harcamalar i¢in her
an kullanilabilecek bir havuzun olusturulmamasi, durumun aciliyeti nedeniyle maddi
yardim i¢in Oncelikli olarak durumu kendi c¢ikarlarina tehdit olarak goren gelismis
tilkelere bagvurulmasini getirmektedir. Operasyonlara yapilan yardimlarin operasyonlarin
kapsamiyla -yani gozlemci, barist koruma, barist zorlama veya barig insasi gibi
farkliliklarla- alakasi1 olmadigi operasyonlara gilinlimiize kadar yapilan harcamalarda
goziikmektedir. Grafik 5’de kanitlanan bu bulgu, uluslararasi toplumun degisen ilgisine
baglh olarak yeni ddeneklerin saglandigini ve ilgili iilkelerin maddi giiglerinin etkili
oldugunu diisiindiirmektedir. Bu belirsizligin yarattig1 planlama sorunlari, iilkelerin
Odemeleri yaparken kendi ¢ikarlarini gozetmeleri —yani, kendi istedikleri biirokratlarin
gorevlere atanmasi ya da belirli bir eylem haritasinin uygulanmasi seklinde dayatmalari-
operasyonlarin planlamasinda sorunlarin yasanmasina ve bazi operasyonlarin maddi

sorunlar nedeniyle sona ermesine yol agmaktadir.

Uluslararas1 toplum genelde operasyonlar baslatildiktan sonraki siireclere fazla 6nem

atfetmedigini i¢in sorunlarin temeline inilememekte, yasanan sorunlar bazen reform
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taleplerine bazen ise kurulusun ortadan kaldirilmasi siddetinde degisim taleplerine neden
olmaktadir. Bu olaylardan son yillarda en fazla dikkati ¢eken cinsel istismar iddialarina
dair verileri igeren Grafik 6, farkli kitalarda gerceklestirilen ve gorev tanimlar1 farkli olan
gorevlerde cinsel istismar suglariin islendigini gostermektedir. Bu da yasananlarin belli
tilkelerdeki operasyonlarla ya da belirli iilkelerde gelen askerler ile alakalandirilmak,
yerine kurum kiiltiirliniin bir parcasi haline geldigini diisiindiirmektedir. Bu konuda
saglikli verilerin ortaya konabilmesi olaylara karisan mavi berelilerin uyruklarin ve
statiilerinin ortaya konmasi gereklidir. Fakat zaten asker, polis ve sivil personel bulmakta
zorlanan BM, katilimer iilkelerle yaptig1 anlagsmalarla bu bilgiyi gizli tutacagini taahhiit
etmektedir. Devletlerin olaylarin ortaya ¢ikmamasi i¢in BM’ye baski yaptigi ve
biirokratlarin bu tiir durumlarda olaylara karisan askerleri iilkelerine geri gondererek

davalarin goriilmesini engelledigi iddialar arasindadir.

Davalarin sayisinin artmasi ile BM’nin aldig1 6nlemlerin yani sira uluslararasi toplumun
bilgilendirilmesi amaciyla bazi istatistiki veriler yayinlanmaya baglamistir. Grafik 7’nin
ortaya koydugu verilere bakilarak istismar olaylarinin uluslararasi toplumun dikkatini
cektigi ve istatistiklerin tutulmaya baslandigi 2007 yilindan giiniimiize, kademeli olarak
azalmakta oldugu anlasilmaktadir. Fakat elestirmenler kurulusun yonetim kademelerinin
yaptiklar1 baskilarin olaylarin rapor edilmesini engelledigini iddia etmektedirler. Olaylara
karisan mavi berelilerin nitelikleri incelendiginde asker niteligindeki mavi bereliler
neredeyse her yil en yiiksek sayida suclamayla karsilagirken, diger mavi berelilerin yani
polis, sivil personel, tanimlanmayan ve diger kategorilerindeki kisilere de cinsel istismar
suclamalar1 yapilmistir. Bu durum sorunun BM biirokrasisinin tiim kademelerindeki
varlig1 hakkinda bilgi vermektedir. Askeri kademelerde yer alanlarin olaylara karigmasi
bireysel zararlara neden olabilmekteyken, yonetici kademelerinde bulunan sivillerin

karismasi daha organize ve yaygin uygulamalar oldugu endisesini dogurmaktadir.

Uluslararas1 toplumun dikkati daha ¢ok iskence gibi insan haklar1 ihlalleri ve cinsel

istismar suglamalar ilizerindeyken mavi berelilerin azimsanmayacak bir kismi da adi
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suclar olarak adlandirilabilecek nedenlerle erken terhis edilmekte ve disiplin
suclamalariyla karsilagsmaktadir. Operasyonlar icin personel ihtiyacini karsilamakta
zorlanan kurulusun bu tiir erken terhis olaylar1 nedeniyle daha zor duruma kalacagi ve
suclanan askerin yerini alacak asker veya gorevlinin egitim ve gorev yerine intikali i¢in
BM’nin ekstra harcama yapacagl unutulmamalidir. BM’nin denetimini ve
cezalandirmasini istlenecegi mavi berelilerin 6nemi bu durumlarda tekrar ortaya

cikmaktadir.

Elestirmenler tarafindan cinsel istismar ve iskence gibi su¢larin azalmasi i¢in gerekli
oldugu diistiniilen seceneklerden biri kadin mavi berelilerin sayisi1 arttirmaktadir. Bu say1
son yillarda artis gosterse de eldeki istatistikler erkek mavi bereli sayilarinin da yillik
bazda arttigin1 gostermekte; yani kadin mavi berelilere pozitif ayrimcilik yapilmadigini
diisiindiirmektedir. Ozellikle son yillarda polislerin farkli iilkelerden gelerek birlikte
calistig1 polis giicleri yerine lilkelerin kendi riitbelilerini belirleyerek gonderdigi polis
birlikleri iiyelerden talep edilmektedir. Boylece mavi bereliler arasinda siklikla yasanan
ve dil farkliliklar, tilkelerdeki riitbe farkliliklarindan dogan anlagmazliklar ve kiiltiirel
Onyargilar gibi entegrasyon sorunlarina neden olan durumlarin Oniine gegilebilecegi

diistiniilmektedir.

Operasyonlarda polis niteliginde mavi berelilerin sayis1 fazla de8isim gdziikmemesi
Birlesmis Milletler’in  halen askeri nitelikli miidahalelere 6ncelik verdigini
gostermektedir. Polis birlikleri biinyesinde gelen gorevlilerin sayilar1 artarken, bireysel
olarak gorev alan polislerin sayilarinin azalmasi, BM’nin entegrasyon sorunlarini ¢6zmek
icin birbirlerinden bagimsiz polisler yerine, lilkelerinde de birlikte ¢alisan kisilerden
olusan birlikleri kullanmay1 tercih etmeye basladigini ortaya koymaktadir. Fakat bu
durumun mavi berelilerin kendilerini organizasyona karsi sorumlu hissetmelerinin 6niine

gecebilecegi ve otorite sorunlariin artabilecegi géz dniinde bulundurulmalidir.
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Yapilan miidahalelerin genellikle barig¢1 bir karakter gostermemelerinin nedeni olarak
goriilen asker kullanimi yerine polislerin miidahale i¢in kullanilmasi en azindan iskence
gibi olaylarin ortadan kalkmasinda etkili olabilir. Kanadali askerlerin karigtig1 Shidane
Arone cinayeti ve sonrasinda iskencecilerin yargilandigi davanin ortaya ¢ikardigi bakis
acis1 unutulmamalidir. Askeri kiiltiiriin bir pargasi olarak ortaya ¢ikan irk¢ilik ve fagizm,
mavi berelilerin gittikleri bolgelere savas alani; insanlara ise farkli inaniglari, kiiltiirleri ve
davranislar1 nedeniyle diigman olarak bakmalarint miimkiin kilmaktadir. Bu sartlar altinda
mavi berelilerin yerli haklarla yapici iliskiler kurmasi zor olmaktadir. Yapilan
miidahaleleri savas olarak goéren bakis acisi, 6 aylik genel egitimlerin ve operasyon
bolgesine intikal Oncesi yapilan oryantasyon egitimi adi altindaki kisa bilgilendirme
seanslariin otesinde, yasanan soruna derin bir bakis agisiyla bakilmasini ve alternatif
¢Oziimler sunulmasini miimkiin kilan egitimlerin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu da ancak kurulacak bir akademide alinacak uzun siireli egitimlerden sonra, disiplin
sucu islenmemesi kaydiyla, yasam boyu operasyonlarda gorev alacak mavi berelilerle
saglanabilir. Ulkelerinin onay1 ile yapilan alti aylik gorevler yerine, BM biirokratik
kademelerindeki ¢alisanlar gibi is giivencesine kavusan personelin kurulusa aidiyeti de

artacaktir.

Giliniimiizde devam eden operasyonlara katilimei sayilarinin ve niteliklerinin yer aldigi
Grafik 11’in ortaya koydugu iizere en fazla asker gonderen iilkeler Etiyopya, Pakistan ve
Banglades gibi gelismekte olan iilkelerdir. Cin Halk Cumbhuriyeti disinda herhangi bir
gelismis iilkenin listeye girmemesi Bati’nin kurulusa maddi yardim yaparken, artik
operasyonlarin askeri riskini almak istemedigini gostermektedir. Bu durum egitim ve
deneyim olarak daha diisiik konumda olan iilkelere yonlenilmesine yol agmustir.
Gelismekte olan iilkeler gonderdikleri askerler i¢in kuruslustan aldiklar1 6demeler ile hem
askerlerin maaslarini 6demekte hem de mavi bereliler i¢in belirlenen maas ile askerlerin
iilkelerindeki maaslar1 arasinda olusan farkli kendi biit¢celerine aktarabilmektedirler.
Boylece BM’ye asker, polis ya da sivil personel gondermenin iilkelere herhangi bir

maliyeti olmamakta; hatta baz1 durumlarda fayda saglanmaktadir.
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Polis katilm grafiginde de katilimer {ilkelerin ¢ogunun Afrika kitasindan olmasi,
Giivenlik Konseyi tiyelerinden sadece Cin Halk Cumhuriyeti’nin listede yer almasi ve
Bati tilkelerinden herhangi birinin listede yer almamasi polis gonderen iilkeler farkli olsa
da benzer bir durumun yasandigini1 géstermektedir. Polis giicline katilan personelin sayisi
asker olarak gorev yapanlarin 1/5°1 kadardir. Bu da operayonlarin daha ¢ok ¢atismalarin
sona erdirilmesi i¢in kuvvet kullanilarak yapildigini, ulus insaasinin ikinci planda

oldugunu kanitlar niteliktedir. yaziminda

Devam operasyonlarda kullanilan asker ve polislerin daha ¢ok gelismekte olan iilkelerden
gelmesinin en onemli nedeni BM miidahale tarihi boyunca yasanan basarisizliklar
sirasinda personel kaybi1 yasayan Batili iilkelerin risk almaktan uzaklagsmaya ¢aligsmasidir.
Operasyonlarin sadece mali yiikiinii tasima yoluna giden ve genellikle kendi bolgelerine
yapilan miidahalelere personel gondermeye devam eden Batili giicler, kendi
toplumlarmin yasanan kayiplar sonrasi verdigi tepkileri minimize etmislerdir. Bu giine
kadar yapilan operasyonlar goz oniine alindiginda en fazla kayip 971 ile Afrika’da yapilan
operasyonlarda meydana gelmistir. En diisiik kayip ise Amerika’daki gorevlerdedir.
Gozlemci gorevlerinde fazla kayip verilmemistir. Bu durum operasyonlarin kapsami

genisledikge kaybin arttig1 iddiasini kanitlar niteliktedir.

Birlesmis Milletler sisteminde s6z sahibi olabilmek i¢in kullanilan iki aragtan biri olan
—digeri askeri ve lojistik yardim- kurulusa yapilan maddi katkilar, sistemde devletlerin
niifuzunun daha esit hale gelmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Devletlerin
O0deme kapasitelerinin esit olmadig1 kabul edilse de, kamu ve 6zel sektor sivil toplum
kuruluslar1 veya insani yardim dernekleri iizerinden yapilan yardimlarin Birlesmis
Milletler ortaklig1 ile yapilmasi devletlerin katkilarinin nispeten artmis goziikmesini
saglayabilmektedir. Operasyonlara ayrilan biit¢elerin barisi koruma, barisi insa ve barisi
zorla getirme gibi farkli kategoriler icin sabit hale getirilmesi ve biit¢elerin asilmasi

durumlarinda operasyonlarin basarisiz kabul edilerek sona erdirilmesi de, gliniimiizde
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neredeyse 50 yildir devam eden ve elle tutulur sonuglara ulagilamayan operasyonlarin
sona erdirilmesini saglayabilir. Boylece Birlesmis Milletler daimi hale gelen savaglarin

gozlemcisi olarak anilmaktan kurtulabilir.

Sistemde etkin olmak isteyen devletlerin bir diger araci ise zaten fazla talep olmayan,
baris operasyonlarinin askeri ihtiyaclarinin saglanmasidir. Giiniimiizde kullanilan
sistemde neredeyse hi¢gbir harcama yapmadan operasyonlarda direkt olarak gorev alacak;
verilen her karari izin almak amaciyla iistlerine iletecek; devletlerin farkli toplumlarla
iletisime ge¢mesini saglayacak bu gii¢lere yapilacak yardim iiye iilkeler i¢in de 6nemli
kazanimlara neden olacaktir. Ayrica operasyonlarini sona ermesine neden olan askerlerin

geri ¢ekilmesi hamlesi de kurulus i¢inde katkida bulunan devletlere niifuz saglayacaktir.

Operasyonlarda yasanan sorunlar géz oniine alindiginda BM i¢in en kalic1 ¢6ziim yolu
olarak goriilen kurulusa direkt olarak bagli, iiyelerden bagimsiz, kendi egitimi sunan ve
gerektiginde mavi berelileri yargilayabilen bir BM giiclinlin kurulmasi gelecekte
yapilacak operasyonlara olumlu etki edecektir. Bdyle bir giic ile operasyonlarin
finansman1 BM genel biitgesi ile yapilacagindan, devletlerin finansal destegi ¢ekerek
operasyonlar1 bitirme haklar1 ortadan kalacak ve tarafsizlik iddialar1 son bulacaktir.
Ayrica askerlerini geri ¢ekilmesi nedeniyle zamansiz sona eren ve bazen katliamlarini

Oniinii acan uygulamalarin Oniine gecilecektir.
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