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Yasaminizda sizi mutlu ve huzurlu edecek olan seyler nelerdir diye
soruldugunda; bireyler, yasamlarini aileleri ile birlikte saglikli bir sekilde devam
ettirebilmek oldugu cevabmi vermektedirler. insanoglu yasadigi zaman diliminde
hayatin1 idame ettirmek i¢in gerek bir igverene bagl olarak gerek kendi nam ve
hesabina bagimsiz olarak gerekse de devletin herhangi bir kurum ve kurulusunda
arzu ettigi saglik ve afiyetli bir hayat1 saglamak icin ¢aligmaktadir. Fakat bazen hig
beklenmedik bir anda bazi sosyal risklerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Is kazasi,
meslek hastaligi, analik ve hastalik hali olarak da isimlendirilen ve kisa vadede
ortaya ¢ikan sosyal riskler neticesinde hem saglik giderleri hem de diger maddi
giderler artmakta, bu haller nedeniyle calisamadiklari igin bireylerin gelirleri
azalmaktadir. Bu calismada beklenmedik bir anda, kisa vadede ortaya ¢ikan is kazasi
ve meslek hastaligi, analik ve hastalik hali sosyal risklerinin tanim ve unsurlarinin
neler oldugu, bu tanim ve unsurlarin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
uygulamada nasil anlasildigi, ortaya c¢ikan hukuki uyusmazliklarin yargi mercileri
tarafindan nasil ¢6ziimlendigi oncelikli olarak incelenecektir. Bu ¢aligmanin amaci,
kisa vadede ortaya ¢ikan sosyal riskler karsisinda bireylerin giderlerini minimum
seviyeye indirmeye calisan Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan karsilanan
O0demeleri, kurum uygulamalar1 ve yargi kararlari ile birlikte incelemektir. Bu
baglamda gegici is goremezlik odenegi, siirekli is goremezlik geliri, kisa vadeli
sosyal risklerle karsilagilmasi sonucunda oliim gerceklesmis ise hak sahiplerine
yapilacak olan cenaze 6denegi, evlenme 6denegi ve emzirme 6denegi kavramlar: da

ayrintili sekilde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: is Kazasi, Meslek Hastahgi, Hastalik ve Analik Hali,

Is Goremezlik Durumu, Sosyal Giivenlik Kurumu



ABSTRACT
CONTRIBUTIONS FROM SHORT TERM INSURANCE BRANCHES IN

TURKISH SOCIAL SECURITY SYSTEM (LAW NO 5510)

When they are asked about the things that make them happy and contented;
individuals respond as to continue their lives healthy with their families. Humans
work at a private work place, at a governmental institution or for his own in the
period they live to have healthy and wealthy life they desire. But sometimes, at an
unexpected time, they can face some social risks. Due to the social risks which are
named as work accidents, occupational diseases, maternity and affection and occur in
short term, both medical expenses as well as other financial expenses increase and
their incomes decrease as they cannot work because of these situations. In our study,
what the definitions and elements of unexpected and short termed work accidents,
occupational diseases, maternity and affections are, how they are understood in
practice by Social Security Institution and how the legal disputes are solved by the
judicial authorities are primarily discussed. The most important aim of the thesis is to
examine the individuals' expenses occuring due to the social risks in short term with
payments covered by Social Security Institution which tries to reduce the expenses to
minimum, institutional practises and judicial decisions. In this context, funeral
benefits, if the death has taken place after short term social risks as temporary
incapacity benefit, permanent incapacity income, wedding benefit and nursing

benefit notions are examined detailly.

Key words: Work Accident, Occupational Disease, Illness and Maternity,

Incapacity, Social Security Institution



ONSOZ
Insanoglu hayati boyunca bazen uzun vadede bazen de kisa vadede ortaya cikan
bircok sosyal riske maruz kalabilmektedir. Ozellikle kisa vadede ortaya cikan is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hali gibi riskler de ¢alisma hayatina gegici
stire de olsa ara verilmesine sebep olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucu olarak da
kazanglar azalmakta, bu azalmanin yaninda giderler daha da artmaktadir. Bu
calismada Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde kisa vadede ortaya ¢ikan is kazasi,
meslek hastaligi, analik ve hastalik hali sosyal risklerinin tanim ve unsurlarinin neler
oldugu incelenmistir. Bu tanim ve unsurlarin 506 sayili SSK ve 5510 SSGSSK
karsilastirmasinda yeni diizenlemelerin yargi mercii ve Sosyal Glivenlik Kurumu
tarafindan nasil degerlendirildigi agiklanmstir. Ozellikle bu ¢alismanin ana konusu
olan kisa vadede ortaya sosyal riskler sonucunda yapilan gegici is goremezlik
Odenegi, siirekli is goremezlik geliri ve hak sahiplerine yapilan yardimlar ayrintili

bicimde degerlendirilmistir.

Calismanin hazirlanmasinda biiyiik katkis1 bulunan degerli danigmanim Yrd.
Do¢. Dr. Hasan SENOCAK’a, Yrd. Dog. Dr. Iskender GUMUS’e, Kirklareli
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali’ndaki tiim
hocalarima ve asistan arkadaslarima, ¢alismanin hazirlanmasi asamasinda kendisine

gerekeli vakti ayiramama ragmen bana siirekli destek olan esime tesekkiir ederim.
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GIRIS

Insanoglunun var oldugu giinden bu zamana kadar sosyal riskler daha da
artarak varligin1 siirdiirmektedir. Sosyal risklerle miicadelede, sosyal giivenlik
kavrami ortaya ¢ikmis, sosyal giivenligin gerekliligi de geg¢misten giinlimiize her
gecen gin daha da artmistir. Bazen toplumda meydana gelen olaylar, genel
kanunlarin yaninda, 6zel kanunlarin da mevzuatta yerini almasina neden olmaktadir.
O kadar ki sosyal risklerle miicadelede Tiirk Hukuk Sisteminde Is Sagligi ve Is
Giivenligi Kanunu’nun kabul edilmesini zorunlu kilmistir. Toplumda, sosyal
giivenlik sisteminin mutlaka olmasi gerekmekle birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaglar igin
ilk zamanlarda devletin katkist zorunluluk arz etmiyordu. Bireyler ihtiyaglarini aile
bireyleri, aile-komsu, aile-akraba katkilar1 ile giderebiliyordu. Zamanla toplumda
farkli meslek gruplarinin ortaya ¢ikmast ile birlikte her ne kadar bu meslek gruplar
arasinda yardimlagsma devam etmis olsa da sanayi toplumuna geg¢is asamasi ve
sonrasinda sosyal giivenlik ve sosyal sigortalara ihtiya¢ artmistir. Biitiin bunlarin
sonucu olarak {i¢lii sa¢ ayagi olan is¢i, isveren ve devletin oldugu, her birerinin de
ayrt ayrt gorev ve sorumluluklarinin oldugu bir sosyal sigorta-sosyal giivenlik

sistemi zorunlu hale gelmistir.

Sosyal giivenlik ve sosyal sigorta sistemlerinin ana temasi ve varolus gayeleri
olan sosyal riskler, insan hayatinin her asamasinda ortaya ¢ikabilmektedir.
Gergeklesme ihtimali olan bu sosyal risklerin ortaya ¢ikmasi insanlart hem madden
hem de manen zarara ugratmaktadir. Bu zarar bazen hastalik hali gibi kisa siireli
olabildigi gibi bazen de malulliik, 6liim gibi uzun siireli etki olusturmaktadir. Yine
bazen sadece bireyin kendisi etkilenmekte, bazen ise bireyle birlikte aile fertlerini de
kapsama dahil etmektedir. O kadar ki kisa vadede ortaya ¢ikan bir is kazasi sonucu
iki bacagimi birden kaybeden bir ¢alisanin, hem kendisinin hem de ailesinin maddi
zarara ugramasinin yaninda, kendisini toplumdan tamamen soyutlama gibi en agir
neticeleri de sosyal riskler neden olmaktadir. Bu riskleri toplumun tamami igin
tehlike arz edecek boyuta gelmeden uygulanabilir bir sosyal giivenlik sistemi

olusturmak gerekmektedir.



En uygulanabilir sosyal gilivenlik sistemlerini kurmak, sosyal devlet olma
anlayisint benimseyen biitiin devletlerin ortak amaclarindandir. Toplumun sosyal
giivenligi hem sosyal sigorta hem de sosyal yardimlar ile giivence altina
alinmaktadir. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin temelini de toplumdaki
bireylerden herhangi bir prim alinmadan ve devlet tarafindan saglanan sosyal
yardimlar ile primlerinin igveren tarafindan ya da bagimsiz ¢alisiyorsa bizzat kendisi

tarafindan 6denen sosyal sigortalar olusturmaktadir.

Sosyal gilivenligin birden ¢ok amaci vardir. Sosyal risklerle karsilasilmasi
sonucunda ortaya ¢ikan fakirlesmeden, sigortalinin azami derecede faydalanmasini
saglamak ilk olarak akla gelmektedir. Bununla birlikte sosyal hukuk devleti,
toplumda yasayan fertlere sosyal giivenligin 6nemini kavratmayi, fertleri muhtemel
risklere kars1i korumayi ve fertlerin gelecege giivenle bakmasini amaglamaktadir.
Bundan dolayidir ki sosyal giivenlik sistemine sahip olan devlet, sosyal risklere
maruz kalinmasindan dolayr gelirlerinde eksilme olan fertlerin hayatlarin1 idame
ettirecek kadar gelire sahip olmasini temin eder. Biitiin bunlarin yaninda sosyal
giivenlik sosyal risklere karsi, riskler gerceklesmeden once gerekli tedbirleri almay1

da gorev olarak kabul etmektedir.

Sosyal riskler ¢esitli kaynaklarda farkli sekillerde gruplandirilmistir. Bir
gruplandirmaya gore sosyal riskler fizyolojik riskler, mesleki riskler ve sosyo-
ekonomik riskler olarak ii¢ grupta toplanmistir. Genel anlamda sosyal riskler, kisa
vadede ortaya ¢ikan ve mevzuatta “kisa vadeli sigorta kollar1” olarak da adlandirilan
1 kazast ve meslek hastaligi, analik ve hastalik hali gibi sosyal riskler ile uzun
vadede gerceklesme ihtimali olan ve “uzun vadeli sigorta kollar’” olarak mevzuatta

yerini alan yaslilik, malulliik ve 6liim sosyal riskleri olarak ayrima tabi tutulmaktadir.

Tezin konusu, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde (5510 Sayili Kanun) Kisa
Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Yardimlar”dir. Bundan dolayi gerek sosyal
giivenlik sistemlerinde gerekse Tiirk sosyal giivenlik sisteminde kisa vadeli sigorta
kollar1 olarak kabul edilen is kazas1 ve meslek hastaligi, analik ve hastali hallerinin
ne sekilde hiikiim altina alindig1, tanim ve unsurlarinin neler oldugu, bu tiir bir sosyal
riske maruz kalindiginda nasil sonuglar doguracagi ve hem sigortaliya hem de hak

sahiplerine hangi tiir yardimlar yapilacagi ayrintili bir sekilde irdelenecektir. Kisa

2



vadede ortaya ¢ikan sosyal riskler arasinda is kazasi ve meslek hastalig1 sosyal riski
hastalik ve analik haline gore daha biiyiik 6neme sahiptir. Is kazasma ugramldiginda
ya da meslek hastaligina yakalanildiginda ilk olarak akla sigortalinin ve ona bagh
olarak yakinlarmin ugramis olduklart hem maddi hem de manevi zararlan
gelmektedir. Aslinda sigortalinin yaninda is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu ortaya
¢ikan zarar, igveren acisindan biiylik maliyetlere sebep olmaktadir. Ayn1 zamanda
devlet i¢in de ¢alisma hayatinda devam eden refahin sekteye ugramasi anlamina
gelmektedir. Bunlardan dolay1 da hem sigortali hem isveren hem de devlet agisindan
is kazas1 ve meslek hastalig1 riski daha fazla dnemsenmektedir. Ozellikle is kazalari
ve meslek hastaliklari; sigortali, isveren ve devlet agisindan farkli agilardan 6nem arz

etmekte ve genellikle ¢esitli tartismalara konu olmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaligi riskleri yaninda hastalik hali de sigortaliyi
caligma hayatindan kisa siireli de olsa uzaklagtirmaktadir. Bu kisa siirede tedavi
masraflart ve gelir azalmasi gibi olumsuzluklarla karsilagiimaktadir. Her aile igin
biliyiik bir mutluluk kaynagi olan c¢ocuk sahibi olma evresi yani analik halinin
baslangi¢ evresinde, hamilelik donemi ve dogum sonrasinda da risklerle kars1 karsiya

kalinmaktadir. Her iki sosyal risk sonucunda da gelir azalmakta, giderler artmaktadir.

Tezin temelini olusturan is kazas1 ve meslek hastaligi, analik ve hastalik hali
sosyal riskleri hem sosyo-ckonomik agidan hem maliyet agisindan ¢ok farkl
degerlendirmelere konu olabilmektedir. Bundan dolay1 tezde bir sinirlandirmaya
gidilerek bu riskler sadece 5510 sayili kanundaki kisa vadeli sigorta kollarim
kapsayacak sekilde degerlendirilecektir. Bu degerlendirmede oncelikle teorik
aciklamalara yer verilecektir. Bu agiklamaklar da yargi kararlart ve yiiriirliikteki
hiikiimlerin nasil uygulandig1 ile karsilastirilarak birlikte degerlendirilecektir.

Boylelikle amaglanan en somut degerlendirmelere ulasilmaya calisilacaktir.



Tezin boliimlerini olustururken tiimevarim yontemi segilmistir. Tez basliginin
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi icerisindeki yerine ulasincaya kadar inceleme
yapilacak ve bu asamalar da boliimlere ayrilacaktir. 2008 yilinda yiiriirliige giren
5510 sayili SSGSSK ile birlikte SSK, BAG-KUR ve EMEKLI SANDIGI tek cati
altinda toplandi. Yeni bir kanunun yiirirliige girmesi, uygulamada beraberinde
bir¢ok sorunu getirdi. Tezin ilk boliimiinde tez konusunun da baslangi¢ noktasini
olusturan sosyal giivenligin tanim ve amaglari, daha sonra da sosyal risk kavrami ve
sosyal risk cesitleri tizerinde durulacaktir. Tezin ikinci bolimiinde ise kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlarin ana kaynagi olan is kazasi ve meslek
hastaligi, analik ve hastalik halleri 6nce teorik olarak ayrintili bir sekilde agiklanacak,
daha sonra da tanim ve unsurlarin yargir mercileri tarafindan nasil degerlendirildigi
ele almacaktir. Son bdliimiinde ise kisa vadeli sigorta kollarindan Sosyal Giivenlik
Kurumunun sigortaliya ve hak sahiplerine yapmis oldugu yardimlar ve aradan gegen
bes yila ragmen uygulamada karsilasilan sorunlar miilga kanunlar ile karsilastirmali
olarak ayrintili bicimde incelenecektir. Hayatin her evresinde kisa vadeli sigorta
kollar1 uygulamalar1 ile karsilasiimaktadir. Bu calisma kisa vadede ortaya c¢ikan
riskler sonucunda yapilacak olan yardimlarda izlenecek yollarin kolayca tespit

edilerek kisa siirede sonug alinmasi hedeflenmektedir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL RiSK KAVRAMLARI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Insanlik icin evrensel bir deger tasiyan ve cagdaslasma anlaminda bir sembol
haline gelen “ sosyal giivenlik” kavrami, aslinda insanlarin kars1 karsiya kalabilecegi
ve onlar i¢in tehlike arz edebilecek her tiirlii olay, durum ve tehlikelere karsi glivence
arayiginin bir sonucudur. Bu tiir tehlikelerle karsi karsiya kalan bireylere asgari

derecede de olsa giivence saglamak sosyal giivenligin varolus sebebidir.

Toplumlarin sosyal giivenlige duydugu ihtiyag c¢ok yeni degil bilakis
insanoglunun varolusu kadar eskidir. Insanlarin yasadiklar1 dénemler, dini inanglart
ve sosyo-ekonomik yapilart sosyal giivenligin gerekliliginde Onemli bir yer
tutmaktadir. {lk olarak ailelerin kendi igindeki yardimlasmalari, sonra ortaya ¢ikan
meslekler arasindaki mesleki dayanisma ve daha sonra da devletlerin bu konudaki
tutum, davranis ve yaklasimlari ile birlikte aile i¢i dayanisma ve mesleki dayanisma

modern sosyal sigortalarca doldurulmaya basglanmugtir.?

Modern toplumlarin sanayi ve endiistriyi sinirsiz bir sekilde gelistirme arzusu,
bu alanlarda ¢alisan kisilerin karsilastiklar1 fizyolojik, mesleki ve sosyo-ekonomik
riskleri artirmis ve zamanla daha fazla riskin ortaya g¢ikmasina sebep olmustur.
Bununla birlikte calisan kesimin karsi karsiya kalmis oldugu bu tiir riskleri ve
risklerin etkisini ortadan kaldirmak veya daha da azaltmaya yonelik alinan tedbirlerin
bu konuda yetersiz kalmasi, devleti sadece belirli bir kesimi degil halkin tamamim

giivence altina alacak yeni bir sistem arayisi i¢ine sokmustur.3

Sosyal giivenligin tarihsel siirecte gelisimi ii¢ farkli doneme ayrilabilir.
Birinci doneme bakildiginda bu alanda faaliyet gésteren goniilli kuruluslari,

sendikalar1 ve her donemde ii¢lincli sa¢ ayagi olan devletle karsilasilmaktadir. Bu

! flhan Serin, Genel Saghk Sigortas: ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Kazanci Kitapevi, Istanbul,
2004, s.4.

2 Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, Ankara SMMM Odas1 Yaymn No:60,Ankara,
2008, s.34.

% Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri,”” Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2012/1, 5.42-55.
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icli grup icinde, bulunulan dénemin sartlarin1 da goz Oniine alarak o doneme ait
ilkeleri belirlenmistir. Ikinci donem, refah doneminin altin ¢ag1 olarak da bilinen

donem, ti¢lincli donem ise kriz donemi ve sonrasidir.

Bilimler sosyal, fen ve saglik bilimleri gibi bir¢ok ayrima tabi tutulmaktadir.
Bu bilimlerin i¢indeki bir¢ok tanim biranda ortaya c¢ikmamis, belirli bir zaman
diliminde meydana gelmistir. “Sosyal giivenlik” kavrami da sosyal bilimlerdeki
kavramlar gibi belirli bir zaman sonunda ortaya ¢ikmustir.’ “Sosyal giivenlik”
kavramu belirli bir siire¢ i¢inde ortaya ¢iktigr igin birbirine benzer veya birbirinden
farkl1 birgok tanim yapilagelmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki “sosyal giivenlik”
kavrami kendisini olusturan “ sosyal” ve “ giivenlik ** kavramiyla dogrudan ilgili
fakat bu kelimelerin tek baslarina ifade ettikleri anlamdan ¢ok daha farkli anlama
sahiptir. “Sosyal giivenlik” kavrami terim anlam ile; toplum hdlinde yasamaktan
kaynaklanan tehlikeler de dahil olmak iizere insanin karsi karsiya bulundugu
tehlikelerin ekonomik sonucglarina karsi emniyet saglanmasii ifade eden bir

kavramdir.®

Sosyal giivenligik kapsamindaki sosyal risklerden yola ¢ikarak bir tanim
yapilacak olursa sosyal gilivenlik, toplumu olusturan bireylerin asagida da
bahsedilecegi tizere fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleki risklere maruz kalmamasi
i¢in tedbir alici, dnleyici ve herhangi bir sekilde sonug gerceklesmis ise ortaya ¢ikan
sonuclart telafi edici tedbirlerin tamamudir.” Sosyal giivenlik, biitiin kisiler ve

toplumlar i¢in zorunlu olarak karsilanmasi1 gereken sosyal bir ih‘[iyac;tlr.8

Baska bir tanima gore ise sosyal gilivenlik ister az ister fazla olsun birgok
sosyal riskle kars1 karsiya kalan ve ekonomik giivenceleri olmayan sahislarin
ekonomik giivencelerini saglama gorevine sahip olan kurumlardir.’ Diger bir tanima

gore sosyal gilivenlik, bir {lilkede yasayan herkesin gelirine bakilmaksizin, huzur ve

* Alpaslan Karabulut, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Yardimlarm Tek Merkezden
Yiriitiilebilirligi,”” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara,2011, s.23.

> Aysen Tokol, Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayinlar1, Bursa,2011, 5.160.

® Ali Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri, Papatya Yayinlari, istanbul,2005, 5.263.

" Hiiseyin Akyildiz, Sosyal Giivenlik Hukuku, Alter Yaymlari, Ankara,2009, s.3.

8 Turan Yazgan, Sesyal Giivenlik, Kutyay Yaynlari, Istanbul,1992, s.23.

% Cahit Evcil, Bekir Geger, Sosyal Sigorta islemleri isveren Rehberi, Yaklasim Yaymcilik,
Ankara,2004, s.43.



refahlarimi  bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlara karsi bir devletin
gerceklestirmesi gerekli olan en 6nemli gorev olarak, gerekli rejimlerin kullanilmasi

suretiyle bireylerin kurtariimasidir. *°

Diger bir tanima gore ise sosyal giivenlik is kazasi ve meslek hastaligi gibi
sosyal riskler sebebiyle gelir ve kazanglar1 sekteye ugramis kimseleri diger
kimselerin veya devletin destegi icin basvurmak durumunda birakmaksizin
hayatlarim1 idame edebilecekleri ihtiyaglar1 temin eden bir sistem olarak

tanimlanmaktadir.*

Dar anlamda sosyal giivenlik toplumdaki bireylerin karsilasmis oldugu
mesleki ve fiziki risklere karsi toplumdaki bireyler arasinda herhangi bir ayrim
yapmaksizin toplumun tamamina sosyal giivenligi dagitmayr hedeflemektedir.*?
Genis anlamada sosyal gilivenlik ise sosyal giivenlik politikalart ile
iliskilendirilmektedir. Zira toplumda yasayan bireylerin tamamina ekonomik destek
saglamak, bireyleri sosyal riskler olarak bilinen risklere karsi korumak, toplumdaki
bireylerin kisilik gelisimlerine yardimci olacak sistemler ortaya c¢ikarmak gibi
amaglardan sosyal koruma amaglarindan ¢ok acik bir sekilde bu iliski
anlagilmaktadir. Bundan dolay1 genis anlamda sosyal giivenlik sebebi ne olursa olsun
bireyleri muhta¢ duruma diisiiren her tiirlii sosyal riske karst koruma gilivencesi
saglayan bir anlayistir.’® Diger bir tanima gore ise sosyal giivenlik; bir iilkede
yasayan insanlarin yasamlarini teminat altina almay1 hedefleyen ve kendileri arasinda

stki bir birlik kurmus olan kurumlar tarafindan olusturulmus olan bir biitiindiir.**

Sosyal giivenligin kavrami, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 25.
maddesinde de hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddede; bireylerin, yasam

miicadelesi i¢indeki yiyecek, igecek, barinma, giyecek, saglik yardimi gibi saglik,

10 A Bonilla Garcia and J.V. Gruat, Social Protection, ILO, Geneva, Novenber 2003, s.2-64.

" Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siireg Igerisinde
Degerlendirilmesi,”” Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1 56,2009, 5.410-468.

2 Yakup Siingii, “Sosyal Giivenlik Reformunun Gelir Dagilimima Etkisi,”” TUHIS is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Subat 2007, 5.47-69.

3 Kadir Arici, Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik, Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Yayimlari,
Eskisehir,2013, s.3.

¥ Muzaffer Kog, “Sosyal Giivenligin Kokeni,”” Is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar
Derqgisi, Say1:2, Cilt:6, 2004, (Cevrimigi)
http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=217&cilt=6&sayi=2&yil=2004, 30.04.2013


http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=217&cilt=6&sayi=2&yil=2004

refah ve huzurlarin1 giivence altina alacak yasam standartlarina ve hastalik, sakatlik,
dulluk, igsizlik ve yasliliktan riza disinda mahrum birakacak hallerde sosyal giivenlik
hakkina sahip olduklari, gerek evlilik birliginin i¢inde gerekse evlilik disinda
diinyaya gelmis olsun, ¢ocuklarin toplumsal korumadan faydalanmalar1 gerektigi

ifade edilmektedir.t®

Yine Milletlerarasi Calisma Orgiitii’niin ( 1LO) 1944 Philadelphiya
Konferansinda yaptig1 tanimlamaya gore sosyal giivenlik “ Halkin hastalik, issizlik,
vashlik, oliim sebebiyle gegici veya siirekli olarak kazangtan mahrum kalmasi
durumunda diisecegi fakirlige karsi tibbi bakimdan dolayi, ¢ocuk sayisinin artmasi

ve analik halinde korunmasina yonelik umumi tedbirler sistemidir. 6

Bu tanimlamalarin sayis1 daha da artirilabilir. Biitiin bu tanimlarda ortak olan
nokta ise yukarida belirtilen sosyal risklerin neden olabilecegi aktifin azalmasi ve
pasifin ¢ogalmasina karsi toplumda yasayan bireylerin sosyal giivenliklerinin

saglanmasi oldugu ¢ok aciktir.”’

1.2. Sosyal Giivenligin Amaci

Sosyal giivenligin birden fazla amaci vardir. Sosyal giivenligin en temel
amact; toplumda yasayan bireyleri, karsilasabilecek her tiirlii olay ve duruma karsi,
kimseye muhta¢ olmaksizin hayatlarini devam ettirebilecek her tiirlii tedbiri alma
ihtiyacinin devlet tarafindan desteklenmesidir.*® Sosyal giivenligin amagclarim bir
tasnife tabi tutacak olursak, iist baslik anlamindan sosyal giivenligin dogrudan amaci

ve sosyal giivenligin dolayli amaci olarak degerlendirilebilir.

!> Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, http://www.Unicef.Org.,03.02.3013.

'8 Murat Goktas, Erden Cakar ve Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve
Primsiz Rejim, Yaklagim Yaymcilik, Ankara,2011, s.29.

17 Japan International Cooperation Agency, Social Security (Health Care/Pension/Social Welfare) ,
March 2009, s.26.

'8 {smail Kitapg1, “Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlart ve Reform
Arayglari,”” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi ), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2007, s.11.
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1.2.1. Sosyal Giivenligin Dogrudan Amaci

Sosyal giivenligin dogrudan amaci sosyal riskleri agiklarken ifade edildigi
lizere sosyal riskler sonucunda ortaya ¢ikan sigortalida ve onun haka sahiplerinde
bircok gider ortaya ¢ikmakta, calisma olmadigi i¢inde gelir kayiplar1 olmaktadir. Bu
gider artislart ve gelir kayiplarina karsi bireylerin sosyal giivenliklerini giivence

altina almak sosyal giivenligin dogrudan amacini olusturmaktadir.™

1.2.2. Sosyal Giivenligin Dolayli Amaci

Bireylerin sosyal giivenliklerinin saglanmasinda, devletlerin sosyal giivenlik
risklerine karsi almis olduklar1 sosyo-ekonomik ve siyasal kararlar neticesinde,
alman bu kararlarin pozitif bir yansima olusturmasi amaglanmaktadir. Bundan
dolayidir ki dolayli amaglar ekonomik, sosyal ve siyasi amaglar olarak

acgiklanacaktir.

1.2.2.1. Ekonomik Amaglar

Ekonomik amaglar dogrultusunda sosyal risklere karsi alinan tedbirler
desteklenmekte ve bu tedbirlerle ekonomik dengeyi yerinde tutmak
amaglanmaktadir.?’ Ekonomik agidan sosyal giivenlik kurumlarinin varligi, bireylere

birikimde bulunma algisin1 da saglamaktadir.

1.2.2.2. Sosyal Amaclar

Bilindigi tizere sosyal gilivenligin primli ve primsiz olmak iizere iki ayagi
vardir. Insanlarin bazilar1 higbir ddeme yapmaksizin devletin kendilerine saglamis
oldugu imkénlardan faydalanirken, bazilar1 ise sosyal risklere karsi sunulan
imkanlardan belirli bir prim ddeyerek faydalanmaktadir.?* Biitiin bunlardan su sonug
¢cikabilir: Insanlar talepte bulunmaksizin sosyal giivenlik haklarindan faydalanmakta

ve bir sosyal riske maruz kaldiklarinda devletten gerekli yardimi talep

9 Abdurrahman ilhan Oral ve digerleri, Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 2010, s.4.

2 Ali Giizel, “Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri,”” Toprak isveren Dergisi, Eyliil, 1999,
(Cevrimigi): http://www.toprakisveren.org.tr/1999-43-aliguzel.pdf 02.02.2013

! Abdurrahman Simseksoy, Danistay Karalarinda Sosyal Giivenlik, (Cevrimigi):
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/sunumlar/ym_4/Simseksoy.doc

03.02.2013


http://www.toprakisveren.org.tr/1999-43-aliguzel.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/sunumlar/ym_4/Simseksoy.doc

edebilmektedirler. Devlet ise bu talepleri yerine getirirken gelir azalmasi1 ve gider

artis1 dengesini en aza indirgemeye gayret etmek zorundadir.

1.2.2.3. Siyasal Amaclar

Devletin bir¢ok alanda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da bireylerinin
sosyal gilivenligini giivence altina almak, bireylerine sosyal destekte bulunmak ve
sosyal hizmetler alaninda faaliyetlerde bulunmak gibi yiikiimlilikleri vardir. Siyasi
acidan miikemmelligi yakalamak da devletin en 6nemli amaglarindan biri oldugu
icindir ki sosyal giivenlik alaninda sosyal riskler sonucunda bireyleri iginde
bulunduklart durumlardan kurtulmalarini sagladigi i¢in siyasi anlamda bireylerin

devlete olan bagliliklari artmaktadir.??

1.3. Sosyal Risk Kavramm

Risk kavrami insanoglunun var oldugu tarih kadar eskidir. insanlik tarihi,
bundan dolay1 tehlikelerle miicadele tarihi diye de adlandirilir. Insanlar hayatlarmni
idame ettiritken veya belirli bir iste c¢alisitken bazen kendi davranis ve
hareketlerinden bazen ise disaridan gelen bir etkenden dolayr kazanglarini, saglik
durumlarini ve bazen de yasamlarini tehlikeye diisiirecek ya da degistirecek risklerle
kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu yiizden sosyal risk kavrami belirsiz olan; ancak
gergeklesme ihtimali olan bir olgudur. Bu olgu is kazasi, meslek hastaligi ve 6liim
gibi olumsuz bir olgu olabilecegi gibi ev, araba satin alma, evlenme veya ¢ocuk
sahibi olma gibi olumlu bir olgu da olabilir.?®

Iste, hangi zaman diliminde, nerede ve hangi sekilde gergeklesecegi
bilinmemesine ragmen, gelecekteki herhangi bir zaman diliminde gergeklesme
thtimali bulunan, gergeklestigi zaman da bundan etkilenen kimselerin mal varliginda,
gelirlerinde azalmaya sebep olan ya da o kimselerin mal veya gelirlerinin tamamen

ortadan kalmasina sebep olan tehlikelerin tamamina sosyal risk denir.?* Sosyal riskler

2 Gregory Bresiger, The Revolution of 1935:The Secret History of Social Security, Essays in
Political Economy, The Ludwig Von Mises Institute, New York 2002, Page 1-101.

2 Ahmet Altintag, Sosyal Giivenlik Reformu ve Kamu Gérevlilerinin Yashhk Ayliklari, Sosyal
Giivenlik Kurumu Yayinlari, Ankara, 2011, s.7.

? Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Giincellestirilmis
15.Baski, stanbul,2012, s.8.
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meydana geldigi zaman c¢alisanin ¢alisma giicli ve yeteneginin ya kismen ya da
tamamen, siirekli ya da gecici olarak kaybedilmesine sebep olur, bu da calisanin
gelirinin kismen veya tamamen Kesilmesine, hayatta kalabilmesi i¢in gerekli olan
malvarhiginin kismen ya da tamamen ortadan kalkmasina ve biitiin bunlarin
sonucunda da hayatin1 siirdiirebilmek i¢in yaptig1 veya yapacag: giderlerin artmasina

sebep olur.®

Sosyal riskler birgok sarta baglanabilir. Bu sartlar bir iilkede var olan niifusun
yas biinyesi, dogurganlik durumu, niifus artis hizinin ne derecede oldugu, 6liim ve
cinsiyet oranlari, bagimlilik ve ikame oranlar1 gibi demografik sartlar olabildigi gibi,
var olan is giicliniin sektorlere gore dagilmasi, mesleklerdeki makamlara gore
boliinmesi ve meslegin var olan hacmi gibi sosyo-ekonomik sartlarda olabilmektedir.
Milli gelir, milli gelirin yaninda devletin sahip oldugu gelir, bu gelirlerin iilke i¢inde
dagilimi istihdam seviyesi, alt yap1 yatirimlar1 gibi iktisadi sartlar, 6rf ve adetler, dini
kurumlarin giicii ve bu giiclin etkileme derecesi, saglik ve beslenme sartlari, egitim
seviyesi ve biitlin bunlarda ulasilan son durum gibi kiiltiirel sartlar sonucunda sosyal

riskler ortaya ¢ikmaktadir.?

1.3.1. Sosyal Giivenligin Konusu Olan Riskler

Sosyal giivenligi daha iyi anlayabilmek icin sosyal giivenlik kavrami ile
birlikte kullanilan riskler, bu risklerin verdigi zararlar ve bu riskleri azaltmak veya
sonlandirmak i¢in verilen miicadelelerde kullanilan yontemler bakimindan meydana
gelen geligsmeleri de aragtirmak gerekir. Bu arastirmalar sayesinde toplumlarin sosyal
riskler karsisinda hangi sosyal gilivenlik tedbirlerini aldiklar1 kolayca tespit

edilmektedir.?’

Sosyal giivenligin karsi karsiya kaldigi risklerin kapsami, ilk kez ILO
tarafindan belirtilmistir. ILO sosyal giivenlik hakkinda vermis oldugu kararinda
sosyal riskleri hastalik, analik, yaslilik, malulliik, 6liim, issizlik, asir1 giderler, is

kazalar1 ve meslek hastaliklart olarak siralamistir. Bu kararla birlikte sosyal

2 yusuf Alper, Sosyal Giivenlik Teorisi (Ders Notlarr), Bursa, 2009, s.4.
% yazgan, A.g.e., 5.54.
" Yazgan, A.e, s.4.
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giivenlikteki risklerin kapsami muayyen hale gelmistir. Sosyal riskler cesitli
kaynaklarda farkli sekillerde gruplandirilmistir. Bir gruplandirmaya gore sosyal
riskler fizyolojik riskler, mesleki riskler ve sosyo-ekonomik riskler olarak ii¢ grupta
toplanmustir. Bu gruplandirmaya gore fizyolojik riskler hastalik sigortas1 ve kazalar,
analik, malulliik, yaslilik ve Oliim; mesleki riskler ise is kazalari ve meslek
hastaliklar, sosyo-ekonomik riskler de issizlik ve ¢ocuk yetistirme olarak

grupland1r11mlst1r.28

Bir baska gruplandirmada ise sosyal riskleri fiziki riskler, iktisadi riskler,
olarak ikiye ayrilmistir. Bu gruplandirmada da fiziki riskler, hastalik, malulliik,
yaslilik, analik, kazalar ve 6liim olarak; iktisadi riskler ise gocuk sayisina bagli gelir
yetersizligi ve issizlik olarak gruplandirilmistir. Bu gruplandirmaya c¢ok yakin bir
gruplandirma ise ILO tarafindan yapilmistir. Bu gruplandirmaya gore ise sosyal
riskler fiziki, iktisadi ve ailevi risklerden olusmaktadir. Bu gruplandirmanin
digerinden farki ise ¢ocuk yetistirme durumunun ailevi sosyal riskler adi altinda

gruplandirilmasidir.?

Bir baska sosyal risk gruplandirmasina gére ise sosyal riskler; uzun siireli
riskler, kisa siireli riskler, aile yardimi, uzun ve kisa siireli sosyal riskler olarak
gruplandirilmistir. Bu gruplandirmada yaslilik, malulliik, 6liim uzun siireli sosyal
risk, issizlik, hastalik ve kazalar, analik kisa siireli sosyal risk, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ise uzun ve kisa vadeli sosyal risk olarak gruplandlrllmlstlr.go Sosyal
riskler bircok ayrima tabi tutulabilmektedir; fakat sosyal riskler oncelikli olarak
fizyolojik riskler, mesleki riskler ve sosyo —ekonomik riskler olarak ii¢ gruba
ayrilabilir. ILO nun 1952 tarihli ve 102 sayili “ Sosyal Glivenligin Asgari Standartlar
Sozlesmesinde” de bu sosyal riskler asagida belirtildigi gibi sayilmistir:

1-Fizyolojik A¢idan Riskler: Hastalik, analik, malulliik, yashlik, 61iim
2-Mesleki Acidan Riskler: Is kazalar1 ve meslek hastaliklari

3-Sosyo-Ekonomik Agidan Riskler: Issizlik, ailevi yiikler olarak siralanmustir.

%8 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Kamu-is, Ankara,1991, s.67.
2 Dilik, A.e., 5.68.
% vazgan, A.g.e., 5.54.
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Sosyal risklerin bir kisminda ise zarar belirli bir siirede ortaya cikar. Sosyal

risklerin dogurabilecegi bu tiir zararlarin siiresi bakimindan ise:

1-Kisa Siireli Riskler: Issizlik, hastalik, kazalar ve analik.
2-Uzun Siireli Riskler: Malulliik, yaslilik, 61iim

Sosyal riskler, risk durumlarina goére de ayrima tabi tutulmustur. Risk
durumuna gore kisa ve uzun siireli riskler: is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kalici
issizlik olarak belirtilmistir.**Sosyal risklerin bir¢ok sonucu bulunmaktadir. Sosyal
risklerin ekonomik yonden sonuglar1 isegelir kayiplar1 ve gider artislari seklinde
ayrma tabi tutulmustur. Bunlarin bir kism1 sadece gelir kayb1 diger bir kismi ise
gider artis1 seklinde sonuglanmaktadir. Bazi sosyal risklerde ise hem gider artis1 hem

gelir azalis1 olmakla birlikte sadece bir sosyal riske sebep olabilmektedir.*?

Sosyal giivenligin varlik amaci olan sosyal risklerin sebep oldugu
malvarligindaki gelir kayb1 ve gider artiglarinin telafi edilmesi, karsilanmasi
gerekmektedir. Yukaridaki ag¢iklamalara istinaden sosyal riskler vasiflarina,

neticelerine ve vadelerine gore ti¢ baslik altinda incelenecektir.

1.3.1.1.Vasiflarina Gore Sosyal Riskler

Sosyal riskler yukarida da Dbelirtildigi  tizere ¢esitli  sekillerde
simiflandirilabilmektedir. Bu simiflandirilmalardan bir tanesi de vasiflarina gore
sosyal risklerin siniflandirmadir. Vasiflarina gére sosyal riskleri mesleki riskler,

sosyo-ekonomik riskler ve fizyolojik riskler olarak incelenebilir.

1.3.1.1.1. Mesleki Riskler

Insanlar mesleklerini yerine getirirken bir takim olumsuzluklarla kars1 karsiya
kalabilmektedir. Tabi ki bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda yapilan is veya

meslegin ne oldugu, hangi sartlarda gerceklestirildigi, hangi sekilde ve nerede

' Erkan Samiloglu, “Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Kazasi ve Meslek Hastaliklart
Sigortasi,”(Yayimlanmamis Y.Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008,
s.8.

2 Alj Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari,
Yenilenmis 14.Baski, Istanbul, 2012, s.4.
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gerceklestirildigi 6nem arz etmektedir. Bundan dolayidir ki bu ¢alisma ortamlarinda
muhtemel birgok risk mevcuttur. Iste insanlarin mesleklerini yerine getirirken

karsilastiklari bu risklere mesleki riskler denir.*®

Sosyal giivenligin tarihsel gelisimine baktigimizda belirli donemlerde belirli
tilkelerde bazi sosyal risklerin sonuglarinin devletler tarafindan karsilanmadigi
goriiliir. Baz1 sosyal risklerin sonuglar1 ise devletler tarafindan karsilanip, telafi
edilmeye calisilmistir. I¢inde yasanilan bu donemde ise mesleki sosyal risklerin

tazmini sosyal giivenlik tarafindan tartisma konusu yapilmaksizin satgi“;lammatktatdlr.34

Mesleki risklere maruz kalinmasi sonucunda ortaya ¢ikan gelir kayiplarinin
bir kism1 gegici olabildigi gibi, bir kism1 da siireklilik arz etmektedir. Iscilerin
karsilastiklar1 mesleki risklerle miicadelesi insanoglunun varligindan bu zamana
dilimine kadar yani sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya ¢iktigi tarih kadar eskiye

dayanmaktadir.

Mesleki sosyal riskler sonucunda meydana gelen zararlar gider artislarini
arttirdig1 gibi, zarara ugrayanin bu donemde ¢alisma imkani olmadigi igin gelir
kayiplarina neden olmaktadir. Biitin bunlara istinaden sigortali tarafindan
karsilanamayacak olan bu risklerin devletler tarafindan diizenlenen sosyal giivenlik
sistemleri tarafindan kargilanmasi adeta zorunluluk arz etmektedir. Sosyal riske
maruz kalan sigortalinin kaybetmis oldugu c¢alisma yeteneginin kazandirilmasi,
calisamadigl siirelerde kendisinden menfaati olan kimselerin de zor durumda
kalmamasi i¢in ihtiyaclarinin karsilanmasi sosyal mesleki risklerin en temel

amag:lar1ndand1r.35

Sigortalilarin mesleklerini yerine getirirken maruz kaldiklar: mesleki riskler is
kazas1 ve meslek hastalig1 riskleridir. Is kazas1 ve meslek hastaligi riskleri sonucunda
sigortalilar calismaya belirli bir siire ara vermekte veya sigortalilarin g¢alisma

hayatlar1 tamamen sona ermektedir. Bundan dolayidir ki is kazasi ve meslek

% Ciineyt Olgag, Siileyman Tungay, Mehmet Bulut, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalari,
Bilge Yayinevi, Ankara, 2011, s.15

% Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sesyal Giivenlik Hukukuna Giris, Karahan Kitapevi, Ankara, 2009,
s.9.

% Robert Holzmann, Steen Jorgensen, “Social Risk Management, Social Protection
Discussion’’Paper No. 0006, February 2000, Page 1-30.
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hastaliklar1 riskleri sosyal giivenlik sistemleri tarafindan karsilanan riskler

kapsamindadir.*®

1.3.1.2. Sosyo-Ekonomik Riskler

Insanoglu yap1 geregi tek baslarina yasayamamaktadir. Belirli bir ortamda
diger insanlarla birlikte yasamak zorunda oldugu icin birgok riskle karsi karsiya
kalabilmektedir. Sosyo-ekonomik riskler de insanlarin hem toplum hem aile hem de
is hayatinda karsilasilan risklerdir. Bu riskler insanlarin hayatlarinin her asamasinda
karsilasma ihtimali olunan risklerdir. Sosyo-ekonomik riskler issizlik riski ve ailevi

yiikler riski olmak iizere iki grupta incelenmektedir.*’

1.3.1.2.1. issizlik Riski

Insanimn hayatin1 devam ettirebilmesi igin belirli bir isle mesgul olmas1 ve bu
isten bir kazang elde etmesi gerekir. Kisinin gegici siireligine dahi olsa isini
kaybetmesi énemli bir sosyo ekonomik risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik
riski, calisma istek ve kabiliyetine sahip olmasina ragmen is bulamama durumunu
ifade eder. Bu yilizdendir ki issizlik riski sosyo-ekonomik risklerin basindadir.
Issizlikten dolay1 kisiler éncelikle ekonomik zarara ugramaktadir. Ekonomik zararla
birlikte iginde bulunduklari toplumdan da dislanma durumu ile karst karsiya
kalmaktadir. Biitiin bunlara ek olarak kisiler tekrar is bulamama ihtimalinin varlig
sebebiyle elde ettigi kazangtan siirekli olarak yoksun kalma riskiyle de karsi
karstyadirlar. Igsiz kalan kisiler kendileri zarara ugradigi gibi icinde yasadiklari
toplumun da zarara ugramasina sebebiyet verebilmektedir. Zira bu kimselerin igsiz

kalmasiyla birlikte toplumda belirli bir potansiyeli olan iiretim giicli de azalacaktir.®

Sosyal giivenlik sistemleri, igsiz kalan kisilerin issiz kaldiklar1 siireler
dahilinde meydana gelen gelir eksikligi azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak

icin 1igsizlik sigortasindan faydalandirarak sosyal gilivenlik teminati saglarlar.39

% Dilik, A.g.e., s.71.

%" Tuncay ve Ekmekgi, Ag.e., s.9.
% Dilik, A.g.e., 5.75.

% Tokol ve Alper, A.g.e., 5.166.
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Sigorta kollar1 farkli zamanlarda tiirk mevzuatina eklemistir. Issizlik sigortas: da tiirk

sosyal giivenlik mevzuatina en son giren sosyal risktir.

1.3.1.2.2. Ailevi Yiikler Riski

Insanoglu dogar, biiyiir bir miiddet yasar ve daha sonra oliir. Iste bu yasam
diliminin bir boliimiinde karsisina evlenme ve ¢ocuk sahibi olma gibi yiikiimliiliikkler
cikmaktadir. Bu donemler insan Omriinde 6nemli degisikliklere sebebiyet verdigi
i¢in, bu donemlerde kisilere sosyal gorevin bir pargasi olarak yardim edilmektedir.
Aile ve g¢ocuk sahibi olan kisilerin kendi ihtiyaglar1 yaninda es ve ¢ocuklarinin da
ihtiyaglarmi karsilayabilmek i¢in normalden daha fazla gelire sahip olmalar
gerekmektedir. Fazla gelire sahip olmayan bireylerin karsilastigi bu durum hayatin
olagan akisini uygun hale getirmek ve devam ettirmek icin sosyal risk olarak kabul
edilmektedir. Bu risklerin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi igin devlet
cesitli yardimlar yapmakta, toplum iginde olusturulmas: gerekli olan dengeyi
saglamaya calismaktadir.”® Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde ailevi yiikler riskine

yonelik bir diizenleme mevcut degildir.

1.3.1.3. Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler, baskalarinda degil de bireylerin bizzat kendilerinde, kendi
biinyelerinde meydana gelen ve is kazasi ve meslek hastaligi gibi mesleki riskler
haricindeki risklerdir.** Analik, yashhk, hastalik, sakatlik, 6lim riskleri fizyolojik
risklerdendir. Fizyolojik risklerden olan hastalik, sakathik ve olim is kazasi ve
meslek hastalig1 sonucu degil, kisinin bizzat kendi fizyolojik yapisindan kaynaklanan
risklerdendir. Bireylerin yasam kalitelerinin 6nemli miktarda azalmasi da fizyolojik
risklerin arzu edilmeden yani istem dis1 bir sekilde meydana gelmesinden

kaynaklanmaktad1r.42

* Giizel ve digerleri, A.g.e., 8.5.

* Korkusuz ve Ugur, A.g.e., 5.9.

2 Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavramu ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihsel
Gelisimi,”” Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 57, Say1: 2, 2004, 5.89-95.
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1.3.1.3.1. Hastahk Riski

Sosyal sigorta sistemleri igerisinde degerlendirmeye alinan birgok sosyal risk
bulunmaktadir. Hastalik riski sosyal sigortalar sistemi igerisinde degerlendirmeye
alan ilk risk grubundan bir tanesidir.*® Hastalik déneminde sigortal1 gecici de olsa
calisamamaktadir. Hastaligin soysal bilimler ve fen bilimleri alaninda birgok tanimi
yapilmaktadir. Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi anlaminda hastalik,
sigortalinin hastaligi; is kazas1 ve meslek hastalig1 haricinde gerek kendisini gerckse
aile bireylerini bedeni veya ruhi yonden zarara ugratan haller olarak
tanmimlanmaktadir.** Sigortaliy1 ve sigortalinin aile bireylerini zarara ugratan bu
hallerin ortaya ¢ikardigi zararli sonuglarin bir tanesi de hayatin olagan akisinda

karsilasilmayan her tiirlii tedavinin masrafidir.

1.3.1.3.2. Malulliik Riski

Fizyolojik risklerin bir kism1 gegici gelir kayiplarina sebep olurken bir kismi
da siirekli gelir kaybina ve bunun sonucunda siirekli is goremezlige sebep
olmaktadir. Bu fizyolojik risklerden bir tanesi de stirekli gelir kaybina ve bunun
sonucunda da siirekli is goremezlige sebep olan malulliik riskidir.*> Malulliik (
sakathik ) riski sigortalilarin ¢alisma hayatindan, bir daha baslamamak iizere
uzaklagmalarina sebep olan ve etkilerini uzun vadede gosteren sosyal riskdir. iginde
yasanilan bu donemde sosyal giivenlik sistemleri igerisinde en ¢ok dnemsenen ve
korunan risklerdendir; ¢iinkii bireyler hayatlar1 boyunca ¢esitli nedenlerden 6tiirii is
goremez hale gelebilmektedir. Insanlar, cok farkli sebeplerden dolay:r ¢alisma
yeteneklerini yitirdikleri i¢in, sosyal risklerden olan malulliik sigortasi insanlara

maddi bir destek olmaktadir.*®

*® Tuncay ve Ekmekgi, Ag.e., s.8.

* Seyyar,A.g.e., 5.107.

* Faruk Tascr,“Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye: Harcamalar Uzerinden
Karsilastirma,”” Kamu-is Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 2013, s. 59-101.

*® Yunus Yelmen,“5510 Sayili Kanuna Gére 4 (A) 4 (B) ve 4 (C) Sigortalilarm Malulliik Hali ile
Malulliik Sigortasindan Saglanan Yardimlar,”” Mali Coziim Dergisi, Mart-Nisan 2011, 5.249-258.
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1.3.1.3.3. Yashhk Riski

Insanlarin yasamlar1 boyunca geng kalmayacags, bir giin gelince yaslanacagi
hayatin bir gercegidir. Insanin yasinin ilerlemesi ile birlikte calisma yasamindaki
varligi da yavas yavas azalmaktadir. Bu durum o kimsenin kazancinin azalmasina
veya tamamen ortadan kalkmasina sebep olmaktadir. Yaslanma sebebiyle is
goremezligin olusmasi ve bunun sonucu olarak da ge¢misten bu yana sahip oldugu
ekonomik dengenin bozulmasi, buna ek olarak yillarimi ¢alisarak gegirmis olan bir
kimseye ¢alismasinin karsiligi olarak karsilasacagi risklere kars1 bu dénemi teminat
altina almak yaslilik fizyolojik riskinin temel amacidir.*’ Yaghilik riski de yukarida
da ifade edildigi tlizere fizyolojik riskler arasindadir. Yaglilik riski; kisinin belirli bir
yasa geldikten sonra calisma giiciinii kullanamayacak duruma gelmesi ve bunun
sonucunda da kisinin kazancinda belirli bir azalmanin olmasi anlamina

gelmektedir.*®

1.3.1.3.4. Analik Riski

Insanoglunun tek basina yasamasi miimkiin degildir. Bunun sonucu olarak da
insanligin devamui igin insanlarin ¢ogalmasi gerekir. Bunun da sarti iiremedir. Bu
asamalarda da analik riski ile karsilasilmaktadir. Analik riski gecici de olsa belirli bir
donem is géremezlik halini ortaya ¢ikarir.*® Hastahk riski gibi tedaviyi gerektirir ve
stirekli degil, gegici bir sosyal risktir. Analik riski bir¢ok sebepten dolay: fizyolojik
riskler arasinda yer almaktadir. Analik riskinden dolayr annenin gegici dahi olsa
caligma giicli eksilmekte, hem dogum oncesi donemde bir¢ok saglik gideri
olusmakta, hem de dogum gerceklestikten sonra ¢ocugun giderleri ortaya

¢ikmaktadir. ™

" Fatma Basterzi,“Yashlik Sigortasi Bakimindan Sosyal Giivenlik Normlarinin Uyumlastirilmasi,”’
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s.15.

“8 Seyyar,A.g.e., 5.183.

* Coskun Sarag, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi, Primsiz Odemeler ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanun Tasarilarina iliskin Genel Bir Degerlendirme,”” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1 1, 2006, s.325-342.

%0 Murat Yetik, Sosyal Giivenlik Hukukunda Anahk Sigortasi, (Cevrimici)
http://www.alomaliye.com/2013/murat-yetik-sosyal-guvenlik-hukukunda-analik-sigortasi.htm
02.02.2013
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1.3.1.3.5. Oliim Riski

Her canlimin hayati bir giin sona erer. Oliim, yasayanlarin ¢oziim
bulamayacagi bir sona ermedir. Oliim riski de sosyal riskler arasinda kabul
edilmistir. Bunun sebebi de hayatini hem kendisi, hem de ailesi i¢in ¢alisarak geciren
ve belirli bir gelir elde eden kimsenin 6limii sonucunda, geride kalan hak sahibi
kisilerin bu kazan¢tan mahrum kalmamalarini saglamaktlr.51Ba21 riskler vardir ki
bunlarin meydana gelmesi ihtimal dahilindedir. Oliim risk ise meydana gelmesi
ihtimal dahilinde olan risklerden degil, kesinlik arz eden sosyal risklerdendir.
Yukarida da belirttigimiz gibi 6liim gerceklestikten sonra, geride kalanlarin maddi

acidan sikintilarla kars1 karsiya kalmalar1 ihtimal dahilindedir.

Oliim sosyal riskine istinaden kabul edilen &liim sigortasmin onemli
ozelliklerinden bir tanesi de geride kalan yakinlarina parasal yardimlar

yapllmamdlr.52

1.3.2. Neticelerine Gore Sosyal Riskler

Sosyal risk smiflandirilmalarindan bir tanesi de sosyal risklerin neticelerine
gore smiflandirilmasidir. Birgok sosyal riskin neden ortaya ¢iktigi arastirilirken,
birgok sosyal riskin de sonuglart ve etkileri arastirma konusu olmustur. Sosyal
risklerin ortaya ¢ikis nedenleri gesitli olsa da insanlarin maddi ve manevi durumlarini
etkileyecek bir yapiya sahip'[ir.53 Neticelerine goére sosyal risklerden bazilar
insanlarin giderlerini arttirirken, bazilar1 da maddi gelirlerinin azalmasina neden

olmaktadir.>*

1.3.2.1. Cahsma Giiciiniin Azalmasi veya Tamamen Yok
Olmasi Riski
Insanlarin bazilar1 hayatlarin1 idame ettirmek igin bilek giiciinii kullanirken,
bazilar1 da beyin giiciinii kullanmaktadir. Hayatlarini bilek giictine, emege dayanarak

idame ettirmeye calisanlarin sakatlik, hastalik, issizlik ve yashlik gibi sosyal risklerle

*! Cigdem Yorulmaz, “Oliim Sigortas1,”” Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, 2010, 5.289-309.

52 Selahattin Erol, “Yashhk Sigortast ve Emeklilik Yasi Tartismasi,”’Kilis Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Haziran 2011, s.40-65.

%% Goktas ve digerleri, Ag.e., 5.34.

> Korkusuz ve Ugur, A.g.e., s.10.
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kargilagmalari, ¢alisma gii¢lerinin ya azalmasina ya da tamamen ortadan kalkmasina
neden olmaktadir.”® Bunun sonucunda da kisilerin calisma sekilleri, ¢alisama saatleri
degismekte ya da kisiler ¢alisma hayatina tamamen veda ederek ihtiya¢ sahibi

durumuna diismektedirler.

1.3.2.2. Gider Artis1 Riski

Yukarida da ifade edildigi iizere neticelerine gore meydana gelebilecek
risklerden bir tanesi de insanlarin giderlerinin daha da artmasidir. Gider artig1 sosyal
riski, insanlarin uzun yillar galismis olmalarinin karsiligi olan gelir ve birikimlerin
azalmasia veya tamamen yok olmasina, bununla birlikte bir¢ok sorunlarin ortaya

cikmasina sebep olmaktadir.*

Sonug olarak insanlar, sosyal risklere ugradiklari zaman hem g¢alisma giiciiyle
elde ettikleri kazangtan istifade edememekte, hem de sosyal risk sonucu ugradigi

zarar1 telafi etmek i¢in ¢ok fazla harcama yapmak zorunda kalmaktadir.>’

1.3.3. Vadelerine Gore Sosyal Riskler

Vadelerine gore sosyal riskler kisa vadeli sosyal riskler ve uzun vadeli sosyal
riskler olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Tabi ki bu ayrim, kesin ¢izgilerle
yapilabilecek bir ayrim degildir; ¢linkii bazen kisa vadeli sosyal risklerin uzun zaman
dilimi igerisine yayilan sonuglar1 olabildigi gibi, bazen de uzun vadeli risklerin kisa

dénemli sonuglari olabilmektedir.”®

1.3.3.1. Kisa Vadeli Sosyal Riskler

Bu c¢alismanin da ana temalarindan olan kisa vadeli sosyal riskler ve
etkilerine bakildiginda, kisa vadeli sosyal risklerin is kazlar1 ve meslek hastaliklari,

analik ve hastalik sosyal riskleri oldugu anlagilmaktadir. Bu konular {izerine sonraki

% Tuncay ve Ekmekgi, A.g.e., 5.8.
% Dilik, A.g.e., 5.95.

* Giizel ve digerleri, A.g.e., s.4.
% Korkusuz ve Ugur, A.g.e., s.9.
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bolimlerde daha detayli bilgiler verilecektir. S6z konusu sosyal risklerle hayatin

bircok asamasinda karsilagiimaktadir.™

1.3.3.2. Uzun Vadeli Sosyal Riskler

Uzun vadeli riskler ise 8liim, yaslilik ve malulliik gibi sosyal risklerdir. Ifade
edildigi iizere sosyal risklerden bazilari ile karsilagmak bir ihtimal iken bazilar ise
karsilasmak kacinilmazdir.®® Uzun vadeli sosyal risklerden olan yaslanma ve 6lim

sosyal riski bu tiir sosyal risklerdendir.

% Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis 10.Baski, Beta Yaynevi, istanbul, 2011,
s.4.

% Mustafa Kuruca, Murat Ozdamar, Tiim Yénleriyle Emeklilik, Yaklagim Yayincilik
Giincellestirilmis 2.Baski, Ankara, 2013, s.42.
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IKiINCi BOLUM
KISA VADELI SIGORTA KOLLARI

Insanlar kisa vadede ve uzun vadede bircok tehlikeyle karsilasmaktadirlar.
Ozellikle kisa vadede gerceklesen sosyal riskler, ne zaman nerede gergeklesecegi
onceden tahmin edilemeyen sosyal risklerdir. Kisa vadeli sigorta kollar
incelendiginde bu durum ¢ok agik bir sekilde anlasilmaktadir. Tezin bu boliimiinde,
caligilan asil konuyu daha iyi anlayabilmek; yani kisa vadeli sigorta kollarindan
saglanan yardimlar1 daha iyi analiz edebilmek i¢in kisa vadeli sigorta kollarini olan is
kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalar1 incelenecektir. Kisa vadeli
sigorta kollarinin her birinin tanimini1 yapilirken, bu tanimlarin nasil uygulandigi ve

yiiksek yargi tarafindan nasil degerlendirildigi de incelenecektir.

2.1. Is Kazas1 Sigortasi

Kisa vadede ortaya ¢ikabilecek olan risklerden belki de en énemlisi is kazasi
sosyal riskidir. Bu riskle kars1 karsiya kalan sigortali hem gelir kaybi, gider artisi
sonucu maddi zarara ugramakta, hem de kendisi ile birlikte aile bireylerinin de hem
madden hem manen yipranmalarina neden olmaktadir. Meydana gelen kaza
sonucunda sigortalinin Sosyal Giivenlik Kurumundan yardim alabilmesi i¢in asagida

belirtilecek olan belirli sartlar1 tasimas1 gerekmektedir

2.1.1. Kaza ve Is Kazasi

“Kaza’ kelimesi kavram olarak olayin meydana gelmesi sonucunda bazen
sadece maddi zarar, bazen sadece olim, bazen de hem maddi zarar hem de 6liim
olaymnin gercgeklestigi ve ne zaman, nasil ve nerede meydana gelecegi belli olmayan
olaylar seklinde tammlanmaktadir.®* Is kazasinin tanimi ise gerek 506 sayili kanunda
gerekse 5510 sayili kanunda yapilmamistir, yalnizca hangi olay ve durumlarin is

kazas1 olarak degerlendirilip, kabul edilebilecegi belirtilmistir.®?

®! Dilik, A.g.e., s.71.
%2 Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Rehberi, Tiem Yayimlari, Istanbul, 2009, s.95.
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5510 sayil1 Kanunun 13. maddesine gore;

“Is kazasi;
a) Sigortalimin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir isverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda

baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan

zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
swrasinda, meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
ozre ugratan olaydir.” seklinde hiikiim altina alinmustir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Is
Giivenligi Kanunu’nda ise “Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle
meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biitinliigiinii ruhen ya da

bedenen dzre ugratan olay” olarak tammlanmustir.%

Oncelikle belirtmek gerekirse is kazasinin ne anlama geldigi konusunda
bircok tanim yapilmistir. Fakat 506 sayili kanunda ve 5510 sayili kanunda da is
kazas1 yapilan tanimlardan daha kapsamli bir ¢ercevede degerlendirilmistir. Bu genis
degerlendirmede yasa diizenleyicisinin daha ¢ok is¢i lehine bir koruma diizeni
gelistirdigi anlagilmaktadir. Is kazasin1 daha iyi anlayabilmek icin kanun koyucunun,
doktrin ve yiiksek yargmnin is kazasinin unsurlarini nasil anlamlandirdiklarini

incelemek gerekmektedir.

8 s Sagligi ve is Giivenligi Kanunu, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii, Kasim 2012, Ankara, s.40.
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2.1.2. Is Kazasimin Unsurlar

Is kazasinin unsurlarmin nasil tespit edilecegi incelendiginde &ncelikle
kazanin meydana gelmis olmasi ve bu kazada, kazaya ugrayan kisinin SSGSSK
bakimindan sigortali olmasi, ortaya ¢ikan zarar ile kaza olay1 arasinda uygun illiyet

bagimin bulunmasi gerekmektedir.*

2.1.2.1. Is Kazas1 Geciren Kisinin Sigortali Olmasi

Bir¢ok alanda oldugu gibi sosyal giivenlik mevzuatinda da bazi hukuk
kurallarinin  uygulanabilmesi icin  Oncelikli sartlarin  gergeklesmis olmasi
gerekmektedir. Gergeklesen kazanin da is kazasi olarak kabul edilebilmesi igin
kazaya ugrayan kimsenin SSGSSK’ya ( 5510 Sayili Kanun ) gore sigortali kaydinin
olmas1 gerekmektedir.® 5510 sayili SSGSSK’da da sigortalimin tanimi yapilmistir.
5510 sayili Kanunun 3. maddesine gore sigortali kisi, “kisa ve/veya uzun vadeli
sigorta kollart bakimindan adina prim odenmesi gereken veya kendi adina prim
Odemesi gereken kigi” olarak ifade edilmistir. 5510 sayili kanunun 3.maddesi ve
devamindan anlasilacagi iizere kanun koyucu kimlerin sigortali olarak kabul

edilecegini, kimlerin ise kapsan diginda tutulacagini belirtmistir.*®

Gerek 506 sayili kanun incelendiginde, gerekse bu donemde Yargitay
kararlar1 dikkate alindiginda sigortali olarak kimlerin kabul edildigi ve kimlerinse
sigorta kapsami disinda birakildig: anlagilmaktadir.®’ Biitiin bunlara ek olarak isveren
5510 SSGSSK’ya gore sigortali olarak kabul edilmesi gereken kisileri, Sosyal
Giivenlik Kurumuna ise giris bildirgelerini vermemis olsa dahi, meydana gelen kaza
diger kosullar gergeklestigi andan itibaren is kazasi olarak kabul edilecektir.® Uzun

vadeli sigorta kollarinin aksine kisa vadeli sigorta kollarindan olan is kazasi

% Nursen Caniklioglu, Kisa Vadeli Sigortalar Baglaminda 5510 Sayih Yasa Uygulamasi Ve
Cikacak Sorunlar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlar1 ve Gergekler Sempozyumu,
Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 65-89.

% Mustafa Yildiz, “5510 Sayilh Kanuna Gore Sigortalilik,”” Yaklasim Dergisi, Kasim 2008, Say1:191,
(Cevrimigi) https://www.yaklasim.com , 13.03.2013

% Murat Ugur, “is Kazasimn Tanimi, Bildirim Siiresi ve Saglanan Yardimlar,”” E-Yaklasim Dergisi,
Ocak, 2012, Say1: 229, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 14.03.2013

%7 Yarg. Hukuk Genel Kurulu 2012/1356 E.2013/325 K., (Cevrimigi) https://www.kazanci.com,
21.03.2013

%8 Mehmet Uzun, “5510 Sayili Kanuna Gére Tescilsiz Sigortalinin Is Kazasina Maruz Kalmasi
Halinde Isverenin Sorumlulugu,” Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Mayis 2009, Say1: 57, 5.16-19.
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sigortasinda belirli bir siire dahilinde prim 6deme veya belirli bir zamandan bu yana

sigortalt olma gibi durumlar sart kosulmamaktadir.

2.1.2.2. Kazaya Ugrama

Daha 6nce de ifade edildigi gibi kazanin gerek sosyal giivenlik hukuku gerek
ceza hukuku gerekse bor¢lar hukuku anlaminda birden ¢ok tanimi yapilmaktadir.
Oncelikle is kazasindan bahsedilebilmesi icin sigortalinin bir kazaya maruz kalmasi
gerekmektedir. Maruz kalinan kazinin da daha onceden tahmin edilemeyen, ani,
siddetli olmasi ve distan gelen bir etki sonucunda meydana gelmesi, viicut
biitiinliigiiniin ihlali veya 6liimle sonuglanmasi gerekmektedir.® Viicutta meydana
gelen zarar, bizzat viicuttaki organlarda meydana gelen zarar olabilecegi gibi,
meydana gelen kaza sonucunda sigortalida ortaya g¢ikan ruhsal rahatsizliklar da

olabilmektedir.

2.1.2.2.1. Distan Gelen Bir Etken

Is kazasindan bahsedilebilmesi i¢in meydana gelen kazanm sigortaliyr ruhen
veya bedence zarara ugratan ya da sigortalinin Olimiine sebep olan olayin dis
kaynakli olarak meydana gelmesi gerekip gerekmedigi tartisilmaktadir. Bir goriise
gore sigortaliyr ruhen veya bedence zarara ugratan olayin digtan gelen bir etkenle
meydana gelmesi gerekirken, bizim de katildigimiz diger bir goriise goére ise
sigortaliyt ruhen veya bedence zarar ugratan olayin dis etkenden kaynaklamasi
gerekmez.m Ciinkii 5510 sayil1 kanun md.13’teki sartlarin gergceklesmesi, meydana
gelen kazanin is kazasi olarak kabuliine yeterli olarak kabul edilmektedir. Bu da
meydana gelen kazanin sadece dis etkenle meydana gelmesinin sart olmadigim

gostermektedir.

Nitekim Yargitay’in farkli zamanlarda vermis oldugu kararlardan da sadece
distan gelen bir etkenin sart olmadigi, md.13’ te belirtilen sartlarin ger¢ceklesmesinin
yeterli oldugu anlasilmaktadir. Yargitay vermis oldugu bir kararda, isverene ait

isyerinde nivelman 6l¢iim 1§1 yapan is¢inin giines ¢carpmasina bagli olarak kalp krizi

% Resul Kurt, “Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Bildirim Formu’nun Elektronik Ortamda
Génderilmesine Iliskin Uygulama Sorunlar1,” Mercek Dergisi, Temmuz 2012, Say1: 67, s.129-140.
" Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.402.
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sonucu dliimiinii is kazasi olarak kabul etmistir.”" O kadar ki bazen kalp krizi, giines
carpmasi gibi durumlarin distan gelen etken olarak kabul edilebildigi, bazen de
sigortalinin fiili ve ruhi durumunu etkileyecek sézler de distan gelen bir etken olarak
kabul edilebilmektedir.”

2.1.2.2.2. Istenilmeyen Olay

Sigortaliyr zarara ugratan bir olayin kaza olarak kabul edilebilmesi igin
gerekli olan sartlardan bir tanesi de meydana gelen olayin zarara ugrayan sigortali

tarafindan istenmemesi, yani bu konuda kastinin olmamasi gerektigidilr.73

Sigortalinin kastinin olup olmadiginin, meydana gelen kazanin is kazasi
olarak kabul edilip edilmemesi noktasinda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir.
Is kazas1 ve meslek hastaligi konusunda calisan yazarlarin bazilar1 meydana gelen
kazanin is kazasi olarak kabul edilebilmesi igin kazanin meydana gelmesinde
sigortalinin irade ve arzusunun bulunmamasi gerektigini savunmaktadirlar.”* Bizim
de katildigimiz diger goriise gore ise; gerek 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu,
gerekse 5510 sayili SSGSSK incelendiginde sigortalinin kasti veya agir kusurunun
varhigr da is kazasimin meydana gelmesine engel olusturmayacagi anlagilmaktadir.
Cunkii 5510 sayili SSGSSK md.22’de ““ kasti bir hareketi yiiziinden i kazasina
ugrayan sigortali’’ ibaresi yer almaktadir. Benzer diizenleme 506 sayili SSK’da da
mevcuttur. Her iki kanundaki diizenlemelerde de sigortalinin kast1 veya agir kusuru
sonucunda meydana gelen kazalar is kazasi olarak degerlendirilmekte; fakat kasit
veya agir kusur sonucunda meydana gelen kazanin, yapilacak olan gegici is
goremezlik odenegi veya siirekli i goremezlik geliri gibi parasal yardimlarin

azaltilmasinda veya hi¢ verilmemesinde 6nem arz ettigi anlagilmaktadir.”

" Yargitay 21.HD.2003/11566 E, 2004/2007 K, Cevrimici) https://www.kazanci.com 15.07.2013

"2 Coskun Sarag, “ isyerinde Kalp Krizinden Oliim ve Isverenin Is Kazasindan Dolay1 Sorumlulugu,”
Sicil Dergisi, Say1: 26, 2012, s.125-130.

® Mahmut Colak, “ Is Kazalarinda Belediyelerin Caligma Ve Sosyal Giivenlik Mevzuatindaki Yeri,”
iller ve Belediyeler Dergisi, Subat 2008, Say1: 718, s.14-20.

™ Giirbiiz Yilmaz, “15 Kazalarindan Dogan Sorumluluk,” Miihendis ve Makine Dergisi, Cilt: 46,
Say1: 543, s.3-11.

" lhan Giilel, “Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugu,” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Ekim 2011, Cilt:1,Y1l:2, Say1: 7, (Cevrimigi) https://www.asosindex.com
14.04.2013
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Yargitay’m da bu yonde verdigi kararlarn’® varhg g6z Oniinde
bulunduruldugunda, arzu edilmeyen olay unsurunun is kazalar1 agisindan kesin sart

olarak kabul etmek miimkiin degildir.

2.1.2.2.3. Ani ve Siddetli Olmasi

Zarar sonucunu doguran olayin is kazasi olarak kabul edilebilmesi i¢in aranan
sartlarin bir digeri de, meydana gelen olaym bir defa ve aniden olugmasidir. Su
kadar1 var ki aniden olusmasindan anlasilmasi gereken, bir saniye de veya bir
dakikada meydana gelmesi degil, bir biitiin halinde ve bir defada olusmasidir. Is
kazasinin bu unsuru is kazasim meslek hastaligindan ayiran en 6nemli unsurdur.”’
Meslek hastaliginda sigortali zarar sonucunu doguran olaya devamli olarak ve uzun
bir zaman araliginda maruz kalmaktadir. Ornegin sigortali kursun zehirlenmesine
uzun siire o kotii havayr teneffiis ederek maruz kaldigi halde, is kazasinda ise tiip
zehirlenmesinde oldugu gibi aniden, bir anda meydana geldigi i¢in is kazasi olarak

kabul edilmektedir.

2.1.2.3. Olaymn 5510 Sayih SSGSSK madde 13’te Diizenlenen
Hallerden Birinde Meydana Gelmesi

Sigortalinin basina gelen her olay sosyal sigortalar hukuku anlaminda is
kazas1 olarak degerlendirilmemektedir. Kanunda belirtilen durum ve sartlarin
gerceklesemesi durumunda meydana gelen kaza is kazasi olarak kabul edilecek,

sigortali gerekli yardimlari talep edebilme hakkini elde edecektir.

2.1.2.3.1. Diizenlemenin Hukuki Niteligi

SSGSSK  anlaminda meydana gelen kazanin i3 kazast olarak
degerlendirilebilmesi i¢in is kazasinin diger asli unsurlar1 yaninda gerceklesen
kazanin, asagida da belirtilecek olan ve SSGSSK’da da diizenlenen hallerde vukuu

bulmus olmas1 gerekmektedir.

® Yargitay 10.Hukuk Dairesi 2012/1714 E 2013/12318 K, (Cevrimigi) https://www.kazanci.com
15.04.2013

" Ciineyt Olgag, Yeni Sosyal Giivenlik Sistemimizde 200 Soruda Sosyal Sigorta Uygulamalari ve
Genel Saglik Sigortasi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2000, s.40.
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2.1.2.3.2. SSGSSK Madde 13’te Diizenlenen Haller

506 sayili kanunda oldugu gibi 5510 sayili kanunda da meydana gelen olayin
is kazas1 olarak kabul edilebilmesi i¢in, olaym hangi haller i¢inde meydana gelmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu da gosteriyor ki kanun koyucu 5510 sayili kanunda da is
kazas1 ile ilgili olarak bir tanimlama yapmak yerine, hangi durum ve hallerin is
kazas1 olarak kabul edilecegini hiikiim altina almistir. Meydana gelen olayda asil
onemli olanin, sigortali tarafindan yerine getirilen is ile ortaya ¢ikan kaza arasinda
illiyet baginin meveut olup olmadigi vurgulanmaktadir.” 5510 sayili SSGSSK md.13

ve devaminda hangi hallerde is kazasinin varligindan bahsedilecegi belirtilmistir.

2.1.2.3.2.1. Sigortalimin isyerinde Bulundugu Sirada Meydana

Gelen Olay

Miilga 506 sayilt SSK md.11/1/a’da sigortali kimsenin is yerinde bulundugu
zaman diliminde meydana gelen kaza is kazasi olarak kabul edilmekteydi. 5510
say1l1 SSGSSK md.13/1/a’da da ayn1 hiikiim yer almaktadir. Buna gore sigortalinin is
yerinde iken meydana gelen kaza is kazasi olarak kabul edilmektedir.”® 6331 sayili Is
Saghg ve Is Giivenligi Kanunu m.2” ye gore isyerinde meydana gelen kaza is kazas1
olarak tammlanmustir. Is yeri kavrami hem 4857 sayili is kanunumuzda, hem de 5510

say1l1 SSGSSK’da tanimlanmistir.

5510 sayilh SSGSSK md.11°de “Isyeri, sigortal1 sayilanlarin maddi olan ve
olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya
verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligt bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen igyerine baglh yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger

b

eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir ” seklinde tanimlanmistir. 5510 sayili
kanundaki bu tanimdan anlasildig: tizere isyeri kavraminin igine asil is yeri, asil
isyeri olmamakla birlikte hem isin yiiriitiilmesi hem de isin niteligi agisindan asil is
yerine bagli bulunan yerler, eklenti ve araglar da girmektedir. “Bir igverenin temel

amacina uygun olarak mal ve hizmet {iretmek i¢in sigortalilar1 calistirdig1 yer” asil

"8 Giizel ve digerleri, A.g.e., s.411.
™ Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayincilik
5.Baski, Bursa, 2013, s.193.
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isyeri olarak tanimlanmaktadir. Asil igyerine bagli olan yerler ise iiretilen mal veya
verilen hizmet agisindan asil isyeri ile iktisadi bir bagi bulunan bununla birlikte
yonetimin Orgiitlenmesi anlaminda ayni1 yonetim catis1 altinda hukuki bir bag ile

orglitlenen yerler ifade edilmektedir.®

5510 sayili SSGSSK’da isyeri olarak kabul edilen yerlerin bir tanesi de
eklentilerdir. Eklentilere ise ¢ocugu olan sigortalilarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin
cocuk emzirme odalari, ¢alisma aralarinda dinlenme, yemek yeme, temizlenme,
uyuma, saglik problemleri varsa muayene ve bakim, mesleki ve teknik bilgi ve
egitim verme yerleri gibi yerler eklentilere 6rnek olarak verilmektedir. Bu da
gosteriyor ki bu konuda siirli sayr ilkesi gegerli degildir, her ne kadar kanunda
belirtilmemis olsa da eklentiler (;og“gal‘ulabilmektedir.81 Kanunda is yeri olarak
nitelendirilenlerden bir digeri ise araglardir. Araglarin is yeri olarak kabul
edilebilmesi igin, araglarin isyerinde gergeklestirilen ise katkida bulunmasi gerekir ve
bu katki da yeterlidir. Yukarida belirtildigi gibi isyerinde, isyeri ile hukuki ve iktisadi
bir bag altinda olan yer ve eklentilerde meydana gelen kazalar is kazasi olarak
nitelendirilmektedir. Bu asamada aranan diger bir husus sigortalinin kazaya
ugranilan zaman diliminin ¢alisma saatleri dilimi i¢inde olmas: veya bizzat
sigortalinin yapmasi gereken isle mesgul oldugu sirada olmasi gerektigi hususudur.
Bu sarttan da anlasiliyor Ki kazanin meydana gelmesi ile yiiriitiilen is arasinda isyeri
ve igyeri olarak kabul edilen yerlerden birinde meydana gelmesi disinda herhangi bir

illiyet bag1 aranmamaktadir.®

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kisa vadeli sigorta kollart islemleri ilgili
yaymnlamis oldugu 2011/50 sayili genelgede de ifade edildigi gibi sigortalinin is
akdinde de belirtilen edim borcu olan isi bizzat gergeklestirmis oldugu yer
“sigortalinin igini gerceklestirdigi yer” kabul edilmektedir. Tabi ki burada

anlasilmas1 gereken diger bir durum da igyeri smirlar i¢inde olmak sartiyla bizzat

8 jsa Karakas, is Kazas1 ve Meslek Hastalig ihtilaflar1 ve Coziim Yollar, Seckin Yaymcilik 2.
Baski, Anakara, 2012, s.30.

81 Nursen Caniklioglu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Tasarisma Gore
Sosyal Sigorta Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri, I3 Hukuku Uygulama Sorunlari ve Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Istanbul Barosu Yayinlari, 2006, s.151-193

82 Faruk Yiksel, “Is Kazasi, Meslek Hastaligi ve Hastalik Hallerinde Isveren Ve Ugiincii Kisilerin
Sorumlulugu,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 119, 2013, s.177-181.
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isini ifa etmese dahi sigortalinin isyerinde gecirmis oldugu kaza is kazasi olarak
kabul edilmektedir.®® Yargitay da sigortalinin isletme sefi olarak gorevlendirildigi,
arazideki elektrik hatlarindaki arizalar1 giderdikten sonra isyerine donerken
rahatsizlanip hastaneye ulastirilirken kalp krizi gecirip 0lmesini is kazasi olarak
degerlendirmistir.?* Gerek kanun lafzindan gerekse yargi kararlaridan da anlagildig:
lizere sigortal ister bizzat igini ifa ederken olsun isterse yillik izinde iken isyerine
geldiginde olsun ve meydana gelen kazanin ne sekilde gerceklestigine bakilmaksizin

1s kazasi olarak kabul edilmektedir.

2.1.3.2.2. Isveren Tarafindan Yiiriitilmekte Olan Bir Is

Nedeniyle, Eger Sigortal Bagimsiz Calisiyorsa Yiiriitmekte

Oldugu Is Nedeniyle Meydana Gelen Olay

506 sayili Kanun doéneminde sigortalinin, igveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is sebebiyle kazaya ugramasi hali is kazasi olarak kabul edilmekteydi. 5510
say1l kanun déneminde de bu sart devam etmektedir. Burada kazanin nasil meydana
geldiginin, neden meydana geldiginin bir 6nemi olmadig1 gibi, kazanin bizzat is
yerinde gerceklesmesi sart: da aranmamaktadir. Onemli olan sigortalmin ugradig
kazanin, sigortalinin edimini ifa ederken ve isverenin direktifi altinda meydana

gelmis olmasidir.®®

Sunu da ifade etmek gerekir ki sigortalinin sadece isverenin direktifi altinda
olmast yeterli degil, ayn1 zamanda aralarindaki is iliskisi bir hizmet sdzlesmesi
seklinde olmasi gerekmektedir. Nitekim Yargitay Genel Kurulu vermis oldugu bir
kararinda, “Bir kazamin is kazas1 sayip sayimamasi kisinin, kazanin oldugu tarihte
hizmet akdine dayanarak ¢alistiginin saptanmasina baghdir. Binanin dig cephesinin
boyanmasi i¢in getirilen ustamin yaptigi is hizmet  akdi degil istisna akdi

oldugundan, dolayisiyla kazamin is kazasi sayilmayacagi” belirtilerek sadece

8 Sosyal Giivenlik Kurumu 2011/50 Sayili Genelge

8 Yargitay Genel Kurulu 2012/ 21-1121 E 2013/386 K , (Cevrimigi) https://www.kazanci.com
17.04.2013

8 Mahmut Colak, Erciiment Oztiirk, Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Sorumluluk Ve Riicu,
Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2006, s.41.
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igverenin emir ve talimati altinda olmanin yeterli olmadigi, Oncelikli olarak

aralarindaki s6zlesmenin hizmet s6zlesmesi olmasi gerektigi belirtilmistir.?®

Eger sigortali kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak calisiyorsa,
gergeklestirdikleri meslekleri icra ettikleri sirada meydana gelen kaza 6zel sartlarin

da gergeklesmesiyle birlikte is kazasi olarak kabul edilmektedir.?’

2.1.3.2.3. Sigortalnin, Isveren Tarafindan Gorev ile Baska Bir

Yere Gonderilmesi Yiiziinden Asil Isini Yapmaksizin Gegcen

Zamanlarda Meydana Gelen Olay

506 sayilt kanun déneminde oldugu gibi 5510 sayili kanun doneminde de
sigortalinin igverenin gorevlendirmesi ile baska bir yere gonderilmesi sirasinda asil
yapmak zorunda oldugu isi yapmaksizin gegen siirede kazaya maruz kalmasi hali i
kazas1 olarak kabul edilmektedir. Burada belirtilmis olan zaman dilimi ise
sigortalinin, igveren tarafindan gorevlendirildigi goérevi yerine getirmek igin
isyerinden ayrildigi an ile gérevini tamamladiktan sonra tekrar isyerine donme anina
kadar gecen zamandir. Sunu da ifade etmek gerekir ki igveren tarafindan verilen
gorevin, bizzat ig¢inin asil isi ile baglantili olmasi da sart olmadigl gibi meydana
gelen kazanin bizzat sigortali tarafindan veya figiincii kisiler tarafindan sebep
olunarak gergeklestirilmis olup olmadigi 6nem arz etmemektedir.®® Bu kanun
hiikmiine gore sigortalinin isveren tarafindan gorevlendirilmesi ve gorevlendirildigi
bu is icin baska bir yere gitmesi, meydana gelen kazanin is kazasi olarak kabul

edilmesi igin yeterlidir.%

Bazen yiiriirliikteki kanunlar ile bu kanunlar1 uygulayan kurumlarin uygulama
genelgeleri ve bunlara ek olarak yargi kararlari farklilik arz edebilmektedir. Yukarida
izah edilen durumda sigortalinin is kazasi gecirmesi halinde sosyal gilivenlik
kurumunun 2011/50 sayili geneldeki uygulamasi ile kanun hiikmiiniin ve yargi

kararlarmin gelistigi goriilmektedir. Genelgede “Ancak, gorevli olarak gonderilen

8 Yargitay Genel Kurulu 2006/10-84 E,2006/121 K. (Cevrimigi)  https://www.kazanci.com
17.04.2013

8 Mikail Kiling, “Kendi Nam ve Hesabma Calisanlar Agisindan is Kazasi, 3.Kisinin Sorumlulugu ve
Riicu,” Mali Coziim Dergisi, Kasim-Aralik 2012, s.247-251.

% Tuncay ve Ekmekgi, A.g.e., 5.307.

% jsa Karakas, is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Ihtilaflari ve Céziim Yollari, A.g.e., s.35.
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sigortalinin gérev konusu ile ilgili olmayan ve gérevinin disinda meydana gelen
kazalar is kazasi sayilmaz. Bu nedenle gorevli gonderilen sigortalimin isi disinda
eglenmek icin gittigi sinema veya gece kuliibiinde herhangi bir nedenden dolay:
ugradigr kazamin iy kazasi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir” ifadesi yer
almaktadir. Buna karsin Yargitay hukuk dairesi de gerek 506 sayili kanun gerekse
5510 sayili kanundaki ilgili hiitkme paralel olarak vermis oldugu kararinda isveren
tarafindan gorevlendirilen sigortalinin asil ifa etmesi gereken isi yapmadan gegirmis
oldugu zaman diliminde normal bir hayat standardina gére ve idare edilebilecek bir
zaman diliminde bir kazaya maruz kalmasi durumunda gergeklesen kazanin is kazasi

olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.*

Eger sigortali igverenin talimati diginda, gorevi ifa etmek i¢in degil eglenme,
gezme gibi farkli gaye ile igyeri disinda bulundugu sirada bir kaza gecirirse, meydana
gelen kaza uygun illiyet bagt bulunmadigi i¢in i kazasi olarak kabul

edilmeyecektir.®*

Son olarak sunu da ifade etmek gerekir ki is kazasi hali olarak hiikiim altina
alman bu maddedeki igveren vasitasiyla gorev gere8i isyerinden farkli bir yere
gonderilme kavrami, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in kendileri hem is¢i hem

igveren olduklari i¢in, gegerlilik arz etmemektedir.*?

?.1.3.2.4. Emzikli Kadin Sigortalinin Cocuguna Siit Vermek

I¢in Ayrilan Zamanlarda Meydana Gelen Olay

506 sayili kanun md.11/l/d de oldugu gibi 5510 sayili Kanun md.13/1/d’ de
emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek ic¢in ayrilan zaman dilimlerinde
ugradigr kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir. Bu genel kuralla birlikte 4857
sayili Is Kanununda da dogum yapan sigortalilarla ilgili diizenleme mevcuttur. Bu

diizenlemeye gore emzikli kadin sigortalinin kanunen izinli oldugu silirede gecirmis

% Yargitay 10.Hukuk Dairesi 2011/8104 E 2011/ 11089 K, (Cevrimi¢i) https://www.kazanci.com
17.04.2013

' Tuncay Kaya, “ Sigortalinin Gorevli Olarak Baska Bir Yere Gonderilmesi Nedeniyle Asil Isini
Yapmaksizin Gegirdigi Zamanlarda Is Kazasi Gegirmesi Halinde SGK Uygulamasi ile Yargitay
Kararlar1 Arasindaki Celiski,” Yaklasim Dergisi, Subat 2013, Say:: 242, (Cevrimigi)
https://www.yaklasim.com, 16.05.2013,

%2 Bekir Hanger, 5510 Sayili Kanun ile Kendi Nam ve Hesabma Calisanlarin Is Kazas1 ve Meslek
Hastalig1 Islemleri, Coziim Dergisi, 2008, Say1: 90, s.241-248.
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® Yine daha &ncede

oldugu kazalar da is kazasi olarak kabul edilmektedir.’
belirttigimiz {lizere bizzat emzikli kadin sigortali tarafindan c¢ocugunu emzirmek
lizere belirledigi siire ve yer i¢in is yerinde ayrildig1 sirada veya tekrar gorevi icin
igyerine donerken ge¢irdigi siirede kazaya ugramasi durumu da is kazasi olarak kabul

edilmektedir.®*

2.1.3.2.5. Isverence Saglanan Tasitla Isin Yapildig1 Yere Gidis

ve Gelisi Sirasinda Meydana Gelen Olay

506 sayili kanunda “Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin
yapildigi yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda © meydana gelen kazalar
is kazasi olarak kabul edilmekteydi. Bu diizenlemeye gére meydana gelen kazanin is
kazas1 olarak degerlendirilebilmesi igin sigortalilarin gotiiriip getirilmeleri olayinin
toplu olarak gergeklestirilmesi gerekmekteydi.” Tabii ki bir ila¢ tanitim sorumlusu
gibi tek basina calisan sigortalilar i¢in, gerek miilga 506 sayili kanunda gerekse 5510
say1l1 kanunda bu hiikiim gecerli degildir.

Yargitay da milga 506 sayili kanun doneminde gerceklesen olaylarda
“isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri

sirasinda gergeklesmis olmasi’’ sartini, vermis oldugu kararlarda aramls‘ur.96

5510 sayili kanun md.13/I/e maddesinde ise 506 sayili miilga kanundan farkli
olarak ise sigortalilarin igveren tarafindan saglanan bir aragla isin yapildig: yere gidip
gelirken meydana gelen kazalar is kazasi olarak kabul edilmistir. Bu kanun
maddesinden de anlasilacagi ilizere yapilan tasimanin toplu olup olmadigr 6nemli
degildir, onemli olan kullanilan aracin bizzat isveren tarafindan tahsis edilmis
olmasidir. Bu diizenleme ile birlikte igyerine bireysel olarak gidis gelislerde meydana
gelen kazalar da is kazasi olarak kabul edilmektedir.’’ Tahsis edilen ara¢ bizzat

igverenin miilkiyetinde olabilecegi gibi isveren tarafindan kiralan bir aragta olabilir.

% Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri Yenilenmis 25.Baski, Beta Yaymnevi, Istanbul, 2012, 5.345.

% Faruk Yiiksel, “Siit izni Sirasinda Meydana Gelen Kaza Olaylari,” Yaklasim Dergisi, Ocak 2013,
Sayi: 241, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com 16.05.2013,

% fsa Karakas, Tiim isyerleri icin Uygulamah Sosyal Giivenlik El Kitabi, Adalet Yayinevi,
Ankara,2010, s.260.

% Yargitay 10.Hukuk Dairesi 2011/ 8104 E 2011/ 1109 K , (Cevrimici) https://www.kazanci.com
14.04.2013

% Korkusuz ve Ugur, A.g.e., 5.221.
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Onemli olan husus sigortal1 ile isveren arasinda tahsis edilen aracin ise gidislerde, is
ile baglantili olan edimleri ifa ederken kullaniliyor olmasidir.*® Bununla birlikte eger
toplu olarak getirilip gétiiriilme olay1 yok ise hangi yol ve giizergahta giderken
meydana gelen kazalar is kazasi olacagi konusunda da isyeri giizergdhina uygun olan

bir yerde de meydana gelen kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir.”

Tartigilan konulardan bir digeri ise meydana gelen kazanin arag igerisinde mi
gergeklesmek zorunda olup olmadigidir.5510 sayili kanun md.13/1/e’de “sigortalinin
isverence saglanan bir aragla igin yapildig: yere gidis gelisi sirasinda” hiikmiinden
de anlasilacag lizere bizzat ara¢ i¢cinde meydana gelen kazalar is kazas1 olarak kabul
edilebilecegi gibi arag¢ icerisinde gergeklesmese de arag ile baglantili bir sekilde
gerceklesirse meydana gelen kaza is kazasi olarak kabul edilmektedir.® Ornegin
aragtan inerken sigortalinin ayak parmagmi sikistirmasinin is kazasi olarak kabul

edilmesinden, kazanin bizzat trafik kazas1 olmak zorunda olmadig1 anlasilmaktadir.

2.1.2.4. Sigortahmmn Ruh¢a veya Bedence Zarara Ugramasi
Yahut Oliimii

5510 Sayili Kanunun 13’iincii maddesinde; is kazasi, sigortaliy1 hemen veya

sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olay olarak ifade edilmistir. Meydana

gelen kazanin is kazasi olarak kabul edilebilmesi i¢in, sigortalinin kaza sonucunda

bedenen veya ruhen, ya da hem bedenen hem de ruhen zarara ugramis olmasi

101

gerekmektedir.”" Buradaki zarardan anlagilmasi1 gereken ise ister gecici olsun ister

stirekli olsun sigortalinin siiregelmis hayatina tesir eden ruhsal veya cismani her tiirli

zarar is kazasmin olusumunda kabul edilmelidir.'%

Bu madde okundugunda akla
gelen diger bir soru ise meydana gelen zararin belirli bir niteligi ve derecesinin
olmasi gerekip gerekmedigidir. Agik¢a anlasilacagi lizere normal hayatta sik bir
sekilde karsilasilan basit siyrik ve yaralar is kazasi olarak kabul edilmemektedir. Bu

da meydana gelen kaza sonucunda olusan zararin en azindan tibbi miidahale

% Miijdat Sakar, A.g.e., 5.218.

% Nursen Caniklioglu, Kisa Vadeli Sigortalar Baglaminda 5510 Sayihi Yasa Uygulamas: ve
Cikacak Sorunlar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunlar1 ve Gergekler Sempozyumu,
Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.73.

1% Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.409.

% yusuf Alper,Ag.e., 5.192.

102 Olgag, A.g.e., s.40.
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gerektirecek boyutta olmasi gerektigi anlamma gelmektedir.'®®

Su da bir gergektir ki
meydana gelen kazanin is kazasi olup olmadigina Sosyal Giivenlik Kurumu ve yargi
makamlar1 karar verecegi i¢in, isveren “bu kazanin zarar boyutu ¢ok biiyiik degil”
diyerek bildirimde bulunmaktan kaginmamalidirlar. Diger bir husus da eger bir kaza
meydana gelmisse, bu kaza sonucunda zarar hemen ortaya ¢ikmak zorunda degildir.
Zarar hemen ortaya ¢ikabilecegi gibi, belirli bir miiddet gegtikten sonra da ortaya

cikabilir.*

2.1.2.5. Uygun Illiyet Bagimin Bulunmasi

5510 sayili kanun md.13’te is kazas1 “sigortalyt bedenen ve ruhen zarara
ugratan olay” seklinde diizenlenmesi ile birlikte illiyet baginin da is kazasimin bir
unsuru oldugu anlasilmaktadir. Ortaya c¢ikan zararla bu zarara sebep olan olay
arasinda sebep —sonug iliskisi illiyet bag1 olarak kabul edilmektedir. Elbette burada
ifade edilen bag uygun nedensellik bagidir. Yargitay’a gore, “Uygun neden-sonug
bagi uyarinca, eylem, niteligi itibariyla olaylarin dogal ve alisilmis akisina, hayat
denemelerine, objektif dlciilere gore, meydana gelmis olan zarar tiiriinden bir zarart
dogurmaya elverisli ise, o eylemle zarar arasinda uygun neden-sonug illiyet iliskisi
var demektir. Sonug, eylem ve olaya uygun olmali, onun bir sonucu olarak

goriilmelidir.” seklinde ifade edilmistir.'®

Buradan da anlasilacagi {izere
gerceklestirilen fiil, hayatin olagan akisina gére meydana gelen zarari dogurmaya
elverisli ise uygun illiyet bagmin varligindan bahsedibilir. Eger hayatin olagan
akisina elverisli degilse bu durumda is kazasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Biitiin bunlarda temel kistas ise sigortalinin kaza meydana gelirken isverenin
otoritesi altinda yani igverenin yonlendirmesi altinda olup olmadigi meselesidir. Her
olay ve duruma gore farklilik arz edebilmesi ve 5510 sayili SSGSSK’ya gore

isverenin otoritesinde olma sarti 6nkosul olarak kabul edilmemesinin yaninda,

13 Ender Giilver, “Karar Incelemesi: Is Kazasi Kavramu - Sosyal Sigortalar Kanununun
11.Maddesinde Belirtilen Hal ve Durumlarin Bagimsizlig,” is Gii¢ Dergisi, ( Cevrimigi)
http://www.isguc.org/index.php?lg=eng&p=article&id=78&cilt=3&sayi=2&yil=2001 16.05.2013.

1% Tuncay ve Ekmekgi, Ag.e, 5.313.

195 yargitay 10.Hukuk Dairesi 2011/ 2358 E 2011/ 4304 K, (Cevrimi¢i) https://www.kazanci.com
17.05.2013.
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igverenin talimatlar1 ¢ercevesinde hareket ederken kaza gecirilmis ise illiyet baginin

varhgindan bahsedilir ve kaza da is kazasi olarak kabul edilir."®

Is kazasinda illiyet bag ile ilgili tartisilan konulardan bir tanesi de meydana
gelen kazayi is kazasi olarak degerlendirebilmek i¢in, meydana gelen kaza ile ortaya
cikan zarar arasinda uygun bir illiyet baginin olmasinin yeterli olup olmadigi
konusudur. Baz1 yazarlara gére meydana gelen kazanin is kazasi olarak kabuliinde, is
kazas1 ile ortaya c¢ikan zarar arasinda illiyet bagmin var olmasim yeterli
g('jriirlerken,107 bazi yazarlar ise ek olarak yapilan is ile meydana gelen kaza arasinda

da illiyet baginin olmasi gerektigini iddia etmektedirler.'%®

Biitiin gortsler birlikte degerlendirildiginde ve 5510 sayili SSGSSK g6z
Ontine aldiginda sigortalinin yaptig1 is ile meydana gelen kaza arasinda uygun illiyet
bagi gerekmedigi sonucuna varilmaktadir. Ciinkii 5510 sayili kanun md.13’te yapilan
is ile meydana gelen zarar arasinda bu tarz bir kosul aranmamaktadir. Yargitay’in da
bu konuda benzer yonde kararlari mevcuttur. Yargitay is yerinde meydana gelen
intihar vakialarini is kazasi olarak kabul etmistir. Yine bu O0rnege paralel olarak is

yerinde c¢alisan sigortalinin ¢ikan kavga sonucu kasten Sldiirilmesi'®  veya

110 is kazasi olarak kabul

sigortalinin is yerinde c¢alisirken kalp krizi gegirmesi
edilmistir. Biitiin bunlardan anlasiliyor ki meydana gelen kazanin bizzat yiiriitiilen
isle baglantili olmamas1 meydana gelen kazanin is kazas1 olmasina mani degildir.
[lliyet bagmnin da is kazasinda bir anlam ifade edebilmesi igin, illiyet bagmin
olusumuna engel olan nedenlerin is kazasinin meydana gelmesine engel olmamasi
icap eder. Bu da ancak 5510 sayili kanunda sayilan hallerde meydana gelen kazanin
sebep oldugu zarar ile mevcut olaya ilave olan baska bir takim olay/olaylar nedeniyle

ortaya ¢ikan toplam zarar arasinda bir baglanti olmasi ile miimkiin olur. Aksi

takdirde is kazasmnin varligindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.™"*

1% Gaye Burcu Yildiz, “Isverenin Is Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu,” Toprak isveren
Dergisi, 2010, Say:: 86, s.8-15.

197 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.412.

1% Tuncay ve Ekmekgi, A.g.e., 5.305.

19 yargitay 10.Hukuk Dairesi 2004/ 48 E 2004/ 2048 K, (Cevrimigi) https://www.kazanci.com
22.05.2013

10 yargitay 21.Hukuk Dairesi 2011/ 1991 E 2011 / 7351 K, (Cevrimigi)
https://www.kazanci.com?22.05.2013

1 0lgag, A.g.e., s.41.
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2.1.3. Is Kazasiin Bildirilmesi ve Bildirim Siireleri —-Kurum

Tarafindan Sorusturulmasi

Sigortalinin is kazasi sonucunda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
saglanan yardimlardan yaralanabilmesi i¢in meydana gelen is kazasindan Sosyal
Giivenlik Kurumunun haberdar olmasi gerekir. Kurumun is kazasindan kisa siirede
haberdar olmasi, meydana gelen kazasinin kurum tarafindan is kazasi olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ve sonucunda da yardimlardan faydalanip

faydalanamayacagi noktasinda 6nem arz etmektedir.

2.1.3.1. is Kazalarin Bildirilme Sekli ve Bildirimde Gerekli
Olan Hususlar

Icinde bulunulan bu zaman dilimi igerisinde en c¢ok sikinti ¢ekinilen
konulardan bir tanesi de yasanilanlar1 gerek kamu kurumlariin ilgili birimleri ile
gerekse etraftaki kisilerle paylasmakta kisir davraniyor olunmasidir. Bu baglamda
hem bir igsverene bagli olarak calisan sigortali is¢i, hem de kendi nam ve hesabina
calisan sigortali gegirdikleri is kazalar1 sebebiyle gerekli olan yardim ve islemlerden
faydalanabilmeleri Sosyal Giivenlik Kurumunu her ne sekilde olursa olsun meydana

gelen is kazalarindan haberdar etmelerine baglidir.

Toplumun yapisin1 géz oniinde bulunduran Sosyal Giivenlik Kurumu gerek
isverenlere gerekse de kendi nam ve hesabina c¢alisan sigortalilara bazi
yiikiimliilikler yliklemis ve gerceklestirilecek olan islemlerde nasil bir yol haritasi
izlenecegini yaptigr diizenlemelerle kayit altina almistir. Kanunlarin getirilis
amaglarma bakildiginda, genelde magdur olani gii¢lii olana kargt koruma amaci
giidiilir. SSGSSK’nin da is kazas1 ve meslek hastaligindaki genel amaglarindan biri;
is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan sigortaliyr direkt olarak koruma
ve gozetim altina alma, boyle bir maruziyette kimi muhatap alacaklarinin agikga

belirlemektir.**?

Bunun i¢indir ki is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kolunda hem
isveren hem de sigortali Sosyal Giivenlik Kurumuna kars1 sorumludurlar. Is kazasina

ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortali, ancak Sosyal Giivenlik

12 Gokhan Bedir, “Is Kazasinin Bildirim Siireleri ve Yasal Siiresinde Bildirim Yapilmamas: Halinde
Uygulanacak Yaptirimlar,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 115, 2013, 5.205-209.
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Kurumuna bildirimde bulunmak sartiyla ihtiya¢ olunan yardimlardan faydalanabilir.
2008 yilinda yiiriirliige giren ve Sosyal Giivenlik Reformu olarak da adlandirilan
5510 sayili kanun hem isveren hem de isciler acgisindan birgok yeni diizenlemeyi
beraberinde getirmistir. Bunlardan bir tanesi de is kazalarimin Sosyal Gilivenlik
Kurumuna bildirilmesi ve bu kazalarin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
sorusturulmasit konusunda yapilan dizenlemedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 13/II-a bendine gore, is kazasinin 4’linci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5’inci madde kapsaminda bulunan
sigortalilar, bu sigortalilar1 ¢alistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk
kuvvetlerine derhal ve kuruma da en ge¢ kazadan sonraki {i¢ isgiinii i¢inde durumu
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu yeni diizenlemeden de anlasilacagi iizere igveren
tarafindan is kazalariin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesindeki siire iki is
giiniinden ii¢ is giiniine ¢ikarilmis ve {i¢ giine ¢ikarilan bu siire, eger isverenin
mabhiyeti altinda degil de baska bir yerde vukuu bulursa, is kazasmin 6grenildigi

tarihten itibaren baslatllmlstlr.113

Is kazasina ugrayan sigortalilarin, en yakin saglik kurulusu tarafindan tedavi
altina alinincaya kadar gegirilecek siire dahilinde, sigortalinin is kazasi sonucu
O0lmemesi veya sakat duruma diismemesi i¢in, igsveren tarafindan gerekli tedavilerin
yaptirtlmasi zorunludur. Bu hiikmii yerine getirmenin igsveren agisindan olumlu yon,
sigortaliyr saghik kurulusuna ulastirdigi ana kadar maksadina uygun ve belgeye
dayali olarak yapmis oldugu masraflari1 Sosyal Giivenlik Kurumundan tahsil

edebilmesidir.***

Eger is kazas1 sonucunda igveren iizerine diisen zorunluluklari eksiksiz olarak
ve siiresinde yerine getirmez ve bundan dolay: da sigortali malul kalirsa, kisa siirede
bitebilecek olan tedavi siiresi uzarsa veya gecikmeden dolay1 6lim gergeklesirse,

igveren biitiin bunlardan dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumunun ugradig: biitiin zararlari

3 Erden Cakar, Mehmet Karakog, “Is Kazasi Geldigi Giin i¢in SGK’ya Giin ve Kazang Bildirilmeli
midir?,” Yaklasim Dergisi, Subat 2013, Sayi: 242, (Cevrimi¢i) https://www.yaklagim.com,
18.05.2013

14 Ozer Demirdizen, “Is Kazalarinda Isverenin Bildirim Yiikiimliliikleri ve Sorumluluklar:
Nelerdir?,” Mali Coziim Dergisi, Mayis-Haziran 2012, 5.251-256.

38


http://www.yaklaşım.com/

6demek zorunda kalacaktir.™ Kisa vadeli sigorta kollar1 anlaminda kendi nam ve
hesabina calisanlar agisindan da birgok yeni diizenleme yapilmistir. 5510 sayili
kanun’un 13/II-b bendine gére, kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar ise bizzat
kendisi tarafindan is kazasi gecirdikten sonra bir ay igerisinde, eger rahatsizligi
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim yatmaya engel ise bu engel ortadan kalktiktan
sonra ii¢ is giinii icerisinde bildirimde bulunmakla miikelleftir. Isverenler is kazas
veya meslek hastaligi ile ilgili biitiin bildirimleri Sosyal Giivenlik Kurumuna

dogrudan yapabilecegi gibi taahhiitlii posta yolu ile de yapabilmektedirler.

Son olarak sunu da ifade etmek gerekir ki 2013 yilinda yiirtirliige giren 6331
sayill Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda da is kazasi1 ve meslek hastaliklarmin
bildirilmesi meselesi hiikiim altna alinmgtir. ilgili hikkme gore isveren, sigortal is
kazas1 gecirdigi veya meslek hastaligina yakalandigi zaman inceleme yapma, gerekli
olan kayitlar1 tutarak rapor haline getirme ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde

bulunmakla yiikiimlii tutulmustur.**®

2.1.3.2. Is Kazasimn Hic Bildirilmemesi veya Ge¢ Bildirilmesi
Durumu

Is kazalarmin geg bildirilmesi veya hig bildirilememesi durumu 5510 sayili
kanunun 21. maddesinde hiikiim altina alinmugtir. Ilgili hilkme gore eger isveren
kanunun ilgili maddesinde belirtilen siirede is kazasin1 Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmezse, isveren tarafindan bildirilmesi anina kadar gecen siirede is kazasina
ugrayan sigortali i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumunun o6demis oldugu gegici is
goremezlik 6denegi, Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan isverenden tahsil edilir.
Diizenlemeye kendi nam ve hesabina galisan sigortalilar agisindan baktigimizda ise;
eger kendi nam ve hesabina calisan is kazas1 gecirmis ve belirtilen siirede Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunmammigsa sigortaliya yapilacak is géremezlik
Odenekleri bildirim tarihinden itibaren &denir. Eger isveren kendi menfaatini

gozeterek kasten veya ihmalen is kazasi bildiriminde bulunmamissa, eksik veya

15 jsa Karakas, Tiim isyerleri i¢in Uygulamah Sosyal Giivenlik El Kitabi, Adalet Yaymevi,
Ankara,2010, s.264.

18 Mustafa Bastas, “6331 Sayili Kanun Sonrasi is Kazalarmm Bildirilecegi Siireler ve Bildirim
Yapilacak Kurumlar,” Mali Coziim Dergisi, Mart-Nisan 2013, 5.181-186.
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yanlig bilgi vermisse biitiin bunlardan dogan ve ileride dogacak olan zararlardan da

isverenin sorumlu olacagi diizenlenmistir."*’

Yasal siire i¢inde igveren bildirimde
bulunmazsa diger yiikiimliiklere ek olarak Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore

Calisma ve Is Kurumu isverene idari para cezasi kesecektir.'®

2.1.3.3. Is Kazasimin Kurum Tarafindan Sorusturulmasi ve
Gerc¢ege Aykin Bilgi Verilmesinin Yaptirimi

5510 sayili Kanun’un 13/IV hiikmiinde de belirtildigi {izere eger Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bir is kazasi vakiasi bildirilmis ise; bu vakianin is kazasi olup
olmadigi, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlar1 araciligiyla veya Bakanlik is miifettigleri araciligiyla yapilacak olan
sorusturma sonucuna gore Karara baglanir. Yapilan tahkikat sonucunda isveren
tarafindan verilen bilgi ve belgelerin gergege uygun olmadigi veya is kazasi olarak
belgelere gecirtilen kazanin is kazasi olmadigi tespit edilirse, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yersiz bir sekilde yapilmis olan 6demeler, kurum tarafindan
yapilan 6demenin yapildigi tarihten itibaren gercege aykiri bildirimde bulunan
isverenden veya kendi nam ve hesabina calisan sigortalidan 5510 sayili kanun

md.96’ya gore tahsil edilir.**

Sosyal Gilivenlik Kurumu yetkili memurlar1 veya bakanlik miifettisleri
tarafindan yapilan inceleme neticesinde, meydana gelen kazanin is kazasi olmadigi
yoniinde karar vermiglerse, bu karara kars1 is kazasina ugrayan sigortali, eger
sigortal1 Olmiisse geride kalan hak sahipleri, bulunduklari yerdeki yetkili is
mahkemesine bagvurarak meydana gelen kazanin is kazasi oldugunun tespitini
saglayabilirler. Biitiin incelemeler neticesinde isverenin veya sigortalinin herhangi

bir sorumlulugunun olabilmesi i¢in igveren veya sigortali tarafindan yapilan

17 Ahmet Agar, “is Kazas1 ve Meslek Hastaligi; Unsurlari, Tanim ve Bildirim Siireleri,” ( TISK)
isveren Dergisi, Ocak 2009, Say:: 4, 5.81-86.

M8 Ozer Demirdizen, “Son Diizenlemeler Isiginda  Isverenlerin Is Kazalarinda Bildirim
Yikiimlilikleri ve Sorumluluklary,” Yaklasgim Dergisi, Nisan 2013, Sayi: 244, Cevrimigi)
https://www.yaklagim.com, 21.05.2013.

19" Celal Tozan, “Is Kazasmi Bildirme Yikimliliigini Yerine Getirmemenin Sorumlulugu,”
Yaklasim Dergisi, Ekim 2010, Say1: 214, ( Cevrimigi) https://www.yaklasim.com,19.05.2013.
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bildirimin gergege uygun olmamasi ve meydana gelen kazanin is kazasi olarak kabul

edilmemesi gerekmektedir.'?°

2.2. Meslek Hastalig1 Sigortasi

ik bolimde de ifade edildigi iizere baz1 sosyal riskler vardir ki bu riskler
sigortalinin edimini ifa etmesine engel olur. Hastalik kavramu ile ifade edilen bu risk,
bireyin sagligimi yitirmesi ya da saglikli olma durumundan kismen veya tamamen

uzak duruma gelme anlamlarini ifade etmektedir.***

Zaman ilerledik¢e, ilerleyen zamanla birlikte var olan ihtiyaglar da
artmaktadir. Artan bu ihtiyaglar mevcut ve agir olan is kollarindan daha agir ve

tehlikeli is kollarini ortaya ¢ikarmugtir. '

Biitiin bunlardan dolay1 da gerek saglik
yardimlar1 gerekse maddi yardimlar agsindan meslek hastali§i tanim ve unsurlari

biiylik 6nem arz etmektedir.

2.2.1. Meslek Hastaliginin Tanim

Meslek hastalig bir igverene bagl olarak veya kendi nam ve hesabina caligan
sigortalinin, calistig1 zaman dilimi igerisinde isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir
sebeple ya da gerceklestirilen isin yiiriitiim sartlar1 sebebiyle maruz kaldigi ruhi veya
bedeni ariza olarak tammlanmaktadir.’?® Bu tamma 5510 sayili kanunun 14.
maddesinde yer verilmistir. Bu maddeden de anlasilacag lizere igverene bagli olarak
veya kendi nam ve hesabina calisan sigortalinin belirli bir meslege sahip olmasi
gerekmektedir. Bu da gosteriyor ki meslek hastaligi isin yiiriitiim kosullarindan
dolay1 ortaya ¢ikabilecegi gibi, yapilan isin niteligi dolayisiyla tekrar eden bir
sebeple de ortaya ¢ikabilir.

120 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.416.

12! Seyyar, A.g.e., 5.107.

22 Omer Akbay, “Yargitay Kararlari ve 5510 Sayih Kanun Kapsaminda is Kazasi ve Meslek
Hastaliklar1  Sigortast Kavrami,” Yayinlanmanug Yilksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2012, s.61.

123 Tuncay ve Ekmekgi, A.g.e., 5.315.
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2.2.2. Meslek Hastaligimin Unsurlari

Yukarida da ifade edildigi gibi meslek hastaligi kavrami 5510 sayili kanun
md.14’de hiikkiim altina alinmigtir. Bu hitkkme gore bir igverene bagl olarak ¢alisiyor
ise sigortalinin ¢alistigi, kendi nam ve hesabina ¢alisiyor ise sigortalinin yaptigi isin
niteligi dolayisiyla tekrar eden bir sebeple veya isin yiirlitim sartlarindan dolay:
sigortalinin karsilagtigi gegici veya siirekli hastalik, ruhsal veya bedensel eksiklik
halleri meslek hastaligi olarak ifade edilmektedir.’**Bu nedenle meslek hastaligi
sigorta kolundan faydalanabilmek i¢in dncelikle SSGSSK anlaminda sigortali olmak,
ortaya c¢ikan hastaligin veya meydana gelen sakatligin gergeklestirilen isin sonunda
ortaya ¢ikmis olmasi, bir anda degil de uzun bir zaman araliginda meydana gelmis
olmasi ve neticesinde ortaya bir zararin ¢iktig1 doktor raporu ile tespit edilmis olmasi
gerekmektedir.'**Bu tespite ek olarak hastaligin Sosyal Sigortalar Saghk Islemleri

Tiiziigiinde belirtilen meslek hastaliklari listesinde yer almas1 gerekmektedir.

2.2.2.1. Sigortali Olma

Is kazasinda oldugu gibi meslek hastaliginin da éncelikli unsuru yukarida da
belirtildigi tizere yaptig1 is sebebiyle belirli bir zamanda diliminde maddi veya ruhi
rahatsizliga maruz kalan kisinin SSGSSK kapsaminda sigortali unsurudur. Buradan
da anlasiliyor ki 55510 sayili SSGSSK’ya gore sigortali olarak kabul edilmeyen
kimselerin yaptiklar1 is sebebiyle ortaya c¢ikan hastaliklar meslek hastaligi olarak

kabul edilmeyecektir.*?®

Meslek hastaligina yakalanan sigortalilarin, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan  yapilacak olan meslek  hastalii  yardimlarindan
faydalanabilmeleri igin belirli bir siire sigorta primi Odemis olma sarti

aranmamaktadir.

124 fsa Karakas, is Kazas1 ve Meslek Hastahg ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, Seckin Yaymcilik 2.
Baski, Anakara, 2012, s.65.

%Ersin Umdu, “5510 Sayili SSGSSK’ya Gore Meslek Hastahgimn Tammi, Bildirilmesi,
Sorusturulmas: ve Saglanan Haklar,” Sesyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Mart 2009, Say1: 55, s.67-
70.

126 Alper,Ag.e., 5.200.
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2.2.2.2. Hastalik veya Sakathgmn Ikame Ettirilen Isin Neticesi
Olarak Meydana Cikmasi

Meslek hastaligi normal bir hastaliktan ayiran en énemli faktor hi¢ kuskusuz
ortaya c¢ikan hastalik veya sakathigin icra edilen belirli bir isin neticesinde ortaya
¢tkmis olmasidir. Su da bir hakikat ki belirli bir iste calisan kisinin rahatsizligi,
herhangi bir doktor tarafindan tespit edilene kadar icra ettigi is sebebiyle bir meslek
hastaligina yakalandiginin ¢ogu zaman farkina varamaz. Bazi rahatsizliklar bag
gostermeye baslayana kadar bu sekilde devam eder. Doktora gidildiginde, doktor
sigortalida meslek hastaliginin  var olup olmadigini  SSGSSK ve ilgili
yonetmeliklerdeki usul ve esaslara gore belirler. Doktor tarafindan diizenlenen
raporda, bir isyerinde calisan sigortalida olusan meslek hastaliginin is yerinde
caligmasi sebebiyle ortaya ¢iktigi veya var olan hastaligin o is yerinde daha da

arttiginin belirlenmis olmasi meslek hastaliginin kabuliinde 6nem arz etmektedir. 127

Meslek hastaligi mevcut is yerinde ¢alisirken meydana gelebilecegi gibi daha
once calismis oldugu is yerindeki ¢alismasi sebebiyle de olusmus olabilir. Bu
durumda eger isverenin bir kusuru olup olmadigi arastirilacaksa Onceki isverenin
kusurlu olup olmadig: arastirilir. Eger ortaya ¢ikan meslek hastaligi sigortali isten
ayrildiktan sonra ortaya ¢ikmissa, meslek hastaligiin o is yerinde caligsmasi

sebebiyle ortaya ¢iktiginin ispat edilmesi gerekmektedir.128

2.2.2.3. Hastahgm Iigili Mevzuatta Yer Almasi ve Belirtilen
Siire Icerisinde Meydana Cikmasi
SSGSSK md.14’te sigortalilarin ugradigi hastaliklarin hangilerinin meslek
hastalig1 olarak kabul edilecegi Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilacak olan
yonetmelikle belirlenecegi hiikkmii bulunmaktadir. Bu hiikiimden de anlasilacagi
tizere sigortali herhangi bir hastaliga yakalandiginda, meslek hastalig1 sigorta
kolundan saglanan yardimlardan faydalanabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ¢ikartilacak olan yonetmelikte belirtilen hastaliklardan birine yakalanmasi

gerekmektedir. Kanun hiikkmiinde de belirtildigi lizere, onem arz eden diger bir

127 Ramazan Yildiz, “Tamm ve Nedenler Cergevesinde 5510 Sayili Kanuna Gére Meslek Hastaligi,”
Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Eylil-Ekim 2012, Say1: 81, s.43-45.
128 Sakar, A.g.e., 5.222.
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mevzu da sigortalinin isten ayrildiktan sonra meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi ve
bu meslek hastaliginin isten ayrilmadan onceki ¢alistigi isten kaynaklanmis olmasi
meselesidir. Bu durumda meslek hastaligina yakalanan sigortalinin, meslek hastaligi
sigorta Kollarindan saglanan haklardan faydalanabilmesi i¢in meslek hastaliginin
Sosyal giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikartilacak olan yonetmelikte belirtilecek olan
stireden daha az bir siire de ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Hangi hastaliklarin meslek
hastalig1 olarak kabul edilecegi ve bu hastaliklarin isten ayrildiktan sonra en ge¢ ne
zamana kadar meydana ¢ikmasi gerektigi belirlenmistir. Calisma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi’nde'®® sigortalida ortaya
cikan ne tiir hastaliklarin meslek hastaligi olarak kabul edilecegi ve bu hastaliklarin,
sigortalt isten ciktiktan sonra ne kadar bir siire diliminde ortaya c¢ikarsa meslek

hastaliklar1 olarak kabul edilecegi belirtilmigtir.**

Fakat her ne kadar meslek hastaliklari listesinde belirtilmemis olsa da, isten
ciktiktan sonraki belirtilen siire araligini agmig dahi olsa, hastaliga sebep olan
durumun is yerinden kaynaklandig: tespit edilirse ve Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik

Kurulu da onaylarsa, bu hastalik meslek hastaligi olarak kabul edilecektir.***

2.2.2.4. Hastaligin Kurum Saghk Raporu ile Tespit Edilmesi

Sigortalinin Sosyal Giivenlik Kurumunun, meslek hastaligina yakalananlara
sagladigi imkénlardan faydalanabilmes i¢in, hastalifin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yetkilendirilen saglik kurumu tarafindan verilecek olan saglik kurul karari
ile tespiti gerekmektedir. Saglik kurulu gerek duydugunda meslek hastaligina

yakalanan sigortalinin is yerindeki ¢alisma kosullarini inceleyerek karar verebilir.*?

129.11.10.2008 Tarihli ve 27021 Sayili Resmi Gazete.

30 K orkusuz ve Ugur, A.g.e., 5.225.

B Akyildiz, A.g.e., 5.88.

132 Resul Kurt, “Sosyal Sigortalar Kurumu Mevzuatinda Meslek Hastaligi Nedeniyle Sigortalilara
Saglanan Yardimlar ve Isverenlerin Sorumluluklar,” Mali Coéziim Dergisi, (Cevrimici)
http//www.archive.ismmmo.org.tr.
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2.2.2.5. Sigortalinin Bedenen veya Ruhen Bir Zarara Maruz
Kalmasi

Meslek hastaliginin  tanimin1 yaparken de belirtildigi tizere sigortalinin

ugramis oldugu hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edebilmesinin bir diger sart1

da sigortalinin is yerindeki sartlar sebebiyle veya icra ettigi meslegin 6zel

sartlarindan dolayr bedeni, ruhi bir hastalik veya sakatlifa ugramis olmasi

gerekmektedir.'*

Olagandir ki ortaya ¢ikan bedeni veya ruhi zarar gegici de olabilir,
stirekli de olabilir. Buradaki asil kistas ise ortaya ¢ikan bu hastaligin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilacak olan yardimlari hak edecek boyutta olup olmadigidir.
Asil 6nemli olan kurumun yardim yapmasini gerektirecek bir zararin meydana
gelmesidir. Eger meslek hastaligi sonucunda sigortali 6lmiis ise bu durumda geriye

kalan yakinlarina, hak sahiplerine Sosyal Giivenlik Kurumunca gerekli yardimlar

yapllacaktlr.134

2.2.2.6. Yapilan Is ile Hastahk, Hastalik ile Zarar Arasinda
Uygun llliyet Baginin Bulunmasi
Meslek hastalig1 unsurlarindan sonuncusu da sigortalinin yaptigi is ile ortaya
cikan hastalik arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi gerekliligidir. Sigortalida
ortaya ¢ikan zararin yaptid isin yiiriitiim sartlarindan dolay1 ya da g¢alistig1 isyerinin
calisma kosullarindan dolayr meydana gelmis olmasi asli sartlardand1r.1358uradaki
uygun illiyet bagindan anlasilmasi gereken ise ortaya ¢ikan meslek hastaligi ile
sigortalinin ¢alistig1 isyeri ve bu isyerindeki calisma sartlar1 arasinda uygun bir illiyet

baginin olmasi gerektigidir.136

2.2.3. Meslek Hastaligimin Bildirimi ve Bildirim Siireleri

Calisma hayatinda sigortalida ortaya cikan bir hastalifin meslek hastaligi

olarak tespit edilmesi de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun onayina baglanmistir. Sosyal

33 Giindogan Giingdr Danaci, “5510 Sayih Kanun Uygulamasinda Meslek Hastaligi,” Yaklasim
Dergisi, Ocak 2007, Sayi: 169, ( Cevrimigi) https://www.yaklasim.com , 02.06.2013.

134 Siileyman Lale, 5510 Sayh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nda Meslek
Hastaligi Kavrami,”Yaklasim Dergisi, Ocak 2007, Say1: 51, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com
02.06.2013

1% Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.419.

138 Colak ve Oztiirk, A.g.e., 5.48.
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Gilivenlik Kurumu da yetkili saglik kurulusu tarafindan verilen raporla
belgelendirilmeyen bir hastaligi meslek hastalig1 olarak kabul etmemektedir. Biitiin
bunlardan da anlasilacag1 iizere meslek hastaligina yakalanan sigortalinin kurum
tarafindan saglanacak yardimlardan yaralanabilmesi i¢in kurumun kabul ettigi saglik

raporunu alarak bildirimde bulunmasi gerekir.

2.2.3.1. Meslek Hastali@ginin Bildirim Siireleri

Sigortalilarin igverenle veya isyeri ile ilgili olarak yasadiklari is kazas1 veya
meslek hastaligi gibi problemlerden en kisa siirede kurtulabilmeleri i¢in Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nun bu tir durumlardan azami siirede bilgilendirilmesi
gerekmektedir.5510 sayili kanun’un 14’tincii maddesinde de belirtildigi tizere
sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine
bildirilen isveren tarafindan, eger sigortali kendi nam ve hesabina calistyorsa bizzat
kendisi tarafindan, bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ii¢ isgilinii i¢inde, is
kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
yikiimliiligli yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik
ya da yanlis bildiren isverene veya kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortaliya, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 6denen gegici is géremezlik 6denekleri ve yine kurum

tarafindan yapilan masraflar i¢in riicu edilecektir. ™’

Isveren veya kendi nam ve hesabina calisan sigortalinin meslek hastaligini
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirme yiikiimliligi, isveren veya kendi nam ve
hesabina ¢aligan sigortali tarafindan meslek hastaliginin sigortalinin basgvurusu, ihbar
veya isyerinde yapilan saglik taramasi sonucunda Ogrenilmesinden itibaren
baslar.'®Yeni diizenlemeden de anlasildig1 iizere 506 sayili miilga kanundan farkl
olarak 5510 sayili kanunda hafta sonu ve tatil glinleri bildirim siiresine dabhil
edilmemis, hem de meslek hastaligindaki bildirim siiresi arttirilmustir. 6331 sayili Is
Saghg ve Is Giivenligi Kanunu m.14’te diizenlenmistir. Ilgili madde hiikmiine

gore yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular1 ise meslek hastalig1 tanis1 koyduklar

137 Bilgili, A.g.e., 5.495.

138 Vakkas Demir, “Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 ile ilgili Bildirim Yiikiimliligii ve Bildirimin Tek
Kuruma Yapilmasi,” Yaklasim Dergisi, Ocak 2009, Say1: 202, (Cevrimigi)
https://www.yaklasim.com, 08.06.2013.
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vaakalar1 en ge¢ on giin igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek

139
zorundadir.

2.2.3.2. Meslek Hastaliginin Geg Bildirilmesi veya Hi¢
Bildirilmemesi

5510 sayili kanunun 14.maddesine gore eger isveren veya kendi nam ve
hesabina c¢alisan sigortali meslek hastaliginin bildirilmesi ile alakali olan
yikiimliiliikleri yerine getirmezlerse veya kendilerine yazli olarak bildirilen
mevzulari kasith olarak eksik veya yanlig bildirilerse, Sosyal Giivenlik Kurumunca
meslek hastaligi ile alakali olarak yapilmis olan masraflar ve eger is goremezlik
O0denegi 6denmis ise bu ddenekler icin taraflara Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
ricu edilecektir. Eger siiresinde bildirim yapilmamissa Sosyal Glivenlik Kurumu
tarafindan haberdar olunan tarihe kadar yapilmis olan masraflar karsilanmayacak,
sadece Sosyal Giivenlik Kurumu haberdar olduktan sonraki masraflar ve is

goremezlik yardimlari karsilanacaktir.**°

2.4. Analik Sigortasi

Kisa vadeli sigorta kollarindan bir digeri de analik sigortasidir. Gerek kadin
sigortali gerekse erkek sigortalinin sigortali olmayan esi hamilelik doneminde birgok
riskle karsi1 karsiya kalabilmektedir. Analik sigortasinin amaci da karsilagilan
risklerden kadin sigortalinin veya erkek sigortalinin sigortasiz esinin en az
etkilenmelerini saglamaktir.**!5510 sayili kanun md.15’te analik hali sigortali kadin
veya sigortali erkegi sigortali olmayan esinin, kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortali
kadin veya kendi nam hesabina ¢aligan sigortali erkegin sigortali olmayan esinin,
hamileliginin basladig1 tarihten bil itibar dogumdan sonraki ilk sekiz hastalik siire,
eger cogul gebelik ise ilk on haftalik siire i¢indeki rahatsizlik ve 6ziirliiliik durumlari

olarak kabul edilmistir.

139 6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Hakkinda Bilgilendirme,
http:/Amww.pozitifisguvenligi.comvindex.php?option=content&task=view&id=307&catid=29&Itemid=69, 19.06.2014

0 Akin - Simsek, “5510 Sayili Kanunda Is Kazasi ve Meslek Hastaliginin Bildirimi ve
Siiresi,”Yaklasim Dergisi, Ekim 2008, Sayi: 190, (Cevrimigi) https://www.yaklagim.com,
09.06.2013.

Y1 Seda Topgiil, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda Kadmm Durumu,”
Yonetim ve Ekonomi- Celal Bayar Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:19, Say1: 2, 2012, s.300-3109.
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2.4.1. Analik Sigortasindan Yaralanma Sartlar

Analik sigortasindan faydalanabilmek i¢in Oncelikle kadinin veya sigortasiz
olan kadinin esinin sigortali olmasi, analik durumunun ortaya ¢ikmasi ve kanunda

belirtilmis olan primin 6denmis olmas1 gerekmektedir.

2.4.1.1. Analhik Durumunun Ortaya Cikmasi

Yukarida da belirtildigi iizere analik hali 5510 sayili SSGSSK’nin 15.
maddesinde tanimlanmistir. S6z konusu tanima gore sigortali kadinin veya sigortali
erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan
gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve Oziirliiliik hallerini kapsamaktadir.
Analik halini ise hamilelik, dogum ve dogum sonrasindaki lohusalik donemini ifade
etmektedir. 5510 SSGSSK yiiriirliige girdikten sonra 506 sayili kanunda net olarak
ifade edilemeyen dogumdan sonraki lohusalik donemindeki risklere kars1 da glivence

saglanmistir.**

2.4.1.2. Anamn Sigortali Olmasi

SSGSSK  anlaminda analik  sigortasindan  saglanan  yardimlardan
faydalanabilmek i¢in 6ncelikle SSGSSK’ya gore sigortali olmak gerekmektedir. Bu
da gosteriyor ki analik sigortasindan faydalanacak kadinin bir isverene bagl olarak
caliyor olmasi, ya da bir is akdi ile galisan sigortalinin sigortasiz esi veya kendi nam

ve hesabina c¢alisan bir sigortali olmasi gerekmektedir.m3

2.4.1.3. Belirli Bir Siire Prim Odemis Olmasi

5510 sayili kanunda 506 sayili miilga kanunundan farkli olarak analik
sigortast da kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda “analik hali” bashgiyla yer almistir.
Ayr1 bir prim oran1 belirlenmemis, diger kisa vadeli sigorta kollari ile ortak bir prim
orani kararlastirilmistir. 55510 sayili SSGSSK ile birlikte analik halinden saglanacak

olan parasal yardimlardan her biri i¢in farkli prim stireleri tespit edilmistir. Yapilacak

2 Tuncay ve Ekmekgi, A.g.e., 5.355.
13 Jiilide Sarieroglu, Calisan Kadinlar: Haklar1 ve Yeni Yasal Diizenlemeler, Hak Is 2.Baski,
Ankara, 2012, s.103.
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olan saglik yardimlart agisindan herhangi bir siire sarti getirilmemistir. Buna gore
dogumu gerceklesen sigortalinin gegici is géoremezlik 6deneginden faydalanabilmesi
icin 506 sayili eski kanundan farkli olarak dogumdan 6nceki bir yil i¢inde 120 giin
yerine en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi 6denmis olmasi gerekmektedir. Analik
halinin diger parasal yardimi olan emzirme 6denegi icin ise dogumdan Onceki bir

iginde en az 120 giin kisa vadeli sigorta primi denmis olmas: gerekmektedir.***

2.5. Hastalik Sigortasi

[k boliimde de belirtildigi iizere sosyal risklerden bir kism1 bir isverene bagl
olarak c¢alisan sigortalinin gelirinin azalmasina ve giderlerinin de artmasina sebep
olmaktadirlar.5510 sayilt SSGSSK’daki hastalik hali de sigortalinin giderlerinin
artmasina, gelirlerinin de azalmasina sebep olan sosyal risklerdendir. Bundan dolay1
da kisa vadeli sigorta kollar1 altinda diizenlenmistir. Hastalik sigortasi, hastalik ile
birlikte ortaya ¢ikan gelir azalisi ve gider artisina karsi, gerek yapilan saglik
yardimlari ile gerekse parasal yardimlarla giivence saglamay1 amaglamaktadir.**® Bu
ama¢ dogrultusunda hem sigortaliy1 hastalik riskine karsi koruma altina almakta hem
de sigortalinin aile bireylerinin de sigortalinin hastaligindan en az etkilenmeleri i¢in

calisiilmaktadir.

2.5.1. Hastalik Sigortasinin Tanimi ve Kapsam

5510 sayili kanunun 15 inci maddesinde de belirtildigi {izere hastalik hali is
goremezlige sebep olan is kazasi ve meslek hastaligi disindaki rahatsizliklar olarak
ifade edilmektedir. Hastalik sigortasindan da kimlerin yararlanabilecegi de 5510
sayili SSGSSK md.18 inci maddesinde kayit altina alinmistir. Bu madde hiikmiine
gore 5510 sayili SSGSSK gore bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortali, kendi nam
ve hesabina bagimsiz galisanlar ile mesleki egitim kanunda belirtilen aday cirak,
cirak ve isletmelerde egitim goéren Ogrenciler gecici is goremezlik Odeneginden
faydalanabilir. Bu kanun maddesindeki hastalik hali ise hi¢bir ayrim olmaksizin tip

alanindaki biitiin hastaliklar1 kapsar.'*®

144 Sakar, A.g.e., 5.251.
15 Akyildiz, A.g.e., 5.90.
146 Alper, Ag.e., 5.203.
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UCUNCU BOLUM
KISA VADELI SIGORTA KOLLARINDAN SAGLANAN
YARDIMLAR VE YARARLANMA SARTLARI

3.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasindan Saglanan

Yardimlar

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ortaya ¢ikmasi durumunda kazaya ugrayan
ve meslek hastaligina yakalanan kisiler zarara ugradiklar1 gibi bu kisilerin yakinlar
da hem maddi hem de manevi zarara ugramaktadirlar. Is kazasma ugrayan veya
meslek hastaligina yakalanan sigortalilarin gelirleri azalmaktadir. Bununla birlikte
meydana gelen is kazast ve meslek hastaligt sebebiyle olaganiistii giderler
olugmaktadir. Bu sebeplerden dolay: ortaya ¢ikan olumsuzluklari gidermek i¢in hem
sigortaliya hem de hak sahiplerine yardimlar diizenlenmistir. Bu yardimlar ise saglik
yardimlar ve parasal yardimlardir.™’ Bu yardimlar 506 sayili kanun déneminde
saglik yardimlart ve para yardimlari olarak ikiye ayriliyordu. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda ise sigortaliya yapilacak olan saglik
yardimlarint ayn1 kanun iginde yer almakta olan Genel Saglik Sigortas: igerisinde

dﬁzenlemistir.l48

Kisa vadeli sigorta hiikiimleri c¢ergevesinde yapilacak olan
yardimlar ise sadece parasal yardimlarla siirli tutulmustur.**® Gerek is kazasina
ugrayan sigortalilar gerekse meslek hastaligina yakalananlar arasinda Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak yardimlar agisindan herhangi bir ayrim
yapilmamaktadir. Hem saglik yardimlarindan hem de parasal yardimlardan
yararlanmak i¢in belirli bir sigortalilik siiresini doldurma veya belirli bir siire prim
6deme sart1 aranmaz.**® Kisa vadeli sigorta kollarinda sigortaliya, sigortalmim dlmesi

halinde geride kalan hak sahiplerine saglanan yardimlar 5510 sayili kanunun 63-66

maddelerine gore sigortaliya genel saglik sigortasi ¢ergevesinde saglik yardimlari

Y7 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.426.
18 Tuncay ve Ekmekgi,A.g.e., 5.323.
19 Samiloglu, A.g.e., 5.56.

130 gakar, A.g.e., s.223.
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yapilmasi ve yine 5510 sayili kanunun 16. Maddesine gore’; sigortaliya gecici is
goremezlik miiddetince giinlik gecici is goremezlik 6denegi verilmesi, stirekli is
goremezlik geliri baglanmasi, is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda sigortali
Olmiis ise geride kalan hak sahiplerine 6liim geliri baglanmasi, gelir baglanmis kiz
cocuklarma evlenme 6denegi verilmesi ve is kazast ve meslek hastaligi sonucu

hayatin1 kaybeden sigortalinin hak sahiplerine cenaze 6denegi verilmesidir.'>

3.1.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastahigindan Saglanan Saghk

Yardimlari

Sigortali 15 kazasi gecirdiginde ya da meslek hastalifina yakalandiginda,
maddi yardimlardan Once acil midahale gerektiren saglik yardimlarindan
faydalanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Sigortalinin ¢alisma giiciine kisa siirede
kavusmast veya is goremezlik halinin daha da artmasinin engelllenmesi saglik

yardimlariyla gergeklestirilecektir.

3.1.1.1. Saghk Yardimlarinin Amaci

5510 sayili kanundaki diizenlemeye bakildiginda genel anlamda 506 sayili
kanun doneminde oldugu gibi saglik yardimlarinin ii¢ temel hedefe yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Sagligin korunmasi, kaybedilen calisma giicliniin yeniden eski
haline getirilmesi ve is kazasmma ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan
sigortalinin kendi basina ihtiyaglarim1 karsilayabilme kabiliyetinin arttirilmasi
amaclanmaktadir.’>® 5510 sayilt kanunun 63.maddesinde de belirtildigi iizere; is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasi, is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasi1 veya azaltilmasi

amaclanmaktadir.™*

Biitiin bunlardan anlagilacag1 iizere sigortali her ne sekilde
olursa olsun bedensel ve ruhsal zarara ugramaktadir. Ugranilan bedensel ve ruhsal
zarar1 giderme, ortaya ¢ikan sonucglarin daha da kdotiilesmesini dnleme, yapilan saglik

yardimlar1 sonucu eski meslegini tekrar yapmasini saglama, eger bu miimkiin degilse

131 Ali Giizel, Saim Ocak, Sosyal Giivenlik Mevzuati, Beta Yaymevi, Istanbul,2010, s.36.

152 Sakar,A.g.e., 5.225.

153 K orkusuz ve Ugur, A.g.e., 5.228.

154 Al Giizel, Saim Ocak, Erciiment Ozkaraca, Is Kanunlari-Sosyal Giivenlik Kanunlari, Beta
Yayinevi, 2009, 5.398.
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benzer degerde diger bir meslek edinmesini saglama, farkli bir is bulmada yardimci

olma saglik hizmetlerinin temel amaclaridir.*

3.1.1.2. Saghk Yardimlarimin Kapsam

Saglik yardimlarinin kapsamu ili ilgili olarak Sosyal Sigortalar Kanunu madde
13’e baktigimizda “Sigortalinin her tiirlii tedavisinin yapilmasi1” ibaresi yer
almaktadir. Bu ibareden de anlasilacagi lizere sigortalinin saglifina kavusmasi igin
faydali ve etkili olan saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanacaktir. Sosyal giivenlik kurumunun bu amagla yapacagi yardimlar ayni
yardimlar degil nakdi yardimlar olacaktir. Yani is kazasimna ugrayan veya meslek
hastaligina yakalanan sigortali Sosyal Giivenlik Kurumundan kendisine yapilacak
olan yardimlarin parasal olarak yapilmasini isteyemez. Sigortalinin yardimlarin
parasal olarak yapilmasini isteyememesi, kanun koyucu tarafindan yapilacak
yardimlar1 farkli bir maksatla kullanilmasin1 6nlemek i¢in kanun koyucu tarafindan

diizenlenmistir.*®

Yine 5510 sayili SSGSSK’nin 63. maddesinde diizenlendigi tizere genel
saglik sigortalisinin ve bakmakla yilikiimli oldugu kisilerin saglikli kalmalarini,
hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalarini, is kazasi ile meslek hastaligi,
hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini,
is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek
amactyla 5510 sayili SSGSSK’da belirtilen sigortalilara ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kimselere saglanacak saglik hizmetleri ve bu saglik hizmetlerine bagh
olarak yapilacak olan yardimlar sayilmistir. Yapilacak olan bu yardimlar, ayakta ve
yatarak sunulan saglik hizmetlerinin saglanmasi, ortez, protez ara¢ ve gereglerin

teminiyle yol, giindelik ve zaruri giderlerden olusmaktadir.™’

1% Samiloglu, A.g.e., 5.56.

156 Samiloglu, A.e, 5.57.
137 Alli Tezel, Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Yorum ve Aciklamasi, Yaklasim Yaymcilik,
2.Baski, Ankara, 2008, s.195.
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3.1.1.3. Sigortaliya Yapilacak Olan Saghk Yardimlari

5510 sayili kanun, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilacak olan saglik
yardimlarint SSGSK m.60 ve devaminda diizenlemistir. Kanunun 63/1, b maddesinde

saglik yardimlari su sekilde dl'izenlenmistir:158
- Hekim tarafindan yapilacak klinik muayene,
- Hekimin gerekli gormesi halinde teshis igin laboratuvar tetkik ve tahlilleri,
- Diger tan1 yontemleri (réntgen, ultrason, tomografi gibi tetkikler),
- Teshise bagl olarak gereken tibbi miidahaleler ve tedavileri,
- Tedavi siiresince izlenme, gerekiyorsa iyilestirme hizmetleri,
- Organ, doku ve hiicre nakli islemleri,
- Hiicre tedavisi,
- Acil saglik hizmetleri,

- Hekim karartyla, saglik meslek mensuplarinca yapilacak tibbi bakim ve

tedaviler (fizik tedavi gibi),
- Agiz ve dis muayenesi,

- Teshis ve tedavi gerekli olabilecek kan ve kan tirtinleri, kemik iligi, as1, ilag,
ortez, protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisisel kullanima mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf
malzemeleri, bunlarin takilmasi, onarimi, garanti suresi sonrasi bakimi ve

yenilenmesi,
- Yol ve giindelik giderlerin kargilanmasi,

- Bir kisi ile sinirli olmak tizere refakatgilerin gidis doniis ve giindeliklerinin

karsilanmasi,

- Yurt iginde veya yurt disinda yapilan sevkler nedeniyle yapilan yol, yatak,

yemek ve giindelik giderlerin kargilanmasidir.

158 Ali Giizel, Saim Ocak, A.g.e., 5.97.
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Is kazasma ugrayan veya meslek hastaligma yakalanan sigortaliya yapilacak
olan bu tedavilerin ayakta yapilmasi miimkiin oldugu gibi lizum goriildiiglinde
saglik kuruluslarina yatirilarak da gerceklestirilebilir. 5510 sayili  yasanin
63.maddesinde is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortaliya ve
hak sahiplerine yapilacak olan saglik yardimlarini, hekim tarafindan yapilacak olan
ilk muayene ile baslayan ve hekimin ¢esitli yonlendirmeleri ile gelisecek olan ve
daha sonra da sonuglandirilacak bir tedavi siirecisi olarak kabul etmektedir. Burada
sigortali hastanin tedavisi i¢in gerekli olan tetkikler, yapilacak olan miidahaleler ve
verilecek ilaglar, bunlarin ne miktarda olacagi ve tedavi siireleri hep hekim
tarafindan belirlenecek ve hekimin Oniine gelen tibbi olaya gore uygulanacaktir.
Yasanin 63.maddesinin 2.fikrasinda, verilen bu saglik hizmetlerinin tiimiiniin miktar
ve kullanim sureleriyle alakali olarak Sosyal Giivenlik Kurumunun, Saglik
Bakanligi’nin gorlisiinii de alarak, sunulan bu saglik hizmetlerinin tirlerini,
miktarini, kullanim surelerini ve 6deme usul ve esaslarini belirleyecektir hiikmii yer
almaktadir. Fakat kurumun bu konuda neye gore tedaviye iliskin tiirleri, miktar1 ve
tedavi siiresini saptayacagi belli degildir. Bu konuda hekimin 6nceligine ve inisiyatif
almasina disaridan miidahale s6z konusu olacaksa, Sosyal Giivenlik Kurumu bu tiir
saglik hizmetlerinde, hizmetlerin sunumunda ve tedavi i¢in gerekli olan ilaglarin
kullaniminda simirlamalara gidebilecek ve kisitlamalar yapabilecektir. Bundan da
anlasiliyor ki saglik hizmetlerinin sunumunda hekim disinda da miidahaleler

1
olacaktir.**®

3.1.1.3.1 Sigortahimin Hekime Muayene ve Tedavi Ettirilmesi

Sigortaliyr doktora muayene ettirmenin i¢ine sadece muayene etmek degil,
bununla birlikte tan1 i¢in gerekli klinik ve laboratuar muayenelerini yaptirma ve hatta
gerekiyorsa saglik kurumlarina yatirma ve her tiirlii tedaviyi yaptirma da girmektedir.
Biitiin bunlardan anlasilacag: iizere is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan sigortalinin saglikli hale gelmesi igin gerekli olan tiim tedaviler sosyal

giivenlik kurumu tarafindan karsilanacaktir. Yargitay 21.Hukuk Dairesi is kazas1 ve

19 Kasim Savrim, “5510 Sayih Yasada Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar,”
(Yaymlanmamis Y.Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010,
s.33.

54



meslek hastaligi neticesinde kurum tarafindan karsilanacak olan saglik yardimlariyla
ilgili kararlarinda; sosyal gilivenlik kurumunun is kazasi ve meslek hastaliginin
baslangicindan itibaren her tiirlii saglik yardimlarindan sosyal giivenlik kurumunun

sorumlu olacagi anlagilmaktadir.*®

3.1.1.3.2. Tedavi Siiresince Gerekli Tyilestirme Araclarinin

Saglanmasi

Sigortalinin sagligina kavusturulmasi esnasinda gerekli olan ilag ve diger
lyilestirme araglarimi1 temin etmek de sosyal gilivenlik kurumunun gorev ve
sorumluluklar1 arasindadir. Sosyal Giivenlik Kurumu sigortalinin iyilestirilmesi i¢in
gerekli olan ilaglarin ve her tiirlii iyilestirme araglarinin 6zel eczaneler araciligiyla

temin edilmesi i¢in gerek gercek kisilerle gerekse tiizel kisilerle akit yapabilir.161

3.1.1.3.3. Protez Arag ve Gereglerinin Saglanmasi, Takilmasi,
Onarilmasi ve Yenilenmesi

Is kazas1 ve meslek hastali1 sonucunda sigortalinin viicudunda bazi organlar
eksik kalabilmekte, o organ gorevini ifa edememektedir. Bu organ noksanligini telafi
etmek igin yani vazifesini yeterince yerine getiremeyen bir beden pargasini daha iyi
calisir duruma getirebilmek icin protez ara¢ ve geregleri kurum tarafindan
saglanmaktadlr.162 Buradaki iyilestirmeye, telafi etmeye yardimci olmadan kasit
saglig1 koruma, caligma giiciiniin yeniden kazanma ve kendi ihtiyaglarini gorme
yetenegini arttirma olarak diistinmek gerekmektedir. Aksi takdirde sadece ilk giinkii
sagligina kavusturma anlami verilmesi gerekir ki bu da ortez ve protez kullaniminin,
kurum tarafindan karsilanmasinin higbir zaman miimkiin olmayacagi anlamina

gelir.®3

Kurum sadece bu ara¢ ve gerecleri temin etmekle yetinmeyecek, bu arac ve
gereglerin kullanilabilirliginin siirdiiriilmesi, onarilmasi ve yenilenmesi i¢in gerekli
olan yardimlart da yapacaktir. Yine belirtmek gerekir ki SSGSSK’nin yiiriirliige

girdigi tarih olan 01.10.2008 tarihinden Once is kazasina ugrayan veya meslek

160y 21.H.D.2009/10125 E,2010/7134 K., (Cevrimigi) https://www.kazanci.com, 18.02.2013

1oL Samiloglu, A.g.e., 5.58.

192 Erciiment Oztiirk, “Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri
Cercevesinde Saglanan Yardimlar,” Sosyal Diyalog Dergisi, 2010, s.41-44.

163 Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda S6zlesmesi, ( Cevrimigi)
http://www.tezkoopis.org/kaynak/ilo102., 28.02.2013
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hastaligina yakalanan sigortal1 icin gerekli goriilen protez ara¢ ve gereglere yapilan
masraflar Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanacaktir.***Sosyal Giivenlik
Kurumunun teminle ylkiimlii oldugu ortez, protez arag ve gereclere yiirtirliikteki
mevzuat hiikiimlerine gore hak kazanilmasi i¢in gerekli olan “iyilestirme”
unsurunun, diger bir anlatimla saglig1 koruma, ¢alisma giiciinii yeniden kazandirma
ve kendi ihtiyaglarini gérme yetenegi artirma hususlarinin; tedavisi gerceklestirilecek
kisi yonilinden, Universite veya egitim arastirma hastanelerinin fiziksel tip ve
rehabilitasyon kliniklerinde yatirilarak uygulama ve egitiminin yapilmasi sonrasinda
noroloji, ortopedi ve fiziksel tip ve rehabilitasyon uzmanlarinin da iginde yer

aldig1 saglik kurulu raporu ile gerekliliginin belirlenmis olmasi da gereklidir.'®

3.1.1.3.4. Tedavi I¢in Yurtici icinde Baska Bir Yer veya
Yabanc1 Ulkeye Gonderilmesi

Sigortalilarin  herhangi bir sekilde is kazasina ugramig veya meslek
hastaligina yakalanmig olmalar1 durumunda bu sigortalilarin tedavileri, yapilacak
olan saglik yardimlari bulunduklari mahaldeki anlagsmali saglik kurumunda

yapilacagi kabul edilmigtir. %

5510 sayili kanunun 66.maddesine gore is kazasina
ugrayan veya meslek hastalifina yakalanan sigortaliya saglanacak olan saglik
hizmetlerinin yurt icindeki saglik hizmet sunucular tarafindan saglanmasi esastir. Is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalilarin miiracaat ettigi
saglik hizmeti sunucusunda yapilan muayene veya tedavi sonrasinda, gerekli teshis
ve tedavi cihazlarinin veya ilgili brang uzmanin bulunmamasi gibi tibbi ve zorunlu
nedenlerden dolayi ilgili hekimin tibbi olarak gerek gormesi ilizerine sevklerinin
yapilmast imkan1 mevcuttur. Sevklerin sigortalinin teshis ve tedavisinin
saglanabilecegi en yakin mesafedeki saglik hizmeti sunucusuna yapilmasi esastir.

Sevklere iliskin yol gideri de is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan

sigortalinin sevk edildigi yerlesim yeri esas alinarak 6denmektedir. 01.10.2008

164 Cengiz Biiyiikbirer, “01.10.2008’den Once is Kazasi Gegiren veya Meslek Hastaligina Yakalanan
Kisilerin Tedavi Giderleri Kurum Tarafindan Kargilanir M1 ?,” Yaklasim Dergisi, 2011, Sayi: 222,
(Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 01.03.2013.

165¥.10.H.D.2010/8664 E, 2010/12663 K, (Cevrimici) https://www.kazanci.com, 28.02.2013.

166 Ali Riza Okur, Saghk Sigortasmnin Yeniden Yapilandirilmasimn Esaslari, Sosyal Giivenligin
Yeniden Yapilandirilmas: Semineri, 7-8 Aralik 2006, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Ankara, 2007, s.113-182.
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tarihinde yiirtirliige girerek tiim sosyal hak ve yiikiimliiliikleri tek bir ¢atr altinda
toplayan 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasast kapsaminda
i3 kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalinin saglik
hizmetlerinin saglanmasinda asil olan saglik hizmetlerinin yurt igindeki saglik
hizmeti sunucular1 ( saglik hizmetinin sunan veya iireten gergek kisiler ile kamu ve
0zel hukuk tiizel kisileri ve bunlarin herhangi bir tiizel kisiligi bulunmayan subeleri )
tarafindan yerine getirilmesi olmakla birlikte, 5510 sayili kanun bu saglik

hizmetlerinin yurt disindan da saglanabilmesine imkan tanimustir.'®

Saglik  hizmetlerinin  yurtdist  saglik hizmet sunuculart tarafindan
saglanabilmesinin de sartlari vardir. Sigortalinin Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan
gorevlendirilen saglik hizmeti sunucusu tarafindan diizenlenecek olan yurt iginde
sigortalinin tedavisinin miimkiin olmadigma dair saglik kurulu raporunun Saglik

Bakanlhiginca onaylanmasi gerekmektedir.'®®

Eger Saglik Bakanligi onay verirse
sigortali dncelikle Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlagmali saglik hizmeti sunucusuna
sevk edilir ve sigortaliya yapilacak olan tiim saglik giderleri Sosyal Gilivenlik
Kurumu tarafindan karsilanir. Bununla birlikte ilgili saglik raporunda 6ngoriilmesi
halinde refakatcinin yol gideri giindelik, yemek ve yatak gideri de Sosyal Giivenlik

. .1
Kurumunca édenir. %

3.1.1.3.5. Rehabilitasyon (Yeniden ise Alistirma)

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu sigortalilara
bircok yeni imkanlar sunmustur. ise yeniden alistirma da bunlardan bir tanesidir.
Saglik yardimlarmin kapsamina bakildiginda bu durum daha iyi anlagilmaktadir.
Ciinkii saglik yardimlar1 is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan
sigortalinin tekrar c¢alisma giiclinii kazanmasini ve kendi bagina ihtiyaglarini

karsilayabilme kabiliyetini artirmay: da kapsar. 170

187 Yasin Ozbey, “Sosyal Giivenlik Kurumu Yurt Dis1 Tedavi Giderlerini Karsilar m1 ?2,” Yaklagim
Dergisi, Subat,2013, Sayi: 242, (Cevrimi¢i) https://www.yaklasim.com 29.02.2013.

168 Cumhur Sinan Ozdemir, “5510 Sayili Kanuna Gore Sigortali Hastalarm Yurt Disina Tedaviye
Gonderilmesi,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 72, 2009, 5.262-266.

199 Mehmet Karakog,“Genel Saglik Sigortahilarinin Yurt Dist Tedavi Hizmetlerinden Faydalanmasi,”
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 112, 2013, s.190-194.

170 Korkusuz ve Ugur, A.g.e., 5.232.
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3.1.1.3.6. Dinlenme Evine Yatirilma

Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalilar gerekli
goriildiigii takdirde sosyal giivenlik kurumunun dinlenme evlerine yatirilabilirler. Is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalilarin dinlenme evlerine
yatirilmalarinda bu hastaliklarin azaltilmasi ve eski c¢alisma giiglerine kavusmalari

amaclanmaktadir.!™

3.1.1.4. Saghk Yardimlarinin Siiresi

Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalinin tedavi
stiresi bazen ¢ok kisa, bazense ¢cok uzun siirebilmektedir. Bu asamada yapilan saglik
yardimlarinin ne zaman baslayacagi ve ne zaman sona erecegi 6nem arz etmektedir.
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na bakildiginda da bu siirenin is kazasinda
kazanin oldugu, meslek hastaliginda ise meslek hastaligina tutulan sigortalinin
tedaviye basladigi tarihte baslayacagi, tedaviyi gergeklestiren doktor tarafindan

lizumlu gorildigi siire bu oldugu anlagilmaktadir.

Biitliin bunlardan anlasiliyor ki is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan sigortalinin tekrar sagligina kavusabilmesi, karsilastigi magduriyetlere
kars1 tedbir alabilmesi i¢in gerek yurt i¢inde gerekse sartlar gerceklestiginde yurt
disindaki tedavi giderlerinin ve yine sartlar gergeklestiginde refakatgi giderlerinin,
bazi hallerde de ulasim {icretlerinin sosyal giivenlik kurumunca karsilanmasi
miimkiindiir. {lgili mevzuat hiikiimleri ve Yargitay Kkararlar1  birlikte
degerlendirildiginde is kazasina ugramig veya meslek hastaligina yakalanmis olan
sigortaliya yapilacak olan saglik yardimlarinin sigortaliin  saglik durumu
gerektirdigi miiddetce devam edecegi, tedaviyi gergeklestiren saglik kurumunun
gerekli gormesi durumunda hastane veya dinlenme evlerine yatirilarak tedavisinin
gergeklestirilecegi anlagilmaktadir. Meslek hastaligina tutulan sigortali, kurumca
tedaviye alinmadan once resmi veya Kurumca uygun goriilen iicret tarifesini kabul
eden Ozel saglik miiesseselerinden birinde tedaviye alinmis ise, yardimlar bu
tedavinin basladig: tarihten baglamis sayilir ve belgelere dayanan masraflar kurumca

odenir. Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu siirekli is gdremezlik geliri almakta

11 Korkusuz ve Ugur, A.g.e., 5.232.
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olan veya bu geliri sermayeye ¢evrilerek kendilerine 6denmis bulunanlardan, ayni is
kazas1 veya meslek hastaligi dolayisiyla yeniden tedavi edilmeleri saglik kurulu

raporu ile liizumlu gosterilenler de saglik yardimlarindan yararlan1rlar.172

3.1.2. Is Kazas1 ve Meslek Hastah@ Sigortasindan Saglanan

Parasal Yardimlar

Bir igverenin emri altinda c¢alisan sigortali isci, is kazasmma maruz
kalabilmekte veya meslek hastaligina yakalanabilmektedir. Bu durumda is kazasina
ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortali tedavi gordiigii zaman diliminde
is gorememektedir. Is gdremez hale gelen sigortaliya saglik yardimlarmin yaninda
Sosyal Giivenlik Kurumu kanaliyla parasal yardimlar yapilmaktadir.'”® Yapilan bu
yardimlar sayesinde is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan
sigortalinin alamadig: iicret eksikligi kismen de olsa telafi edilmekte, is kazasina
ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortali bu donem igin ekonomik bir

174 | kazasma ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan

giivence altina girmektedir.
sigortaliya sartlar1 gerceklestiginde gegici is goremezlik 6denegi ya da siirekli is
goremezlik geliri, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6lim gergeklesmis ise
geride kalan hak sahiplerine 6liim geliri, cenaze 6denegi ve yine hak sahibi olan kiz

cocuklarina evlenmeleri durumunda evlenme 6denegi verilmektedir.*”

3.1.2.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Sigortali is¢i calistigt donemde hastalanabilmekte, eger kadin is¢i ise analik
hali olabilmekte ve yine is kazasina veya meslek hastaligina maruz kalabilmektedir.
Iste bu tiir durumlarda Sosyal Giivenlik Kurumunca gérevlendirilen saglik hizmet
sunucusu tarafin verilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen dinlenme

stiresince calisamamaktadir. Bu donemdeki g¢alisamama durumuna da gegici is

172 Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Rehberi, A.g.e., 356.
3 Siikran Ertiirk, “Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Yardimlar,”1.Uluslararasi Sosyal
Giivenlik Sempozyumu, Ankara,2010, s.238-248.

1r4 Tuncay ve Ekmekgi, A.g.e., 5.323.

5 Olgag ve Digerleri, A.g.e., 5.79.
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goremezlik denilmektedir.*’®

Calisamama durumu sebebiyle olusan gelir kaybim
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gegici is goremezlik ddenegi ve siirekli is

goremezlik geliri ile giderilmeye calisiimigtir.*’”’

Is kazasma ugrayan veya meslek hastaligia yakalanan sigortalinin calistigi
isyerinde maruz kaldigt bu olumsuz durumlar sebebiyle c¢alismayacagi Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucusu tarafindan
verilecek rapora istinaden sigortaliya ¢alismadigi giinler i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilan parasal yardimlara gegici is goremezlik Odenegi

denilmektedir.*"®

3.1.2.1.2. Gegici Is Goremezlik Odenegi Alma Sartlar:

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu sigortaliya ddenecek olan gegici is
goremezlik 6deneginin verilebilmesinin belirli sartlar1 vardir. Bu sartlarin ne oldugu
da Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilmis olan Sosyal Sigortalar Islemleri
Yonetmeliginde belirtilmistir. 5510 sayili kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikra
hiikkmiine gore, kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat
raporu almmis olmast sartiyla; is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is

goremezlige ugrayan sigortaliya her giin icin, gecici is géremezlik ddenegi verilir.}"®

5510 sayili kanun’un 18’inci maddesinin degisik ikinci fikrasina gore ise
kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalinin is kazas1 ve meslek hastaligi ya
da analik halinde gecici is goremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil prim ile
ilgili olan biitiin bor¢larin1 6demis olmasina gore tedavisini yatarak gecirdigi siire
dahilinde veya yatarak tedavi sonrasi yapilan tedavi ile baglantili olarak alinan
istirahat raporu siiresince Sosyal Gilivenlik Kurumunca 6denecektir. Fakat is kazasi
ve meslek hastalifi icin aranan tedavinin yatarak gecirilmesi sarti analik hali i¢in

aranmamaktadir. Bu madde hilkmiinden de anlasildig: lizere kendi nam ve hesabina

17 jsa Karakas, Mahmut Colak, Erciiment Oztiirk, Sosyal Giivenlik Mevzuati Uygulama Rehberi,
Tiirkiye Belediyeler Birligi Yaymlari, Ankara, 2009, s.220.

Y7 Sakar, A.g.e., 5.225.

178 Resul Kurt, 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile Diger Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapan 5754 Sayih Kanun, SMMMO Yaynlari, Istanbul, 2008, s.53.

9 Naci Sahin, “5510 Sayili Kanunda Gegici Is Géremezlik Odenegi,” Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Say1:63, 2009, s.285-296.
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calisacak olan sigortalilar da genel saglik sigortasindaki primleri dahil Sosyal
Giivenlik Kurumu’na prim borglar1 olmamak kaydiyla gegici is goremezlik

ddeneginden faydalanabileceklerdir.®

3.1.2.1.3. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Hesaplanmasi ve

Miktari

5510 sayili SSGSSK’da gegici is goremezlik ddeneginin miktari ile ilgili
olarak 506 sayili miilga kanuna paralel bir diizenleme yapilmigtir. 506 miilga
kanundaki gibi yatarak tedavilerde giinliik kazancin yarisi, tedavilerin ayakta
yapilmasi halinde ise miilga kanundan farkli olarak giinliikk kazancin {igte biri yerine

iicte ikisi kadar gecici is goremezlik ddenegi verilecektir. '™

Gegici is goremezlik 6deneginde belirtilen giinliik kazancin hesaplamasinda
ise; eger is kazast meydana gelmis ise kazanin meydana geldigi tarihten, meslek
hastaliginda ise is géremezligin baslangi¢c anindan evvelki bir yillik donemde doksan
giinliik prime esas olan kazanglar1 toplaminin belirtilen kazanglarla alakali olan prim
giin sayisina boliinerek hesaplanmaktadir. Eger sigortali ise basladiktan sonra o ay
icerisinde is kazasi gegirir veya meslek hastalifina yakalanir ve bunlarin sonucu
olarak gecici is goremez hale gelirse; sigortalinin ¢aligmaya bagladigi giin ile is
goremez hale geldigi giin arasindaki prime esas giinlik kazanglar1 toplami

sigortalinin ¢alistig1 giin sayisina boliinmesi dikkate almmaktadir.'®?

Bir igverene bagli olarak ¢alisan sigortali ile kendi nam ve hesabina ¢alisan
sigortaliya verilecek olan gegici is goremezlik 6deneginin miktari, yatarak tedavi
edilen sigortalilarda gegici is goremezlik ddenegine esas alinan giinlilk kazancin

yaris1, ayakta tedavi edilen sigortalilara ise giinliik kazancin tigte ikisidir.'®

%0 Oguz Karadeniz, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma
Yetersizligi,” Calisma ve Toplum Dergisi, 2012/3, 5.15-75.

181 Mehmet Mankal, “5510 Sayili Kanun’a Gére Gegici Is Goremezlik Odenegi ve Uygulamada
Karsilagilan Sorunlar,” Yaklasim Dergisi, Subat 2011, Say1: 218, (Cevrimigi)
https://www.yaklagim.com, 05.04.2013.

182 jsa Karakas, Is Kazas1 Uygulamalan ile Gegici Is Goremezlik ve Tazminat Davalari, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2012, 5.98.

18 Kemal Oktar, Yeni Sosyal Giivenlik Sisteminde isg:i Haklari, ASMMO Yaymlar1 No: 65,
Ankara, 2009, s.16.
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3.1.2.1.4. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Odenmesi

5510 sayilt kanunun 18.maddesinde gecici is goremezlik 6deneginin
alinabilmesinin sartlar1 belirtilmistir. Bu hilkkme gore, eger sigortal1 Sosyal Giivenlik
Kurumunca gorevlendirilen doktor veya saglik kurumlarindan istirahat raporu alirsa
gecici is goremezlik O6deneginden faydalanabilir. Yine ayni madde de gegici is
goremezlik Odeneginin hangi sart ve durumlarda olan sigortalilara verilecegi
belirtilmistir. Gegici is goremez duruma gelen sigortaliya gecici is goremezlik
O0denegi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilebilecegi gibi bizzat isveren
tarafindan da 6denebilir. Isveren tarafindan sigortaliya gecici is goremezlik ddenegi
O0denmesi halinde, igveren sigortalinin istirahatli oldugunu, bu donemde isyerinde
calismadigini ve gecici is goremezlik ddenegini sigortaliya ddedigine dair belgeyi
Sosyal Giivenlik Kurumuna ibraz ederse, Sosyal Giivenlik Kurumu isverenin
sigortalitya 6demis oldugu is géremezlik 6denek miktarinin toplamini igverene oder.
Eger bizzat Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gegici is goremezlik Odenegi
verilecekse, gerekli belgeler sigortali tarafindan sunulduktan sonra, gegirilen siireler
icin bir igverene bagl olarak calisan veya kendi nam ve hesabina calisan sigortaliya,

onlarin vekil veya vasilerine gegici i goremezlik 6denekleri 6denecektir.®*

Kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortalilardan ise sadece istirahat raporlarini
Sosyal Giivenlik Kurumuna sunmalar1 halinde calismadiklari ile ilgili beyanlar
disinda herhangi bir belgeye gerek olmaksizin gecici is goremezlik ddeneginden
yararlanirlar. Gegici is goremezlik 6deneginde, istirahat raporu ve istirahat siiresi
bliylik 6nem arz etmektedir; o kadar ki bir igsverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin is
s0zlesmesi sona erse veya kendi nam ve hesabina c¢alisan sigortalinin kendi nam ve
hesabina caligmay1 biraksa dahi istirahat siireleri devam ettigi miiddetce gecici is

goremezlik 6denegi almaya devam ederler.'®

Genel olarak kazanilan haklarda var olan kazanilan haklarin

kaybedilmesindeki siirenin dolmasi engeli gegici is goremezlik geliri i¢in de

184 Bekir Hanger, “5510 Sayili Kanuna Gére Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Halinde Sigortali ve Hak
Sahiplerine Saglanan Haklar,” Mali C6ziim Dergisi, Say1: 91, 2009, s.293-302.

185 Murat Araz,“4/1-b’ye Tabi Sigortalilarin Prim Borglarini istirahat Déneminden Sonra Odemeleri
Durumunda Gegici Is Goremezlik Odenegini Geriye Déniik Almalari Miimkiin Miidiir?” Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 98, 2012, 5.232-235.
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gecerlidir. Gegici is goremezlik ddenegine hak kazanildig: tarihten itibaren gegerli
bir neden olmaksizin bes yil iginde talep edilmeyen gelirler zaman asimina
ugrayacak, boylece hak etmesine ragmen sigortali gegici is géremezlik 6deneginden

faydalanamayacaktir. 186

3.1.2.1.5. Gegici Is Goremezlik Odeneginde Birden Fazla
Sigortalilik Statiisiiniin Cakismasi
Sigortalik statiileri 5510 sayili SSGSSK md.4 anlaminda ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Fakat bazen bu {i¢ gruba ayrilan sigortalilik statiilerinden (a) ve (b)
benlerinde belirtilen statiilere tabi olacak bigimde kanun kapsamina giren sigortalilar
ayni zaman dilimi icerisinde her iki sigortalilik haliyle istigal edebilmektedirler.
Boyle durumdaki sigortalilar, bir igverene bagli olarak calisan sigortali olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda is kazasi ve meslek hastaligi primlerini bu sigortalik
statiisiine gore Odeyeceklerdir. Fakat kanun sigortalilik statiileri ayni anda
gerceklesen sigortalilari, yazili talepte bulunma sartiyla kendi nam ve hesabina

calisan sigortali statiisiinde degerlendirilebilmektedirler.*®’

Bu halde de is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigorta primlerini kendi nam ve hesabina calisan sigortali olarak
Odeyecekleri i¢in, sadece kendi nam ve hesabina c¢alisan sigortalilarin yararlandigi

haklardan faydalanabileceklerdir.'®®

Eger cifte sigortalilik varsa ve yazili talep ile kendi nam ve hesabina calisan
sigortali statlisii tercih edilmisse, bir igverene bagli olarak calisan sigortalilik
statiisiinden eksik sekilde hastalik halinde is goremezlik gelirinden istifade
edilememekte; ancak saglik yardimlarindan yararlanilabilmektedir. Analik halinde
farkli sigortalilik hallerinin varligi halinde ise sigortali bir igverene bagl olarak

calisan sigortali olarak kabul edilmekte ve bunun sonucu olarak bir isverene bagh

18 Murat Ugur, "Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Oranlar1 ve Iskolu ile Tehlike Smif ve
Derecelerinin Mahiyeti, Tespiti ve Itirazlar ile Saglanan Yardimlar,” Sicil Dergisi, 2011, Say1: 22,
s.169-177.

187 Miijdat Sakar, “4/B’lilige Veda,” Sicil Dergisi, Mart 2011, Say:: 21, 5.215-220.
188 Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar1 2.Baski, Ankara, 2009, 5.238.
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olarak caligan sigortalinin faydalanabilecegi gecici is goremezlik Odeneginden

faydalanmaktadr.'®®

3.1.2.1. 6. Gegici Is Goremezlik Odeneklerinin Birlestirilmesi

Gerek bir isverene bagli olarak ¢alisan olsun gerekse kendi nam ve hesabina
calisan sigortali olsun analik hali ile is kazasi hali birlesebilmektedir. Bazen de
meslek hastaligi hali ile hastalik hali birlesebilmektedir. Boyle hallerde saglik ve
parasal yardimlar1 hangi kisa vadeli sigortalilik haline gore verilece§i sorununu
ortadan kaldirmak i¢in kanun koyucu 5510 sayili SSGSSK md.18’de bu konu ile
ilgili olarak diizenleme yapmustir. Ilgili madde hiikmiince; bir sigortalida is kazasi
veya meslek hastaliklar1 yaninda analik hali ortaya ¢ikabilmekte, kisacasi kisa vadeli
sigorta hallerinden birden fazlasi birlesebilmektedir. Bu durumda farkli kisa vadeli
sigorta kollar1 i¢in verilecek olan gegici is goremezlik d6deneklerinden en yiiksek
olant verilecektir. Bunlarin 6denmesi ile ilgili esas ve usullerin ise Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan belirlenecegi hiikiim altma almmistir.*®°

3.1.2.1.7. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Kesilmesi ve

Verilmemesi

Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalinin bazi
durumlarda gecici iy goremezlik Odenegi kesilmekte ya da tamamen son
verilmektedir. Bu durum da 5510 sayil1 SSGSSK md.22’de diizenlemistir. Bu hitkme
gore eger sigortali kendi kusuru sebebiyle is kazasina ugramis veya meslek
hastaligina yakalanmis ya da hastalik hali ortaya ¢ikmigsa, bu hallerden dolayi
devam eden tedavisini kasitli olarak uzatmis ya da is goremezligin derecisinin
artmasina sebep olmussa, bu durumlarda sigortaliya verilen gecici is goremezlik

6denegi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan eksiltilebilecektir.***

Hakli bir sebebi olmayan sigortali, is kazasina ugramig veya meslek

hastaligina yakalanmig olmasina ragmen, doktorun vermis oldugu regetelere uymaz

189 Olgag ve digerleri,A.g.e., 5.93.

190 Savas Yurdagiil, “Sigortali Ayn1 Dénemde Birden Fazla Gegici is Goremezlik Odenegi Alabilir Mi
?,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 114, 2013, 5.227-229.

191 Olgag, A.g.e., 5.62.
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ve bunun sonucunda da tedavi siirecinin daha da uzamasina, bununla birlikte is
goremezlik oranin daha da artmasina veya maluliyete sebep olmussa is goremezlik

ddenegi dortte bir oraninda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan eksiltilecektir.'%

Eger sigortalinin is kazasina veya meslek hastaligina yakalanmada cezai
sorumlulugu varsa ve agir kusurundan dolayr is kazasi ge¢irmis veya meslek
hastaligina yakalanmigsa, sigortalinin kusur orani dikkate alinarak is goremezlik
O0deneginin iicte biri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan eksik odenecektir. Eger
sigortal1 is kazasina veya meslek hastaligina yapmis oldugu kasitli hareketlerden
dolay1 sebebiyet vermisse, eski haline kavusabilmesi i¢in gerekli olan tedaviyi de
kabul etmezse, biitin bu hallerde sigortaliya is goremezlik Odeneginin yarisi

ddenecektir.**

Bazen dyle durumlar oluyor ki sigortali, sistem {izerinde istirahatli olarak
goriilmesine ragmen veya ilgili saglik kurulusundan g¢alisabilecegi ile alakali bir
belge bulunmamasina ragmen g¢alismaktadir. Belirtilen usul ve kanuna uymayarak
calismaya baslayan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi 6denmeyecektir. O
tarine kadar hak edis olmaksizin 6deme yapilmis ise 6demelerin yapildig: tarihten
itibaren ddemelerin iadesi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanacaktir. Her ne
kadar bir isverene bagl olarak c¢alisan sigortali is kazasi gecirirse veya meslek
hastaligina yakalanirsa isveren tarafindan kanunda belirtilen siirede Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirimde bulunulsa da; kendi nam ve hesabina c¢alisan sigortali

acisindan durum bu sekilde gergeklesmemektedir.lg4

Eger kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortali i kazasi1 gecirir veya meslek
hastaligina yakalanirsa, bu durumu da bir ay icerisinde bildirime mani engel ortadan

kalktig1 andan itibaren ii¢ is giiniine kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde

192 Sakar, A.g.e., 5.229.

19 Murat Ozdamar, Erden Cakar, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Sigortalilara Gegici is Goremezlik
Odenegi Odenmesi,” Mali Coziim Dergisi, 2012, 5.283-292.

1% Siileyman Tungay, “Sigortalinin Calismasi veya Faaliyetini Devam Ettirmesi Halinde Baglanan
Gelir Kesilir Mi?” Yaklasim Dergisi, Ocak 2013, Say1: 241, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com,
05.04.2013.
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bulunmazsa, is goremezlik o6denegi Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde

bulundugu tarihten itibaren 6denecektir.*

3.1.2.2. Siirekli Is Géremezlik Geliri

Daha 6nce de ifade edildigi lizere sigortalilar, ge¢irmis olduklar1 is kazalari
veya meslek hastaliklar1 neticesinde hem birgok gider artisina hem de gelir kaybina
maruz kalmaktadirlar. Bu baglamda sigortalilarin ugramis olduklari is kazalar1 veya
meslek hastaliklar1 neticesinde ortaya ¢ikan gider artiglar1 ve gelir kayiplari
neticesindeki etkilenmeyi en aza indirebilmek i¢in Sosyal Giivenlik Kurumunun

saglamis oldugu yardimlardan bir digeri de siirekli is géremezlik geliridir.'%®

Oncelikle belirtmek gerekir Ki siirekli is géremezlik geliri kisa vadeli sigorta
kollarindan is kazasi ve meslek hastaligi sigorta koluna mahsus bir yardim seklidir;
ciinkii 5510 sayili SSGSSK md.3’te de belirtildigi iizere gelir; is kazasina ugrayan
veya meslek hastaligina yakalanan sigortaliya veya sigortalinin 6lmesi halinde geride
kalan hak sahiplerine yapilan siirekli 6demeler olarak tanimlanmaktadir. Hastalik ve

analik halinde siirekli is gdremezlik geliri sosyal sigorta yardimi yapilmamaktadir.'®’

Bir¢ok hukuki tanimda da mevcut oldugu {izere siirekli is goremezlik gelirine
hak kazabilmek i¢in siirekli is géremezlik gelirinde var olan unsurlarin tamaminin

198 Sartlardan herhangi bir tanesi geceklesmemis

gerceklesmis olmasi gerekmektedir.
olmasina ragmen 6deme gergeklesmis olabilir. Bu sekilde sartlarin gerceklesmedigi
Sosyal Giivenlik Kurumunca tespit edilirse siirekli is goremezlik geliri Kkesilir,

yapilan yersiz 6demelerin iadesi de daha sonra sigortalidan talep edilir.

195 gevket Tezel, “Bag-Kur’lular da Artik Gegici s Goremezlik Odenegi Alabilir,” Yaklasim Dergisi,

Kasim 2008, Say1: 191, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 13.06.2013.

1% Cengiz Tiirkcan, “Is Kazasi, Meslek Hastahig Sonucu Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglama
Islemlerinde Bilinmesi Gereken Hususlar,” Yaklasim Dergisi, Mart 2013, Sayi: 243, (Cevrimici)
https://www.yaklagim.com, 07.06.2013.

Y7 Sakar,A.g.e., 5.231.

198 Resat Merttir, “Siirekli is Géremezlik Geliri Kime ve Hangi Sartlarda Baglanir?”” Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Sayi: 119, 2013, s.211-213.
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3.1.2.2.1. Siirekli is Goremezlik Gelirinin Unsurlar

Siirekli is goremezlik gelirinin mevzuattaki yerine bakildiginda ise 5510
say1l1 SSGSSK md.19°da hiikiim altina alindig1 anlasiimaktadir. ilgili maddeye gére;
is kazasma ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalida meydana gelen
hastalik ve oziir sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunca yetki verilen saglik
kuruluglarindaki saglik kurullari tarafindan verilecek olan saglik raporlarina gore
sigortalinin meslekteki kazanma giicliniin en az % 10 oraninda azalmis oldugu
durumlar tespit edildigi anda siirekli is goremezlik geliri sigortali tarafindan hak
edilmis olmaktadir.’® Bu madde hiikmiinden de anlagilacag: iizere Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan gerek bir igverene bagli olarak calisan sigortali gerekse kendi
nam ve hesabina calisan sigortaliya siirekli is géremezlik gelirinin 6denebilmesi i¢in;

- Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalida bir hastalik
ve Ozriin ortaya ¢ikmast,

- Ortaya ¢ikan hastalik ve oziirlerin, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gorev
ve yetki verilen saglik kuruluslarindaki saglik kurullari tarafindan verilen
raporla tespit edilmesi,

- Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca verilen raporda, sigortalinin
meslekteki kazanma giicli oraninin en az % 10 oraninda azalmis olmasinin
kayit altina alinmis olmasi,
sartlaria baglanmlstlr.zoo
Belirtilmesi gereken en 6nemli noktalardan bir tanesi de sigortalinin yitirmis

oldugu meslekteki kazanma giicli oranini, is kazasina ugramis oldugu veya meslek
hastaligina yakalanmis oldugu zaman dilimindeki meslegini ifa ederken kaybetmis
olmasi gerektigidir. Sigortalinin mesleginde ne anlagilmasi gerektigi de Calisma ve
Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Tespit Islemleri Y6netmeligi'nde belirtilmistir. ilgili

madde hiikmiine gore; is kazasina ugranildig1 veya meslek hastaligina yakalanildig:

199 Cengiz Biiyiikbirer, Murat Araz, “5510 Sayili Yasa’da Siirekli Is Goremezlik Geliri,” Yaklasim
Dergisi, Say1: 202, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 08.06.2013.

20 gijleyman Uzunoglu,“5510 Sayili Yasayla Siirekli is Goremezlik Gelirinde Yapilan Degisiklikler,”
Lebip Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 106, 2012, s.231-235.
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anda bir igverene bagli olarak veya kendi nam ve hesabina calisan kimsenin

gerceklestirmis oldugu is, sigortalinin meslegi olarak tanimlanmaktadir.?%*

5510 sayil1 kanunun 4.maddesine gore bir isverene bagli olarak ¢alisanlar ile
kendi nam ve hesabina calisanlar ve madde 5’e gore bazi sigorta kollar1 anlaminda
sigortal1 olarak kabul edilenler, is kazasina ugramalar1 veya meslek hastaligina
yakalanmalar1 durumunda ortaya ¢ikan hastalik ve Ozre istinaden diger sartlarin
gerceklesmesi ile birlikte siirekli is goremezlik gelirinden faydalanabileceklerdir. Bu
da gosteriyor ki 5510 sayili kanun madde 4 anlaminda sigortali olanlar ile sigortali
olamayacagi 5510 sayili kanun madde 6’da belirtilenler siirekli is goremezlik

gelirinden istifade edemeyeceklerdir?®,

Fakat miilga 506 kanundan farkli olarak getirilen yenilik ile herhangi bir akde
bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina calisan sigortalilara siirekli is goéremezlik
gelirinden faydalanma imkani getirilirken, bir taraftan da kendi nam ve hesabina
caligan sigortalinin siirekli ig goremezlik gelirinden faydalanabilmelerini genel saglik
sigortasi dahil prim ve primle ilgili olan biitiin borglarinin 6denmis olmasit sartina
baglanmistir. Bununla birlikte sigortaliya siirekli is goéremezlik geliri, sigortalinin

sartlarinda herhangi bir degisiklik olmadig1 miiddetge siirekli verilecektir.?®®

Hayatin olagan akisina uygundur Ki sigortaliya siirekli is goremezlik geliri
verilmeye baglandiktan sonra, sigortali yeni bir tedaviye baslamis ve bu tedavi
sonucunda sigortalinin meslekte kazanma giici oran1 degismis olabilir. Bu durum
ilgili saglik kurullarindan alinacak raporla tespit edilirse, siirekli is goremezlik geliri

de diger sartlarin ger¢eklesmesi ile birlikte degisiklige ugra.yabilir.204

3.1.2.2.2. Siirekli is Géremezlik Gelirinin Hesaplanmasi

Isin igine hesaplama girdiginde bircok ydntemle karsilagilmaktadir. Siirekli is
goremezlik gelirinin hesaplanmasinda iki yontem bulunmaktadir. Bunlardan

birincisi; i3 kazasmma ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalinin

201 Seyyar, A.g.e., s.191.

202 Kurt, A.g.e., 5.191.

203 Ekrem Tasbasi, “Sigortaliya Siirekli Is Géremezlik Geliri Baglanmasinin Sartlar1,” Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Sayi: 97, 2012, 5.227-231.

204 Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2013, 5.328.
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meslekte kazanma giiciinii hangi oranda yitirdigidir ki bu orana gore is kazasina
ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortaliya 6denen 6denek azalabilmekte
ya da artabilmektedir. Digeri ise; siirekli is goremezlik gelirini hak eden sigortalinin
ihtiyaclarim1 karsilamada diger bir kimsenin bakim ve yardimina muhta¢ olup
olmadigidir ki, bu bakim ve yardima muhtacligin derecesine gore sigortaliya

6denecek olan siirekli is géremezlik gelir miktar1 belirlenecektir.?®

Stirekli is géremezlik geliri oraninda 2008 sonrast 5510 sayili kanunla birlikte
miilga kanun olan 506 sayili kanuna gore biiyiik bir degisiklik yapilmamustir; fakat is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda baska birinin bakimina muhta¢ hale gelen
sigortaliya Odenecek olan siirekli is goremezlik gelirinin oraninda degisiklik
mevcuttur. Yeni diizenlemede sabit bir oranin kabul edildigi anlasilmakta iken,
miilga 506 sayili kanunda ise sigortali is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda
bagkasinin bakimina muhta¢ hale gelmesi halinde siirekli is goremezlik gelirinin

miktarinda % 50 miktarinda arttirnma gidildigi anlagilmaktadir.?®

Biitiin bunlarin yaninda sunu da ifade etmek gerekir ki; is kazasina ugrayan
veya meslek hastaligina yakalanan sigortalinin siirekli is goremezlik gelirinden
faydalanabilmesi i¢in baska herhangi bir iste calismama sarti bulunmamaktadir. Is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortali bir iste caligabilir; ama

bunun i¢inde sigortalinin is géremezlik oranin en az % 10 olmasi gerekmektedir.207

3.1.2.2.2.1. Siirekli Tam is Goremezlik Geliri ve Hesaplanmasi

5510 sayili kanunumuzda siirekli is goremezlik geliri diizenlenmis olmasi
yaninda, siirekli tam is gdremezlik 6deneginin tamim, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde diizenlenmistir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligine gore siirekli

tam 1s goremezlikle; is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan

205 Alper, Ag.e., 5.211.

2% Sosyal Giivenlik Kurumu, Sesyal Giivenlik Kapsamndaki Sigortahlarin Hak ve
Yiikiimliiliikleri, Ankara, 2013, 5.98.

27 Sigleyman Uzunoglu, “5510 Sayili Yasayla Siirekli is Goremezlik Gelirinde Yapilan
Degisiklikler,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 106, 2012, s. 231-235.
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sigortalinin, meslekteki ¢alisma giiclinii % 100 oraninda kaybetmis olmasi ifade

edilmektedir.2®

Stirekli tam is goremezlik Odeneginde, ilgili madde hiikmiine gore
hesaplanmis olan sigortalinin almis oldugu kazan¢ miktarmin % 70’1 oraninda
sigortaltya siirekli tam is goremezlik O6denegi baglanir. Siirekli is goremezlik
gelirinde 6nem arz eden aylik kazang da is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan sigortalinin almis oldugu giinliik kazanci otuz ile ¢arparak ulasilan rakami

ifade etmektedir.?%®

Her ne kadar isminden de anlasilacagi iizere sigortali tam is goremezlik
Odenegi almaya baslayinca herhangi bir iste ¢alisamayacagi anlami ¢iksa da, sigortali
calisma giicli nispetinde ¢aligabilir ve is goremezlik 6deneginin yaninda az da olsa

aile biit¢esine katkida bulunabilir.?*°

3.1.2.2.2.2. Siirekli Kismi Is Géremezlik Geliri ve
Hesaplanmasi

Yukarida siirekli tam is goremezlik 6ddeneginde de deginildigi iizere giinliik
kazanci otuz ile ¢arpilarak elde edilen aylik kazang hesaplandiktan sonra is kazasina
ugrayan veya meslek hastalifina yakalanan sigortalinin c¢alisma giliclindeki 1is
goremezlik oraninda hesaplanan miktara gore sigortaliya siirekli kismi is goremezlik
Odenegi ddenir. Eger is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortali
diger bir kimsenin siirekli olarak bakim ve yardimina muhtag¢ ise stirekli kismi is

goremezlik 6denek oran1 % 100’e ulasacaktir.?!

Hangi durum ve hallerde siirekli kismi is goremezlik &denegine
hiikmedilecegi ise Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi md.45/7°de diizenlenmistir.
Ilgili madde hiikkmiine gore; is kazasina ugrayan veya meslek hastaligma yakalanan

sigortall, calisma giiclinii % 10 ile % 99,99 arasinda kaybederse siirekli kismi is

208 Kemal Akyol, “Siirekli is Goremezlik Geliri ile Maluliyet Ayligi Hangi Durumlarda Baglanir?”
Mali Coziim Dergisi, 2012, 5.293-298.

29 Resul Limon, Ciineyt Olgag, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Diizenlemeler Isiginda
Kisa Vadeli Sigorta Uygulamalar1, TES-IS Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2010, s.37.

2% Erdogan Uvedi, “Siirekli is Géremezlik Geliri Sigortali Olmaya Engel mi?” Yaklagim Dergisi,
2012, Say1: 236, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com,15.06.2013.

211 Murat Ozdamar, Erden Cakar, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Sigortalilara Siirekli is Goremezlik
Geliri Odenmesi,” Mali Coziim Dergisi, 2012, 5.269-283.
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goremezlik Odenegine hak kazanacaktir. Eger sigortali is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu siirekli bir sekilde bagka birinin bakim ve yardimina muhtag olursa,

sigortaliya en az % 85 oraninda is géremezlik 6denegi baglanmak zorundadir.?*?

3.1.2.2.3. Siirekli is Goremezlik Gelirinin Odenmesi, Odenme
Siiresi ve Kosullari

506 sayili miilga kanunda siirekli is goremezlik geliri, is kazasina veya
meslek hastaligina yakalanan sigortalinin gegici is goremezlik 6deneginin bitis
tarihinden itibaren alinmaya baglanmaktaydi. 5510 sayili SSGSSK’ da ise belirtilen
bu tarihte degil, gegici is goremezlik ddeneginin sona erdigi tarihten sonra, eger
dogrudan stirekli is goremezlik hali vuku bulmussa bu tarihi takip eden ayin basindan

itibaren siirekli is goremezlik geliri verilmeye baslanacaktir.™®

Is kazasina ugrayan veya meslek hastalifia yakalanan sigortalinin siirekli is
goremezlik gelirinden faydalanabilmesi ig¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na uzun
vadeli sigorta kollarinda oldugu gibi belirli bir siire prim 6demis olma ve belirli bir
siirenin gecmis olmasi sart1 olmadigi gibi, calisma giici kayb1 devam ettigi yani
stirekli olarak is goremedigi miiddetge siirekli is géremezlik geliri sigortaliya verilir.

Bu ddenek sigortaliya taksit taksit degil, her ay pesin olarak verilmektedir.?*

3.1.2.2.4. Siirekli is Goremezlik Gelirinin Oteki Ayhk ve
Gelirlerle Birlestirilmesi

Siirekli is géremezlik gelirinin diger gelir ve ayliklarla bilestirilmesi meselesi
hem 506 sayili miilga kanunda, hem de 5510 sayili SSGSSK’da diizenlenmistir. Eski
kanuna paralel olarak 5510 sayili SSGSSK’ya gore de eger sigortali hem uzun vadeli
sigorta kollarinda malulliik, yaslilik ya da 6liim aylig1 almaya hak kazanmis, hem de
1s kazast ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan gelirlere hak kazanmis ise
sigortaltya ya da onun hak sahiplerine hak edilen gelir ve ayliklardan yilikseginin

tamami, daha diisiik olanin ise yaris1 verilecektir. Eger hem uzun vadeli hem de kisa

212 jsa Karakas, is Kazasi Uygulamalan ile Gegici Iy Goremezlik ve Tazminat Davalar, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2012, s.100.

213 Nergis Simsek, “5510 Sayil1 Kanun’a Gére Siirekli Is Géremezlik Gelirine Hak Kazanma ve
Gelirin Hesaplanmasi,”Yaklagim Dergisi, Say1: 217, 2011, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com,
15.06.2013.

214 Spzer, A.g.e., 5.328.
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vadeli sigorta kollarindan hak edilen gelirler esit ise bu durumda kisa vadeli sigorta
kollarindan olan is kazasi ve meslek hastaligindan hak edilen gelirin tamamu,

malulliik veya yaslilik ayliginin ise yaris1 sigortaliya aylik olarak baglanacaktlr.215

Yeni kanundaki diger bir diizenlemeye gore ise; eger siirekli is géremezlik
gelirinin yaninda esi vefat eden es 6liim gelirine de hak kazanirsa, bu durumda ese
her iki gelirde baglanacaktir. Eger sigortalida veya hak sahiplerinde ikiden fazla gelir
ve aylik birlesirse, bunlardan gelir veya ayligi en yiiksek olan ikisi iizerinden

sigortaliya aylik veya gelir baglanacagi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.216

3.1.2.2.5. Siirekli is Goremezlik Gelirinin Azaltilmasi,
Kesilmesi veya Hi¢ Verilmemesi

Siirekli is goremezlik gelirinin azaltilmasi, kesilmesi veya hi¢ verilmemesi
meselesi hem 506 sayili miilga SSK’da hem de 5510 sayili SSGSSK’da
diizenlenmistir; ¢iinkii bu agamalardaki olumlu veya olumsuz olan her durum hem
sigortalinin  hem de Sosyal Giivenlik Kurumu'nun lehine veya aleyhine
olabilmektedir. Bundan dolayidir ki kanun koyucu sigortalinin hem is kazasi ve
meslek hastaligi gecirmeden 6nceki asamada hem de tedavi siirecinde daha dikkatli
davranmasmi temin etmek i¢in gecici is goremezlik Odenegi veya siirekli is
goremezlik gelirinin azaltilmasi, kesilmesi veya hi¢ verilmemesi gibi yaptirimlar

diizenleme geregi duymustur.217

506 sayil1 SSK’dan farkli olarak 5510 sayili kanunda gecici is goremezlik
Odenegi veya siirekli is goéremezlik gelirinin azaltilmasi, kesilmesi ve kaldirilmasi
farkli farkli maddelerde degil de, tek bir madde altinda diizenlenmistir. 5510 sayili
SSGSSK md.22’ye gore belirtilen hallerin vukuu bulmasi durumunda sigortaliya
verilecek olan gegici is goremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik gelirinin
azaltilabilecektir. Ilgili madde hiikmiine goére ilk olarak sigortalinin cezai

sorumlulugunun olmamasi veya hakli bir sebebinin bulunmasi disinda, sigortali is

215 Siileyman Uzunoglu, “5510 Sayili Kanuna Tabi Calisan ve Kendi Sigortaliligindan Dolay1 Gelir ve
Aylik Alan Sigortali Eslerin Gelir ve Ayliklarinin Ne Kadar1 Odenir?,” Yaklasim Dergisi, Say: 221,
2011, ( Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 19.06.2013.

216 Akin Simsek, “Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglanmasinda Hizmet Birlestirmesi Uygulamast,”
Yaklasim Dergisi, 2012, Say1: 230, ( Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 20.06.2013.

217 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.441.
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kazasina ugradiktan veya meslek hastaligina yakalandiktan sonra tedavi siirecinde
hekim tarafindan verilen tedavi sekline ve Onerilerine uymayarak tedavi siirecinin
uzamasina, bunun sonucu olarak da is géremezlik oraninin daha da artmasina veya
maluliyete sebep verirse, is goremezligin artim oranina ve tedavi siiresinin ne kadar
siire uzadigina gore Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gecici is goremezlik
O0deneginin veya siirekli is goremezlik gelirinin miktart dortte bir oraninda

azaltilacaktir.?®

llgili maddedeki odeneklerin azaltilma sebeplerinden bir digeri ise eger
sigortalinin gegici veya siirekli is géremez hale gelmesinde, yani is kazasina veya
meslek hastaligina yakalanmasinda agir kusuru s6z konusu ise, miilga 506 sayili
kanunda “bagislanamaz kusur” olarak adlandirilan, sigortalinin kusurunun derecesine
gore Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan gegici is goremezlik ddeneginin veya

stirekli ig géremezlik gelirinin ticte bir oraninda azaltilacaktir.”*®

Bir diger halde ise; eger is kazasina veya meslek hastaligina sigortalinin
kasith bir davranigi sebebiyet vermisse, sigortaliya Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan gegici is goremezlik 6deneginin veya siirekli is géremezlik gelirinin yarisi
Odenecektir. Son durum ise, eger is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan sigortali, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kendisine yapilan yazil
tebligatta belirtilmis olan ve saglik sunuculari tarafindan uyulmasi istenilen tedaviyi
kabul etmezse, bu durumda sigortaliya Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan is

goremezlik 6deneginin yarisi ddenecektir.”

Gerek 506 sayili miilga kanun gerekse 5510 sayili kanun birlikte
degerlendirildiginde sigortalinin lehine olan hiikiimlerin yeni kanunla yiirtirlige
girdigi anlagilmaktadir.”? 506 sayili kanunda is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina yakalanan sigortalinin gecici is géremezlik 6deneginden veya siirekli is
goremezlik gelirinden istifade edememesine sebep olan haller, 5510 sayili SSGSSK

’da bu gelir ve 6deneklerin tamamen kesilmesine degil, bu 6deneklerin bir miktar

218 Alper, Ag.e., 5.214.

29 Ciineyt Olgag, Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Uygulamalar: isveren Rehberi, TISK Yaymnlari,
Ankara, 2012, s.124.

220 Usan, A.g.e., 5.194.

221 Oktar, A.g.e, s.22.
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azaltilmasina sebep olan haller olarak diizenlenmistir ki, bu durum sigortalinin lehine
olan bir diizenlemedir. Bununla birlikte sigortali is kazasi ve meslek hastalig
sonucunda devam eden tedavisi son bulup da ilgili hekim tarafindan verilecek olan
tedavinin sonlandigina ve sigortalinin ¢alisabilecegine dair belge olmaksizin

calismaya baslamasi durumunda ddeneginin kesilecegi de hiikiim altina alinmustir.??

3.1.2.2.5.1. Is Goremezlik Durumundaki Degisikligin Siirekli
Is Goremezlik Gelirine Etkisi

Stirekli is goremezlik gelirinde 6nem arz eden bir diger konu da is kazasina
ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalinin siirekli is géremezlik geliri
almaya basladiktan bir miiddet sonra is goremezlik durumunda bir degisiklik olmas1
halinin siirekli is géremezlik geliri tizerindeki etkisi durumudur. Bu durum 5510
sayili SSGSSK md.19°da diizenlenmistir. ilgili madde hiikmiine gore eger is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortali, gecici is goremezlik
Odenegi veya siirekli is goremezlik geliri aldigr donemde bir iste ¢aligmaya devam
ederken tekrar bir is kazasi gecirir veya meslek hastaligina yakalanirsa, en son
gecirmis oldugu is kazasi veya yakalanmis oldugu meslek hastaligi esnasinda elde
etmis oldugu kazang iizerinden siirekli is goremezlik geliri hesaplanacaktir.
Hesaplanan son gelir, daha once gecirmis oldugu is kazasi veya ugramis oldugu
meslek hastaligi sonucunda hesaplanmis olan gelirden daha az ise bu durumda

sigortaliya denecek olan gelir dnceki kazanc iizerinden hesaplanarak verilecektir.?®

Sunu da belirmek gerekir ki sigortalinin ikinci defa calisma giicli kaybi
yasamasi neticesinde art1 bir gelirden faydalanabilmesi i¢in, is gdremezlik 6denegi
veya siirekli is goremezlik geliri baglandiktan sonra meydana gelen kazanin da is

kazas, ortaya ¢ikan hastaligin da meslek hastaligi olmasi gerekmektedir.?**

222 Ayhan Kurt, “istirahat Raporlu Sigortalinm Caligmasinin Sonuglar;,” Yaklasim Dergisi, Say1:227,
2011, ( Cevrimigi) https://www.yaklasim.com 25.06.2013.

22 Bilgili, A.g.e., 5.504.

224 7iibeyde Basboga Sahbaz, isverenin is Kazasi ve Meslek Hastah@indan Dogan Hukuki
Sorumlulugu ile Maddi Zararin Hesabina iliskin Esaslar, Beta Yaymevi, Istanbul, 2010, s.143.
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3.1.2.2.5.2. Kontrol Muayenesini Yaptirmama veya Hekim

Tavsiyelerine Uymamanin Siirekli Is Goremezlik Gelirine

Etkisi

Her nimetin bir kiilfeti oldugu gibi is kazasi veya meslek hastalig1 neticesinde
caligma giiciinli kaybeden sigortalinin bu kayb1 bir nebzede olsa hafifletecek olan
stirekli i goremezlik gelirinden faydalanabilmesi ve hatta gelirin daha da
arttirilmasindan istifade edebilmesi i¢in yukarida da belirtildigi tizere sigortalinin
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan talep edilen kontrol muayenesini yaptirmas,

hekim tarafindan verilen tavsiyelere uymasi gerekmektedir.225

Yukarida da belirtildigi iizere eger sigortali hakli bir sebep olmaksizin kontrol
muayenesi yaptirmasi, hekim tarafindan uyulmasi istenilen tavsiyeleri de yerine
getirmemesi tizerine tedavi siiresinin daha da uzamasina, is géremezlik oraninin daha
da artmasina sebebiyet verirse, 5510 sayilt SSGSSK md.22°de de belirtildigi iizere
tedavi siiresinin uzamasi ve is goremezlik oranin artmasina gore Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan dértte bir oraninda siirekli is géremezlik geliri azaltilir.??®

Boyle bir yaptirimim olmamasi ig¢in sigortalinin hakli bir sebebi olmasi
gerekir. Bu konuda ispat yiikii sigortaliya aittir. Eger sigortali verilen tavsiyelere
uymadigi, kontrol muayenesine gitmedigi konusunda hakli ve kabul edilebilir
mazeretinin oldugunu ispat ederse, Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan, ilgili

maddede belirtilen yaptirimlar uygulanmayacaktir.?’

225 Hakan Akdeniz, “5510 Sayili Kanuna Goére is Kazasina Ugrayan Sigortahilara Odenecek Nakdi
Yardimlar ve Miktarin1 Etkileyen Faktorler,” Yaklasim Dergisi, 2012, Sayi: 235, ( Cevrimigi)
https://www.yaklagim.com, 01.07.2013.

?2% Tuncay ve Ekmekgi, Ag.e., 5.327.

22T Kerim Ulas Sendur, “5510 Sayili Kanun'da Kisa Vadeli Sigorta Kollari, Yararlanma Sartlar1 ve
Hak Sahiplerine Saglanan Haklar,” istanbul Barosu Dergisi, 2013/1, 5.156-203.
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3.1.2.2.5.3. Kastin veya Agir Kusurun Siirekli Is Goremezlik

Gelirine Etkisi

5510 sayili SSGSSK’da is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan sigortalinin bu hallerde olmasina sebep olan tutum ve davraniglari bilmesi
ve istemesi anlamindaki “agir kusur” kavrami yerini almistir. Tabii ki burada
sigortalinin  gergeklestirmis oldugu eylemlerle ortaya ¢ikan istenmeyen sonug

arasinda uygun bir illiyet baginin mevcudiyeti sarttir. 2

5510 sayili SSGSSK md.22°de de belirtildigi iizere cezai sorumlulugu
olmayanlar disindaki sigortalilar agir kusurlarindan dolay: is kazasina ugrar veya
meslek hastaliklarina yakalanirsa, agir kusurun derecesine gore siirekli is géremezlik
geliri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iigre bir oraminda azaltilacaktir.”®
Omegin, sigortali kendi agir kusuru neticesinde meslek hastaligina yakalanirsa,
meslek hastaligina yakalanmadaki sigortalinin kusuru % 60 olarak tespit edildiginde,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sigortaliya ddenecek olan 6denek veya gelir

%20 azaltilarak 6denecektir.

Ilgili madde hiikkmiinde de belirtildigi iizere; eger sigortali Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilan bir tebli§ olmasina karsin teklif edilen tedaviye kabul
etmez ya da tedbirleri uygulamaz ve bunun sonucunda da tedavinin daha da
uzamasina sebebiyet verirse, Sosyal Giivenlik Kurumunun ugramis olduguna zarara
karsilik olarak gegici 15 goremezlik Odeneginden veya siirekli is goremezlik
gelirinden en fazla % 50 oraninda eksiltme yapilabilecektir.”®® Ornegin is kazasi
sonucunda bacagi kirillan sigortaliya, hekim tarafindan bacaginin 30 giin algida
kalmas1 gerektigi bildirilmesine ragmen hekim tavsiyesine uymayarak 20 giin
gectikten sonra algiyr tek basina ¢ikartan sigortalinin bu kusurlu hali hekim
tarafindan tespit edilmesi sartiyla sigortaliya verilen gegici is goremezlik 6deneginde

veya siirekli is géremezlik gelirinde % 50 oraninda eksiltme yapilabilecektir.

228 Karakas, A.g.e., 5.269.

229 Sahbaz, A.g.e., 5.144.

20 Umut Topeu, “Siirekli Is Géremezlik Gelirini Artiran veya Azaltan Faktorler,” Yaklasim Dergisi,
Sayi: 2012, ( Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 03.07.2013.
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3.1.2.3. Sigortalimin Oliimii Halinde Hak SahiplerineYapilacak

Olan Parasal Yardimlar
Is kazasi1 ve meslek hastaligi sonucu sigortalinin Sliimii gergeklesmesi
durumunda da sosyal bir hukuk devleti olmanin geregi olarak Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan geride kalan hak sahiplerine de maddi yardimlar yapilmaktadir.

3.1.2.3.1. Gelir Baglanmasi

Sigortalinin is kazasi gecirmesi veya meslek hastaligina yakalanmasi
durumunda bizzat sigortaliya degil de geride kalanlara yapilan nakdi yardimlarin
basinda 6liim geliri gelmektedir. Oliim geliri; is kazasi veya meslek hastalig
sonucunda dlen sigortalinin geride kalan hak sahiplerine yapilan nakdi yardimi ifade

etmektedir.Z!

Birbirileri ile karistirilan diger bir kavram olan ‘6liim aylig1’ ise uzun
vadeli sigorta kollarindan olan 6lim sigortasindan Olmiis olan sigortalinin hak

sahiplerine baglanacak olan geliri ifade etmektedir.

5510 sayil1 SSGSSK’da 506 sayilt SSK’dan farkli olarak hak sahiplerine gelir
baglanmasi farkli farkli maddelerde degil, sadece tek bir maddede hiikiim altina
alimmistir. Daha once ifade edildigi {izere is kazasi ve meslek hastaligi kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlarda oldugu gibi, 6liim geliri nakdi yardimindan
yararlanmada da sigortalinin belirli bir siire galismis olmasi veya belirli miktarda
prim d6demis olmasi sart1 bulunmamaktadir. O kadar ki 6len sigortali 6lmeden dnce 5
dakika ¢alismis ve daha sonra is kazasi gegirip vefat etmis olsa dahi, geride kalanlara

6liim geliri baglanacaktir.?*

Kanun koyucu hak sahibi kavramindan ne anlagilmasi gerektigini 5510 sayili
SSGSSK’min 3.maddesinde hiikiim altina almistir. ilgili madde hiikmiine gore;
sigortalinin, i kazasi veya meslek hastaligi sonucu siirekli is géremez halde olanlar

ile malulliik ya da yaghilik aylig1 alirken vefat edenlerin es, cocuk anne ve babalarinin

21 Usan, A.g.e., 5.186.
32 Celal Tozan, “Oliim Sigortasindan Yapilan Yardimlar,” Tiirk-is Dergisi, Say1: 386, 2009, s.112-
115.
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gelir, aylik veya toplu 6demeye hak kazanmalari hak sahipligi kavramini ifade

etmektedir.?*

Biitin bu tanim ve agiklamalardan ve ilgili kanun maddelerinden de
anlasildig1 {lizere; bir isverene bagli olarak calisan veya kendi nam ve hesabina
calisan sigortalinin is kazas1 gegirmesi veya meslek hastaligina yakalanmasina baglh
olarak 6lmesi yahut da is kazasi veya meslek hastaligi sonucu siirekli is goremezlik
geliri alirken Olmesi halinde geride kalan hak sahiplerine oOlim geliri

batglanacalktlr.234

3.1.2.3.1.1. Ese Gelir Baglanmasi Ve Kosullar1

Is kazasina ugrayarak veya meslek hastaligma yakalanarak 6len sigortalmin
nakdi yardima hak kazanan hak sahiplerinden birincisi 6len sigortalmin esidir. Olen
sigortalinin esinin 6liim gelirinden faydalanabilmesi i¢in 6liimiin gerceklestigi anda
sigortalt ile evli olmas1 gerekmektedir. Ese baglanacak olan gelir ise 6len sigortalinin
esinin, c¢ocugunun olup olmamasina gore farklilik arz etmektedir. Eger Olen
sigortalinin geride kalan ¢ocuklar1 varsa bu durumda ese % 50 oraninda 6lim geliri
baglanacaktir. Olen sigortalmin geride kalan gocugu mevcut degilse, dlen sigortalmin

geride kalan esine % 75 oraninda 6liim geliri baglanacaktlr.235

Milga 506 sayili SSK’dan farkli olarak geride kalan dul esin % 75
oranindaki 6liim gelirden faydalanabilmesi i¢in, gocugu olmamasinin yaninda gerek
mevcut kanun olan 5510 SSGSSK anlaminda gerekse yurtdisindaki herhangi bir
tilkenin kanunlarina gore calisan statiisiinde olmamasi ya da kendisinin sigortali
olmasma bagli olarak herhangi bir gelir ve ayliktan faydalanmiyor olmasi

gerekmektedir.?*®

Biitiin bunlardan anlagilacagi tizere Olen sigortalinin esinin  Oliim
sigortasindan faydalanmasinda calisiyor olmamasi veya olmamasi ya da baska

herhangi bir gelirinin olmas1 veya olmasi 6liim gelirine hak kazanmada 6nem arz

23 Sozer, A.g.e., s.417.

24 Alper, Ag.e., 5.215.

2% Murat Goktas, “Is Kazas1 Ve Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortalilarin Hak Sahiplerine Oliim
Geliri Odenmesi,” Mali Coziim Dergisi, Kasim-Aralik 2012, 5.201-209.

2% Olgag ve digerleri, A.g.e., 5.100.
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etmemekte; ama esin ne oranda Oliim gelirine hak kazanacagini etkilemektedir.*’

Onem arz eden ve her zaman giindemini koruyan bir diger konu da geride kalan esin
Olim geliri alirken evlenmesi meselesidir. Miilga kanuna paralel olarak 5510 sayili
kanunda da bu konu diizenlenmistir. Ilgili kanun maddelerine gore 6liim geliri alan
es evlenirse evliligi devam ettigi miiddet¢e Oliim gelirinden yararlanamayacak;
ancak herhangi bir sebeple evligin sona ermesi halinde dul kalan o ese 6liim geliri

baglanabilecektir.*®

3.1.2.3.1.2. Cocuklara Gelir Baglanmasi ve Kosullari

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalmin geride c¢ocuklari
kalmigsa, sartlarin mevcudiyeti halinde c¢ocuklara belirli oranda o&lim geliri
baglanmaktadir. Yukarida da ifade edildigi iizere geride kalan ¢ocuklarin da 6lim
gelirinden faydalanabilmeleri igin Oncelikle 5510 sayili kanun anlaminda ya da
yabanci bir lilkenin kanunlarina tabi olarak, herhangi bir iste calismiyor olmalari
gerekmektedir. Bununla birlikte kendi ¢alismasiyla baglantili olarak herhangi bir
gelir veya ayliktan faydalanmiyor olmalar1 gerekmektedir.?*

Eger 6len sigortalinin gocuklari, lise ve dengi okullarda 6grenim goriiyorlarsa
20 yasina kadar, iiniversite de 6grenim gormeleri halinde ise 25 yasina kadar 6liim
gelirinden istifade edebilmektedirler. Bu yaslar1 doldurmus olsalar dahi % 60’la
malul olanlar ya da yaslarina bakilmaksizin daha 6nce evlilik gecirmemis ya da
evlilik gecirdikten sonra bosanmis olan ya da dul kalmis olan kiz ¢ocuklar1 yas

sartma bakilmaksizin 6liim gelirinden faydalanabilmektedirler.?*

Yukarida yaslarla ilgili belirtilen sartlar sigortalinin is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu 6liim sonrasinda geride kalan cocuklarinin, 6liim sonrasi i¢inde
bulunduklar1 yas dénemi igin gegerlidir; yani 6lim gelirine hak kazanan ¢ocuk 21
yasinda ve Universite Ogrencisi ise bu takdirde 4 yil 6lim gelirinden istifade

edebilecektir. Yukarida sayilmis olunan sartlara haiz olan olen sigortalinin

27 Miijdat Sakar, “Kadmlarin Sosyal Giivenligi Yok,” Sicil Dergisi, Say: 27, 2012, 5.179-188.

38 Olgag,A.g.e., 5.65.

% Siileyman Tuncay, “5510 Sayili Kanunda Hak Sahiplerine Gelir ve Aylik Baglanabilmesi I¢in
Sigortali ve Hak Sahiplerine iliskin Gerekli Olan Kosullar,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:
82, 2010, s.227-231.

0 Brsin Umdu,” Calisan Kadimnin Haklar1,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 101, 2012.
(Cevrimigi) Http://www.L ebibyalkin.com.tr , 24.06.2013.
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cocuklarina, sigortalinin bir ay i¢inde elde ettigini kazancin % 25’1 oraninda 6liim
geliri verilecegi hiikiim altina alinmistir. Eger sigortalinin 6liimii ile birlikte cocuklar
hem anasiz hem de babasiz kalmislarsa, bu durumda cocuklara verilecek olan 6liim
geliri oran1 % 50 olarak belirlenmistir. Medeni kanunun ¢ocuklarla ilgili olarak en
genel kaidesidir ki; dlen sigortalinin babaligina hilkkmedilmesi, dlen sigortalinin bir
cocugu evlat edinmesi ya da is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu 6len sigortalinin
O0lim anindan sonra bir ¢ocugunun diinyaya gelmesi durumunda da yukarida

bahsedilen imkanlar ge(;erlidir.241

3.1.2.3.1.3. Ana Babaya Gelir Baglanmasi ve Kosullari

Anne ve babaya 6liim geliri baglanabilmesi i¢in ya dlen sigortalinin sadece
esi olacak, ¢ocuklar1 olmayacak, ya da sadece gocuklart olacak esi olmayacak; yani
oncelikli grup olan es ve cocuklara gelir baglandiktan sonra anne ve babaya
baglamak i¢in bir gelir payr kalmigsa, bu durumda anne babaya Olim geliri
baglanacaktir. Bu oncelikli sartin disinda anne babaya oliim geliri baglanabilmesi
icin, 5510 sayili SSGSSK md.34’te de belirtildigi iizere anne ve babanin elde
ettikleri kazanclarin asgari {icret tutarindan az olmasi, 6len sigortali disinda baska
cocuklari varsa ve onlardan herhangi bir gelir veya aylik aliyorlarsa, anne babaya bu
gelirler disinda bir gelir veya aylik baglanmamig olmasi gerekmektedir. Miilga 506
sayilt kanunda ise anne babaya 6liim geliri baglanabilmesi i¢in her sekilde olursa
olsun herhangi bir gelir ve aylhik baglanmamis olmasi gerekmekteydi. Bu da

gosteriyor ki yeni diizenleme hak sahiplerinin menfaatine olmustur.*?

SSGSSK m.34’te diizenlendigi iizere sigortalinin anne ve babasi belirli sartlar
altinda, olen sigortalinin bir aylik kazancimin % 25’ini 6lim geliri olarak

alacaklardir.

21 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.449.
2 giileyman Sen, “Olen Sigortalinin Ana ve Babasma Gelir/ Aylik Baglanmasmnin Sartlari
Nelerdir?,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 109, 2013, s.278-281.
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3.1.2.3.1.4. Es ve Cocuklara Baglanacak Gelirlerin Birlesmesi

Stirekli is goremezlik gelirini agiklarken de ifade edildigi lizere, es bir taraftan
siirekli is goremezlik geliri alirken, diger taraftan is kazasi veya meslek hastalig
sonucu siirekli is goremez halde iken 6len esten 6liim geliri de alabilmektedir. Eger
cocuklar hem anneden hem de babadan 6liim geliri hak etmislerse bu iki gelirden
daha fazla olanin tamamini, daha az olanin ise yarisim gelir olarak hak

etmektedirler.?*

Eger anne ve baba sag olmasi, sag olan bu anne ve babanin birden fazla
cocugundan gelir hakki dogmasi durumunda ise, hangi gelir yiiksek ise tamamu,
hangisi diisiik ise onun da yarisi anne babaya gelir olarak baglanacaktir. Eger bir
kimse esinden Oliim geliri hak etmesinin yaninda anne veya babasindan da dliim
geliri elde etme hakkina sahip olmussa, es hak ettigi gelirden arzu ettigini gelir

olarak alabilmektedir.?**

Daha once de ifade edildigi iizere hem uzun vadeli sigorta kollarindan
saglanan maddi yardimlardan hem de kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlardan faydalanma hakki dogmussa, hak sahibi olanlara bu hak edilen gelir ve
aylilarin daha fazla olaninin tamami, az olanin ise yarisi, her iki gelir veya ayligin
miktar bir ise, bu durumda da kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan 6liim gelirinin
tamami, uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan maddi yardimin ise yarisi
baglanacaktlr.245 Eger belirli miiddet sonra geride kalan es ve ¢ocuklarin durumunda
ya da diger hak sahibi olan 6len sigortalinin anne babasinin durumlarinda gelir ve
ayliklara etki eden bir degisiklik olursa, bu degisiklige istinaden yeni gelirler

dizenlenecektir.

3.1.2.3.1.5. Gelirin Baslangici, Kesilmesi ve Yeniden
Baglanmasi

5510 sayili SSGSSK md.35’te de hiikiim altina alindig1 {izere is kazas1 veya

meslek hastaligina bagli olarak sigortalinin Sliimiiniin gergeklesmesi durumunda

23 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.450.

2% Siileyman Uzunoglu, “Esinden ve Ana veya Babasindan Oliim Gelir ve Ayliga Hak Kazanan Hak
Sahiplerinin Durumu,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 99, 2012, s.259-261.

% Limon ve Olgag, A.g.e., 5.90.

81



geride kalan hak sahiplerine, sigortalinin 61diigli aydan sonraki ay icinde 6liim geliri
verilmeye baglanir. Eger sigortalinin 6liimiiniin tizerinden bir miiddet gegtikten sonra
hak sahipligi ortaya ¢ikmissa, hak sahipligi ortaya ¢iktigi aydan sonraki ayda gelir

alinmaya baslanacaktir.?*°

Daha once de ifade edildigi gibi hak sahibi olmak belirli sartlara haiz olmay1
gerektirmektedir. Eger bir miiddet sonra sahip olunan sartlar ortadan kalkarsa, bu
sartlarin ortadan kalktig1 aydan sonraki ayda gelir kesilecektir. Ornegin gelir almaya
hak kazanan kiz ¢ocugu bir miiddet sonra evlenirse, evlendigi tarihten itibaren aldig1
gelir kesilecektir. Daha sonra da gelirden istifade etmek igin kagit lizerinde esinden
bosanirsa ve esiyle birlikte yasamaya devam ederse, geliri derhal kesilecek ve bu
sekilde usulsiiz olarak almis oldugu ayliklari Sosyal Giivenlik Kurumuna geri
6demek zorunda kalacaktir.?*’ Gelir veya ayligin kesilmesine neden olan durum ve
sartlar ortadan kalkarsa, bu durum ve sartlarin ortadan kalktig1 aydan sonraki ayda

gelir veya aylik verilmeye devam edilecektir.?*®

3.1.2.3.2. Cenaze Odenegi

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu sigortalinin dliimii gerceklestigi anda
geride kalan hak sahiplerinin ekonomik durumlar cenaze masraflarin1 karsilamaya
yeterli olmayabilir. Bu nedenle Sosyal Giivenlik Kurumu hak sahiplerine ve gerekli

sartlar1 tagiyan 3 .kisilere, belgendirmek kaydiyla cenaze 6denegi vermektedir.

Is kazas1 veya meslek hastalif1 neticesinde sigortali gecici veya siirekli is
goremez hale gelebildigi gibi, sigortalinin 6liimii de s6z konusu olabilmektedir. Eger
sigortalinin 6liimii ger¢eklesmisse bu durum geride kalan ailesine manevi bir iizilintii
sebebi oldugu gibi maddi bir gider artigina da sebebiyet vermektedir. Bu sosyal riske
kars1 da kanun koyucu bir diizenlemeye gitmistir. 5510 sayili kanun md.37’ye gore;
is kazasi veya meslek hastaligi sonucu sigortalinin 6liimii gergeklesmisse, geride

kalan hak sahiplerine ya da belgelendirmeleri sartiyla iiciincii kisilere Sosyal

246 Alper,Ag.e., 5.218.

27 Cevdet Ceylan, “Bosandigi Esiyle Birlikte Yasayanlar Ayliklarmi Alacaklar Mi?” Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Say1: 82, s.35-37.

% Halil Ozdemir, “Yargi Kararlar1 Isiginda 5510 Sayili Yasa’nin 56/Son Maddesi Bosandig1 Esiyle
Birlikte Yasayanin Gelir ve Ayhigmin Kesilmesi Meselesi,” Sicil Dergisi, Say1: 29, 2013, s.192-206.
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Giivenlik Kurumundaki yonetim kurulu tarafindan belirlenen ve bakan tarafindan
onaylanan tarifeye gére cenaze ddenegi ddenecektir.?*? Sunu da ifade etmek gerekir
ki iiclincii gercek veya tiizel kisilerin cenaze 6deneginden yararlanabilmeleri igin
belgelendirmenin yaninda, 6len sigortalinin ailesine cenaze 6denegi verilmemis

olmas1 gerekmektedir.

Cenaze islemleri gerceklestikten sonra cenaze masraflari icin verilecek olan
O0denek oOncelikle ese verilir. Esi hayatta degilse veya daha 6nceden bosanmislarsa
¢ocuklarina, onlar da mevcut degilse, son olarak anne babasi ve kardeslerine cenaze

6denegi verilir.

Tabii ki burada sunu da agikca ifade etmek gerekir ki yukarida ifade edildigi
lizere cenaze masraflarindan kasit; Slen sigortalinin defni ile ilgili olan her tiirlii
gider, 6len sigortalinin yikanmasindan, mezarliga tasitilmasi, otopsi giderleri dahil

cenaze masraflar olarak degerlendirilmektedir.251

Sigortalinin lehine olarak bir¢ok hiikmii biinyesinde bulunduran 5510 sayili
SSGSSK cenaze 6denegi ile ilgili olarak eski kanuna nazaran sigortali ve onun hak
sahiplerinin daha fazla Ichine hikiimler getirmistir. Cenaze Odeneginden
faydalanmak icin is kazasi ve meslek hastaligi sonucun 6lim gerceklesmis olmasi
sartina ek olarak is kazasi1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is géremez halde iken
Olimiin gergeklesmis olmasi durumunda da cenaze 6deneginden faydalanabilecek

olmasi da lehe hiikiimlerin var oldugu anlamma gelmektedir.??

Cenaze oOdenegi olarak oOdenecek miktar ise ilk once Sosyal Giivenlik
Kurulunca tespit yapilir, daha sonra da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
tarafindan onaylamak suretiyle her yil i¢in belirlenir. 2013 yilinda Sosyal Giivenlik
Kurumunun cenaze 6denegi olarak belirledigi miktar 386.00 tlI’dir. Cenaze 6denegi

tutar1 2014 yilinda ise 415 liraya yiikselmistir.

9 Korkusuz ve Ugur, A.g.e., 5.242.

20 Nergis Simsek, “SSK ve Bag-Kur Sigortalilarmin Hak Sahiplerine Yapilan Evlenme ve Cenaze
Yardimi,” Yaklagim Dergisi, Say1:239, 2012, ( Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 27.06.2013.
Bl Sozer, Ag.e., 5.413.

%2 Ahmet Altintag, “Cenaze Odenegi Tutari Sigortalilik Statiisine Gore Neden Farklilik
Gostermektedir,” Yaklasim Dergisi, Sayi: 242, 2013, (Cevrimigi) https://www.yaklagim.com,
28.06.2013.
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3.1.2.3.3. Evlenme Odenegi

Geride kalan hak sahipleri arasinda olen sigortalinin kiz ¢ocugu da
bulunmaktadir. Kiz ¢ocugunun evlilik ¢ag1 geldigi zaman evlenme masraflarin
karsilayacak bir biiyligii ( 6len sigortal1) olmayabilir. Bunun yaninda hak sahibi olan
kiz ¢ocugunun evlenmesi durumunda 6liim geliri kesilecektir. Bu nedenlere istinaden

bir defaya mahsus olmak 6zere kiz ¢ocuguna evlenme 6denegi verilecektir.

Sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6lmesine istinaden hak
sahiplerine yapilan maddi yardimlardan bir tanesi de kiz ¢ocugu igin verilen evlenme
Odenegidir. Daha once de ifade edildigi lizere kiz ¢ocuklarinin 6liim gelirinden
yararlanabilme sartlarindan bir tanesi de kiz ¢cocugun evli olmamasi durumudur. Eger
kiz ¢ocugu evlenirse, kendisine oliim geliri verilmeye devam edilmeyecektir. Bu
durum 5510 sayili SSGSSK md.37°de diizenlenmistir. Ilgili madde hiikmiine gore de
Olen sigortalidan 6liim geliri almakta iken evlenmek isteyen hak sahibine evlenmesi
ve miiracaat etmesi durumunda o anda almaya devam ettigi 6liim gelirinin iki yillik
karsiligi olan miktar sadece bir kereye mahsus olmak kaydiyla evlenme 6denegi
olarak hak sahibi olan kiza pesin olarak verilmektedir. >

Kanun maddesinden de anlasilacagi ilizere eger hak sahibi olan o&len
sigortaliin kiz ¢ocugu herhangi bir sebeple evlenme 6denegi aldiktan sonra iki yil
gecmeden evliligi sonlanir ve tekrar 6liim geliri almaya hak kazanirsa, bu durumda
iki yillik siire dolmadan kendisine Sliim geliri baglanmayacaktir.”>* Hak sahibi olan
kiz ¢gocugu evlenme 6denegi aldiktan sonra 6liim geliri kesilecek, 6liim geliri diger
hak sahipleri arasinda gelecek dénem icin tekrar hesaplanarak verilecektir.?>

Son olarak sunu da ifade etmek gerekir ki hak sahibi olan kiz ¢ocuklarinin
evlenme Odeneginden faydalanabilmesi i¢in, kiz ¢ocugunun bu hakki kazandig

andan itibaren hakkini 5 yil iginde talep etmesi gerekir. Burada ifade edilen 5 yillik

23 7eki Kalay, “Sosyal Giivenlik Reform Oncesi ve Sonras1 Evlilik Yardiminin Karsilastiriimasi,”
Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Say1: 67, 2010, s.60-63.

4 Ahmet Metin Aysoy, “Kadinlara Ozel Sosyal Giivenlik Haklar1, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,”
Sayi: 114, 2013, 5.197-200.

2% \Vakkas Demir, Sosyal Giivenlik El Kitab1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2012, 5.253.
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slire zamanagimi siiresidir. Eger 5 yillik siire zarfinda talepte bulunmazsa, her ne

kadar hak baki olsa da talep edebilme hakk: sona erecektir.*®

3.2. Hastalik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Hastalik sigortasim1 tanimlarken de ifade edildigi iizere bu sigorta tiiri,
sigortaltya yapilan hem saglik hizmetleri hem de hastalik halinde nakit olarak verilen
yardimlar1 kapsamaktadir. Dogaldir ki hastalik hali ortaya ¢ikan sigortali bu halden
bir an once kurtulmak i¢in saglik yardimlardan yararlanmak, hastalik halinden
calismadigi icin bu donemde elde edemedigi ticret karsilig1 olan nakdi yardimlardan

faydalanmak zorundadir.?’

Hastalik halinde saglanacak saglik yardimlarina, is kazast ve meslek
hastaligindan saglanacak olan saglik yardimlarindan bahsederken deginildigi i¢in bu
kisimda tekrar deginilmeyecektir. Saglik yardimlarinin yaninda hastalik halinde
yapilacak olan diger bir yardim da, diger kisa vadeli sigorta kollarinda oldugu gibi

gecici ig goremezlik 6denegi olarak diizenlenmistir.

3.2.2. Hastalik Sigortasindan Saglanan Maddi Yardimlar

Diger kisa vadeli sigorta kollarinda da oldugu gibi hastalik halinde de saglik
yardimlarinin yaninda maddi yardimlar yapilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
hastalik sonucunda gideleri artan, gelirleri de azalan sigortalilarin maddi kayiplarini

en aza indirmek i¢in maddi destek saglamaktadir.

3.2.2.1. Hastalik Sigortasinda Gegici Is Goremezlik
Odeneginden Yararlanma Kosullari

5510 SSGSSK md.16’da hastalik halinde olan ve gegici de olsa is géremez
hale gelen sigortaliya, is goremez oldugu bu siire dahilinde gegici is goremezlik

O0denegi almaya hak kazanacagi hiikiim altina alinmastir.

20 Faruk Yiiksel, “Is Kazas1, Meslek Hastalig1 ve Oliim Sigortasindan Saglanan Haklara iliskin
Zamanagimi ve Hak Diigiiriicti Siire,” Sicil Dergisi, Say1:26, 2012, s.117.-120.

27 vakkas Demir, “Esnaf, Ciftci, Sanayici, Tiliccar Gibi Bagimsiz Calisanlarin SGK’dan Rapor Parasi
Alma Haklarinin Agiklanmasi,” Mali Coziim Dergisi, 2012, 5.219-226.
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3.2.2.1.1. Kanun Kapsaminda Sigortali Olmak

Biitiin sosyal sigorta kollarinda oldugu gibi kisa vadeli sigorta kollarindan
olan hastalik halinde de saglanan maddi yardimlardan istifade edebilmek icin
SSGSSK kapsaminda sigortali olmak gerekmektedir. SSGSSK md.18’de belirtildigi
tizere bir igverene bagli olarak calisan is¢iler, ¢iraklik egitim merkezlerinde egitim
alan 6grenciler ve bir igverene bagli olarak yurt disinda ¢alistirilan ve ¢alistirildiklar:
iilke ile ililkemiz arasinda sosyal giivenlik antlagsmasi bulunmayan iilkede g¢alisan

iscilere diger sartlar da gerceklestiginde gecici is goremezlik 6denegi verilecektir.?*®

Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak calisan sigortalilara gecici is
goremezlik verilip verilemeyecegi ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Buradan da
anlasiliyor ki hastalik halindeki parasal yardimlardan olan gegici is goremezlik
O0deneginden faydalanamayacaklar; fakat hastalik halinde sunulan saglik

yardimlarindan faydalanabile:ce:klerdir.259

3.2.2.1.2. istirahatin Basladig1 Tarihte Sigortahlik Halinin

Devam Ediyor Olmasi

Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin is akdi sona erdiginde sigortalilik
hali de sona ermektedir. Fakat sigortalida hastalik hali s6z konusu ise bu durumda
uygulanacak hiikiimler farklilik arz etmektedir. Hastalik hiikiimlerini uygularken
gerek yukarida bahsedilen sigortalilar olsun gerekse licret almaksizin izinli sayildig
donemde ya da grev ve lokavta katildigi déonemde olsun, bu doénemlerin sona
ermesinden sonraki on giin i¢inde sigortalilik hali sona erecektir. Eger sigortali bu on
giinliik siire icinde hastalanirsa, hasta oldugu giinler i¢in gegici is goremezlik 6denegi

alabilecektir.2®

8 Faruk Yiiksel, “Hastalik ve Analik Gegici Is Goremezliklerinde Sigortalilik Niteligi Ne Zaman
Yitirilir?” Sicil Dergisi, Say1: 30, 2013, 5.147-149.

9 Resat Merttir, “Bagimsiz Calisan Sigortalilarin Hastalanmalar1 Halinde Kendilerine Istirahat Parasi
Verilir Mi?” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 115, 2013, 5.219-221.

20 Faruk Yiiksel, “Hastalik ve Analik Hallerinde Gegici is Goremezlik Odeneginin Esaslar,
Yaklasim Dergisi,” Say1:233, 2012, ( Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 30.06.2013.
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3.2.2.1.3. Belirli Bir Siire Kisa Vadeli Sigorta Primi Bildirilmis

Olmasi

Hastalik  halinde sigortalinin  gegici is goremezlik O6deneginden
yararlanabilmesinin bir diger sarti da SSGSSK md.18’de de belirtildigi tizere
sigortalinin is goremez hale geldigi zamandan evvelki bir yil i¢inde en az doksan
giinlik kisa vadeli sigorta kollart primini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmis
olmasidir.”®* Yine sunu da ifade etmek gerekir ki sigortalinin calisarak gecirmis
oldugu bir yillik siire ayn1 igsverene bagh olarak gecirilebilecegi gibi, farkli igverene
bagli olarak da gecirilebilir. Bu da sart olan doksan giinliikk primin farkli igverenler

tarafindan 6denebilecegi anlamina gelmektedir.?*

Bir yillik siirenin hesaplanmasinda SSGSSK’da da belirtildigi iizere dikkate
alinmayan siireler mevcuttur. Hastalik halinde gecici is géremezlik ddenegine hak
kazanilma sart1 olan bir yillik siirenin hesaplanmasinda bu stireler dikkate alinmaz.
[k olarak prim &deme giin sayisinin hesaplanmasinda, dikkate alinmayan bu siireler
hesaplanir ve prim ddenecek giin sayisi, hesaplanan siireler kadar geriye gidilerek

hesaplanir.?®®

3.2.2.1.4. Hastahgin Hekim Raporu ile Saptanmasi

Sigortali kisi is kazasi veya meslek hastaligi, analik disinda kendisini is
goremez duruma getiren bir hastaliga yakalanirsa, diger sartlara haiz olmakla birlikte
hastaligin1 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun uygun gordiigii bir doktor ve saglik
kuruluglarindaki saglik kurullarindan aldigr raporla belgelemek zorundadir.?®*
Hastalik halinde olan sigortalinin alacagi raporla alakali olarak izlemesi gereken yol
hem Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde, hem de Genel Saglik Sigortasi
Islemleri Yonetmeliginde belirtilmistir. Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar
gergevesinde saglik raporunu da alan sigortali diger sartlarin da gergeklesmesi ile

birlikte gecici is goremezlik 6denegi alabilecektir.?®®

261 K orkusuz ve Ugur, A.g.e., 5.269.
%62 Alper, Ag.e., 5.208.

263 1 imon ve Olgag, A.g.e., 5.279.
204 Sakar, A.g.e., 5.244.

265 Tuncay ve Ekmekgi, Ag.e., 5.348.
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3.2.2.2. Gegcici Is Goremezlik Odeneginin Miktar1 ve Odenmesi

Hastalik halinde sigortaliya verilecek olan gecici is goremezlik 6denegi,
sigortali hastaya uygulanan tedavinin boyutuna gore degismektedir. Eger hasta tedavi
icin saglik kurulusuna yatirilmis ise kazandigr giinliik {icretin yarisi, eger sigortali
hastanin tedavisi ayakta gergeklesmisse, sigortalinin kazandigi giinliik iicretin ligte
ikisi gecici is goremezlik ddenegi olarak verilecektir.”®® Hastalik halinde sigortaliya
O0denecek olan gecici is goremezlik 6deneginde muhatap igveren degil, diger saglik

ve parasal yardimlar da oldugu gibi Sosyal Giivenlik Kurumu’dur.?®’

Isveren toplu is sdzlesmesini kabul etmisse, gecici is gdremezlik 6denegi
sigortaliya isveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu adma verilebilir. Isveren
daha sonra sigortaliya hastalik halinden dolay1 6dedigi gecici is géremezlik 6denegi

miktarint Sosyal Giivenlik Kurumundan talep edebilir.”®®

Daha 6nce de diger
sigortalilik hallerinin birlesmesi konusunda ifade edildigi iizere, eger hastalik hali ile
birlikte sigortalida is kazasi veya meslek hastaligi ya da analik hali ortaya ¢ikarsa,
bunlardan gegici is goremezlik 6denegi en fazla olan maddi yardim olarak sigortaliya

verilir.2%

Son olarak sunu da ifade etmek gerekir ki ortaya ¢iktigr ilk andan itibaren
verilmeye baslanan is kazas1 ve meslek hastalifi sonucundaki gegici is géremezlik
O0denegi, hastalik halinin baslangicindan itibaren ii¢ giin gecmesiyle verilmeye
baslanacaktir. Her ne kadar SSGSSK’da hiikiim bulunmasa da hastalik halinde olan
sigortalinin, diger sartlar gerceklestiginde baslangigtaki ii¢ giinliik siirenin Borglar

Kanunu hiikiimlerine gore talep edebilecegi doktrinde tartisilmaktadur.”™

26 Usan, A.g.e., 5.191.

%7 Kurt, A.g.e. 5.99.

268 Akyildiz, A.g.e., 5.93.

29 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.484.

210 Arif Tiirker Kizilova, “Hastalik Halinde Sigortaliya Odenmeyen iki Giinliik Gegici Is Géremezlik
Odenegi Borglar Kanunu Kapsaminda Isverenden Talep Edilebilir Mi?” Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Say1: 114, 2013, (Cevrimigi)
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevbank/doc/dvframe3.asp?docid=177117&maxpar=0
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3.2.2.3. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Verilmemesi, Geri
Alinmasi veya Azaltilmasi

506 sayili miilga SSK’da sigortalinin hastaliginin kisa siirede sonlanmasi igin
doktor tarafindan tavsiye edilen tedavi yontemlerini yerine getirmemesi, bu sebeple
tedavinin uzamasi ya da daha da artmasina sebep olmasi1 durumunda sigortali gegici
is goremezlik 6denegine hak kazanamamaktaydi. 5510 sayili SSGSSK’ da da bu
diizenlemeye paralel olarak; hastalik hali ortaya ¢ikan sigortali, hekim tavsiye ve
tedavi yontemleri yerine getirmeyerek tedavi sliresinin daha da artmasina veya gecici
i goremezlik oranin daha da artmasina sebep olursa, Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan gegici is goremezlik 5denegi dortte bir oraninda eksiltilebilecektir.”

Eger sigortali hastalik halinin ortaya ¢ikmasina kasitli hareketiyle sebebiyet
vermigse, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gecici is goéremezlik 6denegi yari
oranda azaltilabilecektir. Sigortalinin hastalik haline diismesine sebep olan kendi
kusuru agir bir kusursa, bu kusurun derecesi géz oniine alinarak sigortaliya 6denecek
olan gegici is goremezlik 6deneginde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iigte bir

oraninda eksik 6deme yapilacaktir.?’2

Son olarak mevcut 5510 sayilt SSGSSK’da da hiikiim altina alindig tizere
hastalik halinde olan sigortali bu hali sona ermeden ¢aligmaya baslar ve ¢alismaya
baslamadan 6nce de hekimden ¢alisabilecegine dair rapor almazsa, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sigortaliya gecici i goremezlik 6denegi verilmeyecek ve hatta

daha énce 6denenlerinde sigortalidan iadesi talep edilecektir.””

3.3. Analik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Analik halinde saglanacak olan yardimlardan faydalanmak i¢in gerekli olan
sartlardan bahsederken de ifade edildigi iizere; sartlara haiz olan sigortal1 kadin
saglik yardimlari, bununla birlikte emzirme ve gecici is goremezlik ddenegi alma

hakki elde edecektir. Miilga kanun olan 506 sayili SSK’da analik halinde sigortali

2! Tuncay ve Ekmekgi, Ag.e., 5.349.
22 Alper,Ag.e., 5.214.
273 Sakar,A.g.e., 5.245.
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kadinin yararlanacagi yardimlardan olan gebelik ve dogum yardimi ise 5510 sayili

SSGSSK’ da hiikiim altina almmamistir.?”

3.3.1. Sigortalh Kadina Saglanan Yardimlar

Yukarida da belirtildigi {izere analik durumunda kisa vadeli sigorta kollar1
anlaminda saglanacak olan yardimlar saglik yardimlar1 ve para yardimi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Miilga kanun olan 506 sayili SSK’da daha ayrmtili hiikiimlerin
bulunmasina ragmen, 5510 sayili SSGSSK’da ise analik halinde saglanacak olan
saglik yardimlar1 bir maddede, saglanacak olan nakdi yardimlar ise ti¢ maddede

hiikiim altina ahnmls‘ur.275

3.3.1.1. Saghk Yardimlari

Analik halinde yapilacak olan saglik yardimlarin1 kisa vadeli sigorta
kollarindan olan is kazasi ve meslek hastaligindan saglanan saglik yardimlar
aciklarken deginildigi i¢in bu boliimde tekrar deginilmeyecektir; fakat yine de kisaca
ifade etmek gerekirse; kadin sigortalinin hamilelik, hamilelik sonucunda meydana
gelen dogum ve bu dogum 6ncesi ve esnasinda ortaya ¢ikan saglik problemleri, eger
ilgili saglik kurulusu gerekli goriip de hastaneye yatirma soz konusu ise bu
asamadaki her tiirli muayene ve tedavi masraflar1 saglik yardimlarinin kapsamini
olusturmaktadir; yani prim 6denmis olup olmamasi ya da kendi nam ve hesabina
calistyorsa prim borcu olup olmadigina bakilmaksizin saglik yardimlarindan

faydalamlabilecektir.276

3.3.1.2. Emzirme Odenegi

Dogum yapan kadin sigortalinin asagida belirtilecek olan sartlara da haiz
olmasiyla birlikte, cocugunu emzirmesine katki olsun diye emzirme Odenegi

verilmektedir. Kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan maddi yardimlardan olan

2% Demir, A.g.e., 5.72.

25 Murat Ugur, “Caligma Yasaminda Kadinlara Sosyal Giivenlik Mevzuatina Gore Saglanan Haklar,”
Sicil is Hukuku Dergisi, Say1:28, 2012, 5.215-222.

?’® Derda Akcan, “Hamile Bayanlarin Saglik Giderleri Higbir Kosula Bagli Olmadan SGK Tarafindan
Odenmelidir,” Yaklasim Dergisi, Say1: 229, 2012, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com
03.10.2013.
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emzirme 0denegi miilga kanun olan 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’nda hiikiim
altina alinmustir. ilgili madde hiikmiine gore sigortali kadmin emzirme Odenegi
alabilmesi i¢in ¢ocugun sag dogmus olmasi oncelikli sarttl.277 Bu oncelikli sart 5510
sayil1 SSGSSK’da farkli bir sarta dontismiistiir. 5510 sayili kanun madde 16’ya goére
sigortali kadma ya da sigortali erkegin sigortasiz olan esine dogum yapmasi
sebebiyle sigortali erkege, kendi nam ve hesabina calisan sigortali kadina veya
bagimsiz ¢alisip gelir ve aylik elde eden sigortali erkegin sigortali olmayan esinin
dogum yapmis oldugu durumda sigortali erkege, dogan her c¢ocuk icin ¢ocugun
yastyor olmasi sartiyla, cocugun dogdugu zamanda yiiriirliikkte olan Sosyal Giivenlik
Kurumu yonetim kurulu tarafindan kararlastirilan ve bakan tarafindan imzalan
tarifeye gore emzirme 6denegi verilecektir. Bu madde hiikmiinden de anlasilacagi
lizere Odenekten faydalanmak i¢in ¢ocugun sag dogmasi degil, cocugun yastyor

olmasi sart olarak hiikiim altina almmustir.?’®

Bir is sozlesmesiyle igverene bagli olarak calisan sigortalinin emzirme
O0deneginden faydalanabilmesi i¢in gerekli olan sartlardan bir digeri de; sigortali
adina dogumdan 6nceki bir yil iginde 120 giin prim 6denmesi gerekliligidir. Onceki
bir yil icinde 120 giinliik kisa vadeli sigorta primi Odenmemisse emzirme
O0deneginden yararlanilamaz. Eger sigortali kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan
ise dogum gerceklesmeden evvelki bir yil icinde en az 120 giinliik kisa vadeli sigorta
primi yatirmis olmasi gerekmektedir. Ayrica genel saglik sigortasi i¢in yatirmasi
gereken prim de déhil olmak iizere prim ve prime esas olan her nevi borcunun

6denmis olmasi gerekmektedir.?”

Bu 6denekten yararlanmada genel kural olan dogum yapan kadinin veya
dogum yapan sigortali olmayan kadminin esinin sigortalilik halinin devem ediyor
olmasidir. Fakat gerek bir isverene bagh olarak gerek de kendi nam ve hesabina

bagimsiz ¢alisan sigortali olsun, dogum gerceklesmeden onceki dilimde en az 120

" Melek Fettah, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin is¢ilerin Korunmasi,”(Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi ), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, 5.94.

%8 Dilek Eser, “Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin: 506 Ve 5510 Sayili Kanunlar Bakimindan
Degerlendirme,”( Yayimlanmamis Doktora Tezi ), Dokuz Eyliill Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir, 2009, 5.166.

2’9 Hakki Demirci, “Yeni Genel Saglik Sigortasi Baglaminda Analik Sigortasi Ve Emzirme/ Dogum
Odenegi Esaslar1 ( Eski-Yeni Yasa Farki ile ),” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 61, 2009,
§.227-234.
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giinliik kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6demek kosulu ile sigortaliliklart sona erdigi
tarihten itibaren {i¢ yiiz giin icerisinde g¢ocuklari dogmasi halinde de emzirme

O0denegi almaya hak kazanacaklardir.?®°

3.3.1.3. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Biitiin kisa vadeli sigorta kollarindaki gegici is goremezlik hallerinde oldugu
gibi analik halinde de dogum yapan kadin sigortalit hem dogum gergeklesmeden once
hem de dogum gergeklestikten sonra uzun siire olmasa da c¢alismamasi sebebiyle
gelir elde edememekte; fakat giderler de artmaktadir. Bu durum sigortasiz olan esi
dogum yapan sigortali erkek i¢in de gegerlidir. Bu nedenledirki ki analik halinde
verilecek olan gecici is goremezlik ddenegi hem miilga 506 sayili SSK’da hem de
5510 sayili SSGSSK’da diizenlenmistir. Kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar
icinse ilk defa 5510 sayili SSGSSK ile analik hali ile ilgili diizenlemeler hiikiim

altina ahnmlstlr.281

Sigortaliya, yukarida belirtilmis olan dogumdan evvelki ve sonraki donemde
calismamas1 sebebiyle verilen gegici is goremezlik 6denegi 5510 sayilt SSGSSK
md.16°da hiikiim altina almmustir. lgili madde hiikmiinde de ifade edildigi iizere
analik halinde gecici is goremezlik 6deneginden yararlanmanin 6ncelikli kosulu bir
is akdine istinaden isverene bagli olarak c¢alisan is¢i, kendi nam ve hesabina
calisanlar, koy ve mahallelerin muhtarlari, gelir elde ederek vergi 6deyenler, esnaf ve
sanatkdr odasma kayith olanlar ve tarimla ugrasanlar sinifindan olmak

gerekmektedir. 2%

Analik halindeki bu maddi yardimdan faydalanmak i¢in yukarida belirtilen
sigortali olma kosulunun yaninda belirli bir zaman diliminde belirli miktarda kisa
vadeli sigorta primi 6demis olma sart1 da mevcuttur. Miilga 506 sayili SSK’ya gore
dogumdan evvelki ve dogum sonrast normal gebeliklerde sekizer hafta, ¢ogul

gebeliklerde ise art1 iki hafta eklenen siirelerde ¢alismadigi icin sigortali kadini gegici

%80 Erden Cakar, “Dogum Yapan Kadmnlara Yapilan Nakdi Sigorta Yardimlari,” Yaklasim Dergisi,
Say1:230, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 04.10.2013.

%81 Murat Ugur, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Kadinlarin Ayricaligi Var Midir?,” Yaklasim
Dergisi, Say1:219, 2011, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com, 05.10.2013.

%82 Tuncay Kaya, “Analik Halinde Gegici is Goremezlik Odenegi Odenmesinin Usul ve Esaslar1,”
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:118, 2013, s.201-213.
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is goremezlik ddenegi verilebilmesi i¢in dogumdan evvelki bir yil i¢inde en az 120
giinliik analik sigortast primi Sosyal Giivenlik Kurumu’na yatirilmig olmasi
gerekmekteydi.”®® Mevcut 5510 sayili SSGSSK ile birlikte en az 120 giinliik prim
O0deme sart1 sigortalinin da lehine olarak evvelki bir yilda en az 90 giinliik prim

6deme sartiyla degistirilmistir.”®*

Yukaridaki ifadelerden de 6zet olarak anlasilacagi lizere kadin sigortalinin
kisa vadeli sigorta kollarindan olan analik halindeki yardimlardan faydalanabilmesi
icin dogumdan evvelki bir y1l zarfinda en az doksan giinliik kisa vadeli sigorta kollar1
primi bildirilmesi, eger kendi nam ve hesabina g¢alisan bagimsiz calisan kadin
sigortal1 ise bu sarta ek olarak genel saglik sigortasi i¢in 6denecek olan primler de
dahil olmak tizere herhangi bir prim borcunun olmamasi gerekmektedir. Yukarida da
belirtildigi tizere dogumdan Onceki sekiz haftanin ne zaman basladigini tespit
edebilmek i¢in Sosyal Glivenlik Kurumu’nun kabul ettigi saglik kurulusundaki saglik

kurulundan rapor alinmasi gerekir.”®®

Bu genel kuraldan dolay1 01.10.2013 tarihine kadar Sosyal Giivenlik Kurumu
ile anlagsmali olmayan saglik kurumlarinda dogumu gerceklesen sigortali kadin ya da
sigortalt erkegin sigortali olmayan esinin almis oldugu saglik raporlar1 kabul
edilmiyor, dolaysiyla da gecici is goremezlik Odeneginden yararlanilamiyordu.
01.10.2013 tarihinde resmi gazete yayinlanarak yiiriirliige giren Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligindeki degisiklikle birlikte anlasmali olmayan hastanelerde
dogumu gergeklestirdiklerinde ve doguma istinaden rapor aldiklarinda, tekrar
onaylatmaya  gerek  olmaksizin  gegici is  goremezlik  Odeneginden

faydalanabileceklerdir.?®®

283 Cumhur Sinan Ozdemir, “506 Sayili SSK’ya Gore Kadin Is¢iye Hamilelik ve Dogum Halinde
Verilecek Para,” Yaklasim Dergisi, Say1:155, 2005, (Cevrimigi) https://www.yaklasim.com,
06.10.2013.

284 Ozer Demirdizen, “4/1-B Bendi ( Bag-Kur) Kapsamundaki Sigortalilara Kisa Vadeli Sigorta
Kollarindan Saglanan Haklar Nelerdir?,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 104, 2012, 5.257-262.
285 Murat Ozdamar, “Dogum Yapan Meslek Mensuplar1 Analiga Bagh Is Géremezlik Alabilir Mi?,”
Mali Coziim Dergisi, 2010, 5.297-306.

%8 Mehmet Keles, “Analik Odemelerinde Ozel Hastanede Yapilan Dogumlar i¢in Onay Sarti
Kaldirildi, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,” Sayi: 120, 2013, s.209-211.
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Eger evvelki sekiz hafta degil de dogumdan 6nce 3 haftaya kadar ¢calismak
isterse, 0denekten yararlanmak i¢in son 3 haftaya kadar caligabilir raporu alinmast

zorunludur.?®

Sunu da belirtmekte fayda var ki; dogum yapacak olan sigortali kadin
dogumdan evvelki 8 ya da 10 haftalik siirede izne ayrildiginda, 8 ya da 10 haftalik
stire dolmadan dogum gerceklesirse, dogum gergeklesene kadar ki siire i¢in hastalik
hali gecici is goremezlik yardimi, dogumdan sonra da analik hali gegici is goremezlik

ddenegi alabilecektir.?®®.

3.3.1.3.1. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Odenmesi, Siiresi

ve Miktar1

Mevcut kanuna gore dogum yapan sigortali kadma gegici is goremezlik
Odenegi verilirken diger kisa vadeli sigorta kollarinda oldugu gibi ikili bir ayrima
gidilmistir. Miilga 506 sayili kanundaki tespit edilmis oranin aksine, analik sigortasi
5510 sayili SSGSK’ da analik hali olarak kisa vadeli sigorta kollar1 altinda

diizenlendigi ikili bir oran ayrimina gidilmistir.?*

Buna gore dogum yapan sigortali kadina ya da dogum yapan sigortasiz
kadinin sigortali esine, tedavinin yatarak gecirilmesi halinde elde ettigi gilinliik
kazancin yarisi, eger tedavi olabilmesi igin yatmasi gerekiyorsa yatarak tedavilerde

de giinliik kazancin ticte ikisi gegici is goremezlik ddenegi olarak verilecektir.”°

Buradaki giinliik kazangtan anlagilmasi gereken ise sigortali kadinin ya da
sigortal1 erkegin sigortali olmayan esinin ¢gocugu dogurdugu tarihten evvelki bir yilin
son Ui¢ aymdaki prime esas kazanglarin hepsinin hesaplanmasi ve esas prim ¢deme

giin say1s1 ne kadarsa o kadar giin sayisina bolerek hesaplanmamdlr.291

Sigortal1 kadina ve sigortali erkegin sigortasiz esine verilecek olan gecici is

goremezlik 6denegi, daha once de belirtildigi lizere dogumdan evvelki ve sonraki

7 Coskun Bilgin, “Sigortali, Analik Sigortas1 Yoniinden Gegici Is Goremezlik Odenegi Alabilmek
Icin, Eksik Olan Prim Odeme Giin Sayisim Calisarak Tamamlayabilir Mi?,” Yaklasim Dergisi,
Say1:223, 2011, (Cevrimici) https://www.yaklasim.com, 05.11.2013

%8 Siileyman Tuncay, “Erken Dogum Yapan Sigortah Kadimin Dogum Oncesi Siireleri i¢in Is
Goremezlik Odenegi  Verilebilecek,” Yaklasim Dergisi, Say1:228, 2011, (Cevrimigi)
https://www.yaklasim.com, 08.12.2013.

289 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.496.

2% Tuncay ve Ekmekei, Ag.e., 5.358.

1 Giizel ve digerleri, A.g.e., 5.497.
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sekizer haftayr yani 112 giinii, eger ¢cogul gebelik s6z konusu ise 126 giinliik siireyi
kapsamaktadir. Belirtilen bu siirelerden once dogum gergeklesirse, belirtilen
siirelerden Onceki siireler hastalik halinin kapsamina gore degerlendirilerek maddi
yardimlar hastalik hali {izerinden verilecektir. Bu durum sigortali kadinin dogum
yaptiktan sonraki siire asiminda da gegerlidir. Yani sekiz haftalik siire sona ermesine
ragmen sigortalinin ig goremezligi devam ederse, bu siireler de hastalik hali olarak

kabul edilecektir.?%

Son olarak sunu da ifade etmek gerekirse; Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’'nde de belirtildigi iizere sigortali kadin dogum sonrasinda gegici is
goremezlik O6denegi alirken sigortalilik hali sona erebilmektedir. Bu durumda

sigortalilik hali sona erse de is goremezlik 6deneginden faydalanilmaya devam

edilir. 2%

3..3.1.3.2. Gecici Is Goremezlik Odeneginin Azaltilmasi,

Odenmemesi ve Geri Alinmasi

Biitiin kisa vadeli sigorta kollarinda oldugu gibi analik halinde verilecek olan
gegici is goremezlik 6deneginde de ddenegin azaltilmasi, 6denmemesi ya da geri
alinmasi konusu diizenlenmistir. SSGSSK md.23’¢ gore cezai sorumlulugu
olmayanlar ve hakli bir gerekgesi olanlar disindaki kadin sigortalilar analik halinden
dolayz ilgili hekim tarafindan verilen tavsiye, tedbir ve tedavilere uymayabilirler ve
bu sebeple de tedavinin daha da uzamasia ya da i goremezlik oraninin daha da
artmasina sebebiyet verebilirler. Bu duruma sebebiyet veren kadin sigortalinin is
goremezlik 6denegi, is géremezlik oranin artis oranina ya da tedavi siiresinin normal
siireden ne kadar fazla uzadigina goére dortte bir oraninda Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan azaltilacaktir.?%*

Eger dogum yapan kadin sigortali tedavi stiresi bittigi halde ilgili hekimden

tedavinin olumlu bir sekilde sonuglandigina ve tekrar ¢aligabilecegine dair rapor

292 S6zer, A.g.e., 5.220.
293 Usan, A.g.e., s.193.
%4 Olgag ve digerleri, A.g.e., 5.138.
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almadan c¢aligmaya baslarsa, gegici is goremezlik 6denegi 6denmez ve daha donce

6deme yapilmigsa yersiz yapilan bu 6demeler de geri alinir.”

2% Alper, Ag.e., s.214.
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SONUC

Insanoglu hayat boyu hem kendisinin hem de aile bireylerinin sosyo-
ekonomik durumlarini en {ist seviye ulastirmak ve bu seviyi korumak i¢in ¢alisir,
cabalar. Ne var ki bu inisli ¢ikisli hayatin iginde Ongoriilmeyen durumlar ortaya
cikmakta, hayatin olagan akisi bozulmaktadir. Beklenmeyen bu olumsuz durumlarin
olagan sonucu olarak da bireylerin gelirleri azalmakta, giderleri de artmaktadir. Bu
olumsuzluklardan sadece bireyler degil, bireylerin aile fertleri de olumsuz
etkilenmektedir. Sosyal risklerle miicadele etmeyi en 6nemli amag olarak kabul eden
sosyal giivenlik de bu olumsuzluklardan bireylerin ve aile fertlerinin en az
etkilenmelerini saglamak icin sosyal risklerle miicadele yollar1 gelistirmekte, azami
derecede ihtiya¢ duyulan saglik ve para yardimlariyla olumsuz bu miicadeleyi

desteklemektedir.

Bir¢gok sosyal riskin varligi yaninda 6zellikle is kazasi, meslek hastaligi,
analik ve hastalik sosyal riskleri gibi daha fazla 6neme sahip olan risklere karsi,
bireylerin hem i¢inde yasadiklar1 zaman dilimini hem de geleceklerini teminat altina
almay1 hedef haline getiren sosyal giivenlik sistemlerinde farkli donemlerde kokli
degisikliklere gidilebilmektedir. Ulkemizde de 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile birlikte kokli
degisiklikler yapilmistir. Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 gibi
fakli kanuna tabi olan sigortalilarin bir kanuna tabi olarak tek cati altinda toplanmast,
ozellikle uygulama alaninda bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunun
yaninda sigortalilara yapilacak olan saglik yardimlari, sunulacak olan saglik
hizmetleri de genel saglik sigortas1 kapsaminda ayr1 hiikiimlerde diizenleme altina

alinmistir.

5510 sayilh SSGSSK’da sigortalilara bircok hak saglanmistir. Fakat 5510
sayil1 SSGSSK o6zellikle kisa vadeli sigorta kollart agisindan daha ¢ok sigortalilarin
lehine hiikiimler igermektedir. Sigortalilarin lehine olan haklari igeren ve bu

caligmanin da iskeletin olusturan kisa vadeli kollar1t SSGSSK’da hiikiim olarak yerini
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almistir. Is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik halinin ortak ifadesi olan
kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar tek konu baslig1 altinda

diizenlenmistir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 anlaminda genel saglik sigortasindan yararlanmada
2008 sonrasinda degisiklige gidilmistir. Ozellikle genel saglik sigortasi kapsaminda
saglik hizmetlerinden yararlanmada miilga 506 sayili kanunda var olan farkli
bekleme siiresi ve saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in 6denmesi gereken farkl
bir prim miktar1 yerine, bagimsiz c¢alisanlarda oldugu gibi saglik yardimlarin
faydalanabilmek i¢in bir y1l i¢inde 30 giinliik sabit bekleme siiresinin kabul edilmesi

pratik bir ¢6ziim olmustur.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu doneminde 6zellikle kisa vadeli sigorta
kollarinda mevcut hiikiimler is¢i, isveren ve Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda yargi
kararlarinin da etkisiyle ¢ozililmez bir diiglim haline gelmisti. 2008 yliriirliige giren
SSGSSK ile birlikte kisa vadeli sigorta kollar1 alaninda koklii degisikliklere gidildi.
Calismanin da ana konusunu olusturan kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlarla ilgili degisiklikler ve etkileri hakkindaki tespitlere deginmeden Once
yardimlardan faydalanmada 6nem arz eden kisa vadeli sigorta kollarinin tanim ve

unsurlarindaki degisikliklere de deginmek faydali olacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kollarindan yararlanmada miilga 506 sayili
kanunda kisitlama yapilarak sadece bir isverene bagli olarak c¢alisan sigortaliy1
kapsama dahil etmisken, ge¢ ama dogru bir karar olarak 5510 sayili kanunda,
bagimsiz olarak kendi nam ve hesabina calisanlar da kapsama dahil edilmistir.

Is kazas1 meslek hastalif1 sigorta kollarmmn tanim ve unsurlarindaki sorunlardan
bir digeri de meydana gelen hangi tiir olaylarin is kazasi olarak kabul edilecegi
konusudur. Yeni diizenleme ile birlikte, her ne kadar doktrinde hala tartisilsa da,
uygulamadaki farklilar azalirken, yliksek yargi merciinin vermis oldugu kararlar
dogrultusunda isyerinde gergeklesen intihar, kalp krizi ve beyin kanamasina bagh
Olimler is kazasi olarak kabul edilmektedir. Miilga 506 sayili kanun doneminde
magduriyet yasayan hak sahipleri yargitayin bu yondeki kararlari ile birlikte sosyal

koruma altina alinmis bulunmaktadirlar.
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Is kazasinin unsurlara yénelik olarak yeni ve sigortalilarm lehine diizenlen bir
diger husus da ise gidis ve isten gelislerde meydana gelen kazalarin is kazasi olarak
kabul edilmesi i¢in gerekli olan sartlarda olmustur. 5510 sayili kanundaki diizenleme
ile birlikte herhangi bir ayrim ve zorunluluk olmaksizin sigortalinin igveren tarafinda
temin edilen bir aragla evinden isine ya da isinden evine donerken meydana gelen
kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir.

Meslek hastaliginin tespitinde izlenecek olan usul konusunda da 5510 sayili
SSGSSK ile birlikte yeni hiikiimler yiirtirliige girmistir. Her ne kadar yeni diizenleme
hastaligin meslek hastalig1 olarak tespitinde uzun bir siireci i¢ine alacak olsa da
meslek hastaligi raporunun bizzat meslek hastaliklar1 hastanesinden almak yerine
sigortalt hastalarin daha kolay ve kisa siirede ulasabilecekleri kurum tarafindan
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucusu tarafindan diizenlenen raporun da kurul
saglik kurulu tarafindan onaylanacak olmasi sigortalilarinin lehine bir diizenlemedir.
O kadar ki Yargitay da ozel saglik hizmeti sunuculari tarafindan verilen raporun
kurum saglik kurulu tarafindan onaylanmasi sartiyla gecerli bir meslek hastalig
tespit raporu olabilecegini kabul etmektadir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda biiyiik 6nem arz eden diger bir husus
da is kazas1 ve meslek hastaliginin bildirilmesindeki usul ve esaslardir. Is kazas1 ve
meslek hastaligi ile ilgili kisa slirede arastirma yapma ve sonucunda da kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanacak olan yardimlardan yararlanmak zamaninda yapilacak
olan bildirimlerle miimkiindiir. 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanununa paralel olarak
5510 sayili kanunla da bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmis, bu yiikiimliiliige
bagimsiz calisanlar da dahil edilmistir. Miilga 506 sayili kanunda iki giin olan is
kazas1 bildirim siiresi 5510 sayili kanunla birlikte tatil gilinleri de dikkate
almmayacak sekilde ii¢ giine ¢ikarilmustir. Is kazas1 veya meslek hastaliginm kuruma
bildirilmedigi her giin sigortalinin gecici 15 géremezlik 6denegi alamayacagi giin
olarak kabul edilmektedir. Sigortali magduriyetini onlemek ic¢in de yasa koyucu
bildirim ylikiimliliigiinii yerine getirmeyen igverenler i¢in bildirim tarihine kadar
gecen slireler icin sigortaliya verilecek olan gegici is goremezlik Odenegini

isverenden tahsil etme yaptirimini hiikiim altina alinmistir.
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Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan, hastalik ve analik hali
vuku bulan sigortalilar tespit edilen diger unsurlarin da gerceklesmesiyle birlikte kisa
vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan faydalanabilme hakkini elde etmis
olacaklardir. Gerek bir igverene bagli olan sigortalilar gerekse kendi nam ve hesabina
calisan sigortalilar i¢inde bulunduklari duruma gore gegici is goremezlik 6denegi,
stirekli is goremezlik geliri, 6liim gergeklesmis ise hak sahiplerine 6lim geliri,
cenaze Odenegi ve analik halinde emzirme 6denegi yardimlarini kurumdan talep

edebileceklerdir.

5510 sayili kanunda parasal yardimlardan olan gegici is goremezlik ddenegi
tek bir madde halinde diizenlenmistir. Miilga 506 sayili kanundaki diizenlemeye de
paralel bir sekilde yiirtirliikkteki kanunda da is kazas1 geciren veya meslek hastaligina
yakalanan sigortalilara gegici olarak is géremez olduklari bu dénemde her giin i¢in
ve bagka herhangi bir kosul one siiriilmeksizin gegici is goremezlik Odenegi
Odenecektir. Yine miilga 506 sayili kanunda da mevcut oldugu iizere gegici is
goremez hale gelen sigortalilara 6denek is goremez hale geldigi ilk glinden itibaren
verilir; fakat 506 sayili miilga kanunda yatarak tedavilerde giinliikk kazancin yarisi,
ayakta tedavilerde ise giinliik kazancin tigte ikisi olan is géremezlik 6denek miktar
5510 sayili kanunda herhangi bir ayrima gidilmeksizin ayakta tedavilerde giinliik
kazancin {cte ikisi olarak kararlastirilmasi sigortalilarin lehine bir diizenlemedir. Su
kadar1 da var ki; iginde yasanilan zaman diliminde bir¢ok igveren sigortasiz is¢i
calistirmakta, bircogu da sigortalilara hakikatte vermis olduklar1 iicretten ¢cok daha
diisiik bir tcreti sosyal giivenlik kurumuna “is¢iye verilen {icret” olarak
bildirmektedir. Bu nedenle is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan
sigortal1 hak ettigi i3 géremezlik 6deneginden daha diisiik bir 6denegi parasal yardim
olarak almaktadir. Bu da gosteriyor ki gegici is gdremezlik ddeneginin miktarinda

yapilan degisiklikler sigortalilarin lehine olmasina ragmen yeterli degildir.

Gegici is goremezlik 6denegi ile sigortalilarin almis olduklari ticret farkli
kavramlar ifade ettigi igin, sigortalilara 6denen gegici is goremezlik ddeneginin
hesaplanmasinda dikkate alinan prime esas kazanci, temel Ticret iizerinden
hesaplamak da is géremez donemde gelir kayb1 yasayan sigortalilar icin yeterli

degidir. Giydirilmis ticret tizerinden hesaplanacak olan prime esas kazang dikkate
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alinarak hesaplanacak olan bir gegici is gdremezlik 6deneginin daha yararli olacagi

sonucuna ulasilabilmektedir.

Kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar bakiminda 5510 sayili
kanunla birlikte getirilen yeniliklerden biri de kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisanlarin da gegici is géremezlik 6deneginden faydalanabilme imkanidir. Her ne
kadar faydalanabilme sart1 olarak kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak calisan
sigortalilarin genel saglik sigortasi dahil sosyal giivenlik kurumuna higbir prim borcu

olmayacagi hiikkmii de getirilmis olsa da sigortalilarin Iehine bir diizenlemedir.

Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan sigortalilara is
goremezlik 6deneginin 6denmemesi ya da ddenen 6denegin geri alinmast durumu
sadece bir halde uygulanabilecektir. Iyilestigine dair belge almadan ise baslamak

Odenegin 6denememesi ve geri alinmasi i¢in yeterli goriilmiistiir.

Miilga 506 sayili kanunda gelir ve 6deneklerin verilmeme sebebi olarak
hiikiim altina alinmis durumlar sigortalilarin lehine olarak gelir ve 6denegin

azaltilma sebepleri olarak diizenlenmistir:

506 sayili miilga Sosyal Sigortalar Kanununda sigortalinin kasitli hareketi
sonucunda is kazasi gecirmesi veya meslek hastalifina yakalanmasi gegici is
goremezlik 6denegi ya da siirekli is goremezlik geliri verilmeme sebebi olarak
diizenlemis iken, 5510 sayili SSGSSK’da bu hal sigortalilarin lehine bir sekilde

O0denek ve gelirin yariya indirilmesi hali olarak diizenlenmistir.

Sigortalilarin su¢ sayilan hareketleri ve bagislanamaz kusurlar1 6denek ve
gelirin azaltilmasi hali olarak diizenlenmisken, mevcut kanunda sug¢ sayilir hareket
islense dahi cezai sorumlulugu olmayanlara bu hiikkim uygulanmamakta ve
sigortalilarin bagislanamaz degil de agir kusurlari indirim sebebi olarak kabul
edilmektedir. Bu hallerde 6denek ve gelirler yar1 oraninda indirime tabi iken yine
sigortalilarin lehine ve yerinde olarak en fazla iigte bir oraninda indirim

yapilabilecegi diizenlenmistir.

Sigortalilarin lehine olan diger bir diizenlemeye gore ise sorumlu hekim
tarafindan uyulmasi istenen tedbirleri yerine getirmeyen sigortalilara bu siire zarfinda

verilmeyen 6denekler, yeni diizenleme ile yar1 tutarinda 6denecektir. Buna ek olarak
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bu hiikmiin uygulanabilmesi igin sadece tedaviyi kabul etmeme ve tavsiyelere
uymama yeterli goriillmemis, tedavi siiresinin uzamasi ya da is géremezlik oraninin

artmasi sart1 getirilmistir.

Is kazas1 ve meslek hastalign sonucunda sigortalilardaki saglik sorunlarinin
sosyal giivenlik kurumu tarafindan yetki verilmis bir saglik hizmeti sunucusundaki
saglik kurullar tarafindan verilecek ve kurum tarafinda da onaylanacak bir rapora
gore meslekte kazanma giiciiniin en az %10 oraninda azaldiginin tespit edilmesi
durumunda sigortalilar siirekli is goremezlik 6denegi alabilecekler. Mevcut 5510
sayili kanunda miilga 506 sayili kanundan farkli olarak saglik hizmet sunucusu saglik
kurulu tarafindan diizenlenen raporun, sosyal gilivenlik kurumu saghk kurulu

tarafindan onanmas: sart1 getirilmistir.

Gegici is goremezlik 6deneginde bagimsiz ¢alisanlar igin getirilen yenilikler
siirekli is goremezlik geliri i¢in de getirilmistir. Is kazas1 ve meslek hastaligi
sonucunda meslekte kazanma giiciinii en az %10 oraninda kaybeden kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilar da siirekli is goéremezlik gelirinden
faydalanabileceklerdir. Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak ¢alisan sigortali ¢in
Oonem arz eden husus ise bagimsiz ¢alisanlarin siirekli is gorezmelik gelirinden
faydalanabilmeleri i¢in genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii borglarinin
O0denmis olmasi sart1 bir igverene bagli olarak calisan sigortalilara gore aleyhe bir
hiikiimdiir. Eger sigortalida veya hak sahiplerinde ikiden fazla gelir ve aylik
birlesirse, bunlardan gelir veya aylig1 en yliksek olan ikisi lizerinden sigortaliya aylik

veya gelir baglanacagi ongoriilmiistiir.

5510 sayili kanunla birlikte getirilen diger bir diizenlemeye gore sigortali
siirekli 15 goremez durumda olmakla birlikte bir bagka kimsenin bakimina muhtagsa,
stirekli is goremezlik gelir orant %100’e ¢ikarilmistir. Boylece bir baskasinin siirekli
bakimina muhtag olmayan ve siirekli tam is goremez durumda olan sigortali ile bir
baskasinin bakimina muhta¢ olan arasinda muhtaglik durumu tespit edilmis

olmaktadir.

Ister bir isverene bagli olarak ¢aligsin isterse kendi nam ve hesabina bagimsiz
olarak caligsin is kazas1 veya meslek hastali§1 sonucu ya da siirekli is goremezlik

geliri alirken Olen sigortalinin hak sahiplerine 6liim geliri baglanacaktir. Hak
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sahiplerine 6liim geliri baglanmasi, sigortalinin esi, ¢cocuklari ve anne babasi i¢in ayr1
ayr1 belirlenerek hiikiim altina alinmistir. Hak sahiplerine baglanacak olan gelirle
ilgili olarak 5510 sayili kanunla getirilen ve hak sahiplerinin de lehine olan husus;
geliri hak edebilmek i¢in sigortalinin belirli bir siire caligmis veya belirli miktarda
prim 6demis olmasi sartinin getirilmemesidir. Fakat su kadar1 da var ki; aylik
kazanglarin asgari iicret iizerinden gosterilmeye devam edildigi bu dénemde asgari
ticretin de geride kalanlara paylastirilmasi sonucunda elde edilecek gelirin gerek
geride kalan es, gerek cocuklar gerekse anne baba icin yeterli olmayacagi ¢cok agiktir.
Bununla birlikte esin caliyor olup olmamasma ya da herhangi bir gelir alip
almamasina bakilmaksizin 6liim geliri alabilecek olmasi ihtiyaglarin karsilanmasina

katkis1 bakimindan yerinde bir diizenleme olmustur.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu ya da siirekli is géremezlik geliri alirken
Olen sigortalinin hak sahiplerine baglanan gelir ve ayliklar bazi durumlarin
gerceklesmesi durumunda kesilmektedir. Bu durumlardan bir tanesi hak sahibi olan
kiz ¢ocugunun ya da esin evlenmesi durumudur. Miilga 506 sayili kanunda oldugu
gibi 5510 sayili kanunda da geride kalan hak sahiplerine verilen evlenme 6denegine
yer verilmistir. 506 sayili SSK’dan farkli olarak sadece kiz cocuklarina verilen
evlenme O6denegini talep etme hakki ese de taninmistir. Bundan da anlasiliyor ki
evlenme 6deneginin kapsami genisletilmistir. Fakat hak sahiplerinin lehine olan bu
degisikligin yaninda evlenme ddenegi miktarinin, alinan gelir ve ayliklarin iki yillik
tutar1 yerine bir yillik tutarina indirilmesi yerinde olmamistir. Haksizliklarin ortadan
kaldirilmas1 bakimindan kendi nam ve hesabimna bagimsiz c¢alisanlara evlenme

Odeneginden faydalanma hakki getirilmesi de isabetli olmustur.

5510 sayili kanunla birlikte hak sahiplerine verilen cenaze 6deneginin, asgari
ticrete endeksli asgari iicretin ili¢ katina cikarilmasi da yerinde bir diizenleme

olmustur.

5510 sayili SSGSSK ile analik sigortasindan saglanan yardimlarda da
degisiklige gidilmistir. Maktu gebelik ve dogum yardimina, gebelik ve saglik
hizmetlerine ulastm imkanlarinin  ge¢mise nazaran ¢ok kolay oldugu
diisiiniildiiglinde, 5510 sayili kanunda yer verilmemesi yerinde olmustur. 5510 sayil

kanunda da gecici is goremezlik Odenegi ve emzirme Odenegi analik halinde
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saglanan yardimlar olarak hiikiim altina alinmistir. Sigortalilarin analik halinde
gecici is goremezlik Odenegine hak kazanabilmesi kolaylagtirilmistir. Bir yil
igerisinde prim 6deme sartinin 90 giinliikk kisa vadeli sigorta primi 6deme sartina
indirilmesi de bunun bir yansimadir. Bu konudaki asil yenilik ise diger kisa vadeli
sigorta kollarinda da benzer uygulamalarda oldugu gibi kendi nam ve hesabina
bagimsiz calisan sigortalilarin da analik halindeki gegici is goremezlik 6deneginden

yararlanacak olmalaridir.

Analik halinde saglanacak olan parasal yardimlardan olan emzirme
O0deneginde de 5510 sayili kanun ile birlikte sigortalilarin lehine olan hiikiimler
getirilmistir. Miilga 506 sayili kanunda 6denekten faydalanabilmek icin gerekli olan
bir yil i¢inde 90 giin prim 6deme sarti kaldirilmistir. Sigortalinin ise girisi
gerceklestikten bir giin sonra dogum yapmasi halinde emzirme O6deneginden
yararlanabiliyor olmasi sigortalilarin lehine bir diizenlemedir. Bagimsiz calisan
sigortalilar da emzirme 6deneginde hak kazanabileceklerdir. Dogum sonrasi bebek
icin yapilan masraflar ve diger saglik giderleri diisiiniildiigiinde her ne kadar her ay
icin verilecek de olsa asgari iicretin onda biri kadar emzirme &denegi verilmesi

yeterli degildir.

Hastalik halinde de gecici is géremezlik 6deneginde, prim 6deme giin sayisi
sigortalilarin lehine olarak 90 giine disiiriilmiistiir. Asil lehe olan husus ise 90 giinliik
primlerin  kuruma sadece bildirimlerinin yapilmasinin gegici is goremezlik
O0deneginden yararlanmak i¢in yeterli olacagi hususudur. Hastalik halinde de
bagimsiz ¢alisanlara, prim bildiriminde bulunmasi ve kurumu herhangi bir
borglarinin olmasi sartiyla gegici is goremezlik 6denegi verilecektir. Hastalik halinde
sigortalilara Odenecek olan gecici 15 goremezlik 6deneginin, hastaligin {iciincl
gliniinden itibaren verilmesiyle, hem igverenin kuruma sosyal giivenlik prim giin
sayis1 eksik bildirmis olmakta hem de ¢alisilmayan bu iki giin zarfinda sigortalilarin
ticretlerini alamamaktadirlar. Bu durum da sigortalilarin aleyhine bir diizenleme

olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Sonug olarak biitiin degerlendirmeler goz oniine alindiginda 6nemli olanin,
telafisi giic ve imkansiz zararlarin meydana gelmeden once, gerekli olan tedbirlerin

azami derecede gayret gosterilerek alinmasi gerektigi agik ve agikardir. Aksi takdirde
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ortaya ¢ikan zararlar sonucunda isveren ve devletin yapacagi saglik harcamalarinin
ve parasal yardimlarin, alinacak tedbirler i¢in yapilacak masraflardan ¢ok daha fazla
olacag1 kesindir. Bundan dolay1 isveren ve devlet tarafindan alinmasi gereken
tedbirlerin, ortaya ¢ikan zararlarin sonuglarimi  ortadan kaldirmak igin
gerceklestirilecek uygulamalardan daha ¢ok dnemsenmesi gerekmektedir. 5510 sayili
SSGSSK’nin yiirlirliige girmesi ile birlikte kisa vadeli sosyal riskler olan is kazasi ve
meslek hastaligi, analik ve hastalik hallerinin tanim ve unsurlarinda eski
uygulamalardaki sorunlar1 ortadan kardirmak i¢in olumlu degisiklikler yapilmustir.
Fakat sigortalilarin lehine diizenlemeler getirilmesine ragmen sosyal giivenlik
kurumu tarafindan yapilan vakia degerlendirilmesinde sigortalilarin aleyhine olarak
ince elenip sik dokunmasi siireci daha da uzatmakta, harcamalarin daha fazla

olmasina neden olmaktadir.

Biitiin bunlarin sonucunda ifade emek gerekir ki; kisa vadeli sigorta
kollarindan sigortalilara ve hak sahiplerine saglanan yardimlar ihtiyaglar
kargilamamaktadir. Sosyal hukuk devleti olmanin da geregi olarak hem sigortalilara
hem de hak sahiplerine yapilan 6zellikle de parasal yardimlarin arttirilmasi sarttir.
5510 sayilh SSGSSK’da  kurum uygulamalari ve yargr kararlarn birlikte
degerlendirildiginde sigortalilara ve hak sahiplerine yapilan yardimlarin asgari iicret
lizerinden hesaplanarak verildigi goriilmektedir. Isverenlerin, yiiksek prim
Odemelerinden kurtulmak igin ¢alisanlarinin ticretlerini, asil aldiklar1 ticret degil de
asgari licret lizerinden kuruma bildirdigi ve ¢alisanlarin da igsiz kalmaktan korkarak
bu durumu kabul etmek zorunda kaldiklart bir donemde, yapilan parasal yardimlar
ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalmaktadir. Prim oranlarinin diisiirerek ya da kayit
dis1 istihdamla miicadele yolunu kuvvetlendirerek kisa vadede ortaya ¢ikan riskler
sonucunda zor duruma diisen sigortalilarin yagam standartlarini yiikseltecek parasal
yardimlarin varligir zorunluluktur. Aksi takdirde sosyal giivenlik kurumu tarafindan
yerine getirilecek bu uygulamalar, 5510 sayili SSGSSK’da sigortalilarin lehine fakat

yetersiz, bununla birlikte sekli diizenlemeler olarak kalacaktir.
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