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YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARININ ETKILERI :
KIRKLARELI iLIi ORNEGI
Aykut AYDIN

2501110448

Yoksulluk, kokenleri cok eskilere dayanan bir olgudur. Geg¢misten
giiniimiize ele alindiginda, farkli disiplinlerin ilgisini ¢ekmesi, yoksullugun c¢ok
boyutlu bir konu oldugunu adeta kanitlar niteliktedir. Birbirinden farkli iliskiler ag
bulunan farkli toplumlarda degismeyen bir gergeklik olarak yasayan ve literatiirlerde
genis yer kaplayan yoksulluk ve yoksullukla miicadele birbiri ile 6zdes olarak anilan
kavramlardir. Tarihsel agidan ve dogrudan bir yaklasimla, yoksullukla miicadelenin

onemi kagiilmaz olmasindan ileri gelmektedir.

Yoksullugun neden ve sonuglarinin ¢ok boyutlu olmasi, yoksullukla
miicadelede farkli yontemler kullanilabilmesini beraberinde getirmektedir. Salt
ekonomi politikalar1 yoksullugu gidermede tek bagina yeterli olamadigindan sosyal
politikalarin da miicadeleye eslik etmesi gerekmektedir. Sosyal politika; sosyal
sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim gibi araglarla bu miicadeleye katilarak,
yoksullugun genis toplumsal kesimlere yonelik etkilerini en aza indirmeyi
amaglamaktadir. Dolayistyla yoksullukla miicadele de yoksullugun kendisi gibi ¢cok
boyutlu olsa da yoksulluk hala varligin1 siirdiirmektedir. Hedef, yoksullugun

genisliginin ve etkilerinin en aza indirilmesidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, {ilkemizde yoksullukla
miicadelede gerek kurumsal yapilarinin saglamlasmasi gerekse de finansal
kaynaklarinin  giiclenmesi  sebebiyle etkinligi giderek artan bir yapiya

kavusmuslardir. Ulkemizde her il ve ilcede kurulan Sosyal Yardimlasma ve



Dayanigma Vakiflariin bilhassa yoksulluk igerisinde bulunan ve muhtagliga diismiis
kesimlere yakinligi, yoksullukla savasimda Onem derecelerinin artmasint ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamistir.

Bu c¢alismada, bir yandan Kirklareli ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi’'nmin faaliyetleri incelenmis, bir yandan da bir saha arastirmasi

gerceklestirilerek, bu aragtirmanin bulgular1 derinlemesine analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim,
Yoksulluk, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar



ABSTRACT

THE EFFECTS OF SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY
FOUNDATIONS IN THE STRUGGLE AGAINST POVERTY :
THE EXAMPLE OF KIRKLARELI

Aykut AYDIN
2501110448

Poverty is a fact which goes back further. While handling from past to
present, paying attention to the fact of different disciplines is fairly a proof of it’s
multidimensional character. Poverty and struggle against it are realities and widely
used concepts in the literature in different societies that have different relations
network from each others. With regard to historical and direct aspect, the importance

of struggle against poverty arises from it’s inevitable essence.

Due to multidimensionality of poverty’s reasons and results, different
methods are used in the struggle against poverty. Not only economic policy is
enough for the struggle, social policy is another tool joining in the struggle. Social
policy joins in this struggle with tools like social insurance, social service and social
assistance and it aims at eliminating effects of poverty to wide social classes.
Because of the fact that struggle against poverty has various tools like the concept of

poverty, the goal is to minimize the wideness and effects of it in some way.

Social Assistance and Solidarity Foundations have a rising importance due
to the fact that their institutional structure and financial resources have gottan strong.
By means of the nearliness of Social Assistance and Solidarity Foundations to

citizens in need, resources have been used more efficiently.

In first part, by presenting conceptual framework, social policy, social
insurance, social service, social assistance and the relationship of these concepts with

poverty were mentioned. Poverty, it’s types and reasons were mentioned.



In second part, the profile of poverty and institutional structures taking place
in struggle against poverty in Turkey were mentioned. Especially Social Assistance
and Solidarity Foundations’ importance, problems, solutions and some critics in

maintaining the struggle were considered in this part.

In third part, Social Assistance and Solidarity Foundation’s activities in
Kirklareli was analysed. Area search was examined in depth with findings and

comments.

Keywords: Social Policy, Social Security, Social Assistance, Poverty, Social

Assistance and Solidarity Foundation.



ONSOZ

Yoksulluk diinyada her donemde mevcudiyet sahibi olmus ve bir gergeklik
halini almistir. Literatliirde de hem farkli toplumsal kesimleri ilgilendirmesi, hem de
neden ve sonuglarinin ¢ok yonlii ele alinmasi zorunlulugu dolayisiyla genis yer

bulmaktadir.

Bu calismada yoksullugun nedenlerini daha iyi anlamak, ¢6ziim siire¢lerinin
cok yonlii karakteristiklere sahip oldugunu kavramak, sosyal politika araglarinin
yoksullukla savagimdaki rollerini incelemek ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarinin bu savasimdaki yerini ve etkinligini sorgulamak amaglanmuistir.

Bu tezin olugsmasinda bilgi ve deneyimlerini esirgemeyen, Lisans egitimimin
ilk giininden bu yana Ornek aldigim basta degerli hocam Prof. Dr. Siileyman
Ozdemir olmak iizere, bana 151k tutan Prof. Dr. Mustafa Aykag’a, Kirklareli Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Miidiiresi Omiir Siizen’e sonsuz saygl ve

tesekkiirlerimi sunarim.

Caligmama verdigi destekten dolay1 ablam Ars. Gor. Aylin Aydin Sayilan’a

tesekkiirii borg bilirim.
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GIRIS

Yoksulluk, sosyal politika tarihi boyunca en temel konulardan biri olmustur.
Ozellikle refah devletleri, yoksulluk sorununun ¢dziilmesini en hayati konulardan
biri olarak gormiislerdir. Yoksulluk, neden ve sonuglar1 ¢ok ¢esitli oldugundan ve
cok farkli kesimleri etkilediginden dolay1 birbirinden farkli ekonomik, sosyal, siyasal

ve kiiltiirel yapidaki toplumlarin ortak sorunudur.

Yoksullugun nedenlerinin ¢ok cesitli olmasina karsilik birka¢ baslik altinda
toplanabilmektedir. Ekonomik nedenler bu basliklardan bir tanesidir. Ekonomik
nedenlerden, ekonomik biiylime stratejileri veya diger adiyla sinai birikim siiregleri
olan ithal ikameci biiyiime veya ihracata dayali biliylime stratejileri yoksulluk
tizerinde etkili olmaktadir. Yeni ekonomiler, yeni piyasa, yeni sektorler, rekabet vb.
sayilabilecek pek c¢ok faktor yoksullugun dogrudan ve dolayli nedenleri
olabilmektedir. Enflasyon, yoksullugun olugmasinda ve artmasinda diger bir
ekonomik nedendir. Siirekli enflasyon o6zellikle toplumdaki sosyal dokuyu tahrip
etmekte, genis kitlelerinin yoksullasmasina sebep olabilmektedir. Diger bir
ekonomik sorun, gelir dagilimi adaletsizligidir. Sosyal alanda farkli kesimler
arasinda kutuplasmalarin adeta yapisal bir nedeni olan gelir dagilimi sorunu, tiim
diinyada karsilasilan bir sorundur. Ekonomik krizler de gelir dagilimini bozarak,
dogrudan ve dolayli olarak milli gelirin deger yitirmesine, isten ¢ikarilmalara, iflas

gibi sonuglara yol agarak yoksullugu tetiklemektedir.

Sosyal nedenler, yoksulluk olgusuna daha net bir bakis agisina sahip
olabilmek icin biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu sebeple, sosyal nedenleri 6grenmek
ve Oziimsemek yoksullukla miicadelede bagvurulan yontemleri gelistirmek ve yeni
politikalar iiretmek adina c¢ok yararli olacaktir. Hizli niifus artisi, ailenin
yoksullagsmas1 ve aile yapisindaki degisimler, go¢, toplumun egitim diizeyi,
ayrimcilik gibi nedenler sosyal nedenlerin asgariye indirgenmis alt basliklarin

olusturmaktadir.



Siyasal nedenler de yoksullugu onemli oranda etkilemektedir. Olumsuz
politik ortamlar, ¢ok genis kesimleri etkilemekte ve bu kesimleri yoksulluga

diistirebilmektedir.

Insanlik tarihi kadar eski bir konu olan yoksulluga karsi, tarihin farkli
donemlerinde cesitli politikalar iiretilmeye calisilmistir. Tiim politikalar esasinda
yoksullugu bitirmek ortak paydasinda bulussa da ne yazik ki yoksullugun tarih
boyunca tam anlamiyla giderilemedigi gercegi ile karsi karsiya bulunmaktayiz.
Modern donemde yoksulluk sorununa bakis da tarihsel gergeklige paralel bir
anlayisla, yoksullugun bitirilemeyecegi; ancak azaltilabilecegi goriislidiir ve buna

gore politikalarin iiretilmesidir.

Coziimiinde bagvurulacak birgok yontem bulunan yoksullugun, modern ¢agda
hem kurumsal hem de finansal agidan siirdiiriilebilir olan1 sosyal sigortalardir. Sosyal
sigortalar gliniimiizde her ne kadar benimsenmis olsa da yoksullugu onlemede tek
basina yeterli olamamaktadir. Yetmedigi yerlerde sosyal giivenligin diger araglar
olan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar gibi 6nem ve etkinlikleri yadsinamayacak

yontemler devreye girmektedir.

Sosyal sigortalar, yoksullukla siirdiiriilebilir bir miicadelede ¢ok 6nemli bir
role sahiptir. Yasam sliresince insanoglunun karsilasabilece8i tehlike ve bu
tehlikelerin zararlarina karsi stirdiiriilebilir bir giivence saglamak, sosyal sigorta
diisiincesinin ortaya c¢ikis sebebidir. Yaghlik, malulliik, 6liim, analik, hastalik, is
kazasi-meslek hastaligil, issizlik gibi muhtemel tehlikelere ve yol acabilecekleri
kayiplara kars1 maddi destek sunan sosyal sigortalar, sosyal korumanin en modern

yontemidir.

Sosyal hizmetler, yoksullukla miicadelede basvurulan diger bir aractir. Esas
itibariyle ihtiya¢ sahiplerine ihtiyaglarin1 giderecek hizmetleri sunmak, sosyal
hizmetlerin gérev alani igerisindedir. Aile bakim hizmetleri, cocuk bakim hizmetleri,
yash bakim hizmetleri, hasta bakim hizmetleri ve yardimlar, sosyal hizmetler alani

icerisinde degerlendirilmektedir. Kamusal, yar1 kamusal ve goniillii kuruluslarca



sosyal hizmetler yerine getirilebilmektedir. Faydalanan bireylerin finansman igin

herhangi 6zel bir katki sunmasi1 beklenmemektedir.

Sosyal yardimlar, sosyal korumanin énemli bir bilesimi sayilmaktadir. Gerek
gelismekte olan gerekse de gelismis lilkelerde giderek daha fazla tanian bir goriintii
arz etmektedir. Bu sebeple de daha fazla bagvurulmaktadir. Her ne sebeple olursa
olsun, asgari bir yasam seviyesinin altinda kalan yoksullara, yasamlarini idame
ettirebilecek bir gelir destegi sunmak sosyal yardimlarin asli gorevlerindendir. Bu
ylizden sosyal sigortalardan ayrilmaktadir. Ciinkii sosyal yardim sunulacak kesim

karsiliksiz nitelikte bir muhtaglik durumunda bulunmalidir.

Sosyal yardimlarin hedefi ihtiya¢ sahiplerinin asgari diizeyde bir yasam
diizeyi sunmaktir. Sosyal yardimlarin merkezinde insan vardir. Giiniimiizde
devletlerin en 6nemli sosyal yardim saglayicist oldugu bilinse de, devlet disinda

diger toplumsal aktorlerin rolii de yadsinamamaktadir.

Diinyada ve Tirkiye’de en biiylik sosyal yardim saglayicist konumundaki
devletler, giinlimiizde bu konumlarini hala siirdiirmektedirler. Cesitli sivil toplum
kuruluslar1 araciligiyla sosyal yardim faaliyetleri siirdiiriilse de; devletlerin bu alanda

varliklarina duyulan ihtiyag agikardir.

Yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin ortak sorunudur.
Afrika bagta olmak iizere yoksullugun asir1 boyutlara ulagsmasi, yoksulluk sorununa
diinya genelinde ortak bir gozle bakilmasini beraberinde getirmistir. Bu yiizden
yoksullugun ekonomik ve sosyal sonuclarinin sistematik sekilde ele alindigini hemen
hemen tiim literatiirlerde gormekteyiz. Cesitli ulusal devlet planlarinda ve

uluslararasi orgiitlerin raporlarinda da bu durumu goézlemleyebilmekteyiz.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’deki yoksulluk sorunu, diinyadaki
1980 sonras1 ekonomik konjonktiirden etkilenerek, diger gelismekte olan iilkelerle
benzer bir seyir izlemistir. Tiirkiye, 1980'1i yillar boyunca izlenen ekonomi
politikalar1 ve kiiresellesmenin etkileri sonunda bir yanda hizli bir ekonomik biiylime
sergilerken Ote yanda gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun arttig1 bir iilke

olmustur. Uzun siireli yiiksek enflasyon, pes pese yasanan ekonomik krizler, Giiney



Dogu Anadolu bolgesinde yasanan sicak catisma ve zorunlu gogler sonunda
yoksulluk, 1990'lardan itibaren bilhassa kentlerde goriiniir bir nitelik kazanmustir.
Yoksulluk sorunu, 2000’1i yillarin basindan gliniimiize degin giindemi mesgul eden

bir konu olagelmistir.

Tiirkiye’nin yoksulluk profiline baktigimizda, issizligin, aile bireylerini
yoksul duruma diisiliren basglica faktor oldugu sdylenebilir. Emek digsinda herhangi bir
tiretim faktorli ve dolayisiyla {icret disinda bir herhangi bir geliri olmayan birey ve
muhtemelen gecimini sagladigr ailesi muhtaghik durumuna diismektedir. Tirkiye’de
kirsal alanda yasayanlarin yoksulluk riskinin, kentsel yerlerde yasayanlara gore daha
fazla oldugu bilinmektedir. Gelir dagilimi adaletsizligi de bize yoksulluk profili
hakkinda bilgiler veren diger bir faktordiir. Tiirkiye’de ozellikle 1980’11 yillarla
birlikte gerek siyasi gerek ekonomik, gerekse de sosyal nedenlerle bolgelerarasi gelir
dagilimi adaletsizlikleri goze ¢arpmaktadir. Hanehalki tiir ve 6zellikleri agisindan ise
Tiirkiye’de hanehalki biiyiikliigii, 3 veya 4 birey olan hanelerdeki fertlerin yoksulluk
oraninin, 7 ve daha fazla olan hanelerdeki fertlerin yoksulluk oranina gore ¢ok daha
az oldugu goriilmektedir. Cinsiyet ve egitim durumlart agisindan baktigimizda,
kadin-erkek arasinda esitsizlikler oldugu gozlenmektedir. Son yillarda azalma
gosterse de kadmlarin yoksulluktan biiyilk oranda etkilendikleri bilinmektedir.
Egitim ile yoksulluk arasindaki iliskide ise egitim durumu diisiik bireylerin

yoksulluktan daha fazla etkilendikleri goriilmektedir.

Tiurkiye’de devletin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 nezdinde
yoksulluk sorununu, kamusal platformda ele alinmasi gereken bir konu olarak
gordiiglinii anlamaktayiz. Dolayisiyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari,
yoksullugun hizla arttig1, sosyal siniflar arasindaki makasin gittikge genisledigi son

donemde son derece dnemli bir konu haline gelmistir.

Kamusal sosyal yardim, sosyal yardim faaliyetlerinin énemli bir boliimiinii,
iilke genelindeki tiim il ve ilgelerde bulunan 973 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakfi araciligiyla yiiriitmektedir. Cok genis sosyal yardim programlarina ve ayni

zamanda proje destek faaliyetlerine sahip olan vakiflar kanaliyla, muhta¢ bireylerin



her tiirlii ihtiyaclart giderilmeye ¢alisilmakta ve ¢esitli projeler ile de siirdiiriilebilir

bir gelire kavusabilmelerine firsat verilebilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan aile destek
yardimlar1 adi altinda barimma, gida ve yakacak yardimlari; egitim yardimlar1 adi
altinda, egitim materyali yardimi, sartli egitim yardimi, 6gle yemegi yardimu, iicretsiz
kitap yardimi, yiiksekogrenim burslari, engeli Ogrencilerin okullarina {icretsiz
tasinmasi1 projesi; saglik yardimlari adi altinda, tedavi destekleri, sarth saglik
yardimi, engelli ihtiyag yardimi; 6zel amagl yardimlar adi altinda ise; asevleri, afet
ve terorden zarar gorenlere yonelik yardimlar sunulmaktadir. Proje destekleri olarak
da; Gelir Getirici Projeler, Sosyal Hizmet Projeleri, Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projeleri (KASDEP), Toplum Kalkinmas1 Projeleri, Istihdam Amaglh Egitim
Projeleri, Gegici Istihdam Projeleri gibi isimler altinda projeler desteklenmektedir.
Gortildiigii gibi, vakiflar ¢ok genis sosyal yardim programlarina ve proje desteklerine
sahip bulunmaktadir. Ayn1 zamanda T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ¢atist
altinda, degisen kosul ve toplumsal ihtiyaglara doniik cesitli yardim programlar1 ve

projeler de iiretilmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 devletin yoksulluk sorununa
farkli bir bakisinin da yansimasidir. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari
sayesinde en licra bolgelere ve bu bolgelerde yasayan ihtiya¢ sahiplerine yardimlar
aktarilabilmektedir. Yakin zamanda gerek kurumsal yapilar1 gerekse de finansal
kaynaklar1 daha da giiclenen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari,
Tiirkiye’de ihtiyag sahibi kitlelere en yakin olanidir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin olumlu yoénlerinin yaninda
icinde bulunduklar ve karsilastiklar1 pek ¢ok sorun da bulunmaktadir. Bu sorunlar,
ekonomik sorunlar, kurumsal-biirokratik sorunlar, teknik sorunlar ve sosyal sorunlar
olarak dort baslikta toplanabilir. Ekonomik sorunlar; en basta gelir yetersizligi ve
stirdiiriilebilir gelir kaynaklarina ulasgamamak gibi sorunlardir. Kurumsal-biirokratik
sorunlar; nitelikli eleman yetersizligi, vizyon yetersizligi, uzun dénemli 6ngoriilerin
zayif olusu gibi sorunlardir. Teknik sorunlar; yoksullarin tespitinde gecikme ve

yanilmalarin olmasi, giincelleme sorunu, ¢ok fonksiyonlu merkezi bir veri tabaninin



olusturulmasinda eksiklikler vb. sorunlardir. Sosyal sorunlar ise; hayirsever
vatandaslarin vakiflara gerekli ilgiyi gostermemeleri, gergek ihtiyag¢ sahipleri disinda
pek cok insanin vakiflara miiracaatlari, vakiflarin bir¢ok kesim tarafindan son gare
seklinde goriilmesi ve kesimleri tembellige sevk edebilmesi gibi ¢ok g¢esitli

sorunlardir.

Bu calismanin amaci, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin
yoksullukla miicadeledeki etkinligini ve sosyal yardim uygulayicilar1 arasindaki

Onemini sorgulamaktir.

Birinci boliimde, kavramsal bir ¢er¢eve olusturularak, sosyal politika, sosyal
giivenlik, sosyal hizmet, sosyal yardim, sosyal dislanma gibi kavramlara ve bu
kavramlarin yoksullukla olan baglantilar1 irdelenmeye calisildi. Yoksulluk konusu

turleri ve nedenleri ile derinlemesine incelendi.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de yoksullugun profili ve yoksullukla savasimda yer
alan kurumsal yapilara ve ozellikle Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin
bu yapilar igerisindeki 6nem ve roliiniin yaninda miicadeleyi yiiriitmedeki sorunlari,
bu sorunlara ¢esitli ¢6ziim Onerileri ve elestirilerle birlikte yer aldi. Tiirkiye’de sosyal
yardim uygulayan kurumlar incelenerek, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakiflarinin bu kurumlar arasindaki yeri sorgulanmaya calisildi.

Uciincii Béliimde, Kirklareli ili Merkez Ilce Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfi 6zelinde, vakfin kurulusundan idari yapisina, teskilat durumundan
gelir ve giderlerine, yoksullukla miicadeledeki sosyal yardim programlarindan proje
desteklerine kadar tiim unsurlar irdelenmeye calisilarak, vakiflarin mikro agidan
hangi diizeyde olduklarin1 algilama firsati sunulmas: hedeflendi. Saha arastirmasi,

bulgu ve yorumlar ile ayrintili sekilde ele alindu.



BIiRINCi BOLUM

YOKSULLUK VE iLGILi KAVRAMLAR

1.1. YOKSULLUKLA iLGIiLIi TEMEL KAVRAMLAR

1.1.1. Sosyal Politika

Bazi sosyal politikacilar, sosyal politika terimine bir tanim yapabilmenin
mevcut ana kadar pek miimkiin olmadigimi iddia etmislerdir.’ Ancak yine de
tizerinde ortak goriisler bulunan bazi tanimlara rastlamak miimkiindiir. Bunlardan
biri sosyal politikanin, ekonomik sebeplerden ortaya ¢ikan insanlar arasi etkilesimleri

toplumsal bir biitiin i¢inde ele alan bir bilim dali olduguna iliskindir.2

Ekonomik politikalarla iligkili olarak, sosyal birtakim standartlarin
yiikseltilmesi ile sosyal politikalar arasinda da bir baglant1 bulunmaktadir. Bu anlay1s
sahipleri ise, sosyal politikanin sosyal standartlarin yiikseltilmesi amacini tasidigini
savunmaktadirlar. Bu saglandigi miiddetce de sosyal politikanin asli amaglarina

ulasacagini iddia etmektedirler. 3

Sosyal politika terimi lizerinde bir uzlasmaya varilmasi aslinda yeni bir
husustur. Gegmisten gelen ve uzlagsmada sikintilara sebep olarak gosterebilecegimiz
iki nokta vardir. Ilki, Tiirkce’nin heniiz istikrar bulmayis1 ve bu sebeple yeni ve

ozellikle teknik bazi terimlere uygun bir karsilik bulabilmede karsilagilan

Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004,
S. 2.

Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 4. Baski, 2009, s.
11.

Abdilkadir Senkal, "Sosyal Politika ve Uluslararasi Sosyal Standartlar,” Kamu-Is Is Hukuku
ve lktisat Dergisi, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, C. 7, S. 2, 2003, s. 447.



giicliiklerdir. Ikincisi ise, bizzat kavramin dinamik bir igerige sahip olmasi ve siirekli

bir gelisim icinde olmasidir.*

Siyasi ve ekonomik birtakim olaylarin insan ve toplumlarin yasamlari
tizerindeki etkileri ve dogurdugu sosyal sorunlar sosyal politika biliminin konusunu
olusturmaktadir.’ Bu bakimdan sosyal politika biliminin igeriginin ¢ok genis
oldugunu soyleyebiliriz. Glincel durumda da kesin veya {izerinde anlasilan bir ifadesi
bulunmamakla birlikte sosyal politika kavramini dar ve genis anlamlari ile agiklama

yoluna gidebiliriz.
Dar anlamiyla sosyal politika®;

e Kapitalist toplum yapisini ve ekonomi diizenini merkeze almakta,

e Bu ckonomik diizen igerisinde de is¢i sorunlari, is¢i smnifi ile burjuvazi

arasindaki sinifsal ¢eligkilerden yola ¢ikmakta,

e Sanayi Devriminden giiniimiize kadar gelen ve hizli-nispeten diizensiz
sanayilesmenin ortaya ¢ikarmis oldugu sosyal sorunlarin ¢éziimii ve 6zellikle
is¢1 smifi aleyhinde yaratmis oldugu sosyo-ekonomik yikimlari 6nlemek

amaciyla caligmakta,

e Sosyal adaleti, sosyal biitiinlesmeyi, sosyal gelismeyi ve neticesinde gercek
anlamda bir sosyal refahi, sosyal barist ve sosyal demokrasiyi

gerceklestirmek ve stlirdiirebilmek amacina odaklanmakta,

e (Calisma hayatini toplumsal gercekligin yegane bir unsuru olarak gormekte ve
emek piyasalar, iicretler, ¢alisma kosullari, insan iliskileri, sendikacilik,

kooperatifcilik hareketleri, toplu pazarlik vb. gibi konularla ilgilenmektedir.

Sabahattin Zaim, Tiirkiye’nin Yirminci Yiizyih, Istanbul, isaret Yayinlari, 2. Bs., C.2, 3,
2005, s. 50.

Giiven, a.g.e., s. 11.
6 Ae., s. 13-14.



Genis anlamda sosyal politika ise’;

Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devleti kavramiyla birlikte, Bat1 Avrupa ve
Amerikan literatiiriinde, doktrinde ve uygulamada sosyal refah ile

0zdeslesmekte,

Ekonomik olaylarin sonuglarinin toplumdaki tiim smiflar ve gruplar
tizerindeki etkilerini incelemekte ve adeta bir toplum politikas1 anlayisini esas

almakta,

Devlet-is¢i-isveren kesimlerinin birbirlerine karsi iliskilerinde dogabilecek
tim sosyal sorunlara karsi ¢abanin yaninda Onleyici birtakim politikalari

icermekte,

Saglik, egitim, konut, ¢cevre, yerlesim sorunlari, personel sorunlari, yoksulluk,
sosyal giivenlik, sosyal yardimlar - hizmetler, gelir-servet politikasi,

demokratiklesme vb. konular1 da kapsamina almaktadir.

Genis anlamda sosyal politika, genis toplumsal kesimlere yonelirken, bu

kesimler icerisinde yer alan 6zel gruplarin sosyal sorunlar ile de ilgilenmektedir. Bu

manada, kadin politikalari, engellilere yonelik politikalar, genglere ve g¢ocuklara

yonelik politikalar da sosyal politikanin igerisinde mevcut bulunmaktadirlar.®

Goriildigi gibi, genis anlamiyla sosyal politika, topluma bir biitiin olarak

bakar, toplum ic¢inde tiim kesimleri ilgilendiren, ¢ok cesitli konular1 irdeleyen bir

disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Ayni1 zamanda sosyal tarih, sosyal devlet, sosyal giivenlik, c¢alisanlarin

korunmasi, dezavantajli gruplarin korunmasi, sosyal planlama, sosyal kalkinma,

calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, sendikalar ve toplu pazarlik, kooperatifcilik,

sehircilik ve sosyal konut politikalari, is hukuku, uluslararas1 go¢ sorunlari, mesleki

9

A.e,, s. 14-15.

Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2000, s. 11.
Cahit Talas, Tiirkiye’nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, 1. Bs., Subat 1992, s. 15-16.



egitim ve istihdam, sosyal risklere karsi tedbirler, gelir dagilimi, saglik ve c¢evre
politikalar1, insan kaynaklar1 yonetimi ve sosyal rehabilitasyon gibi daha bir¢ok konu

sosyal politika ile birlikte ele alinan konular olarak géze garpmaktadlr.lo

Sosyal politika, bireylerin ve cesitli sosyal topluluklarin sosyal diizen
icerisindeki yerlerini tamimlamakla kalmamaktadir. insanlarin maddi refaha ve sosyal

1

statilye kavusmalarina da etkide bulunabilmektedir.'’ Bu acidan aktif sosyal

politikalarin iiretilmesi giiniimiizde {izerinde tartisilan alanlardan biridir.

Sosyal politikanin hedeflerinden biri, bireysel muhtagligin yaninda degisik
psiko-sosyal sorunlarin ve yiiklerin ortaya ¢ikmasi halinde muhtag insanlara, sosyal
giivenlik yontemleri (sosyal sigortalar, devletce bakilma, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler) ¢ercevesinde genis kapsamli ve ¢ok maksatli maddi ve manevi destek ve

danismanlik hizmetlerini de i(;e:rrnek‘[edir.12

Tarihsel agidan inceleyecek olursak; 1980°lerin basindan itibaren krizlerden
cikis amach ortaya konulan ekonomik yapisal diizenleme programlari sosyal politika
sorunlarinin artmasina yol acarken topluma da ciddi sosyal maliyetler yiiklemistir.
Kriz etkilerinin agilmasinda neoliberal yaklasimlar 6n planda tutulmustur. Bu model
ekonomide piyasa kontroliiniin kaldirilmasi, ticari liberalizasyon ve kamu sektoriiniin
boliinmesiyle karakterize edilmistir. Devletin sosyal gelisme konusundaki
biitiinleyici rolii terk edilirken onun yerine finansal sektore gelir pompalayan vergi

politikas1 ve faiz oranlari ile piyasa igleyisine yardimci bir anlayis ortaya ¢ikmistir. ™2

Sosyal politikalarda degisim-doniisiimiin nedeni, bir anlamda 1980’lerden

beri devam eden liberallesme ve oOzellestirme siirecidir denilebilir. Bu degisim-

10 Sedat Yalgin, “Sosyal Politika Tartigmalar1,” Pusula Gazetesi, (Cevrimigi)

http://www.ekonomikpusula.com/sedat-yalcin/sosyal-politika-tartismalari, 29 Nisan 2013.

1 Thandika Mkandrawire, “Targeting and Universalism in Poverty Reduction,” UNRISD Social

Policy and Development Programme Paper, 2005, p. 16.

12 Ali Seyyar, “Yerel Kamu Yoneticileri Sosyal Devletin Gorevlerini Ne Derece Yerine

Getirebilmektedir,” idarecinin Sesi, C. 19, S. 109, Mart-Nisan 2005, s. 12.

B Mehmet Merve Ozaydi, “Kiiresel Etkilerle Sekillenen Sosyal Politika Anlayis1 Ekseninde

Sosyal Politikalarin Gelecegini Tartismak,” Gazi Universitesi i.I.B.F. Dergisi, C. 10, S. 1,
2008, s. 171.
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doniisiim, 1990’larda Diinya’nin hemen tiim iilkelerinde sosyal politikay1 en biiyiik

oncelige sahip politika alani haline getirmistir.**

Ekonomik ve siyasal bir paradigma olarak neoliberalizm ile beraber, refah
devletlerinde yasanan krizin 6nemli bir nedeni olarak goriilen devletin sosyal
gorevleri, biiyiik oranda bi¢imsel agidan da olsa ortadan kaldirilmaya ¢aligilarak yeni

ideolojiye paralel sekilde yeniden yapilandirilmaya baslanmastir.

Neoliberalizm 06zellikle 6zellestirme hareketine zemin hazirlama cabasiyla,
ozellestirmeyi; diinya ekonomilerine yeni sisteme ayak uydurabilmenin ve hizlh

kalkinmanin bir nevi 6n kosulu bi¢iminde sunmustur.

Sosyal politika, yeni dénemde Sivil Toplum Orgiitleri’nin (STK) kapsam
icerisinde Onem derecesinin artisina da taniklik etmistir. Kiiresellesme ile birlikte
ortaya c¢ikan yeni sosyal politika sorunlaria kars1 devlet ve politikalarinin giderek
yetersiz kalmast STK’lerinin Oncelikle sosyal sorunlara ¢6ziim asamasinda
sorgulanmasina firsat vermistir. Cesitli kesimlerce, gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde faal olan, hizli karar alabilen STK’ler, yeni sistemde sosyal politikalarin
basat aktorleri olarak degerlendirilmekteyse de, bazi kesimler de sosyal politikanin,
mevcut durumda ve kosullarda sosyal politika alaninda ancak yardimci bir unsur

olarak varliklarini stirdurebileceklerini savunmaktadirlar.

Tilay Arin, Kriz, Devlet, iktisat ve Sosyal Giivenlik Politikalari, Secilmis Yazilar, Der.
Cengiz Arn, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Bs., Istanbul, Ocak 2013, s. 225.
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Tablo 1: 1980 Oncesi ve Sonrasi Sosyal Politika Yapisi

Ekonomik ve sosyal bir

Diger piyasa aktorlerince

belirlenen sistemin

Devlet aktor olarak aktif
korunmasina doniik
miidahale, kat1 hukuk
miidahale, esnek hukuk
kurallari
kurallari
) Sosyal politika iiretiminde
Sendikalar STK’lar

etkin rol

Isgiicii Piyasas1 Temel

Sorunsali

Ucret, calisma siireleri,

mesleki egitim

Bilgi is¢ileri, maliyet
unsuru olarak iicret, yasam

boyu 6grenme

*Fatma. Karakus, “Kiiresellesme Siirecinin Sosyal Politikalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye Ornegi,”
(Yayinlanmamus) Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi S.B.E., Ankara, 2006.

Giliniimiizde sosyal politika analistleri, siyasal partiler ve uluslararasi

organlar,

sosyal politikanin;

karsilikli

ustiinlikleri

ve ekonomik biiylimeyi

kolaylastirabilecek, insan ve sosyal sermayeye yapilan bir sosyal yatirim oldugunu

savunmakta ve aktif sosyal politikay: desteklemektedirler.™

15

Joe Leung, “Shifting Social Welfare Paradigm — From Redistributive Welfare to Social
Investment,” (Cevrimigi)

http://www.fhb.gov.hk/download/services/events/040411 wel forum/17_joe_leung_paper.pdf,

16 Mart 2013.
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Sosyal politika, ekonomik politika ile muhalif olmadigindan aktif olarak
emek piyasasiyla entegre olmali, verimliligi arttirmali, ekonomik biiyiimeye
yardimc1 olmali, ekonomik biiyiimenin, toplumsal uyum ve istikrar tizerindeki
etkisini diisiinmelidir. Siyasi analistlerin de sosyal olmayan politikalarin sosyal ve
ekonomik maliyetlerini ve ekonomik biiyiimeye katkisi olabilecek sosyal politikay1
desteklemeleri gerekir. Yeni sosyal politika ve ekonomi politikalar1 birbirleri ile
tamamlayic1 ve kaynasmis olmalidir. Sosyal politika tliretken ekonomiye istirak eden
sosyal sermayeyi gelistiren yollar1 arayarak yatirim odakli olmalidir. Strateji; insan
sermayesine, istthdama ve serbest caligma programlarina, sosyal sermaye
formasyonlarina, aktif varliklarin biiyiimesine, yatirnrm ve ekonomik katilima olan

engelleri kaldirmak olmalidir.*®

Tablo 2: Refah Devletinin Tarihsel Rolleri

BEKCI DEVLET | REFAH DEVLETI DUZENLEYICI

(19. YUZYIL) (1940-1970) DEVLET (1980+)
Diimeni Kullanma Sivil Toplum Devlet Devlet
Kiirek Cekme Sivil Toplum Devlet Sivil Toplum

Kaynak: Regulatory Reforms: Introduction, 2004.

Ancak sunu rahatlikla sOyleyebiliriz  ki; sosyal politikalardan
vazgecilemeyecegi, aksine sosyal politikalarin giiniimiiz diinyasinda ve gelecekte
sosyal sorunlarin ¢6ziimii maksadinda basvurulacak araclar1 barindiran yegane bilim
dali oldugu goriisii bugiin giiclii sekilde kabul goren bir gercek halini almistir.
Dolayist ile toplumlarin ¢ok biiyiik boliimiinii etkileme potansiyeline sahip sosyal
sorunlari, olusum asamasindan ¢Oziim asamasina kadar tiim siiregleri ile ele

alabilecek kapsamli sosyal politikalara ihtiya¢ vardir. Giiniimiizde de bu sorunlarin

¥ Ae
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yalnizca ulus devletlerce degil, cok uluslu orgiitlerin, c¢esitli sivil toplum
kuruluglarinin da katilimi ile ele alinmasi zorunluluk halini almistir. Bu yiizden
sosyal politikanin bir bilim dali olarak, belirtilen olgular ve o6zellikle Ozetinde

kapsam genislemesi ile birlikte ¢ok daha zorlu bir sliregten gectigini gorebiliyoruz.
1.1.2. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, aslinda insanlik tarihi kadar eski bir olgudur denebilir.
Ciinkii insanlik tarihinin her doneminde bireyler kendilerini birtakim tehlikelerden
koruma geregi hissetmislerdir. Bu ylizden de sosyal giivenlik, tarihsel siirecte

toplumsal yasamin ¢ok dnemli bir pargast olmustur.’

Sosyal giivenlik, sosyal politikanin Birinci Diinya Savaginin ardindan en
hizli gelisme gdsteren araglarindan birisidir ve toplumu ilgilendiren risklere karsi bir
nevi toplumsal koruma mekanizmasidir. Sosyal giivenlik, ayni zamanda toplumun

bugiiniinii ve gelecegini muhafaza etmeyi amaclayan bir sistemdir.™®

Sosyal giivenlik sistemleri toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri dnlemede ve toplumsal huzuru saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yoksul kesim ¢ogunlukla ¢aligmadigi veya kayit dis1 sektorlerde diisiik iicretlerle
calistig1 ve prim 6deme giicline sahip olamadigi i¢in sosyal sigorta sistemi i¢inde yer
alamamakta, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler sistemi aracilifiyla
desteklenmektedir.’® Bu agidan, sosyal giivenligin en temel amacinin yoksullukla

miicadele oldugu séylenebilir.?

o T.C. Bagbakanlik, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma; Sosyal Giivenlik Reformu:

Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, Basbakanlik Basimevi, 2005, s. 29.

8 Giiven, a.g.e., s. 142.

19 Giilhan Aktas Kaya, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve Sosyal

Politikalarin Evrimi,” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Gazi Universitesi SBE, Ankara,
2007, s. 132.

20 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma, Dokuz Eyliil Universitesi 1.1.B.F. Yaynlari, 1. Bs., izmir,

2003, s. 189.
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Sosyal giivenlik, bir sosyal politika alanidir ki, ayn1 zamanda bu alana
devlet miidahalesi, Ozel sigortalarin yetersizlikleri ve karsilagtiklart sorunlar

yiiziinden de gerekli olmustur.

Sosyal giivenlik, devletlerin vatandaglarina sagladigi bir nevi gelecek
giivencesi olarak bilinmektedir.?! Bagka bir tanimlamaya gore sosyal giivenlik, belirli
sosyal tehlikelerin ekonomik sonuglarina, yani yol agabilecekleri gelir kayiplarina ve

gider artiglarina kars1 bireylerin giivenliklerinin saglanmasidir.?

Genis anlamda sosyal giivenlik ise; sosyal risklerin iktisadi sonuglarina karsi
bireyi korumanin yaninda, istihdam, mesleki ve genel egitim, meslek se¢gmede
yardim, ekonomide verimliligin artirilmasi ve kapsamli saglik Onlemleri gibi
konular1 da igermektedir.?® Sosyal giivenligin genis anlamda temel amaci ise,
muhtaclhigin ve yoksullugun 6nlenmesidir. Bu gercevede, sosyal sigorta ve sosyal
yardim ve hizmetleri iceren modern sosyal giivenlik tekniklerinin bireylerin
muhtaglik ve yoksulluktan kurtariimasi noktasinda énemli islevleri bulunmaktadir.?*
Sosyal giivenlik, her vatandas igin gelir, beslenme, saglik, barinma, ve egitim i¢in
minimum standartlar1 koruyan bir devlet olarak tanimlanan refah devletinin 6nemli

bir pargasini sunmaktadir.”

2 Nihal Erol, “Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk Ve Yoksullukla Miicadele Politikalari,”
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Selcuk Universitesi SBE, Konya, 2006, s. 94.

22 Giiven, a.g.e., s. 144,

23 Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler”, Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 35, S. 1, s. 77.

2 Kadir Arict, “Yoksullukla Miicadele Araci Olarak Sosyal Giivenlik: Tiirkiye nin Oncelikli
Sorunu Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler Olmalidir”, Ankara, IV. Aile Surasi, Aile ve
Yoksulluk Bildirileri, Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Ed. Rahime Beder Sen,
Basbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanligi Yayinlari, 2004, s. 258.

» Adem Y. Elveren, “Social Security Reform in Turkey,: A Critical Perpective,” Review of

Radical Political Economics, (Cevrimigi) http://rrp.sagepub.com/content/40/2/212, 19 Aralik
2012.
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Kog’a gore sosyal giivenlik?;

Dogal bir insan hakki olup, devletin yapmakla yiikiimli oldugu

gorevlerdendir.

Sosyal risklerin yol agabilecegi gelir kayiplar1 ile gider artiglarinin

zararlarindan kurtarici bir sistemdir.

Karsilagilan zararlara karsi bireylere ¢aligma giiclinii yeniden kazandirmay1
ve insan haysiyetine yarasir, asgari bir yasama seviyesini yakalamayi amag

edinen bir sistemdir.

Korumak istedigi asil birim, esas itibariyle ailedir. Sistem aile nezdinde aile

reisinin ekonomik gilivencesini saglamaya yonelik tedbirler alir.

Bireyin, ugradigi tehlikenin tiiriini ve boyutunu, buna goére kendine
saglanacak koruma miktarim1 ve siiresini 6nceden, ayrintili bilebildigi bir

sistemdir.

Ulkedeki tiim bireyleri agikta birakmayacak sekilde kapsami genisleme

egilimindedir.

Bir iilkenin sosyal gilivenlik sisteminin yeterliligi degerlendirilirken bazi

gostergelere bakmak gerekir. Bu gostergeleri s0yle siralamak miimkiindiir®”;

Sosyal giivenligin kapsadigi niifusun toplam niifus igindeki oraninin

yiiksekligi,

Emeklilere ve diger hak sahiplerine 6denen ayliklarin yeterli seviyede olmast,

26

27

Muzaffer Kog, “Sosyal Giivenligin Kékeni”, is Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari
Dergisi, C.6, S. 2, 2004, s. 4-5.

Erdal Glimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve
Oneriler”, Seta Analiz, (Cevrimigi) http://www.setav.org/ups/dosya/44645.pdf, 16 Mayis
2012.
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e Sistemin gelir kaynaklar1 ile giderleri arasinda uygun bir dengenin tesis

edilmesi ve bu dengenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
e Sistemin yonetim agisindan seffaf olmasi,
e Hak ve yiikiimliiliikklerin herkes tarafindan anlagilabilir basitlikte olmasi,
e Prim oranlariin 6denebilir bir seviyede olmasi,
e Saglik hizmetlerine erisimin kolay ve saglanan hizmetlerin nitelikli olmasi,
e Sistemin kendi i¢inde geliri yeniden dagitabilmesinin saglamast,
¢ Yoksullukla miicadele edebilmesi.

Sosyal giivenlik politikalar1 sosyal politikalarin bir pargasidir. Bunun

nedeni?®:

e Sosyal gilivenlik harcamalariyla gelir dagilimi dar gelirliler yararina
diizeltilmeye calisilmaktadir. Devletin bu alanda harcama yapmasi, tamamen
yeniden dagilim, yani gelir dagilimi kot olanlara bir transfer saglama

cabasidir.

e Devlet, hastalik ve igsizlik gibi donemlerde hanelerin gelirlerini garanti altina

alarak yoksullugu azaltmay1 amaglamaktadir.

Tarihsel baglamda ele alindiginda sosyal gilivenlik, sanayi devriminin
ekonomik ve sosyal hayatta en mithim zorluklar1 meydana getirdigi zamanlarda

giindeme gelmis ve hizla vazgecilmez bir sosyal hak niteligine kavusmustur.

Modern manada sosyal giivenlik kavraminin gerek literatiirde gerekse de
kamusal bir hizmet olarak gelisimine gbz atacak oldugumuzda temel taslarin 20.

yiizyilda ortaya ¢iktigin1 gormekteyiz.

% Oznur Ozdamar, “Sosyal Politikalarin Refah Etkilerinin Ampirik Olgiimii: Tiirkiye'de Temel

Egitimle Ilgili Politikalarin Ve Sosyal Yardimlarin Refah Etkilerinin Degerlendirilmesi,”
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Akdeniz Universitesi SBE, Antalya, 2007, s. 83-84.
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ABD’de Baskan Roosevelt zamaninda, sosyal risklere karst yaslhlari,
madencileri, malulleri, korler ve issizleri korumak amaciyla 1935 yilinda “Sosyal
Giivenlik Kanunu” (Social Security Act) c¢ikarilmis, bu kanunla sosyal giivenlik

terimi sosyal bilimler literatiiriine ilk kez girmistir.?

Sosyal giivenlik terimi, 1941 yilinda ABD Baskan1 ve Ingiltere Basbakani
tarafindan agiklanan Atlantik Sart1 ile ilk kez uluslararasi alanda kullanilmistir.
Atlantik Sart1 ile herkese sosyal giivenlik saglamanin ortak bir amag¢ olarak
benimsenecegi ifade edilmistir. Ozellikle Ingiltere’de Lord Beveridge’in sundugu
rapor dolayisiyla sosyal giivenlik terimi daha da yerlesik bir hal almis, kavramin
bugiinkii anlamini bulmasinda biiylik bir katkisi olmustur. Sosyal giivenligin
karsiladig1 risklerin kapsaminin somut olarak belirlenmesi ise Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin 1944 yilinda Philedelphia’da diizenledigi Calisma Konferansinda
gerceklesmistir.  Sosyal gilivenlik terim ve diisiincesinin diinya genelinde
yayilmasinda Birlesmis Milletlerce 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin de payr biiyiiktiir. Beyanname’nin 22. maddesinde “Toplumun
liyesi olarak herkesin sosyal giivenlik hakki vardir” hiikmiine yer verilmis; 25.
Maddesinde de, sosyal giivenligin karsiladigi bazi risk gruplarinin kapsami

¢izilmistir.*

Sosyal giivenligin gelisimi kisaca {i¢ ayr1 donemde incelenebilir. Goniillii
kuruluslarin, sendikalarin ve devletin organize ettigi arayis ve ilkelerin belirlendigi
birinci donem, 1950’li yillarin basindan itibaren refah devleti anlayisinin zirveye
ciktigi ve refah donemi olarak bilinen ikinci donem, kriz dénemi olarak bilinen,

sistemin krize diistiigii 1975 ve sonrast iigiincii donemdir. **

Sosyal refah devleti teriminin en 6nemli bileseni sayilan sosyal gilivenlik
unsuru, her toplumda temel insan hakki sayilip, insanlarin iradeleri disinda meydana

gelen tehlikelerin zararlarindan koruma garantisi verir. Sosyal giivenlik hakkinin

#  sait Dilik, Sesyal Giivenlik, Ankara, Kamu-is Yaynlar, 1991, s. 3.
0 Ae.,s. 34

3 Berna Balci Izgi, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler,” Calisma ve Toplum,

2008/1, s. 85.
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devletin asli gorevlerinden biri oldugu tiim iilke anayasalarinda ozellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde, basta BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
olmak iizere uluslararasi belgelerde agikca belirtilmistir.32 Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 22. Maddesinde sosyal giivenlik hakki evrensel bir hak olarak
taninmistir: “Herkes toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Sosyal giivenlik, bireyin onuru, bireyliginin gelistirilmesi i¢in kagmilmaz ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir”. Ayni bildirinin 25.

maddesi ise sosyal giivenlik hakkinin ayrintilarin Vurg:{ulamaktatdlr:33

Modern sosyal devletler, sosyal giivenligin en 6nemli kalemlerinden olan
sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler araciligiyla, tiim vatandaslarin
yasamlar1 siiresince karsilasabilecekleri tehlikelere ve zararlarina karsi, onlar

koruyacak tedbirleri alma garantisi vermektedir.

Ancak, 1970’lerde yasanan petrol krizi ile beraber, refah devletlerinin altin
¢ag boyunca yiikselen sosyal harcamalar1 sorgulanmaya baslanmis, sosyal giivenlik,
kamu giiciiniin en 6nemli harcama kalemi olarak diger harcama kalemlerinden daha

yiiksek diizeyde elestiriye ugramistir.

Devletlerin refah politikalari, hem ekonomik ve toplumsal yoksunlugu
diizeltememis, hem de sosyoekonomik esitsizlikleri tam anlamiyla azaltamamustir.
Dahasi, bu politikalarin idari maliyeti topluma ve {iretim sistemine agir mali ytikler
getirmistir. Devlet aygiti, ulusal ekonomiyi izlemek, desteklemek ve canlandirmak
adina {lizerine diisen gorevi yapmada ¢ogu zaman yetersiz kalmistir. 1970’lerin
ortalarinda bircok bat1 lilkesinde Keynes¢i ve post- Keynes¢i ekonomi politikalari,

inat¢1 enflasyon ve ekonomik durgunluk karsisinda ¢6ziilme siirecine girrnistir.34

Vatandaglarin sosyal sorunlariyla ilgilenen ve asgari bir yasam garantisi

sunmaya calisan refah devleti, 1980’11 yillardan itibaren daha da artan ve modern

%2 DPT, “Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,” Ankara, 2001, s. 1.

8 Murat Ozveri, “Yoksullugun Yonetilmesi ve Sosyal Giivenlik Hakki,” Praksis, S. 9, 2003, s.

323.

3 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi, Sosyolojik Bir Yaklasim, Cev. Sule Kut,

Binnaz Toprak, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 6. Bs., Istanbul, Mart 2012, 5.167-168.
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diinyada da etkisini siirdiiren neo-liberal ekonomik ve siyasal paradigma tarafindan,
devletin ekonomiye miidahalesinin gereginden fazla oldugu, sermayenin piyasa
icerisinde mevcut engellerin kaldirilarak hareket serbestisinin arttirilmasi gerektigi

gibi konular tizerinde yiikselen tartismalar yolu ile kesintiye ugramstir.

Sosyal giivenlik sistemleri devletlerin yiikiimliiliiglindeki en Onemli
harcama alanlarindan biri olarak 6ncelikle reform vurgusuyla yogun tartisma konusu

olmus, sonrasinda, daha da ileri gidilerek 6zellestirme baskilarina maruz kalmastir.

Degisen ekonomik ve sosyal kosullar da mevcut sosyal giivenlik
sistemlerini belirgin bir sekilde etkilemis ve bazi reform arayislarina gidilmesini
gerekli kilmistir. Ozellikle artan issiz say1s1, mevcut emekli kitlesi, bozulan aktiieryal
dengeler, biitceden sosyal programlara ayrilan paylarin ¢ok st sinirlara ulagsmasi,
nispeten daha uzun yasam siireleri ve aile yapisinda meydana gelen degisiklikler

sosyal giivenlik alaninda yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmugtir.*®

Radikal sekilde degisen cevre altinda yenilikgiler isteklerini sosyal devlet
savunmasindan rekabet¢i devletin aktif sekilde tesvikine kaydirmak zorunda
kalmiglardir. Devletin kendi icin vatandaslarinin sosyal ve ekonomik giivenligini
garanti etmesi zorlasmigtir. Devletin yeni sorun alanlari, artan kiiresel is ve finansal
topluluklarim ve yerli sivil toplum ile ortak iligskilerdeki insan sermayesinin
gelistirilmesi ve esneklik i¢in yasalar c¢ikarilmasi olmustur. Yeni gorev, ayrica
idareciler ve vatandaslarin her biri i¢in yeni bir dagitim mekanizmasi gerektirmistir.
Refah da teknik bir konu ve vatandaslar1 ig¢in sorumlu olan yeni bir devlet sorunu
olarak goriilmistiir. Pasif refah artik bir segenek olarak goériilmemekte, bu nedenle
vatandaglarin cesaretlendirilmesi ve kendi refahlarinin yaratilmasinda aktif katilimci

olmalar1 beklenmektedir.*®

% Nusret Ekin, Yusuf Alper, Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar:

Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma, istanbul Ticaret Odas1, Yayin No: 1999-69, Kasim
1999- Istanbul, s. 38.

% Leung, a.g.e.
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1.1.2.1. Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta, esas itibariyle bir sosyal giivenlik yontemidir. Bu yontemler
igerisinde en etkin ve yaygin olanidir. Sosyal sigortalar, ayn1 zamanda giliniimiiz
sosyal giivenlik sistemleri igerisinde kamusal ya da 6zel olsun siirdiiriilebilir bir

yontemdir.*’

Sosyal sigorta bir igyerine bagli olarak ¢aligsanlari belirli sosyal risklere karsi
korumak amaciyla kurulan bir sosyal giivenlik aracidir. Aynmi zamanda kamu
tarafindan diizenlenip uygulanan ve prim esasina gore ulusal diizeyde tiim ¢alisanlar

kapsayan bir sosyal giivenlik agidir.®

Sosyal sigortalarda; sigortalilara herhangi bir maddi kaynak veya varlik
kosulu aranmaksizin (muhtaghik sarti) belli sosyal gelirler bir hak olarak

sunulmaktadir.>®

Sosyal giivenligin ve refah devleti uygulamasinin en 6nemli araci olan
sosyal sigorta sisteminin diinyada belirli bir standarda ulasmasi Almanya’da
uygulanmasiyla baslamis, daha sonra Beveridge Raporu, Philedelphia Bildirisi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve cesitli ILO s6zlesmeleri ile evrensel bir nitelik
kazanmustir. Sosyal sigorta yoluyla saglanan sosyal giivence, 6zellikle ¢alisan niifusa
yonelik bir sosyal refah devleti uygulamasidir. Bu sistem, tiim niifusu degil, sadece

calisanlar glivence kapsamina almaktadir.*°

Sosyal giivenlik kurumlarinin sagladigi bir takim hizmetlerden (yaslilik,
malulliik, 6liim, is kazasi, hastalik) yararlanabilmek i¢in bu kurumlara, her hizmet

kolu i¢in ayr1 oranlarda katilim payr 6demek zorunludur. Katilim paymin zorunlu

3 Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Finansmaninda Yansima Olay1: Primler ve Devlet Katkilari,”

Kamu is is Hukuku ve iktisat, C. VII, S.4, 2004, (Cevrimigi) http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/742.pdf, 25.03.2013.

% Ali Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri, istanbul, Papatya Yayinlar, 2005, s. 289.

¥ Giiven, a.g.e., s. 145.

40 Siileyman Ozdemir, “Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevleri Uzerine Bir inceleme,”

(Cevrimigi) http://www.sosyalsiyaset.net/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvir.htm, 12
Mayis 2012.
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oldugu sigorta kollarinin tiimiine primli sistem denmektedir. Diinyanin hemen hemen
tiim ilkelerinde ve iilkemizde de uygulanan bu sistemde bireyler sigortalilik siireleri
boyunca kuruma prim oOdemekte, bunun karsiliginda sigortalilik ve emeklilik
stiresince ¢esitli sigorta kollarinin sagladigl hizmetlerden yararlanmaktadnlar.“ Bu
sigorta kollar; igsizlik sigortasi, is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi, yaslilik

sigortasi, malulliik sigortasi, 6liim sigortasi ile hastalik ve analik sigortalaridir.
Sosyal sigortalarin dayandig bir takim ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler*:
e Zorunluluk ilkesi

Bireyler sosyal sigortaya katilmak igin kendi arzulariyla hareket etmezler,
idari otoritelerce mecburiyet olarak ifade edebilecegimiz bir ¢esit zorunluluk durumu
s6z konusudur. Sigortali olma durumu yasalarla mecburi tutulmakta ve sosyal

sigortalar zorunlu tasarruflara dayandirilmaktadir.
e Sosyal Sigortacihk Ilkesi

Sosyal sigortalarin maddi kaynaklari, is¢i ve isverenlerin prim katilimlar: ve
devletin biitceden yaptig1 yardimlardan olugsmakta; bu kaynaklardan toplanan fonlar
sayesinde bireyler ugramis olduklar1 tehlikelerin zararlarini karsilama imkanina

kavusmaktadirlar.
e Kendi Kendine Yardim ilkesi

Sosyal sigorta kaynaklarina isveren primleri ve devlet katkisi yaninda
bireyler sigortali olarak prim oOdemesi gergeklestirmektedir. Bu sekilde birey,
sorumluluk hissi tagimakta ve kendi imkanlartyla kendi gelecegini giivence altina

alabilme sansini elde edebilmektedir.

4 Mustafa Tiyekli, “Sosyal Devlet ilkesi Bakimindan Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Uygulamasi

ve Sosyal Giivenlikte Reform Arayiglari,” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Nigde
Universitesi SBE, Nigde, 2008, s. 33-34.

2 Given, a.g.e., s. 145-146.
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¢ Finansmana Disaridan Katki Tlkesi

Sigorta finansmaninda igveren primleri ve devlet katkis1 dnemli bir yer isgal
etmektedir. Isverenler iscilerin karsilasabilecegi gerek is gerek mesleki tehlikelerin
zararlariyla dogrudan sorumlu olarak sigorta finansmanina katilirken; devlet de
sosyal devlet olmanin bir gere8i olarak isgiiclinii ¢esitli riskler karsisinda yalniz

birakmayarak katki sunmaktadir.

e Gelirin Yeniden Dagilimn flkesi

Geliri yiiksek olan sigortalilar, diisiik olan sigortalilara oranla daha yiiksek
prim Odeyerek sosyal dengenin saglanmasina yardimci olmaktadirlar. Bireyler,
herhangi risk veya zararlara bakilmaksizin gelirleri ile orantili prim 6demesi
yapmaktadirlar. Diisiik gelirliler kendi lehlerine olusan sosyal dengeden pay

almaktadirlar.

e Kusaklararasi Dayanisma Tlkesi

Kusaklar, birbirleri ile ¢aligma yagamlarinda 6demis ve 6demekte olduklari

primler kanaliyla siirekli bir dayanisma icerisinde bulunmaktadirlar.
1.1.2.2. Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet, bireylerin yasam standartlariin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilen, koruyucu-onleyici, iyilestirici-rehabilite
edici, degistirici-gelistirici nitelikteki sistematik faaliyet ve programlar1 ifade

etmektedir.*®

Sosyal hizmetler, ayni zamanda insanlarin saglik ve iyilik halinin
gelistirilmesinde; insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve bagkalarina
bagimli olma hallerinin 6nlenmesinde; aile baglarinin gii¢lendirilmesinde; bireylerin,

ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine

4 Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri, a.g.e., s. 272.
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getirmelerinde yardimci olmak amaciyla sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger meslek

mensuplar tarafindan gergeklestirilen etkinlik ve programlar biitiiniidiir.*

Sosyal hizmetlerin, bir toplumda, hem bireylerin hem de toplumun
gelismesine katkida bulunmak, birey ve toplum arasindaki sorunlar1 ¢dzmek,
toplumsal refah1 yayginlastirmak ve adil sekilde dagitmak gibi fonksiyonlar1 da

bulunmaktadir.*®

Sosyal hizmetlerin finansmani devlet biitgesinden karsilanmaktadir. Sosyal
hizmetlerin diger sosyal giivenlik yontemlerinden ayirt edici niteligi, maddi olmaktan

¢ok, hizmet sunmaya yonelik olmasidir.*

Sosyal hizmetlerin ger¢ek anlamda manevi boyutu da mevcuttur.
Gilintimiizde toplumsal sorunlarin ¢esitliligi sebebiyle c¢ok yonlii sosyal hizmet
tiirlerine gereksinim duyulmakta manevi sosyal hizmetlerin de sorunlarin ¢éziimiinde

6nemli bir boslugu dolduracag: da tartistimaktadir.*’
Sosyal hizmetlerin kapsami ve ilgi alanlar1 agsagidaki gibi zetlenebilir®®:

e Tibbi destek ve saglik hizmetleri

e Psiko-sosyal danismanlik hizmetleri

e Kurumsal 1slah ve rehabilitasyon hizmetleri

e Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri

e (Genglere ve yetim ¢ocuklara egitsel destek hizmetleri

e Yaglilara kurumsal barinma ve psiko-sosyal destek hizmetleri

e Dogal afetlerde bireylere psiko-sosyal destek hizmetleri

“ DPT, “Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” Sekizinci Bes Yillik

Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s. 11.

45 Ibrahim Cilga, “Tiirkiye’de Gelisme Siirecinde Sosyal Politikalar ve Sosyal Hizmetler,”

Avrupa Birligi Siirecinde Sosyal Hizmet Politikalari, Sosyal Hizmet Sempozyumu 2000,
Haz. ilhan Tomanbay, Ankara, Hacettepe Universitesi S.H.Y.O. Yay., 2002, s. 67.

4 Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri, a.g.e., s. 272.

4 Ali Seyyar, Manevi Sosyal Hizmetler, Ragbet Yayinlari, 1. Bs., istanbul, 2008, s. 7.

8 Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset A¢isindan Yoksulluga Kars1 Miicadele”, Istanbul, Deniz Feneri

Yayinlari, Yoksulluk Sempozyumu, Haziran-2003, s. 57-58.
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e Sorunlu ailelere manevi destek hizmetleri

e Engellilere yonelik mesleki ve psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetleri

e Bakima muhtag yasli, hasta veya engellilere psiko-sosyal ve bakim hizmetleri
e Sokak ¢ocuklarmin ve fuhusa itilen kadinlarin psiko-sosyal rehabilitasyonu

e Siddet goren veya gormiis bireylere psiko-sosyal destek hizmetleri

e Borclu ve issiz kalanlara psiko-sosyal danigsmanlik hizmetleri seklinde

siralamak mimkiindiir.
1.1.2.3. Sosyal Yardim

Sosyal yardim, olaganiistii bir durum nedeniyle veya sosyal giivenlik
kapsami i¢inde olmadiklar1 i¢in veya sosyal giivenlige dahil olsalar dahi sosyal
giivenligin sagladigi emeklilik veya issizlik gelir desteginin yeterli olmamasindan
dolay1 yoksul olanlara saglanan gelir transferleridir. Sosyal yardim, muhta¢ durumda
bulunan insanin gelir diizeyinin arastirilarak saptanmasi kosuluyla verilir. Sosyal
yardimin ayirt edici 6zelligi yoksullugun son derece diisiik bir gelir seviyesinde

saptanmasi ve saglanan yarar diizeylerinin diistikligiidiir.*”

Sosyal yardimlar, tarihsel olarak sosyal giivenligin bir araci olarak

uygulanan en eski y('jntemdir.50

Gegmiste nispeten kurumsallik arz etmeyen,
muhtaclik durumuna bagli olarak yapilan ve daha dar sosyal gruplari kapsayan
yardimlar; glinlimiizde, finansmani vergilerle karsilanan, daha genis sosyal gruplari
kapsayan ve muhtaglik durumunu en kisa siirede ortadan kaldirmay:r amaglayan bir

yapiya biiriinmektedir.

Uygulamada bir sosyal politika araci olarak sosyal yardim kavraminin
algilanmasinda ve kavranmasinda zamanla dalgalanmalar ve ¢esitlenmeler meydana
gelmistir. Bu durumda, sosyal yardimla benzer bi¢imde kabul edilebilecek olan bazi

diger kavramlarin da etkisini g6z ardi edemeyiz. Ciinkii, sosyal giivenlik veya onun

®  Arm,a.g.e., s. 236-237.

Giiven, a.g.e., 5. 147.
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bir yontemi olan sosyal hizmet gibi sosyal yardim kavrami da sinirlar1 keskin

cizgilerle cizilemeyecek kadar genis yelpazeli bir alandir.”

Sosyal yardim kavramiyla ilgili mevcut bilgilerin ve bilimsel ¢alismalarin
ortaya cikardig1r baslica unsurlar incelendiginde; ortaya cikan temel verileri su

sekilde siralamak miimkiindiir*:

1) Sosyal yardim, esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde

kullanilan bir yontemdir.

2) Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina ise bir uygulama alani ve hizmet sekli

olarak girmektedir.

3) Sosyal yardimlarda ilgililerin finansmana, prim esasina dayali sekilde herhangi bir

katkida bulunmalar1 s6z konusu olmayip ihtiyaglar karsiliksiz olarak giderilmektedir.

4) Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik agisindan ancak kanunla diizenlenmis olduklari
ve resmi veya yarit resmi nitelikteki kuruluslar tarafindan yiriitiildiikleri takdirde

gercek bir sosyal giivenlik hizmeti olarak kabul edilebilmektedir.

5) Sosyal yardimlar, parasal sosyal gelirler seklinde sunulabilecegi gibi ayni
yardimlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yonii agir basan

nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulabilmektedir.

6) Sosyal yardimlar, kural olarak bireylerin muhtagliklarinin aragtirllmasina ve
kontroliine dayali olarak ve ihtiyaglarinin seklini ve siddetini Olgii alarak

saglanmaktadir.

7) Sosyal yardimlar, bireyleri, durumlarmma ve ozelliklerine gore, en kisa siirede

kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtacliktan kurtarma amacini tasimaktadir.

5 Tasei, a.g.e., s. 37.

52 Ethem Cengelci, “Sosyal Refahin Gergeklesmesinde Sosyal Yardimlarin Rol ve Onemi”,

Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi, C. 11, S. 1-2-3, 1993, s. 9-
10.
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8) Sosyal yardimlarda, mahalli 6lgiitlere dayali bir asgari gecim seviyesinin tespiti,
hem muhtaglik arastirmasi hem de yardim saglama safhalarinda dikkate alinmasi

gereken bir kural olmaktadir.

Sosyal yardimlar genellikle su alanlara yonelmektedir®®:

e Aile ddenekleri,

e Yoksullara parasiz saglik yardimi ve bakima,

e Yagslilara, sakatlara ve dul annelere aylik baglanmasi,
e Issizlik yardimi yapilmasi,

e Yoksul ¢ocuklara yonelik yardimlar,

e Anne ve ¢ocuklara 6zel hizmet yardimlari.

Sosyal yardimlar, ayn1 zamanda yararlanicilarin herhangi bir bigimde katki
sunmadig, devletin yoksulluga kars1 gelistirdigi destek mekanizmalaridir.>* Sosyal
sigortada oldugu gibi primli bir mekanizma ile islememekte ve bireylerin sosyal
yardim karsiliginda herhangi bir katki sunmasi beklenmemektedir; dogrudan vergi
gelirleri ile finanse edilmekte ve yardim alanlardan prim veya baska adlar altinda

herhangi bir katk1 alinmamaktadir.”

Sosyal yardimdan yararlanabilmek i¢in ilk olarak bireyin muhtag olmasi
gerekmektedir. Sosyal yardimlar bakimindan muhtaghk, bulundugu c¢evre
kosullarinda gerekli asgari miktardaki ge¢im kaynaklarina ve gelir olanaklarina sahip
olamama, bu suretle kendisi ve bakmakla yiikiimli oldugu bireyleri gegindirememe
durumu olarak ifade edilmektedir. Sosyal yardimlar karsiliksiz olarak saglandigi i¢in
bireyleri bu yardimlari karsiliginda herhangi bir yiikiimliiliik altina sokmadig1 gibi,
ileride muhtaghigin sona ermesi halinde geri 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Giinliimiizde artik bireylerin devletten sosyal yardim talep edebilme hakkinin var

oldugu kabul edilmektedir.>®

% Giiven, a.g.e., 5. 148.

> Sener, a.g.e., S. 2.

% Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri, istanbul, Papatya Yayinlari, 2005, s. 220.

% Ae
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1.1.2.3.1. Sosyal Yardim ile Sosyal Giivenlik Tliskisi

Sosyal giivenligin yontemleri bilindigi gibi sosyal yardim, sosyal sigorta ve
sosyal hizmetlerdir. Bunlardan sosyal yardim, sosyal giivenligin saglanmasinda

yararlanilan en eski yt'>nte:mdir.57

Sosyal giivenlik sistemleri icerisinde sosyal yardima bagvurulmasinda iki
faktor cok Onemlidir. Bu faktorlerden ilki, sosyal yardimlarin sosyal giivenlik
alanindaki 6nemli yasal bosluklari doldurabilen esnek yapisiyla alakalidir. Sosyal
yardimlar, esnek yapist ile, gelir dagiliminda makasin ¢ok agildigr ve bozulmanin
giderilemedigi zamanlar, yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplar1 lehine gelirin
yeniden dagilimim1 saglayarak, sorunlara kisa zamanda ve etkin ¢ozlimler
saglayabilmektedirler. Ikinci faktor ise, sosyal yardimlar, yerlesik sosyal giivenlik
sistemlerini bir nevi tamamlamakta, gelistirmekte ve sosyal reformlar i¢in de firsat

yaratabilmektedir.®
1.1.2.3.2. Sosyal Yardim ile Yoksulluk iliskisi

Sosyal yardim, modern devletin yoksul kesimleri korumaya yonelik sosyal
sorumluluklarmin  bir geregi seklinde algilanmakta ve genellikle ‘“yoksul

programlar1” olarak ifade edilmektedir.”®

Yoksulluk kavrami esas itibariyle sosyal yardim kavramina gore yeni bir
kavramdir. Giiniimiizde kullanilan bir kavram olarak yoksullukla kastedilen mananin
tarihsel siiregte “sosyal yardim” kavrami baglaminda karsilanmig olma ihtimali

iizerinde de durulmaktadir.® Yoksullugun bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de

57 Kadriye Kobak, “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelede Uyguladigi Sosyal Yardim ve

Sosyal Hizmet Programlar1,” (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Anadolu Universitesi
SBE, Eskisehir, 2006, s. 63.

% Giiven, a.g.e., s. 148.

* Sevda Demirbilek, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Izmir, Legal Yaymlar1, s. 287.

60 Tas¢1, a.g.e., s. 44,
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Onlenmesi ve etkilerinin en aza indirilmesi i¢in gelistirilen uygulamalarin basinda

sosyal yardim uygulamalar1 gelmektedir.®*
1.1.2.3.3. Sosyal Yardim ile Sosyal Dislanma-i¢cerme iliskisi

Sosyal diglanma kavrami, 1970 ve 1980°de Fransa’da sosyal giivenlik
sistemi disinda kalan bazi marjinal gruplarin durumunu tanimlamak, bu grup iginde
yaygin hale gelen issizlik ve yoksullukla birlikte grubun sosyal diglanmasini ve

kirilganligini analiz etmek i¢in kullaniimigtir.®

Sosyal dislanmayr anlamaya calismak son derece karmasik bir siireci
beraberinde getirmektedir. ilgili literatiirden de anlasilacag iizere, kavram pek ¢ok
kuramec1 tarafindan farkli sekillerde ele alinmistir. Konuyu kiiltiirel bir siire¢ olarak
degerlendirenler oldugu gibi, ekonomik siireglerle ilgili bir olgu olarak gdrenler de
vardir.”® Sosyal dislanmay1 doguran nedensel baglar diisiiniildiiginde, ekonomik
yetersizlik, sosyal iligkilerin bozulmasi, sosyal korumadan yoksunluk ve kurumsal
iligkilerden dislanma gibi siirecler akla gelmektedir. Literatiirde de sosyal dislanma
ele alinirken, bu unsurlardan bir tanesine ya da hepsine birden vurgu yapildig
gorilmektedir. Sosyal diglanmanin ortaya ¢ikmasina, biitiin bu siireglerin etkilesim

halinde yol agtigin1 sdylemek yanlis olmayacak‘ur.64

Sosyal dislanma, 6zellikle yoksullugun pek ¢ok boyutunu kapsadigi i¢in ¢cok
boyutlu bir kavramdir.®® Yoksulluk ve sosyal dislanma degisik iki kavramdir, ancak
bu iki kavram genellikle birlikte anilmaktadir.”® Sosyal dislanma kavrami ézellikle

giintimiizde, sosyal yardim ile iliskili olarak kullanilmaktadir. Sosyal yardim, sosyal

1 Aktas Kaya, a.g.e., s. 134.
62 Ruth Lister, Poverty: Key Concepts, Cambridge: Polity, 2004, s. 75.

63 Safak Tartanoglu, “ Sosyal Diglanma: Kiiresellesme Perspektifinden Bir Kavramsallastirma

Cabas1”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslari, s. 1.

o4 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma, {zmir Dokuz Eyliil Yayinlar1, 2005, s. 2.

% Selim Coskun, Miinir Tiireli, Avrupa Birligi’nde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve

Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Birinci Basim, May1s 2008, s. 39.

6 Siddiqur Rahman Osmani, “Evolving Views Of Poverty: Concept, Assesment And Strategy”,

Asian Development Bank Poverty And Social Development Papers, No: 7, Manila: Asian
Development Bank Publishing, 2003, pp. 1-9.
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dislanma ile miicadelede ve onun Oniine gegilmesinde en etkili araglardan biri olarak

degerlendirilmektedir.®” Nitel ve nicel agidan sosyal koruma sistemleri giiglii olan

toplumlarda, sosyal koruma sistemi zayif olan toplumlara gore yoksulluk ve sosyal

dislanma boyutu daha az gé’)rl'ilmektedir.68

Tablo 3. Sosyal Dislanma ve Yoksulluk Arasindaki Temel Ayrimlar

SOSYAL DISLANMA YOKSULLUK
Topluma Katilim Maddi Kaynaklar
Miskisel Dagitimsal
Siirecler Sonugclar
Vatandaslik Haklar1 Ekonomik Haklar
Disaridan Igeriye Asagidan Yukariya
Cok Boyutluluk Tek Boyutluluk

Olgiimiin Zorlugu

Olgiimiin Kolaylig

Kaynak: Susan Kenyon, Glenn Lyons ve Jackie Rafferty, “Transport and Social Exclusion”, Journal

of Transport Geography, No. 10, 2002, s. 208.

Avrupa Birligi ise, yoksulluga daha ¢ok ekonomik veya parasal bir olgu

olarak bakarken, sosyal diglanmaya daha genis bir kavram olarak bakmaktadir.

Sosyal dislanma, yoksulluga ek olarak bireyin toplum igindeki konumunu da

gindeme getirmektedir. Avrupa Birligi, sosyal dislanmayr 3 temel nedene

67

Kadir Arici, “Sosyal Giivenlik Kurumunun Yeni Yapisi ve Isleyis Esaslar1,” Yeni

Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuat1 Semineri, Ankara, Kamu-is

Yaynlari, 2007, s. 40.
68

478.

Yasemin Ozdek, Yoksulluk, Siddet Ve insan Haklar1, Ankara, TODAIE Yayinlari, 2002, s.
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baglamakta ve birinci neden olarak yoksullugu gostermektedir. Diger iki neden

olarak, yasam boyu oOgrenme firsatlarinin olmamasi ve ayrimcilifit 6n plana

<;1karmalktad1r.69

Sosyal icerme kavrami, bazi insanlarin yaglilik, hastalik, engellilik, issizlik

ya da isteki kazancin gecinmeye yetmeyisi yiiziinden toplumdan dislanma

tehlikesiyle karsilastigi durumlarda, bu durumu degistirmek {iizere yapilacak

miidahaleler seklinde de tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de giindeme sosyal gilivenlik

sisteminin yapisal sorunlarina yonelik IMF Onerileri nezdinde gelmistir.70 Sosyal

dislanmanin azaltilmasi i¢in ise’":

Ekonomik biiyiime,

Saglik hizmetlerinin yayginlagmasi,
Yasam iimidinin arttirilmasi,
Egitimi yayginlagsmasi,

Su¢ oraninin azalmasi

Istihdam1 genislemesi,
Yoksullugun azaltilmast,

Yasam kalitesinin arttirilmast gerekmektedir.
1.1.3. Sosyal Koruma

Sosyal koruma, yoksul insanlarin mutlak yoksunluklar1 ve yoksul olmayan

insanlarin hayatin akisi1 icerisinde c¢esitli sebepler sonucunda karsilasabilecekleri

giivenlik ihtiyac ile ilgilenmektedir.”

69

70

71

72

Seyhan Erdogdu, Avrupa Birligi’nde Sosyal Koruma ve Sosyal Icerme, Der. Berrin Ceylan
Ataman, Tiirkiye’nin Adaylik Siireci’nde Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Politikasi, Siyasal
Yayevi, 2010, s. 133-135.

Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yaynlar, 4. Bs.,
Istanbul 2010, s. 219-220.

Leung, a.g.e.

Andy Norton, Tim Conway, Mick Foster, “Social Protection Concepts and Approaches:
Implications for Policy and Practice in International Development,” Overseas Development
Institute, 2001, p. 22.

31



Ozellikle Avrupa Birligi'nde sosyal koruma, birlik diizeyinde degil, iiye
devletlerce diizenlenen ve finanse edilen sistemlerle gergeklestirilmekte ve bu
sistemlerin varlig1 Avrupa Sosyal Modeli’nin de temelini olusturmaktadir. Emeklilik,
saglik, issizlik ile diger alanlarda, vatandaslara sagladigi giiclii sosyal koruma
Onlemleri ile Avrupa Sosyal Modeli, 6rnek alinmakta ve AB biinyesi igerisinde her

iilkenin kendi kosullarina gore farkli nitelikler gstermektedir.”

Sosyal yardim sosyal hizmetler ile beraber sosyal koruma kavraminin
icerisini doldurmaktadir.™ Sosyal yardim ile sosyal koruma arasinda yardima
muhta¢ durumda olan bireylerin ayn1 zamanda korunmasi anlaminda bir iligki s6z
konusudur. Bu iliskide, sosyal korumanin sosyal yardimi kapsayict oOzelligi

goriilebilmektedir.”
1.2. YOKSULLUK KAVRAMI

Sosyal politika agisindan yoksulluk; insan onuruna layik bir hayat diizeninin

altinda, maddi yonden tam anlamiyla veya nispi sekilde yetersiz olma durumudur.”®

Bilindigi gibi bireyleri ve toplumu yoksullasmaktan korumak, giivensizligi
ortadan kaldirmak, herkesin iiretken sekilde yasam kosullarin1 idame ettirebilmesinin

oniindeki kosullar1 yapilandirmak sosyal devletlerin amaglarindandir.”’

Yoksulluk da sosyal devletlerin énemli bir sorunu olarak bireyin hayatini
stirdiiremeyecek kadar diislik bir gelire sahip olmasindan, sosyal dislanmaya kadar
varan genis bir ¢izgiye sahiptir. Yoksulluk, var oldugu ilk giinden beri kiiresel boyuta

sahip bir sorun olmasima karsin, ancak 2000’11 yillara gelindiginde bu boyut goz

" Erdogdu, a.g.e., s. 101.

™ Ali Seyyar, Degisen Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Politikalar, Istanbul, Degisim Yaynlari,

2006, s. 264.

S Tasei, a.g.e., s. 39.

® Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri (Ansiklopedik Sézliik), Beta Yayinlari, istanbul, 2002,
s. 171.

" Ismail Mansur Ozdemir, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal

Hizmetler,” (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi) T.C. Selcuk Universitesi S.B.E., Konya,
2008, s. 81.
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Oniine alinir hale gelmistir. Yoksulluk, girift bir konudur. Ciinkii sonuglar itibariyle

hem ulusal alanda hem de uluslararasi arenada bir¢ok kurum ve kurulusun ilgi

odagindadir. Yoksullugun; gelir dagilimi bozuklugu, bolgesel birtakim farkliliklar,

igsizlik, ekonomik krizler, i¢ ve dis gogler ve benzeri birbirini tetikleme giiciine sahip

nedenleri bulunmaktadir.”

Avrupa Birliginin de belirli sosyal amaclar1 bulunmaktadir. Bunlar da su

sekilde 6zetlenebilmektedir’:

e istihdamin genislemesi

e Gelismis yasam ve ¢alisma kosullari

e Gelisim siirdiiriilirken harmonizasyon
e Tam sosyal koruma

e Yonetim ve iggiicli arasinda diyalog

e Insan kaynaklarinin gelisimi

e Sosyal dislanma ile miicadele

Onceligi, insan haklari, demokrasi ve hukuk kurallar1 gibi temel degerlere

saygl cergevesinde, Avrupa ¢apinda ortak bir demokrasi ve yasal alan yaratmak

olan Avrupa Konseyi’nin gesitli kararlari bulunmaktadir.®°

Konsey®!;

e insan haklarini, parlamenter demokrasiyi ve hukuk kurallarini
savunmak,
e Uye iilkeler arasinda ortak sosyal ve yasal uygulamalar

standartlastirmak adina anlagmalar gelistirmek,

78

79

80

81

Mustafa Hatipler, Ayhan Aytac, Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Ozgiin Yapis1 ve
Yoksullukla Miicadele, istanbul, Kriter Yaymevi, 1. Bs., Ekim 2011, s. 1-5.

Roger Blanpain, “The juridification of industrial relations: the role of labour law in a
globalised economy,” Global Industrial Relations, Ed. Michael J. Morley, Patrick Gunnigle
and David G. Collings, Routledge, 2006, London - New York, p. 302.

Council of Europe, (Cevrimigi)
http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=nosObjectifs&l=en, 13 Nisan 2013.

Blanpain, a.g.e., p. 300.
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e Paylagilan degerlere dayanilarak bir Avrupali kimligi ve farkindalig

olusturmak ve gelistirmek gibi kararlar almigtir.

1.2.1. Yoksullugun Tanim ve Tiirleri

Yoksulluk, yardima muhtag¢ olan tiim bireylerin bir “ortak paydasi” olarak
genellenebilir.®* Yoksullugun farkli tiirleri s6z konusu olabilmektedir. Temel olarak
yoksullugun, “mutlak”, “goreli”, “6znel”, “nesnel”, “insani”, “calisan”, “kirsal-
kentsel”, “gelir” ve “nobetlese” yoksulluk seklinde farkli tanimlamalar1

bulunmaktadir &

Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireylerin biyolojik olarak yasamlarini
idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari gelir ve harcama diizeyi olarak
tanimlanmaktadir. Mutlak yoksullukta, yoksulluk sinirindan daha alt diizeyde yasam
stirdirmenin imkan dahilinde bulunmadigi bir asgari tiiketim seviyesi
belirlenmektedir.?* Mutlak yoksulluk yaklasimi, ekonomik bir boyut igermekte ve
yoksulluk yasayan birey ve hane halklarinin ekonomik durumlarinin
iyilestirilmesinde aktif rol oynamak gibi olumlu bir yana sahiptir. Mutlak yoksulluk
yaklasiminin,  temel ihtiyag sepetinin ne olacagr konusunda disiplinler ve
tilkelerarasi farkli bakis acilarinin olmasindan 6tiirii periyodik olarak giincellenmesi

gerekmektedir. Bu da yaklasimin olumsuz yanlarindan biridir.%°

Goreli yoksulluk, daha ziyade insani toplumsal bir varlik olarak merkezine
almakta ve oradan yola ¢ikmaktadir.®*® Bir toplumda kabul edilmesi miimkiin bir

tiiketim diizeyinin altinda bulunanlar, goreli yoksulluk kapsamina girmektedirler.87

82 Nesrin G. Kosar, Sosyal Hizmetlerde Sosyal Yardim Alani, Ankara, Safak Matbaast, 2000, s.
7.

8 Tasc, a.g.e., . 41.

8 Aktan ve Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Ol¢iim Yontemleri,”

Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Eds. Coskun Can Aktan, Ankara, Hak-Is Konfederasyonu
Yaynlar, 2002, s. 5.

8 Hatipler ve Aytag, a.g.e., s. 10.

8 Aktanve Vural, a.g.e., s. 5.
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Oznel yoksulluk ise, yoksullugun tanimimi yaparken bireysel algi ve
tercihlere gore hareket etmektedir. Oznel yoksulluk, yoksullugun taniminda
bireylerin ve hane halklarinin degerlendirmelerini esas almasi nedeniyle yoksullugun
Olclilmesinde 6nemli baz1 sorun ve karisikliklara sebebiyet vermektedir. Bu yiizden
yoksullugun o6l¢iimii yapilirken hemen hemen tiim yoOntemler nesnel yaklasimi

benimsemektedirler.®®

Oznel yoksulluk yaklasiminda, bazi1 anket ve kamu arastirmalar1 araciligiyla
ulasilan kitleye yoksulluk sinirmin altinda bulunmamak i¢in gerekli olan gelir diizeyi

degerlendirmeleri yaplhr.89

Nesnel yoksulluk, yoksullugu neyin meydana getirdigi ve bireyleri
yoksulluktan kurtarmak adina nelerin gerekli oldugu konusunda dnceden belirlenmis
degerlendirmeleri esas almaktadir. Nesnel yaklasimi savunanlar, bireylerin kendileri
icin neyin en iyi oldugunu, daima degerlendirme yetenegine sahip olmadiklarini ve
birbirinden farkli bircok algi ve tercihlerin olacagim belirtmektedirler.”® Nesnel
yoksulluk anlayisinda, amag¢ gerceklerin Olgiilmesidir. Gelirin dolar bazinda
Olglilmesi, metrekaredeki yasam alaninin 6lgiilmesi hususlari, nesnel yoksulluk

arastirmalarinin dikkate aldig1 degerlerden bazilaridir.*

Gelir yoksullugu, yasami siirdiirebilmek veya asgari yasam standardinm
yakalayabilmek icin birey ya da hane halkinin gereksinim duydugu temel ihtiyaclarin
karsilanabilmesi agisindan yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak
tammlanabilmektedir.*? Gelir yoksullugu hesaplanirken, genellikle asgari bir yasam

seviyesini saglamak icin gerekli olan gelire yoksulluk smirt denilmektedir.

8 M. Gériin, 1. Elagdz, “Kentsel Yoksulluk: Sivil Toplum ve Yerel Yonetim sbirligi,” V.

Uluslararasi1 STK’lar Kongresi: STK-Ozel Sektor-Devlet Etkilesimi (Bildiriler Kitabi),
Canakkale, 18 Mart Universitesi Yaymnlari, 2007, s. 148.

8  Aktanve Vural, a.g.e., s. 6.

8 Hatipler ve Aytag, a.g.e., s. 11.

% Aktan ve Vural, a.g.e., s. 6.

ot Hatipler ve Aytag, a.g.e., s. 11.

% Aktan ve Vural, a.g.e., s. 6.
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Yoksulluk sinirt altinda bir gelir-tiikketim seviyesine sahip birey veya hane halki ise

yoksul olarak adlandiriimaktadir.®®

Kronik yoksulluk, uzun vadeli ve artik kalicit hale gelmis bir yoksulluk
bicimidir. Kronik yoksullukta, daima yoksul olanlar ve ¢ogunlukla yoksul olanlar
ayrimi yapilir. Daima yoksul olanlar; her donem i¢inde yoksulluk smirmin altinda
bulunurken, ¢ogunlukla yoksul olanlar ise her donemde yoksulluk sinirin altinda

kalmalarina ragmen daima yoksul olmayanlardir.**

Gegici yoksulluk, kisa donemli ve kalict olmayan yoksulluk bi¢imidir.
Gegici yoksullukta, yasam standardinda yasanan ani ve tek seferlik azalmalar s6z

konusudur.®

Insani yoksulluk, yoksullugun sadece bir mal ya da miilk yoksunlugu
olmamasi; ayn1 zamanda siirdiiriilebilir yasam olanaklarinin da mevcut bulunmamasi

oldugundan yola ¢ikmaktadir.*®

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1997 yilinda yayinlanan
Insani Gelisme Raporu’nda gelistirilen insani yoksulluk kavrami, insani gelisme ve
insanca yasam i¢in maddi kosullarin yaninda temel ihtiyaclarin da giderilebilmesi
icin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel birtakim olanaklara sahip olmanin gerekli
oldugunu ifade etmektedir. Yasam siiresinin kisaligi, temel egitim-6gretim ve saglik
hizmetlerinden yoksun kalmak, kamusal ve o6zel kaynaklara ulasamamak gibi

mahrumiyetler insani yoksullugun boyutlarini teskil etmektedir.”’

Kentsel yoksulluk, yalnizca kent ve bolgesinin ¢esitli kaynaklarindan

yoksun olma durumu olarak ifade edilemez. Ayn1 zamanda kentin goreli

B Ae
% Hatipler ve Aytag, a.g.e., s. 12-13.
® Ae,s. 12

% Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Istanbul, Alfa Yaynlar, s. 395.

% Aktanve Vural, a.ge.,s. 7.
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dengesizligi, diizensizligi ve bozulmus islevselligi durumlar ile de ifade

edilmektedir.*®

Calisan yoksullar kavrami, kamu ve 6zel sektorde alt diizeyde caliganlari,
enformel sektdr ve marjinal sektor calisanlarini da igerecek bigcimde diisiik egitim
diizeyi ve vasifsiz is gliclinii olusturan kesimi anlatmak amaciyla kullanilmaktadir.
Bu grup caligabilir durumda olan; ancak diisiik egitim ve vasifsizlik nedeniyle is

bulamayan ve ¢alisamayan yoksullar1 da icermektedir.*®
1.2.2. Yoksullugun Nedenleri

Mevcut kaynaklarin  bireyler ve bolgeler arasinda uygun olarak
dagitilamamasi yoksullugun bir nedenidir.'® Bazilarina gore yoksullugun birkag
nedenle ifade edilmesi daha dogrudur. Bu nedenler arasinda; gelir dagilimi
bozuklugu, adil olmayan vergi sistemi, yliksek faiz oranlari, bolgesel farkliliklar,
dogal afetler, kentlesme ve gog, sosyal dislanma, ticretlerin disiikliigi, enflasyon,

kay1t dis1 istihdam ve issizlik yer almaktadir.'®*

1.2.2.1. Ekonomik Nedenler

1.2.2.1.1. Ekonomik Sistem

Neoliberalizm hakim ekonomik paradigma olarak diinya ekonomisinin tiim
yapt taglarmi kokiinden degistirmistir. Keynes¢i Ekonomik Model’in kurucu
unsurlarindan biri ve belki de en Onemlisi olan devletin ekonomiye miidahalesi

unsuru yerini “dokunulmazlik zirhli” bir piyasa diizenine birakmaistir.

% A. Ozcan, Y. Karakilgik, “Kent Yoksullugunun Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Hareketleri

Cercevesinde Degerlendirilmesi,” I'V. Uluslararasi STK’lar Kongresi: STK-0Ozel Sektor-
Devlet Etkilesimi (Bildiriler Kitabi), Canakkale, 18 Mart Universitesi Yayinlari, s. 441.

% Sibel Kalaycioglu, Helga Rittersberger-Tilig, “Yapisal Uyum Programlartyla Ortaya Cikan

Yoksullukla Basetme Stratejileri,” Kentlesme, Go¢ ve Yoksulluk, imaj Yayinlari, 1. Bs., Ed.
Ahmet Alpay Dikmen, Ankara 2002, s. 201.

100 Coskun Can Aktan, “ Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri,”

HAK-IS Konfederasyonu, Ankara, 2002, s. 1.

101 M. Es, Tuncay Giiloglu, “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk; Istanbul

Ornegi,” Bilgi Dergisi, S.8, Degisim Yayinlari, 2004/1, s. 5.
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Neoliberal donemde gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki
makas o kadar agilmistir ki, negatif biliylime oranlar1 bir¢ok iilkede yoksullugun
baslica nedenlerinden olmustur.102 Basta Latin Amerika ilkeleri olmak {izere
diinyanin pek ¢ok iilkesinde uygulanan neoliberal politikalar, maddi sosyal
iyilestirmeleri meydana getirememis, ciddi elestirilerin glindeme gelmesi kaginilmaz

olmustur.'®

1.2.2.1.2. Enflasyon

Ekonomide kisa donemli gerceklesen dalgalanmalar ve buna bagh gelisen
fiyatlar ortalama diizeyindeki degisimlerin de yoksulluk iizerinde etkili olmaktadir.
Kisa donemli dalgalanmalar 6zellikle gelismis tilkelerin bir sorunu iken, enflasyon,

gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorundur.*%*

Siirekli enflasyon 6zellikle toplumun sosyal dokusunu tahrip etmekte, biiyiik

halk kitlelerinin yoksullagmasina neden olmaktadir.'®
1.2.2.1.3. Biiyiime ve Gelir Dagilimi Sorunlari

Gelir dagilimi kavrami giiniimiizde 6zellikle adalet kavrami ile birlikte
anilmaktadir. Bu bakimdan yalnizca ekonomik ¢iktilar arz etmeyip, sosyal agidan da
onemi yadsinamamaktadir. Gelir dagilimi, belirli bir donem baz alinarak yaratilan
gelirin, bireyler, hane halklar, cesitli gruplar, liretim faktorleri, sektorler ve bolgeler
arasindaki boliislimiinii ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Gelir dagiliminda
adalet denildiginde ise, bireylerin toplumda elde ettikleri gelirler arasinda yiliksek
oranli farkliliklar olmamasi, ulusal gelirin bireyler ve kesimler arasinda sosyal

sorunlar1 beraberinde getirmeyecek bi¢gimde dagilmasi ifade edilmektedir.

102 Tolga Kabas, Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla
Miicadele Yollari, Nobel Yayinevi, Adana, 2010, s. 49.

103 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, s. 388.

104 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Iletisim Yayinlari, 5. Bs., istanbul,

2009, s. 200.

105 Selim Coskun, Miinir Tireli, a.g.e., s. 143.
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Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte gelir esitsizliginin tiim diinya iilkelerinde
artmasi, yoksullugunda kiiresel diizeyde artmasina neden olmustur. Kiiresellesme ile
birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyoekonomik sistem gelir dagilimmi olumsuz yonde
etkilemistir. Bu durum kiiresellesmenin en ¢ok tartisilan konularindan biridir. Bu
acidan gelir dagilimi son yirmi yilda sosyal politikanin en Onemli ulusal ve

uluslararasi sorunlarindan biri durumuna gelmistir.'%

Gelir dagiliminda adaletsizligi azaltarak, sosyal hizmetlerden yararlanmak
ve ekonomik olanaklara erisebilmekte ortaya g¢ikan esitsizlikleri asgariye indirmek,
yardima ve bakima muhta¢ insanlar basta olmak iizere tiim alt gelir gruplarinin
sosyal gelisimlerini, kisilik gelisimlerini saglamak ve esit firsat ilkesine uygun
sekilde daha yiiksek hayat seviyelerine kavugsmasina yardimci olmak sosyal devletin

amaclarindandir.

Sosyal alanda farkli kesimler arasinda kutuplagsmalarin adeta yapisal bir
nedeni olan gelir dagilimi sorunu, tiim diinyanin ortak sorunudur. Kiiresellesme ile
birlikte daha biiylik boyutlara ulasan gelir dagilimi adaletsizliklerinin pek ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Cesitli sosyal politika uygulamalari, bolgelerarasi ekonomik-sosyal
esitsizlikler, istthdam politikalar1 ve 6zellikle kayit dis1 istihdamin yayginlasmasi vb.

nedenler gelir dagiliminda adaletsizligi dogurmaktadirlar.

Yoksulluk acisindan bakildiginda devletin yoksullukla miicadele icin
kullanilacak yeniden dagitim politikalarinin tasarlanmasi ve ytriitiilmesi yerine, artik
yalnizca piyasa alani igerisinde, daha ¢ok Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi gibi uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarmin

etkinlikleri 6nem kazanmaktadir.

Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte gelir esitsizliginin tiim diinya iilkelerinde
artmas1, yoksullugunda kiiresel diizeyde artmasma neden olmustur. Ozellikle
liberalizmin kiiresel bazda uygulanmasiyla, gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk

sadece az geligmis iilkelerin degil gelismis lilkelerin de sorunu olur hale gelmistir.

106 Abdiilkadir Senkal, “Kiiresellesme, Sosyal Politikanin Doniisiimii ve Sivil Toplum Orgiitleri,”

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Istanbul, 2003, s. 116.
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Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan gelir dagilimi esitsizliginin artigi, iilke
icindeki  gelir esitsizliginden ¢ok, Tllkeler arast gelir esitsizliginden
kaynaklanmaktadir. Kiiresel ekonominin temel 6zelliklerinden birini olusturan gelir
dagilimi esitsizligi incelendiginde, 19. yiizyilin baslarinda gelismis tilkelerde birey
basina diisen gelirin gelismekte olan iilkelerin 3 kati oldugu ve “Altin Cag” (1945-
1975) donemi disinda istikrarli bir bigimde artarak, 2000°li yillarda gelir
dagilimindaki esitsizligin 20 katina yiikseldigi goriilmektedir.

Yoksulluk, Birlesmis Milletler Orgiitii’nce diinyadaki en dnemli sorunlardan
biri olarak kabul edilmistir.107 Birlesmis Milletler, yoksullugun kalkinma ile iliskisel
olarak azalabilecegini savunmaktadir. Kalkinma ile ilgili belirlenmis hedefleri
bulunmaktadir. Bunlar; asir1 yoksullugu ve acgligi yok etmek, evrensel temel egitimi
gerceklestirmek, cinsiyet esitligini saglamak ve kadini giiclendirmek, anne sagligini
gelistirmek, cocuk Oliimlerini azaltmak, ekolojik siirdiiriilebilirligi saglamak,

biiylimede kiiresel bir ortaklik gelistirrnek‘[ilr.108
1.2.2.1.4. Ekonomik Krizler

Ekonomik krizler nedeniyle milli gelirin deger yitirmesi, isten ¢ikarilmalar,
iflas gibi sonuglar da ozellikle gelir dagilimin1 bozmakta ve dolayisiyla yoksullugu
dogrudan etkilemektedir. Krizler sonucunda ortaya ¢ikan gerek ekonomik gerek
sosyal soklarin olumsuz etkilerini hafifleten veya ortadan kaldiran sosyal giivenlik
aglarinin yetersiz oldugu {ilkelerde s6z konusu olumsuz etkiler daha siddetli
olmaktadir. Bu durumda 6zellikle ¢alisan kesim, daha diisiik bir {icretle galismak,

kayit disiliga yonelmek ya da igsiz kalmak gibi segeneklerle karsilagmaktadir.'®

197 Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar: ve Tiirkiye A¢isindan Etkileri,

Genel-Is Matbaasi, Ankara, 2004, s. 126.

Kitty Warnock, “Reducing Poverty: Is the World Bank’s Strategy Working?,” The Panos
Institute, 2002, p. 10.

109 Aktan ve Vural, “Gelir Dagiliminda Adalet(Siz)lik Ve Gelir Esit(Siz)ligi: Terminoloji, Temel
Kavramlar ve Olgiim Yéntemleri”, 2002, (Cevrimici)
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vuralgelir- dagilimi.pdf, 31
Aralik 2009.

108
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1.2.2.1.5. Yapisal Uyum Programlari

1980°1i yillardan sonra birgok iilkede yiiriirliige konulan neo-liberal
politikalara/yapisal uyum politikalarina dayali sosyal dislanma ve yoksulluk ile
miicadele programlari, biiylik oranda dislanmis ve yoksul fert iiretmis ve basta Latin
Amerika olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde yiiriirliige konan neo-liberal
politikalar, maddi sosyal iyilesmeleri meydana getirememistir. Bu silire zarfinda
yoksulluk ve sosyal dislanma diinyanin genelinde hizli bir artig siirecine girmistir.
Latin Amerika’daki gelismenin Oniindeki en biiyiik engel oldugunu ispat eden
neoliberal iktisadl diizenin en biiyiik yansimasi, sosyal esitsizlikte goriilmektedir.
Gelirler arasindaki mukayeseler, sosyal dislanma ve yoksulluk sorunlarinin

ekonomik déniisiime bagl oldugunu gdstermektedir.*
1.2.2.1.6. istihdam ve Issizlik

Issizlik, hem kalkinmis hem de kalkinmakta olan iilkelerin biiyiik
cogunlugunda, ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sorunun
hafifletilmesi hatta miimkiinse ortadan kaldirilmasi tiim ilkelerin en biyiik
amaglarindan birisidir. Issizlik, birgok sorunun kaynag: ve destekleyicisidir. Issizligi
azaltmak icin uygulamaya konan talep yonlii politikalar issizlik sorununu ¢ézmek
icin yetersiz kalmistir. Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 (PIPP) ise, genellikle
igsizlikle miicadele yerine issizligin olumsuz yonlerini bertaraf etmek gibi farkh islev
ve Ozelliklere sahip olmas1 nedeniyle eksik ve yetersiz olarak kabul edilmistir. Bu
nedenlerden dolayr birgok iilke, isgiicii piyasasindaki eksiklik ve aksakliklari
gidermek igin aktif isgiicii piyasasi politikalarina (AIPP) basvurmaya baglamistir.***

Emek piyasasindaki boliinmeler o6zellikle kentlerde issizlerin marjinal
islerde calismasina neden olacagindan kayit dis1 artmaktadir. Boylece issizlik veya

gizli igsizlik yoksullugun temel nedenlerinden birisi olmustur. Kiiresellesme siireci

10 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, istanbul, Alfa Yaymevi, 2005,
s. 401.

ML Alpaslan Karabulut, “Tiirkiye’deki issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarmim Rolii ve

Etkinligi,” Uzmanlik Tezi, CSGB Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007, s.
2.
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ile birlikte esnek iiretim tarzinin hayata gegmesi sonucu emek piyasalarinda
boliinmeler yasanmistir. Bu boliinmeler birincil sektor, ikincil sektor ya da bagka bir
ifadeyle formel sektor, enformel sektor olarak adlandirilmaktadir. Birincil sektorde;
yiiksek ticretli ve is glivencesinin oldugu iyi egitim almuis isgiicti istihdam edilirken,
ikincil sektorde; diislik ticretli, egitim diizeyi disiik, is glivencesi olmayan iggiicii
istihdam edilmektedir. Yoksulluk tanimi igerisine giren kitleye bakildiginda, bu
bireylerin genellikle isgiicli piyasalarinda diizenli bir isi olmadigi, issiz ya da eksik

isttihdam sorunuyla karsi karsiya olduklari izlenmektedir.**?

1.2.2.2. Demografik ve Sosyal Nedenler

1.2.2.2.1. Hizh Niifus Artis1

Niifus artis1, insanlarin basta toprak olmak {iizere, dogal kaynaklara
erisimlerini sinirlayan ve bunun sonucunda refah seviyesini biiyiik oranda etkileyen
unsurlardan biridir. Hizli niifus artiginin, 6zellikle, az gelismis iilkelerde dnemli bir
yoksulluk sebebi oldugu konusunda yaygin bir kani bulunmaktadir. Diinya’nin en
yoksul bolgesi olan Sahra Alti iilkelerinde gozlenen kitlesel yoksulluk da ¢ogu
zaman bolgedeki hizli niifus artiglarina dayandirilmaktadir. Diger taraftan, niifus
artistyla yoksulluk arasindaki iliskiye ¢ok boyutlu bakan, niifus artisini, yoksullugun
hem nedeni hem de sonucu olarak ele alan ve hizli niifus artiglarinin ekonomik
gelismeye katki saglamasini merkezine alan bazi goriigler de literatiirde kendilerine

yer bulmaktadirlar.*®

1.2.2.2.2. Ailenin Yoksullagsmasi ve Aile Yapisindaki Degisim

Yoksulluk diizey ve profilindeki degisiklikleri belirleyen ana faktorlerden
biri de aile yapilarinda zamanla meydana gelen degisiklikler ve sosyo-ekonomik
degisimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikabilen yeni hane halki tiirleridir. Az gelismis

tilkelerde, hizli niifus artis1 sonucunda, gocuk sayisinin artisi, bosanmalarin artist,

12 Yiicel Uyanik, “Isgiicii Piyasalarida Esneklik ve Bolinme,” Kamu is, is Hukuku ve Iktisat

Dergisi, C. 7, S. 2, 2003, s. 13.
13 Senses, a.g.e., S. 153-155.
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cekirdek aileye doniis ve yiiksekogrenim seviyesinde ki 6grenci sayisindaki artigin
hizlanmasi, ailelerinden bir 6l¢iide bagimsiz 6grencilerden olugsan hane halklarinin
yayginlagmasi, bu tiir degisiklikler arasinda sayilabilmektedir. Gelismis iilkelerde ise,
yaslilarin ayr1 hane halklar1 olusturmalari, bosanmalarin artisi, ¢ocuksuz, tek basina
yasayan bireylerin olusturdugu hane halklari, yine aile yapilarinda meydana gelen

degisim-doniisiimleri temsil etmektedir.*
1.2.2.2.3. Gie

Gog; yoksullugun hem nedeni hem de sonucu olabilmektedir. Kentte ve
kirda yasayan kesimlerin ve ailelerin yasam kalitelerinin gerilemesi, yoksullagma,
issizlik, gelir yoksunlugu, sosyal giivenlik haklarindan yararlanamama gibi sorunlar
gbcli dogurabilmektedirler. Kirsal kesimde ve gelismislik diizeyi diisiik kentlerde
krize bagl yasanilan yapisal ¢eliskiler, gé¢ siirecini yogunlastirmakta ve ailelerin
gelismis sehirlere gogline neden olmaktadir. Go¢ eden niifusun kentle biitliinlesme,
kentsel yasama katilma, kentlesme ve kentlilesme beklentileri orgiitlii hizmetlerle,
planl ve programli olarak karsilanamadigi i¢in yoksulluk sorunsali temel bir soruna

déniismektedir.*™®

Gog ve yoksulluk iliskisi tizerine yapilan tartigmalar, genel itibariyle dort
odak noktada toplanmistir. Birincisi, yoksullugun itici bir faktor olarak goce neden
olmasi; ikincisi, yoksullugun potansiyel gd¢menlerin sosyal mobilitesini sinirlayarak
goce engel olmasi; tiglinciisii, goglin yoksulluga yol agmasi ve son olarak, go¢ yolu

ile yoksullugun engellenmeye calisilmasidir.**

Gog ve yoksulluk arasindaki iligki basit genellemelere gidilemeyecek kadar
derin bir konudur. Yoksulluk boyutu iizerinde ¢esitli faktorler etkili olabilmektedir.

Go¢ alan ve goc veren bolgelerin demografik ve sosyo-ekonomik yapilari, gdgiin

14 Ae., s 157-158.

s Ozgokgeler, a.g.e., s. 145.

16 Savag Caglayan, “ Gog ve Yoksulluk: Mutlak ve Dogrusal Olmayan Bir iliski,” Tiirkiye’de

Yoksulluk Calismalari, Der. Nurgiin Oktik, Yakin Yayinlari, 1. Bs., Ekim 2008, s. 302-303.
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mevsimlik veya siirekliligi, go¢menlerin yas, cinsiyet, calisma ve egitim durumlari

vb. faktdrler yoksullugun boyutu iizerinde etkide bulunabilmektedirler.''’
1.2.2.2.4. Yerlesim Yeri

Yasanilan fiziksel ¢evre, yoksullugun olusum kosullarina zemin hazirlayan
faktorlerden biridir. Yoksullugun, Diinya’da yogun halde yasandig: yerlesim yerleri
bulunmaktadir. Bu yerlesim yerlerinin ortak 6zellikleri; alt yap1, kamusal hizmetlerin
yetersiz kalmasi, niifus yigilmasi ve bu sebebin yol agtigi konut sorunlari, istihdam

imkanlarinin sinirliligr gibi unsurlardir.
1.2.2.2.5. Yetersiz Egitim Diizeyi

Yoksulluk, giiniimiizde de egitim imkanlarindan yararlanabilmek ag¢isindan
onemli bir engel, egitimsizlik ise halen 6nemli ve yaygin bir sorundur. Birgok
gelismekte olan iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de okuma-yazma bilmeyen 6nemli
bir niifus bulunmaktadir. Bu yoksullugun siirekliliginde hayati bir faktordiir.
Egitimsizlik, devam ettigi siirece, yoksulluk da kagimilmaz olmakta ve toplumsal
ayrisma ve kutuplagmalara, catismalara, siddete, su¢ oranlarinda artisa yol
acmaktadir.  Dolayisiyla  egitimsizlik, toplumsal huzursuzlugun temelini

olusturmaktadlr.118

Birgok iilkede, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasi sonucu,
finansman yetersizlikleri, c¢agdas politikalarin saptanmamasi, egitim politikasi
vizyonlarinin eksik olmasi, popiilist veya kisa vadeci bakis acisiyla girisimlerde

o e , . 1
bulunulmasi gibi hususlar, egitim sorunlarinin siirmesine neden olmaktadir. S

U7 Senses, a.g.e., s. 163-164.

18 Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Yaynlari, 3. Bs., Ekim 2008, s. 179-183.

19 Burhan Senatalar, “Tiirkiye’de Egitim Sorunlar1 ve Coziimleri,” Yoksullugu Onleme

Stratejileri: Sivil Toplum Kuruluslar1 Diyalogu, Boyut Yayinlari, 1. Bs., Nisan 1998, s. 142.
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1.2.2.2.6. Ayrimcihik

Ayrimcilik olgusu, cinsiyete dayali olabildigi gibi; yasa, medeni hale
ve/veya galisma statiisiine bagl olabilmektedir. Bu perspektifte, ayrimcilik kadinlar—
erkekler;  gencler—yaslilar;  bekarlar/evli  olmayan ¢iftler—evliler;  diizenli
olmayan/esnek islerde c¢alisanlar—diizenli islerde c¢alisanlar; engelliler— engelli

olmayanlar arasinda meydana gelmektedir.'?°

Ayrimcilik, farkli ilkelerde, farkli sekiller alabilen ve farkli toplum
kesimlerini etkileyebilen ¢ok boyutlu bir konudur.'?! Ayrimciligi, genis anlamda ele
aldigimizda; etnik ayrimcilik, toplumsal cinsiyet ayrimciligi, sinif ayrimciligi, inang

ayrimcilig, siyasal ayrimcilik tiirlerine yaygin olarak rastlamaktayiz.
1.2.2.3. Cografi Nedenler

Yeryiiziindeki doga kosullar1 da iilke veya bolgelerin gerek ekonomik gerek
siyasi sartlarini etkileme giiciine sahiptir. Ulke veya bolgeler stratejilerini sahip
olduklar1 doga kosullarina goére ayarlamaktadirlar. Orta Dogu veya Arap
Bolgelerinde belirgin bir oranda dogal kaynagin (petrol) bulunmasi, bu bdolgelerin
ekonomik ve siyasi agilardan &nemini arttirmaktadir. Iklim kosullari, 6zellikle,
ekonomik ve sosyal agidan tlkeleri birbirinden ayirmaktadir. Sicak ve soguk iklime
sahip ililke veya bolgelerin ekonomik organizasyonlar1 farklilagsmakta, birbirlerine
farkli alanlarda tstiinliik kurduklar1 gercegi géze carpmaktadir. Bu yiizden, doga
kosullari iilke ve bolgelerin yoksul veya varsil olarak siniflandirilmasinda 6nemli bir

role sahip olmaktadir.

1200 e, s, 149.

121 Senses, a.g.e., s. 173.
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1.2.2.4. Bolgesel Farkhlhiklar

Devlet Planlama Teskilat:’nin (DPT) 2004-2006 yillar1 i¢in hazirladigi On

Ulusal Kalkinma Plani’na gore Tiirkiye’deki mevcut bolgesel esitsizlikler yoksulluk

122.

sorununun 6énemli nedenlerini teskil etmektedir. Bu esitsizlikler~*:

Istihdam olanaklarinin kisithilig ve insan kaynaklarmin yetersizligi (yiiksek
igsizlik, diisiik gelir diizeyi, yetersiz girisimcilik, nitelikli isgiicliniin bolgeler

arasinda dengesiz dagilimi),

Sanayi ve ekonomik faaliyetlerin metropollerde asir1 yogunlagsmasi ve geri
kalmig bolgelerdeki sanayi sektoriiniin teknoloji, organizasyon, pazarlama ve

finansman sorunlari,

Geri kalmis bolgelerdeki kentsel ve kirsal alanlarda fiziki ve sosyal altyapi

yetersizligi,

Cografi yap1 ve iklim kosullar1 neticesinde ortaya ¢ikan daginik ve diizensiz

yerlesim,

Ozellikle geri kalmis bolgelerde tarrmsal verimin diisiikliigii, iiriin ve

ekonomik faaliyet ¢esitliliginin azligi,

Bolgesel ve yerel kalkinma faaliyetlerini destekleyecek ve yiiriitecek merkezi
ve bolgesel diizeyde idari mekanizmanin zayiflig1 ve bunlar arasinda isbirligi

ve koordinasyon eksikligi,
Uluslararasi siyasi istikrarsizliklar ve terdrizm,
Genel ekonomik dengesizlikler,

Dogal afetler olarak siralanmustir.

122

DPT, “T.C. On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004 — 2006),” Ankara, 2003, (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf, 06 May1s 2012.
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On ulusal kalkinma planinda, sosyal giivenlik sisteminin niifusun tamamini
kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi hedeflenmis, sosyal sigorta kapsamindaki aktif
sigortali niifus arttirtlmasi, kayit disi istihdamin etkin bir denctimle azaltilmasi
ongoriilmiistiir. Issizlik sigortast programmin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
olusacak kaynaklarin fon yonetimi ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekli
goriilmiistiir. Transfer sisteminin, yoksullar ve yoksullasma tehlikesiyle kars1 karsiya
bulunan gruplar lehine, gelirin yeniden dagilimmni saglayacak bir yapiya
kavusturulmasi benimsenmistir. Plana gore ayrica, bu ve diger dezavantajli gruplara
etkin sosyal koruma saglanmasi i¢in sosyal hizmet ve yardim sistemi yeniden
yapilandirilacaktir. Bu ¢ergevede sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve
kuruluglar1 ile yerel yonetimler ve goniilli kuruluslar arasinda isbirligi

saglrclnacrclktlr.123
1.2.2.5. Siyasal Nedenler

Siyasal nedenler, yoksullugun yalnizca iilke genelinde degil, diinya ¢apinda
yayllmasinda yasamsal bir etken ve yoksulluk aragtirmalarinda kayda deger bir

arastirma alani olarak géze carpmaktadir.

Bir iilke i¢indeki i¢ catigmalar, terdr olgusu, ¢esitli siyasal anlagmazliklar
cok cesitli maliyetlerle yoksullugu tetiklemektedir. Bilhassa savasan iilkeler, savasin
yaratmis oldugu biiylik ekonomik maliyetler dolayisiyla, yalnizca karsi tarafi degil,
kendi halklarin1 da yoksulluga stiriikleyebilmektedir. Bu tip iilkelerde ozellikle,

saglik ve konut sorunlarinin yaygin oldugu gézlenmektedir.
1.2.2.6. Diger Nedenler

Yoksullugun azaltilmasinda, hizli biiylime ve gelirin daha esit sekilde
yeniden yapilandirilmasinda, kamu harcamalarinin 6nemli bir islevi oldugu
tizerinde gorlis birligi bulunmaktadir. Kamusal harcamalarin miktari, harcama
kalemlerine gore dagilimi ve farkli toplum kesimlerine ulagma derecesi de

yoksullukla yakindan baglantilidir. Ulkelerin dzellikle saglk, egitim, askeri, konut,

2 Ae.
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sosyal gilivenlik gibi alanlarda yapmis olduklart transferler arasinda Onemli

farkliliklar bulunmaktadir.*?*

124 Senses, a.g.e., s. 204-233.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARININ YOKSULLUKLA
MUCADELEDEKI ROLU

2.1. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTU VE PROFILI

2.1.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutu

Geligsmekte olan bir iilke olarak Tirkiye’deki yoksulluk sorunu, diinyadaki
1980 sonrast ekonomik konjonktiirden etkilenerek, diger gelismekte olan iilkelerle
benzer bir seyir izlemistir. Bu tarihten dnce, yoksulluk sorunu daha ¢ok ekonomide
gelir esitsizligini gideren politikalarla ve geleneksel yardimlasma ve dayanigma ile
giderilmeye calisilmis; tarimdaki destekleme politikalari, licretsiz egitim ve saglik
hizmetleri, kentlerde gecekondulagsma, sendikal hareketlerin gelismisligi, ige dayali
bir biiyiime modelinden kaynaklanan yiiksek iicret politikas1 gelir dagilimindaki

esitsizligin biiylimesinin oniine ge(;ilmistir.125

Aragstirma ve ¢alismalar Tiirkiye'nin, 1980'li yillar boyunca izlenen ekonomi
politikalar1 ve kiiresellesmenin etkileri sonunda bir yanda hizli bir ekonomik biiyiime
sergilerken Ote yanda gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun arttigi bir iilke
oldugunu gostermektedir. Uzun siireli yiiksek enflasyon, pes pese yasanan Krizler,
Giliney Dogu Anadolu Bolgesi’nde yasanan sicak catisma ve zorunlu gocler sonunda
yoksulluk, 1990'lardan itibaren 6zellikle kentlerde goriiniir nitelik kazanmigtir. Kirsal
bolgede daha yaygin olmakla birlikte, kentlerde yoksulluk daha derin ve yogun
olarak yasanmaktadir. Ayrica son ekonomik ve toplumsal gelismelerle kentlerde
ortaya ¢ikan yoksul kesimin toplumsal ve ekonomik sistemle biitiinlesmesi giderek

zor hatta imkansiz duruma gelmistir. Diizenli geliri olan, sosyal gilivenlik sunan

125 Asuman Altay, “Yoksulluk Sadece Devletin Sorunu Mu? Kamu Harcamalari A¢isindan Bir

Degerlendirme”, Sosyo Ekonomi, Temmuz-Aralik 2005, s. 176.
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formel istihdam olanaklar1 azalirken, enformel isttihdam bigimleri, esnek ¢alisma, eve
is verme gibi modeller yaygmlik kazanmistir. Biitlin bu gelismelerin yani sira
geleneksel akraba ve aile dayanigmalarmin etkinligini yitirmesi resmi, kurumsal
sosyal giivenlik mekanizmalarina duyulan gereksinimi artirmistir. Ekonomik ve
toplumsal dontisiimler sonunda yoksullugun yeni goriinlim ve bigimlerinin ortaya
c¢ikmasi, yoksullukla miicadele politikalarinda da yeni arayis ve yaklagimlarin 6nem

kazanmasini getirmistir.126

2.1.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Profili

Bir iilkenin yoksulluk profili, o iilkede mevcut olan yoksullugun niteligi ve
niceligi hakkinda onemli tespit ve bilgileri ortaya koymaktadir. Aynt zamanda,
yoksullugun bicimini de arastirma imkani verir. Yoksulluk profili, yoksullugun,
toplumun genel 6zelliklerine, hane halki 6zelliklerine, niifus alt gruplarina gore nasil

farklilagtigini karsilagtirmal olarak gdstermektedir.**’

Tiirkiye’de yoksulluk profili, tek boyutlu olarak olgiildiigiinde gergekei
rakamlara ulasabilmek miimkiin goriilmemektedir. Bu yiizden, yoksulluk sinir1
yontemlerine gore yoksulluk oranlari, hane halki biiyiikliigiine gore yoksulluk
oranlari, hane halki fertlerinin egitim durumlarina gére yoksulluk oranlari, hane halki
fertlerinin isteki durumlarina gore yoksulluk oranlar1 ve hane halki fertlerinin iktisadi
faaliyetlerine gore yoksulluk oranlart kullanilarak Parasal Yaklasima gore

Tiirkiye’de yoksulluk ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.?®

Yoksulluk smir1 yontemlerine gore, Tiirkiye’de yoksulluk orani azalma
egilimi gostermektedir. Gida harcamalar1 goz Oniline alinarak hesaplanan yoksulluk
siiria gore, Tirkiye’de, a¢ insanlarin orant 2004 yilinda %1.29 iken, 2005 yilinda
%0.87’ye gerilemistir. Hane halki biyiikliigiine gore yoksulluk oranlarma

126 Didem Giirses, “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari,” Bahkesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 17, S. 1, Haziran-2007, s. 66.

27" World Bank, “Describing Poverty: Poverty Profiles in Poverty Manual, “ (Cevrimigi)

http://siteresources.worldbank.org/PGLP/Resources/PMch7.pdf, s.107, 2005 Agustos, 31 Mart
2013.

128 Hatipler ve Aytag, a.g.e., 5.109.
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bakildiginda en yiiksek yoksulluk oranlari en kalabalik ailelerde goriilmektedir. Hane
halki fertlerinin egitim durumlarmma gore yoksulluk oranlari incelendiginde,
Tirkiye’de egitim diizeyi artarken yoksulluk oraninin azaldigi bilinmektedir. Hane
halki fertlerinin isteki durumlarina goére yoksulluk oranlarma goz attigimizda,
Tiirkiye’de en yiiksek yoksulluk oranlarini iicretsiz aile isgilerinde ve yevmiyeli
olarak calisanlarda gormekteyiz. Hane halki fertlerinin iktisadi faaliyetlerine goére
yoksulluk oranlar1 incelendiginde, istihdam edilenler arasinda en yiiksek yoksulluk

oranlar1 tarim sektoriinde g('jrijlmektedir.129
2.1.2.1. Aile Bireylerinin Issizlik ve Istthdam Durumlar

Yoksullugun 6nemli bir nedeni olan issizlik, bireyleri hem ekonomik hem
de sosyal agidan olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum yalnizca bireyi degil,
bakmakla yiikiimli oldugu tiim aile fertlerini de etkilemekte ve bir nevi toplumsal

erozyonu dogurmaktadir.

Bireyin isttihdam durumu ve istihdamin tiirti, yoksulluk kosullari ile direkt
olarak alakalhdir. Is sahibi olmak ve bir gelire kavusmak, yoksulluga karsi en iyi
giivence olarak giiclii sekilde savunulmaktadir. Ozellikle Bati Avrupa tarafindan
desteklenen “Oncelikle Is (Job First) Stratejisi” istihdam durumunu yoksullukla

miicadelede 6n kosul olarak belirtmektedir.
2.1.2.2. Kirsal ve Kentsel Yerlesim Yerleri

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayanlarin yoksulluk riski, kentsel yerlerde
yasayanlara gore daha fazladir. 2009 yilinda Tiirkiye’de ficretli calisanlarda
yoksulluk oram1 %6,05 iken, isverenlerde %2,33; kendi hesabina calisanlarda ise
%22,49 bulunmaktadir. Sektorel agidan yoksulluk oranlarma baktigimizda; tarim
sektorliinde ¢alisanlarda yoksulluk orani, 2009 yilinda %33,01 iken, sanayi
sektoriinde ¢alisanlarda bu oran %9,63; hizmet sektoriinde c¢alisanlarda ise %7,16

olarak belirtilmektedir.**°

129 Ae., s 110-114.
180 A, s 122-123.
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2.1.2.3. Gelir Dagiminda Esitsizlik ve Bolgesel Farklhihiklar

Gelir dagiliminda esitsizlik ¢ok ©Onemli bir yoksulluk nedeni olarak
uluslararas1 bir¢ok kurum tarafindan dikkate deger goriilmektedir. Tiirkiye’de de
gelir dagiliminda esitsizlik, bazi1 kamusal politikalarla (ekonomik ve sosyal)

azaltilmaya calisilsa da halen yiiksek oranlarda seyretmektedir.

Diinyada da, iilkemizde de gelir esitsizliginde ozellikle bolgeler arasi
dengesizlikler gdze ¢apmaktadir. Diinyada 6zellikle Asag1 Sahra Afrika’s1 denilen ve
diinyanin en yoksul yeri olarak nitelendirilen bolgede birey bast milli gelir 1.946
ABD Dolari1 iken, bu rakam OECD iilkelerinde ortalama 27.751 ABD Dolart’dir.**

Tiirkiye’de ozellikle 1980°1i yillarla birlikte siyasi, ekonomik ve sosyal
nedenlerle, bolgelerarasi gelir dagilimi esitsizlikleri devam etmekte ve hem merkezi

hem de yerel yonetimlerce esitsizligi gidermeye yonelik ¢aligmalar siirdiiriillmektedir.
2.1.2.4. Hanehalki Tiir ve Ozellikleri

Hane halki biiytikliigii, 3 veya 4 kisi olan hanelerdeki fertlerin yoksulluk
oraninin, 7 ve daha fazla olan hanelerdeki fertlerin yoksulluk oranina gore ¢cok daha
az oldugu goriilmektedir. 2009 yili itibariyle, hane halki tiiriine gore, genis
ailelerdeki fertlerin yoksulluk oran1 % 24,48 iken, bu oran ¢ocuklu ¢ekirdek aile
fertlerinde % 15,98; c¢ocuksuz c¢ekirdek aile fertlerinde % 9,86 oranina

gerilemektedir.**?
2.1.2.5. Cinsiyet ve Egitim Durumlari

Giliniimlizde en oOnemli giindem maddelerinden birini yoksulluk tegkil
etmekte ve yoksulluktan en c¢ok etkilenen gruplardan biri olarak kadinlar goze
capmaktadir. Kadin- erkek arasindaki esitsizlik hemen her alanda ve gelismis iilkeler
dahil olmak tizere her iilkede goriilmektedir. Cok gelismis iilkelerde dahi kadinlarin

erkeklerden %20 ile %50 aras1 daha az gelire sahip olduklari belirlenmistir. Bilhassa

131 Cogkun ve Tireli, a.g.e., s. 13.

132 Hatipler ve Aytag, a.g.e., s. 122.
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gelismekte olan iilkelerde kadinlar egitim agisindan erkeklere oranla dezavantajli
olabilmekte ve bircok faktdriin yaninda bu durum onlarin is giicii piyasalarindan

uzak kalmalarina neden olmaktadir. ™

Egitim durumuna gore yoksulluk oranlarindaki degisiklikler ¢ok ¢arpicidir.
TUIK’in calismasma gore, Tiirkiye’de 2009 yilinda okur-yazar olmayan veya bir
okul bitirmeyenlerin yoksulluk oran1 %29,84 iken, bu oran ilkokul mezunlarinda
%15,34’¢, lise ve dengi meslek okullar1t mezunlarinda %5,34’¢e, yliksekokul, fakiilte
ve Ustli mezunlarinda %0,71’e diismektedir. Bu rakamlar diinyadaki mevcut duruma
paralel bir sekilde Tiirkiye’de de egitim durumundaki yiikselmenin yoksulluk riskini

azalttigini kanitlar niteliktedir.*

2.2. TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE BASLICA
SOSYAL YARDIM KURUMLARI

2.2.1. Saghk Bakanhg

Yesil Kart Programi, Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim kapsaminda
degerlendirebilecegimiz bir programdir. Bu program, esas olarak saglik hizmetleriyle
iliskili uygulamalar1 igermesine karsin, “sosyal yardim” kapsaminda ele
alinabilmektedir. Ciinkii, Yesil Kart sahibi olabilmenin yolu “muhta¢lik” kosulundan
gecmesi ve daha da 6nemlisi, kriterin “yoksulluk™ ekseninde islemesidir. Bu sebeple
de Yesil Kart Programi igin, sosyal yardima muhta¢ durumda bulunan bireylere

devletce yapilan bir c¢esit ayni nitelikli kamusal sosyal yardim uygulamasi

denilebilir.*®

Yesil Kart Programi, sosyal dayanisma ve yardimlagsmanin tesviki icin

kurulan fon tarafindan finanse edilen bir programdir, 13.5 milyon bireyi

13 Coskun ve Tireli, a.g.e., s. 19.

13 Ae, s 122,

135 Tagel, a.g.e., s. 89.
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kapsamaktadir ve 1992 yilinda uygulamaya ge¢mistir. Programin amaci higbir sosyal

giivencesi olmayan yoksul insanlara saglik hizmetleri saglamaktir.*®

1992 yilinda yoksullarin saglik hizmetini karsilamak amaciyla baglatilan ve
1998 yilinda sokak ¢ocuklarinin da kapsama alindigi Yesil Kart uygulamasindan
yararlanma sart;, iki ana noktada toplanmustir. Ilkinde, hicbir sosyal sigorta
sisteminden faydalanilmamasi, digerinde ise aylik gelirin, asgari iicretin iigte

birinden az olmasi olarak belirtilmektedir.’
2.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Bilinen eski adi ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (SSK) temelini 1945
tarthinde ve 4792 sayili kanunla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmma bagl
olarak kurulan Isci Sigortalar1 olusturmustur. 1965 tarihinde yiiriirliige konulan 506

sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile de mevzuat yeniden sekillenmistir."*®

20 Mayis 2006 tarihinde ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren 5502 sayili kanun ile SSK Bagkanligi’nin, Bag-Kur Genel
Midiirligi’niin ve T.C. Emekli Sandigi Genel Midiirligii’niin tek cati altinda

toplandig1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi kurulmustur.**

Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alan primsiz 6demeler
acisindan yiiriirliikte bulunan temel kanun 2022 sayili kanundur. Bu kanun ile 65
yasin lizerindeki bireylere, %40-69 arasinda engelliligi bulunanlara, %70 {lizerinde
engelliligi bulunan bakima muhta¢ bireylere ve 18 yasimi heniiz tamamlamamis
engelliye fiillen bakmak sarti ile engelli yakinlarma SGK tarafindan aylik
baglanmaktaydl.140 Ancak, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin

136 Elveren, a.g.e.

37 Arm, a.g.e., s. 86.

138 Celik ve Tatar, a.g.e., s. 279.

¥ TC. Sosyal Giivenlik Kurumu, (Cevrimigi)

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarince, 5 Nisan 2013.

140 Mehmet Bulut, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Sosyal Yardim Yaklasimi ve Tiirkiye’de

Durum,” Yardim ve Dayamisma Dergisi, Ankara, C. 2, S. 3, Ocak-Haziran 2011, s. 62-63.
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince 2022 sayili
kanun kapsaminda yapilan O6demeler Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii’ne

aktarllmlstlr.”l

Dolayisiyla 2012 yili itibariyle SYGM ve aract durumda olan SYDV’ler
tarafindan 2022 Sayili “65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” uyarinca; herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan, muhta¢ tiirk
vatandaslarindan, 65 yasini doldurmus yaslilar ile 18 yasindan biiyiik engelliler ve
kanunen bakmakla yiikiimli oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunan
bireylere (engelli yakinina fiilen bakmak sarti ile) aylik baglanmaktadir. 6111 sayili
kanunun gecici 2. maddesi ile de sosyal glivenlik mevzuatina tabi olarak ¢aligmayan,
sosyal giivenlik kurumlarindan veya yabanci bir iilke sosyal giivenlik kurumundan
her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya aylik almayan ve silikozis
hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giicinii en az % 15 kaybettigine Sosyal
Giivenlik Kurumu Saglik Kurulu’'nca meslek hastaliklart tespiti  hiikiimleri
cergevesinde karar verilen bireylere aylik baglanmasi imkan getirilmistir. Ayliklar
her yilin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak {izere ii¢ ayda bir ve pesin

olmak suretiyle ddenmektedir.**?
2.2.3. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM)

SYGM, ilk adiyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Genel
Sekreterligi, esas olarak 1986 yilinda cikarilmis olan 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik (SYDT) Kanunu'nun bir uzantisidir. Kanun
cercevesinde, amaci higbir sosyal sigorta programinin kapsamina dahil olmayan ve
acil muhta¢ durumda bulunanlara ayni ve nakdi olmak iizere yardim yapilmasi olan

SYDT Fonu kurulmustur.m’

ML T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, “Sosyal Yardim

[statistikleri Biilteni,” Ankara, 2012, s. 20.
2 Ae,s 4l

3 Tilay Arin, “Refah Devleti: Sosyal Giivenligin Yoksullugu,” Neoliberalizmin Tahribati 2,

Haz. Nesecan Balkan ve Sungur Savran, Istanbul, Metis Yaymlari, 2004, s. 87.
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2004 yilinda ve 5263 sayili Kanun ile yeni isim olarak SYDGM

olusturulmustur. *** 2011 yilna gelindiginde 633 sayili KHK ile T.C. Aile ve Sosyal
y

Politikalar Bakanligt Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii adim almistir.**

1% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan: Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

Ankara, DPT Yayinlari, 2006, s. 44.
15 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, a.g.e., s. 9.
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Sekil 1: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Yasal Tarihce

T.C. TC T.C. AILE ve
spsimne N mgttivoe NN it
SOSYAL -
YARDIMLASMA SOSYAL BAKANLIGI
YARDIMLASMA
VE DAYANISMAYT VE DAYANISMA SOSYAL
TESVIK FONU YARDIMLAR
GENEL
CEMAL MUDURLUGU CEREL
SEKRETERLIGI MUDURLUGU

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi SYGM, “2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni,” Ankara, s. 9.

Sekil 2: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Kurumsal Yapi

Aile ve Sosyal
Politikalar

Bakanlig1

Sosyal
Yardimlar
Genel
Midiirliigii

Sosyal
Yardimlasma
ve Dayanisma

Vakaflar (973)

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi SYGM, “2012 Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni,” Ankara, s. 10.



Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi (SYGM) hem kaynak bakimindan hem
de yardim ve projelerinin kapsadigi kesimler agisindan, sosyal yardim alaninda
Tirkiye’nin en Onemli kurumudur.*® Genel bir cerceveden bakildiginda Sosyal

Yardimlar Genel Miidiirliigiintin gérevleri su sekildedir*":

e Yoksullukla miicadele ve sosyal yardim alaninda strateji olusturmak,

e Sosyal yardim programlari ile yoksullugun etkilerini azaltmak,

e Objektif yararlanma Olgiitleri ve merkezi bir sosyal yardim veri tabani
olusturmak,

e Kamu kaynaklari ile aktarilan tiim sosyal yardimlar1 yiiriitmek ve genel saglik
sigortasi gelir testini yapmak,

e 3294 sayili kanunu uygulamak.

633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname geregince, Sosyal Giivenlik Kurumu
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihte kapatilmis, is ve islemler ile 2022 kapsaminda yapilan 6demeler
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi’ne aktarilmistir.**® Asagida siralanan gesitli

yardim, proje ve programlar SYGM catis1 altinda sunulmaktadir:

e Saglik Destek Programlari

e Egitim Destek Programlari

e Aile Destek Yardimlari

e Sosyal ve Ozel Amacgh Yardimlar

e Sarth Nakit Transferi Programi (SNT)

e Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi
e Engelli Ihtiya¢ Yardimlar

e istihdam Amacl Egitim Projeleri

146 Coskun ve Tireli, Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve Tiirkiye,

Ankara, Nobel Yayinlari, 2008, s. 127.
W7 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, a.g.e., s. 12.
8 Ae,s. 20.
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e Gelir Getirici Projeler
e Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)
e Periyodik Yardimlar

e Yerel Girisimler
2.2.4. Vakiflar Genel Miidiirliigii

1984 tarihli ve 227 Sayili Vakiflar Genel Miidiirliigi'niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile vakiflar i¢in de sosyal
yardim faaliyetlerinde bulunabilecekleri &ngoriilmiistiir. (madde 2, 13) Ozellikle
“gerekli yerlerde 6grenci yurtlarinin, as ocaklarinin, egitim tesislerinin agilabilecegi,
bunlarin yonetilmesi, imkanlar c¢ergevesinde muhta¢ durumda bulunanlara ve
engellilere aylik baglanmasi” (madde 13) Vakiflar Genel Midiirliigii’niin (VGM)

gorev ve sorumluluklari olarak belirtilmistir.**°

Sosyal yardimlar salt devlet merkezli, vatandaslara bir nevi transfer
yardimlar1 olarak nitelendirilemezler, ayn1 zamanda insanlar arasinda karsilikli bir
dayanismanin uzantisidir. Bu yiizden, gecmiste ve giiniimiizde vakiflar, sosyal
yardimlarin dayanisma ve yardimlasma fonksiyonu niteligini gdsteren yapilariyla 6n

plana ¢ikmaktadirlar.
2.2.5. Yerel Yonetimler (Sosyal Belediyecilik)

Yerel yonetimlerin, 6zellikle yashilar, acizler ve korunmaya muhta¢ diger
kitleler ile ilgili sosyal alanlarda koordinasyon saglama hususunda artan bir rolii

bulunmaktadir.*>

Belediyelerin, yasal olarak sosyal birtakim sorumluluklarini yerine

getirebilmeleri i¢in, biitcelerinden ayirmak zorunda olduklar1 paylar bulunmaktadir.

19 T.C. Bagbakanlik V.G.M. “227 Sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,” (Cevrimigi)
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik65.pdf, 28 Mart 2013.

10 Halis Yunus Ersoz, Sosyal Politika Perspektifinden Yerel Yonetimler: ingiltere, isvec ve

Tiirkiye Ornegi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s. 106.

59


http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik65.pdf

Bunlardan bir tanesi, SYDV’lere ayrilan paylardir. Belediyelerin bir diger yasal
sorumlulugu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikmii uyarinca sosyal amacli
kurumlara yardim yapilmasi zorunlulugudur. Ayrica, 2828 sayili SHCEK Kanunu
uyarinca da belediyelerin sosyal yardim sorumluluklari bulunmaktadir. Biitce ile
ilgili olmayan; ancak yasal olarak yine mecburi tutulan bazi sosyal yardim alanlar1 da
bulunmaktadir. Bunlar, 1580 sayili Belediyeler Kanunu’na gore belediyelerin
muhtaglara yonelik sosyal yardim faaliyetleri, 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’na gore muhtaglara yonelik sosyal yardim sorumluluklar1 ve 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun’a gére muhtaglara yonelik

sosyal yardim faaliyetleri seklinde izah edilebilmektedir.'>

Yerel yonetimlerin, sosyal politika alanindaki performanslarini
inceledigimizde, ¢arpici sonuglara ulasmaktayiz. Oncelikle, iilkemizdeki belediyeler
gecmiste sosyal politika alaninda yeterli seviyede fonksiyon iistlenememisler, bu
yiizden bu alana uzun zamandir yabanci kalmiglardir. 5393 sayili Belediye Kanunu
ile sosyal politika alanina daha fazla egilebilme firsat1 bulan belediyelerin, sosyal

politika performanslarinin nispi olarak arttig1 soylenebilmektedir.

Belediyelerin sosyal politika hizmetlerine goz attigimizda, sosyal yardimlar,
sosyal hizmetler, saglik, konut gibi alanlarda faaliyet gosterdikleri bilinmektedir.
Sosyal yardimlar alaninda, en fazla gida ve giyecek yardimi yapilmakta; sosyal
hizmetler alaninda belediyeler ne yazik ki, kapsamli ve kurumsal organizasyon
gerektiren hizmetleri saglamada yetersiz goriilmektedir. Bu alanda sunulan hizmetler
icerisinde sadece asevleri ve ramazan c¢adirt hizmeti yaygm sekilde

uygul'clnmaktadlr.152

Tiirkiye’de belediyelerin saglik alaninda da yeterli hizmet iiretebildikleri
sOylenememekte; ancak 5393 sayili yasa belediyelere saglikla ilgili her tiirlii tesisi

acabilme ve isletebilme olanagi tanimistir. Yaghlara evde bakim ve saglik hizmeti

11 Ali Ekber Asker, “Belediyelerin Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Faaliyetleri,”

(Yaymlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi) Gazi ﬂniversitesi, S.B.E., Ankara, 1997, s. 54-64.

%2 Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, Yedi renk Yayinlari, 1. Bs., Istanbul,

2008, s. 152-154.
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sunulmasi, saglik taramasi yapilmasi, hasta nakli i¢in ambulans hizmeti verilmesi
belediyelerin saglik alanindaki hizmet faaliyetlerindendir. Yoksul ve dar gelirli
vatandaslarin barinma ihtiyaglarinin giderilmesi maksadiyla sosyal konut iiretilmesi
iilkemiz belediyelerinin sosyal politika hizmetlerinden bir digeridir. Ancak bu alana
birkag biiyiik sehir belediyesi ilgi gdstermektedir. Konut iiretiminde daha ¢ok TOKI
ile igbirligi yapilmaktadir.™

2.2.6. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari

Sosyal yardim ile ¢cok yakindan ilintili bir kavram olan sosyal yardimlasma
kavrami, ufak niianslarla sosyal yardimdan ayrilabilmektedir. Sosyal yardimlasma
esas itibariyle, insanlarin kendi aralarindaki yardimlagmalar1 olarak ele alinmaktadir.
Sosyal yardimlagma ayni zamanda istege bagli bulunmaktadir. Sosyal yardim ise
sartlar1 esas olarak Onceden mevzuat ile ¢izilmis bir c¢ergeve igerisinde

yapilmaktadir.™*

Vakiflar, degisen sosyal ihtiyag ve sorunlara nispeten hizli uyum
saglamalarindan Gtiirii  sosyal yardimlarin 6nemli bir aracist ve dagiticist

konumundadirlar.

Diinyanin diger ilkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de yoksullukla
miicadele, yoksullugu azaltma ve yoksullugun olumsuz etkilerini hafifleterek

toplumsal biitiinliigli koruma amacini tagiyan kurum ve kuruluslardan biridir.**®

SYDGM biinyesinde bulunan SYDV’ler sayesinde ortaya ¢ikan en 6nemli
avantaj, yardimlarin yapilmasinda hizli bir reaksiyon gosterebilmesidir. Ciinki,

yardimlarla ilgili kararlarin, SYDV’lerin il ve ilgelerde olusturulan Miitevelli

158 Ae.,s. 156- 157.

14 Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Ankara, Sargin Ofset, 1999, s. 137-139.

1% flhan Karakoyun, “Yoksullukla Miicadele ve STK’lar,” Her Yoniiyle Dernekler Dergisi, S.

4, 2008, s. 30.
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Heyetlerce muhta¢ durumdakiler bilinerek yapilmasi nedeniyle hizli bir harekete

gecis imkani meveuttur.*®

Yoksullara, SYDTF’den; saglik, yiyecek, egitim, proje destegi, yakacak,
gecim saglama, giindelik (periyodik), barinma, giyecek, ortopedik malzeme, tagimali
egitim, engelli, afetzede yardimlar1 gibi pek ¢ok konuda diizenli olarak yardim
yapilmakta ve llkedeki gelir dagilimi bu sayede bir par¢a olsun

dengelenebilmektedir.**’

633 Sayil1 KHK ile T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ¢atis1 altinda
faaliyette bulunan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii, sosyal yardim faaliyetlerini,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanmigsmay1 Tesvik Fonu kaynaklarmi kullanarak, iilke
genelindeki tiim il ve ilgelerde bulunan 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfi araciligiyla yl'jriitmektedir.158

2.2.6.1. SYD Vakiflarimn Kurulus Amaci, Hukuki Yapisi1 ve Organlari

2.2.6.1.1. Amaci

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina
uygun caligmalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara ayni ve nakdi yardimda
bulunmak amaciyla iilkemizin tiim il ve ilgelerinde kurulmustur. Vakiflar, sosyal
yardimlarin dogrudan ve en kisa zamanda vatandasa ulastirilmasi agisindan devlet ile

yoksul vatandaslarimiz arasinda bir képrii gorevi gérmektedirler.™®

%6 Nusret Ekin, Yusuf Alper ve Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayslar:

Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma, Istanbul, ITO Yayinlari, 1999, s. 135.
7 Erol, a.g.e., s. 107.
18 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, a.g.e., s. 10.

%9 Ae,s 11
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2.2.6.1.2. Hukuki Yapisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar ile Genel Miidiirliikk arasinda
hiyerarsik bir iliski olmayip; vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligi seklinde

orgiitlenmislerdir.*®

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 birer hilkkmii sahsiyet olmalar1
dolayisiyla tiim haklar1 iktisap ve borglar iltizam etmektedirler. Menkul ve
gayrimenkul miilkiyetine, intifa haklarina, zilyetlige ve biitlin alacak haklarina sahip
olabilmektedirler. Sunu da belirtmemiz gerekir ki bu vakiflar ancak amaclarim
gerceklestirmek tlizere gayrimenkul ve gayrimenkul mallar: iktisap edebilmektedirler.
Amagclarinin = disinda  herhangi  bir maksat i¢in  gayrimenkul iktisap

edememektedirler*®:

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 organlari araciligiyla bu
haklar1 kullanmaktadir. Hukuki muamele ehliyeti, hukuken makul ve gegerli bir irade
beyaninda bulunabilmektir. Bu ehliyet vakfin amaci ile sinirli bulunmaktadir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinin organlarinin hukuka aykiri fiillerinden

dolay1 vakfin sorumlulugu dogar.162
2.2.6.1.3. Organlar ve Gorevleri

Vakiflarin organlart Baskan ve Miitevelli Heyeti’dir. Vakfin kurulu
bulundugu yerin Miilki idare Amirleri Vakfin tabi baskanidirlar. illerde Valiler,

ilgelerde ise Kaymakamlar vakfin tabi baskanlar1 sifatina naildirler.

02/ 11/2011 tarih 662 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname” nin 9. maddesi ve 1/7/1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus,

160 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, a.g.e., s. 12.

161 Ali Oguz, “Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari,” Ankara, Tiirk idare Dergisi, S.

384, Eyliil 1989, s. 77.
%2 Ae., s 77-78.
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Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle Vakif Miitevelli

Heyetleri “Karar Organi” olarak gérev yapmatktadlrlar.163

2004 yilinda Miitevelli Heyetlerin yapisinda degisiklik yapilarak se¢imle
gelen liyelerin sayisi ve secim kosullar1 degistirilmistir. Bu dogrultuda mahalle ve
koy muhtarlariin kendi aralarindan sececegi iiyeler ile sosyal yardim alaninda
calisan Sivil Toplum Kuruluslarinin segecegi iiyelerin ve Il Genel Meclisi tarafindan
secilen hayirsever vatandaslarin Miitevelli Heyetinde yer almasi saglanabilmistir.
Boylece Miitevelli Heyetlerindeki atanmis ve secilmis liye sayist esitlenerek
demokratik katilim saglanmak istenmis ve modern kamu yonetiminin en temel

ilkelerinden olan “y6netisim” hayata gegirilmeye caligtlmistir.*®*

Daha oncede deginildigi tizere, vakiflarin kurulu bulundugu yerin Miilki
Idare Amirleri, vakfin tabii baskani olup, Miitevelli Heyeti illerde; Belediye Baskani,
Defterdar, i1 Milli Egitim Miidiirii, 1l Saglik Miidiirii, Il Tarim Miidiirii, 11 Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii ve il Miiftiisi’nden meydana
gelmektedir. Ilgelerde ise; Belediye Baskani, Mal Miidiirii, [lge Milli Egitim Miidiirii,
Saglik Bakanligmm ilge Ust Gérevlisi varsa Ilge Tarim Miidiirii ve Ilge Miiftiisii
Vakfin Miitevelli Heyetini olusturmaktadir. Ayrica gerek il gerekse ilgelerde her
faaliyet donemi i¢in; K&y ve Mahalle Muhtarlarinin aralarindan segecekleri birer
muhtar tye, ilde/ilgede kurulu ve 3294 sayili Kanunda belirtilen amaglara uygun
faaliyet gosteren Sivil Toplum Kurulus yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri
temsilci (ilde 2, ilgede 1 temsilci) ve hayirsever vatandaslar arasindan il Genel

Meclisinin segecegi iki birey Vakiflarin Miitevelli Heyetinde gorev almaktadir.'®

Organlarin gorevlerine gz atacak oldugumuzda Baskan ve Miitevelli
Heyeti’nin sorumluluklarint ayr1 ayri incelemek konunun anlagilmasi bakimindan

faydal1 olacaktir.

163 Kurklareli SYDV Faaliyet Raporlari.
164 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, a.g.e., s. 11.

15 Ersin Kaya, “Yoksullukla Miicadelede Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Modeli,”

(Uzmanlik Tezi), Ankara, Haziran 2009, s. 71-72.
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Vakif Bagkani, asli gorevleri olan kanunlara uygun olarak vakfin kurulmasi

ve tescilinin saglanmasi is ve islemlerini yerine getirmekten baska, vakif miitevelli

heyetine baskanlik etmek, vakfi miitevelli heyet adina yonetmek ve vakif is ve

islemlerinin yiirtitiilmesini saglamak yetki ve gorevlerine haizdir.*®®

Vakif Miitevelli Heyetinin gérev ve yetkileri Vakif Resmi Senedinin 10.

maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma

Vakiflart’nin hizmetlerini ve ¢alismalarini yiiriitmek amaciyla olusturulan Miitevelli

167.

Heyeti™";

Gorev alani icerisinde muhta¢ durumda olan bireyleri tespit etmek,

Mubhtag bireylerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun igin saglik

kuruluslariyla isbirligi yapmak,

Gegici olarak kiigiik yardim veya egitim ve Ogretim saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek bireylerin
miiracaatlarint degerlendirmek, bunlara gerekli yardimlar1 yapmak ve yardim

sonrast takip etmek,

Bilango, gelir-gider hesabi, calisma raporu, biitce ve yillik programlari

hazirlamak,

Mahalli sartlara uygun olarak vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esaslar

ile yardim miktarlarini tespit etmek,

Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina

ulasabilmesi i¢in gerekli kararlar1 almak,

166

167

M.U. Saran, “Vakif Statiisiiniin Islev ve Gerekleri Acisindan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1,” (Uzmanlik Tezi) Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Ankara, 1990, s. 42.

Mezitli Kaymakamligi, “SYD Vakfi Senedi,” (Cevrimigi) http://www.mezitli.gov.tr/4-
2.asp?donemid=106&see=1599&kimid=3, 15 Nisan 2013.
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Vakfin amacina ulagabilmesini saglamak icin bagis yapilmasini tesvik etmek
ve bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve satmak,

bunlar1 isletmek ve mevcut gelirlerin artmasi i¢in her nevi kararlart almak,

Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara 6denecek
ticretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki nedenlere dayanarak

gorevlerine son vermek,

Vakfin amacinin gergeklesebilmesi i¢in saglik ve sosyal yardim tesisleri

kurmak, isletmek ve islettirmek, gorev ve yetkilerine haizdir.

2.2.6.2. SYD Vakiflarimin Gelirleri, Giderleri ve Bagisikliklar

2.2.6.2.1. Gelirleri
SYDVlerin gelirleri®®;

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu’ndan aktarilan miktardan,
Her nevi fitre-zekat-kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan,
Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelitler,

Diger gelirlerden meydana gelmektedir.

Fonda biriken kaynak, Fon Kurulu kararlar ile iilke genelinde kurulu

bulunan 973 vakfa aktarilmakta, bu kaynaklarin yani sira vakiflarin kendi gelirleri de

kullanilarak, ihtiyag¢ sahibi yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar seklinde

ulas‘urllrnaktadlr.169

07.12.2004 tarih ve 5272 sayili kanun ile SYDV’lerin gelirleri arasindan

“mahalli idare biit¢elerinden %2 oraninda ayrilacak pay” kalemi ¢ikarilmis olup.

1986 yilindan beri Vakiflarin temel gelir kalemlerinden birisini ortadan kaldiran bu

168

169

T.C. Bagbakanlik SYDGM, “2008 Y1l1 Faaliyet Raporu,” Ankara, Strateji Gelistirme
Miidiirliigii Yaym, Nisan 2009, s. 11.

Gokhan Kalagan, “Tirkiye’de 1980 Sonrasi Biirokratik Déniigiim: Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsma Genel Mudirligi (SYDGM) Ornegi,” (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Isparta,
Siileyman Demirel Universitesi S.B.E., 2009, s. 235.
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degisiklik, 2004 yil1 sonrasinda gelir agisindan vakiflar1 fona daha fazla bagimli hale

getirmigtir.!"

2.2.6.2.2. Giderleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin giderlerini; Vakif Yonetim
Giderleri, Vakif Faaliyet Giderleri, Vakif Amacina Yonelik Giderler olmak iizere ii¢
ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Vakif Yonetim Giderleri; miitevelli heyeti
huzur hakki, personel giderleri, sosyal sigorta primleri, tazminatlar, harcirahlar,
kiralar, kirtasiye, 1sitma, PTT, temizlik malzemeleri giderleridir. Vakif Faaliyet
Giderleri; kagit baski giderleri, tanitim-reklam giderleri, yardim toplama giderleri,
ara¢ giderleri ve benzeridir. Vakif Amacina Yonelik Giderleri ise vakfin amaci
dogrultusunda ayni ve nakdi her tiirlii yapilan yardimlar olusturmaktadir. Ayrica
vakfin amacini gergeklestirmesine yardimci olabilecek, yurt, okul gibi bina ve
tesislerin yapim ve onarim giderleri de amaca yonelik giderler kapsaminda

degerlendirilmektedir.*"™
2.2.6.2.3. Bagisikhiklar

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun, 5263
sayilt kanunla degisik, 9. maddesine gore: Bu kanunla kurulan Sosyal Yardimlagsma

ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari*'?;
1) Kurumlar Vergisinden (iktisadi isletmeler haric),
2) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,

3) Sahip olduklar1 taginir ve taginmaz mallar ve yapacaklari tiim muameleler

dolayisiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fonlardan,

10 T.C. Bagbakanlik SYDGM, a.g.e., s. 15.

11 Refik Ali Ugarct, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ve Vakiflar,” Tiirk idare Dergisi,

S. 438, 2003, s. 48-49.

172 Erhan Yalgin, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda Vergi ve Muhasebe

Uygulamalari,” T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, SYGM, Ankara, 2012, s. 25.
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4) Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce vakiflardan tahsil edilen teftis ve

denetleme masraflarina katilma paylarindan muaf bulunmaktadirlar.

Fona ve vakfa yapilacak bagis ve yardimlar her tiirlii vergi, resim ve hargtan
da muaftir. Bu bagis ve yardimlar kurumlar ve gelir vergisi matrahindan

indirilebilmektedirler.*”
2.2.6.3. SYD Vakiflarinin Denetimi ve Sona Ermesi

Vakiflarin denetimi, hesap yoniinden Vakiflar Genel Midiirliigl, idari
yonden ise Icisleri Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, 5263 sayili Kanunla
Vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak ve incelemek, izlemek ve
denetlemek gorev ve yetkisi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirligii’'ne de verilmistir. Bunun i¢in SYDGM, vakiflarin yiiriittiikleri yardim
programlari ile proje uygulamalarinin yerindelik yoniinden denetimini sosyal yardim

uzmanlari ve sosyal yardim uzman yardimeilari aracihigiyla yiiriitmektedir.!™

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari’nin genel itibariyle, vakfin
amacinin ger¢eklesmesi veya amacin gergeklesmesinin imkéansiz hale gelmesi
durumunda  kendiliginden; vakfin amaciin sonradan yasaklanmasi ve
degistirilmesine de olanak bulunmamasi halinde ise mahkeme karar1 ile sona ermesi
miimkiindiir. Sona erme halinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
bor¢larinin tasfiyesinden artakalan mal ve haklar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar1 Resmi Senedinin mezkOr hiikmii karsisinda, Sosyal Yardimlagma ve

Dayanismay1 Tesvik Fonu’na intikal edecektir.*"”

3 Ae.

174 T.C. Bagbakanlik, SYDGM, a.g.e., s. 11.

5 Ahsen Andz Bozkus, “Genel Esaslariyla Tiirk Hukuku’nda Vakif Miiessesesi ve Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Vakifllari,” (Uzmanlik Tezi) T.C. Basbakanhik SYDGM,
Ankara, 2010, s. 122-124.
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2.2.6.4. SYD Vakiflarinin Medeni Kanuna Gore Kurulan Vakiflardan
Farki

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 6zel bir kurulus olmayip,
kamu kurulusu niteligindedir. Vakiflarin gorevleri de devlet gorevlileri tarafindan
yiriitilmekte ve gelirleri 3294 sayili yasanin ek 1. maddesinde kamu alacagi
mahiyetinde tanimlandigindan kamu kurulusu niteliginde bulunmaktadir. Bu nedenle
SYDV’ler medeni kanunun 6ngérmiis oldugu vakiflar olarak degil, kamu hukuku
gereklerine gore kurulmus vakiflar olarak ongoriilebilmektedir. Ciinkii, 6zel hukuk
tiizel kisiligine haiz vakiflar kanunla kurulmamaktadirlar. Tirkiye’de SYDV’ler
kamu tiizel kisiligine sahip olduklarindan dolay1 yasa ile kurulmuslardir. Amag ise

SYDV’lerde biriken kaynaklarin dagitimini bu yolda saglamaktir.!®

2.2.6.5. SYD Vakiflarinin Sorunlari

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle ilgili sorun alanlarindan ilki,
yoksullukla miicadelede ve adil bir gelir dagilimi saglamada etkili bir politikanin
olmamasidir. Bu soruna ¢6ziim olarak kurumsal daginikligin olabildigi kadar
giderilmesi ve yoksullukla miicadele eden kurumlarin bir cati altinda toplanmasi
onerilmektedir. Diger bir sorun alani, gelir dagilimi ve yoksullukla miicadelede
devletin sorumlulugunun o6ne g¢ikarilmasi, konunun piyasa ve aile dayanigmasi
iligkilerine birakilmasidir. Ancak sistemli ve siirdiirebilir bir ¢6ziim i¢in gii¢li bir
siyasi irade ve kamu Onciiliigiinde gelir dagilimindaki bozukluklarin hafifletilmesi

gerekmektedir.'”’

Diger bir sorun alani ise, sosyal yardim kurumlarinin kapasitelerinin
yetersizligi ve koordinasyon eksikligi olarak belirlenmistir. Bunun i¢in dikkate deger

alanlar olarak; politika arastirma, izleme ve degerlendirme kapasiteleri, yonetim

16 Ali Oguz, “Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar,,” Tiirk idare Dergisi, Ankara, S.

384, Eyliil 1989, s. 76.

1 Nese Sahin Tasgim, Hiiseyin Ozel, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Déniisiimii,” C. 22, S. 2,

Ankara, Ekim 2011, s. 184-185.
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bilgi sistemi, bilgi teknolojilerinin gelistirilmesi, personel gelisimi ve egitim lizerinde

durulmaktadir.*"®

Tiirkiye, uzun yillar yoksullukla miicadeleye yonelik kurumsal bir kimlik
yaratamamistir. Bazi kesimlerce, kurumsal yapinin olusturulamamasinda 1991 ve

1994 yilinda yasanan krizlerin engel teskil ettigi de ifade edilmektedir.”

3294 sayili kanuna gore kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonu (SYDTF) ile yine bu kanun geregince il ve ilgelerde kurulan SYDV’ler
tarafindan gergeklestirilen sosyal yardimlarin, 2828 sayili kanun esas alinarak Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan verilen ayni ve nakdi
yardimlarin, 2022 sayili kanun geregi Emekli Sandig1 tarafindan saglanan sosyal
yardimlarin, Saglik Bakanligi biinyesindeki Yesil Kart Programi’nin ve diger pek
cok yasal diizenleme icerisinde yer alan ¢esitli tip ve 6zellikteki sosyal yardimlarin,
kaynak, orgiitsel etkinlik ve uygulama standartlar1 agisindan biiyiik ol¢lide daginik

. R . . . . . 1
bir goriintii vermesi de nemli bir sorundur.™®

Sosyal yardim ve hizmetler alaninda yasa ve orgiitlerin ¢okluguna karsilik
yoksulluk ve sosyal yardim Olgiitlerine iligkin net tanimlarin olmamasi, hizmet
tekrari, verimsizlik, hatta zaman zaman keyfi uygulamalara neden olabilmektedir.
Baska pek c¢ok alanda oldugu gibi, sosyal yardim ve hizmetlerde de isbirligi ve
koordinasyon eksikligi kendini gostermektedir. Ayrica sosyal yardimlardan
yararlananlara iligkin merkezi bilgi aginin olmamasi kaynak israfina, hizmetlerin
tekrarina ve sosyal yardimlarin pargali ve dagimik bir nitelik tasimasina neden

olmaktadir.'8*

8 Sosyal Riski Azaltma Projesi, (Cevrimici) http://www.worldbank.org/tr/country/turkey, 23

Mayis 2013.

19 Hatipler ve Aytag, a.g.e., s. 99.

180 Komisyon, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci’nde Sosyal Hizmetlerin Yeniden

Yapilandirilmasi; On Komisyon Raporu,” Birinci Sosyal Hizmetler Surasi, 19-21 Nisan
2004, Ankara, Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2004, s. 88.

181 Didem Girses, “Ttirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar,” Bahikesir
Universitesi SBE Dergisi, C. 17, S. 1, 2007, s. 71.
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin sorunlarini birka¢ baslik
altinda toplayacak oldugumuzda, sorunlari, ekonomik, kurumsal-biirokratik, teknik

ve sosyal sorunlar olarak siniflandirabiliriz.
2.2.6.5.1. Ekonomik Sorunlar

Ekonomik kaynaklarin yetersizligi ve devamli bir gelirden uzakliklari
SYDV’ler i¢in ana sorunlardir. Gelir kaynaklarinin heniiz ¢ok sinirli olmasi, bilhassa
blirokratik unsurlar dolayisiyla kendi gelirlerini yaratacak kurumsal ergenlige
erisememis olmalari, SYDV’lerin maddi agidan saglikli bir yapiya kavusmalarina

engel teskil eden faktorlerdendir.
2.2.6.5.2. Kurumsal-Biirokratik Sorunlar

Kalifiye eleman yetersizligi, idarecilerin siirekli degismeleri dolayisiyla
calismalarda kesintilerin meydana gelmesi ve bunun siireklilige ket vurmasi, vizyon
yetersizligi, uzun donemli Ongoriilerin zayif olusu SYDV’lerin sorunlarindan
bazilaridir.*® Sosyal yardim uygulayan ¢ok fazla kurum ve kurulusun varligi, ¢ok
basliligi ve hizmet tekrarlarini dogurmasi agisindan ciddi bir sorundur.’®® SYDGM
calismalarinda merkez ilgesi bulunmayan illerdeki vakiflarin islevsiz kaldiklari,
vakiflarin norm kadrolar1 ve standart bir ticret politikalar1 olmadigindan, nitelikli
eleman saglanmasinda giigliik ¢ekildigi ve denetimin de birtakim sikintilar oldugu
saptanmlstlr.lfj4 Miitevelli heyetinde yoksulluk konusunda uzman bireylerin eksikligi
goze carpmaktadir. Dolayisiyla heyetin yoksulluga iligkin degerlendirmeleri saglikli
olamamaktadir. Bu sorunun ilgili ve goniillii kimselerin heyete katilim ve katkilariyla

bir nebze olsun giderilebilecegi savunulabilir.*®

82 Ae.

83 DPT, “Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,” Ankara, 2001, s. 67.

184 CDDK, “SYDGM Eylem ve Islemlerine Iliskin Arastirma ve Denetleme Raporu,” (Cevrimici)

http://www.tcch.gov.tr/ddk/ddk20.pdf, 16 Mayis 2013.

1 Ruhat Yasar, Resat Acikgdz, “Yoksullukla Miicadelede Biitiinciil Bir Politika: Insani Gelisme

ve Yardim Merkezi,” Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 10, S. 36, 2011, s. 413.
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Kurumsal ve biirokratik sorunlara ¢6ziim olarak, merkez il¢esi bulunmayan
illerdeki vakiflarin islevlerinin yeniden gozden gecirilmesi, vakiflarin is yogunluguna
gore gruplandirilarak, standart kadro ve {icret politikas1 olusturulmasi, vakiflarin
denetimi agisindan 5263 sayili Yasa ile Genel Miidiirliige verilen gorevlerin etkili
bicimde yerine getirilmesine yonelik olarak bir i¢ denetim birimi kurulmasi gibi

oneriler de giindeme gelmektedir.'®®
2.2.6.5.3. Teknik Sorunlar

Yoksul vatandaslarin tespitinde yasanan sorunlar teknik sorunlarin basinda
gelmektedir. Sosyal yardimlardan faydalanan bireylere yonelik ¢ok fonksiyonlu

187 Miikerrer

merkezi bir veri tabaninin olusturulmasinda eksiklikler bulunmaktadir.
yardimlar1 dnlemek ve hak etmeyenlerin yardimlardan yararlanmalarini engellemek
icin vakiflar hem birbirleriyle hem de genel miidiirliikle baglant1 igerisinde
bulunmalidir. Bunun i¢in de teknolojik altyapmin gelistirilmesinde fayda
bulunmaktadir.*® Ayrica tiim il ve ilce vakiflarinin, sosyal yardima miiracaat ve hak

kazanma asamalarinin tiimiinlin seffaf bicimde belirtilebilecegi internet adreslerine

sahip olmalarinda da yarar bulunmaktadir.
2.2.6.5.4. Sosyal Sorunlar

Nakdi sosyal yardimlar, yoksullukla miicadelede siirdiriilebilirlikle tek
bagma iligkilendirilemeyeceginden, uygulamalarin mutlaka aile odakli psiko-sosyal
hizmetlerle de desteklenmesi ve yoksulluk olgusuna yonelik etkin politikalar
olusturulmasi gerekmektedir.'®® Bunun igin de mutlaka reklam ve kampanya

araglarindan faydalanilmalidir.

8 Ae.

87 DPT, “Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,” s. 68.

188 Aziz Yildinim, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Genel Midiirliigi,” Yardim ve Dayamisma Dergisi, s. 14.

189 Nese Sahin Tasgim, Hiiseyin Ozel, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Déniisiimii,” Ankara, 2009,

s. 185.
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Gergek ihtiyag sahipleri disinda kimselerin vakiflara miiracaatlar1 da 6nemli
bir sorundur. Bunun Oniine ge¢ilmesi bagvuru asamasi ve sonrasinda giiclii ve

yerinde bir denetim mekanizmasiyla miimkiin olacaktir.

Vakiflarin birgok kesim tarafindan son care seklinde goriilmemesi ve
kesimleri herhangi bir tembellik durumuna sevk etmemesi icin Ozellikle egitim ve

istihdam projelerinin desteklenmesi hayati bir 6nem tagimaktadir.
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Tablo 4: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Sorunlari

18
16
14
12
10 9
8
6
4 3 3
2
2 1
0
0
Yardim yapan Kaynak yetersizligi Miikerrer Zayif sosyal politika ~ Sosyal taraflarm  Kurumsal kapasite Sizil toplum
kurumlar arasinda uygulamalar ilgisizligi yetersizligi kuruluslartyla yeterli
koordinasyon isbirliginin
eksikligi yapilmamasi
mlm2 3

Kaynak: Ozan Ilter, “Sosyal Yardim Alaninda SYDV ve STK isbirligi, Sorunlar, C6ziim Onerileri,” Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s. 73.
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Yukaridaki tabloda siyah renkli kutucuklar vakiflarin sosyal yardim
alaninda en biiyiik eksiklikler olarak gordiikleri konulari, gri renkli olanlar ikinci,
beyaz renkliler ise iiglincii derecede onemli goriilen eksiklikleri simgelemektedir.
Tablodan da anlasilacagi gibi vakiflarin % 64’ “yardim yapan kurumlar arasinda
koordinasyon eksikligi” sikkint en 6nemli sorun olarak ifade etmislerdir. % 12’si ise
en biiyiik sorun olarak miikerrer uygulamalart belirtmislerdir. “STK’larla yeterince
isbirligi yapilmamasi1” higbir vakfin birinci sorun olarak gérmedigi bir husus olarak
gbze carpmistir. % 12’°si STK’larla yeterli igbirligi yapilmamasini 2. derecede dnemli
bir problem seklinde algilarken, % 36’s1 STK’larla fazla isbirligi halinde
olunmamasint 3. en 6nemli sikint1 seklinde belirtmislerdir. 3. oncelikler arasinda
STK’larla yeterince isbirligi yapilmamasi en fazla isaretlenen siktir. Ancak
STK’larla igbirligi eksikligi, birinci problem olarak goriilmeyen bir secenek olarak
dikkat ¢ekmektedir. Arastirma kapsamindaki vakiflarin % 28’inin en biiyiik 2. sorun
olarak yine miikerrer uygulamalart gordiigii tespit edilmistir ve “2. sorun olarak” en
fazla isaretlenen sik miikerrer uygulamalardir. Bu tablodan anlasilacagi iizere
vakiflarin yaklagik 3’te 1’1 STK larla kafi isbirligi yapilmamasini 3. 6ncelikli mesele

olarak ele almaktadir.*®
2.2.6.6. SYD Vakiflarimin Elestirisi ve Oneriler

Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalarina iligkin ¢esitli
elestiriler, kurumlarin uygulamalariyla alakali sorunlar kamuoyunda sikca yer isgal
etmektedir. En cok tartisma da Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu ile
973 il ve ilgede kurulu Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin uygulamalari
lizerine yapilmaktadir. Fon ve vakiflarin isleyisine iliskin elestiriler, ulusal diizeyde
tanimlanmis yoksulluk olgiitii bulunmadigindan sosyal yardimlarin yapilisinda
objektif degerlendirme kriterlerinin bulunmayisi, bununla alakali baz1 keyfi

uygulamalar ve 6zellikle siyasi etkilere agiklik {izerinde yogunlasmaktadlr.191

190 Ogzan ilter, “Sosyal Yardim Alaninda SYDV ve STK isbirligi, Sorunlar, Céziim Onerileri,”
Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s. 73-74.

191 Nese Sahin Tasgim, Hiiseyin Ozel, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Déniisiimii,” Ankara, 2009,

s. 183.
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin diizeltilmesi gereken
Oonemli sorunlarmin yaninda bir¢ok avantaja da sahip oldugunu goéz ardi edemeyiz.
Belki de en basinda muhtag kesime olan yakinliklar1 gelmektedir. Gergekten de
vakiflarin ¢ok genis bir aga sahip olmasi, muhta¢ vatandaslarin ihtiyaglarina en hizlh

sekilde reaksiyon gosterebilmesini beraberinde getirmektedir.

Vakif Bagkaninin Vali/Kaymakam olmasi sebebiyle sosyal yardim ve proje
destek programlarinin idari agidan bolgedeki en yiliksek idari amir tarafindan
desteklenmesi ve bolgedeki diger kamu hizmetleri ile baglantisinin kurulabilmesi
bunlardan biridir. Sahadaki uygulamalarda goriilmektedir ki, Vali ve Kaymakamlar
vakiflar araciligiyla bir haneye ulastiklarinda ihtiyag durumuna gore diger kamu
birimlerini (Saglik birimleri, Emniyet birimleri veya Sosyal Hizmetler gibi) de
harekete gecirebilmekte veya tam tersi sekilde diger kamu birimlerinin ulastigi

hanelerden vakiflarin da haberi olmakta ve yardim yapilmaktadir.®?

Vakiflar, bir nevi devlet glivencesi imaji ile faaliyetlerini siirdiirmekte olup,
devlet tarafindan kurulmus devlet dis1 Orgiitlenmeler kavramina da dahil

edilebilmektedirler.'*?

Hizmet alan kesime en yakin olan noktadan mahaldeki birimlerin karari ile
sosyal yardim ve proje destek programlarinin uygulanmasi Avrupa Birligi’nde 6nem
verilen subsidiarite ilkesinin (yerellik/ yetki ikamesi) yillardir nasil basari ile
uygulanabildiginin de bir gdstergesidir. Sosyal yardim ve proje destek programlari
icin yapilan bagvurularda vakif c¢alisanlariin  yaptigt merkezi veri tabami
sorgulamalar1 ve sosyal incelemeler géz Oniinde bulundurularak nihai karar Vakif
Miitevelli Heyetleri tarafindan verilmektedir. Vakif Orgiitlenmesinin bir diger
avantaj1 da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Vakif Miitevelli Heyetleri bolgedeki diger

kamu birimlerinin temsilcileri olan atanmig iiyeler ile yerel aktorler arasindan

192 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, (Cevrimigi)
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11818/SYDVlerin-Yapisi, 12 Nisan 2013.

193 Ali Yilmaz, “Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflarinin Yoksullukla Miicadeleye Etkisi:

“Hilvan Sosyal qudlmlasma ve Dayanisma Vakfi Ornegi,” (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Kirikkale Universitesi S.B.E., 2009, s. 159.
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secilmig {yeleri barindirarak yonetisim kavraminin 6nemli bir uygulamasini

sergilemektedir.*

Sosyal giivenligin, sosyal yardimlarin, sosyal hizmetlerin ve tabii ki 6nemli
bir uygulayict konumundaki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin
fonksiyonlarin1 daha etkin kullanabilmeleri i¢in bir¢ok faktoriin mevcut olmasi

gerekmektedir.

Sosyal giivenligin yoksulluga karsi etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi
icin sosyal giivenlik taban1 genisletilmelidir. Bunun i¢in isgiiciine katilim artirilmals,
kayit disilik azaltilmalidir. Kayit digiligin salt iicretli ¢alisanlar1 degil, kendi hesabina
ve yevmiyeli ¢alisanlar1 kapsayan, bu anlamiyla genis bir alana yayilmis bir sorun

oldugu g6z dniinde tutularak politikalar gelistirilmelidir.195

Sosyal hizmet alaninda uygulanan politikalarin bigimlerinin etkinligine
iliskin izleme-degerlendirme galismalar1 yapilmalidir. Ornegin engelli yardimlarmin
istismar edildigine dair giiglii kanilar mevcuttur; ancak engelli yardimlarinin amacina
uygun kullanilip kullanilmadiginin tespiti, ya da sonuglarinin ne olduguna iligkin

etkin bir degerlendirme-izleme mekanizmasi bulunmamaktadir.'*®

SYDV’lerin etkinliklerinin arttirilmasinda her yardim talep edene degil,
gercekten muhtag olana yardim yapilmasi esas olmalidir. Bu agidan sosyal yardim
sistemi giiclendirilerek, yapilan ¢alismalar daha organize, etkin ve uzmanhiga dayali

hale getirilmelidir.*®”’

SYDV’ler tarafindan yapilan yardimlarin etkin olarak uygulamaya

gecirilebilmesi icin, bolgesel gelismislik farkliliklar, kir-kent ayrimi, yardim

19 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, (Cevrimigi)
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11818/SYDVlerin-Yapisi, 12 Nisan 2013.

1% Ulker Sener, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve

Isgiicii Politikalar1,” TEPAV, (Cevrimigi)
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Y oksullukla_Mucadelede_Sosyal_Guv
enlik.pdf, 20 Aralik 2012.

9 Ae.

¥7 Nazim Oztiirk, Yasin Oztiirk, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma

Vakiflari, Palme Yayincilik, 1. Bs., Ankara, 2010, s. 231.
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kategorileri dikkate alinmalidir. Sosyal yardim uygulamalarinda yararlanicilara
doniik dogru hedefleme yapilabilmesi ve bu uygulamalarin objektif kistaslara gore
gergeklestirilmesi igin, etkin bir veri tabani olusturulmali ve yardimlar objektif
Olclitlere gore dagitilmalidir. Dezavantajli gruplart hedef alan, yoksulluk ve sosyal
diglanmaya maruz veya bu risk altinda bulunan bireylerin sosyal hayata aktif
katilimlarini saglayan sosyal hizmet projelerine daha fazla destek verilmelidir. Bu
baglamda, sosyal giivenlik kapsaminda olmayan bireylere yapilan sosyal yardimlar
ile bir yandan gelir dagiliminin iyilestirilmesine, diger yandan da sosyal adaletin
tesisine katki saglanmaktadir. Ozellikle yoksullara yapilan sosyal yardimlarda yoksul
birey veya ailesi ¢aligabilir durumda ise, bu bireylerin iiretici ve kendi hayatini
kazanabilir duruma gelebilmesi i¢in bu kesime yapilan sosyal yardimlarda bu durum

v e e 198
g6z Online alinmalidir.

SYDV’ler tarafindan yapilan yardimlar, siyasilerin segmenlerine bir liitfu
olarak degil, sosyal devlet anlayisinin dogal bir sonucu olarak hak temelli olarak
verilmelidir. Ancak sosyal yardimlarin bir hak olarak verilmesi halinde sosyal
yardimlarin fayda sahipleri {izerinde bir beklenti olusturarak vatandaslarin
kolayciliga alismasina, iiretim ve istihdamdan uzaklasmasina neden olabilecegi de
dikkate alinmalidir. Bu nedenle c¢alisabilecek nitelikte olan bireyler istihdam
piyasasina yonlendirilmeli, sakat, yasl, ¢ocuk vb. gibi ¢alisamayacak nitelikte olan
gruplara ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte sosyal yardimlar yapilmahidir. Yardimlar
istthdam piyasasina erisim ve toplum hizmetleri ile entegre hale getirilmeli, tim
sosyal yardim uygulamalarinda sosyal rehabilitasyon, biitiinlestirici bir boyut olarak
yer almalidir. Yardimlarda toplumsal dayanigma boyutu da giiclendirilmelidir.
Vakiflar tarafindan yapilan O6zellikle egitim ve saglik yardimlarinin yoksullukla
miicadeledeki onemi g6z Oniinde bulundurularak kapsam ve igerigi

genis,le‘[ilmelidir.199

SYDV’ler sosyal giivenligin bir hak olarak degerlendirilmedigi ve devletin

de bu hakki saglamakla yilikiimlii tutulmadigr bir yap1 arz ettiginden modern sosyal

198 A, s 232-233.
199 Ae., s 234,
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giivenlik sistemi igerisinde kabul edilemez bir nitelik tagimaktadir. Gelirin yeniden
dagitimi yoluyla esitsizlikleri azaltan ve yoksullukla miicadelede bir ara¢ olan
SYDV’ler kendilerine tahsis edilen kaynaklarin diisiikliigii ve yoksullugun bu denli
yaygin olmasi nedeniyle tam anlamiyla basarili olamamaktadir. Sosyal sigorta
kapsami diginda bulunan kesimlerin yoksulluk riskini azaltmak amactyla olusturulan
SYDV’ler ortaya koyduklari uygulamalarla yoksullukla miicadelede kalict bir
islevsellik sergileyememektedirler. Bu durumun olusmasinda, vakiflara ayrilan
kaynaklarin yetersizligi biiyiik 6nem arz etmektedir. Mevcut kaynaklarin dagilimi

nesnel dlgiitlere dayanmamaktadir.?®

Sosyal devlet anlayisinin kaginilmaz bir sonucu olarak hizli ekonomik
biliylimenin saglanmasi yaninda basta egitim, saglik ve konut hizmetlerine de gerekli
ozen gosterilmelidir. Kayit dis1 ekonomi kayit altina alinmaldir. Issizlik ve
enflasyonla etkin olarak miicadele edilmelidir. Yoksulluk tuzagindan kurtulabilmek
icin, vergi yapilarinda degisiklikler yapilmali ve sosyal giivenlik yeniden
diizenlenmelidir. Sosyal yardim ve hizmetler alaninda nitelikli personel eksikligi
giderilmeli ve hizmetlerin kalitesi arttirilmalidir. Sosyal hizmet ve yardimlar
alaninda yiriitiilen sosyal yardim ve proje desteklerinin fayda sahipleri tizerindeki
etkisi arastirilmalidir. SYDV’lerin harcamalar1 seffaf, adil ve objektif kriterlere

dayali sekilde gercek ihtiyag sahiplerine ulastiriimalidir. 2

2.3. SYD VAKIFLARININ YARDIMLARININ KAPSAMI VE
YARDIMLARDAN YARARLANMA SARTLARI

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 2 nci
maddesine gore; “Fakru zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan, kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik ve gelir
almayan vatandaglar ile gegici olarak kii¢lik bir yardim veya egitim ve O6gretim
imkani1 saglanmasi durumunda topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma
gecirilebilecek bireylerin bu Kanun kapsaminda oldugu” belirtilmektedir. Kanun

metni lafzindan anlasildigr gibi, 3294 sayili kanuna gore yapilan yardimlardan

20 Ae., s 236-237.
21 A, s 237-239.
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yararlanabilmek i¢in muhta¢ durumda bulunmak, herhangi bir sosyal giivenlige tabi

olmamak ve bu kuruluslardan aylik veya gelir elde etmemek gerekmektedir.”%?

2.4. SYD VAKIFLARININ SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

Tiirkiye’de kamusal sosyal yardimlar az veya ¢ok, daginik veya diizenli,
sistemli veya sistemsiz bigimlerde de olsa varligimi siirdiirmektedir. Bu durum,
kamusal sosyal yardimlarin, yalnizca muhtaglara yardim etmede “siirekli” olmasi,
yani belli siiregleri takip eden zaman dilimlerinde yardimlarin sunulmasi anlamina
gelmemektedir. Kamusal sosyal yardimlarda siireklilik, yapilan sosyal yardimlarin,
“genel anlamda” muhtaclara sunulmasinin hem prensip ve yasal olarak gegerliligini
siirdlirdiigli, hem de uygulamanin devam ettigi anlamina gelmektedir. Bu acilardan
bakildiginda, 1980 sonrast donemde Tiirkiye’de kamusal sosyal yardimlarda

“siireklilik” esastir.?*®

Son yillarda ise sosSyal alana ayrilan biitcede artis goriilmektedir. 1980’ler
ile birlikte, 6zellikle SHCEK ve SYDGM araciligiyla kamusal sosyal yardimda gozle

goriilebilir bir artis yasanmustir.”*

Sosyal yardimlardaki azlik, dagimiklik ve sistemsizlik (dalgalanma),
beraberinde sosyal yardimlar alaninda gesitli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
yoniinde giiglii bir ortam yaratmistir. Bu ortam, 6zellikle 2000°li yillarla beraber,
kendisine yasal anlamda yer edinmeye baslamistir. Bunun sonucunda, gerek kamu
yonetiminde reformun, gerekse sosyal giivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesine
yonelik caligmalarin su yiiziine ¢iktigi goriilmiistiir. Bu manada kamusal sosyal

yardimlarda “degisim” s6z konusu olmustur.?%

22 Yavuz Selim Yalman, “Miitala-3294 Sayili Kanun Kapsami,” (Cevrimigi)

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11395/Mutala-3294-Sayili-Kanun-Kapsami, 15
Nisan 2013.

208 Tager, a.g.e., s.112.

204 Siileyman Ozdemir, “Baslangicindan Giiniimiize Refah Devletlerinde Sosyal Harcamalarin

Analizi,” Sosyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Nevzat Yal¢cintag’a Armagan, 50. Kitap,
2006, s. 168.

25 Tager, a.g.e., s. 115.
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2.4.1. Aile Destek Yardimlar

Barinma yardimlari, gida yardimlar1 ve yakacak yardimlari aile yardimlari

igerisinde degerlendirilmektedir.

Gida yardimlari, sosyal ve ekonomik agidan muhta¢ durumda bulunan
vatandaslarin temel gereksinimlerini karsilamak amaciyla dini bayramlar oncesinde

SYDV’lere kaynak aktariimaktadir.?%

Tablo 5: Gida Yardimlar:

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2003-2011 1.265,95

2011 106,35

2012 131,37

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 24.

Yakacak yardimlar;, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmeleri
tarafindan saglanan komiir seklinde sunulmaktadir ve SYDV’ler aracilig ile tespit
edilen ihtiyag sahibi ailelere en az 500 kg olmak iizere ve standartlara uygun

torbalanarak evlere teslim edilmektedir.?®’

Tablo 6: Yakacak Yardimlari

YIL KOMUR MIKTARI (TON) AILE SAYISI
2003-2011 13.510.078

2011 1.960.203 2.095.636

2012 1.974.455 2.082.620

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 24.

206 Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e., s. 199.

207 Ae., s 201
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Barimma yardimlari, oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan muhta¢ vatandaglara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni veya

nakdi olarak yapilan yardlmlatrdlr.208

Tablo 7: Barinma Yardimlar

YIL AKTARILAN KAYNAK KIS SAYISI
(MILYON TL)
2006-2011 137,65
2011 29,29 3.469
2012 50,24 5.372

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 25.

2.4.2. Egitim Yardimlari

Egitim yardimlar1 icerisinde egitim materyalleri yardimlari, sartli nakit
transferi egitim yardimlari, tagimali egitim sisteminde 6gle yemegi yardimi, licretsiz
kitap yardimi, yliksek6grenim burslart ve engelli 6grencilerin {icretsiz tasinmasi

yardimi sayllabilmektedir.209

Egitim materyalleri yardimlari, ilkgretim ve lise ¢caginda olan ¢ocuklarin
okul ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla ihtiya¢ sahibi ailelere yapilan ayni ve nakdi
yardimlardir. SYDV’ler her egitim-6gretim yillarinin baglangic donemlerinde ihtiyag
sahibi ailelerin cocuklarinin kitap, kirtasiye, onliik, ayakkab1 ve canta gibi temel okul

ithtiyaglarii karsllamaktadlr.210

Tablo 8: Egitim Materyali Yardimm

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2003-2011 683,76

2011 103,44

2012 117,12

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, s. 25.

28 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlizi SYGM, a.g.e., s. 25.
2 Ae,s. 202
210 7.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi SYGM, a.g.e., s. 25.
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Sartli egitim yardimlari, 3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan ve maddi
imkansizliklar nedeniyle cocuklarini okula gdnderemeyen ailelere, c¢ocuklarinin
okula devam etmeleri kosuluyla yapilmaktadir. Odemeler ise Ziraat Bankasi ve
PTT’ler araciligi ile dogrudan anneler adina acilan hesaplara olmaktadir. Kiz

cocuklara yapilan yardim miktar1 erkek ¢ocuklarina yapilan yardim miktarindan

daha yiiksektir.?"*
Tablo 9: Sarth Egitim Yardim
YIL AKTARILAN KAYNAK OGRENCI SAYISI*
(MILYON TL)
2003-2011 2.013,48
2011 397,48 1.863.099
2012 501,49 2.017.810

*Ogrenci sayis1 siitununda yazan degerler, belirtilen donem icerisinde Sartli Egitim Yardimindan en
az bir defa faydalanan toplam 6grenci sayisini ifade etmektedir.

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 26.

Tasimal1 sistem 0gle yemegi yardimi, 1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel
egitim kapsaminda uygulanmaya baslanan ve okullarin bulundugu merkezlere
tasinan Ogrencilere 6gle yemegi verilmesini igeren bir uygulama olup, 2003- 2004
ogretim yilindan itibaren kaynagi fondan karsilanmak suretiyle Il ve Ilce Milli Egitim

Miidiirliikleri tarafindan yﬁrﬁtﬁlmektedir.212

Tablo 10: Ogle Yemegi Yardim

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2003-2011* 1.331,04

2011 200

2012 235

*2003 yilinda SYDV’lerce egitim destegi amaciyla yapilan 6gle yemegi yardimlar: da 2003-2011
yillarinda yapilan aktarimlara dahil edilmistir.

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 27.

21 A, s. 26.
212 T.C. Bagbakanlik SYDGM, a.g.e., s. 33.
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Ucretsiz kitap dagitimi uygulamasina istinaden 2003-2004 dgretim yilindan

213

itibaren ilkdgretim Ogrencilerinin kitaplar1 {icretsiz verilmektedir.”~ Bu yardim

uygulamasinin  kaynagi da Milli Egitim Bakanligina fondan dogrudan

aktarilmaktadir.?**
Tablo 11: Ucretsiz Kitap Yardim
YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2004-2011 1.702,65
2011 265
2012 265

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 28.

1989 yilindan itibaren, ailesi dar gelirli yiiksekdgrenim Ogrencilerine
basarili olmalar1 esas alinarak, her yil 9 ay boyunca fon kaynaklarindan karsiliksiz
olarak burs verilmekteydi. Yiiksekogrenim burslari, 2003—2004 6gretim yilindan beri
Kredi ve Yurtlar Kurumu’na devredilmistir. Fondan, dnceki yillarda burs almaya hak

e . . . . . . 215
kazanan basaril1 6grencilerin burs 6demelerine devam edilmektedir.

Tablo 12: Yiiksek Ogrenim Burslar

YIL AKTARILAN KAYNAK OGRENCI SAYISI
(MILYON TL)
2003-2011 413,87
2011 0,29 194
2012 0,05 22

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 27.

Engelli 6grencilerin okullarina {icretsiz taginmasi projesi 2004—2005 egitim

ogretim yilindan beri uygulanmaktadir. Proje kapsaminda 6zel egitime ihtiya¢ duyan

ogrencilerin okullara erigimi {icretsiz olarak saglanmaktadlr.216

3 Ae.

214 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlizi SYGM, a.g.e., s. 28.
5 Ae,s 27

2% Ae.,s. 29
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Tablo 13: Engelli Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Tasinmasi Projesi

YIL AKTARILAN KAYNAK OGRENCI SAYISI
(MILYON TL)
2005-2011 215,6
2011 60,59 40.223
2012 77,3 40.915

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 29.

2.4.3. Saghk Yardimlari

SYDV’ler araciligiyla yapilan saglik yardimlar: olarak, sarth nakit transferi

saglik yardimlar1 ve saglik tedavisi destek yardimlari sayllabilmektedir.217

Sartli Saglik Yardimi kapsaminda, niifusun en yoksul kesiminde yer alan
ailelere 0-6 yas arasi ¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri sarti
ile diizenli yardim yapilmaktadir. Odemeler yine Ziraat Bankasi ve PTT’ler aracilig
ile dogrudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Bu alanda yapilan aylik
O0demeler 23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karar1 ile Ocak 2011 doneminden baslamak
tizere cocuk basma 30 TL’dir. Gebe bayanlarin dogumlarini hastanede
gerceklestirmeleri ve diizenli olarak doktor kontroliine gitmeleri kosuluyla verilen
Sarth Saglik Yardimi1 Gebelik yardimlart 23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karari ile

Ocak 2011 doneminden baslamak iizere su sekildedir218;

e Dogumun hastanede yapilmasi halinde 1 kereye mahsus 70 TL,
e Diizenli muayenelerin yapilmasi halinde dogumdan o6nce aylik 30 TL,

dogumdan sonra 2 kereye mahsus 30 TL dir.

24 SYDGM, Sosyal Yardim Programlar1 ve Proje Destekleri, Ankara, 2005, s. 3.

218 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlizi SYGM, a.g.e., s. 30-31.
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Tablo 14: Sarth Saghk Yardim

YIL AKTARILAN KAYNAK COCUK SAYISI*
(MILYON TL)
2003-2011 750,10
2011 142,29 747.507
2012 188,13 887.926

*Cocuk sayisi slitununda yazan degerler belirtilen donem igerisinde Sartli Saglik Yardimindan en az
bir defa faydalanan ¢ocuk sayilarini belirtmektedir.

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 31.

Tablo 15: Tedavi Destekleri

YIL AKTARILAN KAYNAK BIREY SAYISI
(MILYON TL)
2003-2011* 924,85
2011 11,23 215
2012 0,48 13

*2003-2011 yili toplamina Saglik Bakanligi’na Yesil Kart kapsaminda yapilan aktarimlar da

eklenmistir.

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 30.

2.4.4. Engelli Thtiyac Yardimlar

3294 sayili kanun kapsamindaki yoksul olan engelli vatandaslarin topluma

uyumunu kolaylastiracak her tiirlii ara¢ gere¢ ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik

yiiriitiilen bir sosyal yardim program1d1r.219

Tablo 16: Engelli Thtiya¢ Yardimlar

YIL AKTARILAN KAYNAK BIREY SAYISI
(MILYON TL)
2003-2011 16.652.148
2011 991.600 410
2012 97.722 10

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, s. 32.

29 Ae.,s. 32,
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2.4.5. Ozel Amach Yardimlar

Asevi faaliyetleri, 6zel amacl olarak yapilan sosyal yardim faaliyetlerinden
biridir. Issizligin ve yoksullugun belirgin bicimde yasandigi yer ve bolgelerde,

asevleri tarafindan muhtaglara giinliik sicak yemek verilmektedir.??

Tablo 17: Asevleri

YIL AKTARILAN KAYNAK BIREY SAYISI
(MILYON TL)
2003-2011 63,63
2011 10,82 30.131
2012 11,38 44.139

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 32.

Afet ve terérden zarar gorenlere yonelik yardimlar da 6zel amagh yardimlar
kapsaminda degerlendirilmektedir. Deprem, sel, yangin gibi afetlerden zarar goéren

vatandaglarimiza fondan destek verilmektedir.?*

Tablo 18: Afet ve Terorden Zarar Goérenlere Yonelik Yardimlar

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2007-2011 29,83

2011 17,24

2012 32,08

Kaynak: SYGM, 2012 Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, s. 33.

2.4.6. Periyodik Transferler

Vakiflara, ihtiyac sahibi vatandaslarimizin ikamet yerlerinde temel ve acil
ithtiyaclarmin giderilmesi ve cari harcamalari i¢in gonderilen periyodik yardimlar, il
ve ilge niifuslar;, TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelisme endeksi esas
almarak hesaplanmakta ve SYD Vakiflarina aylik olarak aktarilmaktadir. SYD
Vakiflari, periyodik olarak aldiklari bu paylar ile ekonomik ve sosyal yoksunluk

icinde bulunan vatandaglarimizin gida, giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim vb.

20 Ae.

#2L Ae.,s. 33
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acil ve giincel mecburi ihtiyaglarini karsilamaktadir. 2003 yilindan itibaren periyodik

paylarin Fon biitgesinden yapilan giderler arasindaki orant %10’lardan %15’e, 2007

yilinda %21’e ve 2008 yilinda ise %23,6 e yiikselmistir.??? Periyodik aktarmalar

2012 yilinda %21 oraninda gergeklesmistir.223

Tablo 19: Periyodik Transferler (2006-2012)

Yillar

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012*

SYDV
Vakiflarina
Periyodik
Transferler
(TL)

221.602.300

295.112.100

423.730.400

459.982.200

538.449.000

596.635.200

650.912.200

Kaynak: 2011 ve 2012 SYGM Faaliyet Raporlari

*2012 Yili Periyodik Transfer tutari, SYDTF kaynaklariyla yapilan yardimlara aktarilan 3.099.582.115
tutarindaki giderlerin 2012 faaliyet raporunda bahsedildigi iizere tiim giderler pastasindaki % 21°lik Periyodik

Transfer gider payi iizerinden hesaplanarak elde edilmistir.

24.7. Esi Vefat Etmis Kadinlara Diizenli Nakit Sosyal Yardim

Program

29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayili Fon Kurulu karart ile esi vefat etmis

kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal yardim programi baglatilmas1 karari

alinmigtir. Diizenli nakit yardim programinin hedef kitlesi; 3294 sayili kanun

kapsaminda olan esi vefat etmis kadinlar olarak belirlenmistir. Hedef kitledeki esi

vefat etmis kadinlarin kayith olduklar il ve ilge sirlart i¢inde bulunan Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfina bagvuru yapmasi ile siire¢ baslamakta ve

bagvuru siirecinden yardimin 6denmesine kadar tiim islemler Biitiinlesik Sosyal

Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) {izerinden yiiriitiilmektedir. Miitevelli Heyeti

tarafindan yardim programindan yararlanmasina yonelik karar verilen esi vefat etmis

kadinlara muhtaglik durumlar1 devam ettigi siire igerisinde aylik 250 TL olmak iizere

2 aylik periyodlar ile 500 TL diizenli yardim verilmektedir. 2012 yili Subat ay1

222 T.C. Bagbakanlik, SYDGM, a.g.e., s. 30.

2 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi SYGM, a.g.e., s. 23.
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itibariyle SYD Vakiflar1 tarafindan bagvurular alinmaya baglanmistir. 2012 yili
itibariyle esi vefat etmis kadinlara yonelik sosyal yardim programi kapsaminda
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden elde edilen bilgiler asagidaki

tabloda verildigi sekildedir®®*:

Tablo 20: Esi Vefat Eden Kadinlara Yonelik Sosyal Yardim Program

2012

KABUL EDILEN KIS SAYISI 244.108

TOPLAM ODEME 371.492.750,00 TL

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi SYGM, “2012 Sosyal Yardim Iistatistikleri
Biilteni,” Ankara, s. 47.

e Yardim programi kapsaminda 2012 yilinda 6deme olusturulmus sistemdeki

hak sahibi sayis1 244.108 toplam 6deme miktar1 ise 371.492.750 TL dir.

e Bu bireylerden 229.807’u yardim ddemesini almis ve alinan édeme toplami

340.216.750TL dir.

224 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi SYGM, a.g.e., s. 46.
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2.5. SYD VAKIFLARININ DESTEKLEDiGi PROJELER

Bireyin/Kurumun proje
destek bagvurusu
SYDV’ler tarafindan
alinir.

Projeler Fon Kurulunda
goriigiilerek karara
baglanir.

J

Fon Kurulu karar1 vakfa
bildirilir ve kaynak
transferi gerceklestirilir.

Sekil 3: Proje Desteklerine Bagvuruda Izlenecek Yol

=

=

=

Vakif tarafindan
taleplerin 3294 sayili
kanuna uygunlugu
arastirilir.

SYGM tarafindan
degerlendirilen projeler
Fon Kuruluna sunulur.

Vakif tarafindan proje
destegine iliskin yapilan
harcamalar SYGM’ye
bildirilir.

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, (Cevrimigi)
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2012/genel/proje_destekleri_birlestirilmis.pdf, 24 Nisan 2013.

=

=

Vakif tarafindan talebin
WEB tabanli sistem
iizerinden kaydi yapilir.

04

SYGM tarafindan talebin
asamalari izlenir.
Degisiklikler ve
eksiklikler konusunda
vakiflara yonlendirme

vanmhir

Vakif tarafindan
incelemeler yapilir, geri
odemeler takip edilir.
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2.5.1. Gelir Getirici Projeler

Sosyal ve ekonomik agidan yoksunluk icinde bulunan vatandaslarin
toplumsal ihtiyaglar1 karsilanarak topluma entegre olmalari ve ekonomide aktif
iiretken duruma gecerek, siirdiiriilebilir gelire ulasmalar1 amaciyla, kentsel alanda is
kurmalarina yonelik, kirsal alanda ise yore sartlarina uygun, siirdiiriilebilir faaliyetler

ile gelir getirici proje destekleri sunulmaktadir.??

Gelir getirici projelerin amaci, yoksul birey ya da hanelerin gegimlerini
saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baglattiklarn ¢alismalari
stirdlirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik agidan yerel
kosullara uygunlugunun yaninda iiretilecek iiriin veya hizmetin yoresel satis ve
pazarlama olanaklarinin bulunmas1 da gerekmektedir. Bitkisel-hayvansal {iretim,
tarimsal iiriin isleme, hediyelik-turistik esya iiretimi, market isletmeciligi, kuaforliik,
terzilik, elektronik esya satisi, el sanatlari, mobilya iiretimi ve satisi, konfeksiyon,
cicekeilik, lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrik¢ilik, tornacilik, giimiis esya iiretimi,

dogalgaz, sihhi tesisatgilik vb. konulardaki projelere destek verilmektedir.??®

Gelir getirici projeler ile yoksul bireylerin diizenli bir gelir sahibi olmalari,
kendi islerini kurmalar1 ve sosyal giivenlik kapsamina girmeleri amaglanmaktadir.
Bu ¢ergevede kentsel ve kirsal konularda bireyleri kendi islerinin sahibi yapmaya
yonelik destekler verilmektedir. Bu ayn1 zamanda bireylerin motive edilmesinde ve
bu tlir desteklerinin basarisinin Ol¢iilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Proje
sahibi bireylerin bir sorumluluk {iistlenip is sahibi olmalar1 da kendilerine olan 6z

giivenlerinin artisinda Snemli bir etken olmaktadir.?’

%5 Kalagan, a.g.e., s. 237.

2 Ae.

22T Ferhat Odabasi, “Yoksullukla Miicadelede istihdamin Rolii,” SYDGM, (Sosyal Yardim
Uzmanlik Tezi), Ankara, 2010, s. 55.
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Gelir getirici projeler geri 6demeli olarak uygulanirken; diger projeler geri

O0demesiz (hibe) sekilde uygulanmaktadlr.228
2.5.2. Sosyal Hizmet Projeleri

Sosyal hizmet projeleri, toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin saglanmasi
amactyla, sokak cocuklari, yaslilar, engelliler, korunmasiz kadin ve erkekler, issiz
gencler gibi hedef kitlede bulunan dezavantajli gruplarin sosyal ve ekonomik hayata
katilimlarinin saglanmasi1 amaciyla olusturulmus projelerden olusmaktadir. Sosyal
hizmet projeleri geri 6denmeksizin yapilmaktadir. Bu projelerde, onciiliigli, bazi
kurum ve kuruluslarin yapmasi beklenmekte olup, bu kurum ve kuruluslar; sivil
toplum kuruluslar1 ile SYGM olarak goriilmektedir.??® Sosyal Hizmet Projeleri adi

altinda desteklenen konular ise su sekildedirm:

e Engellilere yonelik projeler.

e Dezavantajli kadinlara yonelik danisma merkezleri ve siginma evleri.
e Toplum Merkezleri.

e Genglik Merkezleri.

e Yash ve hastalarin evde bakimi.

e Sosyal Marketler.

e  Okul Oncesi Egitim Projeleri.

e Sinavlara Hazirlik Projeleridir.
2.5.3. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri (KASDEP)

Gelir getirici projeler kapsamina giren Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
ile 6zellikle kirsal alanda yasayan yoksul bireylerin kooperatiflere liye olarak veya
kooperatif kurarak hayvancilik yapmalar1 ve gelir elde etmeleri hedeflenmektedir.

Proje kapsaminda siit sigirciligi, koyunculuk ve seracilik projeleri desteklenmekte,

28 T.C. Bagbakanlik SYDGM, “Stratejik Plan 2009-2013,” Ankara, 2008, s. 43.

2 Pmar Kan, “Fakirlikle Miicadelede Kamu Politikalari ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflar1 Uzerine Bir inceleme,” Isparta, T.C. Siileyman Demirel Universitesi S.B.E., 2011,
s. 106.

2% T.C. Bagbakanlik SYDGM, a.g.e., s. 80.
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projeden yararlandirilacak vatandaslar ilgili SYD Vakfi tarafindan belirlenmekte,
kooperatif temelinde teskilatlandirilmalar1 ise il Tarim Miidiirliikleri tarafindan

gerceklestirilmektedir. >

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi, kir yoksullarini yararlanicit olarak
secmesi ile diger sosyal destek programlarindan farklilik arz etmektedir. Kir
yoksullarin1 desteklemenin yaninda, projeye basvuran bireylerin Tarim Kredi
Kooperatifleri araciligit ile organize bir yapmin ig¢inde koordinasyonunu
saglamaktadir. Boylece yoksul yararlanicilar liretim mekanizmasimin iginde yer
almakta ve bu da onlara bir nevi giivence teskil etmektedir. Proje, yoksullara yonelik
olmasi ve bireylerin organize ve miisterek sekilde iiretime katilmalart ile diger
ciftcilere yonelik ekonomik programlardan farkli olarak sosyal boyutu giiclii olan bir

proje seklinde 6ne <;1kmaktad1r.232
2.5.4. Toplum Kalkinmasi Projeleri

Toplum kalkinmasi projelerinin amaci, entegre bir yaklasimla birbirini
tamamlayict birden fazla projenin birlikte uygulanmasi veya cesitli caligmalar ile
gelir getirici, egitim icerikli veya sosyal hizmet projelerinin birlikte

uygulanabilmesine imkan vermektir.**
2.5.5. Iistihdam Amach Egitim Projeleri

Istihdam Egitimi Projelerinin amaci, yoksul kadinlara, igsiz genglere,
diizenlenecek kisa siireli kurslarla ¢esitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve
daha nitelikli istthdam firsatlar1 sunmaktir. Egitimlerde benzer konularda calisma
yapan kamu ve sivil toplum kuruluslari (vakiflar, dernekler, sanayi, ticaret ve esnaf
odalar1, kooperatifler, birlikler vb.) ile igbirligi yapilarak is giivencesi saglanmaya

gahsllmaktadlr.234

231

Odabasi, a.g.e., S. 54.

232 Zeki Bildirici, “Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki

Yeni Uygulamalar,” Istanbul, T.C. istanbul Universitesi S.B.E. (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), 2011, s. 130.

23 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlizi SYGM, a.g.e., s. 38.
24 T.C. Bagbakanlik SYDGM, a.g.e., s. 28.
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Ancak, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’niin (ISKUR) gérev alanina
girmesi nedeniyle, istihdam amacli egitim projelerinin 2008 yili sonundan itibaren

ISKUR isbirliginde yiiriitiilmesi hususunda SYD Vakiflari yonlendirilmektedir.”*®

Istihdama yonelik egitim icerikli uygulamalarda mutlaka goz oniinde

tutulmasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlar®®;

e Proje baslangicinda kursiyerlerin 6nemli bir kisminin istihdam edilecegine
iligkin taahhiitlerin temin edilmesi,

e Kurs programinin proje baslangicinda belirlenmesi,

e [Egitim sonunda kursiyerlere egitime katildigina dair gegerliligi olan sertifika,
belge verilmesi,

e Proje sonrasinda kursiyerlere miimkiinse staj imkani saglanmasi,

e Kursiyerlerin ise yerlestirildikten sonra bu islerde siireklilik saglamalarina
katkida bulunacak olan bireyler arasi iletisim, stres yOnetimi, profesyonel
davranig, glnliik giyim kusam, pazarlama, calisma bilinci, ¢aligma

sorumlulugu vb. konularda da egitim almalarinin saglanmasidir.

2.5.6. Gegici Istihdam Projeleri

Gegici istihdam projelerinin amaci ise, toplumun ortak yarar1 igin
uygulanacak ¢esitli projelerde gereksinim duyulan isgiiciiniin kisa siireli istihdam
yoluyla karsilanmasi, yoksul issizlerin ¢alistiritlmasi ve bu bireylerin gegici de olsa
para kazanip aile ge¢imine katki saglama olanagi bulmasidir.”®” Gegici istihdam
kavrami aym1 zamanda toplum yararina calisma kavrami ile bir nevi 06zdes
kavramlardir. Yoksul bireylerin gecici bir siireyle sosyal faydanin da saglanabilecegi
islerde iicretli olarak ve sosyal giivenlik koruyuculugu altinda ¢alistirilmasini ifade
etmektedir. Bu kapsamdaki faaliyetlerin faydasi, yoksul durumdaki bireyleri gegici

bir siireyle de olsa is ve gelir sahibi yapacak olmasi, bireyleri emek piyasasina

2 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlizi SYGM, a.g.e., s. 37.
236

Odabasi, a.g.e., S. 57.
27 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi SYGM, a.g.e., s. 38.
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yakinlastirmasi, yapilacak is nedeniyle bir sosyal faydanin olusmasi ve bireylere

kendi kendine yetebilmenin 6z giivenini ve rahathgni yasatmasidir.”®®

238

Odabasi, a.g.e., S. 57.
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Tablo 21: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM) Proje Destekleri

PROJE DESTEKLERI
YiIL 2003-2011 2012
ALT DESTEKLENEN | DESTEKLENEN AKTARILAN DESTEKLENEN | DESTEKLENEN AKTARILAN
PROGRAMLAR | PROJE SAYISI BIREY/AILE KAYNAK (TL) PROJE SAYISI BIREY/AILE KAYNAK (TL)
SAYISI SAYISI
Gegrro?e‘alte'rr'c' 17.556 73.386 352.235.415,95 2.185 15.983 52.082.730
Gegici Istihdam 739 4.344 9.312.684,67 30 13.835 4.467.807
Projeleri
Istihdam Egitimi 489 10.673 12.880.438,95 1 50 84.227
Projeleri
Koyun
Yetistiriciligi 112 406 5.363.251,00 216 653 8.368.292
Projeleri
Sosyal Hizmet 3.112 1.416 96.673.696,47 262 199.547 12.420.940
Projeleri
Siit Sigwreiligy 329 1.896 24.914.204,00 489 2.655 31.160.144
Projeleri
Toplum Kalkinmas1
Projeleri 103 371 35.665.499,29 255 189.336 55.531.428
Damizlik Koyun
(KASDEP) 160 7.854 98.201.705,00 6 300 5.477.852
Seracilik
(KASDEP) 5 337 4.975.547 - - -
Siit Sigirciligr
(KASDEP) 928 62.817 826.605.737,00 82 4.138 84.811.016
TOPLAM 23.533 163.499 1.467.319.539,33 3.526 426.497 254.404.436

Kaynak: SYGM, Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, 2012, s. 39-40.




UCUNCU BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARININ ETKILERI:
KIRKLARELI iLINDE BiR ALAN ARASTIRMASI

3.1. KIRKLARELI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFI ORGANIZASYON YAPISI

3.1.1. Kurulusu

Kirklareli Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (KSYDV) 3294 sayili
Kanunla 25.07.1986 tarihinde kurulmus, 21 Agustos 1986 tarih ve 19188 sayili

Resmi Gazetede yayinlanarak ilimizde faaliyete baglamistir.
3.1.2. Tegkilat Yapisi

Vakfin ve Miitevelli Heyetin Baskan1 mahallin en biiyiik Miilki idare Amiri
olan Vali’dir. Miitevelli Heyeti, vakfi yonetmeye, karar almaya ve temsile yetkilidir.
Miitevelli Heyeti, 5263 sayili Kanunla degistirilmis ve 09.12.2004 tarih ve 25665
sayil1 resmi gazetede yayimlandigina goére soyle olugmustur; Baskan1 Vali olup,
Belediye Baskani, Defterdar, Il Milli Egitim Miidiirii, Il Saghik Miidiirii, il Tarim
Miidiirii, 11 Sosyal Hizmetler Miidiirii, 11 Miiftiisii ile her faaliyet dénemi icin il
dahilinde kdy ve mahalle muhtarlarinin Vali’nin ¢agris1 lizerine yapacagi toplantiya
katilanlarin salt cogunluguyla kendi aralarinda segecekleri birer muhtar {iye ile ilde
kurulan ve bu kanunla belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluglarin yoneticilerinin kendi aralarinda segecekleri iki temsilci ve hayirsever
vatandaslar arasindan il Genel Meclisin sececegi iki bireyden olusur. Ilde belirtilen
amagla sivil toplum kurulusu olmamasi halinde hayirsever vatandaslar arasindan Il

Genel Meclisinin segecegi bir birey Miitevelli Heyetinde gorev alabilir.
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Vakif personeli, vatandaslarin vakfa yaptig1 miiracaat dilekgelerini alip her
miiracaat eden aileye bir dosya acar, miiracaat¢inin Biitliinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Programina bilgisayardan girisini yapar, sosyal incelemelerde bulunur.
Vakfa yapilan miiracaatlar, Miitevelli Heyeti toplantilarinda gorisiiliip karara
baglanir. Vakif personeli, alinan kararlar1 uygulayip, yapilan yardimlart hak

sahiplerine ulastirir.
3.1.3. Kadro ve Personel Durumu

Vakifta sozlesmeli olarak 3 Sosyal Inceleme Gérevlisi, 1 muhasebeci, 2

Biiro gorevlisi, 4 Yardimci1 Hizmetli olmak {izere 10 personel ¢calismaktadir.
3.1.4. Mal Varh@ ve Gelirleri

Vakfa ait 144 kisilik 6grenci yurdu olup, 29 yilligina Milli Egitim

Miidiirliigii’ne verilmistir.

Mardin li, Bilge Kdyiinden gelen vatandaslarin barindiriimalari igin 2009

yilinda alinan 32 daire mevcuttur.

Vakfin demirbasina kayithi 2 adet pikap ve 1 adet Midibiis bulunmakta; 1
adet kuka vidanjor Kirklareli Belediyesince kullanilmaktadir. Yine vakif demirbasina
kayitli, vakifta kullanilan 15 adet bilgisayar bulunmaktadir. Ayrica, 5 adet diyaliz

makinesi Kirklareli Devlet Hastanesinde kullanilmaktadir.

3.2. KSYD VAKFININ YOKSULLUKLA MUCADELE
FAALIYETLERI

3.2.1. Yardimlarin Kapsami ve Muhta¢ Bireylerin Tespiti

Tiirkiye’de her il ve ilcede 3294 Sayili Kanunla kurulu bulunan Vakiflarin
amact: Kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik gelir almayan, fakr-u zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis

veya gelmis bireylere yardim etmek, gecici olarak kiigiik bir yardim yapilmasi
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halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek bireylere
yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir dagiliminin

adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak ve yardimlagsmay1 tesvik etmektir.

08.06.2011 tarih ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilmis ve 2022 sayili Kanuna gore
yiiriitiilen aylik iglemleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi eliyle yiiriitiilmek tizere

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir.

Ayrica 04.07.2012 tarih ve 6353 sayilh “Kanun ile 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’ nun 2’ inci maddesine eklenen 3’
incii ve 4’ lincii fikra olarak “Ayrica, kanunla kurulu sosyal gilivenlik kuruluslarina
tabi olmakla birlikte Fon Kurulunca belirlenecek olgiitlere gore; hane i¢indeki birey
basina diisen geliri, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen net asgari licretin 1/3°
tinden az olan bireylerden fakir ve muhtag durumda bulunanlar da bu Kanun
kapsamindadir. Her tiirlii afetten zarar gorenler ve sehit yakinlar ile gaziler ise, Fon
Kurulu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve
siireler ¢ercevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir” hiikiimleri

eklenmistir.

08.06.2011 tarth ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilmis ve 2022 sayili Kanuna gore
yiiriitiilen aylik islemleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii eliyle yiiriitiilmek tizere
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir. Bununla birlikte 2022 sayili
Kanunun birinci maddesi 11.10.2011 tarih ve 662 sayili KHK ile “...muhtaghgnmn Il
veya Ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflarinda alacaklar1 belgelerle

b

kanitlayan...” seklinde degistirilmistir. Bu hiikiimden hareketle muhtaglik
kararlarinin alinmasi ve belgelendirilmesi gorevi verilen Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma Vakiflar1 tarafindan basvurularin alinmasi gerekmektedir.
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28/12/2011 tarih ve 28156 sayili resmi gazetede yaymlanan Genel Saglik
Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, tescil ve izleme Siirecine Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik Geregince “Gelir testi uygulamasi kapsaminda SYD Vakiflari,
kapsamdaki bireylerin basvurularinin alinmasi, basvuru sahiplerinin islemlerinin
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ile yazilacak modiil {iizerinden
yiiriitiilmesi, bireylerin merkezi veri tabani sorgulamalarmin SOYBIS iizerinden
yapilmasi, bireylerin gelirlerinin harcama ve servet durumlarinin goz 6niine alinarak
raporlanmasi, vakiflarin miitevelli heyetinde SOYBIS sorgusu ve hane ziyaretleri
sonucunda olusacak puanlama formiilii sonucu dogrultusunda gelir durumlarinin
tespitine iliskine karar alinmasi ve gelir durumunun sistem iizerinden SGK’ya

iletilmesi gorevini yiirtitmektedir.
3.2.2. Saglanan Yardimlar

Vakif, yillar itibari ile Ramazan aylarinda, Kurban bayramlarinda, egitim
Ogretim yillar1 basinda ve ¢esitli zamanlarda miitevelli heyeti kararlariyla barinma,
egitim, saglik, gecimini temin edici ve bir defaya mahsus nakdi yardimlar

yapmaktadir.
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Tablo 22: Kirklareli ili Merkez Il¢e Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfinin Oz
Kaynaklarindan Yapilan Yardimlar (TL)

Yil 2008 2009 2010 2011 2012**

Aile destek

yardimlar: 264.938,79 | 1.210.178,73 | 102.973,00 | 272.413,59 | 585.723,54

Egitim yardumlart | 125 956 00 | 202.847.64 | 129.34562 | 107.729.67 | 130.131,00

Saghk yardimlari | g6 56/ 93 | 8160371 | 24.63397 | 53.597,54 i

Ozel amach
yardimlar 7.109,00 - - - 3.900,00

*T)1 o
Diger yardmlar | 199 467,55 | 438.933,29 | *992.397,58 | *794.202,24 | 47.620,00

TOPLAM 702.007,07 | 1.933.653,37 | 1.249.350,17 | 1.227.943,04 | 767.374,54

Yardim alan birey
Sayisi 10.013 17.465 11.671 12.211 6340

Kaynak: Kirklareli SYDV Faaliyet Raporlart

3.2.2.1. Aile Destek Yardimlar:

Tablo 23°de aile destek yardimlar igerisinde, tiim yillarda; gida ve barinma
yardimlar1 yer almaktadir. 2008 yili gida yardimlari kapsaminda Ramazan ayi
boyunca yapilan ayni gida yardimlarinin 92.408,00 TL, Kurban Bayrami siiresince
yapilan nakdi gida yardimlarinin 112.750,00 TL ve cesitli zamanlarda yapilan gida
yardimlarinin 15.019,63 TL oldugu goriildii. Barinma yardimi kapsaminda; hotelde
kalma, ev tamiri vb. yardim faaliyetleri yapilmis olup, 44.761,16 TL harcanmustir.
2009 yili ayni ve nakdi olarak yapilan gida yardimlarmin 421.644,96; barinma
yardimlarinin 788.513,77; 2010 yili ayni ve nakdi olarak yapilan gida yardimlarinin
80.080,00 TL; barinma yardimlarinin 22.893,00 TL; 2011 yili ayni ve nakdi olarak
yapilan gida yardimlarinin 247.684,59 TL; barinma yardimlarinin 24.729,00 TL;
2012 yili ayni ve nakdi olarak yapilan gida yardimlarimin 95.998,54 TL; barinma
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yardimlarinin 48.655,00 TL ve diger nakdi aile yardimlarinin 441.070,00 TL oldugu

gozlendi.

Yakacak yardimi cercevesinde, 2008 yilinda 2894 aileye 2894 ton, 2009
yilinda 3120 aileye 6240 ton, 2010 yilinda 3120 aileye 6240 ton, 2011 yilinda 3000
aileye 4500 ton, 2012 yilinda 3000 aileye 4500 ton yardim yapilmistir.

3.2.2.2. Egitim Yardimlar

2008 yili egitim yardimlar1 kapsaminda; nakdi ve kirtasiye yardimlar1 yer
almaktadir. Toplamda 173.926,80 TL aktarma yapilmistir. 2009 yili egitim
yardimlar1 kapsaminda; nakdi ve kirtasiye yardimlart yer almaktadir. Toplamda
173.926,80 TL aktarma yapilmistir. 2010 y1l1 egitim yardimlarinin ayni (6grencilere
0gle yemegi, kitap yardimi vb.) ve nakdi olarak toplamda 129.345,62 TL; 2011 yil
egitim yardimlarinin ayni (6grencilere 6gle yemegi, egitim materyali yardimi) ve
nakdi olarak toplamda 107.729,67 TL; 2012 yili egitim yardimlarinin nakdi olarak
toplamda 130.131,00 TL oldugu gozlendi.

3.2.2.3. Saghk Yardim

2008 yili saghk yardimlari kapsaminda; tibbi alet, sarf malzemeler ve
ortopedik birtakim malzeme yardimi i¢in toplamda, 56.564,93 TL ayrilmistir. 2009
yili saglik yardimlarmin 81.693,71 TL; 2010 yili saglik yardimlarinin ayni (tedavi
destek) ve nakdi (bez, ortopedik bot, gozliikk vb.) toplamda 24.633,97 TL; 2011 yili
saglik yardimlarinin nakdi olarak toplamda 53.597,54 TL oldugu gozlendi.

3.2.2.4. Ozel Amach Yardimlar

2008 yil1 6zel amagli yardimlar kapsaminda; sel ve yangindan dolayi ihtiyag
sahiplerine esya yardiminda bulunulmus, 7.109,00 TL harcama yapilmigtir. 2012 y1li
0zel amagli yardimlarin ayni (yangin yardimi) ve nakdi (deprem yardimi) olarak

toplamda 3.900,00 TL oldugu goézlendi.
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3.2.2.5. Diger Yardimlar

2008 yili diger yardimlar kapsaminda; yol ve diger bazi ihtiyaglar i¢in
165.992,73 TL, is kurma (simit arabast vb.) amaciyla 11.383,12 TL vb. sorun ve
ihtiyaclara yonelik yardimlar yer almaktadir. 2009 yili diger yardimlarin 438.933,29
TL; 2010 y1li diger yardimlarin ise (ev esyasi, soba parasi ve ¢esitli nakdi yardimlar
vb.) toplamda 992.397,58 TL; diger yardimlarin ise (ev esyasi, ¢esitli ayni ve nakdi
yardimlar vb.) toplamda ayni ve nakdi olarak toplamda 794.202,24 TL; 2012 yih
diger yardimlarin ise (ev esyasi, tek seferlik yardim) toplamda 47.620,00 TL oldugu
gbzlendi. *Ayrica, diger yardimlar kapsaminda; Mardin Ilinden gelenler i¢in vakif 6z
kaynaklarindan 2010 yilinda 622.047,51 TL; 2011 yilinda 389.321,46 TL ve 2012**
yilinda merkezi olarak 397.980,60 TL tutarinda harcama yapilmistir.

3.2.3. Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin Amaci ve Bilesenleri
3.2.3.1. Amaci

SRAP, 2001 yilinda, Diinya Bankasi ile imzalanan ikraz anlasmasi
cercevesinde uygulanmis ve 2007 yilinda da sona ermistir.”> Proje esas itibariyle, en
yoksullart hedef alan bir giivenlik ag1 olusturmak, yoksulluktan kurtulabilmeleri

saglamak ve sosyal yardim sistemini giiclendirmek amaciyla baslatilmistir.?*°

Kirklareli Merkez Ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda proje destek yardimi olarak; Sartli Nakit

Transferi ve Yerel Girisimler Bilesenlerini yiiriitmektedir.
3.2.3.2. Sarth Nakit Transferi Bileseni

Diinya c¢apinda son yillarda birgok tilkede farkli kapsamlarda ve farkli
biitcelerle uygulanmakta olan Sartli Nakit Transferi (SNT) yardim programlari

29 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SYGM, “2011 Y1l Faaliyet Raporu,” Ankara, 2011,
s. 102-103.

Cetin Ciftci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi Start Alryor,” (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/sehir_sosyal-riski-azaltma-projesi-start-aliyor_12426.html, 13 Nisan
2013.
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yoksullugu azaltmada kullanilan sosyal politika uygulamalar1 arasinda énemli bir yer
tutmaktadir. SNT yardimlari, diger yardimlardan farkli olarak yardim alan kisilerin
temel saglik ve egitim hizmetlerine katilimlar1 sartiyla 6demelerin devam ettirildigi

sartl bir yardim programldlr.241

Vakif, 2006 yili igerisinde toplam 355.929,00TL SNT yardimini Ziraat

Bankasi aracilig1 ile cocuklarin annelerine dagitmistir.

2008 yili igerisinde, 0-6 yas grubu saglik yardimi aylik 20TL; 1 ile 11
sinifta okuyan 6grencilere 6grenim yardimi aylik ilkdgretim erkek 20TL, kiz 25TL,
ortadgretim erkek 35TL, kiz 45TL, gebelik yardimi ise gebelik siiresince aylik 20TL,
dogumu hastane yaptiginda 2 ay S0TL olarak 6denmistir.

Sarthh Nakit Transferiyle ilgili 2008 yili i¢inde bagvuru yapan aile sayisi
1214’e, hak eden aile sayis1 718’¢e, bunlardan d6grenim yardimi alanlarin sayis1 904’e,
saglik yardimi alanlarin sayist 496’ya, gebelik yardimi alanlarin sayisi 36’ya
yiikselmistir. 2008 yilinda bu ailelere toplam 183.994,00TL 6deme yapilmustir.

2009 yilinda, 0-6 yas grubu saglik yardimi aylik 20TL, 1 ile 11 sinifta
okuyan oOgrencilere Ogrenim yardimi aylik ilkogretim erkek 20TL, kiz 25TL,
ortadgretim erkek 35TL, kiz 45TL, gebelik yardimi gebelik siiresince aylik 20TL,
dogumu hastane yaptiginda 2 ay SOTL verilmistir.

Sartli Nakit Transferiyle ilgili 2009 yili i¢inde basvuru yapan aile sayisi
1345’e, hak eden aile sayis1 755’e, bunlardan 6grenim yardimi alanlarin sayis1 913’e,
saglik yardimi alanlarin sayist 477’e, gebelik yardimi alanlarin sayist 41°e

yiikselmistir. 2009 yilinda bu ailelere toplam 124.550,00TL 6deme yapilmaistir.

2010 yilinda, 0-6 yas grubu saglik yardimi aylik 20TL, 1 ile 11 smifta
okuyan ogrencilere Ogrenim yardimi aylik ilkogretim erkek 20TL, kiz 25TL,
ortadgretim erkek 35TL, kiz 45TL, gebelik yardim1 gebelik siiresince aylik 20TL,
dogumu hastane yaptiginda 2 ay SOTL verilmistir.

2L Caner Esenyel, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Sarth Nakit Transferi Uygulamalar1,” (Uzmanhk

Tezi) Ankara, 2010, s. 9.
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2011 yilinda, 0-6 yas grubu saglik yardimi aylik 20TL, 1 ile 11 smifta
okuyan Ogrencilere O6grenim yardimi aylik ilkogretim erkek 30TL, kiz 35TL,
ortadgretim erkek 35TL, kiz 45TL, gebelik yardimi gebelik siiresince aylik 20TL,
dogumu hastane yaptiginda 2 ay S0TL 6denmistir.

2012 yilindan bu yana 0-6 yas grubu saglik yardimi aylik 30TL, 1 ile 11
smifta okuyan Ogrencilere 6grenim yardimi olarak aylik erkek 30TL, kiz 35TL,
gebelik yardimi olarak gebelik siiresince aylik 30TL verilmektedir.

3.2.3.3. Yerel Girisimler Bileseni

Yerel girisimler bileseni ise, kirsal ve kentsel alanlarda yasayan yoksul
insanlarimizin gelirlerini artirmak, siirekli bir ige sahip olmalarini saglamak ve hayat
standardin1 yiikseltmeye yonelik projelere destek olmayr amaglamaktadir. Ayrica
uygulamalar1 diizenli sekilde izleme ve degerlendirme yoluyla, yore ve yararlanic
kosullarina  daha uygun projelerin  gelistirilmesine  imkan  saglanmasi
amaclanmaktadir. Yerel girisimler kapsaminda gelir getirici projeler, istihdam
egitimleri, sosyal hizmet amacli merkezler, kamu yararina gegici ¢calisma programlari

gibi projeler uygulanabilmektedir.?*

SRAP (Sosyal Riski Azaltma Projesi) kapsaminda, yerel girigsimler projeleri

olarak;

1) Toplum Merkezi Projesi: Bu proje kapsaminda, kentin daha ¢ok yoksul
hanelerinin  yasadigi mahallelerde, ilce merkezlerinde ve merkezi kdoy
yerlesimlerinde kurulan, topluma dayali ve katilimciligi esas alan bir merkez
olusturulmaya c¢alisilmistir. Yapilan arastirmalar yoksulluktan en fazla etkilenen
gruplarin kadinlar ve ¢ocuklar oldugunu gostermistir. Kadinlarin sosyal ve ekonomik
konumlarinin iyilesmesi i¢in dogrudan caligmalar yapilmistir. Amag; yoksullarin,
sorunlarmin farkina varmalarina, onlar1 tanimlamalarina ve ¢oziimii i¢in inisiyatif
kullanabilmelerine firsat yaratmak; kamusal alana daha fazla katilimlarini ve

kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmalarini saglamak; o6zellikle kadin

22 T.C. Istanbul Valiligi, (Cevrimici) http://www.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid=5171, 23

Mayis 2013.
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isttihdamin1 ve kadin girisimciligini tesvik etmek; farkli kesimler arasinda firsat

esitliginin saglanmasina katkida bulunmak olarak belirlenmistir.

2) Kapah Cezaevi Elektrik Egitim Projesi: SRAP kapsaminda elektrik tesisatciligi
egitim atdlyesi, ISKUR Projesi kapsaminda bilgisayar isletmenligi egitim atdlyesi ile
bu atdlyelerin faaliyet alanlar1 insa edilerek faaliyete hazir hale getirilmis; atolyeler
faaliyete hazir hale gelir gelmez hiikiimlii ve tutuklular bu atdlyelerde is ve meslek
egitimine alinarak hem {retim yapmalart hem de meslek sahibi olmalar

hedeflenmistir.***

3) Koy Yollar1 Agaglandirma ve Bakim Projesi: Toprak erozyonunu onleyici,
giderici ve azaltic1 tedbirler ile toprak ve su dengesinin kurulmasi ve korunmasi, kdy
yollar1 kenarlarinda tarim arazilerinde riizgar erozyonunun onlenmesi amaciyla
bakim ve agacglandirma caligmalar1 yapilmistir. Bu projeyle ayn1 zamanda, ihtiyag

sahibi kesimlere geg¢ici istihdam yoluyla gelir destegi saglanmaistir.

4) Engelli ve Ailelerine Psiko-Sosyal Destek Projesi: Kirklareli Merkez ilgede
yasayan engelli bireyler ve ailelerine psiko-sosyal destek projesi kapsaminda
egitimler verilmistir. Hizmete agilan Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezi'nde
verilen hizmetler arasinda; engelli bireyler ve aile bireylerine yonelik olarak,
arastirma, danigsma, egitim, rehabilitasyon faaliyetleri, psikolojik ve sosyal destek
hizmetleri yer almistir. Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezinde; engelli bireyler
hakkinda detayli arastirmalar yapilmis, engelli bireyler ve ailelerinin sorunlar tespit
edilerek, oncelikli sorunlarin ¢éziimlenmesi igin gerekli adimlar atilmistir. Engelli
bireylere, temel yasam becerilerini kazandirarak, yasamlarini bagimsiz olarak devam
ettirmeleri i¢in verilen egitimde ayrica, bireysel temizlik ve bakim egitimi, beslenme
egitimi, basit ev islerini yapma egitimi, ev kazalarindan korunma egitimi vb.

konulara yer verilmistir. Engelli bireylere ve ailelerine de, sahip olduklar,

3 Kurklareli E tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, (Cevrimigi)

http://www.kirklareliecik.adalet.gov.tr/krumhak.htm, 20 May1s 2013.
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yararlanabilecekleri haklar ve hizmetler konusunda bilgilendirme yapilmigtir.*

Projeler tamamlanmis olup, toplam itibariyle 145.210,00 TL harcama yapilmistir.

Istihdama Yonelik Beceri Kazandirma Egitim Projesi kapsaminda, ISKUR,
Halk Egitim Merkezi ve Kirklareli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi
tarafindan ortak olarak istthdama yonelik Beceri Kazandirma Kurslar1 faaliyete

acilmustir.

Kirklareli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan ihtiyag
sahibi ailelerin ¢ocuklarini egitim konusunda motive etmek, okuma aliskanliklarini
gelistirmek, bireysel gelisimlerine katkida bulunmak, okul basarilarini arttirmak,
siavlara hazirlanabilecekleri, 6dev ve etiit calismalarini yapabilecekleri bir ortam
olusturmak amaciyla Mehmet Akif Ersoy Egitim Merkezi Projesi uygulamaya

konulmustur.

3.2.4. KSYD Vakfinin Sorunlan

Vakif islerinde kullanilmak iizere arag ihtiyact bulunmaktadir. incelemelerin
daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve yardim dagitimi i¢in arag¢ sayilarinin
arttirilmas1 da gerekmektedir. Vatandaslar komiir dagitimi ve vakaftaki islemleri
sirasinda sik sik personele tehdit ve hakaret ettifinden siirekli olarak giivenlik
gorevlisi bulundurulmasi hizmetlerin giivenli bir sekilde verilmesi igin gerekli
bulunmaktadir. Vakfin hizmet kalitesi ve vatandaglarin hizmet sunumuna tepkileri
acisindan vakif kamera sistemi ile giivenlik gorevlisince takip edilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Islemler i¢in fotokopi makinesine ihtiyag vardir. Vakfin diizenli dagitim
yaptig1 gida ve komiir yardimlarinin depolanmasi i¢in dagitim deposuna ihtiyag
vardir. Ayrica Vakfin hizmet verdigi oda sayist yetersiz olup bekleme salonu da
bulunmadigindan vatandaslarca yigilmalar ve asir1 giiriiltii olmas1 vakif ¢aligmalarini

olumsuz etkilemektedir. Personelin ¢aligma odasi, dosya arsiv odasi ve vatandagin

24 Gazete Trakya, (Cevrimici) http://www.gazetetrakya.com/Haber-

Bu_proje_ozurlulerin_umut_isigi_olacak-103845.gazetetrakya, 21 Mayis 2013.
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bekleme odasi olarak kullanilmak iizere daha genis hizmet binasina ihtiya¢ vardir.
Vakif personeli vakif is ve islemlerini yapmak, incelemelere gitmek, vatandasla
ilgilenmek ve bilgisayara giris yapmakta personel eksikliginden dolay1 yetersiz

kalmaktadir.

3.3. ALAN ARASTIRMASI

3.3.1. Arastirmada Kullanilan Yontem ve Smirhhiklar

Arastirmada kantitatif yontemlerden faydalanilmis olup, hazirlanan anket
yiiz yiize goriisme yontemiyle ilgili 6rnekleme uygulanmistir. Aragtirmaya katilan

bireylerden sozlii izin alinmastir.

Ayrica arastirmada vakif blinyesinde belge taramasi da yapilmistir. Verilerin

giivenilirligi goriisme formunun 6zellikleriyle sinirli bulunmaktadir.
3.3.2. Evren ve Orneklem Secimi

Orneklem seciminde rasgele drneklem se¢im ydntemi kullanilmistir. Bu
yontemde her bireyin Ornekleme alinma sansi esit olmaktadir. Ciinkii evreni
olusturan birimler arasinda herhangi bir ayricalik yapilmamakta, hepsinin secilme
thtimali esit bulunmaktadir. Dolayisiyla, 6rneklemin evreni temsil edebilme giicii

yﬁksektir.245

Kirklareli Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi’na kayitli 7500
adet dosya bulunmaktadir. Bu da evrenimizi teskil etmektedir. Asagidaki tabloda
verilen orneklem biiytlikliikleri g6z oniline alinarak da aragtirmamiz i¢in 240 kisilik

bir 6rneklem biiytikliigi secilmistir.

25 Ahmet Ozmen, (Cevrimigi) http://w2.anadolu.edu.tr/aos/kitap/ioltp/2294/unite03.pdf, 10 Ekim

2013.
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Tablo 23: a= 0.05 i¢in Orneklem Biiyiikliikleri

+ 0.03 O6rnekleme

+ 0.05 Ornekleme

+ 0.10 6rnekleme

hatast hatas1 hatas1
Evren (d) (d) (d)
Biyiklagi | P2
5 p=0.8 | p=0.3 | p=0.5 | p=0.8 | p=0.3 | p=0.5 | p=0.8 | p=0.3
g=0. | g=0.2 | g=0.7 | g=0.5 | g=0.2 | g=0.7 | g=0.5 | g=0.2 | q=0.7
5
100 92 87 90 80 71 77 49 38 45
500 341 289 321 217 165 196 81 55 70
750 441 358 409 254 185 226 85 57 73
1000 516 | 406 473 278 198 244 88 58 75
2500 748 537 660 333 224 286 93 60 78
5000 880 601 760 357 234 303 94 61 79
10000 964 639 823 370 240 313 95 61 80
102
25000 3 665 865 378 244 319 96 61 80
104
50000 5 674 881 381 245 321 96 61 81
105
100000 6 678 888 383 245 322 96 61 81
106
1000000 6 682 896 384 246 323 96 61 81
100 106
7 683 896 384 245 323 96 61 81
Milyon

Kaynak: Yazicioglu, Y. ve Erdogan, S., SPSS Uygulamah Bilimsel Arastirma Yontemleri, Ankara,

Detay Yaymecilik, s. 50.
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3.3.3. Veri Toplama Teknikleri ve Verilerin Toplanmasi

Arastirma anketinde toplam 26 soru bulunmakta olup, degiskenler arasi

iliskileri belirlemede frekans ve yilizde istatistikleri kullanilmis, degiskenler arasi

anlamliliklar1 degerlendirmede ki-kare testi uygulanarak, anlamlilik p< 0.05 olarak

degerlendirilmistir. Veriler SPSS 10 paket programui ile degerlendirilmistir.

Gortgiilecek kisilerin belirlenmesinde vakif yetkililerinden yardim alan

kisilerin dokiimii alinmig, daha sonra rasgele se¢cim yontemi uygulanarak adreslere

gidilerek yiiz yiize goériismeler gergeklestirilmistir. Ayn1 zamanda dosyalarin arsiv

incelemeleri de yapilmistir.

1)

2)

3)

4)

5)

3.3.4. Arastirmanin Hipotezleri

Geliri en diisiik ve dolayisiyla muhta¢ vatandaglar sosyal yardimlarin asil
hedef kitlesidir.

Sosyal yardimlar, hanelerin yoksulluklarinda siirdiiriilebilir bir iyilesme
meydana getirememekte, asgari seviyede temel ihtiyaclarini gidermektedir.
Sosyal yardimlar, hedef kitlenin yoksulluktan kurtulmalarina kalic1 bir ¢6ziim

getirmemektedir.

Proje destek yardimlari, sosyal yardim programlarina gore yoksullukla

miicadelede siirdiiriilebilir olmasindan dolayr daha etkili olmaktadir.

Yoksullarin, istihdam piyasasindan dislanmasinin 6nemli bir nedeni yetersiz
egitim durumlaridir. Egitim diizeyi ile ¢alisma durumu arasinda, istatistiksel

olarak anlamli bir iligki vardir.

Tiirkiye’de tiim il ve ilgelerde organize olmus Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma Vakiflari, yoksullukla miicadele konusunda islevseldirler.
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3.3.5. Arastirmanin Profili

Bu c¢alisma, Kirklareli ili Merkez Ilgesindeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi’'ndan ayni ve nakdi yardim alan 240 kisilik bir 6rneklem
blytikligl belirlenmis, bu 6rneklem iizerinden 190 kisiye ulasilmistir. Calisma, nicel
aragtirma yonteminde hazirlanan anket ile yiiz yilize goriigme yontemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Arastirma igin gerekli ve yeterli veri elde etmede, Kirklareli
SYDV’nin kayitlar1 da incelenmis, Ornekleme girenlerin vakiftaki verileri de

arastirmaya dahil edilmistir.

3.3.6. Bulgular ve Yorumlar

3.3.6.1. Hanelerin Demografik Yapilari

Tablo 24: Gériisiilen Kisilerin Mahallelere Gore Dagilimi

Frekans Yiizde % Kiimiilatif %
Akalar Mahallesi 11 5,79 5,79
Bademlik Mahallesi 18 9,47 15,26
Cumbhuriyet Mahallesi 15 7,89 23,15
Demirtas Mahallesi 7 3,68 26,83
Dogu Mahallesi 29 15,26 42,09
[stasyon Mahallesi 8 4,21 46,30
Karacaibrahim Mahallesi | oq 10,53 56,83
Karahidir Mahallesi 23 12,10 68,93
Karakas Mahallesi 14 7,38 76,31
Kocahidir Mahallesi 20 10,53 86,84
Pinar Mahallesi 12 6,32 93,16
Yayla Mahallesi 13 6,84 100,00
Toplam 190 100,00
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Tablo 25: Gériisiilen Kisilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %
Erkek 106 55,79 55,79
Kadin 84 4421 100,00
Toplam 190 100,00
Arastirma  kapsaminda  gorlsiilen  kisilerin  cinsiyet  durumlarina

baktigimizda, % 55,79 unun erkek, % 44,21 inin ise kadin oldugu goriilmektedir.

Tablo 26: Gériisiilen Kisilerin Yas Gruplarima Gore Dagilin

Frekans Yiizde Kimiilatif
(%) %

18-24 7 3,68 3,68
25-34 22 11,57 15,25
35-44 53 27,89 43,14
45-54 29 15,26 58,40
55-64 32 16,84 75,24
65 ve usti 47 24,76 100,00
Toplam 190 100,00

Aragtirma kapsaminda yardim alan bireyleri yas gruplarina ayirdigimizda,

35-44 yas arasi bireylerin yardim alan kesim igerisinde % 27,89’luk oranla en yogun

yas grubunu olusturdugunu goérmekteyiz. 65 yas ve iizeri bireyler % 24,76’lik oran

ile ikinci siray1 izlemektedir. Bunun sebebi olarak, calisma giiclinden yoksunluk ve

dolayistyla muhtaglik durumunu belirtebiliriz.

Tablo 27: Goriisiilen Kisilerin Medeni Durumlar:

Medeni Durumu Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %

Esi vefat etmis 42 22,10 22,10

Evli 109 57,37 79,47

Bekar 24 12,64 92,11

Bosanmig 15 7,89 100,00

Toplam 190 100,00
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Yardim alan bireylerin medeni durumlarina géz attigimizda, % 57,37’sinin
evli, & 22,10’unun eslerinin vefat etmis oldugunu gormekteyiz. Ayrica, yardim

alanlarin % 12,64’1i bekar iken, % 7,89°u ise bosanmis bulunmaktadir.

Tablo 28: Gériisiilen Kisinin Sosyal Giivence Durumu

Sosyal  Giivence | Frekans Yiizde Kiimiilatif
Durumu (%) %

SGK (4A-4B-4C) | 38 20 20

Sosyal  giivencesi | 122 64,21 84,21

yok.

Genel Saglik | 30 15,79 100,00
Sigortast

Toplam 190 100,00

Gortstilen kisilerin sosyal giivence durumlar1 da yardimlarin gergekten adil
dagitilip dagitilmadigi konusu iizerinde fikir yiiriitebilmek agisindan ¢ok onemlidir.
Arastirma kapsaminda yardim alan bireylerin % 65’inin herhangi bir sosyal
giivenceye sahip olmamasi, yardimlarin yerine cok Onemli Ol¢lide ulastiginm
gostermektedir. GSS’den  Ozellikle higbir sosyal giivencesi olmayanlar
yararlanmaktadir. Ancak % 20’lik kesimin SGK ¢atis1 altinda sosyal glivenceye
sahip olmasi1 da azzmsanmayacak bir oran olarak dikkat ¢cekmektedir. % 15’in ise
Genel Saglik Sigortasi kapsami altinda oldugunu gérmekteyiz. Bu ylizden yardim
dagitimi icin belirlenmis objektif Olciitlere daha fazla dikkat edilmesi ve denetim
mekanizmasinin daha islevsel hale getirilmesi, lizerinde daha fazla durulmasi

gereken bir konu olarak giincelligini korumalidur.

Tablo 29: Gériisiilen Kisilerin Su An Calisma Durumlari

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %
Evet 47 24,75 24,75
Calismiyor 143 75,25 100,00
Toplam 190 100,00
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Arasgtirmamizda, yardim alan  bireylerin  ¢alisma  durumlarini
inceledigimizde, ¢alismayan bireylerin orant % 75,25 iken, ¢aliganlarin oraninin %

24,75 oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 30: Goriisiilen Kisilerin Calismama Siireleri

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %

Hi¢ Calismadim 45 31,47 31,47

1-3 ay 7 4,89 36,36

4-7 ay 26 18,18 54,54
8-12 ay 14 9,79 64,33

1-3 y1l 21 14,69 79,02

4-6 y1l 13 9,09 88,11

7 ve lizeri yil 17 11,89 100,00
Toplam 143 100,00

Calismayan bireylerin calismama siirelerine goz attigimizda énemli sonuglar
ile karsilasmaktayiz. Hi¢ caligmayanlarin orant % 31,47°dir. Bu oran oldukga
yiiksektir. Bunun 6nemli bir sebebi ev hanimlarinin bu oran igerisinde kendilerine
yer bulmasidir. 4-7 ay calismayanlarin oran1 % 18,18, 1-3 yil calismayanlarin orani
% 14,69°dur. 7 ve iizeri yil calismayanlarin orani ise % 11,89’dur. Burada bazi
cikarimlara zemin hazirlayan bir tablo ile karsilagsmaktayiz. Calismayanlarin oraninin
yiiksek olmas1 yardimlardan gergekten muhta¢ durumdakilerin faydalandigi anlamina
gelmekte ise de, siireler itibariyle inceledigimizde ne kadar ev hanimlari, engelli veya
emekli vatandaslarin sayilar1 azimsanmayacak seviyede olsa da; oranlar icerisinde
calisabilecek yasta ve calisma giiciinde olanlar da bulunmaktadir. Oyle ki, bu husus
yiiz ylize goriismelerde daha net gériilmiistiir. Dolayisiyla, yardimlarin insanlar1 bir
derece tembellige alistirdigr ne yazik ki bir gercektir. Bu da yapilan yardimlarin
stirdiiriilebilirligi konusunda olumsuz bir yapinin mevcut oldugunu gostermektedir.
Bu konuda bir bilincin olmas1 ve gereken calismalarin yapilmasma ragmen, bu

bilincin toplumda yaratilmasina da ihtiyag¢ vardir.
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Tablo 31: Gériisiilen Kisilerin Ne Is Yaptiklar

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %

Ucretli-Maash 16 34,04 34,04
Kendi Tarmmsal | 6 12,76 46,8
Isinde Calisan
Kendi Hesabina | 22 46,82 93,62
Calisan
Gegici Isci 3 6,38 100,00
Memur 0 0 100,00
Toplam 47 100,00

Arastirma kapsaminda goriisiilen, calisan bireylerin % 46,82’si kendi

hesabima c¢alismakta iken, % 34,04’1 tcretli-maash calismaktadir. Kendi tarimsal

islerinde ¢alisanlarin orani ise % 12,76’dur.

Tablo 32: Goriisiilen Kisilerin Su An Neden Calismadig

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %

Saglik Problemi 27 18,88 18,88
Emekli 8 5,59 24,47
Ev Hanimi 44 30,77 55,24
Is Bulamamis 38 26,58 81,82
Mevsimlik Isci | 11 7,69 89,51
Olarak Calisiyor
Bedensel Engelli 15 10,49 100,00
Toplam 143 100,00

Aragtirmada, caligmayan kisilerin neden c¢alismadiklar1 sorusuna verilen

yanitlarin % 30,77 oraninda ev hanimi sikkinda toplandigi goriilmiistiir. % 26,58’lik
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dilim ise is bulamadiklar1 i¢in ¢alismadiklarn ifade etmislerdir. Bu da ¢ok 6nemli bir
pay olarak dikkat c¢ekmektedir. % 18,881 ise saglik probleminden Otiirii
calismadiklari-calisamadiklarini ifade etmislerdir. Digerleri ise mevsimlik ¢alisanlar,

engelli ve emekli vatandaslarimizdir.

Tablo 33: Gériisiilen Kisi Disinda Haneye Gelir Getiren Kisi Sayis1

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %

Calisan yok 85 4473 4473

1 kisi 24 12,64 57,37

2 kisi 40 21,06 78,43

3 kisi 19 10 88,43

4 kisi 15 7,89 96,32

5 kisi 6 3,16 99,48

6 ve lizeri kisi 1 0,52 100,00
Toplam 190 100,00

Gortisililen bireyler disinda hane ge¢imine katkida bulunan kisilerin oranini
inceledigimizde, % 44,73’liikk oranla baska bir ¢alisanin olmadigini goriiyoruz. Bu da
aslinda yoksullugun ve sosyal yardim taleplerinin énemli bir nedenidir. Ozellikle
hane reisi disinda evin ge¢imine herhangi bir katkinin olmamasi, yiikiin biiytik bir
kisminin hane reisinin {izerinde olmasi ve ailenin yasamini idame ettirebilmede

giicliiklerle karsilagma olasiligini arttirmaktadir.
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Tablo 34: Sosyal Yardimlar Dahil Hane Halki Ayhk Gelir Durumu

Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %

Hig geliri yok 43 22,63 22,63
150 TL’den az 27 14,21 36,84
150-250 TL arast 38 20 56,84
251-500 arasi 46 24,21 81,05
501-750 aras1 20 10,53 91,58
751-1000 TL arasi1 4 2,10 93,68
1001-1500 TL aras1 0 0
1501-2000 TL aras1 0 0
Bilmiyor 11 5,79 99,47
Diger (belirtiniz)......... 1 0,53 100,00
Toplam 190 100,00

Sosyal yardimlar ile birlikte hane halklarimin aylik gelirlerinin incelenmesi
konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglarda goriilmektedir ki,
sosyal yardimlarin hane gelirlerine katkisi azimsanacak seviyededir. Dolayisiyla
sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflar1 tarafindan yapilan sosyal yardimlarin
stirdiiriilebilirligi konusu tekrar gliindeme gelebilmektedir. Tabloda 6zellikle sosyal
yardimlar dahil aylik hi¢ geliri olmayanlarin yiiksekligi diisiindiiriictidiir. Bu husus
akla, sosyal yardimlarin toplumu tembellige sevk edebilme ihtimalini getirmektedir.

Bu sebeple yardimlarin aktif politikalarla desteklenmesi onemlidir.
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3.3.6.2. Sosyal Yardim Programlari ve Proje Destekleri

Tablo 35: Aile Yardimi Alanlarin Hane Tipine Gore Dagilimm

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %

Tek Kisi 15 8,52 8,52
Tek Ebeveynli Aile | 28 15,90 24,42
Cekirdek Aile | 81 46,03 70,45
(Anne-Baba-
Cocuk)
Genis Aile 52 29,55 100,00
Toplam 176 100,00

Arastirmamiz igerisinde aile yardimi alanlarin hane tipine gore dagilimina
baktigimizda, % 46,03 orani ile ¢ekirdek aileler ilk siradadir. Genis ailelerin oran1 %
29,55°dir. Tek ebeveynli ailelerin oran1 % 15,90°dir. En kiiciik orana sahip hane tipi
ise % 8,52’lik oraniyla tek kisilerdir.

Tablo 36: Egitim Yardim Alanlarin Hane Tipine Gore Dagilim

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %

Tek Kisi 6 7,22 7,22
Tek Ebeveynli Aile | 18 21,68 28,90
Cekirdek Aile | 47 56,63 85,53
(Anne-Baba-
Cocuk)
Genis Aile 12 14,47 100,00
Toplam 83 100,00

Aragtirma kapsaminda egitim yardimlarindan faydalananlari hane tipine
gore inceledigimizde, cekirdek ailelerin % 56,63’likk oranla ilk sirada oldugunu
gormekteyiz. Tek ebeveynli ailelerin orant % 21,68; genis ailelerin oram1i %

14,47 dir.
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Tablo 37: Saghk Yardimi Alanlarin Hane Tipine Gore Dagilim

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %
Tek Ebeveynli Aile | 8 14,03 14,03
Cekirdek Aile | 36 63,16 77,19
(Anne-Baba-Cocuk)
Genis Aile 13 22,81 100,00
Toplam 57 100,00

Saglik yardimi alanlar1 hane tipine gore ayirdigimizda benzer oranlar
gormekteyiz. Cekirdek ailelerin oran1 % 63,16, genis ailelerin oram1 % 22,81, tek

ebeveynli ailelerin orani ise % 14,03 bulunmaktadir.

Tablo 38: Aile Yardimlarindan Faydalanma Durumu

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %
Evet 176 92,63 92,63
Hayir 14 7,37 100,00
Toplam 190 100,00

Aragtirma kapsaminda sosyal yardim alanlarin % 92,63 gibi ¢ok biiytik bir
kismi, aile yardimlarindan faydalanmaktadir. Aile yardimi almayanlarin orani ise %

7,37’dir.

Tablo 39: Aile Yardimi Alanlarin Ne Tiir Aile Yardimi Aldiklar:

Frekans Yiizde Kiimiilatif
(%) %

Gida 14 7,96 7,96
Yakacak 18 10,23 18,19
Barinma 3 1,70 19,89
Gida+Yakacak 122 69,33 89,22
Gida+Barinma 9 5,11 94,33
Yakacak+Barinma 3 1,70 96,03
Hepsi 7 3,97 100,00
Toplam 176 100,00
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Aile yardimi alanlarin ne tiir yardim aldiklarini inceledigimizde ise gida ve
yakacak yardimlarini birlikte alanlarin oranmin % 69,33 ile en yiliksek oldugunu

gormekteyiz.

Tablo 40: Aile Yardimi Alanlari Aldiklar1 Yardimlarin Yasamlarim

Rahatlatma Durumu

Frekans Yiizde (%) Kiimiilatif %
Kesinlikle Hayir 11 6,25 6,25
Hayir 52 29,54 35,79
Kararsizim 34 19,32 55,11
Evet 68 38,64 93,75
Kesinlikle Evet 11 6,25 100,00
Toplam 176 100,00

Aile yardimi alanlarin % 38,64’liik kismi, aile yardimlarinin yasamlarini
rahatlatip rahatlatmadigl sorusuna evet yanitin1 vermislerdir. % 6,25’lik kisim ise
kesinlikle evet yanitin1 vermistir. Bu ylizden ¢ogunluk, aldiklar1 aile yardimlarinin
yasamlarini rahatlattigini ifade etmistir. Hayir yanitin1 verenlerin orani % %29,54
iken, kesinlikle hayir yanitini verenlerin orani % 6,25 olarak gdzlenmistir.
Kararsizlarin dagitilmasiyla birlikte, aile yardimlarinin yasamlarini rahatlattiginm
sOyleyenlerin orani % 55, yasamlarin1 rahatlatmadigini sdyleyenlerin orani ise %
45°dir. Oransal olarak rahatlatma durumlar arasinda ¢ok biiytlik bir fark olmamasi,
yardimlarin  nitelik ve nicelik olarak  sorgulanabilmesini  beraberinde

getirebilmektedir.

Tablo 41: Aile Yardimi Alanlarin Aldiklar: Yardimlar Yeterli Bulma Durumu

Frekans Yiizde (%) Kiimiilatif %
Kesinlikle Hayir 20 11,36 11,36
Hayir 71 40,34 51,7
Kararsizim 35 19,89 71,59
Evet 46 26,14 97,73
Kesinlikle Evet 4 2,27 100,00
Toplam 176 100,00
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Gortsiilen kisilerden aile yardimi alanlarin, aldiklari aile yardimlarini yeterli
bulup bulmadiklar1 sorusuna verdikleri cevaplar ise rahatlatma durumundan biraz
daha farklidir. Rahatlatma durumundan ¢ogunluk memnun iken, yeterlilik
durumundan ¢ogunluk memnun degildir. Bunun sebebi olarak da sosyal yardimlarin
arttirllmasinin istendigi disilintilebilir. Bu da genelde istismar konusuyla paralel
olarak giindeme gelen bir konudur. Bu yiizden sosyal yardim arzi, talebi ve yeterliligi

konusunda uyusmazliklar bir sekilde giindemden diismeyecektir.

Tablo 42: Egitim Yardimlarindan Faydalanma Durumu

Frekans Yizde Kimilatif
(%) %
Evet 83 43,68 43,68
Hayir 107 56,32 100,00
Toplam 190 100,00

Egitim  yardimlarindan  faydalananlarin  oran1 % 56,32  iken,

faydalanmayanlarin orani % 43,68 dir.

Tablo 43: Egitim Yardim Alanlarm Ne Tiir Egitim Yardim Aldiklar:

Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %

Sarthh Nakit Transferi | 41 49,40 49,40
Egitim Yardimi (Nakit
Yardim)
Yiksek Ogrenim icin | 5 6,02 55,42
Nakdi Yardim
Ogr. Ihtiyag Yard. + |33 39,76 95,18
SNT
Ogr. Ihtiyag Yard. + |2 2,41 97,59
Yiiksek Ogrenim Yard.
Hepsi 2 2,41 100,00
Toplam 83 100,00
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Egitim yardimi alanlarin % 49,40’1 Sartli Nakit Transferi egitim yardimi
almustir. % 39,76’s1 ise Ogrenci Ihtiyag Yardimi ve Sartli Nakit Transferi Egitim

Yardimi’n1 birlikte almistir.

Tablo 44: Egitim Yardim Alanlarin Aldiklar1 Yardimlarin Yasamlarim

Rahatlatma Durumu

Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %

Kesinlikle Hayir 6 7,23 7,23
Hayir 22 26,51 33,74
Kararsizzim 18 21,69 55,43
Evet 33 39,75 95,18
Kesinlikle Evet 4 4,82 100,00
Toplam 83 100,00

Egitim yardimi alanlarin yaklasik % 39,751, aldiklart egitim yardimlarinin
yasamlarint  rahatlattigint  ifade etmislerdir.  Yasamlarim1i  rahatlatmadigini
sOyleyenlerin oran1 ise % 26,51°dir. Kararsizlar1 ve kesin evet-hayir olarak ifade

edenleri dagittigimizda yaklasik % 55 oraninda bir rahatlatma durumu ortaya

cikmaktadir.

Tablo 45: Egitim Yardim Alanlarin Aldiklar1 Yardimlar: Yeterli Bulma

Durumu
Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %
Kesinlikle Hayir 8 9,64 9,64
Hayir 32 38,55 48,19
Kararsizzim 15 18,07 66,26
Evet 27 32,53 98,79
Kesinlikle Evet 1 1,21 100,00
Toplam 83 100,00

Egitim yardimlarini yeterli bulma durumu da aile yardimlarinda oldugu gibi
rahatlatma durumundan farkli seyretmektedir. Yeterli bulanlarin oran1 % 32,53 iken,

yetersiz bulanlarin oran1 % 38,55 bulunmaktadir.
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Tablo 46: Saghk Yardimindan Faydalanma Durumu

Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %
Evet 57 30 30
Hay1r 133 70 100,00
Toplam 190 100,00

Gortiglilen  kisilerden  saglik  yardimi alanlarin oram % 30,

faydalanmayanlarin orani ise % 70°dir.

Tablo 47: Saghk Yardim Alanlari Ne Tiir Saghk Yardim Aldiklar:

Frekans Yiizde % Kiimiilatif %
Saglik Yardimi1 (Tedavi | 34 59,65 59,65
Destek, 1Ilag,  Tibbi
Malzeme, Cihaz)
Sartli Nakit Transferi | 18 31,58 91,23
Saglik Yardim
(Nakit Yardim)
Saglik Yardimi+ SNT |5 8,77 100,00
Saglik
Toplam 57 100,00

Saglik yardimi alanlarin % 59,65°1 ayni saglik yardimi hizmetlerinden
faydalanmakta iken, % 31,58’1 Sartli Nakit Transferi saglik yardimi almaktadir. Her

ikisinden de faydalananlarin oran1 % 8,77 dir.

Tablo 48: Saghk Yardimi Alanlarin Aldiklar1 Yardimlarin Yasamlarim

Rahatlatma Durumu

Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %

Kesinlikle Hayir 3 5,26 5,26
Hayir 11 19,30 24,56
Kararsizim 13 22,81 47,37
Evet 25 43,86 91,23
Kesinlikle Evet 5 8,77 100,00
Toplam 57 100,00
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Saglik yardimi alanlarin kararsizlarin dagitilmasiyla birlikte yaklasik %
65’1, aldiklar1 saglik yardimlarinin yasamlarini rahatlattigini ifade etmislerdir. % 35’

1 1se aksi bir goriis belirtmislerdir.

Tablo 49: Saghk Yardim Alanlarin Aldiklar1 Yardimlar: Yeterli Bulma

Durumu
Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %
Kesinlikle Hayir 5 8,77 8,77
Hayir 24 42,11 50,88
Kararsizim 12 21,05 71,93
Evet 16 28,07 100,00
Toplam 57 100,00

Saglik yardimlarini yeterli bulma durumu da aile ve egitim yardimlarina
benzer bir yapt sergilemektedir. Kararsizlarin dagitilmasiyla birlikte saglik
yardimlarindan faydalananlarin yaklasik % 61,51, saglik yardimlarinin yeterli
olmadigint belirtmislerdir. Aksini belirtenlerin orami ise yaklasik % 39,5 olarak

gozlenmistir.

Tablo 50: Ozel Amach Yardimlardan (Asevleri + Diger) Faydalanma Durumu

Frekans Yiizde Kimilatif
% %
Evet 64 33,68 33,68
Hayir 126 66,32 100,00
Toplam 190 100,00

Yapilan arastirmada, 6zel amagli yardimlardan faydalananlarin orani %

66,32, faydalanmayanlarin orani1 ise % 33,68 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 51: Ozel Amach Yardim (asevleri + diger) Alanlarin Aldiklar

Yardimlarin Yasamlarimi Rahatlatma Durumu

Frekans Yiizde Kimilatif
% %
Hayir 12 18,75 18,75
Kararsizim 11 17,19 35,94
Evet 37 57,81 93,75
Kesinlikle Evet 4 6,25 100,00
Toplam 64 100,00

Ozel amagli yardimlardan faydalananlarin kararsizlarin dagitilmasiyla

beraber yaklasik % 72,5°1 yasamlarini rahatlattigini ifade ederken, yaklasik % 27,51

aksini ifade etmislerdir.

Tablo 52: Ozel Amach Yardim Alanlarin Aldiklar1 Yardimlar: Yeterli Bulma

Durumu
Frekans Yiizde Kiimiilatif

% %
Kesinlikle Hayir 1 1,56 1,56
Hayir 17 26,56 28,12
Kararsizim 14 21,88 50
Evet 32 50 100,00
Toplam 64 100,00

Yine kararsizlarin dagitilmasiyla 6zel amagl yardimlardan faydalananlarin

yaklasik % 61°1 aldiklar1 yardimlarin yeterli oldugunu ifade etmisglerdir. Yaklasik %

39°u aksini belirtmislerdir. Ozel amagl yardimlardan faydalananlarmn genel itibariyle

yardimlar1 yeterli bulduklarini dile getirmislerdir.

Tablo 53: Proje Destek Yardimlarindan Faydalanma Durumu

Frekans Yiizde % Kimiilatif %
Evet 6 3,16 3,16
Hay1r 184 96,84 100,00
Toplam 190 100,00
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Arastirma  kapsaminda goriisiilen kisilerden proje  yardimlarindan
faydalananlarin oran1 % 3,16 gibi ¢ok kiigiikk bir orandir. Proje yardimlarindan
faydalanmak icin prosediirlerlerin olmasi, biiyilkk kesimlerin proje destek
yardimlarindan haberdar olmamasi gibi sebepler bu oranin kii¢lik kalmasina neden

olabilmektedir.

Tablo 54: Proje Destek Yardimi Alanlarin Aldiklar1 Yardimlarin Yasamlarini

Rahatlatma Durumu

Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %
Hayir 1 16,67 16,67
Evet 3 50 66,67
Kesinlikle Evet 2 33,33 100,00
Toplam 6 100,00

Proje destek yardimi alan 6 kisiden 3’ii aldiklar1 yardimin yasamlarini
rahatlattigini1 ifade etmistir. 2 kisi ise bunu kesin bir ifade ile dile getirmistir.
Dolayistyla proje yardimlarindan memnun kalanlarin oranint % 83,33 olarak

belirtebiliriz.

Tablo 55: Proje Destek Yardim Alanlari Aldiklar1 Yardimlar: Yeterli Bulma

Durumu
Frekans Yiizde Kimiilatif
% %
Hayir 1 16,67 16,67
Evet 3 50 66,67
Kesinlikle Evet 2 33,33 100,00
Toplam 6 100,00

Proje destek yardimi alan kisiler aldiklar1 yardimlarin yeterli olup olmadigi
sorusuna da ayni yanitlar1 vermislerdir. Bu ylizden oranlar ayni sekilde ortaya

¢ikmustir.
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Tablo 56: Gériisiilen Kisilerin Yardim Aldiklar1 SYDV’yi Tanima Durumlari

Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %
Evet tantyorum 171 90 90
Kismen tantyorum 7 3,68 93,68
Hayir tanimiyorum 12 6,32 100,00
Toplam 190 100,00

Arastirma kapsaminda goriisiilen kisiler % 90 oraninda yardim aldiklar
SYDV’yi tanimaktadirlar. Kismen tanidiklarini belirtenlerin oram1 % 3,68 iken,

tanimadiklarini belirtenlerin orani ise % 6,32°dir.

Tablo 57: Sosyal Yardim Alinma Durumundan Nasil Haberdar Olundugu

Durumu
Frekans Yizde Kimiilatif
% %
Muhtardan 36 18,95 18,95
Imamdan 14 7,37 26,32
Akraba/komsu/tanidiklardan | 112 58,95 85,27
TV-radyo 8 4,21 89,48
Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflari 20 10,52 100,00
Toplam 190 100,00

Gortgiilen kisiler sosyal yardimlardan cesitli kanallar vasitasiyla haberdar
olmuslardir. Bu kanallardan akraba/komsu/tanidiklardan haberdar olduklarini
sOyleyenlerin oran1 % 58,95 ile en yliksek ¢ikmistir. Muhtardan haberdar olduklarini
belirtenlerin oram1 %18,95, vakfin kendisinden haberdar olduklarini belirtenlerin
oran1 % 10,52, imam kanaliyla haberdar olduklarini sdyleyenlerin oran1 % 7,37 ve
TV-radyo sayesinde Ogrendiklerini ifade edenlerin orani ise % 4,21 olarak

gozlenmistir.
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Tablo 58: Goriisiilen Kisilerin Baska Kurumdan Yardim Alma Durumlari

Frekans Yiizde Kiimiilatif
% %
Hayir Almiyorum 163 85,79 85,79
Evet Aliyorum 27 14,21 100,00
Toplam 190 100,00

Arastirmada, gorisiilen kisilere vakif disinda herhangi bir kurumdan yardim

alip almadiklar1 sorulmustur. Yardim alan kisilerin % 85,79°u baska bir kurumdan

yardim almadiklarini belirtmislerdir. % 14,21°1 ise vakif disinda baska kurum veya

kuruluglardan yardim aldiklarini ifade etmislerdir.

3.3.6.3. Cesitli Istatistiksel iliskiler

Tablo 59: Gériisiilen Kisilerin Ogrenim Durumlari ile Calisma Durumlari

Arasindaki Istatistiksel Iliski

Gortistilen Kisilerin Egitim Durumuna Gore
Dagilimi Toplam
Okur Okur | Ilkdgretim Lise Ve | Universite
yazar dengi
- yazar mezunu mezunu
degil mezunu
Evet Say1 7 8 21 9 2 47
Cortisttien 1489 | 17,02 | 4468 | 1916 | 425 100
isilerin % % % % % %
su an
calisma
durumlan Calismiyor | Say1 | 70 41 22 10 0 143
48,95 | 28,67 15,39 6,99 0 100
% % % % % %
Toplam 77 49 43 19 2 190
p<0,05
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Kisilerin egitim durumlar1 ile g¢aligma durumlar arasinda istatistiksel
anlamlilik vardir (p<0.05). Gergekten de egitim diizeyi arttikca, bireylerin istihdam
piyasasina daha kolay dahil olabildiklerini gormekteyiz. Egitim diizeyi daha diisiik
bireyler ise ne yazik ki istihdam piyasalarindan uzak kalabilmekte, dolayisiyla

herhangi bir gelir elde edememektedirler.

Arastirmada, goriisiilen kisilerden calismayanlarin durumunu
inceledigimizde, egitim ile istthdam durumlart arasindaki uyumlu iliskiyi
gorebilmekteyiz. Calismayan durumdaki kisilerden % 48,951 okuma yazma
bilmemektedir. % 28,67’si okur-yazar olmasina ragmen herhangi bir okul
bitirmemigstir. % 15,39’u ise ilkdgretim mezunu bulunmaktadir. Lise ve dengi
mezunu olanlarin orani ise % 6,99 olarak gdzlenmistir. Sonu¢ olarak egitimin,
istihdam ve dolayisiyla yoksullukla miicadele agisindan ne kadar énemli oldugunu

bir kez daha gozlemleyebiliyoruz.

129



Tablo 60: Yardimlar Dahil Hane Halki Ayhik Gelir Durumu ve Hane Halki

Biiyiikliigii
Hane Halki Biiyiikligi Toplam
U8 askisi | 79kisi | 1012 | o
isi lizeri
ot 20 | 18 5 0 0 43
‘;ok Say | 46,51 | 41,86 11,63 0 0 100
% | % % % % %
23 4 0 0 0 27
}di%z‘z Sayi | 85,18 | 14,82 0 0 0 100
% | % % % % %
8 19 6 5 0 38
150250 1 sy | 21,05 | 50 1579 | 13,16 0 100
% | % % % % %
12 | 24 7 3 0 46
25#'500 Sayi | 26,09 | 5217 | 1522 | 652 0 100
Yardimlar % % % % % %
b 9 11 0 0 0 20
33};‘; L0 Tsay | 45 | 85 0 0 0 100
rlone % | % % % % %
2 1 0 0 1 4
gfllllr‘ P00 Tsay | 50 | 25 0 0 25 100
Durumu % % % % % %
1001-1500 0 0 0 0 0 0
TL Say1 0 0 0 0 0 0
% | % % % % %
0 0 0 0 0 0
1012000 T sam | 0 0 0 0 0 0
% | % % % % %
0 2 5 4 0 11
Bilmiyor |Sayi| 0 | 1819 | 4545 | 3636 0 100
% | % % % % %
1 0 0 0 0 1
Diger Say1 | 100 0 0 0 0 100
% | % % % % %
75 | 79 23 12 1 190
Toplam Say1 | 39,47 | 41,58 12,10 6,32 0,53 100
% | % % % % %

Yardimlar dahil hane halki aylik gelir durumu ile hane halki biiyiikligii

arasinda istatistiksel olarak anlamlilik saptanmamistir. (P>0.05) Goriisiilen kisilerin
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hane halki biiytikliikleri arttik¢ca hanelerin aylik gelirlerinde uyumlu bir artig veya
azalis gozlenmemistir. Bunun sebebi olarak da alinan yardimlarin yeterli bulunmasi,
hanenin diger iiyelerinin ¢alisma yasindan ve giliciinden uzak bulunmasi gibi

faktorleri belirtebiliriz.

Tablo 61: Gériisiilen Kisilerin Ogrenim Durumlari ile Yardimlardan

Duyduklar1 Genel Memnuniyet Durumlar1 Arasindaki Istatistiksel iliski

Gortisiilen Kisilerin Egitim Durumuna Gore
Dagilimi Toplam
Okur- Okur | Tlkogretim Lise Ve | (i iversite
yazar dengi
degil yazar | mezunu | .- o | mezunu
Memnun | Say1 | 48 33 36 7 0 124
Yardimlard 62,33 | 67,34 83,72 26,31 0 100
ardimlardan % % % % % %
duyulan genel
memnuniyet
durumlari Memnun
<. Say1 | 29 16 7 12 2 66
degil
37,67 | 32,66 16,28 73,69 100 100
% % % % % %
Toplam 77 49 43 19 2 190
p<0,05

Kisilerin egitim durumlan ile saglanan yardimlardan genel memnuniyet
durumlarina bakildiginda istatistiksel anlamlilik gozlenmistir (p<0.05). Egitim
diizeyi arttikca, bireylerin genel memnuniyet durumlarinin azaldigi sonucu karsimiza
cikmistir. Bu da egitim diizeyi daha yiiksek olan bireylerin yasam beklentilerinin

daha yiiksek olabilecegi izlenimini vermektedir.
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Tablo 62: Hane Halka Tipleri ve Yardimlardan Duyduklar1 Genel Memnuniyet

Durumlar Arasidaki istatistiksel Iliski

Hane Halk1 Tipi
Tek . .
Tek Ebeveynli Gekirdek | Genis
kisi : Aile Aile
Aile
Memnun Say1 5 26 67 36
83,33 74,28 75,28 60
0 0 0 0
Yardimlardan duyulan genel % % % %
memnuniyet durumlari
Memnun
degil Say1 1 9 22 24
16,67 25,72 24,72 40
% % % %
Toplam 6 35 89 60

Hane halki tipi ile saglanan yardimlardan genel memnuniyet durumlari

incelendiginde; hane halki birey sayisi azaldik¢ca hanelerin genel memnuniyet

durumlarinin arttig1 sonucu karsimiza ¢ikmistir. Bu da genis ailelerde birey sayisinin

fazla

olmasi

nedeniyle

diistindiirmektedir.

gereksinimlerin

yeterince

kargilanamadigin
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SONUC

Yoksullukla miicadelede planli politikalarin yiiriitilmesi 19. yiizyilda
baglamis ve gilinlimiizde de halen devam etmektedir. Yoksullugun sifira indirilmesi
miimkiin olmadig: i¢in yoksullukla miicadeleye doniik programlar ancak etkilerini
hafifletmeye calismaktadirlar. Bu yiizden yoksullukla miicadelede aktif araglar ¢ok
onemlidir. Ozellikle ekonomik ve mali politikalar yoksullugun ortaya cikisini
onlemeye c¢aligmaktadir. Bu durumu, ozellikle gelir dagilimindaki adaletsizliklere

kars1 yeniden dagitim siirecinde yapilan miidahalelerde gérmekteyiz.

Sosyal giivenlik ve uygulamadaki araclart olan sosyal sigorta, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar, yoksullukla miicadelede bagvurulan diger onemli
kaynaklardir. Sosyal sigorta, yoksullukla miicadelede siirdiiriilebilir olma avantajin
icerisinde tagiyarak sosyal giivenligin kurumsal ve finansal agidan en giiglii olanidir.
Sosyal hizmetler, sosyal sigortanin bir nevi eksik yanlarini tamamlayan, yine sosyal
giivenligin onemli bir aract konumundadir. Sosyal yardimlar da, 6zellikle sosyal
giivenceden yoksun, ihtiya¢ sahibi bireylere ulasmada kilit bir rol iistlenmektedir.
Devletler, uluslararas1 sistemde politikalar1 iireten basat aktorler olarak sosyal
yardimlarda birincil role sahip olsalar da, 6zellikle kiiresellesme sonrasi neoliberal
ekonomik ve siyasal paradigmanin hakim paradigma halini almasiyla ¢esitli sivil

toplum oOrgiitlerinin de alana dahil oldugunu gérmekteyiz.

Sosyal yardim ve hizmetler alaninda yasa ve oOrgiitlerin ¢cokluguna karsilik
yoksulluk ve sosyal yardim Olgiitlerine iliskin net tanimlarin olmamasi hizmet
tekrari, verimsizlik, hatta zaman zaman keyfi uygulamalara neden olabilmektedir.
Baska pek cok alanda oldugu gibi, sosyal yardim ve hizmetlerde de isbirligi ve
koordinasyon eksikligi kendini gostermektedir. Ayrica sosyal yardimlardan
yararlananlara iligkin merkezi bilgi aginin olmamasi kaynak israfina, hizmetlerin
tekrarina ve sosyal yardimlarin parcali ve dagmik bir nitelik tasimasina neden

olmaktadir.
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Sosyal korumada gii¢lii ve kurumsal bir kimlik yaratilamamis olmasi,
yoksullukla miicadelede siireklilik arz eden bir yapinin meydana getirilememesine
sebep olmaktadir. Diinya’da yaygin olarak uygulanan, kurumsal niteligi mevcut,
vatandaslik hakkindan dogan ve kaynagi da vatandaslardan alinan vergilerden
finanse edilen temel bir vatandaslik geliri sisteminin mevcut olmamasi biiyiik oranda
stireksizligi dogurmaktadir. Avrupa’daki sosyal koruma, sosyal sigortalar ile yeniden
dagitimda kullanilan bazi argiimanlar1 bir arada kullanarak, muhta¢ durumda bulunan
vatandaslarin yasam kosullar1 iizerinde olabildigince iyilestirme saglayabilirken,
Tiirkiye’de bu durumu ne yazik ki goérememekteyiz. Yoksulluk profili, kullanilan
araglar ve belki de en dnemlisi bakis agisindaki 6nemli farklilik, yoksulluga karsi

etkinlikte gerekli iyilestirmeyi saglayamamaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk oranlarindaki nispi yiikseklik ve devamlilik bir¢ok
faktoriin aynm1 anda degerlendirilmesi gerektigi diislincesini de beraberinde
getirmektedir. Yoksullugun azaltilmasi amaciyla ekonomik biiylimenin saglanmasi,
istthdamin genisletilmesi gibi politikalarin yani sira sosyal devlet anlayisinda da

yapisal bir degisikligin sart oldugu géze carpmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari, Tirkiye’de yoksullukla
miicadelede aktif sekilde varligini siirdiirmektedir. Her il ve ilgede orgiitlenmis
bulunan vakiflar kanaliyla sosyal yardimlar ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir.
Kamusal sosyal yardimin 6nemli bir ayagini olusturan vakiflar, iilkemizde yoksulluk
oraninin da yiiksekliginden dolay1 sikca tartisma konusu olmaktadir. Bu da, sosyal
yardimlarin ve dolayisiyla vakiflarin, politika baglaminda sorgulanmasina zemin

hazirlamaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina yonelik elestiriler farkli
noktalarda toplanmaktadir. Vakiflar, pek cok ihtiyac sahibi tarafindan son c¢are olarak
algilanmakta ve bu kesimleri tembellige alistirabilmektedir. Bu yiizden vakif yardim
programlarinin ya da proje desteklerinin aktif politikalarla ele alinma zorunlulugu
dogmaktadir. Bilhassa egitim ve istthdam projelerinin desteklenmesi hayati bir 6nem
tagimaktadir. Ancak bu sekilde uzun 6miirlii bir sosyal yardim sisteminin varligindan

bahsedebiliriz.
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin diizeltilmesi gereken
onemli sorunlarmin yaninda bir¢gok avantaja da sahip olduklart gdzden
kacgirilmamalidir. Gergekten de vakiflarin ¢ok genis bir aga sahip olmasi muhtag

vatandaslarin ihtiyaglara en hizli sekilde reaksiyon gosterebilmesini saglamaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin, iilkemizde yoksullukla
miicadelede gerek kurumsal yapilarinin saglamlagmasi gerekse de finansal
kaynaklarinin giiclenmesi sebebiyle etkinlikleri oldukca artmistir. Ulkemizde her il
ve 1ilcede kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmin o6zellikle
yoksulluk igerisinde bulunan kesime yakinligi, yoksullukla savasimda Onem
derecelerinin artmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamistir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 devletin yoksulluk sorununa farkli bir
bakisinin da yansimasidir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari sayesinde en
uzak Dbolgelere ve bu Dbolgelerde yasayan ihtiyag sahiplerine yardimlar

aktarilabilmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin sorunlar ile ilgili pek ¢ok
oneri de giindeme gelmektedir. Ozellikle her yardim talep edene degil, gercek ihtiyag
sahiplerine yardim yapilmasi 6nemli bir husustur. Bunun i¢inde ozellikle tespite
dayali ¢caligmalar daha organize, etkin ve uzmanliga dayali hale getirilmeli, etkin bir

veri taban1 olusturulmali ve yardimlar objektif 6lgiitlere gére dagitilmalidir.

SYDV’ler tarafindan yapilan yardimlarda, Klientalist politikalardan
kacmilmalidir. Vakiflar, gerek organizasyonel yapisi itibariyle gerekse yardimlari
sunus bicimiyle, siyasetin her tiirlii bileseninden arindirilmis olarak faaliyetlerine
stirdiirmelidir. Devlet ve kurumlar esit dagitici konumunda bulunarak sosyal devlet
anlayiginin bir geregi olan sosyal yardimlari bir hak olarak goriip, o sekilde

sunmalidir.

Kirklareli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi da Tirkiye’de
Kirklareli ili Merkez Ilgesi’nde sosyal yardim faaliyetlerini {iriiten bir kamu

kurumudur. Yaklagik 335 bin niifusa sahip olan Kirklareli, iller arasi sosyo-
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ekonomik gelismislik kistaslarina gore 6n siralarda bulunmaktadir. Merkez ilgesi ise

son niifus sayimina gore yaklasik 62 bin niifusa sahip bulunmaktadir.

Orta yas niifusunun genis bir orana sahip olmasi sebebiyle Kirklareli’de
isgiicline katilim da yiiksektir. Ancak uzun vadede diisiiniildiiglinde giderek yaslanan
niifus Kirklareli i¢in bir tehlike arz etmektedir. Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢ok da uzak
olmayan bir zamanda 6nemli bir tehlike durumunda olacak yaslanma sorununun,
sosyal giivenlik ve yontemlerini derinden etkileyecegi bilinmektedir. Dolayisiyla,
yasam boyu O0grenmeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Toplum nezdinde erken bir bilincin

mutlaka yaratilmas1 gerekmektedir.

Kirklareli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi 1986 yilinda kurulmus
olup 3294 sayili kanunla kurulmustur. Vakif, uzmanlarinin ihtiya¢ sahibi olarak
tespit ettigi kisilere aile destek yardimlar1 adi altinda gida, yakacak ve barinma
yardimlari temin etmektedir. Egitim yardimlari ad1 altinda sartli nakit transferi egitim
yardimlar1 ve pek ¢ok ayni yardimda bulunmaktadir. Saglik yardimlar1 adi altinda
sarth saglik yardimlar1 gibi nakdi yardimlarin yani sira tedavi destekleri ve engelli
ihtiyag yardimlar1 gibi ayni sosyal yardimlar da saglamaktadir. Ozel amagh
yardimlar adi altinda ise asevleri tarafindan muhta¢ vatandaglara sicak yemek
verilmekte, terdr veya cesitli afetlerden zarar géren yoksullara ise fondan destek

verilmeye ¢alisilmaktadir.

Kirklareli Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi ayni zamanda Proje
Destek Yardimlar1 adi altinda ¢esitli projelere kaynak saglamaya calismaktadir. Bu
sayede, toplum icerisinden c¢ikan projelere uzman yardimlariyla nitelik
kazandirilmakta ve projelerin hayata ge¢mesine katkida bulunulmaktadir. Kirklareli
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin, Sartl
Nakit Transferi ve Yerel Girisimler bilesenleri kapsamindaki projelere destek
vermektedir. Sartli Nakit Transferi ile hem sosyal yardim faaliyetleri hem de cesitli
projelerin hayata gegirilmesi igin belirli sartlar altinda nakdi destek saglarken, Yerel
Girisimler ad1 altinda Toplum Merkezi Projesi, Kapali Cezaevi Elektrik Egitim
Projesi, Koy Yollar1 Agaglandirma ve Bakimi Projesi, Engelli ve Ailelerine Psiko-

Sosyal Destek Projesi gibi ¢esitli amacglart olan projelere destek sunulmaya
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calisilmaktadir. Projelerin baslica hedefleri, gecici de olsa istihdam yaratmaya
calismak, yoksul vatandaglarin gelire kavusmasini saglamak ve 6zellikle ¢aligma

bilincinin yerlesmesine katkida bulunmaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan yiiriitiilen sosyal
yardimlarin ve proje desteklerinin, yoksul hanelerin yasamlar iizerindeki etki ve
degisimlerini incelemek ve vakiflarin yoksullukla savasimdaki roliinii belirlemek
amaciyla saha arastirmasi yapilmistir. Saha arastirmasi, Kirklareli Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan yardim alan 190 kisilik bir 6rneklem
lizerinde yapilmistir. Arastirmada kantitatif arastirma tekniklerine bagvurulmustur.
Hazirlanan anket ile birlikte, yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Baslica amag,
Kirklareli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan sunulan sosyal
yardim ve proje desteginden faydalananlarin, aldiklar1 yardimlara yonelik goriislerini

ortaya ¢ikarmaktir.

Arastirmada gerekli verileri elde edebilmek ig¢in Kirklareli Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi’nin kayitlarinin incelenmesiyle elde edilen
bilgilerden ve yardim alanlara uygulanan goriisme formu sonuglarindan
yararlanilmigtir. Ayrica ornekleme giren ihtiyac sahiplerinin vakiftaki verileri de

arastirmaya dahil edilmistir.

Kirklareli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yoksullara
yonelik yapilan sosyal yardim faaliyetleri ile ilgili yaptigimiz saha arastirmasinda
pek ¢ok oOnemli sonugla karsilastik. Olumlu ve olumsuz karakter tasidigini
diisiindiigiimiiz bazi sonuglar, belirli ¢ikarimlarda bulunmamizi da beraberinde

getirmistir.

Gortgiilen kisilerin cinsiyete gore dagilimi, erkekler % 55,79, kadmnlar %
44,21 seklinde gergeklesmistir. Yas gruplar itibariyle, arastirma kapsaminda en ¢ok,
35-44 arasi1 yas grubu sosyal yardimlardan faydalanmaktadir. Onu, oran olarak, 65
yas ve 1Ustii bireyler izlemistir. Goriisiilen kisilerin medeni durumlarina goz
attigimizda, % 57,37’sinin evli, % 22, 10’unun eslerinin vefat etmis oldugunu

gormiis bulunmaktayiz.
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Sosyal gilivence durumlari itibariyle % 80’inin herhangi bir sosyal giivencesi
bulunmamaktadir. Bu da yardimlarin dagitiminda adil davranilip davranilmadig

konusunda fikir sahibi olmamiz ag¢isindan o6nemli bir bulgu olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Gortstlilen kigilerin ¢alisma durumlarin1 inceledigimizde olumsuz bir
tabloyla karsilagsmaktayiz. Arastirma kapsamindaki bireylerin, % 75,25’
caligmamaktadir. Neden caligmadiklar1 sorusunu yonelttigimizde, % 30,77 oraninda
ev hanimlariin, % 26,58 oraninda is bulamamis kisilerin, % 18,18 oraninda saglik
sorunu Yyasayanlarin, % 10,49 oraninda da bedensel engellilerin oldugunu
gormekteyiz. Calismayan diger bireyler ise emekli ve mevsimlik islerde ¢alisanlar

olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Arastirma kapsaminda, goriisiilen kisilerin ¢alisma siireleri ile ilgili
topladigimiz  bilgiler ne yazik ki olumsuz bir karakter tasimaktadir. Hig
calismayanlarm oran1 % 31,47 gibi ¢ok biiyiik bir orana denk gelmistir. Ozellikle ev
hanimlarinin bu oran igerisinde kendilerine yer bulmalar1 olumsuzlugu biraz olsun
giderebilse de, ¢alisma yasinda ve giiciinde olup da calismayanlar da sayilar1 az
denemeyecek kadar bu oran igerisinde bulunmaktadirlar. Bu yilizden, sosyal
yardimlarin insanlar1 tembellige sevk edebildigi gozlemlenmistir. Bu konuda,
ozellikle toplum nezdinde bir farkindalik yaratilmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Istihdam amagli egitim projelerinin desteklenmesi, iizerinde durulmas1 gereken diger

onemli konudur.

Gortstilen kisilerin disinda haneye gelir getiren kisileri inceledigimizde yine
olumlu bir tabloyla karsilasamiyoruz. % 44,73 oraninda goriisiilen kisi disinda

haneye gelir getiren bagka bir kisi bulunmamaktadir.

Aile yardimlarindan, egitim yardimlarindan, saglik yardimlarindan ve 6zel
amagh yardimlardan faydalanma durumlarini, faydalanan bireylerin aldiklar
yardimlarin yasamlarini rahatlatma durumlarini ve aldiklar1 yardimlari yeterli bulma
durumlarim1  inceledigimizde, sonuglar nispeten olumlu karakterlere sahip

bulunmaktadir. Aile yardimlarindan faydalananlarin oran1 % 92,63 gibi ¢ok biiyiik
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bir oran seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim yardimlarindan faydalananlarin orani
% 56,32, saglik yardimlarindan faydalananlarin orant % 30, o6zel amagh

yardimlardan faydalananlarin orani ise % 33,68 dir.

Goriisiilen kisilerin aldiklar1 yardimlarin yasamlarini rahatlatma durumlarini
inceledigimizde, aile yardimi alan kisilerin yaklagik % 56’s1, egitim yardimi alanlarin
yaklasik % 55’1, saglik yardimi alanlarin yaklasik % 65’1, 6zel amagh yardim
alanlarin yaklasik % 72,51, aldiklar1 yardimlarin yasamlarini rahatlattigin1 ifade
etmiglerdir. Bu da Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan yapilan
sosyal yardimlarin olumlu bir geri doniisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeterli
bulma durumlari olumluluk agisindan yiiksek seyretmekle birlikte, rahatlatma
durumlarina goére oransal acidan daha diisiik sekilde seyretmistir. Bunun sebebi de
sosyal yardimlarm nicel ve nitel olarak arttirilmasinin arzu edilmesidir. Istismar
konusunun bdylesine bir girisimin hemen ardindan giindeme gelmesi de
potansiyeldir.  Dolayisiyla  dengenin  olabildigince  saglanmasinda  fayda

bulunmaktadir; ancak mutlak bir dengenin yaratilmasit miimkiin géziikkmemektedir.

Proje yardimlarindan faydalananlarin oran1 % 3,16 dir. Cesitli prosediirlerin
olmasi, genis kesimlerin proje yardimlarindan haberdar olmamasi gibi sebepler bu
orant dogurmaktadir. Proje destek yardimi alanlarin yaklasik % 83,331, aldiklar
proje desteklerinin hem yasamlarini rahatlattigini hem de destekleri yeterli

bulduklarini ifade etmislerdir.

Goriisiilen kisilerin yardim aldiklar1 vakfi tanima durumlarina baktigimizda,
% 90 oraninda bir tanima durumuyla karsilasmaktayiz. Haberdar olma kanallarini
inceledigimizde ise, akraba-komsu-tanidiklar kanaliyla haberdar olanlarin en yiiksek
oldugunu goriiyoruz. Muhtardan ve vakfin kendisinden haberdar olanlarin oram

diger 6nemli oranlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal yardimlar dahil hane halklarinin aylik gelir durumlarma goéz
attigimizda olumsuz bir tablo ile karsilasmaktayiz. Ortaya ¢ikan sonuglarda sosyal
yardimlarin hane gelirlerine katkisinin azimsanacak seviyede oldugunu gormekteyiz.

Ozellikle, sosyal yardimlar dahil aylik hi¢ geliri olmayanlarin oran itibariyle
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yiiksekligi diisiindiiriicii bir durumdur. Sosyal yardimlardan faydalanan, ¢alisma yasi
ve gliciinde olup da calismayanlar orana dahil olabileceginden suiistimal olgusu bir

kez daha akla gelebilmektedir.

Arastirma kapsaminda goriislilen kisilerin egitim durumlariyla istihdam
durumlar arasinda nasil bir iligki olabileceginin dgrenilmesi amaglanmistir. Ortaya
cikan tabloda ise kisilerin egitim durumlar ile istthdam durumlari arasinda
istatistiksel olarak bir anlamlilik oldugu gézlenmistir. Egitim diizeyi yiikseldikge,
kisilerin istthdam edilebilirligi artmakta iken, egitim diizeyi diisiik olan kisilerin

istihdam igerisinde daha az yer aldiklar1 sonucuyla karsilasmaktayiz.

Sonug itibariyle aragtirmamizda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflar’nin  yoksullukla miicadelede c¢ok o©nemli islevleri sahip oldugunu
gorebiliyoruz. Toplum nezdinde giderek taninan vakiflarin, Tiirkiye’de sosyal

yardimlarin yoksullara en yakin sosyal yardim yerleri olduklart soylenebilir.

Yoksulluk basit olarak ele alinabilecek bir konu olmadigindan, basit
genellemelere de gidilememektedir. Ciinkii, etki alani ¢ok genis bulunmaktadir.
Dolayisiyla, siirdiiriilebilir bir yoksullukla miicadele i¢in politikalarin iiretilmesi ve
gelistirilmesi  gerekmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari,
yoksullukla miicadelede o6nemli bir rol {lstlenmektedir. Ancak, yoksullukla
savasimda tek ve kesin ¢oziim degildir. Yoksulluga mikro bir yaklasimdir. Bu
yiizden, yoksulluk sorununa makro bir bakigs acisiyla yaklagmakta yarar
bulunmaktadir. Ancak, tek bagina makro plan ve politikalarin da yeterli olamayacagi
asikardir. Coziim ise ekonomik agidan gerekli olan ile sosyal bakimdan arzu edilen
arasinda dogru dengenin bulunmasinda yatmaktadir. Yalnizca bu denge bulundugu
ve ona riayet edildigi takdirde yoksullukla miicadele siireklilik arz edecek ve insanlar

stirekli bir refaha kavusabileceklerdir.
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Diger
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5)

6)

Sosyal bir giivenceniz var nm?

Kod
SGK (4A-4B-4C) 1
Yesil kart 2
Sosyal giivencesi yok. 3

Baska bir kurumdan yardim aliyor musunuz? (DIKKAT: Birden ¢ok cevap

isaretlenebilir.)

7)

Hayir Almiyorum 1
Belediyeden 2
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumundan ’
Hayirsever Insanlardan 4
Diger. ..o 5

Hanehalka tipini belirtiniz?

Hane Tipi Kod
Tek Kisi 1
Tek Ebeveynli Aile 2
Cekirdek Aile (Anne-Baba-Cocuk) 3
Genis Aile (Anne-Baba-Hala-Dede-Cocuk vb.) 4

Diger (Belirtiniz.)
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8)

9)

10)

11)

Hanenizde kac kisi yasiyor?

........... (rakamla belirtiniz.)

Kisi sayis1

Kod

1-3 Kisi

4-6 kisi

7-9 kisi

10-12 kisi

13+ kisi

gl &~ WO N -

Su an ¢alistyor musunuz?

Evet (Ne is yaptiginiz1 belirtiniz.).........

Hayir

Calismiyorsaniz ne zamandan beri ¢alismiyorsunuz?

Kod

1

2

3

4

5

Hi¢ Calismadim

1-3 ay

4-7 ay

8-12 ay

1-3 yil

4-6 y1l

7 yil +

Caliymama nedeninizi 6grenebilir miyim?

Caliymama nedeni

Saglik problemi

Emekli

Ev kadim

Is bulamamis

Mevsimlik ¢alisiyor

Bedensel engelli
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12) Hanenizde cahsan kag Kisi var? ......cccoeeveviiininnnnnnn. (rakamla belirtiniz.)

Kisi sayis1

Kod

Calisan yok

1 kisi

2 kisi

3 kisi

4 kisi

5 kisi

6+ kisi

~N| O O B W N -

13)  Aldigimiz yardimlar nelerdir? (Yardim tiirlerini hatirlatin !)

YARDIM TURU SOSYAL YARDIMLAR Kodu
Gida Yardimi Syl
Aile Yardimlari Yakacak Yardimi SY2
Barmmma Yardimi SY3
Ogrenci Ihtiyag Yard. (Kirtasiye, Okul sv4
Kiyafeti vb.)
Sartli Nakit Transferi Egitim Yardimi
Egitim Yardimlari ] SY5
(Nakit Yardim)
Yiiksek Ogrenim igin Nakdi Yardim SY6
Diger Egitim Yardimlari SY7
Saglhk Yardim (Tedavi Destek, ilag, Tibbi Sva
Malzeme, Cihaz)
Gebelik Yardimi SY9
Saglik Yardim
Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimi
SY10
(Nakit Yardim)
Diger Saglik Yard. SY11
Ozel Amagli Yardimlar Asevi Faaliyetleri SY12
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YARDIM TURU PROJE DESTEKLEME Kodu
YARDIMLARI
Sosyal Riski Azaltma . Yerel Girisimcilik (bireysel ya da grup oY1
Projesi (SRAP) bazli veriliyor)
Koyunculuk (sadece kooperatiflere
Kirsal Alanda Sosyal o PY2
o veriliyor)
Destek Projesi | 6 :
Sit  Sigirciligi  (sadece  kooperatiflere
(KASDEP) o PY3
veriliyor)
YARDIMLARA iLiSKiN DEGERLENDIRME SORULARI
Kesinlikle Kesinlikle
Hayir Kararsizim Evet
Hayir Evet
14)  Aldigimiz
aile yardimi
1 2 3 4 5
yasaminizi
rahatlattt m1?
15)  Aldigimiz
aile yardiminin
genel  olarak
ithtiyag
sahiplerine 1 2 3 4 5
yeterli/yardimci
oldugunu
diisiintiyor
musunuz?
16) Aldiginiz
egitim yardimi
s Y 1 2 3 4 5
yasaminizi
rahatlattt m1?
17)  Aldigmiz
egitim 1 2 3 4 5)
yardiminin
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genel  olarak
ihtiyag
sahiplerine
yeterli/yardimci
oldugunu
diigiinliyor

musunuz?

18) Aldigmiz
saglik yardimi
yasaminizi

rahatlattt mi1?

19) Aldigimiz
saglik
yardiminin
genel  olarak
ihtiyag
sahiplerine
yeterli/yardimci
oldugunu
diisiintiyor

musunuz?

20) Aldiginiz
asevi  yardim
yasaminizi

rahatlattt mi1?
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21)  Aldigmiz
asevi
yardiminin
genel  olarak
ihtiyac
sahiplerine
yeterli/yardimci
oldugunu
diisiiniiyor

musunuz?

22)  Aldigimiz
proje  destek
yardimi
yasaminizi

rahatlattt mi1?

23)  Aldiginiz
proje  destek
yardiminin
genel  olarak
ihtiyag
sahiplerine
yeterli/yardimei
oldugunu
diisiiniiyor

musunuz?
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24) Yardim aldigimz Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi’'m tamyor
musunuz?

Evet tantyorum

Kismen taniyorum

Hayir tanimiyorum

25) Sosyal yardim ahnabileceginden nasil haberdar oldunuz? (DIKKAT: Birden
cok cevap isaretlenebilir.)

Muhtardan

1

Imamdan 2
Akraba/komsu/tanidiklardan 3
TV-radyo 4
5

6

Dergi/gazete
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Diger (belirtiniz) .......ccovveviiiiiiiiiiiiiiieiiees | e

26) Sosyal yardimlar dahil ailenizin tiim cahsanlariyla birlikte ayhk geliriniz ne
kadardir?

Hig geliri yok 1 1001-1500 7
150 TL’den az 2 1501-2000 8
150-250 TL arasi 3 Cevap vermek istemiyor 9
251-500 TL arasi 4 Bilmiyor 99
501-750 TL arast 5 . .

751-1000 TL arast 5 Diger (belirtiniz) ...............ccooeiiiii.

Goriisme Formunu Uygulayanin Adi/Soyadi/imzasi
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