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TURKIYE’DE YUKSEKOGRENIMLI iISGUCUNDE VASIF VE
BECERI UYUMSUZLUKLARININ AZALTILMASINDA BECERI
IHTIYACI TAHMIN VE ARASTIRMALARININ ROLU

Yusuf Alpaydin
07/

Yiiksekogrenimli insan kaynaginin yer aldig1 emek piyasalarinda beceri arz ve
talebi arasindaki uyumsuzluklar diinyada 6nemli bir sorun olarak varligini devam
ettirmektedir. Bu uyumsuzluklarimin azaltilmasinda temel politika araglarn
yuksekogretim programlarinin kapasitelerinin beceri ihtiyaclarina dayali olarak
belirlenmesi, ilgili taraflarin egitim siirecine katilimini saglayan kurumsal yapilar, is
arayanlara yonelik eslestirme ve danigsmanlik hizmetleriyle calisan ve issizlere
yonelik yasamboyu egitimler olmaktadir. Bu politikalarin uygulanabilmesi ise
ekonominin halihazirda ve gelecekte yiiksekogrenim diizeyindeki becerilere olan
ihtiyacinin belirlenmesine bagli olmaktadir. Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de
ylksekogrenimli iggiiclinde vasif ve beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasina yonelik

caligsmalarin analiz edilmesidir. Uyumsuzluklarin azaltilmasinda kullanilacak beceri

ithtiyaci tahmin ve arastirmalarinin rolii ise analizin odaginda yer almaktadir.

Calismada oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de vasif ve beceri uyumsuzluklarinin
nedenleri ve sonuclart incelenmektedir. Ardindan uyumsuzluklarin azaltilmasi
amaciyla gelistirilen basarili beceri ihtiyaci tahmin ve arastirmalari iilke 6rnekleri
tizerinden incelenmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de yiliksekdgrenimli isgiiciindeki
vasif ve beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasi ve beceri ihtiyaglarinin ortaya
konulmasi1  amaciyla  ilgili  kurumlar  tarafindan  yapilan  caligsmalar
degerlendirilmektedir. Son olarak Tirkiye’de emek piyasalar ile yiiksekdgretim
programlar1 arasinda uyumu gelistirecek beceri ihtiyact tahminine yoOnelik
projeksiyonlar, beceri talebini sorusturan anketler, emek piyasasinin farkl
ayrimlarda izlenmesini saglayan arastirmalar ve yiiksekogrenim kurumlart ile is
diinyas1 arasindaki etkilesime katkida bulunan mekanizmalar acisindan iilkemizin
yeterli veya eksik oldugu kisimlarin neler oldugu ve nasil gelistirilebilecegi tespit
edilmektedir.
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Anahtar Kelimeler: Insangiicii, egitim-istihdam iliskileri, yiiksekdgretim planlamast,
vasif ve beceri uyumsuzluklari, emek piyasasi, beceri ihtiyaci tahmin yontemleri,

istthdam projeksiyonlari.
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THE ROLE OF SKILLS NEEDS FORECASTS AND SURVEYS
ON THE REDUCTION OF SKILLS MISMATCHES IN HIGHER
EDUCATED LABOR FORCE OF TURKEY

Yusuf Alpaydin

ABSTRACT

Mismatches between skills supply and demand in the labor markets that
constituted by higher educated human resources remain as an important problem on
the world. In decreasing these mismatches the main policies are planning of higher
education program capacities based on skill needs, institutional bodies that provides
participation of stake holders to several higher education processes, matching and
counseling services for job seekers and lifelong learning activities for workers and
unemployed people. Application of all these policies are dependent to the
determination of current and future higher educated level skills needs. The aim of
this study is to analyse studies and projects on the reduction of skills mismatches in
higher educated labor force of Turkey. The focus of analysis is the role of skills
needs forecasts and surveys on the reduction of these mismatches.

In the study, firstly the reasons and results of skill mismatches in the world
and Turkey is investigated. Followingly, succesful skill needs forecasting studies and
surveys are examined through several country experiences. Then, the main
institutional studies and projects that aims reducing skill mistmaches and revealing
skill needs in Turkey are analyzed. Lastly, Turkish case is investigated in terms of
skill need forecasting studies like employment projections, employer surveys, labor
market research on different segments, and mechanisms that make higher education
institutions and business world interact. With this investigation, study reveals in
which areas Turkey is competent or has deficiencies and how to develop these

inadequacies.

Key Words: Manpower, education and employment, higher education planning, skill

mismatches, labor market, skill needs forecasting methods, employment projections.



ONSOZ

Egitim sistemimiz iktisadi sosyal politikalar1 amaglarina ulagtiracak bir
isgiicliniin yetistirilmesine katkida bulunacak sekilde planlamiyor mu? Insan
kaynagimizi nasil egitmeliyiz ki yiiksek katma degerli iiretimleri yapmak daha
miimkiin olsun? Insan kaynagimiz1 nasil egitelim ki kisilerin toplumsal fayda iiretip
mutlu olacaklar iglerde ¢aligmalarina, yasamlarini saygin bi¢imde siirdiirecekleri
yeterli bir {cret almalarina katki saglayabilelim? Egitim sistemimiz emek
piyasalarindaki degisimlere ne kadar hizli cevap verebiliyor? Egitim sistemimiz
bireylerin kabiliyetlerini istihdam edilebilir vasif ve becerilere doniistiirebiliyor mu?
Yiiksek igsizlik oranlarinda igverenlerin  aradiklari  nitelikte  personeli
bulamamalarinin  payr nedir? Istihdam edilmis olanlar optimum verimlilik
diizeylerinde mi ¢alismaktadirlar? Istihdam edemedigimiz her bir becerinin bireysel
ve toplumsal maliyeti ne kadardir?Yukaridaki sorular emek piyasalarinda bulusan
emek arz ve talebinin nicelik ve nitelik itibariyle uyumlu olmasinin énemine dikkat
cekmektedir. Yine bu sorular egitim programlarinin, ekonominin ihtiyaglar: ile
esgiidiimlii ve dinamik bigimde planlanmasi ile bireysel ve toplumsal kaynaklarin
daha verimli kullanilabileceg§ine de isaret etmektedir. Elinizdeki bu ¢alisma
yiiksekdgretim programlart ile emek piyasast beklentileri arasindaki uyumun
gelistirilmesi  yoluyla  beseri  kaynaklarimizin  daha  verimli  bi¢imde
degerlendirilmesine bir katki sunmak amaciyla hazirlandu.

Calisma giris ve sonug¢ kismi disinda ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde emek piyasalarinda vasif ve becerilerin islerle uyumsuz eslesmesi sorunu
neden ve sonuglar ele alinmakta, vasif ve beceri uyumsuzluklarmin Tiirkiye’deki
goriiniimii ortaya konulmaktadir. Ikinci béliimde diinyada bu uyumsuzluklarin
azaltilmasina yonelik olarak gelistirilen poltikalarin temelini teskil eden beceri
ihtiyac1 tahmin ve arastirmalar1 ile planlama ve koordinasyon mekanizmalar
incelenmektedir. Ucgiincii béliim ise Tiirkiye’de bu konulardan sorumlu kurumlari
merkeze alarak ge¢misten bugiine benimsenen yaklasimlarla izlenen politikalarin
degerlendirilmesini ve beceri ihtiyaci tahmin ve arastirmalar1 agisindan mevcut alt

yapmun analizini igermektedir. Sonu¢ ve Oneriler kisiminda arastirma bulgulari
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biitiinliiklii sekilde ele alinip yorumlanmaktadir. Tiirkiye’de beceri ihtiyaci tahmin ve
arastirmalarmin gelistirilmesi acisindan ilk planda atilmasi gereken adimlara da bu
kisimda yer verilmektedir.

Calismanin ¢ergevesinin gelistirilmesi, ara izlemelerin yapilmasit ve nihai
halini almas1 stirecinde fikri ve manevi katkilarini esirgemeyen basta tez danismanim
Prof. Dr. Sedat Murat olmak iizere izleme komitesinde ve tez savunma jiirisinde yer
alan degerli hocalarim Prof. Dr. Seyhun Dogan ve Prof. Dr. Zeki Parlak, Prof. Dr.
Mustafa Delican, Prof. Dr. Siileyman Ozdemir ve Dog. Dr. Tuncay Giiloglu na,
caligmanin gelistirilmesi konusunda fikirlerine damstigim Prof. Dr. Nihat
Erdogmus’a tesekkiiri bor¢ bilirim. Calismanin tashihini yapan Adem Baspinar’a
katkisin1 da burada hatirlamak gerekir. Doktora 0grenimim boyunca maddi ve
manevi acgidan beni destekleyen Istanbul Akademik Gelisim ve Egitim Merkezi
(ISAGEM)’in katkilar1 bu ¢alismalar yiiriitebilmem acisindan olduk¢a manidardir.

Doktora tez c¢alismasi boyunca kendilerini ihmal ettigim fedakar esim
Hanife’ye, oglum Mustafa Tahsin ve kizim Saliha Umran’a anlayislar igin
minnettarim. Biitiin 6grenim hayatim boyunca dualarini hep yaninda hissettigim,
buna karsin kendilerini geregince mukabelede bulunamadigim degerli anne ve

babami da hiirmet ve muhabbetle aniyorum.
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GIRIS

Emek piyasalarinda emek arz ve talebi arasinda her zaman degisen oranlarda
dengesizlikler bulunmaktadir. iktisatta ana akim yaklasimlar bu dengesizligin daha
cok niceliksel yonii (arzin ve talebin miktari) ile ilgilenmis, dengesizligin kaynagi
olarak arz edilen becerilerle talep edilen beceriler arasindaki uyumsuzluklar
yeterince incelememislerdir. Bu yaklasimlar piyasa mekanizmasinin (6zellikle
ticretlerin) dengesizlikleri giderici bir etkide bulunacagini iddia etmektedirler. Ancak
emek piyasalarinda piyasa mekanizmasinin her zaman dengesizlikleri giderici etkide
bulunmadigina dair 6nemli bulgular ortaya ¢ikmuistir. Bir yanda acik isler varken
diger yanda igsizlerin ayni anda var olmasi dengesizliklerin daha karmasik nedenleri
oldugunu ortaya koymustur. Zira, issizlerin ilan edilen acik islerle ilgili becerileri
kisa donemde edinmesi miimkiin olmamaktadir. Az gelismis iilkelerde ise piyasa
mekanizmasinin aksakliklari arz ve talebin dengeye ulagsmasini engelleyebilmektedir.
Emek piyasalarinin diger piyasalardan farkli olan yapisinin kabulii ile birlikte piyasa
ekonomilerinde dahi emek piyasalarinin isleyisini gelistirmeyi amaglayan kurum ve

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Endiistri sonrasi topluma gegisle beraber sanayiden hizmetlere dogru yasanan
sektorel kaymalar, yeni sektorlerin ortaya c¢ikmasi ve is yapma bigimlerinin
degismesi gibi teknolojik ve ekonomik gelismelerle birlikte c¢alisanlardan beklenen
beceriler de dinamik bi¢imde degismektedir. Bu donemde diinya genelinde
yayginlasan esnek liretim paradigmasi ile tiretimde insan faktorii yeniden 6n plana
¢ikmis, calisanlarin vasif ve becerileri isletmeler i¢in daha merkezi bir konuma
gelmistir. Bu siiregte emek arz ve talebindeki dengesizliklerin de daha c¢ok

calisanlarin vasif ve becerileri iizerinden analiz edildigi goriilmektedir.

Modern toplumlarda yiiksek nitelikli beceri arzinin, ekonomik ve sosyal
gelismenin  dinamosu  yiiksekdgretim  mezunlar1  olmaktadir. Bir  bireyin
yiiksekdgretimi tamamlamast ve bir alanda yetkinlik kazanmasi 6nemli Olciide
bireysel ve toplumsal beseri sermaye yatirimi gerektirmektedir. Bu acidan
yatirimlarin hem bireye hem de ekonomiye maksimum katkiy1 saglayacak alanlarda

gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle yiiksekogretimin yapisi,



fonksiyonlar1 ve friinlerinin ekonomik ve toplumsal ihtiyaclar ile uyumlu hale
getirilmesi kaginilmaz olmaktadir. Bununla birlikte yiiksekogretim programlarindan
arz edilen Ogrenci sayilart ile emek piyasalarinin o alanda talep ettigi insangiicii
miktarinin birbirine uyumlu hale getirilmesi lilkemizde de diinyada da 6nemli bir
sorundur. Tirkiye'de bu konuda son yillarda belirgin uyumsuzluklar gézlenmektedir.
Bu uyumsuzluklarin bir kismi nicelikseldir. Cesitli meslek gruplarinda istihdam
edilecek personel bulunmazken, ¢esitli alanlarda da ¢ok sayida mezun issizlikle karsi
karsiya kalmaktadir. Bir kismu ise niteliklerle ilgilidir. Egitimde kazanilan beceriler
igslerle uyumlu olmadigindan mezunlar is bulmakta zorlanmaktadir. Bir
yiiksekdgretim programindan mezun olup o programla ilgili meslegin emek
piyasasina girmek de beceri ihtiyaclariin giderilmesine yetmemektedir. Zira
egitimde kazanilan beceriler meslegin ya da isin icrasi i¢in yetersiz veya uyumsuz

kalabilmektedir.

Yiiksekogrenimli  isgiiclindeki  niceliksel ~ ve  niteliksel  agilardan
uyumsuzluklarin azaltilmasinda temel politika aract yiiksekdgretim programlarinin
kapasite ve miifredatlarinin ekonominin beceri ihtiyaglar1 ile uyumlu olarak
planlanmasidir. Ancak kendi i¢ amaglar1 etrafinda belirli miifredat, egitimci ve
materyal ile isleyen egitim sisteminin giincel yiiksekdgrenimli isgiicii ihtiyaclarina
gore kisa zamanda yeniden organize edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bir
yiiksekogretim lisans programindan mezun kisilere daha fazla ihtiya¢ duyulmasi
durumunu ele aldigimizda, kapasite artisina karar verilmesinin ardindan eger yeterli
Ogretim eleman1 mevcut ise 4 yil sonra daha fazla mezun verilmesi miimkiin
olacaktir. Yeterli 6gretim elemani mevcut degilse bu siire 10 yil1 da bulabilecektir.
Bu nedenlerle yiiksekdgretim diizeyinde egitimle kazanilan vasif ve becerilerin
gereken zamanda temin edilebilmesi i¢in ekonominin yakin ve uzak gelecekte ihtiyag
duyacag1 becerilerin tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu tahminlerden hareketle

egitim sisteminde gerekli hazirliklarin yapilmasi imkan dahilinde olacaktir.

Niteliksel uyumsuzluklarin azaltilmasi amaciyla bagvurulan baglica araglar ise
miifredatlarin katilimc1 bigcimde yapilandirilmasina imkan veren, iiniversiteler ile
diger sosyal taraflar arasindaki dialog ve isbirligini artimaya yonelik yonetsel

organlarla mesleki yeterlilik uygulamalar1 olmaktadir. Mezunlarin emek piyasasi



deneyimlerine yonelik arastirmalar, yerel ve sektorel diizeyde beceri ihtiyaci
arastirmalart da {iniversitelerin sunduklar1 programlarda kazandiracaklar1 becerileri

belirlemelerine kaynaklik etmektedir.

Vasif ve beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasi amaciyla aktif istihdam
politikalar1 kapsaminda kisa donemli mesleki egitim programlar ile issizler ile
igverenleri bulusturmayr amaclayan eslestirme ve damismanlik hizmetlerine
basvurulmaktadir. Esglestirme ve danismanlik c¢alismalart okuldan ise gegis
stireclerini kolaylastirma, issizlerin is bulmasi ve isgiiciiniin kendi vasiflarina uygun
islerde ¢alisabilmesi agisindan 6nemli katkilar saglamaktadir. Kisa siireli egitim
gerektiren becerilerin temininde islevsel olan mesleki beceri kazandirma programlari,
yiiksekdgretim  gerektiren  becerilerin  temininde  etkili = olmamaktadir.
Yiiksekogrenimle kazanilan becerilerin uyumsuzluklarini azaltmak amaciyla ise
mezun oldugu alanda is bulmakta zorlananlara yonelik ikinci {iniversite imkanlar1 ve

yasamboyu egitim programlar1 gelistirilmektedir.

Eslestirme ve danismanlik hizmetleri emek piyasalarinda arz ve talebin
bulusmasi acisindan katalizor gorevi gormektedir. Yasamboyu egitim kapsamindaki
caligmalar ise ortaya c¢ikan uyumsuzluklari telafi edici bir islev icra etmektedir.
Gerek eslestirme ve danigmanlik hizmetleri gerekse yasamboyu egitim
programlarinin amacina ulagsmasi giincel beceri ihtiyaclar1 hakkinda saglikli verilerin
varligi ile miimkiin olmaktadir. Kisacasi, yiiksekogrenimli isgiiclindeki vasif ve
beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasina yonelik yiiksekogretim planlamalari,
eslestirme ve damismanlik hizmetleri ile yasamboyu egitimlerin belirlenmesi
yiiksekdgrenim diizeyinde kisa, orta ve uzun vadede ihtiya¢ duyulacak elemanlarin
sayilarimin ve niteliklerinin beceri ihtiyact tahmin ve arastirmalar1 ile ortaya

konmasina baglidir.

Gegmisten glinlimiize Tiirkiye’de beceri ihtiyaglarmin tespit edilmesi
konusunda ilgili kamu kurumlar tarafindan gesitli ¢alismalar yiiriitiilegelmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’deki kurumsal ¢aligmalarin diinyada bu konuyla olusturulan
birikim ile karsilastirildiginda oldukga sinirli oldugu, yontemsel agidan da sorunlar
icerdigi goriilmektedir. Beceri tahmin ve arastirmalarinda Tirkiye’ye uygun

yontemlerin gelistirilmesi konusunda ilgili akademik ¢alismalar da benzer sekilde



sinirlt kalmig goziikmektedir. Bazi ¢alismalarin belirli egitim programlar ile emek
piyasast arasindaki uyumsuzluga isaret ederek planlama ihtiyacina vurgu yaptigi,
diger bazilarinin ise mevcut insangiicii planlamasi yaklagim ve uygulamalarini
degerlendirdigi goriilmektedir. Bir c¢alismanin ise emek piyasasi yOnetimine
odaklandigr gorilmiistiir. Diinyadaki uygulamalar1 ayrintili olarak inceleyen,
Tiirkiye’deki ¢aligmalart biitiinciil olarak analiz edip uygulamaya doniik Onerilerde

bulunan bir ¢aligsma mevcut degildir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de yiiksekdgrenimli isgiiclinde vasif ve beceri
uyumsuzluklarinin azaltilmasina yonelik c¢alismalarin analiz edilerek sorun ve
ihtiyaclarin ortaya konulmasidir. Uyumsuzluklarin azaltilmasina yonelik c¢aligmalar
acisindan merkezi Oneme sahip olan beceri ihtiyact tahmin ve arastirmalari ise
analizin odak konusu olacaktir. Caligma, uyumsuzlugun boyutlarini tespit etmek,
cesitli meslek gruplarinda fiili durumu inceleyerek projeksiyonlarin yapilmasi gibi
alan arastirmasi gerektiren konular1 kapsamamaktadir. Arastirma, yiiksekogrenimli
isgiicii ile ilgili olarak asagidaki sorularin cevaplarini aramaktadir.

e Emek piyasalarinda ne tiir yapisal doniisiimler yasanmaktadir?

e Emek piyasalarinda beceri arz ve talebinde neden uyumsuzluklar
goriilmektedir?

e Yiiksekdgrenimli isgiiciindeki vasif ve beceri uyumsuzluklarinin nedenleri ve
sonuglar1 nelerdir?

e Tiirkiye’de vasif beceri uyumsuzluklarinin neden ve sonuglari nelerdir?

¢ Diinya genelinde beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasina yonelik hangi beceri
ihtiyaci tahmini yaklagim ve araglar1 gelistirilmistir?

e Beceri ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik kurumsallagmis ¢aligmalarin
yuriitiildigi iilkelerde nasil bir beceri ihtiyaci tahmin modeli gelistirilmistir?

o Tiirkiye’de yiiksekogrenim diizeyindeki becerilere olan ihtiyaglarin
belirlenmesinde nasil bir model kullanilmalidir?

e Tiirkiye’de beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasindan sorumlu olan ana
kurum ve kuruluslarca hangi plan, program, politikalar izlenmekte ve ne tiir

caligmalar yuriitilmektedir ?



e Bu kurumlar tarafindan gegmisten beri sitirdiiriilen ¢alismalarin giiglii ve zayif
yonleriyle yetersiz kaldig1 alanlar nelerdir?
o Tiirkiye’de beceri ihtiyac1 tahminleri i¢in gereken veri alt yapisinin durumu

nasildir ?

Tiirkiye’de yiiksekogrenimli isgiiciinde beceri uyumsuzluklarin azaltilmasi ve
beceri ihtiyaci tahminlerinin yapilmasi acisindan oncelikli olarak nasil bir yol takip

edilmelidir?

Tez, yukaridaki sorulara paralel {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Tezin kuramsal
cercevesini olusturan birinci boliimde Oncelikle emek piyasalarindaki yapisal
degisimlerden hareketle emek arz talebindeki dengesizliklerle vasif ve beceri
uyumsuzluklari neden ve sonuclar ile tartisilmakta, ampirik ¢alismalara dayali
olarak yiiksekogrenimli isgiiciindeki vasif beceri uyumsuzluklarinin Tiirkiye’deki

goriiniimii ortaya konulmaktadir.

Ikinci béliimde, dncelikle vasif ve beceri uyumsuzluklarini gidermeye amaciyla
gelistirilen beceri ihtiyact tahmininde gelistirilen yaklasim ve araglar ele
alinmaktadir. Ardindan, Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve Tiirkiye’nin iiyelik
siirecinde oldugu Avrupa Birligi’nden segilen iilkelerde beceri ihtiyaci tahminlerinin
en yaygin iki aract olan meslek ve egitime gore istihdam projeksiyonlart ile isveren
anketleri yontemleri agisindan incelenmektedir. Daha sonra farkli toplumlardaki
ornekler tizerinden yiiksekogretim programlarinin emek piyasasi taleplerine
duyarliligmin artirilmasina yonelik olarak gelistirilen mekanizmalarin neler oldugu
tespit edilmeye calisilmaktadir. Son olarak, Tirkiye kosullar1 dikkate alindiginda
yiiksekogrenimli iggiiciinde vasif ve beceri uyumsuzluklarmi gidermek amaciyla
yiritiilmesi gereken beceri ihtiyaci tahmin ve arastima modelinin ¢ergevesi ortaya

konulmaktadir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye'de yiiksekdgrenimli isgiiciindeki vasif ve beceri
uyumsuzluklariin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar konuyla ilgili mevzuat, plan,
program, politikalar, faaliyet ve projeler iizerinden analiz edilmektedir. Bu boliimde
oncelikle konuyla ilgili caligmalarin ¢ergevesini sunan hiikiimet programlar1 ve

kalkinma planlar1 analiz edilmektedir. Ardindan yiiksekogretim politikalar1 emek



piyasalarina duyarlilik ve istihdam edilebilirlik agisindan incelenmektedir. Daha
sonra, beceri ihtiyaci tahminlerinde alt yapiy1 sunan emek piyasasi bilgi sistemlerinin
olusturulmas1 konusu ISKUR iizerinden degerlendirilmektedir. Son kisimda ise
yiiksekdgrenim diizeyindeki beceri ihtiyaglarinin tespitine yoOnelik ¢alismalarin
yapilabilmesi agisindan mevcut veri alt yapisinin bir degerlendirmesine yer

verilmekte, sorun ve ihtiyaglar ortaya konulmaktadir.

Sonu¢ ve oOneriler kisminda uyumsuzluklarin nedenleri, sonuglari, ¢6ziim
yollar1, Tiirkiye’de uyumsuzluklarin azaltilmasina yonelik yapilan ¢aligmalara dair
tespitlerin kisa bir 6zetine yer verilmekte, arastirmanin bulgulari yorumlanmaktadir.
Calisma, vasif ve beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasinda kullanilacak beceri
ihtiyaci tahmin ve arastirmalari agisindan ne tiir verilerin olusturulmasina ihtiyag
duyuldugu, nasil bir igbirligi, koordinasyon ve planlama siirecinin isletilmesi

gerektigi konularinda somut 6nerilere yer verilerek nihayete erdirilmektedir.



YONTEM

Arastirmanin Modeli

Bilimsel arastirmalar aragtirma konusunun neden sonu¢ iliskilerine
odaklanmas1 ya da vakianin ne oldugu, nasil olduguna odaklanmasina gore yaygin
olarak deneme veya tarama arastirmalar1 seklinde tasnif edilmektedir. Tarama
modelleri; gegmiste veya halen var olan bir durumu, var oldugu sekli ile betimlemeyi
amaglayan arastirma yakla$1m1d1r.1 Bu aragtirmanin teorik cergevesini olusturan
birinci boliimiinde beceri uyumsuzluklart neden ve sonuglari ile birlikte
incelenmektedir. Bununla birlikte, arastirmanin  biiyilk boélimii  beceri
uyumsuzluklarinin nasil giderilmeye calisildigi sorusuna cevap aramaktadir. Bu

nedenle arastirma tarama modeli i¢erisinde yer almaktadir.

Tarama arastirmalarinda veriler ya dogrudan arastirmaci tarafindan yapilan
gbzlem ve anketlerle ya da daha 6nceden tutulmus kayitlarin ve daginik bilgilerin
aragtirmacinin  gozlemleriyle  biitiinlestirilip  yorumlanmasi1  suretiyle elde
edilmektedir. Sosyal bilim arastirmalarinda kullanilan kaynaklarin 6nemli bir bolimi
ikincil kaynaklar olmaktadir. Bu anlamda akademik kitap ve makaleler, cesitli
kurumlar tarafindan olusturulan istatistikler, raporlar ve kurumsal dokiimanlar
ikincil kaynaklar olarak adlandirilmaktadir. Ikincil kaynaklarin kullanilmasinda
dikkat edilecek temel husus arastirmanin evrenini temsil edebilecek olabildigince
genis miktardaki kaynaga (6rneklem) ulasilmasi ve bu kaynaklarin aragtirma
sorularina cevap olacak sekilde sistematik bigimde analiz edilmesidir. Toplanan
verilerin  gecerliligi arastirmanin problemi ve sorulartyla ilgili olmasiyla
saglanmaktadir. Verilerin giivenirligi ise ayn1 problemle ilgili farkli verilerin birbiri

ile tutarli olmasina bagli olmaktadir.”

Bu c¢alismada Tirkiye’de yiiksekdgrenimli isgiiciindeki vasif ve beceri

uyumsuzluklarinin azaltilmasina yonelik calismalar meveut kaynaklarin taranmasi

! Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yontemi, Ankara, Nobel Yayinlari, 2000, s. 77.

Sener Biiyiikztiirk, Ebru Kilic Cakmak, Ozcan Erkan Akgiin, Sirin Karadeniz, Funda Demirel,
Bilimsel Arastirma Yontemleri, Ankara, Pegem A Yaymcilik, 2008, s. 232-233.

? Siileyman Demirci ve Mutlu Késeli, “Ikincil Veri ve igerik Analizi”, Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yéntemleri, istanbul, Alfa Yayinlari, 2009, s. 321-342.



sonucu ulasilan bilgilerin sistematik bi¢cimde yorumlanmasi ve karsilastirmalar
yoluyla degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmelerde kurumlar bir biitliin olarak
degil beceri uyumsuzluklar konusundaki ¢aligmalar1 agisindan ele alinmaktadir. Bu
degerlendirmelerin kendi icerisinde tutarli bir bakisla yapilabilmesi ve sistematik bir
cerceve arz edebilmesi amaciyla da tezin ilk boliimiindeki teorik ¢erceve ve ikinci

boliim sonundaki teorik model esas alinmustir.

Kaynaklarin Toplanmasi

Yiiksekogrenimli  isgiiciindeki beceri uyumsuzluklarinin nedenleri ve
sonuclarinin  ortaya konulmasi amaciyla basta Tirkiye’deki iiniversite
kiitliphanelerinde yer alan emek piyasalarinin yapisi ve beceri uyumsuzluklarini konu
alan yerli ve yabanci bilimsel kitaplar taranmis ve kaynaklar incelendikten sonra
konuyla dogrudan ilgili olanlar temin edilmistir. Ardindan sosyal bilimlerde yaygin
olarak kullanilan basta ABI / INFORM Complete, Academic Search Complete,
Business Source Complete, Cambridge Journals Online, Digital Dissertations,
Econlit, Emerald, ERIC, Humanities International Complete, JSTOR, OECD
iLibrary, Oxford University Press Journals, Professional Development Collection,
ProQuest Databases, SAGE Journals, ScienceDirect, Springer Link, SwetsWise,
Taylor & Francis Online Journals, TUBITAK-ULAKBIM Ulusal Veritabanlari,
Wiley Online Library, World Bank Development InfoKiosk, World Bank e-Library,
World Bank Global Development Finance & World Development Indicators isimli
online veri tabanlar1 olmak {iizere Istanbul Universitesi, Bogazi¢i Universitesi ve
Bilgi Universitesi’nin abonesi oldugu online veri tabanlari taranmis ve makaleler
incelendikten sonra konuyla dogrudan ilgili olanlar tasnif edilmis ve tam metinleri

dosyalanmustir.

Egitim planlamalarina temel olusturarak uyumsuzluklarin azaltilmasina
yardimci olan hangi beceri ihtiyact tahmini yaklasim ve araglarinin kullanildiginin
tespit edilmesi ve iilke orneklerinin incelenmesi amaciyla da yukaridaki taramalara
ilaveten beceri tahmini konusunda arastirmalar yapan kurumlarin web sitelerinde yer
alan makale, kitap, tartisma dokiimani, tahmin raporlar1 ve teknik raporlar

toplanmustir. Ulke &rneklerinin segimi, 6n taramalarm ardindan bu iilkelerde



kullanilan tekniklerin gelismislik ve kurumsallasmishik diizeyi esas alinarak

yapilmistir.

Beceri uyumsuzluklar1 acisindan Tiirkiye’deki mevcut durumun ortaya
konulmasi amaciyla daha onceden yapilmig alan arastirmalari taranmigtir. Beceri
uyumsuzluklarim1 giderme konusunda Tiirkiye’de hangi caligmalarin yapildigini ve
yapilmakta oldugunu tespit etmek amaciyla oncelikle hiikiimet programlari, ardindan
bu konuda yasal yiikiimliiliikleri oldugu tespit edilen baglica kurumlar olan Kalkinma
Bakanlig1 (Miilga DPT), iISKUR ve YOK ’iin mevzuatlari, faaliyet, proje ve raporlari
taranmistir. TUIK’in mevzuati, resmi istatistik programlari, faaliyet ve projeleri ise
beceri tahminlerine esas olusturan isgiicii piyasasi bilgilerini olusturmasi bakimindan

taranmistir.

Kurumlar hakkinda derlenen bilgiler YOK ve Kalkinma Bakanligimn ilgili
dairelerinden yetkililerle yiliksekégretim programlari ile isglicli piyasasi arasinda
uyumun saglanmasimna yodnelik olarak yaptiklar1 calismalar konusunda, ISKUR ve
TUIK’in ilgili dairelerinden yetkililerle de isgiicii piyasas1 bilgi sistemlerinin
olusturulmasina  yonelik  faaliyetleri  konusunda  yapilan  goriismelerle

zenginlestirilmistir.

Analiz ve Yorumlama

Tarama modeli kullanilarak yapilan ¢aligmalarda arastirmacinin  dogru
kaynaklara ulagabilmesi, olgular1 sistematik bicimde analiz edebilmesi ve
arastirmanin sorularinin tatmin edici bi¢cimde cevaplanabilmesi arastirmacinin
kuramsal tercihlerinin farkinda olmasi ve sistematik bir analiz ¢ergevesi olusturmasi
ile miimkiin olmaktadir.” Kuramsal tercihlerin arastirma yonteminde agiklikla ortaya
konulmasi ayni zamanda arastirma etigi agisindan da aragtirmacinin bir yikimliligi
olarak  goriilmektedir. Bu amagla arastirma siirecinde Oncelikle beceri
uyumsuzluklart ile ilgili temel kuramsal kaynaklar ayrintili olarak incelenmis ve
kuramsal bir bakis acist gelistirilmistir. Calismada, Tiirkiye’de yiiksekdgrenimli
isgliclindeki  beceri uyumsuzluklarinin  azaltilmasina yonelik  ¢alismalarin

degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in Oncelikle

3 Kaan B{ike, “Sosyal Bilimlerde Aragtirma”, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 26.



ylksekogrenimli isgliciindeki beceri uyumsuzluklarinin nedenleri ve sonuglari teorik
olarak incelenmekte, uyumsuzlugun azaltilmasi amaciyla gelistirilen beceri ihtiyaci
tahmini yaklagim ve araglarin neler oldugu ortaya konulmakta ve ¢esitli iilkelerdeki
tecriibeler incelenmektedir. Bunlardan hareketle ikinci boliim sonunda Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve kurumsal yapisina uygun olacak bir modelin ¢ergevesi
olusturulmaktadir. Caligmanin bu kismi Tiirkiye’de uyumsuzlugu azaltmaya yonelik
yapilmakta olan ¢aligmalarin degerlendirilmesi ve Onerilerin gelistirilmesinde bir

bakis agis1 ve analiz ¢ergevesi olusturmaktadir.

Bu arastirmada beceri ihtiyaglarinin tahmininde ekonominin uzun vadeli
ithtiyaglarin1 esas alan, cesitli sektorler i¢in tahmin edilen ekonomik biiyiimenin
saglanmast icin gereken insan kaynagim belirlemeye odaklanan insangiicii
yaklasiminin araglar ile ¢esitli mesleklerde kazang miktarlari, egitim programlarini
tercih etme oranlari, issizlik oranlari, agik isler istatistikleri, gazete ve dergilerdeki is
ilanlarina odaklanan sosyal talep yaklasiminmin araglarinin birlikte kullanilabilecegi
karma bir model benimsenmektedir. Bu yaklagimla insangiicii modelinin katiligini
esneklestirmek ve makro diizeydeki tahminlerin mikro verilerle zenginlestirilmesinin

miimkiin olacag: diisiintilmektedir.

Calismanin hacim olarak biiyiik kismini teskil eden Tirkiye’deki mevcut
calismalarin degerlendirildigi kisimlarda temel olarak farkli kurumlarin konuyla ilgili
program ve politikalarinin amaglarinin ve g¢ergevesinin tanimlanan probleme
uygunlugu, program/politikalarda kullanilan araglarin ve ulasilan sonuglarin amacina

ne kadar ulastig1 degerlendirilmektedir.
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1. BOLUM

TEORIK CERCEVE: EMEK PIYASALARININ DONUSEN
YAPISI VE YUKSEKOGRENIMLIi iISGUCUNDE BECERI
UYUMSUZLUKLARI

Yiiksekogretim sisteminden arz edilen becerilerin say1 ve nitelikleri ile emek
piyasalarinin beceri ihtiyaclar1 arasindaki uyumsuzluklar bir¢ok iilkede 6nemli bir
sorun olmaktadir. Beceri arz ve talebinin Ortiismemesi seklinde ifade edilebilecek
beceri uyumsuzluklarinin giderilmesi oncelikle bu uyumsuzluklarin mahiyetinin iyi
tanimlanmasima ve nedenlerinin dogru tespit edilmesine baglidir. Bu boliimde
oncelikle emek piyasalarindaki yapisal degisimler ortaya konulmaktadir. Ardindan
emek piyasalarinda vasif ve beceri uyumsuzluklari nedenleri ve sonuglari itibariyle
tahlil edilmektedir. Son olarak konuyla ilgili alan arastirmalar1 ve raporlar ekseninde
Tirkiye’de yiiksekdgrenimli isgliciindeki beceri uyumsuzluklarinin gériinimii ve
nedenleri agiklanmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde gelistirilen bakis agisinin
ilerleyen boliimlerde uyumsuzlugun giderilmesine yonelik yaklasim ve araclarin

degerlendirilmesi agisindan bir temel olusturmasi amaglanmustir.
1.1. EMEK PiYASALARINDA YAPISAL DEGISIMLER

Emek arz ve talebinin bulustugu sahalara emek piyasasi denilmektedir. Emek
arzi, bir lilkenin niifus yapisi, egitim sistemi ve insan unsuru ile ilgiliyken, emek
talebi {ilkenin iktisadi yapisi, liretim ve yatirim iliskileri ile baglantili olarak ortaya
¢ikmaktadir.® Emek piyasalarinda emek arz ve talebinin bulusmasi dinamik bir
stiregtir. Uyum ve denge, gercekte, hemen hi¢bir zaman tam olarak ulasilamayan bir
durumdur. Buna karsin uyum arayist sosyal politikalarin ve aktif istihdam
politikalarinin 6nemli unsurlarindan biridir. Bu kisimda emek piyasalarinin yapisina
ve arz talep uyumsuzluklarmma kisaca deginilecek ardindan wvasif ve beceri

uyumsuzluklari sonuglart ile birlikte ayrintili olarak ele alinacaktir.

* Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s.9.
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1.1.1. Emek Piyasalariin Genel Yapisi

Bir tilkenin emek piyasasi ¢ok sayida alt kiimeden olugsmaktadir. Bu sekilde tek
bir piyasadan degil ¢cok sayida emek piyasasindan bahsetmek dogrudur. Sahip
olduklar1 ortak oOzelliklere gore emek piyasalarini ¢esitli kategorilere ayirarak
incelemek miimkiindiir. Aktif emek piyasast politikalarinin gelistirilmesinde de
calisanlarin yer aldiklar1 bu farkl piyasalarin kendi i¢inde degerlendirilmesi faydali

olmaktadir.’

Isgiicii piyasalarini iktisadi faaliyet temelinde sektdr ve endiistri diizeylerinde
ele almak en yaygin inceleme bi¢imidir. Hali hazirda tarim, sanayi ve hizmetler
seklindeki ti¢lii sektorel ayirim en kabul goren yaklasimdir. Sektorlerin altinda da
farkli endiistriyel tasnifler kullanilmaktadir. Uluslararast karsilagtirmalarin
yapilabilmesi amaciyla ¢esitli tasnif standartlar1 gelistirilmekte ve ulusal istatistikler
bu tasniflere gére hazirlanmaktadir. Bu piyasalar igerisinde emek arz ve talebi, emek
hareketliligi ve ticret yapisi1 farkli olabilmektedir. Emek piyasalarinin bu ayirimlara
gore ele alinmasi sektor ve endiistriler igerisinde isgiiciiniin dengeli bir dagiliminin

saglanmasi agisindan ¢esitli politika tedbirleri alinmasin1 miimkiin kilmaktadir.

Emek piyasalari cografi ayrimlara bagl olarak da ele alinmaktadir. Ornegin,
Marmara Bolgesi Emek Piyasasi, Istanbul Emek Piyasasi gibi tasnifler
yapilabilmektedir. Ozellikle bolgesel kalkinma planlarinin yapilmak istendigi
durumlarda bir yoredeki emek piyasasinin yapisinin bilinmesi 6énem arz etmektedir.
Cografi emek hareketliligi sinirli bir diizeyde gergeklestiginden belirli bir bolgede
emek arz ve talebinin dengede olabilmesi amaciyla yerel ekonominin ihtiyag
duyacag1 say1r ve nitelikteki isgiiciiniin varlign denetlenmektedir. Isgiicii arzinin
yetersiz oldugu durumlarda artan iicret diizeyi ¢evredeki bolgelerden calisanlarin bu
bolgelere gelmesini tesvik edici olmaktadir. Bununla birlikte yerel ekonominin
ihtiya¢ duydugu nitelikte bir isgiicliniin olusturulmasi amaciyla mesleki egitim

organizasyonlari planlanmaktadir.

*Aee., s. 10-12,
Kemal Bigerli, Cahisma Ekonomisi, Istanbul, Beta Yay, 2007, s.4.
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Sektorel ve cografi agidan kiimelendirilen emek piyasalarinda bir alt kiimeyi de
mesleklere gore gruplandirilmis emek piyasalari olusturmaktadir. Teknisyenler,
hukukgular, 6gretmenler gibi her meslek ya da meslek grubu icin emek piyasalar
vardir. Mesleki piyasalarin en 6nemli 6zelligi farkli meslek piyasalarinda bulunan
calisanlar arasinda rekabetin sinirli olmasidir. Meslegin icrasi i¢in gereken egitim
diizeyi arttikca rekabet diizeyi sifira yaklagmaktadir. Rekabet olmadigi i¢in bu
piyasalar arasinda Onemli iicret farklar1 da olabilmektedir. Meslek gruplarindan
olusan emek piyasalar1 mensuplarinin vasif diizeyine gore, drnegin, yiiksek vasifli,

orta vasifly, vasifsiz calisan seklinde de alt boliimler halinde incelenebilmektedir.®

Giliniimiizde egitimin ¢ok daha fazla kitlesellesmesi, ortalama egitim
diizeylerinin giderek artmasi nedeniyle vasif ile egitim arasinda daha belirgin bir
paralellik olusmustur. Alinan egitimler vasif diizeyinin temel gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle bir meslek grubu igerisinde yer alanlar daha ziyade egitim
diizeylerine ve bitirdikleri egitim  programlarina gére gruplandirilarak
incelenmektedir. Ornegin saglik meslek grubunda calisanlar da kendi igerisinde
ortadgretim, Onlisans ve lisans mezunlart olarak ayri kategoriler olusturmaktadir.
Insangiicii ve egitim planlamalarinin yapilabilmesi igin bu tiir ayrimlara iliskin

veriler olduk¢a onemlidir.
1.1.2. Kiiresellesme ve Emek Piyasalar:

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler ve ulusal sinirlarin zayiflamasiyla her tiirlii
uluslar arasi etkilesim ve ticaretin, ekonomik sosyal ve politik biitlinlesmenin artmasi
seklinde gozlemlenen kiiresellesmenin ¢ok sayida tanimi ve kendisine bagli olarak
ortaya c¢iktig1 iddia edilen faktorler vardir. Kimi arastirmacilar kiiresellesmenin
komiinist blokun ¢okiisii sonunda ortaya ¢ikan, daha once goriilmemis bir diinya
yaratan bir olgu oldugunu savunurken bazilar1 da 19. yilizyilin sonunda baslayan bir
stirecin devami oldugunu, dahasi 19. ylizyil sonunda ulasilan dis ticaret ve uluslar

aras1 yatirmm seviyelerine son yillarda ancak ulasildigini iddia etmektedirler.”

6 Zaim, a.g.e., 5.47-50.

7 Yunus Kaya, “Kiiresellesme ve Iktisadi Entegrasyon Baglaminda 2000 Sonrasinda Tiirkiye
Ekonomisi”, 2000 Sonrasi Tiirkiye Iktisadinin Déniisiimii, Ed. Yusuf Alpaydin ve Halil Tunali,
Istanbul, ITO Yaynlari, 2011, 5.26-29.

13



Kiiresellesme konusunda oOn plana c¢ikan calismalari olan arastirmacilar
kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigin1 kabul ederken i¢inde bulundugumuz
kiiresellesme olgusunun Onceki donemlerden ne tiir farklari oldugunu ortaya
koymaktadirlar.® Bu farkliliklarm gosterildigi galismalardan birinde giiniimiizdeki
ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismislik seviyesine’ digerinde ise uluslar
arast entegrasyonun gecmistekine nazaran cok daha islevsel ve derinlesmis
yapisina' dikkat ¢ekilmektedir.

1970°’1i yillardan baslayarak etkisini hissettiren kiiresellesme olgusu birgok
alandaki etkileriyle beraber sosyal politikalar ve istihdam iligkilerini de derinden
etkilemis ve etkilemektedir. Kiiresellesme, refah devleti anlayisinin giic
kaybetmesiyle ayn1 doneme denk gelen bir siiregtir. Kiiresellesmenin refah devleti,
sosyal politikalar, dolayisiyla ¢alisma iliskileri ve istihdama etkileri konusunda iki
farkl1 yaklasim mevcuttur. Birinci yaklagima gore kiiresellesme ile birlikte refah
devletinden rekabet devletine dogru bir kayis s6z konusudur. Bu nedenle yeni
donemdeki sosyal politikalar esneklige ve rekabete izin verecek sekilde
tasarlanmalidir. Ekonomik biiylimenin siirdiirtilebilmesi i¢in istihdam maliyetleri ve
diger sosyal maliyetler azaltilmalidir. Diger goriise gore ise kiiresellesme ile birlikte
refah devletinde ciddi bir gerileme olmamistir. Sosyal harcama istatistiklerine
bakildiginda refah devleti harcamalarinin azalmamus oldugu gériilmektedir. '

Kiiresellesme  siireci  devletlerin  refah  harcamalarimi ~ yapmalarini

giiclestirmektedir. Zira iilkeler yabanci yatirimcilart ¢ekebilmek igin isgiicli

8 Bkz. David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt ve Jonattan Perraton, Global
Transformations: Politics, Economics and Culture, Stanford, Stanford University Press, 1999.

Roland Robertson, Globalization: Social Theory And Global Culture, London, Sage Publications,
1992.

Goran Therborn, Globalizations: Dimensions, Historical Waves, Regional Effects, Normative
Governance, International Sociology, C. XV, Say1 2, 2000, s. 151-179.

? Richard E. Baldwin ve Philippe Martin, “Two Waves of Globalization: Superficial Similarities,
Fundamental Differences”, Globalization and Labor, Ed. H. Siebert, Germany, Institut fur
Welwirtschaft an der Univesitat Kiel, 1999, s. 3-58.

' peter Dicken, Global shift: Reshaping The Global Economic Map in The 21st Century, New
York, Guilford Pres, 2003, s. 12.

""" Siileyman Ozdemir, “Kiiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Say1 57, 2009, s. 58-59.
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maliyetlerini  ylkselten koruyucu politikalardan taviz vermek durumunda
kalmaktadir. Benzer sekilde yabanci sermayenin cekilmesi i¢in vergi oranlarinin
azaltilmasi kamu gelirlerini azaltmakta, bu gelirlerle finanse edilen sosyal giivenlik,
egitim ve saglik harcamalarinim smirlandirilmasi siklikla giindeme gelmektedir.'*

Kiiresellesmenin ekonomideki en belirgin sonucu olarak adlandirilabilecek
kiiresel rekabet, isletme yapilarim1 ve istihdam bigimlerini 6nemli Olcilide
etkilemektedir. Bu siirecte isletmelerin kiiresel rekabete uyum saglamasi zorunlulugu
daha belirgin hale gelmektedir. Bu da isletmelerin daha esnek bir yapiya
bliriinmesine, kiiresel rekabete uyum saglanmasi amaciyla esnek ftretim, esnek
istthdam ve esnek iicret gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

1970’li yillardan sonra yasanan kiiresellesmeye ikinci kiiresellesme de
denilmektedir. Birinci kiiresellesme denen benzer bir siire¢ 19. yiizyilin sonunda da
yasanmistir. Bu ilk kiiresellesme durumunda daha ziyade kitle {iretiminde gorev alan
is¢iler s6z konusudur. Emek piyasalarinda iscilerin vasif diizeylerine gore
tabakalagsmalarina rastlanmamaktadir. Boyle bir ortamda emegin cografi hareketliligi
de yiiksek dilizeyde olabilmistir. Ancak ikinci kiiresellesme doneminde emek
piyasalarinda yiiksek vasifli emek ve vasifsiz emek seklinde bir kutuplagsma
gerceklesmistir. Yiiksek vasifli olarak adlandirilan birinci grup diinyanin farkh
bolgelerinde emegini sunma Ozgiirliigiine sahip olurken, vasifsiz emek olarak
adlandirilan ikinci gruptakilerin bdyle bir sansi olmamakta, ancak ulusal siirlar
icerisinde hareket edebilmektedirler. Buna ilaveten, kiiresel rekabet kosullari
nedeniyle ikinci grupta yer alan vasifsiz emek istihdam kosullar1 bakimindan
diinyanin farkli bolgelerindeki diisiik ticretli iscilerle rekabet etmek zorunda
kalmaktadir. Bu da istihdam kosullarin1 asagiya dogru ¢eken bir etki yapmaktadir.

Kiiresellesmenin vasifli emege yonelik getirdigi ayricaliklarin diinya genelinde
vasif ve becerilerin 6nemini artiran bir etki yaptig1 goriilmektedir. Nitelikli emegin
uluslar aras1 dolasimi1 beceri arz ve talebi dengesinin saglanmasi agisindan olumlu bir

etkiye sahiptir. Buna karsin vasifsiz emek agisindan bir etkisi goriilmemektedir.

2 A.e., s. 81.

" Nurettin Qzﬁirk, “Kiiresellesme Siirecinin Istihdam ve Ucretler Uzerindeki Etkileri”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. I, Say1 1, s. 69.
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1.1.3. Esnek Uretim, Esnek Istihdam ve Emek Piyasalari

Uretim bicimlerinin degismesi ile birlikte ¢aligma bigimleri de degismektedir.
Bu degisimler emek piyasalarinin yapisina da etki etmektedir. Sanayi kapitalizminin
altin ¢ag1 olarak adlandirilan dénemin yaygin tiretim bigimi Fordist-Taylorist iiretim
bi¢imidir. Sanayi devriminden 1970°li yillara kadar siiren bu donemde temel
istihdam bi¢imi belirsiz siireli tam giin istthdam olmustur. Ancak 1970’11 yillardan
itibaren bilgi teknolojilerinde ve tiretim tekniklerinde ortaya ¢ikan hizli degisimler
istthdam big¢imlerini de radikal bigimde degistirmistir.

Ford’un otomobil fabrikalarinda gelistirilen bu sistem temelde otomobil
parcalarinin standartlastirilmasi ile kayan montaj hattinda iscilerin tek ve tekrarl
isler yapabilmesinin miimkiin hale gelmesine dayanmaktadir. Uretimde isgiiciine
olan ihtiyac1 6nemli 6l¢ilide azaltan bu gelisme kitle iiretim ¢aginin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Bir endiistri miithendisi olan Taylor’un iiretim yonetimi ile ilgili
olarak gelistirdigi “bilimsel yonetim” anlayisi ise iiretim siirecindeki islerin tasarlama
ve uygulama boyutlarinin birbirinden ayrilmasini 6ngoérmektedir. Bu sistemde
tasarlama fonksiyonu miihendisler, uygulama ise isciler tarafindan yerine
getirilmektedir. Ayrica, iiretim siirecindeki tiim isler gerektirdigi vasif seviyelerine
gore ayrilmakta, vasifsiz, yar1 vasifli ve vasifl isler belirlenmektedir. Boylece vasith
emek ihtiyaci azaltilmaktadir. Sonug olarak Fordist Taylorist modelde hem isgiicii
ihtiyact azalmis hem iiretim i¢in gereken toplam vasif miktari sinirlandirilmustir. ™

Bu basarilar neticesinde Ford’un kitle {iretin modeli ekonomik biiylime i¢in
onemli bir kabul ve yayginliga ulagmistir. 1929 Buhranmi esnasinda iiretimi ve
verimliligi artirsa da talebin artmamis olmasi nedeniyle Fordist model de
zorlanmigtir. Ancak verimlilik artislarinin  {icrete yansitilmasint da igeren
Roosevelt’in “yeni sdzlesmesi” nin uygulamaya konulmasiyla iicretlerde yasanan
artislar talep artisina da yol agarak daralmadan ¢ikilmasia katki saglamistir. Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda yeniden yapilanma caligsmalar1 kapsaminda yeniden artan
taleple birlikte 1970’11 yillara kadar Fordist biiyiimenin altin ¢ag1 yasanmistir. Refah

Devleti anlayisinin da yaygin olarak benimsendigi bu donemde calisma yasalari

14 Siileyman Ozdemir ve Zeki Parlak, Kobilerde Esnek Calisma, istanbul, iITO Yaynlari, 2011, s.
33-36.
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gelismis, sendikalar giiclenmis, calisanlar ticret, ¢alisma siirelerinin sinirlandirilmasi,
is giivencesi, sosyal yardimlar, ve tatil haklar1 gibi gesitli kazanimlar elde etmistir.

Bahsi gegen donem istihdam agisindan da tipik istthdamin yaygin oldugu bir
donemdir. Tipik istihdamin farkl iilkelerdeki yapisi ana ozellikleri itibariyle benzer
olmakla birlikte tilkelerin sosyoekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerine bagl olarak bazi
yonlerde degiskenlik gosterebilmektedir. Anglo Sakson Model, Avrupa Modeli ve
Japon Modelinde tipik istihdamin yapisinin karsilagtirildigi bir caligmaya gore
isttihdamin vadesi ve calisma siireleri agisindan her ii¢ modelde ortaklik s6z
konusudur. Anglo Sakson Model disindakilerde istihdam giivencesi yliksek ve
is¢ilerin hareketliligi ise daha siirli olmaktadir. Her iic modelde de calisma ile
birlikte gelen cesitli sosyal haklar mevcuttur.'®

Tipik istihdamin yaygin oldugu donem calisanlarin tamami agisindan esit
kosullar olusturmamistir. Farkli toplumlarda, kadinlar, azinliklar ve gog¢menler
giivencesi, licret diizeyi yiiksek ve terfi imkanlarini barindiran iglerden yararlanma
firsat1 bulamamustir. Istihdam giivencesi ve islerin niteligi agisindan isgiicii
piyasalarinda ikili bir yap1 olugsmustur. Bir yanda diisiik vasifli ve giivencesiz islerin
yer aldig1 ikincil emek piyasalari, diger yanda ise ¢ogunlukla beyaz yakalilarin ve
yiiksek giivenceli islerin yer aldig1 birincil emek piyasalar1 olusmustur.'’

1970’11 yillardan itibaren gelisen ve “bilgi ekonomisi” seklinde adlandirilan
yeni donemde gelismis iilkelerdeki ekonomik, teknolojik, kurumsal ve demografik
degisimler tipik istihdamin siirdiiriilebilmesini imkansiz hale getirmistir. Kiiresel
rekabetin artmasi isletme yapilarii ve istthdam  bicimlerini 6nemli Olgiide
etkilemistir. Bu donemde daha rekabet¢ci ve esnek bir iiretimin yapilabilmesi
ihtiyaciyla isletme yapilart kiigiilmiis, dikey Orgiitlenme modellerinden daha yatay
modellere gecilmistir. Bu da g¢alisanlarin is giivencesini zayiflatmig ve isletme ici
kariyer sistemlerinin kaybolmasina neden olmustur. Bdylece isletmelerin uzun

donemli istihdam yapabilme imkanlar1 azalmistir. Daha sik is degistirmek

5 A.e., s. 37-38.

'® Hiromasa Suzuki, "Atypical Employment: A Comparison Between Europe and Japan",
Development of Atypical Forms of Employment: How Japan Differs from European Countries.
Tokyo, Japan Institute of Labor, 1999, s. 23-34.

"7 Richard Harvey, Conditions of Post Modernity, London, Basil Blackwell Publishing, 1992, s. 152.
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durumunda kalan ve isletmeye 0zgii beceri gelistiremeyen calisanlarin istihdam
kosullar1 gerilemistir. 18

Fordizm'in krize girmesinde ve ¢okiisiinde baslica faktorler, bir yanda Fordist
tiretim bi¢iminin verimlilik artiglar1 ve yenilik agisindan dogal sinirlarina erigmis
olmasi, Kkitlelerin standart mallara olan talebinde bir doygunluga ulasilmasi ve
tiiketici zevklerinin farklilasmaya yonelmesi,'” uluslar arasi ticaretin artmastyla
ulusal ekonomiye dayanan bir iiretim modeli olan Fordizm'in yasam alanini
kaybetmesi, sanayilerini giiclendiren Almanya, Japonya, Latin Amerika ilkeleri ve
Gilineydogu Asya iilkelerinin kitle piyasalarinda etkin olmaya baslamalaridir. Diger
yandan Fordist-Taylorist iiretim modelinin vasifsiz ve yar1 vasifli is¢iler ig¢in
Ongordiigii rutin, monoton c¢alisma bi¢iminin olusturdugu yabancilasma ve bu
duruma giderek giiclenmis olan sendikalarin vermis olduklari tepkiler liretimde
esneklesmenin ve teknolojik degisimlerin oniinde bir engel haline gelmistir. Bu
sorunlarin ¢oziimii ise sendikasiz endiistri iligkileri ve bireysellesmis istihdam
iliskileri olarak goriilmeye baslanmustir.*’

Fordist iiretimin igine girdigi ¢ikmazlar nedeniyle 1970’11 yillardan itibaren
Esnek Uretim, Tam Zamaninda Uretim, Sifir Hatali Uretim, Yalin Uretim gibi
isimler alan yeni yaklasimlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Tim bu iiretim
yaklagimlar1 genel olarak Post-Fordist liretim bi¢imleri olarak da adlandirilmaktadir.
Bu yaklagimlardan Tam Zamaninda Uretim, gerektiginde gerektigi kadar imalatin
yapilmasint ve stoklarin azaltilmasini amaglayan, iiretimin tamamen talebe gore
sekillendigi bir piyasanin iiriinlidiir. Amaglanan vadede iiretimin sorunsuz olarak
yapilabilmesi gerektigi i¢in bu iiretim bigimlerinde kalite kontrolleri Fordist iiretimde
oldugu flizere iiretim sonunda degil ara asamalarda yapilmaktadir. Bu nedenle

. . . . .. )|
tiretimde insan unsuru yeniden belirginlesmistir.

'8 Ozdemir ve Parlak, a.g.e., s. 43.

' Michael J. Piore ve Charles Sabel, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity,
New York, Basic Books Publishing, 1984, s.184.

2 Ozdemir ve Parlak, a.g.e., 44-47.

2! Mete Cetik ve Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iligkileri, istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplusal Tarih Vakfi Yayini, 1999, s.42.
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Tablo 1. Fordist ve Post Fordist Modellerin Temel Ozellikleri

Fordizm

Post—Fordizm

Standart Mallarin Kitle Uretimi

Cok Cesitli Mallarin Kiigitk Olgekli Uretim

Uretim (Arz) Yonlendirmeli

Talep Yonlendirmeli

Biiyiik Olgekli Isletmelerin Hegemonyas:

isletme ve Fabrika Olgeginin Kiigiilmesi

Istikrarli Istihdam Iligkileri

Esnek ve Giivencesiz [stihdam

Verimliligin Toplu Pazarlik Esash Ucret
Artislari le Biitiinlestirilmesi

Yerel veya Bireysel Ucret Pazarlig

Isgiler Basit ve Monoton Isler Yapmakta

Cok Sayida Farkli Is Ifa Eden Coklu
Vasifh [sgiicii

[sgiiciiniin Teknik ve Hiyerarsik Kontrolii

Ortak Sorumluluk / Oto—Kontrol

Homojen Isgiicii
(Yar1 Vasifli veya Vasifsiz)

Heterojen Isgiicii, Calisma Iliskilerinin
Cesitlenmesi ve Artan Sosyal Is Boliimii

Kaynak: Swyngedow (1986)’dan aktaran Richard Harvey, Conditions of Post Modernity, London,

Basil Blackwell Publishing, 1992.s. 177.
Fordist ve Post Fordist liretim tarzlarin karsilagtirildigi yukaridaki tabloya gore
Post-Fordist iiretim tarzinda standart mallarin kitlesel iiretimi yerine ¢esitli mallarin
kiigiik Olcekli iiretimine gecildigi, iiretimin talebe endeksli olarak yapilmaya
baslandigi, isletme Olgeklerinin kiiclildiigii, esnek ve gilivencesiz istihdamin
yayginlastigi, ticret pazarliginin yerellestigi, daha yatay bir denetim mekanizmasi
kuruldugu, isletmelerde farkli vasif diizeylerinde ¢alisanlarin istihdam edilmeye
baslandig1 ve genel olarak isler i¢in gereken vasif diizeyinin arttig1 gériilmektedir.
Yogun bir rekabetin oldugu kiiresel emek piyasalarinda tiretim ve istihdama
yonelik sinirlayici tedbirlerin azaltilmasi veya kaldirilmasimi ifade eden esneklik,
isletmelerin  rekabet edebilirligi  agisindan

vazgecilmez  goriilmekte ve

Neslihan Yildiz, Esnek Uretim Bigimleri ve Esnek Cahsma Yontemleri ve Endiistri iligkilerine
Etkisi, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2007, s.80-82.

Selim Tekerci, Yeni Uretim Paradigmasi Olarak Yahn Uretim ve Otomotiv Yan Sanayiinde Bir
Uygulama, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2009, s. 50-54.
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olumlanmaktadir. Bununla birlikte konuya {iretim ve rekabet agisindan degil
calisanlar ve istihdam acisindan bakildiginda esneklige yonelik ciddi elestiriler
getirilmektedir.”>  Esneklikle birlikte emek piyasalarnda bir kutuplasma
olugmaktadir. Zira esnek iiretim modelinde firma iginde iiretim agisindan hayati
Ooneme sahip olan ve ¢ekirdek isgiicii olarak adlandirilan yiiksek vasifli, tam zamanli,
daha giivenceli isgiicli ile isletmenin iiretimindeki donemsel farklilagmalara gore
esnek bigimde istihdam ettigi, genellikle diislik vasifli, diisiik ticretli, glivencesiz bir

isgiicii kesimi olugmaktadir.”

Esnekligin 6nemli etkilerinin oldugu alanlardan biri de bireysel kariyer
planlamasi olmaktadir. Emek piyasalarindaki esneklesme egitim sirasinda edinilen
bilgi ve becerilerin is yasaminda kullanilabilmesi ve giderek ilerlenebilecek bir
kariyer planlamasmin yapilabilmesi agisindan riskler olusturmaktadir. Ozellikle
kurumsal ve mesleki agidan Orgiitlenme ve sosyallesmenin giderek azaldigi
ortamlarda bireysel kariyer planlamasi yapmak daha da zorlagmaktadir.**
Glintimiizde artik calisanlar calisma yasamlari igerisinde birden ¢ok kariyer sahibi

olmaktadir.

Tiirkiye’de esnek calisma big¢imlerine basvurulmasi diinya iilkeleri ile
kiyaslandiginda daha ge¢ donemlerde ortaya c¢ikmistir. Esnek caligmanin yasal
cercevesi ise 2003 tarihli 4857 sayili is kanunu ile olusturulmustur. Bu kanunda
esneklikle birlikte is glivencesini de artiran maddelere de yer verilmistir. Buradan
hareketle kanunun “giivenceli esneklik” yaklagimini benimsedigi ifade edilebilir.
Tiurkiye’de esnek ¢alisma  bigimleri halihazirda c¢ok yaygin bigimde
kullanilmamaktadir. Istanbul Ticaret Odasi’na iiye isyerlerinde esnek c¢alisma
bigimlerinden herhangi birini uygulayan isletme oran1 yalmizca %11 dir. isletmelerin

%79,9’u gelecekte de esnek calisma uygulamalarina bagvurmayi diistinmediklerini

2 Ozdemir ve Parlak, a.g.e., s. 59.

2 Yiicel Uyanik, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar”, Gazi Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. X, Say12, 2008, s. 215-216.

Ayrica bkz. Jale Yalinpala, “Kiiresellesmenin Emek Piyasasi ve Istihdam Uzerindeki Etkileri”,
Kiiresellesme, Iktisadi Yontemler ve Sosyopolitik Karsithklar, Derleyen: Alkan Soyak, Istanbul,
Om Yaymevi, 2002.

** Simone R. Kirpal, Labour-Market Flexibility and Individual Careers, Dordrecht, Springer,
2011, 5.229.
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ifade etmistir. Bu durumun temel nedeninin esnek calisma bi¢imlerinin taninmamasi
oldugu gériilmektedir. Bu ilaveten Is Kanunu'nda esneklikle ilgili maddelerin
ihtiyath bir dille hazirlanmis olmasi da sinirlandirict bir faktér olmaktadir. Bir baska
acidan bakildiginda ise Tiirkiye’de esnek c¢alisma yaygindir. Zira yaklasik %43
civarinda olan kayit disi isttihdam da gayri resmi bir esnek calismaya isaret
etmektedir.”

Esnek c¢alismanin isgiicii maliyetlerine ve rekabet gliciine etkisini tekstil
sektorii lizerinden aragtiran bir ¢aligmada sektorde esnek ¢aligmanin yaygin bicimde
kullanildig1 ve baslica esnek calisma sekillerinin, fason iiretim, part-time calisma,
evde calisma, cagn iizerine ¢alisma, sikistirilmis calisma haftasi ve tele calisma
oldugu goriilmiistiir. Buna karsin is paylasimi ve vardiya calismasinin ise
uygulanmadigi bulunmustur. Tiirk tekstil sektoriindeki {icret artiglarinin verimlilik
artiglarinin  iizerinde gergeklestigi bunun da isletmelerin rekabet edebilirligini
olumsuz etkilediginin tespit edildigi arastirmada, esnek ¢alismanin isgiicii maliyetini
diisiiriici bir ara¢ olarak kullanilmasi Onerilmektedir. Esnek calismanin 6zellikle
isletmelerin tiretim kapasitesinin diistiigii donemlerde gereksiz olarak yapacagi iicret
ve Tdcret dis1 personel harcamalarinin Onlenmesi ag¢isindan o6nemli oldugu
Vurgulanmaktadlr.26 Tiirk calisma hayatindaki esnekligin ¢alisma siireleri acisindan
incelendigi bir caligmada ise ¢alisma siiresi acisindan esnekligin bazi sektorlerdeki
tiretim ve hizmet yapisinin bir sonucu olarak kaginilmaz oldugu, bu nedenle bazi
isverenlerce Oncelikle tercih edildigi ortaya konulmaktadir. Ayrica esnek calisma
siirelerinin bazi ¢alisan gruplar1 ve tliketiciler agisindan da faydalari bulunmustur.
Esnek calisma siireleri basta kadinlar olmak {izere emekliler, 6grenciler, oziirliiler,
gecinebilmek icin ikinci bir meslegi icra etmek zorunda kalan kisiler i¢in avantajlh

olmaktadir. Tiiketiciler agisindan ise esnek calisma siireleri, tiiketicilerin istedikleri

» Ozdemir ve Parlak, a.g.e., s. 263-265.

* Hakan Celenk, Esnek Cahsmanin Isgiicii Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi ve Tekstil
Sektoriinde Uygulamasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul, 2008, s. 264-270.
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mal ve hizmetleri istedikleri zamanda alabilmelerinin bir yolu olarak goriildiigiinden

desteklenmektedir.?’

1970’1i yillar sonrasinda gelisen yeni ekonomide 6zellikle Avrupa iilkelerinde
kitlesel issizlik durumu, calisanlar arasinda gelir, statii ve isttihdam imkanlari
bakimindan pargalanmalar ortaya ¢ikmistir. Ayrica is arayanlarin yaklasik yarisinin
bir yildan uzun siiredir issiz olmasi emek piyasasina giriste ve ¢iktiktan sonra tekrar
girmekte bazi zorluklar oldugunu gostermistir. Emek piyasalarindaki bu sorunlari
analiz eden c¢aligmalar sonunda Oncelikle emek piyasast gecisleri (Labor Market
Transitions) kurami gelistirilmistir. Bu kurama goére modern toplumda ¢alisma, bos
zaman ve egitim arasindaki sinirlar giderek daha bulanik bir hale gelmekte, standart
bir yasam kaybolmakta bu da artan bir mobilite ve esnekligi dogurmaktadir. Bu
nedenle emek piyasasi analizleri isgiicii stoklarma degil akislara odaklanmalidir.”®
Emek piyasasi gegisleri yalnizca okuldan ise ve bir isten digerine gecis anlamina
gelmemektedir. Ayni1 kurumda tam zamanli calismadan yar1 zamanl ¢alismaya gegis,
egitim almak i¢in ¢aligmay1 birakma, tekrar ise baglama ve kurum i¢inde rotasyonlar

da gecislere drnek olarak verilebilir.

Esnekligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu gegislerin olusturdugu risklerin
onlenmesi, ciddi gelir kayiplari, 6nce emek piyasalarindan daha sonra toplumdan
dislanma gibi risklerin azaltilmas1 amaciyla da Gegisli Emek Piyasalar1 (Transitional
Labor Markets) kavrami ortaya ¢ikmistir. Bir sosyal politika araci olarak gelistirilen
gecisli emek piyasalar1 yaklagimi yagsamin farkli evrelerinde olusan bu gecislere karsi
tam zamanh diizenli istthdamin ve istthdam edilebilirligin korunmasini saglayacak
politikalarin gelistirilmesini amaglamaktadir. Gerektiginde ayni igletme iginde tam
zamanlidan yar1 zamanliya gecme, birden fazla igverene ¢alisma, iicretli calismadan

kendi hesabina galismaya gecme gibi durumlarin kolaylastirilmasi bu konuya 6rnek

" Mehmet Ali Noyan, Tiirkiye’de Cahsma Hayatinda Esneklik Politikasimin Cahsma Siireleri
Acisindan Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 276-279.

* Giinter Schmid, “Transitional Labour Markets. A New European Employment Strategy”,
Innovative Employment Initiatives, Ed. B. Marin, D. Meulders ve J. Snower, Aldershot, Ashgate
Publ., 2000, s.223-254.
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verilebilir. Bu anlamda gegisli emek piyasalar1 yaklasimi giivenceli esneklik
(flexicurity) ile de paraleldir.”’

Gegisli emek piyasalar1 yaklagimi emek piyasasi politikalarinin belirlenmesinde
emek piyasasinin akis modelleri ¢ergevesinde analiz edilmesini ve gelistirilecek
emek piyasasi politikalar1 ve egitim politikalarinda bu analizlerin dikkate alinmasini
savunmaktadir. Bu yaklasimda egitimle ilgili olarak farkli gerekcelerle alinacak
egitimlerin gegisler ve hareketlilik bakimindan 6nemsenmesi, sabbaticle yili gibi

uygulamalarla egitim amagli is rotasyonlarinin desteklenmesi dnerilmektedir.

1.2. EMEK PiYASALARINDA EMEK ARZ VE
TALEBINDEKI UYUMSUZLUKLAR

Emek arzinin yapisi ile emek talebinin yapist farkli oldugunda emek
piyasasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Iktisattaki ana akim yaklagimlar,
genellikle istihdamin genel diizeyi iicretler ve arz-talebin hangi noktada dengeye
ulasacagi gibi konularla ilgilenmekte, arz ve talebin yapisal agidan da birbirine
uyumu konusunda yeterince ayrintili analizler icermemektedir. Bu kisimda ana akim
iktisadi yaklasimlarin emek arz talebindeki uyumsuzluklara bakisina kisaca
deginildikten sonra arz ve talep arasindaki yapisal uyumsuzluklarin nedenleri
kuramsal agidan incelenecektir. Daha sonra bu uyumsuzluklarin yiiksekdgrenimli

isgiictindeki mahiyeti ve sonuglar1 ortaya konulacaktir.
1.2.1. Emek Arz ve Talebindeki Uyumsuzluklar

Klasik yaklasima gore niifus ve emegin iicreti arasinda dogrudan bir baglanti
vardir. Ucret diizeyi niifusun biiyiikliigiinii de belirlemektedir. Ucretler yiikseldikge
niifus da artacaktir. Emek arzi ve emek talebi egrilerinin kesistigi yer, hem ticret
miktarint hem de ekonominin istihdam diizeyini belirlemektedir. Emek talebi ise

genel olarak reel iicretin negatif bir fonksiyonudur. Reel iicretler yiikseldik¢e emek

» Bernard Gazier ve Giinther Schmid (Ed.), "The Dynamics of Full Employment: An Introductory
Overview", The Dynamics of Full Employment: Social Integration Through Transitional Labour
Markets, Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2002, s. 1-20.

30 Klaus Schémann ve Philipp J. O’Connell, Education, Training and Employment Dynamics:
Transitional Labour Markets in the European Union, Cheltenham, Edward Elgar, 2002.
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talebi azalacaktir. Emek talebi ve emek iicreti aym1 zamanda firmalarin ayirdiklari
fon miktar ile sinirli olacaktir. Fon miktar1 sabit oldugundan emegin {icreti bu fonun
miktarina gore belirlenmektedir. Emek arzinin bollastigi durumlarda emegin birim
ticreti diisecektir. Emek arzinin kit oldugu durumlarda ise emegin {icreti
ylukselecektir. Klasiklerin emek arz talebi, ticretler ve istihdama iligkin goriisleri tam
rekabetin oldugu bir piyasa varsaymmi ile gelistirilmistir. Klasiklerin istihdam
teorisinin en ¢ok elestirildigi husus emek arz ve talebi ile reel {icret ve isttihdam
arasinda kurduklar1 zorunlu iliskilerdir. Ciinkii enflasyon sonucu reel gelirlerin

diistligii durumlarda isgilerin, islerini birakmadiklari gé')zlenmektedir.31

Neoklasik yaklagimda klasiklere ek olarak ve klasiklerden farkli olarak
fiyatlarin diizenleyici roliine yapilan vurgu 6n plana ¢ikmaktadir. Mal ve emek
piyasalarinda dengeye ulasilamamasimnin nedeni fiyat ~mekanizmasindaki
bozulmalardir. Emegin fiyat1 olan {icretler, sermaye fiyati olan faizlerden yiiksek
olunca igsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Emek fiyatini diisiiriirse arz fazlasi emilecektir.
Neoklasiklere gore emek arzi ¢aligmanin marjinal zahmeti ile, ¢aligmanin sonucunda
kazanilan gelirin marjinal faydasi tarafindan belirlenir. Calisilan her saatin verdigi
zahmet olan ¢alismanin marjinal zahmeti ¢calisma siiresine paralel olarak artar. Emek
talebi ise emegin marjinal verimliligi ile ilgilidir. Marjinal verimliligin sifir oldugu
noktaya kadar isletmeler personel istihdam edecektir.”> Yakin dénemde neoklasik
yaklasim, emek piyasalarinda bir yandan acgik isler varken diger yandan issizligin
olmasi durumunu, piyasalarin uyum mekanizmasinin belirli bir zaman almasi ile
aciklamaktaydi. Bu tiir uyumsuzluklar rekabet¢i piyasalarin degismez bir unsurudur.
Piyasa mekanizmasimna dissal miidahaleler olmadik¢a dengeye ulasilacaktir.

Piyasadaki degisime iliskin bilgilerin yayilmasinin ve buna bagli olarak bireylerin

31 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, istanbul, Remzi Kitabevi, 1980,
s.81-85.

32 Michael Hopkins, Labor Market Planning Revisited, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2002, s.
31.

33 Kazgan, a.g.e., s.165.
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yeni becerileri edinme siire¢lerinin hizina bagl olarak dengeye ulasma belirli bir

34
zaman almaktadir.

Keynesyen yaklagim, 1929 Biiyilkk Bunalimmin ortaya ¢ikardigi depresyon
sonucunda gelisen issizlik ve toplam talep yetersizliklerini gidermek {iizere daha
ziyade ekonominin talep yoniine vurgu yapmaktadir. Keynesyen teoriye gore genel
fiyat seviyesi, gelir seviyesi ve istthdam seviyesi toplam talep tarafindan belirlenir.
Makro ekonomik denge toplam talep ile toplam arzin kesistigi noktada
gergeklesecektir. Bu noktada toplam yatirimlar ile toplam tasarruflar birbirine esittir.
Emek talebi tiiketim egilimleri ve yatirim harcamalarina baglidir. Tiiketim egilimleri
gorece sabit oldugundan emek talebi yatirimlara bagl kabul edilebilir. Klasiklerin
iddia ettigi gibi ekonomi her zaman kendiliginden tam istihdama ulasmaz. Ekonomi
i¢in agir1 istihdam, eksik istihdam ve tam istthdam dengelerinden biri s6z konusudur.
Keynes, her arzin kendi talebini yaratacagi yoniindeki Say Yasasi’ni kabul etmez.
Fiyat ve lcret esnekligi ile istthdam dengesine ulasilmasini da cesitli sakincalari
nedeniyle tercih etmez.>> Keynesyen yaklagim, talepteki daralmanin nlenmesi ve
issizligin giderilmesi amaciyla talebi gelistirecek "devlet miidahaleciligi"ni faydal
bulur.*® Sonu¢ olarak Keynesyen yaklasim emek arz ve talebinin her zaman
kendiliginden dengeye ulasamayacagi, bu nedenle piyasa mekanizmasina
miidahalenin gerekli oldugunu savunmaktadir. Ancak bu yaklasimda da arz ve

talebin yapsi ile ilgili analizler yer almamaktadir.

Emek arz ve talebinin uyumsuzlugunun gostergelerinden biri olan igsizligin az
gelismis llkelerde ¢ok yiiksek diizeylerde olmasi, arastirmacilart iicretlerin neden
igsizligi azaltic1 bir islev gormedigini arastirmaya itmistir. Ozellikle kalkinma
iktisatcilart az geligmis iilkelerde issizligin, emek verimliliginin ve ticretlerin diisiik

olmasinin sebepleri ve onlenmesi iizerinde ¢aligmalar yﬁrﬁtmﬁslerdir.37 Kisiler arasi

3 Chandra Shah ve Gerald Burke, “Skills Shortages: Concepts, Measurement and Policy Responses”,
Australian Bulletin of Labour, C. XXXI, No: 1, s. 68.

% Mahir Fisunoglu ve Bilge Koksel Tan, “Keynes Devrimi ve Keynesyen iktisat”, Ekonomik
Yaklasim, C. XX, No: 70, 2009, s. 32-41.

36 Tillay Arin, “Keynes¢i Akimlar: Keynesciligin Krizi ve I¢ Tartismalari”, ist.Uni. iktisat Fak.
Mecmuasi, C. XLV, No: 1-4, 1988, s. 32.

37 Bkz. Arthur Lewis, “Economic Development With Unlimited Supply of Labour”, The Manchester
School of Economic Studies, Mayis, 1954, s. 139-191.
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ticret farkliliklarinin kisilerin beseri sermayelerinin farkli olmasina bagl oldugunu
iddia eden Schultz’un beseri sermaye kurami az gelismis llkelerde gelisme ve
istihdamin saglanmasinda onemli bir analiz aract olmustur. Verimliligin diisiik
olmasi, emek arzinin talebin ¢ok iizerinde olmasi, tasarruflarin ve yatirimlarin sinirl
olmasia baglandigindan az gelismis iilkeler icin genellikle ithal ikameci gelisme
modeli onerilmistir. Bununla birlikte 1970’li yillarda ILO, Diinya Bankasi, UNICEF
gibi kuruluslar bu {tilkelerde istthdamin gelistirilmesi i¢in Oncelikle egitim saglik,
barinma vb. temel ihtiyaglarin giderilmesi gerektigine vurgu yaparak bu konuda
desteklerde bulunmuslardir. Ancak ithal ikameci ekonomik modele ilaveten
istthdamin gelistirilmesinde devletin ne derecede ekonomiye miidahil olmasi
gerektigi konusunda ILO ve Diinya Bankasi ekonomistleri iki farkli ucu temsil
edecek sekilde politika Onerilerinde bulunmaktadirlar. ILO ekonomistleri
diizenlenmis emek piyasalarinin daha kolay uyum sagladigini, isci-isveren-devlet
seklindeki tli¢lii danigsma yapisinin ve toplu pazarligin tam istihdam i¢in en uygun
yontemler oldugunu iddia ederken, Diinya Bankasi ekonomistleri, sosyal fonlara
kamu katkilarinin, i giivenliginin ve toplu pazarligin emek piyasalarint bozan ve

piyasalari ideal durumdan uzaklastiran uygulamalar oldugunu 6ne siirmektedir.*®

Emek piyasalarinda emek arz ve talebindeki uyumsuzluklarin nedenlerini
aciklamaya ¢alisan klasik ekonomistlerden Pigou, 194011 yillarda emek piyasalarinin
pargalanmis (segmented) oldugunu iddia etmistir. O’na gore emek piyasalari,
isgliciiniin ¢esitli beceri ve egitim 6zellikleri nedeniyle heterojen olmasinin yani sira,
endiistri i¢inde ve endiistriler arasinda siirli emek hareketliligi nedenleriyle de
parcalanmaktadir.®® Emek piyasalari iizerinde ampirik arastirmalarin yapilmaya
baslanmasiyla birlikte ekonomik teorinin ilgi alanlarinin 6tesinde emek piyasalarinin
kendisine has dinamikleri ortaya ¢ikmaya basglamistir. 1970’1 yillarda emek

piyasalarinda parcalanma (segmentation) iizerine ¢alisan ekonomistlerden Doeringer

Mark Rosenweig, “Labor Markets in Low-Income Countries”, Handbook of Development
Economics, Ed. H.Chenery ve T.N. Srinivasan Elsevier Publishing, C. I, 1988, s. 713-762.

*¥ Hopkins, a.g.e., s. 37-42.

** Marianthi Rannia Leontaridi, “Segmented Labour Markets: Theory And Evidence”, Journal Of
Economic Surveys, C. XII, Say1 1, 1998, s. 67.
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ve Piore,”” emek piyasalarinda ayni beseri sermayeye sahip kisilerin iicretlerinin
farklilagmasinin istihdam edildikleri sektorle ilgili oldugunu iddia etmislerdir. Bu
teoriye gore emek piyasalarinda inisiyatif almay1 gerektiren birincil kesim (segment)
ve daha az is basinda egitim ve sinirl beceri gerektiren, emirleri uygulamanin yeterli

' Emek piyasalarindaki bu

olacagi islerden olusan ikinci kesim olugsmustur.”
par¢alanmalar calisanlarin becerileri ile gergek ihtiyaclar arasinda eslesme
bozukluklarina neden olabilmektedir. Ayrica bazi sektorlerde talebi karsilayacak

isgiicli bulunamazken bazilarinda ihtiyacin iizerinde isgiicii arzi olugabilmektedir.

Calisma ekonomisi alaninda yapilan bazi caligmalar piyasa mekanizmasinin
kendisinin dengeyi saglayici olmak bir yana dengesizligin kaynagi oldugunu
gostermistir. Etkinlik {icreti teorileri (efficiency wage theories) kapsaminda
gelistirilen ters se¢im®, kaytarma®, isgiicii devri** ve adalet® modelleri emek
piyasalarindaki béliinmelerin nedenlerini, sanayiler arasindaki ticret farkliliklarini,
licret seviyelerinin neden rekabet¢i denge iicretinden yiiksek olma egiliminde
oldugunu ac¢iklamaktadir. Etkin iicret teorilerine gore iicretlerin piyasayi diizenleyici
etkisinden baska bir rolii de bulunmaktadir. Isverenlerle ¢alisanlar arasinda asimetrik
bilgi sahibi olma durumu vardir. Isverenler ¢alisanlarin islerini hakkiyla yapip
yapmadiklarindan tam emin olamazlar. Bu nedenle is¢ileri motive etmek ve
verimliliklerini artirmak amaciyla iicreti bir ara¢ olarak kullanirlar. Firmalar bir
yanda diistik iicret maliyeti ve diisiik verimlilikten diger yandaki yiiksek iicretler ve

siki c¢alisan isciler lehine vazgegmektedirler. Firmalar bu nedenle calisanlara

P Doeringer and M. Piore, Internal Labour Markets and Manpower Analysis, Lexington. 1971,
$.64-65.

! William Dickens ve Kevin Lang, “A Test of Dual Labor Market Theory”, The American
Economic Review, Say1 75, 1985, 5.792-805.

2 Andrew Weiss, Efficiency Wages: Models of Unemployment, Layoffs and Wage Dispersion,
Oxford, Clarendon Pres, 1991, s.2.

James D. Montgomery, “Adverse Selection and Employment Cycles”, Journal of Labor Economics,
C. XVII, Say1 2, s. 281-297.

# Carl Shapiro ve Joseph E. Stiglitz, “Equilibrium Unemployment as a Worker Discipline Device”,
The American Economic Review, C. LXXIV, June, 1984, s. 433-444,

# Steven C. Salop, “A Model of the Natiral Rate of Unemployment”, The American Economic
Review, C. LXIX, March, 1979, s. 117-125.

* George A. Akerlof, “Gift Exchange and Efficiency-Wage Theory: Four Views”, The American
Economic Review, C. LXXIV, May, 1984, s. 79-83.
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piyasadaki denge iicret seviyesinin bir miktar {izerinde 6deme yapma egiliminde
olmaktadirlar. Bu durumda iicretler ylikselmekte ve issizlik olusabilmektedir. Daha
diusiik cretlere calisabilecek issizleri istihdam etmek firmalarin lehine

olmamaktadir. Sonugta, ilicretin dengeleyici fonksiyonu bloke olmaktadir.

Ucretlerin emek arz ve talebini dengeleme fonksiyonu gdrmedigini agiklayan
etkinlik ticreti disinda diger baz1 kuramlar da mevcuttur. Bunlardan biri de zimni is
sozlesmeleri kuramidir. Bilindigi iizere firmalar her donemde isci almamaktadir. Isci
alimi igin belirli donemler belirlenmekte ve bu donemde goriismeler yapilmaktadir.
Sonrasinda iscilerle sozlesmeler yapilmaktadir. S6zlesmeler devam ettigi miiddetge
firmalarin ticret konusunda esnekligi s6z konusu olmadigindan iicretler arz ve talebi
dengeleyici bir islev gérememektedir. Buna paralel olarak firmalarla is¢iler arasinda
bir baghlik iliskisi bulunmaktadir. Isten ayrilma hem firma hem de is¢i igin bir
risktir.  Arastirmalar c¢alisanlarin  ayrilma konusundaki riskten daha fazla
kacindiklarin1 gostermektedir. Calisanlar gerektiginde {icretlerinin verimliliklerinden
asag1 bir seviyede 0denmesini diizenli gelire ve istthdama sahip olma karsiliginda

kabul edebilmektedir.*®

Bu tiirden g¢alismalarin artmasiyla birlikte emek piyasalarini analiz etmeye
yonelik daha radikal teorik ve kavramsal araclar iiretilmeye baslanmistir. Bu alandaki
onemli caligmalardan biri c¢esitli calisma ve analizlerini su bes Onerme ile

sonuglandirmaktadir:

1. Emek piyasalarin1 denge ekonomisi modelleri ile incelemek dogru degildir.
Emek piyasasinda etkin olan giiclerin istthdam ve ilgili kosullar1 bir dengeye

ulastiracak sekilde etkin ve uyumlu ¢alistigina dair bir kanit yoktur.

2. Emek piyasalar1 birbirlerinden ampirik olarak ayirt edilebilecek kesimler

icerecek sekilde (parcalanmig emek piyasalari teorisi bu kesimlerin tiim emek

% Costas Azariadis, “Implicit Contracts and Underemployment Equilibria”, Journal of Political
Economy, C. LXXXIII, December, 1975, s. 1183-1202.

Martin N. Baily, “Wages and Employment Under Uncertain Demand”, Review of Economic Studies,
C. XLI, January, 1974, S. 37-50.

Donald F. Gordon, “A Neoclassical Theory of Keynesian Unemployment”, Economic Inquiry, C.
XII, December, 1974, s. 431-459.
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piyasalart i¢in gegerli oldugunu iddia etmektedir) belirgin bigimde

farklilagmastir.

3. Emek piyasasindaki bu kesimler yatay ve dikey faktorler incelenerek aciga
cikartilabilir. Yatay faktorler cinsiyet ve egitimdeki farklilasma gibi
ekonominin tiim sektorlerinde gegerli olan faktorlerdir. Dikey faktorler ise

sektorlerin kendi icerisindeki 6zel yapilardir.

4. Emek piyasalart i¢in denge modeli gegerli degilse, bu piyasa yapilarinin
tarihsel olarak nasil gelistigi, sosyal olarak nasil yeniden firetildigi ve

dontistiigiinii agiklamak gerekecektir.

5. lIsgiicii piyasasi yapilari geleneksel sermaye ve emek ayrimi disindaki
sosyo-ekonomik faktorlerden hareketle acgiga cikarilabilir. Bu durumda, emek
piyasa yapilarin1 sermaye-hasila iliskisi ve bunlarla baglantili, verimlilik artisi,
becerilerin kullanim dis1 kalmasi, tekellesme vb. egilimlerin {iriinii ve sonucu

oldugu diisiiniilmelidir.

Klasiklerin emek arz ve talebinin saglanmasi konusunda diizenleyici isleve
sahip oldugunu iddia ettikleri piyasa mekanizmasi az gelismis iilkelerde sorunlu
bicimde c¢alisabilmektedir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda az gelismis iilkelerin
ekonomilerinin nasil gelisecegi konusunda c¢ok sayida arastirma yapilmistir. Bu
arastirmalar az gelismis iilkelerde piyasa mekanizmasinin maksimum sosyal refah
durumuna ulagilmasini engelleyen c¢esitli aksakliklar igerdigini gostermistir.
Bunlardan biri kuramsal tam rekabet durumundan ayrilmalardir. Bu durum, az
gelismis ekonomilerde, gelismis ekonomilerdekinden daha biiylik olabilmektedir.
Ikincisi fazla endiistrilesmemis iilkelerde ekonomik politikalarin ve degisimlerin
piyasa iizerindeki etkileri daha onemli olmaktadir. Ugiincii aksaklik ise tam
rekabetin, az gelismis iilkelerde iktisadi sinirlar ve cografi bolgeler arasinda gelir

dagilimini daha dengesiz duruma getirici sekilde ¢alisabilmesidir.*®

7 Ben Fine, Labour Market Theory, London, Routledge, 1998, s. 251-252.

* Hollis Burnley Chenery, Gelisme Politikalar1 ve Programlari, Ankara, A.U. SBF Yaymlari, No:
8971, 1959.dan akataran Muhsin Hesap¢ioglu, Tiirkiye'de Makro Diizeyde Insan Kaynaklar:
Planlamasi, Ankara, An1 Yayincilik, 2001, s.6.
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Emek piyasalarinin kendi isleyisinden kaynaklanan engellerin yani sira emek
piyasast kurumlar1 da bir engel teskil edebilmektedir. Bu kurumlardan biri olan toplu
licret pazarligi sistemi birgok endiistrilesmis iilkede g¢esitli faydalari nedeniyle
kullanilmaktadir. Toplu pazarliklar yilda bir, iki yilda bir gibi araliklarla
yapildigindan isgiicii arz ve talebinde dengesizlik olmasi durumunda iicretlerin
diizenleyici vazife gormesine engel olabilmektedir. Ozel bazi emek piyasalarinda
is¢iler o kadar giiclii olmaktadir ki {icretleri is¢iler belirleyebilmektedir. Ulusal
diizeyde ticret tespitine yonelik uygulamalarla, asgari iicret diizenlemeleri de

iicretlerin diizenleyici olma ihtimalini engellemektedir.*

Asgari licret, toplu pazarlik, sendikalagsma yogunlugu, issizlik 6denegi, aktif ve
pasif isgiici politikalart vb. emek piyasast kurumlar1 ve emek piyasast
diizenlemelerinin emek arz ve talebi lizerinde 6nemli etkileri olmaktadir. Emek
piyasast kurumlarindan biri olan issizlik 6demelerinin etkilerini sorusturan bir
arastirmada 6demelerin artisinin issizlik siirelerini uzatmada ¢ok sinirli bir etkisinin
oldugu bulunmustur. Buna karsin bu 6demeler daha ziyade uzun vadede isgiiciine

katilimi etkilemekte ve erken emekliligi azaltmaktadir. *°

Emek piyasalarinin diger piyasalardan ayrilan yapisi ve piyasa mekanizmasinin
basarisizliklar1 nedeniyle diinyada ve Tiirkiye’de emek piyasalarini regiile eden
cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Her ne kadar esneklik yaklagimi geregi 1980’li
yillardan itibaren deregiilasyonlar artmis olsa da regiilasyonlarin 6nemli Slglide

varligini korudugu goriilmektedir.

¥ Neugart ve Schémann, a.g.e., s.5.

%0 Rafael Lalive ve Josef Zweimiiller, "Benefit Entitlement and the Labor Market: Evidence from a
Large-Scale Policy Change", Labor Market Institutions and Public Regulation, Ed. Jonas Agell,
Michael Keen ve Alfons Weichenrieder, Massachusetts, MIT Press, 2004, s. 63-100.
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Sekil 1. OECD Ulkelerinde 1980 — 2009 Yillarinda Yapilan Bireysel is Hukuku
Diizenlemelerinin Konularina Gére Dagilimi
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Kaynak: International Labor Organization (ILO), National Legislation on Labour and Social Rights
(NATLEX) Veritabani.

Tabloya gore 1980 sonrasinda ¢ok sayida is hukuku diizenlemesi yapildigi
bunlarin  biliylilk  boliimiintin  ise  istthdammn  korunmasi  baglaminda
degerlendirilebilecek diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Tabloya gore meslek
yasalari, istihdamin tesviki ve mesleki rehberlik ve beceri kazandirmaya yonelik

diizenlemelerin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Regiilasyonlarin emek arz ve talebine etkileri en c¢ok tartisilan konularin
basinda gelmektedir. 1998 ila 2008 yillar1 arasinda OECD i{iyesi olan 18 Avrupa
iilkesi ile Tiirkiye’nin yer aldigt {ilkelerde istthdamin korunmasina yonelik
regiilasyonlarin iggiicli arz ve talebi iizerindeki etkilerinin ekonometrik panel veri
analizi ile tahmin edildigi bir ¢alismada, isttihdamin korunmasia yonelik
diizenlemelerin katilasmasiyla isgiicii talebinin azaldigi, isgiicii arzinin ise arttigi
bulunmustur. Buna mukabil deregiilasyonlarin aksi yoénde etkileri oldugu

bulunmustur.” Calismada isgiicii talebinin artmasi ve issizligin azaltilmasi agisindan

°! Gokhan Aykag, Isgucu Piyasalarma Yonelik Regiilasyonlarn Isgiicii Arz ve Talebi Uzerine
Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s.299-308.
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ticret dis1 isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi1 ve isverenlerin kendisi i¢in daha etkin
olan isgiliciine ulagmasint kolaylastiracak tedbirlere birlikte yer verilmesi

Onerilmektedir.

Emek piyasalarini diizenleyen baslica kurumlardan biri de egitime yonelik
desteklerdir. Egitim desteklerinin emek piyasasi ve ticretlerle iligkisi s6z konusu
edildiginde hakim yaklasim temel egitim ve ortadgretimin bireysel ve toplumsal
getirilerinin daha yiiksek olmasi nedeniyle kamu tarafindan desteklenmesi,
yiiksekOgretimin ise piyasaya birakilmasi yoniinde olmaktadir. Konuyla ilgili yapilan
baska caligmalarda ise temel ve ortadgretimin desteklenmesi durumunda emek
piyasasinda vasif seviyesi diisiik olan olan ¢ok sayida ¢alisan olustugu, bu durumda
ticretlerin de diisiik seyrettigi, buna karsin az da olsa yiiksek vasifli ¢alisanlarin emek
piyasasina girmesinin {cret seviyesini yukari dogru ¢ikardigr bulunmustur. Bu

nedenle egitim desteklerinin daha yaygin olmasi 6nerilmektedir. >

1.2.2.  Yiiksekogrenimli Isgiicinde Vasif ve Beceri

Uyumsuzluklari

1.2.2.1. Uyumsuzluklarin Mahiyeti ve Tiirleri

Gilinlimiizde emek piyasasi analizlerinde analiz birimi olarak farkli kavramlar
kullanilmaktadir. Bu kavramlardan en eskisi olan emek, bir iiretim faktérii olarak
daha soyut bir anlama sahiptir ve kisisel farkliliklar yerine benzerlikleri
vurgulamaktadir. Uretimin daha gok kas giiciine dayali olarak yapildigi dénemlerde
isgiicii (labor force) ve insangiicii (manpower) kavramlar1 kullanilmistir. Insangiicii

ilk planda kas giicline dayali emegi ifade ederken Ozellikle ekonomik planlama

Benzer arastirma ve bulgular icin bkz.

Gilles Mourre, “Did the Pattern of Aggregate Employment Growth Change in the Euro Area in the
Late 1990s?”, Applied Economics, Say1 38, 2006, s. 1783-1807.

Michele Belot ve Jan van Ours, “Does the Recent Success of Some OECD Countries in Lowering
their Unemployment Rates Lie in the Clever Design of their Labour Market Reforms”, Oxford
Economic Papers; C. LVI, Say1 4, 2004, s. 621-642.

Stephen Nickell, Luca Nunziata ve Wolfgang Ochel, “Unemployment in the OECD Since the
1960s.What Do We Know?” The Economic Journal, C. CXV, Say1 500, 2005, s. 1-27.

32 Robert Dur ve Coen N. Teulings, "Are education Subsidies an Efficient Redistributive Device?",
Labor Market Institutions and Public Regulation, Ed. Jonas Agell, Michael Keen and Alfons
Weichenrieder, Massachusetts, MIT Press, 2004, s. 123-162.
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literatiiriinde “Insangiicii Planlamas1” kavrammnim kullanilmasiyla birlikte anlam
degistirerek ekonomik planin hedeflerini gerceklestirecek nitelikli isgiicli anlaminda
kullanilmaya baglanmistir. Ulkemizde de kalkinma planlarinda bu kavram tercih
edilmistir. Uretim yapismin degismesiyle birlikte kullanilan kavramlar da degismeye
baslamis Ozellikle isletme diizeyinde once personel sonra insan kaynagi kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Insan kaynagi isletmelerin mal ve hizmet iiretimindeki
imkanlarmin nispetine vurgu yapmaktadir. Insan kaynagim isgiicii ve emekten ayiran

sey, insan kaynaginin nitelikli olmasi ve tiretimin amaglarma uygun olmasidir.>

Post-Fordist donemde mal ve hizmet iiretimindeki karmasiklasma calisanlardan
beklenen niteliklerin artmasi ve cesitlenmesiyle sonuc¢lanmusgtir.> Bireyin emeginin
niteligini geleneksel olarak aldig1 egitim, diploma ve mesleki unvani ifade ederken
giinimiizde Ozellikle is yasaminda kullanabilecegi hangi becerilere sahip oldugu,
calisanin  niteliginin  gostergesi haline gelmistir. Gazetelerdeki is ilanlar
incelendiginde ilan edilen isler i¢in egitim ve diplomalarla birlikte belirli becerilerin
(bazen yalnizca becerilerin) talep edilmekte oldugu goriilmektedir. Emek
piyasalarinda ise alinan egitimle sahip olunan vasif ve becerilere gore kesimler
olusmustur. Makro ve kuramsal agiklamalarda emek/isgiicii kavramlar1 kullanilmaya
devam edilmekle birlikte, emek piyasalar1 lizerinde yapilan analizlerde bu kavramlar
aciklayiciligini yitirmistir. Sonug olarak, emek arzi yerine beceri arzi, emek talebi
yerine de beceri talebi kavramlari yogunlukla kullanilmaya baslanmistir. Bu
nedenlerle emek piyasalarinda arz talep dengesizligi so6z konusu edildiginde,
oncelikli inceleme konularinin basinda niceliksel ve niteliksel agidan vasif ve beceri

uyumsuzluklar1 gelmektedir.

Beceri kavramu ile birlikte siklikla kullanilan “vasif” ise ¢ogu zaman becerilerin
bir toplam1 ve emegin niteliginin diizeyini belirten bir anlam tagimaktadir. Calismada
bu nedenle emek piyasalarinda arz ve talepteki niteliksel uyumsuzluklar vasif ve
beceri uyumsuzluklar1 olarak adlandirilmistir. Zira emek piyasalarinda

uyumsuzluklar sadece c¢ok 6zel beceriler agisindan degil belli bash becerilerin

> Ramazan Geylan, insan Kaynaklar1 Yonetimi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Acikogretim
Fakiiltesi Yaynlari, 2007, s.3.

> Numan Kurtulmus, Sanayi Otesi Déniisiim, istanbul, iz Yaynlari, 1997, 5.99.
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toplami, tinvanlar ve diplomalar agisindan da yasanmaktadir. Vasif, kazanilan, sahip
olunan daha genel bir nitelik olarak daha ziyade emegin arz1 s6z konusu edildiginde
ve ¢cogunlukla ¢cogul eki almadan kullanilmaktadir. Bu nedenle ilerleyen bdliimlerde
emek talebi ve emek ihtiyaclarindan bahsedilirken agirlikli olarak beceri/beceriler

kavramlar1 tercih edilmistir.

Diinya genelinde 1960’11 yillardan baslayarak yiiksekogretim sisteminde bir
genigleme yasanmigstir. BOylece calisanlar igerisinde yiiksekdgretim mezunlarinin
oran1 giderek yiikselmistir. Bazi {ilkelerde giiniimiizde yiiksekdgretimde okullasma
oranlar1 %60 seviyelerini gecmistir. Calisanlarin egitim diizeylerinin yiikselmesi ile
emek piyasasi dinamiklerinde bazi degisimler yasanmaktadir. Arastirmalar kolej
diizeyinde egitim alanlarin is piyasasinda cografi hareketliliginin daha alt diizeyde
egitim alanlardan yiiksek oldugunu gostermektedir. ABD’de 30 yas itibariyle kolej
mezunlarinin %45°1 dogdugu sehir disindaki bir sehre yerlesirken, lise mezunlarinda
bu oran %27°dir.”> Yiiksekogretim mezunlarmnim toplam egitim yatirimlari alt egitim
diizeylerinden belirgin bicimde fazla oldugundan bu yatirimin degerlendirilebilmesi
amactyla mezunlar mekan degistirme konusunda daha esnek davranabilmektedir. *°
Buna mukabil toplam isgiiclinde yliksekdgrenimli olanlarin artmis olmasi iggiiciiniin
vasif ve beceriler agisindan hareketliligini de azaltici bir etki yapmaktadir. Yani,
mezunlar 6ncelikle uzun yillar sonunda gelistirdikleri yeterlikleri kullanabilecekleri

alanlarda ¢alismak istemektedirler.

Yiiksekdgrenimlilerin yer aldigi emek piyasalart siklikla niceliksel ve niteliksel
acidan uyumsuzluk icerebilmektedir. Bir yerel ya da sektdrel emek piyasasinda emek
arzi talebin altinda iken, bir digerinde talebin iizerinde c¢alisan yer alabilmektedir.
Uyumsuzluk bazen de talebe mesleki agidan ya da vasif agisindan uygun olmayan
isgiicii arz1 seklinde olabilmektedir. Isletmelerin ilan ettikleri agik isler i¢in istihdam

edecek sayida ve nitelikte kisi bulamamalar1 durumuna beceri eksikligi (skills

> Abigail Wozniak, “Are College Graduates More Responsive to Distant Labor Market
Opportunities?”,(Cevrimigi) http://nd.edu/~awaggone/papers/wozniak migration_responses_final.pdf,
10 Mart 2012. s.1.

*0 Santiago Budria ve Ana Moro-Egido, Education, “Educational Mismatch, and Wage Inequality:
Evidence for Spain”, Munich Personal RePEc Archive (MPRA), Paper No. 93, November 2007,

(Cevrimigi) http://mpra.ub.uni-muenchen.de/93/, 10 Mart 2012.
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shortage) denmektedir. Isletmeler sik sik isin gerektirdigi nitelikten farkli niteliklere
sahip ya da gerekli vasif diizeyinin altinda kisileri istihdam edebilmektedirler. Bazen
de zaman igerisinde isin gerektirdigi nitelikler daha karmasik hale geldiginden ya da
degisime ugradigindan halihazirda bir iste ¢alisan kisilerin becerileri o isi verimli
sekilde gergeklestirmeye yeterli olmamaktadir. Bu tiir durumlara ise beceri boslugu
(skills gap) denmektedir.”” Bu durumun aksine vasif diizeyinin altinda bir iste
istihdam edilmeye de eksik istihdam denilmektedir. Emek piyasasinda vasif ve beceri

uyumsuzluklari olarak adlandirilan bu durum sdyle sematize edilebilir:

Sekil 2. Emek Piyasasinda Vasif ve Beceri Uyumsuzluklari

Emek (Beceri) Arz1

l Emek (Beceri) Talebi l

Beceri
Boslugu
Olanlar

Grafikte emek piyasalarinda farkli tiirden beceri uyumsuzluklar goriilmektedir.
Grafikte goriilecegi tizere emek arzi istihdam edilenlerle issizlerden olugmaktadir.
Ancak istihdam edilenlerin bir kismi kendi vasiflarina uygun bir sekilde istthdam
edilirken (tam istihdam) bir kismu1 kendi vasif diizeyinin {izerinde (beceri boslugu) bir
kismi ise kendi vasif diizeyinin altinda (eksik istihdam) edilmektedir. Emek talebini

ise istihdam edilenlerle birlikte ilan edilen agik isler olusturmaktadir. Grafik bir

57 Shah ve Burke, a.g.e., s.49.

Manfred Tessaring, “The Future of Work and Skills : Visions, Trends and Forecasts”, Vocational
Education and Training — The European Research Field Background Report — Volume I, Ed.
CEDEFOP, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1998, s.
278-279.
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yanda agik isler varken diger yanda ayni anda issizlerin olabilecegini (beceri
eksikligi) de gostermektedir. Igsizlerin acik islerle eslestirilememelerinin temel
nedeni (diger neden cografi farkliliklar olabilir) vasiflarinin ilan edilen igler igin

uygun olmamasidir.

Yiiksekogrenim mezunlarinin vasif ve becerileri ile emek piyasalarinda talep
edilen becerilerin kendiliginden ortiismesi beklenmemelidir. Ciinkii, bireyler
yiiksekogretim tercihlerini yalnizca istihdam edilebilmeye gore degil ¢ok sayida
sosyal, kiiltiirel, psikolojik degiskene gore yapmaktadir. Yani dogal olan durum
uyumsuzluklarin olmasidir. Vasif ve beceri uyumsuzluklarina bagl olarak gelisen
igsizligin  arttig1  durumlarda, bireyler kariyer tercihlerinde bagvuracaklar
yiiksekdgretim programinin istihdam edilebilme agisindan gelecegini daha fazla
dikkate almaktadir. Su halde vasif ve beceri uyumsuzluklarinin giderilememesinin
bireysel tercihler disindaki en 6nemli nedeni yliksekdgretim programlarinin istthdam
edilebilme agisindan gelecekteki durumuna iligkin saglikli verilerin olmamasi olarak

goziikmektedir.
1.2.2.2. Uyumsuzluklarin Sonug¢lari

Icinde yasadigimiz donemde egitim ekonomik gelismeyi birinci derecede
etkileyen bir faktor olarak goriilmektedir. Bilgi toplumu olarak da adlandirilan bu
donemde yliksekogretime yonelik talep de diinya genelinde giderek artmistir. Bilgi
toplumu yalnizca yliksekdgretime katilimdaki artiglar ve bilgi yogun iiretim yapan
endistrileri degil calisma organizasyonlarinin yapisinin da bilgiye gore sekillenmeye
basladigin ifade etmektedir.”® Bilginin ve yiiksekgretimin éneminin artmis olmast,
egitim programlarinin cesitlenmis olmasi egitim siirecinde kazanilan becerilerin

calisma yagamina nasil aktarildigi konusunu daha 6nemli hale getirmektedir.

Yiiksekogrenimle kazanilan vasif ve becerilerin gelistirilmesinde bireysel ve
toplumsal maliyet daha fazla oldugundan uyumsuzluklarin incelenmesi ve
giderilmesi konusundaki caligmalar agirliklt olarak yiiksekdgrenimli isgiiciine

odaklanmaktadir. Zira ekonomik gelisme acisindan da yiiksekdgrenimli isgiicliniin

¥ Ulrich Teichler, “Higher Education Policy and the World of Work: Changing Conditions and
Challenges”, Higher Education Policy, Say1 12, 1999, s. 285-312.
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ayr1 bir konumu oldugu kabul edilmektedir. Yukaridaki semada Ozetlenen farkli
tiirden vasif ve beceri uyumsuzluklarinin sonucglar1 hakkinda ¢ok sayida arastirma
yiriitilmektedir. Bunlardan en acgik olan issizligin sonuglart belirlidir. Ancak
uyumsuzluklar her zaman igsizlikle sonu¢lanmamakta, mezunlar bir sekilde istihdam
edilmektedir. Isithdam edilme durumunda egitim-is uyumsuzluklar1 ortaya

cikmaktadir.

Yiiksekogretimde egitim ve uygulama alam1 ¢ok spesifik olan egitim
programlarinin mezunlariin arz fazlasi olmasi durumunda acik igsizlik ortaya
cikabilmektedir. Ancak bu durum diger program mezunlar1 i¢in mutlak olarak
igsizlik olusturmamaktadir. Bu konuda yapilan bir arastirma, belirli bir egitim
programindan mezun olanlarin talebin {izerinde olmasi durumunda fi¢ tiirlii sonug

ortaya ¢iktigin1 gostermektedir.>
1. Mezunlar kendi egitim seviyelerinin altindaki isleri kabul edebilmektedir.
2. Part time istthdam edilme durumu artmaktadir.
3. Ayn1 meslekte yer alanlara gore daha diisiik licret alma ihtimali artmaktadir.

Beceri bosluklari, ¢alisanlarin egitim diizeyleri agisindan incelendiginde az
egitimli olma (undereducation) kavramu ile, eksik istthdam ise fazla egitimli olma
(overeducation) kavramlar1 ile de analiz edilmektedir. Bu kavramlar1 kullanan
calismalar halihazirda istihdam edilmis kisilerin isin gereklerine gore az ya da fazla
egitimli olma durumlarin1 egitim-is uyumsuzlugu olarak tanimlamaktadir. Bazi
calismalarda vasif, alinan genel egitime gore tanimlanmaktadir. Bazilarinda da
calisanlarin isin gereklerinin lizerinde veya altinda vasfa sahip olduklarini test etmek
amaciyla, ¢alisanlardan vasiflarinin ¢alistiklar: isin gereklerinin altinda mi yoksa
tistinde mi oldugunu belirtmeleri istenmekte, kisinin beyanina gore beceri eksigi ya

da fazlas1 oldugu tespit edilmektedir.*’

* Myra Wieling - Lex Borghans, “Discrepancies between Supply and Demand and Adjustment
Processes in the Labour Market”, Labour, C. XV, No: 1, 2001, s. 33-56.

% Konuyla ilgili kavram ve 6lgiim yontemleri i¢in bkz. Jim Allen, ve Ralph van der Velden,
“Educational Mismatches Versus Skills Mismatches: Effects on Wages, Job Satisfaction, and on-the-
Job-Search”, Oxford Economic Papers, C. LIII, No: 3, 2001, s. 434-452.
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Egitim ile is arasindaki uyumsuzluklar emek piyasalarinda énemli sorunlara yol
acmaktadir. Fazla egitimin is¢i devri, mesleki tercihler ve is tatmini iizerinde etkileri
olduguna dair ampirik arastirmalar mevcuttur. Egitim is uyumsuzluklarini inceleyen
arastirmalarin temel odagi ise bu uyumsuzluklarin kazang {iizerine -etkilerini
incelemek olmaktadir. Istihdam edilen kisinin egitim diizeyi ile isin gerektirdigi
egitim ve vasif diizeyi arasinda bir uyumsuzluk olmasi durumunda kazanclarin nasil
sekillenecegi konusunda ampirik ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, yaptig1 ise
gore fazla egitimli olan kisilerin gelir kayiplar1 oldugunu gostermektedir. Yaptigi isin
gereginden az egitimli olanlarin gelirleri ise ayni egitim diizeyindeki diger kisilerden
fazla olmaktadir.®’ Ancak fazla egitimli olma durumunun gelire etkisi daha yiiksek
oranda olmaktadir. Bu durumun yorumlanmasinda ise farkli yaklagimlar mevcuttur.
Atanma teorisi (assignment theory) bu beseri sermayelerin gelir artisina neden
olmast i¢in calisan ve is arasinda dogru bir eslesme olmasi gerektigini iddia
etmektedir. Kisi kendi egitim diizeyi altindaki bir iste calistiginda becerilerini
yansitamadigi, is kendisini sinirladigi i¢in verimliligi diismekte bdylece gelir kaybi
olmaktadir. Tersine kendi egitim diizeyinin {istiinde bir iste istihdam edilen kisi
becerilerini maksimum diizeyde kullanabildiginden ve isi de verimliligini artirmasina
sebep oldugundan gelirini artirmaktadir. Beseri sermaye kurami, kendi egitim
diizeyinin altinda ya da iistiindeki islere yerlesenlerin aslinda sahip olduklar1 ya da
olmadiklar1 bagka beseri sermayeler nedeniyle bu pozisyona yerlestiklerini iddia
etmektedir. Bu sermaye ise calisma tecriibesidir. Fazla egitimli olma durumu
cogunlukla is piyasasina yeni girenlerde goriilmektedir. Kendi diizeyinin altinda bir
iste caligmaya baslamasi ve verimliligindeki diisiis, tecriibesinin olmamasindan

kaynaklanmaktadir.®*

Beceri uyumsuzluklariin kazanca etkileri lizerindeki baska aragtirmalardan

biri de kisinin egitim ve vasif diizeyi ile yerlestigi isin gerektirdigi vasif dlizeyinin

Giorgio Di Pietro ve Peter Urwin, “Education and Skills Mismatch in the Italian Graduate Labour
Market”, Applied Economics, C. XXXVIII, No: 1, 2006, s. 79-93.

8! Nachum Sicherman, “Overeducation in The Labor Market”, Journal of Labor Economics, C. IX,
Say1 2, s. 101-122.

52 Jim Allen, ve Ralph van der Velden, “Educational Mismatches Versus Skills Mismatches: Effects
On Wages, Job Satisfaction, and On-The-Job-Search”, Oxford Economic Papers, C. LIII, No: 3,
2001, s. 434-435.
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farkl1 olmasi durumunda kazancinin miktarinda egitim diizeyi ile birlikte isin
gerektirdigi vasif diizeyinin belirleyici oldugunu gostermektedir. Italya’daki
calisanlarin egitim ve kazanclari ilizerinde yapilan aragtirmaya gore ayni egitim ve
vasif diizeyindeki iki kisiden becerilerini kullanabildigi bir iste c¢alisan kisinin
kazanci daha yiiksek olmaktadir. Benzer sekilde ayni egitim ve vasif diizeyinde olan
iki kisiden kendi egitim ve vasif diizeyinin iizerindeki bir iste ¢alisan kisinin geliri de
digerinden fazla olmaktadir.”” Hollanda’da yapilan arastirmada da benzer bulgulara

ulastlmistir.®*

Beceri uyumsuzluklarinin daha fazla goriilmesine neden olan faktorlerden biri
de egitim programlarinin baslik ve igerikleri olmaktadir. Konuyla ilgili yapilan bir
alan aragtirmasinda yiiksekogretim programlarinin daha spesifik basglik ve iceriklere
sahip oldugu durumlarda (Isve¢ 6rnegi) egitim ve is uyumsuzlugundan kaynaklanan
gelir kaybinin daha yiiksek oldugu goriilmistiir (%32). Ancak arastirmaya gore
calisanlarin tecriibeleri arttikca gelir farkliliklart azalmaktadir. Bununla birlikte
egitim aldig1 alan disinda ¢alisanlar daha fazla kursa katilmaktadir. Arastirmada ilk
planda mezun oldugu alan disinda ¢alismaya baglayanlarin zamanla kendi alanina

gectigine dair bir bulguya da rastlanmamistir.®’

Ozetle, beceri eksikleri ve bosluklarinin calisanlar, isletmeler ve ekonomi
tizerinde ciddi olumsuz etkileri vardir. Calisanlarin vasif diizeylerinin altindaki bir
pozisyonda olmalar1 6nemli gelir kayiplarina yol agmaktadir. Diger yandan beceri
eksikleri ve bogluklarinin isletmelerde kalite standartlarinin yerine getirilmesi, yeni is
pratikleri, iirlin ve hizmetlerin gelistirilmesi ve genel olarak isletmelerin
biiylimesinde bir engel teskil edecegi sdylenebilir. Ekonomi diizeyinde ise iilkenin
tiretim ve teknolojisinin gelistirilmesi, liretimin katma degerinin artirilmasi ve sonug

olarak milli hasilanin artirilmasi konularinda olumsuz etkileri olacaktir. Konuyla

% Di Pietro ve Urwin, a.g.e., s. 79-93.
64 Allen ve van der Velden, a.g.e., s. 449.

65 Martin Nordin, Inga Persson, Dan-Olof Rooth, Education-Occupation Mismatch: Is There an
Income Penalty? Bonn, IZA Discussion Paper Series, No. 3806, October 2008, s.10.
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ilgili yapilan bir ¢alismada beceri eksiklerinin Ingiltere’de 1983 ve 1989 yillari

arasinda verimlilik artisin1 yilda % 0.4 oraninda azalttig1 bulunmustur.

1.3. TURKIYE’'DE YUKSEKOGRENIMLiI iSGUCUNDE
BECERI UYUMSUZLUGUNUN GORUNUMU

Tiirkiye’de yliksekdgretim programlarindan mezun olan kisilerin sayilariin ve
niteliklerinin emek piyasasindaki ihtiyaclarla ne dl¢iide ortiistiigli konusunda ulusal
Olcekte, farkl diizeylerdeki yiiksekdgretim programlarini kapsayan bir arastirma
mevcut degildir. Buna karsin igverenlerin farkli diizeylerdeki yiiksekdgretim
programlart mezunlarindan genel anlamda hangi becerileri beklediklerine yonelik
alan arastirmalart mevcuttur. Konuyla ilgili igveren kuruluslar1 ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan ¢esitli alan arastirmalar1 hazirlanmistir. Bu kisimda konuyla
dogrudan ilgili olan bu arastirmalardan baslicalar1 {izerinden vasif ve beceri

uyumsuzlugunun genel goriiniimii ele alinacaktir.

2000’11 yillardan 6nce issizligin nedenlerinin ele alinmasinda agirlikli olarak
ekonominin istthdam yaratma kapasitesine ve genel anlamda isgiiclinliin egitim
diizeyinin diistikliigline vurgu yapilirken, bu yillardan sonra vasif ve beceri
uyumsuzluklart igsizligin nedenleri arasinda 6nemli bir neden olarak sayilmaya
baslanmig, uyumsuz eslesmelerin giderilmesi i¢in aktif isgiicii programlarina vurgu
yapilmaya baslanmistir. TUSIAD tarafindan 2002 yilinda hazirlanan issizlik
raporunda vasif ve beceri uyumsuzluklarina yer verilmezken® 2004 yilindaki
raporda konu 6nemli bir yer tutmustur. Raporda mesleki, sektorel ve bolgesel
uyumsuzlugun boyutlarin1 tespit etmek amaciyla goreli issizlik oranlarinin
varyansi kullanilmistir. Her meslek grubu i¢in hesaplanan issizlik oraninin tiim
meslek gruplarindaki ortalama issizlik oranina boliinmesiyle goreli issizlik

oranlar1 hesaplanmaktadir. Goreli issizlik oranlar1 arasinda varyansin biiyiimesi

5 Jonathan Haksel ve Christopher Martin, “Skill Shortages, Productivity Growth and Wage Inflation”,
Acquiring Skills, Market Failures, Their Symptoms and Policy Responses, Ed. A.L. Booth ve D.J.
Snower, Cambridge, Cambridge University Press, 1996, s. 147-173.

57 Bkz. TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve issizlik, istanbul, TUSIAD, 2002.
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meslek gruplarinda arz ve talebin ayn1 yonde gelismemesinin bir gostergesi

olmaktadir.®®

Tablo 2. Aranan Meslek Grubuna Gére Issizlik Oranlar:

ilmi ve Miitesebbisl | idari Ticaret | Hizmet | Tarim Varyans
teknik er personel ve satis | islerind | dis1 (mesleki
elemanlar direktorler | ve persone | e iiretim igsizlik/ge
serbest ve list benzeri li calisanl | cals. ve nel
meslek vb. kademe calhisanlar ar uls mak. | issizlik)
yoneticiler Kull. %
1990 | 8,7 1,7 26,5 4,5 18,8 11,6 53,2
1991 | 9,2 1,8 25,5 4,3 17,2 11,6 49,3
1992 | 9,2 2,6 25,4 3,8 19,1 12,1 47,9
1993 | 8,9 1,2 254 4,7 19,6 11,3 52,3
1994 | 9,5 1,5 25,6 4,7 18,7 11,8 49,6
1995 | 9,0 1,4 22,8 43 13,5 11,3 454
1996 | 8,9 1,3 23,5 3,6 11,8 9,6 58,9
1997 | 9,2 1,5 25,0 3,8 10,4 8,9 68,8
1998 | 9.4 1,9 25,1 3,7 10,7 9,4 64,8
1999 | 9.0 1,8 28,1 43 12,2 10,5 67,6
2000 | 7,2 1,0 19,2 3,8 9,2 8,7 51,3
2001 | 9,7 1,8 20,2 6,0 13,1 13,9 27,5
2002 | 11,9 3,7 21,5 7,5 14,8 16,3 20,3
2003 [ 11,4 43 19,6 7,0 13,6 15,8 17,9

Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye’de Emek Piyasasimin Kurumsal Yapisi ve Issizlik, Istanbul,
TUSIAD, 2004, 5.182.

Bugiin farkli bir mesleki tasnif kullanilmasi nedeniyle yukaridaki sonuglar
gliniimiize hitap etmemektedir. Tabloya gore mesleki eslesme problemi 2001
krizi sonrasinda belirgin bigimde azalmistir. Bu azalmada temel etkenler idari
personel olarak is arayanlarin oranindaki azalma ve diger mesleklerde is arama
oranlarinin yiikselmesidir. Agikcast bu veriler uyumsuz eslesme problemi
acgisindan sinirli veri sunmaktadir. Buna ragmen konunun bu perspektifle de ele

alinmaya baglamasi sevindiricidir.

% TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasmnin Kurumsal Yapsi ve issizlik, istanbul, TUSIAD, 2004,
s.179.
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YOK tarafindan Tiirk yiiksekdgretiminin bugiinkii durumu konulu
yayimlanan raporda yiliksekogretim programlari ile emek piyasalar1 arasindaki
uyumsuzluklardan bazilarina deginilmektedir. Dogrudan ekonominin ara
insangiicli ihtiyacina yonelik olarak kurgulanmalari nedeniyle raporda 6zellikle
MYO sorunlarina deginilmektedir. Raporda MYO mezunu 6grencilerin kendi
alanlarinda istihdam edilmeleri konusundaki sorunlarin devam ettigi, mevcut
490 MYO mezunlarinin ancak %50'sinin emek piyasasinda yeterli istthdam
olanaklar1 elde edebildigi ifade edilmektedir. MYO tarafindan kazandirilan
yeterliliklerle, is hayatinin beklentileri arasinda onemli farklarin oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica bazi egitim programlarinin dar alanlara yonelmis olmasi da
mezunlarin kendi alanlarinda isttihdam imkani bulamadigi durumlarda becerilerini
baska alanlara aktarmalarina engel teskil etmektedir.®” MYO ile sanayi isbirliklerinin
gelistirilmesine yonelik yapilan protokoller, MYO’larin makine, techizat alimlar1 ve
MYO programlariin emek piyasasi ihtiyaclar: ile uyumlu hale getirilmesine yonelik
projelerin de siralandig1 raporda “Tiirk is hayatimin hangi alanlarda ne kadar ara
insan giicti ihtiyaci oldugunun belirlenmesi ve gelecek 10 yildaki ihtiyacin
saptanabilmesi icin "Tiirk Is Hayati Insangiicii Planlamasi Projesinin baslatilmasi”

yoniinde bir hedef de yer almaktadir.”

Diinya Bankas1 Yiiksekogretim Sektorii Calismalari’nin bir pargasi olarak
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’'ndan (TEPAV) bir aragtirma ekibi
Tiirkiye’de yliksekogretim ile 6zel sektor arasindaki vasif ve beceri uyumsuzlugunun
boyutlarin1 ve mahiyetini sorgulayan bir arastirma yapmustir. Arastirmada Ozel
sektdrden, yiiksekdgretim sektorii ve yerel ISKUR ofislerinden kisilerle gériismeler
yapilmustir. 14 ilde iniversite Ogrencileri, firmalarda g¢alisanlar ve issizler anket
formlar1 doldurmustur. Universite ve ISKUR ofislerinde 6grenci ve issizlerin
katildig1 paneller de diizenlenmistir. Bu ¢alismalardan elde edilen birikimle
igverenlere yonelik olarak TOBB Anketi adi verilen bir anket hazirlanmistir. Bu

ankette 6zellikle igverenlerin degerlendirmelerinde iiniversite, MYO ve meslek lisesi

% YOK, “Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu”, (Cevrimigi)
http://www.yok.gov.tr/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=178, 20 Mart 2012, s.89

" Ae. s 92.
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mezunlar1 arasinda ayrim yapmalarii saglayacak sekilde sorular yoneltilmistir.
Tiirkiye genelinde odalara kayith isletmelere gonderilen ankete 57 ilde toplam 1900
isletme cevap vermistir. Arastirma kapsaminda ayrica Diinya Bankas1 Yatirim Iklimi
Arastirmalari, MEGEP anketi sonuglar1 ve Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarindan

da yararlanilmistir.”’

Isverenler yeni {iniversite, MYO ve mesleki teknik lise (MTL) mezunu
istthdam ederken egitimden ¢ok tecriibeye bakmaktadir. Ancak bu durum
uluslararas1 ticaret, aragtirma ve gelistirme faaliyetleri yapan firmalar (modern
firmalar) i¢in gecerli degildir. Bilgisayar ve dil becerileri her ii¢ grup i¢in de ilk
siralardadir. Mezun olunan okul, Giniversite mezunlarinin istthdaminda 6nemli iken
MYO ve MTL mezunlart i¢in 6nemli olmamaktadir. Ancak MYO ve MTL
mezunlarinin isttihdaminda mezun olduklart programin ise uygunlugu lniversite

mezunlarina gore daha ¢ok 6nemsenmektedir.

Universite mezunlarinin MYO mezunlarindan, onlarin da MTL mezunlarindan
iyl olduklarini diisiinen igverenler bunun nedeninin sosyal, mesleki, davranigsal
becerilerle analitik diisiinme, bilgisayar ve dil becerileri agisindan farkliliklar oldugu
belirtmislerdir. Pratik beceriler acisindan ise MTL mezunlar1t en basarili
bulunmaktadir.  Ogrencilerin  becerilerini  gelistirmelerine  yarayacak  staj
programlarindan ise hem o6grenciler hem de isverenler memnun degildir. Isveren
beklentileri ile paralel sekilde calisanlar, 6grenciler ve issizler de dil, bilgisayar ve
mesleki becerilerini gelistirmek arzusundadirlar. Buna karsin 6grencilerin %48’
tiniversitelerinin dil becerisine, %44’ ise bilgisayar becerisine katkida bulundugunu
ifade etmektedir. Geleneksel firmalarla modern firmalarin mezunlardan bekledikleri
sosyal beceriler onemli Olclide farklilasmaktadir. Geleneksel firmalar davranigsal
becerilere, modern firmalar analitik dlisinme becerilerine daha fazla vurgu

yapmaktadir.”

Mezunlarla ilgili daha iliml1 elestirilere karsin igverenlerin iiniversitelere bakisi

daha elestirel olmaktadir. Ozellikle yiiksekogretimden o6zel sektére dogru bilgi

" World Bank-TEPAV, Higher Education and The Labor Market in Turkey, World Bank, Human
Development Sector Unit Europe and Central Asia Region, 2007, s.14-20.

2 A.e., s. 8-9.
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akisinda Onemli sorunlar oldugu, isbirligi konusunda zorluklar oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte bazi yerlerde talep karsilanamazken bazi yerlerde
talebin Ustiinde arz vardir. Bolgeler i¢inde beceri arz ve talebinde uyumsuzluklarin
yaygin oldugunun belirtildigi arastirmada, yiiksekdgretim programlarinin bolgesel
ihtiyaclar dikkate alan bir yaklagim sergilemesi onerilmektedir. Kisacasi {iniversite

ve ozel sektor iliskilerinde dnemli bariyerlerin oldugu goriilmiistiir.”®

Tablo 3. Ozel Sektdr Universite iliskileri

ifade
Hayir
Ancak
Evet | Haywr Belki
fleride
Universite dgrencilerini stajyer olarak kabul ederiz 41 44 15
Calisanlarimizin bagka kurs ve egitimlere katilimina sponsor oluruz 25 58 16
Universitelerdeki kariyer giinlerine katiliriz 14 70 16
Universitelerde ihtiyaglarimiza gore adapte edilen derslerin faydasmi | 13 58 30
gorliyoruz
Universitelerde sunulan kisa donemli kurslarin faydasini gériiyoruz 11 57 32
Calisanlarimizin  iiniversitelerde sertifika programlarma katilmalarma | 11 70 20
Onlisans/lisans/y.lisans derecesi almalaria sponsor oluyoruz.
Universitelerden arastirmaci ve akademisyenlerden egitim veya ARGE | 11 67 22
projeleri icin danigmanlik hizmeti aliyoruz
Universitelerin ekipman ve test kontrol hizmetlerini kullantyoruz 11 72 18
Universitelerle ARGE projeleri yapiyoruz 9 70 22
Universitelerle ARGE disinda projeler yapiyoruz 7 75 19

Kaynak: World Bank-TEPAV, Higher Education and The Labor Market in Turkey, World Bank,
Human Development Sector Unit Europe and Central Asia Region, 2007, s.32.

TOBB anketi sonuglarina gore iiniversitelerle 6zel sektor arasindaki ana iligki
bi¢imi staj uygulamalaridir. Bunu sinirli diizeydeki egitim iliskileri takip etmektedir.
Sonuglarda dikkat ¢eken diger bir husus da gelecekte bu tiir iliskiler kurmay1
diisinen firmalarin oranlarinin da sinith olmasidir. Inovasyon baglamindaki
birlikteliklerin oranlar1 ise oldukg¢a diistiktiir. Bir sonraki tabloda yer alan ifadeler

iliskinin sinirlt olmasiyla ilgili fikir vermektedir.

> World Bank-TEPAV, a.g.e., s.9.
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Tablo 4. isletmelerin Universiteler Hakkindaki Farkli Ifadelerle Ilgili Goriisleri

ifade %*

Akademilerin danigmanlik servislerini kullanmiyoruz ¢iinkii {icretler ¢cok yiiksek 57

Akademisyenler i gevrelerinin sorunlarindan uzak ve giincel gelismeleri takip edemiyorlar | 56

Universitelerle isbirligi kurma girisiminde bulunmadik 55
Universiteler bizimle isbirligi yapmaya pek hevesli degil 48
Kentimizdeki kolej egitimli isgiiciiniin kalitesinden memnunuz 43
Kentimizdeki iiniversite kigileri ihtiya¢ duydugumuz niteliklerde yetistiriyor 39
Kentimizdeki tiniversite kisileri ihtiya¢ duydugumuz alanlarda yetistiriyor 37

* “Kesinlikle katiliyorum” diyenlerin oranlaridir.

Kaynak: World Bank-TEPAYV, Higher Education and The Labor Market in Turkey, World Bank,
Human Development Sector Unit Europe and Central Asia Region, 2007, s.32

Isbirliginin siirli kalmasiyla ilgili olarak isverenlerin yukaridaki tabloda
gosterilen diislinceleri manidardir. Danismanlik hizmetlerinin pahali oldugu,
akademisyenlerin i ¢evrelerinin sorunlarindan uzak olduklar1 ve iiniversitelerin

isbirligi yapmaya hevesli olmadiklar1 yoniindeki diisiinceler belirgindir.

Emek piyasasi analizlerinde onemli konulardan biri de okuldan ise gegis
siiregleri olmaktadir. Diinya Bankasi Insani Kalkinma Sektorii Tiirkiye Birimi
tarafindan hazirlanan bir raporda genglerin yerel emek piyasasindaki kosullari,
genglere yonelik isttihdam olanaklarini, genclerin okuldan ise gecislerinde egitim ve
Ogretim sistemlerinin kalitesi ve roliinii ve okul terk durumunda uygulanan ikinci
sans programlarini sorgulayan arastirmalar yiiriitilmiistiir. Mayis ve Temmuz 2007
arasinda, lilkenin farkli bolgelerindeki bes sehirde yiiriitiilen goriisme ve toplantilarla
tiretilen rapor (i) Devlet Planlama Teskilati (ana muhatap kurum) ile Milli Egitim
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), ISKUR ve KOSGEB gibi diger ilgili
bakanliklar ve kurumlar, (if) Tiirk-Is, Hak-Is ve Disk gibi ulusal sendikalar, (iii)

45




TUSIAD, TOBB ve TISK gibi isveren kuruluslari, ve (iv) genclik kuruluslari ile

yapilan istisarelerle nihai hale getirilmistir.”*

Raporda Tiirkiye emek piyasasindaki degisimler ve kiiresel ekonomik
iligkilerin geng isgiicii i¢in yeni durumlar ortaya ¢ikardigi belirtilmektedir. Sirketler
mezunlarin emek piyasasina getirdikleri beceriler ile kendi ihtiya¢c duyduklari
beceriler arasinda bir uyumsuzluk gormektedir. Bununla birlikte ekonomi giderek
daha fazla kentsellesmekte ve hizmet sektoriine kaymaktadir. Bu da is arayanlarda
eskisinden farkli yetenek ve beceriler gerektirmektedir. Ayrica Tiirk ekonomisi daha
fazla dis rekabete agilmaktadir. Tiirk ekonomisi ucuz isgliciinlin oldugu tilkelerle
diisiik maliyet acisindan rekabet edebilecek bir durumda da degildir. Bu nedenle hizl
biiyliyen gelismekte olan iilkeler ve AB fiyesi lilkelerdeki isgiicli ile beceriler

acisindan rekabet etmek zorundadir.

Tiirkiye’de calisma cagindaki niifus 2020 yilina kadar her yil 800.000 kisi
kadar artmaya devam edecektir. Demografik firsat penceresi olarak adlandirilan bu
durum sayesinde olusan geng isgiicii 1970 ve 1980’lerde Dogu Asya iilkelerindeki
yiiksek ekonomik biiyiimenin temel kaynagi olmustur. Ayni durumdaki Latin

Amerika tilkeleri bu firsati degerlendiremedigi i¢in bir dizi sorunla kargilagmugtir.”

Tiirkiye’de geng issizlik oranlarindaki yiikseklik, bununla beraber egitimde ya
da iste olmayanlarin yiiksek orani endise uyandirmaktadir. Bu aktif olmama durumu
diger OECD {ilkelerine gore Tiirkiye’de daha yiiksektir. Bu durum gen¢ kadinlarda
daha yaygindir. Geng erkekler ise okul sonrasinda Onemli bir siire isgiiciine
katilmadan bosta kalmaktadir. Onemli bir kisminin is bulma konusundaki cesareti
kirilmakta, is bulduklarinda bu isler de ¢ogunlukla kayit dis1 ve diisiik iicretli

sektorlerde olmaktadir.

Diinya genelinde genglerle ilgili iki temel istthdam hedefi vardir. Birincisi
genglerin vasifli olarak yetistirilmeleri, ikincisi ise iyi isler iireten bir emek

piyasasinin olusturulmasidir. Beceri eksikleri emek piyasasina girisi zorlastiran en

I Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin Gelecek Nesillerine Yatirnm Yapmak: Okuldan ise Gegis ve
Tiirkiye’nin Kalkinmasi, Diinya Bankas1 insani Kalkinma Sektorii Tiirkiye Birimi Avrupa ve Orta
Asya Bolgesi, Rapor No. 44048 — TU, Haziran 2008, s.3.

5 A.e., s.1-2.
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onemli sorunlar arasindandir. Bunun disinda genclerin emek piyasasina gegcisini

zorlastiran baska sorunlar da vardir.”®

Sekil 3. Gengler Tarafindan Okuldan Ise Gegiste Tespit Edilen En Onemli Zorluklar,

Katilime1 Emek Piyasast Degerlendirmeleri

%17

%26

O I3 olmamasi %25

] i§ mevcudiyeti ile ilgili bilgilerin
olmamasi %19

0O Okulda yetersiz hazirlik
Y26

O Ckuldaki hazirhdin meveut isler
ile uyumlu olmamasi %17

W Kendi isini kuramama
%3

O AJ clmamas! %3

m ikinci sans olanaklaninin
bulunmamasi %7

Kaynak: Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin Gelecek Nesillerine Yatirnm Yapmak: Okuldan ise Gegis

ve Tiirkiye’nin Kalkinmasi, Diinya Bankas Insani Kalkinma Sektorii Tiirkiye Birimi Avrupa ve
Orta Asya Bolgesi, Rapor No. 44048 — TU, Haziran 2008, s.4.

Katilimcilarin okuldan ise gegiste zorlanmalarina sebep oldugunu diisiindiikleri

ana faktorler sirasiyla okulda yetersiz hazirlanmis olmalar1 (%26), is olmamasi

(%25), is mevcudiyeti ile ilgili bilgilerin yetersiz olmasi (%19) ve okuldaki hazirligin

mevcut iglerle uyumlu olmamasi (%17)’dir. Okulda yeterli hazirlanmama ve mevcut

islerin genglerin vasiflarina uygun olmamas: birlikte yiiksek diizeyde vasif ve beceri

uyumsuzlugunun bir gostergesidir.

6 A.e., s.ii-iv.
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Calismada okuldan ise siireglerinin gelistirilmesi amaciyla genclerin kayith
sektorlerde istihdaminin artirilmasi amaciyla diisiik tcretli isgiicii i¢in isgiicii
vergilerinin azaltilmasi, esnek calisma segeneklerinin artirilmasi, genglerin daha
erkenden mesleki kararlar almasi i¢in mesleki danigsmanlik, okuldan ise gegisin
kisaltilmasi ve eslestirmelerin iyilestirilmesi i¢in is arama yardimi yapilmasi ve aktif
isglicii programlarmin daha az egitimli gencler iizerinde yogunlastirilmasi gibi

oneriler yer almistir.”’

2007 yilnda YOK tarafindan hazirlanan yiiksekdgretim strateji belgesinde
ylksekogretim programlarindan mezun olan 68renci sayilarinin emek piyasasinda
talep edilen vasiflarla uyumunun saglanamadigi bir alan olarak teknik egitim
fakiiltelerinin mezunlarinin istthdam sorunlarina deginilmistir. Milli Egitim
Bakanligi’nin 1990’11 yillardan baglayarak istihdam ettigi mezunlarin sayisinin
giderek azalarak mezunlarin %5°1 oranina diistiigline, KPSS 2005°te bagvuran 1669
adaydan yalnizca 19’unun atandiginda dikkat g¢ekilmistir. Bu durumun mevcut
Ogrencilerde de belirgin bir moral kaybina, motivasyon diislisiine ve gelecekten
timitsizlige neden oldugu, mezunlarda ise hayal kirikliklarina ve sosyal problemlere

déniistiigii ifade edilmektedir.”

Belgede stratejik amacglardan biri de “yiliksekdgretim sisteminin toplumun ve
isglicii piyasasinin taleplerine duyarliliginin artirilmasi” olmustur. Bu baglik altinda
yiiksekogretim programlarinin kapasitelerinin emek piyasasinin isteklerine duyarsiz
olarak artirilmasinin  yiiksekogretim mezunlart arasindaki issizlik oranlarinin
artmasina neden olabilecegi belirtilmektedir. Beceri uyumsuzluklarinin mahiyetine

iliskin olarak da su ifadelere yer verilmektedir: "

“Is cevrelerinin mezunlar konusundaki sikayetleri mesleki bilgilerinin
eksikliginden ¢ok genis kapsamli hiinerler (generic skills) alanmindadir. Bu nedenle
ozellikle lisans diizeyindeki programlarin, ogrencilere genis kapsamli hiinerler
(generic skills) saglamak bakimindan zenginlestirilmesi yoluna gidilmelidir. Burada

50z konusu olan genis kapsamli hiinerler; toplumsal iligki kurma ve iletisim

7 A.e., 5.30.
8 YOK, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Ankara, YOK, 2007, s.112.
7 A.e., s.189.
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kapasiteleri, kendi kapasitesine giiven, bilgisayar kullanma hiineri, yabanci dil

’

bilgisi, problem ¢ézebilme, ¢cabuk dgrenebilme kapasitesi olarak anlasiimalidir.’

Avrupa Birligi Yasam boyu Egitim Programi kapsaminda yiiriitiilen “Stratejik
Yetkinliklerin Kaynagi olarak Yiiksekdgretim” projesi (Higher Education as a
Generator of Strategic Competences [HEGESCO]) kapsaminda yiiksekdgretim
mezunlarinin is piyasasina girisleri ve erken donem kariyerlerini konu alan bir
aragtirma yapilmistir. Arastirmanin O6rnekleminde Tiirkiye de yer almistir. 20’den
fazla Avrupa {ilkesindeki toplamda 70.000 yiiksekdgretim mezununu kapsayan
aragtirmada®® Tiirk mezunlarim yeterlilikleri ile mevcut isleri arasindaki uyuma

iliskin olarak su sonugclar ortaya ¢ikmistir:

e Mezunlarin  %30’unun Uluslararas1 Standart Mesleki Siniflamasina
(International ~Standard Classification of Occupations [ISCO]) gore
yliksekogretim gerektirmeyen mesleklerde calistigi tespit edilmistir.

e Mezunlarin %38’1 calistigr isin egitim aldigi alana tam olarak uydugunu
hissetmektedir.

e Mezunlarin %11°1 ¢alistig1 isin yliksekdgretim diplomasi gerektirmedigini
distinmektedir.

e Mezunlarin %30’u sahip oldugu becerilerin mevcut isinde yeterince

kullanilmadigini hissetmektedir.

Bu sonuglarla Tiirkiye yliksekogretimli isgiiciiniin vasif ve beceri uyumsuzlugu
yasamasi acisindan 20 iilke arasinda en kotii eslesmenin var oldugu 5 iilke i¢inde yer
almistir.®'  Arastirmanin sonuglari en azindan istihdam edilenlerin en azindan

%30’unda eksik istihdam durumuna isaret etmektedir.

Tiirkiye’de yliksekogrenimli isgiiciindeki vasif ve beceri uyumsuzluklarinin
temel nedenlerinin, hangi yiiksekogretim programi mezunlarina gelecekte ne kadar
ihtiya¢ duyulacagi konusunda bilgilerin olmamasi, yiiksekdgretim programlarinin

kapasitelerinin emek piyasasi taleplerine duyarsiz olara belirlenmesi, yiiksekdgretim

% Jim Allen and Rolf van der Velden, “Competencies and Early Labour Market Careers of Higher
Education Graduates”, (Cevrimigi) http://www.hegesco.org/content/view/36/108/, 22 Nisan 2012, s.2.

81 ALe., s.115.

49



sistemi ile is diinyas1 arasindaki iligski ve iletisimin yetersiz olmasi sebebiyle egitim
programlarinda kazandirilan becerilerin is diinyasinin ihtiyaglar1 ile uyumunun
saglanamamasi oldugu goriilmektedir. Uyumsuzlugun boyutlar: dikkate alindiginda,
ulusal diizeyde hangi alanlardaki mezunlarin ekonominin insangiicli ihtiyag¢larina
gore fazla veya eksik oldugu konusunda yeterli veri mevcut degildir. Ancak,
igverenler, yiiksekogretim yoneticileri, mezunlar ve diger sosyal taraflar iizerinde
yapilan ¢alismalar uyumsuzlugun mahiyeti ve sonuglar1 hakkinda fikir vermektedir.
Bu sonuglar hem yiiksekdgretimin farkli alanlarindan mezun olan kisilerin sayilarinin
bazi alanlarda taleple onemli 6l¢iide uyumsuz oldugunu, hem de genel anlamda
mezunlarin 6nemli bir kisminin genel beceriler agisindan yetersiz bulundugunu

gostermektedir.
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2. BOLUM

YUKSEKOGRENIMLI iISGUCUNDE BECERI
UYUMSUZLUKLARINI AZALTMADA KULLANILAN TEMEL
BECERI IHTIYACI TESPiTi YAKLASIM VE ARACLARI

Egitim sisteminin emek piyasasindaki beceri ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
gbzden gecirilmesi uzun zaman aldigindan, vasif ve beceri uyumsuzluklarinin
yasanmamasi i¢in gelecekteki beceri ihtiyaglarinin tahmin edilerek egitim sisteminde
gerekli hazirliklarin 6nceden yapilmasi gerekmektedir. Bu bdliimde oncelikle emek
piyasalarinda beceri ihtiyaclarinin tahminine yonelik iki ana kuramsal yaklasim
tartisilmakta ve bu yaklasimlardan hareketle gelistirilen beceri ihtiyaci tahmin
araglart incelenmektedir. Daha sonra, Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve
Tiirkiye’nin tyelik slirecinde oldugu Avrupa Birligi’nden segilen iilkelerde beceri
ihtiyacit tahminlerinin en yaygin araglart olan meslek ve egitime gore istihdam
projeksiyonlari ile isveren anketleri metodolojileri agisidan ele alinmaktadir. Hemen
ardindan, farkli iilkelerde yiiksekdgretim programlarinin mevcut ve gelecekteki
beceri taleplerine duyarliliginin artirilmasi amaciyla ne tiir mekanizmalarin
olusturuldugu ortaya konulmaktadir. Son olarak, Tiirkiye’nin kendine 6zgi
ekonomik, sosyal ve kurumsal dinamikleri dikkate alindiginda Tiirkiye’de nasil bir

bir model kullanilmas1 gerektigi ana hatlariyla ortaya konulmaktadir.

2.1. BECERI IHTiYACI TESPITLERINDE TEMEL

YAKLASIMLAR

Beceri ihtiyaclarinin en dogru sekilde nasil tespit edilecegi ve bu ihtiyaclarin
egitim kurumlarinin kapasite ve miifredatlarina nasil yansitilacagi konusunda yapilan
calismalar birbirine kars1 konumlanan iki farkli yaklasimdan beslenmektedir. Bunlar

insangiicli ve sosyal talep yaklagimlaridir. Ancak hemen belirtilmelidir ki gelistirilen

modeller bu iki yaklagimin farkli varsayimlarini bir arada da kullanabilmektedir.
2.1.1. insangiicii Yaklasinm

Insangiicii yaklasimi, temelde egitim kurumlarmin ekonominin ihtiyaglari

dogrultusunda  planlanmasi  amaciyla  gelistirilmistir.  Vasif ve  beceri
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uyumsuzluklarin1 gidermede emegin talep yoniinii esas alan insangiicii yaklasimi,
1960’11 yillardan itibaren genis bir uygulama alani bulmus, zaman igerisinde
yoneltilen elestiriler dogrultusunda kullanilan modeller gelismistir. En genel anlamda
bu yaklagim, ekonominin gelecekteki insangiicii ihtiyaglart dogrultusunda, mevcut
isgiicli ve istthdamin yonlendirilmesini bdylece, emek arz ve talebi arasinda uyum
saglanmasini amaclamaktadir. Bu yaklasim istenilen ekonomik hedeflere ulasmak,
emek piyasalarinda beceri arz ve talebinin dengede olmasini saglamak amaciyla
emek piyasasinin vasif ve beceri yapisina miidahale etmeyi gerekli gérmektedir. ' Bu

yoniiyle Keynesyen ekonomi anlayisinin bir {iriinli olarak da degerlendirilmektedir.

Insangiicii yaklagimi planli ekonomik gelisme modelinin bir unsurudur. 1930’1u
yillardan itibaren Bati ve Dogu Blogu iilkelerinde ekonomi politikalarinin temel
araglarindan biri kalkinma planlart olmustur. Planlamaya, ekonomik ve toplumsal
olarak amacl hareket etme, bunlar1 koordine etme, denetleme, istenmeyen sonuglari
engelleme, arzu edilen sonuglara ulasma ve kaynaklar1 en verimli bi¢imde kullanma
gibi amaglarla basvurulmaktadir. Serbest piyasaya dayali Bati ekonomilerinde
planlama ihtiyact “durgunluk tehlikesinin siirekliligi”ne karsi bir tedbir olarak
glindeme gelmistir. Bu ekonomilerde planlama piyasa sistemini bozan yonelisleri
engelleyici, ya da piyasanin iyi islememesinden kaynaklanan zararlari telafi edici bir
mekanizma olarak goriilmektedir. Dogu blogunda ise planlama tamamen farkh
diizlemde ele alimmistir. Planlamanin amaci, kisa bir siirede kapitalist iilkelerin
diizeyine ulasma ve bu diizeyi gecmektir. Bati blogundan farkli olarak burada
oldukca ayrintili ve merkezi planlama modeli kullanilmakta idi. Az gelismis
ilkelerde ise planlama, gelismis iilkelere ekonomik agidan yetismede “bir kaynak
tahsisi” mekanizmasi olarak goriilmektedir. Kalinma iktisat¢ilarinin aragtirmalari, az
gelismis tlilkelerde kaynaklarin dagilisinin farkli oldugu, piyasa ekonomisinin bu
iilkelerde islemedigini goOstermistir. Bu nedenlerle bu iilkelerde planlamaya

kaynaklarim etkili bicimde dagitilmasi islevi yiiklenmistir.*

' Peter Richards, New Approaches to Manpower Planning and Analysis, Ed. P. Richards ve R.
Amjad, Geneva, ILO, 1994, s.1-15.

> Muhsin Hesapgioglu, Tiirkiye'de Makro Diizeyde insan Kaynaklar1 Planlamasi, Ankara, Am
Yayincilik, 2001, s.4-6.
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Bu planlarin baslica 6gelerinden biri ise insangiicii planlamalaridir. insangiicii,
ekonomik gelisme ve {iretimin yapilmasini saglayacak beseri unsur olarak
goriilmektedir. Insangiicii kavrami genellikle planli ekonomik gelisme modeli
icerisinde kullanilmaktadir. Plan doneminde beklenen diizey ve nitelikteki tiretimin
yapilabilmesi amaciyla insangiicii niteliklerinin ekonominin gereklerine uygun
olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Insangiicii planlamalari, temelde insangiicii arz ve
talebini uyumlu hale getirmeyi amaclamaktadir. Insangiicii planlamalar1 egitim
sistemi ile ekonominin beklentileri arasinda uyum ve Ortiismeyi saglayan, emek
piyasalarini diizenleyen bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu yaklasimda oncelikle plan
donemi sonundaki insangiicii ihtiyacinin tahmin edilmesi daha sonra egitim
sisteminin bu ihtiyaclara gore planlanmasi amaglanmustir.’ Ancak insangiicii
tahminlerinin tek basina egitim sistemini diizenlemeye yetecek bir ara¢ olmadigi ve
insangiicii talebini kestirmekte yasadig1 basarisizliklar nedeniyle egitim planlamasi
ile arasindaki zorunluluk bagi terk edilmistir. Zamanla insangiicii planlamasi
(manpower planning) yerine insangiicli tahmini (manpower forecasting) veya
insangiici  projeksiyonu  (manpower projection) kavramlari  kullaniimaya

baslanmistir.*

Cesitli  versiyonlar1 olmakla birlikte insangiicii ihtiyact (manpower
requirements) baskin model olarak kullanilmaktadir. Bu yaklasim 1960’11 yillarda
OECD’nin Akdeniz Bolgesi Projesi (Mediterranean Regional Project [MRP])
kapsaminda yaygin bir uygulama alan1 bulmustur. Model ana hatlartyla ii¢ asamay1
icermektedir. Bunlar; a) egitilmis insangiiciine olan talebin projeksiyonu b) egitilmis
insanglicii arzinin projeksiyonu ve c) arz ve talebin dengelenmesi seklindedir.

Talep tarafinda, zaman igerisinde egitim diizeylerine gore ne kadar calisanin
emek piyasasinda yer alacagi Olciilmeye calisilir. Egitilmis isgiicii i¢in talep

fonksiyonu asagidaki formiil ve islem basamaklari ile hesaplanmaktadir:”

3 A.e., s. 23-25.

* Robert A. Wilson, “Forecasting Skill Requirements at National and Company Levels”, Training in
Europe (Second Report on Vocational Training Research in Europe 2000: Background Report),
Ed. Pascaline Descy, Manfred Tessaring, Luxembourg, CEDEFOP, Reference series, 2001, s. 569-
570.

> Hopkins, a.g.e., s. 3-4.
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D
L =fX,X/X,L/X,L/L,L /L)

ijk i i i1 i gk i)
i=ekonomik sektor, j=meslek, k=egitim seviyesi, a=yas, s=cinsiyet;
1. Gelecekte belirli bir y1ldaki milli hasilanin kestirilmesi (X)
2. Ekonominin yapisindaki muhtemel degisikliklerin ve buna gore milli
hasilanin sektorlere gore zaman i¢indeki dagiliminin kestirilmesi (X /X)
3. Isgiicii verimliliginin ve verimliligin sektdrlere gdre zaman igindeki
degisiminin kestirilmesi (L /X))
4. Isgiiciiniin sektdrlere gore mesleki yapisinin ve bu dagilimin gelecekteki

yapisinin kestirilmesi (L /L)
j i

5. Ekonomik sektorler icerisinde c¢esitli meslekleri icra edecek kisilerin

egitimsel yapisinin ve bunun zaman i¢indeki degisiminin kestirilmesi (L“k/L_,)
ij ij

Arz tarafinin tahmin edilmesinde ise model asagidaki dort asamali islemler
zincirini  igermektedir. Egitilmis isgiicli i¢in arz projeksiyonu su formiille
yapilmaktadir:

S
L =f(P
ik a,

M )

1
a,s,k’ a,s,k’ k,j

b

s,k
1. Niifusun yas, cinsiyet ve egitim seviyesine gore ortaya konulmasi (Pa,s,k)

2. Mezun sayilarinin ve okuldan ayrilanlarin sayilarinin yas, cinsiyet ve egitim

diizeyine gore ortaya konulmasi (Ea,s,k)

3. Yas, cinsiyet ve egitim diizeylerine gore mezunlarin isgiiciine katilma

oranlarinin tespit edilmesi (la,s,k)

4. lsgiicii arzina bagl olarak egitim diizeylerine gére meslek elemani arzinin

kestirilmesi ve bir meslek-egitim matrisinin olusturulmasi (Mk,j)

Arz ve talep projeksiyonlarinin yapilmasinin ardindan insangiicii planlamasi
yaklagiminda son olarak arz ve talep arasinda bir denge saglanmasi amaglanir. Eger
iki deger arasinda Onemli farklar varsa Oncelikle tahminlere esas olan veriler

incelenir. Ornegin, isgiicii verimliligindeki artislar isgiicii talebini azaltacaktir.
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Buradaki tahmini degerlerin gergekgiligi sorgulanir. Buna ragmen arz ve talep
arasinda Onemli bir agik var olmaya devam ediyorsa bu agigin giderilmesi icin

politika Gnerileri gelistirilir.°

OECD Akdeniz Bolge Projesi (MRP) kapsaminda gelistirilen ve uygulanan
insangiicii modeli ¢ok sayida elestirinin muhatab1 olmustur. Kanada, ABD, Ingiltere,
Fransa, Tayland, Nijerya, Hindistan ve Isve¢’te kullanilan insangiicii tahmini
yaklagimlarini degerlendiren arastirmacilar bu caligmalarla ilgili su temel elestirileri

getirmislerdir:’

1. MRP kullanilarak yapilan mesleklere gore istihdam projeksiyonlart 6nemli

Ol¢iide tahmin hatalartyla sonug¢lanmaistir.

2. Hatalar temelde sabit katsayilar modeli ve farz edilen isgiicii verimliligi

artislarindan kaynaklanmistir.
3. Tahminlerin zaman periyodu uzadik¢a tahmin hatalar1 da artmaktadir.

4. Insangiicii tahminlerini egitim politikalar1 ile iliskilendirildigini gdsteren

kanitlara rastlanmamistir.

Avrupa’da 1970’1i yillardaki petrol krizinin ardindan ekonominin arz tarafinin
esnekligini artirmayr amaglayan makroekonomik politikalar esas alinmaya
baslanmistir. Bu anlayista piyasa mekanizmasinin daha isler hale gelmesi dnemlidir.
Emek piyasalar1 agisindan da 1960’11 yillarin egitim planlamasi yaklasimlarinin terk
edilmesi gerekmistir. Egitim ve emek piyasalarinin birbirine uyum saglamasi igin
egitim sistemine dogrudan miidahale yerine emek piyasasi hakkinda yeterli bilginin
saglanarak emek piyasasinin egitim programini segecek kisilerle egitime yatirim
yapacak kisiler acisindan seffaflastirilmasini esas alan bir yaklagim on plana
cikmigtir. Bu yaklagimla olusturulan tahminlerin firmalarin baz1 beceri
kategorilerinde yasanabilecek darbogazlara karsi tedbir almalarina katki saglayacagi

diistiniilmiistiir. Firmalar, beceri darbogaz1 yasanabilecek alanlarda hizmet i¢i egitim

5 A.e.,s. 4.

7 Bill Ahamad ve Mark Blaug, The Practice of Manpower Forecasting:A Collection of Case
Studies, Amsterdam, Elsevier, 1973, s. XX.
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diizenlemek ya da o alanda c¢alisanlar1 kaybetmemek icin bir takim politikalar

gelistirmek gibi segenekleri iiretebilecektir.®

Ayni tarihlerde Fordist Taylorist iiretim tarzinin terk edilmeye baslanmasi ve
esnek tretimin giindeme gelmesiyle emek piyasalarinin ve ekonominin gelecekteki
insangiicii ihtiyacinin kestirilebilir olduguna dair inanglarin sarsildigi goriilmektedir.
Buna karsin, insangiicii planlamalari tamamen terk edilmemis, daha esnek ve
gelistirilmis bir enstriiman haline gelerek giiniimiize kadar varligini devam

ettirmistir.
2.1.2. Sosyal Talep Yaklasimi

Insangiicii yaklasiminin basarisizliklar1 neticesinde insangiicii modeli revize
edilirken bir yandan da insangiicii yaklagimina felsefi ve teorik agidan karsit olan
cesitli beceri ihtiyaci belirleme modelleri de gelistirilmistir. Bu modellerin biiyiik
boliimii, insangiicli yaklasiminin aksine beceri ihtiyaci tahminlerinin yapilmasi ve
egitim kurumlarinin kapasitelerinin belirlenmesinde ekonominin tahmin edilen
ihtiyaclarinin  degil bireylerin tercihlerinin ve ihtiyaclarinin esas alinmasini
onermektedir. Diger yandan egitimin yalnizca ekonominin bir fonksiyonu olarak
goriilmesini de elestirmektedirler. Zira egitimin bireyler agisindan farkl getirileri de
olabilmektedir. Insangiicii yaklasimi ile yapilan tahminlerin basarisiz olmasinda bu
getirilerin gz ardi edilmesi 6nemli bir faktér olmustur.” Yalmzca bireyler degil
hiikiimetler de egitim kurumlarmin kapasitelerini belirlerken sosyal amacglar
gozetmektedirler. Ornegin, ilkokul seviyesinde %100 okullasma hedefi ekonomik
degil sosyal bir amagla belirlenmektedir.'® Beceri ihtiyaci tahminlerinin yapilmasi ve
egitim kurumlarin kapasitelerinin belirlenmesinde sosyal talebi Oncelemeleri

nedeniyle bu modeller sosyal talep yaklasimi igerisinde kabul edilmektedir.

¥ Frank Corvers, Andries de Grip ve Hans Heijke, “Beyond Manpower Planning: A Labor Market
Model for the Netherlands and its Forecasts to 2006”, Forecasting Labour Markets in OECD
Countries:Measuring and Tackling Mismatches, Ed. Michael Neugart, Klaus Schémann,
Cheltenham, Edward Elgar, 2002, s.187.

? John Sheehan, The Economics of Education, Oxford, Routledge Publ., 2012, s. 19-30.

Raf Vanderstraeten, "Circularity, Complexity and Educational Policy Planning”, Oxford Review of
Education, C. XXIII, Say1 3, 1997, s. 326-327.

' Bu hedeflerle ilgili olarak kalkinma planlar1 incelenebilir.
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Sosyal talebi esas alan ve insangiicii modeline temelden karsi ¢ikan modellerin
basinda George Psacharopoulos’un gelistirip savunuculugunu yaptigi “Emek
Piyasas1 Sinyalleri” modeli gelmektedir. Emek piyasasinin yapisinin kestirilemez
oldugunu savunan bu model emek piyasasinda uzun vadeli projeksiyonlari da
verimsiz gormektedir. Hizli teknolojik degisimlerle birlikte meslek tanimlar1 da
degismektedir. Bu nedenle isgiici talebini meslekler {izerinden tespit etmeye
calismak ve insangiicli projeksiyonlarini meslekler lizerinden yapmak beraberinde
cesitli zorluklar getirmektedir. Bu model gelecekteki meslek elemani ihtiyacini
kestirmek yerine emek piyasasi analizlerine ve bu analizlere dayali olarak kisa vadeli

politika Onerileri gelistirmeye odaklanmaktadir.

Siklikla kullanilan emek piyasasi sinyalleri iicretler, egitim ve meslege gore
istihdam trendleri, egitim, vasif ve mesleklere gore tasnif edilmis igsizlik oranlari,
cesitli egitim programlarinin maliyetleri, egitim kurumlari, egitim programlar1 ile
cesitli kurslara kayit olanlarin sayilar1 ve gazete-dergilerdeki is ilanlaridir. Bu
modelde emek piyasasi sinyallerinin piyasanin insangiicli ihtiyac1 hakkinda daha

saglikli veri sunacagi diisiiniilmektedir. !

Agiktir ki bu model insangiicii ihtiyacinin ge¢mis trendler ve makro ekonomik
yonelimler dikkate alinarak planlanmasi ya da tahmin edilmesine karsidir. Plan ve
tahminlerin piyasa mekanizmasinin isleyisini bozdugu kabul edilmektedir. Bu
modelin temelinde isgiici arzinin piyasanin taleplerine yeterince duyarli oldugu
varsayimi yatmaktadir. Emek piyasasi sinyalleri hakkinda saglikli verilerin olmasi
durumunda bireyler, isletmeler ve egitim kurumlarinin bu sinyallere gore
diizenlemeler yapacag: iddia edilmektedir. Ornegin, bir meslek grubunda iicretlerin
yiikselmesi o alanda yeterli insan kaynagi olmadiginin bir sinyalidir. Bu gostergeye
ait bilginin kolay erisilebilir olmas1 durumunda bireyler bu meslekle ilgili egitimlere
daha fazla talepte bulunacak, ayn1 zamanda egitim kurumlar1 da bu meslek grubu ile

ilgili egitimler agacaktir.'?

""" Arvil Van Adams, John Middleton ve Adrian Ziderman, Manpower Planning in a Market
Economy With Labor Market Signals, World Bank Publications, 1992, 5.7-22.

'> George Psacharopoulos, “From Manpower Planning to Labour Market Analysis”, International
Labour Review, C. CXXX, No: 4, 1991, s. 459-474.
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Uzun vadeli projeksiyonlara tepki gostermemekle birlikte egitim
programlarinin kapasitelerinin belirlenmesi konusunda bireysel ve toplumsal
getirileri (dolayisiyla talebi) esas aldig1 icin sosyal talep yaklagimi igerisinde kabul
edilebilecek modellerden biri de getiri orani (rate of return) modelidir. Getiri orani
bir kisinin aldig1 egitimin gelirinde yasami boyunca gergeklestirdigi net gelir ile bu
egitimleri almamas1 durumunda elde edecegi gelirin karsilagtirilmasina dayali olarak
hesaplanmaktadir. Bu modele gore kisinin gelirinde pozitif etkiye sahip olan egitim
programlart artirilmali ve desteklenmeli, buna karsin pozitif katkis1 olmayan

programlar ise azaltilmali ve terk edilmelidir.

Eger net gelir, bireylerin vergi sonrasi gelirlerinden egitim i¢in yaptiklari
maliyetler ve egitim disindaki faktorlerden elde ettikleri gelirlerin ¢ikarilmasiyla
hesaplanirsa buna kigisel getiri orant (private rate of return) denmektedir. Eger
gelirler vergi Oncesi gelirler olarak, maliyetler de egitim programinin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilan tiim kaynaklarin maliyetleri olarak hesaplanirsa bu
durumda ortaya c¢ikan getiriye sosyal getiri orant (social rate of return)
denmektedir."” Insangiicii tahminlerinin egitimsel kaynaklar1 verimsiz kullandig:
iddiasinda olan getiri oran1 modeli de ¢ok sayida elestirinin muhatab1 olmaktadir.
Insangiicii tahminlerinin yerine ikame edilebilirliginin degerlendirildigi bir calismaya

gbre bu model:

1. Daigsal faktorleri goz ardi etmektedir ve kazanglar konusunda yalnizca

alinan egitimi dikkate almaktadir.

2. Hane halklarmin beseri sermaye yatirimi yapmalari i¢in ne ol¢iide tesvik

edilecegine acgiklik getirmemektedir.

3. Ucretlerin ¢alisanlarin marjinal iiretimlerini yansitti1 ve okulda gegen her
marjinal yilin gelirdeki marjinal artislarin nedeni oldugu gibi tartismali bir

varsayima dayanmaktadir.

" Hopkins, a.g.e., s. 7.

'* Peter Richards, “Issues in Manpower Analysis”, New Approaches to Manpower Planing
Analysis, Ed. Peter Richards, Rachid Amjad,Geneva, ILO, 1994, s. 3-4.
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4. Toplam istihdamin sabit oldugunu varsaymaktadir. Oyle ki egitimli bir
kisinin eski gérevi bir issiz tarafindan doldurulmaz ve bu egitimli kisi de baska

bir ¢alisan1 yerinden etmez.
5. Su anda verilmekte olan egitimin kalitesi hakkinda bir fikir vermez.

6. Kazang farklilagmasinin nedeninin alinan ekstra egitimler oldugunu iddia
eder ancak, bu farklarin alinan egitimlerden mi yoksa bu egitimleri alan

kisilerin yiiksek kabiliyetinden mi kaynaklandig tartigmalidir.

Bu modele yonelik -elestiriler neticesinde Mincer tarafindan kazanglari
aciklamak i¢in daha fazla bagimsiz degiskenin kullanildigi ¢oklu regresyon
denklemleri kullanilmigtir. Mincer okul egitimlerine, dier egitimleri, tecriibeyi ve
calisilan hafta sayisini da eklemistir. Ancak kazanglarin gelecekteki nitelikli isgiicli

talebinin belirlenmesinde anahtar role sahip oldugu varsayimini korumustur.

Getiri oranm1 modelinin sik¢a glindeme getirdigi konulardan biri de genel
akademik egitimin mi yoksa mesleki ve teknik egitimin mi getirisinin yiiksek oldugu
konusudur. Diinya Bankas: tarafindan yapilan arastirmalarin c¢ogunda genel
akademik egitimin getirisinin daha yiiksek oldugu yoniinde bir bulguya ulagilmistir.
Hemen tiim arastirmalarda bir yillik egitimin getirisinin en yiliksek oldugu egitim
kategorisi ilkogretim olmaktadir. Bu nedenle Diinya Bankasi mesleki egitime karsin
temel egitimi ve genel ortadgretimi desteklemeye yonelmistir.'® Buna karsmn bu
aragtirmalart  metodolojik acidan inceleyen bir aragtirma, getiri orani
hesaplamalarinda kullanilan denekler, temel egitim imkanlarinin bugiine gore daha
kisitl oldugu donemlerde temel egitim almis kisilerden olustugu icin bir yillik egitim

getirisinin ilkdgretim i¢in bu derece yiiksek ¢iktigin iddia etmektedir.'”

15 Hopkins, a.g.e., s. 7.

' George Psacharopoulos, “Linking Research, Policy and Practice”, Identifying Skill Needs for the
Future : From Research to Policy and Practice, Luxembourg, CEDEFOP, Reference series No: 52
,2004. s. 30-32.

' Jon Lauglo, “Banking on Education and the Uses of Research: A Critique of World Bank Priorities
and Strategies for Education”, Int Journal of Educational Development, C. XVI, No: 3, s. 221—
233.’den aktaran Michael Hopkins, Labor Market Planning Revisited, Hampshire, Palgrave
Macmillan, 2002, s. 9.
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Bu elestirilere karsin egitimde getiri oran1 modelinin egitim politikasi agisindan
onemli bir ara¢ oldugu, Ozellikle kaynaklarin daha kisithh oldugu ve egitim
yatirimlarinin énemli bir maliyet oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
egitim yatirimlari i¢in bu tlirden bir fayda maliyet analizinin O6nemli katkilar

saglayacagi sOylenebilir.

Tablo 5. Insangiicii ve Sosyal Talep Yaklasimlarinin Karsilastiriimasi

Insangiicii Yaklasim Sosyal Talep Yaklasim

Keynesyen Iktisat Okulu NeoKlasik ITktisat Okulu

Emek Talebi Odakl1 Emek Arz1 Odakl

Ekonominin Thtiyaglar: Bireylerin Ihtiyaglar:

Uzun vadeli planlama Kisa vadeli politika

Gelecekteki beceri ihtiyaglart tahmin | Ekonominin beceri ihtiyaglari
edilebilir. kestirilemez.

Beceri ihtiyaglar1 en i1yi sekilde ulusal | Beceri  ihtiyaglart  emek  piyasasi

Olcekli tahminlerle belirlenebilir. sinyalleri yoluyla tespit edilebilir.

Egitimin iktisadi fonksiyonu Egitimin toplumsal fonksiyonu

Egitim kurumlarinin ve programlarinin | Egitim kurumlarinin ve programlarinin
kapasiteleri ekonominin beceri | kapasiteleri ~ bireylerin  talep  ve

ihtiyaglarina uygun olarak yapilmalidir. | tercihlerine gore sekillendirilmelidir.

Insangiicii ve getiri orani yaklasimlarina yonelik artan elestiriler egitim
istthdam iligkilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla yapilacak niceliksel
projeksiyonlarin tiimiine karsi bir gilivensizlik olusturmustur. Bunun neticesinde
niceliksel ve niteliksel yaklasimlarin  kombinasyonlarini igeren yOntemler

gelistirilmeye baslanmistir. Bu yoOntemlerde emek piyasast hakkindaki mevcut

60




bilgilerin azami Olgiide kullanilmas1 esas alinmaktadir. Bulussal (heuristic)
yaklagimlar olarak ifadelendirilen bu yaklagimlar temelde mevcut bilgilerin derlenip
diizenlenmesi, emek piyasas1 hakkinda eksik kalan bilgilerin belirlenerek toplanmasi
ve olusturulan senaryolar ile iiretilen sonuglarin analiz edilmesi adimlarini takip
etmektedir. Bu tiir yaklagimlarda olusturulan sonuglar noktasal degerler yerine
araliksal degerler verirler ve farkli senaryolar altinda birbirinden farklilagabilecek
sonuglar ortaya koyarlar.'® Veri kalitesinin sorunlu oldugu durumlarda da pragmatik

yaklagimlara ihtiya¢ duyulacagi sdylenebilir.

2.2. BECERIi 1IHTIiYACI TESPITINDE KULLANILAN
ARACLAR

Hem insangiicli hem de sosyal talep yaklasimi dogrultusunda yapilan egitim
planlamalar1 beceri ihtiyaglarinin tespit edilmesi ile baslamaktadir. Meslek ve
egitime gore istihdam projeksiyonlari beceri ihtiyaglarini dolayl olarak tespit etmeye
yarayan araglardir. Bu projeksiyonlarin gergeklestirilmesinde genellikle ulusal
diizeyde hazirlanan ekonominin geneli ve emek piyasasi hakkinda olusturulan
periyodik bilgi sistemleri kullanilmaktadir. Beceri ihtiyaglarimin  daha dogrudan
tespit edilmesi amaciyla da beceri talebinde bulunan isverenlerle beceri arzinda
bulunan ¢aliganlar araciligiyla bilgi toplayan cesitli araglar da kullanilmaktadir.
Bunlardan baslicalar1 isveren anketleri, sektorel/yerel emek piyasasi aragtirmalari ve

mezunlarin emek piyasasi deneyimleri ile ilgili arastirmalardir.
2.2.1. Emek Piyasasi Bilgi Sistemlerinin Olusturulmasi

Emek Piyasas1 Bilgi Sistemleri istihdam tahminleri konusunda insangiicii ve
getiri oran1 yaklagimlarinin yetersizlikleri neticesinde yeni bir yaklagim olarak 6n
plana ¢ikmistir. Bu yaklasimda esas olan basitge is piyasasi hakkinda daha fazla
bilgiye sahip olmaktir. Emek piyasasi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olundugunda
isgliciiniin  beceri  eksikligi yasanan alanlara yonlendirilecegi ve egitim
programlarinin bu bilgiye gore diizenlenecegi varsayilmaktadir. Aylik veya ii¢ aylik

donemlerde emek piyasasina iligkin temsil edici 6rneklemlerle olusturulan istatistiki

¥ Ae.,s. 11-12.
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bilgiler bu diisiincenin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle hane halki

isglicii anketleri seklinde gergeklestirilmektedir.

Cok yaygin olarak kullanilan bu veri sistemleri ile ilgili temel sorun yeterli bir
analitik ¢ergeve kullanmadan ¢ok sayida sorunun anket katilimcilarina
yoneltilmesidir. Bu sekilde olusturulan veriler politika belirlemede yeterince fayda
saglamamaktadir. Buna mukabil tahminlerde kullanilan verilerin yetersiz olmasi da
insangiicli yaklasimina yoneltilen temel elestiridir. Yani emek piyasasi bilgi
sistemlerinin egitim ve mesleklere gore isttihdam tahmini yapmakta kullanilabilir hale
getirilmesi sorunu vardir. Emek piyasasi bilgi sistemlerine yoneltilen elestirilerden
biri de ekonominin talep tarafini ithmal etmeleridir. Ekonomik biiyiime tahminleri
istihdam projeksiyonlar1 i¢in de temel parametredir. Ancak emek piyasas1 bilgi

sistemleri ekonominin bu yoniinii dikkate almaz."

Genis orneklemlerle aylik veya li¢ aylik donemlerle yapilan anketlerden elde
edilen emek piyasasi1 bilgi sistemleri olduk¢a zahmetli ve maliyetli olmaktadir.
Buradan hareketle daha az maliyetli bir sistem iizerinde calismalarla anahtar
bilgilendiriciler yontemi gelistirilmistir. Bu yontemde emek piyasasinin degisimini
anahtar bilgilendiriciler {izerinden takip etmek amaclanmaktadir. Yerel diizeyde
belirli meslek gruplarindan kisilerle yapilacak goriismelerle daha ayrintili ve islevsel
verilerin toplanmasinin miimkiin olacagi var sayilmaktadir. Emek piyasasindaki
doniistimlerin parametrelerini dogru sekilde yansitan anahtar bilgilendiricilere
ulasildiktan sonra bu kisilerden periyodik olarak veri toplamak da diisiiniilebilecektir.
Bu kisilere hem emek piyasasinin mevcut durumu hem de gelecegi hakkinda
yoneltilecek genel sorularla emek piyasasinda arz ve talep acisindan kisa vadeli

dalgalanmalarin 6l¢iilmesinin miimkiin olacagi kabul edilmektedir.

Bu yontem ¢esitli lilkelerde test edilmistir. Bu denemelerin sonucunda bu
yontemin, yerel dilizeydeki degiskenleri acgiklamada az ¢ok basarili oldugu
goriilmiistiir. Ornegin, istihdamin artmasinda ve azalmasinda etkili olan finans, enerji
ve ulasgim imkanlarmin yetersizligi gibi faktorlerin tespit edilmesinde bu model

faydali olmaktadir. Buna karsin niifusun tamami Olgegindeki Ornegin insangiicii

' Hopkins, a.g.e., s. 10.
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eksikligi ve fazlalig1 gibi daha makro istatistiki konularda daha az gegerli veri
tiretebilmektedir. Bu yontemle elde edilen verilerin kalitesi biiylik dl¢iide goriisme

yapilan kisilerin sosyo ekonomik 6zelliklerine gore de degismektedir.>
2.2.2. Meslek ve Egitime Gore Istihdam Projeksiyonlar

Beceri ihtiyaglarini ulusal diizeyde tahmin etmekte kullanilan ana arag istihdam
projeksiyonlaridir. Bu tiir kaynaklar meslek tercihinde bulunacak bireylerle birlikte o
alanda program a¢may1 diisiinen yiliksekogretim kurumlart i¢in de yol gosterici

olmaktadir.

Projeksiyonlarda insangiicli yaklasimi icerisinde aciklanan ana modelin ¢esitli
versiyonlar1 kullanilmaktadir. Projeksiyonlarda istihdamin egitim ve meslek
gruplaria gore gelecekte nasil dagilacagi hesaplanmaktadir. Bu hesaplar genellikle
sektor ve bolge ayrimlarinda da sonug¢ verecek sekilde yapilmaktadir.
Projeksiyonlarda temel olarak ekonominin mevcut istihdam talebinin hedef yilda
nereye ulagacagi tahmin edilmekte, ardindan hedef yil i¢in isgiicli arz1 hesaplanmakta
(6zellikle egitim kurumlarinin mevcut kapasiteleri ile ne kadar mezun arz edecegi

ile) ve ikisi arasindaki bosluklar gosterilmektedir. '

Meslek ve egitime gore istihdam projeksiyonlari, egitim planlamalar ile
meslek danigmanhigi calismalar1 i¢in en saglam zemini olusturmaktadir. Bu
zeminden hareketle olusturulan mesleki istihdam ¢aligmalarinin somut iriinleri
agisindan en basarili 5rnek ABD’de Isgiicii Istatistikleri Biirosu tarafindan hazirlanan
Mesleki Gortintim El Kitabr’dir. Yayinda her bir meslek kendi igerisinde bir piyasa
olarak kabul edilmektedir. Ornegin, sosyologlarm ele alindigi béliimde, hangi
devletlerde (ABD igerisindeki devletler) ka¢ sosyologun istihdam edildigi, hangi
ekonomik sektdrlerde istihdam edildikleri, isletmelerde hangi pozisyonlarda istihdam

edildikleri, istihdam projeksiyonlarina goére 5 yil sonra ve 10 yil sonra kag

2 Ae.,s. 13-14.

! Michael Neugart ve Klaus Schomann, Forecasting Labour Markets in OECD Countries:
Measuring and Tackling Mismatches, Cheltenham, Edward Elgar, 2002, s.1-22.
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sosyologun istihdam edilecegi gibi bilgiler yer almaktadir.”? Online olarak

yayimlanan bu veriler belirli araliklarla giincellenmektedir.
2.2.3. Isveren Anketleri

Isgiicii talebindeki kisa dénemli ihtiyaglarin kestirilmesinde siklikla isveren
anketleri kullanilmaktadir. Bu anketlerde igveren ya da isveren temsilcilerine hali
hazirda isletmelerinde agik islerin neler oldugu sorulmaktadir. Ardindan kisa ve orta
vadede hangi meslek elemanlar1 ya da hangi vasif ve beceriye sahip kisileri istihdam
etmeyi planladiklar1 sorulmaktadir. Bu anketler genellikle kisa donemli egitim
gerektiren becerilerin tespit edilmesinde faydali olmaktadir. Ozellikle yerel emek
piyasalarinda farklilasan beceri ihtiyaclar1 bu anketlerle tespit edilmekte, ardindan
acillan kurslarla bu becerilerin gelistirilmesi saglanmaktadir. Bu tiirden anket
verilerinin uzun donemleri kapsayacak sekilde birikmesinin ardindan bu veriler,
emek piyasasinda vasif ve beceri yapisinin doniisiimii hakkinda da 6nemli bir veri
kaynagi olabilmektedir.”® Isverenlerin beceri eksigi ve ihtiyaci gibi kavramlara
yiikledikleri anlamlarin farkli olmasi nedeniyle isveren anketlerinin degeri ve neyi
olctiigii ile ilgili ¢esitli elestiriler giindeme gelmektedir. Bu nedenle isveren anketleri
sonuclarinin beceri ihtiya¢larinin tespiti ile ilgili yorumlanmasinda dikkatli olunmasi
onerilmektedir. Olciimle ilgili risklerin asilmasi amaciyla belirli becerilerin
piyasadaki durumu konusunda derinlemesine goriismelerin de yapilmasinin daha

saglikli bir sonu¢ doguracagi ifade edilmektedir.**
2.2.4. Okuldan Ise Gecis : Mezunlarin Emek Piyasasi
Deneyimleri
Cesitli egitim kurumlarindan mezun olan kisilerin emek piyasasinda karsilagtigi
durumlar1 degerlendirmek amaciyla farkli tiirde arastirmalar yapilmaktadir.

Bunlardan en yaygin olani yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan kisilerin belirli

bir siire isttihdam edilme durumunu ve istihdam kosullarini 6lgen arastirmalardir.

2 BLS, “Occupational Outlook Handbook”, (Cevrimigi) http://www.bls.gov/ooh/, 10 Haziran 2012.

» CEDEFOP, Systems for Anticipation of Skill Needs in the EU Member States, Thessaloniki,
CEDEFOP, Working paper No 1, 2008, S.17.

** Shah ve Burke, a.g.e., 5.68.
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Ozellikle mezuniyetten yaklasik alti ay sonra mezunlarin ne kadarmin istihdam
edildigi, hangi islerde istihdam edildigi, aldiklar1 {icret gibi konular bu anketlerde
sorgulanmaktadir. Bu anketleri baz1 yiiksekogretim kurumlart kendileri uygularken
baz1 llkelerde de yiiksekdgretimle ilgili {ist organlar tarafindan bu arastirmalar
gerceklestirilmektedir. Bu anket sonuglart yiliksekogretim kurumlari i¢in hem bir
kalite gostergesi olarak kullanilmakta, hem de bu anket sonuclarindan yola ¢ikarak
egitim programlarint ve kurum politikalarin1 gozden gegirmelerine imkan

tanimaktadir. >’

Mezunlarin “ilk duraklar1” denebilecek yukaridaki arastirmalar mezunlarin
emek piyasast deneyimlerinin ¢ok sinirlt bir kismini yansitmaktadir. Bu nedenle
mezuniyetten yillar igerisinde mezunlarin emek piyasasi deneyimlerini ayrintili
olarak inceleyen arastirmalar da son yapilmaktadir. Bu arastirmalarda 6rnegin 2000
yilinda mezun olan kisilerin okuldan ise gecis siirecleri 2005 yilina kadar emek
piyasasindaki tecriibeleri sorgulanmaktadir. Bu tiir arastirmalar {ilke diizeyinde
yapildig1 gibi uluslar aras1 diizeyde de yapilmaktadir. Bunlardan, CHEERS (Careers
After Higher Education: A European Research Study) 1998 sonbahari ile 2000 yazi
arasinda her birinden 3.000 civarinda yiiksekdgretim mezununun katilimiyla 13
iilkede yapilmis bir arastirmadir.”® Arastirma kapsamunda iiretilen verileri kullanan
ylizlerce bilimsel calisma yapilmistir. Bu calismalarda en fazla sorgulanan konu
mezunlarin edindigi yeterlilikler ve talep edilen yeterlilikler arasindaki iligki
olmaktadir.”” Yiiksek Ogretim mezunlarnin  mesleki basarilarmi  belirleyen

etmenlerin neler oldugu, hangi yeterliliklerin emek piyasasinda odiillendirildigi diger

» Bkz. Bu arastimalara ornek olarak Ingiltere igin Higher Education Statistics Agency (HESA) web
sitesinde (http://www.hesa.ac.uk) First Destinations Supplement boliimii ziyaret edilebilir.

%% Harald Schomburg ve Ulrich Teichler, Higher Education and Graduate Employment in Europe:
Results of Graduates Surveys from 12 Countries. Dordrecht, Springer, 2006, s.151-168.

" Paul Kellermann, “Acquired and Required Competencies of Graduates”, Careers of University
Graduates: Views and Experiences in Comparative Perspectives, Ed. U. Teichler, Dordrecht,
Springer, 2007.

Osmo Kivinen, ve J. Nurmi, “Job Requirements and Competencies: Do Qualifications Matter?”
Careers of University Graduates: Views and Experiences in Comparative Perspectives, Ed. U.
Teichler, Dordrecht, Springer, 2007.
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onemli baslhklardan biridir.”® Uluslarar arasi isbirligi ile yapilan arastirma sayesinde
cok sayida uluslar arast karsilagtirma da yapllabilmistir.29 Kisacasi, arastirma
yiiksekogretim sistemlerinin mezunlarinin emek piyasast deneyimleri {izerinden
calisma diinyasinin yapist ve beklentileri hakkinda bilgi sahibi olarak bunlari egitim

programlarina yansitabilmeleri agisindan ¢ok degerli veriler icermektedir.

Bu aragtirmanin bir benzeri Avrupa Birligi fonlariyla 16 iilkeyi kapsayacak
sekilde yapilmistir. 1999/2000 yillarinda mezun olan yaklasik 70.000 kisi
arastirmanin 6rneklemini olusturmustur. Bu kigilere mezuniyetlerinden bes yil sonra
yani 2005 yilinda ulasilarak veriler toplanmistir. Bilgi Toplumunda Esnek
Profesyonel: Avrupa’da Yiiksekogretimden Yeni Beklentiler (The Flexible
Professional in the Knowledge Society: New Demands on Higher Education in

Europe [REFLEX]) adiyla yapilan arastirma su sorulara cevaplar aramistir:

e Yiiksekdgretim mezunlarinin bilgi toplumunda uygun bir islev gorebilmesi

icin hangi yetkinlikler gereklidir?

e Yiiksekdgretim kurumlarinin bu yetkinlikleri kazanilmasina yardim etmede

rolii ne olabilir?

e Mezunlar, yiiksekdgretim kurumlart ve igverenler arasinda kendi
amaclarina ulagsmaya c¢alisirken ne tiir gerilimler ortaya ¢ikmaktadir ve bunlar

nasil ¢oziilebilir? *

(Calisma bu sorulara cevap olmasi agisindan yliksekogretim ile ¢aligma hayati
arasindaki iliskiyi inceleyen {ilke incelemeleri, bilgi toplumunda {iniversite
mezunlarinin yeterliliklerine dair niteliksel bir ¢alisma ve anketler icermektedir.

Ayrica arastirma sonuglarinin yayilmasi i¢in ¢esitli raporlar, tartisma dokiimanlari

% Harald Schomburg, “The Professional Success of Higher Education Graduates”, European Journal
of Education, C. XLII, Say1 1, 2007, s. 35-58.

Adela Garcia Aracil, Jos¢ Ginés Mora Ruiz ve Luis E. Vila, “The Rewards of Human Capital
Competences for Young European Higher Education Graduates”, Tertiary Education and
Management, C. X, Say1 4, 2004, s. 287-305.

¥ Keichi Yoshimoto (ed.), Higher Education and Work: Comparison between Japan and the
Netherlands, Tokyo, Japan Institute of Labour, report no.162., 2003.

® Jim Allen ve Rolf van der Velden, The Flexible Professional in the Knowledge Society: New
Challenges for Higher Education, Dordrecht, Springer, 2011, s. XIX.
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yayimlanmig, uzmanlar ve politikacilara yonelik seminer ve konferanslar tertip
edilmistir. Arastirma kapsaminda c¢ok biiyiik bir veri elde edildiginden bu verileri
kullanarak olusturulan aragtirmalar devam etmektedir. Avrupa Birligi Yasam Boyu
Egitim Programi kapsaminda yiiriitiilen “Stratejik Yetkinliklerin Kaynagi Olarak
Yiiksekogretim” projesi (Higher Education as a Generator of Strategic
Competences [HEGESCO]) ile REFLEX projesinin 6l¢lim araglarmi kullanarak
icerisinde Tiirkiye’nin de yer aldigi bes {ilkeyle ilgili, diger iilkelerle

karsilastirilabilir veriler iretilmistir.>'
2.2.5. Sektorel/Yerel Emek Piyasasi Bilgileri

Ulusal diizeyde yapilan insangiicli tahminleri genellikle sektorel ve bdlgesel
ayrimlara gore de niceliksel veri sunmaktadir. Ancak dogal olarak bu tahminlerde
sektore ya da bolgeye Ozgii sorunlar, yonelimler ve ihtiyaglarin yeterli ayrintida
verilmesi miimkiin olmamaktadir. Buna karsin beceri ihtiyaglarinin giderilmesinde
sektorel veya bolgesel yapiya duyarli olarak hazirlanmis veriler daha etkili
olmaktadir. Son yillarda beceri ihtiyaci tahminlerinin yapilmas: siirecine sektorel ve
yerel aktorlerin katilmasi konusunda cabalar da mevcuttur. Bu amaglarla farkl
isimlerle sektor beceri konsey/komiteleri kurulmaktadir. Bu yapilar sektorel veya
bolgesel beceri ihtiyaglariin tespiti konusunda arastirma, toplanti ve rapor hazirlama
gibi faaliyetler yiritmektedir. Ulusal diizeydeki insangiicii tahminleri de bu
yapilarca esas alinmaktadir. Biitcesi olan kurumlar kapsamli alan arastirmalari
yaparak raporlar hazirlayabilmektedir. Bir¢cok iilkede heniliz yeterince
kurumsallasamayan bu yapilar 6zellikle sektdrde gereken vasif ve becerilerin
kazandirilmasi konusunda egitim kurumlari ile is diinyas: arasinda bir kdprii vazifesi
gormektedir. Ornegin, Ingiltere’deki sektor beceri konseyleri (Sector Skills Councils)
ulusal diizeydeki istihdam tahminlerinde yer alan sektorle ilgili tahminleri analiz
ederek, sektordeki igverenlere yonelik anketler, ortak akil toplantilar1 yaparak, cesitli
kaynaklardan bilgiler toplayarak raporlar hazirlamaktadir. Baz1 konseyler sektdrde
calismay1 diisiinen kisilere yonelik, sektorde istihdam edilen meslek elemanlari, bu

meslekler i¢in gereken beceriler, farkli pozisyonlarin is gorevleri, aldiklar iicretler,

3! Bkz. HEGESCO projesi kapsaminda olusturulan veriler igin http:/www.hegesco.org adli proje web
sitesi incelenebilir.
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gelecek donemlerde bu pozisyonda beklenen agik isler gibi kariyer danigmanligi

kapsaminda degerlendirilebilecek yaynlar da gergeklestirmektedir.*

Ozetle, insangiicii modeline yapilan elestiriler bu modelin gelistirilmesi ile
sonuglanmaktadir. Hali hazirda insangiicii modelinin ¢ok farkli versiyonlar
bulunmaktadir. ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri insangiici modeline dayanan uzun
donemli projeksiyonlar1 kullanmaya devam etmektedir. Bununla birlikte yukarida
sayilan farkli tekniklerle insangiicii modelinin bilesiminden dogan sentezler ortaya
cikmaktadir. Ornegin, ABD’de kullanilan model insangiicii modeli emek piyasasi
sinyalleri yaklagiminin birlikte kullanilmasi seklindedir. Buna ilaveten hemen tiim
tilkelerdeki istihdam projeksiyonlar1 farkli senaryolara goére hazirlanmaktadir.
Projeksiyon verilerinin esneklestirilmesi amaciyla noktasal degerler yerine araliksal

degerler kullanilabilmektedir.

Yukarida ele alman farkli yaklagimlarin her birinin ¢esitli avantaj ve
dezavantajli yonleri mevcuttur. Farkli yaklasimlarin avantajli ve dezavantajh

yonlerini agagidaki tablo 6zetlemektedir:

32 Bkz. ingiltere’deki sektér beceri konseylerinin yiiriittiigii calismalar hakkinda ayrmtih bilgi igin
sektor beceri konseyleri birligi’nin http://www.sscalliance.org adresli web sitesi ziyaret edilebilir.
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Tablo 6. Beceri Ihtiyaglarmin Tahminine Yénelik Araglarin Avantaj ve

Dezavantajlari

Yaklasim

Avantaji

Dezavantaji

Isveren ya da baska gruplari
beceri  eksikleri  hakkinda
sorusturan anketler

= Dogrudanlik

=  Yararlanici katilimi

= Oznel olabilme
=  Tutarsizlik

= Uzag1 gorememe

= Mevcut calisanlardaki
beceri eksikliklerini ihmal
edip doldurulmayan

pozisyonlara odaklanmasi

Ulusal diizeyde, niceliksel, bir
modele dayali projeksiyonlar

= Kapsayicilik
» Tutarlilik

= Seffaflik

= Niceliksellik

= ok fazla veri ihtiyac1

= Yiiksek maliyetli olmasi

= Her seyin
niceliksellestirilememesi

= Kesinlik konusunda yanlis
bir izlenim verebilmesi

Sektore veya meslege mahsus
calismalar (niceliksel veya
niteliksel)

= Sektore 0Ozgii konularda
giicliiliik

= Kismi olmasi

= Sektorler arasinda

tutarsizliklar olmasi

Odak grup/yuvarlak masa ve
delfi tarz1 diger yontemler

= Biitiinciilliik
* Dogrudanlik

= Yararlanici katilim

= Sistematik olmamasi
= Tutarsiz olabilmesi

= Oznel olabilmesi

Kaynak: Olga Strietska-Ilina ve Manfred Tessaring, Systems, institutional frameworks and

processes for early identification of skill needs, Luxembourg, Cedefop, Panorama series No 135,

2007, s.38.

Tabloda goriilecegi iizere tek bir yontemle beceri ihtiyaclarini saglikli bicimde

kestirebilmek miimkiin olmamaktadir. Bu duruma yonelik genel egilimin beceriler ve

istihdamla ilgili arastirmalarda ¢ok sayida yontem ve bilgi kaynaginin kullanilmasi

yoniinde oldugu sdylenebilir.
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2.3. ABD VE AVRUPA ULKELERINDE BECERI IHTIYACI
TAHMININE YONELIK TEMEL CALISMALAR

Beceri tahmini yontemlerinin ele alindig1 6nceki kisimda uzun dénemli beceri
ihtiyaclarmin ~ kestirilmesi ve buna wuygun olarak egitim planlamasinin
yapilabilmesinde birincil oncelige sahip olan emek piyasasi bilgisinin meslek ve
egitime goére emek piyasasinin gelecekteki yapisinin tahmin edilmesi oldugu
belirtilmisti. Bu c¢alismalar kimi iilkelerde projeksiyon (projection) olarak
adlandirilirken kimilerinde ise tahmin (cogunlukla forecasting, bazen anticipating ve
estimating de kullanilmaktadir) olarak adlandirilmaktadir. Her ne kadar projeksiyon
var olan1 (o andaki durum ve tarihsel trendler) gelecege dogru yansitma anlami igerse
de, uygulamada projeksiyonlar da yansitma ile kalmamakta, tahmin c¢alismalar
olarak yapilmaktadir. Kisa donemli beceri ihtiyaglar1 ve buna yonelik egitimlerin
tasarlanmasinda ise isveren anketleri temel enstriiman olarak kullanilmaktadir. Bu
kisimda istihdam tahminlerini/projeksiyonlarini  uzun yillardir uygulayarak
kurumsallastiran, gelismis modellere sahip ABD, Hollanda, Ingiltere ve Almanya’nin
tahmin modelleri ana hatlariyla ele alinacaktir. Her {iilkenin istihdam tahmini
yaklagiminin  incelenmesinin ardindan, kisa donemli beceri ihtiyaglarinin

kestirilmesine yonelik kullandiklar1 igsveren anketlerine de deginilecektir.

2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de Isgiicii Istatistikleri Biirosu (Bureau of Labor Statistics-BLS) emek
piyasasi hakkinda olduk¢a kapsamli istatistikler hazirlayan bir kurumdur. BLS nin

istihdamla ilgili sundugu istatistikler sunlardir:**

e Cari istthdam istatistikleri: Aylik olarak hazirlanan bu istatistikler hem
federal hem de devlet diizeyinde sunulmaktadir. Istihdam oranlarini, ¢alisma

saatlerini ve kazanglar1 igermektedir.

e Ceyreklik istihdam ve {icretler saymmi: Issizlik sigortast kapsamindaki

yaklasik 7 milyon isletme {izerinden saglanan bilgilerle hazirlanmaktadir. Ug

33 BLS, “Overview of BLS Statistics on Employment”, (Cevrimigi)
http://www.bls.gov/bls/employment.htm, 30 Mart 2012.
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ayda bir yapilan sayimlardan gelen veriler istthdam ve {icretleri endiistrilere

gore vermektedir.

e Istihdam ve ¢alisan 6zellikleri: Aylik olarak hane halkina yénelik yapilan
anketlerden alinan bu veri seti, isttihdam ve issizligi yas, cinsiyet, irk ve baska
ozelliklere gore ayristirllmis olarak sunmaktadir. Bu veriler cari niifus

istatistiklerinin bir kismidir.

e istihdam projeksiyonlari: Emek piyasasmnin 10 y1l sonrasia kadarki yapisi

ve diger kariyer bilgilerini kapsamaktadir.

e Agcilan isler ve isgilicii devri arastirmasi: Aylik olarak agilan isler, isten

cikarilmalar ve ayrilmalarla ilgili bilgi vermektedir.

e Meslege gore istihdam: Yillik bazda istihdam ve iicretlerin meslege ve
endiistrilere gore dagilimin1 vermektedir. Yaklasik 800 meslek icin 400
endiistrideki mesleki istihdam verilerini saglar. Bu veri hem federal hem de

devlet diizeyinde hazirlanmaktadir.

e Uluslararast istthdam karsilastirmalari:  Yillik istthdam ve isgiicli

tahminlerinin 10 iilkenin verileri ile karsilagtirilmasi seklinde bir veridir.

e Istihdam arastirmalari: BLS tarafindan hazirlanan istatistiklerinin
kalitesinin gelistirilmesi konusunda arastirmalar ve etkinlikler diizenleyen bir
birimdir.

2.3.1.1. Mesleki Istihdam Projeksiyonlart

Bu istatistikler arasinda yer alan istihdam projeksiyonlari, yukarida sayilan
BLS istatistiklerinin onemli bir kismin1 kullanarak olusturulan tiirev bir istatistiktir.
BLS, ABD’de bu konuda asil yetkili kurumdur. BLS 1960 yilindan beri baslica emek
piyasast degiskenleri i¢in kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar yapmaktadir.
Projeksiyon verileri kariyer damismanhiinda, egitim kuruluslart i¢in Oncelikler
belirlemede ve istihdam politikalar1 iiretmede yaygin ve etkili bigimde

kullanilmaktadir.

1970 yilindan beri projeksiyonlar iki yilda bir yenilenmektedir. 1997 yilina
kadar projeksiyonlar sonu sifirla ya da 5 ile biten hedef yillar icin yapilmustir. Iki
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yilda bir yapilan bu projeksiyonlarla hedef yil i¢in iki bazen ii¢ farkli projeksiyon
sonucu ortaya ¢ikmistir. 1997 yilindan sonra projeksiyonlar gene iki yilda bir ve tam

olarak 10 yillik bir dénemi kapsayacak sekilde yapiimaya baglanmustir.**

BLS Projeksiyon metotlar1 yillar i¢inde degismesine karsin 1970 sonrasindaki
ana yapi giinlimiize kadar korunmustur. Bu metodolojinin merkezinde girdi ¢ikti
tablolartyla yapilan sektor i¢i iliskilerin tahmin edilmesi ve buna gore olusan endiistri
hasilalar icin gereken, liretim ihtiyaglar ile iliskilendirilmis ¢alisma gereklilikleri
(emek talebi) yer almaktadir. Buna ilaveten istihdamin sektorlere ve mesleklere gore
dagilimmni gosteren Ulusal Istihdam Matrisi de projeksiyonun ana unsurlaridan
biridir.

Emek talebinin tespit edilmesini endiistri projeksiyonlarina baglayan istthdam
projeksiyonlarinin  yapilabilmesi i¢in tim ekonomi ve sektorlere iliskin
projeksiyonlarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. BLS mesleki istthdami
belirlemede alt1 agama igeren bir model kullanmaktadir. BLS nin projeksiyon stireci

su ana unsurlardan olusmaktadir:*’
e Isgiiciiniin 6lgegi ve demografik yapisi
e Ekonominin biiylimesi
e Nihai mal talebi
e Enddstri liretimi ve istihdami
e Mesleki istihdam ve agilan isler

Modelin her bir asamasi kendi igerisinde farkli modeller ve veri setleri

kullanmaktadir. Bu asamalar sirasiyla uygulanmaktadir. ¢ tutarlihgin saglanmasi

* Burt S. Barnow, “Occupations and Skills in the United States: Projection Methods and Results
through 2008, Forecasting Labour Markets in OECD Countries: Measuring and Tackling
Mismatches, Ed. Michael Neugart, Klaus Schomann, Cheltenham, Edward Elgar, 2002, s. 26-27.

% BLS, “Employment Projections”, BLS Handbook of Methods, (Cevrimigi)
http://www.bls.gov/opub/hom/pdf/homch13.pdf, 14 Ocak 2012.

BLS tiim istatistiklerinde kullandigi metodolojilerin en giincel halini “BLS Yontemler El Kitab1”
(BLS Handbook of Methods) ismiyle yayimlamaktadir. Calismamizin bu bdliimii bahsedilen kitabin
istihdam projeksiyonlart adlt boliimiiniin bir dzetidir.
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acisindan ortaya ¢ikan veriler her asamada kontrol edilmekte ve dogrulama

yapilmaktadir.
Isgiiciiniin Olcegi ve Demografik Yapisimin Ortaya Konmasi

Isgiicii projeksiyonlar1 niifus sayim biirosundan elde edilen verilerle
baslamaktadir. On yil sonra isgiiciinde olacak olan kisiler zaten dogmus oldugu i¢in
niifusun gelecek on yilda yillara gére dagilimini hesaplamak kolay olmaktadir.
Ayrica niifus projeksiyonlart net go¢ miktarlarin1 da kapsayacak sekilde
yapilmaktadir. Niifus projeksiyonlar1 yas cinsiyet ve etnik kdken gibi degiskenlerle
birlikte 136 grubu kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir. Bu adimdan sonra isgiicii
katilim oranlar1 gecmis sekiz yilin trend oranlar seklinde hesaplanmaktadir. Niifus
projeksiyonunda yer alan gruplardaki birey sayilarinin iggiici katilim oranlari ile

carpilmasi sonucunda gelecek on yillarda isgiiciiniin dagilimi ortaya ¢ikmaktadir.
Ekonomik Biiyiimenin Tahmin Edilmesi

Sonraki asamada gayri safi milli hasila (GSMH), talep ve gelir i¢in
projeksiyonlar gelistirilmektedir. Burada kendi icinde tutarli, projeksiyonlarin var
sayimlar1 ile uyumlu makro Olgiiler ortaya konmus olmaktadir. Her bir talep sektorii
i¢in iiretilen degerler bir sonraki agsamada hesaplanacak olan kisisel tiikketim, isletme
yatirimlari, dis ticaret ve hiikiimet harcamalarina temel olusturmaktadir. Ekonomik
bliylime projeksiyonlarinin  yapilmas: i¢in hali hazirda St. Louis-based
Macroeconomic Advisers (MA) tarafindan gelistirilen makroekonomik model
kullanilmaktadir. Model Amerikan ekonomisini agiklayan 744  degisken
icermektedir. Bu 744 degiskenin 134 tanesini davranigsal denklemler, 409 tanesini
tanimlayicilar ve 201 tanesini de para politikasi, maliye politikasi, enerji fiyatlari,
diinya ekonomik biliylimesi ve demografik degismeler gibi anahtar varsayimlari

iceren digsal degiskenler olusturmaktadir.
Nihai Mal Talebinin Hesaplanmasi

Makroekonomik model tarafindan saglanan kisisel tiiketim harcamalari, toplam
0zel yurtici yatirim, dis ticaret ve hiikiimet talebi gibi nihai talep sektorlerine iliskin
projeksiyonlarin detaylandirilmasi bu asamada yapilir. Kamu ve 6zel sektoriin hangi

mallar1 ne kadar alacagi detaylandirilir. Ekonomik Analiz Biirosu (Bureau of
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Economic Analysis [BEA]) tarafindan sunulan veriler bu hesaplara esas teskil

etmektedir. Her bir nihai talep sektoriiniin talebi farkl sekilde hesaplanmaktadir.

MA modelinde toplam olarak hesaplanan kisisel tiiketim harcamalarinin The
Houthaker Taylor adli model kullanilarak 88 ulusal gelir ve iiretim hesaplar
kategorisine gore projeksiyonu yapilir. Cesitli dogrulamalarla tutarliligi saglanan 88
kategorideki kisisel tiiketim harcamalar1 projeksiyon verileri son olarak giincel
Benchmark girdi-¢ikti hesaplarina dayanan koprii tablolarla 200 {iretici sektore
dagitilir. Genel makroekonomik modelle (MA) projeksiyonu yapilan briit yurtici 6zel
yatirim, dig ticaret ve hiikiimet talebine iligkin kalemler ise miimkiin oldugunca
kullanilan regresyon denklemleri ve ekstrapolasyonlarla detaylandirilip tutarlilik

analizine tabi tutulmaktadir.

Sonugta nihai talebi gosteren 200 satir mal sektorii ve 200 siitun nihai talep
kategorilerini iceren bir matris olusturulmaktadir. Boylece Amerikan ekonomisinin
endiistri ici iliskilerini talep yoniiyle gosteren gayri safi milli hasilanin detaylh

bicimde dagitildig1 bir model ortaya konmaktadir.
Girdi Cikt1 Analizi Ile Endiistri I¢i Iliskilerin Ortaya Konmasi

Gayri safi milli hasila mantik olarak son alicilara yonelik satislar1 igermektedir.
Halbuki ekonomideki endiistriler birbirine bagimlidir ve bir endiistrinin ¢iktis1 diger
bir endiistrinin girdisi olmaktadir. Girdi ¢ikt1 analizi, daha 6nceden her bir endiistri
icin tahmin edilen GSMH’nin iiretilmesinde endiistri diizeyinde ne kadar hasila ve

istihdama ihtiya¢ duyulacagini tayin etmeye yarayan bir yontemdir.

ABD’de yillik girdi ¢ikt1 tablolar1 hazirlanmamaktadir. Bu nedenle BLS bir
zaman serisi verisi olusturabilmek i¢in sayim biirosu (Census Bureau) tarafindan
saglanan yillik ve aylik periyotlarla yapilan imalat, toptan satis ticareti ve hizmetler
vb. anket sonuglarini kullanarak kendi datasini iretmektedir. Ayrica Enerji
Enformasyon Kurumu, Tarim Departmanmi gibi farkli kuruluslarin verilerini de
kullanmaktadir. Tiim bu verilerle BLS kendi igerisinde ve benchmark girdi ¢ikti

tablolar ile uyumlu endiistri hasilas verileri olusturmaktadir.

Endiistri Uretimi ve Istihdaminin Hesaplanmas:
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BLS’nin girdi ¢ikt1 modelinde temelde her yil i¢in kullanim (use) ve arz (make)
matrisleri olusturulmaktadir. Kullanim tablolarinda her bir sektorde her bir iiretim
icin dolar cinsinden ne kadar mal kullanildig1 gosterilmektedir. Arz tablolari ise her
bir endiistrideki mal ¢iktilarin1 gostermektedir. Her iki tabloda da degerler katsayilar
seklindedir. Kullanim ve arz iliskilerinin projeksiyonunun yapilmasiyla daha once
hesaplanan mal talebi her bir endiistri i¢in yurti¢i ¢iktinin gosterildigi bir hale
getirilmis  olmaktadir. Ozetle sektdrlerin  ¢iktilarmin  hesaplanmasi asagidaki

formiildeki gibidir:
g=D(-BD)"e
g = sektorlere gore yurtici endistri iiretimi vektori
B = “kullanim” tablosu (katsay1)
D = “arz” tablosu (katsay1)
I = kimlik matrisi
e = mal sektoriine gore nihai talep vektorii

Endiistri ¢iktis1 ve istthdamin belirlenmesi amaciyla BLS tarafindan {iretilen
tarimsal ve tarim dis1 istihdam ile ilgili genel istatistikler kullanilarak her bir endiistri
ciktis1 i¢in gereken istihdamin hesaplanmasina gecilmektedir. Bu istatistikler

istihdam edilenlerin sayilari, ticretler ve ¢alisma saatleri hakkinda bilgi icermektedir.

BLS’nin endiistri istthdami modeli istthdami endiistri ¢iktisi, ticretler, fiyatlar
ve zamanin bir fonksiyonu olarak gormektedir. Bu modelde toplam istihdam
endistrideki calisan sayisi olarak degil toplam is sayist olarak hesaplanmaktadir.
Endiistri istthdaminin bu asamada tarihsel iliskiler dikkate alinarak fticretliler,
maaglilar, kendi hesabina calisanlar ve iicretsiz aile iscileri i¢in projeksiyonu
yapilmaktadir. Son asamada ise her bir endiistri i¢in iicretliler, maaglhlar, kendi
hesabina calisanlar ve {icretsiz aile iscileri gruplarinda toplam ¢alisma saati

hesaplanmaktadir.

Gelinen noktada endiistri c¢iktilar1 ile istthdam arasindaki iliski isgiicli
verimliligi katsayilarini da ortaya koymaktadir. BLS uzmanlar: bir tutarlilik kontrolii

olarak ge¢mis isgiici verimliligi verilerini inceleyerek projeksiyonu yapilan
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verimlilik oranlarimi degerlendirir ve gercek¢i olmayan sonuglart diizeltmek igin
onceki asamalarda iiretilen verileri de gozden gegirir. Sonu¢ olarak 200 farkli
enddistri i¢in yapilmis isttihdam miktar1 projeksiyonu verisine ulagilmaktadir ki bu da

bir sonraki asamada mesleki istihdamin belirlenmesi i¢in bir temel olusturmaktadir.
Mesleki Istihdamin Gelecegi ve Yeni A¢ilacak Islerin Hesaplanmast

Mesleki istihdam projeksiyonu yapmada kullanilan ana veri BLS tarafindan
yapilan 300 endiistri ve 750 meslegi kapsayan endiistri-meslek matrislerini igeren
Mesleki Istihdam Istatistikleridir (Occupational Employment Statistics [OES]).
Endiistri-meslek matrislerinde satirlarda endiistriler, siitunlarda ise meslekler yer
almaktadir. Meslek elemanlarmin dagilimi katsayilar seklindedir. OES alt1 ayda bir
200.000 kurulus tizerinde yapilan anketlerle hazirlanmaktadir. 450 kadar enddistriyi
kapsayan bu anketlerde 800 meslek sorusturulmaktadir. 5000’den az calisani olan

meslekler benzer meslek gruplar altinda kategorize edilmektedir.

Bu asamada iizerinde g¢alisilan temel problem endiistriler icerisindeki meslek
eleman1 dagilimlarinin (bir baska deyisle personel yapilarinin) farkli veriler
kullanilarak uyarlanmasidir. Ornegin federal hiikiimet cahisanlar1 ile ilgili
istatistiklerde yer alan mesleki istihdam kategorileri BLS nin OES verilerinden daha
ayrintilidir. Bu nedenle OES verilerinin uyarlanmasinda buna benzer veriler

kullanilabilmektedir.

Endiistri-meslek matrislerinin projeksiyonlarinin yapilmasinda temel sorun
mesleki isttihdam yapisinin gelecekte degisebilmesidir. Burada teknolojik degisimi
dogru 6ngodrebilmek amaciyla bir dizi ¢alisma yapilir. Oncelikle endiistri i¢indeki
tarthsel trend ortaya konur. Daha sonra bu trendlerin nedenleri baska veriler
kullanilarak analiz edilir ve gelecekteki yonii tayin edilmeye calisilir. Endiistri
icindeki mesleki isttihdam yapisinin degisimi ile ilgili baslica faktdrler iiretim
stirecindeki teknolojik degisimler, islerin goriilmesi ile ilgili inovasyonlar, orgiitsel
yap1 degisiklikleri, yeni iiriin ve hizmetlerin sunulmaya baslanmasi ya da mevcutlarin
sonlandirilmast olarak siralanabilir. Bu tiir degisimlerin izlenmesi ve projeksiyonlara
yansitilmast konusunda BLS’nin ilgili meslekten sorumlu uzmanlar yetkili

olmaktadir. Ortaya cikarilan katsayilar bir Onceki asamada hesaplanan endiistri
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toplam istihdam miktarlar1 ile ¢arpilarak projeksiyon yillari i¢in mesleki istthdam

sayilarina ulagilmis olur.

Yeni agilan isler iki faktore bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi ekonomik
biliylime sonucu istihdam artisindan kaynaklananlardir. Bir digeri ise ikame talebi
nedeniyle acilan islerdir. Ikame talebini hesaplamak icin bir tiir hane halki
aragtirmast olan CPS (Current Population Survey) verileri yas gruplar1 dikkate
almarak analiz edilmektedir. Zira bir meslek grubundaki yas yapist ikame talebi
acisindan 6nemlidir. Ilgili meslek elemanlarinin bir kisminin emekli olmasi, ya da
tarihsel trendlerde goriildiigii lizere belirli bir yasta o meslekten ayrilmasi gibi

nedenlerle ikame talebi olusabilmektedir.

Tiim bunlardan sonra BLS bir de her bir meslek i¢in egitim gereklilikleri ve
mevcut c¢alisanlarin egitim durumlart konusunda bilgi saglamaktadir. Mesleklere
gore egitim gerekleri 11 kategori ve diizey icermektedir. Yeni agilacak islerle egitim
gereklerinin birlikte ele alinmasi, egitim sektoriiniin hangi alanlarda genislemesi ya

da daralmasi gerektigi hakkinda da fikir vermektedir.
2.3.1.2. isveren Anketleri

Beceri ihtiyaci tahminlerinde kullanilan temel araglardan olan igveren anketleri
konusunda ABD’de hali hazirda devam eden ulusal diizeyde bir anket ¢alismasina
rastlanilmamistir.* 1993 yilinda ulusal diizeyde 3100 isletmeyi kapsayan ve 6zel bir
kurulus tarafindan finanse edilen bir isveren anketi yapilmistir. Daha sonra 1994 ve
1996 yillarinda bu anketler tekrar edilerek isveren beklentilerindeki degisim
Olclilmeye calisilmistir. Anketlerde calisanlarin c¢alisma kosullari, c¢alisanlarin
egitimleri, isletme Ozellikleri malzeme ve teknoloji konular1 yer almistir. Anketin

amact isletme verimliligine katki saglamak olarak tanimlanmistir.>®

* Bir onceki boliimde incelendigi {izere, isveren anketleri genellikle igsverenlerin beceri ihtiyaclarina
yonelik beklentilerini ve kisa vadede hangi alanlarda personel istihdam etmek istediklerini 6grenmeyi
amaclamaktadir. ABD’de daha farkli bir yontemle elde edilen yeni agilan islere yonelik aylik
istatistikler beceri ihtiyaglari konusunda saglam bir kaynak olusturmaktadir. Ayrica igsizlik sigortast
kapsamindaki igyerlerinden gelen veriler de isletme beceri ihtiyaglari hakkinda bilgi vermektedir. Bu
nedenle bircok Avrupa iilkesinde, yapilan tiirde igveren anketlerine ihtiyag duyulmamis olabilir.

36 uUs Cencus Bureau, National Employer Survey, (Cevrimigi)
http://www.census.gov/econ/overview/mu2400.html, 30 Mart 2012.
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Bununla birlikte farkli kuruluslar tarafindan yiiriitilen ¢ok sayida isveren
beklentileri anketleri mevcuttur. Ornegin, yiiksekdgretim s6z konusu oldugunda
Amerikan Kolej ve Universiteler Birligi (Association of American Colleges and
Universities) tarafindan belirli araliklarla igverenlerin yliksekdgrenim mezunlarindan
beklentilerinin neler olduguna dair arastirmalar yiiriitiilmektedir. Her arastirmanin bir
odak konu etrafinda hazirlandig1 c¢alismalar kapsaminda isverenlerle yliz ylize

gdriigmenin yam sira odak grup toplantilari da yapilmustir.®’
2.3.2. Hollanda

Hollanda’da egitim ve meslege gore insangiicii tahminleri ve igveren anketleri
etkin olarak kullanilmaktadir. Insangiicii tahminlerinin amacinin emek piyasasinin
seffaflagtirilmast  oldugu belirtilmektedir. Tahminler Maastricht Universitesi
blinyesinde yer alan Egitim ve Emek Piyasasi Arastirma Merkezi (Research Center
for Education and Labour Market [ROA]) tarafindan yapllmaktadlr.38 Merkez
biinyesinde cesitli aragtirma programlart yer almaktadir ve her bir program
kapsaminda yapilan c¢alismalar kamunun g¢esitli birimleri tarafindan finanse

edilmektedir.
2.3.2.1. Egitim ve Meslege Gore insangiicii Tahminleri

ROA emek piyasasindaki muhtemel degisimlerle ilgili tahminlerini bes yillik
donemler icin gelistirmektedir. Bu tahminler iki yilda bir yenilenmektedir. 2001 ila
2006 yillar i¢in yapilan tahminlerde 13 ekonomik sektor, 127 meslek grubu ve 104
egitim tlirli yer almistir. Kullanilan tahmin modeli insangiicii planlamasi yaklagimi
tarafindan gelistirilen modele yonelik elestirilerin bertaraf edilerek gelistirilmesi

sonucunda olusturulmustur.”” Modelin temel ilkeleri su sekilde siralanmaktadir:*’

37 Association of American Colleges and Universities, “Liberal Education and America's Promise”,
(Cevrimigi) http://www.aacu.org/leap/public_opinion_research.cfm, 30 Mart 2012.

¥ Frank Corvers, Andries de Grip, Hans Heijke, “Beyond Manpower Planning: A Labor Market
Model for the Netherlands and its Forecasts to 2006”, Forecasting Labour Markets in OECD
Countries: Measuring and Tackling Mismatches, Ed. Michael Neugart, Klaus Schomann,
Cheltenham, Edward Elgar, 2002, s. 187.

¥ A.e.,s. 187-188
0 A.e.,s. 188-190
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1. Tahminler orta vade (bes yil) ile sinirlandirilmistir. Clinkdi, uzun siirecek bir
egitim programi tercihinde bulunacak kisilerin, bagvurmay1 diistindiigii egitim
programinin bes yil sonraki mezunlarinin is piyasasindaki durumu hakkinda
fikir veren bir veri yeterli olacaktir. Daha kisa vadeli (1-2 yillik) tahminler ise
istthdam plan1 yapan isletmeler ve kisa siireli egitimlere katilmay1 planlayan

kisiler i¢in faydali olmaktadir.

2. Istihdamm meslek ve egitime gore dagilimmin yapilmasinda sabit
katsayilar*' kullanilmamakta, bunun yerine zaman icindeki degisimin
tahmininde agiklayic1 modeller kullanilmaktadir. Ayni sekilde mezunlarin
istihdama katilimlar1 ve yer degistirme talebi de sabit katsayilar seklinde yer

almamaktadir.

3. Tahmin modelinin temelindeki teorik model alinan ¢esitli egitimlerin emek
piyasasindaki durumunu tahmin ederken ex ante ve ex post ikame siireclerini
dikkate almaktadir. Ex ante ikame siireci g¢esitli egitimlerin kendi arasinda
ikamesidir (bir meslek i¢in gereken vasif seviyesinin ylikselmesi gibi). Ex post
ikame ise bir meslekteki istihdamin egitimsel yapisinda arz ve talep arasindaki

bosluklardan kaynaklanan kaymalarla ¢esitli egitimlerin ikameleridir.

4. Her bir yil icin arz ve talebin ayrintili bir karsilastirilmasi tahminlerde yer
almamakta, tahmin doneminin tamaminda egitimler i¢in arz ve talep dengesi
belirtilmektedir. Ogrencilere rehberlik amagl kullanilacak verilerde sayisal
degerler yerine egitim kategorilerinin gelecekteki durumuna iliskin “iyi” ve

“zay1f” gibi niteliksel ifadeler kullanilmaktadir.

5. Tahminler iki yilda bir tekrarlanmaktadir. Bdylece tahmin sonuglarin
degerlendirip tahminleri gelistirmek i¢in zaman olmaktadir. Zaman ilerledikce
tahminle gerceklesen arasindaki fark arttigindan tahmin sonuglarini revize

etmek i¢in uzun siire beklemek sakincali olmaktadir.

I Ornegin, bir sektordeki toplam istihdam tahmin edildikten sonra bu istihdamun ne kadarinin
yOnetici, uzman, teknisyen vb. pozisyonlarda calisacagma iligkin tahminler yapilirken toplam
istihdamin bu pozisyonlara dagitimi sabit oranlarla yapilmamaktadir. Daha ziyade planin hedef yilinda
bu oranlarin nasil olacagina iliskin ayr1 ayr1 hesaplamalar ve tahminler yapilmaktadir.
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6. Tahminlerde, istihdamin biiyltimesi ile ilgili olabilecek veriler azami
diizeyde kullanilmaya c¢alisilmaktadir. Cesitli sektorlerde isttihdamin degisimi
ile ilgili veriler Hollanda Merkezi Planlama Biirosu’ndan (Central Planning
Bureau [CPB]) alinmaktadir. Egitimden emek piyasasina akislarla ilgili
tahminler ise Egitim Kiltiir ve Bilim Bakanligi’ndan alinmaktadir. Boylece
tahminler diger ekonomik ve sosyal tahminlerle uyumlu olmakta, bu konularda
hazir bilgi kullandig1 icin ROA, kendi uzmanlik alani olan egitim ve emek

piyasasi uyumuna odaklanabilmektedir.

7. Emek piyasasi tahminlerinin belirsizlikleri, emek piyasasinda goriilebilecek

riskler ¢esitli gostergelerle ortaya konarak azaltilmaya caligilmaktadir.

8. Tahminler periyodik olarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmelerde
ana modelin alt modelleri tarafindan yapilan tahminler, 6grenciler ve isletmeler
icin sunulan emek piyasasi gostergeleri ampirik olarak ele alinmaktadir. Ayrica

metodolojiler gdzden gecirilerek iyilestirmeye yonelik oneriler siralanmaktadir.

ROA’nin egitim ve emek piyasast bilgi sistemi CPB’den alinan ekonomik
sektorler i¢in isttihdam tahminleri ile baglamaktadir. Sektorler i¢in tahmin edilen
istthdam rakamlar1 127 meslek grubuna dagitilir. Baz yil ile tahmin yili arasindaki
farklar genisleme talebini olusturur. Meslekler i¢in genisleme talebine meslekler icin
yer degistirme talebi eklenir. Bu iki veri birlikte meslek sinifina gére yeni agilan
isleri olusturur. Meslek tercihinde bulunacak kisiler i¢in yeni agilacak islere dair
veriler onemli bir kaynak olusturur. Zira emek piyasasina yeni girecek kisiler
piyasada daha dnceden bulunanlar1 yerinden etmeyecektir. Gegmisten beri egitimden
emek piyasasina akislar incelenerek, yeni agilan islerin ne kadarinin yeni mezunlar

icin olacagi hesaplanir.

Bir sonraki asamada, meslek grubuna gore hesaplanan genisleme talebi bir
dagitim modeli kullanilarak egitim kategorilerine gore genisleme talebi haline
getirilir. Egitim kategorisine gore genisleme talebi ise her bir egitim kategorisi i¢in
ayr1 ayr1 hesaplanir. Egitim kategorilerine gore genisleme talebi dogrudan mesleki

genigleme talebi verilerinden tiretilememektedir. Bu sekilde genisleme talebi ve yer
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degistirme talebi birlikte emek piyasasina yeni girecek, farkli egitim programlarinin

mezunlari i¢in yeni agilacak islerin miktarini gdsterir.

Ilerleyen yillarda emek piyasasma yeni gireceklere iliskin tahminler Egitim
Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 verilerinden alinmaktadir. Bu veriler egitim sisteminden
programlara gore yillar iginde mezun olacaklarin sayilari ile birlikte okul sistemi
disindaki farkli (genellikle kisa donemli) egitim ve kurslarla ilgili sayisal verileri de
icermektedir. Kisa donemli igsizlerle birlikte yeni mezun olanlar toplam arzi
olusturmaktadir. Bu modelde sadece kisa donemli issizlerin emek piyasasina yeni

girecek kisilerle rekabet edecegi varsayilmaktadir.

Arz ve talebe iliskin tiim bu veriler karsilastirildiginda “gelecek emek piyasasi
gostergesi” (Indicator of Future Labor Market [IFLM]) olusturulmus olur. Bu
gosterge temelde arz ve talep arasindaki gerilimin bir gostergesidir. Fakat gercekte
arz ve talep belli 6l¢iide birbirine uyum saglayacagindan bu sonuglarin her zaman bir
igsizlik sorunu doguracag: diisiiniilmemelidir. Ancak bu uyum saglamalar bu islerde
calisanlarin emek piyasasi durumlarinda bir takim bozulmalar doguracaktir. Ornegin,
arz fazlasi olan alanda iicretlerin bir siire artmamasi, ya da kisilerin egitim aldiklar1
alanlar disinda calismak durumunda kalmalar1 gibi sonucglar dogurabilecektir.

Modelin sematik 6zeti asagida yer almaktadir.**

** Arnaud Dupuy, “An Evaluation of the Forecast of the Indicator of the Labour Market Gap”, ROA
Technical Reports, Maastricht, Research Centre for Education and the Labour Market (ROA), No:
2009/3, 2009, s. 7-8.
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Sekil 4. ROA Modeli’nin Semasi

Ekonomik seldore Meslek sunfina gire Egitim tiriine giire
gore genisleme talehi — genigleme talebi — genigleme talebi
Ieslels srufina gire ver Egitim tiiriine gére
dedistirme talebi — — ver dedistirme taleby
Y h
Ieslek simfina gire yem Editim tirine gire
aptan igler verd acilan igler

|

Editim tirlenne gire i3oici pryasast

gistergelen

Edititn thrine gire

toplarn arz
Egitim tirine gore kasa Editirn tirline gére
dinernh 1gsirler tnezunlar

Kaynak: Arnaud Dupuy, “An Evaluation of the Forecast of the Indicator of the Labour Market Gap”,
ROA Technical Reports, Maastricht, Research Centre for Education and the Labour Market (ROA),
No: 2009/3, 2009, s. 9.

ROA meslek siifina gore yeni agilacak isler verisinin yani sira her bir meslek
siifiyla ilgili daha ayrintili veriler de hazirlamaktadir. Bunlar bir meslek sinifinda
calisanlarin meslek gruplarina gore dagilimlari, egitim kategorilerine ve tiirlerine
gore meslek elemanlarinin sayilari, meslektekilerin yas dagilimlari, calistiklar: ana ve

alt ekonomik sektorler, kendi hesabina calisanlarin sayilart ve bu verilere iliskin
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trend verileridir. Bu verilerin 6zellikle kariyer danigmanligi agisindan, egitim ve

meslek tercihlerinde bulunacak kisiler agisindan faydali olacag diisiiniilmektedir.

Emek piyasast gelecegi ile ilgili gostergeler arasinda asimilasyon orani,
yayilma orani ve is dongiisiine duyarlilik da yer almaktadir. Asimilasyon orani bir
meslekte calisanlar arasinda gen¢ c¢alisan oranlarini géstermektedir. Yayilma orani
ise meslek elemanlarinin farkli ekonomik sektdrlere ne kadar yayildig: ile ilgili bir
gostergedir. Eger bir meslegin yayilma oranmi yliksekse bir ekonomik sektordeki
degisim meslek mensuplarini sinirh dlgiide etkileyecektir. Is dongiisiine duyarlilik bir
sektordeki dalgalanmalardan istihdamin ne 6lgiide etkilendigini gostermektedir. Eger
bir meslekte is dongiisiine duyarlilik yiiksek ise, calisanlarin gelecekte istihdam
durumlarinda bozulmalar olabilecektir. Is déngiisiine duyarliligin yiiksek oldugu

mesleklerde tahminlerin basar1 orani da diisiik olmaktadir.

Egitim tiirlerine gore hazirlanan gostergelerde ise istihdam seviyesi, kadin
orani, ve ¢alistig1 isin gereginden yiiksek egitim almis olanlarin oranlar1 gibi veriler
sunulmaktadir. Buna ilaveten egitim tiirlerine gore mesleklere ve ekonomik
sektorlere dagilimlar da yer almaktadir. Bu veriler bir egitim programini tercih
ettiginde kisilerin hangi meslekler ve sektorlerde ¢alisabilecegine iliskin degerli bir

bilgiler sunmaktadir.

Verilerin egitim ve mesleki rehberlik amacli kullanimimi kolaylastirmak
amaciyla tiim niceliksel veriler niteliksel hale getirilmektedir. Her bir gosterge “cok
diisiik”, “diistik™, “orta”, “yiiksek” ve “cok yiiksek” seklinde besli bir 6l¢eklendirme
ile sunulmaktadir. Bu sekilde gostergelerin daha yaygin bir kullanimina imkan
saglanmaktadir. Ayrica tahminlerin sayilar seklinde gosterilmemesi mutlak veriler

olarak algilanmasinin da bir 6l¢iide dniine ge¢mektedir. **
2.3.2.2. isveren Anketleri

Hollanda’da igveren anketleri tiim sektorleri kapsayacak sekilde
yapilmamaktadir. Hali hazirda c¢agri merkezleri, metal-elektronik ve ilag
endistrilerine yonelik olarak yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarda farkli metodolojiler

kullanilmaktadir. Anketlerin tekrarlanma periyotlar1 da farklidir. Her ii¢ ankette de

Y A.e.,s. 7-8.
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analiz birimi isyerleridir. Orneklem biiyiikliikleri de farklilasmaktadir. Cagri
merkezleri ve ila¢ sanayinde tiim isletmelerden bilgi talep edilirken metal-elektronik
endiistrisinde tiim isletmelerin 1/5°1 goniilliilik bazinda 6rneklemde yer almaktadir.
Yanit oranlar1 sirastyla %19, %20 ve %35°tir. Anket sorular1 endiistrilerde farkli
pozisyonlardaki (miidiirler, insan kaynaklar1 sorumlular1 veya uzmanlar) kisiler
tarafindan cevaplandirilmaktadir. Tiim anketler web lizerinden
gerceklestirilmektedir.  Tiim  anketlerde  yapilandirilmis  anket — formlan
kullanilmaktadir. Her bir endistrinin anket igerigi degismekle birlikte anketlerde
personel istihdami, egitimi, acgik isler, personel giris ve ¢ikiglari, beceri ve egitim
ihtiyaglar1 gibi konular ele alinmaktadir. Ug anketin sponsoru ile anketlerden
sorumlu kuruluslar da farklidir. Anket sonuglart sponsor ve sorumlu kurulus web

sitelerinde de yayimlanmaktadir.**
2.3.3. Birlesik Kralhk (ingiltere)

Birlesik Krallik’ta uzun yillar i¢cinde kurumsallasmis ve gelismis bir mesleki
istthdam ve beceri ihtiyact tahmin sistemi mevcuttur. Birlesik Krallik’ta adem-i
merkeziyetin esas alindig1r yonetim yapis1 nedeniyle, egitimle ilgili diizenlemelerde

Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda 6zerk bir yapiya sahiptir.

Birlesik Krallik diizeyinde tahminlerin yapilmasinda hiikiimet icerisinde yer
alan Yenilik, Universiteler ve Beceriler Boliimii (The Department for Innovation,
Universities and Skills [DIUS]), Calisma ve Emeklilik Boliimii (The Department for
Work and Pensions [DWP]) ve Ticaret ve Sanayi Boliimii (The Department of Trade
and Industry [DTI]) merkezi oneme sahiptirler. Daha onceden Sektor Beceri
Gelistirme Kurumu (Sector Skills Development Agency [SSDA]) olan ve 2008
yilinda Birlesik Krallik istihdam ve Beceriler Komisyonu (UK Commission for
Employment and Skills [UKCES]) adin1 alan kurulus ise o6zellikle igverenlerin
beklentilerini hiikiimete ileten, Birlesik Krallik Beceri Stratejisinin gelistirilmesi i¢in

tavsiyelerde bulunan bir kurulustur.

* CEDEFOP, Enterprise Surveys as a Tool for Identification of Skill Needs: Information Inputs
by Member States Based on the Template Prepared by CEDEFOP, Luxembourg, CEDEFOP,
2008, s. 49-54.
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2.3.3.1. istihdam Projeksiyonlar1

Kralliga baglh iilkeler (Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda) diizeyinde
tahminlerin yapilmasi ve buna bagl egitim politikalarinin uygulanmasinda her devlet
kendisi sorumlu olmaktadir. Ingiltere’de yakin zamana kadar 16 yas sonrasi
egitimlerle mesleki egitiminin planlama, yonetim, finansmanindan, 6zerk bir kamu
kurulusu olan Ogrenme ve Beceriler Konseyi (Learning and Skills Council [LSC])
sorumlu olmustur.*” Bu kurulusun ismi de Beceriler Finansman Ajanst (Skills

Funding Agency [SFA]) olarak degistirilmistir.

Sektorel diizeyde beceri ihtiyaclarinin belirlenmesinde isverenler tarafindan
yonetilen 25 sektor i¢in kurulmus Sektér Beceri Konseyleri (Sector Skills Councils
[SSC]) etkili olmaktadir. 2003 yilinda kurulan bu konseyler ilgili sektorlerdeki
ihtiyaclarin belirlenmesinde ve gereken egitimlerin neler oldugu konusunda rehberlik
etmektedirler. Ingiltere’de bolgesel diizeydeki egitim ve beceri ihtiyaglariin
ongoriilmesinde 1999 yilinda kurulmus olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (Regional
Development Agencies [RDA]) 6nemli bir role sahiptir.46 Sektor konseylerinin
genellikle kendi personeli yoktur ve niteliksel tahmin ¢alismalari i¢in hizmet alimi
yapmaktadirlar. UKCES’in yakin irtibatta oldugu kurumlar ulusal istatistik ofisi ve
kamu istthdam servisidir. Ancak bunlarin tahminlerde dogrudan bir fonksiyonu
yoktur. Sektorler daha énceden SSDA tarafindan koordine edilmistir. Bu kurumun
yerine getirilen UKCES’in ise koordinasyon gorevi yoktur ancak bu sektor

.. . . . 4
konseylerini segme ve izleme gorevi vardir.*’

Birlesik Krallik diizeyinde insangiicii tahminleri Yenilik, Universiteler ve
Beceriler Boliimii adina UKCES tarafindan yaptirilmaktadir. Bu ¢aligmalarin
finansmaninin bir kismi1 da LSC tarafindan saglanmaktadir. Tahmin ¢alismalar1 her

iki-tic yilda bir on yillik donemler igin yaptirilmaktadir. Agik ihale sistemi ile

# Rob Wilson ve Robert Lindley, “Identifying Skill Needs in the UK”, Systems, Institutional
Frameworks and Processes for Early Identification of Skill Needs, Ed. Olga Strietska-Ilina,
Manfred Tessaring, Luxembourg, CEDEFOP, Panorama series No 135, 2007, s. 26-28.

% Econ Poyry, Forecasting Skill Needs: A Review of National and European Practices, Oslo,
Econ Poyry, Econ-Report no. 2008-125, 2008, s.47.

7 UKCES, “Sector Skills Councils”, (Cevrimigi) http://www.ukces.org.uk/ourwork/sector-skills-
councils, 24 Subat 2012.
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yaptirilan tahmin ihalelerine iilke genelinde gereklilikleri karsilayabilen {i¢ veya dort
kurulus katilabilmektedir. Bunlar arasindan Warwick Universitesi Istihdam
Aragtirmalar1 Merkezi (Institute for Employment Research [IER]) ile Cambridge
Ekonometri (Cambridge Econometrics [CE]) ihaleleri almaktadir. Bu proje ile

“Calisma Gelecekleri” adl1 bir rapor yayimlanmaktadir.

Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin ayrica kendi tahmin ¢aligmalari vardir.
Birlesik Krallik igin yapilan disinda Ingiltere’ye 6zel yapilan bir tahmin galigmasi
yoktur. UKCES iilkeler arasinda bilgi ve tecriibelerin paylasilmasi farkli nicel ve
nitel arastirmalardan gelen sonuglarin entegre edilmesinde aktif bir rol

{istlenmektedir. *®

Birlesik Krallik emek piyasasi tahminleri oncelikle Cambridge Econometrics
(CE) tarafindan gelistirilen makroekonomik modele dayanmaktadir. CE tarafindan
gelistirilen Cok Sektorlii Dinamik Ekonomi Modeli (Multi-Sectoral Dynamic Model
of the Economy [RMDM]) ekonominin tahmin donemi i¢in sektorlere ve bolgelere
gore yapist ile istihdamin yapisina iligkin genel verileri sunmaktadir. Daha sonra IER
bu verilerden hareketle IER Mesleki Istihdam Modelini (IER Occupational
Employment Model [OCCMOD]) gelistirmektedir. IER’in modelinde sektorel
istthdam, istthdam durumu (tam, yar1 zamanli, kendi hesabina), cinsiyet ve
mesleklere gore ayristirilir. Emek piyasasi tahminlerinin diger bir unsuru da yer
degistirme talebi modelidir (IER Replacement Demand Model [REPMOD]).* Bu
model ise meslege ve cinsiyete gore yer degistirme talebi verisini iiretmektedir.
Birlesik Krallik emek piyasasi tahminlerinde kullanilan ana yap1 su sekilde

Ozetlenebilir:

*® Poyry, a.g.e., 5.48

* R. Wilson and K. Homenidou, Working Futures 2007-2017: Technical Report on Sources and
Methods, Coventry, Institute for Employment Research, 2008, s.6.
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Sekil 5. Birlesik Krallik Istihdam Modelinin Unsurlari

CE Makroekonomik Model
12 Bolge
41 Endistri
Cinsiyet
Istihdam Durumu

l

IER Mesleki istihdam Modeli
41 Endistri
25 Meslek Grubu,
Cinsiyet
Istihdam Durumu

l

IER Yer Degistirme Talebi Modeli
25 Meslek Grubu
Cinsiyet

Kaynak: Rob Wilson, Katerina Homenidou, Working Futures 2007-2017: Technical Report on

Sources and Methods, Coventry, Institute for Employment Research, 2008, s. 7.

Sekilde gorildiigi iizere Birlesik Krallik istihdam tahmin c¢alismalar1 bolge,

endiistri, cinsiyet ayrimlarinda istihdam tahminleri yapan makroekonomik modelin

gelistirilmesi ile baglamakta, ikinci asamada tahminler meslek grubuna gore

ayrintilandirilmakta son asamada meslek grubu ve cinsiyet ayrimlarinda yer

degistirme talebi hesaplanarak yeni acilacak islerin miktar1 ortaya ¢ikarilmaktadir.

Makroekonomik modelin kullandig1 ana veri kaynaklar1 Ulusal Istatistik Ofisi

tarafindan sunulan su verilerdir: >

e UK Ulusal Hesaplar

e Girdi Cikt1 Tablolar1

o Uretim Istatistikleri

e Ucretler ve Fiyatlar

O Ae., s.61.
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e Ticaret Istatistikleri
e UK Odemeler Dengesi
e Bolgesel Hesaplar

IER’in mesleki istthdam projeksiyonlar ile yer degistirme talebi modellerine

temel olusturan istatistiki kaynaklar ise sunlardir:”'
e Yillik is Anketi (Annual Business Inquiry [ABI])
e Isgiicii Anketi (Labour Force Survey [LFS])
e Hane halkina dayali niifus sayimlari

Yukarida ana unsurlar1 gosterilen modelin 6zii ekonominin tamamina iliskin
tahminlerden hareketle emek piyasasinin mesleki istthdam agisindan tahmin
edilmesidir. Bu modelde isttihdam ekonominin biiylime talebinin bir fonksiyonu
olarak goriilmektedir. Modelde makroekonomik yapidan istihdam talebine gegis
girdi-cikt1 tablolar1 iizerinden gergeklestirilmektedir. Girdi-¢ikt1 tablolar1 ile
endistrilerin emek talebi tahmin edilmekte, biiyiime tahminlerine bagli olarak da
istthdamin sektorel dagilimi kestirilmektedir. Son olarak baz yilda sektorel
istthdamin mesleklere gore dagilim katsayilarinin yer aldig: tarihsel trendlere dayali
matrisler araciligiyla, hedef yillar icin sektorel isttihdam toplamina denk gelecek
sekilde istihdamin mesleklere gore dagilimmin projeksiyonu yapilmaktadir. Ayni
islem sektorel istihdamin cinsiyete, bolgelere ve istihdam durumuna gore dagilimlari

icin de gerceklestirilmektedir.

Oliim ve emeklilik disinda mesleki grubun igine ve disma dogru olan
hareketlilikler de ikame talebinde hesaba katilmaktadir. Modelde meslege gore
egitim matrislerinin trendlerinden {iretilen egitimsel projeksiyonlarla, egitim

sisteminin stok akis modeline dayali verileri karsilastirmali olarak yer almaktadir.

ST Ae., s.61.
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Ancak yiiksekogretimlilerin emek piyasasi ile ilgili daha karmasik ve detayli bir arz-

talep analizi yapilmaktadir.**
2.3.3.2. isveren Anketleri

Emek piyasasinda kisa donemli beceri eksiklerini tespit etmede en yaygin
olarak kullanilan araglarin basinda igveren anketleri gelmektedir. Bu kapsamda
Birlesik Krallik’ta 1998 yilinda kapsamli bir arastirma raporu yayimlanmistir. Bu
calisma ile igveren anketleri ile beceri eksiklerinin tespitine yonelik kavramsal ve
yontemsel c¢erceve ¢izilmistir. 1999°dan itibaren diizenli olarak bu anketler
yapilmistir. Anketler Birlesik Krallik’taki beceri eksiklerinin dogasi, boyutu,
nedenleri ve sonuglar1 konusunda rapor vermektedir. Bu ¢alismalar, 23.000 igverenle
telefon anketi, 4000 isverenle yiiz ylize goriisme, vaka calismalari, mesleki isttihdam
projeksiyonlarinin analizi, mesleki becerilerin getiri oranlari, Fransa, Almanya ve

Birlesik Krallik arasinda karsilagtirmalar gibi yontemlere dayanmaktadir.

1990-1998 yillar1 arasim1 kapsayan beceri eksiklerine iliskin verilerle birlikte
isveren anketlerinden elde edilen veriler iilke i¢in daha sonraki analizlere temel teskil
edecek ig¢i istihdamindaki zorluklar, beceri eksikleri ve igyerinde yapilan egitimler

acisindan degerli bir zaman serisi verisi olusmasini da saglamistir.

2007 yilinda yapilan isveren anketinde Orneklem genisletilmistir. 79.000
igverenle telefon goriismesi, bunlardan egitim diizenlemis veya finanse etmis olan
7000 isverenle de yiiz yiize goriisme yapilmistir. Onceki calismalarin aksine bu
anketler c¢alisanlarin vasif diizeylerindeki eksikler ve beceri eksikliginden
kaynaklanan bos isler acisindan pozitif yonde bir gelisme (azalma) oldugunu ortaya
koymustur. Bu arastirma ayrica egitim diizenleyen, egitim i¢in biitce ve plan

olusturan igveren sayisinin da artmis oldugunu géstermistir.s3

Ingiltere’de sektor diizeyinde beceri ihtiyag analizlerine 6zel bir &nem

verilmektedir. Sektor diizeyinde beceri ihtiyacinin 6ngoriilmesi, UKCES tarafindan

52 Robert M. Lindley, “Projections and Institutions: The State of Play in Britain”, Forecasting
Labour Markets in OECD Countries: Measuring and Tackling Mismatches, Ed. Olga Strietska-
Ilina, Manfred Tessaring, Cheltenham, Edward Elgar, 2002, s. 120-127.

> CEDEFOP, Systems for Anticipation of Skill Needs in the EU Member States, Thessaloniki,
CEDEFOP, Working Papers No:1, 2008, s. 17.
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lisanslamasi, finansmani ve koordinasyonu yapilan Sektér Becerileri Konseyleri’nin
sorumlulugundadir. 2012 yil1 itibariyle ekonominin %90’1m1 kapsayan 22 sektor igin
kurulu olan Sektdr Becerileri Konseyleri sektorlerdeki beceri ihtiyaglarinin
kestirilmesi ve bunlarin egitim programlarina yansitilmasi konusunda aktif olarak
calismaktadir. Her bir sektoriin kapsadigi farkli endiistriler i¢in igerisinde endiistri ile
ilgili kuruluslarin ve igverenlerin yer aldigi calisma gruplar1 kurulmaktadir. Bu
gruplar endiistri temsilcileri ile gorliserek, toplantilar yaparak endiistri emek
piyasasindaki degisimleri izleyip raporlamaktadir. Sektor beceri konseyleri hem
orgiin hem de yaygin egitim saglayan kuruluslarla aktif bir isbirligi ytriitmekte ve
beceri ihtiyaglarina gore egitim programlarinin sekillenmesinde 6nemli bir gorev

ustlenmektedir.

Sektor Becerileri Konseyleri aragtirma ve yayinlarinda ayrica Krallik diizeyinde
yapilan sektor isgiiciine yonelik projeksiyonlar1 analiz etmekte, belirli araliklarla
sektor isverenlerine yonelik anketler diizenlemektedir. Bu anketler agirlikli olarak o
sektorde ¢alisanlarin vasiflarinin yaptigi is i¢in yeterli olup olmadigini (skills gap) ve
emek piyasasinda sektorde calisacak yeterli sayida kisi olup olmadigmi (skills

shortage) sorgulamaktadir.

Konseyler, sektor icinde yer alan endiistrilerin emek piyasasi hakkinda ayrintili
bilgileri de yayimlamaktadir. Bu yayinlarda endiistri hakkinda genel bilgiler, kariyer
secenekleri, ticretler, giris kosullar1 ve basvuru siiregleri, kalifikasyonlar, istihdam
trendleri ve tahminleri ve beceri eksikleri gibi bilgiler yer almaktadir. Bu bilgiler
istthdam plani yapan isletmeler ve kariyer tercihinde bulunacak bireyler i¢in oldukca

faydali olmaktadir.
2.3.4. Almanya

Avrupa’da planli ekonomi anlayisinin 6nemli bir yer tuttugu iilkelerden biri

olan Almanya’da da mesleki istihdam tahminlerinin 6nemli bir ge¢misi vardir.
2.3.4.1. istihdam Tahminleri

Uzun doénemli istihdam tahminleri Almanya’da 1970 yilindan beri Federal
Isgiicii Kurumu’na (Bundesanstalt fiir Arbeit) bagl Istihdam Arastirmalari Enstitiisii

(Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung [[AB]) tarafindan yapilmaktadir. Bu
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caligmalarda istihdam arz ve talebi arasindaki dengesizlikler tahmin edilmeye
calisilmigtir. Ancak bu tahminlerin sonuglar1 politikaya yansitilmadigindan etkileri
sinirli olmustur. TAB tahminleri sektorel istihdam arz ve talebini igermektedir.
Beceri, egitim ve mesleklerle ilgili ayrinti i¢cermemektedir. Federal yapidaki
Almanya’da, bagli iilkelerin Egitim ve Kiltir Bakanlar1 Sabit Konferansi
(Kultusministerkonferenz [KMK]) da istthdam arz ve talebine iligskin projeksiyonlar
yapmaktadir. KMK projeksiyonlarii Istihdam Calismalar1 Enstitiisii  (Institut
Zukunft der Arbeit - Institute for the Study of Labour) yiiriitmektedir. IAB
tahminlerinin aksine KMK tahminleri beceri ve niteliklerle ilgili ayrintili bilgiler

icermektedir.**

IAB Projeksiyonlar;, Oldenburg Universitesi Ekonomik Yapilar1 Arastirma
Enstitiisii (Gesellschaft fiir wirtschaftliche Strukturforschung [GWS]) tarafindan
gelistirilen ve INFORGE olarak adlandirilan  makroekonomik  modele
dayanmaktadir. Asagidan yukar1 yaklagimiyla gelistirilen model, birbiri ile girdi-¢ikt1
tablolart ve c¢esitli davranigsal denklemlerle iliskilendirilmis 59  sektorii
kapsamaktadir. Sektorel baglantilara ilaveten model ekonomideki tiiketim, yatirim,
kamu harcamalar1 gibi degiskenleri de igermektedir. Modelin dis iilkelerle
baglantisint GINFORS alt modeli saglamaktadir. GINFORS ise OECD {ilkeleri ve
Almanya’nin 6nemli ticari iliskide oldugu {ilkelerin girdi-¢ikt1 tablolar1 ve makro
modellerini icermektedir. INFORGE modelinde isgiicii talebi c¢alisilan saatler olarak
hesaplanmaktadir. Boylece isgiicii talebi daha kesin olarak tahmin edilmekte ve tam

zamanl ve yar1 zamanli isler modelde ayristirilabilmektedir.>

KMK projeksiyonlar1 ise bir makro ekonomik model kullanmamakta ve trend
ekstrapolasyonu ile yapilmaktadir. Bu calismada meslekler, alinan egitimler, 6grenim
alanlar1 gibi degiskenlerin projeksiyonlar1 da yapilmaktadir. Modelin genel yaklagimi
yukaridan asagiya dogrudur. Oncelikle makro diizeyde istihdam tahmini yapilmakta
ardindan toplam istihdam eldeki istatistiklere gore sektorlere ve mesleklere

dagitilmaktadir. Bu haliyle geleneksel insangiicii planlamasi yaklagimini kullandigi

> Kurt Vogler Ludwig, “Improving the Capacity to Anticipate EU-Wide Labour Market and Skills
Requirements: Germany”, European Employment Observatory, 2008, s. 2-3.

5 Ae., s.5.
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sOylenebilir. Toplam istthdamin belirlenmesinde GSYH ve niifus iki belirleyici
faktor olarak yer almaktadir. Bu faktorlerin degisim tahminlerinde temelde tarihsel

trendler dikkate almmaktadir.>®
2.3.4.2. isveren Anketleri

Farkl: iilkelerde hali hazirdaki agik isleri tespit etmek i¢in siklikla kullanilan
acik isler anketleri Almanya’da da kullanilmaktadir. Anketler temelde kisa
donemdeki beceri ihtiyaclarmi belirleyip kisa siireli kurslarla bu ihtiyaclarin
giderilmesi amaciyla diizenlenmektedir. Ciinkii isverenler genellikle bir personeli
ilgili iste uzunca bir siire tutma plani1 yaparak yeni istihdam karar1 vermektedir. Bu
nedenle anket verileri daha uzun donemli beceri ihtiyaglari hakkinda da fikir
vermektedir. Yeni isler i¢in belirlenen is profilleri de mevcut is profilleri ile

karsilastirildiginda degisimin yoniini de gostermektedir.

Almanya’da agik isler anketleri Economix Arastirma ve Danigmanlik Sirketi ile
isbirligi icerisinde IAB tarafindan yapilmaktadir. Anketler yilda dort defa toplamda
8000 ila 15000 civarinda yerel isletme ve kamu idaresini kapsayacak sekilde
uygulanmaktadir. Bat1 ve Dogu Almanya seklinde tabakalandirilan 6rneklem Alman
Emek  piyasasinin  tamamini  kapsayacak  sekilde  ¢esitli = metotlarla
agirliklandirilmaktadir. Anket sonuglart bolge, sektdor ve meslek diizeylerinde
ayristirllmaktadir. Her yilin sonundaki anketle birlikte hazirlanan ayrintili raporda ise

alma pratikleri, isletme beklentileri ve isgiicii eksikleri konular1 incelenmektedir.

1989’dan beri uygulanan anketler kaliteli bir zaman serisi verisi
olusturmaktadir. Bu sekilde anket sonuglar1 vasif ve beceri yapisindaki degisimlerin

analizi i¢in de bir kaynak olusturmaktadir.’

Diger iilkelerden farkli olarak Almanya’da yer alan FreQueNZ Agi adl
organizasyon 12 farkli sektor {iizerinde arastirmalar yapan g¢esitli arastirma
kurumlarinin bir ortak agidir. Acilimi1 beceri ihtiyaglarinin erkenden tanimlanmasi
olan (Fritherkennung von Qualifikationserfordernissen in Netz [FreQueNZ])

FreQueNZ, 1999 yilinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan

% A.e., s.5.
7 Ae., S.7.
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kurulmustur. Beceri ihtiyaglarinin erkenden tespit edilmesi i¢in olusturulan agda tiye
kuruluglar beceri ihtiyaglarin1 belirleme yontemleri ve uygulama sonuglarmni
paylasmaktadir. Agda sektorler ve mesleklere yonelik olarak hazirlanan odakli
niteliksel caligmalara yer verilmektedir. Web lizerinden hizmet veren agda, belirli
sektor ve mesleklerdeki yeni ortaya ¢ikan ve heniiz olgunlasmamis gelismelerin hizli
bicimde paylasilmasi da amaclanmaktadir. Agda en yaygin olarak vaka caligsmalari
ve anketlerle toplanan isyeri diizeyindeki beceri ihtiyaclarindaki degisimlere iliskin
veriler paylasilmaktadir. Agda ortaya ¢ikan veriler mesleki egitimin modernize

edilmesine de zemin tegkil etmektedir.’®
2.3.5. AB Ulkelerinde Istihdam Tahminlerine Genel Bakis

Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (European Centre for the
Development of Vocational Training [CEDEFOP]) Avrupa Birligi diizeyinde
mesleki egitimin gelistirilmesi amaciyla beceri tahmini arastirmalar1 yapmakta, AB
tiyesi Tllkelerin beceri tahmini sistemlerinin gelistirilmesine yonelik projeler
yiuriitmektedir. 2005 yilinda, iiye iilkelerin makroekonomik diizeyde orta ve uzun
vadeli beceri ihtiyaci tahminleri hakkinda bilgi toplamistir. Almanya, Yunanistan,
Italya, Irlanda, Fransa, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Kibris, Avusturya, Hollanda,

Polonya, Romanya, Finlandiya ve Ingiltere calismada yer alan devletlerdir.

Yapilan karsilagtirmalar birgcok tilkenin spesifik bir makroekonomik model
uyguladigim1 gostermistir. Gayri safi milli hasila biiylime oranlari, ekonominin
toplam katma degeri vb. konulardaki tahminler bu ¢aligmalarin pargasidirlar. Genel
ve sektorel diizeyde istihdam Ongoriileri de genellikle yapilmaktadir. Demografik
degiskenlerin tahmini de bir¢ok iilkede goz oniinde tutulmaktadir. Cek Cumhuriyeti
ve Almanya beceri ihtiyaci tahmini anlaminda herhangi formel ve diizenli bir
makroekonomik model uygulamamaktadir. Bunun yaninda farkli nedenlerden dolay1
bugiine kadar Cek Cumbhuriyeti’nde hicbir diizenli makroekonomik 6ngdrii ¢alismasi
yapilmamistir. Arastirmacilar, en iyi sektorel makro model olarak mevcut Hermin
modeliyle, uzmanlarca yapilan sektorel istihdam Ongoriilerini kullanmislardir.

Almanya’da ise gecerlik ve giivenirlikleri hususundaki siipheler nedeniyle

8 A.e., S.6.
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arastirmacilar bir metodolojik tercih olarak, beceri ihtiyac1 6ngoriisii i¢in herhangi bir

makroekonomik model kullanmamaya karar vermistir.

Beceri ihtiyac1 Ongoriisii i¢in, Avrupa Ulusal Hesaplar Sistemi (ESA9S5)
verileriyle beraber isgiici anketleri verileri iiye iilkeler tarafindan yaygin olarak
kullanilmaktadir. Irlanda hane halki anketlerini de kullanmaktadir. Baz1 iilkeler
ayrica issizlik kayitlarin1 ve is arastirmalarini kullanmaktadir. Bunlarin yaninda,
niifus sayimindan elde edilen veriler, ulusal istatistik ofisleriyle Egitim Bakanligi,
Genglik ve Spor, Sosyal Gilivenlik Kurumu, Devlet Aktiierya Bolimii gibi

kaynaklardan elde edilen diizenli ve kesin istatistikler de kullanilmaktadir.

Genisleme talebi, istihdam tahmininde temel 6l¢ii olarak degerlendirilse de
istihdam talebindeki degisimin tek kaynagi bu degildir. Belli mesleklerin isyeri sayis1
artmasa, hatta diigse de, yine de, emeklilige, gegici siireli dogum iznine ya da baska
sebeplere bagli olarak ayrilmis insanlarin yarattigi belli bir talep vardir. Birgok
ilkede genisleme ve yer degistirme taleplerinin ikisi de beceri tahmini yontemlerinde
yer almaktadir. Geri kalan iilkelerden Irlanda’da sadece yer degistirme talebi
Olgiimleri kullanilmakta, Yunanistan ve Polonya’da yalnizca toplam talep tahmin
edilmektedir. Polonya ayrica kendi sistemini genisleme ve yer degistirme taleplerini

icerecek sekilde gelistirmeye ¢alismaktadir.

Arz yoni, her zaman ayni hassasiyetle olmasa da bir¢ok {iilke tarafindan goz
onlinde bulundurulmaktadir. Tahminlerdeki ana parametre mezunlarin egitim ve
niteliklerine gore akig-yonelimleridir, bu verilere genellikle kisa siireli issiz kalmis ve
calismaya hazir olanlar da dahil edilmektedir. Ardindan bu oran, belirli nitelikteki
uzmanlar i¢in yeni agilan isler (“job openings”, biiyiime talebi ve yer degistirme

talebi toplami1) miktar ile karsilastirilir.

Belli yeterlilikler agisindan eksiklikler ve eslesme bozukluklari arz ve talep
karsilastirmasiyla tahmin edilir. Fransa ve Irlanda daha genel seviyede arastirmalarla,
sektorel istihdam talebindeki trendleri ve olasi eslesme bozukluklarini analiz
etmektedirler. Bununla beraber tiim tilkeler arz ve talep karsilastirmasini analiz etme
yoluna basvurmazlar. Ornegin Almanya ve Avusturya arz talep karsilastirmasi

caligmalarin1 daha sonraki asamalarda kaba taslak yiirtitiirler. Onlara gore arzi, talep
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kosullarinin bir faktorii olarak gérmenin ya da tam tersinin karmasikligi bunu

imkansizlastirir.

Italya ve Birlesik Krallk (UK), arz tahminlerinin zorluklarma dikkat
cekmektedir. Ayni meslekte calisan insanlarin sahip oldugu yeterlilikler o kadar
cesitlidir ki, bir kimsenin sahip oldugu yeterliliklerle caligma yagami arasinda birebir
bir eslestirme yapmak dogru ve miimkiin olmayacaktir. Yani yeterlilikler (beceri
arzi) yalnizca is yasaminin gerekliligi (beceri talebi) olarak ortaya ¢ikmamaktadir.
Diger bir trend ise geng isgilerin yagh iscilerden daha fazla donanima sahip
olmalaridir. Ancak bu durumun isgiiciiniin asir1  egitim almasindan mi
(overeducation) yoksa belirli isler icin talep edilen becerilerin giderek artmasindan

mi kaynaklandig1 konusunda dogrudan bir sonuca varmak miimkiin degildir.

Ulke incelemeleri, niceliksel modellerin nihai g¢areler olarak goriilmedigi ve
baska bilgi kaynaklari ile gelistirildigini gostermektedir. Ancak bu caligmalar ulusal

diizeyde meslek ve beceri tahminlerinin kdse taslarini olusturmaktadir.”
2.3.6. AB Ulkelerinde isveren Anketlerine Genel Bakis

CEDEFOP, 2007 yilinda 16 AB iiyesi iilkedeki mevcut ulusal igveren anketleri
(veya isletme anketleri) hakkinda bilgi toplamistir. Bu iilkeler Almanya, Belcika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, irlanda, Yunanistan, Fransa, Liikksemburg,
Polonya, Romanya, Hollanda, Portekiz, Slovakya, Finlandiya ve Ingiltere’dir. Bu
caligmalar gostermistir ki 16 {iilke de isveren anketlerini egitim ve beceri
ihtiyaglarinin tanimlanmasi ile baglantili sekilde yapmistir. Bununla beraber
anketlerin amag, periyot, Orneklem biiyiikliigii ve anketlerde sorulan sorularin

kapsami agisindan 6nemli dlgiide farklilastiklar1 goriilmiistiir.
Isveren anketlerinin amaclar1 bes ana basliga ayrilmustir:
1. On egitimler ve siirekli egitimlerle ilgili politikalar tasarlamak
2. Egitim programlar1 ve mesleki egitim standartlar1 tasarlamak

3. Egitimlerin tiirli ve seviyesine gore beceri eksikliklerinin belirlenmesi

¥ Ae., s. 19-20.
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4. Calisma organizasyonu, operasyon ortami, is ve teknoloji degisimi ve bunun

sirketlerin beceri ve egitim ihtiyacina olan etkisini belirlemek

5. Insan kaynaklar1 y&netimi-gelisimi, ise alim uygulamalar1 ve problemleri,

beceri bosluklar ve eksikleri belirlemek.

Anket ¢alismalarinin amaci genellikle birden fazladir ve yukarida bahsedilen
amaglardan birkacinin kombinasyonu seklindedir. Oyle ki, on alt1 iilke i¢erisinden on
bir tanesi spesifik sektorel, endiistriyel, mesleki, bolgesel alanda anket caligsmalar
yapmustir. Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Estonya, Irlanda, Yunanistan, Fransa,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Finlandiya ve Ingiltere'de ulusal ¢apta anketler
uygulanmis veya uygulanmaktadir. Dokuz iilkede farkli periyotlarda isveren
anketleri yapildigi, bes iilkede ise ilgi ve destege bagli olarak gelecekte bu anketlerin

tekrar edilmesi niyetinin oldugu goriilmiistir.

Her ne kadar anketler i¢in kullanilan metotlarin ve araglarin farkli oldugu
sOylense de iilkeler arasinda bazi benzerlikler bulunmaktadir. Biitlin iilkeler
yapilandirilmig anket formlar1 kullanmaktadir. Alt1 tilke -bilgisayar destekli ya da
degil- yiiz ylize goriismeler gerceklestirmistir. Digerleri e-mail, telefon, mektup,
internet gibi yollarin kombinasyonu ile anketleri yapmislardir. Yanit oran1 anket
metoduna gore degigsmektedir. Yiiz yiize goriismelerden elde edilen yanit oran1 %80
civarinda iken, telefon, internet, mail gibi araclardan elde edilen yanit oran1 %20-25
arasindadir. Ancak bu noktada yalmizca Fransa'da telefon goriigmelerinden elde

edilen %80 yanit orani istisna olmustur.

Analiz birimleri isyeri veya tiim isletme olmaktadir. Ancak Yunanistan ve
Romanya da her iki tiirde de arastirmalar yapilmistir. Cevaplayanlar genelde insan
kaynaklart miidiirleri, kiigiik sirketlerde ise mal sahipleri, miidiirler, iist diizey
yoneticilerdir. Bazi iiye tilkeler anketleri, odak grup calismalari veya ilgili paydaslara
(yerel bolgesel temsilciler gibi) yonelik ekstra anketlerle tamamlamiglardir.
Ulkelerden yalnizca alt1 tanesi anket sonuglarini daha giiglii kilmak {izere anketlerde
calisanlar1 kapsamislardir. Bunlardan dordiinde ayni igletmede goriisiilen igveren ve

calisanlarin sonuglari eslestirilerek incelenmistir.
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Orneklem biiyiikliigii amaca ve gereken detayin seviyesine baghidir. Ancak
genelde, anketler incelemenin konusu olan kesimi kapsayacak genislikte se¢ilmeye
calisilmaktadir. Birgok iilke iggiicliniin 6nemli bir oranini temsil etmesi i¢in ¢ok
sayida isletmeyi (Ingiltere 75000, Almanya 16000, Fransa 15000) kapsamustir.
Bir¢ok {ilke sektore, bolgeye isletmenin tiirii ve Olgegine gore (calisan sayisi
bakimindan) tabakalandirilmis amacl yada amacgsiz 6rnekleme teknigi kullanmistir.
Ulkeler analizlerinde uluslararast mesleki smiflandirmalart (NACE, ISCO-S88,
ISCED) kullanmistir. Yalnizca birkag {ilke uluslararasi standartlarin uyumunu

gozeterek kendi ulusal mesleki standardini kullanmistir.

Anketlerin sorumluluklar1 oncelikle ilgili bakanliklar ve onlarin arastirma
birimleriyle birlikte kamu veya 0Ozel arastirma kurumlari, sirketler ve
tiniversitelerdedir. Fonlar genellikle ¢esitli kaynaklardan gelmektedir. 12 iilke i¢in
bakanliklar ve kamu istihdam servislerinden, 4 iilkede (Liiksemburg, Romanya,
Polonya, Finlandiya) Avrupa Birligi kaynaklarindan, 2 {ilkede (Hollanda, Finlandiya)

sosyal ortak kurumlar ve onlarm egitim kaynaklarindandir.®

2.4. YUKSEKOGRETIM PROGRAMLARININ EMEK
PiYASASI TALEPLERINE DUYARLILIGININ
ARTIRILMASINA YONELIK MEKANIZMALAR

Yiiksekogretim kurumlarinin kalitesi ile ilgili degerlendirmelerde en 6nemli
kriterlerden biri de mezunlarin istihdam edilebilirligi olmaktadir. Mezunlarin
istthdam edilebilirligini saglamak {izere yiiksekdgretim kurumlari egitim kalitesinin
artirllmasi, ise yerlestirme gibi ¢aligmalarla birlikte sunduklar1 egitim programlarinin
emek piyasasinda gelecekte ihtiya¢ duyulacak alanlardan olmasi ve program
iceriklerinin de emek piyasasinda degerli kabul edilen becerileri kazandirmasi gibi
temel yonelimlere sahiptir.®' Bu acidan egitim programlarinin emek piyasas talepleri

ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla hazirlanan gesitli arastirma ve yayinlar, yerel

0 A.e., s. 20-22.

6! Kimi arastimacilarca yiiksekogretimin asli gorevi olan bilgi tiretiminden sapmasi anlamina gelen bu
stirecin elestirel bir okumasi igin, Jussi Vélimaa vd., “Introduction: Changing World, Changing
Higher Education”, Higher Education and Working Life — Collaborations, Confrontations And
Challenges, Ed. Piivi Tynjéld vd, Netherlands, Elsevier-Earli, 2006, s. 1-2.

97



veya sektorel egitim ihtiyaglarinin tespitiyle ilgili kurullar ve yiiksekdgretim

kurumlari i¢in olduk¢a 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir.

Diinya genelinde yiiksekogretim sistemindeki genisleme yliksekdgretimin emek
piyasasinda daha onemli bir role sahip olmasina neden olmaktadir. Calisanlar
igerisinde yiiksekogretimlilerin oran1 giderek artmaktadir. Ayrica yiliksekdgretime
yerel ve bolgesel gelisimin ana unsurlarindan biri olarak bakilmaya baglanmistir.
Yiksekogretimin gerek egitim-Ogretim  gerekse arastirma fonksiyonlarinin
yerel/bolgesel gelisimi destekleyecek sekilde tasarlanmasi konusunda artan bir talep

s6z konusudur.%?

Bununla birlikte ekonomik, toplumsal yapidaki degisimlerle teknolojik
gelismeler de yiiksekogretim programlarinin belirli araliklarla gézden gegirilerek
mezunlarin sahip olacagi becerilerin is diinyasinin beklentileri ile uyumlu hale
getirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ornegin kiiciik ve orta dlgekli sirketlesmenin
artmas1 ile isletme beklentileri, ise alma pratikleri de degismektedir. Mevcut
ogrencilerin bu yeni duruma uygun vasiflara sahip olmasi olduk¢a Onemli hale

gelmektedir.”

Yiiksekogretim sistemi bir iilkenin egitim sisteminde en son asama olarak yer
almaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinin 6grenci kaynaklari, niifusun yapisi ve alt
kademelerdeki &grencilerin  dagilimi  ve yliksekdgretim mezunlarinin - emek
piyasasindaki konumlarina iligkin bilgi ve beklentiler ile sekillenmektedir. Bu
nedenle alt kademelerden akislar, demografik yapt ve mezunlarin emek

piyasasindaki durumlar yiiksekdgretim kurumlari tarafindan da analiz edilmelidir.

Calismanin onceki iki kisminda, emek piyasalarindaki beceri talebinin nasil
kestirilecegi ile ilgili yontemler ve iilke ornekleri incelendi. Bu kisim ise 6zellikle
yiiksekdgretim sistemlerinden gergeklestirilen beceri arzinin talebe duyarliligin nasil
artirllabilecegi ekseninde ilerleyecektir. Bu amagla yiiksekogretim programlarinin

emek piyasasi talebine daha duyarli hale getirilmesi amaciyla olusturulan planlama,

%2 Paul Chatterton, John Goddard, “The Response of Higher Education Institutions to Regional
Needs”, European Journal of Education, C. XXXV, No: 4, 2000, s.475.

% Julio Hernindez-March vd., “Graduates’ Skills and Higher Education: The Employers’
Perspective”, Tertiary Education and Management, C. 15, No: 1, 2009, s. 1-2.
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koordinasyon ve isbirliklerine yonelik gelistirilen model ve caligmalardan 6rnekler
sunulacaktir. Bu kapsamda emek piyasast hakkindaki bilgilerin, yeterlilik sistemleri
tarafindan olusturulan mesleki standartlarin yiiksekdgretim programlarina nasil
yansitildigl, yiiksekogretim programlarinin emek piyasasinda ihtiyag duyulan
becerilere duyarli hale getirilmesi amaciyla olusturulan esgiidiimii saglayici kurullar

ve igbirligi modelleri ¢esitli 6rnekler iizerinden incelenecektir.

2.4.1. Emek Piyasasi Bilgilerinin Yiiksekogretim Programlari ile
Iliskilendirilmesi

Ulkelerin yapilarina gére énemli dlgiide degismekle birlikte OECD iilkelerinin
cogunda yiiksekogretim sistemleri iizerinde yapilan ¢alismalar bu kurumlarin bir¢ok
yonetim islevi ile beraber kurum biinyesinde hangi programlarin acgilacagi, bu
programlarn kapasiteleri gibi konularda 6zerk oldugunu gostermektedir.** Bazi
iilkelerde ise bu konularda yetkili merkezi kurumlar yer almaktadir. Ornegin,
ozerkligin smirli oldugu Tirkiye’de hangi egitim programlarinin ne kadar
kontenjanla agilacagina Yiiksekogretim Kurulu (YOK) karar vermektedir. Ancak
program igeriklerinin hazirlanmasinda yiliksekdgretim kurumlar1 6zerktir. Bu
durumda emek piyasast bilgileri hem merkezi otorite hem de yliksekogretim

kurumlar tarafindan kullanim alanina sahip olacaktir.

Ingiltere’de Ingiliz Hiikiimeti Egitim Béliimii’'niin (Bakanhiga denk) destegiyle
Istihdam Arastirmalar1 Enstitiisii (The Institute for Employment Studies [IES])
tarafindan emek piyasas1 hakkindaki bilgilerin yiiksekogretim kurumlari tarafindan
nasil kullanilabilecegi hakkinda hazirlanan rehberde, emek piyasasi bilgilerinin
yuksekogretim kurumlar1 tarafindan su amaclarla kullanilabilecegi ifade

edilmektedir:®’

e Yeni derslerin ve tesislerin agilmasi veya kapatilmasit gibi stratejik

planlama kararlarina,

% OECD, “Changing Patterns Of Governance In Higher Education”, Education Policy Analysis, The
Centre for Educational Research and Innovation (CERI), 2003, s.61.

6 Andrew Maginn, Sally Dench, Labour Market Information for Higher Education Institutions:
a Guide, Brighton, The Institute For Employment Studies, 2000, s. 1.
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e Biylime ve kiiclilmenin yasanacagi programlarin tespit edilmesi ve

biitgelerin buna gore dagitilmasi gibi operasyonel planlarin yapilmasina,

e Mezun ve Ogrencilere yonelik kariyer danismanliginin, uygun ve dogru

sekilde yapilmasina,

e Mevcut sanayi baglantilarmimn uygunlugunu gdzden gegirmeye (Ornegin,
mezunlarin ¢alisabilecegi yeni gelismekte olan sanayiler varsa bunlarla bagin

giiclendirilmesi gerekebilir),

e Stratejik pazarlama ve pazar arastirmalarina, hizmetlerin gelistirilmesi ve

hedef kitle tespitlerine,

e Miifredatlarin isveren beklentilerine daha iyi uyacak sekilde goézden

gecirilmesine katki saglamak.

Isgiicii piyasalar1 hakkinda bilgiler emek piyasalarinin yapisiyla baglantili
olarak temelde ii¢ kategori halinde sunulmaktadir. Bunlar bir cografi alanla ilgili
piyasalar, bir meslek, meslek grubu ya da belirli egitim programlarinin mezunlarinin
olusturdugu piyasalar ile sektdr veya sanayi diizeyindeki piyasalardir. Emek
piyasalar1 hakkindaki bilgiler diger bir agidan ya isgiicii arz1 ya da talebi hakkinda

olmaktadir.® sgiicii arzi ile ilgili olanlara sunlar drnek verilebilir:

e Farkli egitim kademelerinde egitime devam eden kisilerin sayilar1 ve

bunlarin gelecekteki degisimine dair veriler.

e Farklh egitim, cinsiyet ve yas diizeylerindeki kisilerin isgiliciine katilim

oranlar1 ve bunlarin gelecekteki degisimi ile ilgili bir arastirma.

e Emek piyasalarinda beceri ihtiyaglarinin tahmini (talep tarafi) hakkinda ne
tiir tekniklerin kullanildigi, nasil sonuglarin olusturuldugu 6nceki kisimlarda

ayrintili olarak ele alinmisti. Bu konuda kisaca su 6rnekler verilebilir:

e Istihdamin gelecek on yilda sektdrlere ve mesleklere dagilimini gdsteren

isttihdam tahmini arastirma sonuglari.

e Mezunlarin is piyasasi deneyimlerine iligskin arastirmalar.

% A.e., s. 6-7.
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e Isverenlerin yeni mezunlardan bekledigi becerileri gosteren isveren

anketleri.

e Bir isletme veya STK tarafindan bir meslek tiirii i¢in hazirlanmig mesleki

beceri standartlar tablosu.

e Kiiciik isletmelerde inovasyonun gelistirilmesi icin gereken becerilere

iligkin bir rapor.

Geleneksel olarak yiiksekdgretim kurumlar tarafindan en yogunluklu olarak
kullanilan emek piyasasi bilgisi, mezuniyet sonrasi kisa déonem icerisinde mezunlarin
istihdam edilme durumu ile ilgili “ilk duraklar” (first destinations) arastirmalar ile,
mezunlarin emek piyasasi tecriibelerini ele alan arastirmalarin sonuglaridir. Bu
arastirmalarda mezunlarin emek piyasasindaki pozisyonlarin1 elde etmelerinde
aldiklar1 egitimin (6rn: egitim aldigr kurumun egitim-6gretim yaklasimi, katilinan
ogretim dis1 etkinlikler) nasil bir fark ortaya ¢ikardigi tespit edilmeye caligilir. Ayrica
egitim sirasinda edindigi becerilerin yerlestigi isin gerekleri ile ne kadar uyumlu
oldugu sorgulanmaktadir.’” Ayrmtilari énceki kisimlarda ele alman bu tiirden
aragtirmalarin  sonuglar1 6zellikle yiliksekdgretim programlarinin  miifredatinin

belirlenmesinde oldukga degerli bir veri kaynagi olmaktadir.

Yiiksekogretim sistemlerinin yapilarina gore emek piyasasi bilgilerinin
yiiksekdgretim planlamasina yansitilmasi farkl siiregler gerektirecektir. Oncelikle,

bu konudan sorumlu bir birim/personel istihdami 6nerilmektedir. Bu birim:
e Ne tiir emek piyasasi bilgilerine ihtiya¢ duyuldugunu tespit etmeli.
e Mevcut emek piyasasi bilgilerinin bir haritasini ¢ikarmali.

e Hangi bilgileri eksik kaldigi, nasil temin edilecegi konusunda politika

gelistirmeli.

7 Bkz. “ilk duraklar” tipi arastirmalara 6rnek olarak ingiltere’deki Higher Education Statistics
Agency (HESA) web sitesinde (http://www.hesa.ac.uk) First Destinations Supplement bdliimii ziyaret
edilebilir. Mezunlarin is piyasast deneyimleri arastirmasi drnegi olarak “Harald Schomburg ve Ulrich
Teichler, Higher Education and Graduate Employment in Europe: Results of Graduates
Surveys from 12 Countries. Dordrecht, Springer, 2006.” incelenebilir.
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e Mevcut emek piyasast bilgilerini hazirlayan kuruluslardan uzmanlarla
gortiserek, bilgilerin planlamada kullanimi i¢in nasil bir yapida hazirlanmig
olmasina ihtiyag duyuldugu konusunda geri bildirimde bulunmak, hazirlanan
raporlarda bulunmayan ancak temin edilmis olan arastirma sonuclarini talep

etmek gibi proaktif yaklasimlar sergilemeli.
e Bilgileri planlamadan sorumlu birimlere sunmali.

e Mevcut bilgileri diger ilgili birimlerin anlayabilecegi sekilde sadelestirmeli

ve paylasmall.

2.4.2. Mesleki Standartlar ve Egitim Programlari: Yeterlilik

Sistemleri

Mesleki standartlar, bir meslegi icra etmek igin gereken bilgi beceri ve
yetkinliklerin listelenmesi ile olusturulan kriterler olarak tarif edilebilir. Bu
standartlar, ¢alisanlarin hangi bilgi ve becerileri kazanmalar1 gerektigine dair yol
gosterici metinlerdir. Ulusal Mesleki Yeterlilik Kurumlarinca hazirlanan ya da o
meslekle ilgili yetkinligi olan kisi veya kuruluslara hazirlatilan bu dokiimanlar,

egitim kurumlarinda miifredat belirleme siirecine de rehberlik etmektedir.

Mesleki yeterlilik kurumlari, egitim standartlarinin  ve yeterliliklerin
gelistirilmesinin yan1 sira mesleki yeterliliklerle ilgili akreditasyon, yetkilendirme,
denetim, 6l¢gme, degerlendirme ve belgelendirme siireglerini de kontrol etmektedir.
Farkli diizeylerde mesleki egitim veren kurumlar veya egitim programlari bagimsiz
akreditasyon kurumlarinca akredite edilmektedir. Yeterlilik kurumlar1 ise bu

akreditasyon kurumlarini denetlemektedir.
Belgelendirme sistemi, kisinin egitim siiresine ve egitim aldigi kuruma gore
yetkinliklerin belirlenmesi seklinde olan geleneksel yaklasima alternatif olarak

gelistirilmektedir. Bu sekilde kisiler, bir meslegin icrasiyla ilgili becerileri nasil

kazandigina bakilmaksizin sahip olduklar1 yetkinlikleri belgelendirebilmektedir.
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Yetkinliklerin 6l¢tiimii ise farkli meslek gruplarn igin yetkilendirilen kuruluslar

tarafindan yapilan sinavlarla gerceklestirilmektedir.®®

Ulkemizde heniiz yeni uygulama siirecine girmekle birlikte akreditasyon
sistemi geligmis iilkelerde uzun yillardir uygulanmaktadir. Yiiksekogretim kurumlari
egitim programlarinin ilgili oldugu meslege iliskin yeterlilikleri kazandirdigini

akreditasyon kurumlar1 araciligiyla belgelendirmektedir.

Mesleki yeterlilikler sistemlerinde bilgi, beceri ve yetkinligin zorluk diizeyine
gore yeterlilik diizeyleri olusturulmaktadir. Baz1 Avrupa lilkelerinde yillar igerisinde
gelistirilen bu sistemler yeterliliklerin tilkeler arasinda karsilastirilabilir, taginabilir ve
seffaf olmasi amaciyla Avrupa Komisyonu’nun Onciiliigiinde standartlastirilarak
Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (European Qualifications Framework [EQF]) seklinde
icerisinde 1. diizeyden 8. diizeye kadar derecelerin yer aldigi bir sistem
olusturulmustur. Bu ¢ergeve biitliin egitim diizeyleri ile yasam boyu egitimi de
kapsamaktadir. Bologna Siireci ile beraber Avrupa Yiksekogretim Alani igin
belirlenen tiglii yeterlilik sistemi (lisans, yiiksek lisans, doktora) Avrupa Yeterlilikler
Cergevesi ile uyumlu hale getirilerek Avrupa Yiiksekogretim Alani igin Yeterlilikler
Cergevesi (Qualification Framework for FEuropean Higher Education Area
[QE/EHEA]) olusturulmustur.”’ Bu cerceveden hareketle Bologna siirecine dahil
tilkelerin 2010 yilina kadar ulusal yeterlilik ¢ercevelerini olusturmalar1 2012 yilina

kadar da temel alanlara iliskin yeterlilikleri belirlemesi siiregleri isletilmektedir.
2.4.3. Sosyal Diyalog ve isbirlikleri

ILO tarafindan G20 {ilkeleri i¢in hazirlanan “Giiglii, Siirdiiriilebilir ve Dengeli
Biiyiime icin Vasifli Isgiicii” baslikli egitim stratejisinde kalkinmada becerilerin
onemi vurgulandiktan sonra beceri gelistirme i¢in Oncelikle kaliteli ve yaygin bir
temel egitimin sart oldugu, bunun iizerine dogru becerilere odaklanan bir mesleki

egitim sistemine vurgu yapilmaktadir. Dogru becerilerin Olgiisliniin de emek

6% Stephanie Allais, The Implementation and Impact of National Qualifications Frameworks:
Report of a Study in 16 Countries, Geneva, ILO Skills and Employability Department, 2010, S. 13-
14.

% European Higher Education Area (EHEA), Overarching Framework of Qualifications of the
EHEA. (Cevrimici) http://www.ehea.info/article-details.aspx?Articleld=67, 13 May1s 2012.
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piyasalarinin ve isletmelerin degisen taleplerine cevap verebilmesi oldugu ifade
edilmekte, bu amacla nitelikli bir beceri tahmini sistemi ile beraber egitim diinyas ile
caligma diinyasi arasinda saglam kopriilerin ve sosyal diyalogun kurulmasina dikkat
¢ekilmektedir.”® Is diinyasi ile egitim diinyasi arasinda anlamli bir bag igin hiikiimet,
igverenler ve ¢alisanlar arasinda ortakliklarin kurulmasi ile tiim taraflar i¢in dogru
becerilere dogru zamanlarda yatirim yapmanin miimkiin olacag: ifade edilmektedir.
Bu ortaklik igverenler ve ¢alisanlarin temsilcilerinin beceri politikalarinin tasarim ve
uygulamasina katilimlari ile saglanacaktir.”' Bu kisimda sosyal diyalog kapsamida
degerlendirilebilecek yOnetisim uygulamalari, sektor beceri konseyleri uygulamalari
ve lniversite-sanayi isbirligi modellerinin yiiksekogretim programlarinin emek

piyasalarina duyarliliginin artirtlmasi agisindan islevleri kisaca ele alinacaktir.

1990’11 yillardan beri yonetim alaninda ¢okga tartisilan “yonetisim” yaklagimi
yuksekogretim  kurumlarinin ~ yonetiminde de genel kabul gdérmektedir.
Yiiksekogretim sd6z konusu oldugunda yoOnetisim, paydaslarin kararlar
etkileyebilecegi kural ve mekanizmalarin ortaya konulmasi, sistemin hesap
sorulabilirliginin nasil saglanacagi ve kime karsi sorumlu olacagi gibi konulara
odaklanmaktadir. Diger yandan yonetisim, kurumlarin biitiinliiklii ve koordinasyonlu
bicimde gaye ve politikalarini siirdiirebilmeleri i¢in bir gerceve sunmaktadir.”” Bu
anlayis, kurumlarin katilimci1 ve paylasimer bicimde yonetilmesini dogurmaktadir.
Gerek etkiledigi gerekse etkilendigi taraflarin oldukca ¢esitli olmasi nedeniyle
yiiksekOgretim kurumlarmin, ilgili taraflarin yOnetime katilabildigi bir tarzda

orgiitlenmesi gerektigi sikc¢a ifade edilmektedir.

20. yiizyllda OECD iilkelerinin ¢ogunlugu o6zellikle ekonomik gelisme ve
sosyal esitlik amagclariyla yiiksekdgretim sektorii iizerinde onemli olgiide etki ve
kontrolde bulunmustur. Giiniimiiz bilgi toplumu anlayisinda, {niversitelerin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 karsilama fonksiyonunda artan bir beklenti s6z

konusu oldugundan yiiksekdgretim hiikiimetlerin ilgi odaginda olmaya devam

" 1LO, A Skilled Workforce for Strong, Sustainable and Balanced Growth: A G20 Training
Strategy, Geneva, 2010, s.2.

T A.e., s.23.

7 Eurydice, Higher Education Governance in Europe: Policies, Structures, Funding and
Academic Staff, The Information Network on Education in Europe (Eurydice), Brussels, 2008, s. 12.
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etmektedir. Diger yandan bilgi tiretimi ve 6gretimin merkezi bigimde yapilmasinin
sakincalari, yliksekogretim kurumlarinin piyasa degisimlerine daha hizli tepki
verebilecekleri  6lgiide bagimsiz  olarak yapilanmalarina  baghi  olacaktir.”
Yiiksekogretim kurumlarmin yerel, bolgesel ve sektorel degisimlere hizli yanit
verebilmesi agisindan 6zerklik dereceleri oldukca 6nemli bir unsur olmaktadir. Yeni
programlarin, yeni derslerin acilmasi, bunlarla ilgili istihdamlarin hizli bigimde
yapilabilmesi, yerel/bolgesel ihtiyaclara gore arastirma projelerinin tasarlanip
uygulanmas1 gibi acilardan 6zerkligin yiiksekogretim programlarinin ig diinyasinin
beklentilerine duyarliligim1 artiracagr ifade edilebilir. Bu amagla iiniversite
yonetimine, yerel/bolgesel ve sektorel aktorlerin katilimi yonetisim anlayisina uygun

bir tercih olacaktir.

Avrupa Birligi {iilkelerinde yiiksekdgretim kurumlarina yonelik politikalarin
cercevesi genellikle egitim bakanliklar1 tarafindan ¢izilmektedir. Bununla birlikte
yiiksekdgretim, bilim ve sanat politikalar: ile ilgili bakanliga tavsiyelerde bulunan
Yiiksekogretim Konseyi (Higher Education Council), Danisma Konseyi (Advisory
Council), Arastirma Konseyi (Research Council) gibi isimleri olan ulusal diizeyde
yapilar mevcuttur. Bu konseyler Avrupa ve uluslararas1 diizeydeki trendler hakkinda
tavsiyelere esas olacak analizler de yapabilmektedir. Bu yapilarda yiiksekogretim
kurumlarinin en st diizey yoneticileriyle birlikte diger bakanliklardan, ticaret
odalarindan, siyasi partilerden, yerel yonetimlerden ve dgrencilerden temsilciler de

yer alabilmektedir.

Danigma yapilarindan farkli olarak dogrudan emek piyasasindaki vasif ve
becerilere odaklanan kurumsal yapilar da yiiksekogretim sistemine etkide
bulunabilmektedir. Emek piyasasindaki beceri ihtiyaclarinin izlenmesi ve egitim
programlarina yansitilmasi amactyla sektdr beceri konseyleri uygulamasina birgok
iilkede rastlanmaktadir. Bu kuruluslar, sektor igerisinde farkli diizeylerdeki beceri
ithtiyaglarinin tespiti icin, ulusal diizeydeki igveren arastirmalarinin yani sira sektore

0zgii anketler, ulusal diizeydeki insangiicli projeksiyonlarinin analizi, derinlemesine

7 OECD, “Changing Patterns of Governance In Higher Education”, Education Policy Analysis, The
Centre for Educational Research and Innovation (CERI), 2003, s.61.

™ Eurydice, a.g.e., s. 26.
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miilakatlar, ortak akil toplantilar1 gibi yoOntemlerle bilgi toplamaktadirlar. Bu
yapilarin yeterli personel ve finansmana sahip oldugu iilkelerde sektre 6zgii nitelikli
aragtirmalar da ortaya cikabilmektedir. Bu kuruluslarin faaliyetlerine farkli egitim
kademelerinden temsilciler de katilabilmektedir. Birgok iilkede yiiksekdgretim
kurumlart sektdr beceri konseyleri ile yakin iliski kurmaktadir.”” Avrupa
Komisyonu’nun da Avrupa Birligi diizeyinde sektor becerileri konseyleri kurma
yoniinde caligsmalari devam etmektedir.”® Sektdr beceri konseyleri tarafindan
hazirlanan raporlar yiiksekdgretim kurumlart igin ¢ok degerli bir kaynak olmaktadir.
Daha 6nce de ifade edildigi iizere, yiiksekdgretim kurumlar1 sektorel gelisimin ana
unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Sektor beceri konseylerinin taleplerine
duyarli olabilmek, bu kuruluslarla aktif bir isbirligi icerisinde olmak mezunlarin
istihdam edilebilirligi acgisindan yiiksekdgretim kurumlarimi  giiclendirmektedir.
Sektor temsilcilerinin  de yer aldigt bu konseyler, sektor temsilcileri ile
yiiksekdgretim kurumlarinin iliskilerini gelistirerek Ogrencilerine nitelikli staj ve

mezuniyet sonrasi isttihdam olusturulmasi agisindan da etkili kanallar olmaktadir.

1980°li yillardan itibaren iiniversitelerin ekonomi ile daha fazla isbirligi
igerisinde caligmasi, inovasyona katkisinin artmasi yoniindeki taleplerin arttigina
sahit olunmaktadir. Universite-sanayi isbirligi seklinde sloganlastirilan bu yaklasimla
temelde yiiksekdgretim kurumlarinin egitim ve arastirmalarinin ilgili oldugu
sektorlerden isletmelerle projeler yiirlitmesi kastedilmektedir. Bu isbirliginin hem
tiniversitelere hem de isletmelere ¢cok sayida getirisi olacagindan bahsedilmektedir.
Bir calismada {iniversite-sanayi isbirliginin taraflara birincil diizeydeki etkileri soyle

ozetlenmektedir:

7 Bkz. Yukarida incelenen ingiltere ve Almanya istihdam projeksiyonlart.

76 European Commission, New Skills for New Jobs: Anticipating and Matching Labour Market
and SKkills Needs, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities &
Directorate-General for Education and Culture, Belgium, 2008, s.26.
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Tablo 7. Universite-Sanayi Isbirliginin Taraflara Etkileri

Isbirliginin Sonuglar Sanayi Universite

Sinai deger ve bilgi birikimi (fikri ve sinai miilkiyet | X X
haklari,  prototip  enstriimantasyon,  know-how,

¢ozlimler)

Bilimsel bulus ve bilgi artigi X

>~

Akademik ¢ikt1 (kitap, bildiri, unvan, deneyim)

Bilimsel bilgiye ve uzmanliga erigim

Bilimsel sorun ¢6zme ve danigmanlik

Yeni ya da genisletilmis igbirlikleri, iliskiler

X R R

Aragtirma araglarina erisim

Endiistri odakli problemlere erisim

o

Akademik ve endiistriyel ciktilara talebin artmasi

BT I B

Egitim  programlarinda revizyon, yeni egitim
programlari ve aragtirici egitimi tasarimlari igin

motivasyon

e

Lisansiistii arastirmalar i¢in daha fazla fon

Endistri ile ortak arastirma sayisinda, doktora X

calismalarinda artis, yetkin arastirmacilara erigim

Kaynak: Mahmut Kiper, Diinyada ve Tiirkiye’de Universite-Sanayi Isbirligi ve Bu Kapsamda
Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programu, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV), Ankara, 2010, 5.42.

Tablo 6’da goriildiigii lizere liniversite sanayi igbirliginde her iki tarafin da
onemli kazanimlar1 olmaktadir. Universiteler icin bu isbirliginin daha farkli tiirde
kazanimlarla sonuglandig1 goriilmektedir. Universite-sanayi isbirligi, sanayinin
tiniversitelerin ¢esitli aragtirmalarina bagiglar saglamasi ile baglamistir. Siirecin
sanayinin Universitelerdeki arastirma projelerine sdzlesme bazli destekleriyle devam
etmistir. Halihazirda, isbirliginin ortak arastirma merkezleri olusturmaya yoneldigi
goriilmektedir. Universite sanayi isbirligi modelleri su bashklar altinda

incelenebilir:”’

77 Mahmut Kiper, Diinyada ve Tiirkiye’de Universite-Sanayi isbirlizi ve Bu Kapsamda
Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV), Ankara, 2010, s.42-46.
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e Genel Arastirma Destekleri: Sanayi kuruluslari {iniversitelere arastirmalari

icin sadece fon saglamaktadir.

e Informel Arastirma Isbirlikleri: Akademik personelin sanayi projelerinde
caligmas1 gibi kurumsal olmayan isbirligi Ornekleri bu kapsamda

degerlendirilebilir.

e Sozlesmeye Bagli Arastirma Calismalari: Sanayinin de arastirmanin
cergevesinde sOz sahibi oldugu, arastirma programlarina belirli kosullar altinda
destek verildigi is birligi tiirii.

e Bilgi Transferi ve Egitim Projeleri: Danisman degisim programlari,
sanayide 0grenci egitim programlari, akademisyenlerin bir siire ortak arastirma
ve gelistirme projelerinde danigmanlik yapmasi gibi ¢calismalar bilgi transferine
ornek verilebilir. Ayrica tiniversitenin “sanayi danigma kurullari”nda ortaya
cikan goriisleri dikkate alarak egitim ve arastirma programlarint gézden

gecirmesi de egitim konusunda igbirligi drnekleri arasinda sayilabilir.

e Universite-Sanayi Isbirligiyle Yiiriitilen Devlet Destekli Arastirma

Projeleri: Uglii bir yapiyla gerceklestirilen proje ve isbirligi bigimleridir.

e Arastirma  Konsorsiyumlar:  Ozellikle biiyiik  6lgekli — arastirma
programlarinda kullanilan bir igbirligi modelidir. Arastirmaya birden fazla

iiniversite, birden fazla sanayi kurulusu ve kamu kurumlar1 katilabilir.

e Universite-Sanayi Isbirligi Merkezleri ya da Enstitiiler: Temel ozelligi
iiniversite ve sanayinin denk yetkili oldugu ortaklik iligskisine benzer tarzda

yiiritiilen aragtirma merkezleridir.

e Kulugkaliklar ve Teknoparklar: Genellikle iiniversitelerin kampiislerinin
icinde veya yakininda konumlandirilmaktadirlar. Igerisinde teknoloji merkezli
firmalarin  yer aldigit bu merkezler araciligiyla teknoloji odakli geng

girisimcilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

e Teknoloji Transfer Merkezleri (TTM): Temel fonksiyonu, iiniversitelerde

yapilan arastirmalarin ve sonucunda ortaya ¢ikan o6zellikle de patent tiirii fikri
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ve smai miilkiyet haklarinin, ticarilestirilmesine destek olmak olan

merkezlerdir.

Universite sanayi isbirligi siireci sanildiginin aksine olduk¢a zor bir siiregtir.
Universiteler ve akademik hayat genis zaman dilimlerinde serbest arastirma, bilimsel
buluslar ve egitime odaklanmisken, isletmelerin beklentileri ¢ok daha kisa siirede
sonuca ulasmak ve kar elde etmek olmaktadir. Akademisyen bilgiyi paylagsma
arzusunda iken firmalar teknolojik buluslar1 gizleme egiliminde olmaktadir. Bu
nedenle bu isbirliginin kurulmasi uzun zaman ve yiiriitiilmesi de taraflar agisindan
tolerans gerektirmektedir. Bu zorluklara karsin, isbirligi modellerinin genel
tasnifinde onemli igbirligi bicimlerinden birinin de bilgi transferi kapsamindaki
calismalar oldugu goriilmektedir. Universite-sanayi isbirligi, gerek akademisyenlerin
hizmet i¢i egitimlere katkisi, gerek sanayinin 0grencileri stajlarla egitmesi ve bunlar
arasindaki iliskinin gelistirilmesi ile egitim programlari ile is diinyasiin talepleri
arasinda uyum saglanmasi ve istihdam edilebilirligin artirilmasi yoniinde bir islev

gormektedir.

Istihdam edilebilirligin artirilmas1 basta iiniversiteler olmak iizere ¢ok sayida
kurulusun giindemine gelmekte bu konuda g¢esitli projeler yiiriitilmektedir. Bu
calismalarda en ¢ok 6n plana ¢ikan tespitlerden biri de mezunlarin istihdam edilebilir
vasif ve becerileri edinmelerinin saglanmasidir. Mezun anketleri ve ¢ok sayida baska
veriyi dikkate alarak istihdam edilebilir becerilerin gelistirilmesine yonelik farkl
inisiyatiflerin emek piyasasinda mezunlarin durumlarina nasil yansidigini inceleyen
bir arastirmada; /) bdoliimiin istthdam edilebilir becerilerin 6gretimine vurgu
yapmasi, 2) miifredat tasarimina isverenlerin dahil edilmesi ve 3) ogrencilere
yapilandirilmig calisma deneyimleri saglanmasi seklindeki {i¢ yOontemin etkileri
incelenmistir. Arastirmada Ogrencilere yapilandirilmis ¢alisma  deneyimleri
saglanmas1 yonteminin mezunlarin alt1 ay i¢inde is bulmasina ve kendi diizeylerine
uygun (lisans mezuniyeti diizeyinde) is bulmasma pozitif etkide bulundugu
goriilmiistiir. Isverenlerin egitim tasarimi ve egitimlerin uygulanma siirecine dahil

olmasmin da mezunlarin kendi diizeylerine uygun is bulmasi ile pozitif iliskisi
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oldugu goriilmiistiir. Buna karsin bdliimiin egitimsel vurgulart ile mezunlarin

istihdam edilebilirligi arasinda herhangi bir iliski bulunmamugtir.”

Ozetle, yiiksekdgretim programlarinin emek piyasasi taleplerine duyarliliginin
artirtlmasi, oncelikle emek piyasasi bilgilerinin etkili bigimde kullanilmas1 ve ulusal
yeterlilikler sisteminin sagladigi mesleki standartlarin incelenerek beceri talebinin
yiiksekdgretim kurumlarinca dogru bigimde algilanmasina bagl olacaktir. Ardindan
ilgili taraflarla sosyal diyalog ve isbirliklerinin yukarida c¢esitli drnekleri verilen
mekanizmalarla gelistirilmesi talebe duyarliligin dinamik bir ¢erceve kazanmasina
katkida bulunacaktir. Universite sanayi isbirligi, daha ¢ok miihendislik ve doga
bilimleri programlariyla teknoloji odakli sanayi kuruluslar1 arasinda gergeklesen bir
stirectir. Miihendislik ve doga bilimleri alanlarinda bir iilkedeki insan kaynagi
ihtiyacini belirlemek sosyal bilimler alanindaki ihtiyaci belirlemekten ¢ok daha kolay
olmaktadir. Insangiicii talebi genellikle iiretimin bir fonksiyonu olarak
goriildiigiinden teknik alanlarda bu ihtiyaci tespit etmek daha kolay olmaktadir.
Saglik bilimleri, 6gretmenlik gibi alanlarda da hakeza niifus basina saglik personeli,
Ogrenci basia dgretmen oranlart gibi genel kabul goren katsayilar dikkate alinarak
bu alanlarda insangiicii ihtiyacini kestirmek kolay olmaktadir. Bu nedenle, sosyal
bilim programlar1 ile bu alanlarin mezunlar1 arasinda koprii vazifesi saglayacak

mekanizmalara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.5. TURKIYE'DE YUKSEKOGRENIM DUZEYINDEKI
BECERiI THTIiYACLARININ BELIRLENMESINDE NASIL
BiR MODEL KULLANILMALI?

Tiirkiye’de yiiksekdgrenimli isgiiclindeki vasif ve beceri uyumsuzluklarini
azaltmak amaciyla kullanilacak model ortaya konulurken olusturulacak modelin
yonetim bilimlerinin etkinlik, etkililik ve verimlilik ilkelerine uygun olmasi
beklenmelidir. Etkililik ilkesi yapilan isin amaglara ulasip ulasilmadigini olgerek,

verimlilik ¢iktilarin ne kadar girdi ile iiretildigini 6lgerek, etkinlik ise yapilan isin

" Geoff Mason, Gareth Williams , Sue Cranmer, “Employability Skills Initiatives in Higher
Education: What Effects Do They Have On Graduate Labour Market Outcomes?”, NIESR
Discussion Papers, National Institute for Economic and Social Research (NIESR), No:280, 2009,
(Cevrimig¢i) www.niesr.ac.uk/pubs/dps/dp280.pdf, 5 Mayis 2012, 5.23-26.
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siirecinin dogru isleyip islemedigini tespit ederek ortaya konulmaktadir.” Segilecek
yaklagim ve araclarin etkiligi acisindan en énemli husus hangi sorun ve ihtiyaglari
gidereceginin tanimlanmasina, yani kuramsal temelinin ve gerekgelerinin dogru
tanimlanmasina bagli olacaktir. Secilecek yaklagim ve araglarin en az girdi ile
gerceklestirilebilmesi ve iyi isleyebilmesi ise ilk planda bunlarin ilkenin ekonomik,

sosyal ve kurumsal alt yapis1 ile uyumlu olmasi ile saglanabilecektir.

Emek piyasasi analizleri gostermistir ki bir yanda acik isler varken diger yanda
igsizler ayn1 anda var olmaktadir. Bu da emek piyasasinin kendiliginden dengeye
ulasacagi tezini clriitmektedir. Zira, igsizlerin ilan edilen acik islerle ilgili becerileri
kisa donemde edinmesi miimkiin olmamaktadir. Egitim kurumlarinin bu becerileri
iiretecek sekilde orgiitlenmesi de zaman gerektirmektedir. Ozellikle yiiksek vasif
gerektiren (yiiksekdgrenim diizeyinde) islerde galisacak kisilerin yetistirilmesi daha
da uzun zaman almaktadir. Sonug olarak, yiiksekogretimden mezun olanlarin nicelik

ve nitelikleri ile emek piyasasinin talepleri arasinda uyumsuzluklar olusmaktadir.

Tiirkiye’de de yiiksekogrenimli iggiiciindeki vasif ve beceri uyumsuzluklarinin
onemli boyutlarda devam ettigine dair bulgular ilk boélimde siralanmistir. Bu
uyumsuzluklarin giderilememesinin baslica nedenlerinin hangi yiiksekdgretim
programi mezunlarina gelecekte ne kadar ihtiyag duyulacagi konusunda bilgilerin
olmamasi, yiiksekdgretim programlarinin kapasitelerinin emek piyasasi taleplerine
duyarsiz olarak belirlenmesi, yliksekogretim sistemi ile is diinyasi1 arasindaki iliski ve
iletisimin yetersiz olmasi sebebiyle egitim programlarinda kazandirilan becerilerin is

diinyasinin ihtiyaglari ile uyumunun saglanamamasi oldugu tespit edilmistir.

Cesitli alanlardaki mezun sayilarmin ihtiyaglarla uyumlu olmamasi olarak
tanimlanabilecek niceliksel uyumsuzluklarin giderilmesi amaciyla 6zellikle gelismis
tilkelerde insangiicii arz ve talep projeksiyonlart yoluyla insangiicii agiklarinin
belirlenmesi ve buna uygun egitim planlamalarinin yapilmasi, eslestirme ve
damismanlik hizmetleri®® ve ikinci kariyer egitim programlarina basvurulmaktadir.

Mezunlarin becerilerinin ilgili alanin mezunlarindan beklenen becerilerle uyumlu

7 Siileyman Yikel ve Giilsah Atagan, “Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik Kavramlarinin Yarattigi
Karisiklik”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. XXIII, Say1 4, 2009, s. 1-13.

%0 Kemal Bigerli, Cahsma Ekonomisi, istanbul, Beta Yay, 2007, s.501.
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olmamasi1 c¢eklinde tanimlanabilecek niteliksel uyumsuzluklarin giderilmesinde
baslica araglarin ise is diinyasinin talep ettigi becerileri tespit etmeye yoOnelik
aragtirmalar, is diinyas:t ve diger sosyal taraflarin egitim programlar1 igeriklerinin
olusturulmasi siirecine katilimlarini saglayici mekanizmalarin kurulmasi ve yasam
boyu egitimlerle beceri eksiklerinin kapatilmasi oldugu goriilmektedir. Beceri
ihtiyaglarininin  belirlenmesi ¢aligmalarinin  vasif ve beceri uyumsuzluklarinin
azaltilmasi ve yiiksekogrenimli isgiiciiniin etkili bigimde istthdam edilmesi siirecine
katkilart asagidaki sema ile 6zetlenebilir:

Sekil 6. Yiiksekogrenimli Isgiiciiniin Etkili Bigimde Istihdam igin Yiiriitiilen
Calismalarin Beceri Thtiyac1 Ongoriileri ile Iliskisi

A. ISTIHDAM ONCESI C. ISTIHDAM
TEDBIRLER SONRASI TEDBIRLER
* Talebe Duyarli Egitim ](3}.EIS£1" H;B}?géAI * Yasamboyu Egitimler
Planlamasi CIS - * Jkinci Sans Olanaklari
. * Eslestirme ve
* Talebe Duyarli Kariyer Danismanhik
Tercihi i

f f f

Bu ¢alismalarin amacina ulagmasi beceri ihtiyaclarinin dogru
ongoriilmesine bagli olmaktadir.

1960’11 yillardan itibaren hem bati hem de dogu blogunda bu dengesizlikleri
gidermek amaciyla insangilicii planlamasina bagvurulmustur. Bu amaglarla
ekonominin ihtiya¢ duyacagi insangilicii miktarlart tahmin edilmig, egitim
kurumlarinin bu hedeflere gore yapilandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak tahminler
hem talep hem de arz agisindan genellikle basarisizlikla sonuglanmistir. Zira,
toplumun egitim programlarina olan talebi hangi egitim programlarinin daha c¢ok
genisledigi konusunda belirleyici olmustur.

Buradan hareketle sosyal talebi esas alan yaklasim ve modeller 6n plana
ctkmaya baglamis, uzun vadeli plan ve tahminler yerine emek piyasasini daha kisa
donemler icin analiz eden ve politika Onerileri gelistirilmesini savunan, ekonominin
ihtiyaclarii degil bireylerin ihtiyaclart ve yonelimlerini merkeze alan politikalarin

gelistirilmesi Onerilmistir. Bu yaklagim bireylerin emek piyasasinda talep edilen
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becerilerin neler oldugunu takip edebildigini ve egitim yatirimlarini buna gore
yapmay1 tercih edecegini savunmaktadir. Bu goriislere gore devletin yapmasi
gereken emek piyasasinda bireylerin egitim yatirimlarini kolaylastiracak veriler
olusturmaktir.

Insangiicii yaklasimma yonelik bu elestiriler neticesinde insangiicii
yaklagiminda bazi revizyonlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1970’11 yillarda insangiicii
planlamas1 kavrami yerine insangiicii tahminleri ve projeksiyonlar1 kavramlari
kullanilmaya baslanmis, tahmin sonuglarinin egitim planlamalari agisindan baglayici
olmas1 anlayisindan vazgecilmistir. Bu donemden itibaren emek piyasasi analizleri
ve tahminler emek piyasasinin seffaflastirilmasi gerekcesi ile yapilmaya devam
etmistir. Sonucta, egitim kurumlarmin programlarim1 acarken ve kapasitelerini
planlarken, bireylerin ise egitim yatirimlart yapmadan 6nce bu verileri kullanarak
daha rasyonel kararlar verebilecegi kabul edilmistir.

Insangiicii tahminlerinin gelecekteki beceri ihtiyaclarmi tek basina ortaya
koymasimin miimkiin olmayacagi anlayisiyla insangiicli tahminlerinin getiri orani
hesaplamalari, emek piyasasindaki beceri ihtiyaglar1 hakkinda fikir veren basta
ticretlerin degisimi, egitim programlarina yonelik talepler gibi emek piyasasi
sinyalleri, hane halki isgiicii aragtirmalar1 araciligiyla iiretilecek ayrintili emek
piyasasi verileri ile zenginlestirildigi cesitli sentezler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
siiregte insangiici tahminlerinin basarisin1 artiracak ekonometrik agidan daha
sofistike modellerin gelistirilmesi de miimkiin olmustur.

Tirkiye’nin beceri ihtiyaclarinin ongoriilmesi i¢in gelistirilecek modelin
tilkenin ekonomik, sosyal ve kurumsal alt yapisi ile uyumlu olmasi1 gerekmektedir.
Ozellikle ekonomide devletin konumu ve ekonomik planlamaya yaklasimi konumuz
acisindan onemlidir. Osmanli Imparatorlugu cografyasinin giderek daralmasi ile
ekonomik faaliyetlerini yiiriiten insan ve kalifikasyon ¢esitliligi belirgin bi¢imde
azalmistir. 1910°lu yillarda baslayip 1920 ortalarina kadar devam eden savas
yillarinda ise o6zellikle gayri miislim ticaret burjuvazisi lilkeyi terk etmistir. Ayni

1

dénemde bunlarin yerini yerli tiiccarlar almistir.®' Izmir iktisat Kongresinde bu

nedenle yatirimlar i¢in sermaye birikimi saglanmasi, bu sermayenin milli bir sermaye

8! Caglar Keyder, Tiirkiye’ de Devlet ve Smiflar, istanbul, iletisim Yayimnlari, 2009.
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olmas1 ozellikle vurgulanmistir. Sermaye birikiminin yeterli olmadig: alanlarda ise
devletin miidahale etmesi gerektigi diisliniilmiistiir. Bu anlayisin giiniimiize kadar
devam edegeldigini sdyleyebiliriz.

1960’1 yillarla birlikte Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme stratejisi kabul
edilmistir. Ayn1 zamanda yeni anayasa sonrasinda kurulan devlet planlama teskilat: ile
planli kalkinma donemi de baslamistir. Kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol
gosterici nitelikte olan kalkinma planlari karma ekonomik sistemin yasal olarak da
zeminini olusturmustur.®*

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile ithal ikameci sanayilesme stratejisi
ve korumaci politikalardan ihracata dayali sanayilesme stratejisi ve liberal iktisat
politikalarina gecis yapmustir. Bu donemden itibaren iilkedeki ekonomik planlama
yaklagiminda da degisimler olmaya baslamistir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan
hazirlanan ekonomik ve sosyal planlarda esnek planlama anlayis1 gelismeye baslamistir.
1990’11 ve 2000’11 yillarda ise devletin 6zellestirmelerle ekonomik faaliyetlerini 6nemli
Olciide azalttigi daha cok denetleyici ve diizenleyici bir islev {istlenmeye basladigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin niifus ve egitim gibi temel toplumsal dinamiklerine g6z atildiginda
ise Oncelikle gen¢ bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir. Ancak dogum hizlar1 da
giderek azalmaktadir. 2030’lu yillara kadar Tiirkiye’nin ¢calisma ¢agindaki niifusunun
yiiksek seviyede olacagi ongoriilmektedir.* Ancak genclerimizin vasif ve egitim
acisindan durumlar1 gelismis iilkelere gore pek de i¢ agict degildir. TUIK verilerine
gore 2012 yili sonu itibariyle 25 yas ve lizerindeki niifusumuzda yiiksekogretim
mezunlarinin  oran1 %16 civarindadir.* Bu oran gelismis iilkelerde %50’ler
dolayindadir. 2012 yili sonu itibariyle iggiiciiniin ise %181 yiiksekogretim
mezunudur.®> Buna mukabil son dénemlerde vyiiksekdgretimdeki genislemelerle

birlikte 2011-2012 egitim o6gretim donemi sonu itibariyle yiiksekogretim c¢ag

%2 Elife Akis, Semanur Soyyigit Kaya ve Unal Caglar, “Tiirkiye’de 2000 Sonras: Uygulanan Maliye
Politikalar1”, 2000 Sonrasi Tiirkiye Iktisadimin Déniisiimii, Ed. Yusuf Alpaydin ve Halil Tunal,
Istanbul, ITO yaynlari, 2011, 5.107.

8 TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075, TUIK Haber Biilteni, Say1 15844, Subat 2013.
¥ TUIK, Egitim Durumu (ADNKS-Niifus Sayim Sonuglari) Dinamik Sorgulama, (Cevrimici)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul?kod=2, 21.03.2013.

% TUIK, Hanehalk: isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari,
(Cevrimigi)http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=25, 21.03.2013.
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niifusundaki net okullasma oranlart %35 olmustur.*® Bu gelismeler gelecekte
isgliciinde yiiksekdgrenimlilerin oraninin artacagini gostermektedir. Ekonominin
ihtiyaclart ile uyumlu olmayan bir genislemenin doguracagi sorunlar dikkate
alindiginda beceri tahminlerine olan ihtiya¢ daha da 6ne ¢ikmaktadir. Ancak beceri
ihtiyaci tahminleri sonucunda egitim programlarinin kapasitelerinin sinirlandirilmasi
diisiiniilmemelidir. Zira egitim yalnizca ekonomik amaclarla yapilan bir faaliyet
degildir. Diger yandan nitelikli igglicii arz1 ekonomik yapiy1 da degistirme giicline
sahiptir. Sonug olarak yiiksekogretim programlart biiylik Ol¢lide sosyal talebe bagh
olarak gelisme egilimini siirdiirecektir. Bu ortamda beceri ihtiyaci tahmin ve
arastirmalar1 daha ziyade mesleki danigsmanlik faaliyetleri, bireysel egitim programi
tercihleri ve yliksekdgretim kurumlarinin yeni agacaklari akademik birimleri
belirlemelerine rehberlik etme amacina matuf olarak tasarlanmalidir.

Tirkiye Ekonomisi’nin ve toplumunun mevcut yonelimleri dikkate alindiginda
ulusal diizeyde insangiicii tahmin ve planlarinin daha esnek bir anlayisla yapilmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Insangiicii yaklasimima yénelik elestirilere karsin uzun
vadeli beceri ihtiyaglarim1 tahmin ederek egitim planlamalarinin yapilabilmesine
imkan veren makro diizeyli bir ara¢ gelistirilememistir. Bu nedenlerle, iilkemiz i¢in
insangilicii ~ yaklagimi ile sosyal talep yaklasiminin elestirilerinden hareketle
gelistirilecek karma bir yaklasim tercih edilmelidir. Bu yaklagimla insangiicii
modelinin katiligint esneklestirmek ve makro diizeydeki tahminleri mikro verilerle
zenginlestirmek miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de  yliksekdgrenimli  isgiliciindeki  beceri  uyumsuzluklarinin
azaltilmasina yonelik olarak yapilacak beceri ihtiyaci belirleme ¢alismalarinda diinya
genelindeki tecriibeleri birlestiren {i¢ ana unsuru olan bir model kullanilmalidir.
Bunlar a) ulusal diizeyde ekonominin ve sektorlerin biliylime ve yonelimlerine gore
belirlenecek olan insangiicii tahminleri, b) ulusal tahminleri zenginlestirecek daha
fazla mikro veri iireten beceri ihtiyaci arastirmalar1 ve c) sosyal taraflarin egitim

planlamalarina katilim ve katki saglayabilecegi kurumsal ¢aligmalardir.

% TUIK, Egitim Istatistikleri, (Cevrimigi) http:/tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=14, 14.12.2013.
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Tablo 8. Tiirkiye’de Yiiksekogrenim Diizeyindeki Beceri Ihtiyaglarin Belirlenmesi
icin Yapilacak Calismalara Yonelik Bir Model Onerisi

Calisma
Alam

Calisma Tiirleri

Calismanin Ana icerigi

Ulusal Diizeyde Beceri Ihtiyaci

Tahminleri

Emek Piyasasi Bilgi
Sistemlerinin
Gelistirilmesi

Hane Halki Isgiicii Anketleri

Isyeri Sayimlar1

Sosyal Giivenlik Kayitlari

Kamu Kurumlar1 Personel Kayitlar

gibi verilerin nitelikli bigimde olusturulmasi.

Bu verileri toplayan kurumlar arasinda esgiidiim
saglanmasi.

Meslek ve Egitime
Gore Istihdam
Projeksiyonlari

Emek piyasasi bilgi sistemleri, ulusal hesaplar, meslek
ve sektorlerden uzman goriisleri ile mesleklerin ve
egitim programlarinin istihdam geleceklerinin tahmin
edilmesi.

Beceri Ihtiyac1 Aragtirmalari

Okuldan Ise Gegis
Aragtirmalart ve
Mezunlarin Emek
Piyasas1 Deneyimleri

Mezuniyetten 6 ay veya 1 yil sonra istihdam durumu
ile mezuniyetten 5 ila 10 yil sonrasinda emek piyasasi
deneyimlerini sorgulayan aragtirmalarin yapilmasi.

Yerel ve Sektorel
Beceri Ihtiyaci
Arastirmalari

Sektor uzmanlar ile goriigme ve toplantilar yaparak
sektordeki beceri ihtiyaglarinin tespit edilmesi.

Yerel emek piyasasina iliskin ek aragtirmalar ve ulusal
verilerin yerel ihtiyaglarla birlikte analiz edilmesi.

Isveren Anketleri

Isverenlere hangi alanlarda eleman istihdam etmekte
zorlandiklari,  c¢alisanlarindan  hangi  becerileri
bekledikleri  konularinda geri  bildirim  alinan
arastirmalarin yapilmast.

Kurumsal Calismalar

Sosyal Dialog ve | Egitim kurumlar ile istihdami yapan (firmalar ve

Isbirlikleri igveren temsilcisi kuruluslar) ve diizenleyen (kamu
kurumlari, sendika, ticaret sanayi, meslek odalar1 gibi
STK’lar) arasinda isbirligi ve koordinasyonu
giiclendirecek organlarin olusturulmasi.

Mesleki Meslek standartlari, mesleki yeterliliklerin sektér ve

Yeterliliklerin meslegin uzman ve yoneticileri ile yiiritilecek

Belirlenmesine caligmalarla katilimci bigimde hazirlanmasi.

Yonelik Calismalar

Tabloda yer alan caligmalar egitim istihdam iligkileri, insagiicii politikalari,

beceri ihtiyaci tahmin ve aragtirmalar1 konsunda yasal yiikiimliiliikleri bulunan veya

emek piyasasi ile ilgili ¢esitli kayitlar

tutmakla yiikiimlii olan Yiiksekogretim

Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Is Kurumu, Milli Egitim Bakanlig,
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Tiirkiye Istatistik Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Devlet Personel Baskanlig
gibi kurumlar arasinda gergeklestirilecek bir is bolimii ile yapilabilecegi
sOylenebilir. Bu caligsmalarin bir kism1 veya benzerleri halihazirda siirdiiriillmektedir.
Hane halki iggiicii anketleri, igyeri sayimlari, sosyal giivenlik kayitlari, kamu
kurumlar1 personel kayitlari, isveren anketleri ve mesleki yeterliliklerle ilgili
calismalar bunlara 6rnek verilebilir. Bu ¢aligmalarin ne dlgiide yapildig: ve ihtiyaca
uygun sekilde yapilip yapilmadigi ilerleyen bolimde degerlendirilecektir. Buna
karsin iilkemizin benzer caligmalari yiirlitme konusundaki bilimsel ve kurumsal
kapasitesi dikkate alindiginda bu c¢alismalar1 etkin ve etkili bi¢cimde yerine

getirebilme potansiyeline sahip oldugu diisiiniilebilir.

Bu ¢aligmalar arasinda en fazla kurumsal kapasite, teknik bilgi, insan kaynagi
ve biitce gerektireni ulusal diizeyde yapilacak meslek ve egtime gore istihdam
projeksiyonlaridir. Meslek ve egitime gore istihdam arz ve talep projeksiyonlarinin
yapilmasinda bu konuda tecriibe biriktirmis tilkelerin benzer yontemleri kullandiklar1
goriilmektedir. Bu tecriibelerden istifade ederek projeksiyon ve tahmin ¢aligmalarini
uygulamaya koymak ya da gelistirmek miimkiin gdziikmektedir. Onceki boliimlerde
incelenen ABD’deki BLS’nin mesleki istihdam projeksiyonu caligmasi yontemsel
acidan daha gelismis bir goriiniim arz etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de yapilacak

calismalarda bu model esas alinmalidir.

BLS Mesleki Istihdam Projeksiyonlar1 sektér ve bolge diizeyinde biiyiime
tahminleri veren ¢ok sayida bagimli ve bagimsiz degisken igeren makroekonomik
modellerin kurulmasi ile baslamaktadir. Bu ¢alismanin devaminda tahmin edilen
biiylimeyi saglayacak toplam sektorel iiretimler hesaplanmakta, daha sonra girdi ve
cikt1 tablolar1 kullanilarak endiistriler arasi iligkiler sonucunda her bir endiistrinin
tiretecegi miktarlar para cinsinden hesaplanmaktadir. Bir sonraki asamada bu
endiistriyel iiretimlerin gerceklestirilmesi i¢in gereken emek miktar1 sektorlerin emek
kullanimindaki ge¢mis trendlerine bakarak saat cinsinden ortaya konulmaktadir.
Buradan hareketle endiistri bazinda istthdam talebi ticretliler, maaslhilar, kendi
hesabina calisanlar ve {icretsiz aile iscileri ayriminda dagitilmaktadir. Bu asamada
cok genis isyeri sayimlar1 ile elde edilen endiistri-meslek matrisleri kullanilarak

endiistriyel istihdam talebi mesleklere gore ayrigtirilmaktadir. Ortaya ¢ikan sonuglar
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her meslek grubu icin istihdam edilen uzmanlar tarafindan incelenerek diizeltmeler
yapilmaktadir. Biiylime kaynakli istihdam disinda, emek piyasasindan c¢esitli
nedenlerle ayrilanlarin olusturacagi bosluklar da mesleklerdeki yas yapilariin
incelenmesiyle ortaya konulmaktadir. Boylece her meslek grubunda yeni agilacak
isler hesaplanmis olmaktadir. Yeni acilacak isler meslekler icin gerekli olan egitim
diizeyleri ve yeterlilik diizeyleri ile birlikte sunuldugunda, istihdam talebinin
karsilanmasi i¢in hangi egitim diizeylerinde programlarin acilmasina ihtiyag¢
duyuldugu da belirlenmis olmaktadir. BLS’nin endiistri-meslek matrislerini
olusturmak i¢in hazirladigi mesleki istihdam istatistikleri alti ayda bir 200.000
kurulus tlizerinde yapilan anketlerle hazirlanmaktadir. 450 kadar endiistriyi kapsayan
bu anketlerde 800 meslek sorusturulmaktadir.’’” Siiphesiz bu calismalar Snemli
maliyetler dogurmaktadir. Ancak ekonomiye katkilar1 ile karsilastirildiginda bu

maliyetler ¢cok kii¢iik kalacaktir.

Yiizeysel olarak incelendiginde bu yontemin kullanilmasinda ihtiya¢ duyulan
veri kategorilerinin iilkemizde yiiriitiilen ulusal istatistik caligmalar1 ve tutulan idari
kayitlarla uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismalarla olusturulan verilerin kaliteli
olmas1 ve kullanilan 6rneklem biiyiikliiklerinin sektor, bolge, yas grubu, cinsiyet,
istihdam tipi, meslek grubu ve egitim programlarina gore sonug verecek ayrintida
hazirlanmas1 gerekmektedir. ABD’deki niifus biyiikliigii ve arastirmalarda kullanilan
orneklem incelenen endiistri ve meslek sayisinin da ayrmtili  olmasina imkan
vermektedir. YiiksekOogrenimli isglici miktar1 da sinirli olan Tiirkiye ig¢in bu
kategorilerin daha az sayida olmasi gerekecektir. Uluslar arasi sektor ve meslek
tasnifleri uluslar aras1 karsilastirmalar acisindan Onemlidir. Bununla birlikte
tilkemizin kosullarina uyan tasniflerin gelistirilmesine ihtiyag¢ duyulacagi
sOylenebilir. Bu amagla Tirkiye’deki sektorel ayrimlart da dikkate alarak
mesleklerin birbiri yerine ikame edilmeleri durumuna gore faktér analizi ile
gruplanmis 100 civarinda meslek grubunu icerecek, uluslararasi standartlarla uyumlu

ulusal bir mesleki tasnif sistemi gelistirilmelidir.

¥ BLS, “Employment Projections”, BLS Handbook of Methods, (Cevrimigi)
http://www.bls.gov/opub/hom/pdf/homch13.pdf, 14 Ocak 2012.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIM PROGRAMLARI iLE EMEK
PiYASALARI ARASINDA UYUM SAGLANMASINA YONELIK
CALISMALAR

Emek piyasasinin vasif ve beceri yapisinin ekonominin beklentileri ile uyumlu
olmasinin mezunlarin istthdam edilebilirligine, istihdam kosullarina, toplam
verimlilik ve kalkinmaya olan katkilar1 onceki boliimde ele alinmisti. Bu boliimde
emek piyasalarinda yiiksekdgretim diizeyindeki vasif ve becerilerin arz ve talebinin
birbirine uyumlu olmasin1 saglamaya yonelik ¢alismalar incelenecektir. Tiirkiye’de
bircok kamu kurumunun, 6zel ve sivil kurulusun giindeminde olan bu konuyla
dogrudan ilgili olan kurumlar, hiikiimetler, Kalkinma Bakanlig1, Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) ve Yiiksekogretim Kurulu’dur. Bu kurumlarin Tiirkiye’de yiiksekdgretim
programlari ile emek piyasalar1 arasinda uyumun saglanmasina yonelik ¢aligsmalari
bu bolimde incelenecektir. Bu kurumlar incelenirken, Oncelikle kurumlarin
mevzuatlart bakimindan yiiksekogretim planlamasinda ve emek piyasalar ile
yiiksekdgretim programlari arasinda uyumun saglanmasinda ne tiir sorumluluklara
sahip oldugu ve bu amaclarin gerceklestirilmesi i¢in kendi iglerinde ne tiir kurumsal
yapilanmalar1 gergeklestirdikleri incelenecektir. Ardindan 6zellikle 1970’11 yillardan
baslayarak hiikiimet programlari, kalkinma planlari, kurumlarin strateji ve politika
dokiimanlar1 iizerinden yiiksekdgretim ve emek piyasalari arasinda uyum saglanmasi
konusundaki temel yaklasim, politika ve uygulamalari analiz edilecektir. Son olarak,
Tiirkiye’de yiiksekogrenim diizeyinde ihtiya¢ duyulan becerilerin ortaya konulmasi
icin yapilacak tahmin ve arastirmalar agisindan gereken veri alt yapisinin mevcut

durumu kisaca degerlendirilecektir.

3.1. HUKUMET PROGRAMLARINDA YUKSEKOGRETIM
VE ISGUCU PIYASASI

Emek piyasalarindaki yapisal sorunlar, egitim istihdam iligkileri, vasif ve beceri
uyumsuzluklart gibi konular ekonomi ve toplum politikalarina y6n veren

hiikiimetlerin programlarinda yer almaktadir. Hiikiimet programlar1 Oncelikle
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sorunlarin tespiti ardindan bu tespite yonelik olarak ilgili hiikiimetin ne yapmay1

planladigini ifade eden metinlerdir. Programlar, hiikiimetlerin politika cergevesini

olusturmaktadir. Bu boliimde 1980 sonrasindaki hiikiimetlerin programlarinda egitim

(6zellikle yiiksekdgretim) sektorii ile emek piyasasi arasindaki iligkilere iligkin sorun

tespitleri ve ¢oziim Onerileri ele alinacaktir. Bir yildan az siire ile yonetimde kalan

hiikiimetlerin ve konuyla ilgili ifadelerin yer almadigi hiikiimet programlari bu

boliimde incelenmeyecektir.

Tablo 9. 1980 Sonrasinda Kurulan Hitkiimetlerin Egitim Sektorii ile Emek Piyasast
Iliskilerini Konu Alma Durumlari

Hiik. | ... . ) Egitim Isgiici

No Hiikiimet Adx Gorev Tarihleri Konularina Yer |A¢iklama
Verilmis mi?

44  |Ulusu Hikiimeti 20.09.1980-13.12.1983  |Hayrr

45  |[I. Ozal Hiikiimeti 13.12.1983-21.12.1987  |Evet

46 |11 Ozal Hiikiimeti 21.12.1987-09.11.1989 Evet

47  |Akbulut Hikiimeti 09.11.1989-23.06.1991  |Evet

48  |L Yilmaz Hiikiimeti 23.06.1991-20.11.1991  |Evet 1 yildan az siireli

49  |VIL Demirel Hitkiimeti ~ |21.11.1991-25.06.1993  |Evet

50 |L Ciller Hikiimeti 25.06.1993-05.10.1995  |Hayir

51 |IL Ciller Hiikiimeti 05.10.1995-30.10.1995  |Hay1r 1 yildan az siireli

52 |l Ciller Hiikiimeti 30.10.1995-06.03.1996  |Hayir 1 yildan az siireli

53  |II. Yilmaz Hiikiimeti 06.03.1996-28.06.1996  [Evet 1 yildan az siireli

54  |Erbakan Hiikiimeti 28.06.1996-30.06.1997  |Evet

55  |lI Yilmaz Hikiimeti 30.06.1997-11.01.1999  |Evet

56 |IV. Ecevit Hiikiimeti 11.01.1999-28.05.1999  |Hayir 1 yildan az siireli

57 |V. Ecevit Hikiimeti 28.05.1999-18.11.2002  |Evet

58 |Giil Hiikiimeti 18.11.2002-14.03.2003 Evet 1 yildan az siireli

59  |Erdogan Hiikiimeti 14.03.2003-29.08.2007  [Evet

60 |II. Erdogan Hiikiimeti 29.08.2007-06.07.2011  |Evet

61 |III. Erdogan Hiikiimeti  |06.07.2011- Evet
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1980 sonrasindaki hiikiimetlerin programlarinda egitim sektorii ile emek
piyasasi iligkilerini konu alma durumlarinin 6zetlendigi yukaridaki tabloya gére 1980
sonrasinda gorev yapan 18 hiikiimetten 13 tanesi programinda bu konuya  yer
verirken 5 hiikiimet programinda konuya yer vermemistir. Bu hiikiimetlerden 6
tanesinin ise bir yildan az siireli oldugu goriilmektedir. ilerleyen kisimlarda bir
yildan uzun siire gérev yapan ve programinda egitim sektorii ile emek piyasasi

ilsikilerine yer veren on hiikiimetin programinin ilgili boliimleri degerlendirilecektir.
3.1.1. I. Ozal Hiikiimeti (1983-1987)

Programda temel egitim disindaki egitimlerin iilkenin toplumsal ve ekonomik
hedefleri ile baglantili olmast gerektigi ifade edilmektedir. Daha sonraki
programlarda yer almadigi sekliyle emek piyasasindaki vasif ve beceri
uyumsuzluklarina bu programda Onemli bir yer verilmekte, yliksekégretimdeki
programlarin istthdam ihtiyaci1 ile paralel olmamasi nedeniyle yiiksekogretim
mezunlarinin  issizlikle  karsilastigina  deginilmektedir.  Diger  yandan
yiiksekogretimde ortadgretim mezunlarini kabul edecek yeterli kapasite olmadigr da
ifade edilmektedir. Bu durum, ortadgretim politikasinin gergcek¢i olmamasina
baglanmakta, ortadgretimde mesleki ve teknik egitimin agirliginin kademeli olarak
artirtlacagl, bu okullarm yiiksekogrenim gérmeye agilacagi belirtilmektedir.! Bu
programda vasif ve beceri uyumsuzluklarinin bu agiklikta yer almasi donemin
bagbakani Ozal’in Devlet Planlama Teskilati miistesarligi yapmis olmasi ile
iliskilendirilebilir.

Ozal Hiikiimeti Programinda {iniversite sanayi isbirliginin gelistirilmesine de
deginilmekte, bilimsel aragtirmalarin yani sira liniversitelerin sinai, iktisadi ve sosyal
konularda pratik arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapmalart i¢in tesvikte
bulunulacag1 ifade edilmektedir. Programda is diinyasinin gereklerini karsilama
baglaminda orta ve yiiksekdgretim miifredatina iliskin bir tercih de belirtilmektedir.
Yabanci dilin mesleki basari ile birlikte dis ticaret, uluslararasi iliskiler, ilmi, sanatsal

ve kiiltiirel aligverisin temel aract haline gelmis olmasi nedeniyle orta ve

: TBMM, “I. Ozal Hiikiimeti (1983-1987) Program1”, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm, 21 Aralik 2011.
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yuksekogretim mezunlarmin asgari bir yabanci dili 1yi diizeyde o6grenmeleri

konusunda tedbir alinacag belirtilmektedir.”
3.1.2. II. Ozal Hiikiimeti Programi (1987-1989)

Ozal’m 1987 ve 1989 yillar1 arasindaki ikinci hiikiimetinin programinda
yiiksekdgretim ve emek piyasasi iligkileri ¢ok sinirlt olarak ele alinmistir. Konuyla
ilgili olarak sadece yiiksekogretim miifredatina iliskin ilkesel bir vurgu yapilmistir.
Programda orta ve yiiksek 6grenim yapmis genglerin meslek hayatina uyumunu
kolaylastirmak ve basarilarin1 artirmak agilarindan 6grenim doneminde calisma ve

staj imkanlarina kavusturulmalarinin 6nemi belirtilmistir.’
3.1.3. Akbulut Hiikmeti (1989-1991)

Yildirnm  Akbulut’'un basbakanligimi yaptigr hiikiimetin  programinda
yiiksekdgretim mezunlarindan olusan emek piyasasinin sorunlarina dogrudan yer
verilmemistir. Ancak vasifsiz isgiiciiniin ekonominin ihtiyag duydugu alanlarda
meslek sahibi olmalarinin saglanmasi i¢in isgiicli yetistirme projelerinin devam
edecegi seklinde genel bir ifade kullanilmistir. Ayni sekilde ortadgretimden yiiksek
okul ve iiniversiteye kadar esnek ve yonlendirilmis bir insangiicii planlamasina
agirlik verilecegi ifade edilmektedir.* Bu ifadeler, 1980°li yillarda yayginlasmaya
baslayan esnek planlama yaklasiminin insangiicii planlart i¢in de kullanildigini

gostermektedir.
3.1.4. VII. Demirel Hiikiimeti (1991-1993)

Daha sonraki programlarm bir ¢ogunda ifade edilen YOK’iin kaldiriimasi
konusu ilk olarak bu programda yer almistir. YOK iin kaldirilmasiyla iiniversitelere
idari ve bilimsel ozerklik kazandirilacagi, yiliksekogretim kurumlarinin kendi
iclerinden segtikleri organlar tarafindan yonetilecegi ifade edilmistir. Buna paralel

olarak yiiksekdgretim kurumlarindan temsilcilerin olusturacagi bir yiiksekdgretim ve

ZA.e.

3 TBMM, “II. Ozal Hiikiimeti Programi 7, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP46.htm, 21 Aralik 2011.

4 TBMM, “Akbulut Hiikiimeti Program1”, (Cevrimigi)

http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP47.htm, 21 Aralik 2011.
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egitim kurulusunun olusturulacagi belirtilmektedir. Bu kurulusun amaclar1 da
“liniversitelerarasi esgiidiimii saglamak, iilkenin insan giicii gereksinimini goz
oniinde tutarak arastrmalar ve planlar yapmak ve OJnerilerde bulunmak,
tiniversitelere ayrilan kadro ve kaynaklarin dengeli dagilimi ve verimli kullanimi
konusunda hiikiimet ve ilgili makamlara onerilerde bulunmak, yeni kurulacak
iiniversiteler icin goriis bildirmek” seklinde tammlanmstir. Insangiicii ihtiyaclari
konusunda arastirma ve planlama caligsmalari DPT tarafindan yiiriitilmekte iken bu
programda ilk defa yiiksekogretim ile ilgili bir kurulusun insangiicii ile ilgili
aragtirma ve plan yapacagi ifade edilmistir.’ Ancak bu hiikiimet ve sonraki

hiikiimetler déneminde YOK ’iin kaldirilmas1 s6z konusu olmamustir.
3.1.5. Erbakan Hiikiimeti (1996-1997)

Oldukca kisa Omiirli olmak durumunda kalan Erbakan Hiikiimeti’'nin
programinda giiniimiizde hala bir problem olma 6zelligini koruyan yiiksekdgretim
ontindeki yigilmalarin giderilecegi ifade edilmektedir. Bu amagla yiiksekdgretim
kapasitesinin artirilacagi ve ortadgretim sisteminin yeniden yapilandirilacagi
belirtilmektedir. Yiiksekdgretim programlarinin emek piyasasi talepleri ile uyumlu
olmasi1 konusunda ne yapilacagi ise programda yer almamaktadir. Ancak programda,
egitim sistemi ile ilgili olarak ekonominin ihtiyaglar1 dogrultusunda 6zellikle ara
insan giliciinii yetistirmek tizere mesleki teknik egitim vurgusu ile mesleki egitim alan

genclerin girisimeiliklerinin tesvik edilecegi de ifade edilmektedir.
3.1.6. I11. Yilmaz Hiikiimeti (1997-1999)

Bu programda da yiiksekogretimlilerin emek piyasasi hakkinda 6zel bir tespit
ve plan yer almamaktadir. Program istihdamin gelistirilmesi i¢in ekonominin diger
birimleri ile esgiidiim halinde nitelikli isgiicli yetistirilmesi ve beceri eksiklerinin
giderilmesinin saglanacagini belirtmektedir. III. Yilmaz Hiikiimeti programinda uzun

stireli igsizlere beceri kazandirilacagi ve ilk defa eksik istihdamin azaltilmasina

> TBMM, “VII. Demirel Hiikiimeti Programi1”, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm, 21 Aralik 2011.
6 TBMM, “Erbakan Hiikiimeti Programi1”, (Cevrimigi)

http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP54.htm, 21 Aralik 2011.
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deginilmektedir.” Eksik istihdamin onemli sebeplerinden biri de vasif ve beceri
uyumsuzluklaridir. Ancak eksik istthdamin igsizlik kadar 6énemli bir sorun oldugunun
belirtildigi programda eksik istthdamin niteligine iliskin bir aciklama mevcut

degildir.
3.1.7. V. Ecevit Hiikiimeti (1999-2002)

Ecevit Hiikiimeti programinda da konuyla ilgili ¢ok genel ifadeler yer almistir.
Ulkenin ihtiya¢ duydugu ve rekabeti saglayacak nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi
amaciyla mesleki teknik egitimle iiniversite egitiminin gézden gecirilecegi seklinde
belirsiz ifadeler programda kullanilmistir. Bir 6nceki hiikiimet doneminde baglayarak
meslek liselerinin tiniversiteye gegisini sinirlandiran diizenlemelerin yapildig1 Ecevit
Hiikiimeti’nin programinda meslek lisesi mezunlarinin kendi branglarindaki meslek
ylksekokullarina simavsiz olarak girebilecegi bir modelin gelistirilecegi ifade
edilmistir.® Ancak uygulamada bu diizenlemeler 6grenci ve velilerin meslek liselerini
tercih etmemesi ile sonuglanmis, meslek lisesine devam eden 6grenci sayilari hizla

azalmistir.
3.1.8. I. Erdogan Hiikiimeti (2003-2007)

2003 yilina gelindiginde Erdogan’in kurdugu hiikiimetin programinda egitim,
ekonomi ve istihdam iligkisinin gii¢clendirilmesi konusunda daha agik bir bilince
ulasildigr goriilmektedir. Programda konuya genis yer verildigi goriilmektedir.
1990’larin sonundan itibaren issizligin de artma egiliminde olmasi istthdamin
gelistirilmesi  konusunun programda oOnemli bir yer tutmasmi gerektirmistir.
Programda istihdam planlamalarinin yapilmasi, mesleki egitimin standartlarinin
belirlenmesi, sosyal taraflarin siirece dahil edilmesi gibi aktif politikalarin

uygulanmasi dngdriilmektedir.

Hiikiimet programinda egitim kurumlarinin ihtiyaglara doniik sekilde hizmet

sunmasinin ~ etkin egitim ve istthdam planlamast 6n sartina dayandigi

! TBMM, “MI. Yilmaz Hilkiimeti Programi1”, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm, 21 Aralik 2011.
§ TBMM, “V. Ecevit Hiikiimeti Program1”, (Cevrimigi)

http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP57.htm, 23 Aralik 2011.
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vurgulanmaktadir.” 1980°li yillardan sonra yeniden giiclenen ve piyasa
mekanizmasinin emek piyasalarinda arz ve talebi dengeleyecegi yoniindeki liberal

teze karsit olarak planlama kavraminin kullanilmasi dikkate degerdir.

Ekonomide tarimdan hizmetlere dogru gecis ve diger sektorel kaymalarin
hizlandig1 bir donemde emek piyasalarinin isleyisinde baz1 diizenlemeler gerektigi
programda belirtilmektedir. Programda istihdam ve issizligin endiistriyel ve mesleki
dagilimi ve istthdam statiisiiniin ge¢cmis donemlere gore farkli bir trende girdigi
seklindeki degerlendirmeler de bu siirecte kamunun, is¢i ve igveren kuruluslarinin

aktif rol almasi ihtiyacina gerekge olarak sunulmaktadir.

I. Erdogan hiikiimeti programinda ilk defa acik¢a zikredilen hususlardan biri de
egitim istthdam iliskilerinin gii¢lendirilmesinde meslek standartlarina yapilan
vurgudur. Programda meslek egitimi veren yliksek okullarin meslek standartlarina
uygun olarak egitim vermesinin saglanacagi belirtilmektedir.'" Bu amaca paralel
olarak 1ilgili hiikiimet doneminde 2006 yilinda Mesleki Yeterlilikler Kurumu

kurulmustur.
3.1.9. I1. Erdogan Hiikiimeti (2007-2011)

2007 yilinda Erdogan liderliginde kurulan hiikiimetin programinda emek
piyasasinin yapisal problemleri hakkinda vurgularin biraz daha artti1 goriilmektedir.

Programda su ifadeler yer almaktadir:

“Degerli milletvekilleri, iilkemizde egitim sistemiyle is giicii piyasasi arasinda
vapisal bir uyumsuzluk bulunmaktadir... Bir yandan is arayan ¢ok sayida insan, diger
taraftan aradigi nitelikte eleman bulamamaktan sikdyet eden ¢ok sayida firma olmasi
bu yapisal sorunun ¢arpici bir géstergesidir...Ozellikle ara insan giicii alaminda
ortaya ¢ikan bu tabloyu sadece makro politikalarla degil, es zamanli olarak

uygulamaya koyacagimiz mikro politikalar ve reformlarla asma kararhiligindayiz. "

’ TBMM, “L. Erdogan Hiikiimeti Programi1”, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm, 23 Aralik 2011.

" A.e.

& TBMM, “II. Erdogan Hiikiimeti Programi1”, (Cevrimigi)

http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm, 23 Aralik 2011.
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Diger yandan bu dénemde konuyla ilgili akademik ¢alismalarin artmis olmast,
sosyal taraflarin sorunu ¢esitli ortamlarda daha fazla ifade etmeye baglamasi, katma
degeri yliksek, iist diizey teknolojik iiriinlerin iiretilmesi yoniindeki ¢aligmalarda
insangiicli ihtiyacinin daha fazla hissedilmis olmasinin bu sorunlarin hiikiimetin

glindeminde 6nemli bir yer tutmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Ayni hiikiimet programinin eylem planinda mesleki egitim sisteminin
islevselligini gelistirmede is diinyasiyla isbirliginin gelistirilmesine yonelik bir kisim

yer almistir. Bu bdliimde maddeler halinde su eylemler ngoriilmiistiir:

e Mesleki egitim program ve igeriklerinin belirlenmesinde isletmelerin aktif

katiliminin saglanmasi.

e Merkezi ve yerel diizeyde, isletmelerin mesleki egitim sistemi icerisine

alinmasi.
e Emek piyasasi ihtiyag analizlerinin yapilmasi.

e Yerel kalkinmanin desteklenmesi amaciyla iiniversitelerin bulunduklar

bolgenin sorun ve ihtiyaglarini dikkate alarak ihtisaslagmasi.
3.1.10. II1. Erdogan Hiikiimeti (2011 -...)

Erdogan’in tigiincii hiikiimet programinda da egitim, istthdam ve emek piyasasi
iligkileri Onemli bir yer tutmaktadir. Programda, oOnceki hiikiimet doneminde
isgiicliniin istihdam edilebilirligini arttirmak amaciyla mesleki egitim, toplum
yararina ¢aligsma ve staj programlari gibi aktif emek piyasasi programlarinin genisce
uygulandigi, istihdam mesleki egitim iliskisinin giiclendirilmesi eylem planinin
hazirlandigi, mesleklerin standartlarin1 belirlemeye ve belgelendirmeye yonelik
diizenlemeler yapildig1 belirtilmektedir. Oniimiizdeki donemde ise ulusal meslek
standartlarmin tamamlanacagi, ISKUR'a kayith her issizin bir "is ve meslek
danigman1" olacagi, meslek edinme, is arama, bulma ve iste kalma konusunda
birebir, kisiye 0zgii ve yakindan takip edilen bir siirecin hayata gegirilecegi

ongoriilmektedir.

2 Ae.
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Programda egitim ve emek piyasast uyumunun saglanmasinda meslek
standartlarinin belirlenmesi ve mesleki egitim programlarinin buna goére gozden
gecirilmesi ile ISKUR iizerinden yiiriitilecek eslestirme ve danismanlik

hizmetlerinin 6n plana ¢ikarildig1 sdylenebilir. "

Sonu¢ olarak, emek piyasasinda vasif ve beceri uyumsuzluklarinin 1980
sonrasinda 6nemli sayida hiikiimetin programinda yer aldigi, 2000 sonrasinda
konuyla ilgili vurgularin arttifi sOylenebilir. Ancak, konuyla ilgili yasal
yiikiimliiliikleri olan kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonsuzluk, daginiklik,
emek piyasasi bilgi sistemi sistemlerinin yetersizligi ve bir standardinin olmamasi
gibi emek piyasasi politikalarina zemin olusturacak temel sorunlar programlarda yer

almamustir.

3.2. KALKINMA PLANLARINDA iINSANGUCU-EGITIM
PLANLAMASI VE BECERI UYUMSUZLUKLARI

1960’11 yillarda Tirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve
kiiltiire] doniisiimiin  uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu
miidahalesinin temini amaciyla devletin Kalkinma Planlar1 hazirlayip uygulamasi
anlayis1 one ¢ikmistir. Bu amaglarla 1960 yilinda Basbakanliga bagli olarak Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. 1961 ve 1982 anayasalarinda da planlh
kalkinma ve planlarin devlet tarafindan yapilmasi anlayisi benimsenmistir.'* DPT,
2011 yilinda kurulan Kalkinma Bakanligi’nmin merkez teskilati haline gelmis ve
kapatilmistir. Devlet Planlama Teskilati1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 19/6/1994
tarihli ve 540 nolu kanun hiikmiinde kararnamenin igerigi 3/6/2011 tarihli ve 641
nolu Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’de de korunmustur. Bu yasanin Kalkinma Bakanligi’nin gorevlerini

1 TBMM, “II. Erdogan Hiikiimeti Program1”, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm, 23 Aralik 2011.

" DPT, “1960 Sonras1 Dénemde Planlama”, (Cevrimigi) www.dpt.gov.tr, 17 Mart 2012.
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siraladig1 2. maddesinin insangiicii ve egitimle ilgili olan a, b, ¢ ve j bentleri
soyledir:
“a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit

ederek takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin
belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik yapmak.

b) Hiikiimetge belirlenen amacglar dogrultusunda makro ekonomik, sektorel
(sosyal ve iktisadi) ve bélgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve
calismalar yaparak kalkinma plam, orta vadeli program, yllik programlar,
stratejiler ve eylem planlart hazirlamak.

¢) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarimin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikay ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayt etkin bir
bicimde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak.

J) Bilgi toplumuna iliskin politika, hedef ve stratejileri hazirlamak, bu alanda
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve o6zel sektor arasindaki
koordinasyonu saglamak ve uygulamay etkin bir bicimde yonlendirmek.”

Kanunda goriildiigii tizere Kalkinma Bakanligi’nin ana faaliyeti iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel politika ve hedefleri gosteren kalkinma planlar1 hazirlamak ve bunlarin
uygulanmasin1 takip etmektir. Kalkinma Planlari’nin ¢ergevesini olusturacak
hususlar ise Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu kurul
Basbakanin bagkanliginda, Kalkinma Bakani ile Basbakanin belirleyecegi diger
bakanlardan olugsmaktadir. Son kanunla birlikte, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler
ile politikalarin belirlenmesine esas teskil edecek hususlarin Yiiksek Planlama
Kurulunda goriistilerek tespit edilecegi ve bu suretle tespit edilen esaslarin Bakanlar
Kurulunda oncelikle goriisiilerek karara baglanacagi hiikiimlerine yer verilmistir.
Boylece iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel hedeflerin Onceliklendirilmesinde Bakanlar

Kurulu nihai yetkili organ olmustur.

Kalkinma planlarinda istihdam, insangiicii ve egitim planlar1 sosyal sektorler
icerisinde kabul edilmektedir. Bu alanlardaki c¢alismalar Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Ayni yasanin 10.
maddesi bu miidiirliige sektorlerle ilgili calisma ve arastirmalar yapmak suretiyle
kalkinma planlar1 ve yillik programlarina katkida bulunmak ve sektorlerle ilgili

strateji gelistirme, kamu yatirnm programini hazirlama, kamu projelerini izleme,

'’ Kalkinma Bakanligmnin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Say1 641,
Tarih 3/6/2011.
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uygulamay1 yonlendirme, konuyla ilgili goriis bildirme, uygulama sirasinda kamu ve

6zel kesim arasinda koordinasyonu saglama gibi gorevler yiiklemektedir. '

3.2.1. Kalkinma Planlarinda Insangiicii-Egitim Planlamasi

Modeli

DPT, kalkinma planlan igerisinde insangiicii planlarina da yer vermektedir.
Kurum, insangiicii planlamasinin amacinin “her kademede insangiiciiniin nicelik ve
nitelik olarak uzun donemde, arz ve gereksinme agisindan dengeli bir bi¢imde
saglanmas1” oldugunu belirtmektedir.'” DPT nin insangiicii yaklagimi ile hazirladig
planlarin gergevesi 1. Kalkinma Plani’nda ortaya ¢ikmistir. Birinci planin insangiicii
planlamas1 modeli Parnes tarafindan gelistirilen modelin uygulanmasi seklinde
olmustur. Bu yaklasimla paralel olarak insangiicli planlar1 egitimin iktisadi islevini
on plana cikarmaktadir. Insangiicii, iiretimin bir fonksiyonu olarak goriilmektedir.
Makro planda yer alan iiretim ve buna bagli gelisme hedeflerine ulagilmasinda
gerekecek nitelikli emegin temin edilmesi amaciyla insangiicii planlamasina
yonelinmigtir. Nitelikli insangiiciiniin yetistirilmesinde egitim kurumlari ana
mecralar olarak goriildiigiinden planlarin egitim sistemine iliskin hedefleri de

insangiicii ihtiyaci tizerinden belirlenmektedir.'®

Insangiicii yaklasiminda ana hatlariyla oncelikle sektdrlere 6zgii biiyiime
hedeflerine bagli olarak yillara gore ne kadar isgiicline ihtiya¢ duyulacagi tespit
edilmektedir. Ardindan egitim sektdriiniin mevcut kapasitesi ile ne kadar insangiicii
arzinda bulunacagi hesaplanmaktadir. Son olarak, ikisi arasindaki bosluklar
gosterilmekte ve egitim kurumlarina bu bosluklarin doldurulmasi amaciyla gereken
yon ve kapasite artislar1 hedef olarak verilmektedir. Birinci planin insangiicii

planlamasi modeli asagidaki grafikte gosterilmektedir.

'® Kalkinma Bakanhgmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Say1 641,
Tarih 3/6/2011.

'" DPT, Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plami 1979-1983, Ankara, DPT, 1979, 5.252.

'® Muhsin Hesapgioglu, Tiirkiye’de Makro Diizeyde insan Kaynaklar1 Planlamasi, Ankara, Ani
Yayincilik, 2001, s. 84-85.
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Sekil 7. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Insangiicii ve Egitim Planlamas1 Akim

Semasi
1 % 7’lik Kalkinma Hiz1
Sektorel | | Kalkinma | | Hizlar
) o o o
3 Isgiicii Elastikiyetleri P Sektor Caligsmalarinca Modifikasyon
’ (Gegmis 10 Yillik Uretim- | €
3.1 Istihdam Iliskilerine Gore) Uluslararas1 Karsilagtirmalar
3.2 <
3.3
Tarim Sektori P
3.4 «
P Tarim Sektor Caligmalart
3.5 Kimya ve Metal |
Endiistrileri < “Ozel Calismalar”
3.6 Insaat Sektdri Istihdam ve Yatirim Serileri
H :
n v
4 < Global insangiicii Tahmini (Ana
s Sektorler itibariyle)
< v
i) Proje Caligmalarinca Modifikasyon
Insangiiciiniin ~ Fonksiyonel
S. z Boliimlerinin Tahmini
<
0 v
. o . Egitim Sisteminin Mevcut
6 a gislanglllcu ) Fonks];}igtr?el 6.1 Kapasite ve Durumunun
) olumierinin giim Incelenmesi  ve (5) ile
z Kurumlari ile Eslestirilmesi —h Karsilastirma ®
Z
< v «1
v Egitim Planlamasi (=gesitli egitim kurum ve béliimlerinde)
7. pd -mezun, - yeni kayit, - toplam 6grenci sayilari, - ek yeni kapasite,
- 6gretmen ihtiyaci, - egitim maliyetleri
‘-

\

Kaynak: Muhsin Hesapcioglu, Tiirkiye’de Makro Diizeyde Insan

Ankara, An1 Yayincilik, 2001, s. 96.

Kaynaklar1 Planlamasi,

Plan oOncelikle 1963-1967 yillar1 i¢in belirlenen yillik ortalama %7°1ik

biiyiimeyi saglayacak insangiiciiniin olusturulmasin1 amaglamaktadir. ikinci asamada

bliylime hiz1 sektorlere gore farklilastirilmakta, hangi sektoriin ne kadar biiyliyecegi

tahmin edilmektedir. Bu asamaya kadar olan hesaplar planin iktisadi sektorler igin

yaptig1 hesaplardan almmaktadir. Ugiincii asamada gegmis 10 yillik {iretim istihdam
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trendlerine bagli olarak iiretime bagl isgiicii elastikiyetleri hesaplanmustir. Istihdam-

katma deger (iiretim) elastikiyet katsayisi su sekilde hesaplanmaktadir: "’

[belli bir donemde] x sektoriindeki istihdamda % artis
E—
[belli bir donemde] x sektoriindeki katma degerdeki % artig

Bir sektordeki %10’luk katma deger artisina karsin istthdam da %10 oraninda
artiyorsa esneklik katsayisi 1 olmaktadir. Bu durumda prodiiktivite artis1 da “0”

olacaktir.

Sonra bu elastikiyetler c¢esitli ¢alismalarla revize edilmistir. Yani tarihsel
trendler, alan ¢alismalari, uzman goriisleri, ekonomik hedefler ve baska verilerle
karsilastirmalar yaparak gozden gegirilmistir. Uciincii asamanin alt asamalar1 olarak
gergeklestirilen bu modifikasyonlar sunlardir:*°

e Sektore 6zel caligmalar ile modifikasyon

e Projeler nedeniyle ortaya ¢ikan istihdam ihtiyaglarina gore diizeltme

e Teknolojik gelismeye bagli olarak ortaya c¢ikacak prodiiktivite artigina gore
diizeltme

e Uluslararasi karsilastirmalara gore diizeltmeler
e Tarim sektorii talep tahminleri i¢in 6zel ¢alismalar
e Kimya ve metallere ait eleman ihtiyaci i¢in 6zel ¢caligmalar

Dordiincli agsamada ana sektorlerdeki iggiicii talebi artiglari, sektorel biiyiime

hizlarmin sektére 6zgii elastikiyet katsayilariyla carpilmas ile bulunmaktadir.”'

Besinci asamada insangiiciiniin niteliklerine goére dagiliminin projeksiyonu

yapilmustir. Gruplandirmada iggiiciiniin yaptig1 ise gore dagitilmasi esas alimustir.

¥ A.e., s. 92-93.
2 Ae., 5.92-93.
2 Ace., 5.94.
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Bu amagla 6 diizeyli insangiicli fonksiyon tipleri tespit edilmis ve her diizey egitim

kademeleri ile iliskilendirilmistir.?

Tablo 10. Birinci Planda Insangiicii Fonksiyon Tipleri ile Egitim Kurumlarinin

Miskisi

Yas Okul |Okul Tipi Fonksiyon Tipi
yili
6-12 5 Ilkokul Diiz isci
12-15 |3 Orta teknik Kalifiye is¢i
Orta genel Koordinator
15-18 |3 Lise genel Memur
Lise teknik Usta, usta basi
18-20 |2 Lise, yiiksek okul | Teknisyen
arasi teknik okul
2024 |56 |Umversiteve lyikeek  diizeyde
Yiiksek okullar idareci ve mesleki
personel

Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin Insangiicii Durumu ve fhtiyaclar1 (1960-1975), Ankara, DPT, 5.23-24.

Insangiiciiniin fonksiyonel gruplar1 ile egitim diizeyleri arasinda yapilan
eslestirmede bazi1 okullarin miifredatlar1 ve mezunlarinin ¢alistiklart meslekler, bazi
meslek elemanlarinin goriisleri ile 1950 niifus sayiminda belirtilen meslekler ile bu
meslekteki kisilerin egitimleri esas alinmistir. Fonksiyonel boliimleri tabloda yer alan
insangiiciiniin, hedef yili projeksiyonu yapilirken bazi hususlar dikkate alinmis ve

cesitli diizeltmeler yapllmlstlr:23

e Planin gergeklesmesinde kritik 6neme sahip, miihendislik ve teknisyenlik,

saglik ve yardimci personeli ve 6gretmenler ayr1 sekilde incelenmistir.

e Hedef yilda insangiiciiniin fonksiyonel dagilimi hesaplanirken benzer

ekonomik gelismislik diizeyindeki iilkelerle karsilagtirmalar yapilmistir.

e Sektorlerin igerisindeki fonksiyonel dagilimdaki oranlar teknolojik gelisme

ve dengeli fonksiyonel gelisme dikkate alinarak revize edilmistir.

2 A.e., 5.95.
B A.e., $.96-97.
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e Saglik ve yardimci saglik personeli talebi, hazirlanan saglik planina gore

hesaplanmustir.

e Insangiicii talebinin fonksiyonel béliimlere gére dagilimi hesaplamirken bu

elemanlar1 saglayabilecek egitim kurumlarinin mevcut kapasiteleri ve gelisme

imkanlar1 ve bu elemanlan yetistirebilecek farkli kurumsal imkanlar dikkate
alinmustir.

Son agamada egitim planlamasina gecilmektedir. Planda, egitime ayrilacak
kaynaklarin da siirli oldugu bu nedenle gerekenden fazla eleman yetistirilmeyecegi,
egitim sektoriiniin kalkinma hedeflerine ulagsmak icin gereken sayi ve nitelikte
elemant yetistirmekle yiikiimlii oldugu gibi ilkelere yer verilmistir. Buna karsin
ilkdgretimde okullagma oraninin 15 yil sonra %100 olmasi seklinde ekonomik

olmayan bir ilke de planda yer almistir.>*

Birinci plandan baglayip son plana gelinceye kadar plan insangiicii ve egitim
hedeflerinde onemli sapmalar ortaya cikmustir. Ikinci plan hazirliklar1 sirasinda
insangiicli fonksiyonel bdliimleri agisindan birinci planin tahminlerinin gergeklesme

durumunu gosteren asagidaki tablo sapmalarin boyutlarini gostermektedir.

Tablo 11. insangiicii Fonksiyonel Boliimlerine Gore 1. Plan 1965 Tahminleri ve

Gergeklesme Durumu.

1965

Gergekles | Fark (%) =
Bazi1 Meslekler |Plan

en Fark/Tahmin

Tahmini
Miihendis 15.000 26.000 +% 79
Saglik Personeli |11.000 14.600 +% 33
Ogretmen 30.000 21.000 -% 30
Teknisyen 27.000 33.600 +% 24
Yrd. Saghk

11.000 14.900 +% 35
Personeli

Ogretmenlik 63.000 |85.100 |+% 35

Kaynak: DPT, ikinci Bes Yilik Plan Hazirhiklar: insangiicii, Ankara, DPT, 1976, s. 17.

2 A.e., 5.98.
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Bu sapmalarin olusmasi temelde insangiicii modelinde kullanilan sabit
katsayilar problemi gibi bazi yapisal problemler, egitim sisteminin kendi i¢
dinamiklerinin dikkate alinmamasi, sosyal talebin dikkate alinmamasi, gelistirilen
insangiiciniin fonksiyonel ayrimi sisteminin yeterince agiklayici olmamasi (kaba

olmast) kaliteli veri eksikligi ve toplumsal degisim hiz1 ile agiklanabilir.”

Vasif ve beceri uyumsuzluklarinin mahiyeti ve boyutlariyla incelenerek
coziimlenmeye calisildigi ana politika metinleri kalkinma planlar1 olmustur.
Kalkinma planlarinda 06zellikle insangilicii bashgr altinda emek piyasasini
ekonominin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlemeye yonelik politika tedbirleri yer
almaktadir. Vasif ve beceri uyumsuzluklarini tespit etme ve giderme konusunda bir
cergeve olmasi bakimindan kalkinma planlarinin vasif ve beceri uyumsuzluklar: ile
ilgili kisimlart birinci plandan dokuzuncu plana gelinceye degin asagida ele

alinacaktir.
3.2.2. Birinci Kalkinma Plam (1962-1967)

Birinci Plan cergceve ve yontem acilarindan insangiicii siyasetinin temelini
olusturmustur. Planda insangiicii planlamasi agisindan egitim sisteminde olusan

sorunlar sdyle siralanmugtir: 2

a. Egitimle, ekonomik ve toplumsal yap1 ve faaliyetlerdeki ihtiyaglar arasinda
bir ilgi kurulmamis olmasi nedeniyle bazi alanlarda bosluklar, bazilarinda ise

fazlaliklar ortaya ¢ikmig olmasi.

b. Farkli egitim kurumlari, branglar1 ve kademeler arasinda diizenli bir
miinasebetin olmayis1 egitimde yatay ve dikey akislarda bozukluklar meydana
getirmistir. Bu nedenle ayrica kademeler arasinda kapasite dengesizlikleri

olusmustur.

c. Egitim teskilatinin ihtiyaclara paralel olarak dinamik bir sekilde

gelistirilmemesi, O6gretmen arzinda sorunlar ¢ikarmistir. Boylece Ogrenci

» DPT’nin Insangiicii modeli ile ilgili ayrmtili bir elestiri icin bkz. Muhsin Hesapgioglu, Tiirkiye’de
Makro Diizeyde Insan Kaynaklar1 Planlamasi, Ankara, An1 Yayincilik, 2001, s. 98-116.

% DPT, Kalkinma Plami (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Ankara, DPT, 1963, s. 448-449.
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Ogretmen oranlarinda yetersizlikler olmustur. Bir ¢ok bransta say1 ve nitelik

bakimindan biiyiik bir 6gretmen a¢i81 mevcuttur.

d. Egitim sistemi ile calisma yasami arasindaki yeterli irtibatin olmamasi
nedeniyle mezun olanlar g¢aligma alanlarina uygun becerileri edinmemis

olabilmektedir.

Planda insangiicii ve egitimle ilgili hedefler hem plan dénemi i¢in hem de 15
yillik bir donem i¢in hesaplanmistir. Perspektif plan ismi verilen uzun dénemli
planlamalara egitim sistemindeki kapasite artiglar1 neticesinde gerceklesecek
insangiiciiniin olugmasi i¢in yaklasik 15 yillik bir siirenin gerekmesi gerekce olarak
gosterilmistir.””  Plamin  ilk bolimiinde perspektif planimin  sosyal hedefleri

kapsaminda su tiirden ifadelere yer verilmektedir:**

“Bugiin sayist 150 binin altinda olan yiiksek seviyede mesleki ve teknik
personel 470 bine; sayisi 150 bin kadar olan orta seviyede mesleki ve teknik personel
550 bine; sayisi 1 milyon 250 bin kadar olan alt kademede mesleki ve teknik personel
ise milyona yiikselecektir. Boylece toplumdaki yetismis insan sayisinda 3,6 misli bir
artis goriilecektir. Bu degisme yetismiy is giictiniin ¢esitli kademeler arasinda dengeli
olarak dagilmasini ve bugiinkii dengesizliklerin diizelmesini de sagliyacak yonde
olacaktir. Meseld bugiin 1 miihendise 1,7 teknisyen; yiiksek seviyede 1 saglik
personeline 1 yardimcit saglik personeli diismektedir. Bu oranlar 15 yil sonunda

’

sirasiyla ve 2,6 seklinde diizelecektir.’

Planin ilerleyen boliimlerinde insangiicii, istihdam, egitim ve arastirma konulart
genisce bir boliim igerisinde birlikte ele alinmaktadir. Egitimin istihdamla aym

boliimde ele alinmasi soyle agiklanmistir: >

“Egitim konusu, egitimin sosyal hedefleri yamnda kalkinma hedeflerine
ulasmak bakimindan bu dénemde yapilacak islerin gerceklesebilmesi icin gerekli
nitelikte ve sayida eleman yetistirilmesi agisindan da ele alindigindan, istihdam

konusu ile birlikte incelenmektedir. Ciinkii gesitli sektorlerde ¢alismasi gerekli insan

2 A.e., s. 36.
% A.e., s. 39.
P Ae.,s. 441.
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sayist ile bu toplam sayisimin fonksiyon tiplerine boliinmesi ve bunlar yetistirecek

egitim sistemi arasinda yakin bir ilgi vardir.”

Planda yukarida ayrintilar1 verilen hesaplamalarla insangiicli arz talep
projeksiyonlar1 yapilmistir. Emek piyasasinin mesleki ve egitimsel yapist hakkinda
yeterli veri olmadigindan, planin ger¢eklesmesinde kilit oneme sahip oldugu
diisiiniilen meslek gruplar icin 6zel ¢aligmalar yapilarak bu meslek/meslek gruplar
diizeyinde projeksiyonlar yapilmistir. Diger projeksiyonlar tarim, sanayi, ticaret,
ulagtirma gibi ana sektdrler itibariyle ve insangiicliniin fonksiyonel boliimleri adli

tasnif sistemine gore yapilmistir.
3.2.3. Ikinci Kalkinma Plani (1968-1973)

Planda istihdam, ¢aligsma sorunlari, insangiicii, egitim, hizmeti¢i egitim, bilim
arastirma, kiiltiir ve spor gibi basliklarin tamami ekonomik gelismede insan unsuru
bashikli bir béliim igerisinde yer almaktadir. Istihdamin incelendigi kisimda temel
sektorlere gore isgiiciiniin dagilimlart ve plan donemi sonu projeksiyonlar
verilmektedir. Insangiicii kisminda ise sektdrler bazindaki isgiicii hedefleri,
miithendislik, saglik ve sevk ve idareciler meslek gruplar1 6zelinde yapilan insangiicii
arz talep projeksiyonlari ile ayrintilandirilmaktadir. Planda tiim meslek gruplari i¢in
projeksiyonlar yer almamaktadir. Onceki planda oldugu gibi bu planda da egitim
sektorii insangiicii ihtiyaclarmi karsilayacak ana arag goriilmektedir. Insangiicii arz
talep projeksiyonlar1 sonucunda ortaya ¢ikan agiklarin ne kadarinin egitim sisteminde
gerceklestirilecek kapasite artislar1 ile ne kadarmin is basinda egitim, hizmetigi
egitim uygulamalari ile kapatilacag: belirli meslek gruplar i¢in tahmin edilmektedir.
Planda yukaridaki bagliklar i¢in genisce bir yer ayrilmistir. Egitim sektorii
kapsaminda yer alan hedefler biiylik Olgiide insangiicii ihtiyaglarima gore

belirlenmektedir.
Planda insangiicii planlamasinin baz ilkeleri soyle siralanmaktadir:™

e Kalkinmay:1 gerceklestirecek nicelik ve nitelikte insangiiciiniin gereken

zamanda hazir edilmesi.

30 DPT, ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani1 1968-1972, Ankara, DPT, 1967, s. 145.
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e Insangiiciiniin, yetistigi alanlarda istihdam edilmesi.

e Insangiiciiniin, etkin olacag1 iste calisabilmesi igin sosyal hareketliligin

saglanmasi.

e Sektdr ve bolge diizeyinde dengeli dagilan, iktisadi gelismenin gerektirdigi

nitelik ve nicelikteki mesleki yapinin saglanmas.

Insangiicii sorunumuzun ele alindig1 kisimda iiretim i¢in en énemli kaynak olan
insanin Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde kit bir kaynak olmasi nedeniyle verimli

ve yerinde kullanilmasi geregine vurgu yapilmaktadir.’'
3.2.4. Uciincii Kalkinma Plam (1973-1978)

III. Planda insangiicli alanindaki gelismeler degerlendirilirken planli donemde
insangiicli say1sinda dnemli artiglar olmasina ragmen, insangiiciiniin istenen nitelikte
ve gerekli oldugu zamanda temin edilmesinde sorunlarin devam ettigi ifade
edilmektedir. Teknik insangiicli agisindan durum, miihendis aciginin bazi alanlarda
kapanmasina karsin teknisyen ve yetiskin is¢i arzinin talebin altinda kaldig
belirtilmistir. Bu durum saglik alanindaki insangiiciinde de kendini gostermektedir.
Tip doktoru, hemsire, saglik memuru ve ebelik mesleklerinde agik devam ederken
dis hekimligi ve eczacilik alanlarinda ihtiyacin iizerinde bir arz ger¢eklesmistir.
Benzer sekilde ekonominin ihtiyaci olmayan baska alanlarda da arz fazlaliklar
ortaya ¢ikmustir. Insangiiciiniin iilke genelinde dengeli bigimde dagilmama sorunu da

devam etmektedir. Bu da ekonominin isleyisini bozucu bir etki yapmaktadir.*>

Planda dikkat cekilen diger bir husus da beyin gdociiniin nitelikli insangiicli
acigint artirict bir etki yaptigi seklindedir. Bu durum sdyle ifade edilmektedir:
“Yapilan bir tespite gore 1970 yilina kadar mimarlarin yiizde 7 si, makina
miihendislerinin yiizde 5,3 i, miitehassis doktorlarin yiizde 8,2 si ve pratisyen
doktorlarin yiizde 21,4 ii ¢calismak icin yurt digina gitmislerdir. Ayni sekilde yetiskin
iscilerin («sanatkary larin) yurt disina gidisinin hizlanmasi, ekonominin bu tiir

insangticii agiklarimin biiyiimesine yol a¢maktadir. 1965 -1970 doneminde 88 bin

T Aee., s. 145.
32 DPT, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977, Ankara, DPT, 1972, s. 81.
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sanatkarmm yurt digina ¢ikmasi, bu daldaki ihtiyaglari yiizde 26 oraninda

33
artirmistir.”

Ikinci planda insangiicii planlamasimnin yalnizca temel ilkelerine yer verilirken,
liclincli planda insangiicii ihtiyaglarinin hesaplanmasinda kullanilan yonteme dair
daha genis teknik bir agiklama yer almistir. Sosyal alandaki hedeflerin
belirlenmesinde izlenen yol bashigr altinda dncelikle niifus tahminlerinde kullanilan
metodoloji aktarilmis, ardindan isgiicli arzinin, isgiicline katilma oranlarin tarihsel
trendinin tahmin edilen niifus ile ¢arpilmasiyla bulundugu gosterilmistir. Ekonomik
bliylimeye baglh bir degisken olarak kabul edilen istihdamin tahmin edilmesinde
istthdam katma deger elastikiyetleri esas alinmis, bu sekilde elde edilen veriler proje
calismalarindan elde edilen veriler ve isglicii nispi verimlilikleri artig oranlari ile

karsilastirilarak diizeltilmistir.>*

Insangiicii ihtiyaclarmin belirlenmesi ekonomik hedeflere bagimli bir yan

model ile su ili¢ asamada gerc;eklestirilmistir:35

1. Plan, iiretim hedeflerine gore bulunan istthdam hedeflerine dayali ve ileriki
yillarda istihdam i¢inde tiim mesleklerdeki yapisal degisimleri dikkate alan bir

model gelistirmistir.

2. Plandaki iiretim hedeflerini gergeklestirecek ana mesleklere olan ihtiyag
girdi-cikt1 tablolar1 yardimiyla (hem ara iiretim ve nihai talep i¢in gereken
insangiicli) hesaplanmig, bu meslekler i¢in yapilan tahminlerde verimlilik

artislar1 da hesaba katilmigtir.

3. Meslek alt kollarina olan ihtiyacin tespiti i¢in ge¢mis on yildaki, sektorler
itibariyle katma degere gore mesleki istthdam artisin1 gosteren elastikiyet
katsayilar1 kullanilmistir. Meslek elemanlarin ulusal ve sektorel diizeydeki
dagilimlar1 ileriye dogru aynen yansitilmamis, sektordeki insangiicii yapisi,
uluslararas1 karsilastirmalar ve verimlilik artiglarina gore diizeltmeler

yapilmistir.

3 A, s. 81.
* A.e., s. 639-640.
35 A.e., 5.640.
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Insangiicii ihtiyaclarinin belirlenmesinin ardindan egitim hedeflerinin nasil
belirlendigi de su sekilde aciklanmistir. “Egitimi hedefleri de, insangiicii
ihtiyaglarina dayandirilmasi nedeniyle, ekonomik biiyiime modeline bagli bir yan
modelle belirtilmistir. Ayrica, bu model egitime duyulan sosyal talebi de géz oniine
alinan yan ¢alismalarla desteklenmistir. Egitim modeli egitime duyulan ekonomik ve
sosyal talebi dengeleyen bir niteliktedir. Egitim modelinin i¢ sistemi, egitim
kademeleri arasinda bagari, terk, ilk kayit, mezun ve okullagsma oranlarim dikkate
alan bir benzetme (Simulasyon) metodu ile, ozellikle yiiksek dgretim icin gecikmeli
mezunlart da goz oniine alan bir girdi - ¢ikti metoduna dayandirilmistir. Boylece,
insangiicii ihtiyaglarimi  karsilayacak ve sosyal talebe cevap verecek egitim
sistemindeki degisiklikler ve yaratilacak kapasite artislart ileriki yillar igin
belirlenmis bulunmaktadir. Bu igslemlerde egitime ayrilacak kaynaklarin etkisi de bir
smirlayict faktor olarak dikkate alinmistir. Gerekli kapasite artislarinin yatirimlara
doniistiiviilmesinde c¢esitli egitim alt sistemleri icin kismen belirlenebilen asgari
standartlar kullanimigtir.”’® Agiklamalardan goriilecegi iizere egitim hedeflerinin
belirlenmesinde insangiicii ihtiyaglart ve sosyal talebin karisimindan olusan bir

yaklagim kullanilmustir.

Plan hedeflerindeki sapmalarda sosyal talebin iyi kestirilmemesi etkili
olmaktadir. Ozellikle kalkinma planlarmin ekonomiyi ve iiretimi esas alan
yaklagimlart mesleki egitimi gelistirmeye, mesleki egitimin paymi artirmaya
odaklanirken, sosyal talep genel egitime ydnelik olarak gergeklesmektedir. Ugiincii
plandaki insangiicli ihtiya¢larin1 belirleme yaklagiminin birinci plandaki yapiy1

koruyarak bir miktar gelistirildigi goriilmektedir.
3.2.5. Dordiincii Kalkinma Plan1 (1979-1983)

Insangiicii planlamasinin, her kademede insangiiciiniin nicelik ve nitelik olarak
uzun doénemde, arz ve talep agisindan dengeli bir bicimde saglanmasinin
amagladigimin®’ belirtildigi planda iiretim ve yatirimlardaki artisa bagl olarak yiiksek

nitelikli teknik personel ihtiyacinin hizli bigcimde artacagi, ortaya ¢ikacak insangiicii

* A.e., s. 640.
" DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1979-1983, Ankara, DPT, 1979, s. 252.
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acigimin egitim kurumlarimin mevcut kapasitelerinin artirilmast ve tam kapasite
kullanilmalar1 ile kapatilmas1 6ngoriilmiistiir. Plan, 6ncekilerde oldugu gibi {iretim
hedeflerinin gerceklestirilmesinde dnemli olan miihendis ve teknisyenlere 6zel bir
yer vermekte, plan doneminde elektrik, maden, makine ve harita miihendislerinin

yetistirilmesine oncelik verilecegini ifade etmektedir.

Planda ytiiksekogretimin beklenenden hizli gelismesine, orta nitelikli personelin
yetistirilmesinin ise beklenenin altinda gergeklesmesine dikkat ¢ekilmektedir. Bu
sekilde egitim kaynaklarmin yanlis kullanilmig olacagina, insangiicii piramidinin
yapisinda bozulmalarin gergeklesti§ine deginilmektedir. Bu nedenle orta nitelikli
personelin yetistirilmesine agirlik verilmesi gerekliligi su sekilde vurgulanmastir:
“Orta nitelikli insangiiciiniin yeterli bir diizeyde saglanamamasi durumunda ise,
yiiksek ve orta nitelikli insangiicii arasinda tamamlayici iligkinin kurulamamasi ve
viiksek nitelikli insangiiciiniin orta nitelikli insangiicii yerine kullanilmasi gibi
sorunlar ve bu tiir yanhs uygulamalarin mal ve hizmet tiretimine olan olumsuz
etkileri siiregelecektir. 1V. Plan donemi sonunda insangiicii piramidinin eskisine
oranla daha tutarli bir yaprya kavusturulabilmesi amaciyla bugiin i¢in 1,2
dolaylarinda olan genel teknisyen/miihendis orammin 1983 yilinda 1,8 dolaylarina

yiikseltilmesi hedef alinmistir. >

Vasif ve beceri uyumsuzluklari nedeniyle yliksekdgretim mezunlarinin eksik
istihdam edilmeleri sorununa deginen bu yaklasim diger yandan egitime yonelik

sosyal talebe ekonomik hedefleri zora sokan bir unsur olarak bakmaktadir.
3.2.6. Besinci Kalkinma Planm (1984-1989)

V. Planin onceki planlara gore hacmi oldukga kiiclilmiistiir. Planda sosyal
hedefler ve politikalar isimli boliimde oncelikle sirasiyla niifus, istihdam, ¢alisma
hayati, yurt dis1 is¢i sorunlari, insangiicli ve egitim kisimlar1 yer almaktadir. Planin
insangiicii  boliimiinde Tiirkiye’nin Onlimiizdeki bes yillik plan donemindeki
kalkinmasini1  yoOnlendirecek sayisal hedeflerin bir makro model tarafindan
belirlendigi, yeni donemde acilacak yeni istihdamin da bu modele gore ortaya ¢iktigi

ifade edilmistir. Insangiicii planlamasimin ise plan iiretimlerini gerceklestirmek igin

38 Ae., s. 253.
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ek olarak istihdam edileceklerin mesleki seviye ve vasiflarini gdsteren bir planlama
oldugu, makro model ve istthdamin dagilimi ile tutarli oldugu ifade edilmistir. Son
olarak egitim modelinin de insangiicli ihtiyaclarmi saglamaya yonelik olarak

sekillendirildigi ve buna gére sayisal hedefler aldig1 belirtilmektedir.>

Planda insangiicii durumunun genel goriiniimii ile ilgili olarak mevcut egitim
kurumlarinin kapasitesinin, hesaplanan insangiicii ihtiyaclarini karsilamaya yeterli
oldugu, buna karsin eczacilar digindaki saglik personelinde, elektrik, elektronik,
bilgisayar miihendis ve teknisyenleri ile Ogretmen ve Ogretim iiyesi sayilarinda

yetersizlikler goriilmekte oldugu belirtilmektedir.*’

Insangiicii ihtiyaclar1 bir onceki planda saglik grubu meslekleri ve tiim
mihendislikler i¢in yer alirken besinci planda ihtiya¢ ve hedeflerle ilgili tablolar
siirlanmistir. Arz yetersizligi goriilen meslek dallart i¢in hedefler isimli bir tablo ile
Ogretmen ihtiyaglar1 i¢in ayr1 bir tablo olusturulmustur. Arz yetersizligi goriilen
meslek dallar1 tablosunda doktor, dis hekimi ve hemsire gibi meslek elemanlar1 ile

elektrik elektronik miihendisi ihtiyaci ve 1989 yili hedefleri gosterilmistir.

Ik defa V. Planda yiiksekdgretimli insangiicii arzi bashkli farkli dallar
kapsayan bir tablo yer almistir. Bu tablo ise yiiksekdgretim programlarinin mevcut
kontenjanlar ile egitime devam edecegi varsayimi ile hazirlanmistir. Daha sonraki
planlarda da insangiicli ihtiyact yalnizca saglik ve egitim grubu meslekler i¢in

hesaplanmis, yliksekdgretimli insangiicii i¢in yalnizca arz tablolarina yer verilmistir.

Besinci planin insangiicii ile ilgili ilke ve politikalar boliimiinde vasif ve beceri

uyumsuzluklar1 kapsaminda su maddeler yer almustir:*!

e Orta seviyede mesleki-teknik egitim veren okullar ve meslek yiiksekokullar
insangiicti ihtiyaglart ve istihdam imkdnlarina uyum saglayacak duruma

getirilecektir.

39 DPT, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 1985-1989, Ankara, DPT, 1984, s. 135.
0 Ae., s. 135.
4 Ae., s. 139-140.
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e V. Pldn doneminde, yiiksek egilimli insangiiciinde nitelik boyutunun onem
kazanacak olmas1 sebebiyle arz yetersizligi bulunmayan alanlarda yeni

yiiksekogretim kurumu a¢ilmayacaktir.

e V. Bes Yillik Plan doneminde eczacilar disindaki saglk personeli; elektrik,
elektronik, bilgisayar miihendis ve teknisyenleri ile ogretmen yetistirilmesine
agwrlik  verilecek, bu alanlardaki insangiicii ac¢iklarinin  kapatilmasina
calisilacaktir. Mesleki ve teknik orta ogretime ogretmen yetistirilmesi oncelik

tasiyacaktir.

Giliniimiizden geriye dogru bakildiginda yiliksekdgretimdeki genislemeyi sadece
ekonomik kaygilarla sinirlandiran bir yaklagimin ne kadar sakincali oldugu daha iyi
goriilecektir. Zira nitelikli insangiicliniin kendi istihdamini olusturma, iilkedeki
tiretimin yapisit ve kalitesini gelistirme agisindan Onemi tartisilmazdir. Yani,
planlarda yiiksekogretimli insangiicii arzinin kendi istthdam talebini yaratma ihtimali

g6z ard1 edilmistir.
3.2.7. Altinc1 Kalkinma Plani (1990-1994)

Planin genel hacminin artmasina karsin, bu planda da insangiicli boliimiindeki
analizler olduk¢a simirli kalmustir. Insangiicii ihtiyaci saglik ve dgretmenlik alanlari
icin verilmistir. Diger yiiksekdgretim alanlar1 i¢in yalnizca arz tahminleri
{iniversitelerin mevcut kontenjanlarma gore hesaplanarak verilmistir. Onceki
yillardan farkli olarak yiliksekdgretim programlarinin mevcut ve hedeflenen
dagilimlar1 ile ilgili tabloya da yer verilmistir. Bu tabloda yiiksekdgretim
programlarinin  mevcut kontenjanlarindaki yiizdelik paylarinin hangi oranlara
getirilecegi belirtilmistir. Ornegin, dgretmenlik béliimlerinin 1989 yilinda dgrenci
kontenjanlarinda %9,9 olan paymm plan dénemi sonunda %12,4’e ¢ikarilmasi
hedeflenmigtir. Altinct planda vasif ve beceri uyumsuzluklar1 kapsaminda yapilan

tespitler ve hedefler sdyle dzetlenebilir:

42 DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plami1 1990-1994, Ankara, DPT, 1989, s. 298.

142



e Yiksekdgretim kurumlarindaki 6grencilerin mevcut dagilimi, saglik ve
egitim alanlarinda Ongoriilen eleman ihtiyacin1  karsilamakta yetersiz

kalmaktadir.

e Yiiksekogretimde arz artisina Oncelik verilecek branslar sunlar olacaktir:
ogretmenlik, saglik bilimleri, enformatik, elektrik-elektronik, bilgisayar,
endiistri miihendisligi, basta Ingilizce olmak iizere yabanci diller, ydnetim

bilimleri ve isletmecilik, uluslararas: iligkiler.

e Bazi miihendislik, fen ve sosyal bilim dallarinda 6grenci sayilart azaltilmig
oldugu icin bu boliimlerde egitim kalitesinin artirilmasina ve bu boliimlerdeki

ogrencilerin bilimsel ¢calismalara yonlendirilmeleri esas alinacaktir.

e Meslek yiiksekokullarinda is piyasasinda gecerligi kalmayan boliimlerin
kapatilmasi, program cesitlenmesinin sinirli tutulmasi ve elektronik, bilgisayar,
turizm, hemsirelik, saglik teknisyenligi alanlarmma Oncelik verilmesi

saglanacaktir.
3.2.8. Yedinci Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci plan igerik ve tarz olarak oncekilerden farklilasan bir yapiya sahiptir.
Plan oncelikle VII. Bes yillik kalkinma plant 6ncesi durum baslikli bir bdliimle
baslamakta, burada sosyal gelismeler baslig1 altinda baska konularla birlikte, niifus,
istthdam ve egitimle ilgili gelisme ve sorunlara deginilmektedir. Bu kisimda

yiiksekogretimle ilgili dikkat ¢eken basliklar sunlardir:*
e Isletmelerin egitim ve mesleki egitim siirecinde yeterince yer alamamasi.

e Egitimde yoOnlendirme sistemindeki yetersizlikler, mesleki egitimde
kapasite yetersizlikleri, yliksekdgretime asir1 talep ve baglantili olarak genel

liselere asir1 yonelme.

e Meslek standartlar1 ile sinav ve sertifikasyon sisteminin kurulamayisinin
meslek se¢imini gii¢lestirmesi, diploma ve sertifikalarin denkligi ile ilgili

sorunlar yasanmasi.

* DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 1996-2000, Ankara, DPT, 1995, s.12.
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e Alt yapisi yeterli diizeyde olusturulmadan agilan iniversitelerin egitim

kalitesini olumsuz etkilemesi, 6gretim personeli temininde sorunlar yaganmasi.

Planin bu kisminda yukarida bahsedilen sorunlarin beceri uyumsuzluklar1 ve

insangiicii planlamasi ile baglantilarina deginilmemistir.

Planda agirlikli yer tutan bolim “temel yapisal degisim projeleri”dir. Bu
boliimiin ilk kismi da insan kaynaklarinin gelistirilmesine ayrilmaktadir. Insan
kaynaklarinin gelistirilmesi kismi ise egitim reformu, niifus ve aile planlamasi, saglik
reformu ve istihdamin ve emek piyasasinda etkinligin artirilmasi projesi bagliklarini
icermektedir. Insangiicii ile ilgili konular egitim bashiginda ele alnmustir. Saglhk
egitim ve gilivenlik alanindaki personel arzi ve ihtiyaci projeksiyonu, teknik personel
arz1 ve ihtiyacit projeksiyonu ve yiliksekdgretimli insangiicli arzi projeksiyonu
hakkinda tablolar planda yer almaktadir. Plan doneminde egitimin dncelikli sektor
olacagy, zira, 21. ylizyilda rekabet giiciiniin artirilmasi, AB’ye entegrasyon siirecinde
iyi egitilmis geng niifusun 6nemli bir fonksiyonu olacagi vurgulanmaktadir. Planda
egitimle ilgili cok sayida hedef bulunmaktadir. Bunlardan yiiksekogretim ve beceri

uyumsuzluklari ile ilgili olanlar sunlardir:*

e Orgiin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceliginin gelistirilmesi ile

ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak insangiiciiniin yetistirilmesi.

e Isyerinde ve isletmeler iistii egitim merkezlerinde verilecek meslek
egitiminin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesi asamalarinda mesleki
kuruluslarin ve isletmelerin etkinligini artirmak amaciyla yasal diizenlemeler

yapilmasi.
e Nitelikli insangiicli i¢in genel bilgi ile birlikte dogrudan meslege yonelik
becerilerin 6n plana ¢ikmasi nedeniyle isyeri-okul biitiinliigline dayali bir

meslek egitimi sisteminin gelistirilmesi.

e Insangiicii yetistirilmesinin énemi bakimindan egitime ayrilan kaynaklarin

artirilmasi.

“ A.e., 5.27.28.
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e Ortadgretimden yiiksekogretime gecis siirecini diizenlemek, tiiniversite
onilinde yigilmalar1 engelleyebilmek igin liniversiteye hazirlayan dershanelerin

mesleki ve teknik egitim veren kurumlar haline doniistiiriilmeleri.

Yiiksekogretimde yakin donemde yasanan gelismelerin sinyallerini veren plan,
egitimin her kademesinde genisleme Ongdrmektedir. Geniglemenin gerekgesi ise
uluslararas1 gostergeler agisindan Tiirkiye’nin goriiniimiinii gelistirmektir. Ayrica
yuksekogretime yonelik sosyal talebin karsilanmasi da diger bir motivasyon
olmustur. Ancak planda insangiici planlamasi yalnizca belirli alanlar icin
ongoriilmiistiir. Egitim ve saglik i¢in insangiicii arz talep projeksiyonlarinin kolay
yapilabilir olmasi da bu sonucu doguran faktorlerden biridir. Diger alanlardaki
yuksekogretimli insangiiciiniin iiretim hedefleri ile baglantilandirilmasini saglayan
bir ekonomik modelin kurulmamis oldugu agiga c¢ikmaktadir. Diger yandan,
yiiksekdgretim i¢in arzulanan bu gelisme, 2002 yilina kadar yasanan ekonomik
krizler, siyasi istikrarsizliklar nedeniyle on yil gecikmeli olarak hayata

gecirilebilmistir.
3.2.9. Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci plan, diger planlardan farkli olarak 2001-2023 donemini kapsayan
uzun vadeli stratejiyi de igermektedir. Uzun vadeli strateji de 2023 yili i¢in egitim,
isgiici ve istihdamla ilgili olarak ilk ve ortadgretimde okullagsma oranmin %100
olmasi, istthdamin sektorlere gore dagiliminda tarimin %S5, sanayinin %30

hizmetlerin %65 olacag: bir dagilimim saglanmasi gibi vizyonlar yer almaktadir.*’

Plan oOncesindeki sosyal gelismelerin degerlendirildigi boliimde kaynak
yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve sanayi ile isbirliginin
kurulamamasi gibi nedenlerle mesleki egitimde istenen okullasma hedeflerine
ulagilmasinda ve ig piyasasimnin talep ettigi nitelik ve nicelikte mesleki egitim
programi gelistirilmesinde sorunlarin devam ettigi, uluslararasi sistemde rekabet
giiclimiizii artiracak insangiiciiniin gelistirilmesi konusunun Onceligini korumaya

devam ettigi, hem Orgiin hem yaygin mesleki ve teknik egitim ile ekonominin

3 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam 2001-2005, Ankara, DPT,
2000, s. 21-23.
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insangiicii ihtiyaci arasinda gelistirme ihtiyacinin siirdiigii ifade edilmektedir. Somut
olarak ise saglik, egitim, bilgi teknolojisi gibi alanlarda arz yetersizligi ziraat ve
insaat miihendisligi alanlarinda ise arz fazlaligit sorunun devam ettigi ayrica
belirtilmektedir. *® Egitim ile ilgili hedeflerin yer aldig1 béliimde ise énceki planda
ifade edilen yiiksekogretim oOniindeki yigilmalar, mesleki egitimin is diinyasi
beklentilerine uyumu, i diinyasinin egitim siireclerine katilimi gibi sorunlarin biiyiik
cogunlugu ayni sekilde planda yer almugstir. Onceki planda da kismen yer almasina
karsin bu planda ayrica yliksekogretimin merkezi yapidan kurtarilmasi, 6zerkligin
gelistirilmesi, rekabetin artirilmasi ve iiniversite sanayi isbirliginin gelistirilmesi
konular1 daha fazla vurgulanmustir.*” Planin insangiicii kismmin amag ve ilkeleri

arasinda sunlar yer almigtir: *

e [Egitim sistemi, say1 ve kalite yoniinden ekonominin ve toplumun nitelikli

insangticii ihtiyacinin karsilanmasint saglayacak sekilde gelistirilecektir.

o [sgiiciiniin egitim diizeyi uluslar arasi rekabet giiciinii artiracak sekilde
gelistirilecek ve is hayati  paralelinde  siirekli  egitim  imkanlari

gliclendirilecektir.

o Mesleki teknik egitim, orgiin ve yaygin egitim sistemi i¢inde esnek, dinamik

ve is hayatt ile siki iligki icinde gelistirilecektir.

e Mesleki ve teknik egitimin daha etkin ve verimli olabilmesi icin ¢alisma
hayati ile islevsel isbirligine imkan verecek yeni kurumlasma modelleri

gelistirilecektir.

o Kisilerin sahip olduklari mesleki yeterliliklerin belirlenerek, giivenilir bir

siayv ve belgelendirme sistemi ile degerlendirilmesi saglanacaktir.

e Yeni ortaya ¢ikan ve hizli gelisim gosteren mesleklerin istihdam ve egitim

boyutunu dikkate alan ulusal ve yerel él¢ekteki ¢calismalar desteklenecektir.

“ A.e., s. 14-15.
47 A.e., s. 80-82
“ A.e., s. 89-90.
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e Nitelikli insangiiciiniin gelistirilmesine ayrilan kaynaklarin artirtlmasina ve

etkin kullamimina ozen gosterilecektir.

Planda yiiksekdgrenimli insangiicli arz projeksiyonlar1 ile saglik, egitim ve
miihendislik alanlar1 i¢in insangiicii arz ve ihtiya¢ projeksiyonlar1 yer almistir.
Mevcut kontenjanlarla devam edildiginde arz ve ihtiyac arasindaki uyumsuzluklarin
olacagi alanlara isaret edilmistir. Plandaki ilkeler ve hedefler incelendiginde onceki
planda yer alan konularin gelistirilerek biiylik o6l¢iide korundugu sdylenebilir.
Insangiicii planlamas: agisindan kayda deger bir madde yeni ortaya ¢ikan ve hizlh
gelismesi beklenen mesleklerle ilgili arastirmalarin desteklenmesidir. Isgiicii piyasasi
ile ilgili nitel yonii de olan yerel ve ulusal arastirmalarin desteklenmesi kurumun
insangiicii planlamasi yaklasimimi gelistirmeyi amacladigini, konuyla ilgili olarak

baska kuruluslarin destegine ihtiya¢c duydugunu goéstermektedir.
3.2.10. Dokuzuncu Kalkinma Plam Stratejisi (2007-2013)

Halihazirda yiirtirliikte olan IX. Kalkinma Planinda emek piyasasi
tahminlerinde kullanilan makroekonomik model ile isgiici arz ve talebi
hesaplanmistir. Modelde isgiicii arzin1 tahmin ederken demografik egilimler merkeze
almmustir. Calisma ¢ag1 niifusu (15 yas ve iizeri) i¢in TUIK tarafindan bu yas
grubuna yonelik yapilan tahminler esas alinmaktadir. Hesaplanan ¢alisma cagi
niifusu iggiiciine katilim orani ile carpilarak isgiicii arz1 tespit edilmektedir. Ancak
isgiictine katilim oran1 Tiirkiye’de diisiik oldugundan, bu oran bir politika degiskeni
olarak ele alinmaktadir. Isgiiciine katilim oraninda gerceklesmesi arzulanan artis ise
kadin isglicine katilim oranindaki artis beklentisi ile gergeklestirilmektedir.
Uygulanan politikalarla kadin isgiicline katilim oraninin ilimli bir artig gdsterecegi
varsayilmistir.* Isgiiciine katilim orani 2013 yili igin %50,7 olarak belirlenmistir. Bu

oranin kadimlarda %29,6, erkeklerde %72,2 olmasi hedeflenmistir. >

Isgiicii talebi ise tarim, sanayi ve hizmetler i¢in tahmin edilmektedir. Modelde

her bir sektdr i¢in ayr1 bir talep denklemi yer almakta, toplam isgiicii talebine

¥ DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013) Dptmakro-Arz Makroekonometrik Modeli,
Ankara, DPT, 2008, s. 25.

" DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013), Ankara, DPT, 2006, s. 62.
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sektorel taleplerin toplami ile ulasilmaktadir. Tarim sektoriinde isgiicii talebi 1990’
yillardan beri diismekte oldugundan tarim talebi i¢in trend degiskeni kullanilmistir.
Sanayi sektorii isgiicii talebi imalat sanayi reel iicret endeksinin, bir 6nceki donemde
gerceklesen Ozel sektdr yatirimlarmin ve tarihsel talep trendlerin bir fonksiyonu

olarak hesaplanmistir. Bu yontemin kullanilma gerekgesi ise soyle aciklanmaktadir:”'

“Sanayi sektoriinde isgiicii talebi, imalat sanayi reel iicret endeksi ile negatif,
ozel sektor yatirnmlart ile pozitif bir iliskiye sahiptir. Sanayi sektorii genelindeki
davramssal iligkilere gore, ozel sektor yatirimlart emegin sermaye tarafindan ikame
edilmesine neden olmamakta, aksine yatirimlar ile isgiicii arasindaki tamamlayicilik
on plana cikmaktadir. Isgiicii talebinin uzun donem egilimlerini  sisteme

’

yvansitabilmek amaciyla da trend degiskeni tahmin edilen denkleme dahil edilmistir.’

Hizmetler sektorli isgiicli talebi sanayi talebine benzer olarak ekonomi
genelindeki iicret diizeyi, bir Onceki donemdeki kamu ve 06zel sabit sermaye
yatirimlart ve hizmetler sektorii tarihsel isgiicli trendinin bir fonksiyonu olarak
modellenmektedir. Hizmetler sektoriindeki iggiicii talebinin genel ticret endeksi ile

negatif, yatimlar ile pozitif bir iliski i¢inde oldugu belirtilmektedir.>>

Bu plan 6ncekilerden farkli olarak (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Stratejisi) bir
kalkinma stratejisi olarak hazirlanmigtir. Plan donemi i¢in bes adet ekonomik ve
sosyal gelisme ekseni belirlenmistir. Bu gelisme eksenlerinden biri de “Istihdamin
Artirilmast”dir. Bu amag altinda emek piyasasinin gelistirilmesi, egitimin isgiicii
talebine duyarliliginin artirilmast ve aktif isgiicii politikalariin  gelistirilmesi
hedefleri yer almistir.”® Istihdamin artirilmasi bashgmin altinda egitim, insangiicii ve
emek piyasast politikalarinin yer almasi, istihdami yalnizca yatirimlarin bir

fonksiyonu goren klasik anlayistan bir sapmadir.

Planda bir 6nceki donemlerde hizli niifus artisindan kaynaklanan sorunlarin
azalmasina karsin istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi ve egitim emek

piyasast baglantilarinin  kurulmasi konusunda yeterince basarili olunamadigi

' DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013) Dptmakro-Arz Makroekonometrik Modeli,
Ankara, DPT, 2008, s. 26.

2 A.e., s. 26.
>3 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013), Ankara, DPT, 2006, s. 4.
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belirtilmektedir. Plana gore hizli ekonomik biiyliimeyle paralel bir istihdam
yaratilamamasi, emek piyasasindaki yapisal degisimlerin devam etmesi, tarimdan
¢oziilen isgliciine ¢ok sayida istihdam yaratilmasinin gerekmesi issizlik oranlarinin

diismesini engellemistir.>*

Emek piyasasinin gelistirilmesi anlaminda sekizinci plan déneminde 4857
sayili yeni is kanunun hazirlandig1, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun giincellendigi,
AB’ye katilim siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uyum kapsaminda Istihdam
Durum Raporu’nun hazirlandifi ve Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu
araciligiyla emek piyasasi bilgi sistemlerinin gelistirilmesine katki saglandigi ifade

edilmektedir.”>

Egitimin emek piyasalarina duyarlifinin artirilmasi bashgi altinda dogrudan
vasif ve beceri uyumsuzluklarini gidermeye yonelik egitim politikalarinin neler

olacagi siralanmustir. Bu dogrultuda planda yer alan tespit ve dneriler sunlardir:

e Isgiiciiniin egitim diizeyi diisiiktiir. Yiiksekdgretimli isgiicii oran1 2005’te

%11,5’e yiikselmistir ancak AB iilkelerinin oldukga altindadir.

e Geng ve egitimli kisilerin igsizlik oranlar1 yeterince distiriillememistir.

Istihdam edilebilirligi artiracak politikalar tasarlanmalidir.

e Isletmeler ara eleman bulmakta zorlanirken, mesleki egitim mezunlarmimn
igsizlik oranlar1 2000 yilindaki %10,9’dan 2005 yilinda %13,3’e yiikselmistir.
Biligsel yetenekleri yiiksek olan dgrencilerin genel egitime yonelmesi, meslek
lisesi miifredatinin isletmelerin ihtiyacglar1 ile Ortlismemesi, planlamada
taraflarin etkin olmamasi personel ve donanim eksiklikleri bu durumun temel

nedenleridir.

e Egitim programlarinin emek piyasasindaki gelismelerle uyumlu hale
getirilmesi amaciyla sosyal taraflarla birlikte modiiler sisteme gegis calismalari

yiriitilmiistiir.>®

* A.e., s. 37.
5 A.e., s. 38.
% A.e., s. 38-39.
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Planda diger planlardan farkli olarak istthdamin artirilmasi agisindan aktif
isgilicii politikalarina da vurgu yapilmistir. Aktif iggiicii politikalarinin “iggiiciiniin

2 (194

beceri ve yeterliligini gelistirerek istthdam edilebilirligin artirilmas1” “isgiicii

2 e

yetistirme, mesleki egitim ve iggiicli uyum programlari”, “meslege yoneltme, mesleki

199 ¢

danmismanlik ve rehberlik hizmetleri”, “is arama stratejilerinin gelistirilmesi”, issizler,
Oziirliiler, kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin is bulmas1”, “girisimcilik
egitimleri” ve “istihdam garantili egitim programlarini” kapsadigi belirtilmistir. Aktif
Isgiicii Politikalar1 kapsaminda Tiirkiye’de yapilan harcamalarin AB ortalamasmin
cok altinda oldugunun belirtildigi planda ISKUR’un aktif emek piyasasi

programlarinin  yayginlastirtlmast  ¢alismalarinin  devam  edeceginin  sinyali

verilmistir.”’

3.2.11.  Yiiksekogrenimli  insangiici Arz ve Talep

Projeksiyonlarinin Basarisi

Kalkinma planlarinin insangiicii béliimlerinin merkezinde belirli meslek dallar
icin hazirlanmis insangiicii arz miktar1 (genellikle ilgili meslek odasi veya kamu
kurulusundan temin edilmektedir) ile planda yer alan {iretim hedeflerini
gergeklestirmek igin gereken insangilicii miktaria iligkin sayilar yer almaktadir.
Ornegin, mimarlar odasina kayith mimar sayisi arz miktar1 olarak kabul edilmistir.
Ancak bu insangiiciiniin ne kadarinin istihdamda oldugu, ne kadarinin fiilen kendi
alaninda ve gercek {licret diizeyinde istthdam edildigi hakkinda herhangi bir veri

mevcut olmamastir.

Insangiicii yaklasimi dogasi itibariyle 6zellikle yiiksekdgrenimli isgiicii ile
ilgilenmektedir. Bu nedenle c¢ok hizli bir degisim gostermeyen yiiksekdgretim
programi kontenjanlari {izerinden arz projeksiyonu yapmak miimkiin olmustur ve
onemli Ol¢iide dogru arz tahminleri yapilmistir. Ancak planlarda yer alan gerek
ekonomik gerekse sosyal hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan toplam isgiicii ve

istthdama iligkin hesaplamalarda daha ¢ok sapmalar gerceklesmistir.

7T Ace., 8. 39.
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Tablo 12. VI. Plan istihdam Hedeflerinin Gergeklesme Durumlari (bin kisi)

Hedef Alani 1983 Hedef 1983 Gerg¢eklesen
Calisma Cag1 Niifus (15-64) 28.111 27.800

Isgiiciine Katilma Oran1 %62.3 % 60.78

[sgiicii Arz1 17.535 17.773

Isgiicii Talebi 16.457 15.577

Tarim Isgiicii Talebi 9.000 9.400

Sanayi Isgiicii Talebi 2.412 1.900

Hizmetler Isgiicii Talebi 5.045 4.300

Kaynak: Dordiincii ve besinci kalkinma planlarinin sosyal hedefler boliimlerinden hesaplanmistir.

Calisma cag1 niifusunun ve isgiliciine katilm oranmnin beklenenden az
gerceklesmesine karsin isgiicii arzi, hedefin iizerinde gergeklesmistir. Bununla
birlikte isgiici talebi (isttihdam) ise hedefin yaklasik 900 bin kisi altinda
gerceklesmistir. Sektorel isttihdam hedefleri acisindan ise hizmet sektorii ve
sanayinin payinda beklenen artis olmamis, tarim istihdami ise hedefin iizerinde
gerceklesmistir.  Sektorel  istihdam  tahminlerinin  insangiicii  ihtiyaglarinin
hesaplanmasina esas teskil ettigi diisliniildiigiinde sorunun biiyiikliigii ortaya

cikmaktadir. Yani insangiicii ihtiyact hesaplarinin zemini olduk¢a kaygandir.

Besinci plandan sonra insangiicii ihtiyacinin yalnizca saglik ve egitim grubu
meslekler icin hesaplanmis olmasi, yliksekogretimli insangiicii i¢in yalnizca arz
tablolarima yer verilmesi DPT’nin insangiicii planlama yaklasimi ac¢isindan bir
kirilma noktasidir. Yiiksekogretimli insangliciiniin artmasi ve g¢esitlenmesi ile veri
yetersizliklerinin insangiicii ihtiyacinin tespitinden vazgegilmesine neden oldugu

sOylenebilir.
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Tablo 13. Saglik, Egitim ve Giivenlik Alanindaki Personel Arz1 ve htiyaci
Projeksiyonu (Bin kisi)

1995 2000
Arz Ihtiya¢ Arz Thtiya¢
Hekim 67,2 78,3 83,5 100,0
Dis Hekimi 13,8 16,3 16,8 223
Eczaci 18,1 17,8 21,0 22,0
Hemsire 69,0 140,4 104,0 176,6
Ikogretim Ogretmeni 318.8 372.,4 357.8 417,9
Ortabgretim Ogretmeni 135,8 111,1 159,8 156,7
Yiiksekogretim (')gr. Elemam 49,6 492 72,6 75,4
Polis 127,1 140,4 182,6 200,0

Kaynak: DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1996-2000), Ankara, DPT, 1995, s.32.

2010 yili sonrasinda ¢ok daha yiiksek sesle ifade edilen Ogretmenlik
mezunlarinin arz fazlasi olmasi durumu planlardaki insangiicii arz ihtiyag
tablolarinda da goriilmektedir. Yalnizca 1995 yilina ait veriler degil onceki yillara ait
tablolarin tamaminda ortadgretim oOgretmenleri ihtiyacin iizerinde goziikiirken,
ilkdgretim Ogretmenlerinin sayisi ihtiyacin altinda goziikmektedir. Ancak aradan
gecen 40-50 yillik bir donemde bu sorun ¢dziilememistir. Ayrica her iiniversitede
acilan fen edebiyat fakiiltesi mezunlarinin da potansiyel 6gretmen adaylar1 oldugu
diisiiniildiiginde bugiin yaklasik 300.000 kisi oldugu ifade edilen atanamayan
Ogretmen sorunu daha iyi anlagilabilir. Uzunca donem bu insangiiciiniin kullanilmasi

miimkiin olmamustir.

Yiiksekogretimde temel genislemelerden biri 2006 yilinda gergeklestirilmistir.
Sekizinci planda yer alan insangiicii ihtiyaglar1 verileri ile yeni acilan tiniversitelerde
yer verilen boliimlerin mukayesesini yapan bir ¢alisma yeni agilan iiniversitelerin
cogunda insangiicii ihtiyaglar1 acisindan arz yetersizligi goriilen doktor, hemsire ve
ilkdgretim dgretmeni yetistirmeye yonelik programlarin yer aldigim1 gostermektedir.
Insangiicii planlarinda arz fazlah@ goziiken ortadgretim Ogretmenlikleri de yeni
acilan {iniversitelerde yer almistir. Arz yetersizligi goziiken bilgisayar miithendisligi
boliimleri yok denecek kadar azdir. Cocuk Gelisimi, Isletme Y®&netimi, Biiro

Yonetimi ve Sekreterlik boliimleri ise meslek yiiksekokullarinda siklikla yer alan
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programlardir. Iktisadi ve Idari Bilimler fakiilte ve programlari hemen tiim
{iniversitelerde yer almistir.”® Her ne kadar dngoériilen bir durum olmasa da uzun
donemdir arz fazlasi durumunda olan ortadgretim Ogretmenlerinin 6nemli kismi
ortaggretimin zorunlu hale gelmesi ile istihdam imkani bulabilecektir. Agikogretim
programlari ile yeni agilan iiniversitelerde IIBF programlarina yer verilmesi de
gercekci bir tercihtir. Zira 1IBF mezunlar1 emek piyasasinda kendilerine cesitli
alternatifler olusturabilirken 6gretmenlik gibi gorece teknik bir alanda egitim almis
insangiiciiniin farkli sektorlerde istihdam edilebilmesi veya kendi girisimlerini

olusturmasi daha zor olacaktir.

Kalkinma planlar1 kapsaminda yapilan egitim planlarinin analizini yapan bir
calismada egitim planlamalarinin yalnizca ekonominin ihtiyaglarina gore yapilmis
olmasi elestirilmektedir. Buna gore egitim planlamasi ekonominin ¢esitli mesleklerde
ihtiya¢ duyacagi insangiicii ile smirlandirilmistir. Ulkenin ekonomik gelismesi ve
tiretim diizeyindeki siirliliklar nedeniyle hesaplanan insangiicii ihtiyaglart da siirh
olmustur. Egitime ayrilabilecek kaynaklarin smirli oldugu varsaymm ile hareket
edilmis ve egitimin bir insan hakki oldugu g6z ardi edilmistir. Halbuki egitim
planlamas1 niifusun tamaminin yetenekleri Olglisiinde egitim hizmetinden
yararlanmasini esas almalidir. Bu nedenlerle kalkinma planlar1 egitim sisteminin
oniinii tikayan, gelismesini engelleyen bir etken olmustur.™ 2006 ve 2009 yillarinda
yeni agilan iiniversite ve boliimlerle kontenjanlardaki artis politikalar1 arzu edenlerin

egitime erisimi agisindan olumlu olarak degerlendirilebilir.

Kalkinma planlarindaki insangiicii ve egitim yaklagimlar1 ve bununla baglantili
olarak yeni agilan yiiksekdgretim programlari incelendiginde izlenen politikalarin
belli olclide i¢ tutarlilifa sahip oldugu sdylenebilir. Ancak mezunlarin istihdam
edilmis olmalari da beceri uyumsuzlugunun olmadigi anlamina gelmemektedir.
Mezunlarin kendi alanlarinda istthdam edilebilmeleri ve yiiksek verimle

calismalarinin saglanmasi acisindan meslek ve egitime gore mesleki istihdam talebini

¥ Turgay Ergincan, “Yiiksekogretim Mezunlarimn Uzmanhk Alaninda istihdam Sorunu ve is
Doyumu”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE), izmir, 2010, s. 85.

* Erdal Kiiciiker, “Kalkinma Planlar1 Kapsammda Yapilan Egitim Planlarinin Analizi (1963-
2005)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii), Ankara,
2008, s.206.
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ve projeksiyonlarini gosteren is giicii piyasasi bilgi sistemlerine olan ihtiya¢ giderek

artacaktir.

Yeni fakiilte agilmasi talep edildiginde insangiicii ihtiyact bakimindan
Kalkinma Bakanligr’'nin da goriisii alinmaktadir. Kalkinma Bakanligi egitim
uzmanlarina gore bakanligin elinde objektif veriler bulunmadigindan “yetigkin
niifusun egitim diizeyine katki saglayacagi” ve “yiiksekdgretim okullasma oranini
artiricr” etki yapacagi seklindeki genel faydalarina binaen tiim taleplerle ilgili olumlu
goriis bildirilmektedir. Yeni agilan {iniversitelerin gelisim seyri agisindan oldukca
onemli olan gelisme planlar1 da bakanlik tarafindan hazirlanmistir. Bu planlarda
mevcut fakiilte, 6grenci sayilar1 ve bunlarin gelecekte yillara gore dagilimlari ve
yerleske planlari yer almaktadir. Kalkinma hedefleri ile baglantili olarak bu planlarda
tiniversitelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik cevreleri ile birlikte diistiniilerek belirli
alanlarda ihtisaslagsmalar1 6ngoriilmiistiir. Gelisme planlarina gére yatirim ve 6denek
planlart ile ilgili goriismeler yapildiginda bakanlik gelisme planlarindaki ihtisaslasma
hedefine yonelik calismalarin yapilip yapilmadigini da denetlemektedir. Ancak
fakiilte ve boliim agilmasi konusunda siklikla gelisme planlari ile uyumlu olmayan

talepler de ortaya ¢ikmaktadir.

3.3. EMEK PIYASALARINA DUYARLILIK VE iSTIHDAM
EDILEBILIRLIK ACISINDAN YUKSEKOGRETIM
POLITIKALARI

Yiiksekogrenimli isgiiciindeki vasif ve beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasinda
egitim kurumlarindan temel beklenti programlarin kapasite ve igeriklerinin emek
piyasasi taleplerine duyarli bir sekilde planlanmasi olmaktadir. Emek piyasalarina
duyarhilik beraberinde mezunlarin istihdam edilebilirligini de artirmaktadir. 1980
sonras1 donemde yeni yasal diizenlemelerle YOK, yiiksekdgretim politikalarindan
birinci derecede sorumlu olan kurum haline gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yiiksekOgretim sisteminin emek piyasalarina duyarliligi ve istihdam edilebilirlige

yonelik politikalar YOK iizerinden ele alinacaktir.
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3.3.1. YOK’iin Yapilanmasi ve Universiteler

YOK’iin kurulmasi ©Oncesinde yiiksekdgretim sistemi birbirinden gorece
bagimsiz iliniversite yonetimleri tarafindan yiiriitiillmektedir. 1946 yilinda ¢ikarilan
4936 sayili kanunla tiniversite ve fakiiltelere tiizel kisilikle idari ve mali 6zerklikler
verilmistir. Ayn1 tarihte Ankara Universitesi ve Istanbul Teknik Universiteleri’nin de
kurulmasiyla cok iiniversiteli dénem baslamistir. Universitelere genis 6zerklik
taniyan bu yasa, Tiirkiye’deki tiniversitelerin tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. 1973
yilina kadar devam eden ¢esitli yasal diizenlemelerin ardindan bu tarihte kapsamli bir
tiniversiteler kanunu ¢ikarilmistir. 1975 yilinda Yiiksekégretim Kurulu kurulmustur.
Ancak 1980 darbesine kadar {niversiteler Ozerkliklerini Onemli Olgilide
korumuslardir.®® 1975 yilinda kurulan Yiiksekogretim Kurulu, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis, 2547 Sayili Yiiksekégretim Kanunu ile Yiiksekdgretim
Kurulu (YOK) daha genis yetkilerle yeniden kurulmustur. Yeni kanunla {iniversite,
akademi, yiiksekokul gibi farkli birimlerin tamami standart bir yapiya ¢evrilmistir.
1980 ihtilalini yapanlar bu yeni kanun ve YOK ile birlikte darbeye zemin hazirlayan
anarsinin  kaynagi olarak gordiikleri {iniversitelerin idari 6zerkligini de
sinirlandirmiglardir. Daha 6nce se¢imle belirlenen rektorliik, dekanlik pozisyonlar
atama usuliine ¢evrilmistir. YOK iiyelerinin ve baskaninin seciminde ise

Cumbhurbaskani etkin bir pozisyona gelmistir.®'

Yiiksekogretim kurumlarinin ve YOK’i{in amaglar1 anayasa ile belirlenmistir.
1982 anayasasinin 130. maddesi yliksekdgretim kurumlarinin amacini ve faaliyet
cercevesini “Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve
tilkenin ihtiyaglarina wygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortaogretime dayall
cesitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmatk,
tilkeye ve insanliga hizmet etmek ...” seklinde tanimlamaktadir. Bu madde ile
yiiksekogretim kurumlarinin amaci insangiicli yetistirmektir. Anayasanin 131.
maddesi ise YOK’iin amacin1 “Yiiksekogretim kurumlarimn ogretimini planlamak,

diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim- 6gretim

60 Durmus Glinay, “Yiiksekogretim Kronolojik Tarihi”, (Cevrimigi)

http://www.durmusgunay.com/linkler/CDYOKTyeni.pdf, 18 Aralik 2011.
8! Bekir Giir ve Zafer Celik, YOK’iin 30 Yih, Ankara, SETA Rapor No:4, 2011, 5.10-13.
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ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen
amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve ogretim
elemanlarinin  yetistirilmesi igcin planlama yapmak” seklinde tanimlamaktadir.
Anayasanin bu maddesi YOK’e yiiksekogretim kurumlarini idari, mali agidan,
egitim-0gretim ve bilimsel ¢alismalar bakimindan yoénetme ve yonlendirme gorevi

verildigini gdstermektedir.®*

YOK, anayasanm bu maddelerine dayanarak 2547 sayili kanunla kurulmustur.
Kanunun yiiksekogretimin amacglar1 kisminda da ekonomik ve sosyal kalkinmaya
iliskin maddeler yer almakta, kanunun ana ilkeler kisminda ekonomi, insangiicii ve

egitimle ilgili su maddelere yer verilmektedir:

“d)Egitim - 6gretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, iilke
ve yore ihtiyaclarina gore kisa ve uzun vadeli olarak hazirlamip siirekli olarak
gelistirilir.

) (Degisik: 3/4/1991 - 3708/2 md.) Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri
ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, kalkinma plan ve programlarinin
ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekégretim planlamasi ¢ergevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriigii veya onerisi vizerine kanunla kurulur.

h) Yiiksekogretim kurumlarimin  gelistirilmesi, verimlerinin artiriimasi,
genisletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirtimasi amacina yénelik olarak yenilerinin
acilmasi, ogretim elemanlarimin  yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve
goreviendirilmeleri, iiretim - insangiicii - egitim unsurlari arasinda dengenin
saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giiciiniin dagilimi, milli
egitim politikast ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve
uygulama alam ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim -
ogretimi de kapsayacak sekilde planlamir ve gerceklestirilir.

Kanunda YOK, yiiksekdgretimi  diizenleyici {ist kurulus olarak
konumlandirilmistir. Bu sekilde yiiksekdgretim politikalarinin ana aktorii olmustur.
Kurul kanunda, “Tiim yiiksek 6gretimi diizenleyen ve yiiksekogretim kurumlarinin

faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tarih 7.11.1982.
5 Yiiksekogretim Kanunu, Say1 2547, Tarih 4.11.1981.
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ozerklige ve kamu tiizel kigiligine sahip, bir kurulustur. seklinde tanimlanmustir.

YOK ’iin 2547 say1li kanuna gore sekillenen teskilat semasi sdyledir:
Sekil 8. Yiiksekogretim Kurulu Teskilat Semast

YURUTME KURULU

UNIVERSITELERARASI

KURUL BASKANLIGI

DEMNETLEME
KORULY [ OZECRALEV MDD

BASKAN VEKILI BASKAN VEKILI

I GENEL SEKRETER ’

Parsonal Dairesi
Genal Sekretarik (Dis liskier ) Bagkanligi l

Parsonel Dairesi Bagkanhij

_ | ——— {Hizmet Igi Efitim Sube hald )
ngaal Bakim Onanm

Egitim ﬁgmllm Dairesi Bagkanligi Ela'lmsl Bagkanlgi

Yayin ve Dokumantasyon Daire Bagkanligi Hukui M{gavirigi [ lda

Bursiu Ogrenciler Merkezi — =
| - e “M?}::I.,:Tglilgu'af_ Bilgi lslem Daire Bagkaniig
[Vakif Yiksekogretim Kurumlan Koordinasyon Birimi
| AB ve Ulustararas: Sivil Savunma Uzmanligi

Denkik Birimi e semen.

- Toplumsal Faalivatier
Orta Dodu - Orta Asya Olkeleri lle lligkiler Birimi i Birimi i |

Kaynak: YOK, “Yiksekogretim Kurulu Teskilat Semas1”, (Cevrimigi),
http://www.yok.gov.tr/content/view/12/48/, 25 Nisan 2012.

Kanunda Yiiksekogretim Genel Kurulu ana karar organi, yiirliitme kurulu ise
icrac1 bir organ olarak tanimlanmustir. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu YOK’e
bagli bir yan kurul, Universiteleraras1 Kurul (UAK) ise ozellikle akademik
konulardan sorumlu bagimsiz bir kurul olarak tanimlanmistir. Teskilat semasinda
goriilecegi lizere, daire baskanliklar1 genel sekreter ve yardimcilarinin yonetiminde
faaliyet gostermektedir. Kurulun ana hizmet birimleri egitim-6gretim, yayin
dokiimantasyon daire baskanliklar1 ile vakif yiiksekdgretim kurumlar1 koordinasyon,
Ortadogu-Orta Asya lilkeleri ile iliskiler, AB ve uluslararas: iligkiler, toplumsal

faaliyetler birimleri ve burslu 6grenciler merkezi olarak goziikmektedir.

YOK’iin kurulmasi sonrasinda dogal olarak {iniversitelerin idari, mali ve

bilimsel 6zerklikleri sinirlandirilmistir. Bu diizenlemeler sonrasinda olusan yapida

 Yiiksekogretim Kanunu, Say1 2547, Tarih 4.11.1981.
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Tirk {niversitelerinin  yetki alanlarinin  OECD iilkelerindeki {iniversitelerle

karsilastirildiginda kisith oldugu goriilmektedir.

Tablo 14. Farkli Ulkelerde Universitelerin Ozerklik Dereceleri

< E <
= = = 2= .§= g =
=2 | 2| 5| E S| = g > | B 5 2 =
22| 5| 2| 58| &|E| 2| 2| 5|2 |28
s | | S| 2| 2| 5|52\ 5|E|2/5|5)|¢8
SIS S| < | E|B|A|2|Zz|&E|<|¥|=|S
Kendi bina ve @ ® @ @ @ @ - - -
araclarina sahip olma
Borg¢ alabilme e o @ - - - - - -
Biit¢esini kendi | @ | @& ® ©® & & © @& © @ - -
hedeflerine ulasmak
icin kullanabilme
Akademik yapiy: ders | @ ® @ o 9 o o 9
iceriklerini
belirleyebilme
Akademik personel | @ | @& | ® | @ ©® | ® © | ©®  © © @ -
istthdam etme ve
c¢ikarma
Maaslar belirleme @ @ @ @ ® o - -
Kayit oalcak 6grenci | @ | @ | @ @ @ @ - @ -
sayisim1 belirleme
Harc¢ miktarlarim1 | @ - - - - - - -
belirleme

® (zerklik Var, Bazi acilardan 6zerklik var, - Ozerklik Yok

Kaynak: OECD, “Changing Patterns Of Governance In Higher Education” Education Policy
Analysis, The Centre for Educational Research and Innovation (CERI), 2003, s.63.

Tabloda goriildiigii lizere Tiirkiye c¢esitli OECD filkeleri arasinda {iniversite
ozerkliginin en sinirli oldugu tlkelerden biridir. Tiirkiye’de iiniversitelerin sinirli bir
sekilde yetkili oldugu yonetimsel konularin akademik yapiyr ders igeriklerini
belirleyebilme, akademik personel istihdam etme ve ¢ikarma ile kayit olacak 6grenci
sayisin1 belirleme oldugu goriilmektedir. Ozellikle mezunlarin emek piyasalarmdaki
durumlari ile yakindan ilgili olan akademik programlar agma, bu birimlere personel
atama, programlarin Ogrenci kapasitelerini belirleme gibi temel konularda

iilkemizdeki tiniversitelerin yetkileri sinirlidir.
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3.3.2. Yiiksekogretim Sisteminin Genislemesi ve Istihdam

Beseri sermayenin kalkinmaya katkisinin daha iyi anlasildigi 1950’1 yillardan
itibaren diinya genelinde yiliksekogretim sistemlerinde genislemeler yasanmaya
baslamistir. Yiiksekogretime talebin artmasiyla beraber 6zellikle niifusu hizli artan
iilkelerde yiiksekogretim kurumlarinin  kapasitelerinin talebi karsilayamamasi
durumuyla karsilagilmustir.® Tiirkiye’de de YOK yonetimi yeni iiniversitelerin
acilmasi, okullagsma oraninin yiikseltilmesi, 6gretim iiyesi sayisinin arttirilmasi igin
Ogretim liyesi yetistirme programlarimin uygulanmasini 2000’li yillarda daha fazla
giindemine almistir. Bu baglamda orgiin 6gretimde ek kapasite olusturmak igin,
“fiziki imkanlarin arttirilmasi, Ogretim iiyesi sayisimin - arttirilmasi, vakif
tiniversitelerinin gelistirilmesi ve ileri bilgi teknolojilerine dayali uzaktan 6gretim
yontemlerinin orgiin ogretime entegre edilmesi” gibi secenekler de Snerilmistir.®

Bugiin bu 6nerilerin biiyiik 6lciide hayata gecirildigi goriilmektedir.

Sekil 9. Tiirkiye’de Yillara Gore Toplam Universite Sayilar1 (1933-2011).
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mDevlet Vakif

Kaynak: Durmus Giinay ve Asli Giinay, “1933’ten giiniimiize Tiirk yiiksekogretiminde niceliksel
gelismeler.” Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, C. [, No: 1,s. 7.

% Duygu Tanrikulu, Tiirkiye’de Yiiksekogretime Erisim, Ankara, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar1 Vakfi (SETA), 2011, s.3.

6 Kemal Giiriiz, “Tiirkiye Cumhuriyetinin 75. Yihnda Tiirk Yiiksekogretim Sistemi”, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 75. Yilinda Bilim “Bilanco 1923-1998” Ulusal Toplantisi, Ankara, TUBITAK
Matbaasi, s. 39.
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Universite sayilarmin 1990’11 yillarla birlikte arttigi 2006’dan sonra bu artisin
hizlandig1 goriilmektedir. 2000 yilindan sonra agilan tiniversiteler Cumhuriyet’ten bu

yana kurulan iiniversite sayisindan fazladir.

Sekil 10. Tiirkiye’de Yillara Gore Yiiksekogretim Briit Okullasma Oranlart (1999-

2011).
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Kaynak: Durmus Giinay ve Asli Giinay, “1933’ten giiniimiize Tiirk yiiksekdgretiminde niceliksel
gelismeler.” Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, C. I, No: 1, s. 18.
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Sekil 11°de de goriildiigli gibi yiliksekogretimde okullasma oranlar1 her gecen
yil artmaktadir. 2011 yilina geldigimizde yiiksekogretim sistemi kontenjanlar1 2000
yilina gore yaklasik 2,5 kat artmis durumdadir.

Sekil 11. 1980 ve 2008 Yillarinda Ulkelere Gére Yiiksekdgretim Briit Okullasma

Oranlar1.

91%

83%

ABD ingiltere  Bulgaristan Yunanistan Tiirkiye Misir Hindistan

1980 m 2008

Kaynak: Diinya Bankas1 Egitim Istatistiklerinden aktaran; Durmus Giinay ve Ash Giinay, “1933’ten
Giliniimiize Tiirk Yiiksekogretiminde Niceliksel Gelismeler.” Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, C. I,
No: 1, s. 18.
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2000 sonras1 Tirkiye’de yiliksekdgretim briit okullagma oranlarinda 6nemli
artiglar goriiliirken gelismis ve gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda daha az bir
gelisme yasandigi goriilmektedir. Yiksekogretimde okullasma oranimin devlet
tarafindan artirilmaya calisilmasi Tiirkiye’nin diger iilkelerle olan rekabeti igerisinde

degerlendirilmelidir.

Sekil 12. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Ogrenci Sayisindaki Degisim (1984-2011).
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Kaynak: OSYM, Yiiksekdgretim Istatistikleri, 1984-2010.

1984-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Yiiksekogretim Ogrenci sayisindaki
degisime bakildiginda 6nemli bir artisin oldugu goriilmektedir. Son yillarda acik
Ogretim programlarindaki ve uzaktan egitimdeki artis bu gelismenin en Snemli

nedenleri arasinda sayilabilir.
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Sekil 13. OECD Ulkelerinde Yaslara Gore Yiiksekogretim Mezunu Niifusun Orani
(2009).
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Kaynak: OECD, Education at a glance 2011: OECD indicators. Paris, OECD, 2011.

Yukarida cesitli grafiklerde gdsterilen genislemenin nedenini en iyi agiklayan
verilerden biri Sekil 16’da yer almaktadir. Bu verilere gore  Tirkiye’de
yiiksekdgretim mezunu niifusun oram1 %18’°dir. Bilgi toplumu stratejisi geregi bu
oranin %40’lar diizeyine ¢ikarilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 15-24 yas arasindaki
niifus toplam niifusun %17,6’sin1 olusturmaktadir. Bu genclerin yaklasik %30’unun
egitimde %30’unun i yasaminda oldugu, kalan %40’lik kesimin ise bosta oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de geng niifus oram1 2040’11 yillara kadar Avrupa Birligi
tilkelerine gore yiiksek olacaktir. Geng¢ niifusun lretime daha fazla katilmasiyla
ekonomik gelismenin katlanarak devam edecegi disiincesi yiiksek oOgretime
yatirnmin baglica motivasyonudur. Bununla birlikte Tiirkiye’nin daha fazla
uluslararas1 pazarlara agilma gayretinde olmasi nitelikli insan kaynagina duydugu
ihtiyag genislemeyi tetiklemektedir. Geniglemenin yan c¢iktilarindan biri de igsizlik

oranlarini diisiirmesidir.
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Bilgi toplumu giderek artan bigimde emek piyasasinda yiiksek vasiflar talep
etmektedir. Bu nedenle yiliksekdgretimin genislemesi kaginilmaz olmaktadir. Ancak
yukaridaki tablodaki konumu bir an 6nce diizeltme kaygist ve gecikmislik psikolojisi

ile ytirtitiilen hizl1 genisleme kalite sorununu dogurmaktadir.

Yiiksekogretimin genislemesi siirecinin emek piyasalarina duyarlt bir
yiiksekdgretim planlamasinin yapilmast ve mezunlarin istthdam edilebilirligi
acilarindan cesitli etkileri olmaktadir. Genislemenin YOK icinde biirokrasiyi
artirmasi, iiniversitelerin 6zerkligin artirilmasina yonelik beklentiler merkezi fakiilte,
bolim ve kontenjan belirleme siyasetinin terk edilmesi yOniinde baski
olusturmaktadir. Buna karsin, iiniversitelerin kapasite belirleme konularinda serbest
olmasi ile yliksekdgretim sisteminin tamamina hakim olmayan yerel kurumlar
tarafindan belirlenen program kapasitelerinin insangiicii ihtiyaclari ile uyumlulugu
konusunda sorunlar artacaktir. Bu acgilardan genislemeyle birlikte ulusal, yerel ve
sektorel olarak cesitlenmis yiliksekdgrenimli emek piyasasi iizerine analizlere daha
fazla ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle meslek ve egitime gore istihdam
projeksiyonlari ile yiiksekogretim programlarinin mevcut kapasitelerinin istihdam
geleceklerinin uyumunu saglamaya yonelik mekanizmalara olan ihtiya¢ 6n plana

cikmaktadir.

3.3.3. Mezunlarin Istihdam Edilebilirligi Acisindan Akademik

Birimlerin Ac¢ilmasi ve Kontenjan Belirleme

Yiiksekogretim mezunlarinin istihdam edilebilirligi oncelikle nicelik ve nitelik
acilarindan mezunlarin emek piyasasinda ihtiya¢ duyulan vasif ve beceri yapist ile
uyumlu olmasina bagli olacaktir. Universitelerin fakiilte ve bolim 6grenci
kontenjanlarinin merkezi olarak belirlendigi Tiirk yiiksekogretim sisteminde
kontenjanlarin belirlenme bi¢imi olduk¢a Onem arz etmektedir. Yiiksekogretim
Kanunu’nda bu baglamda Yiiksekogretim Kurulu i¢in tanimlanan gorevler soyle

stralanmaktadir:®’

“a) Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler

dogrultusunda  kurulmasi,  gelistirilmesi, egitim - oOgretim  faaliyetlerinin

57 Yiiksekogretim Kanunu, Say1 2547, Tarih 4.11.1981.
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gerceklestirilmesi  ve  yiiksekégretim —alanlarimin  ihtiyag¢  duydugu  ogretim
elemanlarinin yurt iginde ve yurt disinda yetistirilmesi igin kisa ve uzun vadeli

planlar hazirlamak....

h) Universitelerin her egitim - égretim programina kabul edecegi 6grenci
sayist oOnerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insangiicii planlamasi,
kurumlarin  kapasiteleri ve ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
ortadgretimdeki yonlendirme esaslarin da dikkate alarak 6grencilerin segilmesi ve

kabul edilmesi ile ilgili esaslari tespit etmek,

d) Devilet kalkinma planlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesi icinde;

Yeni tiniversite kurulmasina ve gerektiginde birlestirilmesine iliskin onerilerini
veya goriiglerini Milli Egitim Bakanligina sunmak, bir iiniversite icinde fakiilte,
enstitii ve yiiksekokul acilmasina, birlestirilmesi veya kapatilmasi ile ilgili olarak
dogrudan veya iiniversitelerden gelecek onerilere dayali kararlar almak ve geregi
icin Milli Egitim Bakanligina sunmak, yiiksekogretim kurumlary iginde boliim,
anabilim ve anasanat dallart ile uygulama ve arastirma merkezi agilmasi,
birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar, meslek yiiksekokulu veya destek,
hazirlik  okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak dogrudan veya

tiniversitelerden gelecek oneriler iizerine karar vermek...”

Yiiksekogretim Kanunu’nda goriilecegi lizere, yeni iiniversite, fakiilte ve
enstitii agilmas1 konularinda YOK &nerisini Milli Egitim Bakanligi'na iletmektedir.
Milli Egitim Bakanlig1 Yiiksekogretim Genel Midiirliigi YOK’ten gelen bu
Onerilerle ilgili Devlet Planlama Tegkilat1 (Kalkinma Bakanligi), Maliye Bakanligi
ve Devlet Personel Baskanligi’ndan uygunluk goriisii alarak konuyu Bakanlar Kurulu
giindemine tagimaktadir. Yeni iiniversite ve fakiilte agilmasi konusunda karari

Bakanlar Kurulu vermektedir.

Son yillarda izlenen yol, yiiksekdgretimdeki genisleme politikasi nedeniyle
kapasitenin artirtlmasinin miimkiin oldugu durumlarda buna miisaade edilmesi
yoniinde olmaktadir. Bu nedenle yiiksekdgretim kurumlarinin yeni boliim ve

kontenjan talepleri olumlu bir sekilde cevaplanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi
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Yiiksekogretim Genel Miidirligi’niin Maliye Bakanligt ve Devlet Personel
Baskanligi’ndan aldig1 goriisler de prosediirel bir mahiyet arz etmektedir. Milli
Egitim Bakanligi’nin yiiksekdgretim politikalarma etkisi de olduk¢a sinirh
olmaktadir. Bakanlik daha ziyade Bakanlar Kurulundaki kararlarin uygulanmasi
konusunda YOK ile iliski kurmaktadir. Buna mukabil, yiiksekdgretimin mesleki
ortadgretimle baglantis1 acisindan meslek yiiksekokullart ve ana istihdam kurumu
olmasi hasebiyle 0gretmen yetistirme politikalar1 konusunda etkin bir pozisyonda

olmaktadir.

Kurulmus olan yiiksekogretim kurumlari igerisinde boliim, anabilim ve
anasanat dali, uygulama ve arastirma merkezi acilmasi, kapatilmas1 ve birlestirilmesi
gibi konularda kanun dogrudan YOK’e yetki vermektedir. Bu birimlerden egitim
yapanlarin 6grenci kontenjanlarina karar verme konusunda da gene YOK yetkilidir.
Yiiksekogretim programlarinin (6nlisans ve lisans) agilmasi ve kontenjanlarinin

belirlenmesi siireci su sekilde islemektedir:

Halihazirda kurulu olan bir fakiilte icerisinde bir bolim veya anabilim/sanat
dali agilmasi i¢in oncelikle ilgili iiniversite senatosu tarafindan onaylanmis, agilacak
birimle ilgili gerekceli bir kararm YOK egitim-dgretim dairesine ulastirilmasi
gerekmektedir. Agilmasi talep edilen boliimiin 6rneginin bulunmasi durumunda
(6rnegin iktisat boliimii agilmasi talebi) YOK Yiiriitme Kurulu iiyelerinin de iginde
bulundugu Egitim Komisyonu boliimiin agilmasina karar verir. Eger acilmasi talep
edilen boliim 6rnegi olmayan bir boliimse Egitim Komisyonu UAK’in goriisiinii

aldiktan sonra kararini verir.

Egitim-Ogretim Daire Baskanligi'ndaki uzmanlardan alinan bilgiye gore hangi
boliimlerin agilmasimin uygun goriilecegi, hangilerinin goriilmeyecegi konusunda
Egitim Komisyonu i¢in herhangi bir objektif kriter mevcut degildir. Komisyon
tiyeleri her yil “bu sene su boliimlerin agilmasina onay verilmesin” seklinde ilkesel
kararlar almakta ve buna gore karar vermektedir. Bu ilkesel kararlarin olusumunda
ise YOK Genel Kurulu’ndaki hakim egilimler belirleyici olmaktadir. Bu ilkesel
kararlar cogunlukla iiyelerin kisisel gozlemlerine dayanarak gelistirilmektedir. Yakin
zamana kadar {niversite Ogrenci kapasitelerinin smirli olmasi nedeniyle tiim

programlarda doluluk olusmustur. Ancak yiiksekdgretimdeki genisleme ile birlikte,
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cesitli boliimlerde ©Onemli kontenjan bosluklarinin olusmasit yeni bdoliimlerin
acilmasina karar verilirken boliimlerin tercih edilme sikliklarina iliskin istatistiklerin
bir dlgiit olarak kullanilmaya baslanmasi giindeme gelmistir. Ancak bu konuda da

heniiz bir sistematik gelistirilmis degildir.

Agilmasia karar verilen birimler i¢in personel dairesi kadro tahsisinde
bulunmaktadir. Yeterli 0Ogretim iyesi kadrosunun olusturulmasinin ardindan
{iniversiteler 6grenci alimma iliskin basvurularim YOK tarafindan hazirlanmis
formlar araciligiyla yapmaktadirlar. Egitim Komisyonu kendi goriisiinii belirten bir
raporla birlikte konuyu Genel Kurul giindemine getirmekte ve karar genel kurulda
verilmektedir. Egitim Komisyonu bdoliimiin egitime baslamasi ile ilgili goriisiinii
hazirlarken bolimde kadrolu olan &gretim iiyelerinin doktora alanlarini ve talep
edilen kontenjan sayisinca Ogrenciye egitim verebilecek yeterli sayida olup

olmamalarini dikkate almaktadir.

Lisansiistii egitim yiirlitmek isteyen yiliksekdgretim kurumlar da yiiksek lisans
egitimine ve doktora egitimine baslama i¢in ayri ayri olusturulmus kriterleri
tagidiklarini bildiren bir dosya ile egitim-6gretim dairesine bagvurmakta, egitim
komisyonu 6gretim iiyelerinin yeterliligi konusunda bir degerlendirme ile konuyu
genel kurula sunmaktadir. Egitime baslama kararinin ¢ikmasinin ardindan

tiniversiteler lisanstistii egitim i¢in kontenjanlar1 belirlemekte serbest olmaktadirlar.

3.3.4. istihdam Edilebilir Vasif ve Becerilerin Kazandirilmasina

Iliskin Calismalar

Istihdam edilebilirligi saglamada diger 6nemli faktér mezunlarin nitelikleri
olmaktadir. Siiphesiz mezunlarin 6grencilik yillarinda kisisel gayretleriyle
edindikleri beceriler, kisisel aglari, is arama ve bulma stratejileri, kisilik 6zellikleri
vb. ¢ok sayida degisken istihdam edilebilirlikleri ile ilgilidir. Ancak istihdam
edilebilirlik Oncelikle emek piyasasinda talep edilen bilgi ve becerilerin egitim

programlarinin miifredatlarinda yer almasina bagli olmaktadir. Kalite giivencesi ve
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rekabet edebilirlik agilarindan yiiksekdgretim kurumlar1 da miifredatlarini istihdam

edilebilir beceriler kazandirma yoniinde diizenleme gayreti iginde olmaktadirlar.®®

Egitim programlarinin miifredatlarinin belirlenmesinde ise akademik kurullar
olarak konumlandirilan fakiilte ve yiiksekokul kurullar1 yetkili olmaktadir.
Yiiksekogretim Kanunu’nda fakiilte kurulunun gorevi, “Fakiiltenin, egitim - ogretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili esaslari, plan,

0% seklinde tanimlanmistir.

program ve egitim - ogretim takvimini kararlastirmak
Yiiksekokul Kurulu’nun gorevi ise yiiksekokul ile ilgili olarak fakiilte kurulunun
gorevlerini icra etmek seklinde kanunda yer almaktadir. Egitim programlarinin
iceriklerinin belirlenmesinde fakiilte ve yiiksekokul kurullar1 yetkili olmakla birlikte
kalkinma planlarinda zaman zaman yiiksekogretimde Ogrencilere 0Ozellikle
kazandirilacak beceriler ve egitim tarzi ile ilgili 6neri ve hedefler yer alabilmektedir.
Ozellikle 1980 sonras1 kalkinma planlarinda grencilerin yabanci dil bilmesine, bilgi
teknolojilerini kullanabilmesine, dogrudan ise yonelik becerileri edinmelerinin
oncelenecegine iliskin ifadeler yer almaktadir. Yiksekogretim Kanunu’nda

akademik bir kurul olarak tanimlanan Universitelerarast Kurul’un da egitim-dgretim

ve arastirmalarla ilgili 6nerilerde bulunmak gorevi vardir.

3.3.4.1. Bologna Siireci ve Yiiksekogretim Yeterlilikler

Cercevesi

Yiiksekogretim  sistemimizin  AB’ye  uyum  kapsaminda  yeniden
yapilandirilmasinda ise Bologna Siireci adi verilen sistem temel cergeveyi
sunmaktadir. ABD ve Japonya’nin ekonomik gelismesi ile rekabet edebilmeye katki
saglamak amaciyla Avrupa’da ortak bir yiiksekdgretim alani kurulmasi amaciyla
baslayan ve Tiirkiye’nin de 2001 yilinda {iye oldugu Bologna Siireci’nin
yiiksekogretim programlari ile emek piyasasi arasinda uyum saglanmasi ile ilgili

onemli yonlendirmeleri olmaktadir.

% Julio Hernandez-March vd., Graduates® Skills and Higher Education: The Employers® Perspective,
Tertiary Education and Management, C. 15, No: 1, Mart 2009, s.1-8.

% Yiiksekogretim Kanunu, Say1 2547, Tarih 4.11.1981.
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Bologna Siireci’nin temel faaliyet alanlar1 ve 2010 yilina kadar her bir iilkenin

ulasmasi planlanan hedefler soyle siralanmaktadir:”

“Kolay Anlasilabilir ve Karsilastirilabilir Bir Akademik Derece Sistemi:

e 3'lii derece (Lisans / Yiiksek Lisans / Doktora) sistemine sahip yiiksekogretim
sistemi

e Diizeyler arasinda ge¢isin nasil yapilacaginin tanimlanmasi
o Yiiksekogretimde Ulusal Yeterlilikler Cergevesinin olusturulmasi
Kalite Giivencesi:

e Avrupa ilke standartlar: ile wyumlu ulusal Kalite Giivence Sisteminin
kurulmasi

e Ogrencinin yiiksekogretimde karar siireclerine katiliminin saglanmasi
e Ulusal kalite giivence faaliyetlerine uluslararasi katilimin temin edilmesi
Diplomalarin ve Ogrenim Siirelerinin Taninmasi

e Uye iilkelerde Diploma Eki (DE/DS: Diploma Supplement) uygulamasina
gecilmesi

e Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi’'nin (AKTS/ECTS: European
Credit Transfer and Accumulation System) tiim iiye iilkelerde hayata gecirilmesi

e Lizbon Tamima Sozlesmesi gercevesinde sozlesmeye dahil iilkelerde diploma
ve derecelerin taninmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast

Hayat Boyu Ogrenme

o Tecriibeye ve okul disi 6grenmelere dayall yeterliliklerin formel ogretimdeki
derecelere denkliginin taminmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi

e Formel, informel ve non-formel yollarla elde edilen yeterliliklerin él¢iilmesi
ve belgelenmesi

Ortak Dereceler

o Ulkeler arasinda yiiksekégretim alaminda ortak derece ve diploma
programlarmmin olusturulmasi ve bunlarin karsilikly olarak taninmasi.”

Yukarida ifade edilen Bologna hedeflerine 2010 yil1 sonrasi i¢in hareketlilik,
Sosyal Boyut ve Hayat Boyu Ogrenme kapsaminda yeni hedefler eklenmistir. Farkli
tilkelerin yiiksekogretim programlarinda kazandirdigi yeterliliklerin karsilastirilabilir
bir hale gelmesi i¢in Avrupa Birligi Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi dikkate

alinarak tilkelerin Ulusal Yeterlilikler Cergevelerini hazirlamalar1 beklenmektedir.

70 YOK, Yiiksekogretimde Yeniden Yapilanma: 66 Soruda Bologna Siireci, Ankara, YOK, 2010,
s. 9-10.
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Yeterliliklerin belirlenme siireci her bir dersin 6§renme kazanimlarinin tespiti ile son

bulmaktadir (bkz. Sekil 13).

Sekil 14. Yiiksekogretimde Yeterliliklerin Belirlenmesi Asamalari

Kaynak: YOK. (2010). Yiiksekogretimde Yeniden Yapilanma: 66 Soruda Bologna Siireci.
Ankara, s.28.

Yukaridaki sekilde goriilecegi iizere bolim egitim programlarinin
belirlenmesinde Avrupa Yeterlilikler Cergevesi, Ulusal Yeterlilikler Cergevesi ve
alan yeterlilikleri bir yanda, paydas goriisleri ile sekillendirilmis bolim misyonu
diger yanda olmak iizere derslerin 6grenme kazanimlarina sekil veren program

yeterliliklerinin ¢ercevesini ¢izmektedir.

Stirecin  kolay anlasilabilir ve karsilagtirilabilir bir “akademik derece
sistemi”nin  kurulmasma yonelik hedefi baglaminda iiye {ilkelerin Avrupa
Yeterlilikler Cercevesi (European Qualifications Framework [EQF]) ve Avrupa
Yiiksekogretim Alani icin Yeterlilikler Cercevesi (Qualification Framework for
European Higher Education Area [QF/EHEA]) ile uyumlu ulusal yiiksekogretim
yeterlilikler ¢ercevesi olusturmasi beklenmistir. Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler
Cergevesi de YOK biinyesinde olusturulan komisyonlar ve ¢alisma gruplar

araciligiyla bu standartlara gore sekillendirilmis ve YOK Genel Kurulu tarafindan
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onaylanmistir. Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi diizeyleri ve

diizeylere verilen dereceler/yeterlilikler su sekilde olusturulmustur: !

Tablo 15. Yiiksekogretim Diizeylerine Gore Verilen Dereceler

bu

YUKSEKOGRETIM VERILEN DERECELER/YETERLILIKLER

DUZEYLERI

Doktora Doktora Tipta Sanatta

QF-EHEA: 3. Diizey Uzmanhk Yeterlilik

EQF-LLL : 8. Diizey

Yiiksek lisans Tezli Yiiksek Lisans Tezsiz Yiiksek Lisans

QF-EHEA: 2. Diizey

EQF-LLL : 7. Diizey

Lisans Lisans Lisans

QF-EHEA: 1. Diizey (Fakiilte (Yiksekokul ve

EQF-LLL : 6. Diizey programlart) Konservatuar
programlari)

Onlisans Onlisans Onlisans

QF-EHEA: Kisa (Fakiilte lisans (Meslek

Diizey programlari Yiiksekokullarr)

EQF-LLL : 5. Diizey icerisinde)

Kaynak: YOK, “Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi (TYYC)”, (Cevrimigi)

http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=20, 25 Nisan 2012.

Genel cergeve ile birlikte temel alanlar i¢in yeterlilikler her bir temel alan i¢in

belirlenen ¢alisma gruplart tarafindan olusturulmustur. Temel alan yeterliliklerinin
hazirlanmasinda paydas goriisleri de alinmustir. iki haneli temel alan kodlarinda
UNESCO
(International Standard Classification of Education [ISCED 97]) siniflama sistemi,

tic haneli kodlarda ise EUROSTAT-CEDEFOP tarafindan gelistirilen Egitim

tarafindan  gelistirilen Uluslararas1 Standart Egitim  Simiflamasi

Ogretim Alanlar1 (Fields of Education and Training [FOET 99]) siniflama sistemi

kullamlmugtir.

T YOK, “Tirkiye  Yiiksekogretim  Yeterlilikler  Cergevesi  (TYYCQ)”,  (Cevrimigi)
http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=20, 25 Nisan 2012.
7 YOK, “TYYC Temel ve Ilgili Alt Egitim-Ogretim Alanlar”, (Cevrimigi)

http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=37, 23 Nisan 2012.
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Tablo 16. Temel Alan Yeterlilikleri Hazirlanan Egitim-Ogretim Alanlar

ISCED
TEMEL EGITIM VE OGRETIM TEMEL ALANLARI
ALAN
KODU
14 Ogretmen Yetistirme ve Egitim Bilimleri
21 Sanat
22 Beseri Bilimler
31 Sosyal ve Davranig Bilimleri
32 Gazetecilik ve Enformasyon
34 Isletme ve Yonetim Bilimleri
38 Hukuk
42 Yasam Bilimleri
44 Doga Bilimleri
46 Matematik ve Istatistik
48 Bilgisayar
52 Miihendislik
54 Uretim ve Isleme
58 Mimarlik ve Yap1
62 Tarim, Ormancilik, Hayvancilik ve Su Uriinleri
64 Veterinerlik
72 Saglik
76 Sosyal Hizmetler
81 Kigisel Hizmetler
84 Ulastirma Hizmetleri
85 Cevre Koruma
86 Giivenlik Hizmetleri

Kaynak: YOK, “TYYC Temel ve Ilgili Alt Egitim-Ogretim Alanlar”, (Cevrimici)
http://tyye.yok.gov.tr/?pid=37, 23 Nisan 2012.

Temelde yliksekégretim mezunlarinin yeterlilik ¢ergevesini tanimlamak,
Avrupa Yiiksekogretim Alanindaki egitim programlarinin seffaf, karsilastirilabilir bir
yapiya kavusturulmasini amaglayan yeterlilik caligmalarinin  yiiksekogretim
kurumlari, mezunlar ve isverenler igin 6nemli faydalar1 olmaktadir. Istihdam
edilebilirlik baglaminda ele alindiginda isverenlerin hangi alan mezunlarinin hangi
yeterliliklere sahip oldugunu daha dogru taniyip, isletmesinde hangi egitim programi
mezunlarini istthdam etmesi gerektigi konusunda daha saglikli bir sonuca ulagmasi

miimkiin olmaktadir. Mezunlarin uluslararas: platformda vasif ve becerilerinin kabul
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edilmesi agisindan da yeterlilikler ¢ercevesi sistemi hayati bir 6nem tasimaktadir.”
Asagida ilgili calisma grubu tarafindan iiretilen akademik agirlikli sosyal ve davranis
bilimleri (FOET 99 kodlari, Psikoloji-311, Sosyoloji ve Kkiiltliir ¢alismalari-312,
Siyaset Bilimi ve Yurttaslik-313, Iktisat-314) lisans diizeyi (QF-EHEA 1.Diizey,
EQF-LLL 6. Diizey) temel alan yeterlilikleri tablosunun bir kismi yer almaktadir.”

Tablo 17. TYYC Sosyal ve Davranis Bilimleri Temel Alanm1 Yeterlilikleri
(Akademik Agirlikl) 6. Diizey (Lisans Egitimi)

YETKINLIKLER
BILGI BECERILER Bagimsiz Ogrenme iletisim ve Alana Ozgii
Calisabilme ve Yetkinligi Sosyal Yetkinlik
-Kuramsal -Bilissel Sorumluluk Yetkinlik
-Olgusal -Uygulamal Alabilme
Yetkinligi

1-Alanla 1-Alanla 1-Ustlendigi 1-Alanla 1-Alani ile 1-Alanla
ilgili ilgili gorev ve ilgili elde ilgili ilgili bilgi
temel kuramsal sorumlulukl edilen edindigi ve

kavrams bilgileri ar1 yerine bilgileri bilgi ve birikimlerin
al analiz etme getirme neden - becerileri, olusturulma
bilgiler, ve bilincine sonug ve yazili ve st (toplama,
uygulam uygulamad sahiptir. elestiri sozlii yorumlama
adaki aki 2-Alanla slizgecinde olarak ve

yansima yansimalar ilgili bir n gecirir ve aktarir. sonuglarin
laurml da nt . meseleyi Qegerlendlr 2-Orenim du}./um.lmam
g6z degerlendir gerek okip ir. siirecinde ) siirecinde
6niinde me - olarak 2-Neyi elde ettigi tonpllfmsal,
bulundu becerisine gerekse de nasil verileri is kiltiirel,
racgk sahiptir. kendi basina Ogrenecegi yasaminda bl_thd ve
.selqlde bagimsiz bir ni bilir. degerlendir etﬂf

11ﬁ:r1 sekilde ir ve degerlere
duz'eyfie cozer. uygulama uygun
sahiptir. yetkinligin hareket

e sahiptir. eder.

Kaynak: YOK, “TYYC Sosyal ve Davranis Bilimleri Temel Alam1 Yeterlilikleri (Akademik
Agirliklr) 6. Diizey (Lisans Egitimi)”, (Cevrimigi), http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=48, 13 Nisan 2012.

Temel alan yeterlilikleri ¢aligmalarinda tablodakine benzer sekilde her bir
yeterlilik diizeyi icin yeterlilikleri olusturan bilgi, beceri ve yetkinlikler
tanimlanmaktadir. Temel alan yeterlilikleri egitim programlarinin yiritiiciileri
onemli bir zemin teskil etmekte ve egitim-6gretim alt standartlarini olusturmaktadir.

Tablolardaki ifadelerden goriilecegi iizere tam olarak bir ¢erceve mahiyetindedir.

B YOK, “Tirkiye Yiiksekogretim  Yeterlilikler  Cergevesi  (TYYCQ)”,  (Cevrimigi)
http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=20, 25 Nisan 2012.

™ Tablonun tamami ekler boliimiinde (EK 3) incelenebilir.
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Yani farkli egitim kurumlar1 bu temel ¢ergeveyi korumak kaydiyla yiiksekogretim
programlarinin igerisine farkli bilgi beceri yetkinlik ve odaklar yerlestirebilirler. Bu
standartlar zaman igerisinde gilincellenmeye devam edilecektir. Temel alan
yeterliliklerin olusturulmasinda mesleki kuruluslarin goriisleri alinmig olsa da,
mesleki standartlar1 belirlemeye yonelik caligmalarinin tamamlanmasinin ardindan
egitim-0gretim standartlarinin da gozden gegirilecegini sdyleyebiliriz. Henliz
yiiksekogretim sistemimizde yeni sayilabilecek olan bu tiir yaklasgimlarin zaman

icerisinde tam olarak algilanip yerlesecegi sdylenebilir.

Universitelerin  6zel kuruluslarla iliskilerinin gelismesi, {iniversite sanayi
isbirligi kapsamindaki projelerin artmasi ve Bologna Siireci’nin beklentileri
dogrultusunda, program yeterlilikleri ve Ogrenme hedeflerinin belirlenmesinde
paydas goriislerinin alinmasi yoniindeki taleplerin 6nlimiizdeki yillarda daha artacagi
goriilmektedir. Bu sekilde tliniversitelerin ¢esitli karar siireclerine yerel kuruluslarla
sektor temsilcilerinin katilmasinin yiiksekdgretim programlarinin emek piyasalarina

duyarlhiligini artirict bir etki yapmasi beklenebilir.

Universite-toplum iligkilerinin gelistirilmesi olarak da adlandirilabilecek bu
siirecte Universitelerin siirekli egitim merkezlerinde sunduklari egitimleri de
artirmasiyla sonuglanmaktadir. Hayat boyu O6grenme anlayisiyla siirdiiriilen bu
calismalarin emek piyasalarinda degisen beceri taleplerine c¢alisanlarin uyum

saglamalar1 acisindan katkilar1 olduk¢a 6nemlidir.

3.3.4.2. Tiirkiye’de Saghk Egitimi ve Saghk Insangiicii Durum

Raporu

YOK, DPT ve Saglik Bakanlig1 isbirligi ile hazirlanan rapor YOK ’iin saglik
alanindaki egitim programlarinin insangiicli ihtiyaclari ile uyumlu hale getirilmesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Ik defa 2008 yilinda Tiirkiye Saglik Insangiicii Raporu
seklinde hazirlanan raporun ikincisi 2010 yilinda saglik egitimi veren kurumlarin
o0grenci ve akademik personeli, fiziki mekan ve kapasite ile cihaz ve donanim
durumlarim1 da kapsayacak sekilde gelistirilerek yenilenmistir. Durum tespitinin
yapilmasi agisindan Oncelikle saglik egitimi yapan tiniversitelerin rektorliiklerine

gonderilen anket formlari ile tiim birimlerin 6grenci, personel, mekan ve donanimlari
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ile ilgili bilgiler tam olarak toplanmistir. Milli Egitim Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi
verileri de kullanilarak Tirkiye Saglik sektorii emek piyasasi hakkinda ayrintili
bilgiler edinilmistir.”” Saghk insangiicii planlamasinda kullamilan yontemler
calismada su sekilde 6zetlenmigtir: '

e Toplumun saglikla ilgili ihtiyaclarmin ilgili uzmanlar ve planlamacilar

tarafindan belirlendigi gereksinim yontemi

e Saglik personelinin ¢alistig1 kurumlarin kadro durumlari, kapasite kullanim

oranlar1 ve istthdami yapacak kurumun istthdamin kapasitesini dikkate alarak

personel ihtiyacini belirleyen istihdam yontemi

e Saglik hizmetine halkin yaptigr bagvurular1 dikkate alarak, yani saglk

hizmet talebine gore insangiicii dagilimini yapan basvuru yontemi

e Sagliktan sorumlu kurumlarin belirledikleri kriterler dogrultusunda

koyduklar1 hedeflere gore insangiicli dagiliminin yapilmasini esas alan hedef

yontemi

e Belirli sayidaki niifusa tahsis edilecek farkli nitelikteki saglik personeli

sayisina gore insangiicii dagilimi yapan Insangiicii/niifis orani yontemi.

Her birinin ¢esitli kisitliliklarinin oldugunun belirtildigi raporda bu tekniklerin
birgogunun bir arada kullanilmasinin esas alindigini belirtmektedir. Saglik insangiicii
planlamasinin agamalari ise raporda su seklide siralanmugtir;”’

“1. Halen mevcut insangiicti ve hizmetlerle ilgili saglik insangticii durum

raporu

2. Gelecekteki insangiicii arzi

3. Insangiicii ihtiyaclart (sayi, nitelik ve dagilim)

4. Arzla ihtiyaglar arasindaki uyumsuzluklarin tespiti
5. Uyumsuzluklarin giderilmesi

6. Orgiitsel ve yonetimsel problemler

7. Insangiicii stratejisi ve taslak plan

8. Ayrintili saglik insangticii geligtirme plani

7 YOK, Tiirkiye’de Saghk Egitimi ve Saghk insangiicii Durum Raporu, Ankara: YOK, Yaym
No: 2010/1, 2010, s. XV.

% A.e., s.4.
7 A.e., 5.5-6.
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9. Uygulama ve izleme/denetim”

Calismada oncelikle mevcut insangiicii profili ¢ikarilmis, egitim kurumlarinin
mevcut kapasiteleri ile gelecek yillarda ne kadar insangiicii arz edecegi hesaplanmus,
niifus basina diisen saglik personeli, bagvuru sayilar1 gibi standartlar dikkate alinarak
insangiicii ihtiyaglar1 tespit edilmis, saglik insangiicii arz ve talebi karsilastirilarak
insangiicli eksiklikleri tespit edilebilmistir. Son olarak bunlarin giderilmesinde

izlenecek yol ve yontemler planlanmstir.

Saglik ve egitim gibi baz1 hizmet alanlarinda yogunluk katsayilar1 yontemi ile
insangiicii ihtiyacinin kestirilmesi kolaylikla miimkiin olmaktadir. Emek piyasasi
tizerinde farkli sektorlerle ilgili benzer calismalarin yapilmasi ile yiiksekogretim
kontenjanlarinin belirlenmesi daha reel bir zeminde gergeklestirilmis olacaktir. Milli
Egitim Bakanlig1 da Tirkiye’deki &gretmen ihtiyacinin gelecegi konusunda bir
projeksiyon calismasi yliriitmektedir. Bu c¢alismalarin tamamlanmasinin ardindan
YOK ile kurulan isbirligi dogrultusunda egitim fakiiltelerinin kontenjanlarinda bir

diizenlemeye gidilmesi planlanmaktadir.
3.3.4.3. Mesleki ve Teknik Egitim Bolgesi (METEB) Uygulamasi

Mesleki ve teknik egitim veren ortadgretim ve On lisans diizeyindeki
kurumlarin biitiinliik icerisinde ele alinmasi ihtiyact kalkinma planlart ve ¢esitli
arastirma raporlarinda yer almistir. 29.06.2001 tarihinde kabul edilen 4702 sayili
kanun ile mesleki egitimle ilgili mevzuatta degisikliklere gidilerek mesleki ve teknik
egitim bolgeleri olusturulmustur. 2547 sayili yiiksekogretim kanununa da eklenen
maddelerle mesleki ve teknik egitim bolgesi uygulamasinin ¢ergevesi ¢izilmistir. Bu
yeni diizenlemede “Mesleki ve Teknik Egitim Bolgesi’nin “bir veya daha fazla
meslek yiiksekokulu ile ogretim programlar: biitiinliigii ve devamliligi icinde
iligkilendirilmis mesleki ve teknik ortaégretim kurumlarindan olusan egitim

bolgesi”’® oldugu tanimlanmustir.

4702 sayili kanunla gelen diizenlemelerden biri de mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarindan meslek yiiksekokullarina simnavsiz gecis hakki

taninmasidir. Bu gecislerin saglikli bigimde yapilabilmesi amaciyla 2001-2002

™ Yiiksekogretim Kanunu, Say1 2547, Tarih 4.11.1981.
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yilinda MEB-YOK Meslek Yiiksekokullar1 Program  Gelistirme Projesi
gerceklestirilmistir. Projenin amact mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan
meslek yiliksekokullarina “gecisin program agisindan tutarliligini ve devamliligini
saglayabilmek ve ileride modiiler sisteme gegise imkdn verecek ve aymi zamanda
istihdam kesiminin ihtiyaglarim karsilayacak sekilde meslek yiiksekokullar: egitim
programlarmi gelistirmektir.” Bu amagcla ilk planda meslek yiiksekokullarinda en
yaygin olan ve toplam &grenci sayisinin %70’ini kapsayan 15 boliim i¢in program
gelistirme ve uyumlulagtirma caligmasi ylriitilmiistiir. Bu bolimler Bilgisayar
Programciligi, Endiistriyel Elektronik, Elektronik Haberlesme, Elektrik, Kontrol
Sistemleri Teknolojisi, Makine, iklimlendirme-Sogutma, insaat, Otomotiv, Tekstil,
Isletmecilik, Bilgisayarli Muhasebe ve Vergi Uygulama, Turizm-Otelcilik, Biiro
Yonetimi ve Sekreterlik ve Pazarlama olmustur. Her bir boliim i¢in bir ihtisas
komisyonu olusturulmus, komisyonlarda sektor temsilcilerinin yer almasina da 6zen

gosterilmistir. Komisyonlar su asamalari takip ederek program gelistirmislerdir:”

“l. Programin orta 6gretim miifredatlarinin genel olarak incelenmesi.

2. Halen yiiriirliikteki MYO egitim programlarimin incelenmesi ve durum
tespiti.

3. Iki yilik 6n lisans egitiminin uluslar arasi boyutu ile ilgili tespitlerin
vapilarak genel bir ¢ercevenin ¢ikartiimasi.

4. Yapilan tespitlerde goz oniine alinarak meslek standartlart agisindan
teknikerliginin meslek tanimi ve ig analizinin yapimasi.

5. Orta o6gretimde yiiriitiilen program derslerinin  yeterliliginin  analiz
edilmesi.

6. Sektor ve mezunlara anket uygulamasinin yapilmast

7. Yapulan analizler ve tespitler dogrultusunda ve kurullarda alinan kararlar
cercevesinde miifredat programinin genel ¢atisimin olusturulmasi.

8. Belirlenen derslerin ders saati ve kredilerinin tespiti.

9. Kredileri  belirlenen  derslerin  iceriklerinin  ongériilen  formlar

dogrultusunda belirlenerek yazilmasi.

P YOK, “MEB-YOK Meslek Yiiksekokullart Program Gelistirme Projesi”, (Cevrimigi)
http://www.yok.gov.tr/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=160, 27 Nisan
2012.
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10. Hazirlanan miifredat programinin ilgili kesimlerin goriisiine sunulmasi.
11. Alinan gériisler dogrultusunda miifredatlara son seklin verilmesi.

12. Onaya arz edilmesi.”

Proje ile kalkinma planlarinda da siklikla ifade edilen ortadgretim ve meslek
ylksekokullar1 arasinda uyumsuzlugun giderilmesi konusunda adim atilmis, mesleki
ve teknik egitim bolgesi uygulamasinin zemini olusturulmustur. Mesleki ve teknik
egitim bolgesi tanimlamasi mesleki egitim veren kurumlarin bir bdlge ile
tanimlanmas1 boylece mesleki egitim veren lise ve yiiksekokullarin bolgesel
ihtiyaclara daha duyarli bir yapida kurulmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Yurt
genelinde meslek yiiksekokullarindaki programlar incelendiginde bolgede gelismis

olan sektorlerle uyumlu ¢ok sayida program oldugu da goriilmektedir.

3.3.4.4. 1Insan Kaynaklarimn Mesleki Egitim Yoluyla

Gelistirilmesi Projesi

Egitim programlarinin emek piyasast taleplerine duyarliliginin artirilarak
mezunlarin istihdam edilebilirligini artirmay1 amaglayan énemli projelerden biri olan
IKMEP, MEB Projeler Koordinasyon Merkezi Baskanligi tarafindan, YOK ile
birlikte koordineli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Destek kapsaminda fon saglanan IKMEP’in genel hedefi nitelikli isgiicii olusturarak
Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin gelisimine ve
rekabet edilebilirligine katki saglamaktir. Projede ‘“emek piyasast ile meslek
yiiksekokullart ve mesleki teknik ortadgretim kurumlari arasinda istihdam amaclh
birlikteligin saglanmas1”, “mesleki egitimin modernizasyonu ve kalitesinin
artirilmas1” ve “insan kaynaklariin gelisimine katkida bulunma” seklinde hedefler

de tanimlanmistir.>

Proje kapsaminda Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kahramanmaras,
Malatya, Sanliurfa ve Van illerindeki Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliigii
ile Orta Ogretim Genel Miidiirliigii’ne bagh 16, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigii'ne bagl 5 ve YOK e bagl 8 meslek yiiksekokulu pilot olarak secilmistir.

80 YOK, “IKMEP’in Amaglan”, (Cevrimici) http://ikmep.yok.gov.tr/?page=yazi&c=2&i=85, 25
Nisan 2012.
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Proje ¢alismalar pilot olarak segilen bilisim teknolojileri, elektrik-elektronik, gida,
makine, metal isleri, otomotiv, tekstil ve turizm sektdrlerini kapsamustir. IKMEP ile

daha somut olarak su ¢aligsmalarin yapilmasi hedeflenmistir:

IKMEP 2002 yilindan beri mesleki egitimdeki yeniden yapilanmalara paralel
olarak mesleki egitimin gelistirilmesi, ogrenci merkezli ve yeterlilige dayali modiiler
egitim miifredatlarinin gelistivilmesi icin ¢alismalar yiiriitmiistiir. Proje kapsaminda
Avrupa Yeterlilikler Cergevesi’'nin 2, 3, 4, ve 5. seviyelerine denk gelen alanlarda
calismalar yiiriitiilmiistiiv. Egitim kurumlart ve isletmeler arasinda yakin iliskilerin
kurulmast saglanarak 8 pilot ilde yerel diizeyde is piyasast ihtiyag¢ analizi yapilmis, 8
sektorde is diinyasinin ihtiyag¢larina uygun olarak 5. seviye icin modiiler egitim
programlart olusturulmus ve 4. seviye programlari gézden gegirilmistir. 5 Mesleki
Egitim Merkezi yeni modiiler programlarla desteklenmigstir. Projenin ayrica mesleki
egitimin tesvik edilmesi, ogrenci merkezli ve modiiler sistemde egitim yapacak
kurumlara ekipman destegi saglanmasi, bu yeni yaklasimin anlasiimast ve
uygulanmast konusunda o6gretmen ve okul yoneticilerinin egitilmesi gibi ¢iktilar
olmustur. Egitim programlarimin ve miifredatlarin is diinyasimin beklentileri ile
uyumlu olmasimin saglanmasi amaciyla tiim siireglerde sosyal ortaklarin katilimi ve

gortislerinin alinmast icin ¢esitli calismalar yiiriitiilmiigtiir. 81

3.3.5. Yiiksekogretim Programlar1 Kontenjanlarinin insangiicii

Hedefleri ile Iliskilendirilmesi

Kalkinma  planlarinin  degerlendirildigi  kistmda  incelendigi  iizere
yiiksekdgretim ile ilgili okullasma hedefleri, yiiksekogrenimli insangiicli arzi,
ekonominin ihtiya¢g duydugu insangiicliniin nitelik ve niceligi ile ilgili veriler ve
hedefler kalkinma planlarinda yer almistir. Ancak planlanan okullasma oranlarinin
her zaman gerisinde kalindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte yiiksekdgretim
sisteminin gerek arz fazlasi olan insangiicii ile ilgili programlarin kontenjanlarinin
kademeleri olarak azaltilmasinda gerekse insangiicii ihtiyacit duyulan alanlarla ilgili

egitim programlarinin kontenjanlarinin artiritlmasi konusunda plan hedeflerine hizl

¥ YOK, “insan Kaynaklarmm Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi Projesi”, (Cevrimigi)
http://ikmep.yok.gov.tr/?page=yazi&c=0&i=66 , 25 Nisan 2012.

178



cevap veremedigi soOylenebilir. 1960’11 yillardan beri saglik insangiiciinde arz
yetersizlikleri, ortadgretim dgretmenleri ve ziraat miihendisligi alanlarinda ise arz
fazlalig1 oldugu kalkinma planlarinda gosterilmesine karsin bu durum gilinimiize

kadar devam etmistir. ™

Vasif ve beceri uyumsuzluklar: belli dlgiide DPT ile iiniversiteler ve YOK
arasindaki bu yaklasim farkindan ileri gelmis goziikmektedir. Yiiksekogretim
sistemindeki genislemeler sosyal talebe bagli olarak sekillenmektedir. Yeni
akademik birimlerin ac¢ilmast yiiksekdgretim programlarinin kontenjanlarinin
artirilmasi, hiikiimetlerin yiiksekogrenimli niifusu artirmaya ydnelik hedefleri ve bu
programlara girmek isteyen kisilerin talepleri dogrultusunda gerceklesmektedir.
Ancak giinlimiize kadar sosyal talebin de sinirli bir kisminin karsilanmasi miimkiin
olmus, bu nedenle iiniversite sinavlarinda biiyiik yigilmalar yasanmistir. Buna karsin
insangiicii yaklasimi ile gelistirilen projeksiyonlar ekonominin emek talebini esas
alarak yiliksekdgretim sisteminin hangi alanlarda ne kadar mezun vermesi gerektigini
hesaplamaktadir. Bu esglidiimsiiz yapiya ragmen Tiirkiye’de yliksekdgrenimli
isgliciinde vasif ve beceri uyumsuzluklarinin emilmesi yiiksekogrenimli isgiicii
miktarinin smirli kalmasi ile miimkiin olmustur. Cok sayida mezun nitelikli

isgliciindeki sinirlilik nedeniyle kendi alani disinda da is bulabilmistir.

YOK Egitim Komisyonu’nun yeni béliim agilmasi ve bdliimlere kontenjan
tayin edilmesi konularinda verecegi kararlara esas teskil edecek ayrintida emek
piyasast verilerinin olmayis1 diisiindiiriiciidiir. Insangiicii arz ve talebinin dengeli
bicimde dagilabilmesi agisindan boliim agma ve kontenjan siyaseti objektif bir
zemine dayanmalidir. Bu da ancak meslek ve egitime gore 5-10 yillik donemlere
iligkin istihdam tahminleri verileri ile saglanabilecektir. Farkli yiiksekdgretim
programlarindan mezun kisilerin kariyer siiregleri (istthdam edilme siiresi ve
istthdam kosullar1 gibi) ile ilgili arastirmalar da boliim agma ve kontenjan belirleme
politikasina kaynaklik edebilir. Mezuniyetten 6 ay veya bir yil sonra yapilan izleme
arastirmalar ile farkli alan mezunlarinin istihdam durumlarinin incelenmesi ile emek
piyasasinda ihtiya¢ duyulan meslek elemanlar1 ve beceriler hakkinda fikir

edinilebilmektedir. Ornegin farkli alan mezunlari igin is bulma siirelerinin uzamasi,

2 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013), Ankara, DPT, 2006, s. 39.
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ticretlerinin diismesi gibi veriler o alanda isgiicli arzinda bir fazlalik oldugunun
gostergesi olabilir. Bu verilere dayanarak gerceklestirilecek planlamalarin daha
saglikli olacagi sOylenebilir. Kontenjan belirleme kararlarinda daha etkili olarak
kullanilabilecek bir diger kaynak da programlarin tercih edilme sikliklaridir. Sadece
kontenjanlarin doluluk oranlar1 degil, dolan kontenjanlar1 kag kisinin tercih ettigi de

onemli bir gosterge olarak etkili bigcimde kullanilmalidir.

Mezunlarin  daha wuzun vadedeki 1is piyasast deneyimlerine iliskin
aragtirmalarda, mezunlarin farkli niteliklerinin istihdam edilmeye katkisinin nasil ve
ne diizeyde olduguna iligkin sonuclar da iiretilmektedir. Avrupa Birligi Yasam Boyu
Egitim Programi kapsaminda yiiriitiilen “Stratejik Yetkinliklerin Kaynagi Olarak
Yiiksekogretim” projesi (Higher Education as a Generator of Strategic Competences
[HEGESCO]) kapsaminda yiiksekogretim mezunlarinin ig piyasasina girigleri ve
erken donem kariyerlerini konu alan bir arastirma yapilmistir. Arastirmanin
ornekleminde Tirkiye de yer almistir. YiiksekOgretim sistemlerinin yeterlilik
gelisimine katkisin1 sorgulayan bu arastirma kapsaminda 20’den fazla Avrupa
tilkesindeki  yiiksekogretim  mezunlarma  (Toplamda ~ 70.000  mezun)
mezuniyetlerinden 4-5 yil sonra is piyasasi deneyimlerini sorgulayan anketler
uygulanmistir. Tiirkiye’de bu anketi 2002-2003 yilinda mezun olan 1852 lisans, 310
yiiksek lisans mezunu cevaplamistir. Calisma ayrica yiiksekdgretim kurumlart ve
isverenlerle yapilan miilakatlarla desteklenmistir.*® Arastirmada yiiksekogretim
diizeyindeki iglerde calisan Tiirk mezunlara gore iste gereken en dnemli bes beceri
stirastyla zamani etkili kullanma (%61), ekiple birlikte ¢alisma (%59), rapor yazma
(%358), etkinlikleri koordine etme (%58) ve yeni bilgileri hizlica elde etme (%58)
olmustur.** Bu tiirden sonuglar yiiksekdgretim programlarimin miifredatlarinin
gelistirilmesi siirecine rehberlik edecek Onemli kaynaklardir. Ayni arastirmada
mezunlarin %30’unun Uluslararast Standart Mesleki Siniflamasina (International
Standard Classification of Occupations [ISCO]) gore yiiksekogretim gerektirmeyen

mesleklerde calistig1 tespit edilmistir.*> Bu sonu¢ da yiiksekdgretimli iggiicliniin

% Jim Allen and Rolf van der Velden, “Competencies and Early Labour Market Careers of Higher
Education Graduates”, (Cevrimigi) http://www.hegesco.org/content/view/36/108/, 22 Nisan 2012, s.2.

8 A.e., .57.
8 Ae., s.115.
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onemli bir kisminda egitimsel ve mesleki eslesme bozukluklarina ve eksik istthdama
isaret etmektedir. Sonu¢ olarak, yiiksekogretim planlamasinda en acil sorun
yiiksekdgrenimli isgiicli hakkinda planlamaya esas teskil edecek yeterli verinin

olmayisidir.

3.4. ISKUR VE EMEK PIiYASASI BILGI SISTEMLERININ
OLUSTURULMASI

17 Haziran 1948 tarihli ve 88 nolu is ve is¢ci bulma servisi kurulmasi
hakkindaki ILO sdzlesmesinin ardindan iiye {iilkelerin bir¢ogunda is ve is¢i bulma
servisleri kurulmustur. Tiirkiye’de ise Is ve Isci Bulma Kurumu 25.01.1946 tarih ve
4837 sayili kanunla daha onceden kurulmustur. 88 Sayili S6zlesme ise 30.11.1949
tarthinde 5448 sayili kanunla TBMM tarafindan onaylanmistir. Onaylanan bu
sozlesme Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’nun da gergevesini c;izmektedir.86 88 nolu
sOzlesmenin 1. maddesinde is ve is¢i bulma servislerinin genel amaci soyle

tanimlanmigtir:®’

“Is ve Is¢i Bulma Servisinin esas gorevi icap ettigi takdirde ilgili diger amme-
tesekkiilleri ve hususi tegekkiillerle isbirligi yaparak tam ¢aliymanin saglanmasina ve
idamesine miistahsil kaynaklarin gelistirilmesine ve bunlardan istifade edilmesine
matuf milli programin ayrilmaz bir par¢asi olarak, is piyasasint miimkiin mertebe en

iyi sekilde teskilatlandirmay1 gerceklestirmek olmalidir.”

Bu amaglara ulasilabilmesi i¢in de servislerin yerine getirmesi gerektigi ifade
edilen baglica faaliyetleri soyle tanimlanmistir:

o “Elverigli bir is bulabilmek icin iscilere ve miiesseselerine, uygun is¢i
bulabilmek i¢in de isverenlere yardim etmek.

o [s arzini muhtelif mesleklerdeki is imkanlarina gére ayarlamak maksadiyla
meslekler arasinda seyyaliyeti kolaylastirmak.

o [scilerin uygun is imkanlar: bulunan bolgelere nakillerine yardim maksadiyla
cografi seyyaliyeti kolaylastirmatk.

8 Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s.75.

87 88 nolu Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Hakkindaki ILO Sozlesmesi, Kabul Tarihi 17 Haziran
1948.
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e [sci arz ve talebindeki mahalli ve gecici dengesizligi giderme caresi olarak,
iscilerin bir bélgeden digerine gecici sekilde nakillerini kolaylastirmak.

e [cap ederse, diger makamlara isverenler ve is¢i sendikalariyla isbirligi
vaparak, gerek biitiin memleketteki, gerek muhtelif sanayi, meslek ve bolgelerdeki is
pivasast durumu hakkinda mevcut biitiin malumati toplayp tahlil etmek ve bu
malumati, sistemli olarak ve siiratle ilgili amme makamlariyla isveren ve is¢i
tesekkiillerinin ve umumun emrine hazir bulundurmak.

o [ssizlik sigortasi ve yardimi dairesinde ve issizlere yardimi istihdaf eden diger
tedbirlerin uygulanmasinda isbirligi yapmak.”

Yukaridaki maddelerde goriilecegi ilizere s6zlesme is ve is¢i bulma kurumlarina
is¢i ve igverenlerin bulusturulmast i¢in kurumsal tedbirler alip ve mekanizmalar
kurma, mesleki ve cografi seyyaliyetin artirilmasi yoluyla emek piyasalarinin
diizenlenmesine katkida bulunma, arz talep dengesinin saglanmasi ig¢in ¢esitli
miidahalelerde bulunma ve emek piyasasi hakkinda kapsamli ve sistematik bilgiler

olusturma gorevleri yliklemektedir.

2000 yilinda Is ve Isci Bulma Kurumu’nun ismi Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
olarak degistirilmistir. Daha once is kanunlarinda yer alan kurumun goérevleri, hali
hazirda 25/06/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda
belirtilmektedir. 4904 sayili kanunun 3.maddesinde kurumun gorevleri
siralanmaktadir.®® ILO sozlesmesinde yer alan tiim maddelere iliskin gérevler bu
maddede yer almaktadir. Giincel Is Kurumu yasas1 ozetle asagidaki alanlarda

ISKUR’a gorevler vermektedir:*

istihdam politikalarinin olusturulmasina katki saglamak,
igsizligi dnleyici faaliyetler diizenlemek,

igsizlik sigortasin yiiriitmek,

1

2

3

4. 1isgiicl piyasasi bilgi sistemleri olusturmak,

5. isgiicii arz talebi dengesi i¢in gereken isgiicii ihtiyag analizlerini yapmak,
6. is ve meslek analizleri ile is ve meslek danigmanlig1 faaliyetleri yapmak,
7

is arama (bireyler i¢in) ve is¢i arama (kurumlar icin) faaliyetlerini
diizenlemek,

8. Isgiicii piyasasindaki ihtiyaclara yonelik mesleki egitimler diizenlemek.

% Yusuf Alper, “Is ve Is¢i Bulma Kurumu'ndan Tirkiye Is Kurumu’na”, Endiistri ve insan
Kaynaklar Dergisi, C. V, Say1 2, 2003, Sira: 1, No: 165.

% Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, Say1 4904, Tarih 25/06/2003.
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Bu gorevlerin tamami emek piyasalarindaki vasif ve beceri uyumsuzluklarini
gidermeye katkida bulunacak faaliyetlerdir. Bu acidan vasif ve beceri
uyumsuzluklarinin giderilmesinde Tiirkiye’de yasal ve kurumsal acgidan merkezi
konumda olan kurumun ISKUR oldugu soylenebilir. Ulusal diizeyde istihdam
hizmetlerinin yiiriitilmesinde konuyla ilgili saghkli verilerin mevcudiyeti oldukca
onemlidir. Is ve isci bulma kurumlarinin hizmetleri arasinda enformasyon hizmetleri

. e 1o 90
ana unsurlardan biridir.

Sekil 15. ISKUR Hizmet Etkilesim Semasi
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Kaynak: iSKUR, Tiirkiye is Kurumu 2008-2012 Stratejik Plani, Ankara, iSKUR, Haziran 2007, s.
14.

ISKUR hizmet etkilesim semasinda goriilen issizlik sigortasi, kisa ¢alisma
Odenegi, ticret garanti fonu ve is kayb1 disinda kalan hizmetlerin tamamu aktif iggiicti
piyasasi politikalar1 kapsamindaki faaliyetlerdir. Kurumun yapis1 ve faaliyetleri

yukarida belirlenen amaclar dogrultusunda Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda

% M. Hakki Ozel, “Tiirkiye’de Istihdam istatistikleri”, istihdam Seminerleri III, Ankara, [iBK,
Yaym No: 273, 5.23.

183



tanimlanmustir. Kanunun 9. maddesinin kurumun ana hizmet birimlerinden vasif ve

beceri uyumsuzluklarim giderme sorumlulugu verdigi ii¢ tanesi sunlardir:”!

“a) Isgiicii Piyasasi Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanlig

Isgiicii pivasasi verilerini yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yaywnlamak, isgiicii piyasasi bilgi sistemini olusturmak, Isgiicii
Piyasast Bilgi Danigsma Kurulu ¢alismalarini koordine etmek...

b) Isgiicii Uyum Dairesi Baskanlig

Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, meslekleri tammlamak ve
siiflandwrarak yaymlamak, meslek ya da alan se¢me asamasinda olan ogrencilere
mesleki rehberlik hizmetleri sunmak, yetiskinlere is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak, yasam
boyu egitim anlayisi icerisinde meslek edindirme, meslek gelistirme ve meslek
degistirme kurslart diizenlemek, istihdaminda gii¢liik ¢ekilen gruplarin istihdamini
kolaylastirict  mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek,
verdirmek...

c) Istihdam Dairesi Baskanligi

Ulusal istihdam politikalarinin olusturulmasina yardimci olmak amaciyla
calismalar yapmak, is¢i isteme ve is aramanin diizene baglanmasi yolunda gerekli
calismalart yapmak, istihdaminda giicliik ¢ekilen uzun siireli issizler, kadinlar,
gengler, oziirliiler, eski hiikiimliiler ve benzeri gruplarin istihdamlarina yardimci
olmak, isgiiciiniin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklart islere
verlestirilmelerine ve ¢esitli isler igin elverisli isciler bulunmasina ve yurt dist hizmet
akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, tarim aracilar ile ozel istihdam biirolarina
iligkin Kuruma verilen gérevleri yerine getirmek.”

Isgiicii Piyasas1 Bilgi Hizmetleri Dairesi Bagkanhigi bu birimler icerisinde
anahtar konumda olandir. Zira emek piyasasi hakkinda kapsamli ve saglikli bilgiler
olmadan beceri eksiklerini bilmek ve buna gore mesleki egitimler diizenlemek
miimkiin olmayacaktir. Ulusal diizeyde istihdam politikalar1 belirlemek i¢in de ayni
sekilde emek piyasasinin sektorel, bolgesel, mesleki ve egitimsel yapisi hakkinda

ayrintili analizlere ihtiya¢ duyulacaktir.

*! Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, Say1 4904, Tarih 25/06/2003.
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3.4.1. ISKUR Tarafindan Olusturulan Emek Piyasas: Bilgileri

Halihazirda kurum tarafindan Agik Isler Istatistikleri, Aylik Istatistik Biilteni,
Istatistik Yilligs, Isgiicii Hareket Raporu, Isgiicii Piyasasi Arastirmalari baslikl

istatistikler ve yayinlar hazirlanmaktadur.”

Ak Isler Istatistikleri: igverenler tarafindan bildirilen acik islere iligkin

bilgiler iktisadi faaliyet ve meslege gore siniflandirilmis olarak yayimlanmaktadir.

Aylik Istatistik Biilteni: ISKUR’un ay sonu itibariyle iilke genelinde yiiriittiigii
faaliyetlerle ilgili bilgiler her ayin sonunda yayimlanmaktadir. Bu yayinda ay iginde
kayith isgiicli, acik isler, ise yerlestirmeler, yapilan egitimler, is ve meslek
danigmanlig1 ¢alismalarinda ulasilan kisi sayilari, issizlik sigortasit ve diger fonlara

girig ¢ikislar gibi bilgiler yer almaktadir.

Istatistik Yilligi: ISKUR’un yil icinde yaptigi faaliyetlerin tamamma iliskin
sayisal veriler Istatistik Yilligi’'nda sunulmaktadir. Yillik, yilin bitimini takip eden
alt1 ay i¢inde yayimlanmaktadir. Bu bilgiler il, cografi bolge ve iilke diizeyini
kapsayacak sekilde siniflandirilmistir. Ayrica ulusal ve uluslararasi karsilastirmalara
da uygun olmasi i¢in uluslararasi meslek ve iktisadi faaliyet kodlar1 kullanilarak

hazirlanmaktadir.

Isgiicii Hareket Raporu: Bu galisma ile illerde ekonomik faaliyet kollarina
gore, kamu ve Ozel igyerlerinin isgilicii hareketleri izlenmektedir. Raporda kuruma
kayitli isyerlerinde bir yillik donemdeki calisanlarin sayilari, ise giris ve ¢ikislarla,
ISKUR tarafindan ise yerlestirilenlerin sayilar1 verilmektedir. Bu analizde ilgili y1lin
verileri Onceki yilin verileri ile karsilastirilarak artis - azaliglar ile varsa bunlarin
nedenleri belirtilmektedir. Bu rapor ilk defa 2011 yilinda 2010 yili verilerini

kapsayacak sekilde hazirlanmustir.”

2 ISKUR, “Tirkiye Is Kurumu 2011 Faaliyet Raporu”, (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx, 20 Mayis 2012.
93
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Sekil 16. Calisanlarin Sektdrel Bazda Kamu-Ozel Dagilimi
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Kaynak: ISKUR, “2010 Isgiicii Hareket Raporu Tiirkiye”, (Cevrimigi)

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx, 20 May1s 2012.
ISKUR’a kayitl isyerleri igerisinde 2010 yilinda igerisinde yaklasik 5.000.000

kisi calismistir. Tiirkiye genelinde yaklasik 24.000.000 kisinin istihdam edildigi,
bunlardan SGK’ya kayithh yaklasik 17.000.000 calisan oldugu diisiiniildiigiinde

kapsamin dar oldugu anlagilmaktadir.

Isgiicii Piyasast Arastirmalari: Calisanlarin  sektorlere, mesleklere gore
dagilimi, agik isler, temininde giicliik ¢ekilen meslekler, istihdam artis1 veya azalist
beklenen mesleklere iliskin bilgileri igeren, il diizeyinde hazirlanan aragtirmalardir.
Bir tiir isveren anketi olan bu calismanin anketleri internet lizerinden aylik isgiicii

¢izelgesi dolduran kayitli isyerleri tarafindan doldurulmaktadir.”

* A.e.
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Tablo 18. 6 Ay Sonra istihdaminda Artis Beklenen Meslekler*

MESLEKLER TOPLAM | 19 10+
Turizm ve Otelcilik Elemant 745 83 662
Iplik¢i (Ring/vater/vargel) 555 0 555
Diger Cay Kahve ve Kakao Hazirlayicilart 542 0 542
Satis Elemani (Tanitim) 471 12 459
Makineci (Dikig) 398 6 392
Turizm ve Otel Isletmeciligi Meslek Elemani 362 130 232
Ayakkab1 Deri ve Yan Uriinleri Satis Eleman1 311 1 310
Plastik Mamuller Imal Iscisi 302 -2 304
Yikama ve Ayiklama Iscisi (Konserve Imali) (Elle) | 300 0 300
Miisteri Temsilcisi 244 -2 246
Biiro Memuru (Personel) 218 -9 227
Hemsire 204 -1 205
Biiro Memuru (Genel) 193 4 189
Metal Mamuller Montaj Iscisi 189 5 184
Cnc Tezgah Operatorii 172 0 172
Giivenlik Gorevlisi 170 12 158
flag Tanitim-Satis Miimessili (Reprezanti) 157 0 157
Punta Kaynak Makinesi Is¢isi 153 0 153
Kuyu Kazici 150 0 150
Pigirici (Biskiivi) 150 0 150

* [SKUR Raporundaki ilk 20 meslek tabloda yer almaktadir.
Kaynak: iISKUR, “Tiirkiye Geneli 2011 Yih I.Dénem Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Sonug
Raporu”, (Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx, 22 May1s 2012, s.33.

2011 yili anket sonuglar1 incelendiginde, meslek siniflandirmasinin ISCO 88’e
gore, iktisadi faaliyet kollar1 siniflandirmasmin ise, EFIS’e (Nace Rev. 1.1) gore
hazirlanmis oldugu goriilmektedir. Bu aragtirmalarin il istthdam ve mesleki egitim
kurullarina veri sunmasi da amaglanmaktadir. 2011 yilinda Tiirkiye genelinde toplam
159.862 isyeri anketi doldurulmustur.” Caliganlarin mesleki dagiliminda tye isyeri
profiline bagl olarak, agirlikli olarak alt ve orta vasiftaki meslek elemanlar1 yer

almaktadir. 159.862 igyeri tarafindan doldurulmus anketlerle hazirlanmis olmasina

% ISKUR, “Tiirkiye Geneli 2011 Yili I.Donem Isgiicii Piyasasi Arastirmasi Sonug Raporu”,
(Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx, 22 Mayis 2012.
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karsin, yalnizca iiye isyerlerinden elde edilmesi nedeniyle sonuglarin emek piyasasini

temsil kabiliyeti yoktur.”®

ISKUR yetkililerinden alinan bilgiye gére, bu sorunun farkinda olan ISKUR,
TUIK ten alinan Tiirkiye’yi temsil eden bir drneklemle isyerlerine yonelik kapsamli
bir anket c¢alismasi yiiritmektedir. Anketin igeriginde aymi sekilde calisanlarin
sektorlere, mesleklere gore dagilimi, agik isler, temininde giicliik ¢ekilen meslekler,

istihdam artis1 veya azalis1 beklenen mesleklere iliskin sorular yer almaktadir. (EK 1)

3.4.2. Emek Piyasas1 Bilgi Sistemlerinin Olusturulmas1 ve

Koordinasyonu

Isgiicii Piyasas1 Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nin gérevlerinden biri de
Isgiicii Piyasas1 Bilgi Damisma Kurulu calismalarini koordine etmektir. Isgiicii
Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu yonetmeliginde bu kurulun amaci “Isgiicii piyasast
ile ilgili bilgi ihtiyaglarinin tespit edilmesi, derlenmesi ve dagitilmas: faaliyetlerinin
izlenmesi ve gelistirilmesi, isgiicii piyasasina iliskin ortak veri tabaninin
olusturulmasi, cesitli kurum ve kuruluslarca olusturulmus ve olusturulacak veri
tabanlarimin uyumlastirilmasi ve gelistirilmesi, veri tiretiminde norm ve standart
birliginin saglanmast i¢in ilgili kurum ve kuruluslar arasinda siirekli diyalog ve
isbirligi  ortami  olusturmak —amaciyla  tavsivelerde —bulunmak”’’  seklinde
tanimlanmaktadir. Ancak ISKUR tarafindan hazirlanan istatistikler, rapor ve yaymlar
incelendiginde emek piyasasi hakkinda bilgi saglayan ISKUR, TUIK, MEB, YOK ve
SGK gibi kurumlarin verilerinin etkili bi¢cimde kullanildigina dair bir sonug
goriilmemektedir. Zira, bu durum genel kurul toplantilarinda da giindeme
gelmektedir. 6. Genel Kurul’da, ISKUR’un, TUIK’in teknik destegi ve ilgili
kurumlarla igbirligi igerisinde ihtiyaglar1 karsilayabilecek yeterlilikte bir isgiicii
piyasasi ihtiya¢ analizi modeli olusturmasi onerilmektedir. Bu sekilde olusturulacak
verilerin Ulusal Istihdam Stratejisi ile birlikte il istihdam politikalarmin da temelini

olusturmasi, ihtiya¢ analizlerine binaen mesleki egitimlerin organize edilmesi

% Benzer bulgular i¢in bkz. Handan Kumas, “Tiirkiye is Kurumu Faaliyetleri ve Isgiicii Piyasasi
Ihtiyaglar1 Arasindaki Uyum”, Sosyoekonomi, Say12010-1, 2010, s. 131-165.

°7 fsgiicii Piyasas1 Bilgi Damsma Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Resmi
Gazete Tarihi: 02/03/2004, Resmi Gazete Sayisi: 25390.

188



onerilmektedir. Kurulda, ulusal ve il diizeyinde kapsamli, nitelikli ve giincel verileri
icerecek isglicii piyasasi bilgi sistemi kurma hazirliklarinin da sonuglandirilmasi
talep edilmektedir. Kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi amaciyla da Isgiicii
Piyasasi Bilgi Danigsma Kurulu’nun diizenli olarak toplanmasinin saglanmasi

onerilmigtir.”®

ISKUR’un emek piyasas1 hakkinda kapsamli ve giivenilir bilgiler elde etmesini,
farkli kurumlarda emek piyasasi hakkinda toplanan bilgileri entegre edebilmesini,
emek piyasasindaki degisimleri izleyebilmesini saglayacak bir sistematik geligtirmesi
gerektigi siklikla kurum i¢i ve disindan ifade edilmektedir. Bu amaglarla Gazi
Universitesi'ne TUBITAK tarafindan finanse edilen bir proje hazirlatilmistir. “21.
Yiizyilin insan Kaynaklarinin Yetistirilmesine Yénelik Olarak Isgiicii Piyasasi (Arz
ve Talep) Bilgilerinin Toplanmasi, Gelecege Yonelik Tahminlerin ve Etkin Bir
Isgiicii Piyasas1 Analiz ve izleme Sisteminin Olusturulmas1” bashigimi tastyan 2008
yilinda baglanarak 2010 yilinda bitirilmesi planlanan calisma icerdigi ciddi
metodolojik hatalar, hedeflerinin biitgesine gore biiyiik olmasi ve gereken raporlarin
zamaninda teslim edilememesi gibi sorunlar nedeniyle basarili bigimde
sonuglandirilamamustir. Projenin amag ve hedefleri tam olarak ISKUR’un isgiicii
piyasast ile ilgili yasal gorevlerini yerine getirebilmesine zemin teskil edecek

bicimde olusturulmustur. Projenin amac1 su sekildedir:”’

“Projenin ana amaci, issizlikle miicadele alaninda onemli gorevler iistlenmig
olan kamu kurulusu CSGB-ISKUR ’a bu gérevierini (isgiicii piyasast ile ilgili nitelik,
say1 belirlemeleri ve degisim tahminleri ve uygulamalar) yerine getirmesi sirasinda
ihtiyag¢ duydugu isgiicii piyasalart (arz ve talep yonlii) hakkinda niteliksel bilgi
tiretmek ve bu bilgilerin tiretilmesi icin siirdiiriilebilir yeni bir sistem kurmaktir.
Diger bir deyisle, politika ve proje gelistirmekle sorumlu ve/veya bu sorumlulukia
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bilimsel nitelikli gercek bilgi saglamak, bu

bilgilerin giincellenmesi icin gereken izleme ve degerlendirme sistemini kurmak ve

% ISKUR, “Tiirkiye Is Kurumu VI. Genel Kurul Onerileri (21 Aralik 2011 — Ankara)”, (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx, 20 Mayis 2012.

% CSGB, “Bakanligimz ve Bagh-ilgili Kuruluslarinca Yiiriitiilen Projeler Agustos 20117, (Cevrimigi)
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/proje3, 21 Mart
2012, s. 110. Oldukga kapsamli olan projenin hedefleri ekler boliimiinde (EK 2) incelenebilir.
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isglicti piyasalarmmin sayr ve nitelikleri ile ilgili olarak orta ve uzun dénemli

tahminler yapmak ve tahmin yapilmasina imkan veren modeller kurmaktir.”

ISKUR Kanunu ve yapilanmasinda yerel diizeyde isgiicii piyasasi hakkinda
ayrintili raporlar hazirlamak, piyasay1 izlemek, egitim kurumlar ile birlikte istihdami
gliclendirici ¢alismalar yapmak, egitim ile istihdam arasinda koordinasyonu
saglamak ve ilgili taraflarin taleplerini iist makamlara iletmek gibi temel konularda il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 gorevlendirilmistir. Kurullar, vali, belediye
baskani, il 6zel idaresi temsilcisi, il milli egitim miidiiri, il sanayi ve ticaret miidiiri,
ISKUR il miidiirii, il ticaret ve sanayi odas1 baskan1 veya baskanlari, is¢i ve isveren
konfederasyonlar1 temsilcileri, ilde bulunan yiiksek o6gretim kurumlarindan bir
6gretim iiyesinden olusturulmaktadir.'® Genis bir temsile de sahip olan bu kurullarin
heniiz yeterince islevsel hale gelmedigi goriilmektedir. ISKUR genel kurullarinda bu
durum dile getirilmektedir. 2011 Aralik aymda yapilan 6. Genel Kurul’da “//
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar: etkinlestirilmeli, kapasiteleri artirilmali, kurul
calismalarimin  izlenmesine ve  degerlendirilmesine yonelik  mekanizmalar

.. .. v gy e .. . . 101
ivilestirilmelidir.” nerisine yer verilmektedir. '’

Is arayanlarla isverenleri bulusturmak, beceri ihtiyaclarina gore egitimler
diizenlemek kisa vadede acik issizligin giderilmesi agisindan faydali olmaktadir.
Isgiicii uyum programlar ile halihazirda istihdamda olanlarin beceri bosluklarim

12 fs ve meslek danismanligi ile de is hayatina

gidermeye katkida bulunulmaktadir.
baslama arifesinde olan 6grenciler ve genglerle is degistirmek isteyen ya da buna
mecbur kalan kisilere rehberlik yapilmaktadir. Isci isteme ve is aramanin diizene
baglanmas1 amaciyla kurum, aracilik faaliyetleri diizenlemektedir. Isverenler isgiicii

talebinde bulunmakta bunlar sisteme girilmektedir. Issizler ya da is degistirmek

10011 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullart Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, Resmi
Gazete Tarihi: 21 Ekim 2008, Resmi Gazete Sayisi: 2703 1.

1" {SKUR, “Tiirkiye is kurumu VI. Genel kurul onerileri (21 Aralik 2011 — Ankara)”,. (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx, 20 Mayis 2012.

12" Ozlem Isigicok, “Tiirkiye’de Issizlikle Miicadelede Bir Aktif Emek Piyasasi Politikas1 Araci
Olarak Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (Umem/Beceri’ 10): Bursa Ornegi”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1 61, 2011, s. 21-38.

H. Yunus Tas, “ISKUR’un Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Istihdam Uzerine Etkileri: Yalova ISKUR
Ornegi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1 61, 2011, s. 153-176.
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isteyenler kuruma kayit yaptirmakta ve kendilerine uyan acgik islere
basvurabilmektedir. Kurum agik islere yonelik basvurular1 degerlendirdikten sonra
igverene bir aday Onermektedir. Tiim bu islemler kurumun web sitesi iizerinden

yapilabilmektedir.

Vasif ve beceri uyumsuzluklarinin giderilmesi kapsaminda ISKUR’un

yuriittigli caligmalar ile ilgili temel sorunlar soyle siralanabilir:

e Isgiicii piyasasi bilgi sisteminin sinirliligi: Emek piyasas1 hakkinda derlenen
bilgilerin kapsami dardir. Emek piyasasina yonelik politikalar olusturabilmek

acisindan yeterli ayrintilar1 icermemektedir.

e Emek piyasasmin smirli bir kesimi hakkinda bilgi sahibi olmasi: ISKUR
emek piyasasina iliskin verileri ISKUR’a kayith isgiicii iizerinden takip

etmektedir. Bu da isgliciiniin yaklasik 1/4°lik bir kismina denk gelmektedir.

e Kayith isgiiclinlin nitelik yapisinin emek piyasasini temsil etmemesi: Son
yillarda ISKUR’un aracilik hizmetlerinden yararlanmak iizere ISKUR’a kayit
olan yiiksek egitimli isgiicliniin miktarinda artis gézlense de, kayith isgiiciiniin

bliylik kismi vasifsiz ve orta diizeyde vasifli kisilerden olusmaktadir.

e Is ve meslek danismanliginda kisitlar: Is ve meslek damismanhigina esas
teskil eden is ve meslek analizi ¢aligmalar1 yetersizdir. Sinirli sayida meslegin
analizi yapilmistir. Kaldr ki mesleklerin ve belli egitim programi mezunlarinin
gelecek pozisyonu tahmin edilmeden meslek danigmanligl yapilmasit miimkiin

degildir. Ayrica bu hizmet ¢ok sinirh sayida kisiye ulasmaktadir.'®

Sonug olarak, ISKUR emek piyasasinin tamamini yonetebilen bir kurum
pozisyonunda degildir.'” Mevcut ¢alismalari ile kanunda belirtilen amaglara smirh
dl¢iide ulasabildigi sdylenebilir. ISKUR egitimle ilgili olarak daha ziyade kisa vadeli

beceri ihtiyaglarma, mesleki ve teknik egitime odaklanmaktadir. Is ve meslek

' Emel Cetinkaya, Tiirkiye’de Geng lIssizligi ile Miicadelede Aktif isgiicii Piyasas1 Politikalar,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.119.

' Ibrahim Gériicii, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Yonetimi ve Bir Model Onerisi, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Malatya, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 20006, s. 245-247.
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danmismanligr caligmalar1 yiiksekogretim diizeyinde egitim gerektiren meslekleri

kapsamakla birlikte bu faaliyetler ¢ok sinirh diizeyde gerceklesmektedir.

3.5. BECERI IHTIYACLARININ BELIRLENMESINDE
GEREKEN VERI ALT YAPISININ ANALIZi

Yiiksekogretim programlarindan mezun olanlarin istthdam edilebilirligi
acisindan emek piyasasi taleplerine duyarli bir planlamanin yapilmasi gerekmektedir.
Bu planlamalar i¢in en hayati bilgi ise ekonominin nicelik ve nitelik acisindan
yiiksekdgrenim diizeyindeki becerilere olan ihtiyaglarinin ortaya konmasidir. Vasif
ve beceriler agisindan arz ve talebin mevcut ve gelecekteki seyrinin tahmin edilerek
olusacak bosluklarin tespit edilmesi seklinde tanimlanabilecek beceri ihtiyaci
tahminleri ise yiiksekdgrenim diizeyindeki becerilerin arzi ve talebi hakkinda kaliteli
verilerin varligma ihtiya¢ duymaktadir. Arzin tahmin edilmesinde ana kaynaklar
niifus, isgiicl, isgliciine katilim ve egitim sistemi istatistikleri olmaktadir. Talebin
tahmin edilmesi ise sektdrel biliylime, kazanglar, istthdamin tipi, sektor, bolge, yas,
cinsiyet vb. degiskenlere gére dagilimi gibi ¢ok daha fazla sayida veri gerektiren bir
stirectir. Bu kisimda Tiirkiye’de beceri ihtiyact tahminleri icin gereken veri alt
yapisinin mevcut durumu kisaca degerlendirilecektir. Bu degerlendirmede once
beceri arzinin ana kaynagi olan niifus, egitim ve okuldan ise gecis siirecleri ile ilgili

alt yap1 daha sonra emek piyasasina iligkin veri alt yapis1 incelenecektir.

3.5.1. Niifus, Egitim ve Okulda ise Gecise Yonelik Veri Alt

Yapisimin Analizi

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) sosyal demografik istatistikler
kapsaminda sundugu istatistiklerden niifus ve demografi istatistikleri niifusun ve
isgiici miktarinin dolayisiyla beceri arzinin ongoriilmesi agisindan ana zemini
olusturmaktadir. Niifusla ilgili istatistiklerin kaynagi Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi’dir (ADNKS). Niifusun yas, cinsiyet dagilimlari, dogum, evlenme, boganma

istatistikleri niifus ve demografi istatistiklerinin baslica unsurlaridir. Demografi
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istatistikleri TUIK’in bu verilerden hareketle hazirladig: niifus projeksiyonlari isgiicii

hakkinda yapilacak diger tahmin ve projeksiyonlara da veri saglamaktadir.'®

Beceri arzini saglayan ana kurumlar olarak egitim kurumlarinin idari kayitlart
hali hazirda egitim sisteminden emek piyasasina akislarin tespit edilmesi agisindan
yeterli verileri sunmaktadir. Idari kayitlardan derlenen istatistikler TUIK ve ilgili
kurumlar tarafindan yayimlanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, okuloncesi,
ilkdgretim ve ortadgretim ile ilgili oldukca ayrintili ve gecerli verilere sahiptir. Her
bir kademedeki, programdaki okul, derslik, 6gretmen, 6grenci sayilari bunlarin yas,
cinsiyet, yillara ve bolgelere gore dagilimlar1 gibi ¢ok sayida ayrinti kurumun

kayitlarindan derlenerek yayimlanmaktadir.'®

Milli Egitim Bakanlig1 yaygin egitimle ilgili istatistiklerin de ana kaynagidir.
Bakanlik biinyesindeki yaygin egitim kurumlarinin istatistikleri ile birlikte
kurulmalar1 ve denetimleri Milli Egitim Bakanligi tarafindan yapilan 6zel yaygin
egitim kurumlan ile ilgili istatistikleri de hazirlamakta ve yayimlamaktadir. Yaygin
egitim istatistikleri kapsamindaki diger onemli bir kaynak ise Diyanet Isleri
Bagkanligi’'nin yaygin din egitimi verileridir. Fakat bu kategorilere girmeyen ¢ok
sayida egitim faaliyetinin var oldugu bilinmektedir. Bu amagla 2009 yilinda bakanlik
ve bagli kurum/kuruluslar, iiniversiteler, belediyeler, konfederasyon veya sendikalar,
vakiflar ve dernekleri kapsayan bir yaygin egitim arastirmasi da yapilmistir. Gene
yaygin egitim kapsaminda degerlendirilebilecek, ancak farkli bir odag: olan diger bir
egitim arastirmasi da girisimlerde mesleki egitim aragtirmasidir. Bu iki arastirmanin

bes yilda bir tekrarlanmasi amaglanmaktadir. 107

Yiiksekogretim Istatistikleri ise OSYM tarafindan hazirlanmaktadir.
Yiiksekogretim Istatistikleri olarak adlandirilan bu istatistiklerde ana hatlartyla
Ogrenci, Ogretim iiyesi ve mezun sayilarinin yas, cinsiyet gibi degiskenlerle birlikte

devam ettikleri/calistiklar1  egitim-6gretim alanlar1 ve bunlarin farkli tasnif

15 TUIK, Resmi Istatistik Programi 2012-2016, Ankara, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas1, 2012,
s.27.

1% TUIK, Resmi istatistik Programi 2012-2016, s.31-32.

107 TUIK, “Resmi [statistik Programi 2012-2016 Metaveriler”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/rip/doc/RIP_Metaveri.pdf, 13 Mayis 2012.
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sistemlerine gore diizenlenmis halleri yer almaktadir. Ogrenci, 6gretim gorevlisi ve

108 {statistikler

mezun sayilart ISCED 97 ve FOET 99 sistemlerine gore verilmektedir.
bu agidan TUIK’in emek piyasasi arastirmalari ile uyumludur. Yiiksekdgretimden
emek piyasasina akislar konusunda temel bilgi olan mezun sayilarina iligkin veriler

yeterlidir.

Yiiksekogretimden mezun olanlarin tamamu isgiicline katilmamaktadir. Ancak
hangi program mezunlarinin ne oranda isgiiciine katildigina iliskin saglikli veriler
mevcut degildir. Baz1 alanlarda meslek odalarina kayitli meslek erbabi sayisi ile
toplam mezun sayis1 karsilastirilarak bu oranlar1 elde etmek miimkiindiir. Hane halki
isglicii anket sonuclar1 arasinda yayimlanmamasina karsin, egitim-6gretim alanlar1 ve
egitim diizeylerine gore farkli nedenlerle isgliciine katilmayanlarin oranlarina iliskin

verilerin elde edilmesi miimkiin géziikmektedir.

Yiiksekogretimden emek piyasasina gecisler konusunda Tiirkiye’deki veriler
oldukea kisitlidir. Farkli egitim programlarindan mezun olan kisilerin kisa vadede
istthdam edilme durumlari ve istihdam kosullar ile ilgili arastirmalar birgok iilkede
yaygin olarak kullanilmaktadir. Mezuniyetten 6 ay ya da bir yil sonra farkh
tiniversite ve programlardan mezunlara yonelik takip aragtirmalar1 yapilmaktadir. Bu
arastirmalarda hangi tiniversite ve programlardan mezun olanlarin ne kadar siirede is
bulduklari, nasil i bulduklari, kendi alanlarinda mi1 yoksa alan disinda m1 istthdam
edildikleri ve aldiklar1 iicretler sorgulanmaktadir. Bu veriler {niversiteler i¢in de
mezunlarina ne Olgiide isttihdam edilebilir vasif ve beceriler kazandirdiklarini
gdrmelerini saglayan bir kriter olarak kullanilmaktadir.'” Bu tiirden arastirmalarin
sonuclariyla 6rnegin, kisa vadede belirli alanlardaki mezunlarin istihdam oranlarinin
diisiik kalmasi durumu gézlendiginde sorun daha ayrintili analiz edilerek politika
Onlemlerinin alinabilmesi de miimkiin olacaktir. Bazi iiniversiteler mezunlarini
izlemeye yonelik ¢aligsmalar yiriitmektedir. Ancak, ulusal diizeyde izleme

arastirmalar1 heniiz yapilmamaktadir.

%5 0SYM, “2010-2011  Ogretim  Yili  Yiiksekogretim  Istatistikleri”,  (Cevrimici)
http://www.osym.gov.tr/belge/1-12654/2010-201 1-ogretim-vyili-yuksekogretim-istatistikleri.html, 15
Mart 2012.

19 By aragtirmalara rnek olarak bkz. ingiltere igin Higher Education Statistics Agency (HESA) web
sitesinde (http://www.hesa.ac.uk) “First Destinations Supplement” boliimii.
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3.5.2. Emek Piyasasr’na iliskin Veri Alt Yapisinin Analizi

Yasal olarak emek piyasalarinin izlenmesi ve emek piyasasi bilgi sistemlerinin
olusturulmasi gérevi ISKUR’a verilmistir.''” Bu nedenle iISKUR’un dogrudan kendi
kaynaklariyla olusturdugu, kuruma kayith kisi ve kurumlar iizerinden derledigi emek
piyasas: bilgileri mevcuttur. Benzer sekilde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun da
SGK’ya kayith kurum ve kisilerle ilgili bir veritabani mevcuttur. Ancak tarihsel
olarak istatistik konusunda uzmanlagsmis bir kurum olmasi, personel ve teskilat
imkanlar1 nedeniyle TUIK’in yiiriittiigii sosyal alanlarla ilgili istatistikler daha

kapsamli ve niteliklidir.

Tiirkiye’de emek piyasasi hakkinda en kapsamli bilgileri sunan kaynak TUIK
tarafindan hazirlanan Hane Halki Isgiicii Istatistikleridir. Buna ilaveten belirli
araliklarla tekrarlanan kazang ve isgilicii maliyeti istatistikleri de Onemli emek
piyasasi gostergeleridir. Dogrudan emek piyasasi i¢in hazirlanmayan isyeri bazl kisa
donemli ve yillik is istatistikleri sektorel istihdamla ilgili bir dogrulama verisi

olusturmaktadir.

1988 yilindan beri uygulanan Hane Halki Isgiicii Anketi ile isgiicii ve
istihdamla ilgili temel gostergeler ve isgiiciliniin temel demografik bilgileriyle birlikte
istihdamdakilerin istihdam edildigi iktisadi faaliyet kolu, meslekleri, isteki durumlari
(iicretli, kendi hesabina, isveren, ilicretsiz aile is¢isi) egitim durumlari, ¢aligma
siireleri ve tcretleri; igsizlerin ise is arama faaliyetleri, gegmisteki isleri vb.
konularda bilgi toplanmaktadir. Anket kapsam, degiskenler, kullanilan siniflamalar,
veri derleme siklig1, tahmin boyutu ve verilerin yayimlanma siiregleri agisindan ILO

ve AB standartlarina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Ornekleme yontemi ile toplanan veriler adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) niifus verilerine goére agirliklandirilmaktadir. Anket 1988-1999 yillan
arasinda yilda iki kez, 2000-2003 yillar1 arasinda yilda dort defa uygulanmistir.
2004’ten bu yana ise liger aylik hareketli donemler esas alinmak suretiyle anket
sonuglar1 aylik olarak yayimlanmaktadir. 2010 yilindan itibaren mevsim etkilerinden

arindirilmis sonuglara da yer verilmektedir.

"0 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, Say1 4904, Tarih 25/06/2003.
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2010 yili i¢in 6rneklem biyiikliigii 14.000 hane halkidir. Ankette hane halkinin
tamami hakkinda bilgi toplanmakta, istihdamla ilgili sorular yalmzca 15 yas
iistiindekilere yoneltilmektedir. Anket sonuglart 1988-1999 doneminde Tiirkiye, kir,
kent ayriminda, 2000-2003 doéneminde iicer aylik donemler i¢in Tiirkiye, kir, kent
ayriminda yillik olarak ise Tiirkiye, kir, kent, yedi cografi bolge ve se¢ilmis dokuz il
merkezi i¢in hazirlanmistir. 2004’ten giiniimiize kadar ise aylik sonuglar Tiirkiye, kir,
kent diizeyinde, yillik sonuglar Istatistiki Bélge Birimleri Smiflamasi (IBBS) diizey
I’e gore kir ve kent ayriminda, IBBS Diizey 2 bazinda ise toplam olarak
sunulmaktadir. 2008 yilindan bu yana il diizeyinde temel isgiicii gostergelerinin

hesaplanmast igin “kiigiik alan tahminleri yontemi” kullamlmaktadir.'"'

Hane Halki isgiicii anketlerinde TUIK’in diger istatistiklerinde oldugu gibi
egitim i¢in ISCED-97, meslek siniflamalarinda ISCO-88 ve ekonomik faaliyet
siniflamasinda NACE Rev.2 kullanilmaktadir. Egitim alani ile ilgili olarak ise

FOET-99 kodlama sitemi kullanilmaktadir.

Iktisadi faaliyetler kodlanirken 2009 yilina kadar Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1 (NACE), Revize 1 kullanilmig 2009
yilinda Revize 1 ve Revize 2 bir arada kullanilmig, 2010 yilindan itibaren sadece

Revize 2’nin kullanimina baslanmistir. Revize 2’de 18 ekonomik faaliyet grubu yer

almaktadir. Bunlar: ''?

. Tarim, ormancilik, ve balik¢ilik (A)

. Madencilik ve tas ocak¢iligi (B)

. Imalat (C)

. Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon (D-E)
. Ingaat (F)

. Toptan ve perakende ticaret (G)

. Ulastirma ve depolama (H)

. Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri (I)

O 00 3 O W B~ W N =

. Bilgi ve iletisim (J)
10. Finans ve sigorta faaliyetleri (K)

"' TUIK, “Hanehalk: isgiicii Istatistikleri”, (Cevrimigi) http:/tuik.gov.tr/MetaVeri.do?alt_id=25, 20
Mayis 2012.

"2 Ae.
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11. Gayrimenkul faaliyetleri (L)

12. Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (M)
13. Idari ve destek hizmet faaliyetleri (N)

14. Kamu y6netimi ve savunma (O)

15. Egitim (P)

16. Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri (Q)
17. Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor (R)
18. Diger toplumsal hizmetler (S-U)

Ankette meslekler Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi, (ISCO, 88) uygun
olarak dort rakamli kodlanmakta ancak sonuglar su tek haneli 9 ana grup diizeyindeki

kodlamaya goére sunulmaktadir:

1. Kanun yapicilar, st diizey yoneticiler ve miidiirler

2. Profesyonel meslek mensuplari

3. Yardimci profesyonel meslek mensuplari

4. Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar

5. Hizmet ve satis elemanlari

6. Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri ¢aligsanlar
7. Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar

8. Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar

9. Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar

Ankette hanedeki tiim bireylerle ilgili bilgi toplanmaktadir. 6 ve yukar: yastaki

tiim fertlerin egitim durumlar1 Uluslararas1 Standart Egitim Siniflamasina (ISCED,

1997) gore kodlanmaktadir: Bu kategoriler su sekildedir:'"?

1. Okur yazar olmayanlar

2. Lise alt1 egitimliler
* Okuma yazma bilip bir okul bitirmeyenler
» Tlkokul
» TIkogretim
* Ortaokul veya mesleki ortaokul

4. Lise ve dengi meslek okulu mezunu

* Genel lise

* Mesleki veya teknik lise

P Ae.

197



4. Yiiksekogretim
* Yiiksekokul
» Universite
» Master ve doktora
Ankette egitim alanlar1 ise EUROSTAT-CEDEFOP tarafindan gelistirilen
Egitim Ogretim Alanlar1 (Fields of Education and Training [FOET 99]) siniflama
sistemine gore lic haneli olarak kodlanmaktadir. FOET sisteminde 9 dar alan, 25
genis alan ve 90 ayrintili alan tanimi yapilmistir. Ancak drneklem biiyiikliikleri bu

diizeyde sonug vermediginden bu bilgiler yayimlanmamaktadir.

Isgiicii lizerinde yapilacak analizler ve yiiriitiilecek politikalar, isgiiciiniin belirli
nitelikler agisindan durumunun bilinmesine bagli olacaktir. Bu niteliklerin Hane
halki isgilicii anketinin kapsami incelendiginde (EK 4) emek piyasasi hakkinda
oldukca ayrintili gostergeleri ele aldigi goriilmektedir. Fakat 6rneklem sayilarinin
kiigiikk olmasit nedeniyle ankette sorulan sorularin 6nemli bir kismi {izerinden
yalnizca Tiirkiye geneline iligskin analizler yapilabilmektedir. Yukarida belirtildigi
gibi ii¢c haneli egitim kodlariyla Tiirkiye genelinde de anlamli sonug¢ ¢ikmamaktadir.
Halbuki sonuglarin politikaya yansitilabilmesi agisindan yerel, sektorel ve mesleki
ayrimlarda capraz tablolar olusturmaya ihtiya¢ duyulacaktir. Ornegin, A bélgesinde
X sektoriindeki calisanlarin meslekleri seklindeki bir bilgiyi elde etmek miimkiin

olmamaktadir.

En temel emek piyasasi gostergelerinden biri de ¢alisanlarin kazanglari ile ilgili
verilerdir. Insangiicii ve egitim planlamasi agisindan egitimin getirileri ve emek
piyasast sinyalleri yaklasimlar1 egitim programlarinin genisletilmesi veya
daraltilmas1 kararlarina kazang istatistiklerinin esas teskil etmesi gerektigini

114
savunmaktadir.

Emek arz talebinin bdlgesel farklilagmalarinin incelenmesi ve
emek piyasalarinin beceri talebi acisindan izlenmesi agisindan kazanglar 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ucret seviyesinin bir bolgede yiiksek olmasi isgiicii arzinin
yetersizligini gosterebilmektedir. Bazen de belirli meslek erbabinin iicretlerinin

yiiksek olmasi ilgili becerilere sahip isgiiciiniin yetersizliginin isareti olabilmektedir.

"% George Psacharopoulos, “From Manpower Planning to Labour Market Analysis”, International
Labour Review, C. CXXX, No: 4, 1991, s. 459-474.
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Kisa donemli kazang istatistikleri, kisa donemli egitim gerektiren becerilerin
kazandirilmasi agisindan isgilici uyum ve meslek egitimi politikalarinin
gelistirilmesinde kullanilabilecektir. Yiiksekogretim diizeyinde yeterlilik gerektiren
alanlardaki beceri ihtiyacina gosterge olabilmesi acisindan daha uzun donemdeki

kazang egrilerinin kullanilmasi gerekecektir.

Hane halki isgiicii anketlerine eklenen modiillerle emek piyasasi hakkinda daha
spesifik konularda arastirmalar yapilabilmektedir. Bu kapsamda 1994 ve 1999
yillarinda ¢ocuk isgiicii ile ilgili anketler de uygulanmistir. Yine 2009 yili Nisan,
Mayis ve Haziran aylarinda Hanehalki Isgiicii Arastirmasi ile birlikte “Genglerin
Isgiicii Piyasasina Gegisi” konulu ek bir anket uygulanmistir. AB’ye uyum
calismalar1 kapsaminda yapilan bu arastirma, Avrupa Istihdam Stratejisi ve Sosyal
Igerme Siireci’nin hedefleriyle ilgili ilerlemelerin izlenebilmesi ve genglerin emek
piyasasina gegisleri hakkinda ayrintili ve karsilastirilabilir veriler olusturmay1
amaglamaktadir. Arastirmaya gen¢ niifus taniminda esas alinan 15-24 yas grubu
yerine daha genis bir sekilde 15-34 yas grubu dahil edilmistir.'”> Oniimiizdeki
donemlerde de hane halkina eklenecek modiillerle 6zellikle AB tarafindan talep

edilen bazi emek piyasasi arastirmalarinin yapilmasi planlanmaktadir.

2006 yilinda ve 2010 yilinda gerceklestirilen ve dort yillik araliklarla
tekrarlanacak olan Kazang¢ Yapist Anketi iicret ve kazanglarin diizeyi, yapisi ve
gelisimi konusunda bilgi sunmaktadir. Ankette cinsiyet, yas, kidem yili, meslek,
egitim durumu gibi tcretli calisanin 6zelliklerine gore, ayrica, ekonomik faaliyet
kolu ve cografi bolge ayrimi gibi isyeri 6zellikleri bazinda da bilgi sunulmaktadir.
Ankette 10 ve daha fazla calisana sahip isletmeleri ekonomik sektorlerine ve cografi
bolgelerine gore kapsama alan bir 6rneklem kullanilmaktadir. Anket yalnizca ticretli
olarak ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Isveren, ortaklari ve iicretsiz aile iscilerinin gelirleri
kapsamda degildir. 2006 yilinda toplan 18232 isletmede 308214 {icretli, 2010 yilinda

6

14332 isletmede 198375 ficretlinin bilgisi ankette yer almistir."'®  Kazang

istatistiklerinin emek piyasasini izleme acisindan rolii diisiiniildiigiinde il diizeyinde

"5 TUIK, “Genglerin fIsgiicii Piyasasma Gegisi Arastirmast  Sonuglar’”,  (Cevrimigi)
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?1d=8373, 17 Nisan 2012.

"o TUIK, “Kazang istatistikleri”, (Cevrimici) http:/tuik.gov.tr/MetaVeri.do?alt_id=27, 17 Nisan
2012.
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olmasa da bolge, egitim alam1 ve meslek ayriminda kazang istatistiklerinin

yayimlanmasi 6nem arz etmektedir.

Isgiici maliyeti arastirmalari dogrudan isgiicii ile ilgili olmamakla birlikte
isletmelerin yatirim ve istihdam egilimlerine etkileri bakimindan 6zellikle istihdam
tahminlerinin yapilmasinda bir degisken olarak kullanilabilmektedir. 2004 ve 2008
yilinda yapilan iggiicli maliyeti arastirmalari, istthdam edilenlerin igverene maliyeti
ve bu maliyetin iicret, sosyal giivenlik 6demeleri ve yan 6demeler gibi unsurlarinin
boyutlarini tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu aragtirma da sektor ve bdlge ayriminda
10 ve iizeri is¢i ¢alistiran tiim isletmeleri kapsayan bir rnekleme sahiptir. Orneklem,
IBBS Diizey 1, Efis 1.1 diizeyinde ve ¢alisan sayis1 dagilimlarina gére anlamli sonug

verecek sekilde olusturulmustur.'"’

Niifusun baz1 demografik, sosyal ve ekonomik nitelikleri mevcut arastirmalar
ve idari kayitlardan elde edilememektedir. Hane Halki Isgiicii Anketinin sinirlarindan
goriildiigii lizere niifusun ayrintili meslek ve egitim bilgisi elde edilememektedir.
Bazen de oOrneklemin kiiclik olmasit nedeniyle sonuglar il, ilge diizeyinde
verilememektedir. TUIK bu ihtiyaglardan hareketle niifusun ayrintili bir profilinin
cikarilacagi kapsamli bir niifus ve konut arastirmasini giindemine almistir. Bu
arastirmanin 10 yilda bir tekrarlanmasi planlanmaktadlr.118 Gelismis iilkelerde de
niifusun sosyal ve ekonomik durumu ile ilgili en kapsamli sonuglar niifus
sayimlarindan elde edilmektedir. Bu anketle uluslar arasi tasnif standartlarina gore
olusturulacak isgiiciiniin ¢esitli demografik degiskenlerle birlikte sektorel mesleki ve
egitimsel profili daha sonra yapilacak istthdam arastirmalar1 igin de bir baz

olusturacaktir.

ISKUR kuruma kayith isveren ve calisanlar iizerinden gesitli emek piyasasi
istatistikleri iiretmektedir. Isverenler tarafindan bildirilen agik islere yonelik bilgiler
iktisadi  faaliyet ve meslege gore simiflandirilmis seklide aylik olarak
yayimlanmaktadir. Kamu ve 0zel igyerlerinin isglicii hareketleri incelenerek bir yil

icerisindeki ise girisi ve ¢ikislarin analiz edildigi ¢calisma il diizeyinde ve ekonomik

"7 TUIK, “isgiicii Maliyeti Metaverisi”, (Cevrimigi) http:/tuik.gov.tr/MetaVeri.do?alt_id=27, 17
Nisan 2012.

"8 TUIK, Resmi istatistik Progranm 2012-2016, s.51.
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faaliyet alanlarma gére sonuc¢ vermektedir. il diizeyinde ve Tiirkiye genelinde
hazirlanan emek piyasas1 arastirmalar1 c¢alisanlarin sektorlere, mesleklere gore
dagilimi, agik isler, temininde giicliik ¢ekilen meslekler, istihdam artis1 veya azalist
beklenen mesleklere iliskin bilgileri icermektedir.'” Sonuglar, ISCO-88 ve EFIS
tasniflerine gore verilmektedir. Isverenler tarafindan doldurulan anketlere gore
hazirlanan raporlarin temel sorunu 6rnekleme tekniginin kullanilmamis olmamasidir.
Buna karsin bazi illerde yerel kuruluslarin destegiyle yerel emek piyasasini temsil
eden bir 6rnekleme sahip olan ve daha ayrintili analizler i¢eren arastirmalar da
yapilabilmektedir. ISKUR istatistikleri genel anlamda degerlendirildiginde emek
piyasasinin izlenmesi ve yonetilmesinden ziyade kuruma kayitli isyeri ve ¢alisanlarin
ihtiyaclarim gidermeye yénelik bir goriintii vermektedir. Is arayanlar icin faydal
olan bu veriler emek piyasasi bilgi sistemlerinin olusturulmasina katkis1 agisindan
yetersiz kalmaktadir. Amerika’da emek piyasasi istatistiklerini yoneten BLS’nin
onemli istatistiklerinden biri de igsizlik sigortasina iiye olan igyerlerinin géndermek
zorunda olduklar1 verilerden olusturulmaktadir. Bu isletmeler {ilkedeki tiim
isletmelerin tamamina yakimdir. “Ceyreklik istihdam ve Ucretler Sayimi” ad1 verilen
bu istatistikler issizlik sigortasi kapsamindaki yaklasik 7 milyon isletme iizerinden
saglanan bilgilerle hazirlanmaktadir. Ug ayda bir yapilan sayimlardan gelen veriler

.o . . . . . . 120
istihdam ve iicretleri endiistrilere gore vermektedir.

Isveren ve calisanlarin yasal olarak kayit olmalar1 gereken baslica kamu
kurumlarindan biri sosyal giivenlik kurumlaridir. Daha 6nce ti¢ farkli kurumla hizmet
veren sosyal giivenlik sisteminin birlestirilmesinin ardindan Sosyal Gilivenlik
Kurumu (SGK) olusturulmustur. SGK veri taban1 emek piyasas1 hakkinda oldukca
Oonemli bir kaynaktir. Kurum hali hazirda kuruma kayithi isyerleri, ¢calisanlar (aktif),
emekli aylig1 alanlar (pasif), bagimlilar (sigortalilarinin bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler) yesil kart sahipleri ve kapsam dis1 olanlara yonelik sayisal duruma iliskin

istatistikleri yayimlamaktadir. Istatistiklerde sigortalilarin isteki durumlari (kendi

1o ISKUR, “Tirkiye Is Kurumu 2011 Faaliyet Raporu” (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx, 20 Mayis 2012.

120 BLS, “Overview of BLS Statistics on Employment”, (Cevrimigi)
http://www.bls.gov/bls/employment.htm, 30 Mart 2012.

201



hesabina, iicretli gibi), kamu veya 6zel sektérde olmalar1 da izlenebilmektedir.

Tarimda yer alanlar da istatistikler de ayr1 bir grup olarak yer almaktadir.'*'

Kayit disiligin yiiksek olmasi SGK verilerinin tiim ¢alisanlar1 kapsamasina
engel olmaktadir. Sosyal giivenlik 6demelerinin diisiik 6denebilmesi i¢in ¢alisanlarin
asgari Ucretten primlerinin yatirilmasinin olduk¢a yaygin olmasi diger bir sorundur.
SGK kayitlarinin bir emek piyasast verisi olugturma amacina gore tasarlanmamis
olmast nedeniyle SGK kayitlarinda isgiliciiniin niteligi hakkinda bilgiler yer
almamaktadir. Bu durum SGK’nin kurumsal dokiimanlarinda da dile getirilmektedir.
Kurumun 2010-2014 dénemini kapsayan stratejik planinda kurumun istatistiki alt
yapisinin zayif oldugu ve gelistirilecegine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.'*
Gelir idaresi Baskanhig: tarafindan takibi yapilan 2011-2013 dénemi “Kayitdisi
Ekonomi Ile Miicadele Stratejisi'nde ¢ok sayida kamu kurumunun alacag: tedbirler
bir plan haline getirilmistir. Eylem planinin  “Denetim  Kapasitesinin
Giiglendirilmesi” amacina yonelik olarak SGK’ya aylik prim ve hizmet belgesinde
gerekli degisiklikleri yapmasi ve isverenlerin ¢alistirdiklar sigortalilarin mesleklerini
Uluslararas1 Standart Meslek Siniflamasi kodlarina uygun olarak bildirmelerinin
saglanmasi gorevi verilmistir.'” TUIK Resmi Istatistik Programi’nda da SGK
verilerinin uluslararasi tasnife uygun hale getirilmesi ¢alismalarinin yiiriitiildiigii

belirtilmektedir.

Tiim bu kisitlara ragmen mevcut SGK verileri hane halk: isgiicii anketlerinin
baz1 verilerinin dogrulanmasi ve diizeltilmesi amaciyla kullanilabilir. Bu kapsamda
ozellikle calisanlarin yas, cinsiyetleri ile ilgili bilgiler ve ¢alistiklar1 sehirler gibi bazi
temel bilgiler dogrulama verisi olarak kullanilabilir. SGK’nin teskilat yapisinin
yayginlhigt ve genisligi dikkate alindiginda emek piyasas: bilgi sistemlerinin

olusturulmasinda olduk¢a etkili bir pozisyon alabilecegi diisiiniilebilir. Kurumun

21 SGK, “Sosyal Giivenlige Iliskin Temel Parametreler (Mart 2012)”, (Cevrimigi)
http://www.sgk.gov.tr, 22 Mayis 2012.

22 SGK, “Sosyal Giivenlik Kurumu 2010-2014  Stratejik  Plam”,  (Cevrimici)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/stratejik_plan, 20 Mayis 2012, s.62.

' Gelirler idaresi Baskanligi (GIiB), “Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi eylem Plan1 (2011-
2013), (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Kayit Disi_Ekonomiyle Mucadele_Stratejisi Eylem Pl
ani_2011 2013.pdf, 22 Mayis 2012.
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kayitli tiim isyerleri ile devam eden bir iligkisinin olmas1 emek piyasasi bilgilerinin
toplanmasi acgisindan en giiclii yoniidiir. Isletmelerin en dinamik veri girisi yaptig
aylik prim ve hizmet belgesi formlarinda ¢alisanlarin egitim diizeyi, bitirdikleri
egitim programlari, isteki pozisyonlari, meslekleri gibi bilgilerin girilmesi
saglanabilir. Ucretler hali hazirda bildirilmektedir. Ancak bu bilgiler vergi ve
primlerin az 6ddenmesi amaciyla eksik beyan edilebilmektedir. Egitim ve meslek
bilgilerinin girilmesinin ardindan TUIK Kazang Istatistiklerindeki ayn: meslek

gruplarindakilerin ortalama degerleri farkli meslek mensuplari i¢in de fikir verebilir.

Yiiksekogretim programlarinin  kapasite ve icerik acilarindan emek
piyasasindaki uzun vadeli beceri eksiklerini azaltacak sekilde planlanabilmesi igin
yukarida degerlendirilen genel emek piyasast bilgi sistemlerinin yani sira
yiiksekdgrenimli emek piyasasina yonelik 6zel arastirma ve raporlara da ihtiyag
duyulmaktadir. Bu amaca yonelik olarak mezunlarin daha uzun vadede emek
piyasast deneyimlerini sorgulayan arastirmalar olduk¢a faydali olmaktadir. Bu
arastirmalarda 6rnegin 2003 yilinda mezun olan kisilerin 2008 yilina kadar emek
piyasasindaki tecriibeleri, aldigi egitimlerin is gerekleri ile uyumu gibi konular
sorgulanmaktadir. Bu kapsamda AB iilkeleri arasinda karsilastirmali veri saglayan
birka¢ arastirma yiiriitiilmiistiir. Bunlardan “Stratejik Yetkinliklerin Kaynagi olarak
Yiiksekogretim” projesi (Higher Education as a Generator of Strategic Competences
[HEGESCO)) icinde gergeklestirilen bir arastirmaya Tiirkiye’den 2152 mezun da

124

katilmistir.™ Ancak ulusal diizeyde kaliteli sonuglar almak i¢in bu Orneklem

miktarinin yetersiz oldugu soylenebilir.

Emek piyasasindaki beceri ihtiyaglari ve uyumsuzluklar1 hakkinda yol gosterici
kaynaklardan biri de sektorel emek piyasasi raporlardir. Ingiltere ve Almanya’da
basarili Ornekleri bulunan bu raporlarda sektoriin mevcut isgiicliniin ayrintili
niceliksel ve niteliksel incelemesine yer verilmektedir. Bu raporlarda ayrica sektor
calisanlarindan beklenen vasiflar, ¢alisanlarin istihdam edilme bicimleri, istihdam

kosullar1 gibi veriler de yer alabilmektedir. Sektoriin muhtemel gelisme izleklerine

124 Bkz. Jim Allen and Rolf van der Velden, “Competencies and Early Labour Market Careers of
Higher Education Graduates”, (Cevrimigi) http://www.hegesco.org/content/view/36/108/, 22 Nisan
2012.
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gore uzun vadede ihtiyag duyacagi insan kaynagi hakkinda analizler yer
alabilmektedir. Bu c¢alismalar genellikle farkli emek piyasasi verilerinin sektor
bazinda derlenmesi ve sektor temsilcileriyle yapilan goriigmelerle olusturulmaktadir.
Onceki boliimde bahsedilen saghik insangiicii durum raporu bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir caligmadir.'® Tirkiye’de ¢esitli sektorler i¢in is¢i ve
isveren kuruluglar tarafindan hazirlanan raporlar bulunmaktadir. Ancak bunlarin
daha ziyade ekonomik gostergelere odaklandigi, sektdriin insangiiciine yonelik

analizlere sinirh diizeyde yer verdigi goriilmektedir.

Oldukga sinirli aragtirma ve verinin iiretildigi alanlardan biri de mesleki emek
piyasast bilgileridir. Ornegin, Tiirkiye’de psikologlarin ¢aligma alanlari, istihdam
kosullar1, gerektirdigi temel becerilere yonelik giincel egilimler gibi bir konuda bilgi
edinebilmek oldukca giigtiir. Bu ihtiyaclar genellikle egitim kurumlar1 ve iISKUR
gibi kurumlar tarafindan hazirlanan “meslekler rehberi” tiirlinden yayinlar
araciligiyla giderilmektedir.'"® Ancak bu yaymlar oldukga siibjektif bir sekilde

hazirlanmaktadir.

3.5.3. Mevcut Verilerle Gerceklestirilen Bir Mesleki Istihdam

Projeksiyonunun Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de maalesef nitelikli bir mesleki istihdam projeksiyonu heniiz
gerceklestirilememistir. Beceri ihtiyaci tahminleri ile ilgili simirlhiliklar yukarida
siralandiktan sonra bu kisimda mevcut sinirliliklarla hazirlanan bir mesleki istithdam
projeksiyonunun hangi eksiklikleri barindirdigi gosterilmeye calisilacaktir. 2011
yilinda ILO Ankara Ofisi’nin Onciiliigiinde “Tiirkiye’de Mesleki Goriiniim” baglikli
bir ¢calisma yapilmistir. Calismada 6ntimiizdeki on yil i¢in (2020 yil1 igin) 26 temel
meslek grubundaki istthdam tahminleri gergeklestirilmistir. 2004-2010 yili Hane

Halk1 Isgiicii Anketi mikro verilerini kullanan calismada her bir meslek grubu igin

125 Bkz. YOK, Tiirkiye’de Saghk Egitimi ve Saghk insangiicii Durum Raporu, Ankara: YOK,
Yaym No: 2010/1, 2010.

Bkz. Temizlik, ev isleri, milkiyet ve planlama ve park sektorlerinden sorumlu olan sektdr beceri
konseyinin hazirladigi  kariyer hizmetleri ve emek piyasast bilgisi dokiimani igin
http://www.assetskills.org/Research/LabourMarketInformation/LabourMarket.aspx

126 1SKUR, “Tiirk Meslekler S6zIigt”, (Cevrimigi) http://esube.iskur.gov.tr/Meslek/meslek.aspx, 10
Haziran 2012.
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yapilan tahminler daha sonra toplulastirilmistir. TUIK, bu ¢alisma i¢in Hane Halki
Isgiicii Anketi mikro verilerini, iki haneli meslek ve sanayi kolu tasniflerine gore
hazirlamistir. Tahminlerde agiklayict degiskenler olarak zaman ve GSYIH
kullanilmistir. GSYIH degisimi icin 1998-2010 GSYIH geometrik ortalama biiyiime
degeri olan %4,14 esas almmustir.'”’ Calismadaki temel projeksiyon sonuglari

sOyledir:

Tablo 19. Sektérlerin Istihdam Paylari, 2000-2020.

Yil Tarim | Maden. | Imalat | Hizmet | Insaat | Ticaret | Tastmacilik | Finans | Kisisel
Hizm.
2000 | %36 %0 %17 %0 %6 %18 %S5 %3 %14
2008 | %24 %1 %20 %0 %6 %22 %S5 %06 %17
2020 | %14 %1 %22 %0 %6 %25 %S5 %38 %19

Kaynak: Hakan Ercan, Tiirkiye’de Mesleki Goriiniim, Ankara, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO
2011, s.26.

Genis tanimli sektorlerin istthdamdaki paylarinin  projeksiyonuna gore

hizmetler ve sanayide artis, tarimda ise azalmanin devam edecegi hesaplanmuistir.

Tablo 20. Genis Taniml1 Mesleklerin Istihdam Paylar1, 2008-2020 (Ucretli-
Maagslilar)

Ust  diizey | Profesy Teknisyen | Biiro Hizmet Tarim Zanaatkdar | Makine Vasifsiz
yon. onel operat.
2008 %38,8 %6,2 %7,1 %06,6 %12,0 %19.,4 %14,3 %10,8 %14,7
2020 %9,2 %7,0 %7,0 %7,3 %13,3 %13,8 %13,8 %]11,5 %17,1

Kaynak: Hakan Ercan, Tiirkiye’de Mesleki Goriiniim, Ankara, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO
2011, s.27.

Genis tanimli mesleklerin istihdam paylar incelendiginde tarim ¢alisanlarinda
azalmaya karsin vasifsiz ¢alisanlarin sayisinda belirgin bir artis, muhtelif hizmet

mesleklerinde ise kismi artislarin gergeklesecegi hesaplanmistir.

127 Hakan Ercan, Tiirkiye’de Mesleki Gériiniim, Ankara, Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO 2011,
s.32-33.
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Tablo 21. Meslek Yansitimlari (Toplam I¢indeki Oranlar), 2005-2020.

Meslek Gruplari 2005 | 2010 (2020
Kanun yapicilar ve iist diizey yoneticiler 0,4 0,4 0,3
Sirket miidiirleri 1,7 2,0 23
Kiiciik isletme sahipleri ve miidiirleri 8,2 6,0 43
Fizik, matematik ve miihendislik bilimleri ile ilgili profesyonel meslek

mensuplari 0,8 1,0 1,1
Yasam bilimleri ve saglik ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 0,8 0,9 0,7
Egitim bilimleri ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 3,2 3,2 3,2
Diger profesyonel meslek mensuplari 1,9 2,0 1,8
Fizik ve miihendislik bilimleri ile ilgili yardimci profesyonel meslek

mensuplari 1,8 1,8 22
Yasam bilimleri ve saglik ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplart | 1,1 1,0 1,2
Egitim bilimleri ile ilgili yardime1 profesyonel meslek mensuplari 0,1 0,1 0,4
Diger yardime1 profesyonel meslek mensuplari 2,9 3,0 5.1
Biiro elemanlar1 43 5,0 6,1
Miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 1,5 1,8 2,4
Kisisel hizmetler ve koruma hizmetleri veren elemanlar 5,7 6,9 8,3
Modeller, satis elemanlar1 ve tanitim elemanlari 5,0 5,3 7,1
Pazara yonelik nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su {iriinleri

calisanlar1 20,3 (19,3 |99
Kendi gecimine yonelik tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su {iriinleri

calisanlari 2,1 1,4 0,0
Maden ¢ikarimi ve insaatla ilgili iglerde calisan sanatkarlar 4.4 4,1 4,7
Metal isleme ve makine ile ilgili iglerde ¢alisan sanatkarlar 4,6 43 4,5
Hassas islerde, el sanatlar1 ve basim ile ilgili islerde ¢alisanlar 1,1 1,3 1,3
Diger sanatkarlar ve ilgili iglerde calisanlar 5,0 3,9 2.4
Sabit tesis operatorleri 0,8 0,7 0,8
Makine operatorleri ve montajcilart 4.5 4,7 5,8
Siirticiiler ve hareketli makinelerin operatorleri 5,3 5,0 5,7
Tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri sektorlerindeki nitelik

gerektirmeyen islerde calisanlar 32 4,4 5,0
Madencilik, ingaat, imalat ve ulastirma sektorlerindeki nitelik gerektirmeyen

islerde ¢alisanlar 3,1 3.9 6,5

Kaynak: Hakan Ercan, Tiirkiye’de Mesleki Gériiniim, Ankara, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

2011, s.31.

206



Tablodaki mesleki isttihdam projeksiyonlarina gore kiigiik isletme sahipleri ve
miidiirleri, pazara yonelik nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su
tiriinleri ¢alisanlariyla diger sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlarin mesleki isttihdam
icindeki oranlar azalacak, diger yardimci profesyonel meslek mensuplari, modeller,
satis elemanlar1 ve tanittim elemanlar1 ile madencilik, insaat, imalat ve ulastirma

sektorlerindeki nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlarin oranlari artacaktir.

Ik ¢alisma olmasi nedeniyle olduk¢a énemli olmasina karsin calismanin veri

eksikleri nedeniyle ciddi sinirliliklar: vardir. Bunlardan bazilar1 sdyle siralanabilir:
1. Tahminlerde ¢ok sinirlt sayida degisken kullanilmustir.

2. Gergekte sektorel biiyiimenin bir fonksiyonu olan istthdam artiglari, tiim

sektorler igin sabit bir GSYIH biiyiime katsaysi ile hesaplanmustir.

3. Tek haneli sektor kodlarina gore istihdam, emek piyasasi hakkinda sinirli bir

bilgi vermektedir.

4. Mesleki istihdam projeksiyonlarinda uzman goriislerine dayali olarak

herhangi bir diizeltme yapilmamustir.
5. 1ki haneli meslek kodlar1 emek piyasasi hakkinda simirli bir bilgi vermektedir.

6. Sektorlere gore mesleki istihdam verisi icermemektedir. Dolayisiyla daha
ileri bir analiz olan her bir sektor icinde istihdam edilecek meslek

gruplarindaki kisilerin egitim diizeyleri hakkinda bir kestirim yoktur.

7. Bolgesel ayrimlara gore istthdamin dagilimina iligkin  bir sonug

vermemektedir.

8. Yas ve cinsiyet dagilimina gore istthdamin dagilimi konusunda bir sonug

mevcut degildir.

Ozetle, yiiksekdgretim programlari ile emek piyasalart arasindaki uyumun
saglanmasi, yliksekogrenim mezunlarinin emek piyasasinda vasif ve beceri
uyumsuzlugu sorunu yasama ihtimalinin azaltilmasi ic¢in yiiksekogretim
planlamalarinin gelecekteki insangiicii ihtiyaglar1 ile paralel bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Planlarin yapilmasinda en etkili araglardan biri olan mesleki istihdam

projeksiyonlar1  ¢ok  sayida  kaynaktan  gelecek  kaliteli  veri ile
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gerceklestirilebilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki mevcut emek piyasasi veri kalitesi ve
alt yapisi, mesleki istthdam projeksiyonlarinin yapilmasi agisindan yukarida

siralanan maddelerdeki kusurlarin 6niine gegebilecek bir durumda goziikmemektedir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya genelinde 1970°li yillardan itibaren gelisen ve “bilgi ekonomisi”
seklinde adlandirilan ekonomik, teknolojik, kurumsal ve demografik degisimlerin
yasandig1 yeni bir siirece girilmistir. Bilginin ve bilisim teknolojilerinin kullaniminin
arttig1 bu stire¢ her tiirlii uluslar arasi etkilesimin arttig1 kiiresellesme ile de paralel
ylrimektedir. Kiiresellesme ve o’nun ekonomideki en belirgin sonucu olarak
adlandirilabilecek kiiresel rekabet, isletme yapilarini ve isttihdam bigimlerini dnemli
Olgiide etkilemektedir. Bu donemde daha rekabet¢i ve esnek bir {iretimin
yapilabilmesi ihtiyaciyla isletme yapilarn kiiclilmekte, yalinlagmakta, dikey
orgiitlenme modellerinden daha yatay modellere gecilmektedir. Bu degisimler
Fordist donemde gelisen tipik istihdamin siirdiirilebilmesini imkansiz hale
getirmektedir. Uretimin tamamen talebe gére sekillendigi, istenen zamanda istenen
miktarda iiretimin sifir hata ile yapilabilmesinin beklendigi bu yeni dénemde kalite
kontrolleri Fordist iiretimde oldugu {lizere iiretim sonunda degil ara asamalarda
yapilmaktadir. Gerek isletme modellerindeki yataylasma gerekse kalitenin 6n plana
¢ikmasi ise iiretimde insan unsuru yeniden belirginlesmistir.

Kendine has dinamiklerle olusan emek arzi1 ile firmalarin talepleri
dogrultusunda olusan emek talebi dogasi itibariyle birbirine denk olmamaktadir.
Iktisatta ana akim yaklasimlar emek arz ve talebi dengesinin daha ¢ok niceliksel
yonii (arzin ve talebin miktar1) ile ilgilenmislerdir. Bu yaklasimlar piyasa
mekanizmasinin  (6zellikle T{icretlerin) bu dengesizlikleri giderici bir etkide
bulunacagin iddia etmektedirler. Ancak isgiicli piyasasi analizleri gostermistir ki bir
yanda agik isler varken diger yanda issizler ayni anda var olmaktadir ve bu
dengesizlik uzun siire devam edebilmektedir. Bu da emek piyasasinin kendiliginden
dengeye ulasacagi tezini ¢iiriitmektedir.

Konuyla ilgili aragtirmalarda emek piyasalarinda piyasa mekanizmasinin her
zaman dengesizlikleri giderici etkide bulunmadigina dair bulgular ortaya ¢ikmustir.
Emek piyasalarinda pargalanma, ikili emek piyasalari, etkinlik iicreti, i arama, zimni
is sOzlesmesi kuramlar1 emek piyasalarinda iicretin arz ve talebi dengeleyici bir islev
gormedigine dair agiklamalar getirmislerdir. Gelismis ekonomilerde de bagvurulan

emek piyasast kurumlar1 ve diizenlemeleri de iicretlerin arz ve talebi diizenleyici
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olmasma engel teskil edebilmektedir. Az gelismis {lilkelerde ise piyasa

mekanizmasinin aksakliklari arz ve talebin dengeye ulasilmasini engellemektedir.

Diinya genelinde 1960’I1 yillardan sonra kitlesel yiiksekdgretime gecilmis,
yiiksekdgrenimli niifus oranlar1 artmaya baslamistir. Bu donemde teknolojik
gelismelerin de hizlanmasiyla is yasaminin gerektirdigi beceriler daha hizli bigimde
degisme egiliminde olmustur. Egitim kurumlarinin ekonominin talep ettigi becerileri
karsilayacak sekilde gilincellenmesi ise zaman almaktadir. Dolayisiyla, emek
piyasasinda talep edilen sayida ve nitelikteki isgiicii ile yiiksekogretim sisteminin arz
ettigi mezunlarin say1 ve nitelikleri arasinda uyumsuzluklar olusabilmekte, emek
piyasalarinda bir yandan acik isler varken diger yandan bazi mezunlar is
bulamamaktadir. Diger yandan istthdam edilenlerin bir kismu egitim aldig1 alan
disinda, bir kismi ise egitim diizeyinin altinda veya istiinde vasif gerektiren islerde
caligmaktadir. Yiiksekogretim mezunlarindan kendi egitim diizeyinde ve egitim
aldig1 alandaki islerde calisanlar tam istihdam edilmis olmaktadir. Diger gruplarda
yer alanlarin biytlikligli vasif ve beceri uyumsuzlugunun biiytkligline isaret
etmektedir. Vasif ve beceri uyumsuzluklarinin bireyler i¢in mali kayiplara ekonomi
icin de biiylime kaybina neden olduguna iliskin ¢ok sayida arastirma sonucu

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de de vasif ve beceri uyumsuzlugunun énemli boyutlarda olduguna
iligskin ¢esitli bulgular mevcuttur. Bununla birlikte, ulusal diizeyde hangi alanlardaki
mezunlarin ekonominin insangiicli ihtiyaglarma gore fazla veya eksik oldugu
konusunda yeterli kalitede ve ayrintida veri mevcut degildir. Ancak, isverenler,
yiiksekdgretim yoneticileri, mezunlar ve diger sosyal taraflar {izerinde yapilan
caligmalar uyumsuzlugun mahiyeti ve sonuglar1 hakkinda fikir vermektedir.
Kalkinma planlarinda ifade edildigi iizere, saglik alaninda insangiicti ihtiyaglarinin
karsilanmasinda sorunlar yaganirken egitim alaninda insangiicii fazlaliklar1 ile
karsilagilmaktadir. Yiiksekogretim mezunu calisanlar tizerine yapilan bir arastirmada
mezunlarin %30’unun uluslararast meslek tasniflerine gore yiiksekogretim diizeyi
altinda vasif gerektiren islerde calistigi ortaya c¢ikmustir. Bu sonuglar hem

ylksekogretimin farkli alanlarindan mezun olan kisilerin sayilarinin bazi alanlarda
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taleple onemli 6l¢iide uyumsuz oldugunu, hem de genel anlamda mezunlarin 6nemli

bir kisminin genel beceriler agisindan yetersiz bulundugunu gdstermektedir.

Tiirkiye’de yiiksekdgrenimli isgiiciindeki vasif ve beceri uyumsuzluklarinin
temel nedenlerinin, hangi yliksekdgretim programi mezunlarina gelecekte ne kadar
ihtiya¢c duyulacagi konusunda bilgilerin olmamasi, yiiksekdgretim programlarinin
kapasitelerinin emek piyasasi taleplerine duyarsiz olara belirlenmesi, yiiksekdgretim
sistemi ile is diinyas1 arasindaki iligki ve iletisimin yetersiz olmasi sebebiyle egitim
programlarinda kazandirilan becerilerin is diinyasinin ihtiyaclar1 ile uyumunun
saglanamamasi oldugu goriilmektedir.

Uyumsuzluklarin azaltilmasinda basvurulan temel politikalar yliksekdgretim
programlarinin kapasitelerinin beceri ihtiyaglarina dayali olarak belirlenmesi, ilgili
taraflarin egitim stirecine katilimini saglayan kurumsal yapilar, is arayanlara yonelik
eslestirme ve danmismanlik hizmetleriyle ¢alisan ve issizlere yonelik yasamboyu
egitimler olmaktadir. Bu faaliyetlerin amaca uygun bir sekilde tasarlanabilmesi emek
piyasalarinda ihtiya¢ duyulan becerilerin tespit edilmesine bagli olmaktadir. Beceri
ihtiyaclarimin en dogru sekilde nasil tespit edilecegi ve bu ihtiyaglarin egitim
kurumlarinin kapasite ve miifredatlarina nasil yansitilacagi konusunda yapilan
calismalar ise birbirine karsi konumlanan iki farkli yaklasimdan beslenmektedir.
Bunlar insangiici ve sosyal talep yaklasimlaridir. Bu yaklagimlar esasen egitim
planlamas1  yaklasimlaridir.  Insangiicii ~ yaklasimi  beceri ihtiyaclarinin
belirlenmesinde mevcut insangiicli ihtiyacinin ekonominin ve sektorlerinin biiylime
hedefleri dogrultusunda gelecekte hangi diizeye ulagsacaginin belirlenmesini odagina
almaktadir. Bu yaklasim, ekonominin gelecekteki insangiicii ihtiyaclar
dogrultusunda, mevcut isgiicii ve isttihdamin yonlendirilmesini boylece, emek arz ve
talebi arasinda uyum saglanmasini amaglamaktadir. Sosyal talep yaklagimi ise egitim
kurumlarinin kapasitelerinin planlamasimnin yalnizca ekonomik bir gerekce ile
yapilmasini reddetmektedir. Egitimin ekonominin bir fonksiyonu olarak goriilmesine
tepki gostermektedir. Ayrica gelecekteki insangiicii ihtiyaglarinin kestirilemez
oldugunu savunmaktadir. Bu yaklasimda plan ve tahminlerin piyasa mekanizmasinin
isleyisini bozdugu kabul edilmektedir. Bu yaklasimin temelinde isgiicli arzinin

piyasanin taleplerine yeterince duyarl oldugu varsayimi yatmaktadir. Emek piyasasi
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sinyalleri hakkinda saglikli verilerin olmas1 durumunda bireyler, isletmeler ve egitim

kurumlarinin bu sinyallere gore diizenlemeler yapacagi iddia edilmektedir.

Farkli varsayimlara dayanmalarina karsin insangiicii ve sosyal talep yaklagimi
kapsaminda yapilan beceri ihtiyact belirleme c¢alismalar1 benzer araglari
kullanmaktadir. Ancak, sosyal talep yaklasiminda oncelikle emegin arz yoniine, daha
kisa vadeli beceri ihtiyaclarina odaklanilmakta ve daha ayrintili emek piyasasi

analizlerine bagvurulmaktadir.

Yiiksekdgrenimin uzun zaman almasi nedeniyle yiiksekogrenimli beceri
taleplerinin kisa vadede karsilanmasi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, emek
piyasasinin 5-10 yillik bir gelecekte ihtiya¢ duyacagi meslek elemani/vasif yapisinin
tahmin edilmesi seklinde ifade edilebilecek mesleki istihdam tahminleri bir¢ok
tilkede uygulanan genel kabul gérmiis bir yaklasimdir. Bu tekniklerle temelde isgiicii
arz ve talebinin kestirilmesi ve dengelenmesi amaglanmaktadir. Mesleki istihdam
tahminleri veya projeksiyonlar1 adi verilen bu teknik ile ekonominin 5-10 yillik
gelecek donemde muhtemel biiyiimesi, bu biiylimenin gerektirdigi iiretim yapisi
tahmin edilmekte ve son olarak bu iiretimi gergeklestirecek insangiicii yapisi (talebi)
tahmin edilmektedir. Isgiicli arzinin tahmini ise mevcut isgiiciiniin niifus, isgiicii,
egitim sistemi denkleminde tarihsel trendlere uygun olarak gelisiminin projeksiyonu
ile saglanmaktadir. Son asamada bu yonelimler dogrultusunda arz ve talep
karsilagtirilarak arzin eksik kalacagi ya da fazla olacagi meslekler ve egitim alanlari
belirlenmektedir. Bu veriler mezunlarin emek piyasasinda istihdam edilebilir olmasi
i¢in yiiksekdgretim programlari ile birlikte diger egitim diizeylerindeki programlarin
tiirli ve kapasitelerinin ne yonde gelistirilmesi veya daraltilmas1 gerektigi konusunda
fikir vermektedir. Bu veriler ayn1 zamanda bireylerin egitim tercih ve yatirimlari igin

de yon gosterici olmaktadir.

Yiiksekogretim programlarinin  kendi Oncelikleri ile birlikte mezunlarin
istihdam edilebilirligine katki saglamak i¢in hangi becerileri kazandirmalar1 gerektigi
konusunda fikir veren baslica kaynaklar ise isveren beklentilerine yonelik anketlerle,
mezunlarin emek piyasas: deneyimleri iizerinden gerceklestirilen aragtirmalardir.
Isverenler ¢alisanlarin  mesleki becerileri hakkinda yeterli bilgi sahibi

olmadiklarindan ¢ogunlukla genel becerilere vurgu yapmaktadirlar. Yiiksekogretim
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kurumlarinin istihdam edilebilir beceriler kazandirmak acisindan konumlarini
degerlendiren en bilgilendirici arastirmalar genellikle “ilk duraklar” adi verilen
aragtirmalardir.  Yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan kisilerin 6zellikle
mezuniyetten yaklasik alt1 ay sonra ne kadarmin istihdam edildigi, hangi islerde
istthdam edildigi, aldiklar {icret gibi konular bu anketlerde sorgulanmaktadir. Ulusal
Olcekte yapildiginda bu arastirmalar farkli tiniversite ve programlar i¢in dnemli bir
geribildirim saglamaktadir. Yiiksekdgretimden emek piyasasina gecis siiregleri,
egitimde edinilen becerilerin is yasami ile ne Ol¢iide uyumlu oldugu, mezunlarin
calisma yasamlarinin nasil bir seyir izledigi, egitim sirasinda gergeklestirilen hangi
etkinliklerin mezunlara emek piyasasinda daha fazla katki sagladigi gibi konularin
aragtirtlmasi ile de yliksekdgretim kurumlarina egitim planlamalar1 i¢in Onemli
geribildirimler saglanmaktadir. Bu arastirmalar genellikle ayn1 yilda mezun olan bir

grubun bes yil sonra izlenmesi seklinde olmaktadir.

Yiiksekogretim programlarinin emek piyasasindaki beceri taleplerine daha
duyarl bir sekilde planlanabilmesi icin ayrica muhtelif yonetsel mekanizmalar da
gelistirilmektedir. Sektor beceri konseyleri, yliksekogretim danisma konseyleri gibi
uygulamalar bunlardan bazilaridir. Ayrica genellikle sektor temsilcileri tarafindan
hazirlanan mesleki yeterlilik dokiimanlari ile gene yiiksekdgretim programu ile ilgili
sosyal taraflarin katilimi ile hazirlanan alan egitim yeterliliklerinin belirlenmesi
calismalar1 da beceri ihtiyaglarinin dinamik bigimde belirlenmesine katki saglayan
mekanizmalar arasinda sayilabilir.

Beceri ihtiyaglarinin belirlenmesinde her {lkenin kendi kosullarina gore
yaklagim ve araclarin farkli sekillerdeki kombinasyonlariyla olusturulan modeller
ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de beceri ihtiyaclarinin tespit
edilmesinde kullanilacak tahmin ve arastirma c¢aligmalarinin iilkenin ekonomik,
sosyal ve kurumsal yapisi ile uyumlu olmasi gereklidir. Diinya genelinde olusturulan
tecriibe ve iilke orneklerinin incelenmesi ve Tiirkiye Ekonomisi’nin ve toplumunun
mevcut yonelimleri dikkate alindiginda ulusal diizeyde insangiicii tahmin ve
planlarinin daha esnek bir anlayigla yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Insangiicii yaklasimma yénelik elestirilere karsin uzun vadeli beceri ihtiyaclarini

tahmin ederek egitim planlamalarinin yapilabilmesine imkan veren makro diizeyli bir
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arac gelistirilememistir. Bu nedenlerle, iilkemiz i¢in insangiicli yaklasimi ile sosyal
talep yaklasiminin elestirilerinden hareketle gelistirilecek karma bir yaklasim tercih
edilmelidir. Bu yaklagimla insangiicii modelinin katiligin1 esneklestirmek ve makro
diizeydeki tahminleri mikro verilerle zenginlestirmek miimkiin olacaktir.

Tiurkiye’de  yiiksekdgrenimli  isgiliclindeki  beceri  uyumsuzluklarinin
azaltilmasina yonelik olarak yapilacak beceri ihtiyaci belirleme ¢alismalarinda diinya
genelindeki tecriibeleri birlestiren {i¢ ana unsuru olan bir model kullanilmalidir.
Bunlar a) ulusal diizeyde ekonominin ve sektorlerin biliylime ve yonelimlerine gore
belirlenecek olan insangiicii tahminleri, b) ulusal tahminleri zenginlestirecek daha
fazla mikro veri iireten beceri ihtiyaci arastirmalar1 ve c) sosyal taraflarin egitim
planlamalarina katilim ve katki saglayabilecegi kurumsal ¢alismalar olmasi gerektigi
tespit edilmistir. Tiirkiye’de beceri uyumsuzluklarin giderilmesi ve beceri
ihtiyaclariin ortaya konulmasina yonelik yapilan ¢alismalar bu cerceveye gore

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de ana politika metinleri olan hiikiimet programlart incelendiginde
emek piyasasinda vasif ve beceri uyumsuzluklarinin 1980 sonrasinda énemli sayida
hiikiimetin programinda yer aldigi, 2000 sonrasinda konuyla ilgili vurgularin arttigi
goriilmektedir. Ancak, konuyla ilgili yasal yiikiimliiliikkleri olan kamu kurumlar
arasindaki koordinasyonsuzluk, daginiklik, emek piyasasi bilgi sistemi sistemlerinin
yetersizligi ve bir standardinin olmamas1 gibi emek piyasasi politikalarina zemin

olusturacak temel sorunlar programlarda yer almamustir.

Tiirkiye’de de kalkinma planlar1 kapsaminda insangiicii yaklagimiyla
yiiksekdgrenimli isgiicli i¢in arz ve talep tahminleri yapilmistir. Diger iilkelerde
oldugu gibi tahminler hem talep hem de arz agisindan biiyiik 6l¢iide basarisizlikla
sonuclanmistir. Talep tarafinda plan donemi sonu i¢in hesaplanan sektorel istihdam
hedefleri tutturulamamustir. Beceri arzi agisindan bakildiginda ise farkli egitim
kademeleri ve programlardan mezun olanlarin sayilar1 da gene plan hedefleri ile
uyumlu olarak sonuclanmamistir. Bazi egitim alanlarda plan hedeflerinin iistiinde
genisleme olurken, bazi alanlarda genisleme ihtiyacin altinda kalmistir. Tahminlerin

basarisizlikla sonug¢lanmasinda kullanilan ekonometrik modellerin yetersizligi,

214



egitim sisteminin kendi i¢ dinamiklerinin dikkate alinmamasi, sosyal talebin dogru
ongoriilememesi ve kaliteli veri eksikligi temel nedenler olmustur.

Besinci plandan sonra insangiicii ihtiyacinin yalnizca saglik ve egitim grubu
meslekler i¢in hesaplanmis olmasi, yiiksekogretimli insangiicli i¢in yalnizca arz
tablolarina yer verilmesi DPT’nin insangiicii planlama yaklasimi ag¢isindan bir
kirilma noktasidir. Yiiksekogretimli insangiiciiniin artmasi ve ¢esitlenmesi ile veri

yetersizlikleri insangiicii ihtiyacinin tespitinden vazgeg¢ilmesine neden olmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili okullagsma hedefleri, yiiksekdgrenimli insangiicii arzi,
ekonominin ihtiya¢g duydugu insangiicliniin nitelik ve niceligi ile ilgili veriler ve
hedefler kalkinma planlarinda yer almistir. Ancak planlanan okullasma oranlarinin
her zaman gerisinde kalinmistir. Bununla birlikte yiiksekdgretim sisteminin gerek arz
fazlas1 olan insangiicii ile ilgili programlarin kontenjanlarinin kademeleri olarak
azaltilmasinda gerekse insangiicii ihtiyact duyulan alanlarla ilgili egitim
programlarinin kontenjanlarinin artirilmas1 konusunda plan hedeflerine hizli cevap

veremedigi goriilmektedir.

Yeni akademik birimlerin  agilmasi  yiiksekogretim  programlarinin
kontenjanlarinin artirilmasi, hiikiimetlerin yiiksekogrenimli niifusu artirmaya yonelik
hedefleri ve bu programlara girmek isteyen kisilerin talepleri dogrultusunda (sosyal
talep) gerceklesmektedir. Buna karsin kalkinma bakanligi tarafindan insangiicii
yaklasimi ile gelistirilen projeksiyonlar ekonominin emek talebini esas alarak
yiiksekdgretim sisteminin hangi alanlarda ne kadar mezun vermesi gerektigini
hesaplamaktadir. Yani vasif ve beceri uyumsuzluklari belli 6l¢iide DPT ile

tiniversiteler ve YOK arasindaki yaklasim farkindan ileri gelmis goziikmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu ve {niversiteler tarafindan egitim programlarinin
istthdam edilebilir bilgi ve becerileri kazandirabilmesi amaciyla geg¢misten beri
cesitli caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalarin 6zellikle dogrudan mesleki egitim
veren yiiksekokul programlarinin miifredatlarina odaklandig: goriilmektedir. Yapilan
calismalara karsin is dilinyasinin mezunlarin becerileri konusundaki sikayetleri
onemli Ol¢lide devam etmektedir. Miifredat ¢alismalarina mukabil, 6zellikle yeni
fakiilte, boliim agilmasi ve kontenjan belirlenmesi gibi yliksekdgrenimli isgiicii arzini

dogrudan etkileyen konularda siibjektif bir karar alma siireci islemektedir. Zira bu
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kararlara dayanak teskil edebilecek nitelikte ulusal ve bolgesel diizeyde meslek ve
egitime gore insangiicii ihtiyaclarinin gelecekteki dagilimini gésteren veriler mevcut
degildir.

Universitelerin emek piyasalarindaki beceri ihtiyaglarna duyarli bir egitim
vermeleri ilgili sanayi ve ticaret kuruluslari, kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslar ile iletisim icerisinde bulunmalarina, iiniversitelerin topluma
acilmasina, kapali yapisindan kurtulmasia baglhidir. Bu amaglarla diinya genelinde
kullanilan temel mekanizmalar iiniversite danigsma konseyleri yoluyla yerel
kuruluglarin goriiglerinin alinmasiyla proje ve isbirligi caligmalaridir. Bu agidan
Tiirkiye’deki iiniversitelerin bahsedilen kurumlarla arasinda yeterli isbirligi

olmadigina dair ¢ok sayida bulgu mevcuttur.

Yasal olarak aktif ve pasif emek piyasasi politikalarindan ve emek piyasasi
bilgi sistemlerinin  olusturulmasindan sorumlu olan ISKUR’un  beceri
uyumsuzluklarinin giderilmesi ve beceri ihtiyaglarinin belirlenmesi konusunda
yaptigi calismalar ¢esitli kisitlar icermektedir. Oncelikle kurum tarafindan
diizenlenen beceri egitimlerine katilanlarin isttihdam edilme durumlar1 arzulanan
diizeyin altinda kalmaktadir. Kurumun emek piyasasi hakkinda derledigi bilgilerin
kapsamu dardir. ISKUR, emek piyasasina iliskin verileri ISKUR’a kayith isgiicii
tizerinden takip etmektedir. Bu da iilkedeki isgiicliniin yaklasik 1/4°liikk bir kismina
denk gelmektedir. Bununla birlikte kayith isgiiclinlin nitelik yapis1 emek piyasasinin
tamamini temsil etmemektedir. Son yillarda ISKUR’un aracilik hizmetlerinden
yararlanmak {izere ISKUR’a kayit olan yiiksek egitimli isgiiciiniin miktarinda artis
gbzlense de, kayith iggiiciiniin biiyiik kism1 vasifsiz ve orta diizeyde vasifl kisilerden
olusmaktadir. Emek piyasas1 hakkinda bilgi toplayan baslica kurumlardan olan TUIK
ve SGK kayitlari ile ISKUR kayitlar1 arasinda bir entegrasyon saglanamamustir. Is ve
meslek danigmanligi faaliyetleri siirli sayida bireye ulasabilmektedir. Bu
faaliyetlere esas teskil eden is ve meslek analizi calismalar1 yetersizdir. Sinirli sayida
meslegin analizi yapilmistir. Emek piyasasi ile ilgili bilgi ihtiyaglarinin tespit
edilmesi, derlenmesi ve dagitilmasi, ilgili faaliyetlerinin izlenmesi ve gelistirilmesi,
emek piyasasina iliskin ortak veri tabaninin olusturulmas1 gibi gérevleri olan Isgiicii

Piyasasi Bilgi Danigsma Kurulu'nun islemedigi goriilmektedir. Benzer sekilde yerel
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diizeyde emek piyasasi hakkinda ayrintili raporlar hazirlamak, piyasayi izlemek,
egitim kurumlar ile birlikte istthdami giiglendirici ¢alismalar yapmak, egitim ile
istihdam arasinda koordinasyonu saglamak ve ilgili taraflarin taleplerini {ist
makamlara iletmek gibi 6nemli gorevleri olan il Istihdam ve Mesleki Egitim

Kurullar1 da etkili bir ¢alisma organizasyonuna gegememistir.

Beceri ihtiyaglarinin ortaya konulmasi konusunda her ne kadar yasal olarak
ISKUR sorumlu goziikse de fiilen bu alanda yapilacak ¢alismalar ge¢misten beri
farkli kurumlar tarafindan siirdiirilmektedir. Azimsanmayacak oOlgiide c¢alisma
yapilmasima karsin yeterli basarinin saglanmamasinda sorumlulugun cok sayida
kuruma dagilmis olmasi 6nemli bir etkendir. Kurumlar arasinda isbirligi zayiftir,
yetki ve sorumluluklarda belirsizlikler vardir. Mevcut calismalari yonetecek ve
koordine edecek bir {ist akil en dncelikli ihtiyag olarak goziikmektedir. ISKUR hali

hazirda boyle bir konumda goriilmemektedir.

Tiirkiye’de yliksekogrenimli isgiiclindeki vasif ve beceri uyumsuzluklari
konusunda yapilan arastirmalar genel olarak degerlendirildiginde verilerin 6nemli
kisminin isveren beklentileri i{izerinden edinildigi goriilmektedir. Isverenlere beceri
eksiklerinin sorulmast durumunda farkli iilkelerde benzer sonuglar ortaya
ctkmaktadir. Isverenler genel becerilerin eksik oldugunu bildirmektedir. Bu tiir
arastirmalarin anketleri isverenin kendisi veya insan kaynaklar1 sorumlular
tarafindan ve personelin tamami acisindan cevaplandirilmaktadir. Isverenler
calisanlarinin mesleki beceri ve yetkinlikleri hakkinda dogal olarak yeterli bilgiye
sahip degildir. Bu nedenle genel becerilere asir1 bir vurgu yapilmaktadir. Vasif ve
beceri uyumsuzluklarinin daha dogru olarak tespit edilmesi acisindan sektorel ve
endiistriyel liretim hedeflerine gore belirli alanlarda toplam insangiicii ihtiyacinin ve
aciklarin belirlenmesine ve sektorler diizeyinde hazirlanan ilgili alan uzmanlarinin da
goriislerini igceren ayrintili raporlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu calismalar egitim
programlarinin kapasitelerinin belirlenmesi ve iceriklerinin yapilandirilmasinda daha

aciklayici ve yon gosterici olacaktir.

Tiirkiye’de yiiksekogrenimli isgiiciine yonelik ihtiyaclarin ortaya konulmasinda
temel sorun emek piyasasi bilgi sistemlerinin yeterince gelismemis olmasidir. Emek

piyasasi bilgi sistemlerinin temelini olusturan bolge, sektdr, meslek, egitim diizeyi ve
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programlar ayriminda karsilikli iligkileri analiz etmeye yarayacak kaliteli veri alt
yapis1 yetersizdir. Bu analizlerin yapilabilmesi i¢in genel niifus sayimi, tam isyeri
sayimlart ve genis Orneklemli hane halki isglicli arastirmalarina ihtiyag

duyulmaktadir.

Yiiksekogretim planlamast i¢in kaginilmaz olan mesleki istihdam tahminleri
icin emek piyasasi bilgi sistemleri ile beraber, bolge ve sektor diizeyinde ekonominin
tiretim diizeyini ve yapisini tahmin edebilecek, agiklayiciligr yiiksek degiskenlerin
kullanildigr bir makroekonometrik modele de ihtiyag duyulmaktadir. Halihazirda
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan istihdam projeksiyonlar1 oldukca
ozensizdir ve sabit katsayilarla olusturulmaktadir. Istihdam projeksiyonlarinin
yontemlerinin incelendigi bolimde gorildiigii lizere sektorel istthdamin gergekei
bicimde tahmin edilebilmesi kaliteli girdi ¢ikt1 tablolar1 ile miimkiin olmaktadir.

Ulkemizde girdi-¢ikt1 tablolar1 gerekli periyotlarda hazirlanmamaktadir.

Isgiicii arz1 konusundaki veriler genellikle idari kayitlardan saglanmaktadir ve
mevcut veriler yeterlidir. Niifusun yas, cinsiyet ve egitim diizeyine, hangi zamanda
hangi kurumdan ne kadar kisinin mezun olduguna iliskin veriler nispeten daha

saglikhidir.

Yiiksekogrenimli isgiiciindeki vasif ve beceri uyumsuzluklarinin azaltilmasi ve
beceri ihtiyaglarinin ortaya konulmasi, yiiksekdgretim programlarinin kapasite ve
icerik acilarindan emek piyasasindaki degisen beceri taleplerine daha duyarli bir
sekilde planlanabilmesi i¢in halihazirda devam eden faaliyetlere ek olarak, dncelikle
ele alinmas1 gereken, Tiirkiye’de yiiksekogrenimli isgiicii ve beceri ihtiyaglarinin
belirlenmesi i¢in bu ¢alismada Onerilen ili¢ ana faaliyet tiirii kapsaminda gereken

calismalar su sekilde siralanabilir:

a) ulusal diizeyde ekonominin ve sektorlerin biiylime ve yonelimlerine gore

belirlenecek olan insangiicli tahminleri,

e Niifusun meslek ve egitim durumunu da tespit eden ve sonraki projeksiyon

calismalarina baz olusturacak bir niifus sayimi1 yapilmalidir.

e Bolge, sektdr ve meslege gore egitim yapisinin tespiti i¢in belirli araliklarla

kapsamli bir igyeri aragtirmasi yapilmalidir.
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TUIK tarafindan bes yilda bir yayimlanmasi amaglanan girdi ¢ikt1 tablolar:

periyoduna uygun olarak hazirlanmalidir.

Hane halk: isgiicii istatistiklerinin 6rneklemi artirilmalidir. ilgili yontemler

kullanilarak daha fazla ayrintida sonug verecek sekilde gelistirilmelidir.

Tirkiye’deki sektorel ayrimlar1 da dikkate alarak mesleklerin birbiri yerine
ikame edilmeleri durumuna gore faktor analizi ile gruplanmig 100 civarinda
meslek grubunu icerecek, uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye’ye 6zgi
bir mesleki tasnif sistemi gelistirilmelidir. Bu sekilde hazirlanan istatistikler
icin gereken Orneklem miktarindan tasarruf edilebilecek ve istatistiklerin

sonuglart ilgili taraflarca daha kolay algilanabilecektir.

Meslek ve egitime gore istihdam projeksiyonlarma bakarak yiiksekdgretim
programlarinin mevcut kapasitelerinin istthdam imkanlar1 ile ne o6lgilide
paralel oldugunun anlik olarak (online) izlenebilecegi bir sisteme gecilmesi

saglanmalidir.

SGK’nin sigortalilara iliskin verileri, meslek ve egitim bilgilerini de i¢cerecek
sekilde gelistirmelidir. Bu veriler mesleki istihdam verilerini dogrulamada bir

karsilastirma verisi olarak kullanilmalidir.

b) ulusal tahminleri zenginlestirecek daha fazla mikro veri iireten beceri ihtiyact

arastirmalari

Isveren anketleri kapsam, icerik ve drneklem acilarindan gelistirmeli iilke

genelini temsil kabiliyetine ulagmalidir.

Kariyer danigmanliginda kullanilabilecek, mesleki istihdamla ilgili
mesleklerin emek piyasast durumlari (kazanglar, ¢alisma sartlar1 ve gerekli
beceriler) ve gelecekleri (istihdam projeksiyonlarina gore yeni agilacak is

miktarlar) ile ilgili bir web portali olusturulmalidir.

Yiiksekogretim istatistikleri merkezi olusturulmali, bu merkez, periyodik
olarak mezuniyet sonrasi ilk duraklar tliriinden bir aragtirma ile, mezunlarin is

piyasasi deneyimlerine yonelik kapsamli bir aragtirma yapmalidir.
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Emek piyasas1 bilgilerini inceleyerek yiiksekogretim kontenjanlarina
yansitilmast konusunda c¢alisacak, hazirladigi sentez raporlarimi (farkl
kuruluslar tarafindan iiretilen bilgilerin sentezi) YOK Yiiriitme Kurulu'na

sunan bir birim olusturulmalidir.

HEGESCO benzeri uluslararasi arastirmalara daha yiiksek orneklemlerle

katilim saglanmalidir.

Kalkinma Bakanligi’nin yerel kalkinma ajanslar1 bolgesel beceri ihtiyaglari

icin aragtirmalar yaparak raporlar hazirlamalidir.

c) sosyal taraflarin egitim planlamalarina katilm ve katki saglayabilecegi kurumsal

calismalar

Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar’nin amacina uygun sekilde neden

calismadig tespit edilmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Universiteler tarafindan mezunlarin istihdam edilebilirligi agisindan en

onemli katkilar saglayan danisma konseyleri tiirii organlar olusturulmalidir.

YOK tarafindan hazirlanan alan ve program yeterliklerine yonelik ¢alismalar

daha katilimci bi¢cimde siirdiiriilmelidir.

Mesleki Yeterlilikler Kurumu tarafindan hazirlanan mesleklere 6zgii

standartlar izlenmeli ve egitim programlarina yansitilmalidir.
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EKk 1. Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Ihtiya¢ Analizi

(ISLETME SORU FORMU)

Sayin Isletme Yetkilisi,

Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan gerceklestirilecek olan isgiicii piyasasi arastirmasi ile ilimizde istihdam ve issizlik
sorununun ¢dziimiine yonelik isglici yapisi, sektorler bazinda personel, editim, nitelik vb. ihtiyaglar belirlenmesine yonelik bilgi
derlenmesi amaglanmaktadir

Bilgi verme ve gizlilik

Kurum ve kuruluslardan alinan bu bilgiler, yalnizca istatistiksel calismalarda kullanilmak amaciyla toplanmakta olup, gizliligi 4904
sayill Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile teminat altina alinmistir. Kanun uyarinca sizden alinan bu bilgilerden gizli olanlar idari, adli
ve askeri higbir organ, makam, merci veya kisiye verilmez, istatistik amaci disinda kullanilamaz.

4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunun Madde 21-Geregince Kurum tarafindan, kamu ve 6zel kesim isyerlerinden is ve isgiicii
konularinda bilgi istenildiginde, belirtilen siire icinde bilgi verilmesi zorunludur.

Isverenlerden toplanan bilgiler, Kurum hizmetlerinden baska amacla kullanilamaz.

ikinci fikraya aykiri davrananlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 136 nc maddesi hiikiimleri uygulanir.”
Kapsam

Bu anket, ilimizdeki isletmelerden/girisimlerden olasilikli rnekleme ydntemiyle secilen isletmeleri/girisimleri kapsamaktadir.

Soru formunun, Isletme/isyeri sahibi veya ortaklari, miidir bulunan isletmelerde insan Kaynaklari, Personel, isletme veya
Muhasebe Midiirleri tarafindan doldurulmasi dnerilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda ankete katilarak verdidiniz bilgiler ve calismaya yapmis oldugunuz katkilardan dolayi
tesekkir eder, saygilar sunariz.

FORM NO O I T T T I I I e

iL
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KOY
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CADDE/SOKAK

DIS KAPI NO
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TELEFON/FAKS/e-MAiL

Formu Cevaplayan Isletme Yetkilisinin

Adi ve Soyadi EE SRS Unvani E e aren
Tarih TSSOSO Telefonu e
E-posta : @ imzasi
Anketor Kontrol6r Veri Giris Personeli

Adi ve Soyadi

Tarih ve imza E e Lt

BILGI ICIN BASVURULABILECEK ADRES TELEFON VE FAKS NUMARALARI

iL MUDURLUGU ADRES TELEFON FAKS E-POSTA




BOLUM I - iSLETME BILGILERI

2. isletme kag yildir faaliyet gdstermektedir?

........... Yil
3. isletmede mevsimlik galisiliyor mu?
1 |:| Evet 2 |:| Hayir —— Soru 5'e geginiz.
4. Mevsimlik galigilan aylari belirtiniz.
1|:| Ocak 4|:| Nisan 7|:| Temmuz 10 |:| Ekim
2 |:| Subat 5 |:| Mayis 8 |:| Agustos 11 |:| Kasim
3[] Mart 6[ | Haziran o[ ] Eylul 12 ] Aralik

5.isletmenin tim faaliyetlerini isaretleyiniz. (Birden fazla segenek isaretlenebilir.)

01 Madencilik ve Tasocakgihgi 02 imalat 03 Elektrik, Gaz, Buhar,iklimlendirme
Uretimi ve Dagitimi

04 Su temini,Kanalizasyoni,Atik 05 insaat 06 Motorlu Tagitlar ve Motorsikletlerin
|:|Y6netimi ve lyilestirme faaliyetleri |:| |:|sat|§|, Bakimi ve Onarimi

07 Toptan ticaret 08 Parakende Ticaret (motorlu kara 09 Ulastirma ve Depolama

|:|ta§|tlar| ve motorsikletler harig)

10 Konaklama ve Yiyecek Hizmet 11 Bilgi ve lletisim 12 Finans ve Sigorta Faaliyetleri
[ ]Faaliyetieri

13 Gayrimenkul faaliyetleri 14 Mesleki,Bilimsel ve Teknik 15 idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

|:|faaliyetler

16 Egitim 17 insan Saghgi ve Sosyal Hizmetler 18 Kiiltiir,Sanat,Eglence,Dinlence ve Spor

[ ]Faaliyeti
19 Diger Hizmet Faaliyetleri

6.a.isletmenin ana faaliyetini acikga yaziniz.

isletmenin ana faaliyetini yazarken; isyerinde Uretilen riin ya da hizmetin acikca ifade edilmis olmasina dikkat ediniz.
Ornegin; imalat sektori igin giyim egyasi digindaki tamamlanmis tekstil Griinleri imalati, aliminyum Gretimi, ingaat sektéri
icin; karayollari ve otoyollarin ingaati, su projeleri ingaati, ticaret sektoru igin; elektrikli ev esyalari toptan ticareti gibi.

6.b. Isletmede iretilen (riin ya da hizmete birkag drnek veriniz.

isletmede uretilen (riin ya da hizmeti érneklendirirken acikga ifade edilmis olmasina dikkat ediniz. Ornegin; ana faaliyeti

mamul aliminyum Uretimi; karayollari ve otoyollarin insaati dendiginde, yollarin asfaltlanmasi, yollarin boyanmasi diger
isaretlemeler; su projeleri insaati dendiginde; su yollari liman ve irmak isleri, kiy1 dizenlemeleri, baraj ve bent ingaati;

gibi olmahdir.

giyim esyasi digindaki tamamlanmis tekstil Grtnleri imalati dendiginde verilen drnekler; battaniye imalati, perde imalati, toz
bezi imalati, uyku tulumu imalati, mutfak havlusu imalati; aliminyum GUretimi dendiginde; aliminyum alagimlari imalati, yari

elektrikli ev egyalari toptan ticareti dendiginde; radyo ve televizyon toptan ticareti, elektrikli isitma cihazlarinin toptan ticareti

NACERev.2 | | | | | NACE kodlari ISKUR il Mudurligi tarafindan verilecektir.




Bolim I Mevcut istihdam

S1- Isletmede galismakta olan mevcut personeli fillen yaptiklari islere gére siralayiniz?

Yapilan ig
(Ornek; mimar, ziraat miahendisi, harita teknikeri, Erkek Kadin Toplam
buldozer operatéri, sekreter, tasima isgisi vb.)
01 02 03 04

TOPLAM

TMS= Tirk Meslekler Sézlugu




BSIGM IIl -ACIK ISLER

S2- Isletmenizde referans déneminde (1 Nisan 2012-30 Haziran 2012) eleman ihtiyaci duydugunuz/duyacaginiz meslekleri ve her meslekte ihtiyag duyulan eleman sayisini belirtiniz?

S2.01 Eleman ihtiyaci duymuyoruz

l:l—»

* Beceri Ihtiyaci Ihtiyag * Acik islerinizi genellikle hangi
1. Bilgisayar kullanimi 3
Egitim duizeyi 2. Fiziki ve Bedensel yeterlilik duydugunuz |yolla ariyorsunuz?
1. Lise alti 3. Hesap yapabilme (analitik beceri) | . N
2. Giraklik egitimi (4. Meslege iliskin yeterli bilgi elemant - 1. ISKUR araciigiyla
3. Genel lise f
5. Proje tabanl galisma anda herhangi
. o . 2. Gazete
Eleman ihtiyaci Duyulan Meslekler Toplam |4. Mesleklisesi |5 saps ve pazarlama becerisi
Acik Is Sayisi [5. Meslek 75 . bag K bir volla arivor
yiiksekokulu b. orl:m.gozme ve bagimsiz karar verme y yor (4 Akraba-Es Dost
6.Lisans ecerileri
musunuz? ;
7. Lisans Ustii 8. Takim galismasi 4. Kariyer Internet Siteleri
8. Farketmez 9-Ye.abalnf:| dil . . 1-EVET . o i
10. lletisim ve ifade yetenegi 5. Ozel Istihdam Biirolari
1]2]3]4]5[6[7][8]9]10] 2navir [ 1 [ 23] 4]5
02 06 04 05 07 08

* Birden fazla igaretlenebilir.




BOLUM IV. ELEMAN TEMININDE GUCLUK CEKILEN MESLEKLER

S3- 2012 yili igerisinde eleman temininde gl¢lik ¢ektiginiz meslekleri ve bu mesleklerde temlnlnde glgluk gektlglnlz eleman sayisini bellrt|n|2’7

S3.01 Eleman temininde guclik ¢ektigimiz meslek yok. |:| —_—

Soru 4'e geginiz.

Temimininde giclik

Temininde Guglik
cektiginiz meslegi

su an karsiladiniz

* Temininde Guglik Cekilme Nedeni

1. Bu meslekte eleman bulunamamasi
2. Gerekli Mesleki beceriye/nitelige sahip
eleman bulunamamasi

3. Yeterli is tecriibesine sahip eleman

Eleman Temininde Giiglik Cekilen Meslekler cekilen eleman mi?
sayIsl bulunamamasi
1-EVET 4. Calisma ortam ve kosullarnin
HAYIR |begenilmemesi
5. Onerilen (icretin az bulunmasi
KISMEN 1] 2 ] 3 1 4] 5
02 04 05 06

* Birden fazla giicliik nedeni igaretlenebilir.




BOLUM V. SON 12 AY ICINDE ISE GIRIS-GIKISLAR

S4- Son 6 ay igerisinde (Ocak-Haziran 2012 yili icerisinde) igletmenizde eleman alimi yapildi/yapilacak ise

asagidaki tabloyu meslekler ayriminda doldurunuz?
S4.01 Son 12 ayda isyerlerine eleman alimi yapiimadi.

D Soru 5'e geginiz.

Eleman Alinan Meslekler

Alinan Eleman
Sayisi

02

04

S5- Son 6 ay igerisinde (Ocak-Haziran 2012 yili igerisinde) isletmenizde eleman ¢ikti / gikarildi/gikarilacak

ise agagidaki tabloyu meslekler ayriminda doldurunuz?

S.5.01 Son 12 ayda isyerlerinden eleman ¢gikmadi / ¢ikariimadi.

Soru 6'ya geginiz.

Eleman Cikan / Cikarilan Meslekler

Cikan / Cikarilan
Eleman Sayisi

Cikma / Cikarilma Nedeni*

1. Ekonomik/Mali

2. Gegici/Mevsimlik Calisma

3. Calisma Ahlak ve Disiplinine
Uyumsuzluk

4. igyeri Faaliyet Degisikligi

5. Calisanin Kendi istegi
6.Calisanin Mesleki Beceri
Eksikligi

7. ligili Meslekte Elemana Ihtiyag
Kalmamasi

8.Diger

1|2|3|4|5|6|7|8

02

05




BOLUM VI. 6 AY ve 12 AY SONRASINDA CALISAN SAYISINDA ONEMLI
DEGISIKLIK OLACAGI DUSUNULEN MESLEKLER

S6- 6 ay (2012 yili sonunda) ve 12 ay sonra isletmenizde galisan sayisinda 6nemliartis olacagini disiinduginiiz
meslekleri ve bu mesleklerde meydana gelecek sayisal degisimi belirtiniz?

S.6.1 6 ay (2012 yil sonunda) ve 12 ay sonraartig olacagini diusinmiyorum. Soru 7'ye geginiz. D
1
6 Ay Sonra Bu meslek 12 Ay sonra Bu meslek
6 ay veya 12 ay sonrasinda isyerlerinizde g¢alisan sayisinda grubunda olmasini grubunda olmasini
6nemli artig olacagini diistindugiiniz meslekler beklediginiz sayisal artigi | beklediginiz sayisal artigi
belirtiniz. belirtiniz.
02 04 04

S7- 6 ay (2012 yil sonunda) ve 12 ay sonra isletmenizde calisan sayisinda 6nemliazalig olacagini disiindigiiniiz
meslekleri ve bu mesleklerde meydana gelecek sayisal degisimi belirtiniz?

S.7.1 6 ay (2012 yili sonunda) ve 12 ay sonraazalig olacagimi diisinmiyorum. ANKET BITTI. D
6 Ay Sonra Bu meslek 12 Ay sonra Bu meslek
6 ay veya 12 ay sonrasinda igyerlerinizde calisan sayisinda grubunda olmasini grubunda olmasini
onemli azalig olacagini disundiguniz meslekler beklediginiz sayisal azalig| beklediginiz sayisal azalig
belirtiniz. belirtiniz.

02 04 04




EK 2. “21. Yiizyihn insan Kaynaklarimin Yetistirilmesine Yonelik Olarak
Isgiicii Piyasasi (Arz ve Talep) Bilgilerinin Toplanmasi, Gelecege Yonelik
Tahminlerin ve Etkin Bir Isgiicii Piyasas1 Analiz ve izleme Sisteminin
Olusturulmasi” Projesi Amag ve Sonu(;larl1

Amac:

Projenin ana amaci, issizlikle miicadele alaninda 6nemli gorevler iistlenmis olan
kamu kurulusu CSGB-ISKUR’a bu gérevlerini (isgiicii piyasasi ile ilgili nitelik, say1
belirlemeleri ve degisim tahminleri ve uygulamalar) yerine getirmesi sirasinda
ihtiyag duydugu isgiicii piyasalar1 (arz ve talep yonli) hakkinda niteliksel bilgi
tiretmek ve bu bilgilerin iiretilmesi i¢in siirdiiriilebilir yeni bir sistem kurmaktir.
Diger bir deyisle, politika ve proje gelistirmekle sorumlu ve/veya bu sorumlulukla
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bilimsel nitelikli gercek bilgi saglamak, bu
bilgilerin giincellenmesi i¢in gereken izleme ve degerlendirme sistemini kurmak ve
isgiicli piyasalarinin say1 ve nitelikleri ile ilgili olarak orta ve uzun dénemli tahminler
yapmak ve tahmin yapilmasina imkan veren modeller kurmaktir.

Sonuclar:

1. Isgiicii piyasalarini arz yonlii olarak izlemeyi miimkiin kilacak bir envanter formu,
2. Isgiicii piyasalarini talep boyutu ile izlemeyi miimkiin kilacak bir envanter formu,
3. ISKUR’un gorevlerini yerine getirmesi sirasinda kullanabilecegi isgiicii
piyasalarina iligkin veriler ve 6rnek bir veri tabani,

4. Isgiicii piyasalarindan verilerin hangi plan, yontem ve siireclerle toplanabilecegine
iliskin ayrintili rapor,

5. Veri toplama isinin hangi personel/ekip ile gerceklestirilmesinin uygun olacagina
iligkin rapor,

6. Veri toplama amaciyla bir organizasyon modeli ve isleyisine iligskin rapor,

7. Veri toplanmasi sirasinda karsilagilan ve karsilasilmasi ihtimali olan sorunlara
iliskin bir rapor,

8. ISKUR personelini siirdiiriilebilir is giicii piyasas1 analiz sistemi konusunda
egitmek,

9. Kullanilabilir, uluslararasi normlara uygun/uyumlu hale getirilebilir ve

siirdiiriilebilir bir izleme sistemi,

' CSGB, Bakanligimmz ve Bagh-ilgili Kuruluslarinca Yiiriitiilen Projeler Agustos 2011, (Cevrimigi),
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/proje3,
21.03.2012, s. 110-111.



http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/proje3

10. Tiirkiye’nin isgiicii piyasalarindaki kisa, orta ve uzun donemli gelisme ve
degismeleri takip ve tahmin etmesini miimkiin kilacak bir veri seti (parametreler)
modeli.

a. Kisa, orta ve uzun vadede 6nemi artacak olan veya azalacak olan meslek (yetenek
ve yeterlilik gruplarini) gruplarini belirlemek.

b. Kisa, orta ve uzun donemde ortaya ¢ikacak is giicli talebini sayisal ve niteliksel
bakimdan tahmin etmek ve bir “is giicii talebi tahmin modeli” olusturmak.

c. Kisa, orta ve uzun donemli olarak ortaya cikacak isgiicli arzinin sayisini ve
niteliklerini tahmin etmeye yonelik 6lgme ve degerlendirme sistemini kurmak.

11. Mesleklerde ve is gruplarinda ortaya ¢ikacak kisa, orta ve uzun donemli
degismeler neler olacak, hangi is ya da mesleklere olan ihtiyag artacak, hangi is ya da
mesleklere olan ihtiya¢ azalacak vb. belirlemelerden olusan bir rapor.

12. Bolge-Sektor ekseninde isglicii ihtiyacinin sayisal ve niteliksel bir profili ve bu
profilin nasil, hangi yontemlerle ve stireclerle olusturulacagina iliskin bir rapor.

13. ISKUR tarafindan ilerideki bir zaman diliminde il diizeyinde sonug verecek
orneklem Dbiiyiikligi ile gerceklestirilecek c¢alismalarda kullanilmak {izere,
“ISTANBUL” ili i¢in 6rnek bir nitelikli isgiicii ihtiyacinin sayisal ve niteliksel profili
raporu.

14. Isgiiciiniin Mesleki Niteliklerinin Incelenmesi

a. Sistemin yetistirdigi/egittigi insan modelinin yapisal 6zellikleri (sosyo-demografik
ozellikler/6rnekleme modeli yoluyla)

b. Kendileri ile ilgili gelecek projeksiyonlari

c. Egitim sisteminin etkisindeki kisilerin egilimleri (mesleki/akademik egitim
tercihleri agisindan)

d. Ekonomik sistem-egitim sistemi iligkisinin, arz-talep ozellikleri bakimindan
niteliksel incelemesi.

15. Tiirkiye is giiciiniin mesleki ve teknik egitim yapis1 ve kisa, orta ve uzun donemli

ihtiyaclarinin tahminine yonelik belirlemeler.”



EK 3. TYYC Sosyal ve Davrams Bilimleri Temel Alam1 Yeterlilikleri (Akademik Agirhikh) 6.
Diizey (LISANS Egitimi)'

o ] YETKINLIKLER
BILGI BECERILER Bagimsiz Ogrenme Iletisim ve Alana Ozgii
Calisabilme Yetkinligi Sosyal Yetkinlik
-Kuramsal -Biligsel ve Yetkinlik
-Olgusal -Uygulamal Sorumluluk
Alabilme
Yetkinligi
1-Alanla ilgili 1-Alanla ilgili 1-Ustlendigi 1-Alanla 1-Alani ile 1-Alanla ilgili
temel kuramsal gorev ve ilgili elde ilgili edindigi bilgi ve
kavramsal bilgileri analiz sorumlulukla edilen bilgi ve birikimlerin
bilgilere, etme ve rl yerine bilgileri becerileri, olusturulmasi
uygulamadaki uygulamadaki getirme neden [ yazili ve (toplama,
yansimalarini yansimalarini bilincine sonug ve sozll olarak yorumlama ve
da g6z 6niinde dederlendirme sahiptir. elestiri aktarir. sonuglarin
bulunduracak becerisine 2-Alanla slizgecinden 2-Ogrenim duyurulmast)
sekilde ileri sahiptir. ilgili bi gegirir ve trecind sirecinde
diizeyde rofi bir degerlendirir surecinde toplumsal
hinti 2-Yazili ve meseleyi elde ettigi Kiiltiirel 4
sanipur. gorsel kayitlari gerek ekip 2-Neyi nasil verileri ig bl'JI' urel, ik
2-Sosyal ve kullanarak olarak ogrenecegini yasaminda dl |5ns|e ve el
Davranis sosyal ve gerekse de bilir. dederlendirir egerer:e ket
Bilimlerinde davranis kendi basina 3-Alanla ve uygulama uggun arexe
temel bilimleri bagimsiz bir gl bilgi ve yetkinligine eder.
kavramlari alaninda 6zglin sekilde uygulama sahiptir. 2-Sosyal
kavrayabilme, bilgi gozer. eksikliklerini 3-is haklarin
!T_a\ll(r_lamlar arasl k?ynaklarlna 3-Alanla tespit eder. yasamina evrenlselclilgll,t
lhlsk'l e(rjg ulair. ilgili 4-Alanla dahil iof.za adalet,
a.lm Ir. 3-Alana iliskin uygulamada igili ilgi ve oldugunda kﬁllt'?gle
3-Insanlar ve bilgileri teknik gorilebilece istegi stirekli kuramsal duvurl i
toplumlararasi olanaklarla k herhangi canli altyapi ve eger Er lle
iliskilerin isleyis isleyerek bilgi bir aksakligi tutabilecek kavramsal gevrgl oruma,
kurallarina dair elde eder ve veya sorunu sevivede zenginliginin I5 Sag ;9,' ve
temel bilgilere bu bilgileri Gozmek igin oIdu{junu yarattigi ngeglg:lda
sahiptir. alanin bireysel gosterir farkligi " u i rtlj'l'
4- gerektirdigi diizeyde ve ' bireysel yehgrtl_ fiince
Toplumlarinin teknik ekip olarak 5- kariyerine saniptir.
yasadig donanimla sorumluluk Ogrenimini yansitir. 3-Degisime ve
doniistimlerin (bilgisayar yuklenir, ayni alanda 4-Uzmaniik yenilige kars
nedenleri ve ortaminda vb.) gerektiginde blur‘ |_|er| bilgisini acik tutuma
rapor haline inisiyatif alir. egitim ! sahiptir.
sonuglari iri diizeyine toplumsal
hakkinda temel ge Irip sunma 4-Alani ve veya ayni sorumluluk 4-Sosyal ve
bilgilere ecerisine ilgili alt " ; bilinciyle davranigsal
- sahiptir. diizeydeki i
sahiptir. dallarda bir meslege kullanir. olgulara dair
5-Sosyal 4-Karar alma, yapll_gcalf yonlendirir. 5-Alanla goruslerlrll M
Aragtirma ve karari cok uyeli o ilgili bilgi ve alanin sagladigi
Pl uygulama ve grup 6-Bilgiyi yéntem ve bilgi
anlama - avlasma ve uygulamalari ki .
bilgisine davranis haline arastirmalari paylag sosyal {imesini
sahintir getirmede nin birlikte ;orumluluk kullanarak
. P alana iliskin sureglerini 6grenme aklasimi gelistirme ve
6-Ileri dizeyde sahip olunan zamanlamas yetkinligine yer e?/esind olaylari
veri isleyerek bilgileri ini planlar, sahiptir. g Eo'e ve yorumlamada
bilgi elde kullanabilme gorevleri proj yetkinlik
edebilmek igin becerisine istenildigi > etkinliklere sahibidir
gerekli bilgilere sahiptir. dlcide ve Yasamboyu donistirdir.
kuramsal ve - zamaninda ogrenlme ve 6-Bir
uygulama 5-Alani ile ilgili erine sorgulama yabanci dili
alt dallar ve y bilinci
diizeyinde - getirir. en az
sahiptir sosyal bilimler kazanmistir. Avrupa Dil
’ alanlari ile iligki 5-Toplumsal Portfoyii B
kurarak hayatin Genel
disiplinlerarasi gerekleri Diizeyinde
yorum Uretir dogrultusun kullanarak
ve analiz da davranir, alamindaki
yapma tavirlaryla bilgiler izler
becerilerini topluma
gelistirir. ornek olur.

' “TYYC Sosyal ve Davranis Bilimleri Temel Alan1 Yeterlilikleri (Akademik Agirlikl) 6.

Diizey (LISANS Egitimi)”, (Cevrimigi) http:/tyyc.yok.gov.tr/?pid=48, 13 Nisan 2012.



http://www.tyyc.sakarya.edu.tr/?pid=48

EK 4. HANEHALKI iSGUCU ANKETI
VERI SETI YAPISI, 2010

tmeye elverisli degildir.

Aciklama

Kayit
uzunlugu

Secenekier

Soru akist

Formno

sl

Her hane icin verilen numara

Hanehalkinda bulunan kisilere verilen sira

1...143871

1....30

Herkese soruluyor

s3

Cinsiyet

1-Erkek
2-Kadin

Herkese soruluyor

s6

Bitirilen vas

1- 00-04 yas arasi
2- 05-11 yas aras!
3- 12-14 yas aras
4- 15-19 yas arasi
5- 20-24 yas arasi
6- 25-29 yas arasl
7- 30-34 yas aras!
8- 35-39 yas arasl
9- 40-44 yas arasl
10- 45-49 yas arasi
11- 50-54 yas arasl
12- 55-59 yas arasi
13- 60-64 vyas arasi
14- 65+ yas

Herkese soruluyor

s7

Nerede dogdunuz?

1-Turkive
2-Yurt digi

Herkese soruluyor

s8a

Bugiine kadar 6 ay ve daha fazla siire ile yurt

{disinda yasadiniz mi?

1-Evet
2-Hayir

Herkese soruluyor

s8b

Hangi yil Tlrkiye've geldiniz?

S8a=1 ise

s9a

Dogdugunuzdan beri bu ilde mi yasiyorsunuz?

1-Evet
2-Hayir

SBa=2 ise

s9b

Hangi yildan itibaren bu ilde yasiyorsunuz?

S9a=2 ise

s10a

Bu ilden &nce ikamet ettiginiz yeri belirtiniz,

1-Tirkive
2-Yurtdisi

S8a=1 veya
S9a=2 ise

s10b

Daha 6nce ikamet ettiginiz verlesim veri

1-1I merkezi
2-Iice merkezi
3-Bucak veya kdy

s10a=1 ise

si1

Referans kisive yakinlik

1-Referans kisi
2-Esi
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DELL
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Actklama

Kayit
uzunlugu

Secenekler

Soru akis!

3-Cocugu

4-Gelini veya damadi

5-Torunu

6-Kendi veya esinin anne/babast
7-Digier akrabalar

8-Akraba olmayanlar

Herkese soruluyor

Ss12A
s12B
s12C

Esiniz (varsa) fert sira numarast
Anneniz (varsa) fert sira numarasi
Babaniz (varsa) fert sira numarast

2
2
2

Fert sira no (S1) - Esi hanehalki {iyesi olmayaniar icin 99 kodlanmistir
Fert sira no (S1) - Annesi hanehalki livesi olmayanlar icin 99 kodlanmistir
Fert sira no (S1) - Babasi hanehalki Uyesi olmayanlar igin 99 kodlanmistir

Herkese soruluyor

SORU 13 - 19 ARASI, 6 VE DAHA YUKARI YASTAKI FERTLERE SORULMAKTADIR.

s13

En son bitirilen okul

1

0- 6 yagindan kliglik olaniar

1- Bir okul bitirmeyen

2- Tikokul (5 yil)

3- Ortaokul, mesleki ortaokul ve ilkégretim (8 vil)
4- Genel lise

5- Mesleki veya teknik lise

6- Yiksekokul, fakiilte ve {izeri

Herkese soruluyor

si4

Okur yazarlk durumu

1-Evet
2-Hayir

S$13=1

s15kod

En son bitirdiginiz okulun hangi bolimiinden
mezun oldunuz?

1-Ogretmen egitimi ve editim bilimleri
2-Sanat

3-Beseri bilimler

4-Sosyal bilimler ve davranig bilimleri
5-Gazetecilik ve enformasyon

6-Is ve yBnetim

7-Hukuk

8-Yasam bilimleri

9-Fizik bilimleri

10-Matematik ve istatistik
11-Bilgisayar

12-Mihendislik ve igleri

13-imalat ve isleme

14-Mimarlik ve ingaat

15-Tarim, ormancilik ve balikgilik
16-Veterinerlik

17-5aghk

18-Sosyal hizmetler

19-Kisisel hizmetler

20-Ulastirma hizmetleri ve gevre koruma
21-Giivenlik hizmetleri

S13=5 veya 6 ise

s17

Bir 6grenim kurumuna devam edip etmedigi

1-Evet
2-Hayir

6 ve daha yukari
vastaki fertler

518

Bir okula devam ediliyor ise devam edilen okul

1- Tikégretim (8 vil)
2- Genel lise




Kayit

Aciklama . Secenekler Soru akisi
uzuniugu
3~ Mesleki veya teknik lise . S17=1 ise
4- Agikdgretim (Acikilkogretim, acik lise, AOF)
5- Fakiilte veya yiiksek okul
6- Yiksek Lisans/doktora
s19 Bu okulun hangi sinifina devam ediyorsunuz? 1 1-9 (9 hazirlik sinifi) S17=1ise
SORU 21-99 ARASI, 15 VE DAHA YUKARI YASTAKI FERTLERE SORULMAKTADIR.
s21 Son 4 ljafta .igigq'e he.rhangi bir ozl ders gl_dlmz mi 1 1-Evet 15 ve daha yukari
veya diizenli editim sistemi diginda bir egitim 2-H astaki fertler
programina veya kursa katildiniz mi? aywr ¥
s22 Katilmis oldugunuz bu egitimin/kursun amaci 1 1-Codunlukla is amach
neydi? 2-Cofunlukla kisisel veya sosyal 521=1ise
3-Diger
s24 Medeni durum 1 1-Hig evlenmedi
2-Evli 15 ve daha yukan
3-Bosandi yastaki fertler
4-Esi oldu

s26 Referans haftas; icinde ayni (mal) ya da nakdi 1 1-Evet 15 ve daha yukar
g»lz;ra) gelir elde etmek amaciyla bir iste gahgtiniz 2-Hayir yastaki fertier
527 Referans haftasi icinde ev kadini, 6grenci veya 1 1-Evet
emekli bile olsaniz gelir elde etmek amaciyla veya 5 $26=2 ise
{icretsiz aile iscisi olarak bir saat bile olsa bir iste -Hayir
calistiniz mi?
528 Referans haftast iginde gegici olarak basinda 1 1-Evet
bulunmadiginiz bir igyeriniz veya geri doneceginiz 2-Hayir $27=2 ise
bir isiniz var mi?
529 Referans haftasi iginde bu isinizde/igyerinizde nigin i 1-Kendisinin hastalanmasi, yaralanmasi veya gegici rahatsizlanmasi
calismadiniz? 2-Dogum izni
3-Tatil veya izin
4-K6tl hava kosullari
5-Isin geregi $28=1 ise

6-Egitim,64retim

7-Teknik veya ekonomik nedenlerle is vavaslatiimasi veya durdurulmasi
8-Is olmadidindan

9-Diger

Ucretli ve maash calisan ve cesitli nedenlerle referans déneminde islerinin basinda bulunmayan fertler; ancak 3 ay iginde iglerinin basina geri
doneceklerse veya isten uzak kaldiklan siire zarfinda maas veya iicretlerinin en az % 50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa
istihdamda kabul edilmektedir. Soru kagidinda bu durumu tespite yonelik ilave sorular mevcuttur. Bu sorulardaki akis geregi S26, S27 veya
$28'e "evet" yaniti verdigi halde istihdam disinda kalan fertler olabilmektedir. istihdamda olanlarin sayisina ulasmak igin "durum=1" kosulu

dikkate alinmalidir.

$33kod

Cahsilan yer, kurulus veya isyerinin ana faaliyeti
(NACE Rev 2) ’

iktisadi faaliyet siniflamasina iliskin gruplama
(NACE Rev 2)

istihdamda olan
herkes (durum=1)




Kayit

Aciklama o Secenekler Soru akist
uzuniugu
s34 Calistiginiz bu igyerinin statiisi 1 1-Ozel
2-Kamu istihdamda olan
3-Diger (Vakif, dernek, kooperatif, siyasi parti, sivil toplum kurulusu, herkes (durum=1)
uluslararasi 6rgit, elgilik vb.)
s35 Galigilan isyerinin durumu 1 1-Tarla,bahce
2-Diizenli isyeri
3-Pazar yeri 534=1 ise
4-Seyvyar veya sabit olmayan isveri
5-Evde
s37a Bu yer, kurulus veya isyerinde calisan sayist 1 1-10 dan az
2-10-24 kisi
3-25-49 kisi Istihdamda olan
4-50-249 herkes (durum=1)
5-250-499
6-500 ve daha fazla
Bu isyeri i re T o Tstihd
s38kod yer, k“r“'us(‘;gg'?g;”“de yapilan is 2 Meslek siniflamasina iliskin gruplama (ISCO 88) hs:mez?‘ddjlﬁzi)
539 Bu yer, kurulug veya igyerinde isteki durum 1 -[1-Ucretli, maasl veya yevmiyeli .
2-Isveren istihdamda olan
3-Kendi hesabina herkes (durum=1)
4-Ucretsiz aile iscisi
s41 Bu isinizde idari sorumiuluklariniz var mi? 1 ;—Ei\;?/t:r 539=1 ise
542 Bu isten dolay! herhangi bir sosyal glivenlik 1 1- Evet Istihdamda olan
kuruluguna kayrthmisiniz? 2- Hayir fherkes (durum=1)
s43a Bu isinizde/igyerinizde hangi yil galismaya 4 1930..2010 (Y1) istihdamda olan
bagladiniz? herkes (durum=1)
s44 Bu iginizi nasil buldunuz? 1 1-Kendi imkanlarimla $39=1 ve S43a'da
2-Tiirkive Is Kurumu kanaliyla son iki yiida
3-Ozel istihdam ofisleri kanaliyla ( 2008, 2009,
4-Akraba, es ve dost aracilidiyla 2010) ise
5-Diger baglayanlar
545 Bu isinizde galisma sekliniz nedir? 1 1-Tam zamanli istihdamda olan
2-Yari zamanlt herkes (durum=1)
546 Neden vari zamanh bir iste alisiyorsunuz? 1 1-Ailedeki cocuklara baktidi icin
2-Ailedeki bakima muhtag yetiskinlere baktidi icin
3-Hem ailedeki cocuklara hem de bakima muhtag vetiskinlere baktd icin
4-Egitimine devam ettidi igin
5-Kendi hastalidi va da 6zrltiluk hali nedeniyle $45=2 ise
6-Dider ailevi ve kisisel nedenler
7-Tam zamanl bir is bulamadidi igin
8-isin niteligi geredi
9-Diger
s48 Calistiginuz bu isin stireklilik durumu nedir? 1 1-Sﬁr§k}i $39=1 ise
2-Gegici
s49 Neden stirekli bir iste galismiyorsunuz? 1 1-Stirekli bir is bulamadidi icin
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2-Strekli bir is istemedidi icin
3-Stzlesmesi editim siirecini kapsaditi igin (staiver, cirak) 548=2 ise
4-Deneme siiresinde oldudu icin
5-Diger
s51 Isiniz tamgrrum veya belli bir b6limiini evinizde 1 1-Genellikle istihdamda olan
gergeklestiriyormusunuz? g-g?;en herkes (durum=1)
s52 Bu isinize ilaveten, referans haftasi iginde ayni 1
(mal) ya da nakdi (para) gelir elde etmek amaciyla 1-Evet istihdamda olan
cahistiginiz bagka bir iste calistiniz mi veya basinda 2-Hayir herkes (durum=1)
bulunmadiginiz bir iginiz var mi?
s53kod Diger iginizi ylrittiguniiz isyerinizin ana faaliyeti 1 1- Tanm
NACE Rev 2 2~ Sanayi e
( ) 2 Senay S52=1 ise
4- Hizmet
s54 Diger isinizde isteki durumunuz nedir? 1 1-Dcretli, maash veya yevmiveli
2-Isveren s
3-Kendi hesabina Sb2=1ise
4-(Jcretsiz aile iscisi
s55a Esas iste haftada genellikle galigilan stire 2 (saat) Istihdamda olan
herkes (durum=1)
s56a_top  |Referans haftas! iginde esas iste haftalik fiili 2 (saat) 526=1 veya
calisma sliresi 527=1 ise
(Referans
haftasinda fliilen
cahiganlar)
s56b_top  |Referans haftasi iginde ek iste haftalik fiili galisma 2 S52=1 ise
siiresi
s57 Referans haftas iginde, esas isinizde neden 1 1-Degisen galisma saatleri (esnek galisma) ?oru 56;5__top‘ldaki
enellikle ¢alistiginiz stireden daha fazla calistiniz? . esas is) slireler
s e s Z_F?fla mesal toplam: Soru
3-Diger 55a'daki stireden
fazla ise
s58 Referans haftasi iginde neden genellikle calistiginiz 2 1-Isinin geregi

stireden daha az galistiniz?

2-Senelik izin vb.

3-Resmi tatil

4-Is olmadidindan

5-Ailevi ve kisisel nedenler

6-K6tii hava kosullan

7-Kendisinin hastalanmasi, varalanmasi veva rahatsizlanmasi
8-Teknik veva ekonomik nedenlerle is vavaslatiimas veva durdurulmasi
9-1s uyusmazhiti

10-Egitim, 6gretim

11-Degisen calisma saatleri

12-Dogum izni

13-Ise veni baslads veva is dedistirdi

14-1s referans haftas icinde bitti

15-Diger

Soru 56a_top'daki
(esas ig) stireler
toplami Soru
55a'daki slireden
azise
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560a Referans haftasinda, daha fazla gelir elde etmek i 1-Evet Istihdamda olan
amacivla daha fazla calismak istermisiniz? 2-Hayir fherkes (durum=1)
s60b Ne sekilde daha fazla calismak isterdiniz? 1 1-Mevcut isinde/islerinde
2-Bagka bir iste/islerde =1
3-Ek bir iste/islerde S60a=1 ise
4-Farketmez
s61 Daha fazla siire galismak s6z konusu olsaydi, 1 1-Evet
referans haftasinda veya takip eden 2 hafta S60a=1 ise
icerisinde bu sekilde calismaya baglayabilir 2-Hayir
misiniz/baslayabilir mivdiniz?
s62 Referans haftasi ile biten son 4 hafta iginde 1 1-Evet istihdamda olan
mevcut isinizi degistirmek (zere yada mevcut
isinize ek olarak bir ig aradiniz mi? 2-Hayrr herkes (durum=1)
s63 Nicin bagka bir is aradiniz? 1 1-Daha fazla calismaksizin, daha fazla gelir elde etmek igin
2-Mevcut isine ilave olarak baska bir iste daha calismak istedidi icin
3-Daha fazla siire cahsabilecedi baska bir is istedidi igin
4-Daha kisa stire calisabilecedi baska bir is istedidi icin
5-Calisma kosullarindan memnun olmadidi igin S62=1 ise
6-Kendi mesledinde calismadidi icin
7-Isini kaybetme riski oldudu igin
8-Yaptidi is gecici veya mevsimiik oldudu icin
9-Diger
sbda Ucretli olarak calisabileceginiz bir is mi 1 1-Kendi isini kurmak istiyor
ariyordunuz, yoksa kendi isinizimi kurmak 2-Ucretli olarak calisabilecedi bir is artyor S$62=1 ise
istiyordunuz?
s64b Tam zamanl mi, vari zamanlt mi bir is anyordunuz? 1 1-Tam zamanh bir is anyor/du
2-Tam zamanh bir is ariyor/du, ancak bulamazsa vari zamanl olabilir $62=1 ve S64a=2
3-Yari zamanl bir is aryor/du lise
4-Yart zamanh bir is ariyor/du, ancak bulamazsa tam zamanl olabilir
5-Tam zamanli veya yari zamanli farketmez
565 Kag aydir mevcut isinizi degdistirmek igin ya da 3
mevcut isinize ek olarak bir is ariyorsunuz? S62=1 ise
(1 avdan az ise 00 kodlanmistir)
s66 Referans haftast ile biten son 4 hafta icinde is i 1-Evet S62=1 ise
aramak icin bir kanal kullandiniz mi? 2-Hayir
s67 is bulmus olsaydiniz referans haftasinda veya takip 1
eden 2 hafta icerisinde bu iste ¢alismaya ;'E{\;it'r 562=1 ise

69

“ Gegeh ay fgindevevsas isten eldé edileﬁ toplam n'é?

baglayabilir misiniz, baglayabilir miydiniz?

nakdi gelir

(Aviik ele gegen net gelire, donemsel olarak elde
edilen ikramiye, prim vb. gelirlerden aya ddsen
miktar dahil edilmistir)

M

5391 ise (Anket

ayinda ise
|baglayaniar ve
gelir beyan
etmeyenler bu
soruda "0" degeri
almaktadir)
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s75 Referans haftasi ile biten son 4 hafta iginde 1 Istihdamda
herhangi bir is aradimz mi veya kendi isinizi 1-Evet olmayan herkes
kurmak icin caba gosterdiniz mi? 2-Hayir (526=2 ve s27=2
ve $28=2)
576 Son 4 hafta icinde aramamis olsaniz bile; referans 1 1-Evet
haftasi ile biten son 3 ay iginde herhangi bir is s
aradiniz mi veya kendi isinizi kurmak igin gaba 2-Hayir S75=2ise
gosterdiniz mi?
s77 is aramaya bagladiginizdaki durumunuz neydi? 2 1- Gegici bir iste gahslyordu/is bitti
2- isten gikartildi
3- Kendi istediyle isten ayrildi
4- Isverini kapatti/iflas etti
2: lég:ﬁuz.alle iscisi olarak cahsivordu $75=1 veya
vli .
7- Diizenli (8rgtin) editimine devam edivordu veva veni mezun olmustu S576=1Iise
8- Kursa veya bir editim programina devam edivordu
9- Askerden yeni gelmisti
10~ Ev isleriyle mesquldil
11- Diger
s78a Dogrudan bir isverene basvurdunuz mu? 1 1-Evet S75=1 veya
2-Hayir 576=1 ise
578b Size is bulmalan igin ese, dosta ricada bulundunuz 1 1-Evet 575=1 veya
mu? 2-Havir 576=1 ise
s78c Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) bagvurdunuz mu? 1 1-Evet S§75=1 veya
2-Hayir 576=1 ise
s78d Ozel istihdam ofislerine bagvurdunuz mu? 1 1-Evet S75=1 veya
2-Hayir 576=1 ise
s78e Gazete, dergi veya internetteki ig ilanlarina baktiz 1 1-Evet 575=1 veya
mi? 2-Hayir §76=1 ise
s78f Gazeteye ilan verdiniz veya cevaplandirdiniz mi? 1 1-Evet S75=1 veya
2-Hayir 576=1 ise
s78g S0zIU ya da yazil is sinavina/miilakata girdiniz mi? 1 1-Evet S75=1 veya
2-Hayir 576=1 ise
s78h Kendi igyerinizi kurmak amaciyla mekan veya arag 1 1-Evet S$75=1 veya
gereg baktiniz mi? 2-Hayir §76=1 ise
s78i Kendi igyerinizi kurmak amaciyla kredi, lisans 1 i-Evet S75=1 veya
vb.aragtirmalar yaptiniz mi? 2-Hayir 576=1 ise
s78i ISKUR'dan basvurunuza cevap beklediniz mi? 1 1-Evet S75=1 veya
2-Hayir 576=1 ise
s78k Is bagvurunuzun sonucunu beklediniz mi? 1 1-Evet 575=1 veya
2-Hayir 576=1 ise
s78l Kamunun agtigt is sinavina girdiyseniz sonucunu 1 1-Evet S§75=1 veya
beklediniz mi? ’ 2-Havir S76=1ise
S78m Is bulmak amaciyla yukarida belirtilenlerin diginda 1 1-Evet S§75=1 veya
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herhangi bir girisimde bulundunuz mu? 2-Hayir 576=1 ise
579kod Hangi is ya da meslekte is ariyorsunuz? (ISCO 88) 1 1- Kanun yapiclar (st dlizey yoneticiler ve midurler
2- Profesyonel meslek mensuplan
3~ Yardiman profesyonel meslek mensuplar (575=1 veya
4- Biiro ve misteri hizmetlerinde calisan elemanlar §76=1) ve S78'in
5- Hizmet ve satig elemanlan seceneklerinden
6~ Nitelikli tarim, hayvancilik, avalik, ormancilik ve su Griinleri calisanian en az bir tanesi "1
7- Sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar ise
8- Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilan
9- Nitelik gerektirmeyen islerde caliganlar
s80a Ucretli olarak caligabileceginiz bir is mi 1 (§75=1 veya
artyorsunuz, yoksa kendi iginizi mi kurmak 1-Kendi isini kurmak istiyor $76=1) ve S78'in
istiyorsunuz? 2-Ucretli olarak caligabilecegi bir is anyor segeneklerinden
en az bir tanesi "1"
lise
s80b Tam zamanli mi, yari zamanli mi bir is arlyorsunuz 1 1-Tam zamanli bir is aryor
2-Tam zamanli bir is ariyor, ancak bulamazsa yar zamanh olabilir
3-Yar zamanl bir is aryor S80a=2 ise
4-Yar zamanh bir is ariyor, ancak bulamazsa tam zamanl olabilir
5-Tam zamanh veya yari zamanl (farketmez)
s81 Kag aydir is ariyorsunuz? 3 (Ay) 0...999 (575=1 veya
$76=1) ve 578'in
segeneklerinden
en az bir tanesi "1"
ise
s83 Referans haftasi ile biten son 3 ayda is aramama 2 1~ Is buldu baslamak igin bekliyor
nedeniniz nedir? 2- Eski isine geri cadrilmay! beklivor/mevsimlik galisiyor
3- Daha 6nce gok aradi ancak bulamadi
4~ Kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecedine inanmiyor
5- Editim/&gretimine devam ediyor
6- Ev isleri ile mesgul S§75=2 ve §76=2
7- Emekli lise veya S78'in
8- Ailedeki ¢ocuklara bakiyor tiim secenekleri
9- Ailedeki bakima muhtag vetiskinlere bakiyor " s
10- Hem ailedeki cocuklara hem de bakima muhtag yetiskinlere bakiyor
11- Dider ailevi ve kisisel nedenler
12- Oziirli veya hasta
13- Yash (65 ve daha yukari yas)
14- Diger
584 Cocuklariniza veya ailedeki bakima muhtag diger 1 1-Bu tiir bakim hizmetleri cok pahali oldugu icin
yetiskinlere neden kendiniz bakiyorsunuz? 2-Bu tiir bakim hizmetlerinin kalitesine glivenmedidi icin
3-Evine yakin mesafede bu tiir hizmetler sunan yerler olmadid igin S83=8, 9 veya 10
4-Kigisel tercihi ['se
5-Diger
s85 Is bulmus veya kendi isinizi kurmug olsaydiniz 1 1-Evet S83=1 olanlar

referans haftasi veva takio eden 2 hafta icerisinde

harir ictihdamea
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s91

LA e oy A=At S A

bu iste calismaya baslayabilir miydiniz?

TTTEITT e

Daha &nce bir iste calistiniz mi?

2-Hayir

T TG ST
olmayan herkes

1-Evet
2-Hayir

Istihdamda
olmayan herkes
(526=2 ve s27=2
ve §28=2)

s92a -

En son isinizden hangi yil ayrildiniz?

(Yil) 0...2010

S91=1 ise

s92b

En son iginizden hangi ay aynidiniz?

(Ay) 0...12

S§92a=2008, 2009
veya 2010 ise

s93

En son galistiginiz bu isinizden ayrimanizdaki esas
neden neydi?

1- Gegici bir igti bitti

2- Mevsimlik caligiyordu

3- isten gikartildi/isyeri kapandy/ifias etti

4~ isinden memnun degildi

5- Kendisinin hastalanmasi veya sakatlanmast
6- Ailedeki cocuklara veya bakima muhtag yetigkinlere baktigi igin
7- Esinin istedi (zerine/eviilik nedeniyle

8- Egitim ve dgretim

9- Emeklilik (erken emeklilik dahil)

10- Askere gitti

11- Diger

S91=1ve
$92a=2002-2010
arasl ise

$94kod

En son calisilan yer, kurulus veya isyerinin ana
faaliyeti (NACE Rev 2)

1- Tarnim (A)

2- Imalat sanavi, madencilik ve tasocakcilidi ve dider sanavi (B-C-D-E)
3- Insaat (F)

4- Toptan ve perakende ticaret, ulagtirma ve depolama, konaklama ve yiyecek
hizmetleri (G-H-I)

5- Bilai ve iletisim (J)

6- Finans ve siqorta faalivetleri (K)

7- Gavrimenkul faalivetleri (L)

8- Mesleki, bilimsel ve teknik faalivetler, idari ve destek hizmetleri (M-N)
9- Kamu y8netimi ve savunma, egitim hizmetleri, insan saghg: ve sosyal
hizmetler (O-P-0)

10-Diger hizmet faaliyetleri (R-5-T-U)

S91=1 ve
$92a=2002-2010
arasl ise

s95kod

En son galigilan bu yer, kurulus veya isyerinde
yapilan ig (ISCO 88)

1- Kanun yapiclar Gst diizey yoneticiler ve midlirler

2- Profesvonel meslek mensuplari

3- Yardimci profesvonel meslek mensublari

4- Bliro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar

5- Hizmet ve satis elemanlarni

6- Nitelikii tarim, havvancihk, avcilik, ormancilik ve su Griinleri calisanlari
7- Sanatkarlar ve ilaili islerde calisanlar

8- Tesis ve makine operatorleri ve montaijcilan

9- Nitelik gerektirmeyen iglerde calisanlar

S91=1 ve
$92a=2002-2010
arasl ise

s96

En son galisilan bu yer, kurulus veya isyerinde
isteki durumunuz neydi?

1-Ucretli, maasli veya yevmiyeli
2-Isveren
3-Kendi hesabina

4-(cretsiz aile isgisi

S91=1ve
$92a=2002-2010
arast ise
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s97 Bir yil dnceki bu ayda igglict durumunuz neydi? 2
2- Su anki isinde ¢alisiyordu
3- Emekliydi
4- Is anyordu
5- Ev isleriyle mesquldl 15+ yagtaki
6- Egitim/6dretimine devam ediyordu fherkese
7- OzUrlti veya hastayd
8- Askerdi
9- Yash (65 ve daha yukari yas)
10- Diger
s98kod Bir yil 6nceki esas iginizde calistiginiz bu yer, 2 1- Tarim (A)
kurulus veya isyerinin ana faaliyeti neydi? 2- Imalat sanayi, madencilik ve tasocakgihigi ve dider sanayi (B-C-D-E)
(NACE Rev 2) 3- Ingaat (F)
4- Toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama, konaklama ve yiyecek
hizmletleri ( IG-H-I) )
5- Bilgi ve iletisim (J .
6- Finans ve sigorta faalivetleri (K) 597=1veya 2 ise
7- Gayrimenkul faaliyetleri (L)
8- Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, idari ve destek hizmetleri (M-N)
9- Kamu y6netimi ve savunma, egitim hizmetleri, insan saghg ve sosyal
hizmetler (O-P-Q)
10-Diger hizmet faaliyetleri (R-S-T-U)
599 Bir yil 6nce galistidiniz bu yer, kurulus veya 1 1- Ucretli, maash veya yevmiyeli
isyerinde isteki durumunuz neydi? 2- isveren _ .
3~ Kendi hesabina 597=1 veya 2 Ise
4- (cretsiz aile isgisi
SR1 Istatistiki Balge Birimleri Siniflamas, 1. Diizey 2 Kod-Codrafi kapsam Adi-Kapsadié 1.DUZEY Adi
TR1 1- Istanbul (istanbul)
TR2 2- Bati Marmara (Tekirdag-Balikesir)
TR3 3~ Ege (izmir-Aydin-Manisa)
TR4 4- Dogu Marmara (Bursa-Kocaeli)
TRS 5- Bati Anadolu (Ankara-Konya)
TR6 6- Akdeniz (Antalya-Adana-Hatay)
TR7 7- Orta Anadolu (Kirikkale-Kayseri)
TRS 8- Bati Karadeniz (Zonguldak-Kastamonu-Samsun)
TRY 9- Dogdu Karadeniz (Trabzon)
TRA 10- Kuzey Dogu Anadolu (Erzurum-Agri)
TRB 11- Orta Dogu Anadolu (Malatya-Van)
TRC 12- Giiney Dogu Anadolu (Gaziantep-Sanliurfa-Mardin)
SR2 Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamast, 2. Diizey 2 Kod-Bilae Adi-Kapsadiéi THer

TR10
TR21
TR22
TR31

TR32

1- Istanbul (Istanbul)

2~ Tekirdag (Edirne-Tekirdag-Kirklareli)
3- Balikesir (Balikesir-Canakkale)

4- Tzmir (izmir)

5- Aydin (Denizli-Aydin-Mugla)
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TR33 6- Manisa (Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak)
TR41 7- Bursa (Bursa-Eskisehir-Bilecik)
TR42 8- Kocaeli (Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova)
TR51 9- Ankara (Ankara)
TR52 10- Konva (Konya-Karaman)
TR61 11- Antalya (Antalya-Isparta-Burdur)
TR62 12- Adana (Adana-Mersin)
TR63 13- Hatay (Hatay-Kahramanmaras-Osmanive)
TR71 14- Kirikkale (Nevsehir-Aksaray-Nigde-Kirikkale-Kirsehir)
TR72 15- Kayseri (Kayseri-Sivas-Yozgat)
TR81 16~ Zonguldak (Zonguldak-Karabiik-Bartin)
TR82 17- Kastamonu (Kastamonu-Cankiri-Sinop)
TR83 18- Samsun (Samsun-Tokat-Corum-Amasya)
TR0 19- Trabzon (Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Glimiishane)
TRAL 20- Erzurum (Erzurum-Erzincan-Bayburt)
TRA2 21- Adrt (Kars-Adri-Igdir-Ardahan)
TRB1 22- Malatya (Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli)
TRB2 23- Van (Van-Mus-Bitlis-Hakkari)
TRC1 24- Gaziantep (Gaziantep-Adiyaman-Kilis)
TRC2 25- Sanliurfa (Divarbakir-Sanliurfa)
TRC3 26- Mardin (Siirt-Mardin-Batman-Sirnak)
Durum éS ve daha yukan yastaki fertler i¢in isgiicii 1- istihdam Bu dec;zisker}_ tgm
urumu 1 fertlerin isglicl
2- fgsiz durumunu
gbstermektedir,
3~ igiiciine dahil olmayan Zg?‘ ZZ?S;? ng
alinarak,
4- 15 yagindan kiiglik olanlar hesaplatilmigtir.
Kirkent 1 1- Kir (nufiisu 20 000 ve daha az olan yerlesim yerleri)
2- Kent (niifusu 20 001 ve daha fazla olan yerlesim yerleri)
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OZGECMIS

1- Adi, Soyad1

Yusuf Alpaydin

2- Dogum Yeri, Yil1

Yozgat, 1980

3- Bildigi Yabanc1 Dil/ler

Ingilizce (Ileri) Arapca (Orta)

5- Egitim Bilgileri

U/;:li:ls::e Yil Tez Bashig1 Tez Danigsmam
Lisans Bogazici Univ. 1998-
Egitim fakiiltesi | 2003
Yiiksek Lisans | Bogazici Uni. 3882- Yer‘el \‘{én€’fi{111§rin Prof. Dr. Fatma GOk
> o yet1§k1n Egitimine
Yetigkin Egitimi katkisi: ISMEK Ornegi
Istanbul Univ. 2007- | Turkiye'de Prof. Dr. Sedat Murat
Calisma 2013 | Yiiksekogrenimli
Ekonomisi Isgiiciinde  Vasif ve
Doktora Beceri
Uyumsuzluklariin
Azaltilmasinda  Beceri
Ihtiyact Tahmin ve
Aragtirmalarinin Rolii

6- Yayinlar1

Editor, Tirkiye’de Din Egitimi'nin Dontisimii (1997-2012),
ILKE Yayinlari, Istanbul, 2012.

Editor (Halil Tunali ile birlikte), 2000 Sonrasi Tiirkiye
Iktisadinin Degisimi, [TO-ILEM Ortak Yayini, Istanbul, 2011.
Tiirkiye'de Uretim Faktorleri Gelirlerinin Degisimi, Siireklilik
ve Degisim Arasinda Diisiince ve Hayat, Yedirenk Yay. Istanbul,
2010.

Tiirkiye’de Islam Iktisadi Caligsmalari, Entelektiiel Bagimlilig
Asmak, Yedirenk Yay. Istanbul, 2009.

Alpaslan Durmus ile birlikte, Tas1 Gedigine Koymak:
Tiirkiye'de Ozel Yaygin Din Egitimi Calismalari. Basilmamais
Bilimsel Arastirma Raporu, Subat 2009.

Tiirkiye’de Yoksulluk ve Egitim iliskileri, ILEM Yillik, 2008.
Kiiltiir ve Kisilik: Yapi-Aktor Paradoksu Baglaminda Bir
Degerlendirme, ILEM Yillik, 2007.

Bir Sosyal Politika Araci Olarak Yetiskin Egitimi Etkinlikleri:
ISMEK Ornegi, Sosyal Politikalar Dergisi, 2006.

Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Yetigskin Egitimine
Katkasi, Sivil Toplum Dergisi, 2005.

D. Goktiirk’le birlikte, The private sector in adult education
draws men but shuns women in Turkey, LLine Journal, (2004)




4.s.264-269.

7- Kati1ldig1 Arastirma
Projeleri ve Projedeki
Gorevi

» [lmi Etiidler Dernegi 2000 Sonrasi Tiirkiye Iktisadinin
Degisimi Arastirmasi. 2010-2011. Proje Ytirtitiiciisii.

» T. C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Midiirligi,
Aile Egitim Materyalleri Gelistirme Projesi, Egitici Kitaplar1
Yazar. Egitici Kitaplar1 2011 yilinda basilmigtir.

» T. C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Miidiirligi,
Tiirkiye’de Ergen Profili Arastirmasi, Rapor Yazari. Rapor
2010 yilinda ASAGEM tarafindan kitap olarak basilnigtir.

» Devlet Planlama Teskilati, Yiiksekogretim ve Is Piyasasindaki
Uyum Diizeyinin Analizi Etiit Projesi, Proje Ekibi Uyesi.

» T. C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Midiirligi,
Aile Egitim Miifredat: Gelistirme Projesi, Proje Ekibi Uyesi.

8-Akademik Faaliyetler

= Insan ve Toplum Dergisi, Yaymn Kurulu Uyesi ve Imtiyaz
Sahibi. Uluslar arast indekslerce taranan bir dergidir.

» “Iktisadi Zihniyet ve Ahlak Sempozyumu”, Uskiidar
Belediyesi-IGIAD-ILEM. Aralik 2010, Bilim Kurulu Uyeligi.

» “IV. Geng Akademisyenler Bulusmasi: Yeni Meseleler ve Coziim
Arayislart ”, Haziran 2010, Yalova. Bilim Kurulu Uyeligi

» Ahmet Cevdet Pasa Anma Toplantisi, Aralik 2009. Tertip
Heyeti Uyesi.

» “III. Geng¢ Akademisyenler Bulusmasi: Siireklilik ve Degisim
Arasinda Diisiince ve Hayat”, Haziran 2009, [stanbul. Bilim
Kurulu Uyeligi

» Said Halim Pasa Anma Toplantisi, Aralik 2008. Tertip Heyeti
Uyesi.

» Elmalili Hamdi Yazir Anma Toplantisi, Haziran 2008. Tertip
Heyeti Uyesi.

« [LEM YILLIK 2006, 2007, 2008, 2009 sayilarinda Editorliikler.

» Aliya izzetbegovig Anma Toplantis;, 19 Ekim 2007. Tertip
Heyeti Uyesi.

9- Verilen Akademik
Dersler

s Aragtirma ve Yazim Teknikleri, [lmi Etidler Dernegi, Gliz
2009-2012.

10- Kurumsal gorevler

» Yaygmn Egitim ve Kiiltiir Dernegi Yonetim Kurulu Bagkanlig:
(2013-....)

» flke Ilim Kiiltiir Egitim Dernegi Yonetim Kurulu Uyeligi
(2010-...)

» Ilmi Etiidler Dernegi Yonetim Kurulu Uyeligi ve Bagkanlig1
(2004-2012)

11-iletisim

Cep Tel: 0555 720 05 79

E-mail: yusufalp@gmail.com
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