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0z
YURT DISINDA iSLENEN SUCLARIN TURKIYE’DE YARGILANMASI

Teknolojinin ~ gelismesiyle birlikte uluslararas1 ulasgim ve ticaretin
yayginlagsmasi, turizmin gelismesi, medya organlar1 vasitasiyla baska iilkelerde
islenen suglara ulusal toplumlar tarafindan kolaylikla ulasilmasi, suga karsi
uluslararas1 kamuoyu vicdani olusturmaktadir. Hukuku ihlal eden kisi biitiin
insanliga karsi suc islemis sayilmakta, artik devletler baska tilkelerde islenen suclara
da kayitsiz kalmamaktadirlar. Devletler, hukuk diizenini bozanlar1 ortak diisman
olarak kabul etmektedirler. Artik modern ceza hukukunun amaglarindan birisi de
uluslararasi kamu diizenini saglamak olmustur. Suglunun cezasiz kalmamasi ve ayni
su¢ nedeniyle birden fazla cezaya da carptirilmamasi i¢in ¢ok sayida uluslararasi

sOzlesme imzalanmustir.

Bir diger acidan, vatandaslik bagiyla bir iilkeye bagl olmak kisiye iilke disinda
da bir takim sorumluluklar yiliklemektedir. Tarihten giiniimiize, bir ¢ok devlet
vatandasimin iilkesi simirlart disinda da kendi kurallarima bagli  kalmasini
istemektedir. Tiirk Ceza Kanunu, yurt disinda islenen bazi suglardan dolay1
vatandaslarin Tiirkiye’de yargilanacaklarini hiikiim altina almistir. Bununla birlikte,
devlet aleyhine islenen bazi suclar1 ve hatta yurt disinda faili ve magduru yabanci

olan bazi suglarin dahi Tiirkiye'de cezalandirabilecegini hiikiim altina almistir.

Bu kapsamda, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu Tiirkiye'nin taraf oldugu veya heniiz olmadigi bir c¢ok uluslararasi
sO6zlesmeyi ruhunda ve gerekcesinde barindirmaktadir. Ceza hukuku kurallarinin yer
bakimindan uygulanmasi olarak kategorize edilen bu konuda, dncelikle Tiirkiye
iilkesinin ger¢ek ve farazi anlamda smirlarimi belirleyecegiz. Daha sonra Tiirkiye
tilkesi sinirlar1 disinda islenen suglari, sugun failine, magduruna, sug tipine gore
cesitli ayrimlara tabi tutarak Tiirkiye'de yargilama yapilabilme kosullarini belirtmeye

calisacagiz.
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ABSTRACT

CRIMES COMMITTED ABROAD TO PROSECUTE IN TURKEY

Accompanied by the development of technology, prevalence of the
international transportation and commerce, progress of the tourism, national
societies’ easy access to the crimes committed in foreign countries through media
organs introduced an international awareness for crimes. The person who violates the
law is considered to have committed a crime against humanity and today countries
don’t remain indifferent to the violations of the law in other countries any more.
Countries regard the violators of the law as mutual enemy. Today one of the aims of
the modern criminal-law is maintaining international public order. Numerous
contracts have been signed in order not to keep the criminal unpunished and in order

to prevent punishment for the same crimes more than once.

In other words, being bound to a country as its citizen assigns the person a
number of responsibilities even abroad. From past to present, a great number of
countries expect their citizens to stick to their own laws at abroad as well. Turkish
Criminal Code ensures the trial of its citizens who commit crimes abroad in Turkey.
Besides this, TCC ensures the punishment of laws committed against the state, and

even unsolved crimes and foreign victim involving crimes in Turkey.

Within this context, Turkish Criminal Code No. 5237 coming into effect on
01.06. 2010 carries countless international contracts that Turkey adheres or has not
adhered yet in its soul and motive. In this matter which is categorized as the
application of criminal law orders in terms of place, primarily we will define the
borders of Turkey in reality and theory. Later on, we will try to remark the
circumstances of trial of the crimes which are committed abroad, in Turkey applying

various analyses such as perpetrator, victim and type of crime.
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ONSOZ

2 Eyliill 1945°te resmen sona eren ve yaklasik yliz milyon insanin hayatini
kaybetmesine ve biiyiik bir yikima neden olan II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada
artan isgiicii ihtiyaciyla birlikte basta Almanya olmak iizere Fransa, Belgika,
Hollanda, Ingiltere, Isve¢, ABD, Avustralya, Libya, S. Arabistan, Kuveyt ve Orta
Asya lilkelerine ¢ok sayida vatandasimiz go¢ etmis ve bugiin itibariyle yurt disinda

yasayan Tiirk Vatandasi sayis1 dort milyonun iizerine ¢ikmustir.

Bu kadar ¢ok sayida vatandagimizin yurt disinda yasadig1 gercegiyle birlikte,
1960’ lardan sonra biiyiik bir atilim gosteren ve i¢inde bulundugumuz yirmi birinci
ylizyilin baglamasiyla birlikte en iist seviyeye ulasan ulasim ve iletisim sektord,
iilkeler arasindaki siyasal, sosyal ve ekonomik iliskilerin en yiliksek seviyelere
ulagmasini sagladig: gibi iilkelerin milli ve milletleraras1 hukuk alaninda daha sik
kars1 karsiya gelme sonucunu ortaya ¢ikarmistir.  Bu  gelismelere ragmen heniiz
tim {ilkeler tarafindan kabul gormiis evrensel nitelikte bir hukuk sistemi
kurulamamis olmasi nedeniyle her iilke kendi i¢ hukuk kurallar1 ¢ercevesinde ceza
kurallarim1 6zgiirce diizenlemekte ve cezalandirma yetkisini kullanabilmektedir.
Boylece bazen ayni eylem bir iilke agisindan ¢ok agir bir sug teskil ederken baska
bir iilke agisindan sug teskil etmemekte ve bazi suglarin tamamen cezasiz kalma, bazi
eylemlerin ise su¢ olmadigr halde cezalandirilabilme tehlikesini beraberinde

getirmektedir.

Heniiz 01.06.2005 tarihinde yiirlirlige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu ise
adeta dlinyada meydana gelen yukarida belirttigimiz gelismeleri géz ardi edercesine,
kanunda sayilan sug tiplerinden bir ¢ogunun yeniden Tiirkiye’de yargilanabilmesi
konusunda acik kapt birakarak, yurt disinda islenen suglarin 6nemini daha da

artirmistir.

Bu tezin konusu ve amaci bashgindan da anlasilacagir ftzere, Tiirk
vatandaglarinin yurt disinda isledikleri suclardan dolay1 hangi hallerde Tiirkiye’ de
yargilanacaklari, ayni eylemleri nedeniyle yurtdisinda yargilanmiglarsa Tiirkiye’de

tekrar yargilanip yargilanamayacaklari (ne bis in idem), yurtdisinda Tiirkiye aleyhine



suc isleyen yabanci lilke vatandaslarinin {ilkemizde yargilanmalarinin miimkiin olup
olmadig1 hususlarinda, i¢ hukukumuzdaki diizenlemeleri uluslararasi antlagmalarla
birlikte uygulamadan 6rnekler vererek incelemek, i¢ hukukumuzdaki aksayan yonleri
tartismak, ceza hukukumuzun temel hak ve 6zgiirliikleri korumasi ve uluslararasi
ceza hukuku alaninda yurt disinda islenen sucglarda vatandaslarimiza giivence

fonksiyonu saglamasi hususunda yeni Oneriler ileri siirmek olacaktir.

Bu tez ¢alismasini sonu¢landirmamda ¢ok degerli diisiincelerini, katkilarini ve
zamanin1 esirgemeyen tez danigsmanim Prof.Dr.Fatih Selami Mahmutoglu’na,
yeniden Ogrencisi olabilme sansimi yakaladigim Prof.Dr.Aydin Giilan’a, teoriyle
uygulamay1 birlestirmemde destek olan, basta mesleki olmak iizere her alanda 6rnek
aldigim ve tecriibelerinden yararlandigim Yargitay Cumhuriyet Savcist Dog.Dr.
Cetin Arslan’a, staj donemi basta olmak iizere meslegin her asamasinda hakim savci
adaylarinin daha basarili olabilmesi i¢in olaganiistli ¢aba harcayan ve daima
cesaretlendiren Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Midiirii Hakim Ahmet
Kaya’ya, benzer konuda yazmis oldugu tez ¢alismasini paylasan Yargitay Hukuk
Genel Kurulu Tetkik Hakimi Caglar Bilgin’e, fikirlerini ve kaynakgasini paylasan
Adalet Bakanligi UHDIGM Tetkik Hakimi Harun Mert’e, ¢alismam boyunca
tecriibelerini hi¢ usanmadan paylasan Silitke Cumhuriyet Savcist Dr.Abdullah
Celik’e, baz1 kaynaklara ulasabilmemi saglayan Uskiidar Adli Yargi Hakim Aday:
Zeynep Aldemir’e, her zaman yanimda olan aileme, kardeslerim Semih ve Alper’e
ve uluslararasi1 sozlesmeleri Tiirk¢eye cevirerek dogrudan ulagim imkani saglayan
Adalet Bakanlig1 Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii'ne en igten

tesekkiir ve saygilarimi sunarim.
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GIRIS

Yurt Disinda islenen Suclarin Tiirkiye’de Yargilanmasi konulu bu
calisma ti¢ boliimden olugmaktadir.

Uc¢ ana bashk altinda olusturdugumuz birinci béliimde, Ceza Hukuku
kurallarinin Zaman Bakimindan Uygulama Alani, Kisi Bakimindan Uygulama
Alam ve Yer Bakimindan Uygulama Alam konularinda 6zli bilgiler verildikten
sonra, yer bakimindan uygulama alanma ilisgkin gerek i¢ hukukta gerekse
milletlerarast hukukta kabul gormiis Ulkesellik (Miilkilik) Sistemi, Kisisellik
Sistemi gibi bazi sistemler hakkinda genel agiklayici bilgiler verildikten sonra,
tilkemizde kabul edilen Yar1 Miilkilik Sistemi diger sistemlerle mukayese edilerek
irdelenmeye calisilmistir.

fkinci bolim ise, Tiirk Ceza Hukuku Kurallarmm Yer Bakimindan
Uygulanmasi baslhigimi tasimakta olup, Tiirkiye’de Islenen Suc¢lar Bakimindan
Uygulama Alam, Ulke kavramm ve Tiirkiye’de Islenmis Varsayilan Suclar
Bakimindan Uygulama Alam konularinda gerek iilkenin  smirlarinin
belirlenebilmesi gerekse yurt digi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin gesitli
tanimlara, aciklamalara ve {ilkemizin taraf oldugu cesitli uluslararasi so6zlesmelere
yer verilmistir.

Uciincii ve son bolim ise, calismamizin esas konusunu teskil eden Yurt
Disinda Islenen Suclarin Tiirkiye’de Yargilanmasi1 Kosullari’m igermektedir. Bu
boliimde Failin- Magdurun Sifati, Gorevi ve Sucun Niteligine Gore yargilama
kosullarinda ortaya ¢ikan farkliliklar, Yurt Disinda Hiikiim Verilmesi ve Ne Bis in
Idem Sorunu ve iilkemizde yapilacak yargilama sirasinda Yabanci Kanunun Géz
Oniinde Bulundurulmasi konulari, doktrindeki tartismalar, uluslararasi sézlesmeler,
Yargitay uygulamalar1 ve kendi gorlislerimiz bir araya getirilerek irdelenmeye
calisiimustir.

Calismamiz boyunca ytirtirliikten kalkan 765 sayili miilga TCK ve 5237 sayili
TCK hiikiimleri arasindaki farkliliklar da olumlu ve olumsuz yonleriyle ortaya
konulmaya calisilmig olup, sonug¢ kisminda ise varilan sonuglar ve Onerilerimize yer

verilerek ¢alisma tamamlanmastir.



BiRINCI BOLUM
CEZA HUKUKU KURALLARININ UYGULANMA ALANI

A.Genel Olarak

Ulkeler ceza hukuku kurallarmi' diizenlerken bu kurallarm uygulanacag alam
yani cezalandirma yetkisinin kapsam ve sinirlarim da belirlerler. Ulke igerisinde
islenen bir sucta yabanci ceza hukuku kurallarinin uygulanip uygulanmayacagini,
yiirlirlikte bulunan kurallarin hangi zaman dilimleri arasinda yiiriirliikte olacagini, bu
kurallarin kimler agisindan baglayici olacagini belirledikleri gibi iilke diginda islenen
bir sugta kendi ceza yasalarimin hangi hallerde uygulanabileceginin siirlarini da
cizmektedirler. Ulkeler bu sinirlar1 ¢izerken uluslararasi ceza hukuku kurallarmi
gozetmezler hatta tam aksine ulusal egemenligin kendisine vermis oldugu yasa
koyma yetkisini kullanarak kendi menfaatleri dogrultusunda i¢ hukuk kurallarini

v . )
Ozgilirce diizenlerler”.

Ceza hukuku kurallarinin uygulama alani, geleneksel olarak zaman
bakimindan, kisi bakimindan ve yer bakimindan ayr1 ayr1 ele alinarak
degerlendirilmesi gerekir. Zaman bakimindan uygulama ve yer bakimindan
uygulamaya iliskin diizenlemeler ceza kanununda, kisi bakimindan uygulamaya

iliskin diizenlemeler ise Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerde yer almaktadir’.

Modern ceza hukukunda zaman bakimindan uygulama ceza kanununun
giivence fonksiyonu baslig1 altinda incelenmektedir. Kisi bakimindan uygulana ise;

sugun unsurlar1 diginda kalan ve yaptirnm uygulanmasini engelleyen 6zel kosullar

' Ceza hukuku kurallarindan kastedilen sug ve ceza igeren kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler,
tiiziik, yonetmelik, karar gibi tasarruflardir.

? Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, Istanbul, 1991, 5.171 vd.

Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt: 1, Istanbul, Beta, 1997 s. 235

Faruk Erem, Ahmet Danisman, Mehmet Emin Artuk, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara, Seckin, 1997, s. 151 vd.

Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R.Murat Onok, Uluslararas1 Ceza Hukuku, Ankara,
Seckin, 2009, s.77.

3 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin, 2008, s. 55.



bashig1 altinda incelenmektedir. Yer bakimindan uygulama ise milletlerarasi ceza
hukukunun konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda, zaman bakimindan uygulama
ve kisi bakimindan uygulama konularina kisaca degindikten sonra konumuz
dogrultusunda yurt disinda islenen bir suga iligkin olarak hangi hallerde iilkemiz ceza
yasalarinin uygulama alan1 bulacagina dair sistemler iizerinde inceleme yaparak, yer
bakimindan uygulanacak ceza yasalarinin sucun islendigi iilkeye, sucu isleyen kisiye
ve sucun magduruna gore ne gibi degisiklikler gdsterecegini istisnalariyla birlikte

inceleyecegiz.
B.Zaman Bakimindan Uygulama Alam

Ceza kurallarinin zaman bakimindan uygulama alani, bir ceza kuralinin hangi
zaman diliminden itibaren gerceklesen olaylara uygulanabileceginin belirlenmesine
iliskin bir konudur. Islenen bir suca iliskin prensip olarak sucun islendigi tarihte
yiiriirliikte bulunan ceza hukuku kurallari uygulanir’. Ceza hukukunun kisinin hak
ve hiirriyetleri acisindan gilivence olusturmasi amaciyla kabul edilen bu kurala gore,
kisi fiili gerceklestirdigi zaman yliriirlilkte bulunan kanuna gore sug teskil ediyorsa
cezalandirilabilecek, fiil islendikten sonra yiiriirliige giren kanunda su¢ olarak

5
tanimlanmissa cezalandirilamayacaktir.

Zaman bakimindan uygulanacak yasanin belirlenmesinde 6nem arz eden
yasanin yiiriirlii§e giris tarihi, ilgili yasanin metin béliimiinde belirtilir. Ornegin
calismamiza da esas teskil edecek olan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun® 344 ncii
maddesi yasanin hangi tarihte yiirlirliige girecegini belirtmektedir. Yasa metninde
hangi tarihte ylriirliige girecegi belirtilmemisse; 1322 sayili Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun’un’ 3 ncii

maddesinde; “Kanun ve nizamnameler, metinlerinde baska suretle sarahat

4 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin, 2005, s.119
Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Bas1, Ankara, Seckin, 2008, s. 124
Koca,Uziilmez, a.g.e., 5.56

> Ozgeng, a.g.e., s.124

% RG., 12/10/2004, S. 25611

7 RG., 04/06/1928, S. 904



bulunmadigi takdirde, Resmi Gazete ile nesrini takip eden giiniin baslangicindan
hesap edilmek iizere kirk besinci giintin hitamindan itibaren Tiirkiye'nin her
tarafinda aym zamanda mer'i olur.” denilmek suretiyle konuya aciklik
getirilmektedir. Madde metninden de anlasilacag: {lizere yasalar metinlerinde hangi
tarihte yiirtirliige gireceklerini acgiklamadiklar1 takdirde, yayimlandiklar1 giinti takip

eden kirkbesinci giinlin sonunda ytiriirliige girmis olacaklardir.
1.Ceza Kuralimin ihlal Edildigi Zaman

Tiirk Ceza Kanunu'nun 7 nci maddesinde “ Islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolayi kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gore sug
sayilmayan bir fiilden dolayr da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri
uygulanamaz. Boyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmugsa infazi ve kanuni
neticeleri kendiliginden kalkar.” denilmek suretiyle fiilin islendigi zaman ytiriirliikte
bulunan yasaya tabi olunacagi belirtilmistir. Bir diger deyisle ceza kanunu

hiikiimlerinin gegmise yiirliyemeyecegini ifade etmektedir.

Ceza kanunlarinin ge¢cmise yiirimemesi, kisilerin 6nceden gercgeklestirdikleri
fiilleri nedeniyle sonradan yiiriirliige girecek bir kanun ile cezalandirilmasinin 6niine
geemek, gecmise etkili kanunlar diizenlenmesi olanagini ortadan kaldirmaktir.
Sonradan yiiriirliige konulan ceza kurallar ile yeni suglar yaratilmasi, eski suglarin
yaptirimlarinin artirilmasinda higbir engel bulunmamakla birlikte, bu kurallar ancak
yiriirliige girdikten sonra gergeklesen fiillere iligkin olarak uygulanabilir. S6z
konusu yasak sugun tiim unsurlari, objektif cezalandirilabilme kosullari, ceza ve

sonuglart yani ceza hukukunun genel hiikiimleri bakimindan da gegerledir ®.

Gecmise ylirlime yasagi bir bakima sucta ve cezada kanunilik ilkesinin de
dogal bir sonucunu olusturmaktadir. Soyle ki; 1982 Anayasasinin 38 nci maddesi
sucta ve cezada kanunilik ilkesinden bahsederken kimseye sug islemis oldugu zaman

ylriirliikte bulunan kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza

8 Soyaslan, a.g.e., s.125; Koca,Uziilmez, a.g.e.,s.57



verilemeyecegini belirtir. Kanunsuz su¢ olmaz ilkesi kisinin isledigi zaman kanunda
su¢ olarak tanimlanmayan bir eylemden sorumlu tutulamayacagina isaret ederek,
sonradan yliriirliige girerek eylemi artik su¢ olarak tanimlayan bir kanunun ge¢mise

yiiriimesine de yasal olarak engel olusturmaktadir’.

Gecmise yiiriime yasaginin istisnasi olarak usul hukukuna iligkin hiikiimler
gosterilebilir. Usul hukukuna iliskin yasalarin zaman bakimindan uygulanmasinda
derhal uygulanma kurali gecerlidir. Usul hukuku kurali ister fiil gerceklestirildikten
sonra isterse fiil ger¢eklestirilmeden once yiiriirliige girmis olsun lehe degerlendirme

yapilmaksizin derhal uygulanmaya baslanacaktir'.
2. Lehe Yasanin Uygulanmasi

Bir fiil iglendikten sonraki bir tarihte yiiriirliige giren yasa fail agisindan daha
agir diizenlemeler getirdigi takdirde ge¢mise yiirlitiilemeyecegini ve fail aleyhine
uygulanamayacagint belirtmistik. Ancak sonradan yliriirliige giren yasa fail lehine
diizenlemeler getiriyorsa TCK'nun 7/2'' maddesi uyarinca lehe olarak uygulanmas:
gerekmektedir.Hatta sonradan yiiriirliige giren yasa fiili su¢ olmaktan ¢ikarmis ise

faile ceza dahi verilemeyecektir'2.

Lehe olan yasa belirlenirken sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan yasanin ve
sonradan yiirlirliige giren yasanin hiikkiimleri olaya ayr1 ayri uygulanarak sonuca
ulasilacak ve lehe olan yasa hiikiimleri uygulanacaktir.Lehe yasa belirlenmek iizere
kiyaslama yapilirken yalnizca tanimlanan sugun cezalar1 degil, yasada tanimlanan
cezay1 artirict ve hafifletici nedenler ile fiilin sonradan yiiriirliige giren yasanin baska

maddelerini de ihlal edip etmedigi g6z Oniinde bulundurulacaktir. Ancak karma

 Kayihan igel, Siiheyl Donay, Karsilastirmali ve Uygulamah Ceza Hukuku Genel Kisim,

Istanbul, Beta, 2009, s.88.
' Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Gézden Gegirilmis 6.Bas1, istanbul, Beta,
2008, s. 58 vd.

"' Maddenin ikinci fikras1 su sekildedir: Sugun islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanun ile sonradan
yiirlirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.

12 Koca,Uziilmez, a.g.e. s.59



uygulama yapilarak lehe sonu¢ ¢ikarmak miimkiin degildir, yasalarin bagimsiz ve

biitiin olarak uygulanip sonuca ulagilmasi gerekmektedir'’.
C. Kisi Bakimindan Uygulama Alam

Ceza kanunlar, yiiriirliige girdikleri andan itibaren o iilkede bulunan tim
kisiler hakkinda uygulanirlar'®. Ceza kanunlarmin esitligi veya zorunlulugu olarak
isimlendirecegimiz bu kural, lilkede yasayanlar ister yabanci uyruklu, ister vatandas
olsun tim kisilere kanunlarin ayni1 etkinlikte uygulanmasini saglamayi

amaclamaktadir’.

Kanunlarin {ilkede bulunan herkes hakkinda uygulanmasinin i¢ hukuktan ve
milletleraras1 hukuktan dogan bazi istisnalari bulunmaktadir. I¢ hukuktan dogan
istisnalar1; kaynagin1 Anayasa’dan almakta olan Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu ve
yasama dokunulmazligi, milletleraras1 hukuktan dogan istisnalar ise; diplomatik

dokunulmazlik ve asker kisilerin dokunulmazhg: seklinde ayirmak miimkiindiir'®.
1.Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu

Ceza hukuku kurallarmin tilke i¢inde herkese esit olarak uygulanmasi kuralinin
ilk istisnasini Cumhurbaskani olusturmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 105 nci maddesi
uyarinca Cumhurbagkani1 goreviyle ilgili olarak yaptig1 islemlerden dolay1 sorumlu
degildir. Cumhurbagkani tek basma verdigi kararlardan sorumlu olmadig: gibi,
Basbakan ve ilgili bakanlarla birlikte imzaladig1 miisterek kararlardan da sorumlu

degildir'”.

Cumhurbagkaninin  sorumsuzlugunun da bazi istisnalar1 bulunmaktadir.
Anayasa’nin 105/3 ncii maddesi uyarinca, Cumhurbaskan1 vatana ihanet sugundan

sorumludur. Bu sug¢ disinda kalan suglamalardan ilgili bakan veya bakanlar kurulu

13 Donmezer, Erman, a.g.e., s.204; Koca,Uziilmez, a.g.e., s.59

"4 Dénmezer, Erman, a.g.e., s.257; icel, Donay, a.g.e., s.141; Koca,Uziilmez, a.g.e., 5.87

¥ j¢el, Donay, a.g.e., s.141

'® Dénmezer, Erman, a.g.e., s.257 vd.; i¢el, Donay, a.g.e., s.142; Koca,Uziilmez, a.g.e., s.87
7 Dénmezer, Erman, a.g.e., s.258 vd.; Icel, Donay, a.g.e., s.142; Koca,Uziilmez, a.g.e., s.87



sorumlu olacaktir. Ayrica, Cumhurbaskaninin isledigi kisisel suclar nedeniyle
sorumlulugu devam etmektedir. Yapilan tim acgiklamalar cumhurbaskaninin

goreviyle ilgili olarak isledigi suglara iligkindir.
2.Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhgi

Yasama organini olusturan TBMM iiyeleri meclis ¢alismalarindaki oy ve
sOzlerinden, ileri siirdiikleri diisiincelerden sorumlu tutulamazlar. Bodyle bir
sorumsuzlugun milletvekillerine taninmasiin nedeni millet iradesini herhangi bir
baski altinda kalmadan yasama organi iginde serbest¢ce ifade edebilmelerini
saglamaktir'®. Ayrica milletvekillerinin gorevlerini siirekli sekilde yapmalarini
saglamak ve bu konuda bir kesinti olusmasini engellemek amaciyla Anayasanin
83iincli maddesinde kovusturma yasagma yer verilmistir. Madde uyarinca
milletvekilleri tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamazlar.
Ancak agir cezay1 gerektiren suciistii hali, Anayasanin 14iincii maddesinde yazili
degerlere karsi isledikleri suclar nedeniyle haklarinda ceza kovusturmasi yapilabilir.
Kovusturma yasagi kapsaminda kalan diger suglar bakimindan ise TBMM tarafindan

dokunulmazligin kaldirilmasina karar verilerek yargilama yolu agilabilir.
3.Diplomatik Dokunulmazhk

Ceza hukuku kurallarinin iilke i¢inde bulunan herkese uygulanmasina iliskin
kuralin milletleraras1 hukuktan kaynaklanan ilk istisnasini diplomatik dokunulmazlik
olusturmaktadir. Kendi iilkeleri disinda gorev yapan ve diplomat sifatini tasiyan
ajanlarin, bu gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda isledikleri su¢ nedeniyle gorevli
olarak bulunduklar tilkede yargilanmamalari, diplomatik dokunulmazligin temelini

olusturmaktadir'”.

'8 Dénmezer, Erman, a.g.e., s.264 vd.; igel, Donay, a.g.e., s.148 vd.; Koca,Uziilmez, a.g.e., s.88 vd.

¥ i¢el, Donay, a.g.e., s.162



Diplomat statiisiinii tasiyan ve diplomatik dokunulmazliktan faydalanan kisi
hicbir sekilde tutulamaz, tutuklanamaz, aleyhine dava agilamaz, vergi ve giimriikten

sorumlu tutulamaz, resmi ¢alisma binasi ve ikametgahi aranamaz™.
4.Asker Kisilerin Dokunulmazhgi

Ikinci Diinya Savasinin ardindan, ortak giivenlik diisiinceleriyle giivenlik
teskilatlar1 kurulmus ve bu teskilatlara {iye devletlerin birbirlerinin iilkesinde siirekli
gorev yapan silahli kuvvetler bulundurmalart kabul edilmistir. Bu kuvvetlerin
bulunduklar1 {ilkede su¢ islemeleri halinde, iki iilke arasinda dogabilecek
anlagsmazliklar1 ortadan kaldirmak icin sodzlesmeler yap11m1$t1r21. Boylece
sOzlesmeye taraf devletlerin askerleri bagka iilkelerde su¢ isledikleri takdirde sug

yerinde yargilanmayacak ve kendi tilkesi kanunlarina tabi olacaktir.

Kisi bakimindan uygulamada muafiyet getiren en 6nemli s6zlesmelerden birisi
Tiirkiye’nin de taraf oldugu NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii)
sozlesmesidir?. Sozlesmeye gore yabanci iilkede sug isleyen asker kisiler bazi

istisnalar disinda gonderen devletin kesin yargi yetkisine tabidirler.

D.Yer Bakimindan Uygulama Alam

1.Genel Olarak

Ceza Kurallarinin yer bakimindan uygulanmasi, kanunun cografi olarak
uygulanacag sinirlarin belirlenmesine iliskin bir konudur. Ulkeler ceza kurallarinin
uygulama alanin1 belirlerken karsimiza ¢ikan baglica iki sorun; smirlart kendi
istedikleri gibi ¢izip ¢izemeyecekleri, bu siirlarin uluslararasi ceza hukuku kurallari
kapsaminda tartisilmasi gerekip gerekmedigine iliskindir. Uluslararasi ceza hukuku

sugun islendigi yere ve niteligine, faile, magdura, davaya bakan hakime iliskin

% jcel, Donay, a.g.e., s.164
! Koca,Uziilmez, a.g.e., 5.92
2 Tiirkiye 1952 yilindan giiniimiize NATO iiyeligini siirdiirmektedir. RG.,19.02.1952/8038



yabancilik unsurlarindan bir veya bir kagini igeren ceza hukuku sorunlarimi ¢ézen

hukuk dali olarak ifade edilebilir®’.

Bagimsiz bir devletin, yer bakimindan uygulama sinirlar1 belirlerken mutlak
bir yetkiye sahip oldugu kabul edilmektedir®®. Bu yetkiye sahip olan devletler her
zaman i¢in smirsiz bir yuriirlik yetkisi yerine bunu genis tutmaktan ciddiyetle
sakinirlar. Sinirlart belirlerken devletin menfaatlerini ve kurallarin uygulanabilme
imkamm gozetmektedirler”. Devletin, diinyanin herhangi bir yerinde islenmis bir
sucu cezalandirma yoluna gitmesinde hukuki ve sosyal olarak bir yarar1 bulunmadigi
aciktir. Ulkesinden c¢ok uzakta islenen suclari kovusturma gayretinde olan bir
devletin kiilfetleri artacagi gibi devletler arasinda devamli yetki ve ceza kurallarinin
uygulanmasina iligkin anlagmazliklar ¢ikabilecektir®. Ayrica béyle bir uygulama
diinya tlizerinde yasayan tiim insanlarin tedirginligine yol acacagi ve hukukun
saglamas1 gereken giiven ve giivence fonksiyonlarini ortadan kaldiracagi i¢in her
devlet yer itibariyle mutlak olan yetkisini kisitlayarak menfaatleri dogrultusunda ve

uygulanabilir nitelikte diizenlemeler getirmistir.

Yer bakimindan uygulamaya iligkin devletlerce iilke simnirlarinin disinda
gerceklesen fiillerle ilgili diizenlemelerin i¢ hukuk kurali olarak mi1 yoksa uluslar
arasi ceza hukuku kurali olarak mi kabulii gerektiginin tartisilmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 ceza hukuku kurallar iilkelerin gerek ikili antlagmalarla gerekse taraf
olmak kaydiyla uluslararasi boyutta ortaya koyduklari ceza kurallar1 biitiiniidiir. Bu
baglamda yer bakimindan uygulamaya iligskin i¢ hukuk kurallarin uluslararasi ceza
hukuku kurali olamayacagi agik olmakla birlikte, yer bakimindan uygulamanin

magdur, fail, mahkeme ve iilke bakimindan yabancilik unsuru tasiyan bir ¢cok hususu

2 Durmus Tezcan, Ulusal Mahkemelerin Evrensel Yarg1 Yetkisi ve Belgika Ornegi, Hukuk
Kurultay1 2004, Ankara Barosu, Ankara, 2004, s.128

2 Onder, a.g.e. s171 vd., Donmezer,Erman, a.g.e. s.236

» Onder’e gore; devletin yarg: yetkisini smirlayan esaslardan bir tanesi de Devletler Umumi Hukuku
kurallaridir.Devletin, Devletler Umumi Hukukunda gegerli olan kurallar1 ihlal etmemek, yabanci iilke
kovusturma makamlarina gorev yiiklememek kaydiyla uygulama alanini istedigi gibi belirleyebilecegi
goriisiindedir. Onder, a.g.e. s171 vd., Kars1 goriis icin bkz: Dénmezer, Erman, a.g.e., 5.235

26 Donmezer,Erman, a.g.e., s.236



icermesi sebebiyle uluslararasi ceza hukukunu da dogrudan ilgilendirdigi yadsinamaz

bir gergektir®’.

Devletin ceza kurallarinin uygulayacagi smirlar1 gostermek konusunda
hukuken mutlak yetkiye sahip olmasi sonucunda, Devletler arasinda ceza kurallarinin
uygulanmasinda anlagmazliklar c¢ikabilecektir. S6z konusu anlasmazliklarin
Uluslararast Ceza Hukuku baglaminda ¢oziilmesi gerekmektedir. Ancak devletler
arasinda kurallarin yer itibariyle uygulanmasi bakimindan meydana gelecek
anlasmazliklart ¢6zmeye imkan verecek uluslararast hukuk kurallar1 heniiz
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, her devlet uluslararasi hukuka dair sorunlarin
¢Oziimiine iliskin kurallar1 kendisini baglayacak bi¢imde i¢ hukukuna
yerlestirmektedir. Bu kurallarin milletlerarasi bir niteligi bulunmayip tamamen i¢ ve

milli hukuk kurallari niteligindedir®.

Milletleraras1 hukukta bazi sucglar nitelikleri ve milletlerarasi kamuoyunda
yarattiklar1 etki nedeniyle ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmelere konu olmuslardir.
Ornegin, Birlesmis Milletler Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sozlesmesi® milletlerarast kamuoyunun iizerinde hassasiyet gosterdigi soykirmm
sucuyla milletleraras1 alanda miicadele edebilmek amaciyla kaleme alinmustir.
Ancak, ceza mevzuatimizda bulunan tiim suglar bakimindan bu tiir sdzlesmeler
bulunmamaktadir. Ekonomik suclardan 6rnek verecek olursak, uluslararasi iki ve ¢ok

tarafli sozlesmelerde ‘ekonomik suglar iadeye konu edilmez’ kurali kabul

?" Fransiz yolcu gemisi Lotiis ile Tiirk kargo gemisi Bozkurt'un 2 Agustos 1926 tarihinde Egede bir
yunan adasi yakinlarinda garpismasi iizerine Bozkurt batarken 8 tiirk tayfasi da hayatini kaybetmistir.
Bozkurt miirettebatini Istanbul’a getiren Lotus’un Fransiz kaptani ve Bozkurt’un Tiirk kaptan taksirle
6lime sebebiyet vermek sucundan tutuklanmasi {izerine, kita sahanligi i¢erisinde gergeklesmeyen bir
kazada Tiirkiyenin yargilama yetkisi bulunmadigini iddia eden donemin Fransiz Hiikiimeti davay1 La
Haye Daimi Adalet Divanina gotiiriir. Divan, mesafe suglarinda mahkemelerin yetkisini tayin
hususunda Devletin 6zgiir oldugunu ve bu yetkiyi kisitlayan Devletler Hukuku kuralinin
bulunmadigini belirterek, davay: Tiirkiye lehine sonuglandirmis ve devletlerin ceza kurallarmin yer
itibariyle uygulama alanmi belirlerken 6zgiir oldugunu belirtmistir. igel,Donay, a.g.e., s.175

28 Doénmezer,Erman, a.g.e. s.236

¥ Adalet Bakanligi (Cevrimigi), http:/www.uhdigm.adalet.gov.tr/yedek/b2-
sozlesmeler/sozlesmeler/01-birlesmis milletlersozlesmeleri/ bm-sozlesmelervemetinleri.htm
26.04.2010
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edilmektedir’®. Ancak son dénemde Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda
ekonomik suclarin da milletleraras1 ceza hukuku normlar1 kapsaminda

degerlendirilerek iadeye konu edilmesi gerektigi savunulmaktadir®'.

Bu bakimdan, devletler ceza kurallarinin yer itibariyle uygulanmasina iliskin
sinirlar1 belirlerken sugun islendigi yere gore, sucun failine gore, magdura gore gibi

cesitli kriterler i¢eren sistemler kabul etmislerdir.
2.Ulkesellik (Miilkilik) Sistemi

Ulkesellik sistemi, Devletin smirlar1 icerisinde islenen tiim suclarda faile ve
magdura bakmaksizin sug isleyen herkesi cezalandirma yetkisini belirtmektedir®.
Bulunduklar iilke sinirlart igerisinde sug isleyen kisiler ister vatandas olsun, isterse
yabanci uyruklu olsun su¢ isledikleri iilkenin kanununa tabi olurlar. Ayni zamanda
sucun magdurunun bagka bir iilke vatandasi olmasi 6nemli degildir. Ancak iilke

sinirlart disinda islenmis suglarda miilkilik sisteminin uygulanabilme olanagi yoktur.

Miilkilik sistemi devletlerin egemenlik haklarin1 kullanmalarinin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir’. Kural olan daima devletlerin kendi smirlar
icerisinde gerceklesen fiillere karsi kendi i¢ hukuk mekanizmasini uygulamay1
arzulamalaridir. Bu nedenle ceza kurallarinin yer bakimindan uygulanmasinda asil ve
en genis kapsamli olan miilkilik sistemidir. Bu sistemin ortaya ¢ikiginda tarihi ve
siyasi sebepler etkili oldugu gibi Muhakeme Hukuku, Devletler Hukuku ve Kamu

Hukuku da etkili olmustur®,

Ceza muhakemesi ve ceza hukuku bakimindan; bir sucun islendigi yere en

yakin yerde yargilanmasinda fayda vardir. Sucun sorusturulmasi, delillerin

30 Fatih Selami Mahmutoglu, Suclularin Geri Verilmesi, Ceza Hukuku Gtinleri, 70. Yilinda Tiirk
Ceza Kanunu — Genel Hiikiimler-, (26-27 Mart 1997- Istanbul), Istanbul, 1998, s.61

3! Fatih Selami Mahmutoglu, Ekonomik Suclar Baglammda Kredi Hukukundan Kaynaklanan
Sug ve idari Suglar, istanbul, 2003, s.42

32 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1.
Cilt, 2. Basi, Ankara, 2006, s.309; Mahmut Koca, Tiirk Ceza Kanunu’nun Yer Bakimindan
Uygulanmasi, Hukuk ve Adalet Dergisi, Say1 5, 2005, s.24

33" Sulhi Dénmezer, Genel Ceza Hukuku Dersleri, istanbul, 2003, s.73

3* Onder, a.g.e., s.175; Erem vd., a.g.e., s.151; Donmezer,Erman, a.g.e. s.238
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toplanmasi, olay yerinin incelenebilmesi ve taniklarin dinlenebilmesi daha kolay
olacaktir. Ayrica tiim bu sayilan islemlerin su¢ mahalline uzak bir yerde
gerceklestirilmesi ekonomik olarak ¢ok masrafli olacak ve adaletin yerini bulmasinda
cok ciddi gecikmeler ortaya c¢ikarak hem suglunun hem de sugtan zarar goérenin

magduriyeti dogabilecektir®.

Bir diger yonden failin sugun iglendigi yerde cezalandirilmasi ceza hukukunun
amaci dogrultusunda cezalarin caydiriciligi ilkesine uygun olacaktir’®. Failin sucu
isledigi yerde cezalandirilacagimi bilmesi kisi hak ve hiirriyetleri ve toplum barisi
acisindan Onem tasiyacaktir. Bir kimsenin yasadigi iilkenin ceza yasalarina tabi
olacagini bilmesi hem ceza kurallarin1 6grenerek daha dikkatli yasamasini

saglayacak, hem de hukukun giivence fonksiyonunu yerine getirecektir.

Devletler hukuku ve Kamu hukuku bakimindan; Devlet, suglar1 giiciine ve
egemenligine miidahale ve onu ihlal etmeleri sebebiyle cezalandirir; Devletin
egemenligi ise, ancak kendi iilkesi ile sinirhidir. Cezalandirma yetkisi egemenligin
bir sonucu olduguna gore, Devlet ancak kendi iilkesi smirlar1 dahilinde islenen
suclart kovusturabilecektir; aksi bir durum diger devletin egemenlik alanina
miidahale anlamma gelecektir’’. Her Devletin miilkilik sistemi kapsaminda kendi
tilkesi sinirlar igerisinde kalan suglar1 cezalandirarak diger devletin i¢ isleyisine
miidahale etmemesi devletler hukuku bakimindan daha saygili ve bariscil bir se¢im

olacaktir.

Ulkesellik sisteminde ¢oziilmesi gereken tek sorun, iilkenin  smrlarmin
cizilmesi yani sugun islendigi yerin belirlenebilmesi sorunudur. Sugun islendigi yerin
belirlenebilmesi i¢in iilke kavraminin tanimini, sug tiplerini, sug tiplerine iliskin
doktrinde kabul gdren bazi teorileri birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Ancak

calismanin Ikinci Béliimiinde Tiirk hukukuna gore yurtdisinda islenen suglarin

3 Koca, Uzilmez, a.g.e., 5.25
3% Dénmezer, Erman, a.g.e., 5.238

37 Dénmezer, Erman, a.g.e., $.239; Artuk vd., a.g.e., s.283
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belirlenebilmesi i¢in iilke kavrami ayrintili olarak inceleneceginden bu boliimde

tekrardan kaginmak amaciyla konuya deginilmeyecektir.*®

Gliniimiizde, bir devletin kendi sinirlar1 disinda meydana gelen olaylara seyirci
kalmasi artik miimkiin degildir. Ciinkii yabanci iilkede islenen sugun devletin veya
devletin korumakla yiikiimlii oldugu vatandaslarin ¢ikarlarini1 zarara ugratabilecegi
ve bu bakimdan devletin disarida islenen suglar hakkinda da cezai kovusturma
yapmasi gerektigi ileri siirilmektedir’. Bu kapsamda ceza kurallarmin yer

bakimindan uygulanmasi konusunda alternatif sistemler ortaya ¢ikmustir.

Tim bu agiklamalar 1s18inda, iilkesellik sistemi gilinlimiiz devletlerinin
neredeyse tamaminda ceza kurallarinin yer bakimindan uygulanmasi yoniinden en
kabul goren sistemdir. Ancak Devletler salt iilkesellik sisteminin kurallarini ig
hukuklarina yerlestirmekle kalmayip, sistemin agik ydnlerini kapatabilmek ve
ilkelerine yonelik eylemlerin cezasiz kalmasini engelleyebilmek icin birazdan

deginecegimiz diger sistemlerin bazi 6zelliklerini de kabul etmislerdir®.
3. Kisisellik Sistemi

Bu sistem devletin vatandasinin yurtdisinda isledigi suclarda da
cezalandirabilme yetkisini (Faile Gore Kisisellik) ve yurtdisinda vatandagina karsi
islenen suglarda faili cezalandirabilme yetkisini (Magdura Gore Kisisellik)
belirtmektedir. Ulkesellik sistemi tam anlamiyla uygulandig: takdirde, Devlet ancak
kendi iilkesi siirlar1 icerisinde islenen suglari cezalandirabilecek, vatandasi
tarafindan yabanci lilkede islenen veya yabanci tarafindan vatandasina kars1 yabanci

iilkede islenen suclari cezalandlramayacaktlr“.

¥ Ayrmtil1 bilgi igin bkz: ikinci Bélim.B.1.

¥ Artuk vd., a.g.e., 5.283

" Onder, a.g.e., s.177

4 Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.74
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Kisisellik sisteminin temelinde Devletin vatandasini  izleme diisiincesi
yatmaktad1r42. Kisiler her nerede olurlarsa olsunlar vatandasi olduklar1 devletin
kurallarma uymak zorundadirlar(The National Principle)®”. Ulkesellik sisteminde,
kanunun uygulama alanini sugun islendigi yer belirlemekteyken, kisisellik sisteminde
magdurun veya failin vatandashigi kanunun wuygulama alaninin simirlarini
cizmektedir. Bu nedenle kisisellik sistemini magdurun ve failin vatandagligina gore

ikiye ayirmak uygun olacaktir*,
a.Faile Gore Kisisellik

Failin kendi iilkesi disinda isledigi suglar bakimindan vatandasi oldugu
Devletin kanunlarina gére cezalandirilmasi gerektigini dngéren sistemdir®. Bu
sisteme gore devlet, vatandasi diinyanin hangi {ilkesinde su¢ islerse islesin
cezalandirma yetkisini kendisinde gormektedir. Vatandaslik baginin ceza hukukunda
en ¢ok deger kazandig: sistemdir. Bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olan herkes,
yabanci tilkede dahi olsa vatandasi oldugu iilkenin kanunlarina uygun hareket etme

yiikliimliiliigl altina girecektir. Sistemi bu yoniiyle elestirmemek miimkiin degildir.

Uzun zaman iilkemizde yiiriirliikte kalan Kapitiilasyonlar kisisellik sistemine
dayanmaktadir. Kapitiilasyonlar nedeniyle Osmanli doneminde baz1 {ilke
vatandaglar1 iilkemiz smirlarinda isledikleri suclar nedeniyle kendi devletlerinin
kanunlarma gore sorumlu olmaktaydilar. Tiirkiye’de Kapitiilasyonlar 24 Temmuz
1923 Lozan Baris Anlagsmasmin 28 nci maddesi geregince kaldirildigindan,

Tiirkiye'de sug isleyen yabancilar hakkinda Tiirk yasalar1 uygulanmaktadir*

*2 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin, 2007, s. 67 vd.; Kisisellik
sistemini ulusal kanunun yurttasi izlemesi olarak tanimlamistir. Koca, Tiirk Ceza Kanunu’nun Yer
Bakimindan Uygulanmasi, s.30

43 Vaughan Lowe, international Law, Newyork, Oxford University Press, 2003, s.339

* Hakeri’ye gore; saf miilkilik sistemi gelisen teknoloji ile birlikte kiigiilen diinyada mevcut
milletlerarasi diizen ile bagdagsmamaktadir. Bu nedenle kisisellik sistemi ile yumusatilarak faile gére
kisisellik ve magdura gore kisisellik seklinde iki sistem ortaya ¢ikarilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz:
Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s, 67 vd.

* Koca, Tiirk Ceza Kanunu’nun Yer Bakimindan Uygulanmasi, s.30

% Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1.
Cilt, 2. Basi, Ankara, 2006, s.309
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b.Magdura Gore Kisisellik

Islenen bir sugta, sugun magdurunun vatandasi oldugu iilkenin kanunlarinin
uygulanmasi gerektigini ongoren sistemdir’’. Sugun magdurunun vatandasi oldugu
tilke tarafindan yurt disinda da korunmasi amaglanmaktadir®®. Devletin vatandasim
korumas1 Anayasal bir gorev olarak kabul edildigi takdirde, magdura gore kisisellik
sistemini de bu gorevin sadece yurt i¢cinde degil, yurt disinda da siirmeye devam

etmesinin bir sonucu olarak gérmek miimkiin olacaktir.
4.Gerceklik veya Koruma Sistemi

Bu sistem devletin menfaatlerine karsi yurtdisinda islenen sucglarda fail ve
magdur ayrimi yapmaksizin cezalandirabilme yetkisini belirtmektedir*’. Bu sistem
uyarinca devlet, kim tarafindan islenmis olursa olsun, kendi ¢ikarlarina karsi sug
isleyenleri cezalandirmaktadir’’. Boylece, yabanci bir iilkede, kim tarafindan
islenmis olursa olsun, devletin i¢ ve dis giivenligini tehlikeye sokan, uluslararasi
sayginligini, mali itibarin1 sarsan ve vatandasimnin onemli yararlarina saldir1 teskil

eden fiillere kars1 devlet kendi ceza hukuku kurallarin1 uygulayacaktir’'.
5. Evrensellik Sistemi

Bu sistem devletin, belirledigi bazi suclar nerede, kim tarafindan islenmis
olursa olsun, cezalandirabilme yetkisini belirtmektedir’”. Evrensellik sistemi hukuk
diizeninin ortak diismanina karst milletleraras1 dayanigmanin bir sonucudur™.

Devletlerin ayn1 degerdeki menfaatlerini ihlal eden fiillere kars1 ortak hareket etmesi

*" Hakeri, a.g.e., 5.70
* Koca, Tiirk Ceza Kanunu’nun Yer Bakimindan Uygulanmasi, s.34

* Onder, a.g.e., s.174; Koca, Tiirk Ceza Kanunu’nun Yer Bakimindan Uygulanmasi, s.35

0 Artuk, devletin yabanci iilkede hayati yararlarma kars: islenen suclarin bu sistem kapsaminda
cezalandirilabilecegini savunmaktadir. Artuk vd., a.g.e., s.316 vd.

°! Koca, Uziilmez, a.g.e., s.79

32 Faruk Turhan, Tiirk Ceza Kanununun Yer Bakimindan Uygulanmasinda Evrensellik ilkesi ve
Yeni TCK, Hukuki Perspektifler Dergisi, Say1 4, Agustos 2005, 5.197

> Timugin Kopriilii, Soykirim ve insanhga Karsi islenen Suclarda Evrensel Yarg: Yetkisi ve
TCK’nin 13. Maddesi, Giincel Hukuk Dergisi, Mart 2009/3-63, s.44-46.
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olarak da kabul edilebilir. Bu sistemin temelini, Tiirkiye’nin de taraf oldugu bir ¢ok
milletleraras1 antlasma olusturmaktadir ve bu antlagmalar da “cezalandir veya iade
et” esasina dayanmaktad1r54. Tiim diinyanin ortak tavir takindigi baz1 savas suglari,
insanliga kars1 islenen soykirim, insan ticareti gibi suglar evrensellik sistemi
kapsaminda magduruna veya sugun islendigi yere bakilmaksizin tim devletler

tarafindan cezalandirilabilecektir.

Evrensellik sistemi, onceki bahsettigimiz sistemlerin aksine, su¢un failine,
magduruna veya islendigi yere hi¢ bakmayarak tiim devletlere kendi ceza kurallarini
uygulayabilme yetkisini ongdrmektedir. Temelinde “bazi suglarda” failin cezasiz
kalmamas1 amacini tasiyan sistem, kapsam itibariyle diger sistemlerin tamamini
kapsayan bir yapidadir. Failin veya magdurun vatandasligina énem vermeyerek
sahsilik sistemini, sugun islendigi yere bakmayarak iilkesellik sistemini ve magdurun
hangi iilkenin vatandasi veya hangi devlet oldugunu dikkate almayarak da koruma
sistemini i¢ine almig durumdadir. Ancak bdylesine genis bir yetkinin ancak biitiin
devletleri ilgilendiren suglarla sinirli tutulmasi gerekmektedir ¢ilinkii bu sistem de
milletler {istii bir hukuk kurali olarak degil, tipki diger sistemler gibi devletlerin i¢

hukuklarina koyacaklari kurallarla belirlenecektir™.
6. Sistemlerin Degerlendirilmesi ve Yar1 Miilkilik Sistemi

Giliniimiizde tiim devletlerin ceza kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasi
boliimiine hakim olan sistem {ilkesellik (miilkilik) sistemidir. Bu sistem egemen
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla kisisellik sisteminin yerini almistir. Ulkesi siirlari
icerisinde tek egemen giic olma arzusundaki devletin, kendi {lilkesinde islenen
suclarda mutlak hakimiyetinin gdstergesi olarak sadece kendi ceza hukuku

kurallarin1 uygulamak istemesinden baska bir yol beklenemez. Bdylece devlet,

* Artuk vd., 8.329, Koca, Tiirk Ceza Kanunu’nun Yer Bakimindan Uygulanmas, s.34

> 1973 ile 1990 yillar1 arasinda Sili’yi idare eden Pinochet hakkinda soykirim ve iskence iddialari
nedeniyle Ispanya’da dava agilmistir. Ispanya Milli Mahkemesi atili suglar itibariyle yargilama yetkisi
bulundugunu kabul ederek sanik hakkinda yakalama emri diizenlemistir. Pinochet yakalama emri
kapsaninda 1999 yilinda ingiltere’de yakalanmustir. ingiliz hukukuna gore ise yalnizca iskence sugu
evrensel yargilamaya tabidir ve bu sug¢ tipinin yiiriirliige girmesi failin sug igledigi tarihten sonraki bir
zamana gelmektedir. Bu nedenle Pinochet 3 Mart 2000 tarihinde Sili’ye geri donmiistiir.
Karsilastirmali Hukuktaki Evrensel Ceza Yargilamas: ve ayrintili bilgi i¢cin bkz: Ece Basaran,
Evrensel Ceza Yargilamasi, E.U.H.F.D., Cilt 3, Say1 2, Kayseri, 2008, 5.230 vd.
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iilkesinde islenen tiim suclarda kendi ceza kurallarin1 uygulamak, baska devletlerin
bu alandaki yetkilerine son vermek suretiyle kendi mutlak otoritesine iilke iizerinde

saglamak imkanina sahip olacaktir.

Miilkilik  sisteminin iilkeler agisindan olumlu yonlerini  yukaridaki
aciklamalarimizda belirtmistik. Ancak bu sistemin yalin haliyle uygulanmasi
beraberinde bazi sakincalar ortaya c¢ikarmistir. Devletin sadece kendi sinirlari
icerisinde islenen suglarda ceza kurallarini uygulama yetkisi bulunacagina gore,
diger sistemlere konu olan yurtdisinda islenen bir ¢ok sucta devlet ceza kurallarim
uygulayamayacaktir’®. Bu durum ise devletin yurtdisinda magdur olan vatandaslarin
ve yurtdisinda sug isleyen vatandaglarini cezalandirmasina engel olacaktir. Bu
durumu bertaraf etmek icin kisisellik sistemi kabul edildigi takdirde ise, yurtdisinda
yasayan her vatandasi takip etmek gibi devletin iistesinden gelemeyecegi bir durum
ortaya cikacaktir. Ayrica yurtdisinda islenen suclarin takibi, delillerin toplanmasi,
faillerin tespiti ve yargilanmasi hatta yakalanmasi konusunda sugun islendigi yer
devleti ile diplomatik iligkiler kurulmasi gerekecek, pratik agidan ¢oziimlenmesi
miimkiin olmayan bir durum ortaya cikacaktir. Koruma sistemi veya evrensellik
sistemlerinden herhangi birinin yalniz basina kabulii ise, zaten belli suglarla sinirh

sistemler olmalar1 nedeniyle miimkiin degildir.

Biitiin bu sebepler birlikte degerlendirildiginde, kisisellik sistemi, koruma
sistemi veya evrensellik sisteminin devletin ceza hukuku kurallarinin yer bakimindan
uygulanmas1 konusunda temel sistem olarak kabul gérmesinin olanaksiz oldugu
anlagilacaktir. Miilkilik sisteminin ise yalin haliyle uygulanmasi, devletin yurt
disinda islenen sucglarda vatandasin1i hem fail olarak takip edip cezalandirabilmesi
hem de magdur olarak koruyabilmesi agisindan eksiklikler bulundugu i¢in sakincali

ve yetersizdir.

Bu durumda izlenmesi gereken yol, miilkilik sistemini kabul ettikten sonra
bu sakincalar1 ortadan kaldiracak bicimde sistemde degisiklikler yapmak olacaktir.

Bu degisiklikler yapilirken de, diger sistemlerden amacin gerektirdigi oOlglide

*® Donmezer, Ceza Hukuku Dersleri, s.72
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yararlanarak, sistemi 6zgii ve sakincalar1 en aza indirilmis hale getirebilmektir. Oyle
ki bir ¢ok devlet miilkilik sistemini kabul ettikten sonra diger sistemlerin bazi
ozelliklerini i¢ hukuklarina yerlestirerek sistemin sakincali yonlerini bertaraf

etmislerdir.

Miilkilik sisteminin en biiyiik eksikligi olarak kabul edilen, yabanci iilkelerde
kendisine veya vatandasina yonelik islenen suglar1 cezalandirabilme yetkisi, iilkelerin
ceza hukuku kurallarina sisteme ek olarak yerlestirilmistir. Boylece kisisellik sistemi
kismen kabul edilmis olmaktadir. Ayrica iilkeler ceza kanunlarinda saymis olduklari
bazi suclar failine ve magduruna bakmaksizin cezalandirabileceklerini hiikiim altina
alarak, koruma sisteminin Ongordiigli durumlarda da cezalandirma yetkilerini

ellerinde tutmaya devam edebilmektedirler.

Evrensellik sistemi yoniinden ise durum biraz daha farklidir. Kanimizca bu
sistem acisindan tilkelerin ceza hukuku kurallarina ekleme yapmalarina gerek yoktur
¢linkii, evrensellik sitemine konu suglar daha ¢ok faili ve magduruna bakilmaksizin
tiim devletlerin ortak cezalandirma arzusu besledigi insanliga veya uluslararasi barigi
bozmaya yonelik suclardir. Bu tip suglarin faili hangi iilke sinirlart igerisinde
bulunuyorsa, o iilke tarafindan yargilanarak cezalandirilacaktir. Tiim bu aciklamalar
1s181nda iilkesellik sisteminde yapilacak genigletme ve tamamlamalar sonucu ortaya

¢ikacak yeni sisteme “yar1 miilkilik sistemi’” adi verilmektedir’’.

Simdi bu sistemlerin Tiirk Ceza Hukukundaki uygulamasii, daha c¢ok
yurtdisinda islenen suglardaki durumu dikkate almak suretiyle ayrintili olarak

inceleyecegiz.

°7 Caglar Bilgin, Yabanc1 Ulkelerde Tiirk Vatandaslar1 Tarafindan islenen Sug¢lar Hakkinda
Tiirk Ceza Kurallarimin Uygulanmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1986, s. 8-10
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IKiINCi BOLUM

TURK CEZA HUKUKU KURALLARININ YER BAKIMINDAN
UYGULAMA ALANI

A.Genel Olarak

12.10.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.06.2005 tarihinde
yirtrliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ nun yer bakimindan uygulamaya
iliskin hiikiimleri incelendiginde; yer bakimindan uygulama, yabanci iilkede hiikiim
verilmesi, gorev suglari, vatandas tarafindan islenen sug, yabanci tarafindan islenen
sug, diger suclar, se¢imlik cezalarda sorusturma, sorusturma kosulu olan cezanin

hesaplanmasi ve hak yoksunluklar1 sistematigini izledigi goriilecektir.

Yer bakimindan uygulama ve yabanci iilkede hiikiim verilmesi baslikli 8 ve 9
ncu maddeler tilkesellik sisteminin temel yansimasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
siirlart igerisinde islenen suglarda Tiirk kanunlarinin uygulanacagi belirtildikten
sonra, iilke smirlarinin miimkiin oldugunca genisletilmesine ve kismen {ilke iginde
islenen suclarinda Tiirkiye’de islenmis sayilmasina iliskin diizenlemeler, iilkesellik
sisteminin  sinirlarmin - yumusatilmast  ve devletin  yargilama yetki alanin
genisletilmesi amacini tasimaktadir’®. Bu diizenlemeler, iilkelerin kati kurallari terk
ederek sucla savagsma konusunda uluslararasi yardimlagma yolunu se¢meye
basladiklari, antlagsmalar yoluyla karsilikli verilen kararlar1 tanimalar1 ve hatta zaman
zaman iilkesinde sug islenen devletin yargi yetkisini bir baska iilkeye dahi aktarmasi

gibi sonuglar dogurmaktadir®.

Gorev suglar1 ve vatandas tarafindan islenen su¢ bashikli 10 ve 11 nci
maddeler, yabanci iilkede sug¢ isleyen vatandasin cezalandirilabilmesi amacini

tagimasi nedeniyle faile gore kisisellik sisteminin kanuna yansimasi olarak kabul

% Mahmut Koca, Tiirk Ceza Kanunu’nun Yer Bakimindan Uygulanmasi, Hukuk ve Adalet
Dergisi, Say1 5, 2005, s.24 vd. _
% Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi1 Hukuku, 12. Basi, Istanbul, Beta, 2007, 5.26

19



edilmelidir®.  Béylece iilkesellik sisteminin vatandaslarin yabanci iilkelerde

isledikleri suclara iliskin sakincalar1 ortadan kaldirilmisg bulunmaktadir.

Yabanci tarafindan islenen sug ve diger suglar baslikli 12 ve 13 ncii maddeler
ise yabanci lilkede Tiirkiye veya Tiirk vatandasi zararin sug isleyen yabancilarla,
magdura ve faile bakilmaksizin bazi suglari dogrudan Tiirkiye'de yargilama yetkisini
barindirmasi nedeniyle magdura gore kisisellik, koruma ve evrensellik sistemlerinin
yansimalarini tasimaktadirlar. Bdylelikle devlet aleyhine yabancilar tarafindan
yabanci iilkelerde islenen suglarin da cezalandirilabilme yetkisi diizenlenerek koruma
sistemine uygun diizenleme yapilmis, ayrica bazi suglarda fail , magdur veya sugun
islendigi yer ayrimi yapilmaksizin dogrudan cezalandirma imkani yaratilarak

evrensellik sisteminin yansimalari da kanunumuzda yerini almis durumdadir®.

Ulkesellik sisteminde yapilan bu degisiklik ve eklemeler sonucu ortaya ¢ikan
yar lilkesellik sistemi sayesinde; iilke sinirlar igerisinde islenen suclarda mutlak
yargilama yetkisine sahip, yabanci lilkelerde su¢ isleyen veya magdur olan
vatandaslarini takip eden, devlet aleyhine islenen suclar1 cezalandirabilen, bazi
suclarda ise magdura veya faile bakmaksizin dogrudan cezalandirma yetkisini elinde
bulunduran bir kanun metni bulunmaktadir. Kanunun sistematiginden yar iilkesellik

sistemini kabul ettigi acik olarak anlagilmaktadir®.

Simdi 6ncelikle TCK’nun Tiirkiye’de islenen suglar bakimindan uygulama
alanini, llkenin sinirlarimi ve kismen Tiirkiye’de islenen suglara iliskin durumu

ayrintili olarak incelemeye ¢alisacagiz.
B. Tiirkiye’de Islenen Suclar Bakimindan Uygulama Alam

Devlet iilkesi sinirlar igerisinde islenen tiim suglarda faile ya da magdura
bakmaksizin cezalandirma yetkisini kullanir. Bu kural  devletlerin egemenlik
haklarimi kullanmalarinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de

islenen biitlin suglar bakimindan faili hangi devlet vatandasi olursa olsun, ceza

% Dénmezer, Ceza Hukuku Dersleri, s.72
' A.e.,5.73
52 A.e., 5.72
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hukukuna iligkin Tiirk kanunlar1 uygulanir®. Bu madde devletin hitkiimranliginin bir

soncu olarak da degerlendirilebilir®.

Keza, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 8 nci maddesi;“ (1) Tiirkiye'de
islenen suglar hakkinda Tiirk kanunlart uygulanwr. Fiilin kismen veya tamamen
Tiirkiye'de islenmesi veya neticenin Tiirkiye'de gerceklesmesi halinde sug,

Tiirkiye'de islenmis sayilir.” seklindedir®.

Ayni maddenin 2 nci fikrast;* Su¢, a) Tiirk kara ve hava sahalart ile Tiirk
karasularinda, b) A¢ik denizde ve bunun iizerindeki hava sahasinda, Tiirk deniz ve
hava araglarinda veya bu araglarla, c) Tiirk deniz ve hava savas ara¢larinda veya
bu araglarla, d) Tiirkiye'nin kit'a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgesinde
tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara karsi, Islendiginde Tiirkiye'de islenmis
sayilir.” seklinde hiikiim getirerek gercek anlamda tilkenin sinirlarinin yaninda farazi
anlamda {ilke sinirlari igerisinde islenen suglarin da Tiirkiye’de islenmis sayilacagini

yani Tiirk kanunlarinin uygulanacagini belirtmistir.

Yasa metninden de anlasilacagi iizere Tiirk Ceza Kanunu Tiirkiye’de islenen
suclar bakimindan {ilkesellik sistemini kabul etmis hatta sistemi biraz daha
genisleterek fiilin kismen Tirkiye’de gergeklesmesi veya neticenin Tiirkiye’de

gerceklesmesi halinde de Tiirk kanunlarinin uygulanacagini belirtmistir.

5 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.747
64 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Savas, 2005, s.47

% TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekgesi su sekildedir: Tiirk kanunlariin
uygulanmas1 bakimindan Tiirk Ulkesinin anlami agiklanmus ve Tiirk kara ve hava sahalari ile
karasularinda islenen suglarin Tiirkiye’de islenmis sayilacaklart belirtilmistir. Karasularinin anlami
buna iliskin kanuna gore belirlenecektir.

Bundan bagka agik denizlerde ve bu denizlerin iizerindeki hava sahasinda her gesit Tirk deniz ve
hava araglarinda veya araglarla islenen suglarla, askeri deniz ve hava araglarina 6zgii olmak kaydiyla,
yabanci karasularinda veya hava sahalarinda islenen suglarin Tiirkiye’de islenmis sayilacaklari
maddede belirlenmistir.

1 ila 10 Mart 1988 tarihlerinde Roma’da toplanan “ Denizde Seyriisefer Giivenligine Kars: Islenen
Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi Hususundaki Konferans ” sonunda Ulkemizin “ Deniz Seyriisefer
Giivenligine Kars1 Islenen Yasa Dist  Eylemlerin Onlenmesi ” ve * Kita Sahanlhigindaki Sabit
Platformlarin Giivenligine Karsi Islenen Kanuna Aykirt Eylemlerin Onlenmesi ” ne iliskin protokolii
imzalamis bulunmasi nedeniyle Tiirkiye’nin kita sahanliginda ve miinhasir ekonomik bdlgesinde tesis
edilmis sabit platformlarda veya bunlara karsi islenen suclarin da Tirkiye’de islenmis sayilacagina
dair olan ( d ) bendi kaleme alinmistir. TBMM, Dénem: 22, Yasama Y1li:2, Sira Sayist 664, s.410 vd.
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Kanun koyucu madde metnini diizenlerken ‘su¢’ kelimesini kullanmak yerine
“fill” kelimesini kullanmay1 tercih etmistir. Buradan anlasilmasi gereken, sucun
kanuni taniminda yer alan yani sugun icra hareketlerini olusturan fiillerden
bahsetmektedir®. Fiilin gergeklestirildigi yerde her zaman netice ortaya ¢ikmayabilir
ve hatta netice iilke disinda da ortaya ¢ikabilir. Boylece se¢imlik hareketli bir sucta
icra hareketlerinin biri Tiirkiye’de gergeklestirilmis olsa veya Tiirkiye’de islenmeye
baslanmig bir sugun icrasina bagka bir iilkede devam edilerek su¢ bu iilkede

tamamlanmis olsa bile Tiirkiye’de islenmis say11acakt1r67.

Tiirkiye tlkesi sinirlar igerisinde islenen suclarda {iilkesellik sistemini kabul
etmis olmamizin da bir sonucu olarak Tiirk kanunlar1 uygulanir. Ulke smirlarindan
anlagilmasi gereken milletlerarasi antlasmalar ve kanunlarla belirlenmis olan cografi
sinirlardir. Fiil Tiirkiye’nin cografi sinirlart igerisinde baslayip sonuglanmis  ise
Tiirk kanunlar1 uygulanacak, fiilin bir kismi Tiirkiye’de islenmis olsa veya
yurtdiginda iglenen bir fiilin neticesi Tiirkiye’de gergeklesse dahi kanun hiikmii

geregi sug Tiirkiye’de islenmis kabul edilecek ve Tiirk kanunlari uygulanacaktir®.

% Son giinlerde iilkemiz giindemini de mesgul eden ve bir ¢ok milli futbolcumuzun da isminin gegtigi
yasadis1 bahis ve sike skandalina iligkin bir &rnek verecek olursak; ( X ) takiminda futbol oynayan
futbolcu ( F ), menajer ( M ) ve antrendr ( A ) yiliklii miktarda para karsiligi mutlak favorisi olduklart
('Y ) takimiyla oynayacaklari lig magim farkli skorla kaybetmeyi kabul ederler. Bu anlasma karsilig
mafya ( M ), Bochum’da faaliyet gdsteren bahis sirketine mag skoru dahi belirterek yiiklii miktarda
bahis yatirir, kazanilan paralar ise taraflarin Isvigre’de bulunan banka hesaplarina yatirilir. Bu olayda
hileli davraniglarin yapildigi futbol mag¢1 Tiirkiye’de oynanmasmna karsilik, yasa disi1 bahis
Almanya’da oynanmis, maddi menfaat ise Isvere’de saglanmus ve sug Isvigre’de tamamlanmustir.
Tiirkiye’de gerceklesen fiil dolandiricilik sugunun sadece hileli davranig kismidir, sug yabaci tilkede
tamamlanmistir. Ancak TCK’nun 8 nci maddesi sug¢ kelimesi yerine fiil kelimesini kullandig1 igin,
herhangi bir tereddiite yer olmaksizin, fiil kismen dahi olsa Tiirkiye’de islendigi i¢in su¢ Tiirkiye’de
islenmis sayilacak ve Tiirk kanunlar1 uygulanacaktir.

67 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.748, Toroslu, Ceza Hukuku Genel

Hiikiimler, s.48

% Ornegin, Letonya’da yasayan bir kisi tarafindan hakaret ve tehdit igeren mektup posta yoluyla

Tiirkiye’ye gonderilmis olsa, sugun icra hareketleri yurtdisinda gergeklestirilmis olmasina ragmen
netice mektubun muhatabina ulagmasiyla birlikte Tiirkiye’de gergeklesecegi i¢in su¢ Tiirkiye’de
islenmis sayilacak ve Tiirk kanunlar1 uygulanacaktir.Bagka bir drnek verecek olursak, yurt disinda
ticaretini yapmak amaciyla ¢antasina sakladigi uyusturucu maddeyle Silitke Tasucu Deniz Hudut
Limani’ndan KKTC iilkesine ge¢mekte olan bir kisinin uyusturucu maddeyle birlikte Girne
Limaninda yakalanmasi iizerine her ne kadar uyusturucu madde ihra¢ etmek sugu uyusturucunun
ihra¢ edildigi Kibris’ta tamamlanmig olsa da, uyusturucunun Tiirkiye’den ihrag¢ edilmis olmasi
nedeniyle fiilin bir kismu Tirkiye’de islendigi icin su¢ Tiirkiye’de islenmis sayilacak ve Tirk
kanunlar1 uygulanacaktir.
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Bu durumda ceza kanunu ilkede islenen tiim suc¢lar bakimindan

uygulanacagina gore oncelikle {lilke kavramini agiklamakta yarar bulunmaktadir.
1. Ulke

Ulke terimi sozliik anlami olarak; ‘Bir devletin egemenligi altinda bulunan
topraklarin tiimii, diyar, memleket’ anlamma gelmektedir®. Tiirk ilkesi, Tiirk
topraklari, i¢ sular1 (nehirler, géller, koylar, limanlar, kapali denizler), karasular1 ve
bunlarin dstindeki hava tabakasindan olusur’’. Ceza kanunu bakimindan iilke
kavramu gercek anlamda iilke ve farazi anlamda iilke olarak ikiye ayrilir’'. Gergek
anlamda iilke; devletin egemenligini diledigi gibi kullandig1 cografi alandir. Cografi
alanin kapsamu ise, sadece kara pargasindan ibaret degildir. Ulke kavrammin igine,
bu kara pargasi iizerinde bulunan nehirler, goller, kiyilar, limanlar, toprak alti ve
toprak istii hava sahasi dahildir. Farazi anlamda iilke ise; ger¢ek anlamda iilke
sinirlart disinda devletin bayragini tasiyan hava ve deniz araglarindan olugmaktadir’?.
Ayrica Devlet baska bir iilke topraklarini askeri iggal altinda tutuyor ise, bu topraklar
da farazi anlamda iilkeye dahil olacaklardir”. Bu bakimdan gercek ve farazi iilke

sayilan yerlerde islenmis sug, Tiirkiye’de islenmis say11acakt1r74.

Yabanci iilke diplomatlarinin gerek isyerleri ve gerekse oturduklari yerler de

tilke kavramina girmektedir. Biiyiikelgiliklerin, ilgili oldugu devletin uzantis1 oldugu

% Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, Cevrimici, www.tdk.gov.tr, 12.04.2010
" Erem, Danisman, Artuk, Umanist Doktrin Acgisindan Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
5.155,

' Onder, iilkeyi yatay ve dikey olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Yatay olarak iilke, Devletin komsulari
ile yaptig1 karasahasi ve karasahasina bitisik karasulari; dikey olarak iilkeyi ise, Devletin karasahasi ve
karasular1 iizerindeki hava sahasi olarak tanimlamaktadir. Ayrintili bilgi icin Bkz: Ayhan Onder, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, Istanbul, 1991

2 Ayferi Goze, Devletin Ulke Smniry, Istanbul, 1959, s.31

Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 2.Basi, Istanbul, Beta,
2005, 5.96

” Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda gergek ve farazi anlamda iilke kavramlarini su sekilde
tanimlamugtir: Gergek anlamda iilke; ayni egemenlige bagli kisiler tarafindan isgal edilen, komsu
devletlerden sinirlara ayrilmig bulunan toprak parcast ve bu smirlar i¢indeki nehirler, géller ve her
tiirlii sular, karasularidir. Farazi anlamda {ilke ise; devletin savas gemileri, acik denizlerdeki yiik ve
yolcu gemileri ile askeri isgal altinda bulunan yerlerdir. CGK., 25.02.1997, 6/505-21

™ Artuk vd., a.g.e., 5.283

23



anlay1st bugiin terk edilmistir’>. Mesela, Paris’te Tiirk Biiyiikelciliginin bahgesinde

bir kisinin digerini kursunlamasi halinde Fransiz makamlar1 miidahale edecektir’.

Miilkilik sisteminin gecgerli olacagi sinirlarin dogru tespit edilebilmesi i¢in
karasular1 ve hava sahasi, miinhasir ekonomik bdlge ve sabit platform kavramlarinin

incelenmesinde yarar bulunmaktadir.
a. Karasulan

Karasulari, iilkeyi gevreleyen denizlerin belli bir mile kadar olan kismudir”’.
Karasularmin genisliginin ne kadar olacagi konusunda ge¢misten bugiine iilkeler
arasinda uluslararas1 antlagmalar yoluyla ¢esitli ¢6ziim girisimleri olmakla birlikte
giiniimiizde halen net bir ¢6ziime varilamamistir. Devletler kendi ¢ikarlar1 ve komsu
devletlerle olan iliskileri dogrultusunda karasularini c¢esitli mesafelerde tespit
etmektedirler. Karasularimiz Bakanlar Kurulunun karar1 dogrultusunda Ege
Denizinde alti mil, Karadeniz ve Akdenizde ise oniki mil olarak belirlenmistir’®.
Karasularinin hukuki niteligi konusunda eski ve modern olmak {iizeri iki farkli teori
ortaya konulmaktadir. Egemenlik teorisine gore, Devletin karasularinda egemenlik
hakki mutlaktir. Irtifak teorisine gére ise, karasulari agik deniz degildir, ancak kiy1
devleti belli bir mesafede bu denizden faydalamir’”. 2674 sayih Karasulari
Kanununun 1 nci maddesi uyarinca, Tiirk karasularinin genisligi alti deniz milidir.
Ancak, bakanlar kurulu belirli denizler icin, o denizler ile ilgili tiim 6zellikleri ve
durumlar1 dikkate alarak ve hakkaniyete uygun olmak kosuluyla , alt1 deniz milinin
iistinde karasuyu genisligi tespit etmeye yetkilidir®®. Ayrica Tiirkiye ile kiyilari
bitisik veya karsilikli olan Devletlerin karasularinin anlagsma ile sinirlandirilacagi
ayni yasanin 2 nci maddesinde belirtilmistir. Sonu¢ olarak kanunlarla veya

uluslararas1 antlagsmalarla sinirlar1 belirlenen karasularinda ve bu karasulari {izerinde

7 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 9. Baski, Ankara, Seckin, 2006, s.71
7 Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.137

7 Centel, a.g.e., .96

™ Artuk vd., a.g.e., 5.287
7 Onder. a.g.e. , s.180

80 Centel, a.g.e., $.96,97
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bulunan deniz, hava araglan ile sabit platformlarda islenen suglar, devletin tlkesi
sinirlart igerisinde islenmis sayilacak, miilkilik sistemi geregince de Tiirk kanunlar

uygulanacaktir®',
(1). Savas Gemileri

Devletin askeri giiciinlin pargasi olan savas gemileri diger Devletlerin
karasularindan zararsiz geg¢is hakkina sahiptirler. Bayrak ilkesi geregi savas
gemilerinde islenen suglarda bayrak iilkesinin kanunlar1 uygulanir. Bu gemilerde
islenmis suglara kiy1 devleti karismaz®*. Hatta bir suglu yabanci bir savas gemisine
sigimmis ise, bunun kiyidaki devlete geri verilmesi ‘suglulain geri verilmesi’ usuliine
tabidir®. Ancak, suc kiy1 devletine karsi islenirse veya fail kiy1 devletinin vatandasi

olursa kiy1 devletinin yasalari uygulanacaktir™.
(2). Ticaret Gemileri

Devletin bayragini tasiyan ticaret veya yolcu gemileri agik denizlerde veya
yabanci karasularinda bulunduklar1 sirada gemide islenen suglarda bayrak Devletinin
yasalar1 uygulanacaktir®®. Agik denizlerde Tiirk bayragini tastyan deniz araglarida
sug islenmesi halinde Tiirkiye’nin yetkili olmasi miilkilik siteminin bir sonucudur®™.
Ancak sucun yabanci iilke karasularinda islenmesi halinde artik sug¢ yabanci tilkede
islenmis kabul edilerk yabanci iilkede islenen su¢ hiikiimlerine gore degerlendirme

yapilmasi gerekir®’.

Ote yandan Tiirkiye'nin karasularinda bulundugu sirada yabanci gemide
islenen bir sug, ayni zamanda miilkilik ilkesi geregince Tiirkiye nin yargi sinirlari

icine girecektir. Ayni fiil nedeniyle geminin bayragini tasiyan devletin de kendisini

81 Oztiirk, Erdem, a.g.e., 5.71
2 Artuk vd., a.g.e., 5.283
8 Erem vd., a.g.e., s.156

$429.04.1958 tarihli Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge Sézlesmesi m.9

%5271 sayilhh CMK nin 15/1 maddesi karasular disinda islenen suglarda geminin ilk ugradigi limanin
yetkili oldugunu belirterek Tiirk kanunlariin uygulanacagina isaret etmistir.

% Artuk vd., a.g.e., 5.290
7 A.e., $.290
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yetkili gérmesi, miilkilik ilkesine dayanarak yargi yetkisini kullanmasia engel

degildir®®.
b. Hava Sahasi

Ulkenin kara pargasi iizerindeki hava sahasi, iilkeye dahil sayilir ve devletin
egemenligine tabidir®. 2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanununun 3 ncii
maddesinde hava sahasi, Tiirk topraklar1 ve Tiirk karasular {izerindeki alan olarak

tanimlanmaktadir.

Bir iilkenin havalimaninda bulunan ugaklarda islenen suglar, o iilkenin yargi
yetkisine dahildir. Ancak hava sahasinda islenen suglarda miilkilik ilkesinin
uygulanmasi gesitli zorluklar gosterir. Ulkenin hava sahasindan gegmekte olan bir
hava aracinda islenen sugun kovusturulmasinda devletin hukuki menfaatinden
bahsedilemez, kald1 ki Devletin kamu diizeninin bozulmasi da s6z konusu degildir.

Bu nedenle, bu suglar hakkinda genellikle bayrak ilkesi kabul edilir™.

14.09.1963 tarihli Tokyo Antlasmasi’’, ucus halinde olan hava ulasim
araclarinda islenen suglarda, baglayici olmamakla birlikte, hava ulagim aracinin baglh
oldugu iilkenin yargi yetkisini kabul etmistir. S6zlesmeye iliye olan devlet, ugak
kendi siciline kayitli degilse islenen suglara ancak sinirli hallerde miidahale

edebilecek, asil kovusturma yetkisi bayrak devletinde olacaktir.

Hava suclarinda uygulanacak kanunun tespiti yapilirken askeri hava
vasitalarina da deginmekte fayda vardir. Askeri deniz vasitalar1 gibi askeri hava
vasitalar1 da bayragini tasidigi tilkenin ugan bir pargasi, farazi lilkesi sayildigindan bu
vasitayla veya bu vasitalarla islenen suglar hakkinda ucagin bayragini tasidigi

devletin yasasi uygulanir’”. Askeri hava vasitalarinin bayrak yasasimna tabi olacag

8 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, Ankara, Seckin,
2009, s.85

% 1944 tarihli Sikago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi md.1

% Centel, a.g.e,. 5.98

' Tokyo antlagmasi, 17.04.1975 giin ve 1889 sayili yasa ile T.B.M.M. tarafindan onaylanmustir.
2 Artuk vd., a.g.e., s.294
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genel olarak uluslararasi anlagmalarda diizenlenmis olmakla birlikte konuya iliskin i¢
hukukumuzda da diizenlemeler bulunmaktadir. Askeri Ceza Kanununun 8 nci
maddesi barigta Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disinda bulunan her Tiirk askeri hava
vasitast Tirk tilkesinde herhangi bir iisse gelene kadar seferber sayilir yani savas

hiikiimlerine tabi olur’>.

Tiirk hukukuna gore, Tiirk bayragini tasiyan deniz veya hava araglarinda,

Tirkiye tilkesi siirlar1 disinda sug islense dahi Tiirk mahkemeleri yetkili olacaktir™.

c¢. Kita Sahanhg, Miinhasir Ekonomik Bolge ve Sabit

Platformlar

Tirkiye’nin kita sahanliginda veya miinhasir ekonomik bdlgesinde tesis
edilmis sabit platformlarda veya bunlara karsi islenen suglar Tiirkiye’de islenmis
sayilir. Madde gerekcesinde, bu hiikmiin, iilkemiz tarafindan imzalanan ‘Deniz
Seyriisefer Giivenligine Kars1 Islenen Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi’ ve ‘Kita
Sahanligindaki Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Eylemlerin Onlenmesi’ne
iligkin protokoliin geregi olarak maddeye konuldugu belirtilmistir. Kanun koyucu,
kita sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgede islenen suglari Tiirkiye’de
islenmis kabul etmemektedir’”>. Sadece buralarda tesis edilmis sabit platformlarda

veya bunlara kars1 islenen suglar Tiirkiye'de islenmis sayilacaktir.

Miinhasir ekonomik bolge ve kita sahanligina iliskin diizenlemeler 1982 tarihli
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesinde yer almaktadir. Miinhasir
ekonomik bolge, karasularinin Gtesinde ve ona bitisik bir saha olup karasulariin
genigliginin Ol¢iilmeye basladigi hattan itibaren 200 deniz miline kadar olan
kisimdir”. Kiy1 devleti miinhasir ekonomik bélgede ekonomik isletme ve arastirma
faaliyetlerinde bulunma, suni ada, tesis, yap1 kurma ve kullanma hakkina sahiptir.

Kita sahanlig1 ise, kara iilkesinin dogal uzantis1 boyunca karasularinin 6tesinde kita

% Artuk vd., a.g.e., s.295

%5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 15/1-2 maddesi uyarinca gemi veya hava araglarinda
islenen suglarda baglama limani ya da ilk ugradigi liman yetkili olacaktir.

% Koca, Uziilmez, a.g.e., s.72
% Ae.,s.73
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kenarinin dis siniria kadar uzanan veya kita kenarinin dis sinirinin 200 mile kadar
uzanmadig yerlerde, karasularinin 6l¢iilmeye basladigi esas hattan itibaren 200 mile
kadar uzanan sualt1 alanlarmin deniz yatag: ve toprak altmi kapsar’’. Tiirkiye'nin bu
bolgelerinde tesis ettigi sabit platformlarda karsi islenen veya bu platformlara karsi

islenen suglar Tiirkiye’de islenmis sayilacaktir.
C. Kismen Tiirkiye’de islenen Suclar Bakimindan Uygulama Alani

Ulkesellik sisteminde gercek anlamda iilkenin ve farazi anlamda iilkenin
sinirlarint  belirledikten sonra, devletin yargilama yetkisinin simirlarint ¢izmeye
calisirken kismen devletin tilkesi sinirlart igerisinde islenen suglarda sucun islendigi
yerin tespiti sorunu karsimiza c¢ikmaktadir. Sugun islendigi yerin belirlenmesi
tilkenin ceza kurallarinin uygulanabilmesi agisindan ¢ok biiyiik 6nem ve zorunluluk

tasimaktadir.

Ceza Kanununun 8 nci maddesinin 1 nci fikras1 “Tiirkiye'de islenen suglar
hakkinda Tiirk kanunlart wygulanwr. Fiilin kismen veya tamamen Tiirkiye'de
islenmesi veya neticenin Tiirkiye'de gerceklesmesi halinde sug, Tiirkiye'de islenmig
sayulir.” seklinde hiikiim koyduguna goére, maddenin birinci ciimlesi geregince dnce
sucun Tirkiye’de islenip islenmediginin tespitini yapmak, eger su¢ Tiirkiye’de
islenmemigse ikinci ciimlede belirtilen sartlardan birinin bulunup bulunmadigini
degerlendirmek gerekmektedir. Sucun islendigi yerin belirlenmesi, hangi {ilke
yasalarinin uygulanacaginin belirlenmesinde 6nem kazanir. Ayni sekilde sucun
islendigi yerin belirlenmesi i¢ hukuk bakimindan da yetkili mahkemenin tespitine

esas olmasi nedeniyle 6nemlidir’.

Sucun Tiirkiye’de islenmis sayilmast durumunda ise yurtdisinda islenen

suclarin Tiirkiye’de yargilanabilme kosullarina, milletlerarasi hukuk kurallarina ve i¢

7 Koca, Uziilmez, a.g.e., .73
% Artuk vd., a.g.e., 5.283
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hukuk kurallarina  bakilmaksizin  dogrudan sorusturma ve kovusturma

yapilabilecektir”.
1.Fiilin Kismen veya Tamamen Tiirkiye’de Islenmesi

Sugun islendigi yer, sucun maddi unsurlarindan hareket ve neticenin
gerceklestigi yere gore belirlenmektedir. Hareketin yapildigi yer ile neticenin ortaya
¢iktig1 yerin ayni olmast durumunda sucun islendigi yerin belirlenmesinde herhangi
bir sorun dogmamaktadir. Ancak, hareket bir yerde yapildiktan sonra netice bagka bir
yerde gerceklesmis ve hareketin yapildigi yer ile neticenin yapildigi yer arasinda
siyasal bir smir bulunuyorsa, sucun nerede islenmis sayilacagi 6nemli bir sorun
olusturmaktadir'®.

Ani suglarda, yani hareketin yapilmasi ile neticesi ortaya ¢ikan suclarda,
hareket yapilmis netice de meydana gelmis olduguna gore, su¢ gerek neticenin ortaya
ciktig1 gerekse hareketin yapildigi yerde islenmis olsun su¢ ayni yerde islenmis
olacaktir'”'. Hareketin yapildig1 yer ile neticenin meydana geldigi yer farkl ise bu
durumda iki yerden birisini veya her ikisini de su¢ yeri olarak kabul etmek gerekir.
Doktrinde bazi1 yazarlar hareket teorisi olarak adlandirdiklar1 teoriden yola ¢ikarak

su¢ yerini tespite calismaktadirlar.

Bu teoriye gore, sugun iglendigi yerin belirlenmesi i¢in hareketin yapildig: yere

bakilir, yani sucu meydana getiren hareket nerede yapilmis ise su¢ da orada islenmis

102 103

sayilir . Hareket teorisine iilkesellik sistemi yoniinden tistiinliik taninmaktadir .

Ayrica delillerin toplanmasinin da hareketin gergeklestigi yerde daha kolay olacagi

104

ileri siiriilmektedir " ".Hareketten anlasilmast gereken sugun icra hareketleridir;

hazirlik hareketleri teorinin disindadir. Bu teoriye ‘faaliyet’ veya ‘failin bulundugu

% Tezcan vd., a.g.e., 5.93

1% Onder, a.g.e. s.185; Koca, Uziilmez, a.g.e., 5.81

10" Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Temel Bilgiler, 3. Baski, Ankara, Segkin, 2008, s.47
12 Tezcan vd., a.g.e., s.87; Artuk vd., a.g.e., $.299

1% Dénmezer, Erman; Sug teskil eden hareketlerin birden fazla olmasi ve bu hareketlerin degisik
yerlerde gergeklestirilmesi halinde, hareketin en Snemli kisminin yapildigi yerde sugun islenmis
sayllacagini belirterek, bu durumu Genisletilmis Hareket Teorisi olarak kabul etmislerdir. Bkz:
Donmezer, Erman, a.g.e., s.240 vd

104 Tezcan vd., a.g.e., s.88; Artuk vd., a.g.e., s.300
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yer’ teorisi gibi isimler de verilmektedir. Ayrica bu teoriye gore sucun islendigi

zaman da hareketin yapildig1 zaman olarak kabul edilmektedir'®.

Hareket ceza hukukunda ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir, sug teorisi hareket
esas alinarak yapilir, hareket failin hukuka aykir1 iradesini gosterir ve sug
tamamlanmasa dahi, tesebbiis derecesinde kalan sugtan dolayr failin

cezalandirilmasinin sebebi harekettir.

Soyle ki, iilkesinde gerceklesen tiim eylemleri cezalandirma yetkisini kendinde
goren devlet, lilkesinde gerceklestirilen ve sug¢ olusturan hareketleri de netice farkl
bir ililkede ortaya ¢iksa dahi cezalandiracaktir. Bir sucgu islemek, kanun koyucunun
kurdugu diizene aykir1i hareket etmek demektir. O halde hareket nerede

gercgeklestirilmisse sucun da orda islenmis sayilmasi gerekmektedirl%.

TCK’nun 8 nci maddesinde, fiilin kismen veya tamamen Tiirkiye 'de igslenmesi
halinde sug¢ Tiirkiye’'de islenmis sayuir, denilmek suretiyle sucun islendigi yere
iligkin hareket odakli tartismalar en azindan Tiirkiye’de islenen suclar bakimindan
sonlandirilmistir. Fiil deyiminden, sugun olusmasi i¢in kanunda dngoriilen icrai ve
ihmali hareketleri anlamak gerekir'®’. Kanun koyucu sugun Tiirkiye’de islenmis
sayllmas1 igin hareketin Tiirkiye’de yapilmasini yeterli gdrmiistiir. Ornegin,
Edirne’den Bulgaristan’a silahla ates acilmasi durumunda Bulgaristan’da meydana
gelen neticeye bakilmaksizin hareket Tiirkiye’de yapildigt icin su¢ Tiirkiye’de

islenmis sayilacak ve Tiirk kanunlar1 uygulanacaktir.
2. Neticenin Tiirkiye’de Ger¢eklesmesi

Kismen Tiirkiye’de islenen suglarda sucun islendigi yerin belirlenmesini
gerektiren bir diger durum, sucun olusmasi i¢in kanunda tanimlanan hareketin
yapilmasinin ardindan neticenin Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasi halidir. Neticeyi meydana

getiren hareketin de Tiirkiye’de yapilmasi halinde herhangi bir sorun ortaya

19 Onder, a.g.e. , s.187
1% Dynmezer, Erman, a.g.e., s.243-244
" Koca, Uziilmez, a.g.e., s.133
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ctkmayacaktir. Ancak, hareket yurt disinda yapildigi ve netice Tiirkiye’de ortaya
ciktig1 takdirde sucgun islendigi yerin belirlenmesinde problem cikacaktir. Bazi

yazalar sucun islendigi yeri netice teorisine gore belirlemeye ¢alismaktadirlar.

Teoriye gore, su¢ neticenin meydana ortaya c¢iktigi yerde islenmis
sayllmaktadlrlog. Hareket nerede gerceklestirilmis olursa olsun, su¢ neticenin ortaya
cikmasiyla tamamlanmis olacagi i¢in sugun islendigi yerin neticeye bakilarak tayin
olunacagi kabul edilmektedir'®. Hareket gerceklestikten sonra sucun islendigi yer

netice ortaya ¢ikana kadar belirlenemeyecektir''°.

Teoriyi savunanlar harekete su¢ niteligini kazandiran neticenin ortaya ¢ikmasi
oldugunu, netice olmadan hareketin yalniz basina deger tasimadigini ileri
sirmektedirler''’. Sug tipinde neticeyi ortadan kaldirirsak, yalmz basmna hareketin
su¢ olusturdugu sodylenemez. Hareketin yapildigi yer devletine higbir zarar
gelmemesine ragmen neticenin gergeklestigi yer devletinin kamu diizeni
bozulmaktadir''?. Bunun disinda, netice, failin ortaya g¢ikmasmi arzuladigi ve

. . < 13
iradesinin yansidig1 sonugtur .

Teori, bircok yonden elestirilmektedir. Hareketin yapildigi yer neticenin
gerceklestigi, neticenin gergeklestigi yer ise hareketin yapildigi yerde sugun
islendigini kabul etmesi durumunda, sucun cezasiz kalma tehlikesi ortaya cikacaktir.
Hareketin yapildig1 yer devletinin kovusturma yapmakta menfaati kalmayacak, sugun
en onemli delillerin bulundugu hareket yerinde kovusturma yapilmamasi nedeniyle

birgok su¢ cezasiz kalma tehlikesiyle kars1 karstya kalacaktir''*. Bir diger elestiri ise

1% Artuk vd., a.g.e., 5.283
1% Tezcan vd., a.g.e., 5.88

"% Ornegin, ispanya’da silah ile vurulan bir kisi dnce deniz yoluyla KKTC iilkesine gelse ve ordadan
da Tasucu Limanini kullanarak Tiirkiy’ye giris yaptiktan sonra Silifke’de hayatini kaybetmis olsa bu
durumda netice Tiirkiye’de gergeklestigi i¢in sucun islendigi yer Tiirkiye olacak ve Tiirk kanunlarinin
uygulanmasi gerekecektir.

T Artuk vd., a.g.e., s.283

" Ae., 5.301

' Onder, a.g.e., 5.188

"% Neticenin meydana geldigi yeri bertaraf etmek ve netice teorisine kars: ileri siiriilen elestirileri
cevaplamak amaciyla, su¢un dogrudan dogruya yakin neticesinin meydana geldigi yere istiinlik
saglayan teori, ad1 altinda sugun yakin ve dogrudan dogruya neticesinin gerceklestigi yerde sugun
islenmis sayilacagi goriisii savunulmaktadir. Bu durumda verdigimiz ornekte sucun islendigi yer
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failin neticenin gergeklestigi yer kanununu ihlal etmek istememis olabilmesidir. Fail,
iradesinin tamamen disinda hatta tahmin bile edemeyecegi bir {ilkenin mevzuatiyla
sorumlu tutulabilme tehlikesiyle karsilagabilecektir. Bu durum ise sugta ve cezada
kanunilik ilkesine aykir1 sonuclar dogurabilir'>. Bu nedenle karma teori''® adi

altinda sug yerinin tespiti amaciyla alternatif ¢oziimler de ileri siiriilmektedir'"”.

TCK’nun 8 nci maddesinde ise, neticenin Tiirkiye’de islenmesi halinde, su¢
Tiirkiye 'de islenmis sayulr, denilmek suretiyle suc¢ yerinin tespitinde hareketin
yapildig1 yerden sonra neticenin gergeklestigi yeri de sug yeri olarak kabul edilmistir.
Bu kabul, iilkesellik sisteminin sinirlarini, dolayisiyla da Tirkiye’nin yargilama
yetkisinin sinirlarini da bir bakima genisletmistir. Boylece, hareket veya neticeden

sadece birisi Tiirkiye’de ger¢eklesmis olsa bile, su¢ kismen Tiirkiye’de gergeklesmis

maktuliin hayati1 kaybettigi Tiirkiye degil, maktule kursunun isabet ettigi Ispanya olacaktir.
Kanaatimizce, neticenin gergeklestigi yerin bu sekilde bir ayrima tabi tutulmasi sugun islendigi yerin
tespiti konusunda tereddiitlere yol agabilecek olmasi nedeniyle kabulii miimkiin degildir. Neticenin
kismen degil tamamen gergeklestigi yerin sugun islendigi yer olarak kabulii daha isabetli olacaktir.
Ayrmtili bilgi igin bkz: Onder, a.g.e., s.188-199, Dénmezer, Erman, a.g.e., s.244

15 Artuk vd., a.g.e., s.302

"% Bu teoriye gore hareketin islendigi, devam ettigi ve neticenin meydana geldigi yerlerde sug
islenmis sayilir. Bu durumda, hareketin yapildig1 ve neticenin gerceklestigi biitiin yerlerde genel baris
ve siikun bozulacag i¢in, soz konusu iilkelerin ceza kanunlarinin uygulanmasi gerekecektir ancak,
birden fazla devletin yargilama yetkisi dogacagi i¢in devletlerarasi boyutta bazi yetki anlagsmazliklar
dogabilecektir. Tezcan vd., a.g.e., s.88; Artuk vd., a.g.e., s.303; Erem, mesafe su¢larini disaridan
igeriye mesafe sucu ve igerden disariya mesafe sugu olarak ikiye ayirmistir. Disaridan igeriye mesafe
suclarinda sugun Tiirkiye'de islenmis sayilacagini ileri siirerken, icerden disariya mesafe sugunda ise
cesitli goriislere yer vermektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz: Erem vd., a.g.e., s.156; Karsilastirmal
hukuk yoniinden konu ele alindiginda iilkelerin pek ¢ogunun karma teoriyi benimsedigi, Anglo-
Amerikan sisteminde ise federe devletlerin neticenin meydana geldigi yeri sug yeri olarak kabul ettigi
anlagilmaktadir. Tezcan vd., a.g.e., s.93

"7 TCK, hem fiilin kismen veya tamamen gergeklestigi yerin Tiirkiye olmasi halinde, hem de
neticenin Tiirkiye’de gergeklesmis olmasi halinde sugun islendigi yerin Tirkiye olarak kabuliiniin
gerekecegini belirtmis ve devletin cezalandirma yetkisini olduk¢a genis tutmustur. Gergekten de
iilkenin i¢ diizenini bozacak nitelikte ihlaller ister hareket niteliginde olsun ister netice seklinde
cezalandirilmasi gerekmektedir. Hareket ve netice sugun tipik unsurlart olarak tek eylem sonucu
ortaya c¢ikmis olsalar da mesafe suclarinda hareketi yapildigi iilkedeki yansimalari ile neticenin
gerceklestigi iilkedeki yansimalar1 ¢ok biiyiik farkliliklar teskil edebilir. Ornegin Hollanda’dan igimlik
miktarda cepte getirilen uyusturucu maddenin Tiirkiye’ye sokulmasi halinde, uyusturucunun temin
edildigi Hollanda’da uyusturucu kullanimimin belli kosullarda yasal olmasi nedeniyle herhangi bir
yaptirimi olmayacakken, neticenin gerceklestigi Tiirkiye agisindan hukuka aykirilik teskil edecektir..

Sucun islendigi yeri smirli tutmak, yani sadece hareketin yapildig1 yerin veya neticenin gerceklestigi
yerin sug¢ yeri olarak kabulii hukukun kisilere sagladigi giivence fonksiyonu agisindan olumlu bir
degerlendirme olabilecektir. Ancak, islenen sugun farkl: iilkelerin toplum diizenini farkli yonlerden
ihlal edebilecegi, her iilkede ihlal edilen hukuki menfaatlerin farkli olabilecegi ve suglarin cezasiz
kalabilme tehlikesi birlikte degerlendirildiginde karma teori savunucularina katilmak uygun olacaktir.
Bu nedenle mesafe suglarinda hem hareketin yapildig: iilkenin hem de neticenin gergeklestigi yerin
ayri ayri sugun islendigi yer olarak kabuliiniin uygun olacagi kanaatindeyiz.
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olacagi i¢in, sug yeri Turkiye sayilacak ve Tiirk kanunlar1 uygulanacaktir. Nitekim

Yargitay’m da benzer yonde ictihatlar: bulunmaktadr''®,

"8 Saniklara yiiklenen dolandiricilik sugunun icra hareketlerinin Tiirkiye’de yapilmasi ve yurt disinda
bulunan banka gorevlilerinin yaniltilarak Tiirkiye’deki banka subelerine havale yapilmasmin
saglanmasi, dolandiricilik sugunun; haksiz c¢ikarin Tirkiye’de elde edilmesiyle tamamlanmasi
kargisinda yargilamaya devam olunarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
sugtan zarar gorenin yabanci banka olup su¢ yerinin yabanci iilke oldugunun kabulii gerektiginden
bahisle sikayet yoklugu nedeniyle davanin durmasma karar verilmesi yasaya aykiridir. 11. CD.,
13.07.2006, 4044/6680
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UCUNCU BOLUM

YURT DISINDA iSLENEN SUCLARDA FAILIN-MAGDURUN
GOREVI, SIFATI VE SUCUN NiTELiGINE GORE
YARGILAMA KOSULLARI

A. Genel Olarak

Ceza hukukumuzun temelini olusturan ve halen yiiriirliikte bulunan 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
01.06.2005 tarihinin iizerinden heniiz bes yillik bir siire dahi ge¢medi. Bilindigi
tizere 765 sayili eski Ceza Kanunu 1926 yilindan, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu da 1929 yilindan itibaren 2005 yilina kadar ¢esitli degisiklikler
gorerek kullanilmaya devam etti. Akademik alanda yiiriitiilen ¢aligmalar, doktrinde
stiregelen bir ¢ok tartisma ve Yiiksek Yargitay’in hukukcgulara 11k tutan igtihatlari

tamamen miilga yasalar temel alinarak gergeklestirildi.

Kanunlar temel prensip olarak yiirlirliige girdikleri andan itibaren derhal
uygulanirlar. Ancak ceza kanunlar kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini kisitlayan
tirden kanunlar olmalart nedeniyle bazi oOzellikler gostermektedirler. Ceza
kurallarinin baslica 6zelliklerinden biri, islendigi tarihte sug teskil etmeyen bir fiillden
dolay1 kimseye ceza verilemez yani ceza kanunlarmin ge¢mise yiiriimeleri
yasaktir'’. Bir kisi ancak suc isledigi tarihte yiiriirlikte bulunan ceza kanunu
hiikiimleri uyarmca cezalandirilabilir'®. Bu durumda 01.06.2005 tarihinden 6nce
gerek Tiirkiye’de gerekse yurt disinda islenen suglarda 765 sayili miilga Ceza
Kanunu hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir. Miilga yasanin miiruru zaman
baslikli 102 nci maddesi uyarinca, goriilmekte olan kamu davalarinin suglarin
kanunda ongoériilen cezalarina gore iki yil ile yirmi yil arasinda degisen siirelerde

zamanasimina ugrayacagini, 104 ncli madde uyarinca da belli sartlarin gergeklesmesi

" Donmezer, Erman, a.g.e., Cilt: I, 5.204; Koca, Uziilmez, a.g.e., s.58

120 Sonradan yiiriirliige giren kanunun fail lehine olmasi veya fiilin sonradan yiiriirliige giren kanunla
su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halleri saklidir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Bkz: Birinci Boliim, Zaman
Bakimindan Uygulama, 1. B. 1.
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halinde zamanasimi siiresinin yar1 oraninda uzayacagini ifade etmektedir. Bu
maddeden anlagilmas1 gereken, her ne kadar 2005 yilinda Yeni Ceza Kanunu
ylirlirliige girmis olsa da, miilga kanun doneminde islenen bir sugun 01.06.2035
tarihine kadar zamanasimina ugramayabilecegi, yani 2035 yilina gelinse bile 765

say1l1 miilga Ceza Kanunu hiikiimlerinin uygulanmaya devam edebilecegidir.

Agiklanan nedenlerle, yabanci iilkede islenen suglara iliskin Tiirkiye’de
yiriitiillecek yargilama kosullar1 incelenirken sadece 5237 sayili TCK hiikiimlerinin
degil 765 sayili miilga Ceza Kanunu hiikiimlerinin de degerlendirilmesi gerektigi

kanaatindeyiz.

Yurt disinda islenen suglarin Tiirkiye’de yargilanmasi konusunda ceza hukuku
kurallarimizin temelde iilkesellik sistemi lizerine kurulu olmasina karsilik, kisisellik
sistemi ve koruma sisteminin de bazi Ozelliklerini tasidigindan bahsetmistik.
Sistemlerde, sugun islenis sekli ve 6zelliklerinin yani sira daha ¢ok magdurun veya
failin sifati dikkate alinir. Gorev suglari, vatandas tarafindan islenen sug, yabanci
tarafindan islenen su¢ gibi  alt basliklar halinde yapacagimiz incelemelerde
sistemlerin Ozelliklerini de tartismaya ve kanun maddelerinin kabul ettigi sisteme

uygun diizenlemeler igerip icermedigini incelemeye devam edecegiz.

Bu kapsamda yapacagimiz incelemeye esas sistemlerin ve sug tiplerinin ortak
ozelligi, islenen suclarin tamaminin yabanci iilkede islenmis olmasidir. Bu nedenle
oncelikle sucun islendigi yerin belirlenmesi gerekir. Sucun yabanci iilkede islenmis
sayilabilmesi i¢in, iilke (gercek ve farazi anlamda) sinirlar1 disinda islenmis olmasi

gerekmektedir'?!

. Sug, Tiirk kara ve hava sahalar1 ile Tiirk karasularinda, agik
denizde ve bunun iizerindeki hava sahasinda, Tiirk deniz veya hava araglarinda, Tiirk
deniz veya hava savas araclarinda veya bu araglarla, Tiirkiye'nin kit’a sahanliginda
veya miinhasir ekonomik bolgesinde tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara

kars1 islendigi takdirde Tiirkiye’de islenmis saylhr122 .

12! Tezcan vd., a.g.e., 5.136
122 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., 5.86; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.126
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Benzer sekilde, sucu olusturan fiil kismen dahi Tiirkiye’de islenmis olsa veya
netice Tiirkiye’de ortaya c¢iksa dahi su¢ yine iilkemiz smirlari igerisinde islenmis
sayilir. Belirtilen sekillerde Tiirk vatandasi tarafindan bir sug islendigi takdirde, fail
TCK’nun 10 ve devami maddelerine gore degil genel hiikiimlere gore Tiirkiye’de sug

islemis gibi yargilanacaktir'>..

Sonug olarak, sug, oncelikle Tiirkiye’nin egemenlik sahasi diginda islenmis

olmalidir'**

. Ancak, sucun Tiirkiye2nin egemenlik sahasi disinda islenmesi sugun
yabanci ililkede islenmis sayilmasi icin yeterli degildir. Herhangi bir iilkeye ait
olmayan bir yerde su¢ islenmesi hali kanunda diizenlenmemistir. Kanun koyucu
sucun yabanci iilkede islenmesi halini aramistir. Kanaatimizce, boyle bir durumda
sucun yabanci llkede islenmis olmasi sarti gerceklesmedigi i¢in yargilama

15 Bu kapsamda, bazi suc tiplerinde ve suglarin ozel goriiniis

yapilamayacaktir
bicimlerinde sugun yabanci iilkede islenip islenmedigine iliskin tereddiitler ortaya

cikabilecegi i¢in kisaca deginmekte fayda vardir.

Kesintisiz Suc¢lar: Hareketten dogan neticenin belli bir slire devam etmesine

Ce . . 126
kesintisiz su¢ denir

. Kesintisiz sugun varligi i¢in suctan dogan hukuka aykir
durumum bir siire devam etmesi yeterli olmayip, temadinin baslamasi ile bitmesi
arasinda gecen zamanda islenmis olur. Kisinin viicudunda kemik kirigi olusacak
sekilde yaralanmasi durumunda kirigin iyilesme siirece sucun temadi ettigi anlamina
gelmemektedir. Kemik kirildigt anda su¢ tamamlanmis olacaktir. Kisiyi

hiirriyetinden yoksun kilma sugu kesintisiz suclara verilebilecek en giizel drnektir.

123 Tezcan vd., a.g.e., s.136,
124 Koca, Uziilmez, a.g.e., s.77

125 Sanik .... Dogan’m yalan taniklik yaptig1 iddia olunan anlatimmin Fransiz Adli Polisi tarafindan
almmasit nedeniyle, sanigin oturdugu iilke arastirilarak ve saniklar Hayriye Dogan ile Mustafa
Dogan’n suca nerede azmettirdikleri de belirlendikten sonra 765 sayili TCK’nun 5 nci maddesindeki
islendigi belirtilen suga iligkin cezanin smirlari da gozetilerek, ayn1 madde uyarinca 286/1 nci
maddede Ongoriilen sugtan yargilamasinin Tiirkiye’de yapilabilip yapilamayacagimin tartisilmadan
hiikiim kurulmasi yasaya aykiridir. 4. CD., 31.10.2007, 3966/8565

126 Donmezer, Erman, a.g.e. ,s.385
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Kisinin serbest kaldigi ana kadar su¢ tamamlanmamakta yani temadi devam

etmektedir'’.

Kesintisiz sug¢larda sucun islendigi yer tipki mesafe suglarinda belirlendigi gibi
belirlenmektedir. Su¢ temadinin sona ermesiyle birlikte gergeklesmis olacagi igin
temadinin bittigi yeri sugun islendigi yer olarak kabul etmek gerekir'?®. Doktrinde
neticenin kismen Tiirkiye'de devam etmis olmasinin sucun Tiirkiye'de islenmis

say1lmas i¢in yeterli olacagini savunan goriisler bulunmaktadir'®’.

Zincirleme Suclar: Bir su¢ isleme kararinin icrast kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye kars1 ayni sugun birden fazla islenmesi durumunda veya ayni
sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda ortaya ¢ikan sug
tipine zincirleme sug denir'®. Ceza kanununun zincirleme sucu kabul etmekteki
amac1 ayni kisiye karsi ¢esitli sebeplerden 6tiirii birden fazla kez ayni sugu isleyen ya
da ayn1 eylemiyle birden fazla kisiye karsi su¢ isleyen kisiyi bir kez ancak daha agir
sekilde cezalandirabilmektir. Bu durumda tek bir sugtan yani zincirleme sugtan

bahsedilecegine gore sugun islendigi yer neresi olacaktir?

Zincirleme hareketlerden birisinin Tirkiye'de islenmis olmasini sugun
Tirkiye'de islenmis sayilmasi igin yeterli goren goriisler ileri siirtilmektedir. Bu
suclarin ayni su¢ isleme kararina bagli olarak zincirleme sug iliskisine giren
suclardan bazilarinin yabanci iilkede islenmesi durumunda, yabanci iilkede islenerek
hilkkme baglanan bdliim hakkinda Tiirkiye'de yargilama yapilamayacagi
savunulmaktadir'®’.

Kanaatimizce, bu durumda magdur sayisina gore bir ayrim yapmak uygun

olacaktir. Aynt magdura karsi birden ¢ok kez islenen suglarda, eger su¢ neticesi

127 Neticenin sona ermeyip devam ettigi siire boyunca sug da islenmeye devam edecegi igin, sugun
islendigi zaman, temadinin bittigi zaman olarak kabul edilmektedir.

128 K esintisiz suglarda sugun islendigi yerin temadinin bittigi yer olacagi goriisiinii Ceza Muhakemesi
Kanunu’da desteklemektedir. Yasanin yetkiyi diizenleyen 12 nci maddesi kesintisiz su¢larda yetkili
mahkemenin kesintinin gerceklestigi yer mahkemesi olacagini belirterek sucun islendigi yerin
temadinin bittigi yer olacagina isaret etmistir.

12 Tezcan vd., a.g.e., s.91; Artuk vd., a.g.e., 5.283
% Tanim igin bkz: 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu md.43
B! Tezcan vd., a.g.e., s.91
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harekete bitisik bir su¢ ise veya netice ile hareketin meydana geldigi yer ayni ise
sucun islendigi yerin tespitinde tereddiit bulunmamaktadir. Ancak, hareketin
yapildig1 yer ile neticenin ortaya ¢iktig1 yerin farkli olmasi durumunda her iki yerin

de sucun islendigi yer olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Ayni eylemle birden fazla kisiye karsi su¢ islenmesi durumunda ise magdur
sayist fazla olacagi i¢in, sugun islenmis olabilecegi yere iligkin olasiliklar da
artacaktir. Neticesi harekete bitisik suglarda, hareketin yapildigi yer ile neticenin
gerceklestigi yerin ayni yer oldugu durumlarda veya sugun tiim magdurlarinin ayni
iilke smirlart igerisinde oldugu durumlarda uygulanacak kurallar, daha once
acikladigimiz sug tiplerinde uygulanacak kurallar ile bir farklilik gostermeyecektir.
Ancak, hareketin yapildig1 yer ile neticenin gerceklestigi yerin farkli yerler olmasi
magdur sayisinin fazlali§i nedeniyle sucun islendigi yer sayisi da artabilecektir.
Ornegin kdse yazar1 A’nin ulusal gazetede gikan yazisinda hakaret ettigi X partisinin
lic iyesinin yaziy1r okuduklar tarihlerde yurtdisinda fakli iilkelerde olmalari
durumunda, tipki mesafe suglarinda oldugu gibi hem hareketin yapildig: yeri hem de
neticenin gerceklestigi yeri sucun islendigi yer olarak kabul etmek gerekecektir'>~.
Kanaatimizce bu teoriden her magdur agisindan ii¢ farkli iilkenin sucun islendigi yer
olarak yetkili olacagi sonucunu c¢ikarmamak gerekir. Sadece her magdurun
bulundugu iilkenin o magdur yoniinden yetkili olacagini kabul edecek sekilde dar
yorum yapmak, yetki kargasasi nedeniyle suc¢lularin cezasiz kalmasini istememekle

birlikte farkli ulkelerde birden fazla kez cezalandirilmas: tehlikesinden de sakinan

. 1
karma teorinin amacina uygun olacaktir'>.

132 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 12 nci maddesi zincirleme suglarda son sugun islendigi yeri sugun
islendigi yer olarak kabul etmistir.

133 Zincirleme suglarda sugun islendigi yerin tespiti kadar zamamn tespiti de zordur. Degisik
zamanlarda bir kisiye kars1 ayni sugun islenmesi durumunda sugun islendigi zaman agisindan herhangi
bir tereddiit bulunmamaktadir. Magdura kars1 son fiilin islendigi tarihin sug tarihi olarak kabulii ve
sonucuna gore failin hukuki durumunun tespiti uygun olacaktir. Ancak, failin ayn1 eylemiyle birden
fazla kisi magdur olmasi durumunda, sugun islendigi zamanin tespitinde bazi tereddiitler dogabilir.
Sug teskil eden fiil magdurlara ayn1 anda sirayet ettigi takdirde sug saati tiim magdurlar bakimindan
ayni olacaktir. Failin eyleminin magdurlara farkli zamanlarda sirayet etmesi durumunda ise, fail
yoniinden fiili gerceklestirdigi tarihin, magdurlar yoniinden ise eyleme maruz kaldiklar tarihin her bir
magdur yoniinden farkli sug tarihi olarak kabuliiniin uygun olacagi kanaatindeyiz.

38



Istirak Halinde Islenen Suclar: Sucun kanuni tamminda yer alan fiillerin
birden fazla kisi tarafindan birlikte  gergeklestirilmesi haline istirak denir'*, Istirak
halinde islenen suglarda, ¢esitli istirak hareketlerinin degisik iilkelerde gerceklesmesi
halinde sugun islendigi yerin tespiti hususunda TCK’da herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir'®>

. Sug faillerinin hareketlerinin bagimsiz olarak ele alinmasi
gerektiginden, eger failler sugu gerceklestiren hareketleri farkli iilkelerde yapmislar
ve netice de farkl iilkede gerceklesmis ise, karma teori uyarinca hareketin yapildigi
ve neticenin gergeklestigi tiim tilkelerin sugun islendigi yer olarak kabulii gerekecek
ve llkesellik sistemi uyarinca tiim {lkeler yargilama yapma yetkisine sahip

olacaklardir ¢,

fhmali Suclar: Thmali sug, kisinin yiikiimlii oldugu belli bir icrai davranisi

gerceklestirmemesi dolayisiyla ortaya ¢ikan suc tipidir'>’. Neticenin olusumuna

sebebiyet veren yiikiimliilik ihmalinin icrai davramsa esdeger olmasi gerekir'*®.

Gergek ihmali suglarda, failin harekette bulunmasinin hukuki yiikiimliiliik
oldugu yerde sug islenmistir. Bir diger deyisle harekete gegcmek zorunda olan failin
bundan kagindig1 veya zararin meydana geldigi yerde islenmis sayilir'>’. Buna kars,
thmal suretiyle icra suglarinda, ilk etkinin meydana geldigi yere bakmak
gerekmektedir. Eger ilk etki Tiirkiye’de meydana gelmis ise sug¢ iilkede islenmis
sayilmalidir. Ancak, araliksiz dogrudan dogruya netice yabanci iilkede gerceklesmis
ise, sug yabanct iilkede islenmis sayilmalidir'® .

itiyadi Suclar: Kasitl bir sugun temel seklini ya da daha agir veya daha az
cezay1 gerektiren nitelikli sekillerini bir yil i¢inde ve farkli zamanlarda ikiden fazla

islenmesi durumu, TCK’nun 6/1.h maddesinde itiyadi suclu olarak tanimlamistir.

1% Tanim i¢in bkz: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu md.37; Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.165
3 Artuk vd., a.g.e., 5.305
3¢ Donmezer, Erman, a.g.e. 5.247

7 Dénmezer, Erman, a.g.e., 5.240 vd.; Cetin Arslan, Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza
Kanunu Serhi, Ankara, 2004, s.364 vd.

8 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun 83. maddesinde diizenlenen kasten 6ldiirmenin ihmali
davranisla islenmesi sugunda ihmali sugun tanimi benzer sekilde yapilmustir.

%9 Artuk vd., a.g.e., 5.305
0 Onder, a.g.e., s.195
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Tim suglarin ayni iilkede islenmesi durumunda sugun islendigi yerin tespitinde sorun
yasanmayacaktir ancak, suclardan bir tanesinin yabanci iilkede islenmesi durumunda
itiyadi su¢ yoniinden sugun islendigi yer Tiirkiye olacak midir? Bu konuda doktrinde
cesitli goriisler bulunmakla birlikte bizimde katildigimiz genel kabul géren goriise
gore itiyadi sucun Tiirkiye’de islenmis sayilabilmesi i¢in kanunda 6ngdriilen tipik

tanimuinin Tiirkiye’de gergeklesmesi gerekmektedir'®.

Transit Suglar: Transit kavrami; Bir yerden dinlenmeden, beklemeden,

durmadan (ge¢cmek)' ¥

anlamina gelmektedir. Transit sug ile mesafe sugunu birbirine
karistirmamak gerekir. Mesafe suclarinda hareketin yapildigi yer ile neticenin
gergeklestigi yerin farkli iilkeler olmasi gerekmekte ve sucun islendigi yer cesitli
teorilerle agiklanmaya calisilmaktadir. Transit suglarda ise bir iilkenin ilizerinden
yapilan transit gecis esnasinda islenen sugun iizerinden gecilen iilkede islenmis
sayilip sayilmayacagi sorusuna cevap aranmaktadir. Bu konuda doktrinde agirlikla
kabul edilen goriis nedensel ara olay Tiirkiye'de gerceklesmemisse sug da Tiirkiye'de

islenmemis kabul edilmesi gerektigi yoniindedir'®.

Kanaatimizce bu durumda,
islenen sugun iizerinden gegilen iilkenin aleyhine bir durum teskil edip etmeyecegine
bakilmalidir. Bulgaristan’dan havalanarak Ermenistan’a gitmekte olan bir ugak
icerisinde  Tiirk hava sahasindan gectigi esnada islenen bir cinayete iliskin
sorusturma yapmakta Tiirkiye’nin hukuki menfaati bulunmayacaktir. Ciinkii, tilkenin
toplum diizenini bozacak dogrudan veya dolayli herhangi bir ihlal bulunmamaktadir.
Ancak Iran’dan Avrupa’ya ihra¢ edilen uyusturucu maddenin karayoluyla Tiirkiye
tizerinden gecirilmek istenmesi durumunda, TCK’nun 188 nci maddesine gore imali,
ithali, ihraci, nakli, ticareti, kullanmasi ve bulundurulmasi yasak olan bir maddenin
iilke igerisinde dolasmasi sug teskil edecek ve her ne kadar transit su¢ da olsa Tiirk

hukuk ve toplum diizenini etkileyebilecek nitelikte bir eylem oldugu ig¢in

cezalandirmak gerekecektir.

Bu durumda, transit suglarda eylemin Tiirk hukuk diizenini bozabilecek veya

Tiirkiye’nin menfaatlerini zedeleyebilecek tiirden olup olmadigina bakilarak, her ne

4 Artuk vd., a.g.e., $.305
2 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, Cevrimici, www.tdk.gov.tr, 10.05.2010,
14 Tezcan vd., a.g.e., 5.92
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kadar transit su¢ da olsa eger Tiirkiye aleyhine sonu¢ dogurabilecek ise sucun

islendigi yerin Tiirkiye oldugunu kabul etmek gerekecektir.

Tesebbiis Asamasinda Kalan Suclar: Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu
elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle

# Tesebbiis asamasinda kalan bir sucta

tamamlayamamasina tesebbiis denir'
hareketin yapildig1 yer ile muhtemel neticenin gerceklesmesi beklenilen yerin farkl
tilkeler olmasi durumunda sucun islendigi yerin tespiti konusunda tereddiit

yasanabilecektir'®.

Tesebbiis asamasinda kalan suglarda icra hareketleri mutlaka bulunmakla
birlikte neticeden her zaman bahsedebilmek miimkiin degildir. Bu durumda tesebbiis
asamasinda kalan suclarda ikili bir ayrim gozetmek uygun olacaktir. Eger
gergeklestirilen eylem sonucu amaglanan netice disinda yine sug¢ olusturan farkli bir
netice ortaya ¢ikmigsa hareketin yapildigi ve neticenin ortaya ciktig1 yerler sug yeri
olarak kabul edilmektedir. Ancak yapilan hareket sonucu diger iilke de herhangi bir
netice ortaya ¢ikmamis ve hareket bagli basina netice beklenilen iilkenin toplum
diizenini bozmamigsa bu durumda sadece hareketin yapildigi yeri sucun islendigi yer

olarak kabul etmek uygun olacaktir'*.

Internet Yoluyla islenen Suclar: Teknolojinin gelismesiyle birlikte internet
araciligryla islenen suglarda da bilyilk oranda bir artis yasanmaktadir. Internet
iceriklerine diinyanin her yerinden ulasilabilme imkaninin bulunmasi nedeniyle bu

iceriklere ulasilan her yerin sucun islendigi yer olarak kabul edilmesi halinde

' Tanim igin bkz: 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu md.35; Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.158

145 Sugun islendigi zamani da belirlemekte fayda vardir. Failin islemeyi kastettigi bir sugu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baglayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamamasi
durumunda, fiilin etkili icra hareketinin yapildig1 anin su¢ zamani olarak kabulii gerekmektedir. Fail
eylemini tamamlayamasa bile, bazi suglar yoniinden tamamlanmis su¢ gibi bazi suglar yoniinden ise
ceza miktar1 iizerinden indirim yapilmak suretiyle cezalandirilacaktir. Ornegin, TCK’ nun 309 ncu
maddesinde diizenlenen Anayasayi ihlal su¢u Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti var oldugu siirece
islenmesi miimkiin olmayan bir suctur. Bu nedenle kanun koyucu bu suga tesebbiis halini madde
metninde diizenlemis oldugundan, ayrica tesebbiis hiikiimleri uyarinca cezadan indirim
yapilmayacaktir. Bir baska 6rnek verecek olursak, Cumhurbagkanina suikast sugu tesebbiis
asamasinda kalsa dahi tamamlanmis sug hiikiimlerince cezalandirilacagina dair kanunun 310 ncu
maddesinde 6zel diizenleme bulunmaktadir.

14¢ Tezcan vd., a.g.e., 5.93
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uluslararas1 alanda yetki catigmalar1 ortaya cikacaktir'”. Bu nedenle sug niteligi
tagiyan internet iceriklerinin Tiirkiye'de ‘server’a yiiklenmis olmasi kosuluyla sucun

Tiirkiye'de islenmis sayilmasi gerektigi yoniinde goriisler ileri siiriilmektedir'*®.

B. Yargilamanin Failin Gorevinin Nitelig¢inden Kaynaklanmasi

Yabanci iilkede Tiirkiye namina memuriyet veya baskaca bir gorev listlenmis
kisi, bu goreviyle baglantili olarak gergeklestirdigi fiillerinin Tiirk kanunlarina gore

9 Bu kuralin amaci, Tiirkiye

su¢ teskil ettigi durumlarda, Tiirkiye’de yargilanir
namina yabanci lilkede hareket eden kisilerin bulunduklar: {ilkede Tiirk kanunlarina
baglh kalmalarinin teminini saglamaktir. Yabanci tilkelerde islenen gorev suglarini
cezalandirma prensibi, kisisellik sisteminin hatta faile gore kisisellik sisteminin
uygulanmasinin bir sonucudur. Devlet su¢un nerede veya kime karsi islendigine

bakmaksizin, dogrudan failin kimligine bakarak, devlet namina goéreviyle baglantili

olarak isledigi suclar1 cezalandiracaktir.

Tiirkiye namina memuriyet veya baskaca bir gorev listlenmis kisinin islemis
oldugu sucun, yabanci iilke kanunlarina gore sug¢ teskil etmemesi veya yabanci
iilkede sug teskil etmesi nedeniyle yargilanarak mahkum edilmesi veya beraat etmesi,

Tiirkiye’de yeniden yargilanmasina hatta cezalandirilmasina engel degildir.

Gorev suclarint diizenleyen TCK’nun 10 ncu maddesi ;“Yabanci iilkede
Tiirkiye namina memuriyet veya gorev tistlenmis olup da bundan dolayr bir sug
isleven kimse, bu fiile iliskin olarak yabanct iilkede hakkinda mahkimiyet hiikmii

verilmis bulunsa bile, Tiirkive'de yeniden yargilanr.” seklindedir'™. Kanun koyucu

7 Tezcan vd., a.g.e., .92 vd.
¥ A.e., 5.93

149 Ozgeng, a.g.e., 5.756

** TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekgesi su sekildedir: Maddeyle, yabanci
iilkede Tiirkiye namina memuriyet veya gorev yapan kisilerin, yabanct memlekette bu memuriyet ve
gorevlerinden dolayr bir su¢ islemeleri halinde Tiirkiye’de yargilanacaklart belirtilmistir. Bu gibi
memur ve gorevliler hakkinda yargilama yapilmis ve hiikiim kurulmus olmasi Tiirkiye’de sugun
tiiriine, cezanin agirhigma, sugtan zarar gorenin uyruguna iligkin baskaca usul kosulu aranmaksizin
yeniden yargilama yapilmasina engel degildir. Ancak, bu durumda mahsup islemlerinin uygulanacagi
hususunda siiphe yoktur. Memuriyet veya gorevin gegici olmasi, Devlet veya herhangi bir kamu
kurulusu adina yapilmis olmasi arasinda fark yoktur.

Bkz: TBMM, Donem: 22, Yasama Y1li:2, Sira Sayisi: 664, s.412.
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gorev sucu isleyen failin yargilanabilmesi i¢in asagida agiklayacagimiz iki kosulun

gerceklesmesini yeterli gérmuistiir.
1. Failin Tiirkiye Namina Memuriyet Veya Gorev Ustlenmis Olmasi

Yabanci tilkede igledigi gorev sugu nedeniyle Tiirkiye’de yargilanacak olan
failin yargilanma sebebi, Tiirkiye namina hareket ediyor olmasidir. Fail iilke disinda
yuriittigli gérevden dolay1 Devlete karsi yiikiimliilik altindadir. Devletin yabanci
tilkede gorevlendirdigi faili takip edebilmesi, yiikledigi gorevlerin denetimini
yapabilmesi ve gorevinin gereklerine uygun hareket etmesini saglayabilmesi igin
cezalandirma yetkisini elinde bulundurmasi gerekmektedir. Yiiriitiillen gorevin
niteligi, siirekli veya gecici olmasi, devlet veya herhangi bir kamu kurulusu adina
yapiliyor olmasi arasinda fark bulunmamaktadir™',

Gorev sucu isleyen fail hakkinda yabanci iilkede yapilan yargilama sonucu
verilen mahkumiyet, beraat, diisme, zamanasimi nedeniyle ortadan kaldirma gibi
kararlarin Tiirkiye’de yapilacak yargilama acgisindan herhangi bir baglayicilig
yoktur. Yabanci tlilkede yargilama yapilmasinin Tiirkiye’de yiiriitiilecek yargilamay1
engellemeyecegi kanunda agikga belirtilmistir. Ancak yabanci {ilkede verilen
mahkumiyet hilkmii sonucu, gozaltinda, tutuklulukta gecen ve cezanin infaz edilen

152" Bu husus madde

kisminin Tiirkiye’de verilecek cezadan mahsup edilecektir
gerekcesinde acgikga belirtilmistir. Kaldi ki madde gerekcesinde belirtilmemis olsa
dahi TCK’nun 16 nct maddesinde yabanci iilkede bir suctan dolay1 gozaltinda,
tutuklulukta gecgen siireler ve hiikiimliiliikte gegen siirelerin Tiirkiye’de verilen

cezadan mahsup edilmesi gerektigi hiikiim altina almmugtir'>>.

Buna karsilik yurt disinda gorevli Tiirk kamu gorevlisi yargi bagisikligindan

yararlanmamis veya yararlanma kosullar1 ortadan kalkmigsa goreviyle ilgili olmamak

51 Tezcan vd., a.g.e., s.144
132 Artuk vd., a.g.e., $.310

133 TCK’nun 16 nc1 maddesi su sekildedir: Nerede islenmis olursa olsun bir sugtan dolay1, yabanci
iilkede gozaltinda, gozlem altinda, tutuklulukta veya hiikiimliiliikte gecen siire, ayni suctan dolay1
Tiirkiye'de verilecek cezadan mahsup edilir. Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.105
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sartryla isledigi kisisel suglarindan dolayr TCK' nun 11 nci maddesi kapsaminda

yabanci iilkede sug isleyen Tiirk vatandaslarina iligkin hiikiimlere tabi olacaktir.
a. Tiirkiye Namina Memuriyet Ustlenme Kavram

Yabanci iilkede islenen gorev suglarini diizenleyen 10 ncu madde, failin
vatandaslig1 konusunda herhangi bir aciklama veya sinirlama getirmemistir. Ayni
sekilde madde gerekcesinde de yabanci iilkede gorev yapacak kisinin vatandashigi

konusunda herhangi bir kisitlama olduguna dair agiklamaya yer verilmemistir'>*.

Bu durumda Tiirkiye namina yabanci iilkede vatandasligina bakilmaksizin
herkes gorevlendirilebilir ve 10 ncu madde uyarinca goérev sucu nedeniyle
Tiirkiye’de yargilanmasi gerekir sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, maddede gegen
“memuriyet” kelimesini dikkatle incelemek gerekmektedir. Soyle ki, 2005 yilinda
yuriirliige girin yeni TCK ve CMK ‘memur’ kelimesi yerine artik ‘kamu gorevlisi’
kelimesini kullanmaya baslamistir. Kamu gorevlisi kavrami  TCK’ nun 6/1.c
maddesinde; “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kigi,” seklinde tanimlanmistir. Memur kavrami ise 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunundan gelmekte olup, anilan kanunun 48/1.A.1 maddesi uyarinca

Tiirk Vatandasi olmak memur olmanin birinci sart1 olarak gosterilmistir.

Agiklamalar 1s181nda, maddede gecen Tirkiye namina ‘memuriyet’ veya
‘gbrev’ listlenmis olan kisileri ikiye ayirmak uygun olacaktir. Memuriyet sadece
Tiirk vatandaslarina 6zgii bir gorev oldugu i¢in, bu kisilerin Tiirk vatandaslig: sifatini
tasimalart da zorunlu olacak, daha dogrusu kisilerde memuriyet gorevini

yiiriitebilmeleri i¢in bu sifat aranacaktir'>.

Tiirkiye adina memuriyet goérevi yiiriiten kisilerin, ayn1 zamanda diplomatik

gorevle yiikiimlii kigiler olmalarina da gerek yoktur. Bu kisi bagli bulundugu kurum

3% Artuk vd., a.g.e., s.311
133 j¢el, Donay, a.g.e., s.189
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adina yabanci lilkede arastirma yapan Adalet Bakanliginda gorevli bir tetkik hakimi

veya bagska bir gorevli dahi olabilir.
b. Tiirkiye Namina Gorev Ustlenme Kavram

Yabanci iilkede isledigi gorev sucu nedeniyle Tiirkiye’de yargilanmasi
gereken failin yargilanmasindaki en temel etkenin Tiirkiye namina hareket etmesi
olduguna, Tiirkiye namina memuriyet gorevi yerine getiren kisinin de Tiirk vatandasi
olmasinin zorunlu olduguna daha once deginmistik. Ancak Tiirkiye namina gorev
tistlenen kisinin Tiirk vatandas1 olmasi gerektigine dair, kanun metin ve gerekcesinde
veya sair kanunlarda herhangi bir kisitlayici hiikkiim bulunmamaktadir. Bu durumda
yurt disinda yabancilarin da Tiirkiye namina gérev yapmalarina bir engel yoktur. Bu
kisi uluslar aras1 yargi organi nezdinde Tiirkiye’yi temsil eden bir hukukc¢u veya

danigman dahi olabilir."°,

Sonug olarak Tirkiye namina yabanci iilkede gorev yapan Tiirk vatandaglar
veya yabancilar gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan dolayir devlete karsi

sorumlu olacak ve yargilanacaklardir.
2. Sucun Ustlenilen Memuriyet Veya Gérevden Kaynaklanmasi

Gorev nedeniyle yabanci iilkede isledigi sugtan dolay: failin TCK’ nun 10 ncu
maddesi uyarinca Tiirkiye’de yargilanabilmesi i¢in, sadece Tiirkiye namina hareket
etmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu memuriyet veya gorevinden dolay1 bir sug
islemesi gerekmektedir'>’. Memur veya gdrevlinin isledigi kisisel suclardan dolay1

anilan madde uyarinca sorumlu tutulabilmesi miimkiin degildir.

Bu nedenle gorev sugu ile kisisel sug arasindaki farki belirtmekte fayda vardir.
Gorev sucu, devletin vermis oldugu goérevin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olma, kisilere haksiz

bir kazang saglama, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme seklinde

3¢ jcel, Donay, a.g.e., s.189; Koca, Uziilmez, a.g.e., s.81; Ozgeng, a.g.e., s. 757
57 Artuk vd., a.g.e., s.311

45



islenebilecegi gibi gorevin saglamis oldugu imkan ve yetkileri kotiiye kullanmak
suretiyle, sahtecilik, rlisvet, zimmet vb. gibi suglardir. Yabanci iilkede islenen gorev
sugunun magduru Tiirkiye olmayabilir veya fail faydalandigi diplomatik
dokunulmazlik nedeniyle yabanci iilkede hi¢ sorusturulmamis da olabilir. Tim

bunlar failin Tiirkiye’de yargilanmasini engellemeyecektir'>®.

Yabanci iilkede sug isleyen failin Tiirkiye’de yargilanabilmesi icin Tiirkiye’de
bulunmasina da gerek yoktur. Fail bir daha Tiirkiye’ye donmeyecek olsa bile
hakkinda sorusturma acgilmasina ve kovusturma yapilmasina engel bir durum
bulunmaktadir. Sugun islendigini haber alan adli makamlar derhal sorusturmaya

baslayabilecektir.

Su¢ yerinin yabanci iilke olmasi ve failin de Tiirkiye’de bulunmamasi
durumunda yetki konusunda sorun yasanabilecegini diisiinen kanun koyucu, yabanci
tilkede su¢ isleyen kamu gorevlilerini yargilama yetkisini genel hiikiimlere gore
ayrintilt olarak diizenledikten sonra, failin diplomatik bagisikliktan yararlanmasi
ihtimalini de dikkate alarak, yetkili yerin hi¢bir sekilde tespitinin miimkiin olmadigi

durumlarda Ankara mahkemelerinin yetkili oldugunu hiikiim altina almgtir'>.

8 Ornegin, Avrupa Birligi uyum siirecinde iiye iilkelerin yargilama sistemlerini inceleyerek rapor
diizenlemek iizere yabanci iilkeye gonderilen Bakanlik gorevlisi ( H ), gorev siiresi boyunca gerekli
aragtirmalart yapmakta ihmal gosterdigi gibi, eglenmek amaciyla gittigi gece kuliibiinde alkoliin
etkisiyle ¢ikardigi kavga sonucu yabanci iilkeye izinsiz olarak soktugu ruhsatli tabancasiyla giivenlik
gorevlisi ( G ) ve barmen ( B ) yi yaralamak suglarindan tutuklanmustir. ( H ) nin tutuklandigi haberi
aynmi giin ilgili bakanlhiga diplomatik kanaldan bildirilmistir. ( H ) nin gorevi geregi diizenlemesi
gereken raporu diizenlememesi gorevi ihmal sugunu olusturacaktir. TCK nun 10 ncu maddesi uyarica
hakkinda derhal sorusturma baslatilabilecektir. Ancak ( H ) nin yabanci iilkede iki kisiyi silahla
yaralamasi gorevi geregi islemis oldugu bir su¢ degildir. Bu nedenle her ne kadar gorevli olarak dahi
yabanc iilkeye gitmis olsa, kisisel su¢ niteligindeki yaralama eylemi nedeniyle Tiirkiye7de tekrar
yargilanip yargilanmayacagi ise Tiirk vatandaslarinin yabanci iilkede isledikleri suglari diizenleyen 11
nci madde hiikmiine gore belirlenecektir.

159 CMK’ nun Yabanct Ulkede Islenen Suclarda Yetki baslikli 14 ncii maddesi su sekildedir.

(1) Yabanci iilkede islenen ve kanun hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de sorusturulmasi ve kovusturulmasi
gereken suclarda yetki, 13 {incli Maddenin birinci ve ikinci fikralarina gore belirlenir.

(2) Bununla birlikte Cumhuriyet savcisinin, siiphelinin veya sanigin istemi iizerine Yargitay, sugun
islendigi yere daha yakin olan yer mahkemesine yetki verebilir.

(3) Bu gibi suglarda siipheli veya sanik Tiirkiye'de yakalanmamis, yerlesmemis veya adresi yoksa;
yetkili mahkeme, Adalet Bakanmin istemi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin bagvurusu iizerine
Yargitay tarafindan belirlenir
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Gorev veya memuriyet nedeniyle yabanci iilkeye gittikten sonra gorevleriyle
baglantili olmayan suclarin islenmesi halinde ise 11 nci madde hiikiimlerine gore
yargilama yapilmayacaktir. Bu durumda vatandas tarafindan yabanci iilkede islenen
suglara iliskin kurallara gore degerlendirme yapilarak, failin isledigi su¢ Tiirkiye’de
yargilanmay1 gerektirir bir su¢ ise ve kovusturma sartlar1 gerceklesmis ise yargilama

yapilabilecektir'®.

(4) Yabanci iilkelerde bulunup da diplomatik bagigikliktan yararlanan Tiirk kamu goérevlilerinin
isledikleri suglardan dolay1 yetkili mahkeme Ankara mahkemesidir.

190765 sayili millga TCK’ da  yeni kanunda oldugu gibi yurt disinda gorev nedeniyle islenen suglara
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Kanunun 4/3 ncti maddesi “Yabanci memleketlerde Tiirkiye
namina memuriyet veya vazife deruhde etmis olupta bu memuriyet veya vazifeden dolayr bir ciiriim
isleyen kimse haklkinda Tiirkiye'de takibat yapilir.” seklindedir.

Eski kanunda yer alan memleket, vazife ve deruhde gibi kelimelerin yerini yeni kanunda iilke, gorev
ve iistlenmek gibi Tiirkge kelimelere biraktigini bir kenara koyacak olursak, her iki kanunda bulunan
diizenlemenin ayni oldugu anlagilacaktir. Yeni kanunda Tiirkgelestirilen maddeye, © bu fiile iliskin
yabanci tlilkede hakkinda mahkumiyet hiikmii verilmis olsa bile * seklinde ekleme yapilmustir.

Bu durumda Tiirkiye namima memuriyet veya gorev yapilmasina, memuriyet gorevini yerine getiren
kisinin Tiirk vatandasi olmasi gerektigine, yabancilarin da Tirkiye adina gorev ifa edebileceklerine
iliskin yaptigimiz aciklamalar ile failin isledigi sugun gorevi nedeniyle islenmis olmasi kosuluna
iliskin agiklamalarimiz aynen gegerliligini siirdiirecektir.

Yeni kanunda yabanci iilkede verilen mahkumiyet hilkmiiniin yargilama yapilmasina engel
olmayacagia dair diizenlemesi, eski kanun doneminde yabanci hiikkmiin varligiin yargilamaya engel
olup olmadigi sorusunu derhal akla getirmektedir. Diplomatik dokunulmazligr bulunan kamu
gorevlileri hakkinda yabanci iilkede yargilama yapilamayacagi, yapilsa bile i¢ hukukumuz uyarinca
kabul edebilecegimiz bir yargilama olmayacagi i¢in sorun bulunmamaktadir. Diplomatik
dokunulmazligi bulunan kisiler yabanci lilkede Tiirkiye namina yiiriittiikkleri gorev nedeniyle
isledikleri suglardan dolayi ilk kez Tiirkiye’de yargilanacaklardir. Ancak diger memurlar ve gorevliler
hakkinda agik bir diizenleme bulunmamaktadir.. Bu durumda aksine diizenleme bulunmasi nedeniyle
yabanci iilkede hiikiim verilmis olsa dahi yeniden yargilama yapilabilecektir. Bilgin, bu konuda;
Yabanci iilkede sug isleyen memur ve gorevliler hakkinda kanunda 6zel bir diizenleme yapilmamis
olsaydi, bu durumda faillerin yabanci iilkede sug isleyen diger vatandaslarin tabi olduklari usule gore
yargilanmalar1 gerekecegini, kanun koyucunun 4/3 ncii maddeyi koyarak, diger vatandagslarin tabi
oldugu usulii memuriyet gorevi yerine getirenlere uygulamak istemedigini, Devletin bu kisileri
dogrudan, higbir kosul aramaksizin yargilayabilme yetkisini elinde tutmak istediginin anlasildigi,
seklinde ayni yonde bir degerlendirme yapmustir. Bilgin, a.g.e., s.53

Yeni kanunda oldugu gibi eski kanunda da sorusturmaya baglayabilmek igin failin Tiirkiye’de
bulunmasi gerekip gerekmedigine iliskin bir agiklama getirilmemis oldugundan, aksine bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle failin Tiirkiye’de bulunmasina gerek olmadan, sug islendigi haberini alan adli
makamlarca re’sen sorusturmaya baglanabilecegi kanaatindeyiz.

47



C. Yargilamanin Failin veya Magdurun Sifatindan Kaynaklanmasi
1. Tiirk Vatandasi Tarafindan Islenen Suclar

a. Genel Olarak

Bir Tiirk vatandasi, yabanci iilkede suc isledigi takdirde, belli kosullar
altinda Tirkiye’de yargilanabilecektir. Bu kural, kisisellik sisteminin kanunumuzda
kabul gordiiginiin bir gostergesidir'®'. Failin yargilanmasindaki temel sebep, Tiirk
vatandasi sifatiyla sug islemis olmasidir. Devlet, vatandasin1 sadece iilke icerisinde
degil, ililke disginda da takip etmekte, vatandas olmaktan kaynaklanan bazi
yukiimliiliiklerini iilke disinda da yerine getirmesini beklemektedir. Vatandas iilke
disinda da tilkesinin kanunlarina uygun olarak hareket etmek zorundadir ancak failin
vatandaslig1 disinda baskaca kosullar da aranmaktadir. Aksi takdirde sinirsiz sekilde
faile gore kisisellik ilkesinin kabulii, fiilin iglendigi devletin icislerine miidahale

sayilacag1 icin devletler hukukuna aykir1 goriilmektedir'®.

Tiirk vatandasinin yabanci tilkede isledigi suclar1 diizenleyen TCK’nun 11 nci
maddesi'®; “(1) Bir Tiirk vatandasi, 13 iincii maddede yazili su¢lar disinda, Tiirk
kanunlarina gore asagi sinir1 bir yildan az olmayan hapis cezasini gerektiren bir
sucu yabanct iilkede isledigi ve kendisi Tiirkiye'de bulundugu takdirde, bu suctan
dolayr yabanci iilkede hiikiim verilmemis olmasi ve Tiirkiye'de kovusturulabilirligin

bulunmasi kosulu ile Tiirk kanunlarina gére cezalandirilir.(2) Sug, asagr simrt bir

11 Tezcan vd., a.g.e., s.134
12 ALe., s.134

' Bir Tiirk vatandaginin yabanci iilkede sug islemesi halinde, fail 765 sayilh TCK déneminde de belli
kosullar altinda Tirkiye'de yargilanmaktaydi. Konuyu diizenleyen miilga TCK' nun 5 nci
maddesi; “Bir Tiirk dordiincii maddede yazil ciirtimlerden bagka, Tiirk kanunlarina gére asagi haddi
tic seneden eksik olmryan sahsi hiirriyeti baglayict bir cezayr miistelzim ciirmii yabanci memlekette
isledigi ve kendisi Tiirkiye'de bulundugu takdirde Tiirk kanunlarina gére cezalandirilir. Eger ciirmiin
asagi haddi ii¢ seneden az sahsi hiirriyeti baglayict bir cezayr miistelzim ise takibat icrasi zarar géren
sahsin veya yabanci Hiikiimetin sikayetine baglhdir. Magdur yabanct ise bu fiilin, isledigi mahal
kanunlarinda da cezayt miistelzim olmasi garttir.” seklindedir.

Madde faile gore kisisellik sisteminin tipik 6zelliklerini tasimakla birlikte, genel yaklasim olarak yeni
TCK diizenlemesiyle paralellik gostermektedir. Yeni TCK da yargilama kosullarmin biraz daha
zorlagtirilmakla birlikte, yargilamaya esas ceza sinir1 ii¢ yildan bir yila indirilmistir.
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yildan az hapis cezasim gerektirdiginde yargilama yapilmasi zarar gérenin veya
yvabanci hiikiimetin sikdyetine baghdwr. Bu durumda sikdyet, vatandasin Tiirkiye'ye
girdigi tarihten itibaren alt ay icinde yapilmahdir.” seklindedir'®.

TCK, Tiirk vatandasinin yabanci iilkede isledigi suglarin yargilanmasini iki
fikra halinde incelemis ve vatandasin cezalandirilabilmesi icin baz1 kosullar
Ongdrmiistiir. Simdi Oncelikle Tiirk vatandaghigi kavramini ardindan ise Tiirk
vatandasinin isledigi suglar nedeniyle yargilanmasina iliskin bu kosullar1 ayrintili

olarak inceleyecegiz.

164 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekcesi su sekildedir: Tiirk vatandasinin
yabanci iilkede islemis bulundugu suctan dolay:r Tiirkiye’de yargilanabilmesi i¢in belli kosullarin
gerceklesmesi gerekir. Bu kosullar, maddenin birinci fikrasinda belirlenmistir.

Bunun ig¢in, failin Tiirk vatandasi olmasi ve Tirkiye’de bulunmasi gerekir. Failin Tirkiye’de
bulunmasi, bir kovusturma sarti niteligindedir. Vatandasimn yurt disinda isledigi suc¢ dolayisiyla
Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gore cezalandirilabilmesi i¢in, bu sugun Tiirkiye’de kovusturulabilir bir
su¢ olmasi gerekir. Bunun belirlenmesinde Tiirk kanunlarinin géz 6niinde bulundurulmas: gerektigi
muhakkaktir.

Yabanci iilkede islenen bu sugla ilgili olarak Tiirk kanunlarinda 6ngériilen hapis cezasimin asagi siniri
bir yildan az degilse, fail hakkinda Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gore re’sen yargilama yapilacaktir.
Tiirk vatandasinin yabanci iilkede islemis bulundugu sugun 13 {incii maddede belirlenen suglardan
olmas1 durumunda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Buna karsilik, yabanci iilkede islenen bu sucla ilgili olarak Tiirk kanunlarinda Ongdriilen hapis
cezasmin asagl sinirl bir yildan az ise, fail hakkinda Tirkiye’de Tiirk kanunlarina gore yargilama
yapilabilmesi i¢in, zarar goren sahsin veya yabanci hiikkiimetin sikayetinin olmasi gerekir. Ancak,
bunun i¢in, sikdyetin, vatandasin Tiirkiye’ye girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde yapilmasi gerekir.
Tiirk vatandasinin yabanci iilkede isledigi suctan dolayr magdur olan kimse yabanci ise; fail hakkinda
Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gore yargilama yapilabilmesi igin, fiilin, islendigi lilke devleti kanununa
gore de sug teskil etmesi gerekir.

Yabanci iilkede islenmis olan suctan dolay1 yurt disinda yargilama yapilmis ve hatta hiikiim verilmis
olabilir.

Bu su¢ dolayisiyla yabanci iilkede yargilama yapilmakta olsa bile, fail hakkinda Tiirkiye’de Tiirk
kanunlarina gore re’sen yargilama yapilacaktir.

Buna karsilik, yurt diginda isledigi sugtan dolay1 Tiirk vatandas1 hakkinda yabanci tilkede mahkimiyet
veya beraat kararinin verilmis olmasi halinde, artik Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilamayacaktir.

Hiiklimet Tasarisinda vatandas tarafindan yurt disinda islenen sugun hem Tiirk Kanunlarina gére hem
de sugun islendigi iilke kanunlarina gore asagi sinir1 bir yildan az olmayan hiirriyeti baglayici cezay1
gerektiren bir su¢ olmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak, bir sonraki maddede “yabanci tarafindan islenen sug”
acisindan ise sadece Tiirk Kanununda 6ngoriilen ceza dl¢ii alinmistir. Her iki durum agisindan uyumu
saglamak i¢in, sadece Tiirk Kanununda 6ngériilen cezanin 6l¢ii alinmasi yoniinde madde metninin
degistirilmesi uygun bulunmustur. TBMM, Dénem: 22, Yasama Y1li:2, Sira Sayis1:664, s.412 vd.

49



b. Failin Vatandas Olmasi

TCK’nun 11 nci maddesi uyarinca Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesi i¢in ilk
kosul failin vatandas olmasidir. Vatandaslik, bir ferdin belirli bir devlete ait
bulundugunu ifade eden bir kavramdir. Fert sahip oldugu vatandaglik ile yeryiiziinde
insanlarin meydana getirdigi toplumlardan birinde yerini almaktadir. Bu nedenle
vatandaslik bugiinkii milletleraras1 hukuktaki ifadesiyle bir devlete aidiyeti belirleyen
hukuki bir zelliktir'®®. Baska bir deyisle vatandaslik, kisiyi devlete baglayan hukuki

. L. o 1
ve siyasi bir bagdir'®°.

Vatandaslik, niteligi itibartyla sadece gercek (fiziki) kisiler ig¢in

kullanilabilecek bir kavramdir'®’

. Devletler hukukunda tiizel kisiler, gemiler ve hava
gemilerinin de bir devlete bagliliklar1 bulunmaktadir. Ancak bu vatandaglik, ger¢cek
kisilerin vatandasligindan daha farkli bir anlamda, bir devlete aidiyet olarak ifade

edilmektedir'®®.

Vatandaslik, bireylerin belirli bir devlete ait bulundugunu ifade ettigine gore,
vatandasin ait oldugu devlete karsi bir takim hak ve yiikiimliiliiklerinin bulundugu
tartisma gotiirmeyecektir. Birey vatandasi oldugu devlette secme, secilme, miilk
edinme, seyahat etme, yasama gibi bir takim haklara sahip olacag: gibi, vergi 6deme,

kanunlara uyma gibi ylikiimliiliikler altina da girecektir.

Ceza hukuku kurallarinin yer bakimindan uygulanmasi konusunda failin veya
magdurun vatandasliginin tespiti, ferdin vatandast oldugu devlete karsi olan hak ve
yiiklimliiliiklerinin tespiti agisindan ¢ok onemlidir. Devlet, su¢ isleyen vatandasini
cezalandirmak isteyecegi gibi, magdur olan vatandasmnin da haklarim1 korumak
isteyecektir. Keza bireyler agisindan da vatandasi oldugu devlet tarafindan

yargilanmak ayr1 bir giivence olusturacaktir.

165 Ergin Nomer, Vatandashk Hukuku, 14. Baski, Filiz, Istanbul, 2003, 5.3
166 Aysel Celikel, Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 10. Basi, Beta, istanbul, 2003, s.10

17 Nomer, a.g.e., .37
1% A.e., 5.37
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Yurt disinda islenen suglarin yargilamasinda onemli bir yeri olan vatandaslhik
kosulunun sugun islendigi an itibariyle bulunmasi gerekmektedir. Su¢ islendikten
sonra kazanilan veya kaybedilen vatandaslhiklar failin hukuki durumunu

etkilemeyecektir.

Milletleraras1 vatandashik hukukunda hedef olarak dikkate alinan temel

prensipler su sekilde siralanmaktadir.
- Her ferdin vatandasligi olmalidir.
- Fert vatandasligindan keyfi olarak mahrum edilmemelidir.

- Vatandaghik ferde zorla yiikletilmemeli, vatandaghgini terke de

zorlanmamalidir'®’.

Vatandaslik, belli hallerde ferdin rizasi alinmaksizin, belli durumlarda ise
ferdin rizasina dayali olarak kazanilmaktadir. Dogum, kadimin evlenmesi, nesep
tashihi, evlat edinme veya devletin halefiyeti gibi hallerde vatandaslik ferdin rizasi
olmaksizin kazanilir. Bunun disindaki hallerde ise ferdin talebi ve ilgili devletin

kabuliiyle vatandaslik bag1 kurulabilir' ™.

(1). Tiirk Vatandashg

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66 nct maddesi;“Tiirk
Devletine vatandashik bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir. Tiirk babanin veya Tiirk
ananmin ¢ocugu Tiirktiir. Vatandaslik, kanunun gésterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Hi¢chir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan
bir eylemde bulunmadik¢a vatandashiktan ¢ikarilamaz. Vatandashktan ¢ikarma ile

ilgili karar ve iglemlere karst yargt yolu kapatilamaz. .” seklindedir.

Anayasa Tiirk vatandashigmi Tiirk Devletine vatandashik bagi ile olmak

seklinde tamimladiktan sonra, dogum yoluyla vatandashgin kazanildigindan

1% Nomer, a.g.e., 5.6
170 A.e., 5.10 vd.
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bahsetmis ve son olarak vatandashigin kaybedilmesine ve korunmasina dair bazi

giivenceler vermistir.

Madde de yer alan “Tiirk” kelimesi, Tiirk Devletini kuran milletin ad1 altinda,
farkli irk,din veya kiiltiirden gelmis olan kisilerin Tiirk Devletine aidiyetini belirten
vatandaslik kavramini ifade etmektedir. Tiirk vatandasi olmak, sadece Kkisinin
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin vatandasligina sahip oldugunu ifade eden bir anlama
sahiptir'"".

Anayasa’da bahsi gecgen, vatandasligin kazanilmasina ve kaybedilmesine dair
hiikiimlerin bulundugu kanun 11.02.1964 tarih ve 403 sayili Tirk Vatandaslhigi
Kanunudur. Kanun, Tiirk Vatandaghginin kazanilmasini, kaybedilmesini ve
vatandasligin ispatin1 ve yargi yolunu diizenlemektedir. Vatandashigin asli veya

kazanilmis uyrukluk yoluyla elde edilmis olmasi arasinda fark yoktur'”>.

Fail, yabanci iilkede su¢ isledigi sirada Tiirk vatandasi olmalidir. Ceza
kanunlariin uygulanmasinda, vatandas deyiminden; fiili isledigi sirada Tiirk

vatandas1 olan kisi anlasgilmaktadir' ™.

i. Vatandashgin Kazanilmasi

Vatandashigin kazanilmasi, 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu uyarinca,
kanun yoluyla kazanma, yetkili makam karariyla kazanma veya se¢cme hakkinin

kullanilmast yoluyla kazanma seklinde olabilmektedir.

Kanun yolu ile vatandaghik kazanilmasi, ferdin iradesine bakilmaksizin
kanunda Ongoériilen bazi sartlarin gerceklesmesi halinde, herhangi bir talep veya
onaya gerek olmaksizin dogrudan vatandasligin kazanilmasi anlamima gelmektedir.

403 sayili kanunda belirlenmis olan bu kazanma bi¢imlerini 6zetleyecek olursak;

I Nomer, a.g.e., 5.48
12 Erem vd., a.g.e., s.181
"Tamm igin bkz: TCK md.6, f.1, bent (a).; Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.71
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Cocugun dogumu aninda babanin veya ananin Tiirk vatandasi olmasi halinde
dogum yerine bakilmaksizin Tiirk vatandashgi kazanilir(md.1). Yabanci anadan
evlilik dist dogan ¢ocugun ise babasi tarafindan Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca
taninmasi veya nesebin diizeltilmesi durumunda vatandaslik kazanilir(md.2). Evlat
edinme durumunda ise evlatligin vatansiz olmasi veya ana babasinin belli olmamasi
gerekmektedir(md.3). Tiirkiye sinirlar icerisinde dogan ¢ocugun vatansiz olmasi
veya ana ve babasinin belli olmamasi durumunda vatandaslik kazanilir(md.4). Tiirk
Vatandasiyla li¢ y1l boyunca evli kalan kisi, evliligi devam ettirme ve fiilen birlikte

yasama kosuluyla talep etmesi halinde Tiirk Vatandashigini kazanir(md.5).

Vatandasligin kazanilma an1 yukarida belirtilen tiim durumlarda dogum anidir.
Sadece evlenme yoluyla kazanilan vatandaslikta talep sarti arandig1 i¢in vatandaglik,

talebin kabul edildigi anda kazamlir'”*.

Kanun yolu ile vatandaslik hakkin1 kazanamayan bir kisinin yetkili makamlara
basvurarak Tiirk Vatandashigina kabul edilmesi seklinde gerceklesen vatandaslik
kazanma bi¢imidir. Yetkili makam Bakanlar Kuruludur. Vatandisligin kazanilma an1
Kurulun karar verdigi andir. Bakanlar Kurulu, riist, ikamet, yerlesme niyeti, iyi
ahlak, sihhat, Tiirk¢e konusabilme, gecinme imkan1 gibi bazi kriterleri dikkate alarak

vatandasligin kazanilmasina karar verir(md.6).

Se¢me hakki ile Tiirk Vatandasliginin kazanilmasi, ilgilinin talebine bagli,
fakat yetkili makamlarin kabuliine gerek olmayan vatandaslik kazanma hallerini
ifade eder'”. Tiirk Vatandashgmnin secilmesi muayyen yabancilara bir hak olarak
verildiginden, se¢me iradesinin kullanilmasi ile vatandaglik kazanilir. Evlilik, baska
vatandasliga gecme gibi c¢esitli nedenlerle Tiirk vatandashigini kaybeden kisiler ve
cocuklar1 kanunda Ongoriilen kosullar1 sagladiklari takdirde yetkili makamlarin
onayina gerek olmaksizin sadece talepte bulunmak suretiyle se¢cme haklarin
kullanarak Tiirk vatandasligini segebilirler(md.12,13). Bu durumda vatandashigin

kazanilmasi ilgilinin se¢me hakkini kullandig1 anda gerceklesecektir.

174 Nomer, a.g.e., s.80 vd.
' A.e., .88
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KKTC iilkesi vatandasligi kisilere ayni zamanda Tiirk vatandashgir hakki
tanimamaktadir. Ceza hukukumuza gére KKTC vatandaslar1 yabanci, iilkesi de
yabanci iilke olarak kabul edilmektedir. Ancak 403 sayili Tirk Vatandaglik
Kanununa 03.06.2003 tarihine yapilan ekleme ile, KKTC vatandaglari, yetkili
makamlara yapacaklar1 bagvuru ile Tiirk vatandasligina gecmek istediklerini beyan
ettikleri takdirde, kendiliginden Tiirk vatandashigini kazanacaklardir. Ayn1 zamanda
eski vatandasliklar1 da kaybolmayacak ve bir ¢esit cifte vatandaslik hakkina sahip

olacaklardir.
il. Vatandashgin Kaybi

Vatandaghigin  kaybi, kazanilmasinda oldugu gibi smirh  sekilde
gergeklestirilebilir ve kanunla diizenlenmistir. Vatandaslik, her ne suretle kazilmis
olursa  olsun, irade ile, baskaca ~muameleye gerek duyulmaksizin
kaybedilebilir.Kanaatimizce, bu durumda vatandaslik irade beyani gerceklestirildigi

anda kaybedilmis olur'’°,

Bir diger yontem, vatandashiktan ayrilmak i¢in yetkili makamlardan izin
talebinde bulunduktan sonra, makamlarin bu talebi uygun goérmesi halidir. Bu
durumda vatandashigin kaybedildigi an, yetkili makamin vatandasliktan ayrilmaya

izin verdigi andir.

Son olarak ise anayasamizin 66 nct maddesinde de kismen deginilen
vatandagliktan c¢ikarilma halidir. Burada vatandasin iradesine veya talebine
bakilmaksizin, kanunun vatandaslik O6devleri konusundaki emredici hiikiimlerine
aykir1 davranilmasi halinde ilgilinin vatandasliktan ¢ikarilmasi halidir. Bu durumda

vatandaslik, yetkili makamin karar verdigi anda kaybedilmis sayilir.

'7¢ Nomer, a.g.e., .98 vd.
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iii. Vatandashgin Tespiti ve Ispati

Tirk Vatandash@ Kanununa gore, vatandashigin varligi, kazanilmasi veya

kaybinin ispatlanmasi her hangi bir sekle tabi degildir'”’

. Vatandaslik her tiirlii delille
ispat edilebilir. Bu deliller, Tiirkiye Cumhuriyeti niifus sicil kayitlari, Niifus hiiviyet
clizdanlari, Pasaport veya pasaport yerine gegen belgeler veya Tiirk
konsolosluklarinca verilen vatandaglik ilmiihaberleri vb. seklinde resmi belgeler
olabilir. Resmi belgeler aksi sabit oluncaya kadar vatandashiga karine teskil

ederler(md38).

Bir kimsenin Tirk vatandasi olup olmadig1 hakkinda tereddiide diistldiigi
takdirde, bu hususun I¢isleri Bakanligma sorulmasi gerekmektedir. Bakanlik, Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ve Vatandaslik Subesi vatandashgin tespiti
konusunda gerekli karari verirler(md.39). Vatandashigin kazanilmasi, kayb1 veya
tespitine iliskin tlim kararlara Anayasanin amir hiikkmii geregi yargi yolu agiktir.

Karar verme yetkisi Danistay’a aittir.
(2). Cifte Vatandashk

Bir kimsenin birden fazla devletin vatandasligina sahip olmasi halidir.
Devletler, vatandaslik hukukuna iligkin diizenlemeleri yaparken, fertlerin vatansiz
kalmalarmi1 engellemek i¢in vatandashk kazanma sartlarin1 oldukca genis
tutabilmektedirler. Bu sebeple, bir kimse i¢in bir anda birden fazla iilke
vatandashgini kazanma sartlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin Tiirk baba (B) ile
Rus anne (A) nin g¢ocugu olarak St. Petersburg da diinyaya gelen (P) , Tiirk
Vatandagligt Kanununun 1 nci maddesi uyarinca Tiirk vatandasligini dogumla
birlikte kazanir. Aym1 zamanda Rus kanunlarina goére de dogum yeriyle birlikte
vatandaslik kazanma hakkini elde eden (P), dogum ile birlikte ¢ifte vatandaslik
sahibi olacaktir. Cifte vatandaslik Devletler tarafindan istenmeyen, milletlerarasi
hukukta devletler arasinda anlagsmazliklara sebebiyet veren bir durum teskil

etmektedir. Bu baglamda Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde yer alan bir

7 Nomer, a.g.e., s.100 vd.
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hiikiim de , her ferdin bir vatandasligi olmas: gerektigini vurgulamaktadir'”®. Ayrica
cifte vatandashigin oniine gegilebilmesi icin, 10 Eyliil 1964 tarihli Vatandashigin
Kazanilmas1 Konusunda Karsilikli Bilgi Verilmesi Hakkinda S6zlesme imzalanmas,

Tiirkiye de bu s6zlesmeye taraf olmustur' .

Ceza kurallarimizin yer bakimindan uygulanmasi konusunda ¢ifte vatandaslik
¢oOziilmesi ¢ok zor bir sorun olusturmaktadir. TCK, yabanc1 iilkede islenen suglarin
Tiirkiye’ de yargilanmast konusunda kurmus oldugu sistemin temel ayrimini
vatandas ve yabancilar lizerine yapmistir. Yabanci iilkede sug isleyen yabancilarin
Tiirkiye’de yargilanmasi c¢ok istisna bir durum olustururken, Tiirk vatandaslari
yabanci iilkede isledikleri suclarin neredeyse tamamindan Tirkiye’de
yargilamaktadirlar. Bu nedenle, Tiirk vatandasliginin yaninda yabanci iilke
vatandasligini da tastyan bir kisinin yurt disinda isledigi bir sugtan dolay1 Tiirkiye’de
yargilanip yargilanmayacagi sorusuna cevap verebilmek gercekten giictiir. Konu
hakkinda Ceza Kanununda, gerekcesinde veya diger kanunlarda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Doktrinde de bu konuda ceza hukuku yoniinden bir

goriis ileri siirtilmemistir.

Devletler hukuku bakimindan 6ncelikli olarak konuyu incelemek gerekirse,
27.11.2007 tarih ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkindaki Kanunun 4 ncii maddesi, 6zel hukuk bakimindan yetkili hukukun tayini
sirasinda vatandaghigin esas alindigr durumlarda cifte vatandashik s6z konusu ise
Tiirk vatandashiginin esas alinacagima hiikmetmistir. Devletler hususi hukuku
bakimindan, gerek uygulamada gerekse teoride Tiirk vatandagliginin yabanci

vatandashga tercih edilecegi kabul gérmektedir'™.

Ceza hukuku bakimindan ¢ifte vatandaslik durumunda dogrudan Tiirk
vatandasligin1 esas almak oldukga tirkiitiicli sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Clinkii ceza
hukukunda tereddiit olan durumlarda kanunu fail lehine degerlendirme esastir.

Ornegin, yabanci iilkede dogumla Tiirk vatandashgm kazanmis olmasina ragmen,

178 Bkz: 10.12.1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, md.15
" RG., 19.09.1969- 13305.
180 Ergin Nomer, Cemal Sanli, Devletler Hususi Hukuku, 12.Bas1, Beta, Istanbul, 2003, s.118
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hayat1 boyunca Tiirkiye’ye hi¢ gelmemis, Tiirkge konusmasini dahi bilmeyen bir
kisiyi, yabanci iilkede islemis oldugu riisvet sucu nedeniyle Tiirkiye’de yargilamak
adaletli bir durum teskil etmeyecektir. Bir diger yonden ise, aslinda Tiirkiye’de
ikamet ediyor olmasina ragmen ticari amagla gittigi yabanci iilkede sug isleyen cifte
vatandaslik sahibi bir kimsenin, Tiirkiye’de yargilanmaktan kurtulmak maksadiyla
cifte vatandasligini ileri slirmesine izin vermekte yine adaletli bir durum teskil

etmeyecektir.

Kanaatimizce, ¢ifte vatandaslik s6z konusu olan ve Tiirk vatandasliginin 6nem
kazandig1 durumlarda mahkeme, failin vatandasi bulundugu iilkelerle olan iligkilerini
inceleyerek, failin daha siki iliski icerisinde bulundugu tilkenin vatandasi oldugunu

181

kabul edip, sonucuna gore hukuki durumu degerlendirmesi uygun olacaktir °". Boyle

bir kabul, kisi hak ve 6zgiirliiklerini korumak amacini tasiyan TCK’na da uygun bir

yorum olacaktir'®?.

(3). Vatansizlik (Devletsizlik)

Vatansizlik statiist, ilgili sahsin herhangi bir devletin vatandagligin1 kazanma
sartlarinin hig¢birine uymadig1 durumlarda ortaya c¢ikar. Bu durum, bir vatansizdan
dogma, vatandasliktan c¢ikarilma, devletlerin vatandaslik kanunlar1 arasindaki menfi
catismalar veya vatandagligin kazanilmasi i¢in Ongoriilen hak disiiriicii stirelerin

kagirilmasi hallerinin birinin ger¢ceklesmesi halinde ortaya cikabilir'®?.

Vatansiz, hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan, herhangi bir

devletin yasalarina gore vatandas sayilmayan kisidir. Vatansiz kisi herhangi bir

'8! Daha siki iliski kavrami, Devletler Hususi Hukukunda birden ¢ok tabiyeti olan yabancilarin
tabiyetini belirlemekte kullanilmaktadir. Daha siki iligki; ikametgah, daimi mesken, daha onceki
tabiyet, ikametgah, ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildiigii devlet gibi unsurlar incelenerek tespit edilir.
Ayrintil bilgi igin bkz: Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku,12.Basi, Beta, istanbul, 2003

'82.1926 tarih ve 765 sayili miilga TCK’da kanunun amacia dair bir diizenleme bulunmamaktayd.
5237 sayilt Yeni TCK’nun ceza kanunun amact baglikli 1 nci maddesi su sekildedir: Ceza Kanununun
amact; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligimi ve
cevreyi, toplum barisini korumak, su¢ islenmesini dnlemektir. Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi
icin ceza sorumlulugunun temel esaslar1 ile suglar, ceza ve gilivenlik tedbirlerinin tiirleri
diizenlenmistir.

183 Nomer, a.g.e., s.35
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devletin vatandaghiginda olmadig1 i¢in, sahs1 veya mallarina karsi girisilen hukuka

aykari fiillerden dolay1 higbir devletin diplomatik korumasindan faydalanamaz'®*.

Cifte vatandaslik konusunda da degindigimiz iizere, milletlerarasi hukukta
kabul edilen temel prensip, her ferdin bir vatandaslig1 olmasi lizerine kuruludur. Cifte
vatandasligin Oniine gecmek Onemli bir amag¢ oldugu gibi, insanlarin vatansiz

kalmasini engellemek de dnemli amaglardan bir tanesidir.

Vatansizligin 6nlenmesi amaciyla milletleraras1 alanda imzalanan 73 Eyliil
1973 tarihli Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair Sozlesme’ye lilkemiz de taraf
olmusturlgs. Soézlesme daha ¢ok vatansiz anadan dogan ¢ocuklar ile miilteci babadan

dogan ¢ocuklarin vatansiz kalmasini engellemeyi amaclamaktadir.

Vatansiz kisilerin ceza hukuku baglaminda hangi statiide degerlendirilecegine
dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Yer bakimindan uygulamamizin
tilkesellik sistemi iizerine kurulu oldugunu dikkate aldigimizda, Tiirkiye sinirlar
icerisinde islenen suglarda zaten vatandas veya yabanci seklinde bir ayrim
yapilmadigi i¢in, {ilke smirlar igerisinde sug isleyen vatansizlarin yargilanmasinda

herhangi bir engel yoktur.

Yabanci iilkede sug islemeleri durumunda ise, Tiirk vatandasi olmadiklari i¢in
yabanci hitkmiinde kabul gérmeleri uygun olacaktir. Sug isledigi anda Tiirk vatandasi
olup, daha sonra vatansizlik statiisiiniin kazanilmasi durumunda vatansiz tipki
vatandas gibi TCK’nun 11 nci maddesi uyarinca sorumlu olacaktir. Ayrica sucun
magdurunun Tiirkiye, Tiirk vatandas1 veya Tiirk 6zel hukuk tiizel kisisi oldug bazi

suclarda tipki yabancilar gibi kosullari olustugu takdirde yargilanabileceklerdir.

Son olarak, ¢ok uzak bir ihtimal dahi olsa, Tiirkiye namina yabanci iilkeye bir
gorev ifa etmek amaciyla gonderilen vatansiz bir kisi, gorevi nedeniyle isledigi

suglardan dolay1 Tiirk kanunlarina gore Tiirkiye’de cezalandirilabilir. Vatansizin

'8 Celikel, Gelgel, a.g.e., s.17
185 RG., 15.08.1975 - 15327
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yabanci iilkede isleyecegi kisisel suglarindan dolay1 ise kanaatimizce Tiirkiye’de

yargilanmasina imkan bulunmamaktadir.
c. Failin Hapis Cezasim1 Gerektiren Bir Suc Islemesi

TCK' nun 11 nci maddesi, Tirk vatandasinin yabanci iilkede isledigi sug

nedeniyle Tiirkiye'de yargilanabilmesi i¢in, failin isledigi sugun hapis cezasini

186

gerektiren bir su¢ olmasi kosulunu getirmistir ~ . Maddenin birinci fikrasi asagi sinir1

18 765 sayili miilga TCK’da benzer yonde bir diizenleme i¢ermekle birlikte Yeni TCK’da fail lehine
daha agir yargilama kosullar1 dngérmekteydi. Yeni TCK ile getirilen farkliliklarin yorumlanabilmesi
acisindan Miilga TCK’nun 5 nci maddesinde 6ngoriilen kosullarin incelenmesinde fayda gérmekteyiz.
Yargilama kosullarindan bir digeriyse, bir yabanci iilkede islenen sugun kanunda dngoriilen cezasinin
miktaridir. Kanun, asagi sinir1 i¢ yildan az olmayan hapis cezasini gerektiren suglarla, asagt siniri {ig
yilin altinda hapis cezasini gerektiren suclara iligkin farkli yargilama kosullar1 belirlemistir. Her iki
durumun da ortak noktasi cezanin hiirriyeti baglayici ceza (hapis) olmasi gerektigidir. Ciirmiin
karsilig1 olan hiirriyeti baglayici cezalar ise, hapis veya agirlastirilmis hapis cezalaridir. Bu cezalar
disindaki para cezasi, siirgiin, kamu hizmetinden yasaklilik cezalari, miktarlar1 ve siireleri ne kadar
olursa olsun yargilamaya engel teskil etmektedir. icel, Donay, a.g.e., s. 20

(1). Sucun Asagi Stmrmin Uc Yildan Az Olmayan Hapis Cezasimi Gerektirmesi

Tiirk vatandasinin yabanci iilkede isledigi suglardan dolay: Tiirkiye'de re’sen sorusturulabilmesi igin,
isledigi sucun kanunda dngoriilen cezasmin asagt siirmin ii¢ yildan az olmamasi gerekmektedir. Tiirk
Ceza Hukuku sisteminde her bir sugun cezasi, fiilin su¢ olarak diizenlendigi kanun maddesi icerisinde
gosterilir. Cezanin asagi sinir1 {i¢ yildan az olmayan seklinde ifade edilmis olmasi nedeniyle, asagt
sinirt tam {i¢ y1l olan bir sug¢ yargilama kosulunu saglayacaktir.

TCK’daki diizenlemenin aksine, miilga kanunda cezanin agirlatict veya hafifletici sebeplerinin asag:
sinirmn hesaplanmasinda kullanilip kullanilmayacag1 konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bazi
yazarlar, kanunda herhangi bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle sucun kanunda 6ngoriilen soyut
(yalin) cezasma bakilmasi gerektigi goriisiindedirler. icel, Donay, a.g.e., s.202; Bazi yazarlar ise,
kanunda 6ngoriilen soyut ceza iizerinden hafifletici ve agirlastirici sebepler uygulanarak somut ceza
miktar1 bulunduktan sonra failin hukuki durumunun tayini gerektigi goriisiindedirler. Donmezer,
Erman, a.g.e., s.358 vd.; Ayn1 yazarlar, somut ceza hesaplanirken, kanuni hafifletici nedenlerin en iist
sinirdan, agirlastirict nedenlerin ise en alt simirdan uygulanarak failin en lehine olan cezanin
belirlenmesi gerektigini ifade etmektedirler.

Kanaatimizce, yargilama kosulu olan cezanin asagi sinirinin belirlenmesinde kanunda dngoriilen soyut
cezanin esas alinmasimi savunan goriis kanuni diizenlemeye paraleldir. Bu konuda bir diizenleme
yapilmamasini, ilgili ceza maddesinin yalin halinin dikkate alinmasi gerektigi seklinde yorumlamak
daha uygun olacaktir. Kanuni agirlastirict ve hafifletici sebeplerin fiilin ham hali iizerinden tiim
deliller toplanip birlikte degerlendirilmeden belirlenmesi ¢ok zor olacaktir. Ayrica, bazi agirlastirict
veya hafifletici nedenlerin uygulanmasi kanunda hakimin takdirine birakilmistir. Aksi diistince kabul
edildiginde, sorusturma makami kendisini hakim yerine koyarak somut ceza hesabi yapmak
durumunda kalacaktir. Kald1 ki kanuni agirlagtirict veya hafifletici sebeplerin uygulanmasi her zaman
fail lehine sonu¢ dogurmayabilir. Sadece agirlastirict bir nedenin varligi halinde, her ne kadar alt
sinirdan artirim uygulansa bile ¢ikan sonug fail aleyhine olacaktir.

(2). Sucun Asag Simrin Ug Yildan Az Hapis Cezasim Gerektirmesi

59



bir yildan az olmayan hapis cezasini gerektiren sucla ilgili olarak yargilama
kosullarini belirtmistir. Asag1 sinirt bir yilin altinda kalan suglarla ilgili olarak ise,
maddenin ikinci fikrasinda diizenleme yapilmis ve birinci fikrada sayilan yargilama

kosullarina ek olarak bagka kosullar da aranmigtir'™’.

(1). Sucun Asagi Simirinin Bir Yildan Az Olmayan Hapis

Cezasini Gerektirmesi

Tirk vatandasinin, yabanci {ilkede isledigi suctan dolay1r Tiirkiye’de
yargilanmasina iliskin kosullardan biri de, islenen sugun cezasinin alt sinirmin bir
yildan az olmamasi zorunlulugudur. Vatandasin yabanci iilkede isledigi fiilin, o
tilkede olusturdugu sugun cezas1 Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesi agisindan 6nem
tagimamaktadir. Fiilin Tirk kanunlarina gore sug teskil etmesi esastir. Fiil, TCK’da
tanimlanan bir sugu olusturabilecegi gibi, diger 6zel ceza kanunlarinda tanimlanan

suclardan birini de olusturabilir.

Yabanci lilkede islenen sugun cezasinin asagi sinirt ii¢ yildan az olmayan hapis cezasini gerektirmesi
halinde, re’sen sorusturma yapilabilecektir. Sucun asagi sinirinin ¢ yildan az hapis cezasini
gerektirmesi durumunda da Tirkiye'de yargilama yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak, fiilin asag1 sinir1
li¢ yildan az cezay1 gerektirmeyen suga iliskin 6zelliklerin tamamini tagimasi, ayrica bazi ek kosullarin
da gergeklesmis olmasi gerekmektedir

(3). Sikayet Kosulu
Failin yabanci iilkede islemis oldugu sucun cezasinin asagi simirt ii¢ yildan az olmasi halinde,

Tiirkiye'de sorusturma ve kovusturma yapilmasi sugtan zarar gérenin veya yabanci hiikiimetin sikayeti
kosuluna baglanmustir.

Sugtan zarar géren, sugun iglenmesiyle birlikte zarara ugrayan kisidir. Bu kisi, Tiirk vatandasi veya
yabanc1 olabilecegi gibi, tiizel kisi de olabilir. Islenen sug nedeniyle maddi veya manevi olarak bir
zarara ugramig olmasi yeterlidir. Sikayet hakki bulunan bir diger kisi olan yabanci hiikiimetin ise
hangi hiikiimet oldugu konusunda bir acgiklik bulunmamaktadir. Bir goriise gore, sugun islendigi yer
hiikiimeti sikayet hakkina sahiptir. Zira, anilan hiikiimetin bulundugu iilkede sug islemekle, kamu
diizeni burada bozulmustur, dolayisiyla zarar géren hiikiimet, buradaki hiikiimettir. Donmezer, Erman,
a.g.e., Cilt III, No:2507 Bizimde katildigimiz diger goriise goreyse, sikayet hakki sugtan zarar géren
hiikiimete taminmustir. icel, Donay, a.g.e., s.203; Sucun islendigi yer hiikiimeti, kamu diizeni
bozuldugu takdirde zaten kendi iilkesinde kovusturma yapabilecektir. Burada hakki korunmak istenen
ticiincii kisi olan ve zararina sug islenen yabanci {ilke hiikiimetidir.

(4). Sikayet Siiresi

Sikayet siiresi bakimindan, 5237 sayili TCK'da oldugu gibi failin Tiirkiye'ye giris tarihinden itibaren
alt1 ay seklinde 6zel bir siire dngdriilmemistir. Bu sebeple, sikayet siiresi, 765 sayili miilga TCK' nun
sikayet siiresi ile ilgili genel hiikiimlerine gore belirlenecektir. Sonug olarak, sugtan zarar géren veya
yabanci hiikiimetin en ge¢ faili ve fiili 6grendikten sonra alti ay igerisinde sikayet haklarini
kullanmalar1 gerekecektir. Icel, Donay, a.g.e., s.203 Belirtilen alt1 aylik sikayet siiresi hak diisiiriicii
stiredir ve siiresi igerisinde kullanilmadig: takdirde, sikayet hakk: kaybedilir.

187 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.91; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.130
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TCK’ya gore cezalar, hapis cezas1 veya adli para cezasi seklinde olabilir.
Kanunun hapis cezalarin1 diizenleyen 46 nc1 maddesi, hapis cezalarini agirlagtirilmis
miiebbet, miiebbet ve siireli hapis cezasi olarak iice ayrilmistir. Agirlagtirilmis
miiebbet ve miiebbet hapis cezalar1t dmiir boyu hapis cezasi anlamina gelmektedir.
Miiebbet hapis cezalarinin alt ve iist sinir1 bulunmamaktadir. 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirleri hakkinda Kanunun kosullu salivermeyi diizenleyen 107 nci
maddesi hiikmii saklidir'™®. Miiebbet hapis cezalarmimn alt ve iist st olmadigi igin,
cezanin miktar1 failin hayatta kaldigi slire {izerinden hesaplanir. Bu nedenle,
vatandasin yabanci llkede isledigi miiebbet hapis cezasimi gerektiren suclardan
dolayr Tiirkiye’de yargilanmasina engel bulunmamaktadir. Siireli hapis cezalar ise,
TCK 49 ncu madde uyarinca bir aydan az yirmi yildan fazla olamayacaktir. Kanuna

gore ililkemizde yargilama yapilabilmesi i¢in cezanin asagi sinirimin bir yildan az

188 Madde metni su sekildedir: (1) Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin mahkiimun

kurumdalki infaz siiresini iyi halli olarak gecirmesi gerekir.

(2) Agirlastirimis miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuz yilini, miiebbet hapis
cezasimma mahkim edilmis olanlar yirmidort yilm, diger siireli hapis cezalarima mahkim edilmis
olanlar cezalarmin iicte ikisini infaz kurumunda c¢ektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden
yararlanabilirler.

(3) Kosullu saliverilme icin infaz kurumunda gegirilmesi gereken siire;

a) Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile
miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde otuzalti,

b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet halinde otuz,

¢) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde en fazla
otuzalti,

d) Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde en fazla otuz,
e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde en fazla yirmisekiz, Yildir.

(4) Sug islemek igin érgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suctan
dolayr mahkiimiyet hdlinde; agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuzalti
yilini, miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar otuz yilini, siireli hapis cezasina mahkiim
edilmis olanlar cezalarimin dortte tigiinii infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden
yararlanabilirler. Ancak, bu siireler;

a) Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile
miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde kirk,

b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkimiyet hdlinde otuzdort,

¢) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde en fazla kirk,
d) Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde en fazla otuzdort,

e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdalinde en fazla otuziki, Yildir.

Madde, agirlastirilmis miiebbet veya miiebbet hapis cezasi alanlarin cezalarinin belli bir boliimiinii iyi
halli olarak gecirdikten sonra, kosullu saliverilmelerini diizenlemektedir. Ancak, bu diizenleme infaza
iliskin oldugu i¢in, infazda belirtilen siireler yargilamaya esas siirelerin belirlenmesinde dikkate
alinmayacaktir
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olmamas1 gerekmektedir. Bu durumda, siireli hapis cezasini gerektiren bazi suglar

hakkinda, Tiirkiye’de yargilama yapilmasi miimkiin olmayacaktir.

Adli para cezasi, bes glinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak tizere belirlenen tam giin sayisinin, bir
giin karsilig1 olarak takdir edilen miktar ile ¢carpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin
hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine ddenmesi anlamam gelmektedir'®. Sadece
adli para cezasini gerektiren bir sugtan dolayr Tirkiye’de yargilama yapilmasi
miimkiin degildir. Fiilin eyleminin, adli para cezasi ve hapis cezasimi birlikte

gerektiren bir sug teskil etmesi durumunu ise birazdan inceleyecegiz.

TCK’da bir sugun ne kadar ceza gerektirdigi, sugun tanimlandigi madde
icerisinde gosterilmektedir. Ornegin kasten yaralama sugunu diizenleyen 86 nci
maddenin 1 nci fikrasi; “Kasten baskasinin viicuduna aci veren veya saghginin ya da
algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kigi, bir yildan Uc¢ yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.” seklindedir. Kasten bagkasini yaralayan kisiye bir yildan
ic yila kadar hapis cezasi verilecegini ongormektedir. Cezanin asagi sinir1 bir yildan
baslamaktadir. Kanunun lafzinin, asagi simir1 bir yildan asagi olmayan seklinde
olmasi nedeniyle, tam bir yillik cezayr ongéren asagi sinir, yargilama kosulu
acisindan yeterli olacaktir. Ayn1t maddenin yaralama sugunun basit halini diizenleyen
2 nci fikras1 ise, “Kasten yaralama fiilinin kisi iizerindeki etkisinin basit bir tibbi
miidahaleyle giderilebilecek ol¢iide hafif olmasi halinde, magdurun sikayeti iizerine,
dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.” seklindedir.
Yaralama fiilinin basit haline 6ngdriilen cezanin asagi siir1 dort aydan basladigi
i¢in, bu suctan Tiirkiye’de 11/1 nci madde de ongoriilen kosullarin bulunmasi yeterli
olmayacaktir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kosullarin da gerceklesmesi
gerekecektir.. Aymi zamanda fiile se¢imlik olarak adli para cezasmmin da

uygulanabilecegi dngdriilmesi ayr bir yargilama engeli teskil etmektedir.

TCK’nun se¢imlik cezalarda sorusturma bashikli 14 ncii maddesi; “77 ve 12

nci maddelerde belirtilen hallerde, sorusturma konusu sucun yer aldigi kanun

18 Tanmm i¢in bkz: TCK. md. 52. fikra. 1; Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.204; Parlar, Hatipoglu,
a.g.e., s.474
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maddesinde hapis cezasi ile adli para cezasindan birinin uygulanmasi segimlik
sayilmis ise sorusturma veya kovusturma agilmaz.” seklindedir. Se¢imlik ceza,
mahkemenin kanun maddesinde Ongoriilen hapis cezasi veya adli para cezasindan
birini se¢gmekte Ozgiir oldugu anlamina gelmektedir. Mahkeme sugun islenis
ozellikleri ve failin kisiligine gore hapis cezasini tercih edebilecegi gibi, sadece adli
para cezasina hiikkmetmekle de yetinebilecegi ceza tiirlidiir. Bu durumda, 6rnegimize
donecek olursak, basit yaralama sugunu diizenleyen maddeyi inceledigimizde, hapis
cezastyla birlikte adli para cezasimni se¢imlik olarak ongdérmiis olmasi nedeniyle,
yabanci iilkede basit yaralama sugunu isleyen vatandas hakkinda, 11 nci madde

uyarinca sorugturma ylriitiilemeyecektir.

TCK sistematiginde, hapis cezasi veya adli para cezasinin se¢imlik olarak
ongoriildigi suclar bulundugu gibi, hapis cezasiyla birlikte adli para cezasinin da
ongorildiigii sucglar bulunmaktadir. Bu durumda, hakimin cezayi belirlerken hem
hapis cezasina hem de adli para cezasina birlikte hiilkmetmesi gerekmektedir.
Ornegin, TCK' nun dolandiricilik sugunu diizenleyen 157 nci maddesi; “ Hileli
davraniglarla bir kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak, kendisine
veya baskasina bir yarar saglayan kisiye bir yildan bes yila kadar hapis ve begbin

’

giine kadar adli para cezasi verilir.” seklindedir. Dolandiricilik sugunu isleyen
kisiye, bir yi1ldan bes yila kadar hapis cezas1 verilecegi gibi, ayrica besbin giine kadar
da adli para cezas1 verilecegi hiikiim altina alinmistir (TCK md.157). Dolandiricilik
sucunun cezast olarak belirtilen adli para cezasimnin yalniz basina uygulanmasi

10 Ancak, hapis cezasiyla birlikte uygulanabilecektir. Bu nedenle,

miimkiin degildir
hapis cezasiin yaninda se¢imlik olarak 6ngoriilmeyen ve uygulanmasi zorunlu olan
adli para cezasini igeren bir su¢ yabanci iilkede islendigi takdirde, hapis cezasi esas
almacak ve failin Tirkiye'de yargilanmasi diger kosullar da olustugu takdirde

mumkin olacaktir.

Sorusturma kosulu olan cezanin asagi siirinin belirlenmesinde dikkate
alimmas1 gereken bir diger husus, kanunda cezalara Ongoriilen agirlastirici ve

hafifletici bir takim sebeplerin varligi konusudur. Bu sebepler tesebbiis, haksiz

10 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.679; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.1232
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tahrik, olas1 kast gibi faile verilecek cezadan indirim yapilmasini gerektiren
hafifletici nedenler olabilecegi gibi, bilingli taksir, sinirin asilmasi, zincirleme sug
gibi faile verilecek cezanin artirilmasin gerektiren agirlastirici sebepler de olabilir.
Vatandagin Tiirkiye’de yargilanabilmesi i¢in kanunun aradigi bir yillik ceza,
agirlastirict ve hafifletici sebeplerin varligi halinde gerekli artirim ve indirimler
yapilmak suretiyle hesaplanir. Ancak, bu artirim ve indirimlerin uygulanmasinda
kanun koyucu hakime genis bir takdir yetkisi birakmistir. Ornegin suca tesebbiis
halinde cezanin hakim tarafindan dortte birinden dortte iiciine kadar indirilebilecegi

belirtilmistir.

TCK’ nun sorusturma kosulu olan cezanin hesaplanmasi bagliklt 15 nci
maddesi; “Miktarimin sorusturma kosulu olusturdugu hallerde ceza, sorusturma
evresinde ileri siiriilen kanuni agirlastirict nedenlerin asagr simiri ve kanuni
hafifletici nedenlerin yukar: simiri géz oniinde bulundurularak hesaplanir.”
seklindedir. Madde metninden de anlasilacag: lizere, kanun koyucu bu konuda failin
en lehine olabilecek diizenlemeyi yapmustir'®'. Boylelikle, sorusturma kosulu olan
ceza hesaplanirken, kanuni hafifletici nedenler yukar1 sinirdan, agirlastirict nedenler
de asagi simirdan hesaplanmak suretiyle, failin alabilecegi muhtemel ceza
hesaplanacak ve cezanmn alt sinir1 bir yildan asagi olmadig: takdirde yargilama
yapilabilecektir. Aksi takdirde, sorusturma kosulu gerceklesmedigi icin, fail
hakkinda yabanci iilkede islemis oldugu sugtan dolay1r Tiirkiye’de yargilama

yapilamayacaktir'*,

(2). Asagi Smr1 Bir Yildan Az  Hapis Cezasim

Gerektiren Suclar

Yabanci iilkede islenen sugun cezasinin asagi sinir1 bir yildan az olmayan hapis
cezasini gerektirmesi halinde, re’sen sorusturma yapilabilecektir'”®. Sugun asagi

sinirinin  bir yildan az hapis cezasim1 gerektirmesi durumunda da Tirkiye'de

1 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.104; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.141

2 Tezcan vd., a.g.e., 5.137; Artuk vd., a.g.e., s.313

' Miilga TCK'daki ii¢ yillik siirenin bir yila indirilmesi elestirilmektedir. Bkz: Tiirkiye Barolar
Birligi, Makaleler,Gériisler, Raporlar, Galatasaray Universitesinin Gériisii, 2.Kitap, Ankara,
2004 s.285
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yargilama yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak, fiilin asag1 sinir1 bir yildan az cezayi
gerektirmeyen suca iliskin 6zelliklerin tamamini tagimasi, ayrica bazi ek kosullarin

da gergeklesmis olmasi gerekmektedir.

Konuyu diizenleyen TCK' nun 11/2 nci maddesi ; “Sug, asagi sinwr1 bir yildan
az hapis cezasin gerektirdiginde yargilama yapilmasi zarar gérenin veya yabanci
hiikimetin sikdyetine baglhdr. Bu durumda sikayet, vatandasin Tiirkiye'ye girdigi
tarihten itibaren alti ay iginde yapilmalidir.” seklindedir. Kanun koyucu yargilama
yapilabilmesini sikayete tabi hale getirmis, ayrica alti aylik bir sikayet siiresi

ongormustir.
i. Sikayet Kosulu

Yabanci iilkede islenen sucun Tiirk kanunlarina gore cezasinin asagi sinirinin
bir yildan az hapis cezasin1 gerektirmesi durumunda, Tirkiye'de yargilama

yapilabilmesi zarar gérenin veya yabanci hitkiimetin sikayeti kosuluna baghdir'*,

Sikayet hakki, zarar gorene veya yabanci hitkiimete tamnmustir'”. Bir sugun
magduru ancak gercek kisilerden olabilir, tiizel kisilerin sugun magduru olmalar1
miimkiin degildirl%. Ancak islenen sugtan gercek veya tiizel kisiler zarar gormiis
olabilirler. Bu nedenle sikayet hakki bulunan zarar goren deyimi, yabanci iilkede
islenen suctan dolay1 zarar goren gercek kisi veya tiizel kisiler olarak anlagilmalidir.
Kanun koyucu zarar gérenin vatandashigina iliskin herhangi bir ayrim yapmamasi
nedeniyle, zarar goren gergek veya tiizel kisilerin uyrugu sikayet hakki bakimindan

Oonem tagimamaktadir.

Sikayet hakki bulunan bir diger kisi ise, yabanci hiikiimettir. Buradaki yabanci

197

hiikiimet, sugun islendigi yer {iilke hiikiimeti anlamina gelmektedir ~'. Yabanci

hiikiimetin islenen {ilkesinde islenen tiim suclarda mi, yoksa sadece suctan zarar

194 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.91; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.130
193 Artuk vd., a.g.e., s.313

% (Ozgeng, a.g.e., 5.209, Koca,Uziilmez, a.g.e., s.133
7 Tezcan vd., a.g.e., s.136
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gormesi durumunda mi  sikayet hakkini kullanabilecegi konusunda ayrim

yapilmamistir.

Kanaatimizce, Tirk Ceza Hukuku sisteminde sikayet hakkinin sugtan zarar
goren kisiye tanmis oldugunu ve Tiirk Hiikiimetinin suctan zarar goren olmasi
durumu hari¢ sikayet hakki bulunmadigin1 dikkate alacak olursak; yabanci
hiikiimetin ancak suctan zarar gormesi kosuluyla sikayet hakkinin bulundugunu
kabul etmek gerekmektedir. Aksi yonde bir diisiinceyi de; yabanci iilke hiikiimeti
sikayetci olsa bile eger sucun kovusturulabilirligi198 bulunmuyorsa zaten sorusturma
yiriitiilemeyecektir, seklinde bir yorumla kabul etmek miimkiin olabilir. Ancak, bu
durum yabanci hiikiimete, Tiirk hiikiimetine veya dogrudan Adalet Bakanina
taninmamis bir hakkin verilmis olmasi anlamina gelecektir. Agiklanan nedenlerle,
yabanci hiikiimetin sadece suctan zarar goren konumunda oldugu suclar nedeniyle

sikayet hakki bulunmasinin daha uygun olacag: diisiincesindeyiz.
ii. Sikayet Siiresi

Sikayet siiresini diizenleyen TCK’nun 73 ncii maddesi; “(1) Sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikdayete bagh olan sug¢ hakkinda yetkili kimse alti ay iginde sikdyette
bulunmadigi takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamaz.(2) Zamanasimi siiresini
gecmemek kosuluyla bu stire, sikdyet hakki olan kiginin fiili ve failin kim oldugunu
bildigi veya 6grendigi giinden baslar.(3) Sikdyet hakki olan birkag kisiden birisi alti

aylik siireyi gegirirse bundan dolay1 digerlerinin haklari diigmez.” seklindedir.

Maddede sikayet siiresi, fiilin ve failin kim oldugunun Ogrenildigi tarihten
itibaren alt1 ay olarak belirlenmistir. Ancak 11 nci madde sikayetin, vatandasin
Tirkiye'ye girdigi tarihten itibaren altt ay igerisinde yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Sikayet siiresine iligskin ayni kanunun iki maddesi arasinda bir celigki
bulundugu agiktir. Her ne kadar 11 nci madde hiikmii, sikayet siiresini Tiirkiye'ye
girig tarihinden itibaren alti ay olarak belirtmisse de, magdurun faili ve fiili

o0grenememesi nedeniyle sikayet hakkini kullanamamasi s6z konusu olabilecektir.

%8 Ornegin, takibi sikayete baglh bir sugta magdur sikayetci degilse, sugun kovusturulabilirligi

bulunmamaktadir.
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Ayrica, magdurdan failin Tiirkiye'ye girdigi tarihi takip etmesini beklemek
hakkaniyete uygun olmayan bir durum olusturacaktir. Ciinkii, yabanci iilkede
yasayan magdurun, failin tilkesine doniis tarihini bilebilmesi miimkiin degildir'”.
Maddeye iligkin yapilabilecek bir diger elestiri, sikayet merciinin gdsterilmemesidir.
Ciinkii sikayet hakkini kullanacak olan kisi, yabanci iilkede yasayan bir kisidir. Bu
kisi, vatandas olabilecegi gibi, yabanci iilke vatandasi veya tiizel kisi de olabilecektir.
Bu nedenle, 6rnegin Fransa gibi ¢ok biiyiik bir cografi alana sahip olan bir {ilkede,
sugtan zarar gorenlerin bagkent Paris’te bulunan Tiirk Biiyiikelgiligine gidip sikayet
haklarim1  kullanmalarmi beklemek magdurlar acgisindan adaletli bir durum
olusturmayacaktir. Ancak kanunun agik hitkmii geregi failin Tiirkiye'ye giris yaptig
tarihten itibaren alt1 ay igerisinde sikayet hakki kullanilmadig: takdirde, sorusturma
yapilamayacaktir. Failin hangi amagla Tirkiye'ye giris yaptiginin Onemi
bulunmamaktadir. Ayrica sikayet siiresi boyunca Tiirkiye'de bulunmasina da gerek

yoktur.

Yukarida agiklandigi iizere, TCK’nun 11/2 nci maddesinin;

1) Sikayet siiresinin failin ve fiilin 6grenildigi tarihten itibaren baslatilmamasi,

2) Yabanci iilkede yapilacak sikayetlere iliskin bir agiklik getirilmemesi,

sikayet merciinin gosterilmemesi,

3) Yabanci hiikiimetin sikayet hakkinin sugtan zarar gordiigli suglara iliskin

olarak sinirlanmamasi,

4) Failin Tiirkiye'ye girdigi tarihin magdur tarafindan bilinmesinin ve takibinin
¢ok zor olmasi, nedenlerinden dolay1 yeterli agikliga sahip olmadigi ve uygulama

kabiliyetinin miimkiin olmayacagi kanaatindeyiz.

199 Tezcan vd., a.g.e., s.136; Artuk vd., a.g.e.,s.314 vd.
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d. Sucun, TCK’nun 13 ncii Maddesinde Sayillan Suclardan

Olmamasi

Failin Tiirkiye'de yargilanabilmesi i¢in yabanci iilkede isledigi sugun TCK'
nun 13 ncii maddesinde sayilan suglardan biri olmamasi gerekmektedir®. TCK’nun
diger suglar baslikli 13 ncii maddesi, yabanci iilkede islenen bazi suglarin failine
veya magduruna bakmaksizin Tiirkiye’de yargilanacagini diizenlemektedir. Bir Tiirk
vatandasi, yabanci lilkede 13 ncii maddede sayili suclardan birini isledigi zaman
elbette yargilanacaktir, ancak bu yargilama TCK’nun 11 nci maddesindeki sartlara
gore degil, 13 ncili maddesindeki sartlara gore yapilacaktir. Bu durumda faile gore
kisisellik sistemi degil koruma veya evrensellik sistemi kapsaminda Tiirkiye'de

kovusturma yapilacaktir®®’.

Bu durumda, 13 ncii maddedeki suglar1 belirtmekte fayda vardir®®.

200 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.91; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.130
2! Tezcan vd., a.g.e., s.136

22 765 sayili miilga TCK’da benzer yonde bir diizenleme icermektedir. Miilga TCK’nun 4 ncii
maddesi, yabanci iilkede islenen bazi suglarin failine veya magduruna bakmaksizin Tirkiye’de
yargilanacagini diizenlemektedir. Bir Tiirk vatandasi, yabanci iilkede 4 ncii maddede sayili suglardan
birini igledigi zaman elbette yargilanacaktir, ancak bu yargilama miilga TCK’ nun 5 ncii maddesindeki
sartlara gore degil, 4 ncii maddesindeki sartlara gére yapilacaktir.

Bu durumda, 4 ncii maddedeki suclart belirtmekte fayda vardir. Bu suglar ; Tiirkiye Devletinin
sahsiyetine kars1 bir ciirim veya Kanunun 211 inci maddesinin iiglincii fikrasi ile 213, 316, 317, 318,
319, 320, 323, 324, 332 ve 333 iincii maddelerinde yazili suglar, olarak kanunda belirtilmistir.
Yabanci lilkede islenen, riigvet, parada veya kiymetli damgada sahtecilik gibi bazi suglar kanun
koyucu tarafindan higbir kosul aranmaksizin dogrudan cezalandirilmas: gereken suglar olarak
belirlenmislerdir. Bu nedenle, yabanci iilkede belirtilen suc¢lar disinda bagka bir sugun Tiirk vatandasi
tarafindan iglenmesi halinde, fail Tiirkiye'de yargilanabilecektir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger durum ise, kabahat ve ciiriimlerin birbirinden ayrilmasi konusudur.
765 sayili miilga TCK kabahat ve ciirlimlerin tamamini su¢ olarak adlandirmaktaydi. 765 sayili
TCK’nun Tiirkiye'de yargilanmasini istedigi sug tiirii ise ciirimlerdir. sosyal diizeni giivence altina
almak amaciyla bazi fiilleri sug¢ sayan Devletin agir cezalarla karsiladig: fiiller ciiriim, hafif cezalarla
karsiladig1 filer ise kabahat olarak tamimlanabilir’®. Fiilin ciirim mii yoksa kabahat mi oldugunu
anlamak i¢in ise, kanunda sucun karsilig1 olarak konulan cezalara bakilir. Sayet madde de gosterilen
ceza oliim, agir hapis, hapis, agir para cezasi veya kamu hallerinden yasaklilik ise fiil bir clirlimiidiir;
buna karsilik sugun karsilig1 hafif hapis, hafif para cezas1 veya bir meslek veya san’atin tatili icrasi
cezalarindan biri ise, fiil bir kabahattir®*.

Modern ceza hukuku sistemindeyse kabahatler ceza kanunundan ¢ikarillarak ayri kanunda
diizenlenmistir. Kabahat fiilini isleyen kisinin sanik sifatini almasinin ve isledigi kabahat nedeniyle
mahkemelerde yargilanmasinin Oniine gegilmistir. Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasini dngordiigii haksizlik anlasilmaktadir.
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aa) Ikinci Kitap, Birinci Kisim altinda yer alan suglar.

Uluslararasi suglar baglig1 altinda diizenlenen bu suglar; soykirim (madde 76),
insanliga karst suclar ( madde 77), orgiit (madde 78), gogmen kagak¢iligi (madde
79), insan ticareti (madde 80) suglaridir. Bu suglarin magdur veya failine
bakilmaksizin cezalandirilmak istenmesindeki amag, tiim toplumlarin bu sucun
magduru olmalar1 ve tiim devletlerin bu tip suclart cezalandirma iradesi birligi

igerisinde olmalarindan kaynaklanmaktadir.

bb) likinci Kitap, Dordiincii Kisim altindaki Ugiincii, Dérdiincii, Besinci,

Altinct, Yedinci ve Sekizinci Boliimlerde yer alan suglar.

Millete ve devlete karst suclar bashigr altinda diizenlenen bu suglar;
Cumbhurbagkanina hakaret (madde 299), Devletin egemenlik alametlerini asagilama
(madde 300), Tirk milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve
organlarini asagilama (madde 301), Devletin birligini ve biitiinliiglinii bozmak
(madde 302), diismanla isbirligi yapmak (madde 303), devlete kars1 savasa tahrik (
madde 304), temel milli yararlara kars1 faaliyette bulunmak igin yarar saglama
(madde 305), yabanci devlet aleyhine asker toplama ( madde 306), askeri tesisleri
tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlagma (madde 307), diisman devlete
maddi ve mali yardim (madde 308), Anayasay1 ihlal (madde 309), Cumhurbaskanina
suikast ve fiili saldir1 (madde 310), yasama organina karsi su¢ (madde 311),
hiikiimete karst su¢ (madde 312), Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karst silahli
isyan (madde 313), silahl1 orgiit (madde 314), silah saglama (madde 315), sug icin
anlasma (madde 316), askeri komutanliklarin gasb1 (madde 317), halki askerlikten
sogutma (madde 318), askerleri itaatsizlige tesvik (madde 319), yabanci hizmetine
asker yazma, yazilma (madde 320), savas zamaninda emirlere uymama (madde 321),
savas zamaninda ylkiimliiliikler (madde 322), savasta yalan haber yayma (madde
323), seferberlikle ilgili gorevin ithmali (madde 324), diismandan unvan ve benzeri

payeler kabulii (madde 325), devletin giivenligine iliskin belgeler (madde 326),

Sonug olarak, yabanci iilkede islenen sugun kabahat niteliginde olmasi halinde Tiirkiye'de yargilama
yapilamayacaktir. Islenen sugun 4 ncii maddede sayilan suglar disinda kalmasi ve ciiriim niteliginde
olmas1 gerekmektedir.

69



devletin giivenligine iligkin bilgileri temin etme (madde 327), siyasal veya askeri
casusluk (madde 328), devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iliskin bilgileri
aciklama (madde 329), gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama (330), uluslararasi
casusluk (madde 331), askeri yasak bolgelere girme (madde 332), devlet sirlarindan
yararlanma, devlet hizmetlerinde sadakatsizlik (madde 333), yasaklanan bilgileri
temin (madde 334), yasaklanan bilgilerin casusluk maksadiyla temini (madde 335),
yasaklanan bilgileri agiklama (madde 336), yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri
casusluk maksadiyla agiklama (madde 337), taksir sonucu casusluk fiillerinin
islenmesi (madde 338), devlet giivenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma (madde
339), yabanc1 devlet baskanina kars1 su¢ (madde 340), yabanci devlet bayragina karsi
hakaret (madde 341), yabanci devlet temsilcilerine karsi suc¢ (342) suglaridir. Bu
suclar devletin egemenligine, boliinmez biitlinliigline, i¢ ve dis gilivenligine, askeri
giiciine, milletleraras1 alandaki otorite ve sayginligma  iliskin suglar olmalari
nedeniyle kanun koyucu, devlete ve millete karsi sayilan suclari isleyenlerin
vatandagligina veya sucun islendigi yere bakmaksizin cezalandirilmalarini

ongormektedir.
cc) Iskence (madde 94, 95).
dd) Cevrenin Kasten Kirletilmesi (madde 181).

ee) Uyusturucu Veya Uyarict Madde Imal Ve Ticareti (Madde 188),
Uyusturucu Veya Uyarict Madde Kullanilmasini Kolaylastirma (madde 190).

ff) Parada Sahtecilik (madde 197), Para Ve Kiymetli Damgalar1 Imale Yarayan
Araclarin Uretimi Ve Ticareti (madde 200), Miihiirde Sahtecilik (madde 202).

gg) Fuhus (madde 227).

hh) Riigvet™”

2% Riisvet sugu, 26.06.2009 tarih ve 5918 sayili kanunun 1. maddesi uyarinca 13. madde metninden
cikarilmgtir.
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1) Deniz, Demiryolu Veya Havayolu Ulagim Araglarinin Kagirilmasi Veya
Alikonulmasi (madde 223, fikra 2, 3) Ya Da Bu Araglara Kars1 Islenen Zarar Verme
(madde 152) Suglar1.

TCK’nun 11 nci maddesi uyarinca, Tiirk vatandasinin yabanci iilkede isledigi
bir suctan dolay:1 Tiirkiye’de yargilanabilmesi i¢in, islenen sugun yukarida sayilan

suglardan birisi olmamasi gerekmektedir’®*

. Tiirk vatandasi, sayilan suclardan birini
isledigi takdirde Tiirkiye’de yargilanmasi yine miimkiin olacak ancak, daha az
korumali olan 13 ncii madde hiikmiinde Ongoriilen sartlarin gerceklesip
gerceklesmedigine bakilacaktir. Keza 13 ncii madde, 11 nci maddede sayilan bir ¢ok
kosulun aksine, yargilama yapilabilmesini sadece Adalet Bakaninin talebinin

bulunmasi sartina baglamstir.
e. Failin Tiirkiye’de Bulunmasi

Yabancit lilkede su¢ isleyen Tirk vatandasi hakkinda sorusturma
baslatilabilmesi i¢in, su¢ isledikten sonra Tiirkiye’de bulunmasi aranan bir diger

kosuldur.

Fail, yabanci iilkede su¢ isledikten sonra, hangi sebeple olursa olsun
Tiirkiye’ye donmiis olmalidir™®. Tiirkiye’de bulunma, siirekli olabilecegi gibi, gegici
de olabilir. Tiirkiye’de bulunan fail hakkinda hazirlik sorusturmasi baglatildiktan
sonra fakat, henliz kamu davasi agilmadan 6nce Tiirkiye’den tekrar ayrilmis olsa bile,
TCK’nun aradig1 sart gerceklesmis olacaktir. Fail hakkinda kamu davasi
acilabilecek, CMK’nun sanigin yoklugunda yargilama yapilmasina iligkin kurallar

isletilecektir.

Failin Tiirkiye’de bulunmasi gerekliligi, bir kovusturma kosulu mu, yoksa
cezalandirabilme sarti m1 oldugu konusunda iki farkli goriis ileri siiriilmektedir.

Birinci goriise gore failin Tiirkiye’de bulunmasi, bir kovusturma kosuludur’®. Bu

24 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.91; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.130
205 Tezcan vd., a.g.e., s.142; Artuk vd., a.g.e., s.314

2% Erem vd. a.g.e., s. 184, Ozgeng, a.g.e., 5.759, Koca, Uziilmez, a.g.e., s.78
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goriise gore, usul kanunumuz yoklukta yargilamay1 kabul etmedigi i¢in, kanunu
failin Tiirkiye’de bulunmasi gerektigine dair ayrica bir hiikiim eklemek gereksiz
olmustur. Fail hakkinda kamu davasi acilmis olsa bile durma karari verilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Tkinci goriis ise, diger kosullarn varligi halinde saveilik
hazirlik sorusturmasini yiirliterek delilleri toplayabilecegi, ancak kamu davasini
acamayacag1 yoniindedir™’.

Her iki goriisii degerlendirmeden once, CMK’nun 195 nci maddesinde
diizenlenen sanmi@in yoklugunda yargilama yapilmasi halini incelemek faydali
olacaktir. Yoklukta yargilamay1 diizenleyen madde; “Su¢, yalniz veya birlikte adli
para cezasini veya miisadereyi gerektirmekte ise; sanik gelmese bile durugma
vapilabilir. Bu gibi hdllerde sanmiga gonderilecek davetiyede gelmese de durusmanin
vapilacagr yazilir. *“ seklindedir. Maddeden de anlasilacagi {izere, usul kanunu
yoklukta yargilamayi, adli para cezasini gerektiren suglar ile miisadereyi gerektiren
davalar agisindan miimkiin gormektedir. Belirtilen cezalar1 gerektiren sug tipleri,
zaten TCK’nun 11 nci maddesinin aradig1 asagi sinir1 bir yildan az olmayan hapis
cezasin1 gerektiren sug tiplerini kapsamadigi i¢in bir Tiirk vatandasinin yabanci
ilkede isledigi suctan dolay1 yoklugunda yargilama yapilabilmesi miimkiin degildir.
Ancak yargilama yapilamamasi fail hakkinda hazirlik sorusturmasi yiiriitiilmesine,
sugun delillerinin toplanmasina ve kamu davasi agilmasina engel degildir. Kald1 ki
failin savunmasimin alinmasi, kamu davasinin acilmasinda usul kanununun

6ngordiigii zorunlu sartlardan biri degildir®.

27 jcel, Donay, a.g.e., 5.204

208 CMK’nun kamu davasi agma gorevi baslikli iddianamenin unsurlarini agiklayan 170 nci maddesi
su sekildedir:

(1) Kamu davasint agma gorevi, Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilir.

(2) Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe
olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.

(3) Gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben diizenlenen iddianamede;

a) Stiphelinin kimligi,

b) Miidafii,

¢) Maktul, magdur veya suctan zarar gorenin kimligi,

d) Magdurun veya suctan zarar gérenin vekili veya kanuni temsilcisi,

e) Ac¢iklanmasinda sakinca bulunmamasi halinde ihbarda bulunan kisinin kimligi,
f) Sikayette bulunan kisinin kimligi,
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Kanaatimizce, CMK’nun yoklukta yargilamaya iligkin diizenlemesini ve
iddianamenin unsurlarini inceledikten sonra, TCK’nun 11 nci maddesinde yer alan
failin Tiirkiye'de bulunmasi gerektigi hiikmiiniin gereksiz oldugunu ileri siiren goriise
katilmak miimkiin degildir. Ciinkii, usul hiikmii sorusturma yiiriitmeye ve kamu
davasi agilmasina engel degildir. Failin Tiirkiye'de bulunmasini sart kosan kanun
koyucunun amaci, yabanci iilkede sug isledikten sonra Tiirkiye'de bulunmayan fail
hakkinda sorusturma dahi yiiriitmemek istegi olarak degerlendirilmelidir. CMK’dan
yola cikarsak failin Tiirkiye'de bulunmamasi, sorusturma kosulu degildir. TCK’da
bulunan hiikmiin, vatandas tarafindan islenen suglara iliskin , CMK ile baglantisi
olmayan 6zel bir diizenleme oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bu nedenle, failin
Tiirkiye’de bulunmasina iliskin diizenlemenin, sorusturmaya baglayabilme kosulu

olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
f. Yabanc1 Ulkede Hiikiim Verilmemis Olmasi

Bir Tiirk vatandasi, yabanci iilkede islemis oldugu bir suctan dolay1, Tiirkiye'de
yargilanabilmesi icin, yabanci iilkede aym su¢ hakkinda verilmis hiikiim

bulunmamalidir*®”

. Fail hakkinda #hiikiim verilmemis olmasi sartt arandigindan,
yabanci iilkede yargilamanin devam ediyor olmasi Tiirkiye'de yargilama yapilmasina

engel degildir. Ayrica verilen hiikkmiin, yabanci tilkenin hukukuna gore kesinlesmesi

g) Sikayetin yapildig: tarih,

h) Yiiklenen su¢ ve uygulanmasi gereken kanun Maddeleri,

1) Yiiklenen sugun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

1) Sucun delilleri,

k) Siiphelinin tutuklu olup olmadigs; tutuklanmis ise, gézaltina alma ve tutuklama tarihleri ile bunlarin
stireleri,

Gosterilir.

(4) Iddianamede, yiiklenen sucu olusturan olaylar, mevcut delillerle iliskilendirilerek aciklanir.

(5) Iddianamenin sonug kisminda, siiphelinin sadece aleyhine olan hususlar degil, lehine olan hususlar
da ileri siiriiliir.

(6) iddianamenin sonug¢ kisminda, islenen sug dolayisiyla ilgili kanunda ngoriilen ceza ve giivenlik
tedbirlerinden hangilerine hiikmedilmesinin istendigi; sugun tiizel kisinin faaliyeti gergevesinde
islenmesi halinde, ilgili tiizel kisi hakkinda uygulanabilecek olan giivenlik tedbiri agik¢a belirtilir.

Gorildigi tizere stiphelinin savunmasiin alinmis olmasi, iddianame diizenlenebilmesi i¢in zorunlu
unsurlardan bir tanesi degildir. Failin Tirkiye’de bulunmasi da iddianamenin unsurlarindan degildir.
Bu nedenle, Tiirkiye’de bulunmayan ve savunmasi alinmamis fail hakkinda usul kanunu uyarinca
sorusturma yliriitmeye veya kamu davasi agmaya bir engel bulunmamaktadir.

2% Artuk vd., a.g.e., s.315
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de gerekmektedir’'®

. Bu goriisii ceza hukukun temel prensiplerinden biri olan
masumiyet karinesinden yola ¢ikarak yorumlayacak olursak, karineye gore hakkinda
kesinlesmis mahkumiyet karari bulunmayan herkes masum kabul edilmelidir. Ciinkdi,
heniiz kesinlesmemis kararlar, hukuk diinyasinda bir etki yaratmamaktadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye'de yargilama devam ederken, yabanci lilke mahkemesince ayni fiil
hakkinda bir hiikiim verilir ve bu hiikiim de kesinlesirse, bu takdirde Tiirkiye'de
yargilamaya devam edilemeyecektir®''. Hikiim kesinlestikten sonra ayrica infaz
edilmis olmasina gerek yoktur. Fail hakkinda yabanci iilkede verilen hiikiim
kesinlestikten sonra infazi engellemek amaciyla Tiirkiye’ye kagmis olsa dahi
Tiirkiye'de yeniden yargilanamayacaktir. Ancak yabanci iilkede verilen hiikmiin

Tiirkiye'de infaz1 yoluna gidilebilir*'*.

g. Sucun Tiirkiye'de Kovusturulabilirliginin Bulunmasi

Bir Tiirk vatandasinin yabanci iilkede islemis oldugu su¢ nedeniyle, Tiirkiye'de
yargilanabilmesi icin, Tiirk hukukuna goére gerekli sorusturma ve kovusturma
kosullarinin bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, kanunun aradigi tiim sartlar
gergeklesmis olsa dahi Tirkiye'de yargilama yapilamayacaktir. Sugun unsurlari
disinda kalan kovusturma sartlarindan baslicalar1 sikayet, talep, izin, ve kararlardan

ibarettir’'?,

Ornegin, TCK ’nun yas kiiciikliigiinii diizenleyen 31 nci maddesi; “Fiili isledigi
swrada oniki yasint doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu kigiler
hakkinda, ceza kovusturmasi yapilamaz; ancak, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri

’

uygulanabilir.”  seklindedir. Madde metninden anlasilacagi iizere, Tiirk Ceza
Hukuku agisindan oniki yasini doldurmus olmak kovusturma sartidir. Oniki yasini
doldurmamis olan c¢ocuklar hakkinda kovusturma yapilmasina kanunen olanak
yoktur. Bu durumda onbir yasinda bir Tiirk vatandasi asagi sinir1 bir yildan az

olmayan hirsizlik sugunu yabanci {ilkede isledikten sonra Tiirkiye'de bulunsa dahi,

219 Tezcan vd., a.g.e., s.138
2 Tezcan vd., a.g.e., s.137
712 Ae., s.137

213 Doénmezer, Erman, a.g.e., s.218
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yas1 itibariyla isledigi sucun kovusturulabilirliginin  bulunmamasi nedeniyle

Tiirkiye'de yargilanamayacaktir.

Bir baska ornek verecek olursak, kanunumuzda bulunan bazi sug tiplerinin
sorusturmast ve kovusturmasi magdurun sikayetine baglidir. CMK’nun sikayeti
diizenleyen 73 ncili maddesi; ““ (/) Sorusturulmas: ve kovusturulmasi sikayete bagl
olan sug¢ hakkinda yetkili kimse alti ay iginde gsikdyette bulunmadigi takdirde
sorusturma ve kovusturma yapilamaz. (2) Zamanasimi siiresini gegmemek kosuluyla
bu stire, sikdyet hakki olan kisinin fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya 6grendigi
giinden bagslar.” seklindedir.

Bu durumda, yabanci iilkede islenip de Tiirkiye'de yargilama kosullarini
tasiyan bir sucun kanunen takibinin sikayete bagli oldugunun Ongoriildigi
durumlarda, magdur sikayet¢i olmazsa veya alti aylik hak diisiiriicii siire igerisinde
sikayet hakkii kullanmazsa, sorusturma kosulu gerceklesmemis olacagi icin

Tirkiye'de yargilama yapilamayacaktir.

TCK’nun 66 nc1 maddesinde diizenlenen dava zamanasimi siirelerinin dolmasi,
fail tarafindan islenen su¢un TCK’nun 65 nci maddesi uyarinca affa ugramis olmasi,
TCK’nun 64 ncii maddesinde 6ngoriilen sanigin 6lmesi hali gibi haller de sorusturma
veya kovusturma kosullaridir’'*. Belirtilen nedenlerle, yabanci iilkede islenen sucun
Tiirkiye'de kovusturulabilirliginin bulunmamasi halinde, fail hakkinda sorusturma

veya kovusturma yiirlitiilemeyecektir.
e. Degerlendirme

Tiirk vatandaslarinin yabanc lilkede isledigi suglarda, Tiirk Ceza Hukuku
sistemi faile gore kisisellik sistemini kabul etmistir. Gerek miilga TCK'da gerekse
yeni TCK'da, yabanci {ilkede su¢ isleyen Tiirk vatandaslarimin Tirkiye'de
yargilanmasi esasi kabul edilmistir. Ancak yargilama kosullari bakimindan her iki

kanun arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.

1% Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.245 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.573 vd.
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1. Miilga TCK, yabanc iilkede sug isleyen Tiirk vatandasinin isledigi sugun
Tiirk kanunlarina gore cezasinin asagi sinirinin ii¢ yildan az olmamasi kosuluyla
re’sen Tirkiye'de kovusturulabilecegini ongormiisken, TCK cezanin agagi sinirini bir
yil olarak belirlemistir. Boylece TCK doneminde Tiirk vatandaslarinin yabanci
iilkede isledigi re’sen sorusturulabilecek suglarin  kapsami genisletilmistir.
Kanunlarda belirlenen ceza siirlarinin altinda cezayir éngoren suglarda ise, her iki

kanunda sugtan zarar géren veya yabanci hiikiimetin sikayeti kosulunu aramistir.

i1. Her iki kanun da ceza tiirii olarak hapis cezasim tercih etmistir. Miilga
TCK'da sugun karsiligi olarak hapis veya adli para cezasinin secimlik olmasi
durumunda failin hukuki durumuna iligkin bir diizenleme yokken, TCK'da sugun
karsilig1 olarak hapis veya adli para cezasinin se¢imlik olmast durumunda yargilama
kosulu gerceklesmemis kabul edilmektedir. Boylece, TCK'da en azindan se¢imlik

cezalar yoniinden fail lehine yargilama gerektiren suglarin kapsami daraltilmistir.

i11. Miilga TCK'da yabanci iilkede hiikiim verilmis olmas1 halinde Tiirkiye'de

yargilama yapilamayacagina dair bir diizenleme yoktu. Ancak, doktrinde’” ve

uygulamada®®, yabanci iilkede aym eylem nedeniyle verilen mahkumiyet
kararlarinin non bis in idem ilkesi geregi Tiirkiye'de yargilama yapilmasina engel
olup olmayacagi yoniinde yogun tartigmalar yasanmaktaydi. TCK'da bu gorisler
dikkate alinarak, yabanci tilkede hiikiim verilmemis olmasi, yargilama kosulu olarak

madde metnine eklenmistir.

1v. Miilga TCK riisvet, sahtecilik gibi ¢ok smirli sayida onbir sug¢ tipinin

(md.4) yabanci iilkede Tiirk vatandasi tarafindan islenmesi halinde baska kosullar

aranmaksizin yargilanacagini hiikiim altina almigtir. TCK ise, insanliga kars1 suglar,

215 Ozgenc;, a.g.e., s.760; Icel, Donay, a.g.e., s.196; Tezcan vd., a.g.e., s. 137; Erem vd., a.g.e., s.186

216 Nitekim Yargitay bir kararinda yabanci iilkede verilen hiikmiin yargilamaya engel teskil edecegine
isaret etmektedir: Olayimizda saniga ispat olunan su¢ adam oldirmek olup TCK’nun 4 ncii
maddesinde belirtilen suglardan bulunmamaktadir. Ayrica sugu isledigi memlekette mahkemesince de
mahkum olmustur. Bu durumda Tiirkiye’de yeniden yargilanmasi miimkiin olmayan sanik hakkinda
acilan amme davasinin reddine karar verilmesi gerekirken TCK’nun 5 nci maddesi nazara alinmadan
durusma icrasi ile yazili sekilde mahkumiyet hiikkmii tesisi, yasaya aykiridir. 1.CD., 10.04.1987,
860\1181
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millete ve devlete karsi islenen suglar, iskence, fuhus, c¢evrenin kirletilmesi gibi
toplam ellidokuz farli sug tipine (md.13) dogrudan Tiirkiye'de yargilanma kapisi
acarak, Tiirk kanunlarinin yabanci iilkede bulunan vatandaglarin iizerindeki
agirhigmi artirma yolunu se¢mistir. TCK sisteminde, yabanci iilkede yasayan
vatandaslarin eskiye nazaran daha fazla Tiirkiye'de yargilanacaklarindan siliphe

yoktur.

v. Miilga TCK Tiirk vatandasinin yabanci tilkede isledigi sugun magdurunun
yabanct olmast durumunda, failin Tirkiye'de cezalandirilabilmesi i¢in, sugun
islendigi yer kanununa gore de, eylemin sug¢ teskil etmesi sartin1 aramistir. Buna
karsihik, TCK'da bu yonde bir diizenleme yapilmamistir. Sugun islendigi yer
kanununa gore eylem sug teskil etmese bile, Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir.
Bu durum da diger degisiklikler gibi, Tiirk vatandaglarinin yabanci tilkede isledikleri

suclar nedeniyle daha kolay yargilanabilmelerinin yolunu agmustir.

V1. Miilga TCK, ceza miktariin sorusturma kosulu olusturdugu durumlarda,

kanuni agirlastirici ve hafifletici nedenlerin cezanin belirlenmesinde dikkate alinip
alinmayacag1 yoniinde bir aciklama igermemekteydi. Bu sebeple doktrinde cesitli
tartigmalar yasanmaktaydi. TCK’na eklenen bir maddeyle, kanuni agirlagtirici ve
hafifletici nedenlerin failin en lehine*'’ sekilde uygulanmasi hiikiim altina alinarak
tartismalara son verilmistir. ilk bakista bu diizenleme TCK' nun nihayet vatandas
lehine bir diizenleme getirdigi fikrini akla getirse de, vatandasin Tiirkiye'de tekrar
yargilanabilmesi i¢in dngoriilen ti¢ yillik ceza sinirt bir yila indirildigi i¢in pratik

acidan diizenleme faile bir avantaj saglamayacaktir.

vii. Miilga TCK’da Tiirkiye'de yapilacak yargilamada ceza tayininde sugun
islendigi iilke kanunu ile Tiirk kanununun hangisi uygulamada sanik lehine sonug

verecek ise o kanun g6z Oniinde bulundurulmakta iken, TCK uyarinca sucun

218

islendigi ililke kanununda Ongoriillen cezanin {ist sinir1 asilmayacaktir™". Bdylece

27 Konuyu diizenleyen TCK' nun 15. maddesi, agirlastirici nedenlerin en alt siirdan hafifletici
nedenlerin ise en ist sinirdan uygulanarak cezanin hesaplanmasi gerektigini belirtmektedir. Arslan,
Azizagaoglu, a.g.e., s.104; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.141

1% Tezcan vd., a.g.e., s.171
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uygulayicilar yoniinden TCK biiyiik kolaylik getirmis olmakla birlikte failin aleyhine

bir diizenleme getirmistir.
2. Yabanci Fail Tarafindan islenen Suclar

Tiirk vatandaglarinin yabanci iilkede isledigi bir ¢ok su¢ nedeniyle belli
kosullar altinda Tirkiye'de ilk kez veya tekrar yargilanabilmesinin miimkiin
oldugunu belirtmistik. Benzer sekilde, yabanci iilkede sug isleyen yabancilarin da

belli kosullar altinda Tiirkiye'de yargilanabilmeleri miimkiindiir.

Yabanci iilkede sug isleyen bir yabancinin Tiirkiye'de yargilanmasi kisisellik
sisteminin kabul edildiginin bir gdstergesidir. Sucun islendigi yerden ziyade sugun
failini dikkate alan sistemin faile gore kisisellik sistemini olusturdugunu ve Tiirk
kanunlarindaki uygulama seklini ayrintili olarak agiklamigtik. Kisisellik sisteminde
her zaman fail esas alinmayabilir. Sistemin bir diger 6zelligi de bazi durumlarda
magduru esas almasidir. Bu durumda magdurun vatandashigit 6nem kazanir ve
uygulanacak kanun islenen sugta magdurun vatandaslina gore belirlenir. Boylelikle
failin vatandashginin bir onemi kalmanus olur. Iste bu sistem, magdura gore
kisisellik sistemi*'® olarak adlandirilir®’.

Magdura gore kisisellik sistemi, devletin vatandasini1 yabanci iilkede islenen
suglardan korumay1 amacladiginin bir gostergesidir’'. Bu sistem, devlete yabanci
iilkede vatandasina karsi su¢ isleyin kisileri vatandashgina bakmaksizin
cezalandirma yetkisi vermektedir. Ayrica devlet, kendi tiizel kisiligi zararina islenen
suglari da bu sistem kapsaminda cezalandirma yetkisini elinde tutmaktadir®®.
Devletin kendi tiizel kisiligine veya hayati yararlarina kars1 yabanci iilkede islenen

. . . . . . 223
fiilleri cezalandirmasi ise devleti koruma sistemi olarak adlandirilir™.

2% Ozgeng, a.g.e., 5.764, Koca,Uziilmez, a.g.e.,s.77, Tezcan vd.., a.g.e., s.139

2 Bazi yazarlar, devletin vatandasin1 yabancr iilkede islenen suglardan korumasimi koruma sistemi
baslig1 altinda incelemektedirler. Bkz. Artuk vd., a.g.e., s.315 vd.
2! Tezcan vd., a.g.e., s.139

222 Koca,Uziilmez, a.g.e., .77
2 Artuk vd., a.g.e., s.316
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Magdura gore kisisellik ve devleti koruma sistemlerinin yansimasi olan ve
konuyu diizenleyen TCK' nun yabanci tarafindan islenen su¢ baslhkli 12 nci
maddesi***; 1) Bir yabanci, 13 iincii maddede yazili su¢lar disinda, Tiirk kanunlarina
gore asagi surt en az bir yil hapis cezasini gerektiren bir sugu yabanct iilkede
Tiirkiye'nin zararina igledigi ve kendisi Tiirkiye'de bulundugu takdirde, Tiirk
kanunlarina gore cezalandiriw. Yargilama yapilmasi Adalet Bakanminin istemine
baghdwr. (2) Yukaridaki fikrada belirtilen su¢un bir Tiirk vatandasinin veya Tiirk
kanunlarina gére kurulmug ozel hukuk tiizel kisisinin zararina iglenmesi ve failin
Tiirkiye'de bulunmasi hdlinde, bu suctan dolayr yabanci iilkede hiikiim verilmemis
olmast kosulu ile suctan zarar gérenin sikayeti iizerine fail, Tiirk kanunlarina gore
cezalandwrilir. (3) Magdur yabanct ise, asagidaki kosullarin varligi halinde fail,
Adalet Bakanimin istemi ile yargilamir: a) Sugun, Tiirk kanunlarina gére asagi siniri
lic yildan az olmayan hapis cezasini gerektirmesi. b) Suc¢lularin geri verilmesi
anlasmasinin bulunmamast veya geri verilme isteminin su¢un islendigi tilkenin veya
failin uyrugunda bulundugu devletin hiikiimeti tarafindan kabul edilmemis olmasi.(4)
Birinci fikra kapsamina giren sugtan dolayr yabanci mahkemece mahkim edilen veya
herhangi bir nedenle davasi veya cezasi diisen veya beraat eden yahut sugu
kovusturulabilir olmaktan ¢ikan yabanci hakkinda Adalet Bakaninin istemi tizerine

Tiirkiye'de yeniden yargilama yapilir, seklindedir™®.

*Bir yabancinm, yabanci iilkede belli ozellikleri tastyan suglari islemesi halinde Tiirkiye'de
yargilanabilmesi 765 sayili miilga TCK doneminde de miimkiindii. Konuyu diizenleyen miilga TCK'
nun 6 nct maddesi; “Bir yabanci dérdiincii maddede yazili ciiriimlerden baska, Tiirk kanunlarina gore
asagi haddi bir seneden eksik olmryan sahsi hiirriyeti baglayici bir cezayr miistelzim ctirmii yabanci
memlekette Tiirkiye'nin veya bir Tiirkiin zararina igledigi ve kendisi Tiirkiye'de bulundugu takdirde
Tiirk kanunlari mucibince ceza gériir. Ancak bu babda takibat icrasi Adliye Vekilinin talebine veya
zarar goren sahsin sikayetine baghdir. Eger ciiriim bir yabancimin zararina iglenmis ise fail, Adliye
Vekilinin talebi iizerine, asagidaki sartlar dairesinde cezalandirilir: 1 - Tiirk kanunlarina gore sahsi
hiirriyeti baglayict ve asagr haddi ii¢ seneden eksik olmiyan cezayi miistelzim bir fiil olmak, 2 - Iadei
miicrimin muahedesi bulunmamak veyahut iade keyfiyeti ciirmiin irtikab edildigi mahallin veya failin
tebaasindan bulundugu Devletin Hiikiimeti tarafindan kabul edilmemis bulunmak. Bir Tiirk veya
yabanci, Tiirk Ceza Kanununun 8 inci babinin 3 tincii faslindaki ciiriimleri yabanci memlekette islerse
resen takibat yapilarak o fasilda yazili maddelerdeki cezalarla cezalandirilir.” seklindedir.

225 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekcesi su sekildedir: Maddeyle, bir
yabancimin yabanci iilkede isledigi bazi suglardan dolayr Tiirkiye’de ne gibi kosullarla
yargilanabilecegine iligkin hiikiimler getirilmistir.

Maddede, yabancinin yabanci iilkede isledigi su¢ bakimindan iki durumu birbirinden ayirarak ayri
esaslara baglanmistir. Yabanci, 13 iincii maddede yazili suglar disinda Tiirk kanunlarina gore asagt
sinirt bir yildan az olmayan hapis cezasini gerektiren bir sugu, yabanci memlekette Tiirkiye nin
zararma isledigi takdirde yabanci iilkede bu suctan dolayr hakkinda hiikiim verilmis olsa da Adalet
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Her ne kadar kanun maddesi, yabanci tarafindan islenen su¢ bashigiyla
sunulmus olsa da, failin yabanci olmasi kosuluyla birlikte magdurun vatandasligi 6n
plana ¢ikarilmistir. Sugun yabanci iilkede Tiirkiye'nin zararina, Tirk vatandaginin
zararina veya Tiirk kanunlarina gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisilerinin zararina

islenmesi halleri lizerinde durulmustur.

Magdurun yabanci olmasi hali ise, ayr1 bir fikra olarak daha 6zel kosullara
baglanmistir (12/3). Magdurun ve failin yabanci olmasi, su¢cun Tiirkiye veya Tiirk
vatandasi zararina islenmemis olmasina ragmen yine de faili cezalandirmay1 6ngoren
diizenleme ise, evrensellik ilkesinin bir yansimasidir. Su¢ kime karsi islenirse
islensin, fail hangi devletin vatandasi olursa olsun, sucluyu eline bulunduran devletin
kanunlariin uygulanmasi, devletlerarasi dayanismanin ve ortak degerlerin

. 226
korunmasi amacinin bir sonucudur=".

Yabanci lilkede, Tiirk vatandasinin isledigi sucu Tiirkiye'de yargilamak ne
kadar kolay ve kabul edilebilir ise yabancinin isledigi sugu yargilamak da o kadar zor
ve sakincalidir. Yabanci {ilkede su¢ isleyen yabanciyr Tirkiye'de yargilamak,
devletin yabancinin vatandasi oldugu devlet ile karsi karsiya gelmesine neden
olacaktir. Ayrica sugun islendigi yer devletinin de yargilamay1 kendi i¢ islerine
midahale seklinde algilama ihtimali ortaya cikacaktir. Tiirkiye'de yargilanacak her

bir yabanci, milletlerarasi alanda iki devlet arasinda kriz ¢ikma ihtimalini de

Bakaninin istemi ile yargilanacak ve Tiirk kanunlari geregince ceza gorecektir. Bu durumda mahsup
hiikiimlerinin uygulanacagi muhakkaktir. Fiil, bir Tirk’iin zararina islendigi takdirde Tiirkiye’de
yargilama yapilmasi, magdurun sikayetine ve yabanci iilkede hiikiim verilmemis olmasi kosuluna
baglanmustir.

Yabancinim, yabanci iilkede bir yabanciya karsi su¢ islemesi halinde ise Tiirkiye’de yargilanmasi,
fiilin cezasinin asagi smirinin ii¢ yildan az olmayan hapis cezasini gerektirmesi ve suclularin geri
verilmesi isleminin gergeklestirilmemesi kosullarmma bagl tutulmustur. Boylece yabanci lilkede
yabanciya karsi sug islemis bulunan yabancinin Tiirkiye’de yargilanmasi, islenen sugun daha vahim
olmas1 kosuluna baglanmustir.

Tasar1 maddesinin ikinci fikrasinda “... bir Tirk’iin” ifadesinden sonra gelmek iizere, “veya Tirk
kanunlarina gére kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisinin” ifadesine yer verilmistir. Bu degisiklikle,
yabanci tarafindan yurt disinda Tiirk kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilerin zararina olarak sug
islenmesi durumunda da, Tiirk kanunlarinin uygulanmasina imkan saglanmustir.

Maddenin dordiincii fikrasina gore; birinci fikra kapsamina giren sugtan dolay1 yabanct mahkemece
mahkiim edilen veya herhangi bir nedenle davasi veya cezasi diisen veya beraat eden yahut sugu
kovusturulabilir olmaktan ¢ikan yabanci hakkinda Adalet Bakaninin talebi {izerine Tiirkiye’de yeniden
yargilama yapilabilecektir.

226 yeli Ozer Ozbek, TCK izmir Serhi, C.1, Seckin, Ankara, 2006, s.240
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beraberinde getirecektir. Belirtilen sebeplerle, yabanci tlilkede yabanci tarafindan
islenen sucun Tiirkiye'de yargilanmasi ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Bu durumun
farkinda olan kanun koyucu, yabanci tarafindan islenen suclarin Tiirkiye'de
yargilanmasina iliskin kosullar1 titizlikle diizenlemistir. Simdi, yabanci tarafindan
yabanci iilkede islenen suglarin Tiirkiye'de yargilanabilmesi i¢in bir arada bulunmasi

gereken kosullar1 maddeler halinde inceleyecegiz.

a. Sucun Tiirkiye, Tiirk Vatandas1 veya Tiirk Kanunlarima
Gore Kurulmus Ozel Hukuk Tiizel Kisisi Zararmma Islenmesi

Halinde Aranan Kosullar

(1). Failin Yabanci Olmasi

Yabanci iilkede islenen bir su¢ nedeniyle TCK' nun 12 nci maddesi
kapsaminda Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesinin birinci kosulu failin yabanci
olmasi geregidir. Yabanci deyiminden, fiilin islendigi sirada Tiirk kanunlaria gore

Tiirk vatandasi olmayan kisi anlasilir™’.

1892 tarihinde Cenevre’de toplanan
Devletler Hukuku Enstitiisii, yabanciyi, bir devletin {ilkesinde bulunan ve o devletin
vatandash@m iddiaya hakki olmayan kimse olarak tammlamistir™®®. Tiirk
vatandasligi bulunmayan bu kisinin, baska iilke vatandasi olmasi, vatansiz olmasi
veya cifte vatandaslia sahip olmasi arasinda bir fark yoktur. Yabanci iilkede
yasayan vatansizlarin Tiirk vatandasi sayilamayacagina tereddiit yoktur. Ancak cifte
vatandaslik hakkina sahip olan failin, vatandasliklarindan bir tanesi Tiirk vatandasligi
ise, bu halde faili yabanci olarak kabul etmek miimkiin olmayacaktir™.

Failin vatandashigi sucun islendigi zamana gore saptanir ( TCK.m.6/1.a). Sug

islendigi an yabanci1 olan bir kisinin, sonradan Tiirk vatandasgligini kazanmasi, sugun

yabanci tarafindan iglenmis sayilmasima engel olmayacaktir. Ayni sekilde, sugun

27 Ozgeng, a.g.e., 5.765, Koca,Uziilmez, a.g.e., s.77, Tezcan vd., a.g.e., s.141
28 ¥1lmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, istanbul, 1971, s.8
29 K oca,Uziilmez, a.g.e., s.77, Tezcan vd., a.g.e., s.141
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islendigi anda Tirk vatandasi olan failin, sonradan yabanci sifatini kazanmasi

halinde de yabanci gibi yargilanmayacaktir’,

Yabancit kavramindan, sadece yabanci vatandaslik mi anlagilmasi gerektigi
konusunda kanunda bir aciklik bulunmamaktadir. Kanun koyucu sug tipine gore
Tiirk vatandasligi deyimini 1srarla kullanmasina karsin, yabanci iilke vatandasi
deyimini kullanmaktan imtina etmistir. Bu durumda, yabanci iilke kanunlarina gore
kurulmus  tiizel kisilerin  yabanct  kavrami  igerisinde  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi konusunda, calismamiz boyunca yaptigimiz arastirmada
herhangi bir degerlendirme tespit edemedik. Ancak, tlizel kisilerin ceza
sorumluluklarinin  bulunup bulunmadigi konusunda doktrinde olduk¢a yogun
tartismalar yas,anmaktadlr23 L

Ceza hukukunda bir kisinin bir sucu islediginden bahsedebilmek i¢in, o kisinin
su¢ teskil eden bir sonucu meydana getiren tipik hareketi gerceklestirip
gergeklestirmedigine bakilir. Nedensellik degeri tagiyan ve kusurlu eylemiyle sug
teskil eden haksizlig1 tek basina, baska bir kisiyi, bir hayvani, bir robotu vs. arag
olarak kullanarak veya baska gercek kisilerle birlikte dis diinyada gergeklestiren
gercek kisi faildir. Ceza sorumlulugu cezai sonuclarn yiiklenilmesi anlamina
geldiginden, tiizel kisilerin nam ve hesabina hareket eden gercek kisilerin failligine
bagl olarak cezai sonuclara tabi olmasi ilke olarak miimkiindiir. Boylece tiizel kisiler
bizzat bir su¢ islemedikleri halde kendisi i¢in hareket eden gercek kisiler sayesinde
ceza sorumluluguna sahip olabileceklerdir™?.

TCK' nun tiizel kisilerin ceza sorumlugunu diizenleyen tiizel kisiler hakkinda
giivenlik tedbirleri baslikli 60 nc1 maddesi; “(1) Bir kamu kurumunun verdigi izne
dayall olarak faaliyette bulunan ozel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin
istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kétiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi

yvararna islenen kasith suglardan mahkiimiyet hdlinde, iznin iptaline karar verilir.

20 Artuk vd., a.g.e., s.317 vd.

2! Tiizel kisilerin sug faili olup olmayacaklar tartismali olmakla birlikte, su¢ magduru olabilecekleri
bugiin genel olarak kabul edilmektedir. Ancak bunun kabul edilebilmesi igin islenen sugun tiizel
kisiye karsi iglenebilen bir su¢ olmasi, yalnizca insana karsi islenebilecek suclardan biri olmamast
gerekir (Donmezer, Erman, a.g.e., C.1I, No. 1176

232 Zeynel T. Kangal, Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu, 1.Bas1, Ankara, 2003, s. 53-54.
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(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen su¢larda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda
da wuygulamir. (3)Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile
nazaran daha agir sonug¢lar ortaya ¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere
hiikmetmeyebilir. (4)Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde
uygulanr.” seklindedir.

Madde metninden anlagsilacag: lizere TCK, tiizel kisiler yararina organ veya
temsilcilerinin istirakiyle kasitli suglar islenebilecegini hiikiim altina almistir.
CMK’nun hiikiim baghikli 223 ncii maddesi ise giivenlik tedbirlerine karar
verilmesini hiikiim olarak kabul etmistir. Bu durumda, tiizel kisiler hakkinda hiikiim
verilebilmesinin, yargilanabilecekleri ve bdylelikle ceza sorumluluklarinin

bulundugu seklinde yorumlanabilecegi kanaatindeyiz”>”.

Aciklamalar 15181nda, yabanci iilkede islenen suglar baglaminda, yabanci tiizel
kisinin Tiirkiye'de yargilanmasinin veya islenen suctan sorumlu tutulabilmesinin
mimkiin olup olmadig1 sorusuna cevap aramak dogru olacaktir. Yabanc iilkede,
yabanci tiizel kiginin faaliyetleri sirasinda, Tirkiye, Tiirk vatandast veya Tirk
kanunlarina gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi zararina sug¢ igslenmesi miimkiin
olabilecektir. Ornegin faaliyetleri kapsaminda terdr orgiitii propagandasi yapan veya
orgiite maddi kaynak saglayan bir tiizel kisinin Tiirkiye zararina sug isledigi aciktir.
Bu durumda, belirtilen su¢ Tiirkiye'de islenmis olsa, sadece Orgiitiin yetkili
temsilcisinin cezalandirilmas1 TCK bakimindan yeterli olmayacak, ayrica tiizel kisi
hakkinda giivenlik tedbirlerine de hiikmedilecektir. Bu durumda, yabanci iilkede

islenen su¢ bakimindan da ayni uygulamaya gidilmesinde sakinca bulunmamaktadir.

Kanaatimizce, Tirk kanunlarina gore tiizel kisiler hakkinda giivenlik
tedbirlerinin uygulanabiliyor olmasi ve kanunda yabancinin gercek kisi olduguna
dair bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle, yabanci deyiminden sadece gercek
kisiler degil tiizel kisilerin de anlasilmast uygun olacaktir. Ancak, yabanci

deyiminden tiizel kisilerin de anlasilmasi, dogrudan yabanci iilkede islenen suglar

23 Ornegin, karsihiksiz cek keside etmek sugunu diizenleyen miilga 3167 sayili Cek Odemelerinin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca, organ
veya temsilcisi tarafindan tiizel kisi yararina karsiliksiz ¢ek keside etme sugu islendigi takdirde tiizel
kisi hakkinda ¢ek bedelinden az olmamak {izere adli para cezasi verilecegini ifade etmektedir. Anilan
adli para cezasi ise, yapilan yargilama neticesinde mahkemece verilecektir.
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nedeniyle Tiirkiye'de yargilanabilecekleri anlamima gelmemektedir. Tiirkiye'de
yargilanabilmeyi miimkiin kilan diger kosullarin da uygunluk gostermesi
gerekmektedir. Bu nedenle, 6zellikle, Tiirkiye'de yargilanmak i¢in gerekli olan failin
Tiirkiye'de bulunmasi ve sugun hapis cezasini gerektirmesi konularina geldigimizde

tiizel kisinin hukuki durumunu tekrar degerlendirecegiz.

(2). Sucun Cezasimin Asagr Simirinin En Az Bir Yil Hapis

Cezasini Gerektirmesi

Bir yabancinin, yabanci Tllkede isledigi suctan dolayr Tiirkiye’de
yargilanmasina iligkin kosullardan biri de, islenen sucun cezasinin alt sinirinin bir

yildan az olmamasi zorunlulugudur™*

. Yabancinin, yabanci iilkede isledigi fiilin, o
tilkede olusturdugu sucun cezasi Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesi agisindan 6nem
tasimamaktadir. Fiilin Tirk kanunlarina gore sug teskil etmesi esastir. Fiil, TCK’da
tanimlanan bir sucu olusturabilecegi gibi, diger 6zel ceza kanunlarinda tanimlanan
suglardan birini de olusturabilir. Ancak bu sugun cezasinin asag1 siirinin bir yildan

az hapis cezasini gerektiren bir su¢ olmamasi sorusturma kosuludur™.

Belirtilen cezanin hapis cezast olmasi zorunludur. Baz1 suglarda, sugun islenis
ozellikleri ve failin kisiligi dikkate alinarak fiilin karsilig1 olarak hapis cezasi veya
adli para cezasindan birini segme yetkisi hakimin takdirine birakilmigtir. Sorusturma
konusu sucun yer aldig1 kanun maddesinde hapis cezasi ile adli para cezasinin birinin

uygulanmasi se¢imlik sayilmis ise, sorusturma veya kovusturma agilamayacaktir

(md.14).

Sorusturma kosulu olusturan bir yillik hapis cezasinin belirlenmesinde, failin
isledigi suca iligkin kanunda Ongoriilen hafifletici agirlagtirict nedenlerin de
uygulanmast gerekmektedir. Bu durumda, ceza miktar1 belirlenirken, kanuni
hafifletici nedenler en iist sinirdan, agirlastirici nedenler de en alt smirdan
uygulanarak sonug ceza bulunacaktir. Ortaya ¢ikan cezanin miktar1 kanunda aranan

ceza siniri igin esas alinacaktir (md.15).

24 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., .94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
3 Tezcan vd., a.g.e., s.142
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Bu konuda, yabanci iilkede faaliyet gosteren tiizel kisilerin faaliyetleri
kapsaminda isledikleri su¢lar bakimindan bir degerlendirme yapmak uygun olacaktir.
Tiizel kisiler hakkinda hapis cezasma hiikmetmek kanunen olanaksizdir. Yetkili
temsilcisi veya organi marifetiyle tiizel kisi yararina bir sug islendigi takdirde tiizel
kisi hakkinda ancak giivenlik tedbirine hiikmedilebilecektir (TCK md.60). Bu
durumda, Tirkiye'de yargilanma kosullarindan biri olan, sucun hapis cezasin
gerektirmesi kosulu saglanamamis oldugundan, Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi
miimkiin degil gibi goriinmektedir. Aksi yonde bir diisiince de, heniiz ileri
siiriilmemistir. Ancak, yabanci iilkede faaliyetleri sirasinda yetkili temsilcisi veya
organi aracilifiyla bir sug isleyen tiizel kisini yetkili temsilcisinin, islenen sugun
cezasinin asagl smiriin bir yildan az olmayan hapis cezasini gerektirmesi

durumunda diger kosullarin da varlig1 halinde Tiirkiye'de yargilanmasi miimkiindiir.

Kanaatimizce, Tiizel kisinin faaliyetleri nedeniyle yalniz basina yargilanip
cezalandirilabilmesi, dngoriilen cezanin giivenlik tedbiri olmast nedeniyle miimkiin
degildir. Ancak, yetkili temsilcisi Tiirkiye'de yargilanabilecek olan tiizel kisi
hakkinda yapilan yargilama neticesinde giivenlik tedbirine hiikmedilmesi belli
kosullar altinda miimkiin olabilir. Tiizel kisinin yetkili temsilcisi veya organi olan
gercek kisinin tiizel kisinin faaliyeti sirasinda islenen bir su¢ nedeniyle Tiirkiye'de
yargilanmas1 durumunda, gergek kisiye verilen cezayla birlikte tiizel kisi aleyhine de
giivenlik tedbirine hiikmedilebilmelidir. Ciinkii, kanun koyucu hapis cezasiyla
birlikte adli para cezasina veya giivenlik tedbirlerine hiikkmedilmesine herhangi bir
yasaklama getirmemektedir. Bu durumda failin isledigi sucun cezalarindan bir
tanesinin de temsilcisi oldugu tiizel kisi aleyhine giivenlik tedbirine hilkmedilmesi

seklinde olabilecegi diisiincesindeyiz.

(3). Sucun, 13. Maddede Yazili Su¢lar Disinda Bir Suc¢

Olmasi

TCK’nun diger suglar baslikli 13 ncii maddesi, yabanci iilkede islenen bazi

suclarin failine veya magduruna bakilmaksizin Tiirkiye’de yargilanacagini
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diizenlemektedir®*. Bir yabanci, yabanci iilkede 13 ncii maddede sayili suclardan
birini isledigi zaman elbette yargilanabilecektir, ancak bu yargilama TCK’nun 12 nci
maddesindeki sartlara gore degil, 13 ncii maddesindeki sartlara gore yapilacaktir.
Diizenleme yabanci iilkede sug isleyen Tiirk vatandaslari ile yabancilar arasinda 13

ncili maddede sayilan suglar bakimindan ayrim yapmamaktadir.

Bu durumda, 13 ncii maddedeki suglar1 bir kez daha belirtmekte fayda

vardir®’.

aa) Ikinci Kitap, Birinci Kistm Altinda Yer Alan Suglar.

Uluslararasi suglar baglig1 altinda diizenlenen bu suglar; soykirim (madde 76),
insanliga karst suclar ( madde 77), orgiit (madde 78), gogmen kagak¢iligi (madde
79), insan ticareti (madde 80) suglaridir. Bu suglarin magdur veya failine
bakilmaksizin cezalandirilmak istenmesindeki amag, tiim toplumlarin bu sucun
magduru olmalar1 ve tiim devletlerin bu tip suclar1 cezalandirma iradesi birligi

igerisinde olmalarindan kaynaklanmaktadir.

bb) likinci Kitap, Dérdiincii Kisim Altindaki Ugiincii, Dérdiincii, Besinci,

Altinci, Yedinci ve Sekizinci Boliimlerde Yer Alan Suglar.

Millete ve devlete karst suclar bashigr altinda diizenlenen bu suglar;
Cumbhurbagkanina hakaret (madde 299), Devletin egemenlik alametlerini agsagilama
(madde 300), Tiirk milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve
organlarini asagilama (madde 301), Devletin birligini ve biitiinliiglini bozmak
(madde 302), diismanla isbirligi yapmak (madde 303), devlete kars1 savasa tahrik (
madde 304), temel milli yararlara karsi faaliyette bulunmak icin yarar saglama

(madde 305), yabanci devlet aleyhine asker toplama ( madde 306), askeri tesisleri

36 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.100 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.138 vd.

7 Yabanci fail tarafindan yabanci iilkede sug islenmesi halini diizenleyen 765 sayili Miilga TCK nun
6 nc1 maddesi benzer sekilde bir diizenlemeyle 4 ncii maddedeki suglart ayr1 tutmustur. Bu suglar ;
Tiirkiye Devletinin sahsiyetine karsi bir ciiriim veya Kanunun 211 inci maddesinin iiglincii fikrasi ile
213, 316, 317, 318, 319, 320, 323, 324, 332 ve 333 {incii maddelerinde yazili suglar, olarak kanunda
belirtilmistir. Yabanci iilkede iglenen, riigvet, parada veya kiymetli damgada sahtecilik, kalpazanlik
gibi bazi suglar kanun koyucu tarafindan hicbir kosul aranmaksizin dogrudan cezalandirilmasi
gereken suglar olarak belirlenmislerdir. Bu nedenle, yabanci iilkede belirtilen suglar disinda bagka bir
sugun yabanci tarafindan iglenmesi halinde, fail Tiirkiye'de yargilanabilecektir.
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tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma (madde 307), diisman devlete
maddi ve mali yardim (madde 308), Anayasay1 ihlal (madde 309), Cumhurbaskanina
suikast ve fiili saldir1 (madde 310), yasama organina karsi su¢ (madde 311),
hiikiimete karst su¢ (madde 312), Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi silahli
isyan (madde 313), silahli 6rgiit (madde 314), silah saglama (madde 315), su¢ igin
anlasma (madde 316), askeri komutanliklarin gasb1 (madde 317), halki askerlikten
sogutma (madde 318), askerleri itaatsizlige tesvik (madde 319), yabanci hizmetine
asker yazma, yazilma (madde 320), savas zamaninda emirlere uymama (madde 321),
savas zamaninda yiikiimliiliikler (madde 322), savasta yalan haber yayma (madde
323), seferberlikle ilgili gérevin ihmali (madde 324), diismandan unvan ve benzeri
payeler kabulii (madde 325), devletin giivenligine iliskin belgeler (madde 326),
devletin giivenligine iligkin bilgileri temin etme (madde 327), siyasal veya askeri
casusluk (madde 328), devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iligkin bilgileri
aciklama (madde 329), gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama (330), uluslararasi
casusluk (madde 331), askeri yasak bolgelere girme (madde 332), devlet sirlarindan
yararlanma, devlet hizmetlerinde sadakatsizlik (madde 333), yasaklanan bilgileri
temin (madde 334), yasaklanan bilgilerin casusluk maksadiyla temini (madde 335),
yasaklanan bilgileri agiklama (madde 336), yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri
casusluk maksadiyla agiklama (madde 337), taksir sonucu casusluk fiillerinin
islenmesi (madde 338), devlet giivenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma (madde
339), yabanc1 devlet baskanina kars1 su¢ (madde 340), yabanci devlet bayragina karsi
hakaret (madde 341), yabanci devlet temsilcilerine karsi su¢ (342) suglaridir. Bu
suclar devletin egemenligine, boliinmez biitiinliigline, i¢ ve dis gilivenligine, askeri
giicline, milletleraras1 alandaki otorite ve saygmligma  iliskin sucglar olmalari
nedeniyle kanun koyucu, devlete ve millete karsi sayilan suclari isleyenlerin
vatandasligina veya sucun islendigi yere bakmaksizin cezalandirilmalarini

ongormektedir.
cc) Iskence (madde 94, 95).
dd) Cevrenin Kasten Kirletilmesi (madde 181).

ee) Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti (Madde 188), Uyusturucu
veya Uyarict Madde Kullanilmasini Kolaylagtirma (madde 190).
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ff) Parada Sahtecilik (madde 197), Para ve Kiymetli Damgalar1 Imale Yarayan
Araglarin Uretimi ve Ticareti (madde 200), Miihiirde Sahtecilik (madde 202).

gg) Fuhus (madde 227).
hh) Riisvet™®

1) Deniz, Demiryolu veya Havayolu Ulasim Araglarinin Kagirilmas1 veya
Alikonulmasi (madde 223, fikra 2, 3) ya da Bu Araglara Kars: Islenen Zarar Verme
(madde 152) Suglari.

TCK’nun 12 nci maddesi uyarinca, yabancinin yabanci iilkede isledigi bir
suctan dolay1 Tirkiye’de yargilanabilmesi i¢in, islenen sug¢un yukarida sayilan
suglardan birisi olmamas1 gerekmektedir. Yabanci, sayilan suglardan birini isledigi
takdirde Tiirkiye’de yargilanmasi yine miimkiin olacak ancak, daha az korumali olan
13 ncli madde hiikkmiinde Ongoriilen sartlarin  gerceklesip gergeklesmedigine
bakilacaktir. Keza 13 ncli madde, 12 nci maddede sayilan bir ¢cok kosulun aksine,
yargilama yapilabilmesini sadece Adalet Bakanimnin talebinin bulunmasi sartina

baglamistir™’.

(4). Failin Tiirkiye'de Bulunmasi

Yabanci iilkede sug isleyen yabanci hakkinda sorusturma baslatilabilmesi i¢in,
sug isledikten sonra Tiirkiye’de bulunmasi aranan bir diger kosuldur®*’. Fail, yabanci
tilkede su¢ isledikten sonra, hangi sebeple olursa olsun Tiirkiye’ye donmiis olmalidir.
Tirkiye’de bulunma, siirekli olabilecegi gibi, gegici de olabilir. Tiirkiye’de bulunan
fail hakkinda hazirlik sorusturmasi baslatildiktan sonra fakat, heniiz kamu davasi
acilmadan once Tiirkiye’den tekrar ayrilmis olsa bile, TCK’nun aradigi sart
gergeklesmis olacaktir. Fail hakkinda kamu davasi agilabilecek, CMK’nun sanigin

yoklugunda yargilama yapilmasina iliskin kurallari isletilecektir.

2% Riigvet sugu, 26.06.2009 tarih ve 5918 sayili kanunun 1. maddesi uyarinca 13. madde metninden
cikartlmstir.

29 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.100 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.138 vd

40 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., 5.94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
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Tiizel kisilerin faaliyetleri ¢ergevesinde, Tiirkiye, Tiirk vatandasi veya Tiirk
kanunlarma gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi zararina sug isleyebilmesinin ve
hakkinda giivenlik tedbirine hiikmedilebilmesinin miimkiin olabilecegi goriisiimiizii
daha once aciklamistik. Bu konuda bir diger sorun ise faaliyeti kapsaminda sug
isleyen veya yararina su¢ islenen tiizel kisinin Tiirkiye'de bulunmasinin nasil
miimkiin olabilecegidir. Faaliyet merkezi yabanci iilke olan tiizel kisinin, merkezini
Tiirkiye'ye tasimasmi veya Tirkiye'de de faaliyette bulunmasini beklemek
kanaatimizce pek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Tiizel kisilerin faaliyetleri
kapsaminda yetkili temsilcileri veya organlar1 araciligiyla sug isledikleri gergegini
g6z Oniinde bulunduracak olursak, tiizel kisinin temsilcisi veya organi olan gercek
kisinin Tiirkiye'de bulunmasini yargilama kosulu olarak kabul etmenin uygun olacagi

kanaatindeyiz.
(5). Magdurun Belirlenmesi

Yabanci iilkede yabanci tarafindan islenen suglarda magdura gore kisisellik
sisteminin benimsendigini daha Once belirtmistik. Bu nedenle, magdurun
belirlenmesi, magdur ve suctan zarar géren kavramlarinin irdelenmesi maddenin

dogru uygulanabilmesi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Magdur, islenen fiil nedeniyle haksizliga ugranus kisi anlamma gelmektedir**'.

Magdur belli bir kisi veya kisilerden olusabilecegi gibi, toplumu olusturan herkes de
magdur olabilir’*?. Ornegin, cinsel saldir1 sugunun magduru saldirtya maruz kalan
kisi, dolandiricilik su¢unun magduru ise dolandirilan kisidir. Topluma, devlete,
millete kars1 islenen suclarda ise, magdur genel olarak toplumu olusturan herkestir.
Magdur ancak gercgek kisilerden olabilir, tlizel kisilerin bir sugun magduru olmalari

miimkiin degildir*”.

Magdur kavrami ile sugtan zarar goren kavramini ayri ayr1 degerlendirmek

gerekir. Kural olarak magdur, ayn1 zamanda sucgun islenmesiyle birlikte zarar géren

! Tiirk Dil Kurumu Sozliigii, Cevrimici, www.tdk.gov.tr, 26.04.2010
2 Koca, Uzillmez, a.g.e., s.133
 Ozgeng, a.g.e., .209, Koca,Uziilmez, a.g.e., s.133
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kisidir. Ancak, sucun islenmesiyle magdur olan kisi, her zaman islenen sugtan zarar
géren kisi olmayabilir***. Ornegin, yagma suguna maruz kalan banka gérevlisi sugun
magdurudur, fakat, yagmalanan paralar bankaya ait oldugu i¢in sugtan zarar gdren
ilgili banka tiizel kisiligidir. Oldiirme sugunda magdur 6ldiiriilen kisidir, ancak

6lenin yakinlar1 da bu suctan zarar géren durumundadirlar.

Suctan zarar goren gercek kisi olabilecegi gibi, toplumun bir kismi veya
tamami veya tiizel kisi de suctan zarar goren kisi olabilir. Islenen bir su¢ nedeniyle
malvarhifinda azalma olusan, maddi ve manevi haklar1 zarar géren tiizel kisiler de
olabilir. Bilindigi iizere, en biiyiik tlizel kisi Devlettir ve Devlet tiizel kisiligi de

sugtan zarar goren olabilir.

Yabanci tarafindan islenen su¢ baslikli 12 nci madde, yabanc iilkede islenen
sucun magdurunun Tiirk vatandasi veya yabanci olabilecegini veya sucun Tiirkiye,
Tiirk kanunlarina gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi zararina islenebilecegini
hiikiim altina aldiktan sonra Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi i¢in, magdura veya
sucyan zarar gorene gore farkli kosullar aramigtir. TCK' nun 12/1 nci maddesinde
Tiirkiye zararma islenen suglar, 12/2 nci maddesinde Tiirk vatandasi veya Tiirk
kanunlarma goére kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi zararina islenen suclar, 12/3 ncii
maddesindeyse yabanct magdura karsi islenen suglara iliskin yargilama kosullar
diizenlenmistir**. Farkli baslik altinda inceleyecegimiz magdurun yabanci olmasi

hali disinda, diger magdurlar agisindan aranan kosullar1 ayr1 ayri inceleyecegiz.
i. Sucun Tiirkiye Zararina islenmesi

Diinya {iizerinde Tirkiye iilkesine ait sinirlar disinda yasayan yaklasik alti
milyar insanin Tiirkiye'de yargilanmak istemedikleri takdirde, islemekten
kacinmalar1 gereken ilk su¢ tipi Tiirkiye'nin zararima sonu¢ doguran suglardir.
Tiirkiye Cumhuriyet Devletinin siyasi, idari veya adli menfaatlerinden birini ihlal

eden tiirden suglar, Tiirkiye zararina islenmis suclar olarak kabul edilir**. Farkli

4 Ozgeng, a.g.e., 5.209, Koca, Uziilmez, a.g.e., 5.133

25 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., .94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
246 Dénmezer, Erman, a.g.e., CiltIII, No 2118
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yargilama kosullarin1 arayan TCK' nun 13 ncii maddesinde sayilan suglar1 ayri
tutacak olursak, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti aleyhine islenebilecek santaj (md.
107), kamu kurumlarinin faaliyetlerinin engellenmesi (md. 113) , kamu kurumlarina
ait egyalara kars1 hirsizlik (md. 142) , ayrimcilik (md. 116), dolandiricilik (md. 157),
radyasyon yayma (md.172) gibi suglarin yabanci lilkede Tirkiye zararina islenmesi

mumkin olabilir.

Tiirkiye Cumhuriyet Devletini iilke i¢inde ve disinda tiizel kisi sifatin1 tagiyan
organlar1 temsil eder. Kamu hukukuna tabi olan tiizel kisiler ‘kamu hukuku tiizel
kisileri’ ve hatta kisaca ‘kamu tiizel kisileri’ olarak da isimlendirilmektedir. Kamu
hukukunun sujelerini ilke olarak sadece ve sadece tiizel kisiler olusturur. Kamu tiizel

kisileri, kamu hukuku kurallarina tabi olan kisi ve mal topluluklaridir

Kamu hukukuna tabi tiizel kisiler ile 6zel hukuka tabi tiizel kisiler arasinda
biinyeleri itibariyle hicbir fark yoktur. Aralarindaki fark; doguslar, isleyis bigimleri,
faaliyet konulari, denetlenmeleri ve nihayet sona ermeleri bakimindan s6z konusu
olmaktadir®*’,

Kanaatimizce, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin siyasi, idari, adli
menfaatlerini ihlal eden suglarla birlikte Tiirk kanunlarina goére kurulmus kamu
hukuku tiizel kisileri zararina islenen tiim suglarin da bu kapsamda degerlendirilmesi
uygun olacaktir. Kamu hukuku tiizel kisilerinin yabanci {ilkede bulunan
temsilciliklerinin zararina veya calisanlarinin gorevleri nedeniyle magduru olduklari

suclarin da Tiirkiye zararina islemis sayilacagi diisiincesindeyiz.
(aa) Adalet Bakaninin Istemi

Yabanci iilkede, yabanci tarafindan, 13 iincii maddede yazili suglar disinda,
Tiirk kanunlarina gore asagi sinir1 bir yi1ldan az olmayan hapis cezasini gerektiren bir
sugun Tirkiye zararina iglenmesi halinde, Tirkiye'de yargilama yapilmasi Adalet

Bakaninin istemine baghdir. Adalet Bakanmin istemi sorusturma kosuludur™®.

7 Akipek, Akintiirk, a.g.e., 5.535
8 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., 5.94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
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Yabanci tarafindan yabanci iilkede islenen suglara iligkin, Tiirkiye'de yargilanabilme
acisindan kanunda aranan tiim  kosullar gerceklesmis olsa bile, Adalet Bakaninin
istemi olmadig1 takdirde sorusturma yapilamayacaktir. bir bagka deyisle, yurt disinda
bir yabanci Tiirkiye aleyhine en agir sugu bile iglemis olsa, Adalet Bakaninin istemi

olmadig siirece Tiirkiye'de yargilanamayacaktir®®.

Adalet Bakaninin istemde bulunmasina dair kanunda bir silire sinirt
Ongoriilmemistir. Bu nedenle, sugun kovusturulabilirligi devam ettigi stirece Adalet
Bakaninimn istemde bulunabilecegi kanaatindeyiz. Ornegin, sorusturma zamanasimi
stiresi dolan bir sugtan dolay1r Adalet Bakani istemde bulunsa dahi artik yargilama

yapilamayacaktir.

Adalet Bakanlhiginin yabanci iilkelerle iligkiler, uluslararasi istinabe,
suclularin geri verilmesi gibi uluslararast ceza hukukunu ilgilendiren islemleri,
Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii kanaliyla yiiriitiilmektedir.
Ancak, Tiirkiye zararina su¢ isleyen yabancinin Tiirkiye zararina isledigi sugtan
dolay1 istemde bulunma yetkisi, Adalet Bakanligi tiizel kisiligine degil, Adalet
Bakaninin sahsina taninmistir. Bu nedenle, Adalet Bakani yargilama istemini

bakanlik adina degil, sahs1 adina yapmalidir.
(bb). Yabanci1 Ulkede Hiikiim Verilmis Olmasi

Tirk vatandasi tarafindan yabanci iilkede su¢ islenmesi durumunda, ayni sug
nedeniyle yabanci iilkede hiikiim verilmemis olmasi sart1 aranmisti. Bu kurali, ne bis
in idem ilkesinin uluslararasi alanda bir yansimasi olarak gérmiistiik. Bu kuralin tam
aksine, yabanci tarafindan yabanci iilkede Tiirkiye zararina islenen suglarda, yabanci

iilkede hiikiim verilmis olmasi yargilama engeli olarak kabul edilmemistir™".

9 Artuk vd., a.g.e., s.317 vd

%0 Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan kesin hikmiin Onleyici etkisi olarak adlandirilan non
bis in idem ilkesinin TCK'da tam anlamiyla yer bulamamasi elestirilmektedir. Bkz: Fatih Selami
Mahmutoglu, TBMM Adalet Komisyonunda Kabul Edilen Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1
Hakkinda Gériis, Tirkiye Barolar Birligi, Makaleler,Gorlisler, Raporlar, 2.Kitap, Ankara, 2004,
$.362
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Yabanci iilkede hiikiim verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin istemi {izerine fail
251

Tiirkiye'de yargilanabilecektir™ .

Yurt disinda islenen suglarin Tiirkiye'de yargilanmasi konusunda TCK' nun
genel kabulii, yabanci iilkede hiikiim verilmesini yargilama engeli olarak gorme
yoniindedir. Ancak, sucun Tiirkiye zararina islenmis olmasi halinde bu kurala bir
istisna getirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin siyasi, adli veya idari
menfaatlerinden birine karst islenen bir suctan dolayr sadece yabanci iilkede
yapilacak yargilamayla yetinmek kanun koyucu tarafindan yeterli goriilmemistir.
Tiirkiye zararina isledigi su¢ nedeniyle yabanci mahkemece mahkiim edilen veya
herhangi bir nedenle davasi veya cezasi diigen veya beraat eden yahut sucu
kovusturulabilir olmaktan ¢ikan yabanci hakkinda Adalet Bakaninin istemi iizerine

Tirkiye'de yeniden yargilama yapilacag: hiikiim altina almmugtir®?.

ii. Sucun Tirk Vatandasimin veya Tiirk Kanunlarima Gore

Kurulmus Ozel Hukuk Tiizel Kisisinin Zararina islenmesi

Yurt disinda, yabanci tarafindan Tiirkiye zararina islenen bir su¢ nedeniyle
Tiirkiye'de yargilama Adalet Bakaninin istemi kosuluna baglanm1$t1253. Sugun Tiirk
vatandasinin veya Tirk kanunlarina gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisinin
zararina islenmesi halinde de Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi miimkiindiir.
Yargilama yapilabilecek suglarin kapsaminin daraltilmasi maksadiyla, yargilama
yapilabilmesi i¢in yukarida sayilanlara ek olarak bagkaca kosullarin da birlikte

ger¢eklesmesi aranmaktadir.

Sugtan zarar gérenin, Anayasamiz ve Tirk Vatandasligi Kanunu hiikiimleri

uyarinca sugun islendigi anda Tiirk vatandasi sifatini tasiyan bir gercek kisi veya

5! Tezcan vd., a.g.e., 5.142

22 Aym sekilde Miilga TCK, yabanci iilkede bir Tiirk veya Tiirkiye zararina sug isleyen yabancilar
hakkinda yabanci iilkede yargilama yapilmis olmasini yeterli gormemistir. Bu durum, ne bis in idem
ilkesinin yabancilar tarafindan islenen suglar bakimindan da kabul goérmedigini gostermektedir.
Konuyu diizenleyen miilga TCK' nun 7/1 nci maddesi; “Bir ecnebi, ecnebi memleketinde bir Tiirk
veya Tiirkive Cumhuriyeti aleyhinde bir ciiriim isleyipte ecnebi mahkemesince mahkum oldugu veya
ceza herhangi bir sebeple sukut ettigi veya beraet eyledigi surette dava Tiirkive mahkemelerince
tekrar tetkik ve riiyet olunur.” seklindedir.

3 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., 5.94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
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Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi
olmalidir. Hak sahibi, hukuk sujesi olmak sadece insanlara, yani gercek kisilere 6zgii
bir nitelik degildir. Eskiden oldugu gibi giiniimiizde de toplum igerisinde insanlarin
yaninda, onlar gibi kendilerine hukuk diizeni tarafindan haklara ve borglara sahip
olma iktidar1 taninmis olan bir takim kisi ve mal topluluklart mevcuttur. Hukuk
diizeni tarafindan kendilerine haklara ve borglara sahip olma iktidari, baska bir
deyisle ‘hukuk sujesi’ (kisi) olma niteligi taninmig olan bu topluluklar, tizel kisiler
(hilkmi sahislar) dir™. Tiirk hukukunda tiizel kisiler 4721 sayilh Tirk Medeni
Kanununu®’ hiikiimlerine gore kurulurlar. Ayni kanunun 47 nci maddesinde tiizel
kisilik; baslibagina bir varligi olmak iizere orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir

amaca 0zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari olarak tanimlanmustir.

Ozel hukuk tiizel kisileri, yukarida sayilan karakterlere sahip bulunan ve dzel
kanunlar1 tarafindan diizenlenen tiizel kisilerdir. Bunlar esas itibariyle bireysel (ferdi)
iradeler yoluyla meydana gelirler (kurulurlar). Kendilerini yaratan (meydana getiren)
bu bireysel iradeler tarafindan serbestge kararlastirilan esaslar gercevesinde ve 6zel
hukuk kurallarina gore yonetilirler, faaliyetlerini de ayni esaslar igerisinde yiirtitiirler.
Diger kisilerle esit durumdadirlar. ilke olarak varliklarma son vermek, yani
kendilerini feshetmek ellerindedir. Kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri

davranmalari halinde, yargi orgam tarafindan ortadan kaldirilirlar™®.

Ozel hukuk tiizel kisisi, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana &zgii
niteliklere bagli olanlar digindaki biitiin haklara ve borglara ehildir (MK md.48).
Tiizel kisinin iradesi, organlar1 araciligiyla agiklanir (MK md.50). Aciklanan
nedenlerle, 6zel hukuk tilizel kisisi islenen bir sugtan dolay1 hak veya menfaat sahibi
saglayabilecegi gibi, islenen bir sugun magduru da olabilir. Hirsizlik, dolandiricilik
gibi suglar, 6zel hukuk tiizel kisisi zararina islenebilecek suclara en giizel

orneklerdir. Ozel hukuk tiizel kisileri, TMK kapsaminda dernekler, vakiflar gibi kisi

4 Jale Akipek, Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 5.
Basi, 2004, Istanbul, 5.503

3 RG., 08.12.2001- 24607

26 Akipek, Akintiirk, a.g.e., s.540
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veya mal topluluklari olabilecegi gibi, 6762 sayih Tirk Ticaret Kanunu®’
hiikiimlerine gore kurulmus anonim sirket, limited sirket seklinde ticari faaliyet

gosteren sirketler de olabilir.

Yabanci iilkede islenen bir sugun Tiirk kanunlarina gore kurulmus 6zel hukuk
tiizel kisisi zarara islenmesi halinde, diger kosullarin da bulunmasi durumunda
Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir. Yargilama 6zel hukuk tiizel kisisinin sikayeti
kosuluna baglanmigtir. Tiizel kisinin sikayet iradesi de, organlar1 araciligiyla

aciklanacaktir.

Yurt disinda islenen sucun, kamu hukuku tiizel kisilerinin zararina igslenmesi
halinde sug, Tiirkiye'nin zararina islenmis olacaktir. Ozel hukuk tiizel kisisinin
zararina islenen suglar ise TCK' nun 12/2 nci maddesinde 6zel olarak hiikiim altina
almmustir. Ozel hukuk tiizel kisisi zararina yabanci iilkede, hirsizlik, dolandiricilik,
mala zarar verme gibi malvarligin1 hedef alan suglardan islenebilecegi gibi, is ve
calisma hiirriyetini ihlal, 6zel belgede sahtecilik, kacakeilik gibi ¢ok gesitli suglarda
islenebilir. Simdi yurt disinda Tiirk vatandasi veya 6zel hukuk tiizel kisisi zararina

islenen suglarin Tiirkiye'de yargilanabilmesi i¢in aranan 6zel kosullar1 inceleyecegiz.
(aa) Yabanci Ulkede Hiikiim Verilmemis Olmasi

Bir yabancinin, Tiirk vatandasi veya Tiirk 6zel hukuk tiizel kisisi zararina
yabanc1 iilkede islemis oldugu bir sugtan dolayi, Tiirkiye'de yargilanabilmesi i¢in,
yabanci iilkede aym su¢ hakkinda hiikiim verilmemis olmahidir™®. Yabanci iilkede
fail hakkinda, beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahkumiyet, giivenlik tedbirine
hiikkmedilmesi, davanin reddi veya davanin diismesi kararlarindan biri verildigi

takdirde ( CMK md.223), Tiirkiye'de sorusturma ve kovusturma yapilamayacaktir.

Fail hakkinda hiikiim verilmemis olmasi sarti arandigindan, yabanci iilkede

yargilamanin devam ediyor olmasi Tiirkiye'de yargilama yapilmasina engel degildir.

*"RG., 09.07.1956- 9353
2% Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., 5.94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
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Ayrica verilen hiikmiin, yabanci iilkenin hukukuna gore kesinlesmesi de

gerekmektedir.

Yabanci lilkede hiikiim verilmemis olmast kosulu, non bis in idem kuralinin
bir sonucudur. Bu kural, ayn1 suctan dolayr iki kez yargilanmama ve

. 259
cezalandirilmama anlamina gelmektedir

. I¢ hukukumuzda kabul gérmiis olan bu
kural, genel olarak milletleraras1 ceza hukuku alaninda uygulama alani
bulamamaktadir. Bu itibarla, iilkeler iki veya ¢ok tarafli anlagsmalarla, bu kuralin

uygulama alanini genisletmeye ¢alismaktadirlar®®.

(bb) Sikayet Kosulu

Yabanci lilkede Tiirk vatandasi veya Tiirk 6zel hukuk tiizel kisisi zararina sug
islenmesi durumunda, Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi zarar gorenin sikayeti

kosuluna baglidir.

Sugtan zarar goren, islenen bir su¢ nedeniyle zarara ugrayan kisi anlamina
gelmektedir. Suctan zarar goren gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir. Bu
nedenle kanun koyucu sikayet hakkimi 6zel hukuk tiizel kisilerine de tanimistir. Ozel
hukuk tiizel kisisi, sikayet iradesini yetkili orgami araciligiyla aciklayacaktir (TMK
md.55).

Tiirk vatandasinin yabanci iilkede isledigi suglarda, suctan zarar gorenin
sikayet hakki failin Tiirkiye'ye girdigi tarihten itibaren alti ay olarak

stirlandirlmisti®® (TCK md.11/2). Ancak, yabanci tarafindan islenen suglarda

% Koca, Uziilmez, a.g.e., s.76

280 Tiirkiye nin taraf oldugu, 28.05.1970 tarihli Ceza Yargilamasimin Milletleraras: Degeri Konusunda
Avrupa Sozlesmesi ( CYMDAS) ve 15.05.1972 tarihli Ceza Kovusturmalarmmin Aktariimasi
Konusunda Avrupa Sozlesmesi (CKAAS), non bis in idem kuralina milletleraras1 ceza hukuku
alaninda gecerlilik tastyan deger izafe etmistir.Ozgenc, a.g.e., s.761

8! Tiirk vatandaginin yabanc iilkede isledigi suglarda sikayet siiresinin failin Tiirkiye'ye girmesinden
itibaren alt1 ay olarak sinirlandirilmasini, genel hiikiimlere aykir1 olmasi, sugtan zarar géren agisindan
faili takip etmenin giigliik yaratabilecegi gibi nedenlerle elestirmistik. Yabanci tarafindan iglenen
suglara, sikayetin failin Tiirkiye'ye girdigi tarihten baslatilmasina iliskin diizenlemeye yer
verilmeyerek ayni yonde yapilabilecek elestirilerin oniine gegilmistir. Ancak, bu kez de, yabanci
iilkede sug¢ isleyen Tiirk vatandasi ile yabancinin tabi oldugu sikayet siireleri farklilastirilarak,
vatandag ve yabanci arasinda esitsizlik yaratan bir durum ortaya ¢ikarilmistir.
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boyle bir sikayet siiresi ongoriillmemistir. Bu nedenle, TCK' nun sikayeti diizenleyen
genel hiikiimlerine gore sikayet siiresini belirlemek gerekecektir. Sikayet siiresini
diizenleyen TCK’nun 73 ncii maddesi; “(1) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagh olan su¢ hakkinda yetkili kimse alti ay i¢inde sikayette bulunmadigi
takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamaz.(2) Zamanasimi siiresini gegcmemek
kosuluyla bu stire, sikayet hakki olan kiginin fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya
ogrendigi giinden baslar.(3) Sikdyet hakki olan birkag kisiden birisi alti aylik siireyi

gecirirse bundan dolay: digerlerinin haklar: diismez.” seklindedir.

Maddede sikayet siiresi, fiilin ve failin kim oldugunun 6grenildigi tarihten
itibaren alt1 ay olarak belirlenmistir. Bu durumda, sugtan zarar géren Tiirk vatandasi
veya Tiirk 6zel hukuk tiizel kisisi, fiilin ve failin kim oldugunu 6grendigi tarihten

itibaren alt1 ay igerisinde sikayet haklarin1 kullanmak zorundadirlar.
b. Yabanci Failin Yabanc1 Magdura Karsi Isledigi Suclar

Yabanci iilkede, yabanci tarafindan Tirkiye, Tiirk vatandasi veya Tirk
kanunlarma gore kurulmus o6zel hukuk tiizel kisileri zararina bir suc islendigi
takdirde, magdura gore kisisellik ilkesi geregi failin Tiirkiye'de Tiirk kanunlarina
gore yargilanabilmesi belli kosullarin ger¢eklesmesi halinde miimkiindii. TCK' nun
13 ncii maddesinde sayilan ve koruma ilkesi geregi, failine ve magduruna
bakilmaksizin Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi miimkiin olan suglar diginda, failin
ve magdurun yabanci oldugu, herhangi bir Tiirkliik unsuru tasimayan bir sug
nedeniyle Tirkiye'de yargilama yapilmasini gerektirir bir neden ilk bakista
goriilmemektedir. Ancak, TCK' nun 12/3 ncii maddesi, yabanci iilkede, yabanci
tarafindan baska bir yabanciya karsi islenen sugun belli kosullar altinda Tirkiye'de
yargilanmasin1 miimkiin kilan bir diizenlemeye sahiptir. Bu diizenleme, faili veya
magdurunun kim olduguna bakmazsizin, sucun devletin ulusal veya uluslararasi
cikarlarina yonelik olmasi kosulunu aramaksizin, suglunun cezasiz kalmamasi

amaciyla sucluyu elinde bulunduran devlete yargilama yetkisi taniyan evrensellik
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sisteminin kanunumuzdaki yansimasidir. Bu sistem ayni zamanda ikame (baska

devlet adina) yargi yetkisi olarak da adlandiriimaktadir®®.

Yabanci iilkede yabanci tarafindan Tiirkiye'ye , Tiirk vatandaslarina veya Tiirk
0zel hukuk tiizel kisilerine karsi islenen sucglarda, sugtan zarar goren kavrami
kullanilmaktayken yabanci tarafindan yabanciya karsi islenen suclarda magdur
kavrami tercih edilmistir. Magdur, islenen fiil nedeniyle haksizliga ugramis kisi
anlamma gelmektedir. Magdur ancak gergek kisilerden olabilir, tiizel kisilerin bir
sugun magduru olmalart miimkiin degildir’®. Bu durumda, kanun koyucu sugtan
zarar goren ve magdur kavramlarinmi tesadiifi olarak ayni madde icerisinde birlikte
kullanmayacagina gore, yabanci iilkede yabanci tarafindan ancak yabanci gercek
kisilere kars1 islenen suglardan daha dogrusu magduru yabanci olan suglardan dolay1

Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir.

TCK' nun 12/1 nci maddesi, yabancinin Tiirkiye zararina isledigi suglari
diizenlemis olmasina ragmen, yabanci tarafindan islenen suglara iliskin genel
nitelikte diizenlemeler de getirmistir. Magdur yabanci dahi olsa, islenen su¢un TCK'
nun 13 nc maddesinde sayilan suclardan olmamasi gerekir. Ciinkii, 13 ncii madde,
zaten faile ve magdura bakmaksizin bazi suglarda cezalandirmay1 éngéren 6zel bir
diizenlemedir. Kanaatimizce, tiim maddeye sirayet eden bir diger diizenleme ise
yargilama yapilabilmesi i¢in failin Tiirkiye'de bulunmasi gerektigi kosuludur. Failin
Tiirkiye'de bulunmasi, gerek Tiirk vatandasi tarafindan, gerek yabanci tarafindan
islenen tiim suglarda yargilama kosulu olarak 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle, magdurun
yabanct olmasit durumunda da ayni kosulun aranmasi gerekecegi kanaatindeyiz.
Ayrica, failin Tirk kanunlarina gore cezalandirilmasi maddenin tamamina sirayet
eden bir diizenleme olarak kabul edilmelidir. Ciinkii, yabanci kanunun géz oniinde

bulundurulmasina dair kanunda ayr1 bir diizenleme bulunmaktadir ( TCK md.19).

262 Artuk vd., a.g.e., 5.322
23 Ozgeng,a.g.e., 5.209, Koca,Uzillmez, a.g.e., s.133
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(1). Sucun Cezasimin Asag1 Stmrimin En Az U¢ Yil Hapis

Cezasm Gerektirmesi

Bir yabancinin, yabanci lilkede yabanciya karst isledigi suctan dolay1
Tiirkiye’de yargilanmasina iliskin kosullardan birincisi, islenen sugun cezasinin alt

stnirnin ii¢ yildan az hapis olmamasi zorunlulugudur®®*

. Yabancinin, yabanci iilkede
isledigi fiilin, o lilkede olusturdugu sugun cezasi Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesi
acisindan Onem tagimamaktadir. Fiilin Tirk kanunlarmma gore suc teskil etmesi
esastir. Fiil, TCK’da tanimlanan bir sugu olusturabilecegi gibi, diger 6zel ceza
kanunlarinda tanimlanan suglardan birini de olusturabilir. Ancak bu sugun cezasinin

asag1 sinirmin ii¢ yildan az hapis cezasini gerektiren bir su¢ olmamasi sorusturma

kosuludur.

Sorusturma kosulu olan cezanin mutlaka hapis cezasi olmasi1 gerekmektedir.
Sorusturma konusu olan sugun yer aldig1 kanun maddesinde hapis cezasi ile adli para
cezasindan birinin sec¢imlik olarak uygulanmasinin 6ngdriildiigii durumlarda
sorusturma agilamayacaktir ( TCK md.14). Ancak bir suca iliskin hapis cezasi ile
adli para cezasmin birlikte ongoriilmesi durumunda, hapis cezasi esas alinmalidir.
Hapis cezast miktarinin sorusturma kosulu olusturdugu héllerde ceza, sorusturma
evresinde ileri siiriilen kanuni agirlastirict nedenlerin asagi sinir1 ve kanuni hafifletici

nedenlerin yukari siir1 géz oniinde bulundurularak hesaplanacaktir (TCK md.15).

(2). Suclularin Geri Verilmesi Anlasmasinin
Bulunmamasi veya Geri Verilme Isteminin Kabul Edilmemis

Olmasi

Yabanci iilkede, yabanci tarafindan yabanct magdura karsi islenen suglarin
Tiirkiye'de yargilanmasi kosullariin  bir digeri de, suglularin geri verilme

anlagmasinin bulunmamasi veya geri verilme isteminin sucun islendigi iilkenin veya

% Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., 5.94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
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failin uyrugunda bulundugu devletin hiikiimeti tarafindan kabul edilmemis olmasidir

TCK md.12/3.b)*®.

Ceza iglerinde uluslararasi bir adli yardim kurumu olan geriverme, bir devlet
iilkesinde bulunan kisinin; baska bir devlet iilkesinde islemis bulundugu bir sugtan
dolay1 siipheli veya sanik olmasi halinde, hakkinda sorusturma ve kovusturma
islemlerinin yapilmas1 amaciyla; hiikiimlii olmasi halinde ise, hakkinda hilkmolunan
cezanin infazi amaciyla, yetkili diger bir devlete, miiracaati iizerine teslim

edilmesinden ibaret olan adli ve siyasi bir islemdir*®.

Bir devlet iilkesinde sug isleyip de baska devlet iilkesine kacan kisilerin cezasiz
kalmamalari, iilke topraklarinin yabanci suglulara siginak teskil etmemesi igin
devletleraras1 geri verme kurumu kabul edilmistir. Kurum, ceza kanunlarinin yer
bakimindan uygulanmasina iliskin iilkesellik prensibinin sakincalarini gidermek
amaciyla ve toplumu suca kars1 koruyabilmek i¢in devletlerarasinda bir dayanisma

ve isbirligi yapilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir®®’.

Maddenin amaci, yabanci iilkede yabanci magdura karsi sug isledikten sonra
hangi sebeple olursa olsun Tiirkiye'de bulunan failin yargilanmak {iizere yabanci
iilkeye geri verilememesi durumunda Tiirkiye'de yargilanabilmesini saglamaktir.
Failin Tirkiye'de bulunmasi gerektigine dair maddede bir aciklama bulunmamasi
nedeniyle TCK' nun 12/1 nci maddesindeki diizenlemenin tiim maddeye sirayet ettigi
diisiincesinde oldugumuzu biraz once belirtmistik. Maddede yer alan diizenleme,
yabanci iilkede yabancit magdura karsi sug¢ igledikten sonra Tiirkiye'de bulunup da
geri verilemeyen failin yargilanmasi amacini tagimasi nedeniyle, diisiincemizi

dogrulamaktadir.

Devletleraras1 dayanigsma ve igbirliginin sonucu olarak acikladigimiz geri
verme, uygulamada devletlerarasinda ikili veya ¢oklu olarak imzalanan anlagsmalara

dayanilarak yapilmaktadir. Tiirkiye'nin taraf oldugu bir ¢ok anlagma bulunmaktadir.

265 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., 5.94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
266 Ozgeng, a.g.e., s.799
7 Ozgeng, a.g.e.,s.799
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Suclularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi’® ( SIDAS), KKTC ile yaptigimiz;
Hukuki, Ticari ve cezai konularda Adli Yardimlagsma, Tanima, Tenfiz, Suclularin
Geri Verilmesi ve Hiikiimlillerin Nakli Sézlesmesi*®, ABD ile yaptigimiz;
Suclularin Geri Verilmesi ve Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardim Anlasmasi®’,

devletlerarasi alanda Tiirkiye'nin taraf oldugu sdzlesmelerden sadece birkacidir.

Sucun islendigi tilke devleti ile Tiirkiye arasinda suglularin geri verilme
anlagsmas1 bulunmamasi nedeniyle fail iade edilemedigi takdirde Tiirkiye'de
yargilanabilecektir. Geri verilme anlasmasi bulunmasina ragmen, sucun islendigi
iilke devleti Tiirkiye'nin geri verilme istemini kabul etmedigi takdirde yine
Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir. Geri verilme isteminin devletlerarasi
anlasmanin muhtevasina gore failin uyrugunda bulundugu iilke devletine de
yapilabilmesi miimkiindiir. Failin uyrugunda bulundugu devletin de geri verilme

istemini kabul etmemesi halinde Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi miimkiindiir.
(3). Adalet Bakaninin istemi

Yabanci iilkede, yabanci tarafindan, 13 {incli maddede yazili suglar disinda,
Tirk kanunlarina gore asag1 sinir1 ii¢ yildan az olmayan hapis cezasini gerektiren bir
sucun bir yabanciya karsi islenmesi halinde, failin Tiirkiye'de bulunmasi ve geri
verilme isleminin yapilamamas1 durumunda, Tiirkiye'de yargilama yapilmas: Adalet
Bakaninin istemine baglidir. Adalet Bakaninin istemi sorusturma kosuludur’’'.
Yargilama talebinde bulunma yetkisi, Adalet Bakaninin temsil ettigi Adalet
Bakanlig1 tiizel kisiligine degil, dogrudan Adalet Bakaninin sahsina taninmistir.
Yabanci tarafindan yabanc iilkede islenen suglara iliskin, Tiirkiye'de yargilanabilme
acisindan kanunda aranan tiim  kosullar gerceklesmis olsa bile, Adalet Bakaninin
istemi olmadig1 takdirde sorusturma yapilamayacaktir. Bir bagka deyisle, yabanci

ilkede, bir yabanci baska bir yabanci magdur aleyhine en agir sugu bile islemis olsa,

Adalet Bakaninin istemi olmadig siirece Tiirkiye'de yargilanamayacaktir.

28 RG., 26.11.1959- 10365
29 RG., 13.02.1989- 20079
0 RG., 20.11.1980- 17166
"1 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., 5.94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.

101



Adalet Bakanmin istemde bulunmasma dair kanunda bir siire siniri
Oongoriilmemistir. Bu nedenle, sucun kovusturulabilirligi devam ettigi siirece Adalet
Bakaninimn istemde bulunabilecegi kanaatindeyiz. Ornegin, sorusturma zamanasimi
stiresi dolan bir suctan dolay1 Adalet Bakani istemde bulunsa dahi artik yargilama

yapilamayacaktir.
c. Degerlendirme

Bir yabancinin, yabanci iilkede isledigi suglarin Tiirkiye'de yargilanmasini
diizenleyen TCK' nun 12 ve miilga TCK' nun 6 nci maddesi genel hatlartyla
benzerlik gosteren diizenlemeler igermektedirler. Magdura gore kisisellik ve
evrensellik sisteminin hakim oldugu her iki diizenleme, sayilan bazi sug tipleri
disinda yabanci iilkede islenen suglarin belirlenen miktarin {izerinde ceza
gerektirmesi halinde, Tiirkiye'ye yargilama yetkisi tanimaktadir. Benzer yoOnlerin

disinda, fail lehine ve aleyhine sonuglar doguran bazi farkliliklar da bulunmaktadir.

1. Miilga TCK, yabanci iilkede yabanci tarafindan, Tiirkiye'nin veya bir
Tiirkiin zararina iglenen suglarin Tiirkiye'de yargilanabilmesine imkan tanimaktadir.
TCK ise, Tiirkiye ve Tiirk vatandasinin zararina islenen suglarin yaninda, Tiirk
kanunlarma goére kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisinin zararina iglenen suglarin da
Tiirkiye'de yargilanabilecegini Ongormiistiir. Boylece, TCK doneminde, yabanci
iilkede sug isleyen yabancilarin Tiirkiye'de yargilanabilecekleri sug tipleri, magdur
bakimindan genisletilmistir. Tiirkiye zararina islenen suclarda Adalet Bakaninin
istemi, suctan zarar gorenlerin ise sikayetci olmalar1 her iki kanunda da yargilama

kosulu olarak diizenlenmistir.

i1. Her iki kanun da ceza tiirii olarak hapis cezasim tercih etmistir. Miilga
TCK'da sugun karsiligi olarak hapis veya adli para cezasinin secimlik olmasi
durumunda failin hukuki durumuna iligkin bir diizenleme yokken, TCK'da sugun
karsilig1 olarak hapis veya adli para cezasinin se¢imlik olmast durumunda yargilama
kosulu gerceklesmemis kabul edilmektedir. Boylece, TCK'da en azindan se¢imlik

cezalar yoniinden fail lehine yargilama gerektiren suglarin kapsami daraltilmistir.
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111. Miilga TCK'da yabanci iilkede Tiirkiye veya bir Tiirk zararma islenen sug
nedeniyle yabanci iilkede hiikiim verilmis olsa dahi Tiirkiye'de yeniden yargilama
yapilabilmesi miimkiindii (md. 7/1). TCK'da ise, Tiirkiye zararma islenen sucglarda
yabanci iilkede hiikiim verilmis olmas1 Tiirkiye'de yeniden yargilama yapilmasina
engel degildir. Ancak, Tiirk vatandas1 veya Tiirk kanunlarma goére kurulmus 6zel
hukuk tiizel kisisi aleyhine islenen suglarda, yabanci iilkede hiikiim verilmemis
olmasi kosulu aranmistir. Bdylece, non bis in idem ilkesinin milletlerarast ceza

hukuku bakimindan uygulanmasi adina TCK anlaminda énemli bir adim atilmustir.

1v. Miilga TCK riisvet, sahtecilik, kalpazanlik gibi ¢ok sinirli sayida onbir sug
tipinin (md.4) yabanci iilkede yabanci tarafindan islenmesi halinde baska kosullar
aranmaksizin Tiirkiye'de yargilanacagini hiikiim altina almistir. TCK’da ise,
insanliga karsi suglar, millete ve devlete karsi islenen suglar, iskence, fuhus, ¢gevrenin
kirletilmesi gibi toplam elli dokuz farkli su¢ tipine (md.13) dogrudan Tiirkiye'de
yargilanma yetkisini eline alarak, devleti ve magdur vatandaslarini koruyucu yonde
diizenleme yapilmistir. Boylece, TCK sisteminde, yabanci {iilkede su¢ isleyen

yabancilarin eskiye nazaran daha fazla Tiirkiye'de yargilanmalarinin 6nii agilmistir.

v. Miilga TCK, 4 ncii maddede sayilan suglar disinda, kanunun 8 nci babinin 3
ncl fashinda yazili fuhsiyata tahrik ciirlimlerinin, bir yabanci tarafindan yabanci
ilkede islenmesi halinde baska kosul aranmaksizin, re'sen sorusturulacagini hiikiim
altina almigken, TCK da boyle bir istisnaya yer verilmemis ve fuhus sugu TCK' nun

13 ncii maddesinde sayilan suglarla ayn1 yargilama usuliine tabi tutulmustur.

V1. Miilga TCK, ceza miktarin sorusturma kosulu olusturdugu durumlarda,

kanuni agirlastirici ve hafifletici nedenlerin  cezanin belirlenmesinde dikkate alinip
alinmayacag1 yoniinde bir aciklama igermemekteydi. Bu sebeple doktrinde cesitli

tartigmalar yasanmaktaydi. TCK’ya eklenen bir maddeyle, kanuni agirlagtirici ve
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hafifletici nedenlerin failin en lehine*” sekilde uygulanmasi hiikiim altina alinarak

tartigmalara son verilmistir.
D. Yargilamanin Sucun Niteliginden Kaynaklanmasi

1. Genel Olarak

Bazi suglarin, Devletin i¢ ve dis giivenligine, varligina ve biitiinligiine karsi
islenen suglar olmasi nedeniyle, sugun islendigi yere, failine veya magduruna
bakilmaksizin devlete yargilama yetkisi taniyan sisteme koruma sistemi denir’’”.
Devletin ¢ikarlarin1 ihlal eden veya bunlarnt tehlikeye diisliren fiillerin, kim
tarafindan, nerede islenmis olursa olsun cezalandirilabilecektir®’*.

Baz1 suglarda ise, yabanci iilkede islenen suglarin iilkesellik, kisisellik veya
koruma sistemlerine gore Devlete yargilama yetkisi vermemesine ragmen, tim
devletlerin ortak kiiltiir degerlerine yonelik olarak islenen bir su¢ olmasi durumunda,
devletin yargilama yetkisi veren sisteme ise evrensellik sistemi denir’””. Evrensellik
sistemine, herhangi bir yiikiimliiliikkleri bulunmamasina ragmen yer veren iilkeler,
bazi suglarin tiim insanlhiga karsi islenmis oldugunu kabul ederek, suglulukla
miicadelenin evrensel bir anlayis oldugunu gozler oniine sermektedirler”’®.

TCK, hem koruma sisteminin hem de evrensellik sisteminin 06zelliklerini
tagiyan diizenlemeler icermektedir. Devletin biitlinliigiine, giivenligine ve millete

kars1t islenen bazi suglarin nerede, kim tarafindan islendigine bakilmaksizin

cezalandirilmasini 6ngoren diizenlemeyle koruma sisteminin, insanliga karsi islenen

2 Konuyu diizenleyen TCK' nun 15. maddesi, agirlastirici nedenlerin en alt sinirdan hafifletici

nedenlerin ise en {ist sinirdan uygulanarak cezanin hesaplanmasi gerektigini belirtmektedir.

13 Tezcan vd,. a.g.e., s.144
74 Ae., s.144
5 Ae., 5.148
77 A.e., 5.149
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insan ticareti, fuhus gibi baz1 suglarin cezalandirilmasini 6ngdren diizenlemeyle de

evrensellik sisteminin kabul edildigi goriilmektedir*”’.

Konuyu diizenleyen TCK' nun 13 ncii maddesi; “(1) Asagidaki suglarin,
vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci iilkede iglenmesi hdlinde, Tiirk kanunlar
uygulamir: a) Ikinci Kitap, Birinci Kisim altinda yer alan suglar.b) Ikinci Kitap,
Dérdiincii Kisum altindaki Uciincii, Dordiincii, Besinci, Altinci, Yedinci ve Sekizinci
Bdéliimlerde yer alan suclar. c) Iskence (madde 94, 95). d) Cevrenin kasten
kirletilmesi (madde 181). e) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde
188), uyusturucu veya uyarict madde kullaniimasini kolaylastirma (madde 190). f)
Parada sahtecilik (madde 197), para ve kiymetli damgalari imale yarayan araglarin
tiretimi ve ticareti (madde 200), miihiirde sahtecilik (madde 202). g) Fuhus (madde
227). h) (Miilga bent: 26/06/2009-5918 S.K./lI.mad) i) Deniz, demiryolu veya
havayolu ulasim araglarimin kagirilmasi veya alikonulmasi (madde 223, fikra 2, 3)
va da bu araglara karsi islenen zarar verme (madde 152) suglari. (2) (Ek fikra:
29/06/2005-5377 S.K./3.md) *1* Ikinci Kitap, Dordiincii Kisim altindaki Ugiincii,
Dordiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimlerde yer alanlar hari¢; birinci fikra
kapsamina giren su¢lardan dolay: Tiirkiye'de yargilama yapilmasi, Adalet Bakaninin
talebine baghdir. (3) Birinci fikramin (a) ve (b) bentlerinde yazili suglar dolayisiyla
yabanci bir iilkede mahkumiyet veya beraat kararit verilmis olsa bile, Adalet

Bakaninn talebi iizerine Tiirkiye'de yargilama yapilir.” seklindedir®”.

"1 Baz1 yazarlar, koruma sistemini, devleti koruma ve vatandasi koruma olarak ikiye ayrarak
incelemektedirler. TCK’nun 12/1 ve 13/1.b maddesinde diizenlenen ve Tiirkiye zararina islenen suglar
olmasi nedeniyle Tiirkiye'ye yargilama yetkisi veren diizenlemeleri devleti koruma sistemi olarak
kabul etmektedirler. TCK' nun 12/2 nci maddesi uyarinca Tiirk vatandagsi veya Tiirk kanunlarina gore
kurulmug 6zel hukuk tiizel kisileri zararina iglenen suglarin Tiirkiye'de yargilanmasini 6ngdren
diizenlemeyi de vatandasi koruma sistemi olarak tanimlamaktadirlar. Bu konuda ayrintili bilgi igin
bkz: Artuk vd., a.g.e., s. 316 vd.

278 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekgesi su sekildedir: Madde metninde,

belli suglarin yabanci bir iilkede islenmesi durumunda, failin Tiirk vatandasi veya yabanci olmasina
bakilmaksizin, Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gore yargilama yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Birinci fikranin (a) bendine gore, Ikinci Kitap, Birinci Kisim altindaki
1) “Soykirim” baglikli Birinci Boliimde,

2) “Gogmen Kagakcilig1 ve Insan Ticareti” baglhikli ikinci Boliimde
yer alan suglar ile;

(b) bendine gére, ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim altindaki
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Yabanci iilkede, yabanci veya vatandas tarafindan islenen ¢ok sayida sugun
Tiirkiye'de yargilanabilmesini miimkiin kilan bu diizenleme, Tiirk vatandasi veya
yabancinin yabanci iilkede isledigi suglarda aranan siki kosullarin aksine Tiirkiye'de
yargilama yapilabilmesini oldukc¢a basit bazi kosullarin gerceklesmesine baglamistir.

Ayrica maddede belirtilen sug sayismin ¢oklugu da dikkat gekmektedir’”®. TCK'da

1) “Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarmin Sayginhigma Kars1 Suglar” bashkli Uciincii
Boliimde,

2) “Devletin Giivenligine Karst Suglar” bagliklt Dérdiincii Bolimde,

3) “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar” bashkli Besinci Boliimde,
4) “Milli Savunmaya Kars1 Suglar” baslikli Altinc1 Boliimde,

5) “Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk” baslikli Yedinci Boliimde ve

6) “Yabanc1 Devletlerle Olan Iliskilere Kars1 Suglar” baslikli Sekizinci Béliimde

yer alan suglar ile fikranin (¢), (d), (e), (), (g), (h) ve (i) bentlerinde sayilan suclar nerede islenmis
olursa olsun, bu nedenle Tiirkiye’de yargilama yapilarak, Tiirk vatandasi veya yabanci olmasina
bakilmaksizin fail hakkinda Tiirk kanunlarina gore cezaya hiikkmolunur. Yabanci iilkede islenen bu
suglar dolayisiyla failler hakkinda Tiirkiye’de re’sen takibat yapilir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, bu suglar dolayisiyla yabanci bir iilkede mahkiimiyet veya beraat
karar1 verilmis olsa bile, Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilir. Ancak bunun i¢in Adalet Bakanimin
talepte bulunmasi gerekir.

Yabanci iilkede mahk{im olunan ceza bu iilkede tamamen veya kismen infaz edilmisse; infaz edilen bu
ceza miktarinin, mahsup hiikiimlerine gore, Tiirkiye’de hiikkmolunan cezadan mahsup edilmesi
gerekir.

Birinci fikranin (c), (d), (e), (), (g), (h) ve (i) bentlerinde sayilan suglarin yurt diginda islenmesi
halinde; bu su¢ dolayistyla, sucgu isleyen kisinin Tiirk vatandasi veya yabanci olmasi arasinda fark
gozetmeksizin, Tiirkiye’de Tiirk kanunlari uygulanarak yargilama yapilabilecektir.

Ancak, (a) ve (b) bentlerinden farkli olarak, bu bentlerde sayilan suglardan dolay1 Tiirkiye’de
yargilama yapilabilmesi i¢in, fail hakkinda yabanci iilkede mahkimiyet veya beraat karar1 verilmemis
olmasi gerekir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu gesitli uluslararasi sdzlesmelerde aut dedere aut judiciare/aut punire kuralina
yer verilmek suretiyle ilgili sdzlesme kapsamina giren suglar dolayisiyla ister vatandas olsun ister
yabanc1 olsun faillerin sugun islendigi iilkeye geri verilmesi ongoriilmiistiir. Ancak, bu sozlesmelerle,
cesitli hukuki miilahazalarla geri verme yoluna gidilmemesi halinde, taraf devletlere yargilama ve
cezalandirma yilikiimliliigi yiiklenmistir.

Bu konuda, 1963 yilinda imzalanan Ugaklara Kars1 Islenen Suglara veya Diger Fiillere iliskin Tokyo
Sézlesmesi, 1970 yilinda imzalanan Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi
hakkindaki La Haye Sozlesmesi, 23 Eyliill 1971 tarihli Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanun
Dist Eylemlerin Onlenmesine iliskin Montreal Sézlesmesi, 14 Aralik 1973 tarihli Diplomasi Ajanlari
da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Kars1 islenen Suglarm Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair New York Soézlesmesi, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 21
Aralik 1971 tarihinde Viyana’da imzalanan Psikotrop Maddeler Soézlesmesi ve ayrica, Avrupa
Konseyi’nce 27 Ocak 1977 tarihinde hazirlanan Tedhisciligin Onlenmesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi
ornek olarak gosterilebilir.

2" Evrensellik ilkesinin en énemli sorunu, bu ilke ile korunan evrensel hukuki menfaatlerin ve ilke
kapsamina giren suglarin neler oldugunun belirlenmesidir. Esasen bu ilkenin hukuka uygunlugu da
hangi suglarin ilke kapsaminda kabul edilmesi gerektigini sdylemekle miimkiindiir. Evrensellik ilkesi
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yaklagik ikiyiliz civarinda sug tipinin bulundugunu dikkate aldigimizda, bu suclardan
ellidokuz tanesinin yabanci iilkede islenmesi halinde dogrudan Tiirkiye'de
yargilanmasina imkan saglanmasi1 dikkat cekicidir. Yabancilik unsuru tasimasi
sebebiyle milletlerarasi ceza hukukunun inceleme alani i¢ine giren suglar ve ¢ikan
problemlerin ¢oziimii diinya kamu diizeni olarak adlandirilmaktadir”™.  Simdi,
TCK' nun diger suglar baglikli 13 ncii maddesinde yazili sug tiplerini inceleyerek,
diinya kamu diizenini ilgilendiren suglara iligskin Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi

icin aranan kosullar1 inceleyecegiz.

2. Su¢un TCK’nun 13 nciit Maddesinde Sayillmis Olmasi

a. Uluslararasi Suclar

TCK' nun, Ikinci Kitap, Birinci Kisim altinda yer alan ve uluslararasi suglar
baslig1 altinda diizenlenen bu suclar; soykirim (madde 76), insanliga kars1 suglar (
madde 77), orgiit (madde 78), gdbgmen kagakc¢iligi (madde 79), insan ticareti (madde
80) sucglaridir. Bu suglarin magdur veya failine bakilmaksizin cezalandirilmak
istenmesindeki amag, tim toplumlarin bu su¢un magduru olmalar1 ve tiim devletlerin
bu tip suglart cezalandirma iradesi  birligi igerisinde = olmalarindan

kaynaklanmaktadir®®'.

Kanun koyucu bu diizenlemeyle, ulusal mahkemeye uluslararasi suglari
yargilama yetkisi vermistir. Fakat ulusal alanda, uluslararasi suglarin yargilanmasi

acisindan devletler evrensellik yetkisine nadiren bagvurmaktadir™. Ulusal yarg

kapsaminda kabul edilen suglarin baslica iki 6zelligini belirtmekte fayda vardir. Birincisi, bu suglarin
icerdigi haksizlik nedeniyle insanligin baris ve giivenligi agisindan zarar ya da tehdidin s6z konusu
olmasidir. Tkinci olarak, bu suglarin cezalandiriimastyla evrensel alanda korunan hukuki menfaatlerin
korunmasi s6z konusu oldugu i¢in bu sug¢larin uluslararasi sézlesmede veya uluslar arasi teamiil
hukukuna gore kovusturulmast kabul edilmis olmalidir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Turhan,
Hukuki Perspektifler Dergisi, s.202

280 Feridun Yenisey, Milletleraras1 Ceza Hukuku, Ceza Yargilarinin Milletleraras1 Degeri ve
Mevzuati, [stanbul, Beta, 1988, s.32

2! Uluslararas1 ceza hukuku literatiiriinde devletlerin evrensellik ilkesine gore ceza kovusturmasi
yapabilecegi suglar olarak; uluslararast hukuk suglari (soykirim, insanliga karsi suglar ve savas
suclarn), iskence, deniz korsanligi, kolelik ve kdle ticareti, hava korsanligi, uluslararasi terdrizm,
uyusturucu madde kagakg¢iligi, kara paranin aklanmasi, para ve degerli kagidin taklidi, pornografi ve
insan ticareti gibi suglardir. Bkz: Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi, s.202

2 Tezcan vd., a.g.e., s.311
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mercileri, bu tip suclarda, fiziksel altyapi, teknik is giici eksikligi, failin kendi
vatandasi olmasi, failin suclar1 devlet destegiyle islemis olabilme ihtimali veya bdyle
bir yargilamanin devlet giivenligi acisindan tehlikeli olabilecegi gibi nedenlerle
devletler yargilama yapmaktan kagmmaktadir®®. Bu nedenlerle, uluslararasi suclart
yargilamaya yetkili bazi mahkemeler kurulmus ve bu mahkemelere uluslararasi ceza

. p e .. 0284
mahkemeleri adi verilmistir™".

Birlesmis Milletler tarafindan kurulan Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi**(EYUCM) ve Raunda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi”**(RUCM) 6rmek olarak gosterilebilir. Uluslararasi suglar olarak
tanimlanan bu suclardan o6zellikle soykirim ve insanliga karsi islenen suglar
uluslararas1 alanda ¢ok biiylik 6nem tasimaktadirlar. Soykirim ve insanlhiga karsi

islenen suglar, uluslararasi ceza mahkemelerinin kurucu anlagsmalarinda yargilama

yapilmak amaciyla yer verilen sug tiplerinin en basinda gelirler.

Soykirirm sugu, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Soykirim Suc¢unun
Cezalandirilmasi  ve Onlenmesi Sézlesmesinde™’ ortaya konulmustur. Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemelerinde soykirim suguna yer verilmistir. 1 Temmuz 2002 ‘de yiirtrlige
giren Roma Statiisii ile kurulan Uluslararas1 Ceza Divanmin®**(UCD) kurucu

anlasmasinin 6 nc1 maddesinde de bu suca yer verilmistir™ .

8 Tezcan, ok aydmlatici iki Grnek vermistir. Birincisi, Usame bin Ladin’i yargilamaya kalkacak her
devlet, genis ¢apli terdr saldirilariyla karsilasma kaygisi tasiyacag igin, yargilamadan kaginacaktir.
Ikinci 6rnek ise, terdr orgiitii iiyesi ve yoneticisi A.O. Tiirkiye tarafindan ele gecirilmeden 6nce, bir
cok farkli devlette bulunmansa ragmen yargilanmak yerine belirtilen kaygilarla sinir digt edilmeye
calisilmigtir. Ayrintilar i¢in bkz: Tezcan vd., a.g.e., s. 315

% Faruk Turhan, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Uluslararas: Suglar, (Cevrimigi)
http://www.ucmk.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=35&Itemid=49, 12.04.2010
5 Yugoslavya’nin dagilmasina sebebiyet veren i¢ savas sirasinda meydana gelen agir insan haklari
ihlalleri ve yasanan vahsetin faillerinin yargilanarak barisin ve adaletin saglanmasi amacina yonelik
olarak, 25 Mayis 1993 tarih ve 827 sayili BM Giivenlik Konseyi karari ile Uluslararasi ceza
Mahkemesinin statiisii kabul edilmis ve boylece mahkeme fiilen kurulmustur. Ayritili bilgi i¢in bkz:
Tezcan vd., a.g.e., s. 340 vd.

2% Nisan- Temmuz 1994 tarihinde, Ruanda da meydana gelen i¢ savas snucu 800.000 kisinin
Oldiiriilmesi ve uluslararast toplulugun olaylara miidahalesinin ¢ok zayif kalmasi iizerine, BM
Giivenlik Konseyinin bélgede yaptig1 inceleme ilizerine, 8 Kasim 1994 tarih ve 955 sayili kararla,
Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin kurulmasina karar verilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz:
Tezcan vd., a.g.e., s. 358 vd.

27 Tiirkiye bu sézlesmeyi 23.03.1950 tarih ve 5630 sayili kanunla ¢ekince koymaksizin onaylamustir.
8 UCD, uluslararas toplumu bir biitiin olarak ilgilendiren, en agir suglardan sanik kimselericezai
acidan yargilamakla gorevli uluslararasi bir yargi organidir. UCD’nin kurucu Statiisii olan Roma
Statiisii, 1998 yilinda Roma’da yapilan uluslararasi bir konferans sonrasi kabul edilmis ve 1 Temmuz
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TCK' nun soykirim sugunu diizenleyen 76 nc1 maddesi; “(1) Bir planin icrast
suretiyle, milli, etnik, ki veya dini bir grubun tamamen veya kismen yokedilmesi
maksadiyla, bu gruplarin iiyelerine karsi asagidaki fiillerden birinin islenmesi,
soykirim su¢unu olusturur: a) Kasten oldiirme. b) Kisilerin bedensel veya ruhsal
biitiinliiklerine agir zarar verme. c¢) Grubun, tamamen veya kismen yokedilmesi
sonucunu doguracak kosullarda yasamaya zorlanmasi. d) Grup i¢inde dogumlara
engel olmaya yonelik tedbirlerin alinmasi. e) Gruba ait ¢ocuklarin bir baska gruba
zorla nakledilmesi. (2) Soykirim sugu failine agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi
verilir. Ancak, soykirim kapsaminda islenen kasten oldiirme ve kasten yaralama
suglart agisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek ictima hiikiimleri uygulanir.
(3) Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur. (4)

Bu suglardan dolayi zamanasimi islemez.” seklindedir®®”.

2002’de yiriirlige girmistir. 15.11.2008 tarihi itibariyle 108 devletin taraf oldugu Statiiye Tiirkiye
taraf degildir. Tarihte ilk defa, insanliga karsi suclar, savas suglari ve soykirim gibi eylemleri
kovusturmak ve cezalandirmak {izere uluslararasi toplum nezdinde yargisal organ olusturulmustur.
Statiiniin kurulusu, isleyisi ve kurumsal yapis1 hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz:: Tezcan vd., a.g.e., s.
364 vd.

289 Ugur Bayillioglu, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Tiirkiye, AUHEFE.D., Cilt 56, Say1 1, 2007,
s.77

290 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekcesi su sekildedir: Birlesmis

Milletler Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 9 Aralik 1948 tarihli ve 260 A (III) sayili Karariyla onaylanarak imzaya agilmis ve Tirkiye
bu Sozlesmeye 23.3.1950 tarih ve 5630 sayili Kanun uyarinca ¢ekince koymaksizin onaylamustir.

Sézlesmenin 1 inci maddesinde “Sozlesen taraflar, soykirimin, ister barig ister savas zamaninda
islenmis olsun, bir devletler hukuku sugu oldugunu tasdik ederler ve bu sugu Onlemeyi ve
cezalandirmay1 taahhiit ederler” ifadesine yer verilmis olup, 3 {incii maddesinde, cezalandirilmasi
gereken fiiller belirtilmekte, 5 inci maddesinde ise taraf devletlerin, S6zlesmenin hiikiimlerinin
yiiriirliige konmasini ve 6zellikle 3 lincii maddede belirlenen suglart islemekten sanik kisiler i¢in etkin
cezalarin verilmesini saglamak tlizere gerekli kanunlari, anayasalari ¢ergevesinde, yiiriirliige koymalari
geregine igaret edilmektedir.

Tasarinin bu maddesi, S6zlesmenin tanimladig1 soykirim fiillerinin cezalandirilmasini dngérmektedir.
Jenosit, Nazi Almanya’sinin sekiz milyon kisinin 6liimiine neden olan II. Diinya Savasi sonrasinda
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Ingiltere ve Fransa tarafindan olusturulan Niirnberg Mahkemesi
Statiisii ve gorev alanina giren “insanliga karsi islenen suglar” temel alinarak olusturulan ve “insan
6ldiirme” den farkli bir sugtur. Milli, etnik, 1rki ve dinsel bir grubu veya herhangi bir grubu yok etmek
maksadi, sugun manevi unsurunu olusturmaktadir. Maddi unsur ise, grup azalarinin dldiiriilmesi, grup
azalarmin bedensel ve akli melekelerinin ciddi surette haleldar edilmesi, grubun tiimii ile veya kismen
yok edilmesini sonuglayacak nitelikte varlik kosullarina zorlanmasi, ¢ocuklarin zorla bagka yerlere
gonderilmeleridir.

Sugun olusmasi igin gerekli maksadin yaninda maddi unsurlarin da bir 6zellik tasimast gerekmektedir.
Maddi unsurlarin, olusmasi yoniinden, hareketlerin “bir planin icrasi” sonucu gergeklestirilmeleri
gerekmektedir. Tasarinin bu maddesi, Fransiz Ceza Kanununun da yaptig1 gibi Birlesmis Milletlerin
9.12.1948 tarihli S6zlesme metninden ayrilmaktadir. S6zlesme 2 nci maddesinde soykirimi “bir insan
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Roma Statiisii ve TCK soykirim sugu bakimindan ortak diizenlemeler

icermektedir®®!

. Soykirim sugunun magdurlarmin belli bir etnik, dinsel veya 1rki
gruba mensup olmasi, hedef alinan grup mensuplarinin ¢esitli sekillerde yok
edilmesi, failin etnik, ulusal, irki veya dinsel grubu yok etme saikiyle hareket etmesi,
fiilin bir planin icrasi suretiyle islemesi, sucun unsurlarina dair benzerlik gosteren

diizenlemelerdir~-.

Belirtilen ortak ozellikler, Tiirkiye'nin taraf olmasa da Roma
Statiisiinii i¢ hukukunda dikkate aldiginin bir gostergesidir. Ancak kanunun 76/1 nci
maddesinde yer alan bir planin icrasi suretiyle ibaresi gerek Soykirim Sozlesmesi ve
gerekse ad hoc mahkemelerinin statiileri ve Roma Statiisiinde bulunmamaktadir®”>.
Insanhga karsi islenen suglar da, Roma Statiisiinde diizenlenmistir. Statii
bakimindan sug, belirli fiillerden herhangi birisinin, saldirinin bilincinde olarak sicil
niifusa karst yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi olarak

islenmesidir. Soykirim sucundan farkli olarak, insanliga karsi suclarin taniminda,

EYUCM, RUCM ve UCD Statiileri birbirlerinden farkli diizenlemelere sahiptir.

grubunun imha niyeti” ile belirlemekte ve boylece siibjektif bir 6l¢iit kullanmaktadir. Tasar1t metninde
ise meydana getirilmis “bir planin icrasi suretiyle” denilerek objektif bir 6l¢iit kullanilmis olmaktadir.
Boylece sug¢ girisiminin planli ve sistematik karakteri vurgulanmis olmaktadir. Kaldr ki, bu kosul
Niirnberg Mahkemesi Statiisiiniin 6 nc1 maddesinde de yer almaktadir.

Ayrica su hususa da isaret edilmelidir ki, 1948 So6zlesmesinde sadece belirli gruplar yer aldigi halde,
Tasar1 bunlara biitiin diger gruplar1 da eklemek suretiyle, suca daha da geniglik vermistir.

Soykirim sugunun milli, etnik, ki veya dinsel veya herhangi bir grubun tamamen veya kismen
ortadan kaldirilmasi amaciyla islenen bir su¢ oldugu agiktir. Bu sugun mevzuatimiza dahil edilmesi,
1948 tarihli Jenosit S6zlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerimizin geregidir. Sozlesme ile maddi
ve manevi unsurlari agik¢a belli olan farkli bir sugu ihdas etme ylikimliiliigi getirilmistir.

Roma’da diizenlenen diplomatik bir konferans sonucu kabul edilen ve jenosit dahil insanlhiga karsi
islenen suglarin cezalandirilmasi amaciyla kurulmasi dngdriilen Birlesmis Milletler Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii diizenlemelerinde de konu irdelenmis bulunmaktadir.

Bu suglarla ilgili olarak Sozlesmeye taraf iilkelerin bazilar1 konuyu i¢ mevzuatlarina sokmuslardir.
S6z gelimi Fransa 1992 yilinda kabul etmis oldugu yeni Ceza Kanununda insanhiga karsi suclar
baslig1 altinda, soykirim sugunu diizenlemis, konu Avusturya Ceza Kanununun 321 inci maddesinde,
Alman Ceza Kanununun 220a maddesinde yer almustir.

Maddenin Tigiincii fikrasinda bu suglardan dolay1 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da bunlara 6zgii
giivenlik tedbirine hiilkmolunacagi; son fikrada ise, bu tiir suglardan dolayr zamanasiminin
islemeyecegi kabul edilmistir.

#! Bayillioglu, a.g.e., s.77

2 Tezcan vd., a.g.e., s. 512

3 Bayillioglu, a.g.e., s.78
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EYUCM sugun olusabilmesi i¢in silahli ¢atisma ararken, diger mahkemeler silahli
294

catismanin varligin1 aramamaktadir™".

TCK' nun insanliga karsi suglar baslikli 77 nci maddesi; “(1) Asagidaki
fiillerin, siyasal, felsefi, wrki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine kars: bir plan
dogrultusunda sistemli olarak iglenmesi, insanliga karst su¢ olusturur: a) Kasten
oldiirme. b) Kasten yaralama. c) Iskence, eziyet veya kolelestirme. d) Kisi
hiirriyetinden yoksun kilma. e) Bilimsel deneylere tdbi kilma. f) Cinsel saldirida
bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari. g) Zorla hamile biwrakma. h) Zorla fuhsa
sevketme. (2) Birinci fikranmin (a) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina; diger bentlerde tanimlanan fiillerin islenmesi
halinde ise, sekiz yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur. Ancak,
birinci fikramin (a) ve (b) bentleri kapsaminda iglenen kasten éldiirme ve kasten
yvaralama suglari agisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek ictima hiikiimleri
uygulanmwr. (3) Bu suglardan dolayr tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine

hiikmolunur. (4) Bu sug¢lardan dolayi zamanasimi islemez.” seklindedir®®”.

Madde gerekcesinden de anlasilacagi iizere, TCK su¢ tipini Niirnberg

96

Mahkemesi Statiistiniin® 6/c maddesinden esinlenerek kaleme alinmustir®’.

TCK'da tanimlanan insanliga karsi suglar, Roma Statiisii ile karsilastirildiginda; TCK

294 Tezcan vd., a.g.e., s.543

295 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekcesi su sekildedir: Maddede, bir
planin uygulanmasi suretiyle ve siyasal, felsefi, irki veya dinsel saiklerle niifusun sivil bir grubuna
karsi, siirgiin etme, esir haline getirme, kitle halinde ve sistematik olarak kisileri 6ldiirme, insanlarin
kacirildiktan sonra yok edilmeleri, iskence veya insanlik dis1 iglemlere veya biyolojik deneylere tabi
kilma, zorla hamile birakma, zorla fuhsa sevk etme fiillerinin iglenmesi insanliga karst su¢ sayilmustir.

Bu madde, Niirnberg Mahkemesi Statiisiiniin 6 (c) maddesinden esinlenerek kaleme alinmustir.
Nitekim yeni Fransiz Ceza Kanunu da 212-1 inci maddesi yoniinden ayn1 surette hitkiim getirmistir.
Dikkat edilmelidir ki, bu maddedeki hareketler bir grubun, grup olarak imha edilmesi amaciyla isle-
necek olursa soykirim suguna doniisiir.

261, Diinya Savasi sirasinda yasanan insanlik disi fiiller ve ¢ekilen acilarin uluslararasi diizeyde bir
mahkeme kurulmasi fikrini yayginlagtirmasi iizerine, savasin sona ermesiyle birlikte, ABD, SSCB;
Fransa, Ingiltere arasinda imzalanan 8 agustos 1945 tarihli Londra Anlasmasiyla Niirnberg Askeri
Ceza Mahkemesinin kurulmasina karar verilmistir. Bu konuda bilgi i¢in bkz: Hakan Karakehya,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Uygulanabilir Hukuk, AUHFD, 2008,C.57, Say1:2, s.133-163.

»7 Madde metni kaleme almirken Roma statiisii yerine Londra Antlasmasinin dikkate almmasi
elestirilmektedir. Londra S6zlesmesine gore ¢cok daha modern olan ve evrensel katilimli bir mutabakat
metni olan Roma Statiisii’niin temel alinmasinin daha uygun olacagi yoniindeki goriis i¢in bkz:
Tezvan vd., a.g.e., s.544
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sucun islenebilmesi i¢in 6zel kast ararken, Statii sucun genel kastla islenebilecegini,
TCK fiillerin bir plan dogrultusunda sistemli olarak iglenmesi sartin1 ararken, Statii
sucun yaygin ve sistematik bir saldir1 seklinde olabilecegini, TCK sucun maddi
unsurunu olusturan fiilleri sinirli tutarken, Statii sugun niifusun zorla nakli, kisilerin
zorla kaybedilmesi, zuliim, irk ayrimciligi, cinsel kolelik gibi daha farkli sekillerde

de islenebilecegini hiikiim altina almustir™®.

Uluslararas1 ceza mahkemelerinin yargilama yetkilerini bir yana birakacak
olursak (kaldi ki Tiirkiye bu mahkemelerin yetkilerini heniiz tanimamaktadir),
diinyanin neresinde, kime karsi islenmis olursa olsun, soykirim ve insanliga karsi
islenen suglarin TCK' nun 13 ncii maddesi uyarinca Tirkiye'de yargilanmasi

mumkundiir.

Uluslararasi ceza mahkemelerinin kurucu anlagmalarinda yer verilen soykirim
ve insanlhia karsi suglar disinda, uluslararasi su¢ olarak kabul edilen, uluslararasi
sOzlesmelerle yasaklanan, fakat cezalandirilma siireci ulusal devletlere birakilan bazi

suglar bulunmaktadir®”’

. Bu suclar uyusturucu ticareti, insan ticareti, karaparanin
aklanmasi1 veya gog¢men kagakciligi gibi islendigi anda birden fazla devletin
hukukunu ihlal eden nitelikte suglardir. TCK, uluslararasi suglar basligi altinda
saydigimiz suglardan gé¢men kagakciligi ve insan ticareti suclarini diizenlemistir. Bu
suclarin uluslararasi hukuk temelini, Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan Sinirasan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve bu sozlesmeye ek
Gogmenlerin Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Kacirilmalarina Karsi Protokol ile Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve

Cezalandirilmasina Iligkin Protokol olusturmaktadir®®.

TCK' nun gogmen kacake¢iligi sugunu diizenleyen 79 ncu maddesi; “Dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
yollardan; a) Bir yabanciyt iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan, b)
Tiirk vatandagi veya yabancumn yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,  Kisi, ti¢
vildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.

2) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar

% Ale., s. 544
% Tezcan vd., a.g.e., s. 545
3% RG; 4.2.2003/25014; Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi, s.205
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yari oraminda artirlir. (3) Bu su¢un bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi
halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”

seklindedir’".

Madde gerekcesinden de anlasilacag: iizere, gogmen kacakeiligi uluslararasi
sozlesmelerle de yasaklanmis ve ulusal mevzuatimiz uluslararasi diizenlemelere
uygun hale getirilmistir. Tiirkiye'de islenen gé¢men kagakc¢iligi suglarinin yani sira,
diinyanin en iicra kdsesinde failinin veya magdurunun Tiirkiye ile uzaktan yakindan
ilgisi bulunmayan gd¢men kagakeiligi suglarinin da Tirkiye'de yargilanmasini TCK'

nun 13 ncii maddesi miimkiin kilmaktadir.

Her ne kadar, TCK' nun 13 ncii maddesi uyarinca yabanci iilkede islenen
gogmen kacgakeiligr suglarinin failine ve magduruna bakilmaksizin Tiirkiye'de
yargilanabilecegi hiikiim altina alinmis ise de, gd¢men kacgakg¢iligr sugunun kanuni

taniminda yer alan unsurlarmmin ancak Tiirkiye icerisinde bu sucun iglenmesini

30T TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekgesi su sekildedir: Maddeye, Tiirkiye
tarafindan da onaylanan “Simrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve
“Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakeiligina Karsi Protokol” hiikiimlerinin geregini yerine getirmek iizere Tasarida yer
verilmigtir.

Maddi menfaat saglamak iizere, genellikle sug¢ Orgiitleri marifetiyle gdgmenler baska iilkelere
kagirilmakta, yasal olmayan yollarla iilkeye sokulmakta ve bu orgiitlerin eline diisen ¢aresiz insanlar,
biiyiik ve bazen yasam ve beden biitiinlikleri bakimindan onarilamayan zararlara ugrayabil-
mektedirler.

Maddenin birinci fikrast gogmen kagakeiligi sucunu olusturan se¢imlik hareketler tanimlamaktadir.
Tanima gore, dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollarla bir yabanciy: iilkeye sokmak veya iilkede kalmasina imkan saglamak ya da Tiirk
vatandasi veya yabanciin iilke disina ¢ikmasina imkan saglamak, se¢imlik hareketli su¢ olarak
tanimlanmistir.

Bu itibarla, yasal olarak yurda girmis olmakla beraber, Tiirkiye’de siirekli olarak oturmalarina yetkili
mercilerce karar verilmemis yabancilarin ilkede kalmalarina imkan saglamak da, bu sucu
olusturacaktir.

Sucun manevi unsuru, fiilin “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi bir yarar elde etmek
maksadiyla” iglenmesidir. Sugun olusmasi igin, bu maksadin varligir gerekli ve yeterlidir; ancak
menfaatin elde edilmis olmasi gerekmez. Bu unsur, sugu 6rnegin terér maksadiyla bazi kisileri iilkeye
sokmak fiillerinden ayirmak olanagini vermektedir. Kaldir ki, bu sugta asil magdurlar, garesizlik ve
yoksulluklar1 nedeniyle kendilerine bir ekmek kapisi agmak i¢in girpinan insanlardir.

Ikinci fikrada, gdgmen kagakgiligi sugunun bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde,
verilecek cezalarin yar1 oraninda artirilmasit ongdriilmiistiir.

Maddenin son fikrasinda, bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi
hakkinda da bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkkmolunacagi dngoriilmiistiir.
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miimkiin kildig1, yabanci iilkede islenen go¢men kacgakeiligr suglarinin TCK' nun 79

ncu maddesi baglaminda kanuni unsurlarinin olugsmayacagi kanaatindeyiz.

Sugun kanuni tanimin1 inceleyecek olursak maddi unsurunu;

a) Bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmasi,

b) Bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasinin saglanmasi,

¢) Bir Tiirk veya yabancinin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikmasina imkan

saglanmas1 hareketleri olusturmaktadir.

Sugun kanuni unsurlarindan dikkat ¢ekmek istedigimiz nokta iilke kelimesidir.
Kanun koyucu, iilke deyiminden Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti {ilkesini mi, yoksa
herhangi bir {ilkeyi mi kastetmistir. Oncelikle bu sorunun ¢oziilmesi gerekmektedir.
Ayni zamanda ¢alismamizin konusunu da olusturan, Tiirk Ceza Hukuku kurallarinin
yer bakimindan uygulanmas1 TCK' nun 8-19 ncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Kanun koyucu, TCK'da iilkenin tanimin1 yapmamakla birlikte, , “Tiirkiye'de isledigi
sucgtan dolayr yabanci Ulkede hakkinda hiikiim verilmis olan kimse .. (md. 9),
Yabanci Ulkede Tiirkive namina memuriyet veya gorev .. (md. 10), Asagidaki
suglarin, vatandag veya yabanci tarafindan, yabanci ulkede islenmesi .. (md. 13)”
seklindeki diizenlemeleriyle, Tiirkiye disindaki iilkeleri yabane iilke olarak ifade
etmektedir. Boylelikle, gogmen kagake¢iligt sugu bakimindan kanunda yer alan iilke

deyiminden Tiirkiye iilkesini anlamak gerekecektir.

Bu durumda, gogmen kagakgilig1 sugu, bir yabancinin yasal olmayan yollardan
Tiirkiye'ye sokulmasi, Tirkiye'de kalmasinin saglanmasi veya bir Tiirk veya
yabancinin Tiirkiye'den ¢ikmasina imkan saglanmasi seklinde islenebilecektir.
Gogmen kacakciligr fiilini kismen veya tamamen Tirkiye'de isleyen fail ise
uyruguna  bakilmaksizin TCK' nun 8nci maddesi geregi Tiirkiye'de
yargilanabilecektir. Ancak TCK' nun 13 ncii maddesi uyarinca yargilama
yapilabilmesi i¢in sugun tamamen yurt disinda islenmesi ve neticenin de yurt disinda

ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Bu aciklamalar 1s1¢1nda, konuyu bir 6rnekle inceleyecek olursak, Yunanistan

uyruklu fail (X), 30.000 ABD dolar1 karsilig1 12 Banglades uyruklu gé¢cmeni yasal
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olmayan yollardan Fransa iilkesinden alarak deniz yoluyla Ingiltere iilkesine
gotlirmek seklindeki eylemi nedeniyle, TCK' nun 13 ncii maddesi hiikmii geregince
Tiirkiye'de yargilanabilecek midir? Vatandas veya yabancinin yabanci iilkede
isledigi uluslararas1 suglar nedeniyle Tiirkiye'de yargilanacagi hiikkmii dikkate
alindiginda ilk bakista fail (X) in Tirkiye'de yargilanabilmesi miimkiin
gorliinmektedir. Ancak, yargilama yapilabilmesi i¢in 6ncelikle (X) in eyleminin
TCK' nun 79 ncu maddesinde tanimlanan gé¢men kagakc¢iligi sugunu olusturmasi
gerekir.Go¢gmen kagakcilig se¢imlik hareketli bir sug olarak belirlenmistir. Kanunda
sayilan fiillerden birisinin islenmesi sugun olusmasi i¢in yeterlidir. Olayimizda (X)
gdemenleri, yasal olmayan yollardan Fransa iilkesinden Ingiltere iilkesine
gecirmigstir. Oysaki TCK, gd¢menleri yasal olmayan yollardan Tiirkiye'ye sokmay1
veya Tiirkiye'den ¢ikarmayi sug¢ olarak saymustir. Bir yabanci iilkeden bagka bir
iilkeye yasal olmayan yollardan go¢menlerin sokulmasina dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumda, (X) in eylemi TCK' nun 79 ncu maddesinde
tanimlanan fiillerden hicbirini olusturmadig: igin, yliklenen gd¢men kacgakegiligi

sucunun yasal unsurlar1 olusmamis olacaktir.

Agciklanan nedenlerle, gocmen kacakeiligi sugunun kanunda tanimlanan maddi
unsurlarinin Tiirkiye sinirlart disinda islenmeye elverisli bir sug olmamasi nedeniyle,
TCK' nun 13 ncii maddesinin go¢men kacake¢iligi sucu yoniinden uygulama

kabiliyetinin bulunmadig1 kanaatindeyiz.

Uluslararasi suglar basligi altinda son olarak insan ticareti sugu tanimlanmustir.
Gog¢men kacakeiligr sucunda oldugu gibi, insan ticareti de uluslararasi sug¢ olarak
kabul edilmesine ragmen, yargilama yetkisi ulusal mahkemelere birakilmistir. Insan
ticareti niteligi itibariyle, ayn1 anda birden ¢ok ulusun hukukunu ihlal eden bir sug
olmasina karsilik, uluslararasi alandaki etkisi, soykirim veya insanliga karst suclarda
oldugu kadar fazla degildir. Bu nedenle devletler, bu sug tipini uluslararasi bir sug

olarak goérmelerine ragmen, ulusal alanda cezalandirilmasini yeterli gérmiislerdir.
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Insan ticareti sugunu diizenleyen TCK' nun 80 nci maddesi; “(1) (Degisik fikra:
06/12/2006 - 5560 S.K. 3.md)*”* Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak
veya esarete tdabi kilmak ya da viicut organlarimin verilmesini saglamak maksaduyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik
eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da barindiran
kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi
verilir. (2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve su¢u olusturan fiiller var
oldugu takdirde, magdurun rizasi gecgersizdir. (3) Onsekiz yasini doldurmamig
olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir
yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barmmdiriimalari
hallerinde suca ait arag fiillerden hi¢birine basvurulmus olmasa da faile birinci
fikrada belirtilen cezalar verilir. (4) Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da

giivenlik tedbirine hitkmolunur.” seklindedir’®.

392 19/12/2006 tarih ve 26381 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 06/12/2006 tarih ve 5560 sayili
kanunun 3. maddesi geregi degistirilen birinci fikra: Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete
veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu koétiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarii elde etmek suretiyle kisileri
tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden, barindiran kimseye sekiz
yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.

395 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekcesi su sekildedir: Maddeye, Tiirkiye

tarafindan da onaylanan “Simrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve
“Simrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle
Kadmn ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol”
hiikiimlerinin geregini yerine getirmek iizere Tasarida yer verilmistir.

1990’11 yillardan itibaren su¢ Orgiitlerinin, etkinliklerini sinirlar Gtesi alana genisleterek, ozellikle
kadin, ¢cocuk ve insan ticaretini orgiitledikleri ve insanlari bu uygar diinyada adeta esarete tabi
kildiklar1 goriilmektedir. Iste bu nedenle, sz konusu Sozlesme ve Protokoliin ongordiigii suglara
hukuk sistemimizde de yer verilmesi uygun gorillmiistiir.

Maddenin 6ngordiigii maddi unsurlar, kadin, ¢ocuk veya diger insanlarin tedarik edilmeleri,
kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya baridirilmalaridir.
Ancak bu hareketler kisileri zorla ¢alistirmak, bazi hizmetleri vermeye mecbur kilmak, adi gegenleri
esaret veya benzeri uygulamalara tabi kilmak yahut beden organlarindan bazilarinin verilmesine razi
etmek maksadiyla icra edilecektir.

Maddenin birinci fikrasi, s6z konusu maksatlarla gerceklestirilecek maddi unsurlarin belirli arag
fiillere bagvurulmasi suretiyle gerceklestirilmesini sugun olusmast bakimindan gerekli kosullar olarak
saptamustir. Bu fiiller tehdit, baski, cebir veya siddet uygulama, niifuzu kétiiye kullanma, kandirma,
magdurlarin ¢aresizliklerinden yararlanma veya magdurlar {izerinde sahip olunan denetim
olanaklarindan yararlanarak rizalarimni elde etmek suretiyle gergeklestirilecektir.
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Madde gerekcesinden de anlasilacagi iizere, uluslararasi sozlesmeler insan
ticareti sugunun kaleme alinmasinda o6nemli rol oynamustir. Uluslararasi ceza
hukukunun su¢ olarak tanimladig: filler, ceza hukukumuza yerlestirilmistir.boylece
tilke i¢inde insan ticareti sugunu isleyen faillerin yani sira, yabanci iilkede de insan
ticareti sugunu isleyen failler sugun failine veya magduruna bakilmaksizin TCK' nun

13 ncii maddesi uyarinca Tiirkiye'de yargilanabilecektir.

Insan ticareti sugu, tipk1 gdemen kacakcilign sugu gibi secimlik hareketli bir
suctur. Fail sayilan hareketlerden bir tanesini gerceklestirdigi takdirde, sug
tamamlanmis olacaktir. Gog¢men kagake¢iligt sugunun sadece Tiirkiye sinirlari
icerisinde islenebilecegini, kanunun lafzi itibariyla yabanci iilkede islenmesinin
miimkiin olmadigin1 biraz dnce belirtmistik. Insan ticareti sugu bakimimdan da, sugun
kanunda sayilan se¢imlik hareketlerinden bazilarinin ancak Tiirkiye'de islenebilecegi,

yabanci tilkede islenmesinin kanunen miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz.

Kanun koyucu, sucun maddi unsurunu sayilan belli faydalar1 elde etmek
amaciyla kisileri tilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden
baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kisilerin cezalandirilacagini
hiiklim altina almistir. Burada sayilan hareketlerden bir tanesinin gerceklesmis
olmasi sugun iglenmis sayilmasi igin yeterli olacaktir. Ancak, gécmen kagakeilig
sucunu incelerken ayrintisini agikladigimiz tizere, buradaki iilke deyiminden Tiirkiye
ilkesinin anlasilmas1 gerektigini savunmaktayiz. Bu nedenle, insan ticareti sugunun
kisileri iilkeye sokmak ve kisileri iilke disina ¢ikarmak se¢imlik hareketlerinin ancak

Tiirkiye sinirlart igerisinde islenebilmesi miimkiindiir. Bu durumda, insan ticareti

Maddenin ikinci fikrasinda, belirtilen amaglar1 elde etmek {izere girisilen ve sugu olusturan yardimci
fiiller varsa artik, magdurun rizasmnin yok sayilacagi belirtilmistir. Ornegin bir kimsenin organlarin
vermek hususundaki rizasi, yukarida belirtilen fiiller sonucunda elde edilmis ise, sugun olugmast
bakimindan bu riza yok sayilacaktir.

Maddenin igciinci fikrasinda onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen
maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri yahut barindirilmalart halinde, sugu olusturan ara¢ fiillerden herhangi birisine
bagvurulmasa da, faile birinci fikrada belirtilen cezalarin verilecegi agiklanmistir. Bu suretle onsekiz
yagini doldurmamis ¢ocuklarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla maddenin 6ngdrdiigii hareketlere
konu kilinmalari sugun olugmasina olanak verecektir.

Maddenin son fikrasinda, bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi
hakkinda da bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunacagi dngdriilmiistiir.
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sugunun belirtilen se¢imlik hareketleri bakimindan TCK' nun 13 ncii maddesinin
uygulanma kabiliyetinin bulunmadigi, sucun yabanci iilkede islenme olanaginin

bulunmadigi kanaatindeyiz.

Yabanci lilkede soykirim, insanliga karsi sug, orgiit, gocmen kacakcilig1 veya
insan ticareti suclarindan biri islendigi takdirde, failine veya magduruna
bakilmaksizin Tiirkiye'de yargilama yapilmasi Adalet Bakaninin talebine®® baglidir
(TCK md.13/2). Adalet Bakaninin talebi sorusturma kosuludur. Yargilama talebinde
bulunma yetkisi, Adalet Bakaninin temsil ettigi Adalet Bakanlig1 tiizel kisiligine

degil, dogrudan Adalet Bakaninin sahsina tanmmugtir"".

Uluslararast suglar bakimindan, ne bis in idem ilkesine gecerlilik
taninmamustir’ . Fail hakkinda yabanci iilkede mahkumiyet veya beraat karari

verilmis olsa bile Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir’®’

. Madde gerekgesinden de
anlagilacag tizere, yabanci iilkede mahkum olunan bu ceza tamamen veya kismen
infaz edilmisgse; infaz edilen bu ceza miktarinin, mahsup hiikiimlerine gore,

Tiirkiye'de hiikkmolunan cezadan mahsup edilmesi gerekecektir.
b. Millete ve Devlete Karsi Suclar

TCK' nun, Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim altindaki Ugiincii, Dérdiincii, Besinci,
Altinci, Yedinci ve Sekizinci Boliimlerde yer alan ve Millete ve Devlete karsi suglar

bashigr altinda diizenlenen bu suglar; Cumhurbaskanina hakaret (madde 299),

3% TCK' nun 11 ve 12 nci maddelerinde Adalet Bakaninin istemi terimini kullanan kanun koyucu, 13
ncii madde de falep terimini kullanmistir. Bu durum, benzer kavramin ayni terimle ifade edilmemis
olmasi nedeniyle elestirilmektedir. Bkz: Ozbek, a.g.e., s.245

3055252 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 9 ncu
maddesine gore, dogru sekilde lehe oldugu belirlenen 5237 sayili TCK’nun 13/2 nci maddesi hiikmii
geregince; soz konusu maddenin birinci fikrasinda 6ngoriildiigii lizere, Tiirk vatandasi olup, yabanci
iilkede uyusturucu madde ticareti yapma sugunu isleyen sanigin yargilamasinin yapilmasinin bir
kovusturma sarti olarak Adalet Bakanmin talebine bagli oldugu ve bdyle bir talep bulunun
bulunmadigina iliskin Adalet Bakanligi’'ndan goriis sorulmas: gerektigi gozetilmeden, yargilamaya
devamla yazili sekilde hiikiim kurulmasi yasaya aykiridir. 10. CD., 11.12.2007, 16011/14576

3% Ozgeng, a.g.e., s.777

37 (Ozbek, Beraat veya mahkumiyet karar1 yerine diisme karar1 verilmis olmasi halinde nasil hareket
edileceginin belli olmadigini, yine sugun zamanasimina ugramasi nedeniyle diisme karar1 verilmesi
halinde Tiirkiye'de yargilama yapilip yapilmayacagi sorunu ortaya ¢ikacagini, bu nedenle beraat veya
mahkumiyet yerine miilga TCK'da oldugu gibi hiikiim teriminin kullanilmasimin daha dogru olacagini
ifade etmektedir. a.g.e., s.245
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Devletin egemenlik alametlerini asagilama (madde 300), Tiirk milletini, Tirkiye
Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama (madde 301),
Devletin birligini ve biitiinliigiinii bozmak (madde 302), diismanla igbirligi yapmak
(madde 303), devlete kars1 savasa tahrik ( madde 304), temel milli yararlara karsi
faaliyette bulunmak i¢in yarar saglama (madde 305), yabanci devlet aleyhine asker
toplama ( madde 306), askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina
anlasma (madde 307), diisman devlete maddi ve mali yardim (madde 308),
Anayasayi ihlal (madde 309), Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldir1 (madde 310),
yasama organina karsi su¢ (madde 311), hiikkiimete kars1 su¢ (madde 312), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetine kars1 silahli isyan (madde 313), silahli 6rgiit (madde 314),
silah saglama (madde 315), su¢ icin anlasma (madde 316), askeri komutanliklarin
gasb1 (madde 317), halki askerlikten sogutma (madde 318), askerleri itaatsizlige
tesvik (madde 319), yabanci hizmetine asker yazma, yazilma (madde 320), savas
zamaninda emirlere uymama (madde 321), savas zamaninda yiikiimliilikler (madde
322), savasta yalan haber yayma (madde 323), seferberlikle ilgili gorevin ihmali
(madde 324), diismandan unvan ve benzeri payeler kabulii (madde 325), devletin
giivenligine iliskin belgeler (madde 326), devletin giivenligine iligkin bilgileri temin
etme (madde 327), siyasal veya askeri casusluk (madde 328), devletin giivenligine ve
siyasal yararlarina iligkin bilgileri aciklama (madde 329), gizli kalmasi gereken
bilgileri aciklama (330), uluslararasi casusluk (madde 331), askeri yasak bolgelere
girme (madde 332), devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde sadakatsizlik
(madde 333), yasaklanan bilgileri temin (madde 334), yasaklanan bilgilerin casusluk
maksadiyla temini (madde 335), yasaklanan bilgileri agiklama (madde 336),
yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla aciklama (madde 337),
taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi (madde 338), devlet giivenligi ile ilgili
belgeleri elinde bulundurma (madde 339), yabanci devlet baskanina karsi su¢ (madde
340), yabanci devlet bayragina karst hakaret (madde 341), yabanci devlet

temsilcilerine karsi su¢ (342),0larak sayilmustir.

Bu suclar devletin egemenligine, boliinmez biitiinliigiine, i¢ ve dis glivenligine,
askeri giicline, milletleraras1 alandaki otorite ve sayginligina iliskin suglar olmalar

nedeniyle kanun koyucu, devlete ve millete karsi sayilan suclari isleyenlerin
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vatandasligima veya sucun islendigi yere bakmaksizin cezalandirilmalarini
ongormektedir. Maddede sayilan suglarin tamaminin devlete veya millete karst
islenen suglar olmasi, koruma sisteminin Tiirk Ceza Hukukunda kabul edildiginin

gostergesidir.

Yabanci iilkede yabanci devlet baskanina karsi su¢ (madde 340), yabanci
devlet bayragina kars1 hakaret (madde 341)ve yabanci devlet temsilcilerine karst sug
(madde 342) islenmesi halinde Tiirkiye'de yargilama yapilmasi Adalet Bakaninin
talebine bagh kilmmistir’®.  Belirtilen ii¢ su¢ disinda, yukarida belirtilen diger
suclarin yabanci iilkede islenmesi halinde, failine veya magduruna bakilmaksizin,

Adalet Bakaninin talebine gerek olmadan re'sen Tiirkiye'de yargilama

yapilabilecektir (TCK md.13/2) .

Uluslararast suglar bakimindan, non bis in idem ilkesine gegerlilik

309
taninmamistir

. Fail hakkinda yabanci iilkede mahkumiyet veya beraat karari
verilmis olsa bile Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir''’. Madde gerekgesinden de
anlasilacagi lizere, yabanci iilkede mahkum olunan bu ceza tamamen veya kismen
infaz edilmisse; infaz edilen bu ceza miktarinin, mahsup hiikiimlerine gore,

Tiirkiye'de hiikkmolunan cezadan mahsup edilmesi gerekecektir.
c. Iskence

Bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden
act ¢cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol
acacak davraniglart gergeklestiren kamu gorevlisinin bu sugu diinyanin neresinde
islerse iglesin, sugun failinin veya magdurunun uyrugu ne olursa olsun, islenen sugun

vahameti nedeniyle evrensellik sistemi geregi Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir.

3% Aymi madde igerisinde sayilan suglardan bir kismunin Adalet Bakanimin talebi iizerine, bir kismmim
ise re'sen sorusturulmasi ilk bakista bir ¢eliski olarak goriilebilir. Ancak, yabanci devletlerle olan
iligkilere kars1 islenen suglar basligi altinda sayilan ti¢ sugun Tirkiye'de kovusturulmasi karsiliklilik
esasina dayandirilmistir(TCK md.343). Tiirkiye aleyhine islenen benzer bir sugu cezalandirmayan bir
tilkeye kars1 iglenen sugun Tiirkiye tarafindan da cezalandirilmamak istenilmesi uluslararasi devlet
politikasinin bir sonucudur. Bu nedenle, belirtilen suclarin yargilanmasimin Adalet Bakaninin talebine
bagli kilinmasinin yerinde bir ayrim oldugu kanaatindeyiz.

% Ozgeng, a.g.e., s.777

319 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.100 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.138 vd.
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Iskence sucu yaygin ve sistematik bir saldirnin pargasi olarak sivil halka
kars1 islenmesi halinde, insanliga kars1 su¢ 6zelligini tasir ancak bireysel su¢ olarak
islenen iskence sucu da uluslararasi sug¢ niteligini tasimaktadir. Bir ¢ok uluslararasi
sozlesme de iskencenin Onlenmesi ve faillerin cezalandirilmasi igin taraf devletlere
yiikiimliiliikler getirmistir. Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1i Birlesmis Milletler Sozlesmesi’'! bu
sozlesmelerden biridir. Tiirkiye, 1988 yilinda bu sozlesmeye taraf olmustur. Bu
nedenle bu sozlesmeden kaynaklanan ceza kovusturmasi yapma yikimliligi
Tirkiye i¢in de s6z konusudur. Taraf devletler, iskence sugunun kendi iilkesinde
islenmesi veya kendi vatandasina karsi islenmesi halinde faillerin cezalandirilmasini
saglamakla ylkiimlidiir. Tiirkiye, iskence fiillerini agirliklarina uygun sekilde cezai
yaptirim altina alarak ( madde 94, 95 ) ve 13 ncii madde ile de yurtdisinda islenmesi
halinde Tirkiye’de kovusturma mecburiyeti getirerek bu soézlesmeden dogan
yiikiimliiliigiinii yerine getirmistir’'.

Yabanci iilkede iskence sugunu isleyen kamu gorevlisinin ve bu suca istirak
eden diger kisilerin Tiirkiye'de yargilanmasi Adalet Bakanmnin talebine baglidir.

Adalet Bakaninin talebi sorusturma kosuludur.

Yabanci iilkede failin islemis oldugu iskence sugu nedeniyle yargilama
yapilarak hiikiim verilmis olmasi durumunda artik Tiirkiye'de yargilama

313

yapilamayacaktir’ °. Kanun koyucu, iskence sucu bakimindan non bis in idem

ilkesini kabul etmektedir.
d. Cevrenin Kasten Kirletilmesi

Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklar1 topraga, suya veya havaya
kasten vermek veya atik veya artiklari izinsiz olarak iilkeye sokmak suretiyle
cevrenin kasten kirletilmesi TCK'da sug olarak diizenlenmistir. Anilan sugun yabanci

tilkede islenmesi halinde failine veya magduruna bakilmaksizin evrensellik ilkesi

*''RG., 10.08.1988/19895
312 Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi, s.206
1 Ozbek, a.g.e., 5.245
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geregince Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir'*. Cevrenin 6zellikle de denizlerin
korunmasina iligskin bir ¢ok uluslararasi sézlesme, cevreye karsi islenen agir suglarin
uluslararas1 su¢ olarak kabuliinii hakli kilmakla birlikte, 181 nci madde kapsaminda
yer alan c¢evrenin kirletilmesi fiillerinin tamamiin evrensellik ilkesine gore

kovusturulmasinin uluslararasi hukuka uygunlugu tartismalidir’ .

Cevrenin kasten Kkirletilmesi sugunu diizenleyen TCK' nun 181 nci
maddesi;/lgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve cevreye zarar
verecek sekilde, atik veya artiklar: topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Atik veya artiklar izinsiz
olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (3)
Atk veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalict ozellik gostermesi halinde,
yvukaridaki fikralara gore verilecek ceza iki kati kadar artirilir. (4) Bir ve ikinci
fikralarda tamimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya
bitkilerin dogal ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik
veya artiklarla ilgili olarak islenmesi hdlinde, bes yildan az olmamak iizere hapis
cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. (5) Bu maddenin iki, ii¢
ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolayi tiizel kisiler hakkinda bunlara o6zgii

giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.” seklindedir’'°.

31% Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.100 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.138 vd.
315 Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi, s.202

316 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekgesi su sekildedir: Madde metninde
cevrenin kasten kirletilmesi fiilleri su¢ olarak tanimlanmistir. Boylece, kisilerin saglikli bir ¢evrede
yasama haklart korunmus olmaktadir.

Maddenin birinci fikrasina gore, bu sug, atik veya artiklari topraga, suya veya havaya kasten
verilmesiyle olusur. Ancak, atik ve artiklarin ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere uygun olarak
dogal ortama birakilmasi halinde, hukuka aykir1 bir davranisin varligindan ve dolayisiyla bu sugun
olustugundan s6z edilemez. Bu teknik usuller, ¢evreyi korumaya yonelik kanunlarla belirlenmelidir.
Ayrica, kirletme dolayisiyla ceza yaptirimi uygulanabilmesi i¢in, bunun ¢evreye zarar verecek boyutta
olmasi gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda, atik veya artiklarin izinsiz olarak f{ilkeye sokulmasi, sug¢ olarak
tanimlanmuistir.

Ucgiincii fikraya gore; bir ve ikinci fikralarda tamimlanan suglarin konusunu olusturan atik veya
artiklarin toprakta, suda veya havada kalic1 6zellik géstermesi, verilecek cezanin artirilmasi sebebini

olusturmaktadir. Atik veya artiklarin niteligi bu suglar acisindan daha agir cezay1 gerektiren nitelikli
hal olarak kabul edilmistir.
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Cevrenin kirletilmesi sugu, tipki uluslararasi suglar gibi tiim devletlerin
islenmesinden rahatsiz oldugu ve cezalandirma iradelerini ortaya koyduklar
suclardan bir tanesidir. Buna karsilik madde gerekgesinde, ¢evrenin korunmasina
dair uluslararasi sézlesmelerin higbirine yer verilmemis, maddenin amacinin sadece
kisilerin saglikli bir ¢evrede yagama hakkini korumak oldugu belirtilmistir. Oysaki
kiiresel 1sinmayla birlikte ¢evrenin korunmasi uluslararasi toplumun giindemini en
cok mesgul eden konularin basinda gelmektedir3l7. Bu nedenle, ¢evrenin kirletilmesi
konusunda uluslararas1 sozlesmeleri dikkate almayan TCK' nun 181 nci maddesi

elestirilmelidir.

Gogmen kagakeilig1 ve insan ticareti suclarini inceledigimiz sirada, maddelerde
gecen iilke deyiminden Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iilkesinin anlasilmasi gerektigi
yoniindeki diistincemizi gerekgeleriyle belirtmistik. TCK' nun 13 ncii maddesi
kapsaminda yapilacak bir degerlendirmede, benzer bir sorun da ¢evrenin kirletilmesi

sugu bakimindan ortaya ¢ikmaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Atik veya artiklari izinsiz olarak iilkeye sokan
kisinin cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda, atik maddeyi izinsiz
olarak Belcika iilkesine sokan kisi TCK’ya gore ¢evrenin kasten kirletilmesi sugunu
islemis olacak midir? Madde metninde gegen iilke deyimi Tiirkiye iilkesi olarak
kabul ettigimiz takdirde, atitk maddeyi bagka bir iilkeye sokan kisinin eylemi TCK'
nun 181 nci maddesi kapsaminda su¢ olarak degerlendirilemeyecektir. Bu durumda,

attk maddeyi Belgika iilkesine sokan kisinin eylemi TCK'da su¢ olarak

Dordiincii fikrada ise, bir ve ikinci fikralarda tanimlanan suglarin konusunu olusturan atik veya
artiklarin diger bir takim 6zellikleri, bu suglar agisindan daha agir cezay1 gerektiren ayri bir nitelikli
hal olarak kabul edilmistir. Bu hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in, su¢ konusu atik ve artiklarin insan veya
hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, lireme yeteneginin korelmesine,
hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olmasi
gerekir.

Besinci fikrada, iki, {i¢ ve dordiincii fikralarda tanimlanan suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkkmolunacagi kabul edilmistir.

317 Cevrenin korunmasi konusunda uluslararasi toplumu en ¢ok mesgul eden konulardan biri Kyoto
Protokoliidiir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadele amaciyla Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda .Japonya’nin Kyoto kentindel69 iilke tarafindan
imzalanmustir.Protokoliin amaci iilkelerin sera gazi salimlarini azaltarak kiiresel 1smmanin Oniine
gegebilmektir. Tiirkiye, bu sozlesmeyi heniiz imzalamamistir. Bu nedenle, ¢evrenin korunmasina
iliskin kanun maddesi ve gerekg¢esinde bu konuya hi¢ deginilmemistir.
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diizenlenmedigi i¢in, 13 ncii madde uyarinca Tiirkiye'de cevrenin kirletilmesi

sugundan yargilanmasinin miimkiin olmadig: kanaatindeyiz.

Cevrenin kirletilmesi sucu bakimindan, Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi
i¢cin, Adalet Bakaninin talepte bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, yabanci iilkede ayni
olayla ilgili olarak mahkumiyet veya beraat karari verilmis olmasi durumunda,

Tiirkiye'de tekrar yargilama yapilmasi miimkiin degildir.

e. Uyusturucu veya Uyarica Madde imal ve Ticareti,

Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanilmasimi Kolaylastirma

Uyusturucu veya uyutucu maddeleri ruhsatsiz olarak veya ruhsata aykir1 olarak
imal, ithal veya ihra¢ etmek TCK'da sug¢ olarak diizenlenmistir. Ayni1 sekilde,
uyusturucu veya uyarict madde kullanimini kolaylastirmak da su¢ olarak
diizenlenmistir. Uyusturucu madde imal ve ticaretine iligskin suglar, kamu diizenini
bozduklar1 gibi toplumun sagligimi da tehlikeye diisiirmektedirler. Sadece ulusal
toplumun degil, ayn1 zamanda uluslararas1 toplumun da gelecegi ve oOzellikle de
genglerin sagligi i¢in uyusturucu madde biiylik tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle,
uyusturucu suglari, tim toplumlarin magduru oldugu suclardan kabul edilmekte ve
evrensellik sistemi geregi tiim devletlerin cezalandirma arzularini ortaya koyduklari
bir sug tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Ceza Hukuku sistemi de, uyusturucu
suclarin1 failine veya magduruna bakmaksizin nerede islenmis olura olsun,
Tiirkiye'de yargilanabilecek bir sug tiirii olarak kabul etmistir’'*,

Uyusturucu veya uyarict madde imal veya ticareti sugunu diizenleyen TCK'
nun 188 nci maddesi; (1) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt olarak imal, ithal veya ihrag¢ eden kisi, on yildan az olmamak iizere hapis ve
yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. (2) Uyusturucu veya uyarici
madde ihraci fiilinin diger iilke a¢isindan ithal olarak nitelendirilmesi dolayisiyla bu
tilkede yapilan yargilama sonucunda hiikmolunan cezanin infaz edilen kisma,

Tiirkiye'de uyusturucu veya uyarici madde ihraci dolayisiyla yapilacak yargilama

318 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.100 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.138 vd.
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sonucunda hiikmolunan cezadan mahsup edilir. (3) Uyusturucu veya uyarici
maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak iilke iginde satan, satisa arz eden,
baskalarina veren, sevk eden, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden,
bulunduran kisi, bes yildan onbes yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir. (4) Uyusturucu veya uyarici maddenin eroin, kokain, morfin
veya bazmorfin olmasit hdlinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yart
oraminda artirtlir. (5) Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, sug islemek igin
teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza yart
oraminda artirthr. (6) Uretimi resmi makamlarin iznine veya satisi yetkili tabip
tarafindan diizenlenen regeteye bagl olan ve uyusturucu veya uyarict madde etkisi
doguran her tiirlii madde agisindan da yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanr. (Ek
ctimle: 29/06/2005-5377 S.K./22.md) Ancak, verilecek ceza yarisina kadar
indirilebilir. (7) Uyusturucu veya uyarici etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu
veya uyarici madde tiretiminde kullanilan ve ithal veya imali resmi makamlarin
iznine bagl olan maddeyi iilkeye ithal eden, imal eden, satan, satin alan, sevk eden,
nakleden, depolayan veya ihrag¢ eden kisi, dort yildan az olmamak iizere hapis ve
yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandiril’”’. (8) Bu maddede
tammlanan suglarin tabip, dis tabibi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik memuru,
laborant, ebe, hemgsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren, kimyacilikla
veya ecza ticareti ile istigal eden kisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza

yart oraminda artirilir. seklindedir’®.

319°08/07/2005 tarih ve 25869 S.R.G. de yayimlanan 29/06/2005 tarih ve 5377 sayili kanunun 22.
maddesi ile tgiincii ve yedinci fikralarda gecen "nakleden" ibaresinden dnce gelmek iizere "sevk
eden," ibaresi; dordiincii fikrasinda gegen "uyusturucu" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya uyarict”
ibaresi eklenmis; altinci fikraya; "Ancak, verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir." climlesi
eklenmistir.

320 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekcesi su sekildedir: Bu maddede,

uyusturucu veya uyarici maddelerin imal ve ticareti suguna iligskin hiikiimler diizenlenmistir. Burada
uyusturucu veya uyarict maddelerin nelerden ibaret bulundugu tanimlanmadigi gibi, bunlarin teker
teker gosterilmesi yoluna da gidilmemistir. Bunun nedeni, uyusturucu veya uyarict maddelerin ve ayni
etkiyi yapan ila¢ ve sentetiklerin kotiiye kullanilmalariin yaptirim altina alinarak giiglii bir sosyal
savunmanin saglanmasidir. Boylece, psikotrop madde olarak, uyusturucu veya uyarici etkisi yapan ve
kisilerde bagimlilik meydana getiren biitin maddelerin, bu sucun konusunu olusturacagi kabul
edilmigtir.

Maddenin birinci fikrasinda, uyusturucu veya uyarict maddelerin ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak
imal, ithal veya ihra¢ edilmesi, su¢ olarak tanmimlanmistir. Bu sug, bir kazang elde etmek igin
islenmektedir. Ancak, ¢gogu zaman bu sugun islenmesi suretiyle ne kadar kazang elde edildigi be-
lirlenemedigi gibi, elde edilen kazancin miisaderesi de miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, sz
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Maddenin birinci fikrasinda uyusturucu veya uyarict maddelerin ruhsatsiz veya
ruhsata aykir1 olarak imal, ithal veya ihract su¢ olarak diizenlenmistir. imal, ithal

veya ihra¢ hareketlerinden bir tanesini gergeklestirmek sucun olusmasi igin

konusu sugun islenmesi dolayisiyla, hapis cezasmin yani sira, adli para cezasina da hiikmedilmesi
uygun gorilmiistiir.

Ikinci fikrada, uyusturucu veya uyarict madde suclariyla ilgili olarak bir milletlerarasi ceza hukuku
kuralina yer verilmistir. Buna gdre, uyusturucu veya uyarict madde ihraci fiilinin diger iilke acisindan
ithal olarak nitelendirilmesi dolayisiyla bu {ilkede yapilan yargilama sonucunda hiikmolunan cezanin
infaz edilen kismi, Tirkiye’de uyusturucu veya uyarict madde ihraci dolayisiyla yapilacak yargilama
sonucunda hitkmolunan cezadan mahsup edilecektir. Tiirkiye’den yapilan uyusturucu veya uyarici
madde ihraci, karsi lilke agisindan ithal olugturmaktadir. Bu iilkede uyusturucu veya uyarict madde
ithali nedeniyle yargilama yapilmasi veya bir cezaya mahkiim olunmasi, Tiirkiye’de uyusturucu veya
uyarict madde ihracit dolayisiyla yargilama yapilmasma engel teskil etmemektedir. Bdylece,
uyusturucu veya uyarict madde imal veya ticareti suglariyla ilgili olarak non bis in idem kuralina
milletleraras1 sahada gegerlilik taninmamustir. Ancak, Tiirkiye’den yapilan uyusturucu veya uyarict
madde ihract karsi iilke acisindan ithal olusturdugu igin, bu iilkede yapilan yargilama sonucunda
mahkim olunan hapis cezasinin kurumda infaz edilen kisminin, Tiirkiye’de uyusturucu veya uyarict
madde ihraci dolayisiyla yapilan yargilama sonucunda mahkiim olunan hapis cezasindan mahsup
edilmesi gerekmektedir.

Ucgiincii fikrada, uyusturucu veya uyarict madde ticaretine iliskin gesitli fiiller, ayr1 bir suc olarak
tanimlanmistir. Buna gore; uyusturucu veya uyarict maddelerin ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak
iilke icinde satisi, satisa arzi, baskalarina verilmesi, nakli, depolanmasi ya da kazan¢ amaciyla satin
alinmasi, kabul edilmesi veya bulundurulmasi, bir ve ikinci fikralara gore ayri bir su¢ olusturmaktadir.
Bu su¢ dolayisiyla da, bir ve ikinci fikralarda tanimlanan suglarda oldugu gibi, hapis cezasinin yant
sira adli para cezas1 ongoriilmiistiir.

Maddenin dordiincii fikrasina gore, uyusturucu maddenin eroin, kokain, morfin veya bazmorfin
olmasi, bir ve {iglincli fikralarda tanimlanan suglarin konu bakimindan nitelikli unsurunu
olusturmaktadir ve bu fikralara gore verilecek cezalarin artirilmasini gerektirmektedir.

Besinci fikraya gore, uyusturucu veya uyarict madde imal veya ticareti suglarinin sug islemek i¢in
teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde igslenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek
cezalarmn artirllmasi gerekmektedir. Dikkat edilmelidir ki, bu durumda, sug islemek amacina yonelik
orgiit teskil etmekten, kurulmus orgiitii yonetmekten, bu orgiite iiye olmaktan dolay1 ayrica cezaya
hiikmedilmelidir.

Maddenin altinci fikrasinda, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarna iligkin olarak
yukaridaki fikralarda yer alan biitiin hitkiimlerin, tiretimi resmi makamlarin iznine veya satigi yetkili
tabip tarafindan diizenlenen regeteye bagli olan ve uyusturucu veya uyarici madde etkisi doguran her
tiirlii madde agisindan da uygulanacagi kabul edilmistir.

Yedinci fikraya gore, uyusturucu veya uyarict etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya uyarici
madde iiretiminde kullanilan ve ithal veya imali resmi makamlarin iznine bagli olan maddenin iilkeye
sokulmasi, imal edilmesi, satilmasi, satin alinmasi, nakledilmesi, depolanmasi veya ihra¢ edilmesi,
ayrt bir su¢ olarak tanimlanmistir. Dikkat edilmelidir ki, bu sugun konusu, uyusturucu veya uyarict
madde tiretiminde kullanilan maddelerdir ve bunlar uyusturucu veya uyarici etki dogurmazlar; ancak
bu maddelerin ithal ve imalinin resmi makamlarin iznine bagli olmasi gerekir. S6z konusu sug,
secimlik hareketli bir suctur ve bu sec¢imlik hareketlerden birinin gergeklesmesiyle su¢ olusacaktir.
Ancak bunlardan birka¢inin bir olayda gergeklesmesi hélinde bir sucun islendigini kabul etmek
gerekir.

Maddenin son fikrasinda, bu maddede tanimlanan suglarin tabip, dis tabibi, eczaci, kimyager,
veteriner, saglik memuru, laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren,
kimyacilikla veya ecza ticareti ile istigal eden kisi tarafindan islenmesi, bu suglarin kisi bakimindan
nitelikli unsuru olarak kabul edilmistir ve verilecek cezalarn bu hitkkme gore artirilmasi
gerekmektedir.
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yeterlidir. Fikra ithal ve ihra¢ fiillerinin gergeklestirildigi iilkenin bir tarafinin
Tiirkiye olmas1 gerektigine dair bir diizenleme igermemektedir. Ancak, ikinci
fikrada, uyusturucu madde ithalinin Tiirkiye acisindan ihra¢ niteliginde oldugunun
belirtilmesi nedeniyle, artik uyusturucu ithal veya ihrag fiillerinin taraf iilkelerinden
bir tanesinin Tiirkiye oldugu kanaatindeyiz. Ihra¢ veya ithal fiillerinin taraf
tilkelerinden birinin Tiirkiye olmasi halindeyse, fiilin bir kismi Tiirkiye'de islenmis
olacagi i¢in, sucun islendigi yer TCK' nun 8 nci maddesi uyarinca Tiirkiye
sayilacaktir. Sucun Tiirkiye'de islenmesi halinde zaten TCK' nun 13 ncii maddesinin
uygulama olanagi bulunmamaktadir. Bu durumda, uyusturucu madde ithal ve ihrag
fiillerinin yabanci iilkede igslenmesi miimkiin olmadigindan, daha dogrusu iki yabanci
iilke arasinda gerceklesen uyusturucu ithal veya ihrag¢ fiillerinin TCK kapsaminda
herhangi bir sug¢ teskil etmemesi nedeniyle, 13 ncli madde uyarinca Tirkiye'de
yargilama yapilamayacagi kanaatindeyiz. Ancak, uyusturucu madde imal etmek
eylemi bakimindan, {ilke igerisinde imal edilmesi gerektigine dair bir hiikiim
bulunmamas1 nedeniyle, diinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir kisi tarafindan
uyusturucu madde imal edilmesi halinde TCK' nun 188 nci maddesi ihlal edilmis

olacak ve 13 ncili madde uyarinca Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir.

Maddenin tigiincii fikrasinda ise, Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz
veya ruhsata aykiri olarak UlKke iginde satan, satisa arz eden, bagkalarina veren, sevk
eden, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kisiden
bahsetmektedir. Fikrada sayilan se¢imlik hareketlerin tamaminin {ilke icinde
gerceklestirilmesi  gerektigi ciimle yapisindan agik¢a anlasilmaktadir. Kanun
koyucunun kullandigi iilke deyiminden, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti tlkesinin
anlasildigim1 gé¢cmen kacakeiligi sugunu incelerken gerekgeleriyle agiklamistik. Bu
durumda, Letonya’da uyusturucu madde satan bir kisi, iilke (Tiirkiye) i¢inde satis
yapmadig i¢in ortada uyusturucu satmak sugunun kanuni tarifine uygun bir fiil
bulunmamaktadir. Bu durumda, sugun maddi unsuru olusmamis olacaktir. TCK' nun
188 nci maddesinde tanimlanan uyusturucu madde ticareti sugunun maddi unsurunun
olusabilmesi icin, failin ancak iilke i¢inde yani Tiirkiye {ilkesi sinirlari iginde
uyusturucu madde satmasi gerekmektedir. Ag¢iklamalar 1s181nda, uyusturucu madde

ticareti sucu kanuni tarifi itibariyle ancak Tiirkiye'de islenebilecek bir suctur.
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Yabanci iilkede islenen uyusturucu madde ticareti fiilleri TCK'da tanimlanan

uyusturucu madde ticareti sugunun maddi unsurunu olusturmamaktadir

Her ne kadar, uyusturucu madde ihrag, ithal veya ticareti sucglari yabanci
iilkede islendigi takdirde 13 ncii madde uyarinca Tiirkiye'de yargilama yapilacagi
hiikiim altina alinmis ise de, yabanci iilkede islenecek bu fiiller TCK bakimindan sug
teskil etmeyecegi i¢in Tiirkiye'de yargilama yapilamasina imkan yoktur. Bu nedenle,
TCK' nun 13 ncii maddesinin uyusturucu madde ihrag, ithal veya ticareti suglari
bakimindan uygulama kabiliyetinin bulunmadig1 kanaatindeyiz. Ancak, uyusturucu
madde kullanimini kolaylastirma sugu bakimindan, iilke i¢inde islenebilecegine dair
bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle diinyanin herhangi bir yerinde bu sugun
islenmesi halinde TCK' nun 192 nci maddesi ihlal edilmis olacagindan, 13 ncii

madde uyarinca failin Tiirkiye'de yargilanmasi miimkiin olacaktir.

TCK' nun 188 nci maddesinde uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti
sucu ile 190 nc1 maddedeki uyusturucu ve uyarict madde kullanimi kolaylastirma
sucu acisindan TCK'da evrensellik ilkesi kabul edilmistir. TCK agisindan sorun
yaratabilecek nokta, 190 nc1 maddedeki uyusturucu veya uyarict madde kullanimini
kolaylastirma sucunun da evrensellik ilkesi kapsamina alinmis olmasidir. Uyusturucu
madde suglariyla uluslararast alanda miicadele edilmesi amaciyla ¢ok sayida
sO6zlesme kabul edilmis olsa bile devletlerin uyusturucu politikalarindaki farklilik ve
bunun sonucu olarak ceza kanunlarindaki farkli diizenlemeler s6z konusu olmaktadir.
Uluslararasi sozlesmelerde TCK' nun 190 nc1 maddesi kapsaminda yer alan fiilerden
bazilar1 hakkinda kovusturma yetkisine yer verilmemistir. Bu nedenle 190 nci
maddedeki fiiller hakkinda evrensellik ilkesine dayanarak Tiirkiye'de ceza
kovusturmasi yapilmasinin uluslararast hukuka uygunluguna — en azindan- tereddiitle

bakilmalidir®?!.

Uyusturucu madde imal veya ticareti ve uyusturucu madde kullanimin
kolaylagtirma suglar1 bakimindan, Tiirkiye'de yargilama yapilabilmesi ic¢in, Adalet

Bakaninin talepte bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, yabanci iilkede ayni olayla ilgili

32! Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi, s.206 vd.
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olarak mahkumiyet veya beraat karar1 verilmis olmas1 durumunda, Tiirkiye'de tekrar

yargilama yapilmas1 miimkiin degildir.

f. Parada Sahtecilik, Para ve Kiymetli Damgalar1 imale

Yarayan Araclarin Uretimi ve Ticareti, Miihiirde Sahtecilik

Parada sahtecilik, para ve kiymetli damgalar1 imale yarayan araglarin iiretimi
ve ticareti, miihiirde sahtecilik suglart TCK' nun Ikinci Kitap, Ugiincii Kisim,
Dordiincii Boliimiinde kamu giivenine karsi suglar basligi altinda diizenlenmistir.
Boliimiin basligindan da anlasilacagi iizere, kanun koyucu kamu giivenine karsi
islenen bazi suglar1 evrensellik sistemi geregince kim tarafindan, nerede islenmis
olursa olsun Tiirkiye'de yargilamak istemektedir. Kamu giivenine kars1 resmi belgede
sahtecilik, 6zel belgede sahtecilik veya miihiir bozma gibi bir ¢ok sug tipi olmasina
ragmen kanun koyucu Tirkiye'de yargilama yapilabilecek sug¢ tiplerini smirh

tutmustur.

Memlekette veya yabanci lilkelerde kanunen tedaviilde bulunan parayi, sahte
olarak liretmek, iilkeye sokmak, nakletmek, muhafaza etmek veya tedaviile koymak,
sahte paray1r bilerek kabul etmek, sahteligini bilmeden kabul ettigi paray1r bu
niteligini bilerek tedaviile koymak parada sahtecilik sugunu olusturur. Parada
sahtecilik sugu se¢imlik hareketli bir suctur ve failin yabanci iilkede sayilan fiillerden
birini ger¢eklestirmesi sugun islenmesi agisindan yeterli olacaktir. Kanun koyucu
Tiirk ve yabanci para ayrimi yapmaksizin, parada sahtecilik suc¢larinda Tiirk
mahkemelerinin evrensel yetkisini kabul etmistir’>.

Paralarla kiymetli damgalarin {iretiminde kullanilan alet veya malzemeyi
izinsiz olarak iireten, iilkeye sokmak, satmak, devretmek, satin almak, kabul etmek
veya muhafaza etmek fiillerinden birini yabanci iilkede gergeklestiren kisi ise para ve
kiymetli damgalar1 imale yarayan araglarin {iretimi ve ticareti sucunu islemis

olacaktir.

322 Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi, s.207
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Cumhurbagkanhigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi ve Basbakanlik
tarafindan kullanilan miihrii sahte olarak iiretmek veya kullanmak, kamu kurum ve
kuruluglarinca veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca kullanilan
onaylayict veya belgeleyici miihrii sahte olarak iiretmek veya kullanmak miihiirde

sahtecilik sugunu olusturur.

Yabanci iilkede parada sahtecilik, para veya kiymetli damgalar1 imale yarayan
araglarin ticareti veya miihiirde sahtecilik suglarindan birinin iglenmesi halinde
Tirkiye'de yargilama yapilabilmesi Adalet Bakaninin talebine baglh tutulmustur.
Ayrica, yabanci iilkede ayni olayla ilgili olarak mahkumiyet veya beraat karari
verilmis olmasi durumunda, Tiirkiye'de tekrar yargilama yapilmasit miimkiin

degildir’®.

g. Fuhus

TCK' nun Ikinci Kitap, Ugiincii Kisim, Yedinci Béliimiinde diizenlenen fuhus
sucu genel ahlaka karsi islenen suclar bashigi altinda diizenlenmistir. Evrensellik
sistemi geregi, fuhus sugu kim tarafindan diinyanin neresinde iglenmis olursa olsun

Tiirkiye'de yargilanabilecektir’>.

Fuhus suclarmin cezalandirilmasi yiikiimliliigliniin temelini 4.5.1910 tarihli
Beyaz Kadin Ticaretinin Yasaklanmasima Dair Uluslararast S6zlesme, 30.9.1921
tarihli Kadin ve Cocuk Ticaretinin yasaklanmasina Dair S6zlesme, 1933 tarihli Tim
Yaslarda Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Soézlesme ve 21.3.1950 tarihli
Insan Ticaretinin ve Insanlarm Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair

S6zlesme gibi bir ¢cok uluslararasi sozlesme olusturmaktadir®®.

Cocugu veya yetigkini fuhsa tesvik etmek, bunun yolunu kolaylastirmak,
cocugu fuhus maksadiyla tedarik etmek veya barindirmak, fuhus i¢in yer temin

etmek veya aracilik yapak fuhus sucunu olusturmaktadir. Fuhus sugu se¢imlik

323 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.100 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.138 vd.
4 A.e., 5.100 vd.; A.e., 5.138 vd.
323 Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi, s.207
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hareketli bir su¢ olup, sayilan fiillerden birinin gergeklestirilmesi halinde sug

islenmis olacaktir.
h. Riisvet®*®

Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi yapmasi
veya yapmamast icin kisiyle vardig1 anlasma ¢ercevesinde bir yarar saglamasidir’”’.
26.06.2009 tarihli kanun degisikligiyle riisvet sugunun TCK’nun 13 ncii madde
metninden ¢ikarilmasinin ardindan, yabanci iilkede riisvet sucunu isleyen faillerin
hukuki durumu artik TCK' nun 11 ve 12 nci maddelerine gore degerlendirilecektir.
26.06.2009 tarihinden 6nce islenmis olup halen yargilamasi veya infaz1 devam eden

eylemler hakkinda kovusturma kosulu ortadan kalktigindan diisme karar1 verilmesi

gerekmektedir.

i. Deniz, Demiryolu Veya Havayolu Ulasim Araclarinin
Kacirilmasi veya Alikonulmasi ya da Bu Araclara Karsi islenen

Zarar Verme

TCK' nun Ikinci Kitap, Uciincii Kisim, Altinci Béliimiinde diizenlenen
alikoyma sucgu ulagim araglarina veya sabit platformlara karsi islenen suglar baglig
altinda diizenlenmistir Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir
davranisla demiryolu, deniz ve hava ulasim araglarinin hareket etmesini engellemek,
bu araci hareket halinde iken durdurmak veya gitmekte oldugu yerden baska yere
gotlirmek suretiyle islenen suglar 13 ncii madde geregince evrensellik sistemi geregi
kim tarafindan diinyanin neresinde islenmis olursa olsun Tiirkiye'de

yargilanabilecektir>®.

Deniz ve hava ulasim araclarinin giivenliginin saglanmasi ve korunmasi ¢ok
sayida uluslararasi s6zlesmenin konusunu olusturmaktadir. Her seyden once deniz

korsaligi sugunun kovusturulmasinda agikca evrensellik ilkesi kabul edilmistir.

326 Riigvet sugu, 26.06.2009 tarih ve 5918 sayili kanunun 1. maddesi uyarinca 13. madde metninden
cikartlmstir.

327 Tanim igin bkz: 5237 sayili TCK nun 252/3 ncii maddesi.

328 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.100 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.138 vd.
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14.9.1963 tarihli Tokyo Soézlesmesi , 16.12.1970 tarihli La Haye So6zlesmesi
23.9.1971 tarihli Montreal Sozlesmesi ve 24.2.1988 tarihli Montreal S6zlesmesine ek
protokol sivil hava ulasimi ve bu ulasim araglarini korumaya yonelik hiikiimler
icermektedir’®. Buna karsin demiryolu ulagim araclarinin
kagirilmasi,alikonulmasi,deniz ve hava ulasim araglar1 gibi uluslararasi hukukta
dogrudan s6zlesmelerin konusunu olusturmamaktadir. Bu acidan demir yolu ulasim
araclarinin kacgirilmasi ve bunlara zarar verilmesi ancak uluslararasi terdrizmle
miicadeleye iliskin sozlesmelerin konusunu olusturmasi halinde evrensellik ilkesi
kapsaminda bir ceza kovusturmasi uluslar arast hukuka uygun olabilir. Bu agidan
Tiirkiye'nin de onaylamis oldugu BM Terdrist Bombalarin Onlenmesine liskin
Uluslararas1  Sozlesme™ | taraf devletlere evrensellik ilkesine gore ceza
kovusturmast yapma yetkisini vermektedir. Ancak 13 ncii maddedeki diizenleme
herhangi bir smirlama icermediginden yurtdisinda islenen demiryolu ulasim
araclarinin kagirilmasi ve ya bu araglara zarar verilmesine iliskin fiillerin biitiiniiniin
evrensellik ilkesi uyarinca Tiirkiye de ceza kovusturmasina tabi tutulmasinin uluslar

aras1 hukuka uygunlugu tartisiimaktadir™".

Deniz, demiryolu veya havayolu wulagim araclarinin kagirilmast veya
alikonulmasi sugunu diizenleyen TCK' nun 223 ncii maddesi; (1) Cebir veya tehdit
kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla kara ulasim aracimin hareket
etmesini engelleyen, bu aract hareket hdlinde iken durduran veya gitmekte oldugu
verden baska yere gétiiren kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirthir. (2) Sugun konusunun deniz veya demiryolu ulasim araci olmast
hdlinde, iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.(3) Cebir veya tehdit
kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranmisla hava ulasim aracinin hareket
etmesini engelleyen veya bu araci gitmekte oldugu yerden baska yere gétiiren kisi,
bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. (4) Bu suglarin islenmesi
sirasinda kisilerin hiirriyetinin tahdit edilmesi dolayisiyla ayrica cezaya hiikmolunur.

(5) Bu sucglarin iglenmesi sirasinda kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle

329 Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi , 5.208
“RG., 19.01.2002 / 24645
33! Turhan, Hukuki Perspektifler Dergisi , 5.208
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agirlagmis hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna

iliskin hiikiimler uygulani”*. seklindedir.

Maddenin birinci fikrasinda diizenlenen kara ulasim araglarinin kagirilmasi
veya alikonulmasi su¢u 13 ncli madde kapsamina alinmamistir. Bu durumda sadece
demiryolu, deniz veya havayolu ulasim araglarima karsi islenen kagirma veya
alikoyma suclari ile bu araclara kars1 islenen mala zarar verme suglart TCK' nun 13

ncii maddesi kapsaminda Tiirkiye'de yargilama alani bulabilecektir’™.

Mala zarar verme sucunun kagirma veya alitkoyma sugundan bagimsiz olarak
islenmesi halinde 13 ncii maddenin uygulama kabiliyeti bulunup bulunmayacagina
konusunda kanun koyucu herhangi bir aciklik getirmemistir. Kanaatimizce bu
araclara karsi bagimsiz olarak islenen mala zarar verme suglarinin da madde

kapsaminda degerlendirilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

32 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekgesi su sekildedir: Maddenin birinci
fikrasi, kara ulasim araclarmin hareketlerinin cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka
bir davranisla bile bile engellenmesini veya bunlarin kacirilmasini cezalandirmaktadir. Sugun maddi
unsuru belirtilirken, uygulamada herhangi bir duraksamaya neden olunmamasi igin kagirma
niteliginde bulunan hareketlerin teker teker sayilmasi ve bdylece araglarin hareket etmesinin
engellenmesi, aracin hareket ettirilmemesi, hareket halinde bulunanlarin durdurulmasi ve gitmekte
oldugu yerlerden bagka yerlere yonlendirilmesi ayrica agiklanmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda, sugun konusunun deniz veya demiryolu ulasim aract olmasi itibariyla ayri
bir su¢ tanimina yer verilmistir. Bu sugu olusturan hareketler, birinci fikrada tanimlanan sugun maddi
unsuru kapsamindaki hareketlerden ibarettir.

Ugiincii fikrada, cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla hava ulagim
aracinin hareket etmesinin engellenmesi veya bu aracin gitmekte oldugu yerden baska yere
gotliriilmesi, ayri bir sug olarak tanimlanmustir.

Maddenin dordiincii fikrasinda 6zel bir igtima hiikmiine yer verilmistir. Buna gore; bir, iki ve ti¢lincii
fikralarda tanimlanan sug¢larmn islenmesi sirasinda kisilerin hiirriyetinin tahdit edilmesi héalinde, ayrica
bu nedenle cezaya hiikkmedilmelidir. Bir, iki ve {igiincii fikralarda tanimlanan suglarin islenebilmesi
i¢in, kisilerin hiirriyetinin tahdit edilmesi gerekmemektedir.

Besinci fikraya gore, bir, iki ve lgilincii fikralarda tanimlanan suglarin iglenmesi sirasinda kasten
yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlagsmis hallerinin ger¢eklesmesi durumunda, ayrica kasten
yaralama sucuna iligkin hiikiimler uygulanir. Bu itibarla, kasten yaralama sugunun temel seklinin
gerceklesmesi halinde, sadece bu bir, iki veya {iglincii fikralara istinaden cezaya hiikmedilmelidir.
Ulasim araglarina zarar verilmesi, mala zarar verme sucunun daha agir cezayr gerektiren nitelikli
seklini olusturdugu i¢in, bu madde kapsaminda ayrica sug olarak tanimlanmamustir.

333 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., s.100 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.138 vd.
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3. Failin Vatandas veya Yabanci Olmasi

Devletin, yabanci iilkede kendi varligina, kendi yliksek cikarlarina karsi sug
islenmesi halinde, bu suglar1 cezalandirmasina imkan taniyan koruma sistemini
hayata ge¢irdigi TCK’nun 13 ncii failin sifatin1 dikkate almamistir. Bunun nedeni
yargilamanin failin sifatindan degil islenen sugun niteliginden kaynaklantyor
olmasidir. Yabanci tlilkede, devletin i¢ ve dis giivenligini tehlikeye sokan, uluslararasi
saygimhigini, mali itibarin1 sarsan ve vatandasinin 6nemli yararlarina saldir1 teskil
eden 13 ncii maddede sayili suglar kim tarafindan islenmis olursa olsun, diger

kosullarin da olusmas1 halinde Tiirkiye’de yargilanacaktir.
4. Adalet Bakaninin Istemi

Yabanci iilkede, 13 iincii maddede yazili suglardan birinin vatandas veya
yabanci tarafindan islenmesi halinde Tiirkiye’de sorusturma yapilmasi bazi suglar
bakimindan Adalet Bakaninin istemine birakilmis, baz1 suglar bakimindan ise re’sen
sorusturma ilkesi benimsenmistir. Konuyu diizenleyen 13/2 nci madde; Ikinci Kitap,
Dérdiincii Kisim  altindaki  Uciincii, Dordiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Boliimlerde yer alanlar harig; birinci fikra kapsamina giren suglardan dolay:
Tiirkiye'de yargilama yapilmasi, Adalet Bakanimin talebine baghdir, seklindedir.
Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim altindaki Ugiincii, Dérdiincii, Besinci, Altinci, Yedinci
ve Sekizinci Boliimlerde yer alan ve Millete ve Devlete karsi suclar baslig altinda
diizenlenen bu suglar; devletin egemenligine, boliinmez biitiinliigiine, i¢ ve dis
giivenligine, askeri giicline, milletleraras1 alandaki otorite ve sayginligina iliskin
suclar olmalari nedeniyle kanun koyucu bu suglar bakimindan re’sen sorusturma

ilkesini benimsemistir.

13 ncii maddede sayilan diger suglarin Tiirkiye’de yeniden yargilanmasi ise
Adalet Bakani’nin istemine baghdir. Adalet Bakaninin istemine bagli bu suclar;
Uluslararas1 Suglar, Iskence, Cevrenin Kasten Kirletilmesi, Uyusturucu Veya
Uyarict Madde Imal Ve Ticareti , Uyusturucu Veya Uyarict Madde Kullanilmasini

Kolaylastirma, Parada Sahtecilik, Para Ve Kiymetli Damgalar1 Imale Yarayan
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Araclarin Uretimi Ve Ticareti, Mihiirde Sahtecilik, Fuhus, Riigvet™*

, Deniz,
Demiryolu Veya Havayolu Ulagim Araglarinin Kagirilmas: Veya Alikonulmasi ya da
Bu Araglara Karsi Islenen Zarar Verme sucglaridir Adalet Bakanmin istemi
sorusturma kosuludur’™. Yargilama talebinde bulunma yetkisi, Adalet Bakaninin
temsil ettigi Adalet Bakanlig1 tiizel kisiligine degil, dogrudan Adalet Bakaninin

sahsina taninmustir.

Adalet Bakanmin istemde bulunmasma dair kanunda bir siire siniri
ongoriilmemistir. Bu nedenle, sucun kovusturulabilirligi devam ettigi siirece Adalet
Bakaninm istemde bulunabilecegi kanaatindeyiz. Ornegin, sorusturma zamanasimi
stiresi dolan bir suctan dolay1 Adalet Bakani istemde bulunsa dahi artik yargilama

yapilamayacaktir.
5. Degerlendirme

i. Miilga TCK’da tipki1 Yeni TCK’da oldugu gibi evrensellik ilkesini kabul
etmistir. Kanunda tahdidi olarak sayilmak suretiyle belirlenen bir kisim suglar
diinyanin neresinde, kim tarafindan, kime karsi islenmis olursa olsun, belli kosullarin
varhig1 halinde Tiirkiye'de yargilama yapilabilecektir. Failin Tiirk veya yabanci

olmasi arasinda fark gozetilmemistir.”.

ii. TCK, insanliga kars1 suglar, millete ve devlete karsi islenen suglar, iskence,
fuhus, cevrenin kirletilmesi gibi toplam elli dokuz farkli su¢ tipine (md.13)
dogrudan Tiirkiye'de yargilanma yetkisini eline alarak, devleti ve magdur
vatandaslarin1 koruyucu yonde diizenleme yapilmistir. Miilga TCK riisvet, sahtecilik,
kalpazanlik gibi ¢ok sinirlt sayida on bir sug tipinin (md.4) yabanci iilkede yabanci
tarafindan islenmesi halinde baska kosullar aranmaksizin Tiirkiye'de yargilanacagini
hiikiim altina almistir. Bdylece, TCK sisteminde, yabanci lilkede su¢ isleyen

yabancilarin eskiye nazaran daha fazla Tiirkiye'de yargilanmalarinin 6nii agilmistir.

34 Riisvet sucu, 26.06.2009 tarih ve 5918 sayili kanunun 1. maddesi uyarmca 13. madde metninden
cikartlmstir.

335 Arslan, Azizagaoglu, a.g.e., .94 vd.; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s.132 vd.
36 Erem vd., a.g.e., 5.181
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iii. Miilga TCK’da c¢ok sinirli sayida sug tipinin evrensellik sistemi kapsaminda
Tiirkiye’de yeniden yargilanacaginin hiikiim altina alinmasi, milletleraras1 ceza
hukuku baglaminda ne bis in idem ilkesinin kabul edildiginin yani yabanci mahkeme
kararlarina kanun koyucu tarafindan saygi duyuldugunun bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Ancak, bu sinirlayict hiikiimler bazi olaylarda i¢ hukuk bakimindan ciddi

tartigmalara da neden olmustur.

11.5.1981 tarihinde, Vatikan meydaninda yapilan bir dini tiiren sirasinda
Vatikan Kilisesi Devlet Baskan1 Papa 2 nci Jean Paula’ya karsi suikast diizenleyen
Tiirk vatandasi M.A.A. hakkinda Italya’da yapilan yargilama sonucunda
mahkumiyetine karar verilmistir. Sanik hakkinda Tirk Adalet Bakanliginin ihbari
tizerine Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilmis ve yabanci iilkede islenen kasten
Oldiirmeye tesebbiis sugunun Tiirkiye’de yargilanmasinin kanunen miimkiin olup

olmadig1 konusunda ciddi tartigmalar yaganmustir.

Yerel mahkeme yabanci iilkede islenen kasten 6ldiirme sugunun TCK’nun 4
ncli maddesinde sayilan suglardan biri olmadigindan bahisle sanik hakkindaki
davanin reddine karar vermis, karar aleyhine Adalet Bakanliginca verilen yazili emre
dayanilarak yapilan bagvuru lizerine Yargitay 1 Ceza Dairesi hiitkmiin onanmasina

karar vermistir™ .

337 fstanbul C. Bagsavciliginca ‘Vaatikan Devlet Baskanina suikastte bulunmak’ sucundan sanik

M.A.A. hakkinda kamu davasi agilmasi iizerine yargilamayi yapan Istanbul 6 nc1 Agir Ceza
Mahkemesi kararinda;

Sanigi isledigi 6ne siiriilen bu suctan hiikkiim aldig1 anlasildigindan, yeniden ayni olay ele alinarak
yargilama yapilmasi usuliimiizce miimkiin olmadigindan CMUK’nun 253/2 nci maddesi uyarinca
santk hakkindaki davanin REDDINE karar vermistir.

Temyiz edilmeden kesinlesen bu karar aleyhine, Yiiksek Adalet Bakanliginca verilen yazili emre
dayanarak C.Bagsavciliginca diizenlenen 10.06.1988 tarih ve 721 sayili ihbarnamede;

Adi gecen samigin Vatikan Kilisesi Devlet Baskan1 Papa 2 nci Jean Paula’ya karsi islemis oldugu
eylemi dolayisiyla diizenlenen iddianamede sevk maddelerinin 2 nci kitap, 1 nci bab, 3 ncii faslinda
yer almis olan, TCK’nun 4/1 nci maddesinde agiklanmis olan ‘Tiirkiye Devletinin emniyetine karst
clirim’ mahiyetinde bulundugu ve bu itibarla mezkur madde uyarinca durusmaya devamla nihai
hilkiim tesisi yerine yazili sekilde davanin reddine karar ittihaz edilmis bulunmasinda isabet
goriilmediginden CMUK’nun 343 ncii maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasimin talep edilmesi
tizerine dosyay1 inceleyen 1 CD, 16.6.1988 giin ve 2645/2468 sayili karariyla;

Sanik M.A.A. kagak olarak italya’da bulundugu sirada ve 11.5.1981 tarihinde, Vatikan meydaninda
yapilan bir dini tiiren sirasinda Vatikan Kilisesi Devlet Baskan1 Papa 2 nci Jean Paula’ya kars1 suikast
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi anilan karara 1. Ceza Dairesinin yetkili
olmadigr ve sugun magdurunun devlet baskani olmasi nedeniyle eylemin kasten
oldiirme sugu kapsaminda degil ‘Devletin emniyetine karst suglar’ kapsaminda

kalacagindan bahisle itirazda bulunarak konuyu Ceza Genel Kuruluna tagimistir’>".

diizenlemek sugundan Roma Agir Ceza Mahkemesi’nin 24.9.1981 ve 39/81, 46/81 sayili karar ile
Omiir boyu hapse mahkum edilmis ve cezasi infaz edilmektedir.

Hiikiimlii hakkinda Papa’ya suikast su¢u nedeniyle Agir Ceza Mahkemesine miikerrer agilan dava,
Istanbul Agir Ceza Mahkemesince reddedilmistir.

TCK’nun 5 nci maddesinde bir tiirk 4 ncii maddede yazili suglardan baska, asag: haddi {i¢ seneden az
olmayan sahsi hiirriyeti baglayici cezayr gerektirir ciirlimlerden birini yurt disinda isledigi ve kendisi
Tiirkiye’de bulundugu takdirde Tiirk kanunlarina gére cezalandirilacagi belirtilmektedir.

Buna gore bir Tiirk, yabanct memlekette asag1 haddi {i¢ seneden az olmayan sahsi hiirriyeti baglayici
bir cezay1 miistelzim sug isledigi ve kendisi Tiirkiye’de bulundugu takdirde Tiirk kanunlarma gore
yargilanip cezalandirilacaktir. Ancak 5 nci maddede yazili suglardan dolay1 yabancit memlekette

yargilanip hakkinda hiikiim verilmis olan bir Tiirk’iin Tiirkiye’de bu eyleminden &tiirii ikinci defa ve
kanunda yazilan istisnalar haricinde, 6rnegin TCK’nun 4 ncii maddesinde yazili suglarin haricinde
kalan suglardan yargilanmayacaklar1 sonucuna varilmaktadir. Nitekim, 4 ncii maddede yazili suglar
icin Tirkiye’de yeniden yargilanacaklarina dair acik ve kesin hiikiimler vardir. TCK’nun 5 nci
maddesi yabanci tilkede sug isleyip de Tiirkiye’ye kaganlarin cezasiz kalmalarint 6nleme amaciyla
kanuna konulmustur. Bu madde, tebay1 takip prensibine dayanmaktadir.

Bu uygulama, maddenin vaz’edilis bigimine, lehe kanunun uygulanmasi prensibine ce CMUK nun
usul hiikiimlerine de uygun olup, CGK’nun Dairemizce de benimsenen igtihatlari bu dogrultuda
oldugundan, yerel mahkemece verilen red kararinda isabetsizlik goriilmemistir.

Yazili emre dayali teblignamenin de miinderecat1 bu nedenle yerinde olmadigindan REDDINE karar
verilmistir. 1. CD., 16.6.1988, 2645/2468

33% Bu karara kars1, 4.7.1988 giin ve 87 sayi ile itiraz yoluna basvuran Yargitay C.Bassavciliginca;
a.Sanigin isledigi su¢ Vatikan Kilise Devlet Bagkanini kasten dldiirmeye tam kalkisma olup, bir
clirimdiir.

TCK’nun ikinci kitabinin birinci babi ‘Devletin Sahsiyetine Karsi Ciiriimler’ bagligini tasimakta olup,
125-173 ncii maddelerini kapsamaktadir.

Devletin i¢ ve dis siyaseti, iktisadi ve sosyal giivenligi ve menfaatlerini korumay1 amaglayan ve bu
giivenlige yonelmis suclari diizenleyen bu Bab basligi ‘Devletin Emniyetine Kars1 Ciiriimler’ iken,
yeni ceza yasalarindan esinlenerek 3038 sayili yasa ile ‘Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler’ olarak
olarak degistirilmistir. Bu nedenle, her iki baslik degerlendirmede esanlam tagimaktadirlar.

TCK’nun 2. kitap 1. babin 3. fasli, ‘Ecnebi Devletlerle Bunlarin Reis ve Elgileri Aleyhine Ciirlimler’
bagligin1 tagimakta ve 164-167 nci maddeleri icin almaktadir. Bu faslin ilk maddesi olan 164 ncii
madde ile yabanci devlet bagkanlarina karsi islenen ciiriimler, devletin sahsiyetine veya emniyetine
kars1 ciiriim olarak degerlendirilmis ve nasil cezalandirilacagi gosterilmistir. Bu cliriimiin iilkede ya da
yabanci bir iilkede islenmesi miimkiindiir.

Bu nedenle sanigin, Devletin sahsiyeti ya da emniyeti aleyhine isledigi bir ciiriim s6z konusudur.

b. TCK’nun 4/1 nci maddesi ‘Bir Tiirk veya yabanci, yabanci memleketlerde Tiirkiye

devletinin emniyetine kars1 bir ciiriim irtikap ederse hakkinda re’sen takibat yapilarak bu maddelerde
yazili cezalarla cezalandirilir’ hilkmiinii tagimaktadir.

Yukarda acgiklandigi gibi, sanigmn ciirim olan fiili Devletin emniyetine karsi ciirimlerden olan
TCK’nun 164/1 nci maddesine uydugundan TCK’nun 4/1 nci maddesi biinyesinde bulunmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasi sanigim Roma Agir Ceza Mahkemesince yargilanip hakkinda hiikiim tesis
edilmesinin Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilmasini engellemeyecegini agik¢a vurgulamaktadir.
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Yargitay Ceza Genel Kurulu, Vatikan Kilisesi Devlet Baskanina karsi islenen
kasten 6ldiirmeye tesebbiis sugunun miilga TCK’nun 164 ncii maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigine hiikmederek sanin M.A.A.’nin Tirkiye’de yeniden
yargilanmasinin yolunu agmistir. Yurt disinda islenen suglara iligkin en kapsamli ve
aciklamal1 kararlardan biri olmasi nedeniyle de konumuz agisindan ayri bir énem

tasimaktadir’’.

c.Yargitay Kanununun 14 ncii maddesi ‘TCK’nun ikinci kitabinin birinci babinda yazili suglar’a
iligkin hiikiim ve kararlarin 9 Ceza Dairesince incelenecegini amirdir. Yukarida ti¢ boliimde yapilan
degerlendirme ve ulasilan sonuglara gore,

1. C.Bagsavciliginca bir yanilg: ile dosya 1 Ceza Dairesine sunulmus ise de, incelemenin 9 Ceza
Dairesinin gorev alanina girdigi belirgin olmakla gorevsizlik karar1 yerine inceleme yapilarak esas
hakkinda karar verilmesi,

2. Sanigin isgledigi ve TCK’nun 164/1 nci maddesine uyan cilirim Devletin sahsiyetine ya da
emniyetine karsi iglenen ciiriimlerden oldugundan kanunun 4/1 ve 2 nci madde ve fikralar1 geregince
mahkemenin yargilamayi siirdiirerek esas hakkinda hiikiikm tesisi gerekli iken, CMUK’nun 253/3 ncii
maddesine gore davanin reddine karar verilmesindeki yasaya aykirilik nedeniyle mahkemece verilen
kararin bozulmasi gerekirken, yazili emre dayanan teblignamedeki bozma isteginin reddedilmesinde
isabet bulunmadigi diisiiniildigiinden,

Yiiksek Yargitay 1 Ceza Dairesinin 1988 giin ve 2645/2468 sayili ilaminin itirazi incelenerek,
yukarida iki madde halinde belirtilen yasaya aykirilik nedeniyle kaldirilmasi ve yerel mahkemenin
davanin reddine dair vermis oldugu kararin bozulmasina karar verilmesi talep olunmustur.

39 YCGK., 26.12.1988, 1988/566 E.,

1. 2797 sayili Yargitay Kanununun 14 ncli maddesi geregince ‘TCK’nun 2 nci kitabmin birinci
babinda yazili suglari inceleme ve karara baglama gorevi 9 ceza Dairesine verilmistir ve TCK’nun 164
ncii maddesi hiikkmii bu babda yer almistir.

Bu madde hiikmii, miistakil bir suca taalluk etmeyen umumi bir siddet sebebi mahiyetinde olmakla
beraber; siddet sebebi ‘Devletin sahsiyetine karsi ciirimler’ babinda yer aldigindan yabanci devlet
baskanlarma kars1 islenen her cesit sugun ayni zamanda vasfini da degistirmek gerekmektedir.
(F.EREM, Tiirk Ceza Hukuku Hususi Hiikiimler, 2.Basi, s.140)

Nitekim 10.12.1941 giin ve 34/30 sayili iBK’da ‘taraflardan birinin memurluk sifatim istihdaf ve bu
itibarla 251, 271, 273 ve 281 nci maddelerin tatbikini icap ettiren davalarin, ail ceza sulhiin
vazifesinedahil bir maddeden alinsa dahi, asliye mahkemelerinin vazifeleri hududu dahiline girecegine
karar verildi’ denilmek suretiyle su¢ magdurunun sifatina iligkin artirict yasa maddelerinin, sugun
niteligini ve dolayistyla gorevli mahkemeyi degistirecegi kabul edilmistir.

Bu nedenle, Vatikan Devlet Bagkan: aleyhine islenmis olan bu suga iligkin yazili emir isteminin
Yargitay 9 Ceza Dairesince incelenmesi gerekmekte ise de; konunun Yargitay’in bi baska dairesince
incelenmis olmasi gérev kuralinin ihlali mahiyetinde degildir.

Zira gorev denince harice, yani taraflara kars: hiikiim ifade eden isboliimii anlasilir. Dava dosyasinin
Yargitay’da gidecegi daireyi tayin etmek ve bu dairenin selahiyetini miinakasa etmek yetkisi taraflara
taninmadigina gore, bu dairenin selahiyetini gorev olarak nitelendirme imkan1 yoktur.

Esasen, Yargitay Kanununda her bir daire bakimindan gésterilen is sahasinin kat’i nitelik arzetmemesi
ve anilan yasanin 17 ve Yargitay I¢ Yonetmeliginin 32/2 nci maddesi geregince kanun degisikligine
gidilmeden is hacminin icaplarina gore daireler arasinda is dengesi saglamak iizere bir daireye ait
muayyen iglerde bazi kategorileri, takvim yil1 baginda toplayip baska daireye nakletmek hususunda
Baskanlar Kuruluna tanman yetki, gorev methumu ile telif edilemez. Ciinkii gérevi kanun tayin eder
ve gorevin hudutlarinda bir degisiklik yapilmak gerekirken bunu yine kanun yapar. Daireler
arasindaki goérev boliimiinde gbz Oniinde tutulan asil gaye is bolimii dengesi olduguna ve ihtisas
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iv. Miilga TCK’da maddede belirtilen suglar hakkinda Tiirkiye'de re'sen tatbikat
yapilacaktir’®®. Yeni TCK ise bir kisim suglarin sorusturmasim Adalet Bakanmnimn
istemine bagli kilmis, bir kisminda ise re’sen sorusturma ilkesini kabul etmistir.
Failin Tiirkiye’de bulunmasi gerektigine dair her iki yasa doneminde de herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Miilga TCK' nun ve CMUK ’nun yiirtirliik tarihi itibariyle

341

yoklukta yargilama usulii kabul edilmemistir’™". Bu nedenle Tiirkiye'de yargilama

yapilabilmesi igin failin 6ncelikle Tiirkiye'de bulunmas gerektigi kabul edilmistir’**.
Yeni TCK ve CMK’da da 13 ncii maddede sayilan suglar bakimindan yoklukta
yargilama yapilabilme olanag bulunmamaktadir*®.

v. Yabanci iilkede ayni1 konu hakkinda hiikiim verilmis olmasi yargilama engeli
degildir ancak re'sen tahkikat yapilmasina engel olusturur. Yabanci iilkede yargilanip

hiikiim giymis olanlar hakkinda Tiirkiye'de yargilama yapilmasi Adalet Bakaninin

mevzuu ikinci planda kaldigia gore, Yargitay daireleri arasinda is taksimine dair iliski gorev degil,
isboliimii iligkisidir.
Ayrica daireler arasinda sulh, asliye, agir ceza gibi gorev derecelenmesi de s6z konusu degildir.

Bu nedenle, dosyanin yeniden 9 Ceza Dairesinde incelenmesi gerektigine iligkin itirazin reddine karar
verilmelidir.

2. ‘Devletin sahsiyetine karst cilirimler’ deyiminden ‘Devletin emniyetine karsi ciiriimler’
anlasilmalidir. Zira 3038 sayili kanunla biiyiik degisiklige ugrayan TCK ikinci kitap, birinci babim adi
degisiklikten evvel ‘Devletin Emniyetine karst Cliriimler’ idi ve bu ad 4 ncii maddede kullanilan tabire
uyuyordu. Tadilde birinci babin adi degistirilmis olmasina ragmen, 4 ncii maddede gereken
degisikligin yapilmamis olmasi bu aykirilif1 dogurmustur.

Bu sebeple, ‘Devletin Emniyetine Karsi Ciirtimler’ tabirine bir baska veya daha genis mana vermeye
calismak dogru degildir. O halde ‘Devletin Emniyetine Karsi Ciirimler’ TCK’nun 125 nci
maddesinden 173 ncii maddesine kadar yer alan ciirimlerdir. (F.EREM Tiirk Ceza Hukuku, Cilt 1,
1984/12. Basi, s.185

Sanik M.A.A., Vatikan Devlet Baskanina karst TCK’nun 164 ncii maddesinin uygulanmasini
gerektirir, bagka bir deyisle ‘Devletin emniyetine karsi’ bir su¢ islemis bulunmasina ve TCK’nun 4
ncii maddesinde;

(Bir Tiirk veya yabanci, yabanct memleketlerde Tiirkiye Devletinin emniyetine karsi bir ciiriim isler
veya bu kanunla 316, 317, 318, 319, 320, 323, 324, 332, 333, 403 ve 404 iincii maddelerinde yazili
suclart islerse hakkinda re’sen tatbikat yapilarak bu maddelerdeki cezalarla cezalandirilir.Bunlar
hakkinda yabanci memleketlerde evvelce hiikiim verilmis olsa bile sug¢ ecnebi parali taklidin
maadasina taalliik ettigi takdirde Adliye Vekilinin talebi lizerine Tiirkiye’de tekrar muhakeme olunur.)
hiikmiine yer verilmis olmasina gore, adi gegen samigmn Tiirkiye’de yeniden yargilanmasinda
zorunluluk bulundugundan bu yone ilisen C.Bagsavciligi itirazinin kabuliine karar verilmelidir.

30 Erem vd., a.g.e., s.181 icel, Donay, a.g.e., 221

3! Erem vd., a.g.e., s.181 icel, Donay, a.g.e., 221

32 fcel/Donay, a.g.e.,s.221

3 Konuyu diizenleyen CMK 'nun 195 nci maddesi sadece adli para cezasini veya miisadereyi
gerektiren suglarda yoklukta yargilamaya izin vermektedir. TCK’ nun 13 ncii maddesinde sayilan
suglarin tamaminin hapis cezasini gerektirmesi nedeniyle yoklukta yargilama hiikiimlerinin
uygulanma olanagi bulunmamaktadir.
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talebine bagli kilinmistir’**. Eger su¢ yabanci paranin taklidine iliskinse ve ayn1 olay
hakkinda yabanci iilkede hiikiim verilmigse artik Tirkiye'de yargilama yapabilme

345

olanagi bulunmamaktadir’™. Yeni TCK da, sug tipleri farkli olmakla birlikte ayni

dogrultuda bir hiikiim icermektedir.

vi. Yabanci iilkede, maddede sayilan suglar dolayisiyla verilen hiikiim infaz
edildikten sonra Tiirkiye'de verilen cezadan mahsubuna iligkin herhangi bir
diizenleme bulunmamakla birlikte doktrinde ve uygulamada cezanin mahsup

346

edilmesi gerektigi kabul edilmekteydi™. Yeni TCK mahsuba iliskin bir diizenleme

getirerek bu konudaki tartismalari sona erdirmistir.
F.Yurt Disinda Hiikiim Verilmesi ve Ne Bis in idem Sorunu

Yurt Disinda verilen hikkiim deyiminden; mahkGmiyet, beraat, diisme, ceza
verilmesine yer olmadigina dair kararlar gibi mahkemelerce yapilan yargilamalar
sonucunda davay1 esastan sonuglandiran kararlar anlagilmalidir. Durusmanin sona
ermesi ve hikkiim baglikli CMK’nun 223 ncii maddesi; “Durusmanin sona erdigi
agtklandiktan sonra hiikiim verilir. Beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
mahkimiyet, giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, davanmin reddi ve diismesi karari,
hiikiimdiir.” seklindedir. Maddede hiikiim tiirleri sayilmistir. Mahkemeler tarafindan
verilen diger kararlar hiikiim degildir. Ornegin, yetkisizlik, gdrevsizlik, durma,
bekletici mesele yapma gibi kararlar usul kanununa gore hiikiim olarak kabul

edilmemistir.

Yabanci lilkede yiiriitiilen sorusturma neticesinde verilen Kovusturmaya Yer
Olmadigina Dair kararlar1 da bu baglamda degerlendirmek uygun olacaktir. Konuyu
diizenleyen CMK’nun 172 nci maddesi; “/) Cumhuriyet savcisi, sorusturma evresi
sonunda, kamu davasinin agilmasi icin yeterli siiphe olusturacak delil elde
edilememesi veya kovusturma olanaginin bulunmamasi hdllerinde kovusturmaya yer

olmadigina karar verir. Bu karar, sugtan zarar géren ile onceden ifadesi alinmig

*** cel, Donay a.g.e., 5.221

*Erem vd., a.g.e., s.181 Icel/Donay, a.g.e., 221

6 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.1988/566 say1 ve 26.12.1988 tarihli karari. igel/Donay, a.g.e.,
s.221
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veya sorguya c¢ekilmis siipheliye bildirilir. Kararda itiraz hakki, siiresi ve mercii
gosterilir. 2) Kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildikten sonra yeni delil

meydana ¢tkmadik¢a, ayni fiilden dolayr kamu davast agilamaz.” seklindedir.

Kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar, savcilik tarafindan veriliyor olmasi
ve mahkemenin teknik olarak bu tiirden bir karar vermesinin miimkiin olmamasi
nedeniyle, fail lehine bir yargilama engeli olarak yorumlanabilir mi sorusunu akla
getirmektedir. Uygulamada kabul goren gorlis, yeniden yargilamaya engel

olmayacagi, hiikiim niteliginde olmadigi yoniindedir’®’.

Nitekim Yargitay da
takipsizlik kararlarinin hiikiim sayilmayacagi goriisiinii kabul etmektedir. Norveg’te
yasayan bir Tiirk vatandasinin baska bir Tiirk vatandasini Oldiiriilmesi {izerine
Norveg Savciligi tarafindan ‘mesru miidafaa’ nedeniyle verilen takipsizlik karari
miilga TCK déneminde Yargitay tarafindan hiikiim olarak kabul edilmemistir’*®,

Ne bis in idem 1ilkesi ise, kiginin ayn1 fiilden dolayi ikinci kez yargilanamayacagi
anlamina gelmektedir’®. lkenin i¢ hukuktaki dayanagmni olusturan CMK ’nun 223/7
nci maddesi; Ayni fiil nedeniyle ayni sanik hakkinda onceden verilmis bir hiikiim

veya agilmig bir dava varsa davamin reddine karar verilir, seklindedir. Madde

metninden de anlasilacagi lizere i¢ hukukta ne bis in idem ilkesi kabul edilmistir.

7 Tezcan vd. a.g.e., s.137; Ozgenc, a.g.e., 763; Aym yonde Yargitay karar icin bkz: 1.CD.
12.10.1992, 1605/2165

38 Ahmet’i 6ldiirmekten sanik Latifin yapilan yargilamasi sonunda; mahkemece adam o6ldiirme

sucundan sanik hakkinda Norve¢ Kraliyet Savciligi tarafindan ‘mesru miidafaa’ nedeniyle kamu
davasi acilmadigindan Milletlerarast Antlagmalar uyarinca kamu davasmin reddine iligkin hiikiim
incelenmekle asagidaki karar tespit edildi.

Sanil Latif’in Tirk vatandasi olan Ahmet’i Norveg’te Oldiirmesi dolayisiyla, Norveg Kraliyet
Savciliginca ‘olayda mesru miidafaanin bulundugu kabul edilerek takipsizlik kararr’ verilmesi goz
oniinde tutularak, yerel mahkemece  kamu davasinin reddine’ karar verilmisse de, non bis in idem
kurali geregi ayni eylemden iki defa cezalandirmayi engelleyebilmek icin yabanci iilkede verilen
kesinlesmis mahkeme kararlarinin Tirkiye’de gegerli sayilmasi gerekmekle birlikte, TCK’ nun 5nci
maddesi agiklig1 karsisinda, takipsizlik kararlarinin, yabanci iilkede mahkum olmadan Tirkiye’ye
gelen saniklarin Tirk kanunlara gore yargilanip cezalandirilmalarini engellemeyecegi 15.02.1972
tarihli Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmas1 Konusundaki Avrupa Soézlesmesi’nin 35. maddesi
hilkmii g6z Oniinde tutularak yargilamaya devamla sanik Latif hakkinda bir karar verilmesi
gerekirken, yazili gerekge ile davanin reddine karar verilmesi,

Yasaya aykir1 goriildiigiinden hitkkmiin BOZULMASINA karar verildi. 1.CD., 25.1.1990, 84/35
YKD., ¢.XVL S.5, 5.41

** Fatih Selami Mahmutoglu, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukuku, II.Kitap, Tiirk Hukukunda Non Bis In Idem Ilkesi, Istanbul Barosu Yayinlari, 2010, s.9
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[lkenin milletleraras: hukuktaki dayanag: ise Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesidir’™".

Sozlesmenin Ek 7 nci Protokoliiniin ‘iki defa yargilanmama ve iki defa
cezalandirilmama hakki1’ baslikli 4/1 nci maddesi uyarinca bir iilkenin hukukuna ve
ceza muhakemesi kanununa uyun olarak daha evvel bir ceza davasindan beraat eden
veya mahkum olan bir kimse, bu devletin yargi alani igerisinde ayni fiilden dolay1
yeniden yargilanamaz ve cezalandirilamaz. Ayni Protokoliin 4/2 nci maddesi, tliye
tilkelerin i¢ hukuklar bakimindan ne bis in idem ilkesinin istisnalarini gostermistir.
Buna gore, davanin sonucunu etkileyebilecek yeni gergeklesen veya daha once
meydana geldigi halde yeni anlasilan vakia ve bulgularin varligina dair deliller varsa
veya Onceki davada esaslt bir hata yapilmigsa, s6z konusu iilkenin hukuku ve ceza
muhakemesi kanunu uyarinca davanin goriilmesi miimkiindiir. Béylece sorusturma
ve kovusturma sirasinda yapilan ve sonradan anlagilan hatalarin giderilmesi ne bis in
idem ilkesine aykirlik teskil etmeyecektir>'. Sézlesmenin 4 ncii maddesi ayni
devletin ayn1 konuda verecegi ikinci hiikme iligkin olup, farkli devletlerde verilen

hiikiimler konusunda diizenleme i¢ermemektedir’>>

. Ulkede islenen suctan dolay:
yabanci iilkede hiikiim verilmesi durumunda, miilkilik sistemi geregince sugun
islendigi iilkede yeniden yargilama yapilmasmni ve ceza tayin edilmesini
engelleyecek, yani uluslararasi ceza hukuku bakimindan gecerli olacak sekilde ne bis

in idem prensibini diizenlememistir.

I¢ hukukumuzda kabul gérmiis olan bu kural, genel olarak milletlerarasi ceza
hukuku alaninda uygulama alani1 bulamamaktadir. Bu itibarla, iilkeler iki veya c¢ok

tarafli anlasmalarla, bu kuralin uygulama alanini genisletmeye ¢alismaktadirlar®>>.

Tiurkiye’nin  taraf oldugu, 28.05.1970 tarihli Ceza Yargilamasinin
Milletlerarasi Degeri Konusunda Avrupa Sizlesmesi™? (CYMDAS) ve 15.05.1972

350 Adalet Bakanlig1, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/insanhaklarimevzuati.html, (Cevrimigi)
10.05.2010

33! Ersan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 1,Vedat, istanbul, 2006, .43

352 Tezcan vd., a.g.e., s.94, Sen, a.g.e., s.42

333 Ozgeng, a.g.e., 5.761
3% RG. 14.12.1977- 16139

S6z konusu Sozlesme, 15.08.2007 tarihi itibartyla 20 devlet tarafindan onaylanmis ve bu suretle
Avrupa Konseyi Uyesi olan devletlerden,

Arnavutluk agisindan  23.01.2004,

142



tarihli Ceza Kovusturmalarimin Aktarilmas: Konusunda Avrupa Sézlesmesi

(CKAAS),

tagiyan deger izafe etmistir

355

ne bis in idem kuralina milletlerarasi ceza hukuku alaninda gecerlilik

Avusturya
Bulgaristan

(Giiney) Kibris

Danimarka
Estonya
Giircistan
Ispanya
Isvec
Izlanda
Litvanya
Letonya
Moldova
Hollanda
Norveg
Romanya
San Marino
Sirbistan
Tiirkiye
Ukrayna

01.07.1980,
01.09.1984,
26.07.1974,
26.07.1974,
26.07.2001,
26.06.2002,
03.12.1994,
26.07.1974,
07.11.1973,
09.07.1998,
30.10.2003,
21.09.2006,
01.01.1988,
20.12.1974,
09.09.2000,
18.07.2002,
27.07.2007,
28.01.1979,
12.06.2003,

Tarihi itibartyla ytirtirlige girmistir.

Avrupa Konseyi Uyesi devletlerden Ingiltere,

15.08.2007 tarihi itibartyla imzalanmamistir.

Fransa, Isvigre ve Rusya Federasyonu tarafindan

Almanya, Yunanistan, Belgika, italya, Liiksemburg, Portekiz, Slovenya sozlesmeyi imzalamis
olmakla birlikte 15.08.2007 tarihi itibarryla onaylamamuistir.

35 RG., 27.12.1977- 16192

S6z konusu Sozlesme, 15.08.2007 tarihi itibariyla 24 devlet tarafindan onaylanmis ve bu suretle
Avrupa Konseyi Uyesi olan devletlerden,

Arnavutluk
Ermenistan
Avusturya
Bosna Hersek
Bulgaristan

(Giiney) Kibris
Cek Cumbhuriyeti

Danimarka
Estonya
Ispanya
Isveg
Litvanya

agisindan

13

113

113

05.07.2000,
18.03.2005,
01.07.1980,
26.07.2005,
01.07.2004,
20.03.1972,
01.01.1993,
30.03.1978,
29.07.1997,
12.11.1988,
30.03.1978,
24.02.2000,
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Bu sozlesmelere gore, taraf devletlerin birinde bir sucla ilgili olarak bir sahis
hakkinda beraat veya mahkiimiyet karar1 verilmisse, ayni kisi ayni sugtan dolayi
diger taraf devlet mahkemelerinde yargilanamayacaktir. Mahklimiyet agisindan
kararin infazina baglanmig olmali ve s6z konusu edilen ceza affa ugramamis
olmalidir. Ancak, taraf devletlerden birinde sorusturma baslatilmis veya yargilama
stireci devam ediyor olsa bile; taraf devletlerin bir digerinde ayni suctan dolay1 dava
acilabilecektir. Fakat bunun i¢in, diger taraf devlette daha once agilmig olan davada
sucun iglenip islenmediginin, islenmisse kim tarafindan islendiginin heniiz tespit

. . . 357
edilmemis olmasi gerekir™".

Aciklamalardan da anlasilacagi iizere, i¢ hukukumuzda ve milletlerarasi hukukta
yurt disinda hiikkiim verilmesi durumunda Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilip
yapilmayacagina dair genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, sugun islendigi
yere, failin sifatina ve sugun niteligine gore yurt disinda verilen bazi hiikiimlere ne
bis in idem etkisi taninmis, bazilarina ise taninmamistir. Simdi yurt disinda verilen

hiikmiin hangi hallerde ne bis in idem etkisi yarattigini incelemeye calisacagiz.

Tiirkiye'de islenen suglarda veya TCK' nun 8 nci maddesi geregince Tiirkiye'de

islenmis kabul edilerek Tiirk kanunlarimin uygulanmasi gerektigine hiikmedilen

Letonya “ 03.09.1997,
Linchtenstein « 27.05.2003,
Moldova «“ 24.04.2007,
Hollanda « 19.07.1985,
Norveg « 30.03.1978,
Romanya «“ 09.09.2000,
Karadag « 06.06.20006,
Sirbistan < 31.12.2002,
Tiirkiye « 28.01.1979,
Ukrayna “ 29.12.1995,
Slovakya « 01.01.1993,

Tarihi itibartyla ytirtirlige girmistir.
Avrupa Konseyi Uyesi devletlerden ingiltere, Fransa, Isvicre, Finlandiya, Giircistan, Almanya,
Irlanda, Malta, Monako ve Polonya tarafindan 15.08.2007 tarihi itibariyla imzalanmamuistir.

Azerbaycan, Yunanistan, Belgika, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Slovenya, Rusya Federasyonu,
Macaristan, Izlanda, Hirvatistan szlesmeyi imzalamis olmakla birlikte 15.08.2007 tarihi itibariyla
onaylamamustir.

336 Ozgeng, a.g.e., 5.762
37 Ae., 5.763
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suclarda, yurt disinda yargilama yapilarak hiikiim verilmis olmasi Tiirkiye'de yeniden
yargilama yapilmasina engel olmayacaktir. TCK' nun 9 ncu maddesinde; Tiirkiye'de
isledigi sugtan dolayt yabanct iilkede hakkinda hiikiim verilmis olan kimse Tiirkiye'de
veniden yargilanir, denilmek suretiyle yabanci iilke mahkemesinin kararina ne bis in
idem etkisi tanmmamigtir’®. Tirkiye'de sug isleyen kisinin Tiirk vatandasi veya
yabanci olmasi bakimindan herhangi bir ayrim yapilmis degildir. Tiirkiye'de islenen
veya iglenmis varsayilan suclara iliskin yabanci iilkede verilen kararlar TCK'da

yapilan bir diizenleme ile bu ilke kapsam disinda tutulmustur™”’.

Kanaatimizce Tiirkiye'de islenen suglar hakkinda yabanci iilkede hiikiim
verilmis olsa dahi yeniden yargilama yapilacagina dair diizenleme ne bis in idem
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ancak egemen goriise gore, bu ilke ne bir
uluslararas1 hukuk ilkesi, ne uluslararasi 6rf adet hukuku ilkesi, ne de hukukun genel

360

ilkesi olarak kabul edilmektedir™". Nitekim hi¢bir uluslararasi sézlesmede, yabanci

tilkede verilen kararin ceza davalarinda ne bis in idem etkisi yaratacagina dair hiikiim

361

bulunmamaktadir™". Bu sebeple, TCK’nun 9 ncu maddesinin sdzlesmeye aykiri

oldugu ileri siiriilemeyecektir’®.

TCK’nun 10 ncu maddesi uyarinca Yabanci iilkede Tiirkiye namina gorev veya
memuriyet listlenmis olup da bundan dolay1 yurt disinda sug isleyen kimse, yabanci
iilkede hakkinda mahkumiyet hiikmii verilmis olsa bile Tirkiye’de yeniden
yargilanacaktir. Yurt disinda islenen goérev suglari nedeniyle ne bis in idem ilkesine

yirtirliik imkan1 taninmamustir.

TCK’nun 11 nci maddesi uyarinca, Tiirk vatandaglarinin yabanci tlkede
isledikleri suclar nedeniyle Tiirkiye’de yargilanmasi kosullarindan bir tanesi yabanci

iilkede hiikiim verilmemis olmasidir’®’. Gérev suglari bakimindan yabanci iilkede

%% Erem vd., a.g.e., 5.156; Tezcan vd., a.g.e., 5.93
%% Tezcan vd., a.g.e., 5.93
360 Ae., 5.94
31 Ale., 5.94
362
Sen, a.g.e., s.42

363 1.CD., 10.04.1987, 860\1181 YKD., C.XII, S.8, Kizin1 yabanci iilkede 6ldiirmekten yargilanarak
mahkumiyetine dair kara verilen saniga iliskin kararin devami su sekildedir: Olayimizda saniga isnat
olunan su¢ adam o6ldiirmek olup TCK’nun 4 ncii maddesinde belirtilen suglardan bulunmamaktadir.
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verilen hiikiime ne bis in idem etkisi tanimayan kanun koyucu, Tiirk vatandaslar

bakimindan ilkeye yiiriirliik tanmmstir®,

Yabanci fail tarafindan yabanci lilkede sug¢ islenmesi halinde Tiirkiye’de
yargilama yapilmasi hususunda TCK’nun 12 nci maddesinde ikili bir ayrima
gidilmistir. Yabanci iilkede Tiirkiye zararmma veya yabanct magdur zararina sug
isleyen fail hakkinda yabanci iilkede hiikiim verilmis olsa dahi Adalet Bakaninin
istemi tizerine Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilacaktir’®. Sugun magdurunun
Tirk vatandas1 veya Tiirk hukukuna gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi
durumunda ise yabanci lilkede hiikiim verilmemis olmasi kosulu aranmistir .

Boylece ne bis in idem ilkesine yabanci fail tarafindan islenen suglar bakimindan

kismen yiiriirliikk imkan1 taninmastir.

Son olarak, TCK’nun 13 ncii maddesi kapsaminda evrensellik ilkesi uyarica
yabanci iilkede islenen bazi suglarin Tiirkiye’de yargilanmasina iliskin diizenlemede
de ne bis in idem ilkesine yiiriirliik imkani taninmamistir®®’. Yabanci iilkede hiikiim
verilmis olsa bile maddede sayilan bir kisim suglarda Adalet Bakaninin istemi

lizerine, bir kisim sucglarda ise re’sen sorusturma ilkesi kabul edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere, TCK, ne bis in idem
ilkesine milletlerarasi ceza hukuku baglaminda ¢ok fazla yiiriirliik imkam
tanimmamustir. Faile gore kisisellik sisteminin 6n plana ¢iktigir Tiirk vatandaslarinin
yabanci iilkede isledigi bazi suclarda ilke benimsenirken, koruma ve evrensellik
sistemlerinin hukukumuzdaki yansimalar1 olan yabanci tarafindan Tiirkiye zararina
islenen suglarda ve evrensel nitelikteki bazi suglarda yurt disinda verilen hiikiim

yeterli goriilmemis ve failin yeniden yargilanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica sugu isledigi memlekette mahkemesince de mahkum olmustur. Bu durumda Tiirkiye’de
yeniden yargilanmasi miimkiin olmayan sanik hakkinda agilan amme davasinin reddine karar
verilmesi gerekirken TCK’nun 5 nci maddesi nazara alinmadan durugma icrasi ile yazili sekilde
mahkumiyet hiikmii tesisi,Yasaya aykir1, sanigin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriildiigiinden
teblignamedeki diistince hilafina hiikmiin BOZULMASINA karar verildi.

364 Mahmutoglu, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku,
.26

 Ae.,5.28

% Ale., .28

%7 Ale., 5.32
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Getirilen diizenleme Miilga TCK donemine gore ilerleme kaydetmis goriinse bile,
yabanci iilkede verilen hiikmiin Tiirk kamu diizenine aykir1 olmamasi sartiyla ic

hukukumuzda ne bis in idem etkisi gostermesi gerektigi kanaatindeyiz.
G. Yabanci Kanunun Gé6z Oniinde Bulundurulmasi

1. Genel Olarak

Yurt disinda islenen bir sucun kovusturulmasi sirasinda, mahkemeler sucun
islendigi lilke kanunlarin1 m1 (lex loci delicti commissi), kendi {ilke kanunlarini m1
(lex fori), yoksa lehe olan kanunlar1 m1 (lex mitior) uygulayacaklar1 sorunu ortaya

¢ikmaktadir.

Yurt disinda islenen suglarda su¢ yeri kanununun uygulanmasi, fail agisindan,
toplum yoniinden ve uluslararas: iliskiler yoniinden bazi avantajlar saglayabilir®®,
Buna karsilik yabanci kanuna karst duyulan giivensizlik, sug yeri iilkesinin i¢ iglerine
karismis olma tehlikesi; bir bagka deyisle yabanci tlkenin yasama ve yargi
diizenleriyle ceza sistemlerini elestirme korkusu, yabanci ceza hukuku sistemini bir
biitiin olarak ele alip degerlendirme giicliigli, suclularin geri verilmesine agirlik
verilerek su¢ yeri {lilkesinin yargilama yetkisinin ve yasalarimin uygulanmasini

saglamak gibi dezavantajlari da beraberinde getirebilmektedir’®.

Su¢ yeri kanununun uygulanmasi, fail yoniinden insan haklar1 yoniinden bir
giivence olusturacaktir. Fail, gerceklestirdigi eylemin ne tiir bir cezay1 gerektirdigini
bilecek, sug¢ islerken daha dikkatli davranabilecektir. Toplum yoniinden ise, tiim
fertler ayn1 kanunlara tabi olduklarimi bilecekler, ayni toplumda yasayan bireylerin
ayni eylemleri nedeniyle farklt cezalar alabilme tehlikesi yani gifte
cezalandirilabilirlik durumu ortadan kalkacaktir. Uluslararasi hukuk yoniinden ise,

iilkeler arasinda kanunlarinin birbirine benzer cezalar1 icermesi ihtiyact duyulacak,

368 Tezcan vd., a.g.e., s.142

369 Durmus Tezcan, Yurt Dlslndz} islenen Suclarda Tiirk Hukukunun Bakimindan Yabanci Ceza
Kanununun Degeri Sorunu, A.U.S.B.F. Dergisi, C.XXXIX, No:1-4, Ocak-Aralik 1984, s. 132 vd.
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ceza kanunlar birbirine yaklasacak ve her zaman suglunun ayni yasaya gore

yargilanabilmesi imkani ortaya ¢ikacaktir® .

Sug yeri iilkesinin ayni su¢ nedeniyle yargilama yapan iilke mevzuatina aykiri
bicimde c¢ok agir veya hafif cezalar 6ngdérmesi, yabanci ceza kanununa karsi bir
giivensizlik duyulmasina neden olabilecektir. Bazen ayni eylem bir iilke kanunlarina
gore o llkenin icinde bulundugu sosyal, siyasi ve ekonomik durum nedeniyle ¢ok
agir bir su¢ teskil ederken, diger {iilke yoniinden kanunda su¢ olarak dahi
tammmlanmamis olabilir’”'.  Yargilamay1 yapan mahkeme, sucun islendigi yer
kanununu {ilkesinin kamu diizenine veya insan haklarima aykir1 gorerek
uygulamaktan kaginmasi s6z konusu olabilecektir. Bu durum ise yabanci iilkenin i¢
islerine karismak seklinde degerlendirilebilir ve uluslararasi alanda sorunlar ¢ikabilir.
Bir diger sakincali durum ise, yargilama yapan yer mahkemesinin yabanci mevzuati
degerlendirmesinde karsilasacagi giicliik olacaktir. Gergekten bdyle bir durumda,
yabanci tilkenin ilgili ceza kanun maddesini bilmek yeterli olmayacak, tilkenin hukuk
sistemini biitiin olarak ele alip, yargi ictihatlari, infaza iliskin 6zel durumlar, secenek
yaptirimlar gibi hakimin altindan kalkamayacagi bir yiikiin altina girmesi beklenmis
olacaktir. Ac¢iklanan bu sebeplerle de sugun islendigi yer kanunlarinin uygulanmasi

sakincali goriilmektedir’ 2.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s181nda kendi mevzuatimizi inceleyecek olursak,
TCK’nun 11 nci maddesi; “Bir Tiirk vatandasi, 13 iincii maddede yazili suglar
disinda, Tiirk kanunlarina gore asagi sumirt bir yildan az olmayan hapis cezasini
gerektiren bir su¢u yabanct tilkede isledigi ve kendisi Tiirkiye'de bulundugu takdirde,
bu sugtan dolayr yabanci iilkede hiikiim verilmemis olmasi ve Tiirkiye'de

kovusturulabilirligin bulunmast kosulu ile TUrk kanunlarina goére cezalandwrilir.”

370 Tezcan, a.g.e., s. 133,134,

7' Ornegin, TCK’nun 230 ncu maddesi uyarinca, medeni nikah yapilmadan dinsel téren yaparak

evlenmek hapis cezasini gerektiren bir sug olarak diizenlenmistir. Komsumuz olan Iran, Irak, Suriye
gibi Asya iilkelerindeyse dinsel toren islami rejim geregi tek evlenme bigimidir. Diger komsularimiz
Bulgaristan, Yunanistan gibi Avrupa lilkeleri mevzuatindaysa, halk arasinda imam nikahi olarak
bilinen dinsel torene iligskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Goriildiigii iizere, aym konuda farkli
iilkelerin kanunlarinda farkli diizenlemeler bulunabilmektedir. Bu durum da, yabanci iilke kanununa

kars1 bir giivensizlik duyulmasina sebep olabilir.

372 Tezcan, Yurt Disinda islenen Suclarda Tiirk Hukukunun Bakimindan Yabanci Ceza

Kanununun Degeri Sorunu, s. 136, 137.
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seklindedir. Madde metninden anlasilacagi iizere yabanci lilkede islenen suglarda,
sugun islendigi yer kanunu uygulanmayacaktir’”®. Ancak TCK' nun 19 ncu maddesi
yalnizca sonug olarak hiikmedilen cezanin, sugun islendigi yer yasasinin iist sinirini
asmamasi ile smirli olarak yabanci ceza yasasinin goz oniinde bulundurulmasi

kuralina ye vermistir.

Tiirk Ceza Kanununun 19 ncu maddesi bir Tiirk vatandasinin veya yabancinin
yabanci iilkede bir sug isleyip de, Tiirkiye'de yargilanmasi durumunda fail hakkinda
Tirk Kanununa gore verilecek cezanin sucun islendigi iilke kanununda 6ngoriilen

. . o .« 4 374
cezann iist sinirindan fazla olmamasini éngdrmiistir’ .

Bu hiikmiin amac1 yabanci iilkede islenen bir sugtan dolay1 Tirkiye'de o
iilkede uygulanan cezadan daha fazla cezaya hiikmedilmesini 6nlemektir. Hiikiim
yabanct kanunun Tiirkiye'de uygulanacagi anlamina gelmemektedir. Sadece cezanin

{ist siirmin belirlenmesi amaciyla yabanci kanun géz éniinde bulundurulmalidir®”.

2. Yabanc1 Kanunun Géz 6niinde Bulundurulmasma fliskin

Kosullar

Konuyu diizenleyen TCK' nun 19 ncu maddesi; Tiirkiye'nin egemenlik alan
disinda islenen suglar dolayisiyla Tiirkiye'de yargilama yapilirken, Tiirk kanununa
gore verilecek olan ceza, su¢un islendigi iilke kanununda ongoriilen cezamn iist
simwrindan fazla olamaz. (2) Ancak su¢un; a) Tiirkiye'nin giivenligine karsi veya
zararina olarak, b) Tiirk vatandasina karst ya da Tiirk kanunlarina gore kurulmusg
ozel hukuk tiizel kisisi zararina olarak, Islenmesi durumunda, yukaridaki fikra hiikmii

uygulanmaz, seklindedir’™.

373 Tezcan vd., a.g.e., 5.142
7 Artuk vd., a.g.e., 5.325
7 Ae., 5.325

376 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen madde gerekcesi su sekildedir: Tiirk hakimi,
yargilamak durumunda oldugu somut olayla ilgili olarak ancak Tiirk kanunlarini uygulamak gorev
ve yetkisine sahiptir. Bu nedenle, yabanci kanunun dogrudan dogruya yurt i¢cinde uygulanmasi kabul
edilemez. Aksi goriis, Devletin hakimiyet ilkesiyle bagdasmadig1 ve Anayasaya aykir1 oldugu gibi,
uygulamada da pek ¢ok giigliige ve hatta imkansizliga sebep olur. Ciinkii, yabanci ceza kanununun
uygulanmasi, hem fiilin sug¢ olarak tespitinde ve cezanin tayininde yabanci kanunun 6l¢ii olarak
alimmasi anlamina gelmektedir. Tiirk hakiminin yabanct kanunu bu sekilde uygulama yiikiimliligii,
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Madde metninden de anlagilacagi {izere, fail lehine uygulama yapilabilmesi
icin, fail Tiirk veya yabanci olmali, su¢ yabanci iilkede islenmeli, fail Tiirkiye'de
bulunmali, fiil Tiirkiye'nin zarara veya giivenligine islenmis bir su¢ olmamali, fiil
Tiirk vatandagina kars1 ya da Tiirk kanunlarina gére kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi

. . 377
zararina islenmemis olmalidir™’’.

Madde gerekgesinde ise hakimin yabanci kanunun tamamini bilmesinin
miimkiin olmayacagindan, yabanct mevzuatin tamamen uygulanmasinin anayasaya
aykir1 olacagindan, Tiirkiye'de verilecek somut cezanin yabanci iilkede verilebilecek

soyut cezanin {ist sinirin1 agamayacagindan bahsetmektedir.

yukarida da deginildigi iizere, egemenlik ilkesiyle bagdasmadigi gibi, boyle bir yiikiimliiliigiin tam
anlamiyla yerine getirilebilmesi de olanakl degildir. Buna karsilik, adalet ilkesi geregince yabanci
kanunun g6z 6niinde tutulmas: miimkiindiir. Nitekim madde metninde yabanci kanunun g6z 6niinde
bulundurulmas: hususunda bir hitkkme yer verilmistir.

Bu diizenlemeyle 6ngoriilen uygulama soyle olacaktir: Tiirk hakimi yargilamakta oldugu olayla ilgili
olarak fail hakkinda 6nce Tiirk kanunlarina gére bir ceza belirleyecektir. Ancak, Tiirk kanununun
uygulanmasi suretiyle belirlenen somut cezaya yabanci kanunun géz 6niinde bulundurulmasi suretiyle
bir sinirlama getirilmektedir. Buna gore, Tirk kanunlarinin uygulanmasi sonucunda belirlenen ceza
acisindan, yabanci kanunda yargilama konusu sugla ilgili olarak 6ngoriilen soyut cezanin azami 6l¢ii
olarak alinmasi gerekir.

Ancak, isaret etmek gerekir ki; Tiirk hakimi, yurt disinda Tiirkiye’nin giivenligine karsi veya zararina
olarak ya da Tiirk vatandasmna kars1 veya Tiirk kanunlarma gére kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi
zararma olarak islenen suglarda miinhasiran Tirk kanunlarmi uygulamak suretiyle hiikiim tesis
edecek, yani sugun islendigi tilke kanununu g6z 6niinde bulundurmayacaktir. Ayni sekilde, Tirkiye
Devleti tarafindan gorevli olarak yurt disina gonderilen kisilerin bu gorevleri dolayisiyla, bu
gorevleriyle baglantili olarak igledikleri suglardan dolayr da ceza belirlenirken yabanct kanun goz
oniinde bulundurulmayacaktir.

77 Artuk vd., a.g.e., 5.326
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a. Failin Vatandashg:

TCK’nun 19 ncu maddesi hiikmiinlin uygulanabilmesi i¢in kanun koyucu
failin vatandashigi konusunda herhangi bir ayrim yapmamustir. Fail Tiirk vatandasi
olmasiyla yabanci, ¢ifte vatandaglik sahibi veya vatansiz bir kisi olmasi arasinda

herhangi bir ayrim gozetilmemistir® "™,

b. Sucun islendigi Yerin Belirlenmesi

TCK’nun 8 nci maddesi Tiirkiye iilkesinin ceza hukuku bakimindan
sinirlarint ve suglarin hangi hallerde Tiirkiye’de islenmis sayilacagini belirlemistir.
Yabanct kanunun g6z Oniinde bulundurulabilmesi i¢in, sugun TCK’nun 8 nci
maddesinde belirtilen yerlerin disinda yani yabanci {llkede islenmis olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de islenen suglarda miilkilik sistemi geregince yabanci
kanun gbz Oniinde bulundurulmasi miimkiin degildir. Daha 6nce de belirttigimiz
tizere sucun faili veya magdurunun vatandasligt bu madde bakimindan 6nem

tasimamaktadir’”’.

¢. Failin Tiirkiye’de Bulunmasi

Yurt disinda iglenen suglarin Tiirkiye’de yargilanmasi konusuna hakim temel
prensiplerden birisi olan ’Failin Tiirkiye’de Bulunmas1’ kurali yabanci kanunun goz
oniinde bulundurulmasi agisindan da gecerlidir. Fail hakkinda Tiirkiye’de yargilama
yapilabilmesi ve dolayisiyla yabanci kanunun g6z 6niinde bulundurulabilmesi i¢in

failin Tiirkiye’de bulunmasi gerekmektedir’™.

d. Sucun Magdurunun Belirlenmesi

Yurt disinda islenen bir su¢ nedeniyle yabanci kanunun g6z Oniinde

bulundurulabilmesi i¢in; i. Sugun Tiirkiye’ nin glivenligine veya zararina iglenmis bir

3% Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.Caner Yenidiinya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi Genel
Hiikiimler Madde 1-36, Cilt 1, Ankara, 2009, s.272 vd.

7 Ase., 5.272 vd.

%0 Ale., 5.272 vd.
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su¢ olmasi veya ii. Tiirk vatandasma kars1 ya da Tiirk kanunlarina gore kurulmus

0zel hukuk tiizel kisisinin zararina iglenmis olmasi gerekmektedir381.

3. Degerlendirme

Bu itibarla, yabanci iilkede islenen bir su¢ nedeniyle Tiirkiye'de yapilan
yargilama neticesinde verilen somut ceza yabanci iilkede verilebilecek soyut cezanin
{ist sirin1 asamayacaktir’™. Tiirkiye'nin giivenligine veya zararina islenen suglar ve
Tiirk vatandasina kars1 ya da Tiirk 6zel hukuk tiizel kisisinin zararina islenen suglar
ise bu kuralin istisnasim olusturmaktadir’®. Sonug olarak sugun islendigi yer ceza
kanununun Tiirkiye'de uygulanmasi miimkiin olmayip, adaleti saglamak adina,

sadece yabanci kanun gdz 6niinde bulundurulmaktadir®®*.

381 Artuk vd.,Tiirk Ceza Kanunu Serhi Genel Hiikiimler, s.273

382 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Bas1, Ankara, Seckin, 2006, s.172

%3 Artuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.327

3% Kenan Ozdemir, Ceza Hukukunda Yabanci Kanunun G6z Oniinde Bulundurulmas, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1 59, 2005, 5.261
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SONUC

Yurt disinda islenen suclarin Tiirkiye’de yargilanmasi konulu bu tez
calismasiyla basligindan da anlasilacagi tizere, Tiirk vatandaslarinin yurt disinda
isledikleri suclardan dolayr hangi hallerde Tirkiye’ de yargilanacaklari, ayni
eylemleri nedeniyle yurtdisinda yargilanmiglarsa  Tiirkiye’de tekrar yargilanip
yargilanamayacaklar1 (no bis in idem) , yurtdisinda Tiirkiye aleyhine suc¢ isleyen
yabanci lilke vatandaslarinin {ilkemizde yargilanmalarinin miimkiin olup olmadigi
hususlarinda, i¢ hukukumuzdaki diizenlemeleri uluslararasi antlagmalarla birlikte
uygulamadan ornekler vererek incelenmistir. Yurt disinda iglenen suglara iliskin i¢
hukukumuzdaki aksayan yonler tartisilmig, ceza hukukumuzun temel hak ve
ozgiirliikkleri korumasi ve uluslararasi ceza hukuku alaninda yurt disinda islenen
suglarda vatandaglarimiza gilivence fonksiyonu saglamasi hususunda yeni Oneriler

ileri siirtilmiistiir.

Tiirk ceza hukuku kurallarinin uygulama alant zaman bakimindan ve yer
bakimindan olmak iizere iki ana baslik altinda incelenerek, calismamizin asil
konusunu olusturan yer bakimindan uygulama konusuna agirlik verilmistir. Ceza
hukuku kurallarinin yer bakimindan uygulanmasi konusunun daha 1yi anlasilabilmesi
icin lilke kavram iizerinde durulmus, Tiirkiye iilkesi sinirlari, karasulari, hava sahasi
ve hukuki olarak bagkaca nerelerin iilke sinirlarina dahil olacagi (ger¢ek anlamda ve

farazi anlamda tilke) aciklanmustir.

Ceza hukuku kurallariin uygulanmasinda kabul edilen bagta iilkesellik
(miilkilik) sistemi olmak tizere, kisisellik sistemi, koruma sistemi, evrensellik sistemi
ve yart ilkesellik sistemi ayrintili olarak ele alinmis, bahsi gegen sistemlerin Tiirk
hukukuna yansimalar1 ve TCK’nun kabul ettigi yar1 {ilkesellik sistemi iizerinde

durulmustur.

Tiirk vatandast ve yabanci kavrami, yabanci ceza kanununun degeri, Tiirk
hukukuna gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi kavrami, bazi 6zel goriiniimlii sug

tiplerinde sugun islendigi yer ve sugun islendigi zamanin ne sekilde tespit edilecegi
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hususlar1 doktrindeki tartismalar ve Yargitay ictihatlarina da yer verilerek

degerlendirilmistir.

Yabanci llkede islenen gorev suglari, vatandas tarafindan islenen suglar,
yabanci tarafindan islenen suglar, magdur ve failine bakilmaksizin kovusturma
yapilan diger suglar, se¢imlik cezalarda sorusturma ve hak yoksunluklar1 5237 sayili
TCK sistematigine ve terminolojisine uygun olarak incelenmistir. Ayrica ytriirliikkten
kaldirilan 765 sayili TCK hiikiimleri de yeni kanun ile mukayese edilerek yapilan
degisiklikler ortaya konulmaya calisilmistir.

Yiiriitiilen tez c¢alismasit sonucunda yurt disinda Tiirk vatandaglart veya
yabancilar tarafindan islenen suglarin Tiirkiye’de yargilanabilmesi icin gerekli
kosullar belirlenmeye calisilirken, 5237 sayili TCK ile getirilen yeni sistemin
doktrinde ve uygulamada elestirilen yonleri ve yeni ¢oziim Onerileri birlikte
degerlendirilerek bilim diinyasina ve uygulamaya katki saglamasi i¢in kisisel
kanaatimiz de eklenmek suretiyle ortaya ¢ikardigimiz sonuglar ve ¢6ziim Onerileri

asagida belirtilmistir.

1.  Tiirkiye’de islenen bir suctan dolay1 yabanci iilkede hiikiim verilmis
olmas1 halinde, 765 sayili miilga TCK doneminde ayni suctan Tiirkiye’de yeniden
yargilama yapilabilmesi i¢in failin Tiirk olmas1 gerekiyordu. Tiirkiye’de sug
isledikten sonra bir sekilde yurt disina ¢ikmay1 basarabilen ve bu iilkede yargilanan
yabancilar Tiirkiye’de alabilecekleri muhtemel cezadan daha az bir cezaya
carptirilsalar dahi Tiirkiye’de yargilanmaktan kurtulabiliyorlardi. Tiirk vatandaslari
ise yurt disinda yargilansalar dahi Tiirkiye’de yeniden yargilamiyorlardi. Yeni TCK
ile Tiirk- yabanct ayrimi kaldirilarak Tiirkiye’de sug isleyen herkesin yurt disinda
yargilansa dahi Tiirkiye’de tekrar yargilanacagi hiikiim altina alimmistir. Tiirk
vatandaglari aleyhine yapilan bu ayrima son verilmesinin olumlu bir degisiklik olarak
kabul edilebilir. Ancak, yabanci iilkede hiikiim verilmis olsa dahi yeniden yargilama
yapilacagina dair TCK' nun 9 ncu maddesinde yapilan diizenleme ne bis in idem
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle Tiirk- yabanct ayrimi yapilmaksizin

yabanci {lilkede hiikiim verilmis olmasi halinde, yabanci iilkede verilen hiikmiin
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(Tirk kamu diizenine acik aykirilik teskil etmemesi kosuluyla) Tiirkiye’de yeniden

yargilama yapilmasina engel olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

2. TCK' nun 11 ve 12 nci maddelerinde yapilan diizenlemeyle Tiirk vatandasi
veya yabanci tarafindan yabanci iilkede islenen bir suc¢tan dolay1 Tiirkiye'de
yargilama yapilmas1 yabanci iilkede hiikiim verilmemis olmasi kosuluna baglanmis
ve bazi suglar bakimindan ne bis in idem ilkesine uluslararasi ceza hukuku anlaminda
gecerlilik saglanmistir. Bu olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak,
Tirkiye’de islenen sucglara iliskin ayni ilkeye gecerlilik saglanmamasi c¢eliski

olusturmaktadir.

3. Tiirk vatandaslar1 hakkinda yabanci iilke mahkemelerinden ve yabancilar
hakkinda Tiirk mahkemelerinden verilen ceza mahkumiyetlerinin infazi halen
yirtirliikte bulunan 3002 sayili kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Yabanci
mahkemeler tarafindan bir Tiirk hakkinda verilmis bulunan mahkumiyet
hiikiimlerinin Tirkiye’de infaz edilebilmesi icin; talep, miitekabiliyet, kamu
diizenine aykir1 olmama, hiikiimliiniin muvafakati, en az bir y1l 6zgiirliigii baglayici
ceza olmasi, su¢ hakkinda ayrica Tiirkiye’de sorusturma ve kovusturma yapilmamis
olmasi gibi kosullar aranmistir. Ayni esaslar, miitekabiliyet kurali geregi Tiirkiye’de
mahkum edilen yabancilar hakkinda da uygulanmaktadir. 3002 sayili kanun uyarinca
Tirk vatandaslarinin yurt disinda isledikleri suglardan mahkum edilmeleri halinde
Tiirkiye’de cezanin infaz edilebilmesi i¢in Tiirkiye’de sorusturma yapilmamasi ve
mahkum olunan cezanin en az bir yil hapis cezasini gerektirmesi kosulu aranmustir.
Yeni TCK’nun Tiirk vatandaglarinin yurt disinda isledikleri suglar1 diizenleyen 11
nci maddesi ise agag1 sinir1 bir yildan az olmayan hapis cezasini gerektiren suglarda
Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilacagr hiikkmiinii getirmistir. Bu durumda,
vatandas tarafindan yabanci iilkede islenen suglarda Tiirkiye’de sorusturma
baslatilacagi i¢in 3002 sayili kanun uyarinca cezanin Tiirkiye’de infaz edilebilme
olanagr ortadan kaldirilmistir. 3002 sayili kanun hiikiimlerine yeniden
uygulanabilirlik kazandirabilmek i¢in yeni TCK’ya uygun hale getirilmesi veya en
azinidan ‘Tirkiye’de sorusturma yapilmamis olmasi’ kosulunun kanun metninden

cikarilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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4. Ceza hukuku kurallarinin yer bakimindan uygulanma sinirlarinin
belirlenebilmesi i¢in Oncelikle sugun islendigi yerin belirlenmesi gerekmektedir.
Sucu olusturan icra hareketlerinin yapildig1 yerin mi, yoksa hareket sonucu neticenin
meydana geldigi yerin mi sugun islendigi yer olarak kabul edilecegi konusunda
cesitli teoriler ileri siiriilmektedir. Sugun islendigi yeri belirleyen TCK’nun 8 nci
maddesi hem hareketin gerceklestigi yeri, hem de neticenin meydana geldigi yeri sug
yeri olarak kabul etmistir. Boylelikle TCK sisteminde, fiilin kismen Tiirkiye’de
islenmesi veya neticenin Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasi hallerinde sugun islendigi yer
Tirkiye olarak kabul edilmektedir. Sugun islendigi yerin Tiirkiye sinirlari lehine
boylesine genisletilmesi, uluslararasi ceza hukuku kurallarina ve kabul edilen
teorilere gore yabanci lilkede su¢ islemis sayilmasi gereken bir Tirk veya
yabancinin, Tiirkiye’de su¢ isledigi seklinde bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. Bu durum,
fail lehine non bis in idem kuralinin uygulanmasina engel olusturacak ve faili ayni
eylem nedeniyle iki farkli iilkede daha kolay yargilanabilme tehlikesiyle karsi
karsiya birakabilecek niteliktedir. Acgiklanan nedenlerle, TCK’nun 8 nci
maddesindeki sucun islendigi yere iligkin tanimin fail lehine daraltilmasi gerektigi

kanaatindeyiz.

5. Sucun islendigi yerin tespitine iligkin elestiri konusu yapilabilecek bir diger
konu ise bazi1 6zel sug tiplerinde sugun islendigi yerin tespitine dair TCK'da herhangi
bir diizenleme yapilmamistir. Ozellikle transit suclarda sucun islendigi yerin tespiti
ve dolayisiyla yargilama yapmaya yetkili {ilkenin tespiti hususunda bazi belirsizlikler
bulunmaktadir. Transit kavrami; Bir yerden dinlenmeden, beklemeden, durmadan
(ge¢mek)®® anlamina gelmektedir. Transit suglarda ise bir iilkenin tizerinden yapilan
transit gecis esnasinda islenen sugun iizerinden gegilen iilkede islenmis sayilip
sayllmayacagi sorusuna cevap aranmaktadir. Doktrinde yaygin olarak kabul edilen
goriis; transit suglarda iizerinden gecis yapilan iilkenin yetkili olmayacag, ilk varis
yerinin veya hareket noktasinin yetkili olacagi yoniindedir. Ancak, érnegin Iran’dan
yola ¢ikan uyusturucu maddenin veya ruhsatsiz silahin Tiirkiye iizerinden karayolu

ile Avrupa’ya nakli veya Tiirkiye lizerinden gecgen bir otobiiste islenen bir cinayetle

3% Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, Cevrimigi, www.tdk.gov.tr, 10.05.2010,
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ilgili transit su¢ olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin yetkili olmayacagimi soylemek
miimkiin degildir. Bu nedenle, islenen sucun 6zellikleri dikkate alinarak , transit
suglarda eylemin Tiirk hukuk diizenini bozabilecek veya Tiirkiye’nin menfaatlerini
zedeleyebilecek tiirden olup olmadigina bakilip, her ne kadar transit su¢ olsa da eger
Tirkiye aleyhine sonu¢ dogurabilecek ise sugun islendigi yerin Tiirkiye oldugunu
kabul edilmesi gerektigi ve mevzuata bu yonde bir ekleme yapilmasimnin uygun

olacagi kanaatindeyiz.

6. Yurtdisinda islenen suglarin Tiirkiye’de yargilanmasina iliskin temel kabul
gdren prensiplerden bir tanesi failin Tiirkiye’de bulunmasi kosuludur. Tiirk vatandasi
veya yabanci tarafindan islenen suglara iliskin madde metinlerinde bu osul agikca
belirtilmistir. Ancak Miilga TCK’da oldugu gibi Yeni TCK’da da sorusturmaya
baslayabilmek i¢in failin Tirkiye’de bulunmasi gerekip gerekmedigine iligskin bir
aciklama getirilmemistir. Aksine bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle failin
Tiirkiye’de bulunmasina gerek olmadan, suc islendigi haberini alan adli makamlarca

re’sen sorusturmaya baglanabilecegi kanaatindeyiz

7. Yurt disinda islenen suglarin Tirkiye'de yargilanmasina iliskin yapilan
ayrimlarin en baginda failin vatandashigir gelmektedir. Failin vatandashgi, isledigi
suctan dolay1 Tiirkiye'de yargilanmasinda farkli kurallara tabi olmasma neden
olmaktadir. TCK'da; Tirk vatandasligt ve yabanci seklinde ikili bir ayrima
gidilmistir. Tirk vatandaglarinin Tiirkiye'de yeniden yargilanmasi, vatandaslik
bagiyla bagl olduklar1 devlete karst olan sorumluluklari nedeniyle daha kolaydir.
Ancak, ¢ok sayida Tiirk vatandasiin ¢esitli nedenlerden dolay1 yurt disinda yasiyor
olmast nedeniyle c¢ifte vatandashk statiisine tabi ¢ok sayida vatandagimiz
bulunmaktadir. Bu kisiler, iki farkl iilkenin vatandasi olduklar i¢in, her iki tilkeye
kars1 da agir sorumluluklar altinda bulunmaktadirlar. 403 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanununa gore ¢ifte vatandaglik séz konusu oldugu takdirde Tiirk vatandagliginin
esas olacagi kabul edilmistir. Bu durum, cifte vatandasin Tiirk vatandaslarinin sahip
oldugu tiim haklara sahip olabilmesi i¢in lehine yapilmis bir diizenleme olarak
goriinse de, ceza hukuku bakimindan fail aleyhine baz1 sakincalar1 bulunmaktadir.

Ornegin, yabanci iilkede dogumla Tiirk vatandasligini kazanmis olmasina ragmen,
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hayat1 boyunca Tiirkiye’ye hi¢ gelmemis, Tiirkge konusmasini dahi bilmeyen bir
kisiyi, yabanci iilkede islemis oldugu riisvet sucu nedeniyle Tiirkiye’de yargilamak
adaletli bir durum teskil etmeyecektir. Ceza hukukunda tereddiit olan durumlarda

kanunu fail lehine degerlendirme esastir.

Kanaatimizce, cifte vatandaglik s6z konusu olan ve Tiirk vatandasliginin
onem kazandigr durumlarda, failin vatandast bulundugu iilkelerle olan iliskilerini
incelenerek, failin daha siki iliski igerisinde bulundugu tlkenin vatandasi oldugunu

386

kabul edip, sonucuna gore hukuki durumu degerlendirmesi uygun olacaktir™". Boyle

bir kabul, kisi hak ve ozgiirliiklerini korumak amacini tastyan TCK’ya da uygun bir

yorum olacaktir’®’.

8. TCK' nun 11/2 nci maddesi geregince, vatandag tarafindan yabanci tlilkede
islenen suglarin, asagi smir1 bir yildan az hapis cezasimi gerektirdigi takdirde
yargilama yapilmasi zarar gorenin veya yabanci hiikiimetin sikayeti kosuluna
baglanmistir. Ancak yabanci hiikiimetin iilkesinde iglenen tiim sug¢larda mi, yoksa
sadece sugtan zarar gormesi durumunda mi sikayet hakkin1 kullanabilecegi

konusunda ayrim yapilmamustir.

Tirk Ceza Hukuku sisteminde sikayet hakkinin sugtan zarar goren kisiye
tanmis oldugunu ve Tirk Hiikiimetinin sugtan zarar goren olmasi durumu haric
sikayet hakki bulunmadigini dikkate alacak olursak; yabanci hiikiimetin ancak suctan
zarar gormesi kosuluyla sikayet hakkinin bulundugunu kabul etmek gerekmektedir.
Aksi yonde bir diislinceyi de; yabanci iilke hiikiimeti sikayetci olsa bile eger sugun

kovusturulabilirligi®®® bulunmuyorsa zaten sorusturma yiiriitiilemeyecektir, seklinde

3% Daha siki iliski kavrami, Devletler Hususi Hukukunda birden gok tabiyeti olan yabancilarm

tabiyetini belirlemekte kullanilmaktadir. Daha siki iligki; ikametgah, daimi mesken, daha 6nceki
tabiyet, ikametgah, ekonomik faaliyetlerin yuriitiildugii devlet gibi unsurlar incelenerek tespit edilir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz: Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku,12.Basi, Beta, Istanbul, 2003

71926 tarih ve 765 sayili miilga TCK’da kanunun amacina dair bir diizenleme bulunmamaktaydi.
5237 sayili Yeni TCK’nun ceza kanunun amaci baglikli 1 nci maddesi su sekildedir: Ceza Kanununun
amact; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligimi ve
cevreyi, toplum barisini kerumak, sug islenmesini 6nlemektir. Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi
icin ceza sorumlulugunun temel esaslari ile suglar, ceza ve gilivenlik tedbirlerinin tiirleri

diizenlenmistir.

¥ Ornegin, takibi sikayete bagl bir sucta magdur sikayetci degilse, sugun kovusturulabilirligi

bulunmamaktadir.
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bir yorumla kabul etmek miimkiin olabilir. Ancak, bu durum yabanci hiikiimete,
Tiirk hiikiimetine veya dogrudan Adalet Bakanina taninmamis bir hakkin verilmis
olmasi anlamina gelecektir. A¢iklanan nedenlerle, yabanci hiikiimetin sadece sugtan
zarar goren konumunda oldugu suglar nedeniyle sikayet hakki bulunmasinin daha

uygun olacagi diisiincesindeyiz.

9. Vatandas tarafindan yabanci iilkede islenen suglarin, asagi sinir1 bir yildan
az hapis cezasin1 gerektirdigi takdirde yargilama yapilmasi zarar gorenin veya
yabanci hiikiimetin sikayeti kosuluna baglanmistir Ancak 11 nci madde sikayetin,
vatandasin Tiirkiye'ye girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Sikayet konusunu diizenleyen CMK’nun 73 ncii maddesi ise, sikayet
stiresini failin ve fiilin 6grenildigi tarihten itibaren alt1 ay olarak belirlemistir.
Sikayet siiresine iliskin ayni kanunun iki maddesi arasinda bir celiski bulundugu
aciktir. Her ne kadar 11 nci madde hiikkmii, sikayet siiresini Tiirkiye'ye giris
tarihinden itibaren alt1 ay olarak belirtmigse de, magdurun faili ve fiili 6grenememesi
nedeniyle sikayet hakkini kullanamamasi s6z konusu olabilecektir. Ayrica,
magdurdan failin Tiirkiye'ye girdigi tarihi takip etmesini beklemek hakkaniyete
uygun olmayan bir durum olusturacaktir. Ciinkii, yabanci iilkede yasayan magdurun,
failin tilkesine doniis tarihini bilebilmesi miimkiin degildir’®. Maddeye iliskin
yapilabilecek bir diger elestiri, sikayet merciinin gosterilmemesidir. Cilinkii sikayet
hakkini kullanacak olan kisi, yabanci iilkede yasayan bir kisidir. Bu kisi, vatandas
olabilecegi gibi, yabanci lilke vatandas1 veya tiizel kisi de olabilecektir. Bu nedenle,
ornegin Fransa gibi ¢ok biiyilik bir cografi alana sahip olan bir iilkede, suctan zarar
gorenin bagkent Paris’te bulunan Tiirk Biiylikelciligine gidip sikayet hakkini
kullanmasini beklemek adaletli bir durum olusturmayacaktir. Ancak kanunun agik
hiikmii geregi failin Tiirkiye'ye giris yaptigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde sikayet
hakki kullanilmadig: takdirde, sorusturma yapilamayacaktir. Failin hangi amagla
Tiirkiye'ye giris yaptiginin énemi bulunmamaktadir. Ayrica sikayet siiresi boyunca

Tiirkiye'de bulunmasina da gerek yoktur.

Yukarida agiklandigi tizere, TCK’ nun 11/2 nci maddesinin;

38 Tezcan vd., a.g.e., s.136; Artuk vd., a.g.e.,s.314 vd.
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a) Sikayet siiresinin failin ve fiilin 6grenildigi tarihten itibaren baslatilmamast,

b) Yabanci lilkede yapilacak sikayetlere iliskin bir aciklik getirilmemesi,

sikayet merciinin gdsterilmemesi,

¢) Yabanci hiikiimetin sikayet hakkinin suctan zarar gordigi suglara iliskin

olarak sinirlanmamasi,

d) Failin Tiirkiye'ye girdigi tarihin magdur tarafindan bilinmesinin ve takibinin
cok zor olmasi, nedenlerinden dolay: yeterli agikliga sahip olmadig1 ve uygulama

kabiliyetinin miimkiin olmayacagi kanaatindeyiz.

10. Yurt disinda islenen suglarin Tirkiye'de yargilanmasma iliskin kanun
koyucunun aradig1 kurallardan bir tanesi de, sugun yabanci iilkede islenmis olmasi
zorunlulugudur. Yer bakimindan uygulama alanina iliskin diizenlemeler gercek ve
farazi anlamda iilke sinirlart disinda islenen suglara iligkin degil, yabanci iilkede
islenen suglarin yargilanmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Herhangi bir tilkeye
ait olmayan bir yerde su¢ islenmesi hali kanunda diizenlenmemistir. Kanun koyucu
sucun yabanci iilkede islenmesi halini aramistir. Kanaatimizce, herhangi bir iilkenin
sinirlart igerisinde kalmayan bir alanda sug¢ islenmesi durumunda sugun yabanci

tilkede islenmis olmasi sart1 gergeklesmedigi icin yargilama yapilamayacaktir.

11. Tirk vatandasinin veya yabancinin yabanci iilkede isledigi suglardan
dolay1 Tiirkiye'de re’sen sorusturulabilmesi icin, fail veya magdura gore degiskenlik
gosteren hapis cezasi sinirlart belirlenmistir. Sorugturma yapilabilmesi i¢in sugun
belirlenen ceza sinirindan daha fazla cezayi1 gerektirmesi kosulu getirilmistir. TCK'
nun 15 nci maddesi ise, sorusturma kosulu olan cezanin hesaplanmasinda,
sorusturmada ileri siiriilen kanuni hafifletici nedenlerin {ist sinir1 ve agirlastirict
nedenlerin alt sinir1 dikkate alinarak ceza miktarin belirlenecegini hiikiim altina
almistir. Cezanin hesaplanmasinda fail lehine hareket edilmesi prensibinden yola
cikilarak yapilan diizenleme, adalet duygusunu zedeleyebilecegi gibi, fail aleyhine de

sonuclar dogurabilecektir.
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Kanuni agirlagtirici ve hafifletici sebeplerin fiilin ham hali {izerinden tiim
deliller toplanip birlikte degerlendirilmeden belirlenmesi ¢ok zor olacaktir. Ayrica,
baz1 agirlastirict veya hafifletici nedenlerin uygulanmasi kanunda hakimin takdirine
birakilmistir. Aksi diislince kabul edildiginde, sorusturma makami kendisini hakim
yerine koyarak somut ceza hesabi yapmak durumunda kalacaktir. Hafif tahrik
hiikiimleri uygulanabilecek bir eylemde agir tahrik ceza indirimi veya eksik tesebbiis
yerine tam tesebbiis ceza indirimi yapilmasi fail lehine indirim yapmaya ¢alisirken
adaletten uzaklagmak anlamina gelebilir. Kald1 ki kanuni agirlastiric1 veya hafifletici
sebeplerin uygulanmasi her zaman fail lehine sonu¢ dogurmayabilir. Sadece
agirlagtiric1 bir nedenin varligi halinde, her ne kadar alt sinirdan artirim uygulansa

bile ¢ikan sonug fail aleyhine olacaktir.

Agiklanan nedenlerle, ceza miktarinin belirlenmesinde kanuni agirlatict ve
hafifletici nedenlerin sorusturma makami tarafindan belirlenmesinin uygun degildir.
Ceza miktarinin soyut ceza ilizerinden belirlenmesi daha uygun olacaktir. Fail lehine
hafifletici ve agirlagtirict  nedenleri uygulamak yerine, ceza siirlarini

yiikseltilmesinin daha adaletli bir se¢im olacagi kanaatindeyiz.

12. Tiirk hukukuna gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisileri aleyhine yabanci
tilkede islenen suglara iliskin Tiirkiye'de yargilama yapilabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Ancak, tiizel kisilerin yabanc1 tlilkede isledikleri suglara iliskin Tiirkiye'de
yargilama yapilip yapilmayacagina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ik bakista, tiizel kisilerin magdur olabilecegi belirtilmesine ragmen fail
olabilecekleri belirtilmedigi i¢in yargilama yapilamayacagi diisiiniilebilir. Ancak,
TCK' nun tiizel kisilerin ceza sorumlugunu diizenleyen tiizel kisiler hakkinda
giivenlik tedbirleri baslikli 60 nc1 maddesi, faaliyetleri kapsaminda sug isleyen tiizel
kisilere karsit izin iptalinden miisadereye kadar cesitli giivenlik tedbirlerinin
uygulanabilecegi belirtilmektedir. CMK’nun hiikiim baslikli 223 ncii maddesi ise

giivenlik tedbirlerine karar verilmesini hiikiim olarak kabul etmistir. Bu durumda,
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tiizel kisiler hakkinda hiikiim verilebilmesinin, yargilanabilecekleri ve bdylelikle

ceza sorumluluklariin bulundugu seklinde yorumlanabilecegi kanaatindeyiz®”".

13. TCK' nun 13 ncli maddesi ile evrensellik sistemi kapsaminda bagsta
uluslararasi suclar olarak kabul edilen insanliga karsi suclar ve soykirim suglari
olmak iizere dogrudan Tirkiye'de yargilama yapilabilecek suglarin sayisi
artirtlmigtir. Uluslararast ceza hukuku baglaminda bu tiir suglarin yargilanmasina
dair i¢ hukukta hiikiim bulunmasi olumlu bir diizenleme olarak kabul edilebilir.
Ancak, s6z konusu suclari isleyen faillerin vatandasi bulundugu iilkeye iadesine dair
diizenleme bulunmamasi eksiklik olarak kabul edilmektedir. Bir diger yonden, bu
suclarda re'sen sorusturma ilkesinin kabul edilmesi ve Adalet Bakanligina veya
Cumbhuriyet Savcisina sorusturma agilip acilmamasi konusunda takdir yetkisi
birakilmamasi uluslararas: iliskilerde sorunlara neden olabilecektir. Mevcut
diizenleme Cumhuriyet Savcisina 13 ncii maddede sayili suclarin herhangi birinin
yabanci lilkede islendigini haber almasi durumunda sorusturma a¢gma yiikiimliligii
getirmektedir. Ornegin, medyadan Giiney Amerika agiklarinda gégmen kacakgiligi
sucunun islendigini medyadan haber alan savci re'sen sorusturma baslatmak
zorundadir. Bu nedenle, uygulama kabiliyeti olmayan bir diizenleme yapildigi

kanaatindeyiz.

14. Ayni1 madde icerisinde (TCK md.13) sayilan suglardan bir kisminin Adalet
Bakaninin talebi {izerine, bir kisminin ise re'sen sorusturulmasi ilk bakista bir ¢eliski
olarak goriilebilir. Ancak, yabanci devletlerle olan iligkilere karsi islenen suglar
bashigr altinda sayilan ii¢ sugun Tirkiye'de kovusturulmasi karsiliklilik esasina
dayandirilmistir(TCK  md.343). Tiirkiye aleyhine islenen benzer bir sugu
cezalandirmayan bir Tllkeye karst islenen sucun Tirkiye tarafindan da
cezalandirilmamak istenilmesi uluslararast devlet politikasinin bir sonucudur. Bu
nedenle, belirtilen suglarin yargilanmasinin  Adalet Bakaninin talebine bagl

kilinmasinin yerinde bir ayrim oldugu kanaatindeyiz.

3% Ornegin, karsiliksiz ¢ek keside etmek sugunu diizenleyen miilga 3167 sayili Cek Odemelerinin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca, organ
veya temsilcisi tarafindan tiizel kisi yararina karsiliksiz ¢ek keside etme sugu islendigi takdirde tiizel
kisi hakkinda ¢ek bedelinden az olmamak {izere adli para cezasi verilecegini ifade etmektedir. Anilan
adli para cezasi ise, yapilan yargilama neticesinde mahkemece verilecektir.
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15. TCK’nun 13 nci maddesi uyarinca (a) ve (b) bentlerinde yazili suglar
disinda baz1 suglara iliskin Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesi i¢in yabanci iilkede
mahkumiyet veya beraat karari verilmemis olmasi sartt aranmigtir. Beraat veya
mahkumiyet karar1 yerine diigme karari verilmis olmasi halinde nasil hareket
edilecegi veya sugun zamanagimina ugramasi nedeniyle diisme karar1 verilmesi
halinde Tiirkiye'de yargilama yapilip yapilmayacagi veya ceza verilmesine yer
olmadigina dair karar verilmesi halinde nasil hareket edilecegi sorunu ortaya
cikmaktadir. Ayrica yer bakimindan uygulamaya iliskin 8,9,10,11 ve 12 nci
maddelerde yabanci iilkede hiikiim verilmemis olmasi kavrami kullanilmistir. Bu
nedenle beraat veya mahkumiyet yerine miilga TCK'da oldugu gibi hiikiim teriminin

kullanilmasinin daha dogru olacagi diisiincesindeyiz.

16. TCK' nun 13 ncii maddesi uyarinca evrensellik sistemi kapsaminda
Tirkiye'de yargilama yapilmast gerektigi hiikiim altina alinan bazi suglarin en
azindan evrensellik sistemi kapsaminda Tiirkiye'de kovusturulmamasi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu kapsamda, TCK' nun 152 ve 223 ncii maddelerinde tanimlanan
demiryolu ulasim araglarinin kagirilmasi, alikonulmasi veya bunlara zarar verilmesi
suclar, 190 nc1 maddede yer alan uyusturucu madde kullanimini kolaylagtirma
suclar1 dogrudan ve sadece sucun islendigi yeri ilgilendiren nitelikte suglar olmalar
nedeniyle evrensellik sistemi icerisinde yer almamasi gerektigi ve 13 ncii madde

metninden ¢ikarilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

17. Magdura ve faile bakilmaksizin nerede islenmis olursa olsun bazi sug¢larin
Tiirkiye'de yargilanmasi konusunu diizenleyen TCK' nun 13 ncili maddesinde sayilan
suclardan go¢cmen kacakeiligi ve uyusturucu madde ticareti suglarinin kanuni
tanimlart  nedeniyle yabanci iilkede islendikleri  takdirde  Tiirkiye'de
kovusturulamayacaklar1 diistincesindeyiz. Go¢gmen Kacakeiligr sugunu diizenleyen
79 ncu madde; bir yabanciy1 yasal olmayan yollardan iilkeye sokan, iilkede kalmasini
saglayan veya llke disina c¢ikmasina imkan saglayan kisinin cezalandirilacagini
hiikiim altina almistir. Madde metninde gecen lilke deyiminden Tiirkiye tilkesi
anlagilmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye iilkesi sinirlar1 disinda islenen go¢men
kacakeiligt sugu Tirk Ceza Kanunu'nda tanimlanan herhangi bir sugu

olusturmayacaktir. Agiklanan nedenlerle, sucun kanunda tanimlanan maddi
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unsurlarinin Tirkiye sinirlart disinda islenmeye elverisli bir su¢ olmamasi nedeniyle,
TCK' nun 13 ncii maddesinin gd¢cmen kagak¢iligi sugu yoniinden uygulama

kabiliyetinin bulunmadig1 kanaatindeyiz.

18. Gogmen kacakeiligi suguna iliskin yapmis oldugumuz agiklamaya paralel
olarak, 188/3 ncii maddede diizenlenen uyusturucu madde ticareti sucu bakimindan
da 13 ncii maddenin uygulama kabiliyeti yoniinden problem bulunmaktadir. Kanun
koyucu, uyusturucu madde ticaretini iilke icinde satmak, depolamak veya nakletmek
olarak tanimlamistir. Bu durumda, iilke disinda uyusturucu madde ticareti yapilmasi
TCK' nun 188 nci maddesine aykirilik teskil etmeyecektir. Ag¢iklanan nedenlerle,
yabanci lilkede islenen uyusturucu madde ticareti sucu TCK'da tanimlanan sugun
kanuni tanimina uygun olmadigi i¢in Tiirkiye'de kovusturma kabiliyeti, dolayisiyla
13 ncii maddenin uyusturucu madde ticareti sugu bakimindan uygulama kabiliyeti

bulunmadig: kanaatindeyiz.

Yurt disinda islenen su¢larin Tiirkiye'de yargilanmasi konulu tez
calismasiyla, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayih TCK' nun 8-19
ncu maddeleri arasinda diizenlenen ceza hukuku kurallarimin yer bakimindan
uygulanmasina iliskin bolim 765 sayilh miilga TCK hiikiimleri ile
karsilastirillarak, uluslararasi sozlesmeler goz oniinde bulundurularak ve
uygulamadan ornekler verilerek incelenmeye cahsilmistir. Yararh olmasi

dilegiyle..
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