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Osmanhi Devleti’nden Giiniimiize Basin Ozgiirliigii Kavraminin Anayasalar
Baglaminda Ele Alimis1
Gllcennet OZTURK

Bu c¢alisma, yazili basinin giiniimiizde kazanmig oldugu 6neme paralel olarak, basin
ve siyaset arasindaki iligkiyi aciklamak ve basin ozgiirliigii kavramina iliskin
degerlendirmelerde bulunmak amaciyla hazirlanmistir. Calismamizin bdéliimleri
literatiir taramas1 yontemiyle, Osmanli Devleti’nden glnimuze kadar olan sirecte,
basin ve siyaset iliskisini ortaya koyacak ve basin 6zgiirliigiiniin anayasalarda nasil

ele alindigin1 agiklayacak sekilde hazirlanmistir.

ABSTRACT

Discussion Of The Concept Of The Press Freedom Depending On Constitutions
Beginning From The Ottoman Empire Until Today
Gilcennet OZTURK

The aim of this study, to explain the connection between the press and the politics
and also analyse the concept of press freedoom via constitutions beginning from the
Ottoman Empire until today. The methodology of this study is, examination of
written resources and finding out how the press freedom is accepted and applied

during that period in constitutions.



ONSOZ

Toplum sirekli yenileniyor. Her gegen yiizyil, ardinda iletisime dair yeni bir adim
birakiyor. Bu ¢ercevede basin da hizla giigleniyor ve toplumsal arenada iletisimi

saglayan yeni imgeler ¢evremizde beliriyor.

Yeni diinya diizeninin en 6nemli toplumsal ve siyasal 6gelerinden biri siyaset, digeri
ise basin. Bu iki kavram arasinda bulunan bag, aslinda diinyay1 da sekillendiriyor.
Basin islevlerini 6zglirce yerine getirmek istiyor, siyasal iktidar basinin dizginlerini

elinde tutmaktan yana tavir takiniyor.

Ayni siyasal arenanin igerisinde bulunan bu iki aktor arasindaki ¢ekisme, basin
Ozgirliigii kavramina iligkin tartigmalarin yasanmasina neden oluyor. Biitlin bunlar
baz tarihsel zincirleri olusturuyor. Iste tam da bu noktada, ortaya basin ve siyaset

iliskisine dair saptamalar ¢ikiyor.

Bu caligmanin amaci, basin 6zgiirliigii kavramini ve dnemini vurgulamanin yani sira,
basin ve siyaset arasindaki iliskilere de agiklik getirmektir. Bu ¢er¢evede diinyada ve
Osmanli Devleti’nde yazili basinin ortaya c¢ikisinin ve gelisiminin nedenlerini,
Osmanli Devleti doneminde baslayan anayasal siire¢lerin Cumhuriyet doneminde de
nasil devam ettigini vurgulamak ve anayasada yer alan ilgili maddelerin basin

Ozglirligiinii nasil ele aldigini tespit etmektir.

Kaynak taramasi yapilarak olusturulan c¢alismada miimkiin oldugunca tarafsiz
davranilmis ve 6zgiirliige susamig bir basinin, bugiine kadar hangi sartlarda miicadele

ettigi, hangi tarihsel siireclerde islevlerini yerine getirmeye ¢alistig1 ifade edilmistir.

Calismalarim siirecince benden yardimlarin1 esirgemeyen, gazetecilik alaninda
basladigim lisans 6grenimimden itibaren goriislerinden faydalanmaya basladigim ¢ok

degerli danigsman hocam Prof. Dr. Murat Ozgen’e ¢ok tesekkiir ederim.



Her insan bir “Diinya”dir. O nedenle sadece ¢calismam esnasinda degil, dncesinde ve
sonrasinda da hep yanimda olan, isimlerini tek tek saymadigim aym1 zamanda
cocuklugumu paylastigim biitiin dostlarima, yasamim boyunca bende iz birakmig
biitlin hocalarima ve basin camiasinda beraber calistiim gazeteci arkadaslarima bana

kazandirdiklari i¢in tesekkiir ederim.

Ve elbette Annem’e... Yasamimin her alaninda destegini eksik etmeyen, bana
cesaret veren, her seye ragmen kendime olan inancimi artiran, zorluklar karsisinda
yilginliga kapilmamam icin bana destek veren, hep yanimda olan sevgili Anneme...

Aileme... Sonsuz tesekkiirler. ..

Gilcennet OZTURK
[stanbul, 2010
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GIRIS

Diinya iletisim ¢agmi yasiyor. Enformasyon kavrami da iletisimle baglantili olarak
yasamin her alanini sarmis durumda. Enformasyonun iletiminde temel bir islev goren

basin ise gittik¢e daha bliyiik bir onem kazaniyor.

Tek basina ya da siyasal hayatin herhangi bir birimine bagli olarak bireylerin,
fikirlerini 6zgurce ifade edebilmesi modern demokrasilerin temelinde bulunuyor.
Demokratik yasamin vazgecilmezi olan basin da bu fikirlerin yansitabilmesine

olanak saglayan biiyiik bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikiyor.

Yasamin biiyiik bir parc¢ast olan bir diger kavrami ise “Siyaset” olarak tanimliyoruz.
Bu iki 6nemli kavram arasinda, biiylik bir bag bulunmaktadir. Ticaretle baglantili bir

bigimde ortaya ¢ikan basin, zamanla siyasal arenanin vazgecilmezi olmustur.

Siyasal arenanin ydnetilmesinde biiyiik pay sahibi olan siyasal iktidarlar, basin1 ve
dolayisiyla onun 6zgiirliigiiniin sinirlarin1 6nemsemektedirler. Ciinkii 6zgiir bir basin,

toplum tizerinde 6nemli etkilere sahip olacaktir.

Basindan siyasete kadar, modern hayatin en 6nemli 6geleri, farli kiiltiirel yapilarin ve
toplumlarin katkilariyla gelismis ve bugiline kadar gelebilmislerdir. Bu siire¢
icerisinde  basin  Ozgirligi kavrami  da  siyasal iktidarlarin  denetim
mekanizmalarindan etkilenmistir. Ciinkii gliclii basin, daha saglam bakis agilarinin

olusmasina katki saglayabilme potansiyeline sahiptir.

Siyasal iktidarlar, bir yandan basinin giicliniin farkinda olmakla beraber, diger
yandan bu Ozgiirliigiin denetlenebilmesi igin, siyasal arenanin kendilerine verdigi
gucu kullanmaktan cekinmemektedirler. Gii¢ kavramina olan bakis agisinin da
sekillendirdigi bu durum, basinin hosuna gitmemis ve en azindan Osmanli Devleti ile

baslayan siirecte, Tirkiye’de biiyilkk miicadelelere neden olmustur. Basin



Ozgirligliniin elde edilebilmesi i¢in sahnelenen miicadeleler, anayasal slreclere de

taniklik etmistir.

Biitiin bunlar g¢ercevesinde, toplumsal ve siyasal yasamin diizenlenmesine olanak
saglayan anayasalar, haklarin giivencesi olarak basin 6zgiirliiglinii de belli bir yap1
icerisine almaktadir. Ancak anayasalarin yapilist bazen siyasal gelismelerin bir
parcast olabilmekte ve dolayisiyla basin 6zgiirliigli kavrami da bu cgercevede

sekillenebilmektedir.

Osmanli Devleti’nden glnimuze anayasalarda basin ozgiirliigii kavraminin ele
almigini, basin ve siyaset arasindaki gelismeleri de g6z o6ninde bulundurarak
anlatmay1 amaglayan bu calismada, siyaset ve yazili basinin tarihsel siirecteki iligkisi

degerlendirilecektir.

Calismamizda oncelikli olarak diinyada ve Tirkiye’de yazili basinin gelisim
evrelerine bir goz atacagiz. Ardindan Osmanli Devleti ve Cumhuriyet donemlerini
ayr1 ayri inceleyecek ve siyasal iktidar, basin 6zglirliiglinii nasil denetledigini
gdzler oniine sermeye calisacagiz. Ote yandan, basin Ozgiirliigii kavrammin

anayasalarda ele alinig bigimini de ifade edecegiz.

Calismamizin birinci bolimiinde, yazili basinin ortaya ¢ikisini ve basin 6zgiirligi
kavramini ele alacagiz. Matbaalarin gelisimini, gazetelerin hangi amagclarla ortaya
ciktigini inceleyecek ve yazili basinin bugiin kamuoyu olusturmada geldigi noktay1
gozler 6nine serecegiz. Yine aym boliimde, basin 6zgiirliigii kavramini ve onun
tarihsel gelisimini agiklayacagiz. Basin Ozgiirliigiiniin 6neminden bahsedecek ve
basin-siyaset iliskisine 151k tutmaya calisacagiz. Biitiin bunlar1 ifade ederken,
enformasyon ve kamuoyu kavramlari cercevesinde, basin Ozgiirliigii ile siyaset
iliskisine deginecegiz. Yine birinci boliimiimiizde, akilc1 diisiincenin  basin

Ozglirligiiniin gelisimine olan katkisina goz atacagiz.

Calismamizin ikinci boliimiinde 1ise, Oncelikle matbaalarin  ortaya c¢ikisina

deginecegiz. Ardindan Osmanli Devleti’nde basimin ortaya ¢ikmasina neden olan



faktorler ile ilk gazetecilik faaliyetlerine iliskin bilgiler verecegiz. ilk Tiirkce
gazetelerin ortaya cikigini da bu boliimde ele alacagiz. Bunun ardindan, Osmanli
Devleti’nin modernlesme cabalarina deginecek, anayasalarin ve anayasal nitelikte

faaliyetlerin ortaya ¢ikisindan bahsedecegiz.

Osmanli Devleti’nde ele alinan basin 6zgiirliigii kavramina da ikinci boliimde goz
atacagiz. Yine bu béliimde Birinci ve lkinci Mesrutiyet dénemlerine 151k tutmaya
calisacak ve biitiin bunlar ¢ercevesinde, basin ile siyaset arasindaki iliskiyi
anlatacagiz. Ayrica basin 6zgiirliigli kavraminin, anayasalarda ele alinis bigimine 151k

tutacak ve Milli Miicadele donemi basinini da bu déneme dahil edecegiz.

Calismamizin Ug¢lnct ve son boélimiinde ise Cumhuriyet dénemini temel alarak,
basin ile siyaset arasindaki iliskinin gelisim evrelerini aciklayacagiz. Oncelikli olarak
Cumbhuriyetin ilk yillarinda basin 6zgiirliigli kavraminin nasil ele alindigina bir géz
atacagiz. Ardindan Cumhuriyet doneminin ilk anayasalarindan ve basin

Ozgiirliigiiniin ele alinisindan bahsedecegiz.

Calismamizin i¢lincii bolimiinde ¢ok partili siyasal yasama gegise de deginecek,
Demokrat Parti’nin kurulusuna ve bu partinin basin 6zgiirlii§iine olan bakisina 11k
tutacagiz. Yine bu boliimde, tarafsiz olabilmek adina, askeri midahale
donemlerinden pek ¢ok kaynakta isimlendirildigi sekliyle bahsedecek ve bu
donemlerin basin 6zglirliigii tizerindeki etkilerini ele alacagiz. Ardindan anayasalarda
basin 6zgiirliigii kavramini, son olarak da 1982 Anayasasi’nda basin ozgiirliigiiniin

ele alinisini inceleyecegiz.

Ug boliimden olusan calismamizin konusunun saptanmasinda, son dénemde basin
Ozgiirligii lizerine gergeklestirilen tartismalarin katkis1 bulunmaktadir. Siyasal iktidar
kavraminin da dahil edildigi bu tartismalarin, tarihsel slrecler g6z 6niinde
bulundurularak dogru bir diizleme oturtulabilecegi diisiincesi, bu ¢alisma icin yola

¢ikilmasina temel olusturmustur.



Kaynak tarama yontemiyle hazirladigimiz ¢alismamizda, faydalandigimiz biitiin
eserler yararlanilan kaynaklar boliimiimiizde yer almaktadir. Caligmamizda yalnizca
yazili basin ele alinmig, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemlerinde
olusturulan anayasalarin, basini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren maddeleri

incelenmistir.



BIRINCi BOLUM

1. BASININ GELIiSiMi VE BASIN OZGURLUGU KAVRAMI

Iletisim, yeryiiziiniin en onemli kavramlarindan biridir. Bireyler, toplumlar ve
devletler arasinda kurulan biitiin iliskilerin odak noktasinda yer alan bu kavram,

basin ile de i¢ i¢e bulunmaktadir.

Iletisim, ayn1 zamanda toplumsal yasami da diizenlemektedir. “Iletisim, insanin

1

tirsel oOzelligi olan toplumsallagirliginin = bir yansimasidir.”” S6z konusu

toplumsallagma siirecinde basinin da katkis1 bulunmaktadir.

Iletisim sistemleri geleneksel, politik ve toplumsal yapilarin bigimlendirilmesi

tizerinde O6nemli bir rol oynamaktadu.2

Bu nedenle siyasal arenada iletisimin
saglandig1 arag son derece dnemlidir. Ancak iletisim bi¢imlerinin son derece sistemli

bir hale gelmesi elbette basinin gelisimini de etkilemistir.

Toplumsal ve siyasal iletisimin saglanmasinda kitle iletisim araclarinin biiyiik pay1
bulunmaktadir. Basin ve dolayistyla gazeteler de bu iletisim araglarinin en eski ve en
etkili olanlarindandir. fletisim alaninin bir pargast durumunda bulunan basin,
uygarlikla beraber gelismis ve ilerlemistir. “Iletisim gereksinimi, dnce basin1 ortaya
cikarmig, uygarligin gelisimine bagli olarak yasanan teknolojik, ekonomik,
toplumsal, hukuksal ve kiiltiirel gelismeler ise basinin bir sektor haline doniismesine
neden olmustur.” ® Ortaya ¢ikan bu sektér ise hem siyasal devinimlerin yaganmasina

taniklik etmis, hem de bu devinimlerin igerisinde aktif olarak rol oynamustir.

! Unsal Oskay, Kitle iletisiminin Kiiltiirel islevleri, 4.bs., Istanbul, Der Yayinlari, 2000, s.310.

2 Chandrika Kaul, “Information Society and The Communications Revolution: The Case of India”,
Communications Revolution, Ed. Deniz Derman, John Lotherington, Ankara, Med-Campus Project,
1996, 5.118,1109.

3 Nuray Gokcek Karaca, Tiirkiye’de Basin Calisanlarimn Is Iliskileri ve Sorunlar, Eskischir, T.C.
Anadolu Universitesi Yaynlar1; No.1547, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari; No.181.,
2004, s.11.



Basmin gelisim evresi insanlik tarihinin bir pargasidir. Dolayisiyla s6z konusu
gelisim agama asama gerceklesebilmistir. Basinin ortaya ¢ikisindan once, yeryuzi
uzun bir zaman boyunca sézlii bir iletisim dénemi yasamstir. Iletisim tarihinde
bliylik bir yeri olan bu donem, yazinin bulunmasinin ardindan yok olmamakla
beraber yerini yazili iletisime birakmistir. “Yaziyr ilk bulanlar Mezopotamya’da
yerlesmis olan Siimer’lerdir. Daha sonra 1.O. 3000°de Misir’lilar, 1.0. 1500°de
Cinliler, 1.S. 50°de Mayalar ve 1.S. 1400 yillarinda Aztekler kendi yaz1 ydntemlerini
bulmuslardir.”* Farkli uygarliklarin katkilariyla gelistirilen yazi, cesitli teknolojik
devinimleri de tetiklemis ve nitekim 6nce matbaa icat edilmis, ardindan basinin

gelistigi bir silire¢ ortaya ¢ikmaya baglamstir.

Basmin gelisimine katkis1 olan biitiin teknolojik devrimler, ayn1 zamanda onun
toplum nazarinda 6nemli bir yere tasinmasina neden olmustur. Ancak yeni dunya
diizeninde biiyiik bir sektér konumunda bulunan basinin gelisimi, bir anda meydana
gelmemistir. Donemsel ihtiyaglar basinin ve dolayisiyla gazetelerin gelisimini
tetiklemistir. “Gazete, Bat1t Avrupa’da ticari kapitalizmin {iriinii olan bir kitle iletisim
aracidir. Kokeninde ise Avrupa’da ortagag sonrasiun haber mektuplari vardir.”’
Mektup olarak belirtilen haber yapraklari ile insanligin hayatina giren basinin
seriiveni, ¢evresel faktorlerin de etkisiyle onun “Doérdiincii Giig¢” olarak tanimlandigi

bir siirece kadar devam etmistir.

Basinin gelisimi ayn1 zamanda bir iletisim devriminin sonucudur. Bu anlamda her bir
iletisim devriminin aslinda bir digerini de tetikledigi goriilmektedir. “Iletisim
diinyasinin yakin ve uzak ge¢misine bir g6z atacak olursak, zaman ic¢inde birbirini
izleyen ii¢ temel devrimle karsilasiriz: chirogrfaik devrim (1.O. 4. yy.da yazmin
bulunmasint izleyen), Gutenberg devrimi (15. yy. ortalarinda matbaanin bulunmasini
izleyen) ve elektrik ve elektronik devrimi (telgraf ve daha sonra televizyonun

bulunm\asl)’dlr.”6 Iletisim tarihinin birer halkas1 konumunda bulunan biitiin bu

* Massimo Baldini, iletisim Tarihi, Cev. Giil Batus, Istanbul, Avciol Basim Yayin, 2000, s.23.
> Oya Tokgdz, Temel Gazetecilik, 7.bs., Ankara, imge Kitabevi Yayimlari, 2008, s.107.
® Baldini, a.g.e., s.5.



devrimler ayn1 zamanda toplumsal, siyasal, kiiltlirel ve ekonomik pek ¢ok alanda

gelisimin tetikleyicisi olmuslardir.

Basimnin ortaya c¢ikisina neden olan gelismelerin temelinde ticari kaygilar
bulunmaktadir. Insanligin hayatina haber mektuplar1 ile giren basin zamanla
yayginlik kazanmaya baslamistir. “Haber mektuplarinin 12-13 yiizyillarda 6nemli bir
ticaret merkezi olan Venedik’te dogdugu sanilmaktadir. Bundan sonra ticaretin
gelismesiyle birlikte tiim Avrupa genelinde goriilmeye baslamuslardir.”’ Zamanla
insanlarin habere duydugu ihtiyac¢ artmaya baglamis ve haber yapraklarindan gazete

sayfalarina dogru uzanan bir siire¢ yaganmustir.

Basinin ortaya ¢ikmasiyla beraber toplumsal ve siyasal arenada gelismeler yasanmus,
bu durum ise basin Ozgiirligli kavraminin dogmasina ve gelismesine olanak

saglamistir.
1.1. ilk Gazetelerin Ortaya Cikis

Basinin ortaya c¢ikisinda farkli kiiltiirlerin  etkisi bulunmaktadir. Ticaretin
gelismesiyle buglinki durumuna yakin bir bicimde kimlik kazanmaya baglayan
basin, bazi cografyalarda gelisimini ticaretten bagimsiz  bir bigcimde

gerceklestirmistir.

Orhan Kologlu, gazetenin Onclisii haber yapraklarmin ilk kez Cin’in T’ang
hanedaninin saltanati doneminde (618-906), devlet memurlarinin ydnetimin
talimatlarini 6grenmeleri icin ¢ikarildigini belirtmektedir. ® Bu durum, ilk gazetelerin
ortaya cikisinda ticari kaygilarin yani sira, devlet yoneticilerinin isteginin de

bulundugu goriisiinii desteklemektedir.

” Suat Gezgin, “Gazeteciligin ve Tiirk Yazili Basiminin Kisa Tarihsel Perspektifi”, 1.U. iletisim
Fakiltes Dergisi, Say:: 18, 2003, s.14.
8 Orhan Kologlu, Osmanl’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi, istanbul, Pozitif Yaymnlari, 2006, s.12.



Jean Noel Jeanneney de, T ang hanedaninin “Ti Pao” adl1 bir resmi gazeteyi halkina
sunabildigini ifade etmektedir.’ Bu ifade, aym zamanda soz konusu gazetenin,

devletin sozciisii oldugunu destekler niteliktedir.

Diinya basin tarihi incelendigi zaman, ilk gazetelerin ya da ilk ilkel gazete olarak
tanimlanabilecek olusumlarin nerede ¢iktigina dair cesitli sdylemler bulunmaktadir.
“Cin’de, 3500 y1l 6nce, Misir’da 4000 y1l once, gazete diyebilecegimiz belgelere
raslanabiliyor.”*® Ancak bu gazetelerin son derece ilkel olduklari belirtilmektedir.
Ote yandan giiniimiiz gazetelerine benzemeyen bu belgelerin, kamuoyu olusturmak

gibi bir amaca da hizmet etmediklerini séylemek mumkundur.

Roma Imparatorlugu doéneminde de gazeteye benzer yaymlarm bulundugu
bilinmektedir. M.O. 100-44 yillarinda, Julius Sezar doneminde, senato oturumlarina
ait tutanaklarin “Acta Senatus” adiyla yaymlandig1 ve bdylece siyasal olaylarin halka
duyuruldugu ifade edilmektedir. Ote yandan, yine aym dénemde “Acta Publica”
adiyla bir sayfalik biiltenlerin ortaya ¢ikt181 goriilmektedir. Roma Imparatorlugu’nda,
Sezar’in buyrugu ile halk ilgilendiren, giinliikk 6nemli olaylar1 igeren “Acta Diurna”
isimli bildiriler de yaymlanmistir. Acta Diurna’larin bugiinkii gazetelerin atasi
sayildig1 yoniinde fikirler bulunmaktadir.”! Ancak, bazi kaynaklar tarafindan ilk

gazetelere ornek gosterilen bu yayinlar, giiniimiize kadar ulastirilamamaistir.

Roma Imparatorlugu dénemine ait biiltenlerin ginimiiz gazetelerinden farkli
islevlere sahip olduklar1 yoniunde fikirler bulunmaktadir. “1.0.5. yiizyllda Roma
Imparatorlugunda kurulan ve Senato Kararlari’n1 halka duyurmak ihtiyacindan dogan
‘ACTA SENATUS’ ve onun pesinden, bugiinkii gazeteleri hatirlatan, habercilik
iistine kurulmus ‘ACTA DIURNA’, ashinda, bugiinkii Basinimizda var olan

aksiyonlarin hi¢ birine sahip degildiler.”12 Yine de bu belgelerin, basin tarihini

% Jean-Noel Jeanneney, Baslangicindan Giiniimiize Medya Tarihi, Cev. Esra Atuk, Istanbul, Yapi
Kredi Yayinlari, 2006, s.24.

19 fsmet Bozdag, Diinyada ve Tiirkiye’de Basin istibdadi, istanbul, Emre Yayinlari, 1992, s.14.
M. Nuri Inugur, Basin ve Yayin Tarihi, 5.bs., Istanbul, Der Yayinlari, 2005, s.33.

2 Bozdag, a.g.e., s.19.



besleyen yayinlar olduklar1 géz oniinde bulundurulmali ve basinin nasil gelistiginin

bilinmesi agisindan dogru degerlendirilmelidir.

1.1.1. Matbaanin Icadi ve I1Ik Modern Gazeteler

Haber yapraklar1 bigiminde ortaya ¢ikan gazeteler, zamanla geliserek bugiinkii haline
gelebilmistir. Bu gelisim evresi boyunca adim adim ilerlenmis ve en sonunda,

gunimuzun “Modern” olarak ifade edilen gazeteleri dogmustur.

Bugiin yazili basimni tanimlamak i¢in kullanilan “Gazete” ifadesinin kokeni haber
mektuplarina dayanmaktadir. “italya’da, dzellikle Venedik’te (AVVISI) adi verilen
haber mektuplarmin alinip satilmasi bir ticaret konusu haline gelmistir. Avvisi’ler
(Gazzetta) denilen bakirdan, en kiiclik Venedik parasi karsiliginda satildigindan,
sonralar1 haber toplayan ve bu haberleri yayan basin iriinlerine (Mevkutelere)
GAZETE denilmistir.”*® Giiniimiizde de yazili basini tanimlamak icin gazete ifadesi

kullanilmaya devam etmektedir.

Yazili basinin odaginda bulunan gazetelerin ortaya c¢ikisi kadar, gelismesi ve
yayilmasi da onemlidir. Ancak s6z konusu gelisim, matbaanin icat edilmesiyle de
dogru orantilidir. Ciinkii basim alaninda matbaalarin kullanilmaya baslanmast,
basimnin gelisimini tetiklemistir. “Matbaanin sessiz gelisimi 1400’lii yillarda
Almanya’nin Ren bolgesinde, 3000 niifuslu Magonza’da, Gutenberg olarak taninan
Johannes Gensfleish’in kiiciik diikkaninda baslar.”'* Bu baslangi¢ iletisim tarihi

acisindan biiyiik bir devrim olarak adlandirilmaktadir.

Enver Behnan Sapolyo ise, diinyada ilk matbaanin en basit seklinin Siimer
Tirklerinde goriildiigiinti ifade etmektedir. > Bu durum, matbaanin gelisiminde de

farkl kiiltiirlerin etkisinin oldugunu destekler niteliktedir.

13 Georges Weill’in Le Journal Eserinden Aktaran: Inugur, a.g.e, s.43-44.

¥ Baldini, a.g.e., s.60.

> Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yénii ile Basin, Ankara, Giiven
Matbaasi, 1971, s.19.



Matbaanin icadinin ardindan, enformasyonun kayit altina alinmasi saglanmustir.
Boylece, yazilanlarin uzun siire saklanabilmesinin yolu agildigr gibi, ¢ogaltilarak

daha fazla insana ulagsmasina da olanak saglanmistir.

Matbaanin icat edilmesinin ardindan basin, teknik anlamda ilerlemeye devam etmis
ve bir sire sonra giiniimiizdeki sekillerine yakin bir bi¢imde gazeteler ortaya
cikmistir. “Buglinkii anlamda ilk gazete 1609’da Strasbourg’da haftalik olarak
Almanca yayimnlanan (Avisa, Relation oder Zeitung)’dur.”*® Bu gazetede politika ile

ilgili bilgilerin yani sira, donemin savaslarina iligskin haberler de verilmektedir.

Avisa Relation oder Zeitung’un ortaya cikisindan sonra Fransa, italya ve diger

Avrupa ulkelerinde de gazeteler yaygin hale gelmeye baslamistir.

Giliniimiizde “Modern” olarak ifade edilen basinin dogusu, gerekli alt yapilarin
saglanmasiyla beraber, teknolojinin getirdigi yenilikleri de ardina alarak
gerceklesebilmistir. Donemin kosullariyla baglantili olarak onceleri haftalik olarak

yayinlanan gazeteler, bir siire sonra giinliik yayinlanmaya baglamistir.

Ik giinliik gazete, 1660 yilinda Almanya’da Layipziger Zaytung adiyla ¢ikarilmistir.
Yirminci yiizyilda ise dizgi makinelerinin icadi, rotatiflerin isletilmesi gibi etkenler
bugiinkii modern basimn dogmasina neden olmustur.” Biitin bu gelismelerin
ardindan basin, gilinlimiizde goriilen seklini alabilmis ve toplumlarin en 6nemli

yapilarindan biri haline gelmistir.

Basmin ortaya ¢ikisinda ve ozellikle Avrupa’daki gelisim evresinde segkinlere
hizmet eden bir anlayisin sergilendigi de goriilmektedir. Ancak bir zamanlar
seckinler topluluguna has olan gazete daha sonralar1 halka mal olabilmistir. “...19.

YUlzyilin sonunda Avrupa gazeteleri -daha 6nce ABD’de yasananlara benzer bir

% fnugur, a.g.e., s.57.
7 Sapolyo, a.g.e., 5.13-17
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bicimde- demokrasi araglari haline geldi.”*®

Boylece basin, toplum igerisinde
demokrasinin yansimasi niteliginde kabul edildigi bir hale gelmistir. Guinimiizde de
basin, diinyanin biitiin cografyalarinda iilkelerin kendi dinamiklerinden etkilenerek

gelismesini siirdiirmeye devam etmektedir.

Yazinin bulunmasi, uygarligin gelismesi adina biiylik bir adim olarak kabul
edilmektedir. Bu adim, ardina basinin gelisimini de almis ve nitekim ortaya siyasal
yasamda da etkili olan bir iletisim bi¢imi ¢ikmustir. Bu iletisim bi¢imi ise, zamanla
Ozgirliikk kavraminin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Ayrica biitiin bunlar
cercevesinde, s6z konusu Ozgiirliiglin basin-siyaset iligkileri baglaminda tartisildig

bir stirece dogru ilerlendigi goriilmektedir.
1.2. Basin Ozgiirliigii Kavram

Basinin, toplumlar nazarinda 6nem kazanmaya basladigi zamanlardan itibaren, basin
Ozglrliigii lizerinde tartismalarin yaganmasi kacinilmaz olmustur. 19. yiizyilda ve
sonrasinda basinin siyasal arena igerinde geldigi nokta, onun siyaset ile olan

iliskisinin sinirlarinin sorgulanmasina olanak saglamistir.

Basin, bir anlamda iletisim sistemidir. “Kisacasi, her toplumun, her kurumlagmanin,
her oOrgiitlenis bi¢iminin, o Orgiitlenis biciminin gerektirdigi, ona uygun, onun
ihtiyaclarina cevap veren bir iletisim sistemi olacaktir.”'® S6z konusu sistemin
belirlenmesinde, toplumsal yapinin da etkisi bulunmaktadir. Ayrica, gliniimiizde
devletlerin resmi basin organlari olabildigi gibi, hukuksal anlamda devletten
bagimsiz ancak haber bigimleri ve icraatlartyla devletin kontrolii altinda tutulan basin

organlar1 da bulunmaktadir.

fletisim sistemleri igerisinde bulunan basinmn, en o6nemli islevlerinden biri

haberlesmeyi saglamasidir. “Haberlesme, bilgi, diisiince ve tutumlarin ortak

'8 Necla Odyakmaz, “Basin Ozgiirliigiiniin Diisiinsel Tarihi”, i.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say::
18, 2003, s5.143.
19 Hayati Tiifekgioglu, iletisim Sosyolojisine Baslangic, istanbul, Der Yayinlari, 1997, 5.92.
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semboller sistemi aracilif1 ile kisiler veya gruplar arasinda degis tokus edildigi bir

stirectir.”?°

Yani icerisinde mesaj da bulunduran haberlesme, baska bir gruba ya da
topluma ulagilabilmesi agisindan son derece onemlidir. Bu nedenle siyasal aktorler,

basinin bu islevini onemsemektedir.

Basinin ortaya ¢ikisinin ardindan, gittikce etkili bir iletisim araci olmaya baslamast,
siyasal iktidarlarin basinin giiciinii fark etmesine neden olmustur. Bu durum ayrica,
siyasal iktidarlarin basim1i kendi c¢ikarlari dogrultusunda kullanma istegini de

dogurmus ve ortaya basin 0zgiirliigli kavrami ile 6nemi ¢ikmistir.

Bazi iilkelerde siyasal iktidarla da baglantili olan basin 6zgiirliigii, fikirlerin serbestce
iletilmesi hakkin1 kapsamaktadir. “Basin Hiirriyeti, genel olarak, haber, fikir,
diistince ve kanatlari, teksir edici araglarla, hicbir miidahaleye ugramadan,
belirtebilmek serbestligi seklinde tarif edilir. Buna gére Basin Hiirriyeti, haber, fikir,
diisiince ve kanatlar1 serbest olarak toplayip, yorumlamak ve elestirebilmek ve
bundan sonra bunlari, teksir edici vasitalarla cogaltabilmek ve ¢ogaltilan matbualari
serbest olarak nesir ve tevzi edebilmek haklarim kapsar.”** Ancak basin ézgiirliigii
tanimlamasi altinda ifade edilen bu 6zgiirliik bi¢imi, fiili anlamda hak ettigi karsilig
bazen bulamamaktadir. Siyasal iktidar ile basin organlarinin 6zgiirliik anlayist farkli

olabilmektedir.

1.2.1. Basin Ozgiirliigii Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Diinyada ticari nedenlerle ortaya ¢ikan basinin, zamanla geliserek siyasal arenada
boy gostermeye baglamasiyla, basin Ozgiirligii kavrami daha biiylik bir 6nem

kazanmaya baslamistir.

Basin 0Ozgiirliigli kavrami, oOzellikle siyasal arenasinda demokrasi barindiran

ulkelerde ortaya konulmaktadir. “S6z ve basin 6zgirliigii olgusu, demokratik ve

0 Kayihan Igel, Yener Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, 7.bs., istanbul, Beta Basim, 2007, s4.
21 Sulhi Dénmezer, “Basin Hiirriyetini Diizenliyen ve Siirlayan Mevzuatin Degerlendirilmesi”, 1.U.
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 31-32, 1966-1967, 5.429.
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parlamenter {iilkelerde ortaya konulmus olan kavramlardir. 17. Yiizyildan baslayarak
yazili basin alaninda meydana gelen gelismeler daha sonralari basinin 4. Kuvvet
olarak kabul edilmesiyle sonuglanmistir.”?? Dordincii giic olarak kabul edildigi bu
siirecte basin, siyasal iktidarin denetime yoOnelik anlayisindan siyrilabilmek ve

Ozglrliigiinii elde edebilmek adina, miicadele etmek zorunda kalmistir.

Matbaanin icadindan sonra hizli bir bicimde gelisme gosteren basin, bir siire sonra
gelismis lilkelerde demokrasinin vazgegilmezi gibi goriilmeye baslamistir. Bu durum
ise basinin, Ozgirliigiinii koruyabilmesi adina daha saglam adimlar atmasini
gerektirmistir. Ancak basmin ve demokrasinin gelisimi siyasal arenada yasanan

devinimlerle paralel bir bigimde ilerlemistir.

Basin 0zgiirliiglinlin elde edilebilmesi adina atilan adimlar, iilkelere gore farklilik
gostermektedir. “Basin 6zgiirliigiiniin elde edilmesi, XIX. Yiizyil boyunca farkli Bati
iilkelerinde, degisken ritimlerde kendini gosterir. Yine de iki temel dayanagi vardir.
Bir yandan, demokrasinin ilerlemesi ve se¢menlerin gazeteler araciligiyla
bilgilendirilmesini gerekli kilan genel oy hakkinin (sadece erkekler igin) asama
asama getirilmesi; ve diger yandan, haber takibinde, gazetelerin basim ve yayiminda,
XIX. yilizyilda bir onceki yilizyila gore ¢cok daha g¢arpici olan teknik ilerlemeler.”?

Ancak basinin biinyesinde bulundugu {ilkelerin, siyasal ve toplumsal dinamikleri bu

gelismenin hizinda ve yoniinde etkilidir.

Basin 6zgiirliigiiniin tartigilabilmesi i¢in sozlii iletisimden yazili iletisime gecisin ve
dolayisiyla matbaanin icadinin dogru degerlendirilmesi gerekmektedir. “Bir kiltire
alfabeyi sokarsaniz o kiiltiiriin bilme aliskanliklarini, toplumsal iligkilerini, topluluk,
tarih ve dinle ilgili nosyonlarini degistirirsiniz. Bir kiiltiire taginabilir tiirde matbaay1
sokarsaniz gene aym sonucu elde edersiniz.”®* Bu baglamda, matbaa devriminin
toplumlarin yapisinda degisimlere neden oldugu sonucu dogmaktadir. Dolayisiyla

basin 6zgiirliigli kavrami da, bu siirecin bir pargasidir.

22 Murat Ozgen, “Basim Ozgiirligi Kavrami”, 1.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 7, 1998, 5.53.
2 Jeanneney, age.,s78. .

2 Neil Postman, Televizyon: Oldiiren Eglence, Cev. Osman Akinhay, istanbul, Ayrmt1 Yayimlari,
1994, s.171.
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Basinin toplum {iizerinde yarattigi etki, onun kamuoyu olusturma giiciinii ortaya
cikarmig ve siyasal arenada “Dordiincl Gug¢” olarak kabul edilmesinin yolunu
acmistir. Bu kavram 1800’lii yillarda da karsimiza ¢ikmaktadir. “Bir gazeteci olan F.
Knight Hunt 1850 yilinda yayimladigi kitabinin baghgi olarak ‘dérdiincii gii¢’ yeni

terimini kullanmls‘ur.”25

Daha sonra diger Avrupa iilkelerine ve Amerika Birlesik
Devletleri'ne yayillan “Dordiincii Gii¢” kavrami, bugiin basin  6zgirliigiiniin
tanimlanmasinda kullanilan en etkili terimlerden biri olmustur. Siyasal aktorlerin
basin 6zgiirliigiinii denetlemek istemesinin en biiyiik nedenlerinden biri de, onun bu

kamuoyu olusturabilme niteligi ve yeni bir gii¢ noktasi olma 6zelligidir.

Basin, kamuoyu yaratma giicline sahip olmanin yani sira siyasal arenada yasama,
ylriitme ve yargt kavramlarinin neredeyse tamamlayicisi durumuna gelmis
bulunmaktadir. Clnku demokratik rejimlerde denetleme gibi bir fonksiyona da
ihtiyag duyulmaktadir. “...Etkileme ve kamuoyu yaratma Ozellikleri, devlet
kurumlarindan bagimsiz oluslari nedeniyle, bu denetleme fonksiyonunu ¢agimizin

cogulcu demokrasilerinde en etkin bir bicimde BASIN yl'iklenmistir.”26

Cagdas
demokrasilerde, iktidarin denetlenmesi gibi bir goreve de sahip bulunan basin, bu

nedenle kuvvetler icerisinde kendine yer edinmistir.

Demokrasinin yansimasi olarak da nitelendirebilecegimiz basinin iistlendigi rol,
birey 6zgurliklerini temel alan bir siyasal arena igerisinde gergeklesmektedir. “Basin
Ozglrliigii denilince, demokrasinin biitiin kurumlarina ve mekanizmalarina ytirekten
inanan bir inang¢ sistemi i¢inde kisiyi, dolayisiyla kisisel hak ve ozgiirliikleri temel
alan bir 6zgurlik akla gelmektedir.”?” Bu baglamda basin dzgiirliigiiniin, sadece
basin ile degil, ondan yararlanan bireylerin haber alma 6zgiirliigii ile de ilgili oldugu

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

% Asa Briggs, Peter Burke, Medyanin Toplumsal Tarihi, Cev. ibrahim Sener, istanbul, Izdiisim
Yayinlari, 2004, s.214.

% Alev Coskun, Demokr asi ve Basin (")zgiirliigiiniin Temel ilkeleri, izmir, Cem Ofset Matbaacilik,
1988, 5.33.

%" Tokgdz, a.g.e., s.131.
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Demokrasi kavrami, Eski Yunan uygarlifindan giiniimiize kadar cesitli evrelerden
gegerek bugiine gelmistir. ““Yunanca demos (halk) ve kratos (iktidar) sdzciiklerinin
bir araya gelmesiyle olusan demokrasi terimi, eski Yunan uygarligindan bu yana
halkin siyasal erki ele alip kendi kendini yonetmesi 6zlemini dile getirmektedir.”?®
Aslinda halkin iktidarma dayanan bu kavram, giiniimiizde basin 6zglirliigliniin

dayanaklarindan biri olarak kabul gormektedir. Basin ozgiirliigii aynt zamanda

demokrasinin uzantisi niteligindedir.

1.2.2. Basin Ozgiirliigiiniin Onemi

Basin 6zgiirligii kavrami, demokrasi ile beraber daha biiyiik bir 6nem kazanmustir.

Basinin 6zgiir olabilmesi, toplumun gergekleri 6grenmesi agindan da énemlidir.

Basim, modern demokrasilerde toplumla i¢ icedir. “Medya demokratik surecin
vazgecilmez bir 0Ogesidir, ¢linkii halkin birer vatandas olarak haklarini
kullanabilmeleri i¢in gerekli olan enformasyonu saglamasindan Otiirii yurttaslar,
medya aracilidi ile olaylarin yorumlanmasina ve tartigsmalara katilabilirler, toplumun
gelisimini ve siyasal tercihleri etkileyen tutumlar edinebilirler ve eylemlerde

129

bulunabilirler. [ste tam da bu nedenle, basmin haber verme islevi, onun

Ozgiirligiiniin bir uzantisi olarak degerlendirilebilmektedir.

Gereksinimler bazi icatlarin ortaya c¢ikmasini tetiklemektedir. Basinin ortaya
cikisinda da bu etkenin oldugunu savunmak mimkiindur. Bir zamanlar ticari
gereksinimler nedeniyle insan hayatina giren, sonralari giiglenmeye basladikca
siyasal iktidarin propaganda araci olarak bile kullanilan ve elbette bu siiregte
yasaklamalara da konu olan basinin, bugiin 6zgiirliigliniin sinirlart tartigilmaktadir.

“Iletisim &zgiirliigii, bir diisiincenin serbestge yayilarak kitlelere aktarilmasi anlamina

28 Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, Ankara, T.C. Kiiltlir Bakanlig1 Yayinlari/1638, 1999,
s.1

# Knut Lundby, Helge Ronning, “Medya-Kiltiir-iletisim: Medya Kiiltiirii Araciligryla Modernligin
Yorumlanis1”, M edya, K iltiir, Siyaset, Der. Siileyman Irvan, Ankara, Ark, 1997, 5.25-26.
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gelmektedir.”*°

Bu nedenle, basin 0zgiirliiglinlin 6nemi biraz daha artmisg
gorinmektedir. Bu 6zgilirliigiin bir uzantis1 olan haber verme islevi, artik sosyal bir

hak niteliginde kabul gormektedir.

Basin 6zgiirliigli, toplumun bilme hakkiyla da ilgilidir. Halil Nebiler “Medyanin
Ekonomi Politigi” adli eserinde, Nail Giireli’nin ciimlelerine yer vermektedir. Basin
Ozgiirliigiinii ‘gazetecilerin bireysel ozgiirliigli degil, halkin gergekleri 6grenme
hakki’ seklinde ifade eden Giireli, halkin gergekleri dogru, durist ve eksiksiz
ogrenebilmesinin, siyasal tercihini dogru yapabilmesi agisindan 6nemli oldugunu
belirtmektedir.*® Basmn bu nedenle de toplum icerisinde &nemli bir yerde

bulunmaktadir.

Demokratik rejimlerde siyasal arenanin vazgeg¢ilmezleri arasinda bulunan basin,
sahip oldugu islevler nedeniyle o6zgiirliigliyle tartisilmaktadir. Bu durum, onun

siyasal iktidar ile baglantisin1 da kurmaktadir.

1.3. Basin ve Siyaset Iliskisi

Biitiin tilkeler kendi dinamikleri gercevesinde siyasal gelismeler gostermektedir. Bu
baglamda, basin da biinyesinde bulundugu {lkenin siyasal kosullarindan
etkilenmektedir. Ancak basinin Ozgilirce faaliyet gosterebilmesi, demokrasiyi

Ozlimseyebilmis siyasal rejimlerle mumkinddir.

Basin Oziirliigliniin, bir anlam ifade edebilmesi icin fikirlerin dile getirilebilme
olanagina kavusmasi kadar, yaziyla anlatilabilmesi de 6nemlidir. Bu anlatim siyasal,
toplumsal, ekonomik olay ve olgulart da kapsamalidir. S6z konusu o6zgiirluk,
anayasalarda da yer etmektedir ve etmelidir. Dolayisiyla basin 6zgiirliigliniin
sinirlari, anayasal siireclerin meydana gelmesinde bas aktor olan siyasal iktidarla da

baglantilidir.

%0 Niyazi Oktem, “Iletisim Ozgiirliigii”, 1.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1:1, 1992-1993, 5.163.
3! Halil Nebiler, Medyanin Ekonomi Politigi, Istanbul, Sarmal Yaymevi, 1995, 5.22.
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Basin 6zgiirligiiniin gelisimi siyasal devinimler gergevesinde ve farkli kiiltlrlerin
katkilartyla gergeklesebilmistir. “Eski Yunanistan’in ve Romalilarin Cumbhuriyet
devri hatiplerinin besledikleri, 1789 Fransiz ihtilalcilerinin costurduklari, liberal
Ingiliz felsefesinin ise rasyonel, akilc1 bir nitelige ulastirdig1 dzgiirliik akiminin tarih
boyunca siirekli bir ilerleme kaydettigini veya etmesi gerektigini goriiyoruz.”** Bu
ozgiirlik elbette basin 6zgiirliigiine de katki saglamig ve her iki 6zgiirliik bi¢imi bir

anlamda birbirlerinin tamamlayicist olmuslardir.

Tarih boyunca sahnelenen 0zgurliik miicadeleleri, basin olgusunun giiglenmesine
neden olmus ve basmmin kamuoyu olusturma giicii kendini agik bir bigimde
gostermistir. Ancak basinin sahip olmaya basladigi bu giic, siyasal iktidar1 basin

Ozgiirliigiiniin denetlenmesine yonelik yollar arayama itmistir.

Basin, uzun yillar boyunca simdi sahip oldugu 6zgiirligii koruyabilmek i¢in Avrupa
dahil pek cok cografyada miicadele vermek zorunda kalmistir. “Once hiikiimetlere
kars1. Artik, hiikiimetler bu yeni aragtan endise duyuyor ve bilinmeyen karsisinda
olagan bir refleksle tepki gosteriyorlardi: Korkuyla, yasaklamalar1 ve cezalar
artirtyorlardi. Bunlar o kadar agird1 ki, gazeteleri kapanmaya kadar gotiiriiyordu.
Ardindan, basinin kendi hedeflerine hizmet etmesini saglamak i¢in onu ehlilestirme
arzusu ortaya cikt.” % Siyasal iktidarin basini ehlilestirme arzusu ise, yiizyillar boyu

sliren basin ve siyaset arasindaki ¢ekismenin nedenleri arasinda bulunmaktadir.

Siyasal iktidarin basini ehlilestirmek adina atti§1 en biiyiik adimlarin baginda, onun
Ozgiirliigiinii denetlemeye yonelik 6nlemler almasi gelmektedir. Bu nedenle, basin
Ozgurliigii kavrami ortaya ciktigi andan itibaren tartisma konusu olmustur. Ruhunda,
halkin haber alma Ozgiirliigliniin temel alindigi bir heyecan bi¢imi bulunmasi
gereken basin, siyasal iktidarin, basina c¢izdigi Ozgiirliiglin smirlarin1 agmanin

miicadelesini de vermek zorunda kalmustir.

%2 Cevdet Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin (")zgiirliigii, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1974,
s.17-18.
% Jeanneney, a.g.e., 5.28-29.
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Basinin hiikiimetten bagimsiz tutulmasini saglamak, aslinda basina toplumu
hiikiimetin kétii uygulamalarindan korumak igin de izin verir.** Basm ve siyaset

arasinda olusan iliskinin nedenlerinden biri de budur.

Siyasal iktidar, basmin kamuoyu olusturabilecek giice sahip oldugunun farkinda
bulunmaktadir. “Siyasal Onderlerin, 6nemli etki tutamaklarindan biri olarak,
gazetelere el atmalan gerekliligi anlasilabilirdi; ¢linkii gazetelerin yardimiyla sadece
bir gun icin bile olsa kamuoyu yaratilabilirdi.”®® iste bu giic, iktidarn basin
denetlemesi ya da kendi lehine kullanmak istemesi gibi bir sonu¢ dogurmaktadir.

Basin ve siyaset arasindaki iliskinin boyutlarini ifade eden 6rneklerden biri de budur.

Siyasal iktidarin basinla olan iliskisi, bazen siyasal aktorler tarafindan dogrudan ya
da dolayli bir bigimde dile getirilmektedir. Orhan Erin¢’in “Medya ile Politika” adli
eserinde Napolyon’un “Eger basmin dizginlerini elimden kagirirsam, iktidarda g

136

aydan fazla kalamam ciimlelerine yer vermektedir. Bu climle, basmin

dizginlenmesi gereken bir alan gibi goriildiigi fikrini de desteklemektedir.

Ozgiirliigiin  dizginlerini elinde bulundurmak isteyen siyasal iktidarin, basin
ozgiirliigiinii kendi algilayis1 cercevesinde degerlendirecegi ortadadir. Ustelik
Napolyon’un sozleri, iktidarda kalmanin yolunun basinla da ilgili oldugunun acik bir
gostergesidir. Bugiin bile, glinlimiizden yiizlerce yil 6nce siyasal bir aktoriin basini
dizginlemek istemesi Uzerine kurulu olan fikrinin, gegerliligini korumakta oldugu

gorulmektedir.

Siyasal iktidar, toplumun diger biitiinleyici Ogeleri gibi basini takip etmektedir.
Ciinkii bir medya organi da olan basin, bireylerin siyasal karar alma siirecinde etkili

bir durumda bulunmaktadir. Artik demokratik rejimlerde, iktidarda kalmanin yolu

 H. Eugene Goodwin, Groping for Ethicsin Journalism, lowa, The lowa State University Press,
1983, s.21.

% Kurt Lang, “Iletisim Arastirmalari: Kokenleri ve Gelismesi”, Kitle fletisim Kuramlari, Der. Erol
Mutlu, Ankara, Utopya Yayevi, 2005, 5.28.

% Orhan Ering, Medya ile Politika, istanbul, Cagdas Yaymnlari, 1996, s.133.
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halktan alinacak destekten gegmektedir. Bu nedenle siyasal aktorler agisindan, halkin

tercihlerinin iktidar lehine yonlendirilmesi 6nemlidir.

Basin, siyasal iktidar1 rahatsiz edebilecek bazi olay ve konular1 giindeme getirebilme
Ozelligine sahiptir. Bu yoniiyle siyasal iktidarlarin dikkatini ¢ekebilmektedir.
“Medya, diizenli olarak yeni problemleri tematize edebilir, farkli alt sistemlerle
iletisim kurulmasima olanak saglayabilir. Medyanin politik iletimdeki basarisinin
agirlik noktas1 ve politik sistem i¢in rahatsizlik potansiyeli olusturmasinin nedeni
budur.”®” Ayrica basmin, farkliliklarin ifade edilmesine olanak saglamasi ve siyasal
iktidara yonelik elestirilerin yansitilabilecegi bir ara¢ olarak faaliyet gosterebilmesi
de, bu rahatsizlik potansiyelinin nedenleri arasinda bulunmaktadir. Biitiin bu siirecler
ise, siyasal iktidarin basin 6zgiirliiglinii denetlemek istemesinin nedenleri arasinda

bulunmaktadir.

1.3.1. Enformasyon ve Kamuoyu Kavramm Cercevesinde Basin-

Siyaset Iliskisi

Haberi halka dogrudan ulastirabilen basin, fikirlerin serbest¢ce dolasmasina olanak
saglayan bir alan olarak da degerlendirilmektedir. Bu yonii, onun siyasal iktidar
tarafindan denetlenmek isteyisinin Oniinli a¢maktadir. Basinin gelisimi, onu
bdylesine 6nemli bir noktaya tagimistir. Biitlin bunlara ragmen, basin ve siyaset
iliskisinden bahsederken, siyasal arenanin gelisim siireci ve devletlerin aldig1 yeni

siyasal sekil de goz oniinde bulundurulmalidir.

Icinde bulundugumuz yiizyil, bazi insanlara gére bilginin, bazi insanlara gore
enformasyonun ¢agidir. “Son ii¢ yiiz yildir gegerli olan sanayi uygarlig1 ve sanayi
toplumundan sonra, i¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda, yeni bir uygarlik ve
toplumsal yap1 donemine girdigimize iliskin bir diisiince canlanarak, diinya geneline

yayilmistir. Bu yeni toplum i¢in degisik adlar dnerilmekte olup, bunlardan baslicalar

¥ Fuisun Alver, “Medya ve Politika”, I.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 7, 1998, 5.42.
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endiistri sonras1 toplum, bilgi toplumu ve enformasyon toplumudur.”® Biitin bu
tanimlamalar, ayn1 zamanda basin 6zgiirliigii kavrami lizerinde yasanan tartigmalarin

sebeplerini de 6zetler niteliktedir.

21. ylizy1l, icerisinde siyasal yonelimlerin, yonetimlerin degigmesi gibi bir anlam1 da
barindirmaktadir. Biiylik ve otoriter imparatorluklar artik yerini enformasyonun
temel alindig1 yonetimlere birakmistir. Bir zamanlar, yalnizca kagitlarda yazili olan
bilgilerin saklanmasinda bile gii¢liikler yasanirken, simdilerde enformasyon kontrolii
giindemdedir. “Imparatorluklar énceleri sadece ‘kagit Imparatorluklar1® olmus, daha
sonra da enformasyon -ve enformasyon kontrolii- imparatorluklar: halini almistir.”*
Gittikge ¢ogalan ve yeryiiziine yayilan enformasyon bir anlamda, yeni bir toplum

sistemi insa etmistir.

Basinin toplum igerisindeki islevinin sekillenmesi c¢agin gereklerine gore
gerceklesmektedir. “Gegis surecindeki toplumlar sadece sistemlerinde olan

degisiklige degil, kiiltiirel devrimlere de ihtiya¢ duyarlar. Bu doniisiimler her seyden

294

o6nce kendilerini iletisim Grneklerinde gosterirler.”*® Dolayisiyla basmim islevinin ve

gazetelerin iceriginin bi¢cimlenmesi iletisim sistemlerinde gerceklesen degisimlerle

ilgilidir. Enformasyon aktarimi da aslinda bu siirece dahildir.

Demokrasi ve enformasyon arasindaki bag, giiniimiizde daha agik bir bigimde

kendini gostermektedir. Basin, enformasyonun saglanmasi acisindan 6nemli bir

3

yerde bulunmaktadir. ““...Medya araciligiyla siirdiiriilen enformasyon ve iletisim,

siyasetin alanini genisletir ve siyaset¢ilerin bu alani tek baglarina denetlemelerini

141

engeller.””" Bu nedenle de, siyasal iktidarin g6zii basinin lizerindedir.

% Giliz Ulug, Kiiresellesen Medya: iktidar ve Miicadele Alam, istanbul, Anahtar Kitaplar
Yayinevi, 2003, s.136.

% Frederic Barbier, Catherine Bertho Lavenir, Dedirot’dan internete Medya Tarihi, Cev. Kerem
Eksen, Istanbul, Okyanus Yayinlari, 2001, s.8.

“* Thomas A. Bauer, “Societies in Transition -A Challenge For Journalism And Journalism Culture A
Theoretical Disposition”, 1.U. Tletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 36, 2009, s.51.

*! Manuel Nunez Encabo, “Gazetecilik Etigi ve Demokrasi”, M edya, K iiltiir, Siyaset, Der. Siileyman
Irvan, Ankara, Ark, 1997, s.283.
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Noam Chomsky, “Halkin Sirtindan Kazang” adli eserinde, David Hume’un
eserlerinde vardig1 ‘Hukumetler fikirlerin denetlenmesi tzerine kuruludur’ sonucunu
su sekilde aktarmaktadir: “Bu ilke en despot ve en militarist hikimet icin gecerli
oldugu dlciide, en ozgiir ve halka en ¢ok dayali hiikiimet icin de gecerlidir.”*
Dolayisiyla fikirlerin agiklanmasi agisindan bu kadar 6nemli bir yerde bulunan
basinin, siyasal iktidar ile baglantis1 farkli ideolojilerdeki hiikiimetlere ve iilkelere
ragmen  ortadadir.  Ayrica  enformasyonun  denetlenebilmesi,  fikirlerin

denetlenmesinin de yolunu agmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde de, kendini modern olarak tanimlayan {ilkelerde de
donemin siyasal iktidarlari, kendilerine anayasalar ile verilen haklar1 ve giicleri
diledikleri dogrultuda kullanabilme yetkisine sahiplerdir. Basin da bu durumdan
Uzerine diisen payr almaktadir. “Siyasal iktidarlarin kendilerine karsi olan medya
kuruluglarina sansiir uygulamalar1 medya-siyaset iligkilerinin baska boyutunu
olusturmaktadir. Ayrica toplumun ve kamuoyunun bigimlenmesinde énemli olan bir
rolii olan medyanin elinde bulundurdugu bu gii¢ politikacilar tarafindan kendi amag
ve cikarlart dogrultusunda kullanilmaktadir.”* Siyasal iktidar, bu gict kendi
propagandasini yapmak i¢in de kullanmaktadir. Ancak bu siiregte muhalif seslerin
yiikselebilecegi gercegi goz ardi edilmemelidir. Bu noktada ise, basin ile siyaset
arasinda denetlemelere ve anayasal anlamda kisitlamalara giden bir siireg

yagsanmaktadir.

Halkin iktidari, siyasal iktidar1 kamuoyu olusmasi yoluyla denetleyebilir.** Basin,
siyasal arena igerisinde iletisimi ve denetlemeyi saglayan bir giic noktasidir. Bu
durum, basin ve siyaset arasindaki iliskiyi agiklayan en iyi Orneklerden biridir.
Parlamenter demokrasilerde iktidarin icraatlarin1 halk adina denetleyebilecek en iyi
organlardan biri olan basin, bu 06zelligi ile de siyasetin aslinda tam gobeginde

bulunmaktadir.

*2 Noam Chomsky, Halkin Sirtindan Kazang, Cev. Deniz Hakyemez- Baris Zeren, istanbul, Om
Yayinevi, 2000, s.52.

BE. Ozgiir Géneng, “Siyasal Yasamin Belirlenmesinde Kitle fletisim Araclarinin Rolii, 1.U. iletisim
Fakultes Dergis, Sayi: 17, 2003, s.32.

“E. Ozgiir Goneng, “Medyanin Toplum Uzerindeki Etkileri”, I.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say::
21, 2005, s.59.
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Basinin siyasal arenada denetleme gorevi goOrmesi, liberal diisiincede de yer
almaktadir. “Gelenekgi liberal diisiince medyanin temel demokratik roliiniin, devleti
gozleyen bir kamu gozciisii olarak hareket etmek oldugunu ileri siirer. Bu rol bazen,
hiikiimetin isleyisi hakkindaki genel tartismay1 kolaylastirmay1 da igerecek bigimde
genisletilmesine karsin, genellikle devlet otoritesinin kullanilmasindaki katii

45 . .
™ Basmin en Onemli

uygulamalar1 agiga ¢ikarma bi¢iminde tanimlanmaktadir.
islevlerinden birini de agiklayan bu durum, siyasal iktidar ve basin arasindaki iliskiyi
aciga c¢ikarmaktadir. Aslinda 6zgir bir bigcimde hem siyasal arenada faaliyet
gOstermesi gereken, hem de denetleme gorevini yerine getirmesi beklenen basin,

bazen siyasal iktidardan bagimsiz olamamaktadir.

Siyasal iktidarin, basin 6zgiirliigiinii denetlemek isteyisinin en biiylik nedenlerinden
biri de, basini kimi zaman iktidar1 a¢isindan sakincali bulmasidir. “John Locke’un on
yedinci yiizyill sonlarinda yazdigi gibi, kamuoyu kendisi aleyhine dondiigiinde

dokunulmazligimi siirdiirebilecek tek bir kisi yoktur.”46

Basin, kamuoyu
olusturabilecek en biiyiik gii¢lerden biridir. Siyasal iktidarin basindan, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yararlanma yoluna gitmek istemesinin nedenlerinden biri de budur.
Bu durum ise, basin ve siyaset iliskilerinde, 6zgiirliigiin denetlenmesine kadar varan

siireclerin yasanmasina neden olmaktadir.

Kitle iletisim araglar1 icerisinde yer alan basin, bazi donemlerde glindemin
olusmasina katki saglamaktadir. “Giindem belirleme aragtirmacilarma gore,
iletisimin bir kullanim bi¢imi olan kitle iletisimi sayesinde, kitle iletisim araclarinca
verilen mesajlarin kamu giindemini etkilemekte ve belirlemektedir.”*" Basmn ve

siyaset arasinda kurulan iligkilerin nedenlerinden biri de budur.

4 James Curran, “Medya ve Demokrasi: Yeniden Deger Bigme”, M edya, K ultir, Siyaset, Der.
Siileyman irvan, Ankara, Ark, 1997, s.142.

“® John Locke’un An Essay Concer ning Human Under standing Eserinden Alexander Campbell
Fraser’in Derlemesiyle Aktaran: Elisabeth Noelle- Neumann, “Suskunluk Sarmali Kuram1’nin
Medyay1 Anlamaya Katkis1”, Medya, K iltur, Siyaset, Der. Siileyman Irvan, Ankara, Ark, 1997,
s.224.

*" Erkan Yiksel, Medyanin Giindem Belirleme Giicii, Konya, Cizgi Kitabevi Yaynlar, 2001, s.125.
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Enformasyonu kontrol altinda tutmaktan yana tavir takinan bazi siyasal iktidarlarin,
basin Ozgiirliigiine taraftar olmadiklarini sdylemek miimkiindiir. “Aslinda her
donemde iktidar konumundakiler, kendi hareket alanlarimi kisitladigi igin basin

»48 Clinkii basin, soz konusu hareket alaninda atilan

Ozgiirliigiine karsidirlar.
adimlarin kamuoyunda yanki bulabilmesine, elestirilmesine ve bodylece toplum
nazarinda degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Iste bu nedenle, siyasal
iktidarlar kendilerine sirt donen bir basin anlayisindan rahatsizlik duyabilmektedir.
Bu rahatsizlik ise, kendini basin 6zgiirliigiinii denetlemeye yonelik adimlar seklinde

disa vurmaktadir.

Basin ve siyasal iktidar arasindaki iliskinin belirleyici 6zelliklerinden biri de, onun
siyasal iktidar ile halk arasinda bir koprii gorevi goriiyor olmasidir. “Basin haber
verip bilgilendirirken ayn1 zamanda da hem devlet ile halk arasinda, hem devlet
yoneticilerinin segimi ve denetlenmesi alninda araci rolii iistlenmekte bununla da
sinirlt  kalmayip  toplumsal olaylarda kamuoyu olusturma islevini de
yiiklenmektedir.”*® Siyasal iktidar da, en az toplum kadar bu islevlerin farkindadir.
Dolayisiyla siyasal iktidarin, basin 6zgiirligiiniin sinirlar1 konusunda neden bu kadar

hassas oldugu agiktir.

Siyasal iktidarlarin denetleme ¢abalarina ragmen basin Ozgiirliigii, iginde
bulundugumuz yiizyilda neredeyse demokratik sistemlerin vazgecilmezi haline
gelmis, ayrica temel hak ve ozgiirliikkler kapsaminda degerlendirildigi bir noktaya
ulasmistir.  “Ornegin: Tocquevill’e gére ‘Basmn, 0Ozgiirliigiin en milkemmel
demokratik formilidir.” Mendes France basim1 ‘Modern demokrasinin belli bash

ogelerinden biri’ olarak nitelemektedir.”*

Bu tanimlamalar dogrultusunda basin,
0zgurliik ve demokrasi arasinda bir bag bulundugunu iddia etmek abartil1 bir sdylem

olmayacaktir.

*® Suat Gezgin, Medya ve Egitimde Birikimlerim, istanbul, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi
Yayinlari, 2002, s.64.

* Giileda Yiicedogan, “Basim, Ozgiirliik ve Gazeteci”, I.U. letisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 9, 1999,
5.108.

% inugur, a.g.e., s.20.
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Basinin bu kadar o6nemli bir noktaya ulasmis olmasinin bazi sonuglari da
bulunmaktadir. Bunlardan biri, siyasal iktidarin basina, basin 6zgiirliigiiniin ruhuna
darbe vuracak nitelikte yaptirimlar uygulamasidir. Bu yaptirimlar arasinda, basin
Ozgiirliigline anayasalarda yer vermek, ancak bunu denetleme bigiminde

gerceklestirmek de bulunmaktadir.
1.3.2. Akilel Diisiincenin Gelisimi ve Basin-Siyaset Iliskisi

Basin 6zgiirliigii kavraminin en bliylik dayanaklarindan biri, Aydinlanma dénemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii basin 6zgiirliigii ayn1 zamanda, Aydinlanma

donemi ile beraber yiikselen siyasal reformlarin bir uzantisi niteligindedir.

Aydinlanma doénemi, akilct diisiincenin temel alindig1 bir déneme karsilik
gelmektedir. “Felsefe tarihi, XVIII. yiizyila aydinlanma ¢ag1 adin1 koyuyor. Kant’in
tanimina gore insan, aklini kullanmayisi yiiziinden diismiis oldugu durumdan aklini
kullanarak kurtulmus ve aydinlanma yoluna girmistir.”®" Aydinlanma dénemi ile
beraber yiikselen ve akla oncelik veren bu anlayis, ayn1 zamanda iktidar kavraminin

da sorgulanmasina neden olmustur.

Basin 6zgiirliigli tizerine etkileri bulunan Aydinlanma dénemi, bir yandan da mutlak
siyasal iktidara bir baskaldinidir. “Aydinlanma toplumsal-siyasal duzeyde
mutlakyonetime tepkidir...”>> Bu tepkiyle beraber, birey 6zgurliklerinin temel
alinmasi gerektigi yoniinde fikirler yiikselmeye baslamistir. Boylece, giliniimiize

kadar uzanacak olan 0zgurlik sertivenlerine, bir halka daha eklenmistir.

Aydinlanma déneminin olusturdugu 6zgiirliikk anlayisi, anayasal boyutta da kendini
gostermistir. Anayasalar, basin Ozgiirliigiinii siyasal iktidarin miidahalelerinden
korumak i¢in bir semsiye gorevi gorebilmektedir. “Aydinlanma Cagi’nda felsefi
dayanaklarin1 saglamlastiran ve siyasal reform programlarinin bir pargas: olan bu

Ozgurliik, Anayasalara ve yasalara, gazete ve dergi gibi basili iletisim iiriinlerini

5! Orhan Hangerlioglu, Diisiince Tarihi, 14.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2008, 5.216.
52 Afsar Timugin, Diisiince Tarihi, Ikinci Cilt, 5.bs., istanbul, Bulut Yayinlar, 2005, s.270.
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siyasal otoritenin miidahalesinden korumak i¢in konmustur.”®® Ancak siyasal
mudahalelerden korumak igin yapildigi diisiiniilen anayasal maddeler, bazen

Ozgiirliigiin denetlenmesinin yolunu agmaktadir.

Anayasalarda gilivence altina alinan ya da tam tersi bir bigimde denetlenen basin
Ozglirligli kavraminin gelismesi, tiim diinyada ayni1 anda meydana gelmemektedir.
“Genellikle haber, fikir ve diisiincelerin ¢ogaltict araglarla serbestge agiklayabilmek
Ozgiirliigii olarak tanimlanan basin 6zgiirliigiinii anayasal giivenceye kavusturan ilk
iilke ABD olmustur. 1787 tarihli ABD Federal Anayasasinin ilk kez degisiklige
ugradigi 1791°de 1. EK maddede ‘Kongre s6z ve basin 6zgiirliigiinii kisitlayan kanun
yapamaz’ hiikmii ile basin Ozgiirliigii garanti altma alinmustir.”>* Boylece bu
Ozgiirliik anayasal diizlemde yanki bulmustur. Ancak bu 6zgiirliiglin giivence altina
alinmasinda, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde yiikselen liberal akimlarmn da etkisi

bulunmaktadir.

Ortacag gibi skolastik bir devrin bile kapanmasinda biiyiik pay sahibi olan akilci
diistincenin, matbaanin ve basiin birbirini tetikleyerek ilerleyen tarihi elbette
siyasetten bagimsiz gerceklesmemistir. Her devir ayn1 zamanda kendi muhaliflerini
yaratmaktadir. Bu siirecte basin da enformasyonun, haberlerin aktarilmasinda {izerine
diiseni yerine getirmis ve toplum nazarinda bu sekilde vazgecilmez bir yere
yiikselmistir. Clinkii haber alma ihtiyacinin altinda politik nedenler de yatmaktadir.
Siyasal yonetim big¢imlerinin degismesi, imparatorluklarin yikilmasi, yeni devletlerin
kurulmas1  gibi  siirecler, icerisinde enformasyonun ve bilginin paymi
bulundurmaktadir. Dolayistyla basin, bu siireglerin ger¢eklesmesinde neredeyse aktif

bir rol oynamaktadir.

Sistem olarak parlamenter goriinse de, tam anlamiyla demokrasiyi 6ziimseyememis

rejimlerde basin, gii¢ ve iktidar arasinda bir yerde bulunmaktadir. Ancak diinyanin

% Haltik Sahin, Yeni Iletisim Ortanm Demokrasi ve Basin (")zgiirliigii, Istanbul, 1990 Basin
Konseyi Bilimsel Arastirmasi, 1991, s.63.

> Inceoglu, Basin Ozgiirliigiinii Anayasal Giivenceye Kavusturan i1k Ulkenin ABD Oldugunu Sulhi
Dénmezer’in Basin ve Hukuku Eserinden Aktarmaktadir: Yasemin G. inceoglu, Cesitli Ulkelerde
M edya, Istanbul, Der Yayinlari, 1994, s.10.
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aldig1 yeni diizende giic kavrami enformasyon ve bilgiyle de alakalidir. “Kitle
Iletisim Araglar1 sayesinde bilgi ve imgeler ¢evremizi hizla sariyor. Giig, bilgiyi
elinde tutanlarin, kitle iletisim araglarini yonetenlerin tekelinde.”® Bir kitle iletisim
aract olan basmin, siyasal iktidarin giidiimiinde degerlendirilmek istenmesinin
temelinde de bu gercegin yansimasindan izler bulundugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Bu nedenledir ki, basin 0Ozgiirliigiiniin sinirlart siyasal iktidar

tarafindan 6nemsenmektedir.

Tarihsel gelisimi de goz Oniinde bulunduruldugunda, basinin sadece ozgiirliikk
kavrami ile ilgili olmadig1 da goriilmektedir. “Sayet (gazetelerin) sadece 6zgiirligii
giivenceye aldigini disiliniirsek onlarin  6nemini azimsamis oluruz; gazeteler
uygarlig1 idame ettirirler.”*® Uygarligin igerisinde siyasal degerler de bulunmaktadir.
Basin da ayni alanda yer almakta ve uygarlik yollarinda ilerlemenin Oniinii

acmaktadir. Biitlin bu gelismelerde de akilci diisiincenin pay1 bulunmaktadir.

Martin Walker “Basmin Giicii” adli eserinde, bir gazetenin bir ulusun kiiltiiriiniin
giincesi oldugunu ifade etmektedir. Walker ayrica, pek az hiikiimetin tek tarafli
oldugunu belirterek, “Bir boliimii basindan nefret ediyorsa, bir boliimii basini yararl
bir muttefik olarak gorecektir’’ demektedir. Bu durum aslinda “ya iktidar
giidiimiinde bir basin, ya da nefret edilecek bir basin™ seklinde bir tercih bigiminin

varligini da diisiindiirmektedir.

Siyasal iktidarlarin, basim1 kendi ¢ikarlar1 gergcevesinde degerlendirmek istemeleri,
Ozgiirliik agisindan sakincali ama iktidarlar agisindan olumlu bir anlayisa karsilik
gelmektedir. Bazi siyasal aktorler agisindan basin ve siyaset arasinda, siyasal aktorler

lehine gelistirilen bir iliski olmalidir.

> Nurdogan Rigel, Riiya Korlesmesi, istanbul, Der Yayinlari, 2000, s.113.

% A. de Tocqueville’in Democracy in America Eserinden Aktaran: Daniel C. Hallin, “Elestirel
Kuram Perspektifinden Amerikan Haber Medyas1”, Kitle iletisim Kuramlari, Der. Erol Mutlu,
Ankara, Utopya Yayinevi, 2005, s.291.

5 Martin Walker, Basimn Giicii, Cev. Giilden Sen, Istanbul, AD Kitapgilik, 1999, 5.36.
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Basin ve siyaset arasindaki iliski ayn1 zamanda iktidari, kendi icraatlar1 agisindan
uyaran bir igleve sahiptir. Modern demokrasilerde iktidar, kendisine yonetme erki
veren halka karst sorumludur. “Ozgiir bir basinin varligi, iktidar1 elinde
bulunduranlarin siradan yurttaglara karst siyasal sorumluluklarini hatirlatan

demokratik anlayis1 da kutsallagtirir.”*®

Bu c¢ergevede basin, siyasal arenada
yasananlarla ilgili olarak toplumu bilgilendirmektedir. Demokrasi, bu iglevin halk ve

iktidar arasinda koprii gorevi gérmesine olanak saglamaktadir.

Icinde bulundugumuz yiizyilda “Dérdiincii Gii¢” olarak tanimlanan basin, siyasal
arenanin tam gobeginde yer almaktadir. Bu nedenle siyasal iktidar ile arasinda,
Ozgiirliigiiniin sinirlariin denetlendigi bir siire¢ yasanmaktadir. Ancak her seye

ragmen basin ve basin 6zgiirliigii demokrasinin vazgeg¢ilmezidir.

% Michael Gurevitch, Jay G. Blumler, “Siyasal iletisim Sistemleri ve Demokratik Degerler”, M edya,
Kltar, Siyaset, Der. Siileyman rvan, Ankara, Ark, 1997, s.203.
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IKINCi BOLUM

2. OSMANLI DEVLETI’NDE BASIN OZGURLUGU KAVRAMI
VE ANAYASALAR

Demokrasinin vazgecilmezi haline gelmis olan basin, her iilkenin kendi siyasal ve

toplumsal 6zellikleri ¢ercevesinde gelisme gostermektedir.

Osmanli Devleti’nin basinla tanismasi, Avrupa iilkelerinin gelisim evresine benzer
bir bicimde meydana gelmemistir. Avrupa’da oldugu bi¢imiyle haber yapraklari
donemini yasamayan Osmanli Devleti’nde, basinin ortaya cikist ve gelismesi

donemin siyasal ihtiyaclarina gore gergeklesmistir.

Osmanli Devleti’nde, devlet eliyle ve resmi bir big¢imde baglayan gazetecilik
faaliyetleri, basin ve siyaset arasindaki iligkide belirleyici bir rol oynamistir. Ayrica
bu baslangig, Osmanli Devleti donemi boyunca basin Ozgiirliigliniin
sinirlandirilabilmesi i¢in gerceklestirilen ¢esitli yaptirimlarin da nedenleri arasinda
bulunmustur. Ote yandan devletin kendi eliyle yonlendirebildigi bir basm,
algiladigimiz anlamda demokratik ve tarafsiz habercilik ilkesinin karsit1 gibi duran

bir anlayis niteliginde goriinmektedir.

Osmanl1 Devleti’nin siyasal arenada gii¢c kaybetmeye bagladigi 19. yiizyil, anayasal
faaliyetlerin  goriildigi de bir ylizyil olmustur. Ancak bu faaliyetlerin
gerceklestirilmesi konusunda, Avrupa devletlerinin baskilari da bulunmaktadir.
Arkasinda toplumun desteginin bulunmadigi ilk modernlesme c¢abalarinin ardindan,

gercek anlamda bir anayasa ancak 1876 tarihinde hazirlanabilmistir.

Donemin aydinlarinin da katkistyla ortaya ¢ikan 1876 tarihli anayasa, ayni zamanda
basin 6zgiirliigiiniin anayasal koruma altina alinmasina olanak saglamistir. Ancak s6z
konusu anayasa, yeri geldigi zaman askiya alinmis ve iilke iki defa Mesrutiyet’in

ilanina taniklik etmistir. Biitiin bunlarindan ardindan gelen Birinci Diinya Savasi ise,
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bir bakima Osmanli Devleti’nin sonunun geldiginin habercisi olmus ve nitekim

savasin ardindan siyasal arenada yepyeni bir iilke yiikselmeye baglamistir.

2.1.0smanl Devleti’nde i1k Matbaacilik Faaliyetleri

Osmanli Devleti, basin ile Avrupa devletlerinden sonra tanisabilmistir. Bu durum

basinin gelisim evrelerini de etkilemistir.

Avrupa’da feodal sistemlerin yok olusu ve sanayi devrimi gibi olaylar siyasal,
toplumsal ve ekonomik degisimlerin ger¢eklesmesine neden olmustur. Boylece
habere duyulan ihtiya¢ artmis ve ortaya Kkitle iletisiminin 6nem kazandigi bir tablo
cikmistir. Ote yandan matbaanin gelisimi de, Avrupa’da diisiinsel anlamda
devrimlerin gerceklesmesine olanak saglamistir. Oysa Osmanli Devleti’nde uzunca
bir siire matbaanin iilke topraklarinda faaliyet gostermesi bile yasaklanmis ve basin
faaliyetleri Osmanli Devleti’nde Avrupa’dan sonra baglamistir. Ciinkii basinin
geligebilmesinde matbaalarin faaliyete gegmesinin biiyiik payr bulunmaktadir. Yani
farkli toplumsal dinamikler, Osmanli Devleti ile Avrupa iilkelerinde basinin ve

matbaanin dogusunu ve gelismesini ayni yonde tetiklememistir.

Osmanli Devleti’nde basmin ortaya c¢ikmasindan Once matbaalar kurulmaya
baglamistir. Ancak, Osmanli topraklarinda ilk matbaalar yabancilar tarafindan
kurulmustur. “Tiirkiye’de ilk defa matbaa on besinci asirda girmistir. ispanya’dan

1 Bunun

Istanbul’a gd¢ eden Yahudi’ler bir matbaa acarak bir kag kitap basmislardir.
yan1 sira, Rumlarin ve Ermenilerin de matbaacilik faaliyetleriyle ugrastiklari
bilinmektedir. Oysa ilk Tiirk matbaasi Ibrahim Miiteferrika tarafindan ancak 18.

yiizyilda kurulabilmistir.

Osmanli Devleti’nin, otoriter devlet anlayisina dayanan siyasal yapisi ve kozmopolit

toplumsal yapisinin sahip oldugu dinamikler, matbaanin iilke topraklarina gec

! Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii ile Basin, Ankara, Giiven Matbaas,
1971, s.25.
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girmesinin nedenleri arasinda sayilabilmektedir. “Tiirkiye’de ilk defa matbaay1
isleten ‘Ibrahim Miiteferrika® adi ile sohret kazanan zattir. Fakat onu matbaay1
kurmaya sevkden Said Mehmed Efendi idi.”?> Boylece ibrahim Miiteferrika ile
baslayan Osmanli Matbaacilik hareketleri, bir siire sonra basinin ortaya ¢ikmasinin

da yolunu agmustir.

Osmanli Devleti toplumunda okur-yazar insanlarin oraninin ¢ok yiiksek olmadigi
sOylenebilir. Ciinkii basimnin ortaya ¢ikisinin bu kadar ge¢ gergeklesmesinin
nedenlerinden biri de, bu yonde toplumsal bir talebin s6z konusu olmayisidir. Bu
durum g6z oniinde bulunduruldugunda, basinin gelismesi i¢in neden bir siire daha

beklendigi ortaya ¢cikmaktadir.

Osmanli Devleti’nde matbaalarin iilkeye topraklarina gelmesiyle beraber, bir anda
cok sayida eser basildigini sdylemek de miimkiin gériinmemektedir. “Istanbul’da ilk
Tiirk basimevinin iiriinlerini vermeye basladigi 1730’lu yillara gelinceye kadar gecen
300 yil i¢inde Bati’da 1.5 milyon kitaptan 1.4. milyar niisha basilmisti.”® Ancak bu
oranin Avrupa’da yiiksek olmasinda, elbette toplumsal ¢abalarin da etkili oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Matbaalar bilginin ve enformasyonun kayitli hale getirilmesine, daha uzun siire
muhafaza edilmesine ve ¢ogaltilmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla
matbaalari, basimin tamamlayicisi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ancak bir
tilkede matbaanin ve basinin gelisiminde, onlara duyulan ihtiyac da belirleyici bir rol

oynamaktadir. Nitekim bu durum Osmanli Devleti i¢in de gecerli olmustur.

Osmanli Devleti’nde yabancilarin ag¢tigi matbaalarin ardindan Tiirk matbaalar1 da
acilmaya devam etmistir. Ibrahim Miiteferrika’nin ¢abalarimmn ardindan “Ikinci Tiirk
basimevi 1796’da  Haskdy’de  Miihendishane’de  Devletin  yardimlariyla
Abdurrahman Efendi’nin nezaretinde kurulmustur. Bu meyanda ii¢lincii basimevi

Uskiidar’da faaliyete gecirilmistir. Tiirkiye’de dérdiincii basimevi 1831 tarihinde

2
A.e, s.35.
® Orhan Kologlu, Osmanli’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi, Istanbul, Pozitif Yayinlari, 2006, s.16.
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kurulmustur.”® Béylece Osmanli Devleti’nde de matbaacilik faaliyetleri gelisme

gostermeye baslamistir.

Matbaalarin ortaya cikisinin ardindan, yavas yavas basimin da ortaya ¢ikacagi bir
stirece girilmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin basina duydugu ihtiyag, Avrupa
karsisinda zayiflamaya bagladigi yillara karsilik gelmektedir. 19. yiizyilda “Bat1”
olarak tabir edilen Avrupa devletleri gelisme gostermeye bagslarken, Osmanli
Devleti’nin savaglarda aldig1 yenilgilerin de etkisiyle glic kaybetmeye basladig
gorilmektedir.

Osmanli Devleti’nin gii¢ kaybetmeye baslamasi, Avrupa devletlerinin Osmanl
Devleti’nin i¢ islerine miidahale etmeye ¢alistig1 bir siirecin de baslangici olmustur.
[k gazetecilik faaliyetleri biitiin bunlarin yasandigi bir donemde gerceklesmeye

baslamistir.
2.1.1. Osmanh Devleti’nde i1k Gazetecilik Faaliyetleri

Osmanli Devleti’nde basmin toplumsal yasam igerisinde yer almasinda, devletin
dagilmasina engel olmak ve Avrupa’nin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale
etmesinin Oniine ge¢cmek gibi nedenler etkili olmustur. Bunlarin yan1 sira, ddnemin

aydinlarmin baskisi da bu stirecte etkilidir.

Osmanl1 Devleti’ndeki ilk gazetecilik faaliyetlerinin Fransiz ihtilali’nin de etkisiyle
yabancilar tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. 1795 yilinda Fransizca olarak
yayinlanan “Bulletin des Nouvelles” isimli haber biilteni ve Fransiz elgisi
Verninac’in yerine tayin edilen Aubert-Dubayet adli elginin girisimleriyle 1796’da
yaymlanan “Gazete Francaise de Contantinople” Istanbul’da yaymlanan ilk

gazetelerdir.’ Bylece Osmanli Devleti de basin faaliyetleriyle tanismustir.

* Oktay Duran, Basim Yaym Teknigi ve Isletmeciligi, Istanbul, Cem Ofset Matbaacilik Sanayi A.S.,
1987, s.10.
> M. Nuri Inugur, Basin ve Yayn Tarihi, 5.bs., Istanbul, Der Yaynlari, 2005, s.165-167.
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Osmanli Devleti’nde Fransizca olarak yaymnlanan ilk gazeteler, baz1 amaclara da
hizmet etmislerdir. “Istanbul’da ¢ikan Fransizca gazetelerin hedef Kitlesi daha ok
Levanten ve tliccar smifiydi ayrica 1789 Fransiz devriminin diisiince iklimini
yaymak da ilk kez Fransizca olarak c¢ikan bu gazetelerin hedefleri arasmdaydl.”6
Boylece Fransiz Ihtilali’nin etkilerinin, evrensel boyutta yanki bulmasi da

saglanabilmistir.

Diinyada Fransiz Ihtilali ile beraber dzgiirliik ve esitlik gibi sdylemlerin yiikselmeye
baslamasi, Osmanli Devleti’nin basin camiasinda da yanki bulmustur. Osmanl
Devleti’nin simirlar igerisinde bu sdylemlerin ve fikirlerin yayilabilmesi i¢in, basin
faaliyetleri tetiklenmis ve dolayisiyla ilk gazeteler de Fransizca olmustur. Ilk
gazetelerin yabancilar tarafindan c¢ikarilmis olmasi elbette Osmanli Devleti’nin

basina tamamen kayitsiz oldugunu gostermemektedir.

Osmanli Devleti’nde gergeklestirilen basin faaliyetlerinde, Avrupa Devletlerinin
etkisi bazen kendini siyasal olarak da gostermistir. Avrupa, basin faaliyetlerinde dahi
kendi ¢ikarlarimi korumak i¢in ¢aba sarf etmistir. “Tiirkiye’de Fransiz El¢iligi’ne
bagli olmadan c¢ikartilan ilk gazete Le Spectateur Oriental’dir. Bu gazeteyi 24 Mart
1821°de Izmir’de Alexandre Blacque adli bir Fransiz cikarmustir.”’ Blacque’in

yazdig1 haberler Avrupa basini tarafindan da takip edilmistir.

Fransiz Konsoloslugu’nun Alexandre Blacque’t susturmak icin gabaladigi ifade
edilmektedir. Osmanli Devleti’nin politikasin1  savundugu goriilen Blacque’in
gazetesi, konsolosluk tarafindan bir¢ok kez kapatilmistir. S6z konusu gazete en

sonunda 1827 yihinda kesinlikle kapatilir.®

Avrupa devletlerinin, Alexandre
Blacque’in yazilarindan rahatsizlik duymasi, basmin aslinda siyasetten c¢ok da

bagimsiz olmadigini gostermektedir.

® Murat Ozgen, Tiirkiye’de Basiin Gelisimi ve Sorunlari, 2.bs., Istanbul, istanbul Universitesi
Tletisim Fakiiltesi Yayinlar1, 2004, s.7.

" Hifz1 Topuz, |1. Mahmut'tan Holdingler e Tiirk Basin Tarihi, 2.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi,
2003, s.36.

SAe.,s.37.
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2.1.1.1. Osmanh Devleti' nde Ik Turkce Gazeteler

Osmanli Devleti’nin askeri alanda yasadigi yenilgiler, siyasal arenada gug¢
kaybetmeye baslamasinin da Oniinli agmigtir. Avrupa’nin Ronesans ve Reform ile
baslayan yiikselme potansiyeli ise, Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahaleye kadar

giden bir siirecin olugsmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti’nde goriilen politik anlamda dis miidahaleler ve yabancilar
tarafindan gergeklestirilen gazetecilik faaliyetleri, devletin de bu yonde bir adim
atmasini gerektirmistir. Arttk Osmanli Devleti’nin kendi basinina ihtiyag duydugu

gercegi ortaya ¢ikmaya baslamis ve devlet bunun ilk icraatlarini gergeklestirmistir.

Osmanl1 Devleti’nde, ilk Tiirk¢e gazetelerin ¢ikarilmasi i¢in devletin 6n ayak olmasi,
bu gazetelerin resmi gazete formatinda olmasini neredeyse kacinilmaz kilmustir.
Ancak devlet tarafindan gergeklestirilen bu baslangi¢, daha sonra tarih boyunca basin
ve siyaset arasindaki iligkinin bir anlamda devlet tarafindan belirlenmek istenmesi
gibi bir sonu¢ da dogurmustur. Bdylece siyasal iktidarin bakis acgisi, basinin hep

kontrol altinda tutulmasi gereken bir arag¢ olarak goriilmesini seklinde gelismistir.

Osmanli Devleti’nde ilk 0zel gazetelerin ¢ikmasi ancak resmi gazetelerden sonra
miimkiin olabilmistir. Ozel gazetelerin ¢ikmaya baslamasiyla beraber aslinda tam
anlamiyla gazetecilik faaliyetleri de yapilmaya baslamistir. Clinkii gazetelerin asil
amaci, siyasal iktidarin sozciiliigiinii yapmak degildir. Ancak ilk gazetelerde halki

aydinlatmak gibi bir islev de bulunmamaktadir.

Tiirk basin tarihi baz1 kaynaklar tarafindan 1828 yili temel alinarak anlatilmaktadir.
Orhan Kologlu ilk yerli gazetenin, Kahire’de yaymlanan 20 Kasim 1828 tarihli
Vekayi-i Misriye oldugunu belirtmektedir. Bu gazete yar1 Tiirk¢e yar1 Arapga olarak
yayinlanmistir. Kologlu ayrica, bu gazetenin ¢ikarilmasindan once, Misir Valisi
Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin girisimleriyle 1819/1820°de Bulak Matbaasi’nin

kurudugunu belirtmekte ve buradaki yayinlarin yarisinin Tiirk¢e geri kalaninin ise
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Arapga oldugunu eklemektedir.’ Yani bu gazetenin yaymnlari tamamen Tiirkge

degildir.

Osmanli Devleti’nde tam anlamiyla ilk Tiirk¢e gazetenin yayinlanmasi 1831 yilinda
gerceklesmistir. “Tiirkiye’de gazetecilik, devletin onciiliigiiyle baglamistir. Takvim-i
Vakayi adiyla 1831°de yayimlanmaya bagslayan ilk gazetenin hangi ihtiyaglardan
dogdugu, 1. sayisinda yer alan Esat Efendinin yazisindan anlasilmaktadir. Gazete,
Osmanlilardaki vakaniivisligin giincellestirilmesi olarak goriilmektedir. Bilindigi gibi

vakaniivis, yasadigi zamanin olaylarmi kaydeden resmi tarihgidir.”*°

Bu baglamda,
iddia edildigi gibi yalnizca donemin olaylarimin kaydedildigi resmi bir gazetecilik
anlayisinin, tam anlamiyla basin faaliyeti kabul edilip edilmeyecegi ise elbette baska

bir tartisma konusudur.

Osmanli Padigaht II. Mahmut’un girisimleriyle ¢ikartilan Takvim-i Vakayi,
yayinlanmaya basladiktan bir siire sonra resmi gazete formatina biiriinmiistir.
Siyasal iktidarin giidiimiinde olusturulan bir basiin ise 6zgilir olmasmin hayli zor
oldugu son derece agik bir gergektir. “Osmanli’da yayimlanan ilk gazeteler, bireyi
devlet karsisinda desteklemek ve istemlerini yansitmak yerine, devleti giiclendirmeye
yonelik ve dordincii giic olmak niteliginden uzak bir yapiya sahiptiler.”** Ik
gazetelerin boyle bir yapiya sahip olmasi, halkin haber alma hakkiyla da ilgili olan

basin 6zgiirliigline nasil bakildiginin ipuclart niteligindedir.

Devletin istegi ile ¢ikartilan bir gazete olan Takvim-i Vakayi’nin ardindan yaymn
hayatina baslayan bir diger gazete ise Ceride-i Havadis’tir. Yar1 resmi yar 6zel ilk
Turkce gazete olan Ceride-i Havadis, 1840 yilinda William Churchill adinda bir
Ingiliz tarafindan yaymlanmistir. Ancak bu gazete saraydan yardim alarak kuruldugu
icin bazi kaynaklar tarafindan tam anlamiyla 6zel gazete kabul edilmemektedir.

“Devletten yardim goren yari-resmi bir gazete niteligindeki Ceride-i Havadis,

® Kologlu, a.g.e., 5.21-24.

Y Durali Yilmaz, “Tiirkiye’de Gazetecilik Dilinin Dogusu”, i.U.letisim Fakiiltesi Dergisi, Say:: 1,
1992-1993, s.171.

1 Biilent Varlik’in “Yerel Basinin Onciisii: Vilayet Gazeteleri”, Eserinden, Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Turkiye Ansiklopedisi’nden Aktaran: Atilla Girgin, Tiirk Basin Tarihi’nde Yerel
Gazetecilik, Istanbul, inkilap Kitabevi, 2001, s.25.

34



kamuoyu olusturma yoniinden 6nemli bir katki getirmedi.”*” Ancak biitiin bu
baslangiglar, sancili bile olsa basinin gelisimine katki saglayan adimlar olarak

degerlendirilmelidir.

Devletin kanatlar1 altinda gergeklestirilen ilk gazetecilik faaliyetleri, dogum hatas1
olarak da degerlendirilmektedir. “Tiirk basini, Avrupa’daki klasik gelisimden ¢ok
farkli olan bu ‘dogum hatasini’ hicbir zaman diizeltemedi. Paranin ‘devletten’
kazanilmasi, gazetelerin vatandaslara biitiin gercekleri diirlistge aktarmasinmi onledi.
Vatandasa degil devlete 6nem verildi. Halkin Sorunlarini ‘devlete’ tagimak yerine,

‘devletin resmi propagandasi’ halka pompalandi™®

Bu baglamda, devletin temel
alindig1 bir gazetecilik anlayisi, basin Ozgiirliigii agisindan sakincali siireclerin

yasanmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti’nde devlet yardimi alarak yayinlanan bu gazetelerin yani sira 6zel
sermaye ile ¢ikarilan gazeteler de bulunmaktadir. Devlet yardimi olmadan kurulan
ilk 6zel Tiirkce gazete Agah Efendi tarafindan c¢ikarilan 1860 tarihli Terciiman-1
Ahval’dir. “Ilk resmi Tiirkce gazete Takvim-i Vakayi’den 30 yil, William
Churchill’in yar1 resmi gazetesi Ceride-i Havadis’ten 20 yil sonra, 21 Ekim 1860°ta
yayin hayatina baslayan Tercliman-1 Ahval, 6zel girisim tarafindan ve hazineden
yardim almadan ¢ikarilan ilk Tiirk gazetesidir. Bu yoniiyle Tiirk basin tarihinde bir

dénemin baslangic1 sayilmaktadir.”™

Bu tarihten sonra Tiirk basini igerisinde
alternatif seslerin ylikselebildigi, muhalefetin giin yiiziine ¢ikabildigi gazeteler de

basin camiasina girmeye baslamistir.

Devletten bagimsiz gazetelerin ¢ikmasi ekonomik, toplumsal ve siyasal pek ok
alanda halkin bilgilendirilmesi agisindan Onemlidir. Ancak Osmanli Devleti’nde
Avrupa devletleri ile kiyaslandiginda daha ge¢ baslayan gazetecilik faaliyetlerinin

gelismesi ve basmin yayginlik kazanmasi biraz zaman almistir. “Osmanli

12 Alpay Kabacali, Tiirk Basiminda Demokrasi, Ankara, T.C. Kltiir Bakanlig1 Yayinlar1/1638,
1999, s.12.

3 Mehmet Altan’in “Sabah’mn Onerisi ve Medya” Yazisindan Aktaran: Murat Ozgen, Gazetecinin
Etik Kimligi, 3.bs., Set-Systems Terciimanlik Reklamcilik Yayincilik Ltd, Istanbul, 2006, s.155.
1 Atilla Girgin, Tirkiye de Yerel Basin, 3.bs., Istanbul, Der Yayinlar1, 2009, s.56.
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Devleti’nde basinin ilk 31 yilinda sadece dort Tiirkge gazete ve dergi ¢ikmisti. 1860-
66 arasinda Istanbul’da toplam 17 yeni yayin goriiliir ki, her yil 2,5 yeni yaymn
demektir. 1867-1878 arasinda ise 113 yeni yayin vardir, yani ortalama her yi1l 10 yeni
organ cikiyor demektir.”*® Bu sayl, basmin toplum igerisinde daha fazla 6nem

kazanmastyla beraber artmaya baslamistir.

Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan ilk gazetelerin kamuoyu olusturmak ve halki
bilgilendirmek gibi bir islevi ve gorevi olmasa da, bir siire sonra basin giliclenmeye
baglamistir. “Tiirkiye’de basin hayati halki aydinlatmak, kamuoyunu uyarmak
amaciyla toplumca duyulan bir ihtiyagtan dogmamis, Osmanli Hiikiimeti’nin bir

duyuru organu (organi) bi¢iminde baglamugtir.”*°

Basin ve siyaset iliskileri
cercevesinde ortaya c¢ikan bu durum, daha sonra yerini muhalif gazetelerin dogdugu
bir siirece birakmistir. Buna ragmen, siyasal iktidarin basin iizerindeki baski ve

denetiminin devam ettigi goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan ilk gazeteler ve bunlarin yayin hayatlarina baglama
sekilleri, bir siire sonra hem basin 6zgiirliigii ile ilgili tartismalarin yasanmasina
neden olmus, hem de bir bakima devletin ilk anayasasinda basina dair bir maddenin

bulunmasina katki saglamistir.

2.2. Osmanh Devleti’nde Modernlesme Cabalan1 ve Ilk Anayasal
Nitelikli Faaliyetler

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda devletin yonetim bi¢imini belirleyecek,
vatandaglarin haklarinin sinirlarini ¢izecek ve dolayisiyla biinyesinde basina da yer

verecek anayasal metinler bulunmamaktadir.

> Kologlu, a.g.e., s.51. _
1 Meydan Larousse’tan Yararlanarak Aktaran: Giines N. Berberoglu, Basin Isletmeciligi,
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari:34, Istanbul, 1991, s.25.
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Bir devletin ve halkin ydnetilmesinde son derece onemli bir konumda bulunan
iktidar, kimi zaman denetleme giiciine sahip bulunandir. “iktidar, genis anlamiyla,
kendi iradesini egemen kilabilme, baskalarmin davraniglarini denetleyebilme, bir
seyi yapmaya ya da yapmamaya zorlayabilme giicii olarak tanimlanabilir. Ornegin
Max Weber’e gore iktidar ‘toplumsal iliskiler ¢ercevesinde bir iradenin, ona karsi
gelinmesi durumunda bile yiiriitiilebilmesi olanagidir.” Baska bir deyisle, iktidar
bagkalarin1 yonetme giiciidiir.”*’ Bu yénetme giicii bazen anayasalarda da kendini
gostermekte ve anayasanin aslinda gostermelik oldugunu diisiindiiren maddelere

konu olmaktadir.

Osmanli Devleti’'nde, oOzellikle 19. yiizyilda Avrupa devletleri karsisinda gii¢
kaybedilmesinin engellenebilmesi icin, kimi alanlarda degisimin ve yeniligin sart
oldugu gercegi kendini iyice hissettirmistir. Bazi padisahlar bu amagla cesitli
reformlar gerceklestirmeye c¢alismiglardir. Ancak devletin modernlesebilmesi igin
gerceklestirilen bu  reformlar, Osmanli  Devleti’nin  giic  kaybetmesini

engellememistir.

19. yiizyill Osmanli Devleti'nde koklii degisimlerin yasanmasina da olanak
saglamistir. “1850’lerden sonra Osmanli Tiirkiyesi’nde yasam kosullar1 yavas yavas
degismeye baslamistir. Tanzimat ile birlikte imparatorlugun pencereleri ardina kadar
Bati’ya acilmakla kalmamis, kapilarin kilitleri de sokiilmeye baslanilmusti.”*® Bu
durum yeni bir donemin daha habercisi niteliginde olmustur. Boylece Avrupa

devletlerinin de etkisiyle anayasal bir siirecin baglangicina dogru gidilmistir.

Osmanli Devleti’nin modernlesebilmesi i¢in mesruti bir idarenin iilkeye hakim
olmasi gerektigini diisiinen ve bu amagla miicadele etmekten ¢cekinmeyen gazeteciler
olmustur. Ciinkii o donemde olusmaya baslayan yeni siyasal diizen, ilk defa bir

anayasa yapilmasi gerekliliginin de konusulmaya baslamasina neden olmustur.

7 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, 10.bs., Ankara, Imge Kitabevi, 2003, s.108.
'8 Necdet Kurdakul, Tanzimat Dénemi Basimnda Sosyo- Ekonomik Fikir Hareketleri, Ankara,
T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar/2012, 1997, s.107.

37



2.2.1. Osmanh Devleti’ nde Gériilen 1k Anayasal Nitelikli Faaliyetler

Osmanli Devleti’nde goriilen modernlesme c¢abalarinin bir uzantis1 da anayasal
nitelikli faaliyetler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu anayasal
attmlarin ve faaliyetlerin basimnin ortaya cikisina benzer bir asamadan gectigi
gorilmektedir. Basmin ortaya c¢ikisinda ve gelisiminde oldugu gibi anayasal

faaliyetlerde de halk tabanindan gelen bir baski ve istek s6z konusu olmamustir.

Avrupa devletlerinin siyasal arenada gii¢ kazanmaya baslamasiyla birlikte, Osmanli
Devleti'nde gerekli goriilen alanlarda reformlar yapilmas:t fikri yayilmaya
baslamistir. Modernlesme olarak da tanimlanabilecek bu siirecin gelisiminde, iilkede
bulunan ve “Aydin” diye tabir edilen kitlenin, reformlara duyulan ihtiyac1 fark

etmesinin de pay1 bulunmaktadir.

Osmanli Devleti’nde goriilen modernlesme cabalari, Avrupa devletleri tarafindan da
desteklenmigtir. “Batili  ‘Diiveli Muazzama’ on dokuzuncu yiizyllda Osmanl
‘1slahat’ girisimlerini kendi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde desteklemis, fakat devlet
yoneticilerine Batili anlamda bir anayasa ve bir mesruti monarsi ('5nermemi§ti.”19

Boyle bir anlayis, siyasal arenada ¢ikarlarin 6n planda oldugunu diisiindiirmektedir.

Siyasal soylemlerle destekleniyormus gibi bir izlenim yaratilan modernlesme
cabalari, bir ¢ikarlar savasina da doniisebilmektedir. Nitekim bugiin iginde

bulundugumuz yiizyilda bile bu anlayisi destekleyen uygulamalar mevcuttur.

Osmanli Devleti’nin modernlesme ¢abalari, ayn1 zamanda devletin biraz daha
demokratiklesmesi i¢in atilan adimlar1 kapsamaktadir. “Demokrasi Oncelikle
hukuksal agidan giivence altina alinmis insan Ozgirligii temeli Uzerinde var

120

olabilir. Bu nedenle, modernlesme c¢abalar1 ardina hukuksal gelismeleri de

almaktadir.

¥ Taner Timur, Kiirsellesme Ve Demokrasi Krizi, 2.bs., Ankara, Imge Kitabevi, 2000, s.285.
20 7afer Goren, Anayasa ve Sorumluluk, Ankara, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletmesi Yayinlart No: 32, 1992, 5.9
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Burjuvazinin ortaya ¢ikmasi ve ticari atilimlar gibi etkenler Avrupa’da anayasal
faaliyetlerin gerceklestirilmesini tetiklemistir. “Yenicag Avrupa’sindaki siyasal
gelismelerle ilgili olarak sOylenebilecek bir sey de, Dogu’nun merkezi siyasal
orgiitlerine karsilik, Bati’nin dagimik feodal siyasal yapisinin, uzun doénemde
vatandas hak ve ozgiirliiklerini gelistirip, kurumlagtirip, glivenlik altina alan sonuglar
dogurmasidir. Iktidarin tek¢i ve merkezi olmaktan ¢ok ¢ogulcu dagilim,

ozgurliklerin gelisecegi kosullar yaratmistir.”?!

Ancak, Osmanli Devleti’nin
gelisiminde katkist bulunan dinamikler, Avrupa devletlerinden farkli olmustur.
Osmanli Devleti’nde hak ve ozgiirliiklerin gelismesi ve dolayisiyla anayasal diizene
gecis Avrupa ile ayni evrelerden gecmedigi gibi benzer nedenlere de

dayanmamaktadir.

2.2.1. Sened-i ittifak

Osmanli Devleti’nin modernlesme ¢abalari, anayasal nitelikli belgelerle iyiden iyiye
somutlastirilmistir. Sened-i Ittifak tam anlamiyla anayasal bir metin izlenimi vermese

de, baz1 kaynaklar tarafindan bu yonde atilan bir adim olarak kabul edilmektedir.

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasinin 1876 tarihli Kanuni Esasi oldugu fikri
yayginlik kazanmis goriinmektedir. Ancak bazi arastirmacilar Alemdar Mustafa Paga
tarafindan hazirlanan ve 7 Ekim 1808 tarihinde Ayanlarla imzalanan Sened-i ittifak’1
“Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlugu déneminde baslayan anayasacilik hareketleri
cergevesinde ‘misak’ (sOzlesme) biciminde meydana getirilen ilk anayasal belge,

222

olarak tanimlamaktadir. Oysa Sened-i ittifak’in tam anlamiyla anayasal bir

baslangi¢ oldugunu sdylemek gii¢ gibi goriinmektedir.

Sened-i Ittifak’1n hazirlamisindaki genel amacin yerel bir otorite kurmus olan ve belli
bir niifuzu bulunan ayanlar karsisinda merkezi otoriteyi yeniden gii¢lendirmek

oldugunu sdylemek miimkiindir. “...Alemdar Mustafa Pasa’nin, daha Once

2! Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, 11.bs., Ankara, Bilim ve Sanat Yaynlar1, 2004, s.288.
22 Yavuz Atar, Tirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yaymnlari, 2000, s.15.
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muhalefetleriyle Nizam-1 Cedid’in ortadan kaldirilmasina katkida bulunmus olan ve
reform hareketlerini tekrar baltalama ihtimali bulunan tasra ayaninin destegini
saglamaya ihtiyact vardi.”®® Bu nedenle Sened-i Ittifak’in bir uzlasi araci olarak
diistiniilmesi  gerekmektedir. Bu atilimla yapilmak istenilenin, hem padisah

otoritesini giiclendirmek hem de keyfi uygulamalarin 6niinii kesmek oldugu agiktir.

Halka egemenlik hakki tanimayan Sened-i Ittifak’in icerisinde padisah otoritesinin
varhigr kendini hissettirmektedir. Irfan Bingol’in “Ulkemizde Anayasa Hareketleri”

adli eserinde Senedi ittifak hiikiimleri:

- Ayanin padisaha baglhiligini yineledigi

- Ayanin asker toplamaya yardimci olacagi

- Istanbul’da isyan ¢iktiginda ayanlari sormaya gerek kalmadan gelip isyani
bastirabilecegi

- Sucu belli olmadik¢a ayan, ulema, vukela ve saray mensubuna ceza
verilmeyecegi

- Sadrazamin yasa ve senede uygun emirlerine uyulacagi, uygun olmayanlara
kars1 durulacagi

- Yeni atanan Sadrazamin ve Seyhiilislamin senedi imza ile yiikiimlii olacagi®*

seklinde siralanmaktadir. Sened-i Ittifak’mn icerisinde yer alan bu hiikiimler, ayni
zamanda s0z konusu belgenin bir anayasa olmadig1 goriisiinii de onaylar niteliktedir.

Clnku burada ifade edilmek istenilen aslinda padisahin istiinliigtidiir.

Iktidarin sahip oldugu siyasal giic, ayn1 zamanda ona bazi alanlar1 denetleme yetkisi
de vermektedir. “Sened-i ittifak ile, Tiirk Anayasa Hukuku tarihinde, ilk defa devlet
baskani, iktidarinin dokunamiyacagi sahalarin varligini kabul etmis oluyordu.”25
Osmanli Devleti’nin siyasal yapisi distiniildiigiinde bu durum, olduk¢a 6nemli bir

adima karsilik gelmektedir.

2 Mustafa Erdogan, TUrkiye de Anayasalar ve Siyaset, 5.bs., Ankara, Liberte Yayinlari, 2008, s.24.
?* frfan Bingél, Ulkemizde Anayasa Har eketleri, y.y: y.y., 1993, s.10.

% Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 3.bs., istanbul, Istanbul
Universitesi Yaymlarindan No.:2466, Hukuk Fakiiltesi No.:552, 1978, 5.38.
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Devletin daha modern bir hal alabilmesi i¢in atilan her bir adim, aslinda bugtine dek
uzanmis olan bir zincirin halkalari gibidir. Dolayisiyla, Sened-i Ittifak Osmanl

Devleti doneminde karsimiza ¢ikan 6nemli bir belgedir.

2.2.1.1. Tanzimat ve Islahat Fermanlar

Yeni diinya diizeninin devletler iizerindeki etkisi, Osmanli Devleti’nde gergek
anlamda bir anayasa yapilmasi gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Cok uluslu bir
imparatorluk olan ve diger cografyalarda yasanan siyasal gelismelerden etkilenmeye
baslayan Osmanli Devleti’nde, 19. yiizyilda yapilan reformlarla devletin daha uzun

siire ayakta kalmasi saglanmaya ¢aligilmistir.

Keyfi uygulamalarin 6niine gegilebilmesi i¢in gergeklestirilen bir adim olan Sened-i
Ittifak’in ardindan, dzgiirliiklerin sinirlarmi genisletecek ve bu dzgiirliiklerden daha
fazla insanin yararlanmasina olanak saglayacak adimlarin atilmasi sureci devam
ettirilmistir. Bu anlamda 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile 1856 tarihli Islahat
Ferman1 da modernlesme ve demokratiklesme yolunda atilan adimlar olarak kabul

edilmelidir.

Modernlesme c¢abalarinin devamu olarak nitelendirilebilecek adimlardan biri olan
1839 tarihli Tanzimat Fermani’min ilan edilmesi ile beraber, kisi hak ve
hiirriyetlerinin degerlendirilmesi agisindan yeni bir doneme girilmistir. “Tanzimat ilk
defa hiikiimdarin halk’a tanidig1 haklar bakimindan ilk hareket olmusgtur. Tanzimat
‘Muasirlagsmak’, ‘Garblilasmak’ diye iki ideoloji getirmisti. Muasirlasmak demokrasi
nizamini kabul etmek, garblilasmak da bati medeniyetinin, ilim ve teknik’ini, kabul
etmekti.” %° Boylece Sened-i ittifak ile baslayan siire¢, bu atilimlarla beraber bir
adim daha 6ne gotiiriilmiistiir.

13

Giilhane Hatti Hiimayunu olarak da bilinen Tanzimat Fermani ile “...hiikiimdar,

mutlak haklarinin sinirlan-masini kabul ediyordu. Uyruklarin can ve mal giivenligi,

% Sapolyo, a.g.e., 5.157.
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vergilerin yasaya dayanmasi, angaryanin kaldirtlmasi, her din ve mezhepten kisilerin

127

yasa Oniinde esitligi de ilk kez kabul ediliyordu.”“" Boylece demokrasi yolunda atilan

adimlara bir halka daha eklenmistir.

Modernlesme adma atilan adimlar elbette basini da igerisine alan bir siireci
kapsamaktadir. Bu anlamda Tanzimat donemi basinim1 “...yabanci gazetelerden dig
olaylarla ilgili haberleri cevirmek, olanaklar 6lglsiinde Ulke haberleri vermek,
(tevcihat) baghgi altinda padisah tarafindan onaylanan tayin ve terfi islemlerini
siitunlarina gec¢irmek, bir de (Havadis-i Setta) baslig1 altinda tiirlii olaylar ve sik sik
okuyucu mektuplari yaymlamak seklinde 6zetlemek miimkiindiir.”?® Elbette bu
anlayis, degismeye baslayan siyasal yap1 ve bakisla beraber farkli bir boyuta

taginmustir.

Osmanli  Devleti’nin reform ihtiyacinin sonucu olan yenilikler, Tanzimat
Fermani’nin ardindan Islahat Fermani ile 1iyice pekistirilmistir. Tanzimat
Fermani’ndan sonra ilan edilen 1856 tarihli Islahat Fermani ile din ve mezheplere
bakilmaksizin tiim Osmanli Devleti tebasina, kanun 6niinde esit sayilmalari yoninde

bir hak tanimistir.

1854 yilinda baslayan Kirim Savasinin ardindan, iilkedeki Hristiyanlarin her
bakimdan Osmanlilara esit olmalart kosulu Osmanli Devleti’ne kabul ettirilmistir.
Paris Baris antlagmasinin temeli olacak olan bu hiikiim, heniliz anlasma
imzalanmadan Islahat Fermani’nda yer etmistir. Boylece Tanzimat Fermani’ndaki
hikimler de bir kez daha ortaya konulmustur.”® Ancak her seye ragmen
demokratiklesme yolunda atilan bu adimlari, tam anlamiyla anayasa kabul etmek

miimkiin degildir.

Demokratiklesme yolunda gergeklestirilen biitiin bu diizenlemeler, igerisinde basina

ve basin Ozgiirliigiine dair hiikiimler bulundurmamaktadir. Bu nedenle Osmanli

21 Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, s.13. )
28 Agah Sirri Levent, Ulus Gazetesi, 1961. Aktaran: inugur, a.g.e., 5.251.
2 Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, s.14.
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Devleti’nde karsimiza ¢ikan ve gercek anlamda ilk anayasal diizeni ifade eden

hareketi, 1876 tarihli Kanuni Esasi ile baslatmak daha yerinde olacaktir.

Osmanli Devleti’nde goriilen modernlesme hareketlerinin ve anayasal adimlarin bir
zorunlulugun sonucu olarak dogdugunu ifade etmek miimkiindiir. Ustelik bu
zorunluluk devlet adamlar tarafindan da fark edilmistir. “M. Kemal 19. ylizyil
(Osmanl1) anayasa hareketlerinin temelinde toplumdan gelen bir itme gérmiiyor ve
bu yoldaki girisimleri daha ¢ok yonetici kisilerin isteklerine bagl saylyor.”30 Bu
baglamda, yenilik talebinin halk tabanindan gelen bir kipirdanigla yerine

getirilmedigini ifade etmek yanlig olmayacaktir.

Biitiin bu anlatilanlar ¢ergevesinde, Tanzimat déneminde ortaya ¢ikan yeniliklerde
Avrupa devletlerinin etkisinin oldugu goriilmektedir. “Mesriti Monarsi doneme yol
agan Tanzimat Devri ile siyasi rejim, Bat1 miiesseselerinin etkisi altma girer.”*" Bu

durum, kendinden sonraki donemlerde de etkisini gostermistir.

2.3. Osmanh Devleti’nde Basin ozgiirliigii

Osmanli Devleti’nin biitiin modernlesme cabalar1 ve yenilik hareketleri basinin
gelismesine de katki saglamistir. Basinin gelismesiyle de basin 6zgiirliigi kavrami
kendini daha yogun olgiide hissettirmeye baslamis ve bu silireg, basinin siyasal

iktidarla iligkisinin belirlendigi bir donemin yasanmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti’nde goriilen modernlesme c¢abalarinin tetikledigi ve uygulamaya
gecirilmeye calisilan anayasal diizen, igerisinde aydinlarin c¢abalarim1 da
barindirmaktadir. Bireysel ve toplumsal haklarin giivencesi durumunda bulunan
anayasanin ilaninda, modernlesme cabalarinin yani sira Jon Tiirklerin de biiyiik bir

katkis1 bulunmaktadir.

% Biilent Tanér, Anayasal Gelisme Tezleri, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2008, s.14.
3 Hamza Cakar, “Osmanli Dénemi Basin-Siyaset iliskilerinde Santaj, Riisvet ve Odenekler”, M edya
ve Siyaset, 2.bs., Ed. Ziilfikar Damlapinar, Konya, Egitim Kitabevi Yayinlari, 2008, s.58.
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Osmanli Devleti’'nde basin ve siyaset iligkisi, siyasal iktidarin basin 6zgiirliglini
denetleme cabalari olarak kendini gdstermistir. Matbaalarin ve Ilk Tiirkce gazetelerin
ortaya cikisinin ardindan, bu alanda bazi yasal diizenlemelere gidilmis ve bdylece

sansiir anlayis1 adim adim kendini gostermeye baslamistir.

Siyasal iktidardan bagimsiz bir bicimde ger¢eklesmesi zor olan basin 6zgiirliigiiniin,
uygulama alan1 bulmas1 kimi zaman son derece gii¢c olmaktadir. “Ozgiirliigiiniiz eger
sunulanin dar olanaklar1 ve icerigiyle bigimleniyorsa, bunun ne ger¢ek yasamda ne
etimolojik anlamda 6zgiirliige karsihk geldigini s6yleyebiliriz.”** Bu nedenle,
Ozgiirlik kavraminin hak ettigi anlama kavusabilmesi i¢in, fiili anlamda da uygulama

alan1 bulmasi gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nde siyasal iktidar basin Ozgiirliigiiniin sinirlarinin belirleyicisi
durumunda olmugtur. “Tiirk basin tarihi incelendiginde, basina taninan o6zgiirlilk
alaniin belirlenmesinde, ‘basin 6zgiirliigli’niin bir deger olarak kabul edilmesinden
ziyade, siyasal iktidarla basin arasindaki iliskilerin belirleyici oldugu goriiliir.”*®
Basin 6zgiirliigii anlayisinin bu sekilde kendini gostermesinde, Tiirk¢e basinin ortaya
cikisinda devletin biiyliik paymnin bulunmasi da etkilidir. Osmanli Devleti basin

Ozgiirliigiiniin denetlenmesi anlayisindan kolay kolay siyrilamamustir.

Basin ve siyaset arasindaki iliski donemsel kosullara gore sekillenmektedir.
Gazeteler de tipki siyasal aktorler gibi birer giic merkezi olarak goriilmektedir. Bu iki
giic merkezi arasindaki iliski, basin Ozgiirliigii kavrammin degerlendirilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. “Gazete ve gazeteci, islevinin geregi biiyiik giic
merkezleriyle, siyasal ve ekonomik giiclerle hem i¢ i¢edir hem de kars1 karsiya. Ve
biiylik olaylarda bu giic merkezleri, gazete ve gazeteciyi daha siki bir etkilenme
altinda tutmak isterler. Gazete ve gazeteciye hava kadar gerekli olan sey

bngrIUktUr."34 Ancak bu oOzglrliglin smirlar1 zaman zaman siyasal aktorler

%2 yeli Polat, “iletisim ve iktidar”, 1.U. Tletisim Fakiiltesi Dergisi, Say: 11,2001, 5.303.

% Yasar Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, Ankara, Seckin Yayimncilk, 2007, s.188.
3 Oktay Génensin, “Gazetecinin Anayasasi”, Demokrasi Ozgiirliik ve Basin, Istanbul, Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari: 48, 1997, s.34.
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tarafindan ¢izilebilmektedir. Ciinkii siyaset ve basin arasindaki iliskide, bir ¢ikarlar

catigsmasinin yasanmasi olasiligi bulunmaktadir.
2.3.1. Jon Tiirkler, Basin ve Birinci Mesrutiyet’in Ilam

Bir iilkede yasanan siyasal yapilanmalar ya da yenilikler, i¢ gelismelerle sekillendigi
gibi dis faktorlerden de etkilenmektedir. Cok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli

Devleti’nin siyasal gecis donemlerinde de bu etkiler kendini gostermektedir.

Osmanli Devleti, 19. yiizyilda goriilmeye baslanan bazi ozgiirliik¢li akimlarla
sarsiimaya baslamistir. Fransiz Ihtilali'nden etkilenen milliyetci akimlar, daha
sonraki sureglerde Avrupa devletlerinin ¢ikar iligkilerini de barindiran ayrilik¢i
hareketleri yiikseltmis ve Osmanli Devleti’ni reform yapmaya zorlamistir. Ancak
reformlarin yapilmasi gerekliligi sadece devlet adamlar1 cephesinden goriilmemistir.
Otoriter devlet anlayisindan uzaklasilmasi gerektigini diisiinen ve mesruti bir idareyi
savunan aydinlar da hem anayasal diizene gegisi hizlandirmis hem de Birinci

Mesrutiyet’in ilanina katki saglamiglardir.

Osmanli Devleti’ni bir arada tutmak gibi bir amac1 da kapsayan Tanzimat doénemi
yenilikleri ve bu donemde uygulanan politikalar gercekte siyasal durumun daha iyi
bir konuma gelmesine neden olmamistir. Ayrica “Tanzimat yenilikleriyle
savusturulacag1 sanilan dis miidahaleler daha da artmis, Imparatorluk adeta yabanci
baskentlerden yonetilir duruma gelmisti.”35 Tiim bu yikimlarin {izerine padisah

Abdulaziz’in tahtan indirilmesi yoluna gidilmistir.

Osmanli Devleti’nin, Avrupa devletlerinin karsisindaki yeni konumu, anayasaya
dayali mesruti bir idarenin yonetime hakim olabilmesi icin gerceklestirilen gabalari
tetiklemistir. Memleket idaresinin bir meclis tarafindan gergeklestirilmesi fikri
yiikselmeye basladik¢a, bu amaca yonelik dernekler kurulmustur. “Bu fikir etrafinda

toplanan alt1 geng, 1865 tarihinde ‘Yeni Osmanlilar’ adi ile bir cemiyet kurdular.

% Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), istanbul, Yap1 Kredi Yaynlari,
2005, s.122.
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Bunlara “Jon Turkler’ adi verilmistir.”™ Jon Tirklerin arasinda gazeteciler de

bulunmaktadir.

Belli bir slire Avrupa devletlerinde yasayan ve burada var olan anayasal diizenin
Osmanli Devleti’ne uygulanabilecegini diisiinenler, bunun gercgeklesebilmesi igin
caba gostermistir. Ozellikle Fransa’da kalan ve burada hiirriyet, meclis, mesrutiyet
gibi kavramlarla tanisan Jon Tirkler, Osmanli Devleti’nde koklii degisikliklerin

olabilecegi fikrini benimsemis ve bu yonde ¢aligsmalar yiirtitmiislerdir.

Yeni Osmanlilar olarak da bilinen Jon Tiirkler, Avrupa’daki diigiince akimlarinin
etkisi altinda kalmis ve liberal fikirlerden de etkilenerek Tanzimat doneminin her
seye ragmen otoriter kalan anlayisini elestirmislerdir. Jon Tirkler “...Tarik Zafer
Tunaya’min tanimiyla ‘Osmanli Imparatorlugu’nda modern ihtiyaglara gore
degisiklik yapmak isteyen ihtilalciler’di. Bu muhalefet cephesi Abdulhamid’in
‘sahsi’n1 ve kurdugu rejimi hedef aldr...”®" Nitekim Jon Tiirkler, Osmanl

Devleti’nde gerceklestirilen anayasal degisiklikte pay sahibi olmuslardir.

Anayasal diizene gegciste katkilar1 bulunan Jon Tiirkler, basin 6zglirliigi kavraminin
gelismesi i¢in de caba sarf etmislerdir. “1860°11 yillarda ifade ve basin 6zgiirliigii
kavramlari, dort cesur diisiiniiriimiiziin gayretleri sonucunda gegerlilik kazanmaya
baglamistir. Ibrahim Sinasi, Ziya Pasa, Ali Suavi ve Namik Kemal, gazetelerinde
yazdiklar yazilarla, hiikiimeti elestiren ve anayasal reformun Onciiliigiinii yapan ilk
kisiler olmuslardir. Bu dort diisiiniirtin ilk girisimleri, Polonya’da sadece alt1 kisi ile
baslayan fakat zamanla 245 kisiye ulasan gizli bir 6rgiit kurmak olmustur.”*® Bu
isimlerin Onderliginde gergeklestirilen miicadeleler, ilk anayasanin ilan edildigi bir

stirecin bir halkast olmustur.

% Sapolyo, a.g.e, s.117.

s Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, $.50.

% Bernard Lewis’in The Emergence of Modern Turkey Eserinden Aktaran: Banu Baybars Hawks,
Terér Olaylarinin Basin Ozgiirliigiine Etkileri: ABD ve Tiirkiye Ornegi, Istanbul, Istanbul
Universitesi [letisim Fakiiltesi Yayinlar1, 2002, s.29.
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Anayasal diizeni savunan Jon Tiirkler, mesruti bir idarenin kurulabilmesi i¢in basin
yoluyla miicadele etmislerdir. “Tanzimat donemi yenilikleri ve yeniliklerin
takipcilerine muhalefet ederek ortaya ¢ikan ‘Yeni Osmanlilar’ Osmanli toplum
yapisinda sosyal hareketin baslangicini teskil eden Bab-1 Aliden seslerini duyurmaya

baslarlar.”*®

Tanzimat donemi aslinda devletten halka dogru rota ¢izen bir anlayist
ifade etmektedir. Halktan gelen bir istegin olmamasmin da, basint bu ydnde

micadeleye iten etkenlerden biri olarak kabul edilmesi mimkundr.

Jon Turkler, Osmanli Devleti’nin igerisine diistiigii siyasal durumun ve devletin can
cekistiginin farkinda olarak bir savas vermislerdir. “Osmanli Imparatorlugu’nun can
cekistigi bu donemde, Tiirk basini; can ¢ekismeden kurtulmanin tek caresini oligarsik
yonetime gegiste goriiyordu. Yeni Osmanlilar cemiyeti bunun i¢in kuruldu. Tirk
basininin Onciileri Sinasi, Agah, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Tirk oligarsik
yonetiminin babasi sayilan Mithat Pasa ve arkadaslar1 Hiiseyin Avni, Ristii
(Miitercim) Psalar (Pasalar) bir yanda, Padisah Abdiilaziz, Sadrazam Fuat ve Ali
pasalarla monarsi yanlilar1 bir yanda; bu savasi siirdiirdiiler.”*® Ancak 6zgurlik
savasi olarak da tanimlanabilecek bu siirecin sonunda, savasi kazanan Jon Tiirklerin

de katkisiyla Tiirk basin1 olmus ve Birinci Mesrutiyet ilan edilmistir.
2.3.2. Kanun-i Esasi’nin ilan1 ve Basin Ozgiirliigii

Osmanli padisah1 Abdiilaziz doneminde basin lizerinde gerceklestirilen baskilar
mesruti bir idarenin hakim olabilmesi i¢in yiiriitiilen miicadeleleri tetiklemistir.
Gazetecilerin destegi ile de yiiriitilen micadeleler sonucunda, Abdilaziz tahttan

indirilerek yerine V. Murat getirilmistir.

Abdiilaziz’den sonra tahta getirilen Padisah V. Murat’in saltanati ¢ok kisa siirmiistiir.

V. Murat’in 3 ay siiren iktidar1 doneminde gecici bir 6zgiirliikk donemi yasanmis ve

% Edibe Sézen, “Yeni Osmanlilar ve Gazetecilik”, 1.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1:1, 1992-
1993, 5.177.
*0 Fuat Sireyya Oral, Tiirk Basin Tarihi, (Birinci Kitap), Ankara, Yeni Adim Matbaasi, t.y., s.121.
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siirgiinde bulunan insanlar Istanbul’a dénmiislerdir. Kisa siiren bu dénemin ardindan

I1. Abdiilhamit tahta ¢ikmistir.** Boylece yeni bir donem baglamistir.

Uzun bir zaman boyunca ugruna miicadele edilen mesruti yonetimin ilk sinyalleri, II.
Abdulhamit’in iktidara gelmesiyle beraber verilmeye baglamistir. II. Abdiilhamit,
Birinci Mesrutiyet’i ilan etmis ve ardindan Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi kabul

edilen 1876 tarihli Kanun-i Esasi yiiriirliige girmistir.

Anayasal diizene gecis, yepyeni bir donemin habercisi durumunda bulunmaktadir.
“Mesrutiyet Donemi’ni hukuken baglatan 1876 Anayasasi, Osmanli Devleti siyasi
rejiminde 6nemli bir asamaya ge¢isi baslatmistir. Anayasa, yine bir padisah iradesi
olmakla ve bu yuzden de bir ferman anayasa kabul edilmekle birlikte, hiikiimdarin
yetkilerini smirlamis ve halka da temsil yetkisi vermistir.”** Otoriter devlet
anlayisinin  benimsendigi bir devlette, padisah yetkilerinin kismen de olsa
sinirlandirilmas1 ve halka temsil yetkisi verilmesi, anayasanin ne denli 6nemli

oldugunun kanit1 olarak degerlendirilmelidir.

Osmanli Devleti’nde modernlesme ¢abalarinin bir parcasi olarak gerceklestirilen ve
baz1 arastirmacilar tarafindan anayasal nitelikli belge kabul edilen metinler,
genellikle ferman seklinde olmustur. “...Sekil bakimindan modern bir anayasa
karakteri tagiyan ilk anayasamiz da (1876) aslinda bir fermandir. Ciinkii tek taraflidir.
Her iste son s6z yine Devlet baskanina birakilmistir.”* Ancak bundan 6nce atilan
adimlar1 daha ileriye tasidigi i¢in ger¢ek anlamda ilk anayasa kabul edilmesi son

derece normaldir.

Osmanli Devleti’nde anayasal diizene gegilmesi, basin ve siyaset arasinda yasanacak
olan sancili bir siirecin de donemeci niteliginde olmustur. O giine kadar yasal
metinlerle denetim altinda tutulmaya calisilan basin, hazirlanan anayasada kendine

yer bulmustur.

* Topuz, a.g.e., s.48.
*2 Cakir, a.g.e., s.58.
* Recai Galip Okandan’in Umumi Amme Hukuku Eserinden Aktaran: inugur, a.g.e., 5.173.

48



Osmanli Devleti’nde basin ve siyaset iliskisi yalnizca haberin 0zgiir bir bicimde
halka ulagtirilmasi seklinde geligmemistir. Basin 6zgiirliigii siyasal iktidar tarafindan
kontrol altinda tutulmaya calisilmis ve giiniimiize dek uzanacak olan bir surecin
temelleri bu yonde atilmistir. Anayasanin ilan edilmesi ile beraber basin 6zgiirliigii
kavrami anayasada yer bulmustur. Ancak bu anayasa, basin 6zgiirliigiine ¢izilecek

olan rotanin haritasi niteliginde bir goriintii ¢cizmektedir.

Basin, neredeyse toplumlarin en oOnemli kurumlarindan biri haline gelmis
bulunmaktadir. Bu nedenle anayasalarda da basin1 ilgilendiren maddeler
bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nde de gittikce 6nem kazanmaya baglayan basin,

Kanun-i Esasi ile beraber anayasal bir nitelik kazanmustir.

Osmanli Devleti’'nin ilk anayasasina basin ve siyaset iligkisinin yansidigi
gorilmektedir. Kanunu Esasi’nin 12. maddesinde “Matbuat kanun dairesinde

serbesttir” * hiikmii bulunmaktadir.

Anayasada yer aldig1 sekliyle matbuatin kanun dairesinde serbest olmasi, basinin
yasalarin izin verdigi 6l¢iide 6zgiir olacagini belirten bir ibaredir. “Dogal olarak bu
hiikiim, basin faaliyetlerinin o donemde anayasal nitelikli bir koruma semsiyesi altina

"% Ancak vyasa yapicilar gdz  6niinde

alinma sonucunu dogurmustur.
bulunduruldugunda, burada smirsiz bir Ozgiirligiin varligindan bahsetmek
olanaksizlagsmaktadir. Cilinkii s6z konusu yasalar, siyasal iktidar tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla sinirlari iktidar tarafindan ¢izilmis bir 6zgiirliik, aslinda

basinin istedigi bir 6zgiirliikk bigimi olmaktan uzak kalmaktadir.

Kanun-i Esasi’nin ilan edilmis olmasia ragmen, Osmanli Devleti’'ndeki anayasal
diizen padisahin mutlak karar verme giiciinii elinden almaktan uzak gibi
gorinmektedir. “...Kanun-i Esasi’nin ilaniyla resmen bir anayasal rejime gecilmis

olmakla beraber, anayasa gercekte padisahi ciddi olarak kisitlayan bir nitelige sahip

* Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku, 3.bs., istanbul, istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 1389, Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 303, 1968, s.130.
** Ozgen, Tiirkiye’de Basmn Gelisimi ve Sorunlari, s.14.
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degildi.”*® Ciinkii Anayasaya ragmen, 6zgiirliigiin smirlarini belirleyebilen padisahin

elinde gugli yetkiler bulunmaya devam etmektedir.

Basin 0zgiirliigiiniin anayasal bir semsiye altinda degerlendirilmesine olanak veren
anayasanin, padisah istiinliigiinii ortaya koyan bir maddesi de bulunmaktadir.
“Kanun-1 Esasi’nin 113. maddesi, sikrydnetim ilanina iliskindi: ‘Ulkenin bir tarafinda
ihtilal ¢ikacagini ortaya koyan izler ve belirtiler goriildiigiinde, hiikiimetin o yere
mahsus olmak (zere gegici olarak sikiyonetim ilanina hakki var’di. Maddenin son
fikrasi, ‘Hiikiimetin giivenligini ihlal ettikleri zabita idaresinin belgelenmis
sorusturmasi iizerine sabit olanlar iilkeden ¢ikarmak ve siirgiin etmek yalnizca
padisahin yetkisinde’ydi."47 Dolayisiyla bu madde, 6zgiirliik kavraminin, siyasal

iktidarin alg1 bi¢cimine gore sekillenmesine de olanak saglamaktadir.

Anayasalarda, yoruma agik olan biitiin maddeler donemsel kosullarin da etkisiyle
iktidar lehine kullanilabilme potansiyeline sahiptir. Kanun-i Esasi’nin *...113.
maddesinde  Padisahin, Devletin giivenligine aykirn  davrandiklar1  polis
sorusturmastyla anlasilan kimseleri uzak yerlere siirgiine gonderme ve yurttan
¢ikarma yetkisi vardir.”*® Ancak anayasada yer alan ve basii da etkileyen, devletin
giivenligi gibi bir kavramin neye gore belirlenecegi ve kimlerin bu nedenle siirgiin

edilecegine karar verilmesi, muhtemelen nesnel degerlendirmelerden uzak olacaktir.

Padisahin olaganiistii yetkilere sahip olmas, fiili 6zgiirliigiin sinirlar1 hakkinda kusku
uyandiran bir durumdur. Kanunu-i Esasi’nin 113. maddesi ayni zamanda basina
verilen 6zgiirliigiin bir nevi geri alinmasi ya da 6zgiirliigiin sarth verilmesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla basin 6zgiirliigliniin anayasada yer alis bi¢imi, aslinda basin
ve siyaset iliskilerinin bir uzantis1 goriinlimiindedir. Basin 6zgiirliigii bu sekilde hem
koruma altina alinmis olmakta, hem de bu Ozgiirliiglin denetlenmesinin yolu

ac¢ilmaktadir.

*® Erdogan, a.g.e., 5.34.

" Alpay Kabacall, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, Istanbul, Gazeteciler
Cemiyeti Yayinlari, 1990, s.50.

* [lker Hasan Duman, Uygulamah ve Karsilastirmah Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul, Gaye Ltd.
Sti, 1985, 5.30.
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Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesi kadar, fiilen yiiriirliikkten kaldirilmasi da oldukga ses
getirmistir. “Yapilisi higbir demokratik esasa dayanmayan bu Anayasa, kuramsal
olarak 1922’ye kadar, yani 46 yil yiirtirlikte kalmis ise de tam olarak uygulanmasi
18 yili asmaz.”*® Buna ragmen anayasanin uygulama alani bulabildigi donemlerde,

siyasal iktidarin basin iizerindeki etkisi acik bir bigcimde kendini géstermistir.

II. Abdiilhamit biitiin bu gelismelerin ardindan, 93 harbi olarak bilinen Osmanli-Rus
savasini gerekce gostererek Meclis-i Mebusan’1 kapatmistir. Boylece Anayasa askiya

alinmig ve yeni bir donem daha baslamistir.
2.3.2.1. Istibdat Dénemi ve Basin Ozgiirliigii

Osmanli Devleti’nin anayasal seriiveni inisli ¢ikisl bir rotada seyretmistir. Meclisin
kapatilmasi ile baglayan istibdat doneminin, basin 6zgiirliigl iizerindeki etkisi uzun
yillar devam etmistir. Kanun-i Esasi’nin resmen yiiriirliikkten kaldirilmadig istibdat

doneminde, fiilen bir etkisi de bulunmamaktadir.

Meclisin kapatilmasi ve Kanuni Esasi’nin bir hiikmiiniin kalmamis olmas1 baskic1 bir
donemi de beraberinde getirmistir. Basin da bu durumdan en ¢ok etkilenen sektorler
arasinda bulunmaktadir. II. Abdiilhamit’in istibdat yonetimi, basinla arasinda gecen

soguk savas acisindan da dikkat ¢ekmektedir.

Basin ozgiirliigii istibdat doneminde oldukga kisitlanmistir. “Osmanli Hanedani ve
yonetim kadrosu baski ve yasaklarla diislinceyi ve basini denetim altina almaya

»%0 jstibdat doneminde basin ozgiirliiginin denetlenmesinin, aslinda

calismistir.
sistemli bir bi¢cimde gerceklestigini soylemek mimkindur. Cinki gazetelerin

denetlenebilmesi i¢in sanslir memurlarinin goérevlendirildigi belirtilmektedir.

49 Ahmet Mumcu, 1924 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: II, Mart 1986, Say1
5’den Ayribasim, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1986, s.383.

% H. Nedim Sahhiiseyinoglu, Diinden Bugiine Diisiinceye ve Basina Sansiir, Ankara, Paragraf
Yaynlari, 2005, s.17.
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II. Abdiilhamit donemi, Mesrutiyet’in ilanina katki saglayan Jon Tiirkler agisindan da
hayli zor gegmistir. Istibdattan kacarak yurt disina siginmak zorunda kalan bazi
gazetecilerin yurda doniisiine ilerleyen donemlerde izin verilmistir. Ancak bu durum
aslinda basin ve iktidar arasinda yasanan savasin da belirginlesmesine neden
olmustur. “Ve baglayan bu savasta Tiirk basini ilk sehidini verdi: Ali Suavi, Geng
Osmanlilarla Birlikte Paris’ten dondiikten sonra padigsahin kallesce oyununa geldi.
Bu ihtilalciyi susturmak istiyordu iktidar, ama susturamiyordu bir tiirlii. 8 mart 1878
giinii V. Murad’1 tahta ¢ikarmak iizere Ciragan Saraymi basan isyancilarin basinda
Ali Suavi vardi. Devleti Abdiilhamit’ten kurtarmak istiyordu. Fakat, Ali Suavi Saray
muhafizi  Yedi-Sekiz Hasan Pasa tarafindan vurularak o&ldiiriildii. Imzasim
atamayacak kadar cahil olan bir pasanin kursunu ile can veren ilk Tiirk gazetecisinin
hatirasinin Tiirk Basin Tarihinde miistesna bir yeri vardir.”** Siyasal iktidarin
giidiimiinde olmamak i¢in direnen gazetecilerin 6ldiirtilmesi olaylari, bizzat iktidarin

elinden olmasa da Osmanli Devleti’nden sonraki donemler de goriilmiistiir.

Ali Suavi’nin, 1878 yilinda II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi icin diizenlenen
isyanin basindayken 6ldiiriilmesi ve isyana katilan diger isimlerin de ¢esitli cezalara
carptirtlmalart olayr bir anlamda, Abdiilhamit’in c¢ikabilecek diger isyanlar igin
isyancilara verdigi bir gozdagi olmustur.>? Bu durum, siyasal iktidardan bagimsiz bir

bicimde hareket eden basini, nasil sonuglar beklediginin de habercisi niteligindedir.

Basin 6zgiirliigiiniin denetlenmeye calisildigi bir basin anlayisi, yalnizca gazetelerin
yasaklanmast ya da gazetecilerin silirgline gonderilmesi seklinde kendinin
gostermemektedir. Giidiimlii bir basin yaratmaya c¢alisarak, iktidar karsit1 elestirilerin

Oniinii en bastan kesmek de miimkiindiir.

I. Abdiilhamit’in kendisi hakkinda elestiri iceren yazilar yazan gazetecileri ve
bunlara bunyesinde yer veren gazeteleri sansiir memurlari araciligi ile denetlemesinin
yani sira, bazi basin organlarina 6denek ayirdig: belirtilmektedir. Bu durum giidiimlii

bir basin yaratma ¢abasinin bir 6rnegi olarak gorilmektedir. “Abdulhamit, yurt igi ve

51 Cevdet Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, istanbul, Remzi Kitabevi, 1974, s.91.
52 Hawks, a.g.e., s.31.
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disinda yayinlanan birgok siireli yayina parasal destek vermistir. Bu tiirden basina
‘besleme basin’ demek adet olmustur.”®® Boylece bir yandan gazetelerde yer alan
haberleri igerik olarak denetlemek miimkiin kilinabilmis, diger taraftan yardim

yapilan gazetelerin padisah yanlis1 bir tutum izlemelerinin 6nii agilmistir.

II. Abdiilhamit’in istibdat yonetimi doneminde, basin Ozgiirligi ciddi anlamda
kisitlanmistir. Biiyiik elestirilere maruz kalan bu donemde, sansiir anlayisindan
etkilenen yalnizca yerli basin degildir. Yurt disindan iilkeye getirilen yayinlar da

3

denetime tabi tutulmaktadir. “...yabanct memleketlerden gonderilen matbuat ve
kitaplar daha giimriik ve postanelerde iken Maarif Nezareti tarafindan tayin edilen,
fakat glimriik ve posta midiirluklerine merbut kimselerce tetkit olunurdu.”>* Béylece

basini da ilgilendiren faaliyetlerin denetimi sikilagtirilmistir.

Istibdat doneminin yogun sansiir anlayisi, tipki Birinci Mesrutiyet’in ilanindan dnce
oldugu gibi muhalif fikirlerin ve seslerin yiikselmesine neden olmustur. Dolayisiyla
Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesini isteyen insanlar, bunun gerceklestirilebilmesi

icin miicadele etmeye devam etmislerdir.

Uzun yillar siiren istibdat donemi aslinda, II. Abdiilhamit iktidarinin sonunu da
hazirlayan bir dénem olarak degerlendirilebilmektedir. Ulke icindeki “eli kalem
tutan” olarak adlandirilabilecek insanlar bir araya gelerek cesitli cemiyetler kurmaya
baslamistir. Ozellikle Ittihat ve Terakki iiyeleri, Mesrutiyetin yeniden ilan edilmesi
ve Kanun-i Esasi’nin tekrar fiili anlamda yiiriirliige girebilmesi i¢in yogun bir

caligma ylriitmiislerdir.

II. Abdiilhamit doneminde uygulanan basin yasaklarinin, uzun bir siire gazeteciligin
gelismesine engel oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sansiir memurlar1 ve baskici
anlayis nedeniyle gazetelerin ayakta durmasi hayli zor olmaktadir. “1908’e dogru

Istanbul’da dort gazete kalmisti: Ikdam, Sabah, Terciiman-1 Ahval ve Saadet. ilk ikisi

>3 Sahhiiseyinoglu, a.g.e,, s.30.
> Server R. Iskit, Tiirkiye’de Nesriyat Hareketleri Tarihine Bir Bakis, Ankara, Milli Egitim
Bakanlig1 Yaynlar1:3270, Bilim ve Kiiltiir Eserleri Dizisi: 1118, 2000, s.90.
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suya sabuna dokunmayan yazilarimi1 bile sansiirden gili¢ bela gecirerek ayakta
durmaya calisiyor; Terciman-1 Ahval ve Saadet ise saray yanlisi bir politika
izliyorlard1.”55 Bu nedenledir ki basin ve siyaset arasindaki iligki, gazetelerin ayakta

kalmas1 ya da basin camiasindan silinmesi {izerinde hayli etkilidir.

II. Abdiilhamit doneminde uygulanan baskici anlayis nedeniyle, basin faaliyetleri zor
sartlar altinda gerceklestirilmek durumunda kalinmistir. “II. Abdiilhamit yonetiminin
basladig1 1876 yilindan, 1908 Mesrutiyet’in ilan edildigi giine kadar iilkemizde basin
cok siki bir sansiire tabi tutulmus ve bu donemde yayinlanan gazetelere en agir
mueyyideler uygulanmistir. Bu nedenle gazete adedi genellikle azalmis, gazete
yayinlamak bir cesaret ve kahramanlik haline gelmistir.”56 Ancak biitiin bu baskici

uygulamalar, aslinda II. Abdiilhamit’in kendi sonunu da hazirlamistir.

Basin 6zgiirliigliniin kisitlanmast yolunda atilan adimlar devam ederken, Osmanli
Devleti de neredeyse yok olmanin esigine gelmistir. Yasanan siyasal gelismeler,
Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilip, Kanuni Esasi’nin yeniden yiiriirliige girecegi bir

stirece dogru gidilmesini hizlandirmistir.

2.3.3. Ikinci Mesrutiyet’in Ilam

Osmanli Devleti’nde basinin gelisimi aslinda siyasetten bagimsiz bir bigcimde

3

ger¢eklesmemistir. “...basin yetkin hale geldik¢e onun siyasi muhalefeti de daha

etkili olmaya basladi. Bu ise padisahi basina ve her tiirlii liberal-mesrutiyetci,

"' Bu nedenle II.

milliyetci diisiinceye karsi sert tedbirler almaya yoneltti.
Abdiilhamit donemini Tiirk basin tarihi acisindan duraklama donemi olarak

nitelendiren yaklasimlar bulunmaktadir.

% Kabacah, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, S.79.
% fnugur, a.g.e., 5.304.
% Erdogan, a.g.e., 5.39.
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Basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmast i¢in atilan hi¢bir adim, alinan hi¢bir 6nlem bu
Ozglrliigiin ¢ok uzun bir zaman denetim altinda tutulmasina olanak vermemektedir.
Ciinkii 6zgiirliikk sOylemlerinin engellenmesi, bu sdylemlerin zihinlerdeki varligini
yok etmemektedir. Bu baglamda Birinci Mesrutiyet’in ilan edilmesinde oldugu gibi,
Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ve anayasal diizene kalindigi yerden devam edilmesi

stirecinde de, 6zgiirliik isteginin varlig1 agikca ortada durmaktadir.

Osmanli Devleti’nde anayasal atilimlarin gergeklesmesi, basin 6zgiirliigli adina kimi
olumlu adimlarin atilacagi izlenimi vermis, ancak bu durum yeterli bir 6zgiirlilk
anlayisma karsilik  gelmemistir.  “Basin  6zgiirliigii, Osmanli Imparatorlugu
déneminde 6zlenen, ancak elde edilemeyen 6zgirliik olarak gériinmektedir.”®
Sansiir anlayis1 her seyin Oniinde tutulunca, ortaya sadece 6zgiirliige duyulan 6zlem

¢cikmis ve elbette bu durum basini huzursuz etmistir.

Basin 6zgiirliigiinii kisitlayan, II. Abdiilhamit’in istibdat yonetimine kars1 yiikselen
mubhalif sesler yalnizca gazetecilere ait degildir. Bir siire sonra ordu igerisinde de II.
Abdiilhamit karsiti seslerin ylikselmeye basladigir goriilmektedir. “19. Yiizyilin
sonlar1 Sultan Hamid i¢in gercekten zor yillar olmaya baglamisti. Savaglar bir yana,
iceride de isyanlar, kiilah kapmak icin ardi arasi kesilmez jurnallar, baz1 devlet
adamlarimin islahat istekleri, buna igerideki azinliklarin kigkirtmasiyla yabanci
devletlerin istekleri, ordu igindeki aydin subaylarin kimildanislart ve 6zellikle gizli
cemiyetlerin basinda gelen Osmanli Terakki ve ittihat Cemiyeti.”®® Bu durum,

Birinci Mesrutiyet’in ilanindan 6nce yasanan miicadeleleri de animsatmaktadir.

Osmanli Devleti’nin en tartismali donemlerinden biri olarak gosterilebilecek olan II.
Abdiilhamit dénemi, kimi yasaklamalarla devam ederken &zelikle Ittihat ve Terakki
tiyeleri yeniden mesruti bir idare kurulabilmesi i¢in II. Abdiilhamit karsiti

faaliyetlerde bulunmaya baglamiglardir.

?8 F. Umrfm Kurdoglu, “1982 Anayasasinda Basin Ozgiirliigii”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku, 1986, s.41.
% Oral, a.g.e, 5.141.
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Il. Abdilhamit, kendisine karsi yiiriitillen hareketlerden rahatsizlik duymustur.
“Abdiilhamid bu cabalardan biisbiitiin endiseye diismiis ve despotluk rejiminin
teminatlarindan birini, muhbirligi ve jurnalciligi tesvikte gormiistiir.”® Ancak bu

tesvikler bile Mesrutiyetin yeniden ilanini engelleyememistir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyelerinin II. Abdiilhamit karsit1 faaliyetleri, padisah1 bu
durum karsisinda dnlem almaya itmistir. “1889 tarihinde kurulan ittihad ve Terakki
Cemiyetini haber alan Sultan Abdiilhamid, bu cemiyeti dagitmis, bir ¢oklarin
Trablusgarb’a (Fizan) a siirmiistiir.”® Ancak surgtnler fikirlerin uzun siire dile
getirilmesine engel olabilecek 6nlemler olmaktan ¢ok uzaktir. Nitekim Oyle de

olmustur.

Istibdat doneminde yasanan biitin bu olaylar, ayn1 zamanda Il. Abdulhamit’i
devirme c¢abalarint dogurmustur. Yasanan bu siire¢ ise, bir donemin daha son
bulmasi ile sonuglanmustir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin de destegiyle, yaklasik 30
y1l boyunca devam eden miicadeleler bir sonuca baglanmis ve Ikinci Mesrutiyet ilan

edilmistir.

2.3.3.1. Ikinci Mesrutiyet ve Basin Ozgiirliigii

Uzun yillar boyunca devam eden miicadeleler sonucunda yeniden elde edilen
Mesrutiyet, anayasanin yiiriirliige girmesini ve dolayisiyla basin ozgiirligiinii de

etkileyen yeni bir donemi isaret etmektedir.

Osmanli Devleti’nde ilk defa anayasal diizene ge¢isi ifade eden Kanun-i Esasi’nin
yiiriirliige girmesiyle, Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesi arasinda birtakim
benzerlikler bulunmaktadir. “1876 Anayasasi nasil ‘aydinlarin ¢abalari’nin bir tiriinii
ise, II. Mesrutiyet de o niteliktedir.”® Yani Osmanl Devleti’nde iki defa goriilen

mesrutiyet yonetimi halkin istegi dogrultusunda degil, aydinlarin ¢abalar1 sonucunda

60 Aldikacti, a.g.e., s.67.
%1 Sapolyo, a.g.e., 5.170.
Tandr, Anayasal Gelisme Tezleri, 5.52.
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gerceklestirilmistir. O nedenle, her iki donemde de benzer bir siyasal kipirdanmanin

paymin bulundugu c¢ok agiktir.

24 Temmuz 1908 tarihinde Mesrutiyetin yeniden ilan edilmesi basin camiasi
igerisinde biiylik bir heyecana neden olmustur. ‘“24 Temmuz 1908 gini gazetelerde
yer alan kicuk bir resmi bildirimle *1293 (1876) Kanun-1 Esasisi’nin icaplarina gore
Meclis-i Mebusan Seg¢imlerinin yapilmasma dair lazim gelen emirlerin verildigi’
duyuruldu. Bu, Mesrutiyet’in yeniden ilan edildigi anlamina geliyordu."63

Mesrutiyetin ilani ile beraber, askiya alinmig anayasal diizenin miijdesini verilmis ve

ozgilrliige susamis olan gazeteciler, bu haberi biiyiik bir cosku ile karsilamistir.

Ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesiyle, basin o6zgiirliigiiniin denetlendigi, basinin
susmaya mahkum edildigi onlarca yilin ¢igligi, kendini bir basin ¢ilginligi olarak
gostermistir. Kapanan istibdat doneminin ardindan, yeniden Ozgiirce yazma
olanagia kavustugunu diisiinen gazeteciler, 24 Temmuz 1908’de gazeteleri sansiir
memurlarinin denetimine sunmadan yayinlamiglardir. Bu olay aslinda sansiire dayali

anlayisa yonelik bir bagkaldiridir.

Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ve anayasanin yeniden fiilen yiiriirliige girmesi &zellikle
Istanbul basminda tam bir bayram havasi estirmis ve basin dzgiirliigii acisindan
olumlu adimlarin atilacagir yoniinde bir izlenim olusmasina neden olmustur. Bu
nedenle, 6zgiirliikk havasinin estigi ilk yillarda pek ¢ok gazeteci imtiyaz bagvurusunda
bulunmustur. “Hiirriyete susamis insanlarin, birikmis 1sdirap mahsulii kinlerin, hatta
tekasiif etmis ihtiraslarin birden bire miisait bir hava bulmasile kabarip tagsmasinin bir
ifadesi olan ilk giinlerin coskunlugu, bilhassa matbuat ve nesriyat alemimizde frensiz
bir hale gelmisti.”® Ancak basinda imtiyaz patlamasinin yasandigi bu donemin,

aslinda bir tepki ifadesi oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Ozgiirliikle beslenmek adina yapilan ve donemsel bir sanciya tepki olarak

degerlendirilebilecek olan basvurularla yayin hayatina baglayan gazetelerin bir kismu,

63 Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, $.55.
* iskit, a.g.e., 5.91.
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uzun Omiirli olamamigtir. “Buna bir basin patlamasi demekten ¢ok basin ¢ilginligi
demek daha uygun diisecektir. Pek ¢ogu bir ya da birka¢ say1r yasayip batan bu
yayinlar, belki tek tek etki yaratamamis, ancak toplumun gercekleri dinlemek
acligia cevap vermislerdir.”® Bu nedenle basin Ozgiirliglintin, aslinda toplumun

bilme ihtiyaciyla da dogru orantili oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Osmanli Devleti’'nde, basinin ve anayasal diizenin baslangic asamalarinda tam
anlamiyla toplumun isteginin ve desteginin var oldugunu sdylemek miimkiin olamasa
da, basin Ozgiirligiiniin toplumu da kapsayan bir siirecin parcast oldugu

gorilmektedir.

Osmanli Devleti’nde basin 0zgiirliigli, uzun yillar sliren bir esarete mahkum
edilmigtir. “Cumbhuriyet Oncesi donemde Tiirk basmi yeterince yayginlik
kazanmadig1 halde, yeterince sansiir ve sinirlama goriip gegirmistir. Devlet yardimi
ile calisan gazeteler gene devlet tarafindan kapatllmlslardlr.”66 Iste tam da bu
nedenle, ikinci Mesrutiyet dénemi basmn camiasinda bu denli biiyiikk bir cosku

yaratmistir.

Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesi, anayasal diizene tekrar gecilmesi bakimindan
oldukca Onemlidir. Anayasal diizene ge¢is ise, basin Ozgiirliigiiniin ele alinmasi
acisindan onemli bir gelismedir. Birinci Mesrutiyetin getirisi olan Kanun-i Esasi ile
anayasal koruma altina alman basin &zgiirliigii, Ikinci Mesrutiyet déneminde de

unutulmamastir.

Bu tarihte Kanuni Esasi’nin basin 6zgiirliigii ile ilgili 12. maddesi degistirilmis ve

“matbuat kanun dairesinde serbesttir. Hi¢ bir vechile kablettab’1 teftis ve muayeneye

» 67

tabi tutulamaz” °’ sekline getirilmistir. Bu madde ile beraber, 1876 tarihinde getirilen

basinin yasalar ¢ercevesinde serbest oldugu ilkesi bir adim daha ileriye gotiiriilmiis

% Kologlu, a.g.e., s.87.

% Zeycan Saltik, “Diisiince ve Basin Ozgiirliigiiniin Gelisimi ve Tiirk Anayasalar1”, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal,
1991, 5.94.

¢ Dénmezer, a.g.e., 5.132.
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ve gazetelerin basimdan Once teftis edilemeyecegi ilkesi kabul edilmistir. Boylece,
I1. Abdilhamit déneminde gazetelere oldukca zor yillar yasatan On sansiiriin de

ortadan kaldirildig1 miijdelenmis olmaktadir.

Ikinci Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirliige girmesi yine bir déniim
noktasi olmustur. “Bu gelisme ayn1 zamanda II. Abdiilhamit’in istibdat yonetiminin
de bir anlamda sonunun habercisi olma niteligini tasiyordu”® Ancak her seye

ragmen yasanan yeni donem, yine sikintili siireclere de taniklik etmistir.

Ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesi ile beraber esmeye baslayan 6zgiirliik riizgarlarinin,
yonu ve kuvveti bir siire sonra degismeye baslamistir. Ciinkii basin ve siyaset
arasindaki iliski, donemin siyasal kosullarinin geregine gore sekillenmektedir.
Ozgiirliik, igerisinde herkes i¢in aym dénemde ayni anlamlari barindiran bir olgu
olmaktan ¢ok uzaktir. Nitekim Ikinci Mesrutiyet doneminde de, bu durumu kanitlar
nitelikte olaylar meydana gelmistir. Esen 6zgiirliik havasina inecek olan balta yavas

yavas kendini gostermeye baglamistir.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, her donem ayni zamanda kendi muhaliflerini de
yaratmaktadir. Ikinci Mesrutiyet doneminde de muhalif seslerin yiikseldigi
gorinmektedir. Ancak bu defa muhalefet, kanli bir bi¢imde tarihe ge¢mistir. 13

Nisan 1909 tarihinde 31 Mart olay1 olarak bilinen bir ayaklanma meydana gelmistir.

31 Mart olarak tarihe gecen olay “...asker-softa bagdasmasi araciligiyla, muhalefetin
yaptig1 sonugsuz kalmis bir hiikiimet darbesi girisimidir. Burada, muhalefetten kasit,
1908 Eyliil basinda kurulan Prens Sabahattinci Ahrar Firkasiyla onun dinci kolu

ittihad-1 Muhammedi Cemiyetidir.”®°

Bu olay Selanik’ten gelen Hareket Ordusu
tarafindan bastirilmistir. Bu olaym ardindan, II. Abdiilhamit tattan indirilmis ve

yerine V. Mehmet Resat getirilmistir.

68 Ozgen, Tiirkiye’de Basinin Gelisimi ve Sorunlari, s.15.
% Mete Tuncay, “Siyasal Tarih (1908-1923)”, Tiirk Tarihi 3, Yayn Yénetmeni. Sina Aksin,
Istanbul, Milliyet Ofset Tesisleri, t.y., s.31.
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Basin iletisim alaninin en giiglii kollarindan biridir. Bu nedenle toplum iizerinde
yarattig1 etki, donemsel olarak degismekle beraber yadsinamaz derecede aciktir.
Siyasal aktorler, iktidarlar1 doneminde ya da Oncesinde basina yonelik Ozgiirliik
sOylemlerini bol miktarda kullanmaktan c¢ekinmemektedir. Ancak s6z konusu
Ozgurliglin sinirlari, bazen siyasal iktidarin oOzgiirlikten ne anladigina gore

sekillenmektedir.

Siyasal iktidarlar bazen, sinirlarii belirlemek istedikleri basin 6zgiirliigiinii illegal
yollarla ortadan kaldirmaya tesebbiis etmekten cekinmemektedir. Ikinci
Mesrutiyet’in mimari ittihat ve Terakki partisi de bir siire sonra basin dzgiirliigiinii
sinirlayan yollar denemistir. “Hiirriyet ve esitlik sOylemiyle iktidara gelmis olan
Ittihat ve Terakki Partisi doneminde ilk siyasi nedenlerden dolay1 gazeteci dldiirme
olaylar1 yasanmustir.”’® Gazetecilerin fikirleri nedeniyle o6ldiiriilmeleri basinin

giiciiniin siyasal iktidar tarafindan anlasildiginin gdstergesidir.

II. Abdiilhamit doneminde yeteri kadar Ozgiir olamamaktan sikayet¢i olan
gazeteciler, Ittihat ve Terakki yonetimi ddneminde de yeteri kadar G6zgr
olamamistir. S6z konusu dénemde gazetecilerin susturulmasi yoluna da gidilmistir.
O donemin bazi “Basin schitleri sunlardir: Birinci ‘Serbesti’ gazetesinin muharriri
Hasan Fehmi, ikinci ‘Sadai Millet’ gazetesi basyazar1 Ahmed Samim, ti¢iincii de

‘Mizan’ gazetesi muharrirlerinden Zeki beydir.”"*

Biitiin bu anlatilanlar ¢er¢evesinde
temelleri atilan gazeteci cinayetleri, bundan sonraki donemlerde de karsilagilan bir

durum haline getirilmistir.

Basin, siyasal iktidara olan tepkisini sayfalarinda yansitmakta ve gazetecilerin en
blylk silah1 kalemleri haline gelmektedir. Ancak bu siire¢ igerisinde, basin

Ozgiirliigli kavraminin siyasal iktidar tarafindan denetlendigi de goriilmektedir.

" Murat Ozgen, “Tiirk Basminin Gelisimine Tarihsel Bir Yaklasim ve Degerlendirme”, 1.U. Tletisim
Fakultes Dergisi, Say1:11, 2001, s.21.
! Sapolyo, a.g.e., 5.176.
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2.4. Milli Miicadele Donemi ve Basin

Basinin siyasal aktdrlerden bagimsiz bir bigimde ve 6zgiirce gelisemedigi Osmanli
Devleti’nde, basin ve siyaset iligkilerinin en net goriildiigli zamanlardan biri de
Birinci Diinya Savast ve ardindan gergeklesen Milli Miicadele donemi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ndan maglup ayrilmasi iizerine, yurdun
itilaf’ devletleri tarafindan isgali gerceklesmis ve miicadele yillarinda Tiirk basim

hayli zor yillar yagsamistir.

1919 yilinda Yunanlilarm Izmir’i isgalinin ardindan isgale destek veren bazi
cemiyetler kurulmus ve Osmanli Devleti i¢indeki kimi gazeteler de bunlara destek
vermistir. Yurdun yavas yavas igerisine ¢ekildigi umutsuz durum, Mustafa Kemal’in
Samsun’a gecmesine neden olmus ve isgal karsiti bir miicadele oOrgiitlenmeye

caligilmigtir. Bu durum yeni bir donemin ilk adimi1 anlamina gelecektir.

Itilaf devletlerinin Anadolu’yu isgali, 6zgiirliik yanlis1 basinm tepkisine neden
olmustur. Gittikce siddetlenen isgal, aslinda Milli Miicadele’nin halkin destegine
ihtiyag duydugu da kanitlamigtir. Ancak bunun i¢in Anadolu’da baslatilan
mucadelede halk: bilgilendirecek basin organlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinkii o
donemin kosullarinda, zafer i¢in en gerekli giicii hi¢ kuskusuz halkin iradesi ve

inanci olusturmaktadir.

Milli Miicadele doneminde de, isgale karsi yiiriitiilen ¢abalarda basinin fiili anlamda
destegi s6z konusu olmustur. “Istanbuldan Anadoluya cephane kagiriliyordu.
Gazeteci Velid bey de bunlarin icinde idi. Ik defa, Mustafa Kemal Pasa’nin resmini
ve hal terciimesini, Tasviri Efkar nesretti. Ik cephe havadislerini de Celal Nuri beyin
cikartmakta oldugu ‘Ileri’ gazetesi nesretmisti.” "2 Boylece isgalden kurtulabilmek

adina, basiin verecegi destegin de ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

2 e, s.190.
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Istanbul’un Ingilizler tarafindan isgal edilmesiyle, Tiirk basini baski altinda halka
haber ulastirmak zorunda kalmistir. Biitiin bunlara ragmen basin, Anadolu’da
yiikselmeye baslayan 15181 goérmiis ve tiim yasaklamalara ragmen faaliyetlerine

devam etmistir.

Yurdun isgaline karsi baslatilan miicadelede, basinin miicadeleye destek vermesi
onemsenmistir. Ciinkii verilecek olan bu destekle, isgal karsit1 faaliyetlerin halka
ulastirilmasi amaglanmistir. Bu nedenle “Mustafa Kemal pasa Erzurum’dan Sivas’a
gelerek 4 Eyliil 1919°da Sivas kongresini topladig1 sirada, Kuvayr Milliyecilerin
sozclliigini yapmak ve gayelerini yaymak maksadile Sivas’da 14 Eylul 1919
tarihinde ‘iradei Milliye’ adli bir gazete nesretti.”" Boylece, bir anlamda halkin da

miicadelenin i¢ine ¢ekilmesinin yolu agilmaistir.

Milli Miicadele déneminde Irade-i Milliye’nin yami sira, Mustafa Kemal’in
girisimleriyle Hakimiyet-i Milliye adinda baska bir gazete daha ¢ikarilmistir. 1920
yilinda ilk sayisi ¢ikan bu gazetenin, Ankara hiikiimetinin resmi yayin organi gibi

faaliyet gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, iilke biiylik bir savasla bag etmek durumunda
kalmis ve basin da bu savasta kendine bir saf belirlemistir. Dolayisiyla Milli

Miicadele donemi, kendi basin ve siyaset iligkisini dogurmustur.

B Ae,s.192.
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3.BOLUM

3. CUMHURIYET DONEMINDE BASIN OZGURLUGU VE
ANAYASALAR

Cumbhuriyet donemi, Osmanli Devleti’nin 0Once fiilen bitisini, ardindan da
Cumhuriyet’in resmen ilanim1 ifade eden ve giliniimiiz Tiirkiye’sini de igeren bir
donemi kapsamaktadir. Kurtulus savast boyunca, Osmanli Devleti hiikiimetinden
ayr1 yuriitilen miicadeleler, sonunda kendini yeni bir rejim bi¢cimi olarak

gostermistir.

Ankara Hukimeti’ni temsil eden Turkiye Buyuk Millet Meclisi 23 Nisan 1920
tarihinde agilmistir. Bu agilig, yeni bir hiikiimetin kurulmast ve dolayli bir bi¢imde
yeni bir devletin ilan1 anlamina gelmektedir. Ulkenin yeni bir hiikiimetinin olmas,

anayasal siireclere gecilmesinin de oniinii agmustir.

Cumbhuriyet doneminin ilk yillar1 basin ve siyaset arasindaki iligkinin net bir bigimde
kendini gosterdigi yillar olmustur. Kurtulus savasi boyunca Istanbul gazeteleri hayli
zor giinler yasamak durumunda kalmistir. Ulkenin igerisinde bulundugu siyasal
siireci de kapsayan gelismeler nedeniyle, baz1 gazeteler bir siire sonra merkezlerini

Anadolu’ya tasimistir. Boylece halkin habere daha kolay ulagsmasi da amaglanmustir.

[k yillar1 tek partili bir diizenle devam eden Cumhuriyet déneminde, énce deneme
asamalar1 yasanmis ardindan da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla beraber ¢ok partili
hayata gec¢ilmistir. Basin 6zgiirliigii de biitiin bu siireclerden etkilenmis ve hazirlanan

anayasalarda basin 6zgiirliigiinii diizenleyen maddelere yer verilmistir.
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3.1. Cumhuriyet Déneminin ilk Yillarinda Basin Ozgiirliigii

Cumhuriyet, yeni bir siyasal diizenin olusturulmaya ¢alisildigi bir donemdir.
Kurulmaya c¢alisilan bu yeni diizene, toplumun ve basinin uyum saglayabilmesi i¢in
yapilan caligmalar, kendinden o©nceki donemlere gore, daha radikal kararlarla
gergeklestirilmistir. Yeni bir toplumsal ve siyasal yap1 olusturulmaya calisilirken bir
yandan anayasal atilimlar gergeklestirilmis, diger yandan da basin ile iligkiler devam

ettirilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, basin 6zgiirliigii agisindan sikintili siireclerin yasandigi
goriilmektedir. 1920 yilinda Istanbul’un isgal edilmesiyle basin o6zgiirliigiine de
darbe vuruldu. “Milli Miicadelenin baslarinda Anadolu’nun ve basinin merkezini
Istanbul teskil ederken, Miicadelenin ilerleyen safhalarinda ydnetimin merkezi
Ankara olmaya baslayacaktir.”® Bu gelismeler sonucunda yeni bir basin-siyaset

iliskisi de olugsmaya baglamistir.

Ankara hiiklimetinin olusturmaya calistigi yeni siyasal diizende, cesitli toplumsal
kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Bunlarin basinda hi¢ kuskusuz basin gelmektedir.
Yeni amaglar c¢ergevesinde, basinin zaman zaman siyasal iktidarin istegi
dogrultusunda kullanilabilmesi i¢in bazi adimlar atilmistir. “7 Haziran 1920’de
Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigii kurularak Anadolu Ajansi buraya baglanir.
Boylece basin devlet tarafindan etkili bir sekilde yonlendirilebilecek ve iktidar, halki

»2

devrimler yoniinde bilinglendirebilecektir.”“ Bdylece, siyasal iktidar, halkin yeni

siyasal siirecten haberdar edilmesini de amaglamustir.

Cumbhuriyet donemi, ayn1 zamanda basin agisindan bir doniim noktasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun yillar boyunca siyasal nedenler, Osmanli Devleti’nin

! Nurettin Giiz, Tiirkiye’de Basin-iktidar iliskileri (1920-1927), 2.bs., Ankara, Turhan Kitabevi
Yayinlari, 2008, s.9.

2 Zeycan Saltik, “Diisiince ve Basin Ozgiirliigiiniin Gelisimi ve Tiirk Anayasalar1”, Yayimnlanmamis
Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Hiskiler Anabilim Dali,
1991, s.96.
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cokiise gecmesi ve savaglar basinin gelisimini sekteye ugratan nedenler arasinda yer

almistir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra basin igerisinde bir yanda hala saltanati ve hilafeti
savunanlar bulunurken, 6te yanda yeni rejimi destekleyen gazeteler bulunmaktadir.
Bu dénemde, basin camiasinda tam bir fikir birligi oldugunu iddia etmek pek de
miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle biitiin ge¢is donemlerinde oldugu gibi,

Cumhuriyet doneminde de sancili siirecler yaganmustir.

3.1.1. 1921 Anayasasi ve Basin Ozgiirliigii

Yeni bir iilkenin kurulusu anlamina gelen Cumhuriyet doneminde, basinin siyasal

iktidar ile olan iliskisi inisli ¢ikigli bir bi¢imde siirdiiriilmiistiir.

Her devletin bir iletisim sisteminin olmasi son derece normal ve gereklidir. Ancak
bazen, siyasal iktidar basini da kapsayan bu iletisim sistemlerinin, devlet rejimine
uygun olmasini beklemektedir. “Her devlet rejimi, kendisine uygun Basin ister ve
bundan dolay1 da rejimler, Basin’in tabi olduklar1 kanuni mevzuati buna gére tanzim
ederler. Bu halin bizde de boyle olmasi tabiiydi. Nitekim padisahlar devrinde, Ikinci
Mesrutiyet’te ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimetiyle baglayan yeni milli
devirde Basin kanunlari bu rejimlerin ruhuna uygun olarak tanzim edildi.”®
Anayasalar da neredeyse ayni fikir etrafinda sekillenmekte ve siyasal rejimin ruhuna

uygun bir anayasa yapilmasi, basinin da bu cercevede degerlendirilmesine olanak

saglamaktadir.

Cumhuriyet doneminin ilk anayasal atilimi 1921 yilinda gergeklestirilmistir. Bu
tarihte kurucu bir meclis tarafindan, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” olarak da bilinen
bir anayasa hazirlanmistir. “20 Ocak 1921°de kabul edilen ilk anayasa metni olarak

anilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu segimlerle ilgili duzenlemeleri anayasa hikmi

% Cevdet Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, istanbul, Remzi Kitabevi, 1974, 5.98.
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haline getirmisti.”” Kisa bir anayasa seklinde olan 1921 tarihli anayasa ile beraber,

yeni bir devletin varlig1 hukuksal anlamda iyice pekistirilmistir.

1921 Anayasasi’nin igerisinde basini ilgilendiren bir madde bulunmamaktadir. “Tiirk
devletinin hukuki ve siyasi temellerini belirleyen ilk anayasa olan 1921 Anayasasi
herseyden (her seyden) once, i¢inde bulunulan durumun 6zelligi dikkate alinarak ve
olaganiistii donemlere Ozgii bir hiikiimet seklinin gerceklestirilmesi amaci ile
hazirlanmustir.”” Dolayisiyla, bu anayasa yeni bir rejime dogru atilan bir adim olarak

degerlendirilmelidir.

1921 Anayasasi ile beraber, siyasal arenada oncelik hiikiimetin kurulabilmesine
verilmis ve dogal olarak basin 6zgiirliigiinii de ilgilendiren ¢aligmalar bundan sonraki

donemlere birakilmistir.

Olaganiistii bir donemde bazi siyasal ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in hazirlanan
1921 Anayasasi, ¢ok detayli bir bigimde diizenlenmemistir. Olaganiistii yetkilere
sahip bir meclis tarafindan hazirlanan anayasa, yalnizca 1924 yilina kadar 3 yil
yurdrlikte kalabilmistir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin, 1923 yilinda yeniden
secim karar1 almasiyla beraber 1924 yilinda yeni ve daha detayli bir anayasa

hazirlanmustir.

1921 Anayasast’nin hazirlanmasinin ardindan, iilkenin siyasal yapilanmasinda etkili
olacak cesitli devrimlere daha ihtiyag duyulmustur. Bunlara saltanatin ve hilafetin
kaldirilmasi da dahildir.

Cumhuriyet donemi koklii degisikliklerin yasanmasina da sahne olmustur. Bu
cercevede “1 Kasim 1338 (1922) giin ve 308 sayili Meclis karar1 ile Saltanat

Makami, Hilafetten ayrilmis ve Saltanat kaldirilmistir. Hilafetin kaldirilmasi ise 3

4 1smail Goldas, Takrir-i Siikiin Goriismeleri, 1stgnbul, Belge Yaynlari, 1997, s.61.
5 F. Umran Kurdoglu, “1982 Anayasasinda Basin Ozgiirliigii”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku, 1986, s.41.
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Mart 1340 (924) giin ve 431 sayili Yasa ile olmustur.”® Saltanatin ve hilafetin
kaldirilmasi, aslinda Osmanli Devleti’nin uzun zamandir fiilen bitmis olan etkisini

siyasal olarak da tamamen ortadan kaldirmaktadir.

Yeni bir devletin temellerinin atilmasina olanak saglayan biitiin bu adimlar, 29 Ekim
1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesini de kapsamaktadir. Boylece Osmanl
Devleti’nin, yerini Tirkiye Cumhuriyeti’ne biraktigi siyasal anlamda kesin olarak

gosterilmis olmaktadir.
3.1.2. 1924 Anayasasi ve Basin Ozgiirliigii

Cumbhuriyetin ilan edilmesi yeni ve daha kapsamli bir siirecin baslangi¢ asamasini
olusturmaktadir. Saltanatin ve hilafetin kaldirilmasiyla yeni diizen daha da
belirginlesmistir. Nitekim 1921 Anayasasi ile baslayan anayasal siire¢, bir adim daha

ileri gotiiriilmiis ve 1924 Anayasasi hazirlanmistir.

Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan hazirlanan 1924 Anayasasi, gesitli
degisikliklere ugramasina ragmen 1961 yilina dek yiriirlikte kalmistir. 1924
Anayasas1 ayrica ¢ok partili siyasal yasama da taniklik etmistir. “1924 Anayasasi,
1920°de kurulan rejimi saglamlastirmig, icerigi de bu amaca uygun olarak
diizenlenmistir. Ayrica bu Anayasa, hem tek partili hem de ¢ok partili hayatimiz
sirasinda da uygulanmistir. Bagka bir deyisle, tam demokrasiye gegme ¢abalar1 da bu
Anayasa zamaninda baslamustir.”’ Boylece Tirkiye Cumhuriyeti’nin yeni siyasal

rejimi, bu anayasa ile birlikte biraz daha saglamlastirilmistir.

Devletin yonetim bigimini, yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin nasil kullanilacagini
da belirleyen anayasalar, bireylerin temel haklarina dair hiikiimler icermektedir. Bu

cercevede, basin 6zgiirliigii kavrami da anayasalarda kendine yer bulmaktadir. Cilinkii

SA. Seref Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, 6.bs., Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari,
2007, s.40.

" Ahmet Mumcu, 1924 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: II, Mart 1986, Say1 5°den
Ayribasim, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1986, s.384.
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basin, aslinda haber alma hakkimi da kapsayan temel hak ve Ozgirliklerin bir

yansimasi niteligindedir.

Cumhuriyet déneminin ikinci anayasasi olan 1924 Anayasasi’nin igerisinde, basin
Ozgurliigii ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Anayasanin 70. maddesinde bulunan
“Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam, nesir, seyahat, akit, sdyiiamel, temelliik
ve tasarruf, ic¢tima, cemiyet, sirket hak ve hiirriyetleri Turklerin tabil
hukukundandir’® seklindeki agiklama kisi dokunulmazligini, diisiinme, sz ve

yayimi temel 6zgurliklerden kabul etmektedir.

S6z konusu maddenin igerigi dolayli bir bigcimde basin Ozgiirliigini de
ilgilendirmektedir. Ciinkii diisiinme, s6z ve yayim 0zgiirliigii ayn1 zamanda basinin
da kullandig1 haklar ve o6zgiirliiklerdir. Dolayisiyla bu anayasa ile birlikte, basin

Ozgurligii birey ozgiirliikleri ile ayn1 madde igerisinde kendine yer bulmustur.

1924 Anayasasi’nin igerisinde dogrudan basin 6zgiirliigiinii diizenleyen bir madde de
bulunmaktadir. Anayasanin bu ozgiirliigii diizenleyen 77. maddesinde ‘“Matbuat,
kanun dairesinde serbesttir ve nesredilmeden evvel teftis ve muayeneye tabi
degildir”9 hiikmii bulunmaktadir. S6z konusu madde ayn1 zamanda Ikinci Mesrutiyet
ile beraber yeniden ilan edilen, Kanuni Esasi’nin 12. maddesinde yer alan hikme
aynen uyuldugunu gostermektedir. Matbuatin yasalar ¢ergevesinde serbest oldugunu

belirten bu ifade ayni zamanda 6n sansiiriin olmadigi1 anlamina gelmektedir.

Basinin yasalar ¢ercevesinde 6zgiir olmasi, bu 6zgiirliiglin sinirinin bir anlamda yasa
yapicilar tarafindan belirlenmesi anlami tasimaktadir. Ancak bu 6zgiirliigiin,
donemin siyasal kosullarindan bagimsiz bir bigimde kullanilabilecegini diigiinmek,
gercekei bir yaklasim olmaktan uzak goriinmektedir. Ustelik 1924 Anayasasi giicler
birligi ilkesine dayanmaktadir. Yani Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni sinirlayacak
siyasal bir giic yoktur. Bu nedenle basin 0Ozgiirligii kavrami bu durumdan

etkilenmistir.

8 Goziibuyiik, a.g.e., s.67.
° Fuat Siireyya Oral, Tiirk Basin Tarihi, (ikinci Kitap), Ankara, Yeni Adim Matbaast, t.y., s.120.
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1924 Anayasasi, her seye ragmen basin Ozgirliigli kavramina biinyesinde yer
vermesi agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir. Ancak bu anayasa ile
koruma altina alinan basin 6zgiirliigiiniin, donemin siyasal kosullar1 ger¢evesinde ve

fiili anlamda tam olarak uygulanma alani bulamadig1 goriilmektedir.

3.1.3. Takrir-i Sikun Kanunu

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda belirlenen siyasal ve toplumsal hedefler, basin
Ozgiirliigiiniin ele alinis bicimini de etkilemistir. Siyasal iktidar, basindan bu

hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in kendi yaninda yer almasini beklemistir.

Basin, cumhuriyet doneminde de kendisine bigilen 6zgiirliik anlayisina sikismak
zorunda kalmistir. “Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan inkilaplarin  halka
benimsetilebilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilan ve halktan ¢ok devletin sesini
yansitan basin, bu Ozelligini son yillara kadar korumus, en ufak bir sapmada

»10

kanunlarin agirligint omuzlarinda hissetmistir.”~ Boylece basin ve siyaset arasinda

yine denetlemelere varan bir siire¢ yasanmustir.

Cumhuriyet doneminde, basin ve siyaset arasinda ulusal ¢ikarlarin degerlendirilmesi
acisindan anlagmazliklar da yasanmistir. “Basinin cumhuriyetin ilk yillarindan beri,
ulusal ¢ikarlar hedef gosterilerek bu ¢ikarlara hizmet etmesi beklenmistir. Basinla
iktidar arasindaki ¢atismalarin tiimii ulusal ¢ikarlar konusunda farkli yaklagimlardan
dogmus, siyasal iktidar basini yapacaklarina engel olarak gordiigiinde onu susturacak
6nlemler almustir.”*! S6z konusu énlemler, bazen son derece sert bir bigimde kendini

gostermis ve bu durum basin 6zgiirliigii 6niinde engel olusturmustur.

Cumhuriyet doneminin ilk yillari, heniiz rejime dair tartigmalarin noktalanmadigi

yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rejim tartismalarinin da etkisiyle olusan siyasal

19 Necla Odyakmaz, “Cumhuriyet Déneminde Anayasal Diizenlemeler ve Basin Ozgiirligii”, I.U.
iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 17,2003, s.122.

! Nilgiin Giirkan, Tirkiye de Demokrasiye Geciste Basin (1945-1950), istanbul, Iletigsim Yayinlari,
1998, s.76.
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ortam ve bunun ardindan gerceklesen Seyh Sait isyani, bazi sert Onlemlerin

alinmasina neden olmustur.

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda, bazi basin organlarinin sergiledikleri tutumlar
hiikiimeti rahatsiz etmistir. “Istanbul basminin Cumbhuriyet ilani, halifelik sorunu vb.
konularda yeni devletin yoneticilerine sik sik elestiriler yoneltmeleri, Ankara’da
hosnutsuzluk yaratiyordu. Seyh Sait Ayaklanmasinin ardindan Takrir-i Sikun
Kanunu ¢ikarildi...”** Ancak bu yasanin igerigi, basinin zor kosullar altinda faaliyet

gostermesine neden olmustur.

Basin 6zgiirliigiine darbe vuran Takrir-i Sukun Kanunu, 1925 yilinda ¢ikarilmistir.
Kanunun birinci maddesinde “Irticaa ve isyana ve memleketin i¢timai nizamin,
huzur ve siikiinunu ve emniyet ve asayisini ihlale bais (yol agacak) bilumum teskilat
ve tahrikat ve tesvikat ve tesebbiisat ve nesriyati, hiikiimet, reisicuamhurun tasdiki ile,

113

re’sen (dogrudan dogruya) ve idareten men’e mezundur”° seklinde bir hiikiim yer

almaktadir. Bu ifadeler ayn1 zamanda bazi tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.

Siyasal iktidar ile basinin duygu ve diislincelerinin birebir Ortiismesi, beklenmemesi
gereken bir durumdur. Takrir-i Sikun Kanunu’nun birinci maddesinin de, bu
cercevede degerlendirilmesi miimkiindiir. O donemde yayinlanan hangi yazilarin
huzuru bozduguna ya da hangi gazetecilerin isyana sevk ettigine, siyasal iradenin
degerlendirmesi karar vermektedir. Dolayistyla bu durum, basin ve siyaset arasinda
yasanan iligkiler c¢ercevesinde degerlendirilecek ve basin  Ozgiirliigiiniin

kisitlanmasinin yolu agilmis olacaktir.

Basin 6zgiirliigiiniin, siyasal iktidar tarafindan denetlenmesinin yolunu agan Takrir-i
Stikun Kanunu ile beraber, muhalif seslerin bir kismi susturulmustur. “Seyh Sait

isyaninin ¢ikisinda muhalefet basininin rolii oldugu gerekgesiyle 4 Mart 1925°te

12 Alpay Kabacali, Cumhuriyet Oncesi ve Sonrasi Matbaa ve Basin Sanayii, istanbul, Cem Ofset
Matbaacilik, 1998, s.161.

3 Alpay Kabacali, Baglangicindan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, istanbul, Gazeteciler
Cemiyeti Yayinlari, 1990, s.114.
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cikarilan Takrir-i Siikkun Yasasi ile pek ¢ok gazete ve dergi kapatllmlstlr.”l4 Bu
kanunun getirdigi yasaklar nedeniyle basin, bir siire 6zgiirce yazabilme olanagina

kavusamamustir.

Takrir-i Siikun Kanunu, olaganiistii durumlara 6zgii bir denetim bigimi gibi de
degerlendirilmektedir. Bu kanun c¢ercevesinde, irtica ve isyana tesvik ettigi
diisiiniilen insanlarin Istiklal Mahkemeleri’ne sevk edilmeleri de, uzun yillar boyunca
devam eden tartismalarin odak noktasini olusturmustur. Ote yandan bu kanun ile

basin 6zgiirliigl, siyasal iktidarin lehine kisitlanabilmistir.

3.2. Cok Partili Siyasal Yasam

Demokratik rejimlerde, siyasal yasamin temeli ¢ok partili bir sisteme dayanmaktadir.
Ancak bu demokratik sistemin olusturulabilmesi igin, siyasal ve toplumsal birtakim
gelismelerin yasanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Cumhuriyet déneminin ilk
yillari tek partili bir siyasal yonetim anlayisi ile devam etmistir. Ancak bir sure sonra
cok sesli bir siyasal arenaya ihtiya¢ duyulmus ve bunun saglanabilmesi i¢in bazi

adimlar atilmistir.

17 Kasim 1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulmus ve partinin
bagkanligina Kazim Karabekir getirilmistir. 12 Agustos 1930 tarihinde ise Fethi
Okyar tarafindan Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur.®® Ancak her iki deneme

de tam anlamiyla ¢ok partili bir hayat olusmamustir.

Biitiin bu denemelere ragmen, Cumhuriyet doneminde tek partili siyasal hayatin
getirdigi tek seslilik, bir siire sonra memnuniyetsizlik havasi yaratmaya baglamistir.
Ustelik 1929 tarihli ekonomik krizin, Tiirkiye’yi de derinden etkileyen sonuglari tilke

icerisindeki hosnutsuzluklarin artmasini saglamistir.

¥ Mustafa Yilmaz, Yasemin Doganer, Cumhuriyet Déneminde Sansiir (1923-1973), Ankara,
Siyasal Kitabevi, 2007, s.6.

1 Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1/1638, 1999,
s.127-142.
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Tiirkiye’'nin o donemdeki siyasal arenasinda c¢ok partili hayata geg¢is denemeleri
yapilirken, diinya ise Ikinci Diinya Savasi ile sarsilmaktadir. Savas yillarinda
Turkiye’nin icerisinde bulundugu durum, toplumsal muhalefetin iyice yukselmeye

baslamasina neden olmustur.

S6z konusu muhalefetin meclis igerisinde yanki bulabilmesi i¢in, ¢ok partili yagsam
denemeleri yeniden giindeme gelmistir. Ustelik bu dénemde basin iizerindeki
baskilar da iyice artmistir. “Ikinci Diinya Savasi yillarinda bazi haberlerin gazetelere
hi¢ girmemesi, bazilarinin biiyiitiilmemesi konusunda Bagbakanlik’tan ya da Basin-
Yayin Genel Miidiirliigii’nden emirler geliyordu.”*® Bu durum aslinda siyasal alanda

yasananlarin basini ne denli etkilediginin kanit1 niteligindedir.

Savastan sonra Tiirkiye’de de siyasal arenadaki sartlar degismeye baslamistir. “Ikinci
Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan, birtakim i¢ ve dis kosullarin
zorlamasiyla, ¢ok partili demokrasiye gecis siirecine girilmisti.”17 Bu sirecle

beraber, iilke yeni bir ddnemin daha esigine gelmistir.

3.2.1. Demokrat Parti’nin Kurulusu

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Tirkiye’de yasanan ekonomik, toplumsal ve
siyasal gelismeler sonucunda artik ¢ok partili demokrasiye gecis geregi dogmustur.
Yeni bir partinin daha siyasal arenaya katilmasi ile baslayan bu yeni doénem,

Tirkiye’de baz1 dengelerin degismesine de neden olmustur.

Butin bu yasananlarin ardindan, DOrtli Takrir olarak bilinen 6nerge ile beraber
Demokrat Parti kurulmus ve tek partili donem son bulmustur. “...CHP’den ayrilan
Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan 7 Ocak
1946 tarihinde Demokrat Parti kuruldu.”*® Daha sonra ise, 1950 yilinda

® Hifz1 Topuz, 11. Mahmut'tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, 2.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi,
2003, s.167.

1 Kabacali, Tiirk Basiminda Demokrasi, 5.170.

18 Murat Ozgen, Tiirkiye’de Basmn Gelisimi ve Sorunlari, 2.bs., Istanbul, Istanbul Universitesi
[letisim Fakiiltesi Yayinlari, 2004, s.34.
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gerceklestirilen genel se¢imlerde, Demokrat Parti Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
cogunlugu elde ederek iktidar koltuguna oturmustur.

Demokratiklesme yolunda atilan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmesi gereken,
Demokrat Parti’nin siyaset arenasina girmesi olay1 ile beraber, yeniden ¢ok partili
yasama doniilmiistiir. Ancak son derece tartigmali siiregclere de taniklik eden
Demokrat Parti donemi, basin ile siyasal iktidar arasindaki iliskilerin, basin

Ozgiirliigiiniin denetlenmesi seklinde kendini gosterdigi bir donem olmustur.

Demokrat Parti’nin siyasal yasamda yerini almasinda basinin sagladigi destekten de
izler bulunmaktadir. “14 Mayis 1950 sec¢imlerini kazanarak iktidara gelen Demokrat
Parti (DP), basin Ozgiirliigiinii saglamayr da programina aldigindan, tek parti
déneminde siirekli baski altinda yasayan basindan genis destek gormiistii.”*® Ancak
siyasal arenadaki bu yeni soluk ile basin arasindaki iligki, onceleri kendini olumlu bir

bicimde hissettirirken, daha sonra bu iliski yerini gerginlige birakmustir.
3.2.1.1. Demokrat Parti Déneminde Basin Ozgiirliigii

Basmin giicliniin farkinda olan siyasal iktidarlar, bu gilicten olabildigince
yararlanmaya c¢aligmaktadirlar. Ancak siyasal ve toplumsal arenada oldugu gibi,

basin alaninda da siyasal iktidara muhalif olan kesimler bulunmaktadir.

Basimin, diisiik gazete sirkiilasyonuna ragmen Tiirk toplumunun siyasal ve kiiltiirel
yasaminda daima 6nemli bir role sahip oldugunu goriiyoruz.”® Bu durum siyasal

iktidarin basin ile olan iliskisini de aslinda bir 6l¢iide etkilemektedir.

Demokrat Parti iktidar1 doneminde, bazi basin organlari partinin uygulamalarina
karst c¢ikmigtir.  “1950 tarihinde Demokrat Parti iktidara gelince, basin,

Demokratlarin faaliyetlerini siddetle tenkide basladi. Bunun {izerine ‘Ulus’ gazetesi

19 Kabacali, Baglangicindan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, 5.164.
20 Tuskish Press, Ankara, Directorate General of Pres & Information, 1999, s.3.
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kapatildi. Matbaada yangin ¢ikti, matbaasi ve makineleri zapt edildi.”** Bu durum,

siyasal iktidarin basin 6zgiirliigiine olan yaklagiminin ipuglari niteligindedir.

Basin ve siyaset arasindaki iliski, 1950’li yillarda da inisli ¢ikighi bir bicimde devam
etmistir. Bu durum, basin 0Ozgiirligli acisindan son derece ciddi sonuglar
dogurmustur. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinde katkisi bulunan basin, bu
destegi bir taraftan ¢ok partili yasama gecilebilmesi i¢in vermis, diger taraftan basin
0zgurliigiine dair olumlu adimlarin atilacagi beklentisini dile getirmistir. Ancak bu

beklentiler, pratikte istenildigi kadar etkili olamamugtir.

Basin 0zgiirliigii iizerinde yogunlasan tiirlii baskilar ve Ozgiirliigiin kisitlanmasi
yolunda atilan adimlar, basinin biitiinliyle sessiz kalmasini saglayamamaktadir. Bu
durum Tiirk basin tarihi boyunca donemsel kosullardan etkilenmekle beraber temelde
ayni kalmistir. 1954 yilinda gergeklestirilen se¢imlerinden sonra da muhalif basinda

Demokrat Parti karsit1 elestiriler yogunlagsmistir.

Demokrat partinin de basin 6zgiirliiglinii ilgilendiren ¢esitli icraatlart bulunmaktadir.
“Tiirkiye’de Osmanli’dan beri devlet geleneginin bir geregidir bu. Basin iizerinde
mutlak baski kurulacak.”?® Ancak bu anlayis, basin ile siyasal iktidar arasinda

gerginlik yasanmasina neden olmaktadir.

Demokrat Parti ile basin arasinda yaganan gerginlikte, partinin basin {izerinde aldig1
kararlarin yan1 sira gesitli yasal diizenlemeler de etkili olmustur. Ornegin 9 Mart
1954 yilinda “Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. 7 Haziran 1956 yilinda bazi maddeleriyle beraber adi
degistirilerek “Nesir Yoluyla veya Radyo ile yahut Toplantilarda Islenen Bazi

Ciirimler Hakkinda Kanun” adini alan bu adim, basin 6zgiirliigiiniin zedelenmesine

2l Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii ile Basin, Ankara, Giiven
Matbaasi, 1971, s.271.
2 Hiiseyin Kivang, Miirekkebin Yamk Kokusu Sansiir, Istanbul, Hasat Yaynlari, 1999, s.54.
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neden olmustur. ** Bylece Demokrat Parti ile basin arasinda yasanan gerginlikte bir

adim daha atilmistir.

Basin ve siyaset arasindaki iliski kendini yalnizca sanslir ve yasaklamalarla
gostermemektedir. Bazen acik¢a adlandirilmamis bir sansiir mekanizmasi da, basin
Ozglrliigiiniin denetlenmesinde en biiyiik koz olarak kullanilmistir. Bu durumu en iyi

Ozetleyen olgulardan biri “Besleme Basin™ olarak ifade edilmektedir.

Demokrat Parti, kendisine karsi muhalefet eden basina yonelik cesitli dnlemler
almustir. Hasan Pulur, Nail Giireli’den yaptig1 aktarmada “Iste, Menderes Hukimeti,
iki kozu mubhalif basina karsi kullaniyordu. Tiraj1 yliksek olan muhalif gazetelere
ihtiyaclarim1  karsilayacak oOlglide kagit vermeyerek tirajlarinin  yiikselmesini
Onlemeye calisiyordu. Buna karsilik, diisiik tirajli muvafiklara ihtiyaglarindan fazla

kagit ve bol bol resmi ilan veriyordu” * ciimlelerine yer vermistir.

Bu anlayisla, basinin ana malzemesinin kullaniminda aksakliklarin yasanmasinin
yolu agilmakta, Gte taraftan resmi ilanlarin azaltilmasiyla da gazetenin biiylik bir
dayanaginin ¢okmesi saglanmaktadir. Bu durum, neredeyse ac¢ik sansiirden daha

etkili bir denetim anlayisini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de basin tarihi boyunca devam eden besleme basin olgusu, 6zgiirligiin
Onilinde duran en biiyiik engellerden biri olmaktadir. ““...Demokrat Parti, Tiirk basin
tarthinin hi¢bir doneminde goriilmemis derecede bir -besleme basin- ¢igrinin da
acilmasina zemin hazirlamakla -gercek basin-in dogumunu Onlemistir. Gazete
kapatmalari, ilan kesmeler, tahsis kesmeleri izlemis, iktidar yanlist basin tiranlarinin
gemi aziya almalarma gbz yummustur.”” Sesinin tmsi iktidar tarafindan
belirlenmeye ¢alisilan bir basin izlenimi yaratan bu olgu, bagimsiz bir bi¢imde

sekillenmesi gereken habercilik anlayisinin, sekteye ugramasina neden olmaktadir.

23 Kabacali, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, 5.166-173
2 Hasan Pulur, “Babiali de yok simitgi de...”, Milliyet Gazetesi, 7 Kasim 2009, s.5.
% Oral, a.g.e, 5.194.
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Demokrat Parti’nin basini susturmak i¢in attigi adimlar, basin 6zgiirliigiiniin en
bastan kisitlanmasina neden olacak adimlar gibi goriinmektedir. “Ozellikle 1957
yilindan sonra ekonomik baskilarla muhalif basin susturulmaya ¢alisilmistir. Ornegin
26 Kasim 1957°de cikartilan bir kararname ile gazete ve dergilerin ihtiyaci olan
kagitlarin tek elden ithali zorunlulugu getirilmistir. 1 Ocak 1958’de yayimlanan diger
bir kararname ile gazetelere ilan ve reklam dagitimimin tek elden yapilacagi

belirtilmistir.”26 Boylece, basinin maddi olarak da ¢okertilmesinin yolu agilmustir.

Gliciinii 6zgiirliige dayali sdylemlerinden ve kamuoyu desteginden almasi gereken
basin, bazen siyasal iktidarlarin 6zgiirliik anlayisina sikisabilmektedir. Demokrat
Parti donemi de bu durumu destekleyen nitelikte anlayislara sahne olmustur.*“1954-
60 yillar1 Tiirk basin tarihinde sonu gelmeyen davalarla dolu karanlik bir donemdir.
Yalniz dort yillik bir siire icinde (Mart 1954-Mayis 1958) 1161 gazeteci hakkinda
kovusturma yapilmis ve bunlarin 238’inin mahk(miyetine karar verilmistir.”?’

Kamuoyunu aydinlamaya ¢alisan gazetecilerin, hakli ya da haksiz basin davalar ile

ugragsmak zorunda kalmalari, siyasal iktidarin tahammiil siniriyla da ilgilidir.

Biitiin bu anlatilanlar nedeniyle, anayasalarda yer alan basin ozgiirliigiine iliskin
maddeler daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ciinkii anayasalar, ayn1 zamanda haklarin
giivencesi durumunda bulunmaktadir. 1950’li yillarin sonunda Demokrat Parti,
iktidarinin son donemlerini yasadigindan habersiz bir bi¢imde basin 6zgiirliiglinii

denetlemeye yonelik adimlar atmaya devam etmistir.

Demokrat Parti’nin basin 6zgiirliigiinii kisitlayan ve basin ile arasmin iyice
acilmasina olanak saglayan adimlarindan biri de Tahkikat Komisyonu olmustur.
Partinin bu adimi1 basin camiasinda biiyiik elestirilere neden olmus ayrica 27 Mayis

Ihtilali’ne giden siireci hizlandirmstir.

% jrfan Neziroglu, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler ve Basin (1950-1980), Ankara, Tiirk Demokrasi
Vakfi, 2003, s.76.
" Topuz, a.g.e., 5.205.
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Basini etkisiz hale getirme cabalarina 6rnek olarak gosterilebilecek olan Tahkikat
Komisyonu, bu déonemin en ¢ok konusulan olaylarindan biri olmustur. “DP iktidari
gerek basin yasasi gerekse diger yollardan baski uygulayarak iilkede 6zgiir basinin
sesini kesmeye calismis, iktidarimin son aylarinda da ‘Tahkikat Komisyonu’ adi
altinda calisan milletvekillerinden meydana gelen bir kurul olusturarak iilkedeki
iktidar karsitlarin1 ve basini tam anlamiyla etkisiz duruma getirme cabasi igine
girmistir.”28 Ancak bu adimla beraber, o dénemde Tiirkiye’de yasanan siyasal

tartisma ortamu iyice alevlenmistir.

Demokrat Parti doneminde yasanan ve basin Ozgiirliigiinii olumsuz bir bigimde
etkileyen olaylarin yani sira, iilkede yasanan cesitli siyasal tartismalar da 27 Mayis
1960 ihtilali’ne giden sireci hizlandirmistir. “...1946’dan itibaren benimsenen
demokratik ¢ogulcu sistemle birlikte, laiklik etrafinda bu sekilde beliren gericilik-
ilericilik tartismalari, 1960 yilina kadar Tiirkiye’nin giindemini mesgul etmistir.”*’
Basiin da dahil oldugu bu tartigmalar, aslinda bir dénemin noktalanmasinda pay

sahibi olmustur.

Basin 6zgiirliigiiniin denetlenmesi adina atilan adimlar ve iilke icerisinde glindeme
gelen g¢esitli siyasal tartismalar sonucunda, Demokrat Parti iktidar1 iyiden iyiye
tartismali bir hale gelmistir. Biitiin bu yasananlarin ardindan, 27 Mayis 1960
tarihinde Milli Birlik Komitesi Ulke yonetimine mudahale ederek, iktidara el

koymustur.
3.2.2. 27 Mayis 1960 Ihtilali ve 1961 Anayasasi

Osmanli Devleti’'nden Cumhuriyet donemine kadar yasanan siirecte, anayasalarin

yapilisinda siyasal arenada goriilen gelismelerin pay1 bulunmaktadir. Nitekim 1961

%8 Murat Ozgen, Gazetecinin Etik Kimligi, 2.bs., Istanbul, istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Yayinlari, 2002, s.174.

? Mustafa Cansizoglu, “1956-1960 Donemi Tiirk Basininda Laiklik Karsiti Hareketler ve Tepkileri”,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Tlkeleri ve Inkllép Tarihi Anabilim Dal1, 2001, s.83.
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Anayasast’nin hazirlanmasi da, 27 Mayis Oncesinde siyasal arenada yasananlarin bir

sonucudur.

Demokrat Parti iktidarinin, basin alaninda uzlastirici bir rol Ustlenememesi 27
Mayis’a giren siireci hizlandirmistir. Tiirk basini, diledigi anlamda bir 6zgiirliik
havasi elde edemeyince siddetli bir elestiriye baslamis ve biitiin yasananlarin

ardindan Milli Birlik Komitesi siyasal arenaya hakim olmustur.

Demokrat Parti iktidarinin, 27 Mayzs ihtilali ile son bulmasi, basin agisindan Ikinci
Mesrutiyet donemine yakin bir yanki bulmustur. “DP ile basin arasindaki zitlagsma 27
Mayis 1960 ihtilalinin gergeklesmesiyle son bulmustur. Taraflardan biri devrik
iktidar olarak adli makamlar oniinde hesap vermeye giderken, basin da aym II.
Mesrutiyet’in ilaninda oldugu gibi, sonsuz bir &zgiirlik havasma girmistir.”®
BoOylece bir iktidar daha siyasal arenadan cekilirken, basin da kendine bir 6zgiirliik

alan1 acildigini diistinmiistiir.

Demokrat Parti’nin basin 6zgiirliigiinii kisitlayan uygulamalarinin bir kisminin, 27
Mayis Ihtilali’nden sonra diizeldigi goriilmektedir. “Gazeteciler 27 Mayis’tan sonra
birtakim haklar elde ettiler, kanunlarda basin 6zgiirliiglinii saglayacak degisiklikler
yapild1 (ispat hakki, yayin yoluyla islenecek suglar kanunun kaldirilmasi...), Basin

131

ilan Kurumu kuruldu, v.b...”"" Bdylece, basin 6zgiirliigii adina olumlu sayilacak

adimlar atilmistir.

27 Mayis ile beraber, yeni bir anayasa yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Ciinkii
1950 yilindan itibaren, yaklasik 10 yi1l boyunca Tiirkiye’de siire gelen siyasal ve
toplumsal olaylar yeni bir diizenleme yapilmasint zorunlu kilmistir. En nihayetinde
1961 Anayasasi hazirlanarak, 27 Mayis 1961 tarihinde kurucu mecliste kabul edilmis
ve 20 Temmuz 1961°de de Resmi Gazete’de ilan edilmistir. Boylece, uzun yillar
boyunca devam edecek tartigmalarin esliginde bir donem kapanirken, yeni bir

donemin daha temelleri atilmigtir.

%0 Ozgen, Gazetecinin Etik Kimligi, 5.174.
' Topuz, a.g.e., 5.237.
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3.2.2.1. 1961 Anayasasi’nda Basm Ozgiirliigii

Anayasalar hazirlandiklart ilkelerin siyasal ve toplumsal yapilarindan izler
tasimaktadir. 1961 Anayasasi’ni da Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu kosullarin bir

yansimasi olarak degerlendirmek mimkandr.

1961 Anayasasi’nda, 1929 ekonomik krizinin ardindan diinyada yiikselen sosyal
devlet anlayisinin izleri goriilmektedir. “1929 krizinin temel 6zelliklerinden birisi
kapitalizmin tarihinde yasanan en biiyiik ve kapsamli kriz olmasidir.”*? Bu kapsaml
kriz, pek ¢ok tilkenin ekonomik anlamda sarsilmasinin yolunu agmistir. Ayni1 sarsinti
Tiirkiye’de de goriilmiis ve sonug olarak 1961 Anayasasi, sosyal devlet anlayisinin

yapisina uygun bir nitelige blirlinmiistiir.

Demokratik rejimlerde anayasalarin igerisinde basina ve basin ozgiirliigline dair
hikkiimler bulunmaktadir. Ciinkii anayasalar, basin 0Ozgiirliigiiniin en biylik
dayanaklarindandir. Basin camiast agisindan, siyasal iktidarlar karsisinda hukuksal
anlamda dik durabilmenin en iyi yolu, kendine anayasalarda da yer bulmaktan
gecmektedir. 1961 Anayasasi da basina iliskin maddelerin bulundugu ve basin

Ozgiirligiin siirlarinin belirlendigi bir anayasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1961 Anayasast’nin icerisinde dogrudan ya da dolayli olarak basin 6zgiirliiglini
ilgilendiren maddeler bulunmaktadir. Bunlardan biri, anayasanin haberlesme
hiirriyetini diizenleyen 17. maddesidir. S6z konusu maddede “Herkes, haberlesme
hiirriyetine sahiptir. Kanunun gosterdigi hallerde hakim tarafindan kanuna uygun
olarak verilmis bir karar olmadik¢a, bu gizlilige dokunulamaz”*® hikmi yer
almaktadir. Bu maddeyi basin ozgiirligli acisindan degerlendirmek miimkiindiir.
Ciinkii basin, sektor olarak haberlesme islevini de yerine getirmektedir. Dolayisiyla
haberlesme hiirriyetinin giivence altina alinmasi, basin 6zgiirliigliniin korunmasina da

katk1 saglayacaktir.

%2 Ridvan Tuyhan, “1 9"29 Ekonomik Krizinin Tiirk Basinina Yansimalar1”, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dal1, 2005, s.8.

%% Tuncer Karamustafaoglu, Mehmet Turhan, 1961-1982 T.C. Anayasalari, Ankara, Teori Yayinlari,
1986, s.44.
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1961 Anayasasi’nin “Diisiince Hiirriyeti” basligini tasiyan ve basin 6zgiirliigiinii de
etkileyebilecek olan 20. maddesinde ise, herkesin diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahip oldugu belirtilmekte ve herkesin diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ile
veya bagka yollarla, tek basimma veya toplu olarak agiklayabilecegi ve yayabilecegi
ifade edilmektedir. Ayrica kimsenin, diisince ve kanaatlerini agiklamaya

zorlanamayacag1 da maddenin igerisinde yer almaktadir.

Anayasanin diisiince hiirriyetini giivence altina alan 20. maddesi basin 6zgiirliigii
acisindan onem tasimaktadir. Ciinkii basin, diisiince ve kanaatlerin ifade edildigi,
aciklandigr bir platform olma 0Ozelligine sahip bulunmaktadir. Bu nedenle
disiincelerin  agiklanmasi, yayilabilmesi de bir 0Ozgiirlik bigimi olarak

degerlendirilmelidir.

1961 Anayasasi’'nda dogrudan basin Ozgilirligiinii duzenleyen maddeler
bulunmaktadir. “Basin hiirriyeti, diisiince hiirriyetinin tabii sonuglarindan biridir.
Bundan dolayi da Anayasaca diizenlenmesi gerekirdi.”** Anayasanin basin

Ozglirliglinii ilgilendiren 22. maddesinin ilk seklinde:

“Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak
tedbirleri alir. Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak milli giivenlik veya genel ahlaki
korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmay1
onlemek ve yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in
kanunla sinirlanabilir. Yargi gérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in,
kanunla belirtilecek smuirlar i¢inde hakim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak
tizere, olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz. Tiirkiye’de yayimlanan gazete ve
dergilerin toplatilmasi, bu tedbirlerin uygulanacagin1 kanunun acgikca gosterdigi
suclarin islenmesi halinde ve ancak hakim karariyla olabilir” * denilmektedir. 22.

maddenin son fikrasinda ise Tirkiye’de yayimlanan gazete ve dergilerin, ancak 57.

% Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas, 3.bs., Istanbul, Istanbul
Universitesi Yaymlarindan No.:2466, Hukuk FakUItesj No.:552, 1978, 5.226.

% Yavuz Atar, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Onceki Anayasalar, Konya, Mimoza Yaynlari,
2004, s.112.
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maddede belirtilen fiillerden mahkum olma halinde mahkeme karariyla

kapatilabilecegi ifade edilmektedir.

1961 Anayasasi’nin 22. maddesi ile basinin 6zgiir oldugu kabul edilmekte ve devlete
s0z konusu 0zgiirliigiin saglanabilmesi i¢in gorev yiiklemektedir. Ancak bu maddede,
basin 6zgiirliigliniin yine yasalar ¢ergevesinde sinirlanacagi da belirtilmis olmaktadir.
S6z konusu maddenin, siyasal iktidar tarafindan kendi lehine kullanilabilecegi

gercegi de goz ardi edilmemelidir.

1961 Anayasasi ile beraber gazete ve dergi c¢ikarma hakki da diizenlenmistir.
Anayasanin 23. maddesinde gazete ve dergi ¢ikarilmasimin 6nceden izin alma ve
mali teminat sartina baglanamayacag1 agik¢a ifade edilmektedir. Ayrica gazete ve
dergilerin ¢ikarilmasi, yayimi, mali kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile ilgili
sartlarin kanunla diizenlenecegi ve kanunun haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasi, iktisadi, mali veya teknik kayitlar
koyamayacagi da belirtilmistir. Ayrica bu maddede gazete ve dergilerin, devletin ve
diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin ara¢ ve imkanlarindan

esitlik esasina gore faydalanacagi ifade edilmistir.

1961 Anayasasi cevap ve diizeltme hakkini da diizenlemektedir. Anayasanin 27.
maddesinde yer alan “Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve
sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili ger¢ege aykirt yayinlar yapilmasi
hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir. Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa,
yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hakim tarafindan karar verilir” % geklindeki
ifadeyle beraber, bu hak giivence altina alinmig ve s6z konusu hakkin kisilere hangi

hallerde taninacag belirtilmistir.

Demokrat Parti doneminde, basin 6zgiirliigiine darbe vuracak en biiyiik adimlardan
biri ispat hakkinin kaldirilmasi seklinde gerceklesmistir. Bu donemde ortadan

kaldirilan ispat hakki, 1961 Anayasasi’nin 34. maddesi ile yeniden elde edilmistir.

% Suna Kili, A. Seref Goziibiiyiik, Sened-i Ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 3.bs.,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2006, s.199.
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1961 Anayasasi’nin 34. maddesinde kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi bu
gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay: agilan
hakaret davalarinda, samigmn, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulinin, ancak isnad
olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlagilmasinda kamu yarar1 bulunmasina veya

sikayet¢inin ispata razi olmasina bagli oldugu ifade edilmektedir.

Ispat hakkinin varligi, basin 6zgiirliigii agisindan 6nemli bir noktada bulunmaktadir.
Siyasal iktidar1 halk adina denetlemek gibi bir gorevi de bulunan basin, gerektiginde
yonelttigi suglamalarin hakliligini ispat ederek, yiiklendigi gorevi hakkiyla yerine
getirdigini belirtebilmelidir. Bu nedenle 1961 Anayasasi ile taninan bu hak, basin

Ozgiirliigiine katki saglayacak bir adim olarak degerlendirilmelidir.

3.22.11. 12 Mart 1971 Muhtiras1 ve Basin ozgiirliigii ile ilgili
Anayasal Degisiklikler

Demokrat Parti doneminin basin Ozgiirliglinii denetim altina alan uygulamalari
elestirilere neden olmustur. 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle beraber ise, basin
Ozgirliigii adina Demokrat Parti donemine oranla biraz daha olumlu bir hava

esmistir.

1961 Anayasasi ile beliren 6zgiirliik ortami, bazi kesimleri memnun etmekten uzak
olmustur. “...toplumun bazi kesimleri, 27 Mayis’in saglamis oldugu ozgiirlik
ortamindan o donemde hosnutsuzluk duymus ve 12 Mart askeri muhtirasina
yaklasirken iilkedeki kaotik ortamin nedeni olarak, 27 Mayis ve 27 Mayis
hareketinin topluma kazandirmis oldugu gorece rahatlama ile demokratiklesme

9937

hareketi gosterilir hale gelmisti.””" Bu durum da gostermektedir ki, 6zgiirliigiin

anlami donemsel kosullara gore degismektedir.

s Ozgen, Tiirkiye’de Basinin Gelisimi ve Sorunlari, s.51.
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27 Mayis 1960 ihtilali ile beraber, anayasanin degistirilmesi ve ozgiirliiklerin
siirlarinin genisletilmesi, iilkede tam anlamiyla siyasal bir rahatlama saglamamastir.
Toplumsal alanda sosyal ve ekonomik esitsizlik varligini siirdiirmeye devam
ederken, anayasada yer alan Ozgiirlikler de tam anlamiyla uygulanma alam
bulamamistir. Tiim bu gelismeler 12 Mart’in zemininin olugmasina katki saglamistir.
12 Mart Muhtirast Oncesinde Tiirkiye’de olusan siyasal ortam farkh

3

degerlendirmelere tabi tutulmustur. “...MIT Miistesar1 Fuat Dogu her firsatta ayn1
sOzlerini tekrarlamay1 siirdiiriiyordu; ona gbre ‘anarsinin’ kaynaklari, 1961
Anayasasi, bunun sonucunda olusan {niversite Ozerkligi, 6zerk TRT, basin
Ozgurligli, bagimsiz yargi, sendikalar, CHP’nin sol kanadi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndaki 27 Mayisgt tabil senatorlerdil..”®® Biitin bu ozgiirliiklerin bazi
kesimler i¢in elestiri konusu olmasi, toplumu olusturan bireylerin ya da gruplarin

birbirinden farkli 6zgiirliikk anlayislarina sahip oldugu fikrini de desteklemektedir.

Turkiye’nin o donemde igerisinde bulundugu ortam, 12 Mart 1971 Mubhtirasi’ni
dogurmus ve anayasal diizlemde bazi degisikliklere gidilmistir. Ancak s6z konusu
degisiklikler basin Ozgiirligliniin sinirlarmin daraltilmasini saglamistir. “12 Mart
1971 muhtiras1 ile birlikte Anayasa’da yapilan degisiklikler sayesinde basin
Ozgiirliigiiniin kisitlanmasinin yolu acilmis, gazetelerin kapatilmasi ve toplatilmasi
daha kolay hale getirilmistir.”39 Boylece basmmin 1961 Anayasasi ile elde ettigi

haklarin bir kismi1 yeniden diizenlenmistir.

Muhtiranin ardindan, 1961 Anayasasi’nin bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir.
Bu maddelerin arasinda basin 6zgiirliiglinii diizenleyen 22. madde de bulunmaktadir.
Maddenin figiincii fikrast degistirilerek; basin ve haber alma hiirriyetinin ancak,
Devletin tilkesi ve milletiyle biitlinliiglinti, kamu diizenini, milli giivenligi ve milli
giivenligin gerektirdigi gizliligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref
ve haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmayr onlemek veya yargi gorevinin

amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilecegi

%8 Songr Yalc¢in, Dogan Yurdakul, Bay Pipo: Bir Mit Gorevlisinin Sira dis1 Yasami: Hiram Abbas,
3.bs., Istanbul, Dogan Kitapgilik AS., 2000, s.188.
¥ Atilla Ozsever, Tekelci Medyada Or giitsiiz Gazeteci, Ankara, imge Kitabevi, 2004, s.104.
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belirtilmistir. *° Bu degisiklikle beraber anayasaya, 22. maddenin ilk halinde
bulunmayan “devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigi, kamu diizeni ve milli
giivenligin gerektirdigi gizlilik” gibi ilkeler eklenmis, basin ve haber alma

hlrriyetinin sinirlandirilabilecegi haller genisletilmistir.

12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan, anayasanin basin 6zgiirliigiinii diizenleyen 22.
maddenin besinci fikrasinda da degisiklik yapilmis ve bu madde; “Tlrkiye’de
yayimlanan gazete ve dergiler, kanunun gosterdigi suclarin islenmesi halinde hakim
karariyle; Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinligiiniin, milli giivenligin, kamu
duzeninin veya genel ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan
hallerde de, kanunun agikca yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma
kararin1 veren yetkili merci, bu kararin1 enge¢ 24 saat icinde mahkemeye bildirir.
Mahkeme bu karar1 en ge¢ ¢ giin icinde onaylamazsa, toplatma karar1 hukimsiiz

994

sayilir sekline getirilmistir. Boylece gazete ve dergilerin hangi hallerde

toplatilabilecegi agiklanmuistir.

S6z konusu maddenin son fikrasinda da, Tiirkiye’de yayimlanan gazete ve dergilerin,
milli giivenlige, kamu diizenine, genel ahlaka, insan hak ve hirriyetlerine dayanan
milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyet ilkelerine veya devletin Ulkesi ve
milletiyle boliinmezligi temel hilkkmiine aykir1 yayimlardan mahkam olma halinde

mahkeme karariyla kapatilabilecegi %2 ifade edilmistir.

12 Mart Muhtirasi’nin ardindan 1961 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle beraber
basin Ozgiirligiiniin sinirlandirilabilecegi haller genisletilmis ve devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinligl ile milli glivenlik, kamu diizeni gibi kavramlarin

tizerinde durulmustur.

Antalya 3. Gazeteciler Sempozyumu’nda konusan Umit Girtuna, 12 Mart 1971
Muhtirasinin ardindan sikiyonetim siireci boyunca basin iizerinde yogun bir sansiir

uygulamasimin oldugunu belirtmistir. Gilirtuna ayrica, bazi gazetecilerin c¢esitli

0 Kili, Gozubuyik, a.g.e, 5.197.
* Atar, a.g.e, s.113.
*2 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, Erisim Tarihi: 25/ 1/ 2010, Saat 16.28.
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baskilarla calisilamaz hale getirildigini ve is bulamadiklarin1 da ifade etmektedir. 43
Bu ifadeler, basin 6zgiirliigli tizerinde yogunlastirilan denetleme mekanizmasinin,

nasil isledigini de 6zetler niteliktedir.

Turkiye’de askeri miidahale donemleri, basin 6zgiirliigiiniin kisitlandig1 uygulamalari
da karsimiza c¢ikarmistir. Bu durum ayni zamanda, basin 6zgiirliiglinlin siyasal gii¢

odaklarindan bagimsiz bir bi¢cimde ilerlemesinin gii¢ oldugunu gostermektedir.

3.2.3. 12 Eyll 1980 Askeri Darbesi ve Basin Ozgiirliigii

Basin ve siyaset arasindaki iliski, Osmanli Devleti’nden 1982 yilina kadar olan
stirecte benzer bir bi¢imde devam etmistir. Donemsel kosullarin belirledigi ¢izgiler
degismekle beraber, temelde iktidarlarin basin 6zgiirliigiinii denetlemeye yonelik bir

anlayis1 s6z konusu olmustur.

1980 yilina dogru diinyada kiiresel diizeyde yayilmaya baslayan pazar anlayisi ve
ekonomik dizenler, Tiirkiye’de de kendini hissettirmeye baslamistir. 1980 yilindan
sonra siyasal arenada degisimler meydana gelmis ve yavas yavas ekonomik anlamda
liberal bir anlayis belirginlesmeye baslamistir. Ancak onun Oncesinde iilkenin
icerisinde bulundugu siyasal karmasa askeri darbeye dogru bir yon ¢izmeye

baslamistir.

1980’11 yillara dogru Tiirkiye ¢alkantili bir siire¢ yasamistir. “1970’1i yillarin sonuna
dogru Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulmasi sirasinda benimsedigi ekonomik
politikalarin ¢agin gereksinimlerine yanit verememesi sonucu bir krize girmistir.
Toplumsal ve siyasal yasamin tiim alanlarinda yasanan bu kriz 1980’li yillarin
basinda askeri bir darbeye yol acrmustir.”** Boylece bir donemin daha noktalanmasi

s0z konusu olmustur.

% 3. Basin Sempozyumu, Haz. Saffet Uysal, Antalya, Antalya Gazeteciler Cemiyeti, t.y., s.46-47,
* Ceyda llgaz, Kiiresellesme ve 1980 Sonras: Tiirk Basimina ve Toplumuna Yansimasi, Istanbul,
Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayinlar1, 2000, s.37.
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1980’1 yillara dogru Tiirkiye’de yukselen siyasal ve toplumsal kosullar, yeni bir
donemin geleceginin habercisi niteliginde bulunmaktadir. Siddetli tartigmalarin
yasandig bir yap1, toplumun gittikge huzursuzlasmasina neden olmustur. Ote yandan
basinin onde gelen isimlerinden biri olan Abdi Ipekci suikasti, basin camiasinin
sarsilmasini saglamistir. Biitiin bu gelismeler, 1980 Askeri Darbesi’ne giden siireci
hizlandirmis ve 12 Eyliil 1980 tarihinde, kuvvet komutanlar1 siyasal yonetime el

koymustur.

12 Eyliil oncesinde yasanan siyasal suregler, neredeyse askeri bir mudahalenin
beklendigi bir ortam yaratmigtir. “1980 oncesi yasanan ekonomik sikintilar ve kanl
teror eylemleri, askeri bir darbenin mesru zeminini de hazirladi. Politik
hareketliligin, yogunlugun {ist diizeylerde yasandig1 Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi ciddi bir direnisle karsi karsiya kalmadi.”* Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 12
Eylil’de iilke yonetimine el koymasi ile beraber, cesitli alanlarda yasaklamalar da
kendini gostermeye baglamistir. Darbenin ardindan tiim yurtta sikiyonetim ilan

edilmistir.

Hak ve oOzgirliikklerin kisitlandigi askeri darbe donemlerinden en ¢ok etkilenen
sektorlerden biri de basin olmustur. “HER siyasi iktidar, ister demokratik olsun, ister
‘memleketi kurtarmak icin’ sanki ilahlardan emir almis olsun, hep ‘Babiali’ ile
ugrasmistir.”*® 12 Eylill doneminde goriilen uygulamalarda da bu anlayistan izler
bulunmaktadir. Darbenin ardindan yogun baskilar, gozaltilar ve tutuklamalar birbiri

ardina gelmistir.

12 Eylul 1980 Askeri Darbesi’nden once, Turkiye’nin i¢inde bulundugu politik
durum, 12 Eyliil ile beraber yerini apolitik bir toplum yaratma ¢abalarina birakmistir.
Bu politik degisimden, basin 6zgiirliigii kavrami da etkilenmistir. “12 Eyliil 1980

sonrasinda biitiin siyasal kurum ve kuruluslar ortadan kaldirilarak “depolitizasyon”a

*® Suat Gezgin, “Cumhuriyetten Giiniimiize Basinin Gelisimi ve Fotografcilik”, 1.U. letisim
Fakiltes Dergisi, Say1:17, 2003, s.14.
*® pulur, a.g.e, s.5.
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yonelindi. Basin sansiir edildi, giidiimlendi, cezalandirildi.”*” Bu durum, bir siire
sonra basmin kendi kendini kontrol etmesine neden olmustur. Ayrica 12 Eyliil
doneminin ardindan yasananlar ve basin iizerinde uygulanan baskilar, pek cok
gazetenin, haber bi¢imlerinde yavas yavas magazinlesmeye dogru bir yol almasina

neden olmustur.

12 Eylul’de siyasal yonetime el koyan (st kademeli komutanlar, kendilerine Milli
Giivenlik Konseyi iiyeleri adin1 vermislerdir. Bu konseyin aldigi kararlar basin
Ozglrliigiiniin sekteye ugramasina neden olmustur. “12 Eyliil sonras1 donemde pek
cok gazete sikiyonetim tarafindan defalarca kapatildi. Kapanma korkusuyla
gazeteciler kendi gazetelerini sansiirlemek zorunda kaldilar.”*® Bu durum halkin
haber alma 6zgurligiine engel olacak bir siire¢ yarattigi gibi, basinin ozgiirce

islevlerini yerine getirmesinin dniinde de engel olusturmustur.

1980 Askeri Darbesi’nin ardindan uygulanan sikiy6netim nedeniyle, basinin siki bir
denetimden gectigi goriilmektedir. “Basin, genellikle sikiyonetim tarafindan
denetlenmekle birlikte, zaman zaman dogrudan dogruya bes general, Ozellikle
‘Konsey Bagkani” Kenan Evren tarafindan denetimden geciriliyordu. ‘Hosa
gitmeyen’ yazilar i¢in gazetelere sikiyonetimden sik sik uyarilar geliyor, arada bir
‘kapatma cezasi’ uygulamiyordu. Yazarlarin, yazi isleri miidiirlerinin gozaltina
alindigi, tutuklandigi, mahkim edildigi de oluyordu. Sikiyonetim, hemen her giin

2

yayin yasaklari koyuyordu.”*® Béyle bir siirecin yasandigi bir ortamda, basinim 6zgiir

bicimde adim atmasinin olanaksizlastigi gériilmektedir.

Gazetecilerin tutuklanma korkusuyla, gozaltina alinma endisesiyle haber yapmaya
calismasi, donemin siyasal iktidari ile basin arasindaki iliskinin, 6zgiirliigii ne sekilde

etkiledigini gostermektedir.

4" K abacali, Tiirk Basininda Demokrasi, s.3_34. .
*® \Vedat Demir, Tiirkiye’de Medya Siyaset iliskisi, istanbul, Beta Yayinlari, 2007, s.184.
* Kabacali, Baglangicindan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, 5.210.
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12 Eylul Darbesi'ne dogru giden silirece iliskin, farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. “1980’li yillar1 Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal tarihi agisindan 2
farkli sekilde yorumlamak olasidir. Ilki, gittikce kotiilesen, kimsenin can
giivenliginin olmadig1 her giin onlarca kisinin terére kurban gittigi bir donemin bitisi
ve c¢esitli zorlamalarla dahi olsa huzur ve giiven ortammin bu kaosun yerini
almasidir. Ikincisi ise saglanan bu ortamda hiikiimetin anti demokratik uygulamalarla
donemin sorumlusu ilan ettikleri kurum ve kaynaklar1 bastirmaya ve pasifize etmeye
gallsmalarldlr.”SO Farkli argiimanlarla desteklenen bu gerekgeler, bir donem tizerine

yasanan tartismalar1 da 6zetler niteliktedir.

Tirkiye’de, basin Ozgiirliigiiniin  siyasal iktidardan bagimsiz bir bigimde
gergeklestigini sdylemek oldukca zordur. Siyasal giicli elinde bulunduran iktidar, bu
giciin verdigi yetkilerle basin Ozgiirliigiinii denetleme yoluna gitmekten
cekinmemistir. 12 Eyliil’tin getirdigi sikiyonetim doneminde de bu anlayistan izler

gorilmistir.
3.2.3.1. 1982 Anayasasi' nda Basin Ozgiirliigii

Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen biitiin askeri miidahalelerin ardindan, yapilan
ilk islerin arasinda anayasanin degistirilmesi bulunmaktadir. 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi’nden sonra da, aynt durum s6z konusu olmustur. Darbenin ardindan bir
anayasa hazirlanmis ve son derece detayli agiklamalarin bulundugu maddelerle basin

Ozgiirliigiiniin sinirlar belirlenmistir.

12 Eylil Darbesi ile beraber neredeyse yeni bir siyasal dizen olusturulmustur.
Ozgiirliiklerin askiya alindig1 bu diizende, Danisma Meclisi tarafindan hazirlanarak
Milli Giivenlik Kuruluna sunulan yeni anayasa halk oylamasi sonucunda 7 Kasim
1982 tarihinde kabul edilmigtir. “Anayasayr milletin oyuna sunma islemlerini
dizenleyen 2707 sayili ve 24 Eyliil 1982 tarihli Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun bu amagla ¢ikarilmistir (Ek 11). Bu yasanin iki hiikmii dikkat

%0 Ceyda Ilgaz, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénem ve Tiirk Basmni”, 1.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi,
Say1:17, 2003, s.116.
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cekicidir. Birincisi, MGK’nin 70 sayili karari gergevesi igersinde Anayasanin
aciklanmasi ve tanitilmasinin serbest olmasi, elestirilmesine ise izin verilmemesidir
(md.5/b). ikincisi, oy kullanmayanlarin bes yil siireyle segme ve segilme hakkindan
yoksun birakilmasidir (md. 12).”51 Anayasay1 elestirme hakkinin bulunmamasi
olduk¢a diisiindiiriiciidiir. Ustelik demokrasinin geregi olan se¢me ve segilme
haklarinin, anayasanin oylanmasi siirecine katilmayanlarin ellerinden alinmak

istenmesi, siyasal anlamda otoriter bir anlayisin yansimasidir.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da, darbenin gerekcelerine dair
ipuclart bulunmaktadir. “1961°de askeri darbenin gerekgesi olarak ‘mesrulugunu
kaybetmis bir iktidar’ gosterilirken, 1982°de ‘boliicii ve yikict’ bir i¢ savas ileri

siiriilmiistiir.”>? Béylece, askeri miidahaleler, darbeler ardina gerekgeler almustir.

Ozgurliiklerin denetlenebilmesi agisindan siyasal iktidarin elini giiclendiren 1982
Anayasasi, uzun yillar devam edecek tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.
“Herseyden 0nce yeni Anayasa, temel hak ve 6zgurlikleri belli cemberler icine alan
mekanizmalar getirmeyi, yiiriitmeyi giiclendirmenin ayrilmaz bir pargasi olarak
gormiis, kisiyi giicsiiz iktidarlara kars1 koruyacak kurum ve kurallari ciliz birakirken,
temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlama imkanlarini iktidarlar lehine genisletmistir.”‘r’3
Iktidarin sahip oldugu bu giiciin, temel hak ve ozgiirliiklerin smirlarinin

belirlenmesinde birey agisindan olumsuz sonuglar dogurmasi kaginilmaz olmaktadir.

1982 Anayasas1 “...daha 6nceki donemde basin ozgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasi
sayilan uygulamalara karsi ayrintih simirlama hiikiimleri getirmektedir.”>* Bu
hiikiimlerle beraber, 1961 Anayasasi’nin saglamis oldugu basin 6zgiirliigiiniin,

sinirlart daraltilmigtir.

5! Biilent Tanér, “Siyasal Tarih (1980-1999)”, Tiirk Tarihi 4, Yay. Yon. Sina Aksin, istanbul,
Milliyet Ofset Tesisleri, t.y., s.41.

%2 Taha Parla, Turkiye de Anayasalar, istanbul, iletisim Yaymlari, 1991, s.25.

> Kadir Abdiimamoglu, “Genel Olarak Diisiince Ozgiirliigii ve 1982 Anayasasi’nda Diisiince ve
Diisiinceyi A¢iklama Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmast Rejimi”, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Daly, t.y., s.55.

> Ugur ilham Eroglu, “1980-1990 Dénemi Tiirkiye’sinde Kiiltiir- Egitim ve Basin”, Yayinlanmanus
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Gazetecilik ve Halkla Hiskiler Bolimii,
1991, s.44.
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1982 Anayasas1 da igerisinde dogrudan ya da dolayli bir bigimde basin ilgilendiren
maddeler bulundurmaktadir. 1961 Anayasasi’nin 17. maddesinde yer alan

haberlesme hiirriyetine, 1982 Anayasasi’nin 22. maddesinde yer verilmistir.

1982 Anayasasi’nin 22. maddesinde “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun agikca gosterdigi hallerde, usuliine gore
verilmis hakim karar1 olmadikg¢a; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Istisnalarm uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslari kanunda
belirtilir” > ifadesi bulunmaktadir. Bdylece 1961 Anayasasi’nda yer alan haberlesme
hiirriyetine iliskin madde, daha kapsamli bir bi¢imde agiklanmis ve s6z konusu

0zgurlik yasalar ¢ergevesinde giivence altina alinmustir.

Tiirkiye’nin icerisinde bulundugu siyasal arenanin yani sira, donemin ihtiyaclar: da
anayasalarin bazi maddelerinin degismesine neden olmaktadir. Bu ¢er¢evede, 1982

Anayasasinin 22. maddesi de 2001 yilinda degisiklige ugramstir.

1982 Anayasasi’nin 22. maddesi degisiklige ugradiktan sonra yine herkesin,
haberlesme hiirriyetine sahip oldugu ve haberlesmenin gizliliginin esas oldugu ifade
edilmistir. Ancak, s6z konusu maddenin haberlesme hiirriyetinin siirlandirilmasini
igeren fikralart “Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 0Ozgiirliiklerinin
korunmas1 sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usiliine gore verilmis
hakim karar1 olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikga;
haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat

icinde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar. Istisnalarin uygulanacag kamu

% Basin-Yayin Mevzuati, Yay. Haz. Remzi Ozmen, Yay. Dan. ibrahim Pinar, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2001, s.10.
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s 56

kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir” > sekline getirilmistir. Boylece, haberlesme

hiirriyetinin sinirlandirilmasina olanak saglayan haller genisletilmistir.

Basin 6zgiirliigiinlin en temel dayanaklarindan biri de diisiince Ozgiirliigii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1982 Anayasasi da soz konusu oOzgiirliige yer vermekte,
ancak 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak diisiince ve kanaat hiirriyeti ile, diisiinceyi

aciklama ve yayma hiirriyetlerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir.

1982 Anayasasi’nin diislince ve kanaat hiirriyetine ayrilan 25. maddesinin ilk
fikrasinda herkesin, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu belirtilmektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise her ne sebep ve amacla olursa olsun kimsenin,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi, diisiince ve kanaatleri
sebebiyle kinanamayacagi ve suglanamayacagi ifade edilmistir. Ancak bu madde
“...25. maddenin 2. fikrasi, bu 6zgiirliigiin insan beyni i¢inde kalan, orada kaldig1
stirece de korunan, hem de mutlak olarak korunan bir 6zgiirlik oldugunu belli

» 57

ediyor... seklinde bir elestiriye de neden olmustur.

Anayasanin  26. maddesi ise disiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetini
diizenlemektedir. Bu maddenin ilk seklinde “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz,
yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel

degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suclarin 6nlenmesi, su¢lularin cezalandirilmasi Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya

haklarinin 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6n gordiigii meslek sirlarinin

% Kili, Goziibuyik, a.g.e., 5.299.

" A. Armagan Caglayan, “1961 ve 1982 Anayasalarinda Diisiince Ozgiirliigiiniin Diizenlenmesi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast
[liskiler Anabilim Dali, 1991, 5.138.
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korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi

amaglartyla sinirlanabilir.

Diisiincelerin aciklanmasi veya yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir
dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintii
bandlar1 ile diger anlatim ara¢c ve gerecleri usuliine gore verilmis hakim karari
lizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin
emriyle toplattirilir. Toplatma kararini veren mercii bu kararini, yirmidort saat iginde

158

yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamay ii¢ giin iginde karara baglar”>" seklinde

hikimler bulunmaktadir.

Ayni maddede haber ve diisiinceleri yayma araclarinin kullanilmasia iliskin
dizenleyici hikimlerin, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, disiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyetinin smirlanmast sayilmayacagi hiikkmii de yer

almaktadir.

Anayasanin son derece ayrmtili bir bicimde diizenlenmis olan 26. maddesiyle,
diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin hangi nedenlerle sinirlandirilabilecegi
ifade edilmistir. Ote yandan kanunun izin vermedigi dillerde yayin yapilmasi da

yasaklanmustir.

Basinin ya da tek tek bireylerin diislinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigline sahip
olmalari, toplumsal gelismelerin yasanabilmesi a¢isindan gereklidir. “Diisiinceyi
aciklama 6zgiirliigiinli korumasi her agidan 6nemlidir; ¢linkii diisiince 6zgiirliigliniin

kisitl oldugu toplumlar yar1 sagir toplumlardir.”®

Basinin toplumu bilgilendirme
islevi de diisiiniildiigli zaman, s6z konusu Ozgiirliglin kullanilamamasinin, bu

sagirhiga katki saglayacagi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 26. maddesi 2001 yilinda degisiklige ugramistir. Maddenin s6z

konusu hiirriyetlerin kullanilmasina iligkin 2. fikrasina “Milli, givenlik, kamu

58 Basin-Yayin Mevzuati, a.g.e., s.10-11.
% Mehmet Turhan, Siyaset ve Anayasa, Ankara, Giindogan Yaynlari, 1995, 5.220.
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diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi” ilkeleri eklenmistir. Yine ayni degisiklikle,
maddenin {igiincii fikras1 kaldirilmis son fikrasi ise “Diislinceyi agiklama ve yayma
hirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir”

sekline getirilmistir.

Yapilan degisiklikle beraber hem s6z konusu hiirriyetin sinirlandirilmasina olanak
saglayan haller genisletilmis, hem de diisiincelerin agiklanmasi veya yayilmasinda
kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilin kullanilamayacagina dair hiikiim

kaldirtlmistir.

Basin 6zgiirliigii anayasalarda yer alan ibarelerle dogrudan ya da dolayli olarak bir
cerceve icerisine alinmaktadir. 1982 Anayasasi’nda da bu durum goérulmektedir.
Anayasanin 28. maddesi son derece ayrintili hiikiimler icermekte ve dogrudan basin

Ozgiirliigiinii diizenlemektedir. Maddenin ilk halinde:

“Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz. Kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir. Basin
hiirriyetinin - sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hukiumleri

uygulamr”61 hiikiimleri bulunmaktadir.

Anayasanin 28. maddesinde basinin 6zgiir oldugunu kabul edilmekte, ancak bu
Ozgiirliigiin hangi hallerde sinirlanacagini da “Devletin i¢ ve dis glivenligini, tilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma
veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan
her tiirlii haber veya yaziyl, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar,
baskasina verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir
yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun

acikca yetkili kildig1 merciin emriyle 6nlenebilir. Dagitimi dnleyen yetkili merci, bu

% http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm, Erisim Tarihi: 26/1/ 2010, Saat: 22.10
8! Karamustafaoglu, Turhan, a.g.e., 5.49.
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kararin1 en ge¢ yirmidort saat i¢inde yetkili hdkime bildirir. Yetkili hakim bu karari
en gec¢ kirksekiz saat i¢inde onaylamazsa, dagitimi Onleme karar1 hiikiimsiiz

52 ifadeleriyle belirtilmektedir.

sayilir
Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla
belirtilecek simnirlar i¢inde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere,
olaylar hakkinda yayim yasagi konamayacagini da belirten 28. maddede, siireli veya

siiresiz yayinlarin toplatilabilecegi haller de belirtilmistir. Bu maddeye gore:

“Stireli veya sliresiz yaymnlar, kanunun gosterdigi suclarin sorusturma veya
kovusturmasina ge¢ilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin
korunmasi ve suglarin dnlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunun acik¢a yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karari
veren yetkili merci, bu kararin1 en ge¢ yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir;
hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat iginde onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz
sayilir. Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle

zapt ve miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

Tirkiye’de yayimlanan siireli yayimlar, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykiri
yayimlardan mahkiim olma halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir.
Kapatilan siireli yaymnin agikca devami niteligini tasiyan her tiirlii yayin yasaktir;
bunlar hakim karariyla toplatlhr.”63 Anayasanin 28. maddesi 2001 yilinda yapilan
degisiklikle yeniden diizenlenmis ve “Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde

yayim yapilamaz” seklinde olan ikinci fikras1 kaldirilmigtir.

1982 Anayasasi’nin 28. maddesi ile basimin 6zgiirliigiinlin sinirlandirilacagi haller
detayli agiklamalarla belirtilmistir. Anayasanin ilgili maddesinde yer alan devletin

giivenliginin, tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin hangi yazilarla tehdit

62 Basin-Yayin Mevzuati, a.g.e., s.12.
83 Goziibiyiik, a.g.e., 5.235.
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edildigine karar vermenin, nesnel bir Olgiitiiniin olabilmesi son derece zor

goriinmektedir.

Su¢ islemeye tesvik ettigi diisiiniilen yazilarin, donemin getirdigi siyasal kosullar
cergevesinde degerlendirilmesi basin acisindan sakinca yaratabilecek bir ifadedir.
Dolayistyla s6z konusu maddenin, basin 6zgiirliigliniin denetim altina alinmasina

olanak saglayabilecek agiklamalar igerdigi goriilmektedir.

1982 Anayasasi’nin 29. maddesi ise siireli ve siiresiz yayin hakkini diizenlemektedir.

Bu maddede:

“Siireli veya siiresiz yayin Onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamaz. Siireli yayin ¢ikarabilmek ic¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin,
kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna
aykirihiginin tespiti halinde yetkili merci, yaymin durdurulmasi i¢in mahkemeye

bagvurur.

Siireli yaymlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi
ile ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestge
yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar
koyamaz. Siireli yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya bunlara bagl
kurumlarin ara¢ ve imkénlarindan esitlik esasina gore yararlanir”®® hiikiimleri yer
almig, boylece siireli ve siiresiz yayin hakkinin da yasalarla diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Basin 6zgiirliigii kavrami, elbette denetimsiz ve sinirsiz bir 6zgiirlik anlayisini ifade
etmemektedir. Ozgiirliikten kasit, siyasal iktidardan bagimsiz, nesnel olgiitler
cercevesinde bir basin anlayisidir. Bu cercevede, habere konu olan kisi ya da
kurumlara da cevap hakkinin taninmasi gerekmektedir. 1982 Anayasasi ile diizeltme

ve cevap hakki da belirlenmistir. Anayasanin 32. maddesinde yer alan:

® A.e, s.235-236.
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“Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya
kendileriyle ilgili gercege aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla
duzenlenir. Duzeltme ve cevap yayimmlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip
gerckmedigine hakim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi
giin icerisinde karar verilir’® hiikiimleriyle beraber cevap ve diizeltme hakki

giivence altina alinmis ve bu hakkin hangi hallerde taninacagi ifade edilmistir.

Siyasal iktidarlarin basin 6zgiirliigii lizerindeki etkisi ve denetimi ¢esitli yollarla
kendini gostermektedir. Bu yollardan biri de, ispat hakkinin yoklugu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 1982 Anayasasi ispat hakkini da diizenlemektedir.
Anayasanin ispat hakkini diizenleyen 39. maddesi kamu gdérev ve hizmetinde
bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan
isnatlardan dolay1 agilan hakaret davalarinda, saniga, isnadin dogrulugunu ispat
hakki vermektedir. Ayrica bunun disindaki hallerde ise ispat isteminin kabulinin,
ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarar

bulunmasina veya sikayet¢inin ispata razi olmasina bagl oldugu ifade edilmektedir.

Anayasalarda yer alan ve basin oOzgiirliigiiniin smirlarin1 belirleyen maddeler,
bireylerin ya da siyasal iktidarin bakis acisima gore farkli anlamlar
kazanabilmektedir. Bu anlamda, 1982 Anayasasi’nin dogrudan ya da dolayli olarak
basin 6zgiirligiinii ilgilendiren maddelerinin, 1961 Anayasasi’na oranla s6z konusu

Ozglirliglin sinirlarini iktidar lehine daralttigi goriilmektedir.

Icerisinde detayli bir bicimde agiklanmis hiikiimler bulunduran 1982 Anayasasinin,
sosyal devlet anlayisindan uzaklagarak salt devleti 6n plana alan bir anlayisin uzantisi
oldugu yoniinde fikirler bulunmaktadir. “Otorite ve diizene Oncelik veren 1982
Anayasasi, demokrasi ve ozglrliikkleri geri plana atmistir. Devlet ve otorite adina

kutsanan, ulus ve halk adina asagilandigindan ‘Hukuk Devleti’ sadece icerik olarak

% Karamustafaoglu, Turhan, a.g.e., 5.54.
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degil, bigim olarak da kurulamamistir.”™ Bu nedenle, 1982 Anayasasi iizerinde

yogunlastirilan tartismalar hala varligin1 korumaktadir.

Basin 0zgiirliigiinlin anayasalarda ele alinis bi¢imi, s6z konusu dénemlerin siyasal
Ozelliklerine gore belirlenebilmektedir. Bu nedenle yasalarda ve anayasalarda yer
alan ve Ozgiirliiklerin kisitlanmasina gerekge olarak gosterilen suglarin, siyasal
iktidarin bakis agisina gore sekillenme ihtimali olabilecegi g6z ardi edilmemelidir.
“Zamanina gore, siyasal iktidarin yahut biirokrasinin estirdigi rizgarlara goére, ‘suc
tanimlar1’ farkli bi¢imde olusabilmistir.”® Bu anlamda siyasal iktidarin estirecegi
rizgarin yoniinlin, basin Ozgiirliigli kavrami ile Ortiismeyecek sonuglara neden

olabilme olasilig1 bulunmaktadir.

Biitiin bunlar ¢ercevesinde, basin 6zgiirliigiiniin denetlendigi 12 Eyliil Askeri Darbesi
ve 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesini de kapsayan siirecte, askeri gucln rejim
tizerindeki otoritesinin bir siire gegerli kilindigr goriilmektedir. Gegis donemi
niteliginde bir anlayisa karsilik gelen bu dénemin ardindan, 1983 yilinda genel
secimler gerceklestirilmis ve bir donem daha kapanirken, yeni bir donemin ise

temelleri atilmistir.

% fbrahim O. Kaboglu, Anayasa ve Toplum, Ankara, imge Kitabevi, 2000, 5.105.
%7 [smail Cem, “Kutlu, Sargin, 141, 142, 163...” Tiirk Basimnda Demokrasi 1990, Ankara, Tiirk
Demokrasi Vakfi, 1991, s.314.
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Basin, yeni diinya diizenin en biiyiik giic odaklarindan biridir. Hayatin her alaninda
bulunan siyaset ise bugiin basin kavrami ile i¢ igedir. Bu durum, basin 6zgiirliigi

kavramini ve onun anayasalar baglaminda ele alinigini etkilemektedir.

Teknolojik devinimler tarafindan gelisimi tetiklenen basin, zamanla toplum
nazarinda daha fazla kabul gérmeye baslamistir. Basin, haber mektuplari1 bigiminde
yasamimiza girmis ancak siyasal arenanin gerekleriyle de baglantili olarak, bugiinkii
konumuna gelene kadar biiylik bir evreden ge¢cmistir. Bazi cografyalarda gazetelerin
ortaya ¢ikisinda, ticari nedenlerin yani sira devletin sdzciiliigiinii yapacak bir araca

ihtiya¢ duyulmasi da etkili olmustur.

Basta matbaanin icadi olmak iizere, ¢esitli iletisim devrimleri ile beraber iyice
bliylimeye baslayan basin, en sonunda kamuoyu olusturma islevi ile de giindeme
gelmeye baslamustir. Ozellikle 19. yiizyildan itibaren daha belirgin bir bigimde
kendini gostermeye baslayan basin, bu siirecte gelisimini siyasetle baglantili bir

bi¢imde siirdiirmiistiir.

Cesitli tarihsel evrelerde, donemsel kosullardan etkilenerek ilerlemesini siirdiiren
basin, bu siiregte Siyasal iktidarin denetim mekanizmasindan payina diiseni almistir.
Dordiincii glic olarak ifade edilen basin, siyasal arenada biitiinlestirici bir rol
oynamaya baglamis ve dolayisiyla siyasal iktidarin dikkatlerini iizerine c¢ekmistir.
Boylece basin 6zgiirliigiiniin denetlenmesine yonelik adimlar da kendini gostermeye

baslamistir.

Basin, enformasyonun iletiminde biiyilk 6neme sahiptir. Bu durum kamuoyu
olusturma siirecinde de etkilidir. Gelisiminin tetiklenmesinde akilci diisiincenin 6n
plana ¢ikmasinin da payr bulunan basin, bugiin demokratik hayatin vazgecilmezi
durumuna gelmistir. Ancak basinin kamuoyu olusturma islevi, basin 6zgiirliigliniin

siyasal iktidar tarafindan denetlenmek istenmesine de neden olmaktadir.
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19. yiizyilda, basinin etkin bir gii¢ haline gelmeye baslamasinin Osmanli Devleti
tizerinde de bazi etkileri olmustur. Bati diinyasinin teknik ilerlemesine karsin,
Osmanli Devleti’nin neredeyse c¢okiise dogru yol almaya basladig goriilmektedir.
Bat1 karsisinda, siyasal ve teknik anlamda gii¢ kaybiyla baslayan siiregte, once
modernlesme adina atilan adimlar dikkat ¢ekici olmus, ardindan anayasal atilimlara
ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmis ve donemin aydinlariin da katkisiyla anayasal bir
siyasete ve mesruti bir yonetim anlayisina gecilmistir. Elbette bu siiregte Avrupa

devletlerinin baskilar1 da s6z konusu olmustur.

Osmanli Devleti’nde basinin ortaya ¢ikisinin ardindan basin 6zgiirliigii lizerine de
cesitli tartismalar yasanmis, ancak bu Ozgiirliik siyasal iktidar tarafindan
denetlenmekten kurtulamamustir. Biitiin bu siireclerde basin ve siyaset arasindaki bag
kendini, siyasal iktidarin basin 6zgiirliigiinii denetlemesi seklinde gdstermistir. Yine
bu surecte Kanun-i Esasi ilan edilmis ancak burada yer alan basin 6zgiirligii kavrami
da manidar olmustur. Basini1 kanunlar ¢er¢evesinde 6zgiir kabul eden bu anayasa,
basin dzgiirliigiiniin denetlenmesine es deger bir anlayisa karsilik gelmistir. Ote
yandan padisahin oOzgiirliikleri askiya alabilme yetkisi, ona basin 6zgirligiinii

denetleme hakk: da vermistir.

Osmanli Devleti’'nde iki defa mesrutiyet ilan edilmis ve her iki siirecte de cesitli
miicadeleler bas gostermistir. Birinci Mesrutiyet’in ilan edilmesinde Jon Tiirklerin,
Ikinci Mesrutiyet’in ilaninda ise ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin baskilar1 etkili
olmustur. Bu siire¢lerde basinin da katkis1 bulunmus, her iki durumda da basin bir
Ozgiirliik havasina biirlinmistiir. Oysa sonraki siire¢lerde siyasal iktidarlar degismis
ancak basin Ozgiirligiinii denetim altina almaya c¢alisan uygulamalar varligini
stirdiirmiigtiir. Osmanli Devleti doneminde basin Ozgiirliigli, basin ve siyaset
arasindaki iligkinin de yansimasi olacak bir bigimde, anayasalarla da denetim altinda

tutulmustur.

Basin ve siyaset arasindaki iligki Cumhuriyet donemi boyunca da benzer bir bigimde
devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren baslayan ve 12 Eylil

Askeri Darbesi slresinde ve sonrasinda da devam eden bu iliski, siyasal arenaya
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genellikle basin 6zgiirliigiiniin denetlenmesi olarak yansimistir. Tek partili siyasal
yasamdan ¢ok partili siyasal yasama kadar biitiin donemlerde, basin 6zgiirliigii yine

iktidarlarin algisina gore belirlenmistir.

Tam anlamiyla ¢ok partili doneme isaret eden Demokrat Parti doneminde basin
Ozglrliigii denetim altinda tutulmustur. Bu déneminden ardindan yasanan 27 Mayss,
12 Mart ve 12 Eylil donemleriyle de basin 6zgiirliigiinii denetlemeye yonelik

adimlar varliklarini stirdiirmiistiir.

Yeni bir devletin kurulmasi asamasinda atilan ilk anayasal adim olan 1921
Anayasasi’nda, basin 6zgiirliigiine yer verilmemistir. Ancak bunun ardindan gelen
1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’nin igerisinde dogrudan ya da dolayli olarak basin

Ozglrliigiini ilgilendiren maddeler yer almistir.

Cumhuriyet doneminde basin 6zgiirliigiinii ilgilendiren anayasal maddelerde, basinin
Ozgiir oldugu kabul edilmekte ancak bu 6zgiirliigiin sinirlandirilacag: haller de ifade
edilmektedir. Basin 6zgiirligiinii sinirlandirilmasina bazen, milli giivenlik ve genel
ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, suc¢ islemeye
kiskirtmay1 6nlemek ve yargi gérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak gibi durumlar gerekce goOsterilmistir. Bazen de bu durumlara, devletin
tilkesi ve milletiyle biitiinliigiinii, kamu diizenini, milli giivenligi ve milli giivenligin

gerektirdigi gizliligi korumak gibi maddeler eklenmistir.

Basin 6zgiirliiglinlii yan1 sira haberlesme 6zgiirliigii, diisiince ve kanaat 6zgiirliigii,
diisiinceyi agiklama ve yayma o6zgiirliigi, siireli veya siiresiz yayin haklari, cevap ve
diizeltme hakki gibi kavramlar da cesitli donemlerde anayasalarda kendine yer
bulmustur. Biitiin bu kavramlar, basimnin iglevleri nedeniyle ayni zamanda basin
Ozgiirliigiinii de ilgilendirmektedir. Biitiin bunlarin anayasalarda yer almasinda ise bir

onceki donemlerde meydana gelen siyasal olaylarin katkis1 olmugtur.

Sonug olarak, Osmanli Devleti’nde basinin ortaya cikisinda halkin istegi degil,

devletin istegi belirleyici olmustur. Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet dénemine
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kadar olan siiregte basin ve siyaset arasinda, kendini basin Ozglirliigliniin
denetlenmesi seklinde gosteren bir iligki var olmustur. 1921 Anayasasi disinda, 1876
yilindan 1982 yilina kadar olan biitiin anayasalarda, basin Ozgiirliigline yer
verilmistir. Ancak genel anlayis, basin 6zgiirliigliniin denetlenmesi yoniinde olmus,
bir yandan “basin 6zgiirdiir sansiir edilemez” denilirken, diger yandan bu &zgiirliigiin
siirlandirilabilecegi haller belirtilmistir. Bu anlayis bir bakima, siyasal iktidarin
basin  Ozgirliigiine smir ¢izmesinin - ve basin  6zgirliginl anayasalarla

denetlemesinin yansimasidir.

Iletisim ¢ag1 baz1 kavramlari 6n plana ¢ikarmaktadir. Basin 6zgiirliigiiniin siyaset ile
olan iligkisi de bu nedenle 6énemlidir. Bugiin en ufak bir siyasal tartismada ya da
iktidarin basin alanini ilgilendiren bir bolgeye el attigi anda, tekrar tekrar glindeme

gelen “Ozgiirliik” olgusu yalnizca 21. yiizyila ait bir tartismanin uzantis1 degildir.

Basinin ortaya ¢ikisindan ve gelismesinden itibaren kendini géstermeye baglayan bu
tartismalar, iilkemizde de siirmektedir. Ancak bu tartismalarin hakli ve dogru bir
zemine tasmabilmesi iGin, basin Ozgiirliigiiniin siyaset ile olan iligkisi tarih
stizgecinden gecirilmelidir. Biitlin bu tartismalarin miimkiin olabildigi kadar tarafsiz

yuratilebilmesinin yolu ancak tarihsel sirecin bilinmesinden ge¢cmektedir.

101



YARARLANILAN KAYNAKLAR

ABDIIMAMOGLU, Kadir: “Genel Olarak Diisiince Ozgiirliigi ve 1982
Anayasasi’'nda Diisiince ve Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigiiniin Sinirlandiriimasi
Rejimi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Kamu Hukuku Ana Bilim Daly, t.y.

ALDIKACTI, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
3.bs., Istanbul, Istanbul Universitesi Yaymlarindan No.:2466, Hukuk Fakiiltesi
No.:552, 1978.

ALVER, Fiisun: “Medya ve Politika”, 1.U. Tletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 7,
1998, 5.39-52.

ATAR, Yavuz: Turk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yaynlari, 2000.

ATAR, Yavuz: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve Onceki Anayasalar, Konya,
Mimoza Yayinlari, 2004.

BALDINI, Massimo: iletisim Tarihi, Cev. Giil Batus, Istanbul, Avciol Basim
Yayin, 2000.

BARBIER, Frederic, Catherine Bertho Lavenir: Dedirot’dan internete Medya
Tarihi, Cev. Kerem Eksen, Istanbul, Okyanus Yayinlari, 2001.

BAUER, Thomas A.: “Societies in Transition -A ghallenge For Journalism And
Journalism Culture A Theoretical Disposition”, 1.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi,
Say1: 36, 2009, s.51-70.

BERBEROGLU, Giines N.: Basin Isletmeciligi, Gazeteciler Cemiyeti Yaynlar1:34,
Istanbul, 1991.

BINGOL, Irfan: Ulkemizde Anayasa Hareketleri, y.y: y.y., 1993.

BOZDAG, Ismet: Diinyada ve Tiirkiye’de Basm istibdadi, Istanbul, Emre
Yaynlari, 1992.

BRIGGS, Asa, Peter Burke: Medyamin Toplumsal Tarihi, Cev. Ibrahim Sener,
Istanbul, Izdiisiim Yayinlar1, 2004.

CANSIZOGLU, Mustafa: “1956-1960 Doénemi Tiirk Basininda Laiklik Karsit:
Hareketler ve Tepkileri”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Anabilim Dali, 2001.

102



CEM, ismail: “Kutlu, Sargm, 141, 142, 163...”, Tiirk Basiminda Demokrasi,
Ankara, Tirk Demokrasi Vakfi, 1991. s.313-316.

CHOMSKY, Noam: Halkin Sirtindan Kazang¢, Cev. Deniz Hakyemez- Baris
Zeren, Istanbul, Om Yayinevi, 2000.

COSKUN, Alev: Demokrasi ve Basin Ozgﬁrlﬁgﬁnﬁn Temel Ilkeleri, izmir, Cem
Ofset Matbaacilik, 1988.

CURRAN, James: “Medya ve Demokrasi: Yeniden Deger Bigme”, Medya, Kultdr,
Siyaset, Der. Siileyman Irvan, Ankara, Ark, 1997, 5.139-197.

CAGLAYAN, A. Armagan: “1961 ve 1982 Anayasalarinda Diisiince Ozgiirliigiiniin
Diizenlenmesi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1, 1991.

CAKIR, Hamza: “Osmanli Dénemi Basin-Siyaset Iliskilerinde Santaj, Riisvet ve
Odenekler”, Medya ve Siyaset, 2.bs., Ed. Ziilfikar Damlapinar, Konya, Egitim
Kitabevi Yayinlari, 2008, s.57-78.

DEMIR, Vedat: Tiirkiye’de Medya Siyaset iliskisi, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2007.

DONMEZER, Sulhi: Basin Hukuku, 3.bs., Istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari
No. 1389, Hukuk Fakiiltesi Yayinlari1 No. 303, 1968.

DONMEZER, Sulhi: “Basin  Hiirriyetini  Diizenliyen ve Smirlayan Mevzuatin
Degerlendirilmesi”, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 31-32, 1966-1967,
S.429-455.

DUMAN, ilker Hasan: Uygulamah ve Karsilashrmah Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul, Gaye Ltd. Sti, 1985.

DURAN, Oktay: Basim Yaym Teknigi ve Isletmeciligi, Istanbul, Cem Ofset
Matbaacilik Sanayi A.S., 1987.

ENCABO, Manuel Nunez: “Gazetecilik Etigi ve Demokrasi”, Medya, Kultdr,
Siyaset, Der. Siileyman irvan, Ankara, Ark, 1997, s.283-298.

ERDOGAN, Mustafa: Turkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 5.bs., Ankara, Liberte
Yayinlari, 2008.

ERINC, Orhan: Medyaile Politika, Istanbul, Cagdas Yayinlari, 1996.
EROGLU, Ugur ilham:  *“1980-1990 Dénemi Tiirkiye’sinde Kiiltiir- Egitim ve

Basin”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Gazetecilik ve Halkla Iligkiler Boliimii, 1991.

103



GEZGIN, Suat:  “Cumhuriyetten Giiniimiize Basmin Gelisimi ve Fotograf¢ilik”,
L.U. Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1:17, 2003. s.11-22.

G]?ZGIN, Suat:  “Gazeteciligin ve Tiirk Yazili Basininin Kisa Tarihsel Perspektifi”,
I.U. Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 18, 2003, s.11-22.

GEZGIN, Suat: Medya ve Egitimde Birikimlerim, Istanbul, Istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Yayinlari, 2002.

GIRGIN, Atilla: Tiirk Basin Tarihi’nde Yerel Gazetecilik, Istanbul, Inkilap
Kitabevi, 2001.

GIRGIN, Atilla: Tiirkiye’de Yerel Basin, 3.bs., Istanbul, Der Yayinlar1, 2009.

GOODWIN, H. Eugene: Groping for Ethicsin Journalism, lowa, The lowa State
University Press, 1983.

GOLDAS, Ismail: Takrir-i Siikiin Gériismeleri, Istanbul, Belge Yayinlari, 1997.

GONENC, E. Ozgiir: “Medyanin Toplum Uzerindeki Etkileri”, 1.U. Iletisim
Fakdultes Dergisi, Sayi: 21, 2005, s.57-62.

GONENC, E. Ozgiir: “Siyasal Yasamim Belirlenmesinde Kitle {letisim Araglarinin
Roli, I.U. Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 17, 2003. s.31-41.

GONENSIN, Oktay: “Gazetecinin Anayasas1”, Demokrasi Ozgiirliik ve Basin,
Istanbul, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari: 48, 1997, s.27-46.

GOREN, Zafer: Anayasa ve Sorumluluk, Ankara, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari No: 32, 1992,

GOZUBUYUK, A. Seref: Aciklamah Tiirk Anayasalari, 6.bs., Ankara, Turhan
Kitabevi Yayinlari, 2007.

GUREVITCH, Michael, Jay G. Blumler: “Siyasal iletisim Sistemleri ve Demokratik
Degerler”, Medya, Kiltir, Siyaset, Der. Siileyman Irvan, Ankara, Ark, 1997, s.199-
219.

GURKAN, Nilgiin: Turkiye de Demokrasiye Gegiste Basin (1945-1950), Istanbul,
Iletisim Yayinlar1, 1998.

GUZ, Nurettin: Tiirkiye’de Basin-iktidar Tliskileri (1920-1927), 2.bs., Ankara,
Turhan Kitabevi Yayinlari, 2008.

HALLIN, Daniel C.: “Elestirel] Kuram Perspektifinden Amerikan Haber Medyas1”,

Kitle fletisim Kuramlari, Der. Erol Mutlu, Ankara, Utopya Yayinevi, 2005, 5.291-
3109.

104



HANCERLIOGLU, Orhan: Diisiince Tarihi, 14.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi,
2008.

HAWKS, Banu Baybars: Terdr Olaylarinin Basin Ozgiirliigiine Etkileri: ABD ve
Tiirkiye Ornegi, Istanbul, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayinlari, 2002.

ILGAZ, Ceyda: Kiiresellesme ve 1980 Sonras1 Tiirk Basimina ve Toplumuna
Yansimasi, Istanbul, istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayinlar1, 2000.

ILGAZ, Ceyda: “Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénem ve Tiirk Basmi”, I.U. iletisim
Fakultes Dergisi, say1:17, 2003, s.115-120.

ICEL, Kaythan, Yener Unver: Kitle Haberlesme Hukuku, 7.bs., istanbul, Beta
Basim, 2007.

INCEOGLU, Yasemin G.: Cesitli Ulkelerde Medya, Istanbul, Der Yaynlari, 1994.
INUGUR, M. Nuri: Basin ve Yayin Tarihi, 5.bs., Istanbul, Der Yayinlari, 2005.

ISKIT, Server R.: Tiirkiye’de Nesriyat Hareketleri Tarihine Bir Bakis, Ankara,
Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlar1:3270, Bilim ve Kiiltiir Eserleri Dizisi: 1118, 2000.

JEANNENEY, Jean-Noel: Baslangicindan Giiniimiize Medya Tarihi, Cev. Esra
Atuk, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2006.

KABACALI, Alpay: Baslangigtan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii,
Istanbul, Gazeteciler Cemiyeti Yaynlari, 1990.

KABACALI, Alpay: Cumhuriyet Oncesi ve Sonrasi Matbaa ve Basin Sanayii,
Istanbul, Cem Ofset Matbaacilik, 1998.

KABACALLI, Alpay: Tiirk Basimnda Demokrasi, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1
Yayinlar1/1638, 1999.

KABOGLU, ibrahim O.: Anayasa ve Toplum, Ankara, Imge Kitabevi, 2000.
KARACA, Nuray Gokcek: Tiirkiye’de Basin Calisanlarmn is Iliskileri ve
Sorunlari, Eskisehir, T.C. Anadolu Universitesi Yaynlari; No.1547, iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari; No.181., 2004.

KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer, Mehmet Turhan: 1961-1982 T.C. Anayasalari,
Ankara, Teori Yayinlari, 1986.

KAUL, Chandrika:  “Information Society and The Communications Revolution:
The Case of India”, Communications Revolution, Ed. Deniz Derman, John
Lotherington, Ankara, Med-Campus Project, 1996, s.118-129.

105



KISLALI, Ahmet Taner: Siyaset Bilimi, 10.bs., Ankara, Imge Kitabevi, 2003.

KIVANC, Hiseyin:  Miirekkebin Yamk Kokusu Sansiir, Istanbul, Hasat
Yaynlari, 1999.

KILI, Suna, A. Seref Goziibiiyilk: Sened-i ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa
Metinleri, 3.bs., Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 2006.

KOLOGLU, Orhan: Osmanl’dan 21. Yiizylla Basin Tarihi, istanbul, Pozitif
Yayinlari, 2006.

KURDAKUL, Necdet: Tanzimat Donemi Basiminda Sosyo- Ekonomik Fikir
Hareketleri, Ankara, T.C. Kiltlr Bakanlig1 Yayinlar1/2012, 1997.

KURDOGLU, F. Umran: “1982 Anayasasinda Basin Ozgiirliigii”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku,
1986.

LANG, Kurt: “fletisim Arastirmalari: Kokenleri ve Gelismesi”, Kitle Iletisim
Kuramlari, Der. Erol Mutlu, Ankara, Utopya Yayinevi, 2005, s.27-41.

LUNDBY, Knut, Ronning Helge: “Medya-Kiiltir-iletisim: Medya Kiiltiirii
Araciligiyla Modernligin Yorumlanis1”, Medya, Kultlr, Siyaset, Der. Sileyman
Irvan, Ankara, Ark, 1997, s.13-28.

MUMCU, Ahmet: 1924 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: II,
Mart 1986, Say1 5’den Ayribasim, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1986.

NEBILER, Halil: Medyamin Ekonomi Politigi, Istanbul, Sarmal Yaymevi, 1995.

NEZIROGLU, irfan: Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler ve Basin (1950-1980),
Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi, 2003.

NOELLE-Neumann, Elisabeth: “Suskunluk Sarmali Kurami’nin Medyay1 Anlamaya
Katkis1”, Medya, Kiltdr, Siyaset, Ankara, Ark, 1997, s.223-232.

ODYAKMAZ, Necla: “Basm Ozgirliigiiniin Diisiinsel Tarihi?, 1.U. Tletisim
Fakultes Dergisi, Say:: 18, 2003, s.129-166.

ODYAKMAZ, Necla: “Cumhuriyet Doneminde Anayasal Diizenlemeler ve Basin
Ozgiirligii”, 1.U. letisim Fakiiltesi Dergisi, Say1:17, 2003. s.121-144.

ORAL, Fuat Sureyya: Turk Basin Tarihi, (Birinci Kitap), Ankara, Yeni Adim
Matbaasi, t.y.

ORAL, Fuat Sireyya: Tiirk Basin Tarihi, (Ikinci Kitap), Ankara, Yeni Adim
Matbaasi, t.y.

106



OSKAY, Unsal: Kitle Iletisiminin Kiiltiirel Islevleri, 4.bs., Istanbul, Der
Yaynlari, 2000.

OKTEM, Niyazi: “fletisim Ozgiirliigii”, 1.U. Tletisim Fakiiltesi Dergisi, Say::1,
1992-1993, 5.163-166.

OZGEN, Murat: “Basin Ozgiirliigii Kavrami”, 1.U. Tletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1:
7,1998, s.53-58.

OZGEN, Murat: Gazetecinin Etik Kimligi, 2.bs., Istanbul, istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Yayinlar1, 2002.

OZGEN, Murat: Gazetecinin Etik Kimligi, 3.bs., Set-Systems Terciimanlik
Reklamcilik Yayincilik Ltd, istanbul, 2006.

OZGEN, Murat: _ “Turk Basmimin Gelisimine Tarihsel Bir Yaklasim ve
Degerlendirme”, I.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1:11, 2001, 5.19-23.

OZGEN, Murat: Tiirkiye’de Basimmin Gelisimi ve Sorunlari, 2.bs., Istanbul,
Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yaylari, 2004.

OZSEVER, Atilla: Tekelci Medyada Orgiitsiiz Gazeteci, Ankara, Imge Kitabevi,
2004.

PARLA, Taha: Turkiye de Anayasalar, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1991.

PERIN, Cevdet: Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, istanbul, Remzi
Kitabevi, 1974.

POLAT, Veli: “fletisim ve Tktidar”, I.U. Tletisim Fakiiltesi Dergisi, Sayr: 11, 2001,
s.301-311.

POSTMAN, Neil: Televizyon: Oldiiren Eglence, Cev. Osman Akinhay, Istanbul,
Ayrint1 Yayinlari, 1994.

PULUR, Hasan: “Babiali de yok simit¢i de...”, Milliyet Gazetesi, 7 Kasim 2009.
RIGEL, Nurdogan: Riiya Kérlesmesi, Istanbul, Der Yayinlari, 2000.

SALIHPASAOGLU, Yasar: Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2007.

SALTIK, Zeycan: “Diisiince ve Basin Ozgiirliigiiniin Gelisimi ve Tiirk Anayasalar1”,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1, 1991.

107



SOZEN, Edibe: “Yeni Osmanlilar ve Gazetecilik”, 1.U. iletisim Fakiiltesi Dergisi,
Say1:1, 1992-1993, s5.177-186.

SAHHUSEYINOGLU, H. Nedim:  Diinden Bugiine Diisiinceye ve Basmna
Sansir, Ankara, Paragraf Yayinlari, 2005.

SAHIN, Halik: Yeni Iletisim Ortamn Demokrasi ve Basin Ozgiirliigii, Istanbul,
1990 Basin Konseyi Bilimsel Aragtirmasi, 1991.

SAPOLYO, Enver Behnan: Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yonii ile Basin,
Ankara, Giiven Matbaasi, 1971.

SENEL, Alaeddin: Siyasal Diisiinceler Tarihi, 11.bs., Ankara, Bilim ve Sanat
Yayinlari, 2004.

TANOR, Biilent: Anayasal Gelisme Tezleri, istanbul, Yap: Kredi Yayinlari, 2008.

TANOR, Biilent: Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul,
Yap1 Kredi Yayinlari, 2005.

TANOR, Bilent: “Siyasal Tarih (1980-1999)”, Turk Tarihi 4, Yay. Yo6n. Sina
Aksin, Istanbul, Milliyet Ofset Tesisleri, t.y., s.25-110.

TIMUCIN, Afsar: Diisiince Tarihi, ikinci Cilt, 5.bs., Istanbul, Bulut Yayinlari,
2005.

TIMUR, Taner: Kiirsellesme Ve Demokrasi Krizi, 2.bs., Ankara, imge Kitabevi,
2000.

TOKGOZ, Oya: Temel Gazetecilik, 7.bs., Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, 2008.

TOPUZ, Hifzi: II. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, 2.bs., [stanbul,
Remzi Kitabevi, 2003.

TUNCAY, Mete: “Siyasal Tarih (1908-1923)”, Turk Tarihi 3, Yayin YOnetmeni.
Sina Aksin, Istanbul, Milliyet Ofset Tesisleri, t.y., s.27-81.

TURHAN, Mehmet: Siyaset ve Anayasa, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1995.
TURHAN, Ridvan: “1929 Ekonomik Krizinin Tiirk Basinina Yansimalar1”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Sosyoloji Anabilim Dali, 2005.

TUFEKCIOGLU, Hayati: iletisim Sosyolojisine Baslangic, istanbul, Der Yaynlari,
1997.

108



ULUCGC, Guliz: Kiiresellesen Medya: Iktidar ve Miicadele Alani, Istanbul, Anahtar
Kitaplar Yayinevi, 2003.

WALKER, Martin: Basmin Giicii, Cev. Giilden Sen, istanbul, AD Kitapgilik, 1999.

YALCIN, Soner, Dogan Yurdakul: Bay Pipo: Bir Mit Goérevlisinin Sira disi
Yasamu: Hiram Abbas, 3.bs., Istanbul, Dogan Kitapgilik AS., 2000.

YILMAZ, Durali: “Tiirkiye’de Gazetecilik Dilinin Dogusu”, I.U.Iletisim Fakiiltesi
Dergis, Sayt: 1, 1992-1993, 5.171-176.

YILMAZ, Mustafa, Yasemin Doganer: Cumhuriyet Doneminde Sansir: (1923-
1973), Ankara, Siyasal Kitabevi, 2007,

YUCEDOGAN, Giileda: “Basin, Ozgiirlik ve Gazeteci”, I.U. Iletisim Fakiiltesi
Dergis, Say1: 9, 1999, 5.107-112.

YUKSEL, Erkan: Medyanin Giindem Belirleme Giicii, Konya, Cizgi Kitabevi
Yayinlari, 2001.

Yararlanilan Diger Kaynaklar

3. Basin Sempozyumu: Haz. Saffet Uysal, Antalya, Antalya Gazeteciler Cemiyeti,
ty.

Basin-Yaymn Mevzuati: Yay. Haz. Remzi Ozmen, Yay. Dan. Ibrahim Pinar, Ankara,
Sec¢kin Yaymcilik, 2001.

Tuskish Press, Ankara, Directorate General of Pres & Information, 1999.

http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6l.htm:  Erisim  Tarihi:  25/1/2010,
Saat:16.28.

http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm: Erisim Tarihi: 26/1/ 2010, Saat: 22.10.

109


http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm�
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm�

	1
	2
	3
	4
	5

