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“Osmanlt Devleti'nde Tanzimat Doneminde Cemiyetler Hukukunun
Gelisimi” baglikli calismada Osmanli Devleti’'nde dernekler hukuku alanindaki
gelisim incelenecek ve yasal diizenlemeden Onceki durum hukuki, siyasal ve
toplumsal yansimalariyla tartisilacaktir. Tanzimat Fermani’min ilanindan sonra
ornekleri goriilmeye baslayan derneklerin hukuksal agidan taninma asamalar
etraflica incelenecektir. Ayrica caligmada Bati kaynakli bir kurum olan dernek ile
Tiirk-Islam toplumunda var olan dernek benzeri kurumlarin da ortak ve farkli yanlari

izerinde durulmustur.

Calismanin birinci boliimii tanim, teori ve tarihsel gelisime ayrilmistir.
Modern hukukta dernek kavrami, dernegin de bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmasindan
hareketle, tiizel kisi kavramu, tiizel Kisi teorisi, kamu ve dernek harici 6zel hukuk
tiizel kisileri konuya acgiklik getirecek ve destekleyecek kadariyla incelenecek ve
teori temellendirilmeye ¢aligilacaktir. ikinci boliimde Tanzimat Dénemi’nde Osmanlt
Devleti’nde hukuksal agidan dernekler ve dernek ¢esitleri incelenmistir. Bu inceleme
esnasinda donemin onemli siyasal ve hukuksal gelismeleri ile derneklesme siireci
ayr1 ayri basliklar altinda degerlendirilmemistir. Ozellikle Tanzimat Dénemi 6ncesi
gelismeler ve donemi hazirlayan siire¢ ve modern derneklere temel olacak orgiitler
bir arada zaman akisina uyularak birlikte tiiketilmistir. Calismanin {i¢iincii ve son
boliimiinde ise oncelikle doneme ve dernek tarihine yon veren Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nden bahsedilmis, s6z konusu Cemiyet’in kanundan 6nce nasil kuruldugu,
sonrasinda nasil yasallagtig1 ve bir siire sonra da “firka” halini almasi1 6rneginden
hareketle derneklerin gelisimi arastirilacak ve Cemiyetler Kanunu’nun kabul

edilmesi ve hiikiimleri incelenecektir.
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ABSTRACT

The title of this study is, “The Progress of the Association Law During the
Tanzimat (Reform) Era in the Ottoman State”. The progress in association law will
be studied, and the situation before the reorganization will be argued in terms of
legal, political and social reflections on it. The progresses of legal recognition of the
associations, whose models began to appear after the implementation of the

Tanzimat Firman, will extensively be studied.

In this study, the similar and different aspects of associations, originating
from the West and quasi-corporations in the Turkish-Islamic society were also
emphasized. In the first part of the study is definition, theory and the historical
progress. The concept of corporation in the modern law, the concept of legal person
from the point of view that a corporation is also a legal person, the theory of legal
person, non-public and non-corporation legal person studied so as to clarify and
support the subject, and the theory tried to be established. In the second part, the
associations in terms of laws and corporation types during the era of Tanzimat in the
Ottoman State studied. During this study, the significant political and legal
progresses of the period and the process of corporatization were evaluated under
separate titles. The progresses before the Era of Tanzimat, the process, prepared the
era and the associations, which would set example for the modern associations, were
altogether held in accordance with the flow of time. In the third and the last part of
the study, “The Association of Ittihad ve Terakki” (Unity and Progress Association)
mentioned; and then the progress of corporations studied from the point of view of
how the mentioned association was established before the law, legalized afterward
and became a party after a while; and then the adopting of the Associations Law and

its legal decisions were studied.
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ONSOZ

Tarih, neden-sonu¢ iligkileri cercevesinde incelenerek  gecmisin
penceresinden giine ve gelecege 151k tutar. Bu nedenledir ki gecmisin dogru bir
sekilde tarifi ile bugiin karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii bir nebze kolaylasacaktir.
Dernekler devlet ile birey arasinda koprii vazifesi goren ve son donemde bilimsel
calismalara sik¢a konu olan sivil toplum kuruluslarinin en énemli temel taslarindan
birisidir. Bu acidan 21. yiizyilda gittikge daha islevsel bir halde toplumsal hayatta yer
alan dernekler demokrasinin tam olarak yerlestigi bir devlette bireyin kendini ifade
etme platformudur. Tiirk modernlesmesinin tarihsel gelisim seyri icerisinde
dernekler, Tanzimat doneminden baslayarak Ikinci Mesrutiyet’in 6zgiirliikgii
ortaminda filizlenip, Ozellikle Kurtulus Savasi’nin basarisinda 6nemli gorevler
yiikklenmisler; Tiirkiye tarihinin en Onemli doniim noktasinin aktorlerinden
olmuslardir. Bu nedenle dernek kurumunun hukuksal a¢idan ilk kurulusunun ve
tarihsel gelisiminin tanimlanmasi, temellendirilmesi, 6zelliklerinin ve islevinin neler
oldugu ve olmast gerektigi konusunda tarihsel bilgilerin 1s181nda ayrintili bir calisma

yapilmasi yoniinde ihtiya¢ goriilmiistiir.

Calismada Osmanli Devleti’nin son doneminde ilk 6rneklerine rastlanilan,
heniiz yasal olarak tiizel kisilik tanminmamis derneklerin sosyolojik agidan
gelismelerinin analizi ve daha sonra dogan hukuksal diizenleme ihtiyaci nedeniyle
1909 tarihli ilk Cemiyetler Kanunu’nun kabuliine giden siire¢ etrafh bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Giiniimiizde dernekler 6zelinden sivil toplum
kavraminin hukuksal acidan neyi ifade ettigine iliskin yapilacak calismalara 1s1k
tutabilecek, onun olusumunun tarih icinde izledigi seyirde dayandigi hukuksal
temelleri ortaya c¢ikarmaya hizmet edecek ve gelecekte derneklerin nasil

gelistirilebilecegine de agiklik getirecektir.
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GIRiS

Calismada “Osmanli  Devleti'nde Tanzimat Doneminde Cemiyetler
Hukukunun Gelisimi” bashgt altinda Osmanhi Devletinde dernekler hukuku
alanindaki gelisim incelenmis ve yasal diizenlemeden Onceki durum hukuki yani

temel alinarak siyasal ve toplumsal yansimalariyla tartisilmistir.

Dernek genel olarak kazan¢ paylasimi amaci giitmeyen, ortak ve belirli bir
amaci gergeklestirmek adina kisilerin siirekli bir bicimde birikim ve caligmalarim
birlestirmek iizere olusturulan tiizel kisilige sahip kurulug olarak tanimlanir. Bati’da
uzun bir tarihsel gelisimin sonucunda ortaya ¢ikan ve gelisen bir kurumdur ve bir
orgiitlenme bicimini ifade eder. Ancak Tiirk toplumunda bu adla anilmasa da kar
amaci giitmeyen kisi topluluklarinin tarih boyunca var oldugu iddia edilmektedir.
Toplumlar ¢etin miicadeleler sonucunda dernek kurma ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini
kazandilar. Dernek kurma 6zgiirliigii insan haklar teorisinde toplu (kolektif) eylem
ozgiirliiklerinden biri sayilir ve birinci kusak haklar-klasik haklar icerisinde tasnif
edilir. Goniillii bir toplumsal kurulus olan dernek, serbestce varlik kazanma ve
orgiitlenme ilkeleri ile faaliyet giivencesi 6gelerini kapsar. Dernek kurma 6zgiirliigii
ancak anilan Ogelerin bir arada bulunmasiyla saglanabilir. Kendine 6zgii varlik
olarak oOrgiitiin yaninda dernek iiyeleri de bu hakkin 6znesidir. Bir dernege iiye
olabilme ve bununla kazanlan iiyelik haklar1 6rgiitiin varlik kosuludur. Bireysel ve
orgiitsel Ogelerin birlikteligi ile gergeklesen dernek oOzgiirliigii bu nedenle ¢ifte

goriinimlil bir haktir'.

! [brahim Ozden Kaboglu, “Dernek Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiigii Ozgiirliigii,” Insan Haklari, Ed.
Korkut Tankuter, [stanbul, YKY, 2000, s. 135-137; Ibrahim Ozden Kaboglu, “La Liberte
D’ Association et la Democratie,” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sa. 1, 1983, s. 42-45;
Oktay Uygun, “Insan Haklar1 Kurami,” insan Haklar1, Ed. Korkut Tankuter, istanbul, YKY, 2000, s.
22.



Osmanhli toplumunda modern anlamiyla dernek kurma hakki ve bundan
hareketle dernek kurma Ozgiirligti ancak son doneminde yasal bir dayanaga
kavusmustur. 1908’le birlikte gelen hiirriyet dalgasi olumlu bir sekilde dernekler
alanina da yansimis, toplumda bas gosteren kiiltiirel, sosyal ve ekonomik degisim
riizgarinin dogal sonucu olarak kisi birliktelikleri sosyal hayatin olmazsa olmaz
parcalart haline gelmistir. S6z konusu kanundan Once padisah izniyle ya da
kendiliginden kurulan dernekler 16 Agustos 1909 tarihinde Cemiyetler Kanunu’nun
kabulii ile bir yasal dayanaga da sahip oldu. Bu kanunun izleri Cumhuriyet’ten sonra
cikarilacak olan ii¢ ayr1 dernekler kanununda da goriilmektedir. Bu durum kanunun

Onemini daha net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Biirokratik bir devlet olarak tanimlanan Osmanli Devleti’nin en belirgin
ozelligi merkez ile ¢cevre arasindaki uzakliktir. Devletin kendine 6zgii yapisini ve
orgiitlenme seklini cevreden bagimsizligi ve bu anlamda sahip oldugu otonomi
ortaya c¢ikarmistir. Devlet otoritesinin meydana getirdigi merkez ile halkin
olusturdugu cevre arasinda Hegel’in tanimladigi anlamda araci kurumlar1 gérmek
miimkiin degildir. Bu tamimlanan kurumlara en ¢ok yaklasanlar tarikatlardir ki onlar
da kimi zaman devletle yan yana yer alarak araci kurum kimliginden uzaklagmistir.
Merkezi otoriteden bagimsiz bir hareket alan1 ve ayn1 zamanda Bati Avrupa’da
goriilen sekliyle miilkiyet haklarina sahip olan bir sivil toplum unsuru yoktur. Bati’da
siyasal yapilanmasinda cevrede krala karsi kendi deger, norm ve 6zgiin ¢ikarlarina
sahip olan giiclii siiflar vardi. Oysa Osmanli Devleti’nde nihai gii¢ padisahti ve
toplumun hayat alanini, tercih, beklenti ve onciillerini olusturan devletin kendisiydiz.
Bu sartlar alinda Osmanli Devleti’'nde sivil toplumu olusturan unsurlar merkeze
bagh kalmislardir. Bu bagimlilik ekonomik, kiiltiirel ve idari temellere dayanir.
Toplum i¢inde en yaygin sekilde bulunan ve onemli dl¢iide kaynagim ve destegini
halktan alan dinsel kurumlar bile devletin adli, idari ve egitim faaliyetlerini

tamamlayic1 yonde rol oynamislardi. Dolayisiyla Osmanli’da son yiizyila kadar ne

2 Serif Mardin, “Power, Civil Society and Culture in the;. Otoman Empire,” Comparative Studies in
Society and History, Vol. 11, No: 3, 1969, s. 258-281; Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma,
3. Bast, Istanbul, Plato Yayinlari, 2007, s. 137.



halk ne de devlet dis1 kurumlar bagimsiz sivil toplum unsurlarmin gelismesi igin

yeterli zemini saglayamamistir.

Osmanli Devleti’nin yapisindaki mutlakiyet¢ilik, i¢ siyasetinden kaynaklanan
kisi birlikteliklerine kars1 var olan ¢ekingenlik ve onleyici tavir ile sanayilesememe,
kapali pazar ekonomisi gibi nedenlerin bir yansimasi olarak yasal dayanagi olan
dernek tiiriindeki tiizel kisilige gecisin diger devletlerden daha ge¢ oldugu diisiiniiliir.
Ancak kaynagini Bati’dan aldigimiz derneklesme girisimleri Avrupa’da da yasal
olarak ayni tarihlerde giivence altina alinmis ve taninmistir. Uzun bir tarihi miicadele
sonucunda elde edilen dernek kurma Ozgiirliigii giiniimiizde bile tim diinya
tarafindan kabul edilmis degildir. Bu 6zgiirliikk pek cok iilkede ciddi kisitlamalarla
kars1 karsiyadir. Yakin zamana kadar devletlerin dernek kurma o6zgiirliigiini
tamimakta pek istekli goriinmemesinin nedeni; amaglart devletin onayladigi
amaglarla catisan derneklere iiye olmakla, devlete sadakat arasinda nasil uyum
saglanabilir sorusunda yatmaktadir. Bir orgiite iiye olmakla devlete sadakat arasinda
uyum saglama sorunu, tarihte daha cok Bati’da devletle kilise arasindaki iligki
cercevesinde goriilmiistiir. Protestan devletlerin Katolik vatandaslar1 ayn1 zamanda
Papalik kurumuna da bagh olduklarindan Katoliklerin dini derneklesme haklarina
sinir getirme egiliminde oldular. Bu sorun tarihsel gelisme ve devletsel gerekliliklerle
giderek bagka alanlara da kaydirildi ve derneklesme oOzgiirliigiine sinirlamalar
getirildi. Bu tartigsmalar politik ve endiistriyel iliskilere de tasindi ve siyasal alanda
dernek kurma hakki pek ¢ok kisitlamalarla ancak 19. yiizyillda kabul edilmeye
baslandr’.

Osmanl Devleti’'nde Tanzimat’in ilam ile birlikte biiyiik kentlerden tagraya
yayilan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alandaki degisimlerle birlikte 6rnek alinan Bati
kurumlarindan biri de dernek tipi orgiitlenmelerdir. Ancak burada sorunlu goriinen
nokta “dernek” kavramina yabanci olup olmadigimizdir. Ciinkii adi modern anlamda

dernek olmasa da Cemiyetler Kanunu’ndan 6nce de s6z konusu tanima uyan, ortak

3 Fikret Toksdz, “Dernekler,” Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 2, Istanbul, Iletisim
Yaynlari, t.y., s. 371.



siirekli bir ama¢ dogrultusunda kurulan ya da farkli sekillerde devlet tarafindan
kurdurulan cesitli kisi topluluklart geleneksel anlamda Osmanli toplumunda da
halihazirda vardi. Calismada da bu anilan “dernek”lerin nasil kurulduklari, hangi
yasal dayanaklara sahip olduklar arastirilmistir. Ardindan Tanzimat’in ilanindan
yaklagik yetmis y1l sonra Cemiyetler Kanunu ile dernekler icin gelen ya da getirilen
yenilik ¢agdas ve modern anlamdaki dernek oOrgiitlenmesidir. Bu ayrim etraflica
tahlil edilebildigi taktirde Osmanli Devleti’nde s6z konusu dénemler dncesinde de bu
kabil benzer orgiitlenmelerin oldugu fakat hukuksal cercevenin net bir sekilde

cizilmedigi goriilecektir.

Caligmanin amacit Osmanli Devleti’nin Tanzimat Donemi’nde derneklesme
siirecinin, devletin kisi topluluklarina kars1 aldig: tavrin, toplum icindeki anlayisin ve
bu kuruma iliskin gelismelerin hukuksal baglamda ve tarihsel agidan incelenmesidir.
Devletin dernekler hukuku alaninda, yasal diizenleme yapilmadan onceki donemde
tiizel kisi ve derneklere kars1 takindigi tutum ile Cemiyetler Kanunu kabul edildikten
sonraki tutumunun farkliliklar ortaya koyulacak ve Bati’daki gelisimi ile de paralel
olarak karsilastirilacaktir. Ancak dernegin bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi
nedeniyle Oncelikle fiizel kisi kavramimin kokeni ve gelisimi aciklifa
kavusturulmalidir. Bu s6z konusu kavramin hem kaynagini aldigi Batida hem de
Islam hukukunda nispeten ge¢ bir zaman diliminde tiim unsurlariyla hukuksal alanda
yerini almis olmasi, teorisinin ge¢ olusturulmasi gibi nedenlerle onun tam olarak
ortaya konulmasi i¢in gerek teorik cercevesi gerekse tarihsel arka plam1 baglaminda
olduk¢a genis bir acidan ele alimmasi gerekliligini ortaya cikarmistir. Ancak bu
sekilde tiizel kisiden hareketle kavramsal olarak dernegin ne oldugu anlasilacaktir.
Bu cercevede calismada 6nce dernek kavramina temel teskil etmesi bakimindan ve
biitiin ayrintilaryla tiikketilmeyip dernegi aciklayacak bir alanla sinirli olarak modern
hukukta tiizel kisi kavrami ortaya koyulmus, ardindan tarihgesi ve tiirleri
aciklanmistir. Zira tiizel kisi konusu 6zellikle kamu hukuku tiizel kisileri ve mal
toplulugu olarak vakiflarla birlikte cok genis bir alan1 kapsamaktadir. Her biri ayr
bir tez konusu olabilecek bu konular kisaca incelenerek ¢alisma disinda tutulmustur.
Bununla birlikte ve tiizel kisiye oranla daha tiiketici bir sekilde dernek kavramu, tarihi

ve cesitleri, kurulusu, organizasyonu, ehliyeti ve sona erisi acisindan tercih edilen



plana bagh kalinarak inceleme konusu yapilmistir. Ayrica hukuk sosyolojisi
acisindan bir “korporasyon” (sahis birligi) veya bir “kurum” haline gelmis, ancak
olusumu sonrasinda pozitif hukukun tiizel kisilik tammadigi olusumlar da goz

oniinde bulundurulmustur.

Calismada boyunca ilgili kaynakta yazarin tercihi dogrultusunda 6zel olarak
“cemiyet” teriminin kullanildig1 bir dogrudan alint1 veya 6zel isim olmadig: siirece
“dernek” terimi kullanilmistir. Bu se¢is cemiyet teriminin incelenen dénemde farkli
anlamlar icermesi ve bunun da karigtirllmaya miisait olmas1 nedeniyledir. Ayrica
yine aym sartlar dahilinde inceltme isaretleri kullanilmamistir. Kanun-i Esasi
orneginde oldugu gibi sik¢a kullanilan ©zel isimler ve yine dogrudan alintilar
haricinde Arapgca kokenli tamlamalar Tiirkce yazim esaslarma uyularak

kullanilmustir.

Kapsam bakimindan c¢alismanin konusunun sinirlandigi donem Tanzimat
Donemi’dir. S6z konusu donem 1839 tarihinde Tanzimat Fermani’nin ilanindan
baslayarak Osmanli Devleti’nin fiilen sona erdigi 1918 tarihine kadar devam eder.
Ortayl tarafindan Devlet’in en uzun yiizyih kabul edilen bu doénem, karigikliga
mahal vermemesi acisindan cesitli alt donemlere ayrilarak calisma igerisinde
incelenecektir. Ayrica konunun ana unsurlarindan biri olan 1909 tarihli Cemiyetler
Kanunu, yiiriirligi konusunda cesitli tartismalara ragmen Cumhuriyet doneminde
1938’de kabul edilmesine kadar gecen donemde yeni Cemiyetler Kanunu’na kadar
fiilen baz1 maddeleri uygulandigindan, o tarihe kadarki dernekler hukuku alaninda
yasanan cesitli gelismeler de konunun kapsamina dahil edilmistir. Tanzimat’t
hazirlayan donem de konunun temellendirilebilmesi icin baglamla sinmirh kalmak
kosuluyla etraflica irdelenecektir. 1919°dan itibaren ulusal Kurtulug Savasi’nin
verildigi donem ve bu donemde savasin mesrulugunu saglayan dernekler
incelenmemistir. S6z konusu donem basli basina bir arastirmanin konusu olabilecek
genigliktedir. Ancak bu derneklerin de 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu kapsaminda

oldugu ve bu kanun ile mesruiyetlerini sagladiklar bilinmelidir.



Tanzimat donemi hukuk alaninda getirilen yenilikler donemidir. Bu dénemde
hukuk acisindan son derece onemli degisimler ve ilkler yasanmigtir. Dinsel ve
geleneksel olarak adlandirilabilecek hukuk sistemi bazi alanlarda asilmis ve modern
anlamda hukuk kodlari, dini kurallarin yaninda yer almaya baslamistir. Cemiyetler
Kanunu da bunlardan birisidir. Calismada Osmanli Devleti’nde, gelismekte olan
dernekler hukuku alaninda hukuksal terimlerin tam olarak yerlesememesi nedeniyle
“cemiyet” kelimesinin; “mecelle cemiyeti” gibi komisyonlar1 ifade etmek igin
kullanilmasi, “fesad cemiyeti” 6rneginde oldugu gibi gizli siyasal amaglarla bir araya
gelen insan topluluklarimi da ifade etmesi, hatta bazen diigiinler gibi belirli saatlerde
birlikte bulunacak insanlarin oldugu topluluklar1 dahi tanimlamak icin kullanilan
cemiyetin ayn1 zamanda modern anlamda dernegi de karsilayan terim olmasi gibi
farkli kullanimlar da irdelenecek ve acgikliga kavusturulacaktir. Calismada donemin
tim derneklerini tilketmek miimkiin olmadigindan ve aksi baglamdan kopmayla
sonuglanacagindan kendi alanlarinda ilk dernekler veya hukuki agidan bir yenilige

sahip olanlar 6rneklendirilmistir.

Tanzimat Doneminde derneklerin hukuki durumu bugiine kadar bagimsiz bir
calismanin konusu olarak incelenmemistir. Giiniimiizde o6zellikle sivil toplum
tartismalarinin  yogunlagsmasi nedeniyle dernekler ve genelinde sivil toplum
kuruluslart 6zellikle sosyolojik ve siyasal agidan ¢okg¢a inceleniyor olmasina ragmen
hukuksal anlamda yapilan ¢alismalar ayn1 gelisim ¢izgisinde degildir. Ayrica modern
dernekler hukukunu kapsayici nitelikte bir c¢alismaya ihtiya¢ duyuldugu da
belirtilmelidir.

Calismanin birinci boliimii tanim, teori ve tarihsel gelisime ayrilmustir. ilk
kisminda yukarida deginilen zorunluluktan otiirii modern hukukta dernek kavramiu,
dernegin de bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmasindan hareketle tiizel kisi kavramu, tiizel
kisi teorisi, kamu ve dernek harici 6zel hukuk tiizel kisilerinin konuya ag¢iklik
getirecek ve destekleyecek kadariyla incelmis ve teori temellendirilmeye
calisilmistir. Sendika ve siyasal partilerin dernek disinda 6zel hukuk tiizel kisisi
cesidi olarak ayrica degerlendirilmesinin nedeni, giiniimiiz modern hukuklarinda 6zel

kanunlarla diizenleniyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Esasen her iki kurum da



gecmisteki calismalarda dernek ana bashiginin altinda degerlendirilmekteydi.
Boliimiin ilk kismmin son bashigi terim sorunu hakkindadir. Ik boliimiin ikinci
kismi, Bati1 hukukunda dernek ve tiizel kisi kavraminin tarihsel gelisimine ayrilmistir.
Modern hukukta tiizel kisilik teorileri ve dernek kavrami temellerini Roma
hukukundan aldigindan o©ncelikle bu konu donemin dernekleri temel alinarak
etraflica incelenecektir. Ardindan teorinin gelistirildigi Roma donemi sonras1 Avrupa
hukuku kapsaminda, once Cermen hukuku sonrasinda Osmanli Devleti’'ndeki
Batilllasmay1 da etkileyen Fransiz Devrimi sonrasi gelismeleri igeren bir tahlil
yapilmustir. Uglincii kisim ise kavramun Islam hukukundaki gelisimine ayrilmustir.
Kabul edilen tiizel kisi tiirleri devlet, beytiilmal, vakif ve dernek iist bagliklar ile
tasnif edilmistir. Ayrica giiniimiizde sivil toplum olup olmadiklar1 tartigilan tarikatlar
ve ahilik kurumu da dernek ana baglig1 altinda basliklandirilmistir. Bunun nedeni her
iki kurumun da dernek oldugu 6n kabulii degil, dernek olup olmadiklari tartigmasinin

zorunlu olarak dernek baslig altinda yapilmasi geregidir.

Ikinci boliim Tanzimat Dénemi’nde Osmanli Devleti’nde hukuksal acidan
dernek goriiniimleri incelenmistir. Bu inceleme esnasinda donemin 6nemli siyasal ve
hukuksal gelismeleri ile derneklesme siireci ayr1 ayr1  basliklar altinda
degerlendirilmemistir. Ozellikle Tanzimat Donemi 6ncesi gelismeler ve donemi
hazirlayan siire¢ ve modern derneklere temel olacak oOrgiitler bir arada zamanin
akisina uyularak tiiketilmistir. Ardindan Tanzimat yeniliklerine muhalefet etmek
amactyla kurulan ilk siyasal dernekler incelenmis ve derneklerin o dénemde sahip
olduklart yasal ¢erceve ¢izildikten sonra siyaset dis1 alanda gerceklesen ilk dernek
orgiitlenmeleri irdelenmistir. Sosyal amag¢lh derneklerin yaninda gayrimiislimlerin ve
masonlarin  kurduklart derneklerin hukuksal yanlar1 tarihi gelisimleri verilerek

inceleme konusu kapsamina alinmistir.

Calismanin {iciincii ve son boliimiinde ise oOncelikle Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’'nden bahsedilmis, s6z konusu Cemiyet’in kanundan once nasil kuruldugu,
sonrasinda nasil yasallagtigi ve bir siire sonra da “firka” halini almas1 6rneginden
hareketle derneklerin gelisimi arastirnllmis ve yine bu Cemiyet’in 1913 yilindan

itibaren siyasi iktidarnn ele gecirmesinden sonra dernek kurma Ozgiirligiiniin



kullanimina getirdigi simirlamalarin  bir fiili Orgiitlenme yasagina doniigmesi
tartisilmistir. Ardindan Cemiyetler Kanunu’nun kabulii ve hiikiimleri tahlil edilmis,
son yiiriirliikk tarihi tartistlmis, Fransiz Cemiyetler Kanunu ile olan iliskisi
irdelenmistir. Tartisilan bir diger 6nemli konu da Cemiyetler Kanunu’nun ve buna ek
diizenlemelerin ve 1938 tarihli kanunun “siyasal parti”yi de dernek olarak kabul
etmeleri noktasinda olacaktir. Tiim bu noktalardan hareketle Tiirkiye’de sivil toplum
kurumlariin hukuksal temellerinin atilmasi incelenmis ve Cemiyetler Kanunu
cercevesinde uygulamalar da goz Oniinde bulundurularak derneklerin sagladigi
demokratik ortam veya demokratiklesmeye katkilari, yine bu baglamda insan haklar1
alanindaki gelismeler de arastirilmistir. Son olarak Cemiyetler Kanunu’nun

kabuliiniin ertesinde var olan derneklerin hukuksal statiilerine deginilmistir.



I. BOLUM
KAVRAM VE TARIHi GELISIiM

A. Modern Hukukta Dernekler

Osmanli Devleti'nde derneklerin Tanzimat’in ilanindan itibaren gelisim
siirecini incelemeden 6nce dernek kavraminin ne oldugu, hukuk tarihinde ortaya
cikist ve gelisiminin, isimlendirilmesinde ortaya ¢ikan karigikliklarin yani terim
sorununun etraflica irdelenmesi ve ilgili tiim kavramlarin tanimlanmasi
gerekmektedir. Dernek modern anlamda en kapsaml tanimiyla belirli sayida gergek
veya tiizel kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek, bilgi ve calismalarini siirekli bir bicimde birlestirmek iizere
olusturduklar1 ve tiiziikle somutlasan bir hukuki islemle kurulan tiizel kisilige sahip
kisi toplulugudur'. Tanimdan hareketle dernek kavramini olusturan tiizel kisiligin ne

oldugu da ortaya konulmalidir.

1. Dernek ile Ilgili Kavramlar

Hak ehliyetine sahip varliklara kisi denir ve bundan hareketle hukukta 6zne
insandir sonucuna varilabilir. Hukuk diizeni insanlar tarafindan ve onlar igin
meydana getirilmistir. Ancak hukuk sadece insandan ibaret degildir. Toplumsal
hayatin geregi olarak, belirli bazi nitelikleri haiz insan ya da mal topluluklar da kisi

olarak kabul edilir. Her hukuk diizeni, yiiriirliikte oldugu toplumda gecerli olan,

! Mustafa Dural ve Tufan Ogijz, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt II, istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s. 249;
Rona Serozan, Tiizel Kisiler, 2. Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s. 53; “Dernek,”
AnaBritannica, Cilt: VII, 15. Basi, Istanbul, s. 173.



kiiltiirel, ahlaki, siyasal veya dini inanglarin geregi olarak farklilasan daha genis ya
da dar gruplara hak ehliyeti ve hukuki anlamda kisilik taniyabilir. Boylece bir
varhigin kisi sayilip sayilmayacagi tamamen kanun koyucunun kanun koyma
politikasiyla ilgili bir meseledir’. Bu nedenle de her hukuk sisteminde farkliliklar

gosterir.

a. Tiizel Kisi ve Tirleri

Genel olarak tiizel kisi ozelinde ise dernek kavraminin ortaya ¢ikmasi icin
sosyal yapinin belirli bir asamaya gelmis olmasi, siirekli amaglara hizmet, bu amaglar
cevresinde birlesme diisiincesinin dogmas1 ve sdz konusu amaca daha iyi hizmet
edilebilmesi i¢in de gercek kisilerden bagimsiz olarak ayr bir hak ehliyetini haiz bir
varliga ihtiya¢ duyulmasi gerekir. Toplumsal yasantinin beraberinde getirdigi ¢esitli
gereksinimlerin giderilmesinde birey tek basina yetersizdir. Biiyilk amaclarin
gerceklesmesi, fikir akimlarinin orgiitlenmesi, sosyal yardimlasmanin saglanmasi,
bilim ve sanatta ilerleme kaydedilmesi i¢in insanlarin bir araya gelmeleri, bilgi, ugras
ve giiclerini kesintisiz bir sekilde birlestirmeleri gereklidir. Iste bu nedenlerle ihtiyag
haline gelen tiizel kisi, yine bu bahsedilen gercek kisilerin ihtiyaclarina hizmet
etmesi i¢in, hukuk tekniginin bir bulusudur. Yoksa dogaldir ki tiizel kisinin gergcek
bir varligr yoktur. Bu bulug sayesinde, toplum yasami i¢inde bireylerin dagiik
giicleri tiizel kisilerce bir araya toplanir, korunur, bireylerin ve amaclarinin faaliyet
alam1 genisler ve kisinin tek basina gerceklestiremeyecegi bireyler iistii amaclar

gerc;eklesir3 .

% Andreas Schwar;, Roma Hul‘(‘uku Dersleri, Cev. Tiirkan Rado, Cilt: I, 4. Bas, Istanbul, 1956, s.
234; Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 5-6; Hiiseyin Hatemi, Kisiler Hukuku Dersleri,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 2001, s. 5.

3 Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, Istanbul, 1UHF Yayinlari, 1979, s. 5; Ergun
Ozsunay, Medeni Kanunumuzda Tiizel Kisiler, [UHF Yayinlari, Istanbul, 1966, s. 3.
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Bu kisi topluluklar1 hak iktisap eder, bor¢ altina girer, bircok tasarrufta
bulunur, sadece kendisini olusturan gercek kisilerle degil iiciinii kisilerle iligkiler
kurar, mal edinir, sahip oldugu mallar1 satar. Sonu¢ olarak bir hukuki faaliyetin
merkezi haline gelir ki bu faaliyetler de gercek kisilerin faaliyetlerinden pek farkl
degildir. Iste bu nedenle hukuk s6z konusu topluluklarin da kisi oldugu sonucuna
ulagmig ve gercek kisilerden ayirmak igin onlara “tiizel kisi” adin1 vermistir. Tiirk
hukukunda tiizel kisi teriminin disinda hiikmi sahis, hukuki sahis veya manevi sahis
terimleri de kullanilmaktadir. Kisi ve sahis terimi gercek ya da tiizel olsun hak sahibi
anlamina gelir ki, bu da hak iktisap eden ve bor¢ altina giren varliklar ifade eder.
Dogal olarak tiizel kisiler gercek kisilerin yaradilislarindan itibaren sahip olduklari
bazi haklardan yararlanamazlar. Cins, yas, hisitmlik gibi o ferde baglanmis haklar,
sahip olamadiklar1 haklara 6rnek olarak sayilabilir. Fakat bu farklar tiizel kisilerin de
birer sahis olmalarina engel degildir. Tiizel kisileri gercek kisilerden ayirt edici
kurallar1 ortaya koymak gereklidir. Ciinkii yukarida da bahsedildigi gibi etraflica
irdelenmesi tiizel kisi teorisi geregi, bu kisiler gercek kisilerden ve hatta kendilerini
olusturan gercek kisilerden tamamen ayri, miistakil bir kisilige sahiptirler ki bu
nedenle tabi olduklar1 hukuk normlar1 da gercek kisilerin tabi oldugu hukuk

normlarindan farklidir®.

Tiizel kisiler, gercek kisilerden 06zellikle maddi, tamamen soyut, elle
tutulabilir bir varliklari olmamalarnyla aynstirilirlar ama tiizel kisilerin tanmip
taninmayacagi devletin onay vermesine baglidir. Bu olurla gergek kisi, kendi 6zel
varligindan ve malvarligindan ayri, soyut bir dernek, sirket ya da vakif, yani tiizel
kisi kurabilir’ ve bu sayede tiizel kisiler de hukuk diizeni tarafindan hak sujesi olarak
kabul edilirler®. Sonug olarak hak ve fiil ehliyetine sahip olma iktidar sadece gercek

kisilerin tekelinde degildir. Belirli bir ortak amaca hizmet etmek i¢cin bagimsiz ve

4 Eerit H. Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, Istanbul,
Universite Kitabevi, 1944, s. 4-5; Salvatore di Marzo, Roma Hukuku, 2. Basi, Cev. Ziya Umur,
Istanbul, Sulhi Garan Matbaasi, 1959, s. 61.

5 Serozan, Tiizel Kisiler, s. 13—14; Biilent Kopriili, Medeni Hukukta Tiizel Kisiler, Istanbul,
Fakiilteler Matbaasi, 1967, s. 1-3.

6 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 27. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s.
295.
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devamli olmak {iizere oOrgiitlenmis sahis ve mal topluluklarn da bazi ehliyetlere
sahiptir’. Boylece tiizel kisinin tanimi, hukuk diizeninin hak ehliyeti tamdig1, yani
hak sahibi olma ve bor¢ altina girme ehliyeti verdigi, gercek kisiler disinda kalan

varliklardir seklinde yapilabilir®.

Birden fazla gercek kisinin bir araya gelmeleri durumunda tiizel kisinin yani
bir hak sujesinin ortaya ¢ikmasi i¢in, kendisini meydana getiren kisiler arasinda payl
siirekli bir ama¢ ve menfaat, topluluk meydana getirme iradesinden kaynaklanan
bagimsizlik vasfi, manevi bir amag, bu amact gerceklestirmek icin orgiitlenmek gibi
unsurlar gerekmektedir. Bazi tiizel kisilerde ayrica kazang paylasma amaci da aranir.
Amaci sadece bir tek kisinin menfaatlerini korumak olan bir tiizel kisi mevcut
degildir. Zira bu durumda, dyle bir kurum var olsayd1 eger, bu onu kuran kimsenin
hukuki sahsiyeti ile karisacakti. Tiizel kisi kurumu esas itibariyle kolektif menfaatleri
korur. Bu noktadan hareketle de tiizel kisi, teskilatlanmigs mesru menfaatlerin
odagidir. Boylece, tiizel kisinin, kendi iiyelerinin iradesinden ayr bir iradesi olup
olmadig1 sorunundan ziyade o tiizel kisinin olusumu ic¢in, ortak menfaatlerin ne
surette tatmin edileceklerini beyan edebilmeye yetkili kiginin tayinini miimkiin kilan
bir teskilat kurmak konusunda aralarinda anlagmis veya kanunda gosterilen bu tiir bir

teskilat1 kabul etmis fertlerin bulunmasi gereklidirg.

Tiizel kisiler, yapilarina gore ve tabi olduklart hukuk kurallarina gore
cesitlere ayrilir. Doktrindeki genel ayrim, kamu hukuku kurallarina tabi olmalari
bakimindan “kamu hukuku tiizel kisileri” ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalari
bakimindan “6zel hukuk tiizel kisileri” seklindedir. Ayrica her iki gruba da dahil
olduklar1 soylenebilecek “kamu iktisadi tesebbiisleri” de basli basina bir grup

olustururlarlo.

T Umit Doganay, Hiikmi Sahislar, 2. Basi, Istanbul, Kutulmus Matbaasi, 1969, s. 1.

¥ Esref Kiiciilk, Roma Hukukunda Augustus Zamammna Kadar Derneklerin Hukuki Durumu,
Ankara, Yetkin Yayinlari, 2006, s. 30.

® Marcel Waline, “Torel Kisilik Kurami,” Cev. Hamide Uzbark, AUHFD, CILT: 2, Sa.: 1, 1944, s.
313.

19 Dural ve Ogﬁz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 207.
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(1) Kamu Hukuku Tiizel Kisileri

Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu otoritesine sahip olan, onu temsil eden
kamu gorevini yerine getiren, kamu hukukuna tabi olan tiizel kisilerdir. Kanunla
veya kanunun agikca verdigi bir yetkiye dayanarak bir kamu hukuku islemi ile
kurulurlar. Bu tiir tiizel kisilerde devletin denetimi 6zel hukuk tiizel kisilerine oranla
daha fazladir. Kamu hizmetlerini yiiriitiirler. Isleyisleri de kamu hukuku esaslarina
tabidir ve bu konudaki esaslar yine kanunla diizenlenir. Kamu hukukundan dogan
istiin hak ve yetkilere sahiptirler. Bunlar kendilerini yine kendi 6zgiir iradeleriyle
feshedemezler, mahkeme karariyla dagitilamazlar. Sona ermeleri ancak bir kanunla

olur ve yapilari itibariyla kisi toplulugu ya da mal toplulugu seklinde olabilirler.

En genis olgiide kamu giiciinii kullanan kamu tiizel kisiligi “Devlet”tir'".
Devlet digindaki idari tiizel kisiler ademi merkeziyet (yerinden yonetim) prensibinin
uygulanmasi neticesinde ortaya c¢ikar. Kamu giiciine sahip olan devlet, kamu
hizmetlerinin daha iyi ve verimli goriilmesi i¢in gerek ve yarar goriiyorsa kendisi
digindaki baz tiizel kisilere kamu tiizel kisiligi niteligi verir'?. Devlet bizzat diizenin
sujesi yani en mitkemmel hak sahibidir; onun mevcudiyeti her tiirlii hukuk kuralinin
mevcudiyetinin ilk sartidir, bu nedenledir ki devletin taninmasim da kendi i¢inde
(nefsinde) buldugu sdylenebilir. Devlet kendisini olusturan vatandaslarinca tanindigi
siirece var olur. Bunun disinda faaliyetlerini tam anlamiyla yerine getirebilmesi i¢in,

iliskiye girdigi diger devletlerce de taninmis olmalidir”. Devlet kamu tiizel

" Siddik Sami Onar’a gore; “Devlet, iilke i¢inde biitiin amme hizmetlerini dogrudan dogruya veya
bilvasita ifa etme vazifesini tizerine alan bir hitkkmi sahistir. Su halde devlet ile diger amme idareleri
arasindaki fark, devletin faaliyet sahasi biitiin iilkeye samil oldugu halde diger amme idarelerinin
faaliyetleri daha dar toprak sahasiyla mahdut bulunmaktadir.” (Siddik Sami Onar, Idare
Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I, 2. Basi, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaasi, 1960, s. 734.)

"2 Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1979,
s. 7; Teoman Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1988, s. 8.

'3 Giorgio Del Vecchio, Hukuk Felsefesi Dersleri, Cev. Sahir Erman, istanbul, {UHF Yayinlari, s.
366.
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kigiliklerine bu vasfi (niteligi) verdigi gibi, 6zel hukuk tiizel kisilerinin tiizel
kigiligini tamimak icin de ileride deginilecegi iizere cesitli kistaslar koyar. Boylece
bazi olusumlara tiizel kisilik tamir. “Gizli” veya “kanun dis1” olusumlara
tanimayabilir. Bu olusumlar daha sonra iktidar onlar tarafindan ele gecirildiginde
kendi tiizel kisilerini pozitif hukuka tamitir ve bu kez de karsit saydigi olusumlara

tiizel kisilik tanimaz.

Yiiriirlikkteki hukukta kamu hukuku tiizel kisileri devlet disinda iki ana grupta
diizenlenmislerdir. Ilki, “kamu idareleri”, ikincisi ise, “kamu kurum ve

kuruluslart”dir.

Kamu idareleri (amme idareleri, kamu yonetimleri) kamu hizmeti goren 6zerk
kamu tiizel kisileridir. Gorevleri faaliyet sahalari icinde bulunan kisilerin ortak
menfaatlerini idare etmek ve korumaktir. Hizmetleri ¢ok cesitlidir ve gayri muayyen
olup ancak belirli bir bolgede oturanlar ilgilendirir. Anayasa’da kamu hizmeti géren
bu kurumlar yerel yerinden yonetim orgiitleri, “mahalli idareler” olarak belirtilmistir.
Il ozel idareleri, belediyeler ve koyler kamu idareleri olarak sayilir. Mahalli
idarelerde halk idareye istirak eder ve bazi organlarim da yine kendisi yani halk
olusturur. Ornegin belediye ve koylerde yapilan secimlerle halk bu idarelerinin

14
organlarini olusturur ™.

Kamu kurumlar1 (amme miiesseseleri) ise, tiizel kisiligi olan kamu hizmetleri
veya tiizel kisiligi taninmis kamu hizmetleri olarak tanimlanir. Gordiikleri hizmetin
belirli ve sinirli olmasiyla digerlerinden ayrilir ama digerlerinden farkli olarak belirli
bir bolgeye bagli hizmet vermezler. Tanima dayanarak, kamu kurumu denildiginde,
oOrgiitiiniin kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis personel ve maldan olustugu kamu tiizel
kigileri anlasilir. Kamu kurumlar da kamu tiizel kisisi olmalar1 nedeniyle sadece
kanunla ya da kanunun verdigi yetkiyle kurulurlar”. Universiteler, Devlet Demir

Yollann Miidiirligii, Tirk Tarih Kurumu o6rnek olarak verilebilir. Ayrica “kamu

14 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 735.

'S Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 736.
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” da bu niteliktedir; Tiirk Barolar Birligi,
Tiirk Noterler Birligi, Ziraat Odalarn, Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi. Bu tiir
kurumlar, Ozellikle belli bazi meslek tesekkiillerinin devletin kontrolii altina
girmesinden ve bu kontrol altina girme ile bagh olarak evvelce devletin ifa ettigi bazi
hizmetlerin ifasi durumunu hiikiimetlerin bunlara vermesinden dogmustur. Sosyal
amaglar giiden kamu kurumlar da ayr bir grupta incelenebilir; Sosyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sandigi gibim. Tiim kamu kurumlar1 agisindan ortak olan ozellik

gordiikleri hizmetlerin, 6zel, belirli ve sinirl olmasidir'’.

Ayrica, kamu kurumlariyla karigtirilmamas: gereken “Umumi menfaatlere

hadim miiesseseler”'®

mevcuttur. Kamuya yararh dernek kurumu, derneklerin hukuki
ehliyeti hakkinda ancak ikili sistemi kabul etmis devletlerde goriiliir. Tiirk
hukukunda genel kan1 kamuya faydali kurumlar yani kamuya faydali dernek
miiessesesinin hukuk sistemi ve hukuk teknigi bakimindan degil, idari bakimdan
onemli bir kurum oldugu merkezindedir'®. Bunlar aslinda 6zel hukuk tiizel kisisi
olup izledikleri amac belirli ve 6zel birka¢ kisiyi ilgilendiren bir amag¢ degildir;
kamuyu dolayisiyla vatandaslart ve devleti ilgilendiren bir amac izlerler ve bu
nedenle devlet bunlar korur ve nakdi yardimda bulunur. Bu ag¢idan kamu hizmeti
kavramina c¢ok yaklagsalar da kamuya faydali kurumlar yine de birer 6zel hukuk

tiizel kisisi kabul edilirler. Bunlara 6rnek olarak, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu,

Tiirk Hukuk Kurumu sayilabilir®.

16 S6z konusu kurumlar 16 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile Bag-kur, SSK ve Emekli Sandigi kurumlarinin devredilmesi ile Sosyal Giivenlik
Kurumu ¢atist altinda birlestirilmistir.

"7 Ayrmtili bilgi igin bkz: Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 209-210; Oztan, Medeni Hukukun
Temel Kavramlari, 27. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 300 vd.; Saymen, Medeni
Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 17-23; Onar, idare Hukukunun
Umumi Esaslary, s. 718-750; Doganay, Hiikmi Sahislar, s. 5-7.

'8 Menafii umumiyeye hadim miiesseseler, kamuya faydali kurumlar olarak da adlandirilirlar.

19 Murat Karayal¢in, Kamuya Faydali Miiesseseler, Ankara, Tiirk Hukuk Kurumu Yayinlari, 1946,
s. 100-102.

20 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 23.
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Dernek, vakif gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinden bir kismi, kurucularinin ya da
tiyelerinin 6zel menfaatleriyle ilgili bir amag izlemeyerek tamamen genel, toplumla
dolayisiyla devletle de ilgili bir amag izlerler ve bu amaca yonelmis faaliyetler icra
ederler. Bu durumda kamu kurumlar ve kamuya faydali kurumlar arasinda biiyiik bir
benzerlik hatta uygunluk vardir. Ornegin diinya genelinde birgok iilkede var olan
Kizilay tiiriinde derneklerin amag ve faaliyetleri devletin sosyal yardim ve hatta bir
kisitm saglik hizmetleriyle aym igeriktedir. Bir gercek kisinin medeni hukuk
hiikiimleri dahilinde agtigi parasiz olarak hastalara bakilacak hastane ile devletin
kurdugu ve islettigi hastane, yani bir kamu kurumu cok benzer 6zelliklere sahiptir.
Bu nedenle devlet kendi amacina uygun olan ve kendi isini kolaylastiran 6zel hukuk
tiizel kisilerine yardim edebilir. Kisilerin faaliyetlerini kolaylastirmak i¢in diger tiizel
kisilerde olmayan bir takim izin ve yetkiler verebilecegi gibi kendisinin ve halkin
yakindan ilgi ve yardimim kazanan bu kurumlar iizerinde diger 6zel hukuk tiizel
kisilerinden daha fazla ve siki bir iligki de kurabilir. Tiim bu benzerlikler iki farkli
tiizel kisi arasinda benzesim uyandirir. Eski dernekler kanunu da kamu hizmetine
yakin bir amag takip eden bu tiir tiizel kisilere idari bir kararla kamuya faydal
dernekler sifat1 vermekte ve diger derneklerden daha farkli ve izinli bir igleme tabi

tutmaktadir’.

(2) Ozel Hukuk Tiizel Kisileri

Diger bir ayrim ise 6zel hukuk tiizel kisileridir, bunlar 6zel hukuk alaninda
bir hukuki islem ile kurulur ve kamu otoritesini temsil etmezler. Dernekler hukuku
baglaminda tezin ilgilendigi alan da 6zel hukuk tiizel kisiligi alamidir. Bu tiir tiizel

kigiler kimi yazarlara gore “kisilik kurma hukuki islemi” ile kurulurlar®. S6z konusu

2! Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, s. 783-784; Ayrmtili bilgi icin bkz. Karayalcmn,
Kamuya Faydal Miiesseseler, s. 45 vd.

2 Dural ve Ogiiz’e gore, dzellikle dernekler acisindan, kurma isleminin hukuki niteligi tartigmalidar.
Doktrindeki bir goriis kurucularin iradesinin belirli bir amaca yonelmis olmasindan hareket ederek
dernek kurma islemini, toplu hukuki islem olarak nitelendirmektedir. (Ozsunay, Medeni
Kanunumuzda Tiizel Kisiler, s. 140; Kopriilii, Medeni Hukuk Genel Prensipler, s. 445; Teoman
Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1988, s. 64.) Buna
karsilik dernek kurma islemini kendine o6zgii bir sozlesme olarak niteleyen yazarlara da

16



olan iglem hukuki sonu¢ dogurmaya yonelen irade agiklamasi olduguna gore, kisilik
kurma hukuki islemlerinde de irade, hukuk alaninda yeni bir tiizel kisilik olusturma
sonucuna yonelmistir. Ancak olusan bu yeni kisiligin aynm1 zamanda gercek kisilerden
ayrt bir malvarhi@ olduguna gore, kisilik kurma hukuki islemlerinde, bir de
kazandiric1 hukuki islem vardir. Omegin, dernegin kuruculari, dernek tiizel kisilik
kazandig1 andan itibaren dernege aidat ddeme borcu altina girerler. Bu durumda da
dernege bir alacak hakki kazandirmis olurlar veya vakif kuran kisi de kurdugu vakif
tiizel kisilik kazandig1 andan itibaren, tahsis ettigi malvarligi unsurlarim vakif tiizel
kisiligine kazandirmis olur. Ozel hukuk alaninda tiizel Kkisiligin tam olarak
kurulabilmesi ic¢in, kurucu iradenin kisilik kurma sonucuna yoOnelmesi, hukuk
diizeninin bu tiirden bir tiizel kisilik kurulmasina elverisli olmas1 ve son olarak bir
hukuki islemin gecerlilik sartlarina da tam olarak uyulmus olmasi gerekmektedir23 .
Hatemi’ye gore dernek tiiziigiiniin hazirlanmasi, zorunlu olarak “toplu hukuki”
islem”dir. Isvigre Hukuku’'na ve genel olarak biitiin hukuk sistemlerine gore en az iig
kiginin bu isleme katilmis olmasi gerekir. Sozlesmelerde oldugu gibi “iki kisi” yeterli
degildir. Ancak, dernek kurma islemi, “adi sirket sozlesmesi’nin (BK m. 520) 6zel
bir tiirii olarak goriilebilir. Tiizel kisilik kurma iradesinin agiklanmasi ise, buna
eklenen ayn bir “kisilik kurma islemi”dir ki, bu da zorunlu olarak toplu bir islemdir.
Bugiinkii pozitif Tiirk hukukunda en az yedi kurucunun “bildirim” vermesi sekliyle

gerceklesmektedir®,

rastlanmaktadir. (Serozan, Tiizel Kisiler, s. 56; Kocayusufpasaoglu, Borclar Hukuku, s. 115)
Dernek kurma isleminin siiphesiz ki taraflarin karsilikli, birbirine yonelik irade beyanlar ile olusan
ve edim degisikligini amaclayan bir sozlesme niteliginde olmadigr agiktir. Ancak dernek kurma
islemini, esas itibariyle adi ortaklik s6zlesmesinin bir goriiniimii olarak, ¢cok tarafli kendine 6zgii
sozlesme olarak nitelendirilmesi yoniindeki goriis iistiin tutulmaktadir. Eski MK. m. 55 hiikmiinde
heniiz kisilik kazanmamis dernegin adi ortaklik niteliginde sayilacagina iliskin hiikim de bu
yorumu destekler. Buna gore belirli sayidaki kurucularin dernek kurma hususunda anlagmalari ile
dernek kurma islemi meydana gelmis olur. Bu asamada taraflar arasindaki hukuki iligki adi ortaklik
sozlesmesidir. Ancak heniiz dernek kurulmus degildir. Bunun kurulmasi i¢in kurucularimin dernek
tiiziigiini hazirlayarak kurulus bildirisi, dernek tiizigii ve ekleriyle birlikte mahallin en biiyiik miilki
amirine teslim etmeleriyle gerceklesir. Bu sekilde dernegin tiizel kisilik kazanmasiyla kurucular
arasindaki adi ortaklik s6zlesmesi sona erer ve kurucular dernek iiyesi sifatin1 kazanir. (Dural ve
Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 259-269.)

2 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 7-8.
24 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s. 115.
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Ozel hukuk tiizel Kisilerinin nasil kurulacagi kanun hiikiimleriyle
belirlenmistir. Bunlar takip ettikleri amag¢ bakimindan cesitlere ayrilir ve her biri ayr
hiikiimlere tabi tutulurlar. Ozel hukuk tiizel kisileri ya ekonomik bir amag izlerler ya
da takip ettikleri ama¢ ekonomik olmayan ideal bir amactir. Bu nedenle ekonomik
bir amag (iktisadi gaye, kazanc paylasma amaci) izleyen ya da izlemeyen 6zel hukuk
tiizel kisileri olarak iki alt gruba ayrilir. Kamu hukuku tiizel kisilerinden farkli olarak
ozel hukuk tiizel kisileri kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip degillerdir ve yine
kamu hukuku tiizel kisilerinin kanunla kurulmasina ragmen o6zel hukuk tiizel
kisilerinin kurulusu bir hukuki isleme dayamr25 . Bu kimi hukukgularca yukarida da
bahsedildigi gibi “kisilik kurma islemi” olarak adlandirilmaktadir®®. Modern hukukta
tiizel kisilerin kurulusu ag¢isindan sinirh say1 ilkesi®’ soz konusu oldugundan hukuki
islemle sadece kanunda var olan, onun Ongordiigii sekilde tiizel kisilikler
kurulabilir®®. Kanun tarafindan ongoriilmedigi siirece herhangi bir kisi ya da mal
topluluguna tiizel kisilik kazandirmak miimkiin degildir. Dernekler, vakiflar, ticaret
sirketleri, sendikalar ve siyasal partiler 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda sayilabilir.
Kazang paylasma amaci giiden tiizel kisiler yani ticaret sirketleri iilkelerin ticaret
kanunlarinda diizenlenmis olan. kollektif, komandit, limited ve anonim sirketlerdir.

Kooperatifler ise bu konuda ¢ikarilan kanunlarla diizenlenmistir®.

2 Saymep, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 23; Dural ve Ogiiz,
Tiirk Ozel Hukuku, s. 211.

%6 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 120.

" Numerus clausus ilkesi, “Yasaca ongoriilen kaliplar, modeller, tipler disinda yeni tiizel kisilerin
yaratilamayacagi, ‘tipe baglilik’ da mevcut yasal kaliplara, modellere ve tiplere yasal icerikten
degisik yeni bir igerik ve islev kazandirilamayacagi anlamina gelir. ... Bu kat1 ve kapali rejimin
temelinde, toplum yasamini ilgilendiren ve kapsamli etkiler sagan iligkilerin herkes tarafindan agik
secik taninmasini ve ayni zamanda istikrar1 saglama amaci yatar. ... Iste bu tip siirliligi ve sikilig
ilkesi dogrultusundadir ki iilkiisel amag giiden dernek, ekonomik yardimlagma ve dayanisma amaci
giiden kooperatif, kazan¢ saglayip paylasma amaci giiden ticaret ortaklifi (sirket) ve kazang
dagitimi Gtesi sosyal bir amag izleyen ve bireyden soyutlanan mal bilesimi tiiriinde vakif, kapali bir
cergeve iginde ayr1 ayr1 hukuki birimler olustururlar.” (Serozan, Tiizel Kisiler, s. 30.)

% {leride bahsedilecegi iizere eski hukukumuzda sirket hiikiimlerine tabi olarak kurulan dernekler gibi
ornekler var oldugundan o donem hukukunda bu ilkenin gegerli olmadigindan soz edilebilir.

2 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 114; Dural ve Ogﬁz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 212;
Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, s. 299.
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Kazang paylagsma amaci giitmeyen, tiizel kisiler ise, vakiflar, sendikalar,
siyasal partiler ve derneklerdir. Tezin konusu olan dernekler diger 6zel hukuk tiizel

kisileri incelendikten sonra bagligin son ayrimi olarak incelenecektir.

i. Vakif

Vakiflar, belirli bir amaci gerceklestirmek icin orgiitlenen tiizel kisilige sahip
mal topluluklanidir. Kazan¢ paylagsma amaci giitmezler. Vakif bash basina
mevcudiyete sahip olmak iizere belli bir malin bir amaca tahsisi olarak 6zetlenebilir.
Vakiflarin derneklerden ayrilan en onemli 6zelligi, vakiflarin sahsiyet kazanan bir
kigiler (fertler) toplulugu degil bilakis bir mallar toplulugu olmasidir. Bir mala malik
olan kisi, bunu hayat1 boyunca diledigi gibi kullanabilecegi gibi, 6liimiinden sonra da
bazi kanuni sartlara uygun olarak, bu malin gelecegini tayin edebilir ve malin
tamamin veya bir kismin1 belirli bir amaca hasredebilir. Ornegin egitim amacli bir
okul kurabilir veya muhtag kisilerin tedavisini gerceklestirmek i¢in hastane acabilir.
Bir vakfin tiizel kisilik kazanmasi i¢in ortada bir mal olmasi gereklidir; bu mal
menkul olabilecegi gibi gayrimenkul veya bir sermaye de olabilir. Ayrica, belirli bir

kanuna ve ahlak ve adaba uygun siirekli bir amag ile bu malin tahsisi gereklidir”.

ii. Sendika

Sendikalar, iscilerin kendi hak ve cikarlarim1 korumak ve gelistirmek icin
olusturduklari, birlik ve dayamsmay1 saglamak, isveren karsisinda toplu bir tavir
gostermek ve bu sayede caligsma kosullar, iicret, is goremezlik durumu, emeklilik
gibi calisma hayatiyla dogrudan ilgili konularda is¢inin haklarini korumak icin yine
iscilerce kurulan birliktir. Sendikalar eski hukukumuzda Cemiyetler Kanunu

icerisinde diizenlenmesine karsin modern hukukta ayri, ©6zel bir kanunla

30 Doganay, Hiikmi Sahislar, s. 86; Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet,
Vakif, Tesis, s. 183.
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diizenlenmektedir’’. Her seyden once sendikalar ve sendikacihk demokratik bir
olusumdur ve ancak demokratik kurum ve kurallarin belli bir diizeyin iizerinde
gerceklestigi toplumlarda varlik kazanabilir. Tanimin tersi de dogrudur yani bir
toplumda demokrasinin gelisimi is¢i hareketlerinin ve kurumsallagmasinin

gelisimiyle dogrudan baglant111d1r32.

iii. Siyasal Parti

Siyasal partiler ayn1 goriis, ayn1 ¢ikar ve aymi siyasal eylemde birlesen insan
toplulugudur. Herhangi bir toplumda insanlar arasinda uyusmazlik konusu olabilecek
temel sorunlar, partilerin olusmasina yol acabilir. Toplumda yasayan insanlar
arasinda her birinin ya da bireylerin olusturduklar1 gruplarin ortaya ¢ikan toplumsal
sorunlar karsisinda farkli goriislere sahip olmalar1 dogaldir. Bu durumda s6z konusu
sorunlar karsisinda benzer ya da ortak goriislere sahip olan bireylerin bir araya
gelmeleri ve goriislerini birlikte savunmalari, bunlar1 yaymalar1 ve nihayetinde bu
diisiincelerini eyleme doniistiirmeleri bu kisiler arasinda ancak uyusmayla
gerceklesebilir ve bu toplumda ortak goriisleri paylasanlarin olusturduklart gruplarin
siyasal iktidar1 ele ge¢irmek amaciyla orgiitlenmesi siyasal partileri meydana getirir.
Bu verilerden hareketle siyasal partiler, “ortak goriisleri paylasan insanlarin siyasal
iktidar1 ele gecirmek amaciyla kurduklar orgiit” olarak tammlanabilir’”. Siyasal
iktidar1 ele gegirme amaci tasimayip sadece siyasal amagclar giidiiyorlarsa bunlar
dernek olarak kabul edilir. 2820 sayili Siyasal Partiler Kanunu’'nun {igiincii
maddesindeki tanim ¢ok daha kapsamlidir. Buna gore: “Siyasi partiler, Anayasa ve
kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve

programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda calismalar ve agik propagandalari

312821 sayili, 05.05.1983 tarihli Sendikalar Kanunu.

32 Alpaslan Isikli, “Sendikacilik Hareketleri Icinde Demokrasi Kavramimin Gelisimi Acisindan
Tiirkiye Isci Hareketinin Ozgiin Yanlari,” Tiirkiye’de Sendikacihik Hareketleri Icinde
Demokrasi Kavraminin Gelisimi, Ed. Alpaslan Isikli, 2. Basi, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari,
2002, s. 2.

* Erdogan Tezic, Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), istanbul,
Gergek Yaymnevi, 1976, s. 5-6.
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ile milli iradenin olusumunu saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni
icinde iilkenin ¢cagdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke ¢capinda

faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluslardir.”

Siyasal partiler once Dernekler Kanunu ile diizenlenmis, 20. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra bunlarin ayr bir kanunda diizenlenmesi gerekli goriilmiistiir. Tiirk
hukukundaki ilk siyasal partiler kanunu 1961 Anayasasi sonrasinda 1965 yilinda

cikarilan 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’dur.

b. Dernek Kavram

Tezin konusunu olusturan dernekler birer 6zel hukuk tiizel kisisidir. Ileride
ayrintili bir sekilde agiklanacagi gibi dernek kavrami, Bati’da uzun bir tarihsel
gelisimin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir ve bir orgiitlenme bicimini ifade eder. Bu
gelisim cizgisi agisindan dernek “birden ¢ok kisinin kendi istekleriyle belli bir amag
icin bir araya gelerek olusturduklar bir 6rgiitlenmedir”34. Tanimin igindeki unsurlar

ayristirildig1 zaman, dernegin ii¢ ana 6zelligi ortaya cikacaktir. Bunlar:

1. Dernek, belirlenmis bir amag, fikir (diisiince) veya cikar etrafinda toplanmis
olan Kkisilerin oOrgiitledikleri bir olusumdur. Bu ag¢idan dernek, cogulcu
toplumlarin kacinilmaz sonucudur. Bu tiir bir ¢cogulcu yapida, toplum i¢indeki
degisik siniflarin veya gruplarin cikar ve goriisleri farkliliklar gosterir.
Dernek iste bu farklilagmalarin mesru bir sekilde toplum hayatina
yansimasina katkida bulunur.

2. Dernek iiyeligi, dernege katilim ancak kisilerin istekleriyle olur. Uyelikte esas
olan goniilliiliiktiir. Uyelik mirasla ya da yasal zorlamalarla elde edilemez.

3. Bu iki ozelligin dogal sonucu derne§in devletten ayr1 ve bagimsiz bir

orgiitlenmeyi ifade etmesidir. Dernek ve derneklesme siireci devletin

3 Fikret Toksdz, “Dernekler,” Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: II, Istanbul,
lletisim Yayinlar, t.y., s. 366.
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miidahalesi olmadan, onun disinda olusan bireylerin ve modern bir toplumsal
yapinin iiriinidiir. Bu nedenle dernek toplumdaki orgiitlenme 6zgiirliigiiniin

o . .« .- 35
bir simgesi ve gostergesidir™.

Yukaridaki tanimdan hareketle dernekleri bir sinirlamaya tabi tutmazsak, bu
tamim, insanlarin olusturduklari tiim orgiitlenmeleri de kapsayacaktir. Ornegin ticaret
ortakliklar1 da gayet kolay bir sekilde dernek olarak tanimlanabilir. Ancak burada

aciklanan dernek daha dar anlamli bir 6rgiitlenme bi¢imini konu almaktadir.

Tanimi dernek kurumunu kapsar hale getirebilmek i¢in 6ncelikle onlar1 amag
acisindan sinirlamak gereklidir. Burada amac, dernek iiyelerini bir araya getirerek
dernek tiizel kisiligini olugturmaya yonlendiren temel hedef, ideal™dir, bunlar belirli
ve yasaklanmamis olmalidir. Ideal amac¢ kavramimin ekonomik olmayan tiim
amaglar icermesi, bu kavrama uyan amaclarin tek tek sayilmasina imkan vermez’ .
Eger bir orgiit, kazan¢ saglama amaci1 giidiiyorsa o, dernek degildir. Dernekler
kazang saglamak amaciyla kurulamazlar. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir
baska nokta vardir: Dernekler amaclarina erismek igin gerekli araclan iki sekilde
temin edebilir. Bunlardan ilki, iiyelerinden aidat adi altinda belirli bir meblag
almalar1 ya da ikincisi, kurulus kanunu yasaklamiyorsa, bir ticari isletme isletmek
suretiyle elde edecegi karla amaclar icin gerekli araci saglamalaridir. Iste dernek
amacini gerceklestirmek icin bir ticari isletmeye sahipse, onu isletiyorsa ve kamuya

yararli bir dernek degilse tacir sifatini taslr38 ve bu tiir derneklerin ticaret siciline

35 Toksdz, “Dernekler,” s. 366; Ahmet N. Yiicekok, Tiirkiye’de Dernek Gelisimleri, Ankara, A. U.
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1, 1972, s. 4.

% Eski Medeni Kanunumuzda (m. 53/1) ideal sayilacak amaglardan bazilar1 6rnek olarak verilmistir
ve buna gore: “Siyasi, dini, ilmi, bedii, hayri cemiyetler ile eglence ve idman cemiyetleri” ideal
amach dernekler olarak sayilmustir.

3 Dural ve Ogﬁz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 266.

¥ Tirk Ticaret Kanunu Madde 18 - Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak icin ticari bir isletme

isleten dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince hususi hukuk hiikiimleri dairesinde idare
edilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikkmi sahislari
tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler dahi tacir sayilirlar./ Devlet, vilayet ve belediye gibi
amme hiikmi sahislart ile umumi menfaate hadim cemiyetler, bir ticari isletmeyi ister dogrudan
dogruya, ister amme hukuku hiikiimlerine gore idare edilen ve isletilen bir hitkkmi sahis eliyle
igletsinler kendileri tacir sayilamazlar.
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kayitlar1 zorunludur’®. Bu derneklerin amaclar1 da diger dernekler gibi idealdir, ticari
faaliyette bulunurken dahi iiyelerine kar saglama amaci giitmezler. Burada olgiit
dernegin dogrudan dogruya iiyelerine parasal bir menfaat saglama amaci giidiip
giitmedigidir. Uyelerine ekonomik yarar saglama amaciyla kurulan sahis birlikleri,
Tiirk hukukunda daha 6nce Ticaret Kanunu’na tabi olan ‘“kooperatifler’dir. 1969
tarihli 1163 sayili ilk Kooperatifler Kanunu ile bu olusumlar Ticaret Kanunu’nun
dogrudan uygulama alanindan c¢ikarilmiglardir. Amag¢ konusunda son olarak iki
noktanin daha alt1 ¢izilmelidir; eger bir dernek, ornegin bir 6grenci dernegi agtig
kantinde, iiyelerine ucuz yemek yeme imkani taniyorsa, kurdugu bu isletme ile tacir
sifatin1 kazanmaz ve ticaret siciline kayit edilmesi gerekmemektedir. Ciinkii burada
amacina ulagsmaya yonelik aidat almak yerine kar elde etmek amaci giitmeden
liyelerine imkan saglamak icin o isletmeyi agmustir. Ikinci nokta ise, dernekler kendi
tiyeleri diginda iiciincii kisilere ekonomik fayda saglama amaci izleyebilirler. Belirli
bir bolgedeki kisilere ekonomik yarar saglamak ve yasam standartlarim yiikseltmek
icin dernek kurulabilir**. Dernegin amaci belirlenirken sadece tiiziigiinde bulunan

amag¢ kisminda yazilanlar degil, tiiziigiiniin tamamu birlikte degerlendirilmelidir.

Tamimda diger sinirlanmasi gereken unsur ise iiyelik meselesidir. Uyeler
dernegin yapr taslaridir. Onlarin bir araya gelmesi ile dernek meydana gelir. Uyelik
terimi dernekle iiyeleri arasindaki hukuki iliskiyi ifade eder. Ancak “dernek” terimi
Tiirk pozitif hukukunda “esnaf dernekleri” adini tasiyan mecburi meslek tesekkiilleri
icin de kullanilmaktadir. Bu sayede iiyeleriyle tiizel kisi arasinda esit hak ve
yiikiimliiliikkler dogar. Dernek iiyeligi idealde biitiinliyle goniilliiliik esasina dayanir.
Dolayisiyla iiyelerinin yasalarla zorunlu olarak katilimini dngéren orgiitlenmeler

modern anlamda dernek taniminin disinda kalacaktir*'.

3 (ztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, s. 299; Toksoz, “Dernekler,” s. 366; Doganay,
Hiikmi Sahislar, s. 41.

40 Dyral ve Ogijz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 254; M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay, Kisiler
Hukuku, 7. Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2002, s. 202, dn. 97.

' Toksdz, “Dernekler,” s. 366.
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2. Terim Sorunu

Her bilim dal ¢aligmalari esnasinda teknik terimler kullanmak zorundadir. Temelin
saglam olabilmesi i¢in bilim dalim meydana getiren/getirecek terimlerin degigmez ve belirli
kavramlan ifade etmeleri sarttir. Ancak, hem tiizel Kisi teriminin bizatihi kendisinin, hem de
ozel ve kamu hukuku tiizel kisilerinin cesitleriyle ilgili olarak gerek Tiirkge’de, gerek
kavramin koklerinin bagh bulundugu Almanca, Fransizca gibi dillerde terimler bazi yanhs

anlasilmalara neden olacak kadar miiphem ve karigiktir.

Roma hukukunda tiizel kisiler icin kullanilan bir teknik terim mevcut degildir, eski
devirlerinde bu kavram bilinmiyordu. Kavram Roma tarihinin son donemlerinde gorece
olarak cok gec dogmus ve bir sistem veya kurum olarak gelisememistir. Ancak Orta
Cag’dan baglayarak tiizel kisi terimi ve buna iliskin kuramlar olusturulmug ve belirli bir
sisteme dayanan cesitli tiizel kisi siniflandirmalart yap11nu$t1r42. Eski Roma Hukuku sadece
insanlar1, haklarin ve gorevlerin sahibi olarak tantyordu. fus civile gercek kisilerle ilgili
kurallar i¢eriyordu. Roma’da da bir takim cemiyetler, topluluklar (collegia, societates) vardi;
ancak bu topluluklar gercek kisiler gibi hak sahibi kabul edilmiyorlard143. Bir toplulugun
tiizel kisiliginin oldugu ifade edilmek istendiginde Corpus Habet (corpus’u var) denilirdi.
Tiizel kisiler i¢in kullanilan kavramlar daha ¢ok corpus ve universitates’dir. Bunlar bir birlik
olusturdugu kabul edilen, ¢ok cesitli bicimlerde ortaya cikan her tiirlii insan ya da mal
toplulugunu ifade ederdi. Universitas terimi, tekilin karsiti olarak birden ¢ok olanin bir araya
gelerek olusturdugu birligi anlatmak icin kullanthrdi**. imparatorlugun son dénemlerinde
tizel kisiler icin Legitima Persona (kanuni kisi, yasal sahis) terimi kullanilmaya

baglanmustir™. Sonug olarak, Roma hukuku ile ilgili kaynaklara bakildiginda hukuk

2 Ozcan Karadeniz-Celebican, Roma Hukuku, 6. Basi, Ankara, AUHF Yayinlari, 1997, s. 180.

43 Richard Honig, Roma Hukuku Dersleri, Cev. Semseddin Talip, Capitolivm II, Istanbul, Ahmed
Thsan Matbaasi, 1935, s. 68.

44 Kiiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 31.

+ Karadeniz-Celebican, Roma Hukuku, s. 128, dn. 12.
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sisteminde tiizel kiginin taninmig oldugunu ve fakat kendilerine farkli isimler verilmis insan

ya da mal topluluklarinin yasal agidan ayri ayr diizenlendikleri goriilmektedir.

Gercek kisilerin yaninda yer alan amag birliklerine tiizel kisi adinin verilmesi
bahsedildigi gibi yenidir. Bu terim giiniimiiz anlamiyla Avrupa’da ilk kez 19.
yiizyilin basinda kullamlmistir. Kavram ilk kez bir Alman hukukgusu ve ayni
zamanda bir romanist olan Savigny tarafindan ortaya atilmistir®®. Tabii hukuk
doneminde manevi (morale) ya da mistik sahislardan soz edilmekteydi. Gerek
manevi sahis gerekse hukuki sahis terimleri Alman hukukuna aittir. Bugiin Alman
hukukunda tiizel kisi karsihi@i olarak juristische person (Hukuki S$ahis) terimi
kullamhr?’. Bu terimin kaynag kilise hukukunda bulunabilir. Persona Physica-
Persona Moralis. Kanonik Hukukta Persona Moralis yerine Persona Juridica veya

Ens Juridicum terimlerine rastlanir.

Isvicre Medeni Kanunu’nun Almanca metninde de aym terim, Juristische
Person kullanilir. Fransizca metninde ise gercek kisi karsiligi olarak Personnes
Physiques (Fiziki Sahislar), tiizel kisi i¢in de Personnes Morales (Manevi Sahislar)
terimleri kullanilmaktadir. Ancak uygulamada bugiin daha ¢ok Personne Juridique

veya Personnalité Juridique terimleri tercih edilmektedir.

Fransiz doktrini ve yasalari ise Personnalité Juridiques (Hukuki Kisi) veya
Personale Morale (Manevi Kisi) terimlerini kullanmaktadir. Bunlarin haricinde
personne civile, personne juridique, personne fictive (farazi, sanal kisi) terimleri de
kullanilmaktadir*®. Bunlardan ilki medeni, ikincisi hukuki, {iclinciisii de farazi kisi
anlamina gelmektedir. Farazi sahis terimi digerlerine oranla daha az kullanilmaktadir
ki bizde de gecmiste kullanilmis olan hiikmi sahis terimine yakin bir anlama

gelmektedir.

46 Bilge Oztan, Tiizel Kisiler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1994, s. 6.

4T Ernst Freund, The Legal Nature of Corporations, Second Edition, Ontario, Batoche Books, 2000,
s. 8.

48 Ozsunay, Medeni Kanunumuzda Tiizel Kisiler, s. 3—4; Hatemi, Kisiler Hukuku Dersleri, s. 10—
11.
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Giintimiiz Tirk hukukunda genel olarak tiizel kisi terimi kullanilmaktaysa da
terimin hukukumuza girmesinden itibaren, torel sahis, hitkkmi sahis, hitkmi sahsiyet,
manevi sahis, hukuki sahis, itibari sahis, kolektif sahis, birlesik sahis®, tiizel kisilik
gibi kullanimlarin varligi goriilmektedir. Hukuk dilinde bunlar arasindan 6ncelikle ve
ekseriyetle manevi sahis terimi daha sonra da hitkmi sahis terimi kullanilmig ama
1961 Anayasasi’ndan sonra, onda kullanmildig1 sekliyle tiizel kisi terimi yayginlik
kazanmaya baslamistir. Bahsedilen/Onerilen diger terimler yaygin bir kullanim
alanina sahip olamamlslardlrso. Tiizel kisi hukuki kisi demektir ki, bu da terimin
uluslararast kullanimiyla ortiismektedir. Tiizel, tiiziik gibi kelimeler tiize kokiinden
gelir. Tiize ise eski Tiirk¢e’de yazili hukuk kurallar1 anlamina geliyordu. Kullanim
kolayligi ve modern hukuk diline uygunlugu a¢isindan bu terimin tercih edilmesi

isabetli olmustur.

Latince'de tiizel kisilerin icine giren dernek tiizel kisiliginin karsihg olarak
kullanilan collegium, corpus veya corpora gibi sozciiklere rasthyoruz. Ozellikle collegium
terimi, bir nevi “yoldashk, meslektaghk”, Arapca “hirfet”i (Genossenschaft) ifade etmek

tizere kullaniliyor, kazang amaci giiden “societas”’tan aynhyordu5 g

Eski Yunan’da bu tiirden 6zel bir terim yerine, deregi olusturan kisilerin meslekleri
ile ilgili sdzciikler kullamlmaktaydi. Genelde, mesleki dernekler, meslek adinin ¢cogul sekli
ile adlandirilmaktaydilar. Ornegin, Thyateira'daki firincilar, tabaklar (debbaglar) ya da
yiinciiler gibi. Benzer olarak yas gruplarma gore olusturulan dereklerde yas grubunun ismi,
bu yastan iiyelerden olusan birligi de tanimhyordu. Dini yani tannlanyla ilgili derneklerin
birgogunun ismi ise tanrinin adinin sonuna —tai ekinin eklenmesi ile olusuyordu: Dionysiastai,

Herakleastai gibi. Ote yandan dernek iiyeleri de genellikle dernek adlarmin ¢ogul ya da

49 Zahit Imre tarafindan birlesik sahis teriminin tiizel kisi yerine kullanilmasi teklif edilmistir. Ona
gore; tiizel kisi, hukuki sahislar, manevi sahislar terimleri i¢in “biitiin bu terimlerin bir anlami
yoktur. Bunlar elverissiz ve isabetsiz deyimlerdir” diyerek birlesik sahis teriminin kullanilmasini
onermektedir. (Zahit Imre, Medeni Hukuka Giris, Istanbul, 1976’dan naklen; Hiiseyin Hatemi;
Medeni Hukuk Tiizel Kisileri L, s. 29, dn. 30.)

% Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri L, s. 29.

> Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Pierre Kayser, Societe Au Association? Paris, Sirey, 1929, s. 10;
Freund, The Legal Nature of Corporations, s. 7.
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degisik bir formu ile adlandirihyorlardi: Symbiosis™® iiyesine symbiotes, Phratra® iiyesine
phrator, Erotes™ liyesine eros denmesi gibi. Mesleki demekler icin, meslektas anlamimna
gelen homotekhnon terimi kullanihyordu. Son olarak insan toplulugu, demek anlamma gelen

plothos terimi de her tiirlii dernegi ifade etmek iizere kullamiliyordu™.

Dernek terimi ise Tiirk hukukunda ilk olarak 1938 tarihli Cemiyetler
Kanunu’nda kullanilmistir. Bundan 6nce gerek 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu,
gerek Cumhuriyet’ten sonraki kanunlar ve 6zellikle Medeni Kanun dernekler igin
cemiyet tabirini kullanmigtir. Ancak Cemiyetler Kanunu'nda ve diger bazi
kanunlarda yine 6zel anlamda bir dernek tiiriinii ifade edecek bicimde onun haricinde
cok cesitli terimler kullanilmaktadir. Ocak, bucak, kuliip, kurum, birlik ve oda buna
ornek olarak sayilabilir. Bunlardan bazilar1 hem modern anlamda kullandigimiz
dernek terimi icin, hem de yine giiniimiizde baska anlamlara da gelen kendi asil
anlamlarin ifade etmek i¢in kanunlarda yer almislardir ve bu terim karmasas1 yasal
alanda cesitli karigikliklara yol agmistir. Aymi durum ileride aciklanacak olan
cemiyet teriminin farkli anlamlan icin de gecerlidir. Halk dilinde “diigiin, velime
cemiyeti” gibi deyimler de gecici topluluklar icin kullanmilmaktaydi. Yine gecici

=9

topluluklar ifade icin “karga dernegi” nitelemesi de vardi.

Osmanl Devleti doneminden itibaren sivil toplum kurumlarn i¢in kullanilan
terimlerin baginda “cemiyet” kelimesi gelmektedir. Asli Arapg¢a’dir ve Latin harfleri

kullanilarak “cem’iyyet” seklinde yazilir. “Cem” kokiinden gelmektedir. Cem’®;

32 Symbiosis sozctigii soz konusu donemde "birlikte yasama, ortak yasam, arkadaslk, dostluk", symbiotes
sozciigii ise "arkadas, dost, eg" gibi anlamlara gelmektedir. Ancak bu sozciikler daha ¢ok "dernek” ve
"dernek iiyesi" anlamyla karsimiza ¢ikmakta ve yine symbiosis sozciigi, kimi metinlerde sosyal amach
dernekleri, kimi zaman da bir kiilt dernegini ifade etmek tizere kullanilmaktadur.

>3 Lat. Fraternity, ing. Brotherhood anlamina gelir.

>* Antik Lydia’da kurulmus olan Eros’a tapanlar dernegi.

> Cumhur Tanriver, “Antik Devirde Lydia’da Sosyal ve Ekonomik Amagli Dernekler,”

(Yaymlanmamus Doktora Tezi), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Klasik Arkeoloji
Anabilim Dali, 1996, s. 7-8.

%% Cem kokiinden tiireyen diger sozciikler ise sunlardir: Cemaat: Insan toplulugu, imamin arkasinda
namaz kilanlar. Cemaat: Insan topluluklari, bir mezhepten olanlar. Cem’an: Bir yerde toplanmak
suretiyle. Cem’aniyye: Ortak¢ilik, kolektivizm. Cem’iyyet: Topluluk, dernek, kurum, diigiin-
dernek. Cem’iyyat: Cemiyetler, kurumlar, dernekler. Cum’a: Toplanma, Persembe’den sonra gelen
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toplama, biriktirme, bir araya getirme, yigma, devsirme anlamlarinda kullanilir ve
belirli bir ¢oklugu icinde barindirir. Cemiyet modern Arapga’da birlik ve topluluk
kavramlarim ifade etmek i¢in kullanilir. Biiyiik ihtimalle ilk defa, 17. yiizyil sonu
veya 18. yiizyll baglarinda Suriye ve Liibnan’da kilise torenlerine katilan
kalabaliklar1 tanimlamak i¢in kullanildigir goériillmektedir. 1718’de kurulmus olan
Salvatoryen’lere®’ Cem’iyyetii’l Muhallis ad1 verilmistir. 19. yiizyildan itibaren terim
once Liibnan ve cevresinde ve ilerleyen yillarda Osmanli Devleti’nde bulunan diger
Arapca konusulan bolgelerde bilimsel, edebi, hayri ve siyasal amaclarla kurulan
goniillii dernekler i¢in de kullanilmaya baslanmistir. Terimin yayilmasindan sonra,
kullanimina 1847°de Amerikan misyonerlerinin ¢abalar1 sonucunda kurulan ve

iyelerinin tamam Hiristiyan olan el-Cem’iyyetii’s-Suriye drnek olarak verilebilir’®.

Terimin Osmanh Tiirkcesi’ndeki kullanimi ise farkli farklidir. S6zlik anlama,
topluluk, insanlarin bir araya gelmeleri yoluyla olusturduklar1 grup, bilim dali ya da
meslek mensuplarinin belirli bir amac1 gerceklestirmek amaciyla kurduklar1 dernek,
diugiin vb. eglenceli toplanti, kurul, firka, komisyon ve benzerleridir. Osmanlh
Devleti’nde Tanzimat sonrasinda, modern anlamda dernek kavramiyla tamisildigi
donemde cemiyet terimi bes farkli anlama gelebiliyordu. Bu anlamlardan ilkine gore
resmi kurumlar icinde kurulan, olusturulan komisyon veya dairelere cemiyet

denilmektedir (Ornegin Mecelle Cemiyeti gibi”’) ve ek olarak daha cok resmi

giin. Cami: Iginde namaz kilinan ibadet yeri. Mehmet O. Alkan, “Sivil Toplum Kurumlarinin
Hukuksal Cercevesi 1839-1945,” s. 84, dn. 6.

57 Rum Katolik mezhebi.

B M. Siikrii Hanioglu, “Cemiyet,” islam Ansiklopedisi, Cilt: VII, Istanbul, Diyanet Isleri Vakfi
Yaynlari, s. 329.

% Mecelle Cemiyeti ve 1865°te Milli Egitim Bakanligi’na (Maarife) bagh olarak kurulan Telif ve
Terciime Cemiyeti gibi. Meclisi Ali-i Tanzimat Dairesi iyelerinden Cevdet Pasa bagkanliginda
1869°da Mecelle Cemiyeti ismiyle ilmi bir heyet toplandi. Medeni hukuk kodu yapma gorevini
1888’de yine Padisah¢a lagvedilmesine kadar siirdiirdi. (Hifz1 Veldet Velidedeoglu,
“Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat,” Tanzimat I, 2. Basi, Ankara, Milli Egitim Bakanlig:
Yayinlar, 1999, s. 188). II. Abdiilhamit’in ilk giinlerinde de Saray’da kisa siireli bir Terciime
Cemiyeti kurulmustur. Kisa stirmiistiir ¢inkii Padigsah’in Suavi’nin de cemiyete alinmasi iradesine
iyeler itirazda bulunmus ve cemiyet fesh edilmistir. (Ahmet Hamdi Tanpinar, 19. Asir Tiirk
Edebiyat1 Tarihi, 4. Basi, Istanbul, Caglayan Kitabevi, 1976, s. 307.) Osman Nuri Ergin bu
heyetin adint Cemiyet-i Edebiye olarak vermektedir. (Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Cilt
I-II-111, istanbul, Eser Matbaasi, 1977, s. 678.) “Mecelle Cemiyeti” hakkinda bkz. flhami Yurdakul,
Osmanh flmiye Merkez Teskilati’nda Reform, Istanbul, Tletisim, 2008, s. 228-231.
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kuruluslar i¢in kullanilan ve Fars¢a’dan alinan “enctimen” terimi de cemiyet
kavramin1 karsilamak amaciyla ornekleri az da olsa kullanilirdi®; 20. yiizyilin
basglarinda  iran’da  “cemiyet, dernek, parti” anlamlarinda kullanildigina
rastlanmaktadir®. Cemiyetin ikinci bir anlamda kullammu ise ileride bahsedilecek
olan Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nda da deginilen, “fesad cemiyeti” gibi gizli
siyasal amaclarla bir araya gelmis insan toplulugunu ifade etmek amaciyla
kullanilmasidir. Daha evvel zikredildigi gibi “cemiyet” yerine “enciimen” terimi de
kullanilmistir. Giiniimiiz hukuk terminolojisinde tiizel kisiligi olmayan ancak batil
bir adi ortaklik sayilabilecek gizli dernekler de cemiyet olarak adlandirilmaktadir.
Uciinciisii, bazi kurum ya da kuruluslarin nizamnamelerinde “genel kurul”
karsiliginda cemiyet terimine rastlanmaktadir®. Dérdiinciisii ise kisa bir stireligine
bir araya gelen insan toplulugu, yani topluluk, kalabalik anlamina da gelmektedir
(glintimiizde de kullanimu siiren diigiin cemiyeti gibi)“. Son olarak da konunun 6zii
olan dernek anlaminda kullanilmigtir. Bu donemde heniiz “cemiyet” terimi kesin bir
sekilde hukuksal anlam kazanmis degildi. Orneklerden de goriildiigii gibi kendilerine
belirli bir resmi gorev verilmis heyetler, kurullar, komisyonlar cemiyet adi ile

adlandinliyorlardi®. Ayrica bazen, o6zellikle Cemiyetler Kanunu’ndan onceki

% Enciimen- i Danig buna drnek olarak gosterilebilir. Daha sonralar1 enciimen terimi resmi kurum ya
da bir dernek biinyesi igindeki 6zel komisyon ve kurullar1 da karsilamak iizere kullanilmustir.
Tanzimat doneminde yerlesen ikilige karsi egitim ve bilim alanim biitiinlestirecek bir kuruma
duyulan ihtiyag karsisinda 1851°de kurulmustur. Ulemadan olan Cevdet Efendi kurumun
programini olusturmakla goérevlendirilmistir. Cevdet Efendi’ye gore kurum, fikir tartismalarini
gelistirmek, bilimsel arastirmalari tegvik etmek bilimsel arastirmalarin tesviki ve cahilligin
kaldirilmasi icin gerekli Onerileri saglamak amaciyla kurulmus bir orgiittiir. Kurulca o6zellikle,
bilim, edebiyat ve tarih alaminda yeni eseler yazilmasi tesvik edilecekti. Enciimen-i Danig’e
medreseli ya da degil zamanin taninmis kisilerinin alinmasimin yaninda Osmanli tarihgisi
Avusturyali Joseph von Hammer, iinlii sézliik yazar1 James Redhouse gibi yabanci kisiler de iiye
olarak secilmisti. Kurum ¢ok fazla yagamamistir ve ondan sonra ondan oldukga farkli bagka bir
kurum dogmustur ki bu da Cemiyet-i [lmiye-i Osmaniye’dir. (Niyazi Berkes, Tiirkiye'de
Cagdaslasma, 2. Basi, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2002, s. 235-236.)

61 Samet Agaoglu ilgili kitabinda babasmin arkadaslarindan bahsederken su bilgiyi vermektedir: O

donemin taninmus kisiliklerinden, Ittihat ve Terakki hatiplerinden Omer Naci fran’da Sah’a kars1 bir
hareket baslatmak icin gitmis ve muhalifleri tutukluluk doneminde o’nun ‘dernek mensuplugu’nu
ima ederken enciimen terimini kullanmistir. (Samet Agaoglu, Babamin Arkadaslar, Istanbul,
Iletisim, 1998, s. 31.)

62 Ornegin 1876 (1273 H) tarihli Sandik-1 Bahri Nam Anonim Sirket’in Nizamname-i Dahilisi’nde
genel kurul karsiligi olmak iizere ictima-1 umumi terimi yaninda cem’iyyet-i umumiye terimi de
kullanilmistir (m. 7-9). (Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri L, s. 196.)

83 Alkan, “Sivil Toplum Kurumlarimin Hukuksal Cercevesi 1839-1945,” s. 83.
% Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 196.
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donemlerde cemiyetin bu olumsuz cagrisimlarindan kurtulmak icin, cemiyet
kelimesini kullanmanin getireceg§i muhtemel sakincalar nedeniyle yukarida anildigi

. . .o . . 65
tizere onun yerine “enciimen” terimi de kullanilmaktaydi™.

Zamanla cemiyet terimi ticaret ve sanayi Orgiitlenmesi literatiiriinde yerini
Fransizca’dan alinan “oda” (chambre, kammer) terimine birakti ve bu soOzciik

giiniimiiz Tiirk¢e’sinde de kullanilmaya devam etmektedir®.

Goriildiigii tizere kullanildigr yere ve kullanis amacina gore cemiyetin anlami
farklilagsmaktadir. Farklilastikca da eski metinlerde kullanilan cemiyet teriminin
aslinda ne oldugu sorunu da ortaya ¢ikar. Bu nedenle séz konusu kavramin bugiin
kullandigimiz anlamla, yani dernek tiizel kisiligi anlamindaki cemiyet olup
olmadiginin belirlenmesinde bazi Olgiitlere ihtiyag duyulur. Bu olciitler dernek
tanimindan ¢ikarilmak zorundadir. Hukukga tiizel kisiligi taninmis mi? Belirli ve
siirekli bir amaci1 gerceklestirmek iizere mi kurulmus? Yoksa sadece bir danigsma
meclisi mi? Kazang saglama amaci giidiiyor mu? Organlarn demokratik usullere gore
mi olusturulmus? Donemin sartlart geregi demokratik degilse bile hi¢ olmazsa
onceden belirlenmis bir tiiziik ¢cercevesinde mi calisiyor? Bu ve bunun gibi sorulara
verilecek cevaplarla o cemiyetin modern anlamda dernek olup olmadigi, modern

dernek kavraminin nciilii olup olmadig1 sonucuna varilabilir.

Osmanli Devleti’nde sivil ve miilki terimleri olmas1 gerektigi gibi siyasal
iktidar, devlet dis1 alan olarak degil ama askeri alanin/olanin diginda, onun karsiti
olarak kullanilmistir. Askeri (iiniformal1) olmayan anlamindadir®. Terimin bu tiir

kullanimi Ingiltere icin de gecerlidir. Orada da “civil service” askeri ya da dini

% Bazi miilkiye 6grencileri 1887 (1304 H) yilinda istanbul’da ilmi bir cemiyet kurma tesebbiisiinde
bulunmuslardi. Ismini de dernege izin verilmeyecegini tahmin ettiklerinden bir giivenlik tedbiri
olarak “Enciimen-i Hamidi” koymuslardi. Toplantilar1 esnasinda mekanlar1 basilmig, iiyelerinin
ifadeleri alinmig, derslerini bir tarafa birakip din ve ahlaka aykiri seylerle ugragmamalari
ogiitlenmistir ve boylece dernek tesebbiisleri de sona ermistir. (Ali Kemali Aksiit, Profesor
Mehmet Ali Ayni-Hayat1 ve Eserleri, Istanbul, Ahmet Sait Matbaas1, 1944, s. 20.) Berkes’e gore
de, cemiyet yerine enciimen kelimesinin se¢ilme nedeni biiyiikk ihtimalle o donemde cemiyet
kelimesinin kullanilmasinin sakincali olugudur. (Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 323.)

5 Alkan, “Sivil Toplum Kurumlarinin Hukuksal Cergevesi 1839—1945,” s. 64.

67 Ornegin okullar, askeri okul ve miilki okul seklinde ikiye ayrilarak siniflandirilmistir.
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hizmetlerden farkli olarak devlet memurlugu, biirokrasi icin kullanilmaktadir®.
Osmanhli Devleti’nde buna benzer baska bir ayrnim ise, biirokrasidedir. Osmanli’da
sivil toplum terimini Bati’daki anlamiyla yani toplumsal, tarihsel ve felsefi icerige
sahip sekliyle karsilayacak bir kavram olmamakla birlikte ileride dernek
gelisimlerinde agiklanacadi iizere islev olarak sivil toplum kurumlarim karsilayan

kurumlarin varligindan s6z edilebilir®.

Sivil sozctigi Bat1 diislincesinde devlet ya da kamu giicli karsisinda 6zel
kisileri, bireyi ya da toplumu niteler. Kelimenin etimolojik kokenine bakildiginda
uygar anlamina geldigi goriilir. Kamu otoritesinin kokenini agiklamaya yonelik
sozlesme kuramlarina gore insanlar doga durumunda barbar bir halde yasarken,
kendi aralarinda yaptiklart bir sézlesme ile giivenli bir sekilde yasamak amaciyla
giivenliklerinin saglanmasi i¢in bazi haklarim ortak bir otoriteye devretmis ve
uygarlik durumuna gegmislerdir70. Baz1 yazarlar insanlarin tiim haklarini devrettigini
sOylerken digerleri ise buna kars1 ¢ikarak, bazi haklarin bireylerde kaldigini, yani
bazi temel haklarin devredilemez oldugunu ileri siirmiislerdir. Tlk gruba gore kamusal
otorite mutlaktir ve bu otoriteye muhalif olunmasi, karsi ¢ikilmasi halinde sozlesme
coziilecek ve yeniden dogal duruma yani barbar hale doniilecektir. Iste bu tehlikeyi
bertaraf etmek icin kuramcilar iki kath bir sdzlesme teorisi tasarlamislardir. Buna
gore zulmeden ve haksizlik yapan yoneticiler degistirilmek iizere devrilecek ama
toplum da yeniden eski haline donmeyecektir. Ilk adimda uygar toplum, ikinci
adimda ise siyasal toplum kurulmak suretiyle iki asamali bir sozlesme
ongormiislerdir. Iste sivil toplum Batili diisiincede devletten 6nce gelen, onun icinde
var olan ama devlete 6zdes olmayan, hatta gereklilik durumunda ona kars1 koyabilen
bir tiir insan iliskileri yumag1d1r71. Bu kavram kapitalizmin dogurdugu burjuvazi ile

gerceklesmistir ki Almanca’da sivil toplum terimi karsihinda biirgerliche

% Mete Tuncay, “Sivil Toplum Kuruluslari ile ilgili Kavramlar,” Tanzimat'tan Giiniimiize
istanbul'da Sivil Toplum Kuruluslari, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
1998, s. xiii.

5 Alkan, “Sivil Toplum Kurumlarinin Hukuksal Cergevesi 1839-1945,” s. 84.

" Toplum sozlesmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. Yasemin Isiktac, Hukuk Felsefesi, 2. Basi,
Istanbul, Filiz Yaynevi, 2006, s. 143-175.

! Tungay, “Sivil Toplum Kuruluslari ile flgili Kavramlar,” s. xiv.
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gesellschaft yani burjuva toplumu terimi kullamlmaktadir. Bir bagka deyisle ilkel

gelisme diizeyinde sivil toplum kurulamaz'>.

B. Bati Hukukunda Tiizel Kisi ve Derneklerin Ortaya Cikis1 ve

Tarihsel Gelisimi

Insanin disindaki bir takim farazi varliklara hukuki bir kisilik kazandirmak
terimin tiizel kisinin kendisinden cok daha uzak bir gecmise dayandigindan
bahsedilmisti. Bu nedenledir ki tiizel kisi ile ilgili uygulamalar kavramin ortaya
atilisindan ve bir terimle adlandirilmasindan yani tiizel kisi denilmesinden ¢ok daha
eski zamanlarda da mevcuttu. 19. yiizyillda zaten asirlardir var olan bir kavram

metodolojik olarak sistematize edildi ve ona bir ad koyuldu.

Tiirk Medeni Hukuku’nun Roma-Cermen hukuklarinin etkisi altindaki bir
gruba dahil olmasi nedeniyle genelde tiizel kisilerin 6zelde ise derneklerin tarihsel
siirec icerisindeki gelisimi incelenirken Roma ve Cermen hukuklarinin iizerinde
durulmas1 da gerekmektedir. Bu hukuk sistemlerinde gerceklestirdikleri sosyal
islevleri dolayisiyla kisi birliklerinin 6zel ve kamu hukuku kisi birlikleri olarak ¢ok
kesin cizgilerle ayrilmis olduklar1 sdylenemez. Yine 6zellikle Cermen hukukunda
insanlar, bagimsiz bireyler olarak degil, dahil oldugu birligin iiyesi olarak kabul
edildikleri i¢in hukuki alanda hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmalar1 acisindan birey

yerine kisi birlikleri 6n planda yer almustir”.

Kavramin Bati hukukuna yon veren Roma hukukundaki tarihsel seyrine
gecmeden Once pek fazla bilinmeyen ve belgelerine ulasilamayan eski devletlerin

uygulamalarina géz atmakta fayda var.

7 Tuncay, “Sivil Toplum Kuruluslari ile flgili Kavramlar,” s. xiv.

3 Dural ve Ogﬁz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 203.
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Misir hukukunda kisilerin hak ve borglara ehil birer tiizel kisi olarak goriilmeleri
yaninda, gercek kisiler gibi tiizel kisilerin de hak ve borglara ehil birer hukuki varlik
olduklar1 kabul edilmisti. Her seyden evvel devletin, tiizel kisilige sahip oldugu, onun
kendisine ait bir hazinesi oldugu bunun da malvarhi@ina karsilik geldigi, hak ve
gorevlere ehil olabildigi, ger¢ek kisiler gibi hukuki islemler yapabildikleri kabul
edilmistir. Devletin tiizel kisiligini temsil eden, onun bir organi telakki edilen devlet
baskani, bu tiizel kisiyi bor¢ altina sokmaya, hukuksal tasarruflarda bulunmaya, devlet
adina miihriinii basmaya, bu tasarruflar1 ya dogrudan dogruya kendisi ya da yetki
verdigi devlet memurlar1 vasitasiyla yapmaya ehildir. Eski Misir hukukunda, dini
mekanlara da giiniimiiz vakif statiisiindeki gibi hukuki bir kisilik taninmistir. Bunlarin,
belirli bir amaca tahsis edilmis ve tamamen onlarin tasarrufunda bulunan tasinir ve
tasinmaz mallarindan ibaret bir mal varlig1 vardi ve bu mallarin bagkasina satilmas1 veya
bagislanmasi kabul edilmiyordu. Ancak bu vakiflar1 kuranlarin onun gelirinden pay ya
da hisse almalarina ve bu hisselerini miras yoluyla sonraki nesillerine gecirmelerine
imkan taninmisti. Bu durum da vakif senedinde belirtiliyordu. Eski Misir hukukunda
baska bir tiizel kisi izlerine hibe ile ilgili hiikiimlerde rastlanilmaktadir ki, bu durumda
da kisi mallarini, gercek kisilerin yanminda tiizel kisilige sahip kurumlara da
bagislayabiliyordu ve bu bagis ister gercek, ister tiizel bir kisiye yapilmis olsun, devletin

resmi makamlarin miihriinii tagtyan resmi bir senetle belgelenmek zorundayd174.

Stimerler’de de kisilerin disinda bazi sosyal amacli kurumlar ve birliklere
tasinmaz mala sahip olma hakki taninmistir. Bu topluluklara hukuki bir kisilik taninmig

oldugunu géstermektedir75.

Onceki caglarda Siileyman zamaninda Ibraniler’de de meslek orgiitleri
bulunduguna dair iddialar vardir ama bu iddialar kesin belgelerle ispatlanamam1§t1r76.

Eski Yunan hukukuna gore de tiizel kisi olarak adlandirilabilecek kisi topluluklart

R, Galip Okandan, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, Istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari,
1951, s. 87-88; Hasan Hayri Cirak, “1slam"Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),”
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s. 27.

5 Okandan, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, s. 112.

7 Etienne Martin Saint-Leon, Histoire des Corporations de Metiers, Paris, Pres Universiter de
France, 1941, s. 1.
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mevcuttur. Atina'da gercek kisilerin yaninda baska bir takim topluluklara da miilkiyet
hakkinin taninmis olmasi, bu topluluklarin tiizel kisilige sahip olduklarim
gostermektedir. Ozellikle mabetler ve baska dini kurumlara her tiirlii miilkiyet hakki
taninmisti. Dolayisiyla Eski Misir hukukunda oldugu gibi Yunan hukukunda da,
devletin disindaki 6zel hukuk tiizel kisileri olarak derneklerden daha ziyade vakiflar 6n

plana ¢ikmaktadir’’.

Ayrica Yunanlilar’da Genos ad1 verilen toplulukta belirgin bir tiizel kisi kurumu
goze carpmaktadir. Genos, anne-baba ve cocuklardan ibaret bulunan cekirdek aile
dedigimiz pek c¢ok ailenin birliginden meydana gelen ve bir ¢esit asiret mahiyetinde
genis ¢capl bir topluluktur. Her Genos'un basinda bir sef bulunurdu ve sef, Genos'a dahil
bireyler iizerinde mutlak ve sinirsiz bir iktidara sahipti. Birligi olusturan bireylerin
serbestligi s6z konusu degildi, herkesin sefe mutlak bir itaat gostermesi gerekiyordu.
Genos'ta bireysel miilkiyet yoktu, kolektif miilkiyet vardi ve her sey Genos'un
miilkiyetine dahil kabul edilmis ve bu mallarin idaresi de sefe birakilmistir. Her
Genos'un kendisine 6zgii bir yargi kurumu vardi ve bu kurum gercekte sefin niifuzu
altinda bulunmakta ve bu keyfiyet ona yargisal islevlerinin ifas1 konusunda tam bir yetki
vermekteydi. Bu tiir yargilamalar sonucu verilen cezalar arasinda Genos’tan aforoz
edilip siirgiine yollanmak da vardi’®, Ayrica Gaius’un naklettigi bir metne gore Atina’da
gemi insa edenler birden fazla esnaf dernegi nevinde tesekkiiller kurmustur””. Bu
nedenle s6z konusu kurumlarin Roma’ya Eski Yunan’in etkisiyle niifuz etmis kurumlar

olduklar1 séylenebilir.

77 Saint-Leon, Histoire des Corporations de Metiers, s. 1.

8 Okandan, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, s. 286; Hasan Hayri Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi
Sahsiyet (Ttiizel Kisilik),” s. 32.

7 Saint-Leon, Histoire des Corporations de Metiers, s. 2.
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1. Roma Hukukunda Tiizel Kisi ve Derneklerin Tarihsel Gelisimi

Cagdas hukuktaki tiizel kisi kurumu temellerini Roma hukukundan
almaktadir. Tiizel kisi ve derneklerin hukuki durumunun Roma hukuku ig¢indeki
gelisimi hem giiniimiiz hukukundaki tiizel kisi teorilerine 151k tutacak, hem de
dogrudan olmasa bile dolayli olarak Roma hukukundan etkilenen Islam hukuku gibi

diger hukuk cevrelerinin kavram iizerindeki diisiincelerine de yardimci olacaktir

Roma hukukunda tiizel kisi kavramu farkli bir gelisim ¢izgisine sahiptir.
Romalilar “biitiin hukuk insanlar i¢indir” kuralin1 benimsemislerdi. ilk okundugunda
tanimdan cikan kuralin insandan baska varliklara hak ehliyeti taninamayacagi
yoniinde oldugu diisiiniilebilir. Ancak genel kanidan farkli olarak bu kural, insanlarin
toplu halde yasarken izleyecekleri amaglara ulasmalarina hizmet edecegi diistincesini
ifade etmektedir. Bu amaclara mutlaka tek tek kisiler vasitasiyla ulasilmasi
zorunlulugu yoktur. Tiizel kisinin hukuk teknigi geregi ortaya c¢ikis nedenlerinden biri
olan bir tek insan giiciiniin ve Omriiniin yetmeyecegi, yine insanlara iliskin bazi
amagclara ulasabilmek i¢in insanlardan olusacak gruplarin emegine bagvurulmasi
zorunlulugunun duyulmasi ve yine bazen bir mal toplulugunun belli bir amaca hizmet
edecek sekilde tahsis edilmesi ve bunlarin onu belli bir amaca tahsis eden kisilerin
bireysel faaliyetlerinden daha genis olarak daha uzun siire etkin olmasi1 gerekliligi
Roma hukukunda da topluluklara bir kisilik taninmasini1 zorunlu hale getirmistir. Yine
de bahsedildigi gibi Roma hukukunda tiizel kisilik kavram olarak ¢ok ge¢c dogmus ve
bir sistem olarak gelisememistir. Bati Roma Imparatorlugu’nun yikiligindan sonra,
Orta Cag Avrupasi’nda baslayan bir siirecte, Roma hukuk metinlerine dayanarak80

kavram ve buna bagli olarak Decuria®! gibi kuramlar olusturulmus ve cesitli tiizel kisi

8 Roma hukukunda kisi topluluklarinin durumunun gercek kisilere benzetilmesine imkan taniyan bazi
hukuki metinlere rastlanmaktadir. Ulpianus, “Topluluga ifasi gerekenin, onun iiyelerine ifasi
gerekmez. Toplulugun 6demesi gerekenin de onun iiyelerince 6denmesi gerekmez. Decuria’larda ya
da tamamen farkli bagka topluluklarda toplulugun iiyelerinin ayni kalmasinin ya da bir kisminin
veya tamamimin degismesinin 6nemi yoktur.” (D.3.4.7.1) ve (D.3.4.7.2) Samuel P. Scott, Digesta,
The Enactments of Justinian, The Digest or Pandects, Ulpianus, On the Edict, Book III, Title IV, 7,
1-2, (Cevrimigi) http://www.constitution.org/sps/sps03 j2-03.htm. 08.10.2008.

81 Decuria, on kisilik grup. Rivayete gore Kral Romulus tarafindan tayin edilmis ve sadece patricius
denilen seckin siniftan olusan; idare, secim, askerlik ve din isleriyle mesgul halk meclislerinin her
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stniflandiriimalart  yapilmistir®.  S6z  konusu  belgeler incelendiginde, Roma
hukukc¢ularinin tiizel kisi kavramiyla ilgilenmemis olmalarina ragmen, tiizel kisiligin

ilkelerini ¢ok acik bir sekilde belirlemis olduklar1 goriiliir™.

Devletin ilk donemlerinde, Roma halkina ait mallar yani res publica (Roma
devleti)* ile diger topluluklara ait mallar ayr1 bir rejime baglanmamusti; bu mallarin
tamamu iizerinde miisterek miilkiyet ilkeleri uygulamrdlgs. Buna dayanarak Roma

hukukunun ilk devirlerinde tiizel kisiligin hukuki bir deger tasimadig sbylenebilir86.

Honig’e gore, Roma hukukunda da kisi topluluklar1 bulunuyordu. Ancak bu
topluluklar hukuk nazarinda insanlar gibi hak sahibi degildi. Amaclarinin
gerceklestirilmesi i¢in para ya da mala gereksinim duyduklarinda, bu edinilenler
dogrudan dogruya topluluga degil, toplulugun iiyelerine ait oluyordu. Ciinkii
Romalilar heniiz insan topluluklarimt manevi ve soyut bir kavram olarak kabul
etmiyorlardi. Her ne kadar bazi mallarin kamuya ait oldugu kabul ediliyorsa da bu
mallar ticaret haricinde birakilmis seylerdi. Bu nedenle Populus Romanus kamuya ait
mallarin sahibi kabul ediliyordu. Diger taraftan Roma halkinin ¢ok biiyiik bir olusum
olmas1 nedeniyle 6zel bir sahsiyet, tiizel kisi olarak kabul edilemezdi ve tabi ayrica
donemde devletin tiizel kisi oldugu fikri mevcut degildi. Ancak daha sonra
hukukcular tiizel kisi kavramini Once serbest kasabalar (municipia-belediye) ve
koloniler (colonia) i¢in ortaya koydular, bunlarin sahip olduklar1 mallar 6zel hukuka
tabi tutuldu ve bu sekilde de municipium 6zel hukuk nazarinda hak sahibi kabul

edildi. Daha sonralari, collegium’lar (mesleki dernekler), solidates’ler (dini dernekler)

birine curia denirdi. Curialar sadece silah altina alinabilen erkek Roma vatandaslarindan olusurdu.
Curialarin onar kisiden olusan gruplarina da decuria denirdi. (Ziya Umur, Roma Hukuku Liigati,
Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1983, s. 53, 55)

82 Karadeniz-Celebican, Roma Hukuku, s. 180.
8 Kiiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 32.

8 Roma hukukunda tiizel kisiligin heniiz bilinmedigi dénemlerde Roma Devleti Populus Romanus
olarak ifade edilirdi. Roma devletinin resmi ad1 Populus Romanus resmi olmayan adi ise res publica
yani kamuya ait seydi, yani kamuya ait seydi. (Hiiseyin Cahit Oguzoglu, Roma Hukuku, Ankara,
Yeni Desen Matbaasi, 1959, s. 130.)

85 Mehmet Sakir Berki, Roma Hukuku, Ankara, y.y., 1949, s. 136.

86 Kiiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 32.
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ve universitas’lar i¢in de bu hak tanindi. Nihayetinde res publicae’lerin idaresinde
devlet de tiizel kisi olarak tamindi ve bu nedenle de devlete fiscus caesaris
(imparatorun hazinesi) denildi. Cesitli kaynaklarda “fiscus”un alacaklilarindan ve
bor¢lularindan bahsedilmesi de onun tiizel kisilige sahip kabul edildiginin bir
gostergesi olarak kabul edilir. Municipia, universitates ve fiscus, serbest topluluklar,
korporasyonlar (corpus corpora) halini aldilar ve bu topluluk onu olusturan kisilerin
yaninda yeni bir sahsiyet olusturdu. Toplulugun malvarlig: artik iiyelerinin {izerinden
degil bizzat o toplulugun kendi malvarligi olarak kabul ediliyordu87. Ancak
Koschaker’e gore, devlet hazinesine taninan ¢esitli imtiyazlar, devletin 6zel hukukun
disinda olmasi hakkindaki eski diisiince nedeniyle muhafaza edilmistirgg. Sonug
olarak, Populus Romanus’un Roma hukukunda hak sahibi olabilmesi baska kisi

topluluklari i¢in de 6rnek oldu denilebilir.

Roma hukukunda var olan Universitates personarum, genel olarak kisi
topluluklari, 6zel olarak da ortak bir amacin gerceklestirilmesini saglamak icin bir
araya gelmis gercek kisilerin olusturduklan topluluk olarak kabul edilirdi®. Ancak
bu tabir yine daha sonraya, Orta Cag postglossator’larina aittir’’. Universitates
personarum kavramu i¢inde yer alan en eski kurum collegialardir’’. Bunlarin yaminda
ozellikle solidateslerin de 6zel bir 6nem tasidigi goriilmektedir. Solidatesler, dinsel
amaglarla ya da bayramlarin birlikte kutlanmasi amaciyla kurulan 6zel nitelikte kisi
topluluklaridir, giiniimiiz dini amag¢lh derneklerine benzerler. 12 Levha Kanunu’nda
da sadece bu iki kisi toplulugu tiiriinden s6z edilmekte ve collegia ve solidates
topluluklarina tam anlamiyla dernek kurma 6zgiirliigii taninmisti. Sekizinci Levha’da
toplanma hakkina sahip olan derneklerin genel hukuk kurallarina aykir1 olmadigi

siirece sozlesme yapabileceklerinden bahsedilmektedir’®. Bu topluluklara Roma

%7 Honig, Roma Hukuku Dersleri, s. 68—69.

8 Paul Koschaker ve Kudret Ayiter, Roma Hususi Hukukunun Ana Hatlari, Ankara, AUHF
Yayinlari, 1971, s. 98.

% Kiiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamamna Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 35.
% di Marzo, Roma Hukuku, s. 212.
! Collegia esnaf dernekleri olarak cevrilse de tiizel kisilige sahip tiim birlikleri kapsamaktadir.

22 Scott, The Laws of the Twelve Tables, Table VII, Concerning the Laws of Real Property, Law 1,
(Cevrimigi) http://www.constitution.org/sps/spsO1 1.htm. 08.10.2008.
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hukukunun ilk donemlerinde biiyiik bir hosgorii gosterildigi ve genis bir 6zgiirliik
tanindig1 goriilmektedir. Ancak Cumhuriyet’in son donemlerine dogru, bir yandan i¢
savaslar, diger yandan da dinsel duygularin azalmasi solidateslerin siyasal amaglarla
kotiiye kullanilmasina sebep olmus, bunun iizerine Augustus doneminde ¢ikarilan
Lex Iulia ile ancak senatonun izin (concessio) verdigi derneklerin kurulabilecegi
ongoriilmiistiir. Boylece, 12 Levha Kanunu ile taninmis bulunan dernek kurma
ozgirliigii genis Olciide smirlandirilmistir. Bu donemde 6zellikle Hiristiyan
derneklerine hicbir sekilde izin verilmiyordu. Kanun derneklerin i¢ diizenine iliskin
herhangi bir diizenleme getirmemisti. Dernege iiye alinmasi, iliyelerin hak ve
yiikiimliiliikleri, organlarin secimi gibi konular dogrudan dogruya dernegin tiiziigline

bnrakllmaktaydl93 .

Iustinianus devrinde, dernekler ve diger tiizel kisilerin yanina vakif tiiriinde
tiizel kisiler de eklenmistir ve bu sayede tiizel kisi diisiincesi Roma hukuku alaninda

son seklini almigtir™,

Roma hukuku o6zelinde dernek kurumunun gelisimine bakilacak olursa,
Romalilarin kavram i¢in iizerinde anlagmaya varilmis ortak bir terime sahip
olmadiklart goriiliir. Dernek tiiriindeki topluluklar1 ifade etmek i¢in aymi anlama
gelen collegium, corpus gibi kelimelerden yararlanirlar. Hukuki alanda da ¢esitli kisi
topluluklarin1 ifade etmek i¢in konunun baginda belirtildigi iizere universitas,
societas, sodalitas, sodalicium ve ordo terimlerinin kullanildig gériiliir. Bu terimlere
ragmen Roma hukukunda siklikla dernekleri ifade etmek igin, collegium ve corpus’

kelimeleri tercih ediliyordu. Collegium tiizel kisiligi olsun olmasin tiim Kkisi

topluluklarini, corpus ise daha cok tiizel kisiligi olan dernekleri ifade ediyordu. Bir

% Kii¢iik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 34.
o Kiiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 34.

% Corpus, collegiumdan ¢ok daha genis bir anlama sahiptir. Kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere
biitiin kisi topluluklarini i¢ine alan bir iist kavram niteligindedir. Dar ve teknik anlamda ise corpus,
hukuken bir varlik olarak taminmus, tiizel kisilik verilmis kisi toplulugunu ifade ederdi. Bati
dillerindeki kisi topluluklarim ifade etmek igin kullanilan corporation, korperschaft gibi kelimeler
de yine corpustan gelmektedir. (Kiicik, Roma Hukukunda Augustus Zamammna Kadar
Derneklerin Hukuki Durumu, s. 46.)
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dernegin kurulmasi i¢in izin alma zorunlulugu dogduktan sonra iki terim arasindaki

anlam farki daha da derinlesmistir.

Roma hukukundaki baglica dernek tipleri mesleki dernekler, o6zellikle
zanaatgilarin ve tiiccarlarin kurdugu dernekler (collegia officum, mercatorum) ve dini
dernekler (sodalitates, socii cultores) ile cenaze defin (collegia funeraticia)
dernekleridir. Tiim bu dernek cesitlerinin ortak 6zelligi, kutsal dini 6devlerin yerine
getirilmesi acisindan kamu hukuku karakteri tasimalaridir. Roma hukukunda sadece
0zel hukuk karakteri tasiyan ekonomik ve ideal amaglh dernekler bilinmemekteydi.
Roma derneklerinde bulunan bu kamusal fonksiyon ozellikle mahalle, semt ve
kirsaldaki kisi birliklerinde (montani, vicani, pagani) ve kamu gorevlilerinin kurdugu
derneklerde (decuriae apparitorum) goriilmekteydi. Dernegin temel kurulus amaci
diginda ek bir sosyal amaci da s6z konusu olabilirdi. Tiim bu derneklerin amaglari
arasindaki farklilk [lk Imparatorluk donemiyle birlikte kalkmis ve ayrim

gozetilmeksizin hepsi de aym sekilde collegium olarak adlandirimisti®®.

Mesleki derneklerin (collegia) M.O. 600-500’lerde goriilmeye baslandig
kabul edilir’”’. Baska bir goriise gore de Roma’da derneklerin ortaya ¢ikist Etriisk,
Sabin ve Yunan uygarliklarinin etkisiyle M.O. 5. yiizyilin baslaridir. Bu bilgiler
cogunlukla yazili kaynaklardan degil, efsanelerden geldigi icin derneklerin tam
olarak Roma hukuk sahnesine ne zaman ¢iktigina iliskin net bir sey sdylenemez.
Ancak derneklere iliskin ilk diizenleme 12 Levha Kanunu'nda yapildigindan en
azindan bu donemde derneklerin kesin olarak var oldugundan s6z etmek
mimkiindiir. Bu tarihten sonra derneklere iliskin yazili kaynaklara da
ulasilabilmektedir’®. Daha sonra Servius Tillius M.O. 240 yilinda bir mevzuat kanun
nesrettigi goriiliir. Bunda bilhassa Roma’da bulunan meslek tesekkiilleri ile ilgili

.. 99
diizenlemeler vardir™.

% Kiigiik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 54-55.
7 Kiiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 53.
% Kiiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 52.

% Saint-Leon, Histoire des Corporations de Metiers, s. 3.
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Augustus’a kadar dernekler bir nizamname ile kendilerini tanitmak kosuluyla
idari makamlardan izin almaksizin serbest¢e kurulabiliyorlardi. Fakat kurulduktan

sonra senatonun velayeti ve kontrolii altindaydilar'®.

Tarihin tim donemlerinde goriilecegi gibi, dernek olusumlar1 devletin
varligim tehdit eden boyutlara geldiginde sinirlamalara ve yasaklara tabi
tutulmaktadirlar. Roma tarihinde sik sik ¢ikarilan yasalarla, siyasal karigikliklart
onlemek, bozulan kamu diizenini yeniden saglamak {izere derneklerin siyasal
faaliyetler siirdiirmesi yasaklanmis ve bu faaliyeti yiiriiten dernekler de kapatilmistir.
Cesitli yasaklarla devlet aleyhinde faaliyette bulunan derneklerin 6nii alinamayinca,
dernek kurma 6zgiirliigiinii 6nemli olgiilerde simirlayan Lex Iulia (M.O. 67-64’ten
once) glkarlldllol. Bu yasa kesin olmamakla birlikte Caesar tarafindan c¢ikarilmis ve
Augustus tarafindan uygulanmistir. Bu kanuna gore sadece eski ve kanuni dernekler
varliklarini siirdiirmeye devam edebilirdi ve Collegium perdesi altinda kurulmus olan
factiones’ler (partiler) kapatilacakti. Ayrica bu kanuna gore yeni kurulacak olan tim
dernekler icin, senatus (senato) ya da princeps’ten (baskan) izin alinmasi ve
kuracaklart dernegin kamuya yararli olacagma dair belge, kamit getirmeleri
gerekiyorduloz. Tiim bu sinirlamalara ragmen, Roma Imparatorlugu’nda yine de ¢ok

sayida ve tiirde dernek kurulmustur.

Roma hukuku ticari nitelikteki topluluklara biraz daha ¢ekingen davranmistir.
Ekonomik gelismelere paralel olarak sonradan ticaret hukuku alaninda da baz tiizel
kisiler goriilmeye baslandi. Ancak yine de modern ticaret hukukunun sahip oldugu
tiizel kisilerin Roma hukukunda bulunmadigi sdylenebilir. Bu baglamda societas
(sirket) ile dernekleri birbirinden ayiran noktalara temas edilmelidir. Rizaya dayanan
bir sozlesme olan sirkette birden fazla kisi, mesru bir yarar amaciyla mal ve
emeklerini bir araya getirmeyi taahhiit ederlerdi. Societas yeni bir hukuk sujesi

olusturmayip sirket ortaklan arasinda sozlesmeden dogan yiikiimliiliikler doguran bir

100 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 12.
101 Kii¢iik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 34.

102 Kiiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 34.
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hukuki iligkiden ibaretti. Tiizel kisiligi olmadigi icin de sirketin malvarligindan sz
edilemezdi, ortaklarin belirli amacla bir araya getirdikleri mallarin miilkiyeti yine
onlara aitti ve ortaklardan birinin 6liimii veya cekilmesi halinde sirket sona ererdi.
Derneklerde ise derne8in varligi dernegi kuran iiyelerin varligina bagli degildi.
Uyeler ¢ekilse de veya olseler dahi dernek varligi siirdiirmeye devam ederdi ve

sirketin tersine dernegin iiyelerin mali olmayan ayr1 bir malvarligi vardi'®.

Tiizel kisilige sahip mal topluluklar1 olan vakiflar ise Roma hukukunun klasik
doneminde bilinmiyordu. Universitates Bonorum terimi salt mal topluluklar igin
kullanihyordu. Baslangigta, bazi inancli islemlerle bir malin 6zel bir amaca
Ozgililenmesi saglanmaktaydi. Ancak Hiristiyanligin kabuliinden sonra 5. ve 6.
yiizyillarda kilisenin de etkisiyle gercek anlamda vakiflar olusturulmus; onceleri
sadece dinsel ve yardim amaciyla kurulan vakiflar sonradan biiyiik gelismeler
gostermistir. Diinyevi amaglarla vakiflarin meydana getirilmesi ise reformasyondan

104
sonra olmustur .

2. Avrupa Hukukunda Tiizel Kisi ve Derneklerin Tarihsel Gelisimi

Roma Devleti’nin ardindan Roma hukukunun o donemde var olan Kita
Avrupasi hukuklarina biiyiikk oranda etkisi ile Cermen hukuku ortaya cikmustir.
Kendilerini Roma hukukunun ve Imparatorlugunun varisi sayan Cermen
Imparatorlai  Roma  hukukunun kendi mahkemelerinde  uygulanmasini
saglamiglardir. Bu nedenle s6z konusu donem Avrupa hukukundan bahsedilecekse

bu genellikle Cermen hukuku ad1 altinda olacaktir.

103 Kiciik, Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin Hukuki Durumu, s. 34

Koschaker, Roma Hususi Hukukunun Ana Hatlari, s. 95.

104 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 5; Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s.

42.
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a. Cermen Hukuku

Tiizel kisi kurumunun Cermen hukukundaki gelisim c¢izgisi biraz daha
farklidir. Zaman itibariyle Ortacag’a gelindiginde somut bir tiizel kisi fikrine ve
kavramina biraz daha yaklasilmistir. Orta Cag’in diinya goriisii genel olarak
kollektivisttir'®. Bu cag, bireyleri birlikler ve topluluklar i¢ine koyar ve kisi birlikler
icinde ve birlikler icin yasar. Bireyin yasam bi¢imini, eylemlerini, diisiince ve
isteklerini birlikler belirler. Ortagag’in baglarinda 6zellikle Cermen hukuku, genel bir
tiizel kisi anlayisina sahip olmamakla birlikte, 6z halinde tiizel kisilerle i¢ i¢edir. S6z
konusu devirde insanlar ortak bir amag¢ giitmek amaciyla tarim birlikleri, esnaf
birlikleri gibi ¢esitli kurumlar i¢inde toplanmiglar ve esnaflar, lonca, oda gibi adlar
alan esnaf birlikleri halinde orgiitlenmislerdi. Bu gibi orgiitler, muhakeme, ceza
verme, giivenligi koruma, hatta iiyelerinden vergi alma gibi kamu hukukunun alanina
giren gorevleri Ustlenerek adeta bir kamu kurumu niteligi kazanmislardir. Bunlara
meslek oOrgiitleri denirdi ve her birinde miistakil bir tiizel kisiligin unsurlart var

olmasina ragmen tiizel kisilikleri hukuk sistemince kabul edilmemisti'®.

Cermen hukukunda kisilerin bir araya gelmesi (sich vereinen) fiillerinden

tiiretilen dernek (verein107

) terimine ilk olarak 1400’li yillarda rastlanmaktadir. Ayni
donemde Cermen hukukunda yaygin olarak yer alan ve aralarinda mesleki, dini bir
ortaklik bagi bulunan kisilerin bu bag dolayisiyla bir mala birlikte malik olmalarini
ifade eden “elbirligi miilkiyeti” (Gesamteigentum, Eigentum zur gesamten Hand)
kurumu da tiizel kisi diistincesinin gelismesinde énemli bir rol oynam1§t1r108. Elbirligi
miilkiyeti ile birden fazla kisiyi 6rnegin mirascilart bir mal etrafinda toplamakta ve bu

mal, o kisiler tarafindan elbirligi ile isletilmekte; her malikin miilkiyet hakki, o malin

belirli bir payinda degil, tamanu iizerinde bulunmaktaydi. Iste bu miisterek mal

105 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 7.
106 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 8.

107 Bugiin anladigimiz anlamda dernek terimi olarak “verein” Almanya’da ilk kez Koningsberg’te
1808’de Kant’in da tiyeleri arasinda yer aldig1 “Erdem Birligi” adini tasiyan kurulusla kullanilmaya
baslanmistir. (Bernhard, Reichert, Franz J. Dannecker, Christian Kiihr: Handbuch des Vereins-

und Verbandsrechts, Luchterhand (Neuwied), 1977, s. 4.)
108 Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, s. 5-6.

42



zamanla iiciincii kisilere kars1 miistakil bir topluluk, bir birlik olarak kabul edilmeye
basland1 ve bunun kendisine ait mali bir sorumlulugunun varligi kabul edildi'®.
Bunlarin tiizel kisiligi bulunmamasi nedeniyle bu tiir bir iliskinin giiniimiiz

hukukundaki adi sirket iliskisi ile benzerlik arz ettigi soylenebilir.

Cermen hukukunda miisterek miilkiyetin iiciincii kisilere kars1 bagimsiz bir
varlik yani sahsiyet halini almas1 ¢esitli asamalardan sonra gerceklesmistir. Bu da
ancak 1200’iin baslarindan itibaren sehirlerin gelismesi nedeniyledir. Bu siireg
sehirlerin vatandaslarin kisiliginden bagimsizlasmaya baslayarak miistakil, kisiler
iistii varlik kazanmasi ve bunun siireklilik arz etmesi, beraberinde sehir orgiitiiniin ve
organlarinin olugsmasina yol agmistir. Bu gelismeyle birlikte bireylerin olusturdugu
birlikler de kendi orgiitlenmelerine sahip olmaya baslamuslardir''°. Once bu gecici ve
cekirdek halindeki kisilikten Genossenschaft adi verilen bir dernek tarzina gecilmis
ve bunu takip eden zamanda, bagimsiz bir malvarlig1 seklini almis olan ve bagimsiz
bir sekilde idare edilen miisterek mal herkes tarafindan bagimsiz olarak kabul edilmis
ve kendisini meydana getiren insanlardan ayn bir varlik olarak kabul olunmustur. Bu
gerceklik siire¢ icerisinde tedricen hukuki sahada da kendisini kabul ettirmistir. Fakat
bu asamada bile ortaklar arasindaki bag tamamen yok olmus degildir'''. Temeli,
istirak halindeki miilkiyet olan bir korporasyon halindedir. Bununla birlikte artik
korporasyon fikri de belirmistir; Genossenschaft iiclincii sahislara karsi tek bir sahis,
ortaklara kars1 ise istirak halinde miilkiyet (Yeni Medeni Kanun terimiyle: elbirligi

miilkiyeti) gbrﬁntﬁsﬁndedirm.

Kilise hukukculart ve glossatorlerin etkisi altinda Cermen hukuku bir
asamadan daha gecerek tam anlamiyla tiizel bir kisilige sahip korperschaft
(corporation, sahis birligi) adin1 tagiyan bir kurum meydana getirmistir. Tamamen

realist olan Genossenschaft'a karsilik Korperschaft tam manasiyla fikri bir eserdir.

' Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Medeni Hukuk I, istanbul, 1948, s. 220.
"9 Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 204-205.
i Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 15.

12 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 15; Cirak, “Islam

Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Ttizel Kisilik),” s. 37-38.
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Glassatorler bunu, Roma hukukundaki Universitates kavramindan cikarmislardir.
Genossenschaft’taki kisisel iligkiler yavas yavas silinmekte ve yerini birlik ve bu
birligin kisiligi kavramina birakmaktadir. Bu asamada artik 6ne ¢ikan amag
kavramidir ve bir amaca tahsis edilen malvarliginin bagimsiz bir mevcudiyete sahip
olacag diisiincesi hakim bulunmaktadir. Bu bahsedilen anlamda, mali belli bir amaca
tahsis eden kisinin iradesi bagimsizlign da olusturur. Bu fikir daha sonra, mal
topluluklarindan soyut tiizel kisilikler yani dernekler yoniinde de genislemistir. Bu
sekilde artik realitenin degil, bagh bagma bir iradenin meydana getirdigi tiizel kisilik

kavramina ulasilmis ve bunlara genel olarak corpus adi ven'lmistir1 B,

Corpus, organik bir biitiinii temsil eder ve bireyler bu biitiiniin icerisinde koordine
edilmis iye konumunun haricinde bir deger tasitmamaktadir. Bunun iizerine binaen
birligi meydana getirenler iiyeler degil, bizzat bu corpusun kendisi olmaktadir.
Almanya'da korperschaft 6zellikle ideal bir amag izleyen kamuya faydali dernekler,
vakiflar i¢in kullanilmakta/uygulanmakta, genossenschaft ise ekonomik amag
izleyen, kar paylagmay1 hedefleyen sirketleri ifade etmektedir ve bugiin Alman

hukuk dilinde “kooperatif” karsiligi kullanilmaktadir'"*,

Bu sekilde bir gelisimin ardindan Cermen hukukunda ii¢ tiir tiizel kisilik
meydana gelmistir: ilki devlet, kilise, iiniversiteler gibi amaclar1 tamamen ideal olan
tiizel kisilerdir; bunlarin olugmasi kanun koyucunun iradesine baghdir ve kamu
hukukunu ilgilendirir. Ikincisi gercek kisilerden olusan sirketlerdir ve bunlar tamamen
kisi iradesinden dogmakta ve hukuk diizeni tarafindan taninmaktadirlar. Ugiinciisii
ise, mallardan olusan vakiflardir ki, bunlar da yine kisilerden olusan tiizel kisilerin
tabi olduklan rejime bagh bulunmaktadirlar'". Anglo Sakson hukukunda, o6zellikle

Ingiltere’de “taht” bir tiizel kisi olarak kabul edilmektedir''®.

13 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 15.

14 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 16; Velidedeoglu,
Medeni Hukuk I, s. 220.

15 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 16.

16 Buna gore: “Yapay kisilerin en biiyiigii, siyaset bakimindan ifade edersek, devlettir. Devlet ve
resmi bagkanina (titular head) resmi olarak ne 6l¢iide yapay kisi gibi davranildigi veya boyle olup
olmadig1 her ulusun (commonwealth) hukuki kurumlarina ve teamiillerine baglhdir. Ingiltere’de biz

44



Cermen hukukunun ilk zamanlar1 vakif kurumuna yabanciydi. Daha sonra
Roma hukukunun kabul edilmesiyle birlikte dini amaca yonelmis malvarlig
tahsislerinde kilisenin malvarligin1 yonetmesi durumunda, bunun islevinin ve
amacinin gergeklestirmeye ¢alismanin 6tesinde yonetim organi ismiyle anilmaya ve
nitelendirilmeye baslanmasi ile dini amaclara tahsis edilen malvarliklarinin vakif

olarak nitelendirilmesine yol agmlstlrm.

b. Avrupa’da Modernlesme Siirecinde Tiizel Kisi ve Derneklerin

Gelisimi

Modernlesme siirecinde Avrupa’da dernek tiiriinden tiizel kisilerin
gelismelerine bakildiginda, ozellikle bilimsel derneklerin, deneysel bilimin
gelismeye baslamasi ile deneysel doga calismalarinin devam ettigi bir donemde 17.
yiizy1l baslarinda kurulmaya basladiklar1 goriiliir. Once resmi olmayan toplantilar
seklinde baslayan orgiitlenmeler daha sonra devletin destek ve onayi ile 6zerk resmi
kuruluglara doniisecektir. Bu tiir resmi olmayan toplantilarin 1560’larda basladigi
disiiniilmektedir. Bu sekilde bilinen ilk dernek ise Galile’ye bagh olarak Accademia
dei Lincei ismiyle Roma’da kurulmustur. Buna yakin tarihlerde Medici’ler
Floransa’da Accademia dei Cimento ismiyle bir grup kurar. Uyeleri Galilei’nin
ogrencileri olan grup 10 yil boyunca faaliyetlerine devam eder. Kisa siireli olmasina
ragmen barometre, mikroskop, termometre gibi araclarin kesfine yardimci

olmuslardnr1 18

suanda tahtin bir tiizel kisi oldugunu soylityoruz: Kral 6liince sagladigi barisin da kendisiyle birlikte
oldiigii ve giicti yeten herkesin bir baskasin1 soydugu doénemlerde ise bu tabi ki boyle degildi.”
(Ayrintili bilgi icin bkz. Frederic W. Maitland, “Bir Tiizel Kisi Olarak Taht,” Cev. Ulker
Yiikselbaba, istanbul, IUHFM, Cilt: LXIV, Sa.: 2, 2006, s. 411.)

"7 Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 205.

8Alkan, “1856-1945 Istanbul'da Sivil Toplum Kurumlari,” s. 85-86; Ekmeleddin Ihsanoglu,
“Modernlesme Siireci Icinde Osmanli Devletinde Ilmi ve Mesleki Cemiyetlesme Hareketlerine
Genel Bir Bakis,” Osmanh ilmi ve Mesleki Cemiyetleri, 1. Milli Tiirk Bilim Tarihi Sempozyumu,
Ed. Ekmeleddin Thsanoglu, Istanbul, TUEF IRCICA, 1987, s. 1-2.
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Ingiltere’de ise Londra merkezli London Royal Society isimli dernek de resmi
olmayan toplantilardan dogmustur. Kurumun iiyeleri haftada bir gerceklestirdikleri
bulugmalarina 1645 tarihinde baslamislardir. Kesintiye ugrayan toplantilart 1660
tarihinde yeniden baslar ve 1661°de hiikiimetin onayiyla resmilesir ve royal sifatin
alir. Bilimsel calismalarini resmi olarak siirdiiren dernek, 1664 tarihinde bilimsel

nitelikli ilk dergi olan Philosophical Transaction’1 ¢ikarmaya baslamistir.

Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde aymi yillarda benzer amaclarla bilimsel
dernekler kurulmaya baglamistir. XIV. Louis’nin 1666 tarihinde kurdurdugu ve kendi
0zel hazinesinden destekledigi Académie des Sciences bunlardan biridir. Bu dernegin
orgiitlenisi bircok Avrupa iilkesine de model olur. 18. yiizyila gelindiginde
Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde resmi olarak orgiitlenmis arastirma kurumlari, dernekler

o ceres 119
goriiliir .

¢. Fransiz Devrimi Sonras1 Gelismeler

Orta Cag’dan farkli olarak bu dénem bireycidir ve bireyi birliklere baglayan
baglart koparmistir. Kisiye yasam ve kisisel ugraslarinda 6zgiirliik tanimis, kisilik
haklarim gelistirmistir. Ancak 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren modern birlikler
cok daha giiclii bir sekilde tekrar sahneye cikmistir. Anilan birliklerin eskilerinden
farki, birliklere iliskin diizenin tamamen bireyci bir temele oturmasidir. Derneklere
girmek eski uygulamadan farkli olarak tamamen kisinin istegine birakilmis, dernek
kurma ve dernege iliye olma oOzgiirlikleri genisletilmis ve bu gelisim modern

diizenlemeleri genis ol¢giide etkilemistir' >,

19. yiizyilda tiizel kisilerin hukuki niteliginin meydana ¢ikartilmas1 amaciyla
cesitli teoriler ortaya atilmistir. S6z konusu teoriler cesitli yazarlar tarafindan c¢ok

cesitli ayrimlara tabi tutulmustur. Asagida zikredilecek olan siniflandirmada esas

19 Alkan, “1856-1945 Istanbul'da Sivil Toplum Kurumlari,” s. 86.

120 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 8.
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alinan Isvicreli hukuk¢u Tuor tarafindan yapilan siiflandirmadir. Bu donem tiizel
kisi olgusunun tarihsel siire¢ icerisinde gelistigi ve fakat heniiz kanunlarda yer
edinmedigi bir donemdir. S6z konusu teoriler ii¢ ana grup altinda toplanabilir.
Bunlardan ilki romanist hukukcular tarafindan savunulan varsayum teorisi, ikincisi
Germanist hukukgular tarafindan savunulan gerceklik teorisi, ligiinciisii ise soyutlama

. oeqe 121
teorisidir .

Varsayim teorisi (Farazi kisilik teorisi-Fiksionstheorie-) Savigny, Puchta,
Windscheid gibi romanistler tarafindan ortaya atilmistir. Savunucularina gore,
yalmizca gercek Kkisiler hak sahibi olur ve bor¢ altina girebilir. Ancak pratik
ihtiyaglarin varligt durumunda yani bir hakkin bir ya da birka¢ gercek kisiye ait
olmas1 durumunda arzulanan sonucun saglanamayacag hallerde bagka varliklarin da
hak sahibi olmasi ihtiyaci ortaya cikmustir. Iste bu ihtiyaci karsilamak amaciyla
hukuk diizeni insanlar diginda yapay varliklara da kisilik tamimistir. Bu nedenle de
tiizel kisiler gercek varliklar olarak degil, tamamen hukuk diizeninin teknik care
olarak basvurdugu yapay varliklar olarak kabul edilmelidirler. Bu da dolayisiyla bir
varsayima dayanir. Tiizel kisilerin gercek olmayan, varsayima dayali yapay kisiler
olarak kabul edilmesi, tiizel kisilerin fiil ehliyetlerinin bulunmadigi sonucunu da
dogrudan dogruya ortaya ¢ikarir. Ciinkii gercek olmayan varliklarin iradeye de sahip
oldukar1 diistiniilemez. Boylece kendi davranmislart yoluyla hak kazanmalari, borg
altina girmeleri de s6z konusu edilemez. Bu nedenle de tiizel kisiler, cesitli
gerekcelerle fiil ehliyetine sahip kabul edilmeyen insanlarda oldugu gibi, bu
ehliyetlerini temsilcileri yoluyla kullanirlar. Bu sayede hak sahibi olabilir, borg altina
girebilirler. Iradesinin olmamasi nedeniyle temsilcinin haksiz fiilinden tiizel kisi

122
sorumlu olmaz “~.

2! Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 206; Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s.
47.

122 Cahit Oguzoglu, Eski ve Yeni Telakkilere Gore Hiilgmi Sahsiyet.,' Ankara, Hukuk Hminj Yayma
Kurumu Konferanslar Serisi, 1937, s. 13—-16; Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, s. 206; Ozsunay,

Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 47; Freund, The Legal Nature of Corporations, s. 10.
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Ikinci teori ise gerceklik teorisidir (Realitaetstheorie). Postglossator’lerden
beri varsayim teorisini savunan romanistlere karsi cermenistler tarafindan ortaya
atilmistir. En Onemli temsilcileri Otto von Gierke ve Beseler’dir. Savunucularina
gore, tiizel kisiler de tipki insanlar gibi gercek varliklardir ve irade sahibi olurlar.
Insanlardan ayrildif1 nokta maddi varliklarmin bulunmamasidir. Boylece bir sosyal
olgu olarak var olan tiizel kisilerin varsayima dayanan, irade sahibi olmayan, yapay
varliklar olarak tanimlanmalar1 dogru degildir. Onlar da insanlar gibi fiil ehliyetine
sahiptir ve cismani nitelik tasimasa da organlar1 vardir. Bu organlan vasitasiyla da
faaliyetlerini yiiriitiirler. Organ sifatim1 tasiyan gercek kisilerin fiilleri tiizel kisinin
fiili olarak kabul edilir. Varsayim teorisinin aksine organlar temsilci olarak hareket

etmediklerinden organin haksiz fiilinden tiizel kisi sorumludur'?,

Uciincii ve son teori ilk iki teorinin bulgu ve sonuglarim birlestirmeye calisan
soyutlama teorisidir (abstractionstheorie). Buna gore tiizel kisiler dogal varliklar
olmayip insan aklinin bir yaratisidir. Bununla beraber tiizel kisi ne aklin bir iiriinii, ne
de hayal giiciiniin bir varsayimmidir. Tiizel kisi aslinda mevcut olandan ¢ikarilan bir
soyutlamadir. Mevcut olan sey bir kisi ya da mal toplulugunun olaylar alaninda yer
almasidir. Iste bir soyutlama ile olaylar alaminda yasayan bu kisi ya da mal

topluluklarina bir kisilik verilmektedir'**,

Ozel hukukta kisi ve mal topluluklarina tiizel kisilik taninmas1 ancak 1789
Fransiz Devrimi sonrasina ve takip eden doneme denk gelir. Ancak Fransiz
Devrimi’nin bu konuya yaklasimi baslangicta hic de olumlu olmamistir. Devrimin
ardindan meslek topluluklarinin ve din adamlarinin derneklestiklerinin goriilmesi ve
bunun da devrime zararli olabilecek ihtimaller barindirdiginin tespit edilmesi
nedeniyle dini dernekler 1790-1792 yasalan ile esnaf dernekleri ise Le Chapelier

Yasast ile 1791’de yasaklandi ve ortadan kaldirildi. Imparatorluk doneminde de

123 Oguzoglu, Eski ve Yeni Telakkilere Gore Hiikmi Sahsiyet, s. 13—19. Tiizel kisilerin kanun

tarafindan diizenlenmesi asamasinda kanun koyucularin {izerinde etkisi olmustur. Bu z}gldan Tiirk
Medeni Kanunu’nda gerceklik teorisinin yansimalar1 bulundugu sdylenebilir. (Dural ve Ogiiz, Tiirk
Ozel Hukuku, s. 207)

124 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 49.
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derneklesmeye bazen izin verilmis bazen de yasaklanmistir. Anlasildigi kadariyla bu
konuda belirli bir kural ve degismez bir tutum yokturm. Ornegin Imparatorluk
doneminde ihtilalci bir c¢ok dernegin kurulmasi iizerine 1810 tarihli Ceza
Kanunu’nun 291. maddesi i fikrasi ile dernek kurma hakki bir hayli kisitlanmas,
yirmi kisiden fazlasinin, din, kiiltiir, politika gibi konularda kuracaklar1 dernekler
ancak yetkili organlarin bu dernegin toplum i¢in bir tehlike yaratmayacagina karar
vermeleri sartiyla yani hiikiimetin izni ile kurulabilir hitkmii getirilmistir.
Restorasyon doneminde de bu madde var olmasina ragmen bu sefer de yoneticilerin
miisamahali tutumu ve izinleri dolayisiyla vatandaslar biiyiikk bir serbesti iginde
dernek kurabilmislerdir. Hatta bu donemde vergi 6dememek icin kurulan dernekler
bile kendini gostermistir; ne var ki rejim bunlara miidahale edecek olanag bulmadan
sona ermistir. Temmuz Monarsisi ise basindan beri derneklere karsiydi ancak ceza
kanununun 291. maddesi elinde olmasina ragmen jiirilerin derneklere kars1 anlayish
bir tutum i¢inde bulunmalari nedeniyle, 10 Nisan 1834 tarihinde yeni bir yasa
yapildi. Bu yasa ile para cezalan arttirild1 ve hapis cezasi da getirildi. Ayrica artik bu

C e o 126
suclar i¢in jiiri de s6z konusu olmuyordu .

1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu’nda (Code Civil) tiizel kisilere iligskin bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bununla beraber ge¢miste oldugu gibi Fransa’da da
toplumsal yasamin gereklilikleri yasa koyucuyu zamanla tiizel kisiligi tanimak

zorunda b1rakm1§t1r127.

1848 tarihinden sonra dernek kurma konusunda bir serbestlige dogru gidildigi
gozlemlenmektedir. Artik sadece gizli dernekler yasaklamyor ve siyasal amacl
derneklerin ise kuruluslarinda bildirimde bulunmalar1 ve oturumlarim agiklamalari
gerekjyordum. Fransa’da bu konuda en 6énemli adim 1 Temmuz 1901 tarihli kanun

ile atilmis ve bir yandan 19. yiizyilin bireyci diisiincesini diger yandan da ekonomik

125 {lhan Akin, “Dernek" Kurma Ozgiirliigii,” IUHFM, Cilt: XXXII, Sayi: 1-4, 1966, s. 476; ilhan
Akin, Temel Hak ve Ozgiirliikler, istanbul, {UHF Yayinlar1, 1971, s. 176.

126 Akin, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s. 176-177.
127 C)zsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 8.

128 Akin, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s. 177.
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alandaki liberalizmi yansitan bu yasa ile 6zel hukuk alanindaki derneklere tiizel

kisilik tanmmlstlrlzg.

Yasa dernek kurmayr diizene sokmanin yaninda bugiin
uygulanan rejimi de meydana ¢ikarmistir. Bu kanunla dernek, temelinde iradelerin
birlestigi bir sozlesme olarak diistiniilmiistiir'*®. Akin, kanunda gecen sozlesme
kelimesinin bir akit olarak algilanmamasi gerektigini diisiinmektedir. Ona gore, yasa
koyucu sozlesme (anlasma) derken sadece bir dernek kurmanin ya da bir dernege
katilmanin ancak insanlarin serbest iradelerini aciklamalariyla olabilecegini

B! Ozel hukuk tiizel kisilerine tiizel kisilik taninmasina karsin

belirtmek istemistir
sik1 sekil sartlar1 nedeniyle 6ziinde tutucu bir goriisii yansittigi sdylenebilir. Bu
kanun kesin olarak “varsayim teorisi’nden etkilenmekte, tiizel kisilere hak ehliyetini
“izin” yoluyla vermekte ve dernegin malvarliinin {iyelerinin malvarlifi olmasini

kabul etmektedir'*2.

1909 tarihli Osmanli Cemiyetler Kanunu'nun da esinlendigi 1901 tarihli

Fransiz Cemiyetler Kanunu’na gore dernekler iki kategoriye ayrilmistir. Bunlar:

1. Ozel hiikiimlere tabi dernekler: Bu kategoride 1901 tarihli kanuna tabi
olmayan ya da bu kanunla ayrik mahiyette bir isleme tabi tutulmus bulunan
dernekler yer alir. Dinsel dernekler ve ayricalikli dernekler 6rnek olarak
verilebilir.

2. Genel hiikiimlere tabi dernekler: Burada s6z konusu olan 1901 tarihli kanuna

tabi tutulmus bulunan derneklerdir ve baslica ii¢ gruba ayrilirlar:

- Associations non-déclarées: Usulen bildirim yapilmadigi i¢in idarenin
varliklarindan haberi olmadig1 dernekler. Bunlar hukuken mevcuttur,
fakat kanuna gore ehliyetleri ve tiizel kisilikleri yoktur.

- Associations déclarées: Usuliine uygun sekilde idareye bildirilmis

olan dernekler.

129 Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, s. 6.
130 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 9.
131 Akin, Temel Hak ve (“)zgiirlijkler, s. 177.

132 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 9.

50



- Associations reconnues d’utilité publique: Kamuya yararh

dernekler'®.

1901 tarihli Fransiz Cemiyetler Kanunu ile 1909 tarihli Osmanli Cemiyetler
Kanunu’nun ayrintili bir sekilde incelemesi ve karsilastirmasi ileriki boliimlerde
yapilacaktir. Burada sadece konuya baglamdan sapmamak ve meselenin anlasilmasi

icin deginilmistir.

C. Islam Hukukunda Tiizel Kisi ve Dernekler

1. Tiizel Kisi ve Derneklerin Tarihsel Gelisimi

Toplum i¢indeki ekonomik ve sosyal gelismeler ihtiya¢ duyulan kurumlarin
dogmasini ve kurulmasini zorunlu kilar ama bu kurumlarin hemen hig¢ biri tamamen
“yeni” degildir. Su veya bu etkilerle, 6nceden bilinen bazi kurallari, bir takim
prensipleri benzeri kurumlardan alir ve kullanirlar. Bu nedenle salt islami bir tiizel
kisi kurumundan bahsedemeyiz. O da digerleri gibi ihtiyag duyuldugunda
orgiitlenmis ve sonrasinda hukuk diizeni tarafindan taninmistir ama “sui generis”

oldugu iddia edilemez.

Klasik donemde, Islam hukuku uygulamasinda ve eserlerinde bugiin
kullandigimiz modern anlamiyla “tiizel kisi” terimine rastlanmaz. Salt bu agidan
yaklasildiginda Islam hukukunda tiizel kisiligin bulunmadig: sdylenebilir. Bu goriisii
savunan Ansay, “Islam hukuku hiikkmi sahsiyet mefhumu ile mesgul olmamustir.
Sirket, cemiyet gibi basli basina miiessese halinde kurumlar Islam hukukunda

99134

taninmamistir iddiasinda bulunur. Daha sonra “Islam hukukunda korporasyon

nevinden teskilatlar yoktur. Devlet, vakif gibi varliklarin Tiizel kisilik sahibi oldugu

133 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 9-10.

134 Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, 3. Basi, Ankara, Ankara Universitesi Hahiyat
Fakiiltesi Yayinlari, 1958, s. 63.
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yakistirmas1 modern hukukun etkisi altinda kalan bir goriise atfedilebilir” der. Bazi
bagka hukukcularin da soyledigi gibi Islam hukukunda yegane korporasyon
akile'”den ibarettir. Dernek kurma serbestligi yoktur. Sadece belirli bir tipte
sirketlere izin verilmistir. Fakat bu sirketlerin de tiizel kisiligi olmadigim iddia
eder'®. Ansay, Schacht gibi Islam hukukunda tiizel kisi kavraminin olmadigin1 kabul
eden yazarlar bu eksiklikten dogan boslugun 6rf ve adet kurallan1 ve igtihatlarla

belirli dlciilerde dolduruldugu diisiincesindedirler.

Velidedeoglu, Sevig ve Kubali tiizel kisinin kismen var oldugunu iddia
etmektedirler; Velidedeoglu'na gore, Islam hukukunda tiizel kisi kavramina yalnizca
vakiflarda rastlanmaktadir. Vakiflar hakkinda yazilmis eski eserlerde tiizel kisilige
sahip olduklarina yonelik agik bir kayit bulunmasa da vakfin; Tanr1’nin miilkiyetinde
olduguna itibar edildigi i¢in onun tiizel kisilige sahip oldugu sonucu
glkarllabilecektir137. Sevig ise aynmi sonuca bagka bir acidan yaklagmaktadir, fikih
esas itibaryla tiizel kisiligi kabul etmez ama hazine (beytiilmal), miri araziye sahip

138

olabildiginden tiizel kisilige sahip bir kurum olarak kabul edilebilir °°. Kubali da aym

sekilde islam hukukunda hazine ve vakiflar tiizel kisilige sahiptir demektedir'’.
Servet Armagan da aym sekilde, Islam hukukunun tiizel kisiligi kabul etmediginin

oteden beri sOylenmesine ragmen tiizel kisilik teorisinin kabuliine engel olabilecek

35 Akile diyet 6demek anlamuna gelen ‘akl’ mastarindan ism-i fail olup, diyet 6demeyi yiiklenen
kimse veya kimseler demektir. Aydin’a gore: “Diyet miktarinin ¢cok yiiksek olmasi kasit dis1 adam
oldiirmelerde ve diyetin bizzat fail tarafindan ©6denmesinin gerekmedigi durumlarda bir
yardimlagma ve bunlardan dogan mali mesuliyeti paylasma diisiincesi ile diyet miktarinin fail ile
miistereken veya onun katilimi olmaksizin belli derecedeki yakinlar: tarafindan 6denmesi esasi
getirilmistir. Bu 6demeyi yapan yakinlara akile denmektedir. Baslangicta akile kisinin icinde
bulundugu dar topluluk (kabile) anlamina gelmekte idi. Hz. Omer belli bir divan ve ordu teskilatina
dahil olan kimseleri akile olarak kabul etmis ve bunlar1 birbirinin diyet sorumlusu ilan etmistir.
Daha sonra belli bir esnaf teskilatina dahil olanlarin akilesi bizzat bu teskilat kabul edilmis ve
diyetten onlar sorumlu tutulmuslardir. Akilesi olmayan kisinin diyetinden de beytiilmalin sorumlu
oldugu kabul edilmistir.” (Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 4. Basi, Istanbul, Beta, 2001,
s. 206-207.)

136 Ansay, Hukuk Tarihinde islam Hukuku, s. 63.
37 Velidedeoglu, Medeni Hukuk I, s. 221.

138 Vasfi Sevig, Roma’n!n Hususi Hukukunun institionlari-Sistem ve Tarihce, Ankara, 1937, s.
55’den naklen, Crrak, “Islam Hukukunda Hiitkmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 40.

139 Hiiseyin Nail Kubali, Devlet Ana Hukuku Dersleri, 3. Basi, Istanbul, Istanbul Universitesi
Yayinlari, 1950, s. 25.
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bir nas bulunmadigini ifade eder. Bununla beraber islam hukukunda dernek kurma
ozgiirliigiine engel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Zamanin ortaya cikardigr ve
zorunluluklar nedeniyle kurulan bu kurumlardan Islam hukukunun da

.. . o . .. 140
yararlanmamasi i¢in bir sebep olmadigin1 belirtir ™.

Siiphesiz ki tiizel kisi kavramimin Islam hukukunda kismen var oldugunu
savunan yazarlar da kavramin isminin koyulmamis oldugunu bildiklerinden,
bahsettikleri kurumlarin tiizel Kkisiligin unsurlarina sahip olup olmadiklarim

inceledikten sonra bu sonuca varmiglardir.

Diger bir acidan bakildiginda yani Islam hukuk tarihinde tiizel kisi ismi
tasimasa da ve benzeri terimler kullanilmasa da tiizel kisi kavraminin igine giren,
ozelliklerini barindiran kurumlarin olup olmadigi arastirildiginda farkli bir manzara
ile karsilagilacaktir. Tiizel kisiler diger hukuk kurumlarinin gelisiminde
gozlemlendigi gibi, once sosyal hayatta iktisadi, sosyal ve ticari ihtiyaclar nedeniyle
fiili olarak yer alip daha sonra hukuk mevhumu olarak kurallara baglanmis ve hayata
gecmistir. Tiizel kisilik Islam hukukunda, hukuki bir kurum olarak var olmasina ve
yasal boglugu doldurmasina ragmen adi konmamistir. Ad1 konmadigi i¢in de onu yok

41" Buna gore Islam hukukunda bazi mal ve insan

saymak miimkiin degildir
topluluklarinin zimmet sahibi olduklar1 yani tiizel kisi olduklari kabul edilmistir.
Islam hukukunun ilk dénemlerinden itibaren ozellikle belirli mal topluluklarinin

onlar kuran, idare eden ve yararlananlardan ayr bir kisilige sahip olduklari, yeni hak

140 Servet Armagan, Islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, 6. Basi, Ankara, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Yayinlari, t.y, s. 114.

141 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 235; Hayreddin Karaman, Mukayeseli islam Hukuku I, istanbul,
Iz Yaymecilik, 2001, s. 262-263. Karaman ilgili kitabinda su sekilde bir aciklama yapmaktadir:
“Surasimi unutmamalidir ki, hukuk yasayan ve degisip gelisen cemiyet hayatinin muayyen
miinasebetlerini tanzim eden bir miiessesedir. Hukuk alemi ve vaz-1 kanun mevcut iktisadi ve
ictimai durumu, miinasebetleri ve ihtiyaglar1 goz Oniine alir ve tanzimini buna goére ayarlar. Gegmis
fukaha zamanindaki iktisadi, ticari ve zirai durum sirketler i¢in miicerret hiitkmi sahsiyetler kabul
etmeyi gerekli kilmiyordu. Eger bugiin mevcut ve hiikkmi sahsiyeti haiz miiesseseler o zamanda
mevcut olsaydi siiphesiz fukaha bunlara miiteallik hiikmi sahsiyet hiikiimlerini de bulup ortaya
koyacak, kabul edecekti. Nitekim devlet, beytiilmal, vakif gibi miiesseseler hakkinda mezkir
hiikiimler Islam hukukunda da kabul edilmistir. Cemiyet ve tesisler gibi hiikmi sahsiyetlere ait
kanuni hiikiimleri Islam hukukunun biinyesi reddetmez; ciinkii bunlarda onun ruh ve naslarina
aykiri bir durum yoktur.” (Hayreddin Karaman, Mukayeseli islam Hukuku I, Istanbul, iz
Yayincilik, 2001, s. 263.)
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ve borglara ehil sayilmalar1 nedeniyle tiizel kisi kabul edildikleri var olan kaynaklarin
1s1ginda inkar1 miimkiin olmayan gergeklerdendir142. Bunlarin disinda diger baz
hukukcular ise, daha ¢ok sirketlerin hukuki statiilerini baz alarak Islam hukukunun
tiizel kisilere yer vermedigini ileri siirmektedirler. Bu goriiste olanlar, klasik Islam
sirketlerinde tiizel kisilik statiisii mevcut olmadigindan bunu, bir biitiin halinde Islam
hukukunda  tiizel kisilere yer verilmedigi seklinde algilamakta ve
yans1tmaktad1rlar143 . Bu konuyla ilgili ayrintili tartismalar, Islam hukukunda tiizel

kisi ve benzerleri hakkinda verileri degerlendirirken ortaya konulacaktir.

Hiristiyanlik yayilirken, diger baska nedenlerle birlikte Bati’da giiclii Roma
Devleti engeli ile karsilastig1 icin ayr1 bir cemaat, kilise seklinde orgiitlenme yolunu
secmistir. Islam ise yayilmasi esnasindan dogrudan dogruya devlet kurarak ve
devletle birlikte gelismistir. Bu nedenle Bati’da tiizel kisi kavraminin gelismesinde
onciilik edenlerden biri olan dini dernekler, Islam hukukunda devletten ayri
olusamamigtir. Resmi goriis devleti bu gozle gostermek istemis ve bunu kabul
etmeyenler sadece tarikat ya da vakif kurumlarindan yararlanarak, bazen tarikatlar
vakifla, yani mal varlifiyla da takviye ederek ayr1 ayri amag topluluklar1 meydana

getirmeye cahismuglardir'*,

12. yiizy1l sonlarinda fiitiivvet ehli Seyh-iil-israk Suhreverdi'®, o dénem artik
geleneksellesmis tarikat ve esnaf topluluklari anlayisinin tamamen disinda ve
izerinde, devlete rakip olabilecek bir inananlar toplulugu, israkiyyun toplulugu
kurmak ve bu devletten ayr1 ve bagimsiz bir tiir Batili anlamda kilise ve bunun

basina da kayyim bilkitab adi ile bir yonetici getirmek istemis, fakat Suhreverdi’nin

42 Halil Cin ve Ahmet Akgiindiiz, Tirk Hukuk Tarihi, Ozel Hukuk, Cilt 1, Konya, Selcuk
Universitesi Yayinlari, 1989, s. 8.

143 Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 40.

144 Hiiseyin Hatemi, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Derneklerin Gelisimi,” Tanzimat'tan
Giiniimiize Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul, Tletisim Yayinlari, Cilt: I, 1985, s. 198.

5 Safii mezhebine baght Sihabiiddin Ebu Hafs Omer b. Abdullah es-Suhreverdi bir tasavvuf
bilginidir. Seyh-iil-Israk Suhreverdi ile karigtirilir. 1145 yilinda iran’da Cibal eyaletinin Suhreverd
kasabasinda dogmustur. Egitimini aldiktan sonra Bagdat’a yerlesmis ve Abbasi halifesi Nasir’in
sarayina kabul edilerek orada sufilerin bagkani olmustur. (Henry Corbin, Islam Felsefesi Tarihi,
Cilt: 1, 6. Bas1, Cev. Hiiseyin Hatemi, Istanbul, iletisim, 2007, s. 256, dn. 419)
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bu tesebbiisii 1191 yilinda idamiyla sonuglanmistir. Bunun Seyh-iil-Israk’n idami
icin hazirlanan bir gerekce oldugu da iddia edilmistir'*®. Bu dénemde cagdasi olan
Abbasi halifesi an-Nasir Li-dinillah da tarikat goriiniimiinde olan meslek orgiitlerini,
kendi baskanlign altinda birlestirmek ve boylece devlet denetimine almak

istiyordu'?’.

Islam'm ilk devirlerinden 19. yiizyilin sonlarina kadar fikhin gelisim seyri
icerisinde bugiinkii anlamda tiizel kisi kavramiyla ilgili olarak Islam hukukgularinin
(fakih) calismalarina rastlanmamaktadir. Ancak, yapisal olarak tiizel kisi kavrami
fikhi ¢aligmalarda giindeme gelmemis olsa da hukukgular bu anlami tasiyan kurum

ve kuruluslarla ilgili hukuki kurallar koyarak cesitli diizenlemeler yapmuslardir.

Ik asrindan baslayarak zamanla gelisen farkli hukuk okullariin, devlet,
beytiilmal (hazine), vakif, cami gibi kurumlarla ilgili yetki, hak, ehliyet ve
sorumluluk tistlenme gibi alanlarda yaptiklan diizenlemeler kaynak kitaplarda yer
almaktadir. Ancak somut olarak var olmadig1 halde insanlarin iradeleriyle var kabul
edilen ve buna binaen de hukuki diizenlemeler yapilan bu alanda, gercek kisiligin
temeli sayilan zimmet kavrami ile ilgili yaklasimlar tiizel kisilige sahip olan
kurumlar incelendiginde goriilmemektedir. Islam hukukunda da hukukun 6ngoérdiigii
hak ve borg¢lara sahip olabilme kabiliyetine ehliyet, bu ehliyete sahip olana da ehil
denilmektedir. Bu itibarla giiniimiiz hukuk literatiiriinde kullanilan sahsiyet ile Islam
hukukg¢ularinin kullandiklari ehliyet terimleri ve buna bagh olarak da sahis (kisi) ile
ehil terimlerinin bir birlerine yakin anlamlar ifade ettikleri, fakat sahsiyetin ehliyetten
daha genel ve insanlarin sahip oldugu bir vasif oldugu sdylenebilir. Bu fark, “ehliyet
iki kisimdir” denilebildigi halde sahsiyetin bdyle bir ayrima tabi tutulmamasinda da
goriilmektedir. Usul kitaplarinda bulunan zimmet agiklamalar1 dikkate alindigi
takdirde, zimmet ile kastedilen seyin aslinda bu giin ifade edilen sahsiyet ile ayni

seyleri ifade ettikleri diistiniilebilir. Ne var ki fikih kitaplarinda zimmetin usul

146 Corbin, Islam Felsefesi Tarihi, s. 266, dn. 419.

T Hatemi, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Derneklerin Geligimi,” s. 198.
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kitaplarinda aciklandigi sekliyle degil, ehliyetin sadece bor¢lar kismi i¢in kullanildig:

goze garpmaktad1r148.

Zimmet, insanda haklarin ve borclarn sabit olma mahalline denir. Bir nevi,
kisinin lehine ve aleyhine olan haklara, sayesinde ehil oldugu bir vasiftir. Bagka bir

deyisle kiside, haklara ve borglara sahip olma vasfidir'*’

. Hukukcgular, gercek kisiler
icin ifade ettikleri bu kavramu tiizel kisiler i¢in acgik¢a sdylememektedirler. Ancak
uygulamada tiizel kisileri de bu hakka sahip kilmislardir. Zimmet kavrami, gercek
kisilerin dogumundan Oliimiine kadar sahip olduklar1 her tiirlii salahiyet ile

yiiklendikleri mesuliyetlerin temelini olusturan bir olgudur150

. Gergek kisilerde goriilen
zimmetin, itibari olarak (fiktif) var kabul edilen ve sosyal hayatin zorunlu bir geregi olan
kurum ve kuruluglarin boyle bir olgu ile hukuki dayanagina kavusturulmasi

gerekmektedir.

Konuyla ilgili islam hukuku hiikiimlerine bakildiginda ileride goriilecegi gibi
baz1 topluluklarin tiizel kisi seklinde veya tiizel kisilige elverisli bir yapiya sahip
olduklar1, mali agidan bazi hak ve borclara ehil kabul edildikleri ve mesuliyetler
yiiklendikleri sabittir. Ayrica toplumda belli bir isim altinda hukuki bazi tasarruflarda
bulunduklar1 da bir gercektir. Dolayisiyla tiizel kisiligin 6zelligini tasidiklar1 zaman
sadece bir ayn olarak gérmemek daha dogru olacaktir. Unutmamak gerekir ki, tiizel
kisilerin de hukuk tekniginin bir bulusu olup gercek, bildigimiz anlamda varliklar
yoktur. Esasen, onceki ac¢iklamalarda da belirtildigi gibi tiizel kisilerin de arkasinda
insanlar vardir ve onlar tiizel kisinin organlart durumundadir ve tiizel kisiler bu

sayede hukuki faaliyette bulunurlar'".

% Mehmet Ali Yarg, “Islam Hukukunda Tiizel Kisilik Kavram,” (Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s. 13.

149" Abdiilaziz Bubhari, Kesfu’l Esrar, Beyrut, 1974, s. 238’den naklen, Ahmet ikbal Aydimn, “Hz.
Peygamber Devrindeki Kurumlarin Tiizel Kisilik A¢isindan Incelenmesi,” (Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999, s. 9.

150 Hiiseyin Hamit Hassan, el-Medhal, Kahire, 1979, s. 323’den naklen, Aydin, “Hz. Peygamber
Devrindeki Kurumlarin Tiizel Kisilik A¢isindan Incelenmesi,” s. 9.

151 Yargi, “Islam Hukukunda Tiizel Kisilik Kavrams,” s. 15.
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Bir kisinin ehliyete sahip olabilmesi zimmetinin bulunmasina baglh olduguna
ve ehliyet onun iizerine bina edildigine gore hukuki hiikiimlerde tutarliligi saglamak
icin tiizel kisilere de bir zimmet takdir etmek gerekecektir. Takdir edilen bu
zimmetin, onun soOzlikk anlamiyla da soyle bir iliskisi kurulabilir: Tiizel kisiler,
kurulurken yani sahsiyetlerini kazanirken hak ve borclarin1 gosteren, amacim
diizenleyen tiiziikklere sahip olarak ortaya cikarlar. Bu, organlan araciligiyla
tiiziiklerinde yazili olan hiikiimleri taahhiit ettikleri anlamina gelir. Fakat takdir
edilen bu zimmet, insanlardakinden farkli olarak sadece medeni hak ve bor¢lara, mali
yiikiimliiliiklere sahip olacaktir'™. fslam hukukgularinin, Islam hukukunun zimmete
kisinin sahip oldugu mal toplulugu olarak degil de, takdir edilen bir anlam veya vasif
olarak baktigin1 ve zimmetin daha genis anlamda kullanildigini kabul ettikleri dikkate
aliirsa Batili hukuk sistemlerinin tiizel kisiler icin kabul ettigi 6zelliklerin/unsurlarin

Islam hukukundaki zimmet kavramiyla ilintilendirilmesi daha kolay olacaktir.

Yine temel ilke olarak alis verise konu olan mallarin ayni, yani kendisinin
mevcut olmasi gerekirken, insanlarin iradeleriyle belli sartlar dahilinde, mevcut
olmayan malin var kabul edilerek akde konu olmasi caiz goriilmektedir. Aynen selem
akdinde aslen var olmayan bir malin belirli sartlar ¢ercevesinde, ihtiyaca binaen var
kabul edilerek alis verise konu olmas1 gibi. Ciinkii borca konu olan her mal hiikkmen var

kabul edilerek zimmette sabit olmaktadir.

Sistematik olarak bir hukuk tiizel kisiliginin kabul edilmemis olmasi ve kavramin
net bir bicimde agiklanamams olmasi nedeniyle Islam hukukcular arasinda ve 6zellikle
de vakfin zimmetinin olup olmadig konusunda farkl farkli goriisler olugsmustur. Aslinda
hukuk tarihine bakildiginda tiim hukuk sistemlerinde, tarihi sira olarak 6nce hukuki
kurumlarin ortaya ciktigim, bunlarin belirli bir siire adi konmadan yasal boslugu
doldurdugunu ve ancak bundan sonra hukukgularin bu kavramin nazariyesini tespit

ettikleri ve teknik terimleri ortaya koyduklar g(iriiliir153 .

152 Yargi, “Islam Hukukunda Tiizel Kisilik Kavrami,” s. 15.
'35 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 236.
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Islam hukuk diinyasi, Batili hukuk sistemlerinde kabul edilen anlamda tiizel
kisi kavramiyla tam ve liberal sekliyle, ancak Ikinci Mesrutiyet doneminde yiiriirliige
giren Cemiyetler Kanunu aracihgiyla tamsmustir'™*. Daha dnceki bir tarihte, 1876’da
kabul edilen Mecelle’de sirketler konusunda oldukca ayrintili bir diizenlemeye yer
verilmekle beraber, onlara agikca tiizel kisilik taninmiyordu. Sirketlerin ortaklarindan
bagimsiz olarak varligin1 uzun siire devam ettirebilmeleri icin tiizel kisilige sahip
olmalar1 6nemlidir. Islam hukukundaki kisi topluluklarinin tiizel kisiligi acisindan
Mecelle’nin 423. maddesindeki hiikiim dikkat ¢ekicidir: “Ecir-i hassin miisteciri bir
sahis oldugu gibi, sahs-1 vahid hiikmiinde olan miiteaddid sahislar dahi olabilir.”
Mecelle bu hiikmiiyle tiizel kisi kuramina bir dl¢iide cesaret vermistir. Mecelle’nin
gerekcesindeki madde aciklamasinda sahs-1 vahide Ornek olarak koy halki
gosterilmistir'™. Aymi sekilde kanunun 1329. maddesi sirketi, “Sirket-i akd iki ya
ziyade kimseler beyninde sermaye ve faydasi miisterek olmak iizere akdi sirketden
ibarettir” diye tarif eder ancak bunu sozlesmeye dayali bir iliski gibi kabul eder.
Fakat serikler arasindaki iliskileri {iiciincii kisilere karsi giiclendirmek ve tiizel
kigilerin saglayacagi bazi faydalar temin edebilmek i¢in Mecelle, ortaklardan her
birini digerinin vekili ve kefili addetmistir'™®. Ayrica aym kanunun 1238.
maddesinde bir cemaatin mulkii olan mecralardanm, 1645. maddesinde ise iki koy
arasindaki davalarda koyii temsilen bazi kisilerin bulunmasinin yeterli olacagindan

bahsetmektedir'*®. Bu maddeler Roma hukukundaki durumdan daha az belirgin olsa

154 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 11.

'35 “Binaenaleyh bir karye ahalisi kendilerine mahsus olmak iizere akd-1 vahid ile bir ¢oban isticar
ettiklerinde ol ¢oban ecir-i has olur. Amma kendilerinden bagkasinin hayvanini dahi ray eylemesini
tecviz ettikleri suretde ol coban ecr-i miisterek olur.” Burada ecr-i miisterek ile kast edilen
kiralayandan baskasina da calisabilen iscidir. (Ed. Ali Himmet Berki, Aciklamah Mecelle, Istanbul,
Hikmet Yayinlari, 1990, s. 80.)

156 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 236.

"7 Mecelle’nin 1238. maddesi su sekildedir: “Memluk olmayan enhar-1 amme ki, mekasime ya’ni bir
cemaatin miilkii olan mecralara dahil olmayan nehirlerdir. Bunlar dahi mubahdir. Nil, Dicle, Firat,
Tuna, Tunca gibi.” (Berki, A¢iklamali Mecelle, s. 252.)

"% Mecelle’nin 1645. maddesi su sekildedir: “Ahalileri kavm-1 gayri mahsur olan iki karye beyninde
nehir ve mer’a gibi menafi miisterek olan seyler davasinda tarafeynden bazilarinin huzuru kafidir.
Amma ahalileri kavm-i mahsur oldugu suretde bazilarinin huzuru kafi olmayip ciimlesinin yahut
taraflarindan vekillerinin huzuru lazimdir.” (Berki, Aciklamali Mecelle, s. 361.)
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da baz1 kisi topluluklarinin tiizel kisiliginin kabul edildigini gosteren ipuglar olarak

.. . 1. 159
sOz edilebilir ~~.

Batililagsma doneminde yeni kurulan ticaret ortakliklarinin, tiizel kisilige sahip
olup olmadiklar da tartismali bir konudur. 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu 19.
maddesinde ticaret ortakliklarini: “Kolektif, komandit ve anonim” olmak iizere iice
ayirmaktadir. Ancak bu ortakliklarin tiizel kisiligi haiz olduguna dair agik bir kural
yoktur. Eski Fransiz hukuku geleneginde yer almayan bu diisiince ancak igtihatlarla
hukuk sistemlerine dahil edilmistir. Ticaret ortakliklarinin tiizel kisiligi Avrupa’da
ilk defa 1873 yilinda Belgika Ticaret Kanunu’'nda yer bulmus ve ticaret
ortakliklarinin ayr1 bir kisi olduklari belirtilmistir. Dénemin Isvigre, Almanya ve
Avusturya hukuklarinda da kolektif ortakligin tiizel kisiligi taninmamis, sadece tiizel
kigilige yaklasan bir goriiniim verilmistir. 1851’de yiiriirliige giren ve Fransiz Ticaret
Kanunu’nun ¢evirisi olan Osmanli Ticaret Kanunnamesi’nde bunlara paralel olarak
ticaret sirketlerinin tiizel kisiligine iliskin acik bir hiikiim yoktur, ancak 1876 tarihli
serhlerde kullanilan ifadeler, Osmanli’da da tiizel kisinin belirmeye ve gelismeye
basladigim gosterir'®. Osmanli kanunlarinda olmamasina ragmen, hukuk literatiirii
ve biirokraside tiizel kisi kavramimin var oldugu, 6zellikle sirketlerin tiizel kisilik
olarak nitelendirildigi goriilmektedir. 1884 tarihinde Ticaret Kanunu’nun hazirlamasi
safhasinda diizenlenen bir raporda, Bat1 hukukunda sirketlerin tiizel kisi olarak kabul
edildigi ve anonim sirketlerin sermaye birikimi ile olusmus tiizel kisiler oldugu
soylenir. Ikinci Mesrutiyetten sonra sirketlerin tiizel kisi olarak taninmasi ve bu tiizel
kisilere emlak ve tasinmazlar iizerinde tasarruf ehliyeti verilmesi tartigsmalari,
ozellikle Cemiyetler Kanunu’nun kabulilyle birlikte giindeme gelmistir. Hiikiimet,
1913 tarihinde Eshas-1 Hiikmiyenin Emval-i Gayrimenkuleye Tasarruflarina Mahsus
Kanun-i Muvakkat baslikli gecici kanunla resmi daireler, belediyeler, cemiyetler ve

ticaret-sanayi-insaat sirketlerine taginmaz tasarruf etme yetkisi vermigtir'®.

'3 M. Macit Kenanoglu, Ticaret Kanunnamesi ve Mecelle Isiginda Osmanh Ticaret Hukuku,
Ankara, Lotus Yayinlari, 2005, s. 97-98.

160 Kenanoglu, Ticaret Kanunnamesi ve Mecelle Isiginda Osmanh Ticaret Hukuku, s. 97; Hatemi;
Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 137; Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, s. 7.

161 Kenanoglu, Ticaret Kanunnamesi ve Mecelle Isiginda Osmanh Ticaret Hukuku, s. 98.
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Osmanh Ticaret Kanunnamesi Fransa’dan iktibas edildigi i¢in ve Fransiz
hukuku da dernek ve vakiflardan uzun siire esirgedigi tiizel kisiligi sirketlere, ticaret
ortakliklarina tamidigi igin ve ayrica Tanzimat’in ilanindan sonra hukukgularin
Fransa’ya ve Fransiz hukukuna ilgileri goz oniine alindiginda, hukukumuza tiizel kisi
kavraminin Fransiz Ticaret Kanunu’ndan gectigi kabul edilebilir. Fransiz hukukunda
derneklere tiizel kisilik tanimincaya degin Tiirk hukukunda da aym sekilde tiizel
kisilik kavramin telaffuz etmeye ticaret ortakliklar1 agiklanirken bagvurulmus,

dernekler i¢in ikinci Mesrutiyet donemi beklenmistir'®*.

Biitiin bunlar gosteriyor ki, Islam hukuk uygulamasinda bulunan bazi
kurumlar ad1 konulmasa da tiizel kisi uygulamasinin varligini, en azindan hukuki bir

kurum olarak bilindigini gostermektedir.

Ayrica Tanzimat’in ilanindan sonra baslayan yenilesme ve batililasma siireci
icinde kamu hukuku alaninda da 13 Mart 1913 (1329 R) tarihli “idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-i Muvakkat”’in 75. maddesi ile agikca vilayetlere (illere) de tiizel

kisilik ve hak ehliyeti tanindig1 goriiliir'®.

2. Islam Hukukunda Tiizel Kisi Olarak Kabul Edilebilecek

Kurumlar

Islam hukukunda tiizel Kisi terimi olmamasina ragmen kavramdan hareketle
tiizel kisi gibi muamele goren sahis topluluklar1 ve mal topluluklar1 vardir. Bunlarin
basinda diger tarihsel orneklerinden de asina oldugumuz en genis tiizel kisilik
sayilabilecek devlet gelmektedir. Devletin disinda, ona bagh olarak devlet hazinesi,
vakiflar, tarikatlar ve bir nevi meslek orgiitii olan loncalar da tiizel kisi muamelesi

goren kisi topluluklari olarak sayilabilir.

192 Hatemni, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 142.
163 Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, s. 7-8.

60



a. Devlet

Devlet, tarih boyunca onu idare eden kisilerden ve devlet bagskanindan farkl
bir kisilik halini almistir. Bu durum devletin cesitli tasarruflarinda ortaya
glkmaktad1r164. Ormegin bir Islam devleti bagkaninin bagka bir devletle yapmis
oldugu barig anlagmasi sadece kendisini ve donemini degil ondan sonra gelen devlet
baskanlarin1 da baglar veya sulh yoluyla elde edilen bir devletin baghh bulundugu
hukuki statiiyii, sonra gelen devlet baskan1 sulh sartlarinin kendisi tarafindan tespit
edilmedigini one siirerek degistiremez ya da bir devlet bagkam tarafindan atanmis
bulunan memurlar o baskanin gérevinden ayrilmasindan sonra azledilmis olmazlar,
memurluga devam ederler. Bu deliller devletin onu idare eden kisilerden tamamen
bagimsiz, ayr1 ve siirekli bir varligi oldugunu ve devlet adina yapilan tasarruflarin
onu yapan kisiyi degil, devleti de bagladigim gostermektedir'®. Bu prensip, devlet
baskaninin tasarruflarinin gercek anlamda devlete ait bir tasarruf oldugunu ve
sonuclarinin da devletin sahsiyeti devam ettigi siirece gecerli olmas1 gerektigini

ifade eder.

Islam kamu hukukunda devletin bir tiizel kisi olarak kabul edildigini gosteren
diger bir 6rnek ise, devlet memurlarinin devlet adina yaptiklar tasarruflart nedeniyle
ticlincii kisilere zarar vermeleri halidir. Bu hallerde ortaya ¢ikan zarar1 bizzat devlet
gidermektedir. Ornegin, hakim hata nedeniyle yanlis bir karar verdiginde, kararin
uygulanmasi sonucunda buna maruz kalan kisiler i¢in giderilmesi miimkiin olmayan
bir zarar meydana gelirse, ortaya c¢ikan zarari devlet déder. Bu ornekte de devletin
adeta organi gibi kabul ettigi memurunun zararini iistlendigi ve bu sayede de hakimin
gorevi esnasinda kamu adma devlet tiizel kisisini temsil ettigi kabul edilir'®. Bu

hiikiim devlet tiizel kisisinin, kusur ehliyetine de sahip oldugunun gostergesidir.

164 Jean Brissaud, A History of French Private Law, Translated by Rapelje Howell, Boston, Little,
Brown and Company, 1912, s. 890.
195 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 237.

1% Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 237.
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Devlet tiizel kisiligi aslinda devlet olmanin ve devlet seklinde orgiitlenmenin

-1 167
dogal bir sonucudur

. Devleti olugturan topluluk iiyelerinin kisisel olarak devlet ile
siyasal ve hukuki iligkileri olacaginin kabulii gerceklestigi andan itibaren zaten
devlete tiizel bir kisilik yiikklenmis olunur. Bu nedenle tiizel kisi fikrinin tarihsel
kokleri itibariyle ilk insan cemiyetleri (devletleri) ile es zamanl oldugunu iddia

etmek yanlig olmaz.

Hz. Muhammed doénemindeki hukuki yapr igerisinde yer alan eman'®®

kurumunda devletin tiizel kisiligi belirgin olarak goriilmektedir. Eman modern
devletler hukukunda siyasi siginma talebine benzer. Hz. Muhammed konuyla ilgili
bir hadisiyle tiim toplum adina her kisiyi, topluluk disindan bir bagkasina eman

vermeye yetkili kilmistir:

“Miisliimanlarin  kantani  (dokunulmazhklari/can emniyetleri) yekdigerine esittir. En
asagidakileri dahi -digerleri yani devlet namma- eman verebilir; onlar kendilerinden
baskasina kars1 tek bir el gibidirler.”169

Hadisin ikinci fikrasina gore Miisliimanlardan herhangi birinin, eman dileyen
diismana (ya da yabanciya) verdigi eman ve teminat, biitiin Miisliimanlar tarafindan

ya da biitiin Miisliimanlar adina verilmis gibi kabul edilmektedir' "’

. Zira hadis’te yer
alan “tek bir el gibidir” ibaresi, bugiinkii anlayigla “tek bir sahis gibidir” anlamina
gelir. Buna gore; her Miisliiman bireyin, toplum igerisinde baskalarina kars1 cani ve
mali agisindan dokunulmazligl varsa, o bireyin bir bagkasina tanidigi eman, eman

verilenle eman vereni ayn1 konuma getirmekte, bu kisi elde ettigi teminat sayesinde,

167 Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik), s. 40.

168 “Emin olmak, giivenmek, korkmamak, endiseden kurtulmak. Emanet, emn ve emene de emanin
esanlamlis1 mastarlardir. Ziddi korkmaktir. Diger yandan emanet, bir kimsenin giivenilir olmasi
anlamma geldigi gibi, glivenilen kimseye emanet birakilan sey anlamina da gelir. Bir savas hukuku
terimi olarak eman; diigmana, emniyet altinda olduguna dair verilen soz veya yapilan isaret
demektir. Bu, bir kimseye “sana eman verdim”, “siz glivendesiniz”, “size bir zarar yoktur” gibi acik
ifadelerle olur. Buna “eman-1 sarih” denir. Yetkili bir kimse tarafindan diizenlenecek yazili bir
emanname ile verilen eman da “eman bi'l-kitdbe” olur. Eman belli bir siire ile sinirlanabilecegi yani
“eman-1 muvakkat” olabilecegi gibi siiresiz olarak da verilebilir. Buna da eman-1 mutlak denir. Bir
diismana veya belli bir diisman grubuna verilecegi gibi, biitiin savasci diismana genel olarak da
verilebilir.” (Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik), s. 41.)

199 Ebu Davud, Nesai ve Ibn Mace'den naklen et-Tebrizi, Miskatii'l-Mesabih, 11, s. 264.
170 Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 40.
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diigman bir kavimden bile olsa toplum nazarinda her tiirlii tecaviize karst bir
dokunulmazlik kazanmaktadir'’". Biitiin toplulugun (devletin) tek bir kisi gibi kabul

edildigi ve her bireye bu konuda onu temsil yetkisi verildigi soylenebilir.

Cahiliye doneminden beri var olan eman kurumunun Islam déneminde de
tescili anlamina gelen bu hiikiim ileriki donemlerde Islam toplumunun genislemesi
nedeniyle sistematize edilmis ve bir disiplin altina alinmistir. Bu sayede kisilere
taninan eman yetkisi, devlet bagkamnin kontroliine gecmistir. Ozellikle Hanefi
mezheplerine bagli hukukculara gére eman, baglayiciligi olmayan bir akittir; devlet

baskani, kamu yarar1 bunu gerektiriyorsa emani gecersiz saymaya yetkilidir.

b. Beytiilmal (Devlet Hazinesi)

Kelime anlami ortak mal olan beytiilmal (Beytii’l-mal), bir terim olarak
devlete ait mallarin korundugu fiziki mekani ifade ettigi gibi devlete ait tasinir,
tasinmaz mallarin tiimiinii ve bunlarn idaresiyle ilgili hukuki kurumu da ifade
etmektedir'”%. Bu genis anlamiyla beytiilmal, devlete ait her tiirlii malvarliginin ve
gelirlerin toplandigr ve harcama yapildigi haklara ve borglara ehil, bagimsiz bir
kurum olarak goriilmektedir. Hatemi’ye gore beytiilmal, devletin sahip oldugu
mallarin tiimiinii iceren hazinedir'”®. Ansay’a gore ise bunu, devlet tiizel kisiliginin

hazinesi, kasas1 olarak dﬁsﬁnebilirizm.

5

Kurulusu Islam devletinin baslarina kadar uzanan devlet hazinesi'” devlet

tiizel kisiligine bagli ayr1 bir hazine olarak kabul edilebilir. Bu hazine devletin

i Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 41.

172 Mehmet Erkal, “Beytiilmal,” islam Ansiklopedisi, Cilt: VI, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 1992, s. 90.

173 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 37.
'7* Ansay, Hukuk Tarihinde islam Hukuku, s. 63-64.

175 Beytiilmalin tegkilath bir mali kurum olarak ortaya ¢ikist cogu arastirmaci tarafindan Omer devrine
isaret edilmekteyse de, onu, gerek bir fiziki mekan, gerekse bir mali kurum olarak Islam devletinin
ilk kurulug yillarina Hz. Muhammed’in Medine donemine kadar gotiirmek miimkiindiir. Gergi
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basinin sahsi malvarligindan, hazinesinden farklidir ve boylece devlet baskaninin
beytiilmal {izerindeki yetkileri malik sifatiyla degil bir kamu gorevlisi sifatiyla
olusur. Bu nedenledir ki devlet bagkaninin beytiilmaldan yaptigi her harcama kamu
yarariyla smirli olmak zorundadir'’®. Bu konuda cesitli devir ve cografyalarda farkh
isim ve yontemler goriilse dahi 6nemli olan, devlet hazinesinin ve dolayisiyla da

devlet tiizel kisiliginin her zaman ayr1 bir hak ehliyetinin bulunmasi idi'"’.

Beytiilmal kamunun sahip oldugu mallarda yine kamunun menfaatini temsil
eder. Bu nedenle alacakli, bor¢lu, mal sahibi olur; davalarda taraf olur. Bu gibi
durumlarda tiizel kisiligi beytiilmal emiri denen devlet baskaninin yardimcisi temsil

178

eder "°. Devlet bagkaninin emeginin karsiligi disinda beytiilmalda hi¢bir sahsi hakki

yoktur ve hukuken 6zel olarak bir hak verilmedigi siirece hi¢ kimseye beytiilmaldan

.. . .. 179
kendisine bir sey vermesini emredemez .

Beytiilmalin hukuki bir varlik olarak hak sahibi oldugunun ispati, halk
arasindan miras¢1  birakmadan olenin terekesine sahip olabilmesidir. Islam
hukukcular1 bu konuda ittifak halindedir. Maliki ve safiler bu ge¢isin veraset yoluyla
oldugunu soyler. Yani beytiilmal gercek kisiler gibi birine varis olabilir. Ayrica eger
devlet kendisini temsil edenlerden birinin isi nedeniyle yaptig1 bir haksiz fiil

nedeniyle bor¢lanmissa, bu borcun ddenme yiikiimliiliigii beytiilmala aittir'™.

Mekke doneminde de Hz. Muhammed’in kendine getirilen bagislar1 ya bizzat ya da diger
Miisliimanlar araciligiyla fakirlere dagittig1 bilinmektedir. Ancak bu dénemde ne bir Islam devleti
ne de bu devlete bagh bir mali teskilatlanma vardi. O donemde yapilan sey, Miisliimanlar arasinda
yardimlagmanin Hz. Muhammed araciligiyla belirli bir diizen igerisinde yiiriitiillmesinden ibarettir.
Medine déneminde ise, islam devleti kurulmus ve bu devlete bagh olarak yavas yavas bir mali
tegskilat da yerlesmistir. Bedir Savasi‘ndan elde edilen ganimetler ve esirlerin serbest
birakilmasindan elde edilen fidyeler gazilere dagitilmistir. Zekat miikellefiyeti de ayni yil baslamis
ve boylece ilk defa devlet tarafindan diizenli vergi bu yil toplanmaya baglanmistir. (Erkal,
“Beytiilmal,” s. 91.)

176 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 237.
"7 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 38.
178 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku I, s. 263.

179. Mustafa Ahmed Ez-Zerka, Cagdas Yaklasimla islam Hukuku, Cilt: III, Cev. Servet Armagan,
Istanbul, Timas Yayinlari, 1993, s. 957.

180 Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 44.
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Osmanl uygulamasinda da ge¢miste oldugu gibi padisahin sahsi hazinesiyle
devlet hazinesinin bir birinden ayr1 oldugu goriiliir. Devletin hazinesine; hazine-i
amire, padisahin kendi sahsi hazinesine de ic hazine veya enderun hazinesi
denmektedir. Ancak gerek Osmanli Devleti oncesi Islam devletlerinde gerekse
Osmanli Devleti’nde pratikte bu ayrimin her zaman titiz bir sekilde yapilmadigi

v et 181
goriiliir °.

Sonug olarak nasil gercek kisiler gibi tiizel kisilerin de kendilerine ait mal
varliklarindan s6z edebiliyorsak, bir tiizel kisi olarak devletin de kendisine ait bir
malvarli1 vardir ve bu varligin tiimii hazine kavramu ile ifade edilir. Beytiilmala ait
tiim taginir ve tasinmazlar devleti olusturan toplulugun tek tek tiim bireylerinin hak
sahibi olduklar1 bir miisterek mal niteligi tasidigindan, her devlet kendi mal varligina
o0zel bir hukuki kisilik tanimak zorunda Kkalir. Bu zorunluluk devlet halinde
orgiitlenmis Islam igin de soz konusu olmustur. Dolayisiyla devletin ve beytiilmalin
tiizel kisilige sahip olmasi belirli toplumlara ve hukuk sistemlerine has bir uygulama

degildir, bu statii evrensel niteliklidir'®2.

c. Vakif

Islam’in kabuliinden 6nce de Tiirk topluluklarinda vakif tiiriinden tiizel kisiler
goriilmekteydi. Yerlesik hayata gecilmesinden itibaren bu tiir kurumlarla karsilagilmaktadir.
Uygurlar’da topraga yerlesme ve mabede bagli bir rahipler teskilatina sahip olan Budizm’i
kabul etme vakalarindan sonra vakif kurumu tam anlamuyla yerlesmistir'®®. Islam hukuk
sistemi igerisinde tiizel kisi olarak degerlendirilmesi miimkiin en dikkate deger

topluluk ©rnegi mal toplulugu goriiniimiindeki vakiflardir'™. Vakif, Islam-Tiirk

181 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 237.
182 Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 45.

'83 Hiiseyin Hatemi, Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, istanbul, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1969, s. 13.

'8 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 238.

65



hukukunun en &nemli ve gelismis sosyal kurumlarindan biri olup'®® 15. yiizyil
ortalarindan 19. yiizy1l sonlarina kadar gecen siirede Islam iilkelerinde sosyal ve
ekonomik hayatta 6nemli bir rol oynamustir. Baz1 Islam hukukculari tarafindan ileri
siiriilen bir goriise gore, vakif kurumu Islam dini ile dogmustur. Ancak bu goriis
gerceklere uygun gbrﬁlmemektedirlgﬁ. Eski Yunan’da, Roma’da ve Cermen
hukukunda da vakif kurumu vardir. Ancak bunlardan ilk ikisinde vakfin tiizel kisiligi
bulunmaz. Eski Yunan’da, donatio sub modo (miikellefiyetle hibe veya
miikellefiyetle vasiyet) kurulabiliyordu. Bir topluluga belirli bir gayede kullanilmak
izere bir hibe veya vasiyet yapilmaktaydi. Roma’da da vakif, miikellefiyetli hibe
veya vasiyet seklinde ortaya ¢ikti ve imparatorlugun sonuna kadar bunu asamadi.
Ancak daha sonra Bizans hukukgular tarafindan vakfa tiizel kisilik verildi'®’. Bazi
hukukcular da vakfin Bizans hukuku kaynakli oldugunu iddia etmektedirler. Islam
devleti’nin Bizans’la olan yakinhigi ve iliskileri kanmit olarak gosterilmektedir.

Bizans’mn Suriye’deki dini kurumlarinin vakfa kaynaklik ettigi séylenirlgg.

Vakif kelimesi Arap¢a’da durdurmak alikoymak anlamindadir ve vakiflar icin
vakf, hubs, sadaka-i cariye, sadaka-i mevkufe, sadaka-i muharreme, sadaka-1 miiebbede
gibi terimler kullanilmigtir. Bunlarin hepsi, her ne kadar isimleri farkh olsa da aym kurumu
ifade etmektedirler ve vakiflarin ilk hukuki tariflerine fikih kitaplarinda rastlanir.
Vakfi, onun islerini yiiriitmeye yetkili kisi temsil eder, ki bunlara, kayyim, nazir ya da
miitevelli denir. Farkli mezheplerin ve hatta ayni mezhebe bagl fakihlerin vakif
kurumu agiklamalar1 da farklidir: Ebu Hanife’ye gore vakif bir kisinin sahip oldugu
bir tasmnmazin gelirlerini fakirlere veya Islam cemiyetinin dini ve sosyal
ihtiyaglarina, odiing verme seklinde tahsisinin akdidir. Bu sekilde tasinmazin
miilkiyeti vakfedende (vakif) kaldigindan, vakfeden bu akdi bozma ve malim istedigi

gibi kullanma hakkina da sahiptirlgg. Ebu Hanife'nin ogrencileri Imam

185 Ozsunay, Medeni Kanunumuzda Tiizel Kisiler, s. 355.

186 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 201.
187 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 194-196.
188 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, Cemiyet, Vakif, Tesis, s. 203.

139 M. Mevkufati, Serh, Istanbul, 1291, s. 367°den naklen, Bahaeddin Yeniyildiz, “Vakif,” islam
Ansiklopedisi, Cilt: XIII, Eskisehir, Milli Egitim Bakanlig1 Devlet Kitaplari, 1997, s. 153.
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Muhammed’e gore ise vakif, “gelirleri mahlukata tahsis edilen bir seyin miilkiyetinin
Tanr1’nin miilkiyetine gecmesini temin eden seri bir muameledir”. Ancak, toplulugun
daha sonraki gelismesine temel olan Ebu Yusuf’'un goriisiine gore vakif,
‘...vakfettim” soziiyle gerceklesip vakfedenin miilkii olmaktan ¢ikmaktadir'. Bu

son tanimla vakfin tiizel kisilik kavramiyla bagdasir bir hale geldigi sdylenebilir.

Vakfin tescili ile vakifin, vakiftan yararlananlarin ve miitevellinin mal
varligindan bagimsiz bir mal toplulugu olusur. Bu mal toplulugunun tahsis edildigi
amaca sarf edilmesi icin gerekli islemleri yiiriitmekle gorevli olan tiizel kisilerdeki
organ yerinde gorebilecegimiz miitevellin bulunur. Ancak, tiizel kisi olabilmesi icin
kanun koyucunun vakfi bir hak sujesi olarak gormesi gerekir. Bu agidan,
miitevellinin faaliyetlerinin vakfi ne derece bagladigini, vakfin hak ve borglara ehil
olup olmadigini, miitevellinin degismesiyle durumun nasil olacaginin incelenmesi de
gerekmektedir. Vakfin miitevellisi vakif adina borg alir, is¢i tutabilir, vakfin ihtiyact
olan seyi veresiye satin alabilir ve aldig1 borg, calisanlarin (is¢ilerin) ticretleri vakfin
gelirinden talep edilmek tizere (vakfa) borg olur''. Mallar kiralanabilir ve kira
ticreti, kiralayanin zimmetinde, nazir ve vakiftan yararlananlara degil de vakfa ait bir
borg olur. Vakfin miitevellisi (kayyim) vakif adina borg alsa ve sonra azl edilse, borg
azl edilen miitevelliden istenmez. Ancak vakfin gelirinden 6denir. Bunu da yeni nazir
yapar. O, borcu 6demekten kacindigr zaman alacaklilar, azl olan miitevelliyi dava
etme hakkina sahip degildirler. Ancak yeni miitevelliyi dava edebilirler. Bu kurallar
vakfin miitevelliden ayr1 mali bir zimmetinin oldugunu, miitevellinin degismesinin
vakfin hak ve borglarina hukuki agidan etki etmedigini gosterir, zira vakif her
durumda, malik, alacakli ve borclu olur. Miitevellinin aleyhine bir sey tahakkuk

etmez. O seylerde istihkak sahibi de olmaz'*%.

Islam hukukculari, vakfin kisiligi ile bizzat vakfedenin kisiligini birbirinden

ayirdiklarimi beyan etmek iizere; vakfin miitevellisi, vakfedenin kendisi bile olsa,

190 Yeniyildiz, “Vakif,” s. 154.
191 Yargi, “Islam Hukukunda Tiizel Kisilik Kavrami,” s. 44.
192 Bz-Zerka, Cagdas Yaklasimla Islam Hukuku, s. 958.
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vakfa ihanet ettigi, vakif mallan iizerinde suiistimalde bulundugu veya vakfin
sartlarina uymadig takdirde vakif iizerindeki tasarruf yetkisinin elinden alinacagina
ve kusurundan dogan zararin da tazmin ettirilecegine hiikmetmislerdir. Bu Islam
hukukunda hiyanet, kusur ve tefridin miieyyidelerinden emin kisiler {izerine icap

ettigi sekilde vakfin lehine tazmin eder'”.

Bugiin de biiyiik oranda pek fazla degismeden aym sekilde gegerliligini
koruyan vakfin tiizel kisilik statiisiiniin, daha o donemlerde var olmasi bir yana,
klasik donem vakif kurumunda, vakfin yaptigi kiralama islemi ile ilgili istisnai
hiikiim bu husustaki en somut ornek olarak anilmaya degerdir. Klasik kaynaklara
gore, Hanefi hukukcular, kiralama sozlesmesinde taraflardan birinin Oliimii ile
kiralama soOzlesmesinin sona erecegi goriisiindedirler. Ancak yine Hanefi
kaynaklarina gore vakif miitevellisinin vakif adina yaptigi kiralama sozlesmesi,
miitevellinin 6liimii veya gorevden alinmasi ile sona ermez. Bu son hiikiim, kira
akdine taraf olamin gercekte miitevelli degil, vakfin kendisi olduguna isaret

94

etmektedir ki, bu da vakfa zimni de olsa bir kisilik taninmis oldugunu g(isterir1 .

Bunlarin disinda vakfin tiizel kisiligini belgeleyen soyle bir 6rnek de gosterilebilir:

“Bir vakif nazir1 vakfa ait bir akar1 belirli bir miiddetle kiralasa ve kira
ticretini pesin olarak tahsil etse, fakat kira miiddeti sona ermeden nazir azledilse
yerine atanan ndzir kiracidan yeni bir kira iicreti talep edemez. Birincinin kabzi
sahili yeterlidir. '*’

Onceki konularda da sik¢a bahsedildigi iizere, Islam hukukunda da tiizel Kisi

terimi modern zamanlara kadar kullanilmamistir. Vakiflar icin de durum bu

193 Bz-Zerka, Cagdas Yaklasimla islam Hukuku, s. 958. Bu isimde adlandirilmasa bile islam

hukukgularimin tiizel kisiyi kabuliine delil olusturabilecek Gnemli meselelerden Kada ila’1-Kadi adli
kitabin sonunda su sekilde bahsedilir: “Vakfin idaresi veya geliri, kadinin veya alimlerin lehine sart
kilinmigsa, kadi, onun sihhatinde goriis ayriligi belirse de vakif hakkinda hiikiim verebilir. Bu yargi
kad1 ya da ulemadan biri sifatiyla vakif idaresinde veya gelirinde hak sahibi olsa bile kendi sahsina
ait sayllmaz. Halbuki vakfin geliri kad1 6zelligi olmaksizin onun sahsi i¢in sart kilinmig olsa vakif
hakkinda yargi faaliyetinde bulunup karar veremez.” Bu hiikmiin sebebi, onun kendisi i¢in sart
kilinmast halinde hiikiim verdiginde bu karar1 kendi nefsi i¢in sahsi bir karar olur ama yargi vasfi ile
sartin baglantili olmasi halinde, kadinin verecegi hiikiim kendi nefsi icin degil, bilakis kadinin
temsil ettigi tiizel kisi i¢in olacaktir.

194 Ez-Zerka, Cagdas Yaklasimla islam Hukuku, s. 959.
195 Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 48.
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yondedir. Terim kullanilmamis olsa bile kavram yukaridaki Orneklerden de

anlasilacagi gibi vardir.

d. Dernek

Giiniimiizde modern anlamda dernekler daha ¢ok kentsel toplumun ya da
toplumdaki kentlesmis alanlarin baglica 6zelligi ve simgesi olarak goriilmektedirler.
Bu anlamda da dernekler modern toplumun bir sonucu ve iiriiniidiir. Genellikle
cogulcu toplumlarda iktidarin paylasilmasinda onemli rol oynarlar. Giiniimiizden
geriye dogru bakarak, yine bugiiniin dlciileriyle bir arastirma yapildiginda ge¢miste
herhangi bir dernegin izine rastlanamaz. Rastlanamamasi1 da dogaldir. Kurumlar tarih
boyunca yavas yavas, cogunlukla olumlu anlamda ilerler ve doniisiirler. Bu nedenle
arastirmanin sonuna kadar tarihsel siire¢ iginde, dernek izsiiriimiinde biitiin
ozellikleriyle, kurucu unsurlariyla aramak yerine, onlarn giiniimiize tasiyan siirec ve
ilk derneklesme tesebbiisleri, dernege benzer kurumlar, tiizel kisiye benzer

topluluklar degerlendirilecektir.

Islam hukukunda kisi topluluklarindan cok mal topluluklarina tiizel kisilik
taninmistir. Tirk hukuk tarihinde de durum aymi seyri izler. Ancak bu kisi
topluluklarina hicbir sekilde tiizel kisilik tanimmmadigi anlamina gelmezl%.
Derneklesme, yardimlagsma ve dayanisma amacina dayali bir olgudur. Konuya bu
acidan yaklasildiginda Ansay, her ne kadar bu goriise karsi ciksa da"’ tarihsel siire¢
icerisinde tiim toplumlarla birlikte Islam toplumlarinda da yardimlasma amach kisi
topluluklarina da rastlanmaktadir. islam’m dernek fikrine kapal oldugu tezi yakin
donemde Osmanh devletinde tanik olunmus bazi olumsuz uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Bir devletin kendi siirekliligi i¢in zararli gordiigii dernek

faaliyetlerini men etmesi o toplumun biitiiniiyle derneklesme fikrine kapali oldugunu

196 Cin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 51.

197 «fslam hukuku hiikmi sahis mefhumu ile mesgul olmamigtir. Sirket cemiyet gibi baslh bagina
miiesseselesmis kurumlar Islam’da taninmamustir.” (Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam
Hukuku, s. 63.)
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gostermez. Derneklerin insanin sosyal bir varlik olmasiyla yakindan ilgisi vardir.
Derneklerin olusum nedeni, bireylerin toplum icinde belli amaglar1 zorunlu
dayanisma ve yardimlasma ile gerceklestirme ihtiyacinda aranmalidir. Bu sayede
kisinin belirli gayeleri gerceklestirebilme amaciyla bir araya gelmeleri anlaminda
kurumsal nitelikli bir derneklesmenin koklerini insanlik tarihinin en eski devirlerinde
aramak yanlis olmaz. Roma hukukunun en eski zamanlarindan beri goriilen
derneklerle ilgili ¢esitli kayitlar bunun en 6nemli kanitlarindan biridir. Dolayisiyla

derneklesme toplu halde yasamanin bir sonucudur'®.

Tarih¢iler Hz. Muhammed’in peygamberliginden oOnce, genclik yillarinda
“Hilfu’l-Fudul*” adh kisi birligine girdiginden sdz etmektedirler. Bu goriise gore
cemiyetin amaci, Mekke’de ister yerli, ister yabanci olsun haksizliga ugrayanlara
yardim etmek, onlarin hakkim1 aramaktir. Kurucu iiyeleri bir araya gelip amaclarim
gerceklestirmek icin karsilikli yemin etmislerdir. Hz. Muhammedligi doneminde de
cemiyetin taraftarligim1 yaptigi, onu benimsedigi baz1 hadisleri ile de goriilmektedir.
Cemiyet, Islamiyet oncesi Arap toplumunda da tiizel kisiligin tanindigim gosteren en
bityiik delillerden birisidir*®. Toplantilarindaki merasim ve davramslar eski bir
Dogu/Arap Kurumu olan “fiitiivvet”in"! benzeridir. Tarihsel verilerden de takip
edildigi kadariyla Hilfu’l Fudul cemiyeti faaliyetlerini Emeviler donemine kadar

siirdiirmiigtiir. Hz. Hiiseyin ile Medine valisi Utbe b. Ebu Sufyan arasinda meydana

198 Crrak, “Hasan Hayri Cirak, Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 54.
19 Faziletlilerin yemini anlamina gelmektedir.

20Aydin, “Hz. Peygamber Devrindeki Kurumlarin Tiizel Kisilik Acisindan incelenmesi,” s. 51.
Ayrintil1 bilgi i¢in bkz: Ahilik, s. 64 vd.

U Feta kelimesi Arapcada “delikanli, yigit, comert, kerim” gibi anlamlara gelir. Fiitiivvet ise
delikanlilik, yigitlik ve kerem gibi anlamlar tasir. Fiitiivvet vasfi Islam toplumunda Batr’daki
sovalyeligi andiran bir anlam kazanmis ve ragbet gosterilen, ulasilmak istenen bir nitelik, bir iilkii
seklinde goriilmiistiir. Islam’in yayildig1 bolgelerde Islam’in benimsenmesinden dnce de bityiik bir
kismi mesleki olan kisi topluluklarimin izlerine rastlamr. Iste fiitiivvet iilkiisii gerek mesleki, gerek
dini kisi topluluklarinin (tarikatlar) ortak bir terimi ve {iilkiisii haline gelmistir. Kuseyri Risalesi’nde
fiitiivvet hakkinda su tarif nakledilir: “Fiitiivvet adaletin yerine getirilmesi ve kendisi icin adalet
istemekten vazgecilmesidir.” Fitiivvet bir taraftan Horasan Melametileri; diger taraftan da Irak ve
Suriye sufilerince benimsenen bir iilkii olarak goriiliirken, diger taraftan da meslek topluluklar1 ve
meslek toplulugu seklinde goriilmeseler bile, ozellikle geng erkeklerin meydana getirdikleri kisi
topluluklar tarafindan da benimseniyordu. Islam’in yayildigi bélgeler, eski Bizans ve Sasani (Iran)
Medeniyetinden izler tasiyordu. (Hiiseyin Hatemi, Basin Ahlaki, [stanbul, Cigir Yayinlari, 1976, s.
36-39)
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gelen bir ihtilafta, Hiiseyin Utbe’yi Hilfu’l Fudul’un yardimini isteyecegi yoniinde
uyarmis ve vali bu soz iizerine haksizlik yapmaktan vazgecmistir. Isminin etkisinden
goriilecegi iizere cemiyet toplum i¢inde niifuz sahibi kurumsal nitelikli bir cemiyet

mahiyetindedir*”*

. Mekke’de kurulan bu cemiyetler, toplumun ihtiyaclar1 nedeniyle
kurulmustur ve giivenlik ihtiyacin1 saglama amaci giitmektedirler. Uyeleri bu amaci
yerine getirmek iizere, kendi istekleriyle bir araya gelip orgiitlenmislerdir, yonetim
Oonce ve sonra bu cemiyetin varligim1 kabul etmistir, bu da toplulugun bir nevi
hukuken taninma unsurunun olustugunun gostergesidir. Toplumun goziinde de kabul
goriir olmasi mesruiyeti agisindan  onemlidir. Orgiit {iyelerine amaclarini
gerceklestirmek icin bazi yetkiler verilmistir. Bu durumda {yelerinin eliyle
kullandiklar1 bu yetkiler, o iiyelerin tiizel kisinin organlar1 olabilecegi sonucunu
dogurur. Bu sayede cemiyet tiizel kisiligin unsurlarindan biiyiik bir kismini
gerceklestirmis goriinmektedir. Aslinda bu olusum bir dernek olarak kabul edilemez.
Hilf-ul Fudul, bir kisi toplulugu olarak goriilse bile, “tiizel kisi” 6l¢iitlerine gore tiizel
kigiligi haiz bir dernek olarak goriinmemektedir. Bir “ahd”e, anlagsmaya

dayanmaktadir. Medine Devleti’nden sonra, devletin kurulmasiyla geregi kalmadigi

diisiiniilmiis olacagindan devam etmistir.

Tiim yonleriyle olmasa bile Islam Tiirk hukukunda, o6zellikle Osmanli
Devleti’nin Tanzimat donemi oncesinde bazi yonleriyle tiizel kisiye benzeyen bagka
kurumlar da vardir. Bunlarin baginda tarikatlar ve ahilik kurumu sonrasinda da

loncalar gelir.

(1) Tarikatlar

Osmanli toplumunun sosyal ve dini yapisinda tarikatlarmn onemli bir yeri

vardir. Arapca’da cesitli anlamlara gelen bu kelime mutasavviflar arasinda “sufiyi

202 Cirak, “Islam Hukukunda Hiikmi Sahsiyet (Tiizel Kisilik),” s. 54.
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Allah’a kavusturan yol” anlaminda kullamImaktadir®®?

. Tarikatlar, mezheplerden
farkl1 olarak usul yani dini inang, amel ve uygulama hakkinda ayri bir sisteme tabi
degildir. Tarikat kulu Tanri’ya ulagtiran zevk, nese, irfan, agsk ve cezbe?® yoludur.
Sufilere gore, bu yolu tutan kisi varligim Tanr1’ya verir; etrafindaki her seyde onun
kudret ve hikmetini goriir, tuttugu yola gore kendi fani varligin1 ve biitiin fani
varliklan gercek var olan Tanri’da yok eder; onun varligiyla var oldugunu bilir, bilisi
goriis, goriisii de olus haline gelirzos. Tarikatin esasi tasavvuftur, bunun ehline de sufi

6

denir’®. Sufiler kendilerini, kendi Ozgiir iradeleriyle, yokluk i¢inde yasamayi,

halktan ayrilmayi, yalmzligi se¢meyi, mevkiden vazgecmeyi, halki esirgemeyi,
ihtiyac1 olanlara elinde olan1 da vermeyi se¢mis olan seklinde tanimlamaktaydilar.

Sufiler bunu hale ve ahlaka ait bir meslek olarak gbsterirlerzm,

% Tarikatin Islam tasavvufunda terim olarak birbirini izleyen iki anlami vardir. Bunlardan ilki
“tarika”dir. 9. ve 10. yiizyillar arasinda, oteki diinyayr kazanmak i¢in, bu diinyaya yiiz ¢evirerek
ruhi kuvvetleri terbiye, nefsi ve dogal istekleri yenmek icin ici temizleyen bir yasam yoludur.
Ikincisi ise; 11. yiizyildan sonra bu kelime, kurulmaya basladiklari tarihten itibaren gesitli Islam
tarikatlarinda ortak yasam i¢in ruhi riyazetle (nefsi terbiye etmek icin diinya nimetlerinden elini
etegini cekip az yemek) diizenlenen uygulamalarin biitiiniinii ifade eder. (Louis Massignon,
“Tarikat,” Islam Ansiklopedisi, Cilt: XII/I, Eskisehir, Milli Egitim Bakanlig1 Devlet Kitaplari,
1997, s. 1.)

% Cezbe Arapga kokenli bir kelime olup her hangi bir duygunun veya inanisin etkisiyle asir olgiide

cosup kendinden ge¢meye verilen isimdir.

25 Abdiilbaki Golpinarli, 100 Soruda Tiirkiye’de Mezhepler ve Tarikatlar, Istanbul, Gercek
Yayinevi, 1969, s. 185.

2% Kuran’da tasavvuf ve sufi gibi kelimeler gecmez. Tasavvuf ehli de bu soziin Arapca bir kikten
geldigi rivayetlerini anlattiktan sonra, tiim bunlara ragmen bu rivayetlerin {iretim kurallarina
uymadigini soylemek zorunda kalmislardir. Bu rivayetler soyle siralanabilir: 1- Tasavvuf meslegini
secenler, meslek iiyelerinin sof yani yiin elbise giydiklerinden sufi, tutuklari yola da bu nedenle
tasavvuf denmigtir. 2- Hz. Muhammed doneminde mescidin sofasinda yatip kalkan yoksul
sahabeye, sofa ehli anlaminda, “Ashab-1 Suffa” denirdi. Sufiler de bu kisiler gibi yoklugu ve
yoksullugu benimsediklerinden buna dayanarak kendilerine sufi, yollarina tasavvuf adim
vermiglerdir. 3- Okun nisandan sapmasi, kisinin bir tarafa egilmesi anlamina gelen suvuftan
gelmigtir. Tasavvuf ehli de diinya nimetlerine yiiz ¢evirdikleri icin bu isimle anilmay: tercih
etmislerdir. 4- Bu s6z “saf’tan gelmektedir. Kendilerini Tanr1’ya adadiklar1 icin, manen iimmetin de
ilk safinda bulunduklarindan sufi adim almislardir. 5- Sufiler, safaya yani temiz kalbe ve ihlasa
sahip olduklarindan kendilerine sufi mesleklerine de tasavvuf denmistir. 6- Tertemiz anlamindaki
safavi sozil, konugmada sdylenmesi zor oldugundan sufiye cevrilmistir.7- Son olarak ve tercih
edilen goriise gore, tasavvuf ismi, Yunanca “sofos” kelimesinden Arapca’ya alinmis, sufi kelimesi
de tasavvuf soziinden meydana gelmistir. Buna benzer olarak sonradan, ilahi ve dini bir felsefe
kimligini kazanan kelam da Yunanca “logos” kelimesinden terciime edilmistir. (Abdiilbaki
Golpinarli, Tasavvuf, 3. Basi, Istanbul, Milenyum Yayinlari, 2004, s. 9-11.)

207 Golpinarli, Tasavvuf, s. 18.
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Tarikatlarda pir, yani tarikat kurucusu ya da kurucusu oldugu kabul edilen bir
kigi vardir. Hilafet silsilesi geregi ona ulasan halifeler, halifelerin mezun ettigi
seyhler ve bu seyhlerin maiyetine girmis miiritler vardir. Tarikatin astane denilen pir
makami (Pirin yattig1 tekke), hankaah denilen biiyiik tekkeleri, makam bakimindan
tekkelerden asagi olan dergahlari, yani toplant1 yerleri, misafirlerinin konaklamasi
icin kurulmus olan zaviyeleri, mensuplarina 6zel bir giyimi (tag, hirka, kemer gibi),
belirli bir zikir tarzi, zikredilen belirli Tanr1 adlar1, kendisinin belirledigi bir teskilati,
gelenek ve kurallari, seyhe dogru nakiyb, meydanct gibi dereceleri, cesitli isleri géren
dervisleri, bunlarin yardimeilart vs. vardir. Astane ve zaviye gibi toplanti yerlerinin
giderlerini, buralarda hizmet edenlerin gecimini saglamak iizere vakiflar
kurmuslardir. Bu sayede vakiflar baska bir amaca daha hizmet etmeye baslamlstlrzog.
Osmanli devrinde kurulmus olan tarikatlarin kesin sayis1 bilinmemektedir. Belli
baslilar1 sunlardir: Kadiri, Rifai, Bedevi, Sa’di, Kalenderiye, Sazili, Halveti, Mevlevi,

Bektasi, Bayrami, Yeseviye, Celveti ve Naksibendizog.

Osmanl toplum sistemi icinde merkezi otoritenin kontrol etmekte zorlandigi
orgiitlerin basinda tarikatlar gelmekteydi. Ozellikle de bu durum Siinni olmayan
tarikatlar icin gecerliydi. Osmanl sosyal yapisina bi¢gim veren tarikatlar kaynaklarini

210 6lan

kismen Islam ©ncesi mistik unsurlardan alan heterodoks orgiitlenmeler
Yeseviyeler ve Kalenderiyelerdir. Bunlar gelenekleri ve yasantilartyla eski Tiirk
Samanizm’inden izler tasimaktadirlar. Zamanla bu tarikatlar Babailik adi altinda
toplanmislardir. Anadolu’daki Tiirkmen geleneklerinin degisik yoresel degerler

biitiiniinden dogmus olduklar sbylenebilirm. Cesitli ayaklanmalar neticesinde

208 Golpinarli, 100 Soruda Tiirkiye’de Mezhepler ve Tarikatlar, s. 187.

% Golpmarh, Tasavvuf, s. 18.

29 Ornegin Seyh Bedrettin hareketi bu tiir bir 6rgiitlenmeydi. Bedrettin’in 6nciiliigiinde baslayan
isyan, yoriiklerin devlete ve siyasetine karsi direnmesini temsil eden tarikat baglantili bir hareketti.
Heterodoks tarikatlarda merkezi otoriteye karsi ciddi bir giivensizlik egemendi. Bu giivensizlik
karsilikliydi. Iktidarca, Osmanli tahtina sadece Tiirk soylu kisilerin gz dikebilecegi
diistiniildiigiinden bu karsilikli giivensizlik her iki taraf icin de anlamliydi. Osmanli’da biiyiik isyan
hareketlerinin cogunlugunun Tiirkmenlerin, heterodoks Islam’i temsil eden Alevilerin yerlesme
bolgelerinde ortaya ¢ikmasi bunun bir yansimas: olarak kabul edilebilir. (G6lpinarl, Tasavvuf, s.
11.)

21 “Heterodoks yani gayri siinni islam yorumu, Tiirkler arasina zaten dnceki dinleri vasitasiyla aligmig
bulunduklart mistik bir nitelikle giren Islam’in, genis capta eski dinlerin kalintilariyla —bunlari
mitolojik sifahi gelenekler halinde saklayan sosyo-kiiltiirel bir zeminde- birleserek degisime
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merkezi otorite biiyiik oranda iistlerine gittiginden Babailik de doniiserek Bekzasilik

212
adim almistir™ “.

Dini ve sosyal orgiitlenmeler olarak toplumsal yasamda tarikatlarin rolii
zamanla daha belirgin hale gelmistir. Tarikat, dini motivasyonu agir basan bir kurum,
bir sosyal orgiitlenme olarak kabul edilebilecegi gibi, Islam toplumlarinda ortaya
cikan sosyal hareketlerin ihtiya¢larina, ideallerine terciiman olan kendine has bir
orgiitlenme olarak da ele alinabilir. Tarikatin inanglariyla ona baglanan kimselerin
sosyal ihtiyac ve hedefleri arasinda her zaman bir paralellik ve dayanisma hali
gozlemlenebilir. Zaman zaman aykir1 diistiikleri bu tasavvuf akimlarindan Osmanl
padisahlar1 da yararlanmislardir. Birgok padisah II. Beyazit 6rneginde oldugu gibi
devlet siyasetine uyumlu bulduklari tarikatlara mensup olma yolunu se¢mislerdir. Bu
sayede genis kitleleri i¢ine alan tarikatlar padisahin giiciinii arttinyordu. Ayrica
merkezi otorite tarikatlar1 denetimi altinda tutuyordum. Fakat yine de tiim bunlara
ragmen tarikatlar 6nemli bir grup insanin zaman zaman sigindig1 merkezi otoriteden

uzaklastiklar: alanlar olmuslardir.

Tarikatlarin basinda bulunan seyh, kendisine baglanan miiritlerini dini ve
manevi bakimdan egitmektedir. Etkinlikleri, usta-cirak iliskisi cer¢evesinde ve tekke
etrafinda gergeklesir. Tarikatlarin tekke ve zaviyeler gibi belirli mekanlan vardir ve
onlara tahsis edilen araziler bulunmaktadir. Tim bu mekanlar ve imkanlar tarikat
seyhinin kendi sahsi mali degildir. Seyh, sadece belirli usullerle tarikatin basina
gecmis olan lider konumundadir. Oldiigiinde bu mallar kendili§inden mirascilarma

gecmemektedir. Seyhligin bir sonraki nesle gecisinin kendine has kurallar1 ve

ugramastyla zaman icinde meydana geldi. Bu heterodoks Islam yorumunun en dikkat cekici yani,
gdcebe Tiirkler arasinda islam’dan énce mevcut bulunan bazi dinlerin kalintilarini Orta Asya’dan
Balkanlar’a uzanan bir zaman ve mekan boyutunda Islami kavramlarin iginde birlestirip yogurarak
kendiliginden tabii bir sekilde olusan bir senkretizm (bagdastirmacilik) olmasiydi. Bunun ¢ok tabi
bir sonucu olarak da, bu Islam yorumunun siinni Islam gibi ince ince islenmis ve gelismis sistematik
yazili bir teolojisi yoktu ve hi¢bir zaman da olmayacakti. (Ahmet Yasar Ocak, “Tarihsel Siireg
Icerisinde Tiirkler’in Islam Yorumu,” Tiirkce Konusanlar-Asya’dan Balkanlar’a 2000 Yilhk
Sanat ve Kiiltiir, Ed. Dogan Kuban, Istanbul Ticaret Odast, Telegon As., 2007, s. 326.)

212 Ahmet Cihan ve ilyas Dogan, Osmanh Toplum Yapisi ve Sivil Toplum, istanbul, 3F Yaymevi,
2007, s. 43-44.

13 Cihan ve Dogan, Osmanh Toplum Yapisi ve Sivil Toplum, s. 47-48.
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gelenegi vardir. Kendine 6zgii bir hiyerarsi anlayigina sahiptir. Onu olusturan kisiler
bir dini amag i¢in toplanmiglardir, bu amag genel bir amactir ama dénemin kosullar
icerisinde bunun aksinin imkansizligi da zaten ortadadir. Tarikatlar herkese aciktir,
kisi bunlara kendi rizasi ile girer, istedigi zaman da ¢ikabilir. Yoneticiler tarikatlarin
ozellikle Siinni olan kismina karismamislar hatta bazilarina iiye olmuslardir. Ozetle,
tarikatlar, bir dernek tiizel kisiliginde bulunmasi gereken vasiflarin bir kismina

tamamen, bir kismina da kismen uymaktadirlar.

Osmanli Devleti’nin askeri kollarindan biri olan yeniceriler de Bektasi’dir.
Yeniceri ocaginda ¢orbacilarin komutasindaki boliiklere yenigeri ortasi denmektedir.
Bu ortalar da baz1 yazarlara gore tiizel kisilige sahiptir. S6z konusu ortalarda biiyiik
miktarda orta mallar1 bulunmaktadir. Zaman zaman da bu mallardan ikrazda

bulunulmakta, ticari ortakliklar kurulmaktadir*'.

Sonu¢ olarak Osmanli Doneminde tarikatlarda orgiitlenigleri bakimindan
modern anlamda giiniimiiz derneklerinin olmazsa olmazi olan hukukilik ve
demokrasi unsurunu aramazsak, her birinin tek tek dernek tiizel kisiligine benzeyen
kisi topluluklart oldugunu sdyleyebiliriz. Tarikatlar Osmanli Devleti’nin dini
orgiitlenmesi iginde resmi kanadi olusturan ulemanin karsisinda halki temsil
etmekteydiler. Bu nedenle tarikatlar, devlet ile toplum arasinda bugiinkii sekli ve
anlamiyla bulunmayan dernek ve sendikalar gibi ikincil gruplardan dogan boslugu
doldurarak devlet ile toplum arasinda tampon gorevi gormiislerdir. Ancak bu tespit
giiniimiiz tarikatlarin1 kapsar bir tespit degildir. O giin aranmast miimkiin olmayan
unsurlar bugiin modern anlamda dernek kavraminin gelismesiyle aranacagindan,
cemaat yapilari nedeniyle birey 6zerkligini saglayamadiklar1 ve devlete alternatif bir
hegemonya yaratmaya c¢alistiklart i¢in giiniimiiz tarikatlarimin dernek olmadigi ve
sivil toplum oOrgiitleri igerisinde sayilamayacagi agiktir. Esitlik, ozgiirlik ve
demokrasi sartlarimi icermemektedirler. Bireyi ¢agdas toplumsal yasam anlaminda

ozgiirlestiren ve etkin kilan araglan giintimiiz tarikatlarinda bulamayiz.

1% Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 239; Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 178.
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(2) Ahilik

Ahilik 13. yiizyilldan 20. yiizyilla kadar Anadolu’da yer alan sanatkar
birliklerine verilen addir. Kelime bircok anlami i¢inde barindirmaktadir. Arapga
kokenli bir sozciiktiir ve “kardesim” anlamina gelirm. Ancak Divan-1 Lugati’t-
Tiirk’te ve Atabetii’l-Hakayik’ta, ahi kelimesinin, eli agik, comert anlamina gelen
“aki”*'® kelimesinin Anadolu’daki soylenis tarzindan geldigi iddia edilmektedir®'’,
Kelime anlamina yonelik her iki goriisiin de gecerli ve tutarli yanlar vardir.
Kelimenin tasavvufi bir igerige sahip olusu ve savunulan anlamlarin her ikisini de
kapsadigi aciktir. Ancak o zamana kadar dogulu bir kurumun, fiitiivvetin icinde
gelisen ahiligin, onun i¢inden ¢ikip bir Tiirk kurumu halini almasindan sonra, neden
yine Arapga bir isim aldig1 sorusu da terimin anlami ve kokeni hakkinda arastirma
yapanlari mesgul etmektedir. Anadolu Selcuklulart ve Beylikler doneminde

29

terimlerin mutlaka Tiirkce olmasi beklenemezdi. Su halde “ahi” kelimesinin

=90

“fiitiivvet kardesligi” ideali ve “kardesim”den geldigi goriisii daha gii¢liidiir.

Terim olarak ahilik, belirli bir donem i¢in esnaf ve sanatkarlar birligini ifade
eder. Orgiit olarak ise, yukarida belirtilmis zaman dilimi icerisinde Anadolu sehir,
kasaba ve hatta koylerinde esnaf ve sanatkar kuruluslarinin eleman yetistirmesini,
calismasin1  ve kontrollerini diizenleyen bir kurumdur®'®,  ibn-i Batuta’ya,
“Anadolu’nun seffaf diyar” oldugu hiikmiinii verdiren ahiler, belli bash merkezlerde,

bir nevi oOzerk idare ile bolge halklarmi dagilmaktan, cemiyet hayatini

215 Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, 2. Basi, Konya, Selcuk Universitesi Yayinlari,
1981, s. 3.

26 yusuf Ekinci, Ahilik, 4. BgsL Ankara, y.y., 1993, s. 6; Yakup Karasoy, “Ahi Kelimesi ve Tiirk
Kiiltiiriinde Ahilik,” Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Say1: 14, 2004, s. 13.

217 Kelimenin Tiirkge oldugunu iddia eden arastirmacilara gore ahi, kelimedeki “k” harfinin “h” olarak
telaffuzundan ileri gelmektedir. Nitekim Anadolu’da bu harfin “h” veya “g” seklinde telaffuz
edildigi bilinmektedir. Ornegin okumak, bakmak yerine; okumag, bahmah ya da bakmag seklinde
soylendigi gozlenmistir. Ahi sifatinin reisler i¢in kullanilmasi da terimin “aki” kelimesindeki ses
degisikliginden tiiredigi diisiincesini giiclendirmektedir. (Veysi Erken, Bir Sivil Orgiitlenme
Modeli Ahilik, Ankara, Seba Yayinlari, 1998, s. 9-10.)

218 Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, s. 3.
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parcalanmaktan kurtarmislar ve Osmanli Devleti’nin kurulusuna kadar cografyay1

korumuslard1r219.

Arastirmacilar kurumun kokeninin doguda 6zellikle Araplar arasinda gelismis
olan fiitiivvet**’ orgiitiine dayandigini iddia ederler ama fiitiivvetten bir hayli degisik,

Anadolu Tiirklerine 6zgii bir kurulus oldugunda da birlesmektedirler™'

. Gergekten
de ahi tore ve torenlerini, Orgiite giris kurallarin1 kapsayan ahi yonetmeligi
niteligindeki eserler son zamanlara kadar belli baz1 etkiler nedeniyle

“fiitiivvetname”>*>

ad1 ile anilmiglardi. Fiitvvet bir davranis bicimi ve bir yasam tarzi
seklinde algilanmaktadir. Fiitiivvetin sosyal bir kurum olarak ne zaman ortaya ¢iktigi
kesin olarak bilinmemektedir. Hicretin ikinci yiizyilindan itibaren tamamen bir
sosyal kurum kimligine biirlinmiistiir. Sosyal amagclarla kurulmus bir birliktir ve
basinda bir reis bulunur. Kurum cesitli isimlerle Islam diinyasinda hemen her
bolgede goriilmiistiir. Tasavvufi hayatla beraber bir yayilma seyri izler. Bu da

fiitiivvetin Islam dininin yayildig1 tiim bolgelerde gelismesini saglamistir. Bazen o

derece giiclii olmuglardir ki devletin zaafa ugradigi durumlarda etkin giigcler haline

219 Kadir Oz}iﬁse, “Anadolu’nun Tiirklesmesi ve Islamlasmasinda Tasavvufi Ziimre ve Akimlarin
Rolii,” C. U. ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VII / 1, Haziran 2003, s. 267.

220 Fiitiiyvet, soy temizligi, mertlik, genglik, delikanlilik, comertlik anlamina gelir. Kelimenin ash
Arapca’dir ve “feta” kelimesinden tiiremistir. Feta tekildir ve delikanli, mert, eli acik, iyi huylu
anlamlarina gelmektedir. Cogulu “fityan”dir. Sozliikk anlamlarinin tamami1 Kuran’dan alinmis ve
orada kullanildig1 sekliyle kullamilmistir. Tasavvuf terimlerini aciklayan eserlerde, fiitiivvet, “halki
diinya ve ahirette kendi nefsine yeg gormektir” denmektedir. Bir hadiste; “kul Miisliman kardesine
yardim ettikce Tanri da ona yardim eder” denmistir. Terim olarak fiitiivvetten ilk bahsedenler
Sufilerdir. Bunlar fiitiivveti tassavufi hayatta bir makam olarak goriirler. Ulgener ise fiitiivveti soyle
aciklar; “fiitiivvet, el agikligi, konukseverlik, yerine gore zuliim ve kahir gormiislere sahip ¢ikma ve
(bu) yolda goziinii budaktan esirgememe manasinda bir cesaret ve yigitlik karsiligi olarak
kullanilmigtir.” (Sabri Ulgener, islam, Tasavvuf ve Coziilme Devri islam Ahlaki, istanbul, 1981,
s. 90’dan naklen, Erken, Bir Sivil (")rgiitlenme Modeli Ahilik, s. 12.)

2 Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, s. 3—4.

222 Fijtiivvetnameler ahi toren ve torelerini, teskilata giriglerini diizenleyen yani esnaf ve sanatkar
kurallarim i¢ine alan el yazmasi eserlerdir. 1524 tarihli Bursa Kadisi tarafindan kaleme alinmig bir
el yazmasi fiitivvetnamenin Tiirkcelestirilmis hali su sekildedir: “Fiitiivvet erbabindan olma vasfini
kaybetmemek i¢in haramdan son derece sakinmak gerekir. Ciinkii haram yiyen kiside fiitiivvet
vasiflart kalmaz. Bu vasiflan iizerinde toplayan kisinin esnaflik ya da sanati, buna muhta¢ Tanr1
kullar1 i¢in yaptig1 fikrini benimsemis olmasi gerekmektedir. O, “onlarin ihtiyaglarini goriip yerine
getireyim ve yaptigim bu hizmet karsiligindan helalinden kazanacagim paralarin bir kismini da
fukara i¢in harcayayim” goriisiinde olmalidir. Ciinkii kisinin kendi el emegiyle kazandig1 lokmadan
daha helal bir lokma yoktur.” (Neset Cagatay’dan naklen Cagatay Arsivinden, es-Seyyid
Muhammed b. es-Seyyid Alaeddin el-Huseyni el-Radavi, Kad1 el-Safii bi-Bursa el-Mahrusa, Miftah
al Dekayik fi Beyan al-Futuvvet v’al-Hakayik (193).)
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gelmislerdir. Halife Nasir devrinde devlete karsi tehlikeli bir giice sahip olduklar

anlasildigindan devletin hakimiyeti altina almmistir™.

Fiitiivvet olusumu, terim goz Oniinde tutulursa ahilikten daha Once ortaya
cikmig bir kavram ve kurumdur. Ancak fiitiivvet ehli daha ¢ok kisisel ve askeri
niteliklere 6nem verdigi halde, ahilik ozellikle ilk donemlerinde yani Osmanlh
Devleti’nin askeri ve idari kurumlarim1 diizenlemesinden 6nce hem esnaf ve
sanatkarlar korporasyonu gibi, hem de devletin askeri giicliniin yaninda fiitiivvet ehli
gibi devlete yardimei olmak igin gorev yapmuslardir. Ozdemir’e gore orgiit ahlak ve
terbiye ile ilgili prensiplerini fiitiivvetten almistir ama ne fiitiivvet geliserek ahilik
halini almig, ne de ahilik fiitlivvetin halk arasindaki yaygin sekline egemen

4

olabilmistirzz. Osmanli Devleti’'nin kurulusunda ve yeniceri Orgiitiiniin ortaya

cikiginda ahilerin rollerinin biiyiikliigii ulasilan belgelerle artik bilinen bir

gerc;ektir225

. Ahilik bu adla bilinen bi¢imini almadan evvel Anadolu’da fiitiivvet adi
altinda faaliyette bulunuyordu, sonra yeni nitelikler kazanarak 13. yiizyildan sonra
ahilik adiyla amilmaya baglandi. Ahiligin gelismesi, orgiitlenmesi ve koylere kadar
yayilmasinin en belirgin sebebi sosyo-ekonomik ihtiyaclardir. Anadolu’ya yerlesen
Tiirk sanatkar ve tiiccarlar sanat ve ticaretin yerli halkin tekelinde olmasindan

226
rahatsizdi

. Onlarin karsisinda tutunabilmeleri ve yarisabilmeleri, aralarinda bir
orgiit kurarak dayanisma saglamalari, bu yolla iyi mallar satmalar1 ile miimkiindii.
Iste bu zorunluluk ahlaki kurallar1 fiitiivvetnamelerde zaten bulunan esnaf ve

sanatkar dayanmigma Orgiitiiniin, ahiligin kurulmasi sonucunu dogurdu. Tegkilat

22 Erken, Bir Sivil Orgiitlenme Modeli Ahilik, s. 17-20.

24 Gokcen Ozdemir, “Turkish Associative Life in Historical Context: Implications of Medieval
Akhism for The Present Turkish Civil Society,” (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), ODTU,
2002, s. 129.

** Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. Fuat Kopriilii, Osmanh Devleti’nin Kurulusu, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1988, s. 92 vd.; Omer Lutfu Barkan, “Osmanli Imparatorlugunda Bir
Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak Siirgiinler,” IUIFM, Cilt: XI, Say1: 1-4, 1950, s. 524-569.

226 Ozkose, “Anadolu’nun Tiirklesmesi ve Islamlasmasinda Tasavvufi Ziimre ve Akimlarin Rolii,” s.
215.
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Anadolu’nun Tiirklesmesinde, gelenek ve torenin yerlesmesinde, sanat ve ticaret

ahlakinin olugmasi ve yayginlagmasinda 6nemli hizmetler gbrmiistiir227.

Ahilik tegkilati Anadolu Selg¢uklulari zamaninda c¢ok giiclii bir yapiya
sahipti”®®. Bu dénemde, sonra Osmanl’ya da yansiyacak olan, fikih eserlerinde
rastlanan “sirkat-es-sana’at” olarak tanimlanan seriklerin (ortaklarin) varligindan s6z
edilmektedir. Genellikle bunlar iki veya daha fazla sayidan olusan bir sanat (zanaat)
uzmanligr ustalarindan olusan ortakliklardi. Ortaklar, iretimlerinin sartlarin1 ve her
ustanin gelir paymni belirleyen anlagsmalar yapiyorlardi. Sirkar-es-sana’at’a girenler
kendi diikkanlarinda bulunabiliyorlardi. Toplanan gelir, harcanan emek ve sarf edilen
materyalin oranina gore dagitiliyordu. S6z konusu ortaklik kazan¢ paylasimi amaci
da giittiigiinden sirket gibi diisiiniilebilir ama dernek kurumunun gelisimi yolunda

sinirh da olsa belirli bir adim olarak gdriilebilirzzg.

Bu kurum, 18. yiizyildan 20. yiizyilin baglarina dek gedik yani lonca orgiitsel
olarak, toplumun ekonomik ve ticari alandaki olusumlarin1 diizenlemistir. Cagatay
bazi dernek™’

[hvanii’s Safa* 1, Batinilik* 2, Karmatilik233, Hasisilik234, Melamilik235, Masonluk ve

ve kuruluslarin ahilige benzetildigini ileri siirmektedir. Bunlar,

227 Karasoy, “Ahi Kelimesi ve Tiirk Kiiltiiriinde Ahilik,” s. 15; Giirsoy Ak¢a ve Aznavur ']')emirpolat,
“Heterodoxy-Ortodoxy Tartismalar1 ve Tirk Fiitiivvet Teskilati (Ahilik),” Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 10, 2003, s. 210.

% Himmet Hiilir ve Giirsoy Akca, “imparatorluktan, Cumhuriyete Toplum ve Ekonominin
Doniisiimii ve Merkezilegsme Dinamikleri,” Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 17, Bahar 2005,
s. 208.

22 Sergey Grigorevic Agacanov, Selcuklular, Cev. Ekber N. Necef-Ahmet R. Annaberdiyev,
Istanbul, Otiiken, 2006, s. 235.

2% Dernek terimi Neset Cagatay’in tercihidir. (Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, s. 65.)

»! fhvanii’s-Safa 10. yiizyilda Basra’da ortaya cikan bir felsefe akimmin temsilcilerine verilen
isimdir. Halis kardesler anlaminda kullanildigi soylenir. Daha cok yeni Platoncu goériisiin etkisi
altindaydi. Insamin koétiiliiklerden, gecici egilimlerinden siyrilip, mutluluga ulastirici bir ahlak
ilkesine kavusmast icin bilgi gereklidir. (Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, s. 65.)

232 Kuranin ve buyruklarla yapilmamasi emredilen seylerin biitiiniinii bilip, zahirine gerek olmadigina
inanan bir tarikattir. Yedi dereceye ayrilan hiyerarsik bir orgiitleri vardi.

33 Tarikatin kurucusu Meymun Kaddahoglu Abdullah’tir. Tarikatin amact ortak miilkiyettir. Sadece
dort rekat namaz kilarlardi ve kibleleri de Kudiis’tiir. Zenginlerin mallarim1 alip fakirlere
dagitacagini soylemesi nedeniyle biiyiik bir cografyada yayilma imkanin1 bulmuslardir.
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Avrupa’nin eski esnaf kuruluslar1 yani korporasyonlar’dir™. Goriildiigii iizere yazar,
tarikat, gizli orgiit ve ilmi gruplann da dernek olarak nitelendirmektedir. Dogu ve
Bati’daki bu tiir kurumlar genellikle bigcim bakimindan birbirlerine benzerler, ¢iinkii
hepsi de sosyal kuruluslardir. Ahilik, yigitlik, ahlaklilik, konukseverlik, yardimeilik
ve sanat iizerine temellenmis bir topluluktur ve biri olmadan ahilik de olmaz. Bu
acidan yukarida sayilan kuruluslarin bazi ortak amaglart olmasina ragmen,
prensiplerinin bir kismu ahilikten farklidir. Ornegin Ihvanii’s-Safa iiyelerinin savasci
ya da sanatkar olmasi gerekmez, bilgi sahibi olmalar1 ve ahlaklilik yeter kosuldur.
Batini, Karmati ve Hashasiler’in genel amaci Islam diniyle ilgiliydi ve bu amaclarint
gerceklestirmek icin her tiirlii careye basvurulardi. Ahilik kurumu bu tiir bir
anarsizmin tersine devletle uyumlu bir yan yanalik i¢indedir. Otoritesinin
yerlesmesine yardim eder. Korporasyonlar ise gayeleri ve igerikleriyle hemen hemen
ahilige benzer bir yapilanma 6zelligi gosterirler. Avrupa’da diikkanlarini, burglarin
ve dini sitelerin cevresinde siralayan tacirler ve sanatkarlar sinifi yavas yavas
ozgiirlik ve meslekleriyle ilgili imtiyazlar kazanarak yeni bir smif, esnaf ve
sanatkarlar sinifin1 olusturdular. Bu orgiitlenmeleri 12. yiizyil sonlar1 ve 13. yiizyil
baslarinda gerceklesmeye baslamisti. Tarihler ahilerin orgiitlenmeleriyle paralel bir
ozellik tasimaktadir. Bu nedenle aralarinda din, dil, cografya, toplum dokusu
farkliliklar1 bulunan iki Orgiitiin birbirlerinden etkilenmis olduklarimi sdylemek

237

miimkiindiir~’. Kaldi ki o dénemde Hagli Ordularinin bircok dogulu kurumu, Bati ile

tanigtirdiklart da bilinmektedir. Bu s6z konusu etki Osmanli devrine kadar stirmiistiir.

1700’1 yillardan itibaren loncalar kurulmus ve her esnaf toplulugu gedik

ismiyle anilmaya baslamistir. Kisaca gedik, sanat ve ticaret icra edebilme yetkisidir.

% Gizli bir tarikattir. Kurucusu Hasan Sabah olup, siyasal amaclar ugruna eylemler yapmalariyla
taninirlar.

5 Melamilik bir nevi felsefi goriis, hayati bu goriisle yorumlayis ve yasama cabalaridir. Melamiler
her tiirlii gosteristen, mal miilk hirsindan, diinya islerinden uzak kalmak ve kendini Tanr1’ya vermek
iizere kurulmustur. Anadolu’da bu inancin yayilmasina onciiliik eden kisi Hac1 Bayram Veli’dir.
Torenleri ve ibadetleri gizlidir. Birbirlerini tutar ve gizli olarak yardim ederlerdi.

236 Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, s. 60-82.

7 Cagatay, Bir Tirk Kurumu Olan Ahilik, s. 83-84. Kars1 goriis i¢in bkz: Hiilir ve Akga,
“Imparatorluktan, Cumhuriyete Toplum ve Ekonominin Doniisiimii ve Merkezilesme Dinamikleri,”
s. 207-211; Ozdemir, “Turkish Associative Life in Historical Context: Implications of Medieval
Akhism for The Present Turkish Civil Society,” s. 142.
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Bunlar uzunca bir siire tekelci kurallara tabiydi. Bir kisi ¢irakliktan ve kalfaliktan
yetisip gereklilik {izerine acilan yeni bir ustalik makamina ge¢medigi siirece, yani
gedik sahibi olmadikga diikkan agarak sanat ve ticaret yapamazdi. Bu sanat ve ticaret
tekeli 22 Mayis 1860 tarihli Padisah emri (irade-i seniye) ile kaldirilmistir®®,
Gokalp’e gore iktisadi meslekler ahilikle birlikteydi, fiitiivvet esasina gore zaviyeler

halinde 6rgiitlenmis olan loncalar da bu gelenegin devam olarak kurulmustu™”.

Nuri Ergin ve diger birka¢ yazarin iddialarina ragmen ahilik bir tarikat
degildir. Belirli bir tarikat (Kadiri vs.) olarak adlandirilmakla birlikte, Anadolu
Selguklular1 doneminde ve 13. yiizyilda yukarida da deginildigi gibi, Abbasi Halifesi
Nasir li-dinillah’in manevi otoritesine baglanmaya c¢alisilan bir nevi “meslek
orgiitleri federasyonu” idi. Selcuklu doneminden sonra 14. yiizyilin ilk yarisinda,
Abbasilerin Anadolu’daki etkisi de zayifladigi icin, merkezi otorite boslugunu
dolduran bir hiiviyetle —0rnegin Ankara’da- ortaya ciktigir goriilir. Bu nedenle
Ankara’y1 fetheden I. Murat ayni1 ahi reisi unvanini almistir. Osmanli Devleti’nde 16.
yiizyi1l ve devaminda meslek teskilatin1 sekiilerlestirme ve merkezi otoriteye
baglanma egilimi giiclenecektir. Ciinkii 14. yiizyilda Erdebil’de kisa zamanda
Anadolu’yu da etkileyecek bir tekke kurulmustur. Bu tekke Timur’'un 1402 Ankara
Savagi’'ndan sonra Anadolu esirlerini Iran iizerinden Asya’ya gotiiriirken, esirlerin
birakilmasini da saglamistir. Bu nedenle Erdebil sufilerinin gerek Akkoyunlu gerek
Osmanh yonetimi iizerinde manevi niifuz kazanmalarina yol agti. Asker ocagina da
Bektasi tarikatt hakimdi. Safevi-Osmanli catismasindan sonra ahi Orgiitlerini

loncalastirma bir nevi zorunluluk halini ald®*.

Fiitivvetname esaslar1 ve piri, seyhleri ile tarikatlara benzer bir sahis

toplulugudur. Bu goriiniim “loncalar’dan sonra degisecektir. Ahilerin toplanti

238 Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, s. 132.

23 Taha Parla, Ziya Gokalp, Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm, 4. Basi, Istanbul, iletisim
Yayinlari, 2001, s. 121.

240 Abdiilbaki Golpmarli, “Fiitiivvet-Name-i Sultani ve Fiitiivvet Hakkinda Bazi1 Notlar”, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: XVII, No: 1-4’ten, Ayr1 Basi, s. 1-152.
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mekanlar1 olan tekke benzeri zaviyeler bu yanltici fikri dogurmustur. Ahilik netice
itibanyla tarihsel ve sosyo-ekonomik zorunluluklarin ortaya ¢ikardigi bir Tiirk esnaf
birligi kurulusudur. Ancak Fransiz Devrimi Oncesi meslek teskilati (korporasyon)
yoniinden Bati’da da oldugu gibi, Islam diinyasinda her meslegin bir piri
(schutszpatroul), manevi hamisi kabul edilmis ve meslek ahlakin1 da “tasavvufi
metinler” olarak kabul edebilecegimiz “fiitiivvetname”ler diizenlenmistir. Giiniimiiz
meslek odalarinin olusturduklar birliklere benzerler ve farkli yonleri de olsa, onlarin
temelidir. 1630 tarihli esnaf ve sanatkarlarin meslekleri ile ilgili konular1 diizenleyen
tiizliglin varligl bu iddialar destekler niteliklidir**'. Tiim kural ve kaidelerin ayrintili
bir sekilde diizenlendigi tiiziiklerinin yani sira diizenli olarak narh defterleri de
tutmaktaydilar. Mesleki tore ve torenlere sahiptirler. Orgiitlenisleri; seyh, nakip,
kethiida ve yigitbasi seklindeydi ve bu ast-iist iligkisi ve hiyerarsiye de kendi
koyduklar kurallar ¢ercevesinde uyuyorlardi. Bir ¢esit i¢ denetime tabiydiler. Biiyiik
kurul adi verilen, Kahyalar Meclisi toplantilar1 yapilir, usulleri gercevesinde bir
baskan secilirdi. Bunlarin disinda daha alt kademelerde de diizenli toplantilar yapilir

ve kararlar bu toplantilarda alinirdi®*%.

Son yillarda ahilik ve Selcuklu Doneminde yasamis olup kisiligi ve
faaliyetleri hakkindaki bilgiler tamamen agikliga kavusturulmamis olan Ahi Evren
hakkinda yeni iddialar ileri siiriilmektedir. Bu konunun hukuk tarihi agisindan genis

bir incelemesinin yapilmasi gerekmektedir.

1910’1u yillarda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Osmanli Devleti’ndeki esnaf
teskilatlarimi, Cemiyet’in benimsedigi milletlesme siireciyle uyumlu hale getirmek

amaciyla Anadolu’da arastirmalar yaptirdigi bilinmektedir. Ozellikle 1916’da

,i243

Sadrazam Talat Paga Baha Said Anadolu’ya inceleme amaciyla yollar. Baha Said

241 Tiiziik ile ilgili ayrintili bilgi i¢cin, Hammer, Devlet-i Osmaniye Tarihi, Istanbul, 1332, s. 172 vd.;
Tiuztugiin bulundugu yer, Istanbul Millet Kitapligi, Ali Emiri Efendi Kitaplari, Kanunlar Kismi No:
224, Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, s. 112-118.

242 Erken, Bir Sivil Orgﬁtlenme Modeli Ahilik s. 64.

¥ Baha Said, 1882 tarihinde Canakkale’nin Biga ilgesinde dogmustur. 1906’da Harbiye’den kurmay

olarak mezun olmustur. 1908’e kadar 6gretmenlik yapmustir. ittihat ve Terakki, Osmanli Ressamlar
Cemiyeti, Milli Kongre ve Karakol Cemiyeti, Tiirk Ocagi, Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti gibi
politika, sanat ve kiiltiir kurumlarinda kurucu ve yonetici olarak caligmistir. 1939 yilinda vefat
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yapmis oldugu bu gezilerden elde ettigi sonuclan 6zellikle 1916 ve 1917 yillarinda
Tiirk Ocagr ve Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti’nde seri konferanslar vermek
suretiyle aciklamistir™*. Anadolu’da var olan yapilanmanin hem ittihat ve Terakki
Cemiyeti acisindan hem Kurtulus Savasi’nin ardindan kurulan Cumhuriyet agisindan
biiyiik 6nemi vardir. Osmanli Devleti’nde mesleki anlamdaki derneklesmenin temel
unsurlarindan ~ sayillan ahilik kaynakli loncalarin  derneklesme tarihinde
irdelenmesinde yarar vardir. Loncalarin toplumsal islevleri nedeniyle Osmanli
toplum yapisinda bir sivil toplum245 unsuru olarak zikredilmeleri son derece

onemlidir.

Cumhuriyet doneminde ise, modernlesme ile 2 Mart 1341 (1924)’de Ticaret
ve Sanayi Odalarn Kanunu c¢ikarild1 ve esnaf, sanatkar ve tacirlerin ticaret siciline

kayit yaptirmalart kurali getirildi. Kanun’un ilgili maddelerinin lafzindan

etmistir. (Baha Said Bey, Tiirkiye’de Alevi-Bektasi, Ahi ve Nusayri Ziimreleri, 2. Basi, Ed.
Ismail Gorkem, Istanbul, Kitabevi, 2006, s. 3-5.)

% Baha Said Bey, Tiirkiye’de Alevi-Bektasi, Ahi ve Nusayri Ziimreleri, s. XI-XII.

5 Mardin’e gore sivil toplum: “Batr’dan aldigimiz siyasetle ilgili kavramlar arasinda iilkemizde en
¢ok yanilgt yaratanlardan birisidir. Kavramin karsit1 bir¢cok kez zannedildigi gibi, “askeri” toplum
degildir. Terimin vurgusu ‘“sehir adabi”dir. Karsit1 olsa olsa “gayri medeni” olabilir. Sivil
toplumdaki sivilin kokeni sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklar1 ve yiikiimliiliikleri ifade eder.
Bu vurguyu anlama yolunda bir baglangic noktasi olarak sehirlilik adabinin —bir bakima-
sistematiklestirilmesi olan Justinien’in Corpus Juris Civilis’ini alabiliriz (6. yiizy1l). Bu hukuk kodu
Roma’da ve erken Bizans’ta sehir iliskileri cercevesinde tesekkiil eden bir hukuk diizeninin
ifadesidir. Bati Avrupa’da 12. yiizyildan itibaren sehirlerin yeniden 6nem kazanmasiyla birlikte
sehir hayatin1 diizenleyen Roma hukuku yeniden kullanilmaya baslanmistir. Fakat bu canlanmanin
getirdigi sivil kokli kavram ve uygulamalar bu defa yepyeni bir dinamik de olusturdu. 17. ve 18.
yiizyillarda Bat1 diisiiniirleri arasinda bu kokiin artik, “hiirriyet”lerden s6z ac¢ildiginda kullanildigini
goriiyoruz. “Sivil toplum” kavramu altinda kiimelenen tarihi ve felsefi kavramlar ise Hegel’in ve
Marks’in kullanimlarinda ortaya ¢ikmistir. Boylece kavramin, 1. Bir medenilik anlayisiyla 2. Bati
Avrupa’nin toplumsal tarihinde ¢ok 6nemli bir sosyal tarih agamasiyla 3. Tarih felsefesi alaninda bir
tartismayla ilgili oldugu goriiliiyor.” (Serif Mardin, “Sivil Toplum,” Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: 7, Istanbul, Tletisim Yayinlari, t.y., s. 1918.) Yildirim ise cagdas anlamiyla sivil
toplumu “birey ozgiirliiklerinin ve temel haklarinin korundugu goniilliilik temelinde orgiitlenmenin
asil oldugu, toplumun devletin 6niine gecerek devlet politikalarin1 denetleyip yonlendirebildigi bir
gelismislik diizeyi” olarak tammlamaktadir. (Murat Yildirim, “Sivil Toplum ve Devlet,” C. U.
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 27, No: 2, Aralik 2003, s. 227.) Sivil toplum, modern dogal hukuktan
baslayip Cicero’nun “societas civilis” fikrinden gegerek klasik felsefeye ve hepsinden 6nce de polis
anlaminda kullanildig1 Aristoteles’e kadar geriye gotiiriilebilen ve eski Avrupa geleneginin dnemli
bir parcasini olusturan genis bir kavramdir. Giiniimiizde sivil toplum bir anlamda c¢agimizin
gelismis ve demokratik toplumlarinin ortak bir 6znesi durumundadir. Bu ag¢idan da sivil toplum
higbir iist kimlige ve gerceklige basvurmaksizin kendi gelisimini yonlendirebilen ve bunu
anlamlandirabilen, bunun i¢in gerekli dinamikleri barindiran, devletten 6zerk, siirekli bir gelisme
icinde bulunan bireyler ile orgiitlenmeler toplulugudur.
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teskilatlanma ve maddi hukuk yoniinden dernekler mevzuatina tabi olduklar
sonucuna ulagilir. Bu durum 1943 yilina kadar devam etmistir. O tarihte c¢ikarilan
4355 sayilh Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari, Ticaret ve Sanayi Borsalar

Kanunu ile bu sistemden vazgecilmistir™*®.

D. Hukukun Tiizel Kisiyi icadi

Insan toplumsal bir varliktir. Kast edilen bu toplumsallik insanin bir toplum
icinde yasama zorunlulugunun bir sonucudur. Her ne kadar nadir de olsa miinzevi bir
hayat yasayan insanlara rastlansa da kural toplumsalliktir. insan 6zel anlamda aile
veya cevrede yani bir grup icinde, genelde ise toplum icindedir. Dogdugu grup ve
cevrenin niteliklerini kazanir. Bu nitelikleri kendi nitelik ve egilimleri dogrultusunda
secerek benimser. Bu se¢me haliyle beraberligini insana 0zgii bir toplumun
olusumuna doniistiiriir. Toplumsallasma bu tiir bir ¢abanin dogal sonucu olarak
ortaya glkar247. Insan bu sekilde cevresinden etkilendigi gibi ¢evresini de etkileyen
bir varliktir. Bu etkilesim birey acisindan i¢inde bulundugu toplumun davranis
kaliplarin1 6grenme ile baglar. Bunun sonucu bireyin ait oldugu topluma uyumu
toplumsallasmanin istenilen diizeyde gerceklestiginin de gostergesidir. Dolayisiyla
toplumsallagma bir siire¢ olarak bireyin sag bir sekilde dogmasindan itibaren iginde
yasadig1 toplumun {iiyeligini kazanmasi sirasinda gecirdigi asamalardir. Bu nedenle
birey sosyallesebilmek i¢in gruplarla iliski kurmak zorundadir. Bu gruplar karsilikl
rollere, statiilere, deger yargilarina ve inanclara sahip ve bu 6zelliklerinin bilincinde
olarak karsilikli iligki diizeni igerisinde bulunan aile, sendika, dernek ve spor
kuliipleri gibi toplumsal gruplardir. Dolayisiyla insanin sosyallesme ihtiyaci belli

bazi kisi topluluklarina olan ihtiyaci da beraberinde getirmistir.

Glinlimiizde oldugu gibi tarihte en eski donemlerde de insanlar gruplar i¢inde

yasamaktaydilar. Oncelikle aile olmak iizere, akrabalar, meslek tesekkiilleri, dini

246 Ekinci, Ahilik, s. 114.

7 {smail Dogan, Sosyoloji-Kavramlar ve Sorunlar, 3. Basi, Istanbul, Sistem Yayincilik, 2000, s.
81.
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topluluklar gibi bir cok grup buna ornek olarak gosterilebilir. insan iliskilerinin
zorunlu olarak gruplar etrafinda olustugundan bahsedildi. Bu s6z konusu gruplar
kamusal alanin iginde kendilerini ifade ederler. Bu alan da hukuk araciligiyla
diizenlenmis olan modern toplumun zorunlu bir kurucusu sayilir. Ozcan’a gére kamu
alan1 “modernitenin erken doneminde, sivil toplum halinde yasamay1 hedeflemis
insanlar tarafindan akdedilmis toplumsal s6zlesmeye dayanilarak kurgusal bir
prosediirle insa edilmis toplumsal durumun faraziyesiydi.248” Modernlesme ve
aydinlanma hem toplumsal bir durum hem de insan olmaktan kaynaklanan zihinsel
bir ¢abadir. Yine bu sekilde diisiinerek ve diisiinceyi eyleme doniistiirerek insanlara
ait sorunlarin iistesinden gelebilecek bir tarzda yeni toplumsal yasam big¢imleri ve

kurumlari icat ettiler”®.

Aym sekilde gercek kisiler hukuk alaninda kendilerinden farkli ama yine
kendilerinin yapabildigi gibi hak ve bor¢ altina girebilen manevi varliklara ihtiyag
duydular. Toplumsallasmanin beraberinde getirdigi gereksinimlerin giderilmesi icin
kisi yetersizdi. Belirli bir asamaya gelmis sosyal yapi1 ve buna bagh olarak hukuk
diizeni gercek kisilerin yaninda yer alacak farazi kisileri icat etti. Nihayetinde tiizel
kisi olarak adlandirilan bu icat gercek kisilerin gereksinimlerine hizmet etmek igin
hukuk teknigi tarafindan yaratildi ve gelistirildi. Bunun sayesinde toplumsal yasanti
icinde kisilerin zorunlu olarak dagilmis giicleri bir araya toplandi ve korunup
gelistirildi. icadin sonrasinda hukuk diizeni hangi varliklarin hak ve borglara sahip
olabilecegi, hangi varliklarin hak sujesi oldugu, kisi sayilmasi gerektigi kanun
koyucunun hukuk politikasina gore belirlenmeye baslandi. Dolayisiyla toplumsal
yasamin sonucu olarak ortaya ¢ikan cesitli ihtiyaglarin karsilanmasinda, insanlarin
tek basina belirli bir amaca ulagsmasinin ¢ok gii¢ veya imkansiz oldugu durumlarda,
birden cok kisinin dayamigsma ve yardimlagma yoluyla gii¢ birligi olusturmalari
halinde, birlesen kisilerden bagimsiz olarak dernek gibi topluluklarda ortak
amagclarin gerceklestirilmesini saglamak icin, kisi veya mal topluluklarina hukuk

diizeni tarafindan icat edilmis tiizel kisilik taninmustir.

248 Mehmet Tevfik Ozcan, “Kisiligin Onkosulu Olarak Kamu Alanim Yeniden Diisiinmek,” HFSA,
Sa.: 14, Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2005, s. 22.

2% Ozcan, “Kisiligin Onkosulu Olarak Kamu Alanin1 Yeniden Diisiinmek,” s. 24.
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II. BOLUM

TANZIMAT DONEMINDE OSMANLI HUKUKU’NDA

DERNEKLER

Osmanli Imparatorlugu’nda derneklesme ile ilgili hareketlerin genellikle
Tanzimat Fermani’nin ilam1 sonrasinda bagladigi diisiiniilir. Bu dénem aslinda
cagdas anlamda giinimiiz modern derneklerinin temellerinin atildigt dénemdir.
Arastirmacilarin, kisi topluluklarinin oOrgiitlenmesinin hukuksal cercevesini 19.
yiizyildan itibaren ele almalarinin nedeni Osmanli Devleti ve toplumu icin 6zellikle
Tanzimat’in ilam1 ve sonrasinin hukuki doniisiim acgisindan da son derece 6nemli ve
dikkat c¢ekici degisimlerin yasandigi bir donem olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak bu tercih, Tanzimat’in ilan1 Oncesinde Orgiitlenmelerin olmadigi anlamina
gelmez'. ilk bolimde de bahsedildigi gibi Osmanli Devleti’nin ilk devrelerinden
itibaren gerek kisi, gerekse mal topluluklar1 goriiniimiinde kendine 0Ozgii

orgiitlenmeler vardir.

A. Tanzimat’in ilamm Hazirlayan Siire¢ ve Derneklerin Durumu

14. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak Osmanli Devleti giiclii bir merkezi
yonetim kurma amaciyla devlet vesayeti altina girmek istemeyen Kkisi
topluluklarindan kuskulanacaktir. Daha sonra, Iran’da Safevi devletinin kurulmasiyla
kugkular gittikce giiclenir. Bu da devletin merkezi yonetim istegini mesrulastirir.
Haci Bayram-1 Veli’nin II. Murat déneminde tutuklanarak Edirne’ye getirilisinin

ardindan daha yiiz y1l gecmeden Bayramiye tarikatinin Melamiye kolu iiyelerinin

! Alkan, “Sivil Toplum Kurumlarinin Hukuksal Cergevesi 1839-1945,” s. 45.
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takibi ve idam edilmesi bir gelenegin dogusuna Ornek gosterilebilir. Tarikatlar
merkezi yonetimin denetimi altinda tutulmaya calisilirken, esnaf orgiitleri kismen
sekiilerlestirilmis ve Orgiitler loncalastirilarak idari vesayet altina alinmistir.
Hiikiimet ile esnaf arasinda temasi saglayan kethiidalar esnaf tarafindan segilse bile
bu se¢imin hiikiimet tarafindan tasdik edilmesi gerekiyordu. Bu 6rnekle de Osmanl
hukukunda kisi topluluklarin1 diizenleyen kurallarin ser’i degil orfi olduklari, toreyi
dayanak aldiklar1 ve bu sayede de sekiilerlestirmeye elverisli olduklar1 sdylenebilir.
Bu o6zellige dayanarak Osmanli Devleti’nin son dénemine kadar kisi topluluklarini
diizenleyen hukuk ve uygulamalarin oldukga diinyevilestirildigi kabul edilir’. Ancak
Osmanli Devletinin ilk donemlerinde sosyolojik acidan dernek denilebilecek kisi

topluluklarina rastlanmaz’.

Osmanli Devleti’nde Lale Devri’nde (1718-1730) modern anlamda dernek
denilemeyecek olsa da, derneklesme tesebbiislerinin iz siiriimiinde ilk delil olarak
nitelendirilebilecek ve bir baska Omegine kendinden ancak bir yiizyil sonra
rastlayabilecegimiz “Terciime Heyeti” veya “Terciime Cemiyeti” kurulmustur. Heyet

Nevsehirli Damat [brahim Pasa tarafindan kuruldu®.

Bir kiiltiir hareketi olarak g¢eviri faaliyetlerinin Islam diinyasinda eski bir
gecmisi bulunmaktadir. Osmanli Devleti Doneminde de basta padisahlar olmak iizere
iist diizey biirokratlar ve saray mensuplar1 taninmis ve popiiler eserlerin terciimesini
bilim adamlarina siparis etmisler veya bilim adamlarinin c¢evirip kendilerine

sunduklar eserleri 6diillendirmislerdir. Bu nedenle o donem eser terciimesi amaciyla

2 Hatemi, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Derneklerin Gelisimi,” s. 199.

? Latifi Tezkeresi'nde, 1494 yilinin son giinlerinde “kiifr” ithamiyla idam edilen Tokatli Molla
Litfi’nin ve diger bazi kisilerin “agere-i muhabbese” (asare-i miibegsere=on cennetle miijdelenmis
kisi ibaresine telmih ile) “on habis kisi”den oldugu hiikmiine yer verilmektedir. Tezkire’de
Dimetoka’l1 Vasii Celebi’nin de “Molla Liitfi’nin onlarindan” oldugu s6ylenmektedir. (Latifi, Latifi
Tezkiresi, Ed. Mustafa Isen, Ankara, Kiiltiir Bakanligi Yayinlar, 1990, s. 298, 480.) Molla
Liitfi’nin haksiz yere oldiiriilmesi olayindan s6z eden diger kaynaklarda bu bilgi yoktur. Molla Liitfi
ve digerlerinin Sultan Bayezid’a karsi Cem Sultan taraftar1 olmalar1 nedeniyle bu yiizden idam veya
siirglinle cezalandirildiklar1 kuvvetle muhtemeldir. Ancak burada bir gizli dernek olup olmadig:
hakkinda saglikli kaynaklara erisilememesi nedeniyle bir hiikiim verilememektedir.

Ekmeleddin ihsanoglu, “Modernlesme Siireci Iginde Osmanli Devletinde Ilmi ve Mesleki
Cemiyetlesme Hareketlerine Genel Bir Bakig,” Osmanlh ilmi ve Mesleki Cemiyetleri, 1. Milli
Tiirk Bilim Tarihi Sempozyumu, Ed. Ekmeleddin Ihsanoglu, Istanbul, {UEF IRCICA, 1987, s. 7.
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olusturulacak bir topluluk yonetim acisindan tehlikeli bulunmamis olabilir. Ancak
Damat Ibrahim Pasa yine de diisiindiigii yeniliklerin engellenmemesi i¢in Padisah III.
Ahmet ve seyhiilislamin destegini almay1 ihmal etmemistir. Tespit edilecek eserlerin
Osmanlica’ya ¢evrilmesi i¢in yaklasik 30 kisilik bir heyet olusturulmustur’. Heyet
Arapca ve Farsca’dan devrin Onemli kitaplarin1 Tiirkgeye cevirmek ve saltanata
sunmak amaciyla, 10 yil kadar calismis ve basarili birka¢ eser ortaya koymustur.
Damat Ibrahim Pasa’min Patrona Halil Isyan1 sonucunda oldiiriilmesi ile dagilip,
faaliyetleri son bulan, kisisel bir tesebbiise bagh kalan ve siireklilik isteyen Orgiit-
dernek sartlarmma sahip olmayan bu heyet-komisyon, modernlesme ¢aginin
baslangicinda ilk basarisiz derneklesme Ornegini sunmustur. Ayrica heyetin sadece
Arapcga ve Fars¢a kaynaklar1 ¢evirmesi, Batili dillerden herhangi bir eseri ¢evirme
tesebbiisiinde bulunmamasi bu donemde Bati’ya ac¢ilma girisiminin kiiltiir ve bilim
alanin1 tam olarak kapsamadigi sonucuna da varilabilir®. Yine de dénemin sartlarina
gore bu Onemli bir gelismeydi. Ayn1 donemde, 1727°de bir bagka nemli gelisme
daha oldu; matbaada artitk bundan sonra Osmanlica kitaplar da basilabilecekti.
Yaklagik iki asirlik bir gecikmeyle de olsa pozitif bilimler, tarih ve s6zliik ¢aligmalar
bu gelisme ile ¢cogaltilacak ve bu sayede toplumda biraz daha biiyiik bir kitle kitaba

ulagma ve ondan yararlanma firsatina kavusabilecekti.

Bati’da gergeklesen sanayi devrimi etkiledigi tiim toplumlarin biiyiik
degisimlerin igine girmesine neden olmustur. Bu biiyilk degisimin yeniden
yapilandirma dinamigine sahip olmayan toplumlar, bu dinamige sahip olanlar
karsisinda giic kaybetmis ve gerilemistir. Gerileyenler kurumsal yapilarimi gézden
gecirip reform yapma ihtiyaci duymuslar ve degisimi tetikleyen toplumlar1 drnek
almiglardir. Osmanli Devleti, askeri, ekonomik, hukuki ve biirokratik alanda 17.

yiizyildan itibaren zamanin gerektirdigi yenilikleri yapmadigi icin sistem iceride ve

5 Mehmet 1p$irli, “Lale Devrinde Teskil Edilen Terciime Heyetine Dair Bazi Gﬁzlemler,”. Osmanh
IImi ve Mesleki Cemiyetleri, 1. Milli Tiirk Bilim Tarihi Sempozyumu, Ed. Ekmeleddin Ihsanoglu,
Istanbul, TUEF IRCICA, 1987, s. 34.

% ihsanoglu, “Modernlesme Siireci icinde Osmanli Devletinde ilmi ve Mesleki Cemiyetlesme
Hareketlerine Genel Bir Bakis,” s. 6-7; Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, Cilt: TV/I,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1978, s. 152.
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disarida zayiflamis ve karsilasilan sorunlart ¢ozecek yeniliklerin yapilmasi

kacimlmaz hale gelmistir’.

19. yiizyila gelindiginde Osmanli modernlesmesinin temel amaci, merkezi
idareye tamamen sadik bir yeni ordu olusturup, bu orduyla ekonomik kaynaklar
saglamak ve ayanlar {iizerindeki merkezi otoriteyi yeniden kurmakti. Osmanh
biirokrasisi kendi giiciine alternatif olusturacak yerel ve yabanci, gayrimiislim
unsurlarin, devletin ekonomik kaynaklarin1 kullanmasina izin verirken, Miisliiman
halkin ve ulemanin destegini alan ancak egemen olduklar1 bolgelerde karisikliklar
cikaran ayanlara, yine kendisine rakip olacagi gerekcesiyle bu haklari tanimaktan
imtina etmis ve liberallesme, anayasallasma ve modernlesmeyi halka yaymaktan cok
seckinlerin konumlarini gﬁglendirmistirg. Berkes baska bir acidan meseleye
yaklagmaktadir; ona gore Osmanli Devleti 1slahat hareketlerinin bir devrime yol
acmamasinin nedeni, 1slahat hareketlerindeki “Devlet-i ebed miiddet” (ebediyen
yasayacak devlet) anlayisinin bir sonucu olarak var olan devlet kurumlarinin devam
ettirilmeye calisilmis olmasidir. Yazar devaminda, Osmanhi devlet ve toplum
anlayisinda her degismenin ihtilal olarak algilandigin1 soyler. Iste bu yiizden
Tanzimat’a kadar Islahat hareketlerinde sadece var olan kurumlan iyilestirme ve
diizeltme hedeflenmisg, devlete karsi tehlike olusturabilecegi diisiiniilen kisi

topluluklarinin kurulmasi engellenmis ya da en azindan engellenmeye calisilmistir.

Osmanli Devleti’nde yenilesme cabalarina ordudan baglanmasinin bir baska
nedeni ise, planlanan modernlesme girisimlerine karst muhtemel direniglerin 6niine
yenilikci iradeyi destekleyen bir giic ¢ikarma amacidir. III. Selim 1789°da yine
devlet biiyiiklerinden, ordu biirokrasisinden ve ulemadan olusan bir “mesveret

meclisi” topladi. Padisah huzurunda yapilan bu toplantida kanun ve seriat gereklerine

" Himmet Hiiliir ve Giirsoy Akca, “Imparatorluktan, Cumhuriyete Toplum ve Ekonominin Déniisiimii
ve Merkezilesme Dinamikleri,” Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, Sayi: 17, Bahar 2005, s. 322.

8 Kemal H. Karpat, Osmanh Modernlesmesi, Cev. Akile Zorlu Durukan, Ankara, 1mge Kitabevi,
2002, s. 78; Hiiliir ve Akga, “Imparatorluktan, Cumhuriyete Toplum ve Ekonominin Doniisiimii ve
Merkezilesme Dinamikleri,” s. 323.

o Niyazi Berkes, Tiirkiye iktisat Tarihi, Cilt: I, Istanbul, Gergek Yayinlari, 1976, s. 147°den naklen,
Ebubekir Sofuoglu, Osmanh Devletinde Islahatlar ve I. Mesrutiyet, Istanbul, Gokkubbe
Yayinlari, 2004, s. 25.
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aykin eylemlere deginilmis, bozukluklarin giderilmesi geregi iizerinde durulmus
ancak hicbir somut reform programi belirtilmemisti. Ortaya c¢ikan tek tez eskiden
beri ileri siirtildiigii gibi bozulan kurumlar eski iyi donemlerindeki 6zgiin hallerine
dondiirmek olmustu. Ancak daha sonra alinan savas yenilgisi nedeniyle yine IIL
Selim tarafindan Nizam-1 Cedid donemi baglatildi. III. Selim, donemin iki yiize yakin
ileri gelenini yeni reform projeleri baslatmak {izere gorevlendirdi ve boylece yeni
ordu kurma calismalar1 da baslatildi'’. Bu arada Bati’daki gelismeleri de takip eden
III. Selim sadece idari ve askeri alanda degil sosyo-ekonomik alani da kapsayan bir
degisim tasarlamisti. Bu siirecte, askeri okullardan Batili egitim anlayis1 ile mezun
olan subaylar yeni bir aydin sinifin1 olusturdu. Bati’da acilan el¢ilikler ve gonderilen
elciler Avrupa’daki gelismelerin aktarilmasinda 6nemli rol oynadllar“. Yine aym
donemde yurt disina Ozellikle de Fransa’ya okumak amaciyla giden Ogrenciler,
doniiglerinde Fransa’min calkantili politik giindemini de yanlarinda getirmislerdir.
Olusan bu yeni aydin smifi II. Mahmut ve Tanzimat donemi modernlesme
cabalarinda dnemli islevler gordii'2. Bu tiir bir batililasma, yiizeysel olsa da, Tiirk
toplumunun kiiciik ama 6nemli ve yonetimde soz sahibi olabilecek hakim sinifinin

Batili fikirlere daha fazla acilmasini sagladi'.

III.  Selim’in biiyilk bir cesaretle bagladigi reform programinin
uygulanmasina, Osmanl Devleti’nin biinyesi ve yasalar1 miisait olmadigi gibi yeterli
derecede hazirlik da yapilmamisti. Daha o devirde genel olarak ifade edildigi lizere
tutucu kesim, bu kadar gii¢cliiyken reformlarin yapilmasi i¢in uzun bir zamana ihtiyag
vardi. Ancak yine de Avrupa’da Fransa’ya kars1 baglayan savas nedeniyle, Osmanlh
Devleti, biiyiik dis tehlikelerden bir siire uzak kaldigindan istenilen reformlarin bir
kisminin uygulanmasi miimkiin oldu. Bu donemde, 1793 yilinda timar-zeamet

kurallar1 yeni diizenlemelere konu oldu, vali tayinleri yapildi, ordunun teknik sinifi

19 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 91-92.

"' Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kiratli, 6. Basi, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu, 1998, s. 51.

2 Hilir ve Akca, “Imparatorluktan, Cumhuriyete Toplum ve Ekonominin Déniisiimii ve
Merkezilesme Dinamikleri,” s. 323.

13 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 2. Basi, Cev. Yavuz Alogan, Istanbul, Sarmal
Yaymevi, 1994, s. 38.
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gelistirildi, Nizam-1 Cedit ad1 ile yeni bir askeri teskilat kuruldu, iktisadi ve mali isler
ile diger devlet teskilatinin 1slah edilmesine ait bircok kanun ve diizenleme ¢ikarildi.
Ancak devaminda Napolyon’un 1798’de Misir't isgali ve diger gelismeler

14
reformlarin durmasina neden oldu .

II. Mahmut dénemine gelindiginde devrin 6nemli gelismelerinden biri de
Sened-i jttifak’tlIJS. Bununla II. Mahmut, Ayanlar iizerinde devlet kontroliinii
saglamay1 amaglamis ve siirecin'® sonucu da Batilhi anlamda merkezi biirokratik
devlete doniisiimiin ilk adimlarindan birini olugturmustur. Bu merkezilesme siireci,
Yeniceri Ocagrnm kaldirilmas1 (1826) ve ardindan yine Yenigerilerin bagh
bulundugu Bektasi dergahinin kapatilmasi, Evkaf Vekaleti’nin kurulmasiyla devam

etti.

II. Mahmut’'un 1826’da baslayan ikinci devre siyaseti, Osmanli Devleti
reform cabalarimin sonraki 80 yilda sahip olacag yonii de belirlemisti. Ondan
oncekiler gibi, bu padisahin da o6ncelikli hedefi modern bir ordunun kurulmasi
yoluyla merkezi giiclendirmekti. II. Mahmut’un seleflerinden ¢ok daha ileri gittigi

nokta, onun, var olan yerlesik diizeni ortadan kaldirmak ve bu diizenin kurumlarini

4 Ahmet Cevdet Eren, Tanzimat Fermam ve Donemi, Ed. Alisan Akpinar, Istanbul, Derin
Yayinlari, 2007, s. 17-19.

1519, yiizy1l baglarinda Osmanli ordusunun seferde oldugu bir sirada Bogazi korumakla gorevli
askerler Kabak¢1 Mustafa onderliginde ayaklanarak III. Selim’i tahttan indirmisler ve yerine IV.
Mustafa’yr tahta c¢ikarmislardir (1807). Daha sonra Ruscuk ayami Alemdar Mustafa Pasa
askerleriyle Istanbul’a gelerek TV. Mustafa’nin yerine II. Mahmut’u tahta ¢ikarmistir (1808). Bunun
ardindan Sened-i {ttifak yine Alemdar Mustafa Pasa’nin araciligiyla II. Mahmut ile ayanlar arasinda
imzalanmustir. Basit bir anayasa taslagi olarak adlandirilabilir. Ne seriat kurallarina gore yapilmistir
ne de ancak Padisahlar tarafindan c¢ikarilan kanunlara benzer. Yazilis bicimi bakimindan fermana
benzemez, ne adalet fermani biciminde ne de bagka modern anayasalar bi¢ciminde de yazilmistir.
Yani yasama giiciinde olan kurulca, kisisel olmayan bir dille, bolim ve maddelerle, yasalara kaynak
olacak bir kanunlagtirma iiriinii degildir. (Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 138-139.)

'® Siire¢ uzun ve mesakkatlidir. Sened-i ittifak yayinlandiktan sonra ona imza vermeyen biiyiik
ayanlar, Arnavutluk’ta Tepedelenli Ali Pasa, Suriye’de Gen¢ Yusuf Pasa, daha sonra Misir’da
Mehmet Ali Pasa gibileri, Osmanli’nin biitiinligtine aykir1 tutumlarini arttirdilar. Tahta yeni ¢ikan
ve heniiz gen¢ olan II. Mahmut kisa bir boyun egisin ardindan Alemdar Mustafa Pasa dahil —ki
yenigeriler tarafindan oldiiriilmesine goz yummustur- bir miiddet bekleyip gii¢clendiginde kendisine
rakip olabilecek ayanlar1 da gozden ¢ikartti. (flber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 4.
Basi, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2000, s. 36.) 1812-1817 yillan1 arasinda Anadolu’nun biyiik
ayanlar1 itaat altina alinmis ve hareketin aynisi, 1814-1820 yillar1 arasinda Balkanlar’da
gerceklestirilmisti. (Erik Jan Ziircher, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 7. Basi, Cev. Yasemin Saner
Gonen, Iletisim Yayinlari, 2000, s. 51.)
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lagvetmek ya da =zararsiz hale getirmek konusundaki kisisel gayretleri ve
reformlarinin kapsamiydi. Bu yoldaki déniim noktas1 Mayis 1826’da Yenicerilerle
yasadig1 catismadir. Yeni kurulacak Nizam-1 Cedid’i yeniden canlandiracak olan
Muallem Asakir-i Mansure-i Muhammediye (Muhammed’in Egitilmis Muzaffer
Askerleri) ordusu nedeniyle beklendigi gibi yenigeriler, konumlarinin zayiflayacak
olmasina isyan ettiler. Bu duruma hazirlikli olan Padisah saraya dogru yiiriimek
isteyen yenicerileri top atesiyle durdurdu ve kiglalarin1 da atese verdi. Yiizyillardir
Osmanl topraklarint koruyan yenigerilerin direnisi 30 dakika i¢inde kirilmisti. Ertesi
giin kitalar resmen lagvedildi ve tasra orgiitleri de dagitildi. Bu olay tarihe Vak’a-i
Hayriyye olarak gecti. Daha sonra 15. yiizyildan beri yenigerilerle yakin iliskileri

olan Bektayi tarikati da resmen kapatildi'’.

Yenigerilerin ortadan kaldirilmas1 ve Bektasi tekkelerinin kapatilmasi
esnasinda Begiktas Cemiyet-i Ilmiyesi adiyla bilinen bir grubun bazi iiyelerinin de
yakalandig1 ve Bektasilikle itham edilip, kovusturmaya ugradig: goriiliir. Bu dernek,
Tanzimat’in ilanindan sonra birden fazla Ornegi goriillen bilim derneklerinin ilk
onciisii olarak kabul edilir'®. Ancak Thsanoglu, bu grubunun gelecekte bahsedilecek
ornekleri gibi ilmi bir dernek olarak kabul edilmemesi gerektigini sdyler, nitekim
grubun faaliyetlerinin salon toplantis1 niteliginde oldugu fikrindedir'”. Bu grup
Besiktas semtinde 19. yiizyilin baslarinda yiiksek riitbeli bilim adamlarinin
olusturdugu entelektiiel bir muhittir®®. Sonraki nesiller tarafindan Besiktas Cemiyet-i

[Imiyesi olarak taninmstir. Kendileri isim belirlememistir. Bu kisiler Besiktas’ta bir

'7 Ziircher, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 64-65.

18 Hiiseyin Hatemi, “Bilim Derneklerinin Hukuki Cercevesi (Dernek Tiizel Kisiligi),” Osmanh ilmi
ve Mesleki Cemiyetleri, 1. Milli Tiirk Bilim Tarihi Sempozyumu, Ed. Ekmeleddin Thsanoglu,
Istanbul, TUEF IRCICA, 1987, s. 80.

' Ekmeleddin Ihsanoglu, “19. Asrin Baslarinda -Tanzimat Oncesi- Kiiltir ve Egitim Hayati ve
Besiktas Cemiyet-i {Imiyesi Olarak Bilinen Ulema Grubunun Buradaki Yeri,” Osmanh ilmi ve
Mesleki Cemiyetleri, 1. Milli Tiirk Bilim Tarihi Sempozyumu, Ed.. Ekmeleddin Ihsanoglu,
Istanbul, TUEF IRCICA, 1987, s. 50.

%% Besiktag Cemiyet-i ilmiyesi hakkinda o doneme ait ii¢ kaynak bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
Menakib-1 Kethudazade’dir ve Kethudazade Mehmet Arif Efendi’nin 6grencisi Emin Efendi
tarafindan diizenlenmistir ve 1294/1277°de yaymlanmustir; ikincisi ise Tarih-i Cevdet’tir. Ahmet
Cevdet Paga tarafindan 12 cilt halinde 1271(H)/1856—1301(H)/1884 tarihinde yaymlanmistir ve
tiglinctisii Tarih-i Lutfi’dir Ahmet Liitfi Efendi tarafindan 1290(H)/1873’te yaymna hazir hale
getirilmistir.
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araya gelerek Ogrencilere ders verirler ve kendi aralarinda sohbet toplantilar
diizenlerlerdi. Grubun “dernek” imaji ilk olarak Cevdet Pasa tarafindan ortaya
konmustur. Pasa, “Bu zatlar ekser vakit birlikte diiser kalkarlar idi. Ciinkii o zaman
Besiktas tarafinda bir cemiyet-i ilmiye olup heveskar-1 ulum ve maarif olanlardan her
kim tedrise talib olur ise am talim etmegi veya ettirmeyi miiteahhid imisler”
demektedir’'. Ahmet Liitfi Efendi ise kitabinda grup i¢in, “Ortakoy’de yalilar1 olup
daima birlesirler ve meclislerine bilmedikleri kimseyi kabul etmezler ve zahirde
ehibba tarzinda goriisiirler ise de manada meclisleri adeta bir cemiyet-i ilmiye
denmege seza idi” demektedir. Thsanoglu’nun grubun dernek olamayacag: yoniindeki
son ve Onceki ikisine oranla daha gecerli argiimanm ise, Kethudazade’nin
Menakib’inda cemiyet kelimesinin hi¢ gecmemesidir. Tarih-i Cevdet ve Tarih-i
Liitfi"de de gecen cemiyet terimi ona gore bugiinkii anlamda dernek olmaktan
uzaktir. Bu grup donem sartlarinda nispeten daha egitimli ulemanin olusturdugu bir

gruptur ama yaptiklart derneklerin olusum sartlarini yerine getirmemektedir22.

Hatemi ise grubun dernek oldugu konusunda tereddiit etmez. Dernek
padisahin bilgisi ve miisamahasi ile kurulmustur. Bu fikrini dernek {iiyelerinden
birinin padisahin Basmusahibi Hatif Efendi olmasina baglamaktadir. Padisahin yazili
izin (irade) vermekten kacinma nedeninin zamanin giiclii gruplarindan biri olan
medreselilerin itirazlarina maruz kalmamak arzusu oldugunu diisiiniir. Nitekim IL
Mahmut, Hatif Efendi’ye konuyla ilgili, “bana sdylediklerini medresede duyarlarsa
seni parcgalarlar ve ben kurtaramam” demistir. II. Mahmut’un 6ngoriisii bir anlamda
dogrulanmis ve Vak’a-1 Hayriyye’de miittefiki olan gelenekci ulemaya taviz vererek

dernegi dagltmlstlr23.

2 Ahmet Ce.\./det, Tarih-i Cevdet, Cilt: XII, s. 212’den naklen 1hsap0glu, “19. Asrin Baslarinda -
Tanzimat Oncesi- Kiiltiir ve Egitim Hayat1 ve Besiktas Cemiyet-i [Imiyesi Olarak Bilinen Ulema
Grubunun Buradaki Yeri,” s. 50.

2 jhsanoglu, “19. Asrin Baglarinda -Tanzimat Oncesi- Kiiltiir ve Egitim Hayat1 ve Besiktas Cemiyet-i
[Imiyesi Olarak Bilinen Ulema Grubunun Buradaki Yeri,” s. 49-50.

2 Hatemi, “Bilim Derneklerinin Hukuki Cergevesi (Dernek Tiizel Kisiligi),” s. 81. Aym sekilde
Mehmet Alkan da Besiktas Cemiyet-i [lmiyesi'ni, “cemiyet olma niteliklerine sahip bir topluluk”
olarak kabul etmektedir. (Alkan, “1856—1945 Istanbul'da Sivil Toplum Kurumlari,” s. 85-87.)
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Dernek, 18 Agustos 1820 tarihinde** Kethiidazade nin yalisinda kurulmustur
ve baskani Ismail Ferruh Efendi’dir. Kutay, Hatemi’nin aksine II. Mahmut’un
dernegin kurulusunu bir fermanla tasdik ettigini iddia eder; bu fermanin
yaymlanmamasinin nedeni ise, Padisahin bu ferman1 gizli tutulmak kaydiyla verdigi
ybnﬁndedirzs. Yazann ifadesinde yer alan “gizli tutulmak kaydiyla” bolimii
Hatemi’nin iddia ettigi medreselilerin dikkatini cekmemek ve itirazlarina sebep

olmamak dilegiyle paralellik gdstermektedir.

Grup, devlet disinda giderlerini kendilerinin karsiladiklari, felsefe ve bilim ile
ugrasan ulemanin goniilliilliik temelinde kurduklari bir topluluktur. Amaclari, kendi
aralarinda bilimsel konularda bilgi aligverisinde bulunmak, tartismak ve bu konulari
o0grenmek isteyen Ogrencilere iicret almadan ders vermektir. Cemiyet’in masraflari
grup iiyelerine paylastirilir, tiyelerden biri sehir disina tayin olsa bile payina diisen
paray1r 6demeye devam ederdi’. Cemiyet idarecisi ulemalarin ortak noktalar1 ise
fslam kiiltiiriinii cok iyi bilen cogunlukla medrese egitimli kisiler olmalaridir™’. Fakat
buna ragmen o donem medrese egitiminde ihmal edildigi ©ne siiriilen felsefe,
matematik gibi alanlarda egitim gormiis ve Bati kiiltiiriine, Bati’dan gelecek
yeniliklere acgik kigiler olduklar1 anlagilmaktadir. Bu kisilerin yeni bilim ve
fikirlerden ogrendikleri kadarinmn Islamiyet’le ve Kkiiltiirleriyle bagdasmasi

konusunda endiseleri olmadig1 sylenebilir™®.

Cesitli kaynaklarda belirtildigi kadariyla Besiktas Cemiyet-i IImiyesi,
Osmanli Devleti dernek tarihinde bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir.

Cemiyet’in toplantilarina her isteyenin giremedigi, diizenli bir aidat Odeme

** Ekmeleddin ihsanoglu bu tarihin 1815 ile 1820 arasinda olabilecegini diistinmektedir. Kesin bir
tarih vermez. (ihsapoglu, “19. Asrin Baslarinda -Tanzimat Oncesi- Kiiltiir ve Egitim Hayat1 ve
Besiktas Cemiyet-i [lmiyesi Olarak Bilinen Ulema Grubunun Buradaki Yeri,” s. 56-57.)

25 Cemal Kutay, Ortiilii Tarihimiz, Cilt: T, istanbul, Hilal Matbaasi, 1975, s. 98.

26 Alkan, “1856—1945 istanbul'da Sivil Toplum Kurumlari,” s. 87. B}J ozellik, orgiitiin gergek anlamda
bir dernek olarak nitelenmesi gerektigi tezini giiglendirmektedir. Ozgiilenen bir mal varligi ve aidat
(6denti) 6deme yiikiimii modern derneklerde aranan temel kistaslar arasindadir.

" Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s. 46.

28 Thsanoglu, “19. Asrin Baslarinda -Tanzimat Oncesi- Kiiltiir ve Egitim Hayat1 ve Besiktas Cemiyet-i
Hmjyesi Olarak Bilinen Ulema Grubunun Buradaki Yeri,” s. 62.
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yonteminin kabul edildigi, bir baskan sectikleri, siirekli bicimde bilim ve kiiltiirel
calisma yapma amaclarinin oldugu bilinmektedir. Dogaldir ki modern derneklerde
aranan sartlarin hepsini, 6rnegin hukukc¢a taninma geregini gerceklestirmemislerdir.
Ancak donemin sartlari, Osmanli Devleti’nin merkeziyetci yapisi nedeniyle kisi
topluluklarina olan miisamahasiz yaklasimi, alanda heniiz bulunmayan ve yakin
gelecekte miimkiin gozilkmeyen kodifikasyon eksikligi, grubun derneklesme
yoniinde belli agilardan bir ilk oldugu gercegini degistirmez. Terciime Heyeti
tecriibesi disinda Osmanli Devleti tarihinde ilk kez bu tiir bir orgiitlenme ile

karsilagilmaktadir.

Bu donemde cemiyet terimi ayr1 bir anlam kazanmistir. Artik yalmiz bir
ayaklanma sebebiyle veya gecici nedenlerle bir araya gelen insanlarin meydana
getirdigi topluluga verilen ve maddi anlam yiiklenen bir kelime degil, tiizel kisiligi
ifade eden bir terim olma yolundadir. Ancak heniiz geleneklere uygun yasal kalip ve
cercevelerin disinda “tarikat” s6z konusu olmaksizin din digi, kismen sekiiler bir
amacla orgiitlenmenin kusku ile karsilandigi da Besiktas Cemiyet-i ilmiyesi’nin
sonundan bellidir. Gelenek dis1 hareketlerin baslangicta uyandirdigi giivensizlik
disinda, muhtemelen bu Cemiyet’in bilimsel ve kiiltiirel yanlar1 “Ihvanii’s-Safa”
oradan “Batinilik” ve sonucunda da “Bektasilik” cagrisimlarina yol acmistir. S6z
konusu donemde azinliklarin milliyet¢ilik akimlar1 geregi ayrilik¢i hareketleri ve
kurduklar1 gruplar nedeniyle de halk, bu tiir olusumlara kuskuyla yaklasmaktadlrzg.
Cemiyet’i olusturanlar, Tanzimat donemi 6ncesi Islam’a dayanan Osmanl kiiltiirii ile
Bati medeniyeti arasinda sentez olusturma gayretinde olup, modern bilimin dine
aykir1 olmadigini ispatlamaya calistiklarindan zor kosullar altinda her seye ragmen
Osmanl Devleti bilim ve derneklesme tarihinde 6nemli bir rol oynamiglardir. Ayrica
yukarida bahsedilen yeniceri olayinda Bektasilerin siirgiinii sirasinda, Cemiyet’in
iyelerinin bir kisminin da siirgiin edilmek istenmesi ve Bektasilikle itham edilmeleri,
onlarin  resmi makamlar tarafindan da dernek-grup olarak goriildigiiniin

gostergesidir.

% Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 181-182.
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II. Mahmut donemi reformculari bir yandan vilayetlerdeki yerel liderler, diger
yandan yenicerileri kaldirmak suretiyle, merkezi iktidarin otoritesini giiclendirmeye
calisirken buna tezat bir bicimde, padisahin mutlak otoritesi karsisinda Babiali
memurlarina 6zerklik kazandirmaya c¢alismiglardir. Bu donemde bakanliklar ve
kabine esasmna dayanan hiikiimet yapisinin ve modern biirokrasinin temelleri
atilmigtir. Bu sayede biirokrasi giiclenirken ulemanin giiciiniin zayifladigindan
bahsedilebilir’®. Ulemanin giic kaynagi olan vakiflarin onlardan alinarak Evkaf
Vekaleti’ne baglanmas1 ve daha Once saraydan bagimsiz olan Seyhiilislamligin
devlet dairesi haline getirilerek 6zerkliginin sona erdirilmesi, 6gretmen ve yargic
atamalarinin onlarin yetkisinden c¢ikarilmasi, ulemanin yavag yavas yOnetim
sahnesinden cekilmeleri ile sonuclanan siirecin baslangicidir. Ulemanin toplumsal
kontrolii kaybetmesindeki diger onemli nedenler ise sekiiler bir hukuk ve egitim
sisteminin yayginlagmaya baslamasi ve basinin yavas yavas toplumsal hayata
girmesiyle yeni ideoloji odaklarinin ortaya glkma51d1r31. Geleneksel kurumlar
zamanla diglanirken yerine modern biirokratik kurumlarin getirilmesi amaclanmistir.
Bu degisiklikler yine de heniiz ¢ok yiizeyseldi. islam hukuku 6zellikle toplum ve aile
konularinda —ufak c¢apl kilik kiyafet diizenlemesi haricinde- itiraz edilemez
durumdaydi. Evlenme ve bosanma, miras ve miilkiyeti, kadinlarin ve kolelerin
statiisii, biitiin bunlar de§ismemisti. Bu donemde reformcular dini kurumlarda
herhangi bir reform diisiinmemislerdi. Fikirleri toplumu doniistiirmeye yetmese de

reformcular doniigiim siirecinin 6nemli bir unsuru oldular.

Osmanlit Devleti son donemlerine kadar, sosyal yapisi bakimindan,
demokratik bir siyasal diizen yaratacak sosyal farklilasmalara maruz kalmadi. O
diizeni tasiyacak sosyal gruplar Osmanli toplumunda kuvvetli bir sekilde belirmis
degildi. Sosyal hayatta topraga bagli unsurlar cogunlugu olusturuyordu. Bati ile olan
ekonomik ve Kkiiltiirel iliskiler gelistikce, azinliklarin yaninda Tiirkler arasinda da
Bati kaynakli ekonomik diizene gore calisan unsurlar ve Bati kiiltiiriinii temsil

edenler cogaldi. Feodal hayatin dengesi yeni ekonomik ve ticari sartlarin etkisiyle ve

* Hiilir ve Akca, “Imparatorluktan, Cumhuriyete Toplum ve Ekonominin Déniisiimii ve
Merkezilesme Dinamikleri,” s. 325.

' 1 ewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 98; Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 92-93.
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bu sartlarin yetistirdigi unsurlar nedeniyle bozuldu. Batili anlamda ekonomik ve
sosyal degisime dogru giiclii bir kayma basladr®. 19. yiizyildan itibaren cemaat ya da
grup kiiltiiriiniin fonksiyonunu giderek kaybetmesi ve onun bosalttig1 yere 6zellikle
Bati’dan gelen etkilerle bireysellesme yoniindeki ilerlemeler, bireyin sosyal alanda
bir deger olarak kabul edilme yoniindeki gelismeler diinyevi, daha ¢ok akla dayanan
ve bireysellige firsat veren bir toplumsal gelismeye ve buna dayali olarak
derneklesme yoniinde bir gelisime yol acti. Bdylece yeni kurulmaya baslayan hayat,
kendi 6zelliklerine uygun bir siyasal diizenin de kurulmasini zorunlu hale getirdi. Bu
tir bir toplumsal degisimin olmasi, hem Tanzimat doneminde hem de Birinci
Mesrutiyet’le birlikte ortaya ¢ikan sosyo-politik degisimlerin giiclenerek istikrar
kazanmasindaki etkenlerden biri olmustur’. Tam bir anayasa Ozelligi tasimasa da

Tanzimat Fermani eski dengenin yikilmakta oldugunun ilk habercisiydi.

B. Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet Doneminde Derneklerin Durumu

Tanzimat donemi 3 Kasim 1839 (25 Saban 1255 H) tarihinde Mustafa Resit
Pasa tarafindan kaleme alinan Tanzimat-i Hayriye Fermani'nin ilan edilmesi ile
baslar. Fermanin Topkap1 Saray1’nin Giilhane bah¢esinde okunmasindan dolay1 diger
bir ad1 da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’dur34. Bilsel’e gore Tanzimat Donemi, Birinci
Mesrutiyet’in ilanina kadar devam etmistir, ancak =zihniyet olarak Osmanl
Devleti’nin sona erdigi ve yikildigi tarihe kadar siirer””. Ferman tiim vatandaslara, irk
ve din farki gozetmeden can ve mal giivenligi saglhiyordu. Keyfi miidahaleleri

onleyecegini taahhiit ediyor ve herkese esitlik taniyordu®®. Ferman, eskiyle yeninin

32 Fiiruzan Hiisrev To6kin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi,
Istanbul, Elif Yayinlart, 1965, s. 5-6.

33 Cihan ve Dogan, Osmanh Toplum Yapisi ve Sivil Toplum, s. 68—69.
3% Eren, Tanzimat Fermani ve Donemi, s. 11.

35 Cemil Bilsel, “Tanzimat’in Harici Siyaseti,” Tanzimat II, 2. Basi, Ankara, Milli Egitim Bakanlig1
Yayinlar, 1999, s. 693.

%% T6kin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, s. 6.
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artik bundan sonra yan yana yasayacaginin da gostergesidir. Bu durumun ikilik

yaratacag kesindir; nitekim 6yle de olmustur.

1839°dan sonra reformlar gelistikce bicimlenmeye baslayan Tanzimat
Donemi devletinin, eskiye oranla artik oldukca farklhilagtigi goriiliir. Iktidarin
babadan ogula ge¢mesi kuralindan uzaklasilmaya baslanmis, 6te yandan iktidarin
miidahaleciligi se¢meci hale gelmistir. Tanzimat’in hedefi devletin ekonomiden
kopusunu telafi edebilecek tamamen yeni bir sosyal devlet yaratmakti. Devletin
miidahalesi bundan sonra sadece toplumu diizenlemek i¢in diisiiniiliiyordu ve amaci
toplumsal miihendislikti; bu nedenle de yeni kurumlar gerekjyordu3 7. Ferman’da da

acikg¢a idarenin yarari i¢in yeni kurumlarin gerekliliginden bahsedilmistir’.

1840 Mayisinda yeni bir ceza kanununun ilam ilk bakista biiyiik ve devrimci
bir adim olarak goriilmedi. Ona verilen Ceza Kanunnamesi ismi klasik Osmanli
sisteminin iginde kalma istegini gozler oniine seriyordu. Kanunname’nin hiikiimleri
kismen Fransiz Ceza Kanunu’'ndan etkilenmis olmasina ragmen seriat ceza kurallar
cercevesinde kaliyordu. Ancak Kanunname ileride yapilacak hukuk reformlarinin
oniinii acan iki Onemli degisikligi iceriyordu. Bunlardan ilki tim Osmanlh
vatandaslarinin (tebaasinin) fermandaki gibi esit oldugu ifadesiydi. Digeri ise,
Kanunnamenin bu isle gorevlendirilmis bir kurul tarafindan hazirlanip, ilan
edilmesiydi. Kanunname uygulamada etkisiz olmakla birlikte devletin yasama
ilkesinin ve yasama kurulusunun ilk gozle goriiliir denemesini de isaret ediyordu”.

Bu yenilik, Kanunname’ye hicbir diren¢ gostermeyen ulemanin goziinden kagmustir.

Ceza Kanunnamesi’'nden hemen sonra yine ayni yil kurulan Ticaret
Nezareti’nde ticari davalara bakmak iizere 6zel bir mahkemenin kurulmus ve Fransiz
modeline dayanan yeni bir ticaret kanunu hazirlanmistir. Ceza Kanunnamesi’nin

aksine, bu ulemanin tepkisini ¢ekmis, seriattan sapildigi iddia edilmis ve kanun

37 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 42-43.

3 A. Seref Goziibiiyiik ve Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, A. U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1957, s. 3; Diistur, Birinci Tertip, Cilt: I, s. 4-7.

% Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 109-110.
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ertelenmisti. Kanun gercekten de hemen hemen Fransiz Ceza Kanunu’'nun
kopya31yd140. Ulemanin tepkisinden sonra Resit Pasa azledildi ve reformcular

gerilemek zorunda kaldilar.

Tanzimat doneminde sosyal hayatta batililasma, egitim, ekonomi ve hukuk
alanlarinda oldugu gibi, devlet tarafindan kanunlar ve nizamlar ¢ikarma yoluyla
gerceklesmemistir. Bu degisimler daha ¢cok Bat1 ile kurulan siki iligkiler neticesinde
kendiliginden meydana gelmistir. Daha Once de deginildigi gibi Osmanli’da
cagdaslasma hareketlerinin baslangici kabul edilen Lale Devri (1718-1730) sosyal
hayatta da ilk kez Bati’nin etkilerinin goriilmeye baslandigi devir olarak kabul edilir.
Bu donemde yapilmak istenen yeniliklere kars1 6zellikle din adamlarindan (ulema)
gelen tepkilere halkin da katilmasinin nedeni, degisimin sosyal alanlarda da
hissedilmesinden kaynaklamr. Yiizyillar boyu islam ve Dogu gelenegiyle beslenmis
toplum, birden bire Hiristiyan Bati’min 6rf ve adetlerine kars1 kapilarini actiginda,
Miisliiman halkin rahatsizlik ve tedirginlik hissetmesi normal karsilanmalidir.
Nitekim Patrona Halil Isyani’nda halk Kitleleri genis olciide rol oynamustir. Bu ilk
batililasma deneyimleri, sosyal alanda da gelisme imkani bulabilseydi, Osmanh

Devleti cok daha kisa zamanda, erken tarihlerde ve dogal yollarla modernlesirdi*'.

Gegmisten ders alan reformcular ¢cagdaslasma hareketlerine karsi herhangi bir
tepki almak istemedikleri i¢in hareketlerinde cok daha temkinli ve agir davrandilar.
Bu nedenle sosyal alandaki degisimler Tanzimat dénemine gelinceye kadar fazla bir
ilerleme kaydetmedi. Basta Padisah Abdiilmecit’in oldugu siire¢, devlet adamlar1 ve
ozellikle bunlar arasinda Bati’y1 taniyanlarin girisimleri ile Avrupai hayat tarzinin {ist
tabakanin sosyal hayatinda benimsenmesi ile sonu¢glanmistir. 1853 Kirim Savagsi ile
Istanbul’da yogunlasan Ingiliz ve Fransiz topluluklari, Tiirk toplumu iginde bu

etkinin daha da yayilmasina yol agmislardir. Bir siire sonra Istanbul’da bu yabancilar

0 Resit Pasa tasarty1 1841°de Meclis-i Vala’ya getirdigi zaman kendisine tasarinin seriata uygun olup
olmadig1 soruldu, Resit Pasa, “Seriatin bu konuda yapacak bir seyi yoktur” dedi. Hazir bulunan
ulema bu kiifiirdiir diyerek itiraz etti. Sultan aydinlanma devrinin nazirini, Resit Pasa’y1 hemen
azletti. (Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 110.)

! Enver Koray, Tiirkiye’nin Cagdaslasma Siirecinde Tanzimat, Istanbul, Marmara Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1991, s. 114.
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tarafindan ag¢ilan yabanci dil ile 6gretim yapan okullarda okuyan gayrimiislimler ile
az da olsa bunlara katilan Miisliman gengler, okullarin miidavimleri haline
gelmiglerdi. Miislimanlarin bu okullara tam anlamuyla ilgisi ancak ikinci

Mesrutiyet’ten sonra olmustur“.

Anildig1 gibi Tanzimat Fermani ile amaglanan yap1 degisikligi idari, hukuksal
ve benzeri konularda olmasina ragmen asil ve 6nemli degisiklikler toplumun sosyal
ve disiinsel yapisinda meydana gelmistir. Bu biiylik degisimi Tanzimat
modernlesmesi ile gelen Batili kurumlarin meydana getirdigini ve bunda en biiyiik
etkenin basin oldugunda siiphe yoktur. Bu agidan donemin asil sosyal hareketinin
baslangicin1 Babiali’de aramak yerinde olacaktir. Tanzimat yenilikleri, Divan-1
Hiimayun’un karsisina Babiali’yi ¢ikarmistir; otokratik bir idarenin hakim oldugu
Divan-1 Hiimayun’a karg1 Babiali, kanunun hakim oldugu devlet zihniyetini temsil
ediyordu. Ancak Babiali “cemiyette” kendisine saglam bir temel bulamamisti.
Tanzimat modernlesmesinin sirf resmi bir hareket olmaktan cikarak kamuoyunun
benimsedigi sosyal bir hareket olmasi, bu temelin atilmasina bagliydi. Bu nedenle
asil sosyal hareketin baslangicini yeniliklerin Babiali’den sokaga, Babiali yokusuna
gecisinde aramak gereklidir. Tanzimat doneminde sokagin da rol oynamaya
baslamas1 gazetenin, elestirinin, halkin sesinin yeni zihniyeti korumasi ile
dogmustur. ilk defa Takvim-i Vakayi’nin (1247(H)/1832-1259(H)/1844) resmi bir
tarzda ortaya attig1 gazetecilik, Tasvir-i Efkar’da (1278(H)/1862-1285(H)/1869)
Sinasi’nin, Basiret’te Ali ve daha sonra Ibret’te Namik Kemal’in hararetli yazilaryla,
halkin sesini duyurma yoluna gitti. Halkin sesi, Osmanli Devleti’'nin Bati’yla
temasindan sonra gayrimiislim tiiccar sinif1 yaninda, yeni olusan “hayriye” esnafina

ve daha heniiz basarili olamamis sinirli sermaye hareketlerine dayan1yordu43.

Bu nedenle Tanzimat hareketinin basinda devlet yoneticileri ve bunlar

arasinda da sadece reformlar yapanlar, yeniliklere zor sartlar altinda sahip ¢ikmaya

*2 Enver Koray, Tiirkiye’nin Cagdaslasma Siirecinde Tanzimat, Istanbul, Marmara Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1991, s. 111-116; Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s.
194.

“ Hilmi Ziya Ulken, “Tanzimat’tan Sonra Fikir Hareketleri,” Tanzimat I, 2. Basi, Ankara, Milli
Egitim Bakanlig1 Yayinlar, 1999, s. 757-758.
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calisirken, 1861°den sonra yenilesme ve batililagsma hareketleri artik aydinlarin sahip
ciktifi degerler olarak islenmeye baslamis ve bundan sonra da belirli oranda halka
mal olmustur. Bu geng aydinlar 1826’dan sonra dogan yeni bir nesildir ve yabanci dil
bilen, Bati ile iliskide olan, eskiye oranla ¢ok daha farkli bir kusaktir. Bu yeni
kusakla birlikte basinin bir gii¢ olarak ortaya cikmasi ile Tanzimat modernlesmesi
artik bir devlet programi ve direktifi olmaktan ¢ikmistir. Ancak bu yolla halkin
reformlar1 benimsemesi saglanabilirdi. Bir siire sonra gazete, toplumda okur-yazar
kesim arasinda vazgecilmez bir unsur olarak yerini almistir. Gazeteciler eskiden hig
yasanmayan bir sekilde artik onemli siyasal ve sosyal konular1 halka duyurmaya
calistilar ve bu yolla kisa bir siire icinde devlet ve iilke sorunlarim1 daha yakindan ve
daha bilingli bir sekilde izleyen yeni bir gii¢ ortaya ¢ikti; bu da kamuoyudur. Osmanlt
Devleti tarihinde ilk kez kamuoyu, belirli bir ideal etrafinda birlesmis bir genel goriis
ve kanaat olusmaya baslamistir ve bu Osmanli Devleti icin 6nemli bir agamadir.
Yukaridan gelen diizenleme hareketleri artik aydin sinifa intikal etmis ve sinirli da
olsa halk arasinda yayilmaya baslamist™*. Kamuoyunun olusumu ile gelecekte
derneklerin de aralarinda bulunacag: iktidara karsi olusan baski gruplart icin uygun
bir zemin olusmaya baslamistir. Ancak 1860 ile 1876 yillart arasinda sosyal hayatla
birlikte felce ugrayan ekonomik hayatin ¢okiisii ve buna ek olarak 1856 Islahat
Fermani’ndan sonra her giin biraz daha artan siyasal hayattaki bunalim gibi nedenler
ile devlet yoneticilerinin artik devleti denetleyemediklerini géren aydinlarin iktidara

kars1 giiclii bir tepkisinin dogmasina yol agmugtir.

Avrupa’dan gelen baskilarla batililagma ve laiklesme konularinda gelisme
saglamak amaciyla ilan edilen Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin kosullarini
yineleyerek devletin Miisliiman ve Hiristiyan tebaasi arasindaki esitligin altin
cizerek daha kesin sekilde ifade etmekteydi. Ancak Batililar esitlik sorununu
tamamen farkli goriiyordu. Osmanlilar i¢in esitlik tiim tebaanin yasalar oniinde esit
olmasi, cemaatlere yonelik ayricaliklarin din konularina ve millet kavraminin da
cemaate indirgenmesiydi. Ruslar igin esitlik, dini cemaatlere taninan haklarin

bagimsizhik imkansizsa 6zerklik olarak genisletilmesiydi. Ingilizler icin, Babiali’nin

44 Koray, Tiirkiye’nin Cagdaslasma Siirecinde Tanzimat, s. 117-121.
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onerdigi gibi farkli dinlere mensup tebaanin Osmanli yurttasi olarak degil, kurumsal
topluluklar olarak milletler arasindaki esitlikti. Daha sonra Babiali toplumlar
arasinda anlayis1 saglayacak ve padisahin sahsina ve hanedanina baglilik iizerine bir
ideoloji olan Osmanlicigin basarisina yardim edecek egitim kararlar1 da aldi. Ornegin
Mekteb-i Sultani’yi acarak, tim topluluklarin entelektiiellerini nispeten modern
egitimin verildigi bir ortamda Osmanl Devleti’nin birligini desteklemek amaciyla bir
araya getirdi. Ferman, ozellikle Hiristiyan orta simifin konumunu gii¢lendirdi.
Hiristiyan topluluklar1 giin gectikce modernlesirken din adamlarinin etkileri de
azaliyordu. Cemaatler, Fransiz Devrimi sonrasinda gelisen ulusguluk akimlariyla
tanigmuslar ve artik ulus 6zelliklerini gostermeye baslamislardi. Kendi tarihlerini, dil
ve edebiyatlarim1 kesfettikleri bir cesit Ronesans donemi gecirdiler. Bu donemde
ayrilikci derneklerin yani sira kiiltiir ve edebiyatlarim gelistirecekleri ¢esitli dernekler
de kurdular. Ancak Miisliimanlar fermanlarin bu tip faydalarindan higbirine sahip

olamadilar™®.

1839-1876 yillar1 aras1 ve ikinci Mesrutiyet’e kadar siiren donem arada
yasanan Istibdat kesintisi haric Osmanli ve Tiirk dernekler hukuku acisindan bir
doniim noktasi olarak kabul edilmelidir. 19. yiizy1l Osmanlh Devleti’nde “cemiyetler”
cag1 olarak nitelendirilir*®. Bu dénem derneklerin kurulma ve yayillma donemidir.
Ozellikle siyasal durum ve eskiye nazaran Ozgiirliiklerin artmasi nedeniyle siyasal
dernekler kurulmus, bunlar1 bilimsel, kiiltiirel ve sosyal yardim dernekleri takip
etmistir. Gilinlimiize degin varliklarim siirdiirmiis olan bazi dernekler, Tanzimat’tan
sonra kurulmuslardir. Ornegin Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye adiyla kurulmus olan
Dariissafaka, Hilal-i Ahmer Cemiyeti adiyla kurulan Kizilay, Cemiyet-i Tibbiye-i
Sahane adiyla bilinen Tiirk Tip Cemiyeti, Almanlarin kurdugu Totonya, Italyanlarin
Ttalyan Isci Cemiyeti varliklarini giiniimiize kadar siirdiiren dernekler arasinda

sayilabilir*’.

45 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev. Sedat Cem Karadeli, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2006, s. 43—-44.

46 (). Mehmet Alkan, “Osmanli'da Cemiyetler Cag1,” Tarih ve Toplum, Cilt: 40, Say1: 238, Ekim
2003, s. 4.

4T Alkan, “Osmanli'da Cemiyetler Cagi,” s. 6.
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Tanzimat doneminde cemiyet sdzciigii onceki bolimde de deginildigi gibi
birden fazla anlamda kullamlmistir. Adinda cemiyet gecmesine ragmen bir cesit
mahkeme olan Bab-1 Zabtiye Tefrik Cemiyeti”*, Anayasa’y1 hazirlayan komisyon
olan Cemiyet-i Mahsusa”™, Telif ve Terciime Cemiyeti ve Mecelle Cemiyeti gibi
gercekte tamamen resmi nitelikte olan kurumsal orgiitlenmeler de bulunmaktadir.
Ayrica Komiin Hareketi®® sirasinda stk sik giindeme gelen “enternasyonal”
kavraminin, “Cemiyet-i Fesadiye” olarak veya Enternasyonal Sirket-i Fesadiyesi gibi
farkli anlamlarda da kullamldig goriiliir. Bu asamada neredeyse Ikinci Mesrutiyet’e
kadar cemiyet terimiyle sirket teriminin neredeyse aymi anlamlarda kullanildigi
gbzlemlenir5 ' Bu es kullamm fark edilmedigi takdirde adinda sirket gecen ama
ekonomik amag¢ tasimayan ve dernek oOzelligi gosteren OoOrgiitleri anlamak ve
yorumlamak zorlasacaktir. Bazi durumlarda da dernek niteligindeki kisi topluluklar

donemin ticaret hukuku kurallarina gore sirket olarak kurulmuslardlr5 2. Bunun

8 Sugiistii yakalanan veya jurnal edilen kisilerin gozaltinda tutulup tutulmayacaklarina karar veren
zaptiye miisavirligi mahkemesidir. 1875 yilinda kurulan bu mahkemede suglu bulunanlar Bab-1
Zabtiye Mahbesi denilen tutukevine konulurdu.

#1876 tarihli Kanun-i Esasi’yi hazirlayan komisyon. Server Bey’in baskanliginda Mithat Paga ve Sait
Pasa’nin tekliflerini incelemistir. Iki asker, on alt1 sivil biirokrat (iicii Hiristiyan) ve ulemadan on
kisi olmak iizere toplam 28 {iyeden meydana geliyordu. (Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, 4. Bas, Istanbul, YKY, 1999, s. 133.)

°% 1871 yilinda Paris’te gerceklesmis harekettir. Paris Komiin hareketi adiyla bilinir. Almanya-Fransa
arasinda meydana gelen savasta Parisli Burjuva Hiikiimeti tarafindan silahlandirilmig ve baskentin
Alman birliklerine karsi savunulmasi icin ulusal muhafizlarin i¢inde oOrgiitlenmislerdir. Fakat
burjuva iktidar1 daha sonra Almanlardan duydugu korkudan daha fazlasin1 kendi proleterleri icin
hissetmeye baslamisti. Paris teslim olduktan sonra, cumhuriyetci hiikiimet iscileri
silahsizlandirmaya giristi. Ancak savag nedeniyle iscilerde bir isyan ruhu canlanmisti. Bu nedenle
Parisli proleterler tezgahlarina geri donmeyi ve silah birakmayi reddettiler. Silahl iscilerle hiikiimet
birlikleri arasinda bir ¢arpisma oldu ve 18 Mart 1871’de bu carpismada isciler galip geldi. Paris’i
aldilar ve 28 Mart’ta baskentte komiin adiyla bilinen proleter hiikiimeti kurdular. Ancak bu uzun
sireli olmadi. 28 Mayis’ta burjuva birliklerinin saldiris1 karsisinda yenildiler. Bunu proleter
harekete katilanlar1 hedef alan misillemeler izledi. Hareket sirasinda gurubun icerisinde Tirkler de
vardi. Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti iiyeleri, Mehmet, Resat ve Nuri Beyler de Osmanli askeri
kiyafetleriyle hem savasa hem de harekete katilmislardi. (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Serol Teber, Paris
Komiinii’nde lj(; Yurtsever Tiirk Mehmet, Resat ve Nuri Beyler, Istanbul, De Yayinlar1, 1986,
s. 76-86.)

51 Alkan, “Osmanli'da Cemiyetler Cagi,” s. 6.

52 Ornek olarak “The Bringhipo Yat Kuliibi Compani Limited Sirketi” gosterilebilir. 1906’da yabanci
uyruklular tarafindan Biiyiilkada’da kurulmustur. 1923’te ¢ikan Ecnebi Anonim Sirketleri Kanunu
geregince Yat Kuliibii Anonim Sirketi de tiiziiglinii bu kanuna uygun sekilde degistirdi ve Biiyiikada
Yat Kuliibii Osmanli Anonim Sirketi oldu. Yine ayni yil cumhuriyet ilan edildikten sonra kuliip
tiizilk degisikligine giderek ismini Biiyiikada Yat Kuliibti Tiirk Anonim Sirketi olarak degistirdi.
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nedenlerinin basinda, hukuki cergevenin 1909 Cemiyetler Kanunu'na kadar
netlesememis olmasidir. Tanzimat’in ilanindan sonra kurulan dernekler ileride
siniflandirilacaktir ama bunlarin baslica birka¢g ana grupta toplandigi soylenebilir;
siyasal amacl dernekler, egitim 6gretim amach dernekler, sosyal yardim dernekleri,

gayrimiislimlerin53 kurdugu dernekler seklinde tasnif edilebilir.

1. Tanzimat’in ilanina Kars:1 Tepkiler-Kurulan Dernekler

Tanzimat ge¢is ve buhran devridir. Devlet kendi baslattigi reformlarin
sonuclarindan ilk 6nce kendisi rahatsiz olmus ve bu sonuglar1 artik durduramamanin
sikintist iginde kendi kendiyle celisen bir duruma diismiistir. Tanzimat’t ilan
edenlerin baslica hedefi esitlik ve oOzgiirliikk fikirlerini Osmanli Devleti’ne ve
dolayisiyla da toplumuna getirmek/yaymakti. Ancak bu fikirlerin devlet biinyesinde
bulunan unsurlarda yapacagi etkiler hesaplanmaliydi. Aym tiirden bir siyasal yapi
dahilinde o doneme kadar Osmanli birligine bagl kalan unsurlarin diinyay1 etkileyen
siyasal fikirlerin de etkisinde kalarak uyanmasi dogaldi. Tanzimat, verdigi izinler ve
ozgiirlik ortam1 i¢inde devletin parcalanmasi sonucunu doguracak bir i¢ krizin

patlamasinin fitilini de atesliyordu.

Devletin Miisliiman ve Hiristiyan unsurlar1 ayn ayr ozgiirlitkk ve bagimsizlik
istiyordu. Bu istekleri kabul etmek bir baska agidan ¢ok uluslu imparatorlugun
yikilmasin1 da kabul etmek demekti. Istekleri kabul etmemek ise Tanzimat’in ortaya
atug fikirlerden ve bu yolla ortaya cikan gerekliliklerden vazge¢mek demekti.
Tanzimat donemi yenilikleri higcbir sekilde boliinmeyi hedeflememis olmakla
birlikte, modernlesme ve disa acilmayla iilkeye niifus eden yeniliklerin dogal ve

olasilikla ka¢inilmaz bir sonucu olarak ayrilik¢i fikirler ve devaminda boliinme

Tizig incelendiginde bunun modern anlamda bir kuliip niteligi tasidigs gorilir. 1937 yilinda
Anadolu Kuliibiiniin Istanbul subesine doniistiirtilmistiir. (Mahmut Gologlu, Atatiirk ve Anadolu
Kuliibii, Ankara, y.y., 1981, s. 13-14.)

3 Gayrimiislimlerin kurdugu sosyal, kiiltiirel ve egitim amaclh derneklerin diger ayn1 amagh kurulan
derneklerden ayr1 olarak tasnif edilmesinin gerekgesi goriiniirdeki bu ortak amaglarin yaninda kendi
milli kimliklerini de koruma amaci giitmeleridir.
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durumu ortaya ¢ikmistir. Bu durumda iktidar sahipleri, Bati medeniyetine yonelmek
ve sonucunda modernlesmek ile Imparatorlugun siyasal biitiinliigiinii korumak
amaglarinin uzlasmazligi nedeniyle biiyiik bir ¢ikmazin icindeydiler™. Yeni kusak
aydmlarin Babiali yokusunda savunduklar yeni fikirler, devlet adamlarinin icinde
bulundugu giic durumla kars1 karsiya geldi. Yoneticiler kendi ektikleri fikirleri
bigmek zorunda olduklarini biliyorlar ve yeni kurumlar ve fikirlerle yetisen geng
aydmlar1 da bu gii¢ duruma adapte etmeye calisiyorlardi. Derneklerin kurulup
dagitilmasi, iiyelerinin yasadigr sikintilar ve sansiirler, gittikce artan baskilarin
nedeni buyduss. Ayrica, yapilan yeniliklerin pek ¢cogu kanun metinlerinde kalmisti.
Keyfi idare, suiistimaller ortadan kalkmamisti. Aydinlar artik batililasmanin sadece
fermanlarla, parcali kanunlarla gerceklesmeyecegini anlamislardi. II. Mahmut’un
Olimiinden sonra tahta gecen Abdiilmecit’in tahttan indirilmesi ile keyfi idarenin
kalkacagint umuyorlardi. Bir kism1 da daha siddetle hareket edilmesini, Padisah’in
oldiiriilmesini istiyorlardi; baska bir grup ise, devlette diizenin kurulmasi i¢in Bati’da
oldugu gibi anayasa yapilmasini, kisisel hak ve ozgiirliiklerin bu yolla giivence altina
alinmasini, devletin hukuk diizeninin anayasal esaslar iizerine kurulmasi gerektigini
diisiiniiyorlardi. Bu gibi diisiincelerle hareket eden aydinlar, o donemlerde faaliyet
gosteren azinliklarin gizli veya acik siyasal derneklerini 6rnek alarak teskilatlanma
yoluna gittiler ve siyasal dernekler kurmaya basladilar. Bu sekilde devletin politik
hayatinda yeni bir dénem baslamis oluyordu®®. Tanzimat’a karsi ilk siyasal tepki,

“Kuleli Vakas1” olarak adlandirilan olaydir.

a. Kuleli Vakasi

Kirnnm Savasi’nin ardindan savastan 6nce var olan ozgiirliik¢ii egilimler artis

gosterdi. Artik yeni fikirler kiigiik memurlarda ve hatta bazi ulema arasinda da

% Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, 3. Bas, Istanbul, Ulken Yayinlari, 1992,
s. 57; Nevin Yazici, Osmanhlik Fikri ve Gen¢ Osmanhlar Cemiyeti, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1
Yayinlari, 2002, s. 43.

55 Yazici, Osmanhilik Fikri ve Gen¢ Osmanhlar Cemiyeti, s. 43.

%% T6kin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, s. 16.
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takipciler buluyordu. Istanbul basta olmak iizere iilkenin tamaminda hosnutsuzluk
bas gostermisti. Bunun yaninda Tanzimat yenilikleriyle olusan gorece serbest
ortamdan da rahatsiz olan bir kesim bulunmaktaydi. Ulkede biri Tanzimat taraftari,
digeri aleyhinde iki grup olusmustu. Muhalifler Resit Pasa taraftarlarim1 Hiristiyanlar
tarafindan getirilmis birer Batili yabanci suretinde gosteriyor, bunlarin milleti

aldattigin1 iddia ediyorlardr®”.

Tanzimat’a ilk oOrgiitlii tepki Islahat Fermani’nmn yayimnlanmasindan ii¢ yil
sonra, 1859°da ortaya ¢ikartildi. Gizli orgiitiin gercek adinin ne oldugu konusunda
kesin bir bilgi yoktur. Berkes’e gore olay diisiin planinda bir iz birakmadan o denli
gecici olmustur ki, sonralar1 ondan bahsedenler olaydaki gizli dernegin gercek adinin
ne oldugu iizerinde kesin bir sonuca varamamuslardir™®. fleride bahsedilecegi gibi
olusumun degisik isimlerle amilmasi olaya cok farkli goriisteki insanlarin
katilmasindan kaynaklanmis olabilir. Kimileri dernege “Seriati Tutma Cemiyeti”
derken, digerleri de “Fedailer” Cemiyeti” demislerdir. Kuleli Vakasi’m
gerceklestirenlere iki nedene dayanarak fedailer denmis olmasi miimkiindiir,
bunlardan ilki iiyelerinin biiyilk bir kisminin suikast yapabilecek kisilerden
olusmasidir. ikincisi ise Cemiyet’e girenlerden “Siileymaniyeli Seyh Ahmed ile
aramda(ki) ahdi kabul ettim ve ben muahhid fedaiyim” cilimlesi yazili bir

. 60
taahhiitname alinmasidir .

Yemin ederek birbirine baglanan bu grup hazirladiklar1 programi biraz da
ihtiyatsizca imzalayip miihiirlemislerdi. irtem’e gére programda “kafirlerden alinmis
seriata aykir1 miiesseseler ile Kuran ahkamina tecaviiz” edildiginden s6z ediliyor, her

Miisliiman’1 ayaklanma bayraginin altina davet ediyordu. Dernegin sadece reisleri

37 Siileyman Kani Irtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, Ed. Osman Selim Kocahanoglu,
Istanbul, Temel Yayinlari, 2007, s. 214.

8 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 272.

% Fedai {slam geleneginde bir dava ugruna, o davada kendi istegiyle rol alarak, 6liimii de géze alip bir
tedhis eylemine girisen kisi demektir.

% Kuran, Osmanh imparatorlugunda inkilap Hareketleri ve Milli Miicadele, s. 50.
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birbirini tamiyor ve bu reislerden her birine yiizden ii¢ yiiz kisiye kadar iiyeler tabi

oluyordu. Reisler kendilerine hiidai dernegin faal iiyelerine de fedai diyorlard161.

Cemiyet’in ne zaman kuruldugu ve ne kadar siirdiigii konusunda bir bilgi
yoktur. 1859’da ortaya cikarildigi bilinmektedir. Tespit edilen {iiyeleri Kuleli
Kislasi’nda yargilandiklar i¢in olaya bu ad verilmistir. Yoksa ortada bir olay varsa
da bu Kuleli’de olmamustir. Vaka, bir tiir hiikiimet darbesi yapmak icin kurulmus
olan gizli bir dernegin meydana ¢ikarilmasindan ibarettir. Darbeden ii¢ giin once
Tatar Hiiseyin Hiisnii Pasa son anda cekinerek dernegin amacini Serasker Riza
Pasa’ya ihbar etti. Riza Pasa takibata baglayarak darbe giinii Tophane’de toplananlari

yakalatti. Yakalananlar Bab1 Seraskeriye’ye getirildiler62.

Yakalanabilen dernek tiyeleri arasinda one ¢ikanlar sunlardir: Siileymaniyeli
Seyh Ahmed (Cemiyet Baskan1)®, Hiiseyin Daim Pasa® ve Cafer Dem Paga® gibi
yiiksek riitbeli subaylarla, yine ordudan Binbasi Rasim Bey gibi nisbeten diisiik
riitbeli askerlerin yaninda, Arif Bey66, Tophane Miiftiisii Bekir Efendi, Hezorgrath

Seyh Feyzullah Efendi, Kiitahyali Seyh Ismail, Tophane Mizika Bascavusu

%! frtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 217.
%2 {rtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 219.

% Siileymaniyeli Seyh Ahmed, Beyazit Medresesi mollasidir. irtem’e gore, “Ahmet Efendi devletin
harabeye siiriiklendigini goriiyor, maliyedeki intizamsizliga, Padisah’in safahetine, harem-i
hiimayunun delice israflarina kiziyor, halkin memurlar tarafindan miikerrer vergilerle tazyik
edilmesine acityordu. Ahmet Efendi fikirlerini bazi azim sahiplerine agiyor, bunlar da temas
ettiklerine bu yolda propagandada bulunuyorlardi. (Irtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1
Ali, s. 215.)

64 Hiiseyin Daim Pasa hareketin onderleri arasindaydi. Ferik Cerkes Hiiseyin Daim Pasa adi ile
biliniyordu. Devlet tarafindan cesitli haksizliklara ugradigimi diistindiigii i¢cin Seyh Ahmet ile
birlesip orgiitiin icine girdigi iddia edilmektedir. Orgiit iiyeleri arasinda en biiyiik niifuza sahip
olandur. (irtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 215.)

85 Cafer Dem Pasa yakalandiktan sonra kayikla Kuleli Kislasi’na sevk edilirken kendisini denize atmis
ve bogulmustur. Arnavutluk kokenli iyi bir aileden geliyordu. Dis iliskilerde giicliiydii. (irtem,
Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 215.)

% Lakabi Didon Arif olup umumi Katiptir. Kalemiye simfindandir. Tophane Mektebi kaleminde
calismaktadir. (irtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 216.) 1856’da Kirim Savast
esnasinda Istanbul’a gelen Fransiz subaylar1 6zellikle kiigiik cocuklarla iletisim kurmaya calisirken
onlarin susmasi lizerine “soylesene!” anlaminda “dis donc” dedikleri icin bu Fransizlarin sakal
tipine didon adinin verildigi soylenir. Herhalde Arif Bey’in de buna benzer bir sakalinin olmasi
nedeniyle kendisine “didon” lakabi verilmistir.
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Erzurumlu Mehmed’dir®. Goriildiigii gibi komployu/cemiyeti pasalar, seyhler,
hocalar olusturuyordu. Hiikiimeti devirme amaci gerceklesirse katilma vaadinde
bulunan daha birgok asker ve sivil kisi bulundugu da anlasilmistir®®. Cemiyet’in 40-
50 civari iiyesi oldugu tahmin edilmektedir®. Olaymn yiizeyde kalmis bir sonucu daha
vardir; Ali Pasa hiikiimeti Avrupa elgilerine olayr kiiciik gostermeye calismis,
devirme olayiyla iligskili cogu devlet memuru olanlar1 dolayli yollardan bagka
vilayetlere atayarak bu kisileri bir daha bdyle siyasal igerikli eylemlere
girisemeyecek duruma getirmistirm. Sorguyu yiiriiten komisyon iiyelerinden bir
fevkalade mahkeme olusturuldu. Uyeleri: Ali Pasa (Sadrazam), Mehmet Pasa
(Meclis-i Ali Tanzimat Reisi), Kamil Pasa (Meclis-i Vala Reisi), Mustafa Zarif Pasa
(Dar-1 Sura-y1 Askeri Reisi), Mithat Pasa (Sorgu katibi)’dir. Tahkikat sirasinda
yakalananlar kendilerini savunmak yerine idarenin kétiiliiklerini ve neden bu tiir bir
harekete kalkistiklarin1 beyan ettiler. Sorgulama ve yargilamanin sonucunda dernegin
hedefinin Sehzade Abdiilaziz Efendi’nin tahta gecirilmesi ve hain kabul edilen biitiin
viikkelanin gorevlerinden alinarak yerine kendi istekleri dogrultusunda bir heyetin
getirilmesi oldugunun, tesebbiisiin Tanzimat hareketine karsi bir irticai hareketten

ibaret oldugu kanaati olustu’".

67 Ahmet Bedevi Kuran, Osmanl imparatorlugunda inkilap Hareketleri ve Milli Miicadele,
Istanbul, Baha Matbaasi, 1956, s. 51; Yazici, Osmanhlik Fikri ve Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti, s.
45.

% Engelhardt ozellikle Rumeli’de bulunan hiikiimet adamlarinin birgogunun Cemiyet’in bagkentte
hazirladig1 komplodan yana olduklarini sdyler. (Ed Engelhardt, La Turquie et le Tanzimat, Paris,
s. 106’dan naklen Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 301, dn. 1.)

% QOlayin ortaya cikis sekli 24 Safer 1276 (13 Eyliil 1859) tarihli 953 numarali Ceride-i Havadis
niishasinda su sekilde agiklanmustir: “Ihlal-i asayis niyet-i fasidesiyle bazi sebekmegzan bir cemiyet
teskilini murad eyledikleri haber alinarak buna miitecasir olan 40 kadar eshas derhal ahz-1 girift ve
kuleli kislasina haps olunmustur.” (Kuran, Osmanl imparatorlugunda inkilap Hareketleri ve
Milli Miicadele, s. 51.) Ancak Irtem dernegin sadece yakalanabilen iiyelerini yiizlerle ifade
etmektedir. (irtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 218.)

70 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 272.

™ frtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 220. Meclis-i Vala Bagkatibi Mithat Efendi —
Pasa- bu orgiitiin sorgu hakimi idi. Mithat Pasa suglular1 sorgularken oldukca baski yapiyordu.
Sorgulama sirasinda ¢ok sinirlenen Cerkes Hiiseyin Daim Pasa: -Efendi! Efendi! Isi uzatma! Biz
yaptik! diye bagirdi.
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Mahkemece Seyh Ahmed, Hiiseyin Daim, Rasim ve Arif Beyler’e idam
cezasi verilmis, ancak bu karar Abdiilmecit’in’> onayiyla miiebbet hapse

cevrilmistir”>.

Mahkemenin sonucu, 21 Rebiiilahir 1276 (17 Kasim 1859) tarihinde Ceride-i
Havadis’te ve 12 Cemazeyilevvel 1276 (27 Kasim 1859) tarihinde de Takvim-i

Vakayi’de bir beyanname ile yaymlanmistir. Beyannamede karar,

“(M)evkuflar ayr1 ayrt tadad, Cemiyet Reisinin Siileymaniye Sancagi
ahalisinden Seyh Ahmed naminda biri oldugu ve belli bash azalarin da Cerkes
Hiiseyin Daim Paga, Cafer Dem Pasa, Imalat Meclisi azasindan Binbasi Rasim Bey,
Tophane-i Amire ketebesinden Arif Bey ile... Sunuf-u Muhtelifeden diger
kesan(dan ibaret bulundugu isaret ve) birinci derecede miittehem ve cani olan
kesandan Cafer Dem kendisini denize ilke ile cezasim1 bulmus olmasiyla digerleri
olan Seyh Ahmed, Hiiseyin Daim, Arif ve Rasim Beylerin ululemirle idam
olmalar1.”

seklinde belirtilmekte ve mahkeme tarafindan hiikmedilen cesitli mahkumiyetler

sayilmaktadir’®.

Gizli dernegin amaci ve ideolojisinin ne oldugu konusunda da fikir birligi
yoktur. Yakalananlar yargilandiklarina gore —ki yargilama agik yapilmamistir- bu
kigiler Padisah1 oldiirecek, hiikiimeti devirecekler, Tanzimat rejimini kaldiracaklardi.

Bu iddianin gercegi yansittigi siiphelidir. Cemiyet iiyelerinin kompozisyonuna,

72 padisah Abdiilmecit olay kendisine intikal ettirildikten sonra su sekilde bir aciklama yapmustir:
“Onlar bana isyan etmek istemediler. Benim hakkimda fena niyetlere diismiisler ise ben de buna
firsat verdim. Bir hiikiimdara layik oldugu sekilde hiikiimeti idare edemedim. Sizlere korii koriine
emniyet ettim. Suiistimalleri, fena hareketleri, ihmalleri ya 6grenemedim yahut bunlara miisamaha
ettim. Onlar1 6liimle cezalandirmayacagim. Viikela da bundan sonra hareketlerini tashih eylesinler.”
fgililer daha sonra Padisah’tan kapilardaki nobetgileri arttirmasini rica ettiler, bunu da istemedi.
Bilakis bir acik araba hazirlanmasini emredip, bununla biitiin sehri dolasti, halki selamladi. (irtem,
Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 219.)

” jdam cezasinin onaylanmamasinin ardindan miiebbet kalebentlige mahkum olan Hiiseyin Daim
Pasa ile Binbas1 Rasim Bey Akka’ya; Siileymaniyeli Seyh Ahmet Efendi Magosa’ya; Siileyman
Pasazade Hasan Bey ile miihendishane yiizbasilarindan Ali Bey Rodos’a; Abdiilkadir Bey
Lefkosa’ya; Dagistanli Tahir Aga, Tophane meclis-i katibi Hursit, Cemisgezekli Hamzazade
Mehmet Efendiler Vidin’e; Tophane miiftiisii Bekir Efendi Limni’ye; talebe-i umumdan Bekir ile
Beypazarli Ibrahim ve Tekirdagli Emin Agalar Sakiz’a gonderildiler. (Irtem, Abdiilmecit Devrinde
Saray ve Bab-1 Ali, s. 221.)

7 Ulug Igdemir, Kuleli Vak’as1 Hakkinda Bir Arastirma, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1937, s. 27; Kuran, Osmanh Imparatorlugunda inkilap Hareketleri ve Milli Miicadele, s. 52.
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sonradan destekleyecek olanlara bakildiginda amaclarinin sadece Padisahi devirip
yerine Abdiilaziz’i gecirmek oldugu diistiniilebilir. Osmanl tarihi bu tiir darbelerin
de tarihidir. Olayin belki de en ilgin¢ yam yeni kurulan ordunun siyasal hayatta rol
oynayacak bir giic haline gelmek iizere oldugunu gostermesidir. Isin icinde yiiksek
riitbeli subaylarin da olmasi bunun kamtidir. O dénemde Istanbul’da yasayan
yabancilarin yazdiklarina bakildiginda da Manastir’a atanan Hiiseyin Daim Pasa’nin
da olaym icinde oldugu goriiliir. Irtem de Pasa’nin bulundugu yerde tevkif edilerek
Kuleli’ye getirildigini iddia etmektedir”. Yiiksek subay, sivil miilkiye erkani, Seyh
Ahmed gibi kisilerden baska iiyeleri i¢inde dordiincii bir unsur da gen¢ aydin
kusagidir. Ebiizziya Tevfik bunlar arasinda Sinasi’nin de oldugunu iddia etmektedir.
Yargilananlar arasinda Sinasi’nin Tophane’de calistig1 siralarda cok yakindan
tanidig iki kisi de vardir. Bu gizli dernekte bulunanlarin biiyiik bir kismi1 da Tophane
ve Bahriye’dendi. i¢inde pasalarin, memurlarin, ulemanin ve “geng”lerin bulundugu

bir dernegin ideolojisinin ne olabilecegi konusunun netlesememesi dogald1r76.

Cemiyet’in program ve nizamnamesi bulunamamistir. Konuyla ilgili
arastirmalarda iki farkli goriis ortaya c¢ikmistir: Polonya asilli Fransiz subayi
Vambery ve Fransiz diplomat Engelhardt gibi yabanci yazarlar Kuleli Vakasi’ni
megrutiyete dogru ilk hareket olarak gormektedirler. Namik Kemal de olay1 bir
ozgiirlilk hareketi olarak gormekte ve Cemiyet’in basi oldugu kabul edilen Seyh
Ahmed i¢in erbab-i hiirriyetin seyhii’l-reisi deyimini kullanmaktadir. Abdurrahman
Seref, Ulug igdemir ve Ebuzziya Tevfik gibi yazarlar ise, Cemiyet'e devrimci ve
ihtilalci bir karakter tanimamaktadirlar. Onlara gore hareketin amaci, devrin Batili
yeniliklerine ve bunun yarattifi ekonomik bunalima karsi olan bir grubun bagta
Padisah Abdiilmecit olmak iizere hiikiimete olan tepkisidir. Olay goriildiigii gibi
heniiz hareket ve eylem haline gegmeden hiikiimet tarafindan bir ihbar ilizerine ortaya

¢ikarilmis, sorumlulari yakalanmis ve haklarinda gerekli cezalar verilmistir’ .

73 rtem, Abdiilmecit Devrinde Saray ve Bab-1 Ali, s. 219.
6 Kuran, Osmanh imparatorlugunda inkllap Hareketleri ve Milli Miicadele, s. 53; Berkes,
Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 274-275; Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 150.

" Koray, Tiirkiye’nin Cagdaslasma Siirecinde Tanzimat, s. 149; Ebuzziya Tevfik, Yeni
Osmanhlar-Imparatorlugun Son Dénemindeki Geng Tiirkler, Giiniimiiz Tiirkgesine Uyarlayan:
Semsettin Kutlu, Istanbul, Pegasus Yayinlari, 2006, s. 115; [gdemir, Kuleli Vak’as1 Hakkinda Bir
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Bu dernek Tanzimat sonrasinda mevcut idareye ve yonetime karsi ilk isyan
tesebbiisii olmas1 nedeniyle onem tasidig1 gibi daha sonra ortaya ¢ikacak olan “Geng
Osmanlilar” hareketine de ilham vermistir. Konumuz agisindan 6nemi sosyolojik
anlamda ilk siyasal dernek olmasidir. Derneklerin hukuk tarafindan taninmasi ve

tiizel kisilige sahip olmasi yolunda bir ilk adimdir.

b. Gen¢ Osmanhlar

Tanzimat’'a ikinci tepki hareketi [ttifak-1 Hamiyet78 adli bir dernekten
gelmistir. Bu dernekte onderlik ordu mensuplarinda degil, geng ayd1n1ardad1r79. Gizli
dernegi kuran alt1 gen¢ anayasal ve parlamenter bir yonetim bicimini getirmeyi
amachyorlardi®®. Mutlaki yonetimi devirerek bunun yerine Bati’da oldugu gibi hak
ve Ozgiirlikleri taniyan bir mesruti (parlamenter) yonetim pesindeydilergl. Daha
sonra Gen¢ Osmanlilar (Jeune Turc, Jon Tiirkler, Yeni Osmanlilar) adiyla da
anilacak olan yurtseverler dernegi/birligi’nin esast 1865 yili Haziraninda Bir Pazar
giinii Belgrat Ormani’nin Valde Bendine kars1 olan mevkide bir piknikte kuruculari

tarafindan belirlenmistir®*.

Kuruculari, Suphi Pasazade Ayetullah, Sagir Ahmet, Beyzade Mehmet

(Mahmut Nedim Paga’nin yegeni), Menapirzade Nuri, Kayazade Resat ve Namik

Arastirma, s. 9-39; M. Vambery, “Osmanli Hiikiimet-i Mesrutesinin Istikbali,” Yeni Tasvir-i
Efkar, s. 4’ten naklen; Koray, Tiirkiye’nin Cagdaslasma Siirecinde Tanzimat, s. 146.

8 0 dénemde hamiyyet kelimesi patriotism anlaminda kullamliyordu. Ittifak-1 Hamiyet yurtseverler
birligi olarak Tiirkcelestirilebilir.

7 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 275.
80 Ziircher, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 105.
81 Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, s. 17.

82 Genel goriisten farkli olarak Enver Koray, Geng Osmanlilar’i 1867 yilinda Paris’te kuruldugunu
iddia etmektedir. Istanbul’da 1865 yilinda kurulan cemiyet, Geng Osmanhlar’dan tamamen farkl
“Meslek” adinda bir dernektir. (Koray, Tiirkiye’nin Cagdaslasma Siirecinde Tanzimat, s. 169.)
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Kemal Beylerdir®’. Daha sonra bu bes gence Mirat mecmuasi sahibi Refik Bey de
katilir. Kurucular, Osmanli hiikiimeti tarafindan siirdiiriilen, felaket olarak kabul
ettikleri politikalara kars1 harekete ge¢meye karar vermislerdi. Bu genglerin ortak
noktalar1 Avrupa medeniyeti hakkinda genel bir bilgi ve Osmanli imparatorlugu’nun
dagilip parcalanmast konusundaki endiseleriydi. Avrupa’nin “hasta adami”nin hizla
parcalanmaya dogru gidisinin sorumlulugu, simdi onlar tarafindan Ali Pasa ve Fuat
Pasa’nin basim cektikleri kiiciik bir devlet adami grubuna yiikleniyordu. Bu iki kisi
dontigiimlii  olarak sadrazamhik ve disisleri bakanh@ (hariciye nazirlhigl)
makamlarinda bulunuyorlar ve Babiali’nin politikalarin1 da birlikte olusturuyorlardi.
Kendilerinin disindaki nazirlarin atanmasinda tek s6z sahibiydiler ve gencler

tarafindan “dalkavuklar oligarsisi” olugturmakla suglan1y0rlard184.

Hareket, devletin sosyal yapisinda meydana gelmis bir degismeyi
yansitmiyordu. Liberal ekonomik ¢ikarlarin 6n plana alinmasi tesebbiisii olmaktan
heniiz ¢cok uzakti. Tiirk cogunlugu heniiz feodal ve yar kapali bir ekonomik diizenin
icindeydi. Bu nedenle Gayrimiislimlerde oldugu gibi onlar adina s6z sahibi
olabilecek ticaret adamlar1 heniiz ¢ikmamisti. Yeni Osmanlilar ancak ileride

varilacak olan toplumsal diizenin bilincine varmis aydinlardi®.

Kurucu iiyelerin hemen hepsi Babiali Terciime Odasi’'nda®® zaman zaman
calismislardi. Bu nedenle ¢ogu devletin disisleri politikas1 kadar, Avrupa siyasal
sistemini de dgrenme firsat1 bulmuslardi. Onlar aslinda hedef aldiklar1 bir¢ok kisinin

gayreti sayesinde Batili tarzda yetismis bir nesildiler ama simdi genglerin onlara

8 Tokin’e gore cemiyet alti degil; yedi geng tarafindan kurulmustur. Yedinci geng Terciiman-1 Ahval
gazetesi sahibi Agah’tir. (Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi,
s. 17)

% Yazici, Osmanhhk Fikri ve Gen¢ Osmanhlar Cemiyeti, s. 59; M. Kaya Bilgegil, Yeni
Osmanllar, Yakincag Tirk Kiiltir ve Edebiyati Uzerinde Arastirmalar I, Ankara, Atatiirk
Universitesi Yayinlari, 1976, s. 356; Serif Mardin, Yeni Osmanl Diisiincesinin Dogusu, 7. Basi,
Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2007, s. 18.

85 Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, s. 19.

% Geng aydinlar 19. yiizyilda birgok onde gelen Osmanli devlet adaminin meslek yasamia Babiali
Terciime Odas1 adim atmiglardir. 18. yiizyilldan beri Divan terctimanlifini yiiriiten Fenerli Rum
aileler, Yunan Isyani sonrasi sadik ve giivenilir bulunmadiklari i¢in 1821°e kadar tiimii
azledilmistir. 1821-1833 yillar1 arasinda terciime isleri gecici diizenlemelerle yiiriitiilmiis daha
sonra 1833’te Terciime Odast resmen kurulmustur. (Ziircher, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 71.)
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kars1 olmalar1 gibi Ali ve Fuat Pagalar da Tanzimat’1 ilan eden Mustafa Resit Pasa’ya

kars1 glkmlslard187.

Dernek kurulusundan kisa bir siire sonra 245 kadar iiye toplamistir. Veliaht
Murat Efendi dernegin toplantilarina katilmakta ve Sehzade Abdiilhamit Efendi de —
ki sonra II. Abdiilhamit adiyla tahta ¢ikacaktir- dernek faaliyetleriyle ilgilenmektedir.
Cemiyet’in catis1 altinda Sinasi, Ali Suavi, Ziya Pasa, Ebuzziya Tevfik, Mustafa
Fazil Paga gibi isimler de toplanmislardir. Fazil Pasa ileride Cemiyet’in tek finansorii

haline gelecektigg.

Cemiyet’in yaptig1 ikinci gizli toplantida nizamnamenin tespit ve diizenleme
gorevi Ayetullah Bey’e Verilmistirgg. Cemiyet nizamnamesi Carbonari esaslarina
gore diizenlenmistir”® ve yine onun Orgiitlenme modeline gore hiicreler halinde
kurulmustur®'. Buna gore iizlim salkimi biciminde kurulacak olan yapinin her bir
hiicresinin yedi iiyeden olusmasi kararlastirilmisti. Ancak, bu hiicrelerde, her alti
kisiyi orgiitleyen yedinci iiyenin bas ya da sekreter olmasi ve gorece daha {ist
diizeydeki gizli toplantilarin sadece bu “bas”lar arasinda yapilmasi kararlagtirilmistir.
Her iiyeye ve igerisinde bulundugu hiicreye ayri birer numara verilmis ve iiye bu
yolla hem kendisinin hem de hiicresinin numarasi ile taninmistir. Ornegin ilk altt
tiyeyi oOrgiitleyen Nuri Bey ilk numaraya (1) sahip olmus ve Gen¢ Osmanlilar

Cemiyeti’ne birkag aylik bir gecikmeyle giren E. Tevfik ise 105. numaray1 almistir’”.

87 Mardin, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu, s. 19.

% Diisiincelerini eyleme gecirmek amaciyla Paris’e gecen Fazil Paga, buradan Abdiilaziz’e yonetim
seklinin degistirilmesi gerektigine dair bir de mektup yazmusti. Namik Kemal ve arkadaslari bu
mektubu Istanbul’da gazetelerinde yayinlamiglardi. (Aksoy, Jon Tiirkler, Istanbul, Nokta Kitap,
2008, s. 12.)

8 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, Istanbul, Y.y, 1952, . 93.
% Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 151.

%! Berkes, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 276. Carbonari italyanca komiirciiler demektir. Orgiit, italya’da
Fransiz Devrimi fikirlerinin etkisi altinda 1820’de dogan; amaci ulusal ve Cumhuriyetci bir Italyan
siyasal birligi kurmak olan orgiitlerin en tinliisiidiir. Mason orgiitlenisini model alan Carbonari’ler
devletlerin ordular1 ve polisleri karsisinda basarisizliga ugradilar. 1834’te bu tiir bir hiicresel
yapilanmayla devrim yapamayacaklarini anlayan Giovane Mazzini, gen¢/Jeune hareketini baslatt1.
Italya’da ve daha sonra biitiin Avrupa’da Jeune Europe akini halinde 1850-1860 yillarinda yayildi.

°2 Teber, Paris Komiinii’nde lj(; Yurtsever Tiirk Mehmet, Resat ve Nuri Beyler, s. 32.
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Cemiyet’in program ve doktrininin tam bir metnine ulasilamamis olmakla
birlikte saltanatt miimkiin mertebe mutlakiyetten kurtararak mesruti bir hale getirmek
amacglanmaktadir. Jon Tirk sifati ile bu tir bir degisim istenmesi normal
karsilanmalidir. Ancak Tanzimat’in biitiiniinde olan ikilik Cemiyet’e de yansimistir.
Devrimlerle sarsilan 19. Yiizy1l Avrupasi’nin kaynagsma ve degisimi ifade eden
cesitli devrimci orgiitlerini kendisine 6rnek alan Geng Osmanlilar Batili derneklerle
ayn1 amaca sahip olabilir miydi? Tanzimat psikolojisinin hakim oldugu bir devrede,
Carbonari veya Jeune Europe birlikleri gibi bir hareket ve program takibi miimkiin
degildi. Mutlakiyetten cumhuriyete atlamak onlar icin pek miimkiin goriilmiiyordu,
bunu asir1 bir hareket olarak kabul ediyorlardl%. Bu durum Cemiyet’in devrimci
yanini da zaafa ugratmis ve “padisah¢i1 bir devrim cemiyeti” karakterine biiriinmesine
neden olmustur. Cemiyet iiyeleri arasinda fikri bir birligin bulunmamasi, uyusmazIlik,
programlarim1 ¢ikmaza sokmustur. Kuntay’in deyimiyle, “245 tane Yeni Osmanl
varsa, o kadar da mesrutiyet telakkisi var’dir. Ancak unutulmamasi gereken nokta
Gen¢ Osmanlilar’in zaten yapicilikta degil; yikicilikta birlesmis olduklaridir. Ali
Pasa’y1 istememekte 245’in hepsi de bir oluveriyordu®. Tiim taraflar acisindan da
onemli olan devletin varligim siirdiirebilmesiydi. Yasadiklar1 uyusmazlik carenin

formiile edilis tarzmdayd195.

Cemiyet iiyelerine gore, Sirp ve Girit sorunlari devletin itibarini sarsmaktadir.
Bu nedenle de Ali Pasa’nin siyaseti asla kabul edilemez. Fuat Pasa onlara gore Ali

Pasa’dan biraz daha ozgiirliik¢ii ve Cemiyet’e de daha yakindan davranmaktadir.

%3 Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, s. 19.
% Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 93-94.

9 Ornegin en radikalleri sayilabilecek Ali Suavi, herhalde halktan gelmesi nedeniyle, cesaretle halk
tabanina dayanan bir cesit direnisten ve ihtilalden s6z ederken bunu gerceklestirmek icin de
hayatindan olurken, digerleri ¢ok daha muhafazakar bir tutum i¢inde kalmay1 tercih edeceklerdir.
Onlarin i¢inde toplumun asagi kismina yakin olmak ve onlarin destegini kazanmak gibi bir siyasal
miicadele anlayig1 pek gelismemisti. Ne olursa olsun madem tek sorun devlet katindaydi, sorunun
¢Oziimi de yine orada verilecek miicadeleden sonra belirlenecekti. (Cemil Kogak, “Yeni Osmanlilar
ve Birinci Mesrutiyet,” Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cumhuriyet’e Devreden Diisiince
Mirasi, Tanzimat ve Megrutiyet’in Birikimi, Cilt: I, Istanbul, {letisim Yaynlari, 2003, s. 73.)
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Ancak Cemiyet’in programlarini bizzat diizenlemekle gorevlendirilen Ayetullah Bey

tarafindan ihbar edildigi icin tiim iilke capinda orgiitlenmesi miimkiin olamamustir’®.

1867°de Babiali’yi basip hiikiimeti degistirmeye karar veren Cemiyet
iyelerinin bir kismi, olaydan Sadrazam Ali Paga’nin haberi olmasi iizerine, hareketi
gerceklestiremediler ve tesebbiis asamasinda kaldi. Olayin ertesinde iiyeleri ¢esitli
yerlere siirgiin edildiler. Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi, Fazil Pasa’dan
aldiklar1 davet lizerine siirgiine gitmek yerine Paris’e kagma yolunu sectiler. Boylece
Cemiyet merkezi de Paris’e tasinmig oldu. Fazil Pasa’nin Abdiilaziz’le barisip
Istanbul’a doénmesi ve Fransa’nin da Padisah’in istegini kabul ederek Cemiyet
iyelerini sinir dig1 etmesi {iizerine, Londra’ya tasmdllar97. Fazil Pasa’nin Geng
Osmanlilar1 bagsi1z ve gazetesiz birakmasinin ardindan aralarinda zaten var olan fikir
ayriliklar1 nedeniyle iiyeler tek tek dagilmistir. Ali Pasa’nin 6limi iizerine de
bircogu yurda donecek ve dernek halinde olmasa bile faaliyetlerini bireysel yollarla

devam ettireceklerdir.

Tiim bunlara ragmen Cemiyet’in, Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinde biiyiik
etkisi olmustur. Abdiilaziz’in yerine mesrutiyet fikirlerine bagli olan V. Murat
gecmistir.  Siyasal atmosfer degismeye baslamistir. Yeni Sultan’in ilk
beyannamesinde varan ve hiirriyet kelimelerini kullanmasi bunun ilk isaretiydi.
Ancak V. Murat’in ortaya ¢ikan tehlikeler karsisinda iilkeyi yonetemeyecek durumda

olmasi1 nedeniyle yonetime Mesrutiyet’i ilan edecegini taahhiit eden II. Abdiilhamit™

% Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 94-95; ihsan Sungu, “Tanzimat ve Yeni
Osmanlilar,” Tanzimat 2, 2. Basi, Ankara, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, 1999, s. 801-810.

7 A. Serif Aksoy, Jon Tiirkler, istanbul, Nokta Kitap, 2008, s. 13.

% «Abdiilhamit glinimiizde en c¢ok tartisilan Osmanli padisahlarindan biridir. Bazi tarihgiler
tarafindan mutlakiyetin en 6nde gelen isimlerinden biri olarak kabul edilir. Diger baz1 tarihgiler ise,
daha 1limli olarak Osmanli Devleti'nin o donem iginde bulundugu kosullarla beraber
degerlendirmektedirler. Ziircher onun sadece bir sultan olarak degil, mutlak bir hiikiimdar olarak
hiikkiim siirdiiginii soyler. 19. yiizyill Avrupalisi’nin (Ermeni olaylar1 nedeniyle) II. Abdiilhamit’i
ozellikle hiikiimdarliginin sonlarina dogru, kan dokiicii ve gerici bir tiran seklinde gordiigiinii, Geng
Tiirklerin mirasgist Tiirkiye Cumhuriyeti tarih¢ilerinin ise s6z konusu padisahi, devletin tekrardan
hayat bulmasim tam bir kusak boyunca durduran bir gerici olarak nitelendirdiklerini, 1960’tan
giiniimiize ise aym padisah doneminin, Tanzimat'in bir devami oldugunu, hatta Tanzimat
hareketinin dorugunu simgeledigine iliskin degerlendirmelerin yapildigi belirtilmektedir. (Cihan
Osmanagaoglu, Tanzimat Donemi Itibariyla Osmanh Tabiiyyetinin Gelisimi, Istanbul, Legal
Yayinlari, 2004, s. 289.)
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geldi. Mesrutiyet hazirliklarim1 hizlandiran ve aleyhte olanlar1 durduran en 6nemli
olay, yabanci devletlerin “ezilmekte olan Hiristiyan unsurlar1 korumak” adina
mildahalelerini 6nlemek igin, Birinci Mesgrutiyet’in ilaninin bir 6nlem olarak
goriilmesidir. Kanun-i Esasi’nin hazirliklar kisa siirede bitirildi ve hazirlanan taslak
Padisah’a takdim edildi”. Ancak taslagin onayinin gecikmesi Gen¢ Osmanlilar’t
endiselendirdi. Padisah taslagin sikiyonetim (idare-i orfiye) ile ilgili olan 113.
maddesine yeni eklemeler yaparak Kanun-i Esasi’yi hiikiimet ve vekillerin onayina
sunar. Bu eklenen fikra “Anayasa” ile verilen haklar1 tiimiiyle geri aliyordu.
Padisahin dudaklar1 arasindan ¢ikacak bir tek sz Kanun-i Esasi’den daha gegerli
kabul ediyordu. 113. maddeye eklenen fikra su sekildedir: “Hiikiimetin emniyetini
ihlal ettikleri idare-i zabitanin tahkikat-1 mevsukasi iizerine sabit olanlarin memalik-i
mahrusa-i sahaneden ihra¢ ve teb'id etmek miinhasiran Zat1 Hazret-i Padisahinin yed-
i iktidarindadir.” Bu sayede yargisiz cezalandirilmanin 6nii agilmig olmaktadir'®.
Taslak son sekliyle kabul edilirdi. 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876)’da “Tersane

9101

Konferansi sirasinda okundu ve Birinci Mesrutiyet devri baslamis oldu. Namik

Kemal, Ziya Pasa ve Ebuzziya Tevfik 113. maddede yapilan degisikligi
ogrendiklerinde hayal kirikligina ugramislardi. Ancak, bu olumsuzluga ragmen tam

olarak istedikleri gibi olmasa da amacladiklar1 Mesrutiyet rejimine kavusmuslardi'®*.

%919, yiizyil anayasalarinin biiyiik ¢ogunlugu gibi Kanun-i Esasi de hem dogrudan dogruya hem de
1851 tarihli daha otoriter Prusya Anayasasi aracilifiyla 1831 Belcika Anayasasi’ndan biiyiik dlctide
etkilendi. 1876’ya gelindiginde Osmanli reformlarinin ytizyillik bir ge¢misi, belirlenmis bir
gelenegi, itici bir giicii bulunuyordu. Bu nedenle Kanun-i Esasi sadece Batililarin goziinii boyamak
amaciyla ilan edildi yorumu tarihi temellere sahip degildir. Siiphesiz ki reformcular,
muhafazakarlardan biraz daha az olmakla birlikte, devletin biitiiniinii ve egemenligini nereden
gelirse gelsin korumak endisesinde olan Miisliiman ve Osmanl idiler ama onlarin pek ¢ogu devletin
yararina olduguna inandig1 reformlara ve hiir fikirlere de bagliydilar. Kanun-i Esasi’ye gore devletin
ana kurulusu soyleydi: “Osmanl soyunun en bilyiikk evladi saltanat ve hilafet makaminin da
sahibidir (md. 3). Monarsinin ve devletin basi halife-sultandir. Padisah yiiriitme organinin da basi
hatta kendisidir. Heyet-i Viikela ya da Meclis-i Viikela’nin (bakanlar kurulu) bagkan ve iiyeleri olan
sadrazami, seyhiilislami ve vekilleri kendisi secer, atar ve gerektiginde azleder (md. 7, 27). Yasama
meclisi Meclis-i Umumi adim tasimakta olup iki kanathidir: Ayan Meclisi (Heyet-i Ayan) ve
Meclis-i Mebusan (Heyet-i Mebusan).” (Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 136.)

1% Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler 1876-1938 Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet
Doénemi, 1. Kitap, 2. Basi, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, s. 7.

101 Mesrutiyet idaresinin, Balkan sorunu ve Osmanli Devleti’'nde azinliklara uygulanacak reform
hareketlerini goriigmek {iizere Avrupa Devletleri ve Rusya’nin katilacagi Tersane Konferansi
baslarken ilan edilmesinin amaci, konferansi temelsiz birakmakti. Osmanli Devleti anayasasini ilan
ederek inisiyatifi ele almay1 planlamisti.

192 yazic1, Osmanhlik Fikri ve Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti, s. 89.
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Kanun-i Esasi’nin 6ngordiigii sekilde tarihte ilk kez secimler yapildi ve
Meclis 19 Mart 1877°de toplandi'®. Tayinle gelmis 25 kisiden kurulan bir Ayan
Meclisi'™ ve 120 milletvekilinden kurulu bir Meclis-i Mebusan vardi. Uyeleri ise her
elli bin erkek niifusa bir temsilci olmak iizere dort yil icin ve secim yoluyla bu
goreve gelirlerdi. Bunlar Sultan’in kendi rejimine liberal ve ‘“‘demokratik” bir
hiikiimet goriiniisii verecek ve yapmay1 uygun buldugu her seye goriiniiste bir halk
destegi ve hukuki gecerlilik saglayacak etkisiz bir meclis gibiydi. Fakat zamanla bu
uysal ve tecriibesiz milletvekilleri bile kendine 6zgii bir canlilik gostermeye bagladi.
Bagdat, Arnavutluk, Suriye gibi bolgelerden gelen, Tiirk, Kiirt, Ermeni, Rum,
Yahudi milletvekilleri ilk kez bir arada toplanmislardi. Cok genis bir cografyadan
toplanip gelen bu kisiler tek tek kendi bolgelerinin sorunlarimi anlatmaya
basladiklarinda, bastan baga tiim iilkenin asagi yukar1 aymi sorunlar yasadigini
gordiiler ve sikayet sebebi olan durumlar1 ve bunlara ¢6ziim yollarim1 bulmak i¢in
sistemdeki gerekli degisiklikleri acik kalplilikle tartismaya basladilar. Zamanla
bakanlarin yonetimlerinden sikayetler artmaya basladi, ciddi ve kesin bir hal aldi.
Bakanlarin kendileri aleyhindeki ithamlara cevap vermek iizere Meclis Oniine
cikarilmasi istegine once bakanlar sonra II. Abdiilhamit karsi ¢ikti, mebuslar ile
padisah ve hiikiimeti arasindaki husumet ciddi bir durum aldi. Ilk Osmanh
parlamentosu 28 Haziran 1877°de sona erdi ve ikincisi yeni se¢imlerden sonra 13
Aralik’ta toplandi, 13 Subat 1878’de milletvekillerinin bahsedilen talepleri iizerine
II. Abdiilhamit Meclisi dagitti ve vekillere se¢im bolgelerine donmelerini emretti.
Parlamento bes ay icinde topu topu iki toplanti yapmisti ve 30 yil bir daha

toplanamadllos.

103 T¢kin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, s. 26.

104 Ayan Meclisi Meclis-i Umumi’nin iki kanadindan biridir. Ayan iiyeleri, Meclis-i Mebusan’in iiye
sayisinin iicte birini agmamak iizere, 40 yasin1 ge¢mis ve seckin hizmetleriyle taninan kisiler
arasindan padisah tarafindan segilir ve atanirlar (Kanun-i Esasi, md. 60-61) ve omiir boyu bu
gorevde kalirlardi (md. 62). (Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 136.)

195 1 ewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 166—168.
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Kanun-i Esasi’nin Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyyesi ve
Vezaifi'nden soz eden ikinci babinda'® dernek kurma hakkina deginilmiyordu. Bu
bolim kisi hak ve 6zgiirliikklerini gozeten hiikiimler icermisse de yasal ve siyasal
yaptirimlarin olmayisi, bu hak ve ozgiirliikklerin islerlik kazanmasini 6nlemistir.
Diger bir deyisle Kanun-i Esasi, kisi hak ve ozgiirliiklerini gozetecek anayasal bir
hikkiim, kurum ya da mekanizma getirmemistir. Tersine kisilere taninan hak ve
ozgiirliiklerle bagdasmaz hiikiimlere yer vermistir. Gereginde bu hak ve ozgiirliikleri
ortadan kaldiracak gii¢c odaklarimi da biinyesinde tasimistir'”’. Hemen ardindan gelen
Istibdar'™ adi verilen baskic1 donemde diger kisi hak ve ozgiirliikkleriyle birlikte her

tiirlii dernegin kurulmasi da sekteye ugramistir.

Bu arada siyasal derneklerin yaninda siyasal olmayan amaclar icin ¢alisan

dernekler de digerine oranla daha sinirh sayida da olsa kurulmuslardi.

106 Goziibiiyiik ve Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, s. 26-27.

107 Zafer Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu,” Tanzimat'tan Giiniimiize Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul, Iletisim Yayinlari, Cilt: I, 1985, s. 205.

1% 1. Abdiilhamit rejimi boyunca (1878-1908) anayasallik yoniinde herhangi bir girisimde
bulunulmamustir. Ancak bu donemde Kanun-u Esasi, Salname-i Devlet-i Osmaniye’lerin (Devlet
Yilliklarinin) ilk sayfalarinda tam metin olarak yer almistir. II. Abdiilhamit az c¢ok siyasal
cogunlugun kapisini aralayabilecek ve en az yedi genel secimi kapsayabilecek bir siyasal hayati,
tekei, kapali ve totaliter bir rejime doniistiirmiistiir. Bu nedenle Mesrutiyet¢iligi tartisilsa bile belki
de olumlu geleneklerle beslenebilecek bir rejimin anayasasi dondurulmustur. Tam tersine bir mutlak
monarsi, anayasal ¢izgi disinda, olumsuz ve fiili olarak kurulmustur. Bu olusumun admna “Yildiz
Rejimi” denilebilir. Ozelligi garip bir ikilemi yansitmasidir. Yasal olarak, sadrazam ve bakanlar bir
varliga sahiptiler, hukuksal agidan padisah ve heyet-i viikela yiiriitme organidir. Fakat asil ve gercek
yiriitme Yildiz “Kamarilla”sidir (saray takimi). Padisah ikinci ve etkin hiikiimeti sarayda
kurmugtur. Heyet-i Viikela’dan istediklerini elde edemeyen elciler Yildiz’a bagvurmayr adet
edinmislerdir. Bir adi da “Mabeyn Hiikiimeti” olan bu rejimin Kanun-u Esasiyle tamamen yabanci
ve onca yasaklanmis iki kuruma dayali olarak olustugu tarihsel bir gercektir. Bunlar hafiyelik ve
sansiirdiir. Hafiyelik, Istibdat idaresinin ruhu sayilmustir. Sansiir, siyasal hayatin kapali olmasint
kamuoyunun sartlandirilmasini saglayan en etkin aractir. Diisiinceleri yayma ve sair ozgiirliiklerin
kisitlanmasini saglayan bir eylemdir. Bu durum otuz yil devam etmistir. (Tunaya, Tiirkiye'de
Siyasal Gelismeler 18761938 Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet Donemi, s. 16-17.)
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2. Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet Donemi’inde Siyasal Amacg

Tasimayan Dernekler

Tanzimat Fermani’nin ilaminin ardindan bir¢ogu yeniden bir hukuksal
cerceveye oturan derneklerin gecirdigi degisimlerin basinda, oOrgiitlenmelerinin
icinde halktan (yonetici ziimre disinda) kisilere yer vermeleri gelmektedir. Ayrica
ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren cemaatlerin sosyal yardim ve kiiltiir
dernekleri icinde degerlendirilebilecek kurumlar olusturduklar gbrulﬁrmg. Bu
yiizyilda diinyada yasanan degisimlerle paralel olarak Osmanli Devleti’'nde de
benzersiz degisimler yasanmistir. Buna ne ad verilirse verilsin yasanan derin bir
farklilasmadir. Bu nedenle ne diinyada ne de yasanilan cografyada higbir sey artik
eskisi gibi olmayacaktir. Bu derin degisimin izleri toplumun hemen hemen her
kesimine niifuz etmis bir toplumsal orgiitlenme alanini ortaya ¢ikarmistir. Tanzimat
devrinin sihirli sézciikleri ilim, fen, maarif ve terakkidir. Batililasmanin ancak ilim ve
fenle (bilimle) olabilecegine yonelik bir inang yayginlagmaya baglamistir ki bu da
pozitivizmin ayak sesleri olarak nitelendirilebilir. Derneklerin kurulmasi dahil her
tirlii kiiltiirel hamle de terakki hamlesi olarak kabul gormiistiir. Bu nedenle pozitif
bilimleri yaymayi amaclayan derneklerin kurulmasiyla Avrupa’daki ilerlemenin
yakalanabilecegi diisiiniiliir. Ayrica, derneklerin ilerleme ve medenilesme Olgiitii
olmalarmin yaninda, bilimsel faaliyetlerle —6rnegin ¢evirileri ile- batililasmaya katki
yapacaklart yoniinde bir inang gdzlemlenir. Bunu yapmak i¢in gereken insan kaynagi

ile bilimsel birikimin de toplum iginde var oldugu diisiiniilmektedir''°.

Miisliimanlar arasinda goriilen bir sikayet nedeni de az dernek kurulmasidir.
Gazetelerde gayrimiislimler dernek kurarken Miisliimanlarin bundan kag¢inmasi
elestiri konusu olmustur. Derneklesme medenilesmenin oldugu kadar, yurtseverligin

de olciisii olarak algilanmistir. Donemin gazetelerinde Yunanistan’daki derneklere

199 Mehmet O. Alkan, “1856-1945 istanbul'da Sivil Toplum Kurumlar1,” Tanzimat'tan Giiniimiize
istanbul'da Sivil Toplum Kuruluslari, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
1998, s. 87.

10 Basiret, Say1: 340, (29 Muharrem 1287/7 Nisan 1287)’den naklen Alkan, “Osmanli'da Cemiyetler
Cag1,” Tarih ve Toplum, Cilt: 40, Say1: 238, Ekim 2003, s. 10.
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halkin yardimlan1 6rnek davramislar olarak sunulmakta, Osmanli toplumu ise bu
acidan elestirilmektedir. Bu elestirilerin ¢ok biiyiik bir bolimiindeki temel argiiman
halkin arkasinda devlet giicii olmaksizin  orgiitlenemedigi  yoniindedir'".
Derneklesmenin 1840’11 yillarda tek tiik ve gegici bir nitelik tasidigi gozlemlenirken
1850’11 yillarda bunlara bir elin parmaklarini1 gegmeyecek kadar yenilerinin eklendigi
goriilmiistiir. Asil patlama 1860’11 yillara denk gelir. Tiim bu elestiriler dernekleri

diizenleyecek bir hukuk normuna ihtiyac¢ oldugunu gostermektedir.

a. Derneklerin Yasal Cercevesi

Tanzimat doneminde hem 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’nde, hem de
Ferman’da dernek kurma ozgiirliigiine ve yasak amacli derneklere iliskin agik bir
kural yoktur. 1857 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nda ise devlete karsi isyan
ve halki birbirine kars1 savasmaya kiskirtma sugunun diizenlendigi 57. maddesinde:
“Bir takim eskiya birlikte olarak icra eder veyahud icrasina tasaddi eylerler ise, ol
cem’iyyet-i sakavete dahil bulunanlardan asil reis-i eskiya ve muharrik-i mefsedet
olanlar...” gibi bir kural yer alir ki burada kullanilan cemiyet terimi medeni hukuk
anlaminda dernek kavramiyla ortiismez; Celali isyanlarinda da kullanildigi gibi
toplulugu ifade etmektedir''>. Bu suclart icra kasti ile “baz1 eshas beyninde bir

ittifak-1 hafi tegkil” olunmasi durumunda verilecek ceza da 58. maddede'"? belirlenir.

" Hadika, Say1: 23, (13 Kanunievvel 1289)’dan naklen Alkan, “Osmanli'da Cemiyetler Cagi,” Tarih
ve Toplum, Cilt: 40, Say1: 238, Ekim 2003, s. 10.

12 Hgili Kanunname’nin serhi icin Resad, Mi’yar-1 Ceza, Kanun-i Ceza Serhi, Istanbul, 1313, m. 57.

"% Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun 58. maddesi: “55. ve 56. maddelerde beyan olunan fesadlardan

birini icra kasdiyla bazi eshas beyninde bir ittifak-1 hafi teskil olunup da, ol ittifakda tasmim olunan
fesadin icrast soylesilip karargir olduktan bagka esbab-i icraiyesini tehyie zimninda bazi efal ve
tedabire dahi tesebbiis olunmus olup da, madde-i fesad heniiz filen icra derecesine gelmemis ise, ol
ittifakda bulunan kimseler nefy-i ebed cezasiyla miicazat olunur.

Ve eger Oyle bir ittifak-1 hafide ber vech-i muharrer fesadin esbab-1 icraiyesini tehyie zimninda
tesebbiis olunmus bir fiil ve tedbir tebeyyiin etmeyip yalmz icrasi sOylesilerek karar verilmis
olmaktan ibaret bulunur ise, ol halde dahil-i ittifak bulunan kimseler muvakkaten kal-a-bend kilinir.
Ve yine maddeteyn-i mezkureteynde beyan olunan fesadlardan birini icra etmek iizere bir ittifak-1
hafi teskiline dair teklif vuku bulunup kabul olunmamus ise, ol teklifi eden kimse bir seneden ii¢
seneye kadar haps olunur.” (Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyati,
Diyarbakir, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1986, s. 843.)
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62. maddede''* eskiya cemiyeti, 63. maddede “bir sirket suretinde bulunan eskiya ve
haydut cemiyeti”’nden soz eder'"”. Burada sirket teriminin kullanilma anlamu istirak

99116

halinde bulunmaktir. 64. maddede de ‘“sekavet cemiyetleri ibaresi

bulunmaktadir''’.

Bu donemde kurulan gizli derneklerin amaglar1 bakimindan
Kanunname’nin ilgili maddelerine uyanlari, o maddelerden ceza alabilirlerdi.
Nitekim Kanunname’nin ilanindan bir siire sonra 1859°da “Kuleli Vakas1” ile ortaya
cikarilan gizli dernek hareketine mensup olanlar bu Kanunname uyarinca

yargilanmiglardi.

Kanun-i Esasi’nin ilanina kadar gecen siirede gerek siyasal gerek sair
amaglarla kurulan derneklerin sayica artmis olmasina ragmen Anayasa’da dernek
kurmak bir temel hak olarak yer almamistir. Bunun nedeni kurulan derneklerin bir
kisminin siyasal amaglarla kurulmasidir. Verilen diger ozgiirlilkler ise zamanin
deyisiyle “padisah bahsisi” (eski deyimle ihsan-1 sahane) olarak tanimlanir ve o
gozle bakilirdi''®. Anayasa’min o dénemde getirmek istedigi siyasal yapimin heniiz

“parti” orgiitlenmesine elverisli olmayisi, artik gayrimiislimlerle birlikte devletin

"% Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun 62. maddesi: “Her kim Devlet-i Aliyyenin emlak ve emval ve

niilkudunu ve ahaliden bir cemm-i gafirin emlakini zabt ve yagma ve gayret etmek ve bu misillu
cinayet ashabinin aleyhinde hareket eden asakir-i Devlet-i Aliyyeye karsi durmak zimninda tesekkiil
etmis olan miisellah eskiya cemiyetine bas olur veyahut bu cemiyet icinde bir kumanda sahibi
bulunur ise idam olunur. Ve bu makule eskiya cemiyetlerinde dahil bulunanlardan ol cemiyetlerde
s0z ve kumanda sahibi olmayanlar, mahall-i fesada tutulduklar1 halde muvakkaten kiirege konur.”
(Akgiindiiz, Mukayeseli islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyat, s. 844.)

"> Ceza Kanunname-i Hiimayunu’'nun 63. maddesi: “Madde-i sabikada beyan olunan eskiya ve

haydut cemiyeti bir girket suretinde bulunacagindan isbu sirket-i fesadiyenin umurunu uzaktan
yakindan idare eden ve Oyle eskiya cemiyeti tertib ve teskil eyleyen veyahut onlara bilerek veya
biliihtiyar esliha ve cephane ve sair alat-1 fesadiye veren ve tedarik ediviren veyahut zahire ve
me’kulat gonderen veyahut her ne suretle olur ise olsun, eskiya cemiyetlerinin miidir ve
kumandalariyla muhabere-i hafiye-i fesadiyesi vuku bulan ve ol sekavet cemiyetlerinin maksat ve
niyetlerini ve hal ve sifatlarini bildigi halde mecburiyeti olmayarak onlara yatacak ve ihtifa edecek
ve toplanacak mahal veren kimseler muvakkaten kiirege konur.” (Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve
Osmanh Hukuku Kiilliyati, s. 844.)

"% Sekavet, soygunculuk, yol kesme anlaminda kullanilirdi. Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun 64.

maddesi: “Boyle sekavet cemiyetlerinde bir kumanda ve hizmet sahibi olmayan kimselerden,
memurin-i miilkiye ve askeriye taraflarindan dagilmalari i¢in ilk defa vuku bulan tenbih ve teklife
imtisal ile savusup giderek veyahut sonra dahi mevki-i fesadin gayr1 mahallerde silahsiz olup bila
mukavemet tutulan eshas haklarinda ehl-i fesad cezasi hiikmolunmayip bi-sahsin islemis olduklar
cerayim-i mahsusalar1 var ise, onlara mebni miicabat olunur. Ve o makule eshas zabtiye nezareti
altinda bulunur.” (Akgiindiiz, Mukayeseli islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyat, s. 844.)

"7 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 187.
18 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler 1876-1938 Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet Donemi, s. 13.
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tebaas1 arasinda Tiirk kimligine sahip olanlar disindaki Miisliiman unsurlarin dahil
oldugu azinlik milliyetciligi ve boliiciiliik amaci giiden derneklerin donemin siyasal
sartlar1 geregi fazla olmasi; devletin giivenligini tehdit etmesi, Avrupa etkisiyle
kurulan mason orgiitlenmelerinin, basta saray olmak iizere muhafazakar siyasal
cevrelerde yarattig1 giivensizlik gibi etkenler Kanun-i Esasi’de derneklerle ilgili bir
hitkmiin bulunmamasinda etkili olmustur. Ayrica o donem diger Avrupa iilkelerinin
kanunlarinda 6zellikle de Fransa’da kanuni cerceve olarak dernek tiiriinde tiizel
kisilere Osmanli Devleti’nden daha hosgoriilii davranildigi séylenemezdi. Merkezi
iktidar, kendi giicliniin karsisinda bagka baski gruplarinin  Orgiitlenmesini
istemiyordu. Fransiz Devrimi’nin getirdigi ozgiirliik, kentsoylularin 6zgiirliigii idi.
Eger kisi topluluklar tiiriinde bir Orgiitlenmeye izin verilirse eski donemin
kurumlarina, tarikatlara, esnaf birliklerine, muhafazakarlara ve belki aristokrasiye de
orgiitlenme imkan dogabilirdi. Bir siire sonra yine ayni1 gerekcelerle is¢i siniflariin
da orgiitlenmesi istenmediginden yasak siirdiiriildii. Buna benzer nedenlerle belki de
Osmanhli yoneticileri, heniiz gelenege dayanan, lonca, tarikat ve vakiflar gibi
kurumlarin ¢okmedigini goren ve yeni hukuksal cercevelere gerek duymayip iistelik
sakincali bulan muhafazakar cevreler ve Bati’da taklit edilecek 6rnek goremeyen
reformcu  biirokratlar ~ Anayasa’da  dernek  kurma = Ozgiirliigiine  gerek

duymamlslardlr1 .

Kanun-i Esasi’de dogrudan derneklerle ilgili bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyyesi” boliimiindeki 13.
madde “Tebaa-i Osmaniye nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sanat ve felahat iciin
her nev’i sirketler teskiline mezundurlar” hiikmiinii tagimaktaydi. Ancak burada
kullanilan “sirket” tabiriyle kast edilen derneklerin kurulmasimi diizenleyen bir
cemiyetler kanunu 1909’a kadar hazirlanmadi. Sadece 1889’da devlet tarafindan izin

verilmedikge hi¢bir dernegin kurulusuna izin verilmeyecegi hiikkmii getirildi'*°.

9 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 194; Hatemi, “Bilim Derneklerinin Hukuki Cergevesi
(Dernek Tiizel Kisiligi),” s. 79.

"2 Hanioglu, “Cemiyet,” s. 329.
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Babhsi gecen 30 Aralik 1889 (7 Cemaziyelevvel 1307) tarihli Adliye Temhirat-

1 Umumiyyesi’ne gore:

“Hiikiimet-i Seniyyenin ruhsat-1 resmiyyesi olmaksizin cem’iyyet-i edebiyye ve
hayriyye teskili katiyen memnudur”'?'.

Bu belgede, en azindan 1889 tarihinden sonra kurulacak olan kiiltiirel ve
yardim amach derneklerin ancak hiikiimetten ruhsat alarak kurulabilecegi
anlasilmaktadir. Kanun-i Esasi’de dernek kurma o6zgiirliigii taninmamis ve dernek
anlamindaki cemiyet terimi kullanilmamais olsa bile bu yasaklama yonetim tarafindan
dernek kurma 6zgiirliigiiniin daha once en azindan siyasal icerik tasimayan dernekler
icin var oldugunun, tanindigimin bir gostergesi olarak kabul edilir. Siyasi amacl
olanlarina gelince, bu metnin karsit anlam (mefhum-i muhalefet, argumentum e

contrario) yorumundan kurulmalarinin yasak oldugu anlagilir.

Istibdat doneminde derneklerin siyasal faaliyette bulunmalar1 siddetle
kovusturuldugu ve bu tiir faaliyetleri endiseyle karsilandigi icin ¢ok istisnai durumlar
ve bizzat Mabeyn ya da hiikiimet tarafindan kurulanlarin disinda dernek kurulmasina
izin verilmemistir. Sadece istisnai olarak uzun bir yazigma sonrasit Musevilerin 15.
yiizy1l Ispanyolcasin1 birakip artik Tiirkce konusmalarim temine calisan Ta mim-i

Lisan-i Osmani Cemiyeti’nin kurulmasina izin verildi'®.

Dernekler o donemde yayinlanan bilimsel eserlerde hukuksal agidan “serbest-
i istirak” kavrami baghigi altinda ele alinmaktadir. II. Abdiilhamit déneminde idare

hukuku alaninda yayinlanan bir kitapta konu su sekilde agiklanmaktadir:

“Umur-1 siyasiye veya maarif ve edebiyatin terakkisi maksadiyla agilan veyahud
sade bir takin eshasin suret-i hususiyede evkatgiizar olmalar1 i¢in tesis edilen
cemiyet ve kuliibler Avrupaca simdiye kadar bazi netayic-i seyyie de tevlid eylemis
olduklarindan her yerde cok teftis ve tedkik altindadirlar ve ruhban cemaatleri dahi
bu sirketler hakkindaki ahkama tabi olmaktadirlar. Maahaza kavanin-i Osmaniye’de
bu kabilden sirketlere mesag-1 resmiye bulunmadigr halde hiikiimet-i seniyye-i

21 Milityadi Karavokiros, Liigat-i Kavanin-i Osmaniye, Istanbul, 1310, s. 227.

'22 Hanioglu, “Cemiyet,” s. 329.

123



miilukanenin miisaadat-1 adilanesi sayesinde nice cemiyyat-1 ruhbaniye ve kuliibler
ve cemiyat-1 edebiye ve musikiye ve saire Memalik-i Sahanede dahi mahzar-1
himaye-i hiikiimet olmaktadir.”'**

Bu ifadeden anlasildigi iizere o donemde dini, edebi, sanatsal amagh dernekler resmi

izin olmadig1 halde hiikiimetin miisaadesi ve/veya miisamahasi ile kurulmaktadir.

Tespit edildigi kadariyla Cemiyetler Kanunu 6ncesi, yasal sinirlari ¢izilmeden
evvel, dernekler kuruluslar1 agisindan dort grupta tasnif edilebilir. Bunlardan ilki,
devletin agik izni olmadan yonlendirmesiyle kurulan dernekler, ikincisi Diistur’da
nizamnamesi yayinlanarak izinle kurulan dernekler, tigiincii grup, azinlik dernekleri
gibi 6zellikle kapitiilasyonlardan yararlanilarak kurulan dernekler ve son olarak gizli

dernekler grubudur.

[Ik grup derneklere Enciimen-i Danis ornek verilebilir. Bu dernek 1845
yilinda Padisahin ve diger devlet erkaninin yonlendirmesiyle kurulmustu. Yari resmi
bir statiideydi. Gelecek baslikta ayrintilartyla incelenecektir. Ikinci gruba ornek
olarak Cemiyyet-i Tedrisiyye-i Islamiyye’dir. 14 Nisan 1864 tarihli Tasvir-i Efkar’in
Sinasi tarafindan yazilan bas yazisinda, bir takim kisilerin Cemiyyet-i Tedrisiyye-i
Islamiyye ismi ile bir grup olusturarak Maarif Nezaret-i Celilesi’nden ruhsat talep
ettikleri ve “keyfiyet canib-i Babiali’ye arz ile iktiza eden Irade-i Seniyye’nin istihsal
olundugu” séylenmektedir124. Nizamnamesi Diistur’'un Miitemmim cildinde
yay1n1anm15t1r125. Uciincii grup Osmanli tebaasindan olan gayrimiislim unsurlarmn

kurdugu derneklerdir. Bu tiir dernekler siyasal bir amag¢ tasimadiklarn siirece

Miisliiman tebaanin kurdugu derneklerle benzer sekilde kuruluyorlardi.

123 ibrahim Hakki, Hukuk-1 idare, Cild-i Evvel, Istanbul, Karabet Matbaasi, 1307, s. 71; Alkan,
“Sivil Toplum Kurumlarinin Hukuksal Cercevesi 1839-1945,” s. 12.

124 Sinasi, Makaleler, Kiilliyat IV, Ed. Fevziye Abdullah Tansel, Ankara, Diin Bugiin Yayinevi, 1960,
s. 95.

'25 Hatemi, “Bilim Derneklerinin Hukuki Cercevesi (Dernek Tiizel Kisiligi),” s. 82.
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b. Sosyal, Kiiltiirel, Mesleki ve Bilimsel Dernekler

Bati’da 17. yiizyilda ozellikle bilimsel alanda kurulmaya bagslanan ve 18.
yiizyilda parlak bir donem yasayan derneklerin, modern bilimin kurulmasi, sosyal
dayanismanin arttirtlmasi, mesleki bilgilerin yayginlastirilmasi i¢in birinci derecede
etkili olan kurumlar oldugu aciktir. Tanzimat donemi kiiltiir, egitim ve bilim
anlayisin1 hazirlayan Tanzimat donemi oncesi Osmanli toplumu, 18. yiizyilin sonlan
ve 19. yiizyilin baslarindaki gecis doneminde, entelektiiel ve sosyal hayatta, daha
once karsilagmadigi bazi yeniliklerle karsilagsmis ve ayni devirde aydinlar ve baska
bir takim kanallardan Bat1 kiiltiir ve bilimiyle iliskiye ge¢cmis, bir¢cok alanda yenilik

hareketleri devlet tarafindan benimsenip uygulanmaya baglamistir.

Bati’da bilimsel alanda derneklesme hareketleri diger pek cok yenilik gibi
modernlesme amacinda olan Osmanlilara da yansimis ve Osmanli bilim kiiltiir
hayatina yeni bir “tiizel kisilik” kavraminin girmesine neden olmustur. Siirecin
sonunda Osmanli aydinlar1 ve meslek erbabi arasinda derneklesme tesebbiisleri ve
faaliyetleri baslamistir'*®. Onceki bélimde islam hukukunda, kisi topluluklarindan
ziyade, vakif tiiriinde mal topluluklarinin tiizel kisi anlayisinin gelismis oldugundan
bahsedilmisti, bu nedenle bilim adamlar1 ve meslek sahiplerinin kendi aralarinda
dernek tiiriinden kisi toplulugu araciligiyla fikirlerini yaymalar1 ve mesleklerini icra
etmeleri, Osmanli toplumu icin yeni bir kavramdi. Gerg¢i ilmiye siifinin kendisine
0zgii yapisi, hiyerarsisi ve kurumlari i¢cinde bilim adamlart bir araya gelirler ve
meslek erbaplar1 loncalar vasitasiyla gruplasirlardi; ancak modern Batili anlamiyla
derneklesmemislerdi. igtihat kapisinin kapanmus sayildigi bir hukuk diizeninde,
ekonomik ve kiiltiirel sebeplerle tasfiye siirecine girmis hukuki kurumlara
dayanilarak yeni ihtiyaclar karsilanamazdi. Var olan bu eski klasik kurumlar,
Tanzimat sonras1 hizla batililagma siirecine giren derneklesme ¢alismalarinda hukuki
zemin saglayacak giicte degillerdi. Tanzimat doneminde her alanda, geleneksel

kurumlar ve Bati 6rnegine gore kurulmus yeni kurumlar ayrimi yapildigindan,

12 jhsanoglu, “Modernlesme Siireci icinde Osmanli Devletinde ilmi ve Mesleki Cemiyetlesme
Hareketlerine Genel Bir Bakis,” s. 2.
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bunlarin her ikisini bir arada yiiriitmeye calisildigindan medrese cevresine ait sayilan
fikih, yine o cevreye birakilarak, Hatemi’ye gore “Garb’dan alinan ulum ve fiinun
icin yine Garb’dan o6rfi bir hukuki cerceve ithal etmek her halde daha uygun

i1 10127
gorildi” .

Osmanli Devleti’nde “cemiyet” kelimesi ilk olarak 1845’te kurulmusg olan

Meclis-i Muvakkat’in'2®

hazirladig: tarihsiz bir raporda goriilmiistiir. Daha sonra 11
Subat 1851 tarihli Meclis-i Maarif-i Umumiye raporunda Enciimen-i Danis icin
kullamlmlstlrlzg. Bazi1 kaynaklarda Enciimen-i Danis, Osmanli Devleti’nde kurulan
ilk  bilimsel dernek olarak nitelendirilmistir. Topluluk esasen devletin
yonlendirilmesiyle kurulan bir kuruldur ve ancak yar1 resmi bir dernek olarak
siniflandirilabilir. Toplanma sekli ve faaliyetleri Bati’daki akademilere benzeyen bir
kurulus oldugundan Osmanh akademisi olarak da isimlendirilebilir. Yerli ve yabanci
tiyeleriyle bilimsel ¢aligmalarda bulunmak, ileride acilmasi planlanan Dariilfiinun’un

ihtiyaci olan ders kitaplarim1 hazirlamak gibi amaglara sahiptir. Enciimen’in kurulus

asamasinin Dariilfiinun’un kurulusuyla ortak bir ge¢misi vardir.

Abdiilaziz 10 Ocak 1845 (11 Muharrem 1261)’de bizzat Babiali’ye gelerek
okuttugu Hatt-1 Hiimayun’da devletin asil amacinin tiim vatandaslarinin refah ve
mutlulugu oldugunu, ancak su ana kadar yapilan calismalarin askeri alanla simirh
kaldigimi belirtiyor ve egitim alaninda gerekli reformlarin gerceklestirilmesini
istiyordu. Bunun iizerine harekete gecen Babiali 11 Nisan 1845°te egitimde gerekli
reform ve projeleri hazirlayacak sekiz kisilik bir kurulu, Meclis-i Muvakkat’1 kurdu.
Meclis bir yildan fazla calistiktan sonra hazirladigi raporu 1846 Temmuz’unda

Meclis-i Vala-1 Ahkam-1 Adliye’ye130 sundu. Enciimen-i Danis kurulusunda

'*" Hatemi, “Bilim Derneklerinin Hukuki Cercevesi (Dernek Tiizel Kisiligi),” s. 82.

"% Meclis-i Muvakkat, 1845’te Osmanh Devleti’ndeki bilim ve egitim kurumlarimn diizenlenmesi igin
devlet tarafindan olusturulmus ve devletin egitim politikasina uygun olarak ¢alismalar yapmis resmi
kuruldur. Sekiz kisiden olusan bu kurul asker, ulema ve biirokrat sinifinin ileri gelenlerinden
olusuyordu. Kurul, haftada iki giin toplanarak, goriislerini Meclis-i Vala’ya bildirecekti.

"% ihsanoglu, “Modernlesme Siireci icinde Osmanli Devletinde ilmi ve Mesleki Cemiyetlesme
Hareketlerine Genel Bir Bakis,” s. 6.

130 Meclis-i Vala, 24 Mart 1838°de, gerekli kanun tasarilarin1 ve nizamnameleri hazirlamak, devlet
adamlariyla ilgili davalara bakmak, devlet ve milletin islerini goriigmek amaciyla kurulmustur. Bu
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Academié Frangeise 6rnek alinmistir. Raporunda kurulacak olan Dariilfunun’a zemin
saglamasi ve 6n hazirlik yapmasi icin Enciimen-i Danis ismiyle bir bilimsel dernek
kurulmasini 6ngoriiyordu. Cemiyet’in kurulma siireci basladi. Meclis-i Maarif-i
Umumiye raporun iizerinde calistiktan sonra degisiklikleri kapsayan raporuyla
birlikte Sadaret’e sundu. Sadaret raporu goriisiinii almak iizere Bab-1 Megihat’a ve
Meclis-i Vala’ya sundu. Her iki kurumdan da gelen olumlu goriislerin iizerine
Sadaret, Bab-1 Mesihat’tan ve Meclis-i Vala’dan aldig1 cevaplar1 da ekleyerek 14
Nisan 1851 tarihli yazi ile hepsini Padisah’a sundu. 15 Nisan 1851 tarihli Mabeyn’in
cevabi yazisinda Padigah’in da tiim teklifleri uygun buldugu ve gereginin yapilmasini

su sekilde ifade etti:

“Icra-i iktizalar1 miiteallik ve seref-siinuh buyrulan emr-i irade-i seniyye-i cenab-1
cihanbani mukteza-i celilinden olarak evrak-1 merkume yine savb-1 sami-i sadaret-
penahilerine iade ve tasvir kilinmis olmagla ol babda emr-i ferman hazret-i
veliyyii’l-emrindir.”"*'

15 Nisan 1851 tarihli irade ile Enciimen-i Danis kurulmug oldu. Meclis-i Maarif-i
Umumiye raporunun Abdullah Cevdet tarafindan hazirlanmis olan Ozeti, tiiziik

tasaris1 (nizamnamesi) ve ilyeliklere teklif edilenlerin bir listesi Takvim-i Vekayi’nin

s6z konusu islerin mecliste goriisiilip karar baglanmadik¢a yiiriirlige konulmamasi
kararlastirllmistir. Meclis, bir bagkan, bes iiye ve iki katipten olusmaktadir. Baskanligina eski
serasker Hiisrev Paga getirildi. Tk toplantisini kurulusundan sonraki hafta, 31 Mart 1838 tarihinde
yapti ve diizenli olarak siirdiirdii. Uyeler meclisteki gorevlerinin yaminda eski gorevlerini de
stirdiirdiiklerinden bu durum meclisin isleyisine yansidi ve islerin aksamasi sonucunu dogurdu.
Bunun iizerine Meclis-i Vala tiyelerinin eski gorevleriyle ilisikleri kesildi ve kendilerini tiimiiyle
meclis ¢aligmalarina vermeleri igin yeterli maaslar baglandi. Tanzimat'in ilanindan sonra yeni
kanun ve nizamlarin hazirlanmasina hiz verildiginden meclisin 6nemi artti ve isleri cogaldi.
Ardindan meclisin diizenli bir sekilde ve rey serbestisi igcinde gorev yapabilmesi icin, bir
nizamname ile ¢alisma usulleri yeniden diizenlendi. Buna gore goriisillecek kanun layihalari
onceden incelenmek iizere biitiin iiyelere dagitilacak, layihalar hakkinda soz alacak tiyelerin isimleri
belirlenerek bir siraya konulacak; kendisinden agiklama istenen bakanlar, bunu yerine getirmeye
mecbur olacaklar, gorismelerle ilgili zabit tutulacak; reylerin esitligi halinde karar verme yetkisi
padisaha ait olacak; nihayet kesinlesen bir kararin tenkidi yasak olacakti. Idarenin i¢ diizeni ve
kanunlarla ilgili tim meseleler bu meclis tarafindan halledilirdi. Uye sayis1 Tanzimat’in ilanindan
sonra ona cikarildi. Onceleri Persembe, Cuma ve Cumartesi hari¢c haftada dort giin toplanirken
islerin yogunlagsmas: nedeniyle Babiali’nin resmi tatil giinii olan Persembe hari¢ her giin
toplanmaya baglandi. Bununla da artan is yiikiine ¢oziim bulunamayinca kanun tasarilarini
hazirlama gorevini yerine getirmekte giigliik cektiginden kendi icinden dogan bir meclis ortaya
¢ikti. Meclis-i Vala’da bulunan kanun tasarilarin1 ve nizamnameleri hazirlama yetkisi yeni kurulan
Tanzimat Meclisi’'ne gecti. (Bilal Eryillmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul,
Isaret Yayinlari, 1992, s. 178-190.)

B! jrade Tasnifi, Meclis-i Vala, No: 1740. (13 Cemaziyelahir 1267/15 Nisan 1851) (Bagbakanlik
Osmanlt Arsivi)
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30 Receb 1261 (1 Haziran 1851) tarihli sayisinda yayinlandi ve kurulusu kamuoyuna
duyuruldu. Tiiziigii dort bolim ve 26 maddeden olusmaktadir. Uyelerin ve
baskanlarin sec¢imi, iiyelerde aranacak vasiflar, Enciimen’in nasil ¢alisacagi, toplanti
yerleri, giin ve saatleri ve Enciimen’in amaglart belirlenmistir. Ancak amaclarini
biiyiik 6lciide gerceklestirememistir. Uyelerin toplanmasinda ise Académie Francaise
tiyelerinin eser sahibi olmalar gerekirken Enciimen iiyelerinin bilim adami
ozelliklerine bakilmaksizin se¢imi tamamen Padisah ve yakinlarmin istekleri
dogrultusunda belirlendi. Kirim Savasi giinlerinde Enciimen’in faaliyetleri fazla

masrafli bulundugu i¢in kapat11m1§t1r132.

Bu arada dikkat gekici bir konu daha gozlemlenmektedir. Ulken’e gore,
onceki boliimlerde bahsedilen Besiktas Cemiyet-i ilmiyesi, Enciimen-i Danis’in
kurulmasi ile son bulmus, devletten gelen Enciimen-i Danis girisimine Besiktag
grubundan da bazi kurucular katilmisti. Enciimen’in kapanmasina yakin yillarda da
Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye kurulacakti.'*® Bir silsile seklinde, birbirlerinin devam
olarak acilan bu dernekler artik bilimsel dernek kiiltiiriiniin de yayginlasmaya

basladigin1 gosteriyordu.

1853 yilinda Batilli oryantalistler tarafindan Société Orientale de
Constantinople (Istanbul Sark Dernegi) kurulmustur. Bu, devletin tesvikiyle kurulan
yar1 resmi kurullarin disinda Osmanli’da kisilerin girisimiyle kurulan ilk bilimsel
dernektir. Dernegin amaci, dogu iilkelerine ve 6zellikle de Osmanli Devleti’ne ait
cesitli veriler toplamak, yaymak ve bu iilkelerin cografyasini, eski eserlerini, tarihini,
dilini, edebiyatini, bilim ve sanatini incelemektir. Société Asiatique de Paris (Paris
Sark Dernegi) ve Deutsche Morgenlandische Gesellschaft (Alman Sark Dernegi)
ornek almarak olusturulan cemiyetin nizamnamesi yedi Ingiliz, bes Alman, dort

Fransiz, iki Rum, bir Danimarkali, bir 1svigreli, bir Sardunyali, bir Ermeni ve bir

132 Kenan Akyliz, Enciimen-i Danis, Ankara, Ankara Universitesi Yaynlari, 1975, 30 vd.; Emine
Atilgan, Tanzimat’tan Sonra Kurulan ilmi Cemiyetler, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 8-26, Ahmet Hamdi Tanpinar, 19. Asir
Tiirk Edebiyati Tarihi, s. 114; Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 432.

133 Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, s. 24.
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Amerikal1 23 iiye tarafindan imzalanmistir. Dernegin kurulugunu takip eden yillarda

yaptig1 faaliyetlere iliskin herhangi bir belge ve kaynaga rastlanmamustir'>*,

Osmanli Devleti’nde kurulan ilk derneklerden biri de Cemiyet-i Tibbiye-i
Sahane’dir. Bugiinkii adiyla Tiirk Tip Dernegi 15 Subat 1856’da Istanbul’da
kurulmustur. Ancak kuruldugu yillardaki durumuyla bir Osmanli Tip Cemiyeti
degildi. ik ismi Dersaadet Cemiyet-i Tibbiyesi idi'"”. Kirim Savasi nedeniyle
Istanbul’da bulunan Ingiliz ve Fransiz doktorlarinin aralarinda bilimsel toplantilar
yapabilmesi ve bilgi aligverisinde bulunabilmeleri amaciyla Société Médicale de
Constantinople ismiyle kurulmustur. Ingiliz hekim Pincoffs’un yaklasik 6 aylik bir

calisgmasinin ardindan ilk toplantisim1 yapmustir. Dernegin kurulusu sirasinda

136

Padisah’tan izin istediklerine dair bir belge bulunmamaktadir *°. Ancak bir yil sonra

Sadrazam Fuat Pasa’nin yardimiyla, Abdiilmecit’in 17 Ramazan 1272 (22 Mayis
1856) tarihli berat1 ile hiikiimetten aylik 50 altin tahsisati saglanmlstlrm. Berat su
sekildedir:

“Miicerret emri insaniyete ve esref-i ulum olan fenni tababete hizmet
emeliyle memalik-i mahruse-i sahanemde bulunan huzzak-1 etibba tarafindan
Dersaadetimde bir cemiyet-i ilmi teskiline miisaade-i seniyyem erzan kilinmasi ve
isbu cemiyete badi-i seref ve itibari ve himayet-i mahsussa-i sahanemin alamet ve
bergiizar1 olmak iizere Cemiyet-i Sahane-i Tibbiye-i Osmaniye nami verilmesi istida
olunmus ve isbu cemiyetin suret-i terkibini miibeyyin cemiyet-i mezkure azasi
tarafindan verilen layihanin terciimesi takdim olunmus olup isbu cemiyetin teskili
menafi ve fevaid-i umumiyeyi miistelzim olmasiyla ve insaniyete ve uluma bir
hizmet maksadiyla mebni bulunmasiyla muhassenat-1 asriye-i padisahanemden
oldugundan ettiba-1 miictemianin emel ve niyetleri takdir olunarak cemiyet-i
mezkure himaye-i mahsusa-i miiliikanemde bulunmak iizere zikr olunan nam ve

'3 Fleischer, “Die Morgenlandische Gesellschaft in Constantinople,” Zeitschrift der Morgenlandische
Gesellschaft, Cilt: VII, 1853, s. 273-278’den naklen, fhsanoglu, “Modernlesme Siireci Iginde
Osmanli Devletinde ilmi ve Mesleki Cemiyetlesme Hareketlerine Genel Bir Bakis,” s. 7.

"% Hiisrev Hatemi, “Tiirk Tip Dernegi (Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane) Tiirk Tip Cemiyeti 1856-1986,”
Tiirk Tip Dernegi 130. Kurulus Yihnda, (1997'de 140. yil), Degismemis 2. Basi, Istanbul, Tiirk
Tip Tarihi Kurumu Yayinlari, 1997, s. 16.

1% jhsanoglu, “Modernlesme Siireci icinde Osmanli Devletinde ilmi ve Mesleki Cemiyetlesme
Hareketlerine Genel Bir Bakis,” s. 4; Emine Atilgan, Tanzimat’tan Sonra Kurulan ilmi
Cemiyetler, s. 30.

137 Ekrem Kadri Unat, “Osmanli Devletinde Tip Cemiyetleri,” Osmanl ilmi ve Mesleki Cemiyetleri,
1. Milli Tirk Bilim Tarihi Sempozyumu, Ed. Ekmeleddin Ihsanoglu, Istanbul, TUEF IRCICA,
1987, s. 86. (Daha sonra Abdiilhamit déneminde yilda 600 lira tutan bu odenek 280 liraya
indirilmistir.)
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unvanin itasi ve bir kita berat-1 ali sanim 1sdar1 hususlarina irade-i seniye-i miilukane
taalluku ile emr-i humayun-u sahanem siinuh ve siidur etmis olmagin mukteza-i
feyz-i musrifi iizere divan-1 hiilmayunumdan isbu berat-1 alisanimin tastir ve cemiyet-
i mezkureye ita olundu. (12 Ramazan sene 1272’de yazildi)”'"*

Bu berat sayesinde hem kurulus izni hem de yardim elde edilmis oluyordu13 .
Ayrica yardimlarindan 6tiirii Fuat Pasa’y1 da ikinci seref iiyeligine getirmislerdir. S6z
konusu beratla dernege sahane unvani da verilmesi Batili iilkelerdeki royalin
karslhgldlrm. Yabanci doktorlar ve yerli azinlik doktorlar1 bir arada ¢alismiglardir ve

toplantilarinda kullandiklar1 dil ve tiiziikleri Fransizca’dir'*'.

Biitiin tebligler
Fransizca yapildigr gibi, 1857°de ilk sayis1 ¢ikan Gazette Médicale d’Orient,
dernegin calismasindaki diizenli titizligi yansitmaktadir, gazete 1911 yilimin Mart
ayindan itibaren Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane Sark Tip Mecmuast adim almis ve o
giine kadar 70 cilt halinde yayinlanan gazetenin 1925’ten itibaren yayin hayati sona
ermistir' 2. Dernegin yonetim kurulu, bir bagkan, iki baskan yardimcisi, iki katip ve
bir veznedardan olusuyordu. 1918 yilinda dernegin dili Tiirk¢elesmistir. Savaglar
boyunca 1923 yilina kadar cemiyet de Osmanl Devleti gibi zor giinler gecirmistir.
1973 tarihinde degisen Dernekler Kanunu’nun “cemiyet” adim kaldirmasiyla “Tiirk

=99

Tip Dernegi” adiyla varligin siirdiirmiistiir'**.

Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane’nin disinda kurulusunda Tiirklerin rol oynadigi
Cemiyet-i Tibbiye-i Osmaniye adiyla 1866 bir dernek daha kurulmustu. izin igin

kurucusu Hayrullah Efendi dernegin eshab-1 mucibe layihasim1 Sadrazam’a sundu.

% A. Sitheyl Unver, “Cemiyeti Tibbiye-i Sahane,” Tiirk Tip Dernegi 130. Kurulus Yihnda,
(1997'de 140. yil), Degismemis 2. Basi, istanbul, Tiirk Tip Tarihi Kurumu Yayinlari, 1997, s. 6.

1399 Haziran 1879’da kurulan Société de Pharmacie de Constantinople tiyeleri de 1881 yilinda
“sahane” unvani icin miiracaatta bulunmuslardir. Ancak onlara 16 Safer 1298°’de Cemiyet-i
Osmaniye-i Eczaciyan ismini kullanabilecekleri soylenmis, sahane unvani alma talepleri
reddedilmistir. Sura-1 Devlet, No: 2955. (BOA)

'Y Hiisrev Hatemi ve Aykut Kazancigil, “Tiirk Tip Cemiyeti Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane ve Tibbin
Gelismesine Katkilar;,” Osmanli ilmi ve Mesleki Cemiyetleri, 1. Milli Tirk Bilim Tarihi
Sempozyumu, Ed. Ekmeleddin 1hsanoglu, Istanbul, [UEF IRCICA, 1987, s. 111.

! Dernegin tiiziigiiniin tam metni igin bkz. Hatemi ve Kazancigil, “Tiirk Tip Cemiyeti Cemiyet-i
Tibbiye-i Sahane ve Tibbin Gelismesine Katkilari,” s. 113—-116.

2 Unver, “Cemiyeti Tibbiye-i Sahane,” s. 5-6.

' Hatemi, “Tiirk Tip Dernegi (Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane) Tiirk Tip Cemiyeti 1856-1986,” s. 21—
22.
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Dernegin amaci tip dilinin Tiirkcelesmesi, yabanci eserlerin Tiirk¢eye kazandirilmasi
ve Miisiiman Tiirk Ogrencilerin de daha kalabalik bir sekilde tip okumalarinin
saglanmastydi'*. Bu istekleri hiikiimet tarafindan kabul edilerek kurulmasi igin bir

irade yayinlandi. Bu iradede:

“...(C)emiyet-i mezkurenin politikaye-i diiveliyeye ve edyan-1 mezahiye miidahale
etmemek sartiyla eyyam-1 miinasibde akd ve teskil-i istizan olunmus olub vakia
fiinun-1 tababetin giinbegiin ilerlemesi ve mebde-i ve esasinin meydana ¢ikarilmasi
iciin cemiyet-i mezkureye ita olundu™'*’

denirken, 6zellikle politik olaylardan uzak durmalar1 ve sadece tip bilimini ilerletmek
icin yeni eserler iizerinde caligmalart sartiyla izin verilmistir. Tutanak kayitlarina
gore dernegin ilk resmi toplantis1 16 Subat 1866 tarihini tagir. Cemiyet Tiirk tibbinda
batililagsma ve Tiirkcelesmeyi temsil eder. 15 Tesrinisani 1303’te (17 Kasim 1887)
Seraskerlikten gelen bir emirle kitaplarinin basilmadan 6nce kontrolii sarti
konmustur. Daha sonra 7 Mayis 1895°te II. Abdiilhamit aldig1 bir kararla Cemiyet’in
calismalarini zararh bularak dernegi kapatti. Siyasal bir faaliyette bulunmadigi halde
devrin sartlar1 ve iiyelerinin ileri fikirli olusunun bu kapatma olayinda etkili oldugu
soylenir. Dernek daha sonra 12 Kanunuevvel 1326 (25 Aralik 1910)’da ikinci
Mesrutiyet’in  6zgiirlik¢i  ortaminda, Cemil Bey (Cemil Topuzlu) yeniden
toplanmistir. Cumhuriyet ilan edildikten sonra Tiirkiye Tip Enciimeni adim almistir.
10 Aralik 1965’te ise yabanci iilkelerdeki benzerleri gibi Tiirkiye Tip Akademisi adi
ile faaliyetlerini siirdiirmiistiir'*°. Bu iki dernegi 6rnek alarak Cumhuriyet’e kadar 14

adet tip dernegi daha kurulmustur.

Osmanl Devleti’nde, Batili tarzda modern egitim icerisinde yetisen meslek
mensuplar1 arasinda ilk cemiyetlesme tesebbiislerini tip hekimlerinin yapmis olmasi

dikkat c¢ekicidir. Bu girisimden 6rnek alan diger meslek mensuplar1 da —eczacilar,

144 Suphi Artunkal, “Tiirk Tip Akademisinin Tarihgesi,” Tiirkiye Tip Akademisi'nin Kisa Tarihcesi,

Istanbul, Tiirk Tip Tarih Kurumu Yaymlari, 1998, s. 5; Unat, “Osmanli Devletinde Tip
Cemiyetleri,” s. 94.

145 frade Tasnifi, Dahiliye, No: 31742. (Bagbakanlik Osmanli Arsivi)

16 Hikmet Altug, “Tirkiye Tip Akademisinin Kisa Tarihcesi,” Tiirkiye Tip Akademisi'nin Kisa
Tarihgesi, Istanbul, Tiirk Tip Tarih Kurumu Yayinlari, 1998, s. 19.
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veteriner hekimler, dis hekimleri- onlar1 takip etmislerdir. Once uygulamali bilim
dallarinda derneklesmenin goriildiigii ve daha sonra temel bilim dallarinda da
basladigi gézlemlenmistir. Bu donemde kurulan dernekler incelendiginde, sayilarina
bakildiginda mesleki derneklerin bilimsel derneklerden sayica ¢ok daha fazla oldugu

goriilmektedir.

¢. Cemaat ve Millet Derneklesmeleri

Osmanli Devleti bircok millet ve farkli din unsurunu icerisinde barindiran
toplumsal bir yapiya sahiptir. “Osmanlt” sdzciigii yalnizca Miisliman-Tiirk unsuru
degil, onunla birlikte diger etnik ve dini unsurlari da icinde bulunduran bir
kavramdir. Osmanli, Miisliman ve Gayrimiislim unsurlariyla bir biitiin olarak
diisiiniildigiinde yapilacak tespitlerin eskisinden c¢ok farkli 6geler tasimasi
kaglnllmazd1r147. Osmanli Devleti’'nin son doéneminde millet kavramindan
bahsedildiginde akla ilk olarak dil, din, rk agisindan ¢ok ¢esitli unsurlarin bir arada
yasadig1 Balkanlar gelir. Yarimada, Pax Romana olarak adlandirilan donem diginda
ilk caglardan beri katliamlara, siirgiinlere, go¢ ettirilmelere sahne olan bir bolgeydi.
Osmanlilar 1389 Kosova Savasi’ndan sonra kalict olarak yerlestikleri Balkanlar’da
donemin sartlarina uyum gosteren, tarima dayali bir sosyal diizen kurdular.
Fethedilen bolgelerde yasayan halkin kendi geleneklerini terke zorlamamalari,
dinlerini degistirmek zorunda birakilmamalari, cesitli vergi kolayliklar1 gibi
nedenlerle o donemde kendilerini Osmanli Devleti icinde rahat hissetmelerine neden
olmustur. Fethedilen yerlerde 6zel bir Islamlastirma ya da Tiirklestirme politikast
izlenmedi. Bosna, Arnavutluk ve Kosova gibi bolgelerde, vergi kolayliklarindan
yararlanmak i¢in oldugu kadar sosyo-kiiltiirel nedenlerle de bolgesel ve kitlesel
olarak Islam dinine gecisler oldu. Babailik, Bektasilik, Hurufilik, Kalenderilik gibi
heterodoks Islam’m ¢esitli tarikatlar1 Hiristiyan tebaa arasinda da yayildi. Farkli
etnik ve dinsel gruplar arasinda ortak yasama kiiltiirii gelisti. Fethedilen bolgelerde,

yerlesim biriminin gelir kaynaklari, ekilebilir topraklari, meralar1 ayrintili bir sekilde

147 Alkan, “Osmanli'da Cemiyetler Cagi,” s. 8.
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saptanir ve vergi kaynaklar1 tam olarak tespit edilir, miri arazi sistemine gecirilirdi.
Has ve zeamet olarak ayrilan biiyiik topraklar, arpalik ya da ocaklik adi altinda
hanedan iiyelerine veya yonetici sinifina tahsis edilir, geri kalan arazi de dirlik adi
verilen timarlara boliiniirdii. Hangi dinde olursa olsun koyliiler timar sahibine cift

resmi 6derlerdi'®®,

Osmanli Devleti ¢esitli uluslardan olusan bir mozaik goriiniimiindeydi.
1789’dan sonra Osmanli Devleti’nde de yayilan milliyetgilik akimi, devletin “millet”

sistemi ile bagdagsmamaktaydi.

Fransiz Devrimi’nden'®” en cok etkilenenler gayrimiislimlerdir. Fransa
Compo Farmio Anlagmasi ile Venedik topraklarin1 Avusturya ile paylastiktan sonra
Osmanh Devleti ile komsu olmustur. Boylelikle Osmanlilarin, Hiristiyan tebaasina
hiirriyet ve milliyet¢ilik diisiinceleri daha kolay bir sekilde asilanmaya baslanmistir.
Sirplar 1804’te bu sebeple ayaklanmiglarsa da basarili olamamislardir. Nitekim II.
Mahmut 1826’da Yenigeri Ocagimi kaldirdiktan sonra su sozleri soyleyerek Fransiz
Devrimi’'nin Osmanli Devleti’nde ortaya c¢ikardigi etkileri ortadan kaldirmaya
calismistir: “Ben tebaamin Miisliiman’im1 camide, Hiristiyan’1m kilisede, Musevi’sini
havrada fark ederim, aralarinda bagka giina fark yoktur. Ciimlesi hakkindaki

muhabbet ve adaletim havidir ve hepsi hakiki evladimdir.” der.

1789 Fransiz Devrimi’nin ardindan giindeme gelen ve hizla yayilma egilimi
gosteren milliyet¢ilik, modern ¢agin en 6nemli ideolojilerinden birisi halini almistir.
Bu ilke bircok devletin siyasal haritasini altiist etmis ve cesitli olaylar aracilifiyla

bugiine kadar ulasan yapisiyla siyasal tarihin gidisatin1 degistiren uzun soluklu

18 Sacit Kutlu, Milliyetcilik ve Emperyalizm Yiizyihnda Milliyetcilik ve Osmanh Devleti,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s. 4-6.

49 Fransiz Devrimi gerek olusum sebepleri gerekse sonuglari ile tiim diinyay: etkilemistir. Bugiinkii
modern diinyanin sekillenmesinde etkili olan devrim, meydana geldigi donemde oOzellikle
milliyetgilik ve ¢agdaslagsma kurumlari ile kendisini gostermistir. Milliyetgilik fikri imparatorluklari
derinden sarsmig ve ulus devletlerini olusturmugtur. Osmanli Devlet adamlar1 baslangigcta bu
inkilabin yikici etkisini gérememislerdir. Fransiz Devrimi fikirlerinden esinlenerek; fakat temel
unsurlar iizerinde durmadan devleti icinde bulundugu bunalimdan kurtaracaklarini diigiinmiislerdir.
Ancak Inkilabin milliyetci tesirleri, tiim alinan nlemlere ragmen Imparatorlugu dagitmistir.
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diisiince sistemleri arasinda yer almistir. Bu nedenle 19. yiizy1l milliyetgilikler ¢agi
olarak da adlandirilir. Milliyetciligin bugiine kadar bir¢ok tanimi yapilmistir ama
kisaca “bir millete ait olma bilinci” olarak tamimlanabilir. Modern yaklasimlara gore
(modernist yaklasim olarak da siniflanir) milletler ve milliyetgilik endiistrilesmenin,
modernlesmenin ve kapitalizmin yayillmasinin bir sonucu olarak ortaya glkmlstlrlso.
Anderson’a gore, “uluslarin tarihcinin goziindeki nesnel modernligi karsisinda
milliyet¢ilerin goziinde sahip olduklar 6znel kadimlik” milliyetgiligi agiklamaya

calisanlarin karsilastig1 temel paradokslardan biridir"".

Osmanli Devleti’nde de gidisat farkli bir gelisim seyri izlememistir. Paris
Konferansi adeta bir doniim noktasidir. Paris Kongresine katilan Avrupali devletler
alman kararlari, barisin yerlesmesinden ¢cok Osmanli Devleti’nde 1slahatin istedikleri
yone gitmesi icin kullandilar. 1 Subat 1855 tarihli Viyana Protokolii, Eflak-Bogdan
ve Sirp beyliklerinin gelecekteki idari orgiitii, Tuna ve Karadeniz’in serbestisi ve
gayrimiislim uyruklarin imtiyaz ve bagisikligina iliskin dort maddeyi icermekteydi.
Son madde reayanin durumunun diizeltilmesi ile ilgiliydi. Paris Konferansi ile
Osmanli Devleti Tanzimat doneminin baslarindaki merkeziyet¢i egilimini terk
etmeye zorlanmusti'™>. Hiikiimet asar kaldiracagim ve gayrimiislimleri orduya ve

devlet islerine alacagim ilgili iilkelere bildirdi'>.

Cemaatler giiniimiiz anlamiyla agirlikli olarak 6zel hukukun gecerli oldugu
alanda, egitim, aile, miras, bor¢lar ve ticaret hukuku gibi konularin igerildigi ve
¢Oziimlendigi dinsel organizasyonlardir. Osmanl Devleti kendi uyrugu olan cemaat
tiyeleri ile olan iligkilerini bu cemaat orgiitleri araciligiyla yiiriitmiistiir. Bahsedildigi

gibi, Tanzimat donemine kadar daha ¢ok geleneksel bir cerceve ve mesruiyet ile

150 Umit Ozkirimly, Milliyetcilik Kuramlar, Istanbul, Sarmal Yayevi, 1999, s. 98; Ali Bilgenoglu,

Osmanh Devleti’nde Arap Milliyet¢ci Cemiyetleri, Antalya, Yeniden Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Yayinlari, 2007, s. 9.

131 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler, istanbul, Metis, 1995, s. 19.

152 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri 1840-1880, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu, 2000, s. 47.

153 Athanasia Anagnostopulu, “Tanzimat ve Rum Milletinin Kurumsal Cercevesi,” 19. Yiizyil
Istanbul’unda Gayrimiislimler, 2. Basi, Ed. Pinelopi Stathis, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1999, s. 47.
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siiregelen bu durum Tanzimat’in ilan1 ile hukuksal bir temel kazanacaktir. Asagida
bahsedilecek olan Islahat Fermani ile Osmanli uyruklarinin esitlenmesi belgelenecek

. R . T .. .154
ve her cemaatin kendi yonetimlerini diizenlemesi istenecekti = .

Paris Anlagmasi’ndan, alti hafta kadar once 28 Subat 1856’da ilan edilen
Islahat Fermani’na'> gore, herkes icin, can, mal, 1rz ve namus emniyeti, kanun
oniinde esitlik ve hukuka uyma, din, mezhep ve egitim Ozgiirliigii, gayrimiislimler
icin, mahkemede esit taniklik, miisaderenin kaldirilmasi, karma mahkemeler
kurulmasi kabul edilmist1156. Eyalet ve liva merkezlerinde yasayanlardan ayrica
karma meclisler kurulacakti ve merkezde de kanun ve nizamnamelerin tartisilip
hazirlanacaglr Meclis-i Vala’da, her cemaatin ruhani liderleri ve ayrica gorevleri bir
y1l devam edecek birer iiyelerini bulundurmalart Ferman uyarinca kararlagtirildi.
Ozetle Ferman, gayrimiislimler hakkinda anayasal gelisme sayilabilecek ii¢ onemli
adim atmustir: Ilki Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasinda niifusa gore temsilin
yerlestirilmesi, ikincisi yukarida da bahsedilen yeni meclislere gayrimiislim tiyelerin
de kabul edilmesi ve son olarak milletlerin organizasyonunun yerinde diizenlenmesi

cercevesinde, cemaatlere ruhbanlarin disinda halktan temsilcilerin katilmasidir'’.

Ferman’in getirdigi yeniliklere Hiristiyan uyruklarin tepkisi farkli oldu.
Rumlar yenilige en cok karsi1 ¢ikanlardi. Uzerlerindeki devlet otoritesinin artmasini
istemiyoﬂardl15 515 yiizyildan beri sahip olduklar1 esitler arast birinci konumlarim
kaybedeceklerdi. Dort asirdir digerlerine gore iistiin olmalarina ragmen Ferman’la
Patrikhane, Ortodokslar iizerindeki asir1 haklarim kaybediyordu. Ferman’in icerigi
biiylik oranda Tanzimat prensipleriyle ortiisiiyordu. Tarihin getirdigi bir zorunluluk

nedeniyle Babiali bu karar1 almigti. Avrupa’nin baskisinin yani sira devletin o giinkii

134 Anagnostopulu, “Tanzimat ve Rum Milletinin Kurumsal Cergevesi, s. 48.
153 Diistur, Birinci Tertip, Cilt: I, s. 7-14.

156 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Islahat Fermam Devri (1861-1876), Cilt: III, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yaynlari, t. y., s. 1-4.

157 Cevdet Kiiciik, “Osmanli imparatorlugu’nda Millet Sistemi ve Tanzimat,” Mustafa Resit Pasa ve
Donemi Semineri, Bildiriler, Ankara, 1987, s. 18; Anagnostopulu, “Tanzimat ve Rum Milletinin
Kurumsal Cercevesi,” s. 3.

158 Karal, Osmanh Tarihi, Islahat Fermam Devri (1861-1876), s. 10-11.
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kosullart ve biirokrasinin gelenegi gelismelere kismen de olsa 6zgiin bir yol

cizebilirdi.

Tiim Osmanli milletlerinin resmi olarak taninmasi ve bu sayede toplumsal
kurumlara dahil edilmesi, Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla gerceklesir. Millet
elbette gayri resmi olarak Onceki yiizyillarda tedricen bigimlenmistir ve diger
dinlerin reisleri ve merkezleri (6rnegin Patrikhane gibi) devletin bir idari
mekanizmas1 olma 0Ozelligini kazanmistir. 1876’da Kanun-i Esasi ile Osmanlilik
ilkesi yani Osmanli Devleti’nin biitiin tebaasinin esitligi ilkesi ilan edilir ve
devaminda reform bildirgeleri toplumsal kurumlarin tiimiiyle laiklestirilmesini
ongoriir. Reform metinlerinin incelenmesiyle, gayrimiislimlerin Osmanli uyrugu
olmalarim1 kendi milletlerine dahil olarak mesrulastirdiklaridir. Yani Rum, Rum
oldugu icin Rum’dur. Dolayisiyla ruhani lider, Ornegin Patrik, Ortodokslarin
Osmanliligimin kefilidir. Ancak o, Osmanli Devleti dahilinde Ortodokslarin esitligini
temin eden, yani Ortodokslarin diger Osmanlilarca ayirt edilmesini ve taninmasini
saglayan kisidir. Ancak daha once de bahsedildigi gibi, reform belgeleri, Osmanh
Devleti kurumlarinin sekiilerlesmesini Ongoriir ve bunu da biiyikk Olgiide
gerceklestirir ama dini liderlerin inananlar toplulugu iizerindeki iktidarinin da
taninmast, ilk bakista reformlar1 bizzat baltalar. Etraflica analiz edildiginde bu tam
olarak boyle degildir. Millet temelinde bir ayrimin taninmasina, millet cergevesi
icinde ruhani olmayanlarin da giiciiniin taninmasi yani ruhani liderlerin giiciiniin
sinirlanmast eslik eder. Boylece ruhani meclislerin yanina halktan kimseleri de
koyarak, ruhani olmayanlarin cemaat diizeninde yillardir itiraz ettikleri seyi,
ruhbanlarin mutlak iktidarini resmen tanirken ilk kez ruhbanin bu diinyevi iktidarina
sinir koyarng. Osmanhi Devleti’nin adet olarak sadece dini 6nderlere devrettigi
ruhani islerle ilgili imtiyazlar1 miiminler cemaatinin biitiiniine yayar ve bunlar artik
dini topluluklarin degil tiim milletin imtiyazlaridir ve bu yolla onlar1 diinyevilestirir.
Ornegin Patrigin giiciinii stmirlandirir ve bu giicii Ortodoks Hiristiyanlarin biitiiniine
yayarken Patrigi toplumsal kurumlarin sekiilerlesmesinin kefili tayin eder. Bu

durumda dini lider, milletin i¢ isleyisini diizenleyecek toplumsal kurumlari,

159 Anagnostopulu, “Tanzimat ve Rum Milletinin Kurumsal Cergevesi,” s. 7-9.
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Babiali’nin talimatlarina ve meclislere katilacak halktan kimselerin diisiincelerine

gore diizenlemeye mecbur oldugundan diinyevilesmenin tasiyicisi haline gelirmo.

Yine de Osmanh Devleti Avrupa’nin ekonomik ve diplomatik baskisina her
zamankinden daha ¢ok maruz kalmaktaydi. Sonucta yapilacak reformun alacagi yon
konusunun tespiti zordu. Parcalanmakta olan bir iilkeye hangi tiir yonetim sekli
getirilecekti. Biirokratlar, Avrupa diplomasisinin ©nerdigi projelerden ve bu
projelerden daha radikal nitelikteki Balkan ulusgulugunun isteklerini bastirabilecek
yeni bir yonetim sistemi kurmak zorundaydllarm. 1800’11 yillarin basinda Osmanl
sinirlarindan giren “millet” kavrami, ¢ok kisa siirede once devletin Avrupa ile ortak
yanlar1 daha fazla olan gayrimiislim unsurlar1 iizerinde ayrilik¢r bir kimlige

biirlinmiis ve birlikte yasayan farkli milletler birer birer yapidan ayrilmislardir.

Yasanan kopuslara bir sekilde dur diyebilmek i¢in Osmanli Devlet adamlar
ve aydmlari, ¢ok cesitli Oneriler ortaya koymuslar ve devleti kurtarmaya

162 . N . . .
. Bu oneriler kisaca Ozetlenecek olursa, Tanzimat dOoneminde

calismiglardir
Osmanlilik, 11. Abdiilhamit doneminde Islamcilik/Islam Birligi ve nihayetinde 1908
sonrasi Ittihatcilar doneminde Tiirkgiiliik’tiir. Bu ii¢ doneme kronolojik agidan
bakildiginda Osmanli Devleti’nin i¢ine diistiigli kaos ortamiyla paralellik goriiliir.
Osmanlilik diisiincesi ile Devlet’in heniiz tam olarak ¢okiise gecmedigi bir donemde
esitlik, Osmanh vatandaghig gibi kavramlarla tebaa tizerinde devlete karsi bir aidiyet
hissi yaratarak Imparatorlugu olusturan unsurlarin bir arada tutulmasi icin ¢ahisildig
goriiliir. Islam birligi fikri ise, Osmanlilik diisiincesinin pek yararli olmadigmnin
ozellikle Hiristiyan unsurlarin ayrilik konusundaki israrlarinin anlagilmasi iizerine,
Araplar gibi Miisliman unsurlar1 imparatorluk catis1 altinda tutabilme ¢abasinin bir
yansimasidir. Tlim bu cabalarin sonuc¢suz kalacaginin anlasilmasiyla da nihayetinde

“Turkgiiliik” duigiincesi Osmanli Devleti’ni kurtarabilecek fikir olarak hayata

gecirilmistir. Bu asamadan sonra, devletin kurucu unsuru olan Tiirklerin birligini

160 Anagnostopulu, “Tanzimat ve Rum Milletinin Kurumsal Cergevesi,” s. 9.
ol Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s. 47-48.
ez Bilgenoglu, Osmanh Devleti’nde Arap Milliyetci Cemiyetleri, s. 200.
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saglamak ve bu sekilde devleti yasatmak ana siyasa olarak kabul edilmistir. Bu
tespitten hareketle, Fransiz Devrimi’nin sonuglarindan biri olan “millet” kavraminin
etkilerine Osmanli Devleti’ni olusturan milletler icerisinde Tiirklerin en son maruz

kaldig1 soylenebilir.

Ozetle Tanzimat Fermani’min okunmasinin ardindan cemaatlerin dinsel
yonetimleri ve mezhep ayricaliklarina iliskin gecerli yontemlerin birer ozel
diizenleme ile belirlenmesi saglanmistir. Islahat Fermani’nin ardindan da Rum,
Ermeni, Musevi ve Protestan cemaatleri hakkinda birer 6zel tiiziik (nizam-1 mahsus)
yapildig gbrulmektedir163. Bunlarin disinda kalan mezheplerin 6zel tiiziikleri yoktur.
Ancak Ornegin Bulgar Eksarhlifi’'na 1870 yilinda bir berat verismistir. Osmanl
Devleti’nde merkezi Istanbul’da olan biiylik cemaatler sunlardir: Rum, Musevi,
Ermeni Gregoryen, Ermeni Protestan ve Bulgar cemaatidir. Bunun disinda kalanlarin
cogu Suriye, Irak ve Cezire taraflarinda bulunmaktadir. Bunlar, Rum Melkit Katolik
Cemaati, Siiryani Kadim Cemaati, Siiryani Cemaati, Keldani Cemaati, Nasturi
Cemaati, Yakubi Cemaati olarak belirlenmistir. Bununla birlikte Osmanl

Devleti’nde resmen taninmus ve faaliyet gosteren 12 tane cemaat belirlenmistir'®*.

Derneklesme siirecine bakildiginda, gayrimiislimlerin Miisliimanlara goére
daha erken tarihte derneklerini kurduklar1 goriiliir. Tanzimat’tan 6nce baglayan sinirl
derneklesme tesebbiislerinin Birinci Mesrutiyet doneminde, Rumlar, Ermeniler,
Museviler, Bulgarlar, Arnavutlar ve Araplar arasinda diizenli ve siirekli bir sekil
aldigr goriiliir. Modernlesmeyle geleneksel tarim ekonomisi c¢oziiliirken, yerini

iktisadi bir orgiitlenme tiirii olan sirketler almaya basladiginda, ayni1 sekilde millet

193 Islahat Ferman ile gayrimiislim topluluklarin kendi i¢ idare ve isleyislerinde zamanin ihtiyaclarina
gore bazi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtiliyordu. Bu yenilikler milli nizamnameler
yoluyla gerceklestirilecekti. 1860’tan itibaren bir seri diizenlemeler yapildi. Bunlar, “Rum
Patrikhanesi Umurunun Islahi Zimninda Patrikhane-i Mezkurede Miigtemi Olan Komisyonun Patrik
Intihab ve Nasbuna Dair Tertib Eyledigi Nizamname-i Umumi” terciimesidir. Diistur, Birinci
Tertip, Cilt: 1T Istanbul, Matbaa-i Amire, 1289, s. 902-937; “Dersaadet Ermeni Patrikinin Suret-i
Intihab-1 Beyan1”, Diistur, Birinci Tertip, Cilt: II, Istanbul, 1289, s. 938-961; “Hahamhane
Nizamnamesi” Diistur, Birinci Tertip, Cilt: II, Istanbul, 1289, s. 962-975; “Protestan Cemaati
Nizamname-i Esasisi”dir, Diistur, Birinci Tertip, Cilt: IV, Istanbul, 1295, s. 615-616.

164 fbrahim Hakki, Hukuk-1 idare, Cild-i Evvel, Istanbul, Karabet Matbaasi, 1307, s. 315; Alkan,
“Sivil Toplum Kurumlarinin Hukuksal Cercevesi 1839-1945,” s. 48.
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sisteminin ¢oziilmeye baslamasiyla birlikte yeni bir ¢rgiitlenme sekli olan dernekler
ortaya c¢ikar. Miisliimanlar, Hiristiyanlar ve Museviler icin ortak goriilen 6zellik, din
dig1 alanlarda ve amaglarla orgiitlenmenin goriilmeye baslanmasidir. Ancak yine de
bazi1 farklhiliklar gbze carpar; bu donemde bir yandan basta dini otoritelerin karsi
ciktifi sonra kabullenmek zorunda kaldigr dini kurumlarin etkisi disinda orgiitler
ortaya cikarken, diger taraftan dini amacli, ibadethane merkezli yardim ve dayanisma
dernekleri kurulur. Protestanlar arasinda Amerika’ya bagli, misyoner istasyonlari
tiiriinde bir orgiitlenme daha yayginken, Katolikler arasinda Fransa’ya bagh ve kilise
merkezli dini yardim derneklerinin varligi gézlemlenmektedir. Ortodokslar arasinda
ise daha ¢ok Yunanistan merkezli bir derneklesme egilimi vardir. Museviler arasinda
one cikan dernekler ise Fransa merkezli Alliance Israelit destekli laik egilimli egitim,
yardim ve kiiltiir dernekleridir'®. Cemaat yapisinin ¢oziilmesi siirecinde, yeni bir
ideoloji, siyasal ve Kkiiltiirel bir yeniden yapilanma cagristi olarak milliyetgilik
ozellikle gayrimiislimlerde bagimsiz bir degisken olarak cemiyetlesmeyi oldukca

etkilemistir.

Rumlar arasinda, siyasal dernekler bir kenara birakilirsa, derneklesme 19.
yiizyilin hemen baginda ortaya ¢ikar ve son seklini ancak yiizyilin ikinci yarisinda
Dersaadet Rum Cemiyet-i Edebiyesi (Elliniki Filolopiki Eterya) ile alir. Dernek 1861
yilinin Mart ayinda kurulmustur'®. Cemiyet’in ismi daha sonra Ellinikos Filologikos
Sillogos Konstantinupoleos’a doniismiistiir. Amaci Osmanli Devleti icerisindeki
Ortodoks halklar arasinda ve ozellikle Anadolu’da egitimin yayginlastirilmasidir.
Gecikmis bir aydinlanma ruhu i¢inde dinsel Onyargilardan bagimsiz bir egitimin
yayginlagtirilmas1 tiim Imparatorluk’ta egitimin genel bir ihtiyacidir. Ayrica
toplantilarinda Yunan ulusal inancini pekistirmek amaciyla, antikiteden ilham alarak
Antik Yunani, Bizans tarihini, diisiinsel basarilar1 konu alan bilimsel ¢alismalar
okunuyordu. Cemiyet hizla gelismis ve diger benzerlerinden ayirt edilir derecede
canli ve yaygin biiyiik bir kitleye ulasmistir. Oyle ki Istanbul’da Rum cemaatinden

olmayan cok sayida kisi faaliyetlerine etkin bir bicimde katilmaya basladi. Cemiyetin

195 Alkan, “Osmanli'da Cemiyetler Cag1,” s. 8.
' Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Cilt: I-1, s. 790.
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modern anlamda bir nizamnamesi (Kanonismos tu Sillogu) vardi, ancak kuruluslar

.. C e e - 167
1€1Nn resmi bir 1zin almam1§t1

. Yine de toplumsal bakimdan Cemiyet, ne baslangic
asamasinda ne de faaliyetlerinin sonraki safhalarinda kapali bir organizasyon olarak
nitelendirilemez. Cemiyet’in nizamnamesi bizzat Orgiitlenmesini ve idareyi giiniin
kosullarmna uygun belli bir hiyerarsiye ve acgik bir bicime gore Oongdriiyor; her yil
tiyeler arasindan segilen baskanlar tarafindan idare ediliyordu. Miidiirlerin
olusturdugu organlar1 yoneten bir de bagkanlari vardi. Cemiyet’in nizamnamesi
Istanbul’un baska dernekleri icin de bir model teskil etti'®. Ancak II. Abdiilhamit
1890°da pek ¢ogu fermanla onaylanmamis bazi derneklerin yasalligin1 yok saymistir;
Sillogos da onlardan biridir. Bunun disinda dernegin cesitli ekonomik sorunlari
oldugundan bu tarihten sonra Patrikhane’nin himayesi altina girmistirmg. Tiim bu
olumsuzluklara ragmen Cemiyet’in siyasal etkinlikle baglantis1 neredeyse yoktu ve

Osmanh biirokrasisiyle iligkileri cogunlukla bu siyasetten uzakliklar1 dolayisiyla

iyiydi. Faaliyetleri takibata ugramamlstlrm.

Theodor Herzl’in Filistin’le ilgili ¢alismalarn haricinde Osmanlh
Musevileri’'nin gizli siyasal amagh derneklerden ¢ok, kiiltiirel amach dernekler
kurdugu goriilir. Bunlardan en Onemlisi, Fransa merkezli Alliance Israélite

Universelle (Evrensel Israil Birligi)’dir'”"

. Bu dernek ve kurulan digerleri Siyonizm
hareketinin Onderleridir. Alyans dernegi 1860 yilinda kurulmustur. Egitim ile
ilgilenir ve okullar agardlm. Dernek Fransa merkezli oldugundan resmi dili
Franzsicaydi ve okullarinda da bu dili diger yerel dillere ve Ladino, Yiddis gibi kendi

dillerine tercih etmekteydi173 .

167 Haris Eksertzoglou, Osmanli'da Cemiyetler ve Rum Cemaati, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1999, s. 9-12.

168 Eksertzoglou, Osmanl'da Cemiyetler ve Rum Cemaati, s. 45.
169 Anagnostopulu, “Tanzimat ve Rum Milletinin Kurumsal Cergevesi,” s. 25.
'" Haris Eksertzoglou, Osmanl'da Cemiyetler ve Rum Cemaati, s. 51-52.

17! Stanford J. Shaw, Osmanh imparatorlugu’nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yahudiler, Cev.
Meri¢ Sobutay, Istanbul, Kap1 Yayinlari, 2008, s. 256.

172 Alliance okullar1 ve Tanzimat devrinde Tirkiye Yahudi cemaati hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz.:
Aron Rodrigue, Tiirkiye Yahudilerinin Batihlasmasi-Alliance Okullary, Cev. Ibrahim Yildiz,
Ankara, Ayra¢ Yayinlari, 1997, s. 41-168.

'73 Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, s. 804.
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Diger bir ilgi ¢ekici gayrimiislim dernegi ise siyasal amaclara sahip olan
Filik-i Eterya Cemiyeti (Eterya ton Filikon= Dostluk Cemiyeti)’dir. 1814 yilinda
Rusya’nin Odesa sehrinde ikisi Rum biri Bulgar olmak iizere ii¢ tiiccar tarafindan
kurulmustur. Kurucusu Ksantos’un da mason olmasi dolayisiyla, masonlarin kurulug
ve isleyis usulleri benimsenmistir. Yunan bagimsizlik hareketine destek veren Rus
Carr’na dernek baskanliginin teklif edilmesi de destegin boyutlarii gostermesi
bakimindan Onemlidir. Apostol adi verilen papazlar Rum unsurunun bulundugu
bolgelere dagilarak iiye kaydetmeye ve taraftar kazanmaya ¢alismislardir. Cemiyet
iyeleri gerektiginde servetlerini ve hayatlarin1 feda etmeye ve Cemiyet’in projeleri
hakkinda konusmamaya yemin ediyorlardi. Kisa siire igerisinde Osmanli Devleti
topraklar1 iizerinde bir¢ok subesi acilan bu gizli dernek, Patrikhaneye bagli tim
Rumlan ve iilkelerini igine alan bir devlet kurma amac1 giidityordu. Cemiyet’in gizli
merkezi Istanbul Fener’de Rum Beylerinden Eksatto’nun evidir. Cemiyet Mora
Isyaninda da 6nemli bir rol oynamistir. Bunun farkina varan II. Mahmut, Rumlara
kars1 sert tedbirler aldi. Oncelikle resmi terciimanlik yapan Fenerli Beylerin tiim
itiban1 sarsildi. O sirada Fener Rum Patrigi olan V. Grigorios’un Mora asileri ile
mektuplastigt ve Filik-i Eterya’nin Istanbul’daki baskam oldugu diisiiniildii.
Hiikiimetin istegine uyarak asileri aforoz etmesine ragmen isyan biiyiiylince Patrik,
isyan tesvik ettigi ithamyla resmi elbisesi ile bir paskalya pazarinda Patrikhane’nin
orta kapisinin Oniinde asildi. Suglu goriillen diger metropolitler de aym sekilde
cezalandirldi. Ancak bu idamlar Avrupa kamuoyunun Yunanhlari daha fazla
desteklemesine ve Osmanli Devleti’'ne karsi siirdiirdiikleri baskilarin daha da
siddetlenmesine neden oldu. Yasanan uluslararasi gelismelerin ardindan 1829°da
Rusya ile yapilan Edirne Anlagsmasi ile Eflak-Bogdan ve Sirbistan’in imtiyazlar
arttinnldt  ve Yunanistan’a bagimsizlik verildi. Filik-i Eterya’nin c¢aligmalari
sonucunda bagimsizligini kazanan Yunanistan, Osmanl Devleti’nin dagilmasinda bir

baslangi¢ noktasi olmustur. Cemiyet varhigin1 ve faaliyetlerini 1876 yilina kadar
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devam ettirdi'’*. Daha sonra Berlin Anlasmas1 ile Eflak-Bogdan, Sirbistan ve

Karadag’in da bagimsizliklar1 taninmastir.

Filik-i Eteryay1r ornek alan diger Balkan uluslart da c¢esitli gizli siyasal
dernekler kurmuslardir. Amaclarinin  bagimsizik oldugu agiktir.  Ozellikle
Makedonya ve Bulgaristan’da Balkanlasmanin siyasal simgesi komiteler ve

175 Makedon ve Bulgarlar, bunlar eliyle yiiriittiikleri savaslarda uzmanlik

cetelerdir
kazanmislar ve bu sayede komite ve cetelerini siyasal hayatin yapisal unsurlar

durumuna getirmislerdir. Bu tiir bir olguyla daha cok Balkanlar’da karsilasilir.

Ermeniler bu gelismeye daha ¢ok 19. yiizyll sonunda katilacaklardir.
Teskilatlanmalarin1 1880’1i yillarin sonlarina dogru tamamlamislar, gizli komiteler
kurmuslar ve Anadolu’da isyanlar c¢ikararak olasi Avrupa miidahalesini arzu
etmislerdir.1881 yilinda Erzurum’da “Anavatan Miidafileri Cemiyeti”, 1882’de
Ermenileri, hukuklarina sahip olmak, baz1 yerlerde isyanlar ¢ikarmak ve gencleri
silahlandirmak amaciyla “Kara Ha¢ Cemiyeti” kurulmustur. Hingak Komitesi ise
1887 yilinda Isvicre’de Armenia gazetesi yazarlarindan Avedis Nazarbekyan ve
esiyle birlikte Kafkasyali bir grup 6grenci tarafindan kurulmustur. Idareci ile
tiyelerinin biiyiikk bir kismu Rusyali Ermenilerden olusmaktadir. Tagnaksutyun
Komitesi (Ermeni ihtilal Cemiyetleri Birligi) ise 1890’da Krisdapor Mikaelyan ve
arkadaslar1 tarafindan meydana getirilmistir. Hingak komitesinin programi
dogrultusunda ihtilale baslayan komiteciler, 1896 yilli sonuna kadar araliklarla
ozellikle Dogu Anadolu’yu karnistiracak olaylar zincirinin ilk halkasini

baslatmislardir. Hingak Komitesi aym doénemde Istanbul’da ilk eylemini de

" Necla Giinay, “Filik-i Eterya Cemiyeti,” Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: VI, Sayi: 1, 2005, s. 273-285; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, ikinci Mesrutiyet ve
Birinci Diinya Savas1 (1908-1918), Cilt: V, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, y.y., s. 109-
110; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I, [stanbul, Hirriyet Vakf1 Yayinlari,
1984, 504-505; Biilent Atalay, Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi'nin Siyasi Faaliyetleri 1908-
1923, istanbul, Tarih ve Tabiat Vakfi, 2001, s. 10.

'3 Komita ve cete sozciikleri o dénem genellikle esanlamli olarak kullamliyordu. Fakat tarihsel
gelisme icinde aralarinda farklar oldugu aciktir. Ikisi de eylemci olmakla beraber Komita (komite)
planlayici, beyin gorevine sahip yiiksek diizeyde kurmay ve karar organidir. Cetenin ise uygulayici
niteligi agir basar. Her an harekete hazir, terérize eden, militan bir vurucu kuvvettir; genel olarak 15
kisiyi gecmeyen kadrosuyla ayr1 ayr1 ve suikast, bombalama gibi sinirli hareketler yapar.
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diizenlemistir. Kumkap1 Olay1 olarak bilinir. Bu ve bunun gibi diizene karsi
sirdiiriilen isyan hareketleri nedeniyle hiikiimetce c¢esitli takibatlara konu

olmuslardir'’.

Makedonya’da kurulan en tunlii siyasal orgiit, Vnatresna Makedonska
Revolucionerna Organizacija (VMRO: I¢ Makedonya Devrimci Orgiitii) diir. 1893
yilinda Selanik’te kurulmustur ve yapis1 geregi gizlidir. 1903 yilinda bir isyan tertip
etmisler ve Krucevo kentini iggal edip Krugevo Cumhuriyeti’ni kurmuslar ama 12

giin sonra isyan Osmanli ordusu tarafindan bastirtlmugtir'”.

Bir diger Balkan ulusu olan Arnavutluk, Osmanli Devleti’nden en son kopan
ilkedir. 1908’den 1913’e kadar Arnavutluk sorunlari, Tanin basyazarina gore, “her
giin bitiyor ve her giin bashyordu”. Bu nedenle Osmanli yOnetimini siirekli
baskaldirma eylemleriyle ugrastirmislardir. Arnavut dernekleri hakkindaki
arastirmalar yetersizdir, bir dernek icin birden fazla isim kullanilmasi isi daha da zora
sokmaktadir. Dahiliye Nazir1 Ahmet Bey’e gore Arnavut Kuliipleri (dernekleri) Kiirt
dernekleriyle birlikte Istanbul’da kurulan derneklerdendir. Bagskim'™ Cemiyeti,
Arnavut derneklesme tarihi i¢inde en tanminmis ve Orgiitlenmis dernektir. 1908
oncesinde kuruldugu kabul edilmektedir. Cemiyet ayrilik¢r bir ideolojinin eylem
organtydi. 1908 isyanmin beyni Manastir Baskim Cemiyeti idi'”’. Ayrilmak isteyen
diger bir gayrimiislim grup ise Ermenilerdir. Ideolojik planda ilk Ermeni istegi
Osmanh iilkesi i¢inde yabanci koruyuculugu altinda 1slahat hareketine bagh bir
ozerklik elde etmekken, daha sonra bu ama¢ Erivan’dan Akdeniz’e kadar uzanacak
bir Ermeni devleti kurulmasi amacina doniismiistiir. Ermeni ve Arap gizli siyasal
dernekleri esasen Ikinci Mesrutiyet doneminde asil etkinliklerini gosterdikleri icin

gelecek boliimde inceleneceklerdir.

76 Ermeni Dernekleri, bu dernekler hakkinda devletce yapilan yazismalar, alinan mahkeme kararlar:
icin bkz.: Yusuf Sarinay (Proje Yoneticisi), Ermeni Komiteleri (1891-1895), Ankara, Basbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagskanlig1 Yayinlari, 2001.

177 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, s. 509-514.
178 Arnavutca’da birlik, ittihat demektir.

17 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, s. 535-540; Banu Islet Sonmez, II. Mesrutiyette Arnavut
Muhalefeti, Istanbul, YKY, 2007, s. 76.

143



d. Mason Orgiitlenmesi

Kokleri Antik Cag’in isci birliklerine kadar uzanan mason dernekleri,
Osmanli Devleti’nin son ve “en uzun” yiizyilina etki etmis kurumlardan biridir.
Tarihin ilk donemlerinde masonluk duvarci ustalarinin kurdugu bir meslek tesekkiilii
seklindeydi ki Fransizca’da da mason duvar ustasi anlaminda kullanilir. Eski Cag’da
ingaat ustalarinin sahip oldugu inang, 6zel bir nitelige sahiptir. Ugrastiklart is
mabetlerin insasidir ve bu calismanin asil amaci tanrilart onurlandirmaktir. Roma’da
ve etkiledigi diger iilkelerde collegialarin icinde 6rgiitlenmislerdir. Orf ve adetleri, rit
ve sembolleriyle Bizans collegiasi, Arap ve Miisliiman topluluklarini da etkilemistir.
Tim bu birliklerin ortak 6zelligi, yap1 geleneklerine sahip ¢ikmak ve ingaat
tekniklerini sir olarak saklamakti. Daha sonra laik “zanaatci birlikleri” (confrérie)'®
12. yiizyihin ortalarinda goriilmeye baslanmistir. Zamanin sosyal ve dinsel
calkantilarindan dogan ve baglangicta her meslekten insani, ayn1 ama¢ dogrultusunda
bir araya getiren kuruluglara “zanaat¢1 birlikleri” adi1 verilmistir. Daha sonra yeni bir
diizenlemeye gidecek ve birlikler biinyelerine ayni meslekte uzmanlagmis kimseleri

alacaklardir'®'.

Bu donemlerde zanaatlar her zaman bir timara ya da bir siteye bagliydi.
Mesleklerini yapmalari konusunda bagli bulunduklar1 otorite siki  kurallar
uygulamakta ve zanaatin iirlinlerinin satin alinmasi, vergi Odenmesi, gozetleme

gorevi, yer degistirme yasag1 gibi agir sorumluluklar yiiklenmekteydiler. “Diizene

180 Confrérieler esasen yardim seven, din agirlikli birliklerdir. Mimar, miihendis, diilger, duvarci
ustast gibi Ozgiirce sanatini uygulayan ve ayni zanaat kolunda calisan kimselerdir. Bir zanaat
Fransa’da orgiitlenmeye basladiginda onun igin ilk kullanilan s6z confrériedir. Dinsel ve toplumsal
rolleri olan bu yardimlagmaya dayali kardeslik dernekleri, zanaatcilar dernekleri olan métier
zamanla birbirinden ayrilacaktir ama métierlerin yam sira mutlaka bir de confrérie olurdu. Sonra
métierler (communauté métier) zanaat toplulugu halini aldi. Ancak 18. yiizyilda lonca, korporasyon
adin1 alacaktir. Paul Naudon, Masonluk, Cev: Samih Tiryakioglu, Istanbul, Varlik Yayinlari, 2004,
s. 20.

131 paul Naudon, Masonlugun Kokenleri, Cev. Can Kapyali, Istanbul, Homer Kitabevi, 2007, s. 19—
64; Mustafa Besimzade, Sorularla Masonluk, 2. Basi, [zmir, [zmir Vadisi Arastirma Locasi
Yayinevi, 2006, s. 16.
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sokulmus” bu zanaat erbabinin yaninda bagka zanaatcilar da vardi. Bunlar,
zanaatlarim yaparken gezip dolasma 6zgiirliigiinden de yararlanabiliyorlardi. Bu tiir
imtiyazlar1 vermeye yetkili tek kurum kilise idi. Gergekten de bu tiir ayricaliklara
sahip derneklerin inanglar1 sorgulanmadan kilisenin koruyuculugu altinda gelistigi
goriiliir. Bunlar hiir zanaatlardi ve bazen bu isle ugrasanlara hiir duvarcilar da
denirdi (kendilerine her dilde hiir kelimesini karsilayan bir sozciikle: hiir mason,

182 Insaatc1 topluluklarma ait ele

franc magon, free mason da denilmekteydi)
gecirilen en eski yonetmelik Montpellier’de hazirlanmis 1196 tarihinde Montpellier
Senyorii VII. Guillaume tarafindan 0naylanm1§t1r183. Dernek o donemlerde mesleki
amagclarinin yaninda bazi sosyal amaglar da edinmisti. Hastalara ve yolculara yardim
veya oOlenler i¢in ayinler diizenlemek gibi. Ayrica ustalarin, kalfa ve ciraklara kargsi
Ogretmenlik yapma gorevleri de vardi. Calisma ve bilim kollarinin uzmanliklara
ayrilmadig insana ait gercekleri ifade gorevinde olan bir ustanin ayn1 zamanda,
mimarlik, miiteahhitlik, duvarcilik, diilgerlik, heykeltirashk yaptigi bir ¢agda bu
Ogretim isi, geometri, sanat, felsefe ve ilahiyat konularinda genis bilgi sahibi olmay1
gerektirmektedir. Yapr sanatinda yetkinlige erismek, insan bilgi ve yeteneklerinin
Oziine de varmis olmay1 zorunlu kilmaktadir. Masonlugun daha o dénemde spekiilatif
olan bu niteligi, kabul edilen, yani zanaata yabanci olmakla birlikte iiyelige alinan
kimselerin de katilmasiyla daha belirgin bir hal aldi. Bu zanaat disinda katilimlarin
bazi nedenleri vardir. Her seyden ©Once, masonluk yasalarca yasaklanmamis bir
dernekti. Belirli ayricaliklara sahipti, ustalar ve sanatcilarinin {inlii olmalari, orada
goriisiilen sorunlar, bilgi edinebilme imkani, giiclii kisilerin korumas1 altinda olma,
kusku uyandirmadan diisiincelerini paylasmak usta olmayan okuma yazma meraklisi

insanlar1 da yanlaria gekmekteydi184.

12. ve 16. yiizyillar arasinda mesleklerde konusulan ortak dilin Fransizca

oldugu soylenir. Heniiz uluslararasi bir gelisimin diisiiniilmedigi siralarda loncalarin

182 Naudon, Masonluk, s. 20-21.

183 Ingiltere’de de eski caglara ait mesleki bircok tiiziikle karsilasilmaktadir. 1352’de Latince olarak

kaleme alinan York Masonlugu yonetmeligi, Ordinacio Facto Pro Cementariis et Ceteris Operatis
Fabricae ismiyle yayinlanmistir. (Naudon, Masonlugun Kokenleri, s. 201.)

184 Naudon, Masonluk, s. 24-26; Naudon, Masonlugun Kokenleri, s. 234.
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yonetimindeki iist diizey gorevliler kendi aralarinda ve diger iilkelerdeki
meslektaslariyla caligmalarin gelistirilmesi ve sanat¢ilarin ekonomik kosullarinin
diizeltilmesi konularinda diplomatik anlagmalar yapmiglardir. Amblemlerinde ve insa
edilen yapilarda in rebus olarak adlandirilan ve sozciiklerin resimle anlatilmasi adi

verilen ezoterik ve alegorik bir tiir hiyeroglifi andiran yazilarn timii Fransizca’dir'®.

17. yiizy1lda dini ¢catismalar Avrupa iilkelerini ekonomik yonden zayiflatinca,
ingaat sektorii de bu sikintidan etkilenmistir. Masonlar bu sikintiyr atlatmak igin
cesitli tedbirlere bagvurdular. Eski yillarda da goriillen, meslekten olmayan ama
ekonomik ve politik yonden giiclii kimseleri localara almaya basladilar. Bu durum
yukarida da acgiklandigi sekilde her iki tarafin da menfaatineydi. Bu yiizyilin iinlii
filozof ve bilim adamlarindan Francis Bacon, Isaac Newton, Elias Ashmol gibi bir
cok simyaci da kabul edilmis sifatiyla mason oldu. Eski zamanlarda meslekten olan
kisiler daha fazlaydi ama daha sonra imtiyazlarin artmasi nedeniyle, disaridan gelme,
kabul edilmis iiyeler, operatif iiyeleri sayica geride birakti. 24 Nisan 1717°de
Londra’da dort loca bir araya gelerek ilk biiyiik locay1 kurdular ve bir biiyiik iistad
benimsediler. Localar Federasyonu denilebilecek bu birlesme ile modern anlamda
spekiilatif hiir masonluk kurumu da resmen kurulmus oldu. James Anderson
tarafindan bugiin Anderson Yasalari'™ olarak bilinen tiiziik hayata gegirild1187. Bu
tarihe yani 1717’ ye kadar siiregelen masonluk, operatif masonluk olarak adlandirilir.
1717 tarihinde obediyansm188 da kurulmasi ve meslek dis1 iiyelerin sayisinin
meslekten iiyelerden artik daha fazla olmasi ve yeni kurallarla birlikte ikinci doneme,
giiniimiiz anlamiyla masonluga ‘“spekiilatif masonluk™ adi verilmektedir. Yeniden
organize edilen masonlugun bu tarihte tespit edilen esaslarinin cesitli ilave ve

degistirmelere ragmen, hemen hemen aynen bugiin de yiriirlikte oldugu

185 Naudon, Masonlugun Kokenleri, s. 230-232.

18 By yasa, 1723 yilinda daha evrensel bir goriisle gézden gegirilmis olmasina karsin, 1738 yilinda
yapilan degisiklikler spekiilatif hiir masonlarin sonraki yillarda obediyans denilen gruplagmalarla
boliinmelerine zemin hazirlamistir. Nitekim Ingiltere’de tim Ingiliz localarmin bir cati altinda
birlesmeleri ancak 24 Aralik 1814 tarihinde miimkiin olabilmistir. (Naudon, Masonluk, s. 25.)

187 Besimzade, Sorularla Masonluk, s. 29-30.

'8 Obediyans masonlukta biiyiik loca ile es anlama gelen bir terimdir. Biiyiik locaya bagli olarak
calisan localarin, bagli bulunduklart biiyiik locanin tiiziik ve kurallarina uymakla yiikiimlii
bulunduklarini vurgular.
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sdylenmektedir'®®. 1723 tarihinde kabul edilen ve yaymlanan Hiir ve Kabul Edilmis
Masonlarmn Eski ve Muhterem Kardeslik Cemiyetinin Nizamlar: adin tasiyan bir ana
tiiziik, bu tarihten sonra tiim diinyada kurulmus olan ulusal mason obediyanslarinin
kurulus tiiziiklerine kaynak ve dayanak olusturmus ve ¢ogu yerde oldugu gibi kabul
190

edilmistir . Yine bu donemde masonlarin kilise ile yollar1 ayrildi ve ¢ogunlukla

Kralliklarin korumasi altina girdiler.

Osmanli Devleti ve Tiirkiye’de masonluk genellikle ii¢ ayr1 bdoliimde
incelenmektedir. Bunlar, ikinci Mesrutiyet’ten 6nceki donem, 1909 yilindan 1935’e
kadarki donem ve 1948 yilindan sonraki donemlerdir. Dernek 1935 ve 1948 yillar
arasinda kapatilmistir. Konu agisindan bir sinirlamaya gitmek gerektiginden burada
sadece ilk ve ikinci donemin Cumbhuriyet’e kadar olan kismi, dernekler hukuku

acisindan cesitli tarihsel olaylarla birlikte incelenecektir.

Osmanli masonlugu 18. yiizyil ortalarinda dogdu ama ancak 1850’den sonra
devletin siyasal, ekonomik ve kiiltirel alanlarda Bati’ya ac¢ilmasinin ardindan
gelismeye basladi. Bu donemde masonlar kendi ulusal obediyanslarini kuramadiklar
icin dernekler bir sOmiirge masonlugu c¢izgisi tagimaktadir. O donem Osmanlh
topraklarinda acilan diizinelerce locanin hi¢ biri 6zerk degildi. Hepsi aralarinda
rekabet olan ve farkli uluslarin ¢ikarlarini temsil eden cesitli yabanci obediyanslara
baghdir: Ingiltere Biiyiik Locasi, Fransa Biiyiik Locas1 ve Biiyiik Masgriki, Italya

Biiyiik Masriki, Hamburg Biiyiik Locasi, Yunanistan Biiylik Masriki vd. gibim.

Osmanli Devleti’nde masonluk hakkindaki ilk gayri resmi bilgi 1721 yilina
aittir ve Istanbul’da Fransiz masonlar1 tarafindan bir locanin kurulmasi ile ilgilidir.

Apak’1in naklettigi kadariyla:

189 Fikret Celtikgi, Hiir Masonluk Tarihinden Notlar, 2. Basi, Ankara, Mimar Sinan Yayinlari, T. y.,
s. 28.

190 Celtik¢i, Hiir Masonluk Tarihinden Notlar, s. 71; Carl Claudy, Introduction to Freemasonry
III, Washington, The Temple Publishers, 1931, s. 157.

191 paul Dumont, Osmanhcilik, Uluscu Akimlar ve Masonluk, Cev: Ali Berktay, Istanbul, YKY,
2000, s. 22; Angelo Iacovella, Gonye ve Hilal, 2. Basi, Cev. Tiilin Altnova, Istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 1999, s. 9, dn: 11.
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“Istanbul’da ilk mason locasi 18. asirda (23)iincii Osmanli Padisah1 Uciincii
Sultan Ahmet (1703-1730) zamaninda agilmustir ki, Tiirkiye’deki ilk mason mahfili
de budur. Bu loca Fransiz obediyansina bagli olup, Galata’da Persembe Pazari’nda
Arap Camii civarinda imis. Galata ve Azapkapi arasindaki bolge o zamanlar
Frenkler ve bilhassa Venedik ve Cenevizlilerin ahfadinda olan Levantenler sakin
bulunduklarindan bu locanin onlar tarafindan idare edildikleri zan olunmaktadir.
Maalesef ismi malumumuz olmayan bu loca Uciincii Sultan Selim zamanina kadar
calismis ve 1789 Fransiz Biiyiik Ihtilalinin dogurdugu aksiilameller neticesi o
tarihten sonra kapanmustir.”'*

1762’den itibaren devletin Istanbul, Izmir, Selanik gibi belli bash kentlerinde Biiyiik
Ingiltere Locasma ve Marsilya Ana Iskocya Locasmma bagh localarin varligi
bilinmektedir. Bu localara ait en eski loca cetveli Marsilya Obediyansina ve Fransa
Masrik-1 Azami’na aittir. Bu cetvelde dokuz iilkeden biiyiik tiiccarlarin ve
diplomatlarin isimlerine rastlanir ama herhangi bir Miisliiman Tiirk yer almaz. Bu ilk
masonluk tesebbiisleri ¢cogunlukla Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler arasinda taraftar
toplamistir. 1850’]lerden Once localara pek kabul edilmeyen Miisliimanlarin sayisi o

donem cok azdir'”,

Apak’a gore 1720°de III. Ahmet tarafindan Fransa’ya elci olarak gonderilen
Yirmisekiz Mehmet Celebi oglu Sait Celebi’yi de kethiida olarak yaninda gotiirmiis
ve bir yil kadar Paris’te yeni fikirlerle temas ettikten sonra Istanbul’a donmiislerdir.
Akabinde Sait Celebi, Ibrahim Miiteferrika ile Tiirkiye’de ilk matbaay: kurmus ve bu
strada Istanbul’daki yukarida anilan Fransiz locasina bazi arkadaslariyla beraber
girmislerdir. Bilinen ilk Tiirk masonu bu nedenle Sait Celebi’dir194. Yine ilk

masonlar arasinda bilinenlerden biri de Humbaraci Ahmet Pasa’dlrl%.

192 Kemalettin Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Mason
Dernegi, 1958, s. 18.

193 Thierry Zarcone, islam'da Sir ve Gizli Cemiyetler, Cev. Ali Berktay, Istanbul, Alkim, 2005, s.

15-16.

194 Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk Tarihi, s. 18. Sait Celebi daha sonra I. Mahmut
doneminde 1732’de Isvec’e, 1741°de ise Fransa’ya elci olarak gitmis, daha sonra III. Osman
doneminde 1744’te bes bucuk ay kadar sadrazamlik yapmis ve Paga unvanini almistir. 1761°de
Marag’ta vefat etmistir.

195 1675-1747 yillar1 arasinda yasamugtir. Aslen Fransiz olup adi Claude Alexandere de

Bonnevale’dir. Bonnevale Kontu olarak bilinir. Er olarak Fransiz ordusuna girdi, birkac yil i¢inde
tegmenlige yiikseldi. Deniz savaglarinda biiyiik basarilar sagladi. 1698'de kara ordusunda gorev
aldi. 1701'de Italya'ya karsi savasti. On dordiincii Lui'nin hanimlarindan biri hakkinda sarf ettigi
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Baz1 6nemli olaylar nedeniyle Osmanli Devleti'nde bu ilk gelisim ve
karsilastigi sikintilar takip edilebilmektedir. Papaligin, masonlugu aforoz ettigi Papa
XII. Clementus’un 1738’de In Eminenti Apostolatus adiyla ¢ikardigi ferman Osmanli
topraklarinda da etkili oldu. 1745’te Izmir ve Istanbul’da Vatikan’a bagh kiliselerde
sert bir bicimde uygulamaya kondu. Yiiksek riitbeli din gorevlileri cemaatleri
izerinde baski kurmaya basladilar. Rum ve Ermeni Patrikhaneleri de Katolikleri
takip etti ve sonunda Hiristiyan din adamlar1 konuyu II. Mahmut’a gétiirerek, dine
zararli bulduklar1 masonluga kars1 harekete ge¢ilmesini talep ettiler. Bu talep yanitsiz
kalmaz ve 1748’de zaptiye Istanbul’da kurucusu Fransiz olan ve Galata’da bir
tercimanin evinde toplantilarini siirdiiren locay1 basar ve masonluk yasaklanir. Bu
olay masonlugun gelisimini yaklagik 10 y1l boyunca durdurur. 1762’de yine gizli bir
bicimde toplantilarina baslar'®®. 19. yiizyilin ortalarma kadar gecen siirede dernegin
faaliyetleriyle ilgili kesin belgelere rastlanamamistir. Tanzimat’tan sonra reformcu
seckinler batililagsmak icin yine Bati tarihine basvurduklarinda Aydinlanma Cagi

Avrupa’sinda masonlarin oynadigi varsayilan egemen rolle karsilasmislardir.

Kirnim Savag1 zamaninda Batil giiclere verilen tavizler ve Osmanli Devleti’ne

gelen, 1ngiliz, Fransiz ve Piemonte’li askerler nedeniyle, masonluk tekrar hizli bir

sozler dolayisiyla gozden diistii. Fransiz ordusundan ayrildi. Ttalya'ya kagti. Oradan Avusturya'ya
gecti. Avusturya ordusunda onemli gorevlere geldi. Avusturya ordusu ile Fransa'ya karsi da savagan
Bonnevale, 1716'da Varadin'de Tiirklere karsi savasti. Bu savas sonunda maresallige yiikseltildi.
Ancak bir siire sonra biitiin riitbeleri geri alind1 ve bes yil hapse mahkum edildi. Affedildikten sonra
Osmanh imparatorlugu'nun Bosna eyaletine sigindi. Burada Islamiyeti kabul etti ve Ahmed adint
aldi. Tstanbul'a gitmek igin uzun siire izin bekledi. Topal Osman Pasa, 1731 yilinda sadrazam olunca
Avrupa tarzinda 1slahatlar yapmaya karar verdi ve Ahmet Paga'y1 istanbul'a davet etti. Bosna'dan
getirttigi i¢ yiiz humbaraci ve Islamiyeti kabul etmis ii¢ Fransiz subayi ile Istanbul'a gelen Ahmet
Pasa, yeni bir humbaract ocagr kurdu. Bir siire sonra riitbesi yiikseltilerek pasa oldu. Bir ara siyasi
niifusunu kaybetmesine ragmen, sadrazam Yegen Mehmet Pasa, Avusturya hakkindaki bilgisinden
istifade etmek istedi. Avrupa'da meydana gelen siyasi olaylar hakkinda, Osmanh Devleti'ne devaml
raporlar veriyordu. Devlet siyasetine yon verme girisimlerinde bulununca 1738’de Kastamonu’ya
siirgiine gonderildi. Bir siire sonra affedildi, Istanbul’a geldi ve yeniden Humbaracibasilik gorevine
dondii. 14 Mart 1447'de Fransa'ya donmek icin izin bekledigi sirada Istanbul'da vefat etti.
(AnaBritannica, Cilt: I, s. 217.)

196 Celil Layiktez, Tiirkiye’de Masonluk Tarihi 1771-1956, Cilt: I, Istanbul, Yenilik Basimevi,
1999, s. 6; Zarcone, Islam'da Sir ve Gizli Cemiyetler, s. 16.
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gelisimin icine girdi'’. 1856’dan itibaren Ingiltere, Fransa, italya, iskogya, irlanda
ve Almanya biiyiik localarindan aldiklar1 beratlarla [stanbul, Izmir, Selanik ve
Beyrut’ta bir¢cok loca kuruldu. Hepsi birbirini rakip olarak gormektedir. Bu sirada
Istanbul’da 6nemli bir mason locas1 da 1856’da Ingiltere Biiyiik Locasina bagh
olarak kurulan Oriental Lodge’dur. Bunu yukarida bahsedilen diger iilkelerin localar1
izler. En etkinleri, Fransa Masrik-1 Azamu ve Italya Masrik-1 Azami’ninkilerdir. Daha
sonraki tarihlerde Fransiz localar'®®, Avrupalilardan ve azinliklardan olusan bir
masonluktan Miislimanlarin ¢ogunlugu olusturdugu bir masonluga gecisi tesvik

edecek ve Osmanli masonluk diinyasinda bir devrime yol agacaktlrlgg.

Avrupa’da okumus bazi Ermeniler de 1861 tarihinde yani Abdiilaziz’in ilk
saltanat yillarinda Fransiz Magriki’na bagh olarak istanbul’da bir loca kurmuslard.
Locanin ismi Ser idi. Ermenice kelime anlami muhabbet ve sevgidir. Daha sonra
yiiksek mevkilerden bircok Miisliiman da locaya katilmistir ve Ikinci Mesrutiyet’in
ilan1 agmasinda iiyelerinin cesitli calismalar yaptiklar1 da iddia edilmektedir. Daha
sonra locanin iistadligina o sirada Istanbul’da Iran elcisi olarak bulunan Muhsin Han
getirilmistir. Muhsin Han bu locay:1 II. Abdiillhamit devrinde de baskilara ragmen
idare etmis fakat sonra 1892 yilinda baskiya daha fazla direnemeyen loca

dagllmlstlrzm.

7 Apak’a gore masonlugun bu dénemde artma nedenlerinden birisi de Koca Mustafa Resit Paga’dur.
Savastan oOnce Londra’da elgi olarak bulunan Pasa gorevi sirasinda orada mason olmustu.
Abdiilmecit doneminde alti defa sadrazamlik gorevine getirilen Koca Resit Paga, Kirim Savagi
strasinda da Istanbul’da Sadrazam olarak bulunuyordu. Pasa’nin ingiliz elgisi Lord Rading ile yakin
dostluklar1 vardi ve el¢i de bir masondu. (Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk Tarihi,
s.22.)

'8 Bunlardan en 6nemlisi 1856 yilinda Beyoglu'nda Etoile du Bosphore adiyla kurulan Fransiz
locasidir. Ingilizlerin kurdugu saray kokenli iiyelerinin agirlikta bulundugu localarin aksine bu loca
avukat, doktor, miihendis gibi serbest meslek sahiplerinin idaresinde, sanat ve Ozellikle giizel
sanatlarla ilgilenenlerin bir araya toplanmasina calistyordu. Locanin iistadi Babiali’de hiikiimet
nezdinde hukuk miisaviri olan Louis Amiable idi. Miisir Fuat Pasa da bu mahfilin iiyelerindendi.
Loca Abdiilhamit’in ilk saltanat yillarina kadar faaliyette bulunmus ve o zamanlar Saray’in baski ve
takibi neticesinde kapanmak zorunda kalmistir. (Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk
Tarihi, s. 22.)

199 L ayiktez Tiirkiye’de Masonluk Tarihi 1771-1956, s. 17; Celtikci, Hiir Masonluk Tarihinden
Notlar, s. 281 vd.

200 Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk Tarihi, s. 24.
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Faaliyet donemi, Osmanli Devleti’nin siyasal ve toplumsal tarihinin Ikinci
Mesrutiyet’ten sonra en liberal donemi sayilabilecek on yilla (1863-1874) oOrtiisen
Fransiz Union d’Orient (Dogu Birligi) locasi, Proodos™" locastyla birlikte bu siirecin
basin1 ¢eker. Loca bagkani, Miisliimanlar1 da dernek biinyesine kabul etmeye ve
locanin ritiieli ve nizamnamesini ilk kez Tiirkceye ¢evirtmeye karar verir. Bunun
sonucunda ¢ok sayida Miisliiman locaya bagvuracaktir. Boylece, 1865°’te Union
d’Orient’da sadece ii¢ Miisliiman iiye bulunurken 1869°da bu sayi elli iice cikar. Bu
iyelerin cogu entelektiieller, Sultan’in yakinlari, i¢lerinde nazirlarin da bulundugu
yikksek mevkilerdeki memurlardir. Osmanli Barosunu organize etmek iizere
Fransa’dan Babiali’ye davet edilen Louis Amiable ve Kleanti Skalyeri’'nin 1868’ de
kurdugu Proodos locasi da iiyelerini bu ¢evreden toplarzoz. Bu loca reformculardan,
Namik Kemal’i ve 1876’da sadece birkac ay tahtta kalabilen V. Murat’1 da tekris®®?
eder. Ayrica Kececizade Fuat Pasa, Sadrazam Mithat Pasa, Sadrazam Ahmet Vefik

Pasa, Ziya Pasa da iiyeler arasinda say111r204.

Aksam gazetesinin 23 Ocak 1932 tarihli niishasinda Yildiz Sarayi’ndan
Serkatibi Hazreti Sehriyari Siireyya imzasi ile 18 Ekim 1894 tarihli ve 3591 numaral

bir tezkerenin kopyasi basilmistir. Bu tezkere masonlarla ilgili olarak bir irade-i

21 Proodos Yunancada ilerleme ve terakki anlaminda kullanilir. Locamn iistadi Kleanti Skalyeri idi ve
Beyoglu’'nda Hacopulos carsisindaki lokalinde faaliyet gosteriyordu. Bu loca oOnceleri Rumca
calisirken daha sonra Tiirklerin de locaya girmesi ve ritiiel ve nizamnamenin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi
ile hem Tirkce hem Rumca olarak caligmaya baslamistir. Bu loca da digerleri gibi II
Abdiilhamit’in takibati sonucunda faaliyetlerini durdurmustur. Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra
mahfil Yunan Biiyiik Masriki’na bagli olarak Armoniya ismi ile yeniden faaliyete baglamistir.
(Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk Tarihi, s. 24.)

292 Zarcone, islam'da Sir ve Gizli Cemiyetler, s. 16-18; Layiktez, Tiirkiye’de Masonluk Tarihi
1771-1956, s. 64.

2 Tekris inisiasyon demektir. Herhangi bir ezoterik birligin aralarima almak istedigi kisilere

uyguladigi, onlara yontemlerini ve inaniglarin1 6zet olarak gosteren ve kendi inanislarina gére onlari
aydinliga kavusturmayr amaclayan torendir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mustafa Sahin, “Masonlukta
Tekris,” Toplumsal Tarih, Sayi: 33, Eyliil 1996, s. 40—45.

294 Zarcone, islam'da Sir ve Gizli Cemiyetler, s. 18; Orhan Kologlu, Abdiilhamid ve Masonlar, 4.
Basi, Istanbul, Pozitif Yayinlari, 2004, s. 95. Apak diger yazarlarin aksine, Sultan Murat ve
zikredilen diger isimlerin Proodos locasinda degil Ser locasinda tekris edildiklerini 6ne siirmektedir.
Bu iddiasim da Ziya Pasa’nin torunlarindan birinin kendisine gonderdigi ve bilyiikkbabasinin Ser
locasinda iistad oldugunu kanitlayan belge-mektuba dayandirmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk Tarihi, s. 25-30.
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seniyenin Zaptiye Nezareti'ne tebligi icin yazilmuistir™. Tezkirede adi acikca
zikredilmeyen Rum locast Proodos locasidir. Apak’a gore Istibdat Doneminde
yapilan takibatlara ragmen bazi localarin kisa siireli de olsa faaliyetlerine devam
edebilmesi Babiali'nin dig baskilardan ¢ekinmesinden kaynaklanmaktadir.
Tezkirenin basinda mason derneklerinin faaliyetlerinin bilinmekte oldugu, bunlari
kapama gibi bir 6nlemin alinmadig1 ancak iiyelerinin ve faaliyetlerinin siki sikiya

takip edildigi anlagilmaktadir®®®.

Bu donemde Fransiz masonlugunun basarisi da kisa siirer. II. Abdiilhamit’in
iktidara gelmesiyle birlikte reformcu Osmanlilar’in biiytik bir kism1 kacar ya da
siirgiin edilir. Miisliiman {iyeleri tarafindan terk edilen localar ya kapanir ya da hayir

isleriyle ilgilenmeye baslarlar™”’.

Istibdat doneminde ozellikle Selanik’te cesitli
yabanci obediyanslara ait localar II. Abdiilhamit aleyhtar kisilerin bariagi olmustur.
Masonlar giiclii ve kalabalik bir sekilde ancak 20. yilizyilin baslarinda geri
doneceklerdir. Bu geri doniise localarin genis capli siyasallagmasi eslik eder.
Selanik’te bulunan ve mason olan devlet gorevlileri genellikle Italyan localarina
ozellikle de 1901°de kurulan Macedonia Risorta ve Emanuel Karasu’nun basinda

oldugu Veritas locasma girmislerdi®®®. 1908’den sonra 1918’e dek yeni Osmanh

iktidarinin basinda bu locanin tiyelerinin bulundugu iddia edilmektedir. Bir y1l sonra,

205 Bahsedilen tezkire su sekilde kaleme almmustir: “Yildiz Saray-1 Hiimayunu Bas Kitabet Dairesi,
3591. Bu aksam alaturka saat sekizde Beyoglu’'nda Rum Mason Locasinda bir hayli adam igtima
ederek her tiirli mevada dair miibahasat cereyan eyledigi istihbar kilinmis olup ger¢i mason
cemiyetlerinin sureti daimede ictima etmekte olduklari malum ise de bunlarin vazifelerini tecaviiz
eylememeleri igin hiikiimetce dikkat olunmasi ve bu gibi ahvali gayri marziyeye meydan
verilmemesi lazimei hal ve maslahattan oldugundan bu bapta fevkalade iltizamu dikkat ile mezkur
mason locasinda i¢tima edenlerin kimler oldugunu bittahkik arzi atebei ulya kilinmasi muktezay1
[radei Seniyei Cenab1 Hilafetpenahiden bulunmakla olbabta emrii ferman hazreti men-leiilemrindir.
Fi 30 Rebiiilahir 1312 ve fi 18 Tesrinevvel 1310, Serkatibi Hazreti Sehriyari Siireyya.” (Apak, Ana
Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk Tarihi, s. 32-33.)

206 Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye:deki Masonluk Tarihi, s. 34; Edhem Eldem, “Gen¢ Osmanl
Doneminde Masonluk ve Siyaset Uzerine Izlenimler,” Toplumsal Tarih, Say1: 33, Eylil 1996, s.
17.

27 Kologlu, Abdiilhamid ve Masonlar, s. 149.

2% Bu loca ilk kuruldugunda Makedonya’da faaliyette bulunan Yunan ayrilik¢i komitelerinin
hakimiyetinde idi. Bunun iizerine Tirkler karsi tedbir alarak bu locaya girmek i¢in bagvurmaya
basladilar ve bu hareketin sonucunda locada ¢ogunlugu saglayarak locanin Yunanlilarin amaclari
dogrultusunda caligmasina engel olmuslardir. Locada bulunan Tiirkler arasinda Talat Pasa, Kazim
Pasa, Mithat Siikrii Bileda, Binbag1 Naki, maliye miifettisi Ferit Aseo vb.dir.

152



3 Mart 1909°’da yine onlarin tesvikiyle Osmanli Devleti'nde ilk milli mason
obediyans1 kuruldu; tiim Avrupa obediyanslar1 da Istanbul’da ve devletin geri

kalaninda eski localarimi yeniden actilar™.

Milli obediyans kurulabilmesi icin daha once kurulmus olan bir obediyans
tarafindan dogurulmak ve sonra bu keyfiyet diger obediyanslara bildirilerek onay ve
tanima cevab1 almak gereklidir. Osmanli milli obediyansinin da 1908 senesinde
Belcika Yiiksek Surast Baskami olan Comte FEugene Goblet d’Alviella’nin
himayesinde, Belcika, Fransa, italya, Macaristan ve isvigre Yiiksek Suralarinin
teklifi ile ve Ingiliz, Iskandinavya Yiiksek Suralari hari¢ olmak iizere diger Yiiksek
Suralarin onay1 ile kurulmasi kararlastirildi. Bunun i¢in 1907°de kurulan Misir
Yiiksek Surasi gorevlendirildi ve Sura iiyelerinden Prens Aziz Hasan genis yetkilerle
Osmanh teskilatin1 kurmakla vazifelendirildi. Sonug olarak 3 Mart 1909°da yapilan
toplantida Osmanli Yiiksek Surasi Sura-i Ali-i Osmani adiyla Isko¢ Riti uyarinca

210
resmen kurulmustur™ .

C. Tanzimat Déneminde Toplumsal Farkllasma Uriinii Olarak

Derneklesme

Osmanh tarihinin gelisim ¢izgisinde, kurumlar, degerler ve fikirler
bakimindan Tanzimat donemi giiniimiizii etkileyen ve ilgilendiren énemli doniim
noktalarindan biridir. Tanzimat modernlesmesi Cumhuriyet donemi devrimlerine
zemin hazirlayan ve o doneme kadar siiren bir degisim siirecidir. Bu a¢idan dénem,
Osmanli Devleti toplum hayatinda yaklasik iki yliz yildan beri siire gelen reform
ihtiyacinin uygulamaya intikal etmis onemli bir asamasini olusturur. Bu donemde
reform hareketi, oncekilerden farkli olarak, nitelik, yon, hiz ve kapsam acisindan

biiyiik bir degisiklik gosterdi. Bu hareket zamanla bircok fikri ve siyasal akimi ortaya

209 M. Siikrii Hanioglu, “Notes on the Young Turks and the Freemasons, 1875-1908,” Middle
Eastern Studies, 25/2, April 1989, s. 193, Tacovella, Gonye ve Hilal, s. 36 vd; Zarcone, Islam'da
Sir ve Gizli Cemiyetler, s. 20-21.

219 Apak, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’deki Masonluk Tarihi, s. 50-51.
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cikardi. Bu siyasal akimlardan Osmanli Devleti i¢in nihai olaninin 6nciiliigiinii Ittihat
ve Terakki Cemiyeti yapmistir. Cemiyet iktidara sahip olma miicadelesinin giz/i olan
kisminda sosyolojik agidan dernek kurumunu kendisi icin kullands; etkili ve mesru

bir konuma geldiginde derneklerin hukuk tarafindan taninmasina onciiliik etti.

Tanzimat modernlesmesi ile birlikte baslayan devletteki degisim toplumsal
hayata da yansidiginda devletten bagimsiz, eskisi gibi saray mensubu olmayan bir
okumus aydin sinifi olustu. Cikardiklar1 gazeteler aracilifiyla okur-yazar kesim
arasinda kiiciik de olsa goriilmeye baslayan kamuoyu Osmanli Devleti tarihinde ilk
kez muhalefet fikrini de beraberinde getirdi. Bu muhalefet fikri Bati etkisi ile
toplumsal hayata girmeye baslayan dernekler araciligiyla filizlendi ve biiytidi.
Yukarida zikredilen ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bir kusak ©Oncesi aydinlar
tarafindan fiili olarak kurulan dernekler artik bundan sonra Devlet’e karsi bir baska
iktidar odagi olabilecek baski gruplarin1 da Tiirk kamuoyuna tasimisti. 1839’dan
sonra biiyiilk Osmanl kentlerinde ve toprak diizeninde olusmaya baslayan farkli bir
sermaye sinif1 orgiitlenmesinin yan1 sira Osmanli milletlerinin de 6rgiitlenme modeli
olarak ortaya cikan cesitli cemaatler artik devletin gidisatina yon verecek Oneme
kavusmaktadirlar. Dolayisiyla Tanzimat’in ilan1 sonrasindaki dénem ¢agdas-modern
orgiitlenmenin de baslangicini olusturmaktadir. Calismaya temel olacak modern

anlamda sivil toplum kuruluglarinin temeli bu donemde atilmaya baslanmistir.
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III. Boliim
CEMIYETLER KANUNU VE HAZIRLANMA SURECI

A. ittihat ve Terakki Cemiyeti

1. Cemiyet’in Kurulusu ve Gelisimi

II. Abdiilhamit’in Rus ordularinin Ayastefanos onlerine gelmelerini bahane
ederek 1878’de Meclis-i Mebusan’1t dagitmasindan bahsedilmisti. Bu donemden
sonra Istibdat ad1 verilen baski donemi 1908 yilina kadar siirdii. Baskic1 diizenin
temel sebeplerinden biri de tahttan indirilmis olan V. Murat’1 yeniden tahta ¢ikarmak
icin taraftarlarinin II. Abdiillhamit’e karsi iki komplo girisimi diizenlemis
olmalartydi. Bunlardan ilki Ali Suavi’nin Onderliginde gerceklestirilen Ciragan
Vakast, ikincisi ise Kleanti Skalyeri-Aziz Bey teskilatinin hazirliklartydi. Ozellikle
ikincisinin dis gii¢lerin de destegiyle masonlar tarafindan gerceklestirilmis oldugu
anlasilmistir. II. Abdiilhamit’in Mesrutiyet’i askiya alma karar ve bu tiir olaylar yine
padisahin kendi kuskucu dogasiyla da birlestiginde ortaya tam bir baski rejimi ¢ikti.
Bunun iizerine basta basin olmak iizere, konusma ve toplanti dzgiirliikleri de her
zamankinden daha biiyiikk bir baski altina girdi. Mutlak iktidara sahip olan IL
Abdiilhamit bizzat kendisine bagli olan ve jurnal (istihbarat) vermeyi tesvik eden bir
hafiye sistemi ile birlikte, 6zel mahkemeler, keyfi tutuklama ve siirgiinler ile herkesi

korkutmustu'.

! Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Istanbul, Gergek Yaymevi, 1980, s. 21; Ahmet
Bedevi Kuran, inkllap Tarihimiz ve ittihat ve Terakki, Istanbul, Tan Matbaasi, 1949, s. 60.
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Tiirkiye’nin yakin tarihine damgasini vurmus ve ona egemen olmus bir¢ok
bakimdan ilk ve en onemli siyasal amacli orgiit J/ttihat ve Terakki Cemiyeti de bu
donemde faaliyetlerine basladi. Istibdat Déneminden baslayarak 1918 yilina degin
birlik ve ilerleme anlamina gelen “ittihat” ve “terakki” sozciiklerinin isimde zaman
zaman yer degistirerek siirdiirdiikleri bu 6rgiitiin ad1 ilk olarak 1889°da duyulur. J6n
Tiirk hareketine adim1 veren Geng Osmanlilar’in basimi ¢ektigi ruh 6lmiis degildi,
ancak II. Abdiilhamit ilk on yillik saltanat donemi icerisinde ne kendisine ne de
giittiigii politikalara karst tam olarak oOrgiitlenmis herhangi bir giiclii hareketle
ugrasmak zorunda kalmadi. Diger taraftan bu 10 y1l icerisinde II. Abdiilhamit’in ele
gecirdigi mutlak iktidar1 iilkenin yararina kullanacagi kanisi olugsmustu denilebilir.
Ancak zamanla muhalif ¢evreler arasinda II. Abdiilhamit iktidarinin eski devleti bir
adim olsun ileri gotiirecek yerde geriye gotiirdiigii diistintildii ve muhalefet yeniden
filizlenmeye basladi. Bu yeni direnis hareketinin gelismesi ile Jon Tiirkler” 1908 Jon

Tiirk Ihtilali’nin tohumlarini da atiyordu. 1880’lerin ortalarinda baslayan bu hareket

* Kendilerine isimlerini devreden Geng Osmanli aydinlarinin aksine ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni
kuranlarin fikirlerindeki asli 6zellik muhakkak ki yikiciliktir. Uzerlerinde heyecanla birlesilen
fikirler II. Abdiilhamit rejimini (dogrudan dogruya padisahi degil) yitkmakla tezahiir etmis ve ana
sorunlarin ¢oziimlenmesi bu olaya baglanmistir. Tunaya cesitli sorular sormak suretiyle Jon
Tirklerin fikir yapilarini ortaya koymaya calismistir: “Haddizatinda Jon Tiirkler ne istiyorlardi?
Islahat m, ihtilal mi? Imparatorlugu muhafaza nmu yoksa yeni bir siyasi sekil mi? Mesela bir
cumhuriyet mi? Muhafaza edildigi taktirde Imparatorlugun dini ve sultani yapisinda ne dereceye
kadar degisme yapilacaktir? Imparatorlugu teskil eden etnik unsurlara ne nispette muhtariyet
verilecektir? Bu bir adem-i merkeziyet mi, konfederasyon ya da federasyon mu olmalidir? Osmanl
Devleti’ne hangi yeni siyasi miiesseseler verilecek, eskiler ne sekilde 1slah edilecek, bilfarz Kanun-i
Esasi’nin tadili hangi yonlerden nazara alinacaktir?” (Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler
1876-1938 Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet Donemi, 1. Kitap, s. 102.) Yine Tunaya’ya gore bu
sorulara verilen cevaplar ortak olmaktan cok farkliydi ve esasen bircogu da cevapsiz kalmigtir.
Yapisi agisindan her Jon Tiirk’tin adeta ayr1 bir programi vardi. Jon Tiirkler tarafindan temsil edilen
fikirlerin kaynaklar1 arasinda Fransiz diisiincesi 6nemli bir yer tutuyordu. fhtilalcilerin daimi bir
merkez kabul ettikleri Paris o donemde biiyiik siyasal ve sosyal olaylarin karmasiklig1 icindeydi;
Thtilalden gelme Jakoben anilar1 ve ac1 bir yenilginin tiirlii sosyal sonuglar1 Ugiincii Cumhuriyet’in
kurulus sancilarina yepyeni ve kapsaml sekiller vermekteydi. Jon Tiirkler de hem Yeni Osmanlilar
gibi hem de Paris’te gordiikleri/ogrendikleri dogrultuda hareket etmek isteyen Tiirk Jakobenleridir.
Bu halde Jon Tiirkler icin yaratmaktan ziyade taklit ve iktibas bahis konusu olmustur. Jon Tiirklerin
fikirleri genis bir Kkiiltir ve tecriilbeye dayandiklari, tarihsel oluslara tamamen uyduklar1 iddia
edilemese de, bunlarin biiyiik bir medeni cesaret, miicadele giicii ve sonsuz bir fedakarlikla ileri
stiriildiiklerini unutmamak ancak tarihi bir realiteyi tanimak olacaktir. Serbest bir atmosferde 6zgiir
tartismalarin sonucu olarak istenen her toplumsal ¢oziime ulasilabilecek bir muhitte Jon Tiirkler
Mesrutiyet kapisindan Batili fikirlerin Osmanli toplumuna tastyicist olmuslardir. Tecriibelerinin
azlig1 ve devletin i¢inde bulundugu olaganiistii sartlar iglerinden bazilarini eskisi gibi bir istibdadin
kurucular1 olmak durumundan alikoyamamistir. Bununla beraber ikinci ve daha ¢ok taninan Jon
Tirk hareketinin iiyeleri devrimci seviyeye ulastirdiklart fikirleri ile Tiirkiye’nin yakin tarihindeki
onemli rollerini hakli olarak elde etmislerdir. (Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler 1876-1938
Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet Donemi, 1. Kitap, s. 102-107.)
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1908’e kadar uzanacakti’. Dernegin kurulup gelismesi icin de yine Selanik’te
bulunan bazi mason localarinin destegine ihtiya¢ vardi. Istihbarat gorevlileri,
kapitiilasyonlar dolayisiyla, yabanci iilkelerin vatandasligina da sahip olanlarin

kurdugu ve iiye oldugu localara girip izleme yapamiyorlardi.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplar1 ilk olarak 1889 tarihinde adlarini
duyurdular. Bu yil Mekteb-i Tibbiye-i Sahane dgrencilerinden kiiciik bir grup 3
Haziran 1889 (21 Mayis 1305)’da Ittihad-1 Osmani (Osmanli Birligi) aciyla gizli bir
dernek kurar. Daha 1880’lerden itibaren Mekteb-i Tibbiye’de Istibdat yonetimine
kars1 dernekleserek yapilacak bir muhalefetin gerekliligi iizerine tartismalar
yapilmaya baglanmistir. Mektebin dgretmenlerinin biiyiik bir kismi Bati’yla yakin
iliskileri olan gayrimiislimlerdi ve kiitiiphanelerinde bircok Avrupali yazarin eserleri
bulunmaktayd14. Tibbiyenin 6ne c¢ikan bir muhalefet ¢izgisinde bulunma nedeni
olarak egitiminin pozitivist niteligi, materyalist bir diinya goriisiiniin yapilandirilmasi
ve tutucu degerlerden uzaklasilmis olmasi1 gosterilebilir. Dernek istibdat rejimine
karst muhalefet amaciyla kurulmustur. Kurucular1 arasinda Ohrili Tbrahim Temo,
Arapkirli Abdullah Cevdet, Diyarbakirh Ishak Sukuti, Kafkasyali Cerkez Mehmet
Resit ve Bakiilii Hiiseyinzade Ali bulunuyordu. Cemiyet’in kurucusu olan ibrahim
Temo bagkanligina segilemedi. Onun yerine grubun en yash iiyesi Ali Riistii Bey
secildi. Ancak kurucu oldugu icin kendisine ilk iiye anlamina gelen 1/1 iiyelik
numarasi verildi. Cemiyet kurulusu esnasinda Gen¢ Osmanlilar’in da esas aldigi
Italyan “Carbonari” derneklesme bigimi ornek almarak meydana getirildi. Bu etki
zaten Gen¢ Osmanlilar yoluyla Ittihat ve Terakki gelenegine aktarilmisti. Bu
bakimdan Carbonari’nin Ittihat ve Terakki’ciler iizerindeki etkisi dogrudan yani
Ittihatcilarin 6rgiit tarihini ve tiiziigiinii, 6rgiit semasim1 okuyup kopya etmelerine
bagl degildir. Ramsour bu goriisiin aksine, Fehmi Caner’in ve Akil Muhtar Ozden’in
mektuplarina dayanarak Ittihat ve Terakki’cilerin Carbonari’yi dogrudan kopya

ettiklerini iddia eder. Buna gore Ibrahim Temo memleketi Arnavutluk’a giderken

3 Ernest E. Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, Cev. Nuran Yavuz, Istanbul, Pozitif Yayinlari,
2007, s. 29; Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 167.

* Daha Tibbiye mektebinin kurulus yillarinda bir Batili gézlemcinin Fransiz materyalist
diistiniirlerinin eserlerini okuduklarina iligkin duydugu hayrete iliskin bkz. Berkes, Tiirkiye'de
Cagdaslasma, s. 351.
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yolda Brindizi’ye ugrayip orada mason locasim ziyaret eder. Locada Carbonari
hakkinda bilgi edinir ve bu bilgileri Ittihad-i Osmani dernegine uygular. Oysa
Ibrahim Temo anilarinda boyle bir geziden bahsetmez. Siikrii Hanioglu da iddialart
ispatlar nitelikte herhangi bir kamtin olmadigindan bahseder’. Neticede ittihad-i
Osmani’'nin ve devaminda Ittihat ve Terakki'nin kesirli iiyelik numaralarinin
bulunmas®, 6zel giris ve yemin toreni, iiyelik icin deneme siiresi, dzel isaret ve
parolalar, ihanetin karsilig1 olarak agir cezalarin verilmesi gibi ortak noktalarda soz

konusu etkinin varligint géstermektedir.

Cemiyet’in ilk nizamnamesinin tarihi konusunda kesin bir bilgi yoktur.
Hanioglu, 1891 sonu ve 1892 basinda ilk nizamname taslagimin Ahmet Riza'ya
gonderildigini belirtmekte, boylece ilk nizamnamenin 1891 tarihini tagidigin1 kabul
etmektedir’. Oysa Sina Aksin, ilk 6rgiit nizamnamesini 1895-96 yillari arasma
yerlestirmenin daha dogru olacagi diisiincesindedir®. Tarih sorununun kaynagi
Hanioglu'nun diger yazarlar tarafindan ilk nizamname olarak kabul edilen ve
Tunaya'nin yayinladigi 39 maddelik nizamnameyig, ikinci nizamname olarak kabul
etmesi ve diger yazarlarin soziinii etmedigi 1891 tarihli bir bagka nizamnamenin
varligim 6ne siirmesinde yatar. Hanioglu, bu nizamnamenin varligin1 Mehmed
Rauf’un kitabindaki bilgilere dayandirmaktadir ki, asil karigiklik yaratan nokta da
budur. Ciinkii Ali Birinci, Mehmed Rauf’un kitabindaki bilgilerin, yukarida anilan 39
maddelik ve 1895-96 tarihleri arasindaki bir zamanda olusturulmus olmasi muhtemel
nizamname i¢in gegerli oldugunu bildirmektedir. Bu 39 maddelik metni, Cemiyet’in
ilk nizamnamesi olarak kabul etmek dogru bir yaklasim olacaktir ki tarihi ise 1895

sonrasina ait olmahdir'. Nizamname’ye bakildiginda metin icinde “Osmanl Ittihad

5> Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, s. 32; Hanioglu, “Notes on the Young Turks and the
Freemasons, 1875-1908,” s. 190.

® Bu kesirler 6rgiitiin her hiicresine ve hiicredeki her iiyeye birer say1 verilerek elde edilmekteydi.
Boylelikle hiicre numarasi kesirin boliinen sayisini, iiye numarasi da bolen sayisini olugturmaktaydi.
Ornek olarak dokuzuncu hiicrenin iigiincii iiyesi 3/9 olarak bilinmekteydi.

7 Hanioglu, Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik, 2. Basi, Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 1989, s. 177-179.

8 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Istanbul, Gercek Yayinevi, 1980, s. 27.
o Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 117-122.
10 Hanioglu, Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik, s. 177-179.
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ve Terakki Cemiyeti” bashgmm kullamldigi goriiliir''. Bu da asil yaymn tarihinin
Ittihad-1 Osmani Cemiyeti’nin Paris’te Ahmet Riza grubuyla birlestikten, “Ittihat ve
Terakki Cemiyeti” adin1 aldigi tarihten sonrasina rastlamasi gerektigi goriiliir. Bu

birlesme tarihi de 1895’tir.

Hareket askeri Tibbiye Ogrencileri arasinda hizla yayildi ve kisa siire
icerisinde Harbiye, Baytariye, Miilkiye, Bahriye, Topcu ve Miihendishane
Mektepleri gibi Istanbul’un diger yiiksek devlet okullarindan da iiyeler goriilmeye
baslandi. II. Abdiilhamit iktidarina kars1 ayaklanma hareketini ilk olarak bu askeri
ogrenciler yiiklenmistir. Bunun nedeni ise, hem yukarida bahsedilen Tibbiyeliler ile
olan ortak yonleri hem de yine onlar gibi Batil1 etkileri en fazla duyanlar olmalariyda.
Ayrica yetenekli ve akilli 6grencilerin Osmanli’da askeri okullardan baska bir yerde
yeterli egitim gorme ihtimalleri de pek yoktu. Tiim bu genc¢ devrimciler, Namik
Kemal, Ziya Pasa ve Sinasi gibi vatansever aydinlarin eserlerini ¢ok iyi biliyorlardi
ve Ozellikle Namik Kemal’in diisiinceleri bilyiik bir hevesle yaymaktaydilar. Bu
durum gayet tabii olarak II. Abdiilhamit’in de kulagina gitmistir. Sonrasinda okul
kumandam Ali Saip Pasa gérevden alinmis ve komployu 6nlemekle gorevlendirilen
askeri okullar miidiirii Ziya Pasa isbasina getirilmistir. Bircok Ogrenci sorguya
cekilmis ve aralarinda Abdullah Cevdet, Giritli Sefik ve Serafettin Magmumi’nin de
bulundugu birka¢i tutuklanmisti. Cemiyet’in bu dénemde pek ciddiye alinmadigi
Abdullah Cevdet’in daha sonra okula ve dahi padisah aleyhine calismalarina devam

edebilmesinden anlasllmaktadlrlz.

Bu orgiit Ittihat ve Terakki’nin gergek baslangici olarak kabul edilir. Hareketi
asil biiyiiten ve giiclendiren, o giinlerde II. Abdiilhamit yonetimine karsi ¢ikanlarin
Avrupa ve Ozellikle de Paris'e kacislartydi. Paris ve Cenevre gibi merkezler hem
padisaha ve diizenine muhalefette bulunmak, hem de 6grenim gormek agisindan

uygun yerlerdi. Ayrica bu gibi merkezlerde, Yeni Osmanlilar’dan o giine gelen bir

" Bu program (nizamname) Ahmet Bedevi Kuran tarafindan Mahmut Celaleddin Pasa’nin evraklari
arasinda el yazisi ile yazilmig bir belge olarak bulunmustur. Matbu degildir. Belgenin asli Kuran
tarafindan Ankara Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii’ne teslim edilmistir. (Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi
Partiler (1859-1952), s. 117, dp: [1].)

12 Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 intilali, s. 36-37.
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muhalefet gelenegi ve bu gelenegi temsil eden eski isimler de bulunmaktaydi.
Avrupa'ya giden bu gruplar kiiciik capli gazete ve risale yayiiyla cemiyete iiye ve
taraftar toplamaya basladilar ve ayn1 zamanda fikirlerini yayma olanagi da buldular.
Ayrica 6grencilerin iizerindeki baskiy1 ortadan kaldirmak ve dgrenimlerini saglamak
amaciyla Ittihad-1 Osmani Cemiyeti de yetenekli Ogrencileri cesitli yollardan
Avrupa'ya gonderiyordu. Mekteb-i Tibbiye'nin 3. sinifinda 6grenci olan Selanikli
Nazim da Paris'e gonderilen 6grenciler arasindaydi. Paris Tip Fakiiltesi'ne kaydolan
Nazim, dgrenimine ve siyasal faaliyetlerine burada devam etti. 1894 ve 1895 yilinda
Avrupa'da, Paris'e daha 6nceden kagmis olan Ahmet Riza Bey ile iliskiye gecti ve
kendisine teklif edilen Cemiyet'e katilmasi oOnerisini kabul etti. Bu sirada dernek

Ahmet Riza'min onerisiyle “Osmanli {ttihat ve Terakki Cemiyeti” adini aldi”.

Cemiyet Carbonari’ler gibi hiicre seklinde orgiitlenmistir ve her hiicre, tiyeleri
disinda diger hiicrelerin iiyelerini tanimiyordu. Bu tiir bir oOrgiitlenme nedeniyle
Saray’in gizli orgiitii ortaya ¢ikarma ¢alismalari basarisizlikla sonuglanmustir. Uyeler
birbirlerini gerektiginde tanimak amaciyla masonlara benzer bir isaret sistemi
gelistirilmisti. Uyelerden herhangi biri dernekten ¢ikmak istediginde veya dernegin
amaglarina aykin bir sekilde davrandiginda ihanetle suglanip dernekce
yargilamiyordu. Yeni iiyeler sag elleri Kuran’da, sol elleri de tabancalarinin iizerinde
olmak iizere yemin'* ettirilirdi. Cogunlugu Uciincii Ordu subaylarindan olan ve daha
sonra 1908 TIhtilali'ni gergeklestiren ilk on iiye sunlardir: Bursali Tahir, Naki,
Yiizbast Rahmi, Miithat Siikrii (Bleda), Talat, Kazim Nami, Omer Naci, Ismail
Canbolat, Hakki Baha, Edip Servet. Sirasi ile bu ilk iiyeler dernek i¢inde ilk on

" “jIk 6nce ismini Istanbul'da ittihad-1 islam koymuslardi. Ben degistirdim. Ya ittihad-1 Osmani
demek ya da amacin daha kapsamli oldugunu gostermek igin Ittihat ve Terakki demek uygun
olacagmi bildirdim.” (Ahmed Riza, Meclis-i Mebusan ve Ayan Reisi Ahmed Riza Bey'in
Amilari, Istanbul, Arba Yayinlari, 1988, s. 23.)

" Yemin metni su sekildedir: “Cemiyet’in esrarin1 ve mensubininden bittesadiif 6grendiklerimden
hicbirinin ismini en sedit iskencelere diicar olsam da fas etmeyecegime ve Devlet-i Osmaniye’nin
(Kanun-i Esasi) ahkami dairesinde hakk-1 hakimiyeti ekber evlada intikal etmek iizere Al-i Osman
uhdesinde kalmasi ve umum efrad-1 Osmaniye’nin bila tefrik-i cins ve mezhep nail-i saadet ve
hiirriyet olmast i¢in ila nihayeti’l-6mr calisacagima ve diicar-1 felaket olan efrad-1 Cemiyet’e ve
ailelerine muavenet eyleyecegime ve Cemiyet’'in mukarreratin1 tamamiyla ifa edecegime ve sayet
ihaneti tebeyyiin ederse ceza-y1 idama razi olduguma dair, din, vicdan ve namusuma ve Cenab-1
Hakkin ism-i azametine...” (Abdullah Islamoglu, II. Mesrutiyet Déneminde Siyasal Muhalefet
1908-1913, Istanbul, Gokkubbe Yaynlari, 2004, s. 52.)
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numara ile tiyelik numaras1 almiglardir. Genel merkezi olusturan bu iiyelerin her
zaman toplanmasi dikkat cekeceginden ii¢ kisilik bir yiiksek kurul olusturulmustu. Bu

tic kisi Talat, Rahmi ve fsmail Canbolat idi'°.

Istanbul'daki Cemiyet’in merkez komitesinin II. Abdiilhamit tarafindan etkisiz
hale getirilmesi, Cemiyet’in ortadan kalkmasi demek degildi. Yurt digina kacan Jon Tiirkler,
cesitli merkezlerde hala faaliyetlerini siirdiiriiyordu. Bunlardan Ahmet Riza 1895 yilindan
beri Paris'te Megveret gazetesini yayimlayarak, Padisah aleyhindeki muhalefetin merkezi
durumuna gelmisti. Ahmet Riza Bey, Auguste Comte'un Pozitivist fikirlerini
benimsemis ve kurdugu dernege Pozitivistlerin Odre et Progres diisturunun ilhamiyla
“Ittihat ve Terakki” admi vermisti. Ismini verdigi bu cemiyet adina Paris'te faaliyet
gostermeye ve lttihatcilarn temsilcisi olmaya devam ediyordu. Ahmet Riza Bey,
yaymladigni “Mesveret’te Osmanlict  bir diisiinceyi savunuyordu. Bu cercevede
Ittihatcilarin bakis acismni belirleyen asil olay Bati yayilmacilifiin baskisi karsisinda
Osmanl Devleti'nin varolup olmamasi sorunuydu. Yani, “bu devlet nasil kurtarilabilir?”
sorusuna cevap araniyordu. Dogu Rumeli, Misir, Girit, Ermeni, Makedonya, Tunus
olaylan, II. Abdiilhamit'in bu isin tistesinden gelemeyecegini gosteriyordu. Daha ¢agdas bir
yonetim kurmak, II. Abdiilhamitin mutlakiyetine son vermek, yonetime cagdas okul
mezunlarinin agirhigim koydurmak ve Miisliiman olmayanlara (bu arada Miisliimanlara)
siyasal haklar vermek tarzindaki uygulamalar, hem milletleraras1 diizeyde devletin
devamini saglamak, hem de iilkeyi kalkindirmak igin bir ¢are gibi goriiniiyordu. Bunun
otesinde, ortaya ¢ikan goriisler arasinda; kimi pozitivizme, kimi Islamciliga, kimi

Tiirkgiiliige, kimi Adem-i Merkeziyetgiligem, kimi Osmanliciliga, kimi Baticiliga,

'3 fslamoglu, II. Mesrutiyet Déneminde Siyasal Muhalefet 1908-1913, s. 52-54.

' Adem-i merkeziyet kavrami tasidigi anlam agisindan merkezi bir devletin tasraya yetki aktarimini
ifade eden bir yerinden yonetim uygulamasi degil; aksine merkeziyet¢i yapinin ¢oziilmesini takiben
devletin tasray1r denetleme aygitlarinin ¢oziilmesidir. Buna gore soyle bir denklem olusur: Adem-i
merkeziyet=merkezin yoklugu=merkezsizlik. Konjonktiirle baglanti kurarak, tagranin merkezden
bagimsizlagsma siirecini ifade ettigi de eklenirse; ulagilan sonug, Osmanli idare literatiiriinde bu tiir
bir kavramin icadinin/iiretilmesinin rastlantisal olmadigidir. [smail Hakki Goreli, adem-i
merkeziyetin genis anlaminin onun mahiyetini degistirmeye kadar gittigine dikkat ¢ekmektedir.
“Devletin gorecegi isleri nazar1 dikkate alinca evvela tesrii, idari ve kazai seklindeki taksimi akla
gelir. Adem-i merkeziyetin tatbiki bunlardan tesrii ve kazai olanlari de siimulii dahiline alacak
olursa bu takdirde adem-i merkeziyet siyasi sahaya intikal etmis ve bi’'n-netice is adem-i
merkeziyetten ¢ikarak federasyon halinde bir devlet teskiline inkilab etmis bulunur. Su halde tefrik
edilecek adem-i merkeziyet mefhumuna hasredilmek zaruridir.” (Ismail Hakki Géreli, il idaresi,
Ankara, 1952’den naklen; Cenk Reyhan, Osmanlh’da iki Tarz-1 idare, Ankara, 1mge Kitabevi,
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agirhk verebiliyordu ama hep aym soruna ¢Oziim araniyor, ayni program
destekleniyordu. Tiim kesimlerin teshisi belli idi: Devletin hazin bir sona dogru gittigi.
Fakat ¢oziim olarak ileri siiriilen fikirlerde miisterek olunammyor ve ileri siiriilen her fikir

¢oziim yerine, sorunun bir parcast haline geliyordu'”.

Mesveret Gazetesi, Ahmet Riza Bey'in siyasal diisiincelerini, ekonomik ve sosyal
sorunlara getirdigi ¢coziimleri igeren ve bunlart siirekli bir bicimde igleyen yayin orgam
konumundaydi. Bir ara Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin yayn organligm da iistlendi.

Mesveret'te savunulan belli bagh diistinceleri s0yle siralamamiz miimkiindiir:

. Osmanlilik diisiincesi,

Ulke kalkinmasinda egitime 6ncelik veren bir yaklagim,
. Nizamiye ve seriye mahkemelerinin birlikte yiiriirliikte olmasinin getirdigi

karmagikligin giderilmesini amaglayan hukuki ¢coziim.

flging olan nokta, hiirriyetci ve mesruti bir siyasal diizenin savunmasim yapmaya
calisan Megveret’in ne Tiirkge, ne Fransizca yayimlarinda, iilkede yasanan sosyal

sorunlara somut bir bicimde deginilmemis olmasiydi. Bu durum toplumu yukandan

2007 s. 66.) Onar’a gore, adem-i merkeziyet idareleri; 1. salahiyetlerinin derecesi, 2. tatbik sahasi
yani lilkeye veya hizmete tatbik edilmesi bakimindan ikiye ayrilir. Salahiyetlerin genisligi
bakimindan a. siyasi adem-i merkeziyet, b. idari adem-i merkeziyet vardir. Tatbik sahasi
bakimindan a. mahalli adem-i merkeziyet, b. hizmet adem-i merkeziyeti vardir. (Onar, Hukukunun
Umumi Esaslari, Cilt I, s. 463—465.) O halde siyasi yoniiniin muhtariyete kadar genisleyen anlami
bir yana, Onar’in tanimindaki idari, mahalli ve hizmet yoniinden adem-i merkeziyet merkezin
yerele yetki aktarmasi olarak kabul edilebilir. Reyhan, “adem-i merkeziyet” kelimesinin Tiirkce
karsiliginin, Cumhuriyet doneminde yonetim terminolojisinin yerinden yonetim ya da ayni anlamla
sozliik karsiligi olarak “bir merkezden degil her tesekkiiliin kendi kendini idare etmesi” anlamindan
farkli olarak, Tkinci Mesrutiyet doneminde, merkeziyetsizlik=merkezsizlik tabirine karsilik geldigini
savunmaktadir ve bununla bir merkezin varligin1 6n kosullandiran yerinden yonetim kavraminin
aksine, bir idare merkezinin bulunmadigi, merkezsizlik anlamiyla yiikli olduguna vurgu yapar. Zira
Reyhan’a gore “-iyet=aidiyet” eki, yani “merkez+iyet=merkeze ait olan” ve “adem=yokluk=-s1zlik”
ise, “adem-i merkeziyet=merkeziyetin (merkeze ait olanin)” merkezin yoklugu kisaca,
merkeziyetsizlik=merkezsizlik demektir. Ayn1 adem-i dikkat=dikkatsizlik, adem-i itaat=itaatsizlik
orneklerinde oldugu gibi. Bu bakimdan Prens Sabahattin’in izahlarinin yerinden yonetim kavramini
karsilamadigim diisinmektedir. (Reyhan, Osmanli’da iki Tarz-1 idare, s. 70-71)

"7 Tevfik Cavdar, Ozgiirliik Kavgasinda Yasayan Gecmis 1860-1918, Ankara, Ayca Yayinlari,
1982, s. 57-58.

162



asagiya dogru bir hareketle kurtaracaklarma inanan aydinlarin ve onlarn onciiliigiindeki bir

e O N PSP 18
egitim seferberliginin, tiim sorunlar ¢ézecegine yonelik inancin sonucudur .

II. Abdiilhamit, kendi aleyhine Avrupa'da ¢ikan bu gazeteleri haber alinca, her tiirlii
engelleme yoluna bagvurmaktan geri kalmadi. Fransiz hiikiimetine bagvurarak Gazete’yi
kapattirdi. Bir siire sonra da Fransiz mahkemelerine basvurarak Mesverete para cezasi
verdirtmeyi bagardi. Mesveret, bu gelismelerden sonra Isvicre ve daha sonra Belgika'da
gecici bir sure de olsa yayinlanmaya devam etti. Yaymlarinda istibdat idaresine var
giicliyle hiicum ediyor, Mesrutiyet yonetimine, anayasali rejime geri doniilmesini
istiyordu. Zorluklar icinde yayin hayatina devam eden Mesveret, bir yolunu bulup gizli
gizli Istanbul’a getiriliyor, genclere dagitiliyordu. Bu arada galigmalarindan rahatsizhik
duyulan Ahmet Riza Bey'in Belcika hudutlarindan disar1 cikarilmast igin kral

. .1 119
tarafindan emir verildi .

Belcika'da bulunan Jon Tiirkler, bu defa da Isvigrenin Cenevre sehrine
tagindilar. Daha sonra Dr. Nazim Bey ve arkadaslar Paris'e gelerek Ahmet Riza
Bey'le birlikte faaliyetlerine devam ettiler. Avrupa'ya firar edenler arasinda en ziyade
taninmis sahsiyetlerden ve II. Abdiilhamit'i tirkiitmiis olanlardan biri de hic siiphe
yoktur ki Mizanci Murat Bey'dir. Murat Bey, Diiyun-1 Um{imiye komiseri iken,
Kasim 1895 tarihinde Istanbul'dan ayrilmis Kirtm ve Viyana yoluyla Paris'e
gitmistizo. Devlet yonetiminde diistindiigii degisikliklerin II. Abdiilhamit tarafindan
yapilmadigimi goren Mizanci Murat” da digerleri gibi aymi yolu se¢cmek zorunda

kalmist1.

18 Cavdar, Ozgiirliik Kavgasinda Yasayan Gecmis 1860-1918, s. 58.
19 Kuran, inkllﬁp Tarihimiz ve ittihat ve Terakki, s. 70.
20 Kuran, inkilap Tarihimiz ve ittihat ve Terakki, s. 70.

2l 1. Abdiilhamit'e bir 1slahat raporu sunan ve bunun uygulanmadigini géren Murat Bey, Osmanl
Devleti'ndeki sorunlarin ¢oziimii i¢in yurt digina c¢ikmak zorunda kaldigini belirtir. Paris'e
vardiginda ise, Ahmet Riza Bey kendisini soguk bir sekilde karsilar. Ciinkii Murat Bey'i kendisine
rakip gormektedir. Oysa Ittihat ve Terakki ile bir bag kurmayan Murat Bey, padisahi 1slahat
yapmaya ikna edemedigi takdirde cemiyete katilacagim belirtiyordu. Bu da onun Islamer diisiinceye
agirlik vermesinden ve padisaha olan baglhiligindan ileri geliyordu. Murat Bey, Paris'teki havayi
begenmedigi icin olsa gerek “Mizan”1 Misir'da c¢ikarmak icin Avrupa'dan ayrildi. Misir'a varir
varmaz burasinin ciddi bir siyasal kampanyanin derneklesebilecegi bir iis olmadig1 kanaatine vardi.
Ciinkii Misirhilar politikadan daha az yipratict iglerle ugrasir olmuslardi. Buna ragmen Murat Bey,
cikarttigi Mizan'in 164. sayisinda; II. Abdiilhamit'in ya Mesrutiyeti kabul etmesi veya cekilmesi
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Aralik 1897'de Osmanli Gazetesi yaymlanmaya baglamisti. Ittihat ve Terakki
yurt icinde ve diginda Istibdadi sarsma basarisini gostermistir. Bu dsnemde Cemiyet'in
cesitli yliksekokullardaki ve Paris, Cenevre gibi merkezlerdeki subeleri disinda Beyrut,
Kibris, Izmir, Midilli, Rodos, Selanik, Sam, Taslica, Trablusgarp, Trabzon'da
orgiitleri ve Bulgaristan, Suriye, Girit'te merkez subelerinin kuruldugu

goriilmektedir™.

Baski ve gerilikten bunalan iilke icinde Ittihat ve Terakki nin etkisi fevkalade
biiylik olmustur. Bahsedildigi gibi 6zellikle yiiksekokullular arasinda var olan ilgi
sayesinde koklesme giin gectikge artmustir. Geng¢ devrimciler halki hem II.
Abdiilhamit istibdadina hem de 6zellikle Ermeni tehlikesine karsi uyanik olmaya
davet ediyorlardi. Ozgiirliik hareketlerine engel olmak iizere kurulan Ferik Resit
Pasa Divan-1 Harbi, 1897 yilinda yiiz iki giin siiren bir davanin ardindan, hepsi de
Harbiye, Tibbiye, Miihendishane 6grencileri, doktor, piyade ve topcu subaylarindan
olusan yetmis sekiz kisilik gizli dernek iiyelerinden olusan bu grubu Trablusgarp’a

siirmiistiir. Siirgiinleri gotiiren vapurun ismi “seref”tir™.

Jon Tirkler arasinda hep var olan kisisel ve fikri ayriliklar dernek halinde de
goriilmektedir. 1896°da Cenevre’de “Osmanli Ihtilal Firkas1” kurulmustur. Ozetle
1895’ e kadar siyasal bir faaliyeti goriilmeyen Cemiyet, bu yilin Eyliil ayindaki Ermeni

olaylarindan sonra ilk beyannamesini yaymladi®. Kisa bir sure sora Paris'te de bir

gerektigini belirtti. Bu yazi, Yildiz'da bomba tesiri yaratti. Mizanct Murat hakkinda idam karari
verildi. (Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, s. 92-94)

*? Hanioglu, Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik, s. 193.

2 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 104-105; Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve
Terakki, s. 30-31. Yakin tarihimizde “Seref Kurbanlar1” olarak bilinen bu hadiseyle iilke icinde fttihat ve
Terakki Cemiyeti fiilen yok olmaya mahkum edilmis oluyordu. Ciinkii Tstanbul’daki Cemiyet iiyelerinin pek
cogu ya desifre olmus ya da tutuklanmisti. (Kuran, inkildp Tarihimiz ve ittihat ve Terakki, s. 144);
Hanioglu, Trablusgarp'a gonderilenleri 77 kisi olarak belirtmektedir. (Hanioglu, Osmanh ittihat ve
Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik, s. 269.)

2% Jbrahim Temo, Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin Tesekkiilii ve Hidemat-1 Vataniye ve Inkilab-1
Milliye Dair Hatiratim, Romanya, Mecidiye, 1948’den naklen, Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi
Partiler (1859-1952), s. 122.
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risale yaymlandi. Yukarida da bahsedildigi gibi 1895 Araliginda Paris'te Mesveret
Ali Riza Bey tarafindan yayinlanmaya baslandi. Cemiyet, 1896 ve 1897 yillan
arasinda iki tane darbe girisiminde bulunduysa da, bu tesebbiisler ortaya cikarildi®®.
Bu arada, 1896 tarihinde c¢ikardigi Mizan isimli yayindan otiirii, Mizanc1 olarak
anilan, Murat Bey de Avrupa'ya gelerek Jon Tiirk muhalefetine katildi. Bu katilma
Cemiyet'e giic kazandirmigsa da, kisa zamanda Ahmet Riza ve Murat Bey’lerin
basini ¢ektikleri gruplasmalar ortaya cikti. 1896'da Murat Bey, baskanliga getirilmis;
24 Nisan 1897'de Cemiyet’i, Ahmet Rizamin etkisinden kurtarabilmek amaciyla
Cemiyet merkezi Cenevre'ye tasinmistir. Aym yil II. Abdiillhamit iilke disinda
bulunan Jon Tiirkler’i dagitmak ve iilkeye getirtebilmek icin Yusuf Ziya Pasa ve
Ebuzziya Tevfik Bey’i gérevlendirmis ve basarisizliklarinin iizerine aym gorev Ferik
Ahmet Celaleddin Pasa’ya vermistir. Bu son tesebbiis basari ile sonuglanmais, varilan
uzlasma sonucunda, Cemiyet'in onde gelen isimleri memuriyet kabul etmisler ve
boylece Cemiyet biiyiik darbe almustir. Ozellikle Murat Bey'in, padisahla uzlasarak

yurda doniisii yurtdisindaki 6rgiitlenme iizerinde biiyiik bir infial yaratti®’,

Cemiyet’i i¢ten kemiren ayriliklar, disaridan yapilan pargalayici barig ataklar
Cemiyet i¢cinde giiclii bir birligin, birlesmenin gerekliligini ortaya serer nitelikte idi.
Bu stz konusu birligi gerceklestirebilecek kongre fikri 1900 tarihinde Kahire’de
ortaya atildi. Bu sirada, Misir’da “Hak” ve “Sancak” gazeteleri ¢ikarilmaktaydi ve
Prens Sabahaddin ve Lutfullah Beyler de Jon Tiirk grubuna katilmiglardi. Cesitli Jon
Tiirk cevrelerinden gelen muhtiralar, kisisel cabalar ve acik gereksinime ragmen
Paris’te bulunan Ahmet Riza grubunun bdyle bir toplantinin gerekli olmadigini

diisiinmeleri nedeniyle tesebbiis gerceklesememistir. Ayn1 donemde ‘“Bitaraf Yeni

25 Hanioglu, Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik, s. 181'de bu risalenin 1895 yili
ortalarinda basildigr sdylenmektedir. Ali Birinci, bu konuda Hanioglu ile hem fikir degildir. 30 Eyliil
1895 tarihindeki Ermeni olaylarindan sonrasini tarihlemektedir. Birinci'nin de isaret ettigi gibi Risale'nin
6. paragrafinda, “Istanbul'da dort-bes hafta evvel goziimiiziin 6niinde vuku bulan kitalden...” denilerek
Ermeni olaylaria atif vardir ve olaydan dort-bes hafta sonrasinda risalenin yazildigr anlagilmaktadir. (Ali
Birinci, “ttihad ve Terakki'nin ik Risalesi, ‘Vatan Tehlikede’,” Tarih ve Toplum, Haziran 1988,
Say1: 54, s. 338, dn 2. Ayrica aym makale i¢inde; bkz. s. 339-342.)

%6 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve TerakKki, s. 27.
. Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 105.
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Osmanlilar” adinda yeni bir dernek kurulmus ve fakat verimli olamamistir™. Yine
aym donemde Hak gazetesi Gen¢g Osmanlilar Cemiyeti'ne izafeten 7 maddelik bir

program yaymlamis ve bu olay 6zellikle Balkanlar’da heyecanla benimsenmistir®.

Dernegin Birinci Kongresi her tiirli muhalefete ragmen 4-9 Subat 1902°de
Paris’te gerceklesti. Bu donemde bahsedildigi gibi Paris cesitli nedenlerden Jon
Tiirklerin en 6nemli merkezi olmustur. Damat Mahmut Pasa”, Prens Sabahattin ve
Ahmet Riza Beyler burada bulunmakta, cesitli isimler altinda hizipler olusmakta ve
Cemiyet’i bir program etrafinda toplamak ve ortak karalara varmak gerekliligi bir
kongre diizenlemeyi artik kacinilmaz bir hale sokmustur. II. Abdiillhamit’in Damat
Mahmut Pasa, Hoca Kadri ve Sair Hiiseyin Siyret Beyi Istanbul Istinaf
Mahkemesince ¢ikarilan “ahz-u girift miizekkeresi” (Yakalama emri) geregince
cinayetle itham ve “erbab-1 fesat” ilan etmesi, agik bir kongre diizenlenmesine engel
olmus ve bunun iizerine ilk kongre Fransiz Meclisi iiyesi Lafeuvre Contalis’in
evinde yaklagik 40 kisi ile gerceklesmistir’’. Kongrenin asil amaci cesitli iilkelerde
bulunan dernek taraftarlarinin birlestirilmesidir. Kongrenin fahri baskanligina Damat
Mahmut Pasa secilmistir. Diger tiyeler ise, Prens Sabahattin, Ali Haydar Mithat,
Ismail Kemal, Kaymakam Ismail Hakki, Rum temsilcileri Mozuros ve Dr. Fradhis

ve Ermeni temsilcisi Sisliyan’dir. Kongreye katilanlarin bir kismu da, Misir, Kibris

8 Kuran, inkllﬁp Tarihimiz ve ittihat ve Terakki, s. 171.
% Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 105.

3% Damat Mahmut Pasa, Koca Hiisrev Pasa’nin Giircii kolelerinden Kaptan-1 Derya Damat Mehmet
Halil Rifat Paga’nin 1853 dogumlu ogludur. Kiigiik yasta yetim kalan Damat Mahmut Celalettin
Pasa o donem adet oldugu iizere 6zel bir egitim aldiktan sonra ¢irakliktan yetismek iizere Babiali’ye
girmis, Fransizcasinin giigclenmesi i¢in iki yil kadar Paris el¢iliginde memurluk yapmis ve doniiste
Abdiilmecit’in kiz1 ve Abdiilhamit’in kiz kardesi Seniha Sultan’la evlenmistir. Abdiilhamit tahta
ciktiktan sonra heniiz 24 yasinda olan Mahmut’a vezirlik payesi verdirmis, ondan yakin bir
danigman gibi de yararlanmistir. Fakat 1878 yazinda Seniha Sultan’in kahyasi Haci Bekir Efendi
vasitastyla Scalieri-Aziz Bey komitesiyle ilgisinin oldugu anlasilinca Paga azledildigi gibi temas da
kesilmistir. Ancak daha sonra Abdiilhamit enistesinin kendisine yapilan bu suikast tegebbiisiiyle
ilgisinin olmadigini anladiginda Evkaf Nazirligi teklif etmisse de Pasa tarafindan reddedilmistir.
Bagdat demiryolu ihalesinde Ingilizlerden yana tavir koydugu halde imtiyazi Almanlarin almasi
iizerine Jon Tiirk olmaya karar verir ve Iki oglunu, Prens Sabahattin’i ve Lutfullah’1 da yanina
alarak Fransa’ya kagar. (Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 37-38.)

31 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 39; Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952,
s. 106; Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, s. 86.
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ve Bulgaristan’dan gelmistir’>. Fakat Kongre amacina ulasamamus, hedeflenen
kararlar alinamanmustir. Ciinkii homojen olmayan Ittihatc1 kitle arasinda zaten var
olan “sen-ben” cekismesi resmiyete dokiilmiis, teyit ve ilan edilmistir ve yine
yikmak konusunda miittefik olan bu insanlar yapmakta tamamen ayn kalmislardir.
Tartigmalar ozellikle su iki konu iizerinde gelismistir: 1. Bir devrim sadece
propaganda ve basinla gerceklesmez. Askeri kuvvetleri de devrim hareketine katmak
gereklidir. 2. Devrimi Tiirkler ya da Osmanlilar kendi baslarina yapamazlar, bu
konuda yabanci devletlerin miidahalesi gerekmektedir33. Ikinci noktada yogunlagan
tartismalar nedeniyle mesele bir Tirklik ve azinliklar davasma cevrilmisti.
Miidahaleci ve Adem-i miidahaleci tezleri ortaya atilmistir ve bu nedenle de kongre
ikiye boliinmiistiir. Adem-i miidahaleciler, Ittihat ve Terakki’nin ilk kuruculart ve
Ahmet Riza Bey’le beraber kalmislardir. Miidahaleciler ise, Prens Sabahattin
Bey’le34 birlesmislerdir. Batili iilkelerin kayitlarinda Osmanli Liberal Kongresi
olarak gecen 1902 tarihli Birinci Ittihat ve Terakki Cemiyeti Kongresi’nin en énemli
sonucu iki grup arasinda var olan ayriligi tespit etmesidir’. Miidahaleyi savunanlar

daha sonra Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni36, adem-i

3 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 106.

33 Bu sz konusu ikinci tez Tunaya’nin aksine Cenk Reyhan tarafindan su sekilde ifade edilmistir:
“Ermeniler tarafindan, ecnebi hiikiimetlerin miidahalelerini davet suretiyle memlekette 1slahat
icrasina tevesiil edilmesi gerekliligi” (Reyhan, Osmanh’da iki Tarz-1 idare, s. 27.)

** Ahmet Riza Bey ve arkadaslarindan farkli olarak Prens Sabahattin Osmanli Devleti’nin kurtulugu
icin ekonomik bir devrimin gerekliligini zorunluluk olarak goriiyordu. Ancak ekonomik bir
devrimin sonucunda Tiirkler Osmanli Devletinde kirac1 degil ev sahibi olabilecek ve “sark” sorunu
iceriden yapilacak bir hamle ile halledilmis olacaktir. Sabahattin Bey, devlet rejimini mesruti bir
saltanat olarak kabul etmekte ve Islam siyasetine taraftar olmaktadir. Diger taraftan Istibdat’la geri
alman kisisel hak ve ozgiirliiklerin geri verilmesi ve Meclis-i Mebusan’in yeniden agilmasin
istemektedir. Halk yavas yavas hiikiimet fikrine alistirilmalidir ve bu surette halkin idareye istiraki
da “adem-i merkeziyet”ten baska bir sey degildir. Kisi caninin oldugu gibi malinin da sahibidir ve
verdigi verginin nerelerde kullanildigini arastirma hakkinda sahip olmalidir. (Mustafa Emil Elove,
“Ikinci Mesrutiyet Devrinin Siyasi Hayatina Bir Bakis,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 9, Cilt: 1 /2, 1953, s. 194.)

35 Alinan kararlarn tamami icin bkz: Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 intilali, s. 88—89.

36 Subat 1902 (1318 H) tarihinde Paris’te kurulmustur. Kurucular1 ve belli bash idarecileri arasinda,
Prens Sabahattin (Baskan), Ahmet Fazli (Katip), Ismail Kemal, Dr. Nihat Resat, Dr. Rufat, Miralay
Zeki, Dr. Sabri, Hiiseyin Tosun, Milash (Asker) Murat, Sair Hiiseyin Siyret sayilir. Dernegin ayr1
bir merkez biirosu da vardir. Dernek yurtdisindakilerin yani sira Osmanli Devleti’'nde de Erzurum,
Trabzon, Izmir, Alaiye (Alanya) Sam gibi illerde subeler agmak suretiyle drgiitlenmistir. Dernegin
Istanbul subesi bizzat Cemiyet-i Inkilabiye tarafindan kurulmustur. Dernegin 10 maddeden olusan
programinda fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin aksine biraz daha liberal hiikiimler bulunmaktadir.
(Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 142-144.)
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miidahaleciler ise Terakki ve Ittihad Cemiyeti'ni kurdular’’ ve bu ayrihk —ya da
muhalefet- 1908’den sonra partiler kuracak, tiim devletin vatandaglarim iki diisman
kampa bolecek tohumlar1 serpecektir. Kongre, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
istibdat rejimi yerine konacak siyasal seklini yani doktrini tespite ¢alismis olan bir
faaliyetini temsil etmekte, nemi de bu 6zelliginden dogmaktad1r38. Kurulan bu iki
dernek Jon Tirk birligini parcalamistir. Kismi ve gecici bir birlesme yine Paris’te
1907°de toplanan Ikinci Ittihat ve Terakki Kongresi'nde zorla saglanabilmistir.
Aslinda Jon Tiirkler siyasal birlik ya da parti kurulmasi i¢in gereken zorunlu
tiirdeslikten yoksundular. Keza fikirleri de hareket birligi saglayacak derecede agik

ve tam olmadig icin ortak bir eylem programi 6zelliklerine de sahip degildi39.

Boliinme sadece Paris’le sinirli kalmamis Kahire ve Cenevre’de de ayrilmalar
gerceklesmistir. Cenevre’de [ttihat ve Inkilap Cemiyeti kurulmus, Kahire’de de
Cemiyet-i Ahdiye-i Osmaniye tesekkiil etmistir. Paris’te 1903’ten baglayarak 1906’ya
kadar hiirriyetperver birliktelik yogunlugunu arttirmistir. Paralel olarak Istanbul’da
askeri okullarda Ihtilalci Askerler Cemiyeti ve Harbiye Yiiksek Mektepleri Ittihad
ismiyle iki ayr1 dernegin kuruldugu goriiliir. Programlar olmamakla birlikte bu iki
dernege sivil gencler tarafindan Istibdat yonetimine karsi kurulan Cemiyet-i
Inkilabiye ve Selamet-i Umumiye Kuliibii de eklenmistir. Fakat asil 6nemli dernek,
1906 Eyliil’tinde Selanik’te kurulan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’dir. Bu dernek
1907°de Terakki ve Ittihat Cemiyeti adin1 almis ve Paris’te ayni ismi tasiyan dernekle
birlesmistir. Aym tarihte Ohri’de kurulan Ohri Cem’iyyet-i Hususiyye-i Islamiyyesi

de Terakki ve Ittihat Cemiyetine katilmus ve akabinde Sam’da Vatan ve Hiirriyet

3 Tunaya’ya gore Kongre sonrasinda ortaya cikan ikilik ve kurulan firkalar 1908’den sonra devleti ve
halk: iki hasim kampa bolecek tohumlar1 serpecektir. (Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859—
1952, s. 106) Reyhan’a gore de Kongre’deki teorik ve pratik kutuplagmalar daha sonra modern
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal embriyosunu olusturdu. (Reyhan, Osmanl’da fki Tarz-1 idare, s.
27.)

*® Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 106—107.

¥ Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler 1876-1938 Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet Donemi, 1.
Kitap, s. 102.
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Cemiyeti”*” kurulmustur. Her sey Mesrutiyet’e ve birlesmeye dogru gitmekte, yol

aydlnlanmaktadlr41 .

Paris’li Jon Tirkler 1906 yilinda Selanik’te kurulmus olan Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti’nin varligindan haberdar degillerdi. Ancak bir rastlanti sonucu 1907°de
Omer Naci ve Hiisrev Sami Kizildogan’in Paris’e kagmak zorunda kalmalari
sonucunda dernekten haberdar oldular. Ayn1 yilin sonlarina dogru uzun tartisma ve
catismalarin ardindan iki grup birlestirildi. Bu catigmalarin nedeni Ahmet Riza ve
Osmanh Hiirriyet Cemiyeti’nin bazi konulardaki fikir ayriliklaridir. Hiirriyetgiler tek
bir amaca, Osmanli hiikiimetini ne olursa olsun devirmeye yonelmis olmalarina
karsilik, Ahmet Riza ve gurubu istedigi sonucu elde etmek igin siddete
bagvurulmasinin her zaman karsisinda yer almisti. Grup sonunda birlesmek icin bazi
ilkelerinden vazgecmeye razi edilmisti ki iki grup birlesti. Birlesmeden sonra daha
cok bilinen ittihat ve Terakki adinin alinmasi kararlastirildi. Iki grubun resmen

birlestirilmesi 27 Eyliil 1907’ de gerceklesti *.
Bu birlesme sirasinda Dr. Bahaettin Sakir imzasiyla bir de bildiri yayinlandi:

“Merkezi Paris’te olan “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” ile merkezi Selanik’te
olan “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” 19 Saban 1325 ve 14 Eyliil 322 ve 27 Eyliil 1907
tarihinden itibaren “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti” ad1 altinda ve asagidaki
kosullara uymak kaydiyla birlesmis bulunmaktadirlar. 1. Cemiyet’in biri igeride

0 Daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuracak olan Mustafa Kemal, kurmay yiizbasilig1 sirasinda
dernegin kurucular1 arasinda yer almistir. 1905’in Ocak ayinda Harbiye Mektebi’ni bitiren Mustafa
Kemal, subay oldugu giin tutuklanmistir. Bu da o’nun 6grencilik doneminde de eyleme katilan bir
Harbiyeli oldugunu gosterir. Ancak tutuklanmasindan kisa bir siire sonra, yaptiklarini bir kere daha
gozden gecirmesi tembih edilerek Sam’a tayin edilecek ve orada, kisa zamanda durumdan
hosnutsuzluk belirtisi gosteren meslektaslar bulup, 1906 Ekim’inde Vatan adiyla gizli bir dernek
kuracakti. Vatan kurulduktan kisa bir siire sonra Kudiis ve Yafa’da merkeze baglh subeler kurdu ve
iyeleri Dogu Akdeniz’deki 5. Ordu subaylariydi. Ancak bu bolgenin etkinlikleri igin yeterli bir alan
saglamadigin diisiinen dernek iiyeleri Selanik’in amaclart icin daha verimli bir merkez olacag
kanaatindeydiler. Gen¢ Tiirk subaylari arasinda Makedonya’nin yabancilardan kurtarilmasi
gerektigi hayli yaygin bir istekti. Bunun sonucunda o zamanlar Kolagasi olan Mustafa Kemal ya
Vatan Cemiyeti tarafindan gorevlendirilerek ya da kendi verdigi kararla dogum yeri olan Selanik’e
gitmek lizere yola ¢ikacak ve Sam’dan gizlice Misir’a gecerek Yunanistan iizerinden Selanik’e
gelecekti. Dort ay sonra Vatan’in Selanik subesi de kurulmus ve Mustafa Kemal yine gizlice
gorevine donmiistii. (Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 Thtilali, s. 118-120.)

*! Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 106-107.
2 Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, s. 145-146.
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digeri de disarida olmak iizere iki merkezi bulunacaktir. Bunlardan disaridaki
Paris’te, icerideki de Selanik’te olmak iizere, her merkezin bir bagkani bulunacaktir.
2. Temel amaci, Mithat Pasa’nin 1292 (1876) Anayasasi’ni geri getirmek ve
siirdiirmek olan Cemiyet, bu hedefe ulasmak icin, biri iceride digeri de disarida
olmak iizere iki ayrn tiiziik hazirlayacaktir. 3. Mali konularda merkezler her ne kadar
bagimsiz olsalar da gerektigi zaman birbirlerine yardim edeceklerdir. 4. Disaridaki
merkez iilke disindaki tiim kollarin karargdhi olmak disinda dis diinyaya karsi
Cemiyet’i temsil etmekle de gorevlidir. 5. Merkezler birbirlerinin faaliyetlerini
ancak ikna yoluyla etkileme yetkisine sahiptirler. 6. Cemiyet’in halihazirdaki yayin
organlar1 Tiirkge yaymlanan “Surayr Ummet” ile Fransizca basilan “Mesveret”
dergileridir.”*

1907°de Ermeni Tasnaksutyun Cemiyeti, iiyelerinden K. Malumyan’1 Ahmet
Riza ve Prens Sabahattin’le iliski kurmasi i¢in gorevlendirmis ve Jon Tiirkler’in bir
program iizerinde birleserek icraat sekillerini belirlemek kaydiyla kongre
diizenlenmesini teklif etmistir. Teklifin kabuliiniin ardindan Kongre 1907 nin Aralik
ayinda Paris’te toplanmis ve baskanligina Prens Sabahattin sec¢ilmistir. Kongrenin
ozelligi yitkmak amacim on plana almak, gecici olarak her tiirlii elestiri ve 1slah
diisiincelerini bir tarafa birakarak aksiyon programu iizerinde anlagsmaktir. Kongre

heniiz toplanmadan su kararlar alinmistir:

“Kongreye katilacak her cemiyet, ozgiirliigiinii korumakla beraber, prensip
diisiincesini gegici olarak on amag¢ olmaktan ¢ikaracak ve digerlerinin bu goriistinii
elestirmelerine dikkat etmeyecek, Istibdada son verilmesi icin ortak bir program
hazirlamak i¢in calisacak, c¢alisma tarzimi da iic dernegin gizli oyla sececegi
delegeler belirleyecektir” **

Burada bahsedilen ii¢ dernek, “Terakki ve lttihat Cemiyeti”, “Tesebbiis-i Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” ve ‘“Tagnaksutyun Cemiyeti”dir. Gerek Tiirkler
gerekse Ermeniler bu kez ayn1 amag ugruna birlesmekte 6diin vermeye hazirdilar ve
bu nedenle kongredeki delegelerin ¢ogunlugunun uygun gorebilecegi bir programi
ortaya koyabildiler. Ancak Ahmet Riza’nin acilis konusmasinda, “Rum, Arnavut ve
iki Ermeni orgiitli bizden ayr1 ¢aligmaktalar” demesinden de anlagilabilecegi gibi,

Osmanhi Devleti dahilinde yasayan ve yonetimden memnun olmayan tiim gruplar

43 14 Eyliil 1323, saat 1 (ezani) (Eski sisteme gore giin batimindan bir saat sonra), Osmanli Terakki ve
Ittihat Cemiyeti, Uluslararas1 ve Dis Iligkiler Gorevlisi, Dr. Bahaettin (Sakir.) (Kuran, Inkilap
Tarihimiz ve ittihat ve Terakki, s. 238-239.)

“ Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 108; Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, s.
148.
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kongrede temsil edilmemislerdi. 1907 Kongresinin bir 6énceki kongrede oldugu gibi
tutanaklarinin ayrintili ve acik olarak yaymlanmamis olmasi Onemli olaylarin
gelismekte oldugunun belirtisidir. Bir diger dikkat ¢ekici nokta birinci kongrenin
diigiim noktasi olan yabanci devletlerin miidahaleci tutumlan ile ilgili soruna 1907
Kongresinde hi¢ deginilmemesidir. Bu durumda ya Ermeniler ve Prens Sabahattin bu
kez 6diin vermeye razi olmuslar ya da sonunda biiyiik devletlerden, i¢tenlikle ve faal
olarak bastan sona gotiirecekleri biiyiik bir harekete girismelerini beklemenin bos
oldugunu anlamislardir. 1907 Kongresi’'nde varilan yiizeysel anlasma, II.
Abdiilhamit karsiti gruplar arasindaki goriis ayriliklarinin tamamen ortadan kalktig
anlamina gelmez. Aslinda bu tarihte Ahmet Riza ve Prens Sabahattin’in taraftarlar
arasindaki anlagmazlik o denli biiyiiktiir ki, artik bagdastirilmalari hemen hemen
imkansizdir. Nitekim ihtilalden sonra bu anlasmazlik biiyiilk 6nem kazanm1§t1r45.
Gerek Ahmet Riza, gerekse Sabahattin kongrenin ac¢ilis konugsmasinda kendi
cizgilerinden ayrilmayacaklarini acik olarak belirtmislerdir*®. Her ne kadar Paris’te
bu konusmalar ve tartismalar yapiliyor idiyse de hareketin asil merkezi ve uygulayici

giicli Selanik’tir.

*> Bu anlasmazhigin derinligine kamt olarak Kuran, inkilp Tarihimiz ve ittihat ve Terakki, s. 228-
229’da taraflardan birinin diger tarafi suclamalarina yer verir: Dr. Bahaettin Sakir’in 11 Haziran 1907 tarihli
ve Istanbul’da adi tespit edilemeyen birine yazdigi mektubunda fttihat ve Terakki’nin Prens Sabahattin’e
siddetle cephe almasinin nedeni olarak o ve babasim devlet hazinesini soymak ve iilkeyi yabanci giiclere
satmak iizere Istanbul’dan ayriimakla suglamaktaydi. Sabahattin ayrica devrimci Ermeni 6rgiitleriyle isbirligi
yaparak, Osmanli topraklari iizerinde bir Ermeni Devleti kurulmasini istemekten otiirii suclanmaktayd:. Ote
yandan mektupta Ahmet Riza diiriist ve vatansever biri olarak nitelenmektedir.

46 Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 Thtilali, s. 153—154.
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2. Ittihat ve Terakki Cemiyeti Iktidarim Hazirlayan Bolgesel, Dini

ve Siyasal Faktorler

a. Dini ve Sosyal Faktorler

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Osmanli Devleti topraklar iizerinde yaygin bir
sekilde kurulan tarikatlart ve son déonemde ¢ok miktarda kurulmaya baslanan mason
localarim yayilma kanali olarak kullanmustir. Insanlarin toplu olarak bulundugu
yerlerde bir goriisiin yayilmasindaki kolaylik disinda, énceden kurulu olan bir kanal
icinde yayilmanin, yeni kanallar insa etmeye oranla, gizli orgiitlere ¢ok daha biiyiik
kolaylik saglayacag: kesindir. ittihat ve Terakki Cemiyeti de Rumeli'de kendisinden
once kurulmus olan tarikat ve mason localarinin aglarini goriislerini yaymak, iiye
kazanmak, evrak saklamak vs. amagclarla kullanm1st1r47. Masonluk ve tarikatlar
arasinda da bir baglantinin varligi kendini hissettirmektedir. Bu konu aragtirmacilari
bu ortak yon iizerine egilmeye itmistir48. Namik Kemal, Talat, Riza Tevfik, Musa
Kazim gibi pek cok kisi hem Bektasi, hem de masondur. Bektasiligin 6zgiirliik¢ii,
mazlum yanlarinin olmasiin yani sira her iki kurumda da goriilen i¢rek, dinlerin
goriiniisteki bi¢imlerini agsmaya calisan ortak yon, Bektasileri mason localarina
cekmistir. Mason localar1 ve tarikatlar, tarihsel/rastlantisal nedenlerin yam sira
Makedonya'nin yabanci kontroliindeki ve gorece Ozgiir ortaminda oOrgiitlenmeyi

ozellikle secmislerdir®.

4T flhan Tekeli, Selim Ilkin, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik’in Toplumsal
Yapisinin Belirleyiciligi,” Tiirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), Ankara, 1980, s.
373.

8 Konu hakkinda ayrintilt bilgi i¢in bkz. Irene Melikoff, Uyur idik Uyardilar, Cev. T. Alptekin,
Istanbul, Cem Yayinlari, 1993, s. 227-246, Orhan Kologlu, Ahdiilhamit ve Masonlar, 4. Basi, Istanbul,
Pozitif Yayinlari, 2004, s. 223-259, Nevzat Odyakmaz, Bektasilik, Mevlevilik, Masonluk, 1nk11ap Kitabevi.,
1988 ve E. E.Ramsaur, “The Bektashi Dervishes and the Young Turks,” The Moslem World, XXXII,
(January 1942), s. 8.

4 Konu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz: Baki Oz, ittihat-Terakki ve Bektasiler, Istanbul, Can
Yayinlari, 2004, s. 155-248.
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Osmanli  Devleti’nin son doéneminde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Bektasilik’le™, Hiirriyet ve Itilaf Firkast Melamilik’le, padisah ve saray cevresi ise,
Naksibendilik, Halidilik, Kadirilik gibi tarikatlarla dogrudan isbirligine girip belirli

bir tavir sergilemislerdir’'.

Hanioglu, ittihat ve Terakki’nin 1895 ©ncesi orgiitiinii 6grenci toplulugu
goriinimiinden kurtarmak ve kamuoyunda giic kazanmak igin degisik toplumsal
gruplarla iliski kurma karar1 aldiginda ilk olarak ulemaya yoneldigini belirtmektedir™.
Din adamlarinin bir kismimin da II. Abdiilhamit'in yOnetimine tepkili olduklari
bilinmektedir. Bu tepkinin altinda yatan neden Mardin’e gore, II. Abdiilhamit'in
ulemadan kusku duydugu i¢in ilmiyeyi korletme politikast izlemesinde ve bu
politikanin ayaklarindan birini teskil eden siyasal fikirlerin tartisilmasina yardim
edecek olan dini eserlerin okunmasinin yasak edilisidir™. Boylece yonetimin
ihmaline, hatta engellemelerine ugrayan ilmiye sinifi (ulema) muhalefet odaklarindan
biri konumuna geliyordu. Yukarida anilan, Hanioglu'nun soziinii ettigi yayilma
cabalar1 sirasinda Ishak Sukuti ve Hiiseyinzade Ali Bey’lerin ulemanin dnde gelen
temsilcilerinden Ubeydullah Efendi ile iliskiye gectikleri ve destek vaadi aldiklari

bilinmektedir™”.

39 Bektasiler Ittihat ve Terakki’nin aktif oldugu donemde iki ayr1 dernek kurmuslardir. Bunlardan ilki,
Cemiyet-i Sufiye-i Ittihadiye 1908 yilinda siirgiinden dénen Seyh Naili Bedevi Efendi tarafindan
kurulmustur. Amaci tasavvuf cevrelerinin birlik ve beraberligini saglayarak, tasavvuf alaninda
yetismelerini saglamaktir. Tekkeleri, tembelhane olmaktan cikarip bir islerlik kazandirmak ister.
Tekkelerin diizeltilmesini planlar. Ancak erken yasta Olmesi dolayisiyla dernegin amaci da
gerceklesememistir. Ikinci dernek, 1911 yilinda Kelami Dergahi postnisini Muhammet Esat Efendi
tarafindan kurulur. Muhammet Esat Efendi, Menemen olayindan sonra Istiklal Mahkemesi’nce
idama mahkum edilmisken vefat eden Naksibendi Halidi Seyhi Erbilli Esat Efendi’dir. Fahri
baskanligmma Seyhiilislam Musa Kazim Efendi getirilmis ve dernek Bektasi seyhiilislamca
yonetilmistir. Seyhiilislam Musa Kazim Efendi’nin de Gercekten Bektasi olusu siipheli
goriinmektedir. Seyhiilislamlik makamina getirilmek icin mason olmus ve herhalde sadece
goriiniirde Bektasilige de muhalif bir tutum takinmamustir. Seyh, dervis, muhip gibi tiim tarikat ehli
dernegin dogal iiyesi sayllmistir. Dernek yar1 resmi bir nitelik kazanmigtir. Dernek merkezlerinde
verdikleri konferanslarla, tasavvuf tarihinin tiimiinii kapsayan bir kitap ¢alismasi yapmak, tasavvuf
ve tarikatlarla ilgili tum kitap ve kaynaklar1 bir kiitiiphanede toplamak ve bu alanda etkilikler
yiiriitmek amaglanmustir. (Baki Oz, ittihat-Terakki ve Bektasiler, s. 180-181.)

51 Oz, ittihat-Terakki ve Bektasiler, s. 189.

52 Hanioglu, ittihad ve Terakki, s. 113.

>3 Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908 s. 71.
>* Hanioglu, ittihad ve Terakki, s. 113.
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[ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin din adamlan ile olan iliskisinin incelenmesi, bir
baska unsurun daha ortaya konulmasim zorunlu kilmaktadir. Yukarida bahsedilen
“Ortodoks Islam”in temsilcilerinin yam sira, halk [slami1 olarak adlandirilabilecek bir
baska kesimin, tarikatlarin ittihat ve Terakki ile olan iliskilerinin ortaya konmasi
gerekir’”. Bu tarikatlar icinde Bektasi, Melami ve Mevlevi tarikatlarinin adlari 6n
planda sayilmalidir. 1894 tarihinden itibaren cesitli tarikatlar ile iliski kurmaya
calisan Ittihat ve Terakki orgiitii, bu agidan zaten siyasal sistem tarafindan
muhalefete itilmis tarikatlara ydnelmistirSG. Bektasi tarikati inang ve ilkelerinde,
Ortodoks Islam’a gére daha liberal bir goriintii ¢izmektedir. 1826 yilinda Yenigeri
Ocag1 kaldirilirken, Yenigerilerin Bektasi olmalarindan dolayi, bu tarikata kars1 da
sindirme hareketi gerceklesince, bu tarihten sonra Bektasi tarikati muhalefet
hareketleri ile yakin temasa gecti. Dolayisiyla Bektasilerin Jon Tiirk hareketine ve
Ittihat ve Terakki’ye ilgi gostermelerini olagan saymak gerekir. Bektasi olan
Ittihatcilar arasinda Talat, Riza Tevfik, Seyhiilislam Musa Kazim Efendi sayilabilir.
Teskilat-1 Mahsusa baskan1 Hiisamettin (Ertiirk) Bey'in de Bektasi oldugu
belirtilmistir’’. Etkili olan diger bir tarikat da Melamilikti. Ittihat ve Terakki’nin
kurucularindan Bursali Mehmet Tahir Bey, Melami tarikati iiyesiydi5 8. Tokay, ingiliz
belgelerine dayanarak Ugiincii Ordu'da pek ¢ok Melami oldugunu belirtmektedir™.
Tekeli de, Ittihat ve Terakki’nin Manastir Kolu'nun gelisiminde Melami tarikatinin
etkisinden s6z etmektedir®. Bu iki tarikatin disinda Mevleviler, Kadiriler de Osmanli
Ittihat ve Terakki Cemiyet ile zaman zaman iliski i¢inde olmuslardir. Ayrica

Halvetiye, Siinbiiliye Seyhleri, Usakiye tarikat1 Seyhi’nin oglu da ittihatcilarla birlikte

55 Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 htilali, s. 129.
56 Hanioglu, ittihad ve Terakki, s. 118.
57 Hanioglu, ittihad ve Terakki, s. 118; Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, s. 132.

% Hanioglu, ittihad ve Terakki, s. 119. Tunaya, Osmanli Hiirriyet Cemiyeti kurucularmin hemen
tlimiiniin tarikat tiyesi oldugunu yazar. (Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III,
Istanbul, Hiirriyet Vakf1 Yaynlari, 1984, s. 15.)

¥ Giil Tokay, Makedonya Sorunu, Jon Tiirk intilalinin Kokenleri (1903-1908), istanbul, AFA
Yayinlari, 1996, s. 147.

% Tekeli ve ilkin, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik’in Toplumsal Yapisinin
Belirleyiciligi,” s. 374.
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ve onlarla birlikte hareket etme sugundan siirgiine gonderilmislerdir®'. Genelde Jon
Tiirkler’in 6zelde Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin ulema ve tarikatlarla olan
iliskisi konusunda goz oniinde bulundurulmasi gereken nokta, Osmanlh toplumunun
Miisliiman-Tiirk unsurlar1 arasinda Islamiyet’in o donem sahip oldugu 6nemdir.
Devlet yonetiminde Ortodoks Islam’in biiyiik yeri varken, tekkeler vasitasiyla
“Heterodoks Islam”n da halk katmanlar1 arasinda genis bir ilgi olusturdugu kabul
edilmelidir. Boylesi bir ortamda Ittihatcilarin kendilerini ulemadan ya da tarikatlardan
soyutlamasi beklenemezdi. Hatta bu tekkelere, halkin orgiitlenebilecegi yegane yerler
olarak bakilirsa, Ittihatcilarin neden tarikat iiyesi olduklari anlasilabilir. Masonlarla
olan iligkilerinde belirleyici olan, mason localarinin avantajlarindan yararlanmakti ki,

tekkelerle olan iliskilerinde de bu yon vardir.

b. Bolgesel Faktorler

1908 Devrimi'ni hazirlayan kosullari Makedonya bolgesi bir araya
getirmistir. Makedonya, sadece devrimin gerceklesmesi i¢in gerekli siyasal bunalimin
dogusuna zemin hazirlamakla kalmamis, ayn1 zamanda Osmanli Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin 6rgiit modelinin kaynaklar1 ve yayilma kanallan i¢in ortak mekan da
olmustur. Yiizyillar boyunca bolge Trakyalilar, illiryahilar, Yunanhlar, Slavlar,
Pecenek, Uz ve Kumanlar tarafindan istilaya ugrar. Makedonya aym zamanda,
cografi olarak pek cok etnik grubun birbiriyle fazlaca iliskiye girmeden ve
ozelliklerini kaybetmeden varliklarini siirdiirebilecekleri bir bolgedir. Bu sayede ¢ok
cesitli bir etnik yap1 ortaya c¢ikar. 19. yiizyllda hemen tiim sehirlerde Tiirk ve
Miislimanlar, Kuzey Bati’da Arnavutlar, yine Vardar'da Sirplar, Glineyde Rumlar,
yer yer Ulahlar, o6zellikle Selanik'te Yahudiler ve genelde bdlgenin tiimiinde ve

ozellikle Kuzey'de, Pirin'de Makedon-Bulgarlar yer almaktadir.

%! Hanioglu, ittihad ve Terakki, s. 121.
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Bolgenin etnik yapisi da tartisma konusudur. Sadece hangi etnik grubun
sayica ¢ogunlugu olusturdugu degil, aym1 zamanda her bir etnik grubun -6zellikle
Makedonlarin- hangi kokenden geldigi tartisma ve catisma konusudur. Genel olarak,
Yunanhlar Makedonlarin aslinda Yunan, Bulgarlar da Makedonya'da yasayan Bulgar
asillilar olduklarin1 iddia ederler. Makedonya Cumhuriyeti ise bagimsiz Makedon
kimligini savunur. Bu tartigma boliinmiis bir bolge icin anlasilir bir seydir. Topraklar
izerinde hak iddia edilmesine yer vermek istemeyen her devlet bdyle bir tartismaya
girer. Ancak sorun boyle bir bakisla da c¢ozillemeyecek kadar karmasiktir.
Tartigmanin daha énemli ve ciddi olan kismi Yunan iddialarim1 reddetmekte birlesen
Bulgar ve Makedon taraflar arasinda cereyan etmektedir. Makedon tarihgileri bolge
Slavlarinin ¢cok uzun zamandan beri Bulgar kimliginden bagimsiz ayr1 bir ulus
oldugunu iddia eder. Bu iddiaya gore, 1880-90'larda Makedon hareketi basladiginda
Makedonlar ¢oktan bir ulus olmustu. Bulgar tarihgileri ise mekan farki disinda etnik

Ozdesligi savunurlar®.

Etnik gruplar arast bu i¢ ice gecmislik, bu baglanti, 6zellikle Osmanlh
Devleti’ne 6zgii “millet” orgiitlenmesiyle de iliskilidir. Buna gore her dini grup ve
mezhep bir “millet” olusturur. Her millet dini bakimdan i¢ Orgiitlenmesini ve
egitimini diizenleme hakkina sahiptir. Egitimde kullanilan dile bagli olarak ayr
millet icinde yer alan bazi etnik gruplar ulusal uyamis acisindan avantajh, bazilari
dezavantajli olabilir. Rum milleti i¢inde yer alan Yunan ve Bulgar-Makedonlar arasi

catisma buna Ornektir.

Bolgenin niifus bilesimi hem etnik gruplar arasi, hem de Osmanli Devleti ile
diger gruplar arasi siyasal iddialara dayanak olacag icin bir tartigma konusudur.
Ustelik Osmanli dénemindeki niifus sayimlarinda kaydi yapilan, niifusun etnik
bilesimi degil, mezhebe bagh dagilimidir. Etnik yapiya iligkin bazi tahminler de

yapilmistir, ancak ne Osmanh kayitlari ne de diger veriler cok fazla giivenilir degildir.

62 Makedon etnik kimligi tartigmalarmm ve bunun tarih yazimi diizeyine yansimalari icin Fikret
Adanir, “Makedonya Sorunu ve Dimitar Vlahov'un Anilarinda II. Mesrutiyet,” Birikim, say1 9,
Kasim 1975, s. 14-26.
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Son toprak kayiplar1 ve smir degisiklikleriyle artik Avrupa'ya Osmanlh
Devleti'nin en yakin bolgesi konumuna sahip olan Makedonya'da, Avrupa iilkeleri ve
ozellikle Avusturya araciligiyla yapilan ticaret sonucunda bir burjuva sinifi ortaya
cikmigti. Bu yeni simif Osmanhi Devletinin diger bolgelerindeki olusumlara benzer
bicimde gayrimiislimlerden olusuyordu. Bolgenin en biiyiik ticaret sehri ve limam
konumundaki Selanik'in ihracat-ithalat islerini ellerinde tutanlar Yahudi ve Rum
tiiccarlardi®. Selanik’te ve Makedonya'da da “loncalar” i¢inde orgiitlenmis Miisliiman
tireticiler gerileyen grubu olusturuyorlardi. Ancak yine de {retimlerini Bati

tirlinlerinin girmedigi alanlara yonelterek varliklarini koruyorlard164.

Bolgede 1904, 1905 ve 1906 yillarinda grevlere rastlanir. Yahudiler ig¢inde
tiiccar, tefeci vs. varlikli sinif ve kesimler vardir. Ancak buna ragmen Yahudilerin
cogu zanaatgilik, hamallik, is¢ilik v.s. geliri diisiik islerde caligsmaktadirlar ve is¢i sinifi
icinde biiyiik ¢ogunlugu olustururlar. Onemli bir is¢i orgiitlenmesi olan Sosyalist
Isci Federasyonu'nun kokeni Yahudi Is¢i Kuliibii'diir. Bir kurumun kokeni onun asil
anlamim biiyiik 6l¢iide yansitmaz. Ama sonraki donemde de federasyonda ¢ogunluk
Yahudilerdedir ve Gounaris de Selanik'in millet sistemine dayali dikey

RS e e o - 65
orgiitlenmesinin istisnalarinin fazla abartilmamasi geregini vurgular™.

1878 Ayastefanos Antlagmasi ile bolgenin biiyiik kism1 Bulgaristan’a verilmis,
Berlin Antlagmasi ile yeniden Osmanli Devletinin egemenligine gecmisti. Ancak
Antlasmanin  23. maddesi ile Avrupa devletlerinin denetiminde Makedonya
vilayetlerinde reformlar yapilmasi ongoriilmiistii. 1890'lardan itibaren Bulgarlar cete

faaliyetlerine giristiler. 1893 tarihinde “I¢ Makedonya Devrimci Orgiitii”

% Fikret Adanir, “The Macedonians in the Ottoman Empre, 1878-1912,” Comparative Studies on
Governments and Non-Dominant Ethnic Groups in Europe, 1850-1940 VI, The Formation of
National Elites, Londra, 1992, s. 161-164.

6 Tekeli ve flkin, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik’in Toplumsal Yapisinin
Belirleyiciligi,” s. 351-362.

55 Tekeli ve Mkin, “Ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik'in Toplumsal Yapismin
Belirleyiciligi,” s. 366; C. Basil Gounaris, “Selanik,” Dogu Akdeniz'de Liman Kentleri 1800-1914,
Ed. Caglar Keyder, Y. E. Ozveren, D. Quataert, Cev. Giil Cagali Giiven, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1994, s. 107.
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olusturuldu. Diger etnik gruplar da Bulgar c¢etelerine karsi etnik cetelerini
brgﬁtlediler“. Boylece ortaya inamilmaz bir karisiklik glkt167. 2 Agustos 1903’te
llinden (St Elias Day) Ayaklanmasi ile Bulgarlar seslerini yiikselttiler. Ayaklanma
bastirildiysa da Avrupa devletleri olaya el koyma durumuna geldiler. Ayaklanmadan
once Subat ayinda da Kont Lamdsdrof ilk Avusturya- Rusya dnerilerini hazirlamisti®®.
Agustos'taki Bulgar ayaklanmasindan sonra 22 FEkim 1904 tarihinde Viyana
yakinlarindaki Miirzsteg satosunda toplanan ilgili devletlerin (Rusya ve Avusturya)
hiikiimdarlar1 yeni bir Oneri hazirladilar. Miirzsteg Program: adiyla bilinen bu
Oneriler paketinin en 6nemli hiikiimlerinden biri, genel miifettisin yanina denetci
miifettis durumunda bir Rus ve bir Avusturyalt memurun Verilmesiydiﬁg. Bolgede
uluslararast bir jandarma giicii olusturulacak ve bagina yabanci bir general
verilecekti (madde 2)’°. Bu program uyarinca italyanlar Manastir’a, Ruslar Selanik
ve Bati Makedonya'ya, Avusturyalilar Uskiip’e, Fransizlar Serez’e, Ingilizler

Drama'ya yerlestiler’'.

Bundan sonra da cete faaliyetleri devam etti. Bulgarlarin yan1 sira Yunan
cetecilik faaliyetleri de gelisti. Hilmi Pasa'ya gore, Yunan ordusu subaylarimin
kontroliinde Manastir ve Selanik’te on bes ¢ete bulunuyordu. Ayrica Sirp, Arnavut
ve Ulahlarin da faaliyetleri vardi. Bu ¢eteler Osmanli ordusuyla oldugu kadar, belki

de daha fazla birbirleriyle catisma halindeydiler.

66 Tokay, Makedonya Sorunu, Jon Tiirk ihtilalinin Kokenleri (1903-1908), s. 33.

7 Orhan Kologlu, ittihatgllar ve Masonlar, 4. Basi, Istanbul, Pozitif Yaymnlari, 2005, s. 13.
(Tunaya, Cilt I, s. 513’te 1902 yili boyunca 1903 Agustosuna kadar 86 cete savasi yapildigini
bildirmektedir.)

5 H. N. Brailsford, Macedonia: Its Races and Their Future, Methuen and CO., London 1906, s.57-
66'dan naklen, Tekeli ve ilkin, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusl}munda Selanik’in Toplumsal
Yapisinin Belirleyiciligi,” s. 370. Aynca bkz. Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s. 49.

% Selahattin Cetiner, Cokiis Yillari, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2008, s. 126-127; Aksin, Jon Tiirkler
ve Ittihat ve Terakki, s. 50; Tokay, Makedonya Sorunu, Jon Tiirk Ihtilalinin Kokenleri (1903-
1908), s. 47.

70 Miirzsteg Tasaris’mn diger maddeleri icin bkz. Tokay, Makedonya Sorunu, Jon Tiirk ihtilalinin
Kokenleri (1903-1908), s. 47-48.

"' Tekeli ve flkin, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik'in Toplumsal Yapisinin
Belirleyiciligi,” s. 371.
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Boylesi bir ortam icinde bulunan Osmanli ordusu subaylar1 ulusguluk
hareketleriyle kars1 karsiya geliyor ve etkileniyorlardi. Manastir’da konuslandirilmig
olan Uciincii Ordunun biiyiik bir boliimiinii Erkan-1 Harp, Harbiye mezunlari ve
Almanya'da egitim gérmiis subaylar olusturuyordu’®. Bu subaylar, aldiklari Batih
egitimin yam sira Makedonya'da ulusguluk diisiinceleriyle ayaklanmis komitacilarla
cete savaslarina girisiyorlardi. Aksin'in belirttigi gibi, “Makedonya, Mekteb-i
Harbiye mezunu geng subaylarin bir ulusguluk okulu oldu. Uluslar i¢in yapmadigim
birakmayan cetelerin, Osmanli subaylarmin Oniinde canli birer 6rnek olduklarn

siiphesizdi™””.

Ayrica Miirzsteg Programi ile gelen jandarma giicii ile ordu arasinda
huzursuzluk vardi. Yabanci subaylarin gelisi bolgedeki Miisliimanlar arasinda da
hosnutsuzluk ve 6fke yaratmigti. Osmanli ordusunun geng¢ subaylari, yeni jandarma
giicii subaylarimin yiiksek ve diizenli maaslarindan, kaliteli iiniformalarindan
etkileniyor, dis miidahaleye duyulan dogal nefretten dolayi, yabancilara karsi tutum

ahyorlard174.

Milliyetcilikle tamisan Makedonya'daki Miisliiman -Tiirk unsurlar arasinda,
ozellikle mektepli subaylarin aldiklar1 egitimin de etkisi ile burjuva siyasal
diisiinceleri ve kurumlar yer etmeye baslamisti. Makedonya'nin merkezi idarenin
kontroliinden uzakta olmasinin yar sira, Avrupalilardan kurulu bir jandarma giiciinii
kabul eden padisahin bu bolgedeki fikir akimlarinin dnlemesi ya da bu bolgedeki bir
muhalefet hareketini sindirmesi iyice gﬁglesnﬁsti75 . Boylece giderek artan bu
kangikliklar i¢inde, Jon Tiirk fikirlerinin etkisinde olan subaylarin, kendi orgiitlerini

kurmalari hi¢ de zor olmamistir”’®.

2 Tokay, Makedonya Sorunu, Jon Tiirk ihtilalinin Kokenleri (1903-1908), s. 105.
& Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 50.

™ Cetiner, Cokiis Yillari, s. 127; Tokay, Makedonya Sorunu, Jon Tiirk ihtilalinin Kokenleri
(1903-1908), s. 135; Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 50

7> Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, s. 116.
76 Tokay, Makedonya Sorunu, Jon Tiirk ihtilalinin Kokenleri (1903-1908), s. 73.
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Son olarak Tank Zafer Tunaya ilgili kitabinda Makedonya-Ittihat ve Terakki

iliskisine noktay1 koymaktadir: “ittihat ve Terakki Makedonyalidir””’.

Makedonya bolgesinde bulunan Selanik, 1906’da kurulan Osmanlh Hiirriyet
Cemiyeti'nin kuruldugu Osmanh kenti olmasinin yaninda Mustafa Kemal'in dogum
yeri olmasi nedeniyle, Tiirk tarihi icinde ©6nemli bir sehir olmustur. Selanik'in
Osmanl Devleti icinden ¢ikan “devrimci” kadrolarin ve sonrasinda Tiirk Kurtulus
Savasim yiiriiten Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni kuran Onderlerin iizerindeki etkisi, bu
etkinin, kentin hangi 6zelliklerinden ileri geldiginin ortaya konulmasi, doneme yon

veren derneklerin tarihi i¢in de Snemlidir.

Selanik, Osmanli Avrupa’smin merkezi sayilan ve kontrol ettigi hinterland
Makedonya olan bir deniz kentidir’®. Bu kent 19. yiizyilin son yillarinda ve 20. yiiz
yilin baslarinda “Bati’nin serbestligine ve kozmopolitligine -¢ok ulusluluguna uygun
bir giysi olarak bir ticaret ve siyaset merkezi” biciminde sekillenmisti”®. 19. yiizyilin
sonuna dogru Makedonya'nin ekonomi ve kiiltiir merkezi konumuna yiikselmisti.
Mardin, Selanik'in 1880’lerden itibaren onder pozisyonuna yiikseldigini belirttikten
sonra, 1889'da kurulan Ittihad-1 Osmani Cemiyeti'nin kurucularindan Ibrahim
Temo'nun Makedonya'nin bir diger merkezi olan Manastir'da dogmus olmasinin

rastlant1 olmadigini yazmaktaydlgo.

7 Tunaya soyle baglar: “Hemen her Osmanli subaymnin evinde Makedonya’dan bir hatira vardir. Bu
anlar anlatila anlatila askerlerin ve Ittihatcilarin romanini olustururlar: “Ben Manastir daglarinda
eskiya takibinde iken...” Bu egkiyalar Osmanli ordusuna ve padisahina isyan etmis Balkanl sairler,
filozoflasmig komitacilar ve hicbir zaman azalmamis “haydutlar’dir ve karsi tarafi temsil ederler.
Balkanli, savaslar i¢inde birbirini 6ldiirerek kaynasan bu insanlar daha sonra Vidin’de, Sofya’da,
Ruscuk’ta, Atina’da isimlerini ve heykellerini tasiyan sokaklardan ve meydanlardan gecerek bir
tarih olusturacaklardir. Ittihat ve Terakki bu savasin icinde dogmustur ve Balkanli bir niifus
kagidina sahiptir. Bu da Ittihat ve Terakki’nin koklerini Balkanlarda arastirmayi zorunlu kilar.
Ittihat ve Terakki Makedonyali’dir.” (Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III, s. 13.)

® Tekeli ve ilkin, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik’in Toplumsal Yapisinin
Belirleyiciligi,” s. 353.

" Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III, s. 14.

80 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, 5. Basi, Istanbul, Iletisim Yayinlari,
1994, s. 64.
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Selanik, izmir ile birlikte 18. yiizyilin 6nemli ihracat limamydi. 19. yiiz yil
boyunca Osmanli ekonomisinde goriilen degisiklikler sonucu, Selanik'in Onemi
giderek artti. Yiiz yilin son c¢eyreginde yapilan demiryollan ile Selanik biitiin
Rumeli'nin merkezi konumuna yiikseldi. Sehir, bu demiryolu baglantilar1 sonucunda,
bir yandan Avrupanin belli bashi sehirlerine, 6te yandan Istanbul’a baglanmisti.
1872°de baslayan demiryolu 1974'de Uskiip'ii, 1885'de Belgrat iizerinden Avrupa'yi,
1894'de Manastir't ve 1896'da Istanbul'u sehre bagladu.

Ekonomik faaliyetlerin gelismesi kozmopolit niifus yapisiyla birlesince ortaya
son derece canli bir kiiltiir ve diisiince ortami ¢ikmisti. Bu ortamin olugmasinin bir
baska etkeni de kuskusuz bolgenin merkezin denetiminden uzakta bulunmastydi.
Sehirde 1895'ten itibaren alti Ladino, dort Tiirkce, dort Rumca, ii¢ Fransizca, iki
Bulgarca, bir Ulahga giinliik ya da haftalik gazete yayimlaniyordu. 1909'da 13'ii Idadi,
63'ii Riistiye ve kalani da Iptidai Mektep olmak iizere 1901 okul mevcuttu. 1907'de
Hukuk Mektebi ve Polis Mektebi a§11m1$'[181. Ozetle Selanik, Osmanli Devleti
icindeki goreli olarak sanayilesmis yapisi, farkli etnik unsurlart barindiran
kozmopolitligi, canli kiiltiirel ve diislinsel ortami ile Osmanli yOnetimine karsi
girisilebilecek bir muhalefet hareketi icin son derece elverigli bir platform

sunmaktaydi.

Iste bir gizli dernegin var olabilmesi icin her tiirlii olanagin var oldugu bu
kentte “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” kurulmustur. Onceki bahislerde Paris’li J6n
Tiirklerle iligkileri incelenen dernek, 1906 yilimin Eylill ayinda kurulmus ve 1907
yilinda Ittihat ve Terakki admm alarak biiyiik bir hizla yayilmistir. Dernegin bir
“Heyet-i Aliye”si (Yiiksek Kurulu) vardir. Sonradan Merkez-i Umumi adini alan bu
kurulun ilk on iiyesi su kisilerdir: (Asker iiyeler) Kaymakam Bursali Tahir Bey,
Binbag1 Naki Bey, Erkan-1 Harp Yiizbas1 Edip Servet Bey, Yiizbasi Kazim Nami
Bey, Yiizbasi Omer Naci Bey, Miilazim Ismail Canbolat Bey, Hakki Baha Bey,

81 Tekeli ve ilkin, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik’in Toplumsal Yapisinin
Belirleyiciligi,” s. 364.
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(Sivil iiyeler) Mehmet Talat Bey, Rahmi Bey, Mithat Siikrii Bey*’. ilk iiye
numaralart bu kisilere aittir. Listeden de goriildiigii gibi Osmanl siyasal tarihinde
cok Onemli bir asamanin temsilcileri olan bu ilk yiiksek kurulun iiyelerinin
cogunlugu askerdir ve Uciincii Ordu subaylaridir. Diger iic iiye ise sivil memurlardir.
Tunaya’ya gore iiyelerin hemen tiimii tarikat tiyesidir ve Tahir Bey hari¢ hepsi
masondur®’. Tahir Bey bir numarali, Naki Bey iki numarali, Talat Bey ii¢, Mithat
Bey de dort numarali iiyelerdi. Mithat Siikrii Bey ayn1 zamanda hesap isleriyle de
gorevlendirilmistir. Ad1 gegen iiyelerden sonra dernege giren iiyelerin numaralarina
yiizer sayr eklenmistir. Bu da sonradan gireceklere iiyelerin kalabalikligim
gostermeye yariyordu®. Uyelerin adlari gizlenmek zorunda oldugu icin bazi
rumuzlar kullanilmistir. Ornegin “vicdani kardesimiz” deyimi baskanlik isleriyle,
“mihrabi kardesimiz” ise sekreterlik isleriyle ugrasacak olan iiyeleri ifade
etmekteydi. Cemiyet gizlilik esaslarina titizlikle baglanmistir. Bu agidan Selanik

Ittihatgilarinin basarih bir yeralt: galigmasi yaptigi aglktlr85 .

Biiyiime hizi, Osmanli Devleti’nde hicbir ihtilalci orgiite nasip olmayacak
sekilde artan dernek, kendisine rakip olabilecek her kurulustan daha giiclii
oldugundan, Istibdat’a karsi en giiclii cephe ve orgiitlenmeyi de o kurmustur.
Durumun dogal sonucu olarak da, kendisiyle ayn1 amaca yonelmis iilke icinde ve
disinda bulunan gizli derneklerle birlesmistir. Bunlardan ilki yukarida da bahsedilen
Paris Jon Tiirkleriyle yapilandir. Paris’ten gelen teklif Heyet-i Aliye’de goriisiilmiis
ve gizli oylamanin ardindan kabul edilmistir. Bu arada Osmanh Hiirriyet Cemiyeti
olan ismi, Terakki ve Ittihat Cemiyeti’'ne doniistiiriilmiis ve 1908’in ilk giinlerinde
bu isim nihai olarak Ittihat ve Terakki Cemiyeti’'ne cevrilmistir. Cemiyet’in
biinyesine aldig1 bir diger dernek de Mustafa Kemal’in Sam’da kurmus oldugu

“Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti”dir86.

82 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s. 113.

% Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: 111, s. 15.

8 Kuran, Osmanh imparatorlugunda inkilap Hareketleri ve Milli Miicadele, s. 422.
8 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III, s. 16.

% Cemiyet hakkinda ayritili bilgi igin bkz. III. Boliim, s. 163, dn. 38.
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Cemiyet aslinda Balkanlarda sikgca goriildiigii sekliyle bir ihtilal orgiitii
orneginde dogmus ve gelismistir. Diger dernek kuruluslarinda sikca rastlanan taklit
yontemine bagvurmamistir. Mesrutiyet siyasal dernek ve partilerinin Bati’dan taklit
ederek aldiklar1 program taslaklar1 vardir. Bunun en iyi 6rnegi 1908’de kurulan
“Osmanli Ahrar Firkasi”dir. Fakat Cemiyet Balkanli yerel drnekleri dogal buldugu
icin Paris veya Londra orneklerine bagvurmamistir. Burada onemli olan bir diger
nokta da kendisinden 17 yil evvel kurulan Paris subesinin Selanik’teki dernek
tizerinde etkisi olup olmadigi konusudur. Paris subesinin 1908 hareketini Selanik’le
beraber gerceklestirdigini kabul etmek zordur. Paris’teki dernegin etkisi inkar
edilemese de bu etki 1908 bagkaldirisim1 yaratacak giicte degildi. Artik 1889’da
doganlar harekete katilacak yasa gelmislerdi ve eski dernegin Selanik’le yapilan
anlagmalara ragmen, Paris’le organik bir bagi yoktu. Paris subesi sadece devrimci bir
siirekliligin ifadesi olarak yasatilmistir. Ahmet Riza Bey’in belirli bir siire el iistiinde
tutulmasi da bu bagliligin eseri sayilabilir. Cemiyet 1906—1908 arasinda etkinlik ve

eylemlerini basarih bir cizgide yiiriitmiistiir®’.

Devrim fitilini yavas yavas hazirlayan bir diger olay ise Vilayat-1 Selase’de
(Manastir, Kosova, Selanik) yeni bir “hakimiyet-i siyasiye” operasyonu yapilmak
istenmesi olmustur. Bu {i¢ sehri var olan karisikliktan ve bunalimdan kurtarmak i¢in
buraya yabanci bir vali atanmasina karar verilmis ve fakat Ittihatcilar giiclii
orgiitlenmelerine dayanarak derhal tepki gostermis ve girisimcileri korkutarak
durdurmuslardir. Ne var ki bu tiir bir meydan okuyus, Yildiz’1 da telasa diisiirmiis ve
bolgede olanlar1 izlemek/incelemek iizere yiiksek riitbeli kumandan ve memurlar
gorevlendirmistir. Fakat ge¢ kaldig icin basarili olamamistir. Yeralti eylemlerine
baslayan Cemiyet, diizenledigi suikastlarla Nazim Pasa’yr yaralamis, Saray olayi
sorusturmak iizere yeni bir heyet kurup bolgeye yollamis fakat heyet daha Selanik’e
ulagsamadan geri ¢evrilmistir. Metrovice Firkasi kumandam Semsi Pasa, Manastir

telgrafthanesinden ¢ikarken Miilazim Bigali Atif (Kamgil) tarafindan 7 Temmuz

87 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III, s. 17.
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1908’ de oldiiriilmiistiir. Thtilalci dalgalar artik firtinaya doniismektedir. Bu asamadan
sonra tam bir Balkan orgiitlenmesi yontemi goriilmeye baslar. Fedailerden Enver
Bey (Pasa) Tikves Bolgesi’nde, Salahaddin ve Hasan Tosun Beyler Arnavutluk’ta,
Kolagas1 Niyazi ve Eyiip Sabri Beyler Resne ve Ohri taraflarinda ceteler kurarak
daga cikmuglardir. 10 Temmuz’dan bir giin once Ittihat ve Terakki Cemiyeti
kendilerini susturmaya gelen askeri birlikleri kendi taraflarina ¢ekmeyi bagsarmistir.

10 Temmuz hareketi baglamak tizeredir®.

c. Di1s Faktorler

Osmanl Devleti icinde istibdat yonetimine kars1 gelisen muhalefet hareketleri
ve bunlarin en orgiitliisii olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin iizerinde, Osmanl
iilkesine simr olusturan Rusya ve Iran'da meydana gelen mesrutiyetci hareketlerin
etkili oldugu; bu iilkelerde, oOzellikle Rusya'da, mutlakiyetci yonetimler aleyhine
davranislarin, diigiincelerin Osmanli aydinlart i¢in birer ornek olusturdugu agiktir.

Kuskusuz 1905'de Rusya'da® ve 1906'da iran'da” ortaya ¢ikan bu hareketlerden ve

88 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III, s. 17-18.

8 Ocak 1905'te Petersburg'da baglayan grev sirasinda, 9 Ocak Pazar giinti 140 bini askin is¢i, Kislik
Saray'a gidip Car'a isteklerini bildirmek istediler. Kazak muhafizlarin agtiklar1 ates sonucu 1000 kisi
oldii, 5 bin kisi yaralandi. Tarihe “Kanli Pazar” olarak gecen bu olay sonrasinda muhalefet
hareketleri daha da siddetlendi. Petersburg, Moskova, Riga, Varsova, Tiflis gibi kentlerde ¢atigmalar
ve grevler yayginlasti. Ocak aymnda greve c¢ikan isci sayist 440 bini buldu. 1 Mayis 1905'te 200
kentte grevler yaygilasti. Isci hareketine ilkbahar ve yazdan itibaren koylii hareketleri de eklendi.
Ulkenin yarisindan cogunda koylii hareketleri yayildi. Iscilerin ve koylillerin muhalefetine,
hosnutsuzluklar1 giderek artan askerler ve denizciler de katildi. Ayaklanma halini alan muhalefeti
bastirmak amaciyla Carlik, baz1 tavizler vermek durumunda kaldi. 6 Agustos 1905'de Devlet
Dumasi'nin toplantiya ¢agrilmasi i¢in bir bildirge yayinlandi. Ancak bu da gosterilerin hizinm
kesemedi. Ekim'de genel greve gidildi. 17 Ekim'de Car, s6z, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigiiyle,
kisi dokunulmazligini ilan eden bir bildirge yayimnladi. Bildirgede kanun yapma islevi olan bir
“Devlet Dumasi”nin, bir “Rus Parlamentosu”nun kurulacagindan soz ediliyordu. Boylece carlik
rejimi, mesruti bir goriinlime kavusuyordu. (Yuriy Asatovi¢ Petrosyan, Sovyet Goziiyle Jon
Tiirkler, Cev. Mazlum Beyhan-Ayse Hacihasanoglu, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1974, s. 243.)

% 20. yiizyila girerken, fran'da insan haklari, self-determinasyon ve halka dayali hiikiimet gibi Bati
kaynakli kavramlar, aydinlar, 6grenciler, tiiccarlar ve din adamlar1 arasinda yayiliyordu. 1906
yazinda mollalar Tahran sokaklarinda vaazlar vermeye bagladilar. 12 binden fazla tiiccar ve esnaf da
Britanya elciligine sigindi. Bu gelismeler iizerine Sah, fran tarihinin birinci meclisini toplantiya
cagirarak mesruti bir yonetim yoluna girdi. Bu olayda, dis baskilarin da rol oynadigi kabul edilebilir.
Ozellikle Iranl asilerin de Britanya elgiligine sigindiklari hatirlanirsa, Ingiltere'nin etkisi yadsinamaz
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rejim degisikliklerinden 6nce de Osmanh aydinlan arasinda mesrutiyetgi akimin
etkileri gii¢lii bir bicimde vardi. Ancak yukarida adi gecen iilkelerdeki rejim
degisiklikleri, Osmanlh aydinlari ve muhalifleri icin canli ve yakin birer 6rnek tegkil
etmelerinin yam sira, her ikisi de tipki Osmanli Devleti gibi dogu monarsileri
sayilabilecek olan iilkeler olmalar1 dolayisiyla, 1876'daki hareketle 1908 arasinda
onemli nitelik farklar1 bulundugu gercegi de goz ardi edilmeden, 1876'daki kisa
siireli Mesrutiyet'ten sonra gelisen ama zaman icginde etkisizlesen Osmanlh

mesrutiyetci hareketine ivme kazandirmak gibi bir isleve sahiptirler.

B. Cemiyetler Kanunu

1. Cemiyetler Kanunu’nu Hazirlayan Siire¢ ve Dernekler

Cemiyetler Kanunu Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin onciiliigiinde hazirlanmis
Ikinci Mesrutiyet Doneminde vyiiriirliige girmistir. Kanun’dan onceki donemi,
dernekler hukuku alanindaki yasa boslugunun ortaya c¢ikardigi sorunlar1 gérmeden,
Kanun’un hazirhk safhasindaki siyasal olaylart bilmeden, onun ruhunu
anlayabilmenin de imkan1 yoktur. Onceki boliim ve basliklarda, derneklerin Osmanli
Devleti’nin siyasal hayatma verdigi yon Ittihat ve Terakki Cemiyeti ornegi 15181

altinda etraflica aciklandi ve 1908 Ihtilali’ne kadar gelindi.

II. Abdiilhamit iktidarmin ilk on yilinda derneklesme oOnceki donemlere
benzer bir yavaglikta devam etmisti. Bu on yillik zaman dilimi igerisinde

Istanbul’daki ticari yapilanma igin énem tasiyan ve Ticaret Cemiyeti’nin kurulmasi

bir hale gelmektedir. iran'daki mesrutiyetci diizen degisikligin, Rus Devrimi ile birlikte, Osmanh
iilkesindeki yonetim karsiti orgiitlenmeler iizerinde etkisi oldugu agiktir. fran Devrimi'nin, Rus
Devrimi'nden bir farki, Miisliiman bir iilkede gerceklesmesi ve bu baglamda Osmanli Devleti'nin
Miisliiman-Tiirk unsurlar iizerinde farkli anlamlarda etkiler dogurmus olabilecegidir. Ayrica Ivanov
Dogu Anadolu'daki hiikiimet karsit1 hareketlerin geligmesi iizerinde iran Devrimi'nin etkisi oldugunu
yazarken, Petrosyan, bu ilk fran Parlamentosunun Jon Tiirkler icin 6nemli bir 6rnek teskil ettigini
fedai gruplar kurulmasi diisiincesini de Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Iran devrimci deneyinden
esinlendigini yazmaktadir. (Aksin, Jon Tiirkler, s. 61; Aykut Kansu, 1908 Devrimi, 3. Basi,
Istanbul, letisim Yayinlar1, 2002, s. 3; Petrosyan, Sovyet Goziiyle Jon Tiirkler, s. 243, 299.)
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ile baglayan orgiitlenme Onemlidir. Bu cemiyet, 1876’da Nafia Dairesi’nin yerine
kurulan Meclis-i Ticaret-i Ziraat aracilifiyla kurulmasi Ongoriillen ve yasal
diizenlemelerle de cercevesi cizilen ticaret cemiyetlerinin bir sonucudur’. Bu
derneklerin kuruluslan incelendiginde hepsinin dogrudan Ticaret Nezaretine bagh
olmas1 onlarin giiniimiiz anlamiyla dernek olmaktan uzak olduklarin1 da gosterir
niteliklidir. Bu Cemiyet’in en 6nemli islevi “Dersaadet Ticaret Odasi”min’* (sonraki
ismiyle Istanbul Ticaret Odas1) ¢ekirdegini olusturmasi ve sinirli da olsa birikimlerini
bu odaya aktarmasidir’”. Bu odanin kurulmas: istanbul burjuvazisinin orgiitlenmesi
acisindan 6nemli olmakla birlikte, kurulan odanin devlet denetimi ve baskist altinda
ve danisma gorevinde olmasi giiniimiiz modern odalarinin seviyesine o tarihte heniiz
ulasamadigmin da gostergesidir. Aym durum lIkinci Mesrutiyet doéneminde de
siirecektir. Ayrica Cumhuriyet doneminin basinda ¢ikarilan bir yasa ile ticaret ve

sanayi odalar Ticaret Bakanliginin tasra teskilati gibi diizenlenmistir’.

Bu on yillik dénemde 33 dernek kuruldugu gozlemlenmektedir’®. Bunlar
kiiltiir, din, serbest meslek, sosyal yardim ve yabanci dernek kategorilerinden
olusmaktadir. II. Abdiilhamit 1880’lerin son donemlerinde toplumsal baskiy1 daha da

arttiracaktir. Padisah ve yonetici sinif, itaate dayali ve din ile mesrulastirilan bir

! Yasal diizenleme icin: “Fi 11 Rebiyiilevvel Sene 93 tarihli Ziraat ve Ticaret Cemiyetlerinin
Teskiline dair tezkere-i Sami,” Bkz. Diistur, 1. Tertip, Cilt: 3, s. 570-571.

%2 Osmanli Devleti’nin ilk yerli Ticaret Odasi Istanbul’da 19 Ocak 1880de kurulan Dersaadet Ticaret
Odast’dir. Bu ilk odanin olusumu ve idari yapist bugiinkii odalardan oldukg¢a farkliydi. Bugiinkii
odalarda yiiriitmeyi yonetim kurulu, denetimi ise yasama ve meclis yerine getirirken, bu ilk odada
biitiin bu islevleri 24 tiyeli bir kurulun tistlendigi goriiliir. Kisilerin bu kurula iiye olabilmesi i¢in 25
yasini doldurmus, en az bes yil ticaretle ugrasmig, hiikim giymemis, iflas etmemis olmasi
gerekmektedir. Odanin gorev ve yetkileri 1881 tarihli dahili nizamnamesinde agik ve kapsaml
olarak belirtilmistir. (BOA, Irade-i Sura-i Devlet, no: 3122, “Ticaret Odasmin Nizamname-i
Dabhilisi”. Diistur, Birinci Tertip, Cilt: 2, s. 38—46.) 7 Temmuz 1880’de Dersaadet Sanayi Odas1 da
kuruldu. (BOA, Irade-i Meclis-i Mahsusa, no: 3142, lef 2, “Dersaadet Sanayi Odasi Hakkinda
Nizamname,” Diistur, 1. Tertip, Cilt: 3 s. 87-89.)

%3 Murat Koraltiirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), istanbul, Denizler Kitabevi,
2002, s. 26-27.

% 655 sayil Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu 22 Nisan 1925’te TBMM Genel Kurulunda oyland: ve
kabul edildi. Resmi Ceridede yayinlandiktan sonra yiiriirlige girdi. Kanun ile odalar resmen tiizel
kisilik kazanmistir. TBMM’deki goriismeler i¢in, TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, hgtima 2, Cilt:
18, inikat: 22.04.1341/1925. Kanun icin bkz: “Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu,” Sarkis Karakog,
Tiirkiye Cumhuriyeti Sicill-i Kavanini, Cilt: 1, s. §79-882.

% Bu saytya Anadolu ve yakin Rumeli disinda kurulan etnik milliyet¢i dernekler ve Istanbul’da
kapitiilasyon golgesinde kurulan yabanci dernekler dahil olmadig aciktir.
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siyasal sistemi toplum iizerinde yaratmaya calisirken, bu cabalar i¢inde toplumun
onlardan bagimsiz bir sekilde orgiitlenmesini hos karsilamayacaklar1 aciktir. Ustelik
bu dénem onceki boliimlerde de belirtildigi gibi iilke i¢i ayrilik¢1 orgiitlenmelerin
basladigr ve yayginlastigi bir donem olmustur. Biitiinliigiin zarar gorecegine olan
inanglar geregi iktidar toplum iginde orgiitlenmeye, zararsiz birka¢ dernek disinda
derneklesmeye izin vermemistir. Bu yillarda 6zellikle futbol kuliiplerinin ¢ogunlukta
oldugu dernekler ortaya cikmaya baslamistir. Otoriter donemlerin ozelligi olan,
siyasal agidan zararsiz orgiitlenme tiplerinden biri olan spor kuliipleri bircogu resmi
dernek statiisiinde olmasa bile kurulmaya baglamistir ve II. Abdiilhamit doneminin
sonuna kadar da varliklarim = siirdiireceklerdir”. Bu donemde Galatasaray
Kuliibii'niin Fransizlari, Fenerbahce Kuliibii'niin ise Ingilizleri destekledigi
sOylenirdi. Yine rivayete gore II. Abdiilhamit de milli bir futbol kuliibii olarak Yildiz

Saray1 semtinde Besiktas kuliibiiniin kurulmasini1 desteklemistir.

1905’e gelindiginde spor, din ve gizli siyasal derneklerin diger derneklere
oranla II. Abdiilhamit yoOnetiminin sonuna dogru arttigit gézlemlenmektedir. Bu
donemde derneklerin hukuksal agidan “serbesti-i istirak” (katilim 6zgiirliigii) baslig
altinda incelendigi belirtilmisti, bu bahsedilen Idare Hukuku kitabinda Avrupa’da
kurulan derneklerin dahi kimi zaman zararli sonuglar dogurdugundan s6z edilerek,
buna ragmen Osmanli iilkesinde padisahin izni ile ruhban cemiyetleri, kuliipleri ile
edebiyat ve musiki derneklerinin kuruldugundan soz edilmektedir’’. Dernekler
kurulabilmelerine ragmen oldukga siki bir denetim ve gdzetim altinda tutulduklar da
aciktir. Hatta soz konusu idare hukuku kitabinin basildigi yil derneklerle ilgili
hatirlanacag1 iizere bir hiikiimet buyrugu c¢ikarimistir. Buna gore artik “ilmiye
dernekleri’nin eski serbest kurulus sisteminden farkli olarak kurulmalarinin
hiikiimetin ruhsatina bagli oldugu yasalastirilmis ve izinsiz derneklerin kurulmasi

yasaklanmistir’®. Boylece yapilan hukuki diizenlemeyle bu tiir derneklerin acilmas

% Alkan, “Istanbul’da Sivil Toplum Kurumlari,” s. 95-96.
°7 ibrahim Hakki, Hukuk-1 idare, s. 71; Alkan, “Istanbul’da Sivil Toplum Kurumlari,” s. 102.

% “Hiikiimet-i Seniyye’nin ruhsat-1 resmiyesi olmaksizin cemiyet-i edebiye ve hayriyye teskili
katryyen memnudur,” Adliye Temhirat No: Fi 7 Cemaziyelevvel 1307. (Milityadi Karavokiros,
Liigat-i Kavanin-i Osmaniye, s. 227.)
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icin hiikiimetten resmi bir izin alinmasi kosulu getirilmistir. Bu izne baglama
olaymin aym donemlerde Miilkiyeli dgrencilerin Enciimen-i Hamidi isimli dernegi
kurmalariyla yakindan ilgili olabilir. Bu olay II. Abdiilhamit iizerinde tedirginlik
yaratmis ve gizli dernek, varlifindan haberdar olundugu anda derhal dagitilmistir.
Hiirriyetin ilanina dogru hemen her tiirlii orgiitlenmeye yonelik denetim ve baski
genigletilmis ve buna dini dernekler de dahil edilmistir”. Bu sayede fiilen de olsa var

olan dernek kurma 6zgiirliigiinden s6z etmek artik imkansiz bir hale gelmistirloo.

Ikinci Mesrutiyet Tiirk siyasal tarih yaziminda “Hiirriyetin Ilam1” olarak
adlandirilan olayla basladigl goriilmiistii. Bunun anlami anayasal ve yasal haklar
acisindan 1876 yilinda yapilan Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirliige girmesidir. Yani
parlamentonun toplanmasi icin karar verilmesi olayinin baskahramanlarindan biri
olan II. Abdiilhamit doneminde Istanbul icinde ve disinda kurulan gizli siyasal
orgiitlenmelerin uzun ve kararli faaliyetleridir. Bu Istibdat déneminde kurulan ve
faaliyet gosteren gizli siyasal dernekler, donemin en tipik Orgiitlenme
kategorilerinden biridir. Hiirriyetin ilam sonrasindaki bir yilin baslica 6zelligi, bircok
alanda kaos yasanmasidir. Yaklagik 30 yillik uzun bir uykudan uyanilmis olunmasina
ragmen, uyusuk degil, bunun tam tersi dinamik bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikmistir.
Anayasa’nin yeniden yiiriirliige girdigi 23 Temmuz 1908’den itibaren hizla ve
yaklasik 5 ay icinde 78 yeni dernek kuruldu ve ertesi yil ayn1 artis hizi siirdii. ikinci
Mesrutiyet, bu nedenle partilerden cok dernekler ortamidir'®’. Esasen bu dénemde
heniiz cemiyet (dernek) ve “firka” (parti) ayrimu kesin hatlarla gerceklesmis degildi.
Hatta Ittihat ve Terakki iktidar1 sona erdikten sonra dahi, son Osmanli Mebusan
Meclisi’ne aday gosteren dernek ornekleri vardir. Ancak bir kars1 devrim hareketi

olarak nitelendirilen ve Mesrutiyet’e kars1 yapildigi bilinen “31 Mart

% Bahsi gecen dénemde Adliye ve Mezahib Nezareti 25 Zilhicce 1317 (26 Nisan 1900) tarihli 102
numarali tezkeresi ile “cemiyet-i ilmiye” adiyla kurulan ve iglerinde bilimsel ¢aligmalar yapan
dernekler oldugu gibi, dini dernekleri de barindiran bu cemiyetleri siki bir denetime aldig1 goriiliir.
Bunlar hakkinda ¢esitli sorusturmalar yapildi ve siiphe uyandiranlarin hemen hepsinin faaliyetlerine
hiikiimet tarafindan son verildi. (Hanioglu, “Cemiyet,” s. 319.)

100 Alkan, “Istanbul’da Sivil Toplum Kurumlari,” s. 102.
to1 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I, s. 367.
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Ayaklanmasf’rnn102 ardindan derneklesmede bir diisiis gozlenecektir. Istanbul’da

sikiyonetimin ilan edilmesi sonrasinda derneklesme denetim altina alinacaktir.

Bu donemde kisi toplulugu tiiriinde tiizel kisileri ilgilendiren bagska mevzuat
hiikiimleri de kabul edilmistir. Cemiyetler Kanunu’ndan 6nce ¢ikarilmig olan “Tatil-i

193 sendikalarla ilgilidir. Sendikalar

Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-i Muvakkat
icin de o donemde “cemiyet” terimi kullanilmaktaydi. 13 Mayis 1325 tarihinde
Kanun’un goriigsmeleri baslamistir ve vekiller Kanun’un Cemiyetler Kanunu ile
iligkili olmas1 nedeniyle, oncelikle Cemiyetler Kanunu layihasinin bitirilip sonra
Tatil-i Esgal Kanunu layihasinin goriisiillmeye baslanmasini istemislerdir. Fakat
Kanun’un 6nemi dolayisiyla ve layihanin Meclisce ikinci defa goriisiilmesine kadar

Cemiyetler Kanunu bitirilir diisiincesiyle, layihanin genel goriismelerine bu

192 jttihat ve Terakki Cemiyeti 1908’den itibaren giiclenmeye ¢alisirken bir yandan gericiler de
derneklesmekteydiler. 5 Nisan 1909’da Ittihad-1 Muhammedi Cemiyeti resmen kuruldu. Bu 6rgiit o
zamana kadar yayin organi Volkan Gazetesi araciliiyla ¢alismig ve 3 Mart’ta bu gazetede siyasal
programi yayinlanmusti. ilkeleri ve programu dine, insanlarin yaptigi yasalara degil, Kuran’a
dayaniyordu. Ulkenin seriatla idare edilmesinden yanaydi ve ancak Islami bir iilkiiyii benimseyen
bir birlige katilmayi diisiinebilirlerdi. Bu nedenle Ittihad-1 Muhammedi, gerek Ittihat ve Terakki’nin
gerekse Osmanli Ahrar Firkasi’nin benimsedigi Batici reformlara karsiydi. Propagandasini devletin
tutucu ve dindar unsurlar1 arasinda yapiyordu. 31 Mart (13 Nisan) karsidevrimi bu ortam icinde
olgunlastt. 30 Mart’1 31 Mart’a baglayan gece Birinci Orduya bagl birlikler isyan ettiler.
Subaylarina kars1 gelerek baslarindaki medreselilerle birlikte Meclis yakinlarindaki Ayasofya
Meydanr’'nda toplanip seriat istediler. Liderleri, Meclis Baskani ve Harbiye Nazirmin istifa
etmesini, seriatin getirilmesini ve Miisliiman kadinlarin sokaga ¢ikmasinin yasaklanmasini istediler.
Duruma hakim olamayacagini anlayan Hiiseyin Hilmi Pasa, kabinesiyle birlikte istifa ettigini
bildirdi. Istifa hemen padisah tarafindan kabul edildi ve isyancilarin da tiim isteklerinin
gerceklestirilecegi duyuruldu. ittihat ve Terakki yenilgiye ugramis gibiydi. Ancak ilging olan nokta,
dini amagl bir isyanin hedefinin sadece ttihat ve Terakki iiyeleri ve yayin organlari olmasidir. Ne
Ahrar Partisi iiyeleri ne de Gayrimiislim vekillere karsi herhangi bir hareket olmamistir. Ancak
Makedonya yeni kurulan Tevfik Pasa kabinesini tanimay: reddetti ve Mizanc1 Murat, Ismail Kemal
gibi baz1 Ahrar Partisi iiyelerinin tutuklanmasini talep etti. 4 Nisan’da da harekete gegti ve “Hareket
Ordusu” isyancilar1 disipline etmek ve bagkentteki diizeni korumak amaciyla harekete gecti,
Istanbul’a yiiriidii. 10 Nisan’1 11 Nisan’a baglayan gece ordu kente girdi. 22 Nisan’da Mebusan ve
Ayan Meclisleri Millet Meclisi sifatiyla Yesilkoy’de toplandi, kenti kusatan ordularin bildirisi
onaylandi. Anayasa ve iilkenin giiveligi konusunda giivence verildi ve bes giin sonra Millet Meclisi
II. Abdiilhamit’i tahttan indirip yerine kardesi Mehmet Resat’1 getirme kararini agikladi. Meclis bu
karar1 pek goniilli olmasa da Seyhiilislam’a da onaylatti. Bu sayede karst devrim hareketi
bastirilmig ve Ahrar Partisi’nin muhalefeti de yok edilmis oldu. (Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki
1908-1914, Cev. Nuran Yavuz, 6. Basi, Istanbul, Kaynak Yaymlari, 2004, s. 62-67; Francis
McCullagh, Abdiilhamid’in Diisiisii-Osmanl’’min Son Giinleri, Cev. Nihal Onol, 2. Basi,
Istanbul, Epsilon Yayievi, 2005, s. 83 vd.; Ittihad-1 Muhammedi Cemiyeti’nin bildirisi ve programi
icin bkz. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s. 270-271.)

' Diistur, ikinci Tertip, Cilt: 1, s. 88; Takvim-i Vakayi, 27 Eyliil 1324 (1908)
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belirlenen ayni tarihte baslanacaktir'®. Kanun’un 8. maddesinde “Umuma Miiteallik
hidamat ifa eden miiessesatda tesvikat ve tehdidat icrasi ile” ve siddet kullanarak
sendika olusturan ve hizmetin durmasina neden olan veya bunlan “tehhiye eden”
gruplara dahil olan ya da digerlerinin ¢alismasimi engellemeye calisan kimse bir
aydan bir yila kadar hapis istemiyle yargilanacaktir. Bu durumda Cemiyetler Kanunu
cikmadan once bagka derneklerin kurulmasina fiili olarak izin verilse de, sendika
kurmak ve buna iiye olmak kamu hizmeti goren kurumlarda su¢ sayiliyordu. Yine
Cemiyetler Kanunu’'ndan o6nce 27 Mayis 1325 tarihli “I¢tima’at-1 Umumiye

55105

Kanunu cikarilmistir. S6z konusu kanun genel olarak gosteri ve toplanmalar

diizenliyordu'®.

Uzun yillar yasadis: faaliyet ile yasamimi siirdiiren Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda yasal bir konuma kavustu ve 1913 tarihine
kadar resmen iktidarda olmamasina ragmen, iktidar1 denetleyip yonlendirici bir giice
sahip oldu. Bu donem siyasal literatiirde “Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Denetleme
Iktidar1” olarak adlandiriir. Bu siiregte sivil toplum kurumlari, 6zel bir kanun
olmaksizin devletten 6zerk bir alanda var olmak ve devletin iktidarini sinirlamak gibi
zorlu bir iglevi tistlenmek zorunda kalmislardir. Derneklesme oranlarina bakildiginda
esnaf, serbest meslek ve is¢i Orgiitlerinin, diger derneklere oranla cok daha diisiik bir
yiizde ile derneklestigi goriilir ki aslinda Osmanli toplumunun bu donemdeki
durumu i¢in bu olagan bir goriiniimdiir, her dénemde bu tiir bir oran goriiliir. Bu da
Osmanli Devleti’nde biirokraside calisanlarin, memurlarin diger mesleklerdekilere
oranla daha fazla sayida olmasiyla agiklanabilir. Diger esnaf ve isci dernekleri, bu
nedenle devlet disinda bireylerin kurdugu derneklerdir ve gorece olarak giiniimiiz
derneklerine daha yakin bir seyir izlerler ve devlet disinda 6zerk alan yaratma
konusunda biiyiik giigliilk cektikleri sOylenebilir. Diger taraftan siyasal iktidarin

toplumsal yapida kendisine alternatif olusturabilecek kurumlarin yolunu kapamasi,

104 Ayfer Ozcelik, Kimligini Arayan Mesrutiyet, Istanbul, ilgi Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2006, s. 154.

19 Diistur, ikinci Tertip, Cilt: 1, s. 227; Takvim-i Vakayi, 4 Haziran 1325.
1% Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 215.
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merkezi yaygin bir yapiya ve topluma niifuz edebilecek araclara da sahip olmasi ile

derneklerin etkin olmasini engellemis olabilir'"”.

1839’dan sonra biiyitk Osmanli kentlerinde ve toprak diizeninde kiigiik kiigiik
olusmaya baslayan burjuvazinin orgiitlenmesinin yaninda, Osmanli milletlerinin de
orgiitlenme modeli olarak ortaya ¢ikan cesitli cemaatler, daha sonra Ittihat ve
Terakki doéneminde Imparatorluk’tan geriye kalanlarin, Tiirkgiiliikten baska bir
ideolojiye yer birakmamis olmasi nedeniyle cemaatgiligin de biiyilik dl¢iide dnemini
yitirmis oldugu soylenebilir. Ama artik ¢ogunlugu Tiirk olan bir devletin, Tiirklerin,
organize edilmesine énem verecegi de agikca goriilen bir durumdur. Bu donemde
0zel tesebbiis ve sirketlesme cabalarina verilen destek ve bir dlciide biiyiik kentlerde
canlandirilan  sanayilesme nedeniyle, yukarida bahsedilen devlet dis1
derneklesmelerin yani esnaf ve isci Orgiitlenmelerinin Oniinii agml$tll‘108. Ic ve dis
politikalar etkilemek, ekonomiyi yonlendirmek, sosyal ve siyasal amaglarla yardim
dernekleri kurmak da, bu dénem i¢inde gozle goriiliir bir yiikselis i¢ine girmistir. Bu
dernekler, sanayilesmis ve sosyolojik agidan boliinmiis Batili bir toplumdaki sivil
toplum orgiitlerine oranla pek kiiciik adimlardir ama yeni yeni derneklesen bir
toplum icin kayda deger adimlar olarak kabul edilmelidir. Dahasi ikinci

Mesrutiyet’te sayisi hizla artacak derneklerin zemini bu donemde olusturulmaktadir.

Ikinci Mesrutiyet’ten itibaren derneklesmelerin cogunun kurum ici yonetim
aygitlarim1  isletme olanagr bulamadiklar1 goriiliir. Tiiziikleri incelendiginde
yoneticilerinin ve kurucularinin bu goérevlerinin dernegin hayat siiresi ile dogru
orantilt oldugu, kurucular 6ldiigiinde dernegin de kapandigi, kurum i¢i demokratik
bir yapmin bazi1 derneklerde ©Ongoriilmesine karsin iglemedigi anlasilmaktadir.
Istisnalar1 olmakla birlikte dernegin ilk baskan ve yonetim kurulunun gorevlerini

herhangi bir siire sinir1 olmadan siirekli bir sekilde devam ettirirler'®”.

197 Alkan, “Istanbul’da Sivil Toplum Kurumlari,” s. 108-109.
108 Alkan, “Sivil Toplum Kurumlarimin Hukuksal Cercevesi 1839-1945),” s. 21.

19 Ayrintili bilgi igin bkz. Orhan Silier, “Dersaadet Amele Cemiyetleri ittihadi,” Tarih ve Toplum,
Say1: 79, Temmuz 1990, s. 24-30.
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31 Mart olay1 ertesinde temel hak ve 6zgiirliikler acisindan devlet bir¢ok “ilk”
ozelligi tasiyan kanunla tanmisacaktir. Mesrutiyet’in ikinci defa yiiriirlii§e konmasi
sirasinda artan ve toplumsal bir olgu olarak goriinen derneklesme, Cemiyetler

Kanunu’nun kabulii ile hukuksal bir ¢erceve ve mesruiyet kazanacaktir''°.

2. Cemiyetler Kanunu’nun Kabulii ve Yiiriirliigii

Mesrutiyet’in ilam iizerine ¢ikarilan 3 Zilhicce 1293 tarihli Kanun-i
Esasi’'nin''' “Tebaa-i Osmani’nin Hukuk ve Vezaifi” ile ilgili ikinci babinda dernek
kurma o6zgiirliigiiyle ilgili bir hiikiim olmadlglndan112 ve donemin sartlarinin bunun
icin yeterince olgunlagsmamasindan bahsedilmisti. Ancak “Hiirriyetin Ilan1” ve II.
Abdiilhamit iktidarinin sona ermesiyle, artik sartlar olgunlagmis ve yasanan
derneklesme hizi nedeniyle, alami diizenleyecek bir kanuna duyulan ihtiya¢ zaruri
hale gelmisti. Batili iilkelerde de heniiz yeni yeni dernekler hukuku alaninda
kanunlar yiiriirlige girmeye baslamisti. Bu ag¢idan ¢ok biiyiik bir gecikmeyle alanin

diizenlendigi soylenemez. Fransiz Cemiyetler Kanunu 1 Temmuz 1901°de'",

114

Alman ™~ Medeni Kanunu ise 1896’da yapilan kanun 1 Ocak 1900’de yiiriirliige

girmistir ve § § 21-79°da dernekleri diizenlemektedir. Alman Dernek ve Toplanmalar

10 ATkan, “Sivil Toplum Kurumlarinin Hukuksal Cergevesi (1839-1945),” s. 51; Hatemi, Medeni
Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 245.

""" Diistur, 1. Tertip, Cilt: 4, s. 2—4.

12 Velidedeoglu ve Ataay, Tiirk Cemiyetler Kanunu, s. 9; Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri
I, s. 207.

' Code Civil, Relative au Contrat d'association, Loi du ler Juillet 1901. 1 Temmuz 1901 tarihli
Fransiz Cemiyetler Kanunu’nun ilk sekli ve bundan sonra cikarilan tiiziik niteligindeki toplu
metinler i¢in bkz. Georges Trouillot, Du Contrat d’Association, de la Loi du ler Juillet 1901 et
des Replements d’Administration Publique du 16 Aout Suivant, Paris, 1901.

"* S6z konusu donemde Alman Hukukunda dernekler ayrica 6zel bir kanunla diizenlenmemislerdir.

Ancak kamusal dernek hukukuna iligkin ilk diizenleme 19 Nisan 1908 tarihli “Imparatorluk Dernek
Kanunu” (Reichvereinsgesetz)’dir. Bu kanun o dénemin siyasal anlayis ve iliskilerine gore ¢ok
ilerici bir dernek ozgiirligiinii benimsemistir. 1919°da Weimar Anayasasi ile dernek ozgiirliigii
anayasalarina girmistir. Bu anayasanin ¢okiisii ve Nasyonal Sosyalistlerin iktidara gelisi ile dernek
kurma ve toplanma 6zgviirliigii tamamen yok edilmistir. 5 Agustos 1964°te ¢ikarilan “Kamusal
Dernek Hukukunun Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” (Gezetz zur Regelung des offenlichen
Vereinrechts [Vereinsgesetz]) ile derneklerin devlete karsi hukuki durumlart diizenlenmistir. Bu da
kamusal dernek hukukunun en énemli kaynaklarindan biridir. (Ozsunay, Medeni Kanunumuzda
Tiizel Kisiler, s. 11-16.)
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Kanunu 19 Nisan 1908’de vyiiriirliige girmistir''®>. Bu acidan Bati’da dernek tiizel
kigiligi alaninda yeni bir asamaya girilirken Osmanli’da da ayn1 yonde bir seyir

izleniyordu.

23 Mart 1325 (R)’te (5 Nisan 1909) ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyesi Meclis-
i Mebusan Baskan Vekili Edirne Mebusu Talat Bey Meclis-i Mebusan’a
“cemiyetlerin tabi olacaklar1 kuyud-u kanuniye hakkinda bir layiha-i kanuniye
tanzim kilinmasina dair” bir takrir vererek hiikiimetten dernekler hakkinda bir kanun

layihasinin “tanzim ve irsali’ni talep etmistir''°. Onerge metni su sekildedir:

“Riyaseti Celileye

ittihat ve Terakki Cemiyeti ile evvel ve ahir tesekkiil eden sair cemiyetlerin tabi
olacaklar1 kuyudu kanuniyeyi irae edecek bir layiha-i nizamiyenin serian tanzim ve
Meclise irsali labiidd oldugundan, bu baptaki teklif layihasini ihzar etmek {izere isbu
takririn enciimeni mahsusuna havale buyurulmasi.

23 Mart 1325
Edirne Mebusu Talat”

Takrir 25 Mart 1325(R)’te Meclis Baskan1 Ahmet Riza Bey tarafindan
oylamaya sunulur ve ekseriyetle miizakere edilmeksizin Layiha Enciimeni’ne havale
edilmesi kabul edilir'"’. Daha sonra bu talep 6 Nisan 1325’te (19 Nisan 1909)
Meclis-i Mebusan Baskanliginca Suray1r Devlet’e havale edildi. 23 Nisan 1325 (6
Mayis 1909)’te ise Tanzimat Dairesi’nce kaleme alinan kanun layihasi ve “kanunun
suver-i tatbikiyesini havi tanzim kilinan nizamname''®” Tanzimat Dairesi Bagkam
Mehmet Sait tarafindan Hiikiimet’e ve Padisah Mehmet Resat’a takdim edildi. Suray1
Devlet Tanzimat Dairesi’nin mazbatasi1 iizerine Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa

Meclis-i Mebusan Baskanligina yolladig1 raporda, kanun layihasinin esasen uygun

"5 Tiirkge cevirisi icin bkz. “Almanya’nin Dernekler ve Toplanmalar Kanunu,” (Ceviren

Belirtilmemis), Idare Dergisi, Say1: 182, Y1l: 17, 1946, s. 242-246.

16 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (6 Haziran 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: 4, Inikat: 96,
TBMM Basimevi, 1993, s. 474.

"7 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (25 Mart 1325), h;tima: 1, Devre: 1, Cilt: 2, inikat: 53, TBMM
Basimevi, 1982, s. 650.

8 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (6 Haziran 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: 4, Inikat: 96’ya ek
olarak ilgili sayfalarin devaminda 36 numara ile eklenen dilekge, s. 498.
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bulundugunu ancak bazi maddelerde tadilat ve bazi maddeleri de ¢ikarttiklarimi da

belirterek layihayr tanzim etmistir' .

Degisiklikleriyle birlikte layiha Meclis
Baskanliginca Dabhiliye Enciimeni’ne sevk edilmis, orada da bir takim tadillerin
yapilmasinin ardindan 30 Mayis 1325°te Dahiliye Enciimeni'*® Baskam Ali Miinif
tarafindan Eshab-i Mucibe Mazbatasi ve Kanun layihast Meclis Bagkanligina
sunulmustur'?'. 6 Haziran 1325 tarihinde kanun maddeleri tek tek Meclis tarafindan

goriisiilmeye baslannnst1r122

. Maddeler {iizerindeki goriismeler araliklarla celseler
halinde 26 Temmuz 1325 (8 Agustos 1909)’e kadar devam etmis ve bu tarihte sona
ermistir. 3 Agustos 1325 (16 Agustos 1909)’te Padisah’a sunulan kanun onaylanmis
ve yiiriirliige girmistir'>. 10 Agustos 1325 (23 Agustos 1909)’te Takvim-i Vakayi’de
yaymlanmistir. Kanunun tatbik sekli ile ilgili herhangi bir tiizikk yapilmamistir. Bu

bakimdan kanunun yiiriirligii siiresince biiyiik bir yasal bosluk mevcuttu.

Goriismeler olduk¢ca uzun ve tartismali gecmistir. Meclis tutanaklarindan
takip edildigi kadariyla donemin gorece ozgiirliikk ortami nedeniyle de goriismeler
olduk¢a serbest bir ortamda gerceklesmistir. Hiirriyetin ilam1 ve onun getirdigi
heyecan tiim mebuslarin konusmalarina yansiyordu. Artik II. Abdiilhamit’in baskici
ve otoriter doneminin gectigini sOylenerek, hiikiimetin tanzim ederek meclise

yolladig1 layihanin c¢ok baskict oldugundan ve o giiniin liberal ortamina

119 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (6 Haziran 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: 4, Inikat: 96’ya ek
olarak ilgili sayfalarin devaminda 36 numara ile eklenen dilekge, s. 498.

'20 Eshab-1 Mucibe Layihasim hazirlayan iiyeler: Dahiliye Enciimeni Bagkam Adana Mebusu Ali
Miinif, Mazbata Muharriri Bursa Mebusu Abdullah Sabri, Zabit Katibi Zor Mebusu Cafer Liitfi,
azalar, Saruhan Mebusu [lhami, Kiitahya Mebusu Cemal, Sinop Mebusu Hasan Fehmi, Uskﬁp
Mebusu Sait, Biga Mebusu Ali Riza, Ankara Mebusu Kasim, Trablus Mebusu Nafi ve Isparta
Mebusu Mehmet Esref’tir.

121 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (6 Haziran 1325), igtima: 1, Devre: 1, Cilt: 4, Inikat: 96’ya ek
olarak ilgili sayfalarin devaminda 49 numara ile eklenen Kanun layihasi ve Eshab-1 mucibe
mazbatasi.

122 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (6 Haziran 1325), 1gtima: 1, Devre: 1, Cilt: 4, inikat: 96, s.
470-480, 493-497.

'** Diistur, 2. Tertip, Cilt: 1, s. 604-606; Sicili Kavanin, Cilt: 16, s. 28. lgili Diistur’'un 604.
sayfasindaki dipnotta Takvim-i Vakayi’de basilmis olan kanunla ilgili Meclis miizakerelerinin
atiflar1 bulunmaktadir. Ayrica Takvim-i Vakayi'nin 1909 tarihine ait fihristte de goriisme giin ve
celseleri ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Meclis-i Mebusan’a ve
Ayan Meclisi’ne ait tiim ceridelerin transkripsiyonunu yaptirmistir. Takvim-i Vakayi tutanaklar ile
yapilan karsilastirmada herhangi bir eksige rastlanmamustir. Ayrica kabul edilen kanun metninin
tamami, Edip Kemal, Kanunlarimz, 2. Cilt, 3. Basi, 1929, s. 865-869’da nesredilmistir.
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uymadigindan sikayet ediliyordu'**. Talat Pasa’nin teklifinin meclisce miizakere
edilmeksizin kabul edilmesi de elestirilen konular arasindaydi. Eger miizakere
edilseydi ve nasil bir kanun istendigi acik acik talep edilseydi “...(E)lbette hiikiimet
derdesti miizakere olan layiha-i kanuniyeyi istibdadi arttirir muhafazakér bir mealde
tanzim ve irsal etmezdi™'>. Adanir, dénem vekillerinden biri olan Vlahof Efendi’nin
1970 tarihinde Uskiip’te yayinlanan anilarinda Kanun’un sosyalist, cumhuriyetci ve
milliyet¢i grup ve partilere karsi disiiniilmiis ve hazirlanmis oldugunu

belirtecektir'®.

Kanunun kabuliinden bes giin sonra 8 Agustos 1325 (R) (21 Agustos 1909)
tarihli “Kanun-1 Esasi’nin Bazi Mevadd-1 Muaddelesine Dair Kanun”la Kanun-i
Esasi’de de baz1 degisiklikler yapllmlstlrm. Bu kanunla 120. maddesine soyle bir

hiikiim eklenmistir:

“Kanun-i Mahsusuna tebaiyyet sart1 ile Osmanlilar hakk-1 ictima’a maliktir. Devlet-i
Osmaniyye’nin tamamiyyet-i miilkiyesini tagyir ve Kanun-i Esasi ahkam-1 hilafinda
hareket ve anasir-1 Osmaniyye’yi siyaseten tefrik etmek maksadlarindan birine
hadim veya ahlak ve adab-1 umumiyyeye mugayir cem’iyyetler teskil-i memnu
oldugu gibi, alel-1tlak hafi cem’iyyetler teskili de memnudur”'*®

[k ciimlede gecen ictima hakkindan anlasildigi kadariyla “toplanma hakki”
kastedilmis olmalidir. Zira aymi yil ¢ikarilan 27 Mayis 1325 (R) (9 Haziran 1909)

tarihli “Ictimaat-1 Umumiye Kanunu’nda “igtima” kelimesi toplanma anlaminda

124 16 Haziran’da gerceklestirilen oturumda Nafi Pasa konuyla ilgili bir yorum yapmustir: “Burada
Hiikiimet dedigimizde akla eski hiikiimet-i miitebide tebadiir ediyor. Halbuki simdi Hiikiimetimiz
bir mesrutadir. Halbuki Hiikiimet-i Mesrua ve Mesruta zamaninda hakki saytarasi ve rekabeti
umumiyesi vardir” (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (16 Haziran 1325), 1§tima: 1, Devre: 1,
Cilt: V, Inikat: 103, TBMM Basimevi, 1993, s. 89)

125 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (6 Haziran 1325), Ictima: 1, Devre: 1, Cilt: IV, Inikat: 96, s.
474.

126 Adanr, “Makedonya Sorunu ve Dimitri Vlahof’un Anilarinda II. Mesrutiyet,” s. 20.

27 Bu degisikliklerle gercek anlamda Mesruti bir yonetimin temelleri atilmistir. Vatandaslari,
“Memalik-i Mahrusa-i Sahane’den diger bir deyisle Osmanl topraklarindan “ihra¢ ve teb’id”
(uzaklagtirma) yetkisini hiikiimdara taniyan ve gercek kisi hak ve ozgiirliiklerini hige indirgeyen
113. maddenin ikinci fikras1 Kanun-i Esasi’den c¢ikarilmistir. Boylece padigahin sadece kendi
polisinin tahkikati sonucunda devlete zararli gordiigii kisileri siirgiine gonderme yetkisi bundan
boyle kaldirilmistir. Ayrica kisinin sahis 6zgiirliikklerini ve bunun dokunulmazligini ele alan 10.
madde ile basin 6zgiirliigiinii diizenleyen 12. madde degistirilmistir.

28 Takvim-i Vakayi,19 Saban 1327; Diistur, ikinci Tertip, Cilt: I, s. 638-639.
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kullanilmistir ve s6z konusu kanun i¢in kaleme alinmis olmasi daha kabul edilir bir
durumdur. Bu nedenle derneklerle ilgili hiikiim 120. maddenin ikinci ciimlesinde
kaleme alinmistir. Bu hiikiimle dernek kurma hakki degil, sadece kurulmasi yasak
olan derneklerden bahsedilmektedir. Eger dernek kurma hakkindan s6z ediyor
olsaydr muhakkak ki heniiz ¢ikarilmis olan Cemiyetler Kanunu’nda oldugu gibi
“cemiyet” kelimesini kullanirdi. Ancak o6rnegin Toprak, bu degisiklikle belirtilen
sinirlamalar disinda dernek kurma hak ve 6zgiirliigliniin anayasal agidan tanindigini
iddia etmektedir. Ona gore bu hak giderici bir sisteme baglanarak diizenlenmistir.
Diger bir deyisle ilgili kisi ozgiirliigii kullanmada serbest birakilmis, sonug¢larindan
sorumlu tutularak yaptinm uygulanmistir. Bu baglamda hakkin kullanimiyla ilgili

amagc ve nitelige yonelik bazi sinirlamalar getirilmjstirlzg.

Doktrinde Kanun-i Esasi degisikligiyle Cemiyetler Kanunu'nun ¢ikarilma
sirast konusunda bazi karisikliklar mevcuttur. Ornegin Saymen, her iki diizenlemenin
tarihlerini de agik olarak vermesine ragmen, Cemiyetler Kanunu’nun 120. maddeye
istinaden daha sonra cikarildigi fikrindedir'*’. Hatemi ise diizenlemelerin yapilis
sirasin1 elestirmekte ve anayasa degisikligi yapildiktan sonra 6zel bir kanun
cikarilarak dernek kurma ozgiirliigiiniin sartlarinin diizenlenmesinin daha olagan bir
yol oldugu, fakat iki kanunun ¢ikarilma sirasinin olagan olmadigi diisiincesindedir™",
Bu durumun nedeni olasilikla, ya genel diizenleyici kanunlarin hukuk sistemlerinde
genellikle 6zel kanunlardan 6nce cikariliyor olmasidir ya da Ikinci Mesrutiyet’in
1908 tarihinde ilan edilmesinin hemen ardindan Kanun-i Esasi degisikliklerinin
yapilmig oldugu sanisidir. Halbuki degisiklikler, bu olaydan yaklasik bir yil sonra II.

Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinin ardindan ger¢eklestirilmistir.

Hukuk cevresinde Cemiyetler Kanunu’nun 1 Temmuz 1901 tarihli Fransiz

Dernekler Kanunu’nun bir ¢evirisinden ibaret oldugu fikri hakimdir'**. Kanun,

129 Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu,” s. 206.

130 Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahsslar, s. 108.

3! Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 208.

132 Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, s. 19; Akiinal, Tiizel Kisiler, s. 61; Karayalcin,

Kamuya Faydal Miiesseseler, s. 53.
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Fransiz Dernekler Kanunu'nun biitiiniiyle ¢evrilmis hali degildir'>’. Ancak 6rnek
almmis oldugu, soylenebilir. Bazi noktalarda ilaveler, baz1i noktalarda da —

kapitiilasyonlar ve diger 6zel sebepler dolayisiyla- ¢ikartmalar vardir.

Cemiyetler Kanunu esas itibartyla ozellikle ii¢c noktada 1901 tarihli Fransiz

134
Dernekler Kanunu’ndan " ayrilir:

- Osmanli Cemiyetler Kanunu’'nda dernek sozlesmesinden bahsedilmez.
Fransiz Dernekler Kanunu’na gore ise dernekler sozlesmeden dogar.

- Cemiyetler Dernekler Kanunu’nda her dernek kurulur kurulmaz idari
makamlara beyanname vermek zorunda olmasina ragmen, Fransiz
Kanunu’nda ‘“Associations non-déclarées” denilen ve hukuki ehliyeti
olmayan derneklerin varligi kabul edilmektedir. Bunlar kurulus izni almak ya
da Cemiyetler Kanunu’ndaki gibi bildirim yapmak zorunda degildir.

- Fransiz Dernekler Kanunu derneklerin kurulusu bakimindan karma, hukuki
ehliyeti bakimindan ikili sistemi kabul ettigi halde, Cemiyetler Kanunu
hukuki ehliyet acisindan ikili sistemi muhafaza eder, fakat kisi topluluklarinin
tiizel kisilik kazanabilmesi igin izin sistemini kabul etmistir. Bu farkin

sonuclarindan biri de derneklerin kontroliinde gbrulﬁrm.

Bu ii¢ ana ayrimin disinda, kapitiilasyonlarla ilgili yasanan sorunlar nedeniyle
Fransiz Dernekler Kanunu’nun “yabanci dernekler”le ilgili fasli 6érnek alinmamis ve
kanunlagtirilmamugtir. Ayrica Osmanli Devleti’'nin heniiz laik bir devlet olmamas1 ve
toplum yapisinin Ozellikleri nedeniyle tarikatlarin kanunda diizenlenmesinden

kacimilmis ve bu bakimdan da Fransiz Dernekler Kanunu’ndaki gibi Cemiyetler

133 Cemiyetler Kanunu’nun 1, 2, 3, 6, 8, 10, 12, 14 ve 17. maddeleri 1901 tarihli Fransiz Kanunu’nun

1,2,3,5,6,8,9, 10 ve 11. maddelerinden tamamen veya kismen ¢evrilmistir.

134 PFransiz Dernekler Kanunu’nun Osmanlica cevirisi 1907 (1325 H) tarihinde Mehrped Miinir
tarafindan “Akd-i Cemiyete Miiteallik 1 Temmuz 1901 Tarihli Fransiz Kanunu” bagligiyla Istanbul’da
yayinlanmistir. 26 sayfadan olugmaktadir. (Meclis-i Ayan-i Osmani Kiitiiphanesi)

135 Kanunun 18. maddesine gore “cemiyetler ve kuliipler iizerinde zabitanin hakki teftisi vardir.
Bunlarin igtimagahlar1 memurini zabitaya her zaman kiisade bulunacaktir.” (Karayal¢in, Kamuya
Faydalh Miiesseseler, s. 553-554)
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Kanunu icerisinde diizenlenmemistir'®. Bu sayede tarikatlar eski Islami

gelenekleriyle yasamlarina devam etmisler ve Cumhuriyet doneminde 677 sayili

137 138

Devrim Kanunu " ile kapatilmiglardir ~".

Boylece Medeni Kanun’un yiiriirliige girisine kadar dernek adi verilen tiizel
kisi tiirii, bir yasal ¢erceve olarak Tiirk Hukukunda benimsenmis olmaktadir. Kanun
sadece dernekleri degil, ilgili 6zel kanunlar c¢ikarilana kadar bazi acilardan siyasal
partileri ve sendikalar1 da kapsami altina almistir'™. fleride bu iki kisi toplulugu ile

ilgili hiikiimlere deginilecektir.

19 maddeden olusan Cemiyetler Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu 17 Subat
1926’da kabul edilip, 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige girene kadar kisi
topluluklarini diizenleyen belli bash tek 6zel kanun (lex singularis) olarak yiiriirliitkte
kalmistir. Kanunun kabulii ile Cemiyetler Kanunu tamamen miilga olmamis ve bazi
hikkiimleri de oldugu gibi muhafaza edilmistir. 14 Temmuz 1938 tarihli yeni

Cemiyetler Kanunu'* kabul edilinceye kadar yiirtirliikte kalmustir™'.

3¢ Fransa’da ruhban dernekleri hakkindaki diizenlemeler icin bkz. Karayalgin, Kamuya Faydah
Miiesseseler, s. 41 vd.

137.“Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Kapatilmasina ve Tiirbedarliklarla Bir Takim Unvanlarin Men ve
llgasina Dair Kanun,” 13 Aralik 1925. Diistur, Uciincii Tertip, Cilt: VII, s. 113.

'3 Hatemni, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 212.

13 “Bjz bu kanunla cemiyat-1 siyasiyeyi ifraz etmiyoruz. Cemiyet-i siyasiye olsun, ilmiye olsun,
sinaiye olsun hepsini bir kanun altina aliyoruz.” Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (16 Haziran
1325), I¢tima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 103, s. 91.

"0 Resmi Gazete, 14 Temmuz 1938 tarih ve 3959 numarali sayist.

! Gad Franko da Cemiyetler Kanununun Medeni Kanun’a aykir1 veya Medeni Kanun’dan fazla
kiilfet getiren kurallarim yiiriirlikkte saymadigini fakat “Hiikiimetin hala Cemiyetler Kanunu’nu bi-
ta-mamiha meri addettigini” kurulmas: i¢in girisimde bulundugu “Hukuki Bilgiler Cemiyeti”
dolayisiyla agiklamaktadir. (Gad Franko, “Hukuki Fikirler-Hukuki Bilgiler Cemiyeti,” Hukuki
Bilgiler Mecmuasi, Cilt: II, Sayi: 6-18, 1928, s. 359, Ayr1 niishada, s. 2.) Franko ayni goriisii daha
sonra da tekrarlamistir. (Gad Franko, “Hukuki Fikirler-Hukuki Bilgiler Cemiyeti,” Hukuki Bilgiler
Mecmuasi, Cilt: II, Say1: 7-19, 1928, s. 643.) Aym goriisteki diger yazarlar i¢in bkz: Mustafa Atif
Bayindir, “Hiikmi Sahislar-Cemiyetler” Birinci Kisim, HBM, Sene: 4, No: 7-43, 1930, s. 8;
Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 213; I. Hakki Goreli, “Medeni Kanuna Gére
Cemiyetler ve 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu,” s. 594; Liitfi Fikri “Cemiyetler Kanunu ve Yeni
Kanunu Medenimiz,” IBM, Sene: 1, St: 2, 1927, s. 58.
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Ancak her ne kadar Medeni Kanun’un kabulii ile Cemiyetler Kanunu ilga
edilmemis olsa da, meriyet sorunu ortaya cikmistir. Soyle ki Isvicre Medeni Kanunu
derneklere tiizel kisilik tanima konusunda mutlak olarak serbesti sistemini kabul
ettigi halde, ondan iktibas edilen Tiirk Medeni Kanunu ile Tiirkiye’de dernekler
konusunda zit sistemler kabul eden iki ayr1 kanun yiiriirlikkte bulunmus olacakti. Bu
durum karsisinda iki ihtimalden birinin secilmesi gerekti: Ya Medeni Kanun
Cemiyetler Kanunu’nu ilga edecekti ya da Cemiyetler Kanunu Medeni Kanun’a
ragmen Yyliriirlikkte kalacakti. Bazi hukukgular eski Cemiyetler Kanunu’nun tamamen
yiirtirliikten kaldirildigim diisiinmektedirler'”. Bu konuda i. Necmi genel gecer

kabullerden ¢ok farkli bir yorumda bulunmustur'*.

Kanunlar ayrintilariyla incelendiginde ne Medeni Kanun’da ne Medeni
Kanun’un Sureti Meriyet ve Sekli Tatbiki Hakkindaki Kanun’da, ne de bunlarin
gerekcelerinde Cemiyetler Kanunu'nun ilga edildigine iliskin a¢ik bir hiikkme
rastlanmamaktadir. Bununla birlikte Tatbikat Kanunu’nda, Cemiyetler Kanunu ile
onun bazi maddelerini degistiren, TBMM tarafindan 1923 tarihinde c¢ikarilan 35314

ve 387'* sayili kanunlarin zimnen ilga edilmis oldugunu gosteren iki madde vardir:

42 Samim Gonensay, Medeni Hukuk, Cilt: I, Istanbul, 1936, s. 142; Esat Arsebiik, Medeni Hukuk,
Cilt: I, Istanbul, 1938, s. 271.

'3 Yazara gore, genel kanunlarmn 6zel kanunlari zimnen degistirmis sayilamayacag: ilkesinin
Cemiyetler Kanunu agisindan uygulanmasi kesinlikle miimkiin degildir. Hatta yazara gore, 1876
Kanun-i Esasi’sine sonradan eklenen 120. maddesi ile “hafi cemiyetler”’in kurulmasi yasaklandig:
halde 1924 Anayasasi bu kayd: ortadan kaldirmistir. Su halde 1909 Cemiyetler Kanunu’nun da bu
yonde degistirilmesi ve gizli derneklerin kurulmasinin serbest birakilmasi gerekmekteydi. Medeni
Kanun yiiriirlige girdikten sonra Tatbikat Kanunu madde 43 geregince tiizel kisilik kazanma
bakimindan 1909 Cemiyetler Kanunu kurallar1 artik ilga edilmistir. Bildirim verilmeksizin MK
madde 53 geregince tiizel kisilik kazanilabilir. Derneklerin tasinmaz miilkiyeti agisindan hak
ehliyetini sinirlayan 8. maddesi de MK’nin 46. maddesi karsisinda miilgadir. Genel kanunlar 6zel
kanunlar1 kaldiramaz ilkesinden yazara gore hicbir zaman ilkenin asil yaraticilari olan Bat’li
hukukgular bizde oldugu gibi ¢ikarimlarda bulunmamuslardir. (I. Necmi, “Bir Prensip Meselesi,
Umumi Kanun Oniinde Hususi Kanunlar,” istanbul Barosu Mecmuasi, Cilt: 3/28-4, 1929, s. 97
vd.; Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 213; I. Hakki Goreli, “Medeni Kanuna Gére
Cemiyetler ve 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu,” s. 595) Yazarin 6zellikle gizli derneklerle ilgili
diistinceleri ¢cok degisiktir. Ancak gayet gecerli sebeplerle bu goriise katilmanin da imkant yoktur.

144 Cemiyetler Kanunu’nun dernek iiyelerinin yas sinirini diizenleyen 5. maddesi 15 Tesrinievvel 1339
tarihli ve 353 sayili kanunla degistirilmistir. (TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt: 11, s. 110)

145 Cemiyetler Kanunu'nun 18. maddesine 20 Kanunuevvel 1339 tarihinde bir fasil eklenmistir:
“Hiikiimet her nevi cemiyetlerin muamelati idariye ve hesabiyesini her zaman teftis ve tetkik
ettirebilir.” (TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt: I, s. 385; Resmi Ceride Numara: 558)
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— Bu maddelerden ilki, 43. madde olup su hiikmii icermektedir: “Kanun-u
Medeni’ye, Bor¢lar Kanunu’na ve bu Tatbikat Kanunu’na muhalif olan hiikiimler ile
Mecelle miilgadir”. Cemiyetler Kanunu’nun ilk alti maddesi haric hemen hemen
biitiin hiikiimleri Medeni Kanun’un 45-72 arasinda diizenlenen maddelerine
aykiridir. Bu nedenle agikca ismi ge¢gmiyor olsa da, Cemiyetler Kanunu’nun zimnen

ilga edildigini, bu madde yorumundan ¢ikarmamiz gerekir'*.

— Yine Tatbikat Kanunu’nun 7. maddesi su hiikkmii barindirmaktadir: “Eski Kanuna
tevfikan hiikkmi sahsiyet iktisap etmis olan sirketler, cemiyetler yeni kanuna nazaran
sahsiyet iktisap edememek lazim gelse dahi evvelce iktisap ettikleri sahsiyeti
muhafaza ederler. (...) Hilkkmi sahislarin ehliyetlerinin derecesi herhalde yeni
kanunun meriyeti tarihinden itibaren, isbu kanuna tabidir”. Bu maddede eski kanun
terimiyle Cemiyetler Kanunu ifade edilmek istenmistir. Tatbikat Kanunu’nun
yiirlirliige girmesinden sonra dernekler, Medeni Kanun hiikiimlerine tabi

olacaklardi'?’,

S6z konusu kanunun hiikiimlerine ragmen Medeni Kanun yiiriirliige girdikten
sonra da fiilen tatbik edilmis ve bu konu acgik sekilde cesitli vesilelerle ifade
edilmistir. Bu vesilelerden ilki yukarida deginilmis olan Cemiyetler Kanunu’nun
tatbik sekliyle ilgili bir tiiziglin, kanunun kabuliinden sonra yapilmamis olmasiyla
ilgilidir. Bu s6z konusu boglugu goren ve yarattigi sikintilari gdz Oniine alan
Danistay, 6 Nisan 1930 tarihinde oybirligiyle bir prensip karar1 verdi'*. Bu karar 16
Agustos 1901 tarihli Fransiz Dernekler Kanunu’nun uygulamasi1 hakkinda ¢ikarilan
tiizigiin bir ¢esit tekrarindan ibaretti. Kamuya faydali dernek-adi dernek ayrimi
Medeni Kanun’dan ziyade Cemiyetler Kanunu’nda oldugu icin bu karar kanunun

yiirirliikkte oldugunun ispatlarindan biridir. Medeni Kanun’dan sonra da yiiriikliikte

146 1 iitfi Fikri de bu diisiincededir. (Liitfi Fikri: “Cemiyetler Kanunu ve Yeni Kanunu Medenimiz,” s.
58.)

147 Karayal¢in, Kamuya Faydah Miiesseseler, s. 57.

'*8 Resmi Gazete No: 1562. Bu konuda Danistay Miilkiye Dairesi tarafindan hazirlanan mazbatanin
metni icin bkz: Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar, s. 103-105; Ismail Hakki
Goreli, “Medeni Kanuna Gore Cemiyetler ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu,” s. 620-623;
Karayal¢in, Kamuya Faydal Miiesseseler, s. 72.
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oldugunun bir diger ispat1 ise, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun 40. maddesinde
yer alan bir ifadedir. Buna gore “1325 tarihli Cemiyetler Kanunu ile baz1 maddelerini
degistiren 355 ve 387 sayili kanunlarin sarahaten kaldirildigin1” beyan etmistir.
Demek oluyor ki o ana kadar yiiriirlikkteydi. 1938 tarihli kanunun esbab-1 mucibe
layihasinda —ki TBMM’ye 8 Haziran 1930 tarihinde verilmistir- ve bu layihaya ait
Dahiliye Enciimeni mazbatasinda Medeni Kanun’a ve Cemiyetler Kanunu’na atif
yapildig gérﬁlﬁr149. Bu yondeki son kanit ise Medeni Kanun yiiriirlige girdikten
sonra ne adi derneklerde, ne de kamuya faydali derneklerde kendini bu kanun
hiikiimlerine uydurmak i¢in tiiziik degisikligi goriillmemis olmasi nedeniyle ve 1909
tarihli Cemiyetler Kanunu dernekler hakkinda fiilen tatbik edilen hemen hemen tek
kanun olmustur. Sonug olarak Tatbikat Kanunu’na gére Cemiyetler Kanunu’nun ilga
edilmis olmasi1 gerektigi halde, Medeni Kanun’un tiizel kisiler ve dernekler

hakkindaki hiikiimlerine ragmen yiiriirliikte kalmistir.

Miitareke doneminde, Damat Ferit Pasa Hiikiimeti tarafindan, 29 Eyliil
1919°da “Cemiyetler Kanunu’na Miizeyyel Kararname” ile Dahiliye Nezareti’ne
dernek tiiziiklerinde degisiklik yapma yetkisi taninmistir. Bu da hem dernek, hem de
siyasi partilerin faaliyetlerini ¢ok dar bir alana sokmus, boylece hiikiimetin dernekler

izerindeki denetimi daha da arttlrllml$tlr150.

Cumbhuriyet doneminde 1924 Anayasast dernek kurma hakkini Tiirklerin
dogal haklarindan saymaktaydi. 70. maddesinde: “Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir,
kelam, nesir, seyahat, akit, temelliik, tasarruf, ictima, cemiyet, sirket hakki, hiirriyeti
Tiirklerin tabii hukukundandir.” 79. madde de bu 6zgiirliigiin sinirlarin1 ¢izmektedir.
Soyle ki: “Ukudun, temellilkk ve tasarrufun, i¢timain, cemiyetlerin ve sirketlerin
hudut-u hiirriyeti kanunlar ile musarrahtir.” Fakat bilindigi gibi cemiyetlerle ilgili
heniiz ve yakin gelecekte yeni bir kanun ¢ikmadigindan dernek kurma konusundaki
tabii haklar 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun sinirlar1 disina ¢ikamamisti. Hatta

Takrir-i Sukun Kanunu gibi, bugiinkii deyimle olaganiistii hal kanunu niteligindeki

149 Karayal¢in, Kamuya Faydah Miiesseseler, s. 58.

130 Tezic, Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), s. 209.
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kanunlardan sonra fiili tek parti sistemi II. Diinya Savasi sonrasima kadar hakim

olmustur.

3. Cemiyetler Kanunu’nda Dernekler Ayrim

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu kurulusuna izin verilen dernekleri adi ve
“menafi-i umumiyeye hadim cemiyetler” (kamuya faydali dernekler) olarak ikiye
ayirmistir. Bu iki grubun yaninda bir de tamamen yasakli (gizli) “hafi cemiyetler”
vardir ki, onlarla birlikte dernekler ii¢ gruba aymhr15 !. Bu bashk altinda mesru kabul

edilen dernek ayrimi esas alinmistir.

a. Adi Dernekler

Adi dernekler Cemiyetler Kanunu’nun 6., 8. ve 12. maddelerinde ayrintili bir
sekilde diizenlenmislerdir. Dernegin iinvanini, ne amagla kuruldugunu, yOnetim
merkezinin ve dernek yonetim kurulu iiyelerinin adlarin1 ve yodnetim kurulundaki
kurucularinin gorevlerini, oturduklar1 adreslerini, kurucular tarafindan imza edilecek
bir beyannameyi iki niisha halinde diizenleyip yetkili makamlara —merkezi
Istanbul’daysa Icisleri Bakanligi’na, tasradaysa mahallin en biiyiik miilki amirine-
teslim edeceklerdir. Bunun karsiliginda da bir ilmiihaber alinir (madde 6). 6. madde
uyarinca beyannamesini teslim eden her dernek, organlar1 aracilifiyla gerektiginde
hem davaci hem davali sifatiyla mahkemelerde hazir bulunmak ve gerektiginde de
bagis disinda once dernek iiyelerinin yillik 24 altin1 agsmamak {iizere verecekleri
dernek aidatlarimi derneklerin idaresine ve iiyelerinin toplanmalan i¢in ayarlanan
merkezin ve bundan sonra da dernegin kurulus amacinin yerine getirilmesi igin
gereksinim duyulan tasinmazlan yasalara gore kullanmak ve idare etmek yetkisine

sahip olabilirler.

"' Bu ayrim ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (22 Haziran 1325),
Ictima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 106, s. 200.
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Derneklerin  yukarida sayilan durumlar disinda tasinmaz edinmeleri
yasaklanmistir (madde 8). 8. maddedeki “6. madde geregince beyannamesini vermis
olan her dernek” tabirinden “beyanname vermis olmak” durumunun, bu maddede
belirtilen tiizel kisilik kazanmak icin lazim ve yeterli geldigi diisiiniiliir'>*. Halbuki
kanunun 6. ve 12. maddeleri g6z oniine alindiginda diisiiniilen bu durum tamamen
degismekte ve bu maddeler nedeniyle kanun, beyan sartina bagl serbesti sisteminden
tamamen ayrilmaktadir. Ciinkii beyannamenin teslimi ile hiikiimete bildirilmemis
olan dernekler hiikiimetce kapatilmaktadir ve ilgililer de para cezasina carptirilirlar.
Beyannamenin teslim sekli 6. maddenin 1. fikrasindan aciklanmistir. 2. fikrada ise
beyannamenin tesliminin ardindan verilecek ilmiihaberle kurucularin, dernek
tiiziiklerini ve kuruluglarim ilan edebilecekleri ongoriilmiistiir. Eger yetkili makama
teslim edilen beyanname karsilifinda dernek kurucularina ilmiithaber verilmezse
“keyfiyet ilan edilemeyecek” ve bu nedenle 12. maddedeki hitkkme gére hem dernek
men edilecek, hem de bunun iizerine kurucular1 para cezasma carptirilacaktir.
Hiikiimetce men edilen dernekten amag, bildirim vermedigi icin kapatilan dernektir.
Ugranilan bu tiir bir yaptinm yasak amac ile kurulmak istenen derneklerde oldugu
gibi, her ikisi icin verilecek karar kapatma kararidir. Bu iki kapatma niteligindeki
karar arasindaki fark ise, bildirim vermemesi nedeniyle kapatilan dernegin mallarinin
Kanun’un 14. maddesi 1. fikras1 gere§ince dernek mallarinin Ozgiilenmesi
bakimindan tiiziikk kuralina ve genel kurul kararina deger tanindigi halde, yasak ve
zararli amaclar1 nedeniyle kapatilan derneklerin mallar1 14. maddenin 2. fikrasi

geregince ‘“hiikiimetce ahz ve zabt” olunacaktir'>.

Bu maddelerden hareketle
Cemiyetler Kanunu’nun 6. maddesinin 2. fikrast ve 12. maddesi nedeniyle, kisi
topluluklariin tiizel kisilik kazanmalar hakkinda, beyan ve ilan sartina bagl izin

sistemi kabul edilmigtir'>*.

132 Karayal¢in, Kamuya Faydal Miiesseseler, s. 54.
'53 Haterni, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 211.

54 Liitfi Fikri bu konuda biraz daha farkli diisinmektedir: “Cemiyetler kanunumuza gére bir cemiyet
tesekkiiliiyle beraber sahsiyet-i maneviyeye haizdir. Binaenaleyh icabinda beyanname ve ilan
mecburiyetinden ge¢meksizin derhal o sahsiyet-i maneviye namina bir dava ikame etmek hakkina
maliktir” diyerek daha ileri gitmektedir. Beyanname verme konusu ile sinirl tiizel kisilik kazanma
arasinda her hangi bir iliski gormemektedir. (Liitfi Fikri, “Cemiyetler Kanunu ve Yeni Kanunu
Medenimiz,” s. 54.)
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Kanun maddelerinin Meclis-i Mebusan’da goriisiilmesi esnasinda 6zellikle 6.
ve 8. maddelerin nizamname teslimi ile ilgili kism1 olduk¢a tepki ¢ekmistir. Bir
dernegin kurulmasi i¢in nizamnamenin olusturulmasi gerekliligi olup olmadigi,
kurulus i¢in kurucularin kararinin yeterliligi {izerinde tartisilmistir. Neticede kanunda
goriildiigi tizere idare tarafindan verilen ilmiihaber ile ilan keyfiyeti kabul

edilmistir'>.

Dikkat ceken bir bagka nokta ise, ne Osmanli Devleti’nin Cemiyetler
Kanunu’'nda, ne de Fransiz Cemiyetler Kanunu'nda “tiizel kisi” teriminin
kullanilmamig olmasidir'®®. Kanun’un kabuliinden nceki goriismeler esnasinda da
cesitli zamanlarda tutanaklarda, mebuslar da agikca tiizel kisiliginin kabul edildigini

dile getirmektedirler. Ornegin; Ipek Mebusu Hafiz Ibrahim Efendi soyle demektedir:

“Biz, cemiyetler kanunu yapiyoruz. Cemiyetlerin sahsiyet-i maneviyesini
burada kabul etmezsek hicbir yerde kabul etmeyiz. Sirketlerin sahsiyet-i
maneviyesini Kanun-u Ticaret kabul ediyor. Binaenaleyh burada cemiyetlerin
sirketlerden ayri1 oldugunu mukaddemesinde dermeyan ettigi cemiyetlerin hiiviyet-i
maneviyesini burada da kabul edecegiz. (...) Simdiye kadar Cemiyat-1 Hayriye
hiikiimetce tasarruf-u emlak ve arazi hakki verilmediginden bircok eshas uhdesine
gecirilerek kiliselerin, mekteplerin hukuku ve bu husus mahkemelerde bir¢ok
muvazaa davalarinda miisahede olunuyor. Bunu hukuk-1 esasiye de talik ediyor.
Bunun i¢in kanunen caiz olmayan muvazaa davalarinin istimaina yol ac¢iyor. Onun
icin burada cemiyetlere sahsiyet-i maneviye vermek, memleketin terakkiyat-1 atiyesi
nokta-i nazarindan hem lazim, hem muvafiktir.”"’

Tutanaklardan da goriildiigii iizere, her ne kadar bu terim kanunda kullanilmamigsa
da, diizenlenen hem adi, hem de kamuya faydali dernekler modern anlamda
derneklerin sahip oldugu amag, siireklilik, mal edinebilme, organlarinin sorumlulugu

gibi unsurlara sahip oldugundan tiizel kisilik kazanmislardir. Kanun koyucu aksini

155 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (13 Haziran 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 101, s.
30, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (14 Temmuz 1325), Ictima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 119,
$.559-560.

156 Karayal¢in, Kamuya Faydah Miiesseseler, s. 55.

157 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (13 Haziran 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 101, s.
33.
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diisiinmemis ve derneklerin tiizel kisiliginin kabuliinde kismen miisaade kismen de

serbesti sistemini kabul etmistir.

b. Kamuya Yararh Dernekler

Kurulan derneklerin'® kamuya faydali kabul edilmesi i¢in ancak Surayi
Devlet karartyla tasdik edilmesi ve bu tasdikin hiikiimetce de onaylanmasi
gerekmektedir. Kanun’un 17. maddesine gore, bu tiir dernekler, tiiziiklerinin
yasaklamadigi tiim hukuka uygun islemleri yerine getirebilirler. Bir dernegin sahip
olabilecegi tiim hisse senedi, devlet tahvili gibi nama yazili olanlarin mutlak suretle
dernek adma kaydedilmesi, sahibi olarak da dernegin adimin yazilmasi
gerekmektedir. Dernek vasiyet olunan veya bagislanan mallari, hiikiimetin izni
olmadan asla kabul edemez. Vasiyet edilen veya bagislanan mal, tasinmaz mal
oldugu ve dernegin amacin1 gerceklestirmek icin gerekli de olmadigi takdirde, bu
mal satilir. Hangi siire icerisinde satilmasi gerektigi, bu yonde verilen kararda
aciklanir. Satilan malin satis bedeli dernek sandigina teslim edilir'®. 17. maddenin
aslinda “muamelat-1 hukukiye” teriminin kullanildig1 goriiliir. Bu Fransiz kanununun
11. maddesinin etkisiyle zikredilmis bir terimdir ki Bati hukukunun terim ve

kavramlarinin yavas yavas hukukumuza girdiginin isaretidir.

138 Cemiyetler Kanunu’nun yapim asamasinda Fransiz Kanunu 6rnek alindifindan orada var olan,
“Association d’Utillité Publique” kurumu da Tiirk hukukuna sokulmus ve buna Kanun’da “Menafi-i
Umumiyeye Hadim Cemiyetler” denmistir. Mevzuatta bu kurumu ifade etmek iizere kullanilan
terimlerde bir istikrar yoktur. Bazen ornegin Veraset ve Intikal Vergisi Hakkindaki Kanun’da
“Umumun Menafine Hadim Cemiyetler” tabiri kullamlmis, bazen Arazi Vergisi Kanunu’nda
oldugu gibi “Umumi Menfaatlere Hadim Cemiyetler” ifadesi tercih edilmistir. Hatta ayni1 kanun
icerisinde farkli maddelerde hem “Menafi Umumiyeye Hadim Cemiyetler” terimi kullanilmig daha
sonra bu terimden her nasilsa vazgegilerek “Amme Menfaatlerine Hadim Cemiyetler” tabiri daha
uygun goriilmiistir. Ciftgiyi topraklandirma kanununda hukuk terimlerinin Oztiirkgelestirme
akimina uyularak, “Kamu Faydasina Yarayan Dernekler” adi verilmistir. Bu son kanuni terim de
begenilmemis olacak ki bir kararnamede, “Genel Menfaatlere Yarar Dernekler” tabirinde karar
kilinmistir. Karayal¢in su ana kadar mevzuatta kullanilmig tiim terimleri terk ederek bu kuruma,
“Kamuya Faydali Dernekler” denmesini teklif etmektedir ki en dogrusu da bu olacaktir.
(Karayal¢in, Kamuya Faydah Miiesseseler, s. 13-14.)

'3 Karayalcin, Kamuya Faydah Miiesseseler, s. 55-56.
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Cemiyetler Kanunu, Fransiz Dernekler Kanunu’nda oldugu gibi ikili sistem
ve dolayisiyla adi-kamuya faydali dernek ayrimimi kabul etmis oldugu halde,
derneklerin dogumu bakimindan iiclii bir ayrnima gidip karma sistemi kabul eden
Fransiz Dernekler Kanunu’ndan ayrilmis ve beyan ve ilan sartina baglh sistemi kabul

etmistir.

4. Cemiyetler Kanunu Hiikiimlerinin Tahlili

Kanunun birinci maddesinde dernek tanimlanmistir. Buna gore dernek kar ve
kazan¢ amaci giitmeyen kisiler tarafindan, aynm diisiince ve amact gerceklestirmek
icin siirekli bir bigimde birlesilerek meydana getirilmis bir topluluktur. Bu tanima
gore dernegin en bariz Ozelligi kazan¢ paylasma amaci giitmeyen bir topluluk
olmasidir. Ikinci maddede dernek kurmak icin izin almmasi gerekmedigi, fakat
kurulduktan sonra hiikiimete bildirim yapilmasi sart1 getirilmistir. Bu maddenin esas
hiikmii kurulus i¢in dnceden izin alinmasin1 gerekli kilmamasidir. Fransiz Dernekler
Kanunu’nda bazi1 derneklerin kurulmasi igin ihbara bile gerek yoktur. Ancak bu
dernekler kanunen dernek ehliyetine sahip olamazlar. Osmanli Devleti Cemiyetler
Kanunu ise tiim dernekleri ihbar sartina baglayarak hukuki ehliyete sahip kilmistir'®.
Kanunun kabulii goriismeleri sirasinda, daha ziyade “izin” ve “ihbar” (bildirim)
yontemlerinden hangisinin kabul edilecegi yoniinde tartismalar goriilmiistiir. Ornegin
Kirkkilise mebusu Mustafa Arif Bey, derneklerin teskilinin beseri haklardan sayilip
sayllmayacagi yoniinde bir tereddiit ileri siirmiistiir. Dernek kurma hakki bir insan
hakki midir yoksa hiikiimet insan hakki olmayan bir seyi mi vatandaslarina
sunmaktadir? Bunun oncelikle anlasilmasi gerekmektedir. Eger kanun insanlarin
zaten sahip olduklar1 bir hakki onlara teslim ediyorsa, dernek kurulusunun ruhsata
tabi tutulmasi bu acidan son derece mantiksiz bir durumdur. Ruhsatla amaglanan

kanuna aykir, hiikiimeti ve milleti tehdit eden derneklerin engellenmesi ise Ceza

100\ eclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (13 Haziran 1325), i¢tima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 101, s.
23.
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Kanunu ve Askeri Ceza Kanunnamesi'®' bu tiir durumlar engellemek icin vardir.
Hiikiimetin kolluk giicleri bu tiir bir dernegin varligimi haber aldiklarinda kanunun
emrettigi sekilde davranacaklardir. Bu acidan amaglanan bir engelleme de son derece
gereksizdir, demektedir. Buna karsilik olarak Dersim mebusu Liitfi Fikri Bey, bazi
insan haklar1 6nemli hukuki konulardir ve Onemlerine gore bir kismi daha ¢ok,
digerleri de belki daha az simirlanmiglardir. Dernek kurma hakki da Matbuat
Kanunu'ndan'®” sonra diizenlenmistir ve hicbir kayda tabi tutmadan kanunlastirmak
dogru degildir. Bu nedenle tiim dernekler olmasa bile en azindan siyasal derneklerin

163

kurulmasinin ruhsata tabi tutulmas: gerektigini diisiinmektedir Hiikiimetin

hazirladig1 layihada da bu tiir bir ruhsat 6ngoriilmemistir.

Uciincii maddede ise yiiriirliikteki yasalara veya genel ahlak kurallarma aykir
amagclara sahip ya da hiikiimetin seklini degistirecek veya ortadan kaldiracak
derneklerin kurulmasi yasaklanmaktadir. Bu hiikiimle kanundisi ve gayri mesru
amaglar icin dernek kurulmasi yasaklanmis ve mecliste herhangi bir tartismaya

girilmeden kabul edilmistir.

Dordiincii maddeye gore millet unvanlariyla siyasal derneklerin kurulmasi
yasaklanmistir. Esasen bu tiir bir dernegin yani siyasal dernegin kurulmasi kanuna
gore serbest oldugundan ayrilik¢1 amaglar giiden derneklerin yasaklanmasi halinde,
bunun tespiti ancak mahkemeler tarafindan yapilabilecektir. Hiikiimet ya da yetkili
merciler s6z konusu dernekte bir sorun goriiyorlarsa mahkemeye basvurup dernek
aleyhinde bir hiikiim verilmesini saglamalidirlar. Osmanli Devleti’ni olusturan

milletlerin, o giiniin tabiriyle “cemiyet-i hayriyye” kurmalarinda bir sakinca yoktur,

161 Agkeri Ceza Kanunname-i Hiimayunu, 1869 tarihlidir. 1857 tarihli Fransiz Askeri Ceza Kanunu
esas alinarak hazirlanmustir. S6z konusu kanunun serhi Hiiseyin Avni tarafindan yapilmis ve
Matbaa ve Kiitiibhane-i Cihan’da 1333 tarihinde Istanbul’da yaymlanmustir.

214 Temmuz 1909°da Meclis tarafindan kabul edilmistir. Liberal egilimlerle c¢ikarilmak istenen
kanun sonradan basini kisitlayan bir arac haline gelmistir. Bu kisitlamalarin getirilmesinde Ittihat ve
Terakki’nin Hiirriyet ve Itilaf Firkasi'n1 destekleyen Tanzimat-Sehrah gibi muhalif gazeteleri
denetim altina almak istegi etkili olmustur. Kanunun ilk halinde herkese matbaa a¢ma izni
tamnmistir. (Ali Birinci, “Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’m1 Destekleyen Matbuat,” Tarih ve Toplum,
Sayi: 42, 1987, s. 11.)

163 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (13 Haziran 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 101, s.
23-25.
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kanun bu tiir derneklerin kurulmasina izin vermistir. Yasaklanan ayrilik¢1 derneklerin
kurulmasidir'®. Kanunun getirdigi sinirlamalarin ana hedefi Osmanlililigi, o giiniin
deyimiyle “ittihad-1 Anasir”1 korumakti. Bu cok uluslu devletin etnik unsurlarinin
birligi anlamina geliyordu. Elde kalan topraklarin korunmasi i¢in bu sartti. Bu
nedenle “kavmiyetci ve infirad¢r” dernekler yasaklanmistir. Meclis’te kanun layihasi
goriigiiliirken, Misliiman-Tiirk unsurlar disindaki tiim vekiller “kavmiyet” esasina
dayali derneklerin kurulmasi gerektigini savunmusglardir. Ayrilik¢i amaglara sahip
olabilecek bu tiir dernekleri yasaklayan bu madde, 69 oya kars1 90 oyla kabul
edildi'®. Tiirkler disindaki tiim unsurlar Osmanliligr gériismeler esnasinda kullanilan
tabirle bir “beynelmileliyet” olarak goriiyorlardi. Bu nedenle mecliste hem kendi
milletleri hem de Osmanl birligi adina konusuyorlardi. Kanunla birlikte bir¢cok eski
gizli, ihtilalci ve ceteci komite kurumsallagiyor, siyasal amaglarin1 goriiniirde degisik
amacgh dernekler ardinda gizliyorlardi. Bu nedenle bircok dernegin adi yaniltici

gorliiniim taslyabiliyordulﬁﬁ.

Besinci maddede bir dernege iiye olabilmek i¢in adayin en az 21 yasinda
olmasi ile birlikte cinayet islememis veya kisisel haklardan yoksun birakilmamig
medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Tartismalar
esnasinda 21 yasin cok diisilk oldugunu, iiyelerin en az 30 olmas1 gerektigini
diigiinenlerin yaninda 16 yasindaki erkeklerin belirli bir olgunluga geldigini ve
dernek iiyesi olabileceklerini One siiren goriisler de bulunmaktadir'®. Bu madde
Cumbhuriyet’ten sonra yukarida bahsedilen 353 sayili yasa ile Ekim 1923 tarihinde

degistirilmis ve 21 olan derneklere giris alt sinir1 18 yasa indirilmistir.

164 Meclis-i Mebusan Zabuit Ceridesi, (13 Haziran 1325), h;tima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 101, s.
27; Ikinci goriismeler esnasinda devam eden, madde ile ilgili ayrintili tartismalar icin bkz: Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi, (6 Temmuz 1325), Ictima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 114, s. 437-441;
Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (7 Temmuz 1325), Ictima: 1, Devre: 1, Cilt: V, inikat: 117, s.
446-457, 460-470.

165 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (7 Temmuz 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 115,
TBMM Basimevi, 1993, s. 469-470.

166 Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu,” s. 207.

167 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (13 Haziran 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 101, s.
30.
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Altinct madde geregince gizli dernekler kurulmasi kesinlikle yasaklanmistir.
Gizli dernekler ile ilgili olarak pozitif hukukca kabul edilenler ve sosyolojik agidan
kabul edilen dernekler ayrimi 6nemlidir. Pozitif hukuk ancak tiizel kisilik tanidiktan
sonra o kisi toplulugunu “dernek” olarak kabul ederken sosyolojik acidan
topluluklarin “dernek” kabul edilmeleri i¢in devlet¢e taminmis bir tiizel kisiligin
varligi sarti aranmaz. Pozitif hukuka gore gizli derneklerin kurulmasi
yasaklandigindan Cemiyetler Kanunu’nun tamdigi yetkiyle bir sekilde kurulmus
olsalar bile fark edildiginde isleme butlan hiikiimleri uygulanir. Pozitif hukuk
acisindan “yokluk” yaptirtmi ile “butlan” yaptinmi farklhidir. Tiizel kisilik kurma
isleminin “konu”su olan “amac” emredici kurallara aykir1 ise veya “bildirim”
verilmemisse, tiizel kisilik kazanilamaz. Ancak yine yokluk degil butlan yaptiriminin
s0z konusu oldugu soylenebilir. Su halde gizli dernekler “yok” degildir, pozitif
hukuk acisindan sadece tiizel kisilikleri yoktur. Diger bir deyisle kisilik kurma iglemi
batildir veya yoktur, ne var ki derneklesme iradesi hi¢ degilse “adi sirket” seklinde
mevcuttur. Kaldi ki Cemiyetler Kanunu kabul edilmeden evvel kurulan derneklere,
ozel olarak devletce taninmadiklan takdirde ve cogunlukla gizli dernek niteliginde
olduklarindan kurucu iiyelerinin ortak iradelerini belirtmelerinin ardindan

olusturduklar1 topluluga adi sirket hiikiimlerinin uygulandigi da goriilmekteydi.

Yedinci madde ise yonetim kurulunu olusturacak iiye sayisinin en az iki
olabilecegini belirtmistir. Dernegin subeleri varsa onlarin da merkeze bagli bir
yonetim kurulu olmalidir. Yonetim kurulu, iiyelerinin ve iiye olus giinlerinin,
yonetim kurulu yazisma ve kararlarmin, dernegin gelir ve giderlerinin, kayit ve
hesaplarim1 gosteren defter tutmali ve yine bu islemler Adliye ve Igisleri Bakanlig

tarafindan talep edildiginde gosterilmelidir.

Sekizinci madde “ehliyet” ile ilgili oldugu i¢in 6zel 6nem tasir. Altinct madde
geregince beyannamesini vermis olan dernek, dokuzuncu maddede gosterildigi
tizere, gerektiginde hem davaci hem de davali sifatiyla mahkemede hazir bulunmak
ve yine gerektiginde bagis haricinde, 6nce dernek iiyelerinin yillik 24 altin1 agmamak
tizere verecekleri dernek aidatlarini, daha sonra da dernegin yonetimine ve dernek

tiyelerinin toplantilarina 6zgii olan yerin, daha sonra da dernegin kurulus amacinin
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yerine getirilmesi i¢in gereksinim duyulan tasinmazlari yasalara gore kullanmak ve
idare etmek yetkisine de sahip olabilirler. Bu madde aidatin ve tasinmaz edinmenin
sinirlanmast agisindan daha sonraki kanunlara da 6rnek olacak ve bu yonde bir
gelenegi baslatacaktir. Fransiz Dernekler Kanunu’nun ilgili maddesiyle ayni icerige

198 tiizel

sahiptir. Maddenin bagka bir acidan da ©nemi vardir. Ozel bir kanun ile
kigilere taginmaz edinme hakki taninmadan evvel derneklere bu madde ile ikametgah
giderleri ve tiiziiglindeki amaca ulasmak icin gerekli olan taginmazlari tasarruf etme

ve yonetme yetkisi verilmistir'®.

Dokuzuncu maddeye gore, derneklerin resmi makamlara yapacaklar
bagvurularin sekli ve temsil yetkisine sahip olan bagkan, miidiir ve bu gibi kisilerin
kimlikleri dernegin tiiziigiinde acgikca belirtilmelidir. Ancak temsilcilerin
kimliklerinin tiiziikte belirtilmesi, temsilciler degistikge tiiziigiin de degismesini
gerektireceginden her halde sadece temsilcilerin sifatlarinin belirtilmesi uygulamada

yeterli gérﬁlmﬁstﬁrm.

Onuncu maddede iiyelerin tiiziikte aksi belirtilmis olsa bile dernekte
bulunduklar siire igerisinde 6denmesi gereken aidatlarini eksiksiz vermeleri halinde
her zaman dernekten ayrilabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Burada Fransiz
Dernekler Kanunu’nun dérdiincii maddesi goz oniinde tutulmus fakat orada bulunan
“belirli bir zaman icin kurulmamis olan derneklerin iiyeleri” ifadesi alinmamuistir.
Her halde dernekler icin dernegin belirli bir siireye baglanmasinin alisilmis bir
uygulama olmadig1 diistiniilmiistiir ya da birinci maddede verilmis olan dernek
taniminda “...(S)uret-i daimede bit-tevhid” ibaresi ile Fransiz Dernekler Kanunu’nun
ilgili hiikmiiniin bagdagmayacag diisiiniilmiistiir. Oysa aymi tanim Fransiz Dernekler

Kanunu’nda da vardir ve siirekli olus ile siireye bagl olus bagdasmaz sayilmamistir.

'8 Tiizel kisi kavramimn Osmanli’da gelismesi agisindan 6zel onemi olan bir kanundur. 16 Subat
1913’te “Eshas-1 Hiikmiyye’nin Emval-i Gayr-1 Menkuleye Tasarruflarina Mahsus Kanun-i
Muvakkat” adiyla yiiriirlige girmistir.

1% Hatemni, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 210.
170 Haterni, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 210.
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On birinci madde derneklerin toplanti yerlerine atesli ve kesici hi¢ bir silah
getirilemeyecegini ve buralarda silah saklanamayacagini belirtir. Yalmz avcilik ve
aticilhik kuliipleri durumun zabitaya bildirilmesi kosulu ile ihtiyag duyduklan

silahlardan gerekli kadarinm1 bulundurabilirler.

On ikinci madde yukarida da bahsedildigi gibi bildirim ve ilan
yiikkiimliiligiinii yerine getirmeyen derneklerin hiikiimet¢e “men edilecegini” ve
sorumlularin para cezasina carptirilacagim ilan etmektedir. Eger iigiincii maddede ve
ceza kanunlarinda belirtilen yasak ve zararli amaglardan biri varsa, ayrica Ceza

Kanunu’ndaki cezanin verilecegi bildirilir.

On iigiincii maddede de yasaya aykiriliklarin olmasi halinde verilecek para
cezalarimi belirtmektedir. Bu maddeyle amaglanan derneklerin kontroliiniin sadece
hiikiimete birakilmamasidir. Dernegin feshi i¢in mutlaka mahkemelere basvurulmasi
gerekliligi istenmistir. Aksi halde vekiller arasinda hiikiimet istedigi anda menetme
hakkina sahip oldugu ve bunun da bazi suiistimallere neden olacagi diistincesi

bulunmaktadir. Serfice vekili Yorgo Boso Efendi konuyu su sekilde aciklamaktadir:

“Hiiktimetin halihazir1 bunu bize lizum gosteriyor. Biz korkuyoruz ki, hiikiimet
gider de haksiz olarak cemiyeti men eder. Ondan dolay1r miilkiyeye bu hakki
vermiyoruz. Her halde miidde-i umumilik vasitasi ile mahkemeye miiracaat
edilmesine liizum gosteriyoruz. Eger ki biz cihet-i miilkiyeye cemiyetleri istedigi
vakitte men etmek hakkini verecek olursak, yarin hiikiimet kim bilir ne icaptan
dolay1 lizumlu liizumsuz bilumum cemiyeti kapar. ... (B)iz cemiyetlerin daima acik
olmasini istiyoruz. Cemiyetler(in) daima hiir, serbest olarak idare olunmasini
istiyoruz. Bundan dolay1 diyoruz ki mahkemeye miiracaat edilsin. Mahkemeye
miiracaat olunmakta ne mahzur var? Her ne vakit bir fenalik goriiliirse Hiikiimet
derhal (mahkemeye) miiracaat eder, (dernegin) ruhsatsiz teskil olundugunu goriirse
mahkemeye miiracaat eder. O, mahkeme karariyla fesh olunur.” "'

Ayrica hiikiimet yalnizca men edebilir, mahkemeye fesih yetkisi verilmesinin bir
baska nedeni ise sudur: Eger dernek kurulus beyannamesini hiikiimete verdikten
sonra hiikiimet ilmiihaber vermeyecek olursa, mahkemeler devreye girecektir.

Hiikiimetin ilmiihaber vermemesi durumunda ne gibi bir yol izlenecegine iliskin

7! Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (9 Temmuz 1325), ictima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 117, s.
501.
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kanunda bir aciklik yoktur. Diger taraftan nakdi cezayr hiikiimet tayin
edemeyeceginden, bunun da mahkemeye birakilmasi uygun goriilmiistir. Bu
maddeden cikan baska bir sonug¢ ise, beyanname vermeyen olasilikla “hafi
cemiyetler’in durumudur. Beyanname vermeden bir miiddet once kuruldugu tespit
edilen dernekler de men edilecektir. Cemiyetler Kanunu'nun hiikkmii geregi
beyanname verilmesi gerekirken vermemek suctur. Bu da Ceza Kanunu kaynaklidir.
Soyle ki kanuna goére hiikiimetin emrini yerine getirmeyenler ve getirmemekte 1srar
edenler hapis cezasi alir. Bu durumda beyanname olmaksizin kurulan dernegi fark
eden zabita once dernegi men eder ve sonra 24 saat icinde mahkemeye basvurur ve

mahkeme kanuna aykirilik tespit ederse dernegi fesh eder' .

On dordiincii maddede ise dernek iiyelerinin kendi istek ve rizalariyla veya
dernek i¢ tiiziigii geregince kapanmis olan veya hiikiimetce “men edilen” dernege ait
mallar hakkinda o dernegin tiiziigiinde bir aciklama bulunuyorsa, bu agiklamaya
gore, bulunmadig takdirde dernek genel kurulunun verecegi karara gore hareket
edilir. Ancak hiikiimde gecen hiikiimetce men edilen dernekle kast edilen, bildirimde
bulunmadig icin kapatilan dernektir. Ciinkii maddenin devaminda, kapatilan dernek
yasanin {igiincii maddesinde belirtilen yasadis1 nitelikleri tasiyorsa bu dernegin tiim
mallar hiikkiimetce zor alima tabi tutulur. Burada aynen “cemiyet” teriminde oldugu
gibi ilgili terimlerin heniiz hukuk alaninda tam olarak belirginlesememesi, bazi
karisikliklara sebep olmaktadir. Kapatma ve fesih durumlari farklilagtirilamamastir.
15. madde, eger kuliipler de ayn1 durumlar tagiyorlarsa, aynen derneklere uygulanan
hikkiimlerin uygulanacagim belirtir. Hiikiimet layihasinda kuliiplerin kanuni
ehliyetinin kabul edilmedigi goriiliir ancak Enciimen’in yaptigi tadilatta dernekler
gibi kuliiplere de yasal statii verilmistir. Ayrica kuliipler, derneklerden baska bir kisi
toplulugu olarak taninacak olursa ona halihazirda sahip olmadig: bir kilif yiiklenmis

173
olur .

172 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (14 Temmuz 1325), h;tima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 119, s.
561.

173 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (16 Haziran 1325), Igtima: 1, Devre: 1, Cilt: V, Inikat: 103, s.
92.
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On altinc1 maddeye gore ise, Cemiyetler Kanunu’ndan 6nce kurulmus olan ve
halen varligim siirdiiren derneklerin yasanin yayinlanmasi tarihinden itibaren iki ay
icinde, ikinci ve altinct maddeler geregince beyanname vermek ve ilan sartin1 yerine

getirmek ve kanunun diger yazili hikkiimlerini de yerine getirmek zorundadirlar.

Kanunun ikinci fashi yukarida ayrintilariyla agiklanan kamuya faydal
dernekler ve denetim ile ilgilidir. On yedinci maddeye gore bir dernegin kamu yarari
tastylp tasimadiginin belirlenmesi ancak Suray1r Devlet karari ile ve bu kararin
devletce de onaylanmasi ile kesinlesir. Bu dernekler tiiziiklerinin engel olmadigi
biitiin “kaffe-i muamelat-1 hukukiyyeyi” (hukuka uygun islemlerini) yerine

getirebilirler174.

1938 tarihine kadar yiirtirlikkte kalacak olan Cemiyetler Kanunu’nun
hiikiimleri bunlardan ibarettir. Kanunun kendisi ve goriismelerinden edinilen izlenim,
meclisin, hiikiimetin ve hatta ttihat ve Terakki iiyelerinin derneklere oldukga
temkinli yaklasmis olmalaridir. Miimkiin oldugunca denetim altina alinmaya
calisilmis ama bir yandan da “hiirriyet” havasinin heyecam ile yasakc¢ilik bir miktar
dizginlenmek istenmigtir. Mesrutiyetin ilan edilmesini saglayan ve 31 Mart Vakasim
bertaraf eden dernek, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’dir, yani bir dernek Osmanl
Devleti’nin rejimini degistirmeyi basarmistir. Bunun farkinda olanlar bir baska
dernegin cikip, bu 0Ozgiirliikk ortamim1 yine dernek o6zgiirliikklerini kullanarak yok
edebilecegini diisiinmektedirler. Diger taraftan eger ozellikle siyasal derneklere izin
verilmezse, onlarin gizli ¢alisacaklar1 da bilinmektedir, zira II. Abdiilhamit ve hafiye

Orgiitiiniin dahi gizli dernekleri 6nleyemedigi aciktir.

74 Haterni, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, s. 212.
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S. Cemiyetler Kanunu Sonrasi Derneklerin Amacglarina Gore

Siniflandirilmasi

Cemiyetler Kanunu c¢ikarildiktan sonra 1912°’de “Bil-umum Me’murin ve
Miistahdemin Firak ve Cem’iyyat-1 Siyasiyyeye Memnu’iyet-i Intisabi Hakkinda

irade-i Seniyye”'”

cikarilmistir. O tarihte ayr bir siyasal partiler kanunu olmamakla
birlikte parti terimi firka ile karsilamyordu ve Cemiyetler Kanunu’'na tabi idiler.
Kanunda siyasal partilere iiye olma sartlarina iliskin 6zel bir kural igermediginden,
boslugun giderilmesi amaciyla bu irade cikarilmistir. Irade geregince devlet
gorevlileri iilkeye zarar veren partilere iiye olmayacaklarin1 miihiirlii bir evrak ile

bildirecekler ve bu belgeleri ilgili bakanliga génderip kayit altina aldiracaklardir.

a. Dernekler

Ikinci Mesrutiyet yillarinda kurulan dernekler siyasal, fikir-egitim-kiiltiir,
iktisadi-mesleki, hayir-yardim, kadin, genclik, dinsel, etnik-ayrimci dernekler
basliklar1 altinda toplanabilir. Donemin ve kanunun liberal yanindan da istifade
edilerek ¢ok sayida dernek kurulmustur. Bu dernekler kanunda 6ngoriildiigi sekliyle
kurulmuslar, kanundan oOnce kurulanlart da yine kanunda Ongoriilen sekilde
tiiziiklerini diizenleyerek idari makamlara basvurmuslardir. Cemiyetler Kanunu’na
ya da Ceza Kanunnamesi’ne aykiri faaliyetleri tespit edilenler ise mahkemelerce

kapatilmiglardir.

Fikir, egitim, kiiltiir agirlikli dernekler Ikinci Mesrutiyet yillarinda diisiince
akimlarinin  olusumunda etkin katkilar1 olan topluluklardir. Ozellikle milliyetci
diigiincenin yayilmasinda bu tiir dernekler faal bir rol iistlenmiglerdir. Osmanl

Hiirriyet ve Teaviin-i Milli Cemiyeti, Mesrutiyet-i Osmani Kuliibii, Tiirk Dernegi,

'"> Diistur, ikinci Tertip, Cilt: IV, s. 648; Takvim-i Vakayi, 8 Muharrem 1331/5 Kanunievvel 1328.
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Tiirk Yurdu Cemiyeti, Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti, Koylii Bilgi Cemiyeti, Milli

Tiirk Cemiyeti bunlarin belli baglilar1 olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de genclik derneklerine ilk defa ikinci Mesrutiyet doneminde
rastlanmigtir. Ittihat ve Terakki’nin yan orgiitleri niteliginde olan bu dernekler
gengleri yurt savunmasina hazirlayan paramiliter nitelikte topluluklardir.
Ittihatcilarin ordu ile var olan yakin baglari bu tiir bir genglik orgiitlenisini
kolaylastirmis, Trablusgarp, Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya Savasi’nin Osmanl
Devleti’ni siirekli savagmak zorunda birakmasi paramiliter orgiitlere elverisli bir
ortam hazirlamistir'’°, Napolyon’un Prusya Savaslar1 ve Boer Savasi sirasinda
gencligin seferber edilmesi ile baglayan Boden Powel’in Ingiltere’de “Boy Scout”
adint verdigi izcilik orgiitii aym yillarda Osmanhi toplumunda yanki uyandirmaisti.
Dariissafaka ve Istanbul Sultanilerinde kessaf (izci) orgiitleri kurulmustur. izcilik
iilke capinda 1914’te Cemiyetler Kanunu'na uygun olarak kurulan “Tiirk Giicii
Cemiyeti”nin biinyesinde orgiitlenmistir'’’. Alman Pfadfinder izci orgiitiinden
esinlenen dernek, Osmanlilar arasinda beden egitiminin, spor faaliyetlerinin ve askeri
egitimin yayginlagtirllmasi amaclanmistir. Genglik icin Kilavuz yetistirmeyi iistlenen
dernek, donemin Tiirkgiilik akimmnin gengler arasindaki uzantisi olmustur'’®. Bu
donemde Harbiye nazir1 olan Enver Pasa Belgika izci birligi bagskan1 M. Parfitte’i
iilkeye davet ederek, dernekleri orgiitlemesini istemistir'”’. Balkan Savaglar ve 1.
Diinya Savasi Oncesi izci derneklerinin 6nemi bir kat daha artmistir. 1914’te
cikartlan Izci Ocagi Nizamnamesi o giinkii milliyetcilik akimiyla uyumludur.

Dernekler savasta yenilmemiz nedeniyle kapatilmiglardir.

Cemiyetler Kanunu sonrast kurulan yardim derneklerinin hatirda

kalanlarindan birisi de Himaye-i Etfal Cemiyeti’dir. Dernek ilk olarak 1908’de

176 Zafer Toprak, “Il. Mesrutiyet Doneminde Paramiliter Genglik Orgiitleri,” Tanzimat’tan
Giiniimiize Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1985, s. 531.

' Zafer Toprak, “Mesrutiyet ve Miitareke Yillarinda Tiirkiye’de izcilik,” Toplumsal Tarih Dergisi,
Nisan 1998, s. 13.

178 Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet Doneminde Paramiliter Genglik Orgiitleri,” s. 534.

179 Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet Doneminde Paramiliter Genglik Orgiitleri,” s. 535.
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Kirklareli’nde kuruldu ancak yeni kanun uyarinca ve genel bir tarzda Istanbul’da
1917°de tekrar kurulmustur. 17 Ocak 1921’de padisah iradesi ile kamu yararina
calisan dernek olarak kabul edildi. 30 Haziran 1921°de bu sefer Ankara’da “ihyaen”

tesis edildi ve ad1 “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” oldu'®.

Kanun’a gore kurulan derneklerin bir diger kolu ise spor kuliipleridir. Kanun
oncesi donemde, kuliip kurmak hem ¢ok kolay hem de ¢ok zordu. Kolaydi ciinkii
donemin yasalarinda bahsedildigi tlizere dernek kurma o6zgiirliigii diizenlenmedigi
icin spor yapmak amaciyla bir araya gelen kisilerin olusturduklari takimlarin ve hatta
birka¢ takimin bir araya gelerek olusturduklan liglerin tiizel kisilik edinebilmeleri
s0z konusu olmadig icin, yiiriirliikkteki Mecelle’nin hiikiimleri uygulaniyordu. Buna
gore diger donem dernekleri gibi donemin kuliip adiyla anilan orgiitsel yapilariyla
bunlarin kurduklan lig, birlik ve association tiirii amag birlikleri tiizel kisilikleri
olmayan birer adi ortaklik (adi sirket) statiisiindeydi ve pek fazla zorluk
cekmiyorlardi ama diger taraftan kuliip kurmak ¢ok zordu ¢iinkii her tiirlii siyasal,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel vb. toplanma, gosteri ve orgiitlenme genelde yasakti.
Sarayin terciimanlarinca giiniibirlik izlenen yabanci basindan “futbol i¢in toplanan
kalabaliklarin” ne kadar kolaylikla maniipile edilebildigi biliniyordu. II. Abdiilhamit
doneminde salt diplomatik kaygilarla Ingilizlerin ve Rumlarin kuliip kurup futbol
oynamalarina ses c¢ikarllmamis ama benzeri bir hos gorii Osmanli Devletinde
bulunan diger gruplardan esirgenmistir. Bir tek daha 6nce de bahsedilen yine II.
Abdiilhamit’in kurulmasina ve korunmasmna onayak oldugu Besiktas Kuliibii'*'
istisna olarak gosterilebilir. Daha sonra Cemiyetler Kanunu’nun kabulii ile spor

kuliiplerinin dnceden izin gerektirmeyen serbest kuruluslu 6zel hukuk tiizel kisiligi

180 Mustafa Sahin, “23 Nisan ve Himaye-i Etfal,” Toplumsal Tarih, Say1: 40, Nisan 1997, s. 15.

81 Osmanli Besiktas Terbiye-i Bedeniye Mektebi, Besiktas Bereket Jimnastik Kuliibii ve Besiktag

Jimnastik Kuliibi adini alan ve giiniimiize kadar da bu son ismiyle ulasan Besiktas, 1903 yilinda
aralarinda Hazine-i Hassa Emini, Pasazade, biiyiikelci ve mebusun bulundugu kisilerce kuruldu. flk
calismalarim1i Medeni-i Miinevvere Muhafizi Seyhulharem Osman Pasa’nin konaginda siirdiiren
Besiktas’in  Yildiz Saray’’na jurnal edilmesine ragmen saray mensubu kisilerin sayesinde
faaliyetlerine devam edebilmesi, Seryaver Mehmet Pasa’nin II. Abdiilhamit’e cikarak Besiktag
Kuliibii hakkinda bazi agiklamalarda bulunmasi bundan sonra da padisahin 6zel bir ferman ¢ikararak
kuliibe spor faaliyetlerine devam edebilmesi igin izin vermesi yalmz spor degil siyasal tarihimiz
acisindan da ilgi gekici bir olaydir. (Kurthan Fisek, 100 Soruda Tiirkiye Spor Tarihi, Istanbul,
Gergek Yayinevi, 1985, s. 61.)
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kazanmasindan Onceki dénemde kurulup da kapatilmayan Besiktas hari¢ bir tek
Galatasaray Kuliibii vardir. 1909’da Cemiyetler Kanunu'nun kabuliiniin ardindan
kuliip kurmak kolaylasmistir ve Kanun’dan evvel kurulan kuliiplerin hepsi Kanun ile

getirilen sartlar1 yerine getirip tiiziiklerini miilki amirlige teslim etmislerdir'?.

Dernek simiflandirmasinin  diger bir ayrimi ise kadin dernekleridir.
Baslangictan giiniimiize kadar kadinin toplum ve aile icerisindeki konumunu,
gelenekler, siyasi ve ekonomik gelismeler ile dini kurallar belirlemistir. Ulkemizde
de kadin haklar1 sorunu Tanzimat’in ilanindan giiniimiize kadar bir degisime sahne
olmustur. Nispeten okumus kadinlar Tanzimat’tan itibaren teskilatlanarak hak
talebinde bulunmaya baslamis ve Batili kadin miicadelesi kadar olmasa bile yine de
gazete ve dergiler yayinlayarak, kadin haklarim1 savunan dernekler kurarak'® ve
siyasal faaliyetlerde bulunarak miicadele etmislerdir. ilk derneklesme Orneklerine
Kirim savagt sonrasinda rastlanmaktadir. 1876’da Bosna ve Sirbistan’daki savas
nedeniyle Istanbul’a getirilen yaralilara yardim amaciyla “Yarallara Yardim
Komitesi” adiyla bir dernek kurulmustur, bu da Osmanh Devleti'nde Miisliiman
kadinlarin kurdugu ilk derneklerden birisidir. Dernegin bagkanligim1 Mithat Pasa’nin
esi yapmustir'™. Bu yillarda gayrimiislim kadmlar tarafindan da yarahlara yardim
etmek amaciyla cesitli yardim dernekleri kurulmustur. ikinci Mesrutiyet donemi
kadinlarin milli konularin yam sira iktisadi ve siyasal konularla da ilgilendikleri bir
donemdir. Az sayida olmakla birlikte Jon Tiirk hareketinin i¢inde yer alan kadinlar
daha sonra siyasal faaliyetlerini daha cok Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve partilerde
siirdiirmiis ve ideolojik olusumlarda yer almiglardir. Bu donemde ayrica kadinlar

tarafindan diger kadinlar1 egitmek amaciyla kurulan dernekler de goriilmektedir.

182 Fisek, 100 Soruda Tiirkiye Spor Tarihi, s. 59-60.

183 Tanzimat'in ilan sonrasi ve Mesrutiyet doneminde kurulan baslica kadin dernekleri sunlardir:
Cemiyet-i Imdadiye (1908), Osmanli Kadinlar1 Sevkat Cemiyet-i Hayriyesi (1908), Teal-i Nisvan
Cemiyeti (1908), Osmanli cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye (1909), Esirgeme Cemiyeti (1909), Teal-i
Vatan-i Osmani Hanimlar Cemiyeti (1910), Esirgeme (Esirge) Cemiyeti (1912), Donanma
Muavene-i Milliye Cemiyeti Hanimlar Subesi (1912), Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar
Heyet-i Merkeziyesi (1912), Mamulat-1 Dahiliye Kadmlar Cemiyet-i Hayriyesi (1912), Osmanh
Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan (1913), Sehit Ailelerine Yardim Birligi, Hizmet-i Nisvan (1918),
Kadinlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi (1916), Ittihat ve Terakki Kadinlar Subesi (1908)

184 Leyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tiirk Kadim, Ankara, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, 1998, s. 37.
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Derneklerin ¢ogunun kurucu, yonetici ve iiyeleri hakkinda bilgi mevcut olmadigi
halde elde olan bilgilere gore kadin dernekleri ile mesgul olanlarin cogu okur-yazar
orta ve tiist sinif mensubu kadinlardi. Bu kadinlar tarafindan yiiriitillen derneklerin

pek ¢ogunun asil amaci hayir isleriydi.

Derneklerin genelinde oldugu gibi kadin derneklerinde de 1908 deki
degisimin ardindan bir patlama oldu. Cemiyetler Kanunu’nu ile sayis1 hizla artan bu
derneklere yasal bir cerceve verildi. Kanunda kadin-erkek ayrimi da yapilmamisti.
Meclis-i Mebusan Tutanaklar da incelendiginde bu tiir bir tartismanin olmadig1 da
gozlemlenmistir. Ancak bu durum bazi yerel yoneticiler tarafindan tuhaf karsilanmig
olacak ki merkezi yonetime bu konuda soru sormak geregi hissettiler. Selanik’teki
derneklerle ilgilenen iist diizey miilki amir 1909’da Teali-i Vatan Osmanli Hanimlar
Cemiyeti kuruldugunda, kadinlarin yasal olarak dernek kurup kuramayacagindan
emin degildi. Bunun iizerine Istanbul’daki Icisleri Bakanhigi'na bir mektup
gondererek bilgi istediler. Bakanlik bu konu ile ilgili Surayr Devlet’e danisti.
Sura’daki tartismalarin ardindan olumlu cevap geldiginde, Selanik’teki yoneticiler
dernek icin belge verdi. Bu olay Osmanl toplumunda o donemde dernek kurmanin
aslinda bir erkek isi olarak goriildiigiiniin de bir gostergesidir. Oysa bu dernek

kurulan ilk kadin dernegi degildi'™.

Bu calismada tiiketilmesine imkan olmayacak kadar ¢ok dernek Birinci
Diinya Savasi’nin baslangicina kadar faaliyetlerini siirdiirmiis ve Savas’in zor sartlari

altinda yine bircogu kapanmak zorunda kalmistir.

185 Nicole A. N. M. Van Os, Osmanli Miisliimanlarinda Feminizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince, Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi, Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi, Cilt I,
Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2003, s. 344.
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b. Sendikalar

Sendika kelimesinin kokeni oldukga eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Roma
ve Eski Yunan hukuk metinlerinde “syndic” terimi sitenin temsilini saglamakla
gorevli kisiler icin kullaniliyordu. “Syndicat” ise syndic’in fonksiyonlarimi ifade
ederken zamanla bu fonksiyonlarin icrasin1 ve mesleki birlikleri ifade etmek igin

kullanilmaya baslanmistir'*°.

Osmanli Devleti’nin hiikiim siirdiigii topraklarda, Bati’da sanayi devrimi
sonrast yasanan gelismeler kadar olmasa da, bazi iskollarinda gelismeler
goriilmiistiir. Madencilik, tersane isleri ve tasima, bu igkollarinin baslicalaridir. Bu
iskollarinin  gelistigi kiy1 kentlerinde bir is¢i yogunlagmast yasandigi da
bilinmektedir. 1800’1t yillarin basindan itibaren Osmanli Devleti'ne giren
kapitalizmin gereksinim duydugu 6l¢iide, doniisiime izin vermis; topraga baglilik bir
olgiide kirilmus, kapitalist iligkiler gelismeye baslamustir. Istanbul, Selanik, Uskiip,
[zmir ve Zonguldak, kirllmanin yasandigi kentlerin ilk akla gelenleridir. Bu yonde
bir gelisim, bir isci toplulugunu ortaya ¢ikarmis ve devlet kendi ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek isteyen bu topluluklarin eylemlerine karst cesitli ferman ve
nizamnameler yayinlamistir. 1845 tarihinde yayinlanan Polis Nizamnamesi ve 1864
tarihli Maden Nizamnamesi s6z konusu diizenlemelerin en ©Onemlileridir. Polis
Nizamnamesi’'nin on ikinci maddesi ile grev yapmak ve sendika kurmak
yasaklanmisti. Bu donemde yasanan anlagmazliklar devletin arabuluculugu ile

_— 187
¢ozliime kavusuyordu °.

Osmanhi Devleti'nde is¢i kavrami ilk defa 19. yiizyilin baslarinda
Balkanlar’da ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yeni fabrikalar kurulmus ve 1830’lardan

sonra ilk kez Plevne’de kendilerini iglerinden edecegine inandiklari makinelere karsi

'8 Mine Basbayraktar-Taskin, Tiirk Anayasa Diizeninde Sendika Kurma Hakki, Ankara, Adalet
Yaynevi, 2006, s. 7.

187 Yavuz Selim Karakisla, “Osmanl Sanayi Is¢i Sinifinin Dogusu (1839-1923),” Osmanl’dan
Cumbhuriyet Tiirkiye’sine Isciler, Ed. Donald Quarterd, E. J. Ziircher, Istanbul, Iletisim Yayinlar,
1998, s. 46.
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bir harekete baslamislardir. Bu dénemde isgiler icin “amele” terimi kullanilmistir.
1908 oncesinde sendikacilik yok denecek kadar azdir ve olanlar da daha ziyade bir
cesit sosyal yardim dernegi goriiniimiindedirler. Bu dernekler Istanbul’da yasayan
yabancilar ile gayrimiislimler tarafindan muhta¢ iscilere yardim etmek amaciyla
kurulmustur'®®.  1894°te  Osmanli  Amele Cemiyeti189 ile Istanbul Tophane
Fabrikasinda calisan is¢iler orgiitlii bir direnis igerisine girmislerdir ve bu cemiyet de
sinif bilinci ile kurulmus ilk sendika niteligindedir'®®. Fakat faaliyetleri nedeniyle
yonetimi rahatsiz ettigi i¢in bir yil sonra hiikiimet karariyla kapatllmlsurlgl. Osmanh
Devleti’nde goriilen ilk grev 1863 tarihinde Eregli komiir madenleri grevidir. Bu

grevi 1872’de Beyoglu Telgrafthanesi grevi izlemistir'*.

Yurtdisindaki isci
orgiitleriyle ilk iliski kuran topluluk *“Osmanli Miirettipler Dernegi”’dir. Sark ve
Anadolu Demiryolu iscilerince kurulmustur. Ancak cok kisa bir siire sonra Polis

Nizamnamesi’ne dayandirilarak sendika oldugu gerekcesiyle kapatllmlstlrl%.

1908°de isci hareketleri hem nitelik hem de nicelik olarak onceki devirlere
nazaran farklilasmistir. Sendika niteligindeki kurumlar daha ¢ogalmis bunlar belirli
bir siireklilik kazanmigtir. Bu gelismenin nedeni olarak sanayilesme ve buna bagl
isci sayisindaki artis gosterilebilir. Ek olarak Ikinci Mesrutiyet’le birlikte olusan
gorece Ozgiirlik ortami, is¢ilerin orgiitlenme konusundaki deneyimlerinin artmas,

kuruluslarin orgiitlenme diizeylerinin artmasi, derneklesme Orneklerinin ¢ogalmasi

188 Karakisla, “Osmanli Sanayi Is¢i Sinifinin Dogusu (1839-1923),” s. 39.

189 S6z konusu cemiyet kapatildiktan sonra yenden 1908 tarihinde Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti
olarak yeniden kurulmustur. Cemiyet daha sonra Tatil-i Eggal Kanunu ile lagvedildiyse de Osmanli
Sanatkaran Cemiyeti adi altinda tekrar kurulmustur. (Aysu Demirgiic, “Ittihat ve Terakki Donemi
Cemiyet Hayatinda Meydana Gelen Degisiklikler,” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999, s. 81.)

%0 Bu tarihten dnce 1871°de Ameleperver Cemiyeti kurulmus olsa da bu cemiyet isciler arasinda
sosyal yardimlasmay1 saglayan bir dernek goriiniimiindedir. (Demirgiic, “Ittihat ve Terakki Donemi
Cemiyet Hayatinda Meydana Gelen Degisiklikler,” s. 82.) Siiker’e gore Ameleperver Cemiyeti
is¢ilerle ilgili ilk dernektir. (Kemal Siilker, Tiirkiye’de Sendikacilik, Istanbul, y.y., 1955,s. 7.

P! Yiiksel Isik, Osmanhdan Giiniimiize Isci Hareketinin Evrimi (1876-1994), Ankara, Oteki
Yayinevi, 1995, s. 20.

192 Oya Sencer, Tiirkiye’de isci Stmfinin Dogusu ve Yapis, istanbul, Habora Kitabevi, 1969, s.
112.

193 Karakisla, “Osmanl Sanayi Is¢i Simifinin Dogusu (1839-1923),” s. 40; Mesut Giilmez,
Tiirkiye’de Calisma iliskileri, Ankara, 1991, s. 175.
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da 6ne siiriilebilir'*. Aym dénemde ilk defa 1 Mayis 1910°da bu 6rgiitlerin etkisiyle
is¢ci bayrami kutlanmistir'®>. 1908°de heniiz iktidara gelmeyen Ittihat ve Terakki’nin
de destegiyle artan is¢i eylemleri sonucunda Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat kabul edildi'®® ve bundan bir yil sonra 1909 tarihinde Meclis-i
Mebusan tarafindan muvakkat kanun gelistirilip onaylanarak Tatil-i Esgal Kanunu
ad1 altinda kabul edildi'”’. Yasa sendikal hareketin seyri acisindan tim olumsuz
yonlerine ragmen Onemli bir is¢i hak ve ozgiirliiklerinin resmi bir hale getirilmesi
acisindan bir doniim noktasidir. Bu agidan da iizerinde calisilmasi gereken bir
diizenlemedir. Yasanin sekizinci maddesine gore grevlerin arttifi ve oOrgiitlenme
faaliyetlerinin yogunlastigi kamu isyerlerinde sendikal orgiitlenmeyi yasaklamistir.
Buradan hareketle kamu isyerleri haricinde sendikal hareketin tanindigi
séylenebilirlgg. Ayrica 11. maddesinde kamuya yonelik hizmet veren kuruluslarda
daha once kurulmus bulunan sendikalar hiikiimsiiz blrakllmlstlrlgg. Yasagin

hiikiimetce one siiriilen gerekgesi ise sendikalarin siyasal faaliyetlerin igine girecegi

19 Ahmet Makal, Osmanh imparatorlugunda Calisma iliskileri, Ankara, 1997, s. 245.

19 Bu dénemde orgiitlenmeler artmis ve yavas yavas sivil, orgiitlii toplum etkili olmaya baglamistir.
Bunlarin basinda “Miisliiman boykotaji” gosterilebilir. Bir Rum’un Yunan Hikiimetine hediye
ettigi zirhli nedeniyle Osmanli donanmasi Ege’ye agilamadigi icin halk isci dernek ve
sendikalarinin etkisiyle ithal mallar1 boykota baslamistir. Yabancilara ait olan magazalardan alis-
verig yapilmamis ve sirf boykota yonelik “Istiklal-i Tktisadi-i Milliye Cemiyeti” kurulmustur.
Direnisin neticesinde yabancilarin diikkanlar1 kapanirken sadece Istanbul’da bes yiiz civarinda Tiirk
diikkan agcmustir. (Ciineyt Okay, “Miisliiman Boykotaji ve Istiklal-i Tktisadi-i Milliye Cemiyeti,”
Toplumsal Tarih, Temmuz 1996, s. 48; Y. Dogan Cetinkaya, 1908 Osmanh Boykotu, Istanbul,
fletisim Yayinlari, 2004, d. 97-119.)

196 Demiryollarinda, liman ve kent i¢i is alanlarinda cikabilecek is uyusmazliklar1 konusunda
diizenlemeler igeren 13 maddelik bir gecici yasadir. Yasada grevler konusunda diizenleme ve
yasaklar yer almaktadir. Eger is kollarinda bir uyusmazlik c¢ikarsa bunun ticaret ve baymdirlik
nazirligina bildirilmesi zorunlu kilinmis ve hiikiimet-is¢i-isveren’den olusan bir kurul tarafindan
¢oziimlenmesi amaclanmistir. Sendikay1 6zendirmek ve tesvik etmek ile kamu hizmetini aksatmak
yasaklanmigtir. (Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara, 1992, s.
43))

17 Yasa maddeleri incelendiginde, calisma kosullarinin,, toplu uyusmazliklarin karsilikli goriismelerle
barisci yollarla ¢oziilmesi agisindan diizenleyici, sendika hakki acisindan ise baskici ve yasaklayici
nitelik tasidig1 soylenebilir. Sendika kurana ve grev orgiitleyenlere hapis cezasinin yaninda para
cezasi da Ongoriilmiistiir. Bu donemde sendika hakkini ve grevleri savunanlara “sosyalist” denmistir
ve orgiitlenmeleri Ittihat ve Terakki taraftarlari tarafindan daha ilk adimlarda engellenmeye
caligtlmigtir. Yasada yer alan yasaklar 1913’te kesinlesen ittihat ve Terakki'nin tek parti
yonetiminin ve mutlak iktidarinin gostergesi olmustur. (Giilmez, Tiirkiye’de Cahsma Tliskileri, s.
194; Talas, Tiirkiye’nin Aciklamal Sosyal Politika Tarihi, s. 44)

% Yiiksel Isik, Osmanhdan Giiniimiize isci Hareketinin Evrimi (1876-1994), Ankara, Oteki
Yaymnevi, 1995, s. 31-35.

199 Bagbayraktar-Taskin, Tiirk Anayasa Diizeninde Sendika Kurma Hakka, s. 95.
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diisiincesidir’™. Her ne kadar s6z konusu kanunla sendika kurma hakki kisitlanmus
olsa da isciler Cemiyetler Kanunu cercevesinde isci haklarin1 korumak, orgiitlii
calismak ve dayanmsmak, sendika yasagini agsmak amaciyla aslinda sendika niteligi
tasiyan dernekler kurmuslar ve bu dernekler miilki idare tarafindan izlenmis ve
zaman zaman sendika olduklar1 hiikmiine varilarak kapatilmiglardir. Tatil-i Esgal
Kanunu disindaki kuruluglarda ise isgilerin oOrgiitlenmeleri bu kanunla
diizenlenmistir. Dernekler icin getirilen serbest kurulus ilkesi ile donemin siyasal

kosullarina uygun olarak liberal bir goriintii gizilmjstirzm.

Tatil-i Esgal Kanunu Cumhuriyet doneminde de uzun siire uygulanmis ve

1936°da cikarilan 3008 sayili Is Yasasi’na kadar yiiriirliikte kalmustir.

c. Siyasal Partiler

Eski dilde firka teriminin yerini alan parti Batili dillerden alinmis bir terimdir
ve boliim, parca, grup anlaminda kullanilir. Siyasal parti, ayn1 goriig, aym ¢ikar ve
ayn siyasal eylemde birlesen insan grubunu belirtir. Ortaya ¢ikan sorunlar
karsisinda, ortak veya yakin goriislere sahip olan kisilerin bir araya gelmeleri, sahip
olduklar1 goriisleri savunmalari, yaymalar1 ve bunun sonucunda goriislerini eyleme
doniistirmeleri, bunlar arasinda uyusma ile gerceklesir. Belli bir toplumda, ortak
goriigleri paylasan kisilerin olusturdugu gruplarin, siyasal iktidar1 ele gecirmek

amactyla orgiitlenmesi siyasal partiyi meydana getirir. Bu halde, siyasal iktidar ele

20 Sendika iiretim iligkilerinde emekten yana agirhigim koyan, is¢i ¢ikarlarini isverenlere karsi
savunan, sermayedar1 tedirgin eden, yabanci sermayenin karsisinda olan bir topluluktur.
Sendikalarin, tiretim iliskilerinde emegin yaninda yer almalari, iiretim iliskilerinin belirli bir tarafin
lehine diizenlenmesi gerektigini ileri siirmeleri siyasete katilmaktir. Hele bu islerde diizenleme
yapmaya ortak olmak gibi bir yetkiye sahip olmalar1 o donem siyasetin tek 6znesi durumunda olan
devletin egemenligine miidahale etmektir. Kanun koyucu, sendikalarin siyasetle yapisal baglarinin
oldugunun bilincindedir. Diledigi siyaseti yiiriitebilmenin engeli olarak gordiigii sendikalar
yasaklamak, kanun koyucuya bir ¢6ziim olarak goriinmiis olabilir. (Basbayraktar-Tagkin, Tiirk
Anayasa Diizeninde Sendika Kurma Hakki, s. 96-97.)

201 Makal, Osmanli Imparatorlugunda Cahsma iliskileri, s. 280.
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gecirme amaci olmayan bir 6rgiit siyasal parti olarak kabul edilmez***. Bu ozelligi de
partileri, derneklerden, sendikalardan, baski ve menfaat gruplarindan ayirir. Ayrica
siyasal partiler faaliyet alanlar1 bakimindan da farklidir; ¢ogunlukla derneklerin ve
sendikalarin faaliyetleri belirli bir konuyla sinirli olmasina ragmen, siyasal partilerin
faaliyetleri iilkenin tiim temel sorunlarimi kapsar. Siyasal partiler devlet tiizel kisiligi
diginda tiizel kisilige sahip olan ve devlet iradesinin ortaya ¢ikmasinda yardimci olan
bir aragtir. Siyasal partilerin Anayasa’da diizenlenmis olmasi onlarin devlet orgiitii

icinde yer almalar1 sonucunu dogurma2203.

Modern anlamda siyasal partilerin ortaya cikisi pek eskilere uzanmaz, 19.
yiizyi1lda goriilmeye baslar. Bunda genel oy hakkinin genislemesi ve temsili sistemin
ortaya cikisi onemli bir rol oynamistir. Mutlakiyet doneminde siyasal partilerin
heniiz goriilememesi dogaldir. 17. ve 18. yiizyillarda temsili sistemin yerlesmeye
baslamasi ve parlamentolarin yavas yavas hiikiimdarin yetkilerinden pay almasi ile

- - . < 204
bir siire sonra parlamentolara kars1 sorumlu hiikiimet mekanizmasini1 doguracaktir™ .

22 Tezic, Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), s. 5-6.

203 “iktidar partileri de aslinda devlet iradesini ortaya koymaz; baska bir deyisle, devlet organ
olmazlar. Parlamenter rejimde, 6rnegin, yasama-yiiriitme biitiinliigiinii saglayan ¢cogunluk partisi ya
da partiler koalisyonu, sadece ve sadece devlet iradesinin olusumunda bunun sorumlulugunu
tagirlar. Kald1 ki devlet iradesinin ortaya ¢ikist da siyasi partilerin tekelinde degildir. Cok partili ve
¢ogulcu toplumlarda, muhalefet, baski gruplari, kamuoyu ve denetim yollarina dek uzanan genis
boyutlarda, etki-tepki iliskileri icinde ele alinmasi gereken bir konudur. Ote yandan siyasi partileri
kamu kuruluslari olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Kamu kuruluglarinin 6zelligi devlet
yonetimine veya devlet orgiitiine dahil olmalarinda goriiliir. Partileri kamu kurumu olarak gérmek
onlarin siyasal hayattaki fonksiyonlarini sifira indirmek olur. Siyasi partiler faaliyetlerini devlet
miidahalesi disinda, ona bagimli olmadan, hatta siyasal iktidara karst1 muhalefet yaparak
(muhalefette kaldiklarinda) anayasal ve yasal smirlar icerisinde serbestge (gergeklestiren)
kuruluglardir.” (Tezig, Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), s. 31—
32)

% Ornegin 17. yiizyilda ingiliz Parlamentosu’nda iki biiyiik gruplasma goriiliir: “Tory” ve “Wing”

gruplar1. Tory’ler krala ve kiliseye bagli olanlarin olusturduklar1 bir gruptu ve sonralar1 giiniimiiz
Muhafazakar partisini olusturacaklardi. Wing’ler gelisen burjuvazinin temsilcilerinden olup,
parlamentonun yetkilerinin arttirillmasindan yanadir ve siyasal ozgiirliiklerle ticaret serbestisini
savunuyorlard: ve ileride Liberal Parti’yi olusturacaklardir. Bu gruplar veya hizipler parlamento igi
bir nitelik tasiyorlardi, parlamento disinda ayrica bir orgiitleri yoktu. Oy hakki ¢ok siirh
oldugundan, parlamento tiyeleri kendi kisisel sohret ve niifuzlarina dayanarak secilebiliyordu.
Parlamento icinde olusan klikleri, gruplasmalar1 parti olarak nitelendirme olasiligi heniiz
olusmamisti. Ciinkii tamamen kendi niifuzlar1 ile segilen bu kisilerin secimlerinde kliklerin her
hangi bir etkisi yoktu. Bu klikleri siyasal parti haline getiren olay oy hakkinin geniglemesidir.
Bat’da Avrupa’da ozellikle de Ingiltere’de 1832 ve 1867 tarihli kanunlar oy hakkini genisletince
secmen sayisi artmis ve adaylarin artik kendi niifuz ve giiclerine dayanarak oy almalar1 imkansiz
hale gelmistir. Onceleri parlamento iginde gruplasan temsilciler, genel oya gidisle secmen sayis1 da
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Osmanli Devleti'nde ikinci Mesrutiyet ©ncesi kurulan siyasi orgiitler,
giiniimiiz anlaminda “parti” olmaktan uzaktirlar. Osmanli tarihi siyasal ¢ekismelerle
doludur ama partiler halinde organize olmus bir miicadele, diger iilkelerde oldugu
gibi parlamenter hayatla baslamistir. Secimle olugsmus bir parlamentonun
bulunmadigi yerde partiler de yoktur. Ancak Osmanli’da ilk parlamento partilerin
katilimi1 olmaksizin kurulmustur. Partilerin katildig1 bir se¢cim ve bundan sonra

olusan meclis igin Ikinci Mesrutiyet sonrasin1 beklemek gerekmektedir205

. Osmanlh
toplumunun tamamina yayilmasa da ilk siyasi faaliyetleri yapanlar, daha once de
deginilen Fransiz Devrimi kaynakli Balkanlar’daki milliyet¢ilik akimlarinin
destekg¢isi olan ve devletin sinirlar ig¢inde gizli eylemler yapan azinlik dernekleridir.
Bunlarin basinda 19. yiizylin basinda kurulan Filik-i Eterya gelir. Istanbul’da
goriilen ilk siyasi oOrgiit ise “Kuleli Vakas1” olarak da adlandirilan olay1
gerceklestiren olusumdur. Bunu takiben, “Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti”, Ciragan
Vakasi, “Kleanti Skalyeri-Aziz Bey Komitesi” ve nihayetinde de sonra partilesecek
olan “ittihat ve Terakki Cemiyeti” goriiliir. Osmanli Devleti’nin son devirlerine
kadar sosyal yapist bakimindan demokratik bir siyasal diizen olusturacak sosyal
farklilagmalar goriilmemisti. Demokratik bir diizeni tasiyacak sosyal siniflar toplum
yapisinda belirginlesmemisti. Sosyal hayatta feodal unsurlar ¢ogunluktaydi. Osmanl
devletinin otoriter siyasal iktidar1 da bu cogunluga dayaniyordu. Batili iilkelerle olan
ekonomik ve sosyal iliskiler gelistikge gayrimiislimlerle birlikte Tiirkler arasinda da
modern ekonomik diizene uygun sekilde is gdren unsurlar ve Bati kiiltiirtinii temsil

edenler cogaldi. Feodal hayatin dengesi yeni ekonomik ve ticari sartlarin etkisiyle ve

artinca parlamento disinda da orgiitlenmeye baglamiglardir. Max Weber, siyasal partileri, modern
demokrasinin oy verme olanagina kavusturdugu biyiik halk kitlesini etkilemek ve orgiitlendirmek
amaciyla girisilen c¢abalarin sonucu olarak goriir. Sonug olarak artan bu se¢cmen sayisi karsisinda
onlar1 orgiitlemek gerekiyordu ve bunlara ayni egilim ve diisiincedeki adaylar1 sectirmek icin
yoresel se¢im komiteleri ortaya ¢ikmustir. Secmenler kiitiiklere kaydedilmistir. Bu kayit islemini
hizlandirmak i¢in kayit dernekleri (registration societies) kurulmustur. Baslangicta bu dernekler
aday gosterme isleriyle ugragmiyorlardi ama dernekler gelistikce bu alanlara da el atmislardir. Bu
sayede parlamento disindan da genis orgiitlere sahip siyasal partiler ortaya ¢ikmistir. (Tezig, Siyasi
Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), s. 14-15.) Bati’da Avrupa’daki
tarihi gelisimine ragmen siyasal partiler, modern nitelikte ilk Orgiitlerini Amerika Birlesik
Devletleri’'nde gostermistir. (Tezi¢, Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de
Partiler), s. 17)

205 Tkin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, s. 5.
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bu sartlarin yetistirdigi unsurlarla bozuldu. Osmanl Devletinde siyasi partilere, siyasi
cemiyetler onciiliikk etmistir. Padisahin otoritesine kars1 ilk siyasal miicadeleler cesitli
isimler altinda meydana getirilmis dernekler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu dernekler
baskici rejim nedeniyle ya gizli calismak ya da iilke disinda faaliyet gostermek
zorunda kalmis ve bu nedenle genis halk kitlelerine amacladiklar1 gibi
ulagamamiglardi. Fakat 1908’den sonra cesitli ¢ikarlar adina siyasal haklar isteyen
partilerin kuruldugu ve aralarinda da siddetli cekismelerin yasandigi gérﬁlﬁr206. Bu
partiler en gerici topluluklardan en ilerici topluluklara kadar ¢esitli sosyal

gruplagmalarin taleplerini temsil etmislerdir. Fakat Devlet’in son giinlerine kadar

206 Cumbhuriyet oncesi kurulan siyasal parti ve dernekler sunlardir: Fedailer Cemiyeti (1859), Geng
Osmanlilar Cemiyeti (1865), Ali Suavi Komitesi (1878), Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti-nihai
ismi- (1889), Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti (1902), Osmanli ittihat ve Inkilap
Cemiyeti (1904), Cemiyet-i Inkilabiye (1904), Osmanlhi Hiirriyet Cemiyeti (1906), Vatan ve
Hiirriyet Cemiyeti (1906), Selamet-i Umumiye Kuliibii (1906), Fedakerani-1 Millet Cemiyeti
(1908), Tiirk Dernegi (1908), Osmanli Ahrar Firkast (1908), Osmanli Demokrat Firkasi (Firka-1
[bad—1908), ittihad-1 Muhammedi Firkasi (Firka-1 Muhammediye-1909), Heyet-i Miittefika-i
Osmaniye (31 Mart vakas1 nedeniyle tesebbiis asamasinda kald1), Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi
(1909), Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkas1 (1910), Ahali Firkasi (1910), Osmanli Sosyalist Firkasi
(1910), Tiirk Yurdu Cemiyeti (1911), Cenevre Tiirk Yurdu (1911), Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 (1911),
Tiirk Ocag (1911), Halaskar Zabitan Grubu (1912), Milli Mesrutiyet Firkas1 (1912), Istihlak-1 Milli
Cemiyeti (1912), Lozan ve Neuchatel Tiirk Yurdu (1912), Paris Tiirk Yurdu (1913), Halka Dogru
Cemiyeti (1917), Radikal Avam Firkas1 (1918), Osmanli Hiirriyetperver Avam Firkast (1918),
Istihlas-1 Vatan Cemiyeti (1918), Kars Milli Sura Hareketi Hiikiimeti (1918), Selamet-i Amme
Heyeti (1918), Teceddiit Firkas1 (1918), Osmanli Sulh ve Selamet Cemiyeti (gizli 1917-resmen
1918), Trakya Pasaeli Miidafaa Heyet-i Osmaniyesi (1918), Izmir Miidafaa-i Hukuk-i Osmaniyesi
(1918), Selamet-i Osmaniye Firkas1 (1918), Klikyalilar Cemiyeti (1918), Ahali Tktisat Firkasi
(1918), Milli Kongre (1918), Sulh ve Selamet-i Osmaniye Firkast (1919), Vahdet-i Milliye Heyeti
(1919), Kiirdistan Teali Cemiyeti ( 1919), Milli Ahrar Firkast (1919), Sarki Anadolu Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti (1919), Vilayet-i Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti (1919), Hareket-i
Milliye Redd-i flhak Teskilat1 (1919), Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi (1919), Osmanli flay
Vatan Cemiyeti (1919), Milli Tiirk Firkasi (1919), ilhak-1 Red Hey’et-i Milliyesi (Miidafaa-i Vatan
Heyeti-1919), Trabzon ve Havalisi Adem-i Merkeziyet Cemiyeti (1919), Aydin Heyet-i Milliyesi
(1919), Denizli Heyet-i Milliyesi (1919), Rodos ve Istankoy Adalar1 Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye
Cemiyeti (1919), Wilson Prensipleri Cemiyeti (1919), Hiirriyet ve Itilaf Firkas: (1919), Nigehban
Cemiyet-i Askeriyesi (1919), Osmanli Mesai Firkast (1919), Osmanh Ciftciler Cemiyeti Firkasi
(1919), Magdurun-i Siyasiye Teaviin Cemiyeti (1919), Teali Islam Cemiyeti (1919), Tiirkiye
Sosyalist Firkast (1919), Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliyle Cemiyeti (1919), Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (1919), Istanbul Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (1919), Karakol
Cemiyeti (1919), Yesil Ordu (1920), Amele Firkas1 (1920), Tiirkiye Komiinist Firkasi1 (1920),
Komiinist Firkas1 (Gizli-1920), Halk Istirakiyun Firkas: (1920), Mim Mim Gruplar1 (Miidafaa-i
Milliye Teskilati-1920), Tiirkiye Ziirra Firkas1 (1920), Tarik-i Salah Cemiyeti (1921), Birinci Grup
(Birinci Miidafaa-i Hukuk Grubu-1921), Sark-i Karip Cerkezleri Temin-i Hukuk Cemiyeti (1921),
Miistakil Sosyalist Firkas1 (1922), ikinci Grup (fkinci Miidafaa-i Hukuk Grubu-1922), Muhafaza-i
Mukaddesat Cemiyeti (1922). (M. Serhan Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri (1859-2005),
[stanbul, Alfa, 2006, s. 3-21; Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin
Gelismesi, s. 17-71; Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, Tiim Eser.)
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politik hayata yon veren cemiyet/firka gittikce genisleyen ve zamanla millilesen

isteklerin sozciisii olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’dirzm,

Onceki basliklarda Cemiyet’in kurulus ve gelisimi, 1908 tarihine kadar
yasanan gelismeler daha ziyade hukuki yonii One alinarak incelenmisti. 1908
secimlerinden sonra Ittihat ve Terakki’nin biinyesinde onemli bir yapisal sorun
ortaya cikmisti. Bu da firka-cemiyet ayrimi ve bunun dogurdugu problemler
olmustur. Ittihat ve Terakki’nin bir parti mi, yoksa bir dernek mi oldugu sorusu
sadece mubhaliflerini degil, aym1 zamanda kendi iiyelerini de ugrastiran bir konu
olmustur™®. Bir siire hem dernek hem de parti oldugu belirtilmistir. Bu donemde
dernegin roliiniin ne oldugu en ¢ok tartisilan sorun olmustur. Bir yandan kendine
kutsallik saglayan “cemiyet” sifatindan vazgecmeme arzusu 6te yandan Avrupai bir
siyasal parti olma istegi gibi iki c¢elisik amag, Orgiit {ilyelerini uzun siire
ugrastlrmlstlrzog. Sina Aksin’e gore, Cemiyet, hiikiimet islerine karistig1 elestirilerini
perdelemek icin bu dernek/parti ikiligine bagvurmus ve bunu perdeleme amach
kullanmistir®'°. Tunaya ise bu goriise hak vermiyor, ona gore aslinda Ittihat ve
Terakki, ozellikle 1906-1908 tarihleri arasinda yeraltinda gizli olarak gelismis bir
orgiitlenmeydi. Daha 6nce de deginildigi gibi Makedonya komitacilifi 6rneginde
kurulmus bir ihtilal sebekesi o donemde bir siyasal parti degildi ve siyasal partiye
dontismeyi tasarlamamisti. Bu durumda asil sorun ihtilalci bir dernek/orgiitten
siyasal bir partiye geciste diigiimleniyordu. 1908 se¢imlerinde ezici bir ¢ogunlukla
meclise girildiginde ve bu sayiya disaridan da katilanlar eklendiginde, bu cogunlugun

adm ve niteligini saptamak gerekmis ve bunda da zorluk ¢ekilmisti. Yoksa Ittihat ve

7 Tskin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, s. 5-6.

2% Omer Naci Bey iliskiyi su sekilde anlatmaktadir: 1- Cemiyet ve teskilat1 (Genel merkez, Kuliipler,
Kongreler), 2- Milletin arzularini temsil eden ¢cogunluk firkas1 (Meclisteki mebuslar), 3- Bu firkanin
itimadini almis olan hiikiimet. (Tanin, 5 Mayis 1327; Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I,
s. 32, dn: 44.) Bu celiskiyi ortaya koyanlar, Ittihat ve Terakki’nin parti mi dernek mi oldugunu
soranlar her zaman bunu bir inceleme amaciyla sormamislardir. Bir yandan bu soruyu sorarak
Ittihat ve Terakki’'nin yapisal celiskisini ortaya koymak istemigler, diger yandan da meclisteki
vekillerle disaridaki dernek tiyeleri ve yoneticileri arasindaki baglantiyr ve etkilesimi belirtmek igin
sormuslardir. (Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III, s. 200.)

29 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I, s. 32; Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s.
150.

210 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 156.
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Terakki bu ikilige bagvurmamis bilakis ondan kurtulmak istemistir. Fakat bu ikiligi

. . . 211
gldermeyl uzun sure basaramamlstlr .

Cemiyet ile firka arasinda yapilacak karsilastirmada cemiyet daha agir
basiyordu. Cemiyet daha eskiydi ve kurtarict bir gecmise sahipti. Bir cesit efsane
olmustu ve 6nce de deginilen kutsallik payeleri yiiklenmisti. Bu goriintiisii ile tilkeye
karis karis yayilmisti, kuliiplelr212 toplum i¢inde yerlesmisti. Cemiyet bir alt yapiydi,

23 Hatta

tabandi ve siirekliydi. Firkanin cemiyete gore ikinci siif bir durumu vardi
denilebilir ki firka cemiyetin aleti gibidir. Onun patronlugu ve propagandasi altinda
sectirilmis kisilerden olusuyordu. Bu durumda da vekiller cemiyetin “adamlar1”
durumundaydi. Firka geciciydi ve degiskendi. Meclisteki cogunluk sayica
degiskendi, kopmalar ve baska partiye gecisler zaman zaman goriiliiyordu. Ancak
secimler cemiyeti degistirmiyordu. Cemiyet iist, Firka da ast oldugundan sorunlarin
parlamento disinda kalan cemiyette ¢oziilmesi geregi dogmustur. Cemiyet 1908’ de
gizlilikten c¢iktigini ilan etmistir. Ancak bu karara ragmen o yil kongresi gizli
yapilmistir. 1909°da Cemiyet ve Firka’nin her bakimdan birbirlerinden ayr1 oldugu
aciklanmistir. Her ikisi icin de ayn ayr i¢ tiiziikler (nizamname-i dahili) yapilmistir.
Firka, Cemiyet’in Parlamento’daki grubu ya da ekibi olarak kabul edilmistir.

Firka’nin lokali ayr1 olacak ve kiras1 iiyelerince ddenecekti. Yine 17 maddeden

olusan i¢ tiiziigii ile parlamento i¢i calismalar diizenlenmistir. On kisilik Yonetim

2" Tunaya, Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III, s. 201.

212 Cemiyet’in en alt taban birimi kuliiplerdir. Kulip Cemiyet’in sosyal, kiiltiirel, yardimlasma
alanlarinda ¢alistiracagr orgiit birimidir. Kuliiplerde ¢alismak ve buralara devam etmek i¢in, bir siire
sonra Ittihatct olmak kosulu kaldirilmistir. Hatta Ittihatci olmayanlar para yardimi yapabilir ve
konferans verebilirdi. Kuliipler sancak ve kazalarda kurulur. Hiyerarsiye gore, kuliipler,
vilayetlerdeki Heyet-i Merkeziye’lere bunlar da Merkez-i Umumiye baglanirlardi. Merkez-i Umumi
yapisal hiyerarsinin en iist organidir. (Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: III, s. 201.)

13 Firkani i¢ nizamnamesine gore yoneticileri bagka firkalardan insanlarla goriisme yapmaya yetkili
iken (m. 10) aymi yetki daha sonra 1909 Nizamnamesi ile Cemiyet’in Merkez-i Umumisi’'ne
taninmistir (m. 16). Goriiliyor ki Firka’nin bu konudaki yetkisi ile agik¢a gelisen bir yetki soz
konusudur. Ote yandan Firka’nin siyasal programi da Cemiyet Kongresi'nin siyasal programindan
pek az ayrilmaktadir. (Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 150.)
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Kurulu (heyet-i idare) ve siyasi programi’'* da vardir. Cemiyet ise aym adi

tasimaktadir ama Firka’dan kendi nizamnamesi ile ayr11m1§t1r215.

Cemiyet’in en 6nemli orgam1 Umumi Kongre’dir. Ug iiyeden kurulu Merkez-i
Umumi’yi o secer. Se¢imlerindeki gizlilik ilk defa 1909 Kongresinde kaldirilmistir
ve iiyelerinin isimleri agiklanmustir™'. Nihayetinde Cemiyet yogunlasan elestiriler
tizerine aci8a ¢ikmistir ve Cemiyetler Kanunu’na uygun, kanunca taninan bir dernek
olmasi kararlastirilmistir. Boylece dernege giristeki fahlif yani and i¢me sistemine de
son verilmistir. Bu degisimler basinda biiyiik yanki yaratmistir. Bu asamadan sonra
geriye kalan tek sorun Cemiyet ve Firka arasindaki baglantinin nasil saglanacag idi.
Baglanti gorevi sadece Merkez-i Umumiye verilmistir. Umumi Kongre’ye karsi
sorumlu olan bu organ aracilifi ile Firka ve Cemiyet iletisime geciyorlardi. 1910
Kongresi’'nde Firka Cemiyet programinin gergeklestiricisi olmustur. Merkez-i

Umumi taleplerini Firka’ya iletecek ve fakat kendisi siyasetle ugragsmayacakti.

Cemiyet’in Cemiyetler Kanunu kabul edildikten sonra kanunda istenen
prosediire uygun olarak calismaya basladigina deginilmisti. 1910 tarihinde de Suray1
Devlet karan ile kanunun ilgili maddeleri geregi kamu yararina calisan bir dernek

oldugu kabul edilmistir*"’

. Cemiyet bu sayede kuliiplerden olusan alt yapist ile
egitimci gorevini pekistirmis oluyordu. 1911°de gerceklestirilen kongrede*'® Firka-

Cemiyet paralelligini kaldirma ve bunlar biitiinlestirme yoluna gidilmistirzlg. 1912

24 Belge icin bkz. Tanin, 30 Mayis 1325, No: 48; Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I, s. 80.
(Belge 13)

215 Cemiyet’in 1909 tarihli Nizamnamesi i¢in; Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I, s. 66.
(Belge 12)

218 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: 111, s. 201.

*'7 Bu karar su satirlarla son bulur: “Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti unvaniyla miitesekkil olan
Cemiyet’in, menafi-i umumiyeye hadim oldugunu salifiizzikr (yukarida anilan) kanunun 17.
maddesi mucibince maattakdir karar verilmis oldugu Miilkiye Dairesi’nin ba-buyruldi-i ali teblig
buyrulan mazbatasinda dermeyan kilinmis ve bera-y1 malumat tebligat-1 umumiye icra edilmigtir.”
Le Moniteur 17 Mart 1910 tarihli niishasinda bu haberi vermis. (Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal
Partiler, Cilt: III, s. 202.)

218 Kongrede diizenlenen nizamname igin bkz: ittihat ve Terakki Cemiyeti Nizamnamesi, Selanik,
Rumeli Matbaasi, 1327°den naklen; Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I, s. 83. (Belge 14).

29 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 152.
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Kongresinde Cemiyet-Firka ikiligi arka planda kalmis Merkez-i Umumi-Firka
catismasi bas gostermistir. Yine ayni yil bazi cevreler tarafindan firkaya agiklik
verilmesi istenmistir. Bu tarihe kadar Firka muhalefettedir. Ittihat ve Terakki’nin
iktidara gectigi ve cok karisik olaylar icerisinde yapilmis olan 1913 Kongresinde
alinan en 6nemli karar Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kendisini bir siyasi parti
olarak ilan etmesidir®™®. Boylece ilk kez Ittihat ve Terakki kisileri, gazeteleri ve
ziimreleri kapsayan bir kitle partisi oldugunu resmen kabul etmis oldu. Bu durumda

parti ziimrelerden olusmus Cemiyeti de i¢ine aliyordu.

1913 tarihinde ittihat ve Terakki artik muhaliflerinden de kurtuldugu igin tek
parti durumundaydi, tam bir iktidar parti olmustu. O tarihe kadar ne Cemiyet’te ne de
Firka’da bir genel baskan o6zellikle se¢ilmemesine ragmen 1913’te Reis-i Umumi
secilmis ve bu sayede Merkez-i Umumi’nin yetkileri zaylﬂatllmlstlrzzl. Ittihat ve
Terakki I. Diinya Savasi’min ardindan, Mondros Miitarekesi’nden 6nce 5 Kasim
1918°de yaptig1 bir toplant1 ile dort ¢ekimser, dokuz olumsuz oya kars1 35 oyla kendi
kendini feshetti’*2. 30 Ekim’de imzalanan Miitareke’nin ardindan 1/2 Kasim gecesi
Talat, Enver ve Cemal Pasalar ile Eski Beyrut Valisi Azmi, Dr. Nazim, Dr. Bahaettin
Sakir ve Cemal Azmi bir Alman denizatlisi ile yurdu terk ettiler”. Daha sonra 22
Ocak 1919°da Padisah’m istegiyle genis capli bir hareketle Ittihat ve Terakki
mensubu tutuklandi.16 Mart’ta Istanbul isgal edildi ve hemen ardindan tutuklananlar

Ingilizlerce Malta’ya siirgiine génderildi224.

220 “jttihat ve Terakki Cemiyeti, program ve atiyiizzikir (asagida gosterilen) nizamnameyi kabul eden
efrad-1 Osmaniye ve gazeteler ve ziimrelerden miirekkep bir firka-i siyasiyedir.” 1913 tarihli
Cemiyet Kongresinde kabul edilen nizamname m. 1. (Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I,
s. 110)

2! Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: 111, s. 205.
222 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 311.

223 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 311.

2% Aksoy, Jon Tiirkler, s. 116-117.
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SONUC

Calismada Osmanl Devleti’nde Tanzimat doneminde dernekler hukukunun
gelisimi incelenmistir. Bu inceleme sirasinda oncelikle modern anlamda dernek
kavramindan ve bunun hukuksal yansimalarindan yola ¢ikip, tarihsel siire¢ icerisinde
modern dernek kavramina ulasilma safhalar aragtirilmis, yine hukuksal ve buna
bagh olarak tarihsel siire¢ igerisinde derneklerin gelisim safhalar1 incelenmistir.
Tiizel kisi ve dernek, hukuk diizeni ve kamusalligin ortak {iriinleridir. Kamusallik
hukuk diizenince tarif edildigi icin, bu tiizel kisi kurumu ile kosut hareket etmelidir.
Bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak dernegin kokleri Roma Hukuku'na kadar
gitmektedir. Dolayisiyla ¢agdas hukuktaki tiizel kisilik teorileri koklerini Roma
hukukundan almaktadir. Bilindigi iizere, Romalilar her ne kadar tiizel kisi teorisini
gelistirmemis olsalar da, tiizel kisilik degisik tiir ve isimlerde diizenlenmis, bir takim
insan ve mal topluluklarindan bagimsiz birer kisilik olarak kabul edilmis ve tek tek

hukuksal ac¢idan diizenlenmislerdi.

Hukuk kurallar1 biitiinciil olarak uygarliklar1 sekillendiren en ©nemli
unsurlardandir. Farkli uygarliklar birbirlerinin rakibi olarak goriilseler de genel bir
degerlendirme ile bu goriisiin aksine birbirlerinin tamamlayicis1 olduklar1 ortaya
cikacaktir. Resepsiyonlar baglaminda toplumlar birbirlerini hukuklaryla da
etkilemislerdir. Bu da son derece dogaldir, ciinkii hukuk ve ona duyulan ihtiyag
insanidir ve bu nedenle evrensel bir olgudur. Dolayisiyla Romalilarin kesfettigi
herhangi bir hukuk normu, 6rnek olarak tiizel kisi kavraminin, daha sonra Cermen
hukukuna ge¢mesi ile kural Roma hukuku kurali olmasina ragmen artik bir Cermen
hukuku kurali olarak da kabul edilir. Yedinci yiizyildan itibaren Miisliimanlar Roma
hukuku ile etkilesime gectiler ve ondan yararlandilar. Bu nedenle tiizel kisi kurumu
Roma Hukuku kaynakli bir kurum olmasina ragmen aynen Cermen hukukunda

oldugu gibi ilerleyen devirlerde islam medeniyetini de etkilemistir.
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Tiizel kisi kavrami hukuk tarihinin en ilging buluslarindan birisidir. Terimin
belirli bir isim altinda kurallara baglanmasi, tarihsel gelisim cizgisinde nispeten
yenidir ancak buna zemin hazirlayan ve dayanak teskil eden uygulamalari bin yildan
uzun bir zaman dilimi igerisinde degerlendirilmektedir. Goriildiigii tizere kavramin
sekillenmesi olduk¢a wuzun bir siire¢ izlemistir. Kavramin modern haline
ulagilmasinda salt Batilillarin degil Miisliiman hukukcularin da etkisi vardir. Her ne
kadar Islam hukukunun tiizel kisi kavramma yabanci oldugunu iddia eden
hukukcular bulunsa da Islam hukuk tarihinin ilk donemlerinden itibaren insan
disinda bazi1 topluluk ve kurumlarin hak ehliyetine sahip olduklarin1 gésteren ipuglari
bulunur. Ozellikle vakiflar ile ilgili diizenlemelerde bunun varlig1 cok belirgin olarak
goriilmektedir. Fikihta terim olarak yer almayan kavramin sif bu nedenle var
olmadig iddias1 da pek gegerli degildir. Ancak islam toplumu ve hukuku dernek

tiiriinden tiizel kisi kavramu ile diger hukuklarin aksine biraz daha ge¢ tanismstir.

Osmanh Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarih boyunca siiregelmis olan bir
devlet-toplum gerilimiyle ugrasmak durumunda kalmistir. Giiniimiiz dernek hayati
ve dernek orgiitlenisi de kendine 6zgii zamanin getirdigi 6zelliklerinin yan1 sira bu
mirasin da etkisi altindadir. Dernekler amaclarina ancak demokratik iilkelerde, hukuk
devletlerinde ulasabilirler. Sivil toplumun, bunun uzantist olarak bireyin hak ve
ozgiirliikklerinin gelisemedigi iilkelerde dernekler var olsalar bile baski ve diger
olumsuz sartlardan etkilenecek ve asli amaclarim1 gerceklestiremez duruma
geleceklerdir. Devletle ve birey arasinda bulunan, baski gruplar igerisinde sayilan
dernekler bu acidan oldukca onemli kurumlardir. Hukukla diizenlenen bu kurumlar
iktidarin siyasal tercihlerine ve rejimin niteligine gore yine hukuk kurallariyla
denetim altina alindiklarindan, bu hukuksal denetimin tarihi gelisimimi bilmek

gerekmektedir.

Olagan olmayan toplumsal ve siyasal gelismeler ve olaylar, ozellikle
insanlarin tek basina Onlerini goéremedikleri bunalim ve belirsizlik donemlerinde
derneklerin ortaya ¢ikmasi ve diger donemlere nazaran sayilarinin daha da artmasi

gozlemlenmektedir. Osmanli Devleti’'nde Kirim Savasi, Osmanli-Rus Savasi, 1908
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Ihtilali, izleyen aylarda Balkan Savasi, Birinci Diinya Savas1 ve sonrasindaki siyasal

belirsizlik donemlerinde derneklesmenin arttig1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti'nde modernlesme hareketlerinin baslamasinin ardindan
hukuksal, sosyal ve idari alanda koklii degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler
Osmanli Devleti'nde derneklerin basim ¢ektigi sivil toplumun olusturulma
cabalarinda biiyiik 6nem tasir. Reformlarla birlikte Bat1 ile olan iligkiler siklagmis ve
yiizyillardir Ozellikle sosyal alanda kapali tutulmus olan kapilar acilmaya
baslanmistir. Batili iilkelere gonderilen elgiler ve Ogrenciler aracilifiyla
gerceklestirilecek olan yeniliklere agik bir kitle yaratilmistir. Bu ve bunun gibi
gelismeler sonucunda hakim olan ulemanin yaninda sivil bir aydin kesim de
olusmaya baslamistir. Osmanli Devleti’nin son donemine ve Kurtulus Savasi’na yén
veren sivil, biirokrat ve askeri diisiincenin temelleri 6zellikle Tanzimat Fermani’nin

ilanindan sonra olusan bu donemde atilmistir.

17. ve 18. ylizyillarda Osmanlhi Devleti’nin merkezi otoritesi, merkeziyetci
yonetim giicii zayiflamistir. Devlet’in eski ihtisaml1 devirlerinde dayandigi toprak
diizeni zayiflayarak bozulmaya baslamus, iltizam gibi usuller kabul edilmis; devlet
gerileme-¢cokme devresine girmistir. Ayrica bu donemde Fransiz Devrimi’nden
etkilenen gayrimiislim unsurlarin Avrupa’daki artan milliyetgilik akimlarindan
etkilenmeleri ile ayr1 devlet olma istekleri endise verici boyutlara ulagmistir. Kotii
gidisin sonucunda, artik eskide kalan gii¢lii devleti yeniden kazanmak amaciyla
devletin geleneksel yapisinin tekrardan diizenlenmesinin gerekli oldugu sonucuna
varilmigtir. Reformlar kaybedilen savaglar nedeniyle ilk olarak askeri alanda
baslatilmigtir. Anlagilacagi iizere bu yenilikler ilk donemde tabandan gelen istekler
nedeniyle degil devletin gereklilik duymasiyla baglatilmis ve yonetimin belirledigi

dogrultuda yiiriitiilmiistiir.

1839 yilinda Tanzimat Fermam yayinlanmistir. Ferman, can giivenliginin
saglanmasi, 1rz ve namusun, miilkiyetin korunmasi, vergi gibi konularn
diizenlemekte; toplumsal bir tabana dayanmamaktadir. Padisahin tek tarafli bir

beyanidir. Esitlik, yasalarin iistiinliigii, adil yargilanma, cezalarin sahsiligi ilkeleri
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Ferman’in Osmanli hukukuna getirdigi en onemli yeniliklerdendir. Ornekler
kanunlara dayali ve keyfilikten uzaklasan bir yonetim anlayisinin az da olsa
benimsenmeye baslandiginin belirtileridir. Ferman’da can giivenligi, namus ve
miilkiyetin korunmasi gibi temel hak ve ozgiirliikklere iliskin kurallar da yer almistir.
Dernek kurma, toplanti, ¢aligma ve sézlesme 6zgiirliikklerinden bahsedilmemistir. Bu
yenilikler Osmanli toplumunda arttk Osmanh tebasinin toplumdan ayr1 bir deger
olarak goriilmeye baglanildigini gostermektedir. Bu haliyle kisi, siyasal siirecin
onemli bir halkast konumuna yiikselmis, siyasal sistemden hizmet beklemesi ve onun
icin faaliyet gostererek yonetenleri etkilemesi, geride kalan donemin aksine olagan

goriilmeye ve mesru kabul edilmeye baglanmistir.

Tanzimat’in ilaninin en O©Onemli katkilarindan biri, siyasal katilmanin
temellerini olusturabilecek 6geleri Osmanli siyasal kiiltiiriine dahil edebilmesidir. Bu
kiiltiir, Birinci Megrutiyet’in ilanin1 getiren siirecin baslamasini saglamistir. Giilhane
Hatti Hiimayunu’'nun, 6lii bir belge olarak kalmadigi, Osmanli toplumunda koklii
degisimlere yol actigi, geleneksel sosyal yapida derin sarsintilar dogurdugu
sOylenebilir. Tanzimat Fermant’nin ilanin1 Islahat Ferman takip etmistir. Batili
devletler Tanzimat Ferman’inda yer alan reformlarin uygulamaya aktarilmadigi
gerekcesiyle Bu ferman, Tanzimat’tan farkli olarak tiim Osmanli halki yerine sadece
azinliklarin dini ve sosyal yasamlarina yonelik degisiklikler getirmistir. Ayricalikl
bu yap1 Fransiz Devrimi'nin getirdigi milliyet¢ilik anlayisinin etkisiyle birlikte,
ilerleyen donemlerde millet olma kavramini giiclendirecek ve gayrimiislimler
Rum’larin kurdugu Filik-i Etarya orneginde oldugu gibi kurduklar1 gizli dernekler
araciligryla Osmanli’dan kopusu hizlandiracaktir. Bu nedenle dernekler s6z konusu
donemde Tiirk-Miisliiman tebaa iizerinde oynadiklar rolden biraz daha fazlasini

gayrimiislim tebaanin hayatinda géstermislerdir.

Ayrilik¢t derneklerin yaninda, ulus bilincine sahip olmak amaciyla cesitli
egitim ve sosyal yardim dernekleri de kurmuslardir. Ancak Cemiyetler Kanunu’na
kadar kurulan dernekler, padisahin berat verdikleri haricinde, hukuken karsilikli
kabul iradesi ile kar amaci giitmeden goniillii olarak kurulan adi sirket

hitkkmiindedirler. Alanda var olan yasal bosluk dernekleri bu tiirden fiili birliktelikler
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yOniine itmistir. Hukuksal agidan “tiizel kisi” sahibi olmasalar bile sosyolojik acidan

dernegi dernek yapan artlar1 yerine getirenlerin hepsi dernek hiikmiindedir.

Osmanli Devleti’nde ilk modern dernekler 19. yiizyilin baslarinda kurulmaya
baslanmistir. Baslangicta sayilari bir elin parmaklarini gecmeyecek kadar olan bu
dernekler genellikle biiyiik sehirlerde kuruluyorlardi. Ikinci Mesrutiyet dénemine
kadar Osmanli hukukunda dernekler hukuksal acidan taninmamislardi, genellikle
iktidara zarar vermeyecegine inanilan hayri ve sosyal dernekler devletin gébrmezden
gelmesi ile kendiliginden kuruluyorlardi. Ancak sinirli sayida —Cemiyet-i Tibbiye-i
Sahane gibi- birka¢ ornek, aldiklar beratlar ile bizzat padisahin izni ile kurulmustur.
Ancak padisahin izni ile dernek kurulmasi genel bir kural degil istisna hiikmiinde
kabul edilmelidir. Zikredildigi lizere padisahtan berat almayan, kurulusu esnasinda
izin basvurusu yapmayan dernekler de faaliyetlerine bu donem igerisinde devam
edebilmislerdir. Dolayisiyla derneklerin bir kismi Enciimen-i Danis orneginde
oldugu gibi kurulmus —ki yar1 resmi bir kurumdur-, bir kismi da kisisel ¢abalarin
sonucu kurulmuslardir. Bu kisisel cabalarla kurulan dernekler giiniimiiz modern
derneklerinin onciilleri sayilmaktadir. Ciinkii modern dernek isin dogasi geregi
devlet dis1 organizasyonlardandir. Bu derneklerden bir kismina Osmanli Devleti yer
tahsisi veya eser sahiplerini ddiillendirme gibi ciizi destekler vermisti. Bazi meslek
dernekleri egitim ve Ogretimin Tirkcelestirilmesine 6nemli katkilarda
bulundugundan devlete de faydali kurumlar haline gelmislerdir. Ornegin Cemiyet-i
Tibbiyye-i Osmaniye ilk Tiirkce tip kitab1 olan “Lugat-1 Tibbiye”yi yayinlayarak
yabanci hekimlerle var olan miicadeleyi, Tiirtkce egitime gecilmesi suretiyle
kazanmiglardir. Bu tip mesleki derneklesmeler dernekler hukuku alaninda bir
yasalagtirma hareketinin gerekliligini de su yiiziine c¢ikariyordu. Derneklerin
yasalarca taninmasi ve bu yolla tiizel kisilige sahip olmalari, onlarin ¢ok daha rahat
hareket etmelerini saglayacak, hedeflerine tam olarak ulasacaklar ve diger yandan

bilime ve teknolojiye de hizmet edeceklerdi.

Tanzimat’in ilanm1 sonrasi diger iilkelere nispeten ge¢ ve yeni yeni baslayan
derneklesme siireci II. Abdiilhamit’in 30 yillik istibdat yonetimi sirasinda kesintiye

ugramistir. Bu donemde ancak ve o da c¢ok siki bir sekilde siyasal acidan tehdit
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olusturmayacak ve pek dikkat cekmeyen hayri, sosyal ve biiyiikk oranda da spor

dernekleri varliklarini siirdiirebilmislerdir.

Osmanl Devleti'nin kurulusundan beri farkli amaclarla olusturulan ve ¢esitli
adlarla faaliyet gosteren dernekler, daha ¢ok 19. ve 20. yiizyilda toplum ve devlet
hayati iizerinde etkili oldular. Dernek kurma hak ve ozgiirliigii bilindigi gibi 1908
Ihtilali ile giindeme gelen siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel doniisiimlerin
dogal sonucudur. 1908’de hiirriyetin ilanindan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin tam
olarak mutlak iktidara sahip oldugu 1913’e kadar Osmanli toplumunda iilkenin dort
bir yaninda, 6zgiirlik havasinin dogal bir sonucu olarak 6nceki doneme oranla
kurulan derneklerin sayis1 hizla artmis, hemen her tiirden derneklerin acildig
gozlemlenmis ve bu dernekler sosyal hayatin ayrilmaz bir parcasi olmuslardir.
Derneklesmenin artma ve yayilma orani, toplumsal hayatta ve devlette ayn1 donemde

tecriibe edilen modernizmin gelismesi ile de paralellik gdstermektedir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kuruldugu dénem goz oOniine alindiginda
iktidardan onay alip mesru bir dernek olarak kabul edilmesi miimkiin degildi. Bu
nedenle yerli ve yabanci cagdaslar1 gibi yeraltinda gizli bir sekilde faaliyetlerine
baslamistir. Siyasetine pek de etkisi olmayan yurtdis1 subeleri bir tarafa
birakildiginda Makedonya kaynakli dernek, yine Makedonya’nin olagan {iistii sartlart
altinda gelisimini siirdiirmiistiir. Cetelere kars1 Ceza Kanunnamesi ile desteklenen
sik1 bir yasal sinirlandirma ve takibat olmasma ragmen s6z konusu donemde bile
gormezden gelinen diger derneklerin toplanti yerleri gibi olanaklarindan
faydalanarak gelisimini siirdiirmiis, takibattan kagmstir. Bu nedenledir ki ittihat ve
Terakkiciler iktidara geldiklerinde kendilerine kars1 “dernek” catis1 altinda
gelisebilecek muhtemel faaliyetleri sinirlamak ve denetim altina almak, olusabilecek
yeni iktidar odaklarinin 6niinii kesmek amaciyla dernekler alanindaki yasal boslugu
doldurma yoluna gitmislerdir. Ger¢i yine kendi 6rneklerinde oldugu gibi bu sefer
dernek kanunu ile yasaklanan gizli dernekler faaliyetlerine daha siki sartlar altinda
olsa bile devam etmislerdir. Yine ayni on yillik (1900-1910) donem icerisinde basta
Fransa olmak iizere Avrupa’da da dernekler hukuku alanmindaki yasal bosluk

giderilmis ve kanunlagtirma yoluna gidilmistir. Bu kanunlastirmalar olmadan 6nce de

235



var olan gereksinim nedeniyle kisiler derneklesme ihtiyaci ve derneklesmeyi gerekli
kilan Orgiitlenme ihtiyaclar1 nedeniyle iktidardan bagimsiz bir sekilde fiili
birlesmeler gerceklestiriyorlardi. Toplumsal degisim ve modernlesme, derneklesmeyi
de bir nevi zorunluluk haline getirdiginden yasal diizenleme olmasa dahi derneklerin
oniine gecilemez. Osmanli Devleti’nin son donemleri buna en 1iyi Ornektir.
Dolayisiyla iktidarlar artan ihtiyag ve baskinin neticesinde yukarida zikredildigi gibi
goniillii olarak ya da goniilsiiz bir sekilde ama mutlaka dernek kurma hakkini ve
buna bagl olarak derneklerin tiizel kisiligini ge¢ de olsa tanidilar. Osmanli Devleti
0zelinde derneklesme olgusunun ge¢ baslamasinin nedeni eski devirlerde giiniimiiz
modern dernekleri gibi olmasa da sosyal yardimlagsma ve dayanigsmay1 saglayan dini
ve mesleki oOrgiitlenmelerin varligidir. Tarikatlar gibi kurumlar modernlesme
doneminde eski yapilarim1 degistirmediginden ve artan sosyal ihtiyaglara cevap
veremediginden Batili anlamda dernek kurumu Osmanli Devleti’nde de goriilmeye
baslamistir. Bunda Osmanli aydininin Saray’dan bagimsiz bir sekilde olusmasinin da
pay1 vardir. Genel olarak tiizel kisi teorisinin kabulii daha somut bir tarzda dernek,
vakif, devlet ve sirket gibi siyasi, sosyal ve iktisadi topluluklara hukuki bir kisilik
taninmasini olabilir kilmakta hatta bunun da 6tesinde modernlesmenin bireyi kolektif
olmaya iten sosyal ve teknik ihtiyaclar, dernekler 6zelinde bu kurumlara tiizel kisilik
taninmasini zorunlu hale getirmektedir. Dernekler 6zellikle son yiizyilda toplumsal
hayatta onemli bir yer isgal etmislerdir. Neticede buna bagli olarak hukuklarn
gelismis ve onlara ait yasal diizenlemeler meydana getirilmistir. Bilindigi gibi Ikinci
Mesrutiyet’in ilanindan 6nceki donemde dernek kurmak ile ilgili bir kanuna
rastlanmamaktadir. Kanun-i Esasi’nin degistirilmeden 6nceki ilk seklinde de dernek
ile ilgili hiikiimlere yer verilmemistir. 31 Mart Ayaklanmasi’nin bastirilmasindan ve
II. Abdiillhamit’in tahttan indirilmesinden sonra yeni yasama faaliyetleri i¢inde 1876
metninin 120. maddesi degistirilmis ve bu degisiklik ile dernekler artik anayasa ile de

diizenlenmislerdir.

Ancak bu degisiklikten once Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin istegiyle
hazirlanan Cemiyetler Kanunu 16 Agustos 1909°da yiiriirliige girdi. Fransiz
Dernekler Kanunu’nun etkisi ile hazirlanmistir. Kanun dernegi, kar ve kazang amaci

giitmeyen kisiler tarafindan aym diisiince ve amaci gergeklestirmek i¢in meydana
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getirilmis bir kisi toplulugu olarak tanimliyordu. Kanun’da aynen Fransiz Dernekler
Kanunu’nda oldugu gibi dernegin tiizel kisilik sahibi oldugunu belirtilmemisti ancak
kanun diizenlenis sekliyle bir tiizel kisinin sahip olmasi gereken tiim unsurlar
hukuksal olanlar da dahil dernege taniyordu. Bunun sonucunda da dernekler artik
devlet karsisinda hukuksal a¢idan da taninmis oldular. Buna gére dernek kurmak i¢in
onceden izin almak gerekmiyordu. Bildirim sistemi kabul edilmis; ancak gizli dernek
kurmak yasaklanmigti. Kurulan dernegin amacini, unvanini ve idare merkezini,
yoneticilerinin isim meslek ve ikametgahlarini igeren bir beyannameyi mahallin en
biiylik miilki amirine verip karsiliginda bir ilmiihaber alinacakti. Bunun disinda
tiyeler dernegin resmi miihrii ile onaylanmis iki adet tiiziigiinii de beyannameye
eklemekle yiikiimliiydiiler. Dernege iiye olma yas1 yirmi olarak belirlenmisti. Ayrica
iye olacak kisinin bir cinayetle mahkum ve medeni haklardan mahrum olmamasi
gerekiyordu. Kadinlarin dernek kurmasi veya dernek iiyeligine yonelik her hangi bir
sinirlama yoktur. Kanun dernekleri adi ve kamuya faydali dernekler olarak ikiye
ayirtyordu. Bunun disinda her hangi bir ayrima gidilmemistir. Derneklerin dogumu
acisindan ise karma sistemi kabul eden Fransiz hukukundan farkli olarak “beyan ve
ilan” sartina bagh kurulus sistemini kabul etmistir. 1938 yilinda c¢ikarilan 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu'na dek yiriirlikte kalmistir. 1938 tarihli  kanunla
karsilastirildiginda 1909 tarihli kanunun maddelerinin kabul edildigi donemin

ozgiirliik¢ii havasi geregi yenisine oranla ¢ok daha liberal oldugu goriilecektir.

Dernekler demokratik toplumlarda bireyi gelistiren, vatandashk bilinci
kazanmasma yardimci olan, sosyalligini saglayan kurumlardan birisidir. Onlarin
amagclarin serbestce gerceklestirmeleri miimkiin oldugunda grup ¢ikarlart daha iyi
savunulacak, demokratik sistem zenginlesecek, Ozgiirlilk gelistirilecektir. Dernek
kurma ozgiirligii diisiince 6zgiirliigiiniin devami oldugundan bu sayede birey genis
bir 6zgiirliik alanindan da yararlanacaktir. iste bu nedenlerle derneklerin tarihinin,
hukukunun ve sahip olduklari misyonun tam olarak bilinmesi ve aydinlatilmas,
modern zamanlarda yine dernekler hakkinda yapilacak calismalara da 1s1k tutacaktir.
Tiirk hukukunda dernekler hukuku teorisi ve uygulamasi ile ilgili ¢aligmalara olan

ihtiyag¢ acikca goriilmektedir.
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