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DUZELTMELER

07.09.2006°da alinan karar uyarinca Oncelikle tezin gesitli yerlerinde gegen
“Avrupa Gumrik Birligi” kavrami “Glimriikk Birligi” seklinde degistirilmistir.
Onséz’iin iigiincii paragrafi ¢ikarilmistir. Igindekiler boliimii, diizeltilen calismaya
uygun hale getirilmistir. Ekler boliimiinden 3, 4, 5 ve 6 numaral ekler ¢ikarilmistir.
Giris ve Sonug boliimlerindeki ifade hatalar1 diizeltilmis, Kaynakg¢a’da yeni atiflara
iliskin degisiklikler yapilmistir. Ayrica tez genelinde ana basliklarin yanina konulan

noktalama igaretleri silinmistir.

Birinci boliimiin baghigr “Glimriik Birligi Ve Avrupa’daki Bazi Vergilerde
Uyumlastirma Caligsmalar1” olarak degistirilmis, ilk baslhik “Giimriikk Birligi’nin
Niteligi Ve Gelisimi” olarak diizeltilmigtir. Ayrica tezin gesitli yerlerinde glimriik
vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikler i¢in kullanilan “uyumlagtirma” kavrami
yerine “kaldirilma” kavrami konulmustur. Bu baglamda 15. sayfadaki baglhk
“Gumriik Vergileri ve Es Etkili Mali Yiikiimliiliklerin Kaldirilmas1”, 18. sayfadaki
baslik “Gilimriik Vergileri ve Es Etkili Mali Yiikiimliiliklerin Kaldirilmasi Siireci”
seklinde diizeltilmistir. Ozel tiiketim vergisi konusunda metin kisminda vermis
bulundugumuz istisna ve muafiyetlere iligskin bilgiler 76 ve 85 numarali dipnotlara
gecirilmistir. Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi konusu tekrar incelenerek eksik
olan hususlar tezimize iglenmistir. Ayrica tezin c¢esitli yerlerinde gecen Roma
Antlagsmasimin eski madde numaralarinin yanina parantez i¢inde yeni antlasmadaki

(Amsterdam Ant.) karsiliklar1 verilmistir.

Uglincii  boliimiin  bashigi “Tiirk Vergi Sisteminde Meydana Gelen
Degisiklikler” seklinde diizeltilmistir. 2 numarali baghik “Giimriik Vergileri ve Es
Etkili Mali Yikimliliklerin Kaldirilmas1”, 2.1. numarali bashik “Giimriik
Vergilerinin  Kaldirilmas1 ~ Siireci”, 2.2. numarali baghk “Es Etkili Mali
Yiikiimliiliiklerin ~ Kaldirilmas1”, 3. numarali bashk “KDV ve OTV’nin
Uyumlagtirilmast” seklinde degistirilmistir. Dolaysiz vergilerle ilgili baz1 ifadeler
diizeltilmistir. Bunun yan1 sira KDV tiirlerine iliskin verilmis bulunan bilgilere atif

yapilmustir.



GUMRUK BIRLIGININ TURK VERGI SISTEMINE ETKIiLERI
-07 -

Gumriik Birligi’'ne giris siireci, iilkemiz vergi sistemini basta glimriik
vergileri olmak iizere bir ¢ok alanda etkilemistir. Vergiler alaninda buna sirasiyla
Katma Deger Vergisini ve Ozel Tiiketim Vergisini de ekleyebiliriz. Ciinkii, bunlar,
Gumriik Birligi’ne giris silirecinde ve buna bagli olarak sonrasinda sistemimize

girmis vergilerdir.

Gumriik Birligi’ne girisimiz aslinda sadece Avrupa Birligi'ne {yelik
stirecinde atilmis bir adim, bu yoldaki bir asama oldugundan vergi sistemimiz,
icerisinde bulundugumuz tam iiyelik siirecinde de oOzellikle dogrudan vergiler
alaninda 6nemli degisiklikler yasayacaktir. Fakat bu husus konumuzun kapsami

disindadir.

EFFECTS OF THE CUSTOMS UNIiON TO TURKISH TAX
SYSTEM
- ABSTRACT -

Joining process to The Customs Union has affected tax system of our country
in lots of areas. The Customs taxes is the area that has been affected the most. We
can also add Value Add Tax and Special Consumption Tax to this in areas of taxes
because these are the taxes that have joined our system in joining process to The

Customs Union and after this process connecting it.

Our tax system will live important changes also in the full membership
process we are in, especially in area of the direct taxes because our joining The
Customs Union is actually only a step in membership process to The European

Union and a rank on this way. However, this case is out of our subject.
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ONSOZ

Giliniimiiz diinyasinda {iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal biitlinlesmelere
yonelik etkin ¢abalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bunun, kiiresellesme adi verilen siirecin
dogal sonucu oldugu kabul edilmektedir. Kanaatimce, insanli§in var oldugu giinden
bu yana ( bilhassa 6zel miilkiyetin ortaya c¢ikmasindan itibaren ) diinyamiz
kiiresellesmektedir. Fakat teknolojik ve ekonomik gelismelerin son birkag ytlizyildir
aldigt mesafe bu siireci hizlandirmistir. Ulkeler arasindaki biitiinlesmelerin
temelinde, kiigiik {ilkelerin biiyiik {ilkelere karsi ekonomik ve siyasi alanda
kendilerini koruma istekleri yatmaktadir. Bu biitiinlesmeler, genellikle ekonomik
temelde gergeklesen kimi zaman ise bunun yani sira sosyal ve siyasal birlesmeye
kadar ilerleyen biitiinlesmelerdir. Giinlimiizde bu nitelikteki biitiinlesmelerin en

gelismis ve tipik 6rnegi Avrupa Birligi’dir.

Ulkemiz; bu biitiinlesmede yer almak amaciyla o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na 1959 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin
iiyeliginin kabulii i¢in yerine getirmesi gereken bazi sartlar mevcuttu. Ulkemiz bu
sartlarin bir boliimiinii yerine getirmek ve bu sayede giimriik birligine dahil olmak
suretiyle iiyelik icin ilk asamay1 1996 yilinda tamamlamis bulunuyordu. Iste, tez
konumun kapsaminda bu asamanin {ilkemiz vergi sistemine etkilerini incelemis
bulunuyorum. Son agsama olarak kabul edilen onilimiizdeki tam {iyelik miizakere
stirecinde de vergiler alaninda yeni bazi 6nemli degisiklikler giindeme gelecektir. O
nedenle, tezim igerisinde bugiine dek gerceklesenlerin yani sira ileride gergeklesecek
degisikliklere de bu konu ¢ergevesinde yer vermeye calisarak, onlimiizdeki siirece

ayrica 151k tutmaya caligtim.

Son olarak; yaklagik iki senelik yiiksek lisans egitimim siiresince yapmis
oldugum calismalarin neticesinde edindigim bilgi birikimiyle olusturdugum bu tezim
nedeniyle, bana her zaman yol gosterici ve 6gretici yonde yardimci olan basta tez
danismanim ve sayin hocam Prof Dr. Sitheyl DONAY olmak iizere tiim degerli
hocalarima tesekkiir eder; incelememin, ileride bu alanda ¢alisma yapacak

arastirmacilara faydali olmasini dilerim.
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GIRIS

Tez konumuz niteligi itibariyle, beni tarihsel siireci oncelikle ele almak
suretiyle bir incelemeye sevk etmis bulunmaktadir. Nitelikten kastim, Glimriik
Birligi’nin Tiirk Vergi Sistemine etkilerinin neler oldugunun agiklanmasinin tarihsel

stirecten soyutlanarak yapilmasinin zorlugudur.

Gergekten de Giimriik Birligine katilim siirecinde, Tiirk Vergi Sisteminin
ilgili alanlarda biiylik degisiklige ugradigimi ve bugiinkii duruma gelinmesinde
Avrupa Birligi - Tirkiye iligkilerinin belirleyici rol oynadig1 diisiiniiliirse savimin

yerinde oldugu goriilecektir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligine giris siireci haricinde bugiinkii adiyla Avrupa
Birligi de biiyiik degisim siireglerinden ge¢mistir. Avrupa Birliginin, Glimriik Birligi
temelinde kurulmus olmasindan bahisle; giiniimiize kadar Birlikte meydana gelen
degisiklikleri de g6z oniinde bulundurmak durumundayim. Ciinkii meydana gelen
degisiklikler, Tiirkiye’nin Glimriikk Birligi'ne giris silirecini ¢ok yakindan
ilgilendirmis ve hatta dogrudan etkilemistir. O nedenle, bu dogrultuda oOncelikle,

genel olarak glimriik birligi konusunu birinci boliimde inceleyecegim.

Bu boéliimde alt bagliklarda ilk olarak Giimriik Birliginin tarihsel evrimine
kisaca deginilecektir. ikinci baslik altinda ise Giimriik Birligi cercevesinde vergiler
ayrintili olarak ve iiye iilkeler arasindaki etkileri acisindan da incelenecektir. Bu
dogrultuda giimrik vergileri ve es etkili mali yiikiimliliklerin durumunu
belirledikten sonra Avrupa Birligi’nin uyumlastirma agisindan basarili oldugu Katma
Deger ve Ozel Tiiketim Vergileri agiklanacaktir. Bunu miiteakiben, dolaysiz
vergilerden gelir ve kurumlar vergilerinin bu siirecte, Birlik siireci igerisinde, nasil

etkilendikleri incelenecektir.



Onemle belirtmeliyim ki, giimrilk vergileri ve es etkili mali
yiikiimliiliiklerden sonra Tiirk Vergi Sistemini en fazla etkileyen vergiler KDV ve
OTV’dir. Gergekten de iigiincii boliimde inceleyecegim iizere Katma Deger Vergisi
ve Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda Tiirkiye cok biiyiik degisim ve gelisim
gerceklestirmistir. Hatta bu vergi tiirleri, Tiirk Vergi Sistemine lilkemizin Avrupa ve
Gumriik Birligi’ne iiyelik siireglerinde yasalasarak dahil olmustur. Bu nedenle bu
vergi tlirlerindeki gelismelere hem Avrupa Birligi tiyesi lilkelerdeki durum agisindan
birinci boliimde, hem de Tiirkiye’deki uyumlastirma agisindan {igiincii boliimde

ayrintili olarak yer verilecektir.

Ikinci boliim igerisinde Tiirkiye-Giimriik Birligi iliskilerinin tarihsel siireci
incelenecek olup, bu siirecte Tiirkiye’nin Glimriik Birligine girene dek gecirdigi
evreler ile beraber bu baglamda vergiler alaninda iilkemizin gerceklestirdikleri
belirlenecektir. Hazirlik, Geg¢is Donemi ve Son Dénem seklinde boliimlere ayrilan bu
stirecte ayn1 zamanda ilgili antlasmalara ve bunlarin getirdiklerine konumuz

kapsaminda deginilecektir.

Tezimizin {giincli boliimiinde ise, Giimriik Birligi’ne katilim siirecinde ve
daha sonrasinda halihazirda devam etmekte olan Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
tilkemiz vergi mevzuatimin ilgili vergiler alaninda nasil ve hangi Olglide
uyumlastirildigini ayrintili olarak inceleyecegiz. Bu kapsamda, giimriik vergileri ve
es etkili mali yiikiimliiliikkler, ortak giimriik tarifesi alanlar1 ile katma deger ve 6zel
tiketim vergileri alanlarinda {ilkemizin gerceklestirdiklerine aciklik getirmeye

calisacagiz.

Bu béliimde dolaysiz vergiler alaninda bilhassa gelir ve kurumlar
vergilerindeki duruma da kisaca deginilecektir. Keza; s6z konusu dolaysiz vergiler
tez konumuz kapsaminda ayrintili olarak incelenmesi gereken hususlar arasinda yer
almamaktadir. Ciinkii, tlkemizin Gumriikk Birligi’ne giris siireciyle bu vergiler
arasinda dogrudan bir iligki bulunmamaktadir. Bu vergilerdeki uyumlastirma daha
cok Avrupa Birligi iiyelik siireciyle alakali olmasina karsin bu ¢ercevede iilkemizin

cifte vergilendirmenin Onlenmesine yonelik antlasmalar disinda yaptigi bazi



diizenlemeler de vardir. Bu alandaki uyumlastirma Avrupa Birligi iyesi iilkeler
arasinda heniiz tam anlamiyla gerceklestirilememistir fakat bu alandaki gelismeleri

tilkemiz yakindan izlemektedir.

Ayrica onemle belirtmeliyiz ki, Giimriik Birligi’ne girig, 1963 tarihli Ankara
Antlasmasi’nda Ongoriilen bir asamay1 ifade etmektedir ve sadece Topluluk ile
Tiirkiye iligkilerinde tam {iyelik nihai hedefinin ger¢ceklesmesi noktasinda atilmig bir
adimdir. Bu stiregte Tiirk Vergi Sistemi belirli alanlarda sinirli olarak etkilenmistir
veya uyumlastirilmistir denilebilir. O nedenle, konuyla smnirli bir inceleme
gerceklestirecegim. Kaldi ki, tez konusunun niteligi itibariyla, tlilkemizin Glimriik
Birligi’'ne katilmmin Tiirk Vergi Sisteminde yarattig1 etkiyle bagli kalmak

durumundayim.



BIRINCI BOLUM

GUMRUK BIRLIiGIi VE AVRUPADAKI BAZI VERGILERDE
UYUMLASTIRMA CALISMALARI

1. GUMRUK BIRLIGI’NIN NITELiIGI VE GELIiSIiMi

1.1. Tamim ve izlenecek Yontem :

Genel olarak ve iktisadi agidan ele aldigimizda glimriik birligini, ekonomik
entegrasyonun bir tiirii; vergilendirme agisindan ele aldigimizda ise, iki veya daha
fazla iilke arasinda mal ve hizmetlerin serbestce miibadelesi icin biitiin engellerin
kaldirildigi, buna karsilik liye olmayan {ilkelere karsi ortak glimriik tarifesinin

uygulandig1 bir sistem olarak tanimlayabiliriz."

Giimriik Birliginin ne oldugunu, neyi ifade ettigini daha iyi anlayabilmek icin
kanaatimce Oncelikle hangi evrelerden gegtigini, hangi amagla ve nasil kuruldugunu
iyl bilmek gerekmektedir. O nedenle, hedefime uygun oldugunu diisiindiigiim bir

siralamayla konuyu inceleyecegim.

1.2. Giimriik Birligi’nin Kurulus Asamasi :

Esas itibariyla Giimrik Birligi’nin tarihini Avrupa Birligi’nin tarihinden
soyutlayarak incelemek miimkiin degildir. Cilinkii Avrupa Birliginin kurulusunda,
Avrupa iilkelerinin ekonomik entegrasyonunun giimriik birligi kanaliyla saglanmasi

hedeflenmistir.

'Selahattin TUNCER; “AB - TURKIYE GUMRUK BIRLIGI ( YASAL DUZENLEME )~,
Miikellefin Dergisi, S. 17, Mayis 1994. s. 72.
“Diizeltme”



Bu yiizden gerek Glimriik Birligi, gerekse de Avrupa Birligi siireci aslinda
birbirlerine bagli olarak gelismistir. Hatta bugiinkii anlamda Avrupa Birligi, Giimriik

Birligi temelinde olusmustur da denebilir.

Gergekten de, Avrupa Birligi’nin temelini teskil eden “Belgika-Liiksemburg
Ekonomik Birligi” kiiciik bir ekonomik birlikti ve Belgika ile Liiksemburg
tarafindan, ekonomik yapilarinin Avrupa’nin biiyiik iilkeleri yaninda korunabilmesi
amactyla 1921 yilinda hayata gecirilmisti.” Daha sonra bu birlige Hollanda’nin da
katilmasiyla ti¢lii bir yap1 olusturuldu. Bu iilkeler, aralarindaki giimriik duvarlarini
kaldirmaya karar verdiler ve bdylece 1947 yilinda daha farkli bir kurulus meydana
getirerek buna “Beneliiks Giimriik Birligi” adim verdiler.’ Bu giimriik birligi
basarili olunca, s6z konusu yap1 3 Subat 1958’de Hollanda’nin hiikiimet merkezi La
Haye’de imzalanan Ekonomik Isbirligi Antlasmasi ile “Beneliiks Ekonomik
Birligi”ne donustirildi.* Ayrica Birlik iiyesi iilkeler bu iki asama arasinda,
kurulmas1 noktasinda 6rnek model olmak suretiyle onciiliik ettikleri bir bagka

Toplulugun olusum siirecinin baglamasini sagladilar.

Bu siireg, temelleri ikinci diinya savasindan sonra atilan ve Ruhr havzasindaki
maden yataklarinin ortak isletilmesini ongdéren ve 18 Mayis 1951 tarihinde
imzalanarak 25 Eylil 1952 tarihinde {iye iilkelerin parlamentolarinda onaylanarak
yirtirliige giren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi’yla baslamistir. Bu
Toplulugun iiyeleri; Beneliiks iilkelerinin yani sira Fransa, Almanya ve Italya’ydi.
Altilar olarak bilinen bu devletler, Toplulugun ismini ilerleyen dénemde Roma
Antlagsmasi’n1 imza etmek ve ylriirliige koymak suretiyle “Avrupa Ekonomik
Toplulugu” olarak degistirmistir. Bu antlasma, ayn1 zamanda Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugunu da kurmustur. Boylece Avrupa iilkeleri, askeri faaliyetlerin yerini

“Resit ATA; “Avrupa Birligini ve Giimriik Birligini Tantyalim”, Miikellefin Dergisi, S. 26, Subat
1995, s. 101.
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*Ridvan KARLUK; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim A.S., 8. Basi, Istanbul, 2005, s. 7.



ekonomik faaliyetlerin aldig1 ortak bir Avrupa gergeklestirme idealini ilk defa hayata

gecirmeye baslamuslardir.’

Ayrica, zaman igerisinde giimriik birliginin tesis edilmesiyle birlikte isin
dogas1 geregi Beneliiks Ekonomik Birliginin pek 6nemi kalmamis, 1960 yilinda
Ingiltere’nin 6nderliginde kurulan ve iiyeleri arasinda ortak bir serbest ekonomik
bolge olusturan EFTA’nin akibeti de Ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna
katilmasiyla birlikte ayn1 olmustur. Goriildiige lizere Avrupa Ekonomik Toplulugu,
bir ¢ok bolgesel olusumu ortak c¢ikarlardan miitesekkil ortak bir cati altinda

toplamay1 basarmistir.

Isin 6ziine indigimizde, 1957 yilinda Roma’da imzalanan “Roma Antlagmas1”
ile kurulan ve Ortak Pazar olarak ta bilinen AET’ nin ger¢ek anlamda bir giimriik
birligi oldugunu gorebiliriz.® Gergekten de, bu Toplulugun, Roma Antlasmasinin 9.
maddesinde belirtildigi gibi bir “glimriik birligi” olusumuna dayandig1 ve bir Ortak
Pazar hedefledigi ortadadur.”

1.2.1. Avrupa Ekonomik Toplulugunun Hedefleri :

Yukarida da ifade ettigimiz ilizere AET, Giimriik Birligi olusumuna
dayanarak, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1958 tarihinde yiirtirliige
giren Roma Antlagmasiyla kurulmustu. Roma Antlagmasinda belirlenen hedefler

sunlar olmustur:®

e Avrupa milletleri arasinda daha siki bir birligin temellerini kurmak;

*Daha fazla bilgi i¢in bkz., Harun GUMRUKCU; Tiirkei und Europaeische Union im Lichte der
vollendeten Zollunion ( Die Geschichte der Irrungen und Wirrungen der EU - Tiirkei
Beziehungen ), Institut fiir Tiirkisch — Europaeische Studien ( ITES ), Europe — Reihe, , 1. Auflage,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1997, s. 17 v.d.
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"isa COSKUN; “Tiirkiye-AB iliskileri 6 Mart 1995 Tarihli Ortaklik Konseyi Karar1”, Vergi Diinyasu,
S. 166, Haziran 1995, s. 71.
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e Avrupa’yl parcalayan engelleri ortadan kaldirarak iilkelerin ekonomik

gelisimini ortak bir ugrasla saglamak;
e milletlerin hayat ve istihdam sartlarini 1slah etmek;

e ckonomik gelismede istikrar, miibadelelerde Olciiliiliik, rekabette

diiriistliik ilkeleriyle hareket etmek;
e bolgeler arasindaki farkliligi kaldirmak, az gelismis {ilkelerin
gelismelerindeki gecikmeyi azaltmak, bu suretle ekonomideki

uygunlugu saglamak;

e uluslararast ticaretteki sinirlamalar1 zaman igerisinde ortadan

kaldirmak;
e Avrupa ile denizasirt iilkelerin birligini kuvvetlendirerek Birlesmis
Milletler Anayasast uyarinca bu iilkelerin refahinin artmasina

yardimci olmak;

e yukaridaki hususlarin gerceklestirilmesiyle baris ve Ozgiirliigiin

mudafaasini kuvvetlendirmek.

1.2.2. Giimriik Birligi Ozelindeki Hedefler :

Gumriik Birligi 6zelindeki hedefler ise genelin igerisinde yer almakla birlikte

sunlardir:
e Insanlarin,

e Sermayenin,



e Mallarin ve

o Serbest meslek sahiplerinin Topluluk sinirlar1 igerisinde

serbest dolasiminin saglanmasi.

Ozetlersek; hedefi, Topluluk igerisindeki iilkelerin giimriiklerini sifirlamasi
ve boylece birbirleriyle yapacaklari ticarette giimriik vergisi almamalari, buna
karsilik iigiincii iilkelerle, yani Topluluk disi1 lilkelerle yaptiklar ticarette de ortak bir
giimriik tarifesi uygulamalaridir, seklinde tammlayabiliriz.’ Kisilerin, sermayenin,
mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi, giimriik birliginin hedefine ulagmasi i¢in
gerekli olmasina karsin bunlarin gergeklesmesi Topluluk sinirlari igerisinde gecerli
olan ortak bir pazarin kurulmasi sonucunu doguracaktir. Gorildigi iizere giimriik

birligi ortak pazar1 hedeflemektedir.

1.2.3. Hedefler Dogrultusunda Yapilmasi Gerekenler :

Yukarida saydigimiz hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin yapilacak isler ise

sunlardir'’:

e Uye devletler arasindaki giimriik vergilerini, miktar kisitlamalarmi ve

benzerlerini kaldirmak;

e Tigiinci tilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi ve ekonomi politikasi

uygulamak;

e iiye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

hareketini 6nleyen engellerin kaldirilmast;

tarim ve ulagtirma alanlarinda ortak politika uygulanmast;

’Adnan GULERMAN; “Avrupa Birligi ve Giimriik Birliginin Vergi Politikalarma Etkileri”, Vergi
Sorunlar Dergisi, S. 85, s. 8.
YATA; a.g.m., s. 102.



e ortak pazar icerisinde rekabetin ihlal edilmemesini saglayacak bir

sistemin kurulmast;

e iiye devletlerin ekonomi politikalarinin koordinasyonu ve oOdeme

bilancolarindaki dengesizlikleri dnleyecek tedbirlerin alinmas;

¢ ulusal mevzuatlarin birbirine yaklagtirilmast;

e igscilerin sosyal seviyelerini yiikseltmek ve istihdami islah etmek i¢in

Avrupa Sosyal Fonu kurulmast;

e Avrupa Yatirim Bankasi kurulmast;

e denizasir1 ve ¢evre iilkelerin Topluluga katilmasi.

Roma Antlasmasinda Toplulugun hedefleri ve bu dogrultuda yapilmasi

gerekenler boylece belirlenmistir.

1.2.4 Hedefler Dogrultusunda Yapilanlar :

Hedefler dogrultusunda ilk olarak, giimriik vergilerinin 1959 - 1968 tarihleri
arasinda asamali olarak indirilmesi ve sonunda sifirlanmasi gergeklestirilmistir.
Ayrica, Topluluk disindaki iilkelere uygulanacak ortak giimriik tarifesi de ayni tarihte
yani 1.1.1969°da yiiriirliige girmistir.

Bunu miiteakiben 1979°da tarimdaki destekler kaldirilmis, ardindan {iye
iilkelerin para birimleri birbirlerine baglanmis ve bdylece dalgalanmalarin 6niine
gecilmeye calisilmak suretiyle Avrupa Para Sistemi gerc;eklesrnistir.11 Bunlarla
birlikte aym1 donemde mal ve hizmetlerin serbest dolasimindaki engellerin

kaldirilmasina da ¢alisilmustir.

11a.m., s. 103.



Gelismeler olumlu yonde olmakla beraber aslhinda rakip biiyiik {ilkeler
karsisinda olduk¢a yavas ilerlemekteydi. Bu yiizden tek bir pazar olusturma

cabalarina agirlik verildi.
Cabalar sonucunda AET.’den AT.’ye ( Avrupa Toplulugu ) gecis asamasi
tamamlandi. Artik Toplulukta agirlik sadece ekonomik konularda degil, ayni

zamanda sosyal konulardaydi ve Topluluk ekonomik birlikten sosyo-ekonomik

birlige béylece gegmis oluyordu.'

1.3. Avrupa Toplulugu Siirecinde Giimriik Birligi :

1985 yilinda hazirlanan genis igerikli bir program 1987 tarihinde yiiriirlige
girdi. Buna gore, tek pazar i¢in “Tek Avrupa Senedi” gelistirilip uygulanacakti.
AT.’nin amaglar1 boylece :

e Mallarin,

e Sermayenin,

e Kisilerin
serbest dolagimimin saglanacagi “tek bir pazar” olmaktir seklinde belirlenmis
oluyordu. Bu ayni zamanda Gilimriik Birligi’yle ulagilmak istenen noktayi ifade
ediyordu. Tek pazarin saglanabilmesi icin kaldirilmasi gereken engeller ise
sunlardir: "

e Siyasi sinirlarin olusturdugu fiziki engeller,

e Farkli standartlarin olusturdugu teknik engeller ve

Za.m.

Ba.m., s. 104.
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e Farkl vergi uygulamalarinin olusturdugu mali engeller.

1.4. Avrupa Birligi Asamasi :

AT 1993 yilinda AB ( Avrupa Birligi ) adin1 almistir. Topluluk isminin bu
kadar cok degismesi gercekte ulasilmak istenen hedeflerin hizla gergeklesmis ve
gerceklesmekte oldugunu kanitlamaktadir. Keza, Avrupa Birligi adi da bu yondeki

bir antlagsmayla konulmus olmaktadir.

Bu antlagma Maastricht Antlagsmasi olup, iiye iilkelerin meclislerinde
goriisiiliip onaylandi. 1993 yilinin kasim ayinda yiiriirliige girmistir. Antlagmada 6n
goriilen konulan soyle siralayabiliriz; Tek Pazar, Tek Para Birimi, Tek Merkez
Bankasi, Ortak Ekonomik Politikalar, Ortak Dis Politikalar, Giivenlikte Ortak
Eylem.

Bilindigi iizere tek para birimine birkag {iye iilke disinda hemen hemen tiim
tiye lilkeler gegmistir. Bunun haricindeki hedefler ise hizla gerceklesmektedir. Ancak
kanaatimizce, ortak politikalar ve ortak giivenlik konularinin gergeklesmesi oldukca
uzun zaman alacaktir. Clinkii, tiye iilkeler arasinda ¢ikar catigmalari halihazirda

devam etmektedir.

2. AVRUPA BIRLIGI’NDEKI BELLi BASLI VERGILERIN
UYUMLASTIRILMASI

2.1. Vergilerde Uyumlastirma Kavram :

Avrupa Birligi’nin kuruldugu giinden bugiine kadar vergiler alaninda
gerceklestirmek istedigi amag, liye lilkeler arasindaki vergilerin uyumlastirilmasi

olmustur.

11



Vergi uyumlastirilmasi; ( vergi yakinlagtirilmasi, vergi ahenklestirilmesi ya
da vergi harmonizasyonu olarak ta ifade edilebilir ) aralarinda iktisadi isbirligi
kurmak isteyen devletlerin bu iligkilerini daha basarili kilmak icin, vergilendirme
konusunda paralellik saglamak iizere yaptiklar1 caligmalari ifade etmektedir ve
uyumlagtirma sadece oranlardaki uyumun degil, matrahlardaki uyumun da

= .14
saglanmasi demektir.

2.2. Uyumlastirma Calhismalar ve Dayanaklarn :

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi lizere, uluslararasi ve gercek anlamda bir
birlik kurabilmenin temel sartlarinin birisi de vergilerin uyumlastirilmasidir. Bu
acidan ilk 6nemli adim birinci baghk altinda da ifade ettigimiz {izere Roma

Antlagsmasiyla atilmistir.

Roma Antlasmast kural olarak iye devletlerin kendi isletmelerine,
sanayilerine ve belli bolgelere iliye devletler arasinda ticareti ve rekabet kosullarini
olumsuz etkileyebilecek nitelikte yardimda bulunmalarmi, tesvik tedbirleri
uygulamalarin1 yasaklamakta ve Antlagmada hangi yardimlarin ortak pazar ile
bagdasacagi ve hangi yardimlarin bagdasir sayilabilecegi belirtilmektedir ( R.A. m.
92, f. 2, 3 — Yeni 87. madde )."” Uye devletlerin belirli sanayi kollarma tamdiklar:
vergi muaflik ve istisnalari, vergi iadeleri ve vergi indirimleri bu yasagin kapsami
icinde oldugundan bu hiikiimler iiye devletlerin vergilendirme yetkilerini

sinirlandirmaktadir. '

Roma Antlasmasinin mali hiikiimleri ulusal vergi yapilarindaki farkliliklarin;
mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimini engellememesine

yonelik bulunmaktadir ¢iinkii; vergi sitemlerindeki farkliliklarin ve ayrimciligin

“Ridvan KARLUK; Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yayevi, Istanbul, 1991, s. 97.

“Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 12. Basi,
Ankara, 2005, s. 65.

"%a.e.
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devam etmesi giimriik engellerinin varligi ile aym etkilere sahiptir.'” Antlasmanin
95-99. ( Yeni 90-94. ) maddelerinde yer alan bu hiikiimler 98. ( Yeni 92. ) madde
disinda dolayli vergilerle ilgilidir'® ve aym zamanda bu diizenlemeler Avrupa
Birligi’nde, vergi alaninda yapilabilecek diizenlemelerin yasal sinirlarini ve 6ziinii
belirlemektedir. ( Roma Antlasmasi’nin tiim maddeleri ayrica 2 Ekim 1997 tarihli
Amsterdam Antlagmasi’nda ayni Antlasmanin 12. maddesi uyarinca yeniden

diizenlenmistir' ).

Maastricht Antlagsmasi, Roma Antlagmasi’nin 99 ve 100. maddelerini ( Yeni
93 ve 94. maddeler ) degistirmis olup, bu yeni diizenleme; dolayli tiiketim
maddelerinde yapilan milliyete dayali ayrimeir uygulamalar nedeniyle ortaya
cikabilecek ¢ifte vergilendirmenin engellenmesini amaglamaktadir.® Bu dogrultuda,

Avrupa Konseyi'ne?! direktif ¢ikarma yetkisi verilmistir.

"Kamil GUNGOR; “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Cergevesinde Giimriik Vergilerinin
Uyumlastirilmasi”, Vergi Sorunlari, S. 129, s. 98.

'8Senol CUDIN; Avrupa Topluluklari Hakkinda Arastirmalar: Avrupa Toplulugu Ulkeleri Gelir
ve Kurumlar Vergisi Uygulamalarinin Vergi Uyumlastirlmasinin Olabilirligi Acisindan
Degerlendirilmesi, MGB, APKK Yayini, No: 03, 1988, s. 85.

"Harun GUMRUKCU; Tiirkiye ve Avrupa Birligi, iliskinin Unutulan Yénleri Diinii ve Bugiinii,
Avrupa — Tirkiye Arastirmalart Enstitiisii ( Institut fiir Tiirkisch — Europaeische Studien ), 1. Basim,
Beta Basim Yayim Dagitim, Mayis 2002, s. 471.

T, irfan BARLASS; EVALUATION OF EC AUTHORITY TO TAX IN VIEW OF THE
PRINCIPLE OF LEGALITY OF TAXATION, Marmara University Institute of European
Community, European Community Law Departmant, Master Thesis, December 1999, s. 33.

21« Birligin en iist diizey karar organidir. Yasama ve yiiriitme yetkilerinin tiimiine yakimmi tek bagina
{istlenmistir. Yapis1 iige boliiniir; a- Esas Konsey : Uye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin bir
araya gelmesinden olusur. Zirve de denmektedir. b- Bakanlar Konseyi : Uye iilkelerin disisleri
bakanlarindan olusur. c- Thtisas Konseyi : Uye iilkelerin konularina gore bir araya gelen ( Tarim,
Ticaret, Turizm v.s. ) bakanlarindan olusur.

Yeni antlagmalar yapmak, mevcut antlasmalari degistirmek, yirlrlikten kaldirmak veya
durdurmak, Birlige yeni iilkeler almak, Birligin genislemesine karar vermek, diger iilkelerle her tiir
antlagmalar imza etmek, Birligin biit¢esini yapmak, onaylamak ve yiiriitmek, diger ortak politikalar1
olusturmak ve uygulamak, Birligin gelecegine ait tiim kararlar1 almak yetkileri vardir.

Haftada iki kez toplanmaktadir. Her alt1 ayda bir doniisiimlii olarak baskanlik gérevi bir iiye
tilke temsilcisi tarafindan sirasiyla yiiriitilmektedir. Konseyin giindemindeki konularda kendisine
yardimer olmak iizere iiye iilkelerin biiyiikel¢i diizeyinde kisilerden olusan temsilciler komitesi
bulunmaktadir. Daimi Temsilciler Komitesi denmektedir. Bu daimi temsilcilerin yardimcilari
bulunmaktadir ve bunlara Daimi Temsilci Yardimcilari denir. Bu komiteler sirastyla Coreper I ve
Coreper II olarak ta adlandirilirlar. ” Ahmet CIMEN; Giimriik Birligi ve Avrupa Birligi — Tiirkiye
Iliskileri, y.y., Ankara, 1996, s. 51 — 53.
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Roma Anlagsmasinin 95-96. ( Yeni 90 ve 91. maddeler ) maddelerinin amaci,
tiye devletlerin i¢ vergilerinin kaldirilmis olan giimriik vergilerinin yerini alarak
Birlik icinde serbest rekabet kosullarmin bozulmasmi 6nlemektir.”*> Amsterdam
Antlasmast’nin 90. maddesinde ( Eski 95. madde ) ise; “ Higbir iiye devlet, diger
iiye devletlerin iiriinlerine yerli iiriinlere uygulanandan daha yiiksek dogrudan
ya da dolayh vergi koyamaz ” denmektedir. Yani iiye devletler, diger iiye
devletlerin tirlinlerine yerli iiriinlerin dolayli olarak korunmasini saglayacak nitelikte
bir i¢ vergilendirme yapamazlar. Bu madde, Avrupa Birligi igerisindeki vergi
uyumlagtirilmasint gerceklestirmeye yonelik en onemli maddelerden birisini tegkil

etmektedir.

Amsterdam Antlasmasi’nin 90. ( eski 95. madde ) maddesinde diizenli
bulunan bu hiikkmiin uygulama esaslar1 ve vergi direktiflerindeki kavramlarin

tanimlanmas1 Adalet Divani’nin® ictihatlar ile sekillenmektedir. Uye devletlerin

22 96, madde iiye devletlerin siskinlestirilmis vergi iadeleri yoluyla ihracati tesvik etmelerini
yasaklamaktadir. Thracatta iade edilen vergiler iiriiniin tasidig1 gercek vergi yiikiinii astig1 taktirde bu
durum yerli iiretimin ayrim yoluyla korundugu anlamini tagir. Roma Antlagmasi’nin bu hiikiimleri
GATT ( WTO ) hiikiimlerine kosut olup dolayli vergiler alaninda “varis iilkesinde vergilendirme
ilkesi”ni hiikkme baglamaktadir. Bunun anlami dig ticarete konu olan hiikiimlerin iiretildikleri iilkelerin
degil, tiiketildikleri iilkelerin vergi yiikiinii tasimalaridir.” ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s.
65.

2 Avrupa Birligi’nin bagimsiz yargi orgamidir. Yargilama ve goriis bildirme yetkilerine sahiptir. Son
ve en yiiksek adli merciidir. Merkezi Lilksemburg’dadir ve almis oldugu kararlar kesin ve nihai olup,
tim {ye tlkeler i¢in baglayicidir. Kararlari, iiye lilke mahkeme kararlarinin {izerindedir ve itiraz
mercii yoktur. Uyeleri ( Yargic ve Savcilar ), Roma Antlagsmasinin 167. maddesi uyarinca;
bagimsizliklart siiphe gotiirmeyen, kendi iilkesinde en yiiksek adli gorevleri yerine getirmek igin
gerekli sartlara sahip ya da herkesge kabul edilen yeterlilige sahip hukukgular arasindan segilir.
Baskan, iiyeler tarafindan kendi aralarinda ii¢ yil siire ile secilir. Ust iiste iki kez baskan segilebilmek
miimkiindiir.

Uye iilkelerin Toplulukla ve birbiriyle olan anlagsmazliklarini, Topluluk kurumlarinin
birbiriyle olan anlagsmazliklarini, Topluluk kurumlariyla ilgili personelin aralarindaki anlagsmazliklari,
Toplulukla sahislar arasindaki anlagmazliklar1 dava yoluyla ¢6ziime baglar. Bu kararlari
uygulamayanlar cezalandirilir. Bunun yaninda Avrupa Yatirnm Bankasi ile olan ihtilaflara iligkin
davalar, personel rejimine iligkin davalar ve bunun gibi bir ¢ok tali davalar da Divanda goriilmektedir.
Ayrica liye iilkelerin yerel mahkemeleri; Topluluk mevzuati ile ilgili olmayan bir davada, Topluluga
ait bir iddia ileri siiriildiigiinde Divana bagvurarak goriis alabilmekte fakat bu goriis baglayici
olmaktadir. Divanin yiiritmeyi durdurma ve ihtiyati tedbir kararlar1 verme yetkileri de vardir.

Yargilama gorevleri disinda Roma Antlagsmasi’nda Ongoriillen bazi durumlarda, hukuki
konularda incelemelerde bulunma ve goriis bildirme yetkilerine sahiptir. Alinacak kararlara 1gik
tutmak {izere Konsey ve Komisyon tarafindan Avrupa Birligi Adalet Divanina sik sik bagvurularak
goriis alinmaktadir. ” CIMEN; a.g.e., s. 61 - 63.
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vergilendirme yetkisini; Antlasmalar ve bunlarin yorumlanmasindan dogan Avrupa
Birligi Adalet Divani Igtihatlar1 yani birincil mevzuat ile direktifler ve

diizenlemelerden miitesekkil olan ikincil mevzuat, sinirlandirmaktadir.*

Ikincil mevzuat, Birlik organlarinin, Avrupa Birligi’ni kuran Antlasmalarla
kendilerine verilen yetkiye dayanarak cikardiklari mevzuattir> Bu mevzuat, vergi

politikasinin saptanmasinda ve uygulanmasinda belirleyicidir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, iiye devletlerin kendi mevzuatlarinda yaptiklari
diizenlemelerle ulusal iistii nitelikteki Birlik mevzuatini ihlal etmelerini engellemek
noktasinda Antlasma hiikiimlerinin tek yorumcusu olarak ¢ok Onemli rol
oynamaktadir ve gerektiginde mevcut ulusal diizenlemelerin iptaline ya da birincil
mevzuata uygun olduguna karar verebilmektedir.”® Uyeler birincil mevzuatin yani
sira Avrupa Birliginin ikincil mevzuatini ( direktifler ve diizenlemeler ) ihlal edici

diizenlemeler de yapamazIlar.

Avrupa Birligi’nin her yoniiyle uyumlastirilmig bir vergi sistemi heniiz
olusturulabilmis degildir. Vergi sisteminin uyumlastirilmasi ve {iye {lilkeler arasi
isbirligi caligmalar1 1960’11 yillarda baslamis ve agir ilerlemistir. Bu durumun
sebepleri; liye iilkeler arasindaki vergi sistemlerinin farkli olmasi ile, vergilendirme
yetkisinin ulusal egemenligin temel taslarindan biri ve ekonomi politikalarinin bir

parcasi olmasidir.

*KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, a.g.e., s. 420.
»Daha fazla bilgi igin bkz. BARLASS; a.g.e., s. 4 v.d.
PKARLUK, a.g.e., s. 421.
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2.3. Giimriik Vergileri ve Es Etkili Mali Yiikiimliiliiklerin

Kaldirilmasi ile Ortak Giimriik Tarifesine Gegcis

2.3.1. Giimriik Vergileri ve Es Etkili Mali Yiikiimliiliiklerin

Kaldirilmasi :

Avrupa Birligi, Roma Anlagmasinin 9. ( yeni 23. ) maddesinde de belirtildigi
tizere Glimriik Birligi temelinde kurulmustur ve bu kapsamda glimriik vergileri ve es
etkili mali yiikiimliliikler alaninda giiniimiizde tam anlamiyla hedefe ulagilmistir.
Glimriik vergileri her ne kadar dolayli vergiler olsa da bunlarin uyumlastirilmasindan
degil, ‘kaldirilmasindan’ s6z edilebilecegi i¢in bu konuyu dolayli vergilerden ayri

olarak incelemek durumundayim.

2.3.1.1. Giimriik Vergileri ve Es Etkili Mali Yiikimliiliiklerin
Nitelikleri :

Gumriik vergileri ve es etkili ylkiimliliiklerde vergiyi ve kamu gelirini
doguran olay, mallarin ithal edilmesi veya giimriik sinirlar1 igerisine girmesidir.
Burada mallarin, glmriik smirlarimi  astign  iilkenin  vergilendirme yetkisi
bulunmaktadir. Giimriik vergileri ve es etkili ylikiimliiliikler devlete gelir saglamak
amaciyla konulabilecegi gibi ( mali giimriik vergileri ), oranlar1 yiiksek tutulmak
suretiyle yerli {irlinleri yabanci {riinlerin rekabetinden korumak icin de
konulabilmektedirler ( himayeci veya koruyucu giimriik vergileri ).’ Verginin

miikellefi ise bu durumda mallari ithal eden ithalat¢1 olmaktadir.

Gilimriik vergileri, her seyden 6nce dolayli vergilerdir. Buna goére; verginin
yasal miikellefi, ithalat nedeniyle 6dedigi vergileri, verginin konusu olan mallarin

fiyatlarina yansitmak suretiyle vergi yiikiinii tiiketicilere gegirebilmektedir. Yani

*"“Bpylece ithal mallarin maliyeti yiikseltilerek, yerli mallarin bunlar karsisindaki rekabet imkanlart
arttirilmus olur.” Serafettin AKSOY; Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve Ilaveli 3.
Baski, Istanbul, 1998, s. 376.
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verginin ger¢ek ddeyicisi veya yiiklenicisi ( ileriye yansima halinde ) aslinda tiiketici
olmaktadir. Buna verginin yansimasi denmekte olup, bu duruma miisait vergiler
dolayli vergiler ( tipki; KDV, OTV gibi. ) kategorisine girerler. Bunun aksi ise

dogrudan vergilerdir ( Gelir ve Kurumlar Vergileri, Emlak Vergisi v.b.. ).

Guimriik vergileri ( ve es etkili mali yiikiimliiliikler ) dolayli olduklar1 gibi
genellikle sabit oranli olmaktadirlar. Vergilendirme teknigi ise; her ne kadar halen
spesifik usulii uygulayan iilkeler mevcutsa da, giinlimiizde genel olarak ad valorem
usuldiir. Bu usulde, matraha belirli oranlar uygulanmak suretiyle vergi borcu tespit
edilmektedir. Ayn1 zamanda objektif veya miikellefin sahsi durumuyla degil verginin

konusuyla ilgili olan bir vergi tlirtidiir.

Es etkili mali yiikiimliliikler acisindan yukaridaki agiklamalar gecerli
olmakla birlikte, yani bunlar adlar1 gibi giimriik vergileriyle ayni etkilere sahip
olmakla birlikte; giimriik vergileriyle aralarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Buna
gore; sO6z konusu yiikiimliilikler aslinda ek giimriik vergisi niteligindedirler, ¢iinkdi;
ayr1 diizenlemelerle®® fakat aym konu yani ithal edilen mallar iizerine
konulmaktadirlar. Giimriik vergilerinden farkli olarak ayni vergiyi doguran olayin
gerceklesmesine binaen ayni isleme konu olan ve fakat ilgili yasal diizenlemede
belirtilen mallar iizerinden ve yine ilgili yasal diizenlemede® belirli olan

oranlarda alinmaktadirlar.

*«Harg, resim ve katilma paylar1 teknik anlamda vergi kavrammimn disinda kalmalarmna karsin, Tiirk
hukukunda vergilerle birlikte diizenlenmislerdir ve vergilerin hukuksal diizenine baglanmislardir.
Buna karsilik diger mali ylikiimlerin durumu farklidir. Bunlar harg, resim ve harcamalara katilma
paylarindan ayrik olarak vergilerle ayn1 yasal diizenlemeye baglanmamiglardir. Vergi yargist ve kamu
alacaklarinin tahsil usuliiyle ilgili konular disinda diger mali yiikiimler, kendilerine &zgi
diizenlemelere tabidirler.

Kendileri ile ilgili 6zel bir hukuki dayanagi bulunmakta olan fon gelirleri, kamu giicliniin

kullanilmasina ve zora dayanan yiikiimliiliikler oldugu 6lgiide Anayasa 73 anlaminda vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliilik kapsaminda diisiiniilmesi gerekir. ” Giilsen GUNES; Verginin
Yasallig ilkesi, Alfa Basim Yayim Dagitim, 1. Baski, Temmuz 1998, s. 21 —22.
2« Kisaca belirtmek gerekirse, Anayasa 167 II’de hiikme baglanan dis ticaretin diizenlenmesi
Anayasa 73 III’in sinirlt bir istisnast olarak kabul edilmelidir. S6yle ki Bakanlar Kurulu diizenleyici
yetkisini Anayasa 73 III’te oldugu gibi, ek mali yiikiimlerin tiim temel unsurlarina yani tim ana
Ogelerine yonelik olarak degil, ancak yasada belirtilmek ve cergeveleri gizilmek kaydiyla ek mali
yiikiimlerin Anaysa 73 IV’de sayilan 6gelerine 6rnegin oranlara, indirimlere, istisnalara, bagisikliklara
yonelik olarak kullanmalidir. Aksi bir durum verginin yasallig1 ilkesi ile bagdasmayacaktir. ” a.e., s.
175.
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Bunlarla devletler, giimriik vergisine konu olan mallarin ithal edilmesi
durumunda, giimriik vergilerinin disinda ayrica ek gelir elde etme amaci
giidebildikleri gibi, yerli {iriinleri korumak gibi amaclar da giidebilmektedirler. Bu
mali yiikiimliiliikler genellikle “biitcede adem-i tahsis yasagi” ilkesine aykir1 olarak
belirli kuruluslara ve dolayisiyla belirli amaglara 6zglilenmektedirler ( toplu konut

fonu, belediye hissesi v.b. ).

2.3.1.2. Giimriik Vergileri ve Es Etkili Mali Yiikiimliiliiklerin

Kaldirilmasi Siireci :

Gumriik Birligi, Birligi olusturan devletlerin karsilikli olarak ticaretleri
tizerindeki her tiirli engellerin ( kota, giimriik, ithal ve ihra¢ yasaklari gibi )
kaldirildigi, birlik dis1 devletlere karst ortak dis tarife ve ithalat rejiminin
uygulandigi, giimriik hasilatinin tek bir elde toplanarak dnceden belirlenmis dlgiitler
uyarimnca paylasildig1 bir ekonomik biitinlesme seklidir.*® Gériildiigii tizere, Giimriik

Birliginin iki unsuru vardir. Bunlar:’'

a- Uye devletlerin kendi aralarindaki ticarette giimriik vergilerini ve her
ne isim altinda olursa olsun aym etkiyi gosteren baska diizenlemeleri
kaldirmayr amaclamasi... Bunlara “es etkili vergiler” ( fonlar gibi )

denilmektedir.

b- Antlasma yapan devletlerdeki ekonomik iliskilerin sikilastirilmasi
amaciyla iiye devletler, iiciincii devletlere karsi ortak bir giimriik tarifesi

uygularlar.

*Sinan YILMAZ; “Avrupa Toplulugunda Giimriik Vergisine Es Mali Yiikiimliilikler”, Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarhgi Dergisi, S. 10, 1991, s. 114.

'GUNGOR; a.g.m., s. 98.

“Diizeltme”
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Roma Antlagsmasinin eski 9. maddesinde Avrupa Birliginin giimriik birligi
temelinde kuruldugu ifade edilmektedir. Buna gore; Avrupa Birligini olusturan
tilkeler arasinda ithalat ve ihracata konu olan mallara uygulanacak glimriik vergileri
ile bunlara es etkili sonuclar dogurabilecek mali yiikiimlilikler yasaklanmis

olmaktadir.( R.A. eski m. 12-16 )**

Bu hiikkme dayanilarak giimriikk vergileri 1959-1968 tarihleri arasinda
kademeli olarak indirilerek sonunda sifirlanmig ve es etkili mali yikiimliiliikkler de
tiye ilkeler arasinda kaldirilmistir. Dolayisiyla bu tarihten itibaren iiye iilkeler
aralarinda yaptiklar ticarette karsilikli olarak giimriik vergisi ve es etkili sonuglar

doguracak mali yiikiimliiliikler alamayacaklardir.

2.3.2. Gumriik Tarifelerinin Uyumlastirilmas1 veya Ortak

Giimriik Tarifesine Gegis :

Gumriik birliklerini ve ortak pazari, serbest ticaret bolgelerinden ayiran en
Oonemli iistiin vasif olan ve {iye iilkeler tarafindan iigiincii iilkelere karst uygulanan

ortak giimriik tarifesinin engelledigi olumsuzluklar sunlardir :**

e Ortak giimriik tarifesi olmazsa, iigiincii lilkelerden gelen mallar, en diisiik
giimriik tarifesi uygulayan Topluluk tyesi iilke sinirlarindan gegerek diger
iilke pazarlarina girer ve bu piyasalarda alict bulur. Bu durum giimriik
birliklerinden ve ortak pazardan beklenen etkinligi ortadan kaldirarak ig

pazarin diga agilmasina neden olur.

e Bununla birlikte iiye iilkeler aleyhine ithalat¢i {ilke; giimriik vergilerinden
dolay1, onemli Slgiide fazladan gelir elde ederek birlik igerisindeki rekabet

kosullarii da bozar.

2ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 65.
3CIMEN; a.g.e., s. 44.
“Diizeltme”
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Bu nedenlerle Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun hedeflerine ulagabilmesi ve
tam anlamiyla bir giimriik birliginin gergeklestirilebilmesi i¢in ortak giimriik tarifesi
olmazsa olmaz bir kosuldu. Iste bu amacla, AET’yi kuran 1957 tarihli Roma
Antlagsmasi’nin 9. maddesi, glimriikk vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin
kademeli olarak kaldirilmasinin yaninda bu dogrultuda iiye iilkelerin tli¢iincii tilkelere

kars1 ortak bir glimriik tarifesi olusturmasini emretmekteydi.

Bu hiikiim dogrultusunda iiye tlkeler giimriik vergilerinin kademeli olarak
kaldirilmasi siireciyle kosut olarak ayni1 zamanda asamali olarak ortak oranlar igeren
bir glimriik tarifesini de gelistirmislerdir. Giimriik vergileri ve es etkili mali
yiiklimliiliiklerin iiye iilkeler arasinda tamamen kaldirildig1 tarih olan 1969 tarihi,

ortak giimriik tarifesinin de yiiriirliige girdigi tarihtir.

Ortak glimriik tarifelerinin uygulanmasi neticesinde elde edilen glimriik
vergileri gelirleri, Birlik ortak giderlerinin karsilanmasi amaciyla, Birlik biit¢esine

irat kaydedilmektedir.>*

2.3.3. Avrupa Gumriik Rejimleri :

Avrupa Birligi giimriik vergilerini tiye tlkeler agisindan kaldirmis ve
OGT.’ne ge¢mistir. Bu noktada glimriiklerde idari uyumlastirma geregi ortak bir
giimriikk kodunun tesisine sebebiyet vermistir. Bu kod, 2913/92 AT sayili Konsey
tiiziigiiyle tesis edilmistir. Bu kodla Birlik iiyelerinin glimriik rejimlerinin tam uyumu
saglanmistir. Ayrica tek idari belge ( SAD ) diizenine gecilerek giimriiklerdeki
bilirokratik engeller azaltilmistir. Artik miikellefler, giimriik islemlerini istisnalar
disinda tek belge ile gerceklestirebilmektedirler. Bu kapsamdaki ortak gilimriik

rejimleri ise agsagida agiklanmugtir.

Hae.
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2.3.3.1. Giimriik Antrepo Rejimi :

Antrepolar, gimriik kodunda Ongoriilen hallerde esyalarin  glimriik
idarelerinin denetimi ve gozetimi altinda bulunduruldugu yerlerdir.>> Bu yerlerde
bulundugu siirece esyalardan herhangi bir vergi ( KDV, OTV ve Giimriik Vergileri
ile benzeri nitelikteki vergiler ) alinmamakta ve bunun sonucunda vergi tahsilati
ertelenmis olmaktadir. Bu durumda egya sahibi egyalarini ancak vergileri glimriik
idaresine Odedigi taktirde antrepodan ¢ikarabilmektedir. Bu durumda ithalat

gergeklesmis olmaktadir.

Glimriik Kodu ¢esitli niteliklerdeki esyalar i¢in farkli antrepolar ongdrmiistiir.
Bu antrepolar A, B, C, D, E, F tipi olmak {izere alt1 ¢esittir. A, B ve F tipi antrepolar
kamuya ait, digerleri ise 0zel kesime ait antrepolardir. Antrepo rejimi Giimriik
Kodunun 98 — 113. maddelerinde diizenlidir. Antrepo ile gecici depoyu birbirinden
ayiran husus; Antrepolarda mallarin kalmas siireye tabi tutulamazken, gegici depoda
stirenin siirli olmasidir. Bunun sebebi gecici depo uygulamasinda mal sahibinin

mallarmi hemen kullanmak istemesidir.*®
2.3.3.2. Dahilde isleme Rejimi :

Bu rejimde Birlik disindan gelen mallar vergilendirilmemekte, buna karsin
s6z konusu mallar Birligin giimriik sinirlar1 igerisinde islenerek Birlik digina ihrag
edilmektedir. Fakat; igleme rejimi siiresince bu mallar i¢in mal sahibinden giimriik
idaresince teminat alinmakta ve bu teminat derhal tahsil edilmektedir. Ihrag
gerceklestigi takdirde bu teminat mal sahibine iade edilmektedir. Bu teminat
sistemine askiya alma sistemi adi verilir. Teminatsiz olarak fakat vergisi alinarak
ithal durumunda ise; eger islenerek ihracat gergeklestigi taktirde vergiler miikellefe
iade ediliyorsa geri 6deme sistemi uygulaniyor demektir. Bu sistemde mallar serbest

dolasima girmis sayilir fakat askiya alma sisteminde mallar serbest dolasim

#Atila BAGRIACIK; Avrupa Birligi Giimriik Rejimleri ve Tiirkiye’de Giimriiklerde Tek idari
Belge, ( Tek Tip Giimriik Beyannamesi ) Kullanma Kilavuzu, Bilim Teknik Yayinevi, 1999, s. 46.
36

a.e., s. 52.
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disindadir. Digerinin aksine askiya alma halinde ithalata iligkin belge diizenlenmez.
Bu durumda 6n ihracat ta miimkiindiir. Her iki sistem de mevzuata uygundur fakat
askiya alma sistemi uygulamaya egemen durumdadir.’” Bu rejimin siiresi genellikle

iki senedir.
2.3.3.3. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi :

Bu rejim kapsaminda ithal edilen mallar nitelikleri degisecek sekilde
islenerek yeni bir egya haline gelene dek teminat alinarak vergilendirilmemektedir.
Isleme tamamlandiktan sonra bu esyalar islenmis hallerindeki degeriyle
vergilendirilmekte ve giimriik birligi dahilinde serbest dolasima girmektedirler.”® Bu
rejimden, Birlikte yerlesik kisilerin ve belirli niteliklere sahip mallarin, izin alma

sartiyla yararlanmalart miimkiindiir.

2.3.3.4. Gegici Ithalat Rejimi :

Birlik disindaki bir esyanin gegici olarak Birlik glimriik bolgesine kullanim
amagl olarak ithal edilmesi ve olagan yipranma haric olmak iizere niteliginin
degistirilmemesi kaydiyla bu esyanin vergiden kismen veya tamamen muaf
tutulmasii ifade eden bir rejimdir.*® Fakat kullammdan sonra esya tekrar ihrag
edilmelidir. Bu rejimden esyanin belirli nitelikleri tasimas1 halinde ve talep iizerine

yararlanmak miimkiindiir.
2.3.3.5. Haricte Isleme Rejimi :
Bu rejimde Birlik esyasi, Birlik giimrilk bolgesinden gecici olarak ihrag

edilmekte disarida islenerek tekrar giimriik bolgesine ithal edilmektedir. Bu durumda

gliimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf tutulan esya serbest dolasima

37a.e., s. 53.
38a.e., s. 75.
39a.e., s. 78.
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girmektedir.”’ Bu rejimden yararlanmak isteyen kimse giimriik idaresinden izin
alarak esyay1 ihra¢ etmektedir. Bu kapsamda olan esyalar ve yararlanma kosullar

Avrupa Giimriik Kodunda diizenlenmistir.

2.3.3.6. Thracat Rejimi :

Bu rejim, ihracata yonelik tiim Birlik mallarin1 kapsamakta olup, bu mallarin
Birlik sinirlari dismna ihra¢ edilmesini ifade etmektedir.* Bu kapsamda yapilmasi

gereken idari islemler Avrupa Giimriik Kodunda diizenlidir.

2.3.3.7. Geri Gelen Esya :

Birlik glimriik sinirlar1 disina ihra¢ edilen esya, nitelikleri degismeksizin ii¢
yil igerisinde tekrar serbest dolasima yani Avrupa Giimriik Birligi siirlar igerisine
giriyorsa giimriik vergilerinden muaf tutulacaktir.** Bu rejime yeniden serbest
dolasima giris veya geri gelen esya rejimi denmektedir. fhrac edilirken alman vergi
jadelerinin miikellefce devlete iade edilmesi gerekmektedir.* Giimriik bélgesine

tekrar girerken cikista oldugu gibi tek idare belge diizenlenir.

2.3.3.8. Transit :

Iki cesit transit rejimi mevcuttur. Dis transit, Birlik disgindan gelen esyanin
vergilerden muaf olarak tasinmasini veya Birlik disina ihra¢ edilecek mallarin Birlik
ilkeleri icerisinde taginmasinmi ifade ederken; i¢ transit, Birlik esyasinin Birlik

sinirlari igerisinde vergisiz taginmasini ifade etmektedir.**

40a.e., s. 91.
41a.e., s. 96.
42a.e., s. 97.
“a.e.

“a.e., s. 101-102.
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2.3.3.9. Serbest Bolgeler ve Serbest Antrepolar Rejimi :

Bunlar Birlik sinirlari igersinde olan ve fakat vergiler ve mali yiikiimliiliikler
bakimindan Birlik glimriik sinirlar1 diginda veya mali sinirlar disinda olan yerlerdir.
Yukarida acikladigimiz glimriik antrepolar1 bir rejimi ifade etmektedir. Fakat serbest
antrepolar bir rejim degil, iiye iilkelerce onaylanmis bir islemdir ve digerinin aksine
giimriilk bolgesi sayilmamaktadir; dolayisiyla burada teminat uygulamasina yer

verilmemektedir.*’

2.4. Dolayh Vergilerin Uyumlastiriimasi

Dolayl vergiler, dolaysiz vergilerin aksine, miikellef tarafindan kismen veya
tamamen yansitilmak suretiyle vergi yiikiiniin bagkalarinin tizerinde kalmasina imkan
veren vergilerdir. Vergilerin dolayli ve dolayiz vergiler seklinde siniflandirilmasi igin
teoride ¢esitli kriterler ortaya atilmistir fakat genel olarak kabul goren kriter yansima
kriteridir. Iki ¢esit yansima kriteri mevcuttur. Bunlar kanuni ve fiili yansima
kriterleridir. Kanaatimizce yukarida tanimini verdigimiz fiili yansima kriteri bu yollu

siniflandirmada esas alinmasi gereken kriterdir.*®

2.4.1. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, her ekonomik asamada ( iiretimden tiiketime kadar )
mallarin ve hizmetlerin satisindan elde edilen deger {izerinden ad valorem yontemle

alinan yayili bir muamele vergisidir; yani bu vergi, her ekonomik asamada satis

“a.e., s. 105 - 106.

*Bu konudaki teorik tartismalar igin bkz. AKSOY; a.g.e., s. 311 v.d. ve Dieter BIRK; Allgemeines
Steuerrecht, Steuerrecht I, Juristische Kurz — Lehrbiicher, 2. Auflage, C. H. BECK’SCHE
VERLAGS BUCHHANDLUNG, Miinchen, 1994, s. 46 v.d.

“Diizeltme”
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degeri lizerinden alinmakla birlikte her iiretim ve dagitim asamasinda yaratilan katma

degerleri vergilendirmektedir.”’

Bu vergi tiirli ayn1 zamanda, tanimdan da anlasilacag: tizere, yansitilabilme
imkan1 bulundugundan dolayl bir vergi tiiriidiir. Ayrica kisilerin sahsi durumlariyla
ilgilenmedigi i¢in objektif bir vergidir. Matrahinin artmasi veya azalmasi durumunda
tabi olunan oranlarin degisiklige ugramamasi ise bu verginin sabit oranli niteligini

gostermektedir.

2.4.1.1. Avrupa Birligi’nin Katma Deger Vergisine Ge¢cmesinin

Nedenleri :

Katma Deger Vergisi’ne gecilmesini isteyen 14.04.1967 tarih ve 67/227/AET
sayili birinci direktife kadar yiiriirliikkte olan {iretim ve tiiketim vergileri, mal ve
hizmetlerin igerdigi vergi miktarlarinin tam olarak tespit edilmesindeki gii¢liikler
nedeniyle tiye llkelerde gelir kaybina neden olmaktaydi. KDV ise bunun aksine
tiretim, dagitim ve tiikketimin her asamasinda, icerdigi oto — kontrol mekanizmasi
sayesinde acikca belirlenebildiginden, tiye iilkelere verginin tespiti agisindan kolaylik

saglamaktadir.

Tiiketimden alinan bir vergi olan KDV, mal ve hizmetin iiretimini ya da
dagitimmi yapan sirketler lizerinde degil, yansima yoluyla tiiketici iizerinde kalir.
Ciinku sirketler vergi yiikiinii fiyata yansitirlar ve boylece aslinda vergiyi tiiketici

6demis olur.”® Sonucta sirketler KDV yukiinden dolayl olarak kurtulmus veya muaf

“Diger bir ifadeyle katma deger vergisinin konusu iiretimlerdir. Katma deger ise, ¢ok basit bir
ifadeyle bir mal veya hizmetin alig bedeliyle satis bedeli satis bedeli arasindaki miisbet farktir. Katma
deger vergisinin konusunun, katma deger olmasi, verginin kiimiilatif etkisini yok eder; ve vergi
yiikiinin el degistirme agamalarinin sayisina gore artmasini onler. Bunu saglayan ise, sistemdeki
indirim mekanizmasidir. ” AKSOY;; a.g.e., s. 376.

#« Katma deger vergisinin uygulandigi bir iilkede, iiretimden tiiketime kadar biitiin iktisadi
asamalardan vergi alindigini ve verginin oraninin %10 oldugunu kabul edelim. Bu durumda, vergiye
tabi bir mal imalat, toptan ticaret ve perakende ticaret sathalarindan gecerek tiiketiciye ulasacaktr.
“Diizeltme”
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olmus olurlar. Bu durumda girisimcilerin vergiler nedeniyle yasadiklar1 psikolojik

baski1 azalacaktir.

Bir mal veya hizmetin iiretim veya dagitim asamalarinda bulunan sirketler
alislarda 6dedikleri KDV’yi satiglarda tahsil ettikleri KDV den diiserek aradaki farki
Oderler. Boylece vergi sistemi icerisinde bir oto — kontrol saglanmakta olup, vergi
kayip ve kacagimin oniine gecilmis olacaktir. Ciinkii; indirimden faydalanmak i¢in
her sirket veya girisimci biitiin girdilerini, yaptiklar1 aliglar1 muhasebe kayitlarina
gecirmek zorundadirlar. Bu indirim mekanizmasi boylece sirketleri belge diizenine
uymak durumunda biraktigindan ayrica diger vergiler acisindan da vergi hasilatinin

artmasini saglamaktadir.

Ayrica ve 6zellikle tiiketim tipit KDV sisteminin olmast durumunda ( ki Birlik
icerisinde ve Tiirkiye’de gecerlidir. ) bu vergi, yatirimlari tesvik ederek ekonomik
gelismeye de katki saglayacaktir. Ciinkii, bu sistemde verginin matrahi tiiketim
harcamalar1 olmakta, yatirim harcamalari ise vergiden muaf tutulmakta ve bu mallar
icin onceden 6denmis bulunan vergi; gerek mahsuben, gerekse de nakden ve derhal

iade edilmektedir.

Imalatg1 bu mali, toptan ticaret yapan bir kimseye 1000 TL.’na vergisiz satmis olsun; bu
muamele dolayisiyla imalatgi, %10 vergiyi hesaplayacak, yani 1000 x %10 = 100 TL ve toptancidan
1000 + 100 = 1100 TL tahsil edecektir. Imalatcilarin girdileriyle ilgili herhangi katma deger vergisi
6demedigini varsayarsak, tahsil etmis oldugu 1100 TL.’nin 100 TL. n1 hazineye bor¢lanmis olacaktir.

Toptan ticaret erbabi, imalat¢idan vergi dahil 1100 TL.’na almis oldugu bu mali
perakendeciye 1500 TL.na vergisiz olarak sattig1 taktirde, 1500 x %10 = 150 TL vergi hesaplayip
1650 TL. lizerinden fatura kesecektir. Boylece, toptan ticaret erbabi, bu satis dolayisiyla hazineye 150
TL. borglanmistir. Ancak, bu mal satin alindig1 zaman 6dedigi 100 TL. vergiyi, satisindan elde ettigi
vergiden indirecek yani, 150 — 100 = 50 TL. hazineye 6deyecektir.

Perakende ticaret erbabi ise, 1650 TL.’na toptancidan almis oldugu bu mali vergisiz olarak
2200 TL.’na sattig1 taktirde, 2200 x %10 = 220 TL. vergi hesaplayarak, tiikketiciden 2200 + 220 =
2420 TL. tahsil edecektir. Burada da, perakendeci o mali alirken 6demis oldugu vergiyi, satarken
tahsil ettigi vergiden indirecek, geri kalan kismi hazineye 6deyecektir. Yani, 220 — 150 = 70 TL.’m
ilgili vergi dairesine yatiracaktir.

Omegimizde agikca goriildiigii gibi, {i¢ asamadan gecerek tiiketiciye intikal eden bir mal,
2420 TL’na son olarak satilmaktadir. ...ylikiimliilerin hazineye 6dedigi vergi toplami 100 + 50 + 70 =
220 TL’dir. Bu tutar, tiiketiciye en son satis degeri {izerinden hesaplanan vergiye esittir. Soyle ki;
perakendeci vergisiz olarak 2200 TL.'na tiiketiciye satmakta, 2200 x %10 = 220 TL.’s1 vergi
hesaplanmaktadir. Bu sekliyle KDV {iretimden, tiiketime kadar ekonomik faaliyetin her asamasindan
alinan yayili bir muamele vergisi, elde edilen vergi hasilati bakimindan ise tek asamada alinan toplu
bir muamele vergisidir. ” a.e., s. 378 — 379.
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Iste tim bu nedenlerle Topluluk, KDV sistemine ge¢mis ve bu sayede
mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi noktasinda onemli bir engel ortadan

kaldirilmistir.

2.4.1.2. Katma Deger Vergisine Gegis Siireci

Katma Deger Vergisi heniiz yiiriirliige girmeden 6nce Topluluk {iyelerinin
hemen tamami yayili gider vergisi niteligindeki iiretim ve tiiketim vergileri
uygulamaktaydilar. Bu dogrultuda Katma Deger Vergisi ilgili direktiflerle yiiriirlige
girdigi tarihe kadar Roma Anlagsmasinin eski 97. maddesinde yer alan ve yayili gider
vergisi uygulayan {iye devletlerin, ithalattan aldiklar1 vergiler ve ihracatta
uyguladiklar1 vergi iadeleri bakimindan eski 95 ve 96. maddelerdeki ilkeleri goz
Oniinde tutarak ortalama oranlar saptayabilecekleri yolundaki diizenleme esas
alinmaktaydi; fakat, biitiin liye devletlerin 1967 tarihinden itibaren KDV sistemine

gegmeleriyle bu maddenin uygulama degeri kalmamustir.*

Katma Deger Vergisi; Avrupa Birligi mevzuatina, iiye devletler tarafindan
1967 yilinda sokulmustur. Boylece o zamana kadar yiiriirliikte olan ve iiye iilkeler
arasindaki ticarete, ithalat ve ihracata engel olusturan iiretim ve tiiketim vergileri
kaldirilmus, yerlerine Katma Deger Vergisi birinci™® ve ikinci KDV direktifleriyle
yiirtirliige konulmustur. Buna gore iiye iilkeler 1 Ocak 1970 tarihine kadar Katma

Deger Vergisi sistemine gececeklerdir.

Bu direktif dogrultusunda 1968 yilinda Almanya ve Fransa, 1969 yilinda
Hollanda, 1970 yilinda Liiksemburg, 1971 yilinda Belgika, 1972 yilinda Irlanda,
1973 yilinda Italya ve Ingiltere, 1987 yilinda Yunanistan KDV’yi uygulamaya
koymuslardir. Danimarka zaten 1967 yilindan beri bu vergiyi uygulamaktaydi.

Portekiz ve Ispanya ise, KDV sistemine iiyelik siireglerinde uyum saglayarak 1986

YGUNGOR; a.g.m., s. 99.

50I"Jye Devletlerin Muamele Vergilerinin Uyumlastirlmasma lliskin Birinci KDV Direktifi,
14.04.1967 tarih ve 67/227/AET sayil1 Direktif, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.

“Diizeltme”
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yilindan yani iiye olduklari tarihten itibaren ge¢mislerdir. Bu iilkelerden sonra iiye
olan iilkeler i¢in ise s6z konusu vergi tiirii Birlige iiye olma sart1 teskil ettiginden,

tiyeliklerinden 6nce KDV’yi uygulamaya baslamislardir.

2.4.1.3. Katma Deger Vergisinin Uyumlastirilmasi

2.4.1.3.1. Verginin Konusunda ve Tipinde Uyumlastirma

KDV gelirlerinin Birlik biitgesinin kaynaklarindan olmasi, KDV’nin erken
uyumlastirilmasi sonucunu dogurmustur. Bunu saglayan diizenleme 1977 tarihli 6.
direktiftir.’' 6. direktif, KDV nin biitiin iiye iilkelerde ayni islemlere uygulanmasini
saglamistir. Bunun yani sira Birlik genelinde ortak tanimlarin gelistirilmesini ve
vergilendirmede smirlarin  kaldirilmas1  yoniinde baz1 tedbirlerin  alinmasini

saglamstir.

Bu kapsamda Topluluk genelinde tiiketim tipi KDV sistemine gegilerek
yatirim mallarinin alinmasi nedeniyle O6denen verginin daha sonra borglanilan
vergiden bir defada ve bir hesap donemi igerisinde indirilmesi miimkiin hale
gelmistir. Indirime ragmen yatirimeinin s6z konusu aliglar nedeniyle édemis oldugu
miktar halen fazlalik teskil ediyorsa bu, bir sonraki hesap donemine
ertelenemeyecek; derhal ve nakden iade edilecektir. Dolayisiyla bu sistemde verginin

matrahi tikketim harcamalaridir.>?

2.4.1.3.2. Oranlarda Uyumlastirma

Avrupa Birligi {ilkelerinde uygulanan KDV oranlar1 birbirinden az ¢ok
farklilik gostermektedir. 6. direktif KDV nin alanini uyumlastirdiktan sonra oranlar

konusunda iiye devletlere genis bir takdir yetkisi birakmistir. Oranlarin

'6.  Konsey  Direktifi, 17.05.1977  tarihli ve  77/388/AET  sayih  Direktif,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.
2AKSOY, a.g.e., s. 377.
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uyumlagtirilmasi ile ilgili Konsey direktifi i¢ pazarin tanimlanmasindan énce 1992

yilinda kabul edilmistir.”

6. direktifte KDV’ nin, matrahin yiizdesi olarak belirtilen oranlar ile matrahin
carpimi sonucu belirlenecegi hiikkme baglanmistir. AB genelinde biitiin iiye iilkeler
icin uyumlastirilmis ortak bir oran olusturulamamustir. Uye iilkeler kendi standart
oranlarini tespit etmekte serbesttirler fakat nitelikleri itibariyle {izerlerinde daha
diistik oranlarin belirlenebilecegi dngoriilen mal ve hizmetler harig, asgari diizey olan

%15’1n altina inemezler.

Gilinimiizde tiye iilkelerin uyguladiklar: standart oranlar %15 — 25 arasinda
degismektedir. Uye iilkeler KDV’de standart oranlar iizerinde bir vergi oram
belirleyemezler. Ayrica indirilmis oran %S5 olarak kararlastirilmistir. Uye iilkeler
verginin matrahina bu orandan daha diisiik oranlar uygulamak suretiyle tarhiyat

yapamayacaklardir.

2.4.1.3.3. Cikas Ulkesi Prensibi Acisindan Uyumlastirma :

Avrupa Birligi Konseyi 1992 yilinda, tek pazar olusturma hedefi ¢ercevesinde
vergi sinirlarmin  kaldirilmasi i¢in iiye devletler arasi ticarette sinirda vergi
diizenlemelerini ( ithalata vergi konulmasi - ihracata vergi iadesi ) KDV agisindan
kaldirma karar1 almistir ve buna gore, 1997 yilindan itibaren katma deger vergisinde
kesin olarak varis iilkesinde vergilendirme kuralindan, ¢ikis iilkesinde vergilendirme

kuralina gegilmistir.54

Gegici bir rejimin uygulandigr 1993-1996 yillarinda ise isletmeler arasindaki
sinir 6tesi alisverisler varis lilkesindeki alici {izerinde Vergilendirilmistir.5 > Bu gecis

rejimi siiresince Birlik iiyesi bir baska iilkeye yapilan satislarda diizenlenen faturada

>36. Direktife Degisiklik Getiren ve KDV Oranlarmm Yakinlastiran Direktif, 19.10.1992 tarih ve
92/T7T/AET say1ly, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.
*ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 65-66.
55
a.e., s. 66.
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vergi miktar1 sifir ( 0 ) olarak hesaplanmistir. Bu sistemde alicinin Birlik genelinde
gecerli olan numaras1 faturaya yazilir ve alict vergiyi kendi iilkesindeki mevzuata
gore gegerli olan oranlar1 matraha uygulamak suretiyle hesaplayarak beyan eder ve
oder; fakat, odedigi bu vergiyi daha sonra borclandigi vergiden mahsup etme
imkanma sahiptir.’® Bu ge¢ici rejim de 31.12.1996 tarihinde sona ererek ihracata
vergi iadesi kaldirilmig, Avrupa Birligi sinirlart igerisinde ¢ikis iilkesi prensibine
gecilmistir diyebiliriz.”” Bu rejimde artik satislar, ¢ikis tilkesindeki satici nezdinde

vergilendirilmektedir.”®

Bugiin KDV’nin “Tek Pazar” yaklasimi ile celisen; biri ortadan kaldirilmis
digeri ise uygulanmaya devam edilen ve tam anlamiyla uyumlastirilamamis olan iki

yonii vardir.

flki, 1997°den o6nceki uygulamadan kaynaklanmaktaydi. “Ornegin; bir
malin Fransa’da iiretilip, Almanya’da satilmasi halinde, Almanya’daki satis
islemi KDV’ye tabi olmaktaydi. Fransa’daki satici ise gerekli belgeleri
hazirlamak sartiyla vergi iadesi talebinde bulunabilmekteydi. Fransa’daki
saticomin  kars1 karsiya kaldigir biirokratik prosediiriin yaratacagi mali ve

9959

psikolojik olumsuzluk “Tek Pazar” yaklasimim zedelemekteydi.””” Yeni sistemle

bu sorun biiyiik 6lciide giderilmistir.

Halen mevcut bulunan ikinci problem ise; her ne kadar oranlarda 1992
yilindan itibaren ortak bir standart saglanmaya yonelik 6nemli mesafeler alinmis olsa
da, birbirlerine smir {ilkelerdeki KDV oranlarinin farkliliginin ticari kararlar

{izerindeki etkileridir.*

*Mustafa SUSAM; Ozel Tiiketim Vergilerinin Yapisi ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi’nin Avrupa
Birligi ile Uyumlastiriimasi, 1.U.S.B.E., Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2004, s. 51.
57
a.e.
*ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 66.
YEBICLIOGLU; a.g.m., s. 12.
%a.m.
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1997°de gecilen sisteme gore, ihra¢ edilen mal ve hizmetler tretildikleri
iilkede vergilendirilmektedir. Bu nedenle, artik ihracat sonucunda alinan Katma
Deger Vergisi iadeleri uygulamasi sona ermistir. Hedefler agisindan inceledigimizde,
bu yeni uygulamanin Toplulukta var olan ve serbest ticaret i¢in engel olusturan
biirokratik unsurlar1 ortadan kaldirmasi nedeniyle oldukca etkili bir ¢dziim oldugunu
gormekteyiz. Fakat tlim olumlu Ozellikleri yaninda burada da iki problem soz

konusudur:

Ik olarak, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 KDV’yi de igerdiginden, diisiik KDV
oranina sahip iilkeler rekabet avantaji elde edecektir.®’ Bunun yani sira artik giimriik
denetiminin de olmamast nedeniyle, diisik KDV’ye sahip iilkelerin {iretim
maliyetlerinin de isin dogas1 geregi diisiik olmasi, ticari yapiy1 belirli oranda olumsuz
etkileyecektir. Bu halde katma deger vergisi oranlarinin yaninda diger maliyetlerin
de ( emek, hammadde v.s.. ) diisiik oldugu iilkeler yatirimecilar agisindan tam
anlamiyla bir cazibe merkezi olusturabilecektir. Bu iilkelere, yliksek katma deger
vergisi oranina sahip tye iilkelerden yonelen sermaye akisi nedeniyle ayrica Birlik
igerisindeki rekabet esitligi de onemli Glgiide bozulacaktir. Dolayisiyla, ithalat ve
thracata ayni vergi oranlarini uygulamak, sorunun c¢oéziimiine katki saglamakta

yetersiz kalmaktadir.

ikinci sorun ise, vergi gelirlerinin dagitiminda ortaya ¢ikacaktir.®* Varis yeri
prensibine gore KDV gelirini mal ve hizmetin tiiketildigi iilke elde etmekteyken
kaynak yeri prensibinde, mal ve hizmetlerin iiretildigi iilke KDV gelirini elde edecek
ve bu degisiklik ithalati ihracatindan daha fazla olan bazi iiye llkelerin aleyhine

sonuclar doguracaktir.

la.m.

%2a.m., s. 13
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2.4.2. Ozel Tiiketim Vergisi :

Avrupa Birligi'nde dolayli vergiler alaninda c¢alismalarin {izerinde
yogunlastig1 bir diger dolayli vergi tirii de Ozel tiikketim vergisidir. Genel olarak
mallarin ilk kullanimina konu olan veya piyasaya ¢ikis asamasinda alinan bir vergi
olan bu vergi tiirii ile ilgili caligmalar son déonemde yogunluk kazanmistir. Avrupa
Birligi uygulamasina gegcmeden once ilk olarak 6zel tiikketim vergisinin 6zellikleri

hakkinda bazi genel bilgiler verecegim.

2.4.2.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Nitelikleri :

Bu vergi tiirlinii kisaca; ekonomik siirecin iiretim ve dagitim agsamalarinda
veya bunlardan sadece birinde, istisna ve muafiyetler digsindaki biitiin mal ve
hizmetlerden genel olarak alinan muamele vergisine karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen bazi
mal ve hizmetlerden alinan vergilere 6zel tiiketim vergisi adi verilir, seklinde

tanimlayabiliriz.%’

Baz1 6zelliklerinden yola ¢ikarak nitelemek gerekirse dolayli, sabit oranli ve
objektif bir vergi tilirlidiir diyebiliriz. Dolayl bir vergidir ¢iinkii yansitilmak suretiyle
vergi yiikii gercek miikelleften bir bagkasina aktarilabilir. Objektiftir ¢linkii
miikellefin kisisel durumlarindan bagimsiz olarak tahsil edilmektedir. Ornek vermek
gerekirse bu vergide iireticinin kim oldugunun, ne kadar gelir elde ettiginin higbir
onemi yoktur. Onemli olan iirettigi mallarmn teslim edilmesi, satilmas1 gibi vergiyi
doguran olaylarin gerceklesmesidir. Sabit oranlidir; ¢linkii, matrahin biiytikliigiine
gore Odenen vergi miktar1 artan, azalan, veya tersine artan oranli bir sekilde
etkilenmemektedir. Bilindigi lizere; matrah arttikca vergi oran1 da artarsa artan
oranli, matrahtaki artigsa oranla vergi orani1 daha az artarsa azalan artan oranli, matrah
arttikca ortalama vergi orani azalirsa tersine artan oranl vergi soz konusudur. Sabit
oranl vergilerde ise matrah miktarindaki degisme matrahin vergilendirilen kisminda

oransal bir degigsmeye neden olmamaktadir.

STURHAN; a.g.e., s. 165 — 166.
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Ozel tiikketim vergilerinin vergilendirilme teknigi iki temel esasa

dayanmaktadir:

e Miktar esasina dayali (spesifik) vergiler,

e Deger esasina dayali (ad-valorem) vergiler.

Vergilemeye konu olan mallarin teknik-fiziki tutarlarmin (hacim, agirlik,
uzunluk, say1 v.b. gibi) olusturdugu matrahlar iizerinden birim basina mutlak
miktarlar halinde verginin belirlenmesi durumunda spesifik vergilendirme; vergiye
konu mallarin satis degerinin matrah olarak esas alinmasi durumunda ad-valorem

. . . 4
vergilendirme s6z konusu olmaktadir.’®

Bu durumda; 6rnegin Tiirkiye’de, sz konusu satis degerine ya da matraha,
onceden kanunda veya kanuna dayal1 olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari’nda
belirli bulunan ylizdelerin uygulanmasi suretiyle verginin tarh islemi gerceklesir.
Spesifik vergilendirmede ise agirlik, hacim gibi degerler i¢in birim basina maktu
degerler yine kanunda veya buna dayali olarak diizenlenen tarifelerde belirlidir.
Ornegin iilkemizde her tiirlii “solvent”in kilogrami basina belirlenmis bulunan maktu

vergi tutar1 1,3340 YTL dir.®®

Devletlerin vergi koyma yetkileri egemenliklerinin bir yansimasi oldugu i¢in
her devlet vergiyi doguran olay1 ve verginin konusunu diledigi gibi belirlemektedir.
Bu nedenle o6zel tiiketim vergisinin konusu da devletten devlete farkliliklar
gosterebilmektedir; ancak, genel olarak iki grup tiiketim maddesi 6zel tiiketim

e 66
vergisinin konusunu olusturmaktadir:

e Aliskanlik verici maddeler ( ¢ay, kahve, sigara, alkol v.s.. )

64
a.e., s. 166

554760 say1 ve 6.6.2002 tarihli ( R.G.; 12.6.2002 ) Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli 1 Sayih

Listenin B Cetveli.

STURHAN; a.g.e., s. 166.
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e Liiks maddeler ( kiirk, miicevher, tuvalet malzemesi v.s.. ) ve siirimii

cok yiiksek olan bazi ilk maddeler ( benzin, ¢imento v.b. ).

Sanayii iilkelerinde OTV; otomobil, radyo, televizyon veya benzeri esya ile
benzin, viski, kakao, kahve gibi mallardan alindig1 halde, az gelismis iilkelerde seker,
tuz, gaz, tiitiin, sigara, cay gibi talep esnekligi zayif®” olan, yani fiyatlarindaki
degismeden, talebi oldukga sinirli etkilenen veya zorunlu ihtiya¢ maddeleri olarak
nitelendirilen maddelerden alinmaktadir. Fakat her iki mal grubundan da
vergilendirme yapan iilkeler genellikle zorunlu mallardan liikks tiiketim mallarina
dogru vergiyi agirlastirmak suretiyle, hem liikks mallarin vergi kapsamina alinmasini
hem de s6z konusu mallar1 satin alan tiiketicilerin 6deme gii¢lerine daha uygun

olarak vergilendirilmelerini saglar.®®

Ancak unutulmamalidir ki; bu husus liikks mallar agisindan miimkiin goziikse
dahi zorunlu mallar agisindan imkansizdir. Ciinkii zorunlu tiiketim maddelerini gelir
diizeyi yiiksek kesimler de tiikketmektedirler. Bu durumda zorunlu tiiketim maddeleri
acisindan dikey vergi adaleti saglanamamaktadir. Bu kapsamda; geliri yiiksek
olanlarin bu mallar1 almalar1 halinde 6dedikleri verginin gelirlerine oranini, ayni
miktarda vergi 6demis olacaklarindan disiik gelirlilerinkiyle kiyasladigimizda;
aslinda diistik gelirlilerin oransal olarak daha yiiksek bir vergi yiikiinii iistlendiklerini

rahatlikla soyleyebiliriz.

67« Fiyat degisikligi karsisinda, tiiketicilerin bu degisiklige kars1 satin aldiklari miktar1 degistirmek
seklinde gosterdikleri tepkinin siddeti — ya da duyarlilik derecesi — talebin fiyat esnekligi ile 6lgiiliir ki
buna, kisaca talep esnekligi denir. Bu esneklik bir katsay: ile ifade edilir. Talebin fiyat esnekligi
katsayisi, fiyattaki kiiciik bir degisme karsisinda talep edilen miktardaki ylizde degismenin, fiyattaki
ylizde degismeye oranina esittir.

Esneklik katsayisi sifir ile sonsuz arasindaki her degerde olabilir. Katsaymim bire esit
olmasina birim esneklik adi verilir. Bu katsay1 yani birim esneklik katsayisi, talebin fiyat esnekligini
smiflandirmada 6lgiit olarak kullanilir.

Eger talep esneklik katsayist birden biiyiik ise talep esnektir (yumusaktir da denir ); birden
kiigiik ise talep esnek degildir ( serttir, katidir da denir ). ” Zeynel DINLER ; iktisada Giris, Ekin
Kitabevi Yayinlari, On Birinci Basim, Bursa, 2005, s. 53 — 54.
8K enan BULUTOGLU; Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul, 1970, s. 344.
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Sosyal maliyeti yiiksek olan bazi1 mallar1 vergiye ragmen tiiketmeyi siirdiiren
tilkketicileri caydirmak ve cezalandirmak gibi nedenlerle de oranlar arttirilarak
uygulanabilmektedir.”” Ornegin devletler; tiitiin ve icki tiiketimini kismak, boylece
bu iriinlerin tiiketilmeleri nedeniyle meydana gelebilecek hastaliklari 6nlemek igin
bu iirtinleri vergilendirirler. Bu sayede hem toplum sagliginin korunmasi hem de
saglik harcamalarinin finansman1 hedeflenir. Bunun yaninda c¢evreye olumsuz etkisi
olan iirlinlerin de bu gibi amaglarla vergilendirilmesi s6z konusudur. Buna 6rnek
olarak akaryakit iiriinleri tizerindeki yiiksek vergi oranlarini gosterebiliriz. Bu iirliniin
cevreyi kirletmesi sonucunda toplum agisindan olusturdugu yiiksek maliyet boylece

giderilmek istenmektedir.

Ozel tiiketim vergileri genel anlamda yukarida belirttigimiz iki grubu igine
almakla birlikte, bu vergi tiirii bazi iilkelerde genis Ol¢lide sanayi iirlinlerini ve
hizmetleri de icermek suretiyle, adeta genel bir tliketim vergisi goriinlimiinii

kazanmaktadir.”

2.4.2.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumlastirilmas: :

Toplulugun vergi alaninda bugiine kadar yaptigi en genis ve ciddi
uyumlastirma ¢alismas1 katma deger vergisi alaninda olmustur. Toplulugun
uyumlastirma caligmalart icin sectigi bir baska alan ise yine dolayli bir vergi olan

Ozel Tiiketim Vergisi’dir.

Ozel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasinda karsilasilan sorunlar katma
deger vergisindekilerin aynisidir; hatta kendine has ozellikleri dolayisiyla 6zel
tilketim vergileri daha fazla sorunlar dogurmustur. Bu nedenle Birlik genelinde 6zel
tikketim vergilerinin uyumlastirilmas:t katma deger vergilerinin uyumlastirilmasina

oranla daha zor olmustur.

“AKSOY:; a.g.e., 3. 372.
BULUTOGLU; a.g.e., s. 344.
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Nitekim katma deger vergisinin uyumlastirilmasinda oldukca yol alindigi
halde, son yillara dek ozel tiiketim vergileri konusunda hazirlanan direktif

Onerilerinin hemen hepsi sonug¢suz kalmistir.

Ozel tiiketim vergileri alanindaki ilk girisim, islenmis tiitiin {iriinleri
tizerindeki verginin uyumlastirilmasi konusunda 04.07.1967°de Konsey’e bir Oneri
sunulmasiyla yapilmigtir. Bu 6neri dogrultusunda 1970 yilinda Konsey ilke karar
almustir. Bu ilke karar1 dogrultusunda 19.12.1972"" tarihinde bu alandaki ilk direktif
kabul edildi. S6z konusu direktif, sigara iizerindeki vergi yapisinin asamali olarak
uyumlastirilmasint  ve ilk asamanin 30.06.1975 tarihinde bitirilecegini 6n
gormekteydi. Fakat hedefe ulasilamamis, daha sonra ¢ikarilan dort direktifle bu siire
tic y1l daha uzatilmisti. Bu dogrultuda 18.12.1978 tarih ve 79/32/AET sayili direktif

ile islenmis tiitiinlin kapsadig1 alan diizenlenmistir.

Yine 1972 yilinda OTV.’nin uyumlastirilmasini diizenleyen bir cerceve
direktif Onerisi hazirlanmig ve bu dogrultuda tiitiin, alkol, bira, sarap iizerindeki
vergilerle ilgili yeni direktif 6nerileri konseye sunulmustu. Buna karsin tiim ¢abalara
ragmen basta cergeve direktif tasarisi olmak iizere s6z konusu tasarilar uygulamaya
sokulamamistir. 1992 yilina kadar 79/32/AET sayili direktif disinda herhangi somut

bir gelisme olmamustir.

1992 yilinda Topluluk, giimriik kontrollerini kaldirma karar1 almistir ve
bunun sonucunda 1993 yilinda tek pazar olusturma asamasina gec¢ilmistir. Vergi
oranlarinin ve sistemlerinin farkliligi nedeniyle olusan ticaret engellerinin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla Konsey harekete gecerek, 1992 yilinda toplamda dokuz
direktif ¢ikarmis ve bunlar giiniimiizdeki uygulamanin temellerini olusturmustur. Bu
diizenlemeler iiye iilkelere oldukca genis igerikli se¢imlik haklar tanimak suretiyle
uygulama serbestisi vermektedir. Buna gore iiye iilkeler, uyumlastirma kapsaminda

bulunmayan mallara iligskin diledikleri diizenlemeleri Roma Antlagmasi’ndaki

7119.12.1972 tarih ve 72/464/AET sayili Direktif, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.
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hiikiimlere ( R.A. eski m. 95 — 96, yeni m. 90 — 91; bkz. s. 13 v.d. ) aykir1 olmamak
sartiyla yapabilmektedirler.

Buna gore devletler belli ekonomik ve sosyal amaglarla uyumlagtirma dist

6zel titkketim vergileri koyarken;’?

e Es etkili vergi getirmemelidirler,

e Bu vergiler bir i¢ vergi olarak uygulanmalidir, bu niteligi ile hem yerli

hem de ithal {irlinlere uygulanabilirler,

e I¢ vergi uygulamalari ayrimci ve korumaci olmamalidir. Ugiincii
iilkelerden ithal edilecek iirlinlerde i¢ vergi uygulamasi agisindan iiye

devletler kural olarak serbesttirler.

1992°de c¢ikarilan direktifler; sigara, sigara digindaki tiitiin {iriinleri, benzin,
mazot gibi petrol iirlinleri, bira ile sarap ve bira ile sarap disinda kalan alkollii i¢kiler
olmak iizere bes gurup iiriinde OTV konularin1 ve matrahlarin1 uyumlastirmustir.
Fakat bu iirlin gruplar1 92/12/AET sayili direktifte {i¢ kategoriye ayrilmistir. Bunlar
strastyla; islenmis tiitiin ( sigara ve sigara disindaki tiitlin iiriinleri ), alkol ve alkolli
ickiler ( bira, sarap, bira ve sarap disindaki alkollii ickiler ) ve madeni ( benzin,

mazot gibi petrol lirtinleri ) yaglardir.

Bu iirlinler Birlik icerisinde iiretildiginde veya disaridan ithal edildiginde (
giimriik islemleri sona erdikten sonra ) vergiye tabi olacak ve vergi Birlik
topraklarinda tiiketime sunuldugu anda 6denecektir.”” Dolayisiyla vergiyi doguran

olay vergiye tabi mallarin tiilketime sunulmasidir. Ancak, iriinlerin {iretilmesi veya

2Soner ULGEN; Ozel Tiiketim Vergisi ve Avrupa Birligine Uyum Siireci, M.B. Hesap Uzmanlari
Kurulu Yayimlanmamis Yeterlik Etiidii, Ankara, 2000, s. 138.

Seda CERMIKLI; Tiirkiye’deki Ozel Tiiketim Vergisinin Esaslari ve Bazi Avrupa
Ulkelerindeki Uygulamalarla Karsilastirilmasi, 1.U.S.B.E., Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s.
75.
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ithal edilmesiyle tiiketime sunulmasi arasindaki siire¢ icerisinde bu triinler giimriik
antrepolarinda bulundurulmaktadir. Antrepolar, yabanci mallarin tarife 6denmeden,
giimriik smurlar igerisinde ve glimrilk makamlarinin denetimi altinda uzun siire
korunmas1 amaciyla konuldugu yerler olup, bir tiir depo islevi goren agik veya kapali
yerlerdir.”* Bu kapsamdaki uygulamaya ise erteleme adi verilmektedir. Buna gore;
miikelleflerin, mallarin tiiketime sunulmasi safhasina kadar 6deme yiikiimliliigii

ertelenmis olmaktadir.”

Burada 6nemle ifade etmeliyiz ki ithalat durumunda 6ngoriilen sinirlar altinda
kalan mallar vergiden istisna edilmistir. Bu sinirlar altindaki ithalat ( bunlar yolcu
yaninda getirilen ve uyumlastirma kapsamindaki {riinlerdir ) bireysel kullanim

amagli ithalat olarak nitelendirilmistir.”®

Madeni yaglarin ithali halinde vergilendirilmesinde ise yagin tasinis sekline
gore durum degisir. Buna gore madeni yag, eger aracin deposunda ya da yedek
deposunda taginiyorsa vergilendirme satin alinan iilkede, aksi halde madeni yagin

tiiketilecegi iilkelerde yapilacaktir.”’

Bu vergi tiirliinde, oranlardaki uyumun saglanmasi ¢ok énemlidir. Ciinkii; 6zel
tilketim vergilerine tabi mallarin bazilar1 ( madeni yaglar v.b. ) tiiketime konu
olabildikleri gibi iiretim maddesi olarak ta kullanilabilmektedirler. Sanayide
kullanilmalar1 durumunda bu mallardan aliman vergiler {liretim vergisi niteligini
kazanirlar. Iste bu durumda iiye iilkelerin vergi oranlarinin farkli olmasi, iiretim
maliyetinde ve dolayisiyla fiyatlarda da farkliliklar ortaya ¢ikarmak suretiyle rekabet

diizenini olumsuz etkiler.

"Ali DOLEK; Mevzuat Isiginda Dis Ticaret islemleri ve Piyasa Uygulamalari, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., 1. Basi, Agustos 1999, [stanbul, s. 234.

PCERMIKLI; a.g.e., s. 79.

76«{1gili direktifler uyarinca bireysel kullanim olarak degerlendirilen miktar smirlari asagidaki gibidir :
Tiitiin Uriinlerinde; Sigaralar : 800 adet, Sigarillolar ( her biri 3 grami ge¢gmeyen purolar ) : 400
adet, Purolar : 200 adet, igmelik Tiitin 1 Kg., Alkollii ickilerde; Alkollii igecekler: 10 Lt., Ara
Uriinler : 20 Lt., Saraplar ( Maksimum 60 Lt. kopiiklii saraplar dahil ) : 90 Lt., Biralar : 110 Lt.”
SUSAM; a.g.e., s. 63.

""CERMIKLI; a.g.e., s. 78.
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Ayrica, Ozel tiikketim vergileri son satistan 6nce alinan tek asamali gider
vergileri olduklarindan, s6z konusu rekabet esitsizliginin mallarin ihraci sirasinda
yapilacak vergi iadesi yolu ile giderilmesi de miimkiin degildir. Ciinkii bu vergilerin
hammadde veya yart mamul mal {izerindeki yiikiiniin saptanabilmesi miimkiin
degildir. Bu ylizden; ya 6zel tiikketim vergisine konu olan mallar1 katma deger vergisi
sistemi i¢ine almak ( ki bu durumda KDV’de gerceklestirilen oransal
uyumlastirmada ilk asamaya doniilecektir veya oranlar yiikseltilecektir. ) ya da
bunlarin tiimiini kaldirmak ( bu durumda ise biiylik bir vergi geliri kayb1 ortaya

cikacaktir. ) gerekmekteydi.

Tiim bu nedenlerle ve acil ¢6ziim ihtiyact da bulundugundan {iye {ilkeler
arasinda en diisiik oranlar {izerinde goriis birligi saglanabilmis ve istemeleri halinde
tiye Ulkelerin Roma Antlasmadaki hiikiimleri ihlal etmemeleri sartiyla serbest
iradeleriyle bu miktarlarin {izerinde oranlar belirleyebilmelerine ilgili direktiflerle

.. . . 78
izin verilmistir.”

Bunun yani sira, uyumlastirilan mallarin tamaminda gecerli olan genel
istisnalar ile her bir mal grubu agisindan ayr1 ayri belirlenmis bulunan 6zel istisnalar
ilgili Konsey direktifleriyle yiiriirlige girmistir. Bunlardan genel istisnalar
diizenleyen 92/12AET sayili yatay direktif aym1 zamanda Ozel istisnalar da
getirmistir. Hem genel hem de 6zel nitelikteki istisnalara tiim iiye iilkeler uymak

durumundadirlar.

Uyumlastirma kapsamindaki mal guruplart acisindan konuya tekrar

deginmemiz yerinde olacaktir.

" Aysegiil MUTLU; “Ozel Tiiketim Vergisi”, Yaklasim, Y1l : 10, S. 115, Temmuz 2002, s. 50.
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2.4.2.2.1. Tutiin Mamulleri :

Bu mal gurubunu diizenleyen 92/79 ve 92/80/AET sayili direktifler
27.11.1995 tarih ve 95/59/AT sayili yonerge ile degistirilmis olup bu yonergede
islenmis tiitiinler ( puro, sigara, igmelik tiitin”® v.b. ) tanimlanmistir.®” Bu kapsamda

sigaralarin vergilendirilmesi ile ilgili diizenlemeler de yapilmistir.

Buna gore Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde tiitiin ve tiitlin iriinlerinde
uygulanan vergi oranlari, diger mal gruplarindaki {riinlerin tamaminin
vergilendirilmesinde sadece spesifik yontem esas alinmasma karsin, ad-valorem
esasa gore belirlenmis olup en az %57 iken, bu iirlinler lizerinden ayrica spesifik

esasta da vergi alinabilmektedir.

2.4.2.2.2. AlKkol ve Alkollii Ickiler :

92/83/AET sayili direktif alkol {iriinlerini; bira, sarap, diger alkollii igkiler,
ara trtinler ve etil alkoller olmak {izere dort kategoriye ayirmis, 92/84AET sayili

direktif ise minimum spesifik oranlar1 belirlemistir.*'

2.4.2.2.3. Madeni Yaglar :

Cevreye verdigi zararlarin sosyal maliyeti nedeniyle tiiketiciyi caydirmak,
cezalandirmak ve bu sosyal maliyetin finansmanini saglamak gibi amaclarla Birlik

tilkeleri igerisinde en agir vergilendirilen mal gurubunu teskil etmektedir.

92/81AET™ sayili direktif kapsaminda diizenlenmis olan bu mal gurubu
icerisindeki on iki ( 12 ) ¢esit {irliniin siniflandirilmast yapilmamis olmakla birlikte

bunlar, motorlu arag¢ yakitlar1 ( kursunlu ve kursunsuz benzin, motorin, LPG, metan

7919.10.1992 tarih ve 92/78/AET sayili Direktif, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.
YCERMIKLI; a.g.e., s. 85.

$119.10.1992 tarih, 92/83/AET ve 92/84/AET sayih Direktif, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.
$219.10.1992 tarih ve 92/81/AET sayili Direktif, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.
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v.s. ) ve kalorifer yakitlar1 ( gaz yagi, kerosen, agir fuel oil v.s. ) seklinde
ayrilabilir.* Bunun yam sira minimum oranlar® da ilgili direktiflerle gerektiginde

degistirilebilmektedir.®

2.5. Dolaysiz Vergilerdeki Uyumlastirma Calismalari :

Roma Anlagsmasinin 98. ( yeni 92. ) maddesi uyarinca; dolaysiz vergilerde
Birlik organlar1 tarafindan aksine karar verilmedigi siirece “cikis {iilkesinde
vergilendirme ilkesi” gecerlidir ve bu nedenle dolaysiz vergiler alanindaki
vergilendirmede iiriinlerin iiretildigi tilkenin yetkisi kabul edilmektedir.*® Ancak bu
hiikiim sadece bir genel ¢ercevedir ve bunun haricinde uyumlastirma acisindan
caligmalar yapilmaktadir. Fakat bu alanda KDV benzeri bir uyumlagtirma
saglanabilmis degildir.

Dolaysiz vergiler agisindan 6nemli sorunlar mevcuttur ve bunlarin ¢oziimii
halen gerceklesmis degildir. Kisilerin Avrupa Birligi i¢cinde fakat baska bir iilkede
calismaya yonelik veya firmalarin yine yatirim yapacaklar liye iilkeleri segmeye
yonelik kararlari, kismen kurumlar vergisi ve gelir vergisi diizenlemelerine gore
sekillenmekte olup bu durum énemli sorunlar dogurmaktadir.®” Bu acidan, ayrica bir
firmanin diger {iye iilkedeki bir firma ile birlesmesi, is ortaklig1 kurmasi gibi alanlar
vergi uygulamalari ile sinirlanabilecegi i¢in sorunlar ortaya cikacak™ ve AB.’nin

“Tek Pazar” yaklasimi zarar gorecektir.

SCERMIKLI; a.g.e., s. 82.

$19.10.1982 tarih ve 92/82/AET sayili Direktif ile 27.10.2003 tarih ve 2003/96/AB sayili Direktif,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.

#5¢492/82/AET sayili direktifin getirdigi minimum spesifik oranlara sunlari 6rnek gosterebiliriz :
Motorlu Araglarda; Kursunsuz Benzin ~ : 287 Euro/1.000. It., Dizel Yakit : 245 Euro/1.000. It.,
Likit Petrol Gazi : 100 Euro/1.000. kg.; Ismma Amach Olanlarda;Gazyag: : 18 Euro/1.000. It.,Likit
Petrol : 0 Euro/ 1.000. 1t.,Fuel Oil : 13 Euro/1.000. 1t.” SUSAM; a.g.e., s. 63.

$ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 65.

¥7Fatih Kemal EBICLIOGLU; “Avrupa Birligi’nin Vergi Hedefleri”, Vergi Diinyasi, S. 201, Mayis
1998, s. 13.

%a.m.
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Vergi tir ve oranlarimin farkliligi, Birlik iiyeleri arasinda ayni nitelikteki
mallarin iilkeler arasindaki akisina yon vermistir; yani, ayni nitelikteki riinlerin,
maliyeti diisiik olan iilkelerden, {irlinlerin maliyeti yliksek olan iilkelere tek yonlii
mal akis1 meydana gelmis ve yiiksek maliyetli {ilkelerin {iretici ve saticilart zor

durumda kalmstir.®

Avrupa Birligi bu tiir sorunlar1 baz {iye iilkeler arasinda yapilan ikili diizeyde
cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalariyla ¢dzmeye calismistir fakat gercek
anlamda saglam bir sonug elde edememistir; o ylizden, konuyu iiye iilkeler arasinda
isbirligi ¢ercevesinde farkli ele almistir.”’ Bu dogrultudaki ¢aligmalar iki direktif ve
bir antlasma ile sonuglanmistir. Bunlar; Béliinme - Birlesme®', Ana Sirket — Yavru
Sirket’® Direktifleri ile Tahkim Antlasmasidir’”. Bunun yani sira, 1 Aralik 1997
tarihli vergi paketiyle haksiz vergi rekabetine kars1 onlem olarak bir “Eylem Kodu”
konsey karariyla ihdas edilmistir.”* Bu tipteki uyumlastirma c¢alismalar1 haricinde
kurucu antlasmay1 ihlal eden ulusal diizenlemelerin Adalet Divami Ictihatlariyla

yasaklandigi da goriilmektedir.

Uye iilkeler arasinda vergi diizenlemelerinin yol agtigi haksiz rekabetin
Oonlenmesine yonelik dolaysiz vergiler alaninda yapilan caligmalarin temelindeki

ilkeler ise sunlardir” :

$%Bu halde, s6z konusu iilkeler agisindan en iyi ¢6ziim yolu vergi tiir ve oranlarmimn maliyeti diisiik
iilkenin seviyesine indirilmesidir. Keza, Avrupa Birligi’nin ruhuna da bu yol uygun diismektedir.”
GULERMAN; a.g.m.,s. 9.

%%“Roma Antlagmasi’yla belirli tipteki ayrimer uygulamalar yasaklanmustir. Diger yandan, ayrimei
olmayan fakat rekabeti bozan nitelikteki dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasina baslanilmstir. .... R.A.
m. 100, dolaysiz vergi alaninda uyumlastirma istemektedir. Dolaysiz vergilerin temeli olan fiziki
sinirlart kaldirmak AB’nin vergi hedeflerinin temelini olusturmaktadir. Fakat dolaysiz vergiler
alaninda degisiklik ¢ok az olmustur; KDV benzeri bir uyumlagtirma bu alanda yasanmamustir.”
EBICLIOGLU; a.g.m., s. 13.

?123.07.1990 tarih ve 90/434/AET sayih direktif., http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.
#223.07.1990 tarih ve 90/435/AET sayih direktif., http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.
%323.07.1990 tarih ve 90/436/AET sayil Antlasma, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=740.

*Billur YALTI SOYDAN; Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler, Beta Basim A.S., 1. Baski, Kasim
2002, Istanbul, s. 32 — 33.

Salih TURHAN; Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 431.
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e Uye devletler arasindaki rekabet esitliginin saglanabilmesi icin,
yatirtlan sermayenin verimliligi ve iiretim fiyatlar1 bir iilkeden
digerine farkli bir sekilde uygulanan vergilerden

etkilendirilmemelidir,

e Sermaye hareketleri ve yatirimlarinin yerlesimi tamamen vergi
miilahazalariyla degil, ekonomik esaslara gére ve Toplulugun iiretim
faktorleriyle mali kaynaklarinin optimum kullanimini saglayacak

sekilde yapilmalidir,

e Tesebbiislerin gelisimi, yeniden diizenlenmesi ve genellikle iiretim ve
dagitim yapisinda gerekli reformlar vergi sistemleriyle engellenmeden
bunlar1 gerceklestirecek imkanlarin verilmesi gerekir. Uluslararasi
planda Toplulugun rekabet halindeki tesebbiislerinin ( birlesmeler ve
milli istirakler, Avrupa Sirketlerinin tesisi, tesebbiis gruplarinin
islemesi v.b. ) zorunlu merkezilesme islemlerinde vergi diizenindeki
engellerin kaldirilmas1 gerekir. Ayrica kiigiik ve orta biiytikliikteki

firmalara zarar veren vergi hiikiimleri kaldirilmalidir.

2.5.1. Gelir Vergisi :

Gelir vergisi, Birlik i¢i uyum ag¢isindan hemen hi¢ mesafe alinamamis bir

vergi tirtidiir. Birligin kurulus asamasinda bu yonde Komisyon’ tarafindan bazi

%6« Avrupa Birligi’nin yiiriitme organidir. Merkezi Briiksel’dedir. Uye iilkelerin tecriibeli devlet, bilim
ve siyaset adamlarindan olusur. Komisyon iiyeleri komiser olarak nitelenir ve bes yil igin atanirlar. Bu
stire bir donem daha uzatilabilir. Komisyon baskani komiserler arasindan Konsey tarafindan Avrupa
Parlamentosunun da goriisii alinarak atanir. Gorev siiresi bes yildir ve alt1 yardimcisi vardir.

Her komisyon iiyesine bagl genel miidiirliikler ve komiteler ile ayrica iiye iilkeler tarafindan
atanmig uzmanlar vardir. Uzmanlar konular ile ilgili inceleme arastirmalar yaparak Komiserlerin

bilgisine sunarlar.

Komisyonda oylama g¢ogunluk esasina gore yapilir ve her iiyenin bir oy hakki vardir.
Genellikle haftada bir toplanir. Kararlarindan dolay1 Avrupa Parlamentosuna ve Konseye karsi
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caligmalar yapilmistir. Fakat izleyen siirecte iiye iilkeler bir ¢ok konuda anlasma
saglayamadiklar1 i¢in bu alandaki c¢alismalar yalnizca bir direktif taslagiyla
sonuglanabilmigtir. Sinirlarda ve smirlara yakin yerlerde ikamet eden Birlik
vatandaglarinin, ikamet ettikleri {ilkede vergiye tabi olmalar1 ve dar yiikiimlii olarak
ticret veya emekli aylig1 aldiklar1 lilkede tam yiikiimliilerin yararlandigi haklardan
yararlanmalarin1 6ngdren 1979 tarihli bu taslak gerekli ilgiyi gormemesi nedeniyle
geri ¢ekilmistir. 1989 tarihinde bir direktif taslagi daha giindeme gelmistir. Fakat,
indirim ve istisnalarin uygulanmasinda kisilerin diger iiye tilkelerdeki konumlarinin
gbz dniine alinmasini dneren bu taslak ta gergeklesememistir. Izleyen dénemlerde de
benzer Oneri ve goriisler ileri siirlilerek glindeme getirilmis fakat gelir vergisi
alaninda herhangi ciddi ve somut bir gelisme heniiz gerceklesmemistir. Bu alandaki
sorunlar ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi antlasmalar’’ ve Avrupa Birligi Adalet

Divani igtihatlar1 yoluyla ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir.

Adalet Divani igtihatlari; oncelikle vergi yasalarinda var olan vatandas -
yabanci ayrimini agik ayrimcilik olarak nitelemekte ve bu tiirli diizenlemeleri
yasaklamaktadir. Bunun disinda mukim ve mukim olmayan kimselerin ayr1 rejimlere
tabi tutulmasi ise ayrimcilik olarak kabul edilmemektedir. Fakat Adalet Divani ¢esitli
kararlarinda her ne kadar s6z konusu ayri rejimleri uygun gorse de, tam ve dar

yiikiimlii arasinda gelirlerin kaynagi bakimindan objektif bir farklilik bulunmuyorsa

sorumludur. Konsey tarafindan gérevden alinabildigi gibi Avrupa Parlamentosunca giivensizlik oyu
verilerek de Komisyonun tiimii veya komiserlerden biri veyahut birkagi gérevden alinabilmektedir.

Kurucu antlagmalarla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, Tiiziikler, Yonetmelikler

ve Kararlarda 6ngoriilen hususlarin uygulanip uygulanmadigini izlemek, yerine getirilmedigi hallerde
Konseye bilgi vermek veya Adalet Divani’nda dava agmak, yapilacak ikili veya ¢ok tarafli uluslar
arasi antlagmalar1 inceleyip Konseye bilgi ve goriis sunmak, yeni alinacak iiyeler i¢in yapilan
bagvuruyu inceleyip Konseye goriis bildirmek, Toplulugun biit¢esini hazirlamak, Toplulugu hukuken
iictincii tlkelere karsi temsil etmek, hak ve menfaatlerini korumak, Topluluk ortak politikalarini
olusturmak ve yiiriitmek v.b.. gibi gorevleri vardir. ” CIMEN; a.g.e., s. 53 — 55.
“Vergi yasalarmm uygulanmasi bakimmdan ayni olgunun birden fazla devletin vergi yasalarmimn
egemenligi altinda olmasi dolayisiyla her iki devletin vergilendirme alanina girmesi yarisan
vergilendirme yetkilerini giindeme getirmektedir. Vergilendirme yetkilerinin uluslararasi alanda
cakigmasiin Onlenmesi ise llkelerin vergisel egemenliklerinin paylasilmasi ile saglanmaktadir.
Uluslararasi ¢ifte vergilendirme Onleme anlagsmalarinin amaci, iki farkli devletin vergilendirme
alanina giren vergisel olgularin hangi akit devlet tarafindan vergilendirileceginin belirlenmesidir,
dolayisiyla anlasmada yer alan madde hiikiimleri {ilkelerin vergisel egemenliklerinin paylastiriimasi
esas1 iizerinde kurulmustur. ” Esra EKMEKCI; Kurumlar Vergisinde Dar Yiikiimliiliik, Kazanci
Kitap Tic. A.S., Istanbul, 1994, s. 163.
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ayri rejimlerin uygulanmaya devam edilmesini gizli ayrimcilik olarak kabul etmekte
ve yasaklamaktadir. Yani her ne kadar mukim olmasa da gelirlerinin tamamin1 ya da
tamamina yakinin ( %75 ila %90’1n1 ) o iilkede elde eden kimse o iilkede mukim

olanlarla ayni rejime tabi tutulmalidir.”®

2.5.2. Kurumlar Vergisi :

Avrupa Birligi igerisinde tek pazarin kurulabilmesi i¢in olmazsa olmaz bir
sart olan sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi a¢isindan kurumlar vergisinin
uyumlastiriimas1 biiyiikk énem tasimaktadir. Uye devletlerin i¢ diizenlemelerinde
kurumlar vergisinin kapsami, matrah ve oranlar1 arasinda farkliliklar bulunmasi
kurum gelirlerinden farkli miktarlarda vergi alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durum kurumlarin yatirim yapacaklar1 yerleri segmelerinde etkili olmakta ve bunlarin
daha az vergi Odeyecekleri yerleri se¢meleri sonucunu dogurmaktadir. Bdylece,
vergisel nedenlerle olusan iiretim maliyetleri farklilig1 nedeniyle sermaye daha karh
iilkelere kaymakta; bunun sonucunda ise ortak pazarda esit rekabet ilkesi
gecerliligini yitirmektedir. Dolaysiz vergiler alaninda en fazla ¢alisma bu vergi
alaninda gerceklestirilmis; iki direktif ve bir antlagsma c¢ikarilmistir. S6z konusu
direktifler ve antlasma; bazi islemler nedeniyle ortaya c¢ikan deger artisi
kazanglarimin vergilendirilmesi sonucunda olusan mali engelleri ortadan kaldiran
90/434/AET sayili birlesme - bolinme direktifi”® ve cifte vergilendirmenin
100

onlenmesine iliskin 90/435/AET sayili ana sirket — yavru sirket direktifi — ile

90/436/AET sayili tahkim antlasmasidir.''

%Bu kapsamdaki mahkeme kararlarindan 6zellikle mukim ve mukim olmayan yiikiimliilere gizli
ayrimeilik yapilmamasina iliskin Schumacker ve Asscher kararlar1 ve daha fazla bilgi i¢in bkz.
YALTI SOYDAN; a.g.e, s.79 v.d.

%%“Bu yénerge, sinir tesi birlesme, boliinme, sabit kiymet transferi ve hisse degisimi oniinde, islemin
yapildig: tarihte gizli deger artis kazanglarmin vergilendirilmesi yoluyla olusabilecek mali engelleri
kaldirmay1 garanti altina alir. Bu yo6nerge sadece iiye devletlerde mukim sirketler arasi islemlere
uygulanir. S6z konusu islemler bir iiye devlette mukim sirketler arasinda yapildiginda, deger artis
kazanclar1 fiilen realize edildikleri tarihe kadar ertelenmektedir. Yonerge ayni sistemin sinir Gtesi
islemlere de uygulanmasini saglamaktadir.”a.e., s. 23.

19%«By yonerge, bir yavru sirketin, diger bir iiye devlette kurulu ana sirketine dagittigi karlar
iizerindeki ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasimi 6ngoriir. Bu yonergenin hiikiimlerinden
faydalanmak i¢in, ana ve yavru sirketlerin her birinin tiye devletlerin birinde o {ilke mevzuatina gére
“Diizeltme”
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Avrupa Birligi; antlasma ve direktifler haricinde 1 Aralik 1997 tarihli Konsey
karar1 yoluyla da bu vergi alaninda uyumlastirma g¢alismalar1 gerceklestirmistir.
Dolayli uyumlastirma olarak nitelendirebilecegimiz bu kararla “Sirketlerin
Vergilendirilmesinde Eylem Kodu” ihdas edilmistir. Kod, iiye devletler arasinda
haksiz, zararli, adil olmayan bir vergi rekabetine yol acan vergi diizenlemelerinin
102

koordinasyon yoluyla azaltilmasini ve ortadan kaldirlmasini hedefler.”* Uye

devletler bu kodla;m3

e Yeni haksiz vergi diizenlemesi getirmekten kaginma ve gelecekteki

politikalarini belirlerken Kod’da yer alan ilkelere saygi gdsterme,

e Mevcut yasalarini ve uygulamalarini yeniden degerlendirme ve haksiz
rekabet yaratan diizenlemelerini, mevzuat gézden ge¢irme siirecinden
sonra Konsey degerlendirmelerini dikkate alarak, en kisa siirede

yirtirliikten kaldirma,

e Haksiz vergi diizenlemelerinin kaldirilmasin1i amaglayan ilkelerin
tiglincli tlkeler tarafindan kabul edilmesini tesvik etme taahhiidii

altina girmislerdir.

Ayn1 zamanda bu kodla {iye iilkelere uyumlastirma c¢aligmalar1 hakkinda bilgi
vermek ve degerlendirme yapmak {izere Primarolo Grubu olarak anilan bir heyet

olusturulmus ve bu heyet bir rapor hazirlayarak Kasim 1998’de Konseye sunmustur.

kurulmus olmas1 ve o iilkede kurumlar vergisine tabi olmasi gerekir. Yavru sirketin sermayesinin
%25’ini elinde bulunduran sirket ana sirket sayilir; ancak iiye devletler minimum istirak oranini daha
diisiik miktarda tespit etme olanagina da sahiptir. Uye devletler ayn1 zamanda, en az iki y1l siirekli
istirak kosulunu da getirebilirler. Bu ydnerge cergevesinde ¢ifte vergilendirme su sekilde ortadan
kaldirilir: ana sirketin mukim oldugu devlet, yavru sirketten elde edilen kar paylarmni ya vergiden
istisna edecek ya da ana sirkete, yavru sirketin kendi kar1 {izerinden bu sirket¢e 6denen kurumlar
vergisi ve gelir vergisi kesintileri i¢gin mahsup olanagi taniyacaktir. Yavru sirketin mukim oldugu
devlet ise kar pay1 dagitimina higbir vergi tevkifati uygulamayacaktir.” a.e., s.24.

1%1“By anlagma, bagh isletmeler arasi transfer fiyatlamasi ayarlamalarindan kaynaklanan ihtilaflarin
vergi idarelerince belirli bir siire i¢inde ¢6ziimlenmesini, aksi takdirde ¢ifte vergilendirmenin ortadan
kaldirilmasinda tahkim usuliiniin devreye girmesini 6ngoriir.”a.e., s. 24-25.

102a.e., s. 33.

103a.e., s.54.

“Diizeltme”
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Bu rapor her ne kadar kabul edilmese de, bu baglamda Kod kapsamina giren 66 adet
vergi diizenlemesi tespit edilmistir.'® Daha sonra ayn1 heyet, Kasim 2000’ de Maliye
Bakanlar1 Konsey’ince bir ara anlasmanin pargasi olarak onaylanan “Rehber”
hazirlayarak haksiz vergi rekabetine neden olan diizenlemelerin bir takvim

cercevesinde ayiklanmasini 6ng6rmﬁstiir.1°5

Bu tiirlii ¢alismalarin haricinde Avrupa Birligi Adalet Divani da igtihatlari
yoluyla uyumlastirmaya katkida bulunmustur ve bulunmaktadir. Gelir vergisi
hususunda agikladigimiz iizere bu vergi alaninda da acik ayrimcilik yasaklanmustir.
Buna gore herhangi bir sirkete sirf yabanci'® olmasi nedeniyle ayrimeilik yapilmasi
yasaklanmaktadir. Bunun yan sira gercek kisilerde mali ikametgah temelinde ayrim
yapilabilecegi halde sirketler agisindan bunun mali ikametgahin (kayithh merkezin)
vatandaslig1r belirlemesi nedeniyle belirli kosullarda yasaklandigmi da ilgili

197 Adalet Divam ayrica, yiikiimliilerin tabi olduklari farkli

kararlarda gormekteyiz.
uygulamalarin Birlik mevzuatina uygun olup olmadigini, islemlerin hakli bir nedene

dayanip dayanmadigina gore de incelemistir.'®®

10421.(5., s.56.

'%Daha fazla bilgi i¢in bkz., a.e., s. 57 v.d.

106« sirketler ve ortakliklardaki “merkez” ( seat ), yani kayitli merkezi ( tescil yeri ) veya idare
merkezi veya is merkezi, gergek kisilerdeki vatandaslik kriterine karsilik diiser. Bir tiizel kisiyi belirli
bir devletin hukuk diizenine baglayan bu kriterlere dayali ayrimeilik agik ayrimeilik olacaktir.” a.e., s.
92.

"7“Eger mukim ve mukim olmayan yiikiimliilerin karsilastirilabilir durumda olmadiklar seklindeki
Schumacker standardi sirketlere de uygulanirsa, bu sirketlerin arasindaki objektif farklili§1 ortadan
kaldirabilecek kriterin ne oldugunu sormamiz gerekir.... Bu sorunun yanitin1 Aveir Fiscal kararinda
bulabiliyoruz, ki o da séz konusu sirketlerin kurum kazancimin belirlenmesinde esasen aym
kurallara tabi olmalaridir. Mahkemeye gore, Fransiz mevzuati kurumlar vergisine konu kazancin
belirlenmesi bakimindan kayitli merkezi Fransa olan sirketlerle kayitli merkezi Fransa diginda
bulunan sirketlerin Fransa’daki sube ve acenteleri arasinda bir fark gdzetmedigine gore, Fransiz
mevzuati bu yoniiyle aslinda bu iki kurum arasinda objektif bir farklilik olmadigimi kabul etmektedir.
Dolayistyla kurum kazanglart bakimindan ayni vergilendirme rejimine tabi tutulan bu kurumlarin,
vergi alacagi gibi vergilendirme ile ilgili avantajdan yararlanma bakimindan farkli muameleye tabi
tutulmasini ayrimeilik olarak nitelendirmistir.” a.e., s.94.

1%Bu konuda Bachman Karar1 ve mali birlik kriteri ile diger kararlar i¢in bkz., a.e., s. 97 v.d.
“Diizeltme”
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’NIN GUMRUK BIiRLIGI’NE KATILIM SURECI

1. KAPSAM ve iCERIK

IIk bolimde de ifade ettigimiz iizere, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi
stireclerini birbirinden ayirarak incelemek miimkiin degildir. Gergekten, Avrupa
Birliginin kurulusu Glimriik Birligi temelinde gergeklesmistir. Bu sonuca, AET nin
kurulus anlagsmasi olan Roma Antlagmasinin eski 9. maddesinden ulagsmaktayiz. O
nedenle, Tiirkiye - Glimriik Birligi iligkilerini bu ¢er¢evede miitalaa etmek zarureti

mevcuttur.

Zaten, asagida da deginecegimiz iizere Tiirkiye’nin eski adiyla AET ile
kurdugu iliskinin nihai hedefi de Avrupa Birligi tiyeliginin saglanmasidir. Giimriik
Birligine dahil olmak sadece bu yoldaki bir adimi ifade eder. Oyleyse, Giimriik
Birligine girisimize kadar var olan siireci oncelikle Tiirkiye - AB iliskileri 1s181inda
incelemek konunun sihhati agisindan son derece 6nemlidir. S6z konusu siirecin ilgili
vergiler alanindaki etkileri ac¢isindan incelenmesini ise {iglinci bolimde

gergeklestirecegim.

2. TURKIYE - AVRUPA BIRLiGI ILISKILERININ
KURULUS ASAMASI ve GELISIM EVRELERI

Yukarida da belirttigimiz gibi, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi temelinde,
1957 yilinda imza olunan Roma Antlagmasiyla ve AET adi altinda kurulmustu.
Tirkiye, Roma Antlagsmasinin eski 238. maddesi uyarinca 31.07.1959 tarihinde s6z

konusu Topluluk Konseyi’ne tam iiyelik bagvurusunu yapmistir.'®

'PKARLUK; a.g.e., s. 695.
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Tiirkiye’ye olumlu cevap 11 Eyliil 1959’da ulasti. Ayni yilin Eyliil ayimin son
giinlerinde ilk miizakereleri, 10 Haziran 1963’te tamamlanan diger dokuz miizakere
takip etti. Ortaklik Antlasmas1 metni 25 Haziran 1963’te parafe edildi ve 12 Eyliil
1963’te imzaland1."'* Bu antlasma Ankara Antlasmasidir. Ve, 27 Kasim 1964 tarih
ve 11867 sayili R.G.’de yayinlanan 6/3930 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1 Aralik
1964 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Antlagmanin eklerinin de Antlasma ile birlikte yiirtirlige girdigini
belirtmeliyiz. Dolayisiyla Tiirkiye ve AET arasindaki iliski bu tarih itibariyla ortaklik

temelinde kurulmustur diyebiliriz.

Anlagmanin tam bagligt; “Tiirkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklhik Yaratan
Antlasma” seklinde belirlenmistir. Bu antlasma ile o zamanki AET ile Tiirkiye
arasinda ti¢ asamali ( Hazirlik-Gegis-Son Ddénem olmak {iizere ) bir ortaklik
kurulmustur. S6z konusu asamalar Ankara Antlagsmasimin 2/3. maddesinde agikca

belirtilmistir.

Ankara Antlagsmasinin 2. maddesi amaci diizenlemektedir. Buna gore,
Tiirkiye, AET ile bir hazirhk ve gecis donemi ile bu donemler asildiktan sonra son
donemde bir giimriik birligi kuracaktir.'''Her ne kadar amag, Tiirkiye ile AET
arasinda bir glimriik birligi kurmak olarak ifade edilse de, esasen nihai hedef tam
tiyeligin gerceklesmesidir. Keza giimriik birliginin kurulmasi sadece tam iiyelik
yolunda atilmis bir adimdir. Bu sonuca Ankara Antlagmasi’nin 28. maddesindeki

acik hiikiim dogrultusunda kolaylikla varilabilmektedir.''?

Ankara Antlagsmasi’nin 2. maddesinde, Antlasmanin hedefi su sekilde ifade

olunmaktadir :

"°Omiir DEMIR; A.T. Konusunda Tebligler, “Tiirkiye-A.T. Giimriik Birligi ve ithalatta Yeni
Vergi Uygulamalar1”, ( Hazine ve Dis Ticaret Miistesarh@ina Sunulan Teblig ), Ankara, Nisan
1992. s. 64.

"'TUNCER; a.g.m., s. 73.

"2CIMEN; a.g.e., s. 126.
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“ Antlasmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini
ve Tiirk halkinin ¢alistirilma seviyesinin ve yasama sartlarimin yiikseltilmesini
saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurmak suretiyle, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak

giiclendirmeyi tesvik etmektir.

Yukaridaki fikrada belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin bir

giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasi 6ngoriilmiistiir. ”

Bunlarin yani sira giimriik birligi konusu 10. maddede belirlidir. Buna gore,

giimriik birligi mal aligverisinin tiimiinii yani 113

e Topluluk tiyesi devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta
giimriik vergileri ve es etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli
tiretime Antlasmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamay1 gozeten esit

etkili bagka tiirlii tedbirlerin yasaklanmasini;

e Tirkiye'nin iiclincli iilkelerle iligkilerinde, Toplulugun Ortak Giimriik
Tarifesinin kabuliinii ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair

mevzuata yaklasmay1 kapsar.

Bu donemde yapilan iki ortaklik antlagmasi, 1961 Atina ve 1963 Ankara
Antlagmalari, ortak tilkelerin dnce giimriik birligi saglamalarini, daha sonra da tam

iiyelige gecisini ongoren anlasmalardir.'™*

AET’ nin kuruldugu yillarda geniglemeyi
ongordiigii iki iilkeyle ( Tiirkiye ve Yunanistan ) arasindaki ekonomik geligsmislik
farkinin kapatilabilmesi i¢in Topluluk tarafindan 6ncelikle bu modelin uygulanmasi

distiniilmustir. 13

"STUNCER; a.g.m., s. 74.
"COSKUN; a.g.m., s. 72.
115:«l.m.
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Alt1 kurucu iiye iilke, daha sonraki genislemeyi, 1973 yilinda Ingiltere,
Danimarka ve irlanda ile yapmis ve bu genisleme; daha dnce 6ngériilmiis bulunan
modelin aksine dnce tam tiiyelik, sonra giimriik birligi sistemine ve ortak politikalara

uyum bi¢iminde gerceklesmistir.

Yunanistan’in AB’ye katilmi, 1981 yilinda AB’nin ikinci genislemesi
esnasinda Antlasma modeli ¢er¢evesinde degil, o zamanki konjonktiiriin de uygun
olmasiyla 1973 genislemesindeki gibi, “Once tam iiyelik sonra Glimriik Birligine
uyum” seklinde gerceklesmistir ve boylece AB; Yunanistan’in, ekonomik olarak tam
tiyelige hazir olmadigi halde bu iilkenin bir bakima demokrasisini saglama almak

icin siyasal bir kararla, iiyelige kabuliinii kararlastirmstir.''®

Buna karsilik Tirkiye agisindan durum higbir zaman degismemistir. S6z
konusu modelle ( 6nce giimriik birligi sonra tam iiyelik ) tam iiyelik siirecini takip
eden tek iilke olmamiz, halihazirda i¢ kamuoyumuzda hakli elestirilere ve Avrupa
Birligi’nin, tilkemizin tam {yeligiyle ilgili niyetleri konusunda ¢esitli siiphelerin

dogmasina neden olmaktadir.

Ankara Antlagsmasi uyarinca; Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasindaki iligkilerin daha saglikli yiiriitiilebilmesi amaciyla, su organlar
kurulmustur :

e Ortaklik Konseyi, ( Ank. Ant. m. 6 uyarinca )'"’

116

a.m.
"7« Ortaklik Konseyi; Tiirk Hiikiimeti Temsilcileri ( Bakanlar ), AT Konseyi temsilcileri, AT
Komisyonu temsilcileri ve Topluluk iiyesi temsilcilerinden olusmaktadir. Her iki tarafin birer oyu
vardir. Kararlar oybirligiyle alinir. Bagkanlig1 alt1 ayda bir taraflar arasinda degisir.

Ortaklik Konseyi’nin; karar alma ( Ankara Antlasmasi’nin tanidigi smurlar igerisinde ),
tavsiyelerde bulunma, inceleme ve danismalarda bulunma ve anlagmazliklari uzlagma yolu ile
¢oziimleme yetkileri vardir. Konsey; en az alti ayda bir toplanarak giindemdeki konular1 goriisiip
gerekli kararlart alir. Giindemi Konsey’in kendisi belirler. Oturumlardan on bes giin 6nce Konsey
Baskani tarafindan hazirlanan gegici giindem taraflara gonderilir. Oturumun basinda Bagkan
tarafindan sunulan gegici giindem gorisiilerek bu konuda bir karara varilir. Diger hususlar ise
oybirligiyle giindeme alinabilir. ” CIMEN; a.g.e., s. 128.
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e Ortakhik Komitesi, ( Ank. Ant. m. 24/3, 3/64 S. Kons. K. uyarmca )''®

e Karma Parlamento Komisyonu, (Ank Ant. m. 27, 1/65 S. Kons. K.

uyarinca )'"’

e Giimriik Isbirligi Komitesi ( Ank. Ant. m. 27, 2/69 S. Kons. K.

120
uyarinca ).

8« . Ankara Antlasmasi’nda 6ngoriilen hususlarm yiiriitiilmesini izlemek, meydana ¢ikan sorunlari

tespit etmek, ¢6ziim Onerileri ile birlikte Konsey’e sunmak, Konsey glindemini hazirlamak, teknik
konularda gerekli ¢alismalar1 yapmak ve sonuglarint Konsey’e bir raporla takdim etmek ve nihayet,
Konseyce verilen diger isleri ongoriildiigii sekilde yerine getirmek gibi gorevleri vardir.

Ortaklik Komitesi siireklilik arz eden bir heyet olup Akit taraflarin yetkili organlari
tarafindan atanan biiyiikel¢i diizeyinde iyelerden meydana gelmektedir. Ortaklik Konseyinin
sekreteryast gibi ¢alismaktadir. ” a.e., s. 129.

%< 1/65 sayili Konsey kararindan sonra Avrupa Parlamentosundan gelen bir grup parlamenter ile
TBMM’den bazi milletvekilleri 22 Nisan 1965 tarihinde ¢aligmalara baglamis ve komisyonun ¢aligma
esaslarini belirlemistir.

Buna gore komisyonun gorevleri; “ Ortakligin Ankara Antlagsmasinda 6ngoriilen ii¢ donem
boyunca tedrici gelisimini saglamak ve Ortaklik Konseyinin ¢aligmalarmi tesvik etmek ve
desteklemek icin iki parlamento arasinda siki isbirliginin gerekli oldugu.. ” seklinde tanimlanmis ve
aciklanmigtir. Buradan da anlasilacagi tizere Karma Parlamento Komisyonu bir danisma organidir ve
aldig1 kararlar bir tavsiye mahiyetindedir. Akit taraflarin her birinden on sekizer iiye olmak iizere otuz
alt1 parlamenterden meydana gelen Ortak Parlamento Komisyonu yilda iki defa toplanmaktadir.

Ortaklik Konseyi tarafindan kendisine gelen konular hakkinda incelemeler yaparak rapor
hazirlamak, miisterek toplantilarda meydana ¢ikan hususlarda tavsiyelerde bulunmak, her iki Akit
tarafin komuoylarinin gériismelerini yansitmak gibi gorevleri vardir. ” a.e., s. 128.

120« Teknik bir organdir. Tiirkiye tarafindan atanan giimrik uzmanlari ile Avrupa Komisyonu
servislerinin giimriik boliimii uzmanlar1 ve iiye iilkeler giimriik uzmanlarindan olugmaktadir. Karar
alma yetkisi yoktur.

Gumriik konularinda Akitler arasinda c¢ikacak sorunlara ¢oziim bulmak, Gumrik
tarifelerindeki uyumsuzluklar gidermek, tiyelerle Tiirkiye arasindaki giimriik tarife pozisyonlarinda
birlik saglamak, Ortaklik Konseyi tarafindan verilen konular iizerinde incelemeler yaparak goriis
bildirmek, rapor hazirlamak, Giimriik Isirligi Komitesinin gérevleri arasidadir.

Ortaklik Komitesi, giimriik konularinda duydugu endiseleri ve karsilastigi sorunlart Giimriik
Isbirligi Komitesine havale ederek goriislerini almakta ve buna gore kendi raporlarmi olusturmaktadir.
Ayrica; 5 Nisan 1995 giin ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari ile Komite bu gorevlere ilaveten daha
bagka gorevler de listlenmistir. ” a.e., s. 129.
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2.1. Hazirhik Donemi :

Ankara Antlagsmasi 1 Aralik 1964 tarihinde ylirtirliige girmistir. Ve, bu tarihte
ongoriilen hazirlik donemi baglamistir. Bu donem, 1 Ocak 1973 tarihinde sona
ermigstir. Hazirlik doneminde, Tiirk ekonomisiyle AET ekonomisi arasindaki farkin
azaltilmasi amaciyla Tiirkiye’ye tek tarafli tavizler verilmistir ve prensip olarak 5 yil

2 Bu dénemde, Tiirkiye’ye

stirmesi Ongoriilmiis olmasina karsin 9 yil stirmiistiir.
herhangi bir yilikiimliilik yliklenmemis olup, gecis donemi ve son dénem boyunca
kendisine diisecek ylkiimliiliikleri iistlenebilmesi i¢cin AET’nin yardimi ve Tiirk

ekonomisinin gii¢lendirilmesi t')ngtiriilmiistiir.122

AET, glimriik birliginin saglanmasi i¢in, 1971 tarihinden itibaren Glimriik
Birligi’nin kapsadigi sinai mallarda glimriik vergilerini Tiirkiye lehine sinirlamas,

miktar kisitlamalarini kaldirmistir.'?

Ayrica; tilkemizin, hazirlik donemindeki 6devlerini yerine getirebilmesi i¢in
bir mali yardim paketi 6ngoriilmiis ve bunun kosullar1 Ankara Antlagsmasi’na eklenen

Birinci Mali Protokol ile belirlenmistir.124

2IKARLUK; a.g.e., s. 679.

"ZMustafa RENKSIZBULUT; Tiirkiye AT Ortaklik iliskileri, Ankara: DPT AT ile iliskiler
Bagkanlig1 Yayimni, No: 1926, Kasim 1983. s. 1-2.

IZ3COSKUN; a.g.m., s. 73.

124« Buna gore; Tiirkiye’ye 5 yillik bir hazirlik dénemi i¢inde 175 milyon ECU yardim yapilmasi
kararlastirilmustir.

Odiing olarak verilen bu krediler, dogrudan dogruya Tiirk Devletine verilmektedir. Ancak
kalkinmaya katkisi olabilecek projelerin 6zel kesimden de gelebilecegi gbz oniinde bulundurularak bu
gibi kredi taleplerinin karsilanabilmesi i¢in Tiirk Hiikiimetinin olumlu onay1 ve garantisi 6n kosul
olarak getirilmistir. Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan agilan bu krediler projelerin ancak %50’sine
kadarin1 finanse etmektedir. Bu projeler i¢in ayrica devlet katkisinin bulunmasi istenmektedir.

Diisiik faizli ve uzun vadeli olan bu kredilerin tiimii Tiirkiye tarafindan kullanilmis, 11’1
kamu kurulusglari, 33’1 ise 6zel sektor olmak iizere toplam 44 proje finanse edilmis, bunlarm 7’si
altyapi, 37’si ise sanayi sektoriindeki projelere harcanmustir.

Bu kredilerin vadesi 30 yildir. 7 y1l 6demesiz dénem igeren bu kredilerin altyap1 projelerinin
finansmaninda kullanilan miktarlarimin faiz orani %3, diger projeler i¢in kullanilan miktarlarinin faiz
orani ise %4,5’tir. Bu kredilerin 105,9 milyonluk kismi altyapi, 69,1 milyonluk kismi ise diger
projelerin finansmaninda kullanilmistir. Keza rakamsal olarak 145,09 milyonluk kismi kamu kesimi
tarafindan, 29,91 milyonluk kismi ise 6zel sektor tarafindan kullanilmistir.
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2.2. Gecis Donemi

Hazirlikk Déneminde AET nin tek tarafli verdigi tavizlere karsilik bu defa
Tirkiye de Gegis Doneminde yiikiimliiliikler altina girerek belli bir takvim iginde
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile giimriik birligini gergeklestirmeyi taahhiit etmistir
ve kurulacak glmriikk birliginin Roma Antlasmasi’nda oldugu gibi “sanayii

iirtinlerini” kapsamasi 6ngorilmiistir.'>

Normal kosullarda Tiirkiye ile Topluluk arasindaki hazirlik doneminin
besinci yilindan, yani 1969°dan itibaren gecis doneminin baslatilmas: yoniindeki
hazirliklarin yapilacagi 6ngoriilmiis olmasina karsin, Tiirkiye bu siireden bir y1l 6nce

gereginin yapilmasini istemistir.

Gegici Protokol hiikiimleri uyarinca Ankara Antlagsmasi’ndan dort yil sonra
yani 1968 yilinda Tiirk ekonomisinin performansi incelenerek, hazirlik déneminin
tamamlanip tamamlanmadigina karar verilmek suretiyle ge¢is donemini diizenleyen
bir katma protokol hazirlanmas1 6ngdriilmiis olmasina karsin Tiirkiye, 1967 yilinda
yapilan Ortaklik Konseyi Toplantis’nda konuyu giindeme getirerek s6z konusu
katma protokol c¢aligsmalarinin normal siiresinden bir yil 6nce baslatilmasini su

nedenlerle talep etmistir :'*°

e Bu donemde Tiirkiye ekonomisinde Onemli gelismeler olmus,
kalkinma hizi  %9’lara  ulagmistir. Bu yiliksek performans

degerlendirilerek yarar saglamak;

e Gegici Protokoliin 10. maddesi uyarinca isgilerin serbest dolagimi ve

yerlesme hakki, serbest meslek mensuplarinin hizmet edinme hakki

Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan agilan bu krediler, kamu sektorii projelerine ait olanlar
Devlet Yatirnm Bankasi, 6zel sektdr projelerine ait olanlar Tiirkiye Simayi Kalkinma Bankasi
araciligiyla kullandirilmistir. ” CIMEN; a.g.e., s. 131.
'BGUNGOR; a.g.m., s. 100.
CIMEN; a.g.e., s. 133 — 134.
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konularinda higbir ilerleme saglanamamis oldugundan bu durumun

telafisi ve Topluluga daha fazla is¢i gonderme arzusu;

e Tirk tarim drlinlerinden klasik ihrag¢ iiriinlerinin kotalarinin
kaldirilmas:  ve giimriik vergilerinin = sifirlanmasi, diger tarim

tiriinlerinin de Topluluga ihraci igin olanaklar saglanmas diisiincesi;

e Tunus, Cezayir, Misir gibi lilkelere, ortak liye olan Tiirkiye’den daha
fazla imtiyazlar taninmis olmasi ve Tirkiye ile benzer mallar iireten
bu ilkelerin yararlandig1 ayricalik ve kolayliklardan Tiirkiye’'nin de

yararlanmast;

e Diger bazt Avrupa ilkelerinin Topluluga yaptiklar1 iyelik
basvurularimin Tiirkiye i¢in ileride doguracagi dezavantajlara maruz

kalinmamak istenmesi;

¢ Yunanistan’da yapilan askeri miidahale sonrasinda bu iilkenin ortaklik
basvurusunun Topluluk tarafindan askiya alinmasinin yarattigi olumlu

ortamin degerlendirilmek istenmesi;

e Hazirlik doneminde 6ngoriilen mali yardimin tamamen kullanilmasi
nedeniyle tekrar bir mali yardim saglanmasi i¢in ikinci bir
antlasmanin ve buna ilaveten yeni bir mali protokoliin yapilmasinin

gerekliligi.

Tirkiye’nin bu talebi Topluluk¢a; hem Tiirkiye hem de Topluluk igin
olumsuz sonuglar dogurabilecegi gerekgesiyle uygun goriilmemistir. Dolayisiyla
hazirlik ¢aligmalart normal tarihinde yani Ankara Antlagmasi’nda belirtildigi tlizere

1969 yilinda baslatilmigtir.
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Yukarida da degindigimiz {lizere; 1963 yilinda imzalanan Ankara
Antlagsmasimin 4. maddesinde gosterilmis bulunan gecis doneminin gergeklesme
kosullari, yontemleri, sira ve siireler ile ilgili hiikiimleri tespit etmek {izere, o
zamanki AET ile Tirkiye arasinda 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de kisaca
Katma Protokol diye adlandirilan ikinci bir antlasma daha imzalanmstir.
Antlasmanin  bashigt “Katma Protokol”diir ve taraflarin parlamentolarinda

onaylandiktan sonra, 01.01.1973 tarihinde resmen yiiriirliige girmistir.

Bunun yani sira Katma Protokol ile birlikte Ikinci Mali Protokol de ayni
tarihte imzalanarak 01.01.1973’te yani yine ayn tarihte yiiriirliige girmistir ve bu
kapsamda 1971 ila 1977 yillar1 arasindaki donemde bazi projelerin finansmaninda

kullanilmak iizere AET tarafindan krediler tahsis edilmistir.'*’

Antlasmanin 1. maddesinde, Katma Protokoliin konusu, Ankara
Antlagsmasimin 4. maddesinde belirtilen Gegis Doneminin gerceklesme sartlari,
yontemleri, sira ve siirelerini tespit etmektir seklinde tanimlanmigtir. Amag olarak ise
anlasmanin baslangi¢ boliimiinde; Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik

birliginin gitgide yerlesmesini saglamaktir ifadesi yer almaktadir.

Antlasmanin 1. Kisim-Béliim: 1, Madde: 7-16 aras1 glimriik birligine
ayrilmistir. Antlagsmanin 8. maddesinde de belirlendigi iizere, Tiirkiye ve Topluluk
arasinda yiirtirliikte olan ithalat giimriik vergileri ile es etkili vergi veya resimlerin,
Protokoliin 9 ve 11. maddelerinde Ongoriilen kosullar iginde asamali olarak

kaldirilacagi kararlagtirilmistir.

127« By protokol ile Tiirkiye’ye 225 milyon ECU yardim yapilmasi kararlastirilmistir. Bu yardimin
195 milyon ECU’luk kismi Topluluk itiyelerinden, 25 milyon ECU’luk kismi ise Avrupa Yatirim
Bankas tarafindan saglanmustir.

Uye iilkelerin 6zel kaynaklarindan temin edilen 195 milyonluk kredi 30 yil vadeli ve %2,5
faizle verilmis, 8 y1l 6demesiz donem imkani taninmistir. Tamamen altyap1 projelerinde kullanilmasi
ongoriilen kredilerin 175 milyon ECU’luk kism1 kamu sektorii, 20 milyonluk kismi ise 6zel sektor
tarafindan kullanilmigtir. ” a.e., s. 149 - 150.
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Antlagmanin 10. maddesi geregince, Topluluk Katma Protokoliin yiiriirliige
girisinde, Tiirkiye ¢ikigh ithalata uyguladig: giimriik vergileri ile es etkili vergi ve
resimleri kaldirmay1 pesinen kabul etmis ve bunu uygulamaya koymustur.128 Katma
Protokol ile Ekleri’nin tam metni RG.’nin 3.8.1971 tarih ve 13915 sayil1 niishasinda

yayimlanmustir.

Katma Protokolde giimriik birligini destekleyici iki ilke daha yer almaktadir.

Bunlar:

Kisim II, Madde: 17-20. Ortak Giimriik Tarifesinin Tiirkiye tarafindan
kabulii.

Boliim II, Madde: 21-30. Taraflar arasindaki miktar kisitlamalarinin

kaldirilmasi.

Tekrarlarsak Katma Protokol’de; ge¢is donemi zarfinda, karsilikli ve dengeli
yukiimliiliik esasina gore, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda glimriik birliginin nasil
gerceklestirilecegi  ve Tirkiye’nin ekonomi politikasin1  Avrupa Birliginin
politikasina yakinlastirma esaslar1 tespit olunmustur."”® Gegis Doneminin normal
stiresi 12 yil olup 22 yila kadar uzayabilmektedir.130 Gecis Donemi, 1 Ocak 1973°te

baslamistir.

Tiirkiye her yil yapacagi vergi indirimlerine 1973 yilinda baslamis, ama bu
taahhiidiinii yerine getiremeyerek ikinci indirimi 1976 senesinde gerceklestirebilmis,
daha sonrakileri ise i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar1 6ne siirerek yapmamustir.
Bunun sonucunda Topluluk ta kendi tekstil sektoriiniin sikintilarin1 bahane etmis ve

Tiirk tekstil sektoriine kontenjan koymustur.'!

'TUNCER; a.g.m., s. 74-75.
'YGUNGOR; a.g.m., s. 100.
130a.m.

BIATA; a.gm., s. 106.
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Tirk hiikiimeti iki y1l sonra iligkilerin yeniden diizenlenmesi amaciyla bazi
calismalar yapmis ve bazi taleplerde bulunarak bunlar1 08.10.1978 tarihinde

Topluluga iletmistir :'**

e 12 ve 22 wyillik listelerin yeniden diizenlenmesi ve Tiirkiye nin

ylikiimliiliiklerinin 5 y1l stireyle dondurulmast;

e Akdeniz ilkeleri ile diger iilkelere taninan tercihli imtiyazlarin

Tirkiye’ye de taninmasi;

e Yeni bir mali protokol yapilarak Tiirkiye’ye 8 milyon dolar kredi

acilmasi.

Toplulukca, iligkilerin 5 yil siireyle askiya alinmasi disindaki taleplerin
tamami1 21.05.1979°ta verilen cevapla reddedilmistir ve bunun sonucunda Tiirkiye

1978 yilindan itibaren indirimleri dondurmustur.

Fakat tiim bu gelismelere karsin 2. Mali Protokolle tahsis edilen kredilerin
tamaminin kullanilmig olmasit nedeniyle 1977 yilinda imzalanmasi gereken ve
12.05.1977°de imzalanan yeni mali protokol ( 3. Mali Protokol ) bu donemde
01.05.1979 tarihinde yiiriirliige girmistir.'*>

B2CIMEN; a.g.e., s. 150 — 151.

133« Bu protokolle Tiirkiye’ye 310 milyon ECU kredi verilmistir. Bu kredinin 90 milyon ECU’luk
kismi Avrupa Yatirnm Bankasi kaynaklarindan, diger 220 milyon ECU’luk kismi ise liye iilkelerin
ozel kaynaklarmdan temin edilmistir. Ozel kaynaklardan temin edilen kredilerin faiz oram1 %2,5 olup,
10 y1l 6demesiz ve 40 yil vadelidir. Avrupa Yatirim Bankasi’ndan alinan kredilerin faiz oranlari ve
diger kosullar1 piyasa sartlarina gore tayin ve tespit edilmistir.

Bu kredilerin 31.10.1981 tarihine kadar uygulanmasi 6ngoriilmiis, fakat daha sonra siire
uzatilmistir. Bu kredilerin 220 milyon ECU’luk kismu ( 6zel kredi ) altyapr projelerinde kullanilmus,
Avrupa Yatirnm Bankasi kaynaklarindan saglanan 90 milyon ECU’luk kredinin 60 milyonu &zel
sektor projelerine, 30 milyonu ise kamu sektoriine tahsis edilmistir.

Bu mali protokolle verilen kredilerin tiimii kullanilmistir. Bu finansmana ilaveten 1980

yilinda toplanan Ortaklik Konseyi ayrica bir uyum fonu ihdas ederek Tiirkiye’ye 75 milyon ECU ek
kredi saglamistir. ” a.e., s. 151 — 152.
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12 Eylil askeri miidahalesi sonucu taraflar arasinda iliskiler en alt diizeye
inmig, 1987 yilina dek iliskiler bu diizeyde seyretmistir. Tekrar demokratik se¢imler
yapilmak suretiyle iktidarin belirlenmeye baslamasindan sonra Tiirkiye, uluslararasi
camianin kendisine bakis agisinin degismesiyle birlikte olusan 1limli ortami firsat
bilerek, 14.04.1987 tarihinde, Ankara Antlagsmasi cercevesinde degil fakat daha
onceki AET gorlismelerinde aday iilkelerin yaptigi gibi, Roma Antlasmasinin eski
237. maddesine ( Ayn1 zamanda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi’nin
134

98. ve Avrupa Atom Enerjisi Komisyonu Antlagmasi’nin 205. maddelerine

dayanarak “Tam Uyelik” bagvurusu yapmistir.'>

AT bu bagvuruyu incelemis ve Tiirkiye’nin tam iiyelik i¢in ehil olmasina
ragmen tam {iyelik miizakerelerine, AT nin ekonomik ve sosyal politikalarina

gerektirdigi diizeye ulasamamasi nedeniyle, heniiz hazir olmadigini ancak ortaklik

136

iligkilerini derinlestirerek siirdiirmesi gerektigini bildirmistir. > Tirkiye’nin tam

tiyelik bagvurusuna verilen yanitta dort ana konuda 6neri getirilmistir. Matetus Paketi

olarak bilinen isbirligi paketindeki baslica temel konular sunlardir : "%’

- Glimriik Birliginin tamamlanmasi,

- Mali igbirliginin canlandirilmasi ( 4. Mali Protokoliin islerlik kazanmas1'** )

b

13421.e., s. 157.

SATA; a.g.m., s. 106.

136COSKUN; a.g.m., s. 73-74.

BTATA; a.g.m., s. 107 ve COSKUN; a.g.m., s. 74.

B¥%Uyum fonuna ilaveten Konseyin 30.06.1980 tarihli toplantisinda Déordiincii Mali Protokoliin de
esaslart belirlenmis ve Tirkiye’ye 600 milyon ECU’luk yardim yapilmasi kararlastirilmistir. Bu
kredinin 225 milyonluk kismi Avrupa Yatinm Bankasi kaynaklarindan; 375 milyonluk kismi ise
Topluluk Biitgesinden karsilanacaktir.

Topluluk Biitcesinden karsilanacak kredi 40 yil vadeli olup 10 yil 6demesiz bir dénem
icermektedir. Bu kredinin faiz oran1 %1°dir ve 375 milyonluk bu kredinin 50 milyonluk kismu
ekonomik ve teknik igbirligi ¢cercevesinde hibe edilecektir.

S6z konusu mali protokol 19.06.1981 tarihinde taraflarca paraflanmis, ancak siyasi
nedenlerle Kasim 1981 tarihinde dondurulmus, 6 Haziran 1990 tarihinde Komisyonca Konseyin
imzasina sunulmustur. Konsey imzalamadan 6nce Roma Antlasmasi’nin 238. maddesi hiikmii
uyarinca Avrupa Parlamentosu’ndan olumlu goriisii alinip Konseyce onaylandiktan sonra Akit taraflar
arasinda onay belgesinin teatisini miiteakiben ikinci aym ilk gliniinde yiirtirliige girecektir. Halen bu
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- Politik ( siyasi ve kiiltiirel ) diyalogun derinlestirilmesi,

- Ekonomik ( sanayi ve teknolojik ) isbirliginin gelistirilmesidir.

1991 yilindan itibaren AB ile algak diizeyde seyreden iligkiler canlanmaya
baslamis ve 1992 yilindan itibaren iliskiler tekrar normal diizeye ulagmistir.”® 9
Kasim tarihli Ortaklik Konseyi toplantist énemli bir asama olusturmus, Gilimriik

Birligi konusu belirginlik kazanms, ancak bir karar almmamigtir.'*

1993 yili ithalat rejimi, AB’ye 6nemli bir politik mesaj olmus, giimriiklerin
indirilmesine devam edilmis ve bazi mallarda tercihli bir tarife olusturulmaya
baslanmustir.'*' Bununla beraber, tiim vergi ve fonlar tek kaleme indirilerek “tek

vergi” uygulamasina gecilmistir.'*

17 Eyliil 1993 tarihli Bagbakanlik Genelgesi ile Avrupa Toplulugu ile ilgili
islerin iist diizeyde koordinasyonu saglanmaya ¢alisilmustir.'” Bunun yani sira, 15
Kasim 1993 tarihli Genelge ile Avrupa Topluluklart Ust Kurulu, Koordinasyon
Kurulu ve Danisma Kurulu olusturulmus, 20 Mayis 1994 tarihli Bagbakanlik
Genelgesi ile de Glimriik Birliginin zamaninda gergeklestirilebilmesi agisindan ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin yapmasi: gereken islemler bir takvim halinde

belirtilmistir."**

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel’de yapilan 36. Donem Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Toplantisi’nda 22 yil siirmesi dngoriilen gecis donemi sona erdirilerek son
doneme geg¢is saglanmistir. 30 Aralik 1995 tarihi itibariyla Tirkiye, 1 Ocak 1996

tarithinden itibaren AB kaynakli sanayi irlinleri ithalatinda uyguladigi giimriik

prosediir tamamlanmamis dolayisiyla Doérdiinci Mali Protokolde ongoriilen yardim alinamamigtir.”
CIMEN; a.g.e., s. 153.

139COSKUN; a.g.m., s. 74.

%, m,

“lam,

"Selahattin TUNCER; AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Mevzuat Uyum Calismalar;, Miikellefin
Dergisi, S. 25, Ocak 1995, s. 85.

"SCOSKUN; a.g.m., s. 74.

“a.m.
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vergilerini kaldirmistir ve bununla birlikte, {iclincii iilke kaynakli sanayi iriinleri
ithalatinda AB’nin Ortak Gumrik Tarifesinde belirlenen koruma oranlarini

uygulamaya baslamigstir.'*

Islenmis olanlar hari¢ temel tarim {iriinleri agisindan uyumlastirma ise tam
tiyelik siirecine birakilmistir. Birlige iiye olanlarin en zor uyum sagladigi konulardan
biri olan tarim konusunun Oniimiizdeki donemde, yani miizakere siirecinde, ele

alinmasi beklenmektedir.

Bir bagka 6nemli durum da, Tiirkiye’nin, sanayi iriinleri ithalinde alinan
Toplu Konut Fonu kesintisini, 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla yiiriirliikten
kaldirmasidir. Boylece es etkili mali yiikiimliiliikler acisindan da Birlik ile tam uyum

gerceklesmistir.

Tiirkiye - AB Ortaklik Konseyi Karari ile belirlenen hassas iiriinler a¢isindan
1 Ocak 2001 tarihine kadar, Ortak Giimriikk Tarifesinin {lizerinde koruma da

yapilabilecektir.'*®

2.3. Son Donem :

1 Ocak 1996 tarihi itibariyla Tiirkiye, Giimriik Birligine dahil olmustur. Ve,
iligkiler agisindan son doneme gecilmistir. Bu donem, glimrik birligi iliskisine
dayanacak olan ve taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun
giiclendirilmesini ve tam iiyelik kosullarinin olusturulmasimni hedefleyen bir
siiregtir.'*” Roma Antlasmasi’nin eski 8. maddesi uyarinca en fazla 14 yil siirmesi 6n

gériilen bir dénemdir.'*®

"Selahattin TUNCER; A.B.-Tiirkiye Giimriik Birligi, Miikellefin Dergisi, S. 38, Subat 1996, s. 153.
146
a.m.
"TGUNGOR; a.g.m., s. 100.
"SKARLUK; a.g.e., s. 695.
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Bu siiregte yapilmasit ongoriilen hususlar, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi

49 ile belirlenmis olup, Kararin baglangic kisminda (dibacesinde), Ankara

Karar
Anlagmasiin ilkelerine ve dncelikle tam iiyelik hedefine isaret eden 28. maddesine

atifta bulunulmaktadir.'

1494 06.03.1995 tarihli bu karar Ortaklik Konseyince onaylanarak 63. maddesi uyarinca 31.12.1995
tarihinde yiiriirlige girmistir. Dokuz boliimden olusmaktadir : I- MALLARIN SERBEST DOLASIMI
VE TICARET POLITIKASI, 1I- TARIM URUNLERI, I1I- GUMRUKLERE ILiSKIN HUKUMLER,
IV- KAMU ALIMLARI, V- VERGILENDIRME, VI- KURUMSAL HUKUMLER, VII-
UYUSMAZLIKLARIN ¢OZUMU, VIII- SON HUKUMLER. ” CIMEN; a.g.e., s. 165.

COSKUN; a.g.m., s. 75.
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UCUNCU BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE MEYDANA GELEN
DEGISIKLIKLER

1. KAPSAM VE ICERIK

Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin tarihsel gelisimini incelerken esasen bu
konuya kismen deginmis olmakla beraber, daha derinlemesine ve daha genis
kapsamli bir inceleme ihtiyact mevcut oldugundan, adi gegen konuyu ayr1 bir baglik

altinda inceleyecegim.

Tarihsel agsamada da gordiigiimiiz gibi Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne girmek icin
diger tiye iilkelerin aksine oncelikle Glimriik Birligi’ne uyum saglamak durumunda
kalmistir. Bu dogrultuda, 1973 yilindan itibaren, Birligin ortak politikalarina,
konumuz agisindan vergiler hususunda da uyum saglanmaya ¢alisilmis ve bu yonde
onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Avrupa Birligine iiyelik siireciyle ilgili
olarak dolayli ve dolaysiz vergiler alaninda yapilan bu caligmalar gilinlimiizde de
stirdiirilmektedir. Bu yondeki ¢aligmalar kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi
suretiyle saglikli bir vergi sistemine kavusma c¢abalariyla paralel olarak
yiriitiilmektedir. Bu cabalar, dolayli ve dolaysiz vergiler alaninda yapilan ve
yapilacak olan reformlarin Tiirk ekonomisinde meydana getirebilecegi kayiplarin

telafisi agisindan da biiylik 6neme sahiptir.

Birlik genelinde dolayli vergiler alanindaki uyum c¢aligmalar stirmektedir ve
bu alanda Onemli 6l¢iide uyum saglanmistir fakat dolaysiz vergiler alaninda (
ozellikle kurumlar ve gelir vergileri ) ¢ifte vergilendirmenin onlenmesine doniik
antlagsmalar ve bir kisim diizenlemeler haricinde dolayli vergiler diizeyinde bir
uyumlastirma gergeklestirilememistir.

“Diizeltme”
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Bu problem ilk boliimde de izah ettigimiz iizere, Avrupa Birliginin “Ortak
Pazar” hedefi Oniindeki engellerin en Onde gelenlerinden birisi olmaya devam
etmektedir. Avrupa’da bile hal bdyleyken, Tirkiye’nin durumu su asamada

anlagilabilir diizeyde olup makuldiir diyebiliriz."'

O nedenle arastirmamiz kapsaminda dolaysiz vergilerden olan gelir ve
kurumlar vergilerinin durumuna iliskin ilk boliimde yaptigimiz a¢iklamalarin yeterli
olacagin1 ifade etmekle yetinecegiz. Tiirkiye’'nin imza ettigi Giimrik Birligi
Antlagmas1 kapsaminda bu iki vergi tiiriiyle ilgili diizenleme yapilmasi hususunda
zaten herhangi bir sart, kosul veya zorunluluk bulunmamaktadir. Bu vergi tiirlerine
iligkin diizenlemeler Giimriik Birligi’ne giris siirecinden daha ¢cok Avrupa Birligine
tiyelik siireciyle ilgilidir. Diger dolaysiz vergiler ( Ornegin; Emlak, Veraset intikal
Vergileri v.s. ) agisindan da gelir ve kurumlar vergilerinde oldugu gibi Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasindaki mevcut sorunlarin uluslararasi cifte vergilendirmenin

onlenmesi antlasmalariyla ¢oziilmeye calisildigini ifade etmeliyiz.

Guimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliikler agisindan ise; Giimriik
Birligine katilim agsamasinda ve iiyelik asamasini miiteakiben 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karariyla ongoriilen gecis siirecinde Tiirkiye ilizerine diisenleri yapmistir.
Bu alanda yapilanlar, Tiirk Vergi Sistemini énemli dlgiide etkilemistir. Oncelikle bu

konuya deginmekte fayda bulunmaktadir.

13 1“Tiirkiye’nin bu alandaki durumuna iliskin olarak 6zetle sunlari soyleyebiliriz : 1- Dogrudan
vergiler alaninda Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki temel farklardan ilki; Tiirk Vergi
Sistemine gore adi ortakhklardaki ortaklar ile adi komandit ve kollektif ortaklhiklardaki
ortaklarin bu ortakhklardan elde ettikleri sahsi kazan¢ paylarinin, Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerde bu kazanc¢lar kurumlar vergisi kapsaminda vergilendirilmesine karsin, gelir vergisine
tabi olmasidir. 2- Ayrica, Tiirk Gelir Vergisi Kanunundaki 6zel indirimler Avrupa Birligi’ndeki
indirim miktarlarimin olduk¢a altinda kalmaktadir ( Sakathk indirimi, Konut indirimi v.b.
gibi.. ). 3- Gelir Vergisi oranlarimiz ise AB iiyesi iilkelerdeki alt ve iist simirlar arasinda
kalmaktadir. Bu nedenle, bu alanda herhangi bir uyumlastirma geregi olmayip iilkemizin kendi
maliye politikalarina uygun diizenlemeler yapabilmesi miimkiindiir. Aym1 durum Birlik
genelinde ortak bir kurumlar vergisi oram1 bulunmadigindan, kurumlar vergisi oranimiz
acisindan da gecerlidir. 4- Kurumlar vergisi alanindaki 6nemli farklhihiklardan birisi de
Kurumlar Vergisi Kanunumuzda diizenli bulunan istisna ve muafiyetlerin Birlik
iilkelerindekinin aksine oldukc¢a fazla sayida olmasidir. 5- Kurumlar vergisindeki en 6nemli
uyumlastirmay1 Tiirkiye; béliinme ve hisse degisimi ( KVK. m. 38 ) ile devir ve bdliinme
hallerinde vergilendirme ( KVK. m. 39 ) bashkh kanun maddelerindeki degisikliklerle
gerceklestirmistir.”
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2. GUMRUK VERGILERI VE ES ETKILI MALI
YUKUMLULUKLERIN KALDIRILMASI

2.1. Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi Siireci :

Avrupa Birliginin en fazla 6nem verdigi ve kaldirilmalarinda yine o derecede
basarili oldugu giimriik vergileri, Avrupa Birligi Antlagsmalarinin temelini olusturur.
Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri de zaten esas olarak Gilimriikk Birligine

dayanmaktadur.'>

Roma Antlasmasinin eski 9. maddesinde, “Avrupa Birligi mal
aligverislerinin tiimiinii kapsayan ve iiye devletler arasinda ithalat ve ihracatta alinan
giimriik vergileri ile es etkili biitiin mali yiikiimliiliikleri yasaklayan ve iiclincii
devletlerle ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasina dayanarak bir glimriik birligi
tizerine kurulmustur.” hiikkmi yer almaktadir. Bu hiikiimle Avrupa Birligi i¢inde
mallarin serbest dolasimini olumsuz yonde etkileyen glimriik vergilerinin ve bu
vergilere es etkili sonuglar doguran mali yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi ve Birlik tiyesi

olmayan devletlere karsi ortak bir glimrilk tarifesinin hayata gecirilmesi

amaclanmaktadir.'>

Roma Antlagmasimin eski 11. maddesinde, “ Uye devletler belirlenen siireler
icinde giimriik vergileri konusunda, bu antlasmaya uygun olarak kendilerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmelerine imkan saglayacak her cesit uyum tedbirlerini
alirlar.” hitkmii yer almaktadir. Bu hilkkme uygun olarak c¢esitli iiye devletler giimriik
vergileri alaninda yasama organmna ait olan yetkilerini ylirlitme organlarina
devrederek, yavas ilerleyen yasama silirecini gidermek ve diizenlemelere uyum

. .. . . . 154
siirecini hizlandirmak istemislerdir.

?GUNGOR; a.g.m., s. 101.

'"Nami CAGAN; Avrupa Birligi Vergi Politikalarmn Tiirkiye Uzerindeki Etkileri, Avrupa
Birligi El Kitabi, Ankara: ( T.C. Merkez Bankas1 Paneline Sunulan Teblig ), Mart 1995, s. 31.
*GUNGOR; a.g.m., 5.101 ( Nami CAGAN; AET Hukukunda Vergilendirme, Olga¢ Matbaasi,
1981, 5. 673.)
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Roma Antlagsmasi’nin eski 12. maddesinde ise, “liye devletler kendi
aralarinda ithalatta ve ihracatta yeni glimriik vergileri ve es etkili yilikiimliiliikler
koymaktan ve karsilikli  ticari iliskilerinde uyguladiklari1  artirmaktan

kacinacaklardir.” denmektedir.

Daha once de ifade ettigimiz {izere, liye devletler agisindan glimriik
vergilerinin ve es etkili mali yiikiimliliklerin kaldirilmast 1969 tarihinde
gergeklesmistir. Tiirkiye agisindan ise, bu durum 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla iiye
iilkelerle esit hale gelerek, Giimriik Birligine katilim bu sayede, 1 Ocak 1996
tarithinde gergeklesmistir. Zaten Tiirkiye Cumhuriyeti, Glimriik Birligi’ne girmesiyle
birlikte; '

e Ithalat giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile mali nitelikli giimriik

vergilerini kaldirmayz,

e Vergi oranlarini dahilde ve ithalde farklilagtirmamayn,

e Dolaylh koruma saglayacak i¢ vergilendirme yapmamaysi,

e lhrac edilen mallarin vergiden arindirilmasinda bu mallarin biinyesine

giren dahili vergilerin miktarin1 agmamay1 taahhiit etmistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi ilkeleri arasinda Glimrik Birligi’nin
gerceklestirilmesine yonelik asil diizenleme, ikinci boliimde de degindigimiz iizere,
Katma Protokol’de yer almistir ve bu antlagsmayla birlikte, taraflarin glimriik
birliginin tamamlanmasi1 konusundaki yiikiimliilikleri belirlenerek, Tiirkiye nin
giimriik birligine geciste yapacagi “glimriik indirimleri ve Ortak Gilimriik Tarifesine
uyumu” bir takvime baglanmistir.”® O nedenle, Katma Protokol bu alan agisindan

biiylik onem tagimaktadir.

'SArif SIMSEK; “Giimriik Birligine Iliskin 1996 Yilinda Yapilan Vergisel Diizenlemeler”,
Yaklasim, S. 49, Ocak 1997, s. 23.
*GUNGOR; a.g.m., s. 103.
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Katma Protokol’de ilk once taraflarin aralarindaki ihracat ve ithalata yeni
giimriik vergileri ve es etkili vergi veya resimler koymaktan, bu protokoliin
yiriirliige girisinde uyguladiklar1 giimriik vergileri ile es etkili vergi veya resimleri

arttirmaktan kaginmalari 6ngdriilmiistir.”’

Katma Protokol, yukarida belirttigimiz tlizere Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda ithalatta var olan giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimlerin yan1 sira
miktar kisitlamalarimin da kaldirilmasini; ihracatta ise, Ortaklik Antlagsmasi
hedeflerine aykir1 koruma saglayan milli iiretim {izerindeki her tiirli es etkili

tedbirlerin kaldirilmasini dngormiistiir.'*®

Yine Katma Protokol m. 7-16 uyarinca Giimriik Birligi, Tiirkiye agisindan 12
ve 22 yillik listelere hassasiyet durumlarina gore paylastirilmis sanayi mallar1 igin
gecerli olan giimriikk vergileri 1973 yili kanuni oranlarinin, Avrupa Birligi
devletlerine kars: Tiirkiye tarafindan kademeli olarak indirilmesiyle saglanacaktir.'
Bu dogrultuda Tiirkiye, 1973 ve 1976 yillarinda 12 yillik listede % 10’arlik, 22 yillik

listede ise % 5’erlik indirimler yapmustir.

Ancak tlkemizin; AET ile arasinda var olan iligkileri 1978 yilinda
dondurmasi nedeniyle, giimriikk vergilerinin ve Ortak Giimriik Tarifesinin
uyumlastirilmasini diizenleyen Katma Protokoldeki indirim takvimine uyumsuzluk
bas gostermistir. 22 yillik gecis donemi zarfinda bu alandaki uyumun saglanmasi
gerekli oldugundan bu amacla 1988 yilinda Ad Hoc Komite toplantilar1 yapilmistir.
Bu toplantilar sonucunda Ad Hoc Komite, 1989 — 1992 yillarin1 kapsayan bir indirim
takvimi hazirlayarak Tiirkiye’nin indirim oranlarinda Katma Protokole uyumunu

saglamustir.'®

""Ahmet GOKDERE; Giimriik Birligi Acisindan AT ve Tiirkiye iliskileri, Ankara : ATAUM
Yaynlari, 1989, s. 81.

PSGUNGOR; a.g.m., s. 103.

%a.m.

'Bkz. EK ~ I, IL.
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Tiirkiye bu yondeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmis bulunmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye, gerek 12 yilda uyumlastirilmasi 6ngoriilen {iriinler agisindan gerekse de 22
yilda uyumlastirilmasi 6ngoriilen iirlinler agisindan gerekli indirimleri en son 30
Aralik 1995 tarihinde yapmak suretiyle bu alanda iiye lilkelerle arasinda ticarette (
temel tarim iriinleri hari¢ ) var olan glimriik vergilerini tamamen kaldirmis veya
stfirlamis bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek mevzuatin uyumu agisindan gerekse de
diger agilardan herhangi bir engel kalmamistir. Zaten bu hususlar, daha 6nce de
inceledigimiz gecis donemi ic¢in Ongoriilmiis hususlardir ve Tirkiye miizakere

stirecinde bulunmasi nedeniyle daha ileri bir asamadadir.

2.2. Es Etkili Mali Yiikiimliiliiklerin Kaldirilmasi :

Yukarida, giimriik vergilerinin uyumlastirilmasi konusunu incelerken bu
konuyu da aslinda agiklamis bulunuyoruz. Kisaca, tekrar deginmek gerekirse,
gercekten es etkili mali ylikiimliiliikler Birligin Ortak Pazar hedefine ters diismekte
olup, giimriik vergisi niteligindedirler ve Roma Antlasmasinda bu yiikiimliiliiklerin
de kaldirilmasi ongoriilmiistiir. Keza, bu ylikiimliiliiklerin de giimriik vergileri igin
Ongoriilen siireler igerisinde ve onlarla birlikte kademeli olarak kaldirilmasi taraflarca

kararlagtirilmugtir.'®!

1.1.1993 tarihi itibariyle Tiirkiye tek vergi uygulamasina gegerek, 3824 sayili
kanunla ithalde alinacak damga resmi, belediye hissesi ve ulastirma alt yapi resmi
gibi yiikiimliiliikleri kaldirmistir. Bylece, toplu konut fonu disindaki tiim es etkili
mali yilikiimliiliikler kaldirilmistir. Toplu konut fonu ise, 6nemli bir gelir kalemi
olmakla birlikte 1.1.1996 tarihi itibariyla kaldirilmistir. Bir ¢ok yazar tarafindan; bu
fonun kaldirilmasiin, Birligin mali yardimlarima ragmen Tirkiye Maliyesi’nde

biiyiik bir zarara neden oldugundan s6z edilmektedir.'®*

'DEMIR; a.g.t., s. 77.

'2Bkz. TUNCER; a.g.m., S. 25, s. 85; SIMSEK; a.g.m., s. 23; Serdar KOYUTURK; “Giimriik
Birligine Gegisin Vergilendirmeye Etkisinde Ozel Tiiketim Vergisi”, Vergi Diinyasi, Haziran 1994, s.
27.
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Ozetle, giimriik vergileri ile birlikte, ilgili diizenlemelere uygun olarak, es
etkili mali ylikiimliiliikler de, 1.1.1996 tarihinden itibaren tamamen kaldirilmis olup,
Tiirkiye Cumbhuriyeti bu alanda iizerine diisen ylkiimliiliikleri gerceklestirmis

bulunmaktadir.

2.3. Ortak Giimriik Tarifesine Uyum Siireci :

Ortaklik Konseyi Karari’nin 13. maddesi Ortak Glimriik Tarifesi ile ilgili olup
soyledir: '

¢ Bu kararn yiiriirliige giris tarihinde Tiirkiye; AB iiyesi olmayan
devletler bakimindan Ortak Giimriikk Tarifesine uyum

saglayacaktir.

e Tiirkiye gerektiginde Ortak Giimriik Tarifesindeki degisiklikleri
yansitacak bir bicimde kendi giimriik tarifesini

uyumlastiracaktir.

Tiirkiye, kararin yiirlirliige girmesiyle birlikte Avrupa Gilimriik Birligi’nde
cari olan Ortak Giimriik Tarifesini uygulamaya baslamistir. Ayrica, Tiirkiye, Katma
Protokoliin 19/2. maddesi ¢ergevesinde bazi hassas liriinlerin ithalatinda 2001 yilina
kadar Ortak Giimriik Tarifesi iizerinde vergi uygulayacaktir.'® Hassas iiriinler, 2/95

sayili Ortaklik Konseyi Kararina ekli hassas tiriinlerdir.'® Bu iiriinler, Birlik iilkeleri

'GUNGOR; a.g.m., s. 107.

164« hassas iriiniin, Topluluk menseli olmamasi durumunda bu iriinler icin Tiirkiye tarafindan
Ongorilmiis glimritk vergisi oranindan s6z konusu iriinler i¢in Toplulukta uygulanan vergi oraninin
diisiilmesi suretiyle tespit edilen fark oran iizerinden vergi tahsil edilir. ” Atila BAGRIACIK; a.g.e., s.
379.

“ ... Yukarida belirtilen siire igerisinde Topluluk tarafindan benimsenen ancak Tiirkiye nin bir tercihli
tarife antlasmas1 akdetmedigi igiincii iilkelerden ithal edilen mallara Tirkiye telafi edici vergi
uygulayabilecektir. Ancak bu tiir vergilerin uygulanabilmesi i¢in; bu ithalatin 6nemli bir mal trafik
sapmast yaratmasi, i¢ piyasadaki verginin Topluluk vergisinden en az 5 puan yiiksek olmasi gibi
sartlarin bulunmasi gerekmektedir. ” CIMEN; a.g.e., s. 167 - 168.

' GUNGOR; a.g.m., s. 106.
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disindaki iilkelerden ithal edilen otomobiller, ayakkabi, porselen mutfak esyasi ve

bazi deri ve kagit iiriinleri olarak simirli sayida saptanmustir.'®

Bu dogrultuda Tiirkiye, yukaridaki hassas iirlinler agisindan ortaklik konseyi
kararinin yiiriirliige girmesinden sonraki bes yillik gecis donemi igerisinde ( 1996-
2001 ), Glimriik Birligi’nin otonom ya da tercihli anlagsmalar diizenini Ustlenmistir ve
trafik sapmalarinin Onlenebilmesi i¢in Topluluga tercihli bir rejimle giren ve
Tiirkiye’de tabi olduklar1 vergiler Avrupa Birligi vergilerine oranla en az %S5 fazla
olan bu mallarin Tiirkiye’ye ithali durumunda, Topluluk¢a fark giderici vergi

uygulanmustir.'®’

1997 yilindan itibaren her yil s6z konusu iirlinlere uygulanan giimriik
vergilerinde ylizde 10, ylizde 15°lik indirimler yapilmistir ve en sonunda 31.12.2000
tarthinde gergeklestirilen yilizde 50 oranindaki indirim ile hassas iiriinlerin glimriik
vergileri Avrupa Birligi Ortak Giimriik Tarifesi diizeyine indirilmistir.'®® Dolayisiyla
bugilin artik Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Ortak Gilimriik Tarifesine tam uyum
saglamis bulunmaktadir. Ayrica; Ortak Gilimriik Tarifesinde yapilan degisiklikler,
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 13. maddesi uyarinca her yil bir Bakanlar

Kurulu Karariyla Tiirk ithalat rejimine aktarilmaktadir.

Ortak Giimriik Tarifesine her anlamda tam uyumun ve bu dogrultuda Tiirkiye
ile AB arasindaki mallarin serbest dolasiminin gergeklestirilmesi amaciyla, Tiirkiye
tarafindan, tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinde 43 {ilkeye karst Avrupa Birligi’ndeki
ile aymi diizeyde miktar kisitlamalar1 ve gozetim Onlemleri uygulamaya
konulmustur.'® Bunun yani sira; Tiirkiye ile AKCT arasinda 1996 yilinda imzalanan

Serbest Ticaret Antlasmasi ¢ercevesinde, Topluluk ve Tiirkiye, Avrupa Komiir ve

'ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 67.

'’COSKUN; a.g.m., s. 76.

' Abdurrahman DEMIR; “Avrupa Birligi’ne Sunulan Ulusal Programda Giimriikler”, Miikellefin
Dergisi, S. 104, Agustos 2001, s. 104.

a.m.
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Celik Toplulugu firiinlerine uygulanan glimriik vergilerini de ayn1 amagla karsilikli

olarak sifirlamigtir.'”™

2.4. Avrupa Giimriik Rejimlerine Uyum :

Tiirkiye, 1/95 sayili kararin yliriirliige girmesiyle birlikte Avrupa Gilimriik
Koduna uygun diizenlemeleri yapmaya baslamistir. Ulkemiz bu kapsamda ilk olarak,
1.1.1996 tarihinden itibaren glimriiklerde Avrupa Birliginde cari olan tek idari
belgeyi tek tarafli olarak uygulamaya baslamistir. Bu kapsamda Avrupa Giimriik
Kodunun bazi temel esaslarini iceren 564 sayili KHK. ayni tarihe yiiriirliige girmistir.
Yine 1/96 sayili Giimriik isbirligi Komitesi kararmda dngériilen ve Avrupa Giimriik
rejimlerine iliskin diizenlemeler ulusal mevzuata 96/8569 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla aktarilmistir.

Bu tiirlii diizenlemelerin tiimiinii iceren ve Avrupa Giimriikk Koduna uyumlu
olan 4458 sayili Giimrik kanunumuz 5.2.2000 yilinda yirtrliige girmistir. Bu
kapsamda bazi1 Avrupa glimriik rejimlerinin uygulanmasina baslanilmistir. Fakat tam
uyum saglanamamis olup bunu Oniimiizdeki tam {iyelik miizakere siirecinde
saglanmast Ongoriilmektedir. Bu kapsamdaki uyumlastirma daha ¢ok idari nitelikte
olup, vergilere etkileriyle ilgili olarak birinci bolimde ve bu bdliimde gerek burada
gerekse de Ozel Tiiketim Vergisi konusunda yapmis oldugumuz aciklamalarla

. <: 171
yetinecegiz.

17%«By uygulamanin tek istisnasini Tiirkiye’de tiretimi bulunan 142 adet hassas iiriin olusturmustur.
Bu iiriinler i¢in dngoriilen ti¢ yillik kademeli indirim takvimi, ithalat Rejimi kapsaminda yapilan ve
sirastyla %50, %25 ve %25 oranlarinda olan indirimlerle 1 Ocak 1999 tarihi itibariyla
tamamlanmistir.

Antlagmanin bir serbest ticaret antlagsmasi olmasi nedeniyle Tiirkiye, bu iiriinler itibariyla
AB’nin ortak giimriik tarifesini uygulamakla yiikiimlii degildir. S6z konusu iiriinler, 1 Ocak 1999
tarihi itibartyla Pan — Avrupa sistemine dahil edilmistir.” a.m., s. 104.
"'Daha fazla bilgi i¢in bkz. 27.10.1999 tarih ve 4458 sayili Giimriik Kanunu.
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3. KDV VE OTV’NiN UYUMLASTIRILMASI

Tirkiye, yukarida degindigimiz {iizere, dolaysiz vergiler alanindaki
uyumlagtirma siirecini ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi anlagmalariyla ¢oziime
kavusturma ¢abasindadir. Keza, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Kararinda ( m.
47), glimriik birliginin dolaysiz vergiler alaninda etkili olmayacag ortiilii bir sekilde
belirtilmekte olup dolaysiz vergiler, tiretim faktorlerinin serbest dolagimu ile ilgilidir
ve bu yon, yeni sekliyle giimriik birliginin kapsami disinda birakilmistir.'’
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi halinde bu vergi tiirlerinin uyumlastirilmasi1 konusu

ayrica bliylik nemi haiz olacaktir.

Dolaysiz vergiler hususundaki sorunlar, AB’de halen kesin ¢6zlime kavusmus
degildir. Avrupa Birligi {tyesi iilkeler, c¢esitli diizenlemelerle bu vergilerde
uyumlastirma c¢abasi igerisindedirler ve bu alandaki ilerleme oldukc¢a yavas
gergeklesmektedir. Ciinkd, tiye lilkeler, egemenlik haklarindan dogan vergilendirme
haklarin1 devretme niteligi tasiyacak bu yonlii bir uyumlastirmaya gitmek

. . 173
istememektedirler.

Gumriik Birligi’yle ilgili olan dolayli vergilerde ise ( Giimriik Vergileri ve Es
Etkili Mali Yiikiimliiliikler ) Birlik genelinde hedeflere ulasilmis bulunmaktadir ve
Tiirkiye de bu hedefleri Glimriik Birligine dahil bir iilke olmasi nedeniyle ilgili

stiregte gerceklestirmistir.

Diger dolayli vergiler ise ( KDV ve OTV ) Tiirkiye a¢isindan Giimriik Birligi
cercevesinde biiyilk 6nem tasimaktadir. Ciinkii, Tiirkiye, glimriik birligi diizeni
icerisinde dolayli vergiler alanindaki uyumlagtirmayr da ayrica gerceklestirmek

durumundadir.

'"2ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 67.
'"PEBICLIOGLU; a.g.m., s. 17.
“Diizeltme”
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Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergileri alaninda Avrupa Birligi
diizenlemelerine uyum kurulacaktir; ¢linkii 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karar1 ( m. 49 ), bu konuda tavsiyede bulunmak yetkisini Ortaklik Konseyine

- 174
vermektedir.!”

Ayrica; Tiirkiye, ayn1 Kararin 48. maddesi uyarinca Birlik i¢erisinde mallarin
serbest dolasimin1 ve rekabet kosullarini engelleyecek nitelikteki dolayli vergi
diizenlemelerini uyumlastiracaktir. Buna gore; yliksek vergi, korumacilik, vergi
iadeleri gibi hususlara iliskin hiikiimler 1/95 sayili Kararin yiiriirliige girmesinden

itibaren kaldirilacaktir.'”

Gortildiigii tizere, bu iki vergi tiirli, mallarin ve hizmetlerin serbest
dolasimiyla yakindan ilgili olduklar1 icin Giimrikk Birligi’ne giris slirecimizle
yakindan ilgili olup bu siiregten etkilenmeleri nispetinde iizerinde durulmasi gereken

alanlardir.

3.1. Katma Deger Vergisi Acisindan Ulkemizdeki Durum :

Birinci boliimde ayrintili olarak acikladigimiz iizere Avrupa Birligi’nin
vergilerin uyumlastirilmas1 alaninda en basarili oldugu vergi tiirleri mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasimini ilgilendiren dolayli vergilerdir. Glimriikk vergileri

haricinde bu tiir temel iki vergiden birisi de katma deger vergisidir.

Tiirkiye’nin Glimriik Birligi diizeni igerisinde katma deger vergisi alaninda,
daha sonra ozel tliketim vergisi alaninda da gergeklestirmesi gerekecegi gibi, lazim
gelen uyumlastirmay1 gergeklestirmesi gerekiyordu. Bu dogrultuda Tiirkiye, Avrupa
Birligi’nin katma deger vergisinin konusu ve matrahi alanlarinda uyumlastirmay1
saglayan 1977 tarihli 6. direktifini temel model alarak gerekli diizenlemeyi

yapmuistir.

"*ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 67.
">GUNGOR; a.g.m., s. 109.
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Bu diizenleme; 1985 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi
Kanunudur. Bu kanun, TBMM tarafindan 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili yasa ile
kabul edilmistir.

3.1.1. Katma Deger Vergisi Kanunu :

3065 sayilt KDVK 25.10.1984 tarihinde kabul edilmis ve 2.11.1984 tarihinde
RG.’de yayimlanarak 1.1.1985 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere yiiriirliige

girmistir.

KDVK., 63 maddeden ve 6 kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda verginin
konusu, miikellefi ve sorumlusu ile vergiyi doguran olay diizenlenmis olup ¢esitli
tanimlara yer verilmistir. Tkinci kisim ise istisnalar1 belirlemekte ve diizenlemektedir.
Ugiincii kisimda verginin matrahina, oranina ve indirimlere iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Dordiincii kistmda verginin tarhi1 ve 6denmesi gibi konulara iliskin
hiikiimler bulunmakta olup besinci kisimda usul hiikiimleri, altinc1 kisimda ¢esitli

hiikiimler diizenlenmistir.

Verginin konusu, islemin Tiirkiye’de yapilmis olmasi kaydiyla, birinci madde
uyarinca; ticari, sinai, zirai faaliyetler ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde
yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ile diger faaliyetlerden
dogan teslim ve hizmetler seklinde ifade olunmustur. Diger faaliyetlerin neler oldugu

bu madde kapsaminda sayilmistir.

Onuncu maddede vergiyi doguran olay ifade olunmustur. Buna gore; mal
teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin ifa edilmesi, malin
teslimi veya hizmetin ifasindan Once fatura veya benzeri belgelerin verilmesi
hallerinde bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak {izere fatura veya benzeri

belgelerin diizenlenmesi ( bazi1 6zel hallerde, vergi alacaginin zamaninda kavranmasi
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ve giivence altina almmasi icin'’® ) vergiyi doguran olaylardir. Ayrica; ithalatta,
Glimriik Kanununa gore giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin baglamasi, giimriik
vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik vergisi beyannamesinin tescil edilmesi
aninda vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Bunun yani sira diger vergiyi

doguran olaylar da bu kanunun onuncu maddesinde sayilmaktadir.

Verginin miikellefi ise sekizinci maddenin ( a ) bendinde, mal teslimi ve
hizmet ifas1 hallerinde mal teslim edenler veya hizmet ifa edenler seklinde tespit
olunmakla birlikte bu, genel ilkeyi ifade eder. Keza, ( b ) bendinde mal ve hizmet
ithal eden ithalatginin miikellef oldugu ifade edilmis, ayrica ( 1) bendine kadar tek
tek kimlerin miikellef oldugu belirlenmistir. Verginin sorumlular1 ise dokuzuncu
maddede diizenlidir. Verginin matrahi, mal teslimi ve hizmet ifasi islemlerinin
karsiligr olan bedeldir. Buraya kadar bahsettigimiz hususlarda ( verginin konusu,
matrah1, miikellefi, sorumlusu, vergiyi doguran olay ) ililkemiz KDV sistemi, AB
KDYV sistemiyle benzerlik arz etmekte olup, kiiclik farkliliklarin uyumlastirilmasi zor

olmayacaktir.

3.1.2. KDV’de Uyumlastirma Calismalari :

25.10.1984 tarihli Katma Deger Vergisi Kanunumuz, altincit Topluluk KDV
Direktifi kapsaminda ve ona uygun olarak diizenlenmistir. Fakat, gerek o tarihte
mevcut olan farkliliklar, gerekse de ilerleyen siiregte Topululuk mevzuatinda ortaya
cikan degisiklikler nedeniyle iilkemiz KDV sisteminin, Topululuktaki KDV
sistemiyle uyumlastirilmas: yoluna gidilmistir. Uyumlastirma ¢aligmalarim
incelemeden once genel olarak katma deger vergisinin tanimu ile faydalarina kisaca

deginmemiz yerinde olacaktir.

" AKSOY, a.g.e., s. 383.
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Katma deger vergisi, tanimlarsak; iiretimden tiiketime her asamada mallarin
ve hizmetlerin satis degerleri lizerinden oransal olarak alinmakla beraber; her {iretim
ve dagitim asamasinda yaratilan katma degerlerin vergilendirilmesini saglayan yayil

bir muamele vergisidir.'”’

Bu vergide harcamalar {izerinden alinan diger vergilerde goriilen ( perakende
satig vergisi hari¢ ) vergi piramidinin bulunmamasi ve indirim mekanizmasi
nedeniyle iiretim — tiiketim zincirinde saticilarla alicilar arasinda hazine yararina
sonuglanan ¢ikar catismasmmin  olmasi, bu vergiyi istin kilan baglica

ozelliklerdendir.'”®

Indirim mekanizmasi; en basit ifadeyle, mal ve hizmet satislarindan alinan
katma deger vergisinden, mal ve hizmet alisinda veya imalinde 6denmis olan katma

179

deger vergisinin mahsup edilmesi seklinde islemektedir.”~ Fakat bu kimselerin

alimlarini belgelendirmeleri gerekmektedir.

Katma deger vergisinin vergi indirimi hakki nedeniyle yarattigi cikar
catismasi, bir yandan bu verginin kendi icerisinde bir oto-kontrol saglamakta, 6te
yandan verginin belge ve kayit diizenine dayanmasi dolayisiyla gelir ve kurumlar
vergilerinin hasilatlarini arttirdigindan Tiirk Vergi Sistemi igerisinde de bir oto -

kontrol yaratmaktadir.'®’

Bu agiklamalardan sonra artik KDV sistemimizin uyumlastirildigi alanlari

incelemeye baslayabiliriz.

" AKSOY, Serafettin; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, 5. Baski, Istanbul,
1999. s. 344.

'"ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 401.

" AKSOY,Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 384.

"ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 401.
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3.1.2.1. KDV Tiirui A¢cisindan Uyumlastirma :

Avrupa Birligi’nin KDV sistemine uyum saglamak amaciyla Tirkiye’nin
1984°te, 1977 tarihli 6. direktif dogrultusunda katma deger vergisini kabul ettigini
ifade etmistik. 1985 yilinda uygulanmaya baglanan katma deger vergisi sistemimizin
Avrupa Birligi’nde uygulanan sistemden bazi farkliliklar1 vardi. Bunlardan birisi de
asagida anlamlarimi agikladigimiz katma deger vergisi tiirleri acisindan soz

konusuydu.

Katma deger vergisi, yatirrm mallar1 iizerinden 6denen verginin indirilmesi

yoniinden fige ayrilmaktadir :'*'

e Gelir Tipi Katma Deger Vergisi : Bu tiir katma deger vergisinde; yatirim
mallar1 alinmak suretiyle yiiklenilen verginin indirimi, malin amortisman

stiresi igerisinde boliinerek yapilmaktadir.

e Gayrisafi Hasila Tipi Katma Deger Vergisi : Bu katma deger vergisi
tiiriinde yatirim mallar1 alim1 nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi hi¢bir

sekilde bor¢lanilan vergiden indirilememektedir.

o Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi : Bu katma deger vergisi tiirlinde
yatirimlar i¢in yiiklenilen vergi, bor¢lanilan vergiden bir defada indirilmekte
olup, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de uygulamasini gérmekteyiz. Burada

verginin matrahini tiiketim harcamalar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla yapilan kapsamli vergi
degisikliklerine kadar gelir tipi KDV uygulanmaktaydi. Buna gore yatirim mallari
alimi icin yliklenilen katma deger vergisi, bor¢lanilan katma deger vergisinden 3 (ii¢)
yillik amortisman siiresi igerisinde ve 3 (lig) esit taksitte parca parca

indirilebilmekteydi. Bu sistemde bir donemde indirilemeyen KDV izleyen doneme

BIAKSOY; a.g.e., s. 376-377.
“Diizeltme”
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devredilmekte ve buna tampon kurali denmekteydi. Tesvik belgesine baglanmis olan

yatirimlar bakimindan ise bu siire bir yildi.

Avrupa Birligi, 6. direktifinde tiiketim tipi katma deger vergisini kabul
ettiginden yatirim mallar1 alimi i¢in iistlenilen katma deger vergisi, hammadde ve ara
mallar1 alimlar i¢in yiiklenilen katma deger vergisi gibi bir defada indirime konu
olmaktadir. Ve bir defada indirilemeyen katma deger vergisi iade edilmektedir.

Boylece yatirimlar vergi disi birakilarak 6zendirilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 6. direktifteki bu diizenlemelere uyumu 1998 tarih ve
4369 sayili yasanin yiirlirliige girmesinden once ilgili Bakanlar Kurulu Karariyla
kismen, bu yasanin yiiriirlige girmesiyle birlikte ise tamamen gerceklestirmis ve

tiikketim tipi KDV sistemine gegmis bulunmaktadir.

1998 tarihli degisiklikler yapilmadan 6nce KDVK yatirimlar1 6zendirmek
amaciyla sektor ya da mal gruplan itibariyle Bakanlar Kurulu'na 3 ( ii¢ ) yillik
amortisman siiresini azaltma yetkisi vermisti ve Bakanlar Kurulu bu yetkiyi
kullanarak Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan tesvik belgesine baglanan
yatirimlarda kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin katma deger vergisinin
indirim stiresini 1 ( bir ) y1l olarak belirlemek suretiyle bu yatirimlar bakimindan

katma deger vergisini tiiketim tipine doniistiirmiisti.'®

1998 tarih ve 4369 sayili reform yasasiyla ise, tesvikli yatirimlar istisna
kapsamina alinmig, diger yatirimlar igin ise yatirim mali nedeniyle yiiklenilen
verginin tamaminin bir defada ve o dénem igerisinde hazineye borg¢lanilan vergiden
indirilmesine izin verilerek tliketim tipi katma deger vergisi sistemine tamamen

gecilmistir.

"ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 402.
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3.1.2.2. Vergi Oranlar1 A¢isindan Uyumlastirma :

Tiirkiye’nin KDV alaninda Avrupa Birligi KDV sistemine uyumlastirmasi
gereken bir diger konu da vergi oranlaridir. Avrupa Birligi’nde indirilmis oranlar en
az %?5, standart oranlar en az %15 ve en ¢ok %25 iken; Tiirk KDV sisteminde
bunlar sirasiyla %1 ( Kanuna ekli I sayili listedeki mal ve hizmetler igin ), %8 (
Kanuna ekli II sayili listedeki mal ve hizmetler i¢in ), %18( Kanuna ekli listeler
disindaki mal ve hizmetler i¢in )’dir. %18 Tiirk KDV sisteminde standart oran olup

diger oranlar indirilmis oranlardir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi vergi oranlarima uyum saglamak amaciyla
ayrica, 2002 tarih ve 4480 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla liikks mallara uygulanan
iki yiiksek oran olan %26 ve %40 seklindeki oranlar 01.08.2002 tarihinden itibaren
gegerli olmak iizere kaldirilmistir. Keza ytikseltilmis oranlar Avrupa Birligi’nde

1992 yilindan itibaren ilgili direktiflere uygun olarak kaldirilmist1.

Bu oranlar, giimriik birligine gecis ile birlikte giimriik vergileri ile es etkili
mali yiikiimliliklerin kaldirilmis olmasi nedeniyle ortaya c¢ikacak kamu gelir
kayiplarmm miimkiin oldugunca engellenebilmesi i¢in uygulanmis oranlardir.'®
Gerek Avrupa Birligi’nde OTV.’deki asgari uyumun saglanmis olmasi, gerekse de
Tiirkiye’de 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun kabul edilmesi bu

oranlarin kaldirilmasina neden olmustur.

Bunun disinda egitim ve saglik hizmetleri Avrupa Birligi’nde vergiden istisna
edilmesine karsin Tiirkiye’de bunlar vergiden istisna edilmedigi gibi indirimli oranlar
olan %1, %8 tlizerinden degil, %18 iizerinden vergilendirilmekteydi. Fakat izleyen
siiregte oranlarin uyumlastirilmasina doniik ¢aligmalar neticesinde bu hizmetlerin
vergi oran1 %8’ e diisiiriilmustiir. Tiirkiye, ulusal programinda vergi oranlarinin Birlik
oranlarina uyumlastirilmas: c¢aligmalarinin Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde

tamamlanmasini ongérmektedir.

'"$Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi ve TURMOB, Tiim Yénleriyle Ozel Tiiketim Vergisi, Acar
Matbaast, Istanbul, 2002, s. 22.
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Ayrica; Avrupa Birliginin vergiden istisna etmedigi piyango ve sans
oyunlariyla, petrol arama faaliyetleri bizim sistemimizde vergi dis1 tutulmustur.
Goriildiigi lizere, vergi oranlart haricinde istisna ve muafiyetler alaninda da bir

uyumlastirma geregi ortadadir.

Son olarak 1997 yilindan itibaren Avrupa Birligi’'nde uygulanmaya baglanan
cikis tilkesi prensipli KDV uygulamasi agisindan iilkemizdeki duruma deginmemiz

gerekmektedir.

3.1.2.3. Cikis Ulkesi Prensibi A¢isindan Uyumlastirma :

Bilindigi tizere, Avrupa Birligi’nde varis tilkesi prensibine gore vergilendirme
kapsaminda 1997 yilina kadar mallarin tiiketildigi iilke katma deger vergisi gelirini
elde etmekteydi. Fakat bu tarihten itibaren c¢ikis iilkesi prensibine gecilmesi
nedeniyle artik mallarin ve hizmetlerin'®* iiretildigi iilkede katma deger vergisi tahsil

edilmektedir.

"¥<AT uygulamasinda, mallarin tiiketiciye teslim edildigi ve sevk edildigi yer, genel olarak verginin
arz yeri olarak kabul edilir. Ayni ilkeler Tirk KDVK yoniinden de gegerlidir. Dolayistyla “teslim”
yoniinden her iki mevzuatin uyum i¢inde oldugu sdylenebilir. Her iki mevzuat arasinda sorun yaratan
husus hizmetlerin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir

...... Tiirk KDVK’da hizmetin vergilendirilmesinde “hizmetin yapildig1 yer”, “faydalanma”,
“degerlendirme” gibi subjektif kriterlere yer verilmistir. Ancak, AT nda, subjektif kriterler yerine “is
merkezi”, “sabit isyeri”, “yerlesme” gibi 6l¢iitlere yer verilmistir. Hizmetlerin vergilendirilmesinde
her iki mevzuatta farkli kriterlerin almasi, basta hizmet ithali olmak tizere uluslararasi islemlere konu
hizmetlerde miikerrer vergilendirmeye neden olmaktadir.” Siikrii KIZILOT; Katma Deger Vergisi
Kanunu ve Uygulamas, Cilt I, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1998, s. 705.

“Hizmetlerin vergilendirilmesine iligkin olarak ortaya ¢ikan miikerrer vergileme sorununun en uygun
¢oziim yolu, lilkemiz ile AT in entegrasyon c¢alismalart gbz Oniine alinarak, AT’ nin 6. direktifi
dogrultusunda uygulamanin yonlendirilmesidir. Diger bir anlatimla, hizmetlerin vergilendirilmesinde
KDVK’da yer alan “degerlendirme” ve “faydalanma” gibi siibjektif kriterlerden vazgegilerek, 6.
direktifte yer alan “ismerkezi”, “sabit isyeri”, “yerlesme” gibi Ol¢iitler cercevesinde uygulama
yapilmalidir. Bu husus KDVK’da kanun degisikligi yapilarak hayata gegirilebilir.” a.e., s. 708.

«...Ote yandan iilkemiz mevzuatinda hizmet ithali kavrami Birlik uygulamasi ile gelisen bir durumdur.
Zira Birlik uygulamasi, hizmet ithalinde iilkemizdeki anlayis1 kabul etmemekte, hizmetin iiretildigi
yerde vergilenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Oysa iilkemizde hizmetten yararlanma ve hatta
dolaysiz vergiler agisindan hizmetin Tiirkiye’de degerlendirilmesi hizmet ithali i¢in yeterli olmaktadir.
Dolayli vergilerde, ozellikle KDV kanununda degerlendirme kistasi uygulamadan kaldirilmakla
birlikte yararlanma kistas1 devam etmektedir. Bu durum uyum sorunu yaratmaktadir. Zira AB iiyesi
iilkelerden bir firma iilkemize sattig1 bir hizmet nedeniyle KDV tevkifatina maruz kalabilmektedir.”
SUSAM, a.g.e., s. 73.
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Bu durum baz iiye iilkeler agisindan gelir kayiplarina neden olabilecektir.
Ciinkii ithalati ihracatindan fazla olan daha az sanayilesmis veya daha az ihracat
yapan lilkeler daha az gelir elde etmeye baslayacak ve dolayistyla belirli dl¢lide gelir

kayiplar1 meydana gelecektir.

Bu zararn telafisi ancak ihracatin artmasi, kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmasi, Avrupa Birligi kurumlarinin mali destegi ve benzeri tedbirlerle miimkiin
olabilir. Ithalati daha az olan iilkeler acisindan ise herhangi bir zarar meydana
gelmeyecek, aksine bu iilkelerin ihracat gelirlerinin artmasi sonucu dogacaktir. Fakat
unutmamamiz gerekir ki Birlik iilkeleri genellikle gelismis veya az dis ticaret agigi
veren veya vermeyen lilkelerdir. Bu nedenle ugrayacaklar1 gelir kayiplar1 Tiirkiye

acisindan 6l¢ii olamaz.

Tiirkiye, Giimriik Birligi icerisindeki bir iilke olmasina ragmen halen varis
tilkesi prensibine gore katma deger vergisi uygulamasini siirdiirmektedir. Buna gore
Tiirkiye, ihracatta vergi iadesi uygulamakta, ayrica ithal edilen iriinlerden katma

deger vergisi almaktadir.

Guimriik Birligi dahilinde olan Tiirkiye bu alanda Avrupa Birligine kars1 bir
ticlincii iilke konumundadir. Keza bu uygulama sadece iiciincii iilkelere karsi degil,

Birlik iiyesi tilkelere karsi da stirdiiriilmektedir.

Aslhinda olduk¢a normal bir durumla karsi karsiyayiz. Ciinkii, KDV
uyumlastirmasi, OTV uyumlastirmasinda da oldugu gibi ( 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Kararinin 48 ve 49. maddelerinde 6ngoriilen hususlar hari¢ ) Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde halletmesi zorunlu hale gelecek bir konudur.
Dolayisiyla Giimriik Birligi {iyeligiyle bu konu arasinda dogrudan bir iliski
kurulmas1 miimkiin degildir. Fakat unutulmamalidir ki, giimriik birligine katilim
Tiirkiye ve Avrupa Birligi agisindan sadece tam iiyelik yolunda gelinen bir agamay1
ifade etmektedir ve bu dogrultuda iilkemiz iiyelik miizakerelerine baslamistir. O

nedenle Oniimiizdeki siirecte Tirkiye, Avrupa Birligi KDV sistemine tam
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uyumlastirmay1 gergeklestirmek zorunda kalacak ve ¢ikis iilkesi prensibine gore

sistemini yapilandiracaktir.

Ithalat1 ihracatindan oldukg¢a fazla olan ve biiyiik oranda dis ticaret acig1
veren bir lilke olan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin KDV sisteminde yer alan bu
konuyu diger konular kadar kisa vadede ve kolayca gerceklestirebilmesi olasi

goziikmemektedir.

3.2. Ozel Tiiketim Vergisi Acisindan Ulkemizdeki Durum :

Ulkemiz, Avrupa Birliginin dolayli vergi sistemine Avrupa Birligi’ne iiyelik
kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden biri olmasi nedeniyle uyum saglamak
durumundadir. Yukarida bu vergi tiirlerinin temeli olan KDV alaninda yapilan
caligmalar1 anlatmistik. Simdi bir diger 6nemli dolayl vergi tiiri olan 6zel tiikketim
vergisi alaninda Tiirkiye’nin yaptiklarim1 ve yapmasi gerekenleri anlatmaya

calisacagiz.

Ik boliimde de ifade ettigimiz iizere; tiitiin, alkollii ickiler, tuz, cay, kahve
gibi bir kisim tiiketim mallarina ait talebin fiyat esnekliginin ¢ok zayif olusu, bunlari
her zaman ve her yerde hazineler i¢in verimli birer gelir kaynagi kildig1 i¢in basta
Avrupa Birligi tiyesi iilkeler olmak {izere bir ¢ok iilke; ikamesi bulunmayan bu tiir
mallart yiiksek oranlarda vergi uygulamak i¢in diger mal ve hizmetlere uyguladiklar
genel gider vergileri igerisine dahil etmeyerek o©zel tiiketim vergisine tabi

tutmaktadir.'®

Tiirkiye’deki 6zel tiiketim vergisi uygulamasi, 6.6.2002 tarihinde kabul edilen
OTVK kapsaminda vyiiriitiilmektedir. Bu vergi tiirii acisindan iilkemizde
gerceklestirilen uyumlastirma calismalarinin incelenmesine ge¢gmeden Once, Tiirk

OTVK.’na deginmemiz yerinde olacaktir.

ONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 425.
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3.2.1. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu :

4760 sayili OTVK, alt1 boliim ve yirmi maddeden olusmakta olup ilk bdliim;
bu vergi tiirii agisindan onem arz eden bazi hususlarin agiklanmasindan ibarettir. Bu
baglamda; verginin konusu, miikellefi, vergiyi doguran olay ile bazi Onemli
kavramlar tanimlanmis ve agiklanmstir. ikinci boliimde istisnalar, iiglincii boliimde
ise verginin matrah ve oranlart agiklanmistir. Dordiincii boliim; verginin beyant,
tarhi, 6denmesi gibi usul hiikiimlerine ayrilmistir. Besinci boliimde giimriik
idarelerince alman Ozel Tiiketim Vergilerine iliskin hiikiimlere son olarak ise altinci
boliimde vergi hasilatinin paylasimina iliskin diizenlemeler iceren diger hiikiimlere

yer verilmistir.

Kanun kapsaminda dort grup mal diizenlenmistir. Bu mal gruplar kanuna ekli
listelerde bulunan ve ¢esitli iirtinlerden meydana gelen mal gruplaridir. I no’lu listede
akaryakat tirtinleri, II no’lu listede motorlu araglar, III no’lu listede alkollii ve kolali
icecekler ile tiitlin mamulleri, IV no’lu listede ise ¢esitli iiriinler bulunmaktadir. Her
tiriiniin vergi oranlart bu listelerde gerek spesifik gerekse de ad valorem olarak

diizenlidir.

Verginin konusu; I sayili listedeki mallarin ithalat¢ilar1 veya rafineriler dahil
imal edenler tarafindan teslimi, II sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlarin ilk iktisabi, II sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile
II ve IV sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan
teslimi, I, III, IV sayili listelerdeki mallar ile II sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin 6zel tiikketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla
satigl, bir defaya mahsus olmak iizere vergiye tabidir; seklinde birinci maddede

aciklanmistir.
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Vergiyi doguran olay ise li¢iincli maddede; mal teslimi veya ilk iktisap
hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabi, malin tesliminden once fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak iizere
fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi, kisim kisim mal teslim edilmesi mutat
olan veya bu hususlarda mutabik kalmman hallerde her bir kismin teslimi,
komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda mallarin
alictya teslimi, ithalatta 4458 sayili Glimriik Kanununa gore glimrilk vergisi
yikiimliiliigliniin dogmasi, ithalat vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik

beyannamesinin tescilidir; seklinde hitkkme baglanmustir.

Verginin miikellefi dordiincii maddede ifade olunmustur. Buna gore; I, III ve
IV sayili listelerdeki mallar ile II sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlar1 imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla satigini
gergeklestirenler, I sayili listedeki mallardan tescile tabi olanlari i¢in; motorlu arag
ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisini

gergeklestirenler verginin miikellefidirler.

Verginin matraht on birinci maddede diizenlenmistir. Spesifik esasta
vergilendirme s6z konusu olan mallarda matrah; bu irilinlerin teknik, fiziki
biiytikliiklerine gore hesap edilmektedir. II, III ( tiitiin mamulleri hari¢ ) ve IV sayili
listelerdeki mallar i¢in matrah; bunlarin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde,
hesaplanacak 6zel tiiketim vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahini olusturan
unsurlardan olusur. Tiitin mamullerinin matrah1 ise; bunlarin nihai tiiketiciye

perakende satig fiyatidir.

84



3.2.2. Otv’ de Uyumlastirma Calismalar :

Tiirkiye bu alandaki uyumu saglamak iizere ilk ve dolayli vergiler alaninda
KDV’den sonra ikinci 6nemli adimi; 06.06.2002°de kabul edilip 12.06.2002’de
Resmi Gazetede yayinlanan 4760 sayihi Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun
01.08.2002 tarihinde vyiiriirlige girmesiyle atmustir.'®® Dolayisiyla séz konusu
Kanunun kabulii ve yiiriirliige girmesi bagli basina bir uyumlastirmadir. Fakat
AB’deki uygulamayla karsilagtirilmasi durumunda, Kanunun bunlara benzer yonleri

kadar farkli yonlerinin de bulundugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi uygulamasinda 6zel tiiketim vergisi bes mal grubu dahilinde
bulunan iirtinler tizerinden dolayl1 olarak alinan bir vergi tiirii olup tek asamada tahsil
edilir. Tiirkiye’deki uygulamada ise tek agsamada tahsil agisindan uyum bulunmakla
birlikte, 6zel tiikketim vergisi kapsamindaki mallarin yukarida da belirttigimiz tizere
dort gruba ayrildigimi fakat Avrupa Birligi’ndekinin aksine ¢ok genis bir mal

grubunu icerdigini gérmekteyiz. '’

Bu durumun c¢esitli sebepleri olmakla birlikte esasen temel sebebin Birlik
mevzuatina uyum caligmalar1 nedeniyle Tirkiye’nin, ugrayacagi gelir kayiplarini
telafi etme cabasi oldugunu 6zel tiiketim vergisi kanununun yasalagmasina kadar

gecen siireci inceledigimizde tespit ettik.

Tirkiye, katma deger vergisi kanununun yiriirliige girdigi 01.01.1985
tarihine kadar Ozel tiiketim vergisi kapsamindaki mallardan Gider Vergisi Kanunu
kapsaminda vergi geliri elde etmekteydi. Fakat Katma Deger Vergisi Kanununun
ylrlirliige girmesiyle birlikte isin dogast geregi gider vergisinin uygulamadan
kaldirilmasi gerekecekti. Bu vergi kapsamindaki mallara uygulanan oranlar %70’lere

varan 6l¢iilerde farklilasmusts.'®® Dolayisiyla katma deger vergisinin daha diisiik olan

"%Fazil AYDIN; Avrupa Birligi Uyeligine Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma, Vergi Sorunlar
Dergisi, S. 170, Kasim 2002, s. 42.

"yusuf KiLDIS; Tiirkiye’de ve Diinyada Ozel Tiiketim Vergisi, Banka — Mali ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Ekim 2002, s. 58.

SONCEL, KUMRULU, CAGAN; a.g.e., s. 425.
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oranlar1 nedeniyle bu mallarin KDVK kapsamina alinmasi hazinenin biiyiik gelir

kaybina ugramasina sebep olacakti.

Iste bu asamada bu tiir mallar katma deger vergisi kapsamma almmakla
birlikte, ugranilacak gelir kaybin1 6nlemek amaciyla bunlarin {izerine ayrica eski
oranlarla yeni oranlar arasindaki farki kapatacak yeni bir ylikiimliiliikk konuldu ve
buna Ek Vergi adi verildi. O déonemde KDVK m. 60’da diizenlenen Ek Vergi; bir
kisim katma deger vergisi konularina, katma deger vergisi disinda ve ona ilave olarak
konulmus bir 6zel tiiketim vergisi niteligini tasimaktaydi.'® Boylece Tasit Alim ve
Akaryakit Tiiketim Vergileri disinda tek tek uygulanmakta olan o6zel tiiketim
vergileri de yiiriirlilkten kaldirilmis ve hepsi Katma Deger Vergisi Kanunu igerisinde,

ek vergi adiyla eritilmistir.'”

Ancak zamanla 6zel tiiketim vergisi niteligindeki bir ¢ok ek mali ylikiimliiliik
yiirtirliige sokulmustur. Bu ek yiikiimliilikkler genellikle Kanunda diizenli bulunan Ek
Vergiye; fon, pay gibi cesitli adlar altinda zam yapilmasi seklinde kendisini
gostermistir. Ve bdylece, cok genis bir mal grubundan zaman igerisinde gittikge artan
bir sekilde gelir elde edilmistir. O nedenle; Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun
sadece Avrupa Birligi’ndeki sinirli mal grubunu kapsamasi halinde biiyiik bir gelir

kayb1 meydana gelebilecekti.

Ozel tiiketim vergisi kapsamindaki mallarin  Avrupa Birligi’ndeki
uygulamanin aksine dort grup olarak diizenlenmesinin ve Tiirkiye’deki OTVK
kapsamindaki mallarin Birlik mevzuatina oranla ¢ok daha genis olmasinin temelinde,
goriildiigii tizere daha 6nce bu mallardan elde edilen ek mali yiikiimliiliik gelirlerinin
en azindan tam {iyelik siireci igerisinde azalmasinin arzu edilmemesi yatmaktadir. Bu
nedenle her ne kadar bir 6zel tiilketim vergisi kanunumuz mevcut ise de aslinda
Avrupa Birligi’'ndeki OTV diizenlemelerinden bu agidan farklidir. Zaten bu kanunun

yapilmasindaki temel ama¢ ta uyumlagtirmadan ziyade Tiirkiye’deki fon, pay adi

189

a.e.
"Giircan ONOL; Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel Tiiketim
Vergisi Sistemine Uyum Sorunu, DPT Yaymi, No : 2482, Ankara, 1997, s. 10.
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altindaki ek mali yiikiimliliiklerin tek bir ¢ati altinda toplanmasi ve bu sayede
sistemi basitlestirmekti. Bu dogrultuda Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’yla birlikte
fon, pay adi altindaki toplam 16 ( on alt1 ) ek mali yikiimliiliik yiiriirlikten

191

kaldirilmustir.”" Ancak, OTVK kapsamindaki iiriinlerin listesi Avrupa Birligi ndeki

irlinlere benzerlik de gostermektedir.

Karmagik yapiya sahip olan 6zel harcama ( tiiketim ) vergisi sisteminin
basitlestirilmesi yaninda, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun Avrupa
Birligi’'ndeki OTV uygulamasina iiriin ve oranlar bazinda uyumlastirma amaci da
tagidigin1 yukarida ifade ettik. Fakat, 4760 sayili bu Kanuna ekli listedeki tirtinler her
ne kadar Birlik sistemindeki {iirlinlere benzerlik gosterse de biiylik farkliliklar da
mevcuttur. Mesela; Kanuna ekli listenin genis olmasmin bir sonucu olarak
tilkemizdeki uygulamada buzdolabi, sa¢ kurutma makines1 gibi esyalar, motorlu
araclar ile kolal icecekler vergi kapsamindayken, AB’de bu mal gruplan kapsam
disindadir. O nedenle tam iiyelik halinde tilkemiz 6zellikle II, III ve IV no.’lu
listelerdeki iiriinler bazinda sadelesmeye gitmek durumunda kalacaktir. Bu durumun
bir baska nedeni de altinct KDV Konsey direktifinin 33. maddesidir. Buna gore,
herhangi bir sekilde genel gider vergisi niteliginde vergi getirilmesi yasaklanmistir.

Kanuna ekli {iriin listemiz bdyle bir goriiniim arz etmektedir.

AB’deki OTV kapsaminda bulunan bes grup iiriin ( madensel yaglar, tiitiin
irlinleri, bira, sarap, bira ve sarap disindaki alkollii icecekler ) acindan gerekli
oransal diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmekle birlikte, bu alanda bir sorun
cikmayacaktir kanaatindeyiz. Ciinkdi, Birlik genelinde uygulanacak oranlar agisindan
sadece en diisiik ortak oranlar belirlenmistir. Yani iiye iilkeler belirli asgari oranlarin
altinda bir oran tespit edememekle birlikte bunun {izerindeki oranlar1 sosyal ve

ekonomik nedenlerle uygulama imkanina sahiptirler.

YIBkz. EK —1II.
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Yerli iretime uygulanan oranlarin ithal iiriinlere de uygulanmasi gerektigi goz
oniinde bulunduruldugunda bu yolla giimriik vergilerine es etkili herhangi bir
yiikiimliiliik getirilmesi de miimkiin olmayacaktir. Keza, yerli iiriinler lehine farkl
oranlar tespit etmek, yerli ireticiyi sisirilmis vergi iadeleri vererek korumak ve
benzeri sekillerde, dolayl vergiler yoluyla es etkili mali yiikiimliiliikler ihdas etmek
ve bunun sonucunda ithal tirlinlere ayrimeilik yapmak Roma Antlasmasinin eski 95

ve 96. maddeleriyle yasaklanmustir.

Oranlar konusundaki uyumlastirma kapsaminda, KDV alaninda yapilmis olsa
dahi OTV sistemimizi de etkilemesi nedeniyle, yiikseltilmis oranlarimn kaldirilmasina
iliskin diizenlemeye de deginmemiz gerekmektedir. Bu diizenleme 17.7.2002 tarih ve
4480 sayili Bakanlar Kurulu Kararidir. Buna gore, OTVK. nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte KDV’deki yiikseltilmis oranlar ( liikks mallara uygulanan %26 ve %40
oranlar1 ) uygulamadan kaldirilmis ve bdylece oran adedi besten iige ( %1, %8 ve

%18 ) indirilmistir.

Bu oranlar, giimriik birligine gecis ile birlikte AB iilkelerinden yapilacak
sanayi Urilinleri ithalinde giimriikk vergisi ve es etkili vergi, fon ve paylarin
uygulamadan kaldirilmasinin ithalata bagli kamu gelirlerinde bir azalma meydana
getireceginden hareketle, bu kaybi telafi etmek amaciyla belirlenmistir ve 1.8.2002

tarihine kadar uygulanmugtir.'**

Zaten, OTVK.’nuyla birlikte bu oranlarin uygulandig1 iiriinler ( III ve IV
sayili listelerdeki iiriinler ) arttk KDV’nin yaninda OTV.’nin de konusuna dahil
olduklart i¢in s6z konusu oranlara gerek kalmamisti. Bir nevi, bu oranlar tarihi
siireclerini tamamlamiglardir da denebilir. Bu oranlarin kaldirilmasi ayn1 zamanda
Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi sistemine oransal uyum agisindan da gerekliydi.
Goriildiigii iizere OTV’deki uyumlastirma ile KDV’deki uyumlastirma paralellik arz

etmektedir.

’Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi ve TURMOB, a.g.e., s. 22.

88



Vergi teknigine iliskin AB’deki uygulamay1 incelerken deg§indigimiz lizere
sigara disindaki iiriinlerde spesifik vergilendirme yapilmaktadir. Ulkemizde ise, ad
valorem vergilendirmenin agirlikta oldugunu gdérmekteyiz. Bu durumun asgari
oranlarin tespiti agisindan bir problem teskil edecegi ortadadir. Bu alanda da

uyumlagtirma gerekmektedir.

Ayrica lilkemizdeki istisnalarin Birlik {iyesi {iilkelerdekine gore oldukca
biiyiik farklar icerdigini ifade etmeliyiz. Avrupa uygulamasinda olmayip bizde olan
istisnalar ( malul ve sakatlara mahsus araglara iliskin istisna gibi ) oldugu gibi tam
tersi de ( idari kararla yok edilen tiitiin gibi ) s6z konusudur. Tam iiyelik halinde bu

alanda da bir uyumlastirma geregi ortadadir.

Istisnalar konusundaki temel bir farkliliktan burada sz etmemiz
gerekmektedir. Avrupa iilkelerinde ve dolayisiyla AB uygulamasinda bulunmayan
ihracat istisnasi, iilkemizde KDVK.’nun yam sira OTVK.’nda da diizenlenmis
bulunmaktadir. Giiniimiizde artik Avrupa’da her ne kadar KDV agisindan
gecerliligini yitirmis olsa da OTV alaninda varis iilkesi prensibi uygulanmaya devam
edilmektedir. Ulkemizde bunun bir sonucu olarak OTVK.’nun 5. maddesinde ihracat

istisnasina yer verilmistir.

Buna gore; OTVK.’na ekli listelerde yer alan mallarin Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden ¢ikarak yurt disindaki miisteriye teslim edilmesi durumunda, bu
mallarin alig faturalarinda ve benzeri belgelerde gosterilen 6zel tiiketim vergisi
ihracatciya iade edilmektedir. Bunun yani sira 6zel tiiketim vergisi ddenerek ithal
edilen mallarin ithalat¢1 tarafindan ihra¢ edilmesi durumunda da, daha 6nce gliimriige

6denen vergi kendisine iade olunacaktir.'”

CERMIKLI, a.g.e., s. 41.
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Avrupa Birligi’ndeki uygulamada ise, hem ihracat istisnasi, hem de ihracat
istisnas1 bulunmamasinin dogal sonucu olarak iade mekanizmast bulunmamaktadir.
Birlik genelinde bunun yerine 92/12/AET sayili yatay direktifle antrepo rejimi kabul
edilmistir. Bu rejimde mali ithal eden iilkenin vergilendirme yetkisi bulunmakta ve
ihracatci {lilkeden gelen mallar antrepo adi verilen yerlerde tiiketime sunulana kadar
bekletilmekte ve ancak bu mallarin tiikketime sunulmasi aninda vergi alacagi tahsil
edilmektedir. Sonugta ihracatgr iilke, herhangi bir sekilde ihracat kapsamindaki veya
tiiketime sunulmamis'® mallar1 vergilendiremedigi igin ihracat istisnasma ve
dolayisiyla vergi iadesine gerek kalmamaktadir. Ulkemizin de bu rejimi kabul
etmesiyle birlikte ihracat istisnast ve iade uygulamasi konularindaki mevcut

diizenlemelere gerek kalmayacaktir.

OTVK.’muzda ayrica erteleme veya tecil konusunda da sekizinci maddede
bir diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeyle; tecil kapsamina alinan ve ihrag¢ edilmek
sartiyla ihracatgilara teslim edilen mallara ait 6zel tiiketim vergisinin, miikelleflerce
ihracatcilardan tahsil edilmemek kaydiyla, bu miikelleflerin talebi iizerine vergi
dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek ertelenmesi imkan1 getirilmistir. Bu mallarin
ithracatgiya teslim tarihini takip eden ay basindan itibaren {i¢ ay icerisinde ihrag
edilmesi halinde, ertelenen vergi terkin edilir.Bu siirede ihra¢ gerceklesmezse, vade
tarihinden itibaren gecikme zammi veya tecil faiziyle birlikte vergi alacagi tahsil

edilecektir.

Bunun yam sira ayni ( 8. ) maddenin {i¢ numarali bendiyle, Bakanlar
Kuruluna, III sayili listede yer alan mallarin tamaminin ya da bir kisminin tesliminde
veya ithalinde tahakkuk eden vergiyi, teminat alinmak suretiyle, tiiketiciye teslim
edilene ( bu satha da dahil ) kadar erteleme yetkisi verilmistir. Bu yetki kullanilarak
tiitlin mamulleri ve alkollii igkiler i¢in bu verginin, bu mallarin tiiketime sunuldugu

asamaya kadar ertelenebilmesi miimkiin olup, bu sayede AB vergi erteleme

"«Avrupa Birligi'nde fabrikadan ¢ikan iiriinler, vergi idaresinin kontroliindeki antrepolara
alinmaktadir. Burada vergisi ertelenmis olarak muhafaza edilmekte, sonrasinda da satilmasi halinde
Ozel tiikketim vergisi tahsil edilmektedir. Yurt digina ihra¢ edilmesi halinde, ihracat¢i lilkeden vergi
alimmadan, ithalatci iilkedeki antrepoya gitmektedir.” a.e., s. 105.
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diizenlemelerine iliskin sisteme kolayca gecis saglanabilecektir.'” Gérilldigi iizere,
AB erteleme diizenine uyum saglanabilmesini amaclayan kanunumuzdaki soz
konusu diizenleme, glimriik antrepo rejimi konusunda ileriye doniik uyumlastirmanin

Oniinli agmaktadir.

Verginin konusu ve vergiyi doguran olay konularinda II sayili listedeki
tiriinlerin ( motorlu araglar ) haricinde benzerlikler bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’nde, triinlerin tiikketime sunulmasi vergiyi doguran olay ve tahsil asamasi
olarak belirlenmistir. Bizde ise genellikle teslim islemleri vergiyi doguran olay
olmakla birlikte aslinda biiyiik bir farklilik bulunmamaktadir. Ciinkii her iki durumda
da, sonucta mallarin tiiketime sunulmasi s6z konusudur. Dolayisiyla bu farklilik,
farkli vergilendirme sonucunu dogurmayacaktir. Kald1 ki, ilgili Konsey direktifleri
uyarinca verginin miikellefi hususu da dahil olmak iizere tiim bu hususlarda iiye
tilkelere kendi diizenlemelerini yapabilme imkani taninmistir. O nedenle bu alandaki

uyumlastirmada bir sorun yaganmayacaktir.

3 SUSAM, a.g.e., s. 28 ( TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, s. 2, 2002. ).
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SONUC

Gumriikk Birligi, Tirk vergi sistemini, direk olarak sadece ilgili alanlarda
etkilemistir. Ilgili alanlardan anlayacagimz, giimriik vergileri ve es etkili mali
yiikiimliiliikler ile ortak giimriik tarifesidir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa
Birligi ile arasinda ticarette var olan giimriik vergileri oranlarint ve es etkili mali
yiktimliiliikleri ( vergi, resim, fonlar v.s.. ) 1.1.1996 tarihi itibartyla karsilikli olarak
tamamen sifirlamis ve kaldirmistir. Artik Tiirkiye, Giimriik Birligi’ne dahil bir iilke
olarak, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden ithalatta herhangi bir giimriik vergisi veya es
etkili mali yiikiimlilik alamamakta, buna karsilik Tirkiye’den iiye iilkelere
gergeklesen ihracatta da ayni sekilde giimriik vergisi veya buna es etkiyi doguran
mali ylikiimliiliikler 6denmemektedir. Ayrica taraflar arasindaki ticarette daha once
mevcut bulunan kontenjan, kota v.b. nitelikteki kisitlamalar da kaldirilmis
bulunmaktadir. Buna ek olarak, iiye devletler ile Tiirkiye arasindaki rekabet esitligini
bozacak hi¢bir onlem alinamayacaktir. Bu noktada, i¢ vergilerde yapilacak bazi
diizenlemeler yoluyla ihracati tesvik etmek v.s. suretiyle herhangi bir dolayl

engelleme de miimkiin degildir artik.

Gumriik Birligine giris siirecinde ortaya ¢ikan bu gelismelerin yan etkileri de
olmustur. Bu noktada Tiirk sirketleri ve yatinmcilarinin Birlik tlkelerindeki
muhataplariyla rekabet edebilecek diizeye gelmesi, Tiirk ekonomisinin gelecegi
acisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Bilhassa kiigiik ve orta olgekli isletmeler

acisindan bu yondeki kaygilar oldukga biiytiktiir.

Tiirkiye, 6zellikle dolayl vergiler alaninda Avrupa Birligi vergi sistemine ve
Glimriik Birligi ruhuna uygun diizenlemeler yapmaktadir ve yapacaktir. Bu yondeki
caligsmalari; Avrupa Birliginin vergi oranlarina ve matrahlarina uyum saglama ve
ekonomiyi daha verimli hale getirme, kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alma, vergi
denetimlerini sikilastirma caligmalar1 seklinde Ozetleyebiliriz. Ayrica, ticarette
rekabetin  korunmasina yonelik Onemli sayida mevzuat uyum caligmasi

gergeklestirilmis olup, Giimriik Birligine giris siirecinde geregi yapilmustir ( Ornegin;
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Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

v.S.).

Tiirkiye, Birligin Ortak Giimriik Tarifesini de kabul etmis bulunmaktadir.
Bazi hassas iirlinler i¢in 6ngoriilen gegis donemi haricinde ( 1996 - 2001 ), Tirkiye,
Birligin iicilincii iilkelere karst olusturdugu ve uyguladigr Ortak Giimriik Tarifesini
uygulamistir. Gegis donemi 1.1.2001 tarihi itibartyla sona ermistir, dolayisiyla artik

bu alanda da tam bir uyum s6z konusudur.

Bilindigi iizere glimriiklerin kaldirilmis olmasi nedeniyle Birlik icinde
sermayenin serbest dolasimi siire¢ icindeki bazi ilgili diizenlemelerle beraber
gerceklesmisti. O nedenle rekabet diizenin esitlik¢i olmasi gerekmekteydi. Rekabet
esitligini bozabilecek en Onemli tehlikeyi de bu noktada iilkelerin egemenlik
haklarinin dogal bir sonucu olan vergilerin matrah ve nispetlerini tayin hakki
olusturmaktaydi. Birlik bu tehlikeyi 6nlemek i¢in g¢esitli girisimlerde bulunmustur ve
her ne kadar yetersiz kalsa da, bilhassa kurumlar vergisinde uyumlastirma siireci
isletilmeye baglanmistir. Fakat bu yondeki cabalar bazi iilkelerin biitce dengeleri
nedeniyle oldukca yavas ilerlemektedir. Yavas olsa da, 6nemli gelismeler s6z konusu
olup bunlar, iiyelik siirecindeki iilkemizi de yakinda ilgilendirmektedir. Su anda
Tiirkiye olarak, cifte vergilendirmenin Onlenmesi antlasmalar1 eliyle bu alanda
uyumlastirma siirecini yagamaktayiz ancak gelismeleri yakindan izlemekte ve kismi

diizenlemeler de yapmaktayiz diyebiliriz.

K.D.V. alaninda ise bilindigi iizere Birlik, kaynak iilke prensibi uyarinca artik
( 1.1.1997°den itibaren ) mamuliin iretildigi ilkenin, ilgili vergi gelirini elde
edecegini kabul etmis bulunmaktadir. Ithalat1 ihracatindan fazla olan bir iilke olarak
Tiirkiye acisindan bu husus biiyiikk 6nem arz etmekle birlikte, Tirkiye’nin diger
vergiler a¢isindan oldugu gibi KDV alaninda da, Birligin matrah ve oranlarina uyum

saglama cabasi i¢inde olmasi gerekmektedir.
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Bu ag¢idan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi matrah ortalamasini ve vergi oranlarini
tutturmasi icin iiretimde verimliligi arttirmasi ve kayit dis1 ekonomiyi kayit altina
almas1 gerekmektedir. Aksi halde, vergi alanindaki bu eksik hazirlik siireci ileride
biiylik gelir kayiplarina neden olup, biit¢ce dengelerini olumsuz etkileyebilecektir diye

diisiiniiyoruz.

Bu dogrultuda yapilmasi gerekenlerden bir baskast da hizla ihracat
rakamlarimiz1 ithalat rakamlar1 seviyesine yiikseltmek olacaktir. Bu problemin
¢Oziimiinde Birlik biitcesinden ciddi bir yardim saglama imkanimiz yoktur. Ciinkii
Tiirkiye’ye, Birlik liyesi bazi iilkelerin muhalefetleri nedeniyle bdyle bir imkan
taninacagin1 sanmiyoruz. Her zaman ki gibi ¢esitli i¢ politik nedenlerle lilkemize
kars1 diger iiyelere tanman imkanlarin taninmayabilecegini 6ngorebilmek igin bu
alanda uzman olmaya gerek olmadig1 kanaatindeyiz. Tiirkiye’nin bu alandaki 6n
hazirliklarin1 s6z konusu ihtimali gz 6niinde bulundurarak acilen gergeklestirmesi
gerekmektedir. Aksi taktirde biiylik oranda ithalat vergisi geliri saglayan tlilkemizin

cok ciddi gelir kaybina ugramasi kuvvetle muhtemeldir.

KDV tipi agisindan ise iiclincli boliimde ayrintili olarak ag¢ikladigimiz tizere
Avrupa Birligi ile genis ¢aplt bir uyum gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye;
1998 tarih ve 4369 sayili reform yasasiyla, tesvikli yatirimlari istisna kapsamina
almak, diger yatirimlar i¢in de yatirim mali nedeniyle yiiklenilen verginin tamaminin
bir defada ve o donem igerisinde hazineye borglanilan vergiden indirilmesine izin
vermek suretiyle gelir tipi katma deger vergisi sisteminden Avrupa Birliginde cari

olan tiikketim tipi katma deger vergisi sistemine tamamen gegmistir.

KDV oranlar1 konusunda da kismen uyumlastirma saglanmakla birlikte halen
ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nde indirilmis oranlar en az %S5,
standart oranlar en az %15 ve en ¢ok %25 iken; Tirk KDV sisteminde bunlar
sirastyla %1, %8, %18’dir. %18 Tiirk KDV sisteminde standart oran olup diger
oranlar indirilmis oranlardir. Goriildiigii iizere oranlar konusunda tam anlamiyla bir
uyumlastirilma saglanamamistir. Ancak bu kapsamda Avrupa Birligi oranlarina

uyum saglamak amaciyla, 2002 tarih ve 4480 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla liiks
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mallara uygulanan iki yiiksek oran olan %26 ve %40 seklindeki oranlar 01.08.2002
tarthinden itibaren gegerli olmak {iizere kaldirilmistir. Keza, Avrupa Birligi’nde

yiiksek oranlar 1992 yilinda kaldirilmis bulunuyordu.

Bunun disinda egitim ve saglik hizmetleri Avrupa Birligi’nde vergiden istisna
edilmesine karsin Tiirkiye’de bunlar vergiden istisna edilmedigi gibi indirimli oranlar
olan %1, %8 tlizerinden degil, %18 iizerinden vergilendirilmekteydi. Fakat izleyen
siiregte oranlarin uyumlastirilmasina doniik ¢aligmalar neticesinde bu hizmetlerin
vergi orani %8 e diisiiriilmiistiir. Tiirkiye tarafindan, ulusal programindaki vergi
oranlarinin Birlik oranlarina uyumlastirilmasi caligsmalarinin Avrupa Birligi ile
miizakere siirecinde tamamlanmasi Ongoriilmektedir. Ayrica; Avrupa Birligi’nin
vergiden istisna etmedigi piyango ve sans oyunlariyla, petrol arama faaliyetleri bizim
sistemimizde vergi dis1 tutulmustur. Goriildiigii iizere, bu alanda vergi oranlar
haricinde istisna ve muafiyetler alaninda da tam anlamiyla bir uyumlastirma

saglanamamustir.

Ulkemizin bir baska uyumlastirma c¢alismast da OTV alaninda
siirdiiriilmektedir. Tiirkiye nin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nu yiiriirliige sokmasi
basli basina bu alandaki bir uyumlastirma ¢abasini ifade etmektedir. Bu noktada fon,
pay v.s.. ad1 altinda yaklasik on alt1 ( 16 ) mali ylikiimliiliik ytirtirliikten kaldirilarak
OTVK kapsaminda diizenlenmistir. Bu verginin konusunu teskil eden mallar dort
grupta toplanmistir. Avrupa Birligi'ndeki OTV uygulamasindan farkli olarak bizdeki
mallarin sayist1 olduk¢a genis yer tutmaktadir. Bunun sebebi sadece Birlik
mevzuatindaki sinirh sayidaki mallarin vergi kapsamina alinmasi veya bu dogrultuda
bazi mal guruplarinin vergi kapsamindan ¢ikarilmalari durumunda iilkemizin
ugrayacag vergi geliri kaybinin 6nlenmesi kaygisidir. Gergekten de, bu konudaki
uyumlastirma daha ¢ok Avrupa Birligi’'ne liyelik siireciyle ilgili oldugu i¢in yasa
koyucu tam bir uyumlastirmanin yaratacagi gelir kaybini bir siireligine ertelemeyi
tercih etmistir. Ancak bu alandaki uyumlagtirma er ya da ge¢ gerceklesmek
zorundadir. O nedenle iilkemizin gelir kaybinin doguracagi zararli sonuglari
onlemeye yonelik olarak bu alanda alinmasi gereken tedbirleri de bir an 6nce almasi

gerekmektedir.
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Son olarak 6zetlemek gerekirse; ontimiizdeki siiregte lilkemiz, gerek Giimriik
Birligi'ne katilm gerekse de Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde ugradigi ve
ugrayacagl gelir kayiplarimi telafi etmek amaciyla oncelikle ve acilen kayit disi
ekonomiyi kayit altina almak mecburiyetindedir. Bu amaca yonelik olarak vergi
denetimini en az Avrupa Birligi {iyesi iilkeler kadar sikilastirmak ve denetimin
kalitesini, gerekli ve yeterli sayidaki denetim elemanlarini isttihdam etmek ve gerekli
teknolojik altyapiy1 kurmak suretiyle, arttirmak gerekmektedir. Bunun yaninda vergi
denetimini kolaylastiracak nitelikteki yasal diizenlemelerin de hizla yiirtirliige
sokulmas1 gerekmektedir. Ayrica, ekonomide verimliligin arttiritlmasi, ihracatin
ithalat seviyesine ¢ikarilmasi ve bdylelikle Birligin vergi matrah ve oranlarina uyum
saglanmasi da cok biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu yondeki caligmalarin hedefine
ulagmast i¢in tartismasiz ekonomide istikrar ve biiylimenin saglanmasi ve

stirdiiriilebilmesi oncelikle belirleyici olacaktir.
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EKLER

EK -1

KATMA PROTOKOL CERCEVESINDE TURKIYE’NIN GUMRUK
VERGILERINDE YAPMASI GEREKEN INDIRIMLERIN TARTHLER

ITIBARIYLA LiSTESI

Giimriik Vergileri 12 Yilda Giimriik Vergileri 22 Yilda

Indirilecek Uriinlerde Indirilecek Uriinlerde

Indirim Oranlar (%) Indirim Oranlan (%)
Tarih  Yilhk Toplam Tarih  Yilhk Toplam
1.1.1973 10 10 1.1.1973 05 05
1.1.1974 - 10 1.1.1974 - 05
1.1.1975 - 10 1.1.1975 - 05
1.1.1976 10 20 1.1.1976 05 10
1.1.1977 - 20 1.1.1977 - 10
1.1.1978 10 30 1.1.1978 - 10
1.1.1979 10 40 1.1.1979 05 15
1.1.1980 10 50 1.1.1980 - 15
1.1.1981 10 60 1.1.1981 - 15
1.1.1982 10 70 1.1.1982 - 15
1.1.1983 10 80 1.1.1983 05 20
1.1.1984 10 90 1.1.1984 - 20
1.1.1985 10 100 1.1.1985 10 30
1.1.1986 10 40
1.1.1987 - 40
1.1.1988 10 50
1.1.1989 - 50
1.1.1990 10 60
1.1.1991 10 70
1.1.1992 - 70
1.1.1993 10 80
1.1.1994 10 90
1.1.1995 10 100

KAYNAK : Ridvan KARLUK; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 684, 8. Basi, Beta
Basim Yayim A.S. Istanbul, 2005.
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EK - 11

AD HOC KOMITE TOPLANTILARINDA KARAR VERILEN
HIZLANDIRILMIS GUMRUK INDIRiIMI TAKViMIi

Yillar 12 Yillik Liste 22 Yillik Liste
Tarife indirimi OGT.’ne Uyum Tarife indirimi OGT.’ne Uyum
Yilhik Toplam Yilhk Toplam Yilik Toplam Yilik  Toplam
1989 10 40 20 20 10 30 20 20
1990 10 50 - 20 10 40 - 20
1991 10 60 20 40 10 50 - 20
1992 10 70 - 40 10 60 20 40

KAYNAK : Ridvan KARLUK; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 694, 8. Basi, Beta
Basim Yayim A.S. Istanbul, 2005.
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EK - 111

OTVK’NUN YURURLUGE GIRMESIYLE BIiRLIKTE YURURLUKTEN
KALKAN HUKUMLER

1. 10.09.1960 tarihli ve 79 sayih Milli Korunma Suc¢larimin Affina, Milli
Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler

fhdasia Dair Kanunun 5. maddesinin ( ¢ ) bendi,

“Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan belirlenen miktarlarda alinan

Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1”

2. 2.7.1964 tarih ve 492 sayih Harc¢lar Kanununa bagh trafik har¢larim

diizenleyen 9 sayih tarifenin “( I.) Tescil harclar1” boliimii,

3. 1318 sayih Finansman ( Tasit Alm Vergisi ) Kanununun 1 ila 10.

maddeleri ile gecici 1,2 ve 3. maddeleri,

4 ve 6. maddelerdeki tasitlarin iktisap edilmesi veya yurtdisinda iktisap
edilerek Tiirkiye’ye ithali ya da vekaletname ile tasarruf hakkinin devralinmasi bu

vergiye tabi idi.

Ayrica gegici 2. madde uyarinca bu maddede sayilan araclarin fatura ve
benzeri belgelerle ilk iktisab1 veya ithali bir defaya mahsus olmak iizere ek tasit alim

vergisine tabiydi.
4. KDVK’nun 60. maddesi ( Ek Vergi ),
Burada sayilan mallarin, imalat¢ilar1 tarafindan teslimi veya ithal edilmesi

halinde yine bu maddedeki oranlarin bu mallarin matrahlarina uygulanmasi suretiyle

alinmaktaydi.
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5. 3074 sayih Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu,

Bu kanundaki mallar Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kapsamina almmustir.

Genel olarak akaryakat tirtinleri bu kapsamdaydi.

6. 7.11.1985 tarihli ve 3238 Sayilh Savunma Sanayii Miistesarhg:

Kurulmasi1 Hakkinda Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasimin ( b ) bendi,

Savunma sanayii destekleme fonudur. Bu kapsamdaki iirlinlerin ithali veya
imalatgilar: tarafindan teslimi halinde toplam bedelden Bakanlar Kurulunca %10’una

kadar belirlenecek oranda alinmaktaydi.

7. 24.3.1988 tarihli ve 3418 Sayih Egitim, Genglik,Spor ve Saghk

Hizmetleri Vergisi Kanununun 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, ve 39. maddeleri,

8. 13.10.1988 tarihli ve 3480 Sayilh Maluller ile Sehit Dul ve Yetimlerine
Tiitiin ve Alkol Uriinlerinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkindaki

Kanunun 1 ve 2. maddeleri,

Sayilan tiriinlerin satis bedellerinin %2’si oraninda alinmaktaydi. Bu pay hak

sahiplerine 6denmekteydi.

9. 16.8.1997 tarihli ve 4306 Sayih Kanunun gecici 1. maddesinin ( A )

fikrasimin 2 numarah bendi ile ( B ) fikrasi,

Egitime katki payr adi verilen ve maddenin ilgili hiikiimlerinde sayilan

islemler ve konular {izerinden alinan yiikiimliiliiktir.

10. 3.1.2002 tarihli ve 4733 Sayih Kanunun 5. maddesinin birinci

fikrasimin ( a ) bendi ile aym1 maddenin ikinci fikrasi,
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11. Ozel islem Vergisi,

Egitime katki pay1 tutarinda ve 4306 sayili kanunun A fikrasindaki islemler
ve konular iizerinden ayrica alinmaktaydi. Bu fikranin 2 numarali bendi yiiriirlikten
kaldirilinca 6zel islem vergisinin bu diizenleme agisindan uygulanma imkani

kalmamustir.

12. 4342 Sayih Mera Kanununun 30. maddesinin birinci fikrasinin ( a )

bendi,

13. 21.2.2001 tarihli ve 4629 Sayih Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkindaki
Kanunun gecici 1. maddesinin ( A ) fikrasimin ( a ) bendinin ( 3 ) numarah alt

bendi,

14. 20.6.2001 tarihli ve 4684 Sayih Kanunun gecici 3. maddesinin ( d )

fikrasimin (1) ve ( 3 ) numarah alt bentleri,

15. Federasyon Fonu,

3289 Sayili Kanunun 15. maddesinin ( g ) bendi ve 3065 Sayilit KDVK’nun
60. maddesinin ( a ) ve ( b ) bentlerindeki {irlinlerin yurt i¢cindeki teslimlerinden

matrahin %0,5’1 oraninda alinmaktaydi.

16. %26 ve %40 Oranminda KDV’nin Belirlendigi ( III ) ve ( IV ) Sayih
Liste.

Bu kapsamdaki tiriinler artik hem 6zel tiiketim vergisine hem de katma deger

vergisine tabidir.

KAYNAK : Seda (;.ERMiKLi; Tiirkiye’deki Ozel Tiiketim Vergisinin Esaslan
ve Bazn Avrupa Ulkelerindeki Uygulamalarla Karsilastirilmasi, i.U.S.B.E.,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 141 - 145, Istanbul, 2005.
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