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0z

Enerji kaynagi olarak yerini tutacak baska bir secenek bulununcaya kadar,
petrol diinya ekonomisi iizerinde erisilmesi ¢ok gii¢ olan etkisini daima koruyacaktir.
Ekonominin itici giicii olan petroliin sanayide kullanilmasi ile birlikte diinyada petrol
kaynaklarma sahip olmak, iiretimini elde tutmak, ulasim giizergahlarini denetim
altinda bulundurmak miicadelesi baglamis ve bu ugurda sayisiz savaslar yapilmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, kanitlanmig 20 milyar ton petrol rezervine
sahip Hazar havzasiin ortaya ¢ikisi, bu enerji kaynaginin paylagimi miicadelesini de

beraberinde getirmistir.

Hazar Denizinde varolan petrol yataklarinin onemli bir kismina sahip olan
Azerbaycan, aynit zamanda uluslararasi petrol sirketleri ile ortak iiretim anlagsmalari
yapan ilk iilke konumunda olmustur. Yapilan anlagsmalardan sonra, iiretilecek
petroliin  hangi gilizergahtan piyasalara ulastirilacagi meselesi uzun ve cetin

miicadeleler sonucunda ¢6ziime kavusturulmustur.

Bu calismada, Azerbaycan’in petrol tarihi ele alinmis, yabanci sirketlerle
yapilan petrol anlagmalarina yer verilerek {iiretilecek petroliin nakli konusunda ileri
siiriilmiis alternatif giizergahlar incelenmistir. Ana Ihra¢ Boru Hatt1 olarak gelistirilen
projeler icinde Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan desteklenen Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) boru hatt1 projesinin se¢imi siirecinde etkin olan faktorler ve projenin her iki

iilke ekonomisine muhtemel etkileri aragtirilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Azerbaycan’in BTC boru hatt1 projesi kapsaminda
onemli parasal gelirler elde edecegi, sosyal yapilarinda, stratejik konumlarinda ve
politik giiclerinde ciddi degisikliklerin yasanabilecegi ve her iki iilke ekonomisinin

de uzun vadede olumlu etkilenecegi ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

Oil will protect its effect for world economy which is so difficult to be
reached, until any other material will be discovered that can substitude oil as an
energy source. As soon as oil has been used for industry, the struggle for having oil
resources, keeping the production, controling the transport way of oil has been
started and therefore countless war had started. After the USSR had dissolved, the
Hazar region that has minimum 20 billion tons oil reserve was appeared, and it

started struggle sharing of this oil source.

Azerbaijan that has the majority of the oil sources in Hazar region, is also the
first country that made the partnership agreements about the production with the
international oil companies. After the agreements, the problem of transporting way of

oil had been solved at the end of the long and the though negotiations.

In this framework the oil history of Azerbaijan was discussed, the agreements
with the foreign companies about oil were mentioned, the alternative ways were
investigated that were offered. The factors that were effective by the choosing
process The BTC pipeline project that was supposed by Turkey and Azerbaijan
among the projects that were developed for the Main Export Pipeline and the

possible influences in economy of both countries were investigated.

In conclusion, Turkey and Azerbaijan will acquire big revenues because of
BTC project, and it is said that important changes would be appeared in their social
structure, strategic place, political value. The economy of both countries will be

effected pozitively in the long term.
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ONSOz

Azerbaycan ekonomisinin tarihi incelendiginde her gelisme doneminde
petroliin 6nemli rol oynadigi, ekonomik gelismenin genellikle petrol ihracati
sayesinde oldugu goriilmektedir. Bu durum simdiye kadar gerek Sovyetler Birligi
oncesi donemde, gerekse de Sovyetler Birligi doneminde iki kez yasanmistir. BTC
boru hatt1 projesi ile ilk defa petroliin Rusya topraklar1 disindan diinya piyasalarina
ihracatinin yapilacak olmasi Azerbaycan icin daha fazla 6nem arz etmektedir. BTC
projesi, Azerbaycan’in siyasi bagimsizligint giiclendirmek ve bagimsiz politikalar
yiiritmekle kaynaklarin1 tam anlamiyla ilk defa kendi halkinin refahini yiikseltmek
icin kullanmasmma imkan vermektedir. Bu konunun secilmesinde ilk olarak
Azerbaycan’in gelismesinde daima anahtar gorev iistlenen petroliin yeni donemde

ekonomi iizerinde yapacagi etkinin arastirilmasi fikri etkili olmugtur.

BTC projesi ile Hazar bolgesi enerji kaynaklarmin ihracati icin dogudan
batiya dogru bir Avrasya enerji koridorunun temelleri atilmistir. Batiya yonelik biitiin
enerji hatlarinin gectigi Rusya’nin olusturdugu tekelin ortadan kaldirilmasi ve
petroliin diinya piyasalarina ulagimi icin emniyetli bir sistemin tesis edilmesi
amaglanmistir. Bu proje ile ayn1 zamanda Tiirkiye’nin enerji kopriisii olma hedefinin
gerceklesmekte olusu, uzun vadede bolgede ve diinyada etkinliginin hangi diizeylere
gelebileceginin arastirilmasi bu konunun se¢imine etki eden bir diger 6nemli neden

olmustur.

Calisma konusunun seciminde ve calismanin sekillenmesinde emegi gecen,
destek ve yonlendirmeleriyle biiyiik katki saglayan degerli danismanim Yrd.Doc.Dr.
Seyhun DOGAN’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica biitin calisma siiresi
boyunca maddi ve manevi yardimini esirgemeyen arkadasim Hazar BESIROV’a da

silkkranlarim sonsuzdur.
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GiRIS

Enerji ekonomik gelismenin en temel unsuru olmaya devam etmektedir.
21.Ytizyilda diinya ekonomik sisteminin genisleme ve gelisme siirecinin devam
ettirmesi i¢in gerekli miktarda enerji kaynaginin kesintisiz, hizli ve giivenilir bicimde
temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica enerji giivenliginin saglanabilmesi i¢in kaynak
cesitliliginin olusturulmast enerji politikalarinin en onemli konusu olarak One

cikmaktadir.

Diinya enerji kullaniminin dagilimina bakildiginda petrol ve dogalgazin en
onemli enerji kaynagi konumunda oldugu goriilmektedir. Alternatif enerji kaynagi
arayisinda One c¢ikan giines ve riizgar enerjisinin kullaniminda beklenen sonuca
heniiz ulasilamamasi nedeniyle, gelecekte beklenen talebi karsilamak icin yeterli
rezervlere sahip oldugu tahmin edilen petrol ve dogalgazin Oniimiizdeki 30 yil

boyunca da ana enerji kaynagi olarak kalacagi beklenmektedir.

Diinya ekonomisinin 1990’l1  yillardan itibaren siirekli  biiyiime
gerceklestirmesi petrole olan talebin artmasi sonucunu dogurmus ve petrol
tireticilerini yeni petrol sahalar1 arayisina itmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
zengin petrol rezervlerine sahip olan Hazar bolgesi iilkelerinin uluslararasi sisteme
entegrasyon siirecinin baslamasi, yeni petrol sahasi arayisinda olan uluslararasi
sirketlerin bu bolgeye ilgisini artirmistir. Bolge kaynaklarinin iiretimi ve diinya
piyasalarina ulagtirllmasi i¢in degisik projeler gelistirilmis, cesitli diizeylerde isbirligi
yapilarak ortakliklar kurulmus, kaynaklar iizerinde s6z sahibi olmak i¢in uzun siiren

cetin miicadeleler yasanmustir.

Hazar petrolleri icerisinde 6nemli paya sahip olan Azerbaycan’in uluslararasi
petrol sirketleri ile yaptig1 tiretim anlagmalar sonrasinda elde edilecek iiriiniin diinya
piyasalarina ulagim sorunu da giindeme gelmistir. Hazar Denizi’nin acik denizlere

dogrudan c¢ikisinin olmamasi ve mevcut petrol boru hatlarinin kapasitesinin



yetersizligi tiretilecek petroliin nakli i¢in yeni boru hattinin yapimini zorunlu hale
getirmistir. Zengin petrol kaynaklarina sahip Avrasya cografyasindan Bati’ya yonelik
biitiin enerji hatlarimin Rusya iizerinden ge¢mesi, olusturulan projelerde Rusya’nin

tekelinin kirilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir.

Azerbaycan petrollerinin piyasalara ulasimi icin giizergah belirleme
calismalari, bagimsizligin kazanilmasinin ardindan uluslararast petrol sirketleri ile
1992 yilinda imzalanan ilk petrol anlagmalarinin hemen sonrasinda baglamistir.
Uretilecek petroliin ihraci i¢in ¢ok sayida alternatif giizergah projeleri giindeme
getirilmis, askeri darbeler ve siyasi baskilar gibi c¢esitli nedenlerle bir ka¢ kere
sekteye ugrayan caligmalar, Ana Ihra¢ Boru Hatt1 olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)

giizergahinin secilmesi ile sonuglandirilmistir.

Hazar bolgesi enerji kaynaklarimin ihracati i¢in dogudan batiya bir Avrasya
enerji koridoru olusturan BTC projesinin gergeklesmesi hem petroliin ihra¢ edildigi
tilke olan Azerbaycan, hem de topraklarindan gectigi Tiirkiye ekonomilerini
etkilemesi kaginilmazdir. Petroliin boru hatlartyla tasinmasinda enerji kaynagina
sahip olmanin yaninda boru hatti giizergahim1 kontrol etmek de onemlidir. Ciinkii

boru hatt1 gectigi iilkelere ekonomik, stratejik ve politik yararlar saglamaktadir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi sermayenin oldukca rahat ve hizl
hareket ettigi ¢cagimizda, BTC projesinin yapimi ve faaliyeti siiresince saglayacagi
yararlarin arastirilmasini, Azerbaycan ve Tiirkiye ekonomileri itizerinde muhtemel
etkilerin incelenmesini, avantajlarin ve olusabilecek sorunlarin belirlenmesini,
avantajlarin degerlendirilmesi ve sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin gereken

calismalar ele almay1 amaglayan bu calisma dort boliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde Azerbaycan petrol sanayiinin tarihi siirecteki
gelisimi, Sovyetler Birligi 6ncesi, Sovyetler Birligi dénemi ve bagimsizlik sonrasi
olmak iizere iic donem halinde incelenmistir. Azerbaycan petrol rezervlerinin

biyiikliigii ve bolgesel dagiliminin yer aldigi bu boliimde ayrica bagimsizlik sonrasi



donemde yabanci sirketlerle imzalanan petrol anlagsmalar ele alinmis, anlagmalarin

icerigi ve sartlart arastirilmistir.

Ikinci boliimde, ilk olarak projenin secimini engellemek icin giindeme
getirilen Hazar’in statii sorunu incelenmis ve kaynaklarin ihraci igin giizergah
belirleme kapsaminda olusturulan alternatif projelere deginilmistir. Uretilecek
petroliin uluslararas1 piyasalara tasinmasini saglayacak ana ihra¢ giizergahini
belirleme calismalar1 siirerken, elde edilen erken petroliin ihract i¢in yapilan boru
hatlar1 hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Daha sonra ¢alismanin konusu olan BTC’nin
Ana Ihra¢ Boru Hatt1 olarak secimi siirecinde yapilan anlasmalarin gelisim siireci ve
yapim asamasindaki calismalar ele alinmistir. Boliimiin sonunda ise, BTC projesinin
lehinde ve aleyhinde One siiriilen goriisler ayrintili bir bicimde analiz edilmis, boru
hatt1 giizergahinin se¢imini etkileyen temel faktorler politik, cevresel, maliyet ve

giivenlik alt bagliklar1 altinda arastirilmistir.

Uciincii boliimde, BTC boru hattinin faaliyeti siiresi boyunca yapacag cok
boyutlu etkilerin Azerbaycan ekonomisi {izerindeki muhtemel sonuglar
arastirlmustir. {1k olarak, piyasa ekonomisine gegis siirecinde petrol sanayiinin
Azerbaycan ekonomisindeki yeri makroekonomik gostergelerde yasanan degisimler
ele alinarak incelenmis ve eldeki veriler 1s18inda BTC projesinin saglayacagi
gelirlerin ekonomiyi hangi yonde etkileyecegi analiz edilmeye c¢alisilmistir. Sonra
projenin yagama ge¢mesinin iilkenin uluslararasi arenadaki politik giiciine katkis1 ve
i¢ politik yasam iizerinde doguracagi etkiler biitiin boyutlartyla irdelenmistir. Ayrica,
BTC projesinin Azerbaycan’in jeostratejik konumunda ortaya ¢ikaracagi degisim ve
siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin olusturmasina saglayacagi katki konusu
degisik acilardan ele alinmistir. Bu boliimde son olarak BTC boru hattinin sosyal

yap1 ve yasam standartlan iizerindeki etkileri incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde, BTC projesinin yasama gecmesinin Tiirkiye’ye
saglayacag yararlar biitiin boyutlariyla ele alinmistir. Bu kapsamda, boru hatti
faaliyetinin Tiirkiye’ye saglayacagi dogrudan ve dolayli parasal gelirlerin miktar1 ve

onemi tespit edilmeye calisilmistir. Ardindan BTC projesinin yasama gecmesi ile



Tiirkiye’nin enerji politikalarinda yasanacak degisimin Tiirkiye’nin politik giiciine
yapacagi olumlu etkinin boyutlar1 irdelenmistir. BTC boru hatt1 projesinin Ceyhan’in
uluslararast petrol piyasasina doniismesine, Tiirkiye’'nin enerji giivenliginin
saglanmasina ve enerji kopriisii olma hedefinin gerceklesmesine yapacagi katkilar
incelenmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin stratejik konumunda yasanacak muhtemel
degisikliklerin petrol sanayiine yapilacak yatirimlar ve yeni donem igin olusturulacak
enerji stratejileri iizerinde yapacagi etkiler degerlendirilmistir. Boliimiin sonunda ise,
Tiirkiye’nin  BTC boru hattim1  gelistirmekteki amaclarindan biri olan Tiirk
Bogazlariin giivenligi ve c¢evresel emniyetin saglanmasina projenin yapacagi
katkinin boyutlar1 arastirilmis, boru hattinin hem gectigi bolgelerde, hem de
Tiirkiye’nin genel sosyal yasami iizerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica, BTC boru
hattinin Tiirkiye’nin yeni donemde bolge iilkeleri ve Tiirk diinyasi ile iligkilerinin

gelisimine yapacagi katki konusu da ele alinmisgtir.



BIRINCIi BOLUM

AZERBAYCAN’DA PETROL; TARIiHi, GELiSiMi VE PETROL
ANLASMALARI

Maddi ve manevi servetlerle zengin olan Azerbaycan, petrol tiretimi alaninda
da engin tecriibeye sahip olup, eski devirlerden beri diinyada bu alanda Oncii
tilkelerden biri olarak tamnmustir. Eski ve Orta Cag tarih¢ilerinin eserlerinde de sikca
zikredilen Azerbaycan petrolii, oOzellikle petroliin sanayi amagh kullanimina
baslandig1 19 y.yildan beri iilkenin iktisadi ve siyasi hayatina yon veren baslica
amillerden biri olmustur. Ulkenin bagimsizligin1 kazandigi 1991 yilindan beri ise
petroliin iktisadi ve siyasi hayat iizerindeki agirligi 6nemli boyutlara ulagsmistir. Bu
donemde iilkedeki siyasi irade Sovyetler Birliginden miras kalan ve Birligin
¢Okiisiiyle daha da agirlasan sorunlarin ¢dziimiinde, petrolii anahtar olarak gormiis ve

on plana ¢ikarmistir.

1.1. Azerbaycan Petrol Sanayisinin Tarihi ve Geligim
Sureci

M.O. 2000 yilinda yazilan Babil tabletlerinde “naptu” (birden alev alan)
sOzcuigii yazili kayitlarda en eski bulgudur. Latince “petra” (kaya) ve “oleum” (yag)
sozciiklerinden tiiretilen petrol adina ilk kez Alman mineralog Georgius Agricola’nin
1556 tarihini tasiyan De Re Metallica (Metaller Uzerine) adli eserinde
rastlanmaktadir. Iran (Fars) ve Arap dillerinde naft sozciigii aydinlatmadan hekimlige

kadar, genis bir kullanimi olan petrolii anlatir.

Hammurabi yasalarinda, bir petrol iirtini olan ziftle ilgili hiikiim

bulunmaktadir. Oyle ki, Hammurabi kanunlarinda gemi kalafatlama iicretleri



belirlenmis ve yapilan ise dair kalite 6lgiileri diizenlenmistir.' Babil’in duvarlari
yapilirken nafta kullamldigi bilgisi ise Heredot'ta bulunuyor. Heredot, M.O. 5.
Asirda, giiniimiizde Iran-Kuveyt sinir1 olan bolgede petrol sizintilarindan ve halkin
bu yanici maddelerden yararlandigindan s6z etmistir. Misir uygarliginin
simgelerinden olan mumyalama isleminde de Libya ¢oliinden elde edilen petroliin
kullanildig1  bilinmektedir. Bazi tarihi kaynaklarda M.O. 3000 yillarinda

Mezopotamya’da petrol sizmalar1 oldugu kaydedilmektedir.2

Petrol, eski devirlerden bu yana silah yapiminda da kullanilmistir. Tarih
sahnesinde ilk kez Yunanlar tarafindan M.S. 193-211 yillar1 arasinda Roma
imparatoru Severus’un kusatmasina karsi kullanilmis ve “Rum Atesi” olarak
adlandirilmistir. Homeros’un illiada’sinda, Truvalilarin deniz savaslarinda petrolii
diisman gemilerini yakmakta kullandiklar1 anlatilmaktadir. “Rum Atesi”, petrol ve
kire¢ karistmindan ibaretti ve bu madde nemlendirildiginde alevleniyordu. Oklarinin
ucuna koymakla diisman gemilerine karsi kullanmiglardir. Ayrica, ilkel el
bombalarinin yapiminda uyguladilar. Rum atesinin recetesi bir devlet sirr1 gibi uzun
miiddet gizli tutulmustur. Petrol baz1 yataklarda gazla beraber bulundugundan, belli
bolgelerde sizintilar alevlenerek devamli yanmakta ve bu Orta Dogu, Kafkasya ve
diger yakin bolgelerde atese tapma, “Zerdiistilik” dininin gelismesine iyi bir zemin
olusturuyordu. Bakii Zerdiist dininden olanlarin taptiklari “Ebedi ates siitunu”

topraklartydi. 3

Azerbaycan topraklarinda petroliin var oldugu eski devirlerden beri
bilinmektedir. M.O. 7-6. asirlarda Abseron Yarimadasinda petrol ¢ikarildigi tarihi
kaynaklarda goriilmektedir. M.O. 4. asirda yaranmis kadim Azerbaycan Devleti
Atropatena hakkinda yazan Ammiyan Marsel “Bu iilkede Midiya yag1 hazirlamyor.
Bu yagla yaglanmis ok herhangi bir nesneye sancildiginda alev almakta, su ile

sondiiriilmek istendiginde alev siddetlenmekte ve yalmz {iizerine toprak atmak

! Mebrure Tosun, Kadriye Yalvag, Siimer,Babil, Asur Kanunlari ve Ammi Saduya Ferman,
Ankara , TTK Basimevi, 1989, s.207-208.

2 Suat Parlar, Barbarhgin Kaynag Petrol, Istanbul, Anka Yayinlari, 2003, s.12.

? Daniel Yergin, Petrol:Para ve Gii¢c Catismasinin Epik Oykiisii, Cev. Kamuran Tuncay, Ankara,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Mart, 1995, s.9.



suretiyle sondiiriilebilmekte” diye kaydetmistir. “Midiya yagi”, hem askeri, hem de
giinliik hayatta kullanilmistir. Kil ve metal ¢iraklarda yakit olarak kullanilmakta ve
yerel dilde nafta diye adlanmaktaydi. Arap cografyacisi Ebu Ishak Ibrahim
Muhammed el-Farisi, 951 yilinda “Ulkeler ve Meslekler” kitabinda, Bakii’de
bulunan nafta pinarlarindan bahsetmistir. Yakut el-Miista’simi 1225 tarihli eserinde
ve Ebu Abdullah Mukaddesi 985 yilinda yazdig: “iklimler” kitabinda Bakii petrolleri

hakkinda bilgiler vermektedirler. 4

Italyan seyyah1 Marco Polo(13.as1r) Bakii petrollerinin giinde 100 gemiyi
dolduracak diizeydeki tiretiminden, petroliin ¢iraklarda yakildigindan ve ondan deri
hastaliklarinin tedavisinde kullanildigindan bahsetmektedir. 1320 yilinda Azerbaycan
ve Iran iizerinden yaptig1 seyahati hakkinda yazdig eserinde Fransiz misyoner rahip
Jurden Katalani De Severan “Bakii adlanan bir yerde kuyular kazmislar, bu
kuyulardan “neft” adli yag cikariliyor. Bu yag c¢ok giizel yaniyor ve tedavi amacl

kullaniliyor” diye yazmustir.”

Rus gezgini Afanasi Nikitin 15. asirda Iran ve Hindistan seferleri zamani
Azerbaycan’dan da geg¢mistir. Bu seyahatini anlattig1 “Uc Deniz Arkasina Seyahat”
adli eserinde Bakii’de kuyulardan koyu renkli mayi ¢ikarildigimi ve ahalinin onu
giinliik hayatta kullandiklarin1 yazmis, fakat maddeyi tammmamistir. Bu da dogal
olarak, kuzeyli birinin petrolii ilk defa gormesine yorumlana bilir. Bat1 edebiyatinda
Bakii petrol madenlerini ilk defa Alman seyyahi1 Kempfer, Azerbaycan’1 da kapsayan

seyahatinden dondiikten sonra, 1684 yilinda basilan eserinde tasvir etmistir.6

Kempfer Surahani’da uzunlugu 100, eni 200 adim olan sahada 2’si faal
durumda toplam 10 petrol kuyusunun oldugunu yazmistir. Bu kuyular kazma ve

kiirekle kazilmis, duvarlar ise kil ile sertlestirilmistir. Petroliin kuyulardan tuluk

*Sener Usiimezsoy, Samil Sen, Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, istanbul, inkilap
Kitabevi, 2003, s.132.

5 Memmed Mirzeyev, Canali Mirzeliyev, Neft Hakkinda Ne Bilirsiniz?, Bakii, MBM Negriyati,
2005, s.53.

6Himayet Rizvangizi, Miisellim Hasanov, “Neft hakkinda 100 sual, 100 cevap”, (Cevrimigi),
www.iqtisad.net/kitabxana/kitabxana0001-3.htm, 10 Nisan 2006.



veya atlarin cevirdigi dolma carklarla c¢ikanldigi da Kempfer’in eserinde yer

almustir.”

1641 yilinda Azerbaycan’it dolasan Evliya Celebi, Bakii’den ihrac edilen
neftin Ozbekistan’dan Osmanl illerine, oldukca genis bir alana yayildigini yazmistir.
Seyahatname’sinde evliya Celebi 1649 Van seyahatinde katran, zift, beziryag
depolanmis biiyiik magaralar oldugundan s6z eder. Bundan baska Kasimpasa
tersanesinde neftten istifade edildigini kaydetmektedir. Osmanli’da petrol,
Imparatorluk ~ ayricaligim  simgeleyen yaklasimlarm konusudur ve devlet

tekelindedir®.

Azerbaycan’da petroliin kadim devirlerden beri var oldugu ve iiretildigi
bilinmesine ragmen, ancak 19. asrin baslarina kadar olan hasilat bilgilerine
ulagilabilmektedir. 1806 yilinda Abseron’da 50 petrol kuyusu, 1821 yilinda 120,
1860’1arda ise 218 petrol kuyusu mevcut idi. Petrol kuyularinin ortalama derinligi 2-
3 metre idi. Baz1 kuyularin derinligi 12 metreye ulasiyordu. Petrol kuyularinin
dizayni esasen terssine cevrilmis asamali piramit tipinde idi’. 19.Asrin ortalarmna
kadar petrol, tas veya nadir olmak iizere ahsap kuyulardan ¢ikarilmakta, kuyular el
ile kazilarak agilmaktaydi. En verimli kuyudan giinliik ortalama 10 varil petrol
tiretilirdi. 1832’de yillik 2,4 bin ton olan iiretim miktari, 1850’lere gelindiginde hafif
yiikseliglerle 4,16 bin tona ulasmisti. Diisiik hasilatin sebebi bolgenin geriligi ve
yeniliklere uzak kaligi, ayrica petrol sanayisini devlet tekeli gibi idare eden Carlik

idaresi gbsterilebilirlo.

19.y.y’1n ortalarinda petrol sanayisi i¢in en onemli olay, 1848 yilinda Rus
milhendis Semyonov’un Bibiheybet yataginda mekaniki usulle ilk petrol kuyusunu
kazmasiydi. Ancak 11 yil sonra Amerika’da ayn1 tip kuyu kazila bilmistir. Gercek bu

olmasina ragmen, petrolle ilgili edebiyatta Amerikan tezi kabul gormektedir. Yeni

7 Mirzeyev M, C. Mirzeliyev, a.g.e., s.54.

8 Parlar, a.g.e.,s.13.

9Elsen Memmedli, “Azerbaycan Petrolii: Diinii, Bugiinii, Yarin1”, Soydas Dergisi, Cilt:1, Say1:3,
Ankara, 1997, s.14.

10 Yergin, a.g.e., s.53.



usulle petrol kazma isi 1870’lerde yayginlasmaya basladi. 19.y.y’in 2.yarnisinda
diinya pazarlarinda petrole olan gereksinimin ortalamasina bagl olarak Azerbaycan
petrol ekonomisinde biiyiik degisiklikler yasanmaya bagladi. Buhar makinelerinin
kuyularim kazilmasinda uygulanmasi, petrol sanayisinin manifatura gelisme
asamasindan biiyiik Olcekli iiretim diizeyine gegis devrini hizlandirdi. Bu kendini
liretim rakamlarinda da gostermeye basladi. Uretim 1870’de 27 bin tondan, 1885’de
1,85 milyon tona(mt) yiikseldi. Petrol sanayisinde 1873’de kullanilmaya baslayan
buharli makinelerin sayr 1901°e gelindiginde 2769’a ulasmistir. Bu yillarda artik,
Bakii, petrol sanayisinde donemin en c¢agdas teknolojilerinin icat edildigi ve

kullanildig1 merkez haline doniigmiistiir. 1

Tablo 1: Bakii Bolgesindeki Yillik Petrol Uretimi (1832-1920)

Bin Ton Milyon Ton

Yil Uretim Yil Uretim Yil Uretim Yil Uretim

1832 2.40 1870 27.27 1885 1.857 1910 6.055

1840 3.53 1871 22.00 1900 9.616 1911 5.633

1848 4.31 1872 24.57 1901 10.740 1912 5.768

1850 4.16 1873 63.22 1902 8.137 1913 7.357

1863 5.44 1874 77.80 1903 7.034 1914 5.539

1864 8.60 1875 92.94 1904 6.951 1915 5.712

1865 8.86 1876 176.00 1905 4.538 1916 7475

1866 11.06 1877 240.00 1906 5.134 1917 6.679

1867 15.98 1878 320.00 1907 5.531 1918 2.670

1868 11.77 1879 384.00 1908 5.612 1919 3.649

1869 26.93 1880 344.00 1909 6.162 1920 2.851

Kaynak: Resul Gouliyev, Petrol ve Politika, Cev.Fatma Feran, Istanbul, Ar Matbaacilik, 1997, s.24.

Uretim patlamasiin yasanmasinda, Carlik hiikiimetinin 1872 yilinda iltizam
usuliinii kaldirip petrol kuyularini serbest birakmasinin rolii temel etkenlerden biridir.
Aym zamanda “Petrol Madenleri Ve Petrol Uriinlerinden Aksiz Vergilerinin

Alinmas1 Hakkinda Kanun”, “Icaredarlarin Elinde Olan Petrol Yataklarinin Thale

' Resul Gouliyev, Petrol ve Politika, Cev.Fatma Feran, Istanbul, Ar Matbaacilik, 1997, s.25.




Yolu ile Fiziki Sahislara Satilmasi1 Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi ¢ok biiyiik

o 12
oneme sahipti "

Petrol yataklarmin yerlestigi  topraklar hisselere boliinerek  cesitli
sermayedarlara uzun siirelere kiraya verildi. Eski sisteme gore, icaredarlar araziyi 5
yilligina kiralama hakkina sahiptiler ve varolan petrol kuyular1 disinda kuyu kazma
yetkileri yoktu. So6zlesmelerde yillik kira bedelini pesin 6deyen kiraciya devlet petrol
satisinda tekel hakki veriyor ve kiraci fiyatlandirmada serbest oluyordu. Yeni

kanunlarla yabanci sermayenin de petrol sanayisine girisine izin verilmistir'.

Petrol, iklimi itibartyla siirgiin yeri sayilan sehrin cehresini ve hayatin
kokiinden degistirmistir. Zengin petrol yataklarinin iinii cok gecmeden diinyanin her
tarafina yayilmis, yabanci sermaye girislerindeki artisa paralel olarak sehir
biiyliyerek gelismeye baslamistir. 1875 yilinda Robert ve Ludwig Nobel
kardeglerinin Bakii’de kiiciik bir petrol fabrikasi ve birka¢ petrol sahasi satin
almasinin ardindan yabancilarin petrol sektoriine girisi hizlanmistir. 1879 yilinda
“Nobel Kardesleri” sirketi kurulmus, bunu ii¢ yil sonra Fransiz Rothschild’in
“Mazut” sirketini acmasi izlemistir. Ayrica Ingiliz Shell’i ve Amerikali John

Rockefeller’in Standart Oil’ini de Onciiler sirasinda saya biliriz'.

Azerbaycan’da petrol imalatiyla ugrasan ilk fabrika daha 1859 yilinda insa
edilmisti. 1870’11 yillara gelindiginde petrol tasfiye sanayisi biinyesinde 46 isletme
faaliyet gosteriyordu. Kapasiteleri diisiikk olmakla beraber, 1876 yilinda petrol
tiriinleri iizerine koyulan aksiz vergisinin kaldirilmasiyla yeni biiyiik fabrika insa
hamlesi baslamistir. Asrin sonlarina dogru petrol imali alaninda 180’e yakin

fabrikanin faaliyet gosterdigi bilinmektedir."’

12 Memmedli, a.g.e., s.16.

3 Vekil Sahbazli, “Petroliin Azerbaycan’in Toplumsal ve Siyasal Yapisina Etkileri”, (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s.3.

4 Mamed Mirzoyeyv, imena Na Kartax Kaspiya, 2.Baski, Sankt Peterburg, Nedra Nesriyati, 1992,
s.153.

'S State Oil Company Azerbaijan Republic (SOCAR), “Azerbaycan’da Neftgaz¢ixarmanmin Qisa
Tarixi”, (Cevrimigi), http://www.socar.gov.az/index.php?explorer=ie&action=main, 16 Ocak 2006.
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Genel olarak, Carlik Rusya’si siyaseti dogrultusunda, petrol alanlar1 daha
fazla Rus ve Ermeni tebaalarina tahsis edilmekteydi. Fakat Bakii petrol sanayisinin
dogdugu bu yeni devirlerde artik milli sermayenin giicii de kendini hissettirmekteydi.
Azerbaycan burjuvazisinin en ©Onemli simasi Haci Zeynelabidin Tagiyev idi.
Tagiyev’in 1873 yilinda kurdugu ilk ticarethanesi, 25 yil sonra sondaj, iiretme,
tasfiye ve petroliin nakli gibi biitiin petrol sanayisinin dallarin1 bir araya getiren
biiylik bir tesise doniisti. Bunu Musa Nagiyev, Semsi Esedullayev, Murtuza

Muxtarov ve bagska Azerbaycan sanayicileri izlemistir.'®

1878 yilinda Balahan1 maden bdlgesi ile petrol imal eden fabrikalar arasinda
ilk petrol boru hatt1 faaliyete basladi. Bu hattin uzunlugu 12 km, borunun cap1 ise 77
mm idi. 1898 yilina gelindiginde Bakii’de petrol boru hattinin toplam uzunlugu 230

km’ye, yillik tasima kapasitesi ise 1 milyon tona ulasmistir."”

1880 yilina kadar Bakii kentinin Balahani, Sabuncu ve Surahani petrol-maden
kasabalari ile birlestiren demir yolu hattindan yararlanildi. 1883 yilinda Bakii-Tiflis,
asrin sonuna dogru Mahackala-Derbent-Bakii(Bileceri) demir yolu hatlar yapildi ve
1900 yilinda Bakii, Umumrusya demiryolu sebekesine birlestirildi. Boylece Bakii

petrolii Rusya pazarina daha rahat ulagsma imkanina kavusmustur. 18

Uretim icin olusmus olumlu ortam kisa zamanda etkisini gosterdi. 1873’te
Bakii’de toplam 12 sirket petrol iiretimi ile ugrasirken, 1899 da bu say1 140 adede
ulasmistir'®. Ayn1 yilin petrol iiretimi ABD’nin toplam iiretimini geride birakmustir.

1901 yil1 iiretim rakamlarina bakildiginda, yillik 10,7 milyon ton petrol ¢ikarildig

' Marat ibrahimov, XIX y.y’m Sonlar,XX y.y’m Baslarinda Azerbaycan Petrol Sanayisinde
Milli Sermaye Problemi, 11. Tiirk Tarih Kongresinden Ayribasim, Ankara, TTK Basimevi, 1994,
s.1353.

7 Memmedli, a.g.e., s.18.

13 Elovset Guliyev , Turan Azizov, Azerbaycan Tarihi , Bakii, Maarif Nesriyati, 1990, s.132.

1 Ayse Nur Timor, “Hazar Denizi Bolgesi Petrol ve Dogalgaz Kaynaklart”, Cografya Dergisi, Say1:
8, Istanbul, 2000, s.216.
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goriilmektedir ki, bu rakam diinya iiretiminin %50’sini, Carlik Rusya petrol

iretiminin ise %95’ ini olu§turmustur.20

Sanayi devrimi, diinya pazarlarinda petrol talebinin hizli bir sekilde artmasi
sonucunu dogurmustur. Diinya petrol iiretiminin yarisini olusturan Azerbaycan
petrollerinin ihra¢ miktarinin artirilmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olan
petroliin nakil sorununun asilmasi i¢in ¢esitli yollara bagvurulmustur. Soyle ki,
diinyada ilk kez Hazar Denizinde petrol tasimaciliginda tankerler kullanilmaga
baslamigtir. 1878 yilinda insa edilen “Zerdiist” isimli ilk petrol tankerini, 19. asrin
sonlarina kadar daha biiyiik kapasiteli tanker yapimlar1 izlemistir. Olusturulan tanker
filolar1 ile Bakii petrolleri Orta Asya ve Yakin Dogu iilkelerine ulagtirilmistir. Ayrica
petroliin agik denizlere c¢ikarilmasi i¢in Bakii-Batum petrol boru hatt1 insa edilmistir.
Uzunlugu 895,5 km, boru ¢ap1 200 mm, 20 pompa istasyonu ve depoya, yillik 179,2
bin ton tasima kapasitesine sahip olan zamanm bu biiyiik projesi 1907 yilinda
tamamlanmistir. Boru hattinin faaliyete ge¢mesiyle Bakii petrolleri artik Avrupa

tilkelerine de daha rahat ihrag¢ edilme olanagina kavusmustur.”’

Petrol sanayisinin hizli gelisimi Bakii’niin kentsel gelisiminde de itici rol
oynamistir. 19.y.y’1n ortalarinda Abseron yarimadasinda sakin bir liman olan Bakii,
bu tarihten itibaren Carlik Rusya’sinin en yiiksek oranda niifus artisi gosteren sehri
durumuna gelmistir. 1863 yilinda 14.000 olan sehir niifusu, 1903 yilinda 206 bine
yiikkselmis, Bakii Kafkasya’min endiistriyel ve kiiltiirel-ekonomik merkezi haline

dénﬁsmiistiir.23

Sehir, Rusya’nin en biiyiik sanayi kollarinin gelisme sahasina, onun baslica
tiretim ve tiirlii tiikketim merkezlerinden birine cevrilmekte, Orta Asya, Rusya ve

Dogu iilkeleriyle saglam ekonomik iliskiler kurmaktaydi.** Bakii’de fabrikalardan

20 Asaf Kog¢man, Aydin ibrahimov, Azerbaycan Cografyasi, [zmir, Ege Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Yayinlar1, No: 78, 1994, s.157.

2 Mirzeyev M, C.Mirzzeliyev, a.g.e., s.100.

2 Sahbazli, a.g.e., s.3.

2 Tadeusz Swietochowski, Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan’1 1905-1920,
Istanbul, Baglam Yaymcilik, 1998, s.39.

* ibrahimov. a.g.e., 5.1352.
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olusan bir bolge ortaya ¢ikmis ve sonralar burasi olusan cevre kirliligi nedeniyle

“Kara Sehir” diye adlandlrllmlstlr.25

1908 sanayi sayimina gore Transkafkasya’da sanayi iiretiminin %92’sini,
sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin %80’ini ve sanayi tesislerinin %59 unu
Azerbaycan sanayisi olusturmaktaydi®®. Azerbaycan’da zamanmim standartlarma
gore dev bir petrol sanayi gelismis ve kisa bir zamanda bolgedeki ekonomik yasama
hakim olmustur®’. Petrol iiretimi alaninda yeni teknolojilerin gelistirilmesinde ciddi
basarilar elde edilmis ve petrol tarihinde ilkler Azerbaycan’da yasanmistir. 1901
yilinda diinya deneyiminde ilk defa Bibiheybet petrol sahasimin deniz kisminin
kurutulmasi ve sonra ayni arazinin yeniden kara yataklar1 gibi istismara agilmasi
islemine baglanmistir. Kiyidan 20 metre uzakliktaki kuyularin daha 19.y.y baslarinda
tiretime acildig bilinmekte, fakat Hazar’da su seviyesinin siklikla degismesi sebebi
ile yeterli verimliligin alinamamasi1 bdyle bir uygulamanin baslatilmasinin temel
nedenidir. 1906 yilinda cesitli projeler ihaleye c¢cikmis ve islem hizlandirilmistir.

1918’e gelindiginde 193 ha deniz arazisi dolgu usulii ile kurutulmustur.*®

20. Asrn baglarindan itibaren Carlik Rusya’sinda ortaya c¢ikan siyasi
hosnutsuzluk ve sosyalist devrim hareketlerinin, basta Bakii olmak {izere bolgeyi
etkilemesiyle asrin baslarinda rekor diizeye ulasan iiretim rakamlar1 hizla gerilemeye

baglamugtir.

1.2. Sovyetler Birligi Doneminde Azerbaycan Petroli

1917 yilinda Rusya’da gerceklesen Sosyalist devrim sonucunda Rusya
Sovyet Cumbhuriyeti kuruldu. Bakii’niin demografik, sosyo-ekonomik durumu giiniin
sartlarinda burada da analoji hareketlerin yasanmasina miimbit zemin
hazirlamaktaydi. Nitekim c¢ok ge¢meden Azerbaycan’in kiiciik kisminda, sadece

Bakii ve civar illeri kapsayan bolgesinde Sovyet yonetimi kurulmustur. 1918 yilinda

25 Guliyev E, T.Azizov, a.g.e., s.130.

6 Kog¢man, a.g.e., s.189.

2 Oystein Noreng, Petrol ve islam, Cev. Dilek Basak, Istanbul, Sabah Kitaplari, 1997, s.270.
3 Memmedli,a.g.e., s.18.
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Moskova’da bulunan merkezi Bolsevik yoOnetiminin aldigi karara uygun olarak
Bakii’de bulunan 165 bagimsiz petrol sirketinin devletlestirilmesi girisiminde
bulunuldu. 28 Mayis 1918 yilinda doguda ilk demokratik cumhuriyet olan
Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyetinin kurulmast ve 15 Eylil 1918 yilinda
Azerbaycan-Tiirk birlesik ordularinin Bakii’yii Sovyetlerden geri almasi sonucunda
durum degisti. Azerbaycan yonetiminin 7 Ekim 1918 kararnamesi uyarinca
devletlestirme durdurulmus ve sirketler eski sahiplerine geri verilmistir. Maalesef bu
kararlar dahi gen¢ cumhuriyete yeterli dis destegi saglayamamis, 1920 yilinda
Azerbaycan Rusya tarafindan yeniden isgale ugramistir. Dolayisiyla petrol

sanayisinde yeniden devletlestirme gergeklestirilnﬁstir.29

Azerbaycan’da Sovyet yonetimi kurulduktan sonra petrol sanayisi birkac defa
buhran ve yikselis devreleri gecirmistir. 1918 yilinda iiretim 2,7 milyon tona
gerilemistir ki, bu bir dnceki yilin iiretiminin %40’ 1na tekabiil ediyordu. 1919 yilinda
iretim siyasi durumun sabitlesmesi ve 7 Ekim kararlar1 nedeni ile 3,7 milyon ton
diizeyine kadar yiiksele bilmistir. Yeniden isgalden sonra yeni diisiisler yasanmis,
1922 yilinda dahi 1919 iiretiminin %80’i ancak gerceklestirilmistir. 1923 yilindan

baslayarak iiretimin sistemli yiikselis devri baglamustir.>°

Bu yiikselisin en 6nemli nedeni yabanci sirketlerin kisa bir siireligine olsa da
yeniden Bakii petrol sahalarinda faaliyetlerine geri donmesi olarak gosterilebilir.
1922 yili Nisan ve Haziran aylarinda sirasiyla Cenova ve Lahey’de diizenlenen
konferanslar biiyiik devletlerin ¢ikar catismasina sahne olmustur. Konferanslarin ilan
edilen resmi maksadi, harpten yeni ¢ikmis Avrupa milletlerini kalkindirmak olarak
gosterilmigse de, asil miizakereler Bakii petrolleri tizerinde imtiyaz elde etmek igin
yogunlagsmistir. Sovyet Rusya’sina biilyiik miktarlarda kredi saglanmasi karsiliginda
sadece Ingiliz Royal Dutch/Shell sirketine verilen, Avrupa piyasalarinda petrol satma
imtiyazi hem Sovyet Rusya’sinin mali krizden kurtulmasim saglamis, hem de petrol
tiretiminde yasanan ¢okiis siirecini durdurmustur. Konferanslar siiresince Azerbaycan

Tiirkleri tarafindan siirdiiriilen istiklal miicadelesi sonuc¢suz kalmis, boylece bagimsiz

» Memmedli, a.g.e., 5.22.
30 Gouliyev, a.g.e., s.24.
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bir iilkenin varligi petrol oyununda taraf olan biiyiik iilkelerin ¢ikarina kurban
verilmigtir. Zaten Sovyet rejiminin nispeten giic kazanmasi ile Bakii petrollerini

satmak i¢in Ingilizlere taninan imtiyaz 1926 yilinda geri alinmustir.”'

1925 yilinda Bakii yakininda denizde diinyada ilk defa buruk yontemi ile
petrol kuyusunun kazilmasi ve aym yil Bakii-Batumi petrol boru hattinin yeniden
faaliyete gecirilmesi Sovyet rejiminin ilk basarilar1 olarak gosterile bilir. Sovyetler
Birliginde ilk elektrikli demir yolu da 1926 yilinda Bakii-Sabuncu maden bolgesi
arasinda yapllmlstlr.3 2 Ayrica 1928-40 yillan araliginda yeni yataklarin (Lokbatan,
Kale, Karagukur, Zi1g ve digerleri) bulunmasi ve istismara acilmasiyla petrol
tiretiminde esash yiikselisler bagarilmis ve 1941 yilinda Azerbaycan petrol tarihinin
en yiiksek iiretim rakami olan 23,48 milyon tona ulasilmustir. Ikinci Diinya savast
doneminde Azerbaycan petroliiniin Sovyetler Birligi toplam iiretimi igerisindeki pay1

%64 diizeylerinde olmustur.

Tablo 2: Sovyet Dénemi Azerbaycan Petrol Uretimi (1921-1991)
(Milyon Ton)

Yil Uretim Yil Uretim Yil Uretim Yil Uretim

1921 2.485 1937 21.380 1945 11.493 1975 19.800

1922 2.945 1938 22.100 1950 14.776 1985 13.000

1923 3.485 1939 21.547 1951 15.214 1986 13.000

1924 4.126 1940 22.175 1952 15.655 1987 13.800

1925 4.662 1941 23.481 1953 15.705 1988 13.700

1930 10.205 1942 15.709 1954 14.352 1989 13.200

1935 19.080 1943 12.691 1955 15.284 1990 12.500

1936 20.600 1944 11.839 1965 21.500 1991 11.700

Kaynak: Resul Gouliyev, Petrol ve Politika, Cev. Fatma Feran, Istanbul, Ar Matbaacilik, 1997, s.35.

2. Diinya savasinin bitmesini izleyen yillarda Tataristan, Baskurdistan
bolgelerinde petrol iiretimi asamasina gegilmesi nedeniyle petrol arama ve iiretim
techizatlar ile 2 bine yakin uzmanin da Azerbaycan’dan bu bolgelere kaydirilmasi,

ayn1 stratejinin 50’li yillarda Sibirya’da petrol arama ve iiretme baslama doneminde

31 Raif Karadag, Petrol Firtinasi, 5.Baski, Istanbul, Divan Yayinlari, 1991, 5.178, 218.
32 Kog¢man, a.g.e., s.189.
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de devam ettirilmesiyle Azerbaycan’in Sovyet petrolii icindeki payr %28’e
diigmiistiir. Oranlarda keskin diistise hem diger bolgelerde iiretim artisinin, hem de
Azerbaycan’da iiretimin 15-16 milyon ton diizeylerine gerilemesinin etkisi

olmustur.™

Azerbaycan’da iiretim diisiisiiniin bir diger nedeni olarak da, kara yataklarinin
uzun yillar ve asirn kullanilmasi sonucu verimin azalmasi, karada yeni yataklarin
bulunmamasi belirtilebilir. Eski kara sahalarindaki kaynaklar azaldik¢a petrol
sanayisi Hazar denizi i¢lerine genislemistir. Yine diinyada bir ilk gerceklestirilerek
1949 yilinda denizde “Neft Taslar1” sehircigi insa edilmistir. “Neft Taslar”
denizdeki yataklar bir birine genis celik platformlarla birlestiren kendi i¢inde yollar,

binalar ve yasam, tiretim i¢in her tiirlii kosullar saglanmis kiiciik bir sehirdir.*

Azerbaycan, Hazar bolgesinde ©Onemli alt yap1 ve nitelikli petrol
mithendislerine sahip olmasi sebebiyle bu cografyada bir biri ardinca yeni yataklar
kesfetmeye basladi. 1954 yilindan baslayarak karada yogunlastirilan petrol arama
calismalarinin sonucunda Kiirovdag, Karabagli, Kiirsengi, Kelameddin, Misovdag
yataklari kesfedilmis ve istismara agilmustir.®® 60’11 yillarda Sangacal-Deniz, Zire vs,
70’lerde Giinesli, Barasu vs, 80’li yillarda Cirak, Azeri, Kepez vs yataklar
kesfedilmistir. Giinesli’nin nispeten si1g bolgelerinde iiretim 1980 yilinda, bu giin
Tiirkmenistan’la sorun haline gelen Kepez yatagindan da 1989°da ilk iiretim yapildu.
Hazar denizindeki petrol iiretim ve gelistirme calismalart Giinesli, Cirak, Azeri ve

Kepez olmak iizere 4 sahada yogunlastl.3 6

3 Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlar1 Cevresel Tehdit, , Istanbul, Tiidav
yayinlari, No:16, 2003, s.67.

** Mustafa Sabri Soylu, “Dogu Akdeniz’in Stratejik Yapisina Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattinin
Etkilerinin Degerlendirilmesi”, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2000, s.13.

SOCAR, “Azerbaycan’da Neftgaz¢ixarmanm Qisa Tarixi”, (Cevrimici), http://www.socar. gov.az
/index.php?explorer=ie&action=main, 16 Ocak 2006.

3 Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylagilamayan Kaynaklar ve Silahlanma
Yaris1”, Avrasya Dosyasi: Tiirkmenistan Ozel, Cilt:7, Say1:2, 2001, s.146.
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Ancak Azerbaycan petrol sanayisi Sovyet teknolojisinin gelisememesi ve
yetersizligi yiiziinden once durakladi ve sonunda geriledi.37 1975’te 19 milyon ton
olan iiretim, 80’de 14,7, 85’te 13, 1990°da ise 12,5 milyon ton seviyelerine
gerilemistir. Sovyetlerin teknoloji gelistirememesi, petrol yataklarinin bakiminin iyi
yapilamamasi, mevcut kara yataklarmin tiikkenmeye baslamasi ve yenilenme
gereksinimine ragmen kaynak aktarilmamasi, Sovyetlerin ¢okils siirecinin de
getirdigi siyasi ve toplumsal istikrarsizlikla birlesince gerileme kacinilmaz oldu.
Sovyetler Birligi'nin tarih sahnesinden silinme yili olan 1991°de de iiretimin

gerileyerek 11,7 milyon ton olarak gergeklesmistir.

1.3. Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Petroli

Sovyetler Birligi’nin ¢okils ve ¢oziilme siirecinin agikca hissedildigi ve
hizlandigi bir donemde, Eylil 1989 yilinda Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i
(Parlamento) kabul ettigi bir kararla, Azerbaycan’in egemenligini ilan etmistir. Dort
maddelik bu kanunun 4.maddesi Azerbaycan’in kendi dogal kaynaklar1 {izerinde tam
ve tartigmasiz kontrol hakki olacagim beyan etmektedir. Bu beyanin hayata
gecirilmesi i¢in Sovyetler Birligi’nin resmen tarih sahnesinden silindigi 1991 yili

beklenecektir.*®

Bagimsiz Azerbaycan, kotii yonetilmis, asir1 ve dengesiz istismar edilmis
petrol ekonomisi, biiyiik 6lcekli, teknolojik olarak eskimis isletmeler, klasik somiirii
siyasetine uygun tarimda tek iiriin tipi sistem, karmagik ve devamli merkeze ihtiyac
duyulan, buna uygun yapilandirilmis ulasim hatlar1 vs. sorunlarla yiiklii bir miras
devralmigtir. Biitiin bu gibi sorunlardan petrol sektorii de dogal olarak olumsuz
etkilenmistir. Mali ve teknolojik sorunlarin artmasi nedeniyle gerekli arastirma
calismalan yapilmis Azeri, Cirak, Giinesli ve Kepez gibi yataklarda yogun iiretim

asamasina gec;ilememistir.3 ’

37 Noring, a.g.e., s.204.

38 Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi 1980-1990 , 2.Baski, Cilt:2, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 1992, 5.209.

¥SOCAR, “Azerbaycan’da Neftgaz¢cixarmanin Qisa Tarixi”, (Cevrimi¢i), http://www.socar.gov.az
/index.php?explorer=ie&action=main, 16 Ocak 2006.
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Sovyetler Birligi doneminde yatirimlar i¢in ayrilan sermayenin %90-95’1 gibi
rakamlar merkez kontroliinde kalirken, ancak geri kalan kiiciik kisim Birlik
Cumbhuriyetlerine verilmistir. Bolgeler hammadde iireten, fakat islemeyen yapiya
mahkum edilmistir. Kurulan tesislerde de kendi iilkelerinde hammaddesi
bulunmayan iiriin secimlerine gidilmistir*®. Kurulan tesis say1 ve niteliginde, ayrilan
yatirnm biiyiikliiginde de Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri haksizliga
ugratilmis, diger bir degimle esitsizlik i¢inde esitsizlik uygulanmistir. Azerbaycan’da
iretilen sanayi mallarinin %80’i hammadde ve yar1 mamul seklindeydi ve nihai

iretim halini alacak bolgelere nakledilmekteydi.41

Azerbaycan ekonomisi petrol, petrokimya isletmeleri, tarimda tiztimciilik ve
pamuk iiretiminin baskin oldugu yapi, hafif sanayi, agir sanayi (gemi ve makine
ekipmanlar1), gida sanayisi vs. dallardan ibarettiyse de yukarida agiklanan
sebeplerden dolayr hem verimsiz calismakta, hem de tiretim sik sik sekteye
ugramaktaydi. Nispeten, en eski ve ana sanayi dali olan petrol isleme makineleri
tiretimi istikrarin1 korumustur. Eski Sovyetler doneminde Birlik ihtiyacinin %70’ini
karsilanmasi yiiziinden talebin devam etmesi bu sektorii ayakta tutmustur. Sovyet
doneminde olusturulan bu carpik yapilanmanin biitiin agirligini lizerinde hisseden
Azerbaycan, uygulamaya basladigi ekonomik ve siyasal reformlarla yeniden
yapilanma siirecine giristi. Siddetlenen ve iilkenin neredeyse yarisina yayilan
Azerbaycan-Ermenistan savasi nedeniyle sekteye ugrayan, dénem donem hizlanan,
yavaslayan, duran reform ve piyasa ekonomisine gegis siireci bu giin dahi yeterli

diizeye gelebilmis degildir.*

Gegis siirecinde petrol ve gaz sektoriine yonelik yapilan reformlar uyarinca,

Agustos 1992’de iletim ve dagitim sirketlerinin birlestirilmesiyle Milli Gaz Sirketi

40 Mustafa Oztiirk, Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Istanbul, Alfa Yaynlari,
s.275.

* KOSGEB, “Azerbaycan: Imalat Sanayi ve Dis Ticaret Profili”, (Cevrimici), www.kosgeb.gov.tr, 17
Ocak 2005.

2 Hazar Besirov, “Azerbaycan’da Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Gergeklestirilen Reformlar ve
Sosya-Ekonomik Sonuglari”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamuis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s.59.
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(AzeriGaz) kurulmustur. Yine ayni ay i¢inde bagimsiz rafinelerin ve petrol tagima
sirketinin birlesmesiyle Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) kurulmustur.43
Oldukga biiyiik sirket olan SOCAR’1n, karada yaklagik 6800, denizde 1400 adet
kuyusu, 300’den fazla degisik tipte gemiden olusan filosu, 2000-5000 metre
derinliginde kuyular acabilecek 80 adet delme iinitesi, S000 civarinda tasima aract
bulunmaktadir. SOCAR iilkedeki petrol ve dogalgaz iiretiminden, iki petrol
rafinerisinin isletilmesinden, boru hatlarindan, petrol ile dogalgazin ithalat ve

ihracatindan sorumludur™*,

Tablo 3: Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Petrol Uretimi (1992-2006)

(Milyon Ton)

Yil Uretim Yil Uretim Yil Uretim
1992 11.20 1997 9.20 2002 15.40
1993 10.50 1998 11.40 2003 15.50
1994 9.60 1999 13.80 2004 15.70
1995 9.20 2000 14.00 2005 22.20
1996 9.10 2001 14.90 2006 -

Kaynak: British Petroleum (BP), “Statistical Review of World Energy June 2005”, (Cevrimici),
http://www.bp.com/liveassets/bp.internet/globalbp_uk_english/energy-reviews_2005/st, 13
Mart 2006 ve The Statistical Committee Of The Azerbaijan Republic, “Azerbaijan in
Figures”, (Cevrimici), http://www.azstat.org/publications/ azfigures/2006/en/ 012.shtml #
t12 _6, 24 Nisan 2006, kaynaklar1 kullanilarak diizenlenmistir.

Petroliin tek merkez catis1 altina toplanmasi da diisiisti durdurmaya care
olmamis, 1992°de 11,2 milyon ton olan petrol iiretimi, devamh diisiis trendine girmis
ve 1997°de 9,2 milyon ton olarak gerceklesmistir. Savasin siddetlenerek siirmesi,
yenilgiler ve geri cekilmeler arttik¢a siyasi istikrarsizlik ve toplumsal ¢alkantilarin
artmasi, Rusya basta olmakla yabanci destekli askeri darbelerin ardi ardina
yapilmasi, ekonomik ¢okiis yasanmasi bagimsizligin ilk yillarinda petrol sanayisini

de etkilemis ve petrol iiretiminde keskin diisiislere sebep olmustur.

* Nazim Cafersoy, Elcibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi(Haziran 1992-Haziran1993),
Ankara, ASAM Yayini, 2001, s.102.

44DEH(,“Azerbaycan Ulke Biilteni Subat 2006”, (Cevrimici), http:// www.deik.org.tr/bultenler/
azerbaycan-nisan2006.pdf, 19 Mayis 2006.
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Bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan’in petrol sanayisinde iki ayr1 konu
belirginlesmeye bagladi. Bunlardan ilki tiikkenmekte olan eski kara petrol bolgelerini,
digeri ise heniiz tam anlamuyla gelistirilememis olan, yeni ve genis deniz
bolgelerindeki petrol yataklarimi kapsamaktadir. Karadaki yataklarin bir baska
problemi de, ekonomik olmayan kuyularin devre dis1 birakilarak isletilebilir alanlarin
korunmasidir.* Zaten 1980’lerden itibaren iiretim ¢ogunlukla deniz bélgelerinden
saglanmaktaydi. 1980’den 90’larin ortalarina kadar Giinesli yataginin istismar edilen
kismi toplam iiretimin %50’den fazlasim karsilamaktaydi. ilk iiretime agildig:
yillarda 7,2 milyon tona kadar c¢ikan iiretim 90’ yillarda daha derin alanlardaki
yatak kismi gelistirilemediginden Giinesli yataklarinin verimi 5,8 milyon tona kadar

gerilemistir.46

Azerbaycan bagimsizligini kazandig ilk yillardan itibaren yabanci kaynaklar
ekonomiye, ozellikle de petrol sektoriine ¢cekmeye basladi. 1992°den itibaren kara
yataklarmin ortak isletime acilmaya baslamasi, 1994’te imzalanan “Asrin
Anlagmas1” ve sonraki anlagmalar petrol tiretimi rakamlarina etkisini ancak 1998
yilindan itibaren gosterebilmis, bu yilda tretim 11,4 milyon ton olarak
gerceklegmistir. Bu yildan itibaren hafif artislanyla yiikselis trendine giren petrol
tiretimi 1999°daki 13,8 milyon ton diizeyinden, 2004 yilinda 15,7 milyon ton
seviyelerine ulasmigtir. 2005 yilinda Azerbaycan’in petrol tiretimi ciddi bir sicrama
gostermis ve onceki yila oranla %40’lik bir artisla 22,2 milyon tona yiikselmistir.
I¢inde bulundugumuz 2006 yilinda simdiye kadar en yiiksek iiretim seviyesi olan
23,5 milyon ton rakaminin, asilacagi umut edilmektedir. Bu umudu yilin ilk

ceyreginde gerceklestirilen 6,85 milyon ton petrol iiretimi de desteklemektedir.*’

Uretim artiginin hizli yiikselisinin temelinde petrol anlagmalari cercevesinde
artik iiretim asamasina gecilmesi yatmaktadir. Azerbaycan’da ¢ogunlukla kiyr ve

denizin nispeten s1g alanlarim1 SOCAR, kiyiya cok uzakta kalan petrol alanlarini ve

4 Soylu, a.g.e., s.14.

46 Gouliyev, a.g.e., s.76.

7 DEIK, “Azerbaycan Ulke Biilteni Subat 2006”, (Cevrimici), http:// www.deik.org.tr/bultenler/
azerbaycan-nisan2006.pdf , 19 May1s 2006.
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yeni iiretime agilan yataklar1 Azerbaijan International Operating Consortium (AIOC )

liderligindeki konsorsiyumlar isletmektedir*®.

1.4. Azerbaycan’in Petrol Rezervi ve Cografi Dagilimi

Azerbaycan petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan olduk¢a zengindir.
Ulke arazisinin %70’i petrol ve dogalgaz yoniinden yiiksek potansiyele sahiptir.
Hazar denizinin self zonunda, 6zellikle Abseron ve Bakii takimadalarinda zengin
petrol rezervleri bulunuyor. Ayrica Kobustan, Sirvan ve Mugan bolgelerinde de
genis yataklar mevcuttur. Petrol yataklarinin biiyiik kismi ayn1 zamanda dogalgaz da
icermektedir. Rezervlerin %47,7 gibi biiyiikk bir kismu Hazar denizinde
bulunmaktadir. Kiir-Aras ovast %26,2, Abseron Yarimadasi %10,6, Kuba-Siyezen
bolgesi ise %6,7 rezerv hacim oranlariyla Hazar bolgesini izlemektedirler. Bu
bolgelerin rezerv biiylikliikleri toplami, iilke genelindeki rezervlerin %92’sini
kapsamaktadir. Rezervlerin derinlige gore dagilimina bakildiginda %26’sinin 3000
metreye kadar, %53t 3000-5000m arasinda, %21’i ise 5000-7000m arasindaki

derinliklerde toplandigi gdriilmektedir49.

Giiniimiizde petrol-gaz iiretimi Hazar denizi agirlikli olmak iizere, Kuraboyu,
Abseron yarimadasi, Kuba-Siyezen ve kismen de Gence bolgelerinde yapilmaktadir.
Azerbaycan petrolleri yogunluk ve oktan agisindan diinya petrolleri arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. Bilesimindeki kiikiirt, parafin, katran ve kok orani diisiik
olan petroliin oktan seviyesi 0,8134-0,8664 arasinda degismektedir’’. Bu 6zellikleri
nedeniyle rafine edilmesi ve yiiksek kaliteli iiriine doniistiiriilmesi kolaydir. Yiiksek

kaliteli yag ¢iktisina gore eski Birlik iilkeleri petrollerinden 1,5-2,5 kat iistiindiir.”!

“ Meltem Duran, Azerbaycan Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odasi Yayini, 2002, s. 35.
49 Kog¢man, a.g.e., s.150.

50 Memmedli, a.g.e., 5.23.

51 Timor, a.g.e., s.216.
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Sismik aragtirma verilerine gore, Hazar’in Azerbaycan sektoriinde, 70
potansiyel — petrol  alam1  bulunmaktadir.  Bunlardan 14’ giiniimiizde

gelistirilmektedir.”>

Azerbaycan’in petrol rezervlerinin miktar1 konusunda cesitli kaynaklarda
farkli rakamlar ifade edilmektedir. BP verilerine gore iilkede 1 milyon ton veya 7
milyar varil kanitlanmis petrol rezervi vardir.”®> Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Enerji Istatistiklerine gore Azerbaycan’m kamtlanmis 3.6-12.5, tahmini 32 milyar
varil rezervi bulunmaktadir. SOCAR’1n tahminlerinde kanitlanmis ham petrol rezerv
miktart 17.5 milyar varil olarak gosterilmektedir. Azerbaycan Enerji Bakanlig
verilerine gore ise, Azerbaycan’in sadece yapilan anlagsmalar1 kapsayan bolgelerinde
6-8 milyar varil, toplamda ise 13 milyar varil kanitlanmis rezervi oldugu ifade

edilmektedir.>*

Her sekilde gerek kanitlanmis, gerekse tahmini rezervler konusunda verilen
rakamlarin farkli oldugu goriilmektedir. Bunun birka¢ nedeni vardir. Bunlardan en
onemlisi  Sovyetler Birligi doneminde Hazar denizinin baz1 bolgeleri
incelenmemistir. Kiyidan uzak olan petrol ve dogalgaz rezervlerini inceleyecek
yeterli teknolojiye sahip olmamis ve aragtiramamis veya Sovyetler Birligi bu
kaynaklarn stratejik rezerv olarak tutmak istemis, bunun sonucunda arastirmamistir.
Diger onemli neden ise petrol sahibi iilkeler ve yabanci yatirimcilarin, bagh oldugu
hiikiimetler dahil olmakla rakamlar1 yiiksek tutarak iilkenin Onemini artirmak
istemesidir. Yukaridaki veriler dogrultusunda Azerbaycan diinya petrol rezervlerinin
yaklagik, %0,7’sine sahiptir. Aslinda giiniimiizde bolgeyi cazip kilan en Onemli

faktor, potansiyel rezervlerdir. Ciinkii var olan, kesfedilen petrol ve dogalgaz

52 Gouliyev , a.g.e., s.78.

3 BP, “Statistical Review of World Energy June 20057, (Cevrimici) www.bp.com/liveassets/ bp.
Internet/globalbp_uk_english/energy-reviews_2005/st , 13 Mart 2006.

54Energy Informaation Adminstration (EIA), “Azerbaijan - Qil (Petroleum) Background”, (Cevrimici),
http://www eia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan.html, 17 Mart 2006.

> Bulut Giirpinar, Abdulkayyum Kesici, “ABD’nin Hazar Enerji Politikas1 ve Tiirkiye”, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1:33, Ekim 2005, s.170.
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potansiyelinin bazilar1 heniiz kullamima agilmadigi gibi, kesfedilmemis birkag

yatagin bulundugu da tahmin edilmektedir™®.

1.5. Petrol Anlagmalari

Azerbaycan Sovyetler Birligi c¢okiisiiniin artik kacimilmaz oldugu 1991
yilindan itibaren kendi dogal kaynaklarimi basta Batili iilke sirketleri olmak iizere
yabanci sermayeye agma gayretlerine baslamistir. Geng Azerbaycan Cumbhuriyeti
ekonomik, politik, jeostratejik vs. faktorler silsilesi sebebiyle bu se¢imi yapma

zorunlulugu karsisindaydi.

Ulkenin petrol sanayisinde kullamlan teknoloji eskimis ve ¢agdas
gereksinimlere cevap vermiyordu. Petrol yataklar1 Hazar’in derin bolgelerinde daha
zengindir. Eski Sovyet hidrotekniki ekipmani deniz tabanindan 40-60 metreden fazla
derinlikte bulunan sahalarda sondaj isleri yiiriitmek icin yeterli degildir. Petrol
yataklarim isletebilmek icin biiylik yatirnmlara ihtiya¢ vardi ki, buna yeterli mali
kaynak mevcut degildi. Bagimsizligin1 yeni kazanmis, savas icerisinde olan ve kredi
tarihi, notu olmayan Azerbaycan’a uluslar arasi kredi kuruluslarinin ve bankalarin

kredi saglamasi beklenemezdi.”’

Bolgenin zaten karmagik olan politik ve ekonomik sorunlarina bir de lojistik
sorun ekleniyordu. Bolge, modern sondaj platformlart ve ilgili ekipman eksikligi
icindedir ve kesif donanimi saglayan ana merkezlerden ¢ok uzaktir.”® Hazar’in agik
denize c¢ikist sinirh veya de facto bulunmamaktadir. Bu nedenle Hazar denizine
gerekli cagdas gerecleri getirmek son derece zor ve pahali olmakta, bu engeller
bolgede kesif, sondaj ve iiretim asamalarinin ¢ok uzun bir zamana yayilmasini
gerektirmektedir. Azerbaycan ise zaman kaybetmek istemiyor, Rusya’nin etkisinden

hizla kurtulmak istemistir. Buna Rusya’nin 1993 yilia kadar izledigi Atlantik

56 Timor, a.g.e., s.214.

57Himayet Rizvangizi, Miisellim Hasanov, “Neft Hakkinda 100 Sual, 100 Cevap”, (Cevrimigi),
www.iqtisad.net/kitabxana/kitabxana0001-3.htm, 10 Nisan 2006.

58 Parlar, a.g.e., 5.606.
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eksenli dis politikas1 nedeniyle bolgeye cok fazla ilgi duymamasi ve direkt etki

. . . 59
edememesi de bir nevi rahat ortam yaratmstir.

1993 yilindan itibaren Rusya “Yakin ¢evre” doktrinini yiiriirliige koymasinin
ardindan, Avrasya eksenine Oncelik vermeye baslamistir. Bagimsiz Cumhuriyetler
secimlerini yaparken tiimiiyle ozgiir degildiler. Sovyet ge¢misin giiclii kiskacindan
biran Once kurtulmak istemistir. Biiyiik toprak ve ekonomik kayiplarin yasandigi,
Azerbaycan-Ermenistan savasinda Rusya’nin asker dahil her tiirlii destegi karsi
taraftan yana kullanmasi, Azerbaycan’i bagimsizligim1 korumak i¢in uluslararasi

petrol sirketleriyle daha siki igbirligine ybneltmistir.60

1.5.1. Denizdeki Yataklar Uzerine Yapilan Anlasmalar

Azerbaycan’in Hazar sektoriinde 1970’lerde bulunmus Giinesli ve 80’lerde
kesfedilen Azeri ve Cirak yataklar uluslararasi petrol sirketlerini iilke ekonomisine
ceke bilmek icin en onemli vasita olarak 6ne c¢ikarildi. 1991 yilinin Ocak ayinda
hiikiimetin Cirak, Azeri ve Giinesli yataklanyla ilgili actig1 ihalede Amoco sirketi
Azeri yatag icin yapilan ihaleyi kazanmistir. Temmuz ayinda agiklanan ihale
sonuglarindan sonra ihaleye katilan BP, Statoil, Unocal, Ramco, Mc Dermott, TPAO,

Pennzoil sirketleri Amoco’nun liderliginde yabanci bir konsorsiyum olusturmustur.®'

Azerbaycan tarafim1 devlet sirketi SOCAR’1n temsil ettigi goriismeler 1992
yilinda yeni hiikiimetin kurulmasiyla daha da hizlanmistir. Elgibey baskanligi
donemi icinde, 7 Eyliil 1992’de Cirak ve Sahdeniz yataklan i¢in Statoil ve BP, 1

Ekimde Giinesli yatag: i¢in Pennzoil ve Ramco ile anlagsmalar yapllmlstlrﬁz.

Bu anlagmalar Cirak ve Sahdeniz alanlar ile ilgili olarak fizibilite ¢aligmalari

ve taslak anlasma icin 6 ay miisaade ediyordu ve Giinesli bolgesinin rehabilitasyonu

%% Mehmet Kocaoglu, Petro-Strateji, Istanbul, Harp Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, 1996, s.111.
0 Daniel Yergin, Thane Gustafson, Rusya 2010 Ve Diinyadaki Yeri, Cev. Ozden Arikan, Sabah
Kitaplari, 1994, s.2.

61 Nesib Nesibli, Azerbaycan’in Kecmis ve Geleceginde Petrol, Bakii, Hazar Universitesi Yayini,
2000, s.15.

62 Cafersoy, a.g.e., s.147.
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ve gelistirilmesi igin teklif hazirlanmasi i¢in en ¢ok 90 giine izin veriyordu.
Konsorsiyum ile yapilan anlasmalarda SOCAR’in payr %30 oraninda tespit
edilmistir. Ekim ay1 icinde yataklarin ayni nitelikte olusu ve cografi olarak ayni
bolgede bulunmasi, ayrica yatirim ve harcamalardan tasarruf edebilmek igin her 3
yatak anlagmalar1 birlestirilmis ve tek konsorsiyum tarafindan islenmesine karar
verilmigtir. Yeni sistem i¢cin AIOC kurulmustur. Bu konsorsiyumda ABD
kongresinin 907 sayili karar1 Azerbaycan’a yaptirim uygulamasi sonucu operatorliigii
BP ele gecirmistir. SOCAR en fazla paya sahip olmanin yaninda kendi hissesinin
finansal kaynagini bulmak i¢in digerlerinden iki yi1l daha fazla siireye sahiptir.
Herhangi bir sirketin kendi paymm diger bir sirkete devretmesi igin SOCAR
tarafindan onaylanma zorunlulugu getirilmistir. Birlesik Yonetim Komitesine baskan

olarak SOCAR’1 temsilen biri atanmast kaurarlastnrﬂmlst1r.63

Yeni konsorsiyumla Kasimda baglayan teknik goriismeler 1993 Mayis ayinda
ortak isletimi diizenleyen 6 anlagsmanin imzalanmasiyla sonuclanmis, beyanname
imzalanmistir. Sirketlerin uzmanlar1 kontrat sartlarini hazirlama islerine baslamus,
Haziran 1993’te devlet bagkami El¢ibey’in de Londra’da yapilacak goriismelere
katilarak nihai anlagma metni {izerinde c¢aligmalarin sonuglanmasi bekleniyordu.
Fakat 4 Haziranda i¢ bolgelerde Rusya destekli askeri isyan baslamustir. I¢ savas
tehlikesini gerekce gosteren Ebiilfez Elgibey, Bakii’yii terk ederek yonetimi Haydar

Aliyev’e devretmistir.**

Haydar Aliyev denge siyasetine baslayarak goriigmeleri durdurma ve batili
sirketlerin Azerbaycan’daki faaliyetlerini ve banka hesaplarim gecici olarak
dondurma karartmi 23 Haziranda aciklamistir. SOCAR  goriismelerden
uzaklastirllmig, tamamen yabanci uzmanlardan olusan yeni 6zel ekip kurularak
Azerbaycan adina goriismelere katilmistir. Yonetim degisikligi ile durdurulan
goriismeler 1994 baslarinda yeniden baslamistir. 1994 yilinin Nisaninda Azerbaycan
kendi hissesinden %10’luk pay1 Rus sirketi Lukoil’e devrettigini resmen aciklamistir.

SOCAR’1n goriismelere yeniden katilmasi ve sirketin baskan yardimciligina devlet

63 Soylu, a.g.e., s.80.
%4 Nesibli, a.g.e., s.16.
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baskan1 Aliyev’in oglu ilham Aliyev’in getirilmesi anlasma siirecini hizlandirmistir.
20 Eylil 1994 yilinda Giilistan sarayinda SOCAR ile konsorsiyum arasinda Asrin
Anlagmas1 olarak adlandirilan “Hazar Denizinin Azerbaycan Sektoriinde Yer Alan
Azeri, Cirak Ve Giinesli Yataklarinda Petroliin Ortak Islenmesi Ve Pay Boliisiimii
Hakkinda Anlagma” imzalanmistir. Bu ilk anlasmay1 takiben uluslararasi sirketlerle
denizdeki yataklari kapsayan 14 anlagsma daha imzalanmistir. Bu anlagmalarin

imzalanma tarihleri ve istirakci sirketler asagidaki gibidir:65

1.Azeri-Cirak-Giinesli Yataklar: Anlasmasi
Anlagma tarihi : 20 Eyliil 1994
Onay tarihi  : 2 Aralik 1994

Istirakciler ~ : SOCAR %20
BP %17,1267
AMOCO %22,01
UNOCAL 9%9,8
LUKOIL %10
PENZOIL %4,8175
STATOIL %8,5633
Mc DERMOTT %?2,45
RAMCO 92,0825
TPAO %1,75
DELTA NIMR %1,68

Tahmini Rezerv: 511 milyon ton petrol,70 milyar m’ dogalgaz.

Yatirim tutar1  : 8,3 milyar $

Fakat bu paylasim son olmadi, Azerbaycan 12 Subat 1995 yilina kadar olan
sure icinde ilk yatirim pay1 olan 600 milyon dolar1 saglayamayinca kendi payindan
%5’ ini Exxon sirketine,%5 kismimi da TPAO devretmistir. Nisan 1995’te Japon
Itochu sirketi proje ile ilgilenmege basladi. Mc DERMOTT sirketinin satisa ¢ikardigi

% SOCAR, “Layiheler ve Sazisler Hakkinda Melumat”, (Cevrimici), http://www.socar.gov.az/
index.php?explorer=ie&action=main, 16 Mart 2006.
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%?2,45’°1ik hissesini sonra Amoco’nun sattig1 %5’lik paydan %1,5’ini alarak hissesini
%3,9’a ¢ikarmay1 basarmistir. Amoco’nun kalan hisse satisinin %3’iinii Exxon,
%0,5’ini Unocal satin almistir. 17 Temmuz 2000 yilinda Ramco %2.0825 olan
paymn1 Amerada Hess Sirketine 150 milyon $ karsiliginda satacagini agiklamistir.
Siiren goriismeler sonunda Amerada Hess %1.0413, Penzzoil (Devon Energy)
9%0.8087, Unocal %0.2325 oranlarinda paylasilmistir. Aralik 2002 tarihinde de
Lukoil %10’luk payin1 Inpex sirketine devretmistir. Bu siirecin sonunda “Asrin

Anlagmas1”nin son sekli asagidaki gibi olmustur:66

Istirakgiler:  BP/AMOCO ( ingiltere/ABD) %34.14
UNOCAL (ABD) %10,28
SOCAR (Azerbaycan) %10.00
INPEX (Japonya) 9%10.00
STATOIL (Norveg) % 8,56
ExxonMobil (ABD) % 8.00
TPAO (Tiirkiye) % 6.75
Devon Energy (ABD) %5.63
ITOCHU (Japonya) %3.92

Amerada Hess ( Ingiltere/S. Arabistan) %2.72

2.Sahdeniz Yatag Anlagsmasi
Anlagma tarihi: 4 Temmuz 1996
Onay tarihi :17 Ekim 1996

Istirak¢ilar  :SOCAR %10
BP %25,5
STATOIL %25,5
LUKOIL (Rusya) %10
OIEC (IRAN) %10
TPAO %9

TotalFinaElf(Fransa) %10

%Mamed Mirzoev, Zapiski Geologa-2, Bakii, Araz Nesriyat1, 2003, s.160, 336.
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Tahmini Rezerv: 100 milyon ton petrol
200 milyon ton yogunlastirilmis gaz
625 milyar m® gaz

Yatirim tutar 4,1 milyar $

Bu proje Iran’in katildig1 tek proje olarak dikkat cekmektedir. Ayni zaman
Amerikan hiikiimeti ABD sirketlerinin projede yer almasini yasakladi ve ABD
sirketlerinin katilmadig1 tek biiyiikk proje oldu®’. Azerbaycan %?20’lik payindan

%10’unu Iran’a vererek Iran’in Karabag sorununda tarafsizligim saglamaya calisti.

3.Lenkeran-Tahs Yataklar1 Anlasmasi
Anlagma tarihi: 13 Ocak 1997
Onay tarihi : 30 Haziran 1997

Istirakciler  : SOCAR %25
TotalFinaEIlf %35 (operator)
Wintershall (Almanya) %30
OIEC %10

Tahmini rezerv : 100 milyon ton petrol

Yatirim tutar1  : 2 milyar $

4.Yalama D-222 Yataklar1 Anlagsmasi
Anlagma tarihi : 13 Temmuz 1997

Onay tarihi : 10 Aralik 1997
Istirakgiler : SOCAR %40
Lukoil %80 (operator)

Tahmini Rezerv: 100 -110 milyon ton

Yatirim tutar1  : 4 milyar $

7 Yasin Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimii ve Tiirkiye, Ankara,Yayini, 1997, S.75.
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5.Abseron Yatagi Anlasmasi
Anlagma tarihi : 1 Agustos 1997
Onay tarihi : 05 Aralik 1997

Istirakgiler : SOCAR %50
Chevron(ABD) %30 (operator)
TotalFinaElf %20

Tahmini rezerv : 2 milyar ton petrol
2,8 trilyon dogal gaz

Yatirim tutar1  : 3,5 milyar $

6.0guz Yatag Anlasmasi
Anlagma tarihi : 1 Agustos 1997
Onay tarihi : 05 Aralik 1997
Istirakgiler : SOCAR %50
Exxon Mobil %350 (operator)
Tahmini rezerv : 70-80 milyon ton petrol
1,500 milyar m® gaz

Yatirim tutar1  : 2 milyar $

Nisan 2001 de ilk kuyu kazildi. Nisan 2002’de Exxon Mobil projeden
cekildigini agiklamistir.

7.Nahcivan Yatagi Anlasmasi
Anlagma tarihi : 1 Agustos 1997
Onay tarihi : 5 Aralik 1997
Istirakciler ~ : SOCAR %50

Exxon Mobil %350 (operator)
Tahmini rezerv : 100-110 milyon varil petrol
Yatirim tutar1 : 2 milyar $

Exxon Mobil basaril1 bir kuyu kazis1 gerceklestirdi
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8.Kiirdasi-Araz-Kirgan Deniz Yataklar1 Anlasmasi
Anlasma tarihi : 2 Haziran 1998
Onay tarihi :2 Temmuz 1998
Istirakgiler : SOCAR %50
Agip (ltalya) %25 (operator)
Mitsui (Japonya) %15
TPAO %5
Repsol(ispanya) %5
Tahmini rezerv: 150-200 milyon ton petrol

Yatirim tutar1 : 2,5 milyar $

9.inam Yatag Anlasmasi

Anlasma tarihi : 21 Temmuz 1998

Onay tarihi : 1 Arallkk 1998
Istirakgiler : SOCAR %350
BP %25 (operator)

Royal Dutch/Shell (Ingiltere/Hollanda) %25
Tahmini rezerv : 300 milyon ton petrol

Yatirim tutar1  : 2 milyar $

Agustos 2001°de BP ilk degerlendirmesinde kazma islemini askiya aldi. 2005

yilinda kazma iglemlerine yeniden baglanmistir.

10.Araz-Alov-Sark Yataklar1 Anlasmasi
Anlasma tarihi: 21 Temmuz 1998
Onay tarihi : 23 Mart 999

Istirakciler ~ :SOCAR %40
BP %15 (operator)
STATOIL %15
Exxon Mobil %15
TPAO %10

Alberta Energy (Kanada)%35
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Tahmini rezerv : 600 milyon ton petrol

Yatirim tutar1  : 10 milyar $

2001 yilimin Aralik ayinda Hazar denizinin Azerbaycan sektoriinde sismik
arastirma yapan gemilere Iran hiicumbot ve ucaklarimn hiicumu iizerine arastirmalar

durdurulmustur.

11.Yanan Tava-Atesgah-Mugan Deniz Yataklar1 Anlasmasi
Anlagma tarihi : 25 Aralik 1998
Onay tarihi : 11 Haziran 1999

Istirakciler ~ : SOCAR %50
Japex (Japonya) %22,5
Inpex %12,5
Teikoku (Japonya) %71,5
Itochu(Japonya) %1,5

Tahmini rezerv : 90-100 milyon ton petrol

Yatirim tutar1  : 2,5 milyar $

Anlasmadaki Japon sirketleri JOAC Konsorsiyumunu kurarak operatorligii

istlenmistir.

12. Lerik-Cenab-Savalan-Dalga Yataklar1 Anlasmasi
Anlagma tarihi: 27 Nisan 1999
Onay tarihi : Hazar’1n statiisii problemi nedeniyle Azerbaycan parlamentosuna
onay i¢in sunulmamistir.
Istirakgiler  : SOCAR %50
Exxon Mobil %30 (operator)
Tahsis edilmeyen %20
Tahmini rezerv: 140 milyon ton petrol
Yatirim tutar1 : 3 milyar $

Sismik arastirma yapilmaktadir.
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13.Zafer-Mesel Yataklar1 Anlagsmasi

Anlasma tarihi: 27 Nisan 1999

Onay tarihi  : 21 Nisan 2000

Istirakgiler ~ : SOCAR %50
Exxon Mobil %30 (operator)
Conoco (ABD) %20

Tahmini rezerv: 150-280 milyon ton petrol ve gaz

Yatirim tutar1 : 3 milyar $

Serbest kazma kurgusu olmadigina gore kesif caligmalari uzun miiddet

yapilamamistir. Kazma iglerine 2004 Eyliil’iinde baglandi.

14.Karabag Yatag1 Anlasmasi
Anlasma tarihi : 10 Kasim1995
Onay tarihi : 14 Subat 1996
Istirakgiler : LukAgip (Rusya/italya) %45

PENZZOIL (ABD) %30
LUKOIL %12,5
SOCAR %7,5
Agip (ltalya) %5

Tahmini rezerv : 120 milyon ton petrol
20 milyar m’ dogalgaz.

Yatirim tutar1 : 1,7 milyar $
22 Subat 1999 yilinda projeyi yiiriitmek ic¢in kurulan CIPCO konsorsiyumu

petroliin yetersiz oldugunu ileri siirerek projeden c¢ekildigini agiklamis ve anlasma

feshedilmistir. 120 milyon $ harcanarak yapilan kesif ¢alismalari neticesiz kalmustir.
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15.Dan Ulduzu-Esrefi Yataklar1 Anlasmasi
Anlasma tarihi : 14 Aralik 1996
Onay tarihi : 07 Mart 1997

Istirakgiler : SOCAR %20
Amoco %30
Unocal %?25,5
Itochu %20

Delta ( S. Arabistan)%4,5

Tahmini rezerv: 120 milyon ton petrol.

2000 yilinda gerekli arastirmalar ve sismik ¢aligmalar i¢in 100 milyon $
civarinda harcama yapildiktan sonra NAOC konsorsiyumu yeterli rezerv

bulunmadigini 6ne siirerek projeden ¢ekilmistir.

1.5.2. Karadaki Yataklar Uzerine Anlagmalar

Petrol sektoriine yonelik genel politikalar cergevesinde uluslararas: sirketlerle
kara yataklarinin isletilmesi iizerine cesitli anlasmalar yapilmustir. ilki 1992 yilinda
yapilan anlagsmalarda iiretim icin yatirim ortakligin1 6ngoren Joint Venture tipi
sozlesmeler tercih edilmistir. Fakat “Asrin Anlagsmasi”’ni izleyen siirecte iiretim
paylasimini 6ngoren Production-Sharing Agreements (PSA) tipli anlagmalarin tercih
edildigi goriilmektedir. Karadaki yataklarin biiyiikk cogunlugu uzun zamandan beri
faaliyette olan, fakat yatinm eksikligi ve asir1 kullanim nedeniyle verimliligini

kaybeden yataklarin rehabilitasyonunu amaclamigtir.
1. Kelameddin- Misovdag yataklarinin isletilmesi anlasmasi
Anlagma tarihi: 1992 yilinda JOINT VENTURE olarak imzalanmis, 2000 yilinda ise

PSA’ya ¢evrilmistir.

Anlasma imzalandig tarihte SOCAR (15%), ABD’nin Monscrief Oil (49.3%)
ve Tiirkiye’nin Petoil (35.7%) seklinde olan bdliisiim, 2003 yilinin Subat ayinin
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27.’de taraflar arasinda gizli siirdiiriilen goriigmeler sonrasinda degismis, Monsrief

Oil ve Petoil kendi hisselerini PSA anlagsmasina uygun olarak Kanada’nin Nation’s

Energy Sirketine satmistir. Operator olarak Karasu Operating Company isimli sirket

kurulmustur.68

Istirakgiler : Nation’s Energy: 85%
SOCAR: 15%
Tahmini rezerv : 20 milyon ton

Yatirim tutar1  : 140 milyon $

2. ANSAD Petrol anlasmasi

Anlagma tarihi: 1993 yilinda Joint Venture olarak imzalanmig, 2000 yilinda ise PSA

tipi anlagmaya c¢evrilmistir.

Istirakgiler ~ : SOCAR 51%
Atilla Dogan 31.5%
Land and General Berhard 17.5%

Tahmini rezerv: 31 milyon ton petrol

3. Az Geroil anlagsmasi

Anlagma tarihi: 1995 yilinda Joint Venture olarak imzalanmig, 2000 yilinda ise PSA

tipi anlagmaya cevrilmistir.
Istirakgiler : SOCAR  51%
Grunewald 49 %

Tahmini Rezerv: 20 milyon ton (Ramani, Balahani, Sabuncu Yataklar)

4.Giiney-Bati Kobustan Anlasmasi

Anlasma tarihi: 2 Haziran 1998

Onay tarihi  : 27 Kasim 1998

Istirakciler ~ : SOCAR %20

68Himayet Rizvangizi, Miisellim Hasanov, “Neft Hakkinda 100 Sual, 100 Cevap”, (Cevrimigi),

www.iqtisad.net/kitabxana/kitabxana0001-3.htm, 10 Nisan 2006.
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Common Wealt Oil&Gas (Ingiltere) %67,25
Sooner International (in giltere) %12,75
Tahmini rezerv : 30-45 milyon ton petrol,
25 milyar m* dogalgaz

Yatirim tutart  : 900 milyon $

5.Kursengi-Karabagh Anlagsmasi
Anlagma tarihi: 15 Aralik 1998
Olay tarihi ~ : 16 Nisan 1999

Istirakgiler  : SOCAR %50
CNPC(Cin) %30
Delta Hess JV(ABD/S. Arabistan) %20

Tahmini rezerv: 100-110 milyon ton petrol

Yatirim tutar1 : 1 milyar $

29 Kasim 2002 yilinda Delta Hess ( Delta Nimr ve Amerada Hess ortaklig)

%29 olan paym Cin sirketine sattigini agiklamistir.*”

6.Z1g-Hovsan Yataklar1 Anlasmasi

Anlasma tarihi: 09 Ocak 2000

Onay tarihi  : 12 Haziran 2001

Istirak¢ilar ~ : SOCAR %50
LUKOIL %50

Tahmini rezerv: 20 milyon ton petrol

Yatirim tutar1 : 250 milyon $

Yataklar rehabilite edilmistir. Cevre sorunlar1 nedeniyle anlagmanin baglama

tarihi ileri tarihe allnmlstlr.70

6 Mirzoyev, a.g.e., s.326.
0 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim imkanlar, Bakii, TUSIAB Yayinlari,
2005, s.224.
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7.Muradhanh-Ceferli-Zerdab Yataklar1 Anlasmasi
Anlagma tarihi: 21 Temmuz1998
Onay tarihi  :20 Kasim 1999
Istirakgiler ~ : SOCAR %50

Ramco %50 (operator)
Tahmini Rezerv: 100-110 milyon ton petrol

Yatirim tutar1  : 1 milyar $

8.Padar-Harami Yataklar1 Anlasmasi
Anlagma tarihi: 27 Nisan 1999
Onay tarihi : 25 Haziran 2000
Istirakgiler  : Nations Energy %80
SOCAR %720
Tahmini rezerv :80-100 milyon ton petrol
Yatirim tutar1  :140 milyon $
[k anlagsmada %80’lik pay Monscrief Qil’in olsa da 2003 yilinin subatinda

Kanada sirketine satmustir. Sismik arastirmalar baslanmustir.

9. Bat1 Abseron (Karadag-Kepez-Umbaki) Yataklar1 Anlasmasi
Anlagma tarihi : 10 Agustos 1994
Istirakgiler : BMB %100
Tahmini rezerv : 30 milyon ton petrol
Yatirim tutar1 ;700 milyon $
BMB faaliyetlerini durdurma istegi tizerine Aralik 1999’da SOCAR imtiyaz

hakkini devralmustir.

10. Pirsaat Yatag1 Anlagsmasi

Anlasma tarihi : 4 Haziran 2003

Istirakcilar : SOCAR %25
Sheng Lee (Cin) %50
Middle East (Birlesik Arap Emirlikleri) %25

Tahmini rezerv: 7 milyon ton petrol
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Yatirim tutari : 250 milyon $
Yatakta 7 yeni petrol kuyusunun kazilmasi1,27 kuyunun ise rehabilitasyonu ile

tiretim planlanmistir. Rezervin 1,5 milyon tonu ¢ikabilir varsayilmaktadir.

11. Karacukur Yatagi Anlasmasi
Anlasma tarihi: 18 Haziran 2003
Istirakgiler : SOCAR %25
Nobel Sky (Sheng Lee Oil ve Middle East) %75
Mevcut 121 kuyunun ise rehabilitasyonu ve ya yatagin yeniden insasi, ayrica

yeni arastirma ve kesif yapilarak iiretim planlanmaktadir.”"

12. Sirvan-Kirovdag Yatagi Anlasmasi
Anlagma tarihi: 1997 yilinda JOINT VENTURE olarak imzalanmig, 2000 yilinda
PSA tiirii anlagsmaya doniilmiistiir.
Istirakciler ~ :SOCAR: %50
Caspian Energy Grup (Ingiltere) %50
Tahmini rezerv: 90-100 milyon ton

Anlagma tarihinden itibaren kuyularin rehabilitasyonu devam etmektedir.

13. Binegedi-Sulutepe-Sabandag Yataklar1 Anlagsmasi

Anlagma tarihi: 29 Eyliil 2004.

Istirakgiler  : AzEnOil (Hollanda) %75
SOCAR %25

1.5.3. Petrol Anlasmalarinin Ozellikleri

Azerbaycan bu giine kadar 15’1 denizde, 13’ii karada olmak iizere toplam 28
petrol anlagsmasi1 imzalamistir. Deniz yataklarim kapsayan anlagmalardan petrol

tiretimine baglanan “Asrin Anlagsmasi” disindaki diger 14 anlagsma Sovyetler Birligi

& Aras, a.g.e., 5.226.
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doneminde kesfedilen fakat yeterince arastinlmayan perspektifli sahalardan
olusmaktadir. Yapilan anlagsmalarda ilk basta farkli yatinm yontemleri denense de,

Azerbaycan’n tercihi ile zamanla PSA tipli anlasmaya doniilmiistiir.”>

PSA tipli anlagmalarin en onemli 6zelliklerinden biri, bu tip anlasmalarda
arastirma ve Uretim asamasinda gerek duyulan yatinmlarin biiyiikk bir kisminin
yabanci sirketler tarafindan karsilanmasi ve yapilan harcamalarin karsiliginin iiriin
olarak geri 0denmesidir. Ayrica gerek duyulan teknoloji, ekipman ve ilgili biitiin
harcamalar yabanci sirket tarafindan karsilanmaktadir. Bu anlagsma tipinin diger
ozelligi yatirnm tutart ilgili yabanci sirkete ddendikten sonra, iiretilen iiriiniin yatirima
katilim oram ile degil, anlagmalarda belirtilen oranlara gore paylastirilmasidir. PSA
tipi anlasma sermaye sikintis1 ¢eken, fakat dogal kaynaklarim1i ekonomiye

kazandirmak zorunda olan iilkeler icin en avantajli anlasma y(intemidir.73

Yabanci sirketlerle yapilan anlagsma sartlarina gore, arastirma asamasi 3-5 yil
olarak belirlenmistir. Yeterli rezerv bulundugu taktirde, iiretim asamasi i¢in 25 yil
gecerlilik siiresi taninmistir. Anlagmalar iizere gerceklestirilecek yatirim harcamalar
istirakci sirketlerin katillim paylarina gore yapilacaktir. Harcamalar operasyon
(aragtirma, sismik etiit, sondaj vs.) ve yatinm harcamalart olarak 2 kisma
ayrilmaktadir. Anlagsmalar kapsaminda tiretim i¢in isler asamalara ayrilmistir. Her bir
asama bitirildikten sonra ilk Once elde edilen petrol geliri biitiinliikle operasyon
harcamalarinin 6denilmesine ayrilir. Operasyon harcamalar1 kapandiktan sonra
olusan gelirin %50’si yatirnm harcamalarimin kapatilmasma, % 50’lik kismi ise
anlagsmalarda belirtilen oranlarda Azerbaycan ve petrol sirketleri arasinda
paylastirihir. Eger arastirma safhasinda yataklarda yeterli rezerv olmadigi kanisina
varilirsa, anlasma sonlandirilir ve yabanci sirketlerin yaptigi harcamalar geri

odenmez.

2SOCAR, “Azerbaycan’da Neftgaz¢ixarmanin Qisa Tarixi”, (Cevrimigi), http://www.socar.gov.az/
index.php?explorer=ie&action=main, 16 Ocak 2006. )

3 Sabit Bagirov, “Sunum”, Neft Gelirlerinin Isiqlandirilmasi, Ed., Ingilab Ehmedov, Baku, 2004,
s.66.

s Himayet Rizvangizi, Misellim Hasanov, ‘“Neft Hagginda 100 Sual 100 Cevap”, (Cevirimici),
http://www.iqtisad.net/ kitabxana/kitabxana0001-3htm, 10 Nisan 2006.
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Azerbaycan, kuru ve denizdeki yataklar iizerine yaptigi anlagmalarda
“Yapilmas1 Zorunlu Islerin Asgari Progranmi” maddesi bulunmaktadir ki, yabanci
sirketler tarafindan yerine getirilmelidir. Bu programa arastirma, ¢cevrenin korunmasi,
yeniden yapilandirma ve islah caligmalar, ii¢ boyutlu sismik cekim, ii¢ sondaj
kuyusu kazilmasi, gemiler ve diger araclarin modernizasyonu dahildir. Islerin
anlasmada belirtilen siirede yapilmadigi takdirde hukuki yollara bagvuramama ve
yapilan harcamalarin geri Odenmemesi sarti devreye girer yabanci sirketler

anlagsmada istirak hakkini kaybederler.75

Yatirim harcamalarinin %30-60 oraninda Azerbaycan’da yerli sirket ve
kurumlarin mal ve hizmetlerinden yararlanilmak suretiyle kullanilmast sarti
getirilmistir. 5 yillik siire zarfinda vasifh iscilerin %90’1, vasifsiz is¢ilerin ise %951
yerel isgiiciinden kargilanacaktir. Ayrica, iilkeye yeni teknoloji, ara¢ ve bunlarin
kullaniminin gerektirecegi ¢agdas bilgi ve donanimin da gelmesi anlagmanin 6nemli

76
sonuglarindandir.

75> Natik Aliyev, “Dostijenie i Perspektivi (roportaj)”, Bakinskiy Rabociy Gazetesi , Bakii, 17. 09.
1999.
76 Gouliyev, a.g.e., s.110.
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IKINCi BOLUM

BAKU-TIFLIS-CEYHAN (BTC) SURECI VE SECILMESINI
ETKILEYEN FAKTORLER

Hazar denizinde varolan petrol yataklarinin zenginligi ve yapilan
anlagsmalardan sonra bolgeye akin eden uluslararasi petrol sirketlerinin yatirimlariyla
tiretimin hizla artacagi gercegi, petroliin diinya pazarlarina nakli konusunu da
giindeme getirmistir. Bu cercevede ortaya c¢ikan alternatifler igerisinden en
uygununun secimi konusu bolgede etkin olan giicler arasinda gergin ve uzun siireli
miicadelelere sahne olmustur. Ciddi c¢ikar catismalarinin yasandigi bu siirecte ana
giizergahin secimini 6ncelik siras1 kimi zaman degisen cesitli faktorlerin etkiledigi

goriilmiistiir.

2.1. BTC Sireci

Sovyetler Birligi’'nden miras kalan mevcut boru hatlar1 sebekesi, merkezi
planli bir ekonominin ihtiyaclar1 g6z Oniinde bulundurularak yapilmistir. 50 bin
km’lik boru hatlar1 toplam 650 milyon ton kapasiteye sahiptir. Fakat Sovyetlerin
¢cOkmesiyle, petrol sektorii cografyasinda ortaya cikan degisiklikler sonucu, bazi
bolgelerde kapasite fazlasi ortaya ¢ikarken, bazilarinda ciddi tikanikliklar meydana
gelmistirl.

Azerbaycan’in 1994 yilinda 1,5 milyon ton olan ham petrol ihracati Bakii-
Novorosiysk ve Bakii-Batum boru hatlariyla ihra¢ olunmaktaydi. Ancak yeni
anlagmalar cercevesinde planlanan petrol iiretimi, mevcut hatlarin kapasitesinin ¢ok
lizerinde bir iiretim miktarma ulasilacagim gostermekteydi. Iki asamada
gerceklesmesi diisiiniilen projenin uygulamaya konulmas1 ile sadece ‘“Asrin
Anlagmas1” kapsamindaki yataklardan elde edilecek petrol iiretiminin gelecek 10 yil
icinde 800.000 varil/giin diizeyine ulagmas1 hedeflenmistir. Azerbaycan 1990’larin
ilk yarisinda ham petrol iiretiminin sadece %10’luk bir kismim ihra¢ ederken,

projelerin tam anlamiyla uygulamaya konulmasiyla bu oranin %70’e, 2025 yilinda

"Mehmet Kocaoglu, Petro-Strateji, Istanbul, Harp Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, 1996, s.114.
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ise %78’e ¢ikarmasi hesaplanmaktadir. Yataklarla ilgili yapilan anlagmalar sonrasi

boru hatlarinin giizergahi iizerinde gergin, uzun ve zorlu bir siire¢ baglamistir.”

2.1.1. Hazar’in Statlisu Sorunu

Hazar, yeryiiziindeki en biiyiikk kapali havzadir. Yiizolgtimii 400.000 km?,
derinligi 1.025 metre, su hacmi ise 80.000 km’tiir. Hazar diinyadaki biitiin kapal1 su
havzalarinin toplam sularinin yarist kadar suya sahiptir. Okyanus yadigir olan
Hazar, 5 milyon yildir mevcuttur. Rusya Federasyonu, Kazakistan, Iran,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan tarafindan cevrili Hazar’in okyanus ve agik denize

direkt cikisi yoktur. 3

Hazar, Sovyetler Birligi'nin dagildigr 1991 yilina kadar Carlik Rusya’si/
Sovyetler Birligi ve Iran’a ait bir deniz konumundayd. Statiisii genel olarak Carlik
Rusya’si/Sovyetler Birligi c¢ikarlarina gore diizenlenen dort tane ikili anlagma
kapsaminda belirlenmistir. Bundan baska Sovyetler Birligi’nin birkac defa tek tarafli
yaptig1 islemler de statii kapsamina alinabilir. Taraflar arasinda yapilan ikili

anlagmalar asagidaki gibi siralayabiliriz: 4

1. Tiirkmencay Anlasmasi: 10 Subat 1828 yilinda imzalanan anlasma ile Hazar Iran
ve Rusya arasinda boliinmiis ve bu boliinme ile Hazar’in hukuki statiisiine ilk defa
bir anlasma metninde yer verilmistir.5 Anlasma ile Hazar’da Iran’a donanma
bulundurma yasag getirilmis ve sadece Carlik Rusya’sinin askeri deniz giicii
bulunacagi hiikkmii konulmustur. Bdylece Hazar Denizi iizerinde tam hakimiyet

Rusya’ya gegmistir.6

2 BOTAS, Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi On Fizibilite Raporu, Ankara, 1998,
s.17.

3 Amir Aliyev, “Hazar Denizinde Hidrometeoroloji Kosullar1 ve Petrol Uretimi”, BTC Petrol Boru
Hattinin Cevre Yonleri, Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayini, 2000, s.13.

4 Nuray Erdogan, “BTC Ham Petrol Boru Hattimin Siyasi Boyutu”, (istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2004, s.212.

> R. Mamedov, “Mejdunarodno Pravavoy Status Kaspiyskogo Morya, Kak Pograni¢gnogo Ozera”,
Beynelhalg Hiigug, Say::1, Bakii, 1998, s.40.

6 Guliyev Elovset, Turan Azizov, Azerbaycan Tarihi , Bakii, Maarif Nesriyati, 1990, s.100.
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2. Moskova Dostluk ve Isbirlizi Anlasmasi: 1921 yilinda Sovyetler Birligi’nin
icinde bulundugu zor sartlar ve yeni ideolojisi uyarinca daha 6nceki anlagsmalar iptal
edilmis ve 26 Subat 1921°de yapilan anlagma ile Iran’a da Hazar’da kendi bayrag
altinda seyrii sefer serbestisi getirilmistir. 1 Ekim 1927 yilinda yapilan yeni bir

anlasma ile, Hazar “Sovyet-Iran denizi” olarak saptanmustir.

3. Ticaret, Gemicilik ve Meskunlasma Hakkinda Anlasma: 27 Agustos 1935
yilinda imzalanan bu anlagma ile kiyidas iilkelere esit bir bicimde serbest dolagim
ozgiirligii tekrarlanmis, Hazar denizinin kapali Sovyet-Iran denizi oldugu
vurgulanmigtir. SSCB zamanin yayilmaci iilkelerine karsi giiney sinirimi tehlikelere

kars1 korumaya alma zorunlulugu duymustur.

4. Tahran Anlasmasi: 25 Mart 1940 yilinda imzalanan anlagsma ile, Hazar’da iki
ilkeye de off-shore sularda 10 deniz millik bir alanda serbest balik¢ilik yapma hakki

tamnmustir. Hazar’in Sovyetler ve Iran’a ait kapali deniz oldugu yinelenmistir.

Sovyetler Birligi ve iran arasinda, Hazar Denizine iliskin bir ¢ok anlasma
bulunmasina ragmen, bu anlasmalarin higbirinde denizin statiisii tam olarak
belirlenememistir. Daha c¢ok balik¢ilik, ticaret ve wulasima iliskin konular
diizenlenmis, ancak, sinirlar dahi netlestirilememistir. 1935 yilinda Stalin’in gizli
emrine esasen Igisleri Komiseri (Bakani1) Henri Yagod, Sovyet-iran smirini belirleme
calismalarina baglamistir. Sovyetlerin giineyinde, Iran’a smir1 olan Azerbaycan’in
Astara ve Tiirkmenistan’m Hasan Kuli bolgeleri arasinda bir hat gekilerek Iran ile
Sovyetler sinir1 olugturulmustur. Bu béliinme ile Hazar’ in %88’lik kismi Sovyetlerin
ulusal smirlar ilan edilmis, giineyde kalan %12’lik kismui ise iran’a birakilmistir.
Hazar’1 tamamiyla bir Sovyet denizi haline getiren bu yeni diizene iran Sovyetler

cokene kadar hicbir itirazda bulunmamis, durumu kabullenmistir.”

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla yeni bagimsiz devletlerin

kurulmasindan sonra, petrol uluslararasi hukuk ile yakin iligki i¢ine girmistir. Statii

7 Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma
Yaris1”, Avrasya Dosyasi: Tiirkmenistan Ozel, Cilt:7, Say1:2, 2001, s.148.
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sorununun temelinde Hazar’dan c¢ikarilacak enerji kaynaklarindan daha fazla pay
almak ve bu kaynaklarin kiyidas iilkeler arasinda ne oranda pay edilecegi cabasi
yatmaktadir. Ciinkii Hazar havzasindaki petroliin biiyiik bir kism1 Azerbaycan ve
Kazakistan ulusal simirlarinda yer almakta, buna karsin Rusya ve Iran ulusal

sinirlarinda ise yeteri kadar petrol bulunmamaktadir.®

21 Aralik 1991 yilinda eski Sovyet Cumhuriyetleri Kazakistan’in bagkentinde
bir araya gelerek ayni1 sehrin de adm tasiyan ‘“Kazakistan Deklarasyonunu”
imzalanmis ve Sovyetlerin ortak miras¢ilart olduklarmi beyan etmislerdir. Ortak
miras ayni zamanda kendi i¢inde bir boliinmenin, bir paylagimin gerceklesmesini de
gerektiriyordu. Nitekim, yeni statii belirleme yolunda ¢aligmalar gecikmemistir. Statii
konusunda ilk toplant1 1992 yilinda Tahran’da yapildiysa da herhangi bir sonug elde
edilememis, bu tarihten giiniimiize kadar cesitli iilkelerde, cesitli seviyelerde cok
fazla sayida goriisme yapilmistir. Yapilan calismalarda Hazar’in hukuki statiisii
konusunda ii¢ farkli goriis ortaya ¢cikmistir. Zaman igerisinde biitiin kiyidas tilkelerin
temel tezleri bu ii¢ goriis arasinda cesitli degisikliklere ugramis ve degisen sartlara

gore nitelik degistirmistir.”

1. Hazar kapali veya yar1 kapah bir denizdir: Rusya’nin 1993 yilinda
giindeme getirdigi bu teze gore, BM Denizler Hukuku Anlasmasi’nda Hazar’in
statiisii belirlenmistir ve sinir devletleri tarafindan boliinemez niteliktedir. Hazar’in
statiisii ve boliisiimii Sovyetler ile Iran arasinda yapilmis 1921 ve 1940 Anlagsmalart
cercevesinde belirlenmeliydi. Bu konuda Iran da Rusya’y1 desteklemistir. Rusya ve
Iran hukuk uzmanlari ve yetkilileri eski anlagmalar1 Hazar’in tek eko sistemli,
ilkelerin i¢ kisminda yer alan kapali su parcasi ve ortak miilk oldugu seklinde
yorumlamiglardir. Fakat Rusya bu durumda kiyidas iilkelerin Volga nehri yoluyla
Karadeniz ve Baltik denizine transit gecis yapma hakkina sahip olduklarin1 da kabul

etmemekteydi. Rusya Asrin Anlagmasi imzalandiktan sonra BM’ye Hazar’da

8 Ramin Talibov, “Azerbaycan Petrol Politikas1 ve Tirkiye ile Iliskileri”, (Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2005, s.42.
’ Ogan, a.g.e., 5.152,153.
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uluslararas1 hukukun uygulanmamasi gerektigini belirten bir de nota vermistir.'
Rusya, Hazar’in s6z konusu oldugu durumlarda, tek tarafli girisimleri yasadisi olarak
tamimlamis, “tek tarafli girisimlerin sonuglar1 bertaraf edilecektir” diye tehditler
savurmustur. Elle tutulur bir yasal temel olmamasinin yaninda, bu durum
miicadeleye dayanan bir diinya goriisiinii yansitmaktadir. Hazar’i cevreleyen
iilkelerden Rusya ve Iran Deniz Hukuku Sozlesmesini imzalamus, fakat parlamentoda
onaylamamistir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan ise sOzlesmeyi

imzalamamiglardir. H

Zamanla Rusya’nin tavrinda yumusama baslamis, 1995°te Hazar’a kiyist olan
devletler Hazar’in yasal statiisii konusunda goriismeler i¢in kalici bir mekanizma
hakkinda fikir birligine varmis ve Ortak Calisma Gruplar olusturarak konuyu bu

gruplara havale etmislerdir'”.

2. Hazar Uluslararas1 Simir Goliidiir: Azerbaycan’in ortaya koydugu ve
savundugu bu teze gore, Hazar Denizi diinya okyanuslarina dogal bir bagi olmayan
bir su pargasi olarak, uluslararasi simir golii tamimlamasinin kapsaminda yer
almaktadir ve iki veya daha ¢ok devlete ait topraklarla ¢evrilmistir.”> Uluslararasi
Deniz Hukuku So6zlesmelerinde bu konuda bir kurala rastlanmamaktadir. Kiyidag
devletlerin kendi aralarinda uzlagmalar esasina dayanan yontem uygulanmak
zorundadir. Uluslararas1 gollerde goriilen uygulamalar, kiy1 devletlerinin bunlari
tamamen paylasarak gerekli sinirlar1 aralarinda olusturmalart seklindedir."*

Uluslararas1 gollerin paylasiminda iistiin tutulan yontem orta hat ilkesidir. Bu
ilke iilke smirlarinin son noktasindan c¢ikilan dikey hatla goliin kiyilara esit
mesafeden cizilen merkez veya orta hattin kesismesi ile olusturulan simirlarn
anlatmaktadir. Diinyada varolan hemen biitiin goller bu esasa uygun bicimde

paylasilmistir. Kanada ile ABD arasinda yer alan Biiyiik goller, Fransa ile Isvicre

"Bulut Giirpinar, Abdulkayyum Kesici, “ABD’nin Hazar Enerji Politikast ve Tiirkiye”, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, say1:33, Ekim 2005, s.170.

Resul Gouliyev, Petrol ve Politika, Cev..Fatma Feran, Istanbul, Ar Matbaacilik, 1997, s.135.

12 Talibov, a.g.e., 5.48.

13 Gouliyev, a.g.e., s.139.

4 Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlar1 Cevresel Tehdit, , Istanbul, TUDAV
Yayinlari, No:16, 2003, s.122.
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arasindaki Cenova golii, Nijerya, Cad, Kamerun, Nijer arasindaki Cad ve Tanganika
golleri ve bagkalar1 buna Ornek gosterilebilir. Ortak miilkiyet diinyada sadece
Fonseca korfezinde uygulanmistir ki, Ispanya somiirgesinin kalkmastyla, bir devlet

tarafindan kullanilan sistemin, yeni devletler tarafindan bozulmasi istenmemistir.15

Kazakistan’in da destekledigi Azerbaycan’in Hazar’in ulusal sinirlara
boliinmesi gerektigi tezinin dayanak noktasi, 1970 yilinda Hazar’in Sovyet kesiminin
dorde boliinmesi ile olusan ulusal paylagimdir ve iki iilke de bu durumun oldugu gibi
kabuliiniin  devamim  istemektedir. Bu paylasimla Azerbaycan’a %20,
Tiirkmenistan’a %18, Rusya’ya %19, Kazakistan’a %29, Iran’a da %12’lik pay
diismiistiir. Zamaninda bu karara hicbir taraftan itiraz gelmemis, iran ve Sovyetler

kendilerine ait sinirlarda ¢alismalarim eskisi gibi devam ettirmislerdir.'®

Ayrica, 18 Ocak 1991 yilinda Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti ve Sovyetler
Birligi Petrol ve Gaz Bakanligi, yabanci ortaklar ile miisterek tesebbiis olusturma
tartismas1  yaparken, Arzeri, Cirak, Giinesli ve Kepez yataklarmin kesfi
onaylanmistir.'” Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi Petrol ve Gaz
Bakanligi ortak bir karar alarak, Azerbaycan’t kendi sinirinda ¢ikarilan petroliin
sahibi olarak tanimig ve aymt zamanda Azerbaycan’la Tiirkmenistan arasindaki

sinirlart da belirlemiglerdir.'®

Azerbaycan orta hat ilkesi uyarinca Hazar’in tabaninin ve yiizeyinin ulusal
sinirlara boliinmesini istemekte, bunun yaninda hava sahasinin da belli smirlara
ayrilmasini istemekteydi. Azerbaycan’in 1995 yilinda kabul ettigi yeni Anayasa’sinin
11. maddesinde Hazar’in Azerbaycan boliimiiniin, Azerbaycan’in ayrilmaz pargasi
oldugu belirlemis ve yasal giivence altina almistir. Rusya 25 Ekim 1995°te verdigi

nota ile, bu durumun kabul edilemez oldugunu ve Hazar’ in tek tarafh kararlarla isgal

SBahir Cayli, “Hazar Petrolleri Petrol Boru Hatt1 Projeleri ve Tiirkiye”, (istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s.30.

16 Erdogan,a.g.e., s.216.

7 Gouliyev, a.g.e.,s.143.

'8 Ogan, a.g.e., 5.150.
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edilmesinin hukuki sayilamayacagini, Rusya’nin bu tiir girisimlere izin

vermeyecegini agir bir dille beyan etmistir."

3. Hazar, ozel hiikiimlere tabi su havzasidir. Ne denizdir, ne de goldiir:
Bu goriise gore Hazar diger gollere ve denizlere benzemeyen bir havzadir.
Uluslararas1 hukuk normlar1 ve uygulamalar Hazar i¢in tatbik edilemez. Hazar’in
yasal statiisiinii diizenlemek i¢in gelenek dis1 yaklagimlara basvurulmasi geregi
ortaya c¢ikmistir Agustos 1995°te Hazar’a kiyist bulunan {ilkelerin arasinda
mutabakata dayali ortak kararlarin alinmasi gerektigini beyan eden Rusya ve

Tiirkmenistan ortak deklarasyonu statii caligmalarini yeni boyuta tagimistir.

Azerbaycan, Rusya ve Iran’m Hazar’i bir i¢ gol statiisiine doniistiirme
cabalarinin yogunlasmasi tizerine, BM Deniz Hukuku’nun ag¢ik deniz prensiplerinin
uygulanmasi gerektigi goriisiine donmiistiir. Rusya da 1996°da kiyidas iilkelere 45
mil simirina kadar olan kaynaklarda yararlanma hakki saglayan yeni bir Oneride
bulunmustur. Bu siirin 6tesindeki kaynaklarin gelistirilmesi projelerinde Hazar’a
kiyisi olan iilkelerin oncelik sahibi olacaklarin1 da iceren Oneri Azerbaycan ve
Kazakistan tarafindan kabul edilmemistir. Hazar petroliiniin %80,7’si bu iki iilkeye
ait olan sektorlerde bulunmaktadir. Ayrica Azerbaycan’in petrol yataklarinin biiyiik

boliimii kiyidan 45 mil ile 167 mil kadar uzaklikta bulunmaktadir.*'

Hazar’'in yasal statiisii konusunda Rusya ve Iran ile siiren anlagmazliklar
Azerbaycan petrol sektoriiniin gelisiminin Oniindeki en biiyilkk engel olarak
goriilmektedir. Rusya’ya Asrin Anlagsmasinda %10, Karabag yataginda %52,
Sahdeniz’de %10, yine iran’a Sahdeniz yatagindan %10’luk bir pay verilmesi,
Azerbaycan’in bu yataklara sahip oldugu, sektoriin de sahibi oldugunun yasal
kamitidir. Fakat anlagmalardan pay kapanlar bu durumu kabul etmek

. . .22
istememislerdir.

1% Yasin Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimii ve Tiirkiye, Ankara,Yayini, 1997, s.82.

2 SISAV, Tiirkiye’nin Enerji Ihtiyaci Acisindan Hazar Bolgesi Petrol ve Dogalgaz
Kaynaklarinin Degerlendirilmesi, 1998, Istanbul, s.22.

2 Soylu, a.g.e., s.35.

2 Meltem Duran, Azerbaycan Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odasi Yayini, 2002, s.37.
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Hazar Bolgesindeki yeni uluslararasi hukuki durumun en onemli faktorii,
yabanci iilkeler ve onlarin petrol sirketlerinin anlagsmalardaki biiyiik paylart ve
dolayisiyla bolgedeki mevcudiyetleridir.® Hazar denizinde varolan mevcut durum,
Rusya’nin kendi sektoriinde Hvalinskaya yataginda zengin petroliin kesfi ve
Azerbaycan erken petroliiniin kuzey varyanti cercevesinde Rusya iizerinden
tasinmasini Ongodren 18 Ocak 1996’da imzalanan anlagmanin 2.maddesindeki
“Azerbaycan petroliiniin iireticisine ait oldugu” ibaresi, Rusya’nin yeni statii
arayisina girmesine neden olmustur. Nitekim, Temmuz 1998 yilinda Kazakistan ile
Hazar’in kuzey kismiyla ilgili olarak deniz yatagi icin orta hat prensibini, su ylizeyi

icinse ortak sahipligi iceren bir anlagsma imzalamugtir.**

Putin’in Mart 2000’de yeniden Rusya devlet bagkanligina secilmesi ve Dis
isleri Bakan Yardimcisi Kalujni’yi Hazar Ozel Temsilcisi olarak atamasi, statii
caligmalarinda siirecin hizlandirillacaginin  habercisi olmustur. Rusya’nin su
yiizeyinin ve hava sahasimmin kiyidaslara acik ve ortak bir yonetim anlayisi ile
diizenlenebilecegi, deniz tabanmin ise orta hat ile kiyidag {ilkeler arasinda

boliinebilecegi tezi Azerbaycan tarafindan da kabul gormiistiir.”

Putin’in 9-11 Ocak Azerbaycan ziyareti sirasinda Rusya ile Azerbaycan
arasinda anlagsma imzalanmistir. 29 Kasim 2001°de de Moskova’da Azerbaycan ile
Kazakistan arasinda orta hat prensibi ile smnirlart belirleme ve kendi alanlarimi

paylasma konusunda anlagsma imzalanmlstlr.26

Mayis 2003’te Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan, yapilan anlasmayla
Hazar’'in kuzey kismin1 kendi aralarinda orta hat prensibine bagli olarak esitsiz

bicimde iice bolmiisler. Bunun sonucunda, Kazakistan’a %27, Rusya’ya %19 ve

2 Gouliyev, a.g.e., s.130.
H Ogan, a.g.e., s.157.

2 Kutluk, a.g.e., s.124

26 Erdogan, a.g.e., s.225.
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Azerbaycan’a %18 pay ayrilmistir. Tiirkmenistan ve Iran ile de bu konuda

anlasilmaya gahsllmaktadlr.27

Iran ortak kullamm tezini savunmaktan vazge¢cmemis, Hazar Denizi
bolistiiriilse bile %20’lik pay talep ederek esit boliisim istemistir. Boyle bir
durumda Azerbaycan’in Alov, Sark ve Araz petrol sahalar iran’in eline gegecektir.”®
Iran kendi sektoriine yakin olan Lenkeran yatagia itiraz etmemektedir. Ciinkii bu
yatakla ilgili anlasmadan %10’luk pay almistir. Fakat daha kuzeyde yer alan Alov,
Sark ve Araz yataklan iizerinde ilgili anlasmadan pay alamadigi i¢in hak iddia
etmektedir. Hatta, 23 Temmuz 2001’de Azerbaycan smirlarinda bulunan Alov
yataginda aragtirmalar yapan Azerbaycan’a ait iki aragtirma gemisi Iran savas
ucaklar1 tarafindan taciz edilmis, yani sira iran savas gemisi tarafindan catigma
pozisyonu alarak bolgeyi terk etme uyaris1 yapilmis, aksi takdirde ates acilacag ile
tehdit edilmistirler. Bu ii¢ yataga iliskin anlasma yapilsa da arastirma safhasi daha
tamamlanamamustir. Statii konusunda herhangi bir ¢oziime yanasmayan iran, askeri
giiclinden yararlanarak Azerbaycan iizerinde baski kurmak istemektedir. Boylece
iktisadi kalkinmaya engel olacagini, Giiney Azerbaycan’la ilgilenilmeyecegini,
Karabag sorununda Ermenistan’in tarafin1 tutarak Azerbaycan’i daha da koseye
sikistiracagin1 ve yataklara sahip cikabilecegini diisiinmektedir. Tiirkmenistan ise
basta ortak kullamim tezini, sonra yart miinhasir bolge, yar1 ortak kullanim gibi

tartigmal1 bir tezi, simdilerde ise orta hat tezini desteklemektedir.”

Konu iizerinde Azerbaycan’in pozisyonunun yasal hatasizligi ve tutarh
politikalar, Hazar’in statii sorununda gelismeler saglanmasina yardimci olmustur.
Rusya’nin da Kazakistan ve Azerbaycan safina katilmasiyla ¢6ziime inananlarin
sayist cogalmigsa da, Hazar’in statiisii ve paylasimi konusu giiniimiizde de ciddi

sorun olarak giindemde yer almaktadir.

z Giirpinar, Kesici, a.g.e., s.170.
28 Cayli, a.g.e., s.32.
» Ogan,a.g.e., s.174.
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2.1.2. BTC’ye Alternatif Guzergahlar

Enerji kaynagi olarak yerini tutacak baska bir secenek bulununcaya kadar,
petrol diinya ekonomisi iizerinde erisilmesi ¢ok gii¢ olan etkisini daima koruyacaktir.
Giiniimiizde petrol, ekonominin itici giicii ve kendi yarattigi uygarhigin hayat kani

olmay siirdiirmektedir.*

Petrol alanlar1 uluslararas1 pazarlara ¢ok uzak ve/veya acik denizlere cikist
olmayan bolgelerde oldugunda, bunun tiiketicilere ulasmasini saglayabilmek daha da
onem kazanmaktadir. Bu durumda tek cikis noktasi olabilecek petrol boru hatlari,
bircok devletin stratejik hedeflerini, ekonomik yapilarini, politik tercihlerini,

konumlarim derinden etkilemektedir.!

Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan Azerbaycan da, cografi
konumu nedeniyle, sahip oldugu kaynaklar1 uluslararasi piyasalara ulastiracak
alternatif giizergahlara ihtiyag¢ duymaktadir. Yabanci sirketlerle petrol alanlarinin
ortak isletilmesini amaclayan ilk petrol anlagmalarinin imzalandig1 1992 yilinda dahi,
petroliin uluslararas1 pazarlara hangi giizergahlardan tasinacagi tartisilmaya ve
neticelendirilmeye calisiimistir. 9 Kasim 1992’de Bakii’de olusturulan Ana Ihrag
Boru Hatt1 (MEP) Calisma Grubu kisa zamanda ¢aligmalarim1 tamamlamig ve Subat
1993’te en iyi ihrag giizergahi segeneginin Bakii-Ceyhan oldugunu tespit etmistir. Bu
karar dogrultusunda 9 Mart 1993’te Azerbaycan ile Tiirkiye arsinda “Petrol Boru
Hatt1 Anlagsmas1” imzalanmistir. Fakat 1993 yilinda Azerbaycan’da yasanan siyasi
istikrarsizlik ve yapilan darbe sonucu petrol anlagmalarinin iptal edilmesi iizerine

proje uygulanamamustir.*

20 Eyliil 1994’te imzalanan ve “Asrin Anlagsmasi” olarak adlandirilan yeni
anlasma sonrasi, Ana Ihra¢ Boru Hatti projesi yeniden giindeme gelmistir.

Azerbaycan petrollerinin diinya giindemine girdigi giinlerde, petroliin tasinmasi igin

3% Daniel Yergin, Petrol: Para ve Gii¢ Catismasimn Epik Oykiisii, Cev. Kamuran Tuncay, Ankara,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Mart, 1995, s.891.

31 Kocaogli, a.g.e., s.115.

32 Erdogan, a.g.e., 5.63.
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cok fazla gilizergah giindeme gelmistir. Bakii-Basra, Bakii-Pakistan gibi ug
giizergahlarin da ortaya atilmasina ragmen, Bakii-Tiflis-Ceyhan’a alternatif olan Ana

Ihra¢ Boru Hatt1 projelerini ii¢ ana baslik altinda toplanabilir.

1. Bakii-Novorosiysk:

Sovyet doneminden beri faaliyette olan Bakii-Novorosiysk boru hattinin
kapasitesi giinliik 100.000 varil ham petrolii tasimaya imkan vermektedir. Yulik 5
milyon tona tekabiill eden bu rakam anlagmalarda tespit edilmis rezervler ve
planlanan iiretim rakamlar1 dikkate alindiginda olduk¢a diisiik diizeyde kalmis ve
yeni segenek arayislarimi zorunlu kilmistir. Fakat, Rusya bu durumu kabul etmemis
ve uluslararasi platformlarda Azerbaycan’in petrol rezervinin az oldugu iddialarini
dile getirmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan giizergahinin secilme ihtimalinin arttigi 1999
yilinda, donemin Rusya Enerji Bakan1 Yardimcis1 Valeri Garipov, “Azerbaycan’in
sadece 1,5 milyar ton ¢ikarilabilir petrolii bulundugunu” ve daha yiiksek tahmini
rezerv rakamlarinin yanlis oldugunu soylemistir. Rusya, Novorosiysk hattinin diisiik
kapasite sorununun da, yapilacak 600 milyon dolarlik ek yatirim sonucu boru hatti
genigletilmesiyle c¢oziimlenecegini savunmustur. Bu caligmalarla Novorosiysk
hattinin giinlitk 300 bin varil veya yillik 15 milyon ton tasima kapasitesine ulasacagi
belirtilmekte ve bu rakamin {iretilecek petrolii tasimaya yetecegi savi 1srarla
sirdiiriilmiistiir. Rusya Cecenistan’da siddetlenen savas doneminde Dagistan

izerinden yeni bir boru hatt1 yapma teklifinde de bulunmustur.*

Avrasya ve Orta Dogu’dan Bati iilkelerine uzanan enerji yollar1 iizerinde
bulunan Tiirkiye’yi Hazar bolgesinden uzak tutarak, devre dis1 birakmak isteyen
Rusya’nin, tahmini rezervler hakkinda ileri siirdiigii tezin tutarsizligi ve uluslararasi
piyasa unsurlarinin degisen tavirlart nedeniyle sik sik degistirdigi tasima giizergahlari

asagidaki bicimde gosterilebilir:**

1. Bakii-Novorossiysk-Tanker-Bogazlar

2. Bakii-Novorossiysk-Burgaz-Dedeaga¢ veya Alexandropolis

33 “Azerbaycan’da Petrol Yok mu? Yoksa Her Sey...”, Power Dergisi, say1:8, 1999, s.45.
34 Kocaoglu, a.g.e., s.115.
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3. Bakii-Novorossiysk-Burgaz-Makedonya-Arnavultluk
4. Bakii-Novorossiysk-Kiyikoy-Ibrikhane

Rusya Novorossiysk’ten yiiklenecek petroliin  Tiirk bogazlarindan
gecirilmesinde yasanabilecek aksama veya engelleme ihtimaline kars1 girisimlerde
bulundu. Bulgaristan ve Yunanistan’la, Bulgaristan’in Burgaz limanindan
Yunanistan’in Alexandropolis limanina uzanan 350 km’lik boru hatti c¢ekilmesi
konusunda 1994 yilinda bir protokol imzalanmistir. Bu hattin yillik kapasitesi 35-4
mt, toplam maliyeti ise yaklagik 700 milyon $ olacaktir. Bunun yaninda Bogazlari
bypass etmek amaciyla Burgaz Limam ile Makedonya ve Arnavutluk iizerinden
Adriyatik denizindeki Vlores, ya da Yunanistan’in Dedeaga¢ limanlarina boru hatlart
ile akitilarak alternatif olanaklar gelistirme c¢abalarin1 siirdiirmiis, Trakya’da

Kiyikoy’den ibrikhane’ye 120 km’lik bir boru hatt1 cekilmesini teklif etmistir.”

2.Bakii-Supsa (Giircistan) Giizergahi:
Kapasite: 100.000 varil/giin veya 5 milyon ton/y1l
Uzunluk : 880km

Maliyet : 590 milyon $ genisletilmeden

Giircistan tizerinden gececek olan petrol boru hattini, anlagmalara istirak eden
sirketler istemislerdir. Sovyetler doneminde varolan Bakii-Batumi giizergahi
izerinde yapilacak hattin, maliyet ve mesafe avantajinin yaninda, Rusya’nin Hazar
bolgesindeki etkinliginin azaltilmasi, bagimsizliklarim1 yeni kazanmis {ilkelerin
uluslararast piyasalar ve kurumlara entegresinin hizlandirilmas: itibar1 ile Rusya
baskisindan uzaklasmasi ve petrol boru hatlar1 iizerindeki Rusya tekelinin kirilmasi

gibi kompleks hedeflerin gerceklestirilmesi ama(;lanmlstnr.3 6

Diisiik seyreden petrol fiyatlari, yapilan anlagmalarda arastirma safhasinda
bulunulmasi(yataklarin kapasite degerlendirme) vs. ekonomik noktalar dikkate

almarak giinliikk 100.000 varil petrol tasima kapasiteli boru hattinin yapilmasi

33 Dig Ticaret Miistesarli31,1998 Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara 1999, s.32.
36 Soylu, a.g.e., s.93.
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disiiniilmiis, gelecekte gerekirse genisletme caligmalariyla giinlitk en az 300, en ¢ok

600 bin varil kapasiteye ¢ikilabilecegi hedeflenmistir.

Hedeflenen petrol iiretimine ulagilmasi, sismik ve sondaj aragtirmalar1 yapilan
yataklarin tahmin edilen rakamlart karsilar diizeyde olmasi durumunda ve Tiirk
Bogazlarindan biiyiik miktarlarda ham petroliin tankerlerle taginmasina iliskin
engellerin c¢ikabilecegi ihtimaline karsin, cesitli gilizergah degisiklikleri de
diisiiniilmiistiir. Bogazlar1 bypass etmeyi amaclayan, Bakii-Supsa hattinin yapimini

destekleyecek bu giizergah degisiklik onerilerini asagidaki gibi 51ra1ayabiliriz:37

1. Bakii-Supsa-Tanker-Ukrayna-Avrupa
2. Bakii-Supsa-Tanker-Romanya-Avrupa
3. Bakii-Supsa-Samsun-Ceyhan

4. Bakii-Supsa-Karasu-Izmit

3.Bakii-Fars Korfezi:

Azerbaycan petrollerinin Iran iizerinden Fars korfezine ulastirilmas: projeleri
anlagsmalarin yapildigi ilk donemlerde dile getirilmistir. Yapim masraflarinin diisiik
olusu, iran’m SWAP usulii ile petrolii daha ucuza tagiyabilecegi teklifleri, bu
giizergah1 ekonomik olarak daha cazip duruma getirmistir. Fakat Azerbaycan’in
[ran’a mesafeli durusu ve ABD’nin bu iilkeye karst ambargo uygulamasi, AIOC’ta
agirlikta olan Amerikan sirketlerinin politika belirlemelerinde etkin unsur olmustur.
Petroliin Iran iizerinden korfeze tasinmasi hicbir zaman teorik segenek olmaktan
oteye gecememistir. Genellikle Iran tarafindan onerilen Azerbaycan petroliiniin

Korfeze tasinma giizergahl:3 8

1.Bakii’den Iran sinirma kadar yeni yapilacak boru hatt1 vasitasiyla, sonra ise

mevcut hatlarla Tebriz veya Hark adasina ulagtirilmasi

37 Natik Aliyev, Mamed Mirzoev, Eldar Sahbazov; OET Baku-Thbilisi-Djeyxan: Ot videniya k
realnosti, Bakii, Azerbaycan Nesriyati, 2001, s.25.
¥ Ae., 5.28.
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2.Bakii’den tankerlerle Iran’in Enzeli limanina, oradan yapilacak yeni boru
hatt1 ile mevcut hatlara kadar ulastirmak ve Tebriz rafinelerine tasima.

3.Bakii-Neka (iran) yeni ham petrol boru hatt1 yapimi seklinde siralanabilir.

Bu o6nerilerin en dikkat ¢ekeni, Bakii-Neka’dir ki, Iran yapim masraflarint
tamamiyla finanse edecegini bildirmistir. Bu hattin uzunlugu 560 km, giinliik
kapasitesi 300.000 varil olarak planlanmistir. Iran bu hattin 360 milyon $ ek
maliyetle 392 km daha uzatilarak Tahran’daki rafinelere veya 400 milyon ilave
maliyet ve 215 km ek hat yapimu ile Rey’e ulastirilarak iran petrol boru sebekesine
baglanmasin1 6nererek projesinin gergeklestirilme ihtimalini gii¢lendirmek istemistir.
[ran’a gore Hazar’dan Batiya boru hatti cekilmesine gerek yoktur, ciinkii Iran
rafinelerinde giinliik 750.000 varil petrol isleyebilir ve gereken miktarda petrolii
rafine edilmis bir sekilde korfezden uluslararasi ulastirma imkanina sahiptir. Teorik
olarak SWAP usulii ¢ok ekonomiktir. Ciinkii, petrol satan {iilkeler boru hatti

cekilmesinden tasarruf etmektedir ve varil bagina 2,58$% odenmektedir.*’

Bakii-Neka hatt1 gerceklesebildigi takdirde, BTC’ye karsi daha giivenli ve
ucuz bir alternatif olusabilirdi. Ciinkii ekonomik olmasinin yaninda gececegi
giizergahta catisma ve savas halinin olmamast bu hattin onemli avantaji olarak

goriilebilir.

2.1.3. Erken Petrol Glizergahlari

Ana ihra¢ boru hatti giizergahlar1 konusunda siire¢ uzadigindan, “Erken
Petrol” boru hatti projeleri gelistirilerek, ilk defa diisiik kapasitedeki iiretimin
uluslararast pazarlara tasinma konusu giindeme gelmistir. Anlagsmalar kapsaminda
iretilecek petroliin hangi giizergah {izerinden tasinacag belirlendikten sonra
yapilacak Ana Ihra¢ Boru hatt1 insasi icin uzun siire gerekecektir. Ayrica denizdeki
yataklar iizerine yapilan ilk anlasma olan Asrin Anlasmasi projesi kapsamindaki
yataklarda arastirma, gelistirme ve iretim icin ikili asama uygulanmasi

Ongoriilmiistiir. Projenin ilk asamasinda Cirak 1 sahasina platform yapimi, liretim

3 Dig Ticaret Miistesarlig1, a.g.e., s.34.
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kuyulart kazilmasi, Sangacal’da yeni terminal insasi, deniz tabanina petrol ve

dogalgaz boru kemerleri dosenmesi islemleri dii§iiniilmiistﬁr.40

Biitiin bu sartlar1 goz oniinde bulunduran AIOC konsorsiyumu iiyeleri,
Haziran 1995 tarihinde, ilk yillarda {iiretilecek ham petroliin mevcut altyapi
kullanilarak ihra¢ edilmesine karar vermistir. Bu amagla 2-3 Eyliil 1995’te Giircistan
ve Rusya hiikiimetleri ile, bu iilkelerin erken petrol ihra¢ giizergahi secilmesi
durumunda, Azerbaycan petroliiniin giivenli sekilde tasinmasi, mevcut altyapinin
kullaniminin temin edilmesi, transit iicret diginda tiim vergilerden muaf tutulmasi vs.
teknik konular1 belirleyen dokiimanlar imzalanmistir.*' Son olarak 9 Ekim 1995°te
Bakii’de toplanan SOCAR ve AIOC iiyeleri erken iiretim petroliiniin uluslararasi
piyasalara ihra¢ edilmesi icin iki giizergah belirlenmistir. Bunlardan birincisi
Bakii’den Rusya’nin Novorossiysk limanina kadar uzanan Kuzey boru hatti, digeri

ise Bakii’den Giircistan’in Supsa limanina varan Bat1 Boru hatti gﬁzergahlar1d1r.42

2.1.3.1. Kuzey Guizergahi (Bakiu-Novorossiysk)

Erken iiretim petroliiniin taginmasi i¢in calismalar yapildigi 1995 yilinin
Ekim ay1 baglarinda, Rusya Devlet Bagkam Yeltsin “Cecen Cumbhuriyeti Petrol
Kuruluslarim1 Gelistirme Onlemleri” baslikli kararnameyi imzalamistir. Bu adim1 Rus
Enerji Bakanligi ile Cecenistan’in resmi petrol sirketi Yunko arasinda petrol
giizergahinin giivenligi, alt yapisinin onarimi ve tagima iicretini (ton bagina 43 sent)
iceren bir anlagma imzalanmasi izlemistir.> AIOC’un kararim etkileyerek erken
petrol giizergahin1 sadece Bakii-Novorossiysk hatt1 olarak se¢ilmesini saglamak icin
tasima iicretini %50 oraninda indirece8i agiklanmistir. AIOC’un erken petroliin
Kuzey ve Bati giizergahlann vasitasiyla esit bicimde ihra¢ edilecegi kararim
aciklamasindan sonra, her iki gilizergahla ilgili teknik ¢alismalar hizlandirilmistir. 16

Ekim 1995 yilinda Azerbaycan ve Rusya arasinda Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev ile

40 Aliyev. N, Mirzoyev, Sahbazov, a.g.e., s.20.

4 Vagif Sadikov, “Azerbaycan Petroliinin Diinya Pazarlarma Acilma Stratejileri”, (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2004, s.52.

e Soylu, a.g.e., s. 93.

4 Aslan, a.g.e., s.83.
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Basbakan Viktor Cernomirdin tarafindan teknik, ekonomik, ticari ve hukuki konular
kapsayan anlagsma imzalanmistir. 16 Subat 1996’da SOCAR, AIOC, ve Rusya’nin
Transneft sirketi arasinda erken tiretim petroliiniin Bakii-Novorossiysk boru hatt1 ile

ihrac edilmesi hakkinda iiclii anlasma imzalanmstir.**

Bakii yakinlarindaki Sangagal terminalinden Novorossiysk limanina kadar
olan 1411 km mesafenin 224 km’si Azerbaycan sinirlar1 icerisinde kalmaktadir. Bu
kismin yenilenmesi ve tamiri icin gereken 50 milyon $’1 AIOC, Rusya i¢indeki kisim
icin gereken 80 milyon $’1 ise Rusya finanse edecektir. Petroliin her tonu 15,67 $’a
tasinacaktir. Boru hattinin tagima kapasitesi 115.000 varil/giin veya 5,75 milyon

ton/yil olarak hesaplanmlstlr.45

12 Kasim 1997 yilinda “Cirak 17 kuyusundan giinlikk 1000 ton olarak
gerceklestirilmeye baglanan erken petrol idretimi Bakii-Novorossiysk hattina
pompalanmaya baglamis ve bu hat 27 Kasim 1997°de kullamima agilmigtir. Erken
tiretim petroliinii bat1 pazarlarina tasiyan ilk tanker ise 12 Aralik 1997 tarihinde Tiirk

Bogazlarindan ge¢mistir.*®

2.1.3.2. Bati Guzergahi (Baku-Supsa)

Kuzey giizergah1 ile ilgili anlasmanin hizli bir sekilde hazirlanarak
imzalanmasina ragmen, petroliin Giircistan iizerinden tasinmasina iligkin anlagmanin
imzalanmasi gecikmistir. Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’in 19-20 Subat
1996°da Giircistan’a resmi ziyaret yapacagl ve s6z konusu anlagsmanin imzalanacagi
beklenmekteydi. Ancak, Baskan Aliyev’in Giircistan ziyareti belli olmayan
sebeplerden dolay1 ertelenmistir. 8 Mart 1996 tarihinde gergeklestirilebilen ziyaret
sirasinda Azerbaycan ile Giircistan arasinda Devlet Baskanlar1 Haydar Aliyev ve

Eduard Sevarnadze tarafindan Azerbaycan petroliiniin Giircistan topraklarindan

44 Aliyev, Mirzoyev, Sahbazov; a.g.e., s.21.
4 Aslan, a.g.e., s.74.
46 Erdogan, a.g.e., s.83.
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taginmasi i¢in anlagsmalar imzalanmistir. Petrol nakli giizergahina iliskin anlasmay1

SOCAR, AIOC ve Giircistan hiikiimeti imzalamlslardlr.47

Boru hattinin uzunlugu 880 km’dir. Bunun 450 km’lik kism1 Azerbaycan
sinirlart igindedir. Kapasitesi 115.000 varil/giin veya 5,75 milyon ton/yil olarak
hesaplanan boru hattinin finansmanmimi AIOC saglamistir. 17 Nisan 1999 yilinda
Bakii-Supsa hatti, 30 aylik bir ¢alisma sonucu hizmete agilabilmistir. Petroliin tasima
maliyeti 0,43 $/varil seklindedir ki, Azerbaycan’a yilda 10 milyon $, Giircistan’a 7
milyon $ transit icreti geliri saglamaktadir. Hattin yapim maliyeti, mevcut olan
Bakii-Batumi  hattinin  ¢ok eskimesi nedeniyle fazla onarim islemleri

gerektirdiginden, 550 milyon $ diizeyine kadar yiikseltmistir. 48

1997 yilinin 2.yarisinda diger boru hatti ile eszamanh olarak isletmeye
acilmas1 Ongoriilen Bakii-Supsa hattinin gecikmeyle yapilabilmesi ve tahmin edilen
maliyetin asilmasina ragmen, Azerbaycan petroliiniin uluslararas1 pazarlara
ulastirilmasinda 6nemli bir alternatif olusturmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina
iyi bir zemin hazirlamast bakimindan miistesna bir gorev basaryla

tamamlanabilmistir.*’

2.1.4. BTC Anlasmalarinin Geligimi

27 Subat 1997°de BOTAS PLE miihendislik Firmasi’yla “Bakii-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt1 Fizibilite ve Cevresel Etki Degerlendirilmesi Etiidii” sozlesmesi
imzalanmistir. Azerbaycan’in gegmis cumhurbagkam1 Haydar Aliyev Mayis 1997°de
Tiirkiye’ye resmi ziyaretinde iilkesinin Bakii-Ceyhan boru hattin1 Rusya iizerinden
gececek hatta tercih ettigini beyan etmistir. Haziran 1997°de ABD ve Tiirk yetkililer
de “Dogu-Bati Enerji Koridoru” kavramimi ortaya koymus ve Ana ihra¢ giizergahi

olarak BTC hatt1 6n plana ¢ikmaya baglamistir.”® 9 Eyliil 1997 yilinda Azerbaycan

4 Aslan, a.g.e., s.78.

48 Cayli, a.g.e., s.36.

4 Turan News Agency, Osnovnie Makroekonimiceskie Pokazateli Azerbaydjana, Bakii, 2000,
s.36.

50 Erdogan, a.g.e., s.85.
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Cumhurbaskam Haydar Aliyev’in “Ana Ihrac Boru Hatt1 Giizergahinin Belirlenmesi
Hakkinda” ¢aligma grubu olusturulmasi i¢in serencam imzalamasiyla BTC boru hatti

projesi resmen baslatilmistir.”!

Mart 1998°de Istanbul’da toplanan Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan Disisleri Bakanlar1 Hazar petrol ve dogalgazinin Bakii-
Ceyhan giizergahiyla diinya pazarlarina taginmasi konusunda karar almislardir.
Botag’in Alman PLE firmasina yaptirdigi “Cevresel Etki Degerlendirme Etiidii ve
Nihai Taslak Rapor”’u Aralik 1997°de tamamlanmis ve 1998 yili Nisan ay1 igerisinde
ilgili taraflara sunularak tamtilmigtir. 15 Mayis 1998°de Tiirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan arasinda imzalanan mutabakat zapti ile Alt Calisma gruplarinin
olusturulmasina karar verilmistir. 18 Temmuz 1998’de fizibilite raporu Diinya
Bankasi tarafindan onaylanmistir. 25 Agustos 1998°de Tiirkiye Azerbaycan tarafina

Hiikumetleraras1 Anlagsma Taslagini sunmustur.>

29 Ekim 1998’de Ankara’da bir araya gelen Tiirkiye, Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan devlet bagkanlar
hazirlanan ortak deklarasyona Amerikan Enerji Bakanligi gozleminde Bakii-Ceyhan
Ham petrol Boru hatt1 i¢cin imza atmislardir. Altt maddeden olusan deklarasyonun en
onemli ozelligi, ilk kez bu diizeyde bir siyasi destegin verilmesiydi. Azerbaycan
Calisma Grubu 18 Mart 1999°da Anahtar teslimi sozlesme ve Hiikiimet garantisine
iliskin teklifini Enerji Bakanligma bildirdi. 31 Mart 1999°da da ayrmtili teklifini
sundu 13 Nisan 1999°da anlasmalarin ii¢ ay icinde tamamlanmasi igin Istanbul

Protokolii imzalanmlstlr.53

Nihayet, 18 Kasim 1999°da Istanbul’da gerceklestirilen Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Zirvesi sirasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Boru
Hatti’na yonelik bir dizi anlasma ve protokol imzalanmistir. Tlk olarak Azerbaycan,

Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlar tarafindan, ABD baskaninin da sahitliginde

51 Memmet Mirzeyev, Canali Mirzeliyev, Neft Hakkinda Ne Bilirsiniz?, Bakii, MBM Nesriyati,
2005, s.134.

52 Erdogan, a.g.e., s.86.

53 Soylu, a.g.e., s.89.
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“Hiikiimetleraras1 Anlasma” imzalanmistir. Ardindan “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi”,
“Anahtar Teslimi Miiteahhitlik Anlagmasi” ve “Tiirkiye Hiikiimet Garantisi
Anlagmas1” da bu tarihte parafe edilmistir. Hukuki cerceve tamamlanarak proje
resmiyet kazanmis ve boylece yillarca siirdiirillen gergin miicadele basar ile sonuca

ulastlrllmlstlr.54

Aym tarihte Tiirkiye, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Kazakistan
Cumhurbagkanlar1 tarafindan imzalanan Istanbul Deklarasyonu da diger ©nemli
gelisme olarak goriilmektedir. Kazakistan da BTC araciligiyla petroliinii pazarlama
istegini aciklayarak projeye dahil olmus ve BTC boru hattina petrol saglayacagi
konusunda nihai beyanda bulunmustur. Istanbul Deklarasyonu ile taraflar BTC

desteklediklerini beyan etmislerdir.”

3 Ekim 2000’de Azerbaycan, BTC Projesi’ni maliyelestirmek {iizere bir
“Sponsor Grup” olusturmustur. 17 Ekim’de AIOC iiyesi 8 sirket “Sponsor Grup
Finansman ve Isbirligi Anlasmas1” imzalayarak Ana Ihra¢ Boru Hatti (MEP)
Katilimcilart adim almiglardir. MEP katilimcilart 17-18 Ekim 2000’de sirasiyla
Azerbaycan ve Giircistan ile “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi”ni, 19 Ekim 2000’de
Tiirkiye ile “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi” ve “Hiikiimet Garantisi Anlasmas1’ni,
BOTAS ile de “Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlagsmasini” imzalamistir. Boylece,
projenin hayata gecirilmesinin oniindeki son engeller ortadan kalkmis ve BTC icin

onay almmustir.”®

Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlasmasi uyarinca caligmalar {ic asamaya
ayrilmistir. Bu asmalar, sirasiyla 6,12 ve 32 ay siirmesi Ongoriilen “Temel
Miihendislik”, “Detay Miihendislik” ve “Arazi Temin ve Insaat” asamalaridir.
Projenin 25 milyona mal olan “Temel Miihendislik” asamasi 15 Kasim 2000

tarihinde baslatilmis ve 15 Mayis 2001 tarihinde tamamlanmistir. “Detay

* BTC Company, “BTC Projesinin Gelisimi”, (Cevrimigi), http://www.btc.com.tr/proje.html, 04
Mayis 2006.

35 Talibov, a.g.e., s.89.

% BTC Company, “BTC Projesinin Katilimcilar1”, (Cevrimigi), http://www.btc.com.tr/proje.html, 04
May1s 2006
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Miihendislik” ¢alismalar1 19 Haziran 2001 tarihinde MEP Katilimcilarindan alinan
“Ise Baglama Bildirimi” ile resmen baslatilmis ve 28 Agustos 2002’de alinan “Is
Tamamlama Belgesi” ile sonuclandirilmistir. Ayni giin “Ise Baslama Bildirimi”
alinmis olan “Arazi Temin ve Ingaat” asamasi kapsamindaki calismalar, 10 Eyliil
2002 tarihinde fiilen baslatilmistir. Insaatin temel atma toreni 18 Eyliil 2002°de
Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan Cumhurbaskanlar1 ile ABD Enerji Bakani’nin
katilimiyla Bakii yakinlarinda yerlesen Sangagal bolgesinde yapilmistir. BTC
Tiirkiye kisminin yapimi da 26 Eyliil 2002°de Adana Ceyhan varig noktasinda

baslatllmlstlr.57

Fizibilite calismalan Tiirkiye’de PLE firmasi, Azerbaycan ve Giircistan’da
ise Bechtel firmasinca ylriitiilmiistiir. Boru hatt1 insaatinin Azerbaycan kismini
Consolidated Constuctors International, Giircistan boliimiinii Fransiz Spie Capag ve
ABD’nin Petrofac firmalari, Tiirkiye kismin1 BOTAS gerc;eklestirmistir.5 8 Yapim
calismalarn i¢in 6nce 10 km, sonra 500 m eninde koridor tahsis edilmis, daha sonra
bu alan 100 m’ye diisiiriilmiistiir. Proje yapim asamasinda Sangacal’da ilave terminal
yapimu, varolan 4 petrol tankina her biri 127 bin m® kapasiteli 2 tane tank daha

yapllmlstlr.59

Ceyhan terminalinin de genisletme calismalar1 yapilmis, her biri 150.8 bin m’
depolama kapasiteli 7 adet tank ve 2.612 metre uzunlugunda ayn1 anda 2 adet 300

bin tonluk tankere dolum yapma imkani verecek bir ihrag iskelesi inga edilmistir.®

Toplam uzunlugu 1768 km olan BTC’nin, 443 km’si Azerbaycan’dan, 249
km’si Giircistan’dan, 1076 km’si ise Tiirkiye topraklarindan gecmektedir. Genelde
42 in¢ ¢apinda boru kullanilan hattin, Giircistan kisminda 46 in¢ boru kullanilmistir.
Hat Ceyhan limanina dogru 36 inge kadar daralmaktadir. Kullanilan borularin duvar

kalinlig1 gectigi arazilerin yapisina uygun olarak 8.74 mm ile, 23.8 mm arasinda

" BOTAS, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi”, (Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr
/raporlar /2004.pdf, 23 Mart 2006.

58 Mirzoyev, a.g.e, s.307,395.

3 Mirzeyev M,C. Mirzeliyev, a.g.e., s.105.

% BOTAS, “BTC Ham Petrol Boru Hatti Projesi”, (Cevrimigi), http://www.botas.gov.tr, 23 Mart
2006.
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degismektedir. Azerbaycan’da 2, Giircistan’da 2, Tiirkiye’de ise 4 pompa ve 2 adet
basing azaltic1 istasyona sahip olan BTC’de petroliin akis hiz1 saniyede 2 metredir.
Azerbaycan disinda genelde daglik bolgelerden gecen ve deniz seviyesinden
yiiksekligi Giircistan’da maksimum 2400 metre, Tiirkiye’nin biiyiik bolimiinde ise
2000 metre olan BTC, Ceyhan’a 550 kilometre kala, 2830 metre ile zirve noktasina
¢ikmaktadir. BTC boru hatt1 1500’ den fazla nehir ve dereden ge¢cmektedir.®!

BTC petrol boru hattinin Azerbaycan kismi 25 Mayis 2005’te tamamlanmig
ve yapilan torenle Bakii’den ilk petrol borulara pompalanmaya baglamistir. 2006
yilimin ilkbahart boyunca BTC boru hattina petrol dolumu devam etmistir. Biitiin
techizat ve terminallerin denenmesi icin 1 milyon varil, hattin dolumu i¢in ise toplam
10 milyon varil petrol kullanilmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin 88. kurulus
y1ldoniimii olan 28 Mayis 2006’da Ceyhan limanina ulagan “Azeri Light” marka

petrol, “The British Hawtharne” isimli tankere doldurulmaya baslanmlstlr.62

13 Temmuz 2006°da yapilan térenle resmen faaliyete gecen BTC’den su anda
yillik 400.000 varil olan petrol naklinin, 2008 yilinda 1.000.000 varile ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. 2006 yil1 16 Haziran’da Kazakistan petroliiniin BTC boru hatt1 ile
nakline iligkin Azerbaycan ve Kazakistan Cumhurbaskanlar1 arasinda imzalanan

anlasmayla bu yonde nemli bir adim atilmistir.”

2.2. BTC’nin Secilmesini Etkileyen Faktorler

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra diinya yeni bir degisim igine girmistir.
Kamtlanmis 20 milyar ton petrol ve 13 trilyon m’ dogalgazi barindiran Avrasya
cografyasinda Hazar Havzasinin ortaya ¢ikisi, bu kaynaklarin paylasim miicadelesini
de beraberinde getirmistir. Bolge 21.yy’da Biiyiik Enerji Merkezi olma 6zelligine

adaydir. Oniimiizdeki yillarda iiretimin daha da artacak olmasi bolgenin &nemini

' Mamed Mirzoyev, Zapiski Geologa-2, Bakii, Araz Nesriyati, 2003, 5.307, 394.

62 Alena Moroz, “Mif o Nefteprovode:Prodoljenie Sleduet”, Region Plus Dergisi, Say1:8, Bakii, 2006,
s.7.

63 “BTC:Regemler ve Faktlar”, Yeni iqtisadiyyat Dergisi, Say1:2, Bakii, 2006, s.19.
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iyice artirmaktadir. Sovyet sonrasit donemde petrol paylasimi nedeniyle ¢ok yonlii
cikar catismalarina sahne olan Hazar Denizi bolgesi ayni zamanda uluslararasi
diplomasi ve rekabetin yagsandig1 bir bolge olarak da diinya siyasetinin odagi haline
gelmistir. Petroliin boru hatlan ile tasinmasinda boru hatt1 giizergahina sahip olmak,
en az o enerji kaynagina sahip olmak kadar onemlidir. Ciinkii boru hatt1 gectigi
ilkelere ekonomik, stratejik, siyasal yararlar saglayacaktir. BTC boru hatt1 projesinin
yasama gecirilmesiyle ilgili olarak gerek bolge devletleri gerek, uluslararas: giigler
arasinda biiyiik bir rekabet yasanmistir ve bu konuda biiyilk miicadeleler

Verilmistir.64

BTC boru hatt1 projesinin giindeme getirilmesi ile hayata gecirilmesi
siirecinde projenin lehinde ve aleyhinde ©ne siiriilen, se¢imi etkileyen unsurlar

politik, maliyet, cevre ve giivenlik konular olarak goriilmektedir.

2.2.1. Politik Faktorler

Enerji jeopolitigine bakildiginda, diinyada bir ikilemin varoldugu
goriilmektedir. Geligmis iilkeler enerji fakiriyken azgelismis/gelismekte olan iilkeler
enerji zenginidir. 19. ylizyildan itibaren enerji kaynaklarina sahip olmak, iiretimini
elde tutmak, tasima giizergahin1 denetim altinda bulundurmak ve bu ugurda
uluslararast miicadele basarili olmak devletlerin temel dis politika amaglar1 arasinda
degerlendirilmeye alinmistir. Enerji uluslararasi ticarette ana unsur olarak varligini

bu giin de siirdiirmektedir.®’

Giiniimiizde enerjiye olan talebin siirekli artmasi ve buna paralel olarak
kaynaklarin azalmasi, Hazar bolgesine gosterilen ilginin yogunlagsmasi sonucunu
dogurmustur. Petrol ve dogal gaz, ekonomi ile politikay1 bolgede i¢ ice sokmus,

dengeleri son derece hassas konuma getirmistir. Devletlerarasinda, yerel ve

64 Erdogan, a.g.e., s.115.
65 Giirpinar B.,A. Kesici, a.g.e., s.167.
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uluslararasi sirketler arasinda ittifaklar yapilms, ortakliklar teskil edilmis, ya da tam

aksine kiyasiya miicadeleler yasanm1§t1r.66

Azerbaycan petrollerinin BTC boru hatti vasitasiyla Akdeniz’e, oradan da
Bat1 pazarlarina ulagtirilmasi konusunda bdolgede, birinin liderligini ABD, digerinin
ise Rusya’nin yaptig1 iki karsit grubun olustugu goriilmektedir. ABD enerji
politikalari, enerji kaynaklar1 ve gecis yollarinin giivenliginin saglanmasi yoluyla
ekonomik cikarlarin korunmasi, enerjinin bulunabilmesi ve istikrarli bir bicimde
saglanmasi, kaynak cesitliliginin  olusturulmasi  gibi iic temel unsura

dayanmaktadlr.67

ABD toplam diinya petrol tiiketiminin %25’ini tek  basmna
gerceklestirmektedir. 1980’lerde petrol ihtiyacinin iicte birini ithal eden ABD,
1990’1larda ihtiyacinin yaridan fazlasim ithalat yoluyla karsilamistir. 2000’1i yillarin
baslarindan itibaren iilke petrol ithalatinin, toplam tiiketiminin 70%’ine tirmandigi

g(iriilmektedir.68

Halihazirda giinlitk diinya petrol talebi 80 milyon varilden fazladir. OECD
tilkeleri giinde yaklasik 50 milyon varil petrol tiiketmektedirler. Sadece Cin giinliik
6.7 milyon varil petrole gereksinim duymakta ve yillik %15 civarinda talep artisi
sergilemektedir. Dogu Asya’nin hizli biiyliyen ekonomileri ile beraber Cin’in, yillik

petrol talebinde OECD iilkelerini gececegi goriilmektedir. ¢

ABD petrolii, stratejik bir ara¢ olarak kullanmakta ve Ortadogu’dan sonra
Hazar petrollerini de kontrol altina almak istemektedir. Diinyadaki hakimiyetini
siirdiirebilmek icin enerji kaynaklar1 ve ulasim yollarin1 kontrol altina almasi
gerekmektedir. Sadece bu yolla Cin, AB, Japonya gibi rakip giiclerin petrol

kaynaklan iizerinde denetim olanagina kavugmasi miimkiindiir. ABD diinya enerji

66 Talibov, a.g.e., s.81.

57 Erdogan,a.g.e., $.257,266.

68 Kocaoglu, a.g.e., s.108.

5 BP, “BP Statistical review of World Energy”, (Cevrimigi),http://www.bp.com/liveassets/bp.internet/
globalbp_uk_english/energy-reviews_2005/st. , 13 Mart 2006.
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kaynaklarindan giivenli ve uygun fiyatlarla yararlanacagi bir kiiresel sistem
kuramadigi takdirde enerji saglama giivenligi ve ekonomik gelisimi dahi tehlikeye

girecektir.

Hazar bolgesindeki ABD cikarlann ¢ok aciktir. Hazar kaynaklarinin
kullanilmasi yoluyla Ortadogu’nun diinya petrol stoklar {izerindeki agirligini ortadan
kaldirmak, kiiresel enerji ve fiyat dengesinde olumlu etki yaratacak, aynm1 zamanda

ABD petrol sirketleri istirakleri ile de uzun vadeli ticari yararlar sag“glayacaktlr.71

Bunun icin dogal kaynaklarin nakli iizerindeki Rusya tekelinin kirilmasi
gerekmekteydi ki, bu konuda ilk adimlarin 1994 yilinda ABD Baskani’nin Hazar
enerji politikasina odakli 6zel calisma grubu olusturulmasindan sonra atildigi
goriilmektedir. 31 Ocak 1995 tarihinde Biiyiikelci Marc Grossman’in Hazar
petroliiniin diinya pazarlarina birden fazla hattan ¢ikmasim istedikleri yondeki

aciklamasi ABD yonetiminin ilk somut ¢ikist sayilabilir.”?

Bu donemden itibaren, bolge enerji kaynaklarinin Rusya iizerinden degil de,
Tiirkiye {iizerinden tasinmasi yoniinde karar alan Washington’da, politikalarin
degismeye basladigi, petrol merkezli yaklasimdan, jeopolitik merkezli yaklasima

kayildig goriilmiistiir.”

Kuzeyden Rusya, giineyden Iran’in baskilarina karsi savunmasiz durumda
olan Azerbaycan’in desteklenmemesi durumunda bagimsizligin1 kaybetmesi, son
derece Onemli petrol kaynaklarinin da yeniden Rusya denetimi altina girmesi

tehlikesini ortaya ¢ikarmistir. Petrol boru hattinin, jeopolitik eksen olarak tanimlanan

% Erdogan, a.g.e.,s.261,263.

! Vassilis K Foukas Balkanlar Ortadogu Kafkasya; Soguk Savas Sonras1 ABD Politikalari, Cev.
Ali Cakiroglu, Istanbul, Aykirt Yaymncilik, 2004, s.33.

2 Giirpinar B,Kesici A, a.g.e., s.180.

3 Umit C)zdag, “Panel Sunumu”, Kafkasya’daki Son Gelismeler Ve Tiirkiye, Ankara, Bilkent
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2004, s.18,19.
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Azerbaycan’1n, politik destekcisi Tiirkiye’den gecirilmesi suretiyle Rusya’nin bolge

devletlerinin politikalari {izerinde siyasal etkisinin azaltilmas1 amaglanmaistir. ™

Azerbaycan sahip oldugu yataklarla ilgili yaptigi anlagsmalar cercevesinde
elde edilecek petroliin Akdeniz’e ulastirilmasi hedefini ilk zamanlardan itibaren
wsrarla stirdiirmiistiir. Azerbaycan enerji kaynaklarinin iiretim ve diinya pazarlarina
taginmasini, problemlerinin ¢oziimiine ve bolgede denge politikast yiiriitmeye
yonelik olarak kullanmaya calismistir. Iran, Fransa ve Rusya sirketlerine cesitli
anlagsmalarda pay verilmesi bu iilkelerin Karabag savasinda en azindan tarafsiz
kalmalarin1 saglamak ve iilke {iizerine olumsuz baskilarin1 hafifletmek adina
yapilmistir. Azerbaycan miimkiin oldugu 6l¢ciide Rusya’dan uzaklagsmak, kisa vadede
onun ¢ikarlarin1  zedelemeden kaginarak, uzun donemde BTC projesini

gerceklestirmeyi hedeflemistir.”

Tiirkiye’nin bolge devletleri ile giiclii baginin varligi, enerji kopriisii hedefi
ve enerji kaynaklarinin yeniden bdliisiilmesi siirecinde s6z sahibi olma istegi BTC
siirecinin bagindan beri aktif rol almasina neden olmustur. Ortak politik hedeflerin
varhigi ABD, Tiirkiye ve Azerbaycan’in kaynaklarin BTC giizergahiyla diinya
pazarlarina ulastirilmast konusunda igbirligi ve ittifak yapmalar1 sonucunu

dogurmustur.”®

Azerbaycan petrollerinin BTC boru hatti vasitasiyla tasinmasi projesine karsi
olan Rusya ise her vasitayla bu projenin gerceklesmesini engellemeye calismistir.
1993 yilindan itibaren dis siyasette ““Yakin Cevre” doktrinini yiiriirliige koyan Rusya,
Azerbaycan’1 yeniden etkisi altina almay1 Oncelikli hedef olarak gormiistiir. Eger

Azerbaycan, Rusya tarafindan etki altma alimirsa:’’

™ Zbigniew Brezinski, Biiyiikk Satran¢ Tahtasi: Amerika’mn Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun
Jeostratejik Gereklilikleri, Cev.Yelda Tiiredi, Istanbul, 1nk11ap Kitapevi, 2005, s.182.

5 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der Yayinlari, 2001,
s.212.

76 Kocaoglu, a.g.e., s.110.

" Okan Yesilot, “Azerbaycan’daki Cecen Miilteciler ve Rusya ile iligkilere Yansimalari,”Degisen
Diinya Diizeninde Kafkasya, Ed. Okan Yesilot, Istanbul, Kitapevi, 2005, s.192.
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1. Hazar bolgesinde Bati’nin etkisinin artmasi onlenmis olur.

2. Rusya’nin stratejik ¢ikarlarin1 giiclendirmek, Yakin ve Ortadogu’ya
yaymak imkani dogar.

3. Tiirk Diinyasinin cografi merkezinin kontrolii, Tiirklerin kaynasmasi ve
igbirligini Onler.

4. Hazar bolgesindeki iktisadi ¢ikarlarin1 korumak, ayni zamanda da bolgenin

kara, hava, haberlesme ve deniz yollari iizerinde s6z sahibi olunur.

Azerbaycan’1 etki altinda tutmak isteyen Rusya mali, teknolojik ve ideolojik
imkanlardan yoksun oldugu i¢in askeri ve siyasi baski araclarini kullanmustir.
Elcibey yonetiminin askeri darbeyle devrilmesi, Aliyev doneminde de Ekim 1994,
Mart 1995’te iki basarisiz darbe girisimi ve politikacilara kars1 suikastlar, Hazar’in
statiisii konusunda uzlasmaz politikalar sergilenmesi sadece birka¢ 6rnek olarak

gosterilebilir.

BTC projesinin gerceklestirilme miicadelesinde petrol anlagmalarinda yer
alan Batili sirketlerin izledikleri politikalarin zaman i¢inde degisiklikler gostermesi
ilk yillarda proje konusunda ciddi sikintilar yasanmasina neden olmustur. Erken
petroliin Bakii-Supsa hatt1 vasitasiyla nakli konusunda, Batili sirketler tarafindan
sergilenen olumlu tutum, Ana Thrac giizergahi giindeme geldigi ilk yillarda degisiklik
gostermistir. AIOC icindeki Batili sirketler ozellikle BP ve AMOCO, BTC’ye
yonelik olumsuz stratejiler izlenmislerdir. Bu strateji, miimkiin olan en az yatirimla,

tiretilecek petroliin, maksimum kar saglayacak kosullarda satilmasini amac;lamlstlr.78

Yabanci sirketler Hazar’dan c¢ikarilacak petroliin ¢ok olmadigini, petrol
fiyatlariin diisiikliigiinii Ceyhan hattinin ingas1 icin yetersiz oldugunu ve Bakii-

Supsa hattinin bu cercevede en uygun tercih olacagini belirtmislerdir.”

8 Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti:Orta Asya Ve Kafkasya’da Bitmeyen Oyun, Ankara,
ASAM Yayinlari, 1999, s.49.
” Talibov, a.g.e., s.88.
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Sirketler ucuz petrol fiyatlart ve yatinm sartlarmin istedikleri sekilde
olmadig1 i¢in politika degisikligine baslamislardir. Rezervlerin az oldugu iddialar
ozellikle BTC hattinin oniinii kesmek ve hatti destekleyen Amerikan yonetimini
baski altina almak i¢in olmustur. Aymi yilin Haziran’indan itibaren Japon Japex,
Itochu ve Taikoku, Inpex sirketlerinin 2.3 milyar $’lik anlagsma imzalamalari, sonra
Statoil’in yatinmlarimi 2 katina cikaracagini beyan etmesi baskiyir hafifletmistir.
Cumhurbaskan1 Aliyev’in BP-AMOCO konsorsiyumunun Sah Deniz sahasinda 700
milyar m’ dogalgaz yataklar1 kesfettigi haberini basina agiklamast “oyunun”

bozulmasiyla neticelenmistir.*

1998 yilmin Eylill ayinda BTC hattinin yapimini hizlandirmak i¢in bolgeye
gelen ABD Bagkani’nin 6zel temslcisi John Wolf iilkesinin dnceliginin Bakii-Ceyhan

oldugunu ve BP-AMOCO’nun projeyi baltalamakta oldugunu s(iylemistir.81

Bolgeye yonelik stratejik hedefleri Tiirkiye ile ortiisen ABD yonetimi, petrol
sirketlerinin BTC projesini ticari yoniinden ¢ok stratejik boyutuyla ilgilenmelerini
saglayacak etkin politikalar izlemisti. BP-AMOCO’nun ABD sirketi ARCO ile
milyarlarca dolarlik birlesme anlagsmasi yapacak olmasi ve birlesmenin ABD
yonetimi tarafindan engellenecegi korkusu bu sirketlerin BTC projesine destek
vermesini saglamistir. Ayrica, 1999 yili 2.yarisindan itibaren petrol fiyatlarinda
goriilen artig, Tiirkiye ve Azerbaycan yonetimlerinin etkin cabalari, Cegenistan’da
yeniden alevlenen savas da BTC projesine AIOC operatorii olan BP-AMOCO’nun
destek vermesinde etkili olmustur. Boylece 18 Kasim Istanbul AGIT zirvesi'ne
giderken BTC projesi Oniindeki en biiyiikk engellerden sonuncusu olan BP-

AMOCO’nun olumsuz tavri a§11m1§‘[1r.82

80 «Azerbaycanda Petrol Yok mu?Yoksa Hersey...”Power Dergisi, Sayr:8, 1999, s.18.
8l Erdogan, a.g.e., s.97.
2 Ae., 5.98.
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2.2.2. Cevresel Faktorler ve Turk Bogazlarinin Durumu

Hazar bolgesi petrollerine bagli cevre sorunlart iki ana basglik altinda
incelenebilir. Birincisi petrol iiretiminden kaynaklanan sorunlar, ikincisi ise iiretilen

kaynaklarin tasinmasindan dogabilecek ¢evre sorunlaridir.

Azerbaycan’da da uzun donem kaynaklarin, cevre dikkate alinmaksizin
kullanim1 politikast uygulanmistir. Azerbaycan petrol yataklarinin yogun olarak
kullanildigr 130 yil zarfinda, Abseron yarimadasinda petrol golleri ve petrolle
kirlenmig genis araziler olugmustur. Petrol iiretiminin zamanla denizin i¢lerine dogru
kaymasiyla ekolojik durum daha da koétiilesmistir. Gelismekte olan iilkeler zengin
tilkelerin tarihi mirasimi taklit ederek dikkatsiz bir bicimde sanayilesmekte ve bu

siiregte ¢cevresel sorunlar, kalkinmaya oranla ikinci planda gtiriilmektedilr.83

Son derece essiz flora ve fauna sistemine sahip olan Hazar Denizi, diger
deniz ve okyanuslara benzememektedir. Halihazirda diinyada bulunan av baliklarinin
%80’1,kara tirlerinin ise %90’1 Hazarda bulunmaktadir. Havyar iiretimi yapilan
mersin baliginin 7 tiirli yasamakta, toplam100’den fazla balik tiirii bulundurmaktadir.
Bundan baska Azerbaycan sahip oldugu sulak alanlarda, 6zellikle Hazar Denizi ve
deltalarinda, kisi geciren kuslarin sayisi bakimindan Avrupa’da ikinci, Bati

Palearktik alanda ise ii¢ilincii sirada bulunmaktadir.®

BTC projesi giindeme geldigi donemden itibaren Rusya ve Iran,
Azerbaycan’1, Hazar’in kaynaklarinin kullanilmasinda hassas ekolojik dengeleri
gozetmemekle suclayarak, Hazar’in diinya havyar iiretiminin %90’ 11 sagladigi,
petrol arama ve iiretiminin balik nesline zarar verecegi iddiasim ileri stirmiiglerdir.
Bu iddianin, 70 y1l zarfinda Ruslarin Azerbaycan’da hicbir énlem almadan petrol

alanlarin1 kullanmalart sonucu yaranmig cevresel felakete bakildiginda, samimiyeti

83Zbigniew Brzezinski, Kontrolden Cikmus Diinya: 21.Yy. Arifesinde Diinya Capinda Karmasa,
Cev. Haluk Menemencioglu, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1994, s.208.

8 El¢in Sultanov, “BTC Boru Hatt: Boyunca Azerbaycan’daki Biyolojik Cesitliligin Korunmasindaki
Oncelikler”, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattimin Cevre Yonleri, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayim, 2001,
s.10.
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ve inandiriciligi bulunmamaktadir. Aslinda zengin bir flora ve faunaya sahip olan
Hazar’da cevre kaygilar1 6nemli dayanaklara sahiptir. Ancak c¢evre sorunlarini
giindeme getirenler bunu bir politika argiimam olarak kullanmakta ve boru hatlar

tartismalarinda iistiinliik saglamay1 amaglamaktadlr.85

Yapilan petrol anlasmalarinda, Hazar Deniz’inde o tarihe kadar alinmig olan
cevre koruma tedbirlerinden ¢ok daha ileri sartlar oldugu gercegi dile getirilmis,
iddia ve kaygilarin yersiz oldugu beyan edilmistir. Biyolojik cesitliligin korunmasi,
ekosistemin varligina yonelik mevcut tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ve potansiyel
tehditlerin g6z Oniinde bulundurularak onlenmesi, boru hatti giizergahi se¢iminde
dikkate almmistir. Calismalarda boru hatti1 bolgelerindeki sismik tehlike, boru hatti
malzeme ve calisma kosullari, yeni ve ekolojik teknolojiye sahip ekipman, boru hatti
giizergahindaki fauna ve flora, toprak, su havzasi ve atmosferin kirlenmesi gibi

konular dikkate alinmasiyla ayrintili bir sekilde projelendirilmistir.86

Hazar bolgesi petrollerinin taginmasinda c¢evresel etkilerle birlikte, Tiirk
Bogazlarini durumu da tartismalara neden olmus, karsit gruplarin giizergah belirleme

konusunda gelistirdikleri politikalar da nemli dayanak noktasi olmustur.

Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi1 ve Marmara Denizi’'nden olusan Tiirk
Bogazlar bolgesi ylizyillardir diinyanin en 6nemli deniz ticareti ve stratejik dogal su
yolu olmustur. Tiirk Bogazlar ile Karadeniz’i Ak deniz’e baglanmaktadir ve bu iki
deniz arasinda, Ege ve Marmara denizleri araciligi ile oldukg¢a karigik bir su akisi
mevcuttur. Ege Denizi ile Karadeniz arasindaki mesafe ise yaklagik 200 km

< 87
uzunlugundadir.

Tiirk Bogazlarindan yaklasik yilda 40-60 milyon ton arast ham petrol
gecmektedir. Deniz Ticaret Odas1 yayminda 1997 yilinda istanbul Bogazindan 63

85 Ogan, a.g.e., s.178.

8 {slam Mustafayev, “Hazar Petroliiniin Boru Hatlar1 ile Taginmasinin Cevresel Etkisi”, BTC Petrol
Boru Hattinin Cevre Yonleri, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, 2001, s.15.

87 Cayl, a.g.e., s.41.
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milyon ton ham petrol ve iiriinlerini tasiyan 4303 gemi gectigi bildirilmistir.*® Tiirk
Bogazlarinda uluslararasi deniz trafiginin sayisal artis1 yaninda gemi boyutlarinin da
biiytimesi ve tasinan tehlikeli yiik, cesit ve miktarlarinda goriilen artislar tehlikeli
boyutlara ulagmistir. Artan tehlike ve olumsuzluklari minimize etmek i¢in, Tiirkiye 1
Temmuz 1994 tarihinde “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni
Hakkindaki Tiiziigii” uygulamaya koyarak deniz trafigini yeniden diizenlemege

baslamlstlr.89

Rusya bu karara siddetle karsi ¢cikmig, Montreux Sozlesmesi’nin devam
ettigini ve Tiirkiye’nin tek tarafli olarak boyle bir diizenlemeye gidemeyecegini one
sirmiistiir. Rusya tarafi, Bogazlardan gec¢is diizenin ekolojik gerekgelerle
degistirilmesine kusku ile yaklasmakta ve bu girisimi Hazar petrollerini Tiirkiye
izerinden tasima projesine iistiinliilk saglamak olarak degerlendirmistir. Tiirkiye ise
Montreux So6zlesmesi’nin iizerinden 60 yila yakin zaman gectigini, deniz trafiginin
asirt artigim1 eski Varsova Pakti iilkelerinin bagimsiz olduktan sonra gelisme
siirecinde Karadeniz iizerinden daha fazla ticaret yapildigindan yeni diizenlenmenin

kacinilmaz gercek oldugunu savunmustur.”

Tiirk Bogazlarinda cok kuvvetli, hizli, yogun ve yonii degisken akintilar ve
sis yiiziinden gemileri kontrol altinda tutmak zordur. Ayrica bogazlarin oldukga dar
gecitlere sahip olmasi risk faktoriinii oldukga artirmaktadir. 1979 yilinda Romen
bandirali tankerin yaptig1 kaza neticesinde 100 bin ton ham petroliin denize akmasi
ve 41 denizcinin yanarak 6lmesi olay1, 15 milyonluk Istanbul’un kaderinin sansa

teslim edilmesinin tehlikeli sonuglar dogurabileceginin kanitidir.”!

2000°1i yillarda Hazar Petrollerinin de yogun bir sekilde iiretimine
baslanacagi, bogazlardan gececek petrol miktarinin 150 milyon ton/yil seviyelerine

ulasacag dikkate alindiginda cevresel gerekcelerin ve kaygilarin gecerli oldugu

8 Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlar1 Cevresel Tehdit, stanbul, TUDAV
Yayinlari, No:16, 2003, s.81.

% Soylu, a.g.e., 5.105.

% Natalya Ulcenko, Rusya ve Tiirkiye nin Giivenliginde Enerji ihracat ve Ithalatinin Rolii”, Avrasya
Dosyasi, Rusya Ozel, Cilt:6, Sayt:4 , 2001, s.144.

o1 Erdogan,a.g.e., s.130.
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goriilmektedir. Ayrica tiiziikk hazirlama 6n ¢alismalar1 1987 yilinda baslamis, 1990’da
kurulan komisyon ile resmen baglamis,1994 baglarinda ise tamamlanmistir. Petroliin

tasinmasi konusu heniiz tartisilmazken hazirliklar baslamis ve yiiriitiilmiistiir.92

Deniz tasimaciliginda, boru hattindaki kadar kapsamli bir ¢cevresel risk analizi
yapilmadigi ve herhangi bir olasilik hesabimin da giivenilirlik acisindan hicbir
gecerliligi olmadigi bilinmektedir. Ayrica, ¢cevreye verilecek zararin tazmin edilmesi
gibi ¢ok onemli bir konu ise halen International Maritime Organization (IMO)’niin
deniz tasimaciliginda sigorta limitleri kapsamli diizenleyici ¢alismalarinda tartismali
olarak siirmekte olan konulardan birisi durumundadir. Konuya cevresel degerler
acisindan bakildiginda petroliin boru hattiyla taginmasinin en giivenli vasita oldugu

ortaya (;1kmaktad1r.93

2.2.3. Maliyet Faktoru

Petrol boru hatlar1 petrolin maliyetine ve pazar degerine gore karh
kilinabilmek iizere insa edilmektedir. Yapilacak boru hattinin toplam maliyetinin
yaninda, gecis iicreti ve isletme/bakim ticretleri gibi konular da dikkate alinmak
durumundadir. Ureticiler petroliin pazardaki satis maliyetini hesap ederken, birim
liretim maliyetinin iizerine ulastirma maliyetini de ekledikten sonra, ¢ok marjinal
olmayan bir kar1 da elde etmek arzusundadirlar. Olusan toplam maliyetin diinya

petrol satis fiyatlarinin altinda tutulabilmesi sarttnr.94

Petroliin Giircistan ve Tiirkiye iizerinden Akdeniz’e ulastirilmasi konusunda
siyasi irade beyanda bulunduktan sonra, yabanci petrol sirketleri BTC boru hattinin
maliyet bakimindan c¢ekici olmadigi, hattin yapimimin ekonomik a¢idan uygun
olmadig1 goriisiinii savunmaga baslamiglardir. BTC secenekler arasinda en uzun,
dolayisiyla da maliyeti en fazla olmasi nedeniyle sirketler yeni Bakii-Supsa (50

milyon ton/y1l kapasite) boru hatti yapilmasinm istemislerdir. Uzunlugu 850 km bu

°2 Soylu, a.g.e., s.107,111.
% Kutluk, a.g.e., s.14.
% A.e.,s.79.
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hattin 1,8 milyar dolara mal olacagi hesaplanmistir. Oysa Bakii-Ceyhan’in uzunlugu
1730 km, maliyeti ise sirketlere gore 4 milyar$, ABD ve Tiirkiye’ye gore 2,4 milyar
$ olacagi tahmin edilmistir. Fakat Tiirkiye’nin, Bogazlardan petrol tankerleri gegisini
zorlagtirma kararliligi, ABD yonetiminin siyasi baskisi ve Azerbaycan’in israrh
politikasi, sirketlerin direncini kirmig ve BTC boru hattinin yapimina gecilmesini

hizlandirmustir.”

PLE sirketi tarafindan 1996’da baslatilan ve 1998’de tamamlanan fizibilite
raporunda, Bakii-Ceyhan’in maliyeti 2,2 milyar $ a¢iklanmig ve daha sonra da Enerji
Bakanligi tarafindan 1,7 milyar $ olarak revize edilmistir. Bunun ardindan Tiirk
tarafi fizibilitede petroliin akisinda hesap hatasi yapildigini, ek pompa istasyonu
gerekecegini, maliyetini 2,4 milyar $ olarak agiklamig, karsilikli miizakereler ve
tartismalar uzun sure stirmiistiir. Tiirkiye kendi rakaminda 1srarli olmus ve bunu
desteklemek amaci ile boru hatti yapiminin 2,4 milyar dolar1 agmasi durumunda
maliyeti tek tarafli karsilayacaginin AIOC ve ilgili taraflara resmen bildirmistir. Kisa
siire gectikten sonra ise Enerji Bakanligi maliyeti 2,7 milyar $ olarak revize etmistir.
Bu aciklamalar Tiirkiye’nin gelecek pazarliklarda pozisyonunu zayiflatict etki

gdstermistir.”

Anahtar Teslimi Miiteahhitlik Anlasmasi ile BTC’nin Tiirkiye sinirlan
icindeki kismi ve Ceyhan Terminalinin yapimi BOTAS a havale edilmistir. Projenin
fiyatt 1,3 milyar $, kamulastirma bedeli olarak da 100 milyon $ rakam
belirlenmistir. BOTAS insaati bu rakama bitiremezse, aradaki farki iistlenecegini,
belirlenen zamanda insaat1 bitiremezse tazminat 6deyecegini taahhiit etmistir. Biitiin
bu sartlar “Tiirk Hiikiimeti Finansal Garanti Anlasmasi” ile de giivence altina
alinmig, Hazine Bakanlig: tarafindan 300 milyon $ tutarindaki teminat mektubu karst

tarafa sunulmustur.”’.

5 Turan News Agensy, Osnovnie Makroekonomiceskie Pokazateli Azerbaydjana 1999, Bakii,
2000, s.45.

% Pamir, a.g.e., 5.86.

o7 Erdogan, a.g.e., s.102.
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Tiirkiye, tiim miizakere ve tanitimlarda, miimkiin olan en diisiik gecis iicretini
uygulayacagim ifade etmistir Anlagmaya gore, hatla tasinacak petrolden, yiiklenecek
her varil basina Tiirkiye ilk 16 yil i¢in 20 centi vergi olmak iizere toplam 55 cent
transit gecis iicreti alacaktir. 16 yil icinde hattin tam kapasiteye ulasacagi
varsayildigindan bu siire bitiminden sonra tesvikler azaltilarak sonraki 24 yil i¢in
varil bagina 37 centi vergi, toplam 80 cent iicret alinacaktir. Tiirkiye’den boru
hattinin ingasinda istenen vergi indirimi, bazi insaat mallarinin bedelsiz temini vs.
gibi tavizlerin yaninda, gecis licretinin de asagiya cekilmesi sirketlerin esas hedefi

olmustur.98

Toplam tagima maliyeti fizibilite asamasinda 2,58 $/varil olarak
hesaplanmistir. Bu fiyata transit gegcis licretleri, tasima masraflari, her tiirlii bakim,
onarim ve isletme masraflar1 dahildir. Daha sonra tasima maliyeti katilimci
sirketlerin verecegi petrol miktarina gore varil bagina 3-4$ araliginda belirlenmistir.
Tiim faaliyet miiddeti boyunca 3$/varil tarifesinden asagi uygulama olmayacagi,
BTC’ye petrol vermek isteyen 3, sirketlere de verilecek petroliin kalitesi ve miktari

konusunda goriismeler sonucunda fiyat belirlenecegi karara baglanmistir.”

Projeyi hayata gecirmek iizere, 3 Ekim 2000 tarihinde AIOC iiyesi 8 sirketten
olusan sponsor grup olusturulmus ve grubun iiyeleri 17 Ekim 2000’de “Sponsor
Grup Finansman ve Isbirligi Anlasmas1” imzalamislardir. 1 Agustos 2002’de ise
Londra’da ingaat islerinden sorumlu olacak BTC Co. ve finansman islerinden
sorumlu olacak BTC Investment adi1 altinda 2 sirket kurularak koordineli bir sekilde
yapim calismalarina baglanmistir. Projenin %30 finansmani katilimci sirketlerce,

%701 ise uluslararasi finans kuruluslar: ve ticari bankalarca karsllanacak‘ur.100

AIOC’un 26 Subat 2001’de yayinladigi bildiride BTC’de pay dagiliminin,
SOCAR %50, BP %25,41 (operator), Unocal %7,48, Statoil %6,37, TPAO %S5,02,

% Necdet Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’'nda Son Durum”, (Cevrimigi) http://www.pete.
metu.edu.tr /~emre/photogallery/petrol.pdf, 12 Temmuz 2006.

% Moroz, a.g.e., s.9.

1BTC Company, “BTC Projesinin Katilimcilar1i”, (Cevrimici), http://www.btc.com.tr/proje.html, 04
May1s 2006
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Itochu %2,92, Ramco %1,55, Delta Hess %1,25 seklinde olacagi duyurulmustur.
Ayn1 yilin Agustos ayinda SOCAR Bagkam Natik Aliyev Mega Proje’de istirak eden
tiim sirketlerin BTC’de olmasimi istediklerini belirtmis, ayrica Kazakistan’da ¢alisan
sirketlerle de projeye katilmalar i¢in goriigmeler yapildigini sdylemistir. Goriismeler
sonunda ilk kez AIOC disindan bir sirket olan ENI Nisan 2002’de SOCAR’1n %5’lik
hissesini alarak BTC yatirimc1 grubuna katilmigtir. SOCAR, kalan %45°lik hissesinin
%?25’1ni kendisinde tutacagini, %7.5’ini katilimcilar arasinda paylastiracagini, %12,5

hisseyi ise isteyene satacagini beyan etmistir.'""

Cesitli sirketlerin zaman icinde katilimlar ile sponsor grup icinde sirketler ve

paylart degismistir. BTC Co. Sirketinde pay dagilimi son sekliyle bu sekilde

olmustur.
Tablo 4: BTC Projesi Katihmcilar: ve Paylari (%)
BP Exlaration Ltd. ingiltere %30.10
SOCAR Azerbaycan %25.00
Unocal Ltd ABD % 8.90
Statoil Norveg %38.71
TPAO Tiirkiye 9%6.53
Eni-Agip italya %5.00
TotalFinaElf Fransa %35.00
itochu inc. Japonya %3.40
Inpex Japonya 9%2.50
Conoco Phillips ABD %2.50
Delta-Hess Ltd. S.Arabistan/ABD %2.36

Kaynak: http//www.btc.com.tr/mep.html, (Cevrimici), 04 Mayis 2006.

Projenin finansmanina yonelik ¢alismalar uzun ve gergin gecen bir siirecin
sonunda tamamlanmistir. Diinya Bankasi, Uluslararast Finans Kurumu (IFC), ABD
Exim Bank, Japon Exim Bank, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)’nin da
aralarinda bulundugu yaklasik 20 kredi kurulusu, BTC projesine kredi onaylarim
vermistir. Bu noktada, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 3 Subat 2004’te Tiirk

' Mamed Mirzoev, Zapiski Geologa-2, Bakii, Araz Nesriyati, 2003, s.190, 216.
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tarafinin ev sahipligi sifati ile “Hiikiimetin Yiiklendigi Gorevlerin Tebligat Ve

Kabulii” anlagsmasi Bakii’de imzalanm1§t1r.102

Detayli miihendislik caligmalari, projenin insaatinin 2,94 milyar $’a
bitirilecegini gostermistir. Ilkin tahmini maliyet, hattin tam dolumu igin gerekecek 10
milyon varil petrol alimi (250 milyon $) ve bor¢ alimi i¢in yapilan goriismelerin
maliyetini de eklenmekle 3.6 milyar $ olarak hesaplanmistir. Bu rakamin %30‘na
tekabiil eden 1 milyar $ BTC Co. tarafindan, 2,61 milyar $ ise alinacak krediler
yardimiyla karsilanacaktir. Onaylanan krediler 10-12 yil vadeli ve yillik
LIBOR+3.5% sartin1 tasimaktadir. Alinan kredilerin dagilimi, EBRD ve IFC
kaynaklarindan 250 milyon $, 15 Ticari bankadan 936 milyon $, Japon Exim
Bankasindan 480 milyon $, BP, Statoil, Conoco Philips ve Total sirketlerinden 923
milyon $ seklindedir. Bu kredilerin 250 milyon $’lik kismi EBRD ve IFC, 686
milyon $ ise sigorta acentelerinin garantisindedir. Boru hattinin insa asamasinda
toplam maliyetin 3,9 milyar $’a kadar ¢ikacagi ortaya ¢ikmistir. Maliyet artis1 boruya
doldurulacak petroliin pahalanmast ve istimlak giderlerinin yiikselmesinden

kaynaklanmis, aradaki farkin BTC Co. tarafindan karsilanacagi bildirilmistir.'”

BTC’nin anlagmalarda belirtilen tarihte kullanima verilmesi miimkiin
olmadigindan BOTAS’1n tazminat 6demesi giindeme gelmistir. Fakat BTC Co.
Bagkan1 David Woodward “‘simdiki asamada 6énemli olanin ceza degil, BTC’ nin bir
an Once bitirilmesi oldugunu” sdyleyerek iddianin gercek olmadigini beyan etmistir.
BOTAS giizergahta degisiklik yapildigindan ilave techizat alindigin1 ve bunun da
maliyet artigina yol actigini iddia ederek, 400 milyon $ tutarinda tazminat talebinde
bulunmustur. Nisan 2006’da hukuk ve finans uzmanlarinin da katilimiyla BOTAS 1n
tazminat talebi miizakere edilmistir. Azerbaycan Sanayi Bakam Natik Aliyev, uzun
goriigmeler sonucunda, , iddianin dayanaklarini arastirilarak BOTAS’a 333 milyon $

verilmesi konusunda razilagsma sagladigini, boylece sorunun ¢oziildiigiinii beyan

102 Pamir, a.g.e., s.5.
3 .
10 Guliyeva, a.g.e., 5.23.
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etmistir. BOTAS 1n ingaat asamasinda sirketten aldigir 192 milyon $ kredinin de dahil

edildigi tazminat tutarinin BTC Co. tarafindan 6denmesi kararlas‘urllmlstlr.104

2.2.4. Guvenlik Faktoru

Takip edilecek giizergah seciminde ekonomik ve politik diisiincelerle
cevresel kaygilarin yaninda giivenlik faktoriiniin onemli etkisi olmustur. Burada
giivenlik konusunu iki boyutu ile incelemek gerekmektedir. Bunlardan ilki farkli
giizergah tercihlerini savunan taraflarin enerji, dolayisiyla ekonomik giivenliginin

saglanmasi, ikincisi ise seg¢ilecek boru hattinin giivenligi konularidir.

21. yy. enerji politikalarinin temel amaclarindan biri enerji kaynaklarinin
cesitliligini saglamaktir. Enerji arzimin giivence altina alinmasi igin ise kaynak
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Petrol tiiketicisi sanayilesmis iilkelerin giiclerini
siirdiirmesi, petrol akigmin diizenli olarak yapilmasma baghdir. Ozellikle, iilkenin
kendi enerji kaynaklarinin sinirliligi noktasinda, enerji ithalatinin istikrarli bigimde
yapilabilmesi ulusal ekonomik giivenligin onemli bir unsurudur. Bundan dolay1 her

devlet tedarik giivencesini saglamak ugrasi: vermektedir.'®

21.yy’da diinya ekonomik sisteminin maddi genisleme dongiisiiniin petrol ve
dogalgaz ile baglantili bir cografik denetimin kontroliinde gerceklesecegi
gbrulmektedir.106 Bu baglamda, ekonomileri biiyiik oranlarda petrol girdisine bagimh
olan iilkeler arasinda enerji kaynaklarina sahip bolgelerde iistiinliik kurma
miicadelesi gittikce daha da siddetlenerek sitirmektedir. Diinya petrol tiiketim
oranlarina bakildiginda ABD’nin %25’le lider oldugu listede, Uzak Asya ve Pasifik
devletlerinin toplam %29, AB iiyesi iilkelerin de %20 diizeyinde tiiketim

gerceklestirdikleri goriilmektedir. Enerji talebinde olusacak artigla ilgili yapilan

104 Moroz, a.g.e., s.7.

105 Ulgenko, a.g.e., s.141.

'%Sener Usiimezsoy, Samil Sen, Yeni Diinya Diizeni ve Korfez Savaslari, Istanbul, Inkilap
Kitapevi, 2003, s.166.
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tahminlere gore, simdiki niifus artis1 ve ekonomik biiyiime rakamlar1 devam ederse,
ontimiizdeki 15-20 yil i¢inde talebin %50 oraninda artacagi hesaplanmaktadir. Talep
artis1 en biiyiik petrol tiiketicisi iilkelerde, ozellikle biiyiime hamlesi baglatmis Cin ve
Dogu Asya diilkeleri ile AB’den beklenmektedir. Bu nedenle ABD, olasi Bati
Avrupali, Rusya, Cin gibi rakiplerini eleyerek, miimkiin oldugu 6l¢iide petrol ve gaz

iiretimini ve Bat1 piyasalarma giivenli ulasimini kontrol etmek istemektedir.'”’

ABD 1970’lerde yasadig1 aci tecriibeyi bir daha yasamamak i¢in diinya enerji
bolgeleri ve ulasim yollarim1 daima denetim altinda tutma hedefindedir. Bu amagla
20. yy’1n sonlarindan itibaren jeostratejik saydig1 bolgelerde maddi, askeri ve siyasi
olanaklarin1 kullanarak fiilen bulunma politikas1 uygulamaya baglamistir. Ortadogu
bolgesi petrolleri iizerindeki denetimi Irak’a yapilan hareket sonrast mutlak hale
gelen ABD, Hazar petrolleri paylasim miicadelesini de lehine cevirerek enerji
kaynaklari, yollar1 ve piyasalarin1 kontrol hedefini gergeklestirmek istemistir. ABD
ilk basta kendi enerji giivenligini kontrol altina almak, sonra da kiiresel rakiplerini
enerji kiskacina alarak diinya hakimiyetini siirdiirmek politikasini yiiriitmektedir.
Ciinkii kiiresel petrol vanasini elinde tutan, en azindan yakin bir gelecek i¢in diinya

... . 108
ekonomisini denetim altina almis olacaktir.

1970’lerde yasanan petrol krizleri sonrasi kiiresel ekonomiler petrole olan
bagimliliklarin1 azaltmak icin yapisal degisiklikler uygulamaya baslamislardir.
Giiniimiizde ham petrol fiyatlarinda yasanan artislar ekonomileri 30 yi1l 6ncesine
kiyasla daha az etkiler niteliktedir. Fakat yine de petrol ekonomilerin ana girdi
faktorii olarak agirligin1 korumaktadir. Biiyiik petrol tiiketicisi ekonomilerin petrole
olan bagimlilik durumuna bakildiginda ilging durumla karsilasmaktayiz. ABD’nin
petrole olan bagimliligi (milli hasilada 1 dolarlik artis saglamak iizere kullanilacak
petrol miktar1) 1973-2004 doneminde %53 azalmistir. Cin ekonomisinin petrole olan

bagimliligt ABD’nin 2, Bati Avrupa iilkeleri ortalamasinin ise 4 kat iizerindedir.

107 Fouskas, a.g.e., 5.32. .
1% David Harvey, Yeni Emperyalizm, Cev. Hiir Giildd, Istanbul, Everest Yayinlari, 2004, s.17.
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Diinya petrol talebi yillik %3 oraninda artarken, bu oran AB’de %1, ABD’de %3,

Cin’de ise %15 civarinda artmaktadur.'"”’

ABD, Fars korfezi bolgesine bagimliligim azaltmak istegi, olas1 kriz
zamaninda gilivenli ve kesintisiz enerji kaynagi saglamak, enerji kaynaklarini
cesitlendirme piyasalarda gerektiginde fiyat dengesi saglama, Orta Dogu rejimlerinin
gelecegine iliskin kaygi ve diisiinceleri ile BTC projesini desteklemistir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda bolge iilkeleriyle ortak tarih, dil, din ve kiiltiir birliginin de
yarattig1 ozel ilgiyi katmakla aym hedefler giidiildiigii sOylenebilir. ABD Tiirkiye,
Azerbaycan ve Giircistan’la isbirligi yaparak “Dogu — Bat1 Enerji Koridoru™ diye de
adlandirilan BTC boru hatt1 projesini desteklemis ve biitiin siyasi agirligim1 koyarak

netice alinmasina olumlu katki yapmlstur.110

Boru hatlan ile tasimacilikta bir diger onemli husus da, boru hatlarinin
giivenligi meselesidir. Boru hatt1 iizerindeki herhangi tahribat olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bu sebeple, Hazar petrollerinin tasinmasinda diisiiniilen
giizergahlarda (Bakii-Novorossiysk, Bakii-Supsa, Bakii-Tiflis-Ceyhan) insa edilecek
boru hatlariin giivenligi her zaman 6nemli bir konu olmustur. Kuzey giizergah1 olan
Bakii-Novorossiysk hattinin Cecenistan’da yasanan savas, Bati giizergah1 da
adlandirilan Bakii-Supsa hattinin ise Giiney Osetya, Abhazya ve Acaristan Ozerk
Bolgelerinde yasanan ayrilik¢t hareketler durumu mevcuttur. Tiirkiye’'nin NATO
iyesi olmas1 sebebiyle, hattin korunmasinda sorun yasanmayacagi diisiiniilmiistiir.
NATO’nun giivenlik semsiyesi altinda olacak BTC giizergah1 alternatifler arasinda

one cikan secenek olmustur.'"!

Bakii-Ceyhan anlagsmalar1 imzalanmasinin ardindan bu hattin da yeterli
derecede giivenli olmadig1 fikirleri ortaya atilmistir. Hattin gececegi giizergah
boyunca terér oldugu, ayrilik¢i giiclerle sorunlarin ¢6ziime kavusamadigi ve bunun

da projeyi ¢ok riskli kilacagi propagandasi yapilmistir. Tiirkiye tarafi throughput

109 Murat Bagboga, “Soguklar Petrolii Koriikler”, Forbes Dergisi, say1:2, Kasim 2005, s.154.
1o Erdogan, a.g.e., s.265.
i Cayl, a.g.e., s.47.
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(gereken petrol miktar1) garantisi verilmesi durumunda politik risk garantisi
verecegini ifade etmistir. Boru hatti yeterli dolulukla c¢alisirsa, terdrden dolayi
herhangi kesinti olmast durumunda, ortaya c¢ikacak zararin giderilmesi ilgili

taraflarin kaybinin kargilanmasi taahhiidiinde bulunmustur.'?

23 Temmuz 2003 tarihinde BTC ve Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatlarinin
giivenliginin saglanmasi konusunda ev sahibi iilkeler, Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye arasinda isbirligi mekanizmasimi diizenleyen bir protokol imzalanmistir.
Taraflardan her biri topraklarindan gececek boru hattinin hem ingaat agamasi, hem de
kullanim siiresince giivenligi saglamak yiikiimliiliigiinii kabul etmislerdir. Tiirkiye
topraklarinda kalacak kismin korunmasi i¢in BOTAS’la, Jandarma Genel
Komutanhigi arasinda varilan mutabakat uyarmca “Ozel Giivenlik Timi”
yapilandirilarak gorev yapmaya baglamistir. Hattin Azerbaycan kisminda giivenligin
atli askerler tarafindan, Giircistan kisminda ise ABD’nin egitecegi 6zel bir birim
tarafindan saglanacag: bildirilmistir. Imzalanan protokol uyarinca taraflar bir birine
istihbarat, egitim, teknik destek vs. konularinda yardimda bulunacak, isbirligi

yapacaklardir.'?

12 Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti:Orta Asya Ve Kafkasya’da Bitmeyen Oyun, Ankara,
ASAM Yayinlari, 1999, s.20.
13 Erdogan, a.g.e, s.104.
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UCUNCU BOLUM

BTC’NiN AZERBAYCAN EKONOMISINE MUHTEMEL
ETKILERI

Azerbaycan’in petrol yataklari ile ilgili yaptig1 anlagmalarin ve iiretilecek
petroliin ihra¢ giizergahi olan BTC Boru hattinin faaliyete baslamasindan sonra
ekonomik, sosyal, politik ve stratejik bakimdan Onemli degisiklikler yasanmasi
kacimilmazdir. Basta cok biiyiikk miktarlarda petrol gelirlerinin ekonomiye girisi ile
sirastyla ekonomik diizelme, biiyime ve gelisme asamalarmin yasanmasi
beklenmektedir. BTC’nin faaliyete baslamasi, iilkenin politik arenada yerinin
saglamlastirmasi ve stratejik konumunun giiclenmesi sonucunu doguracak, iilkenin

sosyal durumuna da olumlu katki saglayacaktir.
3.1. Ekonomik Etkiler

Uluslararas1  Petrol Sirketleri ile baglanmig anlasmalar Azerbaycan
ekonomisine 6nemli miktarda gelir saglayacaktir. Bunun yaninda BTC projesi
kapsaminda hem transit gecis iicreti alinmasi, hem de hattin isletmesinden sorumlu
BTC Co sirketinde hisse sahibi olunmasindan dolay1 gelir elde edilecek olmasi da
petrol gelirlerine ilave olunursa Azerbaycan’in petrol gelirlerinin biiyiik boyutlara

ulasacagi daha acik goriilmektedir.
3.1.1. Azerbaycan’in Petrolden Elde Edecegi Gelirler

Azerbaycan, yapilan anlagmalarin gerceklesmesi ve BTC boru hattinin
faaliyete gecmesinden sonra ©Onemli miktarlarda gelir elde edecektir. Gelirler,
yataklarin isletilmesinden, iiretilen petroliin taginmasi ve satisina kadar cesitli

safhalarda olusacaktir.
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Azerbaycan ilkin hesaplamalara gore toplam gelirin %78’ini elde edecektir.
Istirakgilerin katilim oranlarina bakilmaksizin olusturulan bu gelir paylasiminda,
hatta elverissiz kosullar olussa dahi (petrol fiyatlarinda diisiis, techizat, makine,
nakliye harcamalari, insaat mallar1 vs. fiyatlarinda atis) Azerbaycan’in pay1 %60’dan
asagi olmayacaktlr.l

Konsorsiyumun %22 olan pay1 igerisinde SOCAR’1in da %10’luk hisse ile
temsil olundugu, dolayisiyla yatinmci payr alacaglr da dikkate alindiginda normal
kosullarda Azerbaycan’in toplam gelirlerin % 80’ini alacagi goriilmektedir. Petrol
anlagmalarinda belirtilen tahmini rezervlerin iizerinde kaynak kesfedilirse

Azerbaycan aradaki farkin da % 88’ine sahip olacaktir.?

Her anlasma iizere Azerbaycan bonus geliri alacaktir. Bir sefere mahsus
olmak {izere ev sahibi iilke tarafina ©denen bonusun miktar1 yataklarin
perspektifliginden, cikarilabilir petrol rezervi ve elde edilecek net gelirin miktarina
gore degismektedir. Bonuslar anlagsmalar onaylandigi tarihte, arastirma safhasi
tamamlandiginda, iiretim asamasina gecildiginde ilgili iilkeye kademeli olarak
o0denmektedir. Asrin anlagsmasi’na sirketlerin katilim paymin her %1’i karsiliginda 3

milyon $ bonus 6deyecekleri kararlastirilmustir.

Petrol anlagmalarinin Azerbaycan ekonomisine yaptig1 dogrudan katkilardan
biri de vergi gelirleridir. Azerbaycan’da faaliyet gosteren yabanci petrol sirketleri,
onlarin tageron kuruluslar1 ve iiretici sirketlere techizat, yedek parca vs. hizmet
saglayan sirketler vergiye tabi tutulmuslardir. Bu sirketlerin vergi 6demeleri ayrica
razilasma protokolii ile diizenlenmistir ve “Ozel Vergi Rejimli Kurumlar”
sayllmaktadir. Yabanci sirketler her tiirlii dolayli vergilerden muaftirlar. Her bir

anlagsmanin imzalandig tarih itibariyle Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu’nda

"Natik Aliyev, “Dostijenie Perstektivi”, (Roportaj), Bakinskiy Rabociy Gazetesi, Bakii, 17.09.1999.

2 Yasin Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimii ve Tiirkiye, Ankara, 1997, s.58.

? Sabit Bagirov, “Neft Gelirlerinin Azerbaycan iqtisadiyyatina Tesiri”, Neft Fondlar1: Yaradilma
Tecriibesi, Faaliyeti ve Inkisaf Perspektivleri, Bakii, Acik Cemiyet Institutu Yayini, 2003, s.19.
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mevcut olan %S5, % 6,25, %7 ve %8 oranlarinda gelir vergisi Odemekle

yiikiimliidiirler.4

Ayrica  SOCAR’mn  Asrin  Anlagmasindaki istirak paymin ~ %20’sinin
satisindan elde edilen gelirler, cesitli anlagsmalarda istirak¢i sirketlerin paylarinin
satiglarindan elde ettikleri gelirlerden alinan vergiler, yabanci sirketlerin hizmetine
sunulan ve SOCAR’a ait gayrimenkul, makine ve ekipmanlarin kirasindan elde

edilen gelirler de elde edilen gelir kalemleri arasinda yer almaktadir.’

BTC boru hattinin isletilmesinden sorumlu BTC Co. sirketinde SOCAR
%25’1ik paya sahiptir ki, buradan ortaklik geliri elde edilecektir. Ayrica Azerbaycan
ev sahibi ililke konumunda oldugu icin BTC’den akacak her varil petrol basina 26
cent transit gecis ticreti alacaktir. Petrol anlagmalarindan elde edilecek gelirle
kiyaslandiginda kiigiik rakam gibi goziikse de, yillik 100-150 Milyon $ transit iicreti

geliri de 6nemli kaynak teskil etmektedir.°

Azeri, Cirak ve Giinesli (ACG) yataklan tizerine yapilan anlagmada petrol
tiretimine iligkin faaliyet {ic asamaya ayrilmistir. Birinci agama bitirilmis ve 2004 te
yilik 18,6 milyon ton iiretim saglanmustir. ikinci asama 2007/2008 yillarinda
sonuglandirilarak tiretim 40 milyon ton/y1l, iiciincii asama 2008’den itibaren iiretime

katki saglayacak ve 50 milyon ton/yil rakamina ulagilacaktir.”

1997 yilinda Cirak yatagindan erken petrol {iiretiminin baglanmasindan
itibaren operasyon ve yatirrm harcamalarinin 6denilmesi siirecinin sonuna

gelinmistir. BTC boru hattinin da faaliyete gecmesi ile birlikte 2006 yilinda toplam

* Himayet Rizvangizi, Miisellim Hasanov, “Neft Hakkinda 100 Sual 100 Cavab”, (Cevrimici) http:/
www.igtisad.Net/ Kitabxana/Kitabxana0001-3htm, 10 Nisan 2006.

5 Bagirov, a.g.e., 5.29.

® BM’nin Inkisaf Programi, Azerbaycan Respublikasinda insan Inkisafi Hakinda Hesabat, Bakii,
1997, 5.65.

7 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim imkanlari, Bakii, TUSIAB Yayinlari, 2005,
s.216.
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harcamalarin kapatilmas1 ve Azerbaycan’in petrol gelirlerindeki payinin %80

diizeyine ulagmasi beklenmektedir.®

“Asrin Anlagsmasi1” kapsamindaki ii¢ yatakta yeni kuyular agildik¢a rezervler
artmakta ve dolayisiyla rezerv degerlendirmeleri fazla degisiklikler sunmaktadir.
Tahmini rezerv miktar1 925 milyon tona yiikselmis bulunmaktadir. AIOC Baskani
David Woodward bu durumda Azerbaycan’in ACG’nin tiim gelirlerinin %80’ini
alabilecegini, petrol fiyatlart 60 $ seviyelerinde tutunursa bu oranin daha da
artacagini soylemistir. Petrol fiyatlari ortalama 40 $ olursa Azerbaycan’mn bu ii¢

yataktan geliri 160 Milyar $ olacaktir.”

Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev Bakii’de Uluslararasi Enerji Fuari
acilisinda  yaptigt  konusmasinda Azerbaycan’in 20 yilda sadece ‘“‘Asrin
Anlagmasi”ndan 140 milyar $ gelir elde edecegini, bu rakamin da iilke igin ¢ok

onemli oldugunu ifade etmistir.'

3.1.2. Azerbaycan Ekonomisinde Petrolun Yeri

Azerbaycan ekonomisi Sovyetler Birligi’nin son donemi ve bagimsizlik
sonrasi koklii bir degisim siireci yasamakta, ekonomik yap1 ve parametrelerde keskin

doniisiimler goriilmektedir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ulasim aglarini, iligkilerini ve pazarlarim
kaybeden ekonomi ciddi darbogaza girmistir. Ermenistan ile yapilan savas ve
Rusya’nin ambargosu ekonomiye ayrica bir darbe vurmus, bagimsizligin ilan edildigi
1991 yilindan, 1995 yilina kadar olan siirede Azerbaycan ekonomisi %60 oraninda

kiigiilme yasamustir. 1995 yilindan itibaren ateskes ve siyasi istikrarin olusmaya

8 Memmed Mirzeyev, Canali Mirzeliyev, Neft Hakkinda Ne Bilirsiniz? Bakii, MBM Nesriyati,
2005, 5.67.

’ Alena Moroz, “Neftegazovaya Otrasl Azerbaydjana Priobretaet Svejee Dihanie”, Region Plus
Dergisi, say1:8, Haziran 2006, s.25, 33.

' Nurlana Guliyeva, “Neft i Gaz Kaspiya-2006: Privlekatelnost Rastyot”, Region Plus Dergisi,
say1:8, Haziran 2006, s.24.
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baslamasi kiiciilmenin durdurulmasina imkan tanimistir. Yalmz 1998 yilindan
itibaren petrol anlagsmalarn kapsamindaki islerin yogunlasmasiyla hizli biiyiime

.. . .. 11
donemine girilmistir.

1991 yilinda GSYIH i¢inde Sanayi %23,6, tarim %30,4 paya sahipken, 1998
yilinda sirasiyla %22,3 ve %20,3 oranlarina gerilemislerdir. Bu siire zarfinda
metaliirji sanayi iiretimi %95,6 oraninda diisiis yasamis ve durma noktasina
gelmistir. Celik boru iiretimi yillik 146.000 tondan 3.100 tona, beyaz esya iiretimi
228.000 adetten yillik sadece 3.400 adet rakamlarina inmistir. Tarimda en 6nemli
tiriinlerden olan pamuk 1990°da 542.900 ton iiretilmigse de 1998 yilinda bu rakamin
%20’isi kadar, sadece 12.900 ton iiretim gerceklestirilebilmistir.'?

Sanayi sektorii ana dallarinda tiretimin keskin diisiisii petroliin toplam sanayi
tiretimi i¢indeki 1990’da %10 olan paymin, 1997°de %50 oraninin da iizerine
¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Petrol iretiminde de 1990’da 12,5 milyon ton olan
tiretim kademeli olarak azalmis 1997°de 9.2 milyon ton diizeyine gerilemistir. Buna
ragmen diger dallarin yasadigi derin kriz neticesinde petroliin sanayi sektorii ve genel

... . . 13
olarak ekonomi i¢inde dominant pozisyon kazanmasina sebep olmustur.

20.yy’1in sonundan itibaren petrol faktoriiniin gittikge artan oranlarda agirlik
kazanmasi, Azerbaycan ekonomisini, enerji sektorii ve digerleri gibi iki hisseli
ekonomi konumuna = siiriiklemistir. Ekonomik faaliyetlerle ilgili veriler
incelendiginde petroliin her alanda bariz iistiinliik elde ettigi ve bu iistiinliigtini yillar

itibariyle daha da giiclii bir sekilde siirdiirdiigii goriilmektedir.

Thracat ve Ithalat: Petrol iiretiminde artis ve erken petrol giizergahlarmin
faaliyete gecmesinden sonra ihracat rakamlarinin yiikseldigi goriilmektedir. ihracat

icinde petroliin pay1 1998’de %64.8 iken, 2004 yilinda %82 diizeyine yiikselmistir.

"' DEIK, “Azerbaycan Ulke Biilteni Subat 2006”, (Cevrimigi), http://www.deik.org.tr/Bultenler/
Azerbaycan-Nisan 2006.pdf, 19 Mayis 2006.

'2 EIU, Country Profile 1999-2000 Azerbaijan, London, 2000, s.27, 28.

3 BM’nin Inkisaf Programi, Azerbaycan Respublikasinda Insan Inkisafi Haqqinda Hesabat,
Bakii, 1998, s.55.
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Petrol fiyatlarinin yiikselmesi de ihracatta petroliin paymin hizli bir sekilde artmasina
ayrica katki saglamustir. Ithalatin yapisi ise, ihracatinkine gore tamamen farklidir.
Ithal olunan mallarin 1/3’i makine ve ekipmandan olusmaktadir. Ulke ekonomisinin
doniigiim siireci igerisinde yatirim ve ara yatirim mallar ithal ederek teknolojik
yenileme saglamaya ve iiretim hacmini artirmaya basladigi goriilmektedir. Diger
onemli kalem, tiiketim ve gida maddeleri ithalidir ki, burada oranin %?20’lerden,

2005 yilinda %10 diizeyine indigi dikkat cekmektedir'*.

Tablo 5: Dis Ticaret Gostergeleri ve Petroliin Pay1 (1998-2005)

Yillar 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
ithalat Milyon $ | 1076,4 | 1172,0 | 1431,1 | 1665,5 | 2626,4 | 3504,6 | 4211,2
Thracat 606,2 | 1745,2 | 2314,2 | 2167,4 | 2591,7 | 3614,4 | 4347,1
Petrol $ 392,8 | 1465,5 | 2113,6 | 1927,4 | 2229,1 | 2972,5 | 3338,6
Petrol % 64,8 84| 91,73 | 81,23 86 82,2 76,8
C.Aak/GSYIH 30,7 3.4 0,9 12,6 28,3 30,4 5,1

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, “Azorbaycan Roagomlorde 2006”, (Cevrimici), http://
www.A2stat.org/publications/Azfigures,2006/02/019.html, 23 Nisan 2006.

Azerbaycan enerji sektoriiniin gelismesi icin gereken sermaye mallar1 ve
hizmetleri ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu nedenle enerji sektoriinde faaliyetler
arttikca cari agik da artmaktadir. Uzun vadede artan petrol iiretimi ve ihracati,
ithalatin finansmani ic¢in kullamilmakta ve cari acig1 kontrol altinda tutulmasi
saglanmaktadir. 2006-2007 yillarindan itibaren petrol sektoriindeki altyapi
yatinmlariin biiyiik 6lciide tamamlanacak olmasi, ithalatin azalmasi, cari dengenin

pozitife donmesi sonucunu doguracak.15

Yabanci Yatirnm: Azerbaycan ekonomik doniisiim siirecinde petrol
faktoriinii 6n plana ¢ikarmig, petrol sektoriine yabancr sirketleri cekebilmis ve bunun
icin gerekli mevzuat diizenlemesini yapabilmistir. Bagimsizligin ilk yillarindan
itibaren ekonomiye yapilan yatirimlar icinde yabanci yatirimin oram yiiksek

olmustur.

' Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirnm imkanlari, Bakii, TUSIAB Yayinlari,
2005, s.64.

"> DEIK, “Azerbaycan Ulke Biilteni Subat 2006”, (Cevrimici) http://www.deik.org.tr/Bultenler/
Azerbaycan-Nisan 2006.pdf, 19 May1s 2006.
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Tablo 6: Ulke Ekonomisine Yapilan Yatirimlar (1998-2005)

(Milyon Dolar)
Yillar 1998 | 2000 2001 | 2002 2003 | 2004 2005
Toplam Yatirom | 1932,2 | 1441,1 | 1561,8 | 2796,6 | 4326,4 | 5922,7 | 6669,6
Dahili Yatirim 460,2 | 5144 | 470,0 | 561,7 | 9554 | 1347,2 | 22253

Yabanci Yatiim | 1472,0 | 927,0 | 1091,8 | 2234,9 | 3371,0 | 4575,5 | 44443

ePetrol Sanayisine | 891,8 | 546,1 | 820,5 | 1693,0 | 2972,4 | 4088,1 | 4074,4

*Diger Alanlara 460,2 | 118,0 79,3 | 318,9 454 | 104,2 87,1

*Mali Krediler 120,0 | 262,9 | 192,0 223 | 2383 293 | 2818

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (ADSK), Azerbaycan’1n istatistik gostericileri, Bakii,
2001, s.8 ve “Azerbaycan Regemlerde 2006”7,  (Cevrimigi), http://www.A2stat.org/
publications/Azfigures,2006/02/019.shtml, 23 Nisan 2006 kullanilarak diizenlenmistir.

Azerbaycan, dogrudan yabanci sermaye cekme konusunda oldukg¢a basarili
grafik ¢izmis ve 2004 yilinda BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafinda
hazirlanan “Dogrudan Yabanci Yatirim Performansi Endeksinde 140 iilke arasinda
ilk siray1 tutmustur. 2004 yilinda yabanci yatirim bir 6nceki yila oramla %35 artarak
GSYIH’nin %43,4’ii diizeyinde gerceklesmis ve kisi basina diisen rakam 463$
olmustur. 2002 yilindan itibaren hem BTC boru hatt1 ingasi, hem de AIOC’un, Azeri-
Cirak-Giinesli (ACG) yataklarinda faaliyetlerin yogunlagsmasi dolayisiyla

yatirimlarini artirmasi, yabanci yatirim girisinde keskin artiris yaratmistir.'®

GSYIH: Bagimsizlik kazamldiktan sonra %60 oraninda kiigiilen Azerbaycan
ekonomisinde, 1996 yilinda gerceklestirilen kiiciik biiyiime rakamiyla biiyiime
safhasina gecilmistir. 1998 yilindan itibaren ise yiizde 7-10 seviyelerinde sabit

bilytime trendi tutturulabilmistir.

'° EIU, Azerbaijan Country Profile 2005, London, 2005, s.37.

85




Tablo 7: Yillar itibari ile GSYIH min Gelisimi (1998-2005)

YILLAR 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GSYIiH Milyar $ 444 (527 |57 |61 |70 |84 |11,6
BUYUME % 10,0 | 11,1 (9,9 |10,6 | 11,2 | 7,0 | 26,4
Petrol Disi GSYIH Biiyiimesi | - 99 |87 |13,8 149 | 13,6 |83

Kaynak: ADSK, “Azarbaycan Rogomlorde 20067, (Cevrimigi), http://Www.Azstat.Org/Publications/
Azfigures/2006/az/010.shtml#t10_2, 23 Nisan 2006.

Azerbaycan ekonomisi 2005 yilinda %26,4 gibi 6rnegine gii¢c rastlanacak
hizli bir biiyiime gerceklesmisti. GSYIH artisinda en ©nemli pay siiphesiz
GSYIH’nin %42’ini olusturan petrol ve gaz sektoriine aittir. Soyle ki, kaynaklarin
tiretim ve ihra¢ hacmi swrasiyla %43,5 ve %53,3 diizeyinde artmistir. Petrol
tiretiminde hizli yiikselis AIOC un ACG’den iiretimi 2005 yilinda %73,8 oraninda
artirabilmesi sayesinde yasanmistir. Ayrica hizmet sektoriinde %11, tarimda da %4,6
oraninda biiylime gerceklesmistir. “Asrin Anlagmasi”na yapilan harcamalarin geri
o0denmesinde ilk asamanin bitmesi, Azerbaycan’in iiretilen petrolden pay almaya
baslamasi, petrol fiyatlarinin yiikselmesi ve petrol iiretiminin artmasi da ekonomik

bityiimeye katk1 yapan diger 6nemli etkenlerdir. !’

GSYIH iginde petrol sektoriiniin paymin arttigi goriilmekte ve hesaplamalar
2010 yilinda %75 oranina ulasilacagimi gostermektedir. Rusya’da bu oranin %23,
Norvec’te ise %14,6 diizeylerinde oldugunu dikkate alirsak Azerbaycan’in petrole ne

derecede bagimh duruma gelecegi ortaya ¢ikmaktadir.'®

Biitce: Azerbaycan’in biitce girdileri sadece vergiler ve riisumlardan
olusmamaktadir. Anlagmalardan elde edilen bonuslar ve SOCAR’in islettigi
yataklardan c¢ikardig petroliin geliri de biit¢ede toplanmaktadir. 2000°1i yillara kadar
biitce devamli agik vermis, acigi kapatmak i¢in bonuslar kullanilmistir. Biitge

gelirlerine ilave olarak Azerbaycan’n iilke payinin toplandig petrol fonu’ndan 2003

"7 Asya Kalkinma Bankasi, “Azerbaycan Ulke Raporu 2005, (Cevrimigi) http://www.Adb.org/
Documents/Translations? Azeri/AZE-final-report.pdf, 2 May1s 2006.

'8 Sabit Bagirov, “Neft Gelirlerinin Azerbaycan iqtisadiyyatina Tesiri”, Neft Fondlari: Yaradilma
Tecriibesi, Faaliyeti ve Inkisaf Perspektivleri, Bakii, Acik Cemiyet Institutu Yayini, 2003, s.23.
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yilindan itibaren biitceye transferler yapilmasi hem biitcenin biiyiimesine, hem de

acigin yerli kaynaklarla karsilanmasina yardimci olmustur'’.

Tablo 8: Biitce Gelirleri ve Petroliin Pay1 (1998-2006)
YILLAR 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Biitce Milyon $ 760 | 800 | 950 | 1262 | 1500 | 2200 | 3700
Petroliin Oram % | 35,8 | 41,4 |46,2 |48,8 |395 345 |514 |584

Kaynak: Himayet Rizvangizi, Miisellim Hasanov, “Neft Hakkinda 100 Sual 100 Cevab”, (Cevrimici)
http://www.iqtisatnet/kitabxana/kitabxana0001-3htm ve Ingilab Ehmedov, “Neft Gelirleri ve
Makroigtisadi Idaretme”, (Cevrimici) http://www.pfmc.A2/cgi-bin/cl2fmc/item. cgi?lang=
az&item, 12 Mayis 2006 kullanilarak diizenlenmistir.

3.1.3. Petrol Gelirinin Azerbaycan Ekonomisine
Muhtemel Etkileri

Azerbaycan’in yabanci sirketlerle yaptigi petrol anlagsmalar1 ¢ercevesinde

’

calismalar hizli bir sekilde siirdiiriilmektedir. “Asrin Anlagmasi” kapsamindaki
yataklarda, 2.asamaya gecilmekle yogun iiretime baslandigi, 2008 yilindan sonra ise
3.asama caligmalarinin bitirilerek her 3 yatagin da kullamma agilacag
beklenmektedir. Diger anlagmalar perspektifli yataklar icin yapildigindan, bunlar
lizerine arastirma, sismik etiit ve sondaj calismalar siirdiiriilmekte, yalniz Sahdeniz
yatagindan 2007 yilinda iiretime baslanacagi beklenmektedir. Yatirimlarin geri
O0deme siireci de hizlanmistir. 2006 yili sonundan itibaren Azerbaycan petrol
gelirlerini artan oranlarda almaya baslayacaktir. Ekonomiye biiyiik miktarlarda para

girisinin Azerbaycan ekonomisin hem olumlu, hem de olumsuz yonden etkileme

olasilig1 mevcuttur.

19 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der Yayinlari, 2001,
s.145.
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3.1.3.1. Petrol Gelirlerinin Ekonomiye Olumlu Etkileri

Azerbaycan Orneginde oldugu gibi gecis siireci i¢inde bulunan, gelisme
hamlesi yapmak isteyen fakat bulundugu karmagsik ekonomik ve politik yap1
yiiziinden hedeflerini gerceklestirmekte zorlanan iilke igin zengin kaynaklarini
kullanarak onemli gelir elde edebilmek biiylik avantajdir. Ciinkii petrol gelirleri
tilkelerin servet toplamasina, petrol disi sektorlere kaynak saglanmasina ve

o i : < 20
ekonomilerinin canlandirilmasina 6nemli katki saglamaktadir.

Biiyilkk miktarlarda petrol geliri Azerbaycan’a iktisadi gelisme sansi
vermektedir, bu siireci baglatabilmek i¢in gereken mali kaynagi toplamak imkani
sunmaktadir. Gegis siireci yasayan ekonomilerde mali kaynak sikintis1 yasandigi,
tilke icinde yeterli birikim yapilamadigr bilinmektedir. Ayrica sermaye kurumlarinin
olusturulamamasi ve zayif piyasa kosullar1 yabanci sermaye girislerini
engellemektedir. Bu bakimdan petrol gelirleri diger sektorlerin gelismesine kaynak

aktarmak icin uygun ortam yaratmaktadir.

Petrol gelirlerini biitce aci@in1 kapatmak suretiyle kullanmak imkani da
onemli bir secenektir. Bu yolla biitceden ayrilan maas ve sosyal transferlerin
zamaninda yapilmasi toplumsal huzurun saglanmasina yardimci olmaktadir. Bu ise
hiikiimetlere ekonomik reformlar1 ve gereken yasal diizenlemeleri yaparak gecis

siirecini hizlandirma olanag sunmaktadir.

Petrol gelirlerinin artmasi, Azerbaycan’in uluslararast ve bolgesel finans
kuruluslar tarafindan kredi notunun da yiikselmesi sonucunu doguracaktir. Bu ise
onemli projelere gerekli kaynaklarin saglanmasini kolaylastiracak ve yatirimlari
tesvik edecektir. Petrol dis1 sektorlere de dogrudan yabanci sermaye girisi saglanarak

uzun vadede dis bor¢ stokunu artirmadan kalkinma firsat1 yakalanabilecektir. 2

20 Daniel Yergin, Petrol: Para ve Gii¢c Catismasimin Epik Oykﬁsﬁ, Cev. Kamuran Tuncay, Ankara,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 1.Baski, 1995, 5.895.

2z 1ngi1ab Ehmedov, “Neft: Xeyirdir Ya Ser”, Neft Gelirlerinin Isiqlandirilmasi, Ed., ingilab
Ehmedov, Baku, 2004, s.38.

2 Gouliyev, a.g.e., s.111.
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3.1.3.2. Petrol Gelirlerinin Ekonomiye Olumsuz Etkileri

Zengin tabii kaynaklara sahip olmak biiyiik iktisadi iistiinliik, hizl1 gelisme ve
genis perspektifler dogurmalidir. Oysa diinya haritasina bakildiginda zengin
kaynaklara sahip iilkelerin ¢ogunlugunun herhangi bir iktisadi basar1 kazandiklar
goriilmemektedir. iktisatcilar da uzun siire bu anormal durumun arastirmasina yogun
caba sarf etmislerdir. Clinkii biiyiik miktarlarda gelirler dogru kullanildiklar takdirde
dahi, iktisadi biiylime ve sosyal inkisaf icin gii¢lii iktisadi engel goriilmektedir. Bu
durum “kaynaklarin zararlt olmas1 paradoksu” veya “kaynaklarin agir yiikii” diye
adlandirilmaktadir. Eger tabii kaynak zengini iilkelere bakilirsa, burada esitsizligin
ve fakirligin ¢ok daha yaygin oldugu goriilmektedir. Kaynaklarin gelisme, kalkinma
ve fakirligi azaltmada tek basina yeterli oldugu bu haliyle séylenememektedir. Petrol
gelirlerinde hizli artisin ekonomiye en olumsuz etkisi “Hollanda Sendromu” durumu

23
ortaya ¢ikarmasidir.

Hollanda Sendromu: “Hollanda Sendromu” diye bilinen durum, ekonomide
sadece bir sektoriin gelismesi, geri kalan sektorlerin ise bu gelismeye ayak
uyduramamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gelisen sektoriin iilke ihracati igerisinde
biiylik paya sahip olmasi ve kisa vadede yogun doviz girisi ile iilke parasinin asirt
degerlenmesinin ekonomi iizerinde yaptig1 olumsuz etkidir. Azerbaycan 6rneginde,
petrol ihracindan elde edilen dovizin ekonomiye giiclii akimui iilke parasina talebi
artirarak onun degerini yiikseltmektedir. Neticede diger sektorlerde iiretilen mallarin
fiyat1 artacak, hem ic, hem de dis pazarlarda rekabet giiciinii zayiflatacaktir. Ayni
zamanda ithalat hizla yiikselerek yerli mallarin pazar payini ele gegirecek, tarim,
imalat ve diger sektorlerde durgunluk ve kiiciilme baslayacaktir. Sonug itibariyle
igsizlik artmaya ve ekonominin petrol sektoriine bagimliligr yiikselme egilimine
girecektir. Erken donemlerde ticaret ve hizmet sektorlerinin gelismesi, gelirlerin

artmast ve hizli biiyiime yasanacaktir. Yogun isgiicii ve egitimin bu sektorlere

B Yozef Stiglits, “Tebii Servetlerin Metbuatda Isglandlrllmam Barede”, Neft Gelirlerinin
islglandlrllmam, Ed., Ingilab Ehmedov, Bakii, [IVMM Yayini, 2004, s.25.
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yonelmesi uzun donemde ekonominin rekabet giiciiniin tamamen azalmasi sonucunu

doguracaktlr.24

Tablo 9: Yillar itibari ile Enflasyon ve Doviz Kurunda Degisim (2001-2005)

Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Doviz Kuru Ort.Manat/$ 0,93 0,977 |0,984 | 0,98 0,918
Onceki Yila Gore Degisim % -2,2 -4,3 -0,5 0,4 6,7
Enflasyon % 1,5 2,8 2,1 6,7 11,6

Kaynak: EIU, Azerbaijan Country Report February 2006, London, 2006, s.23.

Son yillarda ekonomiye biiyiikk miktarlarda girmeye baslayan petrol gelirleri,
milli para Manat’in dolar karsisinda degerlenmeye baslamasina neden olmustur.

Biitce harcamalar artirilmig ve bunun sonucu olarak enflasyonda artig goriilmiistiir.

Biitce Kapam: Hollanda Sendromu’nun petrol dis1 sahalarda neden oldugu
igsizlik, gelirlerin diismesi, isyeri kapatmalar1 vs. sorunlar biitge iizerinde de olumsuz
sonuclar dogurmaktadir. Petrol disi1 sektorlerden vergi kaybi yasanmasi kagiilmaz
olmakta, biitce harcamalar1 petrol gelirleriyle finanse edilmektedir. Hiikiimet
enflasyon tehlikesine karsi sahip oldugu yegane etkin ara¢ olarak yerel paranin
giiclendirilmesi politikasim yiiriitmege baslayacaktir. Asir1 degerlenen para diger
sektorleri daha da zayiflatacak, bir sonraki biit¢e icinde petrol dis1 sektor gelirleri

azalarak petrole bagimlilik orani artacaktir.”

Issizlik: Petrol sektorii sermaye yogun bir sektor oldugundan burada istihdam
cok diisiik diizeydedir. Petrol disi sektorlerin zayiflamasi igsizlik oraninin
yiikkselmesine neden olmaktadir. Bu durumda iktidarlar eski biiyiik isletmelerin
yeniden faaliyete gecirilmesi icin biiyiikk 6denek ayirmak zorunlulugu hisseder ki, bu
da verimsiz isletmelerin ekonomik zarar1 dolayisiyla kaynaklarin bosa

harcanmasindan bagka bir netice vermemektedir. Ayrica édeneklerin siyasi iligkilere

24 Svetlana Tsalik, “Caspian Oil Windfalls: Who Will Benefit?”, (Cevrimici),http://www.igtisad.nef/
kitabxana/kitabxana0002.htm, 28 Nisan 2006.

* ingilab Ehmedov, “Neft Gelirleri ve Makroigtisadi idaretme”, (Cevrimigi), http://www.pfmc.A2/
cgi-bin/cl2-fmc/item.cgi?lang=az&item, 13 Mayis 2006.
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gore verildigi dikkate alinirsa, zayif denetiminde etkisiyle bilyiik oranlarda yolsuzluk

olay1 yasanabilmektedir.26

Petrol fiyatlarina bagimhilik: Petrol fiyatlar1 uluslararasi konjonktiirden
fazlasiyla etkilenmektedir. Ulke ekonomisinin petrole olan bagimlilik oram arttik¢a
risk faktorii de biiyiimekte ve gelecegi iliskin saghkli planlama yapmak
zorlagmaktadir. Fiyatlarda diisiis olmas1 durumunda kriz tehlikesi olugsmakta, biitce
gelirlerindeki keskin diisiis nedeni ile olusan acik dis bor¢lanma yoluyla finanse
edilmektedir. Azerbaycan ekonomisine bakildiginda petrol sektoriiniin hem GSYIH,
hem biitce, hem de dis ticarette gittikce artan pay1 goriilmektedir. Ekonominin
tehlikeli boyutlarda, petrol faktoriinden etkilenmeye acik duruma geldigi dikkat

gekmektedir.27

Hiikiimetin sert maliye ve para politikalar1 yiiriitmesi sonucunda, enflasyon
kontrol altina almmus, biitce aciklari azaltilmis ve GSYIH nin arttirilmasi yoniinde
onemli adimlar atilmigtir. Fakat biitiin bu olumlu yonlerine ragmen Azerbaycan’in
biiytime modeli sadece petrole yonelik gelistiginden kaygi vericidir. Biitiin bu tablo
icinde sadece dig bor¢ konusu iyi bir goriintii ¢izmektedir. Azerbaycan hiikiimeti
ekonomik kalkinmayi dis bor¢lanma yerine dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla
finanse etmek yaklasimi i¢indedir. Bu durum, toplam kamu bor¢ yiikiiniin kontrol
altinda tutulmasimi saglamistir. Petrol gelirlerinin akmaya baslamasi, iilkenin
oncelikli projelerine kendi kaynaklarimi yonlendirme imkani sunmaktadir. Zaten
hikkiimet de tiim dis bor¢larmin 2008-2010 doéneminde ©denmis olacagini
aciklamistir. Azerbaycan’in doviz rezervleri de 2005 yilinda %8,8 oraninda artarak
961.7 milyon $ olarak gerceklesmistir ki, dis borcun kapatilmasi i¢in kullanilabilecek

niteliktedir.?®

26 Stiglits, a.g.e., s.28.

27Baglrov, a.g.e., s.24.

2 DEIK, “Azerbaycan Ulke Biilteni Subat 2006, (Cevrimigi) http://www.deik.org.tr/Bultenler/
Azerbaycan-Nisan 2006.pdf, 19 May1s 2006.
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Tablo: 10. Azerbaycan’in Dis Bor¢ Gostergeleri (1998-2005)

Yillar 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Dis Bor¢ Milyar $ | 0,7 | 0,72 | 1,158 | 1,250 | 1,374 | 1,570 | 1,588 | 1,67

GSYiHicinde Pay1 % | 15,7 | 15,8 | 21,9 |21,9 [22,5 |22,0 | 18,6 |17,8

Kaynak: ADSK, “Azorbaycan Rogomlordo 2006”, (Cevrimigci), http://www.A2stat.org/publications
/Azfigures,2006/02/019.shtml, 23 Nisan 2006.

Azerbaycan’in dis bor¢larinin 6nemli bir kismi 10 yildan daha fazla bir
vadeye sahip kredilerdir. Uluslararasi standartlara goére dis bor¢larin GSMH nin
%40’ 1n1, yillik ihracatin %200-250’sini agmasi durumunda kritik kabul edilmektedir.
Azerbaycan’in dis borg¢ ihracat oram 2002’de %63, 2003’de %60, 2004’ de %44,
2005 ‘de ise %38.4 olarak gerceklesmis ve olumlu trend yakalandigi

gbrulmektedir.29

3.1.4. Petrol Gelirlerini Kullanma

Azerbaycan’in gelismesinin orta ve uzun vadede bir basa petrol faktoriine
bagl oldugu yadsinamaz gercektir. Bunun i¢in iilkenin kendine 6zgii petrol politikasi
ve kalkinma modelinin olusturulmas: gerekmekte, gerekli hukuki ve ekonomik
altyaprt diizenlemelerinin yapilarak uygulama c¢alismalarinin siki bir sekilde

siirdiiriilmesi 6nem kazanmaktadir.

Azerbaycan’a Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ekonomik alanda tam
anlamiyla enkaz miras kalmistir. Bagimsizligin ilk yillar1 savas ekonomik ambargo,
eski sistemin ¢okiisii ve yeni diizen kurulamamasi sonucu ekonomik kriz ortaminda
gectiginden Azerbaycan ekonomisi biitiiniiyle c¢okmiistiir. Yeniden yapilanma

siirecinde sektor ve alt sektorlerde ¢arpik yapinin dengelenmesi igin iilke gerceklerini

Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirnm imkanlar1, Bakii, TUSIAB Yayinlari,
2005, s.70.
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kapsayacak ve oncelikleri saptanmis ciddi bir planlamaya ihtiya¢ vardir.”® Bu
planlamay1 yapacak ve taviz vermeden uygulamak gorevi de hiikiimetin iizerindedir.
Devletin planlamada roliiniin minimuma indirilmesi diisiincesi, biiyilk petrol
gelirlerine sahip Azerbaycan ve benzeri iilkelere samil edilemez. Hiikiimetler iilkenin
kaynaklarindan elde olunan gelirleri refah ve gelismeyi artirmak icin kullanilacak

kalkinma stratejilerini olusturmak durumundadirlar.®'

Petrol gelirlerini kullanma konusu c¢ok yonlii bir calisma talep etmektedir.
Gelirlerin hangi kisminin kullanilacagi, geriye kalan kismin nerede tutulacagi ve
kullanilacak kismin da ekonominin hangi alanlarina harcanacagi gibi ciddi sorular

titiz aragtirma sonucunda cevaplandmlmahdlr.3 2

Hiikiimetin petrol gelirlerini, siirdiirebilir bir bilyiime siirecini saglayacak bir
kaynak dagilimi mekanizmasiyla, petrol ve petrol disi ticari sektorler ile, dis ticarete
konu olmayan sektorler arasinda paylastirmaya 6zen gostermesi gerekmektedir.
Finansal kurum ve piyasalarin tam olarak gelismedigi ekonomide petrolden elde

edilen gelirin iiretken yatirimlara yonlendirilmesi temel amag olmaktadir.>

Ekonominin petrole bagimliliginin azaltilmasi iilkedeki issizlik ve fakirligin
oraninin asagi cekilmesi i¢in, petrol disi sektorlerin gelismesine ihtiya¢ vardir. Petrol
ihracinin artmaya basladigr 1996 ile 2003 yillar1 arasinda petrol dis1 sektorlerin 60
ana imalat kolunun yarisinda diisiis goriilmiistiir. Hali iiretimi 8 misli, beyaz esya
tiretimi 72 misli azalmis, lastik ve mineral giibre liretimi tamamen durmustur. Ayni

donemde 80 sanayi maliin %70’1 tizere ithal hacmi artmistir.™

30 Aslan Karabagli, Kemal Agaoglu, Giines Oktay, Azerbaycan’in Dogal Kaynaklariyla Ekonomik
Potansiyeli Karsisinda Tiirkiye’nin Dis Ticaretini Gelistirme Olanaklari, Ankara, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayini, 1993, s.180.

31 Stiglits, a.g.e., s.30.

32 Ekber Noman, “Sunum”, Neft Gelirlerinin islqlandlrllmasL Ed., Ingilab Ehmedov, Bakii, [VMM
Yayini, 2004, s.61.

33 Aras, a.g.e., s.235.

3 Viisal Qasiml, “Igtisadiyyatm Nef Uziigarahgl”, Hesabat Dergisi, Sayi:1, Nisan 2005, s.47.
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Azerbaycan’da petrol disi sektorlerin gelistirilmesi, Ozellikle ithal ikame
rriinleri ve ihra¢ yonlii iiretim yapan alanlarin gelistirilmesine yatirim yapmak
onemlidir. Basarili kalkinma stratejisi, ilk baslarda mikro maliye kurumu olusturma,
yol ingaati, teknik yardim ve hizmetlerin yayginlagmasi prensiplerini ihtiva etmelidir.
Ayrica altyapinin gelismesine Onem verilmeli, bolgelerin ekonomiye katilim
saglanmalidir. Boylece canlanma yaratilacak ve 6nemli sorun olan igsizlik nispeten
azaltilabilecektir. Altyapi ¢alismalari uzun zaman diliminde yapildigindan Hollanda

Sendromu tehlikesi de hafifleyecektilr.35

Petrol dig1 ana ve alt sektorlerin daha hizli gelismesi devletin daha aktif
katilimim ve diizenlemesini gerektirmektedir. Son yillarda hiikiimet de bu cergevede
bir sira uygulamalara gitmekte ve ekonomide c¢esitlilik saglanmak suretiyle

siirdiiriilebilir kalkinmanin temin edilmesi amaglanmaktadlr.36

3.1.4.1. Petrol Fonu

Azerbaycan ekonomisinde Hollanda Sendromu’nun ilkin belirtileri
goriilmektedir. Ulkenin pazar ekonomisine gegis siirecinde oldugu ve yeniden
yapilanma caligmalarn yiiriittiigi bir ortamda, petrol gelirlerinin daha verimli
kullanimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla 29 Aralik 1999°da Cumhurbaskani
Haydar Aliyev’in imzaladigi kararname ile Devlet Petrol Fonu kurulmustur. Fonun

kurulma agamasi ¢alismalar1 IMF uzmanlari ile beraber yiiriitiilmii§tiir.3 !

Petrol fonlariin yaratilma amaclarn petrol ve gaz gelirlerinin ekonomiye
olumlu katkilarin1 uzun miiddete yaymak, milli para biriminin asir1 degerlenmesini
onlemek, dig borca ihtiyaci azaltmak ve diger sektorlerin gelismesine yonelecek
kaynaklar temin etmek diye ozetlenebilir. Petrol fonlari, petrol ve gaz gelirlerinin
toplanarak ekonominin simdi ve gelecekteki gelismesi icin kaynak birikimi ve petrol

fiyatlarinin degiskenliginin doguracag sarsintilari minimize etmek icin sabitlestirme

33 Stiglits, a.g.e., 5.35.
36 Ehmedov, a.g.e., s.45.
37 Aras, a.g.e., s.250.
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fonksiyonunu yerine getirmektedirler. Sabitlestirme fonksiyonu cercevesinde
onceden tahmin edilen fiyatin daha yiiksek olmasi durumunda fazla gelir fona

aktariimakta, diisiik fiyat olusursa aradaki fark biitceye transfer edilmektedir.*®

Azerbaycan Devlet Petrol Fonu’nun gelirleri, petrol satis gelirleri, yabanci
sirketlerin 6dedikleri bonus ve vergiler, boru hatlar transit gelirleri, hibeler ve fonda

toplanan varliklarin degerlendirilmesinden olusmaktadir.*

Petrol Fonunun Kaynaklarmin Istifade Prensipleri de, ilgili tiiziikte asagidaki

sekilde belirtilmistir:*’

= Azerbaycan Cumhurbaskan1 Serencamlar1 ile her yil i¢in hazirlanan
programa uygun olarak kullanilmaktadir

= Sosyo-ekonomik gelisme adina milli problemlerin ¢6ziimii ve strateji
mahiyetli altyapt miiesseselerinin insa ve yeniden yapilandirma
calismalarina kullanilmaktadir.

- Ekonominin petrol dis1 sektorlerinin inkisaf ve rekabet diizeyinin
artinlmasi, sosyal ve ekonomik Onceliklerin belirlenmesi de dikkate
almarak devlet yatinim politikas1 ¢ercevesinde fondan kaynak

ayrilmaktadir.

Fon her ii¢ ayda gelir ve harcamalar1 hakkinda bilgi vermektedir. Parlamento
genel biitceyi onayladigr icin, fonun harcamalarimin st limitinin kontrolii
saglanmaktadir. “Fonun yillik gideri, gelirinden fazla olamaz” maddesi de yasada yer
almaktadir. Petrol fonu kaynaklarinin kredi olarak verilmesi veya kurumlarinin
bor¢larina karsi teminat olarak kullanilmasi yasaklanmistir. Birikimlerin uluslararasi

banka ve finans kuruluslarina yatirilmasi zorunlu kilimustir. !

3% Svetlana Tsalik, “Caspian Oil Windfalls: Who Will Benefit?”, (Cevrimici) http://www.igtisad.net/
kitabxana/kitabxana0002.htm, 28 Nisan 2006.

% Mamed Mirzoev, Zapiski Geologa-2, Bakii, Araz Nesriyat1, 2003, s.359.

40 Himayet Rizvangizi, Misellim Hasanov, “ Neft hakkinda 100 sual, 100 cevap”, (Cevrimigi)
www.iqtisad.net/kitabxana/kitabxana0001-3.htm , 10 Nisan 2006.

*! Emin Hiiseynov, “Konferans Sunumu”, Neft Gelirlerinin islqlandlrllmasL Ed.Ingilab Ehmedov,
Bakii, 'VMM Yayim, 2004, 5.55, 56.
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Faaliyete resmen bagladigi 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren anlagsmalardan
elde edilen petrol gelirleri fonda toplanmaya baglamig, 2001°de 492 milyon $, 2002
de 700 milyon $, 2003’te 815 milyon $, 2004’de 970 milyon $, 2005 yil1 sonu itibari
ile toplam birikim 1.394 milyon $ olarak gerceklesmistir. 2003 yilindan itibaren
fondan biitgeye transfer yapilmaya baslamasi kararina esasen, 2003’te 100 milyon $,
2004°te 132,6 milyon $, 2005’te 150 milyon $, 2006 yilinda ise 650 milyon $

biitceye aktarilmistir.*?

Petrol fonu’ndan harcamalar esasen Karabag savasiyla yurtlarindan go¢ etmis
ahalinin sosyal yasam sartlarinin iyilestirilmesine kullanilmaktadir. Mecburi
gocmenler icin yeni yerlesim yerleri, hastaneler, okullar ve diger miiesseseler fon
kaynaklar ile finanse edilmektedir. BTC boru hattinin ingasinda SOCAR’1n payimin
finansmani i¢in, Cumhurbaskant Aliyev’in fermanina esasen fondan 180 milyon

dolar kaynak ayr11m1§t1r.43

3.1.4.2. Bolgesel Kalkinma Programi (2004-2008)

Azerbaycan hiikiimeti son yillarda iilke ekonomisinin gelisme siirecini
desteklemek adina 15 adet devlet programi hazirlayarak yiiriirliilge koymustur.
Bunlar arasinda “Azerbaycan Bolgelerinin 2004-2008 Yillari I¢in Sosyo-Ekonomik
Kalkinmasi Ile Ilgili”, “Fakirligin Azaltilmas: ve iktisadi Inkisaf Uzere”, “Kiiciik ve
Orta Girisimciligin Inkisaf Ettirilmesi Uzere”, “2003-2005’inci Yillar I¢in Devlet
Yatinmi1” programlart Ozellikle dikkat cekmektedir. Petrolden elde olunacak
gelirlerin  dogrudan kullanilacagi en bashca program 11 Subat 2004’de
Cumhurbagkam ilham Aliyev tarafindan imzalanan fermanla vyiiriirliige konan
Bolgesel Kalkinma Programi da diyebilecegimiz “Azerbaycan Bolgelerinin 2004-
2008 Yillarda Sosyo-Ekonomik Kalkinmast ile Ilgili Devlet Plrograml”dlr.44

42 Ehmedov, a.g.e., s.31.
43 Aras, a.g.e., s.251.
H Qasimli, a.g.e., s.48.
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Programin amaci, kaynaklardan verimli istifade ederek bolgelerin
ekonomisinin kalkinmasini, iiretime yonelik igletme sayisinin artirilmasini, ihrag
egilimli iirtin tiretiminin tesvikini, yerel tesebbiisiin desteklenmesi yoluyla istihdam
seviyesi ve halkin gelir diizeyinin yiikseltilmesini, sonugta iilke ekonomisin dengeli
ve dinamik kalkinmasmi temin etmek olarak belirlenmistir. Bunun icin gerekli
altyapinin  kurulmasi, geleneksel {iiretim alanlarimin  yeniden insast veya
yapilandirilmasi, yeni isyeri ag¢ilmasina tesvik verilmesi, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi c¢alismalar1 baglatilmistir. Devlet programi cercevesinde ekonomi 10
cografi bolgeye ayrilmis ve 30 temel projenin ger¢eklesmesi hedef olarak se¢ilmistir.
Program, petrol fonu dahil olmak iizere, biitce ve biitce dist devlet fonlar
kaynaklarindan finanse edilecektir. Toplam 5-6 milyar $ yatirim yapilacak programin
ilke ekonomisi’nin dengeli kalkinmasinda, petrol dis1 sektorlerin, 6zellikle tarim ve
imalat sanayi’nin makro iktisadi parametrelerde paymin artmasinda onemli katki
yapacag1 beklenmektedir. Uygulama doneminin 3. yilinda biitiin bolgelerde yasanan
ekonomik canlanma ve hareketlilik, sonu¢ konusunda iyimser olmaya tesvik

etmektedir.*’

3.2. Politik Etkiler

I¢c gelismenin ana araglarindan olan petrol, dis iliskilerin ve etkinligin de
vazgecilmez kaynagi durumundadir. Petrol dis politikalar1 yonlendirmekte,

uluslararasi taraf tegekkiiliinii sekillendirmektedir.*®

Azerbaycan bagimsizligim kazandiktan sonra sahip oldugu zengin dogal
kaynaklarim igcinde bulundugu agir sorunlarin kiskacindan kurtulmak i¢in yabanci
ilke ve sirketlerle isbirligine girerek kullanmistir. Yabanci sirketlerle yapilan petrol
ve dogalgaz yataklan anlagmalar1 ve elde edilecek kaynaklarin ihra¢ giizergahi
olarak Ceyhan Limaninin tercih edilmesinde Azerbaycan’in temel amaci 6nce siyasal

bagimsizligim1 korumak olmustur. Sonraki agamada ise ekonomik bagimsizligin

45 Aras, a.g.e., 5.194, 195.
‘f(’ Suat Ilhan, Tiirkiye’nin Zorlasan Konumu: Uygarhklar Savasi-Kiiresellesme-Petrol, Istanbul,
Otiiken Nesriyat1, 2004, s.114.
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pekistirilerek kalkinma siirecine gerekli finansmanin temin edilmesi esas alinmistir.
Azerbaycan’in anlagsmalar ve BTC hattinin yasama gecirilmesine iligskin bir sira
politik hedef ve beklentisi oldugu agiktir. Anlagsmalarin 25-30 yil i¢in yapildigini ve
BTC boru hattinin asgari 40 yil faaliyette olacagin diisiiniirsek, petrol faktoriiniin
Azerbaycan’in dis ve i¢ politikas1 iizerinde etkisinin uzun bir doneme yayilacagini

soylemek miimkiindiir.

Yapilan anlasmalara dikkat edildiginde, Azerbaycan’in kendisine baski
yapan iilkelere petrolden pay vererek denge politikas1 izledigi goriilmektedir. Rusya
ve Iran gibi iki komsusuna bazi anlagmalarda pay verilmesi ekonomik, askeri ve
siyasi baskinin hafifletilmesi, Fransa sirketlerine katilim hakki verilmesi ise
uluslararasi arenada bu iilkenin olumsuz politikasinin degistirilmesi amacina yonelik
olmus ve zorunluluktan kaynaklanmistir. Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in yapilan
anlasmada (Asrin Anlagsmas1) Azerbaycan’in payaninin az olmasina ragmen, diinya
devletlerinin bolgeye ilgisini arttirmasi, boylece Karabag savasina son verilmesine

katkida bulunmasi agisindan 6nemli oldugu ifade etmistir.*’

Hazar petrollerinin diinya pazarlarina ihra¢ giizergahi seciminde de politik
diisiincelerin daha etkin oldugu goriilmektedir. BTC boru hatti projesi ekonomik

faktorlerden ziyade stratejiye dayali politik tercihlerin sonucu secilmistir.

BTC boru hatt1 projesinin gerceklesmesi icin Azerbaycan’in yogun politik
caba ve ekonomik Ozveri gosterdigi goriilmektedir. Azerbaycan, petrol sirketlerinin
hattin ekonomik ydnden verimsiz oldugu goriisiinii savunmalarina karsin, hattin
yapimi icin ABD ve Tiirkiye’nin de siyasi destegini alarak taviz vermeden kendi
tercihinin kabulil icin 1srarla diplomatik miicadelesini siirdiirmiistiir. BTC boru hatti
icinde %50 olarak kararlastirilan paymm1 da, yapima katki saglamak adina
anlagsmalarda yer alan tiim sirketlerin boru hattinda da katilimci olmalarn igin
kullanmistir. Lukoil ve Exxon’un katilimdan imtina etmelerine karsin Total ve Inpex

sirketlerine SOCAR’1n hissesinden pay verilerek boru hatti yapiminda istirakleri

4T Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii-Bugiinii-Yarm, Istanbul, Harp Akademileri
Komutanlig1 Yayinlari, 1995, s.64.
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saglanabilmistir. Kazakistan’da faaliyet gosteren Eni ve ConocoPhillips sirketlerine
de BTC Co. icinde pay verilerek genis katiim saglanmis ve BTC boru hattinin
yapimina 6énemli katki yapilmistir. Nitekim, Kazakistan devlet sirketi KazMunayGaz
Baskan1 Kairgeldi Kabildin’in “Kazakistan petrol sahalarinda ¢alisan ENI,
ConocoPhillips, Inpex ve TotalFinaElf sirketleri BTC Co. i¢inde toplam %15’lik
hisseye sahip olmasi, Kazak petroliiniin BTC vasitasiyla ihra¢ edilme kararinin
almmasinda en onemli etken olacaktir” aciklamasi yiiriitiillen politikanin basarili

oldugunu kanitlamaktadir.*®

16 Haziran 2006 yilinda Azerbaycan ile Kazakistan arasinda, Kazakistan
petroliiniin BTC boru hatt1 ile nakline dair anlasma imzalanmistir. ilkin asamada
yilda 7,5 milyon ton petrolin Aktau limanindan Bakii’ye tankerlerle tasinmasi
kararlastirilmistir. Gelecekte petrol miktarinin 25 milyon ton/yil seviyesine kadar
cikarilacagi anlagsmada teminat altina alinmistir. Boylece ufak da olsa hattin tam
dolumu konusunda varolan endiseler ortadan kalkmig, BTC’ye yapilan siyasi ve

ekonomik yatirim karsiligimi bulmaya baslamstir.*’

Gegen 15 yillik siire zarfinda Azerbaycan bagimsizligin1 kaybetme tehlike ve
korkularim atlatmis, devlet kuruculugu yoniinde énemli mesafe kaydetmis, yetersiz
olmakla beraber cagdas siyasal sistem i¢in gerekli reformlar1 yapabilmistir. Silahli
kuvvetlerini iilkenin bagimsizligim1 koruyacak ve toprak biitiinliigiinii yeniden
saglayacak seviyeye cikarmak icin 6nemli calismalar yapilmistir. Avrupa Konseyi’ne
ve Islam Konferans1 Orgiiti'ne iiye olmus, bolgesel siyasi olusumlarda istirak
saglanmistir. Petrol anlagsmalar1 ve ana ihra¢ boru hatti olarak BTC’nin secilmesi
siirecinde biiyiik devletlerin katilimi saglanarak siyasi destegi temin edilmis, Rusya
ve Iran’mn olumsuz baskilar1 dengelenerek Azerbaycan’in esit diizeyde siyasi giic

olarak kabul etmeleri amacina ulasilmistir.

4 Mirzoev, a.g.e., s.378.
4 Nurlana Guliyeva, “Nefti Gaz Kaspiya-2006: Privlekatelnost Rastet”, Region Plus Dergisi,
Say1:8, Haziran 2006, s.30.
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Hazar Denizi’nin statiisii konusunda on yildan fazla devam eden miicadelede
gelinen nokta farkli bir sekil almistir. Zira bir¢ok iilke baslangicta savunduklar
fikirlerden vazge¢mis, bazilan ise karsilikli tavizler vererek anlasmaya varmislardir.
Rusya Azerbaycan ve Kazakistan deniz dibinin ulusal sinirlara boliinmesi, su
yiizeyinin ise ortak kullanim1 konusunda konsensiise gelerek anlagsmalar yapilmstir.
Tiirkmenistan’in politikas1 teknik konularda farklilik gosterse de, prensip olarak
anlasma yanlis1 tutum igine girmistir. Iran ise denizin bes esit parcaya boliinmesi
tezinde 1srarc1 olmus ve olumsuz tavrimi siirdiirmiistiir. Statii sorunun da gelinen
nokta Hazar Bolgesi petrollerinin paylagim anlagmalari ile BTC boru hattinin

kesinlesmesinin sonucudur ve nihai karar konusunda umut vaat etmektedir.”

Ekonomik Bagimsizligin temin edilmesi yolunda da Onemli yol alindig:
goriilmektedir. Bagimsizligin ilanindan sonra dis ticarette yeni pazarlara yonelme
egilimi ve zorunlulugu dogmustur. Ciinkii bagimsizligin ilk yillarinda ge¢mis
ekonomik  bolgeye, Ozellikle Rusya’ya bagimlhilik milli  ekonominin
yapilandirilmasina ve bagimsiz ekonomik politikalarin hayata gecirilmesine engeller
yaratmistir. 1994 yilindan itibaren dis ticarette yasanan koklii degisim Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri ile olan dis ticaret hacminin siirekli olarak
azalmasina neden olmustur. 1991 yilinda BDT iilkelerinin dis ticaret, ithalat ve
ihracatta paylar, sirasiyla %85, %80, %91 iken son yillarin rakamlarina bakildiginda
dig ticaretin yapisal de8isime ugradigt ve bati piyasalarina yonelme egilimi
gozlemlenmektedir. Iran ise Azerbaycan’mn 2004 yili ithalatinda %4,25, ihracatinda
ise %4,2 paya sahiptir. Ucuz fiyat ve karayolu baglantis1 avantajina ragmen, diisiik
kaliteli iiriin iiretimi nedeniyle Iran’in Azerbaycan’in dis ticaretinde siirekli geriledigi

g(iriilmektedir.51

%% Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylagilamayan Kaynaklar ve Silahlanma
Yaris1”, Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel, Cilt: 7, Say1:2, Yaz 2001, s.182.
51 Aras, a.g.e., s.67-69.
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Tablo:11. Azerbaycan Dis Ticaretinin Ulkeler Gore Dagilimi (1999-2005)

YILLAR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
THRACAT %

BDT UYELERI 22,7 135] 96| 11,2 129 17,5] 204
RUSYA 89| 56| 34| 44| 57| 58| 62
TURKMENISTAN - - 05| 04| 02| 40| 6,5
BDT DISI 77,3 | 86,5| 90,4 | 88,8 | 87,1 | 82,5| 79,6
ITALYA 33,7| 43,7 | 57,2 50,0 | 51,9 | 47,7 | 31,5
TURKIYE 74| 60| 29| 39| 41| 51| 62
FRANSA 63| 11,8] 29| 77| 81| 1,8| 95
ITHALAT %

BDT UYELERI 31,4 | 32,0| 31,1 | 39,1 32,4 33,2 33,9
RUSYA 21,9 | 21,3] 10,7 ] 16,9 | 14,6 | 16,2 | 16,4
TURKMENISTAN - -1 94| 72| 72] 33| 61
BDT DISI 68,6 68| 68,9] 60,9 67,6 | 66,8 | 66,1
TURKIYE 13,8] 11,0 | 104 | 39| 74| 64| 74
BUYUK BRITANYA 65| 50| 38| 51| 10,9 12,0 9,0

Kaynak: EIU, Azerbaijan Country Report October 2001 ve Country Report February 2006,

London, 2006, kullanilarak diizenlenmistir.

Azerbaycan sahip oldugu zengin kaynaklar1 bati sermayesine agmakla petrol
ithalatinda bulunan giiclii tilkelerin siyasi destegini de kazanacagini iimit etmis, dis
iliskilerde bat1 ittifakinin bir parcasi olarak hareket etme siyaseti benimsemistir.
Bolgede Rusya egemenligine karsi1 Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan ve Moldova ile
bolgesel bir ittifak olusturmustur. Azerbaycan’in biitiin amaci kendisine karsi
kurulan Rusya-Ermenistan-iran ittifakinin kendi aleyhindeki ¢abalarina engel olmak
ve isgal edilmis topraklarin1 geri almaktir. Global giiclerin Ermenistan’a baski
yapacagl, BM’in isgal edilmis topraklarin bosaltilmasi ile ilgili kararlarim
uygulamaya zorlayacagi iizerine kurulan dis politika bugiine kadar netice
vermemistir. Uluslararas1 platformda var olan cifte standart gercegi global giiclerin

petrolden 6nemli oranlarda pay kapmalarina ragmen kendini bir daha gdstermistir.52

BTC boru hattinin faaliyete gecmesi ile iilkeye biiyitkk miktarlarda mali

kaynagin girecek olmasi siiphesiz i¢ politikaya da etkisini gosterecektir.

32 TiirkAsya Stratejik Arastirma Merkezi (TASAM), Avrupa Birligi ve Hazar Bolgesi: Jeopolitik
Arastirma Raporu, Haz. Biilent Aras, Istanbul, TASAM Yaynlari, Subat 2005, s.14.
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Azerbaycan’da dogal kaynaklar devlet miilkiyetindedir ve bunlarin kullanilmasinin
belirli sathalarinda devletin rolii mevcuttur. Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin tiretimi,
imal1, nakli ve satig1 gibi biitiin asamalarda devlet, petrol ve gaz sirketleri vasitasiyla

yer almakta ve bu sektorde devlet tekeli uygulamaktadir.

Azerbaycan’in ekonomik ve politik olarak doniisiim siireci i¢cinde oldugu
diisiiniiliirse, kaynaklarin sahibi hiikiimetlerin petrol sanayisinde yer almamasi
siyasal olarak riskli sayilabilir. Petrol yataklarinin tiikketim orani ve sanayi gelisimi
ile ilgili onemli kararlarin, zayif bir pazarlik konumuna sahip 6zel yatirimecilar
tarafindan alinmasi istenmeyen sonug¢lar dogura bilir. Ciinkii hiikiimetler farkli
hedeflere sahip olduklarindan anlik kazanglarin 6tesinde, daha kompleks diisiinceler
ile uzun vadelere yayilan ve gelismeyi esas alan politikalar uygulamak
durumundadir. Petrol kaynaklar1 bitimlidir ve yalmizca bir defa faydalanilir.
Dolayisiyla, kaynaklarin tiikenmesi, bu kaynaklarla karsilagtirilabilir diger uzun
siireli avantajlarin yaratilmasiyla birlestirilmelidir ve bu gorevi hiikiimetlerin

istlenmesi gerekmektedir.53

Hiikiimetin Oncelikli gorevi petrol dis1 sektorlerin gelismesi, istikrarli ve
siirdiiriilebilir  bilylimenin yakalanmasi icin piyasa mekanizmasma islerlik
kazandirmaktir. Bunun basarilmasi yasal altyapinin hazirlanmasi, reformlarin

yapilmasi ve yapisal doniisiimiin gerceklesmesinin hizina baghdlr.5 4

BTC hattinin saglayacagi ekonomik katkinin i¢ politikada muhtemel olumlu
gelismeler yaratacagi iimidinin yani sira politik sorunlarin ortaya ¢ikmasi tehlikesi de
kuvvetli ihtimaldir. Ciinkii dogal kaynaklarla zengin iilkelerin bilyiik cogunlugunun

politik sorunlardan bir tiirlii kurtulamadiklar gtiriilmektedir.5 >

Diger sektorlerden farkli olarak petrol sektoriinde isler daha dar cercevede

yiiriitiilmektedir. Bu isler esasen ya bizzat iktidarin kendisi, ya da iktidara yakin

53 Oystein Noreng, Petrol ve islam, Cev. Dilek Basak, Istanbul, Sabah Kitaplar1, 1997, s.155, 157.

3 Asya Kalkinma Bankasi, “Azerbaycan Ulke Raporu 2005”, (Cevrimici) http://www.adb.org/
Documents/Translations?Azeri/AZE-final-report.pdf, 2 Mayis 2006.

55 Ehmedov, a.g.e., s.44.
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kigiler veya kurumlar tarafindan kontrol edilmektedir. Biitiin diinyada goriilen bu
durum petrole ¢ok siyasilesmis ve demokratik olmayan ticari mal kimligi
kazandirmistir. Petrol iiretimi ve ticareti sahalarinda var olan bdyle bir tekel olgusu,
ozellikle gecis siireci yasayan, giiclii denetim yapisina ve sivil toplum orgiitlerine

sahip olmayan Azerbaycan i¢in bir sira siyasi tehlike ve risk dogurmaktadnr.56

Yolsuzluk ve Gelir Kaybi: Zengin kaynaklara sahip olundugunda bu
kaynaklar1 ulusal geliri fazlalagtirmak icin kullanmak amacinin yerini, kisisel
zenginlige ulagmak icin var olan1 paylastirmak almaktadir. Zaten iktidara siki sikiya
baglanmis, petrol gelirlerinin cazibesine kapilmis ve kendi denetimleri disinda higbir
yeniligi kabul etmeyen memur ve yonetici ordusu vardir. Petrol gelirleri hiikiimetler
icin kolay kazanilan para hiiviyeti tasimakta ve kendi cevrelerine rahat konumlar
yaratmak icin kullanilabilmektedir. Yeterli denetim mekanizmasinin olmamasi
ayricaliklarin dogmasina sebep olmakta, petrol gelirlerini benimseme ve yolsuzluk

. 57
vakalarina zemin hazirlamaktadir.

Petrol sirketlerinin amaci1 dogal olarak gelirlerini en yiiksek diizeye
cikarmaktir. Bunun i¢in harcama ve giderlerin azaltilmasi1 gerekmektedir. Sirketler
icin bunu bagarmanin tipik yollarindan biri memura riigvet vermektir. Boylece iilkeye
o6denmeli olan meblagin ¢cok az bir kismi ile yetinilmek durumu olusmaktadir. Ayrica
petrol sirketlerinin cesitli muhasebe yontemleriyle anlasmalarda tespit edilmis vergi
rakamlarindan kagabildikleri bilinmektedir. Mitkemmel denetim mekanizmasi olan
ABD’de bile Alaska bolgesinde petrol iireten sirketlerin bir milyar dolar hacminde
vergi kacirdigi mahkemelerce tespit edilmistir. Cok daha zayif denetim
mekanizmasina sahip olan iilkeler icin gelir kayb1 yasama tehlikesinin boyutlar net

bicimde g(irulmektedir.5 8

% Svetlana Tsalik, “Iqtisadiyyatin Neft Senayesinden Asililiginin Sosial-igtisadi Neticeleri, Neft
Fondlari: Yaradilma Tecriibesi, Faaliyyeti ve Inkisaf Perspektivleri, Bakii, 2003, Acik Cemiyet
Institutu Yayinlari, s.14.

> Noreng, a.g.e., s.154.

> Stiglits, a.g.e., 5.27.
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Hiikiimetin Iktidar Paylasmama Tehlikesi: Elde edilen petrol gelirlerinin
ekonominin farkli sektorlerini gelistirmek adina kullanma istegi, bircok hallerde
kaynagin verimsiz alanlara yonlendirilmesi veya gereksiz harcamalar yapilmasi ile
sonuclanmaktadir. Genelde harcamalar, iktidarda kalabilmek icin gereken siyasi
destegi saglamak arzusunda olan liderlerin, petrol gelirlerini ulagim, enerji ve tarim
sektorlerine siibvansiyon verilmesi seklinde yapilmaktadir. Devlet ihalelerinin siyasi

yandaglara verilmesi ise olagan durum sayllmaktadlr.5 ’

Petrol sirketleri genel olarak iilkenin iktidar ile yakin iliskide olduklarindan
ve anlagsmalar1 aymi iktidarlarla imzalandiklarindan dolay1 isbirliginin devamini
istemektedirler. Siyasi iktidarlar da petrol anlagsmalar1 {izerinde kontrollerini
paylasmak istememektedirler. Zaman icinde anlagsmalar {izerinde calismalar
yogunlastikca karsilikli dayanismanin arttigi ve hem hiikiimet i¢inde, hem de onun
disinda siyasi muhalefetin zayiflamasi siirecine girildigi, sahit olunmakta, bagimsiz
medya kurumlarinin baski altina alinmasi girisimleri yayginlagsmaktadir. Se¢imlerde
yolsuzluk yapilmasi, muhalefet gruplarinin engellenmesi, siyasi iktidarin bagimsiz ve
adil secimler yerine gostermelik oy verme sonucu kazanilmasi, demokrasiye gecis

cabalarim sonucsuz birakma tehlikesi dogurmaktadir.®’

Yapisal Reformlarin Yavaslamasi: Yolsuzlukla baslayan siirecin
devaminda ekonomik gelismeyi hizlandiracak, petrol gelirlerinin toplanmast ve
kullanilmasini denetleyecek, yolsuzlukla miicadelenin sertlestirilmesini saglayacak
mali ve hukuki altyapinin olusturulmasi yavaslamak egilimine girebilir. Petrol
gelirleri arttikca hiikiimetin agresif yapisal degisiklikler yiirlitme istegi ve
calismalarinda motivasyon azalmasinin goriilmesi ihtimali da artabilir.®’

Soyut kapitalizm kurami daima piyasadaki ideal rekabet olgusuna

dayanmasina ragmen, kapitalistler, giivenlik, rahatlik ve Ongoriilebilirlik sagladigi

% Tsalik, a.g.e., s.14.

50 Svetlana Tsalik, “Caspian Oil Windfalls: Who Will Benefit?”, (Cevrimici), http://www.igtisad.nef/
kitabxana/kitabxana0002.htm, 28 Nisan 2006.

! Ehmedov, a.g.e., s.46.
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icin tekelci giiclerle calismak arzusundadirlar. Tekelci giiciin, beraberinde cografi

atalet ve durgunluk getirme tehlikesi ise her zaman mevcuttur.®*

3.3. Stratejik Etkiler

BTC boru hatt1 projesinin Azerbaycan’a, esasen iki ayr1 yonden stratejik
anlamda etki yapacag beklenmektedir. Bunlardan ilki Azerbaycan’in jeostratejik
konumunu giiclendirici bir etki, ikincisi ise iilkenin kalkinma stratejilerinin

olusturulmasina yapacagi olumlu katki olarak gosterilebilir.

3.3.1. Azerbaycan’in Jeostratejik Konumuna Muhtemel
Etkiler

Azerbaycan cografi konumu itibariyle cok stratejik bir bolgede yer
almaktadir. Zengin dogal kaynaklara sahip olmanin yaninda, Dogu ile Bati’nin
iletisim yollarimin ve kiiltiirlerinin kesisme mekamdir. Tarihi Ipek Yolu iizerinde
bulunan iilkenin jeopolitik diizeyde Onemli ve etkili olusu, Orta Asya’ya giris
bakimindan kilit halka durumunda bulunmasidir. Yiiksek enerji tiiketimi olan
gelismis iilkelere Hazar Bolgesi kaynaklarmin giivenli ulasimini saglayan anayol
olma ozelligi Azerbaycan’in 6nemini daha da artirmaktadir. Sahip oldugu boyle bir

tistiin konumdan faydalanma firsatt BTC hattinin yapimi ile daha da artmustir.®

Anlagmalar cercevesinde, Azerbaycan petroliiniin diinya piyasalarina ihracati
BTC boru hatt1 sayesinde gecmisle kiyaslandiginda daha avantajli kosullar
saglamaktadir. BTC hatt1 baska petrol alanlarinin gelismesini tesvik edici etki
yapacak, ilave boru hatlar1 inga edilecek ve en Onemlisi bunlar diger bolge
tilkelerinin kaynaklarinin ihraci i¢cin Azerbaycan’1 transit noktasi haline getirecektir.

BTC boru hatti yapimimin tamamlanmas: ile birlikte hattin kullanimu ile ilgili

2 David Harvey, Yeni Emperyalizm, Cev.Hiir Giildi, Istanbul, Everest Yayinlari, 2004, s.82.
8 Suat ilhan, Kafkasya’nin Gelisen Jeopolitigi, Ankara, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii
Yayinlar1 No: 162, 1999, s.72.

105



isteklerin yogunlastigi, bir¢ok ilave projenin giindeme geldigi, artik bunlar {izerinde

tartisma ve caligmalarin artmaga basladig g(iriilmektedir.64

BTC siirecini, basindan itibaren siddetle engellemeye calisan Rusya, 2002
yilina gelindiginde devlet boru hatt1 sirketi Transneft aracilifiyla Bakii-Novorossiysk
hattim1 18 milyon ton/yil kapasiteye ¢ikarma ve bunun i¢in gerekli kaynagi saglama
Onerisini getirmistir. Kabul edilmeyen bu son teklif sonrasinda Rusya, yetkilileri
kendi sirketlerinin {iretecekleri petrolii BTC hatt1 ile ihra¢ etme konusunda

engellenmeyecegi kararini aglklamlstlr.65

Kazakistan petrollerinin diinya piyasalarina ihraci i¢in BTC giizergahinin
kullanimi konusunda da siire¢ baslatilmistir. 2000 yilinda Hazar’in Kuzeydogusunda
Kazakistan’n ulusal sinirlarinda son derece zengin Kasagan yataginin kesfi 6nemli
baslangic noktast olmustur. Kasagan yatagindan c¢ikarilacak petroliin BTC’ye
ulagtirilmas i¢in Kazakhstan Caspian Transportation System (KCTS) adlanan proje
tizerinde calismalar baslamistir. Bu projenin operator ve bagkanligim Total sirketi
tistlenmistir. Bu sirketin ayn1 zamanda BTC Co. i¢inde de pay1 olmasi boyle bir
projenin dogmasina katkida bulunmustur. KCTS projesi kapsaminda c¢alismalarin
l.asamasina 2007 yilinda baslamilacaktir. Giinlilk en az 500 bin varil kapasiteyle
acilmasi diistiniilen projenin 4 milyar $’a mal olacagi ve 2009 yilinda hizmete

verilecegi tahmin edilmektedir.®®

BTC boru hattinin Kizildeniz’e kadar ulastirilmast projesi de tartisilmaya
baslamistir. Israil Enerji Bakan1 Ben-Eliezer’in Azerbaycan’a yaptig1 resmi ziyareti
strasinda hattin Israil’in Askelon sehrine kadar gétiiriilerek burada var olan petrol
hattina birlestirilmesi giindeme getirilmistir. Bu sekilde Kizildeniz’de bulunan Eylat
Limanina nakledilecek petroliin tankerlerle Hindistan, Cin ve Uzak Dogu iilkelerine
taginilmast diisiiniilmektedir. Petroliin Kizildeniz’e c¢ikmasinin nakil fiyatlarini

diigiirecegi ve uluslararasi rekabet acisindan avantaj saglayacagi one siiriilmektedir.

o4 Gouliyev, a.g.e., s.110.
% Mirzoev, a.g.e., s. 269.
66 Moroz, a.g.e., s.30.
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Cin’in bu fikre biiyiik ilgi duymaya basladii goriilmektedir. iran resmilerinin,
Hazar’in giineyinde yapilan arastirmalarda yeni petrol yatagi bulunmasi ihtimalinde,
BTC’ye katilmay:1 diisiindiikleri yoniindeki agiklamalar1 da ayrt bir 6nem arz

etmektedir.®’

Petrol anlagsmalar ve sonrasinda BTC boru hattinin yapimi bolgenin stratejik
Oonemini daha da artirmig, uluslararasi diizeyde bir¢ok projenin de gerceklesmesine
vesile olmustur. Sahdeniz yatagindan elde edilecek dogalgazin Bati’ya ihraci igin
Bakii-Erzurum boru hatti ingas1 baglamistir ve gelecekte Tiirkmenistan gazinin da
ilave bir yatinmla bu hatta birlestirilmesi diisiiniilmektedir. Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu hattinin olusturulmasi calismalan ise siirdiiriilmektedir. AB’nin inisiyatifi
ve mali yardim1 ile TRACECA programi uygulamaya konmustur. TRACECA
(Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru) Programi Avrupa’dan Kafkasya
Karadeniz ve Hazar Denizi’ni de icine alacak sekilde giizergahini takip ederek Orta
Asya’ya uzanan ulasim yollarin gelistirilmesini amaglamaktadir. Tarihi Ipek
Yolu'nu canlandiracak bu proje Avrupa ile Asya arasinda yeni bir ulasim hatti
olusturacak, aym1 zamanda genc¢ devletlere bati piyasalarina daha kolay ¢ikis imkani
saglayacaktir. Acik denizlere oldukca simirhi c¢ikis sansina sahip Azerbaycan

ekonomik gelisimi i¢in bu projenin gerceklesmesi biiyiikk 6nem tagimaktadur.®®

3.3.2. Kalkinma Stratejileri Olusturulmasina Katki

Azerbaycan ekonomisi degisik acilardan incelendiginde kalkinma hedefini
gerceklestirmek icin yeterli potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Ulke basta
petrol olmak iizere, dogalgaz, demir cevheri, bakir, altin, insaat hammadde girdileri
vs. dogal kaynaklara sahiptir. 11 iklim kusagimin 9’mmin varoldugu iilke, tarim
riinleri yetistirilmesi ve hayvancilik yapilmasina elverisli bir cografyada yer

almaktadir. Gii¢lii sanayi ge¢cmisinden gelen uzman kadrolarin varligi, eskimis olsa

7 Alena Moroz, “Mif o Nefteprovode:Prodoljenie Sleduet”, Region Plus, Say1:8, Haziran 2006, s.8.
% Turan News Agency, Osnovnie Makro Ekonomiceskie Pokazateli Azerbaydjana 1999, Bakii,
2000, s.27.
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da altyapimin varlign ve onu gelistirme rahathigi, 6zellikle bilim ve teknikte yiiksek

egitim seviyesi, geng ve egitimli bir niifusun varligi art1 deger olusturmaktadir.

BTC hatt1 ile ihrag¢ edilen petroliin satisindan elde edilecek biiyiik miktarda
gelirin ekonominin ihtiyaclarina uygun bir sekilde kullanilmasi usullerinin
hazirlanmasi, ekonominin degisik sektorlerinin kalkinmasi igin stratejilerin

olusturulmasina ve yasama gegcirilmesine uygun zemin hazirlayacaktir.

1. Petrol Gelirlerinin Yonetimi

Petrol gelirlerinin 2006 yil1 sonundan baslayarak keskin olarak artmasi
beklenmektedir. 1k olarak ekonomik istikrarin korunmasi, sonra ise oncelik petrol
dist sektorlerde olmak iizere ekonomik yapinin gelistirilmesi ve boylece
siirdiiriilebilir kalkinmanin temin edilmesi meseleleri petrol gelirlerinin ydnetimi
prensiplerinin belirlenmesi zorunlulugu dogurmustur. Dogal kaynaklardan elde
edilecek gelirlerin ekonomiyi daha saglikli bir yapiya kavusturmasi i¢in izlenecek
strateji 27 Eyliil 2004 yilinda Cumhurbaskan1 ilham Aliyev tarafindan imzalanan
fermanla belirlenmistir. “Petrol Ve Gaz Gelirlerinin Idare Olunmasi Uzere Uzun
Miiddetli Strateji” 2005-2025 yillar1 arasinda gelirlerin kullaniminin baglica yonlerini
ve kurallarim1 kapsamaktadir. Petrol Fonu'na ve biitceye girecek toplam gelirlerin
idaresini hedefleyen ferman uyarinca harcamalar biit¢cenin petrol dis1 acig1 esasinda
belirlenecektir. Yillik harcamalar arasinda keskin farklilik olugsmasina ve agigin asir1
biiylimesine izin verilmeyecektir. Orta vadede petrol dis1 sektorlerin gelisimi icin
harcamalarda artisin goriilebilecegi ancak bunun da uzun vadede petrol dis1 agik
hedefine uygun diizeye cekilecegi kaydedilmektedir. Ayrica gelirlerin en az
%25’inin gelecek kusaklar i¢in toplanmasi ve harcamalardan muaf tutulmasi
kararlastirilmistir. Petrol ve gaz gelirlerinin genel olarak asagidaki hedeflerin

basarilmasi i¢in kullanimi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr:69

= Ekonominin petrol dis1 sektorlerinin, bolgelerin, KOBI{’lerin desteklenmesi

6 “Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Fermani”, No: 128, Bakii, 2004, (Cevrimigi),  http://
www.oilfund.az/doc/neft-str-az.pdf, 15 Kasim 2005.
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= Altyap1 alanlarinin genis olgekte gelisimi

- Ekonominin teknoloji seviyesinin yiikseltilmesi

- Ulkenin savunma sisteminin giiclendirilmesi

- lIsgalden kurtarilmis arazilerin yeniden yapilandirilmast ve ahalisinin 6z
yurtlarina yerlestirilmesi ile ilgili calismalarin yapilmasi

- Fakirlik seviyesinin diisiiriilmesi ve diger sosyal problemlerin ¢6ztimii

2. Yapisal Degisikliklerin Hizlandirilmasi

Ekonomik doniisiim siirecinde bulunan {iilkede uygulanan reformlarin
ekonomik gostergeleri olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. Diger taraftan sosyo-
ekonomik sorunlar1 ¢ozecek, giivenli ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayacak bir
ekonomik yapinin olusturulamadigi da bir gergektir. Petrol gelirlerinin yonetimi ile
ilgili belirlenen stratejinin ekonomik gelismeye beklenen etkiyi yapabilmesi igin
petrol sanayisi digindaki iiretime yonelik alanlara da gereken ilginin gosterilerek

yapisal degisikliklerin hizli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.70

Azerbaycan ekonomisinin en ©Onemli problemlerinin basinda kayit disi
ekonominin varligr gelmektedir. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle, 6zel
sektoriin kayit dis1 faaliyete tistiinlitk verdigi goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi en
basit iiretim, ticaret ve hizmet alanlarindan en yiiksek seviyelere kadar agirligini
korumaktadir. Ulke ekonomisi ile ilgili ¢esitli kurumlar tarafindan %20-80 arasinda
degisen kayit dist rakamlar1 agiklanmaktadir. Bunlardan genel kabul goreni
GSMH’nin %60°1 olarak hesaplanan Diinya Bankasi uzmanlarinin ortaya koydugu
rakamdir. GSMH’nin %60°1 oldugu kabul edilirse bu oran 7 milyar $’a esit bir

rakama tekabiil etmektedir.”"

Banka ve finans sektorii ilkel gelisme diizeyindedir. Bankalara giivenin asagi

diizeyde olmasinin sonucu olarak degerlendirilen bu duruma, kredi kartlari, ¢cek-senet

" Hazar Besirov, “Azerbaycan’da Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Gergeklestirilen Reformlar ve
Sosyo-Ekonomik Sonuglar1”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii), Istanbul, 2002, s.126.

" Aras, a.g.e., s.311.
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sistemi gibi 6deme araglar aliskanligi ve bilgisinin olmamas1 da katki yapmaktadir.
Azerbaycan ekonomisinde faaliyetler esasen nakit para ile yiiriitiillmektedir. Parasal
islemlerin %70’e yakimi banka sisteminin disinda gerceklestirilmektedir. Finans ve
sermaye piyasalarinin gelisimi ¢ok asag1 diizeylerde oldugundan, Merkez bankasinin,
acik piyasa islemleri gergeklestirmek imkanlari sinirhdir. Iki devlet bankasinin
toplam aktiflerin %50 oranin1 kontrol ettikleri ve sistemin modernizasyonu
calismalarina engel olduklar1 goriilmektedir. Halkin birikimlerinin sisteme katilima,
yatirnmlara yonlendirilmesi ve iktisadi gelismenin tabana yayilmasi bakimindan

banka ve finans sektoriinde acil reformlara ihtiyag vardir.”

Ekonomide problemlerden biri de monopol sirketlerin varligidir. Devletin
sahip oldugu sirketlerin elektrik, su ve dogalgazin iiretimi, dagitimi ve techizati
alanlarinda mutlak denetimi vardir. Ayrica hava tasimaciligl da devlet tekelindedir.
Bunlarin havayolu sirketi disinda hepsi siibvansiyonlarla ayakta durabilmekte ve
biiyiik miktarlarda zararla ¢alismaktadirlar. Ozel sektorde faaliyet gosteren yabanci
sirketlerin de piyasayr paylasma stratejisi yiiriittiikleri ve kendi aralarinda
kartellesmeye  yoneldikleri  goriilmektedir. Boylece adil fiyat olusmasi
engellenmekte, kaynaklar yanlis sekilde paylasilmakta ve sonug itibariyle piyasa

ekonomisinin gelismesi yapay bir sekilde engellenmektedir.73

Yabanci sermayenin ekonominin geneline yayilmasi ve yerel girisimcinin
desteklenmesi yOniinde ¢alismalara ihtiyac duyulmaktadir. Stratejik alanlar harig
devlet tekelinin kaldirilmasina, 6zellestirmenin hizlandirilmasina, banka, finans ve
sermaye kurumlarinin cagdas gereklere uygun yapilandirilmasina, ticari ortamin
desteklenmesine yonelik islemlere zaman kaybetmeden gecilmelidir. Yargi
sisteminde reformlar yapilarak mahkemelerin bagimsiz duruma gelmesi, yolsuzlukla
miicadelede kararlilik ve samimiyet sergilenmesi, seffaf yoOnetim anlayisinin

benimsenmesi, medyanin gelismesine olanak taninmasi ve toplumsal denetimin

7Asya Kalkinma Bankasi, “Azerbaycan Ulke Raporu 2005”, (Cevrimici) http://www.adb.org/
Documents/Translations?Azeri/AZE-final-report.pdf, 2 Mayis 2006.

> Eyiib Zengin, Nesimi Kamalov, “Azerbaycan Ekonomisinin Gelisimi Icerisinde KOBI’ler”, Yeni
Yiizyilda Azerbaycan’m Sosyo-Ekonomik Yapisi, Ed., Hasan Selcuk, Istanbul, TUSAM Yayni,
2005, s.115.
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tesvik edilmesi yoniindeki calismalar ekonomik reformlarla es zamanh
yiiriitiilmelidir. Sadece bu durumda reformlarin ekonomik kalkinmaya gerekli katkiy1

saglayacag sdylenebilir.

3. Petrol Stratejisi ve Petrol Sektoriiniin Gelistirilmesi

Asri anlagmasi, Azerbaycan petrol sanayisi tarihinde yeni bir sayfa agcmistir.
Daha sonraki yillarda yeni petrol anlagsmalari imzalanmasi ve BTC boru hattinin
ingasi, iilkenin bagimsiz ve efektif enerji politikas1 olusturmasina uygun zemin
hazirlamistir. Azerbaycan ekonomisinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamas1 biiyiik
Olclide petrol sektoriiniin gelecegine bagli oldugu goriilmektedir. Petrol sanayisi
politik, sosyal ve teknolojik degisimlerden onemli 6lciide etkilenen ¢ok uzun vadeli
yatinmlara gore caligmaktadir. Petrol sektoriiniin kalkinmanin motoru gorevini
siirdiirmesi i¢in, uzun vadeli petrol stratejisi olusturularak sektoriin ayakta tutulmasi

ve daha da gelistirilmesinin hedef olarak secilmesi gerekmektedir.”*

Yapilan petrol anlasmalarinda, faaliyet siiresi boyunca SOCAR’in diger
istirakcilerin %20’ye kadar olan paylarin1 alabilme hakkina sahip oldugu maddesi
mevcuttur. Azerbaycan, kendi petrolii lizerinde daha ¢ok sz sahibi olmasi ve
hedeflenen amaglara ulasmasi icin bu hakkini kullanmaya oOncelik vermek

durumundadir.”

Uluslararas1 petrol sirketleri harcamalar1 oldugundan fazla gdsterme, iiretim
maliyetlerini sisirme, satis fiyatlarim diisiik gosterme politikasin1 bulunduklar1 her
tilkede yiiriitmektedirler. Asrin anlagsmasi ve BTC boru hatti calismalarina yapilan
harcamalarin  Ongoriilen rakamlardan c¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.
Hiikiimetlerin bu hususa dikkat etmeleri ve miimkiin oldugu 6lciide denetim altinda
tutmalart gerekmektedir. Yabanci sirketlerin harcamalarin1 agiklama yo6niinde

goniilsiiz davranmalari, arastirma igin ise ¢ok sayida uzman ve biiyiikk mali kaynak

™ Daniel Yergin, Thane Gustafson, Rusya 2010 ve Diinyadaki Yeri, Cev. Ozden Arikan, Istanbul,
Sabah Kitaplar1 Genglik Yayinlari, 1994, s.10.
» Gouliyev, a.g.e., s.84.
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ihtiyaci gerekli denetimin yapilabilirligini zorlastirmaktadir. Ayrica anlagmalara gore
belirlenen aragtirma asamasi, olagandist durumlar hari¢, zamaninda bitirilmezse,
SOCAR’1n anlasmay1 feshetme yetkisi vardir. Fakat bircok anlagsmada ortaya cikan
gecikmelere ragmen bu yola bagvurulmadigr goriilmektedir. Yeterli mali kaynaga
ulagildiktan sonra bugiine kadar uygulanmayan kuralin yeniden gbézden geg¢irilmesi

gerekecektir.”®

Petrol sektoriiniin gelistirilmesi acisindan SOCAR’1 koruma ve destekleme
stratejisinin yiriitilmesi gerekmektedir. Norve¢’in, petrol ve gaz sanayisini
gelistirmek icin uyguladigi politika model olarak alinabilir. Norveg petrol stratejisi,
yataklarm kullaniminda devletin mutlak katilimi, milli y6netim ve denetimin
olusumu prensipleri {lizerine kurulmustur. Norve¢ selfinde bulunan yataklar iizere
yapilan her anlasmada devlet sirketi Statoil’in paymin %50’den asagi olamamasi
prensibi benimsenmistir. Devlet yeni yatak kesfine, boru hatlar1 yapimina, yataklar
gelistirme caligmalarina yilda 3 milyar $ ayirmaktadir. Uygun altyapr olusturularak,
kesif ve tiretim i¢in gereken makine ve hizmetlerin yarisinin yerli sirketler tarafindan

< . 77
saglanmasi teminat altina alinmistir.

4. Petrol Dis1 Sektorlerin Gelisiminin Desteklenmesi

Zengin petrol kaynaklarinin ekonomiyi giivenli kalkinma diizeyine
ulagtiramamasi, petrol sanayisinin ekonominin diger alanlarinin olduk¢a zayif
iliskiye sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonominin herhangi alaninda elde
edilen basar1 diger alanlarin da gelismesine katki saglamaktadir. Petrol sanayisinde
isler daha dar cercevede yapildigindan ekonomiye etkisi diisiik diizeylerde
kalmaktadir. Sanayinin bu alan1 sadece ekonomiye kaynak saglama islevini yerine

getirmektedir.”®

6 Sabit Bagirov, “Sunum”, Neft Gelirlerinin Isiglandirilmasi, Ed., Ingilab Ehmedov, Baku, 2004,
s.68.

7 Sahin Memmedov, “Neft Fehlesi ilde 60 Min Dollar Mevacib Alir”, Ekspert Dergisi, Say1:2, 2000,
s.33.

78 Stiglits, a.g.e., s.29.
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Olusan kaynagin ekonominin geneline yayilmasi, bdylelikle istikrarli
biiylimenin saglanmasi kusursuz isleyen piyasa mekanizmasi sayesinde miimkiin
olmaktadir. Petrol gelirlerinin dogru kullanildig: takdirde dahi Hollanda Sendromu
gibi sorunlara yol acabildigi artik bilinmektedir. Azerbaycan’in daha gecis siirecini
yasadig1 dikkate alinirsa petrol gelirlerinin petrol dis1 sektorlerin gelismesine katki
yapmast kompleks tedbirlerin yasama gecirilmesini gerektirmektedir. Ayrica her
gecis doneminde oldugu gibi, kurulacak yeni sistemin temel ozellikleri de, ancak
biiylik bir yamilma payiyla ve genel hatlariyla ortaya konulabildiginden, yapilacak

calismalarda hata paymin makul diizeyde tutulabilmesi 6nem arz etmektedir.”

Azerbaycan ekonomisinin en Onemli problemlerinin basinda issizlik
gelmektedir. Kalkinma stratejisinin temelini yiiksek egitim diizeyine sahip issiz
kitlelere istihdam imkani saglamak olusturmalidir. Bunun icin petrol dis1 sektorlerin
gelismesine Oncelik verilmesi gerekmektedir. Sermayenin yogun oldugu strateji
secilmesi carpik gelisme yasanmasi, ekonomideki carpik yapilanmanin daha da
acilmas1 sonucunu doguracaktir. Ilk asamada tarim ve isgiiciiniin yogun oldugu
imalata oncelik taniyan bir strateji tercih edilmelidir. Bu petrol gelirlerine bagimlilig
azaltmaya yardim edecektir. Petrol gelirlerinden kazanilan sermayeyi, istihdam
lizerinde olumlu etkilere sahip KOBI’lerin kurulmasina ve desteklenmesine

kullanmak da kisa zamanda olumlu sonuglar verecektir.™

Bagimsizlik sonras1 dénemde yatirimlarin biiyiik bir kismin1 yabanci sermaye
ile karsilanmistir. Genellikle petrol sanayisine yapilan yatirimlar dogal olarak Bakii
ve civarinda toplanmistir. Yerel sermayenin diisiik diizeylerde olmasi, biitceden
yatinmlara kaynak ayrilamamasi ve yabanci sermayenin ilgi goOstermemesi
bolgelerin geri kalmasina neden olmustur. Ozellikle yol, elektrik iiretim ve dagitimu,
kentsel su sebekeleri, tarim alanlarinin sulama sistemleri basta olmak iizere tiim

altyap1 cok eskimis ve yenilenmeye ihtiyag duymaktadlr.81

" Oral Sander, Siyasi Tarih:1918-1994, Istanbul, 1mge Yayinlari, 9.Baski, 2001, s.597.

80 Noreng, a.g.e., 5.204, 226.

81 KOSGEB, “Azerbaycan: Imalat Sanayi ve Dig Ticaret Profili”, Haziran 2001, (Cevrimigi)
http://www.kosgeb.gov.tr, 17 Ocak 2005.
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Petrolden elde edilen gelirlerin cari harcamalardan ziyade, 6zellikle petrol
dis1 sektorlerde altyapr yatirimlarinin finansmaninda kullanilmasiyla hem bu
sektorlerin gelismesine katkida bulunulabilir, hem de muhtemel enflasyon baskisi
onlenebilir. Zira altyap1 yatirimlari uzun vadeye yayilmasi ve dogrudan tiiketime
yonelik olmamasi enflasyonist ortamlardan kaginmakta kullanilan 6nemli

araclardandir.

3.4. Sosyal Etkiler

BTC boru hatt1 projesi kuskusuz Azerbaycan’in sosyal yapisi ve niifusun
yasam standartlarim1 da etkileyecektir. Boru hattinin yapimi ile baglayan bu siireg,
faaliyet siiresi boyunca hem hattin isletilmesinden, hem de ihra¢ olunan petroliin
satisindan elde edilecek gelirlerin ekonomiye girmesi ile devam edecektir. Yapilmasi
gereken, elde edilecek gelirlerin uzun vadeli politikalar yiiriitillerek verimli
kullaniminmi saglamaktir. Dogru uygulamalarin yapilmasi issizlik sorunundan sosyal
reformlara, saglik korumasina, ekolojiye, bilim ve Ogretime kadar var olan sosyal
problemlerin ¢6ziimiinii hizlandiracaktir. Ayrica niifusun yasam standartlarinin
yiikkseltmenin, tabanin yeniden insas1 ve donatilmasinin en etkili rolii olarak

gbrulmektedir.82

Yasam standardimin temel gostericileri olan niifusun nominal ve reel geliri
gibi parametreler Azerbaycan, ekonomisinde bir sekilde petrol faktorii ile
baglantilidir. Ekonomisi yeterince gelismemis ve giiclii olmayan petrol zengini
tilkelerde, ozellikle biitceden beslenen sektorlerde calisanlarin ve emeklilerin

maaslan petrol gelirleri sayesinde artmaktadir.

Azerbaycan’da niifusun reel geliri bagimsizlik kazanildiktan sonra ciddi bir
diigiis gostermistir. 1992 yilindan itibaren uygulanan fiyatlarin serbestlestirilmesi
politikas1 yiiksek enflasyon oranlarini da beraberinde getirmistir. Ermenistan’la

yapilan savasin da etkisiyle 1994 yilinda %1.664 seviyesine c¢ikan enflasyon, ancak

8?Vekil Sahbazli, “Petroliin Azerbaycan’in Toplumsal ve Siyasal Yapisina Etkileri”, (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s.74.
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1995 yilindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi programlarinin uygulamaya
konmasiyla diizenli olarak diisiiriilebilmistir. Biitce agiklarinin da biiyiik boyutlarda
olmasi, reel gelirlerin 1998 yilinda 1990 yili rakamlarinin sadece %30’u seviyelerine

.. . - 83
kadar diismesi sonucunu dogurmustur.

1998 yilindan itibaren petrol ihracatinda goriilen artislar ve petrol fiyatlariin
yiikkselmesi, gelirler ve ortalama {icretlerin artmasina Onemli katki yapmistir.
Ucretlerin sadece birka¢ yil igcinde 2 kat yiikselmesi petrol gelirlerinin ne denli
onemini gostermektedir. Diger sektorlerin daha yavas bir biiylime oran1 géstermesine
ragmen petrol gelirlerinin diizenli artmas1 bu sektorlerde de ortalama gelir diizeyini
yiikseltme imkan1 vermektedir. Artisin GSYIH biiyiime oranindan ¢ok yiiksek olmasi
uzun donemde tehlike yaratsa da, icinde bulundugumuz dénemde uygulanan maliye

ve para politikalar ekonomik dengenin korunmasina yardimei olmaktadir.®

Hiikiimet petrol gelirlerinin artmasi ile 2005 yilinda asgari iicreti %20
oraninda artirmigtir. 2006 yili biitcesinde de cari harcamalarin %65 oraninda
artirnlmas1 Ongoriilmiis, bunun da biiyiikk kismu kamu sektoriinde c¢alisanlarin ve
emeklilerin maas artimina ayrilacak, ayrica savunma sisteminin giiclenmesine ve
altyapinin gelistirilmesine yonelik yatirnmlara harcanacaktir. Enflasyon oranlarinda
yiikkselme yasanmasi durumunda harcamalarin kisilmasi yontemine bagvurulacagi da

a(;lklammstlr.85

Petrol anlagmalar1 ve BTC boru hatti kapsaminda yiiriitiilen calismalar nakit
gelirlerinin yam sira saglayacagi bircok avantajlarla sosyal yapi ve niifusun yasam
standartlarin1 6nemli yonden etkileyecektir. Her seyden 6nce projelerin yiiriitiilmesi
sirasinda insa edilen biitiin yeni yapilar ihracat¢i iilkenin miilkii olacagindan,
Azerbaycan petrol iiretiminde daha yiiksek seviye ve kalitede ekipman elde etmis

olacaktir. Cagdas arastirma, petrol ¢ikarma, isleme ve ulasim teknolojilerinin petrol

83 EIU, Azerbaijan Country Profile 1999-2000, London, 2000, s.26.

8 Ehmedov, a.g.e., s.4l.

% Asya Kalkinma Bankasi, “Azerbaycan Ulke Raporu 2005, (Cevrimigi) http://www.adb.org/
Documents/Translations?Azeri/AZE-final-report.pdf, 2 Mayis 2006.
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sanayisine kazandirilmasi gelecekte iilkenin bagimsiz petrol stratejisi uygulamasina

. 86
zemin yaratacaktlr.

Petroliin iiretimi ve nakli ile ilgili biitiin projelerde yabanci sirketlerle isbirligi
veya, ortakliklar yapilmaktadir. Ayrica yabanci sirketlerde ¢esitli kademelerde cok
sayida yerel iggiicii istihdam edilmektedir. Global petrol sirketlerinin personeli ile
calismak, Azerbaycan petrol sanayisi calisanlarin cagdas teknoloji, donanim ve
yonetim teknikleri bilgileri kazanmalarina ve uzmanlik diizeylerini gelistirmelerine

yardimeci1 olacaktir.®’

Yeni petrol sahalariin kullanima agilacagi yeni donemde cevrenin, 6zellikle
zengin flora ve faunaya sahip Hazar’in, daha fazla kirletilmemesi i¢in belirli
standartlarin uygulanmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu cercevede yabanci sirketler ile
Azerbaycan hiikiimeti, yerli komisyonlar kurularak cevresel etiit ve denetim
caligmalar etkin hale getirilmistir. Yapilan petrol anlagmalarimin cevreye etki
derecelendirilmesi yapilmis ve Devlet Ekoloji Kurumu uzmanlarn tarafindan

incelenerek yeterli bulunmustur.®®

Petrol anlagsmalar1 sartlarinda c¢evresel tehdit olusturacak faaliyetlerin
onlenmesine yonelik bir sira tedbirler goriilmiis ve gerekli Onlemler alinmistir.
Ayrica rafinerilerden Hazar’a kirli su akitilmasi durdurulmustur. Biyoloji aritma
tesisi inga edildikten sonra yillardir sorun olan petrol atiklar1 artik cok fazla kirlilik
yaratmamaktadir.  Olusturulan  ekotoksikoloji  laboratuar1  sayesinde c¢evre
aragtirmalar gelistirilmis ve denetim olanagi artirilmistir. Penzzoil sirketi ile beraber
“Neft Daslar” sahasinda yogunlastirici gaz kompresor istasyonu kurulmustur.
Boylelikle bir giinde 5,5 milyon m® diisiik basin¢h dogalgazin toplanarak sahile nakli
miimkiin olmustur ki, hem c¢evre kirliligi 6nlenmis, hem de atil kaynak kullanilabilir

duruma getirilmistir. Karada yer alan yataklar iizerine yapilmis anlasmalar

8BM’nin Inkisaf Programi, Azerbaycan Respublikasinda insan Inkisafi Hakinda Hesabat, Bakii,
1997, s.39.

87 Gouliyev, a.g.e., s.110.

88 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der Yayinlari, 2001,
s.165.
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cercevesinde de Sovyet doneminde kirlenmis sahalarin rehabilitasyonu ile ilgili

caligmalar baslatllmlstlr.89

BTC boru hatt1 projesinin fizibilite ve yapim asamalarinda da ¢evre faktorii
her zaman dikkate alinmistir. Hazirlanan CED raporunun uluslararasi standartlara
uygun olmast saglanmistir. Raporun toplam 3000 sayfadan olugsmasi cevreye
atfedilen onemin gostergesi sayilabilir. Ayrica Azerbaycan’da 1 adet yiiksek diizeyde
hassas kontrol istasyonu kurulmustur. Bu istasyon petroliin akisi ve hacmini daima
kontrol altinda tutmaya ve olasi tehlike durumunda zamaninda 6nlem almaya yardim

etmektedir.”’

Petrol sanayisi sermaye yogun yatirim talep ettiginden istihdam i¢indeki orani
diisiik diizeylerde kalmaktadir. 2003 sonu itibariyle SOCAR biinyesinde 61.000 kisi
istihdam edilmektedir. Azerbaycan’da faaliyet gosteren yabanci petrol sirketlerinde 4
bin yerli isgiicii calismaktadir. Sektdrde toplam 65 bin kisi calismaktadir ki, bu

rakam toplam istihdamin sadece %2’sine tekabiil etmektedir.”!

Biiyiik petrol rezervlerine ve az niifusa sahip iilkelerin simirli bir zaman
icerisinde daha az gelir kaynag alternatifleri vardir. Bu yiizden petrol gelirlerini iilke
niifusunun yasam standartlarim yiikseltmek icin kullanilabilir. Gelirlerin, savurgan
iretim ile tiiketimi Onlemek i¢in, iiretken yatirimlara yonlendirilmesi gerekmektedir.

Insan kaynaklarinin durumunun iyilestirilmesi de iiretken bir yatirim sayllmaktadlr.92

Azerbaycan ekonomisinde petrol disi sektorlerin gelistirilmesi igin, petrol
gelirlerinden diger yatinmlarla beraber beseri sermayeye de pay ayrilarak biiyiik
yatirim yapilmast gerekmektedir.93 Gelisimin oncelikleri egitim ve saglik olmali,

fakirlik seviyesinin diisiiriilmesi de esas hedefler arasinda yer almalidir. Reel

8 Memmed Mirzeyev, Canali Mirzeliyev: Neft Hakkinda Ne Bilirsiniz?, Bakii, MBM Nesriyati,
2005, s.116, 118.

2 Mirzoev, a.g.e., s.393.

ol Himayet Rizvangizi, Misellim Hasanov, “ Neft Hakkinda 100 Sual, 100 Cevap”, (Cevrimici)
www.iqtisad.net/kitabxana/kitabxana0001-3.htm , 10 Nisan 2006.

%2 Noreng, a.g.e., 5.352.

%3 Tsalik, a.g.e., s.5.
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sermayeye yapilacak yatirimlardan gereken verimliligi alabilmenin yolu insan
sermayesinin destegini saglamaktir. Bunun i¢in ilk 6nce bagimsizlik donemi sonrasi
hizla artan ve iilkenin gelecegini tehdit edecek seviyelere gelen beyin gogiinii en
azindan durdurmak gerekmektedir. Sadece eszamanli yatirim stratejileri uygulamasi
ile ekonomik bagar1 saglamak, niifusun yasam standartlarimi yiikseltmek ve sosyal

stniflasmanin tehlikeli boyutlara ulasmasim engellemek miimkiin olmaktadir.”

Petrol gelirlerinin, sosyal barig ortaminin olusmasi ve demokrasinin geligsmesi
bakimindan da 6nemli gorev yapabilecegi goriilmektedir. Gelirlerin elde edilmesi,
miktar1 ve kullanimi konularinda seffaf yonetim anlayisinin benimsenmesi bir ¢cok
yonden olumlu sonug¢ dogurabilir. Ik 6nce insanlarda kaynaklarin asil sahiplerinin
kendileri oldugu ve gelirlerin kullammminda soz sahibi olabilecekleri duygusu
olusacaktir. Global petrol sirketlerinin genel olarak agiklamaktan kagindiklar
bilgilere ulagsmak hiikiimetle toplum arasinda iliskilerde yakinlasma yaratarak sosyal
baris ortaminin olusmasina yardim edecektir. Gergcek gelir rakamlarinin bilinmesi,
yoneticileri kullamim konusunda daha dikkatli davranmaga mecbur etmektedir.”
Seffaflik denetim kurumlarina ve genel olarak topluma petrol gelirlerinin kullanimim
yakindan izleme olanagi vermektedir. Bunun sonucunda yolsuzluklara karsi

miicadelede basar1 saglanmakta ve kamu yonetimi kalitesi artmaktadir.”®

Petrol gelirlerinin artmasiyla biiyiliyen biitceden savunma sanayisine ve
giivenlik giiclerinin donatilmasina yeterli kaynak ayrilabilecektir. Ulkenin savunma
potansiyelinin artmas1 ve giicli orduya sahip olmast Azerbaycan insaninin
ozgiivenini yiikseltecektir. i¢inde bulundugu savas ortami, cografi ve jeopolitik

konumu dikkate alindiginda buna ¢ok fazla ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

BTC boru hatt1 en onemli etkilerinden biri de kuskusuz Azerbaycan’in Tiirk

Diinyas1 ile var olan medeniyet ve tarih baglarim kuvvetlendirmesi olacaktir.

%4 Besirov, a.g.e., s.119.

° Simon Taylor, “Umumi Mexfilik Riisvetle Yoksullugu Aradan Galdirir: Ugiincii Diinyant
Huguglarindan Mehrumetme”, Neft Gelirlerinin islglandlrllmasL Ed.ingilab Ehmedov, IVMM
Yayini, 2004, s.93.

% Ppeter Nor, “Neft ve Inkisaf”, Neft Gelirlerinin islglandlrllmasL Ed.ingilab Ehmedov, IVMM
Yayini, 2004, s.84.
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Ozellikle Tiirkiye ve Kazakistan’la ekonomik ve siyasi isbirligi imkanlar1 daha fazla
artacak, kiiltir yakinlagmasi yasanacak ve dil birligi kurulmasi diisiinceleri
gerceklesme imkani bulacaktir. Petrol anlagmalar1 ve BTC siirecinde belirgin sekilde
bir daha goriilen maddi c¢ikarlardan ziyade manevi baglar1 bulunan kardes toplumlar

arasindaki iligkilerin seviye ve kalitesi geliserek yiikselecektir.
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DORDUNCU BOLUM

BTC’NiN TURKIYE EKONOMISINE
MUHTEMEL ETKILERI

BTC boru hatt1 projesi giindeme geldikten sonra Tiirkiye kamuoyunda uzun
siire tartigma konusu olmustur. Projenin iilkenin gelecegi agisindan 6nemli oldugu ve
cesitli faydalar saglayacagim savunanlar cogunlugu teskil etmektedir. Fakat bagindan
beri projenin gerceklesecegine inanmayanlar oldugu gibi, boru hattinin Tiirkiye
izerinden gecirilmesinin yaratacagi avantaj ve olumlu etkilerin kayda deger diizeyde
olmayacag1 goriisiinii benimseyenlerin varlifi az da olsa goriilmektedir. Biiyiik
devlet ve uluslararasi1 sirketlerin Hazar havzasi kaynaklarimin iiretim ve ihracati
ugrunda  giristikleri ~ miicadelede, projelerin  Onceliklerinin ve  yasama
gecirilebilmelerinin her zaman ve mutlaka iilke ¢ikarlar ile birebir ortiismesinin zor
oldugunu da unutmamak gerekmektedir.1

Petrol anlagsmalarinin imzalanmasindan BTC boru hattinin inga asamasina
kadar gegen siirede iktidara gelen biitiin hiikiimetlerin dis politikasi i¢inde dnemli yer
tutan projenin c¢esitli avantajlar saglamasi beklenmektedir. Boru hattinin
gerceklesmesi, Tiirk bogazlarimin trafik yogunlugunu hafifleterek cevresel felaket
olasiligimi azaltacak, iilkenin enerji giivenligini temin etmeye yardim edecektir.
Hattin faaliyeti siiresince ekonomik gelir elde edilecek, bolge iilkeleriyle ekonomik,
siyasi ve sosyal alanlarda isbirligi artacak, iilkenin jeopolitik konumu gii¢lenecektir.
Bati devletlerinin ihtiyaci olan enerji kaynagini ulastirarak politik avantaja sahip
olunacak, istihdamdan stratejik iistiinlilk olusturmaya kadar daha nice yararlar

goriilebilecektir.”

' Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti: Orta Asya Ve Kafkaya’da Bitmeyen Oyun, Ankara,
ASAM Yayinlari, 1999, s.17.

> Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Kuzey Kafkasya, istanbul, Baglam
Yayincilik, 2003, 5.269.
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4.1. Ekonomik Etkiler

BTC boru hatt1 projesinin Tiirkiye’ye yapacagi ekonomik katkiyr 2 ayr ana
bashik altinda incelemek gerekmektedir. Bunlardan ilki Tiirkiye’nin BTC’nin
faaliyeti siiresince elde edecegi gecis iicreti ve petrol anlagmalarinda istirak eden
devlet sirketi TPAO’nun pay1 itibariyle olusacak parasal gelir katkisi olacaktir.
Bunun yaninda boru hattinin tasiyacagi petroliin bir kisminin satin alinarak navlun
giderlerinden tasarruf yapilacak ve liman isletmesinden gelirler elde edilecektir.
Ikinci olarak da bolge iilkeleriyle siki isbirliginin iilke ihracatina muhtemel etkileri,
enerji alanina dogrudan yabanci sermaye girisi ve bunun gibi uzun vadeli bir¢cok

ekonomik faydalar saglayacagi beklenmektedir.

4.1.1. Parasal Gelir Katkisi

BTC ham petrol boru hatti projesi’nde yatirimcilar tarafindan devletlere
O0denecek olan gecis iicreti seviyeleri, yatirimcilara yaklasik %15 oranminda bir i¢
karlilik saglanmasi ve bu sekilde projenin yapilabilir kilinmasi hedeflenerek
belirlenmistir. Tiirkiye, boru hattinin faaliyete baslamasindan itibaren yatirimcinin
beyanina tabi olmaksizin sabit bir gelir elde edecektir. Transit gecit {icreti, isletme
icreti ve kurumlar vergisinden olusmakta, fakat “varil bas1 bedel” seklinde tahsil
edilecektir. Isletme iicreti projenin Tiirkiye kisminin miiteahhidi ve isletmecisi

BOTAS’a, kurumlar vergisi ise ilgili vergi dairesi’ne 6denilecektir.’

Yapilan anlagmalara gore Tiirkiye, hattan tasinacak her varil petrol
karsiliginda, ilk 16 y1l i¢in 20 centi vergi toplam 55 cent transit gecis licreti alacaktir.
Boru hatt1 projesinin geri 6deme siiresi 15 yil olarak hesaplanmis ve bundan dolay1

ilk donem icin diisiik iicret belirlenmistir. Bu siirenin bitiminden sonra yatirimciy1

® Taleh Kerimbeyli, “Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Olasi
Etkileri ve Sonuglar1”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s.63.
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cekmek icin verilen tesvikler geri alinacak ve sonraki 24 yil i¢in, 37 centi vergi

olmakla toplam 80 cent gegis iicreti almacaktir.*

Tiirkiye’nin boru hattinin tam kapasite ile calismaya baslamasiyla yillik
sadece vergi olarak ortalama 150 milyon $ gelir elde edecegi goriilmektedir.
BOTAS’in BTC’nin Tiirkiye kismi isletmecisi ve TPAO’nun da %6,53 hisse ile
sirket ortagi olarak elde edecekleri gelirlerle beraber ilk 16 yillik isletim doneminde
yilda 200 milyon $, sonraki 24 yillik isletim doneminde ise ortalama 300 milyon $
net gelir saglanacagi beklenmektedir. Ayrica, Ceyhan’da yiikleme yapan tankerlere
saglanacak liman hizmetlerinden de gelir elde edilecegini diisiiniirsek olusacak

rakamin kiiciimsenmeyecek boyutlara ulasacagi gtiriilmektedir.5

BTC boru hattinin tasiyacagi petroliin bir kismi Tiirkiye’ nin istirak¢i oldugu
anlagsmalardan elde edecegi petrolden olusacaktir. Tiirkiye, bir devlet sirketi olan

TPAO araciligiyla dort anlagsmada yer almaktadir.

TPAO’nun istirak¢i oldugu ilk anlasma, Azeri-Cirak-Giinesli sahalarimi
kapsayan ve 1994 yilinda imzalanan “Asrin Anlagsmasi” olmustur. Bu sahalarin
isletilmesini ongodren ilk anlagsma 1992 yilinda imzalanmis ve TPAO’nun pay1 %2,5
olarak kararlagtirilmistir. Fakat 1993 yilinda askeri darbe sonucu anlagsma iptal
edilmis, 1994°te yapilan ikinci anlagmada Tiirkiye’nin pay1 %1,75 olarak
belirlenmistir. Azerbaycan’in ilkin yatirim icin gereken kaynagi saglayamamasi
sonucu kendi payindan %5’lik bir kismi Tiirkiye’ye devretmesiyle, anlasmada

TPAO’nun pay1 %6,75 seviyesine yiikselmistir.6

Anlagma tarihinde 511 milyon ton olan tahmini rezervin, aragtirma

calismalar1 sonucu 925 milyon ton olarak tespit edilmesi, % 6,75 pay karsiliginda

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Soru ve Cevaplarla Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti,
Ankara, 2001, s.20.

5> Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlar1 Cevresel Tehdit, Istanbul, TUDAV
Yayinlar1 No:16, 2003, 5.102.

® Mustafa Sabri Soylu, “Dogu Akdeniz’in Stratejik Yapisina, Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattinin
Etkilerinin Degerlendirilmesi”, (Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2000, s.86.
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Tiirkiye’nin elde edecegi petrol miktarim1 ¢cok daha 6nemli boyutlara ¢ikarmistir.
TPAO’nun ilkin hesaplamalara gore 2,3 milyar $ yatinm yapacagi tahmin
edilmektedir. Yapilan anlagsmalar cercevesinde Tiirkiye’nin 49 milyon ton petrole

sahip olacagi beklenmektedir.”

TPAO’nun 100 milyon ton petrol ve 700 milyar m’ dogalgaz rezervine sahip
Sahdeniz projesi’nde %9, Kiirdasi-Araz-Kirgan yataklar iizerine yapilan anlagsmada
ise %5 pay1 mevcuttur. Tiirkiye’nin yer aldig1 en son anlagsma 600 milyon ton petrol
rezervine sahip Araz-Alov-Sark yataklan ile ilgili anlagsmadir ki, burada TPAO %10
paya sahip olmustur. Tiirkiye’nin az sayida, ancak zengin rezervlere sahip yataklar
izerine yapilan anlagmalarda yer aldigi goriilmektedir. Bu anlagsmalarda sadece
“Asrin Anlagmas1” kapsamindaki yataklarda iiretim asamasina gecilmis ve 2004 yili
sonu itibariyle toplam 24.1 milyon varil petrol satisi ile toplam 634.1 milyon $ briit

gelir saglanmlstlr.8

BTC boru hatt1 yiiksek kapasite ile calismaya basladiktan sonra, tasinan
petroliin 15 milyon tonunun alinmasi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin yilda yaklasik 25
milyon ton ham petrol ithalat1 yapti§i goz Oniine alindiginda, bu sayede tankerlerle

gercgeklestirilen ithalat i¢in 6denen navlun bedeli de ortadan kalkmis olacaktir.”

Ham petrol tasimaciliginda ithal bolgesine bagh olarak tagima maliyeti ton
basina 8-12 $ arasinda degismektedir. Tiurkiye’nin 15 milyon ton petrolii BTC’den

saglayarak tagima maliyetinden 120-180 milyon $ tasarruf edecegi gtiriilmektedir.10

Petrol wvaril fiyatlarindaki her 1 dolarhik degisim, Tiirkiye’nin petrol

maliyetini 175 milyon $ civarinda artira veya azaltabilmektedir. Son yillarda petrol

" Osman Demirag, “Tiirkiye'nin i¢ ve Dis Enerji Kaynaklar1 Arasinda Petrol’iin Yeri ve Onemi”,
Tiirkiye’nin Enerji Politikasinda Petroliin Yeri, istanbul, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yayini, 2000,
s.56.

8 ibrahim Oztiirk, Sohbet Karbuz, Tiirkiye’nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin Gelecegi, MUSIAD
Yayini, 2006, s.28.

° Osman Nuri Aras, Azerbaycan’mn Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der Yayinlari, 2001,
s.103.

10 Kutluk, a.g.e., s.104.

123



fiyatlarinda yasanan artig petrol ithalatcis1 Tiirkiye’nin 6demeler dengesini olumsuz
etkilemistir. 2005 yilinda 22 milyar dolari asan cari a¢igin 5-7 milyar $’lik kismi bu

etki nedeniyle ortaya ¢ikmustir."!

Tiirkiye’nin anlagmalarda sahip oldugu paylarin karsiliginda elde edecegi
petroliin yanisira, sadece BTC boru hattinin faaliyeti sonucunda degisik tarihlerde
yillik toplam 300 ile 500 milyon $ gelir saglayacak olmasi projenin iilke

ekonomisine énemli katki yapacagini gostermektedir.

4.1.2. Diger Ekonomik Gelirler

BTC boru hattinin en az 40 y1l faaliyet gosterecegi diisiiniildiigiinde, projenin
Tiirkiye ekonomisine bircok bakimdan 6nemli katkilar1 saglayacagi goriilmektedir.

Boru hatt1 ingasiyla baslayan bu siire¢ orta ve uzun vadede devam edecektir.

Boru hatti1 ingaat maliyetlerinin, ortalama %40’1 kullanilan boru ve
malzemeden, %60’1 da ingaat ve personel giderlerinden olusmaktadir. BTC boru hatti
ingaatinin  Tiirkiye kisminin BOTAS tarafindan yiiriitilmesi, Azerbaycan ve
Giircistan’da da Tiirk sirketlerinin yer almasi ekonomide yeni is ve ek istihdam
yaratmistir. Hattin gectigi arazi sahiplerine ise kamulagtirma bedeli olarak 100
milyon $ 6denmistir. Yapilan hesaplamalara gore projenin gergeklesmesi sonucunda

uzun vadede Tiirkiye ekonomisinde 5 milyar $ ek gelir saglanacaktir."?

Boru hattimin gerceklesmesi ihracatgt ilkelerin kaynaklarimi giivenli,
kesintisiz ve degerinde ihra¢ edebilme olanagi sagladigindan, biiyiikk miktarlarda
gelir elde etme ve kalkinmalarina yardimci olacaktir. Hazar bolgesi iilkeleriyle,

petrol ile simirli olmayan cok tarafli ticaret ve yatinm imkanlar artacak, yiiksek

" Oztiirk, Karbuz, a.g.e., s.19. ‘
"2 Bahir Cayl1, “Hazar Petrolleri Petrol Boru Hatt1 Projeleri ve Tiirkiye”, (istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s.106.
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ticaret hacimlerine ulasilacak, Tiirkiye’nin ihracati artacak ve dis ticaret agiginin

kapanmasina olumlu katki yapacak‘ur.13

BTC’nin faaliyete gecmesi bogaz trafigini rahatlatarak kaza olasiliginin
diismesine yardimeci olacak, ekonomik kayip yasanmasini engelleyecektir. Ayrica
yeni rafineri ve petrokimya tesisleri yapimi gibi 6nemli miktarlarda yabanci yatirim
olanagi ve bunun yaratacagr is hacmi Tiirkiye ekonomisini olumlu ydnde

etkileyecektir. 1

4.2. Politik Etkiler

Boru hatlarinin sadece ekonomik yonii ele alinarak degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Bu konuda devletler, petrol sirketlerinden farkli olarak daha cok
politik cikarlarim1 ©n plana c¢ikarmaktadirlar. Uluslararast dengeler, enerji
stratejisinde enerjinin ekonomik yOniinden ziyade politik boyutunun Onem
kazanmast sonucunu dogurmustur. BTC boru hattinin sec¢iminde de politik
faktorlerin 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Tiirkiye’ nin Hazar bolgesinde, siyasi,
stratejik, ekonomik c¢ikarlarmin bilyiik Olciide ABD ile Ortiismesi projenin

gerceklesmesine olumlu katki yapmlstlr.15

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Azerbaycan petrollerinin kendi
topraklar {izerinden diinya piyasalarina ihra¢ edilmesi i¢in ¢esitli projeler gelistiren
Tiirkiye, BTC boru hatt1 projesini yasama gecirmek icin yogun caba gostermistir.
Tiirkiye’nin BTC projesi ile gerceklestirmek istedigi hedefler asagidaki sekilde

gosterilebilir:'®

= Petroliin Karadeniz yerine Akdeniz’e inmesini saglayarak bogazlar1 ve 15

milyon insanin yasadigi Istanbul’u giivende tutmak,

13 Pamir, a.g.e., s.87.

14 Aras, a.g.e., s.104.

'S Nuray Erdogan, “BTC Ham Petrol Boru Hattinin Siyasi Boyutu”, (Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2004, s.61.

16 frfan Ulkd, Bagimsizhktan Sonra Azerbaycan, Istanbul, Dogan Yayncilik, 2000, s.216.
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- Bolgesel gii¢ olarak Hazar Bolgesinde etkinligini artirmak,

- Bolgedeki ekonomik faaliyetler icinde yer almak,

- Bolge iilkelerinin amaglarim gozeterek gerekli yardimi yapabilmek,

- Kendi ihtiyac1 olan petrolii, giivenilir bir kaynaktan, ithalatta cesitlilik

yaratmak yoluyla, daha ucuz ve hizli bir sekilde temin etmek.

BTC boru hattinin faaliyete baslamasi, orta ve uzun vadede Tiirkiye’ye
gosterdigi ¢aba ve yaptigi yatirimin karsiligini alma olanagi vermektedir. BTC nin,
Tiirkiye’nin enerji politikasini olumlu yonde etkileyerek, ekonomik kalkinmasina ve
stratejik konumunu gii¢lendirerek dis politikada avantajlar elde etmesine katki

yapacagi beklenmektedir.

4.2.1. BTC’nin Turkiye’nin Enerji Politikasina Muhtemel
Etkileri

Enerji, gelismenin en temel unsuru olmaya devam etmektedir. Ulkeler bu
nedenle gerekli miktarlarda enerjiyi kesintisiz, hizli, giivenilir ve ucuz yollardan
bulmak ve kaynaklan da mutlaka cesitlendirmek durumundadirlar. Ayrica
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in insan sagligi ve cevreye verilecek
zarar1 asgari seviyede tutacak temiz enerji kaynaginin temin edilmesi gerekmektedir.
Gelismis iilkelerin enerji, ekonomi ve ¢evre dengesini gozeterek, kaynak cesitliligini

ve jeopolitik gercekleri dikkate alan enerji politikalar1 olusturduklart gbrulmektedir.17

BTC’nin Tiirkiye’nin uzun donemde olusturacagl enerji politikasina
yapabilecegi etkiyi degerlendirmek i¢in mevcut enerji durumunu, genel enerji talep

ve tiikketim dengesi i¢inde petroliin kullanim derecesini incelemek gerekmektedir.

Tiirkiye, maden kaynaklar1 acisindan zengin olmasina ragmen 6nemli petrol
ve dogalgaz rezervlerine sahip degildir. Sinirli yerli iiretim, Tiirkiye’yi 6nemli bir

petrol ve dogalgaz ithalat¢is1 konumuna getirmistir. Niifusun geng¢ olmasi hizh artisi,

17 Cayl, a.g.e., 5.100.
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sanayi, konut ve ulagtirma sektorlerinde bilyiime yasanmasi gibi bir sira faktorlerin
de etkisiyle enerji ihtiyactmin hizhi bir sekilde artacagi tahmin edilmektedir.
Gelismisligin bir gostergesi olan kisi basina yillik enerji titketiminin petrol esdegeri,
gelismig {iilkelerde 5 ton, diinya ortalamasi 1,5 ton, Tirkiye’de ise 1,1 ton
diizeyindedir. Ekonomik gelisme ile beraber enerji talebinin de artacak olmasi

Tiirkiye nin enerji agigi daha da biiyiitecektir.'®

Tiirkiye birincil enerji tiikketiminde yaklasik %37 oraninda petrol, %25
oraninda da dogalgaz tiikketmektedir. Tiiketilen gazin tamamina yakini, petroliin ise
9%90’1ndan fazlasi ithalatla karsilanmaktadir. Birincil enerji tiiketiminde disa
bagimlilik %65 seviyelerindedir ve bu oran hizla artmaktadir. Enerjide dis bagimlilik

oran1 enerji glivenligi i¢in tehdit olabilecek seyir izlemektedir."

Tablo 12: Tiirkiye Ham Petrol Uretim ve ithalat Rakamlari (1998-2005)

(Ton)

Yillar | Ham Petrol Uretimi Ham Petrol ithalat Toplam

1998 3,223,622 23,735,420 26,959,042
1999 2,939,896 22,983,699 25,923,595
2000 2,749,105 21,671,150 24,420,255
2001 2,551,467 23,242,875 25,794,342
2002 2,441,534 22,661,811 26,103,345
2003 2,375,044 24,096,407 26,471,451
2004 2,275,530 23,830,052 26,105,582
2005%* 2,092,248 21,585,119 23,677,367

*2005 yili degerleri 11 aylik degerlerdir.

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Tiirkiye Ham Petrol ve Petrol Uriinleri”, (Cevrimici),
http://www .enerji.gov.tr/petrolarztalep.htm, 13 Haziran 2006.

Enerji ithalatinda en biiyiik pay petrole aittir. Son yillarda petrol fiyatlarinda
yasanan artig, dis ticaret dengesini olumsuz yonde etkilemis ve cari acigin hizla
bilytimesine neden olmustur. Yerli petrol iiretiminin devaml diisiis gostermesi, yeni
kaynaklarin bulunamamasi da artan enerji talebinin artan oranlarda ithalatla

karsilanacagini gostermektedir.

18 Demirag, a.g.e., s.47. )

! Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmm Tiirkiye’nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, (Cevrimi¢i), http://www.asam.org.tr/temp/templ5.pdf, 22 Temmuz
2006.
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Petrol iiriinlerinde disa bagimli olmanin bir¢ok sakincasi oldugundan enerji
cesitliligi ve alternatif petrol {reticileri bulma zorunlulugu hayati Onem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin gecmiste Ortadogu petrollerine dayali petrol ithalatinda
petrol krizleri, sicak savaslar ve istikrarsizliklar gibi nedenlerden dolayr onemli
maddi kayiplar yasanmistir. Ham petrol ithalatinin daha ¢ok Ortadogu ve Basra
Korfezi iilkelerinden yapildig1 goriilmektedir. Bu iilkelerin rejimlerinin mevcut siyasi
konjonktiir itibariyle baski altinda olmalari, devam eden catismalar ve bolgeye
muhtemel yeni askeri miidahaleler Tiirkiye’nin enerji arzi giivenligini tehdit
etmektedir. Bolgeden akan petroliin azalmasi, gegici olarak durdurulmasi veya

tamamen kesilmesi kisa ve uzun vadede ekonomi iizerinde olumsuz etki yapacaktnr.20

BTC boru hatt1 Tiirkiye’'nin kaynak c¢esitlili§i yaratmasina zemin
olusturmaktadir. Ortadogu petrollerine alternatif bir kaynak olarak iilkenin enerji
giivenligine olumlu katki yapmaktadir. Ayrica TPAO’nun anlasmalarda payinin
varligi ve BTC Co. i¢inde hissedar oldugu diisiiniiliirse Tiirkiye nin sadece ithalatci
bir iilke degil ticari ortak oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla BTC boru hatt,
Tiirkiye’nin pay sahibi oldugu giivenilir bir kaynak c¢esitliligine ulasmasini

sag“glayacaktnr.21

Basra korfezi petroliiniin rafinerilere ulasim siiresi 15 giin iken BTC boru
hattiyla tasinacak petroliin ise rafinerilere 2 giinde ulastirilmas1 miimkiin olacaktir.
Ayrica BTC projesi Tiirkiye’nin mevcut petrol stok kapasitesine de olumlu katki
yapacaktir. Tiirkiye’nin petrol stok kapasitesi, yurtici hatlar ve TUPRAS
rafinerilerinin 2 milyon m’, Irak boru hatt1 ve Ceyhan terminalinin 3 milyon m’
olmakla toplam 5 milyon m’ seviyesindedir. BTC boru hattinin Tiirkiye kism1 ve
Ceyhan’da yapilan yeni terminalin 2 milyon m’ kapasiteye sahip oldugu ve
Tiirkiye’nin petrol stok kapasitesinin %40 oraninda arttig1 goriilmektedir. Kapasite

artimi ve hizli petrol sevkiyatinin saglanmasi, kisa donemde petrol arzinda

20 Kerimbeyli, a.g.e, s.70.
2! pamir, a.g.e., s.82.
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yasanabilecek sikinti ve petrol fiyatlarindaki ani artiglarin ekonomi {izerinde

yaratacagl olumsuz etkinin hafifletilmesine yardimci olacaktir.””

Tiirkiye’nin petrol ithalatinin 2010 yilinda 52 milyon ton/yil ve 2020’de ise

77 milyon ton/y1l seviyelerine kadar ¢ikabilecegine dair tahminler yap11maktad1r.23

Tablo 13: Tiirkiye’nin Petrol ithalat Kaynaklar

(milyon ton/y1l)
Ithalat Kaynaklar: Korfez Krizi Korfez Krizi 2000’li Yillar
Oncesi Sonrasi
IRAK 9 3 10
AKDENIZ 3 10 10
BASRA KORFEZi 8 10 7
HAZAR 0 1 20
TOPLAM 20 24 47

Kaynak: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Soru ve Cevaplariyla Bakii-Tiflis-Ceylan Ham
Petrol Boru Hatti, Ankara, 2001, s.2.

1990’11 yillarda Korfez krizinin yasanmasi, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle
alternatif petrol kaynaklarinin ortaya ¢ikisi ve Hazar petrollerinin ihra¢ giizergahi
olarak BTC’nin secilmesi, Tiirkiye’nin 2000’li yillarda ithal edecegi petroliin

bolgesel dagilimim yeniden diizenlenmesini gerektirmistir.

Tablodan da goriildiigii iizere Hazar bolgesi petrollerinin Tiirkiye’nin ithalat
kaynaklarn arasinda yerinin Oniimiizdeki donemde atacagi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin BTC’nin faaliyeti siiresince hizli, kesintisiz ve giivenli bir arz kaynagina
sahip olacag goriilmektedir. 2000’1i yillarda petrol ihtiyacinin énemli bir kisminin
bu hattan saglanmasi, enerji giivenligine ve genel olarak Tiirkiye ekonomisine

olumlu katki yapacaktur.24

** BTC Co., “BTC Ham Petrol Boru Hatti Projesi’nin Tiirkiye’ye Saglayacagi Avantajlar”
(Cevrimigi), http://www.btc.com.tr/mep.html, 15 Haziran 2006.

2 Kutluk, a.g.e., s.62.

H Kerimbeyli, a.g.e., s.72.
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4.2.2. BTC’nin Turkiye’nin Politik Gucune Etkisi

Hazar bolgesi petrollerinin diinya piyasalarina ihra¢ edilmesi konusunda
tartismalar ve proje olusturma calismalari, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinin hemen
ardindan baslamistir. Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin paylasimi ugrunda
uluslararasi petrol sirketleri arasinda baglayan miicadeleye, sirketlerin temsil ettigi
devletler de katilmistir. Kaynaklarin tiretiminden diinya piyasalarina nakline kadar
her asamada c¢esitli diizeylerde ortakliklar kurulmus ve calismalarin isbirligi

icerisinde yiiriitiilmesi zorunlulugu ortaya ¢cikmustir.

Tiirkiye de baglarindan itibaren siirecin i¢cinde olmaya calismus, ilk petrol
anlagsmalarinin  imzalanmasinin ardindan, iiretilecek petroliin ihra¢ giizergahi
konusunda cesitli projeler gelistirerek aktif politika yliriitmiistiir. BTC boru hattinin
secimi, ilgili anlagmalarin imzalanmas1 ve insaat ¢alismalarini kapsayan oldukca
uzun siire zarfinda iktidar olan her hiikiimet tarafindan desteklenen proje iilke
politikasinin dnemli konular1 arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin Bakii-Ceyhan Boru
hatt1 isteginin, genel olarak Hazar-Kafkas havzasina yonelik politik hedeflerinin bir
tiirevi olarak goriildiigii cesitli vesilelerle yiiksek diizeyde politikact ve biirokratlar

tarafindan aglklanmlstlr.25

Tiirkiye, petroliin ihra¢ giizergah1 olarak BTC boru hattinin sec¢imi igin
yiiriitiilen miizakerelerde sahip oldugu bir sira iistiinliikleri 6n plana g¢ikarmistir.
Tiirkiye hem bogazlar kontrol etmekte, hem de petrol tiiketicisi iilke konumundadir.
Aym zamanda da bolgedeki yegane istikrarli ililke ve bati iilkelerinin giivenilir
miittefikidir. Uzerinden boru hatt1 gecirilecek olan topraklarin giivenligi ve

biitiinliigii yine bir bat1 ittifaki olan NATO’nun giivencesi altindadir.”®

Giizergah segimi siirecinin baslarinda ABD’nin “Once Rusya” politikasi
izlemesi, BTC boru hatt1 konusunda sadece Azerbaycan’in destekledigi Tiirkiye’nin

yiiriittiigii politikalardan somut netice almasina engel olmustur. Ancak Rusya’nin

%5 Pamir, a.g.e., s.11.
26 Kutluk, a.g.e., s.105.
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yiirtirliige koydugu “Yakin Cevre” doktrini karsisinda ABD de bolge politikasini
degistirerek, enerji kaynaklarinin tasinmasi icin “Coklu Boru Hatlan” tezini
savunmaya baslamistir. Tiirkiye’nin gegis iicreti konusunda biiyiik tavizler vermesi
ve Tiirk bogazlari’ndan gecis rejiminde degisiklikler yapmasinin da hem ABD, hem
de petrol sirketlerinin BTC boru hatti konusunda politika degisikligi yapmalarinda

onemli etkisi olmusgtur.”’

Hazar enerji kaynaklarmin ihracati i¢in dogudan batiya dogru bir Avrasya
enerji koridoru yaratmak hedeflenmistir. Batiya yonelik mevcut biitiin enerji
hatlarinin gectigi Rusya’nin olusturdugu tekeli ve Giiney Kafkasya, orta Asya
ilkelerinin Rusya’ya ekonomik bagimliligimi ortadan kaldirmak icin yeni enerji

koridoru olarak Bakii-Ceyhan giizergahi segilmistir.28

Tiirkiye’nin BTC boru hattinin faaliyetinden elde edecegi ekonomik
getirilerin yaninda {iiretici iilkeler ile tiiketici iilkeler arasinda enerji kopriisii
konumunu gii¢clendirerek jeopolitik giictinii artirmast ¢ok daha Onemli olarak
goriilmektedir. BTC boru hattinin gerceklesmesi kuskusuz Tiirkiye’nin uluslararasi

boyutta politik niifusunu da artiracaktir.”

Enerji hammaddelerini iireten ve diger iilke topraklarindan gecirenler, bu
islemin siirekliligini saglayabilmek icin boru hatti gecirilen iilkelerle iyi iliskileri
devam ettirmek mecburiyeti duymaktadirlar. Dolayisiyla, iilkelerinden baskalarina
ait petrol ve dogalgaz boru hatt1 geciren devletler bunun sonucunda prestij, politik

etkileme giicii ve hatta politik kontrol bile elde edebilir hale gelebilmektedirler.3 0

Hazar enerji kaynaklariin BTC boru hatti ile ilk defa Rusya topraklarindan

degil de, baska iilke topraklarindan gecen boru hatlar1 ile Bat1 pazarlarina tasinacak

2" Anar Gayibov, “Hazar Havzasi’nin Dogal Statiisii ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattinin Ekonomik
Degerlendirilmesi”, (Marmara Universitesi Ortadogu Aragtirmalar1 Enstitiisi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2003, s.89.

28 Hasan Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1”, Avrasya Dosyasi; Rusya Ozel,
Kis 2001, Cilt:6, Say:: 4, s.174.

» Cayl, a.g.e., s.101.

30 Kutluk, a.g.e., s.68.
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olmas1 Rusya’nin bolge iizerinde egemenligini kaybetmesine neden olacaktir. Rusya
karsisinda bagimsizliklarin1 garantiye alan gen¢ cumhuriyetler ekonomik olarak da
gelismeye baslayacak, bolgede barig ve istikrarin saglanmasi miimkiin olacaktir.
Topraklarindan boru hatti gecen iilkeler arasinda siyasi, giivenlik ve ekonomik
alanlarda bolgesel isbirligi gerceklesecektir. BTC aym zamanda tarihi Ipek Yolu’nun

yeniden canlanmasina katki saglayacaktir.®'

BTC boru hattinin gectigi Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan arasinda isbirligi
dogrultusunda somut adimlar atildigr goriilmektedir. Azerbaycan ile dis politika
konularinda genellikle beraber hareket edilmektedir. Askeri alanda egitim ve teknik
yardim hizmetleri saglanmakta, enerji sektoriinde iliskiler genisletilmektedir.
Giircistan’la da askeri, siyasi ve ticari iligkiler geliserek énemli boyutlara ulagmistir.
Kazakistan’in da BTC projesine katilimiyla Tiirkiye 'nin Orta Asya devletleri ile olan
iligkilerini gelistirerek politik giiclinii arttiracak ve onemli bir bolgesel gii¢c olmasi
ozelligini pekistirecektir. Enerji kaynaklarimi diinya piyasalarina ulagtirmasi
Tiirkiye’ye bu iilkelere karsti hem ekonomik, hem de politik bir avantaj

saglayacaktir.*

BTC boru hatt1 ile birlikte petrol arzinda 6nemli bir iilke konumuna
yiikselmek, Tiirkiye’ nin siyaset arenasinda da etkinliginin artmasina katki yapacaktir.
BTC hatt1 vasitasiyla saglanacak 50 milyon ton petrol, bu konuda disa bagimli olan
Tiirkiye’nin yogun olarak ithalat gergeklestirdigi ve Tiirkiye rejimine karsi
tutumlarim1 acik¢a beyan eden devletlere karsi siyasi arenada hareket serbestisi

kazandiracaktir.>

Tiirkiye’nin Azerbaycan’in yaptifi petrol anlagsmalarinda yer almasi ve
tiretilen petroliin ihra¢ giizergahi olarak segilen, BTC boru hattinin topraklarindan
gecmesi, Avrasya cografyasinda daha saglam pozisyon kazanmasina yardimci

olmustur. Kazakistan petrol sektoriinde de TPAO’nun ortak oldugu

3 Erdogan, a.g.e., s.118.
32 Demir, a.g.e., s.269.
3 Soylu, a.g.e., s.157.
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KazakTiirkMunay Sirketi ile fazla etkin olmasa da yer almaktadir. Hazar bolgesi
ilkelerinin ekonomik olarak kalkinmasi, Tiirkiye ile isbirligi halinde bu bolgede
siyasi nitelikli bir gii¢c olugsmasi sonucunu doguracaktir. Boyle bir politik giice ulasan
Tiirkiye’nin Avrasya’ya yonelik global giiclerin 6zellikle ABD’nin olusturacagi
politikalarda etkin gorev iistlenmesi kagiilmaz olacaktir. Istikrarli ve bagimsiz
Giiney Kafkasya ile Orta Asya’y1 desteklemek, bolgenin gelecegiyle ilgili politikalar

belirlemek konusunda Tiirkiye’yi de i¢ine alacak ortakliklar kurulacaktir.**

Her ne kadar BTC Boru hattinin yapimi ile Rusya’nin bolge cikishi boru
hatlar1 {izerindeki tekeli kirilmigsa da, Kazakistan petrol sahalarinda Rusya’nin
agirligl devam etmektedir. Ayrica Kazak petroliiniin ihraci i¢in Rusya topraklarindan
gecen yeni bir boru hattinin yapilmis olmasi bir siire daha Orta Asya devletlerinin
belirli bir bagimlilik icerisinde Rusya ile iliskilerini yiiriitmeye devam etmeleri

sonucunu dog“gulracaktur.35

Bolge iilkelerinin enerji altyapilarinda, kaynak ithal gereksinimlerinde
Rusya’ya bagimliliklar belli 6lgiilerde siirmektedir. Boylece Rusya’nin bu iilkelerin

i¢ ve dis politikalart iizerinde etkili olmasina imkan saglamaktadir.*

Tiirkiye’nin bolgede var olmast ve hem Kafkasya, hem de Orta Asya
devletleri ile yakin igbirligi kurulmasi, Rusya ile iligkilerin de yeni boyuta

taginmasini gerektirecektir.

Ayrica, Rusya dogalgazinin alimi icin Mavi Akim projesinin gerceklesmesi,
rafineri yapimi i¢in Lukoil ile goriismeler yapilmasi yeni donemde Tiirkiye ile Rusya
arasinda isbirligi ve karsilikli yarar prensipleri dogrultusunda politikalar

benimsenilmesini gerektirmektedir.

** Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Santran¢ Tahtasi: Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigii Ve Bunun
Jeostratejik Gereklilikleri, Cev. Yelda Tiiredi, Istanbul, inkilap Kitabevi, 2005, s.278.

3 Kutluk, a.g.e., s.65.

* Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarimn Tiirkiye nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, (Cevrimi¢i), http://www.Asam.org.tr/temp/templ5.pdf, 22 Temmuz
2006.
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BTC boru hattinin yapimu ile bolgesel gii¢ olarak kuvvetlenen, topraklarindan
iki petrol boru hatt1 gecen ve bogazlar1 denetimi altinda tutan Tiirkiye, aym1 zamanda
diinya enerji paylasiminda da s6z sahibi olacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinde
onemli avantaj elde edebilecegi goriilmektedir. Petrol ve dogalgaz tiiketicisi AB
tilkelerinin, son yillarda Rusya ile yasadiklar1 enerji sorunlar da diisiiniildiigtinde,
enerji kaynaklarina erismek ve cesitlilik saglamak icin Tiirkiye’ye daha fazla ihtiyac
duyacaklardir. AB enerji giivenliginde anahtar iilke pozisyonuna yiikselmesi,

Tiirkiye’nin yapilan goriismelerde pazarlik giiciine olumlu katki yapacaktlr.37

Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonu Hazar Bolgesi devletleri nezdinde AB’nin
bazi1 gruplara kars1 6n yargiyla yaklastigi kanaatinin zayiflamasina yardimci
olacaktir. Tiirkiye'nin {iyeligini engelleme c¢abalar1 iilkenin Miisliiman niifusuyla
iliskilendirilebilir ve bu yonde var olan onyargilar1 daha da giiclendirerek AB karsitt
diisiince ve tavirlarin gii¢ kazanmasina yol acabilecektir. AB’nin bolge iilkeleri ile
cok tarafli igbirligi calismalan yiiriitmekte, yardim programlarini siirdiirmekte ve
bolge ile ilgili onemli projelerde yer almakta oldugu diisiiniildiigiinde, boyle bir

ihtimalin AB’nin yararina olmayacag goriilmektedir.*®

BTC boru hattinin yapimi ile Hazar bolgesindeki yatirimlarimi korumak ve
gelecekte de ortaya cikabilecek firsatlar degerlendirmek icin global giicler, 6zellikle
de ABD, kaynak sahibi iilkelerin bagimsizlig1 ve gelismesi destekleyici politikalar
uygulamak durumundadirlar. Bu baglamda Tiirkiye’nin gelisimi ve yonlenmesi 6nem
kazanacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa yolunda ilerlemesi o6zellikle Azerbaycan ve
Giircistan’t Avrupa yoriingesine yoneltecektir. Ancak i¢ veya dis nedenlerle
Tiirkiye’nin  AB’ye katillmi duraklarsa, bu iilkeler Rusya’nmin egilimleri
dogrultusunda hareket etmeye zorlanacaklardir. Boyle bir durumda, Tiirkiye’nin AB
tiyeligi konusu ABD ve AB’nin de ¢ikarlarima uygun olacagindan desteklenmesi

gerekecektir.3 ’

37 Cayl, a.g.e., 5.105.

¥ TASAM, Avrupa Birligi ve Hazar Bolgesi: Jeopolitik Arastirma Raporu, Haz. Biilent Aras,
Istanbul, TASAM Yayinlari, Subat 2005, s.27.

%% Brzezinski, a.g.e., 5.208.
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4.3. Stratejik Etkiler

Diinya haritasina bakildiginda, Tiirkiye’nin diinyanin merkezine yakin bir
cografi konuma sahip oldugu goriilmektedir. Diinya cografyasinda Tiirkiye’ nin sahip
oldugu konuma benzer bir baska iilke bulunmamaktadir. Tiirkiye Asya ve Avrupa
kitalarin1 birbirinden ayiran, ayn1 zamanda Karadeniz ve Akdeniz’i birlestiren, Tiirk
Bogazlarma sahiptir. Tarihi ipek Yolu iizerinde bulunmak, Asya, Afrika ve Avrupa

kitalarin1 bulusturmak itibariyle jeostratejik iistiinliik saglamaktadir.*

Tiirkiye, Karadeniz bolgesinde istikrar saglamakta, Karadeniz’e Akdeniz’den
ulasimi kontrol etmekte, Kafkasya’da Rusya’yr dengelemekte ve NATO’nun

giineydeki giivencesi olarak 6nemli bir gii¢ olarak one glkmaktadur.41

Soguk savas doneminde iki kutuptan (Dogu Bloku ve NATO) birisinin kanat
tilkesi olan Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesi ve soguk savasin bitmesi ile
konumu da degismistir. Cografi konumunun sagladigi jeopolitik ve jeostratejik
istiinliiklerde zayiflama yasanacagi diisiinceleri, 11 Eyliil sonrasinda yasanan
gelismeler sonucunda gecerliligini biiyiik ol¢iide kaybetmistir. Tiirkiye, Balkanlar,
Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya politikalarinda etkili bir bolge devleti ve evrensel

diisiincelerde yeri olan bir iilke olmaya devam etmektedir.**

Sovyetler Birligi’'nin c¢okiisii ile baglayan, 11 Eyliil sonras1i askeri
mildahalelerle siddetlenerek devam eden enerji kaynaklarinin yeniden paylasimi ve
ulagim giizergahlar1 {izerinde denetim saglama miicadelesinde, Tiirkiye’nin de
Kerkiik-Yumurtalik boru hatti ve Bogazlara sahip olmasina ilave olarak BTC Boru

hattinin yapimiyla da etkinligi artacaktir.

BTC boru hattinin yapimi Tiirkiye’nin = stratejik konumuna, enerji

giivenligine, enerji stratejileri gelistirmesine olumlu etkisini gosterecektir. Enerji

40 Soylu, a.g.e., s.103.

4! Brzezinski, a.g.e., s.73.

2 Suat ilhan, Kafkasya’nin Gelisen Jeopolitigi, Ankara, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii
Yayinlar1 No:162, 1999, s.73.
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koridoru konumuna yiikselme yatirimlar1 beraberinde getirecek ve Ceyhan’in

uluslararasi diizeyde bir petrol piyasasina doniismesine katki yapacaktir.

4.3.1. Ceyhan’in Uluslararasi Petrol Piyasasina
Donltsumi

Azerbaycan petrollerinin diinya piyasalarina tasmmasi i¢in Ana fhra¢ Boru
hatt1 secimi siirecinde, Rusya’nin savundugu giizergah olan Bakii-Novorossiysk boru
hattinin kapasite eksikligi, Novorossiysk Limani’nin yillik kapasitesinin 32 milyon
ton olmasi, liman derinliginin biiylik hacimli gemilerin yanasma ve yiikleme
yapmasina engel teskil etmesi ve yilin yaklasik 110 giinii firtina sebebiyle petrol
yiikklemesine olanak tanimamasi bu hatt1 orta ve uzun vadede tercih edilir olmaktan

glkarmlstlr.43

Ihrag giizergah olarak BTC projesini cazip kilan faktorlerden biri olarak da
Ceyhan Limani’nin alternatifler arasinda iistiin vasiflara sahip olmas1 gosterilebilir.
Ceyhan Terminali 120 milyon ton/yil kapasiteye sahiptir. Kerkiik’ten gelen boru
hatt1 70.9 milyon ton/yil kapasiteli oldugu icin, geri kalan yaklasik 50 milyon ton
BTC boru hatti i¢in yeterli olmustur. Ayrica tesisin yeni olmasi dolayisiyla da hem
kapasite artirimi, hem de bakim ve onarim i¢in ilave maliyet gerekmemistir. Ceyhan
terminalinin uluslararas1 pazarlara tanker ulasim maliyeti alternatifler arasinda en
diisiik diizeyde kalmaktadir. Biiyiik hacimli tankerlerin yanasmasina olanak taniyan
limanin olmasit ve miilayim iklim kosullar1 nedeniyle yilin 361 giinii yiikleme

yapilabilmesi de projenin tercih edilmesine olumlu katk1 yapmlstlr.44

Ceyhan terminalinde her biri 135.000 m® hacminde 12 depolama tanki,
toplam 46.000 m’ kapasiteli 4 adet relief tanki tankerlerin bosalttiklar1 suda bulunan
petroliin aynistirilarak petrol elde edilmesini saglayan toplam 95.000 m’ kapasiteli 3
adet safra suyu aritma tesisi, 15.000-300.000 DWT’lik dort tankerin yanasabilecegi

1.950 metre uzunlugunda iskele ve ¢esitli islemler i¢in kullanilan tesisler mevcuttur.

43 Kanbolat, a.g.e., s.174.
4 Soylu, a.g.e., s.61.
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Ayrica petrol ikmali yapilacak tankerlere gerekli hizmetleri verebilmek amaciyla da

5 adet romorkor, 5 adet palamar botu ve 4 adet pilot botu bulunmaktadir.*’

BTC boru hattinin yapimi agsamasinda Ceyhan’da yeni bir terminal kompleksi
inga edilmistir. Mevcut BOTAS sahast icerisinde yaklagik 70 hektarlik bir alan
iizerine kurulan tesiste her biri 150.800 m® depolama kapasiteli 7 tanktan olusan bir
tank sahasi yapilmistir. Ayrica 2,612 metre uzunlugunda, eszamanl olarak 2 adet
300.000 DWT kapasiteli tankerin dolum yapmasini saglayacak bir ihrag¢ iskelesi ve
ilgili, petrol yiikleme tesisleri, lojman ve diger sosyal tesisler de kompleks i¢inde yer

almaktadir.*®

Yapilan yeni tesislerle diinyanin sayili limanlarindan birine déniigen Ceyhan
Terminali biiyiik hacimli tankerlerin yanasmasini da olanakl kilan birinci simif derin
su limani haline gelmistir. Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin da ¢calismasi durumunda,
BTC ile birlikte Ceyhan’da uluslararasi piyasalara arz olunacak petrol miktar1 120
milyon ton/yil (2,1 milyon varil/giin) olacaktir. Bu miktar, 84 milyon varil/giin
civarinda olan diinya tiiketimi ve ticareti yapilan, yani ithalata esas alinan miktar olan
yaklagik 45 milyon varil/giin petrol icinde 6nemli bir oran tegkil etmektedir. Boyle
yiikksek rakamlara ulagsmak Ceyhan limanmin ve dolayisiyla Tiirkiye’'nin stratejik

onemini artiracak bir diger boyuttur.*’

Ceyhan’a tasinan petroliin bolgede rafine edilerek dagitimini temin etmek
amactyla, yeni rafineri ve petro-kimya tesislerinin yapimi igin goriismeler
baslamistir. Ceyhan’da iki rafineri kurmak icin Calik Enerji- Indian Oil Corporation

ortakligi ve Petrol Ofisi tarafindan bagvuru yapllmlstlr.48

* Kutluk, a.g.e., s.112.

46 BOTAS, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi”, (Cevrimigi) http://www.botas.
gov.tr/raporlar/2004.pdf, 28 Mayis 2006.

*" Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmn Tiirkiye’nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, (Cevrimici), http://www.asam.org.tr/temp/templ5.pdf, 22 Temmuz
2006.

* Adana Sanayi Odasi, “Odalarin Ceyhan Zirvesi”, ( Cevrimici) http:/www.adaso.org.tr/modules.
php’name=News&file=article&sid=193, 24 Agustos 2006.
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Boyle yatinmlar sayesinde Ceyhan Akdeniz’de bir rafine merkezi durumuna
gelecektir. Ayrica Iskenderun Korfezi’nde kurulacak bir serbest bolgeden, kara ve
demiryollan ile Orta Asya’ya kadar ulasim agi olusturulabilir. Kafkasya ve Orta
Asya’y1r Akdeniz’e ve Atlantik’e ulastiracak en yakin deniz kapisi olan Ceyhan

cazibe merkezi haline gelecektir.49

Ceyhan limani’nin, Hazar ve Ortadogu petrolleri ile yakinlik, cagdas tesisler,
elverisli yiikleme, olumlu iklim kosullar1 ve isletme tecriibesi gibi avantajlarla,
uluslararasi diizeyde bir petrol piyasasi olabilecegi goriilmektedir. Enerji Bakani
Hilmi Giiler’in “Ceyhan bugiin i¢in Tiirkiye’nin en 6nemli projesidir. Ceyhan yeni
Rotterdam olacak” aciklamast bu konuda belirlenen hedefleri agikca

gbstermektedir.50

4.3.2. Turkiye’nin Stratejik Yapisina Etkisi

Tiirkiye’nin son yillardaki enerji stratejisi, “Kaynak sahibi olmamasina karsin
s0z sahibi olmak” iizere kurulmustur. Bu strateji hem Tiirkiye’nin arz cesitliligine
kavusmasini hem de enerjide kilit giiclerden biri olmasini saglayacag gibi bolgedeki
politikasin1  ve gelismis, giic sahibi iilkelerle iliskisini de olumlu yonden
etkileyecektir. Biitiin politikalar bu strateji tizerine kurularak, ozellikle tasima

yollarinin Tiirkiye’den gecmesi saglanmaya ¢alisilmustir.”’

BTC projesi ile Giiney Kafkasya ve Orta Asya’yr Tiitkiye ve Akdeniz’e
baglamasi planlanan ve Dogu-Bati enerji koridoru olarak adlandirilan saglam bir
giivenlik koridoru olusturulmustur. Bu proje sayesinde Bati’nin ¢cok dnem verdigi
enerji arz giivenligi acisindan saglikli bir temel atilmistir. Tiirkiye, diinyanin ilgi

odagi haline gelen Hazar Havzasin1 Balkanlar, Avrupa, Ortadogu, Karadeniz ve

4 Suat ilhan, Tiirkiye’nin Zorlasan Konumu: Uygarhklar Savasi-Kiiresellesme-Petrol, Istanbul,
Otiiken Nesriyati, 2004, s.171.

% Nurlana Guliyeva, “Neft i Gaz Kaspiya-2006:Priviekatelnost Rastet”, Region Plus Dergisi, Say1:8,
Bakii, Haziran 2006, s.32.

5! Nurhan Yonezer, “Ceyhan Projesi”, Forbes Dergisi, Say1:3, Aralik 2005, s.62.
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Akdeniz’e baglayan bir kesisme noktasinda bulundugundan enerji transit iilkesi

olarak stratejik 6nemi daha da artmustir.”>

Tiirkiye’nin uluslararasi petrol piyasasinin en 6nemli kavsaklarindan birisi
durumuna geldigi goriilmektedir. BTC boru hattinin en ge¢ 2010 yilindan itibaren
tam kapasite ile calismast ve 50 milyon ton petrol tasinmasi programlanmaktadir.
Halen isler durumda olan Kerkiik-Yumurtalik hattindan normal kosullarda yilda 70
milyon ton petrol tasinmaktadir. BTC projesinin se¢imi ve Tiirkiye nin bogazlardan
petrol naklini smirlayici politikalar yiiriitmesi sonucu giindeme gelen Samsun-
Ceyhan ve Trans-Trakya gibi projelerle de 30 milyon ton petrol tasinmasi tahmin
edilmektedir. Bu projeler gerceklesmedigi takdirde bogazlardan tasinacak olan 150
ila 180 milyon ton petrol ilave edilirse Tiirkiye’den gececek petrol miktarinin

toplamda 280-300 milyon tona ulagacagi beklenmektedir.””

Hazar Denizi, Irak ve Rusya’da iiretilerek diinya piyasalarina sunulan petrol
arzinin Onemli bir kisminin 2010 yilindan itibaren Tiirkiye {izerinden gececegi
goriilmektedir. Bogazlar ve boru hatlarindan taginacak petrole iliskin istatistiklere

gore, 2010 yilinda diinya petrol arzinin % 7°si Tiirkiye iizerinden gececektir.™

Hazar bolgesi petrollerinin BTC boru hatti ile tasinmasinin Tiirkiye’ye
yapacagl olumlu ve ¢ok yonlii etkiler uzun vadede daha acik goriilecektir. Nitekim
Tiirkiye de BTC’yi kendisi agisindan kisa vadede onemli miktarda ekonomik gelir
saglayacag icin degil, daha ziyade stratejik 6nemi ve buna bagli uzun vadede cesitli

cikarlart agsindan savunmustur.”

Tiirkiye, ispatlanmis petrol rezervlerinin %67’ sine, dogalgaz rezervlerinin
%40’1na sahip olan Ortadogu ve Hazar bolgesi ile tiiketici Bati iilkeleri arasinda

dogal bir koprii konumuna sahiptir. Hazar ve Ortadogu petrollerinin Avrupa’ya gecis

32 Erdogan, a.g.e., s.118.

%3 Kutluk, a.g.e., s.118.

3 Oztiirk 1. Karbuz, a.g.e., s.27.
55 Kerimbeyli, a.g.e., s.81.
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tilkesi olan Tiirkiye, BTC ile Avrupa agisindan anahtar iilke pozisyonuna yiikselmis

e 56
ve stratejik onem kazanmistir.

AB’nin enerji ihtiyac1 ve buna baglh olarak da ithal enerjiye olan bagimlilig
hizla artmaktadir. AB’nin 2004 yili itibari ile petrol tiretiminin 14.6 milyon varil/giin,
gerceklestirdigi ham petrol ithalattinin ise 12.1. milyon varil/giin oldugu
goriilmektedir. AB ham petrol ithalatinin %42.7°lik 6nemli bir kismini Rusya,
Kazakistan ve Azerbaycan’dan, %?25,7’lik kismimi ise Ortadogu {ilkelerinden

gergeklestirmektedir.57

AB’nin heniiz kullanilmamis olanaklar1 yalnizca yenilenebilir enerji
kaynaklar1 alaninda bulunmaktadir, fakat yenilenebilir enerjinin birincil enerji
icindeki paymin %12’ye ulastirilmast hedefinin tutturulamadigi goriilmektedir.
Oniimiizdeki 30 yilda da AB enerji sistemi fosil yakitlara bagimli olacaktir. 2004 yili
icin %50 olan enerji ithal bagimliligiin 2030 yilinda %70 seviyesine ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. AB tek pazarinin etkin isleyisi onemli 6l¢iide arz giivenliginin

saglanmasina ve arz sebekelerinin entegrasyonuna bagli goziikmektedir.”®

2005 yilindan itibaren Rusya enerji arzimt kisarak AB’ye karsi baski araci
olarak kullanmaktadir. Yeni donemde AB’nin enerji giivenligini saglamak i¢in yeni
arayislara yonelecegi ve Tiirkiye'nin enerji yollar iizerinde sahip oldugu stratejik
Uistiinliigiin, AB’ye giris siirecinde {lkenin pazarlik giiciinii artirabilecegi
goriilmektedir. AB’nin kiiresel bir oyuncu haline gelmesini saglayabilecek
potansiyeli, yeni enerji gecis yollarin1 politik olarak kimin kontrol edecegine bagl
olacagi acik bir sekilde goriilmektedir. AB’nin bugiin i¢in oldugu gibi, gelecekteki
petrol ithalatinda da Hazar ve Ortadogu kaynaklarina bagimliliginin siirmesi

kagimlmaz gériinmektedir.”

*Cayly, a.g.e., s.105.

37 Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki iilkelerin Enerji Kaynaklarinin Tiirkiye nin Enerji
Giivenligine Etkileri”, (Cevrimigi), http://www.asam.org.tr/temp/temp15.pdf, 22 Temmuz 2006.

B Yavuz Ege, AB’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye, Ankara, Ulusal Politika Arastirmalar1 Vakfi
Yayini, 2004, s.27.

%% Vassilis K.Fouskas, Balkanlar Ortadogu, Kafkasya: Soguk Savas Sonrasi ABD Politikalari,
Cev.Ali Cakiroglu, [stanbul, Aykart Yayincilik, 2004, s.156.
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BTC boru hatt1 projesinin yasama gecmesi Dogu Akdeniz’de yer alan
Kibris’in stratejik onemini artiracaktir. Siiveys kanali ve Ceyhan’dan gelen enerji
kaynaklariin diinya piyasalarina gecis yolu iizerinde bulunan Kibris’in diinya enerji
arz1 agisindan degeri tartisilmazdir. Diinya enerji politikalarinda arz giivenligi esas
alindigindan giineydogu Akdeniz’de istikrarin saglanmasi Kibris’in konumuna
olumlu katki yapacaktir. Buna paralel olarak Kibris’ta Tiirkiye’nin milli

menfaatlerine uygun ¢6ziim ihtimallerinin ortaya konulmasina olanak tanlyacaktlr.60

BTC boru hattinin secilmesinin ardindan, Azerbaycan gazinin da ihrag
giizergdh1 olarak Bakii-Erzurum projesinin yapimi kararlastirilmistir. Bu projenin
sonuclandirilmas1 Tiirkmenistan gazinin da Tiirkiye iizerinden ge¢mesi yOniinde
karar alinmasina etki edecektir. Samsun-Ceyhan ve Trans-Trakya gibi petrol boru
hatlar1 projeleri de giindeme gelmis ve arastirma calismalar1 yapilmaktadir.
Goriildiigii iizere Tirkiye Avrupa ve diinyanin enerji merkezlerinden birine
dontismektedir. Bu durum Tiirkiye’nin stratejik 6nemini artiracagi gibi uzun vadede

daha baska projelere ortak olmasimn yolunu da agacaktir.®!

4.3.3. Petrol Sanayisine Yatirnm Yapilmasina Etki

BTC boru hattinin yapimi ile Ceyhan Limaninin 6nemli bir petrol merkezine
doniisecek olmasi, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin de petrol boru hatlarinin gecis iilkesi
konumuna gelmesi ile enerji sektoriine, 6zellikle de petrol sanayisine yatirimcilarin
ilgisi artacaktir. Ceyhan basta olmakla, iilkenin degisik bolgelerinde petro-kimya

. . . . . . . 62
tesisleri ve rafineriler insa edilmesi hizlanacaktir.

Rafineriler, petrol sektoriiniin en kritik halkas1 ve yiiksek maliyet gerektiren

yatirnmlar olarak goriilmektedir. Rafinerilerin karliligt ¢ok diisiik diizeyde

% Soylu, a.g.e., s.158.
61 Erdogan, a.g.e., s.120.
62 A.e., .383.
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oldugundan, stratejik Onemleriyle 6n plana ¢ikan bu tesislerin sahipleri genelde

devletler ve biiyiik enerji sirketleri olmaktadir.”

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren diinya ekonomisinin hizli biiytimesi
sonucu petrol talebinde de artis goriilmektedir. Petrol iiriinlerine talebin artmasi
rafineri kapasitelerini zorlamaya baslamistir. BP’nin verilerine gore 2004 yilinda
rafinerilerde kapasite kullanim orani son 25 yilin en yiiksek diizeyi olan %87 ‘ye
ulagsmistir. Uluslararast Enerji Ajansi’min 2004 yili sonunda yaptigi belirlemelere
gore artan talebi karsilamak icin 2010 yilina kadar 122 milyar $’lik yeni rafineri
yatirim1 yapilmasi gerekmektedir. Uzun vadede diinya petrol talebinin simdiki yillik
%3 artis hizim1 koruyacagi tahmin edilmektedir. Bu durum karsisinda 2030 yilina
kadar rafineri kapasitesinin yar1 yariya artirilmasi gerekmekte ve toplam yatirim

miktarinin 410 milyar $ olacagi tahmin edilmektedir.®*

Diinyada rafineri agcigimin oldugu ve bu acigin giderilebilecegi iilkelerden
birinin de Tiirkiye olabilecegi goriilmektedir. Tiirkiye, BTC boru hattinin yapimiyla,
rafinajda onemli bir ilke olan petrol arzimin siirekliligini saglama pozisyonuna
ulagmigstir. Tiirkiye nin gelismekte olan bir iilke olarak artan enerji ihtiyaci ve cografi
konumu da eklendiginde, uzun vadede biiyiik boyutlarda olan rafineri yatiriminin bir
kismimi alarak hem ekonomik hem de stratejik yonden kazang saglayabilecegi
goriilmektedir. Bunun icinse meclise gonderilmis Yeni Petrol Kanunu tasarisinin
yasalasarak gerekli altyapinin tamamlanmasi yatirimeilar i¢in istikrarl ve giivenli bir

ortamin yaratilmasi gerekmektedir.65

% Denet C.Tezel, “Ihmal Var Ama Sistemli mi?”, Forbes Dergisi, Say1:2, Kasim 2005, s.156.
64 Oztiirk I, S.Karbuz, a.g.e., s.28.
 A.e., 5.26.
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Tablo 14: Tiirkiye’nin Rafineri Kapasitesi ve Petrol Uriinleri Hareketleri

(Ton)
Yillar islenen Ham Elde Edilen Uriin ithalat1 | Uriin fhracati
Petrol Uriin
1998 27,133,588 26,654,816 5,022,724 2,326,769
1999 26,162,698 25,413,110 5,585,111 2,751,992
2000 24,204,552 23,646,710 8,622,152 1,550,983
2001 25,861,534 25,314,406 5,791,746 2,569,763
2002 26,119,220 25,345,335 7,534,685 3,029,979
2003 26,488,032 25,788,866 8,111,499 3,874,396
2004 25,986,559 25,374,642 9,715,103 3,824,246
2005+ 23,605,732 23,068,701 8,222,958 4,510,568

#2005 Y1l degerleri 11 aylik degerlerdir. Thracatin 1.076.865 tonu transit jet yakiti satigidir.
Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Tiirkiye Ham Petrol ve Petrol Uriinleri”, (Cevrimici),
http://www.enerji.gov.tr/petrolarztalep.htm, 13 Haziran 2006

Tablodan da goriildiigii gibi Tiirkiye’nin mevcut rafinerilerinin yeterli
olmamasi nedeniyle yillik 10 milyon ton petrol iiriinleri acig1 olusmaktadir. Ac¢igin

ithalatla karsilanmasi petrol ddemelerinin daha da artmasina neden olmaktadir.

BTC boru hattinin petrol sanayisine etkileri artik goriilmektedir. Tiirkiye’de 3
adet rafineri kurulmasi i¢in basvuru yapilmistir. Bunlardan ikisinin Ceyhan’da
birinin ise Zonguldak’ta kurulmasi istenmektedir. Incelemeye alinan projeler toplam
35 milyon ton petrol isleme kapasitesine sahip olacaktir. Rafinerilerin yatirim

miktarinin yaklagik 10 milyar $ olacag tahmin edilmektedir.®®

4.3.4. Turkiye’nin Enerji Stratejisi

Glines ve riizgar enerjisi gibi alternatif enerji kaynaklarinin petrol sanayisinin
sektordeki agirligina 6nemli etki yapmasi i¢in uzun siire gerekmektedir. Gelecekte
beklenen talebi kargilamak igin petrol rezervlerinin yeterli oldugu goriilmektedir.
Petrol ve dogalgazin 6niimiizdeki 30 yil boyunca diinyada ana yakit olarak kalacagi
beklenmektedir. Hali hazirda diinya enerji tikketiminin %62’sini petrol ve gaz

olusturmaktadir. Talepte artis hizi aynen devam ederse 2030 yilinda bu oranin

% Ozlem Doganer, “Ozellestirme elektrik Kesintisini Onler”, Para Dergisi, Say1:19, Eyliil 2006, s.31.
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%67’ ye ulasacagi tahmin edilmektedir. Artimin dogalgazin %?23 olan oraninit %28’e

cikarmasi, petroliin %39 olan oraninin ise degistirmeyecegi (Srlgbriilmektedir.67

Tiirkiye’nin birincil enerji tiikketiminde %37 oraninda petrol, %23 civarinda
da dogalgaz tiikketmektedir. Enerjide yaklasik %70 civarinda olan ithal bagimlilik
orani, yapilan projeksiyonlara gore 2030 yilina gelindiginde %80 oraninin iizerine

cikacag tahmin edilmektedir.®®

2000 yilinda Tiirkiye ham petrol talebinin %92’sini, dogalgazin ise %96’sin1
ithalatla karsilamistir. Yeni kesiflerin olmamasi durumunda 2020 yilinda ithalat

oranlarinin sirasiyla %99 ve %100 olmast beklenmektedir.”

Diinya petrol fiyatlarinda 2000’1 yillardan itibaren devamli yiikselis trendi
yasanmaktadir. Fiyatlardaki bu yiikselisin kasirga, savas vs. etkenlerden degil de
dinya ekonomisindeki biiylimenin hizlanmig olmasindan  kaynaklandigi
goriilmektedir. Diinya ekonomisinde biiylime hizi bu seviyelerde kaldigi siirece
benzin fiyatlar1 yiiksek seviyesini koruyacagi ve bunun da ham petrol fiyatlarinin

yiiksek seyretmesine neden olacag: tahmin edilmektedir.”

Diinya toplam rafineri kapasitesi 1990-2000 yillar1 arasinda petrol talebinin
ortalama %9 iizerinde kalabilmis, 2004 yilinda ise bu oran %3’e kadar diismiistiir.
Rafinerilerde  kapasite talebin iizerine yeterince ¢ikartilamayip denge
rahatlatilamadigr siirece (ki bunun da kisa vadede yapilmasi miimkiin degildir) ¢ok
basit ve kii¢iik olaylarm dahi petrol fiyatlarn iizerinde ‘“kelebek etkisi” yapmast

kacinilmaz olacaktir.”!

57 Peter Nor, “Neft ve inkisaf”, Neft Gelirlerinin Isiglandirilmasi, Ed. ingilab Ehmedov, Bakii,
IVMM Yayini, 2004, 5.79.

68 Ege, a.g.e. ,5.30.

6 Demirag, a.g.e., s.50.

0 Salih Neftci, “Petrol Fiyatlar1 ve Enflasyon Duyarsizigi”, TEK Borsa Dergisi, Sayi:157, Nisan
2006, s.98.

" Tegel, a.g.e., s.157.
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Biitiin bu veriler diisiiniildiigiinde Tiirkiye’'nin 21. yy’da enerji giivenligini
saglamak icin uzun vadeli enerji stratejileri gelistirmesinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye, her seyden once ulusal kaynaklarina oncelik veren, ithal ettigi
kaynak acisindan kaynak cesitliligini ve giivenli akis1 saglayan, kamu yararini ve
milli cikarlarim1 6n plana alan bir stratejinin temellerini olusturmalidir. Enerji
sektoriiniin ulagtirma, sanayi ve dis politikanin oncelikleri gozetilerek planlanmasi
gerekmektedir. 21.yy’da siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in gelistirilen enerji
politikalarinda enerji verimliliginin artirilmast en Onemli tedbirlerin basinda
gelmektedir ve Tirkiye’'nin de bu konuda gereken calismalart yapmasi

gerekmektedir.72

Tiirkiye petrol ithalatinda BTC Boru hattinin faaliyete ge¢cmesi ile kaynak
cesitliligini ve arz siirekliligini temin etmektedir. Fakat ulusal kaynaklarin kullanimi
ve dogalgaz ithali konularinda gerekli politikalarin olusturulamadigi goriilmektedir.
Tiirkiye, 8.2 milyar ton olan linyit rezervinin 2/3’nii, 190 milyar kilovat-saat
civarindaki kullanilabilir hidrolik kaynaklarinin 34’iinii degerlendirmemektedir. ithal
edilen 27 milyar m®> dogalgazin %67’si elektrik iiretiminde kullanilmakta, dogal
gazin elektrik tiretimindeki pay1 %44 olarak goriilmektedir. Halbuki bu oran ABD’de
%20, AB’de ise %32 seviyelerinde kalmaktadir. Ayrica ithal edilen dogalgazin
yaklagik % 65’1 Rusya’dan karsilanmakta bu durum enerji giivenligi agisindan

tehlike arz etmektedir.”

BTC boru hatti ve Ceyhan’da yeni terminalin yapilmas1 Tiirkiye’nin petrol
stok kapasitesini 2 milyon m’ artirarak toplam 7 milyon m’ seviyesine ulagtirmistir.
ABD’nin 90 giin olan stratejik petrol rezervlerini 120 giine cikarma caligsmalarina
baslamasi diistiniildiigiinde, sadece boru hatlar1 ve rafinerilerde bulunan petroliin
olas1 kriz donemlerinde yeterli olmayacag1 goriilmektedir. Dogal gazda ise yeni depo

yapimi projelerinin gecikmesi sadece 3 giin yetebilecek rezerv diizeyinde kalinmasi

2 Kerimbeyli, a.g.e., s.66. .
7 Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarinin Tiirkiye nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, (Cevrimigi), http://www.asam.org.tr/temp/temp15.pdf, 22 Temmuz 2006
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sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye’nin arz giivenligi tehlikesiyle kars1 karsiya

kalmamak i¢in gerekli miktarlarda depolama tesisleri yapmasi gerekmektedir.74

Petrol fiyatlarinin yiikselmesinin Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz kaynaklarini
degerlendirme acisindan olumlu etkisi de goriilebilir. Fiyatlarin yilikselmesi arama
caligmalarinda yiiksek maliyet engelini ortadan kaldirmaktadir. Tiirkiye’nin
topraklarinda ve karasularinda petrol ve dogalgaz rezervlerinin oldugu tahmin edilse
de, rezervlerin arama ve iiretimin kabul edilebilir maliyetin {izerinde olmasi, uzun
yillar aragtirma yapilmasina engel teskil etmistir. Fakat petrol fiyatlarinin ylikselmesi
ve gecici olarak diislisler yasansa da siirecin bundan sonra yukari dogru olacagi
tahmin edilmesi arastirma faaliyetlerini yeniden giindeme getirmistir. Stratejik
konumu ve Rusya’nin tekelinin kirilmasi arayisi, batili petrol sirketlerinin Tiirkiye’de

arama caligmalar girisimlerini tesvik edeci katki yapabilecektir.75

4.4. Sosyal Etkiler

Tiirkiye’nin BTC boru hatt1 projesini gelistirme amaci ve yasama ge¢cmesi
icin miicadele verme nedenlerinden biri de, Tiirk Bogazlari’'nda deniz trafiginin
emniyetini saglamak ve Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi’'nde cevre kirliligini
onlemek olmustur. BTC projesinin gerceklesmesi siiphesiz bogazlarin giivenligi ve
buna bagh olarak cevre emniyetinin saglanmasina olumlu katki yapacaktir. Bunun
yaninda ¢evre faktorii BTC boru hatt1 yapimu sirasinda ve faaliyeti siiresince dikkate

aliarak projelendirilmistir.

BTC boru hattinin Tiirkiye ekonomisine ve sosyal yasama etkisi sadece
bogazlarin giivenligi ve ¢evre sorunlarina yapacagi olumlu katki cergevesinde sinirlt
kalmayacaktir. Projenin gerceklesmesi istihdamdan teknoloji transferine, gegtigi
bolgelerin ekonomik ve sosyal olarak gelismesinden Tiirk Diinyas1 ile iliskilerin

giiclenmesine kadar bir¢cok yonden faydalar saglayacaktir.

I Doganer, a.g.e., 5.32.
75 Ogtiirk 1, S.Karbuz, a.g.e., 5.28.
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4.4.1. Bogaz ve Cevre Guvenligine Etki

BTC boru hattinin yapimi Tiirk Bogazlarinda tanker trafiginin azalmasina, en
azindan atmamasina yardimci olacaktir. Bu durumun ekonomiye direkt parasal
girdisinin olmamasina karsin olas1 kazalarin yaratacagi cevresel felaketler ve bunu
bertaraf etmek icin gereken harcamalar diisiiniildiigiinde dolayli da olsa gelir
kaybinin karsisimi alacagi goriilmektedir. Ayrica Istanbul Bogazi'ndan gecen her
petrol tankerinin 15 milyon insanin yasadigi, ylizlerce tarihi yapr ve sanayi
tesislerinin yer aldig1, Tiirkiye turizminin merkezi Istanbul icin yaratacag: tehlikeyi

azaltma bakimindan 6nem arz etmektedir.’®

Karadeniz bugiin i¢in Aral Denizi’nden sonra diinyanin en kirli ikinci denizi
durumundadir. Kirlilik su akintilart ile Marmara, Ege ve Akdeniz’i de etkilemektedir.
Su kirliliginin esas kaynaginin basta Tuna olmak iizere kenarlarinda bulunan biiyiik
sanayi tesislerinin yetersiz aritma sonucu kirlettigi nehirlerin oldugu bilinmektedir.
Bununla birlikte yasanan tanker kazalar1 sonucu denizlere akan petrollerin de
cevresel felaketlerin yagsanmasina ve kirliligin artmasina neden oldugu

goriilmektedir.”’

Tiirk Bogazlarindan petrol gecisi yilda 60-65 milyon ton seviyelerine
ulagmistir. Hazar bolgesinde iiretim artmasi sonucu 2010 yilina gelindiginde bu
rakamin 100-130 milyon tona kadar ¢ikabilecegi beklenmektedir. Sadece son ii¢
yilda bogazlardan tankerlerle tasinan petroliin miktar1 %50 artmistir ve bu da dogal

olarak Istanbul i¢in tehlike artist anlamina gelmektedir.”®

1994 yilinda yiiriirliige konan ve 1998 yilinda genis Olgiide yenilenen
Bogazlar Tiiziigi ile Tiirkiye, bogazlarda artan deniz trafigini denetim altina alarak

olast kazalar1 Onlemeye calismistir. 1936 yilinda imzalanan Montreaux

76 Kerimbeyli, a.g.e., s.74.
7 Cayl, a.g.e,, s.41.
78 Guliyeva,a.g.e., s.32.
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anlagsmasindan giiniimiize kadar bogazlardan gecis yapan gemi ve tanker sayisi yilda
50.000 rakamlarina ¢ikmakla kalmamis, gemilerin hacim ve uzunluklar da sirasiyla
300 DWT ve 400 metre seviyelerine ulasmistir. Tiirkiye 2002 yili sonlarindan
itibaren Istanbul Bogazi’ndan azami 200 metre, Canakkale’den ise 250 metre
uzunlugunda gemi gecisine izin vermis, uluslararas1 sigorta policesi, gemilerde ¢ift

kat kaplama ve zimbalama gibi sartlar getirmistir. ”*

Bogazlardan yapilmakta olan petrol tanker tagimaciligini hafifletmesi BTC
boru hattim1 6nemli kilmaktadir. BTC hattiyla Hazar bolgesi petrollerinin dnemli bir
kismi direkt Akdeniz’e tasinacagindan tanker tasimaciligindan kaynaklanan olumsuz
cevresel faktorler azalacaktir. BTC projesi belki bogazlar i¢cin tam bir kurtulus
sayilmayacaktir, ancak yilda 50 milyon ton daha az petrol ge¢cmesini saglamis olacak

ve bogazlar i¢in ortaya c¢ikacak risk daha az oranlarda gergeklesecektir.80

BTC projesinin yapirm ve faaliyeti siiresince c¢evreye olumsuz etki
yapmamasi i¢in biitiin tedbirler alinmistir. Detay Miihendislik asamasi siiresince
yiiriitiilen calismalar sonucunda diinya standartlarinda bir ¢evre etki degerlendirmesi
raporu hazirlanmistir. Yaklasik 3 bin sayfadan olusan rapor 18 Ekim 2002 tarihinde

Cevre Bakanligi tarafindan onaylanmlstlr.81

Boru hattinin ingaatinda ¢evreyi korumak i¢in duvar kalinligi 8,74 mm ile
23.8 mm arasinda degisen Olciilerde borular kullanmistir. Doga kosullarinin elverisli
oldugu arazilerde 8,74 mm olarak secilen borular, nehir, dere ve su yataklar1 gibi
hassas bolgeler icin kalinlig1 daha fazla olan borular secilmistir. En kalin dlciilerdeki
borular deprem bolgeleri ve fay hatlan {izerinde kullanilmistir. Kullanilan borular
korozyona kars1 katod savunmasiyla giiclendirilmis, 3 kat yiiksek dayanikli polietilen
sarilmis 0zel olarak hazirlanmistir. BTC boru hattinin Tiirkiye kisminda 2 adet
basing azaltic1 pompa istasyonu, biri varis noktasi olan Ceyhan’da olmak iizere 2

adet de ileri teknoloji iiriinii hassas kontrol-hesaplama istasyonlar1 kurulmustur.

" Mamed Mirzoev, Zapiski Geologa-2, Bakii, Araz Nesriyati, 2003, s.320.

80 Kutluk, a.g.e., s.105.

81 BOTAS, “Bakii-Tiflis, Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi”, (Cevrimici), http://botas.gov.tr/
raporlar/2004.pdf, 23 Mart 2006.
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Boylece petroliin akist ve hacmi siirekli kontrol altinda tutularak olast kaza

durumlarinda hizli miidahale olanag1 saglanmls‘ur.82

Boru hatt1 takip ettigi gilizergadh boyunca topraga gomiilmiis, 500’e yakin
meskun araziden gecmis ve yapim esnasinda hicbir ev yer degistirmemistir. Boru
hatt1 1500’den fazla nehir ve dereden ge¢mekte, 13 sismik fay hatti ile kesismektedir.
Boru hattinin giizergdhinda cevre ve tarihi yapi acgisindan bolgelerden gecilmemesi
icin 100’den fazla degisiklik yapilmistir. BTC’nin Tiirkiye kisminda 6zellikle Posof

ve Erzurum ovasinda 6zel giivenlik tedbirleri gerc;eklestirilmistir.83

4.4.2. BTC’nin Diger Sosyal Etkileri

BTC boru hattinin insaati siiresince Onemli Olc¢iide istihdam yaratilmistir.
Insaat c¢aligmalarimin en yogun oldugu donemde %70-80’i yerel isgiiciinden
karsilanmakla yaklagik 22.000 kisiye is imkani saglanmistir. BTC boru hattinin
faaliyeti sonrasinda hattin isletme, bakim onarim ve hizmeti i¢cin 850 personel

istihdam edilecektir.®*

Boru hattimin faaliyete ge¢mesiyle basta Ceyhan olmak iizere petro-kimya
tesisleri ve rafineri yatinmlar1 beklenmektedir. Sanayi yatinmlarinin gerceklesmesi,
ingaat ve hizmet sektorlerinin de canlanmasina katki saglayacak, onemli miktarlarda
istthdam yaratacaktir. Projenin yasama gecmesinin iizerinden cok kisa bir siire
gecmesine ragmen, arttk 3 adet rafineri yapimi igin bagvuru yapilmis olmasi
beklentilerin gergeklesecegine yonelik umutlar1 artirmaktadir. Sadece bu iig

rafinerinin yapimi 5.000’in iizerinde personel istihdami saglayacaktir.®

Tarihi Ipek Yolunu canlandirmasi beklenen BTC projesine “Doguyu Batiya

Baglayan Enerji Ipek Yolu” projesi de denilmektedir. Ipek Yolunun canlanmasi,

82 Mirzoev, a.g.e., s.393.

83 «“BTC:Regemler ve Faktlar”, Yeni Igtisadiyyat Dergisi, Say1:2, Agustos 2006, s.19.
8 Mirzoev, a.g.e., s.357.

85 Doganer, a.g.e., s.31.
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petrol boru hattinin gectigi bolgelerde yore halkina genis kapsamli bir is potansiyeli

yaratacak‘ur.86

Yeni ig yerlerinin agilmasi ve ek istihdam imkani ile kirsal niifusun sehirlere
gbcliniin Oniine gecilirken, hizli kentlesmenin getirdigi ekonomik ve sosyal sorunlar
da ortadan kalkacaktir. Bu durum, bolgesel gelismislik farkinin azalmasina katki
saglayacak, ekonomik refahin artirilmasi ve niifusun egitim seviyesinde belirgin bir

yiikkselme yasanmasina sebep olacaktir.®’

BTC boru hattinin yapimi asamasinda Tiirkiye’de basta Atatiirk Universitesi
ve International Blue Crescent Fonu olmak iizere cesitli kuruluslarm katilimi ile
Toplumsal Yatirim Programi hazirlanmistir. Bu program cercevesinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik etmeye, gelir getirici faaliyetlere, mesleki egitime, toplum
sagliginin iyilestirilmesine, toplumsal altyapiya (okullar ve icme suyu sistemleri gibi)
ve tarim/hayvancilik faaliyetlerine, ayrica toplumlarin orgiitlenme ve kendilerine

yardimci olma yetenegini artirmaya yonelik calismalar yapllmaktadlr.88

Program cergevesinde yiiriitillen caligmalarla 32 saglik ocagi, 43 okul
onarilmig, 314 saglik personeline egitim verilmistir. Koy yollariin onarimi ve kirsal
kesimde ¢esitli saglik hizmetlerini de kapsayan programa 9 milyon dolar1 Tiirkiye
tarafina olmak {izere toplam 25 milyon dolar kaynak ayrilmistir. Ayrica olusturulan
Cevresel Yatirim Programi ile de deniz kaplumbagalari, Akdeniz foklari, dag ayilar
vs. nadide hayvan ve bitki tiirlerinin korunmas i¢in projeler gelistirilmistir. Bu
programin uygulanmasi icin BTC Co. Tarafindan toplam 9 milyon dolar tutarinda

biitce ayrllmlstlr.89

Boru hattinin insasi, isletilmesi ve muhtemel rafineri yapimlanyla petro-

kimya alaninda ileri teknoloji transferi saglanabilecektir. Bunun hem Tiirkiye’nin

% Erdogan, a.g.e., 5.383.

87 Kerimbeyli, a.g.e., s.65.

8 BTC Co., “BTC Boru Hatt1 Toplumsal Yatirtm Programi”, (Cevrimigi) http://www.btcinvestment.
com/cipwhat.asp?EC=2&LANG=1, 12 May1s 2006.

8 «BTC Regemler ve Faktlar”, Yeni iqtisadiyyat Dergisi, Say1:2, Bakii, 2006, s.20.
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teknolojik giiciiniin, hem de enerji personelinin uzmanlik seviyesinin yiikselmesine

onemli katkisi olacaktir.”

Sovyetler Birligi’nin ¢cokmesinin ardindan Tiirkiye 6zellikle Kafkasya ve Orta
Asya devletleri ile yakin iliskiler kurmus, maddi yardimlarda bulunmus ve ortak
yatinmlar yapmistir. BTC projesinin gelistirilmesinin temel amaclarindan birinin de
“Azerbaycan ve diger Hazar’a komsu yeni devletlerin bagimsizliginin
giiclendirilmesi ve Rusya’nin bunlar iizerinde geleneksel olarak varolan etkisinin
azaltilmas1” olarak agiklanmis ve bu konu Tiirkiye’nin ulusal cikarlarmndan biri

olarak belirlenmistir.91

BTC boru hattinin gergeklesmesi hem Tiirkiye’nin bolge stratejileri, hem de
Hazar bolgesi iilkelerinin ekonomik bagimsizliklarina kavusma ve kalkinmalari,
diinya devletleri arasinda saygin, bagimsiz bir kimlikle yer almalar1 ve baris iginde

kaynasmalarina katki saglayacaktir.”?

BTC boru hatti, ekonomik degerler ve isbirligi imkanlarim daha fazla
artirarak Azerbaycan ve Orta Asya devletleri ile varolan kiiltiir, medeniyet ve tarihi
baglar giiclendirecektir. Ayn1 dili konusan, gegmiste ayni tarihi yasamis, aym kiiltiir
hazinesine sahip, bir birlerine kars1 maddi ¢ikarlar karsisinda giiclii manevi baglar
bulunan toplumlar arasindaki iliskilerin artarak gelismesini saglayacaktir. BTC’nin
gerceklesmesi ile Tiirkiye Bogazlarla ilgili politik baskilardan da kurtulacaktir.
Karadeniz, Marmara Denizi ve Tiirk Bogazlar1 bolgesinde deniz trafiginin emniyeti
saglanacak, insan sagligi ve ¢evre acisindan Bogazlarin korunmasi temin edilerek

halkin moral ve giiven hisleri gii(;lendirilecektir.93

%0 Soylu, a.g.e., s.159.
°! Kutluk, a.g.e., s.100.
2 Cayl, a.g.e., 5.106.
93 Soylu, a.g.e., s.159.
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SONUGC

Azerbaycan’da petroliin varlig1 eski devirlerden beri bilinmekte ve petroliin
ana vatanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. M.O. 7-6. Yiizyillara kadar uzanan
tarihi kaynaklarda, iinlii tarih¢i ve seyyahlarin eserlerinde, Bakii petrollerinden
bahsedildigi goriilmektedir. Azerbaycan, petrol sanayiinin gelisimi bakimindan
diinyada oncii bir iilke olmus ve Bakii petrol sahalan c¢agdas teknoloji ve iiretim
yontemlerinin ilk olarak kullanildigr bir bolge haline gelmistir. Bu gelismeler {iretim
rakamlarina da yansimistir. 1901 yilina gelindiginde Azerbaycan’da 11 milyon ton
iretim yapilarak, toplam diinya petrol iiretiminin %50’si, Rusya iiretiminin ise %951

gerceklestirilmistir.

Azerbaycan’da Sovyetler Birligi yonetiminin kurulmasindan sonra da dalgali
seyir izleyen petrol iiretimi, 1941 yilinda 23.4 milyon tona ¢ikarak tarihi zirvesine
ulagmigtir. Bu tarihten bagimsizligin kazamldigi 1991 yilina kadar olan siiregte
tiretimin asamali olarak Sovyetler Birligi'nin diger bolgelerine kaymasi, yeni
teknoloji gelistirmeye ve yatirimlara yeterli kaynak ayrilmamasi, Azerbaycan petrol
tiretiminde diisiisiin yasanmasina neden olmustur. Bagimsizlik sonrasinda ciddi
sorunlarla karsilasan Azerbaycan’da ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek igin
yegane umut olan petrol sanayiinde, ¢okiisiin 6nlenmesi ve sektoriin yeniden
yapilandirilmast i¢in gerekli kaynak, yabanci sirketlerle ortaklik kurularak temin
edilmeye calisilmistir. Bu amagcla, cesitli uluslararast petrol sirketleri ile 15°i
denizdeki, 13’1 karadaki yataklar1 kapsayan ve toplam 60 milyar dolar tutarinda

yatirnm gerektiren 28 adet tiretim paylagimini 6ngoren anlagsma imzalanmstir.

Yapilan anlagsmalar sonrasinda, iiretilecek petroliin taginmasi icin mevcut
boru hatlarinin kapasitesinin yetersiz olmasi, yeni boru hattinin yapimimi giindeme
getirmistir. Bu noktada yeni boru hattinin yapimi igin ¢esitli giizergah alternatifleri
One siiriilse de, bunlardan Bakii-Novorossiysk, Bakii-Ceyhan ve Bakii- Fars Korfezi
secenekleri agrilik kazanmistir. Bu seceneklerden, Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan

gelistirilen ve Rusya iizerinden ge¢medigi icin Bati devletleri tarafindan da
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desteklenen BTC projesinin 6n plana ¢ikmasi, Rusya ve Iran’t Hazar’'in statii
sorununu giindeme getirerek projeyi engelleme cabalarna itmistir. Temelinde
Hazar’dan c¢ikarilacak enerji kaynaklarindan daha fazla pay almak olan statii
konusunda, kiyi iilkeleri arasinda farklh goriisler ortaya ¢ikmistir. Baslangigta sadece
Azerbaycan ve Kazakistan tarafindan desteklenen, Hazar’in orta hat prensibine gore
ulusal sinirlara boliinmesi goriisii zaman icinde Rusya tarafindan da desteklenmistir.
Bu ii¢ iilke arasinda buna yonelik olarak anlasmalar imzalanmis, Iran ve

Tiirkmenistan’la da anlagsma zemini aranmaktadir.

Ana ihra¢ boru hatt1 giizergah1 konusunda siire¢ uzadigindan, “Erken Petrol”
boru hatti projeleri gelistirilerek, diisilk kapasitedeki ilk iiretimin uluslararasi
pazarlara taginma konusu giindeme gelmistir. Bu dogrultuda Bakii-Novorossiysk ve
Bakii-Supsa boru hatlar1 onarim ve kapasite artirnm calismalar1 sonucunda devreye

sokularak erken petroliin taginmasina baglanmistir.

Ciddi miicadelelerin yasandig1 ana giizergah secimi siireci ise, 18 Kasim 1999
yilinda Istanbul’da yapilan AGIT zirvesi sirasinda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye
arasinda imzalanan anlasmalar sonucunda BTC’nin Ana ihra¢ Boru Hatt1 olarak
secilmesi ile tamamlanmigtir. Giizergah sec¢imi siirecinde BTC projesini 6n plana
cikaran ve secimi etkileyen giivenlik, politik, cevresel ve ekonomik faktorlerinin
varh@ goriilmektedir. Rusya ve iran’m politik baskisi, petrol sirketlerinin yiiksek
maliyet faktoriinii 6ne siirmesi, cesitli platformlarda dile getirilen giivenlik sorununa
iliskin goriisler, projenin secim siirecini uzatmistir. Bunun karsisinda, projenin
gerceklesmesi icin Tiirkiye’nin Tiirk Bogazlari’nin durumunu 6n plana ¢ikarmas,
hattin yapim maliyeti ve giivenligi konusunda taraflara giivence vermesi 2002 yilinda
yapimina baslanan, 2006 yilinin Mayis ayinda tamamlanan ve 3.9 milyar Dolar’a mal
olan BTC projesinin secilmesinde etkili olmustur. Azerbaycan’in petrol sirketleri
tizerinde yogun baski kurmasi, ABD’nin politik giiciinii BTC’nin se¢imi ve
gerceklesmesi icin kullanmasi, giizergah se¢imi siirecinde olumlu sonug¢ alinmasina

onemli katki yapmustir.
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Azerbaycan, BTC projesinin gerceklesmesi dolayisiyla onemli ekonomik,
politik, stratejik ve sosyal yararlar saglayacaktir. Azerbaycan, BTC boru hattiyla
taginan petroliin satisindan biiyiik gelir elde edecektir. Degisik iiretim seviyeleri ve
farkli petrol fiyat1 tahminleri esas alinarak yapilan projeksiyonlara gore, sadece
“Asrin Anlagsmasi” kapsaminda oniimiizdeki 20 yilda 140-160 milyar Dolar gelir

elde edilecektir.

Sovyetler Birligi’nin son donemi ve bagimsizlik sonras1 koklii bir degisim
siireci yagsayan Azerbaycan ekonomisinde, petrol faktoriiniin gittikge artan oranlarda
agirlik kazanmasi, ekonomiyi enerji sektorii ve digerleri olmak iizere iki sektorlii
konuma getirmistir. Ekonomik veriler incelendiginde, yabanci yatirimlardan %70’e
yakin pay alan petrol sanayiinin toplam ihracatin %80’ini, GSYIH nin %42’sini,

biitce gelirlerinin ise %60’a yakinim gerceklestirdigi goriilmektedir.

Bu veriler 15181inda, zamanla diger projelerin de hayata gecirilmesi sonucu
bilyiik boyutlara ulasacak petrol gelirlerinin Azerbaycan ekonomisi iizerinde ¢ok
yonlii ve degisik etkileri olacaktir. Biiyiilk miktarlarda petrol geliri Azerbaycan’a
iktisadi gelisme siirecini baslatabilmek icin gereken mali kaynagin toplanmasi, gecis
siirecinde gerekli reformlarin yapilmasi ve diger sektorlerin gelismesine kaynak

aktarilmasi i¢in uygun ortam olusturmaktadir.

Bunun yaninda, petrol gelirleri dogru kullamldig: takdirde dahi her zaman
ekonomik kalkinma ile sonu¢lanmayacagi bilinmektedir. Petrol gelirlerindeki hizli
artis sonucunda asirt degerlenen yerli paranin ekonomide “Hollanda Sendromu’nu
ortaya ¢ikarmasi, petrol disi sektorleri zayiflatarak biitiin makroekonomik ve sosyal
dengeleri olumsuz etkilemektedir. Azerbaycan ekonomisinde ilk belirtileri goriilen
bu durumun 6nlenmesi i¢in, petrol gelirlerinin etkin kullanimi 6nem arz etmektedir.
Petrol fiyatlarinda yasanabilecek degisimlerin ekonomi iizerinde yaratacagi
muhtemel olumsuz etkileri onlemek i¢in gelirlerin toplanacagi “Petrol Fonu”nu
olusturan Azerbaycan, ayrica siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacak 15 adet

ekonomik program uygulamaya koymustur.
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BTC projesi, Azerbaycan’in siyasi bagimsizliinin korunmasit ve
giiclendirilmesine, uluslararasi ve bolgesel siyasi olusumlarda daha etkin konuma
gelmesine yardimci olacaktir. BTC boru hattinin faaliyete ge¢mesiyle iilkeye biiyiik
miktarda mali kaynagin girecek olmasi, siiphesiz i¢ politik yasama da etkisini
gosterecek ve kaynaklarin bugiinkii ve gelecek nesillerin yiiksek refahinin temini i¢in
gereken reformlarin yapilmasina uygun zemin hazirlayacaktir. Fakat, aynm1 zamanda
giiclii denetim yapisina ve sivil toplum orgiitlerine sahip olmayan Azerbaycan igin
petrol gelirlerinin bir dizi sakincali sonuglar dogurmasi da muhtemeldir. Islerin daha
dar cercevede yiiriitiildiigli ve bizzat iktidarin kendisi, ya da iktidara yakin kisiler
veya kurumlar tarafindan kontrol edildigi petrol sektoriinde yolsuzluk ve gelir kaybu,
iktidar1 paylasmama tehlikesi, yapisal reformlarin yavaslamasi gibi bir sira politik

olumsuzluklar ve risk ortami olusabilmektedir.

BTC boru hattinin yapim tarihi Ipek Yolu'nu canlandirarak ve Hazar bolgesi
enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina giivenli ulasimim saglayarak Azerbaycan’in
jeostratejik konumunun giiclendirecektir. Ayrica elde edilecek petrol gelirleri
ekonominin ihtiyaglarina uygun bir sekilde kullanilmasi usullerinin hazirlanmasi,
ekonominin degisik sektorlerinin kalkinmasi igin stratejilerin olusturulmasina ve
yasama gecirilmesine uygun zemin hazirlayacaktir. Bununla birlikte, uzun vadeli
politikalar yiiriitiilerek gelirlerin verimli kullanimi issizlik sorunundan sosyal
reformlara, saglik korumasina, ekolojiye, bilim ve Ogretime kadar var olan sosyal

problemlerin de ¢6ziimiinii hizlandiracaktir

BTC boru hattinin en az 40 y1l faaliyet gosterecegi diisiiniildiigiinde, projenin
Tiirkiye ekonomisine de bir¢cok bakimdan onemli katkilar saglayacag: goriilmektedir.
Boru hattinin tam kapasite ile calismaya baslamasiyla yillik sadece vergi olarak
ortalama 150 milyon $ gelir elde edilecektir. Ham petrol tagimaciliginda ithal
bolgesine bagli olarak tasima maliyeti ton bagmna 8-12 $ arasinda degismektedir.
Tiirkiye’nin 15 milyon ton petrolii BTC’den saglayacag diistiniildiigiinde tagima
maliyetinden de yillik 120-180 milyon $ tasarruf edecegi goriilmektedir. Tirkiye,
BOTAS’ 1 isletme hakki ve TPAO’nun %6,53 hisse ile sirket ortagi olarak elde
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edecegi gelirlerle sadece BTC boru hattinin faaliyeti sonucunda degisik tarihlerde

yillik toplam 300 ile 500 milyon $ gelir saglayacaktir.

BTC boru hattinin faaliyete baslamasi, orta ve uzun vadede Tiirkiye’ye
gosterdigi caba ve yaptigi yatimmin karsiligmi alma olanagr vermektedir.
Tiirkiye’nin kaynak cesitliligi yaratmasina zemin olusturan BTC boru hatt1 Ortadogu
petrollerine alternatif bir kaynak olarak iilkenin enerji giivenligine de olumlu katki
yapmaktadir. BTC boru hatt1 ile birlikte petrol arzinda onemli bir iilke konumuna
yiikselmek, Tiirkiye’ nin siyaset arenasinda etkinliginin ve uluslararas1 boyutta politik
niifusunun artmasi sonucunu doguracaktir. BT'C boru hattinin yapimai ile bolgesel gii¢
olarak kuvvetlenen, topraklarindan iki petrol boru hatt1 gecen ve bogazlar1 denetimi
altinda tutan Tiirkiye, aym1 zamanda diinya enerji paylasiminda da soz sahibi
olacaktir. AB enerji giivenliginde anahtar iilke pozisyonuna yiikselmesi, Tiirkiye’nin

yapilan iiyelik miizakerelerinde pazarlik giicline olumlu katk: yapacaktir.

Tiirkiye, diinyanin ilgi odagi haline gelen Hazar Havzasim Balkanlar,
Avrupa, Ortadogu, Karadeniz ve Akdeniz’e baglayan bir kesisme noktasinda
bulundugundan enerji transit iilkesi olarak stratejik O6neme sahiptir. BTC boru
hattinin yapimi Tiirkiye’nin stratejik konumuna, enerji giivenligine, enerji stratejileri
gelistirmesine olumlu etkisini gosterecek, enerji koridoru konumuna yiikselme
yatirnmlar1 beraberinde getirecek ve Ceyhan’in uluslararasi diizeyde bir petrol
piyasasimna doniismesine katki saglayacaktir. Hazar Denizi, Irak ve Rusya’da
iretilerek diinya piyasalarina sunulan ve diinya toplam petrol arzinin %7’ sini
olusturan 280-300 milyon ton petroliin 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’den ge¢mesi
beklenmektedir. BTC boru hatt1 ve Ceyhan’da yeni terminalin yapilmasi Tiirkiye’nin
petrol stok kapasitesini 2 milyon m’ artirarak toplam 7 milyon m’ seviyesine
ulagtirmistir. BTC boru hattinin yapimi ile rafinajda 6nemli bir ilke olan petrol
arzinin siirekliliginin saglanmasi1 Tiirkiye’yi diinyada varolan rafineri acgiinin

giderilebilecegi iilkelerden biri olma konumuna getirmistir.

BTC hattiyla Hazar bolgesi petrollerinin yillik 50 milyon tonluk kisminin

direkt Akdeniz’e tasinmasi, tanker tasimaciligindan kaynaklanan olumsuz cevresel
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faktorlerin ve bogazlar i¢in ortaya ¢ikacak olasi risklerin azalmasim saglayacaktir.
BTC projesinin yapimi ve faaliyeti siiresince de ¢evreye olumsuz etki yapmamasi
icin biitiin tedbirler alinmig, hattin insaatinda cevreyi korumak icin duvar kalinlig
8,74 mm ile 23.8 mm arasinda degisen Ol¢iilerde borular kullanmistir. En kalin

Olciilerdeki borular deprem bolgeleri ve fay hatlar iizerinde kullanilmistir.

BTC petrol boru hatt1, gectigi bolgelerde yore halkina genis kapsaml bir is
potansiyeli yaratacaktir. Yeni is yerlerinin agilmasi ve ek istihdam imkani ile kirsal
niifusun sehirlere gociiniin Oniine gecilirken, hizli kentlesmenin getirdigi ekonomik
ve sosyal sorunlar da ortadan kalkacaktir. Bu durum, boélgesel gelismiglik farkinin
azalmasina katki saglayacak, ekonomik refahin artirilmasi ve niifusun egitim

seviyesinde belirgin bir yiikselme yasanmasina sebep olacaktir.

Sonug¢ olarak BTC boru hatt1 projesinin Azerbaycan ve Tirkiye’nin uzun
vadeli ekonomik, politik ve stratejik c¢ikarlarimin gerceklesmesine 6nemli katki
saglayacag agikca goriilmektedir. Ayrica, BTC boru hatti, ekonomik degerler ve
igbirligi imkanlarimi daha fazla artirarak Tiirkiye, Azerbaycan ve Orta Asya devletleri
arasinda varolan kiiltiir, medeniyet ve tarihi baglarim giiclendirecektir. Aym dili
konusan, ge¢miste aym tarihi yasamis, aym kiiltiir hazinesine sahip, bir birlerine
karsi maddi c¢ikarlardan Ote giiclii manevi baglar1 bulunan toplumlar arasindaki

iliskilerin artarak gelismesini saglayacaktir.
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