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0z
Bankacilik hizmetleri, tarihte ilk ortaya cikisindan giiniimiize kadar cok biiyiik

gelisimler gostermis ve bu gelisimin paralelinde bankalarin iilke ekonomileri icin

Oonemi de artmustir.

Bu calismada, Tiirk Bankacilik Sistemi’nin gelisimi ve bazi iilkelerden
muadil 6rnekler 1s181inda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu incelenerek,
Kurum’un, sisteme neler kattigina ve neler katabilecegine dair ¢ikarimlara ulagsmak

amaclanmustir.

Uc boliimden olusan bu calisma gostermistir ki; Tiirk Bankacilik Sistemi,
onceki donemlere gore daha az risklidir ancak diger iilkeler de oldugu gibi tiim
finansal kurumlar1 diizenleyen ve denetleyen ana bir idari otoritenin kurulmas: da

gerekmektedir.

ABSTRACT

The banking services have shown very big developments from the first
appearance in the history to the recent day and the importance of the banks has been

increased for the countries’ economies parallel to the developments.

In this study, the intension is to reach the inferences about what was added
and will be added to the system by the Banking Regulation and Supervision Agency,
by examining the development of Turkish Banking System and the Agency with the

equivalent examples from some countries.

This three parted study found that the Turkish Banking System is less risky
than the terms before but there is a need of establishing a main administrative
authorty which regulates and supervises the whole financial institutions, like other

countries.
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ONSOZ

Tiirk Bankacilik Sistemi, Osmanli Imparatorlugu doneminden giiniimiize
gelinceye kadar cesitli evrelerden gecmistir. Hem iilkemizde yasanan tecriibeler
hemde uluslararas: alandaki tecriibeler neticesinde finansal kurumlarin ve 6zellikle
de bankalarin diizenlenmesi ve denetlenmesinin ne kadar Onemli oldugu
anlagilmistir. Iste bu uluslararas1 gelismeler paralelinde Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu sistemimize dahil edilmistir.

Kurum’un kurulmasiyla beraberinde ne getirmistir ve eger Kurum séz konusu
olmasaydi sistemimizin risk durumu nasil olurdu sorulariyla, Kurum’un yeterli olup
olmadigr ve tiim finansal kurumlari kapsayan cati bir idari otoritenin gerekip

gerekmedigi sorularina cevap bulunmak amac¢lanmustir.

02.07.2005 tarihinde 5387 sayili Bankalar Kanunu’nun kabul edilmesiyle
birlikte Kurumla ilgili yapilan bir ¢cok c¢alisma giincelligini kaybetmis ve bu

baglamda da giincel ¢alisma sayis1 azalmistir.

Bu calismay1 yiiriitiirken beni siirekli destekleyen ve yonlendiren tez
danismanim sayin Yrd.Dog¢.Dr. Seyhun DOGAN basta olmak iizere, maddi ve
manevi desteklerini de hi¢cbir zaman esirgemeyen tiim aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Tarihte karsimiza c¢ikan ilk Orneklerinden giiniimiiziin modern kurumlari
sekline doniisen ve gelisen bankalar, iilke ekonomilerinin gelismesinde goézardi
edilemeyecek derecede biiyiik 6neme sahiptir. Bankalar, temel olarak tasarruf
sahiplerinden kaynak toplayip, topladig1 kaynaklar: ihtiyac¢ sahiplerine cesitli sartlar
dahilinde kullandiran kurumlardir. Iste burada, toplanmis olan tasarruflarin, iktisadi
biiylime ve kalkinmaya hizmet edecek sekilde kullandirilmasi bankalarin 6nemini

vurgulamaktadir.

Aslinda birer isletme olan bankalar, bu O©nemi bakimindan devletler
tarafindan diger isletmelerden daha fazla 6nemsenmis ve kontrol altinda tutulmak
istenmistir. Devletin buradaki temel amaci, sistemde giiveni ve istikrar1 saglamak ve
tilkesinde toplanmis olan tasarruflarin etkin sekilde ve dogru amaca yonelik
kullanilmasini saglamak olmustur. Devletler, bunun i¢inde c¢esitli kurum ve
kuruluglar1 denetleme ve diizenlemeyle gorevlendirmis ve bu konuda yillar gectikce
daha kapsamli hale gelen ve ihtiyaglar dogrultusunda gelisen yasal diizenlemeler

yapmistir.

Bir¢ok devlet kendi bankacilik sistemini diizenleme ve denetlemede sorunlar
yasamig ve bunun sonucunda uluslararasi boyutlara ulagabilen bankacilik krizleri
yasanmistir. Bu gibi durumlar sonucunda en diisiik maliyetli kaynak saglanmasina
engel olunmasi, sahip olduklari likiditenin gelirinin azalmasi1 ve benzeri sekillerde
zarar gOren biiylik devletler, uluslararasi alanda diizenlemeler 6ngdren ve iilkelere
kendi sistemlerini diizeltmeleri icin saliklarda bulunan Basle Bankacilik Denetim

Komitesi’ni kurmuslardir.

Rusya ve Asya’da yasanan banka krizlerinin olumsuz etkileri biitiin diinyay1

sarmis ve bu krizlerin ardindan basta kriz yasanan iilkeler olmak iizere bir¢ok devlet



bankacilik sistemini, Basle Komitesi’nin 15181 altinda yeniden diizenlemis ve

yapilandirmigtir.

Tiirkiye’de, devlet, Cumhuriyet’in ilk yillarinda itibaren ¢ok az olan tasarruf
miktarmni arttirmak i¢in calismis, ilk 6nce Mevduati Koruma Kanunu’nu ve 1936
yilindan giiniimiize kadar da cesitli Banka Kanunlari’'mi c¢ikarmistir. Yasanan
gelismeler sonucunda karsilasilan her durum bir sekilde kendisinden sonraki
mevzuatta yer bulmustur. Ozellikle, 1980°1i yillarin basindaki banker krizinden, 1994
krizine ve son 2000 ve 2001 krizlerine kadar yasanan her kriz ve olumsuzluk

karsisinda tedbirler alinmis ve ¢ikarilan dersler sonucunda diizenlemeler yapilmistir.

Ancak burada sorunlar1 6nceden gorebilmek ve sorun daha olugsmadan
engellemek ve olumsuz durum karsisinda da en cabuk sekilde tedbir alabilmek
gercekten ¢cok Onemlidir. Bu baglamda, uluslararasi alandaki bankacilik sistemini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla bagimsiz idari otoriteler kurulmasi diisiincesi
paralelinde {iilkemizde de 1999 yilinda “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu” kurulmus ve yaklasik bir yil sonra da faaliyete gecmistir.

Kurum’un kurulmasi, Tiirk Bankacilik Tarihi’nde bir milat olmustur.
Kurum’un kurulmasiyla birlikte ¢esitli kamu kurumlarinin iistlendigi gorevler bir ¢ati
altinda toplanmis ve disiplinin ¢cok 6nemli oldugu sistemde, sistemin hamisi olan

devlet disipliner bir kuruma kavumustur.

Calismanin birinci boliimiinde, diinya’daki ilk bankacilik Orneklerinden
baslayarak, Tiirkiye’deki ilk bankacilik 6rneklerinden giiniimiize kadarki gelismelere
deginilmis ve ayrica, bu boliimde bankacilikla ilgili tanimlara da yer verilmistir.
Birinci boliimde bu konulara deginilerek, sisteme genel bir bakis yapilarak konunun

temeli olusturulmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde; bankacilik sistemi neden denetlenmelidir sorusuna cevap
aranmis ve bu konuda o6zellikle Basle Bankacilik Denetim Komitesi’nin iginde

bulundugu uluslararas1 alandaki gelismelere deginilmis ve bu baglamda diger

2



ilkelerdeki bankacilik diizenleme ve denetlemesini yapan kurumlar ele alinmistir.
Basle Komitesi’ne ve diger iilke orneklerine deginilerek, sistemimizle bir kiyaslama
yapilmast ve buna dayanarak Tiirkiye ile ilgili c¢ikarimlar yapabilme imkani

saglanmak istenmistir.

Ugiincii boliimde; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ndan onceki
sistemin diizenlenmesi ve dentlenmesini de kapsayarak Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’na, en son kabul edilen 5387 sayili Bankalar Kanunu

cercevesinde deginilmigtir.



BiRINCi BOLUM

BANKACILIK SiISTEMi
VE
TARIHI GELISIiMIi

1.1. Bankanin Tanim

Bankanin tanimin1  yapmadan O©Once banka kelimesinin kokeninden
bahsetmekte yarar vardir. Tarihteki ilk bankerlerden olan Lombardiyali tiiccarlar
pazar yerlerine kurduklar1 tezgahlar (banco) vasitasiyla bankacilik islemlerini
yiirlitimiislerdi. Iste, en kabul goren sekli ile banka kelimesinin masa, sira, veya
tezgah anlammna gelen italyanca “banco” kelimesinden geldigi samilmaktadir'.
Ayrica, 12. y.y.’da Roma-Cermen Imparatorlugu idaresi altindaki Venedik sehrinin,
piyasaya c¢ikardigi zorunlu bor¢lanma tahvillerine, “kamu borcu senetleri” anlaminda
ftalyanca “monti” veya Almanca “banck” kelimelerinden tiiretilmis olan “banchi”
denmekteydi ve banka kelimesinin kokeninin buradan geldigi seklinde de goriisler

bulunmaktadir’.

Bankanin tanimina gelirsek, banka, mevduat toplayan, topladigr bu mevduat
ve kendi ozkaynaklar1 vasitasiyla ihtiyac sahiplerine kredi veren, aracilik islemleri
yapan, istiraklerde bulunan, genel olarak para ile ilgili biitiin konularda faaliyette

bulunan bir isletmedir.

Giiniimiizde ¢ok c¢esitli alanlarda faaliyet gosterebilen bankanin tiim

ozelliklerini kapsayan bir tanimin1 vermek oldukc¢a zordur. Uluslarararasi alanda ve

! flker Parasiz, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, y.y., Istanbul, 2000, s. 5.
2 Tezer Ocgal, ‘v.d.’, Para Banka, Teori ve Politika, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, s. 34.



bankacilikla ilgili mevzuatimizda da verilmis tam bir banka tanimi yoktur. Bir ¢ok
yazar banka tanimini yaparken, bankanin bir veya bir ka¢ oOzelligini on plana
cikarmistir. Buna ornek olarak; banka, “halkin belli zaman icinde harcamadig
paralar1 kabul ederek, bunlar1 nama getirir sekilde kredi ve plase eden, 6demelerde
aracilik, para nakli, senet tahsili, emanet kabulu gibi ¢esitli hizmetler géren bir

isletme”3 seklinde tanimlanabilir.

Bir baskasi, bankay1 ‘“halktan topladigi ya da kendi sahip oldugu paralari
kredi olarak kullandiran ve para akisina aracilik eden iktisadi isletme ve bu

4 olarak tanimlamustir.

isletmenin sahibi durumunda olan anonim sirketin ad1
Bankalari, diger tip finansal kurumlardan ayiran, mevduat ve kredi iiriinleri
saglamasidir. Bankalarin ana faaliyeti, mevduat sahipleri ve borclanicilar arasinda

arabuluculuk yapmaktir.

Tanimi her ne sekilde yapilirsa yapilsin, bankalar, topladiklar1 tasarruflar
birlestirip, bunlarin yatirim alanlarina aktarilmasini saglayarak iilke ekonomisine ve

gelismesine biiylik katki saglamaktadir.

1.2. Banka Tiirleri

Bankay1 ve bankaciligi en iyi sekilde anlamak ve tanimlamak icin banka
tiirleri ve banka sistemlerine de deginmek gerekir ki; banka tiirleri, genel olarak
yapildigr gibi, “merkez bankasi”, “ticaret/mevduat bankalar1”, “ziraat bankalar1”,
“halk bankalar1”, “yatinm ve kalkinma bankalar1” ve “ipotek ve emlak bankalar1”

basliklar altinda toplanabilir.

3 Tezer Ocal-O. Faruk Colak, Para Banka, imge Kitabevi, istanbul, 1991, s. 11.
* Ahmet Battal, Sorularla Banka Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s. 15.
3 Shelagh Heffernan, Modern Banking, John Wiley & Sons Ltd., Chishester, 2005, p. 1.



1.2.1. Merkez Bankasi

Merkez bankalari, tarihte ilk modern bankalarin kurulmasindan sonra yasanan
deneyimler neticesinde ortaya ¢ikmustir. Kagit para kullaniminin yayginlasmasi ve
para sistemlerinin banknota dayanmaya baslamasi ve piyasada faaliyet gosteren
birden ¢ok ticari bankanin banknot c¢ikarmasinmin sakincalari, banknot cikarma
isleminin tek bir banka tarafindan yapilmasi zorunlulugunu getirmis ve ‘“Merkez

Bankaciligr” fikri ortaya ¢ikmistir®.

Ortaya cikan bu ihtiya¢ neticesinde, ticaret bankalarina cesitli imtiyazlar
verilerek merkez bankas1 kimligi kazandirilmis ve bu nedenle merkez bankalarina ilk
ornekler genellikle O©zel ticari bankalar olmustur. Daha sonralar1 yasanan
olumsuzluklar ve verilen hizmetlerin 6nemi neticesinde, devletler ya merkez bankasi
faaliyetini yiiriiten ©Ozel bankalar1 kamulastirmis ya da soz konusu bankalarin

imtiyazlarii kaldirarak yerine devlete ait merkez bankalari kurmustur’.

Merkez bankacilifma ilk ornek 1694 yilinda kurulan Ingiltere Bankasi
olmustur. Bu bankanin gelisimi merkez bankaciliginin gelisimini saglamis ve diger
tilkeler i¢in bir model olmustur. 1844 yilinda c¢ikarilan bir yasa ile banka, merkez
bankacilig1 teknigini ve ilkelerini gelistirmis, banknot ihraci yapabilmesi ve devletin

bankerligini yapmasi gibi dzellikleri onu bankalarin bankasi konumuna getirmistir®.

Tiirkiye’de, Merkez bankasi fonksiyonlarini yerine getiren ilk banka yabanci
sermayeli olan Bank-1 Osmani olmustur. Banka, 4 Subat 1863 tarihinde yayimlanan
bir fermanla Bank-1 Osmani Sahane adini almig, bankaya merkez bankasina 6zgii
yetki ve islevler verilmis ve banka ile bir sozlesme yap11m1§t1r9. Bankaya cikardigi
banknotlara karsilik kasasinda 1/3 oraninda altin bulundurma zorunlulugu getirilmis

ve sozlesme siiresince “devlet, para ¢ikarmayacak ve baska bir kuruma da bu yetkiyi

6 Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1989, s. 110.
" Parasiz, a.g.e., s. 24.

¥ O¢al-Colak, Para Banka, s. 18.

? Akgiic, a.g.e., s. 114.



vermeyecek hilkmii” kabul edilmistir'®. Devletin hazinedarligin1 yapacak ve devlet
gelirlerini de toplayacak olan bankaya, 1875 yilinda sozlesmede yapilan degisiklikle

devlet biitcesi tizerinde denetim yetkisi de verilmistir' .

Osmanli Bankas1’nin yabanci sermayeli bir banka olmas1 ve merkez bankasi
fonksiyonlarina da sahip olmasimin sakincalar1 hissedilmis ve 1916 yilinda ittihat ve
Terakki Firkasi tarafindan Osmanli Itibar1 Milli Bankasi kurulmustur. Ancak,
Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’ndan yenilgiyle cikmis sayilmasi

neticesinde banka istenilen yapiya kavusturulamamistir'%.

Yeni Tiirk Devleti’nin kurulmasindan sonra milli bir merkez bankasi
kurulmas1 i¢in ¢aligmalar baglatilmis ve 30 Haziran 1930 tarihinde cikarilan bir
kanun ile T.C. Merkez Bankasi kurulmus ve 3 Ekim 1931 tarihinde de faaliyete

gegmistirB.

TCMB’nin gorev ve yetkileri tanimlanacak olursa, merkez bankasinin ne
oldugu ve ne amagla kuruldugu daha net anlasilabilir. 14.01.1970 tarih ve 1211 sayili
TCMB Kanunu’nun (25.4.2001 tarih ve 4651 sayili Kanun ile degistirlen sekli ile) 4.
maddesinde ifade edildigi gibi, bankanin temel amaci fiyat istikrarim1 saglamaktir.
Banka, fiyat istikrarin1 saglamak icin uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi
para politikas1 araglarin1 dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarin1 saglama
amaci ile celismemek kaydiyla Hiikiimet’in biiyiime ve istthdam politikalarim
destekler'®. Ayrica soz konusu kanunda TCMB’nin temel gorev ve yetkiler su

sekilde siralanmustir:

1- Bankanin temel gorevlerti;

a) Acik piyasa islemleri yapmak.

19 fiker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7. bs., Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 256.
1 Akgiic, a.g.e., s. 114.

12 A.e.,s. 116.

'3 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 257.

' TCMB, “T.C. Merkez Bankas1 Kanunu”, (Cevrimici) http//www.tcmb.gov.tr, 29.03.2005.



b) Hiikiimetle birlikte TL’nin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye
yonelik kur rejimini belirlemek, TL’nin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesi i¢in doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin

TL ile degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak.

c) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin
yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul
ve esaslar1 belirlemek.

¢) Reeskont ve avans islemleri yapmak.

d) Ulke altin ve d6viz rezervlerini yonetmek.

e) TL’nin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz iglemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, 6demeler i¢in

elektronik ortam da dahil olmak iizere kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek.

f) Finansal sistemde istikrar1 saglayicit ve para ve doviz piyasalan ile ilgili

diizenleyici tedbirleri almak.

g) Finansal piyasalari izlemek.

g) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki

katilma hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

2- Bankanin temel yetkileri;

a) Tiirkiyede banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.



b) Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu
olarak para politikasim1 belirler ve Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek

yetkili ve sorumludur.

c) Banka, fiyat istikrarim1 saglamak amaciyla bu Kanun’da belirtilen para
politikas1 araclarini kullanmaya, uygun bulacag1 diger para politikas: araglarim da

dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

¢) Banka, olaganiistii hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun
kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore

bu Fon2a avans vermeye yetkilidir.

d) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yliriitiir.

e) Banka, bankalarin 6diin¢ para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan
istemeye yetkilidir.

f) Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali
kurumlardan ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan
gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.

3- Bankanin baglica miisavirlik gorevleri;

a) Banka, Hikiimet’in mali ve ekonomik miisaviri, mali ajam ve

hazinedaridir. Banka’nin Hiikiimetle iligkisi, Bagsbakan araciligi ile saglanir.

b) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hiikiimete

goriis verir.



c) Banka, bankalar ve uygun gorecegi diger finansal kurumlar hakkindaki
goriislerini ve tespitlerini Bagbakanlik ile bu kurum ve kuruluslar1 diizenleme ve

denetleme yetkisine sahip kuruluslara bildirebilir.

TCMB, bu Kanun ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevlerle ilgili
olarak diizenlemeler yapmaya ve bunlar1 uygulamaya, bu diizenlemelere tabi kurum
ve kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine
gonderilen bilgilerin dogru olup olmadigin1 denetlemeye gorevli ve yetkilidir.
Ayrica, TCMB, bu Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu

altinda bagimsiz olarak yerine getirmekte ve kullanmaktadir'’.

1.2.2. Ticaret/Mevduat Bankalari

Ticaret bankacilig1, genel olarak mevduat kabul eden kredi kurumlar1 olarak
adlandirilmaktadir. Biitiin ticaret bankalarinin bor¢ almak ve bor¢ vermek seklinde
belli basl iki fonksiyonu bulunmaktadir. Bor¢ almak ¢ogu zaman mevduat seklinde,
bor¢ vermek ise iskonto seklinde ortaya cikar. Bu bakimdan ticaret bankalarina ayni

zamanda mevduat ve iskonto bankalar1 da denilmektedir'®.

Ticaret bankalar1 kar amaci giiden isletmelerdir ve gelir kaynaklarindan en
onemlisi vermis olduklar1 borclardan elde ettikleri faiz gelirleridir. Faiz serbestisinin
oldugu bir ortamda bankalarin mevduatlara verecekleri faiz oranlarmm rekabet
kosullar1 belirlemektedir. Bir banka mevduata miimkiin oldugunca diisiik faiz
vermek istemesine ragmen verdigi kredilerden ise en yiiksek geliri elde etmek
isteyecektir. Ancak mevduata verecegi faizin diisiik tutulmasi, mevduat sahiplerinin
baska bankalar: tercih etmesine sebebiyet verebilecegi gibi, verecegi krediden talep
edecegi faiz oraminin yiiksekligi de kredi talep edenleri baska bankalara
yonlendirebilecektir. Ayrica, topladigi mevduata verdigi faiz oranlarin1 ne kadar

yiiksek tutarsa o kadar fazla mevduat toplayabilecek ve o kadar fazla kredi

5 Ae.
' O¢cal-Colak, Para Banka, s. 20,21.
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verebilecektir. Ote yandan mevduat faiz oranlarim yiiksek tutmasi, topladig
mevduatin maliyetini de arttiracaktir. Kisacasi, bir banka kendisi i¢in en iyi sartlarda

mevduat toplayarak ve kredi vererek karin1 maksimize etmeye calismaktadir'”.

Ticaret bankalarinin para yaratma siireci de bir 6rnekle agiklanacak olursa; X
sahsinin elinde bulundurdugu 1000 YTL’lik tasarrufunu A bankasindaki vadesiz
mevduat hesabina yatirmasi ve A bankasinin da bunun belirli bir kismini, munzam
karsilik olarak (6rnegin %10) Merkez Bankasi’nda tutmasi neticesinde geriye kalan
900 YTL’lik kisim, fazla rezerv olarak A bankasinin elinde kalmaktadir. A bankasi
bunu Y sahsina kredi olarak kullandirmayr secebilir ve bu sekilde 900 YTL’lik
vadesiz mevduat yaratmis olur. Bu sekilde 1000 YTL’lik baslangictaki mevduat, 900
YTL’lik yeni yaratilan mevduatla birlikte 1900 YTL’ye yiikselmis olur. Y sahsi
sahip oldugu para ile harcamalarda bulunur ve bu para Z sahsina gecer ve Z sahsi, bu
paray1 kendi bankasi olan B bankasina yatirir ise, B bankasinda 900 YTL’lik bir
mevduat acilir ve bir onceki durum tekrar eder ve bu durum ayni sekilde siirer. Sonug
itibariyle, munzam karsiligin %10 farzedildigi bir ortamda 1000 YTL’lik bir
mevduat, tiim bankalar itibariyle 10000 YTL’lik bir mevduat yaratir ve 9000

YTL’lik para, sistemde yaratilmis olur'®.

Bu siirecte en 6nemli husus merkez bankasinin belirleyecegi munzam karsilik
oranidir. Merkez bankasi, belirledigi munzam karsilik orani vasitasiyla vadesiz
mevduat hacmini kontrol altinda tutabilmektedir. Bankalarin munzam karsilik
diisiildiikten sonra kalan fazla rezervlerinin hepsinin kullanildigi bir ortamda, merkez
bankasi, munzam karsilik oranini belirleyerek, vadesiz mevduatlarin hacmi {izerinde

tam olarak bir kontrole sahip olabilmektedir'’.

Ayrica, ticaret bankalari, faaliyetlerine verecekleri yone gore, iilkenin

ekonomik yapisini olumlu ya da olumsuz etkileyebilmektedir. Bankalar, yarattiklar

7 Parasiz, Pgra Banka ve _Finansal Piyasalar, s. 136,137.
'8 Brdal M. Unsal, Makro Iktisat, 4. bs., Imaj Yayincilik, Ankara, 2001, s. 385,390.
¥ A.e., 5. 393,394,
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vadesiz mevduat hesaplarini, iiretim kaynaklarinin harekete ge¢cmesini saglayacak

sekilde kullandirirlarsa genel ekonomik refahi artirict yonde hareket etmis olurlar®.

1.2.3. Ziraat Bankalari

Tarimsal iretim, diger sektor faaliyetlerinden faklilik gostermektedir.
Tarimsal iiretim, genellikle kiiciik iiniteler halinde, doganin olumsuz etkilerine son
derece acgik bir ortamda yapilmaktadir ki, bu sartlar, tarimdan elde edilen gelirlerin
diizensiz olmasina neden olmaktadir. Kisacasi, bir ¢iftcinin, bir ticari bankaca kredi
verilebilirligi oldukca diisiiktiir. Ancak yapilan iiretimin Onemi, devletleri, tarim
sektoriinii desteklemeye ve Ozel kesimin istekli olmadig ziraat bankacilig1 alaninda

faaliyet gostermeye itmistir.

Ayrica, bir ¢iftci; yatinm yapmak, ara¢ ve gereclerini satin almak i¢in uzun
vadeli; iiretim faaliyetlerini gerceklestirmek icin orta vadeli ve iirliniinii kaldirmak
icin ise kisa vadeli krediye ihtiyac duymaktadir”'. Tarimsal kredilerin bu tiir
ozellikler tasimasi, ciftcilerin diisiik faizli kredi talepleri ve istikrarsiz tarimsal
tiretimin gidisine uyacak kredi kurumlarma ihtiya¢c duyulmasi neticesinde Ozel
kurumlar kurulmustur22. Ziraat bankalari, verilen kredilerini denetimini arttirmak,
riski azaltmak ve kullanilan kaynaklarin etkinligini arttirmak i¢in tahsis edilen

kredileri genellikle kooperatifler vasitasiyla kullandirmaktadir®.

Tiirkiye’de de, T.C. Ziraat Bankasi, tarimsal iiriin iireten isletmelerin, isletme
sermayesi ihtiyaclarinin finansmani amaciyla isletme kredileri; tarimsal isletme
kurulmasi, edinilmesi veya mevcut isletmelerin yeni yatirim, tevsii, modernizasyonu

amaciyla yapilan yatinmlarin finansmani amaciyla yatirrm kredileri vermektedir.

% O¢al-Colak, Para Banka, s. 21.

2 Mehmet Takan, Bankacilik, Nobel Yayinevi, Ankara, 2001, s. 12,13.
** O¢gal-Colak, Para Banka, s. 24.

z Takan, a.g.e., s. 14.
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Ayrica, banka, gerek tarimsal krediler, gerekse de yonlendirici ve bilgilendirici

yayinlari vasitasiyla tarim sektoriine hizmet sunmaktadir®*.

1.2.4. Halk Bankalar1

Halk bankalari, daha ziyade el emegi ve kisisel hiinerleri ile ¢alisan kiiciik
esnaf ve zanaatkarlarin mesleki kredi ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulmus 6zel
yapili bankalardir. Halk bankalarinin kurulmasi ve gelismesi, bir boslugu doldurmus,
kiiciik esnaf ve zanaatkara orta vadeli ara¢ ve gerec kredisi ile kisa vadeli ¢alisma
kredisi saglanarak, islerinin gelismesi ve {retim verimliliginin arttirilmasi
saglanm1§t1r25. Ayrica, halk bankalarinda, kiiciik esnaf ve zanaatkarlarin ipotek
edecek tasinmazlari bulunmadigi icin, miiteselsil kefalet ve kooperatif sistemi hakim

rol oynamaktadir?®.

Halk bankas1 fikri, 19. y.y. baslarinda o6zel bankalar ve sermayedarlar
tarafindan orta sinif halkin ve fakir is¢i sinifinin somiiriilmesi iizerine Proudhon
tarafindan atilmistir. Proudhon, bu somiiriiye neden olan faizi ortadan kaldirmak, orta
smif halkin ve fakir is¢i sinifinin, kredinin faydalarindan genis 6lciide yararlanmalari
icin 1849 yilinda bir halk bankasi kurmustur’’. Hemen hemen ayni tarihte, Dr.
Hermann Schulze-Delilzoshn, Almanya’da bono sisteminin yayilmasiyla birlikte
kiiciik esnaf ve zanaatkarin ugradigi zararlara ve sikintilara ¢6ziim bulmak amaciyla,
onlar1 kendi aralarinda mali birlikler kurmaya yonlendirmistir ve bunun neticesinde

de “Avans Birligi” ad1 ile ilk kooperatif biinyeli halk bankas1 kurulmustur®.

24 T.C. Ziraat Bankasi, “Tarimsal Krediler”, (Cevrimi¢i) http://www.ziraatbank.com.tr/tarimsal/
tarimsal_kredi.html, 29.03.2005.
» (Ocal-Colak, Para Banka, s. 24.
2% A
..
2 Takan, a.g.e., s. 14.
# O¢al-Colak, Para Banka, s. 24.
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1.2.5. Yatirim ve Kalkinma Bankalari

Yatirrm kurumlari olan yatirnm ve/veya kalkinma bankalari, sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren, isletmelere orta ve uzun vadeli krediler agarak

yatirimlara destek saglayan finansman kurumlardir.

Yatirrm bankalari, hisse senedi, tahvil gibi menkul kiymet ¢ikararak, uzun
siireli kaynak ihtiyacim1 karsilamak isteyen isletmeler ile tasarruflarini bu menkul
kiymetlere yoneltmek isteyen gercek veya tiizel kisiler arasinda kaynaklarin en
verimli ve etkin sekilde kullanacak olan kesime kanalize edilmesini saglamaktadir.
Yatirim bankalariin bu fonksiyonu sayesinde, miilkiyeti tabana yaymak gibi 6nemli
bir gorevi de bulunmaktadir. Ayrica, yatirim bankalari, yatirimciya; yatirim, menkul

degerler ve finansman kolayliklar1 konusunda danismanlik da yapmaktadir *°.

Kalkinma bankalar1 ile yatinm bankalar1 birbirlerine cok benzemektedir.
Yatirirm bankalari, tasarruf birikimlerinin oldugu gelismis {ilkelerde kiigiik
yatirnmcidan kaynak toplayip bunu yatinmciya aktarirken, kalkinma bankalari,
sagladig1 i¢ ve dis kaynaklar ile yatinm yapacak olan firmalara orta ve uzun vadeli
krediler a¢maktadir”. Adinda anlagildigi iizere kalkinma bankalari genellikle
kalkinmakta olan veya bunu amacglayan az gelismis {lkelerde faaliyet

gostermektedir.

Tiirkiye’de de planli donemlerde hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan
cesitli alanlarda yatirimi desteklemek ve iilkenin kalkinmasini saglamak i¢in yatirim

ve kalkinma bankalar1 kurulmustur.

2 Targan Unal, Finans Kesiminin Reel Sektore Kaynak Yaratma Kapasitesi, iTo Yayinlari,
Istanbul, 1996, s. 25.
0 A.e,s. 24.
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1.2.6. Ipotek ve Emlak Bankalar

Ipotek bankalari, tasinmaz mallarin ipotegi karsiiginda genellikle orta ve
uzun vadeli kredi veren bankalar olarak tanimlanabilir. Geligsmis iilkelerde faaliyet
gosteren bu bankalar iilkemizde yiiksek enflasyon, ekonomik istikrarsizlik gibi

nedenlerle fazla gelisme gtjsterememistir3 g

Emlak bankalari, genellikle ipotek bankalarinin, 6zellikle konut ve her tiirlii
yapt islerinde uzmanlasan seklidir. Bu bankalar c¢ogunlukla ipotek karsiligi,
miisterilerine konut, is yeri ve benzeri tasinmaz mallar edindirmeyi amag¢lamaktadir.
Bu bankalarin biiyiik miktarda sermayeye ihtiya¢c duymasi, kullandirilacak kredilerin
genelde uzun vadeli ve diisiik faizli olmasi nedeniyle, emlak bankalar1 ya devlet
tarafindan ya da onemli ol¢iide devlet destegiyle kurulmustur. Bu bankalar, kaynak
ihtiyaglarim gidermek i¢in mevduat kabul etmek ve kredi vermek gibi her tiirlii

bankacilik hizmetlerini de yﬁrﬁtmektedir32.

1.3. Banka Sistemleri

Cesitli iilkelerde bazi farkliliklar gosterse de bankacilik sisteminde genellikle,

“kiigiik, orta ve biiyilk bankalar”, “uzmanlasmis ve uzmanlagsmamis bankalar”,

99 <&

“holding bankalar1”, “perakendeci ve toptanci bankalar” bulunmaktadir.

1.3.1. Kiiciik, Orta ve Biiyiik Banka

Bir iilkede faaliyet gosteren bankalar olcek olarak cesitlilik gosterbilmektedir.
Bir bankanin sahip oldugu 6z sermayesi, topladigi mevduat miktari, sahip oldugu
personel ve sube sayisi veya kullandirmis oldugu kredi miktar1 gibi kriterlere

bakilarak bir bankanin 6l¢egi hakkinda karar verilebilir.

3! Takan, a.g.e.,s. 15.
2 A.e., s. 15,16.
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Ozellikle kiiciik ve orta olgekli bankalar aile isletmeleri seklindedir. Bu tip
bankalarin, isletmelerle, kisilerle ve bankacilarla iligkileri dogrudandir. Bir 6rnek
verilecek olursa; kiiciik ve orta 6lcekli bankalar, aile doktoru yontemiyle calisirken,

biiyiik 6l¢ekli bankalar, daha ¢ok klinik yontemiyle ga11§maktad1r33.

Kiiciik ve orta 6lgekli bankalar, biiyiik 6l¢ekli bankalara gore; 6zkaynaklarina
daha bagimlidir, daha zayif bir mali yapiya sahiptir, sunabildekleri hizmetler daha

azdir ve daha az kaliteli personele sahiptir3 ‘

Biiyiik ol¢ekli bankalar, is hacminin cesitliligi, sube sayisi ve giivenilirlikleri
ile kiiciik ve orta olgekli bankalar karsisinda biiyiik bir ayricaliga ve mali yapida
belirleyici ve yonlendirici ozellige sahiptir35. Nitekim, ¢ok biiyiikk bankalarin iflas
etmeleri, ekonomi iizerinde yaratacagi biiyiilk olumsuzluklar nedeniyle devletler

tarafindan engellenmektedir (too big to fail)*®.

1.3.2. Uzmanlasmis ve Uzmanlasmamis Banka

Ekonomik faaliyetlerin son derece ¢esitlilik gdstermeye baslamasiyla birlikte
belirli konularda uzmanlagmis bankalara ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Bankalar
belirli konularda uzmanlasmaya ve sadece uzmanlastiklar1 alanlarda faaliyet
gostermeye baslamistir. Uzmanlagsmis bankalara en iyi ornegi yatirim ve kalkinma

bankalar1 olusturmaktadir.

Hemen her iilkenin bankacilik sisteminin kendine 6zgii 6zellikleri olmakla

birlikte, sistemde yasanan yogun rekabet ortami, bankalarin bankacilik hizmetlerinde

33 Parasiz, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, s. 7.
34 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 117,118.
3% Takan, a.g.e., s. 20.

36 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 118.
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uzmanlasma yerine her tiirlii hizmeti veren bir anlayisin yayginlastigit goze

9arpmaktad1r37.

Ozel kanunla ihtisas bankas1 olarak kurulmus olan bankalarin dahi faaliyetleri
g6z Oniine alindiginda, tilkemizde uzmanlasmamis bankacilik s6z konusudur. 1980’1
yillarin sonuna kadar var olan ticaret bankasi, yatirim bankasi ayrimi 1990 yilindan

itibaran degisime ugramis ve genelde evrensel bankaciliga dogru bir gidis olmustur™.

1.3.3. Holding Bankacilig:

Holding bankaciligi, dogrudan veya dolayli olarak bir veya daha fazla
bankaya bir bankanin sahip olmasi veya kontrol etmesi olarak tanimlanabilir.
Tiirkiye’de, 1970’1i yillarda degisen bankacilik mevzuatiyla birlikte holding
bankalarinin sayis1 artmaya baslamistir ve giiniimiizde bir¢ok ticari banka belirli

grup, kisi, holding ya da o6teki bankalarin kontrolii altinda bulunmaktadir®®.

Holding bankalarinin ¢oklugunun c¢esitli sakincalar1 bulunmaktadir.
Yasadigimiz Orneklerden de anlasildigi gibi bu tiir bankalarin sadece bagh
bulunduklar1 gruplara kredi verir hale gelmeleri, bu bankalarin i¢lerinin bosaltilmast
sonucunu dogurmustur®. 1998 yili sonunda ve 1999 yili baslarinda, Bank Ekspres ile
Interbank’in grup sirketlerine aktardiklar1 fonlar nedeniyle ozsermayeleri eksiye
diigmiistiir. Bu nedenle ilgili bankalar TMSF’ye devredilmistir. Yine 1999 yilinda
ayn1 gerekcelerle Stimerbank, Esbank, Egebank, Yasarbank ve Yurtbank TMSF’ye

devredilmistir*'.

Hemen hemen biitiin iilkelerin bankacilik diizenleme ve denetleme otoriteleri,

holding bankalarin1 diger bir adiyla biinyesinde banka tutan/bulunduran sirketleri

37 Takan, a.g.e., s. 21.

38 Parasiz, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, s. 13.

39 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 121.

40 Mehmet Giinal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlar1 ve Gelecegi, ATO Yayinlari, Ankara,
2001, s. 47.

4 Takan, a.g.e., s. 22.
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(bank holding company), asil faaliyet alam1 bankacilik olmasa dahi ciddiyetle takip

etmekte ve olusabilecek suistimalleri engellemeye caligmaktadir.

1.3.4. Perakendeci ve Toptanci Bankacihk

Perakendeci bankaciligi genel olarak uzmanlagmamuis, her tiirlii bankaciligi
yiiriiten bankalar yaparken, toptanci bankalar uzmanlagsmis ve belli alanlarda faaliyet

gosteren bankalardir*’.

1.3.4.1. Perakendeci Bankacilik

Perakendeci bankacilik, her kose basinda bir sube esasina dayanir.
Perakendeci bankacilik, mevduat bankaciligi, sube bankaciligi ve ticari bankacilik
olarak da adlandirilmaktadir. Bu bankalar, genis bir alana yayilmis her oOlcekteki

firmalarin kredi taleplerini karsilamk amaciyla kurulmustur“.

Perakendeci bankalar; vadeli ve vadesiz mevduat hesaplari, cek tahsilati,
akreditif, acik kredi kolayliklari, kisa vadeli kredi, tiiketici kredi kartlari, kambiyo
islemleri, havale, yatirim yonetimi ve miisteriler adina menkul kiymet alim satimi
gibi ¢ok genis bir yelpazeye yayili kiiciik hacimli standart islemler yapmaktadir.
Ayrica, perakendeci bankalar, organizasyon yapilari i¢cinde kurduklari birimlerle

toptanci bankacilik islemleri de yapmaktadir**.

1.3.4.2. Toptanc1 Bankacilik

Ulke ekonomileri biitiinlestikce ve bankalar arasi rekabet arttikca,

perakendeci bankalar, olgekleri biiyiiyen ticari ve endiistriyel firmalarin toptanci

2 C)gal, ‘v.d.’, Para Banka, Teori ve Politika, s. 49.
43 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 122,123.
* Parasiz, Modern Bankacihk Teori ve Uygulama, s. 14.
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kredi ve diger hizmet talepleri karsisinda yetersiz kalmustir®. Bu tiir ithtiyaglarin

karsilanabilmesi i¢in toptanci bankacilik gelismeye baslamistir.

Toptanct bankalar, miisterilerinden gelen biiyilk hacimli kredi taleplerini
karsilamak {lizere, bagka firmalardan ve uluslararasi piyasalardan biiyiik hacimli
fonlar temin edebilen, miisterileriyle yakin iligki icinde bulunan, az sayida sube ve
uzman personel ile ¢alisan ve miisterilerinin biitiin finansal taleplerini karsilamaya

calisan bankalardir*®.

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde, uygulanan serbest faiz ve esnek doviz
kuru politikalari, ihracatin 6zendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni
bankalarin kurulmasina izin verilmesi, bankalararast TL ve doviz piyasalarinin
kurulmasi, ve bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu,
toptanci bankacilik yapan az subeli kiiciik ve orta Olcekteki banka sayist artmustir.
Toptanci bankalar, biiyiik Olclide dis ticaretin finansmaninin saglanmasi, leasing,
factoring, forfaiting, menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa vadeli kredi
islemlerine agirlik vermis ve uluslararast finansal piyasalardan finansmani

artt1rm1$t1r47.

1.4. Diinya’da Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Bankaciligin kokeni ilk caglara kadar uzanmaktadir ve bankacilik hizmetleri
ticaret kadar eskidir. Misir ve Mezopotamya uygarliklarinda bankacilik faaliyetleri,
ticari iligkilerle birlikte yiiriitilmiis ve ticaretin ayrilmaz bir parcasini

olusturmustur48.

[k bankacilik hizmetleri dini yapilarda sunulmus ve din gorevlileri de bir

anlamda ilk bankacilar olmustur. Insanlarin, ellerinde bulundurduklar1 varliklarini

45 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 123.

46 Parasiz, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, s. 15.

47 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 125.

* Selim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, 1996, s. 7.
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talandan, yagmadan ve hirsizliktan korumak i¢in giivenilir ve dokunulmazligr olan
tapinaklara teslim ettikleri goriilmektedir. Bu sekilde biinyesinde varlik toplayan
tapinaklar, ihtiyac sahiplerine tohum ve benzeri girdileri 6diin¢ vermis ve hasat
zamant geri almistir”. Bu anlamda bilinen en eski banka yapisi, yapilan kazilar
sonucu Mezopotamya’da Uruk kenti yakinlarinda ortaya c¢ikan “Kizil Tapinak
(M.0.3400-3200)” olmustur. Kizil Tapinak rahiplerinin, emanet birakilan servetlerin

hesabini tuttuklart ve ihtiyag sahiplerine yardimda bulunduklari bilinmektedir™.

Bu tiir islemlerin yapilmaya baslanmasi dogal olarak bereberinde diizenlenme
ithtiyacin1 da getirmistir. Donemin bankacilik islemlerini iistlenmis olan tapinaklarin
uyacagl kurallardan ilk olarak Hammurabi Kanunnamesi’nde bahsedilmistir. Bu
kanunnamede tapinaklarin 6diin¢ islemlerini nasil yonetecekleri, borcun nasil tahsil
edilecegi, bor¢lunun hangi mallarinin ne yolla borcun tasfiyesinde kullanilacag:
belirtilmistirSI. Ayrica bu kanunnamede o6diing islemlerinde faiz alinmasina izin
verilmis ve faiz oranlarinin tahilda yillik %33’1i, hurmada yillik %20’yi ve madende

yillik %12°yi gecemeyecegi belirtilmistir~.

Izleyen donemde bu islemlerin tapmaklarin tekelinden ciktifi ve zengin
tiiccarlarin da bankacilikla ugrasmaya basladign goriilmiistiir. Ornegin; Eski
Yunan’da tapinak-banka sisteminin yanisira bankacilik islemlerini yiiriiten
“Trapezites” ad1 verilen bankerler de faaliyet gtjsterrnistir53 . Trapezitesler pazar
yerlerinde ve limanlarda tezgah kurarak madeni paralarin degerini 6l¢cmek, onlar
degistirmek, mevduat toplayip, denizasir1 ticareti, krediyle desteklemek benzeri

faaliyetlerde bulunmuslard:®.

Bu donemde bor¢ para alanlarin artmasi ile Atina’da kalabalik bir bor¢lu

sinifi meydana gelmisti ve faize de getirilmis bir sinirlama bulunmamaktaydi. Borg

4 Arslan Yiizgiin, Camhuriyet Donemi Tiirk Banka Sistemi, Der Yayinevi, [stanbul, 1982, s. 9.

0 Takan, a.g.e., s. 3.

St Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 107.

32 Tezer Ogal, Omer Faruk Colak, Finansal Sistem ve Bankalar, Nobel Yayinevi, Ankara, 1999, s.
14.

>3 Burhan Ulutan, Bankacih@mn Tekamulii, y.y., Ankara, 1957, s. 18.

* Tarlan, a.g.e.,s. 8.
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alanlarin borclarin1 6deyemez hale gelmesi ile huzursuzluklar ortaya ¢ikmis ve
donemin hiikiimdart Solon miidahele ederek bir kistm borclar affetmis ve para
degerini bor¢lular lehine degistirmistir™. Bu durum, tarihte ilk bankacilik krizi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica, faize bir sinirlama getirilmemis olmasi sehir
devletlerinin kendi bankasini kurmasi ihtiyacini dogurmus ve tarihte bilinen ilk

devlet bankalar1 da bu donemde ortaya glkm1§t1r56.

M.O. 3.y.y’da Roma’da “Argentari” ad1 verilen 6zel bankalar bulunmaktaydi
ve bu bankalar kasa, mevduat ve yevmiye defterlerini tutmaya ve bunlar
istendiginde ibraz etmeye mecbur tutulmuslardi’’. Ayrica, Roma’da ve diger
eyaletlerde kurulmus devlet bankalar1 bulunmakta ve Roma’da bulunan bir kontrol
biirosunun denetimi altinda faaliyet gostermektelerdi®®. Roma Imparatorlugu’nun
yikilmasiyla birlikte bankacilik alaninda meydana gelen gelismeler de kaybolmus

ancak bankalar Bizans’da faaliyete devam edebilmistir.

Bu donemden sonra Avrupa’daki siyasi istikrarsizlik, ekonomik
istikrarsizligr da beraberinde getirmistir. Ancak, sonralari devletlerin giiclenmeye

baslamasi ve artan ticaret miktari ile birlikte bankacilik faaliyetleri de artmistir.

Hristiyanligin ve Islamiyetin faizi yasaklamis olmas1 bankerlik faaliyetlerinin
genellikle Yahudiler tarafindan yapilmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica,
Lombartlar da bankacilik alaninda faaliyet gostermistir. 13. y.y.’dan itibaren
gelismeye baslayan ve kurulan fuarlar sayesinde temel kurallar1 olusan bankacilik,
asil gelisimini 1453’te Istanbul’un fethinden sonra yasam1$t1r59. Fetihten sonra
Avrupa’da meydana gelen Ronesans ve Reform haraketleri, Kilise’nin hayatin her

alanina olan hakimiyetini azaltmis ve Kilise Hukuku yerine Roma Hukuku

3 Ae.

36 Giinal, a.g.e., s. 5.
57 Tarlan, a.g.e., s. 9.
* Ae., s. 10.

¥ Giinal, a.g.e., s. 6.
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uygulanmaya baglanmis ve faiz serbest hale gelmistir™. Aciktir ki, faizin serbest

birakilmasi bankaciligin gelismesini hizlandirmistir.

15. y.y.’dan itibaren Avrupa’nin ¢esitli sehirlerinde bankalar kurulmaya
baslanmistir. Bunlara birka¢ ornek verilecek olursa; 1401 yilinda Taula di Cambi
bankasi1 Barselona’da, 1408 yilinda Casa di san Giorgio bankast Cenova’da, 1584
yilinda Banca Della Piazza di Rialto bankasi Venedik’te, 1593 yilinda Banco di
Ambrogio bankasi Milano’da kurulmustur®'. Ancak modern anlamda ilk banka 1609
yilinda kurulan Amsterdam Bankasi’dir ve uzun yillar model banka olarak kabul
edilmistir. Bu bankayr 1637°de kurulan Venedik Bankasi ve 1694’de kurulan
Ingiltere Bankas1 takip etmistir. Ayrica Ingiltere Bankas1 bugiinkii anlamda da bir

merkez bankasiydi®.

Amerika’da modern bankacilik 1782’de Bank of North America’nin
kurulmasi ile baglamis ve bunu 1791 yilinda kurulan ve hem 6zel banka hem de

merkez bankasi olma 6zelligine sahip olan Bank of the United States izlemistir®.

Modern bankalarin kurulmaya baslamasiyla birlikte bankalarin ekonomik
hayattaki Onemleri artmaya baslamistir. 19. y.y.’dan itibaren bankalar ekonomik
faaliyetlerin en biiyiik yardimcist ve hatta bu faaliyetleri diizenleyen kurumlar haline
gelmistir64. Bankalarin artan Onemiyle beraber bankalar faaliyet alanlarina goére
uzmanlagsmaya baslamistir. 1930 Biiyilkk Buhran’indan ve 2. Diinya Savasi’ndan
sonra yatirnm ve kalkinma bankalarinin 6nemi artmistir. 1973 yilindaki petrol
kriziyle, petrol ihra¢ eden iilkelerin gelirlerinin artmasi ve bunlar ticari bankalara
aktarmalar1 ve bu donemde Bretton Woods Sistemi’nin c¢okmesiyle bankacilik
sektoriinde bir ¢cok degisim ve yenilik meydana gelmistir“. Gelisen teknolojiye uyum

saglayan sektor yeni hizmetler ve iiriinler gelistirmis ve bunlari sunmustur.

% O¢al-Colak, Para Banka, s. 13.

ol Tarlan, a.g.e., s. 19-21.

62 C)gal-Colak, Finansal Sistem ve Bankalar, s. 16.

9 Frederic S. Mishkin, The Economics of Money Banking and Financial Markets, Addison-
Wesley, Boston, 2004, p. 264-266.

% (¢al-Colak, Para Banka, s. 14.

% Giinal, a.g.e.,s. 7.

22



Bankacilik bu sekilde bir gelisim gostermis ve sonucta ekonominin ve
finansal sistemin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Ekonomik hayatla bu
kadar i¢ ice olan bankalarin sagligi bulundugu iilkenin ekonomik yapisini derinden
etkileyecek konuma gelmistir. Bu durum devletleri sistemi kontrol altnda tutmaya ve

onu diizenlemeye itmis ve bunun i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslar kurulmustur.

1.5. Turkiye’de Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de bankaciligin gelisimi, Osmanlt donemi ve Cumhuriyet donemi

olarak iki ayr1 baslik altinda anlatilacaktir.

1.5.1. Osmanh Donemi Tiirk Bankacilig

Batida ticaretin ve sanayi devrimi sonrasi ekonomilerin gelismesiyle birlikte
bankacilik sektorii de gelisme gostermistir. Ancak, Osmanli Imparatorlugu’nun ayni
donemde ekonomik ve siyasi anlamda bir gerileme siirecinde olmasi Osmanl

imparatorlugu’nda bankaciligin gelismesini engellemistir®.

Tiirkiye’de ilk banka olan, Bank-1 Dersaadet diger adiyla Istanbul Bankasi
(Bank de Constantinople) 1847 yilinda kurulmustur. Donemin hiikiimeti 1844 yilinda
yapilan yeniliklerle para sahasinda basarili olamamis ve kurun Ingiliz Sterlini’ne
kars1 degerini sabit tutabilmek i¢in Galatali iki bankerle anlasma yapmak zorunda
kalmistir. Bu anlagsmanin 1847 yilinda yenilenmesi sirasinda bu iki bankere,
hiikiimetin himayesi altinda, Bank-1 Dersaadet’in kurulmas: imtiyazi da verilmistir®’.
Bank-1 Dersaadet, hiikiimetin aldigi 130 milyonluk kisa vadeli borcu 6deyememesi

ve Fransiz Ihtilali’nin olumsuz etkileri sonucu 1852 yilinda iflas etmistir. Bankerlerle

% Akgiic, a.g.e., s. 9.
" Tarlan, a.g.e., s. 62.

23



yapilan anlasma cercevesinde Ingiliz Sterlini’nin kuru, banka iflas edene kadar 110

kurusta sabitli iken; iflas kararindan sonra 139 kurusa f1r1am1$t1r68.

Bu donemde faaliyete gecen diger bir banka olan Bank-1 Osmani (Ottoman
Bank), merkezi Londra’da olmak iizere 1856 yilinda kurulmustur. 1863 yilinda ise

Bank-1 Osmani Sahane adin1 almis ve emisyon bankasi olma vasfini kazanm1$t1r69.

Cumhuriyet oncesi donemde kurulan 6nemli bankalarin ¢ogu ya yabanci
sermayeliydi ya da yabanci ortaklarla beraber kurulmuslardi. Bu bankalarin ana
faaliyet alani, hazine i¢in i¢ ve dis bor¢ bulunmasi ve bunlarin 6denmesi ile ilgili
islerle ugrasmak olmus ve bu nedenle Osmanli donemi bankacilig1 i¢in “bor¢clanma
bankacilig1” nitelendirmesi yapilmistir’’. Osmanli Devleti, 1875 yilinda borclarini
0deyemez duruma diismiis ve 1881 yilinda “Diiyunu Umumiye” adli uluslararasi bir
kurum kurularak devletin dis bor¢larinin idaresi bu kuruma devredilmistir. Devletin
gelir kaynaklarinin uluslararasi: bir kurumun denetimine ge¢mesinden sonra, temel
islevi devletin i¢ ve dis bor¢lanmalarindan ve doviz islemlerinden spekiilatif
kazanclar saglamak ve ililkede yatinm yapan yabanci sermaye kuruluslarim

kredilendirmek olan bir ¢cok yabanci banka kurulmustur’",

Tablo-1:Osmanli Donemi’nde Kurulan Yabanci1 Bankalar

Banka Adi K.Yili [ K.Yeri |Agiklama

1. |istanbul Bankas1 1847 |Istanbul | 1852 yilinda faaliyeti sona
(Bank-1 Dersaadet) ermistir.

2. | Bank-1 Osmani 1856 |Istanbul | 1863 yilinda Bank-1 Osmani
(Ottoman Bank) Sahane’ye katilmistir.

3. |Ittihadi Mali 1859 |Istanbul | Paranin dis degerini stabilize
(Union Financiére) etmek i¢in kurulmustur.

4. |Tirkiye Bankasi 1860 |Istanbul | 1861 yilinda faaliyetine
(La Banque de Turquie) son vermistir.

5. |Bank-1 Osmani-i 1863 |Istanbul 2001 yilinda Garanti Bankasi’na
Sahane devredilmistir.

% A.e.

69 Akgiic, a.g.e., s. 100.

7 Tuncay Artun, islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik, 2. bs.,
Istanbul, Tekin Yayinlari, 1983, s. 22.

"'TBB, 40. Yiinda Tiirkiye Bankalar Birligi Ve Tiirk Bankacihk Sistemi ¢“1958-97”,
TBBYayinlari, Istanbul, 1998, s. 2.
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6. |Sirket-i Umumiyye-i 1864 |Istanbul | 1893 yilinda tasfiye edilmistir.

Osmani

7. | Sirket-i Maliye-i 1866 |Istanbul | K.’dan kisa bir siire sonra Osmanli
Osmani Bankasi’na devredilmistir.

8. |itibart Umumi-i 1868 | Istanbul | 1899 yilinda Osmanli Bankasi’na
Osmani Sirketi gecip tasfiye olmustur.

9. | Avusturya-Osmanl 1871 |Istanbul | 1874 yilinda Osmanli Bankasi ile
Bankasi birlesmistir.

10. | Avusturya-Tiirk 1872 |Istanbul | 1873 yilinda tasfiye olunmustur.
Bankas1

11. | Istanbul Bankas1 1872 |Istanbul | 2. Istanbul Bankasi, 1894 yilinda
(The Bank of Kambiyo ve Esham Sirketi
Constantinople) Osmaniyesi’ne katilmigtir.

12. | Kambiyo ve Esham 1872 |Istanbul | 1899 yilinda tasfiye edilmistir.
Sirketi Osmaniyesi

13.| Selanik Bankas1 1888 |Istanbul | 1969’da Uluslararasi Endiistri ve
Ticaret Bankas1 adin1 almistir.

14. | Midilli Bankas1 1891 |Istanbul | 1903 yilinda tasfiye olmustur.

15. | Tiirkiye Milli 1909 |Istanbul | Ingiliz yatirimlari i¢in kurulmus,
Bankasi 1913 yilinda kapanmustir.

16. | Itibar-1 Mali 1910 |Istanbul | Fransiz sermayesinin kontrolii
Osmanli Sirketi altinda kurulmustur.

17.| Turkiye Ticaret ve 1910 |Istanbul | 1914 yilinda tasfiye edilmistir.
Sanayi Bankasi

18. | Osmanl Ticaret 1910 |Istanbul | Ermeniler tarafindan kurulmus,
Bankasi 1914 yilinda tasfiye edilmistir.

19. | Sirketi Ticariyye 1913 |Istanbul | Karma bir sirketti, sermayesinin
Sinaiyye ve Maliyye 9%50'den fazlas1 yabancilarindi.

Kaynak:C)ztin Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankaciik, Ger¢cek Yaymnevi, [stanbul, 1989,
$.105,106°dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Ayrica, bu donemde 19 adet yabanci banka da subeler acarak faaliyette

bulunma yolunu segmistirn.

Bu donemde sadece yabanci bankalar faaliyette bulunmamistir, kurulan milli
bankalar da olmustur ki, bunlardan en 6nemlisi Ziraat Bankasi’dir. Mithat Pasa, 1864
yilinda, Nis Valisiyken, Pirot kasabasinda bir zirai kredi sandig1 olusturmustur. Daha

sonra hiikiimet, 1867 yilinda Memleket Sandiklar1t Kanunu’nu ¢ikarmistir. Memleket

> Akgiic, a.g.e., s. 107,108.
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Sandiklari, Ziraat Bankasi’nin temelini olusturmus ve Agustos 1888 tarihli bir

kanunla da Ziraat Bankas: kurulmustur’. Ayrica, 1868 yilinda Istanbul Emniyet

Sandigi kurulmustur’®. Bu dénemde, 1910°lu yillardan itibaren Istanbul’da ve

Anadolu’nun mubhtelif sehirlerinde genel 6zelligi kiiciik sermayeli ve tek subeli olan

bir cok mahalli banka kurulmustur”.

Tablo-2:Osmanli Donemi’nde Kurulan Milli Bankalar

Banka Adi K.Yili | K. Yeri | Aciklama
1. |Ziraat Bankas1 1863 |Istanbul | 1937 yilinda T.C. Ziraat Bankas1
adin1 almis ve daha sonra merkezi
Ankara'ya alinmigtir.
2. |istanbul Emniyet | 1868 |istanbul |1984 yilinda T.C. Ziraat Bankas! ile
Sandig1 birleserek faaliyeti sona ermistir.
3. |Istanbul Bankasi 1911 |istanbul | 1930 yilinda faaliyeti sona ermistir.
4. |Konya Iktisad-1 1911 |Konya 1959 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Milli Bankasi
5. | Adapazari Islam 1913 | Adapazari | 1919 yilinda A.S. seklini almistir ve
Ticaret Bankasi 1930 yilinda da Tiirk Ticaret Bankasi
tinvanini almastir.
6. |Emlak ve 1914 |istanbul |1930 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Ikrazat Bankasi
7. | Asya Bankasi 1914 |Istanbul | 1928 yilinda feshedilmistir.
8. |Milli Aydin Bankas1 | 1914 | Aydin
9. |Emval-i 1915 |istanbul |1942 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Gayrimenkule ve
Ikrazat Bankasi
10. | Karaman 1915 |Karaman |1937 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Milli Bankasi
11. | Kayseri Milli 1916 |Kayseri |1937 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Iktisat A.S.
12.| Koy iktisat 1916 |Kayseri |1920’de Kayseri Ciftciler Bankasi
Bankasi adim1 almis ve faaliyeti sona ermistir.
13. | Aksehir Bankasi 1916 | Aksehir | 1960 yilinda faaliyeti sona ermistir.
14.| Osmanl Itibar-1 1917 |Istanbul | 1927 yilinda Tiirkiye Is Bankasi ile

Milli Bankasi

birlesmistir.

73 Tarlan, a.g.e., s. 72,73.
" Takan, a.g.e.,s. 5.
> Tarlan, a.g.e., s. 78,79.
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15.| Ticaret ve Itibar-1 | 1917 |Istanbul |Faaliyetinin sona erdigi tarih
Umumiye Bankasi belirlenememistir.

16.| Manisa 1917 |Manisa | Tiirkiye Bagcilar Bankas1 adini almis
Bagcilar Bankasi ve 1984 yilinda tasfiyeye girmistir.

17.| Milli iktisat 1918 |Istanbul |1930'lu yillarda tasfiye edilmistir.
Bankasi

18. | Turkiye 1918 |Istanbul |Faaliyetinin sona erdigi tarih
Umumi Bankasi belirlenememistir.

19. | Konya 1918 |Konya Elektrik getirmek amaciyla kurulmus,
Ahali Bankasi 1924°de bankaya cevrilmis, 1945

yilinda da faaliyeti sona ermistir.

20. | iktisat Tiirk A.S. 1918 |istanbul | 1933 yilinda faaliyeti sona ermistir.

21.| Eskisehir 1918 |Eskisehir | 1926 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Ciftci Bankasi

22. | Itibar ve Ticaret 1918 |Istanbul | 1930'lu yillarda faaliyeti sonlanmistir.
Osmanli A.S.

23.| Adapazari 1919 | Adapazari | 1971 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Emniyet Sandig1

24.| Konya Tiirk 1920 | Konya 1943 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Ticaret Bankasi

25. | Bor Ziirra ve 1922 | Bor 1961 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Ticaret Bankas1

26. | Dersaadet Kiiciik 1923 |istanbul |Faaliyetinin sona erdigi tarih
Ikraz Sandig1 belirlenememistir.

Kaynak: Akgiic, a.g.e., s. 78,79.

Bu donemin genel karekterini imkanlart sinirli birka¢g milli banka disinda bir
cok yabanci bankanin sektdre egemen olmasi olusturmustur. Bu donemde yerli
sermaye ile kurulan bankalarin biiyiik bir boliimii uzun Omiirlii olamamus, giiclii
yabanci bankalarin kredi piyasasina egemen olmalarina kars1 koyamayarak, onlarla
rekabet edememis ve faaliyetlerine son vermek zorunda kalmustir’®. Ayrica,bu
donem, bir tecriibe donemi olmus ve milli bankaciligin énemi ve devlet tesvikinin

zorunlu oldugu anlastlmustir’ .

76 Akgiic, a.g.e., s. 15.
7 Avni Zarakolu, Cumhuriyet’in 50. Yihnda Memleketimizde Bankacilik, TBB Yayinlar1, Ankara,
1973, s. 16.
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1.5.2. Cumhuriyet Donemi Tiirk Bankacilig

Osmanli imparatorlugu’nun yikilmas: ve milli miicadele donemi sonrasi
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile baslayan bu donem kendi icinde de

donemlere ayrilarak anlatilmistir.

1.5.2.1. 1923-1932 Ulusal Bankalarin Kurulus Donemi

Yeni kurulmus olan devlet, ekonomik olarak ¢ok kotii bir durumdaydi.
Ekonomi, Osmanli Devleti tarafindan kurulan bir ka¢ askeri fabrika; imtiyazl
yabanci sirketler tarafindan demiryolu ve madencilik alanlarinda yapilan yatirimlar;
[stanbul, Izmir gibi bilyiik sehirlerde oturan halkin su, elektrik, havagazi, telefon ve
tasit ihtiyacim1 gidermek maksadiyla kurulan isletmeler bir tarafa birakilacak olursa,
bityiik olciide idame ekonomilerinden meydana gelmekteydi’®. M. Kemal Atatiirk
siyasi olarak bagimsizligin devaminin ekonominin giiclenmesine bagli oldugu
diisiincesindeydi. Bu suretle daha Cumhuriyet kurulmadan sekiz ay nce {zmir iktisat
Kongresi’nin toplanmasini sagladi. Kongre’de, TBMM Iktisat Bakan1 Mahmut Esat
Bozkurt, yabanci sermayenin egemenliginden, milli bankalarin kurulmasi suretiyle
kurtulunacagimmi ve Tiirkiye’nin ekonomik gelisiminin bankalarla baslayacagin

séylemisti79.

Icinde bulunulan dénemin sartlar1 g6z 6niine alinirsa, milli bir banka kuracak
sermaye birikimi 6zel kesimde bulunmamaktaydi. Bu durum karsisinda ekonominin
ihtiyac1 olan milli banka devlet katkisiyla kurulmaliydi®®. Kongre sonucunda da ana
bir ticaret bankasi ve ona bagli 6zel ticaret bankalarindan olusan bir banka sisteminin
olusturulmasina ve ayrica, sanayi kesimini desteklemek amaciyla bir sanayi

bankasinin kurulmasimma da karar verilmistir. Kongreye katilan tarim kesimi

78
A.e., s. 28,29.

" flker Parasiz, Tiikiye Ekonomisi:1923’den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalar1, 1.bs., Ezgi
Kitabevi, Bursa, 1998, s. 24.

% Akgiic, a.g.e., s. 19.
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temsilcilerinin ihtiyaclar1 dogrultusunda Ziraat Bankasi’nin sermayesi arttirilmis ve

Ziraat Bankas1 anonim sirket statiisiine sokulmusturgl.

Kongrede alinan bu kararlar dogrultusunda 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi
kurulmusgtur. 1925 yilinda ise tilkemizdeki ilk kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sanayi
ve Maadin Bankas1 kurulmus, 1932 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adini
almis, 1933 yilinda da Siimerbank’a devredilmistir®”. 1927 yilinda konut kredisi
vermek amaciyla Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus ve Banka, 1946 yilinda Emlak

ve Kredi Bankasi’na dbniistﬁriilmiistﬁr83 .

Cumhuriyet doneminde bankacilik alaninda atilan en ©6nemli adimlardan
birisi, 1930 yilinda TCMB’nin kurulmasi olmustur. Merkez bankasinin kurulmasi
calismalar1 1920’1i yillarda baslamis olmasina karsin, bu donemde ekonominin
icinde bulundugu durum bankanin kurulabilmesi i¢in gerekli olan altin ve doviz
varliklarinin, {ilkenin i¢ imkanlar1 ile olusturulmasimi engellemis, donemin dis
konjonktiiriiniin dis finansman imkanlarini kisitlamis olmasi nedeniyle de bankanin
kurulmasi 1930 yilina kadar miimkiin 01mam1§t1r84. Ayrica, 1947 yilina kadar para
basma yetkisine sahip olan Osmanli Bankasi, 1931 yilinda TCMB faaliyete

gectikten sonra bu yetkisini kullanmamistir™.

Bu donemde goze carpan bir bagka o6zellik ise yerel tacirlerin kredi ve banka
hizmeti gereksinimlerini karsilamak amaciyla birgok yerel bankanin kurulmus
olmasidir. Bu dénemde 29 adet tek subeli yerel banka kurulmus ve bu bankalarin

biiyiik cogunlugu 1929 Biiyiik Buhrani’ nin olumsuz etkileri sonucu kapanmustir™.

81 Parasiz, Tiikkiye Ekonomisi, s. 24.

82 Zarakolu, a.g.e., s. 28.

83 Giinal, a.g.e., s. 11.

84 TBB, a.g.e., s. 4.

8 Kasim Eren, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacilik, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1996, s.
96.

% Giinal, a.g.e.,s. 11.
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1.5.2.2. 1932-1944 Ozel Amach Devlet Bankalar1 Dénemi

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki 6zel kesimin Ozendirilmesi ile sanayilesme
stratejisi, sermaye birikiminin yetersizligi ve 1929 Biiyiilk Buhrani’nin olumsuz
etkileri nedeniyle O©nemli bir sonu¢ verememistir. Bu durum karsisinda
sanayilesmenin gerceklesmesi i¢in gerekli yatirimi ancak devletin yapabilecegi
anlagilmistir. Bu donemde, sanayi yatirimlarinin planli olarak yapilmasina karar
verilmis ve beser yillik donemler halinde sanayi planlar1 hazirlanmistir. Devlet,

biiyiik devlet bankalar1 vasitasiyla, planlamis oldugu hedeflere ulagsmak istemistir.

Iste bu donemde, Siimerbank (1933), Belediyeler Bankas: (Iller Bankas1)
(1933), Etibank (1935), Denizbank (1937) ve Halk Bankasi ve Halk Sandiklari
(1938), sanayi planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi, isletilmesi ve finansman
ihtiyaglarinin saglanmasi amaciyla, devlet tarafindan 6zel amagl banka statiisiiyle
kurulmustur. 1. Sanayi Plani’nda, agirlikli olarak imalat sanayiinde faaliyet

gosterecek olan 20 fabrikanin kurulmast amaglanmistir®’.

Siimerbank, bu donemde kurulan en 6nemli banka olmustur. Siimerbank, 1.
BYSP’nin uygulanmasinda cok onemli bir gorev iistlenmis ve adeta Tiirkiye nin
sanayilesme gorev ve stratejisi bu bankaya verilmistir. Banka, 1939 yilina kadar 13

adet kurulusu hizmete sokmusgtur®.

Belediyeler Bankasi, yerel yonetimleri kalkindirmak, sehir imar planlarini
hazirlamak, sehir ve kasabalarda su, elektrik, havagazi ve kanalizasyon gibi altyapi
hizmetlerini gerceklestirmek icin belediyeler tarafindan ihtiya¢ duyulan kredi ve

teknik yardimlar1 saglamak amaci ile kurulmustur®.

87 TBB, a.g.e., s. 5.
% Parasiz, Tiikiye Ekonomisi, s. 54.
8 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 110.
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Etibank, yer alti kaynaklarim isletmek, elektrifikasyon alanlarinda isletmeler

kurmak ve bunlar kredilendirmek amaciyla kurulmustur™.

Denizbank, deniz yollar1 isletmelerinin olusturulmast ve finansman

ihtiyaglarinin saglanmasi igin kurulmustur’'.

Bu donemde kurulan bir diger onemli devlet bankasi ise Tiirkiye Halk
Bankas1 olmustur. Halk Bankas1 ve Halk Sandiklari’nin kurulmasi ile Osmanli’nin
son ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda tefeciler tarafindan en ¢ok istismar edilen kiigiik
esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaclanmistir. Bankanin
kurulmasi icin 1933 yilinda yetkilendirme yapilmissa da kaynak yetersizliginden,

banka ancak 1938 yilinda kurulabilmistir’>.

Bu donemde, ayrica, sonraki donemlerde iilkemizin Onemli Ozel sektor
bankalarindan birisi haline gelecek olan Tiirk Ticaret Bankasi, 1930 yilinda,

Adapazari Islam Ticaret Bankasi’nin yerine, Hazine’nin istiraki ile kurulmustur’.

2. Diinya Savast’nin bu donem iizerinde ekonomik olarak etkileri olmus ve 2.
BYSP bu nedenle uygulamaya konulamamistir. Devlet isletmelerinin finansmanini
saglamak ve savas nedeniyle artan savunma harcamalarini karsilamak i¢in hiikiimetin
bankacilik sektoriinden kredi talepleri artmis, uzun vadeli i¢ bor¢lanmaya gidilmis ve

TCMB reeskontundan yararlan11m1§t1r94.

Bankacilikla ilgili baz1 diizenlemelere gidilmis ve 1933 tarih ve 2243 sayili
Mevduati Koruma Kanunu ¢ikarilarak vadeli ve vadesiz mevduat i¢in karsilik ayirma
zorunlulugu getirilmis ve 1936 tarih ve 2999 sayili Bankaalr Kanunu ile tiim

mevduat tiirleri karsilik kapsamina alinmistir’”.

% Parasiz, Tiikkiye Ekonomisi, s. 55.
ot TBB, a.g.e., s. 6.

2 Parasiz, Tiikiye Ekonomisi, s. 55.
93 TBB, a.g.e., s. 6.

%4 Zarakolu, a.g.e., s. 54,55.

% Parasiz, Tiikiye Ekonomisi, s. 55.
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Bu dénemde, Tiirkiye Is Bankasi 6nemli gelismeler gostermis, 1937 yilinda
Ziraat Bankasi’nin sermayesi yeniden artirllmis ve Ziraat Bankas: iktisadi devlet
girisimine doniistiiriilmiistiir. 2. Diinya Savasi sirasinda askeri harcamalari
karsilamakta ciddi gii¢liik ¢ceken hiikiimete, Ziraat Bankasi’nin biiyiik Olciide borg
vermek durumunda kalmasi, tarimsal kredilerde, 1940-1944 arasinda, Oonemli bir

6
daralma olmasina neden olmustur9 .

1.5.2.3. 1944-1960 Ozel Bankalarin Gelisme Donemi

2. Diinya Savasi’nin sona ermesi neticisinde yurt i¢inde ve disinda canlanma
goriilmeye baslamistir. Savas yillarinda yasanan yiiksek enflasyon ve spekiilasyon
dénemi tarim ve ticaret alaninda varlikli bir smifin dogmasim saglamistir’”’. Bu
donemde yatirimlarin, modern isletmelerin, milli gelirin ve niifusun hizla artmasi,
sehirlerin biiylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha cok pay almaya
baslamasi, ve piyasa i¢in liretimin genislemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin
artmasimma neden olmustur. Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin  getirisi
yiikselmis ve 0Ozel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baslamistir. Ekonomideki
parasal genislemeler mevduata kaynak yaratmis ve bircok bankanin kurulmasina
zemin olusturmustur’®. (1950-60 arasinda dolasimdaki para %430 ve toptan esya
fiyatlari %420 artmistir”.) Bu gelismelerin 1181 altinda, Yapt ve Kredi Bankasi
(1944), Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948) ve Pamukbank (1955) gibi

giiniimiizde de 6nemini koruyan biiyiik bankalarin temeli atilmigtir.

Bu donemde ayrica Denizcilik Bankasi (1952),Tiirkiye Vakiflar Bankasi
(1954) ve Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 (1959) 6zel yasalarla kurularak faaliyete

gegmistirloo.

% Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 2. bs, Yurt Yayinlari,
Ankara, 1986, s. 351.

7 Eren, a.g.e., s. 97.

% TBB, a.g.e., s. 7.

* Yiizgiin, a.g.e., s. 111,125,

100 Giinal, a.g.e., s. 12.
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Ekonomide yasanan serbestlesmeye ve ©zel sektOriin gelisimine paralel
olarak, 1958 yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu cikarilmistir. Bu kanun ile
bankalar krediler agisindan tamamen serbest birakilmis ve bunu takiben serbest

rekabet sartlarina dogru gidilmistir'®".

Ayrica 7129 sayili Bankalar Kanunuyla, bankacilik mesleginin gelismesi,
bankalar arasinda dayanigsmanin saglanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla

tiizel kisiligi haiz “Tiirkiye Bankalar Birligi” kurulmustur'®>.

1.5.2.4. 1960-1980 Planli Ekonomi Donemi

1950°1i yillarin sonlarina dogru ekonominin icinde bulundugu durum
sonucunda 1958 yilinda bir “Istikrar Programi1” vyiiriirliige konmustur. Bu program,
1960’11 yillarin baglarindan itibaren etkisini bankacilik sektorii tizerinde gostermeye
baglamistir. 1960-1964 yillar1 arasinda 15 bankanin faaliyeti sona ermis veya
tasfiyeye girmistir'™. Bu gelismelerin sonucunda tasarruf sahiplerini giivence altina
almak amaciyla TCMB nezdinde 1960 tarih ve 153 sayili Kanunla Bankalar Tasfiye

Fonu kurulmustur104.

1960-1964 yillar1 arasinda faaliyeti sona eren bankalardan yedi tanesinin
durumu digerlerinden farklilik gostermektedir. Esnaf Kredi Bankasi, Sanayi Bankast,
Tirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi, Dogubank, Tutum Bankasi, Raybank ve
Tiirkiye Kredi Bankasi, Bankalar Tasfiye Fonu tarafindan planli ve 6zel olarak
tasfiye edilmistir. Bu bankalarin tasfiyelerinin temel nedenleri kétii yonetilmeleri ve
yoneticilerinin bankacilik deneyimine sahip olmayan kisiler olmalari, gerekli ic

denetim sistemine sahip olmamalari, muhasebe sistemlerinin yetersizligi, pahali

101 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 111.

102 Akgiic, a.g.e., s. 48.

13 Ae., s. 50.

1% Secil Uyar, Bankacihk Krizleri, y.y., Ankara, 2003, s. 98,99.
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mevduat toplamalar1 ve yeterli likiditeye sahip olmamalaridir. Bu durum iilkemizde

yasanan ilk bankacilik krizidir'®.

Bu donem, sanayilesme hareketinin 6zel sektor icin 6zendirici, yonlendirici,
yol gosterici, kamu sektorii icinse emredici nitelikteki bes yillik kalkinma planlar
cercevesinde gelismistirm(’. Bu donemde secilen ithal ikameci sanayilesme politikasi
dogrultusunda bankacilik sistemi kontrol altinda tutulmus ve faiz oranlar1t TCMB’ce
belirlenmistir. Bankalarin temel islevi, kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin

finansmaninin saglanmasi olarak tammlanmigtir'?’.

Bu donemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret
bankasi kurulmasina izin verilmemistir. Bundaki amag, smirli olan sektor
kaynaklarinin, sinirli bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar aracilifiyla, planlarda
belirtilen sekilde dagilimimin saglanmasi olmustur. Mevcut bankalarin yeni sube
acmalar tesvik edilmis, kiiciik bankalarin birlestirilerek ortalama sabit maliyetlerinin

azaltilmasina gah§11m1$tlr108.

Planl1 donemde 5’1 ihtisas, yatirim ve kalkinma, 3’ii ticaret olmak {izere
toplam 8 yeni banka kurulmustur. T.C. Turizm Bankasi (1960), Sinai Yatirnm ve
Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatinm Bankasi (1964), Tiirkiye Maden Bankasi
(1968) ve Devlet Sanayi ve Isgi Yatirim Bankas: (DESIYAB) (1975) bu dénemde
kurulan ihtisas, yatirim ve kalkinma bankalaridir. Bu donemde kurulan ticaret
bankalar1 ise Anadolu Bankasi1 (1962), Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve
Arap-Tiirk Bankasi (1977)dir'®.

Turizm Bankasi, turistik tesisler kurmak, isletmek, turizm alaninda yatirimlar
yaparak turizm endiistrisine yardim etmek, turizm kurum ve isletmelerine kredi

vermek amaciyla 1960 yilinda kurulmustur. Turizm Bankasi, 1955 yilinda kurulan

105 Ali Thsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, Tiitiinbank Yayinlari, [stanbul, 1996, s. 176.
106 Parasiz, Tiikiye Ekonomisi, s. 145.

107 Uyar, a.g.e., s. 99.

%8 TBB, a.g.e.,s. 9.

' Giinal, a.g.e., s. 12,13.
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Tiirkiye Turizm Bankasi’nin aktif ve pasifini devralarak 1962 yilinda faaliyete
gecmis ve 1989 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na katilmugtir' ™.

Smai Yatirim ve Kredi Bankasi; Tiirkiye Is Bankasi, Osmanli Bankasi,
Akbank, Garanti Bankasi, Vakiflar Bankas1 ve Tiirkiye Kredi Bankasi’ndan olusan
alti ticaret bankasi tarafindan kalkinma bankasi olarak kurulmus bir 6zel sektor
bankasidir. Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi’nin kurulusu ile kalkinma planlarinda
0zel kesim ic¢in 6ngoriilen alanlarda yatirnm yapmak icin gerekli orta ve uzun vadeli
kredilerin, 6zel kesim tasarruflari ve yabanci sermaye istirakleri aracilifiyla

- 111
saglanmas1 amac¢lanmigtir .

Devlet Yatinm Bankasi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin yatirimlari icin
gerekli kredileri saglamak, gerektiginde bu amacla garantiler vermek ve kendisine
verilen diger gorevleri yerine getirmek tizere 1964 yilinda kurulmus ve 1987 yilinda
Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi adim alarak faaliyet gosterdigi alanlar yeniden

diizenlenmistir' ',

Tiirkiye Maden Bankasi, madencilik sektoriiniin kredi ihtiyacini kargilamak
amaciyla 1968 yilinda, Tiirkiye Is Bankasi, Osmanli Bankasi, Akbank, Garanti
Bankasi, Yap1 ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Tiirk Ticaret
Bankasi’ndan olusan yedi banka tarafindan kurulmustur. Ortak bankalar madencilik
sektoriinii riskli bulduklart i¢in banka faaliyete gecmemis ve 1974 yilinda tasfiyesi

kararlagtirilmigtir' .

Devlet Sanayi ve Isci Yatinm Bankasi, yurt igindeki iscilerin ve 6zellikle
yurtdisinda calisan Tiirk is¢ilerinin birikimlerini ekonomik bir gii¢ halinde
birlestirerek, bunun Oncelikli alanlardaki yatirimlarda degerlendirilmesi amaciyla

kurulmus bir yatirrm ve kalkinma bankasidir''*. Kredi verme, istirakte bulunma,

1o Akgiic, a.g.e., s. 53,54.

1 TBB, a.g.e., s. 9.
12 Akgiic, a.g.e., s. 55,56.
5 Ae., s. 59.

14 TBB, a.g.e., s. 9.
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teknik yardim saglama yollart ile halka agik ¢ok ortakli anonim sirketlerini ve
ozellikle yurtdisinda calisanlarin Tiirkiye’deki girisimlerini destekleyen banka, 1988
yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi unvanimi almistir. Gorevi genisletilen bankaya

T.C. Turizm Bankasi da katilmigtir' .

Bu donemde ticaret bankalarinin kurulmasi kisitlanmisg, yatinm ve kalkinma
bankalarina oncelik verilmisse de yukarida da belirtildigi gibi 3 adet ticaret bankasi

kurulmustur.

Anadolu Bankasi, Tirk Ekspres Bankasi ve Bugday Bankasi’nin
birlestirilmesiyle, 1962 yilinda kurulmustur. Anadolu Bankasi, zor duruma diismiis
bankalarin birlestirilmesi suretiyle yapilan ilk banka kurtarma operasyonu olarak
sayilabilir. Anadolu Bankasi, daha sonra da Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ile
Tiirkiye Emlak Bankasi (Konutbank) adi altinda birlestirilmistir“(’.

Amerikan ve Italyan sermayesinin istiraki ile dis ticaretin finansmaninin
saglanmas1 amaciyla 1964 yilinda kurulmus olan Amerikan-Tiirk Dis Ticaret
Bankasi, Cumhuriyet doneminin yabanci sermaye istiraki ile kurulan ilk bankasidir.
Yapilan sermaye artirimlarinda, yabanci ortaklar artirirmda bulunmadiklarindan
bankadaki yabanci sermaye pay1 giderek azalmis ve banka 1970 yilinda Tiirk Dig

Ticaret Bankas1 (Digbank) adini almlstlrm.

Arap-Tiirk Bankasi, Cumhuriyet doneminde yabanci sermaye cogunlugu ile
kurulan ilk yabanci bankadir. Libya ve Kuveyt sermayesinin katilimi ile yabanci
ortakl1 banka olarak, artan Arap sermayesini Tiirkiye’ye cekmek, Avrupa para
piyasalarindan yararlanmak ve uluslararasi bankacilik yapmak amaciyla 1977 yilinda

kurulmugtur' '®.

15 Artun, a.g.e., s. 59.

116 Akgiic, a.g.e., s. 60.
17 A e,
18 Ae., s. 61.
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7129 sayili Bankalar Kanunu’nun 38. maddesi ile bankalarin, en az % 25
hissesine sahip olduklar istiraklerine actiklar1 kredi iist sinirinin kaldirilmasi, 1970’11

19 By durum, o

yillardan itibaren holding bankaciliginin gelismesine neden olmustur
donemde 6zel sektor yatirimlarimi hizlandiracagi diisiincesiyle devlet tarafindan

tesvik edilmistir.

Planli donemde, hizla sanayilesmeye calisilirken, bunun icin gerekli yeterli
kaynagin ekonomi tarafindan yaratilamamasi, kaynak saglama ve bu kaynaklari
kalkinmanin gerektirdigi alanlara yoneltme gorevi, kamu kesimi tarafindan
istlenilmistir. Kamu kesiminin reel kaynak saglama ve bu tiir kaynaklar1 artirmada
karsilastig1 giicliikler, emisyonla asilmaya calisiimistir. TCMB’ce kamu sektoriine
kullandirilan kredilerin, ekonomide mal ve hizmet arzina yol agmayan, siibvansiyon
bicimindeki 6demelerde kullanilmasi ve kredilerin geri donmemesinden dolayr para
arz1 giderek artmis ve buda biiylik bir parasal genisleme yaratmistir. Bu durum,

enflasyonun artmasindaki en 6nemli neden olmustur'>’.

Planli donemde hizli bir kalkinma saglanmis olmakla birlikte, sanayilesmenin
finansmaninda enflasyona yol agan yontemlerin kullanilmasi ve gelistirilen sanayinin
yiiksek enflasyon ortaminda i¢ tiiketime yonelik iiretim yapmasi ve ihracata
yonelememesi, 1974 Petrol Krizi ve Kibris Barig Harekati sonucu uygulanan
ambargo 1970’li yillarda Onemli bir doviz darbogazinin yasanmasina neden
olmustur. Ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikalarin, zaten zorlastirilmis olan
ithalat girdisi almasinda karsilasilan sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile ¢alismaya
baslamasi, 1980’li yillarin basina gelindiginde, bu sanayilesme stratejisinin terk

edilmesi sonucunu dogurmustur.

19 Takan, a.g.e., s. 7.
120 Artun, a.g.e., s. 68,69.
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1.5.2.5. 1980-1990 Yapisal Degisim Donemi

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar ve doniisiim programiyla
birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek, yerine disa acik, serbest

piyasa ekonomisine gecilmistir.

Bu programda; ekonomi yonetiminde biitiinliigii ve uyumu saglamak icin
makro kararlar alinmasina, imalat sanayinde ve ihracatta Ozel sektoriin
potansiyelinden ve dinamizminden en iist diizeyde yararlanilmasina, oncelikle
enflasyonun kontrol altina alinmasmna ve daha sonra ekonomik biiylimenin
amaclanmasina, enflasyonu kontrol altina almada uygulanacak olan para ve kredi
politikalarinin titizlikle takibine ve ayrica kamu sektorii finansman agiginin zamanla
tamamen ortadan kaldirilmasina, yeni yatirimlar yapilmasi yerine mevcut atil
kapasitenin kullanilmasina, ihracatin arttiritlmasi icin diger dnlemlerle beraber esnek
doviz kuru politikasina gecilmesine, tasarruflarin arttirilmast ve mali kurumlarca
yonlendirilmesi i¢in gergekci bir faiz politikas1 uygulanmasina ve i¢ ve dis finansman
aciginin  kapatilmasit icin ©zel yabanct sermayenin tesvik edilmesine yer

verilmistir121 .

Serbest piyasa sartlarinin iglerlik kazanmasi ve mali piyasalarin
serbestlesmesi, bankacilik sistemi {izerinde Oonemli etkiler yapmistir. Sektore yeni
yerli ve yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve faiz oranlarinin serbest

birakilmasiyla birlikte sektorde rekabet artmigtir.

Faizlerin serbest birakilmast ve rekabet ortami, bankalarin faizlerini
birdenbire yiikseltmeleri sonucunu dogurmustur. Ancak faiz oranlar1 enflasyonun
altinda seyrettiginden, bankalar mevduat toplamada zorlanmis ve mevduat
toplamakta zorlanan bankalar, kredi verirken geri doniisii kesin olan kurumlar1 tercih
etmistir. Bu arada donemin 8 biiyiik bankas1 bir centilmenlik anlasmasi imzalamis ve

faiz oranin1 %50’de sabitlemistir. Kredi ihtiyaci olan kolaylikla kredi alamiyor,

'?! Parasiz, Tiikiye Ekonomisi, s. 197.
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parasi olana da banka faizleri cazip gelmiyordu. Iste biitiin bu gelismeler kredi
ihtiyact duyanlar1 ve mevduat sahiplerini banka dis1 kurumlara, bankerlere,

yonlendirmistir' 2.

Siirekli para girisine dayali bankerlik sistemi, verilmis olan kredilerin
tahsilatinda sorun yasamaya baslayinca, toplamis oldugu paralarin faiz 6demelerini
de aksatmaya baslamisti. Eyliil 1981°de bankerlerin mevduat toplanmasinin
yasaklanmasi ve donemin hiikiimetinin halka uyarilar1 neticesinde tam dort ayda 250

banker iflas etmistir'>

. Bu durum dogal olarak bankacilik sistemini de etkilemistir.
Yasanan bu kriz, alt milli bankanin faaliyetine son vermesiyle
sonuglanmistir. 1983 yilinda Istanbul Bankasi, Hisarbank ve Ortadogu iktisat
Bankas1 (ODIBANK) yonetimleri devralinmis ve 1983 yili sonunda da Ziraat
Bankasi’'na devredilmistir. Ayrica, aym yil Isci Kredi Bankasi’min faaliyetine son
verilmistir. 1984 yilinda ise Istanbul Emniyet Sandig1, Ziraat Bankasi’na devredilmis

ve Tiirkiye Bagcilar Bankasi’min faaliyetine son verilmistir'**.

Bu krizin bir bagka etkiside, 1980’den itibaren bankalar arasinda serbestce
belirlenen faiz oranlarinin, 1 Ocak 1983’ten itibaren TCMB’ce belirlenmeye
baslamasidir ki bu durum 1 Temmuz 1987’ ye kadar siirmiistiir'>. Yasanan bu krizin
belki de en Onemli sonucu mevduatin bankalar arasinda dagiliminin degismesi
olmustur. Mevduat, 0zel bankalardan devlet bankalarina kaymistir, mevduat

sahipleri, giivenli olan devlet bankalarini tercih etmistir'*°.

1984 yilina gelindiginde, disa agik biiyiimenin saglanabilmesi icin gerekli

olan dovizle ilgili islemlerin serbestlestirilmesine yonelik 6nemli bir adim atilmis ve

122 Uyar, a.g.e., s. 101,102.
1% Ae., s. 102.

124 Karacan, a.g.e., s. 177.
125 Eren, a.g.e., s. 101.

12 Uyar, a.g.e., s. 104.
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yurticinde yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agcma izni verilmistir. Bu

diizenleme sayesinde doviz kaynaklar finansal sistem icine cekilmistir'>’.

Yasanan krizin olumsuz etkileri sonucunda, gozetim ve denetimle ilgili yeni
diizenlemelere ihtiya¢ oldugu anlasilmis ve 1985 yilinda 3182 sayili Bankalar
Kanunu c¢ikarilmistir; uluslararasi denetim ve gozetim sistemi ile uluslararasi
bankacilik standartlar1 sisteme tanitilmis, tek diizen hesap plan1 uygulamasi
getirilmis, bilangolar dis denetime tabi tutulmus ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

kurulmusturlzg.

Bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanimini
saglamak icin 4 Nisan 1986 tarihinde Bankalararasi Para Piyasas1 kurulmustur. Bu
durum, elinde nakit fazlas1 olan bankalara, nakit gereksinimi olan bankalara borg
vererek gelir saglama imkan1 vermekte ve bu sayede bankalarin kisa donemli likidite

sikintis1 ortadan kalkabilmektedir'?’.

1987 yilinda Tiirkiye Ogretmenler Bankasi kamu sermayeli banka haline
getirilmis, 1988 yilinda Anadolu Bankasi ile bir kamu bankas1 olan Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi, Tiirkiye Emlak Bankasi (Konutbank) adi altinda birlestirilmistir.
Ayrica aym yil Caybank’in bankacilik yetkisi kaldirimistir',

TCMB, 1987 yilinda agik piyasa islemlerine baslamis ve 1988 yilinda doviz
piyasast kurulmustur. 1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest
birakilmistir. Yurtdisinda yerlesik kisilere Tiirkiye’de menkul kiymet yatirirmi yapma

. . . .. 131
izni verilmigtir ~ .

127 A.e., s. 105.

128 TBB, a.g.e., s. 12.

129 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 113.
130 Eren, a.g.e., s. 102.

I TBB, a.g.e., s. 12.
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Bu donemde, 8’1 yabanci olmak iizere 19 ticari banka ve 4’i yabanci
sermayeli olmak iizere 8 yatinm ve kalkinma bankasi kurulmustur'*. 1987 yilina
kadar bankacilik sektorii gelisme gostermis, yeni bankalar piyasaya girerken,

mevecut olanlar da piyasa paylarini arttirmak icin genisletici politika izlemislerdir'*>.

Bu donemde, bankalar artan rekabetle birlikte klasik mevduat
bankaciligindan, yeni kaynak ve plasman alanlarina yonelmistir. Bankalarca, dis
ticaretin finansmani, leasing, factoring gibi islemler, tiiketici kredileri ve kredi
kartlar1 gibi hizmetler sunulmaya baslanmistir. Bircok banka bu dénemde teknolojik

altyap1 ve otomasyon caligsmalarini tamamlamistir.

1.5.2.6. 1990°dan Giiniimiize Kadar Olan Gelismeler

1990 yilina gelindiginde TCMB, ilk defa bir para programin1 uygulamaya
koymustur. Bu parasal program temel olarak, TCMB’nin i¢ yiikiimliiliiklerinin ve
aktif kalemlerinin i¢inde yer alan Hazine’ye verdigi avanslarin, denetim altina
alinmasint ve bunun yamisira da Banka’min bilango biiyiikliigliniin de kontrol

edilmesini amaglamstir'>*.

1991 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde Korfez Krizi finansal piyasalari olumsuz
yonde etkilemis, bankacilik sisteminden ©6nemli Ol¢iide TL ve doviz mevduati
cekilmeye baslanmis ve Kriz’in basindan Mart ayina kadar bankalardan, 2.5 milyar
dolar degerinde doviz ve 2,5 milyar dolar degerinde TL cekilmistir'”. TCMB, bu
donemde bankalarin ihtiya¢ duydugu gerekli likiditeyi saglamis ve kriz bu sekilde az

zararla atlat11m1§t1r136.

132 Giinal, a.g.e., s. 13.

133 Parasiz, Tiikiye Ekonomisi, s. 251.

134 Parasiz, Tiikiye Ekonomisi, s. 304-307.
5 Uyar, a.g.e., s. 107.

136 Parasiz, Tiikkiye Ekonomisi, s. 308.
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Kamu’nun i¢ bor¢lanma ihityacinin faizler tizerindeki baskis1 dolayisiyla, i¢
faizlerle dis faizler arasindaki fark agilmig, bankalar, yurtdisindan diisiik faizlerle

kaynak saglamis ve devlet i¢c borclanma senetlerine yatirim yapmaya baslamstir'’.

1993 yil1 sonunda hiikiimet, bu giine kadar takip ettigi diisiik kur-yiiksek faiz
politikasini terk edip, ikisini birden asagi ¢ekmek istemistir'*®. Bu dogrultuda, faiz
oranlarini asagi ¢ekmek icin hazine bonosu ve devlet tahvili ihalelerini iptal etmeye
baslamis ve Hazine’nin finansman gereksinimi icin TCMB kaynaklarina bagvurmayi
tercih etmistir. Bu durumda Hazine’nin finansman gereksinimleri icin tek kaynak
olarak TCMB’nin kisa vadeli avanslar kalmistir. Boyle bir ortamda hiikiimet, ikinci
bir hata yaparak devlet i¢ bor¢lanma kagitlarindan elde edilen gelirlere stopaj
getirmistir'™. Hazine bonosu reel getirileri, 1994 yili baslarina dogru eksi degerler
almis, sik sik ihale iptalleri piyasalarda tedirginlik yaratm1§t1r140. Bu gelismelerin
sonucundaki likidite fazlasi, doviz alimlarini arttirmis ve doviz kurlarinda hizli bir
artis yasanmistir. Nisan 1994’e gelindiginde, dolar, TL karsisinda %53 degerli hale

gelmistir'*'.

Bu donemde, bankalardaki doviz hesaplarinin TL’ye cevrilecegi sOylentisi
ile doviz hesaplarina hiicum yasanmis ve buna TL hesaplarina hiiciim da eklenince

genel olarak bir bankaya hiiciim s6z konusu olmustur'**.

Yasanan bu kriz karsisinda, alinan “5 Nisan Kararlar’” durumu biraz
hafifletebilmistir. Bu kararlar dogrultusunda; yilbasinda 15.000 TL seviyesinde olan
dolar kuru, 5 Nisan’da 23.032 TL’ye, 6 Nisan’da 31.989 TL’ye ve 7 Nisan’da da
39.853 TL’ye yiikseltilmistir'*>. Mevduat sigortasi iist stnir1 50 milyon TL’den, 100
milyon TL’ye, bir siire sonra da 100 milyon TL’den de 150 milyon TL’ye

137 Halil Seyidoglu, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve
Doniisiim Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, C.4, S.2, 2003, s. 147.

138 Giinal, a.g.e., s. 63.

139 Karacan, a.g.e., s. 179.

140 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 444.

141 Uyar, a.g.e., s. 109.

142 Karacan, a.g.e., s. 179.

143 Giinal, a.g.e., s. 64.
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cikarilmistir. Mevduat munzam karsiligt ve disponibilite uygulamalar1 yeniden
diizenlenmistir. Hazine’nin, TCMB’den c¢ekebilecegi avans oranin zamanla

diisiiriilmesi kararlagtirlmustir' .

Bu doénmde, ii¢c banka; Marmarabank, TYT Bank ve impexbank ile ii¢ araci
kurum; Tiirk Invest, Carmen ve Pasifik iflas etmistir”s. 1994 yilinda bankacilik
sisteminin toplam aktifleri 68.6 milyar dolardan 51.6 milyar dolara, 6zkaynaklari ise
6.6 milyar dolardan 4.3 milyar dolara gerilemistir'*®. Kriz, ancak Mayis 1995’te
mevduat sigortasinin  %100’e c¢ikartilmasi ve bu sayede giiven bunaliminin

sonlandirilmasi sonucu 6nlenebilmistir.

Ayrica, 1990’11 yillarin bu déneminde, doviz tevdiat hesaplarinda toplanan
mevduatin, toplam mevduata oraminin biiyiikk Olgiide arttigi gozlemlenmistir. Bu
artisin en 6nemli nedeni, yasanan siirekli yiiksek enflasyon ortaminin bir sonucu
olarak ortaya cikan, para ikamesi olgusu olmustur'*’. Ekonomik kriz dénemlerinde
doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduatlar i¢indeki orami artmistir. Giiniimiizde

yasanan ekonomik istikrar neticesinde oran %37’ lere kadar diistimiistiir.

Tablo-3: Doviz Tevdiat Hesaplarimin Gelisimi (1989-2004)
Yillar 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

DTH/TM %32 | %37 | %40 | %53 | %55 | %51 | %53 | %54 | %49 | %38 | %53 | %51 | %42 | %37
Kaynak: TBB, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi Ve Tiirk Bankacihk Sistemi ¢“1958-97";
TBB, Bankalarimz 1998, 2000, 2004 sayilarindan yararlanilarak diizenlenmistir.

1994 krizinden sonra tasarruf mevduatlarina getirilen %100 garanti,
bankacilik sistemindeki sorunlar1 sadece belli bir siire icin dondurmaya yaramistir.
Sinirsiz  devlet garantisi altinda kiiclik ve orta 0Olgekli bir ¢ok banka,
kaldiramayacaklar1 kadar yiiksek faizlerle doviz ve TL toplamaya baslamistir. Bu
durum, bankacilik sistemi agisindan pasif yiikiimliliigiiniin - devlete, aktifin

kullantminin sahip ve yoneticilere birakildig1 ya da bir baska acidan zararin kollektif,

144 Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, s. 369.
145 Giinal, a.g.e., s. 64.

'“°TBB, a.g.e., s. 13.

147 ALe.
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karin bireysel oldugu bir sistem yaratmistir ki bunun olumsuz sonuglari ileriki

tarihlerde yasanm1§t1r148.

1995 yilindan sonra ekonomide hizli bir toparlanma siireci yasanmis ve bu
durum, tiim sektorleri oldugu gibi bankacilik sektoriinii de olumlu yonde etkilemistir.
1996 yilinda sektor, dolar cinsinden %21.7 biiyiimiis ve toplam aktifleri 83.3 milyar

dolar olmustur149.

Ancak, 1996-1998 doneminde, kisa siireli hiikiimetlerin iktidarlart ve
ekonomik belirsizlik sektorii olumsuz etkilemis, allmamayan yapisal Onlemler ve
azaltilamayan kamu agiklari, agiklarin tahvil ihraci ile bankalarca finansmanin1 ve
bankalarin acik pozisyonlarinda artisi meydana getirmistir'™’. Tablo 5’de de
belirtildigi gibi 1996 yilinda 2.5 milyar dolar olan acik pozisyon durum takip eden
yillarda katlanarak artmis, giinlimiizde ise devam eden istikrar ortami neticesinde
2000 yilinda 17.3 milyar dolar seviyesinde olan agik pozisyonu 2003 yili itibariyla

7.2 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Tablo-4: Bankacilik Sektorii Acik Pozisyonu (1994-2003) (milyar $)

Yillar 1994 11995[19961997 1998 1999  |2000 |2001 2002|2003

Net Pozisyon |-0.8 [-3.1 |-2.5 |-49 |-83 |- 13.2 |-17.3 | -10.8 |-5.3 |-7.2
Kaynak: TBB, Bankalarimmiz 1997, 1998, 2000, 2004 sayilarindan yararlanilarak diizenlenmistir.

1997 yilinda yasanan Asya Krizi, bankacilik sektoriinii ciddi anlamda
etkilememistir. 1998 yili Agustos ayinda ortaya c¢ikan Rusya Krizi’nin olumsuz
etkileri daha fazla olmustur. Bu krizin, hem reel sektor hem de finans sektorii
tizerinde olumsuz etkileri olmus, Rusya’dan yabanci sermaye kagisi baslamis ve bu
kacis Tiirkiye i¢in de gecerli olmustur. Alt1 hafta gibi kisa bir siirede 6 milyar dolar
tutarinda yabanci finansal yatinnm {ilkeyi terk etmistir'>'. Merkez Bankasi, faiz

oranlarini yiikselterek disariya sermaye cikisin1 frenlemistir. Bu donemde, artan

148 Karacan, a.g.e., s. 180.
149 Uyar, a.g.e.,s. 111.
"% Giinal, a.g.e., s. 15.
B! Uyar, a.g.e., s. 112.
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kamu harcamalari ile kamu kesiminin bor¢lanma gereksinimi artmis ve devlet tahvili

faiz oranlar1 hizla artmstir.

Rusya krizi, ardindan 1999 yili baslarinda Brezilya’da yasanan kriz Tiirk
bankalarinin belli bir siire yurtdisindan bor¢lanma imkanlarini daraltmistir. Ozellikle
kiiciik ve orta biiyiikliikteki bankalar TL ve ddviz mevduatlarina yiiklenmis ve
tasarruflara getirilen sinirsiz garantiyle bir ¢cok banka kaldirabileceginden fazla faiz

yiikii altina girmistir.

1999 yilina gelindiginde, Yasarbank, Esbank, Egebank, Siimerbank ve
Yurtbank’in faaliyetlerine son verilmistir. Daha 6nce 1997’ de Tiirkbank’in, 1998°de
de Interbank ve Bank Ekspres’in TMSF’ye devredildigi hatirlanirsa, fondaki banka
sayis1 bu donemde 8’e ¢ikmistir. Ayrica, Birlesik Yatirim Bankasi’nin faaliyetine de

.. . . . 152
bu donemde son verilmigtir .

Bu arada yeni secimle isbasina iiclii koalisyon hiikiimeti gelmistir.Yeni
hiikiimet, yillardir devam eden yiiksek enflasyonla miicadele etmeye karar vermis ve
IMF ile bir stand-by anlagsmasi imzalanmistir. Programin agiklanmasi, olumlu bir etki
yaratmig ve faizlerde beklenenden daha fazla bir diisiis yasanmistir. Bu durum ise
kredilere olan talebin artmasina neden olmustur. Bu ise toplam talebin artmasina,
toplam talebin artmasi ise enflasyonun beklendiginden daha az diismesine neden
olmustur. Artan banka operasyonlar1 ve yasanan siyasi gelismeler sonucunda

hiikiimetin azalan prestiji piyasadaki tedirginligin artmasina neden olmustur'>.

Acik pozisyonlarini erken kapatmaya calisan bankalar, doviz alabilmek icin
likiditelerini daha fazla arttirmaya gitmistir. Piyasalarda TL miktar1 sabit
tutuldugundan likidite talebi, TL faizlerinin yiikselmesine yol agmistir. Faizlerdeki
bu tirmanis, yiiksek miktarda Hazine kagidi tasiyan ve bunlar1 repo islemlerinde
kullanan Demirbank’t zor duruma sokmustur. Demirbank, 2000 yilinda yapilan

devlet tahvili ihracinin %15’ini, toplamda ise %10’unu elinde bulundurmakta ve

152 Giinal, a.g.e., s. 17.
'3 Uyar, a.g.e., s. 123-126.
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bunun finansman icinde kisa vadeli i¢ ve dis borclanma yapmaktaydi. Once dis daha
sonra da i¢ finansman yollar1 kapaninca banka, elindeki stogun bir miktarini satmak
istemigtir. Tahvil fiyatlarinin diismesi ve faizlerinin artmasi yabanci yatirimcinin da

cekilmesini tetiklemistir'>*.

Kara Carsamba olarak nitelendirilen 22 Kasim giinii gecelik repo faizleri
yiizde 250’ye ulagsmis ve borsa hizla diismiistiir. Merkez Bankasi, likidite ihtiyacini
karsilamak icin repo ihalesi ile piyasaya 380 trilyon TL vermistir. Krizin
baslangicinda Net I¢ Varlikar hedefinden sapma gostermek istemeyen Merkez
Bankas1 piyasaya ek likidite vermemekte direndiyse de bu hedefinden uzaklasarak
piyasaya ek likidite saglamak zorunda kalmistir'>. Tiirkiye, Kasim ayinda dovize
yonelen yogun spekiilatif saldiriy1 ¢ok yiiksek faizle, onemli doviz rezervi
kayiplariyla ve 7.5 milyar dolarlik ek IMF kredisiyle asabilmistir. Ancak, daha sonra

olabilecek benzer bir saldiriya karsi savunma giicii de biiyiik dlciide azalmstir'°.

Elinde biiyiikk capta kamu kagidi olan ve sistemdeki krizden c¢ok fazla
etkilenen Demirbank’a 6 Aralik 2000 tarihinde el konulmustur. Ayrica, aymi tarihte,

Park Yatirim Bankasi’nin bankacilik yapma izni kaldirlmustir'™’.

Kriz tam asildi derken, Cumhurbagkan1 ve Basbakan arasinda yasanan ve
basina yansimamasi gereken tartisma, Subat 2001 Krizi olarak adlandirilacak olan

yeni bir krizi tetiklemistir.

Bu kez, doviz krizi baglamistir. 21 Subat’ta gecelik faiz %6200’e firlamis, 23
Subat’a kadar bir haftalik siirede Merkez Bankasi’nin rezervinde yaklasik 5.5 milyar

dolarlik azalma olmustur. Onceki krizde sadece yabancilarin saldiridigi dévize, bu

'3 Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara, 2001, s. 16-18.

155 Uyar, a.g.e., s. 127,128.

¢ Uygur, a.g.e., s. 22.

7 Uyar, a.g.e., s. 129,130.
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kez yerli bankalar da katilmistir. Hiicuma dayanamayan TCMB, kuru 21 Subat

tarihinde serbest b1rakm1st1r158.

Yasanmaya baslayan krizle birlikte, 2001 yil1 igcinde Ulusal Bank, Iktisat
Bankasi, EGS Bank, Bayindirbank, Kentbank, Tarigbank, Sitebank ve Toprakbank
TMSF’ye devredilmistir. TMSF biinyesindeki, Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve
Bank Kapital Ocak 2001°de, Ulusal Bank ise Nisan 2001’de Siimerbank ile
birlestirilmis ve daha sonra Oyak Grubu’na satilmistir. TMSF biinyesindeki
Interbank ve Esbank, Etibank ile birlestirilmis ve daha sonra Etibank’mn bankacilik
lisans1 iptal edilmistir. Ayrica, Iktisat Bankasi ve Kentbank’m bankacilik lisanslari
da iptal edilmistir. Demirbank, HSBC Bank’a satilmig, Okan Yatirnm Bankasi ve
Atlas Yatirim Bankasi’nin faaliyet izinleri iptal edilmis ve Tiirkiye Emlak Bankast,
T.C. Ziraat Bankasi biinyesine dahil edilmistir. Ayrica, Korfez Bank, Osmanl
Bankasi ile Osmanli Bankas1 da Garanti Bankasi ile birlesmistir. 2001 yili1 sonuna
gelindiginde tiim sistemdeki banka sayis1 bu gelismeler neticesinde 79’dan 61°e

gerilemistir'™.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ertesinde bankacilik sisteminin saglikli bir
yaptya kavusturulmasi amaciyla Mayis 2001°de Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi uygulamaya konulmustur. Yukarida saydilan faaliyetler
neticesinde Temmuz 2003 itibariyle yeniden yapilandirmanin toplam maliyeti 47.2
milyar dolar1 bulmustur. Bu miktarin 21.9 milyar dolar1 kamu bankalarinin, 17.3
milyar dolar1 TMSF biinyesindeki bankalarin ve 7.9 milyar dolarlik kismida yeniden

yapilandirmanin maliyeti olmustur'®.

Bu dénem, bankalarin agik pozisyonlarimi artirarak, risksiz yiiksek faiz geliri
saglayan devlet tahvillerine yatirnm yaptiklari bir donem olmustur. Bu durumun

Osmanli Donemi’nde yasanan bor¢clanma bankaciligiyla paralelligi agiktir.

158 Uygur, a.g.e., s. 22.

159 Uyar, a.g.e., s. 141. )

' Miige iseri, Son Finansal Krizler Ertesinde Bankacihk Sektorii, Tiirkmen Kitabevi, istanbul,
2004, s. 36.
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Bu donemde ilk defa bir kamu bankas1 6zellestirlmis ve Etibank’1n bankacilik
faaliyetleri ayrilarak, banka Etibank, Denizbank ve Anadolu Bank olarak iice

ayrilmis ve isim haklar1 satilmigtir'®”.

Bu donemde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 3182 sayili
Bankalar Kanunu yerine, uluslararasi normlara daha uygun olan 4389 sayili Bankalar
Kanunu diizenlenmistir. Bu Kanun, 18.06.1999 tarihinde kabul edilmis ve
23.06.1999 tarihinde de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu
Kanun ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur. Kurumla ilgili

ayrintili anlatim 3. Boliim’de yapilacaktir.

Tiirk Ticaret Bankast A.S. Olaganiistii Genel Kurulu, 09.08.2002 tarihinde
toplanarak, Bankanin tasfiyesine ve tasfiyenin Tiirk Ticaret Kanunu’nun infisah ve
tasfiyeye iliskin hiikiimleri ile 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 18. maddesi
(18.madde bankalarin devir, birlesme ve tasfiyelerini diizenler) kapsaminda
gerceklestirilmesine karar vermistir, bu karar 14.08.2002 tarihinde Istanbul Ticaret

Sicili Memurlugu’nda tescil edilmistir'®*,

27.09.2002 tarih ve 24889 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 26.09.2002
tarih ve 826 sayili Bankacilik ve Diizenleme Kurulu Karar1 ile Toprakbank A.S.,
Bayindirbank A.S. biinyesinde 30.09.2002 tarihi itibariyle devren birlestirilmis ve
ayni tarth itibariyle bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni

kaldirlmigtir'®.

Milli Aydin Bankast T.A.S., Denizbank A.S.’ye tiim hak alacak, bor¢ ve
yiikiimliiliikleri ile devir olmus, tiizel kisiligi 27.12.2002 tarihinde Izmir Ticaret Sicil

- . .. . . 164
Memurlugu’na tescil ettirilerek sona ermistir .

~ 9

161 Barlas Yurtsever, “Cumhuriyetin 75. Yilina Girerken Tiirk Bankaciligi”, 75 Yilda Paramn
Seriiveni, ed. Mustafa Sénmez, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakf1 Yaynlari, [stanbul,
1998, s. 139.

12 TBB, “Banka Bilgileri”, (Cevrimigi) http://www.tbb.org.tr/asp/bankalar].asp, 25.09.2005.

163 BDDK, “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karar1”, (Cevrimigi) http://www.bddk.org.tr
/turkce/duyurular/kurulkararlari/26092002_826.htm, 12.09.2005.

' TBB, “Banka Bilgileri”.
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04.07.2003 tarith ve 25158 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun , 03.07.2003 tarih ve 1085 sayili
karari ile Tiirkiye Imar Bankas1 T.A.S.’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 14. maddesi (3) numarali fikrasi

uyarinca kaldirlmugtir'®.

Pamukbank T.A.S., 19.06.2002 tarih ve miikerrer 24790 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 18.06.2002 tarih ve 742 sayili Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu Karar1 ile TMSF’ye devredilmistir. BDDK’nin 09.11.2004 tarih
ve 1415 sayili karan ile Tiirkiye Halk Bankasi A.S. ve Pamukbank T.A.S. Genel
Kurullarinin devre dair kararlarinin tesciline onay verilmesine karar verilmistir. Bu
dogrultuda tescil islemleri 12.11.2004 tarihinde yapilmis ve ayni giin aksami Devir
Protokolii uyarinca Pamukbank T.A.S.’in Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.’ye fiili devir
islemleri gerceklestirilmis ve 17.11.2004 tarihinden itibaren iki banka birlesik tek

banka olarak faaliyet gdstermeye baslamstir'®.

PTT’ye, mevduat toplamamak sartiyla, banka ismini kullanma izni verilmis
ve 2004 yilinda mevduata saglanan tam giivence kaldirilmis ve sigorta kapsami 50
milyar TL ile smrlandirilmistir'®. Son olarak, bankalarin  faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetimine iliskin yasal c¢ercevenin uluslararasi diizenlemelere
uyumlu hale getirilmesi yaninda uygulamada goriilen eksikliklerin de giderilmesini

amaclayan 5387 sayili Bankalar Kanunu 02.07.2005 tarihinde kabul edilmistir.

Son donemde yabancit yatinmcilarin Tiirk bankacilik sistemine olan
ilgilerinde artis yasanmaktadir. Nitekim italyan sermayeli UniCredito Italiano SPA
Bankasi’nin Kocbank A.S’nin ana ortagi olan Kog¢ Finansal Hizmetler hisselerinin
yiizde 50’sini almasindan sonra, Fransiz sermayeli BNP, Tiirk Ekonomi Bankasi
A.S.’nin ana ortagt olan TEB Mali Hizmetler A.$’nin hisselerinin halka acik

olmayan kisminin yiizde 50’sini satin almistir. 04.07.2005 tarithinde Tiirk Dis Ticaret

165 BDDK, “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karar1”, (Cevrimici) http://www.bddk.org.

tr/turkce/duyurular/kurulkararlari/bddk/03072003_1085.htm, 12.09.2005.
1 TBB, “Banka Bilgileri”.
' TBB, Bankalarimmz 2004, TBB Yayinlari, istanbul, 2005, s. I4, I5.
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Bankas1 A.S.nin 0denmis sermayesinin % 89,34’ti Fortis Bank NV-SA’ya

devredilmistir'®®.

Rabobank International Holding BV tarafindan BDDK’ya yapilan bagvuru ve
Kurul’un 15.09.2005 tarih ve 1696 sayili karan ile Sekerbank T.A.S. hisselerinin
%351’inin, Rabobank Nederland’in %100’tine sahip oldugu Rabobank International

Holding B.V. tarafindan devralinmasi uygun goriilmiistiir'®.

Son olarak, T.C. Garanti Bankasi A.S’nin yabanci yatirnmcilar ile olan
goriigmeleri de GE Consumer Finance ile  yapilan ortaklik anlagmasi ile

sonuclanmugtir' .

168 TBB, “Banka Bilgileri”.
' BDDK, “Basmn  Aciklamas1”, (Cevrimici) http://www.bddk.org.tr/turkce/duyurular/
basinaciklamasi/15092005_bddk.htm, 25.09.2005.
70 TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi-Haziran 2005”, (Cevrimici) http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/
3%?20aylik/bankabilgileri/200506/haziran2005.doc, 25 Eyliil 2005.
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IKiNCi BOLUM

BANKACILIK SISTEMINiIN DUZENLENMESIi
VE DENETLENMESIi: ULKE ORNEKLERI

2.1. Bankacihik Sistemini Diizenleme ve Denetleme

Gereksinimi

Bankacilik sisteminin ekonomide kaynak ve gelir dagilimini etkilemesi, kaydi
para yaratabilmesi ve bunun para arzinin biiyiik bir boliimiinii olusturmasi, ekonomik
istikrar1 etkileyerek enflasyonist baskilara sebebiyet verebilmesi ve basarizligi
durumunda bunun dar bir ¢er¢evede kalmayarak tiim iilke ekonomisini olumsuz
yonde etkileyebilmesi, bankalarin diger ticari kuruluslardan daha fazla diizenleme ve
denetime tabi olmalarin1 gerektirmektedir. En liberal iilkeler dahi soz konusu

bankalar olunca devletin yasal diizenleme ve denetimler yapmasim tercih etmistir'.

Finansal kirilganlik, bankalara olan giivenin azalmasini ve bankadan kagisi
kiskirtabilir ve likidite saglayan kurumlar olan bankalarin bunu saglamasinin
engellenmesine neden olabilir. Bankacilik sistemi herkesi etkileyecek kadar hassastir
ve bu durumun varligr sistemik riske neden olabilir. Banka iflaslarinin 6zel
maliyetleri oldugu gibi sosyal maliyetleri de vardir ve bu nedenlerle sistem devlet

tarafindan diizenlenmelidir’.

Bankacilik sisteminin saglikli bir yapiya sahip olmasinin kamu yarari ve
kamu diizeni uzerindeki etkileri, sistemin belirli bir idari otorite tarafindan

diizenlenmesi ve denetlenmesi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda devletler, sistemin

" Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1989, s. 179,180.
2 Shelagh Heffernan, Modern Banking, John Wiley & Sons Ltd., Chishester, 2005, p. 176.
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saglikli isleyebilmesi icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmakta ve sistemi siki bir

sekilde denetlemektedir”.

Bankalar1 denetim altinda tutulmasinin gerekliligi, serbest bir sekilde
calismalarinin sakincalar1 kisa bir siirede goriildiigiinden, modern bankalarin
kuruldugu 16. yy.’dan itibaren anlasilmaya baslanmustir’. Tasarruflarin korunmasi ve
bunlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, mali sektorde dogabilecek
olumsuzluklarin 6nlenmesi i¢in, iilkeden iilkeye farkliliklar bulunmakla birlikte, son
yillarda bankalara iliskin mevzuatta bazi degisikliklere gidilmektedir. Bu
diizenlemeler; tasarruflar1 korumaya yonelik 6nlemlerin sikilastirilmasi, birer giiven
ve itibar miiessesesi olarak kurulan bankalarin likidite, emniyet ve rantabilite ilkeleri
cercevesinde faaliyet gostermeleri ve etkin bir sekilde denetlenmelerini saglamaya

ytjneliktir5 .

Bankalarin yasadigi sorunlarin iilke ekonomisinin geneline yaptigr olumsuz
etki goz Oniine alindiginda uluslararas1 alanda aktif bir bankanin da yasayacagi
sorunlarin diinya geneline yayilabilecek krizlere ve kayiplara yol acabilecegi aciktir
ki; bu baglamda uluslararas: aktif bankalarinda denetlenebilmesi i¢in uluslararasi

alanda bir yap1 olusturulmaya calisilmastir.

2.2. Basle Bankacilik Denetim Komitesi

Gelismis ya da gelismekte olan iilke ayrimi olmaksizin, bir iilkede bankacilik
sisteminin zayiflig1 ulusal ve uluslararasi alanda mali istikrar tehdit edebilmektedir.
Finansal istikrar1 saglamada bankacilik alaninda etkin bir gozetimin saglanmasi
geregi ile G-10 iilkeleri(Almanya, ABD, Belcika, Fransa, Hollanda, ingiltere, Isveg,

ftalya, Japonya ve Kanada®) merkez bankalari baskanlari tarafindan 1974 yili

3 Nusret Ilker Colak, Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, Seckin
Yayinlar1, Ankara, 2003, s. 55.

4 Akgiic, a.g.e., s. 180.

> Aysenur Goniil, Zeynep Ada Eroglu, Etkin Bankacihk Denetiminde Temel Prensipler, DPT
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 1.

® Heffernan, a.g.e., p. 180.
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sonunda Basle Bankacilik Denetim Komitesi kurulmustur. Komite, Belgika, Kanada,
Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvicre,
Ingiltere ve ABD merkez bankalar1 veya resmi bankacilik denetleme otoritelerini

temsil eden iiyelerden olusur’.

Yilda dort defa toplanan ve yaklasik 25 teknik calisma grubu ve gorev
birlikleri olan Komite’nin aldigr kararlarin baglayiciligi yoktur. Bunun yerine,
Komite, genel denetleme standartlarin1 ve takibedilecek yol haritasimi belirlemekte
ve lilkeler kendi sistemlerine uygun diisen diizenlemeleri bunlarin 1518inda
yapmaktadir. Komite’nin en biiyilkk gorevlerinden birisi, hi¢cbir yabanci banka
denetimden kagcmamali ve bu denetim yeterli olmalidir prensipleriyle hareket ederek

uluslararasi aktif bankalarin denetimden kagacagi bosluklar1 doldurmaktir®.

Komite, bu ve diger hedeflerine ulasmak icin 1975 yilindan beri siirekli
yayinlar yapmaktadir. Komite, 1988 yilinda farkli iilkelerde uygulanan sermaye
yeterliligi hesaplama yontemlerini birbileriyle uyumlu hale getirmek ve bu konuda
uluslararast platformda gecerli olacak asgari bir sektdr standardi olusturmak
amaciyla Basel-1 olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi Uzlagis’’m yaymnlamistir’,
Komite, bu Uzlas1 ile bankalarin sermaye yeterliliginin risk agirlikli aktiflere

oraninin minimum %8 olmasini 6ngdrmiistiir'*.

Komite; Uluslararasi Takas Bankasi (BIS-Bank for International
Settlements), Uluslararas1 Para Fonu (IMF-International Monetary Fund) ve Diinya
Bankasi da dahil bir ¢ok uluslararasi ve/veya bolgesel diizeyde faaliyette bulunan

kuruluglarla birlikte calisarak, diinyada finansal istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi

" BIS, “The Basel Committee on Banking Supervision”, (Cevrimici) http://www.bis.org/bcbs/
aboutbcbs.htm, 30.08.2005.

fAe.

 BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1”, (Cevrimigi) http://www.bddk.org.tr/turkce/basel/
basel/10_Soruda_Basel-II.pdf, 29.08.2005.

' Didem Akyel, “Basel-II"ye Geri Sayim”, (Cevrimigi) http:/www.garanti.com.tr/anasayfa/garanti_
dergisi/temmuz2003/dunyada_bankacilik.html, 29.08.2005.
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icin bankacilik denetim ve gozetimini etkinlestirmeye yonelik 25 tane temel prensip

gelistirmistir ve 1997 yilinda yaymlamlstlr“.

Bu temel prensipler, G-10 iilkeleri disinda Komite’de temsilcileri bulunan
Sili, Cin, Cek Cumbhuriyeti, Hong Kong, Meksika, Rusya ve Tayland’in yanisira
yakin calisma gosteren Brezilya, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Kore, Malezya,

Polonya ve Singapur’un da katkilariyla olusturulmustur.

S6z konusu prensipler; etkin banka denetiminin 6nkosullari, faaliyet izni ve
yap1, bankalarin ihtiyatli yonetimine yonelik diizenlemeler ve yiikiimliiliikler,
araliksiz banka denetim yontemleri, bilgi ihtiyaci, banka denetim otoritesinin yasal
yetkileri ve smnir Otesi bankacilik basliklari altinda toplanabilir. Bu prensipler

sunlard1r12;

¢ Etkin Banka Denetiminin Onkosullar:

1. Bankacilik denetim kuruluslarinin amaclar1 ve sorumlu olduklar1 kuruluslar
tizerindeki yetkileri acikca tanimlanmalidir. Bankacilik konusunda yetkili her
kurumun faaliyetlerine iliskin bagimsizligi ve yeterli mali kaynagi bulunmalidir.
Ayrica, denetim sisteminin, bankalarin kurulus izinleri ve denetimlerinin
devamliliginin saglanmasina; giivenilir ve saglikli bir sistem i¢in yasalara uyum
zorunluluguna, denetim elemanlarinin yasal olarak korunmasina iligskin hiikiimler
iceren bir yasal gercevesi de olmalidir. Elde edilen bilgilerin denetim otoritelerince

paylasilmasi ve bu tiir bilgilerin gizliligi de yasal diizenlemelerde yer almalidir.

1 Goniil-Eroglu, a.g.e., s. 2.
"2 BIS, “Core Principles for Effective Banking Supervision™ , (Cevrimigi) http://www.bis.org/press/
p970409.htm, 30.08.2005.
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e Faaliyet izni ve Yap

2. Banka lisansi verilen ve yine bu kapsamda denetiminin yapilmasina karar
verilen kuruluslarin faaliyet alanlar1 agik¢a tanimlanmalidir. “Banka” kelimesinin

kullanimi miimkiin oldugu kadar kontrol altinda tutulmalidir.

3. Bankacilik faaliyetlerinin yapilmasina izin veren otoritenin, faaliyet iznine
iliskin kriterleri belirleme ve bu kriterlere uygun bulunmayan bagvurular1 reddetme
hakki olmalidir. Lisans verme islemi en azindan; bankanin ortaklik yapisi, genel
miidiirii ve diger iist yOneticileri, faaliyet plan1 ve i¢ denetim mekanizmasi ve
sermaye yeterliligini de icerecek sekilde bankanin mali durumunu iceren
degerlendirmelerden olugsmalidir. Ayrica, bagvuru sahibinin yabanci bir banka olmasi
durumunda, ilgili iilkenin denetim ve goOzetim otoritelerinin onayinin alinmasi

gerekmektedir.

4. Banka denetim otoriteleri, bir bankadaki onemli biiyiikliikteki hissedar
paylarinin ya da kontrol haklarinin el degistirmesine yonelik talepleri inceleme ve

reddetme yetkisine sahip olmalidir.

5. Bir banka tarafindan yapilacak 6nemli boyuttaki ele gecirme faaliyetlerini
ve yatirimlar1 inceleme ve bu tiirden olusumlarin bankaya yeni riskler yliklememesi
ya da denetimin etkinligini azaltmasina yol agmamasi i¢in kriterler belirleme yetkisi

bankacilik denetim otoritelerinde bulunmalidir.

¢ Bankalarin Ihtiyatli Yonetimine Yo6nelik Diizenlemeler ve Yiikiimliiliikler

6. Banka denetim otoritelerince, bankalarin iistlendikleri riskleri yansitacak
sekilde asgari sermaye yiikiimliiliikkleri tanimlanmali ve sermayeyi olusturacak
kalemlerin, sermayenin banka zararlarin1 karsilayabilmesi amaci gozoniinde
bulundurularak tanimlanmasi gerekir. Uluslararas: aktif bankalar icin bu kriterler en

azindan Basle Sermaye Uzlagisi’nda belirlenenin altinda olmamalidir.
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7. Her denetim sisteminin en Onemli Ozelliklerinden biri; bankanin kredi
acmaya, yatirim yapmaya ve kredi ve yatirim portfdyiinii siireklilik i¢inde yonetmeye

yonelik politika ve yontemlerinin bagimsiz olarak degerlendirmesini yapabilmesidir.

8. Banka denetim otoriteleri, bankalarin, aktif kalitesi ve kredi karsiliklarinin
yeterliliginin degerlendirilmesine iligkin politika ve yontemlerini tatmin edici

bulmalidir.

9. Banka denetim otoriteleri, bankalarin, portfdylerindeki yogunlagsmayi
tanimlayabilecek yoOnetimi saglayacak yoOnetim bilgi sistemine sahip olduklari
konusunda tatmin olmali ve ayrica bir kisiye veya gruba verilebilecek kredilere

mantik ¢cercevesinde sinirlandirmalar getirmelidir.

10. Birbiriyle iligkili kuruluslarin kredilendirilmesi nedeniyle artabilecek
suistimali onlemek i¢in bankacilik denetim otoriteleri, bankalarin kredi verdigi
birbirleriyle baglantili sirket ve bireylerin devamli gbzetim altinda bulundurmalarini
saglayici diizenlemeleri yapmalidir ki kredinin genisligi agikc¢a belirlenirse riskleri

kontrol edecek veya azaltacak uygun adimlar atilabilir.

11. Banka denetim otoriteleri, bankalarin, uluslararasi kredilendirme ve
yatinnm faaliyetlerinde karsilasabilecekleri iilke ve transfer risklerini saptayacak,
izleyecek ve kontrol edecek uygun politika ve yordamlarin mevcut oldugundan ve bu

riskleri karsilayabilecek rezervlerinin bulundugundan tatmin olmalidir.

12. Bankalarin, piyasa riskini Olgen, izleyen ve yeterince kontrol eden
sistemlere sahip olduklart konusunda bankacilik denetim birimi tatmin olmalidir.
Piyasa riskine maruz kalindiginda, denetim biriminin sermaye artirrmi ya da
tistlenilebilecek piyasa riskine limit konulmasi gibi yaptinmlar uygulama konusunda

yetkisi bulunmalidir.

13. Banka denetim otoriteleri, bankalarin tiim risklerini tespit edecek,

Olcecek, yonetecek ve kontrol edecek, gerektiginde risk icin yeterli sermayeyi
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tutacak nitelikte genis kapsamli bir risk yonetimi sistemi (kurul ve iist diizey

yonetimin uygun gézetimini de iceren) olduguna kanaat getirmelidir.

14. Banka denetim otoriteleri, bankalarin faaliyetlerinin yapis1 ve kapsami
icin yeterli i¢ denetimlerinin mevcut oldugu konusunda tatmin olmalidir. S6z konusu
denetim, yetkilerin ve sorumluluklarin paylastirilmasi, fonksiyonel ayirimlar, fon
O0demeleri, varlik ve yiikiimliiliiklerin idaresi, bu islemlerin mutabakati ve varliklarin
korunmasina iligkindir. Hem bu i¢ kontrollere hem de yasal ve idari diizenlemelere
uyulup uyulmadigini kontrol i¢in uygun i¢ veya bagimsiz dis denetimin fonksiyonlari

belirlenmelidir.

15. Banka denetim otoriteleri, bankalarin, mali sektorde mesleki ve ahlaki
yiiksek standartlar1 gelistiren ve bankacilik faaliyetleriyle kasitl veya kasitsiz kotiiye
kullanimlar1 engelleyen kati “miisterini bil” kurallarini iceren politika ve yordamlara

sahip olduguna karar vermelidir.

e Araliksiz Banka Denetim Yontemleri

16. Etkin bir banka denetimi hem yerinde hem de uzaktan denetimin her

ikisini de kapsayacak sekilde olmalidir.

17. Banka denetim otoriteleri, banka yonetimleri ile diizenli olarak temaslarda

bulunmali ve bankalarin faaliyetlerini tam olarak anlamalidir.

18. Banka denetim otoriteleri, gozetim raporlarin1 ve bankalardan gonderilen
tek ve konsolide temeldeki istatistikleri toplayan, inceleyen ve analiz eden bir

yonteme sahip olmalidir.
19. Banka denetim otoriteleri, bagimsiz denetgiler kullanarak veya yerinde

denetim yaparak, denetim bilgilerini bagimsiz olarak onaylayacak bir yonteme sahip

olmalidir.
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20. Bankacilik denetiminin gerekli bir 68esi, denetim otoritesinin, banka

organizasyonunu konsolide bir temelde denetleyebilme kabiliyetidir.

e Bilgi Ihtiyaci

21. Banka denetim otoriteleri, her bir bankanin muhasebe uygulamalar ile
uyumlu, denetimciyi bankanin karliligi ve finansman durumu hakkinda dogru ve
yeterli kaniya ulastiracak kayitlarin mevcut oldugundan ve bankanin bunlar1 gercek

durumlarini yansitacak sekilde diizenli olarak yayimladigindan emin olmalidir.

e Banka Denetim Otoritesinin Yasal Yetkileri

22. Banka denetim otoriteleri, bankalar, sermaye yeterliligi ylikiimliiliglinii
yerine getiremez hale diistiigiinde, yasal diizenlemelere aykir1 davrandiklarinda ya da
mevduat sahipleri icin herhangi bir sekilde tehdit olusturduklarinda kendilerine

diizeltici tedbirler aldiracak uygun denetim olciitlerine sahip olmalidir.

e  Sinir Otesi Bankacilik

23. Banka denetim otoriteleri, diinya genelindeki bankalarin, oncelikle
yabanci iilkelerdeki subeleri, ortakliklar1 ve istiraklerince yiiriitiilen islemlerin temel
prensiplere uygunlugunu izleyerek kiiresel konsolide denetimin gereklerini yerine

getirmelidir.

24. Konsolide denetimin anahtar parcasi, ev sahibi iilke otoriteleri basta
olmak iizere, tiim denetim otoriteleri ile temaslarda bulunmak ve bilgi alis-verisini

saglamaktir.
25. Banka denetim otoriteleri, yabanci bankalarin iilke icindeki faaliyetleri
icin de yerel bankalara getirilen ayni yiiksek standartlarin aranmasini sart kogmali ve

yerel denetim otoritesinin, konsolide denetimin gerceklestirilebilmesi i¢in s6z konusu
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yabanci bankalarin denetim otoriteleriyle bilgi alis-verisinde bulunabilme yetkisine

sahip olmasi1 gerekmektedir.

Temel prensipler, etkin bankacilik denetimi ve gozetiminde asgari
gereksinimleri agiklamakla birlikte bu prensipleri kendi iilkesinde uygulamaya karar
veren devletler gerekli durumlarda ilaveler yapabileceklerdir. IMF ve Diinya Bankasi
yada diger ilgili kurumlara bu prensiplerle, mikroekonomik ve mali istikrar
saglamak i¢in kendi bankacilik sistemlerini giiclendirme ihtiyact duyan iilkelere

yardim etmeleri onerilmistir'”.

Komite’nin kararlari, temelde bankalarin etkin bir sekilde gozetim ve
denetiminin saglanabilmesini teminen, s0z konusu yetkilerin bagimsiz ve ozerk
statiide bir kurulda toplanmasi1 ve kurulun gorev ve yetkileri arasinda Kanun’un
uygulanmasina iligkin temel ilkelerin belirlenmesi iizerinde sekillenmistir. Ayrica,
bankalarin faaliyet izinleri, banka sahipligi ve yonetiminin denetim altina alinmasi,
piyasaya giriste yeterli ve saglikli 6zkaynak aranmasi, Basle Komitesi’nce, kurulun

gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

1999 yilina gelindiginde Komite, 1988 yilinda yaymlanan Basel-I
Uzlasist’nin yerini almasi i¢in Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (Basel-11) taslagini
yay1n1am1§t1r14. Uzerinde bir ka¢ kez revizyon yapilan taslak, 26 Temmuz 2004

tarithinde son haliyle diinya kamuoyuna ag¢iklanmistir.

Bankalarda etkin risk yonetimi ve piyasa disiplinini gelistirmek, sermaye
yeterliligi Olctimlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede saglam ve etkin bir
bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida bulunmak i¢in uyulmasi
gereken Basel-II, sermaye yiikiimliiliigiiniin nasil hesaplanacagi, maruz kalinan
risklerin nasil yOnetilecegi, sermaye yeterliliginin nasil degerlendirilece8i ve

< . ey e . .1
kamuoyuna nasil sunulacagina dair hiikiimler icermektedir'.

13
A.e.

' BIS, “The Basel Committee on Banking Supervision”.

"> BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1”.
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Asgari sermaye yeterliligi, sermaye yeterliliginin denetimi ve piyasa disiplini
olmak {izere ii¢ temel ayaga oturan Basel II, kredi riski, piyasa riski ve operasyonel
risk aralarinda olmak iizere bankalarin karsilastigi onemli risklerin hem Olctimii ve
hem de yoOnetimi iizerine yogunlasmakta, bankalarin karsilasabilecegi maksimum
riski, olast kayiplara kars: tuttuklar: "tampon" ile karsilastirmakta ve bankalar1 olasi
riskler ile karsiliklarimi  kiyaslayabilecekleri bir metodoloji  kullanmaya

yonlendirmektedir'®.

Basel Komitesi gercekten de onemli gorevler iistlenmis ve hem uluslararasi
alanda hem de kararlarinin iilkelerce uygulanmasi sonucu bolgesel alanda 6nemli
gelismelere vesile olmustur. Tiirkiye’de de, Komite kararlarinin uygulanmaya
calisildigini ve bu goriis ve Oneriler neticesinde mevzuatimizda degisikliler

yapildigini goriilmektedir.

Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesini
incelemeden ©nce bazi iilkelerin konuyla ilgili uygulamalar1 inceleme konusu

yapilacaktir.

2.3. Bankacilik Sisteminin Diizenlenmesi ve Denetlenmesinde

Baz Ulke Ornekleri

Bankacilik sistemlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesinde bazi iilkelerden
ornekler vererek kendi uygulamamizla karsilastirma yapabilme imkanina sahip
oluruz ve bu konuda sonuca varirken o6rneklerden istifade edebiliriz. Bu baglamda,

ABD, Ingiltere ve G.Kore drneklerini inceleyebiliriz.

' Didem Akyel, “Basel-II ile ilgili Son Gelismeler”, (Cevrimigi) http://www.garanti.com.tr/anasayfa/
garanti_dergisi/eylul2004/dunyada_bankacilik.html, 29.08.2005.
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2.3.1. ABD’de Bankacilik Sistemi ve Sistemin Diizenlenmesi ve

Denetlenmesi

ABD, Diinya’nin en biiylik ekonomisine ve bunun paralelinde de en biiyiik
bankacilik sistemine sahiptir. ABD bankacilik sistemi ve bu sistemin diizenlenmesi
ve denetlenmesi basta yonetim sisteminin etkisiyle diger iilkelerden farkliliklar

gostermektedir.

2.3.1.1. ABD’de Bankacilik Sistemi

ABD, 19.000 civarinda mevduat toplayan kurum ve 10 trilyon dolara'’ ulasan
aktif biiyiikliigliyle diinyanin en biiyiik bankacilik sistemine sahiptir ve ayn1 zamanda
en karmasik bankacilik mevzuatinin da oldugu iilkedir'®. Sistemdeki varligin
yaklasitk %75’1 ticari bankalarda, geri kalanlar ise tasarruf kurumlarinda
bulunmaktadir'®. ABD Bankacilik Sistemi temel olarak, tiim iilke capinda faaliyette
bulunan bankalar ve eyalet capinda faaliyette bulunan bankalar seklinde ikili bir
yaptya sahiptir. Bankalarin faaliyet alanlarinin farklilig1 gibi sisteme giris-kurulus ve
denetimleri de farklidir. Sistemde alisilmamis bir merkez bankaciligi, ulusal bankalar

ve eyalet bankalar1 bulunmaktadir®.

2.3.1.1.1. ABD Bankacilik Sistemi’nin Tarihi Gelisimi

ABD’de modern ticari bankacilik  endiistrisi, Kuzey Amerika
Bankasi’nin(Bank of North America) 1782 yilinda kurulmasiyla baslamistir. Bu
bankanin basarisindan sonra bankacilik endiistrisi ortaya ¢ikmis ve diger bankalarin

da faaliyete gecmesiyle endiistrinin gelisimi baglamistir. Baslangicta, Federal

7 Heffernan, a.g.e., p. 243.

'® Aydan Aydm, ‘v.d.’, “Bankacilikta Mali Biinye Sorunlari ve Yeniden Yapilandirmada Ulke
Uygulamalar1”, Bankacilar Dergisi, S.32, 2000, s. 42.

19 Shelagh Heffernan, Modern Banking in Theory and Practice, John Wiley and Sons Ltd.,
Chishester, 1996, p. 98.

* Colak, a.g.e., s. 126-128.
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Hiikiimetin mi yoksa Eyaletlerin mi bankalarin faaliyet iznini vermeleri konusunda
tartismalar yasanmistir. Federalistler, bankacilik sisteminin merkezi kontroliinii ve
bankalarin federal olarak lisanslanmasini savunmus ve bu konudaki c¢alismalari
neticesinde 1791 yilinda hem ticari hemde merkez bankasi olan Birlesik Devletler

Bankasi(Bank of the United States) kurulmusturzl.

Tarim kesimi ve diger ilgililerin bu sisteme siipheli yaklasmasi ve
siyasetcilerin bu dogrultuda ugradigi baskilar sonucunda? 1811 yilinda Banka’nin
lisans1 yenilenmemistir. Eyalet bankalarinin suistimalleri ve 1812 Savagi siiresince
Federal Hiikiimet’'in fonlanmasina yardimci olunmasi icin Kongre, Ikinci Birlesik
Devletler Bankasi’nin(Second Bank of the United States) kurulmasini tesvik

etmstir™.

1863 yilina kadar biitiin ticari bankalara eyalet bankacilik komisyonlari
tarafindan lisans verilmekteydi. Ulusal bir dolasim bulunmamakta ve bankalar piyasa
banknot ¢ikararak sermaye ihtiyaglarini karsilamaktaydi. Eyaletledeki denetimlerin
yetersizligi ve banka iflaslar1 sz konusu banknotlarin deger kaybetmesine neden
oluyordu. Eyalet bankalarinin suistimallerini ortadan kaldirmak i¢in Birlesik
Devletler Hazinesi’nin bir dairesi olan Para Denet¢isi Ofisi (OCC-Office of the
Comptroller of the Currency) tarafindan denetlenen federal lisansli bankalardan
olusan bir bankacilik sistemini ortaya ¢ikaran 1863 yili Ulusal Bankacilik Kanunu
cikarilmistir. Ikinci Birlesik Devletler Bankasi’nin 1863 yilinda kapanmasindan,
1913 yilinda daha giivenli bir sistemin olusturulmasi amaciyla Federal Hazine
Sistemi (FRS-Federal Reserve System) kuruluna kadar ABD’de merkez bankasi

bulunmamugtir®,

2l Frederic S. Mishkin, The Economics of Money Banking and Financial Markets, Addison-
Wesley, Boston, 2004, p. 229,230.

22 Selim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Maliye ve Glimriik Bakanlig1 Yaynlari, Ankara,1996, s. 36.

> Mishkin, a.g.e., p. 230.

* A.e., p. 231.
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1930-1933 Biiyiik Buhran yillarinda yaklasik 4.000 bankanin iflas1 buhranin
olmas: gerekenden daha derin ve uzun olmasina neden olmus> ve bu durum bir¢ok
mevduat sahibinin birikimlerini yok etmistir. ileride buna benzer kayiplar1 ortadan
kaldirmak i¢in 1933 yilinda Federal Mevduat Sigorta Kurumu (FDIC-Federal
Deposit Insurance Corporation) kurulmustur®. FDIC’yi kuran 1933 tarihli Glass-
Steagall olarak da bilinen Bankalar Kanunu’nu ticari banka faaliyetleriyle teminat
endiistrisini ayirmistir. 1999 yilinda yiirtirliikten kaldirilan Glass-Steagall Kanunu

sartlar altinda ticari bankalarin yatirim bankaciligi faaliyetleri biraktirlmistir’’.

Ana hatlariyla belirtilen tarihi gelisimi, 2004 yil1 itibariyle bankacilik yapisini

Tablo 6’da belirterek sonlandirilabilir.

Tablo-5: 2004 Yih itibariyle ABD’de Bankaciigin Yapisi

Banka Tipi Varlik(milyar$)| Sayr | Toplam Varlik
Ticari 7603 7769 79%
Tasarruf Kurumlari 1474 1413 15%
Kredi Birlikleri 599 9529 6%
Toplam 9676 18711 100%

Kaynak: Shelagh Heffernan, Modern Banking, John Wiley & Sons Ltd.,
Chishester, 2005, p. 243.

2.3.1.1.2. Ulusal Bankalar

ABD Bankacilik Sistemi’ne bakildiginda diizenlemeye tabi olan ilk
kurumlarin ulusal bankalar olduklar1 goze ¢arpar ve bunlarin faaliyetleri kanun ve
tiiziiklerle sik1 sekilde kontrol edilmektedir. Ulusal bankalar, senet, police ve diger
bor¢lanma aracglarinda iskonto yapmak, mevduat kabul etmek, satin almak ve satmak,
bozuk para ve altin kiilce takasi yapmak, bor¢ vermek, Federal, eyalet ve yerel

idarelerin genel denetimleri altinda sigorta ve is yapmak ve bankacilik faaliyetleriyle

% Andrew Sheng, “The United States: Resolving Systemic Crisis, 1981-91”, Bank Restructuring:
Lessons From the 1980s, ed. Andrew Sheng, The World Bank, Washington, 1996, p. 73.

*® Mishkin, a.g.e., p. 231.

*’ Heffernan, Modern Banking, p. 246.
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ilgili tiim islemleri yiirtitmek konusunda yetkilidir ancak bu yetkiler 1933 Bankacilik

Kanunu tarafindan k1s1t1anm1§t1r28.

Ulusal bankalarin kisith olan yetkileri, 1982 Garn-St. Germain Mevduat
Kurumlart Kanunu ile genisletilmistir. Kanun, bankacilik hizmet sirketleri
subelerinin kurulmasi yoluyla ulusal bankalarin (ayn1 zamanda eyalet bankalarinin)
potansiyel faaliyetlerini genisletmistir. Kanun, bankalar {izerindeki yasal
sinirlamalar1  azaltmakla beraber banka holding sirketlerinin faaliyetlerinin

diizenlenmesi daha 6nem kazanmustir®.

Ulusal bankalarin denetlenmesi birincil anlamda OCC yapmaktadir ve ilgili

baslikta ayrintili olarak anlatilacaktir.

2.3.1.1.3. Eyalet Bankalari

ABD’nin federatif bir yapiya sahip olmasi, iiniter yapiya sahip iilkelere gore
farklilik gostermektedri. Federe bir devlet (eyalet) sinirlart i¢inde faaliyette bulunan
ve lisansin1 federe devletten alan bankalara genel olarak “Eyalet Bankalar1”
denilmektedir. Eyalet bankalari, faaliyette bulunduklar1 alan itibariyla Ulusal
bankalardan farklilik goOstermekle beraber, bu bankalarin denetlemesini yapan

kurumlar da farklidir.

Eyalet bankalari, oncelikle sinirlarn icinde faaliyette bulunduklari eyaletin
denet¢ileri tarafindan denetlenmekle beraber, federal diizenleme ve denetime de
tabidir. FED, Federal Hazine Sistemine iiye olan eyalet bankalarini diizenlerken,

sisteme iiye olmay1p da sigortali olan eyalet bankalarin1 FDIC diizenlemektedir.

Genel anlamda, Federal Hiikiimet ile Eyaletler arasinda paylasilmis ikili bir

bankacilik diizenlemesi bulunmaktadir. Ulusal bankalar lisansint OCC’den yani

* Colak, a.g.e., s. 128.
¥ A.e., s. 129,130.
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Federal Hiikiimetten alirken, eyalet bankalar1 faaliyette bulunduklar1 eyalet

otoritesinden lisans almaktadir.

Genel olarak bakildiginda ABD Bankacilik Sistemi ¢ok karmasik
goziilkmekte ve de farkli farkli kurumlar bankacilik sistemi iizerinde s6z sahibi
olmaktadir. Bu durum, ABD Kongresi’nin tercihidir ve amac¢ birden fazla kurum

olusturarak denge politikasini saglamaktir.

2.3.1.2. ABD Banakcilik Sistemi’nin Diizenlenmesi ve

Denetlenmesi

ABD bankacilik sistemi, “Federal Hazine Sistemi”, “Para Denetcisi Ofisi” ve

“Federal Mevduat Sigorta Kurumu” tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

2.3.1.2.1. Federal Hazine Sistemi

ABD’de bir merkez bankasinin kurulmasi fikri 18.yy.’a kadar uzanmakla
birlikte, bu ancak 20.yy. baslarinda gerceklestirilebilmistir. Daha oOnce de
belirttigimiz gibi 1ki defa merkez bankast kurulmus ancak basarizlikla
sonuclanmistir. Bu iki basarisiz girisimden sonra, iilkede banknot ihracinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda ciddi problemler kendisini hissettirmeye
baslamistir. Ayrica bankalarin karsilastiklar1 ani nakit ihtiyacin1 karsilayacak bir
mekanizmanin olmamasi da mali sistemde ciddi sorunlarin yasanmasina neden
olmustur. Nitekim 1873, 1884, 1893 ve 1907 yillarinda ard arda mali panikler
yasanmaya baslanmistir. 1907 yilinda yasanan mali panik, ABD’de bir merkez
bankasinin kurulmasinin zorunlu hale geldigini gostermesi agisindan bir doniim
noktast olusturmustur. Nihayet olusturulan Ulusal Para Komisyonu yaptigi

arastirmalar sonucunda, bir merkez bankasinin kurulmasi gerektigini Kongre’ye

65



bildirmistir. Hazirlanan kanunu 1913 yilinda Baskan Wood Wilson’un imzalamasi

ile Federal Hazine Sistemi kurulmustur”.

Federal Hazine Sistemi’nin FED Kurulu, FRS nin en tepesinde yer alir ve bir
Federal Yiiriitme organt olarak olusturulmustur3 ' FRS, FED Kurulu'nun
esglidiimiinde 12 ayr1 bolgeye ayrilmistir. Her bir bolgede merkez bankaciligi
gorevini yiiriiten 12 ayr1 Federal Hazine Bankasi (FRB-Federal Reserve Bank)
vardir. Bu bankalar, San Francisco, Minneapolis, Kansas City, St. Louis, Atlanta,
Cleveland, New York, Philadelphia, Richmond, Boston, Dallas ve Chicago merkez

bankalaridir®?.

Ayrica, FRS’ nin biinyesinde FED Kurulu ve 12 FRB disinda, Federal A¢ik

Piyasa Komitesi, Yoneticiler Kurulu ve iiye bankalar vardir.

2.3.1.2.1.1. FED Kurulu

FED Kurulu, sistemin gozetleyicisi ve denetleyicisi durumunda olup, ABD
Kongresine karsi sorumludur. Bagkan’in atamasi ve Senato’nun onayiyla, 14 yillik
bir siire igin bir defaligina 7 iiye secilir. Uyelerden birisi bosalirsa yerine atanan iiye
tekrar secilebilir. Bagkan’in atamasi ve Senato’nun onayiyla Kurul iiyelerinden birisi
Kurul Bagkani, biriside Baskan Yardimcist olarak siiresi doldugunda tekrar

secilebilmek sartiyla 4 yilligina secilir’>.

FRS’nin ve dogal olarak da FED Kurulu’nun temel gorevleri sunlardir®®;

30 Haydar Akyazi, “TC Merkez Bankasi ile Federal Rezerv Sisteminin (FED) Karsilagtirmasi”,
Bankacilar Dergisi, S.36, 2001, s .9.

31 Colak, a.g.e., s. 153.

2 h. Taylor, H. Barger, Amerikanin Para ve Kredi Sistemi ve Amerikan Maliyesi, cev. Sahir
Kozikoglu, Ege Matbaasi, Ankara, 1960, p. 31,32.

33 FRS, “The Structure of the Federal Reserve System: The Board of Governers of the Federal
Reserve System”, (Cevrimigi) http://www.federalreserve.gov/pubs/frseries/frseri.htm, 25.08.2005.

* Colak, a.g.e., s. 145.
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a) Fiyatlan izleyerek ekonomideki para ve kredi durumlarm etkileyerek,

ulusal para politikasini yonetmek.

b) Ulusal Banka Sistemi’nin giivenligini ve saglamligin1 saglamak, finansal
sistemin istikrarin1 desteklemek ve finansal piyasalarda yiikselecek sistemik riski

bastirmak icin bankacilik kurumlarini diizenlemek ve denetlemek.

¢) Miisterilerin kredi haklarin1 korumak ve bankalar1 (diisiikk ve orta gelir
cevrelerini de iceren) miisterilerin kredi ihtiyaclarinin  karsilanmasi icin

cesaretlendirmek.

¢) Ulusun 6deme sistemini idare etmede biiyiik rol oynamak.

d) Hikiimete, kamuya, finansal kurumlara ve yabanci resmi kurumlara

finansal hizmetler saglamak.

Kurul’un en 6nemli gorevi, para politikasinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesidir.
Bunun yaninda, Kurulun, kanuni karsilik oranlarinin belirlenmesi, her bir FRB’nin
kendi bolgesi icin belirlemis oldugu iskonto oraninin onaylanmasi veya
reddedilmesi, giincel ekonomik gelismelerle ilgili olarak ABD Bagkani’na goriis
bildirilmesi, yabanci iilkelerle olan ekonomik iliskilerde ABD’nin temsil edilmesi,
FRB’lerin biitcelerinin onaylanmasi, menkul kiymet aliminda kullanilacak asgari
O0deme oraninin belirlenmesi, mali sistemin sorunsuz c¢alismasinin saglanmasi,
bankacilik sisteminin denetlenmesi ve faaliyetleri ile ilgili olarak yilda iki kez

Kongre’ye rapor sunulmasi gibi gorevleri vardir®.

2.3.1.2.1.2. Federal Acik Piyasa Komitesi

Federal Acik Piyasa Komitesi (FMOC-the Federal Open Market Committee),
FED Kurulu’nun 7 iiyesi ve FRB bagkanlarindan 5’inin katilimiyla olusur. New York

* Akyaz1, a.g.e.,s. 10,11.
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FRB bagkamn siirekli gorevli iken geriye kalan 4 iiyelik diger 11 FRB baskanlarinin
doniistimli katilimlariyla doldurulur’®. Bu, 11 FRB’nin, (1) Boston, Philadelphia ve
Richmond; (2) Cleveland ve Chicago; (3) Atlanta, St. Louis ve Dallas; ve (4)
Minneapolis, Kansas City ve San Francisco, seklinde 4 gruba ayrilmasi ve secimlerin
bu gruplardan 1’er yilligina yapilmasiyla saglanir. Komite’nin baskam1 ve baskan
yardimecisi secimle atanmakla beraber FED Kurulu Baskani, Komite Baskani ve New

York FRB Baskani, Komite Baskan Yardimcisi olarak teamiiller geregi secilir®”.

FOMC, FRS’nin en o6nemli para politikast yapict kuruludur. Komite,
ekonomik gelismenin, tam istihdamin, sabit fiyatlarin ve uluslararasi ticaret ve
O0demelerin siirdiiriilebilir gidisatim1 gelistirecek politikayr yapmakla sorumludur.
Mevduat kurumlarina kaynak tedarikini ve iilke ekonomisindeki paranin maliyetini
ve kullanilabilirligini etkileyen, devlet ve federal kurum tahvillerinin satin alinip

satilmasi seklinde acik piyasa islemlerini yoneterek onemli kararlar alir’®.

2.3.1.2.1.3. Federal Hazine Bankalari

FRB’ler, Washington’daki FED Kurulu’nun genel denetimi altinda faaliyette
bulunan bolgesel Merkez Bankalaridir. Daha 6ncede belirtildigi gibi iilke 12 bolgeye

ayrilmis ve her bir bolgeden bir FRB sorumlu tutulmustur.

Her FRB’nin faaliyetlerini izleyen 9 iiyeli Yoneticiler Kurulu vardir.
FRB’ler, eyalet lisansli FRS {iyesi bankalar, yurt dis1 faaliyetlerini de iceren sekilde
banka sahibi sirketler ve iilkedeki yabanci bankalar iizerinde denetim ve diizenleme

yetkisine sahiptir®’.

** William C. Melton, Inside the FED, Dow Jones-Irwin, Illinois, 1994, p. 9.

7FRS, “The Federal Open Market Committee”, (Cevrimici) http://www.federalreserve.gov/pubs/
frseries/frseri2.htm, 25.08.2005.

® Ae.

* FRS, “Federal Reserve Banks”, (Cevrimici) http://www.federalreserve.gov/pubs/frseries/frseri3.htm
,25.08.2005.
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FRB’ler, ulusal ve uluslararas1 ekonomik gelismeleri inceler ve FED’in
uygulayacag1 para politikast icin kendi bolgeleri hakkinda bilgi saglarlar, mevduat
bankalar1 i¢in “en son odiing veren kurum” olmalar1 nedeniyle yeteri kadar kaynak
bulundururlar, mevduat kurumlarina ve Hazine’ye mali hizmetler sunarlar’®, FRB’ler
kendi bolgelerinde bir Merkez Bankasi’nin yapmasi gereken tiim faaliyetleri yerine
getirir ve aynt zamanda FED Kurulu, baz1 gorevlerini FRB’ler araciligiyla yerine
getirir. Ayrica, kendi biitgesine sahip olan FRB’ler masraflarim1 diisdiikten sonra

kalan diger gelirlerini her yil Hazineye iletirler*'.

2.3.1.2.1.4. Yoneticiler Kurulu

FRB’lerin her birinde 9 yonetici gorev yapmaktadir. Bu yoneticiler ii¢’er
tiyeli 3 gruba ayrilir. Cogunlugu bankaci olan A sinifi yoneticiler, ticari bankalari; B
ve C sinift yoneticiler, sanayi, ticaret, tarim, hizmet sektorleri ve is¢i ve miisterileri
gdz Oniinde tutarak halki temsil eder. A ve B simfi yoneticiler bolgedeki iiye
bankalar tarafindan secilirken C sinifi yoneticiler FED Kurulu tarafindan 3 yillik
donemler i¢in atanir ve 9 iiyeli Yonetici Kurulu’na Baskan ve Bagkan Yardimciligi

gdrevi icin iki iiye bir’er yillik dénemler icin FED Kurulu tarafindan atamr*.

Yoneticilik tam zamanli bir is olmamakla beraber Yoneticiler Kurulu’nun,
FRB’yi denetlemekten, para politikas1 konusunda tavsiyelerde bulunmaya kadar bir
dizi genel sorumluluklar1 vardir. Yoneticiler Kurulu, FRB Baskani’n1 FED
Kurulu’nun kabul etmesi sartiyla 5 yillik donemler icin atar. Kurul ayrica, her yil
FED Kurulu ile is kosullarin1 goériisecek olan Federal Danisma Konseyi’ne faaliyette
bulundugu bolgeyi temsil edecek kisiyi atar. Mevduat kurumlarinin, FRB’den
bor¢lanirken Odeyecegi faiz oranlarimi FED Kurulu'nun onayiyla belirler.

Yoneticiler, Federal Hazine’ye bolgesel, is goriiniimiine ise bagimsiz bir bakis acisi

40 Akyazi, a.g.e., s. 11.

4 FRS, “Federal Reserve Banks”.

** FRS, “Board of Directors”, (Cevrimici) http://www.federalreserve.gov/pubs/frseries/frseri4.htm,
25.08.2005.
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getirir ve temsil ettikleri bolgenin kredi kosullar1 hakkinda yargi ve tavsiyede

bulunur®.
Federal
Hazine
Sistemi
Federal Federal FRB
FED Kurulu| |Acik Piyasa Hazine Yoneticiler
Komitesi Bankalari Kurulu
Komite
Bagkan1 Baskan
(FED New York [~F] Boston ¥
Baskani)
Baskan Baskan
Yardimcist
(NY FRB [] Philadelphia[ Cleveland | | Yardimeist =
Bagkani)
FED’in A Simif
Bagk: . 1nif1
. d:;?ngz Richmond [_} | Atlanta | Yoneticiler
kalan 6
iiyesi
New York
FRB . . B Smifi
= digindaki Chlcago - St. Louis = Yoneticiler
diger 11
FRB’den
. . . C Smifi
Minneapolis|_}_|Kansas City L Yoneticiler
Dallas ||| San
Francisco

Kaynak: FRS; “The Federal Reserve Board”, (Cevrimici) http://www.federalreserve.org,
25.08.2005°den yararlamilarak hazirlanmigtir.

Sekil-1: FRS’nin Genel Yapisi

B Ae.
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2.3.1.2.2. Para Denetcisi Ofisi

Para Denet¢isi Ofisi(OCC), 1863 yilinda Hazine’nin bir biirosu olarak
kurulmugtur. Ofise, Senato’nun tavsiye ve onayiyla Bagkan tarafindan 5 yillik bir
donem icin atanan ve ayni zamanda FDIC yoneticisi olarak da hizmet verecek olan
“Denetci” baskanlik eder. Tiim Ulusal Bankalar1 lisanslayan, diizenleyen ve
denetleyen Ofis, ayn1 zamanda yabanci bankalarin federal subelerini de denetler.
Merkezi Washington’da olan Ofisin, 4 bdlgesel ofisine ek olarak Ulusal Bankalarin

uluslararasi faaliyetlerini denetlemek icin de Londra’da da bir ofisi bulunmaktadir™.

OCC’nin biitiin iilkeye yayilmis memurlari, ulusal bankalarin yerinden
denetimini yaparlar. Denet¢iler, ulusal bankalarin ulusal ve yerel faaliyetlerini
denetler ve raporlar. Ayrica, bir bankanin kredi ve yatirim portféyleri, fon yonetimi,
sermayesi, gelirleri, likiditesi, piyasa riskine hassaslik ve tiiketiciyi koruma
kanunlarmma uyulup uyulmadigi da denetciler tarafindan denetlenir. Denetgiler,
bankalarin i¢ kontrollerini, i¢ ve dis yillik hesap denetimlerini ve yasalara
uygunluklarin tekrar gozden gecirir ve banka yonetiminin riski tanimlama ve kontrol

kabiliyetleri hakkinda degerlendirmede bulunur®.

Denetciler, en az 2 yilda ii¢ defa denetimde bulunurlar ve bankalari
degerlindirmede CAMEL analiz sistemini kullamirlar®. Bu sistem, bankalarin 5
kritere gore 1’den(en iyiden) S’e(en kotiiye) kadar bir ¢izelge {izerinde
numaralandirilmasi seklinde isler. C (capital adequacy) sermaye yeterliligini, A
(asset quality) varlik kalitesini, M (management quality) yonetim kalitesini, E
(earnings performance) gelir performansim ve L (liquidity) likiditeyi ifade eder®’.
Analiz sistemini olusturan her bir bilesen i¢in notu 1 ya da 2 olanlar “1- her yonden
giiclii bankalar1”, her bir bilesen i¢in notu 3’den kotii olmayanlar “2- genel olarak
giiclii bankalar1”, notu 3 olanlar bankayla ilgili sorunlar oldugunu ve denetcilerin

sorunlu alanlara egilmesi gerektigini, notu 4 olanlar genel olarak ciddi problemleri

“ OCC, “About the OCC”, (Cevrimigi) http://www.occ.treas.gov/aboutocc.htm, 25.08.2005.
45
A.e.
%® Heffernan, Modern Banking in Theory and Practice, p. 233.
47 Heffernan, Modern Banking, p. 245,246.
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olan bankalar1 ve notu 5 olan bankalar ise ¢ok ciddi mali ve idari sorunlar1 olan,

yiiksek iflas riski olan bankalar1 ifade eder®®.

Ayrica, OCC, Ulusal Bankalar1 diizenlemede, bankalar1 denetleme; yeni
lisans, sube, sermaye veya hiikmii veya yapisinda olacak diger degisiklikleri
onaylama veya reddetme; kanun ve diizenlemelere uymayan veya giivenilir olmayan
bankacilik faaliyetlerinde bulunan bankalara karsi denetim yapma, memur ve
yoneticileri ¢ikarma, banka yatirimlari, bor¢ ve diger faaliyetleri idareyle ilgili

kurallar ve diizenlemeler ¢cikarma giiciine sahiptir®.

OCC’nin faaliyetleri, istikrarli ve rekabetci bir ulusal bankacilik sistemini

koruma gérevinde OCC’yi destekleyecek 4 hedef iizerine kurulmustur. Bunlar’’;

a) Ulusal Bankalar Sistemi’nin giivenligini ve saglamligini garanti altina

almak,

b) Bankalarin yeni {iiriinler ve hizmetler sunmasina izin vererek rekabeti

tesvik etmek,

¢) OCC’nin diizenleme yiikiiniide azaltmayr da igeren sekilde denetimin

verimliligini ve etkinligini gelistirmek,

¢) Biitiin halkin finansal hizmetlere adil ve esit sekilde ulasmasini

saglamaktir.

Giiniimiizde, OCC, ABD’deki ticari bankalarin toplam varliklarinin
%55’inden fazlasina sahip 2.200’den fazla ulusal banka ve yabanci bankalarin 56

federal subesini diizenler ve denetler”.

* Yasemin Tiirker Kaya, Tiirk Bankacilik Sektoriinde CAMELS Analizi, MSPD Calisma
Raporlari, BDDK Yayinlari, Ankara, 2001, s. 1,2.

¥ 0CC, “About the OCC™.

P Ae.

>! Heffernan, Modern Banking in Theory and Practice, p. 233.
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2.3.1.2.3. Federal Mevduat Sigorta Kurumu

Federal devletin bagimsiz bir kurumu olan FDIC, 1920’ler ve 1930’larin
baslarindaki binlerce banka iflasina karsilik 1933 yilinda kurulmustur. 5200
civarinda ¢alisan1 olan FDIC, ii¢ii ayn1 partiden olmamak sartiyla Bagkan tarafindan
atanan ve Senato tarafindan onaylanan 5 kisiden olusan Yoneticiler Kurulu

tarafindan idare edilir’>.

Bankacilik sisteminin saglikli sartlarda calismasina yardimci olmak ve
finansal kuruluglarin zorda kalmasi durumunda iilkenin para arzini korumak
amacinda olan®® FDIC’in 1 Ocak 1934 tarihinden itibaren baslayan sigortasi ile iflas
etmis sigortali bir bankada mevduati olanlarin kayb1 olmamistir ki; FDIC, bir banka
veya tasarruf kurumu iflas ettiginde, mevduati 100 bin dolara kadar giivence altina

alarak kamu giivenini korumakta ve arttirmaktadir™,

FDIC, yaklasik 5300 bankay1 inceler ve denetler ki; bankalar federal devlet
veya eyalet lisanshi olabilir. FDIC, FRS {iyesi olmayan kendisi tarafindan
sigortalanmis eyalet bankalarinin birincil derecede diizenleyecisi konumundadir™.
Eger bir banka iflas ederse, FDIC aninda miidahele eder ve genellikle iflas eden
kuruma lisans veren kurum, bankayi kapatir. FDIC’nin en bilinen sorun ¢dzme
yontemi, mevduati ve kredileri bagka bir kurumu satmaktir ki boylece tiim miisteriler
yeni kurumun miisterileri olarak devam edebileceklerdir ve bu durum genellikle
miisteriler acisindan zararsiz olmaktadir™®. FDIC, bankalara acik banka destegi
saglamistir ve bu destek genelde acil likidite destedi seklinde olmustur. Ayrica
faaliyet gostermelerinin toplum icin gerekli olduguna inanilan bankalar tasfiye
ettirilmemistir. Tiim bu Onlemlere karsin banka yine de durumunu diizeltemezse

tasfiye yerine daha az maliyetli yontemlerin se¢ilmesi tizerinde durulmustur. Garn-

2 FDIC, “Who is the FDIC?”, (Cevrimigi) http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html,
25.08.2005.

33 Mehmet Giinal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlar1 ve Gelecegi, ATO Yayinlari, Ankara,
2001, s. 67.

> FDIC, “Who is the FDIC?”.

> Colak, a.g.e., s. 144.

® EDIC, “Who is the FDIC?”.
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St. Germain Yasast FDIC’yi sorunlu bankalarin eyaletlerarasi birlesmelerinin
saglanmas1 konusunda yetkilendirmistir. FDIC daha c¢ok banka satin almalarini
diizenlemekle ilgilenmis ve aktarilan sermayenin bir kismi FDIC tarafindan bir kismi

da bankalarin yeni sahipleri tarafindan saglanmistir®’.

Buraya kadar 0zetleyecek olursak, ABD bankacilik diizenleme ve denetleme
sisteminin {iist iiste binen coklu bir 6zelligi vardir. OCC, ulusal bankalar iizerinde
birincil denetim yetkisine sahiptir; FRS ve eyalet bankacilik otoriteleri, FRS {iiyesi
eyalet bankalari lizerinde ortaklaga denetim yetkisine sahiptir ve FRS ayn1 zaman bir
veya daha fazla banka sahibi sirketler iizerinde birincil ve ulusal bankalar tizerinde
ikincil sorumluluga sahiptir; FDIC ve eyalet bankacilik otoriteleri, FRS {iyesi
olmayan ancak FDIC sigortast olan bankalar1 ortaklasa denetlemekte ve FDIC
sigortast olmayan eyalet bankalar1 da eyalet bankacilik otoritelerinin tek baslarina

sorumluluk alania girmektedir™®.

2.3.2. Ingiltere’de Bankacithk Sistemi ve Sistemin

Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Ingiltere, gerek bankacilik faaliyetlerinin ¢ok eskilere dayanmasi gerekse de
bircok iilkeden farkli olarak kendine 6zgii finansal hizmetler sunan kurumlara sahip
olmas1 acisindan ve Basel Kararlar1 paralelinde tek ve bagimsiz olarak bankacilik
sistemini diizenleyen ve denetleyen bir idari otorite kurmasi agisindan Onemli

ozelliklere sahiptir.

2.3.2.1. ingiltere’de Bankacilik Sistemi

Ingiliz Bankacilik Sistemi, 4 biiyiik banka temeline dayanir. Bu, HSBC
(Hong Kong & Shanghai Banking Corporation/Hong Kong & Sangay Bankacilik
Sirketi), Iskocya Kraliyet Bankas1 grubu (The Royal Bank of Scotland), HBOS

7 Aydin, a.g.e., s. 43.
> Mishkin, a.g.e., s. 231,232.
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(Halifax-Bank of Scotland/Halifax-Iskocya Bankasi), ve Barclays’den olusan 4
biiylik banka ve bu bankalarin yaninda yaklasik bir diizine baska bankadan olusan bir
sistemdir ve Onemli bir uluslararasi mali merkez olan Londra da bu sistemin

kalbidir™.

1970’lerde ve 1980’lerde Birlesik Krallik (BK) finansal sistemi Onemli
yapisal degisiklikler yasamistir. Bu degisimlerden once béliimlere ayrilmis sistemde,
farkli kurumlar, farklilastirilmis ticari bankacilik, yatirim bankaciligi, ev finansmant,
hayat sigortasi, fon yonetimi ve menkul kiymetler ticareti hizmetleri saglamaktaydi.
Bankacilik sektoriinde, genelde yerel miisterilerine ticari bankacilik ve para transferi
hizmetleri sunan Clearing Bankalari, genel olarak yerel ve denizasir1 piyasalarla
ilgilenen kurumlara finansal hizmetler sunan yatinm bankalar1 ve Yapi

Cemiyetleri(Building Societies) arasinda bir dagihm vardi®.

Yabanc1 bankalarin piyasaya girmesiyle birlikte Clearing Bankalari,
geleneksel olmayan piyasalarda da hizmet vermeye baslayarak hizmet alanlarim
genisletmis ve kiiclik Olcekteki BK ticari bankalari, Clearing Bankalari’nin ve
yabanci bankalarin bu artan rekabetlerinden en ¢ok etkilenen kurumlar olmustur.
Ayrica, 1979°da doviz kontroliiniin kaldirilmasida dogas1 geregi kiiresel rekabeti
arttirmistir. 1980’lerin basinda perakendeci bankalar, Yap1 Cemiyetlerince hakim
olunan yerel mortgage piyasasina girmistir ki, artan rekabet, fiyatlar1 sinirlayan
diizeni ortadan kaldirmistir. Kisacasi, bankalar, artan rekabete dayanabilmek icin
uzmanlasmis faaliyet alanlarindan ¢ikarak verebildikleri her tiirlii hizmeti vermeye
baslamiglardir. Bu durum ise farkli sekillerde boliinmiis olan bankacilik sisteminin

farkliliklarinin azalmasina ve aynilagsmasina neden olmustur®”.

3 Heffernan, Modern Banking, p. 221,222.

% Alex Bowen, Glenn Hoggarth, Darren Pain, “The Recent Evolution of the UK Banking Industry and
Some Implications for Financial Stability”, The Monetary and Regulatory Implications of
Changes in the Banking Industry, BIS Conference Papers, Basle, 1999, p. 251.

ol A.e., p. 251,252
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2.3.2.1.1. Clearing Bankalari

Clearing Bankalari, bu isimlerini, Londra, Edinburgh ve Belfast’ta para ve
cek havaleleri icin olusturulan takas (clearing) odalarina iiye olmalarindan
almaktadir. Takas (clearing) odalarinin ilk olusumu c¢ek kullaniminin kullanilmaya
balamasi ve ulaklarin bu cekleri bankalar arasi elden gotiirmeleriyle baglamistir.
Ulaklar, bankalar aras1 gidip gelislerinde para tasimanin riskini ortadan kaldirmak ve
daha az yiiriimek i¢in kahve hanelerde bulusmaya baslamis ve ¢ekler karsilikli olarak

mahsuplasma yoluyla el degistirmeye baglamistir®®.

Aslinda bu bankalar, her tiirlii bankacilik islemleri yapan mevduat veya
ticaret bankalar1 niteliginde olup, asil islevleri sanayi kuruluslarina isletme sermayesi
saglamaktir ve Londra’daki Clearing Bankalari, BK banakcilik sisteminin kalbini
olusturmaktadir®. Ancak bu terim genis anlamda gereksizlesmistir ¢iinkii bu
bankalarin bir ¢ogu ticaret bankalar1 tanimiyla uyusmakta ve bir ¢ogu cesitli
derecelerde ticaret ve yatirim bankaciligi hizmetleri veren biiyiik finansal sirketler

haline gelmistir®.

2.3.2.1.2. Yap1 Cemiyetleri

Asil amaci iiyelerini ev sahibi yapmak olan Yapi Cemiyetleri (Building
Societies), Ingiliz finansal sisteminde uzun yillardan beri faaliyette bulunmaktadir.
(Orijinali “Building Societies” olan kuruluslarin, literatiirdeki bazilarinin tercih ettigi
gibi Kooperatif olarak adlandirilmasi benzesmeden dogabilecek yanlis anlasilmalara
sebep olabilir ¢iinkii bizdeki yap1 kooperatifleriyle Ingiliz Yap1 Cemiyetleri temelden
biiyiik farkliliklar gostermektedir.)

2 Meir Kohn, Financ_i_al Institutions and Markets, Oxford University Press, New York, 2004, p. 22.

% SO, Bat1 Avrupa Ulkelerinde Bankacih@in Denetim ve Gozetimi, ISO Yayinlari, istanbul, 1982,
s. 58,59.

% Heffernan, Modern Banking, p. 230.
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Sahislar, istedikleri Cemiyete iiye olabilmekte ve iiye olduktan sonrada iiye
aidati ddemekteydi, bu aidatlarla yeteri kadar fon toplandiginda ise bir dizi islem
sonucunda bir secim yapilmakta ve secilen kisiye ev veya bina almasi i¢in bu fon
devredilmekteydi. Yapr Cemiyetlerine ilk 6rnek, Birmingham’da 1775 yilinda
kurulan Golden Cross Inn’dir, bu Cemiyet, biitiin iiyeleri ev sahibi olunca
dagilmistir. 1986 yilinda cikarilan Yap:r Cemiyetleri Kanunu, Yap:1 Cemiyetleriyle
ilgili ilk diizenlemeyi yapmis ve bu Kanunla, Cemiyetler bircok faaliyette bulunmaya
hak kazanmiglardir ki; bunlar, cek defterinden veya kredi kartindan para transferi
yapabilme, sigortasiz kisisel krediler, doviz degisim islemi ve yatirim yOnetimi ve
danisma islemleri gibi islemlerdir. Hernekdar bu islemleri yapabilme hakkim
alsalarda, bir cemiyetin varlik toplaminin %901 ev ipoteginden(mortgage) olusmali,

orneginde oldugu gibi bazi simrlamalar da devam etmistir®.

2003’de yap1 cemiyetleri, mortgage piyasasinin %18’ine ve yine kisisel
mevduatinda %18’ine sahiptiler. Yap1 Cemiyetleri, bagimsiz Yapi1 Cemiyetleri
Komisyonu (BSC-Building Societes Commission) tarafindan diizenlenmektedir.
2000 yili Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu ile BSC, Finansal Hizmetler
Otoritesine (FSA-Financial Services Authority) devredilmis ve cemiyetlerle ilgili
bircok yasal diizenleme gereksiz hale gelmistir ancak FSA benzer kurallar1 kendisi

tekrar koymustur®.

2.3.2.1.3. Yardim Cemiyetleri

Yardim Cemiyetleri (Friendly Societies), 1793 yilinda ilk defa kanunlarda
tanimlanmistir. Bu Cemiyette yine iiye olanlar belirli aidatlar 6demektedir ancak bu
sefer Cemiyetin amaci farkli olmaktadir. Cemiyet, iiyesinin, hastalik, yashlik ve
igsizlik gibi zor zamanlarinda, toplamis oldugu fonlarindan s6z konusu ihtiya¢ sahibi
tiyesine destek saglamaktadir. Baz1 Yardim Cemiyetleri, bir ¢esit sigorta hizmeti de

saglamakta ve zorluk ceken iiyesine sik sik Odentisiyle orantisiz miktarda destek

 A.e., p. 222,223,
% A.e., p. 224.
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vermektedir. Yardim Cemiyetleri de Yapr Cemiyetleri gibi 2000 yilinda ¢ikarilan
Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu ile birlikte FSA ile diizenlenmeye
baslanmistir ki; diizenlemenin bir ¢cok kurali 1992 Yardim Cemiyetleri Kanunu’ndan

gelmektedir®’.

2.3.2.1.4. Kabul Evleri

Kabul Evleri (Accepting House), esas itibariyla sirket finansmani, menkul
degerlere iliskin portfoy yonetimi ve bankacilik faaliyetiyle ugragsmaktadir. Sirket
finansmanina iliskin olarak finans kaynaklar1 saglanmasi konularinda danigsmanlik
yapmakta, yeni hisse senedi veya tahvil cikarilmasini diizenlemekte ve diger
sirketlerin devralinmas1 konusunda sirketlere yardimci olmaktadir. Yaptiklari
kabuller, merkez bankasi nezdinde 6zel bir statiiye sahip oldugundan, bu kurumlarin
vermis oldugu kabul kredileri 6nemli bir finansman araci olmaya devam etmektedir
ki; kurumlar, miisterileri adina policeleri kabul etmekte boylece vadelerinde
O0denecegi garanti edilen poligeler para piyasalarinda kolayca el degistirebilmektedir.
Kabul Evleri ile Clearing Bankalar1 arasinda en onemli fark, Clearing Bankalar
faaliyetlerini mevduat toplayarak yiirlitmelerine karsin Kabul Evleri diger

kuruluslarin fonlarin1 miisterilerine ybnlendirmektedir“.

2.3.2.2. ingiliz Bankacihik Sistemi’nin Diizenlenmesi ve

Denetlenmesi

Ingiliz Bankacilik Sistemi’nin diizenlenmesi ve denetlenmesinde ilk 6nceleri
Ingiltere Bankas1 sorumlu iken bu daha sonralar1 yeni kurulan Finansal Hizmetler
Otoritesi’'ne devredilmistir. Tiim finansal sistem goz Oniine alinirsa, sistemde
faaliyette bulunan her sektorii diizenleyen bir iist kurumun oldugu anlasilir ancak

tipk1 bankacilik sektoriinde oldugu gibi diger sektorlerin diizenleyici ve denetleyici

7 A.e., p. 225,226.
%180, a.g.e., s. 59,61.
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otoritelerinin sorumluluklar: da FSA’ya devredilmistir ve FSA tiim finansal sistemin

diizenleyicisi ve denetleyicisi konumunu almustir.

2.3.2.2.1. ingiltere Bankasi

Ingiltere Bankasi, 1694 yilinda devletin bankasi ve bor¢ yoneticisi olmak icin
kurulmustur. Banka kurulduktan sonra rolii, ulusun parasini yonetme ve finansal
sisteminin merkezi olma seklinde gelismis ve degismistir. Gegmis 300 yildaki olaylar

ve sartlar bankanin roliinii ve sormluluklarini sekillendirmistirﬁg.

1946 yilinda, Ingiltere Bankasi, ulusallastiriimis, 1970’lerin ve 1980’lerin
baslarindaki enflsyon ortami, degisim gerektigini kanitlamistir. Fiyat istikrarinin
biiylime icin gerekliligi, enflasyonun biiyiimeyi diisiirdiigli ve diger sosyal
maliyetlerinin oldugu, uygun parasal Olciiler olmadan enflasyonun kontrol altina

alinamayacagi anlagilmistir’.

1979 yilinda Bankalar Kanunu ¢ikarilincaya kadar BK’de bankacilikla ilgili
genel bir kanun bulunmamaktaydi. Ingiltere Bankasi, 1972’deki ikinci bankacilik
krizinden sonra tarihinde ilk defa Ingiliz bankalarmin birincil diizenleyicisi olmustur.
1979 Bankalar Kanunu’nda 1987 yilinda yapilan degisikliklerle beraber bazi

prensipler ingiliz mevzuatina katilmustir. Bunlar’';

a) Genis yetkilerle donatilmis olan miifettislere, diizenleyici kurumu

bankalarda meydana gelen sahtekarliklara kars1 uyarma yetkisi verilmistir.

b) Ifsa kanunlari degismistir (eger bir kredi miktar1 banka sermayesinin
%10’unu gecerse banka bilgilendirilmeli ve bu oran %25’i gecerse banka ile

goriisiilmelidir).

% Bank of England, “History”, (Cevrimici) http://www.bankofengland.co.uk/about/history/index.htm,
20.08.2005.

" Bank of England, “Major Developments”, (Cevrimici) http://www.bankofengland.co.uk/about/
history/major_developments5.htm, 20.08.2005.

! Heffernan, Modern Banking, p. 230.
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c¢) Bir bankanin %5’inden fazla hissesine sahip olan yatirimcilar kendilerini

ilan etme zorunlulugu getirlmistir.

¢) Bir BK bankasinin %15’inden fazlasimin yabancilar tarafindan satin

alinmasi otoriteler tarafindan engellenebilmesi hakki ilgili otoritelere verilmistir.

d) Bankacilik Diizenleme Kurulu kurulmus ve bu kurul Ingiltere Bankasi’na
bankacilik diizenlemesinde yardimci olmakla gorevlendirilmistir. Bu kurula Ingiltere
Bankas1 Baskani bagkanlik etmekte ve diger tiyeler ticari bankacilik ge¢cmisi olan

bagimsiz iiyelerden secilmekteydi.

1997 yilinda hiikiimet, para politikasinda bankanin tam operasyonel
sorumlulugu oldugunu agiklamis ve banka bundan sonra bagimsiz bankalar sinifina
girebilmistir. Bankaya ait devletin bor¢ idaresi sorumlulugu Hazine Bakanligi’na ve

bankanin diizenleyici fonksiyonlar1 FSA’ya gecmistir'>.

Ingiltere Bankasi, tiim finansal sistemin istikrariin saglanmasindan
sorumludur. Para piyasalarinda istikrarin saglanmasi, bankalarin para piyasalarindaki
faaliyetlerinin izlenmesi para politikas1 fonksiyonlarindandir. Banka, para
piyasalarinda giinliik faaliyetlerde bulunarak, giinliik dalgalanmalar1 ve likiditeyi
takip etmektedir. Bankalarin bankasi konumunda tiim finansal sistemin kalbi olan
Banka, yurt i¢i ve yurt disi odemelerde bulunmaktadir. Odeme sistemlerinde
dogabilecek belli bashi problemleri ¢ozmek, tavsiyelerde bulunmak, ayrica finansal
sistemdeki muhtemel risklerin azaltilmasini saglamak, finansal sistemin gelismesini
ve altyapisimin giiclendirilmesine katkida bulunmak Banka’nin en 6nemli
gorevlerindendir. Tiim finansal sistemin degerlendirilmesi ve finansal istikrarin
saglanmas1 esastir ki; Banka’min Bagkani ayni zamanda FSA’nmin da iiyesi

- 73
pozisyonundadir .

> Bank of England, “Major Developments”.
7 Goniil-Eroglu, a.g.e., s. 42.
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Saglikli ekonomiyi saglamada istikrarli ve iyi calisan parasal ve finansal

yapiy1 siirdiirmek icin bankanin iki temel hedefi vardir. Bunlar’;

a) Parasal istikrar, istikrarl fiyatlar ve paraya giiven anlamina gelir. Istikrarli
fiyatlar enflasyon hedefinde belirtilir ve banka, para politikas1 komitesinde belirlenen
faiz oranlarimi tutturmaya c¢alisir ve bunlar, para piyasalarina acgikca anlatilir ve

piyasalarda etkin olarak yerine getirilir.

b) Finansal istikrar, finansal sistemin genelindeki tehditleri saptamay1 ve yok
etmeyi gerektirir. Bazi1 tehditler bankanin gozetimi ve piyasa bilgi fonksiyonlari
dogrultusunda saptanir. Bu tehditler, altyapiy1 giiclendirerek ve iceride ve disarida
olaganiistii sartlar1 iceren finansal ve diger opersyonlarla ve son bor¢ bagvuru merci

olarak yok edilebilir.

Banka, odemeler dengesinin, i¢ piyasalarin ve uluslararasi piyasalarin da
istikrarli bir sekilde gelismesini saglamak icin tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica,
finansal sektordeki parasal biiyiikliiklerin tespitinde etkili olmaktadir. Uluslararasi

rekabete acik etkin bir finansal sektor olusturmaktan sorumludur’.
2.3.2.2.2. Ingiliz Mevduat: Koruma Sistemi

Ingiliz Mevduat Sigorta Sistemi, 1979 yilinda ¢ikarilan Bankalar Kanunu
cergevesinde kurulmus olup, sistem, soz konusu Kanunda 1987 yilinda yapilan
degisikliklerle gelistirilmistir. Ingiltere Bankasi ve sisteme katilan bankalarin
temsilcilerinden olusan ve kamu kurumu niteligi tasiyan Mevduat Koruma Kurulu
tarafindan yonetilen mevduat sigorta sisteminin amaci kiigiik tasarruf sahiplerini
korumaktir ve Kurulun diizenleme ve gozetim fonksiyonu bulunmamaktadir. Kurul,

ancak bir banka ddeme giicliigii icine girer veya iflas ederse devreye girmektedir’®.

" Bank of England, “Core Purposes”, (Cevrimi¢i) http://www.bankofengland.co.uk/about/
corepurposes/index.htm, 20.08.2005.

> Goniil-Eroglu, a.g.e., s. 42.

" Giinal, a.g.e.,s. 71.
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Bu kanunla, mevduat 35.000 sterline kadar sigorta giivencesine alinmis,
ancak, bunun da %90’min O6denebilecegi belirtilmis ve bu %10’luk kesintinin
sahislarin bankalarinin saghigimi takip etmeleri gerektigini anlamalar1 icin oldugu

belirtilmistir’’.

2.3.2.2.3. Finansal Hizmetler Otoritesi

Finansal Hizmetler Otoritesi kurulmadan 6nceki donemde finansal sistemin
nasil denetlendigine kisaca deginecek olursak; 1986 yilinda “City” olarak bilinen
Londra’nin finans bolgesinde, “Big Bang” diyede tabir edilen, finansal sektoriin
yapisini degistirmek ve rekabeti arttirmak i¢in bir dizi finansal reform yapilmstir.
1986 yilinda kabul edilen Finansal Hizmetler Kanunu cercevesinde yapilan bu
degisikliklerle iki katl bir sistem olan kisisel diizenleme (self-regulation) sistemi tiim
finansal sirketlere tamtilmistir. Alt kat, farkli fonksiyonlar1 diizenleyen Kisisel
Diizenleme  Organizasyonlarindan  (SRO-Self  Regulation  Organisations)
olusmaktaydi. Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Birligi (SFA-Securities and
Futures Association), Yatirrm Yoneticileri Diizenleme Orgiitii  (IMRO-the
Investment Managers Regulatory Organisation) ve Sahsi Yatirim Otoritesi (PIA-the
Personal Investment Authority) olmak iizere ii¢ tane SRO vardi ve bu SRO’lar iist
kat1 olusturan Menkul Kiymetler ve Yatinm Kuruluna (SIB-the Securities and

Investment Board) rapor vermekle yiikiimlii kilmmistir’®,

Kanun, sirketlerin bir SRO’ya ait olmalarin istemekte ve eger bir iiye iflas
eder veya yiikiimliiliiklerini yerine getiremezse 30.000 sterline kadar biitiin talepler
karsilanmakta, 30.000 sterlin ile 50.000 sterlin arasi olan kayiplarin ise %90’1
karsilanmaktaydi. SRO’lara ek olarak bankalar icin Ingiltere Bankasi, Yapi
Cemiyetleri icin BSC ve sigorta sirketleri i¢in Ticaret ve Sanayi Dairesi diizenleyici

konumundayd179.

" Heffernan, Modern Banking, p. 230.
’® Heffernan, Modern Banking in Theory and Practice, p. 229-232.
" Heffernan, Modern Banking, p. 228.
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Ingiliz Hazine Bakani, 20 Mayis 1997 tarihinde finansal hizmetlerin
diizenlenmesi reformunu ve tiim sistemi diizenleyecek yeni bir kurumun kurulusunu
duyurmustur. Bakan, bankacilik denetimini ve yatirim hizmetleri diizenlemesini SIB
biinyesinde birlestirme kararin1 duyurmus ve SIB’in adi Ekim 1997°de FSA olarak
degismistir. Ingiltere Merkez Bankasi’nin bankacilik denetleme yetkisini Haziran
1998’de FSA’ya devretmesiyle ilk asama tamamlanmistir. FSA, Mayis 2000’de
Londra Stok Degisim’den (London Stock Exchange) BK Listeleme Otoritesi roliinii
almis ve 2001 yilinda, 2000 yili Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu’nun
yiirirlige girmesiyle, Yap1 Cemiyetleri Komisyonu (Building Societies
Commission), Yardim Cemiyetleri Komisyonu (Friendly Societies Commission),
Yatirim Yonetimi Diizenleme Organizasyonu (Investment Managament Regulatory
Organisation), Kisisel Yatirnm Otoritesi (Personal Investment Authority), Yardim
Cemiyetleri Sicili (Register of Friendly Societies) gibi bir c¢cok kurumu da

devralmstir™.

Ek olarak, Ekim 2004’de, Hazine’nin kararin1 miiteakip mortgage
diizenlemesine iligkin sorumlulugu ve Ocak 2005’de, sigorta arabuluculuk
yonergesini yerine getirmek ve 2004’deki hiikiimet ilanina uymak i¢in genel sigorta

faaliyetlerinin diizenlemesini de FSA devralmstir.

FSA, BK’de yapilan son yasal diizenleme olan, 2000 yil1 Finansal Hizmetler
ve Piyasalar Kanunu’'nun verdigi giice sahip devletten bagimsiz bir kurumdur.
Kurum, finansal hizmetler endiistrisince finanse edilen bir sirkettir. Hazine, FSA
Kurulunu atar, ve Kurul, baskan, sef icrai memur, ii¢ idari miidiir ve 10 tane idari
olmayan miidiirden olusur. Kurul, FSA’nin tiim politikasini belirlerken giinliik

. . o < 1
kararlar ve memurlarin idaresi icra miidiiriiniin sorumlulugundadlr8 .

% ESA, “History”, (Cevrimici) http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/History/index.shtml,
20.08.2005.
' FSA, “Who we are?”, (Cevrimici) http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/index.shtml,
20.08.2005.
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FSA BASKANI

CEO
Finansal Strateji Halk ve [letigim
ve Risk Boliimii Boliimii
Genel Tavsiye Yiiriitme/Uygulama
Boliimii Bolimii
1 1
Diizenleme Perakende Piyasalar Toptan ve Kurumsal
Hizmetleri Birimi Birimi Piyasalar Birimi
Irtibat, Gelirler ve Bilgi Biiyiik Perakendeci
e Yonetimi e Gruplar e Piyasalar
== Diizenleme Islemleri === Perakendeci Sirketler [ Toptanct piyasalar
Toptanci ve Ongorii
— Bilgi Sistemleri e Kiiciik Sirketler e Politikalari
e FSA Hizmetleri e Perakende Politikasi p— Yonetim Hizmetleri
p— Yonetim Hizmetleri — Perakende Konulart

p— Yonetim Hizmetleri

Kaynak: FSA, “Full Organization Chart”, (Cevrimici) http://www.fsa.gov.uk/pages/about/who/
management/who/pdf/orgchart.pdf, 20.08.2005’den yararlamilarak hazirlanmstir.

Sekil-2: FSA’min Organizasyon Yapisi

FSA’nin, kanunla belirtilen temel hedefleri sunlard1r82:

a) Piyasa giivenini saglamak, finansal sistemde giivenin devamini temin

etmek.

b) Kamuyu haberdar etmek, finansal sistemi halkin anlamasin tesvik etmek.

2 FSA, “Aims”, (Cevrimigi) http://www.fsa.gov.uk/Pages/about/aims/statutory/index.shtml,
20.08.2005.

84



¢) Miisterileri korumak, uygun derecede miisteri korunmasin1 giivence altina

almak.

¢) Finansal suclar1 azaltmak, mali su¢ islemek amacl is alanin1 azaltmak.

Kanunla verilen bu dort temel hedefe ulasmada Kurumun genis bir kural
koyucu, teftis yapici ve zorlayici giicii bulunmaktadir. Kurum, diizenleme isinin
piyasaya kars1 degilde piyasanin bir parcast olduguna ve diizenleyici sistemin biitiin
basarisizliklar1 hedefleyemeyecegine inanmaktadir®. FSA, bu temel hedefler
cercevesinde diizenlemekle yiikiimlii oldugu sirketlerin karsilamasi gereken
standartlar1 ayarlar ve eger soz konusu sirketler, bu standartlar1 karsilayamaz ise
harekete gecer ve bu genellikle sirketlerin miisterilerine tazminat 6demesi seklinde

gergeklesmektedir84.

2000 yilinda kabul edilen ve Aralik 2001’de yiiriirlige giren Finansal
Hizmetler ve Piyasalar Kanunu cercevesinde finansal hizmetleri diizenleyen tek
kurulustur olan FSA, BK’da is yapan biitiin finansal sirketlerin uyumas1 gereken
kurallar1 iceren kilavuz bir el kitabi yayinlamistir. Ayrica Kurum, yasal olarak
ulagmasi istenen temel hedeflere ulasilmasina engel olacak tehditleri tanimlamak ve
bunlar1 ortadan kaldirmak istemis ve bu baglamda hedeflerine ulagsmadaki riskleri de

tanimlamistir™. Bunlar™:

1- Piyasa giivenini saglamak, mali sistemde giivenin devamini temin etmek

hedefine ulasmadaki tehditler;

% FSA, “What we do?”, (Cevrimigi) http:/www.fsa.gov.uk/Pages/About/What/index.shtml,
20.08.2005.

% ESA, “Who we regulate?”, (Cevrimici) http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/What/Who/index.shtml,
20.08.2005.

8 FSA, “Building the New Regulator-Progress Report 17, (Cevrimici)

“ http://www.fsa.gov.uk/pubs/policy/bnr_progress1.pdf, 20 Agustos 2005.
A.e.
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a) Biiyiik ol¢ekte finansal su¢ ve piyasa suistimalleri.

b) Yaygin sekilde kurumlarca kotii niyetli davranis veya kurumlarin kotii

yonetimi.

¢) Onemli piyasa aksakliklari.

¢) Diizenleyicinin neyi basarip neyi basaramayacaginin az anlagilirlig.

d) Finansal sistemdeki 6nemli bir kurumun iflasi.

2- Kamuyu haberdar etmek, finansal sistemi halkin anlamasini tesvik etmek

hedefine ulasmadaki tehditler;

a) Halkin genel finansal sistemi takibinde yetersizlik.

b) Ozel iiriin ve hizmetlerin miisteriler tarafindan yetersiz anlasilmas.

3- Miisterileri korumak, uygun derecede miisteri korunmasini giivence altina

almak hedefine ulasmadaki tehditler;

a) Kurumlarin iflasi.

b) Finansal su¢ veya piyasanin suistimali.

¢) Kurumlarin kétii niyetli davranisi veya kurumlarin kotii yonetimi.

¢) Aksak piyasa kosullari.

d) Ozel iiriin ve hizmetlerin miisteriler tarafindan yetersiz anlasiimasi.
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4- Finansal suclar azaltmak, finansal su¢ islemek amacli is alanin1 azaltmak

hedefine ulasmadaki tehditler;

a) Dolandiricilik veya sahtekarlik.

b) Finansal piyasada kotii niyetli davranis veya piyasayla ilgili bir bilgiyi koti

niyetle kullanmak.

¢) Sug¢ kazancim kullanmak.

FSA, belirlemis oldugu bu risklerin aslinda olusmamasini amaclamaktadir;
ancak, bu riskler ortaya c¢ikarsa o zamanda onlar1 en kisa zamanda ortadan
kaldirmaktadir. Bunu yapmak i¢inde sik sik bankalar1 yerinde denetlemekte ve

uzaktan gozlemlemektedir.

2.3.3. Giiney Kore’de Bankacillk Sistemi ve Sistemin

Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

1960’lardan 1990’lara kadar gecen siirede Giiney Kore ekonomisi her yil

7. Giiney Kore ekonomisi

ortalama %6.6 oramnda biiyiime gerceklestirmistir®
bdylesine dikkat c¢ekici ilerleme gosterirken 1997 yilinda ekonomik bir kriz yagamis
ve kriz sonucunda IMF ile 3 yillik ve 21 milyar dolarlik bir paketi iceren stand-by
antlasmas1 imzalamis ve buna ek olarak Kore icin Diinya Bankasi’nin, Asya
Kalkinma Bankasi’nin ve ilgili iilkelerin katkilariyla toplam1 58.4 milyar dolar1 bulan

8

bir yardim paketi olusturulmustur®. Ulke krizle beraber yeniden yapilandirma

stirecine girerek, kriz oncesinde baslamis oldugu mali sistemini tek, bagimsiz bir

¥ G. Chris Rodrigo, “Long-term Perspectives on Economic Reform and Industrial Restructuring”,
Industrial Economics for Countries in Transition: Evidence from Eastern Europe and Asia
Pasific, ed. Phillippe R. Scholtés, Brookfield, Cheltenhem, 1996, p. 12.

88 Timothy Lane, Marianne Schulze-Ghattas, “Program Financing and Market Reactions”, IMF-
Supported Programs in Indonesia, Korea and Thailand: A Preliminary Assessment, ed.
Timothy Lane, IMF Occasional Paper-178, Washington, 1999, p. 21.
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otoritenin diizenlemesine ve denetimine birakma islemlerini hizlandirmistir ve bu

konuda varolan uluslararasi teamiillerle de ortiisen bir sisteme kavusmustur.

2.3.3.1. Giiney Kore’de Bankacilik Sistemi

Giiney Kore’de bankacilik sisteminin yapisim1 yasanan ekonomik kriz ciddi
anlamda etkilemistir. Kriz sonrasi bazi bankalar kapanmis, bazilar1 daha biiyiik

bankalarla birlestirilmis ve iki tanesi de devletlestirilmistir®.

Giiney Kore Bankacilik Sistemi, temel olarak, Ticaret Bankalarindan ve

Uzmanlagmis Bankalardan olusan ikili bir yapiya sahiptir.

2.3.3.1.1. Ticaret Bankalari

Ticaret bankalari, Bankalar Kanunlarina tabi Oncelikli olarak mevduat
toplama ve kredi verme isleriyle ugrasan kurumlardir. Ulusal bankalar, bolgesel
bankalar ve yabanci banka subeleri seklinde ii¢ baslik altinda toplanan ticaret

bankalar1, Kore ekonomisinde anahtar rol oynamaktadir.

Ulusal bankalar, bolgesel simirlamalar olmadan faaliyette bulunabilen
bankalar1 ifade etmektedir ve 1970’lerin sonlarinda 5 olan ulusal banka sayis1 1997
yili sonunda 16’ya ulasmistir. Yasanan ekonomik kriz sonucu bazi bankalarin

kapanmasi ve bazilarinin da birlesmeleri neticisinde bugiin bu say1 8’e diismiistiir’".

Bolgesel bankalar ise bolgesel ekonomik kalkinmaya destek olmak ve

finansal hizmetlerin bolgesel ve kirsal alana tasinmasi amaciyla ilk olarak 1967

89 Ajai Chopra, ‘v. d.’, “From Crisis to Recovery in Korea: Strategy, Achievements, and Lessons”,
Korean Crisis and Recovery, ed. David T. Coe, Se-Jik Kim, IMF: Korea Institute for International
Economic Policy, Washington, 2002, p. 55.

*FSS, “Financial Supervisory System in Korea”, (Cevrimici) http://english.fss.or.kr/en/news/
publication_1.jsp?gubun=06, 18.09.2005.
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yilinda kurulmaya baslanmistir. Bu bankalarin sayisi kriz 6ncesi donemde 10 iken,

gene kapanma ve birlesmeler neticesinde 6’ya diismiistiir’".

Yabanci banka subelerine 1967 yilindan itibaren faaliyet izni verilmeye
baglanmistir. 1984 yilindan itibaren devlet bu alandaki sinirlamalart kaldirmaya
baslamis ve Kore Bankalariyla sisteme giren yabanci bankalarin rekabet etmesini
saglamak ve toplam kaliteyi arttirmak i¢in 1991 yilinda da bu alandaki diizenlemeleri

dikkat cekici sekilde kolaylastirmaya baglamistir’.

2.3.3.1.2. Uzmanlasmis Bankalar

Uzmanlagmis bankalar, ticaret bankalar1 gibi Bankalar Kanunu’na tabi
olmayip, kendileriyle ilgili 6zel kanunlara tabi olan ve beilrli konularda faaliyet
gosteren bankalardir. Bu bankalar, ticaret bankalarinin faaliyette bulunmadig1 yada
az bulundugu alanlara destek olmak amaciyla 1960’larda kurulmaya baslanmistir. Su
an itibariyle, Kore Kalkinma Bankasi (Korea Development Bank), Kore Thracat-
Ithalat Bankas1 (Export-Import Bank of Korea), Kore Sanayi Bankasi (Industrial
Bank of Korea), Ulusal Tarim Kooperatif Federasyonu (National Agricultural
Cooperative Federation) ve Ulusal Balik¢i Kooperatifleri Federasyonu (Natioal
Federation of Fisheries Cooperatives) olmak iizere 5 adet uzmanlagmis banka

faaliyette bulunmaktadir®.

2.3.3.2. Giiney Kore Bankacilik Sistemi’nin Diizenlenmesi ve

Denetlenmesi

Kriz 6ncesi donemde, daha oncede belirttigimiz gibi Giiney Kore bankacilik
sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle ilgili olarak calismalar yapilmakla

beraber sistemin tamamlanmasi kriz =~ sonrasi islemlerin  hizlanmasiyla

TAe.
2 Ae.
%3 Ae.
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tamamlanabilmistir. Bankacilik sistemini de icine alacak sekilde tiim finansal

kurumlar diizenleyen ve denetleyen bir yap1 olusturulmustur.

2.3.3.2.1. Finansal Denetleme Orgiitleri

Finansal sistemin diizenlenmesi ve denetlenmesinde rol sahibi baslica
kurumlar; Finansal Denetleme Komisyonu, Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler

Komisyonu ve Finansal Denetleme Servisi bagliklar altinda toplanir.

2.3.3.2.1.1. Finansal Denetim Komisyonu

Finansal Denetim Komisyonu (FSC-Financial Supervisory Commission), 1
Nisan 1998 tarihinde kurulmustur ve IMF gibi uluslararas1 kuruluglar ve diger
organizasyonlarla isbirligi cercevesinde, komisyon ulusal ekonomi icin giiclii bir

finansal alt yapinin olusturulmasindan sorumlu tutulmustur.

Tiim finansal piyasalar i¢in tek bir denetim mekenizmasinin olusturulmasi
aslinda Kore i¢in yeni bir model degildir. Zira 1980’lerden beri bu konuda bir ¢ok tez
ileri siiriilmiigtiir. Nihayet 1997 yilinin baslarinda Kore’de finansal reform
calismalar1 hizlanmistir. Ik olarak Merkez Bankasi ve finansal piyasalar denetim
yapisinin ele alinmasi onerilmistir. Bunun iizerine Hiikiimet, Banka Denetim Ofisi
(OBS-the Office of Bank Supervision), Menkul Kiymetler Denetim Kurulu (SSB-the
Securities Supervisory Board), Sigorta Denetim Kurulu (ISB-the Insurance
Supervisory Board) ve Banka-Disi Denetim Otoritesi (NSA-the Non-bank
Supervisory Authority) olmak {izere mevcut dort mali denetim otoritelerinin
birlestirilmesinin gerekliligini ileri siirmiistiir’’. Bunun iizerine 1 Ocak 1999

tarihinde OBS, SSB, ISB ve NSA tek bir cati altinda FSS olarak birlestirlmistir”.

% Goniil-Eroglu, a.g.e., s. 20.
% FSS, “Financial Supervisory System in Korea”.
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FSS, finansal alam diizenlemek icin kurulan bagimsiz bir devlet kurumudur.
Komisyon’un 9 iiyesi bulunmaktadir. Ilk iic iiyeden birincisi olan FSC Baskanu,
Bakanlar Kurulu tavsiyesi iizerine Kore Devlet Bagkami tarafindan atanir. FSC
Baskani aym1 zamanda Finansal Denetim Servisi’nin (FSS-Financial Supervisory
Service) de baskanidir. Baskan yardimcisi, Maliye ve Ekonomi Bakani’nin tavsiyesi
iizerine yine Devlet Baskam tarafindan atanir. Ucgiincii iiye olan daimi iiye ise
Komisyon Bagkani’nin tavsiyesiyle atanir. Kurumun bagimsizligi, gorevlilerin siyasi

veya ticari hicbir gérev yada isle ugrasmamasindan gelmektedir®®.

Geri kalan 6 iiyenin iicii, Maliye ve Ekonomi Bakanligi Miistesari, Kore
Bankas1 Basakan1 ve Kore Mevduat Sigorta Kurumu Bagkani’dir. Diger ii¢ iiye ise;
Maliye ve ekonomi Bakanliginin tavsiyesiyle bir muhasebeci, Adalet Bakanliginin
tavsiyesiyle bir hukukcu ve Kore Ticaret ve Sanayi Odasinin tavsiyesiyle bir sanayi

kesimi temsilcisi olarak atamir’’.

Komisyonun tegkilatlanmasinda alt Komisyon olarak Menkul Kiymetler ve
Vadeli 1slemler Komisyonu; Planlama ve Yonetim Ofisi, Finansal Denetim Politika
Biirosu 1 ve Finansal Denetim Politika Biirosu 2 olmak iizere ili¢ ofis seklinde

yapm1§t1r98.

FSC’nin temel fonksiyonlari; finansal denetim, finansal sektdr yeniden
yapilandirmanin gozetimi ve FSS’yi gorevlendirme olmak iizere ii¢ ana baslik altinda
toplanmistir. Burada sunu belirtmek gerekirki FSC ile FSS litaratiirde “FSC/FSS”
seklinde birlikte kullanilmaktadir, bu ise FSS’nin FSC’nin icra organi olarak faliyette

bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

% FSS, “Financial Supervision in Korea”, (Cevrimici) http://english.fss.or.kr/en/news/publication_
1.jsp?gubun=06, 18.09.2005.

T FSS, “Financial Supervisory System in Korea”.

% FSS, “Financial Supervision in Korea”.
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Kaynak: FSS, “Financial Supervision in Korea”, (Cevrimigi) http://english.fss.or.kr/en/news/
publication_1.jsp?gubun=06, 18.09.2005.

Sekil-3: FSC’nin Organizasyon Yapisi
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2.3.3.2.1.2. Menkul Kiymetler ve Vadeli islemler Komisyonu

Baskan, daimi iiye ve diger 3 iiye olmak iizere toplam 5 iiyeden olusan ve
Finansal Denetim Komisyonu’na bagli olan Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler
Komisyonu(SFC-Securities and Futures Commission) sermaye piyasalarindan
sorumludur. Finansal Denetim Komisyonu’'nun bagkan yardimcisi aym1 zamanda,
Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Komisyonu’nun da baskani pozisyonundadir.
Daimi iiye ve diger 3 iiye Basbakan tarafindan FSC Bagkani’nin onerdigi adaylar
arasindan 3 yilligina secilebilmektedir’”.

Komisyonun baslica gorevleri sunlardir'®;

a) Piyasa suistimallerini arastirmak; bilgi ticareti, piyasa maniipilasyonlar1

gibi sorunlarin tespit etmek.
b) Muhasebe standartlarinin belirlemek.

¢) Sermaye piyasalarina ve vadeli islemler piyasalarina iligkin 6n
miizakerelerde bulunmak ve bu konularla ilgili iist Komisyon ile toplantilar

diizenlenmek.

2.3.3.2.1.3. Finansal Denetim Servisi

FSC’nin yonetim kurulu olarak Finansal Denetim Servisi’nin(FSS-Financial
Supervisory Service) sorumluluklar1 Giiney Kore’deki tiim finansal kurumlarin
denetlenmesi ve teftisidir. Denetlemenin yani sira FSS, FSC tarafindan gosterilen

konularda planlama ve taslak hazirlamakla da gorevlidir'®".

9 Goniil-Eroglu, a.g.e., s. 22.
' FSS, “Financial Supervision in Korea”.
%" FSS, “Financial Supervisory System in Korea”.
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ppm— . .. . 5
Kaynak: FSS, “Financial Supervision in Korea”.

Sekil-4: FSS’nin Organizasyon Yapisi

FSS, ii¢ yillik donemler i¢in hizmet eden 11 memur tarafindan idare olunur ve

bu memurlar bir defaya mahsus tekrar atanabilmektedir. FSS’de 3 Bagkan vekili ve 5

ise FSC Baskani

Baskan yardimcisi

bulunmaktadir.

FSS’nin  Bagkanligini

yiirlitmektedir. FSS, 26 bolim ve 4 ofis seklinde teskilatlanmistir. Seul’deki genel

merkez disinda, 3 deniz asir1 ve 4 bolgesel ofisi bulunmaktadir. Boliimler ve ofisler;

1- Denetim destegi ve genel konular, 2- Finansal kurumlarin denetimi, 3- Muhasebe
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sistemi ve yillik hesaplarin tekrar teftisi, 4- miisteri koruma,5-finansal kurumlarin
teftisi,6- adaletsiz finansal islemlerin teftisinden olusan 6 temel alana boliinmiistiir ve

ayrica, Yillik Hesap Denetim Ofisi, FSS nin mali denetimini yapmaktadir'®*.

FSS, sahip oldugu yetki ve denetim giiciiyle, denetim standartlarini, risk
yonetimini ve piyasa etkinligini gelistirir. FSS’nin her boliimii kendi alanina giren
kurumlarla ilgili denetim politikalarin1 ve kurumlarin uyacaklar1 standartlar belirler.
Ayrica, FSS, adil ve diizenli bir piyasa yaratmak i¢in ayni bir “bek¢i kopegi” gibi

hizmet verir ve bilgi kagirma ve piyasa manipulasyonu gibi suistimalleri arastirir' .

FSC finansal sistemin genel diizenleyicisi ve denetleyicisiyken, FSS, FSC’nin
yapmis oldugu diizenlemelere piyasada uyulup uyulmadigini denetler, yani FSC,

denetim fonksiyonunu FSS vasitasiyla yiiriitiir.

2.3.3.2.2. Finansal Denetleme Sistemiyle Tlgili Orgiitler

Finansal Denetleme Sisteminde yukaridaki diizenleyicilerden baska sistemde
varolan ve diizenleyicilere yardimci olan ve diger bir anlamla onlar1 tamamlayan

kurumlar da vardir.

2.3.3.2.2.1. Maliye ve Ekonomi Bakanhgi

Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 tarihsel olarak Kore’nin finansal piyasasina
yon vermektedir. Bakanligin 1997-1998 krizleri 6ncesinde uzmanlagsmis bankalar ve
banka-dis1 finansal kurumlarin denetim yetkisini de igeren sekilde sorumluluk
alanlar1 genisti. Krizleri takiben tiim finansal kurumlarin diizenlenmesi ve
denetlenmesinin FSC/FSS’ye devredilmesi ile bu durum ortadan kalkmistir. Ancak,

Bakanlik finansal denetimle ilgili Meclise sunulmak iizere yasa tasaris1 hazirlamakta

102 . . .. .
FSS, “Financial Supervision in Korea”.

103 . . . .
FSS, “Financial Supervisory System in Korea”.
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ve finansal sektor politikalarim1 diizenlemektedir. Ayrica, Bakanlikla FSC’nin

karsilikl olarak bilgi ve belge paylasgimlar1 zorunlu hale getirilmistirl(M.

2.3.3.2.2.2. Kore Bankasi

Kore Bankasi (the Bank of Korea), 1950 yili Kore Bankasi Kanunu ile
kurulmus olan bir merkez bankasidir. Paranin degerini korumak,ekonomik gelismeyi
ilerletmek, ulusal kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasimmi ve ulusun bankacilik
sisteminin fonksiyonel gelisimini saglamak bankanin temel gorevlerindendir.
Bunlarin yaninda Para Kurulu denetmi altinda, banknot ve bozukluk cikarmak,
bankalarin bankasi ve devletin bankasi olmak, para arzin1 kontrol etmek ve banka

faaliyetlerini izlemek de bankanin klasik merkez bankasi fonksiyonlarmdandulos.

Ayrica, Banka Denetim ve Teftis Ofisi tarafindan bankalarin genis anlamda
denetimi ve periyodik teftisi yapilmaktadir'®. 1998 yilinda Kore Bankasi
Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla beraber banka denetleme sorumlulugu bankadan alinmig
ve para politikas1 yapma konusunda bankaya genis bagimsizlik saglanmistir. Ayrica,
4 Ekim 2002 tarthinde Banka ile FSS isbirligini arttirmak ve bankalarin ortak

teftisini gelistirmek i¢in bir anlagsma imzalamislardir'”’.

2.3.3.2.2.3. Kore Mevduat Sigorta Kurumu

Aralik 1995°de Mevduati Koruma Kanunu c¢ikarilmis ve bu kanunla Haziran

1996’da da Kore Mevduat Sigorta Kurumu(KDIC-Korean Deposit Insurance

108

Corporation) kurulmustur ™. KDIC’nin temel amaci mevduat sahiplerini korumaktir

1% FSS, “Financial Supervisory System in Korea”.

195 Nicola Ramiden, “Rebuplic of Korea”, Banking in the Far East: Structures and Sources of
Finance, ed. Anne Hendrie, Financial Times Business Information, London, 1986, p. 141.

106A
.e., p.143.

197 FSS, “Financial Supervisory System in Korea”.

1% KDIC, “Deposit Insurance System”, (Cevrimici) http://www.kdic.or.kr/english/overview/overview.

jsp?mkp=01, 20.09.2005.
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ve bunu yaparakda finansal sistemin istikrarini saglamaya calisir. Ayrica, KDIC nin

temel islevini de Mevduat Sigorta Fonunu idare etmek olusturmaktadir'®.

Kurumun idaresi, Kurumun Bagkani, Maliye ve Ekonomi Bakan1 yardimcisi,
Planlama ve Biitce Bakani yardimcisi, FSC iiyesi yardimcist ve Kore Bankasi
vekilinin de iiyesi oldugu Mevduat Sigorta Komitesi (Deposit Insurance Committee)

tarafindan yapilmaktadir ''°.

Kurum ilk kuruldugunda 20 milyon Kore WON’una kadar olan mevduati
sigortas1 kapsaminda tutarken, kriz sirasinda sigorta kapsamini sinirsiz hale sokmus
ve kriz sonrasi gene 20 milyon WON sevyesine cekmistir. Giiniimiiz itibariyle
sigorta kapsami 50 milyon WON’a kadardir'''. Ayrica, 30 Haziran 2005 tarihi
itibariyle bankalardan, menkul kiymetler sirketlerine ve sigorta sirketlerinden, ortak

tasarruf bankalaria kadar toplam 266 kurulus sigorta kapsaminda bulunmaktadir’ 2

KDIC ve FSC/FSS arasinda FSC/FSS’nin kabul edilebilir bir itiraz1
olmadik¢a karsilikli olarak bilgi ve belge aligverisinde bulunarak ortak hareket

etmeye calisirlar’ B,

2.3.3.2.2.4. Kore Varlik idaresi Kurumu

Kore Varlik Idaresi Kurumu (KAMCO-Korea Asset Management
Corporation) Kore Yatirim Bankasi Kanunu ile kurulmustur ve amaci atil
kaynaklarin  kullanilmasim1i =~ saglamaktir. 1997 yilinda yapilan degisiklikle

KAMCO’nun amaci yeniden yapilandirma maliyetlerini en aza indirirken, atil

% KDIC, “Mission & Profile”, (Cevrimici) http://www.kdic.or.kr/english/about/profile.jsp,
20.09.2005.

"9 KDIC, “The Deposit Insurance Committee”, (Cevrimici) http://www.kdic.or.kr/english/about/
committee.jsp, 20.09.2005.

" KDIC, “Deposit Insurance Protection Limit”, (Cevrimigi) http://www.kdic.or.kr/english/overview/
insured_protection.jsp?mkp=01, 20.09.2005.

"2 KDIC, “Insured Financial Institutions”, (Cevrimici) http://www.kdic.or.kr/english/protect/all.jsp,
20.09.2005.

' FSS, “Financial Supervisory System in Korea”.
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kapasitenin azalmasini arttirmak ve finansal sektore giiveni yeniden kurmak

114,

olmustur. KAMCO’nun en 6nemli fonksiyonlari sunlardir :

a) Atl Varliklart Idare Fonu’nu idare etmek.

b) Finanasal kurumlardaki atil varliklarin kazancim ve karliligini arttirmak.

c) Eldeki tehlikeli sirketleri ¢alisma programlariyla tamamlamak.

d) Kamu mallarim idare etmek ve gecikmis vergi bor¢larini ¢ozmektir.

" Ae.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BANKACILIK SISTEMININ
DUZENLENMESI
VE
DENETLENMESI

3.1. BDDK’dan Once Sistemin Diizenlenmesi Ve Denetlenmesi

Tiirk Bankacilik Sistemi, BDDK kurulmadan o©nceki donemde c¢esitli
kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler cikarilarak diizenlenmis ve bu
kanunlardan giic alan kurumlarca denetlenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren Onemli diizenlemeler ana hatlariyla anlatildiktan sonra BDDK ayrintili

olarak anlatilacaktir.

3.1.1. 2243 Sayih Mevduati Koruma Kanunu Uyarinca

Sistemin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Mevzuatimizda bankacilikla ilgili ilk diizenlemeyi 30.05.1933 tarih ve 2243
saylli Mevduati Koruma Kanunu’nda gormektedir. Asil amaci mevduatin korunmasi
olan bu Kanun’un gerekce boliimiinde; bankalarin onemi ve bankalarin neden
gozetim altinda tutulmasi gerekti8i, ticaret serbestisine zarar vermemek icin
miidahalenin en zorunlu hallerde yapilacagi, diger bircok devletin aksine bankalarin
acilmasinin Ticaret Kanunu’na tabi oldugu sadece mevduat toplamak icin Maliye

Bakanligr’'ndan izin alinmasi gerektigi ve izin alma sekli gibi konular belirtilmistir.
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Bu Kanunda; bankalarin TCMB’de bulundurmak zorunda olduklart munzam
karsilik orani belirlenmis, bankalarin agacaklart subelerin, bulunacaklart sehrin
niifusuna gore sahip olmasi zorunlu sermaye miktar1 belirlenmistir. Ayrica,
bankalarin, Maliye ve Ekonomi Bakanliklari’nca ortaklasa hazirlanan sekile uygun
olarak iicer aylik hesap ozetlerini ve yillik bilancolarini hazirlamalar1 zorunlu hale

getirilmistir'.

Bakanlar Kurulu huzurunda yemin ederek goreve baslayacak olan yeterli
sayida yeminli bankalar murakipinin, Maliye ve Ekonomi Bakanliklari’nca tayin
edilecegi, bu memurlarin goérev yapmalarina engel olan bankalara para cezasi
verilecegi ve bunun tekrar1 halinde para cezasinin katlanacagir ve hatta bankanin
mevduat toplama hakkinin Maliye Bakanligi’nca kaldirilabilecegi de bu Kanun ile

kararlastmlmlstlrz.

3.1.2. 2999 Sayih Bankalar Kanunu Uyarinca Sistemin

Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Gerek Ticaret Kanunu’nun hiikiimleri ve gerek bankacilik konusunda ilk
adimin ifadesi olan Mevduati Koruma Kanunu'nun getirdigi esaslar yeterli
olmamistir. Bundan dolay1 bankalar konusunun ekonomik, hukuki ve idari biitiin
cephelerini i¢ine alan bir ana kanuna ihtiya¢ hissedilmesiyle, 01.06.1936 tarih ve

2999 sayili Bankalar Kanunu ¢ikarilmistir.

Mevduati Koruma Kanunu’nun aksine, 2999 sayili Bankalar Kanunu’nda
bankacilik islemleri yapmak isteyen sirketler, bu islemleri yapabilmek i¢in, Maliye
ve Ekonomi Bakanliklari’nin bu konuda verecekleri miisterek bir izin almak zorunda
birakilmig ve bu sekilde Hiikiimet’in bankalarin tesis ve faaliyetini yakindan izlemesi

saglanmak istenmistir. Bu Kanun ile beraber “banka” kelimesinin kullanilmasi da

' Abdullah Tascioglu, Cumhuriyet Donemi Bankalar Kanunlar1 Ve ilgili Yasal Diizenlemeler,
TBB Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 15-20.
ZA.e., s. 20.
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sinirlandirilmak istenmis ve bu kanun kapsamina giren isletmeler disindakilerin

banka iinvanini kullanamayacagi kararlastirilmistir.

Ayrica, bankalarin yonetiminde “Idare komitesi” adiyla yeni bir organ
olusturulmasi sart1 getirilmistir ve genel miidiirliik ile yonetim kurulu arasinda yer
alan bu komitenin, kanunda ve ana sozlesmede gosterilen sinirlar icinde islerin
yonetim kuruluna havalesinden dogacak uzamalar1 6nleyen karar verici bir organ
olmas1 amacglanmistir. Genel miidiirii de icine alan bu idare komitesi, bankanin gidisi
ve hayati ile yakindan ve siirekli olarak ilgili olacak ve boylece genel miidiirliik ile
yonetim kurulu arasinda filiyatta goriilen uzaklik ve bundan dogan sorunlar ortadan
kaldirilmis olacaktir. Yine yeni bir esas olarak, murakiplarin, banka yonetim kurulu,
idare komitesi, bagkan ve iiyeleri ile miidiir ve memurlarinin bu kanun hiikiimlerine
aykirn olarak yapacaklar1 hareketleri belgelere dayanarak genel kurula hitaben
hazirlayacaklar1 raporda belirtmeleri ve bu raporun birer suretini Maliye ve Ekonomi
Bakanlari’na gondermeleri zorunlu tutulmustur. Ayrica, kredilendirme konusunda,
kredi talep edenlerin hesaplarinin arastirilmasi zorunlu hale getirilmis ve bu sayede
kredi talep edeceklerin kayitlarimi saglikli tutmalarinin saglanacag diisiiniilmiistiir.
Kredi verme konusunda yeminli bankalar murakiplarinin dogrudan miidahalesi
olmamakla birlikte bilanco ve hesap 6zetlerinin incelenmesi ve tehlike arz eden

durumlarin belirlenerek 6nceden miidahale edilmesi amaglanmustir’.

Ozet olarak, Mevduati Koruma Kanunu sadece bankalarin mevduatla ilgili
kismini diizenlemistir. 2999 sayili Bankalar Kanunu ise bankalarin faaliyetini toplu
olarak kavramak amaci ile hazirlanmis olup, bankalarin kurulus sekli, dahili teskilati,
kredi islemleri ve karsiliklar, muhtemel riskler karsiligi, hesap ozetleri ve bilango ve
defterlerle kanunun uygulamasim1 Kkontrolle gorevlendirilen yeminli bankalar
murakiplari ve kanuna muhalefet halinde uygulanacak cezai miieyyideler hakkinda

hiikiimler icermistir.

S Ae., 8. 22-32.
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3.1.3. 7129 Sayih Bankalar Kanunu Uyarinca Sistemin

Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

1950 yilindan sonra ekonomik ve finansal alanda yasanan gelismelerin
yarattig1 yeni sartlarin gerekleri karsisinda, 2999 sayili Kanun kendisinden beklenen
fonksiyonu artik yerine getiremez hale gelmis, bircok konuda eksik ve yetersiz
kaldig1 goriilmiis ve bu kanunun yerini alacak yeni bir bankalar kanunu hazirlanmaya

baglanmustir.

Ikinci Diinya Savasi ve onu izleyen yillarda bankalarin ekonomik hayatin
temeli haline gelmesi dolayisiyle bircok iilke, bu konuyla ilgili kanunlarinda 6nemli
tadilat ve ilaveler yapmistir. Bankacilik sisteminin en fazla gelismis oldugu basta
ABD olmak iizere, Isvicre, Almanya ve Fransa gibi iilkelerdeki mevzuat ve
uygulama gozden gecirilmis, Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal sartlara uyabilecek
olanlardan genis Ol¢iide yararlanmilarak 23.06.1958 tarih ve 7129 sayili Bankalar

Kanunu hazirlanmigtir®.

Bu Kanun ile, yerli ve yabanci bankalarin kurulmasi ve yabanci bankalarin
iilkede sube acmast icin Maliye ve Ticaret Bakanliklari’min ortak teklifleri tizerine

Bakanlar Kurulu’ndan izin almalar1 sarti getirilmistir5 X

Ayrica, bu Kanun ile verilen isleri yapmakla ve iilkedeki ekonomik
faaliyetlerin gereklerine gore banka plasmanlari iizerinde diizenleyici tedbirleri
almak ve genel kredi hacmi ile genel kredi hacmi icinde muhtelif kredi oranlarinin
sektorler ve konular itibariyle yonlendirme tarzimi ayarlamaya uygun kararlar almak
ve bu Kanun’un uygulanmas ile bankacilik ve kredi konulariyla ilgili hususlarda
Hiikiimetce verilecek konularda goriis bildirmekle gérevli6 ve lyeleri Maliye,

Ticaret, Sanayi ve Calisma Bakanlari, Hazine Genel Miidiiri, Ig Ticaret Genel

4
A.e., s. 47-55.
5 Alper Bakdur, Bankacilik Sektoriinii Diizenleyen Kurumlarin Yapilari, DPT Yayinlari, Ankara,
2003, s. 12.
®BDDK, “7129 Sayili Bankalar Kanunu”, (Cevrimici) http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/
bankalarkanunu/7129.doc, 29.07.2005.
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Miidiirii, Sanayi Dairesi Reisi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Genel Miidiirii,
Amortisman ve Kredi Sandig1 Genel Miidiirii, Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi Genel Sekreteri, denmis sermaye ve ihtiyatlar1 toplami beg
milyon liradan fazla bankalarin genel miidiirlerinin kendi aralarinda iki sene icin
sececekleri dort genel miidiir ile 6denmis sermaye ve ihtiyatlar1 toplami bes milyon
liradan az olan banka genel miidiirlerinin kendi aralarindan iki sene i¢in sececegi bir
genel midiir ile Kalkinma ve Yatinm Bankalar1 Genel Miidiirlerinin kendi
aralarindan iki sene i¢in sececekleri bir Genel Miidiirden ve Bankalar Birligi Genel

Sekreteri’nden olusan Banka Kredilerini Tanzim Komitesi kurulmustur’.

Ayrica, organlart ve calisma esaslari, Ticaret Bakanligi ile TCMB’nin
goriisleri alindiktan sonra Maliye Bakanligi’nin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
karar1 ile yiiriirliige konan tiiziiglinde gosterilen, Tiirkiye’de faaliyette bulunan biitiin
bankalarin iiyesi olmak ve aldigi karar ve tedbirlere uymak zorunda olduklari

9

“Tiirkiye Bankalar Birligi” kurulmustur®.

Ayrica, bankalarca, bankanin durumunu gosteren ve hem banka yonetim
kuruluna hem de Maliye Bakanligi’na sunulmak iizere yillik ve iiger aylik rapor
diizenlemekle yiikiimlii, en az iki adet denet¢i gorevlendirilmesine, bankalarin ve
isletmelerinin bankacilik ilkelerine ve mevzuatina uygunlugunu denetlemek iizere

yeteri kadar miifettis caligtirmasi sart1 da getirilmistir9.

7129 Sayili Bankalar Kanunu’na son seklini veren 22.07.1983 tarih ve 70
nolu KHK ile, bankalara duyulan giiveni artirmak suretiyle tasarruflar1 korumak ve
Tiirk mali sistemine istikrar kazandirmak amaciyla, tasarruf mevduati ile sinrh
tutulan mevduat sigortasi uygulamasi getirilerek, TCMB’ce idare ve temsil olunan

Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu kurulmustur.

" Bakdur, a.g.e.,s. 13.
$ TBB, “TBB Hakkinda”, (Cevrimici) http://www.tbb.org.tr/turkce/hakkinda.htm, 23.07.2005.
 BDDK, “7129 Sayili Bankalar Kanunu”.
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Yine, 70 nolu KHK ile son seklini alan sistemin denetlenmesini ve alinan

D N 10
tedbirleri kisaca Ozetlenecek olursa ;

Bankalar yeminli murakiplarinca yapilan denetlemeler sonucunda, mevzuata
aykirt ve bankanin emin bir sekilde calismasimi tehlikeye diistirecek nitelikte
islemleri tespit olunan bankaya bunlar1 diizeltmesi i¢cin Maliye Bakanligi’nca siire
verilir. Bakanlik, mevzuata aykir1 iglemlerini verilen siire icinde diizeltmeyen ve
kanuna aykiriliklarin giderilmesi ve Onlenmesi konusunda alinmasini istenen
tedbirleri almayan bankalarin, sorumlular hakkinda yapilacak kanuni kavusturma
sakli olmak iizere, avans ve reeskont kredilerinin durdurulmasini, acilan kredilerin

geri alinmasin1 TCMB’den istemeye, yararlandiklar tesvikleri durdurmaya yetkilidir.

Denetlemeler sonucunda bir bankanin mali biinyesinin ciddi bir sekilde
zayiflamakta oldugunun tespit edilmesi halinde, Maliye Bakanligi, uygun bir siire
vererek banka yonetim kurulundan;

a) Sermayenin artirtlmasini veya sermayenin ddenmeyen kisminin tahsilini,

b) Kar dagitilmamasini, tahsilinde tehlike goriilen alacaklar i¢in karsilik

ayrilmasini,

¢) Masraflarin kisilmasini, yeni personel aliminin durdurulmasint,

¢) Risk dogurucu islemlerden kacinilmasini, plasmanlarinin durdurulmasini

veya sinirlandirilmasini,

d) Mali biinyenin giiclendirilmesi icin benzeri diger tedbirlerin alinmasini,

isteyebilir. Yonetim Kurulu bu talimata uymak ve aldigi karar ve tedbirleri aylik

raporlar halinde Maliye Bakanligi'na bildirmek zorundadir''.

' Tasgicoglu, a.g.e., s. 149-151.
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Mevzuata aykir1 ve bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye diisiirecek
nitelikte fiilerin ya da banka finansal biinyesini zayiflatan karar ve islemlerin banka
yonetim kuruluna ait olmasi halinde Maliye Bakanlig1 bankanin denetcilerinden yeni
bir yonetim kurulu teskili i¢in genel kurulun toplantiya cagrilmasini istemeye
yetkilidir. Genel kurul toplanmadig1 veya yonetim kurulunun degistirilmesine karar
vermedigi ya da sectii yeni yonetim kurulu talimata uymadig takdirde Maliye
Bakan1 yonetim kurulunu feshederek yerine gegici bir yonetim kurulu teskil edebilir
ve miidahaleyi gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde gecici yonetim kurulu
Maliye Bakani’nin onayini aldiktan sonra genel kurulu toplantiya cagirarak gorevini

secilecek yonetim kuruluna devrederdi'?.

Bankalar yeminli murakiplarinca yapilan incelemeler sonucunda mali
biinyesinin taahhiitlerini karsilayamayacak derecede zayiflamis bulundugu ya da bu
durumun gerceklesmek iizere oldugu tespit olunan bir bankanin; yonetimini gegici
bir yonetim kuruluna veya bir bankaya ya da birden fazla bankanin istirak ettigi bir

konsorsiyuma havale ederek;

a) Likiditesinin gii¢lendirilmesi amaciyla istirak ve gayrimenkuller gibi duran

varliklarinin kismen veya tamamen TMSF tarafindan satinalinmasina,

b) Kanuni karsilik yiikiimliiliikklerinin, cezai faizlerini de kaldirmak suretiyle

ertelenmesine,

¢) Hazine’ye, diger kamu kurum ve kuruluslarina, TCMB’ye ve TMSF’ye
olan borclari ile alacaklarini mahsup ve tahkim ile gerektiginde bunlar1 Hazine
istiraki olarak banka sermayesine doniistirmeye, bu islemlerin gerektirdigi

meblaglari biitceye gelir, gider ve 6denek kaydetmeye,

" Tascioglu, a.g.e., s. 151,152.
"2 BDDK, “7129 Sayili Bankalar Kanunu”.
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¢) Mali biinyesinin takviyesi i¢in gerekli gorecegi benzeri diger tedbirleri

almaya, Maliye Bakani yetkiliydiB.

Bu tedbirlerle mali biinyesinin giiclendirilmesine imkan goriilemeyen bir

bankanin;

a) Biitiin aktif ve pasifi ile mevcut veya kurulacak bir bankaya

devredilmesine,

b) Bir veya birkac banka ile birlestirilmesine,

Maliye Bakani’nin oOnerisi lizerine Bakanlar Kurulu’'nca karar verilebilir, bu
halde devir veya birlestirmeye iliskin esas ve usuller Bakanlar Kurulu kararinda
gosterilir ve hakkinda devir veya birlestirme karar1 verilen bankalara TMSF’den mali

destek saglamrdi'.

3.14. 3182 Sayih Bankalar Kanunu Uyarinca Sistemin

Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

1958 yilinda kabul edilen ve cesitli degisiklik ve eklere tabi olan 7129 Sayili
Kanunu’nun yerini almak tizere 05.02.1985 tarih ve 3182 Sayili Bankalar Kanunu
cikarilmistir. Bu kanun da, yerini alan kanun cikarilana kadar 7 defa degisklige
ugramistir ki; burada son yapilan degisiklikleriyle 3182 Sayili Bankalar Kanunu’na

deginilmistir"”.

Oncelikle bu Kanunun amaci, tasarruflari korumak ve ekonomik kalkinmanin
gereklerine gore kullanilmalarini saglamak iizere bankalarin kurulusunu, yénetimini,

calisma esaslarini, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile denetlenmelerini diizenlemek,

P Ae.

* Ae.

" BDDK, “3182 Sayili Bankalar Kanunu”, (Cevrimici) http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/
bankalarkanunu/3182.doc, 14.07.2005.
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kapsam1 da, Tiirkiye’de kurulmus ve kurulacak bankalar ile yabanci iilkelerde
kurulmus olup da Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan veya bundan
sonra Tiirkiye’de sube acarak faaliyete gececek olan bankalar ve kanunlarinda yer

alan hiikiimler diginda 6zel kanunlarla kurulan bankalardir'®.

Bankalar Yeminli Murakiplar’'nin gorevlerinde ve Hikiimetin aldigi
tedbirlerde bir onceki Kanuna gore yapilmis onemli bir degisiklik bulunmamakla
birlikte sistemin denetiminde Maliye Bakanligi’nin rolii Hazine Miistesarligi’na ve

Miistesarligin baglh oldugu Bakanliga ge¢mistir.

TMSF’ ye tasarruf mevduatini sigorta etmenin yani sira, bankalarin mali
biinyelerini giiclendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gorevi, 3182 Sayili
Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapan, 16.06.1994 tarih ve 538 sayili KHK ile

verilmistir.

Bankacilikta giiven ve istikrar1 korumak ve bankalarin mali biinyelerini
giiclendirmek, gerektiginde yeniden yapilandirmak ve bankalardaki tasarruf
mevduatint sigorta etmek amaciyla tiizel kisiligi haiz TMSF; bankanin yonetim ve
denetim kurullarimi degistirmek, riskli alacaklarini, istirak paylarini, menkul ve
menkul sayilabilecek degerlerini ve gayrimenkullerini nakden veya vadeli olarak
devralmak ve sermayesini arttirmak veya azaltmak da dahil bankanin yeniden
yapilandirilmasina yonelik tiim tedbirleri almak, bankayi, yonetimi kendisine tevdi
edilen bagka bir bankaya devretmek veya boyle bir bankayla birlestirmek, iktisap
ettigi her tiirli menkul, gayrimenkul, istirak ve alacaklar ile iistlendigi taahhiitleri
ticari usuller cercevesinde nakde doniistiirme, tahsil ve O0demeye yonelik vade
uzatma, bonifikasyon, uzlasma, takas, teminata baglamak gibi tedbirleri almak veya
bu amagla veya iktisap ettigi banka hisse senetlerinin satis1 amaciyla bankanin
devredilen aktif ve pasifini garanti etmek, mevduat sahipleri dahil banka
alacaklilarinin alacaklarina karsilik kismen veya tamamen hisse senedi vermek,

yukaridaki tedbirlere ragmen mali biinyesi giiclendirilemedigi takdirde veya banka

' Taggicoglu, a.g.e., s. 240,241.
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zararinin sigorta edilmis bulunan mevduat tutarin1 agsmasi halinde banka hakkinda
bankacilik izninin kaldirilmasim1 Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanliktan

talep etme konularinda yetkili ve gorevli kilinmistr'”.

Ayrica, Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakan, bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan bir bankanin yonetim ve denetimini,
tasarruf mevduati sahiplerine sigorta kapsaminda gerekli 6demelerin yapilmasi,
banka aleyhine sonu¢ yaratmayan baslamis islemlerin sonuglandirilmasi, bankadan
alacakli olan kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, kredilerin ve diger
alacaklarin tahsiline devam edilmesi ve benzeri islemlerin gerceklestirilmesi
konusunda gorevli ve yetkili olmak {izere TMSF’ye veya bir bankaya gec¢ici olarak
devredebilirdi. Mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisi kaldirilan
bankanin tasarruf mevduati sahiplerine yapilacak ©demeler TMSF tarafindan
karsilanir, TMSF, 6dedigi tasarruf mevduati i¢in tasarruf mevduati sahipleri yerine

bankanin iflasini ister ve iflas masasina imtiyazl alacakli sifatiyla istirak edebilirdi'®.

Bankalar Yeminli Murakiplar’nin Hazine Miistesarligi’'na, TMSF’nin de
TCMB’ye bagli oldugu belirtilip sonra 3182 Sayili Kanun’da sistemin denetimini
kisaca ozetlenecek olursa; bankalarin, gozetimi ve denetimi, murakiplar tarafindan
yapilmakta, Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakan ise, bu denetimler
sonucunda gerekli tedbirleri almaktaydi. Alinan tedbirler sonucunda, bankanin Fon’a
devredilmesi gerekirse, Fon, kanunla kendisine verilen imkanlar1 kullanarak sorunlu

bankanin sisteme olan ve olabilecek zararlarini bertaraf etmeye calisirdi.

Sonug itibartyla, 3182 Sayili Bankalar Kanunu’nda, Bakanlar Kurulu, Hazine
Miistesarligi ve baghi oldugu Bakan, Bankalar Yeminli Murakiplari, TCMB ve
TMSF’den olusan c¢oklu bir sistem ortaya ¢ikmaktadir.

" BDDK, “3182 Sayili Bankalar Kanunu”.
18 Tas¢icoglu, a.g.e., s. 309,310.
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3.2. BDDK ve Sistemin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Uluslararas1 alanda bankacilik sistemini denetim altina alinmasiyla ilgili
yapilan calismalar ve 6zellikle Basle Komitesi’nin bu konudaki kararlarin1 Avrupa
Birligi’nin de benimsemesi ve iiye iilkelerce uygulanmasinmi kararlastirmasi, Tiirkiye
acisindan AB’ye uyum siirecinde bankacilikla ilgili yeni bir kanun c¢ikarilmasi

zorunlulugunu dogurmustur.

Bu durumun sonucunda, 18.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu
kabul edilmistir. Iste bu Kanun ile Tiirkiye’de ilk defa bankacilik sistemini
diizenlemek ve denetlemekle gorevli, daha 6nce mevcut olan ¢oklu sistemin yerine
biitiin yetki ve gorevi biinyesinde toplayan, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali o6zerklige
sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur. Kisa bir siire sonra
da 4389 sayili Bankalar Kanunu'nda degisiklik yapilmasi i¢in 17.12.1999 tarih ve
4491 sayili Kanun kabul edilmistir.

Kisa siirede Kanunda yapilan degisikliginde etkisiyle Banakcilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu iiyelerinin atamasi ancak 31.03.2000 tarihinde yapilmis ve
01.09.2000 tarihinde de Kurum faaliyete ge¢mistir. Kurumun faaliyete gecmesiyle
birlikte, Hazine Miistesarlifi ve TCMB bir protokolle denetim yetkilerini Kurum’a
devretmis ve bu cercevede Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu, TCMB Bankacilik
Genel Miidiirliigii ve Bankalar Gozetim Miidiirliigii Kurum’a devredilmistir'®. Ayrica
bu Kanunla, TMSF’nin TCMB’ce yapilan idare ve temsili de, BDDK’ya
devredilmistir(12.12.2003 tarih ve 5020 sayili, 4389 sayili Bankalar Kanunu’'nda da
degisiklik yapan Kanun ile TMSF nin karar organinin Fon Kurulu oldugu ve Fon’un
genel yonetim ve temsili ile Fon Kurulu'nca alinan kararlarin yiiriitiilmesinin Fon

Kurulu Bagkant’na ait oldugu hiikkme baglanm1$t1r20).

1% Mehmet Giinal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlar1 ve Gelecegi, ATO Yayinlari, Ankara,
2001, s. 34.

* TMSF, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Hakkinda”, (Cevrimigi) http://www.tmsf.org.tr/Content.
aspx Mtapid=14&lang=tr, 23.07.2005.
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4389 sayili Kanun bir baglangic olmus ve kabul tarihinden itibaren, TMSF
orneginde oldugu gibi, 8 defa degisiklik yapilarak gerek goriillen diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica, 02.07.2005 tarihinde ise 4389 sayil1 Kanunu yiiriirliikten kaldiran
5387 sayili Bankalar Kanunu kabul edilmistir.

3.2.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun

Yapisi

Ozellikle, hukukcular arasinda Kurum’un merkezi idare icindeki yeri ve
niteligi, almis oldugu kararlara ve uygulamis oldugu yaptirnmlara karsi yargi siireci

ve Kurum’un denetimi gibi konularda tartismalar bulunmaktadir.

5387 sayili Bankalar Kanunu bu tartismalarin bir ¢ogunu 6nemli olciide
sonlandiracaktir. Bu Kanun’un 82. maddesinde, “Kurum, bu Kanunla ve mevzuatla
kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun kararlari
yerindelik denetimine tabi tutulamaz, hicbir organ, makam, merci veya Kkisi
Kurum’un kararlarimt etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum, bu
Kanun’da ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde kendisine tahsis edilen mali kaynaklarim gorev ve
yetkilerinin gerektirdigi ol¢iide, kendi biitgesinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde
serbestce kullanir. Kurum’un mallar1 Devlet mali hiikmiindedir, haczedilemez ve
rehnedilemez,” denilerek, Kurum’un idari ve mali bagimsizli§i vurgulanmis ve

bagimsizligina zarar verebilecek hususlar engellenmeye ¢alisilmistir.

Yine bu Kanun’un 105. maddesi, “Kurul kararlarina karsit agilacak idari
davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilir. Danistay, Kurul
kararlarina kars1 yapilan basvurular acele islerden sayar. Iliskili Bakanlik, Kurul’un
diizenleyici nitelikteki kararlarina karsi iptal davasi acabilir. Kurul kararlarina karsi
acilacak idari davalarda yiiriitmenin durdurulmasi talepleri i¢in ayrica durusma

yapilir, yiirlitmenin durdurulmasi talepleri, Kurum’un savunmasi alinmadan karara
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baglanamaz, ilgili taraflar yiiriitmenin durdurulmas: talebinin kendisine teblig
tarthinden itibaren yedi giin i¢inde savunmasini vermek zorundadir, aksi halde
savunma beklenmeksizin karar verilir,” diyerek Kurul kararlarina kars1 yargt yoluyla

ilgili diizenlemeyi de mevzuatimiza dahil etmistir.

Kurumu olusturan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na ve Kurum

Teskilati’na deginerek Kurum’un yapisi anlatilacaktir.

3.2.1.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun karar organi olan Kurul,
Bakanlar Kurulu’nca atanan yedi iiyeden olusur. Bakanlar Kurulu, iiyeler arasindan
birini bagkan, birini de ikinci bagkan olarak atar. Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev
siiresi alti yildir. Siireleri biten bagkan ve {iiyeler yeniden atanamazlar(bu hiikiim
4389 sayili Bankalar Kanunu’nda, siireleri biten iiyeler yeniden secilebilirler,
seklindeydi®'). Baskanligin ve iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde,
bosalan yere bir ay icinde atama yapilir ve bu sekilde atananlar, bir defaligina tekrar
atanabilmektedir. Kurul Baskan ve iiyelerinin gorev siireleri dolmadan herhangi bir
nedenle (kanunda belirtilen istisnai durumlar disinda) gorevlerine son

verilememektedir?>.

Kurul, en az haftada bir defa olmak iizere, gerekli hallerde en az bes liyenin
hazir bulunmas ile toplanmakta ve 6zel nisap gerektiren haller disinda en az dort
tiyenin ayni yondeki oyuyla karar almaktadir. Herhangi bir nedenle iiye sayisinin
Kurul’un karar almasin1 imkansiz kilacak bir sayiya diismesi halinde, toplanti nisab1
saglanacak sekilde bir ay1 gecmemek ilizere, kidem sirasina gore, Kurum baskan
yardimcilart  vekalet edeceklerdir. Kurul’un diizenleyici kararlari, tekemmiil

etmesinden itibaren en ge¢ yedi isgiinii i¢inde iliskili Bakanliga ve yayimlanmak

' BDDK, “4389 Sayili Bankalar Kanunu”, (Cevrimigi) http:/www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/
bankalarkanunu/III.%204389%20Say1l1%20B ankalar%20Kanunu.doc, 23.07.2005.

2 BDDK, “5387 Sayili Bankalar Kanunu”, (Cevrimigi) http:/www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/
duzenlemetaslaklari/bankacilik_kanunu.htm, 23.08.2005.

111



tizere Bagbakanliga gonderilmekte ve bu kararlar gonderildigi tarihten itibaren en gec
yedi giin i¢cinde Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. 5387 sayili Bankalar
Kanunu’nda o6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak iizere, denetleyici nitelikteki kararlar
internet ortam1 basta olmak {izere uygun vasitalarla kamuoyuna duyurulmakta ve
Kurul, yayimmlanmas: iilke ekonomisi ve kamu diizeni acisindan sakincali olan

denetleyici nitelikteki kararlarin yayimlanmamasina karar verebilmektedir™.

Kararlarin, sektorle ilgili siirekli raporlarin ve calismalarin yayimlanmasi,
kamuoyunun ve sektoriin bilgilenmesi saglayarak, kurumun ciddiyetini artirmis ve
bankalarca kabul edilebilirligini hizlandirmistir ancak 2. boliimde anlatilan iilkelerin
muadil kurumlarinin internet adresleri incelendiginde BDDK’nin internet adresinin
de diger orneklere benzer sekilde hem igerik hem de sekil olarak daha kullanish

sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

5387 sayil1 Bankalar Kanunu’nun 88.maddesinde Kurul’un gorev ve yetkileri

su sekilde belirtilmistir;

a) Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektdr veya alanla ilgili
uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu ikincil diizenlemeleri yapmak ve kararlar

almak.

b) Kurum’un stratejik planini, performans olciitlerini, amag¢ ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve c¢alisma politikalarini
olusturmak, Kurum’un hizmet birimleri ve bunlarin gorevleri hakkinda ©Oneride

bulunmak.

¢) Kurum’un stratejik plani ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan

biitce teklifini goriismek ve karara baglamak.

¢) Kurum’un performansini ve mali durumunu gosteren raporlart onaylamak.

B Ae.
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d) Bagkan’in Onerisi iizerine, baskan yardimcilar1 ve daire baskanlarimi

atamak.

e) Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi konularindaki 6nerileri goriisiip karara

baglamak.

f) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Gortildiigii  tizere Kurul, Kurum’un tam anlamiyla yonetim kurulunu

olusturmakta ve Kurumu sevk ve idare etmektedir.

Kurum’un en iist yoneticisi ve Kurum’un genel yOnetim ve temsilinden

sorumlu olan Bagkan’in gorev ve yetkileri sunlardir™:

a) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek, toplantilar
idare etmek, giindeme alinmayan basvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve

bunlara iliskin olarak Kurula bilgi vermek.

b) Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini saglamak, bu kararlarin

gereginin yerine getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini izlemek.

¢) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

¢) Kurulun belirledigi stratejilere, amag¢ ve hedeflere uygun olarak, Kurumun

yillik biitgesi ile mali tablolarin1 hazirlamak.

d) Hizmet birimlerinin, verimli ve uyumlu bir bi¢imde ¢alismasinin en iist
diizeyde organizasyonu ve koordinasyonunu saglamak, Kurum hizmet birimleri

arasinda cikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢ozmek.

X Ae.
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e) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, ama¢ ve hedeflere, performans
Olciitlerine gore faaliyetlerin degerlendirilmesini yaptirmak ve bunlart Kurula

sunmak.

f) Kurum’un faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile

Baskanligin ve ¢alisanlarin performans ol¢iitleri hakkinda degerlendirme yapmak.

g) Kurum’un diger kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek ve Kurumu temsil

etmek.

g) Kurul tarafindan atanmasi ongoriilenler disindaki Kurum personelini

atamak.

h) Kurum bagkani adina imzaya yetkili personelin gérev ve yetki alanini

belirlemek.

1) Kurum’un y6netim ve isleyisine iliskin diger gorevleri yerine getirmek.

Ayrica, Baskan, Kurula iligkin olmayan gorev ve yetkilerinden bir boliimiinii,
stnirlarint  agikca  belirlemek ve yazili olmak kaydiyla alt kademelere
devredebilmekte ve Baskan’a bagkanliga iliskin gorevlerinde yardimci olmak iizere
Kurul karariyla ii¢ baskan yardimcisi atanmaktadir. Bagskan yardimcilarindan biri,
yerinde denetim ve gozetimle gorevli birimlerden sorumlu olmakta, bagkan
yardimcilart gerektiginde smirlarimi yazili olarak agikca belirlemek sartiyla gorev ve

yetkilerinden bir kismuim alt kademelere devredebilmektedir®.

3.2.1.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilati

B Ae.
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Kurumun tegkilet yapisi, ana hatlariyla Kanun tarafindan belirlenmis ve
geriye kalan yapilanmanin, Kurum’un teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige

konulacak yonetmeliklerce tamamlanmas1 kararlastirilmistir.

Ayrica, Kurum, diizenlemekle gorevli oldugu alanin yogun oldugu illerde
olmak ve sayisi iicli gecmemek kaydiyla Bakanlar Kurulu karariyla yurt ici
temsilcilik acabilmektedir ve merkezi Ankara olan Kurum’un, Istanbul’da da bir

temsilciligi bulunmaktadir.

Kurum, 22 Haziran 2000 tarih ve 24087 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlige girmis bulunan "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Tegkilat Yonetmeligi" cercevesinde yapilandirilmasini diizenlemis ancak
yonetmeligin 12. maddesinde yer alan “Ihtiya¢ duyulmasi halinde mevcut daire
baskanliklarinin birlestirilmesi, genisletilmesi, kaldirilmast ve bagli bulundugu
baskan yardimciliginin degistirilmesi ile yeni daire baskanliklarinin kurulmasina
Kurum Bagskani’nin teklifi {izerine Kurul yetkilidir” hiikkmii uyarinca, 16.03.2004
tarih ve 1233 sayili Kurul karan ile teskilatini, Ana Hizmet Birimleri, Bankalar
Yeminli Murakiplar1 Kurulu, Danigsma Birimi, Yardimc1 Hizmet Birimleri basliklar

altinda toplamis ve asagidaki sekilde sorumluluk alanlarini da belirlemistir’.

3.2.1.2.1. Ana Hizmet Birimleri

Kurumun ana hizmet birimleri, Kuruluslar LILIILIV, Diizenlemeler, Bilgi
Yonetimi, Arastirma, Dis Iliskiler, Strateji Gelistirme ve Hukuk Isleri Dairesi

Bagkanliklarindan olusur.

3.2.1.2.1.1. Kuruluslar I, I1, III, IV Daire Baskanhklan

* BDDK, “Kurum Teskilatinda Degisiklik Yapilmasina iliskin BDDK Karari”, (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/BDDK_Teskilat Yonetmeligi_Deg.doc, 23.08.2005.
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Kuruluslar Daire Baskanliklari’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul
karar1 ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegkilat

Yonetmeligi" cercevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Kurum veri tabami esas alinmak suretiyle, Bankalar Kanunu’na tabi
kuruluglara ait bilgi ve belgeleri incelemek ve analiz etmek, bu kuruluslarin

konsolide ve konsolide olmayan bazda mali biinyelerini ve idari yapilarini izlemek.

b) Sozkonusu kuruluslarin caligmalarini, sistemin giiven ve istikrari

cergevesinde izlemek ve mevzuata uygunlugunu saglamak.

c) Hgili kuruluglara ait, bagimsiz denetim kuruluslari, derecelendirme
kuruluglari, ulusal ve uluslararast ya da simirGtesi yetkili denetim mercilerince
diizenlenen raporlar, kuruluslarca hazirlanan ve Kuruma iletilen tablolar, cetveller,
faaliyet ve i¢c denetim raporlart ile Kurumun denetim ve gozetim sonuglarini
degerlendirmek, karsilastirmak; elde edilen sonuclara gore kuruluslarin tasidiklari
risklerin tiirleri, biiyiikliigli, yonii ve kuruluslart etkileme durumu, risk yoOnetim
sisteminin giivenilirligi ile denetim riski dikkate alinmak suretiyle kuruluslar
hakkinda ilgili mevzuat cercevesinde gerekli goriillen tiim tedbirlerin alinmasini

saglamak; uygulanmasini izlemek ve sonuglandirmak.

¢) Yerinde denetim yapilmasi gereken hususlar tespit etmek ve yetkililere

bildirmek.

d) Kanunda yer alan idari cezalarin uygulanmasini saglamak.

e) Adli ceza uygulamasini1 gerektiren hususlari, ilgili birimlere veya kurum ve

kuruluslara intikal ettirmek.

f) Diizenlemeler cercevesinde, ilgili kuruluslarin yetkilendirme ve izin
islemlerini yiiriitmek, reddedilen talepleri gerekceleriyle cevaplandirmak, s6zkonusu

islemlere iliskin ilgili dairelerle birlikte tip cetveller diizenlemek, bunlar1 Bilgi
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Yonetimi Dairesi ile esgiidiim i¢cinde kamuya duyurmak, bu islemlerle ilgili kontrol
listeleri hazirlamak ve bu kosullart cari donemde de tasiyip tasimadiklarini

degerlendirmek.

g) Kanuna gore alinmasi zorunlu olan ve ilgili birimler ile birlikte tasarlanan,
yemin ve mal bildirimleri ile yonetim kurulu iiyeleri, genel miidiir ve yardimcilarina
iliskin Kanunda aranan asgari sartlarla ilgili belgeleri izlemek, degerlendirmek ve

bunlar1 veri tabanina aktarmak.
h) Sozkonusu kuruluslarin sinir 6tesi faaliyetlerini ya da subelerinin, mali
istiraklerinin faaliyetlerini 6nemli Ol¢iide etkileyen veya etkileyebilecek ilgili iilke

uygulamalarini izlemek, gerekliyse ilgililer nezdinde girisimlerde bulunmak.

1) Ilgili kuruluslarin faaliyetlerini etkin bir sekilde izleyebilmek icin ihtiyag

duyulan bilgi ve belgelere dair goriis ve onerileri Bilgi Yonetimi Dairesi’ne iletmek.
1) Sozkonusu kuruluslarin faaliyetleriyle ilgili olarak 4208 sayili Kara Paranin
Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun geregince ilgili kuruluslarla isbirliginde

bulunmak.

J) Sozkonusu kuruluslara destek ve danigsmanlik hizmetleri veren kurum ve

kuruluslara ait veri tabaninda yer alan ilgili bilgileri degerlendirmek.

k) Kuruluslarin i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin degerlendirilmesi ve

derecelendirilmesine iliskin sonuclar1 analiz etmek.

1) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

m) Kurum Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak ile gorevlidir.
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Yukarida sayilan gorevler dikkate alindiginda Kurum’un diizenlemesi ve
denetlemesine tabi olan tiim kurumlarla ilgili veriler (kurumlarin kendi verileri,
Kurum’un faaliyetleriyle elde ettigi veriler ve iilke disi kurumlardan elde edilen

veriler) bu boliimlere gelmekte ve burada incelenmektedir.

3.2.1.2.1.2. Diizenlemeler Dairesi Baskanhgi

Diizenlemeler Dairesi Baskanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul
karar1 ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat

Yonetmeligi" cercevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Kurum’un gorev alanma giren temel kanunlarin ulusal ve uluslararasi

diizenlemeler 1s181nda gelistirilmesi ¢calismalarini yiiriitmek.

b) Bankalar Kanunu ve ilgili diger kanunlar uyarinca ya da bunlara istinaden
cikarilacak yonetmelik, teblig ve diger diizenlemeleri; uluslararasi standartlar ve
uygulamalara uyumlu bir sekilde Kurum’un ilgili birimlerinin, ulusal ve gerekliyse
uluslararasi ilgili kurumlarin, kuruluslarin, taraflarin da goriiglerini almak suretiyle
hazirlamak, bunlarin uygulanabilirligini etki analizi ile tespit etmek ve bu konuda

esglidiimii saglamak.

c) Diizenlemelerin, uluslararasi standartlara ve uygulamalara, Kurum’un
strateji ve politikalarina uyumlastirilmas: ¢alismalarini yiiriitmek, bu cercevede

tizerinde calisilan ya da planlanan konular1 izlemek, ¢aligsmalara katilmak.
¢) Her yil diizenli olarak ilgili birim, merci ve taraflardan diizenleme

degisikligi ya da ihdas1 hususunda goriisler almak suretiyle bir diizenleme programi

hazirlamak, bunlara iliskin bilgileri kamuya duyurmak.
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d) Kanun kapsamindaki kuruluslarin sinir otesi faaliyetlerini 6nemli Olciide
etkileyecek faaliyette bulunulan iilkenin diizenlemeleri ya da diizenleme

caligmalarini izlemek.

e) Baska kurum ve kuruluslarin gorev ve yetki alanina giren ve Bankalar
Kanunu kapsamindaki kuruluslart etkilemesi muhtemel diizenlemelere iliskin, ilgili

birimlerin goriisiinii almak suretiyle goriis ve 6nerilerde bulunmak.

f) Gorev kapsamina giren hususlarda uygulamay1 yonlendirmek ve bu konuda
ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilmesi icin goriis bildirmek ve bunlan

zamaninda Kurum ici ve Kurum dis1 paylasima agmak.

g) Kurum’un faaliyet alanmyla ilgili ulusal ve uluslararast mevzuat
degisikliklerini izlemek, ilgili birimlerle esgiidiim i¢inde Kurum ve sektoriin

kullanimina sunmak.

g) llgililerin diizenlemeler konusunda aydinlatilmasi ve yonlendirilmesi igin

caligmalar yapmak.

h) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

1) Kurum Bagkami tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.

Diizenlemeler Dairesi Baskanligi, Kurum’un adi iizerinde olan diizenleme
gorevini iistlenmekte ve yerine getirilmesini saglamaktadir. Burada, daha ayrintili
olarak daha sonra anlatilacak olmakla beraber “e)” sikkinda belirtilen durum
aciklanirsa; Kurum, kendi yetki alan1 disinda kalan kurumlarla ilgili diizenleyicilerin
aldig1 kararlarin kendi alanindaki kurumlar1 etkilemesi halinde sadece goriis ve
oneride bulunmaktadir, iste burada bankalarla beraber diger finansal kurumlar1 da

kapsayan ve BDDK ile diger diizenleyicileri de i¢ine alan diger iilkelerde de oldugu
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gibi cati diizenleyici ve denetleyici idari bir otoritenin kurulmasi gereklilgi ortaya

cikmaktadir.

3.2.1.2.1.3. Bilgi Yonetimi Dairesi Baskanhg:

Bilgi Yonetimi Dairesi Baskanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul
karar1 ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegkilat

Yonetmeligi" cergevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Bilgi yonetimine iligkin politika 6nerilerinde bulunmak.

b) Denetim ve gozetim amaglar1 basta olmak iizere Kurum gereksinimleri
dogrultusunda Kanun kapsamindaki kuruluslardan temin edilecek her tiirlii donemsel
bilginin, ilgili birimlerle igbirligi i¢inde tasarim ve diger hazirliklarin1 yapmalk,
bilginin etkin/verimli kullanimina yo6nelik veri tabanim1i kurmak, yoOnetmek,

tasariminda esgiidiimii saglamak.

¢) Kanun kapsamindaki kuruluslardan alinarak kullanima sunulacak veri
kalitesinin {ist seviyede tesis edilmesi ve korunmasi bakimindan eksiksiz,
tamimlandigr sekil, kapsam ve zamanda alimmasi amaciyla her tiirlii kontrol
prosediiriinii arastirmak, hazirlamak ve uygulamak; bu suretle denetim/gozetim
siirecinde dogru, saglikli ve giivenilir bilginin kullanilmasini temin etmek; ayn1 amag
dogrultusunda gerekli her tiirlii tedbirin alinmasina iligkin Onerilerde bulunmak ve

uygulamak.

¢) Veri dogrulugu ve biitiinliigiinii saglamak amaciyla, veriyle ilgili sorunlari

Kanun kapsamina dahil kuruluslarla iletisim halinde takip etmek ve gidermek.

d) Ust yonetimin veya diger birimlerin gorev alanma giren konulara iliskin

bilgi ihtiyag¢larini karsilamak.
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e) Kanun kapsamindaki kuruluslarin finansal performanslarinin, tasidiklar
risklerin ve finansal durumlarindaki diger gelismelerin sebep olabilecegi
yansimalarin erken tespit edilmesine ve gerekli onlemlerin zamaninda alinmasina
imkan verecek erken uyar1 yontem ve raporlari, finansal oranlar, performans
raporlari, finansal gii¢ derecelendirmesi gibi finansal analiz tekniklerini arasgtirmak
ve ilgili dairelerle birlikte gelistirmek, hazirlamak ve Kurum i¢i kullanicilara

sunmak.

f) Kurum ici ve kurum dis1 bilgi ve belge paylasimina dair esgiidiimii
saglamak, ilgili birimlerle koordineli olarak Kurum yonetimine ve diger birimlere,

rapor ve yayinlarla destek saglamak.

g) Periyodik olarak kamuya duyurulacak istatistiki biiltenlerin bicim ve
icerigine, takvimi ve sunumuna iliskin usul ve esaslar ilgili birimlerle esgiidiim

icinde belirlemek, bunlar1 ilan etmek ve yiiriitmek.

h) Kurum bilgi sistemlerini tasarlamak, gelistirmek, yonetmek, giivenligini

saglamak ve teknolojik gelismelere uyumlu sekilde giincellestirilmesini temin etmek.

1) Bankacilik sektoriinde bilgi sistemleri standartlar1 ve denetimi konusunda
gelistirilecek uygulamalar1 bankalar yeminli murakiplart ile esgiidiim icinde

gerceklestirmek.

i) Kurum bilgi sistemleri ile ilgili olarak, Kurum i¢i ve dis1 kullanicilar i¢in
destek, giivenlik ve yonetim politikalar1 olusturmak ve uygulamak, kullanici egitim

programlar gelistirmek ve uygulanmasini saglamak.

j) Kurum i¢i otomasyon ve yonetim bilgi sistemlerinin gelistirilmesini,

uygulamaya konulmasini, idamesini ve giivenligini saglamak.

k) Bankalar Kanununa tabi kuruluslar bazinda birime aktarilan bilgi, belge ve

istatistikleri elektronik ortamda tutmak.
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1) Bilgi sistemlerinin gelistirilmesini ve yonetimini saglamak amaciyla ilgili

birimlerle esgiidiim i¢inde Kurum is siireclerinin tasarimina katkida bulunmak.

m) Bankacilik sektoriindeki teknolojik gelismeleri izlemek ve bu gelismeler

hakkinda Kurumu diizenli olarak bilgilendirmek.

n) Kurumun basin arsivini ilgili birimlerle esgiidiim icinde olusturmak ve

Kurum calisanlarinin kullanimina sunmak.

0) Kurumun internet ve intranet hizmetlerini yiiriitmek.

0) Kurum Bagkam1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.

Bilgi Yonetimi Dairesi Bagkanligi, kurumlardan BDDK’ya akan bilgileri
toplamakta ve bunlart ilgili birimlerin kullanacag: sekilde uygun hale getirerek dogru

bilgi akisini saglamaktadir.

3.2.1.2.1.4. Arastirma Dairesi Baskanlhig

Arastirma Dairesi Bagkanligi’min, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul
karar1 ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegkilat

Yonetmeligi" cercevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Risk, mali sektor, makro ekonomi ve Kurum’un faaliyet alanina giren diger
hususlarda, ilgili birimlerlerle arastirilacak konular1 ve oOncelikleri tespit ederek

arastirma ve analizlerde bulunmak, sonuglarini ilgili birimlerle paylagmak.

b) Ulusal ve uluslararast ekonomilerde, reel ve mali sektorlerdeki

gelismelerin  genelini  izlemek, degerlendirmek, Ongoriillerde bulunmak, bu
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gelismelerin bankacilik sistemi iizerinde olusturabilecegi riskleri belirlemek ve
degerlendirilmek iizere ilgili diger birimlere iletmek, bu hususlarda Kurum veri

tabanina bilgi aktarmak.

c) Mali sektor politikalart cgercevesinde sektorde etkinligin ve rekabet
ortaminin saglanmasi ile ilgili aragtirmalar yapmak; mali sektdérde meydana gelen
yapisal degisikliklerin, diizenlemelerin ve kurumsal ¢cercevedeki genel degisikliklerin
bankacilik sistemi ve Kurum’un faaliyetleri iizerindeki etkilerini incelemek, sistemin
muhtemel davranis bicimlerinin analizi amaciyla modeller gelistirmek, sonuglarini

ilgili birimlere intikal ettirmek.

¢) Ilgili birimlere politika ve orta/uzun vadeli stratejiler konusunda 6nerilerde

bulunmak.

d) Kurum’un gorev alanina giren risk konularinda uluslararas1 diizeyde
yapilmig, yapilmakta olan ve planlanan aragtirmalar1 ilgili birimlerin de goriisiinii
almak suretiyle degerlendirmek, uygun goriilenleri ilgili birimlerle esgiidiim i¢inde

projelendirmek ve belirlenen bir takvim i¢inde sonuclandirmak.

e) Arastirilan konularin diizenleme ve uygulama yonlerine iliskin, ilgili

birimlere goriis ve onerilerde bulunmak.

f) Makroekonomik ve finansal riskler ile diger risklerin analizi ve Ol¢iimiine
iliskin teknikler ve modeller gelistirmek, bu model ve tekniklerin kullanimina iligskin
uygulama usullerinin hazirlanmasma ve gerekli veri ve bilgilerin belirlenmesine

goriis ve onerilerle katkida bulunmak.

g) Risk 0lciim ve yoOnetimine iliskin modellerin ve yazilimlarin kullanimi

konusunda ilgili birimlere destek saglamak.

g) Kuruluglarin  risk  yonetim  sistemlerinin  degerlendirilmesi  ve

derecelendirilmesi siirecinin belirlenmesine katkida bulunmak.
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h) Risk yonetim sistemleri ile ilgili olarak karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinde

kuruluglara ilgili birimlerle esgiidiim i¢inde goriis vermek.

1) Kurum biinyesinde Bilgi Yonetim Dairesi ile esgiidiim icinde tesis edilen
risk laboratuarinin idaresine, kullanimina iliskin usul ve esaslar konusunda onerilerde

bulunmak.

1) Daire’nin gorev alani ile ilgili olarak Kurum yonetimine ve diger birimlere
rapor ve yayinlarla destek saglamak, Kurum’un yayin islerini ve dagitimin1 koordine

etmek ve yiiriitmek.

j) Diger birimlerle esgiidiim i¢inde elektronik kiitiiphanecilik hizmetleri de
dahil olmak {iizere kiitiiphanecilik hizmetlerini, ¢agdas bir ihtisas kiitiiphanesi

olusturmak ve bu kapsamda etkin hizmet saglamak suretiyle yiiriitmek.

k) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanim ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

1) Kurum Baskam1 tarafindan verilen diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.

Arastirma Dairesi Bagkanligi, hem BDDK icindeki birimlerle ortaklasa
birimlerin ilgi alalninda arastirmalar yapmakta hem de ekonomik gelismelerle ilgili

arstirmalar yaparak bunlari ilgili birimlere sunmaktadir.

3.2.1.2.1.5. Dis Iliskiler Dairesi Baskanhg

Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul
karar1 ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat

Yonetmeligi" cercevesindeki gorevleri sunlardir:
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a) Ulusal ve uluslararas1 diizeyde meslek birlikleri, muadil yetkili merciler ve
kurum ve kuruluslarla yapilacak taslak mutabakat zaptlarimi ilgili birimlerin de
goriislinii alarak hazirlamak, tip anlagma metinleri ile imzalanan anlagmalari, Bilgi

Yonetimi Dairesi ile esgiidiim i¢inde kamunun bilgisine sunmak.

b) S6zkonusu birlikler, merciler ve kurum ve kuruluslar nezdinde kurum
faaliyet alanlariyla ilgili olarak iiyeliklerin tesisi konusunda arastirmada bulunmalk,
sonuclarini ilgili birimlerle paylasmak, gerekli goriilenlere iiyelik basvurusu icin
Baskanliga oneride bulunmak.

¢) Kurum’un faaliyet alamn ile ilgili olarak diger iilke kurum ve kuruluslariyla
ve uluslararast kuruluslarla ilgili islemleri yiiriitmek, Kurum’un bu kuruluslarla

yapacag1 miizakereleri koordine etmek.

¢) Konsolide denetim ilkeleri ¢ercevesinde denetim yapma ve bilgi aligverisi

konusunda, yabanc iilke otoriteleri ile yapilacak islemleri yiiriitmek.

d) Kurumsal amaclar ve politikalar dogrultusunda belirlenen iletisim

stratejilerini diger birimlerle esgiidiim i¢inde belirlemek ve uygulamak.

e) Kurum kimligi ve imajiyla ilgili projeleri gerceklestirmek.

f) Basin biiltenlerini hazirlayarak ilgililere sunulmasini saglamak.

g) Kurum’un basin duyurularinin ve agiklamalarinin hazirlanmasini saglamak

ve basin yayin organlarina duyurmak.

g) Kurum’un yurtici ve yurtdist protokol hizmetlerini ilgili birimler ile

isbirligi i¢inde yiiriitmek.
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h) Periyodik olarak planlanan ve yapilan yerinde denetim takvimini Bankalar

Yeminli Murakiplari Kurulu ile esgiidiim i¢inde kamuya ilan etmek.

1) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alam ile ilgili bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

i) Kurum Bagkam tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.

Dis iliskiler Dairesi Baskanhigi'nmin adindan sadece yurt disi iliskilerle
ilgilenecegi anlasilabilmekle beraber Kurul tarafindan yurt i¢i ancak kurum disi

iliskilerde de bu Daire’ye gorevler verilmistir.

3.2.1.2.1.6. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili
Kurul karar ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat

Yonetmeligi" cergevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Kurum’un orta ve uzun vadeli strateji, politika ve amagclarina iligkin

calismalar1 diger birimlerle esgiidiim i¢inde yapmak, strateji planin1 hazirlamak.

b) Kurum’un gorev alanina giren konularda ilgili birimlerle isbirligi icinde
performans ve kalite Olciitleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri

yerine getirmek.
¢) Kurum yonetimi, hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve

verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak ve sonuglari Kurum i¢i paylasima

acmak; yillik faaliyet raporlarinin hazirlanmasini koordine etmek.
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¢) Ust yonetimin i¢ siireclere yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini

artirmak i¢in gerekli hazirliklarr yapmak.

d) Kurum’un gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek, kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini

ve tatmin diizeyini analiz etmek, sonu¢lar1 Kurum i¢i paylasima agmak.

e) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

f) Kurum Bagkan1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, adindan da anlasilacag: lizere temel

anlamda Kurum’un amaclarina ulagsmada stratejileri gelistirmekle gorevlidir.

3.2.1.2.1.7. Hukuk Isleri Dairesi Baskanhg

Hukuk Isleri Dairesi Baskanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul
karar1 ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat

Yonetmeligi" cercevesindeki gorevleri sunlardir.
a) Kurum’un taraf oldugu islemlerin veya Kuruma iligkin her tiirlii
uyusmazligin adli ve idari merciler ile icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve

coziimlenmesi amaciyla Kurum’un temsil edilmesini saglamak.

b) Takibinde ya da iist dereceli yargi mercilerine intikalinde yarar

goriilmeyen dava ve icra takibinden vazgec¢ilmesi konusunda oneri sunmak.
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¢) Heniiz yargi mercilerine intikal etmemis uyusmazliklarin, bir hakkin
taninmasi ya da bir menfaatten vazgecilmesi yoluyla sulhen ¢oziimiiniin saglanmasi

amaciyla 6neri sunmak.

¢) Bankalar Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda ilgili birimlere goriis

bildirmek.

d) Kurum’un menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 o©nleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak

yapilmasina yardimci olmak.

e) Davalarin durugmalarina gore izlenmesi ve safahati hakkinda gerekiyorsa

Baskana ve Kurula bilgi vermek.

f) Bilgi Yonetimi Dairesi Baskanligi ile esgiidiim i¢inde Kurum’un gorev
alamyla ilgili mahkeme kararlarin1 arsivlemek, veri tabanina aktararak ortak

kullanima sunmak.

g) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanmi ile ilgili bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

g) Kurum Bagkan1 tarafindan verilen diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.
Hukuk Isleri Dairesi Baskanligi, Kurum’un hukuku ilgilendiren islemlerini

takip etmektedir. Burada sorunlar karsisinda sulh yolunun secilmesinin de ozellikle

vurgulanmasi Kurum’un uzlagmaci tavrini ortaya koymaktadir.
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3.2.1.2.2. Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu

Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu’nun, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili
Kurul karar ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat

Yonetmeligi" cercevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Kanun ve diger mevzuat ile bankalar yeminli basmurakiplarina,
murakiplarina ve murakip yardimcilarina verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi
denetim, inceleme ve sorusturma islerinin yiiriitilmesini ve sonuclandirilmasini

saglamak.

b) Bankalar Kanunu’na tabi kuruluslarin varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari,
bor¢lari, kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi
etkileyen diger tiim unsurlarin tespit ve tahlilini konsolide ve konsolide olmayan
esaslar ¢ercevesinde kuruluglarin tasidiklari risklerin tiirleri, biiyiikliigii, yonii ve
kuruluslart etkileme durumu, risk yonetim sisteminin giivenilirligi ile denetim riski

dikkate alinmak suretiyle yerinde denetim yoluyla gerceklestirmek.

¢) Kuruluglarin i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin degerlendirme ve

derecelendirme siirecini denetlemek.

¢) Kurum veri tabaninda yer alan ya da denetlenen kuruluslardan alinan,
derlenen ve kendisine tevdi edilen kuruluslarin faaliyetleriyle ilgili bilgi ve belgeler
ile, ilgili birimlerin tespitlerini degerlendirmek, yapilacak uygulamalar ve alinacak

onlemler konusunda Onerilerde bulunmak.

d) Ilgili birimlerden BYMK ye intikal etmis bulunan denetim ve inceleme

taleplerini degerlendirmek ve sonug¢landirmak.

e) Diger birimlerin de goriislerini alarak BYMK’nin c¢alisma programini

belirlemek ve bu program cercevesinde gerekli goriilen gorevlendirmeleri yapmak,
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denetim rehberlerini hazirlamak ve rehberler dogrultusunda denetim siireglerini

belirleyerek denetlemeler yapilmasini saglamak.

f) Bagsmurakip, murakip ve yardimcilar1 tarafindan hazirlanan ve BYMK’ye
iletilen raporlari, tespitleri ve alinmasi istenen Onlemleri ilgisine gore birimlere ve

yetkili mercilere intikal ettirmek.

g) Birimlere ve yetkili mercilere intikal ettirilen raporlarla ilgili olarak alinan
cevap ve buna iliskin murakiplik goriislerini nihai olarak degerlendirmeye tabi

tutmak.

g) 4208 sayill Kara Paramin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda verilen gorevleri yerine getirmek.

h) BYMK’nin ana faaliyetine iliskin caligmalara destek hizmeti saglayan
Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Ozel Biiro Miidiirliigii'niin sevk ve idaresini

saglamak.

1) Gorev ve yetki alanina giren konularda, yurtici ve yurtdisinda meydana
gelen gelismeleri de incelemek ve gozoniinde bulundurmak suretiyle, mevzuat ve
uygulama ile ilgili her tiirli arastirma ve diger calismalar yapmak ve yiiriitmek,

goriis bildirmek ve tekliflerde bulunmak.

i) Ilgili birimlerle esgiidiim icinde risk 6lciim ve yonetimine iliskin olarak
Kanun kapsamindaki kuruluslarca kullanilan model ve teknikleri incelemek ve

degerlendirmek.

j) BYMK’nin gorev ve calisma esaslarina iligkin yonetmelik taslagim

hazirlamak.

k) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

130



1) Kurum Bagkam1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.

Basmurakiplar, murakiplar ve murakip yardimcilar1 bankalarin yerinden
denetimi ve uzaktan gozetimini gerceklestirmekte ve islemlerinin sevk ve idaresini

yapan ve onlara yon veren BYMK’ye raporlar sunmaktadir.

3.2.1.2.3. Damisma Birimi

Danigsma Birimi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul karar ile degisik
"Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi" cercevesindeki

gorevleri sunlardir:

a) Kurum’un genel hedefleri, politikalari, stratejileri, plan ve programlarina

iliskin gorev alanlarina giren konularda onerilerde bulunmak.
b) Kurum’un faaliyetlerini etkileyebilecek ekonomik, politik, sosyal ve
hukuki gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve Kurum Baskani’na Onerilerde

bulunmak.

¢) Kurum Bagkani tarafindan belirlenen konularda projeler hazirlamak veya

hazirlanmasina katkida bulunmak.

¢) Kurum Bagkani tarafindan istenilen konularda inceleme ve arastirma

yapmak.

d) Kendisine intikal etmis her tiirlii bilgi ve belgeyi degerlendirmek, sevk ve

idaresini temin etmek.
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e) Gorevlendirilmesi halinde Kurum biinyesinde olusturulan komisyon,

komite, calisma gruplarinda yer almak.

f) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanin1 ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

g) Kurum Bagkani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak ile gorevlidir.
3.2.1.2.4. Yardimc1 Hizmet Birimleri

Kurum’un yardimci hizmet birimleri, Insan Kaynaklari ve Egitim, Destek
Hizmetleri, Kurul iIsleri ve Kararlar Dairesi Baskanliklari, Tiiketici Haklar1 ve
Sikayetleri, Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliikleri, Iletisim ve Terciime Biirosu ve

Savunma Uzmanligi’ndan olusur.

3.2.1.2.4.1. insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanhg

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233
sayilt Kurul karar ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Teskilat Yonetmeligi" ¢ercevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Kurum’un insan kaynaklar politikalariyla ilgili ¢caligmalar yapmak.

b) Personelin atama, 6zliik, emeklilik ve benzeri islemlerini yiiriitmek.

c¢) Personelin iicret ve diger mali haklarina iliskin diizenlemeleri hazirlamak.

¢) Calisanlarin performansini degerlendirme kriterleri ile meslek ilkelerinin

tespitine yonelik calismalar1 diger birimlerle isbirligi icinde olusturmak ve Insan

Kaynaklar1 Komitesine sunmak.
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d) Personelin secilme usul ve esaslari, disiplin ve sicil amirlerinin tespiti ile

personele iliskin diger mevzuat ¢aligmalarini yiirlitmek ve uygulanmasini saglamak.

e) Calisma hayatini ilgilendiren mevzuati izlemek.

f) Personelin Kuruma bagliligin artiric sosyal faaliyetlerde bulunmak.

g) Kurum’un genel egitim politikasinin olusturulmasina iligskin gerekli altyap1
caligmalarini yiiriitmek, tespit ve onerilerini Insan Kaynaklari Komitesi’nin uygun

goriisii iizerine Bagkanlik Makami’na sunmak.

&) Kurumsal ve bireysel egitimde kullanilacak yontemleri belirleyerek Insan
Kaynaklar1 Komitesi’nin uygun goriisii lizerine Baskanlik Makami’nin onayia

sunmak.

h) Diger kurum ve kuruluslardan alinacak egitimin usul ve esaslarin

arastirmak.

1) Personelin mesleki bilgi ve yeteneklerini gelistirebilecekleri yurti¢i ve
yurtdis1 ¢alisma ve egitim olanaklarina iliskin arastirmalar yapmak, onerilerini Insan

Kaynaklar1 Komitesi’ne sunmak.
i) Personelin Kurum’un amaclar1 dogrultusunda ¢alismasini ve performansini
artirmaya yonelik Kurum’un hizmet kalitesini yiikseltecek egitim programlarini ve

Stratejik Egitim Planini hazirlamak.

j) Kurum personelinin egitmen olarak egitim programlarina aktif katilimini

saglayacak yontemler gelistirmek.

k) Yurti¢i bankacilik ve finans sektoriiyle egitim igbirligini saglamak.

1) Diger iilkelerin muadil otoriteleriyle egitim alaninda isbirligi yapmak,
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m) Kurum’un denetim ve gozetim faaliyetlerinin etkinligini artirmak
amaciyla bankacilik sektoriine yonelik egitim programlart hazirlamak ve

gerceklestirmek.

n) Egitim ihtiyaglarinin tespiti hususunda Kurum i¢i anketler diizenlemek ve
anket sonuglarini bir rapor halinde insan Kaynaklar1 Komitesi’ne iletmek ve Kurum

calisanlarina duyurmak.

o) Egitimle ilgili yurtici ve yurtdist gelismeleri izlemek ve bu konuda

Kurum’un ilgili birimlerini ve personelini bilgilendirmek.
0) Personelin mesleki ve bireysel yeterliligini artirici, mesleki sertifikalari
kazandiric1 egitim proglamlarin1 hazirlamak, uygulamak ve diizenli araliklarla

yenilemek.

p) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanim ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

r) Kurum Baskani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.

3.2.1.2.4.2. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili
Kurul karar ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat

Yonetmeligi" cercevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Kurum’un arag, gere¢ ve malzeme gereksinmelerinin karsilanmasi ile ilgili

hizmetleri yiirtitmek.
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b) ihtiyac duyulan bina ve arazinin kiralanma, satinalinma ve sigortalanma

islemlerini yiirtitmek.

¢) Kurum’un mali isleri ile ilgili diger hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Haberlesme, temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim, tasima ve

giivenlik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.

d) Genel evrak ve arsiv hizmet faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

e) Bilgi Yonetim Dairesi ile esgiidiim i¢inde bilgi teknolojisi araglarini temin

etmek.

f) Kurum’un biitceleme politikasini belirlemek ve biit¢esini hazirlamak.

g) Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Kurumu ilgilendiren

hiikiimleri ile ilgili islemleri yapmak.

&) Bankalar Kanunu’nun 18. maddesinin 2 numaral1 fikras1 uyarinca Kuruma

tevdi edilen degerleri saklamak ve anilan madde ile verilen diger isleri yapmak.

h) Personele sozlesmeleri uyarinca saglanmak durumunda olan sosyal haklari

temin etmek.

1) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

i) Kurum Bagkam1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.
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3.2.1.2.4.3. Tiiketici Haklar1 ve Sikayetleri Miidiirliigii

Tiiketici Haklarn ve Sikayetleri Miidiirliigii’niin, 16.03.2004 tarih ve 1233
sayilt Kurul karar ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Tegskilat Yonetmeligi" ¢ercevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Ilgili birimlerle esgiidiim i¢inde mevduat sahiplerinin islemlerine iliskin
hak ve yiikiimliilikleri konusunda aydinlatilmasina yonelik olarak, yayinlar
hazirlamak ve ilgili birim ve kuruluslarla isbirligi i¢inde egitim programlari

gelistirmek.

b) Kanun kapsamina giren kuruluslar ve konular hakkinda Kuruma ulagan

sikayet ve ihbarlar1 sonu¢landirilmak iizere ilgili birimlere aktarmak.

c) Sikayetler ve bilgi talepleriyle ilgili olarak, Kurumca alinabilecek
tedbirlere iligkin ¢oOziim Onerileri gelistirmek, analizler yapmak, istatistikler

olusturmak ve raporlar hazirlamak.
¢) Kanun kapsamina giren kuruluslarla {iciincii kisiler arasinda 6zel hukuk
iligkileri disinda dogabilecek uyusmazliklarin giderilmesine yonelik talep ve

sikayetleri degerlendirmek.

d) Bilgi Edinme Hakki Kanunu hiikiimleri kapsaminda Kurum tarafindan

yapilmas1 gereken islemlerle ilgili koordinasyonu saglamak.

e) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

f) Kurum Bagkan1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak

ile gorevlidir.
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3.2.1.2.4.4. Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanhg

Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi’nin, 16.03.2004 tarih ve 1233
sayilli Kurul karar ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Teskilat Yonetmeligi" ¢er¢evesindeki gorevleri sunlardir.

a) Kurul toplantilarina iliskin giindemi iiyelere dagitmak.

b) Kurul goriismelerinin kaydini tutmak, elektronik ortamda veya mevcut

teknolojinin imkan verecegi diger sistemlerde desifre ederek saklamak.

¢) Kurulun kararlarini, karar defterine kaydetmek, iiyelere imzalatmak ve

ilgili birimlere gondermek.
¢) Uyelerin sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek.

d) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

e) Kurulca verilen diger gorevleri yapmak ile gorevlidir.

3.2.1.2.4.5. Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii

Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii’ niin, 16.03.2004 tarih ve 1233 sayili Kurul
karar1 ile degisik "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegkilat
Yonetmeligi" cergevesindeki gorevleri sunlardir:

a) Baskanin resmi ve 6zel yazismalarini yiiriitmek.

b) Baskanin protokol islerini diizenlemek ve yiiriitmek.
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c¢) Bilgi Yonetimi Dairesi’nin faaliyet alanini ilgilendiren bilgi ve belgeleri bu

Daireye aktarmak.

¢) Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak ile gorevlidir.

3.2.1.2.4.6. Savunma Uzmanhgi

16.03.2004 tarith ve 1233 sayilh Kurul karan ile degisik "Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegskilat Yonetmeligi" c¢ercevesinde Savunma

Uzmanlig’nmin gorevi, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ile diger kanunlarda

gosterilen gorevleri yapmaktir.

KURUL
BASKAN
BASKANLIK OZEL HUKUK ISLERI
BURO DAIRESI
ILETISIM VE
DANISMANLIK TERCUME BUROSU
KURUL ISLERI VE
KARARLAR DAIRESI ==
I | | 1
BASKAN BASKAN BASKAN
BYMK YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI
| INSAN
BYMK BUROSU = KURULUSLAR = DUZENLEME p KAYNAKLARI
DAIRESI 1 DAIRESI VE EGITIM
BILGI STRATEJI
= KURULUSLAR = YONETIMI = GELISTIRME
DAIRESI II DAIRESI DAIRESI
DESTEK
= KURULUSLAR e ARASTIRMA o HIZMETLERI
DAIRESI III DAIRESI DAIRESI
KURULUSLAR DIS iLISKILER TUK. HAK. VE
— DAIRESI IV — DAIRESI = SiK. MUD.
SAVUNMA
— UZMANLIGI

Kaynak: BDDK, 2004 Yillik Rapor, BDDK Yayinlari, Ankara, 2005, s. 58.

Sekil-5: BDDK’nin Organizasyon Yapisi
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3.2.2. BDDK’nin Sistemin Diizenlenmesi ve Denetlenmesinde

Hedefleri

BDDK, belirledigi hedeflerini bes baslik altinda toplamistir. Bu temel
hedeﬂer27;

a) Sektoriin etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak:

Kamu kesiminin kontroliindeki bankalarin sektor iizerindeki bozucu
etkilerinin ortadan kaldirilmasi, bankalarin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi,
aracilik maliyetlerinin diisiiriilmesi, grup bankacilig1 ve mali olmayan faaliyetlerinin

en aza indirilmesi.

b) Sektore giiveni kalic1 kilmak:

Piyasa disiplini ve sistemde yeralanlarin "kendi sorumluluklarini almalar1”
ilkesi ¢ercevesinde, kamunun bilgilendirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmast,
yeterli, anlasilabilir ve dogru bilginin zamaninda piyasaya ulastirilmasi, muhasebe ve
raporlama sisteminde uluslararasi standartlara erisilmesi, tasinan riskler hakkindaki

bilgilerin herkese acik ve ulasilabilir oldugu seffaf bir ortamin saglanmasi.
c¢) Sektoriin ekonomi iizerinde yaratabilecegi zararlar1 asgariye indirmek:
Bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calismasini tehlikeye sokabilecek her
tirli islem ve wuygulamalarin Onlenmesi, miinferit sorunlarin sistemik risk
yaratmasina izin verilmemesi i¢in erken uyart ve erken miidahale sistemlerinin

gelistirilmesi.

¢) Sektoriin dayanmikliligini gelistirmek:

*’ BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi™, (Cevrimigi) http://www.bddk.org.tr
/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/bank_yapilandirma_prog.doc, 11.07.2005.
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Sektoriin risklere karst diren¢ ve esnekliginin artirllmasi, kurumsal
yonetisimin iyilestirilmesine ©Onem verilmesi, i¢ denetim ve risk yOnetim
sistemlerinin gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa ve operasyonel risklerin
sermaye yeterliliginde dikkate alinmasi, Kurumun risk odakli ve konsolide bazda

gbzetim ve denetim yeteneginin artirilmasi.

d) Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak:

Mevduat sigortast sisteminin piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istismari
artirict etkileri ile tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi ihtiyaci arasindaki

dengenin kurulmasidir.

Kurum, yukarida sayilanlari kendisine hedef olarak belirlemis olmakla
beraber biitiin bu hedeflere hemen ulagmasi beklenemez. Acik¢asi, son donemde
piyasalarda yasanan sakinlik ve gelecege yonelik olumlu beklentiler, yeni kurulmus
Kuruma sistemini oturtabilmesi i¢in zaman kazandirmaktadir. Acgikcasi, kurulusg
asmasinda yasanan ekonomik krizlerin benzerleri yakin donemde yasanmis olsa,

Kurum’un, sektore giiveni kalic1 kilma ¢abalar1 bugiinkii kadar etkili olamayabilirdi.

3.2.3. BDDK’nin Sistemin Diizenlenmesi ve Denetlenmesine

Yonelik Gorevleri, Yetki ve Sorumluluklan

Kurum, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin
etkin bir sekilde caligmasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve

menfaatlerinin korunmasi iginzg;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve

finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini,

* BDDK, “5387 Sayili Bankalar Kanunu”.
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birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak,

uygulanmasini saglamak, uygulamay1 izlemek ve denetlemek,

b) Yurt ici ve yurt dis1 muadil kurumlarin katildig1 uluslararas: mali, iktisadii
ve mesleki tesekkiillere tiye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci iilkelerin

yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,

¢) Kanunla verilen diger gorevleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarinm1 ve bankalarin diizenli ve emin bir
sekilde calismasim1 tehlikeye sokabilecek ve ekonomide O©nemli zararlar
dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasini saglamak iizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla
yiikkiimlii ve yetkilidir. Ayrica, Kurum, her tiirlii faaliyetinde, kurulus kanununda
verilen yetkiler sakli kalmak kaydiyla kalkinma plani, programlar ve hiikiimet

programinda yer alan ilke, strateji ve politikalara uymaktadir®.

Kurum, bu anlamda denetim faaliyetlerini “uzaktan gozetim” ve “yerinden

denetim” olmak iizere iki sekilde gerceklestirmektedir.

a) Uzaktan gozetim:

Uzaktan gozetim faaliyetleri temel olarak, bankalarn/OFK’lerin finansal
performanslarina iliskin muhtelif gostergelerin giinliik, haftalik aylik ve iic aylik
donemlerde incelernerek analiz edilmesi ve donemsel raporlar diizenlenmesi ve/veya
olumsuz gelisme veya tespitler olmasi durumunda, standart rapor diizenlenmesi
beklenmeksizin ilgili birimlerin ve karar vericilerin bilgilendirilmesi suretiyle yerine
getirilmektedir. S6z konusu faaliyetler yiiriitiilirken; bankalarin mali durumlarinin ve
bankalar kanunu ile ilgli mevzuat c¢ercevesinde uymak zorunda olduklar

sinirlamalarin takibine yonelik haftalik aylik ve ii¢ aylik formlardan olusan “Gozetim

2 Ae.
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Raporalama Paketi”, sistemdeki likidite durumunun nakit hareketlerinin ve emanet
kiymet bilgilerinin yakindan izlenmesi ve gerekli onlemlerin zamininda alnabilmesi

13

amaciyla edinilen giinliik verileri iceren “ Giinliik Raporlama Seti”, bankalarin
sermaye yeterliliginin Olclilmesine ve degerlendirilmesine iligkin yOnetmelik
cercevesinde faiz orani, kur ve hisse senedi pozisyon risklerinin ve bu risklere iligkin
sermaye gereksinimlerinin izlenmesi amaciyla “Piyasa Riski Raporlama Seti”,

kullanilan temel veri kaynaklaridir™.

Ayrica, bankalarin yeminli murakiplan tarafindan diizenlenen mali biinye
raporlari ile bagimsiz denetim raporlar1 uzaktan gdzetim siirecinde yararlanilan diger

onemli kaynaklardir.

b) Yerinden denetim:

BDDK biinyesindeki BYMK, tiim bankalarin yerinden denetimini
gerceklestirmektedir. BYMK, diinyadaki finansal piyasalarda olan gelismeleri teorik
ve pratik diizeyde ilk kaynaklarindan izlemekte ve uluslararasi uygulamalar
paralelinde hazirlanmis rehberler cercevesinde finansal biinye, mevzuat ve risk
odakli denetim faaliyetlerini yliiriitmektedir. Yerinden denetim faaliyetleri, yillik
calisma programlar1 ile yiiriitiilmektedir. Bu programa alinacak konular ve
denetlenecek birimler BYMK Bagkanligi’nca belrilenen bir takvim dahilinde
murakip ve murakip yardimcilarina tevzi edilmekte; diizenlenen rapor, miitalaa,
arastirma ve etiit sonuclart BYMK Bagkanligi’nca degerlendirildikten sonra ilgili
mercilere intikal ettirilmektedir. Denetim faaliyetleri, mali biinye analizi, risk odakl
denetim, mevzuat denetimi, ihbar ve sikayet incelemeleri ile Kurum’un gorev ve
yetki alanina giren konulara iligkin inceleme ve arastirmalar yapmak ve goriis

bildirmek seklinde 6zetlenebilmektedir’'.

Bu denetimler sonucu elde edilen bilgiler; bankalar, bagimsiz denetim

sirketleri ve diger kisi, kurum ve kuruluslardan gelen bilgi ve belgeler, goetim

** BDDK, 2004 Yilhk Rapor, BDDK Yayinlari, Ankara, 2005, s. 68,69.
T Ae., s. 69,70.
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sonuclart ile birlikte degerlendirilerek bankalarm almasi1 gereken tedbirler
belirlenmekte, s6z konusu tedbirler bankalara iletilerek talimatlarin gereginin

yapilmasi yakindan izlenmektedir™.

5387 sayili Bankalar Kanunu ¢ercevesinde “kurumlararasi igbirligi” basligi
altinda Kurum’un sektorle ilgili kamu kurumlart ve yabanci idari otoriterlerle
igbirliginin saglanmasi, “finansal sektor komisyonu” bashgi altinda genis katiliml
bir komisyon kurulmasi ve “esgiidiim komitesi” bashgi altinda Kurum ve Fon

tarafindan esgiidiimiin saglanmasi1 hedeflenmistir.

e Kurumlararasi isbirligi;

5387 sayili Bankalar Kanunu’nun 98. maddesi kurumlararasi isbirligini su

sekilde diizenlemistir:

a) Para, kredi ve bankacilik politikalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili konularda
Kurum, Hazine Miistesarligi, DPT Miistesarligi, TMSF ve Merkez Bankas1 karsilikli

degerlendirmede bulunurlar.

b) Kurum, Fon ve Merkez Bankasi bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine
getirmek amaciyla veri tabanlarinda yer alan ve birlikte iizerinde uzlasilan bilgileri

gizlilik hiikiimleri ¢ercevesinde paylasirlar.

¢) Yabanci iilke kanunlarina gore denetime yetkili ve Kurum muadili
mercilerin, kendi iilkelerindeki finansal piyasalarda faaliyet gosteren kuruluslarin
Tiirkiye’deki sube veya ortakliklarinda denetim yapma ve bilgi talepleri ile
bankalarin yurt disindaki sube veya ortakliklarinin konsolidasyon kapsaminda yer
alan bilgilerine iligkin taleplerinin, karsiliklilik ilkesi de dikkate alinarak yerine

getirilmesi Kurul’un iznine tabidir.

2 Ae.,s 71.
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d) Kurum ayrica, politikalarin ve diizenlemelerin uyumlastirilmasina yonelik
olarak, gerekli gordiigi hallerde yabanci iilkelerde denetim yapma ve egitim ile
personel degisimi imkan1 saglamak iizere Kurum muadili merciler ile diizenleyecegi
ikili mutabakat zabitlar1 cercevesinde veya baska yollarla finansal kuruluslarla ve
finansal piyasalarla ilgili her tiirlii isbirligi ve bilgi aligverisinde bulunmaya

yetkilidir.

e) Kurum, yurt disinda sube veya ortakligi bulunan bir bankanin faaliyet
iznini kaldirdig1 veya Fona devrettigi takdirde, ilgili tilkenin muadil merciine durumu

ivedilikle bildirir.

¢ Finansal Sektor Komisyonu;

5387 sayili Bankalar Kanunu’nun 98. maddesi Finansal Sektor

Komisyonu’nu su sekilde diizenlemistir:

a) Kurum nezdinde, Kurum, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Merkez
Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, TMSF, Rekabet Kurulu, DPT Miistesarligi,
Istanbul Altin Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalari, Vadeli islemler ve Opsiyon
Borsalar1 ve kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan Finansal Sektor Komisyonu
kurulur. Komisyon, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin
etmek {izere, bilgi teatisini, kurumlararasi igbirligi ve esgiidiimii saglamak, ortak
politika Onerilerinde bulunmak ve finans sektoriiniin gelecegini ilgilendiren konulara

iliskin goriis bildirmekle gorevlidir.
b) Finansal Sektér Komisyonu en az alti ayda bir toplanir ve sonuglari

hakkinda Bakanlar Kurulu’na bilgi sunar. Komisyon’un calisma usul ve esaslar1 iiye

kurumlarin goriisleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan belirlenir.
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e Esgiidiim Komitesi;

5387 sayili Bankalar Kanunu’nun 98. maddesi Esgiidim Komitesini su

sekilde diizenlemistir:

a) Bankacilik sisteminin genel durumu, kredi kuruluslarinin denetimleri
sonucu alinacak Onlemler, risk esasli sigorta primlerinin hesaplanmasinda
kullanilmak iizere kredi kuruluslarinin mali biinyelerini gosteren analiz sonuclar1 ve
ayrica bu bankalarin mevduat ve katilim fonlar1 hesap adetleri, sigortali mevduat ve
katilim fonlar1 ve toplam mevduat ve katilim fonu tutarlar1 hakkinda gerekli
bilgilerin paylasilmasi, Fon’un gorev alanina giren konularda ve islem tesis
edilmesinin gerekli oldugu hallerde Kurum ile Fon’un azami diizeyde isbirligi
yapmasini saglamak iizere Bagkan ve Kurum bagkan yardimcilar ile Fon Bagkan1 ve

Fon bagkan yardimcilarindan olusan bir esgiidiim komitesi kurulur.

b) Komite en az ii¢c ayda bir defa olmak lizere, taraflarin uygun gorecegi
siklikta toplanir. Taraflarin bir digerinden talep edecegi bilgilerin ve belgelerin diger

tarafa uzlasilacak bir siire icerisinde verilmesi esastir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda her iki kurumu ilgilendiren
konularda ve bilgi paylasiminda izlenecek usul ve esaslar Kurum ve Fon tarafindan

miistereken belirlenir.

Bu yapilanma diisiincesi ile dogru zamanda dogru karar alinmasi i¢in sistemin
biitiinlestirlmesi hedeflenmis, Kurum bagimsiz olmakla beraber olasi sistemden
kopuklugunun oOniine gecmek amacglanmis, kurumlararast uyum ve esgiidiim
saglanarak, hassas ve onemli olan sektorle ilgili hedeflere ulasmada ortak gayenin
varlig1 pekistirilmek istenmistir. Yukaridaki ii¢ yapilanma ¢ok yenidir ve ulasiimak

istenen amaca ulasip ulagilamayacagini zaman gostrecektir.
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SONUC

Bankalarin diinya ekonomisi ve iilke ekonomileri i¢cin 6nemi 6zellikle biiytik
ekonomik krizlerden sonra daha iyi anlasilmaya baslanmistir. 1974 yilinda kurulan
ve temel olarak uluslararasi aktif bankalarin gozetimi ve denetiminin etkin sekilde
yapimasini amaclayan Basle Komitesi’nin ilkeleri, gerek uluslararasi kurumlarin
tesvik edici kararlar1 sonucu gereksede iilkelerin kendiliginden mevzuatlarii

degistirmeleri sonucu ¢esitli sekillerde de olsa benimsenmistir.

Bu siiregte Tiirkiye’de de, yeni bir Bankalar Kanunu hazirlanmaya baslanmis
ve taslak simdiki olusumun disinda daha genis anlamda bir yapilanmay:
ongormiistiir. Ancak, o tasarinin kanunlasmasi donemindeki siyasi gelismeler
neticesinde acele edilmis ve idari diizenleyici ve denetleyici otorite anlaminda sadece
BDDK’nin kurulmasini igeren 4389 sayili Bankalar Kanunu kabul edilerek yiiriirliige
konulmustur. BDDK’nin kurulmasi ve Kurul’un atanarak goreve baslamasiyla

birlikte bankacilik tarthimizde yeni bir sayfa acilmigtir.

Kurum’un faaliyete ge¢mesiyle birlikte bankacilik sistemini tek elden
diizenleyen ve denetleyen disipliner bir kuruma sahip olunmustur. Kurum faaliyete
gecer gecmez hemen gerekli tedbirleri almig, 2000 ve 2001 krizlerinin bankacilik
sektoriinii daha fazla etkilemesinin Oniine ge¢cmis ve sistem icin tehlike arz eden
bankalarin sistemden temizlenmesini saglamistir. Bu baglamda Kurum’un kurulus
zamani c¢ok isabetli olmustur. Ancak bu isabetin onemi, Kurul atamasinin yaklasik
bir y1l kadar gecikmesi ve Kurum’un da bu kadar bir siire ge¢ faaliyete baslamasiyla
bir nebze azaltilmistir. Faaliyete ne kadar ge¢ baslarsa baslasin Kurum’un varligi
sisteme giliveni arttirmistir. Aciktir ki, sistem BDDK oncesi doneme gore daha az

risklidir.

Bu kapsamda, en basta bizim sistemimizde en ¢ok sorunu yasadigimiz

holding bankalarinin, bu daha siki denetim ve gozetim neticesinde kendi gruplarina
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ve sirketlerine usulsuz kaynak aktararak iclerinin bosaltilmalarinin biiyiik oranda
ontine gecilmistir. Bu durum biitiin holding bankalar i¢in gecerli olmamakla birlikte,
bazi holding bankalar1 kendi sirketlerine usulsuz krediler kullandirmis ve bunu

yapanlar sistemden c¢ikarilmis ve yapabilecek olanlarin da oniine gecilmistir.

Kurum ilk kuruldugundan bu yana mevzuatta siirekli degisiklikler yapilmis ve
eksik goriilen hususlar mevzuata eklenmistir. Bu eksikliklerin en onemli sebebiyse
4389 sayili Bankalar Kanunu’nun aceleyle c¢ikarilmis olmasidir. 02.07.2005 tarih ve
5387 sayili Bankalar Kanunu ozellikle kurumlararasi isbirligi diizenlemis, Finansal

Sektor Komisyonu’nun ve Esgiidiim Komitesi’nin kurulusunu sistemimize katmaistir.

Bu kurumlarin amaci eksik olan esgiidiimiin saglanmasi ve sistemin genelinde
dogru Kkararlarin dogru zamanda alinmasim saglamaktir. Yeni yapilan bu
diizenlemelerin sonuclarin1 heniiz gorme firsattmiz olmasada onemli bir gelisme
saglayacagl aciktir. Ancak, kurumlarin birbirlerine karsi baglayiciliginin olmamasi
ve Ozellikle de Finansal Sektor Komisyonu’nun tavsiyelerde bulunacak ve esgiidiimii
saglayacak bir kurum olarak tasarlanmis olmasi ve yine kararlarininin da
baglayiciliginin olmamasi, bu diizenlemelerden beklenen etkilerin az olmasina neden

olacaktir.

Su agiktir ki, Kurum ne kadar etkin ¢alisirsa caligsin daha etkin calisabilecegi
bir yapilanma da mevcuttur. Simdiki durumda, Kurum, kendi yetki alan1 disinda
kalan kurumlarla ilgili diger diizenleyicilerin aldigi kararlarin kendi alanindaki
kurumlan etkilemesi halinde sadece goriis ve Oneride bulunmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, BDDK’nin diger bir kurumla arasindaki iliski sadece Oneride bulunma
seklinde olmakta ve diizenlemeyi yapan s6z konusu kurum bu Oneriye uyup
uymamakta serbest bulunmaktadir. Bu durum ise agikc¢a, bankalarla beraber diger
finansal kurumlar1 da kapsayan ve BDDK ile diger diizenleyicileri de icine alan
aynen Ingiltere ve Giiney Kore orneklerinde de oldugu gibi cati bir Finansal

Kurumlar Otoritesi’nin kurulmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Boyle bir kurumun varhi@ catist altindaki sektorel diizenleyici ve
denetleyiciler arasinda esgiidiimii saglayabilecek ve bunu Oneri olarak degil de
kanundan aldig1 giicle baglayici olarak yapabilecektir. Genel bir yonlendiricinin
altinda calismak, kurumlararasi yetki catigmalarindan dogacak sorunlar1 ortadan

kaldirarak, alt sektor otoritelerinin daha etkin calismalarini saglayacaktir.

Tiirkiye’deki mevcut finansal sistem, BDDK kurulmadan onceki Tiirk
bankacilik sistemi gibi ¢oklu bir yapiya sahip bulunmaktadir. Nasil BDDK kurulurak
Tiirk bankacilik sistemi disipliner bir otoriteye kavustuysa, tiim finansal hizmetleri
kapsayan bir otoritenin kurulmasiyla da tiim finansal sistem disipliner bir yapiya
kavusturulabilir. Bu durum, diger finansal kurumlarin da gelismesini ve daha diizgiin
sekilde calismalarin1 saglayarak sistemin toplamininin gelismesini saglayacak, bu da
dogal olarak hem bankalarin gelismesini saglayacak, hem de BDDK’nin etkinligini

arttiracaktir.
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EK-1: 25.09.2005 Tarihi itibariyla Banka Bilgileri

Banka Adi | Y .K. Baskam Genel Miidiir Telefon Fax
Tiim Bankalar
Ticaret Bankalar:
Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalari '
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. Ilhan Uludag Can Akin Caglar 312-3103747 |312-31011 34
Tiirkiye Halk Bankast A.S. Hasan Cebeci Hiiseyin Aydin 312-2892000 |312-229 58 57

Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Yusuf Beyazit Bilal Karaman 312-4557575 |312-45576 90
Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar _
Adabank A.S. Ahmet Kaya Zatitiirk Ahmet Ozer 212-272 6420 |212-272 64 46
Ak Uluslararas1 Bankas1 A.S. M. Akin Kozanoglu Eyiip Engin 212-339 5700 |212-339 57 05
Akbank T.A.S. Erol Sabanci Zafer Kurtul 212-270 0044 |212-269 77 87
Alternatif Bank A.S. Tuncay Ozilhan Murat Ang 212-3156500 |212-233 1500
Anadolubank A.S. M. Riisdii Bagaran Pulat Akcin 212-296 98 11 |212-296 57 15
Denizbank A.S. Ihsan Veysi Sevig Hakan Ates 212-35508 00 |212-336 30 80
Finans Bank A.S. Hiisnii M. Ozyegin Sinan Sahinbag 212-3185000 |212-318 5578
Kogbank A.S. Riisdii Saracoglu Kemal Kaya 212-274 7777 | 212-267 29 87
MNG Bank A.S. Mehmet Nazif Giinal A. Murat Kuloglu 212-368 34 34 | 212-368 35 35
Oyak Bank A.S. Serif Coskun Ulusoy Hakan Eminsoy 212-3351000 |212-286 61 00
Sekerbank T.A.S. Hasan Basri Goktan Hasan Basri Goktan 212-319 7000 |212-245 68 37
Tekfenbank A.S. Mehmet Ercan Kumcu Mehmet Nazmi Erten 212-35707 07 |212-357 08 08
Tekstil Bankas1 A.S. H. Cim Glizelaydinh H. Cim Glizelaydinh 212-3355335 |212-328 13 28
Turkish Bank A.S. Mehmet Tanju Ozyol Abdullah Akbulak 212-22503 30 |212-22503 53
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. Yavuz Canevi Varol Civil 212-2512121 |212-249 65 68
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Tiirkiye Garanti Bankast A.S. Ferit Faik Sahenk Sait Ergun Ozen 212-31818 18 |212-318 18 88

Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Ahmet Kirman H.Ersin Ozince 212-316 00 00 |212-316 09 00

Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. Mehmet Cekinmez Osman Reha Yolalan 212-33970 00 |212-339 60 00
T.M.S.F.’ye Devredilen Bankalar

Bayindirbank A.S. | Mehmet Caliskan Haluk Ersoy(Vekil) ‘ 212-340 1000 |212-288 31 61

Yabanci Bankalar

Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci Bankalar

Arap Tiirk Bankas1 A.S. A. Aykut Demiray M. Najib H. El-Jamal 212-2250500 |212-22505 26
BankEuropa Bankas1 A.S. Tezcan Yaramanci Pedro Jorge L C. Ferreira 212-3153535 |212-22474 18
Citibank A.S. Steve Michael Bideshi Steve Michael Bideshi 212-3194500 |212-31946 35
Deutsche Bank A.S. Jiergen H. Fitschen F. Dilek Yardim 212-31701 00 |212-317 01 05
HSBC Bank A.S. Dyfrig Dafydd Juseff John Piraye Antika 212-366 30 00 |212-366 33 83
Tiirk Di1s Ticaret Bankas1 A.S. K.A. Maria De Boeck Hiiseyin Faik Acikalin 212-27442 80 [212-2725278

Tiirkiye’de Sube Acan Yabanci Bankalar

ABN AMRO Bank N.V. Anthonie Cornelis Zwaan Anthonie Cornelis Zwaan 212-3594040 |212-359 50 50
Banca di Roma S.P.A. Fabio Lucheroni Fabio Lucheroni 212-28593 10 |212-276 94 25
Bank Mellat Y.H. Sheikh Tabagh Y.H. Sheikh Tabagh 212-296 31 20 | 212-296 45 85
Habib Bank Limited Ayse Sebnem Tiirkay Ayse Sebnem Tiirkay 212-246 0220 |212-234 08 07
JPMorgan Chase Bank N.A. Mourad Micheal Megalli Mourad Micheal Megalli 212-326 8300 |212-326 83 84
Société Générale (SA) Eric Faivre Eric Faivre 212-31934 00 |212-282 18 44
WestLB AG Christian Andreas Schroter Christian Andreas Schroter | 212-339 2500 |212-352 22 58

Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar

Kamusal Sermayeli Mevduat Kabul Etme

en Bankalar

[ller Bankasi

Hidayet Atasoy

Hidayet Atasoy

312-31031 41

312-310 74 59

Tiirk Eximbank

Tuncer Kayalar

H. Ahmet Kiligoglu

312-417 13 00

312-425 78 96

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

M. Kemalettin Conkar(Vekil)

S. Cansel Ynankur(Vekil)

312-417 92 00

312-418 39 67
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Ozel Sermayeli Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar

C Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. I. Hasan Akcakayalioglu Hakan Okan Balkose 212-290 3232 |212-29032 12
Calik Yatirrm Bankas1 A.S. Ahmet Calik A.Bengii Colakoglu 212-339 14 14 |212-339 14 44
Diler Yatirim Bankas1 A.S. Necati Ozsoy Ibrahim Pektas 212-253 6630 [212-253 94 54
GSD Yatirnm Bankas1 A.S. Ali Erdem Yoriikoglu Yasef Coyas 216-489 9750 |216-489 97 81

YMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S.

Osman Birsen

Emin Server Catana

212-3152525

212-315 25 26

Nurol Yatirim Bankas1 A.S. Nurettin Carmikl Biilent Reha Karagoz 212-286 81 00 |212-286 80 01

Tat Yatirrm Bankas1 A.S. Meri¢ Bayraktaroglu Biilent Giiltekin(Vekil) 212-293 1700 |212-249 46 85

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. Ismet Cahit Kocadmer Halil Eroglu 212-334 5050 |212-2432975
Yabanci Sermayeli Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar

Calyon Bank Tiirk A.S. Henri Guillemin Naim Koger 212-3393700 |212-282 63 01

Taib Yatirim Bank A.S. Igbal G. Mamdani Sanjeev Kathpalia(Vekil) 212-347 54 54 |212-34701 11

4 Temmuz 2005 tarihinde Tiirk D1s Ticaret Bankas1 A.S.’nin 6denmis sermayesinin % 89,34’ii Fortis Bank NV-SA’ya devredilmistir. Bu
tarih itibariyle banka, “Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar1” grubundan “Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci Bankalar” grubuna ge¢mistir.

Bnp-Ak Dresdner Bank A.S. 9 Mart 2005 tarihi itibariyle “Tiirkiye’de Kurulmug Yabanci Bankalar” grubundan “Ozel Sermayeli Ticaret
Bankalar1” grubuna ge¢mistir. Bankanin Ticari Unvani 30 Mart 2005 tarihi itibariyla “Ak Uluslararas1 Bankas1 A.S.” olarak degismistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 9.11.2004 tarih ve 1415 Sayili Karari ile Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. ve Pamukbank T.A.S.
Genel Kurullarimin devre dair kararlarinin tesciline onay verilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda tescil islemleri 12 Kasim 2004
tarihinde yapilmis ve ayni giin aksamu Devir Protokolii uyarinca Pamukbank T.A.S.’in Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.’ye fiili devir islemleri
gerceklestirilmis, 17 Kasim 2004 tarihinden itibaren birlesik tek Banka olarak faaliyet gdstermeye baslamistir.

JP Morgan Chase Bank’1in Ticari Unvam 28 Subat 2005 tarihi itibariyle “JP Morgan Chase Bank N.A.” olarak degismistir.

Resmi Gazete’nin 15 Ekim 2004 tarih ve 25614 sayili niishasinda yayimlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 8.9.2004
tarih ve 1381 Sayili Karari ile “Deutsche Bank A.S.”ye mevduat kabul etme yetkisi verilmesine karar verilmistir.
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BDDK’nin 10 Mart 2004 tarih ve 1222 sayili yazist ile Citibank A.S. mevduat kabul etmek ve bankacilik islemleri yapmak iizere izin
almistir. 31 Mart 2004 tarihinde Citibank N.A.nin biitiin aktifi (mevduat dahil olmak {lizere) pasifi, hak ve bor¢lar1 Citibank A.S.’ye
devredilmistir.

Credit Lyonnais S.A. Merkezi Paris Istanbul Tiirkiye Merkez Subesi 03 Mart 2004 tarihinde tiim hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleriyle ve
Ticaret Sicilinden terkin edilmek suretiyle (18 Mart 2004 ) Credit Agricole Indosuez Tiirk Bank A.S. ne devredilmistir.

Credit Suisse First Boston Tiirkiye Istanbul Merkez Subesi, “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 11.Q9.2003 tarth ve 1127
sayili Karar1” ile tasfiye siirecine girmistir. Subenin tasfiyesinin tesciline iliskin islemler 2 Aralik 2003 tarihinde Istanbul Ticaret Sicili
Memurlugu’nda gerceklestirilmistir.

4.7.2003 tarih ve 25158 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun , 3.7.2003 tarih ve
1085 sayili karari ile Tiirkiye Imar Bankasi T.A.S$.’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun 14iincii maddesi (3) numarali fikrasi1 uyarinca kaldirilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 1.5.2003 tarih ve 1037 sayili Karari ile ING Bank N.V.’nin tasfiye islemlerine baslamasi
onaylanmistir. S6z konusu 30 Haziran 2003 itibariyle mevduat kabul etmeyecek ve bankacilik islemlerinde bulunmamak {izere tasfiyesine
baglamistir.

Sitebank A.S.’nin ticaret tinvan1 28 Mart 2003 itibariyle “BankEuropa Bankasi1 A.S.” olarak degismistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 3.4.2003 tarih ve 1023 sayili Karan ile; Fiba Bank A.S. , Finans Bank A.S.’ye
devredilmistir. S6z konusu Bankanin devre dair genel kurul kararlarinin tescil edilmesiyle ilgili mevzuat uyarinca tiim hak ve borglar ile
mevduati Finans Bank A.S.’ye intikal etmis, tiizel kisiligi 9.4.2003 tarihinde Istanbul Ticaret Sicilinden sildirilerek sona ermistir.

Toprak Yatirim Bankast A.S.’nin ticaret tinvan1 22 Ocak 2003 itibariyle “C Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.” olarak degismistir.

Milli Aydin Bankast T.A.S.; Denizbank A.S.’ye tiim hak alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile devir olmus, tiizel kisiligi 27 Aralik 2002
tarihinde Izmir Ticaret Sicil Memurlugu’na tescil ettirilerek sona ermistir.
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¢ Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 23.10.2002 tarih ve 851 sayili Karar ile; Milli Aydin Bankas1 T.A.S.” nin (Tarisbank)
hisselerinin % 99,99’unun Denizbank A.S.’ye devredilmesine izin verilmesi, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 8 inci maddesinin (2)
numarali fikrasinin (a) bendine istinaden uygun goriilmiistiir. S6z konusu Bankanin Denizbank A.S.’ye devrine iliskin “Hisse Devir
Sozlesmesi” 21.10.2002 tarihinde imzalanmis olup, fiili hisse devri ise 25.10.2002 itibariyle tamamlanmuistir.

e 27 Eyliil 2002 tarih ve 24889 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 26 Eyliil 2002 tarih ve 826 sayili Bankacilik ve Diizenleme Kurulu Karar
ile Toprakbank A.S., Bayindirbank A.S. biinyesinde 30 Eyliil 2002 tarihi itibariyle devren birlestirilmis ve ayni tarih itibariyle bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmstir.

e Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. Olaganiistii Genel Kurulu 09.08.2002 tarihinde toplanmustir. S6z konusu genel kurulda, adi gecen Bankanin
tasfiyesine ve tasfiyenin Tiirk Ticaret Kanununun infisah ve tasfiyeye iliskin hitkiimleri ile 4389 sayili Bankalar Kanununun 18 inci maddesi
kapsaminda gerceklestirilmesine karar verilmis olup, bu karar 14 Agustos 2002 tarihinde Istanbul Ticaret Sicili Memurlugunda tescil
edilmistir.

e Pamukbank T.A.S., 19 Haziran 2002 tarih ve miikerrer 24790 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 18 Haziran 2002 tarih ve 742 sayil
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karar ile banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.
Kaynak: TBB; “Banka Bilgileri”, (Cevrimigi) http://www.tbb.org.tr/asp/bankalar1.asp, 25.09.2005.
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EK-2: 30.06.2005 Tarihi itibariyla Aktif Biiyiikliiklerine Gore Banka Siralamasi

Toplam | Toplam | Toplam | Toplam Odenmis | Net Déonem
Aktifler | Krediler* | Mevduat | Ozkaynaklar | Sermaye | Kar/Zarar1 | Bilanco Dis1
Kurulus | (Milyon | (Milyon | (Milyon (Milyon (Milyon (Milyon | Yiikiimliiliikler Sube Personel
Banka Yih YTL) YTL) YTL) YTL) YTL) YTL) (Milyon YTL) Sayisi Sayisi
1 | Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S. 1863 57.306 11.460 45.452 4.755 2.222 898 60.079 1.146 21.037
2 | Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1924 46.716 16.324 26.732 8.065 1.641 465 70.629 864 16.332
3| Akbank T.A.S. 1948 44.673 17.109 27.005 5.611 1.800 778 44.483 646 10.938
4 | Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1946 28.997 13.257 18.594 3.396 2.100 316 148.662 360 9.902
5 | Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1954 27.376 8.901 20.211 2.268 1.000 208 34.216 298 7.202
6 | Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 1938 24.807 4.628 18.877 2.865 1.150 262 105.586 595 10.841
7 | Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 1944 24.799 10.795 15.368 4.439 752 -124 98.956 405 10.361
8 | Kogbank A.S. 1985 11.469 4.984 7.547 817 439 93 15.209 170 3.705
9 | Finans Bank A.S. 1987 10.455 6.415 5.616 1.202 590 176 16.015 184 5.951
10 | Denizbank A.S. 1997 7.630 3.675 4.197 926 316 110 13.249 205 4.629
11 | Tiirk D1g Ticaret Bankasi A.S. 1964 7.281 3.593 3.512 1.005 364 26 14.800 173 3.907
12 | Oyak Bank A.S. 1984 6.948 4.196 5.059 934 225 199 30.098 300 4.356
13 | HSBC Bank A.S. 1990 6.237 4.488 3.964 1.043 277 127 17.075 159 3.787
14 | Turk Eximbank 1987 4.169 3.276 0 1.749 658 160 764 2 360
15 | Turk Ekonomi Bankast A.S. 1927 4.145 2.141 2.626 425 58 42 17.850 98 2.346
16 | iller Bankas1 1933 3.373 2.291 0 2.452 1.325 51 8 1 2.662
17 | Sekerbank T.A.S. 1953 3.206 1.386 2.247 316 125 19 8.933 201 3.455
18 | Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 1950 2.714 1.278 0 435 200 48 4.515 2 271
19 | Citibank A.S. 1980 2.102 1.011 1.517 420 34 64 17.023 24 1.469
20 | Anadolubank A.S. 1996 2.033 899 1.210 176 66 16 3.585 58 1.164
21 | Bayindirbank A.S. 1958 1.830 27 101 1.426 441 154 1.560 1 401
22 | Alternatif Bank A.S. 1992 1.334 710 673 140 220 8 2.458 24 568
23 | Tekstil Bankasi A.S. 1986 1.268 832 728 165 145 9 2.555 38 1.025
24 | ABN AMRO Bank N.V. 1921 744 80 454 120 29 10 2.353 1 125
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25 Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 1975 588 263 0 392 150 16 2.493 1 725
26 | Tekfenbank A.S. 1992 573 254 369 97 50 2 1.299 30 546
27 | BankEuropa Bankas1 A.S. 1984 505 178 379 50 77 -7 573 12 231
28 | Société Générale (SA) 1989 401 21 265 50 25 5 831 1 54
29 | Deutsche Bank A.S. 1988 395 50 66 146 20 24 2.206 1 41
30 | WestLB AG 1990 393 3 293 41 6 3 883 1 54
31 | MNG Bank A.S. 1991 365 210 195 70 35 5 527 10 263
32 | IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 1995 347 27 0 209 60 22 2.897.368 1 225
33 | Turkish Bank A.S. 1982 330 53 214 68 10 4 365 14 199
34 | Arap Tiirk Bankas1 A.S. 1977 299 84 47 81 41 4 216 3 174
35 | Ak Uluslararas1 Bankas1 A.S. 1985 243 10 96 125 36 8 149 1 17
36 | JPMorgan Chase Bank N.A. 1984 226 0 169 54 21 3 107 1 36
37 | Bank Mellat 1982 190 112 28 21 4 2 8 3 50
38 | Calyon Bank Tiirk A.S. 1990 176 36 0 11 13 -1 556 1 38
39 | C Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. 1999 168 70 0 84 48 9 683 3 48
40 | Nurol Yatirnm Bankas1 A.S. 1999 94 33 0 48 28 0 294 3 45
41 | Calik Yatirim Bankasi A.S. 1999 68 46 0 53 14 2 129 1 31
42 | GSD Yatirim Bankasi A.S. 1998 66 48 0 39 15 2 64 1 27
43 | Adabank A.S. 1985 59 0 12 47 80 -3 48 5 206
44 | Diler Yatirnm Bankas1 A.S. 1998 58 0 0 39 14 0 150 1 19
45 | Banca di Roma S.P.A. 1911 53 31 11 9 4 0 71 1 28
46 | Habib Bank Limited 1983 28 8 1 10 3 0 43 1 16
47 | Taib Yatirim Bank A.S. 1987 5 0 0 1 5 0 3 1 9
48 | Tat Yatirrm Bankas1 A.S. 1992 3 0 0 3 2 0 0 1 11

Toplam 337.244 | 125.295| 213.835 46.901 16.938 4.212 3.639.728 6.053 129.887

*Toplam Krediler = Kisa Vadeli Krediler + Orta ve Uzun Vadeli Krediler + Takipteki Krediler - Ozel Karsiliklar

Kaynak: TBB, “Aktif Biiyiikliiklerine Gore Banka Siralamas1”, (Cevrimigi) http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/TopluMaliTablolar/tablolar/tablo1.xls,
25 Eyliil 2005.
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EK-3: 31.12.2004 Tarihi itibariyla Mevduat Hesap Adetleri

Kiymetli
Resmi Ticari Doviz Diger Madenler
Tasarruf Kuruluslar | Kuruluslar | Bankalararasi | Tevdiat | Kuruluslar Depo
Banka Mevduati Mevduati Mevduati Mevduat Hesab1 Mevduat1 | Hesaplari Toplam
Ticaret Bankalar: 67.113.805 120.364 4.914.994 1.241.787 | 13.593.262 483.901 1.428 | 87.469.541
Kamu Sermayeli Ticaret Bankalari 36.553.120 88.822 1.502.496 1.231.481 3.196.904 297.257 0] 42.870.080
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 21.827.100 67.901 300.668 977 1.323.931 145.838 0| 23.666.415
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 5.606.423 7.844 686.546 1.229.009 1.250.671 54.151 0 8.834.644
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 9.119.597 13.077 515.282 1.495 622.302 97.268 0] 10.369.021
Ozel Sermayeli Ticaret Bankalari 28.961.446 30.915 3.331.420 10.033 | 10.045.610 184.891 509 | 42.564.824
Adabank A.S. 8.752 0 435 6 885 36 0 10.114
Akbank T.A.S. 8.133.623 6.708 769.298 1.544 2.471.278 13.467 0] 11.395.918
Alternatif Bank A.S. 12.806 14 4.996 20 13.204 85 0 31.125
Anadolubank A.S. 62.512 11 16.828 0 29.407 0 0 108.758
Denizbank A.S. 372.861 220 57.546 123 107.448 1.732 4 539.934
Finans Bank A.S. 294.102 1.265 48.908 286 458.080 81.740 0 884.381
Kocbank A.S. 649.577 140 65.313 45 289.121 1.656 414 1.006.266
MNG Bank A.S. 7.801 0 2.390 9 3.872 38 0 14.110
Oyak Bank A.S. 2.425.017 2.744 247.871 949 515.675 6.916 0 3.199.172
Sekerbank T.A.S. 461.144 653 102.864 110 163.438 4.730 0 732.939
Tekfenbank A.S. 58.830 14 10.344 43 27.065 185 0 96.481
Tekstil Bankas1 A.S. 35.372 12 13.281 36 21.572 308 0 70.581
Turkish Bank A.S. 18.860 0 3.695 21 11.897 0 0 34.473
Tiirk Dig Ticaret Bankasi A.S. 321.002 229 98.567 91 108.819 1.416 2 530.126
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 240.793 264 41.556 512 137.715 830 44 421.714
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Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1.497.951 1.078 198.864 283 645.353 8.509 45| 2.352.083
Tiirkiye Is Bankast A.S. 10.087.876 14.409 1.015.222 3.418 3.694.917 59.786 0| 14.875.628
Yap: ve Kredi Bankasi A.S. 4.272.567 3.154 633.442 2.537 1.345.864 3.457 0| 6.261.021
TMSEF’ye Devr. B. 77.376 0 27.883 27 30.274 11 904 136.475
Bayindirbank A.S. 77.376 0 27.883 27 30.274 11 904 136.475
Yabanci1 Bankalar 1.521.863 627 53.195 246 320.474 1.742 15| 1.898.162
Abn Amro Bank N.V. 321 0 479 5 712 0 0 1.517
Ak Uluslararas1 Bankast A.S. 233 0 263 15 387 9 0 907
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 1.027 0 409 28 2.508 38 0 4.010
Banca di Roma S.P.A. 59 0 110 3 213 4 0 389
Bank Mellat 119 0 196 14 1.210 0 1.544
Bank Europa Bankas1 A.S. 6.115 0 513 45 6.628 0 0 13.301
Citibank A.S. 215.951 0 883 80 27.082 30 0 244.026
Deutsche Bank A.S. 0 0 94 35 82 0 0 211
Habib Bank Limited 42 0 122 286 0 0 450
HSBC Bank A.S. 1.297.996 627 50.022 281.127 1.655 15 1.631.442
JPMorgan Chase Bank N.A. 0 0 0 1 0 0 8
Sociéte Générale (SA) 0 0 7 10 164 0 181
WestLB AG 0 0 97 4 74 1 176

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2004, TBB Yayinlari, Istanbul, 2003, s. I1254,11255.
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EK-4: 31.12.2004

Tarihi itibariyla Mevduatin illere ve Bolgelere Gore Dagilimi(Milyar TL)

Kiymetli
Resmi Ticari Diger Madenler
] Tasarruf Kuruluslar Kuruluslar | Bankalararasi| Doviz Tevdiat Kuruluslar Depo
Bolgeler ve Iller* Mevduati Mevduati Mevduati Mevduat Hesabi Mevduati Hesaplar1 Toplam
istanbul 23.718.971 1.453.793 7.506.134 3.383.262 38.906.600 3.441.933 155.410 78.566.104
Bati Marmara 2.859.107 134.187 333.455 112 1.596.406 134.513 55 5.057.836
Balikesir 1.017.694 29.543 119.650 67 721.840 54.020 55 1.942.869
Canakkale 368.634 25.690 35.405 0 142.590 25.743 0 598.062
Edirne 411.838 36.553 76.923 45 203.568 28.531 0 757.457
Kirklareli 387.843 10.443 21.750 0 179.347 9.798 0 609.181
Tekirdag 673.099 31.958 79.727 0 349.061 16.422 0 1.150.267
| Ege 9.616.143 535.537 1.551.592 1.526 7.743.093 419.102 752 19.867.746
Afyon 259.736 60.426 42.400 0 422.877 17.609 0 803.049
Aydin 895.686 29.602 75.911 41 612.972 29.673 0 1.643.885
Denizli 819.499 22.798 98.219 67 793.681 55.358 0 1.789.621
izmir 5.385.852 312.900 1.095.476 1.415 4.111.643 212.356 563 11.120.204
Kitahya 167.934 32.725 52.272 0 260.468 14.229 0 527.628
Manisa 716.587 26.516 90.734 2 381.831 46.211 0 1.261.881
Mugla 1.048.067 41.768 73.550 1 768.555 33.525 189 1.965.655
Usak 322.783 8.802 23.031 0 391.066 10.141 0 755.823
Dogu Marmara 4.687.520 489.339 2.231.705 1.853 4.879.960 374.683 28 12.665.087
Bilecik 88.441 4.465 13.176 0 44.005 4.872 0 154.959
Bolu 188.284 13.480 31.430 19 148.623 17.099 0 398.935
Bursa 2.198.209 92.065 510.111 703 2.283.492 208.203 1 5.292.784
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Dizce 136.171 13.107 28.023 0 124.055 12.641 0 313.997
Eskisehir 651.190 201.797 391.079 98 552.364 52.074 12 1.848.613
Kocaeli 903.578 118.176 1.172.999 867 1.227.030 48.628 2 3.471.282
Sakarya 338.528 27.102 72.035 117 351.142 25.935 13 814.872
Yalova 183.119 19.147 12.852 49 149.249 5.230 0 369.646
Bati Anadolu 7.080.927 2.315.035 7.151.543 1.247.163 11.567.115 8.464.354 63 37.826.200
Ankara 6.414.490 2.236.317 6.878.704 1.246.653 10.277.395 8.384.881 63 35.438.504
Karaman 69.166 6.550 16.713 76 140.794 3.301 0 236.600
Konya 597.271 72.168 256.126 434 1.148.926 76.172 0 2.151.096
Akdeniz 6.696.319 347.090 821.287 9.473 5.823.653 264.898 169 13.962.889
Adana 1.870.897 91.008 242.492 1.070 1.059.834 55.149 0 3.320.450
Antalya 1.997.991 93.871 207.750 90 2.024.494 86.278 94 4.410.568
Burdur 152.277 2.680 26.087 0 113.194 14.915 0 309.153
Hatay 834.754 30.759 80.310 2.180 1.182.806 37.763 0 2.168.572
Isparta 270.673 29.955 68.786 31 270.125 14.328 19 653.917
Kahramanmaras 163.993 39.720 36.418 304 287.104 8.196 37 535.772
Mersin 1.271.505 45.486 138.178 5.794 826.271 42.192 19 2.329.445
Osmaniye 134.229 13.611 21.266 4 59.824 6.078 0 235.012
Orta Anadolu 1.449.718 134.798 362.761 930 2.733.302 239.685 0 4.921.194
Aksaray 117.803 5.721 16.519 316 424.187 11.833 0 576.379
Kayseri 556.374 33.923 190.232 562 1.020.807 74.611 0 1.876.509
Kirikkale 100.173 15.331 23.301 0 75.376 89.260 0 303.441
Kirgehir 79.506 14.640 13.891 0 233.347 4.387 0 345.771
Nevsehir 117.114 8.311 18.442 0 255.930 4.787 0 404.584
Nigde 122.925 13.675 33.845 12 99.377 18.271 0 288.105
Sivas 242.924 28.491 47.002 40 373.990 31.147 0 723.594
Yozgat 112.899 14.706 19.529 0 250.288 5.389 0 402.811
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Bati Karadeniz 2.490.189 198.573 452.344 295 1.993.017 128.385 362 5.263.165
Amasya 119.947 6.112 28.366 0 103.771 10.721 0 268.917
Bartin 195.531 4.279 9.920 0 114.710 5.513 0 329.953
Cankir 60.563 11.254 9.270 0 55.922 6.493 0 143.502
Corum 210.484 21.842 29.077 3 247.166 6.957 362 515.891
Karabiik 136.196 9.011 90.232 0 90.800 5.027 0 331.266
Kastamonu 206.847 39.036 35.173 21 94.332 6.366 0 381.775
Samsun 693.532 50.508 118.187 267 565.301 45.023 0 1.472.819
Sinop 106.709 13.126 13.333 4 96.510 4.488 0 234.170
Tokat 159.236 15.554 31.853 0 127.973 7.283 0 341.899
Zonguldak 601.144 27.851 86.933 0 496.532 30.513 0 1.242.973
Dogu Karadeniz 1.210.602 174.307 262.461 164 1.366.336 86.380 0 3.100.250
Artvin 113.335 16.662 11.746 0 54.665 6.254 0 202.662
Giresun 199.415 30.250 39.012 0 280.212 18.318 0 567.207
GUmuighane 31.459 4.295 7.773 0 41.545 4.784 0 89.856
Ordu 294.520 27.653 60.427 30 200.926 10.675 0 594.231
Rize 130.832 12.095 27.840 65 139.985 21.589 0 332.406
Trabzon 441.041 83.352 115.663 69 649.003 24.760 0 1.313.888
Kuzeydogu

Anadolu 420.067 160.267 123.886 352 400.847 57.137 0 1.162.556
Agn 32.302 7.897 11.611 0 24.525 8.602 0 84.937
Ardahan 35.303 12.064 3.272 0 13.522 1.344 0 65.505
Bayburt 8.947 3.508 3.721 0 31.501 1.643 0 49.320
Erzincan 99.135 18.113 15.892 0 120.118 6.783 0 260.041
Erzurum 137.174 91.739 74.459 199 132.868 24.392 0 460.831
Igdir 33.112 7.897 5.996 153 50.200 1.292 0 98.650
Kars 74.094 19.049 8.935 0 28.113 13.081 0 143.272
Ortadogu Anadolu 714.522 121.261 207.755 736 704.213 88.560 19 1.837.067
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Bingdl 26.041 22.420 8.873 0 39.548 2.204 0 99.086
Bitlis 26.044 9.830 12.033 0 10.622 14.297 0 72.826
Elazig 194.187 17.811 54.291 96 293.585 25.588 0 585.558
Hakkari 15.416 5.258 5.255 0 4.445 5.617 0 35.991
Malatya 276.332 24.472 47.421 359 241.042 16.432 19 606.077
Mus 24.116 15.214 16.462 0 20.331 1.973 0 78.096
Tunceli 68.872 11.236 5.104 0 41.564 4.700 0 131.476
Van 83.514 15.020 58.316 281 53.076 17.749 0 227.956
Gilineydogu

Anadolu 1.032.160 331.061 355.282 1.085 1.198.554 145.614 0 3.063.756
Adiyaman 92.509 28.513 26.938 0 72.711 5.058 0 225.729
Batman 37.433 5.751 17.520 85 42173 5.455 0 108.417
Diyarbakir 209.017 79.669 68.785 416 183.627 53.625 0 595.139
Gaziantep 447116 95.424 160.455 477 688.152 33.434 0 1.425.058
Kilis 16.734 6.980 3.281 0 19.495 2.033 0 48.523
Mardin 42.744 17.906 17.215 0 55.742 3.289 0 136.896
Siirt 19.253 3.554 8.605 0 11.841 5.750 0 49.003
Sanlurfa 146.387 74.470 42.322 107 103.209 34.882 0 401.377
Sirnak 20.966 18.794 10.161 0 21.605 2.087 0 73.613
Kibris 276.679 1.796 16.334 11.897 674.157 20.250 0 1.001.113
Yabanci Ulkeler 269.704 0 1.528.940 1.669.596 5.616.115 14.544 0 9.098.900
Toplam 62.522.629 6.397.044 | 22.905.479 6.328.445 85.203.368 13.880.038 156.859 | 197.393.862

Bu tabloda 22.9.2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2002/4720 sayih Bakanlar Kurulu Karari'ndaki Istatistiki Bolge Birimleri siniflandiriimast kullamlmstir.
Kaynak: TBB, Bankalarimmz 2004, TBB Yayinlari, Istanbul, 2005, s. [1260-11262.
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EK-5: 31.12.2004 Tarihi itibariyla Kredilerin Illere ve Bolgelere Gore Dagihnm (Milyar TL)

intisas Kredileri ihtisas Dis1
Bolgeler ve iller* Tarim Gayrimenkul Mesleki Denizcilik Turizm Diger Krediler Toplam***
istanbul 58.923 1.404 55.639 12.615 17.613 508.491 39.185.922 39.840.607
Bati Marmara 144.261 3.420 83.707 0 3.930 82.186 1.505.552 1.823.056
Balikesir 37.901 128 36.351 0 3.930 41.180 511.741 631.230
Canakkale 27.838 1.286 16.514 0 0 14.433 240.274 300.345
Edirne 40.839 0 11.094 0 0 6.421 178.703 237.057
Kirklareli 12.798 1.821 9.433 0 0 2.368 194.183 220.603
Tekirdag 24.886 185 10.315 0 0 17.784 380.651 433.820
Ege 615.208 51.438 268.119 26 5.403 261.856 7.746.140 8.948.189
Afyon 35.001 57 22.200 0 0 18.954 335.460 411.672
Aydin 55.630 227 29.981 0 187 19.802 515.187 621.014
Denizli 35.938 9.104 35.987 0 0 53.668 908.860 1.043.557
[zmir 378.903 41.945 89.235 26 1.450 105.979 4.475.007 5.092.545
Kiitahya 13.070 65 13.651 0 0 9.085 183.137 219.008
Manisa 53.339 4 49.708 0 0 25.276 648.022 776.349
Mugla 27.090 36 19.345 0 3.766 14.322 556.977 621.536
Usak 16.237 0 8.012 0 0 14.770 123.489 162.508
Dogu Marmara 161.741 26.040 141.068 747 171 245.976 7.891.187 8.466.930
Bilecik 11.131 2.008 6.742 0 0 1.687 105.830 127.398
Bolu 14.658 0 8.158 0 0 39.485 114.551 176.852
Bursa 60.618 247 64.816 0 0 99.340 2.089.484 2.314.505
Diizce 5.836 0 2.943 0 0 13.309 213.808 235.896
Eskisehir 36.698 19.336 21.405 0 0 15.394 432.126 524.959
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Kocaeli 8.982 3 12.761 747 171 61.598 4.368.424 4.452.686
Sakarya 20.753 4.223 23.105 0 0 12.871 409.471 470.423
Yalova 3.065 223 1.138 0 0 2.292 157.494 164.212
Bati1 Anadolu 117.758 25.558 120.108 0 1.225 203.006 9.493.867 9.961.523
Ankara 52.689 25.525 85.441 0 1.134 163.613 8.814.811 9.143.213
Karaman 9.599 0 4.943 0 0 6.394 51.183 72.119
Konya 55.470 33 29.724 0 91 32.999 627.874 746.191
AKkdeniz 781.312 8.515 172.866 0 42.857 202.359 5.531.423 6.739.333
Adana 469.251 2.296 20.756 0 0 52.009 1.498.592 2.042.905
Antalya 173.447 0 67.807 0 41.080 42.904 1.729.605 2.054.842
Burdur 16.504 0 6.806 0 0 7.127 95.568 126.005
Hatay 41.028 5.014 21.407 0 1.777 33.994 712.898 816.118
Isparta 11.545 535 5.092 0 0 10.471 182.910 210.553
Kahramanmaras 11.493 0 14.082 0 0 20.079 402.557 448.211
Mersin 45472 670 27.173 0 0 28.309 819.451 921.075
Osmaniye 12.573 0 9.743 0 0 7.466 89.842 119.624
Orta Anadolu 132.620 829 66.901 0 506 93.660 1.767.163 2.061.680
Aksaray 23.559 0 5.296 0 0 10.541 82.246 121.642
Kayseri 19.926 201 17.783 0 348 35.690 1.058.333 1.132.281
Kirikkale 12.077 0 3.078 0 0 3.741 90.115 109.012
Kirsehir 7.987 0 5.224 0 0 7.015 51.403 71.629
Nevsehir 12.591 79 10.568 0 86 3.687 105.633 132.644
Nigde 14.788 0 8.702 0 0 2.994 93.573 120.057
Sivas 23.543 549 7.553 0 72 16.268 187.306 235.291
Yozgat 18.150 0 8.697 0 0 13.724 98.554 139.125
Bati1 Karadeniz 157.650 2.798 126.935 6 204 150.199 1.815.380 2.253.172
Amasya 10.632 155 10.721 0 120 12.722 128.357 162.707

174



Bartin 1.810 10 1.448 0 0 4.043 70.415 77.726
Cankiri 19.379 0 3.883 0 0 3.534 67.738 94.534
Corum 13.167 226 11.271 0 62 19.424 192.373 236.523
Karabiik 4.682 2.141 5.772 0 0 9.406 114.539 136.540
Kastamonu 17.081 0 14.151 0 0 8.035 120.533 159.800
Samsun 70.284 64 50.739 6 22 26.969 526.479 674.563
Sinop 6.542 0 5.995 0 0 10.332 78.799 101.668
Tokat 10.546 202 8.715 0 0 19.149 183.702 222.314
Zonguldak 3.527 0 14.240 0 0 36.585 332.445 386.797
Dogu Karadeniz 1.514.934 184 77.634 0 711 65.994 993.316 2.652.773
Artvin 3.978 0 3.144 0 0 5.267 61.964 74.353
Giresun 1.483.733 0 12.940 0 0 7.785 131.912 1.636.370
Giimiishane 4.279 0 1.740 0 0 3.215 32.859 42.093
Ordu 9.946 0 21.890 0 711 21.227 233.459 287.233
Rize 1.169 184 8.830 0 0 8.405 98.765 117.353
Trabzon 11.829 0 29.090 0 0 20.095 434.357 495.371
Kuzeydogu Anadolu 30.899 1.319 18.680 0 1.459 42.288 490.193 584.838
Agn 940 0 3.321 0 275 3.737 34.655 42.928
Ardahan 2.460 0 896 0 0 809 25.112 29.277
Bayburt 2.495 0 1.992 0 0 4.889 16.413 25.789
Erzincan 4.813 0 4.691 0 358 16.100 79.339 105.301
Erzurum 10.639 426 5.680 0 371 3.071 213.700 233.887
Igdir 2.707 0 944 0 32 3.477 47.361 54.521
Kars 6.845 893 1.156 0 423 10.205 73.612 93.134
Ortadogu Anadolu 56.139 4.063 21.377 0 1.584 72.649 595.465 751.277
Bingol 919 0 306 0 0 2.888 21.044 25.157
Bitlis 2.979 0 3.047 0 0 4.555 32.519 43.100
Elazig 4.832 0 3.572 0 1.350 12.339 143.059 165.152
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Hakkari 48 0 1.240 0 99 1.459 21.179 24.025
Malatya 37.670 4.063 5.520 0 0 12.152 207.015 266.420
Mus 3.727 0 0 0 92 8.448 23.137 35.404
Tunceli 2.896 0 2.244 0 0 1.316 25.975 32.431
Van 3.068 0 5.448 0 43 29.492 121.538 159.589
Giineydogu Anadolu 75.636 5.375 62.554 0 3.296 132.111 1.955.324 2.234.296
Adiyaman 8.051 5.077 2.565 0 913 5.904 87.384 109.894
Batman 1.612 0 1.576 0 131 6.596 62.099 72.014
Diyarbakir 11.068 0 7.059 0 926 20.829 225.392 265.274
Gaziantep 40.136 66 26.758 0 662 60.540 1.120.258 1.248.420
Kilis 200 232 925 0 0 5.279 12.559 19.195
Mardin 2.547 0 4.522 0 399 13.073 124.742 145.283
Siirt 1.569 0 2.985 0 0 4.425 29.639 38.618
Sanliurfa 10.007 0 15.433 0 61 11.428 246.314 283.243
Sirnak 446 0 731 0 204 4.037 46.937 52.355
Kibris 0 0 0 0 29.748 6.034 43.135 78.917
Yabanai Ulkeler 0 0 0 0 0 0 13.939.813 13.939.813
Toplam** 3.847.082 130.943 1.215.588 13.394 108.707 4.202.981 92.963.094 102.481.789

* Bu tabloda 22.9.2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari'ndaki Istatistiki Bolge Birimleri siniflandirilmasi kullanilmgtir.
*#+# fller Bankasi'min Belediyelere vermis oldugu 2,145,384 Milyar TL'lik kredi, krediler toplamma ilave edilmis olup il bazinda dagilimi yapilmamustir.
***Toplam Krediler = Kisa Vadeli Krediler + Orta ve Uzun Vadeli Krediler

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2004, TBB Yayinlari, Istanbul, 2005, s. [1263-11265.
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EK-6: 31.12.2004 Tarihi itibariyla Yurtdisindaki Banka Subeleri ve Temsilcilikleri

Ulke Sehir Banka Adres Telefon Faks
A.B.D. New York T.C.Ziraat Bankas1 Subesi 330 Madison Avenue 32nd Floor N.Y.10017 1-212-5575612 1-212-4908076
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Subesi gSglélfth Avenue 23rd Floor N.Y.10019 U.S.A. |1-212-6219400 1-212-7078745
Afganistan | Kabil T.C.Ziraat Bankas1 Temsilciligi Share Now, Hadji Yakub Square, Shansab 93-75-2021382
Building No 11 Kabil Afghanistan
Almanya Berlin Akbank Subesi Karl Max Strasse 13 12043 Deutschland 49-30-62728711 |49-30-62728750
Tiirkiye Halk Bankast Temsilciligi* Skalitzer Str. 140 10999 Berlin Deutschland 49-30-6149060 49-30-6148015
Tekstil Bankast Temsilciligi Bastian Str. 3. 13357 Berlin Deutschland 49-30-46601609 |49-30-46601619
Dortmunt Denizbank Temsilciligi Konigswall 22 44137 Dortmunt Deutschland 49-231-9125051 |49-231-9125059
Tiirkiye Halk Bankasi Temsilciligi* Schiitzen Str. 22 44147 Dortmunt Deutschland 49-231-820062 49-231-820095
Diisseldorf | Tiirkiye Garanti Bankas1 Temsilciligi Shadowplatz 14 40212 Diisseldorf Deutschland | 49-211-86222400 | 49-211-86222350
Essen Akbank Subesi Hyssen Allee 3 45128 Essen Deutschland 49-201-2457115 | 49-201-200984
Frankfurt Akbank Subesi Kaiser Str. 9 60311 Frankfurt / Main Deutschland | 49-69-29717100 |49-69-29717104
Hamburg Akbank Subesi Lange Reihe 24 Hamburg 20099 Deutschland 49-40-28407611 |49-40-2801102
Hannover Akbank Subesi Goethe Str. 6/C 30169 Hannover Deutschland 49-511-12108141 | 49-511-131219
Tiirkiye Halk Bankast Temsilciligi* Goethe Str. 15 30169 Hannover Deutschland 49-511-363753 49-511-324151
Koln Tiirkiye Halk Bankas: Temsilciligi* Bahnhofsvorplatz 1 50667 Koln Deutschland 49-221-136545 49-221-125246
Sekerbank Temsilciligi Koméddien Str. 9 50677 Koln Deutschland 49-221-735573 49-221-731682
Yap: ve Kredi Bankas: Temsilciligi Marzellen Str. 12-14 50667 Koln Deutschland 49-221-136720 49-221-131140
Ludwigsburg | Tiirkiye Halk Bankasi1 Temsilciligi* Schiller Str. 14 71638 Ludwigsburg Deutschland | 49-7141-9751111 | 49-7141-9751115
Mannheim Tiirkiye Halk Bankast Temsilciligi* G 2, 7 (Marktplatz) 68159 Mannheim 49-621-102625 49-621-102469

Deutschland
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Miinih

Akbank Subesi
Yapi ve Kredi Bankas1 Temsilciligi

Goethe Str. 12 Miinchen 80336 Deutschland
Goethe Str. 12 80366 Miinchen Deutschland

49-89-59068770
49-89-597790

49-89-5503850
49-89-5504451

Niirnberg Tiirkiye Halk Bankas: Temsilciligi* Denner Str. 6 (Am Plaerrer) 90429 Nurnberg 49-911-288266 49-911-268455
Deutschland
Stuttgart Akbank Subesi Eberhard Str. 22 70173 Stuttgart Deutschland 49-711-22295711 | 49-711-296600
Yapi ve Kredi Bankas1 Temsilciligi Tubinger Str. 1 70178 Stuttgart Deutschland 49-711-233869 49-711-2369610
Avusturya | Viyana Tiirkiye Halk Bankas: Temsilciligi Wipplinger Str. 4/106 A-1010 Wien Austria 43-1-3403910 43-1-34083910
Bahreyn Manama Denizbank Subesi Al Jasrah Tower 6 th Floor Office No 62/63 P.O. | 973-17541138 973-17541139
Box 10357Diplomatic Area Manama Bahrain
Finans Bank Subesi Unitag House 5th Floor 24/35 Manama Bahrain 973-211322 973-211339
HSBC Bank Subesi 93, Al-Khalifa Avenue Road 385, Block 304 973-534244 973-534245
Manama Bahrain
Kogbank Subesi Al Jasrah Tower 10 th Floor Building No 95 Road | 973-541055 973-541056
1702 Erea 317 Manama Bahrain
Oyakbank Subesi Unitag House, 8th Floor Government Avenue, 973-215300 973-217900
Manama Bahrain
Tiirkiye Halk Bankas1 Subesi Bahrain Development Bank Building 6th F1. 973-17537711 973-17535463
Diplomatic Area, PO.Box 11378 Manama
Bahrain
Tiirk Di1s Ticaret Bankasi1 Subesi City Gardens 10th Floor P.O. Box 20303 Manama | 973-533666 973-540115
Bahrain
Tiirk Ekonomi Bankas1 Subesi Al Jasrah Tower 9 th Floor, Diplomatic Area 973-17540070 973-1754071
Manama Bahrain
Tiirkiye Is Bankas1 Subesi Al Jasrah Tower 8th Floor, Diplomatic Area P.O. |973-549222 973-549218
Box 10205 Manama Bahrain
Yap1 ve Kredi Bankasi Subesi Bahrain Development Bank Building 2nd Fl. 973-530313 973-530311
Diplomatic Area, PO.Box. 10615 Manama
Bahrain
Bulgaristan | Sofya T.C.Ziraat Bankast Subesi 19 Sveta Nedelia Square 1000 Sofia Bulgaria 359-2-9806661 359-2-9802113
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Cin Sangay Tiirkiye Garanti Bankasi1 Temsilciligi Pudang Ave. Marine Tower No 1, Room 1304 86-21-58797900 | 86-21-58793896
China
Fransa Paris Akbank Temsilciligi 5 Rue de Rome 75008 Paris France 33-1-45229411 33-1-45229412
Giircistan Tiflis T.C.Ziraat Bankas1 Subesi Uznadze 117 David Agmasenebeli Avenue No 99-532-943704 99-532-943834
148 0164 Tiflis Giircistan
Hollanda Rotterdam T.C.Ziraat Bankas1 Temsilciligi Westblaak 109 3012 KH Rotterdam Holland 31-10-4138139 31-10-4330239
Ingiltere Londra T.C.Ziraat Bankas: Subesi Basildon House 7-11 Moorgate London EC 2R 6 | 44-207-6004985 | 44-207-6004987
DB England
Tiirkiye Garanti Bankas1 Temsilciligi 15. Knightsbridge London SW1 X 7LY England |44-207-7612500 |44-207-2459239
Tiirkiye Is Bankas1 Subesi London Branch 8 Princes Street EC 2R 8HL 44-207-6067151 | 44-207-7262566
England
Iran Tahran Tiirkiye Halk Bankas: Temsilciligi Ave.Ghaem Magham Farahani Building No.130, |98-21-8304715 98-21-8301000
6th Floor No 14 P.O.Box 11378 Tahran Iran
Isvicre Cenevre Tiirkiye Garanti Bankas1 Temsilciligi 15 Rue du Cendrier 1201 Geneva Switzerland 41-22-9091200 41-22-9091209
K.K.T.C. Gazimagosa | HSBC Bank Subesi Surlari¢i Mah. Namik Kemal Mey. No 1 K.K.T.C. | 392-3663999 392-3664999
Oyak Bank Subesi Ismet Inonii Bulv. No 88/A K.K.T.C. 392- 3652916 392- 3652874
Oyak Bank Subesi KTBK 28.Mknz.P.Tiimeni Aile Kantini Bolgesi | 392- 2368558 392- 2368291
Pasakdy Gazimagosa K.K.T.C.
T.C.Ziraat Bankast Subesi Larnaka Yolu Civisli Apt. No 1 Gazimagosa 392-3662488 392-3664476
K.K.T.C.
Tiirkiye Halk Bankast Subesi 15 Agustos Bul. No 24 Gazimagosa K.K.T.C. 392-3669585 392-3669589
Tiirkiye Is Bankas1 Subesi Namik Kemal Meydani No.18 Gazimagosa 392-3665318 392-3664988
K.K.T.C.
Girne HSBC Bank Subesi Asag1 Girne Mah. Hiirriyet Cad. No 16 K.K.T.C. |392-8159988 392-8159980
Oyak Bank Subesi Hiirriyet Cad. No 45 Girne K.K.T.C. 392-8154353 392-8157371

T.C.Ziraat Bankas1 Subesi

Tiirkiye Garanti Bankas1 Subesi
Tiirkiye Is Bankas1 Subesi

Atatiirk Cad. Kordonboyu Phelecia Court Sitesi
No 37 Kyrenia T.R.N.C.

Atatiirk Cad. No 10 Ordu Pazar1 Yani
Ziya Rizki Cad. No 80 Girne K.K.T.C.

392- 8152210

392-8150114
392-8151439

392-7142584

392-8150113
392-8151090
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Giizelyurt Oyak Bank Subesi Piyale Pasa Mah. Alemdar Sok. No 1/B Giizelyurt | 392-7147020 392-7147024
K.K.T.C.
T.C.Ziraat Bankast Subesi Ecevit Cad. No 231 Giizelyurt K.K.T.C. 392-7142148 392-7142763
Tiirkiye Is Bankas1 Subesi Ecevit Cad. No 24/B Giizelyurt K.K.T.C. 392-7146860 392-7146859
Lefkosa HSBC Bank Subesi Girne Cad. No 78 Lefkosa K.K.T.C. 392-2270300 392-2270303
Oyak Bank Subesi Girne Cad. Atatiirk Meydani1 No 7/A Lefkosa 392-2285510 392-2286815
K.K.T.C.
T.C.Ziraat Bankas1 Subesi Ibrahimpasa Sok. Girne Kapis1 Cad. 105 Lefkosa | 392-2282556 392-2282401
K.K.T.C.
Tiirkiye Halk Bankast Subesi Kosklii Ciftlik Mah. Osmanpasa Cad. Umit Apt. | 392-2288545 392-2282900
No 1 Lefkosa K.K.T.C.
Tiirkiye Garanti Bankas1 Subesi Arap Ahmet Mah. Osman Paga Cad. No 12 392-2290980 392-2290981
Tiirkiye Is Bankasi Subesi Girne Cad. No.9 Lefkosa K.K.T.C. 392-2283133 392-2278315
Tiirkiye Is Bankas1 Subesi Sehit Mustafa Ruso Cad. No 13 Muhtar Yusuf 392-2270415 392-2277602
Galeria Kiiciikkaymakli Lefkosa K.K.T.C.
Liiksemburg Tiirkiye Garanti Bankas1 Subesi 8 Place Winston Churchill L-1340 Luxemburg 352-2233211 352-223321222
Makedonya | Uskiip T.C.Ziraat Bankast Subesi Ul. Jeleznicka No 8 1000 Uskiip Makedonia 389-2-3111337 389-2-3110013
Malta Portomaso Akbank Subesi Portomaso Business Tower Level 6 PTMO01 Malta | 356-21-383400 356-21-383666
Sliema Tiirkiye Garanti Bankas1 Subesi Strand Towers 36 The Strand Sliema Slm 07 356-23288000 356-23288160
Malta
Rusya Moskova Tiirkiye Garanti Bankas1 Temsilciligi Kosmodameanskaya Naberezhnaya, 52 Building | 7095-9612500 7095-9612502
Federasyonu 1 Block A-5.th Floor Moskow Russian Federation

Yap1 ve Kredi Bankasi Temsilciligi

Construction 2, House 1 Goncharnaya
Naberezhnaya 109172 Moscow Russian
Federation

7095-2349889

7095-9561972

* Bu temsilcilikler Finans Hizmetleri Subesi olarak bildirilmistir.

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2004, TBB Yayinlari, Istanbul, 2005, s. [1276-11278.
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EK-7: 31.12.2004 Tarihi itibariyla Yabanci Bankalarin Tiirkiye’deki Temsilcilikleri

Temsilcilik Adi

Temsilci

Adres

Telefon

Faks

American Express Bank Ltd.

Banca Intesa S.P.A.
Banca Monte Dei Paschi di Siena S.P.A.

Bank Hofmann A.G.

Banque de Commerce et de Placements S.A.

Banque Internationale de Commerce-BRED
Bayerische Hypo - und Vereinsbank A.G.

BNP Paribas S.A.
Commerzbank A.G.
Credit Agricole Indosuez S.A.

Credit Industriel et Commercial

Credit Lyonnais

Credit Suisse

Credit Suisse First Boston(Europe) LTD.

Demir-Halk Bank (Nederland) N.V.

Deutsche Bank A.G.

Dresdner Bank

Finansbank Holland N.V.

Kasif A. Atun

Mehmet Bugukoglu
Luigi Pasqualino

Yasemin Akdemir
Selma Tiirker

Murat Anik

Cathleen Behrends - Redlich
Metin Togay

Semra Demirli

Ayse Leyla Tulpar

Mehmet Bazyar
Patrice Renoux

Simru Sonar San

Sebnem Yorgancioglu

Fulya Baran

Markus C. Slevogt

Michael Maria Alphonse Burger

Kemal Oztrak

Biiyiikdere Cad. Maya Akar Center Kat 5 Daire 23 No 100-102
80280 Esentepe - Istanbul

Cinnah Cad. No 7/3 06680 Kavaklidere - Ankara

Barbaros Bulvar1 Deger Apt. No 31 Kat4 D 7 Besiktas -
Istanbul

Mete Cad. No 16 D 10 80090 Taksim - Istanbul

Biiyiikdere Cad. YKB Plaza A Blok Kat 16 80620

Levent - [stanbul
Siileyman Seba Cad. No 48 BJK Plaza A-56 Akaretler 34357
Besiktas - Istanbul

Biiyiikdere Cad. No 195 Kat 6 Biiyiikdere Plaza 34394

Istanbul
Mete Cad. 22/3 34437 Taksim - Istanbul

Levent -

Biiyiikdere Cad. Yap1 Kredi Plaza B Blok Kat 7 80620
Levent - istanbul

Biiyiikdere Cad. Yap1 ve Kredi Plaza C Blok Kat 14
Levent - [stanbul

In6nii Cad. Miralay Sefik Bey Sok. No 5/8
Giimiigsuyu - Istanbul

Nispetiye Cad. Ozden Is Merkezi No 14 Kat 1-2 34330 1.
Levent - istanbul

Yildirim Oguz Goker Cad. Maya Plaza Kat 9 Akatlar

80630 Besiktas - Istanbul

Yildinnm Goker Cad. Maya Plaza Kat 10 No 22 Akatlar Besiktas -
Istanbul

80620

80090

Suite Tower of Swissotel The Bosphorus Bayildim Cad. K 1 No
2/2101-2102 Magka - Istanbul

Swissotel Residence Kat 9 Macka, Bayildim Cad. No 2 34357
Besiktasg - Istanbul

Biiyiikdere Cad. Eren Talu Binas1 Kat 8 34330
1. Levent - Istanbul
Biiyiikdere Cad. Stat Han No 85 Kat 1 34387 Mecidiyekoy -

istanbul

212-2759526

312-467 1170

212-32756 19
212- 327 56 20

212-293 60 98

212-280 1140
212-280 1141

212- 3274280
212- 3274281
212-283 49 60

212-293 00 32
212-25174 47
212-280 55 24
212-278 13 00

212-251 3541

212-33937 00

212-351 86 00

212- 3510720
212-351 03 64
212-236 07 45

212-327 87 00

212- 28269 62
212-282 69 64
212-217 03 93

212-213 10 64

312-426 3722
212-327 56 22

212-293 60 99
212-28011 44

212-32742 82

212-283 49 69

212-2514385

212-2794176

212-27973 26

212- 2513560

212-283 7390

212-351 87 00

212-351 0275

212-236 04 93

212-32787 74

212-282 69 55

212-21702 74
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Finansbank Suisse S.A.
Fortis Bank

Garanti Bank International N.V.

HSBC Bank Guyerzeller S.A.

HSBC Private Bank (Suisse) S.A.
ING Bank N.V.

KBC Bank N.V.
Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (KFW)
National Bank of Greece S.A.

Rabobank International

Royal Bank of Canada (Suisse) S.A.

San Paolo imi Bank

Standard Bank London Limited

The Bank of New York

The Bank of Tokyo - Mitsubishi

The Economy Bank N.V.
Unicredit (Suisse) Bank S.A.

Union Bancaire Privée
UPS Capital Business Credit

Wachovia Bank N.A.

Sahir Ikbal
Burak Erdem

Berat A. icinsel

Tuna Ibrahimzadeh

Laurent Dumont
John Mccarthy

Levent Seren
Christian Grenz

Yorgo Derbentlis

Hasan Tahsin Sagisman

Lale Go¢mez

Mario Podio
Murat Talayhan
Neslihan Tonbul

Kinya Kato

Sedef Giiven
Erhan Coral

Miiriel Hayirel
Ilter Karakullukgu

Ayse Fatma Dilek Mutus

Visnezade Mah. Spor Cad. B.J.K. Plaza No 35-36
Istanbul

Ebulula Mardin Cad. Maya Park Towers C1-F Blok K:2 34335
Akatlar - Istanbul

Dogus Grubu Binalar Biiyiikdere Cad. No 65 34398
Maslak - Istanbul

Swissotel Residence Bayildim Cad. No 2 D 2201-2202 34353
Macka Besiktas - istanbul

Bronz Sok. Bize Gore Apt. 5/2 Magka - Istanbul

Visnezade Mah. Siileyman Seba Cad. BJK Plaza B Blok K 8
Besiktasg - Istanbul
Bayrakli Sok. No 28/3 06670 Gaziosmanpasa - Ankara

And Sok. 8/20 06680 Cankaya - Ankara

Besiktas -

Eski Biiyiikdere Cad. Ayazaga Koyyolu No 7 Giz 2000 Plaza No
35-36 Kat 9 34398 Maslak - Istanbul

Siileyman Seba Cad. Akaretler Siraevleri No 23

80680 Besiktas - Istanbul

Tesvikiye Cad. No 103/22 Harbiye - Istanbul

Edin Suner Plaza, Meydan Sok. No 14 Kat 1/A 80630
Akatlar - Istanbul

Baltaliman1 Cad. No 4 Ressam Sevket Dag Yalist Rumelihisar1
34450 Sariyer - Istanbul

Siileyman Seba Cad. BJK Plaza B Blok No 48 Kat 6 Akaretler
34357 Besiktas - Istanbul

Biiyiikdere Cad. No 100-102 Maya Akar Center B Blok Kat 20
Daire 79 Esentepe - Istanbul

Biiyiikdere Cad. Park Plaza Kat 5 Maslak - Istanbul

Mecidiye Mah. Morbasan Sok. Koza Is Merkezi B Blok K 5
Besiktas - Istanbul
Magcka Cad. Feza Apt. No 1 D 2 34353 Magka - istanbul

Biiyiikdere Cad. No 24 80620 1. Levent - Istanbul

Is Kuleleri Biiyiikdere Cad. Kule 2 K:9 34340
Istanbul

Levent -

212-22759 29

212- 351 80 86

212- 3353260

212-327 4127

212-234 5155
212-258 8770

312- 44709 93
312- 405 41 68

212-290 63 30
212-290 63 34
212-326 72 00

212-2583970

212-35117 31
212-3511732
212-3234878

212-259 04 66
212-259 04 67
212-288 56 45

212-34503 55

212-27438 72
212-27438 73
212-296 20 40

212-278 91 21
212-27003 11

212- 324 88 86
212-324 92 04

212-22759 30

212- 351 80 46

212- 3353265

212-327 41 30

212-234 4474
212-259 1140

312- 447 09 96
321- 428 36 64
212-290 63 35

212-3267202

212-258 39 80
212-3511733

212-32348 74

212-259 04 47

212-288 56 46

212-345 03 54
212-274 49 94

212-296 3570
212-282 3372

212- 324 88 39

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2004, TBB Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 11279,11280.
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