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0z

Issizlik olgusu, neden oldugu ekonomik etkilerin yaninda sosyal agidan da birgok
soruna yol agmaktadir. Issizligin yapisindaki degisimler ve ulkeler arasi sosyal farkhliklar,
issizligin sosyal etkilerini farklilastirmaktadir. Turkiye’de hizla buylyen nifusa yeterli
istihdam imkanlarinin olusturulamamasi issizligi ve issizligin beraberinde getirdigi sorunlari
kronik hale getirmistir. Bu sorunlarin en énemlisi issizligin bireylerin mental sagligi ve Tirk
aile yapisi izerinde yaptigl olumsuz etkidir. Artan go¢ ise hem kentsel alanlardaki issizligin
artmasina yol agmakta hem de su¢ oranlarinin yikselmesine neden olmaktadir. Calisanlarin
menfaatlerini koruma amacini guden ve issizlikten olumsuz yonde etkilenen sendikalar ise

gecmis yillardan farkl olarak issizlik konusunda daha etkin olmaya calismaktadirlar.

ABSTRACT

The concept of unemployment causes many social problems as well as the economic
effects it creates. Changes in structure of unemployment and social differences between
countries lead to differentations in social effects of unemployment. Rapid population growth
makes the unemployment and the problems which are created by unemployment more
dramatic in Turkey. The most important social problem that unemployment cause is negative
effects on individuals’ mental health and Turkish family structure. On the otherhand,
increasing migration leads to increase in unemployment and crime rates in urban areas. The
Labour Unions which aim to protect their members’ interests and effected from
unemployment negatively try to be more effective about unemployment as different from past

years.



ONSOZz

Toplumlarin ¢ézumiini aradiklari ve yarattigi sorunlar nedeniyle daima gundemde
olan issizlik olgusu, sosyal etkileri acisindan ¢ok boyutlu kavramdir. Issizlik, bireyler ve
aileler Gizerinde yarattigl psikolojik baskinin yaninda, go¢ kararlari, su¢ oranlarindaki artiglar

ve sendikalar Gizerinde de etkili olmaktadir.

Gunumuizde 6zellikle blyilk sehirlerde yasanan birgok sorununun temelinde issizlik
yatmaktadir. Issizligin neden oldugu sorunlar tiim tlkelerde olmasina ragmen, tlkeler arasi
sosyo-ekonomik farkliliklar, issizligin sosyal etkilerinin farklilasmasina yol agmaktadir. Bu
tezde, issizligin Tulrkiye’deki sosyal etkileri psiko-sosyal boyut, go¢ ve sendikalar agisindan
incelenecektir. Tirkiye’de suc ve issizlik arasindaki iliski ise sucun ¢ogunlukla i¢ gog ile

iliskilendirilmesi nedeniyle go¢ bolimi cercevesinde incelenmistir.
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GIRIS

Insanlarin ihtiyaclarini avcilik ve toplayicilik yaparak Karsiladiklari ilkel
caglardan gunumuze kadar issizlik olgusu, toplumlarin ¢6zimunt aradiklari baslica
sorunlardan birisi olmustur. Antik diinyada, modern dinyada kullanilan anlamiyla
uretim, sermaye, talep, piyasa ve yatirim gibi kavramlar bulunmadigi gibi issizlik
kavrami da bulunmamaktaydi. Fakat sermaye yatirimlarinin yapildigi ve mallarin
uretilip satildig1 eski Yunan’da ve Roma’da, isciler bazen issiz kalabilmekteydiler.
Bu donemde en siradan emek bigimi kolelik oldugu icin kolelerin bos kalmasi
sahiplerinin zararina olmasina ragmen, issizlik ginimizdeki gibi sosyal problemlere
neden olmamaktaydi. Sebebi bilinmemekle beraber, serbest isciler arasinda issizlik o

dénemlerde de goriilmekteydi.

Modern toplumlarda tanimi yapiimakta olan issizlik, gergek anlamiyla sanayi
devriminin bir Griiniidir. Insanlarin serf, kiiclik toprak sahibi veya kasabalarda kiigiik
zanaatkar olarak calistiklari dénemlerde issizlik yerine “mulkstzIik”  terimini
kullanmak daha dogru olacaktir. Nitekim bu insanlar, bugin ki emek piyasasi
yapisina oldukca uzak bir ortamda, emeklerini ya feodal bir beyin emrine vermekte

ya da kendi kiiglk toprak parcalarini islemekteydiler.

Bunlarin disinda (devletin hizmetinde calisan askerler ve memurlar haricg)
kasabalarda yerlesik olan zanaatkarlar daha kuaglik ve Kkalifiye bir grup
olusturmaktaydilar. Fakat bunlarin sayisi nifusa oranla azdi. Sehirlerin gelismeye
baslamasi ve feodalizmin zayiflamasi, serflerin ve kicuk ciftcilerin kasabalara ve
sehirlere goglnl beraberinde getirmistir. Modern anlamdaki issizlik bu insanlarin
emeklerini satabilmek icin kasabalara ve sehirlere inmesiyle ortaya cikmistir.?

Kasaba ve sehirlere gé¢ eden bu insanlarin olusturdugu bu yeni durum, yarattig

! John A. Garraty, Unemployment in History, New York ,Harper and Row Publishers,1978, p.12.
2 Phineas Baxandall, “Explaining Differences in the Political Meaning of Unemployment Across time
and Space”, Journal of Socio-Economics, Vol. 31,2002, p.475.



ciddi sosyal ve ekonomik sorunlar sebebiyle bir¢cok sosyal bilimciyi bu konuya

yoneltmistir.

Gegmisten gunimize, gecirdigi niteliksel degisimlere ragmen issizligin
beraberinde getirdigi sosyal ve ekonomik sorunlar 6zinde ayni kalmistir. Sanayi
devrimiyle birlikte yasanan derin ekonomik ve toplumsal degisimler, issizlik
olgusuna yeni boyutlar eklemis ve beraberinde yeni sorunlar ve ¢6zim onerileri
getirmistir. Issizlik sorununun modern dinyadaki gelisimi ise inisli ¢ikish bir yol
izlemistir. Kimi zaman yasanan emek kitligi tretimin aksamasina neden olurken,

kimi zaman Kitlesel issizlik, toplumsal karmasaya neden olmustur.

Issizlik sorunu, tiim vatandaslarina teorik olarak istindam giivencesi veren
sosyalist devletler disinda tim UGlkelerin ortak sorunudur. Sorunun ciddiyeti az
gelismis ve gelismekte olan ulkeler icin daha fazla olmakla birlikte, gelismis
tilkelerin de kendilerini bu sorundan kurtaramadiklari agiktir. Issizlik sorunu tim
ulkeler igin gecerli olmakla birlikte, yogunluk ve sonuglari itibariyle lkeler arasinda

farklhiliklar mevcuttur.

Bu calismanin birinci béluminde, issizlik kavraminin anlami, issizligin
olculmesi, baslica iktisat ekollerinin issizlik hakkinda gorusleri, issizlik cesitleri ve
gizli issizlik ele alinmistir. Ikinci boliimde ise issizligin etkileri, ekonomik ve sosyal
sorunlar olarak ikiye ayrilmistir. Calismanin Turkiye ile ilgili kisminda yer almayan
issizligin ekonomik etkileri, sosyal etkilerle olan iliskisi nedeniyle bu bélimde teorik
olarak incelenmis, bu kapsamda issizlik gayri safi milli hasila kaybi iliskisi ve

issizlik-enflasyon iliskisi kisaca agiklanmaya calisiimistir.

Issizligin ekonomik olarak vyarattigi sorunlar tiim (lkeler de birbirine
benzemektedir. Bu sorunlarin baslicasi, bir (retim faktéri olan emegin
kullanilamamasindan kaynaklanan Gretim kaybidir. Diger uretim faktorlerinde
oldugu gibi emegin de verimli bir sekilde kullanilamamasi durumunda UGretimde

kayiplar yasanacaktir. Bu kayip, tim dlkenin kaybi olarak gozikmekle birlikte



temelde issiz insanlarin gelirlerini kaybetmeleridir. Issizlikle ekonomik yapi
arasindaki bir diger iliski de issizlik ve enflasyon arasindaki iliskidir. Arthur W.
Phillips tarafindan ortaya konulan bu iliskiye gore, issizlik yuksek oldugunda
enflasyon dusuk, issizlik disik oldugunda issizlik yiksek olmaktadir. Bu iligki

oOzellikle ekonomi politikasini yonlendirenler i¢in 6nemli bir tercih meselesidir.

Calismanin ana govdesini olusturan issizligin sosyal etkileri ¢ok cesitli
olmakla birlikte, bu tez kapsaminda incelenecek konular 4 ana baslik altinda
toplanmistir.  Bunlardan birincisi, issizligin psiko-sosyal boyutudur. Issizligin
bireylerin mental sagligi Gzerindeki etkisinin yaninda aile ici iliskilere olan etkisi de
bu bashgin kapsadigl konulardir. Issizligin etkide bulundugu sosyal olgulardan
ikincisi ise goctir. Bireylerin emek piyasasinin kosullarindan kaynaklanan sebeplerle
bazen tek baslarina bazen de aileleriyle birlikte go¢ etmeleri ¢ok eski bir olgudur.
Emek piyasalarinin etkisiyle gerceklesen goc ve bu gocin emek piyasasina etkileri
bu bélimiin baslica konusudur. Issizligin etkide bulundugu diistintilen olgulardan biri
de suctur. Issizlik-sug iliskisi bu bolimin tigiincii maddesini olusturmaktadir.
Issizligin etkide bulundugu son olgu ise sendikalardir. Bu konu kapsaminda issizligin
sendikalara yansimasi ve sendikalarin bu konudaki politikalari ele alinmistir.

Son boélimde ise Turkiye’deki emek piyasasinin ve issizligin daha iyi
anlasilmasi i¢cin Cumhuriyet donemindeki ekonomik gelismeler ve nufus yapisi
incelenmistir. Daha sonra ise issizligin giinimuizdeki yapisi ve yukarida sayilan
sosyal sorunlarin Turkiye’deki yansimalari ve bunlara karsi kullanilabilecek

politikalar aciklanmaya calisiimistir.



I- iSSIZLiK KAVRAMI

A-Issizligin Tanimi

Issizlik en genis anlamiyla, su anda calismayan fakat aktif bicimde is arayan
bireyleri icermektedir.® Dinya’da ve ilkemizde bircok bilim adami, hikiimet
kuruluslar, uluslararasi orgitler ve sivil toplum kuruluslari, issizlik icin degisik
tanimlar yapmaktadirlar. Tanimlardaki kistaslarin degistirilmesi ¢ogu zaman
iktidarlarin iktisadi performans gostergelerini degistirebileceginden ¢ok dnemlidir.

Turkiye’de kullanilan issizlik taniminin gercevesi, Devlet Istatistik Enstitiisi

(DIE) tarafindan belirlenmistir. DIE’ye gore issiz tanimi su sekildedir:

“Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, Gcretli ya da

tcretsiz olarak hic¢ bir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak
icin son (¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde ishasi yapabilecek

durumda olan kurumsal olmayan calisma ¢agindaki tim kisiler issiz niifusa dahildirler.

Ayrica, U¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise

baslamak ya da ishas! yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden, 2 hafta

icinde isbasl yapabilecek Kisiler de igsiz nifus kapsamina dahildirler.”

Burada bahsedilen referans donemi her ayin pazartesi ile baslayip, pazar ile
biten ilk haftasi olarak tanimlanmistir. 1988-1999 yillari arasi ve 2000 yilindan
sonraki yillar arasinda is arama suresi bakimindan bir farklihk bulunmaktadir. 2000
yilindan 6nce 6 aylik olan is arama stresi 2000 yilindan sonra 3 aya indirilmistir. Alti
aylik dénemden g aylik doneme gegcis, issizligin kapsamini daraltmistir. Bu daralma
Ozellikle bu sturede is bulamadigi icin umutsuzluga kapilarak emek piyasasindan

cekilen Kisileri kapsamaktadir.

% Stephen Nickell, “ Unemployment: A Survey”, The Economic Journal, Vol. 100, 1990, p. 391.
* (Cevrimici) http://Imisnt.pub.die.gov.tr/ihfid/tur_soz.htm, 10 Nisan 2005.



Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (UCO) issizlik tanimi ise su sekildedir:
“ Kisa referans donemi boyunca (genellikle bir 6nceki hafta veya gln) bir saatten
fazla calismamis fakat calismaya hazir ve aktif sekilde is arayan kimseler issiz olarak

adlandiriimaktadir.”

DIiE ve UCO’ niin tanimlarinin genis olctide paralellik tasidigi goriilmektedir.
Burada dikkati ceken nokta UCO’ niin taniminin daha anlasilabilir bir tanim
oldugudur. Bunun arkasinda yatan neden, UCO’ niin issizlik icin tim Gyelerinin
kolayca uygulayabilecegi ve sonuclarin Ulkeler arasi karsilastirmalara imkan
saglayacak sekilde olmasinin istenmesidir. UCO’ niin bu istegine ragmen birgok
ulke, farkh issizlik tanimlari yapmaktadir. Bu farkli tanimlarin sebebi, siyasi
iktidarlarin yeniden secilme kaygilari olabilecegi gibi, sadece daha kolay ve agik

hesaplama istegi de olabilmektedir.

Bu tanimlara dayanarak issizlik tanimindaki ortak noktalari su sekilde ifade
etmek mimkunddr:
o Referans donemi boyunca Ucretli ya da kendi hesabina calisma

seklinde bir ise sahip olunmamasi,

o Referans donemi boyunca ise baslamaya hazir olunmasi,
o Referans donemi boyunca aktif bir sekilde is arantyor olunmasi,
o Referans donemi siresince gelecege yonelik is anlasmasi yapmis

olanlar veya bu dénemde gegici olarak isten cikarilanlar da issiz sayiimaktadirlar.®

*Niall O'Higgins, “The Challenge of Youth Unemployment” ,Employment and Training Papers 7,
10 Mart 2000, (Cevrimigi) http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/publ/etp7.htm#1,1, 6
Haziran 2005.

¢ Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Mete Tériiner, Calisma lktisadi, istanbul, Beta Yayinevi,
1999,s. 54.



B- Issizligin Tahmininde Kullanilan Yéntemler

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi gibi issizligin 6lciimi bir referans
donemde yapilan anketlere dayanmaktadir. Belirli buyuklikte 6rneklem (zerinde
yaptlan bu anketlerin sonuclarinin tum dlkeyi yansitip yansitmadigi tartisiimakla
birlikte, daha kullanigh alternatiflerin mevcut olmayisi hanehalki isgucu anketlerini
nispeten guvenilir kilmaktadir. Hanehalki isguct anketinin baslica alternatifi,
genelde gelismis Glkeler icin kullanilabilir olmakla birlikte, issizlik yardimlarina
bakilarak yapilan hesaplama yontemidir (claimant count). Bu hesaplama ydntemi
bir isi olmayan ve issizlik yardimi almaya hak kazanmig tim insanlari

kapsamaktadir.’

Issizlik yardimina dayanilarak hesaplanan issizlik rakamlari kendi icinde
oldukca agiklayici ve tutarli olmakla birlikte, issizlik yardimina hak kazanma
sartlarinin tlkeden tlkeye farklilik géstermesi ve bazi tlkelerde bu sartlarin oldukca
dar bir cerceve icine sikistirilmasi bu hesaplamayi bltuni aciklamakta yetersiz
kilmaktadir. Ornegin, iilkemizde uygulanmaya baslanan issizlik sigortasinin kapsami
yalnizca sigortali galisanlardan G¢ yil iginde en az 600 gin sigortali olarak
calisanlardan kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenleri kapsamaktadir.? Bu
kapsama gore hesaplandiginda, Turkiye’de yasanan issizligin tam anlamiyla
yansitilamayacagi aciktir. Issizlik yardiminin asil amacinin, tim issizlere degil de,
belirli sartlari saglayanlara bu yardimi saglamak oldugu disunuldugiinde, bu yardima
dayanilarak yapilan hesaplamanin, yalnizca yardimci bir agiklayici olacagi

gorulecektir.

Bu iki yontemden bir tanesi, alinan Orneklemlerden bir sonuca varmaya
calisirken, digeri issizlik sigortasina (yukarida belirtildigi gibi cesitli nedenlerle

sinirli olarak) yapilan basvurulari dikkate almaktadir. Bu yontemler, issiz sayisini

” Christopher Pissarides, Jonathan Wadsworth, “Unemployment Risks”, Understanding
Unemployment, Ed. by Eithne McLauglin, New York, Routledge,1992 ,p. 59.

® Necdet Kenar, “issizlik Sigortasi Uygulamasi”, Tuirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi
Aylik Dergisi, Kasim 2003, (Cevrimici)http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2003/kasim/arastirma.
html ,6 haziran 2005.



dogrudan issiz insanlar (zerinden hesaplamaya calismaktadir. Issiz sayisinin
tahmininde kullanilan yontemlerden biri de Okun Yasasidir. Daha sonraki
bolimlerde detayh incelenecek olan Okun Yasasi, temel olarak issizlikle gayri safi

milli hasila arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir.

“Okun Kanunu, issizlik seviyesinin belirlenmesine istihndam seviyesinde ulasacagl

‘potansiyel ¢ikt1’ ile ekonominin fiilen istihdam ettigi isglclnin yarattigi ‘reel ¢ikti’ arasindaki
aciktan yararlanarak yaklasmaktadir. Uygulamali ¢alismalarin gdsterdigine gore potansiyel cikti ile
reel cikti arasindaki acikhgin boyutundaki degismeler ile issizlik haddi arasinda sabit bir iligki
vardir.”9

Bu uygulamaya yoneltilebilecek tutarli elestirilerin basinda, Okun Yasasinin
her zaman gecerli olup olamayacagl meselesi gelmektedir. Buna ilaveten, gayri safi
milli hastlanin él¢tlmesinde Kkarsilasilan zorluklar, ézellikle yaygin bir kayit disi

ekonominin varhigi, bu tahmin yénteminin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Issiz sayisinin tahmininde vyararlanilan diger bir yontem de girdi cikti
analizidir. Girdi ¢ikti analizi, uygulandigi sektorlerdeki mal ve hizmet aligverislerini
sayisal olarak gostermektedir. Bu sayisal verilere dayanilarak mevcut istihdam
Uzerinden issiz sayisi tahmin edilebilmektedir. Kayit disi Uretim ve istatistiki
verilerin toplanmasinda yasanabilecek sorunlar, bu tahmin ydnteminin de

gecerliligini azaltmaktadir.'°

C- Iktisadi Ekollerin Issizlik Hakkinda Gorusleri

1- Klasik Model

18. yuzyilin ortalarindan, 19. yuzyilin ortalarina kadar gecen surede baskin

iktisadi gorus olan ve gunimuze kadar 6nemini koruyan ve “Klasik Okul” adi verilen

% Berker Yaman, Kalkinmakta Olan Ulkelerde issizlik Sorunu ve Céziim Yollari, Bursa, Bursa
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, 1977, s.65.

10
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iktisat ekolunun baslica temsilcileri Francois Quesnay, Adam Smith, Jan Baptiste
Say, David Ricardo ve Stuart Mill’dir. Bu ekoliin gelisimine katkida bulunan son
donemdeki en énemli bilim adamlari ise Alfred Marshall, F. Y. Edgeworth ve Arthur
C. Pigou olmustur. Klasik teorinin istihdamla ilgili temel gorisi, herhangi bir
mudahale ile karsilasmadigl takdirde, piyasa mekanizmasinin ekonomiyi tam

istihdama ulastiracag! yoniindedir.*!

Sekil 1: Klasik Issizlik

SL
Ucretler
WTU
W frrmmmmmmmmmm oY WV Sendikalar tarafindan

belirlenen lcret duzeyi

W: Ucret denge noktasi

DL

+—> o
Klasik Issizlik Istihdam

Kaynak: Graham Dawson, Inflation and Unemployment, p.42

Klasik teoriye gore emek piyasasi herhangi bir malin islem gordagi bir
piyasa gibi rekabetci bir piyasadir. Bu baglamda emek, alinip satilmasi mimkdin olan
bir mal olarak distntlmektedir. Bu malin fiyati olarak da lcret belirlenmektedir.
Klasiklere gore yeterince esnek ucret oranlari, denge noktasini ve piyasanin
duzenlenmesini daima garanti altina alir. Dolayisiyla esnek (cretin mevcut oldugu
bir ortamda, gayri iradi issizlikten s6z etmek mumkin degildir. Gozlemlenen

herhangi bir issizlik ancak gegici durumlardan veya Kkisilerin calismamay: tercih

1A e, s.34-35.



etmesinden kaynaklanabilir.*? Etkili isleyen bir emek piyasasi mekanizmasinda issiz
kalan bir Kkisinin, Gcretinde bir indirim kabul etmesi ve sonucunda arz ve talebin
dengeye ulasmasi beklenmektedir. Say’in “Pazarlar Kanununa” goére toplam talep
eksikliginden kaynaklanan issizligi engellemek icgin gercek Ucret dlizeyini asagiya
cekmek gerekmektedir.  Klasik teori, sendika, grev ve toplu sozlesme gibi
kurumlarin Gcret esnekligini olumsuz yoénde etkileyerek arz ve talebin denge
noktasinda bulusmasini engelledigini iddia etmektedir.®® Yukaridaki grafikte de
goraldigu Uzere, sendikalar tarafindan denge noktasinin tzerinde belirlenen Ucretler

klasik disunceye gore issizligin temel sebebidir.

Ucretlerin dusurilmesi her zaman issizligi ortadan kaldirmayabilir. Disik
ucretler 6demenin, firmalara faydasinin yaninda maliyetleri de vardir. Bu ylzden
firmalar (cretlerini distirmeyeceklerini aciklayabilirler. Ucretleri  diistirmenin
faydalarinin yaninda maliyetinin de oldugunu agiklayan teoriler etkin dcret teorileri
olarak bilinmektedir. Yuksek maliyetin bircok nedeni olabilir. Baslica dort tanesi
sunlardir. Birincisi, ¢cok dusuk Ucretler iscilerin gida, barinma gibi temel ihtiyaclarini
karsilamasini engelleyebilir. Iscilerin bu temel ihtiyaclar yeterince karsilayamamasi
durumunda uzun stire calisamayacaklari ortadadir. ikincisi, ylksek bir ticret iscilerin
performanslarinda firmanin onlari yeterince gozetleyemedigi durumlarda bile artisa
yol acar. Uglinclsi, yiiksek cretler daha vasifli iscilerin basvurmasini saglayarak
kurumun vasifli bir is¢i havuzuna sahip olmasini saglar. Son olarak, yuksek dcretler
iscileri motive ederek onlarin daha ¢ok caba gdstermesine yol acar.** Bu nedenlerden
de anlasilabilecegi gibi klasiklerin amacladiklari sekilde tam rekabetci bir emek

piyasasinin kurulmasi zor géziukmektedir.

12 Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey , Ankara, International
Labour Office State Institute of Statistics, 1995, p.22.

B Yaman, a.g.e., s.37.

“ David Romer, Advanced Macroeconomics, 2. Edition, Berkeley, The McGraw-Hill Company ,
2001, s.411-413.



2- Keynesyen Model

Klasik iktisat ekolunun istindam ve issizlikle ilgili gorislerine karsi cikanlar
olmustur. Bunlarin en taninmiglarindan biri John Maynard Keynes’dir. Aslinda
Keynes’in emek talep egrisi ve emegin marjinal verimi gibi konularda klasik teoriyle
uzlasmasina ragmen, Keynes’e gore bir iscinin emegi karsiliginda aldigi piyasa tcreti
onun g0lge (Ucretini asiyorsa, bu is¢i gayri iradi issiz konumundadir. Burada
bahsedilen golge ucret, is¢inin bir is teklifini kabul etmek ya da etmemek arasinda

kayitsiz kaldigi ticret diizeyidir.™

Keynes, bir ekonomide yer alan tekeller ve sendikalar gibi kurumlarin,
olusturduklari katilikla, ekonomiyi normal sartlar halinde tam istihdama tasiyacak
olan (cretlerin ve fiyatlarin kolayca hareketini engellediklerini soylemektedir.
Keynes calisanlarin “Para Aldatmacasi” i¢inde olduklarina da inanmaktadir. Para
Aldatmacasl, calisanlarin davraniglarinin reel Ucretlerden ¢ok nominal Gcretlerle
iliskili olmasidir. Bu yuzden calisanlar parasal tcretlerinde yapilacak bir kesintiye

razi olmayacaklardir.'®

Keynes’in istihdamla ilgili getirdigi ikinci yenilik ise “Ucretlerin
yapiskanligl” olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi isciler kurduklari sendikalarla
ucretlerin asagl yonde hareketini engellerler. Dolayisiyla, Klasik Teorinin iddia
ettigi kusursuz esnekligin mimkin olmadigini ve bu yizden issizligin ortaya

cikabilecegini belirtmektedir.'’

Efektif talebin disuk olmasi Keynes’e gore issizligin kokeninde yatan baslica
nedendir. Tuketicilerin ve yatirimcilarin harcama isteklerinin mevcut isglcunin

tamaminin kullanilmasina izin verecek bir gelir duzeyini gerceklestirmekte yetersiz

> F H. Hahn, “On Involuntary Unemployment”, The Economic Journal , Vol. 97, 1987, p.15.

16 Robert B. Ekelund, Robert F. Hebert, A History of Economic Theory and Method,4. Edition,
Auburn, ,The Mc Graw Hill Companies,1996, p. 469.

YYaman, a.g.e. , s. 40.
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kalmas! issizlige yol acabilmektedir.’® Asagidaki grafikte yer alan Y™ noktasi tam
istihdami gostermektedir. Piyasalardaki glven kaybindan ya da hikimetin
enflasyonla mucadele kapsaminda yatirimlari azaltmasi nedeniyle toplam talep egrisi
AD® 'den AD? "ye hareket eder. Bu hareketin sonucunda Y- YV miktarinda bir
gayri iradi issizlik meydana gelecektir. Keynes’e gore bu tir bir issizligin ¢ozimu
toplam talebi artirmaktan gecmektedir.’® Dolayisiyla issizlikle etkin bir sekilde
micadele etmek ancak toplam talebin manipilasyonu yoluyla mimkin olacaktir.
Isciler mevcut nominal ticret diizeyinde, talep artisindan kaynaklanan fiyat artislarini
kabul edecekler ve boylece gercek (cretlerin diusmesi saglanarak istihdam
artirllacaktir. Fakat Keynes, talebin artirilmasi igin 06zel sektorin yapacagi
yatirimlarin yeterli olmayacagini belirtmistir. Keynes’e goére zorunlu kamu
harcamalari ve vergilendirme ( mali politika) issizligin ve eksik Uretimin azaltilmasi
icin gereklidir.?°

Sekil 2: Keynesyen Issizlik

Ex =Y
Ex
AD?

AD?

Ex = Harcamalar
Y=Reel Milli Gelir

45°

FE
Y Y v

Kaynak: Graham Dawson, Inflation and Unemployment, p.44.

18 James A. Trevithick,Enflasyon: Ekonomideki Krizle ilgili Bir Calisma, Cev. Erciiment Seber
Istanbul, Yelken Matbaasi, 1982, s.45.

19 Graham Dawson, Inflation and Unemployment ,Hants, Edward Elgar Publishing, 1992, p.43.

20 Ekelund, Hebert, a.g.e. , pp. 469-474.
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3- Marksist Model

Karl Marx, sosyal ve ekonomik sorunlarin altinda yatan neden olarak
gordugl kapitalist Gretim iligkilerinin, ayni zamanda issizligin de baslica nedeni
oldugunu iddia etmektedir. Marx’a gore iki cesit sermaye bulunmaktadir. Birincisi,
ham maddeleri, aletleri ve makineleri ve diger ‘Uretim araclarin’ kapsayan sabit
sermayedir. Ikincisi ise ‘emegin giicti tarafindan temsil edilen sermaye kismi’ olarak
tarif ettigi degisken sermayedir. Marx, kapitalist sistemin issizlige sebep olma seklini
su sekilde aciklamaktadir: Uretimde yasanan bir artis, emege olan talebi
artirmaktadir. Bu talebe tepki olarak ucretler yikselir. Fakat daha sonra imalatcilar
sermayelerini Ucretlerden (degisken) makinelere (sabit) kaydirarak Marx’in * tek
kullanimlik yedek sanayi ordusu’ adini verdigi bir kisim iscileri isten ¢ikarirlar.
Marx, kapitalist sistemin, bu rezerv orduyu yarattigini ve aslinda sadece ekonomik
gelisme donemlerinde is bulabilecek bu emek giici olmaksizin varolamayacagini
belirtmektedir. Issizlik, ‘her zaman somirilmeye hazir bir insan Kitlesinden’

olusmaktadir. %

Teknolojik yenilikler ve sermaye-emek ikamesi ile birlikte olusan dinamik
degisimin isci sinifi tzerinde siddetli bir etkisi vardir ve bu etki issizliktir. Marksist
dusiinceye gore iki gesit issizlik mevcuttur. 1k sirada yer alan teknolojik issizligin
sebebi emegin yerini makinelerin almasidir. Ikinci siradaki issizlik tur ise artan

yogunlasma ve merkezilesmeden kaynaklanan devrevi issizliktir.??

Emegin yerini makinelerin almasindan kaynaklanan issizlik tlriinde
sermayenin kendi arasindaki rekabet, sermayeyi makine kullanmaya zorlamaktadir.
Aksi takdirde piyasadaki yuksek rekabete dayanmasi imkansizdir. Makinelerin

kullaniimasiyla birlikte bazi iscilerin isine son verilir. issizlerin sayisi artis gosterir.

2! Garraty, a.g.e. , pp.104-105.
22 Ekelund, Hebert, a.g.e. , pp. 242—243.
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Dolayisiyla mevcut calisanlarin sermaye karsisindaki pazarlik gicleri ¢cok azalir.

Issizler, yedek sanayi ordusunun varhigi nedeniyle ticretlerdeki distise razi olurlar.®

Sanayi dongustnun safhalari igerisinde kimi zaman c¢ok kimi zaman az
hissedilse de, Marx’a gore issizlik, kapitalizmin igine derin bir sekilde yerlesmis olan
‘daimi’ bir karakterdir. Marx’a gore issizligin temel ve yaygin nedeni eksik
tiketimdir. Asimetrik yatirim, Uretken yatirimi talepten daha yogun bir sekilde
etkiler. Bunun iki sonucu olabilir. Bunlardan birincisi, uzun vadeli issizlik
politikalari olustururken yatirimlarin buyumesine dayanmanin yanhshigidir. Digeri

ise bu asimetrinin devrevi dalgalanmalarin temelinde yatmasidir.?*

Kapitalist sistemin dogal bir sonucu olarak gortlen issizlik sorunu, toplumda
en fazla gencleri, kadinlari ve yabanci iscileri etkiler. Genglerin tecriibesizlikleri ve
kadinlara karsi olusan toplumsal yargilar, bu gruptaki insanlarin ise alinmada
gucliklerle karsilasmasina, isten c¢ikarma durumunda ise bu gruplara o6ncelik
verilmesine yol acmaktadir. Yabanci iscilerin durumu ise bu iki gruptan daha
kotudar. Cunkd bu isciler kendi Ulkelerinde calismadiklari igin ¢ogunlukla yasal
korumadan yeterince faydalanamazlar. Yedek sanayi ordusu genellikle kapitalist
ulkelerin sinirlart ile simirli olmadigindan, yabanci isciler yedekler ordusuna

katilmaya hazir bir grup olarak kabul edilmektedirler.®
D- issizlik Cesitleri
Issizligin tanimi yapilirken, issizligin genis anlamiyla su anda calismayan

fakat aktif bicimde is arayan bireyleri icermekte oldugu belirtilmisti. Issizligin tanimi

yapilirken dahi birden fazla tanima sahip oldugu g6z 6niine alinirsa, tek bir cesit

22 Mehmet Selik, 100 Soruda iktisadi Doktrinler Tarihi, 2.bs. , istanbul, Gercek Yayinevi ,1974,
$.343.

2 Mario Sebastiani, “Observations on Marx’sand Kalecki’s Approaches to the Theory of
Effective Demand” , Marx and Modern Economic Analysis VVolume 11, Ed. by. G. A. Caravale,
Rome, Edward Edgar Publishing, 1991, p.272.

% Pierre Salam, Jacques Valie, Ekonomi Politik El Kitabi, Cev. Biilent Ozen, istanbul, Gézlem
Yayinlari, 1974, 5.92-104 .
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issizligin olmamasi sasirtici olmayacaktir. Issizlik, bireysel tercihler, ekonominin
yapisi, Oretimin yapisi ve dogadaki degisimler ile baglantili olarak degisik
siniflandirmalara tabi tutulabilir. Insanlik tarihi boyunca yeni adlara biiriinerek ortaya

cikan igsizlik olgusunun, gelecekte de farkli sekillerde ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Diinya’da yeni Uretim tekniklerinin ve Gretim iligkilerinin ortaya ¢ikmasi,
yeni istihdam bicimleri yaratmakta, bu da beraberinde yeni issizlik cesitleri
getirmektedir. Bunun yaninda bireylerin ¢alisip calismama yonundeki tercihleri de

issizlik Gzerinde belirleyici olabilmektedir.
1- fradi Issizlik

Adindan da anlasilabilecegi gibi iradi issizlik, “Kisilerin piyasadaki Ucrete
razi olmadiklari icin” issiz kalmalari durumudur.®® Bu cesit issizligin baslica

sebepleri sunlardir:

a) Bu kisiler tembelliklerinden o6tiri  kendilerine  dnerilen isi
begenmezler,

b) Is sartlarindaki kictk bir degisiklige razi olmazlar,

C) Istismar edileceklerini diistinerek komplekse kapilirlar. Bu gibi kiigiik
sebeplerden dolayr hemen isi birakirlar veya istekleri olmadigl slirece ise
baslamazlar,

d) Aile fertlerinden calisabilecek duzeyde olup da yalnizca bir Kisi
calistyorsa, bu ailede bu gelire razi oluyorsa diger fertler calismak istemezler.
Babanin calistigi durumda es ve yetiskin ¢ocuklar calismiyorlarsa es ve ¢ocuklarin
durumu iradi issizlige girer,

e) Bazi kimseler (nadir olarak rastlansa bile) istirahat etmeyi maddi

refaha tercih ederler ve calismak istemezler.?’

%6 (Cevrimici) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html, 15 Nisan 2005.
27 (Cevrimici) http://mypage.kangurum.net/EKONOM I/hdogan@kangurum.net/issizlik, 3 Subat 2005.
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Yukaridaki sebeplerden de anlasilabilecegi gibi iradi issizlik, bireylerin
isglicine dahil olup, Kisisel tercihleri (lcret disinda) dogrultusunda issiz kalmayi
kabul ettikleri bir durumdur. iradi issizlige en genis olarak isglicti piyasasina kisa
veya uzun surelerle dahil olmus ve daha sonra eslerinin aileyi tek basina
gecindirebilmeleri nedeniyle, ev hanimhgina geri doénmuis kadinlar arasinda

rastlanmaktadir.

Sayilan sebepler disinda, bir lkede yasanan iktisadi krizler veya buyumeler
de iradi issizlik kapsamina girenlerin, diger issizlik tirlerine kaymalarini saglamakta
ya da issiz sinifindan ¢ikarak bir is sahibi olabilmesine olanak tanimaktadir. Mesela,
yukarida verilen ev hanimi 6rneginden hareket edildiginde; 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde ekonominin biuyume safhasinda, aile reisi, evin gecimini
tek basina saglayabilmekte ve kadin iradi issiz durumuna disebilmektedir. Buna
karsilik kriz safhasinda aile reisinin issiz kalmasi veya gelirinin geginmeye yetmedigi
durumlarda kadin ve gocuklar aileyi gecindirmek veya aileye destek olabilmek icin is
arayabilir. Burada iktisadi blyumenin yani sira kadinin emek piyasasindaki ve o
toplumdaki sosyal konumu da hi¢ kuskusuz belirleyici olacaktir. Buradan da
anlasilabilecegi gibi iradi issizlik, Kisilerin tercihlerini etkilemesinden o6tura, iktisadi
durumdan etkilenmektedir. Ozellikle gelismis Glkelerdeki comert issizlik yardimlari
ve sosyal yardimlar da yukaridaki sebepleri tetiklemekte ve iradi issizlik

olusturmaktadir.

Toplam issizlik icerisinde ka¢ kisinin iradi issiz oldugunu tahmin etmek
zordur. Bdyle bir tahmin icin en iyi baslangic noktasinin, islerinden ayrilanlarin
sayisini tespit etmek oldugu sdylenmektedir. Clnku isten cikarilmanin aksine, isten
ayrilma iradi bir harekettir. Isglctine yeni girenler icin ise iradi issizlikten soz

edilemez. Bu insanlar iradi olarak issizligi tercih etselerdi is giiciine katilmazlardi.?

28 Alan J. Auerbach, Laurence J. Kotlikoff, Macroeconomics: An Integral Approach, Second
Edition, Cambridge, MIT Press, s.275.
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2-Gayri Iradi Issizlik

Gayri iradi issizlik, iradi igsizligin tam tersine Kisilerin piyasadaki mevcut
licret seviyesine razi olduklari halde bir is bulamamalaridir.”® Bu cesit bir issizlik
iradi igsizlige gore iktisadi ve sosyal yonlerden daha buyuk problemler
yaratabilmektedir. Gayri iradi issizlik genellikle sanayilesmis Ulkelerde is glciine
olan talebin yetersizliginden ileri gelmektedir’®. Bu talep yetersizliginin sebebi,
mallara olan talebin azalmasi olabilecegi gibi otomasyona gecilmesi de

olabilmektedir.
a- Friksiyonel (Gegici) Issizlik

Friksiyonel issizlik, kisilerin daha iyi is bulabilmek veya mesleki acidan
ilerlemek icin halen calismakta olduklari is yerlerinden ayrilarak yeni islerine
baslayacaklari gine kadar gecirmis olduklari issizlik dénemidir. Bu tanimdan da
anlasilacag Gzere bu issizlik tirt “gegici” bir igsizliktir. Burada, ekonomik yapidan
kaynaklanan bir issizlik s6z konusu degildir. Friksiyonel issizlik genel olarak kuguk
Olcekli ve yalnizca yeni issiz insanlarin, is firsatlari hakkinda bilgi edinmelerine
kadar kisa dénemli olarak siiren bir issizlik turidir®'. Bu cesit issizligin baslca

sebebi, isverenler ve isciler arasindaki iletisim eksikligidir.

Asagidaki grafikten de anlasilabilecegi gibi emek piyasasindaki arz ve talep
dengeleri her zaman denge noktasini bulmayabilir. Isverenler ve isciler arasindaki
iletisim eksikligi EE egrisini daima talep egrisinin solunda tutmaktadir®. iki egri

arasindaki bosluk friksiyonel igsizligi gostermektedir.

P Ae.,p.272.

%0 Birsen Ersel, Tiirkiye’de issizlik ve issizlik Sigortasi, istanbul, Dilek Ofset Matbaacilik,
1999, s.17.

31 Dawson, a.g.e. , p.40.

2 A6, p 4l
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Sekil 3: Friksiyonel (Gegici) issizlik

Ucretler
SL

SL: Emek Arz Egrisi

DL:Emek Talep Egrisi

DL

E Istihdam

Kaynak: Graham Dowson, Understanding Unemployment, p. 41.

Bircok ulkede bu eksigi gidermek amaciyla is ve is¢i bulma birolari ve 6zel
istihdam burolari hizmet vermektedir. Bu kurumlarin etkili calismalari friksiyonel
issizligi mumkin olan en diusik seviyeye indirecektir. Friksiyonel issizligin
nedenlerinden biri de isglicii mobilitesinin dusiik seviyede olmasi, yani ¢alisanlarin is
aramak icin yasadiklari bolgenin disina ¢ikamamasi veya kendi bdlgesi disinda
bulduklar islerde calismaya razi olmamasi durumudur. Diger bir deyisle, is¢inin

istihdam kaynaklarina uzak olmasi da friksiyonel issizlige neden olabilmektedir.®

Friksiyonel issizlik, bireyler bir isten digerine gectikce veya isgicine
katildiktan sonra is bulduklarindan ¢ok uzun surmemelidir. Bu yizden friksiyonel
issizlik, issiz kalma sdresinin arttigi ekonomik gerileme donemlerindeki issizlik
artisini agiklayamayacaktir. Fakat bu dlsiince, emek piyasasinin istikrarinin zamanla
degistigini g6z ardi etmektedir. Verimli sektorler veya bolgeler arasinda biyuk bir

faaliyet kaymasi yasandiginda, daha ¢ok isginin friksiyonel issizlik yasamasi

% Ersel, a.g.e,s.21.
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beklenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 1970’lerde yasanan issizligin

bununla agiklanabilecegi belirtilmektedir.®*

b-Konjonkturel Issizlik

Konjonkturel issizlik, her Ulkede yasanan iktisadi dalgalanmalarin sonucunda
olusan bir issizlik taradur. Diger bir deyisle bu tir issizlik, kapitalist Gretim
sisteminin bir sonucudur.®® Sanayi devriminin basindan bu yana biitiin ilkeler,
birbirini takip eden uzun veya kisa sureli iktisadi dalgalanmalar yasamislar ve
ekonominin daraldigi donemlerde issizlik artmis, bilyime ddnemlerinde ise
azalmigtir. Bu tlr issizligin boyutu daralmalarin ve buyimelerin boyutuyla dogru
orantilidir. Piyasa sisteminin olumsuz yanini ifade etmek i¢in kullanilan “Kumarhane
Ekonomisi” kavrami bir anlamda konjonkturel issizligin altinda yatan nedenleri de
aydinlatmaktadir. Cok sayida ekonomik birimin aldigi bagimsiz kararlar, bazi
ekonomik birimleri emek piyasasinin disina ¢ikmaya zorlamaktadir. Ekonomisini
daha temkinli adimlarla planlayan devletler ise bu tir issizlikten nispeten daha az
etkilenmektedirler. Fakat piyasa ekonomisinin hakim oldugu her tlkede konjonktirel

issizlik refah dénemlerinde bile gérulmektedir.
c- Mevsimlik Issizlik

Adindan da anlagilabilecegi gibi mevsimlik issizlik, mevsimlere ve doga
kosullarina bagli olarak yasanan issizlik tirtdir. Strdurulebilmeleri yalnizca belirli
mevsimlerde mumkin olan endustrilerde ( kis ve yaz turizmi, tarim ve tarima bagli
sanayi vb.) istihdam edilen kisiler, bu mevsimler disinda issiz durumuna
dismektedirler. Bazi endstrilerde ise talebin belli mevsimlerde yogunlasmasindan
kaynaklanan bir issizlik olusabilmektedir. Sinai Gretimin yapisindan kaynaklanan bu

tiir issizlik genellikle sanayilesmis tlkelerde goriilmektedir.®

3 Auerbach, Kotlikoff, a.g.e. , p.276.
% Ersel,a.g.e. ,s.20.
% Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, istanbul, Filiz Kitapevi, 1997, 5.179.
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Mevsimlik issizlikte mevsimler disinda kanunla koyulan sinirlamalar da etkili
olmaktadir. Ornegin balik avina sadece belirli donemlerde izin verilmesi bu sektérde
calisanlari mevsimlik issizlige itmektedir. Daha ¢ok tarim ve ona bagh sektorleri
etkileyen bu tlr issizlikte, ciftciler sadece toprakla ugrasmayip hayvancilik da
yaparak batin bir yil boyunca siirecek bir is sahibi olabilmektedirler. Tarima dayali

sanayilerde calisanlarin ise bu siire de ancak gegici islerde calisabilecekleri agiktir.

d- Teknolojik issizlik

Sirketlerin  dretim teknolojilerinde  yenilige gitmeleri iki sebebe
dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, Grln kalitesini artirmaya yonelik yenilemeler,
ikincisi ise sabit emek maliyetlerini azaltmaya yonelik yenilemelerdir.®” Her iki
durumda da sirketler isci ¢ikarmak zorunda kalabilirler. Bu anlamda teknolojik
issizlik, insan emeginin yerine makinenin koyulmasiyla olusan issizlik tirtidir.® Bir
is kolunda o isi kismen veya tamamen makinelerin yapmaya baslamasiyla daha
onceden o isi yapan kisiler issiz kalmaktadirlar. Bu Kisilerin ayni iskolunda veya
diger iskollarinda istihdami, yeterli niteliklere sahip olmadiklarindan mimkin
olamamaktadir. Bu kisilerin kisa bir stirede egitilip uygun bir ise yerlestirilmemeleri

durumunda, uzun sireli bir issizlikle karsi karsiya kalmalari muhtemeldir.

Bu tur issizligin tehlikesine en c¢ok maruz kalabilecek kesim ise
egitilmelerinin daha glc¢ olmasi nedeniyle yash iscilerdir. Teknoloji kisa donemde
yarattigl issizlige ragmen uzun doénemde yeni is Kollar1 yaratarak istihdami
artirmaktadir.® isverenler tretim teknolojilerini degistirdiklerinde, mevcut iscileri
cikartip yerlerine yeni teknolojiye hakim (6zellikle geng issizler arasindan) personel
istihdam edebilecegi gibi, mevcut calisanlarini egitme yoluna da gidebilir.

Teknolojik issizligin azaltilmasinda egitimin roli yadsinamaz olmakla birlikte, bu

%7 Jan Boone, “Technological Progress, Downsizing and Unemployment”, The Economic Journal,
Vol.110, 2000, p. 581.

%8 (Cevrimici) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html, 15 Nisan 2005.

%9 (Cevrimici) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html, 15 Nisan 2005.

19



egitimin masraflarini kimin karsilayacagl sorun yaratmaktadir. Bu masraflarin
yuksekligi 6zellikle kigik ve orta olcekli isletmeleri isci ¢ikarmaya yonlendirebilir.
Buna karsilik blytk o6lcekli isletmeler ise masraflar karsilamakta daha az zorluk
cekmektedirler. Bu soruna igin Onerilebilecek bir ¢6zim de devletin egitim
masraflarina katkida bulunmasidir. Bu katkinin kaynagi issizlik fonlari olabilecegi

gibi 6zel sektdre taninacak vergi muafiyetlerinin de olmasi mimkindur.
e- Yapisal Issizlik

Bircok yazar tarafindan teknolojik issizlikle ayni anlamda kullanilan yapisal
issizlik, ulusal ekonominin yapisinda ve toplam talebin biinyesinde meydana gelen
degismelerden kaynaklanmaktadir.”’ Bu tiir yapi degisiklikleri, yeni teknolojilerin
ortaya ¢ikmasiyla meydana gelebilecegi gibi “az gelismis tlkelerde emek sunumu ile
anamal ve Uretim araclari arasindaki uyumsuzluktan dogan (kronik) surekli issizlik
seklinde de gergeklesebilir."41 Ozellikle, belirli zamanlarda yiiksek popilariteye
sahip olan bazi sektorlerde yasanan krizler, bu sektorlerde ¢alisanlari veya bu sektore
yonelik egitim goren Kisileri yapisal issiz durumuna sokmaktadir. Tlrkiye’de
ekonomik krizler dncesinde ve sonrasinda finans sektoriniin istihdam yapisi buna

guzel bir 6rnek olarak verilebilir.
E- Dogal Issizlik ve Tam istihdam

Yapisal issizlik ile friksiyonel issizligin toplami olan dogal issizligin bu
isimle anilmasinin nedeni bu iki cesit issizligin de azaltilabilir olmasina ragmen
tamamen ortadan kaldirilamamasidir.** Diger bir deyisle dogal issizlik orani,
friksiyonel issizligi ve gercek Ucretlerin piyasadaki denge Ucretinin Gstiinde olmasi
durumundaki issizligi yansitmaktadir. Bu noktada beklenen enflasyon gercek

“0 (Cevrimici) http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html, 15 Nisan 2005.
*! Ersel, a.g.e., 5.20.
*2 Recep Seymen, iktisatcilar icin Sosyal Siyaset, istanbul, Der Yayinlar1,2004, 5.80-81.
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enflasyona esit durumdadir.®*® issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi gdsteren
Phillips Egrisi uzun vadede dikey olabilmektedir. Hikimet politikalari enflasyonu
azaltabilmekte, fakat uzun vadede issizlik oranini disurmek icin cok az sey
yapabilmektedir. Dogal issizlik orani hikimetin midahalesi olmaksizin gergeklesen
issizlik oranidir.** Bu oran uzun vadeli dengede siirecek olan istatistiksel veya

olctilmus issizliktir.”®

Tanimlardan da anlasilabilecegi gibi dogal issizlik, ekonominin normal
dongusunde devam etmesi durumunda Karsilagilan issizliktir. Bir tlkede issizlik
oraninin dogal issizlik oraninda olmasi o dlkenin ekonomisinin saglikli oldugu
yolunda bir gostergedir. Dogal issizlik orani tlkeler arasinda farkliliklar gosterebilir.
Yukarida belirtildigi gibi dogal issizligi olusturan bilesenlerden biri friksiyonel
igsizliktir. Friksiyonel issizlik, her Ulkede yer almakla beraber, Ulkelerin emek
piyasalarinin yapisina ve etkin g¢alisan bir is kurumuna sahip olup olmamalarina gére
ulkeden Glkeye farkhliklar gostermektedir. Dogal issizlik oraninin bir diger bileseni
olan yapisal issizlik de Ulkelerin ekonomik yapilarina gore farklilik gostereceginden

dogal issizlik orani her ulke igin farkli olacaktir.

Tam istihdam kavrami ise dogal issizlikle yakindan iliskilidir. Tam istihdami,
isminden 6tlrd herkesin c¢alistigi ve issizligin bulunmadigi bir durum olarak
tanimlamak yanhistir. Tam istihdam dizeyi, dogal issizlik oraninda issizligin
bulundugu ve devrevi issizligin bulunmadigi bir durumu ifade etmektedir.*®
Dolayisiyla tam istihdami hedefleyen ulkelerin baslica amaci, devrevi issizligi
ortadan kaldirmaktir. Dogal issizlik ise azaltilabilmesine ragmen ortadan

kaldiritlamamaktadir.

* Auerbach, Kotlikoff,a.g.e., p. 236-237.

* Michael Veseth, Introductory Macroeconomics,2. Edition, Orlando Academic Press,1984, p.74.

> Martin Bronfenbrenner, Werner Sichel, Wayland Gardner, Macroeconomics, 2. Edition, Boston,
Houghton Mifflin Company ,1987,p.289.

* Seymen, a.g.e. , s.81.
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F- Gizli Issizlik

Emek piyasasinda herhangi bir iskolunda istihdam edilmelerine ragmen,
calistiklari sektorlerde marjinal verimlilikleri sifir oldugu icin issiz olarak kabul
edilen Kisilerdir. Gizli issizligin diger bir adi da eksik istihdamdir. Bircok sektorde
verimlilik 6lgtimlerinin  yapilmamasi, gizli issizligin tespitini ve ¢6zumind
zorlastirmaktadir. Marjinal verimlilikleri cok disuk olan bu isciler bazi durumlarda
uretimi olumsuz yonde etkileyebilirler. Gizli issizligin ¢ok yaygin oldugu bir
ekonomide saglikli bir biiytimeden ve refah artisindan s6z etmek zordur. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde, hizh nifus artisi ve sermaye
organizasyonunda yasanan yetersizlikler, tarim ve kamu sektdriinde gizli igsizlige yol
acmaktadir. Nufus yogunlugunun ¢ok yiksek oldugu ulkelerde gizli issizlik, ¢ogu
zaman hukumetler tarafindan zorunlu bir yol olarak tercih edilebilir. Issizligin
dogurabilecegi sosyal tehlikeler ve hiikiimetlerin yeniden secilme kaygisi, ekonomik
sakincalarina ragmen, gizli issizligi tolere edilebilir bir segenek olarak hiikiimetlerin

karsisina ¢cikarmaktadir.*’

Eksik istihdami iki grup altinda incelemek mimkindur. Birinci grup,
gorulebilir eksik istihdamdir. Bu eksik istihdam ttrinde su anda istihdam edilen
fakat daha uzun saatler calismak isteyen kimseler bulunmaktadir. ikinci grupta ise,
bircok degisik sekilde tarif edilen fakat genellikle gelirleri belli bir seviyeden asagi
insanlari iceren gorilemeyen eksik istihdam bulunmaktadir. Bu iki kavram analitik
olarak birbirinden farkhdir. Gorulebilir eksik istihdam, emek piyasasindaki
kusurlardan kaynaklandigl ve bu kusurlari yansittigi icin acik issizlik ile yakindan
iliskilidir. Goriilemeyen issizlik ise temelde yoksullugun belirgin bir élgiitiidiir.*®

Eksik istihdam kayit disi calismayla birlikte gortldugi icin c¢ogunlukla

azgelismis Ulkelerin ve gelismekte olan Glkelerin bir sorunu olarak gorulmektedir.

*" Hilary Metcalf, “Hidden Unemployment and the Labour Market”, Understanding
Unemployment, Ed. Eithne McLaughlin, New York, Routledge,1992 ,p. 160-163.

*8 Lyn Squire, ,Employment Policy in Developing Countries, Oxford, Oxford University Press,
1981, p.69.
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Gelismis Ulkelerin genellikle yuksek verim duzeyine sahip olmalari, bu Glkelerde
eksik istihdamin az oldugunu dustindurmektedir. Gelismekte olan (lkelere nazaran
gelismis Ulkelerde eksik istindam azdir. Fakat gelismis lkelerde, 6zellikle gencler
arasinda, eksik istihdamdan séz etmek miimkindir. Ozellikle gegici sureli isler ve
kismi zamanli calisma, genclerin tam zamanli istihdamini engelleyici calisma
sekilleridir. Genclerin bu sekilde calismasina neden olan etkenler ise genellikle

egitim durumlari, tecriibe ve emek piyasasinin yapisidir.*®

'S, Antonio Ruiz-Quintanilla, Rita Claes, “Determinants of Underemployment of Young Adults: A
Multi-Country Study”, Industrial and Labor Relations Review, Vol. 49, No: 3, April 1996, pp.
424-437.
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11- iSSiZLiGIN EKONOMIK VE SOSYAL YAPIYA
ETKILERI

A- Issizligin Ekonomik Etkileri

Issizlik, insanlarin emeklerini, istedikleri halde, piyasada sunamamalarindan
kaynaklanan bir olgudur. Emegini sunamayan bu insanlar dogal olarak uretime hig
bir katkida bulunamamaktadir. Bunun sonucunda hem milli gelirde hem de bireysel
gelirlerde dusts yasanmaktadir. Issizlik, gelir kaybina neden olurken, issizligin
kendisi de ekonomideki makro degiskenlerden etkilenmektedir. Ozellikle fiyat
dizeyinde yasanan degisiklikler issizlik Gzerinde etkili olmaktadir. Issizligin
ekonomik yapi Uzerindeki Uzerindeki etkileri, yarattigl sikintilarla sosyal yapi

tzerinde de etkili olmaktadir.
1- Issizlik-GSMH Tliskisi

Issizligin tanimi yapilirken, bu tanimlardan birinin de issizligin Uretim
faktorlerinden insan emeginin kullanilamamasi oldugu belirtilmisti. Uretim
faktorlerinden birinin ya da birkaginin kullanilamamasi durumunda goérulebilecek
etkilerden biri de, tretimde yasanacak disustiir. Issizlik ve Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) arasindaki bu iliskinin incelenmesi sonucunda Okun Yasasl ortaya
citkmistir.  Makroiktisatin baslica konularindan biri olan Okun Yasasl, 1962 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri icin Arthur Okun tarafindan formdile edilmistir. Okun
Yasasina gore Il. Dlinya Savasl sonrasi donemde %4 oranindaki issizligin izerinde
ortalama olarak gerceklesen her bir yuzdelik artis, reel GSMH’de yasanan yaklasik
%3’l0k bir dusus ile iliskilendirilmektedir. Arthur Okun’un yaptigl bu calismadan
sonra piyasa ekonomilerindeki issizlik ve Oretim iliskisi genis bir sekilde incelenmis

ve bu iliski genis 6lciide dogrulanmistir.>

%0 Alexei 1zyumov, John Vahaly, “ The Unemployment-Output Tradeoff in Transition Economies:
Does Okun’s Law Apply?”, Economics of Planning, Vol. 35,2002, p.317.
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Okun Yasasinda etkisi incelenen issizlik tirt devrevi (cyclical) issizliktir.
Okun Yasasl, islerini kaybeden bireyler dahil olmak (zere, tim gelir kayiplarini
hesaplamaktadir. issizlikten kaynaklanan gelir dagilimi bozukluklari issizlik yardimi
ve benzeri mekanizmalarla duzeltilebilirken, toplumun issizlikten dolayr ugradigi
kaybin Onlne gecilememektedir. Bireylerin gelir kayiplarina karsilik elde ettikleri
bos zamanin verdigi faydanin, issizligin maliyetini azaltabilecegi iddia edilmektedir.
Fakat buradaki bos zamanin biyuk kismi istenmeyen bos zamandir. Ayrica toplumun
issizlikten kaynaklanan kaybi bireyinkinden daha fazladir. Clinki bireyler, kendi elde
ettikleri gelirin yaninda, 6dedikleri vergilerle toplumsal harcamalari finanse ederler.
Issizlerin gelir kaybinin en azindan bir kisminin bos zamandan kaynaklanan fayda ile

telafi edilecegi diisiinulirse, toplumun kaybinin daha fazla olacag goriilecektir. >

Issizlikle uretim arasinda iliskinin Okun Yasasi dahilinde gerceklestigi piyasa
ekonomilerinde Okun Yasasindan faydalanarak issizlik oranini tahmin etmek

mumkin olabilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,

“Okun Yasasl, issizlik seviyesinin belirlenmesine istihndam seviyesinde ulasacagl ‘potansiyel

cikti’ ile ekonominin fiilen istihdam ettigi isglcunln yarattigi ‘reel cikti’ arasindaki agikliktan

yararlanarak yaklasmaktadir. Uygulamali ¢alismalari gosterdigine gore potansiyel ¢ikti ile reel ¢ikti

arasindaki agikligin boyutundaki degismeler ile issizlik arasinda sabit bir iliski vardir.”>

Issizlik ve Uretim arasindaki iliskinin genel bir kabul gormesine ragmen
iligkinin egiminin derecesi hakkinda bazi anlasmazliklar vardir. Yapilan ampirik
calismalar, Okun modelindeki katsayinin, tlkeler ve 6rnekler arasinda degisiklikler
gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu ylizden Okun Yasasini kati bir kanundan ¢ok,

> Rudiger Dornbush, Stanley Fisher, Macroeconomics, 5. Edition, New York, Mc-Graw Hill
Company,1990, p. 517.
52 Yaman, a.g.e., 5.65.
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bir yol gosterici olarak gérmek gerekmektedir.>® Issizlik ve tretim artisi arasindaki
iliskinin zayiflamasina yol acan baslica etkenler, issizlik orani ile nifus biyime
orani, isglctne katilma orani ve isci basina diisen ortalama calisma suresi arasindaki
tarihi iligkinin derecesindeki kirilmalardir. Fakat Okun Yasasinin hem uzun hem de
kisa vadede zayiflamasina yol acan en buyik etken verimlilikteki degisikliklerdir.
Verimlilikteki degisiklikleri tahmin etmek zordur. Bu yiizden verimlilikteki trendin
degismesi, standart Okun Yasasinin hesaplanmasinda kullanilan geleneksel
potansiyel GSMH o0lculerini de degistirdiginden, Okun Yasasinin guvenilirligini

azalmaktadir.>*

Ayrica piyasa ekonomisine gecis slrecini yasayan Ulkelerde issizligin
uretimdeki degisikliklere verdigi zayif tepki bilinmektedir. Bu tepkinin baslica
sebepleri, tam istihdam paradigmasinin sagladigi atalet ve Kkitlesel issizlikten
kaynaklanan siyasi korku, devlet tarafindan yonetilen veya yeni Ozellestirilen
isletmelerde gevsek bitce kisitlamalarinin devam ettirilmesi, emek kitligina alismis
olan firmalarin emek stoklamasi ve emegin dusik cografi hareketliligidir. Bununla
beraber Ulkelerin piyasa ekonomilerine ge¢cmeleriyle birlikte Okun Yasasinin gecerli
olabilecegi goriillmektedir.>®

2- issizlik-Enflasyon Tliskisi

1958 yilinda Arthur W. Phillips, 1861 yilindan 1957 yilina kadar olan her yil
icin Birlesik Krallik’taki enflasyon oraninin issizlik orani ile Kkarsilastirildigi bir
grafik olusturmustur. Phillips’in elde ettigi sonuca gore, issizlik distk oldugunda
enflasyon yuksek, issizlik yiksek oldugunda ise enflasyon disik hatta siklikla
negatif olmaktadir. 1960 yilinda Paul Samuelson ve Robert Solow, Phillips’in
yapmis oldugu calismayi 1900 ve 1960 yillari arasi icin Amerika Birlesik Devletleri

verileriyle uygulamiglardir. Elde edilen sonuglar enflasyon ile issizlik arasindaki

>3 Farzad Farsio, Stacey Quade, "An Empirical Analysis of the Relationship between GDP and
Unemployment”, Humanomics,Vol.19, Iss. %,2003, p.6.

> David Altig, Terry Fitzgerald, and Peter Rupert, “Okun’s Law Updated”, Economic Commentary,
1997 ,p.2-3.

%% Izyumov, Vahaly, a.g.e. , pp.323-329.
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negatif iliskiyi dogrular nitelikte bulunmustur. Samuelson ve Solow, elde edilen bu
grafigi, Phillips’e atfen Phillips Egrisi olarak isimlendirmislerdir. Phillips Egrisi ve
dolayisiyla issizlik ve enflasyon arasindaki iliski, hizli bir sekilde makroiktisatin

temel tartisma konularindan biri haline gelmistir.*®

Enflasyon, genel fiyat dizeyindeki uzun sireli ve anlamli bir artisi ifade
etmektedir.>” Enflasyonun da issizlik gibi cesitli olumsuz sonuclari bulunmaktadir.
Issizligin aksine enflasyon nedeniyle dogrudan bir tiretim kaybi yasanmamaktadir.
Enflasyonun toplum icin en olumsuz tarafi, Ozellikle beklenmedik bir enflasyon
yiikselmesi karsisinda servet dagiliminda yasanan dengesizliktir.>® Enflasyon ve
issizlik arasinda, yukarida bahsedildigi gibi negatif bir iliskinin séz konusu oldugu

durumlarda, hiikiimetler tercih konusunda bir ¢ikmaz icine girmektedirler.

Asagidaki sekilde de goraldigt gibi Ucret enflasyonu ile issizlik orani
arasinda dogrusal olmayan bir negatif iliski gézikmektedir. Phillips’e gore bunun
sebebi sudur: Ekonominin tam istihdama yakin oldugu dénemde egri dik ve isgilerin
nominal Gcretlerdeki kesintilere karsi direnisinin sonucu olarak issizlik yuksek
oldugu zaman oldukca diizdir.>® “Bu ekseriya Keynes’in yiiksek issizlik oranlari soz
konusu oldugunda bile parasal cretlerin hatiri sayilir bir oranda diusmeyecegine

iliskin goriisiiniin ampirik bir kaniti olarak kabul edilmistir”.®

*® Olivier Blanchard, Macroeconomics, 3. Edition, Boston, Prentice Hall, 2003, p.161.
>’ Bronfenbrenner, Sichel, Gardner, a.g.e. , p.115.

%8 Dornbush, Fisher,a.g.e. , p. 517-518.

% Dawson, a.g.e. , p.20.

% Trevithick,a.g.e., 5.67.
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Sekil 4: Issizlik-Enflasyon Iliskisi (Phillips Egrisi)
P

PC?

PC'
Kaynak: Andrew Dunnett, Understanding the Economy, p.107

Enflasyon ve issizlik arasindaki bu iligkiler bu iki kavram arasindaki iliskinin
denge noktasinin nerede olacagl sorununu ortaya cikarmaktadir. Bu durumda
karsimiza NAIRU kavrami ¢ikmaktadir. NAIRU, makul bir enflasyon oranina yol
acacak bir issizlik orani (veya issizlik oranlari araligl) olarak kabul edilmektedir.
Soyle ki, eger issizlik orant NAIRUdan daha disuk ise enflasyon yilikselme egilimi
goOsterecek, eger issizlik orant NAIRU’dan daha yiksek ise enflasyon diusme egilimi
gosterecektir. Son yillarda dikkatle izlenen NAIRU orani iktisatcilar arasindaki

popiilaritesini kaybetmistir.®*

NAIRU’nun ya da baska bir deyisle enflasyon ile issizlik arasinda negatif bir
iligkinin bulundugu hakkindaki gorislere yapilan bu muhalefet aslinda yeni degildir.
Son 30 yildan beri Phillips Egrisinin enflasyonun davranisini agiklamada yararli olup
olmadig! tartisiimaktadir. 1970’lerin sonunda Phillips Egrisi, petrol krizinden

kaynaklanan enflasyon dinamiklerini yeterince aciklayamadigl icin agir bir sekilde

81 (Cevrimici) ,http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m3883/is_n2_v82/ai_19908071/pg_9, 3
Mart 2005.
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elestirilmistir. Diger bir elestiri noktasi ise iktisadi degisiklik durumlarindaki

potansiyel diizensizligi nedeniyle uygun bir politika araci olamamasi olmustur.®?

Phillips Egrisinin glvenilirligine karsi ¢ikan iktisatgilardan biri de Milton
Friedman olmustur. Friedman’a gore issizlik orani dogal issizlik oranina dogru bir
yukselme egilimi icinde oldugu surece yikselen issizlik oranlari ve artan enflasyon
oranlari birlikte ortaya cikacaktir. Ayrica, yapisal ve friksiyonel issizlik oranlarinda
yasanacak artiglar, toplam talebin bir gdstergesi olarak toplam issizlik oraninin

dogrulugunu saptirabilmektedir.®®

1990’larin ilk yarisinda Amerika Birlesik Devletleri icin yapilan
hesaplamalar enflasyon ile issizlik arasindaki negatif iliskinin mevcut olmadigi
yonundeki iddialarin, gercek olmadigini ortaya koydu. 1990’larin ikinci yarisinda
ortaya ¢ikan sonuglar ise, elestirilerin tekrara yogunlagmasina yol agti. Son olarak,
2002 yili icin yapilan hesaplamalar, enflasyon ve issizlik arasinda anlamli bir negatif

iliskinin varligini ortaya koymustur.®*
B- Issizligin Sosyal Yapiya Etkileri

Toplumsal sorunlarin ardinda ekonomik nedenlerin aranmasi sik karsilagilan
bir durumdur. Issizlik de yarattizi ekonomik sorunlarla toplumsal yapiya etkide
bulunmaktadir. issizligin yarattigi sorunlarin temelinde sadece ekonomik gudiilerin
aranmasi hatali bir olgudur. Calismanin kendisi bizzat Kkisiligin olusmasi igin
gereklidir. Bireylerin zerindeki mental etkinin yaninda, issizligin aile kurumu
tizerindeki etkisi de toplum icin énemlidir. issizligin etkili oldugu bir diger toplumsal
olgu da goctur.Insanlar issiz kalmalari durumunda bulunduklari bélgeden ya da

ulkeden go¢ etmeyi disunebilmektedirler. Sendikalar da issizlikten etkilenen diger

%2 (Cevrimici)http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m3937/is_2003_Annual/ai_112945016/pg_3,
8 Mart 2005.

% Trevithick, a.g.e., s.81.

84 (Cevrimici),http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m3937/is_2003_Annual/ai_112945016/pg_3,
17 Mart 2005.
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bir kurumdur. Issiz insanlarin sendikaya bakisi ve sendikalarin issizlikle miicadelesi

kiresellesme siirecinde farkli anlamlar kazanmaktadir.

1- issizlik ve Psiko-Sosyal Etkileri

a- Bireylere Etkileri

Issizligin toplum tizerindeki ekonomik maliyeti, issizlik yardimlari ve diger
sosyal yardim harcamalarindan dogan yik, bosa harcanmis Uretim potansiyeli ve
dustk vergi gelirleridir. Yuksek issizlik oraninin politik ve sosyal maliyetleri, irklar
ve cinsiyetler arasi esitsizlikler, siyasi pasiflik ve teknolojik korumaciligi icerebilir.
Bireyler tizerinde ise cesitli sosyal, psikolojik ve fiziksel sorunlara neden olabilir.%
Ayrica issizlik nedeniyle ylkselebilecek su¢ oranlari ve issizlerin ¢cocuklarinin yeterli
egitim alamamasi gibi sorunlar hem toplumlarin hem de bireylerin gelecegini

olumsuz yonde etkileyebilmektedir.®

Psikolojik durum cok boyutlu bir kavramdir. Bu yulzden, issizligin mental
saglik Gzerindeki etkisi, kendine giiven ve kendine sayginin kaybi da dahil olmak
lizere cesitli sekillerde kendini gdsterebilir.®” issiz bireylerde calisanlara gore daha
yuksek seviyelerde beklenebilecek psikolojik rahatsizliklarin baslicalari endise,
depresyon, somatik rahatsizliklar, diger insanlara yonelik dismanca tutumlar ve
paranoyadir.®® Bu rahatsizliklardan birkacinin birlikte goriilmesi ya da birinin tek

basina gorilmesi muhtemeldir.

%Thoroddur Bjarnason, Thordis J. Sigurdardottir, “Psychological Distress During Unemployment and
Beyond: Social Support and Material Deprivation Among Youth in Six Northern European
Countries”, Social Science & Medicine, Vol.56, 2003 , p. 973.

%3, Blount, “Unemployment and Economic Voting”, Electoral Studies, Vol.21 , 2002,p. 93.

¢ Arthur H. Goldsmith, Jonathan R. Veum, William Darity, JR. “Unemployment, Joblessness ,
Psychological Well-Being and Self-Esteem: Theory and Evidence”, Journal of Socio-Economics,
Vol 26, No: 2, 1997,pp. 133-158.

% william Darity, JR., Arthur H. Goldsmith , “Unemployment, Social Psychology, and

Unemployment Hysteresis”, Journal of Post Keynesian Economics, Vol. 16,1993, No:1 p. 58.
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Is kaybina bagl stres genel olarak iki alanda gerceklesmektedir. Bunlardan
birincisi  finansal baskidir. Finansal baski yaygin mental bozukluklarin hem
baslangiciyla hem de devamiyla giiclii bir sekilde iliskilendirilmektedir.®® is kaybiyla
gelen gelir kaybi, genelde bireyler ve aileleri tarafindan karstlanmasi gerekli biyuk
finansal yuktmldlikler getirir. Bu yikumlultklerin karsilanamamasi durumunda
bireyler, ailelerine veya cevrelerine karsi zor duruma disebilirler. Bu konuda
yapilan calismalar finansal baskinin, issizler arasindaki psikolojik stresin énemli
isaretlerinden biri oldugunu ortaya koymustur. ikinci alan ise bireyin benlik duygusu
ve dinya (zerindeki yeridir. Issizlik, benlik kavramini iki yonde etkileyebilir.
Birincisi, bireyin meslegi, kisisel kimliginin 6nemli bir bileseni ise, issizlik dogrudan
bireyin kimligini tehdit edecektir. Buradaki tehdit kavramini bazi durumlarda
kimligin tamamiyla ortadan kalkmasi olarak da algilamak mimkiindir. Fakat ¢cogu
zaman bu kayip kismi olarak gerceklesmektedir. ikincisi, issizlik bireyin kendine
deger verme duygusuna zarar verebilir. Bu iki alan birbiriyle ne tamamiyla ayrisik ne

de tamamiyla catismaktadir. ikisi de insan varligi icin 6nemlidir. ™

Cesitli gruplarin is kaybindan gorece olarak ne kadar zarar gordikleri bu
gruplardan hangisine bagli olduklarina gore degisir. Mesela, issizlikle finansal sorun
iliskilendirildiginde, bundan en ciddi etkilenecek grup duisuk sosyo-ekonomik
pozisyondaki insanlar olacaktir.”* Burada karsimiza yoksulluk kavrami ¢cikmaktadir.
Issizlik sonradan kot saghk kosullarinin baslica sebeplerinden biri haline gelen
yoksullugu yaratir. Yoksul insanlar en ucuz yiyecekleri almak zorundadirlar. Ucuz
yiyeceklere ulasmak ise her zaman kolay olmaz. Bu gugclik, zaten koétl olan
beslenmeyi daha da olumsuz yonde etkileyerek saglik kosullarini daha olumsuz bir

duruma sokabilir.”

%9Scott Weich, Glyn Lewis, “Poverty,Unemployment, and Common Mental Disorders: Population
.based Cohort Study”, British Medical Journal, July 11, 1998, (Cevrimici)
http://www.findarticles.com/ p/articles/mi_m0999/is_n7151 v317/ai_20958582/pg_3, 21 Nisan
2005.

70 J. Blake Turner, “Economic Context and the Health Effects of Unemployment”, Journal of Health
and Social Behavior,September 1995, (Cevrimici) http://progquest.umi.com/pgdweb?did
=7735728&sid=3&Fmt=3&clientld=46175&RQT=309&VName=PQD, 28 Mart 2005.

1 Ae.

72 Stephen J. Watkins, “Unemployment and Health”, World Health, Geneva, November 1992,
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Diger taraftan, yapilan calismalar is kaybindan daha cok sosyo-ekonomik
seviyeleri ylksek bireylerin zarar gordigiini gostermektedir. 1lk olarak,
profesyoneller, Gst diizey yoneticiler ve beyaz yakali isciler, kol guiciine dayall
iscilere veya diger dlsuk statull islerde ¢alisanlara gore, finansal bir neden olmasa
bile islerine devam etmek istediklerini belirtmektedirler. Ikinci olarak,
profesyonellerde is kaybina bagl olarak benlik kavrami daha fazla zarar gorulir.
Cunkil bu insanlar kariyerlerine daha bytik bir duygusal yatirim yapmaktadirlar.”
Bu insanlarin vasifsiz insanlara gore daha fazla egitim aldiklari ve genellikle bu
yuzden is hayatina daha gec¢ atildiklari bilinmektedir. Egitim hayatlari boyunca
bircok profesyonelin hayali, bulacaklari ylksek statuli islerle, gectikleri zorlu egitim
sirecinin mukéafatini almaktir. Egitimin ardindan is bulunamamasi ya da calismaya
basladiktan sonra issiz kalma gibi durumlarda, bu insanlar o giine kadar elde etmis
olduklari birikimlerin degersiz olduguna inanmaya baslayabilirler. Gelecek
yasamlarindaki sosyal statulerini dahi calistiklara ise endeksleyen bu insanlar igin
issizlik, tam anlamiyla hayattan bir kopus olabilmektedir. Profesyoneller arasinda

yukselen issizligin bir “ Beyaz Yakali Marjinallesmesi” yaratmasi muhtemeldir.

Ornegin, sizofreninin ticlinci dinyada ki sosyal sinif dagilimi yukaridan
asaglya donmdastir. Hindistan’da yapilan cesitli arastirmalar, sizofreninin yuksek
kast Uyeleri arasinda daha fazla oldugunu gostermektedir. Bunun agiklamasi ise
Uclincu dinya Ulkelerindeki koylu topluluklarindaki en dislk stattli gruplarin,
ucretli emek glct olmak yerine kendine yetecek Olcude tarimla ugrasmalaridir.
Aksine, ylksek kastlar siklikla tcretli istihdam icin egitilmislerdir. Hindistan’daki
egitimliler arasindaki yiksek issizlik orani bu insanlari ciddi bir stres altina
sokmaktadir. Bu da neden sizofreninin yiliksek kastlarda ve issizler arasinda yaygin

oldugunu aciklamaktadir.”

p. 18.

” Turner, a.g.e.

™ Richard Warner, “Hard Times and Schizophrenia”, Psychology Today, June 1986,(Cevrimici)
http://lwww.findarticles.com/p/articles/mi_m1175/is_v20/ai_4260806/pg_2, 21 Nisan 2005.

32



Issizligin sosyo-ekonomik etkileri, bireyin mesleki ozelliklerinin yani sira
kariyerinin hangi basamaginda oldugu ile de iliskilidir. Kariyerlerinin ortasinda veya
sonlarinda olan insanlarin ¢alisma hayatlari bitebilir ve ekonomik bir etki olarak
emekli ayligi hakki azalabilir. Bu safhada mental ve fiziksel problemler de artar. Ote
yandan calisma yasaminin basindaki insanlarin, bu sorunlari atlatmasi beklenebilir.
Fakat yapilan bir arastirmaya gore genc erkeklerde 33 yasina kadar uzayan issizligin

uzun donemli etkileri oldugu belirtilmektedir.”

Sekil 5: Issizligin Mental Saghgi Etkileme Siireci

Moral
Dizeyi

Finansal sikintilar

Bunalimin
baglamasi

Ucret
Kesintisi

Gogln dustnilmesi

Meslek
Degstirme

Kendine sayginin Baska bir is bulma
azalmasi sansinin azalmasi

is aramaktan v
vazgecilmesi

Sok>>>>>>{yimserlik>>>>>K6timserlik>>>>>>>0lumcllik>>>>+

Kaynak: Graham Dawson, Inflation and Unemployment, p.93

Bireylerin issizlikten psikolojik olarak etkilenme derecesinin issizligin
suresiyle dogru orantili olarak artmasi beklenebilir. Issizlik sirecinin heniiz
basindaki bir Kisi icin sorun oldugundan kiiciik gozikebilir. Ozellikle maddi agidan

bir stire kendini ve ailesini idame ettirecek kadar birikime sahip kisilerin, issizligin

> M.E.J. Wadsworth, S.M. Montgomery, M.J. Bartley, “The Persisting Effect of Unemployment on
Health and Socialwell-being in Men Early in Working Life”, Social Science & Medicine, Vol. 48,
1999, p. 1491.
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basladig! tarihlerde yasadiklari, psikolojik bir sorundan ¢ok bir ¢esit sok ya da neler

olup bittigini anlama ¢abasi olarak disunulebilir.

Sekil 5’te de goruldugu gibi ilk sokun atlatiimasi ile birlikte issiz kisinin
moral duzeyinin yikselmeye basladigi gorilmektedir. Kisilerin bu donemde,
gelecege yonelik planlar yapmalari ve bu planlarin isleyecegine dair umutlari oldugu
sOylenebilir. Bu donem boyunca issiz Kisi tim is arama yollarini kullanarak yeni bir
is arar ve bu arayisin sonucunda bir is bulabilecegine inanci yuksektir. Takip eden
sirede, issiz kisi 6nceden kazandigi Ucretten daha distk bir Gcreti kabul etmesinin is
bulmasina yardimci olacagini dustinmektedir. Iktisadi acidan bakildiginda bu
beklenti rasyonel gozikmektedir. Fakat piyasanin kosullari her zaman daha disiik

ucretlerde istihdam yaratamayabilir

Umutlarin kaybolmaya baslamasina maddi sikintilarin eslik etmesi, bir issizin
psikolojik olarak ¢okisiinii hizlandirabilir. Iste, issiz kisinin moralinin ve
psikolojisinin bozulmaya basladigl nokta burada baslamaktadir. Clinkli bu noktada
artik umutlar kaybolmaya baslamaktadir. Artik issiz kisi vasiflarinin disinda bir is
aramanin yani sira is bulabilecegini disundigl baska bolgelere ya da Glkelere goc
etmeyi de disunmektedir. Bu dustincelerden hig birini hayata geciremeyen Kisilerin

kendine saygisi azalabilir ve is aramay!i birakabilirler.

Bu noktada issiz kisi artik kendisini tamamiyla caresiz hissetmeye baslar.
“Caresiz” insan su andaki durumunun ve blyik olasilikla gelecekteki durumunun
kendisi tarafindan alinan kararlardan ya da atilan adimlardan buyik 6lcude
etkilenmeyecegine inanmaktadir.”® Psikolojik cokiintiiniin son noktasi ise is bulma
sansinin azaldigi ve issiz kisinin kendi igine kapanmay!1 basladigi 6limcul donemdir.
Bu dénemde gerekli 6nlemlerin alinmamasi ileri dereceye varan mental hastaliklara

hatta intiharlara yol acabilir.

"¢ Goldsmith,Veum, Darity, a.g.e. , p. 138.
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Yukarida belirtilen psikolojik rahatsizliklarin ise zamanla fiziksel
rahatsizliklara doniismesi muhtemeldir. Psikolojik sonuglarin gorilmesini takiben
bireylerde istah kaybi, uyku sorunlari, cinsel isteksizlik, kilo alma, kan basincinin
yukselmesi ve kolesterol gibi fiziksel sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlara bagh

olarak insanlarin yasam surelerinin kisalmasi beklenebilir.

Issizlik ve 6lum orani arasindaki baska bir baginti da; is yerindeki sosyal
iliskilerin kaybi, finansal baskidan 6tlr( hobilerin ve sosyal hayatin terki ve issiz
damgasi nedeniyle sosyal etkilesimden cekilme yoluyla sosyal destek aglarinin
sekteye ugramasidir. Arastirmalar sosyal aglarin giiciniin azaldiginda 6lim oraninin

arttigini ortaya koymaktadir.”’

Yapilan calismalar, issizlik ile 61im orani arasinda bir baginti bulsa bile bu
issizligin kotu saghgin ve dolayisiyla yiksek 6lum oraninin nedeni oldugunu
gostermeyebilir. Burada dikkate alinmasi gereken ilk nokta timevarimin felsefi
sorunudur. Bir A olayinin B olay! tarafindan ka¢ defa takip edildiginin bir 6nemi
yoktur, A olayinin gelecek seferde B olay! tarafindan takip edilmeden gerceklesmesi
daima mumkundur. Bu cergevede issizligin ve fiziksel saglik gdstergelerinin her
ikisinin de hareketlerinden nedensel olarak sorumlu olabilecek bilinmeyen bazi
faktorler olabilir. Ikinci nokta ise nedensel baglantinin  ters yonde
gerceklesebilecegidir. issizligin yiikselmesi sirasinda neden digerlerinin degil de belli
Kisilerin islerini kaybettikleri calisan insanlarin saglik durumlari arasindaki
farkhihklarla agiklanabilmektedir. Bir kisinin kétd saglik durumu onun yeni vasiflar

kazanarak issizlige daha agik olan vasifsizlar sinifindan ¢ikmasini engelleyebilir.”

Bireylerin issizlik sonucu maruz kalabilecekleri psikolojik rahatsizliklarin
capl, issiz kalan bireyin kendi fizyolojik 6zelliklerinin yani sira bireyin yasl, issiz

kalmadan onceki yasantisi, yasadigi bolge, ekonominin genel durumu, bireyin

7 Watkins, a.g.e., p. 18.
® Dawson, a.g.e. , pp.94-95.
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toplumda bulundugu mevki ve aile durumu gibi cesitli faktorlere bagh olabilir.”
Emek gucine dahil olduktan sonra issiz kalan insanlar ile emek piyasasina heniz
girdigi halde is bulamayan insanlarin psikolojik durumlar da farklilik

gosterebilmektedir.

Is kaybinin saghga etkisi, toplumun istihdam edilebilme firsatlarinin uygun
oldugu durumlarda azaltilabilir. Clinkl calisanlar ciddi bir finansal sorun yasamadan
once yeniden gelir elde edebileceklerine inanmaktadirlar. Bu konuda yapilan az
sayida calisma boyle bir etkiyi kanitlayamamistir. Aksine, yapilan iki ¢alisma uygun
istihdam kosullarinda issizligin duygusal sorunlarinin daha fazla oldugunu ortaya
koymustur. Bireylerin, uygun istihdam ortamina ragmen is bulamamalarini kendi
yetersizliklerine atfetmeleri, bu sonuclar lzerinde etkili olabilmektedir. Yine de,
yeniden istihdam sansinin daha yiksek oldugu bir ortamda isini kaybetmek daha
iyidir.2° Aksi bir durumda issiz kisinin, beklentileri daha cabuk bir sekilde hayal

kirikligina ve psikolojik rahatsizliga donusebilir.

Issiz bireylerin hangi yas grubunda yer aldiklari, issizligin bu insanlar
tizerindeki psikolojik etkisini belirleyebilir. Issizlige maruz kalan insanlarda
genellikle ayni tip psikolojik rahatsizliklar goérilmesine ragmen bu rahatsizliklarin
farkli yas gruplarinda goriilme sikhgi ve sebepleri degisebilir. E. H. Erikson’a gore
liseden mezun olmus bir insanin ergenlikten yetiskinlige gecmesi icin mesleki bir
kimlik kazanmasi gerekir. Bunu basaramazsa, kisinin kendine verdigi degerin
azalmasi muhtemeldir.®® Bu yiizden genclerin calismaya bakisi ekonomik
amaglardan daha cok bir kimlik arayisi icerir. Issizligin suresi uzadikca genclerin
kendilerine olan saygilart azalmaya baslar. Geng¢ erkeklerde kendine saygi
duygusunun kaybi gen¢ bayanlara gore daha az olmaktadir. Clinku geng bayanlarda
hem igsizlikten kaynaklanan hem de isguci piyasasinin disinda kalmaktan

kaynaklanan bir kendine saygi duygusu kaybi vardir.®?

¥ Wadsworth, Montgomery, Bartley, a.g.e., p. 1491.
8 Turner, A.g.e.

81Goldsmith,. Veum, Darity, a.g.e., p.137.

%A.e., pp. 135-150.
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Sekil 6: Geng Issizlere Yonelik Aile Desteginin Etkileri
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Kaynak: Thoroddur Bjarnason, Thordis J. Sigurdardottir, “Psychological Distress During
Unemployment and Beyond: Social Support and Material Deprivation Among Youth in Six Northern
European Countries”, Social Science & Medicine, VVol.56, 2003 , p. 975

Yukaridaki sekilden de anlasilabilecegi gibi genclerin aile desteginden
yoksun kalisi ugrayacaklari psikolojik zarari artirmaktadir. Olumlu aile destegi ve
olumsuz aile baskisi arasindaki fark, genc issizler arasinda Ozellikle 6nemli
bulunmustur. Bu ylzden aile destegi genc issizler arasinda psikolojik actyi
azaltirken, ailelerin tavsiyeleri, belki de is bulmaya yonelik olumsuz bir baski olarak

gorildugiinden, psikolojik aciy artirir.®

8 Bjarnason, Sigurdardottir, a.g.e., p. 974.
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Genglerin issizlikten kaynaklanan sorunlar yalnizca issiz kalmalariyla ortaya
citkan bir durum degildir. Ekonominin yikselme ddénemi ile karsilastirildiginda
daralma dénemi boyunca issiz olmayan geng erkek ve bayanlarda daha fazla somatik
ve psikolojik belirtiler géraldagt rapor edilmektedir.®* Ekonominin daralma
donemlerinde is¢i c¢ikarmak zorunda kalan isverenler, tecribe duzeylerine,
vasiflarina ve aile durumlarina bakarak genelde genclere 6ncelik vermektedirler. Bu

yuzden bu dénemlerde genclerin olumsuz beklentileri fazla olmaktadir.

b- Aileye Olan Etkileri

Orta yas ve orta yas Ustl insanlarin issizlikten psikolojik olarak ne kadar
etkilenecekleri issiz kalmadan onceki yasantilariyla dogrudan iliskilidir. insanlarin
issizlik nedeniyle sosyal vyasantilarindaki degisiklikler, zamanla psikolojik
rahatsizliklara yol agabilir. Bu sosyal degisikliklerden belki de en 6nemlisi, aile
icinde meydana gelen degisimlerdir. Aile, sosyal ve bireysel olusumun aracisi oldugu
icin issizlik gercekte issiz olanlardan daha fazla kisinin etkilenmesine neden olur.®
Ozellikle, ataerkil aile yapisina sahip toplumlarda issizlik nedeniyle aile ici rollerin
parcalanmaya baslamasi, basta aile reisi olmak Uzere tum hanehalki (zerinde

olumsuz sonuglar dogurabilir.

Ailenin gelirinin tek kisi tarafindan kazanildigi durumlarda beklenmedik bir
is kaybinin etkisi dzellikle zordur. Bu ailelerin tek gelir kaynaklari yok olmakla
kalmamakta, evdeki esin durumu cabuk bir sekilde bir is arayicisi ve sonunda bir
licret kazanan durumuna gelmektedir. Isini kaybeden Kisinin erkek oldugu durumda,
yeni ise giren Kkarisinin onceden onun Odemekte oldugu faturalari 6demeye
baslamasiyla, koca kendine olan saygisini kaybedebilir. Bu duygu kocanin is arama

etkinligini keskin bir bigcimde azaltabilir. Clink( koca ciddi bir kendine gliven kaybi

8 Mehmed Novo, Anne Hammarstrém, Urban Janlert, “Do High Levels of Unemployment Influence
The Health of Those Who Are Not Unemployed? A Gendered Comparison of Young Men and
Women During Boom and Recession” , Social Science & Medicine, Vol. 53, 2001, p.293.

8 Sara Strom, “Unemployment and Families: A Review of Research”, Social Service Review, Vol.
77, September 2003,p.422.
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yasamaktadir.®® Bu baglamda is arayanlarin potansiyel isverene karsi bir misillemede
bulunmasi pek mimkin degildir. Bu insanlar kizginliklarini bu olayla dogrudan bir
baglantisi olmayan c¢ocuklari, esleri veya arkadaslari gibi Gcuncli sahislara
yoneltirler.®” Aile (izerinde babaya yiiklenen bu yilk zaman gectikce azalmaktadir.
Hem sendikalar hem de sosyal refah sistemleri gelir kaybiyla miicadele etmek icin
kaynaklar saglamaktadirlar. Bu ylzden, babanin issizliginin aile ici iliskilerde

yarattigl baski ve degisim bugtinlerde 1900’lerin ilk yarisina gore daha azdir.2

Ailede geliri saglayan Kkisinin issiz kalmasinin olumsuz etkileri, bazi
durumlarda aile Uzerindeki finansal baskidan cok ailenin issizlik 6ncesi sosyal
statlisti ile yakindan iliskili olabilmektedir. Toplum icerisinde meslegi sayesinde
yuksek statllye sahip bir insanin isini kaybetmesi, ailesinin sosyal hayattaki
iliskilerini sarsabilir. Ailenin o gune kadar icinde yasadigl sosyal ortamin birden
degismesi aile tyeleri Uzerinde 6nemli kimlik problemleri ve psikolojik problemler
yaratabilir. Bu problemlerin sonucunda aile ici siddet ve en sonunda eslerin ayrilma
noktasina gelinebilir. Ornegin, Amerikan toplumunda babanin is sahibi olmadigl bir
ailede ayrilma ihtimali, babanin is sahibi oldugu bir aileye gore iki kat daha
fazladir.®® Ebeveynler arasinda yasanacak siddet ya da bosanmanin ise kurbanlari

cogunlukla ¢ocuklar olmaktadirlar.

Cocuklarin anne ve babalarinin igsizliklerinden etkilenmeleri iki sekilde
gerceklesebilmektedir. Bunlardan ilki g¢ocuklarin psikolojik durumu ve egitim

hayatlaridir. Anne ve babanin issiz oldugu durumlarda yapilan cesitli arastirmalar

8 USA Today, “Family Relations Hurt By Joblessness” ,Society for the Advancement of Education,
April 2003, (Cevrimigi) http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m1272/is_2695_131/ai_99849
658, 21 Nisan 2005.

8 Margo Frey, “Avoid Psychological Risks Inherent In Job Search”, The Milwaukee Journal
Sentinel,May2003,(Cevrimigi),http://www.findarticles.com/p/articles/mign4196/is_200305/
ai_n10871069, 21 Nisan 2005.

8 Larry Paul Andres Ortiz, Michael P. Farrell, “Father's Unemployment and Adolescent's Self-
Concept”, Adolescence, Winter 1993, (Cevrimigi)
http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m2248/is_n112 v28/ai_14777827/pg_3, 21 Nisan 2005.

% Donald J. Hernandez, “Jobs, Poverty, and Family Breakup: the Impacts of Unemployment and
Poverty Are Contributing Substantially to Dissolution of American families”, USA Today (Society
for the Advancement of Education), November 1993, (Cevrimici) http://www.findarticles.com
Ip/articles/mi_m1272/is_n2582_v122/ai_14716406/pg_2, 21 Nisan 2005.
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cocuklarda daha ylksek oranda kendi kendine zarar verme, okulu erken birakma ve
eriskinlikte issizlik kalma orani oldugunu ortaya koymustur. ikinci etkilenme sekli
ise cocuklarin fiziksel saghklaridir. Bu konuda yapilan ¢alismalar ebeveynleri issiz
olan cocuklarin dogum agirhiklarinin, diger ¢ocuklara gore daha dustk oldugunu
gostermektedir. Cocuklarda ebeveyn issizligi ile iliskilendirilen diger fiziksel
sorunlar ise daha yiiksek risk oranda salgin hastaliga kapilma riski yiiksek kaza orani

ve yasitlarina gore biytime guicliigii gostermeleri seklinde siralanmaktadir.*

Gerek dogustan mental bir hastaliga sahip insanlar gerekse issiz kaldigi icgin
mental hastaliga yakalanan insanlar, is ararken cesitli zorluklarla karsi karsiya
gelirler. Bircok durumda, bireyler, fiziksel etkilerden degil de mental hastaligin
baskalari Uzerinde yarattigi etkilerden oturd issiz kalmaktadirlar. Yasadiklari
tecrubeler sonucu bircok mental hastaligi olan insan, psikiyatrik Ozdrlerini
aciklamaktan ¢ekinmektedirler. Daha sonra ortaya ¢ikan bu tip 6zurlerin igverenin bu
iscilere olan bakisini olmasi gerektiginden daha olumsuz olarak degistirmesi
mimkinddr. Birgcok durumda bu insanlar icin en yararli iyilesme araci istihdamdir.
Clnku istihdam ciddi mental hastaliklarin iyilesmesinde ¢ok 6nemli bir aragtir. Bu
sadece sagladigi ekonomik katkidan degil ayni zamanda kendine olan saygiya yaptigi
katkidan dolayidir.®*

c- Cozim Onerileri

Issizligin yukarida bahsedilen tiim potansiyel fiziksel ve ruhsal saglik

zararlarini engellemek icin 6nlemler 4 seviyede Onerilmektedir:

1) Ekonomik gerilemenin engellenerek ekonominin yoluna konmasi ( Bu

bir ekonomik politika meselesidir.)

% Strém, a.g.e. , p. 416-422.

lUSA Today , “Stigma Creates Employment Barriers”, Society for the Advancement of Education,
February1998,(Cevrimici) http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m1272/is_n2633_v126/
ai_20305748, 15 Nisan 2005.
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2) Ekonominin, insanlarin durgunluk zamanlarinda dahi tatmin edici
gelirler elde edebilecegi ve anlamli hayat rolleri Ustlenebilecegi sekilde
yaptlandirilmasli. Bu, is paylasim ve meslek yaratma projeleriyle yapilabilir. Toplum,
kendisine yarar saglayabileceklerin ve buna istekli olanlarin engellenmesinden yarar

saglamaz.

3) Issizleri desteklemek ( Destek merkezleri, issizlik yardimlari ve gida

kooperatifleri gibi)

4) Saghk zararlarini telafi etmek icin yiksek dizeyde saglik hizmetleri

saglayarak.”

Yukarida belirtilen igsizlerin desteklenmesi kapsaminda etkin bir issizlik
sigortasinin olusturulmasi tim tlkeler icin kaciniimazdir. Bu yolla en azindan issiz
bireyler ve aileleri Uzerindeki finansal baski azaltiimis olacaktir. Kapsamli issizlik
sigortasi sistemlerinin gelismis Ulkelerde uygulanmasi genis mali olanaklarinda
yardimiyla kolay gozukirken, gelismekte olan tlkelerde gerek milli gelir duzeyinin
gerek verimliligin distik olmasi gibi cesitli nedenlerle issizlik sigortasi etkin sekilde
uygulanamamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerdeki ¢ézim, genellikle ¢alismayanlarin
kayit disi calisarak ya da calisanlarin gelirlerini cesitli yollarla paylasarak issizlikle
miicadele etmesi seklinde gerceklesmektedir.”® Bu sayilan onlemlerin yani sira,
bircok llkede issizlige karsl en etkili korunma yontemi olan sosyal aglarin varhiginin
devam ettirilmesi ve aile kurumunun vyasatilmasi issizligin saglik Uzerine

yapabilecegi olumsuz etkiler icin 6nemli bir koruma saglayacaktir.

% Watkins, a.g.e., p 19.
% Abdurrahman Ayhan, Tiirkiye’de issizlik Sigortasi Sistemi ve Uygulamasi, Mugla, Mugla
Universitesi 1IBF Tartisma Tebligleri, 2004, s.3.
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2- Gog ve Issizlik

Son yillarda iktisatcilar, cografi bolgeler arasindaki gocu, bireylerin su andaki
maliyetlere, gelecekteki daha ylksek kazang veya diger faydalar icin katlandiklari
insan yatinminin bir sekli olarak analiz etmektedirler.®* Géc veya gog hareketi,
belirli cografi bolgeler ve/veya yasal duzenlemelerle olusturulmus idari alanlar
arasindaki ikametgah degisiklikleri olarak tanimlanmaktadir. iscilerin hareketi
(mobility) terimi ise gocten biraz daha farkhdir. Iscilerin hareketi, emegin bir
bolgeden digerine herhangi bir hareketidir. Emegin 0zel hareketinin yasam
alanindaki bir degisimle ayni zamanda olmasi ise goctir(migration). Bu yiizden goc

terimi daimi bir 6zellik ile iliskilendirilir.%

Ulusal ekonominin agirlikla tarima dayandigi ulkelerde, kirsal kesimden
sehirlere yonelik bir go¢ hareketi beklenebilir. Bu hareketi olusturan etmenler, kirsal
kesimin itme (push) ve sehirlerin cekme (pull) kuvvetleridir. Kirsal kesimin itme
kuvvetini genellikle fazla nifus ve tarimdaki disik verim olustururken, sehirlerin

cekme kuvveti ise sehirlerdeki is imkanlarinin cogalmasindan ileri gelmektedir.”’

Yukarida anlatilan goc¢ teorilerinden anlasilacagl (zere, yasanan i¢ ve dis
goclerin arkasinda yatan nedenler cesitlidir. Fakat bu teorilerin birgogu, cografi
hareketliligin emek piyasasi kosullarindan belirgin  bicimde etkilendigini
belirtmektedir.”® Buna karsilik issizlik oranlarinin tek basina goc tzerinde belirgin

bir etkisinin olmadigini iddia eden bilim adamlari da mevcuttur.”

% G. S Fields, “ Labor Force Migration, Unemployment and Job Turnover”, The Review of
Economics and Statistics, vol. 58, No:4,November 1976, pp.407.

% Turgay Unalan, , “Tiirkiye’de icgéce iliskin Veri Kaynaklarinin Degerlendirilmesi”, Turkiye’de
icgoc Konferansi, Bolu-Gerede,6-8 Haziran 1997, Tarih Vakfi Yayin, istanbul, 1998, s.91.

% A Tassinopoulos, H. Werner,, “To Move or Not to Move- Migration of Labour in the European
Union”, IAB Labour Market Research Topics, Vol.35, 1999, p. 2.

% Erol Tiimertekin, Tirkiye’de i¢ Gégler, istanbul, istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii
Yayinlari, 1968, s.55.

% R. L Boyd, “ A ‘Migration of Despair’: Unemployment, the Search for Work, and Migration to
Farms During the Great Depression” , Social Science Quarterly, VVol. 83, No: 2, June 2002, p. 554.

% Fields, a.g.e., p.407.
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Issizlik, gocu tc sekilde etkileyebilir. Bunlardan birincisi, iscinin Kisisel
durumuyla ilgilidir. Issiz bir insan, is sahibi bir insana gore go¢ etmeye daha
meyillidir. Ikincisi, iscinin yasadigl bolgede yiksek bir issizlik orani mevcut ve
bolgeler arasi issizlik farki yiksek ise go¢ olasiligl daha yiiksektir. Uglincsi, tlke
genelinde yiiksek oranli issizlik mevcut ise go¢ olasiligi daha azdir.'®°

Hanehalklarinin veya bireylerin go¢ karari almalarinda issizlikten veya emek
piyasasindaki kosullardan ( dusuk Ucretler gibi) farkli nedenlerin de rol oynamasi
nedeniyle, issizlik ile go¢ iliskisini hanehalklari ve bireyler acisindan tamamiyla
aciklamak muimkin olmayabilmektedir. Diger taraftan gocin, issizlik Gzerindeki
etkisinin, hem goc alan tlke veya bolge hem de gog veren ulke veya bélge agisindan

olculmesi ve aciklanmasi daha kolay olabilmektedir.
a- Go¢ Alan Ulke Agisindan

Gog alan ulke acisindan bakildiginda, gogin bu Ulke vatandaslarinin
istihdami Gzerindeki etkisi 3 sekilde gerceklesebilir. Birincisi, gé¢cmenler emek
piyasasinda yerli iscilerin yerini alarak yerli niifus arasinda issizligin artmasina sebep
olabilmektedirler. ikincisi, bir meslege ya da vasfa sahip olmayan gocmenlerin
issizlik yardimina hak kazanmalari, hukimetlerin butceleri Uzerinde bir yuk
olusturur. Boyle bir olayin vergiler ve iktisadi durum Uzerinde yaratacagl olumsuz
etki kacinilmaz bir sekilde yerli niifusu da etkileyecektir. Uglinciusii, sendikalarin
yasanan go¢ nedeniyle tcretleri indirmeyi kabul etmesiyle birlikte vasifsiz iscilerin
istihdami, vasifli iscilerin de Gcretleri artacaktir. Ilk iki maddenin olumsuz 6zelligine
karsihik son madenin olumlu bir 0Ozellik tasimasi nedeniyle gocun yerli nifus

lizerindeki etkisi belirsizdir.’®* Ayrica gocmen emeginin yerli niifusun emegine

100 A, C. Pissarides,J. Wadsworth, “Unemployment and the Inter-Reginal Mobility of Labour”
The Economic Journal, Vol. 99, No: 397, September 1989, pp. 739.

101 Clemens Fuest, Marcel Thum, “Immigration and Skill Formation in Unionised Labour Markets”,
European Journal of Political Economy, Vol. 17, 2001,p.559.
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tamamlayici oldugu durumlarda go¢ alan ulkede yerli nifusun istihdaminda bir artis

yasanacaktir.'*?

Gogln yerli nufus Uzerindeki etkisini incelerken go¢ alan ulkedeki emek
piyasasinin yapisi yaninda, gogmenlerin ozellikleri de dikkate alinmalidir. Emek
piyasalarinin homojen oldugu basit, tek sektorli, kati tGcret modelinde, artan gog,
emek arzini artiracak ve bu da issizligi yikseltecektir. Daha karmasik modellerde ise
herhangi bir emek piyasasinda, gociin etkileri belirsizdir. Mesela genel denge modeli,
gocmenlerin, ekonominin genisleyen ve emek yogun sektorlerinde istindam edilmesi
durumunda, kicuk veya negatif etkisi olmaksizin istihdama dahil edilebilecegini
soylemektedir.®® Ucretlerin esnekligi, goc alan tilkelerin cogunda issizligin derecesi
hakkinda belirleyici olabilmektedir. Ucretlerin emek arzindaki degisikliklere Karsi
daha hassas oldugu Ulkelerde gogmenler, diistik tcretleri ve kisitlanmig sosyal haklari
kabul ederek, bir cesit ‘Sosyal Damping’e neden olurlar. Gigcli sendikacilik
gelenegine ve refah devleti anlayisina sahip Ulkelerde ise esnek olmayan Ucretler

nedeniyle gocmenlerin issizlikle karsi karsiya kalmalari daha muhtemeldir.

Goc alan Ulkelerdeki gocmen issizliklerinin yerli nafus Gzerindeki
etkilerinin incelenmesinde dikkate alinmasi gereken konulardan biri de bu tlkelerde
issizlik yardiminin mevcudiyetidir. Yerli nifusla ayni sosyal haklara sahip olan
gocmen issizler, hikumet butcesi Gzerinde ek yuk getirirler. Bu ylk, ¢cogu zaman
yerli nufusun gé¢cmenlere olan bakis acisini ve politik tercihlerini dogrudan ya da
dolayli olarak belirlemektedir. Bu konuda farkli issizlik teorilerinin farklh goérusleri
bulunmaktadir. Gogcmenler arasinda issizligin nedeninin, Asgari Ucret ya da mevcut
calisanlarin korunmasi oldugu durumlarda, go¢cmen issizlerin, vergilerle finanse
edilen gelir transferlerinden yararlanmalarinin, ulusal segmenlere insancil dustinceler
disinda bir yarari olmadigli belirtilmektedir. Gog¢menlerin,  bulunduklari refah
devletinin gelir transferlerine gore calismamayi se¢cmeleri de muhtemeldir. Etkin

ucret teorisinin igsizlik gorisiinde ise gogmen issizlere yapilacak yardimlarin ulusal

1921 N Gang,. , F. L. Rivera-Batiz, “Immigrants and Unemployment in the European Community”,
IZA Discussion Paper No:70,1999, pp. 1-2.
103 A e,
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secmenlere faydali olacagi belirtilmektedir. Karl Marx’in ‘Issizler Yedek Ordusu’
dustincesi ile benzerlikler tasiyan bu teoride isciyi disipline eden (worker-
diciplining) etkin denge noktasinda issizlik kacinilmaz oldugundan, yerli isgicu
kendisinin yerine baskasinin issiz kalmasini tercih edebilir. Gogmenler kendi
ilkelerindeki kétii kosullar nedeniyle bu durumu kabullenebilirler.**

Gocmenlerin Ulkeye yasa disi sekillerde girmesi durumunda bunun yerli
nifus Gzerinde etkisini 6lgmek daha zordur. Etkin Ucret teorisine gore, yasa disl
yollardan ulkeye giren go¢cmenler, baslangigta yerli nufus igin birincil sekttrde
islerin artmasini saglar. Fakat yeterli seviyede gd¢menin gelmesi durumunda,
gocmenler yavas yavas birincil sektorde istihdam edilmeye baslanabilir. Yerli

nufusun yasa disi goce karsi harekete gectigi nokta da burasi olacaktir.’®

Issizligin tim nifus arasinda yaygin oldugu dénemlerde yerli niifus
cogunlukla issizligin sebebini gogmenlerin varhgi ile iliskilendirebilmektedir. Yerli
nifus, hukumeti bu konuda 6nlem almaya zorlayabilir. Bu konudaki en bilinen
orneklerden biri, 1929 Blylik Bunalim yillarinda A.B.D.’de yasanan olaylardir.
Umutsuz gogmen iscilerin Bati eyaletlerine yonelik yogun gogi, bu bolgedeki beyaz
nifus tarafindan mevcut isler ve issizlik yardimlari acgisindan, bu insanlarin
potansiyel rakip olarak gortilmesini saglamistir. Bu ylizden Latin kokenli bu insanlar,
bircogunun A.B.D. vatandasi olmalarina ragmen, Kitleler halinde Meksika’ya
gonderilmislerdir.*® igsizligin cogunlukla yerli niifus arasinda yogunlastigl
bolgelerde ise yerli nifusun gé¢cmenlere karsi tavri daha diismanca olabilir. Béyle bir
duruma genellikle vasif duzeyi yiksek ve girisimci gogcmenlerin akimi sonrasinda
rastlanabilir. Bu tip gocmenlerin  zamanla bir Glkenin ekonomik hayatini
yonlendirecek glice ulasmalari mimkundur. Bu gé¢gmenlerin ayni etnik kimlige sahip
olmalari ve nufuslarinin fazlalasmasi, gerek géc¢ alan Ulkenin kendi icinde gerekse

goc veren ve gog alan Ulke arasindaki iliskilerde surtismelere yol acabilir.

%9 Gil S . Epstein, Arye L . Hillman , “Social Harmony at the Boundaries of the Welfare State:
Immigrants and Social Transfers” Journal of Public Economics, Vol. 87,2003, p. 1642-1643.

195 Thomas J. Carter, “Illegal Immigration in an Efficiency Wage Model”, Journal of International
Economics, Vol. 49,1999,p. 385.

106 Boyd, a.g.e., pp.554-555.
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b- Go¢ Veren Ulke Acisindan

Goc veren Ulkelerin durumuna baktigimizda ise bu ulkelerin genellikle
nifusun ve nifus yogunlugunun fazla oldugu, dis ticaret aciginin bulundugu,
sanayinin istihdam olanaginin kisitli oldugu, yerli sermayenin yetersiz oldugu ve
yabanci sermayenin yeterli yatirimlari yapmadigi, nitelikli isglicu agiginin yasandigi,
az gelismis ya da gelismekte olan tilkeler olduklarini gérmekteyiz.’” Bu tilkelerdeki
politika yapicilarin ¢ogunlugu, isci gocuniun en azindan kisa vadede, Ulkeleri
uzerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu belirtmektedirler. Go¢, bir yandan bu
ulkelerin emek piyasalarina girecek olan birgok genc isciyi igine alirken, bir yandan
da biiytik bir isci dévizi akimi yaratmaktadir.'®

Yukaridaki 0Ozellikleri tasiyan gelismekte olan ulkelerde, gocun yararl
taraflari bulundugunu gérmek mimkindir. Boyle bir yarardan séz edebilmek,
cogunlukla bu goc¢in kendi Ulkelerinde issizlik sorunuyla karsi karsiya olan vasifsiz
iscileri kapsamasi durumunda gecerlidir. Vasifli iscilerin ya da yuksek egitimli
Kisilerin gocu ( beyin goci) cogu zaman go¢ veren ulkede issizlik izerinde olumsuz
etki yapabilmektedir. Uluslararasi isglicti goctinin bir pargasini olusturan yiksek
vasiflilarin gocu, vasifhi insanlarin yetismesiyle birlikte tarih iginde gorulmeye
baglayan bir olgudur.’® Ulkelerinin gelismesinde ve yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasinda énemli gorevler Ustlenebilecek bu tabakanin gocu, gé¢ veren llkenin

gelecegini olumsuz yonde etkilemektedir.

197" Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, 7. bs., Ankara, imge Kitapevi1997, s.198-
200.
198 | LO Report VI -Towards a fair deal for migrant workers in the global economy, International
Labour Conference, 92nd Session, 2004.
199 Berrak Kurtulus, “Beyin Gogii Gegmiste Giiniimiizde ve Gelecekte”, istanbul Universitesi iktisat
Fakdltesi Mecmuasi, C.46, S.38, 1996, 5.171.
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c- Gocmenlerin Issizligi

Goc alan bircok ulkede gdgmelerin yerli niifusa oranla daha ytksek bir
issizlik oranina sahip olduklari bilinmektedir. Asagidaki tabloda da gorulebilecegi
gibi bircok OECD (6zellikle Avrupa ulkelerinde) goc¢cmen isciler arasinda issizlik
orani yerli nifusa gore daha yuksektir. Yiksek oranlarin arkasinda, bu ulkelerin
ekonomik yapilari, istihdam politikalari veya bu Ulkelerde gd¢menlere Kkarsi
ayrimctligin olup olmamasi 6nemli rol oynamaktadir. Bunlarin disinda gé¢gmenlerin
kendi Ozellikleri de c¢ok 6nemlidir. Yabancilar ve yerliler arasindaki issizlik
oranlarindaki dengesizlikten, tim yabancilar ayni derecede etkilenmez. Bunun sebebi
iktisadi egilimler ve yabancilarin yaptiklari mesleklerin dogasi olabilir. Bunlar ayrica
yabanci nufusun demografik yapisina ve farkli gé¢ dalgalarinin cesitli ev sahibi
ulkelere ne kadar once vardigina baglidir. Yas, cinsiyet, milliyet, vasif derecesi,
profesyonel tecriibe ve tlkede bulunma stresi gibi degiskenler issizlige maruz kalma
derecesini acgiklamada 6nemli rol oynamaktadirlar. Ev sahibi Glkenin dilini bilmek,
emek piyasasina ve topluma katilima 6nemli derecede katkida bulunur. **°

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Gégmenlerin isgiiciine Katilma ve Tssizlik Oranlari

Katilma Orani Issizlik Orani
Erkek Kadin Erkek Kadin

Yerli | Yab. | Yerli | Yab. | Yerli | Yab. | Yerli | Yab.
Avusturya 78,7| 846 | 632| 63,1| 40| 93| 40| 8.2
Belcika 728 | 712 | 56,2 | 42,7 51| 143| 66| 17,8
Cek Cum. 785| 84,1| 628| 616| 6,3 9,1 91| 13,2
Fransa 75,2 | 76,1 | 63,4 | 48,4 6,7 | 16,6 96| 21,0
Almanya 789 | 776 | 652 | 515| 7,7 13,7 771 12,1
Yunanistan 75,8 89,4 | 49,1 57,8 6,6 6,9| 15,2 | 16,1
Macaristan(2001) 675| 77,3 | 52,4 | 53,1 6,3 22 50 7,7
Irlanda 788 | 77,3 | 56,7 | 56,4 | 43| 49 36 55
Liksemburg 73,0] 818 | 484 | 59,1 13| 24| 19| 42
Hollanda 85,3| 68,9 68,1| 52,1 20 44| 26 5,0
Ispanya 78,3 | 883 | 51,2| 638| 74| 114 157 17,0
Isveg 805( 710 769 | 604 | 49| 121| 43 9,3

119 OECD (2003), “Trends in International Migration Continuous Reporting System on Migration”
JAnnual Report 2002, Paris, 2002, p.70.
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Isvicre 888| 896 | 741 | 712 17| 46| 26| 6,2
Birlesik Krallik 82,7| 76,4| 68,7| 56,3| 53| 84| 41| 75
Avustralya(2001) 81,7| 778| 676 593| 78| 86| 62| 81
Kanada(2001) 739| 68,7 | 623| 546| 78| 68| 70| 81
Birlesik Devletler 820| 85| 72,2| 626| 60| 56| 47| 6,3

Kaynak: OECD: Trends in International Migration Report, SOPEMI

2003, Paris, 2004, p. 5

Yukarida da belirtildigi gibi gd¢cmenlere yonelik ayrimciligin mevcut oldugu
ulkelerde yerli isverenler go¢gmen iscilere is vermeyebilirler. Bu ayrimcihigin sebebi
irksal, dinsel faktorler veya gocmenlerin geldigi Glke ile bulundugu tlke arasindaki
siyasi gerginlikler olabilir. Gogmenlere yonelik ayrimciligin engellenmesinde yasal
duzenlemeler tek basina yeterli olmayabilir. Yasal dizenlemelerin yaninda egitim
faaliyetleri yirtitmek ve halkin bu konudaki bilincini artirabilmek igin sistematik bir
caba icerisinde bulunmak gereklidir. Yine de gd¢menlere yapilan ayrimciliga karsi
atilan her adim yasal dizenlemelere dayanacagindan bu yasalari uygulayacak

kisilerin 6zel olarak egitilmesi faydal olacaktir.*"*

Gocemenler arasinda yogun issizligin yasanmasi go¢ alan tlkede ekonomik
ve sosyal problemlere neden olabilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi issizlik
yardiminin -~ bulundugu  Ulkelerde  gdcmen  issizler  butceye ek  yik
olusturabilmektedirler. Bunun yani sira yerli isgiicinde yasanabilecek olan bireyler
icin gelir kaybi, devlet icin vergi kaybi ve tim ekonomi acgisindan eksik Gretim gibi
bazi sorunlar gd¢men issizler igin de gecerlidir. Fakat cogu zaman sosyal problemler
bu ekonomik problemleri golgede birakmaktadir. Go¢cmenler arasindaki issizligin
sosyal maliyetleri, bunun yerel etnik topluluklar arasinda yogunlasmasi durumunda
tim niifus icin daha yuksek olabilir. Yuksek etnik issizlik, yerli nifusla strtismeleri
artirabilir. Bircok OECD (lkesinde gorece olarak yiiksek oranda yabanci nifus,
ortalamanin Gstunde bir issizlik orani, daha genis orandaki yalniz ebeveynli aileler ve
ulusal ortalamaya gore daha disuk bir egitime katihm ile dezavantajli bolgelerde

yasamaktadirlar. Diger taraftan bu durum bu problemlerin ulusal seviyedeki politika

111 Katja Vuori, Protecting (Im)migrants and Ethnic Minorities from Discrimination in
Employment: Finnish and Swedish Experiences, ILO Migaration Branch, 1996, p.35.
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araclariyla ¢éziiminu zorlastirmaktadir. Bu sorunlarin ¢ézilememesi, yasayanlarin
icinden cikmasinin zor oldugu, degismesi zor, yogun yoksulluk alanlari ortaya
cikarabilmektedir.*? Bu yoksulluk alanlarinin gerekli ekonomik ve sosyal énlemler

alinmadig takdirde bireysel ve drgutli suclara zemin hazirlamasi mimkindur.

Gocmenlerin yasadigl issizlik sorunu gog ettikleri Glke ile sinirli olmayabilir.
Gocmenler, kendi tlkelerine dondiklerinde de bir takim sorunlarla karsilasmaktadir.
Gelismis (lkelerden yasanan geriye donlslerde go¢menler beraberlerinde o Ulkeden
teknoloji ve sermaye getirmektedirler. Getirilen bu teknoloji genellikle gogmenlerin
kendi Glkelerinde bulunmayan yenilikleri icermektedir. Ayrica getirilen sermeye de
Ozellikle az gelismis Ulkeler icin dnemli yararlar saglamaktadir Bununla birlikte
ulkeler arasindaki ekonomik ve Kkdltirel farkhiliklar bu olumlu &zellikleri
engelleyebilir. Vasifsiz iscilerde ise toplu halde geriye donusler ¢ozimi imkansiz
issizlik problemleri yaratabilir. Korfez savasi nedeniyle Ulkelerine donen Giiney

Asyali isciler, tilkelerinde bu cesit sorunlara yol agmislardir.**®
3- Sug ve Issizlik

Dinya’nin bir¢ok azgelismis ve gelismekte olan ulkesinde, su¢ oranlarinda
yasanan artiglar, bu (lkelerde yasanan yuksek issizlik oranlar ile
iliskilendirilmektedir. Insanlarin 6zellikle mala karsi islenmis suclarda, birinci
derecede etkili gordiikleri olgu issizlik olmaktadir. Ozellikle, bu suclara maruz kalan

insanlar, hiikiimetleri issizlik sorununa ¢6ziim bulamamakla suglamaktadirlar.

Kriminolojideki cesitli yaklasimlar, artan issizligin mala yonelik sugclari
artiracagini varsaymaktadir. Neoklasik ekonomik tercih teorileri, sucu ve galismayi,
rasyonel ve fayda maksimizasyonu yapan bireyler icin alternatif gelir yaratan
kaynaklar olarak kabul etmektedir.** Yasal islerden beklenen faydanin azalmasi,

112 jonathan Coppel, Jean- Christophe Dumont, Ignazio Visco, “Trends In Immigration and
Economic Consequences” , OECD Economics Department Working Papers,Paris, 2001, p.19.

13 Berton Woodward, “Giineydogu Asya’daki Gelismeler”, AnaYillik 1991, 1991, 5.449.

114 Gary Kleck, Ted Chiricos, “Unemployment and Property Crime: A Target-Specific Assessment of
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yasa disi islerin firsat maliyetini azalttigi icin genellikle issizligin sugla iliskili
olduguna inanmaktadirlar. Buna karsilik bircok 6nde gelen kriminolog, issizlik ve

115

suc arasindaki iliski hakkinda derin stiphelere sahiptir.”* iktisadi durum ve sug

arasindaki iliskiyi agiklayan iki temel yaklagim bulunmaktadir.

a- Gudusel Yaklasim

Gudusel yaklasim, su¢ ve kot iktisadi durum arasinda, gudunan farkli iki
kaynagl olabilmesine ragmen pozitif bir iliski beklemektedir. Bu gudinin
kaynaklarindan biri, insanlarin hayat standartlarini korumak ya da ilerletmek
istedikleri halde is bulamamalari ya da mevcut islerini koruyamamaktan kaynaklanan
engellenmedir. Bu yuzden, iktisadi durum kotilestikce engellenme hissine kapilan
nifusun orani artacaktir. Nufustaki ylkselen engellenme seviyesi, su¢ oraninin

artmasina yol acacaktir.**°

Gudunun ikinci kaynagi, bireylerin suc¢ olusturan davranisin maliyetini ve
faydasini, yasal davranisa gore dlctiikleri bir rasyonel secim siirecinin sonucudur.**’
Issizlik goruniirde suc diizeyini, bireylerin servet elde etmek icin kullanacag
alternatif araclarla iliskili gorece maliyetlerin ve faydalarin algilaniglarini
degistirerek etkiler. Burada iki mekanizma isliyor goziikmektedir. Birincisi, issizlik,
dogal olarak, gelir elde etmek icin hirsizlikla mesgul olma kararindan kaynaklanan
dolayli firsat maliyetlerini azaltir ( issizlik, yasal kariyer basamaklarinin heba olacagi
hakkindaki korkulari biyiik olctide azaltir) . ikincisi, issizlik, devletin sugla savasta
kullanacagi gelirleri azalttigi igin sucla ilgili dogrudan maliyetleri azaltabilir( Ceza
alma ihtimali). Sonugta, issizlik anlamli sekilde mala yonelik sug¢ dizeyini artirir.

Opportunity and Motivation as Mediating Factors”, Criminology, Vol. 40, No:3, 2002,p. 652.

115 Cezary A. Kapuscinski, John Braithwaite, Bruce Chapman, “Unemployment and Crime: Toward
Resolving the Paradox”, Journal of Quantitative Criminology, Vol. 14, No. 3, 1998, p. 216.

118 Chester L. Britt, “Crime and Unemployment among Youths in the United States, 1958-1990: a
Time Series Analysis”, The American Journal of Economics and Sociology,January 1994,
(Cevrimici) http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m0254/is_n1_v53/ai_15163036/pg_1, 26,
Mayis 2005.
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Ciinkii sug gorece olarak para kazanmanin diger yollarindan daha cekici olur.*®
David Cantor ve Kennet C. Land, artan toplam issizligin, issiz duruma dismus belirli
Kisilerin su¢ gudileri Uzerinde dogrudan ve toplumdaki diger insanlarin sug gudusi
uzerinde baglamsal bir etkinin her ikisinin de gerceklestigini iddia etmektedirler. Bu
ikisinin birlesmesi, diger parametreler esit kabul edildiginde su¢ oranlarinda artis

yaratmaktadir.**®

b- Firsat Yaklasimi

Firsat yaklasimi, gldusel yaklasimin aksine, kétt ekonomik kosullarda sucun
dustiglni varsaymaktadir. Bu yaklasima gore mala yonelik sug oranlari, ekonomik
refah kosullarindan, bu kosullar ‘uygun hedeflerin® sayisini ve degerini
artiracagindan ve bunlarin korunmasindaki ihtiyati azaltacagindan, artis yoninde bir
seyir gosterir. Eger ekonomik refah mala yonelik sucu 6zendiriyorsa, ekonomik
durgunluk (issizligi artirir) bunu kolay bir sekilde caydirabilir. Kisaca, firsat
yaklasiminin issizlik-sug iliskisine uygulanmasi, issizligin ekonomik mallarin

dolasiminin azalmasindaki ve korunmasinin artigindaki rolii vurgulanmaktadir.*?

Cantor ve Land’e gore issizler kendilerini genellikle evdeki rutin aktivitelere

verdikleri icin, issizligin ilk etkisi sucu azaltmak olmaktadir.'**

Mala yonelik suglarin
cogu insanlarin evlerinde olmadigl zamanlarda yasandigindan, issiz insanlarin
evlerinde veya evlerinin yakinlarinda bulunmasi, bu insanlarin mallarina karsi ek bir
koruma saglar. Benzer sekilde, kisisel siddet suclarinin cogu ev disinda

gerceklesmektedir. Issiz insanlar zamanlarinin gogunu evlerinde veya evlerinin

118 Mitchell B. Chamlin, John K. Cochran, “Unemployment, Economic Theory, and Property Crime:
A Note on Measurement”, Journal of Quantitative Criminology, Vol. 16, No: 4, 2000,pp. 445-
446.

19 David Cantor, Kenneth C. Land, “Unemployment and Crime Rate Fluctuations: A Comment on
Greenberg” , Journal of Quantitative Criminology, Vol. 17, No. 4, December 2001, p.331.

120 Kleck, Chiricos, a.g.e. ,p. 653.

121 Raymond Paternoster, Shawn D. Bushway , “Theoretical and Empirical Work on the Relationship
Between Unemployment and Crime”, Journal of Quantitative Criminology, VVol. 17, No: 4,
December 2001, p. 392.
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yakinlarinda gecirdikleri icin potansiyel saldirganlarla karsilasma ihtimalleri

distiktiir ve bu yiizden bu tir suglara maruz kalma riskleri de dustiktur.

Issizlik ve suc arasindaki iliskiyi inceleyen makro diizeydeki bir tartismaya
arastirma bulgularindan elde edilen sonuglarin gesitli, karmasik ve/veya kagcamakl

oldugunu belirterek baglamak neredeyse zorunlu hale gelmistir.*?

Bircok Ulkeden gelen yetiskin suclari hakkindaki bireysel dizeydeki veriler,
tutarli bir sekilde issizlik ve sug arasinda gucli bir iliski gostermektedir. Zaman serisi
analizlerinde ise siklikla yuksek issizlik donemlerinin yiksek sug¢ orani dénemleri
oldugu bulunamamaktadir.*** Ulusal diizeyde yapilmis zaman serisi analizlerinin
ekonomik dongu (issizlik) ve suc arasindaki beklenen iliskiyi gostermekteki
basarisizligin nedeni, bu arastirmalarin cogunun ekonomik dongudeki dalgalanmalari
incelememesidir. Bu arastirmalarin  birgogu issizlik ve sug duzeylerini

incelemektedirler.!?®

Issizlik ve suc arasindaki iliskinin kanitlari dogru bir sekilde 6zetlendiginde;
bireyler diizeyinde ve yuksek issizlige karsi dusik issizligin oldugu bolgelerin sehir
ici analizlerinde ¢ok giicli ve tutarl bir iliski; sehirlerarasi diizey analizlerinde daha
az tutarh ama hala ¢ok guclu bir destege sahip bir iligki; Eyaletler arasi ve uluslar
aras! diizey analizlerinde, karisik fakat yeterli derecede destekleyici sonuglara sahip
bir iligski; zaman serisi dlizeyinde yapilan analizlerde ise karisik fakat gergek anlamda

destekleyici olmayan bir iliski saptanmigtir.*?

Dogrudan issizlik ve sug iliskisi igerisinde degerlendirilmese de, alkol
kullanimi sonucunda yasanabilecek kazalar veya islenebilecek suclar issizlik ile

122 Chester L. Britt, “Crime and Unemployment among Youths in the United States, 1958-1990: a
Time Series Analysis”, The American Journal of Economics and Sociology,January 1994,
(Cevrimigi)http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m0254/is_n1 v53/ai_15163036/pg_1, 26,
Mayis 2005.

12 Chamlin, Cochran, a.g.e., p. 443.

124 Kapuscinski, Braithwaite, Chapman, a.g.e. ,, pp. 216-217.

125 paternoster , Bushway , a.g.e., p. 398.

126 Kapuscinski, Braithwaite, Chapman, a.g.e. , p. 218.
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iliskilendirilebilir. Issiz insanlarin girebilecekleri bir bunalimin sonunda alkolik olma
ihtimalleri  mevcuttur. Alkolin yanhs kullanimi, verimliligi dusurebilir  ve
kullanicinin istihndam firsatlarini kisitlayabilir. Fakat bunun tersi bir nedensellikte
gecerli olabilir. issizligin insanlari alkole yonlendirdigi iddiasi, bu insanlarin alkol
almak igin daha fazla bos vakte sahip olduklari iddiasina dayanmaktadir. Tam aksine,
issiz insanlarin maddi sikinti yuzinden alkol tuketimini azaltmasi da mumkandr.
Issizlik ile alkol kullanimi arasindaki bu muhtemel iliski hikimetleri politika
olustururken alkolin dolayli maliyetlerini de gbéz 6ninde bulundurmaya
zorlamaktadir. Bu dolayl maliyetler sug, saglik problemleri ve alkolli arac

kullanmaktan kaynaklanan can kayiplaridir.

4-Sendikalar ve Issizlik

Issizligin sosyal hayat icerisinde etkili oldugu alanlardan birisi de calisma
yasamidir. Calisma yasaminin genis anlamiyla isci ve isveren arasindaki tim
iligkileri kapsadigi ve sendikalarin da bu alanda calisanlarin haklarini savunan taraf
oldugu dusundlirse, issizligin sendikalar ve sendikalasma tizerindeki etkisi toplumun

tima icin bir 6nem tasiyacaktir.

“Sendikalar, esas olarak tyelerinin durumlarini gelistirmeye calisan isgi
kuruluslanidir. Sendikalar, calisanlarin tercihlerinin ve taleplerinin kollektif bir

»127" Diinyanin  bircok iilkesinde sendikalarin farkli kurulus amaglari

sesidir.
mevcuttur. Fakat tarihsel olarak kapitalist toplumlardaki sendikanin gtc, sosyal
refah sorunlarina ve piyasa hatalarina atifta bulunarak, is¢i ihtiyaclarinin genis bir
kesimi Uzerine insa edilmistir.’®  Calisanlarin taleplerini yerine getirmek icin
isverenlerle gérusmelerde bulunan sendikalar, bu talepleriyle emek piyasasina da yon
verebilmektedirler. Ucretler ve issizlik arasindaki iliskinin incelendigi bolimde

sendikalarin Gcretler vasitasiyla istihdama ve issizlige etkisi incelendiginden bu

27y usuf Balci, Sendikacilik ve Toplu Pazarlik Ekonomisi, istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, s.1.
128 K. S. Wever, Unions Adding Value: Addressing Market and Social Failures in the Advanced
Industrialized Countries, International Labour Review, Vol. 136, No.4, 1997, p. 449.
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kisimda tcretler incelenmeyecek sadece sendikalar ve issizlik arasindaki tcret dis

iliski incelenecektir.

Gunumuzde isciler ve isverenler, yeni ve biyuk sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bunlarin baslicalari, dinya capindaki rekabet, eksik kapasitede
uretim, gelirin dizenli bir sekilde dagilmasi icin gerekli karlarin azalmasi ve artan
issizliktir.**® Teknolojinin tretim alaninda kullaniimaya baglanmasiyla birlikte hem
ihtiya¢c duyulan is¢i sayisi azalmis hem de calisan iscilerin profili degismistir.
Isguctinin  yapisindaki degisime bakildiginda, ilk grupta yeni teknolojiyi
kullanabilen, verimliligi yiksek ve buna bagli olarak ¢alisma kosullari godrece iyi
olan nitelikli isciler gortlmektedir. Bunun Kkarsisinda ise teknolojik yeniliklerden
yeterince yararlanamayan, ¢ogu zaman bunlarin kullanimi hakkinda bilgi sahibi
olmayan, verimliligi disuk, dolayisiyla ¢alisma kosullari giderek kotilesen niteliksiz
isciler goriilmektedir.™*

Teknolojinin de yardimiyla gerceklesen bu yeni Uretim yontemleri yeni
istihdam sekillerini ortaya ¢ikarmaktadir. Klasik anlamdaki sendikali is¢inin yaninda
gecici calisma ve kismen calisma gibi esnek calisma sekilleriyle istihdam edilen
isciler bulunmaktadir. Bu iki grubun karsisinda ise daha iyi kosullarda ¢alisan bir
ticlincli isci grubunun varligindan séz edilmektedir.*' Sermaye ile isgiicii arasindaki
bu yeni iligkilerin yeni teknolojilerden kaynaklanmadigini ileri siren baska bir
duslince de, bu gelismelerin hemen gerceklesmedigi ve bunlarin son otuz yilin bir
urind  oldugu belirtilmektedir. Bu durumun bizi degisiklikleri yapmaya

zorlamadigini ifade edilmektedir.**

Neoklasik iktisat teorisine gore tcretlerde meydana gelecek degisikliklerin

piyasada emek arz ve talebinin bir dengeye ulastiracagl ve bu noktada issizligin

129 Klaus Peter Kisker, “Towards The 21st Century: Unemployment and New Dimensions in
Industrial Relations”, Kiiresellesme, Rekabetgiicii ve Enduistri iliskilerinde Déniisiim, TEID,
V. Ulusal Endustri iliskileri Kongresi, 1998, s. 17.

30 Meryem Koray, Endustri iliskileri, izmir, Basisen Egitim ve Kiiltir Yayinlar, 1992, s.53-54.

1 Meryem Koray, a.g.e. , 5.54.

132 Klaus Peter Kisker, a.g.e. , s. 24.
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ortadan kalkacagi belirtilmisti. Neoklasiklere gére bu noktada olusabilecek bir
issizlik ancak iradi issizlik olacaktir. Gercekte ise dinyanin birgok yerinde bu
noktada issizlik bulunmaktadir. Ucrete bagli olmayan bu issizligin sebebini agiklama
da en sik kullanilan yaklasimlardan biri ‘Icerdekiler-Disardakiler’ (Insider-Outsider)
yaklagimidir. Buna gore emek piyasasinda halihazirda calisan insanlari igerdekiler,
issizleri ise disardakiler olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasim, calisanlarin ve
sendikalarin emek piyasasinda avantajli bir konuma sahip oldugunu belirtmektedir.
Icerdekiler-Disardakiler’ yaklasimina goére bir firmanin mevcut calisanlarini
(icerdekiler), issiz isciler (chsardakiler) ile degistirmesinin bir maliyeti vardir.
Buradaki isgucl devri ile saglanan rant lcret gorismeleri surecindeki calisanlar
(icerdekiler) tarafindan kullanilabilir. Ucretlerin belirlenmesinden sonra disaridaki
issizler daha dustk Ucretlere razi olsalar bile is bulamazlar. Clinkii mevcut ¢alisanlar
(icerdekiler) firma icin bunu maliyetli hale getirirler. Bu maliyetler, isten ¢ikarma-ise
yerlestirme maliyeti, icerdekilerin yeni gelenlerle isbirliginden kaginmasindan
kaynaklanan maliyetler veya isgicu devrinden dolayr gerceklesen maliyetler

olabilir 1%

Sendikalar temelde bir toplumda defansif rol oynarlar ve bu yuzden ilk olarak
mevcut haklarin ve faydalarin erozyonuna Kkarsi organize olurlar. Bu esasen,
devrimci degisiklikler igin pazarlik yerine mevcut Ucret yapilarini korumakta olan
toplu pazarliktaki muhafazakar rolii agiklamaktadir.™®* Bu baglamda, ‘icerdekiler-
Disardakiler’ yaklasimi igerisinde sendikalarin yeri genellikle temsilcisi konumunda
olduklari ¢ahisanlardir (insider). Bu yaklasim, sendikalarin cesitli aktivitelerine ve
bunlarin gayri iradi issizligi nasil artirabilecegine dair cesitli fikirler 6ne stirmektedir.
Sendikalarin issiz iscilerin( disardekiler) yerine Uyeleri olan ¢alisanlarin (icerdekiler)
yaninda olacagl disunuldiginde, bir sendikanin igerdekilerin istihdamini
etkilemeksizin Gcretlerini artirmasinin cesitli yollari mevcuttur. Birinci olarak

sendikalar ise alma ve isten cikarma maliyetlerini artirabilirler (mesela, kidem

133 A. Lindbeck, D.J. Snower, ,“Wage Setting, Unemployment and Insider-Outsider Relations”,
American Economic Review, Vol.76, No:2, pp. 235-236.

134 J.Rubery, “Wages and the Labour Market”, British Journal of Industrial Relations, Vol. 35:3,
September 1997, pp. 337-366.
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tazminati, ise alma-isten cikarma prosediirleri gibi). ikinci olarak isbirligi ve rahatsiz
etme aktivitelerinin cesitlerini ve etkinligini artirabilir. Uglincii olarak icerdekilerin
pazarlik glcuni artirabilir ve boylece icerdekilerin mevcut ranttan daha fazla pay
almalarini saglayabilir. Dérdunci olarak, sendikalar icerdekilere grev tehditleri ve
calisma kurallari gibi yeni rant saglayan araclar saglayabilirler. Bu anlamda
“Icerdekiler-Disardakiler’ yaklasimi, sendikalarin glciinii ve isverenlerin neden

sendikasiz isciler yerine sendikayla gorustiiklerini aciklamaktadir.**®

Isverenlerin isguictini degistirebilecekleri veya ikame edebilecekleri, 6zellikle
sendikasizlasmis emek tarafindan olusturulan bir emek havuzu fazlaligi sendikalarin
guciini buyuk olcude zayiflatir. Bu etki 6zellikle is Gzerindeki rekabetin sendika
dayanismasina ek baskilar yapmakta oldugu siirekli issizlik donemlerinde gozlenir.'*®
Issizlik dénemlerinde sendika Gyeliklerinin, gerek calisan sayisinin azalmasi gerekse
mevcut calisanlarin sendikaya (ye olmaktan c¢ekinmesi nedeniyle azalmasi
beklenebilir. Issizligin 6zellikle bazi sektorlerde yogunlasmasi ise bu sektorlerde
faaliyet gosteren sendikalar icin gelecekte dahi onarilamayacak yikimlara yol
acabilir. Sendikalarin issizlikten kaynaklanabilecek bu gl¢ kaybina karsilik
uyguladiklari strateji issizlerin sendika tyeliklerinin devam ettirilmesidir.

Sendikalarin igsiz insanlari Uye olarak kabul etmesi sendika yogunlugunun
olclilmesinde tartismalara neden olmaktadir. Issizlerin sendika Uyeliklerin devam
ettirmesinin ¢esitli nedenleri olabilir. G. S. Bain ve R. Price’a gore issiz isciler
sendika Uyeliklerini sosyal ve politik bir takim sebeplerin yani sira ‘dostca
yardimlar1” alma hakkini korumak, acilan isler hakinda bilgi almak ve bazi kapal
alanlara girmek icin surddrdrler. P. Lewis ve L. Murphy ise yaptiklari ¢alismada
uyelik koruma orani ve takip eden istihdam arasinda gugcli bir korelasyon buldular.
K. Walsh ise uzun dénem issizlerin Gyeliklerini strdirmeye daha meyilli olduklarini
ifade etmektedir. Insanlarin islerini kaybetmeleri (zerine sendika uyeliklerini

birakmalarinin sebepleri, sendika hizmetlerine olan talep eksikligi, sendikalarin 6zel

135 A, Lindbeck, D.J. Snower, a.g.e., pp. 238-239.
138 G. Avcl, C. McDonald, “Chipping Away at the Fortress: Unions, Immigration and the
Transnational Labour Market”, International Migration, Vol. 38 (2), 2000, pp. 191-192.
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urinlerin arzini yapamamasi veya sendikalarin sendikada kalan issiz Uyelerine
kaynaklarini sunmada gonulsiz olmasidir. Buna karsilik Belgika, Danimarka,
Finlandiya ve Isve¢ gibi Ulkelerde issizler arasinda sendika tyeligi son derece
yuksektir. Bu yiksek oralarin sebebi bu Ulkelerde uygulanan issizlik yardimi
programlarinin sendikalar tarafindan kontrol edilmesidir.**" Kitlesel bir issizlik
doneminde ylksek sendika Uyelik oranlarinin sebebi sendika Uyeliginin kendisi
degil, bir issizlik fonuna Uye olma ile bir sendikaya Uye olma arasindaki iliskidir.
Sendikalar tarafindan yonetilen issizlik sigortasi sistemi 6zellikle Danimarka’daki
cok ylksek sendika uyeliginin temel nedenidir. Ayrica Danimarka ve diger
Iskandinav ulkelerinde, diger AB iilkelerinde yasanan keskin uUyelik dustslerinin

yasanmamasinin nedeni de bununla agiklanmaktadir.**®

Sanayilesmis Ulkelerde ve Ozellikle Avrupa Birligi’nde sendikalar artik
isverenin veya devletin rakibi veya dismani olarak gorilmemektedir. Avrupa
Birligi’nin 1992’deki Sosyal Politika Anlasmasi, sendikalari ve isveren orgutlerini
Avrupa kurumlarina 6zel danismanlar  haline  getirmistir. ~ Amsterdam
Antlasmasi(1997) ise sendikalari ve isveren oOrgutlerini ortak karar yapici (sosyal
partner) yapmistir. Sosyal partnerler bir anlasmaya vardiklarinda bunu Avrupa
kurumlarina  Avrupa yasasina donustiiriilmek (izere  sunabilmektedirler.**
Sendikalarin bu yeni konumu onlara tyelerinin c¢ikarlarinin yani sira issizlere yardim
etmek icin yeni firsatlar sunmaktadir. Gerek hikiimetler diizeyinde, gerek Gretim
dizeyinde sendikalar artik issizlerin sorunlarini  ¢6zmek igin politikalar
gelistirebilirler. Bu gelismeler Gcret sendikaciligina sikismis olan bazi gelismekte
olan ulkelerdeki sendikalar icin yeni misyonlar olusturabilir. issizligin toplumda

olusturdugu sorunlara karsi, kendilerini bircok platformda toplumsal yarar guden

137 R. Bean, K. Holden, “Determinants of Trade Union Membership in OECD Countries: A Survey”,
International Journal of Manpower, Vol. 15, No. 6, 1994, pp. 4-35.

138 C. Gill, , H.Knudesn, J. Lind, , “Are There Cracks in the Danish Model of Industrial Relations?”,
Industrial Relations Journal, Vol. 29:1, pp. 30-41.

139 EY Directorate-General for Education and Culture, “European Employment and Social
Policy: A Policy for People”,(Cevrimici)http://europa.eu.int/comm/publications/booklets/
move/24/txt_en.pdf2000, 18 Mayis 2005.
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orgutler olarak goren sendikalarin, bu duruma duyarsiz kalmasi beklenemez. Aksi
takdirde sendikalasmanin yuksek oldugu ekonominin biyime ddnemlerinde, daha
onceki donemlerde issizlik tecribesi yasamis insanlarin, sendikaya olumlu

yaklagsmayacagi aciktir.

I11-TURKIYE’DE ISTIHDAMIN YAPISI

A-Turkiye’nin Ekonomik ve Demografik Yapisi

Issizlik incelemelerinde dikkate alinmasi gerekli en énemli konulardan ikisi
bir Glkenin ekonomik ve demografik yapisidir. Ulkelerin gecmisteki ve mevcut
ekonomi politikalari gerek issizligin artmasinda veya azalmasinda dogrudan etkilidir.
Issizlik sorununun ¢bzimi saptanan uygun ekonomi politikalarinin basariyla
uygulanmasiyla gerceklesecektir. Ulkelerin niifus yapisi da issizligin yapisi tizerinde
etkilidir. Bu giin Tirkiye’de ve diinyada issizligin cogunlukla gen¢ nufus arasinda
yaygin olmasi, niifus artis trendlerinin gelecekteki issizlik yapisi ve oranlari Uzerinde
etkili olacagl aciktir. Bu bolimde buginki issizlik yapisina 1sik tutabilmek
acisindan, Turkiye’nin ekonomik ve demografik Ozellikleri tarihi bir bakis agisiyla

incelenmektedir.

1- Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ekonomisi

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu 1923 tarihinde, uzun savaslardan ¢ikmis, 200
yildan beri strekli toprak kaybetmekte olan bir Imparatorlugun bagimsizhigini

emperyalist glclere karsi verdigi zorlu savaslarla kazanmis bir mirascisiydi.

* Kurtulus Savasi sonrasinda Cumhuriyet Tirkiye’si yalniz harap ve yikik bir yurt, geri bir
tarim ve ilkel bir sanayi yapisi miras almiyordu, bunlarla birlikte giden bir sinifsal yapi ile dzellikle
ittihat ve Terakkinin Osmanl Imparatorlugu’nun son yillari iginde uygulamaya calistigi iktisadi
Politika 6zlemlerini de devir aliyordu. Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyil icindeki yari sémiirge

iligkilerine, yabancilarin ekonomik imtiyazlarina ve bunun etrafinda olusan azinhk tiiccarlarinin
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faaliyetlerine dogan tepkilerle olusan «Milli Tiiccar>> yaratma egilimleri, Cumhuriyet Tlrkiye’sinin

yeni yéneticilerinde de hakimdi.”**°

Osmanli déneminde yabancilara verilen kapitiilasyonlar ve bunlarin tlke
ekonomisine verdigi zarar, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Milli Ekonomi

hedefini 6n plana ¢ikarmistir.

* Bagimsizlik Savasi kazanildiktan sonra, tilkenin ekonomik goriiniimii son derece yoksuldu.

Her ne kadar, «kapitiilasyonlar>> Lozan’da kaldiriimigsa da, baris antlagsmasinin hikiimlerine gore,
yeni Cumhuriyet, gimriik duvarlarini, 1928 yilina kadar ylkseltemeyecekti. Buna ek olarak Turkiye

Osmanlh imparatorlugu’nun dis borglarinin, yeni devletin topraklariyla orantili olan bir kesimini

6demeyi de kabullenmisti.”141

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisi 1928 yilina kadar kendi kurallarini
kendisinin koyabildigi bir yapi kuramamis ve bunun sonucunda tam bagimsiz bir

ekonomi politikasi olusturamamistir.

Bu cercevede degerlendirdigimizde, 1923 ile 1929 arasindaki ddnemin
iktisadi politikalar bakimindan liberal izler tasidigini gorebiliriz.**> Hiikiimetin
serbest tesebbusti merkeze yerlestirdigi bu ekonomi dénemi, 1929 yilinda doruk
noktasina ulasan Buyik Bunalim ile sona erdi. 1920’ler boyunca ¢ok yavas bir artis
gosteren Kisi basina gelir, serbest tesebbis hakkinda stipheler olusmasina yol agti.
Kapitulasyonlarin kalkmasi hukumetin eline yeni politika alternatifleri verirken,
Buyik Bunalim nedeniyle azalan ihracat gelirleri hikimeti yeni bir ekonomi

politikasina yoneltti.**®

140 flhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tuirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari ,
Ankara, ODTU idari ilimler Fakiltesi Yayinlari, 1977, s. 33.

1 Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Turkiye’nin Toplumsal Yapisi, genisletilmis 3. bs. ,
Ankara, Bilgi Yayinevi, 1979, s. 256.

142 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Stirecinde Tiirkiye-3: 1. Diinya Savasindan 1971’e,
Cev.Babir Kuzucu ,1. bs., Gozlem Yayinlari, 1976, 5.1279.

3 Anne O. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Turkey, New York,
Columbia University Press, 1974,p.4.
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Bu yeni ekonomik politika devleti ekonominin en 6nemli aktori konumuna
getirmekteydi. “Turkiye’de 1930’lardan baslayip 1950’lere kadar suren déneme, <«
Devletci »> donem adi verilmistir. Aslinda, Cumhuriyet’in ekonomik siyaseti bastan
beri bir 6lgide devletcidir. Clnku kurulus sirasinda, ekonomik olarak hemen hemen

1144

highir kaynak yoktu. Devletci ekonomi politikasina gore devletin  6zel
sermayenin gelismesi icin gerekli olan altyapi yatirimlari gibi belirli ekonomik
faaliyetleri yerine getirmek ve bunun yaninda 6zel sermayenin, yatirim fonlarinin
eksikliginden veya yatirimlarin getirilerinin kisa surede geri dénistnun imkansiz
olmasindan oturd yatirrm yapmadigi alanlarda ekonomik aktivitelere midahale

etmek gibi gorevleri vardir.**

“Bu devletci donemde devlet, sermaye kesimleri karsisinda goreli bir
Ozerklige kavustu ve Gretici sermayenin (sanayi sermayesi) cikarlari dogrultusunda
politikalar ve sanayilesme politikalari uyguladi.”**® Sanayilesmenin amaglandigi bu
donemde 0Ozel sektor tamamiyla dislanmamis ve gerekli hallerde desteklenmistir.
Devletcilik uygulamasi ve onu izleyen savas yillari, toplumsal alanda 6nemli
girisimlere taniklik etmistir. Daha o6nceki dénemde baslayan egitim ve 6gretim
alanindaki genisleyici politika yeni boyutlar kazanarak strdirilmistir. Buna karsilik
isci haklari ve genel olarak hak ve 6zgurlikler alaninda sinirlayici uygulama varhgini

strdirmstir.”*’

Tirkiye ekonomisinin ginimizdeki yapisina kavusmasinda donim noktasi
ise cok partili hayata gecilmesi olmustur. Bu donemde uygulanan politikalar liberal
olarak nitelendirilse de daha ¢cok midahaleci bir nitelik tagimaktaydi. Hikimetin bu

mudahaleleri 6zel sektoriin egilimleriyle 6rtismeyince ortaya talep ve maliyet

%4 Kongar, a.g.e. , s. 260.

%5 Hiiseyin Ramazanoglu, *“ A Political Analysis of the Emergence of Turkish Capitalism, 1839-
1950, Turkey in the World Capitalist System, Ed. by. Hiiseyin Ramazanoglu, Avebury, 1985,
s.55.

146 Caglar Keyder, Diinya Diizeni icinde Tiirkiye (1923-1929), Ankara, Yurt Yayinevi, 1982, 5.184.

17 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 13. bs. , istanbul, Remzi Kitabevi, 2003,
s.79-80.
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enflasyonlari ¢ikmistir. Bunun sonucunda ise Tiirk parasinin degeri distriilmuistir.*®

27 Mayis 1960 askeri darbesine gelindiginde tlkenin ekonomisi bu durumdaydi.

1960’tan itibaren Turkiye’de planli kalkinma donemine gecildigini
gormekteyiz. Devlet Planlama Teskilati tarafindan olusturulan kalkinma planlari
hikiimetlerin ekonomi politikalarinin temelini olusturmustur.**® Planli dénemin
baslica ekonomik 6zelligi, dis alim yerine ithal ikamesine dayali bir sanayilesme
politikasi izlemesi olmustur. 1980’e kadar devam eden bu dénem &zellikle 1970’lerin

sonundaki agir borg ve siyasal karmasa nedeniyle sona ermistir. **°

Turkiye’nin ekonomik hayatini sekillendiren ve hala ekonominin yénuni
belirleyen kararlarin alindigi 24 Ocak 1980 gunid son ekonomik ddénemin miladi
olarak kabul edilebilir. Disa acik ve ihracata dayali blylmeyi hedefleyen bu
politikanin temel Onermelerinden biri “yerli Uretimde, teknolojik ve ekonomik
etkinligin ve kokli yapisal degisikligin saglanmasi icin i¢ pazarin disalim mallarina

acilmasinin gerekli ve zorunlu oldugudur.”***

Bu politikalarin  uygulanmaya
baslandigl gunden bugiine kadar yoneltilen elestirilerin baslicalari; 6demeler
dengesindeki bozulmalar, yuksek i¢ ve dis borglanma, yerli firmalarin yeterli rekabet
guciinden yoksun olmasi piyasadan c¢ekilmesi ve tim bunlarin dogal bir sonucu

olarak igsizligin artmasidir.

1994 ve sonrasinda yasanan ekonomik krizler, uygulanan bu politikalara
yapilan elestirileri artirmistir. Krizler sonrasinda bu krizlerin sebepleri tartisildiginda
ekonomik politikalarin yani sira bu politikalari uygulayanlar da genellikle kusurlu
bulunmustur. Tuarkiye’nin bu krizleri atlatmak igin uyguladigi reformlar ‘dar

kapsamli’ olmakla elestirilmis, Turkiye’nin Dunya’ya ve Avrupa Birligi’ne uyum

148
149
1!
1

Kongar, a.g.e. , s. 268-271.
Krueger, a.g.e., p.119.

Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.140.
Kepenek, Yentirk, a.g.e. , 5.199.
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saglamak icin daha genis kapsamli reformlar uygulamaya mecbur oldugu

belirtilmektedir.*>?

Turkiye’nin son yillarda yasadigi ekonomik sikintilarin baslica sebepleri
arasinda ,0nceki vyillarda gergeklestirilen i¢ ve dis borglanmalarin yatirima
donustirilememesi ve kamu bor¢lanma gereksiniminin surekli artis gostermesi
oldugu belirtilmektedir.. Ayrica finans sektériinde yasanan krizler ve mevduatlara
yonelik devlet garantisi, kamunun Gzerindeki yuku iyice agirlastirmistir. Enflasyon
probleminin son yillarda astimasina ragmen halkin alim giicunde énemli bir ilerleme
saglanamamistir. Tum bu ekonomik krizlerin ve garpikliklarin sonucu ise 6zellikle
isglicine yeni katilanlara yeterli istihdam olanaklarinin saglanamamasi yani issizlik

olmustur.

2- Turkiye’nin NUfus Yapisi

Turkiye’de isgicunun ve issizligin yapisini incelemeden 6nce Turkiye’nin
nufus yapisini incelemek yararh olacaktir. Gerek isgiiciniin ve issizligin yapisi gerek
issizlikten kaynaklanan sorunlarin bir kismi ile niifusun yapisi arasinda dogrudan bir
iliski kurulabilir. NUfusun artis hizi, yas gruplarina, cinsiyete gore dagilimi ve
ortalama yasam suresi gibi degiskenler istihdamin yapisinin olusumunda etkilidirler.
Bu degiskenlerin yillar itibari ile gosterdikleri degisimler, hikumetlerin gelecege

yonelik yapacaklari planlarda en fazla dikkate alinmasi gereken sayilar olacaktir.

“Cumhuriyet’in ilanindan sonra baslanilan Glkenin yeniden imari ve

ekonomik yonuyle kendi kendine yeterli duruma gelebilme calismalari makine

152 Ahmet Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisinin Genisleyen Ufuklari, istanbul, istanbul Universitesi
Tktisat Fakiltesi Yayinlari, 2002, s.10.
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glictinden daha cok insan giiciine dayanmaktaydi”.*>* Dolayisiyla nifusun biytklugi
ve yapisi hakkinda bilgi sahibi olunmasi, uygulanacak politikalarin etkin bir sekilde

yuritilmesi acisinda 6nem tasimaktaydi.

Ilk nufus sayiminin yapildigi 1927 yilinda 13.648.000 olarak o6lclen
Turkiye’nin nifusu, son nifus sayiminin yapildigi 2000 yilinda 67.803.000 olarak
dlctilmustur.”> 73 yil icerisinde yaklasik bes kat bir artis gosteren nifusun,
Cumhuriyet’in ilk yillarindan 2000 yilindaki nufus sayimina kadar %21,83 artis
gosterdigi gorulmektedir. Bu artis hizinin, gelismis ve gelismekte olan dlkelere gore
yiiksek oldugu sdylenebilir.*>®

Artis hizinin seyrine bakildiginda, 1990’lara kadar (1935-1945 yillari arasi
haric) yilksek bir seyir izledigi goriilmektedir. Ozellikle, 1960’lara kadar yasanan
hizh nufus artisi dogum oranlarindaki artisin yani sira énceki donemlerde ¢ok sayida
can kaybina yol acan salgin ve bulasici hastaliklarla etkili bir sekilde micadele
edilmesi ile iliskilendirilmektedir. 1935-1945 yillari arasindaki disuk nifus artisinin
sebebi ise gen¢ nufusun 2. Diinya Savasl nedeniyle tedbir olarak siléhaltina

alinmasindan kaynaklanmaktadir.™®

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1960’lara kadar tarimla ugrasanlarin nifusun
oldukga 6nemli bir kismini olusturmasi, yuksek nifus artis hizinin énemli bir sorun
olarak gorulmesini engellemistir. Bunun altinda yatan nedenin, daha kalabalik bir
nifusun daha fazla is bolimu ve 6lcek ekonomisi saglayacak imkanlar yaratacagina

olan inanc oldugu dusniilebilir.™’

153 Tuncel Kocaman, ilhan Ozaltin, Sosyal Yapi-1 Tiirkiye’de Niifus Yapisindaki Gelismeler
ve Uluslar arasi Karsilastirmalar, Ankara, DPT Yayinlari, 1986, s.10.

154 (Cevrimigi) http://www.die.gov.tr/istTablolar/04nf023t.xls, 20 Mayis 2005.

155 (Cevrimici),http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/
saglikveilac/raporlar/son/EK-17.pdf, 10 Mayis 2005.

1% Kocaman, Ozaltin, a.g.e. , s.11.

37 carlo M. Cipolla, The Economic History of World Population, Revised Edition, Middlesex,
Penguin Books, 1964, p.115.
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Yilhk nofus artis hizinin yilhik %2,8’e ulastigi 1955-1985 doénemi Turkiye’de
demografik gecisinin ikinci donemini olusturmaktadir. 1985-1990 déneminde nifus
arts hizi % 2,12 olarak gerceklesmistir. 1990-2000 yillari arasi ise, Turkiye’de nifus
yapisinin gelismis Ulkelerin nufus yapisina benzeme yoniinde egilim gosterdigi bir
donemdir. Bu donemde yillik nufus artist % 1,83 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde sehirlerdeki nufu artisi % 2,68 olarak gerceklesmistir. Bu yiksek oranin
altinda ylksek dogum oranindan cok yiksek goé¢ bulunmaktadir. Bu trende
bakildiginda Turkiye’de nufus artis hizinin diisme egilimi icinde oldugu gorulecektir.
Fakat Turkiye’nin nufus yapisi tyesi olmayi hedefledigi Avrupa Birligi Glkelerinin
nifus yapisina gore hala ¢ok genctir. Turkiye’de nifusun yaklasik % 29’unu 15

yasindan kiigtikler olusturmaktadir.**®
B- Turkiye’de Istihdamin Yapisi

Turkiye’de son yillarda isguci piyasalari hakkinda birgok ¢alisma yapiimakta
olmasina ragmen, isgulcl piyasalarinin yapisi hakkindaki gtivenilir bilgiler sinirlidir.
Turkiye’nin mevcut ekonomik yapisinda kayit disi ekonominin agirhgi, mevsimlik,
gecici iscilerin varligi gibi unsurlari géz 6niine aldigimizda isguct hakkinda neden
yeterli bilgiye sahip olunamadigi anlasilacaktir. Ayrica istihndam, issizlik ve (cret
gibi kavramlarin dogrudan yabancilardan aktariimasi ve yapilan degerlendirmelerin

bunlara dayandirilmasi cesitli sakincalar icermektedir.**®

Turkiye’de isgicunun yapisi incelenirken, bu yapinin tek basina degil de,
gelismis sanayi Ulkeleriyle birlikte incelenmesi yararli olacaktir. Cunkd,
kuruldugundan bu yana gelismis Ulkeler arasinda yer almak amacini tasiyan
ulkemizde, isglicu yapisinin diger Ulkelere gore farkhliklarinin, bu amag Uzerinde
nasil etkili oldugu gorilebilecektir. Isglciine dahil olmus veya olmak isteyen
insanlarin  kisisel 0Ozelliklerinin yani sira bir bdtin olarak nlfus yapisinin

incelenmesi, gecmisten bugine kadar degisen yapida, nifus yapisindaki degisimin

158 (Cevrimici) http://www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/300305.xls, 10 Nisan 2005.
159 Fikret Senses, “Neoliberal Ekonomi Politikalari, isgiicii Piyasalari ve istihdam” t.y. (Cevrimigi)
http://www.petrol-is.org.tr/2003_CD/07_neoliberal/govde.htm, 20 Nisan 2005.

64



etkisini gorebilmek ve bu trendin sonunda nereye ulasilabilecegi hakkinda
projeksiyonlar yapabilmek agisindan 6nemlidir. Is giiciiniin burada incelenecek olan

ozellikleri, calisanlarin, sektorlere, yas gruplarina, egitim durumlarina dagihmidir.
1- isgiiciiniin Durumu

Asagidaki tabloya bakildiginda, 15 ve daha yukari yastaki nufusun
%46,7°sinin isguclne katildigini, bunun ise %11,5%inin issiz oldugu gorilmektedir.
Isgliciine katilma oraninin, gelismis Ulkelerle Kkarsilastirildiginda disiik oldugu
gorilecektir. Isgliciine katilma orani Fransa, Almanya, italya gibi tilkelerde %80’ler
civarinda iken, Slovakya, Polonya gibi Avrupa Birligi’nin daha az gelismis
lilkelerinde bile Tiirkiye'nin oldukca Ustindedir.® Bu oranin dusiik olmasinin
baslica sebepleri ise Tlrkiye’nin gelismis tlkelere gore genc bir niifus yapisina sahip
olmasi ve kadinlarin isgiiciine daha az katilmalaridir.®* Gerek istihdamin genel
yapisina gerek issizlige bakildiginda, kentsel ve kirsal nufus arasinda farkhihiklar
g6ze carpmaktadir.

Tablo 2: Isgiiciiniin Durumu (Ocak 2005)

TURKIYE | KENT | KIR
TOPLAM

15 ve daha yukari yastaki nifus 50.364 | 31.168 | 19.196
(000)
Isgiicii (000) 23.512 | 13.733 | 9.779
Istihdam (000) 20.815|11.841 | 8.974
Issiz (000) 2.697 | 1.892 806
Isglictine katilma orani (%) 46,7 44,1 50,9
Istihdam orani (%) 413| 38,0| 46,7
Eksik istihdam orani (%) 3,0 2,6 3,6

Geng¢ nufusta eksik istihdam 4,2 3,2 5,6
orani(%)

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi, Ocak-2005, www.die.gov.tr.

160 OECD(2003), OECD Employment Outlook, Paris ,p.302.

161 Sedat Murat, “Gelismekte Olan Ulkelerde Genglerin Sosyo-Demografik istindam ve Egitim
Ozellikleri”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 46, Sayi. 38, 1996, s. 317-
318.
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Kentlerde %44,1 olarak gergeklesen isgucune katilma orani, kirsal alanda
%50,9 olarak gerceklesmistir. istindam oraninda da kirsal kesimin daha yiiksek bir
oranda istihdam sagladigl gortilmektedir. Bu ylksek istihdam oranini Ucretsiz aile
iscileri ile aciklamak mimkunddr. Genel olarak veya gencler igin bakildiginda ise
kirsal kesimde eksik istihdamin daha fazla oldugu gortlmektedir. Kirsal kesimde
yasanan bu eksik istihdami tarim sektorindeki dustk wverimlilik ile agiklamak

mUmkindur.

a-Isglictiniin Cinsiyete Gére Dagilimi

IsgUctnin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda, is hayatinda kadinlar
aleyhine bir dengenin s6z konusu oldugu gorulmektedir. Turk kadinin galisma
hayatindaki yeri Cumhuriyet’in kurulmasindan bu yana oldukca ilerleme
gostermistir. Ginimizde, ¢cok az sayidaki bazi isler haricinde, kadinlarin istindami
bir sorun olarak algilanmamaktadir.®®> Yine de, Turkiye’de isgicii piyasasinda
yasanan en buyuk carpikliklardan biri, kadin ve erkekler arasinda isgiictiine katilim ve
issizlik oranlar arasindaki farkhhiklardir. Ev isleri ve disaridaki isler arasindaki
ayrim, ginlik kullanimda, resmi istatistiklerde ve sosyal bilimlerde benzer sekilde
yerlesmistir. Cogunlukla ‘is’ denildiginde bir yetiskinin hayatini kazanmak icin
yaptigl calisma akla gelirken, Ucretsiz ev isleri buna dahil edilmemektedir. Kulturler
arasi farkliliklar gorilmesine ragmen, ev isleri temel olarak kadinlarin

sorumlulugunda goriilmektedir.'®®

Ataerkil aile yapisinin kirsal alanda daha etkili olmasina ragmen kadinlarin
isglicine katilma oraninin kirsal alanda daha ylksek oldugu gorilmektedir. Bu
yuksek oranin sebebi, tarimsal Gretimin yapisindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal
uretimin bircok yerde hala emek yogun olarak yapildigi tlkemizde, kadin emegi

kirsal alanda vazgecilmez bir unsur olmaktadir. Kentlerde ise hanehalkinda calisan

162 Ustiin Ergiider,Y1lmaz Esmer, Ersin Kalaycioglu, Tiirk Toplumunun Degerleri ,istanbul, Tusiad
Yayinlari 1991, s.32.

163 Alan Gilbert, Josef Gugler, Cities, Poverty and Develpoment-Urbanization in the Third World,
2. Edition, Oxford, Oxford University Press, 1992, p.102
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bir ya da daha fazla erkek bireyin bulunmasi durumunda, kadinlar isgiicinin disina

citkmakta ve cogunlukla ev hanimi olmayi tercih etmektedirler. Asagida yer alan

Tablo 5’te kadinlarin isglciine dahil olamama nedeni olarak biyUk bir gogunlukla ev

islerini gosterdigi gorilmektedir.

Kentlerde yasanan bir ilging olgu ise 1970’lerde ve 1980’lerde diinyada

yasanan ihracata donuk dretimin politikalarinin diger Ulkelerin aksine Tirkiye’de

kadini isgiiciiniin icine yeterince sokamamasidir. “Isgiiciiniin kadinlasmasi” olarak

adlandirilan bu sirecte, Turkiye’nin beklenen donusimi saglayamamasinin altinda

ekonomik nedenlerin yaninda, isverenlerin cinsiyet ayrimciligi yapmalari nemli rol

oynamaktadir.'®*

Tablo 3: Isgiiciiniin Cinsiyete Gére Dagilimi (Ocak 2005)

| Tiirkiye | Kent [ Kir

Erkek

15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 50.364 | 31.168 | 19.196
Isgiicti (000) 23.512 | 13.733 | 9.779
Istihdam (000) 20.815 | 11.841 | 8.974
Issiz (000) 2.697 | 1.892 806
Isgliciine katilma orani (%) 46,7 44,1 50,9
Isgiiciine katilma orani (%) 46,7| 441| 5009
Istihdam orani (%) 41,3 38,0 46,7
Eksik istihdam orani (%) 3,0 2,6 3,6
Geng nifusta eksik istihdam orani (%) 4,2 3,2 5,6
Kadin

15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 50.364 | 31.168 | 19.196
Isgiicti (000) 23.512 | 13.733 | 9.779
Istihdam (000) 20.815| 11.841 | 8.974
Issiz (000) 2.697 | 1.892 806
Isglictine katilma orani (%) 46,7 44,1 50,9
Istihdam orani (%) 41,3 38,0 46,7
Eksik istihdam orani (%) 3,0 2,6 3,6
Geng nifusta eksik istihdam orani(%) 4,2 3,2 5,6

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi, Ocak-2005, www.die.gov.tr.

164 Ayse Eyiiboglu, Semsa Ozer, Hiilya Tufan-Tanridver, “Kentli Kadinlarin Calisma Kosullari ve
Calisma Yasamini Terk Nedenleri”, 20. YUzyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek
Konferansi, Editdr: Oya Citci, Ankara, TODAI Yayinlari, 1997,s.208.
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Kadinlarin tercihinde, bireysel tutumlarin yani sira toplumun kadindan
beklentisi de ©6nemli bir yer tutmaktadir. Bu konuda yapilan bir arastirma
kapsaminda deneklerin %88,3’0, kadinlarin biyuk bir kisminin hayattan bekledigi
seyin evi ve cocuklari oldugu cevabini vermistir. Fakat ayni arastirma kapsaminda
deneklerin %86°s1, evin gelirine hem erkegin hem de kadinin katkida bulunmasi
gerektigini belirtmislerdir.*®® Bu celiski, aslinda toplumun degisen fikir yapisini
yansitmasi acgisindan 6nemlidir. Yine de isverenlerin ise eleman alirken, erkekleri
aile gecindirmekle birinci dereceden sorumlu goérmeleri kadinlara yonelik bir

ayrimciliga neden olabilmektedir.

Kadin’a yonelik ayrimcilik, kadinlarin issiz kalmasinda énemli bir rol
oynarken bu ayrimcihigin altinda genellikle kadinlarin emek piyasasinda strekli
olmayacaklarina olan inan¢ yatmaktadir. Ulkemizde geng yasta calisma hayatina
giren kadinlarin birgogunun evlenme ya da nisanlanma gibi sebeplerle islerinden
ayrildiklari bilinmektedir. Ozellikle, cocuk sahibi olduktan sonra isten ayriima

egilimi artmaktadir. Kadinin bu kararinda cogu zaman kocas! etkili olmaktadir.*®

b- Isguictiniin Sektorlere Gére Dagilimi

Turkiye’nin - ekonomik gelisimi incelendiginde, kuruldugu yillardan
gunumiize kadar tarimin azalan bir oranda da olsa istihdam icinde énemli bir agirhgi
oldugu bilinmektedir. Fakat 6zellikle 1950’ler ve 1980’lerde yasanan iki donusiim
devresi tarimin, ulke ekonomisindeki ve istihdamdaki agirligini gorece olarak
azaltmistir. Tarimdaki bu disls 6nce sanayideki, 1980’lerden sonra ise hizmetler
sektorindeki artisla birlikte yasanmistir. Tarim nifusundaki bu azalma, ¢alisanlarin
isteki durumlarini da etkilemistir. Kendi hesabina calisan tarim ndfusunun yerini

zamanla Ucretli, yevmiyeli calisanlar almistir.

165 Ergiider, Esmer, Kalaycioglu, a.g.e. , 5.32.
166 Eyiiboglu, Ozer, Tufan-Tanridver, a.g.e. , 5.213-214.
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Tablo 4’te, Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan hanehalki is guci
anketinin sonuglari bulunmaktadir. En son yapilan Ocak 2005 hanehalki anketinin
sonuglart bulunmasina ragmen, degerlendirmeler bir bitlinltik tasimasi agisindan ve
donemler arasi degisikliklerin etkisini azaltmak amaciyla 2004 yili sonuclari igin
yaptlacaktir. 2004 yili icin bakildiginda, ortalama 21.791.000 kisiden olusan
calisanlarin % 42,6’sinin  Ucretlilerden, % 8,3’Unin yevmiyelilerden olustugu
gortlmektedir. Ucretlilerin ve yevmiyelilerin, baskalari adina calisan ve genellikle
emeklerinden baska gelir kaynaklari olmayan gruplar oldugu dusundldigunde,
calisanlarin % 50,9’unun iscilerden olustugu anlasilacaktir. Bu oranin sanayilesmis
ulkeler ile karsilastirildiginda oldukca disuk oldugu gorulecektir. Buna Kkarsilik
kendi hesabina calisanlar %24,7 ile Ucretsiz aile iscilerinin %19,7 calisanlarin %

44,4’(nun olusturmaktadir.

Tablo 4: isgiicuniin isteki durumuna ve ekonomik faaliyetlerine gore dagilimi

2004

Yilhk . Dénem Il. D6nem I11. D6nem 1V. Dénem 2005 Ocak

Sayt | (%) | Sayi| (%) | Sayi| (%) | Sayi| (%) | Sayi| (%) | Sayi| (%)

TOPLAM
Isteki
Durum 21.791 | 100,0 | 19.902 | 100,0 | 22.188 | 100,0 | 22.874 | 100,0 | 21.870 | 100,0 | 20.815 | 100,0
Ucretli 9279 | 42,6 | 8745| 439 | 9.114 | 411| 9376 | 410 | 9.600 | 439 | 9.676 | 46,5
Yevmiyeli | 1.800 8,3 | 1.356 6,8 | 1.949 8,8 | 1.968 8,6 | 1815 8,3 | 1331 6,4
Isveren 1.020 4,7 903 45| 1.001 45| 1.080 47 | 1.081 49| 1.026 4,9
Kendi

hesabina 5388 | 24,7 | 5389 | 271 | 5476 | 247 | 5425| 23,7 | 5275 | 241 | 5375| 258

Ucretsiz
aile isgisi 4.303 19,7 3.510 17,6 4.648 20,9 5.026 22,0 4.098 18,7 3.408 16,4

Ekonomik
Faaliyetler | 21.791 | 100,0 | 19.902 | 100,0 | 22.187 | 100,0 | 22.874 | 100,0 | 21.870 | 100,0 | 20.815 | 100,0

Tarm 7400 | 340 | 6412 | 322 | 7820 | 352 | 8222 | 359 | 7201| 329 | 6.289 | 30,2
Sanayi 3988 | 183 | 3844 | 193] 3961 | 179 | 4035 | 176 | 3978 | 182 | 4.046 | 194
Insaat 1.029 4,7 723 36| 1073 48| 1184 52| 1.120 51 907 4,4

Hizmetler 9374 | 430 | 8924 | 448 | 9334 | 421 | 9434 | 412 | 9571 | 43,8 9574 | 46,0

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi, Ocak-2005, www.die.gov.tr.

Ucretli kesimin, sanayilesmis tlkelere oranla daha diisiik olmasi, ekonominin
yapisini gostermesi acisindan 6nemlidir. Kendi hesabina calisanlarin ve Ucretsiz aile

iscilerinin oransal fazlahgi genellikle gelismekte olan Ulkelere has bir 6zelliktir.
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Bunun sebebi ise ozellikle tarimin ve sehirlerdeki marjinal sektdrlerin istihdam
icindeki agirligidir. Ulkemizdeki istihndamin ekonomik faaliyet alanlarina gore
dagilimina bakildiginda, hizmetler sektorii %43 ile ilk sirada yer almaktadir. ikinci
sirada yer alan tarim sektorii %34, sanayi %18,3 ve insaat sektori %4,7 takip
etmektedir. Hizmetler sektorii ve tarim sektdriintn istihdam igindeki %77’ye varan
payl, kendi hesabina calisanlarin ve (cretsiz aile iscilerinin istihdamdaki yiksek

payini aciklamaktadir.

c- Isgiictine Dahil Olamama Nedenleri

Turkiye’de isglicine dahil olamama nedenlerine genel olarak bakildiginda ev
isleriyle mesgul olmanin baslica neden oldugu gorilmektedir. Kadin-erkek ayrimi
olmaksizin yapilan boyle bir hesaplama yaniltici olacaktir. Ciinki, yukarida da
belirtildigi gibi ev isleriyle mesgul oldugu icin isglictiine dahil olmayanlarin timini
kadinlar olusturmaktadirlar. Erkeklerde bu sebepten isgiicline dahil olamama gibi bir
sey sOz konusu degildir. Kadinlar icin bir diger 6nemli isguctine katilamama nedeni
de %9,1 ile calisamaz durumda olma halidir. Erkekler arasinda isguciine dahil
olamamanin baslica nedenlerini, emeklilik (%35), 6grencilik (%28,3) ve calisamaz
halde bulunmak (%16,5) olusturmaktadir. Erkek niifusta dikkati ¢ceken baska bir grup
da, is aramayan fakat isbasi yapmaya hazir oldugunu beyan eden %9,2’lik kesimdir.
Issiz olarak kabul edilmeyen bu kesim genellikle is aramaktan vazgecmis veya

cesareti kirtlmis kimseleri icermektedir.
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Tablo 5: Iggiiciine dahil olmayanlarin nedene gére dagilimi, Turkiye(Bin kisi)

2004
YILLIK 1. Dénem 11. Dnem 111. Dénem 1V. D6nem 2005 Ocak
Sayt [ (%) Sayt | (%) Sayt | (%) Sayl | (%) Sayt | (%) Sayt | (%)
TOPLAM
Toplam 25.616 100,0 | 26.750 | 100,0 | 25.236 | 100,0 | 24.678 | 100,0 | 25.891 | 100,0 | 26.852 | 100,0
Is aramayip, isbasl
yapmaya hazir olanlar 1.223 4,8 1.769 6,6 1.075 4,3 917 3,7 1.059 4,1 1.711 6,4
Mevsimlik caligiyor 464 1,8 922 3,4 310 1,2 126 0,5 510 2,0 1.010 3,8
Ev isleriyle mesgul 13.301 51,9 | 13.053 48,8 | 13.118 52,0 | 13.248 53,7 | 13.670 52,8 | 13.220 49,2
Ogrenci 3.283 12,8 3.416 12,8 3.469 13,7 3.037 12,3 3.248 12,5 3.340 12,4
Emekli 2.886 11,3 2.813 10,5 2.851 11,3 2.971 12,0 3.086 11,9 2.987 111
Calisamaz halde 2.840 11,1 2.908 10,9 2.836 11,2 2.855 11,6 2.895 11,2 3.008 11,2
Diger 1.617 6,3 1.867 7,0 1.578 6,3 1.524 6,2 1.423 5,5 1.575 59
ERKEK
Toplam 6.853 100,0 7.412 | 100,0 6.700 | 100,0 6.493 | 100,0 6.942 | 100,0 7.351 | 100,0
Is aramayip, isbasl
yapmaya hazir olanlar 633 9,2 970 13,1 524 7,8 413 6,4 583 8,4 934 12,7
Mevsimlik caligiyor 143 2,1 310 4.2 65 1,0 32 0,5 155 2,2 274 3,7
Ev isleriyle mesgul - - - - - - - - - - - -
Ogrenci 1.936 28,3 2.021 27,3 2.032 30,3 1.791 27,6 1.908 27,5 1.961 26,7
Emekli 2.396 35,0 2.343 31,6 2.362 35,3 2.487 38,3 2.560 36,9 2.455 334
Calisamaz halde 1.132 16,5 1.135 15,3 1.125 16,8 1.150 17,7 1.157 16,7 1.194 16,2
Diger 613 8,9 633 8,5 590 8,8 620 9,5 579 8,3 533 7,3
KADIN
Toplam 18.763 100,0 | 19.338 | 100,0 | 18.536 | 100,0 | 18.185 | 100,0 | 18.949 | 100,0 | 19.501 | 100,0
Is aramayip, isbasl
yapmaya hazir olanlar 591 3,1 800 4,1 550 3,0 504 2,8 476 2,5 777 4,0
Mevsimlik caligiyor 321 1,7 612 3,2 245 1,3 94 0,5 355 1,9 735 3,8
Ev isleriyle mesgul 13.301 70,9 | 13.053 67,5 | 13.118 70,8 | 13.248 72,9 | 13.670 72,1 | 13.220 67,8
Ogrenci 1.347 72 1.396 7,2 1.437 7,8 1.246 6,9 1.340 7,1 1.379 7,1
Emekli 490 2,6 470 2,4 489 2,6 483 2,7 526 2,8 532 2,7
Calisamaz halde 1.708 9,1 1.773 9,2 1.710 9,2 1.705 9,4 1.738 9,2 1.814 9,3
Diger 1.005 54 1.234 6,4 987 53 904 5,0 844 4,5 1.042 53

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi, Ocak-2005, www.die.gov.tr.

d- Isgucunun Egitim Durumu

Gelismekte olan dlkelerin cogunda oldugu gibi Glkemizde de istihdam
alaninda yasanan en biyuk sikintilardan biri yeterli sayida vasifli elemannin
bulunamamasidir. Bu eksigin altinda yatan temel neden ise egitim sisteminin gerekli
vasiflar  kazandirmaktan uzak olmasidir. Okuryazarlik sorununun temelde
cozllmesine Karsilik, egitim kurumlarindan mezun olanlarin bir meslek sahibi
olamamalari istihdam acgisindan sorun yaratmaktadir. Asagidaki tabloda egitim

durumu ve isgucl durumu hakkinda veriler bulunmaktadir.
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Tablo 6: Egitim durumuna goére isgicu durumu, Tarkiye(Bin kisi)

2004

YILLIK I. Dénem I1. D6nem I11. Dénem IV. Dénem | 2005 Ocak
KO o | iIKO o | iIKO o | iKO o | iKO io | iKO io
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | ()| ()| (%) | (%) | (%)
Toplam 48,7 | 10,3 | 459 | 124 | 492 | 93| 506 | 95| 484 | 10,0 | 46,7 | 115
Okur-yazar olmayanlar | 24,4 3,71 223 46 | 25,1 3,2 | 26,8 3,2 | 23,9 36| 21,1 51
Lise alti egitimliler 482 | 91| 451|118 | 491 | 83 |505| 77| 478 | 86 | 456 | 10,9
Lise ve dengi meslek 56,6 | 151 | 55,2 | 17,3 | 57,2 | 13,8 | 57,7 | 146 | 56,0 | 150 | 56,1 | 15,3
Yiksekokul ve fakiilte | 80,0 | 124 | 80,3 | 12,3 | 79,1 | 10,6 | 79,7 | 146 | 80,8 | 12,2 | 80,1 | 10,8
Erkek 723|105 | 698 | 128 | 728 | 96| 738 | 95| 72,1 | 10,0 | 70,6 | 11,7
Okur-yazar olmayanlar | 46,8 8,0 | 47,1 9,6 | 47,9 6,9 | 46,5 6,5 | 44,8 831|415 | 11,8
Lise alti egitimliler 7231100 | 691|128 | 730 | 92| 742 | 84| 721 | 95| 70,0 | 119
Lise ve dengi meslek 733|126 | 71,7 | 150 | 73,7 | 11,7 | 746 | 11,9 | 72,7 | 122 | 72,4 | 12,7
Yiksekokul ve fakilte | 85,3 | 10,1 | 85,9 971848 | 91 |845| 122|856 | 93| 857 | 82
Kadin 254 | 97| 225|112 |260| 83| 277| 95| 251 | 10,0 | 23,2 | 10,8
Okur-yazar olmayanlar | 19,3 1,3 | 16,6 14 | 19,9 11| 22,4 1,7 | 19,1 1,0 | 16,7 15
Lise alti egitimliler 228 | 6,1 195 79238 | 54 |255| 561|221 | 58199 | 7.2
Lise ve dengi meslek 306 | 242 | 29,4 | 26,2 | 31,1 | 21,9 | 31,1 | 246 | 29,9 | 253 | 30,4 | 25,0
Yiksekokul ve fakiilte 71,3170 709 | 176 | 69,4 | 138 | 715 | 19,4 | 72,8 | 18,1 | 70,8 | 15,8

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi, Ocak-2005, www.die.gov.tr.

Not: IKO = Isgiiciine katilma orani, 10 = Issizlik orani

Issizlikle ilgili wveriler Turkiye’de issizlik kisminda degerlendirilecek
oldugundan bu kisimda egitim ve isglciine katilma orani incelenmistir. Tablo 6’ya
bakildiginda en dikkat gekici olgunun lise mezunu kadinlar ve erkekler arasinda
isglctne katilma orani arasindaki fark oldugu gorilecektir. Lise mezunu erkeklerde
%73,3 olarak gercgeklesen isguciine katilma orani, lise mezunu bayanlarda %30,6
olarak gerceklesmistir. Aralarinda bu derece biyik bir fark bulunmasa da yiksek
Ogrenim gormus kadin ve erkekler arasinda da dikkate deger bir fark bulunmaktadir.
Okuryazar olmayan kadin ve erkeklerin isgucune katilma orani arasindaki fark da
yuksektir. Fakat bu yikseklik lise ve ylksekokul mezunlari arasindaki fark kadar
dikkat cekmemektedir. Clnkl lise ve yuksekokul mezunlari icin yapilan egitim
yatirimlarinin nedenlerinden biri bu insanlardan mezun olduktan sonra istihdama
katilarak (ilke ekonomisine katkida bulunmalarinin beklenmesidir. Ulkemizde
Ozellikle lise alti ve lise egitiminde mesleki egitime agirlik verilemeyisi bu gruplarin
istihdama katilimini  zorlastirmaktadir. Buna Kkarsilik okuryazar olmayanlarin
genellikle vasifisiz da olduklari distndlirse, isgictine katilmamalari veya

katilamamalar1 daha dogal goziikmektedir.
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2-Turkiye’de Issizlik

Turkiye’de son gunlerde enflasyonun dismesi ve i¢ ve dis borc¢lardaki geri
6deme sorununun Kkritik noktayr asmasi nedeniyle, tim dikkatler issizlik sorunu
lizerine cevrilmis durumdadir. Issizlikle miicadelede bugiine kadar istenilen basarinin
elde edilememesi istihdam konusunu sirekli giindemde tutmaktadir.’®”  Tirkiye
ekonomisinin uzun yillardir gosterdigi dalgali seyirin nedeni olarak birgok unsur ileri
stralirken bunun en 6nemli sonucunun yeterli istihdamin saglanamamasi yani
issizlik oldugu bilinmektedir.*®® Beraberinde getirdigi sosyal ve ekonomik sorunlarla
bircok ulkede ¢ozilmesi en nemli konu haline gelen issizlik olgusu, Glkemiz icin de

acil ¢cozum gereken konularin basinda gelmektedir.

Ulkemizde issizligin neden oldugu sorunlar, sorunun ¢oziimini hiikiimetlerin
politik gelecegi acisindan énemli kilmaktadir. Ne var ki , sonuglariyla genis Kitleleri
etkilemesi beklenen Turkiye’nin issizlik sorunu, her tartisma ortaminda, yapilan her
analizde, bos bir kalip halinde tekrarlanan bir kavram haline gelmistir. Issizlik
sorununa iliskin cevaplar genellikle ekonomi biliminin disinda aranmaktadir.'®®
Ekonominin istikrarli bir sekilde buyimesi veya enflasyon sorunun cozilmesi
issizlik sorununu her zaman ortadan kaldiramamaktadir. Issizligin varhgl cogu
zaman sayilan bu iki sorundan daha biyuk bir sorun olarak gortulmustir. Cunki issiz
insanlar icin yiksek hizda biuyumenin ya da disuk enflasyonun kisa vadede higbir
degeri yoktur. Geliri olmayan bir insan icin buyume ve enflasyon sadece iki

ekonomik kavramdan ibarettir.

187 Berrin Ceylan Ataman, “issizlik Sorunu ve Tirkiye’nin AB istihdam Projesine Uyumu”, isveren
Dergisi , 2003 (Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=809&id=48, 20
Subat 2005.

168 Asli 151k, Omer Leventoglu, “Toplumsal Darbogaz: issizlik”, Ekonom, Mart 2001, (Cevrimici)
http://www.emd.org.tr/ekonom/eko17.htm, 2 Subat 2005.

169 Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de issizlik,istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari,
1971,5.296.

73



Turkiye’de issizligin glnimizdeki yapisini incelemeden o6nce issizligin
gecmisteki seyri ve 0Ozellikle son 15 yildaki durumu Gzerinde durmak issizlik
sorununun bugun ki yapisini anlamak acisindan énemlidir. Cunki issizligin gelisimi

alinan gtincel kararlardan ¢ok dnceki donemlerde alinmis kararlarin bir sonucudur.
a-1980 Oncesi Dénemde Tssizlik

Modern anlamda issizlik olgusunun sanayi devriminin bir sonucu oldugu
daha 6nce belirtilmisti. Nufusunun biytk bir kismini tarim sekt6riinde istihdam eden
ulkelerin yasadiklari issizlik sorununun sebepleri ve sonuclari, ileri derecede
sanayilesmis Ulkelerde yasanan issizlik sorununun sebep ve sonuclarindan farkli
olacaktir. Kuruldugundan glnimize kadar tarim sektérinan istihdam iginde 6nemli
bir yer tuttugu Ulkemizde de Ozellikle 1980 Oncesi yasanan issizlik, bugin

yasadigimiz issizlikten farkh izler tagimaktadir.

Cumbhuriyet’in kuruldugu ilk yillara bakildiginda, bugun bilinen anlamiyla bir
issizlikten s6z edilmesi mimkin degildir. Sanayi isletmelerine sadece nitelikli isglcu

170 By dénemde

degil, vasifsiz isci temininde dahi zorluklarla karsilasiimaktaydi.
kirsal kesimde yasanan yoksulluga karsi insanlarin yeni kurulan isletmelerde
calismak istememelerinin mantigl ekonomik nedenlerden ¢ok o donemdeki mevcut
toplumsal yapi ile aciklanabilir. Kirsal toplumun kapali yapisi, bu dénemde
insanlarin sehirlerdeki firsatlari degerlendirmesini engellemistir. Bu dénemin bir
diger ozelligi de kapah ekonomik yapi nedeniyle issizlik oranlarinin uluslararasi
ekonomik hareketlere karsi tepkisiz kalmasidir. Mesela, Buyuk Bunalim yillari

boyunca issizlik oranlari ihmli bir diizeyde kalmistir.!™*

1955 yilina bakildiginda ise isglictinlin tarim sektoriinde yer alanlarin toplam

istihdam igindeki orani %80,8’dir. Ayni tarihte sanayinin istihdamdaki pay! %6,2,

170 Kepenek, Yentiirk, a.g.e. , s. 81.
1 Bulutay, a.g.e. , p.239.
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hizmetler sektériiniin pay ise % 12,3°tir.'” Tarim sektdrii icin bu oran, 2004 yilina
gelindiginde %34 olarak gerceklesmistir. Tlrkiye’nin isguclt yapisindaki buyuk
donustimii gormek icin bu sayilari karsilastirmak yeterlidir. Ozellikle kirsal alandan
kentlere yonelik i¢ gocun hizlanmasi (o donemdeki dis gogin issizlik tzerinde
olumlu bir etkiye sahip oldugu dustnuldigiinden dis go¢ ayri tutulmustur) , bir sire
sonra kentlerde kirsal alanla baglantilari kesilmis ve Marksist literatiirde
‘mulksuzlestirilmis’ olarak tabir edilen ve emeginden baska hicbir gecim kaynagi
olmayan kitleler yaratilmistir. Isglciiniin yapisindaki bu degisime hizli nufus
artisinin eslik etmesi sonucunda kentler, o giine kadar yasamamis olduklari Kitlesel

issizlik olgusuna tanik olmaya baslamiglardir.

Kentlerde yasanan bu issizligin, kirsal alanda gortilmedigini sdylemek yanlis
olacaktir. Issizlik hakkindaki istatistiksel veriler incelendiginde, cogunlukla kirsal
kesimde ve tarim sektoriinde yasanan issizligin diger sektorlere gore distk oldugu
gorulecektir. Bu sektérde gorilen dusuk issizligin baslica sebepleri ‘gorulebilir ve
gorilemez eksik istihdamin® buyik bir yogunluga ulasmasi ve bu sektérde verilerin
yeterli derecede diizenlenememesidir.'”® Niifusun gok biyik bir kisminin kirsal
alanda yasadigl bu dénemde, aile isletmelerinden olusan kiicuk tarimsal birimlerin
kirsal alanda baskin ekonomik yapi olmasi, Ozellikle i¢ ve dis gbclerin
baglamasindan énce kirsal kesimde gizli issizligi artirmistir.>™ Tarim sektoriinde agik
issizlik genellikle Ucretli tarim iscileri arasinda gorulmekte, bunlar ise tarimsal
isglictnun kiguk bir kismini olusturmaktadirlar. Yukarida da belirtildigi gibi tarim

sektérinun bayuk bir kismini “lcretsiz aile iscileri’ olusturmaktadir.

Ozellikle 1960’lardan sonra kentlere yonelen goc dalgasi, kentlerdeki
yaptlasmanin yani sira yeni goc¢ eden bircok vasifsiz isciye, insaat sektoriinde

istihdam olanagi saglamistir. Fakat gelismekte olan tlkelerin cogunda oldugu gibi bu

172 Kepenek, Yentiirk, a.g.e. , 5.125.

13 Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve istindam Politikalari, istanbul, istanbul Ticaret
Odasi Yayinlari 2000, s. 243.

174 Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tirkiye’de issizlik, istanbul, 1971, istanbul Universitesi
Yayinlari Yayinlari, s.310.
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genisleme dalgasinin durmasiyla birlikte 6zellikle vasifsiz isciler issiz durumuna

dilsmekte ve bu issizlik uzun sireli olabilmektedir.”

Tirkiye’de 1950’lerden sonra yasanan donlsim, toplumun kapali yapisini
kirmada bir parca basarili olsa da, ekonominin ve istihdamin yapisinda beklenen
dondsim saglanamamistir. Tarimsal yapinin agirhginin devam etmesi, sanayi ve
hizmetler kesiminin nifusun gérece az bir kismini istihdam etmesi ve yurtdisina
yonelik gelisen isci gocl nedeniyle bu dénemde yasanan issizlik, bugin kentlerde
yasanan issizlikten farkli olmustur. Vasifsiz iscilerin cadde kdoselerinde, isci

pazarlarinda is bekledigi amele pazarlari bu donemin énemli 6zelliklerindendir.
b—1980 Sonrasi Dénemde issizlik

Turkiye’deki issizlik incelenirken, issizligi iki ana dénem cergevesinde
incelemenin en 6nemli nedenlerinden biri issizlik yaptlarinin ¢cogunlukla bulundugu
dénemin ekonomi politikalarinin bir sonucu olmalaridir. Bu baglamda, tlkemizde
1980 sonrasi yasanan disa donuk, ihracata dayali ekonomi politikalarinin, kendi
issizlik yapisini olusturdugu distnalebilir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki, 1980
yilinin bu sekilde bir doniim noktasi olarak kabul edilmesinin nedeni bu yildan
itibaren ekonominin yapisinin tamamiyla degismesi ve eski yapinin ortadan kalkmasi
degildir. Bunun sebebi, ekonomi politikalari agisindan yeni bir yolun tercih edildigi

yil olmasidir.

Gunumuzde tarimsal istihdamin ndfusun 6nemli bir kesimini kapsamasina
ragmen, 1999 yilinda tarimin toplam istihdamdaki payinin %43,4'"° oldugu
dustnlldiginde son on yildaki degisimin boyutu acikca gorulecektir.  Yeni
ekonomik yapinin olusturdugu issizligin yaninda, tarimsal istihdamin fazla olmasi,

gizli issizligin hala 6nemli bir sorun olmasina neden olmaktadir.

> Ae., 5.119.
176 DIE, Hanehalki Isgiicti Anketi Sonuglari, Nisan 1999, Ankara;2000.
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Tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki payinin azalmasinin genellikle
ekonomik kalkinma sureci ile birlikte yasanmasi, 0zellikle gencler, kadinlar ve
yaslilar arasinda issizligin artisi anlamina gelebilmektedir. Bu insanlar daha 6nceden
ailelerine ait isletmelerde geleneksel bir koruma altindayken, (cretli emek
piyasasinda zorluklarla karsilasabilmektedirler. Tarimsal alanda kendi hesabina
calisan ya da Ucretsiz aile isgisi olarak goziiken bu insanlar igin tarim disi sektorlerde

is bulmak kolay olmamaktadir.””

Ozellikle 1990’larin basindan itibaren Tirkiye’de yasanan issizligin temel
nedenlerinden biri emek arz ve talebi arasindaki uyumsuzluktur. Emek arz ve talebi
arasindaki bu uyumsuzlugun cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerden bir
tanesi isglcune yeni katilan insanlarin ya da islerini yeni kaybetmis insanlarin is
aradiklari sure boyunca gecici (friksiyonel) issiz olmalaridir. Endustriyel, mesleki,
demografik, dogal ve kurumsal yapilarda meydana gelen degisiklikler yapisal
issizligin belli endustrilerde, mesleklerde ya da bdlgelerde gelismesine yol acabilir.
Endustriyel yapidan kaynaklanan issizliklerin genel nedenleri bir endustride Uretilen
urinlere yonelik talebin azalmasi ve teknolojik ilerleme nedeniyle o endustride
istihdam daralmasinin yasanmasidir. Demografik yapinin yas dengesinin genclerden

ya da yashlardan yana degismesi de yapisal issizlige neden olabilmektedir.*™

Issizligin bircok sebebi bulunmakla birlikte Turkiye’de giiniimiizde gériilen
issizligin baslica sebepleri su sekildedir:”

e Ekonomik blytmede istikrarin ve sirekliligin saglanamamasi,
e ihracata doniik bir kalkinma modelinin benimsenememesi,

e Sosyal politikalarin, rekabet gucint ve istihdami artinr  sekilde

diizenlenememesi,

7 Bulutay, a.g.e., p.237.

178 Berrin Ceylan Ataman, “issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB istihdam Projesine Uyumu”, isveren
Dergisi, 2003 (Cevrimici) http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=809&id=48, 20
Subat 2005.
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e Calisma mevzuatinin ve toplu is s6zlesmelerinin esnek hikumler icermemesi,

e Toplu is soOzlesmesi sisteminin, ekonominin ve isletmelerin imkan ve

ihtiyaclarini dikkate almamasi,

e VVergi yukunun, biyuk olgtde kayith isletmeler (izerinde olmasi ve dretimi,

yatirimi ve istihdami cezalandirici niteliginin agir basmasi,

e SSK igveren payi, is¢i ¢ikarilmasi ve belirli sartlarda is¢inin kendi istegi ile
isten ayrilmasi sirasinda 6denen kidem ve ihbar tazminatlari, zorunlu istihdam

uygulamalari gibi igverenlerin istihdama bagli yasal yakumliluklerinin agirhgi,
e Bilgi ve teknoloji Gretiminin zayifhgi,

e isglicti piyasasinda yeterli ve saglikli verilerin elde edilememesi,

e Hizli niifus artisi olarak siralanmigtir.”*"

Ulkemizde yasanan ekonomik krizler istihdamdaki daralmanin baslica
sebeplerinden biri olarak goralirken, krizler her zaman istihdamda daralma
yaratmamistir. Mesela, 1994 yilinda yasanan ekonomik Krizin sonuglarina
bakildiginda bu etkinin daha c¢ok reel Ucretlerde yasanan disus oldugu goze
carpmaktadir. Buna Kkarsilik son 5 vyilda yasanan ekonomik krizlerde, reel

icretlerdeki diisiis ve istihdamda daralma ayni anda yasanmustir. **
c-Turkiye’deki Issizlerin Sektorel Dagilimi

Asagidaki tabloya bakildiginda daha dnce calistigi sektorlere gore issizlerin
dagiliminda ilk sirada, istihdamin sektorel dagiliminda da ilk sirada olani hizmetler
sektori yer almaktadir. Tabloda yer alan toplam issizler kategorisine bakarak verileri
degerlendirmek hatali olacaktir. Daha ©once de Kkarsilasildigi gibi kadinlarin

19 Ekrem Sarisu, “Issizlik Tehlikesi”, Finansal Forum, 4 Haziran 2001, (Cevrimigi)
http://www.turmob.org.tr/ turmob/basin/04-06—-2001.htm, 8 Ocak 2005.
180 Murat Koyuncu, Fikret Senses, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri”, ERC Working Papers in Economics 04/13,0ctober
2004, s.36.
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isguictindeki 6zel durumu burada da mevcuttur. Issiz kadinlarin %40,5%ini ilk kez is
arayanlar olusturmaktadir. Buna Karsilik bu oran issiz erkekler icin %19,2°dir. Issiz
erkeklerin issiz kadinlardan ayrildigi en 6nemli sektdr insaat sektortdur. Yogun
olarak erkeklerin calistigl insaat sektoriinde boyle bir farkin ortaya ¢ikmasi dogaldir.
Buna karsilik hem kadin hem de erkek issizler arasinda tarim sektord igin birbirine
yakin oranlar bulunmaktadir. Daha énce de belirtildigi gibi tarim sektériinin kendine
has yapisi bu sektordeki acik issizlik oranini disuk gostermektedir. Sanayi ve
hizmetler sektérundeki birbirine yakin oranlar yasanan issizligin kadin ve erkek

isglcund benzer sekilde etkiledigini gostermektedir.

Tablo 7: Daha 6nce calistigi ekonomik faaliyete gore igsizler, Turkiye(Bin kigi)

2004
YILLIK |. Dénem Il. D6nem Ill. D6nem IV. Dbnem 2005 Ocak
Say! (%) Say! (%) Say! (%) Say! (%) Say! ‘ (%) Sayl ‘ (%)
TOPLAM
Toplam 2.498 | 100,0 | 2.830 | 100,0 | 2.269 | 100,0 | 2.390 | 100,0 | 2.428 | 100,0 | 2.697 | 100,0
Tarim 182 7,3 248 8,8 134 5,9 143 6,0 172 7,1 216 8,0
Sanayi 484 19,4 530 18,7 470 20,7 468 19,6 459 18,9 526 19,5
ingaat 359 14,4 506 17,9 321 14,1 268 11,2 335 13,8 467 17,3
Hizmetler 862 34,5 935 33,0 817 36,0 810 33,9 851 35,0 962 35,7
ik kez is
arayanlar 612 24,5 610 21,6 527 23,2 702 29,4 610 25,1 525 19,5
ERKEK
Toplam 1.878 | 100,0 | 2.200 | 100,0 | 1.731 | 100,0 | 1.730 | 100,0 | 1.796 | 100,0 | 2.062 | 100,0
Tarim 146 7,8 216 9,8 100 5,8 100 5,8 141 7,9 184 8,9
Sanayi 373 19,9 426 19,4 366 21,1 348 20,1 348 19,4 396 19,2
ingaat 352 18,7 497 22,6 312 18,0 266 15,4 330 18,4 462 22,4
Hizmetler 646 34,4 707 32,1 630 36,4 610 35,3 618 34,4 719 34,9
ik kez is
arayanlar 361 19,2 353 16,0 323 18,7 406 23,5 358 19,9 301 14,6
KADIN
Toplam 620 | 100,0 630 | 100,0 538 | 100,0 660 | 100,0 632 | 100,0 635 | 100,0
Tarim 36 5,8 32 51 33 6,1 44 6,7 31 4,9 32 5,0
Sanayi 111 17,9 104 16,5 104 19,3 119 18,0 111 17,6 130 20,5
ingaat 6 1,0 9 14 9 1,7 3 0,5 4 0,6 5 0,8
Hizmetler 216 34,8 227 36,0 187 34,8 200 30,3 233 36,9 243 38,3
ik kez is
arayanlar 251 40,5 257 40,8 205 38,1 295 44,7 252 39,9 225 35,4

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicti Anketi, Ocak-2005, www.die.gov.tr.
d-Egitim Durumuna Gore Issizlik
Yukarida yer alan ve istihdam egitim iligkisini gosteren tabloda yer alan

issizlik bilgilerine gore 2004 yili icin issizligin en yogun olarak yasandigl grup

%15,1 ile lise ve dengi meslek okullarindan mezun olanlardir. Bu grubu, %12,4 ile
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yuksekokul ve fakilte mezunlar takip etmektedir. Bu tabloda da karsilagilan durum
kadinlar ve erkekler arasinda yasanan farktir. Okuryazar olmayan kadinlar arasindaki
issizlik orani sadece %1,3 iken bu oran erkeklerde %8’dir. Bu farklilik Turkiye’nin
sosyal yapisi goz onune alindiginda ¢ok sasirtict degildir. Aile reisi olarak kabul
edilen erkeklerden aileyi gegindirecek kadar bir gelir elde etmeleri beklenirken,
kadinlarin daha duslk Gcretli islerde, aileye katkida bulunmak amaciyla calismaya

razi olmalari, issizlik oranini kadinlar igin azaltabilmektedir.

Kadinlar arasinda issizligin erkeklere gore daha yaygin gruplardan bir digeri
de lise ve dengi meslek okullarindan mezun olanlardir. Ayni sekilde yuksekokul
fakilte mezunu kadinlar arasinda da issizlik orani erkeklere gore daha yuksektir.
Egitim dizeyi ayni olan gruplar arasinda bu denli yiksek bir farkin bulunmasi,
toplumun sosyal yapisinin yani sira, kadinlara yonelik ayrimciliga baglanabilir.
Ekonomideki birgok sektorin erkek egemen bir yapida olmasi ve genellikle
kadinlarin cahistigl hizmetler sektoriinde rekabetin fazla olmasi lise ve Ustu egitim

almis kadinlarin is bulmalarini zorlastirabilmektedir.

Erkek nufus arasinda issizligin en yiksek oldugu grubu, %12,6 ile lise ve
dengi meslek okullarindan mezun olanlar olusturmaktadir. Bu grup igerisinde
issizligin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni yukarida belirtilen nedenlerin yaninda
Ozellikle kentlerde yogunlagmis ve klasik lise mezunu olan birgok gencin kol guctne
dayali islerde calismay1 kabul etmemesinden kaynaklandig da ileri suriilmektedir.'®*

181 Doruk Aktoprak, “Sanal issizlik?- Gergek Issizlik?”, t.y. , (Cevrimici)
http://www.vicebusiness.com /makale3.php, 22 Ocak 2005.
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C-Turkiye’de issizligin Sosyal Etkileri

1- Turkiye’de Tssizligin Psiko-Sosyal Sonugclari

a- Bireylere Etkileri

Turkiye’de son yillarda, cesitli medya organlarinda issiz kalmis insanlarin,
Ozellikle evli ve ¢ocuk sahibi erkeklerin, cesitli platformlarda yaptiklari bireysel
eylemlerle ve intihar denemeleriyle sik sik glndeme gelmektedir. Issizligin
ulkemizde yeni bir olgu olmamasina ragmen bu tlr eylemlerin son yillarda yaygin
bir nitelik kazandigl gozlemlenmektedir. Bu eylemlerin altinda yatan temel nedenin,
issizlik ve bunun sonucundaki maddi sikintilar oldugu belirtilmesine ragmen, bu
konuda yapilan ¢alismalar sinirlidir. Ulkemizde bu konuda yapilan alan arastirmalart,
sadece belli bolgeleri kapsadigindan, bu verilere dayanilarak niifusun tima igin bir
genelleme yapmak mumkin olmamaktadir. Nufusun 6nemli bir kisminin
hastanelerin psikiyatri servislerinden yararlanmamasi, bu konuda bir veri tabani

olusturulmasini zorlastirmaktadir.

Issizligin bireylerin Gzerinde olusturdugu etkinin yaninda, bireyin yakin
cevresi ve Ozellikle de ailesi izerinde psiko-sosyal etkileri bulunmaktadir. Buna
ilaveten, ozellikle ekonominin koti oldugu donemlerde, issiz kalma ihtimali yiiksek
bireylerde de psikolojik rahatsizliklarin gériilmesi muhtemeldir. insanlarin sosyal bir
varlik olduklari dustintldugiinde, issizligin etkisinin onu yasayan bireylerle sinirli
olmayacag! gorilecektir. J. P. Sartre’in dedigi gibi, “insan tek basina a¢ kalmaz, bir
adam ac kalirsa, buttin arkadaslariyla kalir. Bir issizin aghgi, ayni zamanda, bitiin

oteki issizlerin de aghgidir.”*®? Bu tespit tiim tlkeler icin gecerli olabilir.

182 Jean Paul Sartre, Denemeler, Cev. Sabahattin Eyiiboglu, Vedat Giinyol ,istanbul, SayYayinlari,
ty. ,s. 67.
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Turkiye’de ve dinyada issizligin sonuclarinin, bu konuda arastirma
yapanlarin politik gorusleri ve mensup olduklari sosyal gruplarla yakin iliskisi olsa
da issizligin tim dinya Uzerinde kabul géren bazi genel sonuglari bulunmaktadir.
Bunlarin baglicalari cogunlukla issiz kalan bireylerde gorilmek tizere issiz bireylerin
aile fertlerinde de gorilebilen endise, depresyon gibi psikolojik rahatsizliklarin
yaninda psikosomatik rahatsizliklardir. Bunlara ek olarak aile ici siddet, bosanma ve
tim bunlarin olumsuz yodnde etkiledigi cocuklar da issizligin kot sonuclari

icerisinde yer almaktadir.

Bu sonuglar dunyanin her yerinde gortlmekle birlikte gortilme sikliklari,
dereceleri ve etkileri bakimindan farkliliklar gostermektedirler. Bu farkhliklarin
altinda yatan baslica nedenler, Ulkelerin sosyal ve ekonomik yapilarinin yaninda,
issizligin olumsuz sonuclaryla mucadele edebilmek icin gerekli araclara sahip olup
olmadiklaridir. Bu bakimdan gelismis Glkelerle gelismekte olan Ulkeler arasindaki

farklarin kacinilmaz oldugu dustnlebilir.

Issizligin tiiketim ve harcamalar agisindan olusturdugu sorunlar evrensel bir
nitelik tasisa da, Turkiye’nin kendine has sosyal ve ekonomik yapisi, issizligin
ulkemizdeki sosyal etkilerini yerel bir gérinime sokmaktadir. Bunlardan bir tanesi
issiz kalma durumunda, issizligin mental sagligi tehdit etme siirecinde yasanabilecek
farkliliktir. Sekil 5°te genel bir gerceve iginde gosterilen issizligin mental sagliga etki

stireci, muhtemelen Tirkiye i¢in asagidaki sekilde gerceklesecektir.
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Moral
Dizeyi

Sekil 7: Issizligin Turkiye’deki Mental Sagligl Etkileme Siireci

Finansal sikintilar

Bunalimin

Ucret Kesintisi baslamasi

Meslek Degistirme Gogun distnilmesi

Kendine sayginin
azalmasi Baska bir is bulma
sansinin azalmasi

Is aramaktan
vazgegcilmesi

Sok>>>>>>lyimserlik>>>>>K6timserlik>>>>>>>0limclliik-Caresizlik

Sekilden de anlasilabilecegi tzere, Tulrkiye’nin bu konudaki muhtemel farki
sirecin ikinci kisminin daha uzun ve ugunci kisminin ise daha kisa strmesinin
beklenmesidir. ilk sokun atlatiimasindan sonra takip etmesi beklenen iyimserlik
devresinin, Turkiye’de c¢esitli nedenlerden 6tirt daha uzun strmesi beklenebilir. Bu
sebeplerden birincisi ve belki de en énemlisi, issiz bireyin, ailesinin kendisine destek
verecegine olan inancidir. Turkiye’de issizligin genis olglide bekar, geng ve kentli
nifus arasinda yaygin oldugu distndlirse boyle bir beklentinin mental saglik

183 jkinci bir neden ise Tirkiye’de,

uzerindeki olumlu etkisi daha iyi anlasilacaktir.
cok ileri egitim gerektiren bazi meslekler disinda sosyal statiinin genellikle meslekle
iliskilendirilmemesidir. Ozellikle vasifsiz ya da az vasifli bireyler arasinda gértilen
issizlik tirlerinde, bu insanlarin sosyal stati kaybi s6z konusu olmamaktadir.
Genellikle gecici islerde calisan bircok insan icin islerini kaybetmeleri ve yeni is
aramalari dogal bir siire¢ olarak gorilmektedir. Mesela ingaat sektdrinde calisan bir
Kisinin issiz kalmasi durumunda karsilasacagl tepki, nasil olsa yakinda bir is

bulabilecegi yoniinde gelecek teselliler olacaktir.

183 Bulutay,a.g.e., p.239.
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Tirkiye icin iyimserlik strecinin daha uzun olmasinin bir diger muhtemel
sebebi, 0zellikle biylk kentlere yeni go¢ etmis ve geldigi kirsal yore ile
baglantilarini koruyan bireylerin geri donme umutlaridir. Higbir sosyal yardim
mekanizmasinin kapsamina giremeyen bireyler icin ¢iftcilige geri donme umudunu
tasimanin mental saglik Uzerinde olumlu bir etki yapacagl aciktir. Buna karsilik
boyle bir geriye donlsiin bugiine kadar belirgin bir sekilde yasandigini sdylemek
mumkin degildir. Bir diger sebep ise kentlerde yerlesmis olan kayit disi veya
marjinal sektor olarak adlandirilan sektorin varhgidir. Hi¢ bir is bulamayan
bireylerin son umut olarak gorebilecekleri bu sektorin varhgi, 6zellikle kalabalik aile
sahibi vasifsiz erkekler icin énem tasimaktadir. Maddi ihtiyaclarin temini agisindan
seyyar saticilik, ayakkabi boyacihgl gibi gecici isler (bazilari icin kalici da

olabilmektedir) blyk sehirlerde sarilinabilecek can simitleri olarak gorulmektedir.

Kotimser devrenin daha kisa sirmesinin muhtemel nedenlerinden biri,
yukarida saydigimiz olumlu gelismelerin hicbirinin gergeklesmemesi durumunda,
bireyin maddi sikintiya daha keskin bir sekilde girmesidir. Gelismis Ulkelerde
devletin sagladigl sosyal yardimlarin Ulkemizde mevcut olmayisi ve issizlik
sigortasinin kapsaminin dar olmasi nedeniyle maddi sikintiya giren bireylerin moral
seviyeleri hizli bir ¢okis icine girebilecektir. Bu ¢cokisun evli bireylerde daha yiksek
olmasi beklenebilir. Buna Karsilik go¢ etme fikri daha hizl bir sekilde glindeme
gelebilir. Bu fikir bireye ya da tum aileye ilk asamada yeni bir umut olarak
goOzikebilir. Fakat issiz insanlar icin 6zellikle aileleriyle birlikte go¢ etmenin maliyeti

gociin tercih edilebilir bir secenek olmasini zorlastirmaktadir.

Bu kotumser devrenin sonunda girilen 6limcil donem, cesitli Glkelerde
intiharlarla sonuclanabilirken, tlkemizde ise her seyi bos vererek sikintidan kurtulma
yolunun tercih edilmesine yol acabilmektedir.®* Ogrenilmis pasiflik adi da verilen

bu durum, kendi kontrolli disinda gergeklesen olaylar nedeniyle bireylerde goriilen

184 Tuncay Yilmaz, Fatma Fidan, Veli Karatas, “ Issizligin Sosyo-Psikolojik Sonuclari: Sosyo-
Demografik Ozelliklere gére Bireylerin Tutumlari Bir Alan Arastirmasi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, C.48.,2004 ,s. 173 .
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pasifligi aciklamaktadir.'® Bunun sonucunda hayattan kopmus, kendisine diisen
hicbir sorumlulugu yerine getirmeyen bireyler ortaya cikacaktir. Oliimcul devrenin
diger Ulkelere gore daha az intiharla sonlanmasinin bir nedeni de dini inanglardir.
Islam dininde intiharin giinah sayilmasi, insanlari intihardan uzak tutan 6nemli bir
faktordr.

Issizligin, bireylerin mental saghgi tizerinde yaptigl etkinin yiksek egitimli
issizler arasinda daha fazla oldugu gortlmektedir. Yillarca egitimin aldiklari meslegi
yapamamanin sikintisi ve gelecekle ilgili beklentilerinin gerceklesmemesi bu
insanlart  bunalima sdrikleyebilmektedir. Yuksek egitim gormis kadinlar da
issizlikten ayni derecede etkilenmektedirler. Fakat egitimli insanlarin issizligi

caresizlikten cok gecici bir durum olarak kabul ettikleri de bilinmektedir.*®

Egitim seviyesi dustk insanlar arasinda issizligin, lise ve st egitim
kurumlarindan mezun olanlara kiyasla daha az oldugu yukarida belirtilmisti. Bunun
sebeplerinden biri de bu insanlarin is tercihi yaparken egitimli insanlara nazaran daha
az secici olmalaridir. Cogu zaman bu insanlar igin bulunan bir is zor ve disuk
ucretlide olsa bir sans olarak kabul edilmektedir. Ayni sebeple issiz kalma
durumunda da ¢ogu zaman bunu az egitim gdérmelerinin bir sonucu olarak dogal
kabul etmekteler ve issizligi daha kabul edilebilir bulmaktadirlar. Turkiye’de bu
konuda yapilan bir cahisma, ilk ve ortaokul mezunlar arasinda issizlikten
kaynaklanan depresyonun yiksekokul mezunlarina gére daha az oldugunu ortaya
koymustur. Bunun sebebi ise bu insanlarin emek piyasasinda dusuk ucretle de olsa is

bulma imkanlarinin daha fazla olmasina baglanmistir.'®’

185 Burcu Kumbul, “issizlik ve Yarattig Psikososyal Sorunlarin Ogrenilmis Caresizlik
Baglaminda incelenmesi”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari,
C.55, S. 1, Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan.

186 ¥\Imaz, Fidan, Karatas, .a.g.e., 5.174

187 jhsan YUKSEL, “Issizligin Psiko-Sosyal Sonuglarinin incelenmesi (Ankara Omegi)”, C.U.

Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 4, No: 2, 2003, 5.32.
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b-Aileye Etkileri

Issizligin Tirk toplumu tizerinde yarattigi baskilardan biri de aile kurumuna
olan etkisidir. Ailenin toplumdaki sosyal fonksiyonlarinin yaninda yerine getirmesi
gereken ekonomik faaliyetleri bulunmaktadir. Ekonomik karar alici olarak aileyi
etkileyen iki guc¢ bulunmaktadir. Bunlardan birincisi aile ici glclerdir. Aile ici gucler,
yemek, icmek ve barinmak gibi temel ihtiyaclarin belirlenmesinde etkili olan
guclerdir. Aileyi etkileyen ikinci gug ise toplumsal dis guglerdir. Dis glglerden
kastedilen ailenin, Gzerinde kontroliniin az oldugu, finansman sistemi ve istihdam
sistemi gibi kuvvetli ekonomik glgclerdir. Bu baglamda ailenin en az bir dyesi belli
bir iste calismak zorundadir. Ailenin kazang¢ beklentilerinin gerceklesmemesi
durumunda, ailenin tim bireyleri Uzerinde gerek psikolojik gerekse mali sorunlar
ortaya ¢ikar. Bunun sonucunda aile ici uyusmazlik, kavga ve bosanma gibi bircok

ailevi sorun olusmaktadir.*®

Issizligin bulunmadigi dénemlerde bile sehirlere yonelik gog neticesinde aile
yapisinda hizli degisimler yasanmaktadir. Bu degisimlerden biri de kdyden gelen
insanlarin sehirdeki yiksek gelirli gruplarin tiketim kaliplarini taklit etmeye
calismalandir.  “Gostermelik  tlketim” veya “gosteris harcamalar1” olarak
adlandirilan  bu davraniglar ailelerin  ekonomik durumunu olumsuz yénde

etkileyebilmektedir. %

Issizligin aile Gzerinde kurdugu bu baski, 6zellikle erkeklerin tek gelir
kazanan oldugu durumlarda, ataerkil aile yapisini sarsabilmektedir. Geleneksel Tiirk
aile yapisinda erkegin ailenin reisi olarak kabul edilmesi ve sehirlerdeki olusmus
tiketim kaliplar1 nedeniyle issizlik, aile kurumunun ¢ézilme ihtimalini artirmaktadir.
Konuyla ilgili Turkiye’de yapilan bir arastirmaya gore, evli ya da evlilik deneyimi
gecirmis issizlerin bosanma oraninin toplam bosanma oranina gére ¢ok daha yiksek

188 R. Giinsel Terzioglu, “Ailenin Ekonomik Faaliyetleri”, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Turkiye Aile Yillig1 1990, 1990, s.110-113.
18 Mehmet EROZ, Tuirk Ailesi, istanbul, MEB Devlet Kitaplari, 1977, 5.40-41.
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oldugunu ortaya koymustur. Ayni arastirma kapsaminda issizligin aile Gzerinde tespit
edilen diger bir olumsuz 6zelligi ise heniiz evlenmemis erkekler tzerindeki etkisidir.
Geng erkekler arasindaki issizligin yayginhgi, evlenebilecek ¢agdaki bu insanlarin
evlenmelerini geciktirmektedir. Evlenme yasini yikselten bu durum ailelesmeyi
geciktirmekte ve aile kurumunu zayiflatmaktadir. Bu durum yukarida belirtilen
ailenin issizligin yarattigi sorunlari azaltmadaki rolini de kisitlamaktadir.
Bosanmalar ve ailenin issizlik nedeniyle ge¢ kurulabilmesi, bireylerin issizlige karsl

dayanagi olan aile kurumunu basli basina sorun haline getiremektedir.*°

Issizligin aile Gzerindeki olumsuz etkisi cocuklar tizerinde daha kalici etkiler
yapabilmektedir. Issiz ailelerin gocuklarinin, gelir yetersizligi nedeniyle yetersiz
beslenmesi ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamamasi yaninda, aile ici
siddet ve huzursuzluk, gocuklarin psikolojilerini de bozabilmektedir. Bunun yaninda

Tirkiye’de cocuk istismarinin baslica nedenlerinden biri de issizliktir.***

ssizligin
cocuklara yonelik siddeti ve cocuklarin okuldan alinarak ¢alistirilimaya zorlanmasini
artirmasi beklenebilir. Bu durum 6zellikle distk sosyo-ekonomik seviyedeki aileler

arasinda yaygin olarak gortlmektedir.

2-Turkiye’de Gog-Issizlik iliskisi

Turkiye’de goc olgusu, yillardan beri birgok sosyal bilimcinin (zerinde
calistigi konulardan biri olmustur. Ulkemizde ve diinyada, ozellikle kentlerde
yasanan toplumsal sorunlar, go¢ ile agiklanmaya calisilmaktadir. Son yillarda
ulkemizde yasanan kentsel issizlik sorunu da gog ile iligskilendirilmektedir. Go¢ ve
issizlik iligkisini inceledigimiz bélimde, insanlarin kendi topraklarinda yeterli gelir
edememeleri ve kentlerin insanlara bu imké&ni sunmasi durumunda, bu insanlarin

kentlere go¢ edebilecegi belirtilmisti. Diger bir deyisle gog, issizligin bir sonucu

Aile Yazilar1 2 Kulttrel Degerler ve Sosyal Degisim, 2. Baski, T.C. Basbakanlik, Ankara, 1991,
s. 361-362.
191§ Hamit Hancl, “izmir'de Egitim Hastanelerinde Gocuk istismari Tanisi Alan Olgularla ilgili izmir
Cocuk istismari Arastirma Grubunun Onsekiz Aylik Deneyimi”, (Cevrimici),
http://lwww.sosyalhizmetuzmani.org/cocukistismari.htm.
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olarak kabul edilmektedir. Bu kabul, Turkiye icin de kullaniimakla birlikte, plansiz
ve kitlesel go¢ hareketlerini, buyik kentlerdeki yuksek oranli acik issizligin sebepleri
arasinda da gostermek mumkindir. Bu su sekilde aciklanabilir: Hizli nifus artisiyla
Ozellikle kirsal alanlarda artan gizli issizlik ve gelir disukligd, insanlari hizh bir
sekilde i¢ ve dis goce yoOneltebilmektedir. Kentlerdeki sermaye birikiminin bu
Kitlesel gocli emebilecek diizeyde istihdam yaratamamasi durumunda, kentlerde

kitlesel bir acik issizlik yasanabilmektedir.'*?

Gog¢ sonucu olusan bu acik issizligin tlkemiz i¢in buyuk bir Gretim kaybina
neden olmayacagl distndlebilir. Nitekim bu insanlar geldikleri kirsal alanlarda
dustk verimle ¢alisan gizli issiz konumundadirlar. Buradaki temel problem kentlerde
biriken bu insanlarin olusturabilecegi muhtemel sosyal problemlerdir. Bu problemin
¢cozim( kapsaminda Turkiye, ozellikle biuyik kentlerde yasayan vatandaslarina
yuksek verimli isler bulma konusunda gugliklerle karsilasmaktadir. Kentlerde ki
mevcut isgucilinin yaninda, isglctne yeni katilan genclere ve kirsal kesimden yogun
nufus baskisiyla goc edenlere, yeterli derecede istihdam saglama zorunlulugu
bulunmaktadir. Go¢ bu yuzden Turkiye’deki emek piyasasinin dnemli ve ayrilmaz
bir parcasidir. Tuarkiye’deki istihdam ve issizlik olgusunu inceleyenlerin go¢

fenomenini iyi anlamalari gerekmektedir.*

Turkiye’de gogin tarihgesine bakildiginda, karsilastlan durum 1950’lerde
ortaya ¢ikan ve gunimize kadar devam eden i¢ go¢ ile 1960’larda baslayan ve
1980’lerin basina kadar siiren basta Almanya olmak tizere Bati Avrupa tlkelerine ve
bazi Orta Dogu Ulkelerine yonelik dis goctir. ic ve dis goclerin istindam ve issizlik
Uzerindeki etkileri farkli oldugundan bunlarin ayri ayri incelenmesi daha yararli
olacaktir.

192 H. Sami Giiven, Dis Goc ve “Isci Yatirim Ortakliklari’ , Ankara, TODAI Enstitiisii Yayinlari,
1977,s. 77.
1% Bulutay, a.g.e. , 5.113.
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a-Turkiye’de i¢ Gog ve Issizlik

Turkiye 1960’lardan itibaren, sanayilesmenin hizlandigi tarimsal karaktere
sahip ulkelerin yasadigi nifus hareketlerine sahne olmaktadir. Bu hareket dzellikle
kirlardan kentlere dogru gerceklesmektedir.®* Bu géclerin ana yonii ise az gelismis
illerden gelismis illere dogrudur. Burada ki baslica cekim merkezi ise istanbul

olmustur.'*®

1980’lerden sonra yasanan go¢ olgusu ise daha 6nceki donemdeki goglere
gore bazi farkhliklar arz etmektedir. 1980’den 6nce gog, genellikle kirsal alanlardan
kentlere dogru gergeklesmekteydi. 1980°den sonra ise kademeli go¢ olarak
nitelendirebilecegimiz bir olgu ile Kkarsilasmaktayiz. insanlar, bulunduklar kirsal
alana en yakin kentsel birimlere goc ettikten bir siire sonra daha biyuk kentsel
yerlesim alanlarina go¢ etmektedirler. Bunun baslica sebepleri ise daha iyi saglik ve
egitim hizmetlerinden faydalanmak, devletin ekonomi ve yatirim politikalarinin daha
kiguk yerlesim birimlerine olan gocu 6zendirmesi ve kiguk yerlesim birimlerindeki
sermaye sahiplerinin sermayelerini daha iyi degerlendiremedikleri inanciyla kentler

arasl gocu tercih etmeleridir.**®

Turkiye’deki go¢ olgusunun en basindan beri ¢ekim merkezleri haline gelen
Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana gibi bilyilk kentlerin niifusu, dogumlarin da
etkisiyle hizli bir sekilde artis gostermistir. Bircok insanin is bulma Umidiyle
geldikleri buyuk kentlerin, istihdam saglama hizi nifus artis hizindan disuk
olmaktadir. Dolayisiyla bu kentler issiz depolari haline gelmektedirler.

Bu kadar hizli bir sekilde gerceklesen kentlesme yoluyla dinamizmini ortaya

koyan tarim ve tarim-disi sektorler arasi iliski, issizlik sorununu da tarim sektérinin

19 Tiumertekin, a.g.e. , s. 343.

1% Ayda Eraydin, Tiirkiye’de 1950-1980 Déneminde iller Arasi Gogleri Genel Degerlendirilmesi,
Ankara, DPT Yayinlari, 1981 , s. 21.

19 Muimtaz Peker, “Tiirkiye’ de Icgéciin Degisen Yapisi”, Tirkiye’ de icgd¢ Konferansi, Bolu-
Gerede, 6-8 Haziran 1997, Tarih Vakfi Yayini, 1998, s. 297.
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disina ¢cekmektedir. Hizli kentlesme, issizlik sorununu  geleneksel istihdam
sektorlerindekine benzer bicimde modern sektdrde ortaya cikarmaktadir. Burada
karsilastigimiz issizlik bigcimi ise gelismis Ulkelerde gordigimiz acik ve irade disl
issizligin aksine dretim ve gelir artisi saglamayan, insangicl kaybini iginde

barindiran yaniltici bir istihdam bilyiimesi olmaktadir.*’

Bu gercegin herkes tarafindan bilinmesine ragmen, kirsal kesimdeki yogun
yoksulluk, terdr korkusu, daha iyi egitim ve saglik hizmetleri alma Gmidiyle go¢
devam etmektedir. Yigilmanin devam etmesi, kentlerdeki acik ve gizli issizligi
artirirken, kayitdisi ekonomiyi de blyitmektedir. Emek arzinin hizh artisi 6zellikle
vasifsiz isciler icin cok dusuk Ucretlerde uzun sireler calismayi beraberinde
getirebilmektedir. Vasifli calisanlarin ise goc¢ten bu denli blylk 6lcude etkilenmeleri

beklenmeyebilir.

Baslangictan bu yana Turkiye’deki gocun merkezi durumunda olan
Istanbul’daki issiz sayisi, 2004 yili icin 467.000°dir. Son yillarda 6zellikle Dogu ve
Guneydogu Anadolu bdlgelerinden yogun miktarda go¢ aldigi bilinen Cukurova
bélgesinde ise issiz sayisi 295.000°dir.*®® Ulkemizin sanayi ve hizmetler sektorii
yonunden gelismis bu iki bolgesinde bu denli bir yiksek issizligin yasanmasi, blyuk
kentlerde yasanan issizlik sorununu gozler oniine sermektedir. Bu sayilarin acik
issizligi gosterdigi disunulirse, gizli issizligin de katilmasi durumunda go¢ alan

kentlerin igsizlik sorunu daha iyi anlasilacaktir.

Yiksek sayida nufusun kisa bir sire icerisinde belirli bdlgelerde toplanmasi,
Ozellikle hizmetler sektoru agisinda bir miktar istihdam yaratilmasina imkan tanisa
da, bunun tim ndfusu kapsamasi mimkin olamamaktadir. Saglanan istihdamin da
dustk verimli ve cogu zaman kayit disi olarak gerceklesmesi, hem ekonomik

blylmeyi hem de devletin vergi gelirlerini baltalamaktadir.

197 Nusret Ekin, “Hizli Sehirlesmenin Sosyo-Ekonomik Etkileri”, Hizli Sehirlesmenin Yaratig
Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Sempozyumu, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (SISAV)
,1986, s. 82-84.

198 Takvim Gazetesi, “ Biiyiiksehirle Issiz Kayniyor”, 7 Nisan 2005,(Cevrimigi)

http://www.takvim.com.tr/2005/04/07/eko103.html, 7 Nisan 2005.
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Issizligin, yogun goc ve niifus artisi nedeniyle belirli bolgelerde
yogunlasmasl, issizligin ¢ozimuni acil bir konu haline getirmektedir. Ctnki bu
kadar yogun bir agik ve gizli issiz nifusu barindiran buyuk kentlerin, iginden

¢tkilmaz sorunlar yumagi haline gelmesi kaginiimazdir.

Sosyologlara gére su¢ oranlarindaki artisi tespit icin issizlik oranina bakmak
yeterli olacaktir. Bu baglamda Turkiye’de de issizlik ve su¢ arasinda bir bag
bulundugu iddia edilmektedir.**® Tiirkiye’de su¢ ve issizlik arasindaki iliskinin ic
goc-issizlik gercevesi kapsaminda incelenmesi yararli olacaktir. Bunun nedeni ise,
yogun i¢ gocln sehirlerdeki 6zellikle mala yonelik suclarin artmasinda etkili oldugu
yonindeki inanctir. Bu baglamda issizlik ve suc arasindaki iliskiyi inceleyen
teorilerden firsat yaklasiminin Tirkiye icin daha gecerli bir secenek oldugu

dusunulebilir.

Mala yonelik suclarda ilk sirada yer alan istanbul’da, bu suglar, 6zellikle
Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Bolgelerinden, teror olaylari veya sadece is aramak
icin gelmis olan insanlarin varos olarak tabir edilen gettolarda yogunlasmasiyla
iliskilendirilmektedir. Kirsal kesimden gelen bu insanlarin biyik sehirlere uyum
saglayamamasi ve birgogunun issiz olmasi, 0zellikle gencler arasinda mala yonelik
suclara olan egilimi artirmaktadir.”® Biiyiik sehirlerdeki bu varoslar, genellikle ayni
kirsal kesimden gelen insanlarin yasadiklari bolgeler oldugundan buralarda sosyal
denetim devam etmis ve buralar su¢ yatagl haline gelmemistir. Asil sorun buralarda

yetisen genclerin sehirlerin zengin yiizilyle tanismalarindan sonra baslamaktadir.?*

Turkiye'nin ekonomik agidan merkezi olan Istanbul’daki adaletsiz gelir

dagihmi 6zellikle issiz gengler arasinda engellenme hissi uyandirmaktadir. Gengler

199 Erdal Safak, “Kismi Af Genellesir mi?” , Sabah Gazetesi, 10 Ekim 2004, (Cevrimigi)
http://www.sabah.com.tr/2004/10/16/yaz08-40-115.html.

200 Hasan Ozdemir, Mala Yénelik Suglarla Miicadele Semineri, T.C. Emniyet Genel Muidiirliigii
Asayis Dairesi Baskanhigl Yayinlari, Istanbul, 24 Mayis 2000,s.12.

201 Nur Centel, Mala Yonelik Suclarla Miicadele Semineri, T.C. Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis
Dairesi Bagkanligl Yayinlari, istanbul, 24 Mayis 2000,s.63.
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arasindaki bu duygularin istismar edilmesi sonucunda, sehirlerde organize sug
orgtleri ortaya cikmaktadir.  illerarasi gogiin yasal olarak engellenmesinin giic
oldugu dustndlirse bu konuda ¢6zimiin ekonomik ve sosyal politikalarda aranmasi

gerekecektir.
b-Tirkiye’de Dis Gog ve Issizlik

Turkiye’de 0Ozellikle 1960’larin baslarindan 1980’lerin basina kadar devam
eden surede basta Almanya olmak (izere Bati Avrupa ve Orta Dogu Ulkelerine
yonelik gerceklesen go¢ dalgasi ve Tirk vatandaslarinin cogunun bu tlkelerde kalici
olarak yerlesmeye baslamasi Turkiye’de emek piyasasinin yapisinda bir takim
degisikliklere neden olmustur. Yerli emegin ihraci olarak da nitelendirilebilecek bu
stirecin baslica sebebi, Bati Avrupa Ulkelerinde 2. Dunya SavasI sonrasinda ortaya
cikan isgucu aciginin, Giney Avrupa ulkeleri ile Akdeniz havzasinda yer alan
ulkelerin isguicu fazlasi ile karsilanmaya ¢ahistimasidir. Turkiye’de, isguci arzindaki
bu fazlahgin eritilmesi icin go6¢, hukumetler tarafindan 6zendirilmistir. Bu
6zendirmenin sebeplerinden biri de o dénemde Tirkiye’de yasanmakta olan déviz

sikintisi olmustur.?%

Yurtdisina yonelik is¢i goct 1950’lerde bireysel cabalarla baslamis,
1960’larda ise hlkUmetler arasi anlasmalar kapsaminda planli bir go¢ sireci
yasanmistir. 1970’lerde Bati Avrupa Ulkelerinin emek talebinin azalmasina ragmen,
gerek kacak yollardan gerek aile birlesmeleri sonucu batiya yonelik gé¢ devam
etmistir. GO¢ eden insanlarin bu dénemde yasadiklari sikintilar, dil bilmemeleri ve
tamamen yabancisi olduklari bu kilture uyum zorlugu gekmeleridir. Bu donemde
Turkiye’nin bu insanlart korumak icin yapabilecegi seyler sinirli gézikmekteydi.

Clnkd boyle bir koruma icin yasal mevzuati olusturacak ve takip edecek vasifli

22 DPT, “VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani is Giicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu: Yurt
Disginda Yasayan Tirkler Alt Komisyonu Raporu”, 2001, (Cevrimici) http://ekutcup.dpt.gov.tr/
isgucu/oik650 .pdf 7, 17 Mayis 2005.

92



eleman sikintisi yasanmaktaydi.”®

Yurtdisina emek gdc¢lnin gdcmenler Uzerindeki bazi sosyal etkilerinin
yaninda ekonomik etkileri de bulunmaktadir. Ekonomik etkilerinden baslicasi, bu
emegin yurtiginde kullanilamamasindan kaynaklanan dretim kaybidir. Bu kaybin
gerceklesmesi, ancak goc eden bireylerin Ulkede kalmasi durumunda uygun islerde
istihdam edilmeleri ile mimkun olacagindan, isgiicu fazlaliginin, baska bir sekilde
ifade edersek issizlerin gocl hukumetleri ve emek piyasasini rahatlatici bir etkiye

sahip olacaktir.

Turkiye’nin 1960’larda yasadigl 6demeler dengesi sikintisi ve hizla artan
nifusa yeterli istihdamin saglanamamasi yurtdisina emek gog¢inin cok cazip bir
secenek olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir. Yurtdisina go¢ bir anlamda, agik ve gizli
issizligin ihraci seklinde algilanmistir. Go¢ eden nifusun Gretime yaptigr katki
yaninda, tlketici 6zellikleri de géz 6nine alindiginda bir miktar ekonomik kaybin
yasanmas! dogaldir. Fakat istihdam acgisindan bakildiginda yurtdisina gocun issizlik

uzerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu gorulecektir.

Asagidaki tablo incelendiginde, yurtdisina gocln issizlik tzerinde yaptigi etki
yillar itibari ile goérilecektir. Yurtdisina gocln issizlik Uzerindeki etkisi dalgali bir
seyir gostermesine karsilik, strekli pozitif bir sekilde gergeklesmistir. Gocun issizlik
Uzerinde en fazla etkili oldugu yillar 1970’lerin basli olmustur. Bunun baslica
sebeplerinden biri petrol fiyatlarindaki buyik artisin Turkiye’de yarattigi Gretim
sokudur. Yurtdisina gocun emek piyasasi Uzerindeki bir diger etkisi de Turkiye’deki
bagimh nifusun oraninda yasanan artis olmustur. Ozellikle gogiin yogun olarak
yasandigl 1960’larda goclin bagimlilik oraninin artisinda 6nemli etkisi olmustur.

Fakat bu etkinin 1970’lerde cok azaldigini hatta sifir oldugu goérilmektedir. Bunun

293 Birsen Ersel, “The Social and Political Problems Raised by the Emigration of Turkish Workers” ,
South-East Europe Review, No.4, 2001, p. 37.
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baslica sebebi ise yurtdisina daimi olarak yerlesmeye baslayan isgilerin ailelerini

yanlarina almaya baslamis olmalaridir.

Tablo 8: 1961-1981 Dénemi Yurtdisina Giden Iscilerin issizlige ve Bagimlilik

Oranina Etkileri

Yillar Issizligi Azaltici | Bagimlihk | Yurtdisindaki Artirici Etki
Etki Orani Iscilerle (%)
(On Binde) Bagimhlhik
Orani
1961 1 1.47 1.47 0
1962 9 1.59 1.59 0
1963 24 1.54 1.53 1
1964 54 1.56 1.54 2
1965 41 1.60 1.59 1
1966 27 1.59 1.59 0
1967 6 1.63 1.60 1
1968 32 1.65 1.64 1
1969 76 1.68 1.66 2
1970 93 1.73 1.70 3
1971 62 1.73 1.71 2
1972 58 1.72 1.70 2
1973 90 1.73 1.71 2
1974 13 1.74 1.74 0
1975 2 1.80 1.80 0
1976 6 1.80 1.80 0
1977 11 1.77 1.76 1
1978 11 1.79 1.78 1
1979 13 1.80 1.80 0
1980 16 1.84 1.84 0
1981 23 1.87 1.86 1

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/1ekim98/planli.htm

Yurtdisina go¢ etmis olan iscilerin Turkiye’ye geri donmeleri durumunda da
cesitli sorunlar ortaya cikabilmektedir. Bu sorunlardan biri, 6zellikle ikinci nesil
gocmenlerin  uyum sorunu olmaktadir. Yurtdisinda dogup biyimus olan bu
insanlarin Turkiye’ye uyumu zor olmakta ve hatta bazilari uyum saglayamayarak
yurtdisina geri donmektedirler. Baska bir sorun da, yurtdisindan sermayelerini ve
bilgi birikimlerini beraberinde getiren bu insanlarin bu birikimlerinin Turkiye’de

kullanilabilir olmamasidir. Bu ozellikle yurtdisinda egitim gormis yuksek vasifli
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calisanlar icin gegerli olmaktadir. Bu sorun 0zellikle go¢gmenlerin toplu bir sekilde
ulkelerine dondikleri durumlarda gecerli olmaktadir. Tlrkiye’de bugline kadar boyle
bir blylk geri donisin yasanmamasi, sorunlarin bireysel diizeyde kalmasina neden

olmustur.

Yukarida anlatilan gég, vasifsiz isgilerin yurtdisina gocunu icermektedir.
Bunun disinda vasifl ve cogu zaman yulksek egitim almis bireylerin de cesitli
sebeplerle yurtdisina gé¢cmeleri mimkunddr. Bu tip gécln baslica sebepleri bu
insanlarin Turkiye’de istedikleri ¢alisma kosullarini bulamamalari, mesleklerini icra
edecekleri imkanlarin sunulamamasi ve yurtdisindaki daha iyi yasam kosullaridir. Bu
insanlarin sayilari yukarida anlatilan vasifsiz isciler kadar fazla olmamasina ragmen
goc etmelerinin etkileri daha fazla olabilmektedir. Bu insanlarin Turkiye’de
kalmalari durumunda kendi istihdamlarinin yaninda, bilgi birikimleri ve yetenekleri
ile diger insanlar igin de istihdam yaratmalari mimkinddr. Dolayisiyla bu insanlarin

goci, ekonomik buyumeyi sekteye ugratabilmektedir.

3-Tirkiye’de Sendikal Hareket ve issizlik

Tum dunyada oldugu gibi Turkiye’de de endustriyel iligkileri ve 6zellikle de
sendikalagmay1 etkileyen en 6nemli faktorlerden biri issizliktir. Calisan iscilerin
sendikalara ve sendikalasmaya olan tutum ve davranislarinin yaninda, issizlerin
varligl da sendikal yasami etkileyebilmektedir. Ulkemizde sendikaciligin gegirdigi
degisim ve kronik issizlik arasindaki iligki, tarimsal nufusun azalmasiyla birlikte

kendini daha fazla hissettirmektedir.

Turkiye’deki sendikal —hareketin  kokleri Osmanli  imparatorlugu’na
dayanmasina ragmen, ginimize kadar ulasan gugcli bir sendikal ¢izgiden s6z etmek
mumkdin degildir. Tirkiye’deki sendikal hareketin gucli olmamasinin genel olarak
nedenleri, kapitalist Gretim iligkilerinin yogun ve yaygin olmayisl ve sanayi iscisi
birikiminin 6nemsizligidir. Nufusunun 6nemli bir kismi hala tarim sektorinde

istihdam edilen Turkiye’de, kapitalist anlamda bir isci sinifinin dogmasi
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gecikmistir.”®* Ayrica, sanayi isgiicinin baska tilkelerdeki gibi bazi yerlesik ve
geleneksel iscilik sekline ulasmamis olmasi, sinif  bilincinin  olusmasini
guclestirmekte ve bunun sonucu olarak sendikal hareketler istenilen dizeye

gelememektedir.2%

Bu sebeplerden 6tlrd, Tlrkiye’de issizlik ve sendikal hareket iliskisi ancak
1980 sonrasi donem icin ele alindiginda tutarh sonugclar elde edilecektir. Daha dnceki
donemler icin yapilabilecek incelemelerin sonuglari, sayica az bir grup lzerinden
Turkiye’nin tima igin bir ¢ikarim saglamaya calismak olacagindan yaniltici olmasi
beklenebilir. 1980°den sonra yasanan hizli kentlesme ve Kkentlerde olusmaya
baslayan gercek anlamdaki isci sinifi, issizlik-sendika iliskisi acisindan incelenmeye

degerdir.

Turkiye’de sendikactligin Cumhuriyet dénemindeki gelisimine bakildiginda,
genellikle devletin kontrol altina almaya veya yonlendirmeye calistigl bir sendikal
yapli  gorUlmektedir. Osmanli’dan modern anlamiyla bir is¢i  sinifinin
devralinamamasi ve tek parti iktidarin uluslararasi is¢i hareketlerine karsi duyarli
olmasi 1923-1946 arasinda Turkiye’de sendikaciligin yapilmasini olanaksiz hale
getirmistir. Bu dénemin, 1947 tarihli ve 5018 sayili Isci ve isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun ile sona erdigi kabul edilmektedir. Bu kanun,
Turk sendikacilik hareketi icin 6nemli bir asamayi temsil etse de demokratik

sendikacilik igin gerekli 6zellikleri icinde barindirmamaktaydi.’®

Cok partili hayata gecilmesiyle birlikte, sendikalara demokratik haklarin
verilecegi yonundeki beklentiler artmistir. Beklentilerin artmasinda Demokrat
Parti’nin segimlerden 6nce yaptigi vaatlerin blyuk etkisi olmustur. Segimlerden 6nce
Demokrat Parti’nin 6zellikle grev hakki konusunda yaptigi vaatler, 1950 secimlerde

iscilerin  oylarint  Demokrat Parti’ye  yoneltmistir. Bu doénemde yasal

204 Alpaslan Isikli, Sendikacilik ve Siyaset Birikim, istanbul, Birikim Yayinlari, 1979, s. 343.

205 Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endistriyel iliskiler Sistemi (Genel Olarak ve
Turkiye’de), Istanbul, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1975, s.308.

208 Giilten Kutal, Turkiye’de isci Sendikacihigi:1960-1968, istanbul, istanbul Universitesi iktisat
Fakultesi Yayinlari, 1977, s.10.
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duzenlemelerinde etkisiyle sendikacilikta onemli gelismeler yasanmis fakat grev
hakki ve sendikalara siyaset hakki taninmamistir. Bu dénemdeki gelismenin altinda
yatan bir diger 6nemli neden de, Tirkiye’de sendikaciligin gelismesini engelleyen
sebeplerin basinda gelen sanayi iscilerinin sayisindaki oransal azligin bu dénemde

tersine dénmeye baslamasidir.?®’

Bu doénemde sendikalar ve issizlik arasindaki iliskiyi incelemek gugtur. Zira,
sendikalagsmanin hizlanmasina ragmen tarimsal yapinin agirligi ve sehirlerdeki is
olanaklarinin gorece olarak fazlahgi, sendikalarin demokratik tlkelerde oldugu kadar
gucli olmamasi, sendikalarin (cretlerin artiriimasi yoluyla istihdama yonelik
olumsuz etkilerini azaltmistir. Fakat sendikalarin issizlik hakkinda genel anlamda
kaygilari bu donemde de mevcuttur. Mesela, Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri
Sendikalari Federasyonu tarafindan Calisma Meclisine sunulan bir raporda, 1950—
1951 yillarinda diinyada pamuk fiyatlarinda yasanan yiikselis sonucunda, fabrikalarin
depolarindaki pamuklarin bile ihra¢ edilmeye baslandiginin ve bunun béyle siirmesi
halinde yakinda Ulkede issizligin artacagl yoniinde kaygilari belirtilmis ve buna karsi
bir kampanya yurutilmesi istenmistir. Fakat bu kampanya nedeniyle sendikalar

siyaset yapmakla suclanmislardir.2%®

Buradan da anlasilacagl Uzere, sendikalarin bu dénemde genel ekonomi
politikalari hakkinda yaptigi yorumlar ve bu politikalara karsi faaliyetlerde
bulunmasi, hikimet tarafindan siyaset yapma olarak algilanmakta ve sendikalar
takibata ugramaktaydilar. Sendikalarin maddi olanaksizliklari da buna eklenince,
sadece issizlik konusunda degil tum konularda sendikalarin faaliyetlerinin

kisitlanmis oldugu gorilmektedir.

Demokrat Parti’nin iktidardan dismesi ve yeni Anayasa’nin uygulanmaya
baslamasiyla, 1960’11 yillar Turk sendikacihigl agisindan yogun ve yararli gegmistir.

Turkiye’de 1960’lardan sonra gelisen sendikaciligin baslica ozellikleri sunlardir:

27 Erding Yazicl, Osmanli’dan Guiniimiize Tuirk isci Hareketi, 1. bs., Ankara,ilke-Emek Yayinlari,
2004, s.117-118.
208 Is1kll, a.g.e. , 5.361.
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Yasalarin da olanak tanimasiyla artan sendikali is¢i sayisi ve bordrodan kesilen
aidatlarla guclenen sendikalar, artitk bir sosyal taraf olarak kabul edilmeye
baslanmislardir. Sendikalarin yénetime katilma siresi hizlanmistir. Fakat Tlrk
sendikalari temel olarak toplu pazarlik yoluyla Uyeleri lehine degistirme cabasi
icinde olmuslardir. Bu yuzden maddi olanaklar disinda kultiirel ve sosyal ihtiyaclar
konusunda sinirh calismalar yaritmuslerdir. Bu donemde sendikalarda yasanan

baslica sorunlar liderlik ve sendika-ici demokrasi olmustur.?®®

Sendikalar bu donemde toplu is s6zlesmesi ve grev hakki basta olmak lzere
bircok yeni hakka sahip olmuslardir. Hukiimetlerin c¢esitli sendikalara baskilari bu
dénemde de gortilse bile verilen haklar o guine kadar taninmis en demokratik haklar
gozikmektedir. Bu haklar baska ulkelerdeki gibi biyuk ve zorlu micadelelerin

sonucunda degil, 1961 Anayasasi’nin demokratik niteligi sayesinde elde edilmistir.

Bu ddénemde sendikalar ve issizlik arasindaki iliskiyi incelemek bir dnceki
donemde oldugu gibi zor gézukmektedir. Nitekim tarim kesiminin nifus igindeki
orani hala yuksektir. Ayrica sanayi isgilerinin sayisi da, bu dénemde de artmaya
devam etmesine ragmen, oransal olarak kiglktir. Sendikalarin issizlige bakisi ise,
uyelerinin maddi menfaatlerini 6n planda tutan ve ekonomi politikalarina yalnizca
uyelerinin c¢ikarlari icin karsi ¢ikan veya destek veren toplu pazarlik sendikacthigini
benimsemis sendika tiplerinde gortlebilecegi gibi, issizligin issizlerin sorunu olarak
algilanmasindan ibarettir.  Bu algilamanin sendikalarin genelinde gorilmesine
ragmen timi icin bunu sdylemek mimkin degildir. Sendikalarin siyasetten uzak
kalmasi fikri bazi sendikalar tarafindan kabul gdrmemis ve isci sinifinda
parcalanmalar yasanmaya baslamistir. 1967 yilinda Turk-is’ten ayrilan bazi
sendikalar tarafindan kurulan Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK)

bunun baslica 6rneklerindendir. %%

209 Nusret Ekin, Endiistri iligkileri, istanbul, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1979,
5.264-266.
2% vazicl, a.g.e., 5.131-132.
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Sendikalar icin olumlu gegen bu yillar, 1980’lerin basina kadar stirmistlr. 24
Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan yeni ekonomik model, Turkiye’de
ucretlere ve sendikal hak ve 6zgurliklere yonelik bir saldirinin baslangic noktasi
olmustur. Bu dénemde sermayeye ve siyasal iktidara, bittn iskollari ve bélgelerdeki
iscileri ve sendikalari karsisina alan bir tavir hakim olmustur.?** 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi ve sonrasinda yasanan ara doénemde, sendikalar Uzerinde baskilar
olusturulmus ve bircok sendika kapatilmistir. Bu dénemde isgilerin Ucretlerinde de
onemli reel gerilemeler yasanmistir. Isci haklarina yonelik bu saldirilara ve
ucretlerdeki gerilemelere karsi isciler 1989 yilinda cesitli eylemlerle tepkilerini
ortaya koymuslardir. Bu eylemler sonucunda isgi tcretlerinde 6nemli derecede

iyilesmeler saglamiglardir.

Son yillarda kiresellesmenin ve kiresel rekabetin hizlanmasi Turkiye’deki
isci-isveren iliskilerini de donlstirmeye baslamistir. Bu donlstimin en belirgin
Ozelliklerinden biri, Tlrk sendikaciliginin ¢ikar birlikteligi cercevesinde uzlasmaci
bir yone dogru kaymasidir.**? Uluslararasi sert rekabet, énceden tek amaci toplu
soozlesmeler araciligiyla tyeleri icin en yiksek dcreti elde etmek isteyen sendikalari
isverenle ortakliga yoneltmistir. Bunun yaninda yasanan yogun issizlik, yurtici emek

piyasalarini da sendikalarin aleyhine getirmektedir.

Sendikalar giniimuzde issizligi, toplumun ortak sorunu olarak gérmekte ve
hilkiimetlerden bu konuda ¢6ziim talep etmektedir. Sendikalar, Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinin  6zellestirilmesini ise issizligin en 06nemli sebepleri arasinda

% Ozel sektorin sendikalara ve sendikalasmaya yaklasiminin kamu

g6rmektedir.?
sektori kadar olumlu olmamasi, Ozellestirmeyi sendikalar agisindan ikinci defa

olumsuz kilmaktadir.

211 yildinm Kog, Teslimiyetten Miicadeleye Dogru Tiirk-is: 1980-1989, istanbul, Amag Yayinlari,
1989, s.19.

22 Erding Yazicl, “Tirkiye’nin XXI. Yiizyil Vizyonu ve Sendikal Hareket: isci Hareketi igin Yeni Bir
Misyon”, Sendikal Perspektif: isci Liderleri Konusuyor, Editér Erding Yazici, ilke-Emek
Yayinlari, Ankara,2004, s.13.

23 galih Kilig, “Yarinin Temeli Bugiinden Atiliyor”, Sendikal Perspektif: isci Liderleri
Konusuyor, Editér Erding Yazicl, ilke-Emek Yayinlari, Ankara,2004, .24
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Onceki dénemlerde sendikalar tizerinde yasanan hikimet baskilarinin son
zamanlarda ortadan kalkmasi, sendikalara issizlik konusunda gorislerini aciklamada
daha fazla serbestlik tanimistir. Bunun yaninda ‘Ekonomik ve Sosyal Konsey’ gibi

platformlar sendikalarin goruslerini sunmalari i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir.

Avrupa Birligi’ne uyum sireci de sendikalarin toplumdaki rolinu daha
belirgin hale getirmektedir. Clinki Avrupa Birligi mevzuati sendikalari devletin ve
isverenlerin yaninda ‘Sosyal Partner’ olarak gérmekte ve sendikalara énemli gorevler
yuklemektedir.
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SONUC

Issizlik, tim diinyada oldugu gibi Turkiye’de de yarattigi ekonomik ve sosyal
sorunlarla giindem olusturmaya devam etmektedir. Ulkemizde son yillarda makro
gostergelerde yasanan olumlu gelismeler, ylksek issizlik oraninin golgesinde
kalmaktadir. Clnku ekonomik gelisme sadece bir isi ve geliri olanlar i¢in bir anlam
ifade etmektedir. issiz insanlar eger gelir getiren gayrimenkul veya benzeri menkul
araclara sahip degillerse milli gelirden aldiklari pay sifirdir.

Insanlarin issiz kalmalari sonucunda bireylerin Kisisel gelirleri ve bunun
sonucunda da milli gelir azalmaktadir. Bugin birgok gelismis Ulkede, issizlik
sigortasi ve kamu sosyal yardimlari issiz insanlara ¢ahstiklari donemdeki hayat
standartlarina ulasmasini saglayacak bir gelir sunabilmektedir. Bu yardimlar insanlar
uzerindeki ekonomik baskilari azaltsa da, issizligin neden oldugu psikolojik baskilar
bu insanlari da olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica issizlikten kaynaklanan milli
gelir ve vergi kaybi, gelismis Ulkelerdeki issizlik yardimlarinin bireyler (zerinde

yaptigl olumlu etkiyi azaltmaktadir.

Issizligin neden oldugu sosyal sorunlar ise ¢ogu zaman ekonomik sorunlardan
daha zararli olmaktadir. Bu sorunlarda biri gelir kaybi ve c¢alismamaktan
kaynaklanan kimlik ve statl kaybinin bireylerin mental sagligi Uzerinde yaptig
olumsuz etkidir. Bu etki yapr ve sure¢ itibari ile Ulkeden Ulkeye farkliliklar
gostermektedir. Issizlik sigortasi ve kamu sosyal yardimlarinin yaninda ulkelerin
sosyal yapisi da bu farkhliklar Gzerinde etkilidir.

Turkiye’yi bu konuda diger tlkelerden ayiran baslica 6zellik kendine has aile
yapisidir. issizlik sigortasinin ancak yakin gegmiste faaliyete gecmesi ve kapsaminin
sinirli olmasi, aile kurumunu issiz insanlarin baslica giivencesi haline getirmistir.
Ayrica biyuk sehirlerdeki kayit disi istihdam da, issizler igin gegici bir rahatlama

yaratmaktadir.
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Aile kurumunun issiz bireyler Uzeindeki olumlu etkisi, o6zellikle aile
reislerinin uzun dénemli issizligi durumunda, ailenin kendisi Uzerinde yikici bir
etkide bulunmaktadir. Bu da toplumsal acidan istenmeyen bir durumdur. Tlrkiye’de
aile kurumu hala issizligin yarattigi sosyal ve eknomik sorunlarla miicadelede en
etkili aractir. Ozellikle geng issizler acisindan aile, bir siginak konumunu almistir.
Issizligin yani sira sosyal yapidaki degisimlerden de etkilenerek erozyana ugrayan
aile kurumu, gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda bu vyararli 6zelligini

kaybedecektir.

Issizligin Turkiye’de bireyler ve aile Gizerinde yol actigi bu olumsuz sonuglar
onlemenin baslica yolu issizligi 6nlemektir. Fakat her ekonomide az da olsa her
zaman bir miktar issizin bulunacagl distnullrse issizlik sigortasi ve kamu sosyal
yardimlari gibi kurumlarla en azindan ekonomik sikintilarin giderilmesine
calistimalidir. Ulkemizdeki issizligin boyutu ve issizlik sigortasinin kapsami dikkate
alindiginda, bugin icin tum issizleri kapsayacak bir sistemin mimkin olmadigi
gorilecektir. Kamu sosyal harcamalarinin da genellikle saglik alaninda yogunlastigi
dustndldiginde, issizligin yarattigi sorunlarla basedebilmek icin baska ydntemler
gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tir yardimlarin en gereklisi, 6zellikle sehirlerde yasayan issiz insanlarin
ve ailelerin gida ihtiyaglarinin en azindan ayni olarak karsilanmasidir. Sehirlerdeki
bircok aile issizlik nedeniyle en temel ihitiyaclar olan beslenme ihtiyaclarini bile
karsilamakta zorlanmaktadirlar. Boyle bir yardim aslinda gelecekteki daha biyik
saglik harcamalarinin 6nlenmesini saglayacaktir. Cunku yetersiz beslenmenin
sonucunda Ozellikle ¢ocuklarin gesitli hastaliklara yakalanmasi mumkdindir. Ayrica
cocuklarina yeterli beslenme imkéanini saglayamayan ebeveynlerin (Uzerindeki

psikolojik baskiyi da azaltacaktir.
Sehirlerdeki kayit disi ekonomi ve 6zellikle marjinal sektordeki isler vergi

gelirlerinde kayba neden olsa da kisa vadede devami gerekli bir olgu olarak ortaya

citkmaktadir. Sert tedbirlerle bu sektoriin ortadan kaldirilmasi kisa vadede ¢ok sayida
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Issiz yaratacaktir. Bu noktada olusabilecek sorunlar, muhtemelen vergi gelirlerindeki

kayiptan daha buyuk bir sorun olacaktir.

Turkiye’deki go¢ olgusu da sehirlerdeki issizligin anlasiimasi agisindan
incelenmesi gerekli bir olgudur. Dis gog¢in uzun vyillardir ¢cok yavas bir seyir
gostermesi dis gog-issizlik ilisisini gunimiizde 6nemsiz hale getirmistir. I¢c goc-
issizlik iligkisi ise bugin oldugu gibi yakin gelecekte de giindem olusturmaya devam
edecektir. I¢ gociin belirli merkezlerde yogunlagmasi, sorunlarinda bu bélgelerde
yogunlagmasina neden olmaktadir. Bu soruna butin gelismekte olan tlkelerde
rastlanmaktadir. I¢ goc sorununa en makul ¢6zim yolu i¢ gogin cesitli yollarla
durdurulmasi ya da yavaslatilmasi gozikmektedir. Tirkiye” de bunun gerceklesmesi
ancak uzun vadeli politikalarla gercekleseceginden, kisa vadede uygulanabilecek
politikalar sinirhidir. Kentlesmenin vyarattigi sorunlara issizligin de katiimasini
engellemek icin yapilabileceklerin en basinda tarim desteklenmesi gelmektedir.
Boyle bir destek, gécl en azindan yavaslatarak, sehirlere go¢ eden insanlari istihdam

icin vakit kazandiracaktir.

Kentlerde goc¢ nedeniyle olusan varoslara temel sosyal hizmetlerin gerek
yerel yonetimler gerek merkezi hiikiimet tarafindan yeterli derecede gotirilmesi
issizlikten kaynaklanan sorunlari hafifletecektir. Ozellikle genclere yonelik mesleki
programlar ve sosyal etkinlikler genclere yeni is imkanlari saglamasinin yaninda
onlari sugtan uzak tutacaktir.

Issizligin sendikalar Uzerindeki etkisi ve sendikalarin bu konudaki
faaliyetleri, Tirk sendikal yasaminda 6nemli bir konu olmaya devam edecektir.
Gecmisten guniimuze kadar Turkiye’de baskin sendika tipini olusturan toplu pazarlik
sendikaciligl, yavas yavas degisime ugramaya baslamistir. “Emek Platformu” gibi
uygulamalarla toplu pazarlk sendikactligindan siyrilmaya calisan Turk sendikaciligi
bunu hentiz tam anlamiyla basaramamistir. Sendikalar son 15 yil igerisinde farkina
vardiklar ve (zerinde calistiklari gergeklerden biri, disarida bu yogunlukta bir

issizlik oldugunda, kendilerinin pazarlik giclerinin azalacagini ve toplumsal barisin
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bozulacagini anlamalaridir. Aksi takdirde, sendikalar issizlerin gozunde issizligin

sebebi olarak gorilecek ve bu da sendikalasmayi sekteye ugratacaktir.
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