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0z

Go&¢ olgusunu biitlin toplumlar farkh sebeplerle, farkli sekillerde ve farkly
sonuglarla veya benzer sebep ve sonuglarla yagamaktadirlar. Gogler sosyo—
ekonomik, siyasi sebeplerle ortaya gikarken, kaynagmna gére farklilasmaktadir. Kirsal
ve kentsel kaynakli g&¢lerin sebep ve sonuglar: farklidir. Genel olarak itici ve ¢ekici
unsurlarin etkili oldugu goclerde, gde, zorunlu, goniilly, dis ve ig, isglicti ve beyin

gbcli olarak degisik niteliklerine gére siniflandirilmaktadir.

Tirkiye’de i¢ gogler 1950°lerden itibaren baslayan bir olgu olarak toplum
hayatinda yerini almistir. Yine, kaynagina gore farklilasan goclere karakteristik
Ozelligini veren, 1980°lere kadar kirsal niteligi, 1980’lerden sonra ise kentsel
niteligidir. Ayrica, en fazla gd¢ alan Istanbul’un i¢ géglerde 6zel bir yeri vardir.
Sivas ise yillardir cok go¢ vermesi nedeniyle, dzellikle kirsal alanlar1 bosalmakta

olan bir ildir.

Kirsal alanlardan go¢ edenlerin kentlilesmeleri gesitli agsamalardan sonra
olmaktadir. Bu siireci yasarlarken tarimsal alandaki vasifsiz emeklerini kentteki
sanayi ve kiiciik imalatgilara sunmuslardir. Aslinda gdgiin basladig: yillarda gog
edilen alanlarda emek talebi fazla iken, zamanla gd¢lerin dnlenemez bir hal almasi,
emek arzinin fazlalasmasina yol agmistir. Bu arz fazlas1 galigma hayatinda isglicti
piyasalarini ve istihdam yapisii degistirmistir. Kirdan kente gog siirecini yagayan
insanlar, zaman igerisinde kentsel davramig kaliplarini benimsemeye baslamustir.

Gég, ilk kusaklardan son kusaga kadar degisimi blinyesinde barindirmaktadir.
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ABSTRACT

All societies experience the fact of migration with different or similar
reasons, types and results. While the migration comes into being with socio—
economic and political reasons, it differentiates according to its origins. The reasons
and the results of the rural and urban originated migration are different. The
migration which is generally affected by the push and pull elements can be classified
with respect to different qualifications such as compulsory, voluntary, internal and

external, labour force and brain drain.

Internal migration in Turkey has taken its place in the social life as a fact
since 1950s. In addition, rural characteristic of the migration until 1980s and urban
characteristic of the migration after 1980s give their characteristic peculiarities to the
migration which differentiates according to its origin. Istanbul which attracts the
most of the migration has also a unique position in internal migration. But Sivas, as a

loser of population due to the migration, especially evacuates its rural areas.

Urbanization of the immigrants who migrated from rural areas happens after
various steps. While those people live this process, they present their unskilled
labour to the industry and small manufacturers in the cities. Although there was an
excess demand for labour at the beginning years of the migration in areas where
people migrated, unpreventable characteristic of the migration led to an increase in
the supply of labour. This excess supply has changed the labour market and the
employment structure in the labour relations. People who have experienced the
process of the migration from country—side to the city have started to adopt
behavioural patterns of urban areas in time. The migration includes the changing in

its structure from the first generations to the last generations.
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GIRIS

Tarih boyunca ¢ok cesitli nedenlere bagli olarak ortaya g¢ikan gogler,
tilkelerin sosyo—ekonomik ve kiiltiirel yapisi {izerinde bityiik degisikliklere yol agan
niifus hareketleridir. Kiiclik bir cografya veya iilke i¢inde olmus olsa dahi, gécle
birlikte, tlim go¢ tiirleri ve 6zellikle de kirsal alanlardan kentsel alanlara yénelik
goclerle, birbirinden ¢ok farkl ozelliklere sahip iki niifus kitlesi, stirekli etkilesim
halinde bir arada yasar hale gelmektedir.

Tiirkiye’de gb¢ olgusu, dig gbg¢ler biciminde Cumbhuriyetin kurulusuyla,
calismanin konusu olan i¢ gégler ise, Ikinci Diinya Savasi’ndan ve ozellikle de
1950°li yillardan sonra ortaya c¢ikmustir. Gergekten, Tiirkive Cumbhuriyeti’nin
kurulusu bir go¢ hareketini de beraberinde getirmistir. {lk yasanan gé¢ler, genelde
dini ve wki nedenlerle yapilmistir. Bu gogler, aslinda tek yo6nlii de olmamgtir.
Tiirkiye’ye, Tiirk ve Misliiman kitleler gelirken, istisnalar diginda, genelde Rum ve
Hiristiyan kitleler dis tilkelere go¢ etmislerdir. Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan
bu karsilikl1 dis go¢ hareketi 1950°1i yillara kadar stirmiistiir.

Ulkemize yonelik 6nemli bir go¢ hareketi de, Ikinci Diinya Savagi’nin kaos
ortaminda meydana gelmistir. Bu goglerin genel 6zelligi, wrksal ve dini niteligi
yaninda, go¢ edenler arasinda Hitler’in baskisindan kagan egitimcilerin de —bilim
adamlari— iilkeye gelmis olmasidir. Bu gogler, kiigtik ¢apli, ama stirekli olmayan bir

beyin gogii olarak nitelendirilebilir.

Diger 6nemli bir go¢ hareketi ise, siiphesiz, lilkemizden basta Almanya
olmak {izere Avrupa’nin diger iilkelerine olan isglicti go¢lidiir. 1960°larda isglicti
g6¢ii olarak baglayan bu gog, ailelerin birlesmesi ve zamanla yerlesik hale gelmesiyle
nitelik degistirmistir. Gergekten de, geligmis ftilkelerin, o©zellikle de Federal
Almanya’min —o zamanki siyasi yapisini da yansitan adiyla— isgiicli arz1 ile talebi
arasindaki arz eksikligini disardan gidermek igin karar almasi ve Tiirkiye’yle
anlagmasi bu siireci dogurmustur. Almanya’y: daha sonra Bati Avrupa iilkelerinin

hemen hemen tamamina yakim takip etmistir. Bu goclerin en 6nemli 6zelligi, siirecin



tamamen devlet kontroliinde ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu aracibgiyla yapilmis
olmasidir. Devlet i¢ gb¢lerin kontrold, yonlendirilmesi ve ortaya ¢ikan sonug ve
etkilerinin Snlenmesi agisindan basarisiz olduysa da, dis gdglerin yonetiminde,
uluslararasi kural ve kisitlamalarin da etkisiyle gerekli adimlan atmistir. Diger
taraftan, devlet bu go¢lerden, yasanan hizli niifus artisina paralel istihdam alanlari
yaratilamamasi sonucu olusan igsizlik ve i¢ gdciin yarattigi niifus baskisimni azaltma

politikas: olarak yararlanmistir.

Ayrica, dis gb¢ olarak 1980°lerde yasanan Arap iilkelerine go¢ler de iégﬁcﬁ
gocli niteliginde olmustur. Fakat, bu go¢lerin temel 6zelligi g6¢ eden isgiiciiniin Tiirk
firmalari tarafindan istthdam edilmesidir. 1980°lerden baglayarak Tiirk firmalar1 yurt
disinda, ve Ozellikle de Arap tlkelerinde miiteahhitlik hizmetleri yaparken,
calisanlarmin biiyiik boliimunii Tirkiye’den saglamistir. Arap iilkelerine yonelik go¢
hareketinin benzeri bir gé¢ hareketi, Sovyetler Birligi’nin yasadig1 dagilma siireci
sonunda sosyalist sistemden vazgecip kapitalist sisteme gecen, hem Rusya’nin hem
de yeni kurulan diger devletlerin ve 6zellikle de Tiirki Cumhuriyetlere yonelik olarak

yasanmuistir.

Tiirkiye’ye yonelik dis gogler, iilkenin cografi konumu itibariyla cevre
tlkelerde yasanan savaglardan kaganlar icin bir siginma noktast olmasindan
kaynaklanmustir. Kisa dénemli olsa da bu gé¢lerin etkisi ve kalintilar1 da olmustur.
[ran—Irak Savasrmin bitmesiyle, Irak rejiminden kacanlarin sigmmasina olanak
saglanmustir. Bu, Tiirkiye’nin yasadig: ashnda tiglinct irksal gogtiir. Daha 6nce Tiirk
wrkindan, Yahudi irkindan gég alan bu iilke, daha sonra da pesmergelere ev sahipligi

yapmugtir.

Tiirkiye’ye yOnelik gogler, siyasi ve zorunlu bir nitelik g6sterirken,
Tiirkiye’den disa yonelik gocler hep ekonomik nedenlerden kaynaklanmstir. Oyle
ki, ekonomik sebepli bu gocler, baslangigta temel olarak daha fazla gelir elde etmek

i¢in degil, sadece belirli bir gelir ve istihdam diizeyine erigsmek icin yapilmistir.



Fakat, asil onemli olan ve Tiirkiye’ye damgasmi vuran g&¢ hareketi,
1950°’lerde baslayan ve bir ¢i1g halini alarak devam eden i¢ gdglerdir. Cesitli
sebeplerle baslayan bu gocler, 6zellikle, kirsal alanlarda bir nevi kartopu etkisi
yapmis ve gercekten de gbgler, hep yeni gogleri ortaya gikartmstir. Ik gog edenlerin
baslattig1 bu go¢ hareketleri, dzellikle verimsiz ve kit tarimsal alanlara sahip yerlerde

kartopundan ¢ok, ¢18 halini almig ve bu kirsal alanlar1 tamamen atil hale getirmistir.

Tirkiye’ye damgasim vuran i¢ gd¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen bolge
Marmara, en ¢ok etkilenen il ise Istanbul olmustur. Istanbul'un go¢ aldig: iller
arasinda Sivas’in 6zel bir yeri vardir. Bu 6zel 6nem [stanbul’un niifus yapisi icinde
Sivas dogumlu olanlarin 1975 yilindan beri hep ilk sirada yer almas: seklinde kendini
g6stermektedir. Bu niifus yogunlugunu olusturan Sivas kirsal alanlarindan gog
edenlerin ¢oklugudur. Kentten—kente goglerin temel &zellik oldugu 1985-90
doneminde dahi, Sivas’tan Istanbul’a g&¢ edenler iginde kirsal alandan gé¢ edenlerin

oran1 licte birdir.

Bu caligmada, Tirkiye’deki i¢ go¢ hareketlerinin nedenleri, siiregleri,
sonuglari, gé¢ eden bireylere ve hanehalkina etkileri incelenecektir. Bu etkiler
genelinde bu aragtirmanin amaci, Sivas’in kirsal alanindan gé¢ edenlerin genel goc

siirecine paralel bir siire¢ ve degisim izleyip izlemediginin ortaya konmasidir.

Gog stireci sonunda, kentte kalig siiresi arttikca kentsel davranis ve kurallara
uyum artmakta, ¢aliyma hayatina intibak akraba ve hemgseri ekseninden kentsel
formel yapilara dogru kaymaktadir. Bu varsayimin denenmesi i¢in gerekli teorik
altyapr kurulacak, alan arastirmasinda bu varsayima yonelik sorular kullamlarak

degerlendirilecektir.

Caligma ti¢ boliimden olugmaktadir. Caligmanin béliimleri anahatlariyla, i¢
goelin teorik gergevesi; Tlirkiye’de niifus hareketleri ve g, Sivas’tan Istanbul’a gog
ve Sivas’m iki kdylinden g&¢ edenler {izerinde yapilan bir alan aragtirmasmdan

olugmaktadir.



Galigmanimn birinci boliimiinde, gb¢lerin genel teorik gergevesi incelenecektir.
Bu amagla, g6¢ kavrami ve go¢ kavrammun i¢ i¢e oldugu sosyal hareketlilik
kavraminin goc¢ icindeki yeri ve 6nemi ile go¢ teorileri ¢ergevesinde, gociti etkileyen
nedenler ve unsurlar ele alinacaktir. Gogler incelenirken, Onemli bir unsur da
goclerin siniflandiriimasidir. Biitlin go¢ stireglerinde ortak unsur; insanlar, gd¢ veren
ve alan yerler ve zaman unsurudur. Digerleri ise, gb¢ olgusunu farklilagtiran
unsurlardir. Bu unsurlar; géce karar vermede zorlayici etki olup olmadigi ve go¢
eden bireylerin farkli sosyal ve psikolojik yapilaridir. Bu farkhiliklar géelerin neden

ve sonuglarina etki eden temel unsurlardir.

Bu boliimde, go¢, genel olarak incelenirken, asil inceleme konusu olan i¢
g6clerin tanimi, tipolojisi, gb¢ smiflandirmasi igindeki yeri, ekonomik, sosyal ve
psikolojik sebepleri ile go¢ alan, gb¢ veren yerler ve gé¢ eden bireyler agisindan

sonuglar: ¢esitli yonleriyle incelenecektir.

Genel olarak i¢ g6¢ olgusu verildikten sonra, ikinci béliimde, Tirkiye’de i¢
gd¢lin sebepleri, sonuglar, sayisal verileri, g6¢ kaynaklari, gé¢ alanlar1 bdlgesel ve il
bazinda incelenecektir. Tiirkive’de gb¢lin donemsel nitelikleri ve sayilari da

inceleme konusu yapilacaktir.

Tiirkiye genelinden sonra ise, Tiirkiye’de go¢ denilince akla ilk gelen il olan,
Istanbul’a gociin ve gd¢ edenlerin sosyo—ekonomik nitelikleri ortaya konulacaktir.
Go¢ alan yerler icin, ilk akla gelen il Istanbul olurken, gd¢ veren iller arasinda
dnemli bir agirhgs, ve ayni zamanda Istanbul’a en gok go¢ veren il olan Sivas’in
sosyo—ekonomik yapist ve bu yapmin neden oldugu géglerin ve gb¢ edenlerin

niteliklerine deginilecektir.

Ikinci boliim incelenirken 1990-2000 yillar: arasindaki i¢ gb¢ verilerinden
yararlanmak istenmesine ve bu konuda c¢aba gosterilmesine ragmen, bu verilerin
2003 Eylil ayma kadar DIE tarafindan degerlendirilememesinden dolays,
yararlanilamamigtir. Alan arastirmasi yapilacag) igin, son donem goglerin, genel

ozelliklerini belirlemek agisindan 1985-90 i¢ gog verileri kullanilmak durumunda



kalmmustir. Ayrica Sivas’tan Istanbul’a olan géglerde, goglerin kaynag: 1975-80,
1980-85 ve 1985-90 i¢ gb¢ verilerinden yararlamlarak ortaya konulacaktir.

Calisgmann figlincti boltiimiinde, i¢ gt¢lerin teorik altyapisi olusturulduktan
sonra, kirsal alandan Istanbul’a go¢ edenler {izerinde alan arastirmasi yapilacaktir.
Alan aragtirmasinda, teorik altyapmin yol géstericiliginde, evrenden yapilan géclerin
bu altyapiyla benzeyen ve ayrilan y6nleri ortaya konulacaktir. Alan arastirmas: icin
stirekli en ¢ok gog veren iller arasinda bulunan ve Tirkiye’deki gé¢ y6nlerinin
kentten kente yon degistirdigi 1985-90 déneminde dahi, verdigi go¢ icinde kirsal
alanlarm 6nemli bir agirliga sahip oldugu Sivas ilinin Hafik il¢esinin iki farkli koyl
evren olarak se¢ilmistir. Bu segimde, Hafik ilgesinin kirsal niifusunda go¢ten dolay:
biiyiik bir azalma yasanmasi belirleyici olmustur. Kdylerin belirlenmesinde ise, ¢ikan
sonuglarm kirsalliktan baska faktérierden kaynaklamip kaynaklanmadiginin ortaya
konulmasi i¢in, homojenlik aranmas: etkili olmustur. Kirsal nitelikli bu alanlardan
go¢ edildikten sonra, yasanan degisimlerin nedenleri tespit edilirken, kirsallik

disindaki faktérlerin etkisi belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Yine, bu son bolimde, anket uygulamasi yapilan alanin tanitimi, alan
arastirmasinin yontemi ve siirecleri verildikten sonra, alandan elde edilen veriler
degerlendirilecektir. Bu verilerin degerlendirilmesi, daha 6nce konu ile ilgili
alanlarda yapilmis caligmalarin 1515inda ve karsilastirmali olarak verilmeye
calisilacaktir. Ayrica, alan arastirmasindan elde edilen veriler, DIE nin yaptig1 son

istatistiklerle konu bakimindan 6rtiistiigii stirece karsilagtirilacaktir.

Alan arastirmasinda denenecek varsayimlar, birinci ve ikinci bo6liimiin
1s181inda, sonug ve degerlendirme kisminda ele alinacaktir. Bu degerlendirmenin bir
tekrar niteligi tagimamasi ic¢in, bulgularin degerlendirilmesi bashig1r altinda
varsayimlarm sonuglar1 yorumlanmamis, sadece genel yorumlar ve karsilastirmalarla

yetinilmistir.



1. iC GOCUN TEORIiK CERCEVESI

1.1.GOC KAVRAMI

Gog, sosyal degisimin hem sebebi hem de sonucudur.! Bundan dolay1 goc
olgusu cesitli yonleriyle farkli sosyal bilim dallarinin ilgi alanina ve kapsamina
girmektedir. Nitekim, yer degistirme olarak cografya, insan topluluklarinin yeni
iliskiler 6grenmesi ve eski hayat tarzim yeni hayat tarziyla degiétirmesi acisindan
sosyoloji, g6¢ kararinin nasil verildigi agisindan psikoloji, isglicliniin yapisin,
dagilimim ve mekanimi degistirmesi bakimindan sosyal politika gibi bilim dallarinin
konusuna girmektedir. Cesitli bilim dallarinin kapsamina girmesinden ve her bilim
dalimin da kendi bakis acisindan kaynaklanan farklilik, g6¢ olgusunun
tammlanmasim  giigclestirmekte, belirgin ve ortak bir tanim olusturulmasini

zorlagtirmaktadir.

Go¢ olgusunda bir yoniiyle aym biitiine bakilsa bile beklenen amaclar ve
varilmak istenen sonuglar farklilagmaktadir. Beseri cografya agisindan goc¢, salt
mekansal degisiklik olarak ele alininca deniz asiri—kita i¢i, tilke ici—lilkke dis1 niifus
hareketleri bir yana, belde i¢indeki yer degistirmelerini de g6¢ saymak gerekecektir.
Demografi acisindan ise: gb¢ dendiginde, go¢. eden kisilerin 6zelliklerinin sayisal ve
oransal rakamlart Opemli olmaktadir. fktisat acisindan gog, isgiicliniin sektor
degistirmesi, uluslararasi iktisat agisindan ise {iretim faktorlerinin bir (ilkeden
digerine gegmesidir. Genig anlamiyla sosyal politika ise emek go¢iiniin sosyal
yonlerini ele almaktadir. Sosyal psikoloji ise g6¢ti, gb¢ siirecinin dogusu,
gerceklesmesi ve etkileri agisindan, daha ziyade, grup ve toplum boyutunda
psikolojik Sgeler itibariyle ele alir. Sosyoloji ise gb¢ii en genis bigimde ele alan bilim
dalidir. Sosyoloji sosyal boyut ve cergevedeki degismeleri ele alir. Bu anlamda
goclin yaratacagi sosyal hareketlilik, uyum siiregleri, gé¢ nedenleri, gb¢ kararinin

olusumu, g6¢ slrecindeki ayiklama safhalann ve sonuglar ile go¢ edilen kaynak

' Martin Cadwallader, Migration and Residential Mobility: Macro and Micro Approaches,
London: The University of Wisconsin Press, 1992, p.3.



yerler ile hedef yerler arasinda yaratig: etkileri ele alir.”> Bu bilim alanlarinmn go¢
tammi yapmak bakimindan kendi ihtiyag ve amaglarina uygun tanimi yapmaya

calisip, ona gore sinurlar belirlemeleri kabul edilebilir bir gerekcedir.

Bu bilim dallarma gore farkli tanimlar1 yapilmis olmakla beraber gé¢, “belirli
bir zaman ve mekanda bireylerin veya sosyal gruplarin, kisa veya daimi stireli bir

mekan ve sosyo—kiiltiirel alana yerlesmeleri™

olarak tanimlanabilirken; bagka bir gé¢
tamiminda ise yerlesme kasti On plana ¢ikarilarak go¢ “genellikle yerlesmek
amaciyla, bir yerlesim yerinden bir bagka yerlesim yerine, bir iilkeden bagka iilkeye

gitme eylemi™* olarak tanmlanmustur.

Yapilan bu tanimlarda basta mekansal, zamansal ve go¢ yonii olmak tizere
¢esitli unsurlar i¢ icedir. Bunlar gociilen ve yerlesilen bir mekan, bir gé¢ karar1 ve

eylemi, g6¢iin fiili konusu olan insan ya da insan toplulugudur.

“Gog duragan bir olgu degil, nedenleri ve sonuglari ile birlikte algilanan bir
slirectir. Zaman ve mekan, neden ve sonug unsurlari; duragan bir olgu olmaktan daha
¢ok bir siire¢ olmasi, gociin tanimlanma, Ol¢iilme, ¢dziimlenme, agiklanma ve
yorumlanmasini  hem teorik hem de ampirik anlamda karmagik bir hale
getirmektedir.”® Gogiin iyi anlasilmasi i¢in sosyo—ekonomik yapmin iyi bilinmesi
gerekir. Ciinkii, go¢ olaylar1 sosyo—ekonomik yapidan bagimsiz olarak cereyan
etmezler; ekonomideki yapisal degismeleri en iyi yansitan gostergelerden biridir.°
Gog gostergeleri insanlarm tercihlerinin, zorunluluklarinin ve insanin sosyo—
psikolojik ve ekonomik ihtiyaglarini kendisine gore nerede gidermeyi ya da tatmin
etmeyi diistindiigtinti gosterir. Bu insanin kendi gelecegi hakkinda gevresinin ve
kendi yetigme tarzinin ve ekonomik—siyasi-sosyal olaylarin baskismmn nasil

yorumlandigmni agiklayan bir gbstergedir.

2 M. Fikret Gezgin, Isgiicii Gogii ve Avusturya’daki Tiirk Igcileri, istanbul: 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Yayini1 No:546, 1994, s.14.

3 Ahmet Tirkyiimaz v.d., Dogu ve Giineydogu Anadolu'dan Terdr Nedeniyle Goceden Ailelerin
Sorunlar, Ankara: Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yaymni, 1998, s.25.

* Rusen Keles, “Go¢ Maddesi”, Kentbilim Terimleri Sozliigii, 2.bs., Ankara: imge Yaymlar, 1998.

> Ahmet i¢duygu, ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tirkiye’sinde Go¢ Hareketleri”, 75 Yilda
Koylerden Sehirlere, Ed. Oya Baydar, Istanbul: Tarih Vakfi Yaym, 1998, 5.249-250.

¢ Sunday Uner, “Kirsal Yapida Degisme ve Kirdan Kente Gogler”, Tiirkiye’de Niifus Sorunu
Semineri, Antalya, Nisan 1974, s.9.



Go¢, sahis ya da gruplarin kalici, en azindan belirli bir siireyi kapsayici
mekan deg“;igikliklﬁridir.7 Gog bireysel bir nitelik gosterebilecegi gibi gruplar halinde
de olabilir. Biiyiik sayilarla yapilan gogler kitle hareketi niteligi tasimaktadir. Gogiin
diger bir unsuru, kalict en azindan belirli bir siireyi kapsayict olmasidir. Gog
kavraminin ti¢lincti unsuru fiziki mekan degisikligidir. Fiziki mekanlarin uzaklig
yakinligi 6nemli oldugu gibi ulusal sinirlar i¢inde olup, olmamas: da Snemlidir. Gog
kavraminin ¢esitli tanimlar iginde mekansal degisiklik 6nemli bir yer tutmaktadir.
Goge fiilen katilan ister tek birey olsun ister bir insan toplulugu olsun kesin olarak
bir yer degistirme siireci yagamaktadir. Bu gd¢iin ulusal sinirlar iginde ya da ulusal
sinirlart agan bir hareketliligi kapsamasi durumunda farkli sonuclar ve etkiler
meydana getirmektedir. Biitiin gé¢ler —kitlesel olarak yapilmakta olanlar diginda—
genellikle gecici siireler igin yapilsalar bile, zamanla g6¢ edilen yerlerde kalicilik

kazanmaktadir.

1.2.SOSYAL HAREKETLILIK ve NUFUS HAREKETLERI

Yerlesim yerlerinin demografik ve sosyo—ekonomik kompozisyonu gogler
tarafindan belirlenir. G6¢ konusunda calisanlar igin, yerlesim yerlerindeki
degisikligin genel siirecini analiz etmek bir zorunluluktur.® Gogiin, bireysel ya da
kitlesel olmasmin degistirmedigi bir 6zelligi, toplumsal bir hareketlilik ve onun
sonucunda iilkeden tilkeye, g6¢iin niteligine ve niceligine bagl olarak kisa donemli
ya da uzun donemli bir belirsizlik yaratmasidir. Bireyler ve kitleler bu hareketleriyle

toplumun terk edilen ve yerlesilen yerlerinde farkh etkilere neden olmaktadir.

“Cografi hareketlilik halindeki bir toplulugun bir bdlgeden veya bir lilkeden

" seklinde tanimlanan goglin sosyal hareketlilik yonii

digerine hareket etmesi
vurgulanmustir. I¢ gb¢ ve onun sonuglarmin incelenmesinde &ncelikle bu olgunun

sosyal hareketlilik igerisinde nerede yer aldigmin tahlil edilmesi gerekmektedir. Bu

7 Gezgin, a.g.e., s.15.

8 Cadwallader, a.g.e., .3

® Mustafa Erkal, Burhan Baloglu. Filiz Baloglu, “Go¢ Maddesi”, Ansiklopedik Sosyoloji Sozligii,
Istanbul: Der Yaymlar1, 1997.



tahlil neticesinde kavramm kapsamint ve unsurlarim1 daha ayrintili ve net bir bakis

acisindan gérme olanag elde edilebilir.

Savaslar, dogal afetler, tarimda makinelesme, iletisim araglarinin gelismesi,
ulagimin kolaylasmasi, issizlik, gen¢ ve dinamik niifus fazlalig: gibi; ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve dogal bir cok sebebe dayanan gigler toplumda hareketlilife neden
olur. Bu hareketliligin belli oranlarda olmast toplumun saglikli bir denge kurmasi,
gelismeyi hizlandirmasi gibi faydalar1 yaninda, agir1 olmasi durumunda ise bir kaos

ve belirsizlik olusturmasi gibi sakincalarim da bir arada bulundurmaktadir.

Giintimiiz toplumu giderek farklilagmakta ve bunu sosyal alanda kendi i¢inde
tutarli bir inis ¢ikis stireciyle saglamaktadir. Bu, bireylerin hem yatay anlamda
stirekli yer degistirmeleri, hem de dikey anlamda sosyal itibar kazanmalar1 anlamma
gelmektedir.’® Sosyal hareketliligi fertlerin, ailelerin ve sosyal gruplarm toplum
icinde bir statiiden diger bir statiiye gegmeleri'’ seklinde bir statii degisikligi olarak
tanumlayanlar oldugu gibi, kisilerin zamanda, fiziki mekanda ve sosyal yapidaki her
tiir devinimine ve gdgiine isaret eden'? bir olgu olarak tammlayanlar da vardir. Bu
tanimlamalarda cografi anlamda yer degistirme yaninda, meslek degistirme,
toplumsal tabaka atlama, unvan elde etme gibi sosyal alandaki hareketler de bir go¢
olarak algilanmaktadir.

Sosyal hareketlilik bireylerin bir sosyal statiiden veya tabakadan digerine
devinimi ifade eder ki; i¢inde ¢esitli farkli tabakalasma ve pozisyonlarda kisilerin
bulundugu bir yapiya sahip olan toplum veya grup icindeki her pozisyonun
degisimini ifade eder.”® Biitlin toplumlarda meskun kesimler yamnda oldukga
hareketli kesimler de vardir. Bu dzellikle tasra—biiyiiksehir celigkisi i¢in yahut tarim
agirhkli uygarbik tipleri ile sanayi agirlikli uygarlik tiplerinin gegerli oldugu
toplumlar icin hala gegerlidir."*

19 Rene Konig, GiinitmiizSosyolojisi, Cev. Battal inandi, izmir: Akademi Kitabevi, 1994, s.72.

' Mustafa Erkal, Sosyoloji, Genisletilmis 8.bs., Istanbul: Der Yayinlari, 1997, s.229.

12 Joseph Fichter, Sosyoloji Nedir?, Cev. Nilgiin Celebi, 2.bs., Ankara: Atilla Kitabevi, 1994, s.154.
- Aee., 5.157.

4 Konig, a.g.e., s.73.



Ote yandan, sosyal hareketlilik toplumun dinamizmini gosteren &nemli
gostergelerden biridir. Sebebi ne olursa olsun kontrol altinda oldugu siirece toplumun
degisen sartlara uyum saglamasini saglar. Hareketlilik belli bir zaman ve mekan
unsurunu kapsamaktadir. Sosyal hareketlilik olgusunda temel iki ayrim vardir: Dikey
ve yatay sosyal hareketlilik. Dikey ve yatay sosyal hareketliligin temel farklihig:
dikey hareketlilifin zamanla statiide bir farklilagsma, toplum piramidinde bir
katmandan bagka bir katmana yilikselmeyi ya da diismeyi; yatay hareketliligin
(cografi) ise bir cografi alandan digerine bir devinim olarak kendisini géstermesidir.
Bu hareketlilik ¢ok sayida kiginin zorla bir yerden bagka bir yere yerlestirilmesini,
istenilmeyen kisilerin stiriilmesi gibi zorunlu gdgleri, ev tasimalarim ve aym {ilke

smirlar1 igine ve disina yapilan goniillii ve stirekli gocleri kapsamaktadir.'

Ust
Orta
>
Alt >
A S
A B
Toplumsal Katm anlar Dikey Hareketlilik Yatay Hareketlilik

Sekil 1: Toplumsal Katmanlar ve Hareketlilik

1.2.1. Dikey Hareketlilik

Dikey hareketlilik ya da sosyal tabakalasma sosyo—ekonomik ve toplumsal
siiflar arasindaki hareketliligi icerir. Sosyo—ekonomik smiflar arasindaki
hareketlilik iki farkli nitelik g6stermektedir. Birincisi bireylerin yasamlar: boyunca
ayn meslekte kalmamalar1 ve ayn1 meslek icerisinde farkls hiyerarsiye gecebilmeleri
ve mesleklerin 6neminin toplumdan topluma ve aym toplumda zaman icerisinde

farklilasabilmesi, ikincisi ise bireylerin baba mesleklerinden farkli meslekler

!5 Fichter, a.g.e., s.154; Erkal, Sosyoloji, s.229-231.
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yapabilmesidir. Bu, toplumda kusaklararasi hareketliligin oldugunu gosterir.'®
Kusaklararasi hareketliligin yiiksek olmasi agik toplumun bir gostergesidir; toplumda
baba meslegine gegmeye zorlayan ya da degisik meslegi segebilme ve uygulayabilme
olanag1, toplumun hareketlilik yetenegini gosterir. Kapitalist ekonomi toplumunun
gelismesinden sonra gesitli sosyal kesimlerin, kast tarzindaki yapilarm ortadan
kalkmasi, sosyal siniflar meselesine yeni bir gehre kazandirmustir.'” Bu yeni ¢ehre
toplum kesimlerinin birbirine girmesi, kesin ayristirici ¢izgilerin ortadan kalkmasi ve

gecirgenligin daha kolay ve kabul edilebilir hale gelmesidir.

Diger taraftan, toplumlarda sosyal statiiyii belirleyen davramslar gesitli
sekillerde o6gretilir. Aile ve egitim sistemi, sinif yapisini nesilden nesile aktarmak ve
tekrar olusturmak icin etkilesim halindedir. Okullarin nesiller arasinda sosyal
tabakalagmay1 ortadan kaldiric1 etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu siiregte
egitim, ¢alisan smiflarin yetenekli gocuklarini {ist bir sosyal ge¢ise hazirlarken, orta
smifin daha az yetenekli evlatlarma stati korumanmn kabul edilebilirligini

ogretmekte, kalanlari da asag1 dogru bir soysal mobiliteye hazirlamaktadir. '

1.2.2. Yatay Hareketlilik

Yatay hareketlilik ya da cografi hareketlilik her zaman fiziki mesafe
degisikligini ifade etmektedir.’® Biitlin go¢ hareketlerinde bir mekan degistirme
olgusu vardir. Giiniimiizdeki yogun sekilde yasanan gog hareketlerinin —goniillii géc,
isglicli g6g¢li— baglangic1  sanayi devrimine dayanmaktadir. Sanayi devriminin
toplumsal alanda, iiretim iligkileri ve istihdam alaninda yarattigi etki ve sonuglar

toplumsal hareketliligi artirmastir.

Sanayi devrimi donemi incelendiginde, bu devrimin toplumsal yap1 agisindan

olusturdugu en 6nemli etki, daha 6nceki donemlerde goriilmeyen bir hacimde cografi

16 Barlas Tolan, Toplum Bilimlerine Giris, 4.bs., Ankara: Murat ve Adim Yayinlari, 1996, s.272—
273.
17 K6nig, a.g.e., 5.72.

'8 F.L. Jones, Hideo Kojima, Gary Marks, “Comparative Social Fluidity: Trends Over Time in Father—
to—Son Mobility in Japan and Australia, 1965-1985”, Social Forces, v.72, n.3, March 1994, p.778.
' George A. Lundberg, Clarance C. Schrag, Otto N. Larsen, Sosyoloji, Cev. Ozer Ozankaya, Ulker
Giirkan, C.1I, Ankara: Tiirk Siyasi [limler Dernegi Yayini No:20, 1970, s.17; Fichter, a.g.e., s.155.
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hareketliligi arttirmasidir. Yeni sanayi faaliyetleri, yeni is imkanlari, tarim kesimi ile
imalat kesimini artik birbirinden tamamen ayirmug, imalat sanayinin kentlerde ve eski
yerlesme yerlerinde yogunlagsmasina (girdilerin saglanmasi—¢iktilarin pazarlamasi
agisindan) neden olmustur.®® Burada temel unsur go¢ olgusu ile toplumsal yapi
olgusunun birbirini etkilemesidir. Bu yapisal degismenin de baslaticis1 ve itici giicti

sanayi devrimi olmustur.

Konig yatay hareketliligin nedenlerini “19. yiizyildaki toplumsal—tarihsel
gelismeler, 6zellikle Birinci Diinya Savagi, enflasyonlar yahut 1918 sonras: biiyiik
sosyal calkantilara sebep olan enflasyona benzer gelismeleri, savas sonrasmin
grevleri, darbeleri ve devrimleri daha sonra 20°li yillarin siirekli bayindirlik dénemi
ve yikintilartyla ve uzun zaman siirecek olan kitle igsizligiyle bunu takip eden 1929
diinya ekonomik krizi, nihayet hem savas sirasinda hem de savastan sonra
saydiklarimizin biiyiik bir kisminin tekrarlandigi ve sivil halka siirgiin, bombardiman
gibi sebeplerle zorunlu gdge maruz birakan Ikinci Diinya Savas™ olarak
belirtmektedir. Gergekten biitin bu nedenler toplumun hemen hemen biitlin

kesimlerinin hareketlilik kazanmasina yardim etmis olaylardir.

Ote yandan, yatay sosyal hareketlilik genellikle kademeli ve sicramali olmak
tizere iki sekilde olmaktadir. Bu géciilen alanlarin ulasim imkanlarina, gogiilen alan
hakkinda o6n bilgi olmasma, bireysel ya da ailecek gb¢ edilmesine bagli olarak
tercibleri (kademeli—sicramalr) etkilemektedir. Topraktan kopan niifus, kdyden
(kirdan) kiiclik kente, kiiclik kentten daha biiylik kente, oradan daha da biiyiik kente
goc etmektedir. Cok bunalimli devrelerde, koyden biiyiikk kente atlamalar
goriilmektedir. Ama, genellikle “kademeli g6¢”, en yaygm go¢ bigimidir.
Baglangicta yaygin olan kademeli gG¢ler, zamanla, 6n bilginin ve ulagim
olanaklarmin artmasi ve dayamigsma yapilabilecek 6nceden go¢ edenlerin olmasi

durumunda yerini kademesiz gtce birakmistir.

2 Uner, a.g.e., s.2.

z Kénig, a.g.e., s.72.

* Mimarlar Odasi, Tiirkiye’de Kentlesme, Ankara: Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yaym, 1971,
s.45.
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1.3. GOC TEORILERI

Gog temelde sanayi toplumunun bir niteligi olarak karsumiza ¢ikmaktadir.?
Nitekim, tarim toplumlarmin temel ozelligi, topraga baglilik oldugundan gogiin
yasanmas! i¢in topraktan bir kopusun olmas: gerekmektedir. Topraktan kopma
sanayilesme ile birlikte baglamistir. Ayrica, sanayi toplumunda gb¢tin ortaya ¢ikisini
aciklayan farkli yaklasimlar vardir. Bunlar:*

a) Toplumsal evrim teorine goére, toplumun tiretim yapilanmasinda yasadig
doniistim sonucunda gé¢ dogmustur. Kapali tarim toplumundan sanayi toplumuna

gecerken koyliiliikten kopus yasanmagtir.

b) Gog¢ toplumda var olan mekansal esitsizlikler ve dengesizliklerin

varligina bireyin tepkisidir.

¢) Birinci ve ikinci siktaki olgular olmasa bile insanlarin ve mekanlarin

heterojenligine dayanmaktadir.

G6¢ toplumsal ve ekonomik doniigiimler sonucu ortaya ¢iktigindan bir sonug,
toplumsal ve ekonomik doniigiimlere sebep oldugundan bir nedendir. Bunu agiklayan

teorilerde go¢iin bu 6zellikleri lizerinde durmusgtur.

Gogleri agiklayan en temel teoriler itme ve gekme teorileri olarak karsimiza
cikmaktadir. Itme ve ¢ekme gd¢ veren ve alan 'mekanlann 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu 6zelliklerin varhiga bireyleri geker ya da iter. Reel {icretlerin
yiiksekligi is¢ileri gekerken, yiiksek igsizlik oranlan bireyleri itmektedir.”®

1.3.1. Itme Teorisi

Bu teoriyi savunanlar, giinlimiizdeki gocler ve onun sonucunda meydana

2 [lhan Tekeli, “Tirkiye’de i¢gde Sorunsah Yeniden Tanimlanma Asamasina Geldi”, Tiirkiye’de
icgbe, istanbul: Tarih Vakfi Yayini, 1998, s.9.

* Ase., 5.12-13.

% Jim Millington, “Migration, Wages, Unemployment and the Housing Market: A Literature
Review”, International Journal of Manpower, v.15, n.9/10, 1994, p.90.
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gelen kentlesme iizerinde en etkili faktoriin kdydeki gecim ve yasam sartlarindan
kaynaklandigmni ifade etmistir. Koydeki yoksulluk ve ekonomik imkansizlik
koyliiyli, kir alanlarindan kentlere dogru itmekte; onlari, gecimlerini kentlerde

aramaya zorlamaktadir. Bu genel faktdrler su sekilde siralanabilir.”®

a) Niifusbaskisi,

b) Yetersiz ve koti dagilmis toprak,

c) Gizliissizlik,

d) Eksik istihdam,

e) Distik verimlilik,

f) Zirai makinelesme,

g) Mevsim dis1 iktisadi faaliyetin olmayisi,
h) Tabii afetler,

i) Egitimle artan hareketlilik,

j) Kandavalari,

k) Tarim arazisinin 6zellikleri, iklim sartlar1 ve erozyon.

Gége neden olan iticilik kir hayatinin kendisinden kaynaklanmaktadir. Hizh
niifus artig1, egitim ve saglik sorunlari, dogayla olan iliskilerdeki zorluklar, kirn

iticiligini arttiran baslca nedenlerdir.”’

Kisal alanlarin iticiligini belirleyin bir unsur da devlet politikalaridir. Eger
kirsal alanlara uygulanan siibvansiyonlar kaldiribwrsa, kirsal alanda yasamanin

maliyetleri yiikselecektir. Bu ise bu bolgelerden gé¢ti beraberinde getirecektir.®®

1.3.2. Cekme Teorisi

Kentlesmenin genel kabul grmiis ve herkes tarafindan bilinen sebepleri; ana

ulasim merkezlerinin, ticaretle birlikte gelisen ticaret depolari olarak oynadiklar:

% jhsan Sezal, Sehirlesme, Istanbul: Aga¢ Yaymcihk, 1992, s.35.

" Nurettin Yildirak, Emine Olhan, “Kirsal Kesimde Geng Niifusun Tarimsal Faaliyetlere Katihimi ve
Kente Gog Etme Egilimleri”, Kirsal Sanayi Sempozyumu, 6—8 Nisan 1993, Ankara: DPT Yayini,
t.y., s.59.

% R.C. Jensen, “Social Issues in Spatial Economics”, International Journal of Social. Economics,
v.23, n.4/5/6, 1996, p.305.
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geleneksel rol; vasifli isglicli, ortak hizmetler, sanayi tesislerinin birbirine
bagliliklars, iyi ulastirma imkanlar1 gibi faktorlerin sagladigi suni avantajlar;
hiikiimetlerin merkeziyet¢iligi tesvik etmekte ve ticari temaslari zaruret haline
getirmekteki rolii; ntifusun bazen biiyiik sehirdeki daha iyi sosyal refah hizmetleri ve
siyasi sartlar sebebiyle, daha iyi bir hayata kavugmak iimidiyle feodal ve kdysel
sartlar1 terketmesidir. Kirsal alanlardan kentlere g&¢, kentlerdeki imkan ve sartlarin
¢ok cazip olmasindan kaynaklanmaktadir. Yukarida agiklandii gibi, koyiin bir
iticiligi vardir, ama bu iticilik kent kosullarmin koye gore nispeten daha cazip

olmasindandir. Kentleri cazip kilan faktsrler ise sunlardir:®

a) Koy—kent gelir farkliliklari,

b) Dabha iyi ve ileri egitim,

c) Kentin cazibesi,

d) Isbulma iimidi,

e) Daha yiiksek bir hayat standard,
f) Ulasim imkanlarmin ¢oklugu.

Kaynaklarin diistik marjinal gelir getiren alanlardan yiiksek marjinal gelire
sahip olanlara yonelmesi, kaynak dagilimmin alansal dagilimindaki dengesizlikten
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda diisiik ticret bolgelerinden, yiiksek icret
bolgelerine bir akim olmasi kacinilmaz olacaktir*® Bunun sonucu olarak, niifusun
kentlere y6nelmesinin temel nedeni sanayinin kentlerde yogunlasmasi ve isgiicii
talebi yaratmasidir. Ayrica, sanayilesmeye paralel olarak kentlerde 6zellikle hizmet

sektorii ¢ok bityiik miktarda isgiicii talebi yaratmaktadir.®'

1.3.3. Diialist Yap1 Teorileri

Kirsal alanlardan kentlere gocii agiklayan teoriler i¢inde diialist (ikili) yap:
anlayigina dayanilarak yapilan agiklamalar 6nemli ve 6zellikli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle Lewis ve Todaro’nun diialist yap: teorileri literatiirde dnemli bir yere

sahiptir.

¥ Sezal, a.g.e., 5.36.
3 Jensen, a.g.e., 5.301-302.
31 y1ldirak, Olhan, a.g.e., s.60.
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1.3.3.1. Lewis’in “Sinirsiz Emek Arz1” Modeli

Ingiliz iktisat¢1 Sir W. Lewis, yaymlamis oldugu bir dizi makalede, “Smirsiz
Emek Arzi” ile kalkinma modelini gelistirmistir. Bu modelin temel teorisi su sekilde

” ege 32
6zetlenebilir.’

Diialist (ikili) model olarak adlandirilan bu modelde Lewis, gelismekte olan
tilkelerin kalkinmasini, tarimsal kesim bilinyesinde bulunan “Sinirsiz Emek Arzi™ni
sanayiye kaydirmak ve sanayi kesiminde istihdam etmekte gormektedir. Tarimdaki
gizli isglici veya isglicli yigmmnin sanayiye transferinin, kent {icreti ile kdyde
kazanilan gecimlik iicret arasindaki fark saikiyle gergeklesecegini savunmaktadir.
Kentteki iicretin kdydeki ticretten fazla olmasi dolayisiyla, kéydeki emek giicti, fark
ticretin veya fark gelirin ¢ekiciligiyle koydeki isini birakip kente gelecektir. Bu
gelismenin dogal olarak gergeklesmemesi durumunda Lewis, devlet eliyle zorlayicl

bir sekilde gelismenin saglanmasini savunmustur.

1.3.3.2. Todaro’nun “Beklenen Gelir Farki” Modeli

Lewis’in diialist yap: hipotezini kabul eden Todaro’ya gére kdy—kent olmak
tizere iki kesim vardir. Isci akimi kirin 6zelligi olan tarimsal liretimden sanayinin
merkezi olan kente dogru olmaktadir. Bu gégii harekete geciren faktorler iki ayr:

unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:>

a) Beklenen, timit edilen gelir farki,

b) Gog edenin kentte is bulabilme imididir.

Todaro, Lewis gibi sadece bir ticret farkindan degil, iicretleri asan bir gelir
kavramindan bahsetmektedir. Koyliiyii kente geken sadece basit bir iicret farki degil,
toplam gelirdeki beklenen, iimit edilen farktir. Kyde elde edilecek toplam gelirden
daha fazla bir gelir elde edilecegi timidiyle kdyden kente gd¢ edilmekte, Ucret

beklentisini asan bir gelir kavramiyla karsilagilmaktadir. Todaro’nun modelinde

2 Sezal, a.g.e., s.37—39.
3 A.e., 5.39-40.
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ikinci onemli gekici faktor ise gb¢ edenin kentte “is bulabilme ihtimali”dir.** Gog
eden bu ihtimalin etkisiyle kente gelmekte, 6nce kendisine gegici bir is bulmakta;

daha sonra sanayi sektoriinde devamli bir ig bulup ¢caligmaktadir.

Todaro’nun teorisine gore gb¢ bir yatinmdir ve gbglin maliyeti gelecekte
kazamlmas1 beklenen gelirle aym ya da daha fazla olmalidir.®® Sadece ticret ya da
gelir farkina dayanarak insanlarin bir yerden baska bir yere go¢ etmesi beklenemez.
Bu faktérlerin yaninda bir igi bulunup bulunamayacagina dair bir beklentinin ya da

kesine yakin bir timidin de olmas1 gerekir ki, insanlar yerlerini birakip gé¢ etsinler.

1.4. GOCLERIN SINIFLANDIRILMASI

Gogler, ¢ok gesitli sebeplere dayanmasi yaninda, gége karar verilme siireci
tizerinde bireyin veya bagkalarinin etkili olmasina, gb¢iin cografi simirlarina ve gog
edenlerin niteliklerine gére siniflandirilabilir. Bu siniflandirma, incelemelerin saglikh
olmas1 ve gesitli gb¢ sebeplerinin ve sonuglarinin bir biitiin iginde degerlendirilip
sunulmasi i¢in gereklidir. Goglerin ¢esitli sebepler yaminda, ¢esitli sonuglan da
icinde barindirmas:, sniflandirilmasimi gerekli kilmaktadir. Bu sekilde farkli
dénemlerde yasanan go¢ olgularinin karsilagtinilmas: miimkiin olabilecegi gibi ayni
ozelligi gosteren goglerin sonuglarindaki olumsuzluklar gidermek ya da olumlu etki

yaratan go¢ hareketlerini zendirmek miimkiin olabilecektir.

Gocler, hareketliligin cografi yoniine gore, iilke i¢ine ve digina yénelmek
bakimindan dis ve i¢ go¢; gb¢ edenlerin g¢ kararimi almalarina etki eden dig
gliclerin olup olmamasina gére zorunlu ve goniillii gb¢; gb¢ edenlerin niteliklerine
gore, isgiicli gd¢li ve beyin goc¢li olarak siniflandinlabilir. Bu simiflandirma, gog
olgusunu izleyen sosyologlar ve diger bilim dallarinda gb¢ iizerine arastirma
yapanlarin hemen hemen iizerinde birlestikleri, genel kabul gormiis bir

siniflandirmadir.

* Uner, a.g.e., s.5.
% Millington, a.g.e., 5.95.
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1.4.1. Yoniine Gore Gocler

Goglerin yonii genellikle ulusal sinirlar agisindan degerlendirilmektedir.
Sebepleri ayni olsa bile, ulusal smirlar baz alinarak yapilan gb¢lerin sonuglar1 ¢ok
farkli olmaktadir. Ulusal smurlar bakimindan i¢ ve dis gb¢ olarak yapilan
smtflandirmanin sonuglar1 bireyleri fakli etkilemektedir. Dis go¢lerde uluslararas:
kurallar ve gesitli smrhiliklar s6z konusu olurken, i¢ gocler nispeten daha kolay,
dontisli ve aile birlesimi daha serbest olan goglerdir. Dig goclerde geri doniis ve
kabul edilis gé¢ alan tilkenin kararina bagliyken, i¢ gb¢te bu siirecler iilkelerin siyasi
sistemine gbre demokratik tilkelerde bireylerin kararina ve gogiilen yerlerin sartlarina
bagli, demokratik olmayan iilkelerde ise genellikle devletin belirleyiciligine bagh
olmaktadir.

Ic ve dis goglerde, ozellikle, gelismis tilkeler agisindan gd¢ edilecek alanin
seciminde i¢ gO¢ yapanlar yogun olarak, dis gé¢ alan yerlerden farkli yerleri tercih
etmektedir. Bu tercihte i¢ gocler ve dis gogler arasinda bir itme ve g¢ekme
yasanmaktadir.’® Bu tercihin bir nedeni olarak, gelismis tilkelerde kitlesel bir gog
olmamasi ve goglerin hali hazir durumdan daha fazla getirisi oldugu durumlarda
yapumastyla agiklanabilir. Dig gdglerdeki agir ekonomik sartlarn, gelismis

iilkelerde, i¢ gbgler i¢in gecerli olmadigim géstermektedir.

I¢ ve dis gb¢ ayriminda go¢ alan ve go¢ veren yerlesimler arasindaki uzaklik,
siyasal anlamda go¢ hareketlerinin daha kontrol edilebilir olmasi, gd¢ edenlerin

uyum sorunlarinmn daha farkli olmasi 6nemli etkenlerdir.”’

Gog ister ige doniik, ister disa doniik olsun goglerin kaynag1 sanayilesmis
alanlar olurken, kentlesen sanayi bolgeleri goge katilanlarin varmak istedikleri alan
olarak onlar1 miknatis gibi bir cekme giiciiyle ¢ekmekte, is imkanlar1 agarak insanlar

“caligan kollar1” kendine ¢ekmektedir.*®

% William H. Frey, “Immigration and Internal Migration ‘Flight” From US Metropolitan Areas:
Toward a New Demographic Balkanisation”, Urban Studies, v.32, n.4-5, May 1995, p.733.

* jeduygu, Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi ...”, 5.250.

* Hans Freyer, Industri Cagy, [stanbul: 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Yayni, 1954, s.20.
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1.4.1.1. I¢c Gog

I¢ sosyal hareketlilik biiyiik bir iktisadi ve sosyal 6neme sahiptir. Modern
diinyada hala go¢ebe insanlar, gd¢men igciler, gezginler, gezgin saticilar, gezici tarim
iscileri gibi yerlesik olmayan, ekonomik sebeplerle siirekli yer degistiren gruplar
vardir. Bilyiik sanayilesmis toplumlarda kirdan kente siirekli bir akin vardir. Goniillii,
tek—yonlii olan bu hareketlilik se¢ime dayanir. Kadinlar daha ¢ok ticari kentlere,
erkekler ise daha ¢ok agir sanayi merkezlerine giderler. Bu tip hareketlilik daha ¢ok
geng yastaki yetiskinlerde goriliir. D1s g¢e konu olanlar genellikle bireylerken, ic
gbgte istisnalar disinda aileler géce konu olmaktadir.®

Gog edilecek alam belirleyen; bireyin nitelikleri, talepleri, beklentileri ve
tercihleridir. I¢ goglerin yoneldikleri alanlar gocenlerin niteliklerine gore farkh
nitelik gosterse de genel egilim metropollesmis alanlar olmaktadir. Isgiicii gocii icin
tercihi etkileyen isglicli talebinin yogun oldugu, is bulabilecegi alanlar olmaktadir.
Isgiicli aym zamanda kendi niteliklerine uygun isgiicii talebinin oldugu yerleri tercih
ederek, kararimi buna gére vermektedir. G6¢ edenler eger sakin ve son donemlerini
rahat gecirmek isteyen yaslilar grubuysa, onlarin tercihi de, kalabalik kentler yerine
kentlerden ayrilmak istemeyenler i¢in kentin banliydleri, kendi kirsal bolgeleri ve
sahil yoreleri olmaktadir.

Go¢ edilecek alana karar vermede iginde bulunulan iilkenin ekonomik ve
sosyal sartlar1 belirleyici olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde genellikle gb¢ alan
yerler belli bolgelerle bazen de kentlerle simirli kalirken, gelismis {ilkelerde
bolgelerin belirleyiciliginden ¢ok is sartlarimin, niifusun wksal ve etnik bilesimlerinin
alan tercihinde etkili oldugu gézlenmektedir. Bu anlamda sosyo—ekonomik konuma

gore secici bir go¢ olgusu yasanmaktadir.*’

Tiirkiye’de cografi agidan i¢ gb¢lerin yonii iilkenin en kalkinmig b&lgesi olan
Marmara Bélgesi ve onun illeridir. Baglangicta Istanbul’da yogunlasan gé¢ zamanla

Kocaeli, Bursa ve Tekirdag gibi Istanbul’un yayilma etkisinin oldugu illerde

* Fichter, a.g.e., s.155.
0 Frey, a.g.e., 5.739-740.
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yogunlagmstir. Son donemlerde ise, 6zellikle, Antalya, Mersin gibi iller gé¢ almaya

baslamustir.

1.4.1.2. Dis Gog

“Uzun stire kalmak, caligmak ya da yerlesmek amaciyla bir tilkenin smirlarini
asan niifus devinimi™' olarak tammlanan dis gd¢ler, ulusal sinirlar disima yapilan
kalici ve gegici yerlesmeleri kapsamaktadir. Dig goglerde uluslararas: iliskilerin
agirhg ve kurallar1 gegerli olmaktadir. Go¢ alan iilke i¢in “ice gd¢” olarak
kavramlastirilan go¢ olgusu, go¢ veren iilke i¢in “disa go¢™ tiir. Uluslararas: siyaset
ve hukuk kurallarmnin bu stirecin icine girmesi, gé¢ olaymda gd¢ veren iilkenin degil
gb¢ alan filkenin belirleyici olmasimi kolaylastirmaktadir. Gog¢ alan iilkeler bu
avantajlarindan yararlanarak, gé¢iin niteligini ve niceligini belirleyebilmektedir. Bu

belirleyis go¢ alan {ilkenin ihtiyaclarina gore sekillenmektedir.

Dis goclerin temelde nedeni, tarimin aleyhine, hatta sanayinin de aIeyhine
olmak {izere; gelismis sanayi ilkelerinde istihdamin hizmetler sektoriine
y6nelmesiyle tarim ve sanayide bir boslugun dogmasi, bu iilkelerdeki egitim
diizeyinin yiiksekligi nedeniyle yetismis elemanlar tarafindan yilkksek nitelikli islerin
tercih edilmesi, vasifsiz igci gerektiren ve sosyal prestiji diisiik islerin acikta
kalmasidir. Bu nedenler, gelismis tlkeleri ilk basta vasifsiz igglicli talep etmeye
yOneltmistir. Zamanla niifus artiy hizinin nétrlenmesi, hatta eksilere diigmesi ve
yiiksek nitelikli islerin egitiminin pahali ve sosyal maliyetlerinin fazla olmasi
sonucunda, gelismis tlkeler vasifsiz iggliclinden vazgecip zamanla sadece vasifli

insanlar1 igglicli veya gb¢men olarak tercih eder hale gelmistir.

Dis g6¢ler konusunda g6¢ alan ilkeler genellikle iki sekilde
davranmaktadirlar. Bu davrams sekli go¢ edenlerin kalma ve yerlesme statiilerinin

nasil olacaginin tercihiyle ilgilidir. Bunlar:

a) Gogmen kabuli,
b) Isgicii kabuliidir.

*! Rugen Keles, “Dts Go¢ Maddesi”, Kentbilim Terimleri Sozliigii, 2.bs., Ankara: Imge Yayinlari, 1998,
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Ozellikle Tkinci Diinya Savasi’na kadar yeni diinya denilen Amerika, Kanada
ve Avustralya gibi lilkeler eksik isgiicti diger bir ifadeyle eksik niifuslarim
tamamlamak igin, gé¢men kabul etmislerdir. Gogmenler iilkenin gerekli yerlerine
yerlestirilip vatandas yapilmiglar ve aileleriyle iilkeye yerlesmeleri tercih edilmistir.
Baslangigta herkesi kabul eden bu tilkeler, zamanla nitelikli eleman tercihine dogru
kaymugtir. Avrupa filkeleri gibi eski yerlesim yerleri ise var olan sermaye birikimini
kullanacak elemanlar1 gocmen statlisiinde degil, isgiicii transferi seklinde
gidermiglerdir. Bu ydntemde sadece galisanlar go¢ etmisler ve isgiiclerine ihtiyag

olmadiginda ve kriz ortamunda gerekirse geri génderilmislerdir.

Ote yandan dig gocler kitalararas1 ve uluslararast olabilir. Go¢ alan ve goe
veren iilkeler i¢in farkli sonuglara ve nedenlere dayanan dig gé¢ler savas, siyasi kaos,
i¢c catismalar gibi zorunluluk yaratanlar ve illegal olanlar diginda tamamen istege
bagli go¢ grubuna girmektedir. Bu yolla gb¢ alan iilkeler, isgiicii ihtiyag¢larim
gidermekte, go¢ veren iilkeler ise istihdam alani olugturamadiklar isgiicii fazlalarma
istihdam olanagi saglamaktadar.

Isglicii arzimn azhigindan kaynaklanan isgiicti ticretlerindeki yiiksek artistan
dolay1 isglicli arzmmn dengelenmesi enflasyonun onlenmesi agisindan Onemlidir.
Yiksek vasifli elemanlarin olusturdugu ticret enflasyonu, eger sektérde yeterince
isglicli yoksa yar1 vasifli elemanlarda da goriilebilir. Bu durunda gd¢men isgilerin

. e . . . 2
varlig ticret enflasyonu tizerinde azaltic1 etki yapar.*

D1s goelerin gog alan ilkeler agisindan yaratig: etki ve beklentiler ¢esitlidir.

Bunlar:*

a) Isgiicii agigmi kapatmak (insangiicti ihtiyaciu karsilamak): Isgiicti alan
tilkelerin temel amaci isgiicii ihtiyaglarim karsilayip, ekonomilerini atil kapasiteden
kurtarmaktir. Normalde isgiicii alan iilkeler gelismis tilkeler olmalarmma ve “sermaye
yogun teknoloji” kullanmalarma ragmen, niifus artis hizinin diigiikliigli yine de

gerekli isgiiclinlin teminini engellemektedir.

2 Stephan—Gotz Richter, “The Immigration Safety Valve — Keeping a Lid on Inflation”, Foreign
Affairs, v.79, i.2, March—April 2000, p.13.
43 Gezgin, a.g.e., s.87-91.
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b) Ucuz isgiicii temini: Isgiicii alan tilkeler go¢ yoluyla, tilkelerindeki isgiicii
maliyetini diistirmekte ve ucuz isgiicli temin etmektedir. G¢men iscilerle lilkedeki
isglicli arz1 artirilarak, genel {icret diizeyi kontrol altina alinmaktadir. Bazi igverenler,
ozellikle, yasal olmayan yollardan gelenlere yerli isgiicline 6denenden daha az iicret
odemekte, yabanci iggilere yapilan sosyal harcamalarin diisiikliigii nedeniyle ucuz
isglictine sahip olmaktadir. Yetisme c¢agina kadar hicbir sosyal harcamasma
katilmadigi yabanct isciyi alan iilke, is¢iye {iilkede kaldif1 miiddetce sosyal
harcamada bulunmakta ve bu da hi¢bir zaman yerli isgiicline yapilan harcamaya
ulagsmamaktadir. Calisma c¢agi Oncesi ve sonrast i¢in harcama yapmaktan
kurtulmaktadirlar.

c) Agur—tehlikeli ve dustik statilt islerde calistirma: Gelismis tlkelerde
yerli isciler, agir—tehlikeli veya insan onuruyla bagdasmayan islerde ¢alismayi tercih
etmemekte, c¢alisirsa da, iicret dengesini bozacak sekilde c¢ok yiiksek tcretle
calismaktadirlar. Boyle bir talep istihdam alanlarmin ¢oklugu nedeniyle miimkiin
olabilmektedir. Yabanci is¢iler bu tip islerde istihdam edilerek problem ¢oziilmeye
calisiimaktadir. Bu tip islerde nispeten ticretlerin yiiksek olmasi ve tercih edilmemesi
de yabanci ig¢ilerin bu alanlarda yogunlagmasini saglamaktadir.

d) Emek yogun teknolojiyle calisan isletmeleri korumak: Sanayilesmis
{ilkelerdeki tiim isletmeler “sermaye yogun teknoloji” kullanmazlar; “emek yogun
teknoloji” kullanan isletmeler yerli isciler tarafindan tercih edilmemekte, kurulus yeri
itibari ile tercih disinda kalan bu isletmeler, yabanci isgileri tercih etmektedir. Yasal
direnme hakki ve sendikal haklardan mahrum olus da bu tiir isletmeler i¢in tercih
nedeni olmaktadir. Ayrica, bu tiir niteliksiz islerde isciler isin gelistirilmesini talep
etmemekte, is¢i devri yilksek olan bu igletmelerde vasifsiz isgiictinii rahathkia

yenileyebilmektedir.

Yabanci isgiicliniin g6¢ alan iilkenin gelismesine yaptig1 katkilar:
inceleyenler, bu katkilarin go¢ alan iilke lehine oldugunu belirterek, bu katkilari

asagidaki sekilde gruplandirmstir.**

a) [Isgiici agiklarinin yol agtig: iiretim darbogazlarini 6nler.

4 Sami Gilven, Dis Gog ve Isci Yatirnm Ortakliklar, Ankara: TODAIE Yaym No:168, 1977, 5.19.
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b) Ihrag mallarinin fiyatlarmni diisiirtip, rekabet olanaklarmi artirir.

c) Sermaye birikimini hizlandirir.

d) Ekonomik durgunluk dénemlerinde yabanci isglicii stogunu tutmayarak,
onlar1 iilkelerine geri gonderip tiretkenligi yine tist diizeyde tutar.

e) Yerli igcilerin artan ticret baskilarini ve bunlarm sonucu olan maliyet
artislarini 6nler, anti-enflasyonist ve istikrar saglayici bir islev gériir. Firmalarin
tasarrufta bulunmalarmi, sermaye birikimi ve dis rekabet olanaklarinin artmasini

saglar.

Gog veren iilkeler bakimindan dis gocler, yapilan tasarruflarin yatirima degil
artan tiiketim egilimleri sonucu, tiiketime gitmesi nedeniyle gb¢ veren iilkelerde
enflasyonist baskilar1 artirmaktadir. Ustelik, yetenekli ve vasifli isglictintin ¢ekilmesi,
bu tilkelerin kilit sanayi kollarinda iggiicli darbogazlarina yol agmaktadir. Dis goce
katilanlarmm  kiigtik bir kismi  disinda, Dbiiyik c¢ogunlugu yeni vasif

kazanamamaktadir.*®

Dis goglerin gb¢ veren tlilkeler acisindan kisa donemde bir doviz girdisi
saglamasi ve igsizligi azaltmasi gibi etkileri yaninda uzun dénemde disiiniilmesi ve

hesaplanmasi gereken etkileri de vardir. Bunlar:*®

a) Isglicliniin yetistigi topluma maliyeti: Disa gd¢ yollayan iilkenin
ekonomik ydénden en ¢nemli kaybi; tiiketicilikten ¢ikip tretici olacag: bir zamanda,
yetismis isgiiclinii bagka ekonomilerin hizmetine vermek ve onlarin saglayacag:
katma degerden kendi toplumundan mahrum birakmaktadir. Vasifli olsun ya da
olmasm bir isgiicliniin yetigkin hale gelebilmesi i¢in, toplumun ona yaptif: bir
yatirim vardir. Ayrica, go¢ edenlerin iilkede kalan aile efradinin, egitim, saglik,
sosyal bakim ve sosyal sigorta gibi ihtiyaglar1 g¢ veren topluma kalmakta, vergileri
ve diger katma degerleri go¢ alan iilkeler elde etmektedir. Go¢ alan tlkeler firetici

glicten yararlanirken, iktisadi olarak odedigi ticretten fazlasini kazandig1 ig¢in

gocenler ylik olmamakta, geri kalanlar ise gd¢ verenler igin, bir yiik olusturmaktadir.

45

7 A.e.

4% Ali Sait Yiksel, Ortak Pazarm (AET) Sosyal Diizeni ve Ortak Pazarla iliskilerimizin
Sanayimiz A¢isindan Sosyal Yapiya Muhtemel Etkileri, TISK Yayini, 1973, 5.46-56.
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b) Gog edilen iilkede verilen vergi ve sigortalar: Go¢ edilen tilkede is¢i
ticretlerinden alinan vergiler yaninda sigorta primleri de uzun donemde geri
Odenecegi igin, gb¢ alan iilkenin sosyal fonlarina finansman kaynagi ve kolaylig:
saglamaktadir.

c) Havaleler ve ticaret bilangosunun gelisimi: Gonderilen déviz havaleleri
g6¢ veren lilkenin 6demeler dengesinde kisa dénemde bir ferahlama yaratmaktadir.
Fakat, bu paranin go¢ alan tilkenin mallarmn ithali i¢in kullanilmasi ve gogunun
bireysel tiikketimlere gitmesi, uzun dénemde Odemeler dengesinde bir kapanma
saglamamakta; hatta 6demeler dengesi a¢ig:1 biiytimektedir.

d) Yaratilan katma deger: Gog alan {ilkelerin bu isgiliciinden elde ettigi
katma deger, gb¢ veren tilkelerin gelismesi yaninda yine de fazladir. Kazanilan
dovizler go¢ veren ilkelerde; lokanta, atolye, bakkaliye gibi kiigiik isletmelere
kanalize edilmekte, ekonominin koklii yatirimlarina gitmemektedir. G6¢ alan iilkenin
yasam standartlarmin altinda yasama pahasma saglanan birikim gé¢ veren iilkede
tiiketim harcamalarina gitmektedir.

e) Enflasyonist etki: Dovizlerin ekonomide yatirimlara kanalize
edilememesi, tliketime harcanmasi yaninda, iretici gliciin gitmesinden dolay:
liretim—tiiketim dengesi bozulmasi dolayisiyla da enflasyonist bir etki s6z konusudur.

f) Vasifli eleman kaybi: Isglicti yetistirmenin maliyeti yiiziinden go¢ alan
tilkeler, gd¢ politikasinin tiim araglarini kontrol edebildikleri i¢in yetismis vasifls
eleman ihtiyaglarim diger iilkelerden temin edebilmektedirler. Yetistirdigi elemanlar:
kaybeden iilkeler, go¢ alan iilkelerin cazibesi nedeniyle yeni yetistirdiklerini de
kaybetmektedirler. Yapilan tegvikle disariya giden elemanlarn daha iyi yetigmis

olarak geri donme beklentileri de gergeklesmemektedir.

Uluslararas: isgiicii g¢ii, g6¢ veren lilkeler {izerinde issizligi azaltici etkiler
yapmaktadir. Tiirkiye’de 1962—1977 yillarim kapsayan bir arastirmada go¢iin igsizlik
tizerinde %35 gibi bir azaltict etkisinin oldugu goriilmistir.” Disartya isgiici gogl
sonucu tarimdaki gizli igsizlik ile tarm digindaki kesimlerde de agik igsizlik

sorununun baskis1 azalmigtir. Bu isglicii gé¢iine, daha sonra imzalanan anlagmalar

7 Tung Tayang, “Yurtdisina Isgiicti Gégiintin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri” Ekonomide
Durum, Kitap 6, Gtiz 1999, s.243.
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geregi ailelerin birlestirilmesi isglici g6¢li yaninda ailelerin de gdce katilmasina

neden olmus, dig gb¢lin oran ve miktar: artmigtir.

Isgiictintin ucuz ve ¢ok oldugu alanlardan ve iilkelerden, yogun sanayilesme
iginde bulunan bolgelere ve isgiicti kaynaklarimi tamamen kullanan iilkelere dogru,
isgiicii hareketi olmaktadar.*® Azgeii§mi§; tilkelerde fazlalik teskil eden igglictintin bir
kisminin gelismis tilke vatandaslari tarafindan tercih edilmeyen, vasifsiz eleman
gerektiren igleri yapmak lizere go¢ etmesi 1960’larmn isglicii hareketlerinin niteligini

olusturmaktadir. Bu gogler, tarimdan kopmus ve vasifsiz isgiicii goetidiir.*

Ote yandan, isgiicii hareketinin olabilmesi i¢in, iilkeler arasinda iicret farkinn
olmas: da gerekmektedir.™® Vasifsiz isgiicii i¢in, issizlik gd¢ nedeni olurken; vasifli
elemaniarm g6g¢l is bulduklari alanlar arasindaki ekonomik ve sosyal olanaklar
arasindaki {istiinliik, g6¢ nedeni olmaktadir. Bunlarm sinirlar: nitelikleri ve siirecleri

goc¢ alan ve veren iilkelerin kurumlari tarafindan organize edilmektedir.

Vasifli isgiicliniin kalkinma ic¢in, 6nemli oldugunu kabul edip bunlar:
kaybetmek istemeyen iilkeler cesitle nlemlerle bu tiir gé¢cli engellemeye ¢aligmistir.
Yurtdisina gonderilecek isgiiciintin vasifli elemanlardan olusmamast i¢in, go¢ veren
bir {ilke olan Tiirkiye tarafindan dig gb¢iin yogun oldugu 1960 sonrasi dénemde

gesitlipolitikalar belirlenmistir. Bunlar:”’

a) Gog edecek isglictiniin kirsal alandan temin edilmesi,

b) IIBK’mn nitelikli iggiictiniin gd¢iinii engellemesi,

¢) Vasifli isgiicii eger gidecekse, kisa stireli olmasinin saglanmasi olarak 6n
goriilmiistiir. Bu hedefler ve amaglar gelismeyi disiinen {ilkeler icin 6ngoriilmesi ve

uygulanmasi gereken politikalardir.

Diger taraftan, azgelismis iilkelerden gelismis tlilkelere olan isglicli arz

“ Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara: G.U. iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi
Yaymi No:18, 1983, 5.103. .

9 Alpaslan Igikls, “Milletleraras: Isgiici Hareketleri”, A.U. SBF Dergisi, CXVIII, No:1, Mart 1963,
s.79.

S0 Cubuk, a.g.e., s.103.

51 Tayang, a.g.e., 5.242-243,
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kitlesel niteliktedir.”> Dis géciin azgelismis iilkelerden gelismis iilkeler yoniine
kitlesel olan yapisma tezat olarak, gelismis llkelerden de azgelismis iilkelere
Ozellikle gelistirilmek istenen alanlara yetismis eleman go6cli olmakta; fakat bu
hareket miinferit ve azgeligmis iilkelerin gelismis iilkeden daha fazla maddi ve sosyal

imkanlar sunmasiyla miimkiin olmaktadir.

Dis goclin nedenleri arasinda, iggiicti agisindan gelir dagilimmin bozuk
olmasi, go¢ alan ve veren tilkelerin niifus artis hizindaki farklilik, siyasi ¢alkantilar

ve gatigmalar ile insan haklari ihlalleri sayilabilir.

1.4.2. Gioce Karar Verme Acgisindan Gogler

Gog etme karari, her zaman alinmasi gi¢ bir karardir. Hem mevcut yasam
yerini terketmenin etkilerini hem de yeni yasam yerinden beklenen faydalar1 nesnel
bir bigimde tartmak giictiir.”> Go¢ eden insanlarin yasantilar1 giigliiklerle doludur.
Ciinkii, eski adet ve aligkanliklarin ve davramig kaliplarinin yerine yenilerinin

konmasi gerekmektedir.

Cagdas anlamda go¢ hareketleri sanayi devrimi ile baglamugstir. Bu donemde
kir gb¢ hareketinin en 6nemli 6zelligi kitle hareketi olarak ortaya ¢ikmasi ve sanayi
devriminden 6nce ve sonra zaman zaman yasanan siyasal, dinsel ve savaslardan
kaynaklanan gog¢lerden farkli olarak, ekonomik nedenlerle, goniilli olarak
yasanmasidir. Insanlar, ekonomik durumlarmi iyilestireceklerine inandiklari i¢in go¢
eder. Egitim, saglik, ya da daha yiiksek bir yasam diizeyinin nimetlerinden
faydalanmak gibi amaclarla hareket edilse de, gociin esas nedeni, gogenlerin gesit

rasyonel bir tercih yapmalari ve bu tercihlerini yeni istihdam alaninda aramalaridir.™

Zorunlu olanlar —k&lelik, zorunlu ¢alisma, suglular ve siyasal miiltecilerin
nakli- disinda, goglerin ¢ogu, gb¢ edenlerin kendi kararlarmin sonucudur. Gog

edenler yagam yerlerini degistirmenin kendi durumunda; kiiltiiriinti, toplulugunu ve

2 Isikly, a.g.e., .85
53 Lundberg, Schrag, Larsen, a.g.e., s.18.
3 Uner, a.g.e., s.1.
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belki, ailesini terketmesinden dogacak sakincalari bastiracak kadar biiyiik bir

diizelme dogurmasini bekledigi i¢in, gé¢ kararmi vermektedir.™

Gog eden bireyin niteliklerine gore gogii belirleyenler;™

a) Yas (life cycle basinda ya da sonunda olmak),

b) Yetenek( bilgi beceri mesleki egitim, beyin gogtli),

c¢) Cinsiyet (¢alisma yasaminda cinsiyet hakimiyetinin = dagilimi)
faktorleridir.

Ayrica, gice karar veren bireyin;®’

a) Riski almaya istekli olmasi,
b) Go¢ edilecek yerde kendisinden beklenenleri gergeklestirebilecek
yetenekte olmasi,

c) Gocl gergeklestirme becerisini géstermelidir.
1.4.2.1. Zorunlu Gog

Insanlik tarihiyle birlikte var olan gd¢lerin ¢esitli zamanlarda, farkh sekilleri
goriilmistiir. Zorunlu gb¢ kapsaminda uluslararas: diizeyde, giinlimiizde tamamen
yasaklanmig olan kéle ticareti 6nemli bir yer tutmaktaydi. Bu nitelikteki gocler, hem
zoruniu hem de uluslararas: niteligiyle ¢n plana ¢ikmaktadir. Ulusal diizeyde kalan
diger zorunlu go¢ uygulamalar1 ise siyasi veya ekonomik gerekcelerle
olabilmektedir. Ozellikle, gerekli isgiiciiniin temin edilemedigi durumlarda zorunlu
¢alisma uygulamalar1 gb¢e sebep olmustur. Siyasi kaoslar ise bazi kisilerin veya
gruplarin yerlesim yerlerini degistirmesi seklinde goce yol agmustir. Gogler,

genellikle, savas ve siyasi krizler sonrasi “zorunlu kimlikleriyle” boy gostermektedir.

Ote yandan, tarihin biitiin dénemlerinde yapilan gdgler iginde isgilerin gogti
onemli bir yer tutmaktadir. Isglicti kapsaml goégler de tarih boyunca zorunlu ve
goniillii olmak tizere iki sekilde ortaya c¢ikmustir. Zorunlu gogler, gegmisin bir

“f ® Lundberg, Schrag, Larsen, a.g.e., 5.17-18.
%6 Tekeli, “Tiirkiye’de Iggdg Sorunsali ...”, s.15.
7 A.e.
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uygulamasi olarak 19. ylizy1l sonu ve 20. yiizyilin ortalarina dogru hizla gerileyerek
uygar diinyadan tamamen kalkmugtir.*® Zorunlu ¢alisma ve gég olgusu ¢agimiz insan
haklar1 disiincesinde tamamen reddedilmistir. Insan haklarina iligkin biitiin
uluslararas: belgelerde yasaklanmustir. Nitekim, UCO’niin 1930 yilinda kabul ettigi
zorla calistirma hakkmdaki sozlesmesinden baslayarak, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi (1948), Medeni ve Siyasal Haklar Hakkinda Uluslararast Anlagma
(1966) ve Avrupa Insan Haklar1 Anlagmas: (1950) gibi uluslararasi anlagmalarin
tamaminda bu tiir gb¢ler yasaklanmustir.

Zorunlu gogler can ve mal glivenliginin olmamasi, cezalandirilma korkusu,
baski ve agagilanma gibi nedenler sonucunda olusurken, boéylesi bir durumla

kargilasan insanlar, bu etkileri yok edebilecekleri alanlara yénelmektedir.

1.4.2.2. Goniillii Gég

Goniillii gogler yenilik yapma, macera arama ya da gelecegini garanti altina
alma gibi kisisel isteklerin sonucunda gerceklesmektedir.”® Gocte, temel ozellik
goniilli yapilmasidir. Bu gogler, ¢esitli sebeplere dayanmaktadir. Goniillii gogleri
doguran temel sebepler: ekonomik sosyal ve kiiltiirel olabilmektedir. Gontillii
goglerde bireyler go¢ kararm kendileri vermektedir. Her ne kadar gdge zorlayan
sebepler varsa da bireyi tek ve ailesiyle goce zorlayan fiziki herhangi bir zorlama
yoktur. Birey kendisine ve ailesine bir gelecek olusturmak, ekonomik sartlarin
diizeltmek ve daha iyi sosyal sartlarda yasamak i¢in kendisi go¢mekte, gécecegi yeri

de kendisi tercih etmektedir.

Bu segim, genellikle, bireysel kararlarla olsa da, bireyin, kendisiyle 6zdes ya
da benzer gruplarm tercih ettigi belli merkezlere dogru yoneldigi goriilmektedir.
Aym sekilde goe edenler, genelde, aym tiir yerlesim yerlerini tercih etmektedirler.

Goge neden olan sebepler yaninda, gdgecegi alami belirlemesinde, bireysel ve

8 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 6.bs., Ankara: Savas Yayinlari, 1983, 5.147.
* TUGIAD, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarma Yaklasimlar: 34-Gdg,
Istanbul: TOGIAD Yayini, 1998, s.3.
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ailesinin tercihlerinin yanisira, i¢inde bulundugu ve bulunmay: arzu ettigi sosyal

iligkileri belirleyici olmaktadir.

Diger yandan, goniillii gé¢ hareketleri incelendiginde, yerlesmek ve yeni bir
tilke ya da bolgede yasamak ya da belli siire ¢aligtiktan sonra kendi yurduna dénmek
lizere yapilan bu tiir goclerin her cagda diinyanin her yerinde var oldugu
anlasilmaktadir. Goniillii gbglerin dzellikle tarihsel agidan en 6nemlileri, Avrupa’dan
Amerika’ya olan gog¢ler, Gliney Amerika’dan Kuzey Amerika’ya g&¢ler, Akdeniz
iilkelerinden gelismis sanayi boélgelerine yapilmis goglerdir. Goniillii gb¢iin sosyal
politika baglamindaki en Snemli szelligi, go¢ olgusuna katilanlarin temel giidiilerinin

istihdam amaci olmasidir.%°

1.4.3. Go¢ Edenlerin Niteliklerine Gore Gogler

Ginlimiiz diinya ekonomisinde gelismis toplumlarin temel hedefi insan
kaynaklari potansiyelinden etkin olarak yararlanmaktir.’’ Bu hedef insangiiciiniin
gerekli niteliklerle donatilmasi yaninda, mekansal dagiliminin da dengeli olmas:
zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Ote yandan, gogler genel degil istisnai bir
durum olup, genel durum halini aldiinda, ¢6ziimii giic problemlere neden
olmaktadir. Gergekten, gesitli sosyal, siyasal ve psikolojik nedenlerden dolay:
insanlar bulunduklar1 yerleri degistirmek istemezler. Ayrica, insanlarin emek ve mal
varliklar: da hareketliligi az olan iiretim faktorleri olarak, karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
farkliliklara ve gesitli sosyal, siyasal ve psikolojik engellere ragmen yine de ¢esitli
sebepler ve zorlamalar ya da daha ¢ekici olanaklar karsisinda kendi tilkeleri iginde,

iilkelerarasi ve kitalararasi go¢ ortaya ¢ikmaktadir.

Gog edenler niteliklerine gore degerlendirildiginde, toplumlarin yapisma ve
kiiltlirlerine bagli olarak degisse de gb¢ edenlerin genelde erkekler oldugu, kadin ve
cocuklarin ikincil gd¢ grubunu olusturdugu giirﬁlmeld:edir.62 Fakat, go¢ edenlerin

mesleki ve mali Ozellikleri gogleri farklilagtirmaktadir. Niteliklerine goére gog,

0 Talas, a.g.e., s.147.
5! Jones, Kojima, Marks, a.g.e., s.777.
62 Lundberg, Schrag, Larsen, a.g.e., s.11.
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vasifsiz ve vasifli igglicli gbcli, yilksek nitelikli elemanlardan olusan iilkelerin
kalkinmada itici glicli olacak beyin gé¢ii ve sermaye birikiminin kagmas: niteliginde

olan sermaye gog¢iidiir.

1.4.3.1. Isgiicii Gogii

Isgiicti gogti, ister dis; ister i¢ gb¢ olsun, gé¢ hareketleri icinde en yogun
olarak yasanan, go¢ tlrlidiir. Isgiicli gdgliniin yoniinil yine isgiictiniin niteligi
belirlemektedir. Yapilan gesitli ¢alismalar gelismis ilkelerde ve iilkeler arasinda
vasifli isgliclinlin daha kolay ve yiiksek oranda go¢ etme egiliminde oldugunu, ve
bunlara saglanan ekonomik tekliflerin gé¢ti kolaylastirdigin ortaya koymaktadir.%®
Nitelikli is bulmak ve daha iyi ¢aligma sartlarina kavusmak igin yapilan gogler
isglicli hareketini olusturur. Nedeni bu olmasa da iki iilke arasinda iktisaden faal
niifusa dahil olanlarm yer degistirmelerinin de isgiicli hareketi iginde
degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.** Burada amag degil, sonuca gdre bir
tanimlama getirilmektedir. Bu tamimlamaya gére sadece sebebe gore degil; aym
zamanda ayn1 sonucu veriyorsa sebebi farkli olan iktisaden faal niifusun yer

degisikligini de isgiici gb¢ii icinde degerlendirmek gerekmektedir.

Gogler belirtildigi gibi gesitli sebeplerin bileskesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim, nifusun fazla artmasi, ekonomik esitsizlikler ve siyasal belirsizliklerin
yanisira, bu emegi kullanan igletmelerin bulundugu yabanci tilkenin, is¢i yollayan
iilkenin ve nihayet iscinin kendisinin ¢ikarlar: go¢ tizerinde etkilidir.®® Ekonomik
esitsizlikten kaynaklanan g6¢ler gelismis ve gelismekte olan bdlgeler arasinda yogun
bir sekilde yasanmaktadir. Bu tiirden yasanan géglerden birisi de Almanya’nin
birlesmesi doneminde yasanmig ve goclerin istikrari tehdit etmemesi igin Dogu

Almanya’da devlet ve sendikalar yiiksek ticretleri desteklemistir.°® Ancak, ekonomik

% Millington, a.g.e., 5.93.

 Is1kly, a.g.e., 5.75. .

% Yazgiili Aldogan, “Fransa’daki Tiirk Iscileri”, A.U. SBF Dergisi, C.XXXIII, No:3—4, Eyliil-Aralk
1978, s.144,

% Thomas Lange, Geoff Pugh, “Wage Policy and Transition in Eastern Germany”, International
Journal of Manpower, v.19, n.1/2, 1998,p.100.
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gelismedeki esitsizlik genelde goglerin ve ozellikle de isglicii gociiniin temel

nedenlerini olusturmaktadar.

Diger taraftan, iggiicti g6¢iiniin ulusal ve uluslararasi olmak fizere iki yonii
vardir. Ulusal isglicti piyasasinda gG¢ zamanla serbest hale gelse de, uluslararas:
isglicti hareketlerinin kapsamini ve niteligini etkileyen fakt6rler varhgmni

gostermektedir. Bu faktorler:®’

a) Ulusal ve uluslararasi mevzuat: Uluslararas: isglici piyasasmimn
Ozelliklerinden kaynaklanan nedenlerle, isgiicli hareketleri, c¢esitli yasal
diizenlemelerle kendi iilke vatandaslar: i¢in, ¢esitli uluslararas) anlagmalarla da diger

tilke vatandaslari i¢in sinirlandirilmistir.

Nitekim, dis g6cler bakimindan en 6nemli engel 17. ve 19. yiizyillarda
iilkelerin isgiicli dolasimini1 yasaklayan anlagsmalar1 ve yasal diizenlemelerin
bulunmasidir. Kendi isgiiciinii korumak icin yapilan bu anlasmalar, Ikinci Diinya
Savagi’ndan itibaren kaldirilmaya baslanmig ve iilkelerin kendi anayasalarina,
isgiiciiniin serbest hareket edebilme 6zgiirliigiinii koymasiyla serbestlik donemine,
kisitli da olsa, gegilmistir. Yine, bu donemlerde {ilkeler, ihtiyag duydugu bazi meslek
gruplar igin, gb¢ etme yasagi getirmiglerdir. Ayrica, bu donemde ABD ve Kanada,
ekonomik ve sosyal yapisina uygun nitelikte iggiicli ve g6¢men kabul ederken

zamanla nitelikli iggliciine kayan bir tercih ¢izgisi izlemistir.

Bu konuda bahsedilmesi gereken diger bir yer ise Kita Avrupa’sidir. Once
isgiicii hareketliligini sinirlayan Avrupa iilkeleri, Avrupa Komiir ve Celik Birligi’ni
kurduktan sonraki siire¢ icinde, komiir ve gelik iscileriyle baglayan iiye tilkelerde
serbest dolasim hakkini, zamanla Avrupa Birligi icindeki {iye tilkelerin

vatandaslarinin tamamina vermislerdir.

b) Isgiicii talebi: Yasal sinirlar yaninda iggiiciiniin uluslararasi hareketliligi
icin gerekli olan en Onemli unsurlardan birisi, iggiicii talebinin olmasidir. Bu
gliniimiizde daha ¢ok gelismis iilkelerin bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

iilkelerde niifus artis hizinin yetersiz olmasi, gelismis iktisadi seviyenin isgiicti

7 Isikl1, a.g.e., s.80-86
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talebinin karsilanamamasina, yani istthdam hacminin tam olarak doldurulamamasina
sebep olmakta ve uluslararasi isgiicli piyasasindan isgiicli talebini beraberinde
getirmektedir.

c) Isgiicii arzi: Isgiicti talebinin yaninda talebi karsilayacak bir arzin olmas:
gerekmektedir ki, isglicii hareketliligi saglanabilsin. Iktisadi gelisme seviyesinin faal
niifusun tam istihdamini saglayacak diizeyde olmamasi nedeniyle isgiicli arzi

fazlalig1 ¢ikar. Bu nitelik glinimiizde azgeligmis tilkelerinin temel 6zelligidir.

Geligmis tilkelerin talep etmesiyle, azgelismis {ilkelerden bu iilkelere olan
isgiicli arz1 kitlesel Ozellik gOsterirken, azgelismis iilkelerden kaynaklanan isglicti
talebine karsilik, gelismis iilkelerden isglicli arzi her zaman miinferit olarak
kalmaktadir.

Ote yandan, isgiici gocti gelismekte olan degil; bizzat gelismis tilkeler
tarafindan baglatilan, niifus artis1 ve ekonomik gelismeleri saglayamayan azgelismis

{ilke hitkiimetleri tarafindan sorunlari 6rten bir can simidi olarak kullanilmugtir.®®

Isgliciinlin ortaya ¢ikisinda iilkelerin gelisme seviyeleri ve iktisadi yapidaki
degisim etkili olmustur. Nitekim, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya atian
iktisadi bilyiime modelleri ve kalkinma stratejilerinin ¢ogu tarim ya da geleneksel
kesime, sanayi kesimine, iggiicli ve yiyecek arzeden bir kaynaktan Steye bir dnem
atfetmemisler ve gelismenin motoru olarak sanayiyi algilamislardir.® Bu durumda da
tarim Kkesiminin yogun olarak yaptig: istihdam sekli pek kabul gérmemis ve tarim
kesiminde istihdam yaratici politikalar tasvip edilmemis, sanayi ve hizmetlerde
yogun bir istihdam yapilanmasina gidilmeye ¢alisilnustir. Gogle birlikte isgiicli arzi
ve talebi kentsel isglici piyasasmnda karsilagmaktadir. Ayrica, potansiyel goc
kaynaklar1 yedek isgiicii deposu olarak isgiicii piyasasina miidahale i¢in devlet ya da
isveren tarafindan 6zellikle elde tutulmaya gahsiimaktadir.

Kirsal alanlarda niifus artisiyla birlikte tarim kesimindeki fazla isglicti sanayi

alanlarma cekilmezse gizli issizlik ortaya c¢ikacaktir. Emek seyyaliyeti mevcut

% Aldogan, a.g.e., 5.145.
 Oner, a.g.e., s.2.
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olmazsa bu durum issiz adaciklar olusturacaktir.”® Tarim kesiminin istihdam icin
birinci tercih olarak kabul edilmemesi, diger sektorlerin agirlik kazanmasi diinyada
biittin gelismis tlilkelerin yagadigi, gelismekte olan ilkelerin ise biraz gecikmeyle
takip ettigi bir stire¢ olmustur. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yasanan
tarimdan kopus istatistiklerde de agikga goriilmektedir. Calismakta olan niifusun

yiizde olarak tarimda istihdam edilen orani, daima bir diislis gostermektedir.

Tanm sektoriindeki bu oransal azalis sanayi ve hizmetler sektoriindeki
istihdam yaratici alanlarin ¢ogalmasi, tarimsal alanlarda teknoloji kullanilmasi
nedeniyle, bir istihdam azalmasi, ekilebilir alanlarin artitk tamamen smirina
gelinmesi, niifus artis hizinin da bu siralarda hala kirsal alanlarda toplumsal artis
hizlarimin {izerinde kalmasi, kirdaki ve sanayilesmemis bolgelerdeki isgiicii
potansiyelinin kontrollii ya da kontrolsiiz olarak sanayi bolgelerine, daha dogrusu,

sanayilesmenin bagladig1 yogunlastigi kentsel alanlara tagmmasimi gerektirmistir.

Ote yandan, uluslararas: isgi gocli, gbg veren ve go¢ alan tilkeler agisindan
fayda—maliyet olarak iki farkli yaklagimla degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmelere olumlu ve olumsuz yaklagim gosteren yazarlar vardir. Olumlu
yaklagim sahipleri “dengeli biiyiime modeli” i¢inde goriislerini agiklarken, olumsuz
bakis sahipleri de “merkez—¢evre modeli” altinda fikirlerini ortaya koymaktadir.
Dengeli biiylime modeli savunucular, isgiicli gociiniin, tilkeleraras: dengesizligi
giderecegini savunurken, merkez—¢evre modeli savunucular1 ise bu dengesizligin

gittikce artacagini iddia etmektedir.

Dengeli biiylime modellerinin uluslararas1 isgiicti hareketine bakis1 .
olumludur. Bu modelde uluslararas: iggiicii go¢ii, go¢ alan ve veren lilkeler agisindan
dengeleyici bir fonksiyon gdrmektedir. Bu iilkelerarasi ekonomik ve toplumsal
gelismeyi olumlu etkileyici niteliktedir. Dis goe, g6¢ veren llkelerdeki igsizlik
fizerinde azaltici, odemeler dengesindeki ac¢ifi kapatici ve yurt i¢i yatirimlar:
artirarak ekonominin sermaye yapisinda olumlu etki yaparken, isglicliniin de

gittikleri iilkelerde hem vasif kazanmasi hem de sosyallesmesi goclin sosyal

0 Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, 9.bs., [stanbul: Filiz Kitabevi, 1992, s42-43.
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boyutunu olusturmaktadir. Uluslararas1 isci gog¢li, go¢ veren ilkeler igin bir

“kalkmma yardimi”dir. "

Merkez—evre modellerinin ise, uluslararasi isglici hareketine bakisi
olumsuzdur. Uluslararas: ig¢i go¢li sermeyenin belli merkezlere yifilmasmm bir
sonucudur. Sermayenin yigildigi merkezler, bu sermayeyi optimal kullanmak iginw
cevreden isglicli temin etmek durumundadir. Bu g6¢ hareketi gb¢ alan ve veren
tilkeler arasinda gelismiglik farkini artiric bir fonksiyon gérmektedir. Her yeni gog
sermayeyi artirmakta, her yeni artis da yeni gd¢leri gerekli kilmaktadir. Bu stireg
sonucunda sermaye arttik¢a, geng ve nitelikli iggiicti gekilmekte, gb¢ veren iilkelerin
kalkinmasi icin hayati 6nem tastyan isglicli kaybedilmektedir. G6¢ alan merkez
gelistikce, go¢ veren merkezlerin rekabet giicii de kalmamaktadir. Bu haliyle gé¢
“kalkinma yardimi”ndan g¢ok gO¢ alan iilkelere “kaynak aktarimi” fonksiyonu
gormektedir. Bolinmiis isglici piyasasi yiiziinden birincil isgiici piyasasmdaki,
giivenceli, istikrarli ve wvasif gerektiren isler vatandaslara; ikincil isglicii
piyasasindaki niteliksiz, giivencesiz, istikrarsiz, agir ve yorucu isler gé¢menlere

hasredilerek ikincil-sosyallesme imkam da kalmamaktadir.”

Isgiicti gocii, gbg veren iilkenin var olan istihdam olanaklarinin daha verimli
kullanilmasini, ilkenin {iretim potansiyelinden daha iyi yararlamlmasmni, kalan
isgiiclinlin bireysel bazda daha fazla gelir elde etmesiyle toplumsal bazda da
kalkinmay1 saglayacaktir. Isgiicti g6giiniin dis go¢ll olgusuna “dengeli bilyiime
modeli” ¢ergevesinde iktisadi a¢idan bakanlara gore: Yurtdismma isgiicli ihraci
azgelismis bir iilkenin ekonomik gelismesine olumlu y6nde etki eder. Bu modele
gore, isgiicti ihra¢ eden azgelismis tlkelerde tarim kesiminde biriken gizli issizler,
isgiicliniin marjinal verimlilifini, dolayisiyla yasam gostergelerini diislirmektedir.
Gelismis bir ekonomiden gelismemis bir ekonomiye ydnelen isgiicti fazlas1 geride
kalan isgiiciinlin marjinal verimliligini yiikselterek iiretim araglarmin etkin

kullanilmasim saglamaktadir.”

! Sami Giiven, Uluslararas: isci Gociiniin Sosyal Politika Sorunlari, Bursa: Uludag Universitesi
Yayini, 1996, s.11-12.

2 A.e., s.13-18.

 Gtiven, Dig Gog ve ls¢i ...., s.17.
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Dengeli biiylime modeli savunucularina gore, isgiicli gég¢iine katilan gég
veren lilke vatandaglar1 gelismis {ilke ekonomilerine is¢i olarak katilarak, buralarda
yetisme imkani bulacak ve iilkelerine geri dondiiklerinde hem tasarruflariyla, hem de
edindikleri yeni bilgiler ve hiinerlerle iilkelerinin ekonomik gelismesine etkin bir
bicimde katilacaktir. Dovizlerle saglanan mali olanaklar, tilke ekonomisi lizerinde
yayilma etkisi yaratacak, artan tiiketim hacmi yurt i¢i yatirimlart hizlandiracak

sermaye birikimi ve iiretim kapasitesi ile istihdam olanaklar: genisleyecektir.”*

Dengeli biiyime modeli savunucularinin aksine, merkez—cevre modeli
savunuculari, isgiicli gbg¢lerinin gb¢ veren lilkeler ve bolgeler icin degil, gé¢ alanlar
i¢in faydali oldugunu savunmaktadir. Yurt disina is¢i ihraci, go¢ veren azgelismis bir
tilkenin ekonomik gelismesini olumsuz etkilemekte ve geligmislik ayrimlarini daha
da artirmaktadir. Isgiictiniin ¢esitli kanallarla azgelismis tilkelerden, gelismis tilkelere
dogru akmasinin temel sebebi, sermayenin belli yerlerde —isglicli talep eden gelismis
iilkeler veya bolgeler— birikmesidir. Bu sermaye birikimi isgiicii talep etmekte, yeni
isgiicli yeni sermaye birikimine sebep olmaktadir. Bu yeni sermaye birikimi de
yeniden isgiicii talebini artirmaktadir. Bu déngii iginde gelismis tilkeler, geri kalmis
iilkelerden isglici ¢ekmekte gen¢ ve nitelikli isgiici agiklarint bu yolla
gidermektedir. Merkez gelistikge cevre iilkeler rekabet giiclinii tamamen yitirmekle
karst karstya kalmaktadir. Sonugta geri kalmus iilkelerin ve bolgelerin kaybi gelismis
iilkeler ve bolgelerden daha fazla olmaktadir. Azgeligmis {ilkelerin, isgiicii ihra¢ eden
yerlerin gelismelerini engelleyici bu etkileri, geciktirme (backwach), durdurma
(stopage) ve kutuplasma (polarization) etkileri olarak adlandirilmaktadir. Marksist
agidan ise, yedek isgiicii deposu olarak gorillen yabanc: isgiicli, kapitalist sistemi

icinde bulundugu bunalimlardan kurtaran bir stispansiyon islevi gérmektedir. s

1.4.3.2. Beyin Gocii

G6g¢ iginde kitlesel go¢ii olusturan, isgiici gb¢liniin yaninda, isglicti gdgiine

gore oransal bir agirlig1 olmayan; fakat nitelik olarak kitlesel olan isgticti gé¢lerinden

" Ae., s.17.
> A.e., s.17-18.
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daha dikkat edilmesi gereken go¢ tiplerinden birisi de beyin gogiidiir. Beyin goet,
tarihsel stire¢ i¢inde daima var olmus, fakat, 20. yiizyilda agirlik kazanmis ve

1950’]lerden itibaren Gnemine istinaden arastirmalara konu olmustur.

Bu go¢ hareketlerinin gegmisi insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte,
devamliligmi giintimilizde de stirdiirmektedir. Uluslararasi1 g6¢, uluslararas: isgiicii
gocli iginde 6zel bir alan olusturan ve yiiksek vasifli yetismis teknik elemanlarla
birlikte, bilim adamlarmnm diger lilkelere gocii olarak tamimlanan beyin gogii; bilim
tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.”

Beyin gocti, hemen her dénemde doénemin hakim devletlerinin 6nemli
bilimsel kentlerine yonelik olmustur. M.O. 300°li yillarda Atina’ya, M.O. 3001
yillardan itibaren Iskenderiye’ye, M.S. 500 tarihinden sonra iran’a, 8. ve O.
ylizyillarda Sam ve Bagdat’a gdcler goriilmekteyken, 1453 yilinda Istanbul’un
fethiyle birlikte Bizansli bilim adamlarinin Avrupa’nin ¢esitli merkezlerine gégti, bu
merkezleri bilim merkezleri haline getirmistir. Yine bu donemde, Fatih’in cesitli
cabalar: ve tesvikleriyle Islam tilkelerinden fen ve sosyal bilim alanlarinda pek gok

bilim adami Istanbul’a gelmis ve Istanbul, 6nemli bir bilim merkezi olmustur.’”

19 yiizyildan itibaren bu tiir géclerin y6nii de genel gb¢ egilimine paralellik
arzedecek sekilde yeni diinyaya dogru olmustur. Ozellikle, iki diinya savagsi arasi ve
Nazi yonetiminden ve soguk savas doneminde Sovyetler Birligi’nden kacanlarin
yonii genellikle ABD olmustur. Avrupa, bu gég¢lerden bir pay almasina karsilik, asil
gb¢ti ABD almustir. Giiniimiizde de bu egilim devam etmekte, beyin gé¢iiniin temel

g69 alani ABD olarak g6zitkmektedir.

Bati, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda hizli kalkinma hamlelerini stirdiiriirken,
~ sanayilesmeyle birlikte emek—yogun teknolojilerin yerine bilim—yogun teknolojinin

kullanilmasiyla, vasifli isglicii ve 6zellikle de bilim adamlarmin talebi kaginilmaz

% Berrak Kurtulus, “Beyin Gogii: Gegmiste Giinimiizde ve Gelecekte”, 1.U. iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C.46, S.38, 1996, s.171.
7A€, 8.172-173.
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olmugstur. Bdylece, bu yeni gocler sirasinda “proleter kitle gé¢ii” yerini “elit g6¢ii”ne

birakmustir.”®

Beyin go¢liniin ekonomik ve sosyal 6zellikleri iki farkli model gercevesinde
degerlendirilmektedir. Birincisi, bilimin insanhigm ortak mali oldugu ve beyin
gb¢liniin marjinal faydasmnin en fazla oldugu alanlara go¢ edebilmesini ve diger
tiretim faktorleri gibi hareket edebilmesini savunan “enternasyonalci (insaniyetgi)
model”; ikincisi ise, gelismis tilkelere olan beyin gdgliniin zaten simurli olan stratejik
insangiicli sermayesinin bagka {ilkelere kaymasi, gelismis ve azgelismis iilkeler
arasindaki farkin artmasma neden olacagini ve hareketliliginde 6zgiirligiin

olmamasini savunan “milliyet¢i model”dir.”

Sosyal ve bireysel agidan beyin go¢iine bakildiginda; bireysel bakimdan gé¢
eden karli bir faaliyette bulunmakta, sosyo—ekonomik, kiiltlire]l ve egitim imkanlarin:
artirmaktadir. Sosyal agidan ise go¢ veren tilkeler i¢in, beyin gd¢ti 6nemli bir kayip,
g6¢ alan ilkeler icin ise “sifira yakin egitim maliyetli” sosyal hasilay1 artiran bir

unsurdur.%

Ote yandan, ge¢miste aydinlar: cazibe merkezlerine ¢eken unsurlar biyik
Olglide manevi nitelikli iken, gilinlimiizde manevi etkenlerin yaninda ozellikle

kalkmrmus alanlara yapilan goglerde, maddi unsur 6n plana ¢ikmaktadir.®'

Batili iilkeler ve yeni diinya, somiirgecilik doneminde, somiirge tilkelerin
isglicii ve dogal kaynaklariyla gelismelerini tamamlarken, bugiin de kalkinmasimin
itici giicii olan beyin giiciinii diger iilkelerden ve ozellikle de gelismekte olan
tilkelerden temin etmektedir. Beyin gogii, bu 6zelligiyle, uzun donemli stratejik,
siyasi amag ve hedeflerin bir sonucudur.® Ciinkt, fiziki sermayeden daha Snemlisi,

onu kullanacak ve gelistirecek beseri sermayedir.®® Geligmis iilkeler i¢in Snemli olan

™ Ae., 5.176.

™ Numan Kurtulmus, “Geligmekte Olan Ulkeler Agisindan Stratejik Insan Sermayesi Kaybi: Beyin
Gocti”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 37. Kitap, 1992, s.209-211.

8 Mustafa Erkal, “Beyin Gogti”, Cavit Orhan Tiitengil’e Armagan: Sosyoloji Konferanslari, 18.
Kitap, Istanbul: 1.0. Iktisat Fakiiltesi Yayim No:469, 1980, s.74-75.

81 Kurtulmus, a.g.e., 5.208.

52 A.e., 5.205.

8 Erkal, “Beyin Go¢li”, 5.73
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bu sermayenin niteligidir, rengi degildir. Bu nedenle zamanla gelismis iilkelerin gé¢

ve gbecmen politikalar1 degisiklige ugramustir.

Amerika’nin gégmen politikas: da zamanla tiim g¢menleri kabulden nitelikli
elemanlar1 kabule dogru kaymaktadir. Ice-g6¢ kanunuyla ABD “ten rengi yerine
vasif” prensibini getirmis, 1990 yilinda da kabul edilecek gGgmenleri kategorilere
ayirmuslar ve yliksek nitelikli vasifli elemanlar i¢in dnemli ayricaliklar getirmislerdir.
Vasfi nedeniyle, ilk {i¢ kategoriye giren elemanlardan ¢alisma izni zoruniulugu

aranmamaktadir. Bunlar; 3

a. Bilim, sanat, egitim, is idaresi, veya atletizmde olaganiisti

(extraordinary) kabiliyet gostermis kisiler,
b. Miimtaz (outstanding) profestr ve arastirmacilar,

c. Cokuluslu sirket st diizey yoneticileri ve idarecilerdir. Buradan da
anlasildigi gibi beyin go¢li ve yiiksek nitelikli isglict tesvik
edilmektedir.

Son doénemlerde Amerikan go¢ politikasi oldukca sikilagtirilmustir. Fakat,
bazi Amerikalilar bunun daha da artirilmasimi istemektedirler. Bunun yaninda,
Amerikanin kapisini kapatmak isteyenlere, 1990’lardaki diinyanm gipta ettigi

Amerikan ekonomisindeki gd¢men is¢ilerin anahtar rol oynadig1 vurgulanmaktadir.®

Amerikanin ¢ekiciligi ¢ogu iilkenin giindemindedir. Bu cekicilik, gelismekte
olan degil, gelismis iilkeler i¢in de gegerlidir. Bu iilkelerin en iyi ve yetismis
elemanlarmi kaybettigi gorisii yayginlagmaktadir.®® Diger iilkelerin de bu yonde
tesviklerine ve beyin go¢ii taleplerine ragmen, beyin go¢li bilim merkezlerini tercih
etmektedir. Bu tarihsel siire¢ igcinde de bdyle olmustur. Milli duygular disinda
insanlar1 ¢eken etkenler arasinda ¢aligma ortaminin bilimsel agidan yeterliligi ve

tesvikler 6nemli yer tutmaktadir.

# Kurtulus, a.g.e., s.179.
% Richter, a.g.e., 5.15.
8 A.e., .14,
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Beyin gdctinii 6nlemeye yonelik tedbirlerin ortagaglardan itibaren alindigi ve
uygulandigs, tesviklerin de bu dénemlerden itibaren basladig: goriilmektedir. Tesvik
sistemleri, daha fazla gelir, daha fazla sosyal statii, daha rahat calisgma ortami ve

calismalarin semerelerinden yararlanma gibi secenekleri kapsamaktadir.

Beyin gogiiniin 6nemli bir nedeni; insangiicii planlamasinin yeterince
yapilamamasi, ihtiyaglarla sonuglar arasinda uyumsuzluk olmasidir. Ayrica,
ekonomik gelismeye paralel, insangiicii yetistirilememesi de beyin gégiine neden
olmaktadir. Ekonomik gelisme icinde tutarli bir insangiicli politikas1 Sng6rilmedigi
takdirde, yogun bir bi¢cimde “aydm issizligi” ortaya c¢ikmaktadir. Bunun sonucu
olarak, azgelismis {ilkelerde, yiiksek vasifli insangiicii, yetersiz olanaklar nedeniyle;
“beyin ihraci” yoluyla tilke dis1 istihdama yonelmektedir. Smrli yatirim kaynaklarinm
tahsis etmek suretiyle yetistirdigi ve egittigi kalkmmada kritik fonksiyonlara sahip
vasifli isgliclinlin yurt dis1 istihdama y6nelmesi gelismekte olan tilkelerin
kalkmmalarmda 6nemi kiiciimsenemeyecek olumsuz etkiler yaratmaktadir.®’
Insangiici  planlamasinin ~ yapilmamasi  sonucu, ihtiyaca gbre eleman
yetistirilememekte, ihtiyag olmayan alanlarda yigilma olmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde fiiniversite e@itimi gercek¢i olmayan yitkksek istihdam {imitleri

yaratmaktadr.®®

Yeni bagimsizhigini kazanan iilkeler ve gelismislik diizeyini artirmak isteyen
iilkeler, tesvikleri artirarak kendi uluslarindan olan insanlar1 da ¢ekmeye
calismaktadir. 1983 yilindan itibaren Tiirkiye’de de Turgut Ozal doneminde
“Prensler” olarak adlandirilacak bir grup yetigmis eleman getirilmis, siyasi ve iktisadi
sistem iginde gorev almuglardir. Yine, aym donemde gesitli dallarda bilim adamlar:
milli duygularindan yararlanilarak getirilmig; fakat, yeterli diizeyde c¢aligma
ortaminin sunulamamast ve beyin gogii tesvikinin ulusal bir politika olmaktan ¢ok,
L}y(ineticilerin kisisel tercih ve becerilerine bagli olmasindan dolayi, geri beyin gocii

devamlilik g6sterememistir.

8 Nusret Ekin, “Genglerin Issizlik Sorunu”, Cavit Orhan Tiitengil’e Armagan, Sosyoloji
Konferanslar, 18. Kitap, 1.0. iktisat Fakiiltesi Yayin: No:469, 1980, s.45—46.
8 A.e., 5.46,
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Giinlimiizde her yerde “global beyin go¢li”niin baskisi hissedilmeye
baslamastir. Bilgi ve girisimciligin refah i¢cin anahtar oldugu yerlerde, bir {ilkenin en
parlak ve en yaratici insanlarindan olusan temel ekonomik kaynagmm disar:

kolaylikla gitmemesi saglanmalidir.¥

Beyin goc¢ii kapsaminda degerlendirilmesi gereken 6nemli bir gb¢ de gbcmen
Ogrencilerdir. Bu 6grencilerin yonii 6ncelikle Avrupa iken, daha sonra, bu go¢iin
yonii de ABD olmustur. Biitiin {ilkelerden, bu arada Tiirkiye’den de, 6nemli bir
miktarda g6¢ alan ABD bu yetigmis elemanlar1 kendi biinyesi itibariyle cezbetmekte
ve yapilan arastirmalar bu 6grencilerin 6nemli bir kisminin dénmek istemedigi ve
O6nemli bir kisminin da kararsizlik icinde, egitiminin bitmesini bekledigini ortaya

koymaktadir.

Beyin goc¢ti olgusunun asil 6énem kazandig: II. Diinya Savasi sonrasindan
glinlimiize kadar gegen dénemde siyasi, iktisadi, sosyal ve bunlarin hepsinden daha
onemlisi hizli bir teknolojik degisme yasanmasmdandir. Ulkeler kalkinma
hamlelerini hizlandirmig, yayin ve iletigim imkanlar1 artmmg, teknoloji ve bilim
muazzam bir ilerleme kaydetmistir. Ote yandan da bu gelismeleri destekleyecek ve
gelistirecek projelerin uygulanmasinda eksikligi duyulan vasif seviyesi ¢cok yliksek
elemanlara talep artarken, yine bilim ve teknigin ilerlemesinde kilit durumdaki bilim
adamlarina olan ihtiyag ve talep de artmugtir. iletisim imkanlarmin artmasi, diinyanin
adeta kiigiilmesi, beyin g&¢ii Oniindeki engelleri ve belirsizlikleri de ortadan
kaldirmistir. Bugiin i¢in uluslararas: diizeyde ABD beyin goe¢iinii adeta miknatis gibi
cekerken, gb¢ veren iilkelerde bu gogii engellemeye yonelik, ya da geriye

dondiirmeye yonelik planli bir caba ve politika goriilmemektedir.”

% Richter, a.g.e., s.14.
% Kurtulus, a.g.e., s.185-186.
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1.5. IC GOCLER

1.5.1. Tanim

Ulke icindeki niifusun yerlesim birimleri arasindaki hareketliliginin bir
yansimasi olan i¢ gb¢ hareketi, “bir iilke i¢inde bolge, kent, kasaba ve koy gibi

"1 olarak

yerlerin birinden &tekine, yerlesme amaciyla, yapilan devinim
tamimlanmaktadir. Bu tanimin ana unsuru gglin ulusal smirlann iginde kalacak
sekilde yasanilan yerlesim yerinin degistirilmesidir. Ayrica, bu tamimda yerlesme
amaci da kapsanmakla birlikte, 6zellikle, gb¢iin ilk zamanlarinda gbce katilanlarin
kalic1 olarak yerlesme gibi bir giidii ile hareket etmeseler bile, zamanla kaliciliga
dogru bir gegis yaptig1 belirtilmektedir. Bununla birlikte, goéciin yerlesmek kastiyla
yapildigi kabul edilerek, gogiin ilk ¢ikis sebebi olan ¢alismak amaciyla yapilan

isgticti gb¢leri tanim kapsami diginda tutulmugtur.

Bagka bir tamimda ise “i¢gde, belli bir zaman dilimi i¢inde belli bir yerlesme
alaninda yasayanlarin, kendi iradeleriyle yasam yerlerini s6z konusu yerlesme

alanimin digma tagtyanlarin miktar1™? olarak tanmimlanmaktadr.

Tarim toplumlarinda bireyler topraga bagli olduklarindan, yer degistirme,
zorla olanlar diginda, dogal olaylara bagh iken, goniillii yer degistirmeleri kapsayan
bir gbé¢ten bahsetmek i¢in, modern toplumun, ulus devletin, 6zgiir bireylerin varlig1
gereklidir. Bu durumda i¢ gé¢ modern sanayi toplumlarinin bir niteligi olarak ortaya
¢ikmaktadir.”

Yukandaki i¢ gbé¢ tamimlarinda, iki temel unsur dikkati cekmektedir. Bu
unsurlar; bir siire¢ olarak “zaman” unsuru ve yer degisikligi olarak “mekan”

unsurudur.

?! Rusen Keles, “I¢ Gog Maddesi”, Kentbilim Terimleri Sozliigii, 2.bs., Ankara: imge Yaymlan, 1998.
%2 Tekeli, “Turkiye’de iggd¢ Sorunsali ...”, s.9.
% Ae., s.9.
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1.5.1.1. Mekan

G6¢ tanimlarinin birinci unsuru, mekandir. Mekan, yasanilan ve yasami
devam ettiren faaliyetlerin yapildig1 yerdir. Bu anlamda konut ve is yeri gibi iki ana

unsuru icinde barindirmaktadir.

Go¢ veren ve alan mekanlarin farkl: tamimlanmasi, sonug ve nitelikleri
itibariyle farkli sonuglar dogurmaktadir. Alan smir1, ulus devlet sinir1 olarak tespit
edildiginde, i¢c go¢ kapsam dis1 kalirken, tilke i¢ci mekan degisiklikleri de farkli
biiyiikliikteki alanlar i¢in tespit edilebilir. Bu anlamda en genel ifadeyle kir-kent,
bolgeler aras1 ve kent—kent olarak farkli kaynaklardan beslenen ve farkli sonuglar
doguran ayrimlar belirlendiginde, sonuglar1 da farkh olacaktir. I¢ gb¢ olgusunda

secilen kaynak ve hedef mekanlar, farkli sonuglariyla degerlendirilmelidir.

Segilen alanlar, konut agisindan degerlendirildiginde, kirsal alanlardan
gelenlerle, kentten g6¢ edenlerin konut ve yasam alanma iligkin, fiziksel ve sosyal
yapilanmalarimin farkli oldugu goriilecektir. Is degistirme agisindan ele alindiginda
ise tarimsal alanlardan gelenlerle, kentsel alanlardan gdge katilanlarin, katilim ve
uyum davranmglar1 farkli oldugu gibi, karsilagtiklar1 problemler ve irettikleri

¢Oziimler de tamamen farkli olacaktr.

1.5.1.2. Zaman

Tanmun ikinci dnemli unsuru, zamandir. Zaman agisindan gog, belirli zaman
dilimi iginde bir mekan degisikligi olarak, ifade edilirken, bu zamanm alt ve {ist
dilimlerinin ne olacagi, ya da olup olmayacagi konusu 6nemlidir. Eger alt smnir bir yil
gibi bir zaman dilimi olarak kabul edilirse, mevsimlik gogler gibi ¢esitli niifus
hareketleri g6¢ kapsamindan ¢ikacaktir. Bu nedenle zaman tespit edilirken, bu

niteliklerin géz Oniine alinmasi gerekmektedir.

Gﬁgﬁn mekansal (konut, is yeri) olarak algilanmas tarim toplumunun degil,
sanayi toplumunun bir niteligi olarak kabul edilmektedir. Tarim toplumlarinda teorik
olarak yer degistirme olanagindan yoksun birey, sanayi toplumunda ekonomik

firsatlar1 degerlendirip yer degistirebilmektedir. Birey, sanayi toplumunda da, bunu
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stirekli yapmamakta, gociilen alanda bazen kimligini etkileyecek kadar kalmakta;

mekandan fiziksel ve sosyal olarak etkilenmekte ve mekam etkilemektedir.*

1.5.2. i¢ Go¢ Tipolojisi

Bat1 toplumlarinda, sanayilesme déneminin baslangi¢ ve gelisme déneminde
kirsal alanlardan kentlere gb¢, insangiicli ihtiyacina yakin oranlarda isgiicli gocii
bi¢iminde gerceklesirken, gliniimiizdeki g&¢ isglicli go¢li yerine insanlarin gogli
halini almustir. Ote yandan, giiniimiizde kirsal alanlardan kentlere gog; tek yonlil,
doniistiml, dairevi gé¢ olmak iizere, li¢ sekilde ortaya cikmaktadir.”® Bu sekilde bir

tanimlama, gogii, gidilen yerde kalis ve hareketlilik esasina gore tanimlamaktadir.

Tek yonlit gb¢: Bu tiir gocte, sadece kente gidis vardir ve sanayi devrimi
kentlesmesiyle oOrtlismektedir. Tek yonli go¢, tanm-—dig1 sektorlerin istihdam
kapasitesindeki genislemeye baghdir. Eger, istihdam kapasitesi gelen gogil

emebilecek biiyiiklikte artiyorsa geriye go¢ zaten olmayacaktir.

Doniistimlii g6¢: Isgiicti tarim sektorii ile sanayi ve hizmetler sektorleri
arasinda gidip gelmektedir. Mevsimlik g&g¢ten farkh bir nitelik tagimakta olup bu
gd¢, sadece tarim sektoriiniin az is¢iye ihtiya¢ duydugu durgun mevsimlerde degil;

diger mevsimlerde de yasanmaktadir.

Dairevi gog: Dogu Afrika lizerinde yapilan aragtirmalarda ortaya ¢ikan ve
dairevi gb¢ akigi olarak da adlandirilan bu gog tiiriinde, koytinden maden ocaklarina,
biiyiik ¢iftliklere veya fabrikalara gelen isgiicli, burada 2-5 yil kalmakta, sonra
kOyiine donmekte, bir siire sonra yeniden kente gelmekte hayat: boyunca bu go¢ii

birkag kere yasamaktadir.

Diger taraftan, kirsal alanlardan kentsel alanlara gog tipleri, elbette tilke
sartlar1 ve toplumlarin sosyal yapilar: ile baglantili olarak, farklilik gostermektedir.
Tiirkiye agisindan Avrupa ve diger iilkelere yapilan iggiicti akini olusturan dis gogler,

% A.e., 5.10.
9 Sezal, a.g.e., 5.33.
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dairevi go¢ sekline uymakla birlikte artik bu niteligini degistirmektedir.”® Ciinkii,
Avrupa’ya go¢, artik bir isgiicli gocli degil; insan gbglidiir ve insanlar yeni
yerlestikleri yerlere uyum saglayarak yasama cabasi igindedir. Ozellikle ikinci ve

{ictincli kusak g6¢menler igin dairevi gdcten s6z etmek artik miimkiin degildir.

Ic go¢ yerlesim birimleri agisindan kaynak-hedef yoniinii belirtmektedir.
Semaya gore goc; kirdan kente, kentten kente, kentten kira, kirdan kira bigiminde

ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir gb¢ hareketlerinin neden ve sonuglar: farklidir.

A Kenti B Kenti

e «<
GD=CD

Sekil 2: ¢ Gogiin Yonii

Go¢ hareketleri go¢ stireci agisindan, kademeli ve kademesiz olarak, ikiye
ayrilmaktadir.

Kademesiz gocler, iki yerlesim yeri arasindaki dogrudan, bir defalik
goclerdir. Kademeli gogler ise, gd¢ veren—alan ile son g6¢ edilen alan arasinda, farkl

yerlesim birimlerinden kademeli olarak go¢ii kapsamaktadir.”’

96
A.e., 5.34.

%7 Taylan Akkayan, Go¢ ve Degisme, Istanbul: 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Yaymi No:2573, 1979, s.25-
26.
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Sekil 3: Kademeli ve Kademesiz Gogler
Kaynak: Taylan Akkayan, G6¢ ve Degisme, istanbul: I.U. Edebiyat Fakiiltesi Yayin1 No:2573,
1979, s.25.
Goglerin - 6nemli  bir 0zelligi de kademeli ve kademesiz olarak
yapilabilmesidir. Bunu etkileyen ¢esitli sosyo—ekonomik etkiler vardir. Bunlar, is
imkanlar1 hakkinda bilgi, egitim, daha 6nce gdgen akraba ve hisimlarin olmasi gibi

etkenlerdir.

1.5.3. i¢c Gociin Sebepleri

Insan varligmin ve tarihinin temel olgularindan olan gogler, toplumsal siireg
icinde niifus dagiliminin siirekli degismesini saglar. Go6¢, sosyal tarihin biitiin
kesimlerinde goriilen bir olgu olup, tarihte goglerin durdugu bir dénemden soz
edilemez. Hizlandigi-yavasladigi, goce yol agan saiklerden birinin ya da birkaginin
digerlerine nazaran oransal olarak agirlik kazandigi dénemlerden s6z edilebilir.
Omegin; din faktdriintin dogusuyla batisiyla cok dnemli bir faktdr oldugu ortagagda,
goc hareketlerinde dini karakterler ve saikler 6n plandadir. 19. ylizyilda belirginlesip
biitlin toplumlan etkileyen sanayi devrimini miiteakip, daha ziyade ekonomik
karakterli gd¢ hareketleri yaygmlik kazanmistir. Go¢ hareketlerinde, zaman i¢inde
birden ¢ok faktdr rol oynamis ve gogu kez ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorler i¢

ice girmistir.”® Bu da gd¢iin sebeplerini, sekillerini ve etkilerini farklilagtrmigtur.

Sanayi devrimi sonucunda, sanayinin ve sanayi bolgelerinin ihtiyaci olan

iscileri temin etmenin iki kaynagindan; birincisi tarim ¢alisanlari, ikincisi kiiglik

% Gezgin, a.g.e., s.16.
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zanaat ¢alisanlaridir. Kiiclik zanaat ¢calisanlarmm kent kenarlarinda yasamalarindan
dolay1 goce istirak etmedikleri, istirak etseler bile sayica az olmalarindan dolayi, gé¢
hareketi i¢inde Onemli bir yere sahip olmadiklari g6riilmektedir. Tarim is¢ilerini
sanayinin ihtiyacini gidermek i¢in seferber etmek amaciyla, liberal goriis 151ginda
ozgtirlik politikalariyla serfler tarimdan koparilmig, ayni zamanda 6zel miilkiyetin
devredilmesinin kolaylastirilmasiyla da koylerini terketmek isteyenlerin isi
kolaylastirilmigtir. Liberal diizenleme ve 6zglirliik verme faaliyetleri sonucunda
6zgilir kalan serfler ve kdyliilerin yasadiklart bolgeler sanayi bélgeleri igin bir
hinterlant haline getirilmistir. Bu hinterlantlardan biiyiik sanayi bdlgelerine ya da
kentlerine bir i¢ gb¢ akini olusturulmus, i¢ gb¢iin talebi karsilayamadigi durumlarda

ise dis goglere izin verilmistir,”

Koyden kente gelen insanlarin kentte kendisini salt maddesel degil,
sosyolojik, psikolojik vb. etmenleri de icine alan tim kosullar bakimindan koyde
oldugundan daha zengin, daha iyi durumda gdrmesi olarak tanimlanabilen “g6resel
zenginlik”'®, kendisini izafe ettigi grupla ya da gruplarla karsilastirmasindan dogar.
Bu, koyden kente gOgen insanlarin kentte karsilastiklart ya da karsilasacaklar:

zorluklara ragmen, burada kalma nedeni olmaktadir.

Ic gb¢lin nedenleri yanminda, onu kolaylastiran ulasim alaninda kaydedilen
gelismeleri ve bunu modern insanda uyandirdig1 egilimleri —ki biiytik kentleri
giderek artan bu gé¢ bunun bir gbstergesidir— de hesaba katmak gerekecektir. Radyo,
telefon, televizyon, sinema, basin gibi modern teknikler en ticra kdye varincaya
kadar biitiin diinyay1 etkilemektedir. Bundan dolayr modern insan eskiye nazaran
daha hareketli durumdadir.'” fletisim araclarinin bu kadar yayginlasmasi, bireylere
ve ailelerine bir bilgi bombardimaniyla birlikte, kentli hayat tarzinin devamli empoze

edilmesi, go¢li 6zendirmektedir.

Ic gocler ekonomik, sosyal, siyasi etkiler, dogal etkenler, uluslararas:

gelismeler, kirsal tercihler gibi nedenlerle olusun niifus hareketleridir. Bu nedenler

% Freyer, industri Cagy, s.18-22.
1% Mimarlar Odast, a.g.e., 5.20.
101 K 8nig, a.g.e., s.73.
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genel olarak, sosyo—ckonomik ve siyasi—kiiltiirel sebepler basliklar1 altinda

incelenecektir.

1.5.3.1. Sosyo—Ekonomik Sebepler

I¢ goeiin temel nedenini ekonomik etkilerde aramak gerekmektedir. Bolgesel
gelismislik farklari, kaynak yetersizligi, gelir dagilimi dengesizligi gibi nedenler
goclin ekonomik nedenlerini olusturmaktadir.

Toplumlarin zaman i¢inde yasadigi, toplumsal yap: doniisiimleri géce neden

olma yamnda, ondan etkilenerek sonug da olmustur.'®*

Tarnimdaki teknolojik gelisme
toplumda ekonomik ve sosyal iligkileri degistirmektedir. Makinelesme, ulasim
imkanlarmin artmasi gibi etmenler, tiretim iligkilerinde o&zellikle arti {iriiniin
paylasilmasinda farkliliklara yol agmaktadir. Bu art1 Griiniin paylasilmas: kentte
yogunlagmaktadir. Kirdaki niifus, kiigiik iretici olmaktan ¢iktigi, topraksiz duruma
diistiigli ve durumum ¢6ziimiinii koy diginda aramak zorunda kaldig: i¢in kente go¢

etmektedir.'®

Goglerde, zorunlu olan gocler disinda, genellikle temel gtidii ekonomik
olmaktadir. Ozelikle sanayilesmeyle birlikte kisilerin genis niifuslu merkezlerde is
bulabilme firsatlarimin artmas: onlarm bu alana dogru c¢ekilmesine neden
olmaktadir.'® Yapilan cesitli calismalarda da ortaya kondugu gibi, ozellikle igsizlik
olgusu goclerin temel sebebini olusturmaktadir. Issizlik, ig gégleri artirict bir etki
yapmakta olup, aile reisinin igsiz oldugu dénemlerde bu etki daha da artmaktadur.
Issizlerin, ¢alganlara gbre gd¢ etme olasiligimn daha fazla oldugu ortaya
¢ikmaktadar.'®

192 J K. Galbraith, Kusku Cagi: Ekomomik Gelismeler Tarihi, Cev. Resit Asgioglu, Nilgiin
Himmetoglu, 2.bs., istanbul: Altin Kitaplar, 1989, 5.272.

13 Mimarlar Odasl, a.g.e., .28-29.

104 Fichter, s.156.

1% W. Warren McHone, Brian Rungeling, “Replacement Income, Duration of Unemployment and the
Migration of Unemployed Prime Age Males”, Applied Economics, v.25, n.7, July 1993, p.905.
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Gogle gelir arasindaki iligki incelendiginde, gé¢ karari 6zellikle, hanehalki
icinde erkegin gelirinde bir artis ihtimali tizerine verilebilmektedir.'® Yine, go¢ler
tizerinde issizlik 6deneklerinin énemli etkileri olmaktadir. Issizlik ddeneginin geliri
ikame etkisi igsiz kaliman donemin uzunlugunu artirirken, bu siirenin uzunlugu da bir

noktaya kadar i¢ gécler lizerinde artiric1 etki yapmaktadir.'”’

Kirsal alanlarda daha iyi bir is, daha iyi bir hayat diizeyi, istihdam glivencesi,
yiiksek gelir, sosyal giivenlik semsiyesi altinda bulunma istegi, 6zellikle kirsal alanda
tarimsal isci talebinin azalmasinin yarattigr issizlik ve topraklarin miras yoluyla
bolinemeyecek ve bir aileye yetmeyecek duruma gelmesi gibi, temel ekonomik

sebepler gociin, diger bir ifadeyle i¢ gbclin sebepleri arasindadir.

Sosyo—ekonomik nedenlerden kaynaklanan géglere ¢6ziim Snerilerinden birsi
de yine goglin kendisidir. Niifus fazlasi sorununa bir care de o {ilke insanlarinin
yabanc iilkelere ya da kendi tilkeleri iginde gb¢ etmelerini saglayarak dengelemeye
caligmaktir. Fakat, bu sekilde bir politika her zaman kabul gérmemektedir. Goglin
hep yoksul iilkelerden ya da bslgelerden zengin tilkelere ya da bolgelere olusundan
dolayi, zenginler gdce olumsuz bakmislardir. Bunun sonucu olarak cogu kez
engellemeye c¢aligmiglardir. Niifusun yeni bastan mantiksal ve etkili bir bi¢imde

dagilimmin, yoksulluk sorunu i¢in en iyi ¢6ztim oldugunu kabul etmemislerdir.'®
1.5.3.2. Siyasi—Kiiltiirel Sebepler

Goglerin diger bir nedeni siyasi—kiiltlirel sebeplerdir. Kiiltiirel sebepler
agisindan, 6zellikle, toplumun en kiigiik birimlerinin arasindaki kiiltiirel iliskilerin
zayiflamas1 gogleri kolaylastirmaktadir. Akrabalik, sehirli ve sanayilesmis
toplumlardan ¢ok, koylii toplumlarda iligkilerin ilk ve en 6nemli belirleyicilerinden
biridir. Endiistriyel {iretim bigiminin hakim oldugu sosyal smiflarla ve tiirli

gruplasmayla boliinmiis bir toplumda, yapisi “gekirdeklesmis” ailenin yamisira

1% Joyce P. Jacobsen, Laurence M. Levin, “The Effects of Internal Migration on the Relative
Economic Status of Women and Men”, Journal of Socio—Economics, 29, 2000, pp.292-297.

7 McHone, Rungeling, a.g.e., 5.909.

1% Galbraith, a.g.e,s.272.
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akrabalik iligkileri i¢in, zaman ve mekan da kalmamustir. Nitekim, sehir toplumunun
ozelligi olan sosyal hareketlilik, aile baglarimn, akrabalik iligkilerinin kirilmasiyla
yakindan ilgilidir.'®

Siyasal kosullar da, gociin 6nemli nedenlerinden biridir. Nitekim, siyasal
iskencelerden kagmak, 1k ayrimindan kurtulmak, dini &zgiirliklerini serbestce

kullanma amaci gdge yol agmaktadir.'?®

Goglerin siyasi nedenleri arasinda tilkelerin kendi i¢inde, uluslararas: alanda
karsilastiklar: huzursuzluklarm ve anlagmazhklarin Snemli bir yeri vardir. Ozellikle,
1970 sonrasi yaganan miilteciler olgusu siyasi nedenleri 6n plana ¢ikarmustir. Savas,
tilke ici siyasi kaos ve galkantilar, can giivenliginin ortadan kalkmasi, aclik tehlikesi
ya da cesitli gereksinimlerin kargilanmasi veya daha dnce niifus hareketleri tizerine
konan yasal ve yonetsel kisitlamalarin kaldirilmas: da gé¢leri artiran nedenlerdendir.
Ayrica, seyahat, yerlesme ve ticaret 6zgiirliigiiniin tizerindeki kisitlamalarin kalkmasi
da go¢li artiran sebeplerdendir. Sanayi devrimi doneminde feodal diizenden
vazgecilip liberal diizene gecilmesi bu acgidan en giizel 6rnektir. Bunlarin yaninda
kentlerin statiilerinin degistirilmesi —bagkent ilani, sanayi bolgesi ve serbest bdlge

ilan1 gibi kararlar— de bir ¢ekici etken olarak gogleri artirmaktadir.

1.5.4. i¢ Gociin Sonuclari ve Yarattig1 Problemler

Stiphesiz gog ister bireysel, ister kitlesel olarak yapilsin, ister geri ddnmemek
ya da belirli bir siire sonra geriye dénme amaciyla yapilsin, ister uzak ister yakin
mesafeli bir fiziki mekan degisikligi s6z konusu olsun; her durumda asil 6nemli olan
husus gd¢ olgusunun Sncesinde, gog¢ siirecinde ve devaminda ve sonrasinda ortaya
cikan gesitli sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal sonug¢lardir. Nitekim, gb¢

111

olgusunun pek ¢ok sosyal bilimin alanmma girisi de bu yiizdendir. ©~ Sosyal

19 Umit Meri¢ Yazan, “Avrupa’da Aile Sosyolojisi Arastrmalar ve Ulkemiz igin Bazi Teklifler”,
Sosyo—Ekonomik Yénleriyle Aile Sempozyumu, istanbul: M.U. Ortadogu ve Islam Ulkeleri
Ekonomik Arastirma Merkezi Yaymm No:6, 1991, 5.61.

10 Bichter, a.g.e., s.156.

" Gezgin, a.g.e., s.16.
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2
12 vermekte

hareketlilik ve onunla ilgili sosyal siire¢ farkli ¢cevrelerde farkli sonuglar
her toplumda, her kentte, kentin ve toplumun kendi Ozel yapisi ve sosyal

bilesenlerinin farkliligi bu sonucu 6zellestirmektedir.

Kente gécten sonra kirsal kesimdeki akrabalik iligkileri, sanayilesmis kentte
devam etmekte; ama bu iliskilerin fonksiyonlar: degismektedir.'"? Bati’da is¢i aileleri
cevresinde kirsal kesimden g6¢ sonrasinda, yeni bir cevreye uyum, degerlerde ve
davraniglarda devamlilik ve istikrar konusunda akrabalik grubunun ne kadar aktif bir
role sahip oldugu cesitli calismalarla gosterilmigtir. Hatta, bazilar1 akrabalik
iliskilerinin zayiflamak soyle dursun, tiyeler {izerinde daha aktif bir kontrol gorevini
Ustlendigini sOylemiglerdir. Ailenin kente daha &nce gelmis iyeleri yeni gelenlere
bazen egitim imkanlarmin saglanmasinda, bazen konut ve is temini konusunda
yardimc1 olmakta, ayrica zor zamanlarda onlara maddi-manevi destek de
saglamaktadir. Ote yandan, ¢alisanlarin aymi ¢evreden gelmis olmalarmin is barigi
{izerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Oyle ki, i¢ catisma yasanmamakta, is barigi
rahatlikla temin edilmektedir.'™ Ayrica, boylesi bir ¢alisan kompozisyonunun ayni
zamanda verimliligi artiracag1 6ngoriilmektedir. Isveren igin bu tiir ¢alisanlar yedek
is¢i deposu anlamma da gelmektedir. Kente ilk gocenlerin yaptiklar ilk is, daha dnce
gbc eden akraba ya da tamdiklarina, is i¢in bagvurmak olmaktadir. Ilk isin
bulunmasinda genellikle enformel yontemlere bagvurulmaktadir.'”® Tiirkiye gibi aktif
olarak bir is bulma orgiitii kuramayan ya da kullanamayan tilkelerde bu husus daha

belirgin bir hal almaktadur.

Diger taraftan, g6¢ sonucunda geligsmis iilkelerde, kirsal alandan ve disaridan
alman gogler sonucunda asir1 kalabaliklasan kent merkezleri, yoksullarin yasadig:

mekanlar is merkezlerine doniisiirken, yiiksek gelirliler evlerini, kentlerin ¢evrelerine

12 K 6nig, a.g.e., s.74.

113 Yazan, “Avrupa’da Aile Sosyolojisi ...”, 5.56.

' Ae., s.61.

15 Ayse Ayata, “Geleneksel ve Modern Dayanisma”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Giincel Sosyolojik
Gelismeler, C.I, I. Ulusal Sosyoloji Kongresi, 3-5 Kasim 1993, Ankara: Sosyoloji Dernegi Yayin
No:IIl, 1994, s.328.
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ya da kent civarina tasimuslardur.''®

Azgelismis lilkelerde ise, gb¢ nedeniyle kent niifuslarindaki artiglar dogal
niifus artis oraninin oldukea fizerinde gerceklesmis ve benzeri olmayan biiyiik kentler
ortaya ¢ikmustir. Bu, tilkelerde kentlerin is ve istihdam saglayan merkezler
olmasmdan cok, kéyliilerin kirsal alanlardan itilmesiyle gerceklesmistir. Tiirkiye’de
de II. Diinya Savasi sonras: kalkinma stratejisi olarak, tarimin modernlesmesi ve
ihracata doniik Uretim i¢in biyiik isletmelere Oncelik verilmesi gd¢ dalgasi

yaratmstir.'"

Gogler, gog alan yerlerin massedebileceginden fazla olursa, ekonomi, isglicii
ve insanlar iizerinde belirsizlik ve istikrarsizhik unsuru olmaktadir. Sonuglarini kesin
sekilde ifade edip, tahmin etmek miimkiin olmamaktadir. G6¢, go¢ alan yerleri, gbce
aktif olarak katilan bireyleri ve go¢ veren yerleri farkli bicimde etkilemektedir.

1.5.4.1. Go6g¢ Alan Yerler Bakimindan

Gog alan yerler bakimindan en dnemli etki, yerlesim yerinin cografi alanimnin
bilylimesi, buradaki niifus biiyiikligiiniin ve niteliginin degisiklige ugramasidir. Bu

anlamda diizenli ya da diizensiz bir kentlesme olgusunun yasanmasidir.

Kentlesme konusu, gé¢ olgusuyla i¢ ice girmis bir konudur. Goglin genel ve
en bilinen sonuglarindan biri, 6zellikle de gelismekte olan ilkelerde, gelismis
iilkelerdeki kentlesmenin aksine, tek merkezli bir kentlesme olgusunu ortaya

cikarmasidir.

Geligsmekte olan iilkelerde ekonomik durumun iyilestirilmesi hedefi sosyal ve
¢evresel etkileri g6z ardi etmistir. Bu etkinin sonucu olarak bu gelismelerin yasandig:
kentsel mekanlardaki insanlarda kendi problemleriyle bag basa kalmugtir.''®

Kentlesmenin mekansal yerlesim olarak kabul edilmesi sonucu, Tiirkiye’de, gogiin

116 Oya K6ymen, “Bazi i¢gde Verileri”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere, Ed. Oya Baydar, Istanbul:
Tarih Vakfi Yaymni, 1998, 261.

17 A.e., 5.261.

18 Sabine U. O’Hara, “Community Based Urban Development: A Strategy for Improving Social
Sustainability”, International Journal of Social Economics, v.26, n.10/11, 1999, p.1328.
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temel sonuglarindan biri olan ve konut sorununu gegici veya kalic1 olarak ¢dzen
gecekondularin 6nlenmesi kentlesme olarak algilanmis, bu algilama sonucu olarak,
yOneticiler ve plancilar siirekli mekansal diizenlemeler yapmak ve gelistirmekle
ugrasmuslardir.”’® Goge bagli kentlesmenin yaygin oldupu iilkelerde kentlesme
sorunu sadece mekansal diizgiinliik ve kentsel tesislerin ve alt yapinin tamamlanmasi
olarak algilandigindan, bu sorunun insani, egitim ve is imkanlar: yonii hep goz ardi
edilmigtir. Gecekondular ve yasayanlari bir biitiin olarak varliklarini siirdiire

gelmiglerdir.
1.5.4.1.1. Gog ve Kentlesme Sorunu

Kentlesme dar anlamiyla kentlerde yasayan niifusun ve kent sayisin
artmasidir. Genis anlamiyla kentlesme ise “sanayilesmeye ve ekonomik geligmeye
kosut olarak kent sayisiun artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda, artan oranda Orglitlesme, isb6liimii ve uzmanlasma
yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus
birikim siireci”dir.'*® Endiistriyel biiytimenin yogun oldugu alanlarmn isgiicii talepleri,

kentlesmenin ana kaynagini ve ayni zamanda g6¢ hareketlerinin baslaticisi olmustur.

Modern sanayi toplumu kent toplumudur. Bu nedenle, modern toplumlar igin
niteliksel ve niceliksel olarak kentlesme vazgegilmezlerdendir. Niifusun biylik
béjh’imﬁ diinyanin dogusunda da batisinda da gelismis ekonomilerde de kentlerde
ygsar, calisir ve hayatii gecirir. Kent biiylimelerinin sanayilesme ve niifus artis ile
baglantili oldugu agiktir. Fakat, bu hususlar arasinda basit dogrudan bir iligki yoktur
ve kentlesme {i¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:'*!

11k olarak bir iilkede biiyiik niifus artiglarma gerek olmadan bir kentin niifusu
artabilmektedir. Nitekim, 1650-1750 doneminde sanayilesme sonucu Londra’min

niifusu ic goclerle artmis, Ingiltere niifusunun %11 kadar1 Londra’da yasamaya

19 Tans) Senyapili, Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu, Ankara: ODTU Yayini, 1978, 5.2,

120 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara: imge Yayinlari, 1993, s.19.

21 Andrew Webster, Introduction to the Sociology of Developmet, 2.bs., Hong Kong: Macmillan
Education ltd., 1990, s.107-108.
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baglamustir. Ikinci olarak, endiistriyel gelisme kentlesme igin bir 6n kosul degildir.
Cogu Uglincli diinya tilkesinin kentleri ulusal endiistriyel biiylimeden bagimsiz
biiytimiislerdir. Ugtincti olarak, endiistriyel karakterden bagimsiz olarak biiyiiyen
kentler de vardir. Ornegin, siyasi ve idari merkezler gibi yerler de birinci derecede
bliylimiiglerdir. Biitin bu smiflandirmalara ragmen, kentlesme ile endiistriyel

biiylime arasinda dogru orantil: bir iligski vardir.

Diger yandan, kentlesme ¢esitli yonleri olan bir olgudur. Kentlesme
olgusunun idari-demografik, sosyo—ekonomik ve kiiltiirel bakimdan olmak {izere iki
ayri tasnifi yapilmaktadir. Idari-demografik acidan: Belli bir niifus cesametine
ulasan yerlesme birimi; sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan: Sosyal hayatmn
mesleklere, isboltimiine, farkli kiltir gruplarma gore organize edildigi,
kurumlagmalarin yogunluk kazandigi, karmagik insan iliskilerinin biitiin giinliik
Gogle birlikte bazi

yerler niifus biiytikliigii agisindan kent, idari yonden kent kavraminmin kapsamina

122

vasayist etkiledigi yerlesme merkezi olarak tammlanmaktadir.

girmekle birlikte, birgok kent kontrolsiiz artan niifus yiiziinden bir sorunlar yumagi
haline gelmektedir. Idari yonden kent haline gelis sosyo—ekonomik ve kiiltiirel
agidan kentlesmeyi beraberinde getirememekte, sosyallesme ile birlikte isgiiciiniin
tarim digt sanayi ve hizmet sektdrleri yanmda marjinal Kkesime kaydigi

goriilmektedir.

Kentlesme, hem kirsal bir toplumun kentsel bir topluma déntigme stireci, hem
de kentsel mekanm ve toplumsal pratigin degisme ve evrimlesme siirecidir.'> “I¢
g6¢lin modern toplumlardaki etkisi kiiltiiriin kentlesmesi olmustur. Kentsel diistinme
ve hareket tarzlari, kentsel sosyal iliskiler ve yapilar ile artan sayidaki ikincil birlikler
zamanla daha ¢ok niifusu yigmlar halinde kentlere ¢cekmistir. Kentsel aileler kirsal
ailelerden daha kiigiiktiir. Kentsel dogum oranlar1 kirdan diigiiktiir. Niifus daha ¢ok

kentlilestikce erkeklerin sayisi kadinlarin sayisindan biraz daha fazla olmaktadir.

12 Sezal, a.g.e., s.22.
12 Tolan, a.g.e., s.161-162.
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Saglik, egitim, ve dinlenme, kiilttirel etkinlikler kisiler i¢in daha kolay hale
gelmektedir.”'**

Kir—kent farkini olusturan faktérler; alan ve niifus sayisi artmasi, iiretim,
tilketim iligkilerin devingenligi ve stirekli degismesi, bireylerin sayis1 ve yapismin da
siirekli degismesidir. Isgiictiniin tamm dis1 sektérlere kaymasi, isbolimil ve
uzmanlasmanin yaygmhigi yammnda gittikge karmasik olmasi, homojen degil
heterojen bir toplum yapisina sahip olmasi gibi dzellikler kentin kirdan farkini ifade
eder.® Bu farklar yamnda, sosyal yapiun kirdan tamamen farkli olmasi, gdc
edenlerin karsilagacagi topluma uyumunu giiclestirmekte ve bazen toplumsal bir

yabancilagma yaratabilmektedir.

Kentlesme, iliskilerde ve deger hiikiimlerinde ve yasam tarzinda 6nemli bir
doniisiimdiir.’*® Ayrica, kentlesmeyle birlikte niifusun mesleki mevkileri ve iktisadi
faaliyet kollarinda degismeler yasanmaktadir. Mesleki mevkileri bakimindan kentli

niifus iginde iicretlilerin oram: artarken, ticretsiz aile is¢ilerinin sayisi azalmaktadir.

Konu sektdrler bakimindan ele alindiginda, kentlerin sanayilesme ile olan
baginin yadsmamaz bir gercek oldugu goriilmektedir. Sanayilesmeyle birlikte
kentlerin temel 6zelligi, sanayi merkezleri haline gelmeleri, sanayi kentlerinin biitiin
diinyada yayginlasmasidir. Go¢ sonucunda yasanan kentlesmeyle birlikte, toplumda

tarimsal kimlikten sanayi kimligine bir gecis yasanmaktadir.

Diger bir husus ise, kentlesmenin salt bir niifus birikmesi olarak
algilanamayacagidir. Kentlesme fiziki, sosyal yap1 ve bu sosyal yap: igerisinde
kendine has ekonomik iliskilerinin farkliligiyla bir biitiindiir. Salt sayisal agirlik

degil, ayn1 zamanda nitelik iceren bir kavramdir.

124 Fichter, a.g.e., s.156. ,

15 Birsen Gokge, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapist ve Toplumsal Kurumlar, Ankara: Savas
Yayinevi, 1996, s.69.

126 Mustafa Erkal, Burhan Baloglu, Filiz Baloglu, “Sehirlesme Maddesi”, Ansiklopedik Sosyoloji
Sézliigit, {stanbul: Der Yaymlari, 1997.
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Kentlesmenin yarattig1 avantajlarin yaninda, sakincalar1 da &nemli bir yer

tutmaktadir. Bu sakmcalar asagidaki gibi sralanabilir:'?’

a) Metropol alanlarda ve biliyilk kentlerde arsalarmn, meskenin, kamu
hizmetlerinin, mahalli ulagtirmanin pahali olusu yasam sartlarini giiclestirmekte ve
vergi ylikiinii artirmaktadir. Bunlarm sonucu olarak hayat sartlar1 kétiilesmekte,
sosyal gevre bozulmakta (asir1 kalabalik gecekondular, sugluluk) ve kamu hizmetleri
kalkinmaya ayak uyduramamaktadir.

b) Gelismekte olan bolgeler disindaki yerlerin kiiltiirel bakimdan da geri
kalmasi, ekonominin modern ve geri sektorleri arasinda gibi farklar olusturmaktadir.

Bu farklar dengeli gelisme hareketini tehlikeye sokmaktadir.

Bu baglamda, ekonomik ve kiiltiirel farklarin olusmasi, ¢ok hizli bir sekilde
kabuk degistiren toplumsal ve ekonomik yasam yeni degerler ve yeni yasam
bicimleri, Tiirkiye’de kentleri, 6zellikle, ekonomik ve sosyal bakimdan geri kalmig

kirsal bolgelerde yasayanlar igin cazibe merkezi haline getirmistir.'*®

“Goglin birey {izerindeki etkisi sosyal durumlara gore degismektedir. Higbir
gocmen yeni cevresinde kendini timiiyle yabanci bulmaz. Gogmenler genellikle
“kendi cinsinden” olanlarm bulundugu yerlere giderler. Bu sebeple kentsel
komsuluklarda etnik, dini veya benzer diger ortakliklar oldukga etkilidir. En agik
toplumlarda bile gogmenlerin genel niifusa §zlimsetilebilmesi i¢in iki veya daha ¢ok
kusagm gegmesi gerekir. Oziimseme siirecinin ilk asamalarinda gdgmen genellikle
marjinal bir kisidir. Ama hi¢cbir zaman ne yeni ne de eski g¢evresine tiimiiyle

a1

yabancidir.”'® Bu durumun yarattig: degisim kentsel alanlarin varoslarinda farkls
davranis kaliplarmin ve yasam bicimlerinin kabul gdrmesine sebep olmustur. Go¢
edenlerin sayis1 belli bir sayiy1 astiktan sonra go¢ edenler yeni gevresine degil, tam

aksine gevre ona uyum saglamaya ¢alismaktadar.”*®

127 Peter Self, “Planlama Mekanizmasi, Sanayiin Kurulus Yeri ve Yeni Sehirler”, Yedinci iskan ve
Sehircilik Haftasi Konferanslari, 11-13 Kasim 1964, Ankara: iskan ve Sehircilik Dernegi Yaymi
No:2, 1964, s.48.

'%¥ Nurcan Ozkaplan, Calisma Ekenomisi, Istanbul: Kavram Yaymlari, 1993, s.83.

129 Fichter, a.g.e., s.157.

1% K 6nig, a.g.e., s.73.
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Biiytiksehirler, kendine 6zgii yeni yagsam bigimlerini gelistirmis ve bu yasam
bigimlerini go¢ edenlere de empoze etmigtir. Fakat, bu davranis kaliplar1 kentin kisa
siirede kentlilestiremeyecegi bir gé¢ akim karsisinda yetersiz kalmis ve géc edenler
kendi yasam tarzlari ve davranis bi¢imleriyle gé¢ etmislerdir. Bu durumda, gé¢ eden
bireyler ayrildig1 yerdeki yasam bi¢imini ve davramg Oriintiilerini degistirmemekte
ve kendisini yeni geldigi kentte yabanci gormemekte dolayisiyla da onun davrams

kaliplarina ve yasam tarzina uyma yoniinde bir ¢abaya girmemektedir.

1.5.4.1.2. Cevre Sorunlan

Kentlesmenin sonucunda su, hava ve topragin kirletilmesi sebebiyle cevre ile
insan arasindaki uyum bozulmusgtur. Bu uyum bozuklugu sonucu, insanlar agisindan,
kisilerin fiziki ve ruhi sagliklar1 bozulmakta; ¢evre acisindan ise, bitki alam
daralmakta, ormanlar gerilemekte, bazi hayvan tiirleri biiyitk zarar gérmektedir.'®!
Genel kabul goren bir etki olarak niifus artisi ve diger etkenler sebebiyle yasanan
sagliksiz kentlesme, ¢evreyi olumsuz etkilemektedir. Bu etki kendisini su, hava ve
toprak tizerinde geri dOniisti imkansiz tahribatlar seklinde gdstermektedir. Hizli ve
carpik kentlesme yaninda kontrolsiiz sanayilesme ve ekonomik gelisme istenmeyen
fakat, boyutlar: giderek artan, 6nlem alinmazsa da giderek artacak bir egilime sahip
olan hava, su ve toprak kirlenmeleri ile giiriiltii kirliligi ve erozyon gibi c¢evre

sorunlarini olusturarak dogal dengelerin bozulmasina yol agmaktadir.'*

Niifusun sehir bolgelerine yigilmasi, halihazirda bu ¢evrelerin insan
faaliyetlerinden dogan atik ve emisyonu kaldirabilme yetenegini bogmaktadir.'”
Insanin yasadig1 dogal ortamn etkilemesi eskiden beri gelen bir olgu olmasina
ragmen, Ozellikle, 1960’lardan itibaren sadece kirlilik degil, kimyasal dengeyi

bozacak kadar bir teknolojik gelismenin yasanmasi ¢evre sorunlarini agirlagtirmigtir.

1*I' Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, istanbul: Beta Yayimnlari, 1990, 5.95-96.

'3 Seval Kutlu Akal, Ayse Elmaci, Fatma Payan: “Kentlesmenin Ekolojik Sisteme ve Cevreye
Etkileri ile Coziim Onerileri”, Kent ve insan, Ed. Izzet Oztiirk, Mustafa Aykag, Ahmet Ekerim,
C.1, Kent Yénetimi ve Cevre Sorunlart Sempozyumu’99, 17-19 Subat 1999, istanbul: iBB ISTAC
Yayim No:6/1, 1999, s.107.

3% p.S. Ramakrishnan, “Ecology, Economics and Ethics: Some Key Issues Relevant to Natural
Resource Management in Developing Countries”, International Journal of Social Economics,
v.25, n.2/3/4, 1998, p.209.
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Bunun yamnda giinliik hayatta &zellikle hizli ve c¢arpik kentlesmede

kargilagilan temel dengesizlik alanlar1 su sekilde siralanabilir;'*

a) Asmn bltylimeye bagh ulasim gii¢liigti, transit yollarda giiriilti kirliligi,
merkezlerde trafik sikigiklig1 ve egsoz gazi kirlenmesi,

b) Asin kentlesmenin yasanmasi sonucu yeterli konut yaratilamamasi,
yaratilanlarin da saglksiz ve kent planlamasma uygun yapilamamasi, diger bir
ifadeyle, gecekondu sorunu,

¢) Asirt yifilma nedeniyle kentsel alt yapilarin tamamlanamamasi ve yerel
yonetimlerin gerekli mali ve idari olanaklarla birlikte yasal diizenlemelerden yoksun
olmasi,

d) Kontrolsiiz yapilasma ve arsa fiyatlarimn yiiksekligi nedeniyle kentsel
yesil alanlarm 6zellikle gecekondu semtlerinde hi¢ olmamasi ve yesilin tahrip
edilmesi,

e) Kentlerin igme suyu havzalarinmn korunamamasindan kaynaklanan igme
ve temizlik i¢in gerekli suyun temin edilememesi ve kentsel altyapinin pahali olusu,

f) Asin biiylimeden kaynaklanan ulagim sorununun sonucu olarak

insanlarn yasadig: biiylik vakit kayplari, yollarda tiikkenen yagam.

Kentlesme olgusu yalmizca yukaridaki sorunlari yaratmakla kalmaz, ¢Gp
sorunu, susuzluk ve susuzluktan kaynaklanan saghk sorunlari, kentlerin dogal yapi
ve peyzaj glizelliklerinin bozulmasi, yapilan yogun konutlardan dolay1 kent halki i¢in
gerekli olan yesil alanlarin, gezinti yollarmin, ¢ocuk bahgelerinin, park ve bahgelerin

yapilamamasi sorunlarimi da biinyesinde tagir.'*

1.5.4.2. Gog Edenler Bakimindan

Goglin  Onemi, biiylikliigiiyle birlikte toplumsal iligkilerde ve bireysel
davramglarda Snemli degisiklikler meydana getirmesindendir. Gog¢lin nemini
sonuglartyla  beliten ve vurgulayanlar, onun yarattiyi degisimi soyle
anlatmaktadirlar:

13 Akal, Elmact, Payan, a.g.e., s.108-112.
¥ Aee., 5,112,
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“Biiyiik bir kent ya da endiistri bolgesine go¢... bunlarin (gd¢ edenlerin), eski alemleri ile |
olan iligkilerinin kesilmesine neden olmaktadir. Boylece bu insanlar sadece bir mekan
degil, ayn1 zamanda toplumsal bir gevre degisikligine de konu olmaktadir. G6¢ edenlerin
bityiik bir bsliimii, bu kosullar altinda fabrika is¢isi olmaktadir, Tarimsal faaliyet yerine
makine baginda caligma, kby evi yerine, kentlesmis bir bdlge ya da biiyilk bir kentin
kocaman bir binasinda kiract sifatiyla oturma, gesitli ayni yardimlarin kesilmesi ve salt

giindelige dayanan ozdeksel bir yagamin siirdiiriilmesi gibi olaylar, ¢ok derinlere kadar

isleyen toplumsal degigikliklerdir.” %

Modernlesme teorisine gbre kent merkezi, niifus biiylimesi, hareketliligin,
biitlinlesmenin geometrik yeridir. Kentlerde birbirlerini tamamlayan bir bigimde
yasayan insanlar herbirinin ideallerine, arzularina ve ilgilerine yer vermek
ihtiyacindan dolay: yeni yasam stilleri olustururlar.’”” Bu yasam stilleri gég eden
insanlarin degil, gé¢e maruz kalan yer sakinlerinin de tahmin edemeyecegi bir
mecrada seyretmis, gbcler, yeni davranis kaliplari, yeni idealler ve yeni hayaller
tiretmistir. Uretilen bu yeni hedeflere ulasmak i¢in artik birey daha fazla ¢alismak,
gayret sarfetmek ve gerektiginde daha fazla taviz vermek, yerlesik degerlerinden ve
daha Onceden elde ettigi sosyal bilgiler ve davraniglardan bazilarini unutmak,
bazilarini revize etmek durumunda kalmigtir. Kente hakim olan ikincil iliskiler
diizenini kavramak elbette giic olmustur. Fakat, Tiirkiye gibi gecekondu problemiyle
ugragan ilkelerin gecekondulu vatandaslari, ikincil iligkileri sadece i yerlerinde
kullanmak gibi ayricaliga ve kendi agilarindan kolayliga ve liikse sahip olarak

hayatlarini devam ettirmektedir.

1.5.4.2.1. Kentlilesme Sorunu

Goglin sosyal yoniiyle tamimlanmasi, “kisileri yeni bir topluluga gbtiiren

dolayisiyla yeniden uyum sorunlariyla kars: karsiya birakan bir yer degistirme™'*®

olup, bu, gé¢iin sosyal bilimler acisindan 6nemini olusturmaktadir.

3% Hans Freyer, Sosyolojiye Giris, Cev., Nermin Abadan, Ankara: SBF Yayim No:165-167, 1963,
s,157. Aktaran: Giiven, Dis Gog ve Isci ...., 5.15.

%7 Webster, a.g.e., s.108.

13 Tekeli, “Tiirkiye’de I¢gd¢ Sorunsali ...”, 5.10.
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Kentlilesme ise, kentlesme sonucunda, toplumsal defismenin insanlarin
davramiglarinda ve iligkilerinde, deger yargilarinda, tinsel ve ozdeksel yasam
bigimlerinde degisiklikler yaratmasi siirecidir.’* Kentlilesmenin, kentlesmeden
farkimin belirtilmesi igin gerekli unsur, iki kavram arasindaki farklarin ortaya
konmasidir. Bu bakimdan, kentlesme, “Bir iilkede, tarimsal olmayan {iretimin goreli
agirlik kazanmasina kogut bir bigimde, kent sayisinin artmasi ve kentlerin biiyiimesi

stirecini doguran niifus birikimi olayr”'*

olarak tanimlanirken; kentlilesme, “Kirda
¢oziilme ve kentte yogunlagsma nedeniyle, kirdan kente gécen niifusun ekonomik ve
sosyal bakimlardan, kirmn 6zelliklerinden arinarak kentin &zelliklerini kazanma
stireci”! olarak tanimlanabilir. Bu tanimlar kentlesmenin bir nicelik, kentlilesmenin
ise nitelik olayr oldugunu gosterir. Fakat, ¢esitli yazilarda bu iki farkli tanim,

kentlesme tanimu i¢inde ele alinmakta ve bir biitiin olarak incelenmektedir.

Insanlarm gogii, 6zellikle kitleler halinde olanlari, bazen ansizin, diizensiz
araliklarla, degisik nedenlerle ortaya ¢ikmis ve toplumlarin demografik yapilar
yaninda kiiltiirel rengini de degistirmistir. Bir yerlesim biriminin yerli niifusunun,
adet ve toplumsal uygulamalarinin genis 6l¢lide g¢ edenlerinkinin yerine gectigi
kabul edilmektedir.'*® “Gociin en belirgin etkisi, birincil iliskileri (cemaat)
parcalamasidir. Birincil iliskilerin hakim oldugu bir topluluktan, biiyiik bir kente gé¢
eden birey, insanlar arasindaki iliskilerin ussal ve salt kisisel ¢ikarlara bagl olarak
olustugu ve islevsel belirginligin egemen oldugu, diger bir anlatimla tali iligkilerin
hakim oldugu degisik bir toplum hayati i¢ine girmektedir.”'*?

Iste bu stiregte kente gocen koyliiler zaman icinde kentlilesmekte, kente dzgii
davranig ve yapilar1 benimsemektedir. Fakat, bu stire¢ hemen gergeklesmemekte,

zaman igerisinde uzun bir gecis déneminden sonra olgunlasmaktadir.

1% Rusen Keles, Tiirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Ankara: Gergek Yayinlari, 1983,
s.71.

140 K emal Kartal, “Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti”, Amme idaresi Dergisi, C.16, S.4.,
Aralik 1983, 5.94.

11 ALe., s.95.

142 L undberg, Schrag, Larsen, a.g.e., s.16~17.

143 Giiven, Dis Gog ve lsci ...., s.15.
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Kentlilesmenin iki yonii bulunmaktadir;'**

a) Ekonomik yonii: Ekonomik bakindan kentlilesme, kisinin gec¢imini
tamamen kentte ya da kente Ozgli islerde saglamasidir. Burada kir ve kent
kaynaklarini kullanig, kirda ve kentte miilkiyet elde etme ve miilkiyeti elden ¢ikarma
ve kirdan kente ve kentten kira kaynak aktarma bigimleri ekonomik defisimin
yOniinii gosterir.

b) Sosyal yonii: Sosyal bakimdan kentlilesme, kir kdkenli insanlarin gesitli
konularda kente 6zgli tavir ve davranis bigimlerini, sosyal ve tinsel deger yargilarini
benimsemesidir. Kentte kalig siiresine gore sosyal ve tinsel degerler diizeninde,
cesitli davranis ve tavirlarda ¢6ziilme, diglama ve 6ziimseme bigim ve dereceleri

kentlesmenin sosyal yoniini gosterir.

Go¢ edenler yerlesme, is bulma ve kentte varolmayla ilgili problemlerini
kendi cabalariyla ve tesadiiflerle ¢6zmek durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle
ozellikle diisiik gelir gruplarinda akrabalik, hemserilik, komsuluk iligkileri gibi

birincil iliskiler stirmektedir.'*

Kirdan kente g6¢ edenlerin kente uyum saglayacak
donanimlari (egitim, uzmanlagma, igbolimii, barmma imkani) olmadig1 gibi, go¢
ettikleri yasam alanlarin1 tammamakta ve bir uyum sorunu yasamaktadirlar. Bu
nedenle go¢ edenler kendi uyum stratejilerini de olusturmak zorunda kalmaktadir. Bu
siirecte gesitli sekillerde etkili olan patronaj iligkisi olusturmaktadir. Bu iligki i¢inde
patronaj, onlara, cesitli ekonomik, sosyal, siyasal faydalar saglamstir. Bu iligkinin
ilk asamasl, ailenin en yaghsi bagkanliginda aile—akraba isbirligi; ikincisi, kente daha
once yerlesmis daha kapsamh ve orgiitlii patronlar ve hemserilerden olusabilen bir
patronaj; Ugiinciisii ise, siyasal parti temsilcileri araciliyla daha genis kapsamli
siyasal parti patronaji ve nihayet Tirkiye’de yasanan siyasal tikanma neticesinde
yasanan cemaat patronaji olusturmaktadir."® Bu siiregler zamanla ihtiyaca cevap

veremedikleri hallerde yerlerini digerine birakarak ya silinmigler ya da etkileri

zayiflayarak devam etmistir.

144 K artal, “Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti”, s.92-95.

145 TUSIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Doniisiim ve lzdiisiimleri, Istanbul:
TUSIAD Yayini No:T/99-1-251, 1999, 5.127.

16 Miibeccel Kiray, Kentlesme Yazilari, istanbul: Baglam Yaynlari, 1998, s.185-187.
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Asagidaki tabloda kentlilesme siireci goriilmektedir. Kir insanindan kent
insanma doniislimiin ara déneminde, kentlilesme ¢abasi icindeki insanlarin hem kir
hem de kent insan1 6zelliklerini bir arada; fakat, kisiden kisiye, egitim durumuna, ve

kentte kalis stirecine bagh olarak farkli oranlarda bulundururlar.

Tablo 1-1: Kir Insani, Kentlilesen insan ve Kent insani Ekonomik ve Ogelerindeki Degismeler

Mekana gore insan Ekonomik mekan Sosyal mekan
Kir insani Kir ekonomik degerleri Kir sosyal degerleri
Gegis insani Kir ekonomik degerleri Kir sosyal degerleri
(Kentlilesen insan) Kent ekonomik degerleri Kent sosyal degerleri
Kent insam

. leri - .
(Kentlilesmis insan) Kent ekonomik degerleri Kent sosyal degerleri

Kaynak: Kemal Kartal, “Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti” Amme idaresi Dergisi,
TODAIE Yaym, C.16, S.4., Aralik 1983, 5.94.

“Kente gelen kisi kirsal alanla biitlin baglarin1 kopartmasa bile artik kentlidir.
Cesitli konulardaki diistince ve davramglari degigmektedir. Yeni bir ¢evreye
girmekte, yeni bir toplumsal konum ve statii elde etmektedir. Kente gog, bireyin
¢evresini degistirmesine, yeni ve daha {ist bir sosyal statii kazanmasina, meslek ve
gelir diizeyinde degisiklige, yani onun yasadigi tiim toplumsal iliskilerinde
degisimlere bireysel iliskilerinde farklilasmalara yol agmaktadir. Kentlilesme olarak
tanimlanan bireyin deger ve tutumlar: iki asamada degisime ugramaktadir. Kentsel
ortamda Once geleneksel tutum ve eski aligkanliklar etkisini yitirmekte, ikinci
asamada ise, yeni kiiltlir ve ortamindaki davranig kaliplarini ve tutumlari 6grenip
benimsemektedir. Kentlilesme bu agidan kentlesmenin toplum iginde en somut

degisme olmas: yarunda bireydeki en 6nemli degismeyi gostermektedir.”'*’

Koyden kente daha iyi is, daha iyi ev, daha iyi sosyal ve kiiltiirel cevre
edinmek icin gO¢ edenler, kentlerin bu oranda go¢e hazir olmayan sosyal alt—
yapisinda bu 6zlemlerini gergeklestirecek araglar: bulamamaktadirlar. Bunun sonucu
olarak kentlesme ve kentlilesme gerceklesmemektedir. Diger bir ifade ile ne tam

k&yli ne de tam kentli olabilen gb¢ edenler, anomi ve yabancilagma olasilig1 ile kars:

" Inan Ozer, “Bir Alan Arastrmasi: Kentlilesme ve Kent Yasami”, Diinya’da ve Tiirkiye’de
Giincel Sosyolojik Gelismeler, C.I, 1. Ulusal Sosyoloji Kongresi, 3-5 Kasim 1993, Ankara:
Sosyoloji Dernegi Yayim No:IlI, 1994, s.303-304.
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karstya kalmaktadirlar.'® Kirsal alandan gelenler kentlesme siireci iginde yeni
toplumsal iligkilerin etkisi altina girmektedir. K&yden kente olan demografik
hareketlilik, kent dedigimiz fiziki mekanin olugmasini saglasa bile; bu hareketliligin
sujesi olan insan eger, yasam sekline yabanci kalirsa, koyli kimligini sadece kente

tagimis olmaktadir.'*

1.5.4.2.2. Sosyal Yap: Degismeleri

Goglin 6nemli bir sonucu da bireysel degismelerin yaninda bireyin yasadigi
sosyal ¢evrenin de degismesi ve yeni bir iligkiler ve sosyal roller i¢inde kendisini
bulmasidir. Bu sosyal etkiler daha ¢ok aile lizerinde etkisini gostermektedir. Yapilan
biitiin alan arastirmalari, gocle birlikte geleneksel kdy toplumunun yapist olarak
kabul edilen genis ailenin cekirdek aileye ve sosyal dayanisma kaliplarinin kentsel

organizasyonlara donlistiiglinti gostermektedir.

Siirekli g6¢ akimmi kirsal alanlardan sanayi bolgelerine tasiyan gogler,
sadece bir yer degistirme, insanlarin mekan i¢inde dagilig1 degil, bunun yaninda ayri
ayri her bir olayda bir meslek degisikligini. sosyal durumun degismesini, hatta bu
akinlar arasinda birlikte tasmman insanlarin bitlin sosyal varhgmnin ve yapismin

degismesinde etkili olmaktadir.'*

Ozellikle, yogun gd¢lerle metropollesen kentler uygarlik degerlerini giderek
yitirmektedirler. Zengin kiltiir birikimi.ve yerlesim deneyimine sahip olan bu tiir
kentler hizla biiﬁiyen yveni kullamci gruplar1 ile degisik kiiltirlerin bir araya
toplandig1 merkezler haline gelmektedir.'”’ Géglerin yaygm ve kitlesel olmasi,
metropol alanlarda kentin yerlesik kiiltiirlinin - genis kitlelere yayilmasini
engellemektedir. Gelismekte olan iilkelerde, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gliney

tilkelerinde, hizli niifus artist ve cografi hareketlilik sonucu, ¢dziimi giderek

14% Vehbi Bayhan, “Tirkiye’de I¢ Gocler ve Anomik Kentlesme”, I1. Sosyoloji Kongresi: Toplum ve
Gog, 21-22 Kastm 1996, Ankara: DIE Yaymi No:2046, 1997, s.180.
149 Qezal, a.g.e., .23.
150 Breyer, industri Cag, .20
5P DEU, “Izmir’de Gég Olgusu ve Barinma Sorunu®, (Cevrimigi),
http://www.deu.edu.tr/gundem?2 1/a6.htm, 15.03.2001.
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* gliclesen sagliksiz kentlesme ve buna kosut olarak yoresel ya da etnik yapili gevre

olusumlarinda kaos ortaya ¢ikmaktadir.

Kirdan kopus stirecinde yasanan goégler, eger sanayilesmeye dayanan bir
kentlesme olusturur ya da kentlesme sanayilesmeyi sonradan takip ederse, sonugta
yeni bir sosyal smifin ortaya ¢ikmasma neden olur. Bu durum, sanayi devrimi
doneminde yasanmustir. Go¢ edenler yasadiklar1 yerlerle birlikte, sosyal
durumlarindan, mesleklerinden, kendi ziimrelerinden de ayrilirlar ve gdglerin
sonunda tamamen yeni bir sosyal grup icine taginirlar. Bu i¢ goclerde, eski tarimsal
ekonomide hi¢ bulunmayan, yeni toplumsal smiflar ortaya ¢ikmustir. Sayica en
biiyiik ve sosyal tarih bakimindan en dnemli olay sanayi devrimi sonucu yasanan i

gdgler sonunda is¢i smifimn dogusu olmustur.'>

Gogtin sosyal yap1 ve iliskiler bakimindan yaptigi etki akrabalik iligkileri
bakimindan ele alindiginda, kirsal kesimden g6¢ edenlerde akrabalik iligkilerinin
devam ettigi goriilecektir. Fakat, bu iliskilerin fonksiyonlarinda degisimlerin
vasanildig1 da bir ger¢ektir. Sosyolojik agidan, 6zellikle davranis ve sosyal yasayis
tarzindaki kir—kent karsithg: ikili yapilar (cemaat—cemiyet, heterojenlik— homojenlik,
isbolimii-isb6liimii ~ yok, genis aile—ekirdek aile vb.)'"*>  kullamlarak
agiklanmaktadir. Zaman iginde bu zithiklar kitle iletisim araglarinin etkisiyle
azalmistir. Goctin ilk zamanlarinda insanlar davramslarini da kente tagimislar; fakat

zamanla kentsel yasayis tarzina uymaya baglamiglardir.

Ote yandan, koyde sosyal iliskileri hem dikey hem de yatay olarak belirleyen
unsur akrabaliktir. Endiistriyel —bir anlamda kentlesmis— toplumda da akrabalik
sosyal tabakalarm en altindan en {iistiine kadar Snemli gorevler tistlenmektedir. Oyle
ki, baz1 akrabalik iligkileri zayiflamak bir yana, kente yeni gelen akrabalar izerinde
aktif rol tistlenmektedir. Daha 6nce gelen iiyeler yeni gelenlerin kente adaptasyon ve

uyum siirecini hizlandirmaktadir.’>*

"2 Freyer, industri Cagy, s.21.

1% Ayda Yériikan, Sehir Sosyolojisinin Teorik Temelleri: Temel Kavramlar, Teoriler ve
Problemler, Ankara: imar ve Iskan Bakanligi Mesken Genel Miidiirliigii Sosyal Arastirmalar
Dairesi Yayini No:9, 1968, s.9-14.

1% Yazan, “Avrupa’da Aile Sosyolojisi ...”, 5.60-62.
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Gog¢ stirecinde ise slirekli bir degisim yasanmakta olup, gbglerde akrabalik
iligkileri yaninda, hemserilik iligkileri de 6n plana ¢ikmaktadir. Kentsel dayanisma
agisindan hemgerilik gruplari, aileden daha genis ve kapsayict bir fonksiyon

gbrmektedir.

Ancak, g6¢ edenler ilk olarak hemserilik iligkisini kullanmakla birlikte, bu
iliskide rol alan eski hemseriler islerini yoluna koyunca, yeni gégmenler kendilerine
bir yiik haline gelmeye baslayinca yerlerini degistirmektedir. Yeni go¢ edenler de,
eski go¢ edenlerin yerlerini almaktadir.'”® Ayrica, endiistriyel toplumda akrabalik
iligkileri k6ylii toplumdan farkh olup kente yapilan bir transfer degil, yeni dogan

ihtiyaclara verilen yeni cevaplarin gelistirilmesi olarak degerlendirilmektedir.

Go6¢ sonunda yasanan kentlesme, akrabalik iligkileri yaninda ailelerin
yapisim ve iligkilerini etkilemektedir. Nitekim, go¢lin yarattign ilk etki, 6zelikle ilk
g6genlerde, daha ¢ok da dis go¢e katilan hane reislerinin yalniz gdgmesinden dolayi
ailelerin pargalanmasidir. Uluslararasi alanda sorunun ¢6ziimii uluslararas:
anlasmalar ve insan haklari ve Ozgirliklerinin yayginlastirilmas: sonucu ailelerin
birlestirilmesi anlagmasiyla ¢oziiliirken; bu i¢c gocte genis ailelerden pargalanma

sonucu ¢ekirdek ailelere dogru bir siire¢ seklinde geligmistir.

Zaten, sanayilesmeyle birlikte aile kurumunun da hem yapisi hem de
islevleriyle birlikte geleneksel aile tipinden, modern g¢ekirdek aile tipine yonelecegi
varsayilmaktadir. Kadinin ekonomik hayata katilmasi, aile dist ekonomik faaliyette
bulunmasi, ailenin bir emek birimi olma iglevini yitirmesi, endistriyel bélgelerde
cografi hareketliligin artmasi, dolayisiyla ailenin dagilmasi, sanayinin belli
bolgelerde yogunlasmasiyla, bolgelerarast ve kir—kent kutuplasmasimnin artmasi ve
sonugta statli ve niteliklerinin farklilagmas: hep sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan

degismelerdir."®

155 (Ymit Merig Yazan, “Istanbul’un Niifus Yapisi”, Habitat II Kent Zirvesi: Uluslararasi Bilimsel
Toplantiar, C.I1, Istanbul: Istanbul Biyiikgehir Belediyesi Kiiltir Igleri Daire Bagkanligt Yaymi
No:44, 1997, s.213.

136 Seving Ozen, Samayi Kasabasmda Yasam Bicimi ve Aile Yapisinda Meydana Gelen
Degismeler: Soma Ornegi, Izmir: E. U. Edebiyat Fakiiltesi Yayin1 No:64, 1991, s.32-33.
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Ote yandan, gé¢iin en Snemli sosyal etkisi toplumun cekirdegini olusturan
ailenin degiserek toplumsal davramigin ve dayanigma davramglarinin degisime
ugramasidir. Endiistriye] farklilasma ve uzmanlagma sonucunda yasanan igboliimdi,
aile ekonomisini degistirmistir. Sanayilesmenin en 6nemli etkilerinden birisi, li¢
kusakli geleneksel ailenin parcalanmasidir. Aile endiistriyel sistemin gereklerine
uymak ic¢in par¢alanmaktadir. Kirdan kente g&¢, insanlarin geleneksel akrabalik
iligkilerini birakmalari, endiistriyel caligma ve kent yasammin baskilari, aile
biriminin biitlinliiiiniin bozulmasina yol agmustir. Endiistriyel yasama uyum siireci

gocenlerin geleneksel kiiltiirlerini de etkilemistir.'>’

Ayrica, goglin ilk donemlerinde genis aile yapisi nedeniyle gd¢ git—gel
seklinde olmustur. Iscilerin fabrika kentlerine, kasabalarmna gb¢mesi ¢ogu kez
akrabalarin himayesinde olmaktadir. Orijin topluluklariyla akrabalik baglari,
kaynaklarin transferi ve aile iyelerinin ileri—geri gocl ile gliclendirilmektedir.
Aileler sanayi merkezlerine hareket etseler bile, kirsal temellerini tlimiiyle
birakmamaktadir. Bir siire igin fabrikada caligmaktadir, daha sonra kdylerine

g6emektedir, cogunlukla tarim mevsimlerinde kira donmektedir.'*®

159 artik, Tiirk ailesinde de zaman iginde

Yapilan ¢esitli aragtirmalar
geleneksel genis aile yapisindan ¢ekirdek aileye dogru bir doniisiimiin basladigi,
1945-50’lerde baslayan bu doniigiimiin son asamalarina geldigini gostermektedir. Bu
yapisal doniisiim geleneksel ailenin koruyuculugunun kalkmasina, igsizligin bireyleri
daha ¢ok ve yakindan etkilemesine neden olurken, kirsal kesimden kente go¢ii, bu
arada da sosyal hareketliligi kolaylastirmaktadir. Ozellikle, go¢tin bagladigi ilk
dénemlerde ailenin erkeklerinin geride biraktiklarina bakan ve gozeten bir kurum
olarak da islev gdren genis aile, artik gbgen kisinin esini ve ¢ocuklarini da yanina
almasiyla tamamen pargalanmis bir nitelige doniigmiistiir. Burada dikkat edilmesi

gereken nokta, genis ailenin pargalanmasiyla kolaylagan gdg¢lin bir katalizor etkisi

157 A.e., s.1.

% Ae., 5.13.

' Birsen Gokge v.d.; Gecekondularda Ailelerarasi Geleneksel Dayamismanmm Cagdas
Organizasyonlara Doniisiimii, Basbakanhk Kadin ve Sosyal Hizmetler Mistesarlifi, Ankara,
1993.
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yaparak genis ailedeki parcalanmayi tamamen hizlandirdig1 sebep ve sonucun.

karsilikli etkilesim icinde bulundugudur.

Ote yandan, sanayi toplumlarinda, aile ve akrabalik baglarinin sanayilesmeye
kosut olarak azaldig: vurgulanirken, sanayilesme siirecindeki iilkelerde ailenin i¢sel
iligkileri ve yeni yerlesilen yerlere uyum stiregleri tarimsal tiretim iliskilerinin ve

kentsel tiretim iliskilerinin etkilerini yansitabilmektedir.'®

1.5.4.2.3. Konut Sorunu ve Gecekondu

Goglerden kaynaklanan onemli bir sorun konut sorunudur. Ancak, konut
sorunu go¢ donemlerinin kontrol altinda tutulabildigi —daha dogru bir ifadeyle
goclerin kitlesel bir hal almadifi— donemlerde ve konut {iretiminin go¢ eden
bireylerin ihtiyaglarini karsiladigi zamanlarda bu sorun olmamuistir. Fakat, goclerin

Onlenemez, bir hal aldig1 dénemlerde barmma ve konut sorunu 6n plana ¢ikmustir.

Barinma sorununa, kente uygun, kentsel yasam tarzim yansitabilecek
konutlarla ¢6ziim bulunmadiginda, g6¢ eden bireyler kendi ¢6ziimlerini
tiretmiglerdir. Bu ¢6ziim yolu, her iilkede farkli adlar altinda olsa da nitelik ve
fonksiyon olarak birbirlerine benzeyen, kentin yoksul ve kenar bdlgelerinde, kimi
zaman kirsal alandaki barinma yerlerinden daha kétii ve niteliksiz konutlar yapmak

suretiyle bulunmustur.

Bu konutlarin genel 6zelligi, kentsel altyapinin olmamasimn yanisira konutun
nitelik ve nicelik olarak oldukga yetersiz olmasidir. Bu tiir konutlar, genelde benzer
nitelikli konutlarm yapildig1 alanlara yapilarak bizdeki adiyla gecekondu mahalleleri

ya da semtleri olugsmustur.

Gergekten, “bayindirhik ve yapi kurallarina aykir olarak, gercek ya da tiizel,
kamusal ve ozel kisilerin topraklar: iizerine, toprak malikinin isteng ve bilgisi
disinda, onamsiz (izinsiz) olarak yapilan, barnma gereksinimleri devletge ve kent-

yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadig: barmak

160 Ozen, a.g.e., s.2.

66



tiirii™!®! veya “Ozellikleri geregi, tapusuz ve kanunsuz, altyapisiz, ve yapi izni
olmadan yapilan konut veya konut bélgeleri”'®® olarak tanimlanan gecekondu,
Turkiye’nin gb¢ dalgasiyla birlikte tanidigi ve i¢ ige yasadigi, hatta tizerinde ¢ok
tartigilsa da imar aflariyla yasallagtirmaktan bagka higbir care ve ¢oziimiin de

tiretilemedigi bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

Gecekondular genelde gelismekte olan iilkelerin sorunu olarak algilanmus,
gelismis iilkelerdeki sefalet mahalleleriyle, nitelikleri nedeniyle aymi kategoriye
konmugtur. Bu tiir konutlar, Kuala Lumpur ve Cakarta’da “kampung”, Manila’da
“barung borong” Bombay’da “bustees” Sao Paulo ve Rio de Janerio’da “favelas”
Meksika’da “jacales” Kazablanca’da “casbah” olarak adlandirilmaktadir.’®® Bu da
gecekondu olgusunun farkli adlarla anilsa bile ayni 6zellikteki yerlesim alanlari

olarak gelismekte olan {ilkelerin ortak kaderi ve sorunu oldugunu gostermektedir.

Ekonomistler, gé¢ sonucu yasanan kentlesme ve gecekondulagmanin temel
olarak kent niifusu ve is talebinin hizla artmasina karsilik, is olanaklarinin bu hiza
ayak uyduramamas! sonucunda yasandigmi ve sorunun da bu gecikme ya da hig

karsilayamamadan kaynaklandigin belirtmektedir.’®

1.5.4.2.4. Istihdam Sorunu

Gog¢ olgusunun bireyleri etkileyen en 6nemli sonucu siiphesiz istihdam ve
igglicli yapisinda degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Go¢ olgusu istihdamu iki yonde
etkilemektedir. Bunlardan birincisi, makro seviyede isgiiclinlin kentsel alanlardaki
istihdam tizerindeki arz yonlii etkisidir. Goglerin temel sebebi ekonomik kaynakli
oldugundan, g6¢ eden bireyin temel hedefi is bulmak olmaktadir. Gég, isgiicl
piyasast agisimndan, emek arzina karsi yeterince talep olusturamayan yerlerde
;Issizlifin kente taginmasidir. Bu ise kentsel alandaki igsizler i¢in bir rekabet unsuru

‘(yedek isgiicii deposu) olusturarak is piyasasinda caligma kosullarim olumsuz

18T Rusen Keles, “Gecekondu Maddesi”, Kentbilim Terimleri SozliiBii, 2.bs., Ankara: imge Yayinlari, 1998.

162 Oguz Ar, “Tiirkiye’de Niifus Hareketleri ve Gecekondular” Cavit Orhan Tiitengil’in Anisina
Armagan, 1. U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Ozel Say1 I, C.38, S.1-2, 1982, s.3-4.

163 ALe., 8.3.

164 Senyapily, a.g.e., s.7.
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etkilemektedir. Bu etkileme, ficretlerin dismesi, is¢i devrinin ve kayitdisiligin

artmasi seklinde sonuglara yol agmaktadir.

Ikincisi ise isglicii yapisindaki doniistimiin toplumsal etkisidir. Go¢ edenler,
tarimsal isglicli yapisindan kentsel isglicli yapisina gegerken, bu gecis sadece goc
eden bireyi degil, bir biitiin olarak tiim hanehalkini etkilemektedir. Kentsel alandaki
istihdam sartlar1 genel olarak tiim bireyleri etkilemekle birlikte, bu etki kadmlar,

cocuklar, gengler ve aile reisleri tizerinde farkli bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, azgelismis tilkelerde kirdan kente yasanan hizli i¢ géclerin arzu
edilmedigi, tarima dayali bir ekonomiden sanayilesmis ve uzmanlasmis kent
eckonomisine gecigin yavas, devamhi ve kirsal isglicii fazlasinin sanayi sektorii
tarafindan emilmesi seklinde kontrollii olmasi gerektigi savunulmaktadir.'®® Bu
yaklagima goére eger kirdan kente gO¢ kontrolsiiz olursa, kentsel alanlarda
beklenilmeyen ve ¢ozlimii dnlenemez sonuglar doguracaktir. Bu arada Snemli ve
gbzden Kagirilmamasi gereken durum o&zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde kentsel alanlardaki ac¢ik issizligin ve diisiik istihdamin artig g6stermesine
ragmen, go¢ slirecinin devam ettigi ve hatta artarak devam etme egilimi

gosterdigidir.

Ote yandan, gelismis tilkelerde yapilan gesitli ¢alismalar, &zellikle evli
kadmlarin daha 6nceki bulgularin aksine son donem. yapilan goglerde isgliciine
katilma olasiigimin artma egiliminde oldugunu géstermektedir.'®® Fakat, gelismekte
olan {iilkelerde kadinlar, &zellikle kente gbcten sonra isglicli arzinin diginda
kalmaktadir. Kirda licretsiz aile iggisi olarak iktisadi faaliyetlere katilan kadinlar,
kentte evlerine g¢ekilmektedir. Bu ilk gogen ailelerin kadmlar1 i¢in ¢ogunlukla bu
sekilde gerceklesmektedir. Kentlerde yasayan kadinlarin ¢cogunlugunun isglicli arzi
disinda olmasi, kadinlarin geleneksel-gocuk, ev bakimi—iglerdeki agirliginmn cok
fazla degisime ugramadigim gostermektedir. Tiirkiye igin kirsal alanda istihdam

edilen kadmlarin %90’a yakini (4 milyondan fazla ) iicretsiz aile is¢isi statiisiinde

15 Uner, a.g.e., s.3.
1% Thomas J. Cooke, Adrian J. Bailey: “Family Migration and the Employment of Married Women
and Men” Economic Geography, v.72, n.1, Jan. 1996, p.44.
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isgiicli arzina dahil edilirken, kentlerde yasayan 6 milyondan fazla kadin, ev kadini -
statiisiinde isglici arzina dahil edilmemekte, kadinlarin isgiiciine katilma orani kir—

kent ayriminda ¢ok farklilasmaktadir.'®’

Ayrica, kadinlarin gocii, gelismis iilkelerde ekonomik faktorler cercevesinde
incelenirken, gelismekte olan {ilkelerde aymi olgu feminist bakis agisiyla
degerlendirilmektedir.’® Gelismis iilkelerde yasanan ekonomik nedenli gdcler
tizerinde yapilan c¢ahigmalar, evli kadmnlar ile bekar kadmnlar arasinda davranig
farkliliklarimi ortaya koymaktadir. Bekarlar iste ilerleme bakimindan biit{in firsatlari
degerlendirirken, evlilerde, oOzellikle erkeklerin daha iyi firsatlar buldugunda
eslerinin onlara uydugunu ve fakat kadinlarin daha iyi is firsatlar1 buldugunda ayni

uyumun pek yasanmadig1 gozlemlenmektedir.'®

Genglerin durumu ise, farkliik gostermektedir. Yas, cinsiyet ve kirsal
kesimden kentlere gbc gibi faktdrler, genclerin istihdam sartlarim etkilemektedir.
Hizlh niifus artigt ve niifusun geng bir yapiya sahip olmasi, hi¢bir tecritbesi olmayan
geng insanlarin ise aliminda olumsuz bir etki yapmakta, gen¢ kadinlar ise geng
erkeklere nazaran daha da sansiz durumda bulunmaktadir. Azgelismis {ilkelerde
kirdan kente g6ce katilanlarin gogunu geng yas grubu olusturmakta olup, kirdaki
gizli igsizlik, bu sekilde kentte acik issizlige doniismektedir.'™ Ayrica, genglerin
kirsal alanlardan kentlere yonelmesinde 6nemli bir g@sterge de, genglerin kira

yonelik isleri artik tercih etmemesidir.!”?

Goglin isgiicli piyasas: lizerinde yaptigi ¢ok onemli bir etki de formel
sektérde is bulamayan go¢ edenlerin enformel sektor denilen marjinal ¢alisanlar ve
kayitdis1 ¢alisanlarin olusturdugu bir istihdam piyasasi olusturmasidir. G6¢ sonrasi
issizlikten kurtulma yolu olarak kabul edilen ve is bulamayanlarin tercihi olarak

yapilan marjinal islerin yaninda daha sonraki dénemlerde hizmetler sektoriintin de

187 &zkaplan, a.g.e., s.85.

1% Cooke, Bailey, a.g.e., s.44.

1% Jacobsen, Levin, a.g.e., 5.292-293.

170 Sedat Murat, “Genglerin Issizligine Genel Bir Bakis”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 40. Kitap,
istanbul: 1.U. Tktisat Fakiltesi Yaymni1 No:549, 1995, s.185-187.

7! yildirak, Olhan, a.g.e., 5.60—64.
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gelismesiyle artan istihdam vergilerinden kurtulmak icin kayitli ¢alisanlarin yaninda
1970’lerden sonra bir kayitdisi istihdam ¢ahsma hayatina girmeye baslamis ve

glinlimiizde 6nemli boyutlara ulasmistar.

1.5.4.2.4.1. Marjinal Cahsma

Sanayilesmenin asil gayesi agir1 istihdam taleplerini kargilamak degil, gercek
entansif bir tiretimin saglanmasidir. Bugiin, kirdan kente go¢ edenlerin bir kismmin

kentlerde yaptig1 islerin ¢agdag kent anlayisiyla bagdastigi sdylenemez.'

Kusal kesimden goglerin hizlandigi donemlerde, kente gelen niifusun
yaratilan diizenli islerde istihdam edilemedigi belirtilmisti. Gergekten, kente siirekli
bir emek akisi olmaktadir. Ancak, gb¢ eden gruplar kentte modern sektdr tarafindan
istihdam edilememistir. Bu gruplar nceleri Marksist teori cercevesinde ele alinmig
“yedek istihdam ordusu™ diye adlandirilarak kapitalist ekonominin rasyoneli icinde
bir yere oturtulmustur. Ancak, bu onlarin kentteki igsizlik ortaminda varliklarini nasil
stirdiirdiiklerini aciklamada yetersiz kalmustir.'” Bu gruplarm toplum iginde
enformel ya da marjinal isler yarattig1, bu islerden sagladiklar: diizensiz kazanclarla

kentlerde varliklarim stirdiirdiikleri kentlesme literatiirinde 6nemli yer tutmustur.

Marjinal calisanlar gelismekte olan iilkelerin sorunlarindan birisi olarak
gorilmektedir. Bu tiir ¢aliganlar istenmemis ve Onlenmesi i¢in gesitli Oneriler
gelistirilmistir. Fakat, ozellikle, ekonomik kriz, kitlesel issizlik, kirsal kesimden
gelen asint go¢ ve kayitdisi sektrdeki biiyiime gibi nedenlere atfedilen bu tiir
calismalarin  bu sorunlarmm  var oldugu middetge devam edecegi de
savunulmaktadir.'™ Sanayilesmeye dayanmadan ortaya ¢ikan kuralsiz kentlesme i¢

gd¢ olgusuna konu olan bireylerin marjinal sektorlerde —igportacilik, hamallik,

172 Mimarlar Odast, a.g.e., s.40-41.

173 Tekeli, “Tiirkiye’de Iggte Sorunsali ...”, s.17-18.

7% Ray Bromley, “Street Vending and Public Policy: A Global Review”, International Journal of
Sociology and Social Policy, v.20, n.1\2, 2000, p10.
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ayakkabi boyaciligi, piyango saticiligi, kapicilik, biiro miistahdemligi vb.— istihdam

edilmesiyle sonuglanmaktadir.'”

Marjinal sektér genellikle temel istihdam Ozellikleri ile tamimlanmasi
yaninda; onun kapsadig isler toplumun orgiitld is kollar1 disinda kalan islerdir. Bir
tilkede marjinal kesimin varligi ve miktarm etkileyen kosullarla ilgili olarak ¢esitli

varsayimlari vardir. Bunlar:!"®

a) Marjinal kesimin varlig1 i¢in 6rgiitli is kesimlerinin ememeyecegi kadar

artik bir iggiicli arzinin olmas: gerektigi,

b) Kirsal kesimden g&¢ siirliyorsa, marjinal kesimin biiylikligt orglitli

isgiicline bagl olarak artacagi,

c) Yine kirsal kesimden ketlere go¢ siirliyorsa, kent niifusunun biiyiiklugi

marjinal kesimin biiyiikligiine bagh oldugu,

d) Kirsal kesimden gé¢ kesilmis ise, marjinal kesimin miktar1, Orgiitlii

kesimin miktarina bagh olarak azalacagidir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonominin tarmm digt kesiminde yeterli isgiicii
talebi yaratilamadid1 ve kentlere olan gociin, yaratilan is olanaklarindan daha izl
oldugu ve kentlerdeki yari—igsiz ve igsiz gruplarin arttif: goriilmektedir.'”” Bu
tilkelerde marjinal kesime girisin kolayhgmin temel nedenleri marjinal nitelikli
islerin sermaye talebinin ¢ok az ya da hi¢ olmamasi, bu is alanlar1 drgiitlenmedigi ya
da kabul gormedigi igin kurumsal engeller ve diizenlemelerden muaf olmasi ve

burada galisanlarin kendi islerinin patronu olmasidir.

' Sezal, a.g.e., s.77-78.
176 {lhan Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, Ankara: Turhan Kitabevi, 1982 5.163-166.
177

A.e..,s.147.
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1.5.4.2.4.2.Kayitdis1 istihdam

Enformel sektorler olarak adlandirilan ekonomik faaliyetlerin, istihdam
ayaginin biri marjinal islerken, ikinci ayagi ise formel sektérle yan yana ¢aligan
kayitdig1 sektordiir. Kayitdisi sektor, yasal olan mal ve hizmetlerin, uygun isletme
belgeleri bulunmayan, imar planlarimi ihlal eden, vergi miikellefiyetinden kacak, is
akitleri ve galigma sartlarmi diizenleyen yasalara uymayarak ve satici ve alici
arasindaki yasal garantiler olmaksizm tretim ve deBisimi icermektedir.'”® Bu
sektorde istihdam da kayitdigt olmaktadir. “Kayitdisi istihdam, igverenin, istihdam
ettigi iscilerle ilgili kanuni yiikiimliliikklerden kurtulmak veya bu yiikiimliilikkleri
azaltmak icin s6z konusu iscileri, ya hi¢ kayitlarinda gdstermemesi, ya da iggilerle
ilgili kanuni yiikiimliiliklere konu olabilecek bilgileri gercekten daha diistik bir
sekilde kayitlarinda gostermesi™'” olarak tarif edilmektedir. Marjinal sektoriin
yamisira normal olarak calisan insanlarin mesai saatlerine uygun olarak calisan,
nitelik olarak diger istihdam yaratan isyerleriyle ayni isi yapan fakat, kanuni hicbir
bagimlilig1 olmayan kayitdig: istihdam giderek yaygmlasmaktadir.

Kayitdis1 istihdamin yayginlagsmasinda gb¢ nedeniyle artan isgiicli arzimn
istihdam edecek kayitli istihdam alanlarimin olugturulamamasi etkili olmaktadir.
Nitekim, issizlik endigesi ve hayat1 devam ettirme zorunlulugu i¢indeki bireyler eger
sosyal koruyucu tedbirlerde yetersiz ise her sartla calismay: kabul etmek durumunda
kalmaktadir. Bu olgu kayitdisiligin yaygimnlagmasmm temel sebebi olarak One
cikarken kayitdisilik, calisanlar ve igverenler tarafindan asagidaki nedenlerle tercih
edilmektedir. Bu nedenlerden baghcalari:'*

Isciler igin,

a) Asgari bir gelir glivencesinin olmamasi, igsizlik sigortasmin ve diger

178 John C. Cross, “Street Vendors, Modernity and Postmodernity: Conflict and Compromise in the
Global Economy”, International Journal of Sociology and Social Policy, v.20, n.1/2, 2000, p37.
1 Adem Kalga, “Sanayilesme Temeline Dayanmayan Sehirlesme ve Kayitdisit [stihdam™ Kent
Yonetimi ve Cevre Politikalar, Ed. {zzet Oztiirk, Mustafa Aykag, Ahmet Ekerim, C.2, Kent
Yénetimi ve Cevre Sorunlart Sempozyumu’99, 17-19 Subat 1999, Istanbul: IBB ISTAC Genel
Miidiirliigii Yayin1 No:6/2, 1999, s.129.

%0 A.e., 5.129-130
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sosyal yardimlardan yoksunluk,

b) Yiksek enflasyon donemlerinde kayithh c¢aliganlarm reel gelirlerini

koruma ¢abasina yonelik ek is talebi;

[sverenler icin,

a) Sendikalarm agir1 talepleri ve istihdamin maliyetini artirica etkilerinden
kurtulup daha yiiksek kar elde etmek,

b) Yasal zorunluluklardan ve biirokrasiden kurtulma gibi faktérlerdir.

Ote yandan, kayitdis: ekonominin olumsuz yonleriyle birlikte savunulabilir
yararlarinin da oldugu ileri sitirlilmektedir. Kayitdist ekonominin biiylimeyi
hizlandiracagi, istihdami artiracagi, kayitli ekonomiye canlilik getirecegi, zgiirliik
duygusu verecegi, yarattif1 istihdamin issizlik sorununun yarattii baskiy:
hafifletecegi savunulmaktadir. Fakat, bu olumluluk, ticretler, is giivencesi ve sosyal

giivenlik agisindan degerlendirilirse kabul edilebilir bir durum degildir.'®’

1.5.4.3. Go¢ Veren Yerler Bakimindan

Goglin, gb¢ veren yerler agisindan yarattifi sonuglar da Snemlidir. Gogli
erozyon'® olarak tammlayan goriise gore, erozyon nasil topragin verimli tabakasini
alip gotiirmekteyse gb¢ de, o sekilde, toplumsal katmann verimli tabakasm ve

bunun sonucunda kalkmmanin itici glicii olan potansiyelini alip géttirmektedir.

Go6¢ veren yerlerde, insangiici kaybi, kirlarin bosalmasina, kalkinmanin
onlenmesine  yol agmaktadir.'® Isglici ve sermaye transferi olarak
nitelendirilebilecek gd¢ olgusu, gd¢ veren bolgede pazarm daralmasina, mevcut
yatirimlarin atil kalmasina ve bu bolgelerdeki nitelikli isglicti ve girisimciler gibi
gelismenin motoru olan dinamik {retim faktorlerinin yitirilmesine neden

olmaktadir."® Gogiin Snemli sonuglarindan birisi de, yasanilan alanlarin terkedilmesi
‘ ¢

"1 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, istanbul: Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayini, 1995, s.57-127.

182 Dogu Ergil, TBMM Tutanak Dergisi, 96. Birlesim, 2.6.1998, Dénem 20, C.53, Yasama Y1l 3,
s.46.

18 Nur Serter, Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi, [stanbul: Filiz Kitabevi, 1994, s.53.

18 Bilent Dinger, Metin Ozarslan, Erdogan Satilmis, illerin Sosyo—Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Aragtirmasi, Ankara: DPT Yaymi, 1996, s.9.
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sonucunda niifusun bagimhlik oranlarinm artmasi ve kirsal alanlarin yas ve
demografik niteliklerinin, yas bilesimlerinin yiikselmesi, tretim verimliginin
diismesidir. Uretici gliclin gé¢mesi, bu alanlar1 tiiketici mekanlar1 haline getirmekte,

zaten bozuk olan bélgesel ve kir—kent dengesizligiyle birlikte toplumsal farkliliklar
da artmaktadir.

Nitekim, go¢ aktif ve verimli kesimi gotiirmekte, gelisme hizi diismekte,
gelisme hizi diistiikge g6¢ hizlanmakta ve bu siireg bir kisir dongii halini almaktadar.
Ayrica, gocle birlikte sadece firetim faktorii degil, ayni zamanda, titketim faktorii
olan insanmn g6¢li go¢ veren yerlerin pazar agisindan goreceli olarak avantajini

kaybetmesine neden olmaktadir.'®

Diinyada niifus artts hizina bagli olarak yasanan bir Snemli gelisme de niifus
yogunlugunun stirekli artmasidir. 1880’li yillarda diinyanin niifus yogunlugu
kilometre kareye 6.2 kisi iken, bu say1 1980°de 24.8’¢ yiikselmis, 2000 yilinda da 46
kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir.’®® Diinyada bu gelismeler yasanirken,
tilkemizde de bunun aksinin olacagini diisiinmek miimkiin degildir. Ancak, biitiin
olarak artan niifus yogunlugu kargisinda kir—kent arasinda degisen dengeleri de goz

»187 szellikle

Oniinde bulundurup degerlendirmek gerekmektedir. “Kirlarin bbsalmaSI
aktif ve giiclii geng niifusun kaybedilmesi'® sonucunda kirsal alanda yasanan niifus
yogunlugunun diismesi sebebiyle parcalanmis alanlarin daha verimli olarak
igletilmesi miimkiinken, bazi kirsal alanlarin tamamen bosalmasi, bazilarinda ise
higbir sekilde {iretim yapamayacak nitelikte insanlarin kalmasi kirsal alanlarin

tamamen atil kalmasina neden olmaktadir.

“Dolayisiyla, “kentlesme sorunlari”ndan s6z ederken sadece gociin yoneldigi
alanlarin degil, ayn1 zamanda kentlesme sonucu, niifus, geng isgiicii, sermaye, beceri

've girisimcilerin yan1 sira bazi kiiltiir gruplarmi da sistematik olarak kaybeden ve

185 Tekeli, “Tiirkiye’de icgog Sorunsali ...”, s.16.

18 Akal, Elmaci, Payan, a.g.e., s.111. ) .

7 Erol Ttimertekin, “Tirkiye’de I¢ Gogler Uzerine”, 1.U. Cografya Enstitiisii Dergisi, S.22, 1977,
s.35.

8 Sedat Murat, “Gelismekte Olan Ulkelerde Genglerin Sosyo-Demografik, istihdam ve Egitim
Ozellikleri”, I.0. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.46, S.38, 1996, s.330.
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sonugta, nitelik degistiren alanlarm da glindeme gelmesi gerekmektedir.
Kentlesmenin bir ucu “biiyiiksehir sorunuysa, Steki ucu da “kaybeden alanlarin

sorunu” olmaktadir.”'®

“Gogler geri dondiiriilemez siiregler”!®?

olmasi sebebiyle koyliileri kendi
kendilerine yeten kapali toplum yapisindan kopartmistir. Bu kopus, genelde bir daha
dénmemek tizere olurken; kdye geri doniigleri k6ylin sosyo—ekonomik hayatini
canlandiracak insanlar degil, emekliligini kdyde yasamak isteyenler olugturmaktadir.
GoOgiin baglamasina neden olan etkenler gb¢ hareketini baslattiktan sonra gb¢ii
Onlemenin miimkiin olmadi1 ve gdég¢ten geri doniisiin zor oldugu tarihteki go¢
tecriibesinden anlagilmaktadir. Go¢ kirlari, kentleri ve bunlara ait sosyal yapilari
geriye doniilmesi imkansiz bir gekilde degistirirken, fiziki alanda da degisiklige
neden olmaktadir.

1.5.5. i¢c Goce Yonelik Politikalar ve Oneriler

Baglangicta i¢ g6clere olumlu bakilmakta ve tarim kesiminden sanayi
kesimine fazla isglicliniin transferi olarak algilanan bu silirece, sanayilesme
déneminde gelismis iilke tecriibeleri de géz oniine alinarak verimsiz-atil isglicliniin
kirdan kente akisini sagladigi i¢in bir kisitlama getirilmemistir. Fakat, zamanla
kirdan ve azgeligmis kentsel alanlardan gelismis kentsel alanlara goc issizlikten
kaynaklanan kirin iticiliginden degil kentin c¢ekiciligi ve yaratian bolgesel
dengesizliklerin sonucu olarak belli alanlarmn tamamen bosalmas: halini almaya
baslayinca, kent alanlar1 gelen niifusu emecek optimal biiyiikliiglin tamamen iistiine

¢ikinca gareler aranmaya ve ¢dziim Snerileri giindeme getirilmeye baglanmastur.

Tiirkiye’de yasanan sorunlarin altinda genellikle egitim eksikligi yaninda,
biiyikk sosyo—ekonomik esitsizlikler yatmaktadir. Kent-kir arasmda goriilen
yoksulluk bu biiyiik farklarm 6nemli bir yansimasidir. Sanayilesme ve kirdan kente

gb¢, kir yoksullugunu gittikce azaltrms olmakla birlikte, gb¢ yoksulluga kargi

¥ TUSIAD, a.g.e., s.124.
" Kiray, a.g.e., s.184.
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uygulanan bilingli bir hiikiimet politikasi olmayip, kisilerin gelistirdigi bireysel bir
¢coziimdiir. Ancak, bu ¢ézlim en iyi (optimum) ¢éziim degildir. Hem gi¢ edenler hem
de gocti kabul eden yerlesim biriminde oturanlarin durumu daha iyi hale
gelmemektedir. Ancak, yoksullufun bugiine kadar daha vahim toplumsal sorunlara
yol agmamis olmasini saglayan en 6nemli uyum mekanizmasi gé¢ olmustur. Bununla

beraber kentlerde yoksullugun yayginlasmasi da engellenememistir.**

I¢c gb¢ yarattifr sonuglar bakimmndan yararli ve sakincalr yonleri bulunan,
ozellikle de kontrolsiiz ve bir diizensizlik i¢inde yapilirsa beklenen faydadan ¢ok tim
topluma ve bireylere art1 yiikler getiren bir olgudur. Yarattif1 sonuglar bakimindan
ekonomik ve sosyal problemlere neden olan i¢ goglerin tamamen engellenmesi
diistiniilemeyecegi gibi, tamamen kontrolsiiz birakilmasi da disliniilemez. Fakat,
Tiirkiye agisindan bu kontrol sadece gégmenlerin yerlestirilmesi ve zorunlu ¢caligma
ddneminde yapilabilmistir. 1950 sonrast yasanan gd¢ olayma devletin dogrudan bir
miidahalesi olmadig1 gibi, sadece kentsel alanlar1 korumaya yonelik tedbirler, niifus

artisini goniillii olarak engellemeyi saglamaya doniik politikalar tiretilmigtir.

Gogiin kirsal alanda bir ¢oziilme yaratacagi ve Onlem alinmazsa kirsal
alanlarda tarimsal tiretimin yapilabilecegi say: ve nitelikte iggiiciiniin bulunamamasi

tehlikesine karst tedbirler alinmasi gerektigi esitli platformlarda ifade edilmistir.'*>

Ote yandan, i¢ gﬁgleﬁn onlenmesine yonelik ¢6ziim Onerileri; genel, kente

yonelik ve kira yonelik olmak tizere tice ayrilabilir.

Bolgesel gelismiglik farklarmnin azaltilmasi, kirsal kalkinmay: saglayacak,
sanayilesme stratejileri uygulamak gibi genel politikalar yaninda uygulanmak istenen

dzel ve farkls politikalar da olmustur.’?

Ic gb¢ti 6nlemenin en dogal ve sorunsuz yolu, isgiicli arzini niifus artis

hizinin etkisinden kurtarmaktir. Buna ydnelik tedbirleri cogu ilke gibi, Turkiye de

Y1 TESEV, “Tirkiye'de Devlet ve Reform”, (Cevrimigi),
http://www.tesev.org.tr/projeler/alan_devlet_reformu_ek.php, 21.05.2001.

192 y11dirak, Olhan, a.g.e., 5.69.

19 Serter, a.g.e., .53,
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¢esitli sekillerde denemigtir. Niifus artig hizinin kontrol edilmesinde basvurulacak
diizenlemeler yasal, ekonomik ve sosyal olabilmektedir. Yasal diizenlemelere 6rnek
olarak; giiniimiizde Cin’de her aileye bir ¢ocuk sinwrlamasi gibi yasal, Tiirkiye”de
memurlarin sadece iki ¢ocuklar1 i¢in aile yardimindan yararlandirilmasi, hatta iki
¢ocuktan fazlasmmin bir donemde oldugu gibi saglik yardim Kkapsamindan
¢ikarilmasi, dogum kontrol tirtinlerinin ticretsiz dagitumu gibi hem ekonomik hem de
yasal, aile planlamasma yonelik egitici programlar gibi egitici sosyal ¢aligmalarla

ilgili diizenlemeler uygulanabilmektedir.

Ulkelerin ekonomik gelisme potansiyelinin gelisme ve kullanmminm planh
olmasmna paralel olarak niifusunun da planli olmasi gerektigi savunulmaktadir.'®
Nifus artis hizim1  goniilli  Onleme yontemi olarak, dogum kontroliiniin
yayginlastirilmas: goriilmiistiir. Eskiden ¢esitli vesilelerle niifus artirma ¢abalarna
kargilik artik gelinen seviyede, niifus artisinin olumsuz algilanmasi dogum kontrolii
yontemiyle niifus artis hizinin kontrol altina alinmasimi giindeme getirmistir. Niifus
artis hizinmn diigtiriilmesiyle elde edilecek tasarrufla (geng niifusun egitimi, bakimi ve
yetistirilmesi i¢in gereken sosyal altyapi hizmetlerinden yapilacak) hem yeni
istihdam alanlarinin  olusturulabilecegi hem de isglici arzmmn talebin altina

dustiriilmesi hedefinin gergeklestirilebilecegi ongoriilmektedir.

Bir diger genel tedbir, isgiicii talebinin isgiicii arzini karsilayamadigi
durumlarda arz fazlasmin dis goglerle istihdam edilmesiyle, i¢ go¢ iizerindeki

baskinin kaldiriimasidir. Diger bir ifadeyle dis go¢iin tegvik edilmesidir.

Niifus artis hizinin kontrolii ve isgiici arz fazlasinin dig lilkelere sevk
edilmesi yaninda, ekonomik tedbirlerin alinmas: gerektigi de savunulmaktadir. Emek
ve sermayenin geri kalmig bSlgelere yOneltilmesi deviet otonom yatirimlariyla
 saglanmali, 6zel sektor yatirimlar tesvik edilmelidir.'® Sanayilesme hizmmn iistiinde

bir niifus artisiyla karsilasildiginda, bu isgiicii arzin1 emecek emek—yogun ve rantabl

% Gokge, a.g.e., 5.86. ) .
195' Ahmet Gokgen, “Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Uygulanan Gelisme Politikalar1”, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, KAMU-IS Yaymni, C.1, S.7, Ocak 1989, s.12.
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teknolojiler kullanacak kiictik ¢ifteilik gibi kirsal yatirimlar yanmnda gé¢ veren

alanlarda KOBI’lerin desteklenmesi gerekmektedir.'*®

Daha fazla emek talebi saglamak igin, uygun secktorlerde emek—yogun
teknolojilerin tercih edilmesi 6zendirilmelidir.'®” Ozellikle rekabetin énemli oldugu
ileri teknoloji gerektiren islerde sermaye yogun teknoloji kullanilirken gemi yapim,
ingaat, orman friinleri, isletme sanayi, toprak ve su lriinleri gibi niteligi geregi de
emek—yogun teknolojinin kullanilabilecegi alanlarda istihdamn artirilmas:
miimkiindiir. Ayrica, bu alanlarda yetismis eleman temini kolayken, ileri teknoloji
gerektiren iglerde eleman temini de giic olabilmekte, hatta disardan eleman temini

gerekebilmektedir.

Diger taraftan, nitelikli isgilicliniin biitiin yurda esit dagilimi ve esit {icretin
saglanmasinin yanmisira bu gruplarin seyyaliyetinin btitlin  bolgeler arasinda

artirilmas1™®, belli alanlara olan yigmlasmis go¢leri dnleyecektir.

“Giin gegtikce hizlanan niifus hareketliliginin kisa donemde durdurulmasi ve
uzun donemde de tersine dondiiriilmesi i¢in mevcut yoresel gelir dengesizliginin en
azindan kisa donemde korunmast ve uzun dénemde de iyilestirilmesi gerekmektedir.
Bu da, ancak yapilacak kamu ve 6zel yatirimlarin biiytik bir kisminin net gb¢ veren
yorelere  tasmmasim  tesvik  edecek etkin  politikalarm  uygulanmasiyla
miimkiindiir.”'* Ayrica, “@ilkenin bir biitiin olarak ekonomik kalkinma potansiyelini
az sayida bir ka¢ noktaya yiiklemek yanlis bir politikadir. Bu potansiyeli yaymak,
boylece birlesik kaplar gibi, basmei ve baskiy1 azaltmak gerekmektedir. Ekonomik
bazlarna, yani ihtisaslasabilecekleri alanlara gore iilke ylizeyine yayilmis ¢ok sayida
merkezi, iilke kalkinmasmimn ikincil odaklari haline getirmek yasamsal Onem

tastmaktadir.*®

1% Gokge, a.g.e., 5.88.

97 Ahmet Gokgen, “istihdam Politikass ve Issizlik”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, KAMU-IS$
Yayni, C.1, 8.2, Ekim 1987, s.13.

1% Ale., s.13.

19 Rahmi Yamak, Nebiye Yamak, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve I¢ Go¢™, (Cevrimigi),
izmir.sbe.deu.edu.tr/dergi/dergi0l/yamak.htm, 24.03.2000.

20 Asuman Yiicel, Biiyiiksehir Yonetimi, istanbul i¢cin Model ve ¢ Géglerin Yonlendirilmesi,
DPT Yayini, Ankara, 1994, s.10.
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Kira yonelik politikalara bakildiginda soruna farkli ¢dziim onerileri
getirilmektedir. Kirdan kente gog¢iin Onlenmesinde kirdaki niifus artisinin
digtriilmesi ve ozellikle de kir bolgelerinin kalkindirilmas: gerekmektedir.
Turkiye’de bu politika, planli dénemlerde uygulanmaya ¢ahgilmis; fakat basarili

olunamanmustir.

Kirin kalkinmasma yonelik teklif edilen ¢6ziimler, tarim alanlarinin
artirtlmasi, boyle bir imkanin olmadigi alanlarda topragin verimliliginin
yﬁkseltﬂmesi, kdy—kent projesinin ve grup kdyler projelerinin hayata gecirilmesi gibi
kirsal niifusun kirda tutulmasina yonelik ekonomik tedbirler ile sosyal hizmetlerin
yaygm ve diizenli tiim topluma esit sekilde dagitilmasim saglama gibi sosyal

tedbirlerdir.”®’

Artan isgliclinlin yogun sekilde kirdan kente akinmi Snlemek igin,
tarmm bolgelerinde tarim digi faaliyetlere agirhik vererek, Toplum Kalkinmas:
Programlar1 ile el ve ev iglerinin desteklenmesi ve baymndirlik faaliyetlerinde
istihdam saglanmasi gibi isgiicini kirda tutmaya yonelik, tarim ve tarim dist
sektorlerde kullanilmayan kapasitelerin bulundugu alanlarda tesvik tedbirleri ile
iretimin artirilmasi, vardiyalarin artirilmasmin 6zendirilmesi gibi kapasite kullanim
oranlarim1 artirmaya yonelik, sanayinin yurt diizeyine o6zellikle kirsal alanlara
kaydirilmasi, bilhassa niteliksiz ve orta nitelikte isgiicti kullanan sanayilerin buralara

kaydirilmasi ve tegvik edilmesi, bolgesel sanayilesme farklarimni ortadan kaldirmaya

yonelik 6neriler getirilmektedir.*>

Goglerin 6nlenmesi icin, kente yonelik 6nerilen projelerin 6nemlilerinden biri
de, hayata gecirilemeyen “Orta Buyikliikte Kentler Projesi”dir. Kente gog¢iin
dnlenemedigi donemlerde bitytik kentlere olan gd¢iin yoniinii degistirici bagka orta
biiylikliikte yeni cazibe merkezlerinin  olusturulmasi, buralara gocilin
yonlendirilebilmesi i¢in tesvik edici politikalarin belirlenmesi, bityiik kentlere goge
tampon teskil edecek sanayi merkezleri olusturulmasi, ekonomik ve sosyal alt
yapiyla birlikte konut organizasyonu da yapilmis kentlerin, biiyiik kentlerin ylikiinii

hafifletecegi ve sorunlarin biiyiimesinin dnlenecegi savunulmaktadir. Bu kentlerin ve

21 Gkge, a.g.e., 5.88. .
22 Ggkgen, “Istihdam Politikass ve lgsizlik”, s.13.
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etki alanlarindaki bolgelerin se¢iminde, niifus, bdlge se¢imi, sanayi istihdam, ¢agdas
kentsel hizmetler istihdami, egitim gibi kistaslar kullanmak suretiyle farkli bolgeler

icin farkl: alanlar segilebilecegi ongoriilmiistiir. >

Kente geligin izne baglanmasi, kente gelenlerden kentlesme vergisi alinmasi,
koyde kentsel faaliyet yaratmak, gecekonduda yasanlarin koye geri gonderilmesi 2%
gibi polisiye tedbirler yaninda, kente giriste vize uygulamasi, oturma ve ¢aligma izni
uygulamas: gibi*® &nleyici politikalarla kente go¢iin kontrol edilebilecei

savunulmustur.

Go¢ sonucunda agsir1 kentlesmeyi onlemeye yonelik politikalarda polisiye
tedbirleri uygulamak, giintimiiz demokratik toplumlarinda miimkin degildir; bunun
yerine sosyo—ekonomik 6nlemlerle k6y ve kent arasinda denge kurmak secenegi

kalmaktadir.?%

23 Yiicel, a.g.e., s.66-72.

24 Mimarlar Odasl, a.g.e., s.64.

25 Ozlem Soénmez, “Izmir Nereye Gidiyor: Oturma ve Calisma Miisadesi Getirilmeli”, Yeni Asir,
(Cevrimigi), http://www.yeniasir.com.tr/a/dizi/izmir/izmir5.htm, 11.04.2000.

26 Fehmi Yavuz, “Koyden Sehre Gog ve Sehirlesme: Cevre Sorunlar1 Ozellikle Toprak Agisindan™,
A.U. SBF Dergisi, C.XXXIII, No:3-4, Eyliil-Aralik 1978, s.2.
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2. TURKIYE’DE NUFUS ve IC GOC

Tiirkiye, cesitli nedenlerle go¢ almus bir tilkedir. Ozellikle Birinci Diinya
Savasi ve Kurtulug Savags1 sonrasi gb¢ ve miibadeleler olmustur. Dig gb¢ niteligi arz
eden bu cografi hareketlerin sorunlariyla miicadele edilmistir. Bu donemi takip eden
cesitli evrelerde yiginsal olmasa da i¢ ve dis gO¢ dalgalarina maruz kalmustir.
Uluslararasi nitelikte olan en son go¢ dalgasi ise Korfez Savagi sirasinda yaganmugtir.
Bu g6g¢, niteligi itibariyle kalici olmamakla birlikte, cesitli sorunlar ve sonugclar

dogurmustur.’

Fakat, yasanan bu gégier 1945°lerden itibaren stiregelen toplumsal
hareketlenmeden tamamen farkli bir nitelik arz etmektedir. Tiirkiye’nin yerlesim
yapisimin  ve niifus Dbirlesiminin  tamamen degismesine neden olan bu
hareketlenmenin kaynagi, niifus artisi, sanayilesme ve sonucunda kentlesmenin

olusturdugu bir ¢ekim kuvvetidir.

2.1. TURKIYE’DE NUFUSUN GELISiMi

2.1.1. Genel Olarak

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde, 1927 yilinda, yapilan ilk niifus sayiminda
Tiirkiye’nin niifusu yaklagik olarak 13 milyon 600 bin olarak tespit edilmistir. Bu
niifus 2000 yilinda yaklasik olarak 68 milyon civarma ¢ikmistir. Ulke niifusu 73
yillik donemde beg kat artig gostermigtir.

Tablo 2-1’e bakildiginda, niifusun ilk sayum yil1 1927°den, takip eden ikinci
sayim yili olan 1935 yilina kadar yilda ortalama 314 bin kisi, 1990-2000 déneminde
ise y1lda ortalama 1 milyon 133 bin kisi arttig1 goriilecektir.

' Government of Turkey, “National Report”, Regional Population Meeting, Budapest:
CES/PAU/1998/25Rev.1, 7-9 December 1998.
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