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GIRiS

Insanlarin topluluklar halinde yagamaya baglamasiyla; bireyler, bir takim haklarm
devretmiglerdir. Bu haklardan biri de yonetme ve yonetilme hakkidir. Iktidarn ilahi
kaynaklara dayandif diigiincesinin birakilarak, yonetilenlerin rizasina dayandiriimast uzun
bir siyasal degigim siireci sonunda ortaya ¢ikmustir. Bu stiregte ulusal devletin 6ziinii
olusturan ilkelerden bir tanesi, iktidann glictinii yoOnetilenlerden almasidir. Siyasal
iktidarlar yonetilenler tarafindan kabul ve destek gérmek igin varhiklarimt yasallagtirmak
zorundadurlar. Tarihsel siireg iginde sosyal gelisme diizeyi ve egemen siyasal deZerlere
bagh olarak; siyasal iktidan ele gegirme ve yasallik kazandirma yontemleri bigim
degistirmistir. Bunun igin, yonetme hakkim ele gegiren iktidann, iktidara gelirken bir
takim asamalardan gegmesini gerektirir. Bu agamalan gu sekilde ifade edebiliriz: Iktidara
talip olan grubun oOrgitlenmesi, halka diigiincelerini aktararak onlari etkilemesi ve
kendisiyle aym arzuyu (iktidara gelme arzusu) duyan bagka gruplarla belli sartlar altinda
bu emellerine kavugabilirler. Biitiin bunlarin olabilmesi igin ortaya bir takim kavramlar
¢ikmaktadir. Bu kurumlan §éyle 6zetleyebiliriz: Partiler, segimler ve segimlerin belli bir
sisteme gore yapilmas.

Siyasal partiler ve 6zgiir segimler , demokrasinin vazgecilmez unsurlandir.
Demokratik segimlerde siyasal partiler, savunduklan diigiince ve idealleri gergeklestirmek
icin birbirleriyle yangirlar. Siyasal partiler, bunun icin gerekli yetkiyi segmmler yoluyla
halktan alirlar. Demokratik yonetimlerde, yonetme yetkisinin mesruiyeti, temelde
secimlerdir. Yonetim yetkisinin devri ancak, yapilan segimierle yapilir. Clinkii ¢ok partili

demokrasilerde genel segimlerin amact, belirli bir sire igin bir se¢im donemi, bir yasama



donemi i¢in, hiikiimeti hangi partinin kuracagim hangi partinin iktidar olacagim, hangi
partinin veya partilerin muhalefet olarak denetim gérevini yapacagim belirler. Boylelikle;
iktidar degigikligi, bangy iginde, segim mekanizmasiyla ger¢eklesmis olur. Modern
toplumlarda se¢im; Se¢im sadece yonetenlerin yonetilenler tarafindan belirlenme araci
degil, siyasal karar alma siirecine katilma olanaidir. Bireyler secimle kendilerine sunulan
siyasal segenekleri onaylar veya geri gevirir. Yani; secimler, siyasal kararlan alanlarla, bu
kararlarin uygulandig kisiler arasinda bir iletigim gekli olarak da tammlanabilir.

Siyasal yagsamda segimlerin bag aktorleri; Siyasal partilerdir. Siyasal partiler
segimlerin vazgegilmez unsurudur. Toplumdaki kisiler siyasal sistemden bir takim istekte
bulunurlar. Kisilerin sisteme istek ve desteklerini iletebilmeleri i¢in baz: aract kurumlara
ihtiyag vardir. Bunlanin en 6nemlisi ve 6nde geleni, Siyasal partilerdir. Anayasamzda
Siyasal partiler, demokratik hayatin vazgegilmez unsuru olarak tanimlanmgtir.

Yonetilenlerin gesitli partiler arasindan kendi goriis ve fikirlerine uyanlan ig bagina
getirebilmelerinin, se¢im yoluyla mimkiin oldugunu soylemistik. Ama; yapilacak olan
segimlerin saglikli ve giivenli olabilmesi i¢in, yapilan segimlerin belli bir sistemle yapiimast
sarttir. Bu da giindeme segim sistemini getiriyor. Yani, yapilacak segimler ne tiir kural ve
sartlara uygun olarak yapilacak, partilerin uymasi zorunlu olan sartlar neler olacak
sorulannin cevaplan segim sistemini bize gosterir. Gelismis Batih tilkelerin uygulamakta
oldugu birbirinden farkh segim sistemleri, bu tlkelerin demokrasilerinde yerlesik birer
demokratik gelenek konumuna gelmistir. Buna karsin, kokli bir demokrasi gelenegine
sahip olmayan gelismekte olan iilkelerde ise, segim sistemleri 6nemli tartigmalara neden

olmaktadir.



Tirkiye’de ise; toplumun tiim kesimleri tarafindan benimsenebilecek bir se¢im
sistemi gelistirilememis, secim sistemi dénem kosullarina goére sik stk degistirilmigtir.
Batili iilkelerde, toplumu temsil etme iddiasi, parlamento tiyelerinin periyodik segimlerle
belirlenmesini yani sec¢imleri siyasal sistemin “olmazsa olmaz” bir olgusu haline
getirmigtir. Periyodik secimlerin siyasal sistemin odafim isgal etmesi , toplumsal
farklilagmay1 doguran doniigimlerle birlikte segimlerin ifade ettigi siirece genis kitlelerin
katilmasi olgusunu gelistirmigtir. Batida se¢im siirecinin demokratiklesmesi, ilk elde genel
oya yonelik ilerlemelerle yol almugtir. Ayrica genel oyun Oniindeki cinsiyete, irka ve
egitim diizeyine iliskin simrlamalarla miicadele edilirken, genel oy yoniindeki bir diger
gelisme de iki dereceli segimlerin yerine tek dereceli segimlerin konulmasidir. Oy hakkinin
genel ve esit olusu, oylanin degerlendirilmesi yeni se¢im sistemi sorununu da giindeme
getirecektir. Bundan dolay: da pek ¢ok secim ortaya ¢ikmustir.

Calismamizda ele alacagimiz konulan, doért ana bashk altinda incelemeye
calisacagiz. Tirkiye’de uygulanan segim sistemleri, Parti sistemleri, Secimler ve
parlamentoya etkileri ve yeni sistem arayiglan. Bu 0geler birbiriyle siki iligki igindedirler.
Bir iilkede uygulanan segimler, o ilkedeki siyasal partilerin olugumunu etkiler. Ayrica
uygulanan seg¢im sistemi de parlamentonun olusumunu ve burada temsil edilen goriisleri
belirler. Bu da temsil edilemeyen ya da dengesiz olan temsilin tepkilerini ve elestirisini
alir. Bunun sonucunda ise, yeni sistem arayiglan ve onerileri baglar. Caligmamizin son
boliimiinde de, iilkemizdeki yeni segim sistemi arayiglan izerinde durulacak ve oneriler

tartigtlacaktir.
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I.BOLIM

Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri

Secimler ilk insan topluluklarinin ortaya ¢ikmastyla birlikte toplumsal yagantida
yer almaya baglamustir. Ilkel topluluklar ve antik uygarhklarda, gesith tiirleri goriilen
‘yonetici ve yardimci kadrolan se¢imle i bagmna getirme’ olgusunun, sadece belli
bireylerin ya da smiflarm oy kullanmasi, segenekierin kisithlifz vb. gibi nedenlerden dolayr
guniimiizdeki segim bicimlerinden ¢ok farkli oldugu gortlmektedir.

Bugiinkii anlamda segimler ise, OrtacaZ sonrasi Avrupa’sinda yerlesen ilk
demokrasi filizleri ile gekillenmeye baglanmigtir. Tann adina ve omun temsilcisi olarak
biitiin yetkiyi kendinde toplayan hiikiimdarlanin mutlak yetkileri zamanla kisitlanmig ve
gesitli yollardan meclislere devredilmistir. Tarihteki ilk insan haklan belgesi olan ‘Bill of
Rights 1689’ uyarinca, Ingiltere’de kralin yasama yetkilerini parlamentoya devretmesiyle,
parlamentonun halki temsil etme anlayipi yerlesmeye baglamistir. Halki yine halkin
yonetmesi diisiincesinin ortaya ¢itkmasi ve bunun da ancak segimle yapilabileceginin
anlagiimast 1789 Fransiz htilali ile miimkiin olmug ve secimde temel alinacak biriminde
birey olmast gerektifi anlayin benimsenmeye baglanmugtir. Bu olgu Fransa’da 1793
Anayasas: uyarinca tantnan;, vergi veren, konut sahibi her yurttagin segmen olma hakki ile
geligmigtir. S6z konusu anayasa, kisa siire sonra yiirirliikten kaldmlmasma kargin
bireylere oy hakki vermesi yoniiyle benzerleri arasinda ilktir.

“19. yiizyll sonlan ve 20. Yiizyl baglanna kadar bati iilkelerinde yiiriirhikte

bulunan ‘simrh oy uygulama’ na gore servet ya da 6Zrenim diizeyi kriter alinarak niifusun



sadece ¢ok kisith bir béliimiiniin oy kullanmasina izin verilmesi ya da ABD’de oy verme
hakkina sahip olabilmek i¢in, anayasay1 okuyup agiklayabilme zorunlulugunun bulunmasi
soz konusu kisitlamalardan birkagidir. Yag ve ehliyet kisitlamalan diginda tiim bireylere
kosulsuz oy hakk: veren ‘genel oy’ uygulamasinin yagama gegirilmesiyle, se¢im-temsil-
demokrasi zinciri bugiinkii yapisma kavusmustur.”' Diinyadaki bu gelismelere paralel
olarak aikemizde de, bu alandaki geligmeler zamanla agsama agama geligmistir. Onun igin
tilkemizde uygulanan segim sistemlerini agiklamadan dnce, oy hakkina iligkin geligmeleri
ve oy hakkiyla ilgili ilkeler iizerinde faydali olacagmna inantyorum.

“Egemenlik hakki, ister dogrudan dogruya halk tarafindan, ister onun admna
temsilcilerine kullamisin her iki durumda da kisinin iradesini belirtmesine gerek vardir.
Demokrasinin temel ilkelerinden biri de; kuskusuz, devlet iradesinin olusmasina ve
kullamlmasina halkin geni§ 6l¢iide katilmasidir. Bu da ancak segimlerin genel, esit,
serbest ve gizli oy esasina gore, her tirlii kuskudan uzak bir bigimde yapilamasina
baghdir.”™

1982 Anayasasimn 67.maddesi segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkim diizenlemigtir. 67. maddenin 2. fikrasina gére “Segimler ve halkoylamasi serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargl yonetimi ve

denetimi altinda yapilir.”* hitkmiinii igermektedir.

' TOGIAD, “2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlanina Yaklagimlar”, “Segim Sistemi ”,
S. 34,

2GOZUBUYUK, A.Seref, Anayasa Hukula, s. 78

3 SAKAR, Miijdat, 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, s. 85.



A — Oy Hakkna Iliskin Ilkeler

Kisilere verilen oy kullanma bir 6dev degil, haktir. Bu hakkin kigiler tarafindan
ayinm yapilmaksizin kullamlmasi sistemin demokratiklesme siirecindeki ilerlemesini
gosterir. Yani her bireye benzer haklarin verilmesi, bir takim ayncaliklarin kaldimlmast
siirecin demokratiklesme yolunda oldugunu gosterir. Caligmamiza bu siireci inceleyerek
devam edecegiz.

1 — Genel oy — Smirh oy

“Genel oy ilkesine gecilmeden 6nce simrh oy ilkesi uygulanmugtir. Sinirh oy
sisteminde; oy verme ya da segme hakki belli niteliklere sahip olan, smirli birey
kiimelerine tamnmugtir. Yani segimlerde bazi niteliklerin varligt o kisilerin oy
kullanmalarimi ya da kullanmamalanimi belirlemektedir. Belli bagh kisitlamalar ise
sunlardir:

a) Servete bagh kisitlama: Burada kisilerin oy i¢in en iyi kistasin servet sahibi
olmalan gerektigi kistasina dayamr. Belirli miktarlarda servete sahip olmak ya da belli bir
miktar dolaysiz vergi 6demis olmak oy kullanmak i¢in yeterli goriilmiigtiir.

b) Cinsiyete baglh kisitlama: Cinsiyet dolayisiyla oy hakkimin kisitlanmasimin
temelini erkekle kadin arasinda tarihsel bir iy bélimiiniin varoldugu diisiincesi olusturur.
Geleneksel ve tutucu goriglerin etkisiyle kadinin toplumdaki roliniin ev isleri ve gocuk
bakimiyla ugrasmak oldugu varsayilarak, siyasal hayata katilma erkeklere uygun bir is
olarak belirlenmistir.

c) Belli bir 6grenim gérmiis olma: Okuma yazma bilmeyen, egitim dizeyi digik

kimselere oy hakk: taninmasi fikrini savunan bir kisitlama bigimidir. ABD’ de segmen



olabilmek i¢in genel olarak Anayasayi okuyup anlamak sart1 konulmusgtur.

d) Irk aynmina bagh kisitlama: Somiirgeci tlkelerin koyduklart yasalarda ya da
irk ayrimm savunan fagist rejimlerde 1rk kistasina gére segme hakki kisitlanmaktadir.””

Giiniimtizde siurh oy sistemi yerini genel oy sistemine birakmugtir. Temsili rejimin
baslangicinda siurh tutulan segme hakki, zamanla genislemis ve herhangi bir ayricalik ve
ayrnim gozetilmeden tiim vatandaglara tanmnmugtir. “Bugiin artik, oylarin genelligi yaygin
olarak kabul edilmis durumdadir. Ekonomik ve sosyal durum, zenginlik ve 6grenim
derecesi ne olursa olsun, her vatandagin oy sahibi olmasma genel oy denir.” Genel oy
sistemi ile oldugunca genis bir vatandag kitlesinin segime katilmasi, oyunu kullanabilmesi
istenir.

“Se¢men olmak etkisini dogum, servet, egitim gibi anti-demokratik kosullarla
simirlamayan genel oy hakkim tanimus tilkelerde segmen olabilmek igin baz1 6nkosullarin
aranmasi s6z konusudur. Bu kogullar sunlardir:
¢ Vatandashk: Vatandag olma, beraberinde siyasal haklardan yararlanmayr da

getirmektedir. Segim bir haktir ve tim ilkelerde segme ve segilme haklan yalmz

vatandaglara taninmgtir.

* CAM, Esat, Siyaset Bilimine Girig, s. 270
> SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, s. 269



¢ Seg¢me yasi: Hukukta haklardan yararlanmada kigi olmak yeterlidir. Se¢im hakkinin
kullamimasi her {ilkede bir asgari yay diizeyine gore taninmugtir. Segime katiima yast
diinyada 18-23 yaslan arasinda belirlenmigtir.”

Pek tabiki, bugiin demokratik yapida segmen yasmin diisiiriilmesi, dolayistyla
sectmlere katilanfarin oramnimn yitkseltilmesi gereklidir. Tirkiye Cumburiyeti’nde segmen
yast ile ilgili stmirlar Anayasalarda belirlenmigtir. 1924 Anayasasiun 10.maddesi; “Onsekiz
yagim ikmal eden her erkek Tirk mebusan intibahmna istirak etmek haklana haizdir.”,
hiokmG ile segmen yasmu onsekiz olarak belirlemigtir. 10.madde, 1934 yilinda
degistirilmigtir. Degigiklikle kadinlara da bu hak tamnmug; ama, segmen yags1 18°den 22’ye
cikanlmgtir,

Segmen yast 1982 Anayasasmin 67.maddesi ile yeniden diizenlenmis, yapilan
defisiklikle 67/3’de segmen yamt 21°¢ indirilmigtir. Madde, 1987 de tekrar
degistirilmig,secmen yast 20 olarak tespit edilmigtir Madde, en son 1995 de
degistirilmig; “Onsekiz yagint dolduran her Tiirk vatanda;i segme ve halkoylamasina
katilma haklarma sahiptir.”® | hitkmi getirilmistir.

2. Eyit oy- agirhkh oy

“Herkesin esit afwhkta bir tek oya sahip olmasina esit oy hakki denir. Yani

segmenlerden her birinin bir oyu vardir. Agirhkh oy da ise, se¢menin nitelifine 6zgii

SCAM, age.,s. 271
TSAKAR, a.ge. , s.270
¥ 1995 Degisiklikleriyle TC Anayasasi, Alfa Yaymlan, s. 43



nedenlerden dolayi, segmene birden fazla oy kullanma hakki tammr.”®

3. Istege bagh oy-zorunlu oy

“Oy kullanmamn bireyin istegine bwrakimast durumunda iste§e bagh oy
hakkindan s6z edilir. Burada her ey yani oyu kullamp kullanmamak tamamen bireyin
istegine baglidir. Bunun kargit1 ise zorunlu oy sistemidir. Yasal bir 6zrii olmadan oy
kullanamayanlar hakkinda gesitli cezalar ongbrulmigtiir. Burada segime katilma oram
yﬁksektir.”m

4- Serbestlik ve gizlilik

“Segmenin her tiirli siyasal ve ekonomik etki ve baskilardan uzak olarak , kendi
tercihine gére oyunu kullanabilmesine serbestlik ilkesi denir. Se¢menin kullandif oyun
niteliginin hi¢ kimse tarafindan bilinmemesine de gizlilik ilkesi denir.”™"*

Diinyada se¢im kavrammin giindeme gelmesiyle birlikte ilk gaglarda asillerin ,
toprak sahiplerinin ve din adamlarnmin se¢gme hakkimin bulundugunu gérmekteyiz.
Se¢me hakkina getirilen bu kisitlama zamanla ortadan kaldinlmg; yani, segmen olabilmek
i¢in aranan sartlar azaltilmugtir. 1793 de Fransa’da Anayasa ile erkeklere genel oy hakk
tamnmugtir. Segmen sayisim arttiran ve tabana yayan yeni yasalann ¢ikariimasiyla siyasi
alanda orgiitlenmeler baglamigtir. Boylece siyasal partiler dogmugtur. Segmen yaginin
kigiiltilmesi , kadinlara oy hakki tamnmas: , okur-yazarhk sartimn kaldinlmast vb.

etmenler, segmen Kkitlesini arttiran 6nemli etkenlerdendir.

°CAM, age.,s.270
10 CAM, age.,5.271
1 GOZUBUYUK, age. s. 79
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Seg¢men kitlesinin artmasi ile birlikte bu kitlenin mecliste temsili dnem arz etmistir.
Ciinkii bireyler segimle, Siyasi iktidari toplum adina kullanacak temsilcilerine bu hakk:
devretmektedirler. Devredilen haklan (izerine alan kurumlar ise, siyasi partilerdir. Siyasi
partilerin dogusu ve gelismeye baslamas: ile, yeni kavramlar tartigiimaya baglanmugtir.
Ornegin; her siyasi parti, giicii oraminda mecliste temsil edilebilmelidir. Partilerin segime
katilmas1 ve segimlerde ¢ikaracaf milletvekili sayis1 vb. seyler belli kurallar gézetilerek
yapilacak segimlerle miimkiindiir. Ozetle; bugiin tartiglan konu, segimlerin hangi sisteme
gore yapilacagdir.
B — Secim Sistemleri

Segim sistemi, demokratik rejimin saghkli igleyigi bakimindan yagsamsal bir 6nem
tagir. Bir se¢im sisteminden beklenen her seyden 6nce, belli bir siire igin, iilkede hangi
partinin iktidar olacagim belirlemektir. Cankt degisiklik, bars i¢inde se¢im mekanizmasi
yoluyla olabilir. “Demokratik taleplerin diinyanin hemen her yerinde giderek artmasi
yonetilenlerin siyasal kararlara daha fazla katima egiliminin Onemli bir géstergesi
olmaktadir. Yonetilenlerin istemleri sonucu demokratik ve 6zgiir segimlerle iktidara
gelmek, uluslararasi kamuoyunda bir sayginlik gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Yonetilenlerin siyasal kararlann alinmasina daha fazla ve etkin katthmim saglayacak
yontemlerin bulunmast ve geligtirilmesi geregi segim sistemleri ile ilgili ¢aligmalarin

onemini artirmaktadir.”'?

2 TOGIAD, agy.,s. 5

T.C YOKSEKGCRETIM KURU LL
DOKDRANTASY O MIERKIEZ]
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1. Secim Sisteminin Temel flkeleri

Bir se¢im sisteminden beklenen daha 6nce de deginildigi gibi, her seyden 6nce,
belli bir siire i¢in tlkeyi hangi partinin yénetecegini ,hiikiimeti hangi partinin kuracagini,
hangi partinin iktidar olacagim belirlemektedir. Bu, segim sistemini bir kamuoyu
yoklamasindan ayiran 6nemli bir farktir.

“Giiniimiizde kabul edilen evrensel demokratik degerler dogrultusunda segim
sistemlerinin 6nemli iki temel ilkesi vardir:

a) Fayda (istikrar) ilkesi: Bir hiikiimetin tlkeyi istikrar iginde yonetme
olanagina sahip olmasidir. Ancak bu , iilkede taraftar bulan bagka siyasal akimlann
parlamentoya  yansimast demek degildir. Oysa buna olanak vermek, bunu
gergeklestirmek zorunlulugu vardir.

b) Adalet(demokrasi) Ilkesi: Toplumda yer alan degisik gorislerin
parlamentoya yansimasina imkan saglayan bir ilkedir. Bu iki temel ilkenin gatigmasi s6z
konusu oldugundan , birine agrlik verildiginde digeri bundan olumsuz etkilenmektedir.
Demokratik yonetimi benimseyen tilkelerdeki kogullarin, ihtiyaglarn , bu iki islemi ideal
bir bigimde biitiinlestiren standart bir se¢im sisteminin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Bir ¢ok iilkede uygulanan se¢im sistemleri bu iki temel iglevi en ideal bigimde
uyumlagtirmaya ¢aligmakla birlikte birbirinden 6nemli farkliiklar géstermektedir. Ama
sonugta farkhl segim sistemine sahip olmalanna karsin, pek ¢ok ilkenin timi ¢agdas
demokratik iilkelerdir.

Se¢im sistemlerinin iki temel islevinden biri olan demokratik temsil (adalet)

ilkesinin en 6nemli ilgi alam; yonetilenlerin, devlet organlan iginde en ideal bigimde temsil
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edilmesidir. Ulus ya da halk egemenliginin yayginlasmas: temsili rejim araciliftyla ortaya
cikmugtir.  Temsil ilkesinde yurttaslar yonetime segtikleri temsilciler aracihfiyla
katilmaktadirlar. Vatandasin tek oyunun dahi kaybolmamasi ve kullanilan her oyun ifade
ettii siyasi tercihin parlamentoya yansimasi demokratik temsil ilkesinin en ideal
bigimidir”."

“fyi bir se¢im sisteminin fayda ya da istikrar ve adalet ilkelerini her tlkenin kendi
kosullarina uygun bir denge iginde bir araya getirmesi beklenir. Aslnda, zit yonlerde
isleyen bu iki ilke, degisik segim sistemlerinde degisik Olgiilerde bir araya getirmesi
beklenir. Eger; bu iki ilkeden birini 6n plana ¢ikaracak olursamiz, digeri arka plana itilmig
olur. Omegin; istikrar ilkesini 6n planda tutarsamz , adalet ilkesi arka planda kalir. Eger;
adalet ilkesine Onem verirseniz, yani biitin partilerin, biitiin siyasal gorislerin
parlamentoda veya ilgili meclislerde temsiline 6nem verirseniz, o zaman istikrar arka
planda kalir ”**

Ideal bir se¢im sisteminden beklenen bu iki iglemin en iyi bir bigimde
uyumlagtirmug olmasidir. Genellikle, istikrar ya da demokratik temsil ilkesinin etkinligini
arttiran secim sistemlerinin varli@, iilkelerin demokratik gelisim sirecinde ortaya
¢ikmakta ve geleneksel ozellikler gostermektedir.

2-Se¢im Sistemleri

Bu boliimde Tiirk siyasi hayatinda uygulanan segim yontemleri hakkinda genel

B TUGIAD, agy.,s. 6
19 TURK, Hikmet Sami, TUNCER, Erol, Tiirkiye Igin Nasil Bir Se¢im Sistemi, s. 4-5
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bilgiler verilecektir. Popiiler olan ve diinyada baska ilkelerde uygulanan segim sistemleri
hakkindaki inceleme daha sonraki béliimlerde ele alinacaktir.

Cumhuriyet dénemi (1927-1943) segimleri iki dereceli olarak, lizerinde 6nemili
degisiklikler yapilmakia birlikte 1877 yihinda olugan II. Osmanhh Mebusan Meclisi
tarafindan hazirlanan intibali Mebusan Kanunu’na gére yapumugtir. Cok partili siyasi
hayata gecisle birlikte, tek dereceli basit gogunluk sistemi kullanilmgtir. 1960 askeri
miidahalesi ile baglayan yeni donemde nisbi temsilin d’Hondt sistemleri uygulanmugtir,
1980 sonrasinda da d’Hondt’un barajli sekilleri uygulanmugtir.

a) Iki Dereceli Yontem

Cumhuriyetin ilamndan sonraki ilk segim, 1927 yiinda yapilmigtir. Uygulanan
sistem, iki dereceli segim yontemidir. Bu yontem, 1943 yihindaki segimlerde son kez
uygulanmigtir. Yani, Cumhuriyet tarihinin ilk 5 meclis secimi, iki dereceli yontemle
belirlenmigtir. Burada, segmen dogrudan dogruya temsilciyi segemez. Temsilciyi sececek
olan ikinci segmenleri secer. Bu ise genelde tek dereceli segim yéntemine nazaran anti-
demokratiktir. “Tek parti déneminde uygulanan bu yontem digina yonelis isaretleri ilk kez
CHP’nin 1931 yii programinda kendini gostermektedir: ‘Bir dereceli intihabi tatbik
etmek yiiksek emellerimizdendir’ ifadest yer almugsa da, yurttaglarm segecekleri kimseleri
taniyabilecekleri kosullara kavusuncaya kadar, iki dereceli segimin demokrasinin
icaplarina daha uygun oldugu belirtilmistir.”'> Fakat, CHP’nin 1935 programmnda tek

dereceli segimlerle ilgili bir ifadeye rastlanmaz.

¥ TUNCAY, Mete, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas, s. 447
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“Demokratik sonuglardan ancak, rekabetci bir sistemde s6z edilebilecegine gore,
CHP’nin iki dereceli daha ¢ok olasi bir ¢ok partili hayat i¢in muhafaza ettigi soylenebilir.
Nitekim CHP’nin 1943 programinda iki dereceli segim ile demokrasi arasinda kurulan
iligki tekrarlanmamus, iki dereceli segimin ‘ameli icaplara daha uygun oldugu’ ifadesi ile
yetinilmigtir. "

Bu donemde milletvekilleri adaylarmin saptanmast, biitiiniiyle CHP Merkez Idare
Kurulunun, dolayisiyla Bagkanhk Divamnmn takdir ve onayma baghdir. Dolayisiyla
gosterilen adaylar bir nevi segilmis sayilabilir. Se¢im déneminde milletvekili olmak isteyen
kigiler parti bagkanh@ina yazh olarak bagvururlar. Parti bagkammnn isimleri belirlemesi ve
radyodan adaylann ilan edilmesi, bir nevi onlarm segilmis olmasinn bir ifadesidir. Iki
dereceli segimin esprisi birinci segmenlerin kendilerinden daha kiiltiirlii ve bilingli olanlar
segerek, segilmis olan ikinci segmenlerin daha rasyonel karar verebilecegidir. Halbuki
merkez tarafindan belirlenen adaylann onaylanmas: olan segimlerin gergekte boyle bir
islevi olmadif goriilir.

b) Cogunluk Sistemi

“Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis yih olan 1946’dan 1960 yilina kadar dolaysiz,
genel segim iginde liste usuliine dayanan tek turlu basit ¢ogunluk sistemi
koklestirilmistir.™"” Boylelikle iki dereceli sistemden tek dereceli se¢im sistemine

gecilmigtir,

16 BALTA Tahsin Bekir, “Tiirkiye’de Meclis-Hiikiimet fligkilerine Bir Bakis” Incelemeler, s. 41
"CAM, age., s.279
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“Cogunluk sistemleri, milletvekillerinin ya birer milletvekili ¢ikaran segim
gevrelerinde segilmelerine, ya da birden gok milletvekilinin aym gevreden secilmelerine
gore, ‘tek adl’ veya ‘gok adh segim sistemleri’ olmak iizere ikiye aynlir. Bizde genellikle
yaygin terimlerle bu sistemlere ‘dar bolgeli” ya da ‘genis bolgeli segim sistemleri’ de
denilmektedir. Ayrica, genig bolgeli segim sisteminde segmene bir liste sunuldugu igin; bu
sistem, ‘liste usulii gogunluk sistemi’ olarak da adlandinlabilir. Bizde 1960 yihina kadar
uygulanan segim sistemi, iller itibartyla liste usulii gogunluk sistemidir.”'®

Cogunluk sisteminin gesitli uygulama yontemleri vardir. Bunlar ; basit ¢ogunluk,
salt ¢ogunluk, nitelikli ¢ogunluk vb. Yurdumuzda tek dereceli segim, liste usulilyle
uygulanmustir. Bu usulde, se¢gmenlere sunulan gesitli aday listeleri arasinda bir segim
yapmalar1 Onerilir. Burada listenin degistirilmesi so6z konusu degildir. “Cogunluk
sisteminin liste usulii ile uygulanmas: halinde, segmenler oy pusulalarma segilecek sayt
kadar aday ismi yazmak suretiyle oylaruﬁ kullarurlar. Genis segim ¢evrelerini kapsayan bu
sistemde ﬁer bolgenin gikaracag: milletvekili sayisi, nifusuna gore saptanir.”*’

Burada aranan ¢ogunluk; mutlak g¢ogunluk degil, nispi g¢ogunluktur. Mutlak
cogunlugun aranmas: halinde, ilk turda bazen bu saglanamaz ve bu kez iki turlu
cogunluk sistemi giindeme gelir. Her segim sisteminin siyasal yapilanmay: etkileyen bir

takim sonuglann vardir. Bunlar, bazi yonlerden yararl, bazi yoénlerden sakincali

sonuglardir.

¥ TURK, - TUNCER, age.,s. 56
Y CAM, age.,s. 279
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Yararlari: “Tek turlu ¢ogunluk sistemleri, uzun vadede genellikle iilke
yonetiminin siirekli olarak iki parti arasinda el degistirdigi bir iki partili siyasal
yapilanmay1 getirir.  Ayrica, tek turlu ¢ogunluk sistemlerinde bir partinin tek bagina
parlamento ¢ogunlugunu saglamasi daha kolaydir. Bu, hitkiimetlerin kurulmasinda ve
devamhihiginda onemli bir etkendir. Yani, sistem istikrarh hikimetlerin ¢ikmasina
elveriglidir. Bu sistemde, istikrar ilkesi 6n plandadir. Se¢imi kazanan parti, kendi
programlarim tam olarak uygulamak olanagim bulabilir. Oylama bigimi basit ve kolaydir.
Aynca ¢ogunluk sistemi segmenlerin adaylan daha iyi tammasim saglar. Bu da, belli bir
olgiide adaylarin belirlenmesinde parti merkezlerinin etkisini azaltir.

Sakincalan: Adaletsiz sonuglar verebilir Baz1 siyasal digiince ve goriigler,
parlamentoda temsil edilme olanag bulamazlar. Parlametodaki gogunluk grubunun
segmen gogunlugu ile orantth olmamasi, sistemin diger bir eksi yoniidiir.”*

¢) Nispi Temsil Sistemi

“Uygulamada pek ¢ok nispi temsil sistemi mevcut olmakla beraber esasta ve
nazariyatta hepsinin dayandifi temel aymdir.”* Segime katilan taraflara aldiklan oyun
toplam igindeki oram kadar temsilcilik verme ilkesine dayamr. Yani, nisbi temsil
sisteminde adalet ilkesi 6n plandadir. Toplumdaki tim egilimlerin partiler tarafindan

parlamentoda temsil edilmesi amacimi gitmektedir. Secim cevreleri birden fazla aday

c¢ikaracak bigimde belirlenmektedir.

© TURK, - TUNCER, a.ge., s. 7-8
2l VERSAN, Vakur, Kamu Yonetimi, s. 53
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“Copunluk sisteminin sakincalanm gidermek iizere ortaya atilmugtir. Oldukgca
yeni bir sistemdir. Bu sistemde ulagilmak istenen amag; her partiye aldig: oy ile orantih
olarak, temsil edilme olanafim saglamaktadir. Bu sistem adalete uygundur, azinh@ da
temsil edilme olanag: verir. Buna karsihk nisbi temsil, partilerin goZalmasina ve
hikiimet istikrarsizhigma neden olan , uygulamas: gii¢ bir sistemdir”? 1. Diinya savagi
sonras: adalet ve 6zgirlik fikirlerinin giiglendii Batt Avrupa da bu se¢im tarzina ilgi
artmgtir Nisbi temsil sistemi, ancak liste yontemi ile uygulamr. Uygulamada , degisik
nisbi temsil sistemleri geligtirilmigtir. Baghcalan sunlardir:

1-Secim Sayis1 ve Artik Oy Uygulamasina Dayali Nisbi Temsil Sistemleri

“Segim sayisi uygulamasina dayal nispi temsil sitemlerinde ne kadar gegerli oy
kargihifinda bir milletvekili segilecefinin belirlenmesi amaciyla ‘segim sayist’ olarak
adlandirtlan bir katsayr belirlenmektedir. Uygulamada , alinan oylann séz konusu
katsayiya boliinmesiyle o partinin ¢ikardig milletvekili sayis1 ortaya gikmaktadir. Béime
iglemleriyle milletvekillerinin belirlenmesi sonrasinda artan oylann degerlendirilmesinde
de gegitli yontemlere bagvurulmaktadr.

a) Ulusal artik sistemi: Partilerin gegerli oylannin ‘segim sayisi’na bélilnmesiyle
¢ikan milletvekili sayilaninm belirlenmesinden sonra, s6z konusu bolme igleminin kalanlan
—artik oylar- iilke bazinda toplanmaktadir. Tim artik oylann toplamumin  agikta kalan
toplam sandalye sayisina béliinmesiyle elde edile ‘ulusal segim sayisi’® partilerin toplam

artk oylarina ayn ayn boliinerek ilke ¢apinda listelerden ¢ikacak milletvekilleri

2 GOZOBOYUK, a.ge. , s. 82
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belirlenmektedir. Bu iglemlerden sonra hala agtkta sandalye varsa , partiler arasinda artik
oylann buyiikligiine gore sirastyla paylagilmaktadir.

Hagenbach-Bishoft sisteminin ulusal artik yontemine uygulanmast bigiminde
adlandinlan yaklagima gore ise; ulusal segim sayisi kiigiiltilerek, agikta kalan sandalye
say1s1 azaltilmaktadir. Hagenbach-Bishoft uygulamasinda artik oylar toplam: agikta kalan
sandalye sayisina boliintirken agikta kalan sandalye sayisina ‘1’ eklenmektedir. Ulusal
artik sistemi segim gevrelerinde milletvekili ¢ikaramayan kiigiik partilerin iilke gapinda
milletvekili gikarabilmesini saglamakta, kiigiik partilerin lehine islemektedir.

b) Degismez tek sayih ulusal artik sistemi: Bu sistemde kanunla énceden
belirlenen sabit se¢im sayis1 kullaniimakta , boylece segilen her milletvekilinin egit sayida,
segmeni temsil etmesi saglanmaktadir”® Bu yontem az kullamlan bir yéntemdir.
Parlamentodaki milletvekili sayis1 onceden belirlenmemekte , segmen sayisimn ve gegerli
oylarm goklugu ile orantilt olarak artmaktadir. Partilerin ¢ikaracad: temsilci sayist ise ,
partinin tlke ¢apinda aldif oy sayisinin , sabit sayiya boliinmesi ile belirlenir

¢) En biiyiik artik yontemi: “Kiigiik partilere avantaj saglayan bu yontemde ,
her partinin aldig1 oy se¢im sayisina boliinmektedir. Milletvekillikleri dagitildiktan sonra
artik oylar nedeniyle bog kalan sandalye varsa , biraktiklan artiklann bityiikliiklerine gére
sirastyla dagitilmaktadirlar. Segim sayisina ulagamadigi icin milletvekili gikaramayan

kigtik partiler ve bagimsizlar da artik oylar sayesinde bosta kalan sandalyelerden

3 TUGIAD, agy..s. 13-14
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bazilarim alabilmektedir.”*

2- d’Hondt Yontemi

Karmagik iglemlere gerek birakmayan gok basit bir bolme yontemi uygulayan bu
yontemi Belgikali hukukgu ve matematik¢i Victor d” Hondt bulmugtur. Segim gevresi
diizeyinde artik oy birakmadan, tiim temsilcilerin partiler arasinda dagihmim saglayan bir
nispi temsil sistemidir. Bu yontem artik oylan kendi iginde degerlendirir. Segim sayisi
yontemindeki gibi artiklan degerlendirmek tizere bagka bir isleme gerek gostermez.

“Bu sistemde her partinin aldif1 oy sayst o segim gevresinden ¢ikarilacak temsilci
sayist kadar sira ile 1,2,3,4, ilh... saylanna bolinir. Bu iglemle elde edilen sayilar
¢ikanlacak temsilci sayist kadar biiyiikten kiigii§e dogru siraya konur. En sonda yer alan
say! ‘ortak tam boélen’ sayisi olarak kabul edilir.

Tablo 1- d’Hondt sisteminde secim ¢evresindeki oylarmn dagrtim

A Listesi B Listesi C Listesi
1 33.000 42.000 25.000)
2 16.500 21.000 12.000
3 11.000 14.000 8.333
4 8.250 10.500 6.250)
5 6.600(" 400 5.000|

Kaynak: A. Seref Goziibiiyiik Anayasa Hukuku, sayfa:84.
Partilerin aldiklan oy sayisimn , ortak tam bolen sayisina boliinmesi ile partilerin

¢ikaracag: temsilcilik sayisi saptamir. Boyle bir islem yapmadan da , ortak tam bélen

#*TOGIAD, agy.,s. 15
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sayisi saptanir. Boyle bir islem yapmadan da, ortak tam bolen sayisi1 dahil olmak iizere,
bolimler biyiikten kigiige dogru siralandiginda, yine her partinin ¢ikaracag: temsilci
sayist C partisi 2 temsilcilik kazanmgtir.”%

3- Nispi Temsilin Avantajlari ve Sakincalan

Hi¢ kuskusuz ki nispi temsilinde bir takim yararlann ve bunun yaninda zararh
yonleri mevcuttur. Zaten bu yontem Tirkiye’de ¢esitli varyasyonlar halinde
uygulanmigtir. Ornegin, 1961 segimlerinde barajli &’ Hondt yontemi uygulanirken , 1965
segimlerinde milli bakiye usulii uygulanmgtir. 1969 segimlerinde ise, basit d’Hondt
yontemi uygulanmstir.

1- Avantajlar : Nispi temsil adillik yéniinden digerlerine nazaran daha istiindiir.
Cesitli partiler tarafindan elde edilen sandalye sayisi se¢im ginleri ile orantihi ise, adil
olarak temsil ediliyor demektir.

“Nispi temsil kaginilmaz olarak , demokratik ¢ogulculuga diger biitiin segim
tarzlanindan daha uygundur. Ayrica nispi temsil sisteminin, partilerin pragmatik niteligini
ve se¢imin ideolojik igerigini gliglendirdigi saptanacaktir. Klasik bir formiile gore , se¢im
bir fikir oylamasidir, bir ‘adam oylamasi’ degil. Her aday, her parti bagta bayrak olmak
lizere , siyasal nitelikli bir hiikiimet program: sunar. Se¢im artik dar ¢aph yerel gikar
miilahazalarina dayanmamaktadir. Segilen aday halk egemenligi ilkesinin gerektirdigi gibi,

artik dar bir bolgeyi ya da dar gevre anlayig: igindeki birkag kisiye degil biitiin tlkeyi

» GOZUBUYUK, a.ge. , s. 84
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temsil eder.”*

Nispi temsil diiriist bir se¢im tarzidir. Ikinci turun olmayisi yerinden
feragat ve istifa gibi konularda pazarliklan onler. Segilen sandalyelerini 6diine, segmenleri
oniinde savunduklan ilkelerden verdikleri higbir tavize borglu degildirler. Gambeta 1877
de oyle der; “ Liste usuliiyle oylama aym anda iki geyin birden degerini korur: Segmenlik
hakki ve segilenin haysiyeti..””” Bu sav, nispi temsilin éngordigin duriisthik, listelerin
olusturulmasi sirasinda goriilmezse, nisbi temsilin taraflarina kargi donebilir.

2. Sakincalar : Se¢im bigimlerini inceleyen K. Popper “Nisbi temsilde halk
egemenliginin dogal bir karsiigim gérityor. Bunun sonuglan ise, Popper’e ‘gok kotii’
gorinityor. Ciinkii bu, partizanca oligarsiye olanak sagliyor. Segilenler, partini rehineleri
durumunda oluyorlar. Ozellikle, nisbi temsil, partilerin ¢ogalmasiyla uzlagmamn
segeneklerini ve gogunluklan kolaylastirarak, ‘bir hiikiimetin se¢im yoluyla gorevden
alinmasi gibi yasamsal bir sorunu’ engelliyor.””® Ayrica nisbi temsil, siyasal toplumlarin
catigmasim da beraberinde getirir. Kamuoyunun pargalanmghigi dogal bir olgu ise, nisbi
temsil sistemi bu pargalanmay1 daha da artirir. Dogal bir olgu degilse, nisbi temsil bu

pargalanmaya yol agabilir.

% COTTERET, J.Marie, - EMERI, Claude, a.ge.,s. 75
2 COTTERET, EMERI, a.ge. ,s. 76
% BAUDONIN, Karl Popper, s. 116
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IL BOLUM

Parti Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar:

“Siyasal partiler belli bir ideoloji; sosyal, ekonomik ve siyasi projeyi
gerceklestirmek adina siyasi iktidan ele gegirmek ya da kullamlmasina katiimak amactyla
kurulan drgiitlerdir. Temsili demokrasilerde iktidan ele gegirme ya da kullammina katilma
se¢im kurumu araciliftyla gergeklestirilir.” %

Parti sistemleri, partilerin iglemleri, onder kadrolarmn segimi, siyasal , iktisadi ve
sosyal programlan, orgiit yapilan ve ¢ahgma yontemleri gibi degisik 6lgiitlerle farkh
diizeylerde yaklagilabilecek genis kapsama sahiptir. Parti sistemine partilerin sayisi
agismdan da bakilabilir. Segim sistemi ile iligkisinin kuruldugu diizey parti sayist
bakmmundandir.

“Parti sistemi; bir siyasal sistemdeki siyasal partilerin, sistemle ve birbirleriyle
olugturduklart etkilesim orintisine denir”® Siyasal partiler saylan yoniinden
incelendiginde, parti sistemleri ii¢ kiimede toplanabilir.

A — Tek Parti Sistemi

“Bu sisteme rekabetten yoksun parti sistemi de denir. Tek parti sistemi tipik bir
diktatorliik sistemidir. Bu sistemde, siyasal iktidar devamli ya da uzunca bir siire tek

partinin elindedir.”*'

# CAVUSOGLU, Naz, Anayasa Notlan, 5.171
3 TURAN Iiter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, s.121

GOZUBUYUK, age. s.73
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Tek partide mutlak olarak bir tek parti olacak diye kesin bir kural yoktur. Tek
partinin bulundugu bir sistemde baz tartigmalar vardir. Ergun Ozbudan’a gére; “Gerek
yangmaci (gogulcu) partiler, gerek tek parti, halkin siyasete katilmasinin bir aracidir. Tek
partinin, yonetilenlerin dileklerini ifade etmedigi fikri bir abartmadir.”*?

Tek parti sisteminin en onemli 6zellifi, muhalefetin yalmzhig: ya da iktidar
olmayacak kadar zayif ve baski altinda olusudur. Fakat tek parti sistemi ifadesinin altinda
farkl: siyasal rejimler bulunabilir. Totaliter ve otoriter tek parti sistemlerinde kurumsal ve
yasal diizenlemeler siyasal rekabeti yasaklamugtir. Siyasal rekabetin yasaklanmasi ile
birlikte pratikte iktidar tekelinin yagandifs durum egemen parti sistemi geklinde
nitelendirmek dogru olur. “M.Duverger ise tek parti sistemini, ‘Demokrasi gergevesi
iginde dogmus olan genel bir yonetimin diktatorlige uydurulmasindan bagka bir sey
degildir.” diye tammhyor.”

Tek parti sisteminde; parti, resmi bir doktrini savunan ve gergeklegtirmek isteyen
bir partidir. Parti ile devlet sanki biitiinlegmigtir. Yakin ge¢miste Sovyet Komiinist Partisi,
2.Diinya savast éncesi Almanya’da Nazi Partisi, Italya’da ise Fagist Parti bunlara 6rnek
olarak gosterilebilir. Totaliter tek parti sisteminin yamnda Liberal goriige sahip,
pragmatik amaca yonelik partiler de vardir. Bunlar ¢ogu kez demokrasiye gegmek igin bir
ara rejimi partileri konumundadirlar. “Bu tiir partiler, bagimsizitk savag veren tilkelerde

geligmigtir. 1946’ya kadar CHP, Tunus’ta Yeni Diistur Partisi bunun 6rnekleridir. Bu tir

32 OZBUDUN, Ergun, Siyasal Partiler, 5.48
* DUVERGER, Maurice, Siyasal Partiler, s.14
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partilerin varligi bir ideolojinin geregi olmaktan ¢ok, iginde bulunulan kosullarin
sonucudur. Yeni kurulan rejimlerin yerlesmesi, hizla modernlesmesi ve iktisadi
kalkinmasina duyulan inang, siyasal rekabet i¢in olumlu bir ortam yaratmamakta,
rekabetin rejimi tehlikeye digiirecegi modernlesmeyi geciktireceginden endige
edilmektedir. Bu tiir partiler, uzun dénemde, Tiirkiye’de oldugu gibi siyasal rekabete
gecise riza gosterebilirler.”*

Tek partinin amac; yeni elitler yetistirmek, yent bir yonetici smf olusturmak, yeni
bir ideolojiyi halka benimsetmek olmaktadir. CHP, tek parti rejimini gegici bir rejim
olarak kabul etmis ve bu dénemi demokrasiye gecis agamas: olarak gormiistir. 1923-
1946 yillan arasinda tek parti doneminde, ¢ok partili hayata gegis denemeleri olmustur.
Hatta bu konuda M. K.Atatiirk bizzat tegvikte bulunmugtur. Fakat tek partiden g¢ok
partili hayata gegiste bir takim sorunlar, bir takim krizler meydana gelmis ve ¢ok partili
hayata gecis ancak 1946 yinda olabilmistir.

Baska tilkelerde benzer amaglarla kurulan tek partiler rejimlerinin, amaglarini
gergeklestirmede giighiik ¢ektikleri, kolaylikla basariya ulagamadiklan da gérilmektedir.
Bu partilerde baglangigta totaliter bir rejim diisiincesi yoktur. Buna siyasal rekabete
gegmeye riza gostermemeleri durumunda, “Milliyet¢i Cin’in Kuomingtang partisi gibi
otoriterlegebilir ya da Tanzanya’mn TANU Partisi ya da Misirdaki Arap Sosyalist Birligi

gibi ideolojik temel olusturabilirler.”**

*TURAN, age.,s. 124
3 TURAN, age. ,s.124



25

B - iki Partili Siyasal Hayat

Burada kastedilen iki biiyiik partinin siyasal yagsama egemen olusudur. Biyik
partilerden biri iktidar, digeri muhalefettir. Cift parti sisteminde iki biiyiik partinin
yamnda, kiigik partiler de yer alabilir. Cift parti sisteminde, ¢iinci bir biiyiik partiye yer
yoktur. “Sistemde, bagka siyasal partilerin varlig1, gerek olduklan oylarin genel oyu oramt
gerek parlamentodaki yerleri semboliktir. Ana partilerin aracisi tipinde olmalar,
toplumun her katinda destek saglamaya caligmalar, herkese hitap etmeye gayret
gostermeleri olasidir. Bu bakimdan partiler arasindaki farklann torpilenme, azalma
egilimi vardir.”® Iki parti arasinda goriis ayriliklan yiizeysel veya derin olabilir. Segimlere
¢ok sayida parti de katilabilir hatta animsanmayacak oranda oy da alabilir. Fakat
parlamentodaki sandalyelerin ¢ogunlugu iki bityiik parti elinde tutar ve hiikiimetler daima
bunlardan biri tarafindan kurulur.

Ingiltere ve A.B.D’de uygulanan ¢ift parti sistemi, temsili demokrasinin kolay
igledigi bir sistemdir. Cogunluk sisteminin uygulanmadif1 ulkelerde ¢ok gorilir. Cift
parti sisteminin iyi isleyebilmesi, iki bilyilk partinin rejimin Uzerinde anlagmalarina
baghdir. Iki biiyiik partiden birinin devrimci bir parti olmast durumunda, tek parti
sistemine kayma olasilign ortaya ¢ikar. Bu da ¢ogulcu demokrasinin sonu olur.
Parlamentoda ¢ogunlugu olusturan iki partiden biri tek basma hiikiimeti olusturabilecek

bir gogunlugu elde eder. Iktidar bu iki parti arasinda sik el degistirir.

* TURAN, age.,s.122
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“Iki parti sisteminin saghkli bigimde isleyebilmesi i¢in; kisa araliklarla iktidara
gegen, cogunluga yonelmis iki partinin varh@i sarttir. Boyle bir sistem ancak siyasal
bélimlerin derin olmadifi, segmenlerin buylik c¢ogunlufu asgari bir program

»7  «Nisbi temsil sistemini elegtiren Karl

onaylayabildikleri toplumlarda gorilebilir.
Popper, iki partili sistemin hem mantiksal, hem de siyasi yonden tatmin eden yegane
sistem oldugunu ifade ediyor. Bu yolla agik ve biitiinlesmis ¢ogunluklar kurma olanag
vardir.”*® Cift parti sistemi Tiirkiye’de 1946-1960 yillari arasinda goriilmiigtiir. Pek tabiki
bu yillar arasinda sistemde sadece iki parti yoktur. Iki biiyiik partinin yaninda bazi ufak
partiler de vardir. Fakat bunlann meclisteki temsil oram ya ¢ok diigiik ya da hi¢ yoktur.
Ornegin 1950 segimlerine katilan dért partiden Millet Partisi’nin 1 sandalyesi varken,
Milli Kalkinma Partisinin hi¢ sandalyesi yoktur. Fakat bunun yaninda DP ve CHP meclis
iginde bityiikk cogunluga sahiptir. =~ Bu durum 1960 ihtilaline kadar strmistir.
Tirkiye’de uygulanan ¢ift parti sistemindeki egemen partiler ideoloji yéniinden birbirine
yakin partilerdir.

“1946 yilinda tek partiden ¢ok partili siyasal hayata gegisin belli bash nedenleri
vardir. Bunlar:

1) Demokratik bir alt yapimin sembolleriyle ve kurumlanyla olugmast.

2) Siyasal ve ekonomik yapida yeni bir burjuva siufinin olugmast.

3) Tek partinin batililagma ideolojisi ve batminda ¢ok partili hayata gegmis

3 CAM, age. ,s.293
*®BAUDOIN, a.ge.,s.116
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olmasidir. ™

“Demokrasiye gecisi sadece i¢ ve dig zorunluluklarla agiklamaya caligmak eksik
ve Onyargii bir tutum olur. Cunkii Tirkiye Bat tarafindan Sovyet tehdidine kargy
korunmaya alinacak ise, bu rejimin siyasal nitelifinden ¢ok jeo-stratejik konummu
nedeniyle olacakti. Sovyetlerin Bogazlar’da ortak askeri kontrol kurma ve Dogu
Anadolu’dan toprak alma taleplerini dile getirmeleriyle gerilimini — ve dolayisiyla
Tiwrkiye'nin Batt’ya olan ihtiyaciu ~ artiran dig konjonktiir, baglamig olan demokratik
agthmin devamim zorunlu kahyordu. ™

Sonug olarak diyebiliriz ki, bir takim geligmelere paralel olarak Tiirkiye’de ¢ok
partili hayata gecilmig. Bu da 1946-1960 yillan arasinda gergeklesmistir. Segimlere li¢-
dort parti katilmasina raSmen, mecliste egemen 2 parﬁ vardir. Yani Tiirkiye’deki ok
partili hayata gegis ¢ift parti sistemine benzemektedir.
C - Cok Partili Siyasal Hayat

“Bu sisteme yogun rekabetli sistem de diyebiliriz. Bu sistemde parti sayisi t¢ ya
da daha fazladir. Se¢men oylan ve parlamentodaki sandalyeler de yaygin dagilma
gosterir. Bunun sonucu olarak, kurulan hiikiimetler koalisyon bigimindedir. Partiler her
tipten olabilmekle birlikte, daha dar kitleleri kapsayan ideolojik (misyoner) ve ¢ikar
partilerine rastlanmas: daha olasidir.™®' Cok partili sistemleri iki buyik partiden biriyle

zaman zaman koalisyon ortakligt yapan ugiincii bir partinin varhgindan, hilkiimetlerin en

3 ORS, Birsen, “Tiirkiye’de Siyasal Geligme” (Yayinlanmamg ders notlan)
“ ALPSOY, Said, “52,Yilinda 1946 Segimleri” , Zaman Gazetesi, 21 Temmuz 1998.
‘U TURAN, age.,s.121
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az dort parti ile kurulabildifi agin ¢ok partili durumuna kadar genigleyen bir yelpaze
ifade eder. Bu parti sisteminin en onemli 6zelligi parlamentoda ¢ok sayida partinin temsil
edilmesi, bu partilerin giiglerinin birbirine agag yukar yakin olmasidir. Bu da ¢ogu kez
hikiimet kurmada bazi gichiklerin dogmasina neden olmaktadir. Cok partili sistemde
kurulan hitkiimetlerin ¢ogu da koalisyon hiikiimetidir.

“Cok parti tiplerini simflandirmada esas olarak parti sayis1 ahnmakla birlikte, bu
partilerin biytklitkkleri, yapilan, yaptiklan ittifaklar, gelir bigimleri de goz oniinde
bulundurylmaktadir. > Zaman zaman yogun rekabete dayal parti sistemlerinin siyasal
istikrarsizhga yol agtiklari, boliinmelerine neden olduklarna iligkin elegtiriler
yapilmaktadir. Buna kargilik, her egilim ya da tercihin bir siyasal ifadede bulunabilmesini
sagladifn icin, daha demokratik oldugunu onerenler de olmugtur. Yapilan arastirmalarda
edinilen bilgiye goére, yogun rekabetin tek bagina bir istikrarsizlik kaynagi oldugunu
savunmak glctiir. Ancak, yogun rekabete dayali sistemlerin daha demokratik oldugunu
kabullenmek de inandirici degildir. Ciinkii, farkl siyasal egilimler aynt parti iginde ifade
edilebilecegi gibi, siyasal parti digindaki kurumlar araciliftyla da ifade bulabilir.

“Siyasal rekabet endeksi yiiksek ve ¢ok sayida parti barindiran sistemlerin siyasal
istikrarsizhiga iligkin bir ¢agngim yaratmasi, istikrarsizlikla kargilagsan toplumlarda da
uzlagmaya defer vermeyen c¢ok sayida siyasal partiye rastlanmasiyla agiklanabilir.

Dérdunci Cumhuriyet doneminde Fransa, bir bakima 1973 segimlerinden sonra Tiirkiye

2 CAM, age.,s.290
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943 ¢

istikrarsizliklarla ¢ok partili bir gergeve iginde karsilagmugtir. Cok partili sistem de
kendi iginde siurh ve simrsiz gok partili sistemler olmak iizere ikiye ayrlabilir. Bir
tlkede, aginn sagdan agin sola kadar tiim partilerin kurulmasi olanag varsa, sinirsiz gok
partili sistemden, yok eger yasalar, belirli ideolojideki partilerin kurulmasim yasakliyorsa,
simrl ok parti sisteminden soz edilir.”* Cok partili siyasal hayatn Tiirkiye’deki
uygulamasim 1961°den sonra goriiyoruz. Bunu 1946 yihindan itibaren de kabul
edebilirdik. Her ne kadar 1946 yili ve sonrast segimler igin secime katilan parti sayist
ucten fazla ise de parlamentodaki temsil oranlan hayli digiktor. Halbuki 1961
secimlerinde segim sisteminin de degismesiyle parlamentoda temsil edilen parti sayisi hem
artous, hem de partilerin temsil oram yani sandalye sayisi fazlalagmgtir.

“Segimler artik Nisbi temsil usuliine gére yapildigindan, yeni millet meclisindeki
sandalye dagilimi bu oranlan abartmadan yansitti. CHP 173, AP 156, YTP 64, CKMP ise _
54 milletvekilligi kazandi. Bu sonuclar kargisinda Tirkiye’de ¢ok partili diizenin ikinci
asamasinm ¢ok cetin kosullar altinda baglanmas: kaginilmazdi. ™

1965 den sonra ve bilakis 1968 secimleriyle Tiurkiye’de genig ¢ok partili diizene
gecilmigtir. 1973’den sonrasinda ise bu devam etmis, fakat hikiimetin kurulmasinda bir
takim istikrarsizliklara rastlanmigtir. 1980 ihtilalinden sonra se¢im kanununda yapilan bazi
degisikliklerle iilke genelinde ve segim bolgesinde olmak iizere ¢ift baraj uygulanmg

bu da gergek hayatta ¢ok fakat parlamentoda simurh partinin temsiline neden olmustur.

“ TURAN, a.ge. ,s.54

“ GOZUBUYUK, age.,s.74

4 SCHICK, 1.Cemil, - TONAK, E.Ahmet (Derleyen)- Gegis Siirecinde Tiirkiye — EROOGLU, Cem,
Cok Partili Diizenin Kurulusu (Makale), s.139
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1991 Ekim segimlerinde bu barajlara takilma ihtimali olan partiler, giigli partilerle
ittifak kurmuslar se¢im sonrasinda da bu partilerden aynlarak mecliste eski partilerine

geri donerek, kendi partilerini temsil etmislerdir.
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1. BOLUM

Secim Sistemleri ve Parlamentoya Etkileri

Secim sisteminin getirdigi sorunlar birgok siyaset adamum ufragtirmug ve hala
ugragtirmaktadir. Gergekte; segim sistemlerini belirleyen, segim yasalan, higbir zaman
tarafsiz degildir ve yasalar oncelikle, dogal olarak sandalyelerini korumaya calisan,
segimle gelmis kigileri ilgilendirir. Parlamento, eskilerin yeniden segilmesi ya da iktidar
partisinin iktidanm kaybetmemesi i¢in, hemen her dénemde yeni bir segim yasasi
cikarmuigtir. Sec¢im reformlan degisik partilerin siyasal giiciinii, bazilarimn bizzat varliim
etkiler. Bu nedenle partilerin segim sistemleri konusunda tavirlanmn kosullara gére
degisken oldugu anlasihir bir seydir.
A —1923-1946 Tek Parti Dinemi — Secim Mevzuat: ve Secimler

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi adiyla toplanan ilk meclis secimi, Mart 1920°de
yapilmugtir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin itk genel segimleri gok partili degil, sadece tek parti
ile yapilmigtir. Gergi bu segimler cumhuriyetin ilamndan 6ncedir, ama, gene de bu
segimleri yeni rejimin ilk segimi olarak kabul edebiliriz. “Tlk meclis kendi kendini 1 Nisan
1923°’de feshedip yeni segimlere gidilmesini safladi, Agilan seg¢im kampanyasinda
Mudafa-i Hukuk Cemiyeti adiyla tamnan Mustafa Kemal’in meclis grubu hakim

durumdaydi. Mustafa Kemal 8 Nisan 1923’te 9 maddelik bir program yaymlayarak
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Mudafa-i Hukuk Cemiyeti’ni siyasi parti haline getirecegini agikladi™® Halk Firkasi
kurulmus ve partinin amac1 “Tirkiye’yi asri bir devlet haline yiikseltmek” ¥’ olarak
belirtilmistir. “Halk Firkast Kastm 1924°de Cumhuriyet Halk Firkas: adim aldi.”™®

1) 1923 Secimleri ve ilgili Secim Mevzuati

Haziran 1923 secimlerine, segimlerin vazgegilmez unsuru olan siyasi partiler degil,
sadece Halk Firkasi katidmugtir. Segimler, Cumhuriyetin ilamindan 6nce yapilmistir.
Haziran 1923’te yapilan se¢imler uygulanan kanun;, 1876 tarihli Kanuni Esasi’ye goére
hazirlanan 20 Temmuz 1908 tarihli ‘Intihab-1 Mebusan Kanuni Muvakkat’dir. Bu
kanunun bazi maddeleri daha sonra 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabuli ile
degistirilmigtir. 320 sayih kanunla yapilan degigikliklerin sebebi, 1876 tarihli Kanuni
Esasi’de, bir milletvekili igin 50 bin kigilik bir segmen sayisi istenirken, 1921 Anayasasi
boyle bir say1 belirlememistir. Buna. istinaden 1908 tarihli kanunda yapilan degisiklikle;
“TBMM’nin miktan azasi1 Tiirkiye Devleti halkindan her yirmi bin niifus-u ziikkurda bir
nefer olmak iizere intihab olunur.”® halini almustir.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 4.maddesine gore “Biiyiik Millet
Meclisi vilayetler halkinca miintahap azadan miirekkeptir.”* ifadesi yer almaktadir. 320
sayll kanunla da bir milletvekili i¢in gerekli niifus tespit edilmistir. Kanunla, milletvekili

bagina 20 bin kisi diigmektedir. Ilin nifusu 20 binden az ise, bu ile gene de, bir
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milletvekilligi kanunla verilmigtir. Nafusu 30-50 bin arasi olanlar 2, ellibinbir ile yetmigbin
olan iller ise, 3 mebus seger. Bu oranlar 320 sayili kanunun 1. maddesinde ayrni ayn
belirtilmigtir. Burada goriildiigi gibi meclisteki milletvekili sayisiu belirleyip bu sayiy1
niifusa boélerek kag¢ kisinin bir milletvekili gikaracagim belirleme yoluna gidilmemigtir.
Yapilan bunun tam tersi, yani bir milletvekilinin kag kisilik bir nifusu temsilen segilecegi
belirlenmistir.

3 Nisan 1922 tarihli ve 320 nolu kanunun 2.maddesi se¢men yagim belirlemistir.
Buna gore, “18 yasim ikmal eden her ferdi zikur intihab etmek hakkma haizdir.”’
Segme yas1 her ne kadar 18 olarak belirtilmigse de, hala bu tarihte kadinlara oy kullanma
hakki verilmemigtir. Kanunun 4. Maddesi ile daha onceki segimlerde uygulanan ve
segmen olabilmek igin gerekli gorilen vergi miikellefi olma sarti kaldinlmgtir. 1923
secimleri ve 1946 yilina kadar ki segimler, iki dereceli olarak yapimstir. Yani halk,
dogrudan dogruya milletvekillerini kendileri segmemis, belli bir oranda kisiyi segmigler,
bu kigiler de se¢im cevresi i¢inde milletvekillerini se¢mistir. 320 sayih kanunun 5.
maddesi, “her 200 kisinin bir ikinci segmen segebilecegini belirtmigtir. 301-500 kisi olan
yerlesim birimleri 2 miintehib-i sani segebilir.”®> Bu hesaplar, belli bir oranla devam
etmektedir. Segilen miintehib-i saniler de, meclisi olusturacak mebuslan segeceklerdir.

Haziran 1923 segimlerinde mebus segilebilmek igin, gerekli sartlan 1921

Anayas’min 5. maddesi diizenlemistir. Bu maddeye gore, segilecek mebuslar iki senelik
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segilecektir. iki senelik gorev siiresi dolanlar, tekrar segilme hakkina sahiptir. Ayrica 320
sayih kanun, genel ve yerel idarede gorevli olanlarin segime katilabilmeleri igin, en az iki
ay Once gorevlerinden ayrilmalarim gart kogmugtur. Ayrica kanun, ordudaki askerlerin
gorevli olduklan yerden segimlere katilmalarnini yasaklamigtir. Milletvekili segilen ordu
mensuplant kanuna goére hem asker, hem milletvekili konumundadir. Fakat, “Atatiirk
generallerin taraf degistirmesinden ¢ekinmis, bir de ordunun sadakati agisindan, bir

»3  Byradan

komplodan korkarak orduyu politikadan uzaklagtirmaya karar vermistir.
hareketle 385 sayih 19 Aralik 1923 tarihli bir kanun ¢ikanlmigtir. Bu kanunla, asker
kigiler ya asker kalacak ya da askerlikten ayrilip (istifa edip) milletvekili olabileceklerdir.
Boylelikle ordu politikadan uzaklagtinlmgtir. Ashnda tek parti donemi segimleri, hele iki
dereceli olusu tamamen bir formaliteden ibarettir. Cinki, 1939 yih segimlerine kadar
milletvekili adaylarim parti merkezi, yani parti baskam belirlemigtir. Yapilan segimler de
merkezin belirledigi bu adaylarin onaylanmasindan bagka bir gey degildir.

2) 1924 Anayasasi ve Yeni Gelismeler

491 sayili 20 Nisan 1924 tarihli teskilat1 esasiye kanunu onceki dizenlemelere
yenilerini eklenmistir. 1924 anayasasi milletvekili se¢imleri ile ilgili 6zel diizenlemelere
girmemis, bunu Ozel kanunlara birakmigtir. Anayasanin 11. maddesi; “Otuz yagim ikmal

eden her erkek Tiirk, mebus intihab edilmek salahiyetine haizdir.”* Boylelikle anayasa ile

mebus segilmek icin gerekli yas belirlenmistir. Onceki anayasada béyle bir yag siint
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belirtiimemigti. Burada 1908 tarihli yasadaki 25 yay smun uygulanmgtr. 1924
anayasasimin 12. madde de milletvekili olabilmek igin gerekli sartlan belirtmigtir. Ayrica
1924 anayasast 3. maddesi ile segimlerin 4 yilda bir yapilacagi hitkkmiinii getirmistir.

“Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 17 Kasim 1924’de kurulmustur. 1924 yik
boyunca bityliyen aynliklara kargin, yeni bir partinin kurulusu ya 9-17 Kasim 1924
arasinda 22 milletvekilinin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasim kurmak iizere Halk
Firkasindan ayrilmasit, bir kopmadan ¢ok koparilma bigimindeydi. M.Kemal uzlagmaya
yanagmayanlan siirgiinle tehdit edip, iimlilani da tathihkla ikna ederek muhalefeti agiia
gikarmaya zorlamugtir.”®® “Terakkiperver Parti’nin dayandifn esas fikir, muhalefet
kontrolii olmaksizin biitiin kuvvetlerin millet meclisinde toplanmasinin otoriter bir idare
doguracag diigtincesiydi. Bunun igin parti, birkag kisinin ‘Oligarsik gayelerine’ karg1
koyarak ferdi hiirriyetleri korumak amacindaydi. Bu sozlerle hi¢ siiphesiz Mustafa Kemal
ile taraftarlan kastediliyordu. Cumhuriyet rejimi, liberalizm ve demokrasi yeni partinin
kabul etti3i dijer esas prensiplerdi.”*® Partinin kurulmasindan ii¢ ay sonra gikan Seyh
Said ayaklanmasimn parti ile iligkili aldugu gerekgesiyle bu parti hemen kapatidmigtir.
Baoylelikle ¢ok partili siyasal hayat denemesi bagansizhikla sonuglanmugtir.

“1927°de 2 Eylil secimleri biitiin bu sartlar altinda yapilmustir. Tek partinin
katildign ve iki dereceli segimle merkezin belirledifi resmi adaylari onaylama bigimi

halinde yapilmigtir. “Batihlar ne der’ korkusu 1930°da  gidimlii bir muhalefet
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partisinin kurulusunun temelinde yatan asil nedenlerden biriydi. Oteki neden ise, bu
partinin, muhalefetin e@ilimlerini agifa ¢ikarmakta bir arag olarak kullandmastydi ki, bu
amaca da fazlasiyla ulagildi™’ 12 ABustos 1930°da ilan edilen Serbest Firka ile ikinci
kez gok partili sisteme gegme firsati yakalanmuigtir. Bu partinin yamnda ayrica iki parti
daha kurulmustur. Iktidarin golgesinde ve giidiimiinde kurulan Serbest Firkanmn bagkam
Fethi (Okyar) Bey’dir. Séylentiler Atattirk’in bu partiyi Fethi Bey’e kendi eliyle kurup
verdigi yoniindedir. “Kisa zamanda, parti rejimden hosnut olmayan birgok insam
kendisine gekip, takip eden aylarda bir g1 gibi biyiidii. Boylece muhalefeti tecrit etme
hedefi hizla agilip, gegilmis oldu. Fethi Bey aldig talimat tizerine 17 Kasim’da partisini
feshetti.”*

Terakkiperver Cumhuriyet ve Serbest Firkalar, CHF’den aynlanlarla kurulmusg,
fakat kisa siiren omiirleri herhangi bir genel se¢im zamanina denk digmemistir. Bu
partilere, yeni rejime karg1 olanlarin sizmasi, siyasal rejimin gercevesi iizerinde uzlagmaya
varamamig giiclerin karsi karstya gelinesi sonucunu dogurmustur. Bu zemin iizerinde
rekabetgi sistemin iglemesi miimkiin degildi. 1931 segimleri, bu sartlar altinda yine tek
partinin katihmyla yapimugtr. Bu segimlerde toplam milletvekili sayisiin % 8’1
bagimsizlar i¢in bos birakilmigtir. 1924 anayasasimn bazi maddeleri, 1934 yilinda
degistirilmigtir. Bu degisiklikle segmen yagt 22°ye ¢ikarihirken, kadinlara oy hakki

verilmigtir. 11. madde de degistirilerek, 30 yagim bitirmis erkegin segilebilecegi ibaresinin

5T SCHICK — TONAK, a.ge., YERASIMOS, a.gm.,s.103
% SCHICK - TONAK, age., YERASIMOS, a.gm., 5.104



37

yanina ‘kadin’ ibaresi de eklenerek, kadinlara da segilme hakki verilmigtir. Anayasada
yapilan bu degisikliklere paralel olarak 1908 tarihli kanunda da 2598 no’lu kanunla baz
degisiklikler yapilmstir. Onceki kanunda gegen ‘ziikur’ ifadesinin yerine ‘kadin ve erkek’
ifadesi konmugtur. Kanunda, se¢men yagt anayasaya paralel olarak 18°den 22’ye
yukseltilmigtir. 2631 sayih 1934 tarihli kanunia da 320 sayih kanunun 5. maddesi
degistirilmigtir. Bununla, “Bir nahiye dahilinde bulunan kadin ve erkek niifustan her 400
kisi igin bir miintehib-i sani segilir. Bu miktardan fazlas: i¢in de; 600’e kadar bir, 601-
1000 aras1 iki, ... secilir”® 1908 tarihli kanunda degisiklik yapan 2598 sayili kanunun
getirdigi diger 6nemli bir konu da, segimlerde hileli bir oy kullanmaya yoneliktir. Bunun
gergeklestirmeyi bagaramamus olsa da daha sonraki tedbirlerin bir baglangici olmustur. Bu
kanunla, oy verenlerden, oy verirken hiiviyeti ve sahsiyeti belli olmayanlarin oylan gegerli
sayllmayacag: hiikmii getirilmistir. Boylelikle bir kisinin birden fazla oy kullanmasi, kendi
bolgesinde olmayan, diger segim bolgelerinde oy kullanmas: ve bunlar gibi gesitli hileler
giderilmeye ¢aligilmusgtir.

1935 secimleri bu diizenlemeler isifinda yapilmustir. Bu segimlerde CHP yine
kendi parti listelerinde bagimsizlar i¢in kontenjan ayurmustir. Aday yoklamasi sorunu,
1939 segimlerinde ortaya ¢ikmugtir. Bu tarihten sonra, parti merkez organlannin,
milletvekili adaylanm parti il Orgitlerine damsarak belirlemesi, merkez yoklamasi
seklinde yorumlanabilir.

1942 yilina gelindiginde 4320 sayii kanunla ‘Mebus Se¢imi Kanunu’ kabul
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edilmistir. “Cesitli degisikliklere ugrayan Intihab-1 Mebusan Kanunu 1942°de kaldmilmsg,
yerine Mebus Se¢imi Kanunu getirilmistir. Sistem olarak fazla degisikligi kapsamayan bu
kanunla, segimle ilgili kavramlar derli toplu hale getirilmigtir. Su ger¢ek hemen herkes
tarafindan kabul ediliyordu ki anayasacilik baslangi¢ tarihi olan 1876’dan ¢ok partili
sisteme gegis tarihi olan 1946°ya kadar uygulanmig olan segimlerin hepsi modern anlamda
demokratik bir nitelik tagimamaktadir.”® Kanun, segmen defterlerinin hazirlanmasi
diizenlenmigtir. Kanunun 8. maddesi 1. ve 2. segmen olabilmek i¢in gerekli sartlari sayma
yoluyla belirtmistir. Buna goére;

¢ “Tirk olmak,

¢ 22 yagim bitirmis olmak,

¢ Amme hizmetlerinden men edilmemis olmak,

¢ Mahcur olmamak,

¢ Yabanci tebadan oldugu iddiasinda bylunulmug olmamak,

¢ Yabanci bir devletin hizmetinde bulunulmus olmamak "
Ayrica silah altinda bulunan erat, jandarmalar, subaylar, polisler, askeri memur ve askeri
hakimler ve askeri mektep talebeleri 1. ve 2. segmen olamazlar hikiimlerini de
getirmistir.

Kanunla se¢im zamanlarinda, se¢im subelerinde bir segim subesi reisligi

olusturulur. Bu reis bulundugu yerde sube se¢im heyeti ile birlikte segimlerin yapilmasi
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icin gerekli hazirlig, onlemleri ve ihtiyaglari tespit eder. Segimler bunlarnin denetimi
altinda yapilir. 4320 sayih kanunla, segimin hangi usuller ve sartlar gergevesinde
yapilacag belirtilmigtir. Ayrica bu kanun, sif segim yapmakla kalinmamasini, bunun
saghkh ve diizenli bir sekilde yapilmasim saglamak igin bazi diizenlemeler yapmugtir.
Kanunla, getirilen kurallara uyulmamast halinde de uymayanlarn cezaya garptinlmasi
ongorilmigtiir. Kanun, o giine kadar yapilan degisiklikleri derlemis, toparlamigtir. Ama
ihtiyac1 kargilamaktan acizdir. Kanunun diizenlemeleri altinda gidilen 1943 segimleri yine
tek partinin kattimyla gergeklesmistir. 445 milletvekilinin secildigi bu se¢imlerde, 38
ilde fazladan 78 milletvekili adayina yer veren CHP, bdylece ikinci segmenlere, parti
adaylan arasinda tercih yapma olanag: tanimustir.
B — 1946-1960 Cok Partili Hayata Gegis

Cumbhuriyetin kuruldugu yillardan 1945’lere degin mecliste bir takim muhalif
gruplar olusmustur. Ayn partiler kurulmus fakat ¢ok partili hayata bir tirli
gecilememigtir. Dolayisiyla Tirkiye 1923 ~ 1945 yillan arasinda tek partili dizenle
yOnetilmigtir.

1) Cok Partili Siyasal Hayata Gegisteki Etkenler ve ik Siyasal Muhalefet

“Tiirkiye’nin tek parti rejiminden g¢ok partili sisteme gegisini, sosyal ve ekonomik
i¢ gelismelerle cumhuriyetin temelinde var olan liberal fikirler hazirladi. Birlegmis milletler
anayasasiuin imzalanmasi, Ikinci Cihan Harbini demokrasi cephesinin kazanmas: ile
Diinya’ya hakim duruma gegen demokratik ideolojilere Tirkiye’nin kendi siyasi rejimini
uydurmas: zarureti gibi dis amiller bu gergegi hizlandirmustir. Gegis, dogrudan dogruya

Devlet Reisi Inonii’niin tesiri altinda Halk Partisi Hilkiimetinin aldig bir kararla
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yapild.™? Inoni 19 Mayis 1945°de yaptig Gnli konugmada, savas bittigine gore artik
demokrasi yolunda yeni adimlann atilabilece§im soylemigtir.

“Savas sonunda Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik menfaatlerinin kesinlikle batimn
tarafinda oldugu goriiniiyordu ve bu menfaatleri geligtirmenin en iyi yolu batiya daha
fazla yaklagmakti. Italya ile Almanya’da tek parti idarelerinin ortadan kalkmasi,
Turkiye’nin Birlegmig Milletlere girigi ve battya yaklagmast, Tiirkiye’de tek parti rejiminin
temellerini sarst1. Bundan bagka, dig memleketlerde, ozellikle Amerika’da esen hava,
politik sistemini daha demokratik bir hale getirmedikge, Tiirkiye’nin batida kazanmak
istedigi ve ihtiyacm duydufu manevi itiban gerektifi derecede elde edemeyecegini
gosteriyordu.™

“Ikinci Diinya savagindan sonra siyasi ve ekonomik liberallesme egilimini teskil
eden bagka etmenler de vardir. Almanya, Italya ve Japonya’daki totaliter rejimdeki
yenilgisi ve bati demokrasilerinin zaferi, her zaman batidaki siyasi iklime tepki veren
Tiirkiye’yi etkilemesi kagiuimazdi; dahasi, savag sonras: diinyada, Stalinin digmanhgiyla
da artan Tirkiye’nin yalitlanmasi, hitkkiimeti batil giiglere yaslanmaya zorladi. Boylesi bir
ortamda, icerde ihtilaflara ve elegtirilere olanak tantmamak gii¢ olurdu. Bunun farkinda
olan elestirmenler avantajlardan yararlandilar.”** “Birlesmig Milletler Anayasasim kabul
etmekle Tirkiye bu anayasanin demokratik prensiplerine uygun, daha hiir bir rejime

gecmeyi taahhiit etmis oluyordu. San Francisco’da 1945°de toplanan konferansa giden
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Tark Delegesi, Reuters Ajanst Muhabirine, Tirkiye’de cumhuriyet rejiminin siyasi
bakmndan kesinlikle modern demokrasi yolunda ilerledigini, Tiirk Anayasasi’nin en ileri
memleketlerin anayasalanyla kiyaslanabilecegini, hatta bazilarindan iistiin bile oldugunu
belirtiyor ve harpten sonra Tirkiye’de her turli demokratik cereyanlann gelismesine
miisaade edilecegini soylilyordu. Bu beyanattan birkag¢ giin sonra da Inénii meshur
beyanatim vermigtir. Gerek Inénii’niin verdigi beyanat, gerekse Tiirkiye’nin Birlegmig
Milletler Anayasasi®m imzalamg olmas1 muhalefeti cesaretlendirdi.™*

“1945°te Ticaret Bakanhg biitgesinin goriistilmesinde yapilan siddetli tenkitler ve
aleyhte verilen yedi oy hitkiimete kars: gittikge buyiiyen tegkilath muhalefetin baslangig
noktasim igaretler. 7 Haziran 1945 giinii Halk Partisi Meclis Grubuna ‘dértliy’ takririn
verilmesiyle muhalefet daha belirli bir gekil almaya bagladi. Bu takriri imzalayanlar eski
Bagbakan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’d1.” Dértli
takririn verilmesinden hemen sonra takrir sahipleri Halk Partisi ile miinasebetlerini
kesmiglerdir. Bu esnada Inonii’niin yaptift konusmalarla iktidar Partisinin kargsinda
muhalefeti cagirmasi da dikkati ¢ekmektedir.

“Siyasi havamn genel olarak gevsemesiyle, Istanbul’un zengin sanayicilerinden
Nuri DEMIRAG, 6 Haziran 1945°de yeni bir siyasi parti kurmak igin miiracaatta
bulundu. 18 Haziran’da da Tiirkiye’de ilk muhalefet partisini kuruldu. Milli Kalkinma

Partisi adindaki bu partinin miigahhas meseleler iizerinde tafsilath bir programi yoktu (...)
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. Bu partinin siyasi miicadeledeki roli ¢ok kiigiik olmustur. Ama hitkiimet, bu partinin
kurulmasina izin vermekle muhalefet partilerini kabul ettigini fiilen ispat etmig oldu.”’
Buradan hareketle kisa bir sire sonra, 7 Ocak 1946 yiinda da Celal BAYARm
liderliginde Demokrat Parti kuruldu.

3) 1946 Tarihli Milletvekili Secimi Kanunu

4320 sayili kanun, 5 Haziran 1946 tarihli 4918 sayih kanunla kaldinlmigtir. Ciinkii
eski kanun ne ¢ok partili sisteme uygun ne de yeni se¢im sistemine uygundur. 4320 sayih
kanun tek partlh ve iki dereceli se¢im diizenlemistir. 1946 yih Tiirk Siyasi Hayatinda yeni
bir donemin baglangicidir. Ciinkii, hem segim sistemi degismis, hem de tek siyasi partili
hayat terk edilmigtir. “4918 sayih ‘Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun birinci maddesi,
“Turkiye Cumhuriyeti i¢inde Milletvekili Se¢imi il itibartyla yapilir. Her il bir segim
gevresidir.”*® Bu kanunla iki dereceli segim usulii kalmg, milletvekili segimlerinin tek
dereceli ve gogunluk usuliiyle yapilacag: hitkmii getirilmistir. Demokrasiye gegis kararyla
yeni segimlere bagka partilerden de adaylar katilacaktir. Bu nedenle segim gevrelerinde
cogunluk usulii uygulanacaktir. Yeni sisteme gore, bir segim ¢evresinde ¢ogunlugu hangi
parti saglarsa, o bolgedeki milletvekilliklerini kazanacaktir.

Onceki kanunda segim islerini yiiriiten ‘Teftis Heyetlerini’ yerine bu kanun Se¢im
Kurullanni’ getirmigtir. Kanunun 14.maddesi, “Her ilin merkez ilgesinde ve o ilin

ilgelerinde segimi idare ve kontrol etmek iizere Belediye Bagkanlarimin Bagkanlhiginda bes
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kigilik birer se¢im kurulu teskil olunur. 15.maddesi de, Bu se¢im kurumlann Vali ve
Kaymakamlarin bagkanhig: altinda idare kurulu ile toplanarak biitiin segmenlerin oylarim
bir giinde kullanabilmeleri i¢in se¢im biirolan olugturulur. (...). Se¢im biirolarinda, bagkan
ve tiyeleri segim kurullarinca segilecek bes kisilik bir komisyon bulunur.”®

Ayrica 4918 sayili kanunla segmen kiitiikleri de diizenlenmigtir. 1942 ve 1946
tarihli yasalarda bunlardan ‘Segmen Defieri’ olarak s6z edilmektedir. Bu defierlerin
diizenlenmesi hiyerargik bigimde valilerden kaymakamlara, kaymakamlardan belediye,
bucak ve koéylere bildirilir. Belediye idareleri ile muhtar ve ihtiyar heyetleri bu defierleri
on giin i¢inde hazirlar. Segim iglerini yurtitmekle gérevli bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyon secimin giivenliini saglamakla gorevlidir. Fakat bu daha sonra Demokrat Parti
tarafindan elegtirilmi ve segimlere yarg) giivencesinin getirilmesi istenmigtir. 1942 tarihli
yasa mihiirli oy pusulalanmn bulunmasim hitkme baglamug, 1946 tarihli yasa oy
pusulalariin temini ve bigimi konusunda tam bir serbestligi ongérmistiir. Kapali bir oy
verme hiicresini zorunlu tutmayan yasa, sandik baglarinda 6nceden doldurulmus, atilmaya
hazir oy pusulalarimin bulunmasina da izin vermistir. Kanun a¢ik oy, gizli sayim yontemini
kabul etmigtir. Adaylanin se¢im kurullarinda ve komisyonlarinda gozlemci olarak
bulunmalarn ise 6ngoriilmemigtir.

4918 sayih yasamnin en ilging hitkmii, oy pusulalarmin saymm bittikten sonra
bunlarn yakilmasi hitkmiinii getirmesidir. Bu durumda, yapilacak itirazlar sadece se¢im

tutanaklanna dayamlarak yapilabilecektir. Cinkii, kanuna gore saymm biten oylar,
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tutanaklara gegirildikten sonra yapilacaktir. Kanunla, siyasi partilerin segimlerde
yapacaklart propagandalar da dizenlenmistir. Ag¢ik ve kapali yerlerde yapilacak
toplantilaria ile ilgili gesitli diizenlemeler yapilmigtir. “1946°da parti kurmak igin Ig Isleri
Bakanhigindan izin alma zorunlulugu kaldinldi. Yalmzca bildirimde bulunmak yeterli
sayilmigtir.”"

4) 1946 Secimleri ve Sonrasindaki Gelismeler

“Saibeli segim olarak bilinen 1946 segimi mevcut anti-demokratik segim yasast
uyarinca yapimugtir. Segmen listeleri yargi denetiminde hazirlanmiyor, yérenin miilki
amirlerince olugturulan komisyonlar, muhtarlar bu isi yapiyorlardi. Listelere itiraz olayinin
bir iglerli§i yoktu. Bu listelerde yer alan se¢menler, oylarini agik olarak kullantyorlard:.
Secim yasasinin en sakincali yam, tasnif, yani ayirma isleminin gizli, daha 6nce de s6zini
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idi. Bir de gdyle bir fikir ileri stiriiliiyordu: Demokrat Parti kurulugundan birkag ay sonra,
heniiz ne Onderlerinin fikirleri ne de partinin prensipleri agikga belirmeden iktidan
kazanirsa, bu ancak, dinci- gericiden topraksiz kéylitye kadar her gesit hoynutsuzu igine
alan mubhalefete dayanarak miimkiin olabilirdi. Bu durumda eninde sonunda rejimin
temellerini tehlikeye ditgiirebilirdi.”™ “DP higbir yasal giivenceyi olmamasina ve her an
feshedilme istimalinin bulunmasina ragmen, segimlerde gergek bir Muhalefet Partisi gibi
miicadele verdi. Secim, tek dereceli fakat agtk oy, gizli sayim ilkesini benimseyen bir
sistem icerisinde gerceklestirildi. Segim hizmetlerini yiiriiten idarenin de iktidan
kollamasinn sonucu olarak, CHP segimi ezici bir ¢ogunlukla kazand:i™ “Segimler, 21
Temmuz 1946 giinii sakin ve intizamh gegti; segmenlerin yiizde seksenbesi oy verdiler.
Sonuglar alindikca bir yaygara yiikselmeye baglads; ¢linkd pek ¢ok kimse hayal kinkligina
ugruyordu. Normal olarak DP sehirlerde ilerdeydi ama kdylerden gelen neticelerin ezici
cogunlufu CHP Ichine idi. Bitiin memlekette alnman sonuglara gore 465
milletvekillizinden 395’ini CHP, 64’tnii DP, alusim da bagimsizlar kazanmugti.™™* Bazi
antidemokratik kanunlarin 19467da degigtirilmesi muhalif partilerin kurulmasina imkan
verecek kadar bir serbestlik safladi ama onlan iktidar partisiyle esit kilacak gergek
sartlan yaratmadi. “Segimlerin yapildigx 12 Temmuz 1946 tarihi ile Inonii’niin demecinin

yaymlandii 12 Temmuz 1947 gini arasinda gegen devre, Tiirkiye’de ¢ok partili sistemin

" KARPAT, a.ge.,s.138
 KARATEPE, Sikrii, Tek Parti Donemi, s.113
™ KARPAT, a.g.e. sayfa:143.
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yerlestifi en 6zenli devredir. Bunun sonunda muhalefet partileri hem hareket serbestisini
hem de CHP ile esitligi kazanmug oldular.”™ “7 Ocak 1947°de DP ilk biiyiik kongresini
toplamis, burada ‘Hiirriyet Misak-1’ adinda bir belge kabul etmistir. Buna gore,
yasalardaki anti-demokratik hiikiimier temizlenmezse, tam giivenceli bir se¢im yasast
kabul edilmezse, Inénii’niin kisiliginde birlegmig olan parti bagkanhg ile deviet bagkanhg:
birbirinden ayrilmazsa ve yOnetimin yansizh@ saglanmazsa, DP genel merkezi, meclisi
terk edip miicadeleyi ‘sine-i millete’ gotiirmeye karar verebilecekti.””

DP’nin bu ¢abalan kargisinda, CHP iktidan segim kanununda degigiklikler
yapmay1 kabul etmis, 1948 tarih ve 5258 sayih kanunla gizli oy, agik sayim esast kabul
edilmigtir. Kanunla ayrica, yalmzca parti temsilcilerine se¢im islemi sirasinda gozlemci
olanag tamnmug, kapah oy verme yeri de sart kosulmugtur. DP yapilan bu degisiklikleri
yeterli bulmamus, secimlerin yarg denetimlerine alinmamasi nedeniyle 1948 ara
segimlerine katilmamgtir.

5) 1950 Tarihli Milletvekili Secimi Kanunu

‘20 Haziran 1949 giinii DP kurultay ikinci defa toplandi. Kurultayda gorisilen
en onemli mesele segim sistemi oldu. Kurultay parti merkez komitesinin raporuna uyarak
secimlerin mahkemelerce denetlenmesi ve se¢im giivenlifinin boylece teminat altina
s 77

alinmast izerinde 1srar etti.

“1946 — 1950 doneminin son bagbakam $emsettin Giinaltay, CHP’nin igerisinde

" KARPAT, a.ge.,s.148
"8 SCHICK - TONAK, a.g.c. , EROGLU, Cem, Gegis Siirecinde Tiirkiye, 5.117
" KARPAT, a.ge., 5.195
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belirginlesen ve otuzlar diye bilinen milletvekillerinin de destegi ile iimh bir kabine
olusturdu. Hitkiimet ve muhalefetin katilim ile yeni se¢im yasasi hazirlandi. Bu yasa o
gine kadar taminmayan, hatta tartigiimayan giivenceler getirdi. Bu giivenceler segmen
listelerinin hazirlanmasindan oylarin aymmmuna kadar segim siirecinin tim agamalarim

»"  1946’dan sonra Demokrat Partinin yeni bir segim yasasi igin israrh

kapstyordu.
isteklerine 1950 secimleri Ooncesine hiikiimet tarafindan nihayet duyarlibhk gosterilmigtir.
16 Subatta, 1950 tarihli ve 5545 sayih kanun kabul edilmistir. Yeni segim yasasi ile eski
yasanin bazi esaslan korunmugtur. Her iki yasada da her il bir segim cevresi sayiliyor ve
her kirkbin niifusa bir milletvekilinin tahsisi 6ngorilmigtir. Nifusu kirkbinin altinda
olanlara da bir milletvekilligi aynilmugtir. 1950 tarihli yasa, 6ncekinden farkli olarak, illerin
niifuslarin belirlenmesinde niifus sayimlarinin esas alinmasim benimsemigtir. 5545 sayih
“kanun 1. maddesiyle; “Secimler genel, esit, gizli oyla yapilir.”” hitkmii getirilmistir. Gizli
oy ve agik tasnif ilkesi yasanin temellerinden birini olusturmaktadir. Bu yaklagim segim
sistemimize ilk kez girmig ve giiniimiize kadar taviz verilmeden uygulanmigtir. Kanunla;
her se¢im bolgesinde bir segmen kiitiii kurulmustur. Bunlar daimdir. En az ti¢ aydan
beri oturmakta olan vatandaglar segme yeterliligine sahiplere buralara kayit olurlar. Her
segmen de kayit segim kutiiginin oldugu yerde oyunu kullamr. Segmen kiitiigiinde kaydi

olmayanlar, oy kullanamazlar. Fakat zamaninda yaptiklani miiracaatlarla mahkemeden

alacaklan i’lam ile oy kullanabilirler.

" CAVDAR, age.,s.49
" ERDEM, a.ge. , 5.263



48

Adaylarin saptanmasina iligkin partilerin uymakla yikiimli olduklani kurallar
bulunmadig i¢in, adaylarin belirlenmesi igi, partilerin i¢ soruydu. 5545 sayii kanunun 35.
maddesi parti adaylan ile ilgili olarak; “Siyasi Partilerin genel merkezindeki yetkili
organlan bu partilerin teskilati bulunan segim gevreleri igin, o gevrenin segebilecegi
milletvekili sayisim gegmemek tizere aday gosterebilirler. Mensup oldugu siyasi partiden
aday listesine girmig olan kimse, yazili muvafakati olmadik¢a diger bir siyasi parti
tarafindan baska bir segim gevresi igin aday gosteremezler.”® hikmiinii getirmigtir. Tek
parti doneminde, adaylarim parti merkezi tarafindan belirleyen CHP, ¢ok partili hayata
gegisle birlikte, merkezin agirhgim hafifletmeye ¢alismustir. DP ise, yerel orgiitlere daha
fazla agirhk vermigtir.

5545 sayili se¢im yasasi, segimin tiim evrelerini yargl giivencesine baglanmstir.
Kanunun 57. maddesi; “Segim isleri, segim kurallarinca yiriitiliir.”*' hitkmiini igerir. Bir
sonraki madde ise segim kurallan gesitlerini belirtir. Ankara’da bir yiiksek seg¢im kurulu,
her secim gevresinde; bir il Se¢im Kurulu, her ilgede; bir ilge se¢im kurulu ve segim
bolgelerinde yerlestirilecek her sandik baginda bir sandik kurulu bulunur. Aynica 59.
madde; “Bu kurallar, teknik iglerinin gorilmesinde yargi¢ nezaret ve murakabesine
tabidirler.”® Bu hiikiim segimlere yarg: giivencesini getirmistir. Aynica, kanunun 35.
maddesinin 4. fikrasi, “flge ve il seg¢im kurulu baskam olan yargiglarla, Yiiksek Segim

Kurulu Bagkan ve iiyeliklerine segilen Yargitay ve Damgtay mensuplan yurdun higbir

% ERDEM, a.ge. , 5.266
8! ERDEM, a.g.e. ,s.271
2 ERDEM, a.ge. ,s.271
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segim gevresinde adayhklarmi koyamazlar, aday gosterilemezler ve segilemezier.”®

hikmii ile segim giivenlidi bir bagka a¢idan saglanmaya ¢aligiimugtir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, Yargitay ve Damsgtay iiyelerinden olusur. Alti kigiden
tesekkiil eder. Segimler gizli oyla yapilir. Il ve ilge se¢im kurulu bagkanlar o yerin en
yitksek dereceli yargiglandir. 11 segim kurulu 10 tiyeden olusur ve bunlarin besi siyasi
parti mensubudur. Siyasi partilerin iki de yedek iiyesi vardir. Iige se¢im kurulu da 6
kisiden olusur. Dérdii siyasi parti iiyesi, bir belediye digeri de il genel meclisindendir. 1l
ve ilge se¢im kurullan, o bélgedeki segimlerin diizeni igin gerekli tedbirleri alirlar. Sandik
kurallanina, oy sandikianim gonderirler. Kisacasi segimin giiven iginde yapilmasi i¢in
gereken islemleri yaparlar.

Sandik kurallan ise, bir bagkan ve dort tiyeden olusur. Burada da siyasi partilerin
tiyeleri bulunur. Bunlanin gorevi sandik baginda oylann diizenli ve giivenli bir bigimde
kullamlmasim saglamak ve kullamlan oylarin sayim ve tasnifini yapmak da belli bagh
gorevlerindendir. Kanunun 57/1. maddesinde, “Sandik basi islemlerini takip etmek iizere
si&rasi parti ve bagimsiz adaylar birer miigahit gonderebilirler.”® hiikmii ile segimlere hile
karigmamasi i¢in tedbirler alinmgtir.

5545 sayih kanunla, siyasi partilere kanun hikimleri dairesinde serbestlik
saglanmugtir. Propagandas: i¢in tamamiyla olmasa da saglaman serbestlikler oidukga

genigtir. Oncelikle kanunda yasak yerler sayilmig (mabetler, genel yollar vs.), aynca

% ERDEM, a.ge. , 5.266
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yapilacak olan toplantilarn yeri, zamam ve mekansal 6zellikleri de belirtilmigtir. Partilere
devlet radyosundan propaganda konugmasi yapma olanag: saglanmugtir. Yeni yasa, se¢im
doneminde devlet radyosunun tek yanh kullammm engelledifi gibi muhalefete de, o
donemin en etkin kitle iletigim araci olan radyodan, politikalanm agiklama olanag:
tanryordu. Partilerin bu haktan yararlanabilmesi ise sarta baglanmigtir. Bunun igin, en az
bes se¢im cevresinde aday gOstermeyenler ise bundan yararlanamaziar hikmini
getirmigtir,

Ayrica siyasi partiler kamuyu rahatsiz etmeyecek sekilde hoparlorle de yayn
yapabileceklerdir. Duvarlara da belli 6lgiiler iginde el ilanlan, afigler asabileceklerdir.
Secimlerin giivenli ve diizenli yapilabilmesi i¢in se¢im giini icki yasafn konmustur.
Kullamlacak oylar, kapalt bir yerde yazilir ve zarfa konarak sandifa atir. Oy verme
miiddeti bittikten sonra sira aylann sayisina gelir. Kanuna gore, saym alenidir ve
araliksiz olarak yapilir, Oy verme yerinde hazir bulunanlar sayisim takip edebilirler. Sayim
iglemi bittikten sonra kurul baskam neticeyi yiksek sesle bildirirler. Sonra da diizenlenen
bir tutanakla yapilan iglemler kafnt iizerine gegirilir ve yetkililerce imzalamr. Herkesin
gorebilecegi bir yere anilir, Sandik kurulu durumu ilge segim kurullarina bildirir. Burada
birlegtirmeler yapilir ve sonuglar il segim kuruluna, buradan da neticeler Yitksek Segim
Kuruluna iletilir. “Yasanin hazirlanmast ve TBMM’ndeki tartigmalar sirasinda {izerinde
en fazla durulan nokta, secimlerin gogunluk ya da nisbi durulan nokta, secimlerin
cogunluk ya da nisbi temsil yontemi ile mi yapilacag konusuydu. Iktidarda bulunan CHP,
secimi kazanaca@int umut ettigi igin ¢ogunluk sistemini tercih ediyordu. DP (Demokratik

Parti) ise nisbi temsilin uygulanmasindan yanaydi. Ne var ki TBMM’nde yapilan
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oylamada ¢ogunluk sistemi kabul edildi. Béylece CHP nin istegi olmugtu.”®

Kanunla getirilen yargi¢ denetimi ve giivencesi ile gizli oy agik tasnif ilkesi bagta
olmak iizere, 1950 segim yasasinin getirdidi temel prensipler ginimize kadar baz
degigikliklere uygulana gelmigtir.

5) 1950 Secimleri ve Yeni Bir Se¢im Sistemi

Yeni diizenlemelerin i1 altinda segimler, 14 Mayis 1950°de yapilmugtir,
Secimlere bagimsizlarin diginda 3 parti katilmugtir. 1950°de listeli gogunluk yéntemine
gore yapilan bu segimler sonunda, segimi DP biiyiik bir farkla kazanmigtir. Yani segimler
sonunda parlamentoda CHP aleyhine agirt ¢gogunluk olusmustur.
Tablo 2- 1950 Secimleri, Secim sistemi ve Partilerin oy oranlan

1950 SECIMLERT
( Liste Usulii Basit Cogunluk Sistemi )

PARTILER Mv. Sayist Oy Oram % Temsil Oram % Askin / Eksik

Temsil (*) %
CHP 63 39.4 13.0 -26.4
DP 420 52.7 86.2 +33.5
MP 1 3.1 0.2 -29
Bagmsiz 3 43 0.6 -42
TOPLAM 487 100.0 100.0 1 0.0

(*)Parﬁninoyoramiletemsiloraﬁxarasmdakifark.
Agslan temsil (+), Eksik temsil (-) igaretiyle gosterilmigtir. .
Kaynak : Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Se¢im Sistemi, s:62

% CAVDAR, age.,s.16
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1950 segimleri, eksik-agkin temsilin aginn olarak goérildiagii segimlerden biridir.
Donemin en kazangh partili DP, en ¢ok kaybi olan parti ise CHP’dir. Segimlere katilma
oram % 89’dur. Bu segimlerde, CHP’nin aldil oy ile, meclisteki sandalye sayisi
arasindaki oran; eksi %26°dir. Se¢cimde kullanilan oylarn yaklagik 8 milyon civanndadir.
CHP’de 1 milyon fazla oy alan DP’nin meclisteki sandalye sayisi, aldifi oya orania kat
kat fazladir. %33 oraninda agkin temsil s6z konusudur.

1950 segimleri siyasi hayatimizda iktidarin segim yoluyla el degistirdigi ilk segim
olmas1 sebebiyle onemli bir 6zellik arz etmektedir. “1950 yili 6ncesindeki segimlerde
secim tartigmalan secimlerin giivenirliligi konusunda yogunlasirken, bu tarihten sonra
cogunluk sisteminin parlamentoya yansima geklinden rahatsiz olan muhalefet partilerinin
seslerini yiikseltmeleri ile tartigmalar “nasi bir se¢im sistemi” sorusu ve daha adaletli bir
se¢im sistemi tizerinde yogunlagmaya baglamgtir.”*

6) 1954 Secimleri

2 Mayis 1954 yilinda genel secimler yapildi. 1954 segimlerinde de segime katilma
oranmi olduk¢a yiiksektir. Bu oran % 88-89’dur. Secimde DP oy oramm artirirken,
CHP’nin oy oram diigmistiir. Oylarin % 58’ini alan DP, mecliste 505 sandalye alirken,
CHP ise oylarmn % 3571 ile 31 sandalye kazanmgtir. CMP 5 sandalye kazanabilmistir.
Bu segimde de karma liste uygulanmistir. Ama buna pek itibar edilmemistir. Karma listeli
sisteme itibar edilmemesi ve ¢ogunluk sisteminin getirdigi adaletsizlik sonucu partiler

aldiklan oy oranmna gore temsil edilmemislerdir. Bu da yeni se¢im sistemlerini

8 TUGIAD, agy., s.23
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tartigilmasim giindeme getirmigtir. DP ise, uygulanan sistemden olduk¢a memnundur.
Nedeni de, bu sistemle giin gegtikge giiciine gli¢ katmasidir. CHP ise, 4 yil éncesinin tam
tersine, nisbi temsil sistemini savunmaya baslammstir. 1954 secimlerinde, Tirk Siyasi
Hayatinda agkin-eksik temsilin en yiiksek gorildiigi segimdir. En kazangh parti DP, en
zararh parti ise CHP dir.

Tablo 3- 1954 Se¢imleri, Secim sistemi ve Partilerin oy oranlan

1954 SECIMLERI
( Liste Usulii Basit Cogunluk Sistemi )

PARTILER Mv. Sayis =~ Oy Oram % Temsil Oram % Askin / Bksik

Temsil (*) %
CHP 31 354 5,7 =297
CMP 5 4,9 0,9 -4,0
Dp 505 57,6 93,2 +35,6
KP - 0,6 d -0,6
Bagmsiz 1 1,5 0,2 -1,3
TOPLAM 54# 100.0 100.0 + 0.0

(*) Partinin oy oram ile temsil orani arasindaki fark.
Askin temsil (+), Eksik temsil (-) isaretiyle gosterilmigtir.
Kaynak : Hikmet Sami Tiirk ~ Erol Tuncer, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Segim Sistemi, s:62.
Gortildiigu gibi toplam oylarin % 35’ini olan CHP, meclisteki sandalyelerin ancak
%?5,7sini alabilmistir. Buradaki eksik temsil oram % 30’lardadir. DP ise, aldiga % 58’lik
bir sandalyeye sahip olmugtur. Buradaki agkin temsil % 35,6’dir. Biitiin bunlarin nedeni

uygulama segim sisteminin beraberinde getirdigi olumsuziuklardan biri ve en énemlisidir.

“Seg¢im sonuglan CHP’de tam bir panik havas: yaratti. Kapal kapilar arkasinda
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yenilgiden sorumiu olanlann Inénii-Erim ikilisi oldugu belirtiliyordu. Ne var ki bu Inénii
karsit1 tavir agikga sergilenemiyordu. Bu durum CHP’nin tiim segim yenilgilerinin temel
nedeniydi. Secimleri igleyen ginlerde Semsettin Gunaltay’in gevresinde olugan bir grup,
partinin koylilye yonelik bir parti olmasini istiyordu. Fakat bu egilim etkili olmad:. Ustelik
egilimin olgiilerinden olan Cavit Oral partiden istifa ederek DP sayfalarma gegti. Ozet
olarak soylenebilir ki, 1954 yenilgisi partide tam bir ¢okiintii ve dagilma yaratmust.”*

7) 1957 Secimleri

“1958’de yapilmasi gereken segimler bir yil erkene alinarak 1957 yilinda,
Demokrat Partinin iktidan altinda, gittikge sertlegen siyaset ortamu da, 27 Ekim 1957°de
yapildi. Bu secimlerde muhalefetin oy oram % 50°yi asmistir. 1957 segimlerinde, DP’den
ayrilan bir grubun kurdugu Hiirriyet Partisi (HP) ile segimlere katilan parti sayis1 dérde
¢ikmugtir, DP’ye muhalif durumda olan CHP, Cumhuriyet Millet Partisi (CMP) ve HP bu
segimlerde iktidar partisinin kargisina gii¢ birligi yaparak ¢ikmay: diiginmiiglerse de, DP
7053 sayii kanunda yaptifn degisiklikle bu girisimi engellenmigtir. Herhangi bir parti
mensubunun bagka bir partiden aday gosterebilmesi igin segimlerden en az alt1 ay 6énce
kendi partisinden ayrilmas: zorunlulugu getirilmistir.”*®
“1954-1957 déneminin bagka bir olayr da muhalefet oylanmn yogunlastig: illerin

boliinmesi olmustur. Osman Bolitkbasi’nin segim bolgesi olan Kirgehir ili ilge, yapilarak

yeni olusturulan Nevsehir’e baglandi. Bu arada Ismet Inéni’niin se¢im bolgesi olan

*’ CAVDAR, a.ge.,s.49
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Malatya ili de ikiye bolinmiis, Adiyaman il yapilmgtir.”® “27 Ekim 1957 secimleri, DP
agisindan 6nemli bir gerileme oldu. Mecliste yine ezici bir ¢ogunluk kazandilar: CHP’nin
178, CMP’nin ve HP’nin dorder sandalyesine karsilik 424 sandalye. Belki de sandalye
sayisindan ¢ok daha anlamlt olan, secimlere goreli olarak diagik katthm oraniydi.
1954’teki % 88,75 ve 1950°deki % 89,06°ya kargsilik bu kez kayith se¢gmenin % 77,1571
oy kullandi. DP’liler oylanin % 47,9’unu aldi. Oysa 1950 ve 1954’te yiizde elliden
fazlasim almigtilar ve bu nedenle de milli iradenin emri iddiasinda bulunma hakkim
yitirdiler. CHP’nin oylant % 16’dan % 41’e yilkselmistir. Bu partiye daha biiyiik bir
giiven kazandirmgtir.™®® Her iki partinin oy oranlarindaki yakinlasmaya ragmen sandalye
sayisindaki fark segi sistemindeki adaletsizligin ¢arpict bir 6rnegidir. Yirirlikteki segim
sistemi gergevesinde, parti sayisi arttikca ve oylar partiler arasinda dagildikga iktidar
partisinin ugradifi oy kaybi, parlamentoya bir iktidar degisikligi yaratacak olgiide

yansimayabilir.

% CAVDAR, a.ge. , 5.64
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Tablo 4- 1957 Secimleri, Secim sistemi ve Partilerin oy oranlar:.
1957 SECIMLERI
( Liste Usulii Basit Cogunluk Sistemi )

PARTILER Mv. Sayist Oy Oram %  Temsil Oram % Askin / Eksik

Temsil (*) %
CHP 178 41,0 29,2 -11,8
CMP 4 7,1 0,6 -6,5
DP 424 47,9 69,6 +21,7
HP 4 3.9 0,6 -33
Bagimsiz = - 0,1 - -0,1
TOPLAM 610 100.0 100.0 + 0.0

(*) Partinin oy oram ile temsil oram arasindaki fark.
Askin temsil (+), Eksik temsil (-) igaretiyle gosterilmigtir, .
Kaynak : Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Ttirkiye I¢in Nasil Bir Segim Sistemi, s:63.
1946-1960 yillan: arasinda yapilan secimlerde uygulanan sistem, azinlikta kalan
partilerin aldiklani oylan etkisiz hale getirerek siyasal hayatta var olma sanslanm nedeyse

tamamen ellerinden almg, biiyiik parti lehine agin temsil oram saglarmstur.
C-1960-1980 Dinemi ve Secimler

1946’da basglayan demokratik siyasal hayat 27 Mayis 1960°da askeri darbe ile
kesintiye ugramigtir. Darbenin pek ¢ok nedeni oldugu sdylenebilir. Bu nedenler oraninda
yer alan siyasal nedenlerin belli baghlanm inceleyerek bu donemle ilgili ¢alismamza
baslayacagiz.

1) ihtilali Doguran Nedenler

“CHP’nin ‘Iki partinin arasin diizelmesi artik imkansiz’ agiklamasi dogru bir
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degerlendirmeydi. Iki partinin program ve ideolojilerindeki benzerliklere karsin,
programun uygulanmas: konusunda higbir fikir birligi yoktu. Her iki partinin diistiniisiine
de segim politikasi hakimdi. Gelecek secimleri kazanacaklarindan emin CHP’liler,
secimleri olabildiince erken yapmas: igin hikiimeti sikigtinyordu. Fakat, gelecek
secimler dirtst ve 6zgir bir atmosferde yapimadig: takdirde, bir devrimin olabilecegi
konusunda bir uyan da yaymnladilar.' “Her ne kadar DP yaymladig: bildiride anayasay:
degistirecegini, se¢im yasasinda yapilan son degisiklikleri kaldinp eskisinden daha ileri bir
yasa yapacagim sOylemis ise de, gercekte boyle bir sey olmamustir. Hatta yeni
uygulamalar eskilerden daha da baskici bir hale gelmistir. Bu da siyasi hayattaki
kavganin, gekismenin dozunu arttirmugtir. Bu, bir nevi tek parti diktasiunki gibi baz
uygulamalar beraberinde getirmistir. Iktidardan uzaklagsmamak icin, muhalefetin giictiniin
kirlmasinun gerekli olduguna inanan iktidar partisi, muhalefetin giiciinii kirmak i¢in baz
yasalar gikarmugtir. Ayrica muhalefet yanlist olan gazeteleri de bir bir susturmustur. 11
Eylil 1957°de ¢ikarlan yeni bir yasa ile, partilerin biitiin segim g¢evrelerinde tam aday
listesi ile segime katimalan zorunlu tutuluyor, bir partinin bagka bir partiden aday
gosterilmesi yasaklantyor ve 6zellikle F. K6prilii’yli hedef tutan bir hiikiimle bir partiden
alt1 ay once istifa etmis bir kisinin baska bir partiden aday gosterilmesi engelleniyordu.”
“24 Kasim 1958 ‘de HP, CHP’ye katildi. CHP’nin 14. Kurultayinda ‘Ilk Hedefler

Beyannamesi’ yaymlandi. Buna gore; se¢im giivenligi saglanmali, bir ikinci meclis
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kurulmali, bir yiksek yargiglar kurulu kurulmali, yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek lizere bir Anayasa Mahkemesi kurulmali, Gniversite ozerkligi saglanmah,
basin ozgiurliigli anayasa glivencesine baglanmali, sosyal adalet ilkesi anayasaya
girmeliydi™® Bu arada DP’den ayrnimalar siriyordu. DP, giiglenen muhalefeti
sindirmek i¢in elinden geleni yapiyordu. Aslinda DP’nin yaptiklan, Tek Parti Donemi’nde
yapilanlardan farkh degildi.

“18 Nisanda muhalefetin yasal sirlan Qignedigihe dair DP’lilerin suglamasim
sorugturmak izere bir Meclis Tahkikat Enclimeni olusturuldu. Biitiiniiyle DP’lilerden
olugan ve dolayisiyla da tarafsiz olmasi ¢ok zor olan enciimene, meclisin ve mahkemelerin
yetkilerini geride birakan ve bu nedenle de bizzat anayasann ihlali olan olaganiistii bir
yetki verildi. 27 Nisanda Enciimene basin sansiir etme, gazeteleri toplatma, celpname
¢ikarma ve Komisyonun galigmasina engel olan ya da zorlagtiranlara ii¢ yila kadar hapis

% iktidar partisinin bu ve

cezasi verme yetkisi veren bir kanun tasanisi meclisten gegti.
bunun gibi muhalefeti bertaraf etme girisimlerinden de anlagildigina goére, iktidarin
yapilacak secimle el degistirecegi ihtimali kalmamstir. 27 Mayis 1960°da sabahin erken
saatlerinde askeri darbe gergeklestirilmigtir.

“27 Mayis 1960 giinii Ankara Radyosundan ihtilalin gerekgesi vatandaglara su

sekilde duyurulmugtur: “Muhterem vatandaslar... Bugiin demokrasimizin i¢ine dustiigi

buhran ve son milessif hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermemek
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maksadiyla; Tirk Silahli Kuvvetleri memleketin idaresini ele almigtir. Bu harekete silahli
kuvvetlerimiz, partilerin igine dustiikleri uzlagmaz durumdan kurtarmak ve partiler istii
tarafsiz bir idarenin hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve serbest segimler yaptiracak
idareyi ... seqimi kazanana devir ve teslim etmek iizere girigmigtir”®® Agiklamadan
anlagildifina gore, askeri idare en kisa siirede gerekli yasalan yaparak, yonetimi sivillere
birakacaktir. Ama askerlerin i¢inde bu goriisii begenmeyen, kisa siirede siyasal partilere
birakilacak bir yonetimde tekrar benzer bunalimlarn olacagina inanan ikinei bir grup
vardir. Bu ikinci grup askerlere gore, askeri yonetim birkag yil siirmeli, bir takim
reformlar gergeklestirilmeli ve ancak ondan sonra yonetim sivillere birakiimaliyd.

2) 1961 Anayasasi ve Secimle fgili Diger Diizenlemeler

27 Mayis 1961°e gelindiginde , hem yeni se¢im yasasit hem de anayasa hazird .
Anayasa igin halk oylamasi , 9 Temmuz 1961°de yapildi. Sonugta , oylamaya katidan
segmenlerin % 61,5%inin oyuyla yeni anayasa kabul edildi. Anayasanin kabuliinden 6nce
secimle ilgili olarak 20 kisiden olusan Segim Kanunu Komisyonunca hazirlanan 3 ayn
kanun yiiriirlige girmigtir. Oncelikle 1961 Anayasasmin konuyla ilgili (segim ve segim
sistemi) getirdifi yeniliklere deginecegiz. Daha sonra da bu donemde Komisyonun
olusturdugu ii¢ ayn segim kanunlanm incelecegiz.

a) 1961 Anayasasi ve Se¢im Sistemine Getirdigi Yenilikler

“Tiirkiye’de genel bir egilim olarak anayasalar, 6nceki donemin hastaliklarina

regete diye hazirlamirlar. 1961 Anayasasi da bu anlamda farkh ¢evrelerde hazrlanan

» AHMAD, a.g.e.,s.163
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tedavi yontemlerinden bir demet, cicekliklerin deyimiyle bir arajmandir”™® 1961
Anayasanin 55. maddesi , segme ve segilme hakkim diizenlemigtir. Madde, herkesin bu
hakka sahip oldugunu hitkme baglamustir. 55/2’ye gore, “Segimler , serbest , esit , gizli ,
tek dereceli genel oy , acik sayim ve dokiim esaslarina gore yapihir.””’

1961 Anayasasi, Tirk anayasacihk hayatinda siyasi partilerden bahseden ilk
anayasadir. Anayasanin 56. maddesinde siyasi partiler tammlamigtir. Bu madde ile,
vatandaglarin parti kurma ve partiye girislerinin serbest oldugu belirtilmig , aym zamanda
bu partilerin 6nceden izin almadan kurulabilecegi de belirtilmigtir. 55. maddenin 3 fikras: ;
“Siyasi partiler, ister iktidarda olsun, ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez unsurlandir.”® hiikmii ile siyasi partiler giivence altina alinmstir.

57.madde de siyasi partilerin uyacaklan esaslar belirtilmigtir . Madde, partilerin
mali denetimlerinin nasil yapilacagim da diizenlemigtir. Ayrica 57. madde, siyasi partilerin
kapatilmas: ile ilgili davalara Anayasa Mahkemesi’nin bakacagim ve konuyu hiikkme
baglayacagim belirtmigtir. 57.madde bir 6nceki maddenin yaptigi ¢agngimlar bir nevi
kisitlamigtir. Ciinkii , 56.madde de serbestlik izlenimi vardir.57.madde ise bunu epeyce
kisitlamugtir,

1961 Anayasasi, Meclisin ka¢ milletvekilinden tesekkiil edecegini 67.madde
de belirlemistir. Bu maddeye gore, “Millet Meclisi genel oyla segilen 450 milletvekilinden

kurutudur.”® Onceden niifusa gore belirlenen milletvekili sayist , burada dncelikli olarak

% OZDEMIR, Hikmet, Ordunun Olagan Disi Roli, s.36
7 SAKAR, a.gee. ,5.222
% SAKAR, a.g.e. ,5.222
» SAKAR, a.ge. , 5.226



61

tesbit edilmis ve sabit tutulmugtur. Artik, dlke nifusu, bu say1 ile béliinerek bir
milletvekili bagina diigen segmen sayist belirlenecektir. 68. madde, milletvekili segilme
yeterliligini diizenlemigtir. Bu maddeye gore , “30 yagim dolduran her Tiirk milletvekili
secilebilir. ”'*® Maddenin devaminda , baz1 6zellikleri tasimayan yada baz sug teskil edici
fiilleri igleyenlerin milletvekili segilemeyecegi belirtilmistir. Omegin; Tiirkge okuyup
yazma bilmeyenler, askerligini yapmayanlar, agir hapis cezasimmu gerektiren bir sugtan
dolayr kesin olarak hiikiim giymig olanlar, vs. Madde aday olmak i¢in memurluktan
¢ekilmeyi sart kogmaz. Segim giivenli§i igin bu gibi seylerin diizenlenmesini kanuna
birakmugtir. Son fikra ise , “Hakimler ile subay , askeri memur ve astsubaylar,
mesleklerinden g¢ekilmedikge, aday olamazlér ve secilemezler ™' hilkmiinii getirmistir.
Milletvekili segimlerinin ka¢ yilda bir yapilacagt 69.madde ile diizenlenmistir. Maddeye
gore, Meclis secimleri dért yilda bir yapilacag hiikme baglamms, ayrica bu sire
dolmadan meclisin, erken se¢ime karar verebilecegini , bir kiginin ikinci kez tekrar
milletvekili secilebilecegini de diizenlemigtir. Anayasanin 70.maddesi ile, Tirkiye’de ilk
kez c¢ift meclis sistemi benimsenmistir. Madde bunu su sekilde diizenlemigtir.
“Cumbhuriyet Senatosu genel oyla segilen 150 tye ile cumhurbagkamnca segilen 15
tiyeden olusur.”'*? Aym madde Milli Birlik Komitesi iiyelerini ve eski cumhurbaskanlarim
da Cumhuriyet Senatosu’nun dogal tiyesi olarak kabul etmistir. 71.madde, “milletvekili

secimlerinde segmen olanlarm, Cumhuriyet Senatosu iiyeligi secimlerinde de segmen
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olacagim™® belirlemistir. Cumhuriyet Senatosu tyeligine secilebilmek icin gereken
sartlant da 72.madde diizenlemistir. Maddeye gore Cumhuriyet Senatosu adayimn, “Kirk
yagim doldurmus ve yiiksek 68renim yapmus bulunan ve milletvekili secilmeye engel bir
durumu olmayan her Tirk Cumhuriyet Senatosuna iiye segilebilir”’® 73.madde
Cumhuriyet Senatosu {yeliginin stresinin 6 yil oldugunu, siiresi bitenlerin yeniden
segilebilecegini, cumhurbagkaninin sectigi Uyelerin ise her iki yilda bir, igte birinin
yenilenecegini hitkme baglamugtir.

Esas 6nemli olan ve yenilik getiren diizenleme, Anayasanin 75.maddesinde hitkme
baglanmgtir. Bu madde ile segimlerin genel yonetim ve denetimi diizenlenmektedir. Buna
gore, “Secimler yarg: organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. Segimlerin
baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde y6netimi ve diiristliigi ile ilgili biitin
islemleri yapma ve yaptirma, segim siiresince ve segimden sonra se¢im konularyla ilgili
biitiin yolsuzluklan, gikayet ve itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve T B.M.M.
iiyelerinin se¢im tutanaklanm kabul etme gorevi Yiiksek Segim Kurulunundur”®
Madde Yiiksek Se¢im Kurulu ve diger se¢im kurullanmn gorev ve  yetkilerinin
kanunla diizenlenecegini hiikkme baglamstir. Maddenin tamaminda , Yiksek Secim
Kurulu tyelerinin kimlerden olugacag: ve {iye segimleri ile ilgili konulan dizenlemigtir.
Secimlerin giivenli , saghkli bir bigimde yapilabilmesi igin gerekli olan hitkiimler 1961

Anayasasinda ayn ayn diizenlenmigtir. Hitkiimlerin detaylan da , kanunlara birakilmugtir.
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“1961 Anayasasin liberal parlamenter oldugu kadar solidarist korporatist bir
zihniyet i¢inde diizenledigi yasama-yiriitme-yarg: iligkileri kimine gore kuvvetli hitkiimet
tesekkiiliinii ve icraatim 6nler mahiyettedir. ‘Sandiktan ¢ikip geliyoruz fakat Ankara’da
bize hitkiimet ettirmiyorlar’ sikayetinde en iyi ifadesini bulan bu tespitte biiyitkk gergek
pay1 vardir.”'%

“Yuritme erkini ‘parti — hikiimet’ olarak aldigimizda zayiftir; partiler
parlamentosuna ve parti hikiimetine karsi bir ‘devlet — burokrasisi’ olarak aldigimizda
kuvvetlidir. Bagka bir deyisle , yiriitmenin politika kanadi zayif ve fakat idare kanadi
kuvvetlidir. Ama unutulmamali ve artik agikca itiraf edilmelidir ki 1961 sisteminde
yasama da zayiftir ve birinci kanadin zayifig: asil buradan kaynaklanmaktadir.”*’

b) Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun

1960 ihtilalinden sonra ilk kabul edilen kanun, 298 sayili 26 Nisan 1961 tarihli
Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’dur.

Anayasanin 55.maddesinde 6ngoriilen segim ve segilme haklarim gergeklestirmek
lizere hazirlanan bu 189 maddelik Kanun, ana ilke olarak su esaslari kabul etmistir:

¢ “Secimlerin tek dereceli olmasi,

¢ Genel oyun esas kabul edilerek segimlerde herhangi bir grubun oy hakkindan

mahrum birakilmasi,

¢ Opylann esit olmast,

1% PARLA, Taha, Tiirkiye'nin Siyasal Rejimi 1980-1989, 5.30
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¢ Oylann se¢menler tarafindan bizzat kullanilmasi,

¢ Oy verme gizliliginin ve tasnif aleniligin temini ”'*®

Kanunun 2. maddesi, Anayasanin 55/2 fikrasimt aynen tekrar etmis, ayrica
“Segmen oyunu kendisi kullanabilir >'® hitkmiinii getirmigtir. 298 sayih kanunla, daha
once 1000 kisi olarak belirlenen sandik bagina ditsen segmen sayisi, azami 400 olarak
belirlenmigtir. Kanunun 6.maddesi ile, segmen yas1 21°e yiikseltilmigtir. Aym madde ile
onceki kanunlardaki gibi oy kullanamayacak kisiler ve segmen olamayacak kigiler sayma
yolu ile belirtilmigtir. Kanun, 1961 Anayasasina uygun olarak sec¢im islerini Yiiksek
Secim Kurulu’na birakmugtir. Basta (merkezde) Yiiksek Se¢im Kurulu olmak iizere,
illerde; 11 Segim Kurulu, ilgelerde; Iige Se¢im Kurulu ve Sandik Kurulu olmak iizere
segim kurullanm olugturmustur. Bunlarin olugmasinda iiye tam sayisim ve benzeri seyleri
kanun aynca dizenlemistir. Kanunun 4.maddesine gore, “Yiiksek Secim Kurulu, altist
Yargitay, besi Damstay genel kurullarinca segilen 11 Uyeden olusur. Yiksek Segim
Kurulu, hem yénetim igleri géren, hem de itiraz ve sikayetler konusunda yargi igleri géren
bir kuruldur.”!*’

15.madde ile 11 Segim Kurullan diizenlenmigtir. Bu kurullar, il merkezlerinde en
yitksek dereceli ti¢ yargigtan olusur. Ilgedeki en yitksek dereceli yargicin baskanhig

altinda siyasi partilere mensup 4 iiye ile 2 6gretmenden miitesekkil 7 kisilik fige Segim
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Kurullani kanunun 18 vel9.maddelerinde diizenlenmistir. Kanun Sandik Kurullaninda
siyasi parti temsilcilerinin de bulunabilecegini, ayrica isteyen partilerin buralarda miigahit
bulundurabilecegini de belirtmigtir. Bunun i¢in de baz sartlar ileri stirmiigtiir. Oregin,
partilerin ilk genel kurul toplantilanm yapmig olmalar ve en ge¢ 15 se¢im gevresinde 6
aydan beri il ve ilge teskilatlanm kurmus ve segime katilan parti olmasi gerekir. Segimin
glivenligi oylann yazldigi kapali bir yer olusturulmasim bu kanunda kabul etmistir.
Ayrica kullamlan oylann giivenligi i¢in gerekli tedbirleri de almustir. Bir kangikliga
meydan vermemek i¢in de oy pusulalanyla ilgili dizenlemelerde de bulunmugtur.
Pusulalann beyaz ya da renkli olmalanim da benimsemigtir.

Kanunun 86.maddesi, “Se¢men kiitiigtine kayith her segmen oy verme yetkisine
haizdir. Bir segmen, birden fazla oy kullanamaz™''' hikmii ile segmen kitikleri
diizenlenmigtir. Kanunla, se¢gmen karti da diizenlenmis; secimlerde segmen kartim
gostermeyenlerden niifus clizdan: istenecegi de hikkme baglanmistir.

95.madde, oy kullanma islemi bittikten sonra yapilacak sayim ve dokiimlerde
takip edilmesi gereken hususlan diizenlemistir. Maddeye gore, “Sayim ve dokim agik
olarak yapilir. Oy verme yerinde hazir bulunanlar, sayim ve dokiimii izleyebilirler.”"' 99.
madde, oy sayimini araliksiz devam edecegini hilkme baglamugtir. Sayim islemi bitince
netice tutanaga gegcirilir. Bu sonug sandiklarin bulundugu yere asiir. Aym sonug, ilge

se¢im kuruluna bir baska tutanakla bildirilir. Iige se¢im kurulunda, sandik kurullanindan
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gelen sonuglar birlestirilir ve bir tutanakla il seg¢im kuruluna gonderilir. Burada da segilen
millet vekilleri belirlenir ve sonug yitkksek segim kuruluna bir tutanakla bildirilir. Kanun,
segim propagandasim ne gekilde yiritilecegini diizenlemeye ¢aligmig, bu arada
propaganda yapilabilecek yerleri tayin etme yetkisini belediyelerden alip, ilge se¢im
kurullarina devretmigtir. Propaganda serbestligi prensibini genig Olgiide yer verilmesine
calisilmig, 6zellikle radyo ile yapilacak propagandalarin zaman tayini ve miiracaat yollan
ile konugmalarin gekli ve kimlerin konusabilecekleri hususlarim diizenlemistir.

Kanunda yenilik olarak se¢im sirasinda biitiin devlet miiesseselerine agihy ve
temel atma dahil, térenler tertiplemek deme¢ vermek vs. yasak edilmistir. “Keza
bagbakan, bakan ve milletvekillerinin yurt iginde yapacaklan geziler sirasinda makam
otomobillerini kullanmalarina da izin verilmemistir (Madde 65)”'** 298 sayili kanunun 80.
maddesi ile; “se¢im giimi radyoda yayimm yasagin zorunlu””‘f kilmigtir. Ayrica segim giini
saat 18’e kadar radyolar segim sonuglan ile ilgili yorum yapamayacaklardir. Kanunun 110
maddesi, itiraz hakkim; yurttaglara, siyasi partilere, miigahit, aday ve milletvekillerine
tanumastir. 111. madde, “her kurulun verecegi karara karg: bir tst kurula gidilebilecegini,
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kararlanmn ise kesin oldugumu™®® hikme baglamustir.
Kanunun son 45 maddesi segim suglan ile cezalanm kapsamaktadir. Yeni segim
sisteminin bel kemigi sayilan bu kanunun, segim sonuglarimn mesruluguna en ufak bir

golgenin diigmesini engelleyecek nitelikte oldugu gorulir.
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¢) Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Se¢cim Kanunu

“Turkiye’de Cumhuriyet idaresi kuruldugu giinden bu yana yasama yetkisinin
kayitsiz sartsiz milli hakimiyetin tek temsilcisi Buyiuk Millet Meclisi’ne tanmmas,
Atatiirk’iin devlet telakkisinin ana unsurlarindan biri olmugtur. Ancak ¢ok partili rejime
gectikten sonra uygulanan basit gogunluk sistemi, 950 den itibaren her genel segimde
iktidar partisinin daha kuvvetli bir ¢ogunlukla meclise donmesini saglamgtir. Bu durum,
iktidar partisinin stk1 parti disiplini sebebiyle kendi bunyesinde murakabe gorevini ifa
edemez bir hale gelmesi, birgok konularda ekspres kanunlarn gegirilmesi gibi sonuglar
dogurmustur. Bu gelismeler Tirk halkoyunu, ozellikle 1957°den bu yana, dengeyi
kuracak ikinci bir meclis kurma fikrine dogru itmistir.”*°

Bu ve benzer gerekgeler 15181 altinda, 304 sayih Cumhuriyet Senatosu iyeleri
segimi kanunu 24 mayis 1961 tarihinde kabul edilmigtir. Kanunun 1. maddesi anayasadaki
kurali aynen saymstir. Bu kanunla 6zel durumlar sakh kalmak kaydiyla her il bir segim
gevresi olarak kabul edilmistir. Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin se¢imle belirlenen iiye
sayist 150°dir. Illerin gikaracag: iiyeler, kanunda sayma yoluyla belirlenmistir. 15 Ekim
1961 de yapilan senato se¢imlerinde 304 sayili kanun uygulanmugtir. Senato se¢imlerinde
coguniuk usulii uygulanmigtir. CHP ile AP hemen hemen esit oranda oy almalarina
ragmen, ¢oguniuk sistemi AP’ye iki misli fazla sandalye kazandimustir. Kanunun bu
sakincali yaminin giderilmesi i¢in, 1964 yilinda 447 sayih kanunla degisiklik yapilmgtir,

Degisiklikte, Senato segimlerinde cogunluk usuli terkedilmignisbi temsil sistemi
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benimsenmigtir.

d) Millet Meclisi Uyeleri Secimi Kanunu

25 Mayis 1961 tarihinde 306 sayih Millet Meclisi Uyeleri Se¢imi Kanunu kabul
edilmistir. Kanunun 1.maddesi yeni bir segim sistemini beraberinde getirmigtir. Buna
gore, “Milletvekili segimi, tek derecelidir. Se¢im, nisbi temsil usuliine gére, genel, esit,
gizli oyla biitiin yurtta aym giinde yapilr.”''” Madde, Tiirk se¢im sisteminde ilk defa nisbi
temsili getirmigtir. Iki dereceli se¢im ve ¢ogunluk sisteminden sonra nisbi temsil sistemi
Tirk siyasal hayatina girmigtir. Sistem, gesitli gekillerde diizenlenmig ve uygulanmgtir.

“Milletvekili se¢iminin hangi sisteme gore yapilmasin uygun olacagi meselesi,
Kurucu Mecliste etrafli bir gekilde tartisttmigtir. Nisbi temsil sistemini savunanlar
Tirkiye’de 1876°dan beri 16 defa se¢im yapilmus oldugunu, 6zellikle 1950°den bu yana
olanlarin iktidan olaganistii kuvvetlendirilmig, buna kargiik etkili kontrol kuvvetlerini
fazlastyla zayiflatmug bulundugunu, ¢ogunluk sisteminin az geligmis tlkeler igin zararh bir
kutuplagma oldugunu, bu durumun Carl Schmitt’in deyimiyle daimi bir ‘dost-diigsman’
(Freund-Feind) havasi ve agik bir adaletsizlik yarattigim ileri sirmiiglerdi. Bu arada nisbi
temsil sisteminin halkoyuna bir ciddilik vasfi bahsettigini, kesin fikir zithklan yerine
ntansh fikirlerin ahenkli bir bilegimini sagladigi, bu sistemin gelenekgi fikirlere kayitsiz
olmasma kargilik, yeni fikir akimlarina duyarli oldugu da belirtilmigtir.”'*®

Anayasanin 67. maddesi, milletvekili sayisim 450 olarak belirlemigtir. 306 sayih
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kanunun 4.maddesi de, son niifus sayim ile belli olan Tirkiye nifusunun 450’ye
boliinmesi suretiyle elde edilen rakamla , bir milletvekili igin gerekli saymin bulunacagini,
il nifusunun bu rakama bélinerek bir ilden kag milletvekili ¢ikacagim diizenlemigtir. Bu
sekilde hesaplanan milletvekillerinin sayis1 450°yi bulmadify takdirde, nifusu; bir
milletvekili gikarmaya kafi gelmeyen illere birer milletvekili verildikten sonra, artik niifus
birakan iller, artiklann bilyiikliigiine gére siraya konur ve ilk hesapta iller arasinda
boligtlirilememis olan milletvekilleri, bu siraya gore dagitihr. Bu diizenlemeyle
milletvekili sayisi sabit tutulmus, kag¢ kisinin bir milletvekili segebilecegi uygulamasi
yerine, niifus 450’ye boliinerek bir milletvekili i¢in gerekli olan say1 belirlenmigtir. Artan
nitfus, milletvekili bagina diigen segmen sayisiin da siirekli artmasina neden olmustur.
Siyasi partilerin segime katacagi adaylarn tespiti 15.madde ile diizenlenmistir.
1960’a kadar adaylarn belirlenmesi isi, siyasi partilerin tiiziikleri ile karalagtirdiklan parti
i¢i bir sorundu. 15.maddeye gore, “aday listeleri ve listedeki sira, partilerin segim
cevrelerinde demokratik usuller dairesinde ve tiiziikkleri geregince yapacaklan
yasaklamalarla belirlenecegi”''® hitkme baglanmugtir. Adaylarm saptanmasi ve listedeki
stralamanin yapimasinda merkez organlan yetkili kilinmigsa veya genel kongrenin bu
yonde bir karan varsa soz sahibi olabileceklerdir. Merkez adaylarimn sayisi partinin
segime katildigy illerde gosterecegi adaylar toplamumn % 10’unu gegemez. 306 sayih
kanunun 25.maddesi ile oy pusulalan diizenlenmistir. Buna goére, “Seg¢men, secime

katilan siyasi partilerin basih oy pusulalan tzerinde yazili adaylardan hangisini tercih

19 ERDEM, a.ge. , 5.342
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ettigini, adlan kargisinda bulunan dikdortgenin igine (x) isareti koymak suretiyle bildirir.
Se¢men bu tercihlerini kullanmak isterse oy pusulasi tizerinde adlan yazili adaylarin yarisi
i¢in kullanmak zorundadir. Kesirler hesaba katilmaz.”'® Maddeyle, tercihli oy sistemi
benimsenmis, tercihin yapilip yaptimamasini da se¢gmenin istegine birakmgtir. Tercihli oy
ile, segmen, kazanmasim istedigi adaylan belirler. Ciinki, nisbi temsilde bir segim
¢evresinde partinin o bolgedeki tiim adayliklan almasi oldukga giictiir. Kanun onceden
tercih isareti konmus oy pusulalaniin segmenlere dagitilmasim yasaklamugtir. “Nisbi
temsilin en 6nemli sorunlanindan biri, kazamlan milletvekillerinin siyasi partiler arasinda
nasil paylagilacagn meselesidir. Kanunun gerekgesinde agiklandifina gore, oylarn
degerlendirmesi yolunda, kii¢iik partiler sayisinin artacags tahmini ile bundan vazgegilerek
bityiik partilere prim tammak amactyla d’Hondt sistemi tercih edilmigtir."*' 32 .maddeyle
siyasi parti ve bagimsizlann elde edecekleri milletvekili sayistnin hesaplanmast bigimi
diizenlenmistir. Benimsenen d’Hondt sistemi; segim ¢evresi barajhdir.

“Bilindigi tizere d’Hondt sistemine gore bir se¢im ¢evresinde siyasi partilere ve
bagimsiz adaylara digen milletvekilleri sayisiu tesbit igin, muteber oylarn toplam,
¢ikarilacak milletvekili sayisina boliiniir; elde edilen katsayi, her partinin almug oldugu oy
toplam sayisina uygulanir. Bu katsayidan asag oy toplamus olan parti ve bagimsizlann
oylan gegersizdir. Katsaymin uygulanmasindan sonra arta kalan oylar ise, milletvekilligi

kazanmig olan biyiik partiler arasinda tekrar bolustiriilir. Gorildagi gibi 1961°de kabul

120 ERDEM, a.g.e. , 5.343
2L ABADAN, a.ge.,s.84
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edilen milletvekilleri segimi kanunu, agikga kuvvetli partileri desteklemis ve kiigiik
partilere fazla sans tanimamstir.”'*

3) 1961 Secimleri ve Barajh d’Hondt Sistemi

“Turkiye’de ilk nisbi temsil, 1961 segimlerinde uygulanmgtir. 27 Mays
miidahalesinin ardindan ¢ok agir sekilde cezalandinlan DP’li yoneticilere ragmen, DP
taraftan olan partilerin bu segimden aldigi oy oram1 % 48.5°dur.”'® 306 sayili kanunla
kabul edilen barajh d’Hondt sistemi 15 Ekim 1961 yiinda yapilan milletvekili
secimlerinde uygulanmgtir. Baraj, her segim gevresindeki gegerli oylarin, o ¢evreden
¢tkacak milletvekili sayisina boliinmesi sonucunda elde edilen sayidir. Oylart barajin
altinda kalan parti ve bagimsiz adaylar elenmektedir. Baraji aganlar da milletvekilliklerini
d’Hondt yonetimine gore paylasilmaktadir.

Yapilan segimlere katihm % 81°dir. Se¢im sonucunda 4 parti mecliste sandalye
elde etmistir. Partilerin oy oranlan, milletvekili sayilar1 ve sandalye oranlan su sekildedir:

Tablo 5 - 1961 Secimleri, Secim sistemi ve Partilerin oy oranlan

PARTILER Oyoram% Mv. Sayist  Sandalye Oram %  Uygulanan
Se¢im Sistemi

CHP 36,7 173 38,4

AP 34,8 158 35,1 Barajli
CKMP 14,0 54 12,0 d’Hondt

YTP 13,7 65 14,2 Sistemi
Digerleri 0,8 - -

Kaynak : Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tiirkiye Igin Nasil Bir Segim Sistemi, s:173.

2 ABADAN, a ge. , 5.85
' SCHICK ~ TONAK, a.ge., EROGLU, a.gm.,s.139
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Gorildigi gibi cogunluk sisteminde goriilen agkin / eksik temsil oranlan burada
cok fazla degildir. Oranlar, % 1-2 gibidir. Cogunluk sisteminde ise, % 30’lann iizerinde
oldugunu gormistiik. DP’nin mirasim alan AP ve YTP toplam oylarin % 48,5%ini
almigtir. Bunlanin oy oram ile sandalye sayilan arasindaki oran birbirine yakindir.
“Cumhuriyet Senatosu i¢in yapilan segimde durum (oylar ¢ogunluk sistemine gore
degerlendirilmigti) : AP oylarin %35,4’0 ile 70, CHP %37,2 ile 36, YTP %13,9 ile 28,
CKMP ise, %13 ile 16 senatorlik kazanmgtir. '

“Millet Meclisi, dort yilda bir genel oyla segilen 450 milletvekilinden
kurulmaktadir. Cumhuriyet Senatosu ise, genel oyla alt1 y1l igin segilen ama iigte biri her
iki yilda bir yenilenen 150 iiyeden bagka, Cumhurbagkamnca segilen 15 iyeyi ve ‘tabii
uyeler’i igermektedir. Tabii tyeler, Kurucu Meclis yasasim g¢ikanp yeni anayasanin
yapilmasina 6n ayak olan ve segimle iktidari devreden Milli Birlik Komitesi (MBK)
uyeleri ile eski Cumhurbagkanlariydi. Cumhuriyet Senatosunun segilen uyeleri, 30 yasim
doldurmus olmasi gereken millet meclisi Gyelerinden farkli olarak, 40 yagimi doldurmusg
olmak ve bir yiiksek 6grenim diplomasina sahip olmak zorundaydilar. Bu yoldan, daha
yash, daha olgun, daha okumus bir ikinci meclisin sayesinde millet meclisinin gegmiste
elestirilmis olan davramslarinin dengelenebilecegi dusinilmekteydi.”"*

1961 Milletvekili secimi sonuglarindan da anlagildigy gibi higbir parti mecliste salt

¢ogunlugu (226) saglayamamugtir. Tiirkiye ilk kez koalisyon olgusu ile kargt karsiya

'Y OZDEMIR, a.g.e. , 5.155
% SOYSAL, a.ge. ,s.93
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kalmugtir. Turk siyasi hayatindaki ilk koalisyon hitkimeti 1961 yiimin Kastm ayinda CHP
ile AP arasinda kurulmugtur. 1965 segimlerine, kadar toplam dort koalisyon hiikiimeti
gorev yapmugtir.

4) 1965 Secimleri Oncesi Degisiklikler ve Secimler

“Inéni, nasil DP’nin agin gliglenmesini énlemek igin 1950 segimlerine goguniuk
sistemiyle gitmigse, bu kez AP’nin gii¢lenmesini 6nlemek i¢in 1965 seg¢imlerine milli
bakiye sistemiyle gidilmesini saglamistir.”'?® 1965 segimleri ncesinde yapilan
degisiklikleri kisaca inceleyelim:

533 sayili 13 Subat 1965 tarihli yasa ile barajli d’Hondt sistemi yerine, basit se¢im
sayws1 formilliine dayanan ulusal artik sistemi kabul edilmigtir. Aym yil iginde 656 sayili
yasa ile Ulusal Artik Sistemi yeniden diizenlenmigtir. Tahsis edilen yeni sistemin isleyisi
ise su sekildedir:

1. Her segim ¢evresindeki gecerli oylar o ¢evreden g¢ikacak milletvekili sayisina
boliinerek ¢evre segim sayist bulunur.

2. O gevrede se¢ime katilan partilerin her birinin aldiklan gegerli oy sayisi, segim
say1st ile boliinerek, her partinin o ¢evrede kazandig milletvekili sayisi bulunur.

3. Bu islemler sonucunda ortaya ¢ikan degerlendirilmemis artik oylarn timi
toplanur ve her segim gevresinden agikta kalmg milletvekilleri sayisi toplamina boliniir.

4. Her partinin se¢im ¢evresi iginde toplanan artik oylann toplamu, ulusal segim

sayisina bolinerek partinin ulusal artiktan kazandigy milletvekilligi sayis1 saptanir.

126 SCHICK — TONAK, a.g.e. , EROGLU, a.gm. , 5.145
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“Milli Bakiye sisteminin gerceklestirilmesi i¢in segim sonucunda her ilde muteber
oy sayisina gére hesaplanan ‘baraj’ sayisim agan partiler, bu say1 oraninda dogrudan
dogruya bir kisim milletvekilleri kazanmg sayihirlar. Bu sayiy1 doldurmamus olan partilerin
oylanna gelince, bu oylar daha 6nce uygulanan d’Hondt sisteminde oldugu gibi baraj
saywisiu agmug biiyiik partiler arasinda yeniden bolustirilmeyip, aksine biitin segim
cevrelerini kapsayan ‘milli segim gevresi’ i¢inde toplamr. Ag¢ikta kalan milletvekillikleri
say1si, bu toplam say ile boliinmek suretiyle ‘milli se¢im sayisi” bulunur. Daha sonra her
partinin milli segim gevresi i¢inde sahip oldugu muteber oy pusulasi sayisi, ‘milli segim
saywst’ ile bolinmek suretiyle bu milletvekillikleri de pértiler arasinda bolugtirilir
(Milletvekili Segim Kanunu, madde.32 ).”**’

533 sayih kanun, secimlerde birlesik oy pusulasim Ongérmiistiir. Yiiksek Segim
Kurulu Tarafindan hazirlanacak oy pusulalarinda, biitiin parti listeleri, ad gekme usulityle
belirlenen bir sirayla yer alacaktir. Bagimsiz adaylar birlesik oy pusulalarinda yer
almazlar. Birlesik oy pusulas: uygulamasimn, kangikliklara yol agacagi, yapilacak
yanhgliklar yizinden Onemli sayilara ulasan, pusula iptallerinin olacagt yomindeki
kaygilardan dolay itirazlar bir hayli yogun olmustur. Birlesik oy pusulas: {izerinde oy
kullamimasi, tercih edilen parti listesine ait bolimdeki haneye miihiir basilmast yolu iledir.
Aym kanunla, 306 sayihi milletvekili se¢imi kanunundaki tercihli oyla ilgili hitkiimleri
kaldirmgtir.

“Milli bakiye sisteminin kabulii izerine AP, se¢im kanununun usulsiiz gekilde

2 ABADAN, a.ge. , 5.94
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gorigilmis oldugunu bildiren bir genelge yaymlamustir. Bu genelgede se¢im mevzuatinda
yapilan degisikliklerin bir zaruretten dogmadig, sadece bir siyasi partinin ¢ikarlar ugruna
yapilmis oldugu belirtilmekte, bu degigikligin segmende giivensizlik uyandiracags, birlesik
oy pusulalarinin yiiz binlerce oyun iptaline sebep olacag belirtilmektedir.”'**

10 Ekim 1965 genel segimleri, IT1. Inoni hitkiimetinin meclise kabul ettirdigi milli
bakiye sistemine gore yapilmugtir. Kiigiik partilerin ilke ¢apinda aldiklan dagimk oylan
dahi degerlendiren bir sistemdir, milli bakiye sistemi.

Tablo 6 -~ 1965 Sec¢imleri, Se¢im sistemi ve Partilerin oy oranlan

PARTILER Oyoram% Mv. Sayist  Sandalye Oram1 %  Uygulanan
Se¢im Sistemi

AP 52,9 240 53,3

CHP 28,7 134 29,8 Ulusal
MP 6,3 31 6,9 Artik
YTP 3,7 19 4.2 Sistemi
TIP 3,0 15 3,3

CKMP 2,2 11 2,4

Digerleri 3,2 - -

Kaynak : Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Secim Sistemi, s:173.
Goriildiigii gibi mecliste temsil edilen parti sayis1 sistemin getirdii 6zellikten

dolay1 artmustir. Segimlerde %53 civarinda oy alan AP, 240 milletvekilligi elde ederek
mecliste yalmz bagina ¢ogunlugu saglammstir. Bu sistemin 6ziine tamamen terstir. Ciink,
pek ¢ok partiyi meclise sokan sistem aslinda tek partinin yalmz bagina iktidar olmasina

miisait degildir. CHP ise, oylann %29’unu alarak 134 milletvekilligi kazanmistir. Milli

2 ABADAN, a.g.e. , 5.94
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bakiye sisteminin uygulandig: bu sistemde, AP 36, CHP 32, MP 23, YTP 16, TIP 13,
CKMP 11 milletvekilligini sistemin getirdigi avantajla elde etmistir. Partilerin aldig1 oyla,
meclisteki sandalye sayis1 arasindaki oranlar bir birine ¢ok yakindir.

“1965 segimlerinde, kiigiik partiler oy oranlannin ustiinde sandalye elde ettikleri
go6riiir. Ama buna ragmen iki biyiik partinin 6ne ¢iktifi gorilir. Kiigik partilerin oy
oramt %18’ler civarinda kaldif: goriiliir. 1965 sec¢imlerinde uygulanan ulusal artik sistemi,
demokratik temsili en iyi bigimde saglayan yontemdir. Partilerde orgiitlenen gesitli
gorigleri kapsayan ulusal irade ¢ok az bir sapma ile meclise yansimugtir. Segimde adalet
bakimindan en uygun yéntem budur. Ancak cesitli tilkelerde de elestirildigi gibi, yararhhik
ilkesi bakimindan temsilciliklerin dagilmast sonucunu vermektedir. 1965 segiminde en
¢ok oy alan parti %50 nin lizerinde oy aldig i¢in istikrarsizhk sonucu vermemistir. Ancak
diger segimlerde elde alinan sonuglara bu yontem uygulansa idi, meclisten istikrarl bir
hitkktimet ¢ikmast olasiigi zayiflayacakti. Koalisyon hikiimetleri, ¢ogulcu demokrasinin
bir geregidir. Bu nedenle koalisyonlart sistemin bir zayiflifi diye gostermek dogru
degildir.”'?

5) Siyasal Partiler Kanunu

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru ve ¢ikarlarinu birlestirmede en etkin
ara¢ orgitler hi¢ kuskusuz; Siyasi Parti’lerdir. Bugiin segim dedigimizde ilk akhmiza
gelen, secimin bag aktorleri olan partilerdir. Siyasi partiler Tiirk siyasi hayatinda ilk kez

1961 anayasasimn 56.maddesi ile diizenlenmigtir. Siyasi partileri diizenleyen ilk o6zel

' TURK — TUNCER, a.ge.,s.174
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kanun ise, 13 Temmuz 1965 tarihli 648 sayili Siyasi Partiler Kanunudur. Kanunla, siyasi
parti tanim da yapilougtir.

Kanun, siyasi partilere iiye olmay1 serbest birakmustir. Ayrica kisi diledigi zaman
iyelikten ¢gikabilecektir. Kisi sadece tek bir partiye tiye olabilir., aksi halde tyelik stfattmin
her iki partiden de diigecegi kanunla belirtiimigtir. Kanunun ikinci maddesi ile, siyasi
partiler ile siyasi parti niteligindeki dernekler bir birinden aynimustir. Kanunla parti
adaylanimn tespiti igi, 6n segim usuliine baglanmustir. 648 sayih kanun partilerin mali
durumlan ile ilgili konulan da dizenlemistir. 648 sayih kanunla, siyasi partilerin
teskilatlanmasi, disiplin igleri, mali hikimler-gelirleri, parti yasaklamalan ve siyasi
partilerin kapatiimast ile ilgili konulart dizenlemistir.

Kanunun asinn derecede uzun, teferruath ve gii¢ anlagihir olmasi, hikimlerinin
onemli bir kismunin uygulanmasi ve gergeklestirilme ihtimalini zayiflatmaktadir. Kanun,
demokratik diizenin korunmasi igin lizumlu olan yargi denetimini, siyasal partiler
lizerinde de tahsis etmigtir. Boylelikle Tiirk siyasi rejiminin ayakta durmasi ve yasamasi
adeta yargiglann takdirine birakilmustir.

6) Basit d’Hondt Sistemi ve Secimler

AP, basindan beri karst oldugu ulusal artik sistemini, 20 Mart 1968 tarihli ve 1036
sayih yasa ile kaldinlmugtir. Kanunla, 1961 yilinda uygulanan segim cevresi barajli
d’Hondt sistemi geri getirilmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi’'ne bu degisikliSin iptal
edilmesi i¢in dava agilmigtir. Anayasa Mahkemesi, 6 Mayis 1968 tarihli ve 1968/3 sayih
karan ile, kanunun baraja iligkin hiikmiini Anayasaya aykin bularak iptal etmistir.

Yitksek Mahkeme, se¢im cevresi barajm, demokratik hukuk devletinde se¢imlerin
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serbestli§ini ve segilme hakkim zedeleyen bir mekanizma olarak degerlendirilmistir.
Secim sistemi, nisbi temsilin baraj icermeyen d’Hondt sistemine donmiigtiir. Bu tarihten
sonra 1969, 1973 ve 1977 yillarinda yapilan se¢imlerde, segim sisteminde bir degisiklik
yapilmadig i¢in, milletvekili ve Cumhuriyet Senatosu se¢imler barajsiz d’Hondt sistemine
gore yapimstir.

Anayasa Mahkemesi, ‘demokratik hukuk devleti’ kistastm su sekilde
aciklamugtir. “Yasa koyucunun bu ilkenin (demokratik hukuk devleti) geregi kuracag
segim diizeniyle, gelecek meclisin demokratik bir nitelikte olmasina itina géstermek
zorundadir. Kanunun kurdugu segim diizeni demokratik sayillamayacak bir yonetimi is
basina getirebilecek nitelikte ise, boyle bir diizeni koyan yasa Anayasa’ya (demokratik
hukuk devleti) aykin diiser. (Anayasa mah. 6 Mayis 1968 g. 1968/15-13).”"° 1969
Segimleri, Cumhuriyet tarihinde yapilan ve en digik katihmn yasandigi segimlerdir.

Katilim oram % 64’ler diizeyindedir.

30 TURK ~ TUNCER, a.g.e. , 5.166



Tablo 7 - 1969 Secimleri, Se¢im sistemi ve Partilerin oy oranlan

PARTILER Oy oram %

AP
CHP

Digerleri

46,5
27,4
6,6
3.2
3,0
2.8
2,7
2,2
5,6

Myv. Sayisi

256
143
15

AN N 00 —~= O\

13

Sandalye Oram %

56,8

31,8
3,3
1,3
0,2
1,8
0,4
1,3
2,9

Uygulanan
Secim Sistemi

Barajsiz
d’Hondt

Sistemi
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Kaynak : Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Segim Sistemi, s:173.

“Barajsiz d’Hondt sisteminin uygulandifi 1969 yilh secimleri birkag 6nemli dzelligi

biinyesinde toplayan bir se¢im olarak goze capmaktadir. Bu segimler, 1965 yili

secimleriyle karsiagtinldiginda yeni kurulanlar diginda, tiim partilerin oy oranlarinin

dustigii goriilmektedir. Sadece CKMP’nin yeni bir isim almig olan Milliyet¢i Hareketgi

Partisi (MHP)’nin oylarinda disiik oranda da olsa artiy meydana gelmistir. Bu secimlerde

1965 segimlerine gore AP’nin oy oram yaklagik yiizde 6, CHP’nin oy orani ise yaklagik

yuzde 1,4 oraninda diigiis gostermesine karsin, AP’nin meclisteki sandalye sayisi 240’tan

256’ ya, CHP’nin sandalye sayisi da 134’ten 143’e gikmustir. Bu segimlerde de AP yine

tek bagina iktidar olabilecegi gogunlugu yakalamistir. Bagimsizlarin en yiiksek oy oramna

sahip oldugu segimier de yiizde 5,6 ile 1969 yih segimleridir. Diger partilerin oy kaybinda
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131

bagimsizlarin oy oramindaki artigin etkisi oldugu da agiktir.

Partilerin oylanimn diigmesine neden olan etkenlerden bir digeri de katthnun az
olmasidir. Ayrica yeni partilerin kurularak secimlere katilmasi da 6nceki partilerin oylarim
distiren etkenlerden biridir. 1969 secimleri ile parlamentoya giren parti sayist 8’¢
ulagmugtir. Bu se¢imde 2 biylik partinin digindakilerin oy oram %26 iken, sandalye
oranlarmin toplam: ancak %11’lerdedir. Bu oranlann 1965 segimlerinde hemen hemen
birbirine yakin oldugunu gormiistiik. 1969 segimlerinde iki biyiik partinin oy oram %74,
sandalye oranlan ise %88,5’dir. AP’nin oy aram %6’hk digmiisse de sandalye oramt
%3,5 oramnda yikselmigtir. Yani AP, ulusal artik sistemini kaldirmakla kendisi igin
isabetli bir karar vermistir.

1969 secimlerinde barajsiz d’Hondt sistemi uygulanmugtir. Burada AP’nin
oylanyla, sandalye sayisi arasinda %10’luk bir agkin temsil s6z konusudur. Fakat gevre
baraji d’Hondt sisteminin uygulandigi 1961 secimlerindeki agkin temsil orani %2’lerdedir.
Halbuki adaletsizlige yol actifn icin 1968°de g¢evre baraji kaldimlmugtir. ki secimin
sonuglarimn bu agidan kiyaslanmast bir hayli ilgingtir.

1969 secgimlerinde oy kullanma orammmn ¢ok diigiik olmasi, bagimsiz adaylara
ilginin artmasi, yani segmen kitlelerinin karasizlik iginde oldugunun géstergesidir. Bu da
yeni yeni partilerin kurulmasina neden olmugtur. Tirkiye Birlik Partisi ve Milli Nizam

Partisi bu donemde kurulmustur.

B TUGIAD, a.gy., s.30-31
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7) 12 Mart 1971 Muhtirasi ve Anayasa Degisiklikleri

“9 Martta yapilacak darbe, 12 martta emir kumanda zinciri uyannca yapildi. Bagta
Genel Kurmay Bagkam olmak tizere biitiin kuvvet kumandanlarimin katilim ile hazirlanan
bir muhtira, 63le haberleri sirasinda radyodan oncelikle okundu.”*> Muhtira ile, 19 Ocak
1970°de 41 milletvekilinin istifasiyla, meclis ¢ogunlugunu kaybeden Silleyman Demirel ve
hitkiimeti istifaya zorlanmustir. Ik basta herkes bu muhtiranin Demirel’e karsi yapildig
konusunda hem fikirdir. Ama bu muhtiranin degisik sebepleri oldugunu ileri sirenler de
olmustur.

“Ordu komutanlann 12 mart 1971°de miidahale edip Demirel’i istifaya
zorladiginda, olaylan izleye gelenler sagirmadilar. Fakat pek ¢ok goézlemci, miidahalenin
niteligini anlamada yamldi. Liberal basin, bunu Demirel kargiti bir 6nlem olarak gordii ve
bu nedenle selamladi. Hangi silahli kuvvetler hizbinin kontroli ele gegirdigini hi¢ kimse
hemen fark edemedi.”**® Diger bir goriis ise su sekildedir; “12 Mart 1971 tarihli muhtira
ile gergeklestirilen askeri miidahalenin nedense hep, zamanin Adalet Partili hikimetine
ve onun bag1 Siileyman Demirel’e karst bir eylem olusu tizerinde durulmaktadir. Oysa, 12
mart¢1 komutanlarin muhtirada soylemedikleri bir bagka hedef vardir: Ordu hiyerarsisine
karg1 gelisen reformcu dalgayr kirmak ve bazi marksist gruplar ile iligki kurduklan bilinen
subaylan tasfiye etmek. Bu nedenledir ki 12 Mart 1971, ordunun kendi mensuplarina

doniik bir i¢ darbedir, demek de miimkiin”'** 17 Mart’ta radikal gériislii subaylardan bir

132 CAVDAR, a.g.e. , 5.194
3 AHMAD, a.ge. , 5.277
134 OZDEMIR, a.g.e. , 5.222-223
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kismu emekliye ayrildi. Bu darbenin solculara karst yapildigimi savunanlar da olmugtur.

“12 Mart 1971 yilinda ihtilal ile demokrasiye tekrar ara verilmig, bu dénemde dort
hiiktiimet gérev yapmustir. Anayasa Mahkemesi karariyla 1971 yilinda Milli Nizam Partisi
laiklik kargit1 davrandigz ve TIP de ulusal bitiinligii bozma amaci tasidign gerekgesiyle
kapatilmiglar, Milli Nizam Partililer 1972 yiinda Milli Selamet Partisi (MSP) adiyla yeni
bir parti kurmuglardir.”’® 12 Mart muhtrrasindan  sonraki  ginlerde 1961
Anayasasi’min bazi maddeleri degistirilmigtir. Konumuzla ilgili olan ilk degisiklik, 30
Haziran 1971 tarihli 1421 sayii kanunla 1961 Anayasasiun 56.maddesine yeni bir fikra
eklenmigtir. Parti kurma hakki ve partilerin siyasi hayattaki yerini diizenleyen bu maddeye
eklenen hiikiim, siyasi partilere devletce yapilacak yardim ile ilgilidir. Maddenin son
fikrasi;, “Son milletvekili genel segimlerinde muteber oy sayistun en az yiizde besini alan
veya bu secimlerde millet meclisinde grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanms
bulunan siyasi partilere devletge yapilacak yardim kanunla diizenlenir.”"* hikmiinii
getirmigtir. Ayrica partilerin uyacagi esaslann diizenleyen 57.madde de 15 Mart 1973
tarihli 1699 sayih kanunla degisiklik yapilmigtir. Yapilan degisiklikle, “Siyasi partiler,
gelir kaynaklari ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap verirler.”"’ hitkmii
kaldinlmustir.

8) 1973 Secimleri

Segimler 14 Ekim 1973’te yapildi. Segimlere lider degisikligi ile giren CHP uzun

13 TUGIAD, a.gy. , s.31

1% SAKAR, a.ge. , 5.222
37 SAKAR, a.g.e. , 5.222, (maddenin ilk sekli, sayfa dipnotu)
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bir aradan sonra ilk kez mecliste birinci parti olabilme baganisim géstermistir. Ne yazik ki,
226’y1 bulamamugtir. Biilent Ecevit, CHP Genel Sekreterlik gorevinden istifa ettikten
sonra; 14 Mayis 1972°de, CHP Genel Bagkanhgi’na segilmigtir. Segimlere katilma oram
ise, %66,8 gibi digiik bir rakamdur.

“1973 se¢im sonuglan biyiik bir stirpriz oldu. Cok az kisi Ecevit’in zaferini, ya da
daha dogrusunu soylemek gerekirse, Demirel’in yenilgisini 6ngormiistii. Ecevit’i
destekleyen haftalik 7 Giin dergisi, Demirel i¢in 190 sandalyelik bir zafer, Ecevit igin 173
sandalye 6ngormiisti. DP, MSP, CGP, TBP ve MHP nin sirasiyla 34,29,16,7,1 sandalye
kazanacagi, MP’nin hi¢ milletvekili ¢ikaramayacag: bekleniyordu. Gergek segim
sonuglar, sagda AP’yi 149 sandalyeyle ikinci parti durumuna diigiiren daha ciddi bir
parcalanmamin olduunu agiga ¢ikardi. CHP’liler 185 sandalye kazands; fakat, hiikiimet
kurmalan igin hala 41 eksikleri vardi. Milli Selamet Partisi de beklenenden daha iyi bir
performans gosterdi ve 45 sandalye kazanan DP’yi gecerek 48 sandalyeye ulasti. Satir
hizbiyle birlesmesine kargin Giiven Partisi, 1969°daki 15 sandalyesinden geriye diisiip 13
sandalyeyle kotii bir sonug aldi; MHP bile, milletvekili sayisim (gte bir arttirdi
(1969°dakinden). TBP sadece lideri Mustafa Timisi’yi segtirmeyi bagarabildi. TBP
listesinden giren eski TIP iyelerinden higbiri basarili olamadi.”'*® Burada ad1 gegen DP;

Demokratik Parti’dir.

138 AHMAD, age. , s.311
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Tablo 8 - 1973 Secimleri, Se¢cim sistemi ve Partilerin oy oranlan

PARTILER Oyoram% Myv. Sayis1  Sandalye Oram1 %  Uygulanan
Seg¢im Sistemi

CHP 33,3 185 41,1
AP 29,8 149 33,1 ~ Barajsiz
DP 11,9 45 10,0 d’Hondt
MSP 11,8 48 10,7 Sisterni
CGP 53 13 2,9
MHP 3.4 3 0,7
TBP 1,1 1 0,2
Digerleri 2,8 6 1,3

Kaynak : Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Se¢im Sistemi, s:173.

Sonuglara bakilacak olursa, uygulanan secim sistemi, iki biyiik partinin yaninda
yeni partiler de biiyime imkam tamimaktadir. Ama buna ragmen, partilerin aldi: oy ile
meclisteki sandalye oranlar, biiyiik partilerin lehinedir. CHP’nin % 8 , AP’nin % 3’lik
askin temsilinin yaminda, kiigiik partilerin oyu ile sandalye oranlan arasinda eksik temsil
oldugu gortlir. Sag oylar g parti arasinda dagitimstir. “Oylann dagihm tek bir partinin
iktidara gelmesine izin vermedigi i¢in ilk olarak CHP-MSP koalisyon hiikiimeti yaklasik
bir yil kadar gorev yapmustir. Daha sonra 1975 wyiinda sag partilerin olugturdugu
Milliyet¢i Cephe adi verilen koalisyon bir sonraki genel segime kadar iktidarda

kalmugtir. "

¥ TUGIAD, a..ge. , 5.32
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9) 1977 Segimleri

“1 Kasim’da yeni akademik yil baslar baglamaz, Gniversitedeki siddet olaylar1 hizla
artti. Aym zamanda, Tiirkiye’deki kriz de derinlesmeye devam ediyordu; oyle ki, bir
¢Oziim bulunmamasi durumunda, 1977 baharinda erken bir segim kagimilmaz oldu. 5
Haziran’da genel se¢im yapma karar, butiin iilkede genel olarak iyi kargilandi. Koalisyon
tyeleri bile, hiikkiimetlerinin etkili yonetmeye yetmedigini kabul ediyordu. 21 ayhk
Milliyetgi Cephe yonetimi sirasinda, siddet olaylann 170 kisi yagamm yitirdi ve yiizlercesi
yaralandi. Beklenti, segimlerin bir partiye tek bagina iktidara gelebilecek bir ¢ogunluk
verecegi yoniindeydi. I diinyasi ne istedigini biliyordu. Kendi adina konusan Sabanci
Holdig’in ve Sanayi Odalan Birligi’'nin Bagkam1 Sakip Sabanci, sunu ilan ediyordu:
“Iktidara bir tek parti gelmeli. Kim gelirse gelsin, ama bir tek parti; tek bagina hiikiimet
kurabilecek bir gogunlukla segimlerden gikmali. Tiirkiye’de buna ihtiyag var.”*

Siyasi arenadaki istikrarsizhk; Ege, Kibris vb. gibi dis sorunlar, tilke i¢indeki siyasi
cinayetlerden kaynaklanan teror oylan ve diger pek ¢ok sorunun 15181 altinda her kesin bir
umut diye bekledigi segimler, bir yil erkene ahnarak 5 haziran 1977 yilinda yapildi.
Segimler pek ¢ok yerde siddet tehditleri altinda yapimus olmasina ragmen katilim bir
onceki segimlere gore yiiksektir. Segimlere katilma oram % 72,4’ diir.

“1977 segimleri, halkin, 6zellikle i§ dinyasim umdugu guiglhi ve istikrarli hitkiimet
cikarmadi. Ecevit, ¢ogunluk icin gerekli olan 226 sandalyeden 13 eksik 213 sandalye

kazandi. En biiyiik parti oldugu i¢in Ecevit’ten hitkiimeti kurmasiu istedi. Ecevit,

1 AHMAD, age.,s.348
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Tiirkiye tarihinin ilk azinlik hiikiimetini kurdu; fakat 3 temmuzda giivenoyu alamadi.”***
Tablo 9 - 1977 Secimleri, Secim sistemi ve Partilerin oy oranlan

PARTILER Oyoram% Muv. Sayist  Sandalye Oram %  Uygulanan
Seg¢im Sistemi

CHP 41,4 213 473

AP 36,9 189 42,0 Barajsiz
DP 1,9 1 0,2 d’Hondt
MSP 8.6 24 53 Sistemi

CGP 1,9 3 0,7

MHP 6,4 16 3.6

Digerleri 2,5 4 0,9

Kaynak : Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tirkiye Igin Nasil Bir Segim Sistemi, s:174.

1977°de yapilan segimlerde iki bityiik partinin oylan artarken, kiigiikk partilerden
MHP’nin de oyu artmugtir. Digerleri ise bir 6nceki seg¢ime gore azalmigtir. Ap’nin oyu
%7, CHP’ninki ise % 8 oramnda artmugtir. Ama gene de, iki buyiik parti mecliste
cogunlugu saglayamamustir. Sistem, gene iki biyik parti lehinedir. Ciink(, bunlarin oy
orani ile sandalye oranlan arasinda agkin temsil vardir. Kugiik partilerde ise, eksik temsil
s6z konusudur. CHP azinhk hiikiimetinden sonra, AP, MHP ve MSP’nin olusturdugu II.
Milliyet¢i Cephe hiikiimeti gorevi devralmig ve 1978 yilina kadar devam etmigtir. Sonra
iki aynt hitkiimet daha kurulmug ve 1980’lere gelinmistir.

1979 tarihinde se¢im sistemi ile ilgili iki degisiklik yapilmustir. Bunlardan birincisi,
oy pusulalarinda bagimsiz adaylarin adimn dahil edilmesidir. Digeri de, tercihli oyun

kaldiriilmasidir.

I AHMAD, a.ge. , 5.350

T YOXSEXOCRETIM KURULU
DOKUMANTASYON MERKEZ!
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“1961-1980 doneminde uygulanan segim sistemleri adil temsil ilkesini 6n plana
¢tkarmug ve bu yonilyle siyasete katilirm tegvik ederek siyasi partilerin gelismesine de
yardimer olmugtur. Ozellikle 1969, 1973 ve 1977 secimlerinde uygulanan barajsiz
d’Hondt sistemi bir ¢ok kiigiik partinin ve dolayistyla bu partilerin fikirleri benimseyen
insanlarin mecliste temsiline olanak saglayarak demokrasinin gelisimi agisindan da olumlu
gelismelere yol a¢mustir. Omnegin, barajsiz d’Hondt sisteminin uygulandign 1969
segimlerinde bagimsizlar harig 8 partinin birden parlamentoya girmesi ve AP’nin yiizde
10,4’lik agin temsile sahip olmas: s6z konusu sistemin demokratik temsil ilkesi yamnda

istikrar agisindan da siirh da olsa uyguntugunu gostermektedir.”'*

D - 1980 — 1995 Dinemi ve Secimler

Donem baglangici olarak; 12 Eylil 1980 miidahalesini alabiliriz. Ciinkii bu
midahale ile Tirk siyasi hayatinda bir sayfa kapanmug, yeni bir sayfa agilmugtir.
Miidahaleyi doguran pek ¢ok siyasi, ekonomik vb. etkenler vardir. Onemli olan
mitdahalenin ¢alisma konumuna etkisidir. Yani Tirk styasi hayatina etkisi. Bu miidahale
ile, 1945’den sonraki ¢ok partili demokratik siyasal hayat, tiglincii kez rafa kaldirilmgtir.
Bu donemde, serbest segimlerle ig bagina gelen siyasi partiler, demokratik hayatin
iyt iglemedigi gerekgesiyle iktidardan uzaklagtinlmmslardir. Askerler, her seferinde
kislalarina gekilirken, yapilan serbest segimlerle, demokratik siyasal hayata doniig igin
caba gosterilmigtir.

12 Eylil miidahalest ile birlikte ordu yonetime el koymus, Milli Giivenlik Kurulu

2 TUGIAD, a.g.e. , 5.34
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kurulmustur. Konseyin ilk icraatlarindan biri, siyasal partilerin kapatilmasi olmustur.
Konsey, eski siyasilerin etkinlik gostermesini 6nleyen bir dizi karar almugtir. Béylelikle
eski siyasi kisiligi olanlar yasakli hale gelmistir. Bu ara dénemde siyasal hayatla ilgili
dizenlemeler yapilmugtir. Bu bolime baglarken, Oncelikle yapilan bu yeni
duzenlemelerden s6z edecegiz.

1) 1982 Anayasasi ve Yeni Diizenlemeler

Yeni Anayasa, Damigma Meclisi’nce hazirlanmistic. 1982 Anayasast 23 Eyliil
1982°’de Damgma Meclisi’nde, 18 Ekim 1982’de Milli Giivenlik Konseyi’'nde goriisiliip
kabul edilmig; 7 Kasim 1982 giinii yapilan Halkoylamas: ile de, ulusga kabul edilmistir.

Miimtaz Soysal, yeni bir anayasa yapilmasmmun nedenlerinden biri olarak; 1961
anayasasimn yipranmasim gosterir. Ona gore, yipratan sebeplerden biri de segim
sistemidir: “Seg¢im sistemi, 1961 anayasasiyla belirlenmis degildi. Ne var ki, nisbi temsil
sistemi, arka arkaya denenen barajli d’Hondt, ulusal kalinti (milli bakiye) ve barajsiz
d’Hondt cesitlemeleriyle, neredeyse 1961 Anayasa diizeninin bir pargas: oldu. Anayasa
Mahkemesi’nde, d’Hondt sisteminin barajli uygulamasim getiren 20 Mart 1968 tarihli
yasayla ilgili bir kararinda boyle bir baraj bile Anayasaya aykirt bularak, nisbi temsilin
yalin bigimlerini hemen hemen bir anayasa zorunlulugu olarak gosterdi. Oysa, secim
sisteminin gosterilmeyisi ile giidillen amag, siyasal diizeni en az Anayasa kurallan kadar
etkileyen sec¢im sisteminde iilke kosullanmin gerektirdigi degisiklikleri her zaman
rahatlikla yapabilmekti. Bununla birlikte, nisbi temsil sisteminin, gesitli siyasal tutumlan
parlamentoda temsil ettirme bakimindan, Turkiye’de gogulcu demokrasinin kogullarindan

biri sayila geldigi de dogrudur. Ancak, bu sistemin Tiirkiye’de uzun stire uygulanmig
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bi¢imi olan barajsiz d’Hondt gesitlemesi, 6zellikle 1973°den sonra bir partinin tek bagina
iktidara gelmesine olanak vermemis, oylarin bilyiikk gogunlugu iki ana parti, AP ile CHP
arasinda paylagilirken, kiigiik partiler rejimin iizerinde gliglerinin istiinde rol oynama
firsatin1 bulabilmiglerdir. Art arda gelen koalisyonlara yol agan bu durum, siyasal iktidan
zayiflatan ve biyiik partiler arasindaki kutuplagmayr koriikleyen etkenlerden biri
olmustur. Pamuk ipligine bagh koalisyonlar, azinhk hiikiimetleri, tartigmali milletvekili
aktarmalarina sahne olan hiikiimet bunalimlan yasanmustir.”'*® 1982 Anayasasinda ve
sonrasinda ¢ikanlan konularda gudiillen esas amag, siyasal istikrarsiziga meydan
vermemektir. Yeni diizenlemelerle segmen, siyasal hayata sadece segim donemlerinde ilgi
duyacak, az sayida siyasal parti arasindan tercih yaparak, tek bir siyasal partinin koalisyon
kurmaya gerek kalmaksizin iktidara gelmesi ongorilmiigtiir. Boylece, siyasal katiimin
yogunlugunun azaltilmasi, siyaseti seyrek yapilan bir faaliyet haline getirmis ve bir ¢ok
meslek grubunu siyasetten men etmistir.

7 Kasim 1982’de halkoyuna sunulan Anayasa, % 90’lann iizerinde kabul oyu
almgtir. Anayasa, siyasi partilere getirilen kisitlamalarni hem agirlagtirmug, hem de
kisitlama alanlanm genigletmistir (mad.68/5, 68/6, 69/2, 69/5, 69/7). 1982 Anayasasi
69/4. madde de, siyasi partilerin mali denetimini Anayasa Mahkemesine birakmugtir. Aym
maddenin 6 fikrasi;, “Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bagsavcisiun agacagi dava

tizerine, Anayasa Mahkemesince karara baglamr.”'** hitkmiinii getirmistir.

3 SOYSAL, a.ge. ,s.126,127
14 SAKAR, a.ge. , 5.89
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Gegici 4.madde ile, kapatilan siyasi parti yoneticilerine 10 yil siire ile siyaset
yapma yasagl getirilmigtir. Partilerden aynlanlann parti kurmalan zorlagtinlmgtir.
Meclisteki milletvekili sayisi 400°¢ indirilmig, grup kurma sayist ondan yirmiye
¢ikarilmigtir. Segimlerin de her 4 wyida bir yerine, S yilda bir yapilacag: hikmi
getirilmigtir. 1961 Anayasasi ¢ift meclisli bir parlamentoyu 6n goériirken, 1982 Anayasasi
Cumbhuriyet Senatosu’nu kaldirmustir. 67.madde, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri
ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanunla diizenlenen bir takim temel hitkiimleri aynen
benimsenmigtir. 1982 Anayasast, segimlerin genel yonetim ve denetimini, 1961 Anayasast
gibi Yiiksek Se¢im Kuruluna vermigtir. 1982 Anayasasi, bu kurulun karalan aleyhine
bagka bir mercie bagvurulamayacag: hitkkmiinii getirmistir.

“Parlamento segimleri igin Gyle bir sistem kabul edilebilir ki, hem agik segik bir
gogunlufun olusmasim saglayarak giiclii bir hitkiimet kurmayr kolaylastsin, hem de
kiigiikk partilerin, gergek giiglerinin istiinde bir rol oynamalarim 6nlemek kosulu ile,
parlamentoda temsil edilmelerini engelleyerek, onlar rejimin digina itsin.”***

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile kiyaslandifinda, siyasi katiimi ve siyasi
partileri biiyitkk olgiide kwsitladign gorilmektedir. Bunun temelinde ise, 12 Eylal
oncesindeki kangikliklara, istikrarsiz koalisyon hikiimetlerinin yol ag¢tifn disiincesi
yatmaktadir.

2) Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢cimi Kanunu

1981 tarihli ve 2485 sayth kanunla kurulan Kurucu Meclis’ce hazirlanan iki

5 SOYSAL, a.ge., 5.147
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kanun; 1983 yilinda kabul edilmigtir. Bunlar; 24 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu ile 10 Haziran 1983 tarihli 2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu’dur.
2820 sayih kanun segimlere katilma agamasimna gelmis olan partilerin iiniine baraj
koymaktadir. Kanuna gore, bir partinin segimlere katilabilmesi i¢in, illerin en az yarisinda
orgiitlenmig olma kosulunu 6ngérmistiir. Bir ilde orgiitlenmis sayilmak, o ilin ilgelerinin
en az ugte birinde ilge drgitiiniin kurulmug olmasim gerektirir.
2839 sayi Milletvekili Se¢imi Kanunda baglica temel unsurlar sunlardir:
¢ “Ulusal Segim Baraji: Segime katilan partilerin ulusal diizeyde toplam oyu
%10’nun altinda katilirsa, tek tek se¢im gevrelerinde durumian ne olursa
olsun milletvekili ¢gikaramaz (madde 33).
¢ Basit Secim gevresi Baraji: Bir se¢im ¢evresinde kullamlan toplam oyun, o
se¢im gevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisina boliinmesi sonucu elde edilen
rakam basit se¢im g¢evresi barajidir. Yasaya gore oylar bu rakama ulagmayan

partiler milletvekillerinin dagitimina katilamaz (madde 34).”**¢

¢ “Bir segim gevresi en fazla 7 milletvekili gikarabilir (madde 4).”*’

2839 sayili kanunla amaglanan, giiclii bir hiikkiimet ve pargalanmg bir muhalefettir.
Ulusal 6lgekli se¢im baraji ( %10), parlamentoya kiigiik partilerin girmesine engel olarak,
kaypak zeminler lizerinde kurulan koalisyonlara ihtiyag¢ birakilmayacaktir. Bir 6nceki

dénemde gorildigi gibi, kiigiik partiler hikiimetlerin kurulmasinda anahtar parti

146 TUNA, Ahmet Nusret, AKAY, Sedat, YSK Kararlan ve Biitiin Degisiklikleri Ile Siyasi Partiler ve
Se¢cim  Kanunlari, s.342
T TUNA - AKAY, a.ge. 5.335
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olmuslardir. Bu da kurulan hitkiimetlerin, yiiriitme gorevini yerine getirmesinde de cegsitli
guglikler dogurmustur. Biitiin bu diizenlemelerin amac; siyasal sistemin yeni bir gergeve
igcinde yeniden kurulmasi ve kurulan sistemin pekistirilmesidir. Sistemin, yerli yerine
oturtulmas: i¢in pek ¢ok tedbir uygulanmus, hatta Milli Giivenlik Kurulu, se¢ime katilan
Milliyetgi Demokrasi Partisi, Anavatan Partisi ve Halk¢i Parti’nin gerek kurucu
uyelerinden, gerek milletvekili adaylarindan bir béliminii veto etmigtir. 10 Haziran 1983
tarihinde kabul edilen 2839 sayili kanun 1961 tarihli segim kanunu gibi partiler arast
secim anlagmalarin yasaklammgtir. 1961 tarihli yasamn 14.maddesi 1983 tarihli 2820 sayih
yasanin 16.maddesinde aynen tekrarlanmugtir: “Siyasi partiler anlagarak miugterek liste
halinde aday gosteremezler.”'*®

2839 sayii kanun, bagimsiz adaylara birlesik oy pusulasinda yer veren 1979
degisikligini benimsemis, 26.maddede bunu su sekilde diizenlemistir: “Siyasi parti
siitunlarindan sonra bagimsiz adaylarin adi ve soyadi (...) konulur.”** Kanun, 1973 tarihli
degisiklige benzer olarak da tercihli oy sistemini OngOrmiistir. Yasayla, segmen siyasi
parti listeleri igin, iki bigimde oy kullamlabilecektir. Birincisi, ‘Evet’ miihriiniin siyasi
partiye ait daire i¢ine basilmasiyla, ikincisi de, yine parti tercihi belirlemekle birlikte,
tercih ettigi partinin listesindeki adaylar arasinda o segim gevresinden ¢ikacak milletvekili
say1st kadar olmak kaydiyla tercihli oy kullamlabilir.

Siyasi parti adaylarindan segilenlerin tespitinde, adaylara verilen oylar esas alimir.

1% TUNA - AKAY, a.ge. , 5.336
Y TUNA - AKAY, a.ge. , 5.449
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Tercih isaretli oy pusulas: sayisi, 0 se¢im gevresinde partiye verilmis oy sayisiin an az
yizde yirmi besi oraminda degilse hesaba katilmaz. Aynica yasada partilerin segime
girecekleri bolgelerde 2 kat1 sayida aday gosterme kosulu vardir.

2820 sayih kanunun 37.maddesi, her partinin “lye kayit defterine gore diizenlenen
parti segmen listesinde yer alan bitin dyelerin ilge se¢im kurullarinin ydnetiminde
serbestge oy kullanacaklari bir 6n segim ile”™ belirlenebilecegini hitkme baglamustir.
Yeni yasa selefi gibi, parti merkezine % 5 oraminda merkez adayr hakk: tamimug, fakat
merkez adaymin 6n segimde % 75 oy almig adayin konamayacagl sartim getirmigtir.
Kanun, 6n segimde propaganda yasaklanmgtir.

3) Yeni Siyasal Partiler ve 1983 Secimleri

“Mayis 1983°te cunta, siyasi parti kuruluglarim serbest birakti. Anayasadaki
yasaklar nedeniyle kapatilmig bulunan Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetgi
Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi’nin genel bagkan, yonetim kurulu tyeleri ile
parlamenterleri yeni olusumlarin icerisinde goérev alamiyorlardi. Bu yasaklamalarn
otesinde Milli Giivenlik Konseyi’ni olusturan bes general, yaymladikian yeni bildirilerle
kurulacak partilerin kuruculanim veto etmek hakkii da kendilerinde tutmuslardi.
Cuntamn diigiincesine gore orta sag ve orta solda olmak tzere iki parti yeterliydi. Ne var
ki bu plam Turgut Ozal ve arkadaslanmin kurdufu ‘Anavatan’ partisi bozdu. 12 Eyliil
sonrast kurulan ilk parti, cuntamn giivendigi ve hatta gorevlendirdigi Orgeneral Turgut

Sunalp’in olusturdugu ‘Milliyet¢i Demokrasi Partisi’ oldu. (...) Konseyin izin verdigi

0 TUNA - AKAY, a.ge. , 5.343
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ikinci parti, orta sol oldugu varsayilan Halk¢t Parti’dir. Necdet Calp tarafindan
kurulmugtur. (...) 20 Mayis’ta I¢ Isleri Bakanligi’'na kurulus beyannamesini varan bir
bagka parti de Turgut Ozal’n 6nderi oldugu Anavatan Partisi’dir.”'*! 1983 secimlerine
bu ti¢ parti katilmustir. Bunun diginda kalan partiler de kurulmus ama Konsey bu partileri
ya kapatmus ya da kurucu uyelerini veto ederek, se¢ime katima simn olan 24 Agustosa
kadar oyalamigtir. Bunlardan, Biyik Tirkiye Partisi kapatimg, Dogru Yol Partisi
(DYP), Refah Partisi (RP) ve Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP)’nin kurucu uyeleri veto
edilerek kurucu tiye sayisina ulagilamadig igin; 1983 segimlerine katilamamglardir. Milli
Giivenlik Konseyi, 1983 segimlerine katilan partilerin de kurucu tiyelerinin bazilarim veto
etmislerdir.

Biiitn bu gelismeler 1giginda 1983 Kasim’inda yapilan segimlere 3 parti
katilmigtir. Kanundan kaynaklanan bir 6zellikle ANAP oylarn yarisim almadig: halde,
mecliste sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanmugtir. Boylelikle koalisyona ihtiya¢ kalmadan
tek bir parti hitkiimeti kurabilmigtir. 1983 segimlerine katilma oram da, %92,3’tiir. “1983
se¢imlerinin en Onemli oOzelligi, 1980°de Askeri Miidahale yoluyla yo6netime el
konulmasindan sonraki ilk demokratik secimler olusudur. Segimlere katimamn bu derece
yiksek olmast, oy vermenin zorunlu olusuna ve halkin demokratik bir yonetime 6zlem
duymasi ile agiklanabilir. Diger bir ifade ile, halkin demokrasiye sahip ¢iktifimin bir

gostergesi olarak diisiiniilebilir.*? 1983 segimleriyle iktidara gelen ANAP ve Turgut

U CAVDAR, age.,s.273
152 DIE, istatistik Gostergeler 1923-1995, Yayin No.1883, s.:93
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Ozal donemiyle birlikte siyasi ve ekonomik alanda yeni bir donem baglamustir.

“Bu sec¢imlere ANAP, HP ve MDP katilmis, oy oranlan sirastyla yiizde 45,2
yizde 30,5 ve 23,3 diizeylerinde gergeklesmistir, biitiin partiler baraji agmuglar, baraj
nedeniyle temsil edilmeyen oy sorunu bu se¢imlerde yasanmamugtir. ANAP 211, HP 117
ve MDP 71 milletvekilligi kazanmig, Bingol segim ¢evresinden bir adaymn Milli Giivenlik
Kurulu tarafindan veto edilmesiyle bir milletvekillifi agikta kalmustir. Bu segimlerde
partilerin oy oranlan ile temsil oranlanmn daha sonra yapian segimlerle
153

karsilagtinldiginda dengeli oldugu goze ¢arpmaktadir.

Tablo 10- 1983 Secimleri ve Temsil Oranlan

PARTI Oy Oramt Mv.Sayis1  Sandalye Oram Secim Cev.Say.
ANAP % 45,15 211 % 52,9 83

HP % 30,46 117 % 29,3

MDP - % 23,27 71 % 17,8

BAG. % 1,12 - -

Kaynak: Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Segim Sistemi, s:167.
“1983 segiminde Milli giivenlik Kurulu’nca segime yalmzca {i¢ partinin girmesine
izin verilmis oldugundan g parti de tilke barajim asabilmigtir. Ancak sistemin 6zelligi en
¢ok olan parti ~ANAP- temsilde %7,75’lik art1 saglamugtir. Bu sayede %50°nin altinda oy
aldig: halde Meclis’te %50°nin istiinde bir gogunluk elde etmigtir. Bu segimde orantilt
temsil yontemi uygulandifi halde, ulusal ve gevresel barajlarla artirilan temsilci sayisi ile

tek bagina iktidar olabilmistir. Segimlere yalmzca ti¢ partinin girmesi yoluyla gidiimlenen

3 TUGIAD, age.,s.37



96

25154

segim yontemi sonucu bakimindan ‘pararlilik ilkesi’ne uygun gibi géziikmiistiir.
4) Secim Kanununda Degisiklikler ve 1987 Secimleri
Meclis gogunlugunu elinde bulunduran ANAP, buradaki yerini saglamlagtirmak
ve meclisteki sayisim daha da arttirmak igin; se¢im sisteminde degisiklikler yapmustir.
Yapilan bu degisikliklerle, temsilde adalet ilkesi daha da g6z ardi edilmigtir. Ciinkii yeni
sistem tamamen biylk partilerin lehinedir. Segim sisteminin igleyigini etkileyen baglica
degisiklikler ise sunlardir:
¢ Kontenjan adaylig: : 28 Mart 1986 tarih ve 3270 sayih kanunla, siyasi partiler
kanununun 38.maddesi degistirilmistir. Bu degisiklikle siyasi partilere, 6 ve
daha fazla milletvekili ¢ikaracak olan illerin 5, 6 ve 7 milletvekili ¢ikaracak
segim gevrelerinde kontenjan adayr gosterme zorunlulufu getirmigtir.
Kontenjan aday: gosterilen se¢im gevrelerinde, gegerli oylarin en gogunu alan
kontenjan adayi, segim ¢evresi barajm agip asamadimna bakilmaksizin
milletvekillifini kazamr. Burada kontenjan aday! segiminde bir nevi ¢ogunluk
sistemi uygulanmugtir. Aynica kanunla, kontenjan adayr gosterilen segim
cevrelerinde bolme iglemi bir eksigi ile yapilir hitkkmii getirilerek genig segim
bolgelerinde gevre baraj da yukseltilmigtir.
¢ 10 Eylil 1987 tarihli 3403 sayili yasa ile segim cevresi yiikseltilmigtir. Alt1
milletvekili gikaran segim gevrelerinde, segim gevresi barajim saptamak igin

yapilacak olan bolme iglemi bir eksigi ile yani bes ile yapilacaktir. En biyiik

% TURK ~ TUNCER, a.g.e. , 5.168
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segim gevresi altidan ¢ok milletvekili ¢ikaramaz hale getirilmigtir. 3403 sayili
kanunla yasanin kapsamina 3270 sayilh yasada oldugu gibi kontenjan olay:
gosterilen se¢im cevreleri degil de yalmizca alti milletvekili cikaranlar
alinmmgtir. Bu kanunla, en diigtik ¢evre baraji %16,6’dan %20’ye ¢ikanlmgtir.

¢ 23 Mayis 1987 tarih 3377 sayii kanun ile 2839 sayih kanunun 4.maddesi
degistirilerek en genis segim gevresi 7 milletvekilliginden 6 milletvekilligine
digtrilmis, boylelikle se¢im gevreleri daraltilmugtir.

3270 sayih kanunla, segime katilma kosulu, illerin en az tgte ikisinde 6rgiitlenmisg
olmaktir. Bir ilde 6rgiitlenmis sayilmak igin de, o ilin ilgelerinin en az ugte ikisinde
kurulusunu tamamlamig olma sarti getirilerek, partilerin segime katiima sartlan
agirlagtinlougtir.  Anayasa Mahkemesi bu kanunun 8.maddesini ‘se¢cme hakkinin
kullamlmasm:  demokratik  toplum  gerekleriyle  bagdasmayacak  bicimde
zorlastirdigindan’ iptal etmistir. 3270 sayii kanun, 1987 yili segimleri i¢in ANAP’in
¢ikardigr ilk kanundur. Kontenjan adayligim getiren 2377 sayilt kanun ise, 1987 segimleri
i¢in ¢ikanlan ikinci kanundur.

Diger bir kanun 3403 sayih kanundur. Se¢im gevresini tekrardan yiikselten bu
kanunla ayrica, Kasim 1988°de yapilmasi gereken segimler bir yil erkene alinmigtir. 1987
segimlerinde meclisteki iiye sayist 400°den 450’ye gikanlmugtir. Segim cevrelerinin sayist
88’den 104’°e yikseltilmigtir. Kiigiik segim gevrelerinin sayisimn artmasinin yam sira alti
milletvekili gikaran se¢im gevrelerinde bolme isleminin bir eksigi ile yapimas: segim
cevresi barajlan yiikseltilmis olmaktadir. En diigiik se¢im gevrest baraji %20°dir. Diger

barajlar ise %50, %33,3 , %25°dir.
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Bu sistem ile tlke genelinde giighii olmayan parti, ulusal baraji agmak kosulu ile
belli se¢im ¢evrelerinde ustiinlik saglayip se¢im ¢evresi barajlarindan yararlanarak
parlamento rahatga grup kurabilmektedir.

1987 segimleri igin ¢ikarlan 3403 sayih kanunda yapilan degisiklikle, 18.dénem
milletvekili genel segimi adayligi icin on segim yapilmaz. Adaylar, siyasi partilerin
tuziiklerindeki hiikkiimlere veya merkez karar organlarinca belirlenecek usullere gére ve
se¢im kurullanmin yonetim ve denetimine tabi olmaksizin tesbit edilecegini
belirlemektedir. Boylece 6n se¢im anlamda kaldirilmuigtir. Anayasa Mahkemesi ise, on
secimi kaldiran bu hitkmii ‘partilerin i¢ demokratik diizenine anti-demokratik miidahale
oldugu’ gerekgesiyle iptal etmistir. 3403 sayih yasa ile bagimsizlar birlesik oy
pusulalarinda bulunmayacak, ayrt oy pusulasi bastiracaklardir. 29 Kasim 1987 erken
genel se¢imlerine eski yasakli siyasiler de katildi. 1982 Anayasasindan kaynaklanan
siyaset yapma yasagimn kaldirilmast i¢in 6 eylil 1987 yilinda halkoylamasina gidilmigtir.
“Ozal higbir zaman, siyasi yasaklarin kalkmasim istemedi : ama ister goriindii... Onun,
istedigi sorunu halkin 6niine gotiirmek ve halka hayir dedirtmekti, bundan da ¢ok emindi,
kendisine gok giiveniyordu.”">> Bunu da halkoylamast bitisi ile sandiklar agilmadan, erken
secim karan vererek gostermistir. “Anayasa degigikliginin hemen arkasindan Turgut Ozal
yeni bir segim yasa onerisiyle erken segime yesil 15:k yakihiyordu. Ozal’in belleginde,
referandum kampanyasimi erken se¢ime zemin olarak kullanma yattyordu. (...) 1987

Haziramnda Meclis uglincii yasama yilmm geride birakirken, yasalar yagmur gibi

155 PULUR, Hasan, Olaylar ve Insanlar/4 1986-88, 5.242
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yagiyordu. Gece giindiiz araliksiz siirdiiriilen galigmalar sirasinda, sanki segime hazirhk
yapiliyordu. ™'

“Kasim 1988 de yapimasi gereken Milletvekili Genel Secimleri bir yil erkene
almmgtir. Kasim 1987°de yapilan genel segimde yuzde 10 iilke baraji ve se¢im gevresi
barajina ¢ogunluk sistemiyle secilen kontenjan aday uygulamasinin da eklenmesinden
olusan karma bir sistem uygulanmstir. Iktidar partisine avantaj saglayacak nitelikteki bu
degisiklikler segim sonuglarinda da kendini gostermistir. Yedi partinin katildifi 1987
segimlerinde sadece ii¢ parti baraji asabilmis, buna karsin DSP ve RP sirastyla yiizde 8,5
ve 7,2 gibi oy oranlanyla baraj engeline takilarak mecliste temsil imkanna sahip
olamamigtir. Bunun yamnda baraji agan U¢ partinin aldiklant oy oranlan ile mecliste
temsil oranlan arasindaki dengesizlik de bu segimlerde goze carpan bir diSer sonugtur.
ANARP yiizde 36,3’liik oy aram ile parlamentoda yaklagik yiizde 29 oraninda artik temsil
ile yiizde 64,9’luk temsil oramna (292 milletvekili) sahip olmustur. SHP yiizde 24,8 oy
orantyla 99 milletvekili kazanarak parlamentoda yiizde 22 oraminda temsil hakki, DYP ise
yuzde 19,1 oy oranyla ve parlamentoda da yiizde 13,1 temsil orantyla 59 milletvekilligi

kazanmgtir. "’

156 UNCULAR, Betiil , Iste Boyle Bir Meclis (1983-1991), s.114
Y7 TUGIAD, a.ge. , 5.38
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Tablo 11- 1987 Sec¢imleri ve Temsil Oranlar

PARTI Oy Oram Mv.Sayist  Sandalye Oram Seg¢im Cev.Say.
ANAP % 36,31 292 % 64,90 104

SHP % 24,74 99 % 22,00

DYP % 19,14 59 " % 13,10

DSP % 8,53 - -

RP % 7,16 - -

MCP % 2,93 ; ;

IDP % 0,83 - -

DIG. % 0,37 - -

Kaynak: Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Se¢im Sistemi, s:167.
“1987 segimlerinde yiizde 10 ulke barajim agamayan DSP, RP, MCP ve IDP’nin
oylan toplamu yakalgik yiizde 20’ler diizeyindedir ve bu da s6z konusu oylarn hi¢ dikkate
almmamasi, parlamentoda temsil edilmemesi anlamina gelmektedir. 1987 segimleri
Tirkiye’nin ¢ok partili siyasi yasama gegtigi 1946 yilindan itibaren yapila segimler iginde
en adaletsiz, yizde 36,3 gibi diigiik bir oy oram ile bir partiye parlamentoda ezci
iistiinkitk saglayan bir segim olmugtur.”'*® “Ulusal baraj nedeniyle temsilcisiz kalan oylann
timi en ¢ok oy alan partiye yoneldigi gibi; baraji asan partilerin de bir kisim oylan
¢evresel barajlar nedeniyle en cok oy alan partiye akmustir. Bu sonug ‘yaralilik ilkesi’ ile
agtklanamaz. Demokratiklik ilkesine bu denli aykin bir yontemin demokrasi ile ilintisi

yoktur. Parlamento ¢ogunlugunu elinde tutan parti, ilkelerden kopuk, tiimiiyle orantil

¥ TUGIAD, a.gee. , 5.39
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temsil yontemini karmasgtiran bir yéntem yaratmgtir.”'*

1987 milletvekili genel segiminde 1983 segimlerine gore, segimlere katiima
oramnda bir artiy gorilmektedir. Bu oran % 93,3 olarak gergeklesmigtir. Oranin yiiksek
olmasimin sebeplerinden biri, oy vermenin zorunlu olusu, bir digeri de siyasal ilginin
yiiksek olmasidir.

5) Sec¢im Sistemindeki Yenilikler ve 1991 Secimleri

26 Agustos 1991 tarihli 3787 sayili kanunla segim sisteminde bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler yasanin tamamnda degil, sadece bazi maddelerinde
yapilmstir. 1991 yilinda yapilanlar; kiigiik partilerin yaranna olabilecek degisikliklerdir.
Iki ve ii¢ milletvekili ¢tkaracak segim cevrelerinde baraj diigtirilmiistiir. Yapilan diger
degisiklikleri su sekilde siralayabiliriz:

¢ Partiler her segim gevresinde milletvekili sayisinin iki kat1 aday gosterecekler

¢ Birlesik oy pusulalarmin {izerinde adaylarn isimleri yer alacak.

¢ Secmen tercih ettifi siyasal parti adaylarindan sadece biri igin tercih oyu

kullanabilecek.

¢ Adaymn aldig1 tercihler, adaymn partisinin o se¢im ¢evresinde aldigi gegerli

oylarin %15’ini gectigi takdirde goz oOniine ahnacak. Bu oram aganlar
itibantyla en ¢ok tercih sayis1 alandan baglamak lizere sirasiyla o partiden
milletvekilligine segilenler tesbit edilecektir.

“1991 yiinda Mesut Yilmaz’in ANAP Genel Baskanlii’na se¢ilmesinden sonra

¥ TURK — TUNCER, a.g.¢. , 5.168
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erken se¢im olasih@ artti. Nitekim TBMM’ nin tatil karan ile erken segim karan da
alind1.”'® Boylelikle, Anayasaya gore 1992 yilinda yapilmasi gereken segimler, bir yil
erkene alinarak 20 Ekim 1991°de yapilmugtir.

“20 Ekim 1991°de yapilan segimlerde bir 6nceki segimlerde oldugu gibi yine
karma bir sistem uygulanmig, ancak 1987 segimlerinde yiuzde 10’luk ilke barajina
takilarak mecliste temsil imkanina ulagsamayan kigik partiler bu secgimlerde kendi
aralarmda birlesme yoluna giderek tlke baraji engelini bir olgiide gidermeye
calismuglardir. HEP, SHP listelerinden secime girerken, IDP, MCP ve RP gl ittifak
olusturarak RP listelerinden segime katilmiglar ve MDP de, segimler 6ncesinde DYP’ye
katilmagtir. Bu birlesmeler dogrultusunda segimlere alt1 parti, katilmig ve oy oram yiizde
0,44 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde olan SP harig biitiin partiler baraj1 asarak mecliste temsil
imkamna kavusmustur. Ancak segim sonuglarinda higbir parti tek bagina iktidara gelecek

cogunlugu elde edememis ve koalisyon hiikiimetleri donemi baglamigtir.”*®!

' CAVDAR, a.ge.,s312
9 TUGIAD, a.g.e. , 5.40
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Tablo 12- 1991 Secimleri ve Temsil Oranlan

PARTI Oy Orant Mv.Sayist  Sandalye Orant Seg¢im Cev.Say.
DYP % 27,03 178 % 39,56 107

ANAP % 24,01 115 % 25,56

SHP % 20,75 88 % 19,56

RP % 16,88 62 % 13,78

DSP % 10,75 7 % 1,56

SP % 0,4 ; ]

BAG. % 0,1 - -

Kaynak: Hikmet Sami Tiirk — Erol Tuncer, Tirkiye I¢in Nasil Bir Secim Sistemi, s:167.

“1991 segimlerinde, 1987 segimlerindeki kadar olmasa da karma sistemin neden
oldugu adaletsiz temsil kendini géstermis ancak onceki se¢imlerde yiizde 20’lere varan
temsil edilmeyen oy oram sorunu bilyiik olgiide segimlerde isbirligi nedeniyle, bu
se¢imlerde yaganmamustir. DYP ylizde 27 oy oram ile yiizde 39,6 temsil oramna ulagarak
yaklagik yiizde 13 oraminda agint temsil elde ederken, ANAP ve SHP’nin oy oranlar ile
temsil oranlan birbirine oldukg¢a yakin diizeyde gergeklesmistir. DSP ise yiizde 10,8 oy
oram ve yiizde 1,5 temsil oram ile mecliste biyik olgiide eksik temsil edilen parti
olmustur.”'*? “Bir baska saysal degerlendirme ile en gok oy alan parti DYP 37.082 oya
karsilik bir temsilcilik elde ederken baraji agan ama en az oy alan parti -DSP- 374.490
oyla bir mﬂletYekiﬁ ¢ikarabilmigtir. Aym bi¢imde yapilacak bir hesaplama ANAP’in

50.979, SHP’nin 66.472 oyla bir milletvekilligi elde edebilecegini gostermektedir. Boyle

12 TUGIAD, a.g.e. , 5.40-41
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bir yontemin demokratik temsil agisindan yetersizligi ve sakathg aciktir.”'s

1991 secimlerinde , se¢ime katilma oram 1983 ve 1987 segimlerine gére oldukea
digmiis, %83,9 olarak gergeklegmigtir. Segimin sonucunda ise biitiin partiler %30’un
altinda oy aldilar. DYP birinci parti oldu ama tek bagina, hikimeti kuracak sayiya
ulagsamadi. Bunun tizerine 3.parti olan SHP ile hiikiimeti kurdu. Boylece Turk siyasi
hayatinda koalisyon hikiimetleri donemi baglamug oldu. Koalisyon hiikiimetleri ise,
Tirkiye’de siyasal istikrarsiziifi da beraberinde getirmistir.

6) 1995 Secimleri

DYP-SHP koalisyonu doneminde, 12 Eyliil 1980°’de kapatilan siyasi partilerin
agiimasina izin verilmigtir. CHP digindaki partiler, kendi dogal uzantilarina katilmugtir.

“27 Mart 1994’te yapilan yerel yonetimler segimi, 1991 genel segimindeki
egilimlerden ¢ok farkli sonuglar vermigtir. Yerel secim ve milletvekili segimleri
sonugclannin kargilagtindmasti iyi bir kiyaslama olmamakla beraber yine de bazi ipuglanm
bize verebilir. Bu segimin getirdigi en onemli sonug Istanbul, Ankara, Konya, Sivas vb.
gibi bilyilkk merkezlerdeki belediye bagkanliklarim kazanan Refah Partisi’nin oy oram
%20’ler diizeyine ¢ikarmasidir. Segimin en biyitk kaybedeni SHP dir.”'** 1995 secimleri
oncesinde 4125 sayih kanunla se¢me yagt 18’e indirilmis ve milletvekili sayis1t 550’ye
¢ikanimusg, tutuklularn ve yurt diginda yasayanlann oy kullamimlarim diizenleyen bir takim

yeni diizenlemeler yapilmstir.

183 TURK - TUNCER, a.ge. , 5.169
1% CAVDAR, a.ge., 5.321
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“4125 sayih kanunla segim sistemine iligkin yapilan 6énemli diizenlemelerden birisi
de, baz1 adaylann ¢ogunluk sistemiyle segildigi kontenjan adayhgimin ve tercihli oy
sisteminin 1995 segimlerinde terk edilmesidir. Ancak, segim gevreleri genisletilerek se¢im
gevresi baraji da disirilmistir. Bir diger degisiklik de, bu segimlerde ‘iilke segim
cevresi’ olusturularak 100 milletvekilinin tGlke segim ¢evresinden yiizde 10 iilke baraji
d’Hondt sistemine gore segilmesi, geri kalan 450 milletvekilinin dagitimunda da hem
yizde 10 tlke baraj hem de segim gevresi barajimn oldugu ¢ifte barajli d’Hondt
sisteminin uygulanmasinin kabul edilmesi olmug ancak Anayasa Mahkemesine iptal davasi
actlmasi lizerine ‘llke segim ¢evresi milletvekillifi’ ve ‘segim ¢evresi baraji’ hiikiimleri
iptal edigmis, segim sistemi son olarak yiizde 10 ulke barajli d’Hondt sistemi halini
almugtir.”'®

Kasmm 1996’da yapilmast gereken milletvekili genel segimleri bir kez daha 6ne
alinarak, Aralik 1995°te yapilmugtir. Yiizde 10 ilke barajimn uygulandifi ve bolge
barajimin kaldirldigi 1995 secgimlerine 12 parti katilms, bunlarin sadece besi tilke barajim
agarak mecliste sandalye kazanmgtir.

“1995 segimlerinde RP yiizde 21,4’lik oy oram ile, en yiikksek oy oramna sahip
parti olmug, mecliste yizde 7,4 oramnda asin temsil elde etmistir. DYP ve ANAP ise
sirastyla yitizde 5,4 ve 4,4 oraninda artik temsil elde etmiglerdir. Ulke barajim asan diger
partilerden DSP yiizde 0,8, CHP ise yizde 1,8 oraminda eksik temsil edilmislerdir.

Partilerin higbiri tek basina iktidar olacak ¢ogunlugu saglayamadig: igin ikili hatta tgla

16 TUGIAD, ag.e.,s4142
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koalisyon hiikiimetleri iktidan zorunlu hale gelmistir. Sistemin oOzelliginden dolayr
mecliste temsil edilemeyen oylann toplam ise %14 gibi oldukg¢a yiiksektir. 1980 sonrasi
donemde, yonetiminde istikrar unsuru one gikanlmugtir. Iktidar partilerinin kendilerine
avantaj saglamaya yonelik degisiklikleri de se¢im sistemiyle ilgili uygulamalara eklenince,
demokratik ilkeler dogrultusunda uyumlu ve uzlagmaci bigimde bir araya getirilmesi

gerceklegmemigtir. % 10 gibi yiiksek tlke baraji uygulanmasina ragmen; partiler mecliste

cogunlugu saglayamamuglar, sistemin ana ilkesi olan istikrara ulagilamamugtir.

1% TUGIAD, a.ge. , 5.43
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IvV. BOLUM

Yeni Sistem Arayiglar ve Sistem Onerileri

Yizyildir Turk siyasi yasémlnl mesgul eden se¢im sistemi tartigmalari; siyasi
partilerin, siyasi iktidarlarin kendi ¢ikarlan dogrultusunda hareket etmeleri nedeniyle
¢oziimlenememistir. Oysa, ilke sartlann disiiniilerek bir se¢im sistemi 6nerilse ve
belirlense, hem kargasa onlenecek, hem de adaletli bir se¢im sistemi uygulanabilecektir.
Secim sistemine iligkin tartiymalara baslamadan Once bilinmesi gereken temel gergek,
demokrasi agisindan ideal segim sisteminin mevcut olmadigidir. Her iilkenin siyasal
yapilanmasi, siyasal kiiltiiri ve donemin siyasal sorunlar gesitli se¢im sistemlerinden
birini en az kotii segim sistemi olarak ortaya gikarir. “ Higbir siyasi sistem ya da siyasi
sistemin temel belgesini olugturan anayasa miikemmel degildir. Nitekim filozof
Solon’a sormuglar; ‘hangi anayasa uygundur ?° diye; kendisi de sormus: ‘Séyleyin ilk
once bana, hangi toplumda ve toplumun hangi zaman dilimi igerisinde?’ diye. Demek ki
siyasal sistemlerin ve anayasalarin askin ve kutsal bir nitelikleri yok.”'’

“Turkiye’de istikrarlh rejim arayiglann 1960’lara kadar geriye gider. Bu
arayislaria zaman zaman sihirli formiiller tiretilmek istenmistir. Segim sistemi, hiikiimet
sistemi konusundaki formiiller yogunlagmustir. Ozellikle siyasal kriz donemlerinde, bir
daha boyle bir krizin yaganmamast i¢in ‘se¢im sistemi ne olmalidir, hiikkiimet sistemleri

ne olmalidir.” konusu daha da yogunlagmustir. Oyle bir sihirli model bulunmahidir ki,

17 VERGIN, Nur, Segimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemleri, TUSIAD, “Demokrasi Standartlarin
Yitkseltilmesi Paketi” Panel, Haziran 1997, Yay.No:6/214, .26
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harika se¢im sistemi ya da hikiimet sistemiyle bu krizler yaganmasin istenmigtir.(...)
Secim sistemi, siyasi partiler sistemi ve hiikiimet sistemi i¢ ige kavramlardir. Bunlan
birbirinden bagimsiz diiginmek miimkiin degildir. Bu sistemlerin hepsi birbirini etkiler.
Bir hiikiimet sistemi benimsenirken, segim sistemini, hatta siyasal partiler sistemini bu
cercevede diigiinmek, bunlan birbirini tamamlayan bitinleyen bir kompleks iginde
degerlendirmek gerekir.”'®® Tiirkiye, dinyada en sik segim sistemi degigtiren iilkelerden
biri durumundadir. Siyasal sistemin temel taglarinin oynakligi, askeri darbelerle gelen
altiist oluglar, partiler rejiminin dinamizmi se¢im sistemlerinin ¢ok sik degistirilmesinde
baslica etkenlerdir. “Bir segim sisteminin bir digerinden daha ‘iyi’ ya da daha ‘uygun’
oldugunu séyleyebilmek i¢in de, s6z konusu se¢im sistemlerinin tamimlanmis amaglari
ne Olgide gergeklestirebilecekleri ya da kabul edilen ilkelere ne olgiide uyduklar
konusunda teste tabi tutulmug olmalan gerekir.”!%

“Seg¢im sistemi kavrami dinamik bir olgudur. Segilen segim sisteminin kotii bir
tercih oldugu ortaya g¢ikabilir ve tartigmalar yeniden baslar ya da tercih dogru da olsa;
zaman iginde kosullar degigebilir ve tercih edilmis olan se¢im sistemi uygun olmaktan
¢ikabilir. Turkiye agisindan soruna baktifimizda ilk tesbit mevcut sistemin mutlaka
degistirilmesi geregidir. Tirkiye’nin siyasal yapis1 ¢ogulcudur. Segim sistemi agisindan
bu yapinin genel karakteri itibariyla ¢ikartilmas: gereken sonug, ¢ok partiyi az partiye
yapay zorlamalarla indirgemeye ¢aligmanin siyaseten yanlis ve olanaksiz oldugudur.
Demek ki segilecek segim sistemi; ¢ok partililie uygun diismeli, ¢ok seslilige uygun

siyasal zemin olugturulmalidir. Aym1 zamanda iktidarda istikrar, gerek Tiirkiye’nin

1% YUZBASIOGLU, Necmi, TUSIAD, a.gy., “Seimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemleri”, s.14
1% GORSEL, Seyfettin, “Segim Sistemi Tartigmas: ve ki Turlu Sistem”, TUSIAD, Yay.No:4/197 5.39
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gerek cagin ihtiyacidir. Ancak bu hedef higbir zaman zorlama azinlik iktidarlan
yaratmaya déniik olmamalidir. Bununla birlikte %40 civarinda oy alan bir partinin tek
bagina iktidar olmasi makul kabul edilmeli ve segim sistemi buna olanak saglamalidir.
Bu orani bir parti yakalayamiyorsa, se¢im sistemi hi¢ olmazsa koalisyonun iki partiyle
kurulabilmesine olanak vermelidir.”'"

Ideal olarak tammlanan bu sistem, bu giiniin Turkiye’sinde uygulanmas: halinde
ne derece basarili olacaktir? Bugiin bizim i¢in énemli olan bu sorunun cevabidir. Yani,
istikrann ve temsilde adaleti saglayacagina inamlarak getirilen sistemin, uygulamada
bunu gergeklestirebilecegi kesin midir? Onerilen sistem bir teoriden mi ibaret, yoksa
tilkede bunun igin gerekli altyap: siyasal kiiltir olugmus mudur? Iste bununla ilgili
tartigmayi bu bélimde incelemeye calisacagiz. Agirhikli olarak son giinlerde cesitli
vesilelerle giindemde tutulan ‘Dar Bolge Iki Tiirlii Segim Sistemini’ genel hatlartyla
inceleyecegiz. Bunun diginda bagka sistemler de onerilmistir. Ornegin, Cogunlukeu
Uzlag1, Barajli ’Hondt’un cesitli versiyonlan gibi. Ilging olan bu tiir sistem énerileri
siyasi partilerden ve meclisten ziyade siyasal bilimciler tarafindan 6ne siiriilmekte ve
savunulmaktadir. Bugiin Tiirkiye giindemini en ¢ok mesgul eden Iki Turlu Sistemi su an
mecliste temsil edilen partilerden pek azi savunmaktadir. Onun igindir ki, sistem
hakkinda agiklamalarda bulunmadan once; Onerilen sistemin belli bagli unsurlanni

kisaca agiklamaya caligacagiz.

170 GORSEL, Seyfettin, “Dar Béige Segim Sistemi” (makale), Yaz Gindemi, Tiirkiye Giinligi, 23/Yaz
1993



110

A-Yeni Sec¢im Sisteminin Unsurlan

“Dikkat edilmesi gereken en oOnemli nokta giderek segim sisteminden
beklentilerin artmasidir. Segim sisteminin; tilkedeki degisik siyasi egilim ve goériislerin
demokratik bi¢cimde mecliste temsil edilmesine ve kigiik partilerin agiri etkisinden
arnmug giiglii hikkiimetlerin kurulmasini destekleyerek istikrar unsurunun saglanmasina
katkida bulunacak nitelikte olmasi gerekmektedir.””*

1- Deneyimlerden Yararlanmak

“Turkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gectifi 1946’dan giinimiize olugan
deneyim, Tirkiye igin uygun bir segim sistemi geligtirilmesinde en 6nemli birikim
olmaktadir. S6z konusu birikimi degerlendirmek ve uygulamalardan yararlanmak akilci
bir yaklasim olacaktir. Ancak giiniimiizde siyasal rekabetin artmasi ve birbirine yakin
oy oramna sahip siyasi parti sayisinin fazlalasmasi, bu kuruluglarin reform niteligi
tagtyan konulara sogukkanli ve uzun vadeli yaklagimini engellemektedir. Asin
zorlamalarla olugturulan bir segim sisteminin, 6ncelikle segimlerden sonra da tim
siyasal sistemin mesrulugunu tartisilir konuma getirmesi olasilig1 bulunmaktadir.”*"

Bugiin Tirkiye’deki siyasi partilerin segim sistemi konusundaki gorisleri,
tamamen kendi ¢ikarlarina uygun olan sistemden yana oldugunu gérityoruz. Biiyik parti
kendilerine uygun sistemi savunurken, kii¢iik partiler ise, bunun tam tersine varliklarim

stirdiirebilecekleri sistemden yanadir. Sec¢im sistemi ile ilgili bir onemli nokta da,

zorlama ve siyasi platformun digindan gelecek emri-vakilerin olmamasidir.

' TOGIAD, a.gy. ,s.52
"2 T0UGIAD, a.gy. , s.51,52
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2- Siyasi Partilerin ve Parti i¢i Demokrasinin Gelismesi

“Turkiye’de Anayasalar basta olmak lzere se¢im yasalan ve siyasi partiler
yasalari, istisnalar diginda demokrasinin askiya alindig1 dénemlerde yapilmistir. Siyasi
Partiler, faaliyetlerinin serbest oldugu dénemlerde, uzlagma sonucu askeri donemlerde
hazirlanan anayasa ve yasalarda reform niteliginde degisiklikler yapacak sivil nitelikli
bir igbirligi anlayisn gelistirememiglerdir. Tirkiye’nin giindeminde olan en Onemli
sorunlardan demokratiklesme, ancak demokratik bir yagamin vazgegilmez unsuru olan
siyasi partilerde demokrasi anlayiginin geligmesi sonucu giindemden kalkacak bir olgu
goriinimiindedir.”' ™

Zincirin bir halkasi olan Siyasi Partiler alaninda olusacak demokratik gelisme
diger halkalar1 da olumlu etkileyecektir. Boyle bir gelismenin etkili olabilmesi igin;
parti i¢i demokrasinin geligmesi, parti i¢gi demokrasinin yerlesmesi bir diger onemli
unsurdur. Partiler kendi iginde de demokrasiyi benimsemelidirler. Liderin partisi ve
merkeziyetci paiti gorintimiinden uzaklagmalidirlar. “Partilerde; parti igi disiplin dogal
olarak gereklidir. Ancak bunun boyutlarinin elestii ve muhalefet kavramlanini yok
etmeyecek bigimde olmasi demokrasi anlayiginin bir geregi olmaktadir. Siyasi partilerin
tabanlariyla yabancilagmast toplumun depolitize olmasina ve siyasal kadrolara
giivensizlige yol agmaktadir. Omegin, Siyasal Partiler Kanunu parti genel merkezlerine
yerel orgitleri istedigi anda gérevden alma, feshetme, yerine uygun gérdagu yoneticileri

atama yetkisi vermektedir. Parti i¢i demokrasi agisindan tabam olugturan yerel 6rgitler

" TUGIAD, a.gy. ,s.52,53
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lizerine merkezin kesin otoritesine yol agan bu yetkinin parti i¢i demokrasinin geligmesi
agisindan yararli oldugunu séylemek olas: degildir.”'”*

3- Ulusal Baraj

Onceki bolimlerde de deginildigi gibi, Tirk siyasi hayatimn 6nemli tartiyma
konularindan biri; segimlerle ilgili lilke ve se¢im gevresi barajlaridir. 1982 Anayasa’si
ile istikrarl hiikiimet sekilleri 6ngérilmilg, bunun i¢inde iilke barajinin yaminda gevre
barajlann da konulmugtur. Ulke baraji yiizde 10, segim ¢evresi barajlart da yiizde
20’lerden vyiizde 33’lere kadar yiikseltildigini gormekteyiz. Halbuki bu oranlar
demokrasi rejimi i¢in bir hayli yiiksektir. Bundan dolay: da siirekli tartiyma konusu
yapilmustir. “Tirkiye disinda diger demokratik iilkelerde iilke barajlari genellikle yiizde
3 ile 5 arasinda degismektedir. Aynca yapilan 6zel diizenlemelerle partiler daha kiigik
oy yizdeleri ile parlamentoya girebilmektedir. Ornegin; iilke barajimin diger geligmis
demokratik iilkelere gore yiiksek olarak kabul edilebilecegi Almanya’da bu oran yiizde
5 olmasina karsin, herhangi bir se¢im g¢evresinde 3 milletvekili gikaran parti tlke
genelinde aldig1 oy yiizdesi dikkate alinmaksizin baraj1 gegmis kabul edilmektedir.”'”

Getirilecek olan yeni sistemde, se¢im sisteminin tartigilmamasi igin, sistemin
adaletli olmas: ve belli bir diizeyde oy alan siyasi grubun meclis diginda tutulmamasi
gerekir. Bunun aksine bir uygulama Anayasa’nin 67. maddesine de aykir1 olacag: bir
gergektir. Cinkii, sozii edilen madde; se¢imde istikrann yamnda, adaleti de

Ongérmektedir. 67. maddenin aksine olusturulacak bir sistem, siirekli olarak megruluk

tartigmasi ile yiiz yize kalacaktir.

" TUGIAD, agy. ,s.53
" TUGIAD, agy. ,s.55
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4- Secim Cevrelerinin Belirlenmesi

“Iktidarn, kendilerine avantaj saglamak igin sistemde yaptiklan diizenlemelerin
en Onemlilerinden biri, se¢im ¢evrelerinin diizenlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Genellikle iktidar partileri, segim sisteminde kendi partilerine avantaj saglamak igin,
segim cevrelerinde degisiklikler yapma yoluna gidebilmektedirler”'™ Tirk siyasi
hayatinda bu konu ile ilgili pek ¢ok 6mek uygulama vardir. Siyasi iktidar, segim
gevresi konusunda bazen o kadar ¢ok ileri gitmistir ki, baz1 iller ilge, baz1 ilgeler de il
yapilmigtir. Boylelikle temsilde adaletsizlikler yasanmugtir. Diizenlenecek olan segim
¢evreleri arasinda segmen sayilarinda ¢ok biyik farkliliklar olmamalidir. Segim
cevrelerindeki segmen sayilan birbirine yakin olmalidir.

“Anayasa’nin  67’inci maddesinin ikinci fikrasi segimlerin egit olmasim
ongormektedir. Bu esitligin 6ncelikle oylarin guciiniin aym olmasinda, daha agikgas:,
tilkenin her yerinde aym sayida oyun ayni sayida milletvekili secebilmesinde aranacagi
kuskusuzdur. Halbuki 2839 sayili milletvekili segimi yasasinin 4’{incii maddesine gore
illerin ¢ikaracag: milletvekili hesabinda bu esitlik agikga bozulmustur. Ornegin, Sirnak
ilinde segmen listesinde yazili 28.849 oy ile bir milletvekili secilebildigi halde,
Istanbul’da 99.199 oy ile bir milletvekili segilmektedir. 1991 segimlerinde segmen
listesinde yazili toplam segmen 29.979.123’tiir. milletvekili sayis: ise, 450°dir. Buna
gore ilkenin her ilinde ortalama 29.989.123 / 450 = 66.620 oy ile bir milletvekili

segilmesi gerekir.”'”’

" TUGIAD, a.gy. , .56
" TURK ~ TUNCER, a.ge. , 5.183
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“Fransa Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki istismar1 dnleyebilmek igin 1986
yilinda aldifi bir kararin benzerinin Tiirkiye’de de diizenlenmesi gerekliligi
bulunmaktadir. Fransa Anayasa Mahkemesi iktidar partilerinin kendileri yararina segim
bolgeleri olusturmalarimi 6nlemek amaciyla secim bolgelerinde segim bolgelerinde
segmen sayisi itibaniyla farklarin ortalamaya gore yiizde 20’den fazla ya da eksik
olamayacag kuralini getirmistir.”'”®

5- Secim Donemlerinin Siiresi ve Tarihi

Tirk siyasal hayatinda diger bir tartiyma konusu da, se¢im donemlerinin siireleri
ve se¢im tarihleridir. Bu iki konu stirekli olarak tartigilmigtir. Getirilecek olan sistemde
de tartipiilmamast igin, konunun heniiz baslangigta ¢oziimlenmesi, ¢ogunlugun istegine
ve toplum dinamiklerine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir. Boylelikle bir
tartigma konusu daha ¢6ziime kavusturulmus olacaktir. Aymi zamanda segimlerin yilin
hangi zamaninda yapilacagi da, en uygun tarih belirlenerék tesbit edilmelidir. Bu
konudaki tartigmalar da boylelikle daha ilk bagtan ¢6ziimlenmelidir.

“1924-1980 wyillani arasinda segim donemleri 4 yil olarak belirlenmis ve 1957
secimleri hari¢ bu siireye sadik kalinmistir. 1982 Anayasa’sinda bu sire 5 yila
¢ikanlmgtir. Ancak 1995 segimleri dahil olmak tizere ti¢ milletvekili segimi bir yil
erkene alinarak dort yilda bir yapilmugtir. Turk siyasal yasaminda se¢im dénemlerinin
dort yil olmasimin toplum dinamigine daha uygun oldugu ortadadir. Siyasal yasamda
gereksiz zorlamalar yerine, kurumsallagmis degerleri korumak demokrasinin gelismesi

ve yerlesmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Se¢im tarihinin Ekim ayindan Nisan ya da

" TUGIAD, a.gy. , 5.56



115

May1s ayina alinmasi yeni hiikiimetin biitge yapma konusundaki sikigtkligint 6nleyecek
bir dizenleme olacaktir. Tiirkiye cografyasinda oy kullanma igleminin gergeklesmesi
agisindan da en uygun tarih konumundadir”'” 1980 sonrasi gelenegi 2000 yilinda
yapilmast gereken genel segimlerde de bozulmamig; Mart 2000 yilinda yapilmast
gereken segimler, Nisan 1999 yilina alinmgtir.

6- Secim Propagandalan ve Siyasi Partilere Devlet Yardimlan

Her parti se¢im 6ncesi mali giicii nisbetinde, segim propagandasi yapmaktadir.
Propaganda yanginda partileri sinirlayan iki unsur vardir. Bunlar; propaganda siiresi ve
mali kilfettir. Bu iki unsur, kiigiik partilerin segim 6ncesi en biyik dezavantajlaridir.
Yeni gegilecek sistemde bu konulann da tariysma konusu olmaktan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. “Se¢im propagandas: siiresinin mevcut uygulama olan 10 giiden ii¢ hafta
ya da daha fazla giine ¢ikarilmasi olumlu bir dizenleme olacaktir. 10 giinliik
propaganda siiresinin yeterli olmadig: agiktir. Ayrica segim propaganda konugmalarinda
radyo ve televizyonu kullanma agisindan partiler arasinda ayricalik yapilmamasi daha
demokratik bir yontemdir. Yapilacak bir seg¢im Oncesi 6nemli ve yaygin bir propaganda
araci olan radyo ve televizyonlardan segime katilmaya hak kazanan tiim partileri esit
bigimde yararlandirmamak, segimler 6ncesi siyasi partiler arasinda haksiz rekabete yol
agmaktadir. Siyasi partilere yapilmakta olan devlet yardiminin sadece parlamentoda
bulunan partilerle ve sahip olduklari milletvekilleri oraminda sinirli olmasinin adaletli

bir uygulama oldugunu soylemek olast degildir. Devlet yardimlarimn, partilerin

" 1UGIAD, a.gy. ,s.57
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parlamentoda temsil edilmesine bakilmaksizin aldiklar: oylar dikkate alinarak yapilmasi
daha adaletli bir yaklagim olacaktir.”**

7- Yerel Secimler

Siyasi hayatin bir bitiin oldugundan s6z etmistik. Segimler de ister genel olsun,
ister yerel olsun, isterse de ara segim olsun bir bittinlik arz etmekte yani birbirini
etkilemektedir. Onun igindir ki, yerel segimlerin de yeni Onerilen sistem igindeki yeri
onemlidir. Burada 6nemli olan nokta, uygulanmakta olan ve elestirilen segimlerin
olumsuzluklarini gidermek, yerine genel kabul gorecek bir sistem getirmektir. “Tirkiye
genelinde yerel segimlerin genel secimlerden farkli ve iilke genelinde ayni tarihte
yapilmas: bu segimleri genel se¢im havasina sokmaktadir. Siyasi partilerin de bu
yaklagimi benimsemesi ve medyanin olaya yaklagim bigiminin de etkisiyle yerel
segimler hiikiimet i¢in gliven oylamasina dontsturilmekte ve tilke istikran igin olumsuz
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Coziim olarak gesitli kesimlerce ileri siirillen yerel
segimlerin genel segimler ile aym tarihte ve dort yilda bir yapimasi tlkenin siirekli
segim atmosferi iginde bulunmasini 6nleyecek bir uygulama olacaktir,”'®!

Bugiin, Muhtarlik, Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi se¢imlerinde uygulanan
sistem elestiriimemekte fakat Belediye Baskanligimin belirlendigi sistem ise,
elestirilmektedir. Belediye Baskanlig1 i¢in uygulanan se¢im sistemi de ‘Dar Bolge Basit
Cogunluk Segim Sistemi’dir. Dolayisiyla elestirilen sistem de; dar bolge basit gogunluk
sistemidir. Elestirilerin yogunlastig1 nokta; yiizde 20 oy alan bir partinin, ylizde 80’lik

oy alan ¢ogunlugu yonetmesinin haksiz olmasi yoniindedir. Burada ilging olan nokta;

**TUGIAD, a.gy. ,s.58
B TUGIAD, a.gy. , .59



117

aym sistem, bir Onceki yerel se¢imlerde de uygulanmis, fakat bugiin konuyu elestirenier
gecmiste bu elestirileri yapmamuglardir, Bundan da anlagihiyor ki, sistem elestirisi
burada demokratik kaygilardan dolay: degil, bagska nedenlerden dolay: yapilmaktadur.
Buradaki amag, sistem dig1 olarak kabul edilen partinin, yerel yénetim segimlerinde de
iktidara gelmesini Onlemektir. Bu diisiince veya davramyg, demokrasi hayatimizin
geleneklerine ve demokrasinin erdemine tamamen aykinidir. Esas olmasi gereken; ister
genel olsun ister yerel segimlerde, adalet ve istikrar unsurunu birlikte ve en iyi

bagdastirabilecek bir sistemin getirilerek uygulanmasidir.

B- ki Turlu Segim Sistemi

Son giinlerde giindemde olan;, Nisan 1999 secimleri ve bu se¢imlerde hangi
sistemin uygulanacagi konusudur. Baz siyasiler mevcut sistemle gidilmesini
savunurken, bir kismi da mevcut sistemin tamamen degistirilerek, yepyeni bir sistemie
segime gidilmesi tezini savunmaktadir. Segimler hangi sistemde yapilirsa yapilsin, her
iki ihtimalde de bir takim problemler mevcuttur. Omegin, meveut sistemle yapildiginda
var olan sorunlar aynen devam edecektir. Yeni bir sistemle gidilecek olsa; ¢ok kisa bir
sire iginde getirilecek olan sistemin altyapist olusturulmadigindan pek ¢ok sorunun
yasanacag bir gercgektir.

Yapilan incelemelerde gorildigi gibi degisik demokratik iilkelerde degisik
segim sistemleri uygulamalari bulunmaktadir. Demokrasinin temel ilkeleriyle
celismedigi siirece her iilkenin kendine en uygun sistemi uygulamasi dogaldir. Mevcut
segim sisteminin deg@istirilmesi gereklilifi yaygin bir bigimde gesitli kesimlerce

istendigi g6z Oniine alindifinda, Tirkiye’'nin de kendi gergekleri ve deneyimlerine
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dayanarak, sorunlarimn agmada en biyik katkiyr saglayacak bir segim sistemini
geligtirmesi ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’de siyasal yagsamin gelismesine katkida
bulunmas: agisindan, yeni onerilecek segim sisteminin iki temel unsura sahip olmasi
gerekliligi bulunmaktadir :

¢ ‘“Dinamik, degisken ve gen¢ bir toplumun ihtiyaci olan ¢ok sesliligi

biunyesinde barindirmali, g¢esitli kesimler parlamentoda  seslerini
duyurabilmeli, sistem digina itilmemeli. Kisaca demokratik unsurlari goz
oniine almali.

¢ Tirkiye’nin ginlik, popilist politikalar uygulayan giigstiz hiikiimetlere

degil, gerekli reformlan gergeklestirebilecek giiclii hiukimetlere ihtiyaci
oldugu agiktir. Yeni segim sisteminin parlamentodan giglii hikiimet
¢ikmasim saglamaya katkis1 olmali ve yine bu yonde benzer ideolojiye sahip
partilerin birlesmesini, biitiinlesmesini tegvik etmeli.”'*?

“Baglica se¢im sistemlerini bu kriterler agisindan degerlendirdigimizde, ‘Nisbi
Sistemin’ istikrar hedefine uygun olmadigin, ‘Dar Bolge Tek Turlu Sistemin’ (Ingiltere)
¢ok sesli ¢ok partili yapiyla tamamen gelistigini, ‘barajli d’Hondt’ sisteminin ise 1. ve
2. kriterlere kismen uygun kismen geliski i¢inde oldugunu soyleyebiliriz.”'®?
1- iki Turlu Sistemin Diinyadaki Uygulayicilar1 ve Cegitleri

Iki turlu sistem giiniimiizde uygulanmaktadir. Sistemin uygulanisi, ‘Fransiz

versiyonu’ diyebilecegimiz ‘Klasik’ bigimiyle oldugu gibi ‘Nisbi Takviyeli’ bigimiyle

*2TUGIAD, agy. , 5.62,63
183 GURSEL, Tiirkiye Giinliigi, a.g.m.
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de gerceklesmektedir. Fransa diginda sistemi benimseyen tilkeler genellikle 1966’larda
bagimsizliklarina kavugan eski Fransiz somirgeleri olmustur ilging olan bu tlkelere son
yillarda demokratik rejimlere gegis yapan bir gok Dogu Avrupa tilkesinin de katilmig
olmasidir. Bu tercihte, s6z konusu tlkelerde demokrasi ile birlikte ¢ok sayida kiiciik ve
orta boy partinin ortaya ¢ikmis olmasinin rolii gok dnemlidir.

“Iki turlu sistemin farkli versiyonlarint ve uygulandiklar tlkeleri ii¢ grup altinda
Ozetleyebiliriz. Bunlardan ilki, klasik iki turlu sistemdir. Bu versiyonu uygulayan
tilkelerin baginda elbette Fransa gelmektedir. Diger tilkeler: Monako, Komorlar, Kongo,
Gabon, Haiti, Mali, Makedonya, Moldovya, Ukrayna. Bu sistemde parlamentodaki
sandalye sayis1 kadar segim gevresi vardir. Kimi tilkelerde 2.tura, 1.turda en ¢ok oy alan
iki adayin katilmas: 6ngoriiliirken, digerlerinde; Fransa’da oldugu gibi kayithh segmen
sayisinin belli bir oranim asmaya baglanmaktadir. Ikincisi, nisbi takviyeli iki turlu
sistemdir. Dogu Avrupa Ulkeleri tarafindan tercih edilmigtir. Nisbiligin dozaji yéntemi
ve Ulke baraji gibi segim sisteminin diger unsurlan ilkeden ulkeye farkhiliklar
gostermektedir. Bu sistemi benimseyen ilkeler: Amavutluk, Beyaz Rusya, Giircistan,
Macaristan ve Litvanya. Bunlara ek olarak bir Gglincii sistem olarak, orjinal karma
sistemleri sayabiliriz. Misir, Moritanya ve Vietnam iki tirli yéntemi benimsemis
olmakla birlikte yukarida agiklanan temel iki versiyondan bazi ilging farkliliklar
uygulamaktadirlar. Bu ii¢ iilkenin se¢im sistemlerinin ortak 6zelligi, dar bolgenin yam

sira 2-3 sandalyeli se¢im gevrelerini de kullanmalaridir.”*®

18 GURSEL, a.gy. , TUSIAD, 5.94,95
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2- iki Turlu Sistemin Isleyisi ve Sistemin Ozellikleri

Iki Turlu Sistemin ¢esitli uygulama sekilleri yukarida da deginildigi gibi bir
hayli farklihk gostermektedir. Tirkiye’de de sistemin g¢esitli versiyonlan
Onerilmektedir. Burada agiklamalarda bulunacagimiz sistem; Iki Turlu Dar Bolge
Secim Sistemidir.

500 milletvekilli bir parlamento i¢in sistemin isleyisi teorisyenlerce su sekilde
tanimlanmigtir; “Segmen sayis1 500’e boliinerek birbirine yaklagik olarak esit segmen
sayisina sahip 500 bolge tesbit edilir. Her bolgede 1.turda partiler birer adayla yarisa
girerler; % 50+1 oy ve fazlasim alan aday segcilir. Mutlak ¢ogunlufu higbir aday
yakalayamamuigsa, belli bir oramin tizerinde oy alan adaylar bir hafta sonra yapilan 2.tura
katilirlar. Bu son tura katilmaya hak kazanmak i¢in gerekli oy orani, ne 2.turu anlamsiz
kilacak kadar diigiik, ne de 1.turda segmenin esas tercihini olumsuz etkileyecek yani
segmeni yarar.h oy kullanmaya tegvik edecek kadar yiiksek olmalidir. Bu oran
konusunda bilimsel bir kistas yoktur. Oranin tesbitinde sistemi otuz yildir uygulayan
Fransa’nin tecriibesinden yararlanilabilir. Bu tilkede halen 2.tur baraji kayitlh segmen
sayisinin % 12.5°i geklindedir. Ve sistem gayet iyi islemektedir. Demek ki 2.tura birden
fazla aday katilmaya hak kazanabilir. Ancak bu hepsinin katilacagi anlamina gelmez.
Sistem ittifaklara hem agik hem de bu ittifaklar1 tegvik ettifinden, ittifak yapan
partilerin adaylan birbirleri lehine 2.turdan gekilebilecektir. Genelde 2 ya da 3 adayin
katilmas: soz konusu olmaktadir. Son turda mutlak ¢ogunluk aranmaz (aksi takdirde

secim sonuglanmayabilir) ve en ¢ok oy alan aday segilir.”'®
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“Bu sisteme gore; Fransa’da ilk turda kullamlan oylann salt ¢gogunlugunu alan
aday, -bu miktar, aym: zamanda kayith segmen sayisinin dortte birinden az olmamak
kaydiyla- se¢ilmis olur. Fransa’da oy kullanma zorunlulugu olmadig igin, igin, ilk turda
salt cogunluktan bagka en az dortte bir oramnda kayith segmen oyunun alinmas: kosulu
da aranmaktadir. Ik turda bu yeter saytya ulagamamakla birlikte kullanilan oylarin en
az % 12.5’unu alan adaylar, bir hafta sonra yapilacak ikinci tura katilirlar, buna
“balotaj” denir. Bizde iki turlu se¢im sistemi 6nerenlerce genellikle en ¢ok oy alan iki
adaymn ikinci tura kalmasindan s6z edilmektedir. Oysa sistemin begigi olan Fransa’da
%12.5’u asan biitiin adaylar, bugiinkii uygulamada ikinci tura kalirlar. En ¢ok oy alan
iki adayin katilmas: ise, higbir adayin % 12.5’u tutturamamasi durumunda soz
konusudur. Eger sadece bir aday yiizde 12.5 oy almig digerleri alamamigsa; onunla
birlikte en ¢ok oy alan ikinci aday da, ikinci tura kalir. Fakat ikinci turda artik salt
cogunluk aranmaz; oylarin nisbi gogunlugunu alan aday, kazanmig olur. Béylece ikinci
turda salt goguniuk degilse bile, ona yaklagan bir oran tutturabilir. Bunu saglamak igin
de —Fransa’da yaygin bir deyisle- “Ilk turda segim, ikinci turda eleme yapilir.”*%

3- iki Turlu Dar Bélge Secim Sisteminin Yararh Yonleri

“Segmen ve secilen, segmen ve milletvekili iligkilerinde yakinlik vardir.
Segmen, segtifi adayr tamr. Secilen segim gevresini segmenlerini tanir, onlarin
sorunlarimi bilir. Segim gevreleri kiigiikk oldugu i¢in se¢im kampanyalari, adaylar i¢in

oldukga rahattir.”'®’
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“Genig bolgeli sistemlerde milletvekili kalitesinin yeterince tesvik gérmedigini
Tirkiye deneyimi gostermektedir. Parti aday listeleri siralamasi oldukca sagliksiz
kosullarda yapilan 6n segimlerde belirlenmekte, segmen partisinin listesinde gergekten
gormek istedigi kisiler on siralarda olsa bile, hi¢ gérmek istemedigi ama listeye girmeye
basarmig kisilere de oy vermek durumunda kalmaktadir. Aday teke indiginde bu sakinca
ortadan kalkacaktir. Herhangi bir parti bir bolgede yanliy bir aday tercihinde
‘bulundugunda, parti giigli olsa dahi bu partinin kétii aday: yiiziinden segimi kaybetme
ihtimali artacaktir.”'®® Sistemin bu faydasi, Tiirkiye gibi segimlerde aday belirlemede
‘On Segim’ mekanizmasint pek isletmeyen bir iilke i¢in daha da 6nem arz etmektedir.
Gergekten iilkemizde siyasi partiler hem 6n segime pek 6nem vermemekte hem de
yapilan 6n se¢im sonuglarina pek riayet etmemektedir.

“Segmen denetimine gelince, halen 5-6 milletvekili secilen bolgelerde yiiz
binlerce segmen oy kullanmaktadir. Oysa 70-80 bin segmenden ibaret (ki bu say:
milletvekili sayis1 arttirilarak daha da diigurilebilir) bolgelerde segmenin milletvekili ile
dogrudan iletigimi ve denetimi gok daha kolay olacaktir.”'®

“Segilenlerin % 50’yi asan veya ona yaklasan bir oy ¢ogunluguna dayanmasi,
ornegin milletvekillerine bu oranda bir segmen destegi verilmesi, onlar igin 6nemli bir
gictiir. Fakat ikinci tura en ¢ok oy alan iki aday katilmadik¢a % 50’ye yaklagsmak
zorlagabilir. Bagka bir deyisle, ikinci turda ikiden gok aday yangstigi takdirde yizde

50’ye yakin bir oy alama olasili1 azalir.”'”® Ama gene de, milletvekili diger sistemdeki
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kadar diisiik oy oram ile segilmez. Yani bu sistemde milletvekilinin arkasindaki segmen
destegi digerlerine gore daha fazladir.

“Sistemin se¢men bakimindan s6z konusu olan bir fayda da sudur: Ik turda
gonliine goére, hangi partiye veya adaya sempatisi varsa ona gore oy kullanan segmen,
ikinci turda kendi digtincesine yakin buldugu adaylar arasinda akalci bir tercih yapar.
Iste bu anlamda ik turda seim, ikinci turda eleme yapilir’ denir.”**!

“Turkiye’nin giniimiizdeki siyasal gercegi merkez sagin ve merkez solun
bolinmuglagudir. Tiirkiye’nin bu gergekleri géz oniinde tutarak, merkez sagdaki ve
merkez soldaki partileri birbirleriyle kiran kirana bir yarisa tegvik eden sistemler yerine,
bu partilerin hem giglerini sinamalarina hem de aralarinda ittifak yapmalarina, asgari
olcide segmen destegine sahip olduklan (yaklagik % 40) durumlarda da istikrarh
hitkiimetler kurmalarina olanak saglayan bir sistemdir.”**? Iki tulu sistem, partiler arast
ittifaklara uygundur. Bu ittifaklar, hem segimlerde hem de segim sonrasi kurulacak olan
hukiimetlerde yapilir. Segimlerde birbiri ile ittifak halinde olan partiler segim sonras: da
ittifak olugturarak muhtemel koalisyon hiikiimetlerini kurmada herhangi bir zorlukla
karsilamazlar. Boylece, yonetimde istikrar sikintilari da, daha ilk bagtan ¢6ziimlenmis
olur bu sistemde. Ozetlersek, secimlerde kurulan ittifaklar, secimden sonra da ortak
hiikiimet kurulmasim kolaylagtirir.

Tirkiye igin bu sistemi Onerenler, sistemin yararlan yamnda, sistemden baska
beklenti de ummaktadirlar. Bu beklentiyi su sekilde 6zetleyebiliriz: “Sistem, sagda ve

solda biitiinlesmeyi saglayacak, bu arada segimlerde diizen kargit1 radikal ( koktenci )
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sag ve sol partileri de eleyecektir.”'”> Her ne olursa olsun béyle bir beklenti, ne
demokrasiye uygundur, ne de sistemin biinyesinde boyle bir amag vardir. Temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastirmak ve bir arada bulundurmay: ilke
edinen yeni sistem arayigt boyle bir amag giidiildiigiinde daha ilk bagtan sakat dogmus
olacaktir.

4- ki Turlu Dar Bélge Secim Sisteminin Zayif Yonleri

“Merkez sag partilerde geligtirilen bu Oneriye gore 2.tura en ¢ok oy alan 2
adayin kalmas: s6z konusu oldugunda; Ilk bakista dogal ve pek sakincali goriinmeyen
bu oOneri, sistemin erdemlerini bilyik olgide yok edecek, sistemi zararli hale
sokacaktir.”'®* “Ayrica iki partinin katildigi bir ikinci tur, sagda ve solda ikili bir
kutuplagmaya, “bipolarisation” denilen olaya yol agabilir. Boylece ikinci tur, iki kutup
arasinda bir dielloya donisebilir.”’® Ikinci tur, olagan digt bazi uygulamalan
getirebilir. Merkez sag veya soldaki partiier, ikinci turda agin sag veya solun oylarim
almak i¢in onlara o6diin vermeye yoGnelebilir. Bazi partiler, yakin rakiplerinin
kazanmamasi i¢in kars: tarafi desteklemeye bile yonelebilirler. Olaganisti ittifaklar
giindeme gelebilir. Ikinci turda radikal partilerin elenmesi de kesin degildir. Eger boyle
bir parti yeterli segmen tabanina sahipse, daha birinci turda bile 6ne ¢ikabilir. Nitekim
Cezayir’de 1991°de yapilan genel segimde Islami Selamet Cephesi’nin kazandifi daha
birinci turda belli olmustur. “Ikinci tura ikiden ¢ok aday katildigi zaman, pazarliklar

sonucu difer adaylar lehine g¢ekilmeler, feragatler olur. Fransa’da bazi adaylarin
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¢ekilmeyi en yitksek fiyati onerenlere sattiklari gorilmiistir. Her durumda bu
pazarliklarda ahlaki bakimdan hos goriillmeyecek olaylar yaganabilir.”'*®

“Bir ¢ogunluk sistemi tarii olarak bu sistem de, adaletsiz sonuglar verebilir.
Ornegin Fransa’da 1993 segimlerinde ilk turda % 40 dolayinda oy alan merkez sag
ittifak, milli mecliste sandalyelerin % 85’ini kazanmistir. Bu, % 45 oraminda bir agkin
temsil demektir. Bizde iller itibanyla liste usulii ¢ogunluk sisteminin uygulandig:
yillarda bile bu olgiide bir agkin temsil goérilmemigtir. Bu sistemde bazen birinci ve
ikinci turlarda ters sonuglar ortaya gikabilmektedir. Ornegin 1978°de Fransa’da birinci
turda sol partiler blogu 13.900.000 oy, yani oylarin yiizde 51.15%ini aldif: halde; sag
partiler blogu 13.280.000 oy, yani yiizde 48.85 oy almust1. Buna karsilik ikinci turda sol
blok ancak 200, sag blok 291 sandalye kazanmugtir. Tek turlu gogunluk sisteminden
farkli olarak iki turlu ¢ogunluk sistemi, parti sayisint azaltmaz. Partiler, segim ittifaklar
ve ikinci tur pazarhklanyla varbiklarim siirdirirler. Fakat bu sistemde partiler,
birbirlerine bagimli duruma gelirler. Ustelik her zaman bir tek parti hikiimeti
kurulmasina elverigli bir ¢gogunluk saglanmast da kesin degildir. Zaten bu sistemin
yirimesi de, ¢ofu zaman koalisyon hiikiimetlerinde birlikte ¢aligabilmeye baghdir.
Ulkenin siyasal yapisi partiler arasi uzlagmalara yatkin olmadik¢a, bu sistemden
beklenen yarar ortaya ¢ikmaz. Dolayistyla bu sistemde de her zaman istikrar
gerceklesmez. "’

“Iki turlu segim sistemi, hem segim siirecini uzatmakta hem segim maliyetini

artrmaktadir. Her seyden once, tlkede bir ya da —baz tlkelerde oldugu gibi- iki veya
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¢ hafta boyunca partiler veya adaylar arasinda siki pazarliklarla gegen yogun bir segim
atmosferi yasanacaktir. Turkiye’de bir haftanin yeterli olmayacagini, en az iki, hatta u<;
hafta gerekecegini diisiinebiliriz. Béylece parlamentonun yeniden galigmaya baslamas:,
giden hikimetin yerine yenisinin kurulmasi, bliylik zaman kaybina neden olacaktir.
Se¢im maliyeti de ihmal edilmeyecek bir faktordir. Gerek devlet, gerek siyasal
partilerce yapilan segim harcamalan, iki turlu segim sisteminde yaklagik iki kat

artmaktadir.”'*®

C- Siyasal partilerin Se¢im Sistemi Onerileri

Bilinmesi gereken; siyasal partilerin se¢im sistemi ile ilgili goriislerinin zaman
ve mekana gore sirekli olarak degistigidir. Esas olan nokta; siyasi partiler, kendi
gugclerine gore sistem onerisinde bulunmaktalar. Giigleri azaldiginda baska bir sistemi
savunmakta, siyasi alanda giiglendiklerinde ise bagka bir sistemi savunmaktadirlar.
Buradan da anlagilacagi gibi partilerin esas kaygisi oncelikle kendi yararlarina isleyecek
bir sistemle bir sonraki segimlere gitmektir. Bu da bizim g¢alisma konumuzun
amaglanna tamamen terstir. Ciinkii, esas olmasi gereken, toplum tarafindan
benimsenmis, yonetimde istikrar ve temsilde adaleti saglayacak bir sistemle segimlere
gidilmesidir. Siyasi partiler tamamen kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmekte,
halki ve halkin tercihlerini ilk etapta hi¢ dikkate almamaktadirlar. Kanaatimce bu yanlig
bir tutumdur. Onun i¢indir ki, siyasi partilerin bu anlayis dogrultusunda olusturacaklari

sistem saglikli olmayacaktir. Nedeni de; segmen ¢ogunlugunun isteklerini, saglikli bir
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sekilde yansitmamakta, bu isteklere cevap verememektedir. Sistem egoisttir, kendinden
bagkasina fayda saglamamaktadwr. Yani faydasi sadece sistemi savunan ve
getirenleredir.

Ayrica aymt donem iginde, aym siyasi partiden fakl kisiler, farli sistemleri
savunmuslardir. Buradan fakli sonuglar gikanlabilir. Ornegin, parti i¢inde konu ya tam
olarak konusulup kesin karara baglanmamis, ya da siyasi partinin sistem konusunda rijit
bir tutumu yoktur. Tiirkiye’de partiler gesitli konularda grup karan alirlar ve iiyeler de
buna uyarak farkli demeglerde bulunmazlar. Bir siyasi partide sistemle ilgili farkl
seslerin ¢ikmasi konunun heniiz pek ciddiye alimp karara baglanmadifi kanaatini
uyandirmaktadir. Segimlere ¢ok az bir siirenin kalmasina ragmen se¢im sistemi ile ilgili
tartigmalarin da baglamis olmasina ragmen siyasi partilerin pek ¢ogunun se¢im sistemi
ile ilgili goriisleri tam olarak netlesmemistir. Buradan da anlagildigina gére baz1 partiler
cesitli pazarliklar i¢in agik kap: birakmaktadir. Bu ve buna benzer tutumlar sadece gintii
kurtarma politikasidir. Ulke yararina higbir katkis1 olmayacaktir. Ideal olan; toplumun
isteklerine en iyl cevap verebilecegine inamlan bir sistemin parlamento i¢i ve
parlamento dis1 olusacak genig tabanli bir konsensiis ile sekillendirilmesidir. Aksi halde
sistem kavgasi veya kargagasi olabilir. Bu da gesitli krizlere neden olabilir. “Aslinda bir
ilkenin muhtelif zamanlarda olaganisti bazi geligmelerle yiz yiize gelmesi
yadirganacak bir durum olmamakla beraber bu krizlerin adeta kurumlagmasi ve iginde
yaganilan sistemin miitemmim bir ciizii’ haline gelmesi anlagilabilir bir durum degildir.
Her toplum ve sistem su veya bu sekilde gesitli krizlerle karsilagabilir. Biitiin mesele bir

sistemin ve bu sisteme muhatap olan kisilerin s6z konusu krizleri ve sikintilari agma
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konusunda gosterdikleri bagari ve maharette saklidir. Bizde kriz ve biiyik sikintilar
genelde askeri gii¢ ve olaganiistii uygulamalaria agmaya caligilmigtir.”'%°

Onun i¢indir ki, segim sistemi konusunda, bagta siyasi partilerin ve toplumdaki
diger sivil orgiitlerin anlagmalan gerekmektedir. Ortak bir noktada uzlag1 ¢ok 6nemlidir.
Bayle bir yontemle getirilen sistem tartigmalardan da arindiriimig olacaktir. Boylelikle
yeni sistem baz1 gruplarin degil herkesin yararna oldugu i¢in de, toplum barigt
korunmug olacaktir. Siyasi partilerimizin se¢im sistemi ile ilgili goriislerini, kisaca su
sekilde 6zetleyebiliriz.

1- Anavatan Partisi

Nisan 1999 yerel ve genel segimlerinde iki turlu sistemi ciddi olarak savunan
parti ANAP’tir. Konuyla ilgili olarak yeterli olmasa da cesitli aragtirmalar yapmug ve
diger partilere ¢esitli tekliflerde de bulunmustur. “Bu partinin merkez-sag’daki
boliinmeye bakisi farklidir. 91 segimlerini kaybettikten sonra iktidar yenideh
paylagsmanin yolunun merkez sagda igbirliginden gectigini kabul etmistirr DYP’yi
yikmaya caligmamin siyasal haklarin iadesinden sonra gergek¢i olmadigini igine
sindirmigtir. Bu anlayiga sahip bir merkez-sa parti olarak da; Iki Turlu sistemi
savunmasi tutarli bir davramgstir. 1995 Genel Sec¢imi’nin sonuglari, hikiimetin
kurulugsunda merkez sag partiler arasinda igbirligini zorunluluk haline getirdiginden,

ANAP iki turlu segim sistemi tercihini kabul ettirme olanagini da yakalamis

olmaktadir.””?%
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Anavatan Partisi’nin iki turlu se¢im sistemini nigin savundugunu ve bu sistemin
yararlt yonlerini, katildif1 bir sempozyumda su sekilde siralamigtir ANAP I katilimer:
“Tartigmalann bugiinden yanna siiriip gidece§i kuskusuzdur; zira segim sistemi
tartigmalan dinamik bir olgudur. Bugiin mikemmel olduguna inandigimiz bir sistem bir
ka¢ donem sonra giincelligini ve uygulanabilirliini yitirebilmektedir. Siyaset kurumu,
mukemmel bir segim sistemi heniiz yaratmamistir. O halde yapilacak tercih, mevecut
sistemler icerisinde ilkemiz sartlarina en uygun ve mahzurlan olabildigince az olan bir
secim sistemi olacaktir.”2!

Siyasi hayatimizda ¢ok sayida siyasi parti mevcuttur. Denebilir ki Tiirkiye,
cogulcu bir tlkedir. Oyleyse her siyasal goriigiin de temsili gerekir. “Ancak; gogulculuk
ilkesi adina biyitk ve kiigiik her siyasi goriisiin bir partisi mi olmalidir? Yoksa birbirine
yakin siyasi goris sahiplerinin aymi parti gatis1 altinda orgutlenip giichi bir siyasi yapi
m1 olusturulmalidir? Bizce, toplumda birbirine yaklﬁ olan siyasi goriiglerin bir parti
catist altinda birleserek siyasi hayata katilmalandir. Japonya’da Liberal Demokratik
Parti bu diigiincenin hayata gegirildigi en iyi 6rneklerden biridir. Cesitli siyasi gériiglerin
parti i¢i bir koalisyon olusturduklari bu yapilanma parti enflasyonunu 6nlemekte ve
siyasi istikrara yardimer olmaktadir. Ulkemizde buna benzer bir yapilanma, Anavatan
Partisi’nce gergeklestirilmis ve siyasi hayatimiza olumlu katkilar saglamistir. Son
yillarda yasadigimiz siyasi dagimkhik ve istikrarsizlik tilkemizde yeni bir segim sistemi
arayisimt hizlandirmugtir. Segim sistemi ile beraber, Siyasi Partiler Yasasi, adaylarin

tebiti, segmen kiitiikkleriyle ilgili diizenlemeleri de bir bitiin halinde
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degerlendirmeliyiz.*** “Segim Sistemi konusunda ise Iki Turlu Se¢im Sistemini
oneriyoruz: Siyasi istikrari biyik olgiide saglayacak bu sistem, birinci turda salt
cogunlugu saglayan siyasi parti temsilcilerine segilme imkam vermektedir. Birinci turda
cogunluk saglanamadif: takdirde, o segim gevresinde en yiiksek oy alan iki siyasi parti
veya temsilcileri ikinci tura katilmaya hak kazanacaklardir. Ikinci turda tespit edilecek
oranlarda g¢ofunluk saglayan siyasi parti temsilcileri sec¢ilmis olacaktir. Siyasi
partilerimiz arasinda heniiz iki turlu se¢im sistemi {izerinde bir uzlagma yoktur. Ancak;
yapilan itirazlara ragmen iki turlu segim sistemi; parti enflasyonunu Onleyecek,
partilerden boliinmelere imkan vermeyecektir. Gugli  hitkiimetlerin  ¢ikmasina,
dolayisiyla siyasi istikrarin saglanmasina yardimci olacaktir. Segilmigler giigli bir
segmen destegine sahip olacaktir. Segmen her iki turda da oy kullanma hakkina sahip
oldugunda siyaseten diglanmayacaktir. Seg¢menle segilen arasinda birebir iligki
kurulmasina imkan verecektir. Se¢im, partiler aras1 miicadeleden ¢ok, adaylar arasindan
gececeginden, meclislerin kalitesine yonelik itirazlar kesilecektir.”?®

Anavatan Partisi bu sistem Onerisini sagda birlesmeyi gergeklestirmek igin
savunmaktadir. Nisan 1999 segimlerine dogru gidilirken, bu -segimlerde iki turlu
sistemin uygulanmasinin imkansiz oldugunu da gérmektedir.

2- Dogru Yol Partisi

Sistem olarak Iki Turlu Segim Sistemini savunan ve giindeme getiren parti;
Dogru Yol Partisi’dir. Guniin degigen sartlan kargisinda parti yoneticilerinin bu konuda

soylem degisikligine gittikleri goriilmektedir.

22 TURK — TUNCER, a.ge., 5.153
23 TURK - TUNCER, a.ge.,s.155
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DYP’nin se¢im sistemi ile ilgili goriiglerini, yayinladig: bir bildiriye dayanarak
su sekilde ozetleyebiliriz: “Siyasi partilerimizin se¢im sistemi ile ilgili en gok tartigtig
konu adalet mi, yoksa istikrar mu daha onemlidir konusudur. Elbette her ikisi de
birbirinden daha 6nemsiz degildir. Ancak burada oy yiizdesi kiigiik olan partiler barajli
sistemleri benimsememekte, daha ¢ok nispi temsil esasli segim sistemlerine sicak
bakmaktadir. Oysa, su anda halkin istedigi ise istikrardir. Yani, koalisyonsuz, tek bagina
bir partinin iktidar olmasindan yana bir goriisii benimsemektedir. Neticede, siyasi
partilerimizin bir araya gelerek hem adaletli, hem de istikrar saglayacak bir sistemi
ortaya koymalan kaginilmaz bir gergektir. Dogru Yol Partisi olarak heniiz nihai bir
sonuca gelmememize ragmen, partimizce benimsenen sistem iki turlu segim sistemidir.
Bu sistemin birinci turunda iilke baraji konulmayacak ve boylece kiiglik oy yiizdelerine
sahip partilerin de katilim saglanacaktir. Adt gecen se¢im gevrelerinde oylarin % 51°ini
alan siyasi parti milletvekillerinin tiimiinii kazanacaktir. Bu durumda ikinci tur se¢imin
yapilmasina gerek kalmayacaktir. Birinci turda eger bu nispet saglanamazsa, en yiiksek
oyu alan iki parti, ikinci tura gegecek ve ikinci turda aldiklar oy nispetinde ve nispi
temsil esasina gore milletvekillerini kazanacaklardir. Bizim benimsedigimiz iki turlu
secim sistemi ‘dar bolge’ esaslh olmayip “liste esasl’ iki turlu segim sistemidir.”?**

“Birinci tur segimde, adi gegen seg¢im cevresinde kag¢ adet milletvekili varsa
bunun G¢ kati aday isimlerinin, parti stitunlarimin altina yazilmasidir. Segmen oOnce
partiye mithriinii vuracak, daha sonra alttaki aday isimlerinden 1/3 kadar ismin

kargisindaki kutuya isaret koyacaktir. Yani 5 milletvekili varsa, 15 isim arasindan

24 TURK - TUNCER, a.g.e. , 5.193,194
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benimsedigi 5 ismi isaretleyecektir. Boylece birinci turda halk 6n segimi de yapmig
olacaktir. Milletvekili sayist ise 600 olmalidir. 450+150=600 Buradaki 150 milletvekili
“Tirkiye Milletvekili’ ad: altinda ihdas edilen sayidir. 150 aday isminin tespiti partilerce
yapilarak se¢im kurullarina verilecek ve se¢im sonuglarinda partilerin aldiklan
yuizdelere ve nispi temsil esasina gére bu degerlendirme yapilacaktir. Yeni hazirlanacak
bir se¢im yasasinda partilerin ittifak halinde segime girmelerine imkan verecek
degisikligin yapilmas: faydali olacaktir.”®®® “Bu partinin giincel stratejisini tayin eden
iki etken soz konusudur: Az farkla da olsa kendini birinci parti gérmesi ve merkez
sagda rakibi olan ANAP’1 yikarak merkez sagin tek partisi olma hedefi. DYP birinci
parti oldugunu diigindiigiinden, birinci partiye mimkin olan en yiksek primi veren
secim sistemini tercih etmektedir. Ger¢i 95 Genel secimlerinde DYP 2 puan farkla
ikinci parti olmustur ama ilk genel segimde birinci parti olacagi beklentisinin
degistigine dair bir igaret yoktur. Bu gergevede DYP i¢in birden fazla almasik soz
konusudur. Cogunluk¢u Dar Bolge yontemi (Ingiliz sistemi), 87 segim sistemi tipindeki
barajli d’Hondt ya da Iskandinav tipi d’Hondt (oylarin dogal sayilar yerine 0.5 artan dizi
ile boliilnmesi) ve iki Turlu sistem DYP nin tercihine uygundur. Ancak, tercihinde ikinci
amaciyla da ( merkez sagin hakim partisi olmak ) tutarli olmak zorundadir. Bu amag

ANAP ile ittifaki diglamaktadir. Dolayisiyla iki turlu sistem tercih kiimesinin digina

¢ikmaktadir. Cogunlukgu dar bolge yontemi ise ¢ok partili bir rejim i¢in zaten uygun -

degildir ve simdilik Tirkiye’nin se¢im sistemi tartigmasinda yer almamaktadir. Geriye

d’Hondt sisteminin en biiyiik partiyi/ partileri avantajli kilan versiyonlan kalmaktadir.

25 TURK —~ TUNCER, a.ge. , 5.195
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DYP’nin segim sistemi tercihinde bir degisikligin ancak iki geliyjme sonucunda
gindeme gelmesi beklenmelidir. Bu geliymelerden ilki DYP nin birinci parti olmasi
ihtimalini digik gormesidir. Ikinci gelisme ise, hitkiimet kurmak igin yeterli ¢ogunlugu
ancak ANAP ile saglayabilecegine inanmasidir. DYP bu iki durumda iki turlu sistemi
ditgiinebilir.*®  Tirk siyasi hayatinda sagda ve solda olusmus olan lider
kutuplagmasinin varligi bugiin igin g6z ardi edilemez. Bu da, her iki kanatta s6zii edilen
birlesmenin bugiin igin s6z konusu dahi edilemeyeceginin bir gostergesidir. “Birlesin...
Birlesemezler. Anlagin... Anlagsamazlar. Her biri agiret reisi... Aralarinda da kan davasi
var.”?" Parti birlesmeleriyle ilgili konan teshis tamamen dogrudur. DYP’nin segim
sistemi ile ilgili gorigleri, su sekilde Ozetlenebilir; “DYP teknisyenleri, genel oy
dagilimimi da biiyiik partileri bir olgiide o6dillendiren ‘bugukiu d’Hont’ sistemini
dusiniyorlar.: Milletvekili sayisim belirlemek igin oylar 1’e, sonra 2’ye, 3’e,
béliinecegine; 1°e sonra 1 buguga, sonra 2’ye, 2 buguga boéliinecek. Bilyiik partileri Bir
olgiide odillendiren ‘bugukiu d’Hont sistemi’nin istikrara katkida bulunacag: agiktir.
DYP’liler istikrara katkida bulunmak igin 100 kisilik ‘kontenjan milletvekilligini ilk iki
veya ¢ partiyi odiillendirecek sekilde dagitiimasimi® da disintiyorlar. DYP’liler “iki
turlu sistem’e de sempati bakiyorlar ama kesin karar vermis degiller.”2%®

Nisan 1999 secimlerinde, “DYP’nin, iki turlu se¢im tartigmalarina nasil
baktiginin sorulmas: iizerine DYP’li Hasan Ekinci; ‘Bunun igin Anayasa’mn

degistirilmesi lazim. Herkes segim hazirliklan ile ugrasirken boyle bir degisikligin

26 GURSEL, a.gy. , TUSIAD, 5.62,63
2T TAMER, Rauf, “Filmin Sonu” Sabah, 4 Agustos 1998
2% AKYOL, TAHA, Milliyet, 10 Agustos 1998
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yapilmas: miimkiin degil’ dedi.”*® bu cevaptan da anlagldifs gibi, DYP daha énce
savundugu iki turlu sistemi simdilik diiginmemektedir. Bu da DYP’nin onimizdeki
segimlere mevcut sistemie gidilmesinden yana oldugunu gosteriyor. Yani, sistem
degisikligi simdilik diigiinilmemektedirler.

3- Fazilet ( Refah ) Partisi

Bugiin mecliste temsil edilen bir diger parti, Fazilet Partisi’dir. Bu isimle 1995
segimlerine bir parti katilmamigtir. Ciinkii bu parti, Ocak 1998 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilan Refah Partisi’nin yerine kurulmugtur. Refah Partili
milletvekillerinin biyitk ¢ogunlugu, bu, yeni partiye katilmigtir. Onun igin de, Fazilet
Partisi’nin goriislerinin oncesi ile ilgili tahlilleri Refah Partisinin faaliyette bulundugu
donemdeki goriisleriyle agiklayacagiz.

“Secim sistemi tercihinde son derece tutarli diger bir parti de kuskusuz RP’dir.
Birinci parti olmay1 bekleyen RP’nin tefcihi Turgut Ozal’in icat ettigi barajli kontenjanli
eski segim sistemiydi. Bu sistemle % 30°a yakin oy alan ve ikinci parti ile arasini 5-6
puan agan bir parti tek bagina iktidar olma olanagina sahipti. Bu sistem degistirilirken,
RP stratejisini agifa ¢ikarmamak igin ciddi bir muhalefet yapmadi. Kasim 95 yasasi,
yiiksek bolge barajlarim kismen korudugu 6lgiide, RP’nin de igine geliyordu. Anayasa
Mahkemesi’nin bu uzlasmay1 bozmasindan sonra DYP’nin ‘ondalikli d’Hont sistemini
ciddi ciddi diisiinmeye baslamasiyla birlikte, RP, DYP’nin en biiyiik destekgisi oldu.

Boylelikle, RP’nin gergek segim sistemi tercihi de gok agik bigimde anlagilmig oldy.”2!°

% Milli Gazete, 10 Ocak 1999
A% GURSEL, a.gy. , TUSIAD, 165
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Aslinda bugiinkii sistem tartigmalarimin sebeplerinden biri de, Fazilet (Refah)
partisinin varlifidir denebilir. Cinki, sistem degisikli§ini isteyenlerin bir kisminin
glttiifii amag; sistem dist olarak gorillen bu partinin, seg¢im sistemi ile Oniiniin
kesilmesidir. Bugiin, Fazilet Partisi de 1999 Nisan se¢imlerinin mevcut sistemle
yapilmasindan yana bir tavir sergilemektedir. “FP Genel Bagkan Yardimcisi Cemil
Cicek, mahalli se¢imlerin iki turlu yapilmasinin zamanlamasinin dogru olmadigini
belirterek, ‘Bu tartigmalarin baglatilmasinin nedeni bellidir. Bu tartismalar giines
batarken degil, zamaninda yapilmaliyd:.” dedi.”*"!

4-Demokratik Sol Parti

18 Nisan 1999 yerel ve genel secimleri igin iki turlu se¢im sistemini savunan ve
bu konuda ANAP ile birlikte hareket ettigini s6yleyen sol parti DSP’dir. Genel
Bagkan Ecevit, bu secimlerde mevcut se¢im sisteminin degistirilerek, iki turlu
sistemin uygulanmasini, son giinlerde israrla dile getirmektedir. Iki turlu sistemin
oziinde sec¢im ittifaklar1 vardir. Acaba Ecevit, yillardan beri birlegsmekten kagindigi sol
ile se¢im ittifakina girebilecek midir? “Ecevit tekrar giindeme getirilecek olan solda
biitiinlesme g¢abalar ile kiigiik parti olan CHP ile biitiinlesme tercihinde bulunursa hem
seksenli yillardaki ayrigma anlanmini kaybedecek hem de dar kadro politikaciligini ilke
edine eski CHP yonetiminin siyaset anlayigi partiye egemen olacaktir. Ecevit’in
karizmasinin ve tek basina direnisinin de boylesi koklu bir siyaset agmasi ¢ok giigtir.

Bu bakimdan DSP hareketi sistemi kuran bir siyasi ¢izginin restorasyon ¢abasi olarak

eski kadrolara yonelmektense yeni yaklagimlara ve zihniyet olusumlarina yonelmek

A1 Zaman Gazetesi — 10 Ocak 1999.
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zorundadir. Aksi takdirde birlegme gériniimi altinda CHP ¢izgisinin ayak oyunlarn ile
dolu dar kadroculuga teslim olacak bir DSP’yi artik siyasi kariyerinin sonuna gelmis
bulunan Ecevit’in sahsi karizmasi da kurtaramaz.”*'* Solda biitiinlesmenin zor oldugu
bir ortamda segim ittifakindan s6z etmek ne derece tutarh olacaktir acaba?.

Biitiin bunlarin bilincinde olan Ecevit, 1994 yerel ve 1995 genel se¢imlerinin
ortaya ¢ikardig: siyasi tablodan sonra ortaya atilan iki turlu segim sistemine daha ilk
bagta siddetle karsi ¢ikmigtir. Bugiine gelindiginde DSP, ANAP ile birlikte iki turlu
sistemi savunmaktadir. Calismamizin bu bolimiinde , genel hatlaniyla, DSP’nin ilk
bagtan bu giine, iki turlu se¢im sistemi ile ilgili gorigslerini kisaca ozetleyelim:
“Anayasanin segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklan ile yasama orgamim
diizenleyen birtakim maddelerinin 6ncelikle degistirilmesi ve bu ¢at1 kurulduktan sonra
secmen iradesini TBMM’ne dogru olarak yansiyacak yeni ve hakga bir se¢im sistemi
hazirlanarak yiiriirlige konmalidir.”?*?

“12 Eyliil ¢ok adaletsiz bir se¢im sistemi ge¢irmistir. Hem tlke hem de bolge
barajlarinin yitksekligi bu adaletsizligin gostergesidir. Getirilen bu sistemle gudilen
amag;, koalisyon hiikiimetlerini 6nlemek, sagin ve solun ug¢ partilerinin Meclis’e
girmesini , siyasal yagamda etkili duruma gelmesini ve hikiimetlerin kurulusunda veya
Meclis oylamalarinda anahtar rolii oynamasin1 6nlemek. Fakat sistem bu gergeklerin
ardindaki mantifa ve amaglara ters diigen sonuglar vermistir. Secimlerle ilgili olarak

sistemdeki en biiyiik ¢arpiklik; basta Anaysa olmak iizere diger segim kanunlarimn

12 DAVUTOGLU, Ahmet, “Siyasi Killtiriin Dénilsimil Agisindan Segimler ve Partilerin Yeni Konumu”
Yaz1 Dizisi, “Tirkiye'de Yeni CHP” , Yeni Safak, 31 Arahk 1995
** TURK - TUNCER, a.g.e., s.177
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birbiri ile uyumiu olmamas: , aralarinda geligkilerin olmasidir. Onun igindir ki , se¢im
kanunlan yeniden diizenlenerek birbiri ile uyumlastirilmalidir. !

“Mevcut adaletsiz sistem bile, halkin g¢ogunluk iradesinin kinlmadif: ortaya
cikinca, halks iki G¢ partili dar kaliba dékemeyenler bu kez dar bolgeye, iki turlu segime
sokmak istemektedirler. Bagta ANAP olmak iizere merkez sag partiler, 27 Mart 1994
yerel se¢imlerinden sonra bagta Refah Partisi olmak tizere sag ug partilerin gelismesi
lizerine bu gelismeyi Onleyecek, durduracak ¢aba yerine, bir yandan parti i¢inde bu
egilimdeki insanlarla koalisyonu devam ettiriyorlar, o parti egiliminde goriinmeye
cakigiyorlar, bir yandan da bu gelismenin trkitiictiligiing ileri siirerek dar bolgeli iki
turlu secim Oneriyorlar. Bu Oneri tur atlamayan partilerin se¢gmenlerine ikinci
turda,ikinci tura gikan partilere oy verecegi ve eger ikinci tura kalan partilerden biri ug
parti ise bu partiye oy verilmeyecegi varsayimina dayanmaktadir. ">

“Sistemin pek ¢ok sakincalt yam vardir: Ikinci tura kalamayan partiler kendi
se¢menlerine oy kullanmamalarim sdyleyebilirler. Bu takdirde ikinci tura katilan
partiler ilk turda aldig1 oylarla ya da buna yakin oyla orasal olarak % 500y alarak se¢im
kazanmig olacaktir. Bu partide, gergek giiciiniin Ustinde yapay bir gi¢ ve iddia
kazanacaktir. Ayrica, iilkemizde genel olarak sag oylarin % 65-70, sol oylarin % 30-35
oldugu kabul edilmektedir. Dar bolge nedeniyle mahalle ve kasaba bazina inecek se¢im
miicadelesi ve cephelesme, tur atlasalar ikinci turda sol partilerin kaybetmesi dogal ve

kagimlmaz olacaktir. Bu da sol diisiincenin tiimiiyle parlamento disinda kalmasidir.

Ikinci turda ug partiye oy verilmeyecegi varsayimina da giivenilmemektedir. Merkez

“ TORK - TUNCER, a.ge., 5.180
** TURK - TUNCER, a.g.e. , 5.185
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sag partilerin u¢ partiler gibi goriinme ¢abasi, segmen goziinde bunlart korkulur
olmaktan ¢ikarmaktadir. Segmenin ug partiler gibi goriinen parti yerine asil ug partiye
oy vermesi dogal ve hakl gelmektedir.”216 “Basindan beri nispi sistemi en karali
bigimde savunan parti DSP olmustur. Uzun siire % 10 baraji civarinda seyretmesi bu
tercihin ilk ve en kolay anlagilir nedenidir. Ancak ikinci bir neden de,DSP’nin lideri
Biilent Ecevit’in segim ittifaklarina siddetle karsi ¢ikmasidir. Ecevit, koalisyonlarin
kagimiimaz olarak istikrarsizliga yol agacag gorisiini paylasmama.ktadlr.”217

Iki turlu sisteme, daha ilk bagta kargi ¢ikan ve yararinda ¢ok zaran oldugunu
soyleyen DSP, bugiin tam tersine iki turlu sistemin en hararetli savunucusu olmustur.
Acaba DSP, sistemin zararlarim giderilerek yararli hale getirilebilecegine mi inandi, ya
da Refah’in veya Fazilet Partisinin 6niiniin ancak bu yolla kesilebilecegini mi inandi
veya inandirildi. Giiglit  diger bir ihtimal de, solda tek parti olmanin , CHP’yi iyice
kuigiltmenin ancak bu sistemle mimkiin olacagina mu inand1? Sorulaﬁn cevaplan ne
olursa olsun,se¢im sistemi konusunda yakin bir gegmise kadar dier partilere gore daha
tutarh davranan DSP , bugiin bu tutumunu tamamen degistirmigtir. Bagta Anayasanin
pek ¢ok maddesi olmak tizere, diger seg¢im kanunlarimn teker teker degistirilmesini

savunurken, bugiin iki turlu sistemin 6n goren kanunun bir giinde meclisten ¢ikacagini

sOylemektedir.

'S TORK-TUNCER, a.g ., 5.186,187
217 GURSEL,Seyfettin,a.g y., TUSIAD,s.61
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5- Cumhuriyet Halk Partisi

Siyasal hayatimizin ilk partisi olan CHP, bugiin solun ikinci partisi durumuna
gelmistir. Kuruldugu ilk giinden ¢ok partili siyasi hayata gegilmesi ile birlikte siirekli
olarak kan kaybetmigtir. 1980 ihtilali ile kapatilmig, daha sonra tekrar agilarak SHP ile
birlegmigtir. Buna ragmen siirekli kan kaybetmektedir .Hatta 1995 Genel Segimlerinde
ve llke barajini kil pay: ile gegerek mecliste temsil hakkina sahip olmustur. “Sol
partilerin Avrupa’min hem dogusunda hem batisinda kendilerini toparlama ve yiikselme
temaytilii gostermeye bagladigy bir donemde Tiirkiye’de marjinallesme siirecine girmis
bulunmalan artik klasik sol ideolojileri evrensel bunalimi ile izah edilemez. (...)
‘Dinyada Yeni Sol, Turkiye’de yeni CHP’ sloganiyla segimlere giren CHP, tek parti
déneminden kalan elitist yiiklerden arnmadik¢a ve her seyden once deviet destegi
olmadan da ayakta kalabilecek bir toplumsal taban elde etmesini temin edecek gergek
bir yeniden tammlanma ve yapllanmé siirecine cesaretle girmedikge Tiirk siyasal hayati
iginde gittikge bulaniklagan anlamin: tiimilyle kaybedecek ve yok olma tehlikesi ile
karst karstya kalacaktir.”?'® “CHP’nin segim sistemi ile ilgili goriisii de ; “Demokrasi
gelenegi bakimindan geligymis bati1 ilkelerinde basarili bigimde uygulanan oransal
temsilin disiik barajli bir d’Hondt yonteminin tlkemizin demokratik deneyimi ile de
dogrulandig1 ve verimli olacag gorisindedir.” 19
“1989°dan beri siirekli gerileme gdsteren bir parti olarak (segmen kitlesi olarak

giniimiiziin CHP’si ile gegmigin SHP’si ayn: tabana sahiptir), nispi temsili yakinsayan

¥ DAVUTOGLU, Ahmet, a.g.y.d., “CHP Cizgisinin Bunalm”, Yeni Safak, 30 Aralik 1995.
29 TORK-TUNCER, a.ge., 5.175.
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sistemleri tercih etmesi rasyoneldir. Bu bakimdan barajsiz d’Hont sistemi iizerinde 1srar
etmesi son derece anlagilir bir tutumdur. CHP’nin mevcut sistemin devam etmesini,
hatta iilke baraji disiirillerek devam etmesini tercih etmesi sasirtict olamayacakur. ki
turlu sistemin CHP agisindan tercih konusu olmasi zordur. Mevcut oy dagiliminda
merkez solu oylann merkez sagin en az 13-14 puan gerisinde gikmugtir. Kald: ki, merkez
solda isbirligi DSP’nin tutumu yiiziinden yiksek bir olasilik degildir. Bu kosullar
altinda Iki Turlu sistem uygulandiginda oy orammn oldukga altinda temsil edilme riski
vardir. Bununla birlikte merkez solda isbirligini savunan bir parti olarak Iki Turlu
sistem parlamentoda merkez sag tarafindan giindeme getirildigi taktirde ol¢iilii bir tepki
gostermesi beklenebilir.”?*°

CHP Genel Sekreteri Atilla Sav, partisinin seg¢im sistemi ile ilgili goriislerini su
sekilde ozetlemektedir: “Iyi bir segim sistemi halkin farkl: isteklerini en iyi yansitan
sistemdir. Anayasa’da 1995°de yapilan degisiklik ‘seg¢im kanunlan temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir’ diyor. Cift 6l¢iilii tamim
bu. Temsilde adalet bakimindan en iyi sistem kuskusuz nispi temsildir. 12 Eylil
yonetiminin 1983 segimleri i¢in 6ngordiigi, U¢ partinin katildigy ‘swmirlt yarisma’ bir
sistem degildir; demokratik hi¢ degildir. Barajlar konusunda Anayasa Mahkemesi, ¢ifte
baraji ( hem tilke baraji, hem bolge baraji ) anti-demokratik bulmus ve Anayasaya aykin
gorerek iptal etmistir. Istikrar arayis1 bahanesiyle halkta var olan egilimleri yok sayarak

¢ok sayida segmen oyunu temsilcisiz birakip, en ¢ok oy alan biitiin temsilcileri vermek

demokratik degildir. Cogunluk sistemi — ister genig se¢im gevreli, ister dar secim ¢evreli

20 GURSEL, a.gy., TUSIAD, 5.64
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olsun — temsilde adalet bakimindan sakincalidir. Anayasanin belirledigi iki 6lgiiyii de
dengeli bigimde gergeklestirmek bakimindan en elverisli yontem, disgik barajlhi bir
d’Hondt sistemidir. Istikrar arayiglan igin segim araci ile halkin egilimlerini yok ederek
degil, uzlagsmay: Ogretip, 6ziimseyerek amaca ulaymaya galigmaliyiz. Pargalanma ve
bolinme halkin iginde varsa ve partiler bu egilimleri orgiitlityorsa, bunlarin bir kisminin
oninti kesip, Otekilerin giiclinii artirarak olusacak bir parlamentonun demokratik
olmayacag agiktir. Demokrasi hem gogulculuktur; hem de uzlagmalar rejimidir.”?*

6- iki Turlu Secim Sistemi ile ilgili Diger Goriisler

18 Nisan 1999 Genel ve Yerel secimlerinin birlikte yapilmasi karan Mecliste
kabul edilmesiyle birlikte, giindeme yeni bir soru gelmistir. Yapilacak olan segimlerde
hangi sistem uygulanacak ? Bu soruya ilk cevabi veren, gindeme oturtan da ;
Cumhurbagkam Silleyman Demirel’dir. Demirel hikiimet kurma g¢aligmalari sirasinda
parti liderlerine 18 Nisan segimlerinin birlikte yapilip yapilmamasini ve bu segimlerde
ne tur bir sistemin uygun olacagim sormugstur. Daha sonra da kamuoyuna verdigi
beyanlarla iki turlu sistemin giindeme yerlesmesini saglamig ve bir nevi tartigmaya
acmustir. Hig olmazsa yerel segimlerin iki turlu yapilmasini tavsiye etmistir. Segim
sistemi ile ilgili diger goriigler ise su sekilde 6zetleyebiliriz:

MHP Genel Sekreteri Koray Aydin, mevcut sistemden yana olduklarini su
sekilde agiklamaktadir: “MHP olarak dar bolge ve iki turlu segime karsiyiz. Dar bolge
sistemi ile azinlik wrk¢iliginin tegvik gorecegini, grup, tarikat anlayisinin dne gikacagim

ve garip bir meclis yapisinin olusabilecegini diisiinmekteyiz. Iki turlu segimi ise segmen

2 «Sistem Tartigmasi, T iirkiye Nasil Segilmeli”, Yeni Yiizyil, 13 Haziran 1998



142

iradesine konulmaya ¢aligilan bir ipotek olarak gormekteyiz. MHP olarak verdigimiz
kanun teklifinde % 10 iilke barajinin muhafaza edildigi bugiin uygulanan d’Hondt
sisteminin siyasi partilerin oy sayilarini 6nce bire, sonra ikiye, sonra lige bolerek
milletvekili bulma yontemi yerine aym bolimii 6nce bire, sonra iige, sonra bese bolerek,
o se¢im ¢evresinin g¢ikaracafi milletvekili sayisina ulagincaya kadar boliinece§i bir
secim sistemi onermekteyiz.”*?> DTP’li Refaiddin Sahin’in sistem konusundaki
gorisleri ise; “Mevcut uygulamadaki mahzurlan ortadan kaldiracak tek saglikli yontem;
dar bolge ve tercih sistemidir. Ciinkii bu yontemde se¢men, ¢ogaltilmig aday adaylar
iginden milletvekili adayin1 dogrudan ve tercihli segmektedir.”?%

Secim sistemi ile ilgili gorislerini agiklayan sadece siyasiler degil, bunun
yaninda konu ile ilgili goriig beyan eden cesitli kesimlerden kisiler de bulunmaktadir.
Dogan Heper’in 6nerdigi sistemi su sekilde 6zetlemektedir: “Tirkiye’nin diize ¢ikmast
igin sistemin degigmesini, parlamenter sistem yerine bagkanlik sistemine gegilmesini
onerenler var. (...) Secim sistemi degigse, mesela Ingiltere’deki sistem kabul edilse.
Tirkiye, iki turlu dar bolge segim sistemi ile se¢imde adaleti biraz ihmal pahasina da
olsa istikrar1 yakalayabilse..”??* Bir diger gazeteci M.Akif Aydin da, milletvekili
kalitesinin artinlmas1 igin dar bolgeli segimi savunmaktadir. “Genis bélgeli secim
sisteminde millet tercihini daha ¢ok partiye gore belirlemektedir. Bunun yerine dar
bolgeli bir se¢im sisteminin uygulanmasi, Meclis’e sadece parti olarak degil, sahis

olarak da milletin itimadini kazanmig insanlarin gitmesini saglayacaktir. Dar bolgeli bir

222 «Sistem Tartigmas, Tirkiye Nasil Segilmeli” Yeni Yiizyl, 13 Haziran 1998
3 «Sistem Tartigmasi, Tiirkiye Nasil Segilmeli ”, Yeni Yiizyl, 13 Haziran 1998
24 HEPER, Dogan, “Cevapsiz Sorular”, Milliyet, 4 Agustos 1998
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segim sisteminde her partiden Meclis’e iyi ve kaliteli insanlarin gitme sansi daha
fazladir”*® Coskun Kuirca ise, perakende slahattan higbir yarar dogmayacagini, bu
sebeple siyasi sistemde 1slahatin kapsamli olmasi gerektigini soylemektedir. Kirca,
“se¢im sisteminde yapilacak bir reformun yeterli olmayacagini, parti sistemlerinde
koklii islahatlar yapilmadik¢a bugiinkii kot durumun daha da  kétilesecegini
savunmaktadir. Ayrica, iki agamali sistemin, savunuldugu gibi, se¢imlerde igbirligini
getirecegine de pek inanmamaktadir. Iki asamali bir segimde iki orta-sol partisinden ve
iki orta-sag partisinden ilk agamada mutlak ¢ogunlugun oyunu kazanamayip ilk iki veya
ii¢ sirada da yer alamadiklarindan 6tiirii elenenler, ikinci agamada yarisa devam eden
kendi doktrin akrabalarina oy veremeyeceklerdir. Bu partilerin her birinin segmenleri
akraba partinin lideri ve 6rgiit kademelerine karg1 tam bir karsilikli husumet iginde olup
bu yiizden ikinci asamada doktrin akrabalifiyla bagl olmadiklart bagka partiler oy
vermeyi ya da oya katilmamay: tercih edeceklerdir.”**® Aragtirma sifketlerinden Strateji
Mori Genel Midiirii Selim Oktar, sistem arayiglan ile ilgili olarak halkin tercihini soyle
Ozetlemektedir: “Toplumun % 80’1 artik tilkemiz igin en iyi sistemin tam demokratik bir
sistem oldugu ve % 65’1 bizim heniiz bdyle bir sisteme sahip olmadigimiz konusunda
goriig belirtiyor. Buna karsilik sistem degistirilmeli mi dedigimizde, ‘evet’ diyenlerin
oram1 % 70’lerde.”?” Son s6z olarak diyebiliriz ki, gogunlugun soz sahibi oldugu
demokrasi rejiminde, yapilmasi gereken tek bir sey vardir. O da; ¢ogunluk olan halkin,

isteklerine uymak, yani se¢im sisteminde gerekli degisikligi yapmaktir.

25 AYDIN, M.Akif, Baks, “Secim Sistemleri ve Milli Irade”, Yeni Safak, 30 Ekim 1995
28 KIRCA, Coskun, “Simdi Ne Olacak”, Yeni Yiizyil, 12 Haziran 1998
21 «Sistem Tartigmast, Tirkiye Nasil Segilmeli ”, Yeni Yiizyl, 16 Haziran 1998
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SONUC

Demokrasi tarihi ¢ok fazla gerilere gitmeyen Cumhuriyet Tirkiye’sinde, en
onemli konulardan biri, se¢imler ve se¢im sistemleridir. 1923’ten giiniimiize kadar,
yaklagik 16 ayda bir hitkiimet degisikligi yasanmistir. Yapilan se¢imlerde de, sekiz ayn
sistem denenmigtir. Cumhuriyetin ilamindan 1950 yilina kadar ilkeyi tek parti ( CHP )
yonetmis, 1945’den itibaren ¢ok partili siyasal hayata gegilmigtir. Bu dénemde kurulan
ilk parti; Milli Kalkinma Partisi, bunu da Demokrat Parti izlemistir.

1923 — 1945 yillan arast, iilkede tek partinin varligs s6z konusudur. Segimlere de
yalmizca bu parti katilmigtir. Bu donem, toplumda siyasal kultiirin olusmasi ve
yerlesmesi agisindan bir hayli 6nem tagimaktadir. Toplumda; segimlerin, siyasal parti
kiiltiiriiniin ve daha bagka bir takim degerlerin yerlesmesinde CHP’nin 6gretici rolii
yadsinamaz. Cok partili siyasal hayata gecilmesiyle, siyasal hayatimiza ‘iktidar
miicadelesi’ kavram girrﬁistir. Segim sonras: da, iktidardaki parti, bir sonraki se¢imleri
diginerek, se¢im yatiimlarinin yaninda, kanunlan da kendi ¢ikarlarina uygun olarak
degistirme yoluna gitmigtir. 1950°li yillarin ortalaninda, iktidar partisi muhalefeti
sindirmek igin, muhalefet iizerinde baski kurma yoluna gitmistir. Amag, elindeki
iktidar1 bir bagkasina kaptirmamaktadir. Aym1 amag¢ 1980°li yillarda iktidarda bulunan
parti, se¢im sistemi iizerinde oynamalar yapmigtir. 1983 secimlerinde % 45,15 oy orani
ile mecliste % 52,9 temsil hakki kazanan iktidar partisi, bir sonraki segimlerde ise,
segim sistemi iizerinde yaptig1 degisiklikle; % 36,31 oy oram ile mecliste % 64,90

temsil hakki kazanmistir.
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Segimlerin meclis tarafindan bir yil erkene alinarak, segim tarihinin 18 Nisan
1999 olarak belirlenmesi, sistem tartigmalarini yeniden giindeme getirmigtir. Segimler
oncesi, meclis i¢inde ve diginda, segim sistemi konusu tartigilmaya baglanmigtir. Ama
segim sistemi igin, her parti, kendi ¢ikarlarim gozetmektedir. Bu da, tilkemizde ideal
secgim sisteminin ne oldugunu ya da ne olmas: hususunda ortak bir noktada birlesmeyi
engellemektedir. Bu giin tizerinde durulan sistemlerin basinda, iki turlu segim sistemi
gelmektedir. Parlamentodaki partilerin bir kismi iki turlu sistemi savunurken, digerleri
ise, buna karst ¢ikmaktadir. Her parti, kendi ¢ikart dogrultusunda sistem Onerisinde
bulunmaktadir. Siyasal partilerin diginda, bazi kurum ve kuruluslar da, bu gin igin
uygulanabilecek en iyi sistemin; iki turlu sistem oldugunu savunmaktadirlar. Burada
onemli olan; idealin kistaslaridir. Bir se¢im sisteminde bulunmasi gereken; temsilde
adalet ilkesi mi, yoksa, yonetimde istikrar ilkesi mi on plana ¢ikartilacaktir. Ideal olan
sistem; zit olan bu iki ilkenin bir arada bulundugu sistemdir. Ciinkii, adalet ilkesi 6n
plana g¢ikartilsa, yonetimde istikrar ilkesi goz ardi edilmis olacaktir. Aksi halde ise,
adalet ilkesi zedelenecektir. Olmas1 gereken, kullanilan her oyun parlamentoda temsil
hakk: kazanmasi ve kurulacak olan hiikiimetin de giigli olmasidir. Ancak bu takdirde,
baz: siyasi goriisler meclis diginda kalmaz, herkes aldig1 oy oraninda mecliste temsil
hakki kazamir. Ayrica kurulacak olan giiclii hiikiimet, alinmasi gereken radikal kararlan
higbir siyasi pazarlia gerek olmadan bir bagina alabilecektir.

Iki turlu sistemin yararli ve sakincali pek ¢ok yoni vardir. Bunlar, yapilacak
olan diizenlemelerle giderilebilir. Sorun; bu diizenlemelerin nasil ve kimler tarafindan

yapilacagidir. Ikinci tur i¢in ilk tur baraji ne olacaktir ? bu da ¢énemli bir konudur.
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Cunkii, konacak olan yiiksek baraj, ¢ok partili siyasal yapimiza ters digebilir. Ayrica
se¢im ittifaklan yasayla serbest birakilmali, isteyen partiler birbiriyle agiktan ittifak
yaparak secimlere katilabilsinler. Bu ve benzer konularda yapilacak diizenlemelerle
sistem uyumlastirilabilir. Sistemin en uyumlu noktalarindan biri, secilecek olan kisilerin
kalitesinin yiiksek olmasidir. Cunkii burada parti lideri, kendi istedigi kigiyi aday
gosteremeyecek, segmenin tercihi yéniinde aday belirleme yoluna gidecektir. Boylece
partiler, liderin partisi olmaktan ¢ikacak, ayrica parlamentodaki milletvekili kalitesi de
yikselecektir. Bu da, halkin meclise ve milletvekillerine karsi olan giivensizligini
giderecek, meclisin itibar bir nevi geri gelecektir.

En onemli sorun ise, getirilen yeni sistemin muhafaza edilmesi ve yapilmasi
gereken degisikliklerin nasil yapilacagidir. Iktidar olan parti, bu sistemi kendi
cikarlarina uygun olarak degistirebilir ya da degistirmeyebilir. Ciinkg; siyaéi
hayatimizda, sistemi kendi ¢ikarlan dogrultusunda degistiren, aym1 zamanda,
begenmedigi, ama kendisini iktidara getiren sistemi degistirmeyen siyasi iktidarlara
rastlamaktayiz. Yapilmas: gereken ise; segim yasalar1 ya sert olmali, yani degistirmek
icin aranan say1 yiitksek tutulmali ya da yapilacak olan degisiklikleri denetleyen
kurumlarn iglerligi tam olmalidir. Yasalarin sert ve degistirilmesi zor olmasi, giiniimiiz
sartlarina pek uygun degildir. O halde sorun; denetim goérevini tam ve bagimsiz olarak
yapabilecek kurumlarin olusturulmasiyla ¢éziimlenebilir. Tercih edilecek olan segim
sisteminin adi ne olursa olsun, yeni sistem; iilkemizde demokrasinin yerlesmesine
katkida bulunmalidir. Bunun haricinde giidiilecek amaglar demokrasinin erdemine ters

diser.

e
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