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§ 1. GIRIS
1. Konunun Onemi

21.yiizyila girerken tiim diinyada igglicli piyasasinda kadin ¢aliganlarin pay1 artmaktadir. Calisma
hayatina kadin iggtictiniin katilumi artarken, kadinlarn kendilerine 6zgii sorunlar1 da beraberinde ortaya
¢ikmaktadir. Kadm ig¢inin, erkeklere nazaran kadinlik ve annelik grevinin yanisira ¢aligma hayatindaki
calisan kadin olarak ¢ifte gorevi, biinyesel fiziki zayifliklari, onun i¢in agir bir yiik olugturmakta, bu
durum kadin isgiicline kars1 Snyargilarin dogmasima, kadinin daha gok ikinci sinif bir isgiicli olarak
degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Diger yandan ylizyillardan beri var olan gelenekler ve deger
yargilar1 toplumda kadina bakigi sekilendirmis, kadina karsi bu dogrultuda uygulamalar gergeklesmistir.
Ozellikle is hayatmin her alaninda, kadinlara karg: firsat esitsizligi ve cinsiyete dayali farklh muamele,
kendini gok degisik sekillerde gostermistir.

20. Yiizyil, Amerika Birlesik Devletlerinin 6nderlifinde, Avrupa Devletlerinin de katilimiyla
caligma hayatinda ve difer alanlarda, kadinlara karsi giidiilen ayrimci1 uygulamalarin giderilmesine
cahsilan bir yiizyll olmustur. Esitlik, sosyal adalet, hukuk devleti gibi hukuk ilkelerinin cari oldugu
demokratik devletler, her alanda kadin haklarmin gelismesi, erkeklerle kadinlar arasinda hak esitliginin
saglanmasi agisindan, yasal ve kurumsal diizeyde cinsiyet ayrimcilifimi ortadan kaldiran diizenlemeler
yapmuglardir.

Kadinlara kargi ayrimcihifin sona erdirilmesinde kugkusuz insan haklar1 konusunda verilen
miicadeleler ve feminist hareketler nayak olmugtur. Feminist (Kadin) hareketleri kargisinda, yasakoyucu
konuya ilgisiz kalmamus, bu alanlarda yasal diizenlemelerin hazirlanmasim saglamislardir. Uluslararasi
Orgiitler, kadin haklan konusundaki miicadeleler sonucu milletlerarasi sozlesmeler hazirlamiglardir. 1979
yilinda Birlegmis Milletler tarafindan kabul edilen “Kadnlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihgm Onlenmesi
Hakkinda Sozlesme”, kadin haklarim ve kadinlara karsi her alanda giidiilen ayrimciligy belirleyen ve
ortadan kaldinlmasina iliskin hiikiimleri diizenleyen birgok diinya devleti tarafindan onaylanmug
uluslararasi bir belge niteligi tasimaktadir. ILO’da, istihdamda kadin haklarim koruyan, giivenceleyen ve
esit hak ve firsatlar temin eden pek ¢ok s6zlesme olugturmus, kadinlar hakkinda esit is olanaklari, ayn
degerdeki islere esit licret 6deme kosullari, mesleki ilerleme, i giivenligi ve analigin korunmasi gibi

konularda koruyucu ve esitlik¢i hitkiimler benimsemigtir.

Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlerin ve Avrupa Konseyinin bir iiyesi olarak, bu topluluklarm
amaclarma ve diizenlemelerine uygun olarak kadmnlara karsi aynmcilign 6nlemeye yonelik
yukiimliiliklerini yerine getirmesi gerektii kuskusuzdur. Tiirkiye’de de 1990 yilinda ulusal diizeyde
kadin sorunlartyla ilgilenmeyi, bu konuda gerekli arastirmalar yapmay1 amaglayan bir kurumlagmaya



gidilmis, Kadinin Statiisit ve Kadin Sorunlar1 Genel Miidiirliigti kurulmugtur. 1991 yilinda da Hiikiimette,
Kadin ve Aile Islerinden Sorumlu bir Devlet Bakanhgi’na yerverilmistir. Ancak Tiirkiye’de bu kurumsal
yapilagsmalara ragmen kadinlar ¢aligma hayatinda, politika alaninda ve kamuoyunda baski yaratacak
giicte degildirler. Kadinlarin ¢aligma hayatinda sendikal hareketlere katilimi zayif oldugu kadar, politik
hayata katilimlart da zayiftir. Tiirkiye’de kadinmn istihdamdaki payinin kiigtikliigii ve ¢alisan kadinlarin da
bliylik ¢ogunlugunun kirsal kesimde tarim isgisi olarak galigmasi, Gte yandan istihdamda ayrimcilikla
karsilagsan kadin isginin hakkim dayandiracagi 6zel hukuki diizenlemelerin ve etkin miieyyidelerin
bulunmayisi, ig hukuku uygulamasinda bu konularda pek fazla sayida uyusmazlik dogmasina veya ortaya
¢ikmasina engel olugturmaktadir.

Her alanda kadma karsi hiikiim siiren ayrimcilifin onlenmesi toplumun gelisimi ve kalkinmasi
agisindan da gerekir. Biiylik Onder Atatiirk, “Kadin varhig ulusun binbir noktadan temelidir.” sézleriyle

kadin olgusunun toplumun gelismesinde nedenli 6nemli bir unsur oldugunu vurgulamak istemigtir.

Cagdaghk diizeyine erismis toplumlarda, klasik kisi haklarma bazi yeni vazgegilmez haklar
eklenmistir. Her insanin ¢aligmaya, isini 6zgiirce segmeye, adil ve uygar ¢aligma kosullarma ve igsizlikten
korunmaya hakki vardir. Kisilerin ekonomik, sosyal hak ve dzgiirliiklerini koruyan ve gelistiren toplum
diizenlerinde, kadinlar ve erkekler esit hak ve firsatlarla bu haklardan yararlanir. Bir ig sahibi olmak,
¢aligmak, caliyma hayatinda diger cinse mensup galisanlarla esit imkanlardan yararlanmak ve ekonomik
ozgiirlik ve giivenceye kavugmak kadmlar igin de en az erkekler kadar kesin bir gereksinin olmanin

otesinde insan hakkidir.

Iginde bulundugumuz ylizyilin ikinci yanisinda hukuk alaninda, en ¢ok tartisilan konularindan birini
kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi konusu olugturmaktadir. Caligma yagsaminda hak ve
firsatlardan yararlanmada bu konu 6nemli bir yer tutmaktadir ve daima kadin cinsinin ayrima maruz
kaldigy goriilmektedir. Kadin-erkek arasinda cinsiyet farkliligi, bu farklihigin toplumda ‘cinsiyet
ideolojisi’ olarak yerlesmesi, toplum hayatinin her alanina da niifuz etmesine neden olmugtur. Kisileri
gruplandirmak ve farklilagtirmak igin kullanilan dlgiitlerden biri olan “cinsiyet” kavram kadin ve erkegin
toplumsal yasam igerisindeki statli ve davraniglarim farklilagtrmigtir. Bu farkhlagtirma, toplum ve
ekonomik hayattaki degerler, anlayislar sistemine de yansimig, ¢aligma hayatinda da etkili olmustur.

Kadinlarmn tiim diinyada toplumun yaristm olusturdugu gergegine gore, is yasaminda kadin cinsine
kars1 yapilan ayrimeilik, kadin haklarini zedeledigi, kadini ¢aligmaktan yildirdig: kadar, insanhk alemini,

toplumu olumsuz etkileyecek de bir sorundur.

Bu nedenle, ¢alisma hayatinda kadinlarin kargilagtiklarn ayrimcihin sosyo-kiiltiirel sebepleri, olug
bicimleri aragtinlmah, hukuki diizenlemelerde mevcut ayrimci hikiimleri ve igverenlerin bireysel



davranislarindaki ayrime: tutumlart ortadan kaldirmaya yonelik hukuki diizenlemeler benimsenmeli ve

uygulanmahidir, Devlet ve toplum bir arada bu konuda iistiine diigen gérevi yapmalidir.

Kadinlara erkeklerle esit hak ve firsatlar saglayan kurallar, toplumsal kalkinmay: saglayan, insan
haklarini, onurunu gelistiren niteliklerinin yanisira ¢agdas, insan haklarma saygili Hukuk Devletinin de
bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadr.

II. Konunun Sunulmasi

Bu ¢aligmamizin konusu, Yabanci Hukuk sistemlerindeki inceledigimiz konuyu diizenleyen
hiikiimlerin 15181 altinda, Tiirk Is Hukuku uygulamasinda kadin isgilere karsi aynmecilik olusturan halleri
aragtirmak, ayrimciliin sebeplerini, ¢aliyma hayatinda olus bigimlerini tesbit ederek, kadmlara ¢aliyma
hayatinda gergek anlamda hak ve firsat esitligi temin etmek y&niinde 6neriler getirmektir.

Caligma yasaminda Is Hukukunda “Kadin-Erkek Esitligi ve Cinsiyet Ayrmeiligi Yasag” konusu
girig boliimiinden sonra agagida, dort boliim altinda incelenmistir.

Birinci boliimde, toplum ve galigma yasaminda kadinlarin ayrimcilia maruz kaldig alanlar, ¢aligma
yasaminda kadinin konumunu ortaya koyan istatistiki veriler ve aymmciliin temel sebepleri
degerlendirilmistir. Istatistiki birtakim degerlerle kadinin mesleki egitimi, is ve meslek tercihi, is ve
meslek dagilimy, iicretlendirme ve igsizlik konularinda durumu ortaya konulmugtur. Daha sonra kadmin
caligma yagsaminda erkegie nazaran kotii konumunu agiklia kavugturan sebepler degerlendirilmigtir.

Daha sonra, kadin-erkek hak esitligine iliskin Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararasi Is Hukukundaki
gelismeler ve diizenlemeler ele alinmigtir. Bu boliimde 6ncelikle konuya iligkin ILO’nun kadnlarin ise
alinma, mesleki egitim, mesleki ilerleme, igten ¢ikarmada ayrimciliktan korunmasina, iicret esitligi
saglanmasimna ve aile sorumluluklari olan kadin iggilerin desteklenmesine iliskin s6zlesmeler ve tavsiye
kararlar incelenmistir. Daha sonra insan haklarina iligskin uluslararas1 hukuk belgelerindeki kadin-erkek
hak ve firsat esitligini diizenleyen hiikiimlere deginilmigtir. Ayrica ulusal diizeyde ayrimcihik yasagina
iligkin hukuki diizenlemelerin eksikligi karsisinda ¢ogunu onayladigimiz uluslararasi hukuk
sozlesmelerinin i¢ hukuka etkisi degerlendirilmigtir. Bu boliimde, konuya iligkin kapsamli diizenlemeler
icermesi bakimindan 6nemli oldugunu diisiindiigtimiiz Avrupa Birligi Hukukundaki diizenlemeler
belirtilmigtir.

Ikinci boliimde, Tiirk Is Hukuku ve uygulamasi bakimindan galtsma yasaminda kadinlara kars:
ayrimeilik sorununa yetersiz egilim kargisinda, yabanci hukuk diizenlemeleri ve uygulamalari 111 altinda
ayrimeilik sorunu ve kapsamu incelenmis, bu konuyu diizenlemek ve ¢dzmek agisindan 6nemli yabanci
hukuk mevzuatindaki diizenlemeler belirtitmigtir. Ozellikle Tirk Is Hukukunun tamamen yabanci



oldugu, hatta bu konuda herhangi bir uyusmazlifa rastlanmayan “dolayl cinsiyet ayrimciligi”
miiessesesinin ncelikle Amerikan, Ingiliz ve Avrupa Birligi Hukuk Mevzuatini incelemeksizin ortaya
koymak miimkiin degildir. Bu nedenle koklerini Amerikan Hukukunda bulan bu miiessesenin kapsami ve
unsurlari, bu konuda diizenlemeler getiren yabanci hukuk mevzuat: degerlendirilerek ortaya konmaya
caligilmustir. Ayrica Is Hukuku uygulamasinda kismi siireli galisanlara kars1 yapilan egitsizliklerin, dolayli
cinsiyet ayrimciliginin tipik Srneklerini olugturmasi bakimindan, bu paragraf altinda yerverilmistir.

Bu boliimde, ¢aligma yasaminin ige alinma, is iligkisinin devami1 ve sona ermesi agamalarinda kadin
iscilerin kargilagtiklari veya kargilagabilecekleri ayrimeilik olugturan ve hak ve firsat esitligi ilkesini ihlal

eden davransslar, olgular irdelenmistir.

Ayni béliimde, kadin iggilerin isyerlerinde siklikla kargilastiklar ve kadini cinsiyeti sebebiyle magdur
eden “cinsel taciz” konusuna da deginilmistir. Isyerinde cinsel tacizin belirli kosullar altinda cinsiyet
ayrimeiligt olugturabilecegi tesbit edilmis, isverenin ve diger isgilerin cinsel taciz olugturan fiillerinden
dolay1 hukuksal sorumlulugu ve dayanaklari tartigilmustir.

Uglincii boliimde, belli bir cinsiyetin tercih edilmesinin hakli oldugu haller belirlenmis ve bu hallere
Ozgli olmak iizere hak ve firsat esitlii ilkesine ve cinsiyet ayrimcilift yasagma aykiriliktan
sozedilemeyecegi tesbit edilmigtir. Ayrica bu béliimde, kadin ig¢ileri korumak ve desteklemek amaciyla
getirilmis 6zel nitelikli hukuki diizenlemelerin ve &nlemlerin esit haklara sahip olma ilkesi karsisinda
durumu degerlendirilmis ve ne Olglide hak ve firsat esitligi ilkesine aykirilik olugturmadifi ortaya
konmustur.

Dérdiincii béliimde, galiyma yasaminda kadinlara karsi ayrimcilik yapilmast halinde uygulanacak
hukuki miieyyidelere ve ayrimcilik iddialarim ispat sorununa deginilmigtir.

Belirtilen bolimiin ardindan da son olarak genel degerlendirme béliimii yeralmaktadir. Yabanci
hukuk sistemlerinden de yararlanilarak incelenen kadinlara karst ayrimceilik olugturan haller kargisinda
Tirk Mevzuati ve uygulamasi genel olarak degerlendirilerek, olmasi gereken agisindan bazi temel

Oneriler getirilmeye galigilmis ve tezde vardigimiz sonuglara yerverilmistir.

Bu tezde, galisma hayatmnin her alaninda gézledigimiz, kadmmlara kars cinsiyet ayrimeilig1 olugturan
tablo segilenmekte, bir Slgiide ¢agdas toplumlarda yeralan yasal diizenlemelerden &rnekler verilerek,
baz1 6nlemler dnerilmeye ¢aligiimaktadr.



BIRINCi BOLUM

KADININ CALISMA HAYATINDAKI KONUMU VE HUKUKI KAVRAMLAR

§ 2. KADININ CALISMA HAYATINDAKI KONUMU
L. Istatistiki Degerlerle Belirlenmesi

Kadimnlarn iggticline agirliklt olarak katilimi 1970’li yillarin baginda gergeklesmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin yaptig1 arastrmalarda 1975 yilinda galisan kadin sayismin toplam isgiiciine oram
1/3’tiir. 1985 yilinda bu say1 yari yartya yaklagmigtir. Her yil ortalama 10 milyon kadn ¢aligan niifusa
katiimakta ve bu ylizyilin sonlarma dogru da bu saymn yilda 13 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir.!
1998-1999 yilinda ABD, Isveg, Birlesik Krallik, Italya ve frlanda temel alinarak yapilan arastirmalarda,
isgtictinde gbzlenen artis oraninin, %80 - %100 arasinda degisen oranlarda kadin galisanlara ait oldugu
tesbit edilmistir. Bu oran kadinin istihdama katilimindaki ivmeyi g&stermesi bakimindan ilgingtir.2

Tiirkiye'nin niifusu 1996 yil itibariyle 62,697 milyondur. Tiirkiye’de niifus i¢inde kadinlarin oram
%49.6 ile iilke niifusunun yansim olusturmaktadir. 1996 yili itibariyle, 21.376.000 milyonluk toplam
igglictiniin %3 1’1 kadin, %69’u erkektir. %31°lik oran, kentlerde %15.9, kirsal bolgelerde ise %41.2’dir.
(Cahisan kadinlarm %74.3’1i tarim sektdriinde, %16.4°1i hizmetler sektériinde, %9.3’1i sanayi sektdriinde
istihdam edilmektedir. Bunlarin %67.7’si ticretsiz aile iggisi, %19.5°i {icretli yada maagli, % 8.8’ kendi
hesabina, %3.5’1 yevmiyeli, %0.5’i igveren olarak ¢alismaktadir. Tarim sektoriinde galigan kadinlarinn
%S5’ sigortali olup sosyal haklardan yararlanabilmektedir. Calisan kadnlar iginde sigorta kapsamina
girmesi gerekenlerden ancak %38’i sigortah olarak ¢aligmaktadir® 1996 yili itibariyle kadin sigortah
saysi, erkek sigortali sayismun ancak 7:1 dir.* Tiirkiye istihdam agisindan hala tarm agirlikh bir
toplumdur. Tarimsal iggiictiniin toplam isgiictindeki payt 1990 yihi itibariyle 53’tiir. Bu oran diinya
ortalamasmm dahi tizerindedir.” Ancak endiistrilesme-kentlesme olgusu istihdam yapisinda da degisiklik
yaratmakta, tarim dis1 alanlarda ficretli galigan sayisim arttirmaktadir. Ancak bu degigim kadinlar
acismdan daha yavas seyretmektedir. Belirtilen istatistikler, kadmlarin &zellikle kentsel alanlarda

' ILO, Labor and Society, Vol. 10, No. 3, 5.272 vd.; AB’ne itye tilkelerde kadimnmn istihdama katilimindaki artig hiz igin bkz., Employment
In Europe 1996, Employment and Social Affairs, European Commission, s.42 vd., 51.

? World Employment Report 1998-1999, The Magazine Of The ILO, World Of Work, December 1998, No. 27, 5.10; ABD*de yapilan
bir aragtirmada, G-8 (Geligmis Sekiz) olarak adlandirilan #ilkeler arasinda, isglicinlin % 40’dan fazlasim (ftalya harig) kadmnlarm
olugturdugu ortaya konmustur, Ozellikle miitegebbis kadmnlann sayismda hizli bir artiy oldugu ve bunun yamsira G-8°de bilgi
teknolojisinin agtif1 yeni iy sahalarinda daha gok kadinlarin yeraldig: saptanmustir. Kadinlarmn istihdama katilimindaki artigin yeni esnek
istihdam bigimleri yaratug1 ve ekonominin gehresini degistirdigi, deyim yerindeyse kadin ekonomisi (Womenomics) olugturdugu ifade
edilmigtir: Newsweek, The G-8 Summit, May 18, 1998, 5.13-17.

* DIE, Hanehalk: Isgficit Anketi Sonuglari, 1994 Nisan; Rakamlarla Tirkiye, Haziran 1997, TISK. Yaymu.

4 SSK istatistik Yilliz1 1996, 5.26

3 Kiiresel Yarugta Tiirkiye, Uluslararasi Gostergelerden Segmeler, TISK, Eyliil 1998, s.14.



isgticine kattliminin diigik oldugunu, kirsal kesimde iggiiciine katilan kadmlarin ozellikle tarimda
iicretsiz aile isgisi konumunda ¢aligtifini, sigortali kadin sayisinin diigiik oldugunu gosteren &rnek
verilerdir. 1997 yilinda Kamu ve &zel kesim dahil olmak {izere 28 igkolunda ¢aligan toplam isgi sayisi
4.215.375"dir. Bunun 3.649.212’si erkek, 566.163ii kadn isgidir. ¢

Avrupa lilkelerinde de kadinlar erkeklere gore daha az oranda ekonomik hayata katilmaktadir.
Avrupa Birligine tiye tilkelerde 1987 yilinda yapilan bir aragtirmada toplam iggiiciiniin %39.3’{inii kadin
isciler olusturmaktadir. 1995 yilinda bu oran % 41°e yiikselmistir. Bu aragtirmada, Avrupa Birligi
tilkelerinde kadinlarm ekonomik hayata katilimi egitim seviyelerinin yiikselmesi ile baglantili olarak
arttift saptanmistir. Kadinlarmn aile sorumluluklari, gocuklarinin sayist ve yagmmn ekonomik hayata
katihmlarini 6nemli 6lgtide etkiledigi de tesbit edilmistir. Topluluga iiye iilkelerin ¢ogunda, 29 ila 39
yaglari arasinda olan kadinlarmn, ayn yagtaki ¢ocuklu kadinlara gére ¢alisma hayatina katilimlari ortalama
%30 oraninda daha fazladir. Caligan kadinlarinn biiyilk ¢ogunlugu da kismi siireli galismayi tercih
etmektedir. Ozellikle bu tiir islere gocuklari bulunan kadmn isgilerin yoneldigi saptanmustir.” Kadmnm
isglicine katthmindaki artig ile kismi siireli ¢aligmanin yayginlagmasi arasinda da bir paralellik
bulunmaktadir. AB’ne tiye iilkelerde 1992 yilinda galigan kadinlarin %21°i kismi siireli galigirken, %4
oraninda erkek iggi kismi stireli galismay tercih etmektedir. Ornegin Almanya’da 20.5 milyon is¢inin 4.4
milyonu kismi siireli ¢aligmaktadir. Bunlarm %93’li kadindir. AB’ne iiye iilkelerde 1995 yilinda
istihdama katilan kadin ¢aliganlarin %85’ kismi siireli galigmay1 tercih ederken, %15°i tam siireli
calismay: tercih etmigtir.®

Avrupa iilkelerinde ¢alisan kadin niifusun biiytik bir bSliimii hizmet sektdriinde, daha sonra sanayi
sektoriinde ve kiigiik bir boliimil tarm sektdriinde galismaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde bir biitiin
olarak ¢aligan kadinlarm %64.8’1 hizmet sektriinde, %28.1°i sanayi sektériinde, %7.1°i tarim sektdriinde
caligmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde, ev hizmetlerinde g¢alisanlarin %90.4°1i, saglk sektdriinde
¢aliganlarin %71.8’i, egitim sektdriinde gahsanlarm %65.4’1i kadindir. Omegin Almanya’da, gahsan
kadin niifusun %60.3’ti hizmet sektoriinde, %30.9’u sanayi sektdriinde, %8.8°i tarim sektriinde
galismaktadir.” Avrupa Birligi tilkeleri Tiirkiye’deki durumun aksine istindam agisindan tarm agirlikh
degildir. Kadin isgiicli de gogunlukla hizmet sekttriinde ¢alismaktadir,

8 Calisma Hayat Istatistikleri Temmuz 1997, T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli®s, Yaymn No.22, Kasim 1997, Ankara. Ozel
sektorde licretli galigan kadmlar genellikle hizmet sektorii ve hafif sanayie ait iglerde caligir. 1996 yihi itibariyle, kadn iscilerin
iskollarinda yogunlukla dagtlim, sirastyla, tekstil, saglik, deri, biiro-egitim-ticaret, g1da, konaklama-eglencedir. En az sayida kadm isgi,
metal, cam, ¢imento, ingaat igkollarinda galigmaktadir: 1996 Galigma Istatistikleri ve Isgiicti Maliyeti, TISK, s.8.

7 Eurostat, Womnen and Men In EU, A Statistical Portrait, Luxemburg 1995, 5.121,130-133, 137.

8 Part-time Work In The EC, Laws and Regulations, Luxemburg 1991, s. 26 vd.; Eurostat, Women and Men In EU, 5.130-133.
Employment In Europe 1996, 5.53.

% N. Burrows, Women’s Rights In The EEC, Common Market Law Review, 1980, Vol. 17, 5.201; Eurostat, Women and Men In EU,
s.137.



Kadm ig¢iler karar mekanizmalarinda, yonetici kadrolarda az sayida yeralmaktadir. Daha ¢ok diisiik
statiilii, diisiik ticretli, vasifsiz iglerde istindam edimektedirler.!® Ancak bat1 diinyasma gore erkeklerin
yogun oldugu prestijli mesleklere Tiirkiye’de kadinlarin katilim diizeyi daha yiiksektir. Bunun en belirgin
Ornegi Universitelerde kadin §gretim elemanlarim sayisinda gozlenmektedir. Tiirkiye’de akademik
personelin %34 {iniin kadinlardan olustugu, son olarak Selguk Universitesi tarafindan yapilan “Akademik
Dagilim” ¢alismasinda ortaya konmustur.'' 1995 yilinda en biiyiik 70 bin Alman firmasinda yapilan bir
arastirmada, Ust dlizey yoneticilerin ancak 1:3 oraninda kadin oldugu saptanmugtir. 1996 yilinda ABD’de
en biiyiik 500 firma arasinda yapilan aragtirmada Uist diizey yoneticilerin sadece %2’sinin kadin oldugu
ortaya konmugtur.’?> Bu aragtirmalar isin statiisii yiikseldikge cinsiyetler arasmdaki ugurumun agildigini
gostermektedir.

Kadin ig¢inin 6zel sektorde, erkek iscilere nazaran diisiik ticret aldig istatistiki degerlendirmelerle
tesbit edilmigtir. Sigortali ve sigortasiz ¢aligan tiim niifus dikkate alimdifinda, tarim sektdriinde galigan
kadinlarmn ticretleri erkek galiganlarin {icretlerine gére %40 oraninda, sanayi kesiminde ise %30 oraninda
dugtikttir. Tiirkiye kadinlarin ortalama ticretleri bakimindan (%42- %95 arasinda degisen) 55 iilke
arasinda 11. siradadir.”® Kamu sektoriinde ise cinsiyete bagh iicret farkliliklar1 yoktur. Avrupa Birligi
tilkelerinde fikir ve beden isgileri arasinda yaptlan aragtirmalarda kadin ¢aliganlarin erkek galisanlara gore
daha az iicret elde ettikleri tesbit edilmigtir. Kadinlarin ¢aligtiklar1 sektére gore de iicret farkliliklar
degiskenlik gostermektedir. Fikir ig¢ileri erkek ve kadin ¢aliganlar arasinda iicret farkhligs, bedensel
olarak galigan kadin ve erkek isgilere gore daha fazladir.'

Calisan kadinlarin galiyma sartlarim ve olanaklarimi geligtirebilecekleri ve iyilestirebilecekleri
ortamlara kathminin da az oldugu gdzlenmektedir. Ozellikle kadmlarin sendikal orgiitlenmede ve
sendikalarda Grgiitlense bile sendika yonetimlerinde yeterince yeralmadiklari gbze garpmaktadir. Sendika
tiyesi olabilecek kadmlarin ancak 1/3’i sendikalara girmektedir.'”” Kadinlarin sendika ydnetimlerinde
daha az yer almalari, sendika ve sendikal faaliyetlere katilimlarinin daha az olmasi, baz: platformlarda
haklarin1 savunmalarin, toplu i s6zlesmesi taraflarina etki etme imkanini ortadan kaldirir.

Istihdam edilen kadnlarimizin egitim diizeylerine baktigimizda ise, %25.3’tiniin okur-yazar dahi
olmadiklar, %7.9’un ilkokulu bitirmedikleri, ancak okuma yazma bildikleri, %48.4’iiniin ilkokul

mezunu, %3.2’sinin ortaokul mezunu, %0.3’{iniin orta dengi meslek okulu mezunu oldugu, %6.7’sinin

19 Meryem Koray, Galigma Yagarminda Kadin Gergekleri, fzmir 1993, 5.25.

"1 Milliyet, Pazartesi, 29.3.1999, 5.19.

2 Human Development Report 1996, Turkey, UNDP, Ankara, 5.55; Women In Management: Lonely At The Top, The Magazine Of
The ILO, World Of Work, February 1998, No.23, 5.6-8.

13 insanca Gelisme Raporu, 1995.

4 Burostat, Women and Men In EU, 5.157,160.

1% Tork-is Kadm Isgiler Kurultays, 4-5 Eyliil 1995, Turk Is Kadn Igciler Birosu Yayn,, istanbul , s.3; Kamu sekidriinde ¢ahsan
kadmlarin tamami sendikalidir, Bkz. Caligma Hayat: Istatistikleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigt Yaymi, Yaym No. 21, 1997,
5.100.



liseyi bitirdikleri, %2.7sinin lise dengi meslek okulu mezunu oldugu, sadece %5.5inin yiiksekokul veya
fakiilte mezunu olduklarini goriiriiz.' Universite egitimli kadinlar is giiciine en yiksek katilim
olanlardir. Iy giliciine ikinci en yliksek katim oram en diisik egitim diizeyi olan kadmlarda
sozkonusudur. Orta egitim diizeyindeki kadinlarmn is giictine katilimi en diistiktiir, 17

Yukarida yerverdigimiz istatistiki verilerden su sonuglara varabiliriz: Ulke diizeyinde ve dinya
iizerinde kadmin istihdama katiliminda hizlt bir artig gézlenmektedir. Ozellikle istihdamda yeni yaratilan
alanlara ve iglere kadmlar talip olmaktadir. Ancak tilkemizde yine de kadinn istihdamdaki payi, erkek
galiganlarin gerisindedir. Kadinlar belli bash sektorlerde ¢alismay:r yeglemektedirler. Oncelik tarm
sektoril olmak {izere, sirasiyla hizmet ve hafif sanayi sektoriinde ¢alismaktadirlar. Avrupa iilkelerinde
tersine ¢ok az sayida kadin, tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Kadin sigortali sayisi kadinin istihdama
katim payma gore fevkalade azdir. Sigortali kadin sayisinin diigiikliigiiniin temel nedeni, kadinlarin
gogunlukla kiigiik ve orgiitsiiz igyerlerinde galigtyor olmalandir. istihdama katilan kadmnlarin egitim
diizeyi de ¢ok diisiiktiir. Bu durum kadinlarin iist diizey, nitelikli iglerde istihdaminin sayisal azhZin da
agiklar.

IL. Cinsiyet Ayrimciigim Hazirlayan Nedenler

Birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de toplumsal nedenlerle kiz gocuklar erkek g¢ocuklarla esit
egitim imkanina sahip degildirler. Kadinlarin egitim ve Sgretime esit olmayan katilms,'® egitim ve
Ogretim hayatin1 erken terk etmesi, kiz ¢ocuklan i¢in evlilik hayatinin énde olmasi, erkek gocuklarin
birinci planda evin gegimini saglamakla yiikiimlii oldugu diistincesi ile ailelerin kiz ¢ocuklarma erkek
¢ocuklarina nazaran daha az egitim imkam sunmasi gibi unsurlar, kadinlarin segtikleri egitimin tiirii ve
siiresini etkileyen, dzellikle nitelikli, yiiksek statiilii ve ticretli islerde ¢aligmasina imkan verecek egitimi
secmesini engelleyen, istihdamda ayrimciligin siirmesini giiglendiren bir uygulamadir.! Kadmlarm
egitim diizeyinin ylikselmesi, kadinin galigmasini kolaylagtiran etmen oldugu kadar, ¢alisacag islerin
niteligini de, alacag iicreti de yiikselten bir etmendir. Egitimdeki firsat esitsizligi mesleki ilerlemedeki
(terfi) esitsizliklerin de temeli olmaktadir. Kadinlarin uzun siireli ve kaliteli egitim gérmeleri, ¢alisma
hayatina bakis agilarim degistirecek, evlilik ve gocuk gibi aile sorumluluklar1 kadmin galigma hayatindan
¢ekilmesine neden olugturmayacaktir. Kadinlar ekonomik bagimsizliklarim kazandik¢a kadinin ekono-

' DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 1992 Nisan; Kiiresel Yarigta Tiirkiye, .10.

17 Statistical Report Of Women Worldwide, 1991.

'8 Bu konudaki istatistiki tablolar igin bkz Kentli Kadmlarin Is Yasamindaki Sorunlan ve Cziim Onerileri, Friedrich Ebert Vakfi,
Istanbul 1992, 5.21 vd.

' Avrupa tilkelerinde de istatistiki bilgiler egitim konularnda kadinlarin erkeklere nazaran dezavantajli durumda olduklarim ortaya
koymaktadir. Ayrntils bilgi icin bkz. Equality Of Opportunity and Treatment For Women Workers, ILO, Report VIII, Geneva 1975, s.21
vd.; W. Zolner, Die Gleichberechtigung und Gleichstellung Der Geschlechter, Festschrift Fiir Rudolf Strasser, Wien 1983, 5.232.



mik hayattaki roliiniin karakteri degisecektir,2’

Kadina kargt ayrimciigin temel nedenlerinden biri de, toplumda kadinlara ve erkeklere farkl
gorevlerin verilmesidir. Erkeklerin meslek yasaminda, kadinlarin ise aile yagaminda aktif rolleri
bulunmaktadir. Toplumda, aile i¢inde ve okul devresinde egitim ve &gretim siiresince cinslere 6zgti bu
nitelikler ve davraniglar belirgin hale getirilmektedir. Kadmlarm cinsel kimligine uygun davraniglari
benimsemeleri ve bu kimliklerine uygun dogrultuda is ve meslek yasamlarm gekillendirmeleri
onerilmektedir®! Yasadigimiz toplumda halen kadin geleneksel gorevleri ile 6n plandadir. Cogu kez
kadin igin toplumsal sayginliin is ve basar1 yerine, iyi bir es, iyi bir yuva ile 6zdeslestigini biliyoruz.
Boyle bir toplum yapisi iginde kadinlar igin ¢aligma yasami bagl bagma bir amag haline gelmemekte,
Onceligi kadinlik, analik ve aile almaktadir.

Tiirk Medeni Kanununda dahi cinsiyetgi is bsliimiinii diizenleyen hikiimler bulunmaktadir. Kocanin
birligin reisi oldugu (MK.m. 152/I), kar1 ve ¢ocuklarm iagesinin kocaya ait oldugu (MK. m. 152/II),
karmin ise eve bakacagi (MK. m. 153/IT) diizenlenmistir. Bu hiikiimler, toplumun kadma bakigini
yasalagtirilmasidir. Cinslere atfedilen geleneksel gorev anlayisi ve insanlarin 6nyargi olarak kabul ettigi
bu olgular kadimin istihdamdaki yerini de etkilemektedir. Zira kadmnlarin evlilik, aile sorumluluklar,
analik sebebiyle gogu zaman ¢aligma hayatina ara verdikleri veya aile hayatim 6n planda tuttuklar
bilinmektedir. Bu tercihleri is yagaminda olumsuz davramglara maruz kalmalarina sebep olmaktadir.
Kadmna atfedilen sosyal gérev ve kadmmn bu sorumlulufunun is yasamina etkileri, kadinmn iggiicii
piyasasinda, ise alnmasindan, galiyma sartlarma ve icretlendirmeye kadar her alanda degerini
belirlemektedir. Kadinin sosyal kimligine ve karakterine uygun “kadina uygun” kadn igleri olugmakta,
istihdamda cinsiyetgi ig paylagimina gétiirmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi kendilerine kiigiik
yastan itibaren 6gretilip benimsetilen toplumsal cinsiyet, diigiince ve davrang kaliplarina gore edindigi
beceri ve siirdiirdiigii egitim bi¢imi, istihdam alaninda segtigi meslek ve galigma alanlarinda de kendini
gosterir. Bunlarin bir uzantisi olarak ¢alisma yagsaminda erkege ozgii ve kadna Ozgii olarak isler
bolusiiliir. Kadmlar bu yiizden daha ¢ok hizmetler sektériinde, saglik, egitim, tekstil, gida vb. alanlarda
kitlesel bir bigimde calisirlar. ** Kadmlar tarafindan tipik olarak goriilen isler; diisiik nitelikli, diistik
statiilii, daha az licret 6denen ve daha az dayanikhlik gerektiren islerdir. Erkekler ise daha nitelikli,
yliksek iicret 6denen, idari ve karar mekanizmalarindaki yiiksek statiilii pozisyonlarda veya daha fazla

2 11,0, Equality Of Oppurtunity and Treatment For Women Workers, ILO Conference, Report VIII, Geneva, s. 29; Monika Schlachter,
Wege Zur Gleichberechtigung Gleichberechtigung, Vergleich Des Arbeitsrechts Der Bundesrebuplik Deutchland und Vereinigten
Staaten, Miinchen 1993, 5.26.

2! Bkz. N.Arat, Tirkiye’de Kadin Olmak, Kadin Sorunlarindan Kesitler, Tiirkiye’de Kadmlarn Karsilagtiklan Zorluklarm Sosyo-
Kiiltire] Nedenleri, 1994, 5.45; H.Schleicher, Gleichbehandlung Im Arbeitsverhaeltnis, Gleichbehandlung Der Gecshlechter, 4. Forts
Blatt D, 1982 (379); A.Sicbeke, Die Verbesserung Der Stellung Der Frau In Der Berufs-und Arbeitswelt, Fribourg 1981,5.119,122.

2 Siebeke, 5.117; C.Jonung, Patterns Of Occupational Segregation By Sex In The Labor Market, G.Schmid/R.Weitzel, Sex
Discrimination and Equal Opportunity adli kitap iginde, Berlin 1983, 5.61; Koray, s.25; Schlachter, Gleichberechtigung, $.29-30; Arat,
Tiirkiye’de Kadin Olmak, s.45.



dayamkhilik gerektiren islerde ¢aligirlar. Kadin-igi, erkek-isi ayrimina gotiiren bu ig dagilimi, is
degerlendirmesiyle olusturulan iicret gruplarmm belirlenmesinde de onemli rol oynar.?® Kadmnlarm
gordiigi hafif, diigiik nitelikli iglere daha az iicret Gdenir. Aile sorumluluklari sebebiyle kadinin
calismasinin erkek iggiler gibi devamlilik géstermemesi, analik ve hamilelik sebebiyle kayip zamanlarinin
bulunmasi, dogum sonras licretsiz izin talep edip isten uzaklagmalari, evde ve iste sorumluluklarmin
Ozellikle mesleki hareketliligini, fazla mesai yapmasini, vardiyali ¢aligmasmi engellemesi gibi olgular
sebebiyle kadin iggiler igveren nezdinde giivenilir ig¢i degildir ve igveren agisindan ekonomik zarar
olugturabilir veya mali yiik getirebilir.2* Isveren giivenilir iscilerine mesleki egitim imkami taryacaktir ve
bu kisilere mesleki yatrim yapacaktir. Isverenler mesleki egitim ve diger konulardaki personel
politikalarmi olustururken bu hususlara yer verecektir.”®> Bunun yamisira igletmenin terfi politikasina,
yapisina iliskin sartlar gergeklestirme konusunda da kad isciler yetersiz kalabilir. Omegin isyerindeki
deneyim, mesleki yeterlik, konusunda uzmanlik, igyeri kidemi, uygun egitim alma gibi sartlar terfi
konusunda dikkate alinan hususlar olabilir. Bu halde yetersiz egitim, uzmanliklarmin bulunmamast, aile
sorumluluklari, analik nedeniyle galigma hayatina ara vermeleri sebebiyle yeterli igyeri kidemlerinin

bulunmayigs: dolayl: olarak terfi imkanlarindan yararlanmalari da engeller.

Aile sorumluluklarina ragmen calisma yasamina devam etmeyi yegleyenlerin biiylik bir kismi da
¢ifte sorumluluklarimi tagiyabilmek amaciyla kismi siireli iglere yonelmektedir. Kismi siireli galigma,
kadnlarin iggiicii piyasasinda zaten marjinal olan konumlarin1 daha da marjinallestirerek, onlarin ikincil
isglicli olma &zelliklerini kuvvetlendirecektir. Ciinkii kismi siireli isler daha az nitelikli, daha az mesleki
ilerleme imkanlar1 sunan, daha diisiik {icretlendirilen iglerden olusur. Ustelik bu tiir ¢aligmanin mantigy,
kadn ve erkegin esit kogullarda caliyma yasamma girmelerine de aykiridir?’

Kadinin, 6zel sektorde erkeklere nazaran diisiik ticret aldigi istatistiki degerlendirmelerle tesbit
edilmigtir. Kadinlarin {icret esitsizlifi ile karsi karstya kalmasmin gesitli sebepleri bulunmaktadir.
Kadinlar genellikle {icret seviyesi diisiik iglerde ve iskollarinda ¢alismaktadir. Kadinlarin yaptiklar sabir
ve dikkat isteyen ince isler kolay ve diistik nitelikli igler olarak degerlendirilmekte, erkeklerin yaptiklart
kol kuvveti, fiziksel dayaniklilik gerektiren isler agir igler olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarin sabir
ve dikkat gerektiren igleri yaparkenki is siirati, sinir gerginligi gibi olgular i degerlendirmelerinde
gézard1 edilmektedir. Kadinlarm yaptiklar: igler is degerlendirilmesinde en alt kademede yeralmakta,
dugiik nitelikli isler kategorisine sokulmakta ve bu tiir iglere diigtik {icret verilmektedir. Ayrica kadinlar

aile sorumluluklar1 sebebiyle kismi siireli galigmaya yonelmekte, aym isi veya benzer isi yapan kismi

;j H .Sarfati, Job Equality For Women: Progress, Problems, and Perspectives, Labour and Society, Vol 3, Eyliil 1985, s.274.
Siebeke, s.131.
5 H M.Pfarr, Quoten und Grundgesetz, Notwendigkeit und Verfassungsmaessigkeit Von Frauenforderung, Baden-Baden 1988, s.190.
¢ ADix, Gleichberechtigung Durch Gesetz, Die Britische Gesetzgebung Gegen Die Diskriminierung Der Frau Im Arbeitsleben-ein
Modell Fiir BRD, Hamburg 1984, 5.24-25.
%" Dix, 5.26.

10



siireli galiganlar tam giin ¢alisanlara gore yillik ortalama olarak daha az iicrete hak kazanmakta, igverenler
bu licretlendirme politikasmi igletme iktisadina ve verimliligine iligkin nedenlere dayandirmaktadirlar.
Isverenlerin bu ficret politikalarndan da agirlikh olarak kismi siireli ¢alismay tercih eden kadmn isciler
etkilenmektedir. Erkeklere nazaran kadinlarin yetersiz eBitimi de iicretinin belirlenmesinde etkili
olmaktadir. Ancak erkeklerle aym nitelite iglerde ¢alisan kadin iggilere de daha diigiik {icret
Odenebilmektedir. Bu durum genellikle aile sorumluluklari sebebiyle kadinlarin kendilerine puan
kazandiracak fazla ¢aligma, gece ¢alismasi ve hafta tatillerinde ¢aliymadan kaginmasi, kadn cinsine 6zgii
sosyo-kiiltiirel tipleme, kadina atfedilen sosyal gérev ve buna bagl olarak kadinin gelirinin eve bir katki
olarak goriilmesi sebeplerine dayanmaktadir.?®

Kadinlarin bedensel yapisi ve kadimn ve ana olarak islevsel sorumluluklari geregi, bazi agir ve tehlikeli
islerde ve sanayie ait bazi iglerde gece ¢aligma yasaklarina iligkin koruyucu hiikiimler kadinlarin baz
islerde ¢aligmalarini yasakladigindan bir anlamda galigma 8zgtirltigtinii sirlar.

Isletmelerde ve isyerlerinde durgunluk dénemlerinde toplu isten ¢ikarmalarda ve re’sen emeklilik
uygulamalarinda, geleneksel olarak aile reisinin erkek oldugu varsayildigi, kadinin gelirinin eve katki
oldugu kabul edildigi igin®® 6ncelikli olarak kadin isciler akla gelmektedir. Toplu isci ¢ikarmalarda, igyeri
kidemi gibi Olgiitler dikkate alindiginda bu uygulamalardan oncelikle kadin iggiler olumsuz
etkilenmektedir.*®

Kadim aile hayatinda tistlendigi gorevleri, gocugun bakimin tek bagma kadinin omuzlarina birakan
geleneksel ve hukuksal anlayis ve bu konuda devletin yetersiz sosyal destek hizmetleri kadinin kariyerini

ve i§ yasantisin olumsuz yonde etkileyen sebepler arasindadir.

Sonug olarak, ¢aliyma hayatinda kadina karg1 ayrimcilik olusturan hallerin temelinde sosyo-kiiltiirel
nedenler yatmaktadir. Kadimin sosyo-kiiltiirel tiplemesi; kadmin temel gorevinin evde, kadinin
¢alismasimin eve ek bir gelir oldugu anlayisim getirmistir. Medeni kanunda bu tipleme yasal diizeyde
mevcuttur (MK.m.152, 153). Bu tipleme kadinin mesleki egitimine, egitim sliresine ve galigtigi meslek
dalina ve igskoluna yansimaktadir. Nitekim Ingiltere’de cinsiyet ayrimciligi kanunlart gikariimadan 6nce
hazirlanan bir raporda (White Paper Equality For Women) kadinlarin istihdamda kargilagtiklart kanuni

engellerin yanusira, asil esitsizliklerin sebebinin de-facto engeller oldugu, bunlarin gelenek, géreneklerden

% Sarfati, 5.279; Dix, 5.28; Zoliner, Die Gleichberechtigung und Gleichstellung Der Gechlechter, 5.225; W. Gitter, Gleichberechtigung
Der Frau: Aufgaben und Schwierigkeiten, NJW 1982, Heft 29, 5.1567.

# Zliner, Gleichberechtigung und Gleichstellung Der Frau, s. 223,225,

3 H. M.Pfarr/K. Bertelsmann, Diskriminierung Im Erwerbsleben, Ungleihbehandlung Von Frauen und Maenern In Der BRD, Baden-
Baden, 1989, 386; Schlachter, Gleichberechtigung, s.158; Beck-Mannagetta, Gleichbehandlung Im Arbeitsverhaeltnis IT,
Gleichbehandlung Der Geschlechter, AR-Blattei SD., 18. Lfg., Herausgegeben von Wemer Ochmann-Thomas Dieterich, April 1995,
s.51.
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kaynaklanan anlayislara ve onyargilara dayandign ifade edilmigtir®’ Bu anlayisin isgiicii piyasasina
etkileri de giderek kadim olumsuz etkileyen bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

§ 3. KADIN-ERKEK HAK ESITLIGI ILKESININ TARIHSEL GELIiSIMI
I. Yabanct Hukuk Diizenlerinde

Esitlik ilkesi ve insan haklar doktrini 18.yiizyilda dogmugtur. insanlarin esit haklara sahip oldugu
konusundaki koklii degisimler ve bu konudaki ideoloji ve miicadeleler kéklerini ilk olarak Amerika
Birlesik Devletlerinde,”” Fransa ve Ingiltere’de salmustur.

Kadmlarmn erkeklerle esit haklara sahip olmasina iligkin hareketler ve miicadeleler esasen kdklerini
Amerika Birlesik Devletlerinde bulmaktadir. Hernekadar azinliklarin haklarini korumak amaciyla verilen
miicadeleler, aznhigin vatandaglik temel haklarini saglamaya ve azinligin ugradifi magduriyetleri
Onlemeyi amaglayan reform niteligindeki yasalagtirma hareketleri ise de, kadin haklarm ve kadinlarin
ugradiklari magduriyetleri de 6nleme konusunda vesile olmustur.** Kadinlarmn esit haklara sahip olmas
ve kadinlara karg1 ayrimeilik sorunu aznliklarin haklari ile ele alinmigtir. Uzun yillar kélelik sorunu ile
miicadele eden azinlik ve halk, Amerikan I¢ Savas sonrasi, 1776 tarihinde kabul edilen Bagimsizlik
Bildirisinde “biitiin insanlarin esit yaratildigi” hitkmii ile ilk kez esit haklara sahip olma ilkesini bir
belgede somutlagtrmigtir. 1789 tarihli Federal Amerikan Anayasasinda 1868 tarihinde yapilan “14.
Degisiklik (Equal Protection Clause)™* ile eklenen hiikiim, “biitin vatandaslarm haklarinm ve
dzgiirliiklerinin garanti altinda oldugunu, herkesin yasalarin korumasindan esit olarak yararlanacagini”
belirtmistir. Irk ayrimciligim 6nlemek amaciyla kabul edilen degigiklikler, ik digindaki baska ayrumcilik
kriterleri konusunda da uygulama alant bulmustur.® Federal Amerikan Anayasasinda farkli cinslerin esit
haklara sahip oldugunu belirten agik bir hikkiim bulunmamakla beraber Anayasa’ya 5., 14., 15.
Degisiklikle eklenen hiikiimlerin igerikleri ve amaglari yorumlanarak farkli cinslerin esit haklara sahip
oldugu ve esit davraniimasi gerektigi sonucuna ulagitmustir3 Amerikan Anayasa Mahkemesi (US
Supreme Court) kararlarinda, “Esit Koruma hiikmiinden” yararlanarak cinsiyete dayali ayrimin caiz

olmadig1 sonucuna varmaktadir.’

*' K. O’Donovan/ E. Szyzczak, Equality and Sex Discrimination Law, NewYork-USA, 1988, 5.28.

#2 R Seeland, Gleichberechtigungssystem In Den USA und In Den Mitgliedstaaten Der EG, ZVgIR Wiss 81(1982), 5.288,289.

* Seeland, 5.288,289.

* 1868 tarihinde kabul edilen 14. Degisiklik, i¢ savas sonrast ozgiirlige kavusan kélelerin eyaletler tarafindan ayrimci uygulamalara
maruz kalmasin engellemek amaciyla Anayasa metnine eklenmigtir. “Esit Koruma Hitkkmii (Equal Protection Clause)” olarak amlan 14,
Degisiklik herkesin yasalarin korumasindan esit olarak yararlanacafiu hitkkme baflamustir. Bkz Dagmar Coester-Waltjen, The
Gleichberechtigung Von Mann und Frau In Den Vereinigten Staaten, JZ, Mai 1976, Nr.9, 5.260 vd.

%% Hartwin Bungert, Gleichberechtigung Von Mann und Frau Im Amerikanischen und Deutschen Verfassungsrecht, ZVgl Rwiss 89
(1990) , s.446.

3 Schlachter, Gleichberechtigung, 5.222.

37 Ayrmtili bilgi igin bkz. Bungert, 5.441,442; Schlachter, Gleichberechtigung, 5.222; David P.Currie, Die Verfassung Der Vereinigten
Staaten Von Amerika, 1988, s.55.
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Keza 18. ylizyilda Fransa’nin 6nciiliik ettigi aydinlanma hareketi yeni bir insan ve toplum anlayigin
ve degerler sistemini biitiin Avrupa’ya yaymustir. Sivil toplumun bagimsizhigini, ekonomik, anayasal,
politik, hukuki statii ve giivenligini sekillendiren ve Fransa’y1 yeniden yapilandiran, liberal demokratik
bir toplum olmasin1 hedefleyen Fransiz Devrimi, kadin haklar1 devrimi olmamakla beraber 6zel ve kamu
hukuku alaninda kadin ve erkegin hukuki ve sosyal esitliginin saglanmasinda da temel olusturmustur.>®
Clinkii Fransiz Devriminin Snciiliik ettigi bu yeni degerler sistemi evrensel bir ¢ekim giiciine sahiptir ve
ayricaliklara, ast iist iligkisine karst hak esitligini savunmugtur®® Nitekim Fransiz devriminin
gergeklestirilmesindeki en 6nemli etmenlerden biri olan esitlik diisiincesi, 6zgiirliik diigiincesi ile birlikte
1789 tarihli Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirgesinin temel tagini olusturmustur. Buradan hareketle, hukuk
Oniinde herkesin egit oldugu diislincesi; hukuk terminolojisinden “ayrimcilik” ve “ayricalik”
kavramlarinin ¢ikarilmasi, kamu gorevlerine giriste yetenek ve yeterlilik diginda bagka bir kriterin
uygulanmamasi, kanun 6niinde herkesin esit haklardan yararlanmasi gibi Snemli sonuglar1 beraberinde

getirmistir.*’

Yukarida da belirttigimiz iizere, kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik hayatta erkeklerle esit hak ve
ozgiirliiklere sahip olmasi 18. yiizyilldan bu yana Bati iilkelerinin siyasal hayatlarini bigimlendiren
sinif gatigmalart ile igige geligmistir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisinda ekonomik gelisim,
endiistrilesme ve teknoloji bu sorunun ciddi bir sekilde ele alinmasim gerekli kilmugtir. Konuyu ilkesel
olarak diizenleyen Insan Haklan Bildirgeleri diginda, 20. yiizyilda birgok bati iilkesinde kadmnlara
erkeklerle esit haklar ve firsatlar temin eden ayrimcilik kargiti kanunlar kabul edilmistir.

insan haklart kavramindan ayri bir kavram olarak 6ngoriilemeyecek kadin haklar1 konusuna
Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararas1 rgiitler de duyarlilik
gostermisler, kadinlarm siyasal, toplumsal ve ekonomik hayatta ilerlemelerini saglamak igin taninmasi
gereken haklar, bu baglamda kadin-erkek hak esitligi bu 6rgiitlerin ana konularindan biri olmugtur. Hig
kuskusuz uluslararasi kuruluglarin bu konulara duyarlilik gostermesinde kadinlarin siirdiirdiigii
miicadeleler de ¢ok etkili olmugtur. Erkek egemen toplum diizeninin degismesi, cinsiyet ayrimciliginin
ortadan kalkmasi, kadinlarin 6zgiirlesmesi ve kadinin siyasal ve ekonomik esitliginin saglanmasi
kanusundaki yiiritiilen miicadeleler, uluslararasi kuruluglarin bu konuya egilmeleri ile hedefine
ulagmigtir.*' 1947 yilinda BM Tegkilati iginde Kadinm Statiisii Komisyonu kurulmugtur ve kadm
sorunlarma evrensel diizeyde ¢oziimler getirmeyi amaglamustir. 1975 yilindan bu yana Diinya Kadinlar

*¥ Maria Zenner, “Frauen und Frauen Emanzipation In Der Franzosichen Revolution”, Emanzipiert und Doch Nicht Gleichberechtigt,
Schriftenreihe Der Universitact Regensburg, Band 18, 1991, 5.19,22; Fransiz Devriminin kadin haklar1 miicadelesine etkisi konusunda
aynca bkz. Zerrin Ediz, Kadmnlarin Tarihine Giris, Hititlerden Giintimiize, Istanbul 1995, 5.68 vd.

% Biilent Tandr, Tiirkiye nin insan Haklan Sorunu, 3. Bas, Istanbul 1996, 5.262,263.

“0 Celal Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku, Istanbul 1996, .65.

! Kadmnlarm toplum igindeki yer ve haklarim genigletmeyi 6ngoren feminizm 6gretsinin ve bu amagla gergeklestirilen eylemler dizinin
ulusal ve uluslararas platformda etkisi hakkmda bkz. N.Arat, Feminizmin ABC si , Istanbul 1991, s. 29, 31, 58vd.
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Konferansi diizenlenmektedir. “Egitlik”, “kalkinma”, “barig”, konferanslarn ii¢ temel ilkesidir. BM, 1981
yiinda kadinlarm insan haklarim savunan tek yasal doktiman olan Kadmlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesini yiiriirliige sokmugtur. S6zlesme kapsadigi konulardaki gelismeleri
izlemek konusunda bir Komite (CEDAW) kurulmasini 6ngSrmiistiir.

Uluslararasi orgiitlerin s6zlesmelerinde kadinlarin ve erkeklerin hak ve firsat esitliginin 6ngériilmesi,
cinsiyete dayali ayrimcilifin yasaklanmasi, bu ilkelerin uluslararas: tegkilatlara iiye devletlerin hukuk

mevzuatlarina da yansimasim gerekli kilmigtir.

1960’lh yillarm sonuna dogru kadin-erkek hak esitliginin hukuksal alanda, maddi anlamda
gerceklestirilmesi amaciyla getirilen yasal diizenlemelere Amerika Birlesik Devletleri dnciiliikk etmistir.
Federal Devlet diizeyinde kadinlarin ekonomik, hukuksal ve sosyal durumlarmnin iyilestirilmesine iligkin
ilk caligmalar 1960’1 yillarda Bagkan J.F. Kennedy déneminde * baglammigtir. 1963 tarihli Esit Ucret
Yasas1 (Equal Pay Act), 1964 tarihli Yurttas Haklar1 Yasasi (Civil Rights Act) ve bu yasanmn
tamamlayicist niteligindeki Esit Calisma Firsatlart Yasasi, Baskanlik Tasarruflar*® bu konudaki ilk yasal
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlerin uygulanmasinda Esit Calisma Firsatlan Komisyonu (EEOC) yetkili
kilmmigtir. ABD, istihdamin her alaninda hak ve firsat esitliginin saglanmasi konusunda kabul ettigi
kanunlarm yanisira, devletin is giicii piyasasina ve istihdam yapisina miidahale etmesi anlamina gelen
“Olumlu Eylem Programlarn (affirmative action)” ile kadinlara esit firsatlar tanimay: hedeflemektedir.
Olumlu eylem programlan istihdamda kadin aleyhine olan esitsizligi kadmin bireysel sorunu olmaktan
gikarip, toplumsal diizeyde ele alinmasim saglamaktadir.*

Amerikan Igtihat Hukuku cinsiyet aynmeciligi konusunda &nemli bir miiessesenin dogumuna da
onciiliik etmistir. Amerikan Hukukunda “Farkh Etki*® kavramu ile agiklanan ve Avrupa Hukukunda
“Dolayli Ayrmeilik” olarak adlandirilan bu miiessese, dogrudan cinsiyet ayrimcilifindan farkli ve
uygulamada 6zellikle sorun doguran bir konudur. Amerikan Anayasa Mahkemesinin Griggs Karani*® ile
ortaya koydugu bu miiessese, kadinlara karsi giidiilen cinsiyet ayrimciliginin asil ve yaygin bir
gorlinimiinli olugturmaktadir. Amerikan Hukukunda koklerini bulan dolayh cinsiyet ayrimciligi
milessesesi AT Hukukunun kadin-erkek esitligine iliskin diizenlemelerinin ve yarg: kararlarinin 6nemli
bir boliimiinii de olusgturmaktadir.

42 Executive Order, No. 10980.

“ Kanun Hikmiinde Kararnameler (Executive Order) igin bkz. G.Wisskirchen, Mittelbare Diskriminierung, Von Frauen Im
Erwerbsleben, Berlin 1993, Kitaba Ek.

“4 Rachel Eisenberg Braun, “Equal Opportunity and The Law In The US”, Giinther Schmid/Renate Weitzel, Sex Discrimination and
Equal Opportunity, Berlin, 5.100-101.

45 Farkli Etki, “Disparate Impact” tarafsiz veya cinsiyete dayali degilmis gibi goriinen diizenlemelerin veya uygulamalarm agirlikh
olarak baz: gruplar lizerinde ayrme: etkiler doguracagini isaret ederek, bu ayrimcilik tiirtiniin de yasalar tarafindan diizenlenmesini ve
yasak oldugunu ortaya koymustur. “Farkh etki” Avrupa Hukukunda “Mittelbare Diskriminierung”, “Indirect Discrimination” kavramlan
ile anilmaktadir. Ayrmtili bilgi igin bkz. § 6 III.

“ Griggs/ Duke Power Company, 401 U.S. 424 (1971)
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Avrupa Hukuku alaninda da kadin-erkek hak esitligi ilkesi ve cinsiyete dayali ayrim yapma yasagy,
uluslararasi belgelerde ve yasal diizenlemelerde ele alinmigtir. Avrupa Konseyinin amaglar arasinda
kadin-erkek hak esitligi ilkesinin gergeklestirilmesi yeralmaktadir (Avrupa Konseyi Statiisti, Baglangig,
m.1/b, 3). insan Haklarm uluslararas: diizeyde giivence altna alan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
sozlesmede belirtilen haklardan yararlanmada cinsiyet sebebiyle ayrim gozetilemeyecegini belirterek
cinsiyete dayali ayrim yasagim diizenlemigtir, 1961 tarihli Sosyal ve Ekonomik Haklan diizenleyen
Avrupa Sosyal Sartinda genel bir kadin erkek hak esitligi ilkesi yeralmamakla beraber; Baslangic
boliimiinde sosyal haklardan yararlanmada cinsiyete dayali ayrim gozetilemeyecegi, farkh cinslerin adil
ve esitlik¢i caligma kosullarina sahip olma hakk: bulundugu belirtilmistir.

Cinsiyete dayali ayrim yapmama ve kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi insan haklarimn temel
prensipleri arasinda yeralmasi sebebiyle Avrupa Birligi Hukukunun da temel konularmdan birini
olusturmustur. AT’nu (Avrupa Birligi) kuran Roma Antlagmast ve bu konuyu gesitli agilardan ele alan
bes ayr1 yonergesi, Topluluk Mahkemesi kararlari, kadinlarin ve erkeklerin egit haklara sahip olma
ilkesini hukuksal ve sosyal yasama gegiren ve somutlastiran temel kaynaklar olmuglardir. ATA. metninde
kadinlarin ve erkeklerin hak esitligi ilkesine ulasmay1 hedefleyen hiikiimler yeralmaktadir.*’

Cinsiyete dayal1 ayrimeilig1 yasaklayan ve kadin erkek hak esitligini diizenleyen ATA’st hiikiimleri,
Topluluk yonerge hiikiimleri ve diger Topluluk diizenlemeleri, iiye devletlerin de hukuk mevzuatim bu
diizenlemelere uyumlu kilmast zorunlulugu, bu konuda detayli mevzuat diizenlemelerini gerekli kilmas,
iiye devletler gerekli uyum kanunlarim kabul etmigslerdir. Avrupa Toplulugu ¢aligma yasaminda
kadmlarmn esit hak ve firsatlara sahip olmasi ve galiyma kogullar1 bakimindan magdur edilmemelerini
temin etmek amaciyla ¢aligmalarii giintimiize degin siirdiirmektedir. Olumlu eylem programlar
(Affirmative Action Programs), Konsey kararlari, Komisyon Kkararlari, yonerge teklifleri
hazirlamaktadir.*® Komisyon tarafindan dért yilda bir yayinlanan faaliyet programlarinda, AT nun kadin-

“TAntlasmanin Baglangig boliimiinde isginiin ¢alisma ve yasam sartlarmm ilerleme yolunda uyumlandirimasinin gerekliligi
vurgulanarak, tye devletlerce kadin ve erkek is giictine esit imkanlar ve haklar sajlanmas) amaglanmustir, Nitekim, Antlagmann 117/1.
maddesinde yeralan “liye devletlerin iggilerin yasama ve ¢aligma sartlarnin fyilestirilmesi ve bir gelisme stiresi igerisinde esitlik saflama
geredi Uizerinde anlagmuslardi” hikmi igeriinden is hukukuna iligkin konularda, esitlik ilkesinin Topluluk Mevzuatiun temel
prensiplerinden biri olduBu g¢ikardabilmektedir. ATA. 118. maddesi hitkiimleri de farkli cinslere egit davramimasmna dayanak
olugturmaktadir. Szkonusu maddede, Toplulugun sosyal sorunlari arasinda istihdam, galigma kosullar,, mesleki eBitim gibi konularin
yeraldif1 belirtilerek, Komisyonun bu konularda faaliyet géstermesinin gerekliligine dikkat gekilmigtir. Bu madde uyarinca Komisyon
kadin ¢ahsanlarin galigma kogullarnmn iyilegtirilmesi, hak ve firsat egitliginin temin edilmesi konusundaki hedeflere ulagmada itye
devletlere Oneriler getirecektir. Antlasmanin 100. ve 235. madde hitkiimleri de kadin ve erkek esitligine yonelik politikalarin nasil
bigimlendirilecegine iligkin usuller igerir. Bu hitkiimler Toplulugun esit davranma yonergelerinin temel dayanag ve Topluluk
Mevzuatinda kadin erkek hak esitligi ilkesinin ¢tkis noktasin da olugturmaktadir, ATA’siin 119. maddesinde ticretlendirmede cinsiyete
dayali aynm yapilamayacag1 belirtilerek, kadin erkek hak esitligi belirli bir alanda giivencelenmigtir. ATA’smin kadin-erkek iicret
esitlifini saflamak amaciyla diizenledigi bu hitkiim iktisadi ve sosyal yonii sebebiyle difer ¢alisma sartlarmin da iyilestirilmesine temel
olusturmus, Toplulugun bu konuda politikalar iiretmesine dayanak tegkil etmigtir. ATM’si, Defrenne/Sabena (C-43/75, ECR 455 (1976)
2 CMLR 98) kararinda, ATA’sinin 119.maddesinin sadece ekonomik bir amacinin bulunmadigy, sosyal bir amacmin da bulundugunu
ifade etmigtir.

“% 21.1.1974 tarihinde AT, sosyal politikasina iligkin bir “Eylem Program” kabul etti. Bu programda kadinlarla erkekler arasinda {icret
esitlifi, meslefe giris, eBitim ve ¢aliyma sartlari bakimindan egit hak ve firsatlar taninacag kararlagtirildi, ABL. 1974 C 13, 12.2.1974;
Bu programun ylirlirtisii sirasinda da bu konular1 diizenleyen ynergeler kabul edildi. Bu yénergelere asagidaki bahislerde ayrmtihi olarak
deginilmigtir.
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erkek hak esitligi konusundaki gelecege yonelik hedefleri sekillenmektedir. 1981 yilindan beri faaliyet
gosteren bir Damisma Kurulu* kadin-erkek hak esitliginin saglanmasi konusunda tavsiyelerde
bulunmaktadir.

Uluslararast Orgiitlerin insan haklarmna iliskin belge ve sézlesmelerinde kadin-erkek hak esitliginin
saglanmasimun hedefleyen hiikiimler, toplum iginde her alandaki kadin haklart miicadeleleri, birgok
devletin istihdamda kadin erkek hak ve firsat esitlifinin saglanmasina yonelik anayasal ve yasal
diizenlemeler getirmesine dnciilitk etmistir. Devletlerin bir kismi hem anayasa diizeyinde hem de yasa
diizeyinde kadin erkek hak esitligini ve cinsiyet ayrmcilif1 yasagim diizenlemiglerdir. Bir kismi ise

sadece anayasalarinda hak esitligi ilkesine yer vermistir.

Amerikan Hukukundaki cinsiyet ayrimciligini dnlemeye yonelik kapsamli hukuki diizenlemeler
Avrupa lilkelerinin bu alandaki ilham kaynagi olmug, AT’nun bu konudaki sosyal politikasindan da
etkilenerek anayasal veya yasal diizeyde hiikiimler olugturmasina 6nayak olmustur. Avrupa Birligine liye
devletlerden Belgika, Almanya, Fransa ve Italya Anayasalarinda kadmlarin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugu agik bir hiikiimle diizenlenmistir. Ayrica yasal diizeyde kadin-erkek hak ve firsat esitligini
dngoren, cinsiyet ayrimciligin yasaklayan hukuki diizenlemeler kabul etmiglerdir.

Alman yasakoyucu genel bir esitlik ilkesi ile sosyal ve ekonomik hayatta farkli cinslerin hak ve firsat
esitlifini diizenlemenin yeterli olamayacagim dikkate alarak bu konuda &zel bir anayasa normu
sevketmigtir. S6zkonusu anayasal hiikiimler, 1980 yilina degin galigma yasaminda kadin ve erkege esit
davranilmasma dayanak olugturan tek hiikiimdii. Federal Alman Is Mahkemesinin Is Hukukundaki esit
davranma ilkesini, igverenin esit iglem borcunu dayandirdig1 ve somutlagtirdig temel olmustur.”® 1980
tarihli Isyerinde Kadinlara ve Erkeklere Esit Davramilmas1 Hakkindaki Kanun, Alman Medeni Kanununa
§ 611 a’y1 eklemistir® ve s iliskilerinde cinsiyet ayrmeiligim yasaklayan ve farkl cinslere ise alinma,
mesleki ilerleme, isten ¢ikarilmada cinsiyete dayali farkli muamele edilemeyecegine iligkin hiikiimler
getirmigtir. 24.6.1994 tarihinde 2. Esit Davranma (Haklar) Kanunu yasalasmistir.>? 2.Egit Davranma
(Haklar) Alman Medeni Kanunu § 61la’nin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlari dikkate alarak
birtakim degisiklikler getirmistir.>®

“ABL. L. 20/35-1982,9.12.1981.

%0 Eckhard Bloch, Gleichbehandlung Von Maennern und Frauen Im Verhaeltnis Des Europaeischen Gemeinschaafisrechts Zum
Deutschen Arbeitsrechts, Gottingen 1988, 5.4.

3! i hukukunda AT’ye Uyum Kanunu olarak da adlandinlmaktadir.

*2 BGBI. 1994 ], 5.1406vd.

 Bu Kanun (Artikelgesetz) kapsaminda ti ayr1 yasa kabul edilmistir. Kadinin galisma hayatinda tegvik edilmesi ve ev ile iy yagamim
bafdagtirmasi konusunda diizenlemeler igeren “Kadinlarm Tegviki Hakkinda Yasa (FrauenfSrdergesetz)” ve galisanmn isyerinde cinsel
tacizden korunmasi hakkinda diizenlemeler getiren “Caliganlarin Korunmas: Hakkinda Yasa (Beschaeftigtenschutzsgesetz)” ve AMK. §
611 a’nin cinsiyet aynmcihig1 sebebiyle magdur edilen igginin zararmn tazmini ve ispat ytikiine iligkin hitkiimleri revize eden maddeler
yer almaktadur,
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Istihdamda cinsiyet ayrmciligmi Snleme, kadm erkek hak ve firsat esitliginin saglanmast konusuna,
cinsiyet ayrimciligimi yasaklayan Ingiliz yasalarinin ve bu konudaki mahkeme kararlannn da biiyiik
katkist olmustur. Ingiltere, 1970 tarihinde Esit Ucret Kanununu (Equal Pay Act) kabul etmistir. Kadmlara
kars: cinsiyeti sebebiyle licret ayrimciligt yaratilmasini yasaklayan bu Kanun, ¢aliyma yagaminin diger
alanlarinda da yapilan ayrimcihiklarin yasaklanmasimi tegvik edici bir faktor olmustur. Nitekim iicret
esitliginin gergek anlamda uygulanabilmesi i¢in ¢aligma yagaminda kadinlara karst her tiirlii ayrimciligin
giderilmesi konusunda yasal diizenlemelere gereksinim duyuldugu inancin1 dogurmusg, 1975 tarihinde de
ise alinma, ¢aligma kosullarinda ve is iligkisinin sona ermesinde cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasin

yasaklayan, Cinsiyet Ayrimcihg Kanunu (Sex Discrimination Act) yiirtirliige girmistir.>*

Kadin ve erkeklerin hak esitligini anayasal ve yasal diizeyde diizenleyen, bu konuda etkileyici
miicadelelerin verildigi diger bir iilke de Isvigre’dir. Federal Isvigre Anayasast metnine kadmlarin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu hilkmii halk oylamasi ile gegirilmis ve dogrudan dogruya
uygulanabilir temel bir hak olarak- diizenlenmistir. Federal Isvigre Anayasasi kanunkoyucuya kadmlarin
herseyden once ailede, 6renimde ve ¢aliyma hayatinda esit duruma getirilmesi i¢in gerekli 6nlemler
alma gorevini yliklemistir. Ayrica kadmmlarin ve erkeklerin es degerli is i¢in egit ticret isteme hakkmin
bulundugunu diizenlemigtir. 1995 tarihli Federal Isvigre Kadin ve Erkek Arasinda Esit Konum Yasas
(Gleichstellungsgesetz) ile anayasal ilkelere uygun olarak, ¢alisma yasaminda cinsiyet ayrimciligim
yasaklayan, kadinlara firsat esitlifi saglama amacin tagtyan bir yasa yiiriirliige konulmustur. Bu Yasa,
ozel ve kamu sektoriinde ise alinmada, galisma sartlarinda, ticretlendirmede, egitim ve mesleki egitimde,
mesleki terfide cinsiyete dayali dogrudan ve dolayh ayrimi yasaklarmgtir.>

Kadmnlarm erkeklerle esit haklara sahip olmas1 konusundaki miicadelelere ABD onciiliik etmistir.
Istihdamda egitlik yasalar da ilk olarak burada yiiriirliige girmistir. Avrupa devletleri istihdamda kadin-
erkek hak ve firsat esitligini somut hukuki diizenlemelerle gergeklestirirken, Amerika Birlegik

Devletlerinin tecriibesinden yararlanmiglardir,
IL. Tiirkiye’de

Geleneksel degerlere bagli olan tilkemizde toplumsal iligkilerin tiimiinde kadinin erkege nazaran daha
diisiik statiisii g6ze garpmaktadir. Tiirk kadininin toplum hayatindaki statiisii, Osmanh Imparatorlugunun
gerileme devri ile tamamen degismis, kadin aleyhine olmustur. Tanzimata kadar kadin haklarim
kisitlayan fermanlar birbirini izlemistir.>® 1889°da ilan edilen “Tanzimat-1 Hayriye”nin yenilik ve
batililagma ortamu kadinlara da bazi haklarin verilmesi sonucunu dogurmus, &zellikle ¢aligma hayatinda

> Dix, 5.62.
55 Yasa metni i¢in bkz. Jahrbuch des Schweizerischen Arbeitsrecht, 1995, s.34.
% Emel Dogramaci, Tiirkiye’de Kadimin Diinti ve Bugiinii, Ankara 1992, s.121; Zerrin Ediz, Kadmnlarin Tarihine Giris, s. 81 vd.
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kadinin da yer almasi bu dénemde taraftar bulmustur. Tanzimatin yol agtifi batilh anlayis ve zgiir
diistince ortami, geleneksel deger yargilarinin tartigilmasi ve sorgulanmasi kadmlar hakkinda degisim ve
iyilestirme kosullarin saglamugtir. IT. Mesrutiyet’ten sonra kadinlarin egitim haklar1 genigletilmistir. Basin
ve ¢aligma hayatina atilmalari konusunda imkanlar tanmmugtir. Bu dénem her alanda kadmlara
ozgiirlikler tanman, kadmlarm kendi haklar igin miicadele verdikleri, hatta genel politik hareketlere
katildig1 bir dsnem olmugtur.’’

1919-1923 yillar1 arasindaki milli miicadele déneminde ise kadinlar, vatani iggal kuvvetlerinden
kurtarmak igin cephede ve cephe gerisinde 6rnek miicadele vermigler, milli miicadelenin kazamlmasi
yolunda faaaliyetlerini siirdiirmiiglerdir. Tiirk kadininin bu 6rnek davramigi Tiirkiye Cumbhuriyetinin
kurulmasina, daha sonra medeni ve siyasal haklar1 elde etmesine bir zemin hazirlamuigtir. Atatiirk, ulusun
zafere gotlirlilmesinde, Anadolu kadini kadar higbir ulus kadminin ¢alismis olamayacagim belirterek,
Tiirk kadinin burada tistlendigi biiyiik ve serefli gdrevi bir kere daha vurgulamustir.*® Ayrica Savas, Tiirk
kadiminin {iretime katilmasinda kékten degigimci bir rol oynamugtir.

Kadinlar i¢in toplum ve hukuk hayatinda ayrimci uygulamalarin 6nlenmesi ve erkeklerle her agidan
hak esitliginin saglanmasi1 ve kadma atfedilen geleneksel roliin olumsuz etkilerinden kadini kurtaran
miicadelenin baglangic esas itibariyle Kurtulug savagi sonrasina rastlamaktadir. Cumhuriyetin kurulmasi
sonrasi yapilan sosyal ve siyasal reformlar, ¢gagdas diizenin kurulmasi yolundaki devrimler, kadinlarin
sosyal ve siyasal alanda tiim hak ve Ozgiirliikkleri elde etmesini saglamugtir. Atatiirk’iin Tiirkiye
Cumhuriyetini laik bati kiiltiirine dahil etmek ve Tiirk halkim ¢agdag Kkiiltiir diizeyine ulastirmak
amaciyla gergeklestirdigi Inkilap Kanunlan, Tiirk kadmmin hak ve firsat esitligine de sahip kilmayi
amaglamigtir. Devrimlerin temelinde yatan Atatiirk’¢ii laiklik anlayigi her alanda Tiirk kadininin
Ozgiirlesmesini saglayacak diistinsel anlayigi getirmigtir. Kadinlarin hak ve firsat esitlifine sahip
olmasiin, demokratik siyasal bir sistem ve laik, dzgiirlikkgli bir toplum igin gerekli oldugu ilkesini
benimsetmistir. Ancak sosyal ve siyasal alanda kadimin haklarim bu denli kisa zamanda elde etmesinin
sebebi bu degisikligin tohumlarnin 1839°ta Tanzimat doneminde atilmig olmasma da dayanmaktadr.
Tanzimatla baglayan batililagma hareketleri kadinin toplumdaki yerini de sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel
agilardan etkilemistir.”® Tanzimat’tan ikinci Mesrutiyet’e kadar olan dénemde kadnlari ilgilendiren
birgok reforma, aydin ve reformist erkekler énciiliik etmiglerdir. I1.Megrutiyet’ten Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar ise, kadinlar kendi haklarim ve amaglanim kendileri sahiplenmigler, egitim, kiiltiir ve kadin
haklar1 demekleri kurarak, konferanslar diizenleyerek medeni ve siyasal haklarini aramuglardir.

57 M. Mesrutiyet dénemindeki bu konudaki faaliyetler hakkinda bkz. Sefika Kumaz, Cumbhuriyet Oncesinde Tiirk Kadm (1839-1923),

Ankara 1991, s.77; Zerrin Ediz, Kadmlarin Tarihine Girig, 5.93,103; Yildiz Sertel, Megrutiyet Devrimi ve Kadmn Sorunu, Kadmn

Aragtirmalan Dergisi, S.4, 1996, 5.26 vd.

:; Naklen Berin Ergin, Atatiirk’tin 1923-1938 Dnemi Ideolojileri ve Uygulamasi, Cumhuriyetin 75. Yih Armagam (Heniiz basiimamus).
Dogramaciy, s.12.
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Tiirkiye’de kadmnlar medeni ve siyasi haklari, tam anlamiyla ve yasal diizeyde Cumhuriyet’in
kurulmas: sonrasi ¢agdaslasma siirecinde iktibas yoluyla elde etmislerdir.®® Ulusal Devrimi
gergeklestiren, cumhuriyetin kurucusu Atatiirk’lin baglica ugraglarindan birisi ulusal miicadelede
fedekarca katilim gosteren Tiirk kadininin toplumsal statiisiinii kéklii bir bigimde degistirmek olmugtur.
Kadm haklari, devrimin 6ngordiigii degisikliklerin en zor bagarilani olmugtur. Ciinkii burada savagilacak
giic, geleneksel deger yargilar ve diistincelerdir.®! Kadmlara ¢agdas ve erkeklerle esit konum saglayan
en onemli yasa, kugkusuz Tiitk Medeni Kanunu’dur. Avrupa’nin o zaman igin en yeni ve modern kanunu
olan, Roma ve Germen geleneklerine dayanan 1907 tarihli Isvigre Medeni Kanunu hitkiimleri, 17.2.1926
tarihinde T.B.M.M. tarafindan iktibas edilmigtir. Tiirk Medeni Kanunu, medeni haklardan yararlanma
ehliyetini diizenleyen hiikiimleriyle (m.8) esitlik ilkesini kabul etmis, diger hiikiimleriyle de giintimiize
degin mevcut olan egitsizlikleri; aile ve miras hukuku alaninda, kismen ortadan kaldirmigtir. Medeni
Kanunun 159. maddesini iptal eden Anayasa Mahkemesi karariyla, evli kadinin ¢aligmast kocanin iznine
tabi olmaktan ¢ikarilmis, aile hukuku alaninda da kadin ve erkegin hukuksal konumlart esitlik ilkesine
dayandirilmigtir. Bunun gibi kadmin evlenmesi halinde dahi kizlik soyadim muhafaza etmesine imkan
tantyan yasa degisikligi de kadina birey olma olanag: taniyan ¢agdas hukuki bir diizenlemedir.> Koklii
degisime yol agan Kemalist reformlardan gii¢ alan ve 6zellikle 1980 sonrasi ivme kazanan kadin hareketi,
demokratik ve esitlik¢i bir diizenin gerceklestirilmesi, ataerkil diizenin yikilmasi konusunda ¢ok yonlii

ugraslar vermislerdir. ©

Istihdam alaninda kadinlara kars1 ayrimci uygulamalarin Snlenmesi ve erkeklerle hak ve firsat esitligi
saglanmasi konusu da kadinin degisen ¢agdas konumu ile birlikte ele alinmistir. Bu esitsizliklerin
giderilmesi amaciyla ulusal diizeyde Anayasal ve yasal diizenlemelerde yapilmistir. 1961 tarihli T.C.
Anayasasinda oldugu gibi, 1982 tarihlli T.C. Anayasasinda da yasa &niinde esitlik ilkesi ve cinsiyete
dayali ayrim yapma yasag diizenlenmigtir.

Tiirk Hukuk Mevzuatinda yukarida belirttigimiz iilkelerde oldugu gibi, istihdamin her alaninda kadin
isciye karsi yapilan ayrimeiliklar diizenleyen Ozel yasalar bulunmamaktadir. T.C. Devleti, istihdamda
hak ve firsat esitligini diizenleyen ve her tiirlii ayrimcilifa kargi kadinlan koruyan hiikiimler igeren
uluslararas: diizeyde hazirlanmig Belgeleri ve Stzlesmeleri onaylayarak, i¢ hukukuna dahil etmistir. T.C.
Devleti i¢ hukukuna dahil ettigi bu s6zlesmelere uymak yikiimliiliigii altndadr. Tiirk Is Kanununda da

€0 Sirin Tekeli, Toplumunda Kadin, Derleyen: N.Abadan-Unat, Ankara 1979, 5.394.

¢! N.Abadan Unat, Tiirk Toplumunda Kadin, Aragtirma, Egitim Yayimnlar, 2.Basi, istanbul 1982, s.1; Ediz, 5.127-128.

2AYMK., 29.1.1990, 30/31, RG. 2.7.1992, 21272; 22.2.1997 tarihinde ylriirlige giren 4248 sK., MK.m.153/1°de degisiklik yaparak,
kadinin evlendigi halde kocasinin soyadimin 6niinde 6nceki soyadim da kullanabilecegini diizenlemigtir, RG. 22.5.1997, 22996., Bunun
gibi Komisyonda kabul edilen, ancak heniiz yasalagmayan erkegin aile reisi oldugunu degistiren, miras hukukuna iliskin yeni
diizenlemeler ¢agdas toplum diizenini yerlestirecek hitkiimlerdir. Ayrica yeni yasalagan Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun kadmin
aile i¢i haklarini ve aile i¢inde korunmasini diizenleyen hilkiimler igerir,

 Yesim Arat, 1980’ler Tuirkiye’sinde Kadin Hareketi: Liberal Kemalizm’in Radikal Uzantist, Tirkiyede Kadin Olgusu kitabmda,
Hazirlayan: N.Arat, Istanbul 1992, 5.84 vd.
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licrette cinsiyet ayrimi yasagi agik olarak diizenlenmigtir.

Ulkemizde kadin haklar sorunu ve bunun ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal hayata etkisi son
dénemlerde iizerinde daha fazla durulan bir konu haline gelmistir. Kadinlarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
sorunlari ile ilgilenmek tizere bir Devlet bakanligt da kurulmustur. Kadindan Sorumlu Devlet Bakanlig
olarak anilan bu Bakanlik biinyesinde hizmet veren ¢esitli birimlerle kadinin her alandaki sorunlariyla
ilgilenilmektedir. 1990 yilinda Calisjma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidlirliigli kurularak, Miidiirliik 1991 yilinda Bagbakanliga baglanmig, 1994 yilinda da
Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 biinyesi igerisinde faaliyetini siirdiiren bir konuma girmisgtir.
1992 yilinda “Kadinin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal Programi”’ ile Kadinlara Karg1 Her
Tiirlti Aynmethgin Onlenmesi Stzlesmesinde getirilen Sneriler ve T.C. Devletinin cinsiyet ve kalkinma
Oncelikleri dogrultusunda bir proje olusturulmug, 1993 yilindan beri yiiriitiilmektedir. S6zkonusu Proje,
bu yila kadar Tiirkiye’de kadmlarin cinsiyet ve kalkinma sorunlarim ele almig, etkin bir toplumsal
cinsiyet politikas1 ve planlamas olusturmay1 hedeflemistir.5*

Siyasi platformda da, Cumhuriyet Halk Partisi kadin kollari, Kadin Damgma Merkezi projesini
hayata gegirmistir. Merkez, kadinin ekonomik, sosyal ve hukuki sorunlarini ¢zmek iizere kurulmug
birimlerdir. 1985 yilinda DPT gerek uluslararasi kararlar gerek yapilan aragtirmalar gergevesinde
kadinlarla ilgili bir sekt6riin olusturulmasim kararm almigtir. DPT, 1987 yilinda Sosyal Planlama Genel
Miidiirliigi icinde “Kadina Yonelik Politikalar Danigma Kurulunu” olugturmustur. DPT, ilk kez 5. Bes
Yillik Kalkinma Planinda “kadin konusuna” sosyal sektdrler i¢inde politika ve tedbirler iiretilen bir
sektor olarak yervermigtir. DPT, yillik programlarda bazi tedbirler koyarak Tiirkiye’de kadinlarm
statiisiiniin saptanmasini ve gelistirilmesini hedeflemektedir.

% Bu yolda, Devlet Bakanlig1 biinyesindeki Kadinm Statilsii ve ve Sorunlari Genel Miidiirltgiintin gtiglendirilmesini, DIE biinyesinde
Toplumsal Cinsiyet Veri Bankasi kurulmasini, effitim kurumlan yanisira, Istanbul Universitesi ve yine merkezi istanbul’da bulunan bir
hiikimet dist kurulug biinyesinde toplumsal ¢alisma birimi olugturulmasini saglamugtir. Proje, uygulanma stireci boyunca kadin ve
toplumsal cinsiyet konularinda seminerler organize etmis, gesitli aragtirmalara destek vermistir. S8zkonusu Projenin uzatimas:
konusunda yeni bir program 6nerilmistir. Kadimin Kalkinmaya Katilimi Projesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. RG. 29.8.1997, 23095;
Ayrica, 1993 yilindan itibaren, Is ve Isgi Bulma Kurumunun gézetim ve koordinasyonunda, “Istihdam ve Egitim Projesi” yiiriirliigc
konulmugtur ve kadn istihdaminin arttiriimas: ve egitim seviyesinin yiikseltilmesi temel konularindandir.



§ 4. ESITLIGi ANLATAN BELL] BASLI KAVRAMLAR
1. Esit Haklara Sahip Olma Ilkesi

Farkh cinslerin esit haklardan yararlanmasi insan hak ve zgiirliiklerinin dogal bir sonucudur. Esit
haklara sahip olma ilkesi, kadinlarin ve erkeklerin hukukun her alaninda esit haklara sahip olmas ve esit

firsatlardan yararlanmasi anlamuna gelir.*’

Genel (klasik) esitlik ilkesinin esit haklara sahip olma ile yakin bir iligkisi vardir. Dogal haklarn
temel prensibi esitlik, nasil adalet fikrine dayanirsa,” esit haklara sahip olma da esitlik diistincesine
dayanir. Herkese hakkini vermeyi igeren adalet buyrugu (Gerechtigkeitsgebot) olarak da tamimlanan ¢
esitlik ilkesi herkesin esit haklara sahip oldugunu igeren genel bir kavramdir. Farkl cinslerin esit haklara
sahip olma ilkesi ise, genel esitlik ilkesinin &zel bir alanda bigimlendirilmis bir uygulama halidir.®®
Nitekim esit haklara sahip olma ilkesi, bazi yabanci iilkelerin anayasalarinda esitlik ilkesinden ayr olarak

diizenlenmistir.

Alman ve [svigre Anayasalarinda yeralan ve “kadmlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu”
diizenleyen EHSO ilkesinin lafzi yorumu, igeriginin belirlenmesinde yeterli degildir. ilkenin, kadin ve
erkegin her alanda hukuken esit oldugunu belirten lafzi, ilkenin gercek igerigini ve amacii ortaya
koymaz. Doktrinde kabul edildigi tizere, ilkenin dogusu ve geligimine iliskin tarihsel siire¢ gdzoniine
alinursa, anayasal ilke lafzindan ¢ikan anlamdan daha fazla bir igerige sahiptir.”’

Farkli cinslerin esit haklara sahip olma ilkesi kadin haklart konusunda yapilan miicadelelerden
dogmus bir kavramdir. Bugiine kadar cesitli sebeplerle magdur edilmis, ayrimeiliga maruz kalmug
kadnlarin sosyal ve hukuki konumlarim erkeklerin konumu ile esit kilmay: amaglamaktadir.”® Bu ilke
kadimnin erkeklerle esit degerde oldugunu agiklar ve hukuki konumunun diizenlenmesine iligkin talepleri
igerir.”! Alman Hukuk doktrininde EHSO ilkesinin sadece stibjektif hak normu olarak ayrimcilik yasagi
icermedigi, aym zamanda objektif bir norm olarak sosyo-ekonomik hayatta kadinlarin ve erkeklerin esit

konumlarinin saglanmasi yéniinde yiikiimliiliikler getiren bir amaci igerdigi ifade edilmistir.”

%5 Pfarr, Quoten und Grundgesetz, 5.28.

% E. Frey, Gleichheit Als Beurteilungsmassstab Bei Gleichberechtigung und Gleichbehandlung, AuR 1959, 101,105; Can Tuncay, Is
Hukukunda Esit Davranma ilkesi, Istanbul 1982, s.10.

5 Frey, Gleichheit Als Beurteilungsmassstab Bei Gleichberechtigung und Gleichbehandiung, s.104; Pfarr, Ouoten und Grundgesetz,
5.29.

8 Pfarr, Quoten und Grundgesetz, s. 29;.Dix, s.4; Hans Schleicher, Gleichbehandlung Im Arbeitsverhaeltnis II, Gleichbehandlung Der
Geschlechter, 2.Forts Blatt, 1982 (379); Tuncay, EDI, s.10; Ayrica bkz. Christopf Gusy, Der Gleichheitsatz, NTW 1988, Heft 40, s. 2506.
% Gottfried Knopfel, Die Gleichberechtigung Von Mann und Frau, NJW 1960, Heft 13, 5.554.

" Riidiger Lautmann, Die Gleicheit Der Geschlechter und Die Wirklichkeit Des Rechts, 1990, 5.34,35.

"I Knopfel, 5.554,555; Aym dogrultuda Schlachter, Gleichberechtigung, 5.2,42.

72 Pfarr, Quoten und Grundgesetz, 5.249.
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Feministler esit haklara sahip olma kavraminin, feodal bagimliliklarin ¢oziilmesinden bu yana iki
ylizyildir insanlara, 6zellikle erkeklere tanman ozgiirliiklerden ve haklardan, kadinlarin aym sartlarla
yararlanmasi, aym1 medeni hukuki statiiye getirilmesi anlaminda oldugunu ifade etmektedirler. Kadinin
gercek anlamda bagimsiz ve esit hukuki konuma gelebilmesi i¢in tiim esitsizliklerin ve bagimliliklarin
¢oziilmesini gerekli gormektedirler.”® Esit haklara sahip olma kavramim agiklamaya calisan tiim
goriislerin birlestigi nokta, bu kavramin kadinlarin toplumsal ve hukuksal statiistiniin iyilegtirilmesi

yoniinde, kadinin sosyal durumunun degisikligini amagladigidir.”

Esit haklar terimi hukuki kurallarin her gegidini kapsar. Yiikiimliiliikklere, hukuki statiilere, ve
teminatlara kadar uzanir. EHSOI, cinslerin bigimsel anlamda esit konumda bulunmalar ile yetinmez. Bir
cinsiyetin diger cinsiyet kargisinda ayricahikli konumda bulunmasim da yasaklar. Ancak farkli cinslerin
makul ve objektif sebeplere dayal ayricalikli veya dezavantajli muamele gérmelerini de yasaklamaz.”
EHSOI, mutlak ve sematik esitligi 6ngormez, sadece keyfi olmayan egit muamele Sngoriir.’® Bu ilke,
kadin-erkek hak egsitlifinde cins farkliifinin biitiinityle gormezlikten gelinecegi seklinde de
yorumlanamaz. Hukuk doktrini, EHSOI’sini mekanik olarak esit duruma getirmek degil daha ziyade
herkese kendi hakkim vermek (suum cuique) seklinde degerlendirmektedir. Federal Alman Anayasa
Mahkemesi kararlarinda, EHSOI’nin sadece kadim degil, erkegi de karsi cins kargisinda magdur durumda
kalmaktan korudugu goriistindedir. Ezctimle bu hiikmiin ortaya ¢tkis amaci, kadinin hukuki konumunu
erkegin hukuki konumu ile esit seviyeye getirmekdir. Ancak her iki cinse de esit koruma saglamay:

amaglamaktadir.”’

EHSOI'nin temeli sadece genel esitlik ilkesine dayandirilamaz. Sosyal hukuk devleti ilkesi aym
sekilde devlete bazi tedbirlerle ve diizenlemelerle sosyal esitligi saglama gérevini yiiklemistir.”® O halde
farkh cinslerin esit haklara sahip oldugunu diizenleyen anayasal buyruk, aym zamanda sosyal hukuk
devleti prensibini de bir kere daha somutlagtirmig ve bunun yamsira devletin alacagi tedbirlerde ve
diizenlemelerinde Snceliklerini bigimlendirme alanm smirlamustir.” Ciinkii EHSO ilkesi salt hukuki bir
esitlik Sngdrmez, sosyal yagam kosullarindan dogan farklihklar da dikkate alarak, farkli cinsler

7 Bu konuda ayrntth bilgi ign bkz. Dilek Doltag, Batidaki Feminist Kuramlar ve 1980 Sonrast Tirk Feminizmi, Tirkiye’de Kadin
Olgusu, Hazirlayan: N.Arat, Istanbul 1992, 5.51 vd; Yesim Arat, 1980’ler Titrkiyesinde Kadin Hareketi, Tiirkiye’de Kadin Olgusu,
Hazirlayan: N.Arat, Istanbul 1992, Tiirkiye’de Kadin Olgusu, Hazirlayan: N.Arat, istanbul 1992, 5.75 vd.

74 L autmann, 5.35.

75 Knépfel, 5.553-554.

S Friedelind Binder-Wehberg, Ungleichbehandlung Von Mann und Fran, Berlin 1970, s32; Theo Mayer-Maly, Die
Frauengleichbehandlung Als Thema Der Arbeitsrechtlichen Gesetzgebung In Deutschland und Osterreich, Festschrift Fiir Wilhelm
Herschel, Miinchen 1982, s. 257.

" BVerGE, 31, 1(4); BVerGE 37, 217 naklen Zafer Gren Ataysoy, Farkh Cinslerin Egit Haklara Sahip Olmalan (Tiirk-Alman- Isvigre
Hukukuna Gére), Izmir 1991, s.11.

8 BVerGE, 3, 225,239.

" Ireene Maier, Die Gleichberechtigung Der Frau Im Arbeitsleben, 50. Juristentag 1974, NJW 1974, Heft 38, 5.1686 vd.



arasinda rasyonel, makul, dengeli bir esitlik hedefler. Bu baglamda EHSO ilkesi, sosyal devlet ilkesi ile
benzer bir igerige sahiptir, ¢linkii EHSO ilkesinin amaci gergek bir hukuki esitligin saglanabilmesi
yolunda sosyal esitligin gergeklestirilmesidir.%° Ciinkii salt hukuki esitlik, sosyal esitsizlige gotiirebilir.
EHSO ilkesinin de amac1 bu olmasa gerekir.

EHSOI, aym zamanda demokratik bir diizenin de gereksinimidir. Her demokrasi esitlik temeline
dayanmaldir. Hakli bir sebebe dayanmayan ayricalifi demokrasi diigiincesi reddeder. Demokrasilerde
hukuken imtiyazli kimselerin yonetime katilmasi reddedilir. Herkes devlet otoritesine egit katilim hakkina
sahiptir. Bunun gibi demokratik diizen sadece idari kadrolarda degil, hukuk ve sosyal hayatin her
alaninda ayricaliksiz esit katilim, esit s6z sahibi olmay1 ongoriir.®' Insanin 6zgiirlik ve onuru kutsal
olduguna, insanlar esit yaratildigina gére, herkese esit davranilmasi, insanlarin hak ve firsat esitligine
sahip olmasi &zgiir bir demokrasinin temel tagidir. Hak ve firsat esitliginin bulundugu bir diizende ancak
demokrasiden s6zedilir.

EHSOI, 6zgiirlitk diisiincesi ile de siki bir baglant: icindedir. Hukuki ayricaliklarin bulunmadigy, esit
dzgiirliigiin yasandig1 bir ortamda katilimcilar higbir sinirlamaya tabi olmaksizin yeteneklerini sergilerler.
Yetenekleri oOlglisiinde de haklardan yararlanirlar. Gergek anlamda ozgiirlik egit 6zgiirlik ile
gergeklesir.*? Esit 6zgiirlilk hak ve firsat esitlizinin temelidir.

EHSOI, kadinlarin cinsiyet farklilig1 sebebiyle hakli olmayan farkli muamele gérmesini engeller,
onlarin esit baglama imkanlarina sahip olmalarint saglar ve adaletli bir dagitim usulii &ngoriir. EHSOI
dinamik bir hukuk normudur ve hukuk bilimi vasitasiyla farkli cinslerin ger¢ek anlamda esit haklara
kavusabilmesi, esit kendini geligtirme, haklardan ve firsatlardan egit yararlanma imkanlar1 yaratilmasim
saglar. EHSOI, bugiine kadar magdur edilmis kigilerin veya gruplarin; (kadinlarm) kargilastirilmas:
yapilan digerleriyle esit kilinmasi ve onlarla esit haklardan yararlanmasi diigiincesinden dogmustur.
Karsilastirilan kisiler gercekte esit degildirler, farklidirlar. Farkliliklar1 sebebiyle daha kétii muamele
gormektedirler, esit firsatlara sahip degildirler. Bu ilke, s6zkonusu kigilerin farkliliklarindan kaynaklanan
sebeplerle esitsizliklere maruz kalmalarim onler, haklardan ve firsatlardan esit sekilde yararlanmalarimi
saglar. Ayrica bugiine kadar magdur edilmis kadinlara tazmin amaciyla yeni sanslar ve imkanlar
tanmmasim da kapsar.** O halde EHSOI, mallarin veya konumlarmn esit sekilde boliisiimiinii degil, esit

%0 Starck, EHSO ilkesinin yasakoyucuya gergek yasam iligkilerinden dogan egitsizlikleri giderme yiiktimliiltgii getirmedigi, bu noktada
sosyal hukuk devleti prensibinin hukuki esitlik karyisinda yerini aldig1, sosyal yasam kosullarinn bir diizenlemeye ihtiyag duyurdugu,
sosyal hukuk devletinin birebir bir esitlik yerine, akilcs bir denge, sosyal anlamda gergek bir egit konum saglayarak bu ihtiyaci giderecei
goriigtindedir. Ancak sosyal hukuk devleti prensibi, esitlik ilkesinin dar smirlart iginde hareket etmeli, beli bir cinsiyet aleyhine higbir
farklihBa yolagmamalidir. Pfarr ise, EHSO ilkesinin salt hukuki esitlik éngérmedigi, sosyal yasam kosullarmdan dogan farkliliklar1 da
dikkate alarak, farkl cinsler arasinda rasyonel, makul ve dengeli bir esitlik hedefledigi, EHSO ilkesinin sosyal hukuk devleti ilkesi ile
desteklenerck aymi sonuca varilmasinin gereksiz oldugu, EHSO ilkesinin bizatihi igeriginin ve amacinin bu olduguna dikat ¢eker. Bkz.
Pfarr, Quoten und Grundgesetz, s. 4647, 49-50.

8 Gusy, Der Gleichheitsatz, 5.2506.

82 Gusy, 5.2507; Karl-Jiirgen Bieback, Die Mittelbare Diskriminierung Wegen Des Geschlechts, 1.Aufl., Baden-Baden, 1997, s. 41.

8 Dix, 5.6; Schlachter, Gleichberechtigung, 5.9.



baglama ve kendini gelistirme imkanlar1 ve kosullar1 saglanmasin ve haklardan adil bir yararlanma usulii
Ongoriir. EHSOI, kadin ve erkegin esdeger varliklar oldugunu saptamaktan gok, hukuk diizeninde
yukanida belirtilen konularin gergeklestirilmesi yéniinde hukuki diizenlemeler yapilmasi konusunda
anayasal bir emir verir®* Tiirkk Hukuk doktrininde de, 10. maddenin yasamay: sadece esitsizlik
yaratmamak degil, aym zamanda esitli§i saglayici yonde davranmak odeviyle yiikledigi ileri
stiriilmiigtiir.%

Gergekten de modern anlamda esit haklara sahip olma ilkesi sonug itibariyle cinsler arasinda esitlik
saglamayi ve denge kurmay1 amaglamaktadir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi, kararlarinda EHSO ilkesinin yorumunu yaparken,
yasakoyucunun kadmn ve erkek arasinda toplumsal ve ekonomik hayatta gergek anlamda esitligin tesis
edilebilmesi igin bazi hallerde esitsizlik yaratmanmn bir gereklilik oldugunu, bu duruma &zgii olarak
yapilan ayrimin cinsiyete dayali oldugundan sézedilemeyecegini, sosyal hukuk devletini motive eden
olgularn basinda kisilerin biyolojik farkliliklarina dayanan zayifliklarnm ve olumsuzluklarinn
dengelenerek giderilmesi geldigi ve yasakoyucunun bu yondeki tedbirlerinin bugiine kadar yaganan
olumsuzluklarin tazmini niteliginde oldugu ve yikiimliiliikleri kapsaminda oldugunu savunmustur. %
Yasakoyucunun kadmin biyolojik farkliligina dayal olumsuzluklarini dengelemeye ¢alistiginda cinsiyete
dayali ayrmcilik yaptigi sSylenemez, ¢iinkii burada daha ¢ok bugiine kadar bu grup tarafindan
karsilagilan olumsuzluklar1 dengelemeye amaglayan bir tedbir bulunmaktadir.

Federal Alman Anayasasinin 3. maddesinin 2. fikrasinda kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugu, genel esitlik ilkesinden ayr olarak diizenlenmistir.¥’ Alman Anayasakoyucu, tarihi siire¢ iginde
gelisen kadin haklari konusundaki miicaelelerden etkilenmis, kadin-erkek hak esitligi ilkesini Anayasada
garanti altma almigtir. Alman Anayasakoyucu, bu hiikiimle sadece farkli cinslerin esit haklara sahip
oldugunu belirlememis, ayn1 zamanda yasakoyucuya anayasal bir emir vererek hukuki esitligin temin
edilmesi konusunda ytikiimliiliiklerini yerine getirmesini, dier bir anlatimla kadinlarin erkeklerle esit

¥ Diirig/Maunz, Grundgesetz Kommentar, Art. 3 I, Band I, Miinchen 1994, 5.40; Pfarr, Quoten und Grundgesetz, s. 51.

8 Biilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.337 ve aynica orada yeralan yazarlar; B.N.Esen, Anayasamin Anayasa
Mahkemesince Yorumlamsi, Ankara 1972, .21

% BVerGE 74, 163 (180) naklen Pfarr, Quoten und Grundgesetz, 5.61, Ayn: goriiste Pfarr, 5.73 ve 5.83°te yeralan yazarlar; Dix,s. 356;
Schlachter, Gleichberechtigung, s. 48; Bungert, 5.455.

%7 Dokirin, Federal Alman Anayasasi, m.3/2’de yer alan ve kadmnlarin ve erkeklerin egit haklara sahip oldugunu diizenleyen hitkmiin,
m.3/I’de yer alan ve herkesin esit haklara sahip oldugunu diizenleyen hitkkme gore, 8zel bir hiiklim oldugunun gikanlabilecegini ancak
bundan ikinci fikranm tekrar bir hitkiim oldugu sonucuna ulagilamayacagim ¢inkd, 2. fikradaki hitkmiin aym zamanda Devlet
organlarina, kadin ve erkeklerin esit haklara kavusturulmas yniinde anayasal bir emir verdigi goriisiinde birleerek, 2.fikra hitkmiiniin
niteliini de agiklifa kavugturmustur. Yazarlar, aym maddenin 3.fikrasinda yer alan ve hig kimsenin cinsiyeti sebebiyle magdur
edilemeyecegi ve kayrilamayacag hiikmiintin, 2.fikray1 agikhia kavugturan ve bunun yanisira cinsiyet farklihg1 sebebiyle kadm ve
erkekler arasmda ayrim yasag1 6ngren, bir nevi miieyyidelendirme amac tagtyan bir igetigi oldupunu belirtmislerdir. Bkz. Pfarr, Quoten
und Grundgesetz, 5.29 ve orada yeralan yazarlar; Diirig/Maunz, Grundgesetz Kommentar, Att. 3 GG, Rdnr.1; Aym dogrultuda Federal
Alman Anayasa Mahkemesi kararlari; BVerGE 49, 282, 284,285,



haklara kavusmasim saglayici hukuki kurallarin diizenlenmesini ve her alanda cinsiyet ayrimciligi
yapilmasinin yasaklanmasim zorunlu kilmigtir.

Federal Isvigre Anayasasi da 4. maddesinde aym sekilde genel esitlik ilkesinden ayn olarak kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugunu diizenlemistir. Nitekim Federal Isvigre Anayasasmin 4.
maddesinde, kadin ve erkegin esit oldugu belirtildikten sonra onlarin hergeyden 6nce ailede, egitimde ve
is hayatinda esit konumlarinin saglanacag) hilkkme baglanmistir. Anayasakoyucu bu hiikiimle, toplum
hayatinin her alaninda kadinlar aleyhine esitsizliklerin varoldugunu kabul ederek, sosyal ve ekonomik

hayatin her alaninda kadinin konumunu erkegin konumu ile esit seviyeye getirmeyi amaglamaktadir.*’

Tiirk Anayasa Hukukunda EHSO ilkesi yukarida belirttigimiz anayasalarda oldugu gibi agik olarak
ifade edilmemistir. T.C. Anayasasinin, kanun &niinde esitlik baghgim tagiyan 10. maddesinde, herkesin
...cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunu diizenleyen 1. fikrast,
higbir kisiye aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninmasini yasaklayan 2. fikra hiikkmii ile birlikte ele
alindiginda, sdzkonusu 10. maddede bireylerin; kadin cinsinin, erkek cinsi ile esit haklara sahip oldugu,
higbir ziimrenin (bir cinsiyet grubu mensuplarinin) digerine gére ayricahifi bulunmadigi anlatilmak
istendigi sonucuna vanlir.’® Genel hukuk prensibi olarak kabul edilen anayasal esitlik ilkesinden farkl
cinslerin hak ve firsat esitligine sahip oldugu kavrammin da ¢ikarilmasi miimkiindiir.”! Anayasada 2.
fikra hitkmii yeralmasayd: bile, herkesin kanun 6niinde esit oldugu hiikmiinden, esit durumda olan
herkesin, esit islem gérme konusunda bir hakki bulundugu kabul edilebilecekti. Pozitif hukukta,
kadinlarin insan haklarindan yararlanmasini saglayacak agik ve kesin kurallarin eksikligi, genel olarak
esitligin mutlak anlamda degil, daha geni§ ve anlamina uygun yorumu ile bertaraf edilebilir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi bir kararinda,”> AY. m.10/2°de yeralan hicbir kigiye, ziimreye veya siufa imtiyaz
tanmamaz prensibini, haklardan yararlanmada kisiler arasi farkhiliklar yaratilamayacagi, hakdan
yararlanmada gerekli niteliklere haiz olmanm yeterli oldugu, kadin veya erkek olmaya gore bir ayrim
yapma imkani bulunmadis, cinsiyetin kanun oniinde esitli3i engelleyen bir sebep olmadifi seklinde
yorumlamigtir. Bunun gibi kadinin galigmasin kocasinin agik veya zimni iznine baglayan hiikiimleri
(MK.m.159) anayasaya aykir1 bulan ve iptal eden AYM’si bu karariyla esasen Medeni Hukuk ve Is
Hukuku alaninda kadin-erkek hak esitligini gergeklestirmeyi amaglamug, evli kadimin ¢alisma hak ve
Ozglirliigiinii bu tiir kisitlamalara maruz kalmasini engellenmigtir. Ciinkii bu tiir kisitlamalar kadin-erkek
hak egitligine, kadinin galigma hak ve 6zgiirliigiine aykiridir.

® M. Lowisch, 50. Juristentag 1974 in Hamburg, NJW 1974, Heft 38, 5.1686-1687; Pfarr, Quoten und Grundgesetz, s.51; Slupik Vera,
Gleichberechtigungsgrundsatz und Diskriminierungsverbot Im Grundgesetz, JR 1990, Heft 8, 5.317.

% Jean-Fritz Stickli, Ziele Der Gleichstellung Von Mann und Frau Im Arbeitsrecht, Miinir Ekonomi 60.Yas Armagam, Ankara 1993,
s.187 vd.

% Tuncay, ED], s.10.

%! Erkut, 5.69.

2 AYMK., 25.10.1963, 148/256, AYMKD. 1963, 5.371 vd.



Yukanida da belirttigimiz iizere, Anayasakoyucu EHSO ilkesiyle her iki cins arasinda bigimsel bir
esitligin  saglanmasim da amaglamamigtr. Hukuki diizenlemeler vasitasiyla cinsler arasindaki
farkliliklarin gozard: edilmesi, mekanik bir esitligin yaratiimasi da reddedilir. O halde cinsler arasindaki
farkliliklarin mutlaka her alanda dikkate alinmayacag: da iddia edilemez. Prensip olarak kadmlarin ve
erkeklerin esit konumda olmalarinin saglanmasi, ancak istisnai durumlarin, diger bir anlatimla cinslere
farkliliklan sebebiyle farkli muamele edilen hallerde, bu farkli davranmanin objektif hakli bir nedene
dayanmasi gerektigi anlami g¢ikarilabilir. Cinsler arasinda farkli davranmayi gerektiren ayrilik, bagkahik
kimi zaman cinslerin dogasindan, biyolojik farkliigindan kaynaklanabilir, kimi zaman da cinslerin sosyal
konumlarina dayamlarak yaratilan bir farklilik hukuka uygundur. Ancak kadmlar ve erkekler arasinda
geleneksel deger yargilarina bagh bir farkhliga dayanilarak ayrim yaratilmas caiz degildir.”’

EHSOI, kadin ve erkeklerin esdeger haklara sahip olmalarim diizenlerken, mutlak bir esitligin de
savunucusu degildir. Kisilerin &zellikleri ve yetenekleri gézoniinde tutulmadan mutlak olarak esit islem
gormelerini caiz bulmaz. Her iki insamin esit olabildikleri dl¢iide esit iglem gormelerini, esit olmayan
hallerde farkli islem gormelerini Gngoriir. Nisbi durumlar ayrimlara yer vermekle kalmaz, onlar sart
kosar. Nisbi esitlik yorumu ile kadinlarin biyolojik farklilig1 veya iglevi sebebiyle farkl islem gérmeleri,
bu anlamda korunmalar1 da hakh bir temele dayanacaktir®* Bunun yamisira esitlik kriterinin yorumunda
klasik yontem olan ayniyet/farklilik yerine bir hukuki durumun kadinlarin lehine veya aleyhine sonug
dogurup dogurmamasina gore de bir degerlendirme yapilmasi hakkaniyetli olacagi savunulmaktadir.
Gergekten de toplumsal ve ekonomik hayatta erkeklere karsi kadmlar olumsuz bir konumdadirlar. Gerek
kadmin toplum igindeki gelencksel deger yargilariyla bigimlendirilmis aile hayatindaki gorevleri ve
kadinlar hakkindaki geleneksel anlayislar gerek fizyolojik farkhiligindan dogan biyolojik iglevi kadinin
avantajsiz konumunun temel sebepleridir. Bu temel faktorleri gozardi ederek, bir uygulamanin farkls
cinslere esit davranip davranmadigini tesbit etmek hakkaniyetli bir ¢6ziim olmayacaktir. Bir diizenleme,
bigimsel olarak cinsiyetler arasinda cinsiyet temelinde ayrim yaratmaksizin uygulansa bile, cinslere 6zgii
bu farkliliklar sebebiyle bir cinsi digerine nazaran olumsuz etkileyebilir. Nitekim goriiniigte cinsiyet
ayrimi giitmeyen bir diizenlemeden kadmlar, cinsiyetlerine 6zgii niteliklerine ve davrams bigimlerine
dayal1 olarak magdur olabilirler. Bu halde, bigimsel olarak cinsiyet temelinde ayrim giitmeyen bir
diizenleme, sonuglari itibariyle cinsler arasinda ayrim yaratabilir. Bu tiir nitelik tastyan diizenlemelerin de

EHSOI’ne aykin oldugu agiktir. EHSOI, dogrudan cinsiyeti temel alan ayrime1 uygulamalart oldugu

%3 Knépfel, 5.557; Schlachter, Gleichberechtigung, s. 48 vd.; Bungert, s.455.

%4 Nitekim Anayasa’nm 50. maddesinde kimsenin cinsiyetine uygun olmayan iglerde cahstinlamayacag ve kadinlarin galisma gartlari
bakimmdan 6zel olarak korunacagma dair hiikiimleri bu esasa dayanir. Aym sekilde Federal Alman Anayasa Mahkemesi, kararlarinda,
kadinn biyolojik 6zellikleri dikkate alinarak getirilen kadmn iggileri koruyucu hiikiimlerin esit haklara sahip olma ilkesini ihlal etmedigini
belirtmigtir: BVerfGE, 3,225(242); Doktrinde aym dogrultuda goriigler igin bkz. Binder-Wehberg, 5.25; Knépfel, 5.553vd; Schlachter,
Gleichberechtigung, s. 48; Bungert, s. 455.



kadar, sonuglari itibariyle cinsler arasinda ayrimcilik yaratan diizenlemeleri de, diger bir deyisle “dolayh
cinsiyet ayrimcilifim” da yasaklamaktadur.

Kadin ve erkek arasindaki cinsiyet farklilig1 haklardan yararlanmada, insanlarin degerlendirilmesinde
ve haklarin dagitilmasinda rol oynamamalidir. Kadinlarin salt kadin olduklar igin toplumda birgok
haklardan yoksun ediligleri kabul edilemez. Erkek cinsi su yada bu ise yatkinlik bakimindan farkli
degildir, iki cins arasindaki farklilik sadece biyolojik ve fizyolojik yapilarinin farkl olmasmna dayanir.
Haklarin ve toplumsal gérevlerin dagiliminda ve haklardan yararlanmada cinsiyet farkhiligi hicbir sekilde
esas alimamaz. EHSOI, farkli durumlara farkhh muamele edilmesine cevaz verirken, sadece cinsiyet
farkliiginin kadin ve erkek arasinda farkli muameleyi hakli gostermeyecegini de Ongoriir. Kadin
ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan esit Sl¢iide yararlanir. Kisinin cinsiyeti ile bu haklardan yararlanma
ve kendini geligtirme arasinda higbir mantiki iliski kurulamaz.

Inceledigimiz konu bakimindan EHSO kavrami, bugiine kadar magdur edilmis bir grubun
(kadinlarin) statiisiinii ylikseltmeyi, erkeklerinki ile egit kilmay1 amaglamaktadir. Esasen karsilagtirilan bu
gruplar esit degildirler. Aralarindaki bu farklilik hakli bir temele dayanmayan farkli muamele yapilmasma
sebep olmaktadir. Bu durumda EHSO kavramu kisilerin farklilif1 temeline dayandirilmayan, esit katilim,
baglama ve adaletli bir dagitim usuliinii icerir. EHSO kavramu iist bir kavramdir. Esit muamele gtrme
hakkim ve firsat esitliZini ve bu haklarin taninmasi yolunda bir usulii igerir. EHSO ilkesinin amagladig
kadin ve erkege her alanda esit konum temin etmektir. O halde esit konum, esit haklara sahip olmanin bir

sonucudur.
II. Esit Davranma Ilkesi

Esit davranma ilkesi, esitlik ilkesinin i hukukundaki ortaya ¢ikig bigimidir. Esit davranma ilkesi ile
esit haklara sahip olma ilkesi arasinda &z itibariyle fark yoktur. Ancak esit davranma bir yiikiimliiliigii,
esit haklara sahip olma bir hakki ifade eder. Is hukukundaki esit davranma ilkesi, anayasal bir buyruk
olan eit haklara sahip olma ilkesi ile igerik olarak tamamiyle aynidir.”® Bununla birlikte esit haklara sahip
olma hukuk normlarinin kontrolii, esit davranma, 6zel hukuk iliskilerinde keyfiyetin kontrolii amacint

tagir. %

Is hukukundaki esit davranma ilkesi de temelini dogal hukuktaki adalet fikrinin somutlagmis bigimi
olan “esitlik” ilkesinde bulur. Esit davranma ilkesi de genel esitlik ilkesinin bir uygulama hali, dogal bir
sonucudur. Egitlik bir durumu, esit davranma ise bir eylemi ifade eder.”” Esit davranma ilkesi igverenin

ayn1 konumda bulunan kisilere makul olmayan sebeplerle, keyfi olarak farkli muamele etmesini yasaklar.

% E Frey, Der Begriffsinhalt Des Grundsatzes Der Gleichbehandlung Im Arbeitsrecht, AuR 1960, s.38; Tuncay, EDI, s.5,.
% Frey, Der Begriffsinhalt Des Grundsatzes Der Gleichbehandlung, 5.37-38; Tuncay, EDI, 5.9.
%7 Tuncay, EDI, s.8.
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Bu ozelligi ile igverene bir yandan esit davranma borcu yiikler, dier yandan da keyfi davramslarim
yasaklayan bir nitelik tagir.”®

Esit haklara sahip olmaya iligkin kurallar dncelikle esit davramlmasimi emreder. Bu kurallarin
yoneldigi kimseler, kisiler arasinda se¢im yapmak durumunda kaldiklarinda segecekleri kimselerin se¢im
i¢in Snemli olmayan bazi Szelliklerini, 6rnegin cinsiyet gibi, hesaba katmadan karar vermelerini emreder
Esit davranma ilkesi esit davranma yiikiimliigiinde bulunan siijelerin takdir hakkim (keyfi karar alma
hakkini) smnirlar.”® Esit davranma buyrugu farkli cinsler arasinda cinsiyete dayah farkliik yaratmayan ve
keyfi nitelik tagimayan bir esitlik 6ngoriir, yoksa mekanik ve matematik bir egitlik degil. Kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugunu diizenleyen bir hukuk diizeni, kural olarak kiginin cinsiyeti ile
haklardan ve firsatlardan yararlanma arasinda herhangi mantikli bir iligki kuramamaktadir. “Cinsiyet”
farkh muameleyi hakli gosteren hukuka uygun bir kriter degildir. Cinsiyete dayali ayrim gézetmeme,
hem hukukun temel ilkelerinden olan “esitlik™ ilkesinin hem de is hukukunda igverenin “esit davranma

borcunun” bir geregidir.
III. Ayrimcihik Kavrami

Ayrim yapmak (ayrm gozetmek) kavramu sézlitk anlam ile bir kimseyi herhangi bir niteligi
sebebiyle magdur etmektir.

Ayrnmeilik kavramt hukuk literatiiriinde ilk olarak, 1878 yilinda Anglosakson Hukukunda bir
mahkeme kararinda telaffuz edilmistir.'® Ayirimcilik kavrami uluslararasi hukuk alaninda da ilk olarak
azinliklarin haklarmin korunmasi konusunda giindeme gelmistir. Giderek ayrimcilik yasag genel bir
hukuk ilkesi olarak gelistirilmistir. Bugiin i¢in uluslararas1 hukukta, ayrmcilik yasad ilkesi olarak

diizenlenmigtir.

Genel olarak kisinin bir gruba mensup olmasi veya bir niteligi sebebiyle digerlerine nazaran farkh

muamele gdrmesi ve magdur edilmesi “ayrimcilik” olarak tanimlanir. !

Belirli bazi niteliklere veya kriterlere dayanilarak gozetilen farkhiliklar ayrimecilik yaraticidir.
Dayanilan bu nitelikler veya kriterler kimi zaman kisinin dogasindan kaynaklanan degismeyen nitelikler,
kimi zaman kisinin kendi karariyla degismesi miimkiin olabilen niteliklerdir. Birinci gruba 6mek olarak;
kisinin cinsiyeti, yas1, wrki, ikinci gruba kiginin medeni hali, politik diigiincesi, dini &mek olarak
gosterilebilir. Burada belirtilen ayrima neden olan kriterlerin ortak &zellikleri, ilgili Kisinin bireysel

% Mayer-Maly, Die Frauengleichbehandlung Als Thema Der Arbeitsrechtlichen Gesetzgebung In Deutschland und Osterreich, 5.257;
Gusy, 5.2506.

% Frey, Der Begriffsinhalt Des Grundsatzes Der Gleichbehandlung, 5.39.

19 Virginia/Rives, 100 U.S. 313(1878) naklen Dix, s.7.

19! Bkz. Dix, 5.10; Seeland, 5.293-294.



niteliklerine dayanmasidir. Bu nitelikler kiginin belirli bir cinsiyete veya sosyal gruba dahil olduunu
gosterir ve sOzkonusu niteliklerin kisinin kisisel yetenekleri ve yaptign hizmet ile higbir iligkisi
bulunmamaktadir.

Aymrimeilik kavrami yukarida belirtilen olgularin yanisira genel olarak, belirli bir dogal veya sosyal
gruba dahil insanlarn niifusun geride kalanlariyla kargilastinldifinda gergekte onlarla esit olmayan
konumlarin1 ve onlara nazaran dezavantajli durumlarini da anlatir. O halde ayrimcilik kavramt gergek
anlamda hak ve firsat esitliinin bulunmadig1 bir durumu da igerir.

Konumuz agisindan ayrimeilik kavrami, bir kimsenin belirli bir “cinsiyet” grubuna dahil olmasi ve
bu gruba dahil olmasmnin asag: goriilmesi sebebiyle keyfi olarak magdur edilmesini ifade eder. Cinsiyet
aymmeiigr olarak tanimladifimiz bu kavram, bir kimseye cinsiyeti veya cinsiyetine 6zgii nitelikleri
sebebiyle farkli davranmak, onu magdur etmektir. Cinsiyet ayrimcilifi olumsuz bir anlama sahiptir.
Cinsiyet ve aymrimcilik kavramlar: birlikte kullanildiginda ise genellikle akla gelen kadin cinsine karst
yapilan ayrimdir.'?

Kadinlara kars1 ayrimcilik, cinsiyet temelinde yapilan bir ayrimciliktir. Diger bir anlatimla kadin
“cinsiyeti” sebebiyle magdur edilmektedir. Birlesmis Milletlerin Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligmm
Onlenmesi Sozlesmesinde kadinlara karst ayrimeilik kavrami agiklanmugtir. Buna gore, “kadinlara karsi
ayrimcilik; erkeklerle kadinlarin egitligi temeli iizerinde ve medeni durumlarina bakilmaksizin, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel, medeni veya bir bagka alanda kadinlarin insan haklar1 ve temel &zgiirliiklerinin
taninmasim, bu hak ve ozgirliikleri kullanmalarimi veya bunlardan yararlanmalarim zedelemek veya
kaldirmak sonucu yada amactyla cinsiyet temeli itizerinde yapilan herhangi bir ayrim, dislama veya

kisitlama” anlamina gelir.

Caligma yasaminda cinsiyet ayrimeilify, cinsiyet temelinde yapilan, ¢aligma ve meslek bakimindan
firsat ve davranug esitligini ortadan kaldiran, zedeleyen veya ig¢iyi magdur eden herhangi bir tutumdur.
Ozellikle ¢aligma yasaminda cinsiyete dayali ayirmmecilik dendiginde akla sadece kadmn gelir. Kadimnlar
caligma yasamumin her evresinde cinsiyetleri sebebiyle tiirlii aymrmciliklarla Kargilagirlar. Calisma
hayatina atilmadan 6nce mesleki deneyimlerini ve verimliliklerini arttiracak gesitli imkanlardan erkeklere
nazaran daha az faydalanirlar. Omegin egitim ve &gretim, siirekli mesleki egitim gibi. Calisma hayatina
katildiktan sonra da, erkeklerin yaptiklari iglere nazaran daha az nitelikli, diisiik iicretli iglerde istihdam
edilirler veya erkek cinsinin tercih sebebi oldugu is ilanlar ile kargilagirlar, isyerinde yiiksek statiilii daha
iyi pozisyonlara mesai arkadaslan erkek isgilerden daha sonra terfi ettirilirler. Aym igi yapan erkek

192 Tove Stang Dahl, Women’s Law, An Introduction To Feminist Jurisprudance, Oslo 1987, s. 37-38.



isgilere nazaran daha diisiik iicretle ¢aligtirilirlar. Caligma hayatindan ¢ekildikten sonra, yani emekli
olduktan sonra gesitli diizenlemeler ile de ayrima tabi tutulurlar.'®

Kadin ¢alisanlar1 magdur eden tutumlarin fiilen siirdiiriilmesi ve bugiine kadar magdur edilmis bu
kimseleri destekleyen, tegvik eden ve koruyan ayricaliklar tanminmasinm ihmali halinde de ayrmmci
davranigtan sdzedilir. Aynmcilik yasagi bu haksizliklar1 giderici tedbirlerin almabilmesi yetkisini de
iginde tagir.'® Alman Hukukunda ayrmeilik yasag: kadinlan ve erkekleri kapsamakla beraber, anayasal
hikkmiin tazmin edici fonksiyonunun bugiine kadar magdur edilen kadmnlara yonelik oldugu ifade
edilmistir.'® Bugiine kadar ayrimeiliga maruz kalan kimselerin, gegmisteki magduriyetlerini tazmin edici
bu tiir tedbirler, ayrimcr davranglar olarak 6ngériilmemektedir. Kadinlara Karst Her Tiirlii Aymrmeilig
Onlenmesi Hakkindaki Sézlesme de; “erkeklerle kadinlar arasindaki esitligi gergekten saglamak amaciyla
taraf devletlerce gegici ve Ozel onlemlerin benimsenmesi, bu sdzlesmenin tanimladifi bigimiyle
ayrimcilik sayilmaz ve higbir kogulda esitsiz ve degisik Olgiilerin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz.
Firsat ve davranig esitligi amaglarina ulagildiktan sonra bu 6nlemlere son verilebilir hitkkmii (m.4/1)” yer
almigtir. Sozlesme bu hikkiimleriyle kadmlara karsi ayrimcilifin ortadan kaldirilmasina yonelik
destekleyici ve koruyucu tedbirlerin yasal temelini olusturmaktadir. Kadinlara karsi ayrimcihk
kavraminin igeriZini belirlemek bakimindan bu hitkiimler 6nem tagir. Ayrimeilik yasag: ilkesi, ayrimci
davraniglan tasvip etmemesinin yanisira, ayrimcilif1 nleyici tedbirlerin alinmasini da 6ngoriir. Bazi
hallerde gergek bir esitlige ulagabilmek igin bir cinse farkli muamele etmek, bazi ayricaliklar tamimak
gerekir ve sonug itibariyle bu farkli muamele farkl iki durum arasinda denge kurar, esitlige gotiiriir.

Esit haklara sahip olma ilkesi kadinlarin ve erkeklerin cinsiyetlerine bakilmaksizin esit haklara sahip
oldugunu diizenledigine gbre, cinsiyete dayali ayrim yasagi ilkesi ile aym igerie sahip oldugu kusku
gotiirmez. Her iki ilkenin igerik olarak ayni anlamu tagtyan ve birbirini tamamlayan kavramlar oldugunu
kabul etmek gerekir.

13 Bz, Dahl, 5.267.
1% pix, 5.12.
195 pfarr, Quoten und Grundgesetz, 5.249.



§ 5. ESIT HAKLLARA SAHIP OLMA ILKESI VE CINSIYET AYRIMCILIGI YASAGININ
HUKUKI DAYANAKLARI

L. Uluslararasi1 Dayanaklar

Son 35 yilda ayrimeciligin 6nlenmesine iliskin ¢esitli diizenlemeler uluslararasi hukuk kaynaklarinin
vazgecilmez insan haklar1 temasim olusturmaktadir. Gerek uluslararasi stzlesmelerin gerek Avrupa
devletlerinin katilimiyla olugturulan Avrupa sézlesmelerinin insan haklarn konusundaki en 6nemli
hiikiimleri ayrimcilik kavramim agiklamaya galigir ve ayrimcilik sorununun ortadan kaldirilmasina
iligkin tedbirler ve tavsiyeler &ngériir.

Calismamizin aragtirma konusu cinsiyet ayrimeiligi oldugundan, Szellikle cinsiyete dayalt ayrimeilik
kavramini ve sorununu ¢dziimlemeye yonelik tedbirlere, tavsiyelere ve hiikiimlere yer veren uluslararasi

stzlesmeler incelenecektir.

Uluslararast orgiitlerin kabul ettigi uluslararast hukuk kurallarnin ana hedefi insan haklarinin
korunmasi, kisi Ozgiirliiklerinin saglanmasidir. Bu hukuk kurallar1 bir diinya diizeni kurmay:
amaglamaktadir ve ideal hedefe ulagilmasi yniinde siirekli arayis1 ve geligimi ifade ederler. Szkonusu
hukuk kurallari, hak ve zgiirliiklerin evrensel gegerliligini, getirdigi hukuk kurallari, kurumlar ve
kararlar pratiginde iiretilen standartlarla, bir yandan devletlere yapmalar1 gereken diizenlemelerin igerik,
bigim ve yonii dogrultusunda yol gostererek, 6te yandan magdurlara somut giivenceler sunarak
kurumsallagtirir.

Kadin haklari kavrami da insan haklarn kavramindan ayri bir kavram degildir. Kadin haklar
uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel konularindan biridir. Kadin haklar1 konusundaki uluslararasi
kurallar, kadinlara karsi toplumsal, siyasal ve ¢alisma hayatinda uygulanan ayrimci muamelelerin
Onlenmesi dogrultusunda kadmnlarin konumlarinda iyilestirme saglayici kurallar ve standartlar igerir.
Insan haklarmin tam anlamiyla gergeklestirilmesi hedefiyle kadin-erkek hak ve firsat esitligi konusu
uluslararast hukuk kurumlarinin temel ¢aligmalari arasinda yeralmaktadir.

Tiirk Iy Hukuku Mevzuatinda kadmlarm erkeklerle esit haklara sahip oldugunu veya
istihdamun her alaninda farkh cinslere esit davranilmasim igeren agik bir hiikiim bulunmamakia
beraber, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: sozlesme ve bildirgelerde istihdamda kadm-erkek
hak esitligi saglanmas1 ve kadinlara kars: cinsiyetleri sebebiyle ayrimcilik yapilmamasi hakkinda
pek ¢ok hiikiim bulunmaktadir.

Konumuz agisindan KKHAQS’si, istihdamda kadina karg: ayrmecilik olusturan tutumlara en ayrintilt

bigimde yerveren en onemli sézlesmedir. Bu diizeydeki hikkiimlerin bir kismi Insan Haklan
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Bildirgelerinde, onemli bir kismi da Uluslararasi Caligma Sozlesmelerinde yeralmustir. Ayrica
Uluslararast Gahgma Orgiitiiniin devletleri baglayici olmayan tavsiye kararlari da vardir. Ortak iiye
olmamiz sebebiyle ve konumuz agisindan Gnemli hiikiimler igermesi sebebiyle Avrupa Toplulugu

Antlagmasina ve Topluluk Y6nergelerine de yer verilmistir.
1. BM’in Kadimnlara Kars: Her Tiirlii Ayrimcibgin Onlenmesi Sozlesmesi'%

Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi, kadinlara sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal haklar alaninda erkeklerle hak ve firsat esitligi saglanmasi yolunda hedefler belirleyen ve
tavsiyeler igeren temel belge niteligindedir. Stzlesmeyi “ Kadin Haklar1 Anayasasi” olarak

nitelendirmemiz yanlig olmaz sanirim.

Sozlesmenin baglangig bolimiinde kadinlara karsi giidiillen her tiirlii ayrimciligin  kapsami
belirlenmis, erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitlige ulagmak iizere ayrimcihifin her bigim ve
goriintisiiyle kaldirnlmast igin gerekli 6nlemler hitkme baglanmusgtir.

Sozlesmenin 1. maddesinde, kadinlara kars1 ayrimcilik kavrami tanimlanmugtir. S6zlesme hiikiimleri
aynmceilify; “medeni durumlarina bakilmaksizin kadinlarin ve erkeklerin esitliklerinin saglanmasina
iligkin politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya difer alanlardaki insan haklari ve temel
Ozgiirliklerinin kadinlar tarafindan taninmas, kullamlmasi ve yararlanilmasi konusunda engelleyici veya
ortadan kaldiric1 etki veya amaca sahip, cinsiyet temeline dayali olarak yapilan her tiirlii ayrim, diglama
(mahrumiyet) veya kisitlama” olarak tanimlamgtir.

Sozlesmenin 5(a). maddesinde, kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesi konusunda, kadin ve
erkeklerin kahiplagmig rollerine dayah 6nyargilari, geleneksel anlayislan ve diger biitiin uygulamalari
ortadan kaldirmanin Snemine dikkat g¢ekilerek, kadin ve erkeklerin sosyal ve davranig kaliplarim
degistirmek i¢in taraf devletlerce gerekli 6nlemlerin alinmasi, kadinlarin gergek esitliginin bu sekilde
saglanacag belirtilmigtir. Bu hiikiim ile, kadimin bigimsel anlamda hukuksal eitliginin saglanmasinin
yeterli olmadify; gergek esitligin, devletlerin sosyal, kiiltiirel ve geleneksel kaliplar1 ortadan kaldirmasi
halinde miimkiin olacag ifade edilmistir. Sozlesmede, bagta yasalar olmak iizere, idari uygulamalar ve
yargisal islem ve kararlarda bu konuya iligkin biitiin 6nlemlerin alinacagi belirtilmisgtir.

Sézlesme, kadin ve erkekler arasinda hak ve firsat esitliginin gergeklestirilmesinde egitimin gok
onemli bir rolii olduguna dikkat ¢gekmis ve bu konuda m.10°da baz1 Sneriler getirmistir. Buna gére taraf
devletler egitim alaninda kadinlarla erkeklere esit firsatlar saglamak, kadinlara karsi ayrimciligi kaldirmak

lizere biitiin 6nlemleri alacaklar ve &zellikle erkeklerle kadinlarin kaliplagmig rol kavramlarmin egitimin

196 3.9.1981 tarihinde yiiriirlife giren bu Stzlesmeyi, T.C.Devleti, 24.7.1985 tarihinde onaylamigtir. RG. 14.10.1985, 18898, Metin igin
bkz. Savag Tagkent, Insan Haklarimin Uluslararas: Dayanaklari, Istanbul 1995, s.141vd.
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her tiiriinde ve kademesinde kaldirlmasini saglamak igin egitim ve 6gretim ydntemlerini bu amaca gore
diizenleyeceklerdir.

Sozlesmenin ¢ahsan kadmlar bakimindan 6zel bir 6neme sahip maddesi, 11. maddesidir.

Madde uyarinca,

“1. Taraf devletler, istihdam alaninda kadinlara kargi ayrimi &nlemek ve kadin erkek esitligi esasina
dayanarak egit haklar saglamak i¢in 6zellikle agagida belirtilen:

a. Biitiin insanlarin vazgegilmez hakki olan galigma hakki,

b. Istihdam konularinda esit segim kistaslart uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit istihdam imkanlarina
sahip olma hakki,

c. Serbest olarak is ve meslek segme hakki, terfi, ig glivenligi, hizmetin tiim sartlarn ve avantajlarindan
yararlanma hakki, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve
miikerrer egitim gérme hakki,

d. Sosyal yardimlar dahil egit {icret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin cinsinin
degerlendirilmesi bakimindan esit muamele gérme hakki,

e. Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik igsizlik, hastalik, yaghlik ve sakathk ve diger ¢alismama
hallerinde sosyal giivenlik hakki,

f. Emniyetli sartlar iginde galigma hakki ve sagligin bu meyanda dogurganligin korunmast hakki,

konularinda biitiin uygun Snlemleri alacaktur.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karg1 olan ayrimi 6nlemek ve etkin ¢aliyma hakkim saglamak
amaciyla taraf devletler;

a. Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagl olarak isten ¢ikarma ayrimimi yasaklamak, bu
ayrimu yapanlari cezalandirmak,

b. Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, ticretli olarak analik izni veya benzeri sosyal
igerikli tazminatlar vermek,

Cc. Anne ve babanin aile yiikiimliiliiklerini, ig sorumluluklart ve sosyal yagama katilma ile
bagdastirabilme olanagi vermek lizere ¢ocuk bakim kolayliklarmin kurulmasi ve geligtirilmesini
giidiileyerek, destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasim tegvik etmek ve 6zendirmek,



d. Hamilelik siiresince zararh oldugu kanitlanan iglerde kadinlara 6zel koruma saglamak, konularinda
uygun Snlemler alacaklardir.

3. Bu maddede yeralan konulara iligkin koruyucu yasalar, bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda dSnemsel
olarak yeniden g6zden gegirilecek ve gerekirse degistirilecek, kaldirillacak veya genigletilecektir.”

Sozlesmenin 11. maddede yerverdigi hiikkiimler incelendiginde, istihdamda kadina karsi ayrimeilik
olusturan biittin hususlara yerverdigi ve ayrimcilik olugturan biitin bu tutumlarin ve olgularm nasil
bertaraf edilecegine dair ¢oztimler ve tavsiyeler 6nerdigi goriilmektedir.

Sozlesmede kadin-erkek hak ve firsat esitliinin saglanmasi i¢in, istihdam ve egitim alani diginda,
politik ve kamusal alanda yapilmas: gerekenlere de yerverilmistir (m.7).

Sézlesme, kadmlarin hukuksal ve toplumsal olarak kargilagtiklari ayrimciligi ortadan kaldiracak
nitelikte maddi ¢oztimler getirmemis, daha ¢ok devletlere neler yapmasi gerektiine iligkin yollar,
stratejiler Snermis, hukuksal ve toplumsal alandaki yiikiimliiliiklerini géstermigtir.'%’

Istihdamda kadmnlarn hak ve firsat esitligine sahip olabilmesi ve kadinlara karsi aynmciligin
Onlenmesi i¢in alinmasi gereken onlemlerin kapsamini ayrintih hikkiimlerle diizenleyen Soézlesme
hiikiimleri uyarinca i¢ hukukumuzda gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
Nitekim So6zlesmede, taraf devletlerin kaydedilen ilerlemeleri belirtmek amaciyla yaptiklar: yasal, idari
ve yargisal ve diger Onlemler hakkindaki bir raporu Sézlesmenin ilgili devlet tarafindan yiiriirliige
girmesini takip eden 1 yil i¢inde, bundan sonra da her dort yilda bir ve ileride de Komite’nin talep ettigi
zamanlarda Komite tarafindan incelenmek tizere, BM Genel Sekreterine sunmayi taahhiit ederler hitkmii
yeralmaktadir (m.18/1). Bu hiikiim uyarinca Komitenin gérevi; Sézlesmenin her iiye tarafindan yerine
getirilip getirilmedigini saptamak ve BM’in ilgili kurullarimi bilgilendirerek, tiye devletleri Sézlesmeyi
uygulamak konusunda en azindan manevi bir yiik altina sokmaktir.'”® Tiirkiye’de, sozlesmeye taraf
olmakla, kadinlara kargi her tiirlii ayrimi ortadan kaldirici politikalar izleme, yasal 6nlemler alma
yukiimliiliigli altma girmigtir. S6zlesmede ayrica taraf devletlerin bu yiikiimliiliigi yerine getirirken
izleyecegi yontem ve politikalarda yeralmigtir. Buna gore, taraf devletler kadin-erkek esitligine aykuri
olan tiim yasal diizenlemeleri kaldirmayn, esitligi yaptirime: uygulamalarla gergeklestirmeyi, tiim idari ve
hukuki yollarla esitsizligin temel nedeni olan kadinlarin ve erkeklerin geleneksel rollerinde degisiklik
yapilmasinm amaglayacaklardir (m.2, m.3).

Tiirkiye’de, Sozlesmeyi onayladiktan sonraki dénemde, kadin sorununa iligkin politikalar tiretilmis,
Tiirk kadinina sosyal, ekonomik ve politik alanlarda hakkettigi statiiyli kazandirmak iizere Devlet

197 Aysel Celikel, Uluslararas: Sozlesmelerde Kadm, Tirkiye’de Kadin Olgusu, 5.192-193.
198 Celikel, Uluslararasi Stzlegmelerde Kadin, 5.193.



diizeyinde kurum ve kuruluglara yerverilmigtir. Bu kurum ve kuruluslara ve bunlarmn iirettigi politikalara
tezimizin ilgili yerlerinde deginildiginden tekrar edilmeyecektir. Bunun yamisira kadinlara karsi her tiirlii
ayrimcilik olusturan tutumlarin, uygulamada duraksamaya yervermeksizin bertaraf edilebilmesi igin yasal
diizenlemelerin yapilmasinda da zorunluluk vardir. Sézlesme agisindan hukukumuzdaki en 6nemli eksik,
11. Maddede ongoriilen ¢aligma yasaminda cinsiyet ayrimciliina yolagan mevzuat ve uygulamalarin
ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalarin ve galigma yagaminda cinsiyet ayrimcihigini yasaklayan ve

yaptirima baglayan yasal diizenlemelerin bulunmayigidir.
2. Uluslararasi1 Caliyma Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlan

Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin (ILO) istihdamin her alaninda ve asamasinda kadin-erkek hak ve

firsat esitligini 5ngbren konumuz agisindan 6nemli Caligma Sézlesmeleri ve Tavsiye Kararlari vardir.
a. Cahsma (f5) ve Meslek Bakimmdan Ayrimeilik Hakkinda Sozlesme'®

Calisma (is) ve meslek alaninda ayrimcilifin dnlenmesine iligkin Gnerilerin getirildigi 1958 tarihli
111 sayih sozlesmede, tlim insanlarm 1k, inang yada cinsiyetine bakilmaksizin ekonomik giivenlik ve

firsat esitliginin saglanmas1 amaglanmigtir.

Sézlesme’nin 1.maddesinin 1. bendinde, “ayrimcilik” terimi; “uck, renk, cinsiyet, din, siyasal gériig,
ulusal ve toplumsal kéken temeli iizerinde yapilan ve ¢aligma ve meslek bakimindan firsat ve davramg
esitligini ortadan kaldiran veya zedeleyen herhangi bir ayrim, diglama yada yegleme olarak tamimlanmig
veyahutta ilgili {iye tarafindan, -varsa- igveren veya is¢i temsilcisine veya uygun organlara danigildiktan
sonra saptanabilecek olan ve galiyma veya meslek bakimindan firsat veya davranig esitliini ortadan
kaldiran veya zedeleyen baska herhangi bir ayrim, diglama yada yeglemeyi igerdigi” belirtilmistir.

Sézlesme’nin 1. maddesinin 2. bendinde, ayrimcilik olarak Ongoriilemeyecek haller belirtilmis;
“herhangi bir is bakimindan bir igin niteligindeki gereksinimlere dayali herhangi bir ayrim, diglama veya
yeglemenin ayrimcilik sayilmayacagi” diizenlenmigtir. 3. Bende de, calisan ve meslek terimlerinin;
“mesleki yetisme, ise veya belirli mesleklere giris ve ¢aligma hiikiim ve kosullarm igerdigi” ifade
edilmektedir.

Sézlesme’nin 2. maddesinde, ayrimcilifin nlenmesi bakimindan tiye devletlerin yiikiimliiliiklerine
dikkat gekilmigtir. Bu sézlesmenin tarafi her iiye devletin, ulusal kosullara ve uygulamalara uygun
yollarla, ¢alisma ve meslek bakimindan herhangi bir ayrimecilia son vermek ve firsat ve davramg
esitliini saglamak iizere bir ulusal politika saptayip izleme yiikiimliiliigii tistlenecegi belirtilmistir.

1% 111 sayih Stzlegme, T.C.Devleti tarafindan 811 sayih yasa ile 1967 yilinda onaylanmustir. RG. 22.5.1967, 12602. Metin igin bkz.
Taskent, Uluslararas: Dayanaklar, 5.278vd.



S6zlesmenin 3. maddesinde, is ve meslekte esitlik politikasinin nasil uygulanacag: yolunda birtakim
usul ve yontemler getirerek, taraf devletlerin bu y6ntemlerle saglanan sonuglar1 bildirmeyi tistlendikleri
diizenlenmistir. Bu maddeye gére S6zlesmeyi onaylayan iiye devletler ulusal kosullara ve uygulamalara
uygun yontemlerle esitlik politikalar1 benimsemeyi, s6zkonusu politikalar ile geligen yasa hiikiimlerini
yiiriirliikten kaldirmay1 ve idari talimat ve uygulamay: degistirmeyi ve iggi-igveren orgiitleriyle igbirligi
i¢inde s6zlesmenin benimsenmesini ve uygulanmasim destekleyici bigimde yasal diizenlemeler getirmeyi

ve egitim programlari gelistirmeyi iistlenirler .

S6zlesmenin 5/1. maddesinde, “ILO’nun benimsedigi bagka stzlesme ve tavsiyelerde 6ngoriilen
oteki koruma ve yardim Snlemlerinin”; 5/2. Maddesinde, ‘“herhangi bir iiye devletin -varsa- igveren ve
is¢i orgtitleri temsilcisine damigtiktan sonra, cinsiyet, yas, 6ziir, aile sorumluluklar1 veya toplumsal ya da
kultirel durum gibi gerekgelerle 6zel koruma ve yardim gerektirdigi kabul edilen kimselerin
gereksinimlerini karsilamak tizere aldigi 6zel 6nlemlerin ayrimcilik sayilmayacagi” diizenlenmistir.

1958 tarihli 111 sayih aym konudaki Tavsiye Kararinda,''° ise ve meslege giriste, mesleki egitimde,
caligma sartlarinda kadin ve erkekler arasinda cinsiyet esas alinarak ayricalik yaratma, kayirma, harig
tutma, magdur etmenin firsat ve davramg  esitlifini ortadan kaldiracagi ve ayrimcilik olarak
tanimlanacag belirtilmistir. Tavsiye Kararinda isin 6zelligi sebebiyle bir cinsi ayrik tutmanin ayrimcilik
olarak 6ngériillemeyecegi, her liye devletin meslek ve ise giriste, mesleki egitim ve galisma sartlarinda
ayrimcihigin onlenmesi konusunda ulusal politikalar izleyecegi, bu politikalart kanuni diizenlemeler,
toplu sézlesmeler ile uygulamaya sokacag belirtilmistir. Uye devletlerin bu politikalarin uygulanmasin
yetkili makamlar kanaliyla dogrudan denetleyecekleri, ulusal yetkili makamlarin yoénlendirmesiyle
mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yerlestirme aktivitelerini stirdiirecekleri, bu politikalari ihlal eden her
tlirlii kanuni veya idari, emir ve diizenlemelerin kaldinlacagi veya yeniden gtzden gegirilecegi, ancak
cinsiyeti, yas1, maliilliigii veya aile sorumluluklar1 sebebiyle 6zel koruyucu diizenlemelerle koruma altina

alman gruplar hakkindaki diizenlemeleri etkilemeyecegi hiikiimleri yeralmugtr.

111 sayili S6zlesme ve aym konudaki Tavsiye Karari, genig bir kapsamda istihdamda cinsiyete dayah
ayrimcilif 6nlemeye amaglamaktadir. Gergekten 111 sayili S6zlesmenin 1/3. maddesinde yeralan, “is ve

9% &6 LI 13

meslek”, “mesleki egitim”, “ige veya belli mesleklere girig ve ¢aligma hiikiim ve kogullar1” kavramlari
istihdammn her alaninda ve asamasinda firsat ve davramg esitliginin saglanmasinin amaglandiinin
gostergesidir. Ozellikle galigma hiikiim ve kogullar1 genis anlama sahip bir kavramdir. Bu kapsamin igine
Tavsiye Kararinda belirtildigi gibi (paragraf 2 (b) ) mesleki ilerleme, is giivenligi ve saghigy, is giivencesi,
esit degerde ise esit licret, ¢alisma, dinlenme stireleri, ticretli y1llik izinler, caligma yagamiyla ilgili olarak

saglanan sosyal giivenlik 6nlemleri girer. Bunun yanisira Sézlesmede sadece bir is veya meslege girmis

10 Taysiye Karart metni igin bkz International Labour Conventions and Recommendations, 1919-1981, ILO, Geneva, 1982, 5.49.



olanlar degil, ayni zamanda bir i§ veya meslege girecek olan kisiler de korunmugtur. Mesleki egitim, ig ve
meslekte hak ve firsat esitliginin saglanmasinda 6nemli bir role sahip oldugundan, S6zlesme bu konuyu
da kapsamina dahil etmis ve mesleki egitimde firsat egitlifinin saglanmasini taraf devletlere yiikiimliilik
olarak getirmistir.

T.C.Devleti, S6zlesme uyarmnca biitiin bu alanlarda firsat ve davranig esitliginin saglanmasi igin
Oncelikle ulusal bir politika saptamali ve daha sonra gerekli yasal diizenlemeleri yapmali ve idari
Onlemleri almalidir. Sosyal taraflarda sézlesme hiikiimlerine uyumlu hareket etmelidirler. Hatta S6zlesme
hiikiimlerinin hayata gegirilmesi bakimindan olumlu katkilar1 bulunmalidir.

b. Es Degerde Is icin Erkek ve Kadm lisciler Arasmda Ucret Esitligi Haklkinda Sozlesme''!

1951 tarihli 100 sayil: Stzlesmede “esit ticret” kavrami ve “licret” tamimina nelerin girecegi ve esit

degerde is igin esit ticret diizeylerinin tesbiti usulii konularin1 diizenlenmistir.

S6zlesme’nin 1. maddesinde; “a. Ucret” deyimi ig¢inin galistrlmasi nedeniyle igveren tarafindan
kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan veya dolayisiyla &denen normal, kdk veya aylikla, saglanan

diger biitiin 6demeleri igine alir.

b.Esit degerde is i¢in erkek ve kadin isgiler arasinda ticret esitligi deyimi, ticret diizeylerinin cinsiyet

ayrimi gozetmeksizin tespit edilmesi anlamma gelir”, hiikiimleri getirilmistir.

Sézlesmenin 2. maddesinde; “sozlesmeye taraf {iye devletlerin, iilkelerinde ytirlirlilkte bulunan
usullere uygun yollarla esit degerde is icin erkek ve kadin isgiler arasinda iicret esitligi ilkesinin tiim
iscilere uygulanmasim ve bu ilkeyi ulusal mevzuat, ulusal mevzuatta taninmis herhangi bir ticret diizeni,
toplu is sozlesmeleri veya biitin bu usullerin birlestirilmesi yoluyla ylirlirliige koyabilecegini”
Ongbrmiigtiir.

Sézlesme 3. maddesinde; “iglerin objektif bir bigimde degerlendirilmesini 6zendirmeyi saglayacak
Onlemler alinacagim, bu degerlendirmede uygulanacak usullerin, iicret hadlerini saptamaya yetkili
makamlar tarafindan veya toplu sdzlesme taraflarinca kararlagtirilabilecegini” belirtmekte, fakat bu
bicimde “objektif bir degerlendirme sonucunda, yapilacak iglerde saptanan farkliiklar dolayisiyla
belirlenen degisik ticret diizeylerinin, esit degerdeki i icin erkek ve kadin iggiler arasinda esit iicret
ddenmesi ilkesine aykir1 sayilmayacagr” diizenlenmistir. S6zlesme 4. maddesinde; “her tiyenin sézlesme
hiikiimlerinin tatbikinin saglanmasi amaciyla ilgili ig¢i ve igveren kuruluglariyla uygun yollardan igbirligi

yapmas1” diizenlenmistir.

"1 T.CDevleti tarafindan 1967°de 810 sayih yasayla kabul edilmigtir. RG. 13.6.1967, 12620. Sozlesme metni igin bkz. Taskent,
Uluslararast Dayanaklar, s.271vd.
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ILO’nun 100 sayih Sézlesmesine istinaden kabul ettigi aym konudaki 90 sayth Tavsiye Karar1 da,''?
kadin ve erkek isciler arasinda eg degerde is igin esit iicret Sdenmesi ilkesinin gergeklestirilmesi ve

uygulanmasi konusunda gerekli tedbirlerin almmasim tegvik etmektedir.

Tavsiye Kararinda, iiye devletlere, kamu ve 6zel sektorde egit degerde is i¢in kadin ve erkeklere esit
ticret denmesinin saglanmasi konusunda ig¢i sendikalarinin da goriigii alindiktan sonra gerekli tedbirlerin
alnmasi (1.bend); is analizleri veya diger metodlarla is degerlendirmesi yapilmas: sirasinda, cinsiyet
esasina dayali olmayan simflandirma yapilmasi ve bu ig degerlendirmesi yapilirken is¢i ve igveren
sendikalartyla mutabik olunmas: (5. bend); kadmlara ve erkeklere esit degerde is icin esit ticret
ddenebilmesi igin mesleki egitim ve mesleki yonlendirme ve rehberlik konusunda kadinlara erkeklere
benzer kolayliklar saglanmasi ve bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi, dzellikle aile sorumluluklan olan
kadmnlara sosyal ve refah hizmetleri gétiiriilmesi, bu tiir servislerin genel kamu, sosyal giivenlik ve
endiistriyel refah fonlarindan kargilanmasi ve bu yardimlarin cinsiyet esasina bagli olmaksizin yapilmast,
ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yeralan ve kadinlara karsi ényargilart ve kadinin sagligim ve
refahim koruyan &zel koruyucu diizenlemeleri dikkate almaksizin ige ve meslege giriste kadinlara ve
erkeklere esit firsatlar saglanmasi konusunda eylem programlar (6. bend), dnerilmisgtir.

Tiirk Is Hukukunda is iligkilerini ayr1 ayr1 diizenlemeye tabi tutan is yasalari bulunmaktadir. Sadece
1475 sayih Is Kanununda farkli cinsler arasinda iicrette esitlik ilkesi (IsK.m.26/IV) diizenlenmistir.
Borglar Kanunu, Deniz Iy Kanunu ve Basin Is Kanunu farkli alanlardaki is iligkilerini diizenleyen
kanunlar olmakla beraber benzer bir hilkkme kapsamlarinda yervermemiglerdir. Oysa bu yasalarin da, ILO
normlartyla uyum iginde olmas: gerekir. Bu baglamda gergek anlamda uyumdan sézedebilmek igin,
belirtilen yasalarda da ticrette cinsiyet ayrimi yasagina yervermek gerekir. Diger yandan egit degerde ise
esit licret Gdenebilmesi igin uygulanmasi gerekli olan objektif bir is degerlendirmesi, iilkemizde halen
yaygin bir uygulama alan1 bulamamistir. Bu konuda ulusal mevzuatimizda yasal diizenlemeler getirilerek

veya s6zlesmede belirtilen bir bagka usulde gerekli tedbirler benimsenmelidir.

c. Aile Sorumluluklart olan Kadm ve Erkek lscilere Esit Davranilmas: ve Esit Firsatlar

Tanmmas:1 Hakkinda Sézleyme '3

1981 tarihli 156 Sayili Sézlesme, aile sorumluluklar ve kendilerine bagimli gocuklar ve bakima
muhtag diger aile bireyleri sebebiyle ekonomik hayata katilimi ve ekonomik gelisme imkanlan sinirlanan
veya engellenen ¢aliganlar hakkindadir.

"2 Tavsiye Karart metni igin bkz. ILO, Conventions and Recommendations, 1919-1981, s. 44-46.
112 Stzlesme T.C.Devleti tarafindan onaylanmamugtir. Metin igin bkz. ILO, Conventions and Recommendations, 1919- 1981, 5.52 vd.
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Sozlesmenin 3. maddesinde, “her iiye devletin kadinlar ve erkekler arasinda gergek bir davranig ve
firsat egitligi saglanmasi bakimindan, aile sorumluluklari olan ¢aliganlarin ayrimei uygulamalara maruz
kalmaksizin ¢alima hayatina katthminmi saglamak, bu kigilere kars1 ayrime1 uygulamalar1 kaldirmak ve
aile sorumluluklari ile galiyma hayatin1 bagdagtirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri”
diizenlenmistir. S6zlesme ayrica aile sorumluluklari olan galiganlarin ihtiyaglaria uygun olarak toplum
planlamasi1 ve ¢ocuk bakimi yada aile hizmetleri gibi toplum hizmetleri alanlarinda alinacak paralel
Onlemleri siralamigtir (m.5). Buna ek olarak Sozlesme aile sorumluluklarinin daha iyi anlagilmasim
saglayacak bilgi ve egitim verilmesini ongdrmektedir (m.6). Sozlesmenin 7. maddesinde, “mesleki
rehberlik ve egitim alanindaki tedbirler dahil olmak iizere ulusal sartlara uygun diger tedbirlerle, aile
sorumluluklan olan kisilerin ¢aligan iggiiciine katilliminin devami ve ve bu sorumluluklart sebebiyle
caligma hayatindan gekilenlerin tekrar ig hayatina dénmelerinin saglanmasi” diizenlenmistir. S6zlesmenin
8. maddesinde, “hizmet iligkisinin sona erdirilmesinde aile sorumluluklarinin gegerli ve hakl bir sebep
olarak o6ngoriilemeyecegi” diizenlenmigtir. Sozlegmenin 11. maddesinde, “s6zlesme hiikiimlerinin
uygulamaya gegirilmesi konusunda ig¢i sendikalarmnin, igveren sendikalarinin ulusal sartlara uygun bir

usulle katiimini” SngSrmiistiir.

Aymi konuda bir Tavsiye Karar1 da bulunmaktadir. 165 sayili 1981 tarihli Tavsiye Karar,''* iiye
devletlerin, yetkili merci ve sendikalarin, aile sorumluluklari olan ve digarida g¢alisan kadinlarin herhangi
bir ayrima tabi tutulmadan ve 111 sayili Sézlesme hiikiimlerine uygun olarak ¢aligtinlmalari konusunda
uygun bir politika izlemeye, onlarin her tiirlii aile ve mesleki sorumluluklarini birbirine uyumlu bir
bigimde yerine getirebilmeleri igin kadin galiganlar1 6zendirici tedbirler almaya g¢agirmugstir. Tavsiye
kararinda bu konulara iligkin tedbirlere ayrintili bigcimde yerverilmistir.

Calisan kadinlarin herhangi bir ayrim s6zkonusu olmaksizin ve miimkiin oldugu &lgiide istihdamlart
ile aile sorumluluklari arasinda bir gelisme yaratmaksizin ige girebilmeleri ve is iligkisini siirdiirebilmeleri
i¢in uygun 6nlemlerin (yasal ve idari) alimmasmin 6nemi agiktir. Ozellikle saglikh bir ortam olan ve
yeterli sayida gocuk bakim tinitelerinin kurulmasi, diger aile sorumluluklarina iliskin sosyal destek
hizmetlerinin saglanmasi, dogum sonrasinda babaya da gocugun bakimi i¢in izin verilmesini igeren
ebeveyn izninin diizenlenmesi, aile sorumluluklar1 sebebiyle is hayatindan gegici olarak ayrilanlara
yeniden eski iglerine dsnme imkaninin saglanmasi, aile sorumluluklar olan iggilere belli bir siire vergi
indirimleri uygulanmas1 gibi onlemler getirilmelidir. Ulusal mevzuatimizda mevcut diizenlemelerin,
s6zlesmede ve tavsiye kararinda belirtilen nitelikte ve yeterlikte olmadiklari agiktir, Bu tiir Snlemler aile
sorumluluklari olan g¢alisanlara istihdama hem esit katilim olanaklan saZlayacak hem de istihdam
giivencesi getirecektir.

114 Metin igin bkz. IL.O, Conventions and Recommendations, 1919-1981, 5.56.



d. Hizmet ligkisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sozlesme !'°

1982 tarihli 158 sayili Stzlesme esasen igveren tarafindan gegerli bir neden olmaksizin istihdamin
sona erdirilmesine karg1 koruma saglayan hiikiimler igermektedir. Stzlesmenin konumuz agisindan 5nem
tagtyan hiikiimleri ise, kadin iggilerin cinsiyetleri, cinsiyetlerine 6zgii biyolojik iglevleri sebebiyle is
iligkisinin sona erdirilmesi konusunda magdur edilmelerini yasaklayan hiikiimleridir.

Sézlesmenin 4. maddesinde, “is¢inin kapasitesine, davramglarma veya igin yiiriitiimiine veyahut
igyeri gereklerine dayal1 gegerli bir sona erme nedeni olmadik¢a hizmet iligkisine son verilemeyecegi”
belirtilmigtir. Sdzlesmenin 5. maddesinde, “cinsiyetin, medeni halin, aile sorumluluklarinm, hamileligin”
(d. bendi) ve “dogum esnasinda ige gelmemenin (e. bendi) hizmet akdini sona erdirme igin gegerli bir

neden tegkil etmeyecegi” diizenlenmigtir.

Igverenin kadin iscinin i iliskisini cinsiyeti veya cinsiyetine iligkin biyolojik bir niteligi sebebiyle
sona erdirdigi hallerde, sézkonusu nedene igveren tarafindan agikga dayamlmayacagindan, bu nedenlere
dayal fesih yapildigmin ispatlanmasi oldukga giigtiir. 158 sayili S6zlesme bu hususu dikkate alarak fesih
halinde gegerli nedeni ispat yiikiinii igverenin omuzlarma yiiklemigtir. Buna gére Sézlesmenin 9.
maddesinde, “mahkeme, is mahkemesi, hakemlik kurulu veya hakem gibi tarafsiz bir merci nezdinde,
toplu i s6zlesmeleri, hakem kararlar1 veya mahkeme kararlart ile veya ulusal uygulamaya uygun bagka
bir ydntem veyahut ulusal mevzuat yontemlerinden (m.1) biriyle is¢inin fesih iglemine iligkin ispat
ylikiinii tek basina tistlenmemesinin saglanacagr” (m. 9 (2a) ) diizenlenmistir. Bu baglamda Sézlesmede
tammlanan gegerli bir nedenin bulundugunu ispat yiikii igverene ait olacaktir. Ya da Sézlegme uyarinca,
“mahkeme, is mahkemesi, hakemlik kurulu veya hakem gibi tarafsiz bir merci, taraflarca getirilen
kanitlar ve ulusal mevzuat ve usullerin 6ngérdiigii yontemler gergevesinde son verme nedeni iizerinde bir
sonuca varmaya yetkili kilinacaklardir” (m.9 2 b)).

Ayni konudaki 119 sayili Hizmet Iligkisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki Tavsiye
karari,''® iscinin cinsiyetinin ig iligkisinin sona erdirilmesinde gegerli bir sebep olarak
Ongoriilemeyecegini, i§ s6zlesmesinin tenkisat sebebiyle sona erdirildigi hallerde kullanilan kriterlerin
isletmenin ve is¢inin gikarlarini gbzeten ve objektif nitelikli olmast gerektigini diizenlemistir.

158 sayili Sozlegme, kadmin, is iliskisinin sona ermesinde cinsiyet ayrimeiligina maruz kalmasini
Onleyerek kadma istihndam giivencesi getirmigtir. Bu hiikiimler i mevzuatimizin eksik biraktig
diizenlemelerdir. Bu sebeple 6nem tagimaktadirlar. Diger yandan S6zlesmenin ispat yiikiinii diizenleyen
hiikiimleri, bu hususlarin is¢i tarafindan ispat giigliigiinii dikkate alarak ig¢inin tek bagma ispat yiikiinii

'S Bu Sézlesme, T.C. Devleti tarafindan 1994 tarihinde, 3999 sayih yasayla onaylanmustir. RG. 18.6.1994, 21964. Metin igin bkz.
Tagkent, Uluslararas) Dayanaklar, 5.292vd.
118 Metin igin bkz. ILO, Conventions and Recommendations, 1919-1981, 5.138.



omuzlamasim engellemigtir. Iscinin hizmet iligkisi sona erdirildiginde gegerli bir neden bulundugunu
isveren kanitlamakla yikiimliidiir. Iscinin gegerli bir neden bulunmadigim ortaya koymasi
gerekmemektedir. Nitekim hizmet akdinin feshinde gegerli nedene dayanmasi gereken igverenin boyle bir
nedenin bulunup bulunmadigmin ispat yiikiinii listlenmesi sistemin bir geregi ve dogal sonucu, feshe
karg1 korumanin gergeklesmesinin baglica sartlarindan birisidir.!"” Ciinkii is akdinin feshinin gegerli bir
sebebe dayali olarak yapilacag: kabul edildigi durumda, kanit yiikiiniin, is iligkisinin normal bir bigimde
devam ettigini ileri sliren tarafa degil, istisnai durumu yani gegerli sebebin varlidin ileri siiren tarafa ait
oldugunu kabul etmek gerekir.!'®

158 sayili Sézlesme hiikiimlerinin bir geregi olarak, kadin isginin cinsiyeti veya cinsiyetine 6zgii
biyolojik nitelikleri sebebiyle ayrimcilifa maruz kalmasina engel olmak iizere ve feshe karsi korunmasi
amactyla agik bir yasal diizenleme getirilmesi gerekli ve yararlt gériilmektedir.

e. Kismi Siireli Cahyma Hakkinda Sozlesme ''°

1994 tarihli 175 sayili Sozlesme kismi siireli ¢aliganlarin galigma kogullarini tam giin ¢alisanlarla egit
kilmak, is¢i saglig1 ve is giivenligini saglamak, kismi siireli galiganlara karg1 meslek ve ¢aligma iligkisinde

ayrimciligi 6nlemek, sosyal glivenlik haklarini korumak amaciyla diizenlemeler getirmistir.

Calisma hayatinda, kadinlarin genelde kismi siireli galigmaya yéneldikleri dikkate alindiinda, kismi
stireli galisanlart magdur eden diizenlemelerin bu yoniiyle agirhikli olarak kadin isgileri magdur ettigi
agiktir. Bu bakimdan kismi siireli ¢aligma konusunda getirilen diizenlemeler; kismi siireli ¢aliganlart
ayrimciliga kars1 koruyan hiikiimler, kadin iggilerin de ¢aligma iligkilerini yakindan ilgilendirir.

Sozlesmenin 4. maddesinde, “kismi siireli ¢aliganlarin tam giin ¢aliganlarla ¢aligma ve meslekte
ayrimcilifa karsi esit korumadan yararlanacaklari; 5. maddede, “kismi siireli galiganlara saat bagina,
verime gore, parga bagina temeli esas alinarak hesaplanan temel iicrete 6denen tutar, ayn1 metodla iicreti
hesaplanan tam giin ¢alisana ddenen tutardan daha az olamayacag:”; 6. maddede, “mesleki ¢aligmaya
dayali sosyal giivenlik programlarinca saglanan haklar, ¢aligma saatlerine gre 6denen prim tutarlartyla
orantili olarak, tam giin ¢alisanlara saglanan haklardan farkli olamayacagi”; 7. maddede, “kismi siireli
¢aliganlar igin analik korunmasi, ¢aligma iligkisinin sona erdirilmesi, ticretli yillik izin, ticretli resmi
tatiller ve hastalik iznine iliskin kogullar tam giin ¢aliganlarla esit olacagi, bu haklara iliskin parasal

konularn galigma stiresi ve kazang ile orantih olarak hesaplanacagi”; 9.maddede, “iiye devletlerin

117 Ekonomi, Tiirkiye’de igginin Feshe Karsi Korunmasi Bakimindan 158 sayih ILO Sozlegmesi ve Yeni Model Arayist, Almanya’da ve
Tirkiye’de Isginin Feshe Karg1 Korunmasi Semineri, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul 1997, s. 98-99.

18 Yargtay ig akdinin isverence bildirimsiz feshinde, kanit yiikiiniin ig iligkisinin normal bir bigimde devam ettigini ileri stiren tarafa
degil, istisnai durumu yani kars1 tarafin hakli bir fesih sebebi yarattigin ileri siiren tarafa ait oldugunu, taraflarca iyiniyetin varoldugu asil
olduBuna gore, karg: tarafin ahlak ve iyiniyet kurallarma aykirt davrandifini iddia eden tarafin bunu kamtlamakla yiikiimlii oldu- gunu
belirtmigtir: Y.9.H.D., 22.2.1990,10842/1779; Istanbul Barosu D. C.64; Nisan-Mayis-Haziran 1990, 5.520.

gy Stzlesme T.C. Devleti tarafindan henliz onaylanmanmgtir, Metin igin bkz. Labor Law Documents, 1994/3, ILO, Geneva, s.14.
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s6zlesme ¢ergevesinde yeralan haklardan kismi siireli galisanlar1 tam giin ¢alisanlarla egit kosullarla
yararlandiracag: ve bu konuda gerekli tedbirlerin alinacagi, kismi siireli galigmay1 engelleyen veya
6zendirmeyen kanun ve tiiziik hiikiimlerinin revize edilecegi, kismi siireli ¢aligma hakkinda bilgi verecek
ve bu tiir calismay1 kamuya agacak galigma servisleri kurmak, dncelikle issizlere, aile sorumluluklar
olanlara, yash ve maliil ig¢ilere kismi siireli galigmanin saglanmasi konusunda ¢aligma servisleri kurmak
konusunda tiye devletlerce gerekli tedbirlerin alinacagr”; 11. maddede, “bu sézlesmede belirtilen esaslarin
tiye devletlerce kanunlarla ve yonetmeliklerle hayata gegirilecegi, toplu is stzlesmelerine de bu konuda
hiikiimler konularak veya ulusal sisteme uygun diger metodlarla uygulamas: saglanabilecedi” hitkme
baglanmugtir.

Aym konuda 182 sayih, 1994 tarihli Kismi Siireli Caligma Hakkinda Tavsiye Karari da
bulunmaktadir.'?

175 sayili S6zlesme, T.C.devleti tarafindan onaylanmamgtir. Ayrica kismi siireli caligma konusunda
Is Hukuku Mevzuatimizda yasal diizenlemelere rastlanmaz. Uygulamada Yargitay oniine gelen
uyusmazliklar vesilesiyle kismi siireli ¢aligmada iicret, kidem tazminati ve yillik iicretli izin haklari
hakkinda kararlar vermektedir. Bu kararlarda Yargitay, uyusmazhik konusuna gore kismi siireli
¢alisanlarla tam giin ¢aliganlar arasinda g¢alisma siirelerine gére oransal farkliliklar yaratmakta, kismi
siireli ¢aliganlari magdur edecek sonuglardan kaginmaktadir. Ornegin Yargitay 1996 tarihli bir
kararinda'! kismi siireli galismada asgari ticretin, 7.5 saat olarak belirlenen giinliik asgari iicretin bir saate
diisen miktarinin is¢inin galistig saat ile ¢arpimi sonucu bulunan miktar oldugu belirterek, tam giin
¢alisana 6denen asgari ticretle kismi stireli ¢aligana Gdenen iicret arasinda galigma siiresine dayali olarak
oransal bir farklilik yaratmigtir. Buna kargilik Yargitay, kismi siireli ¢aligan bir igginin kidem siiresinin
hesabinda ise gelisik, tam glin caliganlarla kismi siireli ¢aliganlar arasinda adil olmayan farkli
uygulamalara yol agan kararlar vermektedir. Bazi kararlarinda kidem tazminatinin hesabinda is¢inin fiilen
calistirldi stirelerin birlestiriimesi suretiyle bulunacak siireyi degil, akdin baglangig ve sona erme
tarihleri arasindaki siireyi dikkate almakta, bazi kararlarinda ise haftanin galigilan giinler toplamim
gozoniinde tutmaktadir. '** Doktrinde hakim olan gériis, kismi siireli hizmet akdiyle galigan bir ig¢inin

kideminin hesabinda ig¢inin fiilen ¢alistig1 stirelerin birlestirilmesi suretiyle bulunacak siirenin degil,

120 Kysmi Sireli Tavsiye Kararn metni igin bkz. Labor Law Documents, 1994/3, 5.5-6.

21'y 9 H.D., 3.7.1996, 9759/15333, Ekonomi, Yargttaymn Is Hukukuna Iliskin 1996 Yih Emsal Kararlari, Ankara 1998, s.183.

122 Yargitay 1977 yilinda vermis oldugu bir kararnda davacinm alismadify haftanin artan giinlerinin caligilmug gibi sayilmasimn
miimkiin olmadif, haftanin belirli giinlerinde ¢alisan davacim is sdzlesmesinin fesih tarihine kadar gegen siire iginde fiilen galigtifn
giinler toplanarak ve bu giinler toplam: 365’ bliinerek yila gevrilmek suretiyle kidem tazminatma esas olacak hizmet siiresinin tesbiti
gerckecegini ifade etmigtir Y.9.HLD., 8.11.1977, 13902/15481, TUTIS D. C2, $.3, s.15, Aym dogrultuda Y.9.HLD., 1.5.1986,
3374/4502, Tekstil Igveren D., Agustos 1986, s. 16. Buna kargilik Yargitaym, Cumartesi ve Pazar glinleri harig haftanm beg giintinde 3’er
saat calisan igginin kidem tazminatinin hesabinda ise ve girig tarihleri arasindaki siirenin tamarminin dikkate alinmas: gerektigi yoniinde
kararlan bulunmaktadir: Y.9.H.D., 21.5.1991, 753/8770, [HD., Temmuz-Eyliil 1991, 5.438, 0 Eyrenci’nin incelemesiyle birlikte.
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akdin baslangig ve sona erme tarihleri arasindaki siirenin gozdniinde bulundurulmasidir.'® Doktrinde
hakim olan goriisiin hakkaniyete ve Kismi Siireli Caligma S6zlesmesinde getirilen prensiplere (calisma
siirelerine ve kazang durumlarma gére orantili olma) aykir1 oldugu da sSylenemez, ¢iinkii kismi siireli
¢aligan is¢inin {icreti (toplam olarak) tam giin galisana gére diisiik olacagindan kidem tazminati da aym

oranda az olacaktr.

Tirk Is Hukuku uygulamasinda hizmet iliskisini ilgilendiren diger konular bakimmdan dogrudan
dogruya tam giin ¢aligmaya uygun olanlar digindaki yasal hiikiimler ve s Hukuku kurallani tiimiiyle
kismi siireli ¢aligma iligkilerine uygulanabilir'2

Kismi siireli ¢aliganlarin adil olmayan uygulamalara maruz kalmamasi ve yeknesak bir uygulamanin
saglanmasi agisindan Is Hukuku Mevzuatinda, 175 sayih Sézlesme hitkiimleriyle uyumlu diizenlemeler
getirilebilir. Ozellikle kismi siireli galigmay1 daha ¢ok kadin gahisanlarm tercih ettigi dikkate alindiginda,

kismi stireli ¢aliganlarin magdur olmasinm Snlenmesi, onlar1 yakindan ilgilendirir.
f. Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Cahsmas: Hakkinda Sozlesme'*

Kadinin hamilelik ve analik halinde korunmasi hakkinda diizenlemeler getiren 1952 tarihli 103 sayili
Sozlesme, kadinin analik izninin asgari 12 hafta oldugunu ve dogum sonrast zorunlu dogum iznini de
kapsadif1, dogum sonrasi iznin ulusal mevzuat gergevesinde belirlenecegini, ancak 6 haftadan az
olamayacagini, tibbi rapor ile belgelendiginde dogum Oncesi ve dogum sonrasi zorunlu izne ek, hamilelik
ve dogum sonrast izin verilebilecegi ve siiresinin yetkili makamlarca belirlenecegi (m.3), kadimn bu
siireler boyunca parasal ve tibbi yardimlara hak kazanacadi ve igverenin bireysel olarak bu yardimlarin
saglanmasindan sorumlu olmayacagi (m.4), emziren kadinin ig siiresi sirasinda ige ara vererek emzirme
izni kullanacagi, bu siirelerin ulusal mevzuat hiikiimlerince belirlenecegi (m.5), kadimin analik izni
kullanmas1 sebebiyle igveren tarafindan is sdzlesmesinin feshedilemeyecegi veya bildirim siiresinin

analik iznine rastlayan bir fesihte bulunamayacagi (m.6), diizenlenmistir.

Is Hukuku Mevzuatimizda bu konularda yeralan hitkiimleri (sK. m. 70, IsK. m.17/1 b, IsK.m.62,
Basin IsK. m.16/I1I, SSK. m 43/c,d, SSK. m. 49, 89/son ve Gebe ve EKT. m. 3, 6) inceledigimizde, ILO
Sozlesmelerinin asgari gartlarryla uyumlu oldugumuzu gériiriiz. Ancak Is Mevzuatimizda kadinin anahk
izni swrasmda is sozlesmesinin her tiirlii feshinin yasak olduguna dair agik bir yasal hiikiim
bulunmamaktadir. Oteyandan doktrinde ve uygulamada analik iznine rastlayan bir feshi ihar yapilmast

3N, Qelik, i Hukuku Dersleri, 14. Bast, Istanbul 1998, s. 227; Ekonomi, I Hukuku, Ferdi Is Hukuku, C. I, Istanbul 1984, s. 244-245;
Berin Ergin, Tiirk fs Hukukunda Kidem Tazminatinin Gegirdigi Safhalar, Istanbul 1989, 5. 79-80; Oner Eyrenci, Uygulama ve Is
Hukuku Agisindan Kismi Siireli Caligmalar, Istanbul 1989, 5.57-58, 60,66 ; Centel, Kismi Caligma, istanbul 1992, 5.66-67.

124 Bkz. Celik, Is Hukuku Dersleri, s. 80 ve orada yeralan yazarlar.

123 Bu Stzlesme T.C.Devleti tarafindan onaylanmamustir. Metin igin bkz ILO, Conventions and Recommendations, 1919-1981, 5.693-
696.



miimkiin goriilmekte ise de, bu siire zarfinda feshi ihbar onellerinin iglemeyecegi goriisii hakimdir.'°
Bunun da kadin ig¢iye yeterli bir koruma saglamadig agiktir,

3. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Esitlik ilkesine igeriginde dnemli Slgiide yerveren Insan Haklar Bildirgelerinin en dnemlilerinden
biri Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir.'*’

Bildirgenin konumuz agisindan &nemli hiikiimleri; “biitiin insanlarin 6zgiir ve haklar bakimindan esit
dogduklar” (m.1); “herkesin 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ve diger herhangi bir inang, ulusal veya
toplumsal koken, servet, dogusg veya herhangi diger bir diger fark gozetilmeksizin, Bildirgede ilan olunan
tiim hak ve Ozgiirliiklerden yararlanabilecekleri ve bu sebeplerle ayrim gozetilmeyecegi (m.2); “kanun
6niinde herkesin esit oldugu ve ayrim yapilmadan kanunun esit korunmasindan yararlanma hakkina haiz
bulundugu, herkesin igbu Bildirgeye aykir1 her tiirlii ayird edici isleme karsi ve bdyle bir ayirdedici iglem
i¢in yapilacak her tiirlii kiskirtmaya kars1 egit korunma hakki oldugunu® (m.7); “her kisinin igini serbestce
segmeye, adil ve elverigli ¢aliyma kosullarina ve igsizlikten korunmaya, higbir ayrim gizetilmeksizin egit
calisma karsihginda esit ticrete hak kazanacagini” (m.23) diizenleyen hikiimleridir.

Kadmn haklarinin hareket noktasim insan haklar1 olugturur.'”® Bu sebeple insan haklan stzlesmeleri
kadmn haklar1 bakimindan énem tagimaktadir. Gergekten kadinlarin hukuki durumlarm insan haklari

sozlesmelerinin diginda ele almak olanaksizdir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun bir karar ile kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi tek
bagma hukuken baglayicilifi ve yaptirimu olmayan bir metindir. Bildirgenin, iiye devletlere tavsiyeler
getirme islevi diginda bagka bir anlami bulunmadig diistiniilebilir. Ne var ki Insan Haklan Bildirgesinde
yeralan prensipler yliksek ideal prensipleri igerdiginden manevi degeri ve =zorlayiciifi pek
kiigtimsenemez. Gliniimiizde Bildirge, insan haklart hukukunun biitiinciilliigii i¢inde degerlendirildiginde
ve uluslarin anayasalarina kaynaklik ettigi diistiniildiigiinde siyasal ve moral baglayicilifinin Stesinde
gozard1 edilmeyecek hukuksal baglayicihik kazanmistir.'? Ayrica 1982 Anayasasinin “Teme] Haklar ve
Odevier” baglikli ikinci kismmnm “Genel Hiikiimler” baghkli birinci béliimiiniin gerekgesinde, temel
haklar ve &zgiirliiklere iliskin metinler hazirlanirken, insan haklar1 doktrininin giintimiizdeki gelismesi ve
durumu, insan haklar1 konusunda Tiirkiye’nin onaylamig bulundugu ve bu sifatla milli hukukumuza dahil
sayilan antlagma ve sdzlesmeler dzellikle 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve 1950 tarihli

126 Bak asagida § 8 IV 3 b.

127 T.C. Devleti tarafindan 6. Nisan 1949 tarihinde onaylanmugtir, Metin igin bkz Taskent, Uluslararas: Dayanaklar, s.87.

128 Bz, Celikel, Uluslararast Sozlesmelerde Kadin, s, 186.

1% Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1976, 5.62; Aynca bkz. Necmi Yiizibagioglu, Tirk Anayasa Yargisnda Anayasallik
Bloku, Istanbul 1993, 5.30 vd.



Insan Haklarinin ve Temel Hiirriyetlerinin Korunmasma Dair Avrupa Sozlesmesi gézoniinde tutuldugu

agiklanmugtir.'*°

4. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi '*!

Insan Haklarnin ve Temel Ozgiirliklerinin Korunmasma iligkin Sozlesmede klasik hak ve
ozgiirliiklere yerverilmis, sosyal ve ekonomik haklar ele alinmamugtir. Bu s6zlesmenin eksik biraktig:
sosyal ve ekonomik haklar daha sonra 1961 de Torino’da kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar
Sozlesmesinde (Avrupa Sosyal Sarti) genis bir liste halinde kabul edilmistir.

Avrupa Insan Haklani Sozlegmesi, insan haklarinmn gergek bir hukuk disiplini haline gelmesini
saglamustir. S6zlesme gergeklestirilmesi zorunlu hak ve dzgiirliik hiikiimlerine yervermig, ayn1 zamanda
bu haklar koruyan “yargisal kurumlar” ve “ortak bir giivence sistemi” de getirmistir."*> Bu yonleriyle
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, konusu ve igerigi taraf devletleri baglamanin Stesinde, kisilere ulusal
makamlarca ve yargi yerlerince uygulanmak zorunda olan hak ve &zgiirliikkler tanimay: amaglamugtir.
Bunun yanisira Anayasa Mahkememiz bazi kararlarinda stzlesme ve eklerini gézoniinde tutmaktadr.
Anayasa Mahkemesi denetlemekle yiikiimlii oldugu bir iglemin denetlenmesinde Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesini 6l¢li norm olarak kullanmakta, anayasa hiikiimlerini stzlesme hiikiimlerine uygun
yorumlamakta ve bizzat s6zlesmenin hitkiimlerinden destek almaktadur.'*®

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde konumuz agisindan onem tagiyan 14. madde hiikmii;
“s6zlesmede one siirlilen hak ve dzgiirliiklerin cinsiyet 1k, renk, din, dil, siyasal yada baska bir gériis,
ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikta olma, miilkiyet, dogus ve benzeri bagka bir statii ayrim

gozetilmeksizin herkes igin saglanacagini” diizenlemistir.

Ancak Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde kadmn-erkek esitligi temel hak olarak yeralmamaktadir.
Bu sebeple, sozlesmedeki bireysel bagvuru ve yargi mekanizmalarindan kadinlarin yararlanmasi miimkiin
olmamaktadir. Avrupa Konseyi Insan Haklar Direktorliigiine bagh Kadmn-Erkek Esitligi Komisyonu,
“Ek Protokol” adi altinda bir rapor hazirlayarak kadin-erkek hak esitligini temel bir hak olarak

diizenlenmesini Sng6rmiistiir.">*

10 Gerekge igin bkz. Ismet Polatkan, T.C. Anayasasy, Istanbul 1989, 5.69.

13! Stzlesme 1954 yilinda T.C Devleti tarafindan onaylanmugtir. 3.9.1953 tarihinde de yiriirlige girmistir. RG 19.3.1954, 8664. Metin
icin bkz. Tagkent, Uluslararas1 Dayanaklar, 5.339 vd.

12 Sitheyl Batum, Avrupa insan Haklan Szlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, Istanbul 1993, 5.25, 35, 55.

13 AMKD. 1971, S.1, s.364; AMKD. 1967, S4, 5.327-328; Ayrica ayrntili bilgi igin bkz., Naz Cavusoglu, Insan Haklan Avrupa
Stzlegmesi ve AT Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine, Ankara 1994, 5.88 vd.; S. Batum, Avrupa Insan Haklar Soxlegmesi
ve Tirk Anayasal Sistemine Etkileri, Istanbul 1993, 56-57.

'* Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin 14. maddesinde yer alan hitkiimler bagimsiz olarak uygulanabilen bir dzellige sahip degildir.
Madde ancak Sozlesmede yer alan hak ve 6zgiirliikler agisindan uygulanabilir. Bu nedenle kadmnlarmn biitiin hayat iligkilerinde hak
esitligini saglayacak bir nitelige sahip degildir. Kadm-erkek hak egitliginin Stzlesmede temel bir hak olarak yer almas: halinde, kadnlara
kars1 aynmeiigin énlenmesinde 6nemli bir rol oynayaca dusiintilmektedir. Bkz Aysel Celikel, Farkli Cinslerin Esit Haklardan
Yararlanmas ve Esitlik Ilkesinin Yorumu, Edip F. Celik’e Armagan, 1. Basy, Istanbul 1995, 5.95.



16 Kasim 1988 tarihli Avrupa Konseyi Kadm-Erkek Esitligi Bildirgesinde ise ayrimciligin, kadinlara
temel hak ve Ozgiirlilkklerin taninmasi, kullanilmasi ve bunlardan yararlanmasinda engeller olusturdugu
belirtilmis ve “cinsler arasinda esitlik demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur (sine qua non)”, ifadesine

yerverilmigtir.
5. Avrupa Sosyal Sart1 '*°

Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklan1 ve Temel Hiirriyetlerinin Korunmas: Sézlesmesinin (ATHS) eksik
biraktifn ekonomik ve sosyal haklari belirler. Sart konumuz agisindan Gnem tagiyan hiikiimler
icermektedir.

Sartin baglangi¢ boliimiinde, stzlesmeyi imzalayan devletlerce, higbir ik, renk, cinsiyet, din, siyasal
goriis, ulusal soy veya sosyal koken ayrimi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkimnin
saglanacag belirtilmistir.

Bolim 1/2°de, “herkesin adil ¢aligma kogullarina sahip olma hakki”; 1/4°de, “calisanlarin adil iicret
hakk:”; I/8°de, “galigan kadinlarin analik durumunda ve &teki ¢aligan kadinlar igin gerektiinde, caligirken
ozel korunma hakki”; I/10°da, “herkesin mesleki egitim igin uygun mesleki yénlendirme kolaylhiklarmdan
yararlanma hakkir”; I/17°de, “medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmaksizin analar ve ¢ocuklar i¢in

uygun sosyal ve ekonomik korunma hakki” diizenlenmisgtir.

Avrupa Sosyal Sartinda, tiim caliganlara istihdamda hak ve firsat esitlii saglanmasma temel
olusturabilecek bir hitkkme yerverilmistir. “Uye devletlerin tam istihdami gerceklestirmek {izere
olabildigince yiiksek ve istikrarl bir istihdam diizeyine ulagmay1 ve bu diizeyi korumay: basta gelen
sorumluluklar1 ve amaglar arasinda oldugunu” diizenleyen hiikiim (Boliim II, m.1/1), esasen istihdamda
hak ve firsat esitliginin temin edilmesine ydnelik bir hiikkiimdiir. Ciinkii tam ve istikrarh bir istihdam
diizeyi, ancak farkli cinslerin esit hak ve firsatlara sahip oldugu bir halde gergeklestirilebilir. T.C.Devleti
bu maddeyi onaylayarak, bu amag dogrultusunda tedbirler almayi taahhiit etmistir.

Avrupa Sosyal Sartinda, {iye devletlerin, ¢alisan erkeklerle kadinlara esit ige esit ticret hakki
tantyacagl diizenlenmistir (B6lim II, m. 4/3). Bu hikkiimle farkh cinsler arasinda ticrette cinsiyet
ayrimcih@ yapilamayacagi belirtilmigtir. Stzkonusu hiikim T.C. Devleti tarafindan onaylanmugtir.
Ciinkii Is Mevzuatimizda isK.m. 26/4’de benzer nitelikte bir hikiim yeralmaktadir. Ayrica 100 sayili “Es
Degerde Is Igin Kadin ve Erkek Isgiler Arasinda Ucret Esitligi” hakkmdaki ILO Sozlesmesi onaylanarak
i¢ hukukumuza dahil edilmigtir. Bu madde bakimmndan Sart ile uyum iginde oldugumuzdan sézedebiliriz.

135 26.2.1965 tarihinde yilrtirliige giren bu Antlagmay Tirkiye 1989 yihinda 2,3,6,8,15. maddeler ile 4. maddenin de 1,2,4, fikralarma ve
7. maddenin de 1,2,7 ve 10. fikralarma ¢ekince koyarak onaylamugtir. RG. 14.10.1989, 20312. Metin i¢in bkz. Tagkent, Uluslararasi
Dayanaklar, 5.362 vd.



Sartin 2. bSliimiiniin 8. maddesinde, ¢alisan kadinlarin korunma hakki diizenlenmistir. S6zkonusu
maddede, “kadinlara dogumdan &nce ve sonra, ticretli izin ve yeterli sosyal giivenlik yardimi, toplam en
az 12 haftalik izin saglanmasr” (bend 1); “calisan kadina dogum izni sirasinda isten gikarma bildiriminde
bulunulmasinin veya dogum nedeniyle izinli oldugu swrada siiresi sona erecek bir bildirimde
bulunulmasinin yasa dig1 sayilmas1” (bend 2); “emzirme déneminde olanlara, bu amagla yeterli bir siire
ise ara verme hakki saglanmasi( bend 3); “endiistride ¢aligan kadinlarm gece iglerinde ¢aligmalarinin
diizenlenmesi ve yeralti madenlerinde ve gereginde tehlikeli, saglifa aykir1 ve agir niteligi sebebiyle
kadinlara uygun diigmeyen iglerde ¢aligmasinin yasaklanmasi” (bend 4 (a) ve (b) ) diizenlenmigtir
(T.C.Devleti bu maddeye ¢ekince koymustur).

Sartin 8. madde metni ile Is Mevzuatimizda aym konularda yeralan hiikiimler karsilagtinldiginda baz:
uyumsuzluklar bulundugu sSylenebilir. Avrupa Sosyal Sarti maddede kadinlara dogumdan dnce ve sonra
en az 12 haftalik bir izin saglanmasini ve bu siire zarfinda kadina ticret denmesini veya yeterli sosyal
giivenlik yardimi yapilmasini dnermigtir. Is Kanununda (IsK.m.17/1 b ve IsK.m.70) yeralan hitkiimlerde
ise kadinin ise gidemedigi bu giinlerde iicret alamayacag1 diizenlenmigtir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununda, analik halinde kadina sadece SSK hiikiimleri uyarinca dogumdan 6nceki ve sonraki 6’sar
haftalik siirede, ¢aligmadi1 her giin igin kurumca iggGremezlik 6denegi verilecegi hikkme baglanmugtir
(SSK m.49, m. 89/son). Ancak Mevzuatimizda hamile kadina veya anaya saglanan yardimlar yeterli
yardim olarak Ongoriillemez. Ciinkii hamile kadina veya anaya SSK’ca verilen iggtremezlik &denegi
sadece glinlikk kazancinin 2/3’diir. Bu 6denegin Sartin kastettii manada yeterli §denek olmadig1 agiktir.
Ancak Sartin hamile kadina dogum oncesi ve sonrasi hak tamdid1 asgari 12 haftalik izin siiresi, Is
Mevzuatimizda asgari bu siirelerle uyumlu sekilde diizenlenmistir (is K.m.70, Basm IsK. m. 16/VII ). Bu
konuda bir uyumsuzluk yoktur. isverenin dofum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasin
veya dogum izni nedeniyle izinli oldu@u sirada siiresi sona erecek bir bildirimde bulunmasit yasadist
saymay1 ongdren hitkmiin benzeri bir diizenleme Is Mevzuatimizda yeralmamaktadir. Ancak doktrinde is
akdinin yasal izin siireleri igerisinde askida bulundugu, bu siireler zarfinda feshi ihbar yapilsa dahi,
bildirim &nellerinin iglemeyecegi, izin siiresinin sonunda feshi ihbar &nellerinin iglemeye baglayacagi
gorlisti hakimdir."*® Bundan gikan sonug ise, bu siireler zarfinda feshi ihbar yapilabilecegi, ancak feshi
ihbar Onellerinin iglemeyecegidir. Ancak bu konuda yasada agik bir fesih bildirim yasag:
ongoriilmemistir. Hamile kadina veya anaya bunun yeterli bir is gilivencesi saglamadig1 agiktir. Bu
hitkktimler bakimindan Tiirkiye’'nin gergeklesmesini saglayamayacagi veya yasal diizenleme yapmak
istemedigi hiikiimleri onaylamaktan kaginarak, baskiya maruz kalmamay: hedefledigini s6yleyebiliriz.
Sartmn, 8. maddesinin 1 ve 2. bentlerinde kadinin biyolojik iglevlerinden kaynaklanan birtakim zorluklara
katlanmasim kolaylagtiracak ve bu sirada da igini koruyabilecek nitelikte hiikiimlere yervermesinin

36 Bkz. § 8IV3b.
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yegane amaci, kadinin ¢aligma yagamma katihmini desteklemektir. Clinkii igverenin hamile kadina veya
anaya kargi takindif1 olumsuz tutumlar, bu konudaki koruyucu hiikiimlerin benimsenmesiyle bertaraf
edilebilir.

Aym maddenin 3. bendinde, “emzirme déneminde analara bu amagla yeterli bir siire ige ara verme
hakki saglanmas1” ongoriilmiistiir. Avrupa Sosyal Sartinin bu hitkkmiiyle Gebe ve Emzikli Kadinlarm
Cahgtinlma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiizik m.6 daki emzikli
kadnlara, IsK.m. 64 geregince verilecek ara dinlenmesinden Snce ve sonra, uygun saatlerde ayn ayri iki
defa 45’ser dakikallkk emzirme izni verilecegini diizenleyen hilkiimler arasinda da bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir. Avrupa Soayal Sartinin 8/4. maddesinde yeralan hiikiim ise “sanayie ait islerde
kadmnlarin gece ¢alismalarinin diizenlenecegini ve yeralt1 ve bazi tehlikeli ve agir islerde galigmalarinin
yasaklanacagii” hitkme baglamugtir. Iy Mevzuatimizda analik déneminde dogum iznini ve galigma
yasaklarmi ayrintih bir bigimde diizenleyen gerek yasa gerek tiizik hiikiimleri (Bunlara asagida
yerverilmistir) bulunmaktadir. Bu noktada Avrupa Sosyal Sartinin hiikiimleriyle [s Mevzuatimiz arasinda
bir uyumsuzluk bulundugundan sidzedilemez. T.C.Devletinin bu bendleri onaylamamis olmasinin
nedenini ulusal mevzuatin smirl: bir uygulama alanina sahip olmasinda aramak gerekir. Bunun yamsira Ig
Mevzuatimizda kadmlarmn bir kisim agir ve tehlikeli iglerde galigmasina izin verilmigtir. Avrupa Sosyal

Sart: ise agir ve tehlikeli islerde kadinlarin daha ileri bir derecede korunmalarim diizenlemigtir.'*’?

Sartin 10/2. maddesinde, “kiz ve erkek tiim geng ig¢ilerin mesleki egitim hakki”; 17. maddesinde,
“analarin ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakkr” diizenlenerek, bu “korunma hakkmin etkin
bigimde kullanilmasi i¢in uygun kurulug ve hizmetlerin kurulmasi ve gerekli nlemlerin alinmasinin”

zorunlulugu belirtilmigtir. Bu maddeleri T.C.Devleti ¢ekince koymadan onaylamugtir.

Avrupa Sosyal Sartinda sosyal haklar yer alir. Bu haklar niteliklerinden &tiirti dogrudan uygulamr
nitelikte degildir. Genellikle bazi ek 6nlemlerin alinmasina bagh olarak gergeklesir. Avrupa Sosyal Sarti
kisilere siibjektif haklar vermeyip, sadece yasama organina birtakim yiikiimliiliikler getirir."*® Avrupa
Sosyal Sartinda yeralan hikkiimler incelendiginde kural olarak madde metinlerinde “taahhiit ederler (m.2,
m.4, m.8)” tabiri kullanilmaktadir. Bu ifadelerden Sartin, iiye devletlere nesnel yiikiimliiliikler getirmekte
oldugu anlagilabilir.

6. Sozlesme ve Bildirgelerin Genel Degerlendirmesi

T.C. Devleti, konumuz agisindan ¢ok Snemli Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin (ILO) iki Calisma
Sézlesmesini (100 ve 111 sayill) ve BM’in Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrmcihgin Onlenmesi

"*7 Metin Kutal, Avrupa Sosyal Sart: ve Tiirkiye’nin Onayy, {ktisat ve Maliye Dergisi, C.36, S.12, Aralik 1989, 5.493.
138 Centel, Is Hukuku, Bireysel Is Hukuku, C.I, 5.26 ve orada yeralan kaynaklar; Altan Heper, Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Avrupa
Dizisi 6, Avrupa Tiirkiye Aragtirmalan Enstitiisti, istanbul 1997, 5.25-26.



Stzlesmesini usuliine uygun olarak onaylayarak i¢ hukukumuza dahil etmistir ve yiiriirliige sokmugtur.*®

Yukarida degindigimiz diger ILO sozlesmeleri dogrudan dogruya istihdamda cinsiyet ayrimciligim
Gnlemeye y6nelik olmamakla beraber, igerdigi pek ¢ok hiikiimle bu konuda dneriler getirmektedir.

Konumuz agisindan anilan Uluslararas1 Sézlesmelerin 6nemi biiytiktiir. is Hukuku Mevzuatimizda
kadn isgilere kars: is iligkilerinde cinsiyet ayrimcihim 6nleyecek diizenlemelerin eksikligi dikkate
ahndifinda, sézlesmelerde benimsenen prensiplerin ve hiikiimlerin 6nemi tartipilmaz. Ayrica taraf
iiye olarak s6zlesmeler dolayisiyla, mevzuatimizdaki eksiklikleri veya stzlesme hiikiimlerine aykiriliklar:
gidermek yiikiimliiliiglimiiz oldugundan, uluslararast hukuk kaynaklarmin i¢ hukuktaki uyumsuzluklart
gidermek konusunda tegvik edici ve zorlayic1 bir niteligi de bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak bagta
Anayasa olmak iizere ulusal mevzuatin tiimii, sézlesme ve antlagma hiikiimleriyle uyum iginde olmak
gerekir, buna uyumlu olmayan hukuki diizenlemelerin gézden gegirilerek uyumlandirilmasi gerekir.

Is iligkilerinde kadin ve erkek isciler arasinda hak ve firsat esitligini temin eden, istihdamda kadinin
cinsiyeti sebebiyle magdur edilmesini engelleyen hiikiimler iceren bu sézlesmeler, usuliine uygun olarak
yliriirliige konuldugundan kanun hiikkmiindedir. Dolayisiyla tiim Devlet organlarini, idari makamlar ve
tim yarg1 yerlerini baglayici hikiimler igermektedir. Sozlesme hiikiimleri bireylere dogrudan
uygulanabilir haklar (stibjektif kamu hakki) sagladifinda da, bireylerde bu haklar1 dogrudan
kullanabilir."*

Bu noktada, usuliince ylirtirliige konulmus uluslararasi sdzlesmelerin i¢ hukukumuza dahil olup, tiim
devlet organlarmi, idari makamlar1 ve yargi yerlerini baglamakla beraber, hemen uygulanip
uygulanmayacagl “self executing” sorunu Onemlidir. Ayrica yukarida belirttigimiz s6zlesme
hiikiimlerinin konumuz agisindan detayli ve Mevzuatimizda heniiz yeralmayan birgok hiikiim igerdigi ve
pek ¢ok sdzlesme hiikiimleri ile aym konuda Mevzuatta yeralan hiikiimler arasinda farklilik oldugu
dikkate alindiginda, bu sorun 6nem tagimaktadir. Ciinkii Iy Mahkemeleri 6niine gelen uyusmazliklarda ig
hukuk normu haline gelmis bir uluslararasi sézlesmenin diizenledigi bir konu sézkonusu oldugunda,

mahkemenin bir uluslararasi s6zlesmeyi ne Olgiide dikkate alacagi meselesi, sistemimiz tekgi goriisti

139 Anayasa m.90/son’da, “usulime uygun olarak yiiriirlie konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hitkmiindedir.” hitkmii
yeralmaktadir. Usuliine uygun olarak yapilmg antlagmalar kanun hitkkmiinde olduBu kabul edildiginde de i¢ hukuk diizeninde baglayict
ve gegerli olacafy kabul edilmig olacaktur.

140 Tiirk Hukuk diizeni uluslararast hukuk-ubusal hukuk iligkilerinde tekgi griigii benimsemistir. Bu goriis dogrultusunda, usuliine uygun
olarak ytiriirliige konuldugunda szlesmeler ve antlagmalar bagkaca ulusal hukuk islemi gerekmeksizin ulusal hukuk diizenine girmekte
ve uluslararasi hukuk ulusal hukukun tizerinde gelmektedir. Bu genel ilkeler gercevesinde uluslararasi hukuk diizeninin en 6nemli
kaynag olan antlagmalarin da ulusal hukuk kurallarina tistiin olduBunda giiphe yoktur. Bunun sonucu olarak her Devletin bagta Anayasa
olmak fizere ulusal mevzuatinin tlimii sézlesme veya antlagma hitktimleriyle uyumlu olmak zorundadir, Ancak Anayasamizda bu
konuda agik bir hitklim bulunmakla beraber ILO Sozlesmelerinin i¢ hukukun bir pargasi haline geldii ve dogrudan uygulama
kabiliyetini kazandif konusununda mutlak olmadig1 ve dogrudan uygulanabilmesi igin normun belirli baz1 6zellikleri tasimas: gerektigi
de vurgulanmaktadir. Bkz. ve kary. Yiizbagioglu, 5.53; Batum, s.37 vd; Sevin Toluner, Milletleraras1 Hukuk ve I¢ Hukuk Arasindaki
ligkiler, Istanbul 1973, 5.401; Melda Sur, Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklar, Izmir 1995, s. 50 vd. ; C.Tuncay, Tiirkiye’nin
Onayladigt Sendika Ozgiirligiine Iligkin Son Stzlesmeler ve Bunlara Uyumu Sorunu, Halid Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul 1996,
5.511 vd.; A.Giizel, ILO Normiarmin I¢ Hukuka Etkisi ve Tirk Is Hukukunun Gelismesine Katkisy, Is Hukuku ve Sosyal Gitvenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 20.Kurulug Yil1 Kutlama Semineri, ILO Normlan ve Tiirk fs Hukuku, Ankara 1997, 5.18,22.



benimseyerek uluslararasi sdzlesmenin dogrudan uygulanabilirligini kabul etse bile, tartisilan ve farkh
farkli yorumlanan bir konudur. Uluslararasi Stzlesmelerin i¢ hukuka etkisine iligkin yarg: kararlari
degerlendirildiginde; bunlardan bazilarinda dogrudan uluslararasi hukuk hitkmiintin uygulanmasi kabul
edilmekteyse de, yarg: kararlarinin gogunda bir uluslararasi hukuk kuralinin i¢ hukukta uygulanabilmesi
i¢in, bir i¢ hukuk islemine gerek oldugu kabul edilmektedir. Yargtay 1994 tarihli bir kararinda,'*!
uluslararasi bir sézlesmenin i¢ hukukta yeralan bir kurala gére 6ncelik veya ustiinliik tagimas: veya
dogrudan uygulanabilmesi uluslararasi andlagma hitkiimlerine uygun i¢ hukukta diizenleme yapilip
yapilmadigma ve bu alanda yasal sistemde bogluk bulunup bulunmadifina baghdwr, goriiglerine

yervermistir.

Oncelikle ILO s6zlesmelerinin i¢ hukukta salt onay islemi ile birlikte uygulanabilmesinin temel
kosullarindan biri, s6zlesme hiikiimlerinin kendilifinden uygulanabilir (self-executing) nitelikte
olmalaridir. Bu kosula ek olarak, ulusal hukuk sisteminin dogrudan uygulamaya elverigli olmas: da

zorunludur, 4

Bir sdzlesmenin i¢ hukuk diizeninde, i¢ hukuk normu olarak dogrudan uygulanabilir olup olmadig1
taraflarin s6zlesme ile giittiikleri amaca, stzlesme kurallarinin konusuna ve sézlesme hikiimlerinin
sekline ve yazihig bigimlerine bakilarak belirlenebilir.'** Stzlesme hiikiimleri program hiikiimler yerine,
kigiler lehine kesin siibjektif haklar tanimis ve belirli Devlet makamlarina belirli bir sekilde davranma
yada davranmama konusunda agik hitkiimler getirmis, ayrica gekil olarak da mahkemelere dogrudan
uygulama konusunda yetki veren yeterli agiklik tagiyorsa ve ulusal hukuk diizeni dogrudan uygulamaya
elverisli ise bu sézlesmenin dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugu kabul edilir.'*

100 sayili, 111 sayili Uluslararas: Caligma Soézlesmeleri ve BM’in Kadinlara Kargt Her Tiirlti
Ayrimciligm Onlenmesi S6zlesmesi, kadmlara ve erkeklere cinsiyetlerine bakilmaksizin gahsma
hayatinda (ve dier alanlarda) hak ve firsat esitlidi saglanmasi konusunda hikiimler igeren
s6zlesmelerdir. Bu nitelikleriyle insan haklariyla ilgili olduklan agiktir. Mevzuatimizda amlan sézlesme
hiiktimlerine denk detayli hiikktimler bulunmamakla beraber, 6zellikle belirttigimiz stzlesmelerin ana
temasmni cinsiyete dayali ayrimcilik yasadi, kadin-erkek hak ve firsat esitli§i olusturmaktadir. Ig
hukukumuzda da bu konulardaki kaynagin 1982 Anayasasinin 10 maddesi hiikiimleri, ticretlendirmede
yasal diizeyde [ K.’nun 26/4. maddesi oldugu diistintildiigiinde, i hukukumuzdaki diizenlemelerin farkl:
bir hitkiim getirdigi sdylenemez Sadece istthdamda kadin ve erkek iggiler arasinda gercek ve fiili hak ve
firsat esitligini gergeklestirecek kapsamh hukuki diizenlemelere ve “bu konulara aykirhk halinde

1y 4H.D,, 13.12.1994, 5865/11183, YKD. Nisan 1995, 5.553 vd.; Aym dogrultuda, Y.21.H.D., 18.10.1996, 2261/5790, Cimento
Isveren D., C.11, S.4, Temmuz 1997, 5.23-24; Y.9.H.D., 2.3.1993, 3465/1450, Tib2/liCB, 913-03, May1s 1993.

142 Gijzel, ILO Normlarmm I¢ Hukuka Etkisi, 5.23.

13 Batum, 5.42,53; Sur, is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, 5.54,56,108; Giizel, ILO Normlarimn i¢ Hukuka Etkisi, s.23-25.

144 Sur, 5.56; Ayrica bkz. Batum, 42,53;Tuncay, Tiirkiye’nin Onayladifi Sendika Ozgiirliigime Iliskin Son Sézlesmeler, s. 512 vd.



uygulanacak hukuki yaptirnmlarm” diizenlenmesine ihtiyag vardir. BM’in KKHAOS’si hiikiimlerini
inceledigimizde, hukuksal ve toplumsal alanda kadinlara karg1 ayrimcilik olugturan hususlari kapsaml bir
sekilde ortaya koydugunu, bu ayrimcilik hallerini ortadan kaldirmaya yonelik taraf devletlerin izlemeleri
gereken politikalar1 ve uygun Snlemleri agikladigim ve taraf devletleri bu konular diizenleme konusunda
yiikiimlii tuttugunu goriirlirtiz. Nitekim konumuza iligkin Sozlesmenin 11. maddesini dikkate
aldigimizda, taraf devletlerin belirtilen alanlarda kadinlara kargi ayrimciligt Snlemek ve koruma saglamak
amaciyla “uygun Onlemleri alacagi” hitkkme baglanmugtir. Bu nedenle Sozlesmenin i¢ hukukta
uygulanabilmesi i¢in sdzlegme hiikiimleri ¢ergevesinde i¢ hukuk diizenlemelerine ihtiyag vardir.

Istihdamda cinsiyete dayali ayrim yasagini, kadmn erkek esitligini Sng6ren ILO’nun 100 ve 111 say1li
Sézlegme hiikiimleri de i¢erdigi konularda devletlere ulusal kogullara ve uygulamalara uygun yontemlerle
politikalar olugturma, Onlemler alma ve yasal diizenlemeler yapma yiikiimliiliigti getirmigtir. ILO
sdzlesmeleri bilindigi gibi, ¢aligma iligkilerini evrensel diizeyde asgari normlara baglamaktadir. Bunu
yaparken, kisilere dogrudan hak tanimaktan gok, liye devletleri asgari normlar dogrultusunda gerekli
diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii tutmaktadir.'** Erkek ve Kadin Isgilere Esit Degerde s Igin Esit Ucret
Odenmesine iliskin 100 sayili Sézlesme, taraf devletlere esit degerde i igin esit ticretlendirme ilkesinin
tlim iggilere uygulanmasmi, sdzlesmede adi gegen yontemlerle (ulusal yasalar, yasal olarak olusturulmug
veya taminmug iicret belirleme ydntemleriyle, tislerle veyahut belirtilen yollarin birlikte izlenmesiyle),
saglanmasim giivence altina alma yiikiimliiliigl getirmigtir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde taraf devletler, esit
degerde ig i¢in esit iicret uygulanmasi konusunda yasal diizenlemeler veya s6zlesmede belirtilen diger
yontemlerle uygun Snlemleri alacaktir. Nitekim IsK. 26/IV. maddede, aymi nitelikte islerde esit verimle
caligan kadin ve erkek isgilere cinsiyet farklilifi sebebiyle farkli licret Sdenemeyecegi hiikme
baglanmugtir. Ancak Is Mevzuatimizda aym nitelikte islerin belirlenmesinde uygulanacak yéntemler (is
degerlendirmesi) diizenlenmemistir. Caligma ve Meslek Bakimindan Ayrimeiliga iligkin 111 sayili
S6zlesme de, taraf devletlerden istihdamda firsat ve iglem esitligini saglamaya ydnelik 6nlemler alma
konusunda bir politika saptamalarini ve izlemelerini istemekte ve bu politikann uygulanmasmnin hangi
yontemlerle olacagma karar verme yetkisini de taraf devletlere birakmaktadir. Ancak Sézlesme
ayrimciliga karsi taraf devletlerce alinabilecek Snlemleri saymus, bir nevi yol gostermistir (m.3 a,b,c.d.e).
Bu gergevede 111 Sayili S6zlesme hiikiimlerinin de dogrudan uygulanabilir nitelikte olmadiklan agiktir.

Belirmek gerekir ki, konumuz agisindan 6nemli diZer sdzlegmelerin bir kismm {iye devletlere
istihdam, mesleki egitim gibi konularda bazi esitlikgi politikalar geligtirmek ve yasal diizenlemeler
yapmak yiikiimliiliigii getirmekte, bir kismi ise kesin kural igermekten ¢ok, s6zlesmede belirtilen
dogrultuda diizenlemeler yapma konusunda se¢enekler sunmaktadir (analik izni ve dogum iznine iligkin

Oneriler, aile sorumluluklar1 olan isgiler saglanacak kolayliklar gibi). Bu tiir s6zlesmelerin bireylere
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stibjektif haklar tantyan ve dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugu sGylenemez. S6zkonusu kurallarin
esnek bir yapiya sahip olmalan da dogrudan uygulanma kabiliyetini bityiik Slglide zayiflatir.'*® Bu
sozlesmelerin yiirlirlikkte bulundugu her tiye devlet ulusal kosullara ve diizenlemelere uygun yontemlerle
politikalar izlemeyi, yasal diizenlemeler sevketmeyi, sozlesme hiikiimlerine aykir1 ulusal yasal
diizenlemeleri ortadan kaldirma yiikiimliiliigii altindadir.

Ancak insan hak ve Ozgiirliiklerini iceren ve giivence altina alan uluslararasi antlagmalar ve
bildirgeler (Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi), diger bir ifade ile
uluslararasi insan haklarina iligkin hukuk kurallari, bizatihi Anayasamizda ifadesini bulan insan haklarmna
saygili, hukuk devletinin kaginilmaz bir sonucu olarak hukuk diizenimizde uygulama alani bulurlar.
Zaten bu sozlesmeler ve bildirgeler devletlere degil, dogrudan dogruya kisilere hak ve ozgiirlitkler
tammaktadir.'¥’ Gergektende insan haklarma saygili demokratik bir hukuk devletinde, hig kimsenin
cinsiyeti sebebiyle farkli muamele gormesi, ¢aliyma firsatlarindan egit olarak yararlanmasinin
engellenmesi miimkiin degildir. Farkh cinslerin esit haklara sahip olmasi ve her alanda adil bir diizenin
kurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle stzkonusu prensipleri tantyan, koruyan ve teminat altina alan
uluslararast hukuk kurallarnin herzaman dikkate alinmasi gerekir. Nitekim Anayasa Mahkememiz pek
¢ok kararinda sozkonusu sozlesme ve bildirgeyi dikkate alarak yorum yapmakta ve gorlig
olusturmaktadir. Insanin iginde bulundugu ulusun bireyi olmasi kadar, ayn1 zamanda insanhgn iiyesi
bulunmasi, ¢agimizda insan hak ve 6zgiirlikklerinin yanlizca ulusal bir hukuk sorunu olmaktan gikip
evrensel bir nitelik kazanmasinin da (uluslararasi insan haklar1 hukuku) bunda 6nemli bir etkisi vardir.
Bireysel Is Hukuku iligkilerinde de, gerceklesen her hukuki islemin, bu esaslar dikkate almarak
yorumlanmasi gerekmektedir.

7. Avrupa Birligi Hukuku Mevzuati

Tiirkiye, Avrupa Birligine (Avrupa Topluluguna)'*® tam iiye olmamakla beraber, 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren Avrupa Gilimrik Birli§ine {iyeligi tamamlanmugtir. Tiirkiye-AB Kurucu
Andlagmalarda Sngoriildiigii tizere tam tyelikten onceki son donemin ilk yillarndadir.'®

Toplulugu ile Giimrik Birliginin kurulmasi, dogrudan Tiirk Is Hukuku Mevzuatim Topluluk Hukukuna

Avrupa

145 Giizel, ILO Normlarinmn i¢ Hukuka Etkisi, s. 24.

16 Giizel, ILO Normlarnin i¢ Hukuka Etkisi, 5.25.

147 Batum, s.44.

148 7 2.1992°de Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagmast ile Avrupa Toplulugu (Avrupa Ekonomik Toplulugu) yerine Avrupa

Birligi olarak adlandirilan Topluluk, ekonomik biitiinlesme ile birlikte Topluluk’un sosyal boyutlarinda derinlesmeye ve siyasi birlie de
dnelmigtir,

T Thrkiye ile AT arasinda ortaklik kuran antlagma Ankara Antlagmasi 12 .9.1963 tarihinde imzalanmugtir, 1.12.1964 tarihinde yiiriirlige

girmistir. B8ylece Ttirkiye ile AT arasindaki ortaklik iligkisi de bu tarihten itibaren islemeye baglamigtir. 23.11.1970 tarihinde imzalanan

Katma Protokol ile Tiirkiye-AT arasindaki ortaklik iligkisinin gegis dénemi etrafli bir bi¢imde diizenlenmistir. Tiirkiye AT na tam liye

olmamakla beraber Topluluga tedrici bir entegrasyonu gergeklestirme amacmndadir. Tiirkiye 1.1.1996 tarihinde AT Giimriik Birligine

tam olarak katthmiyla tedrici entegrasyonu tamamlamaya bir adun daha atmigtir. Bundan sonra akit taraflar, andlagmanin igleyisi,

Toplulufu kuran andlagmalardan dogan yiikiimliliklerin tiimtiniin Tiitkiye tarafindan istlenebilecegi belirlendiginde Tiirkiye’nin

TopluluBa tam tiye olarak katilmas olanafm inceleyebileceklerdir. Bkz. Heper, Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, .43 vd.
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uyumlu hale getirilmesini gerekli kilan, zorunlu bir etkiyi beraberinde getirmemistir. Hukuki bir
zorunluluk olmamakla beraber, kiiresellesmeye yonelen bir diinyada Tiirkiye’nin bolgesel entegrasyona
giren bir siirece gegmesiyle, tilkemizin Avrupa Birligi iginde rekabet giiciine sahip olabilmesi, uluslararasi
alanda bu giiciinii stirdiirebilmesi ¢ok yonlii tedbirlerin alinmasim gerekli kilmakta, bu hususta Avrupa
standartlar1 ile uyumlu bir yapiya gelmesi, bu konuda gerekli 6rgiitlenmenin yapilmasi ve is hukukunda
gerekli diizenlemelerin getirilmesi kaginilmaz olmaktadir. Bu anlamda, Giimriik Birliginin “sosyal
mevzuatlarl uyumlagtirmay1r” gerektirmediginin ileri siiriilmesi, hukuki diizenlemeler bakimindan dogru
olsa bile, son hedef bakimindan tartigmalidir.'®® Tiirkiye Avrupa Birligi ile ekonomik biitiinlesme siirecini
geride birakmugtir. Gelisme iginde mevzuatin egitlenmesine olanak taniyarak, isgilerin i ve yagam
kogullarnin  iyilegtirilmesini, ortak pazarmn isleyisini kolaylagtiracagn unutulmamalidir. Onemle
vurgulamak gerekir ki, belirtilen diizenlemelerin Tiirk hukukunda da yapilmasi, aykiriliklarin ortadan
kaldirilmasi1 Devletimizin Avrupa sosyal diizeniyle biiyilk Ol¢iide biitiinlesmesi siirecini de
hizlandiracaktir. Bu itibarla Avrupa Birligi Is Hukuku Mevzuatinin konumuz agisindan degerlendirilmesi,
Tirk Is Hukuku Mevzuat: ile uyumlu olup olmadigi konusunda fikir sahibi olunmasi agismdan bu
konudaki tiim hukuk kaynaklarmin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun yamisira AB Hukuku, Is
Hukukunda kadin ve erkeklerin hak ve firsat esitligini saglamaya yonelik kapsamli diizenlemeler
igermektedir. Topluluk mevzuatmin bu konuda kapsamli ve ileri diizenlemeleri, mevzuatimiza kaynak
olusturmasi agisindan da Snem tagiyabilir. AB Mevzuatinda yeralan konumuza iligkin y6nerge ve diger
hukuki diizenlemelerin ayn bir baghk altinda incelenmesinin sebebi AB’ne tam iiye olmamiz sebebiyle,

bu diizenlemelerin bizim agimizdan baglayici nitelik tagimamasina baghdir.

AB Hukukunun birincil kaynagint Avrupa Topluluklarimi kuran Antlagmalar (Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugunu kuran Paris Antlagmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran kisa adiyla AET (AT)
ve Avrupa Atom Enerjisini (AAET) kuran Roma Antlasmalari ve onlarin ekleri ve degisiklikleri
olusturur. Kurucu antlagmalar ¢ergevesinde Topluluk organlarina verilen yetkiler kullanilarak yapilan
islemler; ATA’simnin 189. maddesinde Konsey ve Komisyonun iglemleri sayilmig; tiiziik, yonerge, karar
islem kategorilerinin baglayiciligy belirtilirken, tavsiye ve goriiglerin baglayici olmadid1 diizenlenmigtir.

Topluluk Mahkemesi de §zellikle Topluluk Hukukunun ‘“kendine 6zgii” niteligini kuran kararlar ile
Avrupa Hukukuna kaynak olugturur. Mahkeme agirlikhi olarak kullandidi amagsal (teleolojik) yorum
yontemi ile Topluluk yazili hukuk kurallarii dava konusu her somut olayla agiklamakta ve
geligtirmektedir.'*! Topluluk Mahkemesinin igtihadi dinamigi iiye devlet hukuk diizenlerinden ayn yeni
bir hukuk diizeni kurarken, Topluluk iiyesi devletlerin egemenlik yetkilerin sinirlamakta ve milli yasama

% Bkz. Zeki Erdut, Giimritk Birligi ve Calisma Yasam, Gimento Isveren, Kasim 1996, C.10, S.6, S.11 vd.; A.Guzel, Turk Is
Hukukw’nun Avrupa Toplulugu Is Hukuku Agisimdan Degerlendirilmesi, Cimento Isveren D. 1992, C6,5.1,58vd.
1! Naz Gavugoplu, insan Haklan Avrupa S6zlesmesi ve AT Hukukunda Temel Hak ve Hirriyetler Uzerine, Ankara 1994, 5.104-105.
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organlarmnin Topluluk kurallar ile uzlasmayan kurallar koymasini engellemektedir.'™

Bu bakimdan bu paragrafta ilk olarak Avrupa Toplulugu Antlasmasinda ve daha sonra Toplulugun
ikincil kaynaklar1 ¢ergevesinde konumuz agisindan onemli hiikiimler belirtilmigtir. Topluluk
Mahkemesinin konuya iligkin 6nem tagtyan kararlari da ilgili bahislerde belirtilecektir.

a. Avrupa Topluludu Antlagmas: '

Avrupa Toplulugu Antlagmasinin kadinlara ve erkeklere esit davranilmast hakkindaki diizenlemeleri
ticret esitlidi konusu ile smirhdir. Kadinlar ve erkekler arasinda ticret esitligi, Toplulufun sosyal
politikasimin diizenlendigi 3. Ayrim, Béliim 1°de yeralan “Sosyal Hikiimler” bagligi altinda m.119°da
yeralmaktadir. ATA’siin 119. maddesinde, “her tiye devletin kadin ve erkekler igin esit iste esit ticret
prensibini uygulayacagi, licret tabiri ile mutad asli ve asgari ticretler ve igverenin hizmet iligkisine
istinaden iggiye dolayli ve dolaysiz nakdi veya ayni dedigi diger biitiin 6demelerin anlagilacagr” ve
“cinsiyet farki gbzetilmeksizin iicret esitligi; ayni is i¢in parca bagina Sdenen iicretin aym Sl¢ii birimine
gore hesaplanmasi ve zaman esasma gire 6denen bir igin licretinin aym igler igin esit olmasi anlammda

oldugu” hiikme baglanmugtir.

ATA’sinin 119. maddesi hazirlanirken, ILO’nun 100 sayih Esit degerde Is i¢in Erkek ve Kadin
Isciler Arasnda Ucret FEsitligi hakkindaki Cahsma Sozlesmesinden etkilenilmis, ancak 100 sayih
Sézlesmenin hitktimlerinden geri kalmmugtir. Ciinkii ATA m. 119, esit licreti esit isle sinirladigt halde,
100 sayili Sézlegsme m.2/1°de esit degerde ige esit licret denmesini ongSrmiistiir. Topluluk Hukukunda,
ATA. m.119 hiikmii, bireyler i¢in dogrudan uygulanabilir somut haklar doguran, somut talepleri igeren
bir hiikiim niteligini tagr.'>*

ATA’simin  aym bgliimiinde yeralan 117. ve 118. maddelerinde de, isgliciiniin hayat ve galisma
sartlarinin diizeltilmesi ve boylece bir gelisme stireci igerisinde onlarin esitlifini saglama ve istihdama
iligkin konularda tiye devletlerin siki bir igbirliginde bulunmalari hakkinda program hiikiimler
yeralmaktadir. Bu hiikiimler AB’de kadin-erkek hak ve firsat esitligini diizenleyen hukuk normlarinin da
dayanagmi olusturmaktadir.

192 Heper, Avrupa Is Hukuku ve Tirkiye, 5.56-57.

153 25.3.1957 tarihinde 6 kurucu tiye ile imzalanan, 14.1.1958 tarihinde yiiriirlii3e giren Antlagma’dir. Metin igin bkz. E.Nomer/O.
Eskiyurt, Avrupa Sozlesmeleri, Istanbul 1975, 5.493vd.

154 C Tuncay, AB Sosyal Politikasmna iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri,
Cimento Milstahsilleri Isverenleri Sendikasi, Ankara 1997,5.102.



b. Maastricht Antlasmalan

7.2.1992 tarihinde Avrupa Birliginin saglanmasi konusunda bir antlasma imzalandi.”*> Bu Antlasma
da, kadina firsat egitligi taninmasi konusunda 6nemli hiikiimler igermektedir. Antlagmaya ekli 5/14 sayili
Protokol m.6’da su hiikiimler yeralmaktadir: “1. Her {iye devlet esit iste kadin ve erkege esit iicret
ddenmesini garanti altina alacaktir; 2. Ucret tabiri altinda esas iicret, asgari {icret, ayni veya nakdi {icret ve
ekleri anlagilacaktir; 3. Cinsiyete dayali olmayan {icret esitligi ise; a) ayni ig igin parca bagina Sdenen
ticretin aym Olgii birimine gére hesaplanmasi b) zaman esasma gore Sdenen bir igin {icretinin aym isler
icin egit olmasi, anlamindadir; 4. Bu hiikiimler tiye devletlere kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilagtiklar
magduriyetleri dengelemek veya kadinin mesleki hayata katilimmm saglamak amaciyla baz1 6zel tesvik

edici ticretler verilmesini yasaklamaz.
¢. 75/117 sayih Kadin ve Erkekler igin Ucret Esitligi Yonergesi **°

Konsey’in 1975 tarihli 75/117 sayili Yonergesi, kadmlara ve erkeklere esit {icret prensibinin
uygulanmasi ve gergeklestirilmesi i¢in zorunlu sartlan belirler.

Yonerge, ATA’sinin 119. maddesinde yeralan hiikiimleri agiklayan bir nitelik tagir. Yonerge 1/1.
maddesinde, “esit ige esit iicret” kavrami yamisira “esit degerli ige eit ticret” kavramina yervermistir.
Yonerge igerigine gore, licret esitligi prensibi; esit is veya esdegerli is igin esit licret uygulanmasi, licret
kapsamina asli iicret ve diger biitiin demelerin dahil oldugu ve licretlendirme sartlarinda ve konularinda
cinsiyete dayali her tiirlii ayrimcilifin 6nlenmesi anlamini tagimaktadir. Y6nergenin 1/2 maddesinde,
“Ucreti belirlemede is degerlendirmesi sisteminin kullanildigi hallerde, erkek ve kadmlar igin aym
kriterlerin kullamlmas: gerektigi ve cinsiyete dayal her tiirlii ayrimin yasak oldugu” belirtilmigtir. 2.
Maddede, “liye devletlerin ulusal mevzuatlarinda iicret esitli§i prensibine aykir1 hareketler sebebiyle
magdur olan kisilerin iddialarim iletebilecekleri yasal bagvuru yollarna iliskin diizenlemeler getirmeleri”
diizenlenmigtir. 3. Maddede, “iiye devletlerin, kanun, tiiziik ve idari hiikiimlerden kaynaklanan ve ticret
esitligi prensibine aykirilik olusturan ayrimci diizenlemeleri kaldirmalari” hitkme baglanmugtir. 4.
Maddede, “iiye devletlerin toplu is sozlesmelerinde, ticret skalalarinda ve licret s6zlegmelerinde ticret
esitligi prensibine aykiri hiiktimlerin gegersiz kilinmasina veya degistirilmesine iligkin tedbirler alacagi”
belirtilmigtir. 5. Maddede, “iiye devletler {icret esitlii prensibini ihlal eden isveren aleyhine hukuki
yollara bagvuran ig¢inin igten ¢ikarilmasina iligkin tedbirler alacagr™ hikkme baglanmugtir.

Ucret Esitligi Yonergesi, kadnlara ve erkeklere esit ve esdegerli iste esit iicret Sdenmesini, is

degerlendirmesi yapilirken kadin ve erkekler igin ayni kriterlerin esas alinmasini, iicret deyiminin asil

155 Ayrintih bilgi igin bkz. Devrim Ulucan, Maastricht Antlasmasindan Sonra Birligin Sosyal Politikas: ve Gelecegi, Avrupa Birliginin
Sosyal Politikalari ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Ankara 1997, s.51vd.
13 OJ No 1 45/20, 19.2.1975.



ticret ve eklerini kapsadiini, sonug olarak ticretlendirme kosul ve sartlarinda cinsiyete dayali her tiirlii
ayrimin yasak oldugunu belirtmisgtir.

d. 76/207 sayih ise Alinma, Mesleki Egitim ve ilerleme ve Cabsma Kosullarinda Kadin ve

Erkege Esit Davranma Yonergesi '’

ATA’smin 119 maddesi ve Ucret Esitligi Yonergesi, ticret konusunda farkli cinslere esit davramlmasi
konusunu diizenlemigtir. Bu bakimdan {icret disindaki, ¢aligma kosullarina Yonergede benimsenen
hiikiimlerin uygulanmas: miimkiin degildir.'>® Bu baglamda, ¢aligma kosullarinda kadmn-erkek esitliginin
saglanmasi bakimindan Yonerge hiikiimleri 5nem tagimaktadir.

1976 tarihli 76/207 sayilh Yonerge, kadin ve erkek iggilere ige alinma, mesleki egitim, mesleki
yiikselme ve galiyma kosullari bakimindan egit davramlmasini diizenlemistir. Y6nerge tiim mesleki
faaliyetleri; bagimh ya da bagimsiz isler veya 6zel veyahut kamu sektoriinde hizmet iliskisi oluguna
bakmaksizin kapsamaktadir.

Yonerge m.1/1’de, “Y&nergenin amacinin kadin ve erkege ise giriste, mesleki ilerleme ve egitimde,
¢aligma sartlarinda ve sosyal giivenlik konularinda esit davranilmasmi saglamak oldugu” belirtilmisgtir.
Yonergenin 2/1. maddesinde, esit davranma ilkesinin kapsami belirlenmis ve “cinsiyete dayali dogrudan
ve dolayli ayrimeilik yaratilmasinin -6zelikle kisinin medeni durumunu veya aile durumunu esas alan-
esit davranma ilkesine aykirilik olugturacagr” 6ngoriilmiigtiir. Yénergenin 2/2. maddesinde, “igin niteligi
veya meslegin veya egitimin konusu itibariyle cinsiyetin vazgegilmez bir nitelik veya kosul oldugu
hallerde cinsiyet ayrimciligi yapilmasinin esit davranma ilkesine aykirilik olugturmayacagi™ belirtilerek,
EDi’sine iligkin istisna hiikiimleri diizenlenmistir. Yénergenin 2/3. maddesinde, “hamile kadinin ve
ananin korunmasina iligkin hiikiimlerin esit davranma ilkesini ihlal etmeyecedi ve hatta esitsizlikleri
Onleyici hiikiimler oldugu” belirtilmigtir. Yonerge’nin 2/4. maddesinde, “istihdamda kadin ve erkege
firsat esitliginin saglanmasi veya mevcut esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla alinan tedbirlerin,
kadinlarni ¢aligma hayatinda tesvik eden ve destekleyen programlarin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmadif1” belirtilmigtir. Yonergenin 3/1. maddesinde, “esit davranma ilkesinin galigma kosullarinda,
ise almmada uygulanan kriterlerde cinsiyete dayali herhangi bir ayrim yapilmamasi anlaminda oldugu”
diizenlenmistir. Ayn1 maddede (3/2a,b,c), “ulusal diizeydeki kanun, tiiziikk ve diger hukuki tasarruflarda,
hizmet akitlerinde ve toplu is s6zlesmelerinde, isletme-igyeri yonetmeliklerinde yeralan ve egit davranma
ilkesine aykinhk olusturan ayrimci nitelikteki hiikiimlerin gegersiz kilinacagi veya degistirilecegi”
belirtilmigtir. Yonergenin 5. maddesinde, “kadin ve erkege isten ¢ikarma kosullar1 dahil olmak {izere
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caligma kosullarinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin egit kosullar uygulanmasi gerektigi”
diizenlenmigtir. Yonergede ayrica iiye devletlerce, esit davranma ilkesini ihlal eden uygulamalarda
bulunan igverenler hakkinda hukuki yollara bagvuran isgilerin, isten ¢ikartilmasini engelleyici tedbirler
alacag1 (m.7) diizenlenmistir. Uye devletler tarafindan esit davranma ilkesini ihlal eden isveren aleyhine
bagvurulacak hukuki yollarin belirlenmesi konusu 6ngériilmiis (m.6), liye devletlerin uygun araliklarla,
esit davranma ilkesine aykirilik olusturmayan istisna mesleklerin kapsammi denetleyerek, hakli bir
temele dayanip dayanmadigini tesbit etmeleri gerektigi (m.9) belirtilmigtir.

e. 79/7 sayih Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege Esit Davranma Yonergesi'>

1978 tarihli 79/7 sayili Yo6nerge, sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege esit davranilmasi
hakkindadir. 76/207 sayili Yonergenin 1/2 maddesi ile baglantili olarak esit haklara sahip olma ilkesini
sosyal giivenlik alaninda da genigletmektedir.

Yonerge, bagimli, bagimsiz, emekli, emekli ¢afinda bulunanlar, sakat iscileri ve tiim kazang
sahiplerini kapsar. Maliilliik, iskazasi, meslek hastalid1, yaglilik ve igsizlik risklerini igermektedir.

Yonergenin 4/1. maddesinde, “ige girig sartlari, prim §deme yiikiimliiliigii, primlerin ve 6demelerin
hesabi, es ve bakima gereksinimi olanlara yapilan yardimlar konusunda -6zellikle medeni ve aile durumu
esas alan- her tiirlii cinsiyete dayali ayrimin yasak oldugu” diizenlenmistir. Yonergenin 4/2. maddesinde,
“ananin korunmast hakkindaki 06zel diizenlemelerin esit davranma ilkesini ihlal etmeyecegi”
diizenlenmigtir. 6. maddede, “iiye devletlerin, hukuk mevzuatlarinda sosyal giivenlik sistemlerinde esit
davranma ilkesine aykirilik olusturan kanun, tiiziik ve diger hukuki diizenlemeleri kaldiracaklarr” hilkkme
baglanmugtir. 7. Maddede ise, liye devletlerin ulusal mevzuatlarinda farkli diizenlemeler getirebilecekleri

sosyal sigorta konular1 belirlenmigtir.

f. 86/378 sayili Isyerlerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sigortalarmda Kadn ve Erkege Esit

Davranma Yonergesi '

1986 tarihli 86/378 sayili Yonergede igyerlerindeki sosyal giivenlik sistemlerinde kadin-erkek
esitliginin saglanmasina iligkin hiiktimler kabul edilmigtir. Bu Y&nergenin amaci igletmelerin ¢aliganlara
sundugu ek sigorta sistemlerinde, diger bir deyigle 6zel sigorta sistemlerinde (igyeri emeklilik sigortast
gibi) kadin erkek esitligini saglamaktir.

86/378 sayii Yonerge, 79/7 sayih Yonergenin kapsaminda yeralmayan sosyal giivenlik
programlarna iligkindir. Yonergenin 2/1. maddesinde, “isletme veya grup isletmelerde, mesleki bir
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sekttrde gahiganlarla veya bagimsiz ¢aliganlarin kanuni sosyal giivenlik programlan yardimlar yamsira
veya onlarin yerine gegen 8zel sosyal sigorta yardimlarim kapsadigi” diizenlenmistir. 4/1. maddesinde,
“hastalik, maliillilk, yaghlik, iskazasi, meslek hastahig1 ve igsizlik risklerini kapsadig’” hitkkme
baglanmistir. 5.maddede, “sigorta programlarinin amaglarinda ve programlara katilimda, primlerin
ddenmesinde ve hesabinda, siiresinde ve yardimlara hak kazanilmasinda -6zellikle medeni ve aile
durumuna dayah- her tiirlii ayrimciliin yasak oldugu” diizenlenmistir. 6. maddede, Yoénergeye aykirihk
olusturan diizenlemeler sayilmus, “kadinlar ve erkekler i¢in ayliga hak kazanmada farkli emeklilik yast
belirlenmesi egit davranma ilkesine aykirihk olugturdugu” diizenlenmistir. 7. maddede, “liye devletlerin
Yonerge gergevesinde yeralan hitkiimlere aykirilik olugturan toplu sézlesme hiikiimlerini veya isyeri
yonetmelik hiikiimlerini gegersiz kilan tedbirler aima yiikiimliiltigii” hiikme baglanmugtir.

Aym yilda, serbest ¢alisan kadin ve erkekler (tarim alaninda galisanlar dahil) agisindan esitlik
ilkesinin hayata gegcirilmesine ve 6zellikle serbest ¢alisan annenin korunmasma iligkin 86/613 sayih
11.12.1986 tarihli Serbest Faaliyet ve Tarim Alanmda Calijan Kadin ve Erkege Esit Davramlmasi,
Kadinm Hamilelik ve Logusalik Halinde Korunmasi Hakkinda Yonerge'®' kabul edilmigtir. Bu
Yénergenin hedefi, bagimsiz ¢aligan eslerinin igletmelerinde faaliyet g6steren kadmlarin bu nedenle
magdur durumda birakilmasini engellemektir. Ornegin vergi yikiinii azaltmak igin kadmna diisiik @icret
ddenmesi, sigorta sistemine dahil edilmemesi, anay1 koruyucu hiikiimlerden faydalanamasi, bogsanma,
oliim gibi sebeplerden &tiirii evliliginin sona ermesi halinde de emeginin karsiligimi alamamas: tehlikesine
kargi, iiye devletlerin 6nlem almasim istemektedir.

g. 92/85 sayil Hamile, Logusa ve Emziren Kadmlarmn Isyerinde Iy Giivenliginin ve Saghgmin

Korunmasi Hakkinda Yonerge '

1992 tarihli 92/85 sayili Yénergenin Baglangig boliimiinde hamile, yeni dogum yapmis ve emzikli
kadinlarin birgok bakimlardan bir risk grubu olusturduklar1 ve bu yiizden isyerinde istihdamlarinin ve
sagliklarinin 6zel korunma gerektirdidi, bu nedenle bazi afir ve tehlikeli islerde ¢alismalarmin
yasaklanmasi, yeterli siire analik izni verilmesi, hamilelik ve analik sebebiyle isten ¢ikarilmaya karst
korunmasi gerektigi belirtilmigtir.

Yonergede, yetkili makamlarin goriigii alinarak hangi kimyasal maddelerin hamile veya emzikli
kadimin sagligini tehlikeye sokacag belirlenerek (m.3/1), bu tehlikeli maddelerin kullanildif yerlerde ve
islerde kadmnlarn caligmalannin yasaklanacagi (m.4/1), igyerinde hamile ve emzikli kadina uygun
¢aligma kogullarinin yaratilmasi veya hamile veya emzikli kadimin igyerinde daha uygun bir ise
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yerlestirilmesi (m.5/2) ve uygun ig bulunmadig1 hallerde belirli bir siire izin verilmesi (m.5/3) konularinin
igverenin yiiklimliiltigii altinda oldugu diizenlenmistir.

Yonergede, hamile, logusa veya emzikli kadinin, hamilelikleri stiresince ve emzikli ve logusa kadinin
belirli bir siire gece ¢aligmasinin yasaklanmasi, gece iginde galigan bu kadinlarin giindiiz igine transfer
edilmesi veya transfer miimkiin degilse isin bir siire biraktirilmasi gerektigi diizenlenmistir (m.7).

Yonergede hamile kadina dogum &ncesi ve sonrasi en az 14 haftalik analik izni verilmesi (m.8),
dogum sonrast tibbi kontroller igin licretli izin verilmesi (m.9), hamile kadinin hamileliginin
baglangicindan analik izninin sonuna kadar ig s6zlesmesinin sona erdirilememesi (kadinin hamilelik ile
iligkisi olmayan ve ulusal mevzuat gergevesinde i§ sozlesmesinin hakh nedenlerle sona erdirilmesi
durumu hari¢) ve iiye devletlerin bu konuda gerekli hukuki diizenlemeleri yapma yiikiimliiliikleri
bulundugu diizenlenmistir. Yonergede ayrica hamile ve logusa kadinin ¢aligmadigs siireye ilskin licreti ve
haklan diizenlenmistir (m.11). Son olarak, Yénergede belirtilen hiikiimlere aykirilik olugturan hallerde
magdur durumda kalan kadinin ulusal diizeyde hukuki bagvuru haklarma iligkin diizenlemeler getirilmesi
hiikme baglanmugtir (m.12).

h. Konsey Kararlarn ve Komisyon Tavsiyeleri

Avrupa Birligi Hukukunda iiye devletlere g¢aligma hayatinda her alanda kadin ve erkeklere hak ve
firsat esitligi saglanmasina yonelik politikalar ve Snlemler oneren Konsey kararlari ve Komisyon

tavsiyeleri de bulunmaktadir.'®®

163 24,7.1986 tarihli Kadinlara Egit Firsatlar Saglanmasi Hakkinda Konsey Kararnda (OJ No C 203/2, 12.8.1986.), Topluluk diizeyinde
kadinlarin erkeklerle esit hak ve firsatlara sahip olmasi konusunda getirilmis diizenlemeler 1131 altinda, ¢aligma hayatinda gergek bir hak
ve firsat esitliffi saglanmasi ve kadinn sosyal, teknolojik ve mesleki defisimlere erkeklerle esit imkanlarla ayak uydurabilmesi amaciyla
baz1 politikalar ve uygulamalar 6nerilmistir. Ulusal diizeyde, esit davranma konusundaki mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasi ve bu
konuda gerekli bilgilerin ilgili makamlara verilmesi, mesleki egitim ve 8gretime etkili ve koordine bir plan gergevesinde erkek ve
kadmnlarin esit firsatlarla katliminin gergeklegtirilmesi, ozellikle teknolojik gelismelerin etkili oldugu yerlerde mesleki kariyer
imkanlarmin genigletilmesi, yeni iy alanlarimin ve sektdrlerinin olugturulmasy, cinsiyete dayal i piyasasinin olusumunun engellenmesi,
meslek ve aile sorumluluklarinin birlikte gotiirillebilmesi ve aile iginde sorumluluklarin paylagimu konusunda gerekli tedbirlerin alinmas,
caligma silrelerinin reorganizasyonu, kadinlarin tst diizey, sorumluluk gerektiren iglerde calistinlmaya tegvik edilmesi konusunda tiye
devletlerin sistematik kooperasyonu ile gerekli politikalarin ve dnlemlerin belirlenecegi 6ngdriilmiigttir. Bu konudaki diger Konsey
kararlar1 ise guniardir: 11.7.1982 tarihli Kadinlara Egit Firsatlar Sajlanmasi Konusunda Konsey Karari (OJ No C 186/3, 21.7.1982);
7.6.1984 tarihli Calisma Hayatinda Kadinlarin Isgizlik Sorunu ile Miicadele Hakkindaki Konsey Karan (OJ No C, 161/4, 21.6.1984.);
3.6.1985 tarihli Egitimde Kadmnlara ve Erkeklere Esit Firsatlar Saglanmasi Konusunda Eylem Programlar Hakkinda Konsey Karart (OJ
No C 166/1, 5.7.1985); 16.12.1988 tarihli Calijma Hayatina Kadmnlarin Geg Katiimmin Sonuglarmin Giderilmesi ve Yeniden
Entegrasyonunun Saglanmasi1 Hakkinda Konsey Karar1 (OJ No C 333/1, 28.12.1988); 29.5.1990 tarihli Kadmnm Isyerinde Onurunun
Korunmas1 Hakkinda Konsey Karar1 (OJ No C 157/3, 27.6.1990); 21.5.1991 tarihli (1991-1995 yillarina iligkin) Kadinlara ve Erkeklere
Egit Firsatlar Tamnmas1 Konusunda Eylem Programlar Hakkinda Konsey Karart (OJ No C 142/1, 31.5.1991); 24.11.1991 tarihli
Kadmnlarin ve Erkeklerin Isyerinde Haysiyetinin Korunmasi Hakkinda Komisyon Tavsiyesi (OJ No L 49/1, 24.12.1992); Diger
Komisyon ve Konsey Tavsiyeleri ise sunlardur: 24.11.1987 tarihli Kadmlar igin Mesleki Egitim Hakkinda Komisyon Tavsiyesi (O No L
342/36, 4.12.1987); 13.12.1984 tarihli Kadnlar igin Olumlu Eylem Programlar hakkinda Konsey Tavsiyesi (OJ No L 331/34,
19.12.1984); 31.3.1992 tarihli Cocuk Bakim Hakkinda Konsey Tavsiyesi (OJ No L 123/16, 8.5.1992); 9.12.1992 tarihli Kadmlar ve
Erkekler igin Istigari Esit Firsatlar Komitesi Kurulmasi Hakkinda Komisyon Karar1 (OJ No L 20/35, 28.1.1982); Ailevi Sebeplerden
Dolay1 Ana ve Babaya [zin Verilmesi Hakkindaki Yonerge Taslagi (OJ No C 176/5, 1988).



8. Avrupa Birligi Mevzuatimn Genel Degerlendirmesi

Avrupa Birligi Mevzuat: gergevesinde Tiirk Hukuk Mevzuatin1 degerlendirdigimizde, AB’de kadin-
erkek hak ve firsat esitligini gergeklestiren temel prensiplerin ve politikalarin esasen gerisinde oldugunu
sOyleyebiliriz. Hernekadar istihdamda hak ve firsat esitligini diizenleyen ILO’nun 111 ve 100 sayih
Calisma Sozlesmelerini  ve AB’nin  Yonergelerinde benimsenen tiim esaslari igeren BM’in
KKHAOS’sini onaylayarak i¢ hukukumuza dahil etmis olmamiza ragmen, yasal diizeyde sézlesmelerin
kapsadig1 biitlin konularda yeterli bir diizenleme getirilememistir. Uygulamada bu konulara iligkin ¢ikan
uyusmazliklar bertaraf etmek ve gergek anlamda AB Hukukuyla uyum saglayabilmek igin, cinsiyet
y6niinden ayrim yasaginin ise alinmada, mesleki ilerlemede, galigma sartlarinda ve i iligkisini sona
erdirilmesinde uygulanmasi ve bu yasaga aykir1 hareketlerin yaptirimlara tabi tutulmasi konunda  gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasinda zorunluluk vardir. Nitekim AB iiyesi olan tiim iilkeler kadin-erkek
esitligini diizenleyen yonergeler dogrultusunda istihdamda cinsiyet aynmciligini 6nleyen 6zel yasal
diizenlemeler yapmak zorunda kalmiglardir.

Buna kargilik Tiirk Iy Hukuku Mevzuatinda yeralan kadin isgileri ¢alisma kosullari agismdan
koruyucu hiikiimlerin kapsamli oldugunu, kadinin beden sagligin1 ve dogurganligini korumaya yeterli
diizeyde bulundugunu, AB yo6nergelerinin igerdigi anlamda bir koruma saglamaya yeterli oldugunu

soyleyebiliriz.

Kadin ¢alisanlara hak ve firsat esitligi tamnmasint tegvik eden olumlu eylem programlar gergevesinde
AB Komisyonu tarafindan 1983 yilinda hazirlanan ve 1984 yilinda degigiklige ugrayan Ailevi
Sebeplerden Dolay1 Ana ve Babaya Izin Verilmesi hakkindaki Yonerge taslag, iscilere dogum izninden
sonra veya evlat edinilen gocugun eve kabulii halinde en az iig aylik bir izin verilmesini diizenlenmistir.
Bu izinden ana, baba veya evlat edinen ana, baba yararlanmaktadir. Yonerge taslag: hiikiimlerine gore,
izin ana babadan birine verilmektedir. I Kanunumuz dogumdan sonraki izni sadece anaya dogumdan
sonraki 6 haftadan sonra alti aylik bir siire igin tammugtir (IsK.m. 70/son). Bu Yonerge taslagi
kesinlestiginde, AB Hukukuna uyum saglanmak amactyla, bu hak istendiginde babaya da taninmak tizere
yasa hikkmiinde degisiklik yapilmalidir. Esasen kadinin istihdama katilimini ve galigmasinin siirekliligini

saglayacak “ebeveyn izni” 6nemli bir diizenlemedir.

Kadmn-erkek iicret esitligi konusunda Tiirk Iy Hukukunda sadece Is Kanununda yasal diizenleme
meveuttur. Ancak Deniz I K. ve Basin Is K.’da bu konuda hiikiim yoktur. Ancak T.C.Devleti, ILO’nun
100 sayih Esit Degerde I Igin Kadin ve Erkek Isgiler Arasinda Ucret Egitligi hakkindaki Sozlesmesini
kabul ederek, i¢ hukukuna dahil etmistir. Bu Sézlesme hiikiimleri, Is Kanunlarina ve Borglar Kanununa
tabi olmak agisindan bir ayrim yapilmaksizin tiim isgilere uygulanmak tizere i¢ hukukumuza girmistir. Bu
nedenle Deniz K. ve Basin Is K. kapsamimdaki iscileri de kapsamaktadir. Ayrica bu Sézlesme iicret



deyiminin as1l ticret ve biitiin eklerini kapsadifini belirtmistir (m.4/a). Bu nedenle belirtilen konuda Tiirk
Is Hukuku ile AB Hukuku arasinda uyumsuzluktan sézedilebilecek bir fark kalmamistir. Ancak Is K’da
esit verimle galigan kadin ve erkek ig¢ilere farkl iicret 6denmemesi diizenlenmis olmasina ragmen, AB
Hukukunda béyle bir sart mevcut degildir. Gerek AB’nin 117 sayili Yonergesinde gerek ILO’nun 100
sayili Stzlesmesinde ticret tesbitinde esitlik ilkesinin ger¢eklestirilebilmesi agisindan ig degerlendirmesi
yontemi uygulanacag diizenlenmigtir. I Hukuku Mevzuatimizda ise is degerlendirmesi ve usulii
hakkinda diizenlemeler bulunmamaktadir.

AB tilkelerinde oldugu gibi, Tiirk Hikiimeti, hitkiimet dis1 kuruluslar ve yerel yonetimler olumlu
eylem programlarla esitlikgi istihndam politikalart benimsemektedir. Hiikiimette bu konularda gorev
yapacak Devlet Bakanlii Kadinin Statiisti ve Kadin Sorunlari genel Miidiirliigti olusturulmustur.
Calisma hayatinda kadinlarin korunmasi konusunda AB standartlarina ulagiimast konusunda faaliyetler
stiregelmektedir.

Ulkemizde sosyal taraflarin da kadin-erkek esitligine dnem verdikleri goriilmektedir. Toplu ig
sozlesmelerinde, licret ve caligma sartlan itibariyla kadin ve erkek isgiler arasinda egitlik ilkesine ters
diigen hiikiimlere hemen hemen hig rastlanmamaktadir.'5* Esasen iilkemiz bu konuda Avrupa’ya 6rek
teskil etmektedir.

IL Ulusal Dayanaklar
1. 1982 Anayasasinda Esit haklara Sahip Olma Ilkesi (Esitlik Tlkesi)
Anayasamizin 10. maddesinde “Kanun 6niinde esitlik” baglig altinda;

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar’’; hitkkmii yeralmaktadir.

Tiirk Anayasakoyucu 10. maddenin 1.fikrasinda kanun 6niinde esitligi 6ngoren klasik anlamdaki
esitlik ilkesi ile ayrimeilik yasagim ayni hiikiimde diizenlemistir. 2. Fikrada herhangi bir kigiye, aileye,
ziimreye veya sinifa ayricalik tanmmasini yasaklayarak, herkesin esit haklara sahip oldugunu hiikme
baglamgtir.

T.C. Anayasasinda, Federal Isvigre ve Federal Alman Anayasalarinda oldugu gibi ayr1 bir hiikiimle
kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu diizenlenmemis olmakla birlikte, “cinsiyet” farkhiliginin

164 Bkz Ekonomi, Tiirk is Hukukunun AT s Hukuku ile Uyumu, Kamu I, Is Hukuku ve iktisat D., C.1, S.8, Nisan 1989, s.5.
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kigiler arasinda farkli davranilmasim hakli kilmayacagi (m.10/) ve higbir ziimreye (cinsiyet grubuna)
ayricahik taninmayacagt (m.10/I1) belirtilmistir. Bu baglamda 10. maddesinin 1.fikra hitkkmii ile 2.fikra
hiikmii birlikte ele alindiginda, Anayasamizin, diger yabanci hukuk diizenlerinde ongériilen (Federal
Almanya ve Federal Isvigre Anayasalarinda oldugu gibi) esit haklara sahip olma ilkesini ve ayrimcilik
yasagi benzer sozciiklerle ancak farkl bir diizende formiile etmis oldugunu goriiriiz. 1982 Anayasasi
10. madde hiikkmiiniin de igerik olarak aym kapsamda oldugu, kadinlarin ve erkeklerin hak esitligini
glivenceledigi, cinsiyet farklih@ina dayali ayrimci, farkli muameleyi hakl kilmadigi kusku gotiirmez.
Sonug olarak kadmn-erkek hak esitligini, genel nitelikteki esitlik ilkesini bigimlendiren AY. m.10
hiikmiinden ¢ikarmak miimkiindiir.

Anayasanin 10. maddesinde yeralan egitlik ilkesi sadece temel bir hak olmayip tiim hukuk diizenine
egemen genel bir hukuk ilkesidir. Esitlik ilkesi (EHSOI) Anayasada yazili olarak yer almasayd: bile,
hukuk devleti kavrami iginde mevcut temel bir hak, ayn1 zamanda devlet yonetimine egemen genel
bagimsiz bir hukuk ilkesi olarak da varliginin kabul edilmesi gerekirdi.'® Nitekim Hukuk Devletini,
insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili, hukuk kurallarina bagli ve herkesin kendi hakkini veren devlet diizeni
olarak anlamak gerekir. Herkese kendi hakkini vermek de esitlik ilkesinden baska birsey degildir.'®®
Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu hususu su sozleriyle ifade etmistir; “Hukuk Devleti, hukukun
tistiinliigii temeline oturur. Bu temelde, kanun 6niinde esitlik ilkesi bag 6gelerden birini olugturur. Boyle

bir kavram ise ayrimciligin her tiiriinii reddeder.”'¢’

Esitlik ilkesi aym zamanda 6zgiir demokrasinin temel kogullarindan birisidir. Bu itibarla muhataplari,
yani devlet organlar ve idare makamlari a¢isindan da anayasal bir buyruk, devlet ynetimine egemen bir
ilkedir. Nitekim 1982 Anayasasinda bu ilkenin “genel esaslar” kisminda diizenlenmis olmast da, esitligin

temel bir devlet yonetimi ilkesi olarak diistiniilmesi gerektigi goriisiine giig katmaktadir.'6®

Esitlik ilkesinin, devlet organlarma hitap eden bir Anayasa buyrugu olmasi yoniiyle hem kanun
uygulayicilarmi hem de kanunkoyucuyu muhatap aldifi agiktir. Bu durumda anayasal temel haklar
objektif devlet diizenini bigimlendirmekte ve tim hukuk alanlarini gekillendirmektedir. Esitlik ilkesinin
tiim hukuk diizenine egemen, Anayasada giivence altina alinmmg genel bir hukuk prensibi oldugu kabul
edildiginde, tiim 6zel hukuk iligkilerinde gegerli yani bireyleraras: iligkilerde daima goz6niinde tutulmasi
gereken bir ilke haline gelir.

165 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Basi, Ankara 1993, s.112; Tuncay; ED, 5.23; Frey, Der Begriffsinhalt Des Grundsatzes
Der Gleichbehandlung, s.236; Bu esaslara yerveren Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Karar, 6.12.1990, 1/1, RG. 5.7.1991, 20920,
naklen Erkut, 5.30.

186 Tuncay. EDI, 5.25 ve orada yeralan yazarlar.

167 AYMK., 9.10.1979, E. 19/39, RG. 16.1.1980, 16871.

168 zbudun, 5.112.



Bu sonug, Anayasamzin 11/I maddesindeki “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.”
hitkmiinden de ¢ikmaktadir. Bu hiikiimle temel hak normlarinin temel hak sahibini sadece devlete kargi
degil bireylere karst korudugunu ve yargicin tiim 6zel hukuk iligkilerinde Anayasa hiikiimleri ile bagh
oldugu ifade edilmektedir.'® Ancak yargicin bu baghlig, temel hak hilkiimlerinin dzel hukuk kisileri
arasinda dogrudan m1 yoksa dolayli bir etkiye mi sahip olacags, diger bir deyisle Anayasa hiikiimlerinin 3.
kisilere etkili olacak sekilde nasil uygulanacag sorusunu Tiirk Hukuku agisindan da giindeme getirir.

Tirk Hukuk Doktrininde anayasal haklarin aym zamanda 6zel hukuk haklar1 olarak kabul
edilemeyecegi ve kisilerin 6zel hukuk iligkilerinde bu haklar1 dogrudan ileri siiremeyecekleri goriisii
hakimdir.'” Gergekten anayasal temel haklarmn ve ilkelerin dzel hukuk alaninda dogrudan bir yiiriirliigii
olamaz. “Herkes egsittir”” diye soyut bir kural koyan Anayasanin dogrudan bir iglerligi diisiiniilemez.
Anayasada yeralan temel hak normlari, bireylerarast 6zel hukuk iligkilerinde, ancak yorum ve bogluk
doldurma yollarindan, Medeni Kanun kurallarinin yoruma agik kurallarinin aralik kapisindan igeriye
sizarak medeni hukuk alamina yansiyabilir, yani ancak dolayli bir gekilde yiiriirliik giiciine sahip
sayilabilirler.”" Nitekim Anayasal ilkelerin uygulamaya elverigli yaptrimlan olamayacagindan ozel
hukuk alaninda dogrudan bir etkisinden s¢zedilemez. Anayasanin soyut nitelikteki bu kurallart olsa olsa
hukuka aykir1 anlagmalart hiikiimsiizliik yaptirimina baglayan takdire ve yoruma agik MK yada BK’nin
genel hiikkiim niteligindeki kurallan araciligiyla 6zel hukukta dolayli bir uygulama giicli kazanr.
S6zkonusu anayasal temel haklarm ve ilkelerin 6zel hukukta islerligi, bu ilkelerin igerigine aykin
anlagmalarin veya uygulamalarn BK.m.20 uyarinca hiikiimsiizliik yaptinmina baglayan kurali ile
olacaktir.'” Bu durumda temel haklarm 6zel hukuka etkisi 6zel hukuk kurallarmin teme! haklara uygun
yorumlanmasini saglamakla sinirlidir. Bugiin 6zel hukuk uygulamasinda Anayasanin gerisinde kalmisg bir

199 Korkut Kanadoglu, Tiirk ve Alman Anayasa Yargisinda Anayasal Degerlerin Catigmasi ve Uyumlagtriimas, Basilmarmig Doktora
Tezi, Istanbul 1998, 5.29-30; Mustafa Dural, Tiirk Medeni Hukukunda Gergek Kisiler, Istanbul 1995, 5.99.

1 Dural, 5.99; Rona Serozan, Medeni Hukuka Giris, Istanbul 1997, 5.59; Kanadoglu, s.30; Tanr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar,
Istanbul 1978, s.255vd.; Yabanci hukuk doktrininde hakim olan gorils temel haklarin dogrudan etkisine karsidir ve dolayh etkiden
yanadir. Bkz. Diirig, Maunz/Diirig GG Kommentar Art.1 III Rdnr.102 vd; Temel haklarin 6zel hukuka etkisi konusunda Federal Alman
Anayasa Mahkemesi bir kararinda (Liith Karari), Anayasann temel] haklar kisminda objektif bir degerler diizeni kurdugu ve burada
temel haklarin gegerlik giiciintin ilke olarak arthifim ifade etmistir. Dayanak noktasmi 8zgiirce geligen insan Kisiligi ve onun onurunda
bulan bu degerler sisteminin, anayasal temel hiikiim olarak hukukun tiim alanlarinda gegerli olmasi gerektigini; yasama, idare ve yarginin
degerler sisteminden ilke ve etkiler alacafim belirtmigtir. Boylece degerler sistemi, dogal olarak Medeni Hukuku da etkiler, higbir
Medeni Hukuk hitkmii degerler sistemiyle gelisemeyecek, her bir hitkim bu sistemin ruhunda yorumlanacaktir. Naklen Kanadogly, 5.69;
F.Alman Anayasa Mahkemesinin 6zel hukuk kisilerinin s8zlegme ile kurulmus 8zel hukuk iligkileri gergevesinde temel haklarin etkisi
hakkinda goriislerini agiklayan bir bagka kararinda (BVerGE 81,242,254 vd.), “stzlegme taraflan stzlesme 8zglirliigit temelinde hukuki
iligkilerini sorumluluk kendilerinde olmak Uzere diizenlerler. Taraflar zit ¢ikarlarmin uygun denklestirilmesini kendileri belirler ve
bdylelikle temel haklarla korunmus pozisyonlarinda devletin bir zotlamasi olmaksizin tasarrufia bulunurlar, Devlet 6zel hukuk 6zerkligi
gergevesinde yapilan diizenlemeye ilke olarak saygi gostermek yikimlitliigiindedirler. Ancak taraflar arasinda yakin bir kuvvet
dengesinin eksik oldugu yerde sadece stzlesme hukuku araciligiyla gikarlarin adil denklegtirilmesi garanti edilemez B6yle bir maddi
olayda temel haklarla givence altina alinan pozisyonlar lizerinde tasarruf ediliyorsa Kamu Hukuku kurallari temel hak korumasmi
garantiye almak i¢in denklestirici bir miidahalede bulunmalidir. Sosyal ve ekonomik dengesizlife karsi koyan hitkiimler, burada
Anayasanin temel haklar kisminin objektif igeriginden kaynaklanan anlayigm ve aym zamanda anayasal sosyal devlet ilkesini
gergeklestinnektedir”, gorlisitine yervermigtir.

"' Serozan, Medeni Hukuka Girig, 5.59; Tantr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 5.251 vd.; Ayrica bkz. Schlachter, Gleichberech-
tigung, s.85-87.

172 Bkz. Serozan, Medeni Hukuka Girig, 5.82.



ahlaka/hukuka uygunluk yada aykirhifin mevcut olamayacagi yadsmamaz bir gergeklik haline
gelmigtir.'”® Ozel hukuk hikiimlerini degerlendiren, yorumlayan ve uygulayan hukuk yargici,
Anayasanin temel ilkelerine 6nem vermezse Anayasa Hukukuna aykiri davranmig olacagi gibi, aym
zamanda kigilerin temel haklarim zedelemig olur. O halde Tiirk Hukukunda da 6zel hukuk kurallarinin
temel haklara uygun yorumlanmasi geregi; kisilerin kendi aralarindaki 6zel hukuk iliskilerinin sonucunda
ortaya ¢ikan davraniglarim koruyup giivence altina alan temel haklarin gézdniinde bulundurulmasi esastir.

Ozellikle Is Hukuku iliskilerinde potansiyel olarak tiim temel haklar nemlidir. Ciinkii isgi ile igveren
arasinda yasa ve ig stzlesmesi ile gekillenen hukuksal pozisyonlar, biitiiniiyle temel haklarla iliski
icindedir. Diger bir deyisle temel haklar 6zel hukuk iligkilerine yansimaktadirlar. Tezimizin igeriginde
yeralan yasa niinde esitlik ilkesi (AY. m.10) Is Hukukuna 6zgii esit davranma ilkesine doniigiirken, yine
ayn1 madde igeriginde yeralan kimsenin cinsiyeti sebebiyle ayrima maruz kalmayacagini belirten hiikiim,
Is Hukukuna yanstyan etkisini, esit ise esit {icret garantisini igeren ve kadmlarin {icretlendirmede cinsiyeti
sebebiyle magdur edilmesi yasagmi getiren IsK.’nun 26. maddesi ile gostermigtir.!™ Her iki halde de
temel bir hak (esit iglem hakki) 6zel hukuk (bireysel is hukuku) alaminda etkisini géstermekte, kigilerin
kendi aralarindaki 6zel hukuk iligkilerinin sonucunda ortaya ¢ikan davramglarini giivence altina
almaktadir. Demek ki yargig s6zkonusu iligkilere 6zgii bir uyusmazlik halinde taraflarin davraniglarin
dayandirdiklar1 temel hakkin anlamini, uyusmazliin ¢éziimiinde dikkate almalidir.

Sunu ifade edelim ki, Anayasanin 10. maddesinde yeralan esitlik ilkesi mutlak bir esitligi Sngérmez.
Hukuki anlamda esitlikten, farkli durumlar sézkonusu oldugunda farkli davranmay: hakli géren (caiz
bulan) nisbi esitlik anlagilir. Anayasa Mahkemesi de kararlarinda, Anayasamizin 10. maddesininde
yeralan “herkes kanun 6niinde egittir” hiikmiinii ne olursa olsun herkesin her bakimdan aym hiikiimlerle
bagh tutuldufu anlamma gelmeyecegi, ancak aym kosullar iginde olan, 6zdes nitelikte bulunan
durumlarin yasalarca aym igleme tabi tutulacay, esitlerin esitliginin s6zkonusu oldugu, eger akla uygun
ve hakli nedenler varsa benzer durumda bulunan insanlara bagka kurallarin uygulanabilecegi, bu
durumun esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi dogrultusunda yorum getirmigtir.!” Anayasa
Mahkemesi kararlarinda, akla uygun ve hakli neden kavramlarimi somutlagtirici OSlgiitler olarak
“gereklilik” “zorunluluk™, “isin dzelliklerine ve ereklerine uygunluk”, “dengeli ve makul goriilebilecek
lgiiler”, “adaletli ve esit Slgliler” gibi degisik ifadeler kullanmugtir.

173 Tantr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, 5.251-252; Kanadogly, 5.30.

174 Alman Anayasakoyucu, esit haklara sahip olma ilkesini (Art. 3/2 GG) yasal hitkimlerle somutlagtirarak (§ 611 BGB), anayasal temel
haklarin dolayh etkisi sorununun tartigilmasin gereksiz hale getirmistir.

175 1961 Anayasasinin 12. (1982 AY.m.10) maddesi yorumu hakkindaki kararlar: AYMK., 10.3.1977, 51/16, RG.25.6.1977, 15977,
AYMK,, 13.3.1979, 67/14, RG. 24.5.1979, 16646; AYMK., 28.4.1983, 13/8, AYMKD. S.20, s.52; AYMK, 11.12.1986 11/29,
AYMKD.,, S.22, 5.460; AYMK., 27.9.1988, 7/27, AYMKD., S.24, s421; AYMK,, 13.4.1976, 3/23, AYMKD,, S.14, 5.166; AYMK.,
27.3.1986, 31/11, AYMKD,, S.22, 5..121; AYMK, 21.10.1986, 16/25, AYMKD.,, S.22, 5.290 vd.; AYMK., 11.3.1986, 25/8, AYMKD.,
S.22,5.86-87, AYMK,, 4.11.1986, 11/26, RG. 22.2.1987,19380.



Anayasa Mahkemesi birgok kararinda farkl cinslerin esitligi, cinsiyet temelinde ayrim yapilmamasi
ilkelerine yervermis, bu ilkelerin igerigini saptama yoniinde igtihatlarii gelistirmistir. Ornegin Anayasa
Mahkemesi, kadin erkek esitligi prensibine “kamu hizmetlerine giriste esitlik prensibini” uyguladig: bir
kararmda '"® deginmigstir. Kararda, kamu hizmetlerinin ilke olarak kadmlara da agik oldugunu
belirlemekle beraber, hizmetin niteliginin gerekli kildig1 hallerde, goérevin niteliginin boyle bir ayrimi
emrettii ender durumlarda idarenin gesitli bakimlardan kadin personel i¢in smirlama getirebilecegi
kuralim benimsemigtir. Anayasa Mahkememizin bu goriisii, 1982 Anayasasimin 70. maddesinde (1961
AY. m.58) “kamu hizmetlerine girme hakki bagli1” altinda diizenlenmis kamu hiizmetlerine alinmada
gorevin gerektirdifi niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilemeyecegi ve 10. maddede
diizenlenmis herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu, higbir kisiye, ziimreye veya smifa
imtiyaz taninamayacag hitkkmiine de uygundur. Anayasa Mahkememiz bir bagka kararinda,'”’ “Cinsiyet
yasa Oniinde esitligi engelleyen bir neden degildir” agiklamasiyla, kadin-erkek esitligini belirgin duruma

getirmistir.

Kugkusuz her iki cinsin benzemeyen y6nleri igin yapilan farkli hukuksal diizenlemeler kadin-erkek
esitligini etkilemez. Zira kadin ve erkegin benzemeyen yonlerine iligkin hukuk kurallarinin amaci, esitligi
saglamak degil, her iki cinsin farkli &zelliklerine hukuksal alanda ¢oziim getirmektir. Ornegin kadma
dogum izni verilmesi gibi bir diizenleme bu esitligi etkilemez.

Anayasakoyucunun amaci ve Anayasa Mahkememizin Ornek teskil eden Kkararlari 1s18inda,
Anayasanin 10. maddesi hiikmiiniin ayn: stati ve durumlar i¢inde bulunan kisilerin esit oldugu ve
objektif hakli sebepler olmadik¢a bu kigiler arasinda cinsiyet, dil, din, 1k, siyasi diisiince, felsefi inang,
mezhep ve benzeri sebeplerle farkli uygulamalara gidilemeyecegi, ayrim yaratilamayacagi anlamin

tagidigt sonucuna varabiliriz.

Anayasanin 10. maddesinde yeralan egitlik ilkesinin gekli esitlik ve maddi hukuki esitlik olmak iizere
iki anlam1 bulunmaktadir. Sekli hukuki esitlikten kastedilen, kanunlarin genel ve soyut nitelik tagimasi,
yani kapsadifi kisilere esit uygulanmasidir. Ancak esitlik ilkesinin anlamim gsekli hukuki esitlik ile
sinirlandirmak miimkiin degildir. Maddi hukuki esitlik, sekli esitligin Gtesinde, ayni1 durumda bulunanlar

176 AYMK, 25.10.1963,148-2/256, AYMKD.,, s. 371 vd. Anayasa Mahkemesinin kararinda yeralan objektif hakli sebepler olmadik¢a
(hizmetin niteligi geregi kadinlarin viicut yapilarinm ige uygun olmamasi gibi) cinsiyetin kisiler arasinda ayrim yaratma kriteri olarak
Ongorililemeyecegine iligkin tesbitini isabetli bulmakla beraber, uyusmazlik konusu olan ve Anayasaya aykirihif1 nedeniyle iptali istenen
kanun hitkmiintin, cinsiyet farklilif gdzeten niteliginin gdzden kagirilarak, AY.m.10 (1961 AY. m.12) hitkkmiine aykin olmadi1 ve
iptalinin reddi konusundaki tesbitine katilamiyoruz. Ciinkli karara konu olan olayda; 788 sayili Memurin Kanununun (657 sayih
Devlet Memurlan K. ile ilga edilmis) “Kadinlarm memur ve miistahdem olmalari caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilecekleri her vekaletin memurlarina ait kanunlarinda tesbit olunur” geklindeki 6.maddesi hitkmii, esasen AY.m.10. ve 48. (1961
AY.m.12 ve m.58) maddeleri amacina aykir1 olarak, memur olmak hakkini erkeklere hasretmek suretiyle kadinlar ve erkekler arasinda
a;'nm yapmakta, kamu hizmetine alinmada kadinlar aleyhine esitlik esasi ihlal eden bir gdriiniim tasimaktadir.

T AYMK., 25.10.1963, 148/156, RG. 10. 3. 1964, 11652.



icin haklarda, yararlarda, yiikiimliiliklerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma
yukiimliiliigtinti icermektedir. Bu baglamda kanunlarin ve diger hukuki diizenlemelerin igeriklerinin ve
bu diizenlemelerin uygulanmasi halinde kigilere etkilerinin sonuglart da degerlendirilerek, esitligin
gergeklesip gergeklesmediginin aragtirilmasi gerekir.

Nihayet 1982 tarihli Anayasamizin 10. maddesinde ‘kanun &niinde esitlik” baglig: altinda yer alan

klasik hukuki esitlik ilkesi, sosyal esitligi de igine alir bigimde anlasilmalidir ve uygulanmalidir.”®

Nitekim, klasik hukuki esitlik ilkesi bir sosyal hak, hatta sosyal haklarn anasi olarak
goriilmektedir.!” Bu ilke, ticret esitliginden, vergilemede nisbi esitligin saglanmasina kadar uzanan genis
bir alan1 kapsayacak sekilde uygulanmaktadir.'®® Hukuk doktrini tarafindan, bu ilkenin devlet organlarina
(ve kisilere) sadece esitsizlik yaratmamak degil, aym1 zamanda esitligi saglayict yonde davranmak &devi
de yiikledigi one siiriilmiis ve sosyal esitlik direktifi olarak kabul edilmistir.'*! Anayasa Mahkememiz, bu
ilkeyi daha gok klasik gergevesi iginde ele almakla birlikte, sosyal hak yasalarina uyguladifi ve bu
yasalarmn hak sahibi kildigi kimseler arasinda yaratilan farkli durumlar da esitlik ilkesine aykirihiklari

nedeniyle iptal ettigi goriilmektedir.'®?

Anayasa Mahkememiz, klasik haklar ve bu haklara iliskin yasa hiikiimlerinin uygulanmasinda sadece
hukuki esitlik ilkesinden yararlanmanin yeterli olmadigini, bu hiikiimlerin “sosyal esitlik” kavramm da
dikkate almasinmn gerekliligini vurgulamigtir.'®® Zaten sosyal esitlik ilkesinin gozardi edilmesi, salt
hukuki esitlik ilkesinden yararlanilmast gergekte mevcut olan sosyal ve ekonomik esitsizlikleri
gidermek i¢in yeterli degildir.

Nitekim Anayasanm, “T.C. Devletinin insan haklarina saygili, demokratik sosyal bir hukuk devleti
oldugunu” (m.2) ve “Devletin temel amag ve gérevlerinin arasinda ferdin insan haysiyetine uygun bir
ortam i¢inde yagamasim gergeklestirmek ve bu amaci sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagir
sekilde yerine getirmek oldugunu” (m.5) diizenleyen hiikiimleri de sosyal esitlik ilkesinin dayanaklaridir.
Esasen Anayasa Mahkemesi, kararlarinda “hukuk devletini” insan haklarina saygili ve bu haklari
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve kendini bunu devam ettirmekle yiiklimlii sayan, biitiin islem ve
eylemlerinde yarg1 denetimine bagh olan devlet seklinde tanimlamustir. 1% Diger yandan sosyal devlet
ilkesi en genis anlamtyla sosyal adalet demektir.'® Adaletin temelinde esitlik yattigina gore, sosyal devlet

178 Tantr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 5.336.

17° Tantr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 5.336
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