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GiRis
1. KONUNUN TANITILMASI

Taciz, “acz”den tiiremig bir sézcuktiir. Soézlilk anlamu, bir kimsenin canint sikma,

rahatin1 kagirma, ona sikint1 verme, aciz birakma, tedirgin etmedir’.

Taciz, gok gesitli nedenlere, irka, milliyete, deri rengine, dinsel veya politik gériise,
bir sendikaya iiye olup olmamaya, engelli olmaya, yasa (gok geng¢ veya yash olmaya), eski
hitkimlii olmaya, fiziksel veya dis goriiniige, AIDS’li olmaya ve benzerlerine dayali olabilir.
Farkhh oOzelliklere sahip, azinhkta olan ve kurumsal giice sahip olmayan Kkisilere yonelik

tacize, igyerlerinde oldugu kadar, giinliik yasantinin diger alanlaninda da sik sik rastlanir.

Yukandaki taciz tiirlerinden biri olan cinsel taciz, eski bir soruna konmug yeni bir
addir. Genel olarak, cinsellige, cinsiyete veya cinsel tercihe dayalidir. Cinsel tacize de,
hemen hemen her yerde, sokakta, okulda, hapishanede, hastanede, igyerinde ve farkls iligki
bigimlerinde (6gretmen-6grenci, doktor-hasta, evsahibi-kiraci, igveren-is¢i vb.) rastlamak
olanakhdir. Ancak, sokakta yapilan tacizi bir kenara birakacak olursak, igyerinde cinsel
tacizin belirli tiirleri (isveren veya amir konumundakilerin yonelttigi taciz) yetkinin kotiiye
kullamlmé:sl ve giivenin ihlalini olusturdugundan, igyeri disinda gergeklegen cinsel tacizle
benzerlikler gostermekle beraber; igyerinde cinsel taciz, aym zamanda bir ¢aliyma kosulu
haline gelerek, magdurun ¢ahisma hak ve dzgiirligiini ihlal ettigi ve dolayisiyla ekonomik
ozglrliging ve ozerkligini tehdit ettigi icin, isyeri diginda gergeklesen cinsel tacizden

! Bkz. Bilyiik Larousse," C.18, Istanbul 1986, 5.11134; Tiirkee Sdzliik, C.II, TDK Yayin, 7. Basi, Ankara
1983, 5.1129; M. N. OZUN, Osmanhica-Tiirkge Sozliik, 4. Basim, istanbul 1965, 5.704.



ayrilmaktadir. Bu nedenle olsa gerek, igyerinde cinsel taciz bir yazar tarafindan, “ekonomik

tecaviiz” olarak nitelendirilmistir®.

Isyerinde cinsel tacizi, igyerinde gergeklegen diger taciz tiirlerinden (bir sendikaya iiye
olup olmama, engelli olma, AIDS’li olma vb.) ayiran husus ise, cinsel tacizin gogunlukla
kadinlarn® kisilik haklarina, ¢alisma hak ve ozglrliigtine saldin olusturmast ve dolayisiyla
bir cinsiyet grubundakilerin digerine kiyasla magdur olmasina yol agarak, cinsiyet

ayinmcilifina neden olmasidur.

M. Crichton’un gergekleri tersyiiz eden (bir erkek galisanin geng ve giizel patronu
tarafindan tacizini anlatan) ve gok satan* romanimin aksine tarihsel olarak da giiniimiizde de
igsyerinde cinsel tacizin asil magdurlan kadmlardir’. Bu nedenle bu soruna bir ad koyan, kendi
deneyimlerinden yola ¢tkarak tammlayan, hukuksal bir temele oturtarak uzun miicadeleler
sonucunda mahkemelere kabul ettiren de kadinlar olmustur®. Kadinlardan sonra, son
zamanlarda igyerinde cinsel taciz konusunda seslerini yitkselten bir diger grup ise,

egcinsellerdir’.

Isyerinde cinsel tacizin kadinlar iizerindeki sonuglan gok agir olmasina® ragmen,
hikiimetlerin ve uluslararast orgiitlerin konuya ilgisi, isyerinde cinsel tacizin hukuksal

j
dayanaklarimin feminist 63reti ve yargt kararlaniyla gelistirilmesinden sonraya rastlar’. Ancak

? Bkz.C.BACKHOUSE/L. COHEN, The Secret Opression. Sexual Harassment of Working

‘Women, Toronto 1978, 5.79.

*Bkz. 1. Boliim, § 3 (I).

* M.CRICHTON, Disclosure, London 1994,

5 Bkz. 1. Bolim, § 1; § 3 (D).

S Bkz. 1. Bslum, § 1 (II).

7 Bkz. STONEWALL, Less Equal Than Others, A Survey of Lesbians and Gay Men at Work by Anya
Palmer, London, 1993; aym kurulug, Discrimination Against Lesbians and Gay Men at Work, London,
ty., LAGER, Gay Men at Work, London 1986; ayrica bkz. I. Bsliim, § 1 (III).

$ Bkz. asagida II 2) (a).

® Bkz. 1. Béliim, § 1 (1).



bu ilgi heniiz yetersiz diizeydedir. Bugiin bile dogrudan dogruya cinsel tacizi yasaklayan
diizenlemelere sahip devlet sayist siurh oldugu gibi'®; son yilarda yapilan bazi diizenlemeler

ise, diig kiriklig yaratacak derecede yetersizdir"!

Endiistrilegmis devletlerde isyerinde cinsel tacize iliskin olarak yapilan aragtirmalar'?,
gesitli dokiimanlar ve uluslararass belgeler incelendiginde, isyerinde cinsel tacizin, asagida
belirtilen devletlerdeki kiiltiirel yaklasimlara ve hukuksal geleneklere bagh olarak, genellikle
mahkeme kararlanyla, ti¢ farkh hukuksal temele oturtuldugu gériiliir:

(1) Isyerinde cinsel tacizi cinsiyet aymimeihg: olarak kabul eden sistem. ABD",
Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik, irlanda ve Isvigre! bu sistem iginde yer
almaktadir. Birlesmig Milletler, Uluslararas Calisma Orgiiti, Avrupa Birligi belgeleri®®

incelendiginde dikkati g¢eken husus, bu orgiitlerin de bu goriisii benimsedikleridir.

(2) Isyerinde cinsel tacizi kisilik haklarmm ihlali olarak kabul eden sistem.
Almanya's, Italya ve Ispanya bu grupta yer alir. Isvigre mahkeme kararlan da bu gorisit
benimsemigti. Ancak isyerinde cinsel taciz, 1994 yilinda ¢ikarilan Kadimlar ve Erkekler
Arasinda Egitlik Hakkinda Isvigre Federal Kanunu’na!? dahil edilerek, cinsiyet ayinmeihg

olarak kabul edilmistir. Ote yandan Avrupa Konseyi’nin isyerinde cinsel tacize iligkin

/

' Bkz. ILO, Conditions of work digest: Combating Sexual Harassment at Work, Vol. | 1, Geneva 1/1992,
" Ozellikle bkz. 1994 tarihli Fransiz Ceza Kanunu (Bkz. “France: Law Against Sexual Harassment”,
International Labour Review, Vol.132, No.1, 1993; ayrica bkz. 1. Béliim, § 1 (IV).

? Bkz. ILO (Digest).

*Bkz. I. Bsliim, § 1 (1I); 1L, Blim,

' Bkz. 1. Bolim, § 1 (IV).

'* Bz, 1. Bolim, § 1 (1II),

' Bkz. 1. Bolum, § 1 av).

" Bkz. 1. Bolim, § 1 (IV),



L3

galismalaninda ise, isyerinde cinsel tacizin kisilik haklarinin ihlali olarak kabul edilmesi egilimi

goze carpmaktadir'®,

(3) Isyerinde cinsel tacizi cinsel ¢ikar saglamak amaciyla yetkinin (otoritenin)
kétiiye kullamlmas: olarak kabul eden sistem. Yalnizca Fransa bu sistem iginde yer
almaktadir ve bu sistem ilk iki sisteme kiyasla cinsel tacize karst simirh bir koruma
saglamaktadir. Ciinkii yalmzca cinsel gikar saglamak amactyla yetkinin kétiiye kullantimas:
cinsel taciz kavramina dahil edilmektedir. Bu nedenle yalmzca rigvet/g6zdag niteligindeki
cinsel taciz' Fransiz Ceza Kanunu ile yasaklanmis ve yaptiima baglanmigtir®. Diigmanca
ortam yaratan cinsel taciz®', kadin gruplarinin tepkilerine ragmen, yasal korumanin diginda

birakilmgtir.

Tirk kamuoyu ve Tiirk Hukuk 6gretisi igin, isyerinde cinsel taciz, endiistrilegmis
devletlere kiyasla, gok yeni bir konudur. Tiirk Hukuk mevzuatinda “cinsel taciz” teknik
anlamda diizenlenmig degildir2, Ancak Tiirk Ceza Kanunu’nda cinsel taciz kavramma dahil
edilebilecek bazi suglar mevcuttur®. Is Kanunu agisindan ise, IsK. m.16/1I (b), () ve m.17/11
(b), (¢) anlaminda “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri”®* cinsel taciz
kavramuna dahil edilebilir. Yarg: kararlarina gelince, sorun yargiya daha gok hizmet akdinin
feshi nedeniyle aksetmis ve bu nedenle fesih ve feshe bagh tazminat haklan gergevesinde ele

J
alinmugtir. Tirk Hukuk 6gretisinde ise, konu, heniiz 6nemine paralel bir ilgi g6rmiig degildir.

18 Bkz. 1. Béliim, § 1 (I1I).

'” Riigvet/gbzdagn niteligindeki cinsel taciz igin bkz. 1. Bolim, § 6 (II). Bu tiir taciz mevout calismada
kisaca “cinsel riigvet/g6zdag tacizi” olarak amlacaktir.

% Bkz. 1. Béliim, § 1 (IV).

*' Dilsmanca ortam yaratan cinsel taciz igin bkz. I. Boliim, § 7 (II) (2).

2 TCK Onstasarist’nda konuya iliskin diizenleme igin bkz. Degerlendirme ve Sonug, II (2).

% Bkz. L Béliim, § 7 (I) (2) ().

 Bkz. 1. Boliim, § 7 (IT) (2) (e).



Hukuksal agidan igyerinde cinsel tacizi, hem kisilik haklarinin ihlali hem de cinsiyet
ayinmcilift kuramina dayandirmak olanaklidir. Ancak kiyaslandiginda, cinsiyet ayinmcihig
kuraminin -ileride deginilecek nedenlerle-** kisilik haklan kuram: kadar genig bir koruma
saglamadifi goriilmektedir. Ote yandan kisilik haklan kuramu da tek bagina yetersiz
kaldigindan Tirk Is Hukuku agisindan igyerinde cinsel tacizin, kisilik haklan ve ahlak ve
iyiniyet kurallaninin ihlali olarak kabul edilmesi daha uygundur. Tiirkiye’de biitiin taciz
bigimlerini yasaklayan yasal diizenlemeler yapilincaya kadar, bu kuramin da yetersiz kaldig
hallerde (6rnegin tek cinsel kayirmacilik olaylarinda)® cinsiyet ayirmcilig kuramindan ya da

genel olarak egit islem ilkesinden®’ de yararlanlabilinir.
II. KONUNUN ONEMI

Yapilan aragtirmalar igyerinde cinsel tacizin boyutlarinin, samldigindan gok biiyiik ve

kadinlar tizerindeki etkilerinin gok ciddi oldugunu ortaya koymaktadir.
1. isyerinde Cinsel Tacizin Boyutlar:

ABD, AB’ne iiye devletler ve bazi Asya devletlerinde® yapilan aragtirmalar, igyerinde
cinsel taciéin, galisma yasaminda kadinlar tarafindan kargilagilan en yaygin sorun oldugunu
gostermektedir. Tirkiye’de ise, isyerinde cinsel tacizin boyutlarini ortaya koyacak kapsamda

aragtirmalar heniiz yapilmig degildir.

% Bkz. I1. Boliim, § 1 (III).
% Bkz I1. Béliim, § 1 (I) (3) (a) (aa); ayrica bkz. 111, Béliim, § 2 (I1I) (1) (a).

# Esit iglem ilkesi hakkinda bkz. A. C. TUNCAY, Iy Hukukunda Esit Davranma ilkesi, istanbul 1982,
5.9; ayrica bkz. Z. GOREN-ATAYSOY, Tiirk-Alman-isvicre Hukukuna Gire Farkh Cinslerin Egit
Haklara Sahip Olmalar, Ankara 1991, 5.116 vd.

3 Bkz. ILO, Tripartite Regional Seminar on Combating Sexual Harassment at Work (Manila, 22-26
November 1993), Geneva 1994.



Asagida, ABD, AB’ne liye devietler ve Tiirkiye’de yapilan bazi aragtirma sonuglan
{izerinde durulacaktir. Arastirma sonuglari, devletten devlete farkliliklar gostermekle beraber,

bu durum kismen anketlerde degisik yontemler kullamimasindan ve sorulan sorulann

farklihgindan kaynaklanmaktadir.

a. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Durum

ABD’de 1975°ten bu yana igyerinde cinsel tacizle ilgili yapilan pek gok aragtirma

vardir ve bunlar cinsel tacizin ABD’de yaygin bir sorun oldugunu gostermektedir.
ABD’de 1992°den bu yana yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikan oranlar soyledir:

ikiyuizellibin igkadim tiyesi bulunan Ulusal Kadin Idareciler Dernegi’nin, biniigyiiz
liyesi arasinda yaptirdig bir arastirmada, kadinlarin % 53’ii ya cinsel olarak taciz edildiklerini

ya da taciz edilen birini tamdiklarim ifade etmislerdir®.

NewYork Times/CBS News tarafindan, besyiiziki kadin ve erkek arasinda yapilan bir
aragtirmada, kadinlarin % 38’i amir veya isteki pozisyonlarim etkileyecek statiideki bir erkek

tarafindan taciz edildiklerini bildirmiglerdir®.

Louisville Universitesi’nce dortyiizkirkbir hemsire arasinda yapilan bir aragtirmada,
bu hemgirelerin % 34’iniin tacize ugradiklari saptanmustir. Tacizde bulunanlann % 77’si

doktorlardir’!.

29 Kz BNA Inc., Harassment. Addressing the New Realities of the 1990s, Maryland 1993, 5.5-6.
30 .

Bkz. age., 5.6.
3! Bkz. age., s.6.



Ote yandan ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu tarafindan 1994 yihinda federal
igyerlerinde galigan sekizbin ¢aligan arasinda yapilan aragtirmada, kadinlanin % 44°Q,

erkeklerin % 19u igyerinde cinsel tacize ugradiklarim belirtmiglerdir®,

b. Avrupa Birligi’ne Uye Devletlerde Durum:

AB’ne liye baz1 devletlerde yapilan aragtirmalara gére igyerinde cinsel tacize ugrayan

kadin galigan oranlan oyledir:

Avusturya Federal Calisma ve Sosyal fligkiler Bakanlig: tarafindan yaptirilan bir
aragtirmaya gore, ankete katilan kadinlarin % 30.5%inin**; Belgika’da 1984 yilinda Louvain
Flemish ve Fransiz Katolik Universiteleri tarafindan yapilan bir arastirmada ankete katilan
Fransizca konugan kad;h calisanlarin % 34’u ve Hollandaca konugan kadin ¢alisanlarin %
30’unun®®; 1991 yilinda Danimarka’da Danimarka Gallup Enstitiisii tarafindan yapilan bir
aragtirmada ankete katilan biniigytizelli kadin galisamin % 11°inin*’; Fransa’da 1991 yilinda
Kadin ve Tiketici Haklarindan sorumlu Devlet Bakanlif tarafindan yaptiilan bir
aragtirmada ankete katilan biniigyiiz kadin ¢alisamn % 21’inin*®, Hollanda Hiikiimeti
tarafindan 1984°de yaptirilan bir aragtirmada ankete katilan kadin galisanlarin % 58’inin’’;
Isveg’te 141rsat Esitligi Ombudsman’s tarafindan 1987°de yaptirilan bir aragtirmada ankete

katilan kadin ¢alisanlarin % 17’sinin®® cinsel tacize ugradiklan saptanmistir. Almanya’da

2 Bkz. USMSPB, Harassment in the Federal Workplace. Trends, Sexual Progress, Continuing
Challenges, Washington 1995, s.viii; ayrica bkz. s.8; I. Béliim, § 3 (II).

3 Bkz. ILO (Digest), s.73.

34 Bkz. age, 5.78.

%5 Bkz. age, s.91.

% Bkz. age, 5.286.

%7 Bkz. age, 5.287.

% Bkz. age, 5.288.



Geng, Aile, Kadin ve Saglik Bakanligi tarafindan 1990’da yaptinlan aragtirmalarda da
igyerinde cinsel tacizin ciddi bir sorun oldugu ortaya ¢ikmugtir. Ankete katilan kadin
calisanlarin % 93’0 ankette sozii edilen davramglara maruz kaldiklarim belirtmisler,
kadinlann % 72’si bu davranglan cinsel taciz olarak degerlendirmiglerdir®®. Birlesik
Krallik’ta 1993 yilinda emniyet mensuplan arasinda yapilan bir aragtirmada, kadin polislerin
% 90’1nin erkek polislerin tacizine ugradiklan ortaya konmustur®. Yine 1993 yilinda Birlegik
Krallhk’ta Endistri Dernegi tarafindan yapilan bir aragtirmada, ankete katilan kadinlann
yansimn;”'. Aralik 1995°de “The London Programme” adl televizyon programu tarafindan
yapilan bir aragtirmada, Menkul Kiymetler Borsasi’'nda ¢aligan ve ankete katilan yiiz

profesyonel kadinin % 90’1nin cinsel tacize ugradis saptanmgtir®,

Kadinlann yamsira, Belgikallarin yaptig: aragtirmada, erkeklerin % 21°i, Almanlarin

yaptif arastirmada da, erkeklerin % 19°u cinsel olarak taciz edildiklerini 6ne siirmiislerdir®.

c. Tirkiye’de Durum;

Turkiye’de dogrudan dogruya isyerinde cinsel tacizle ilgili arastirmalar heniiz
yapilmig degildir. Ancak Nazmiye Yeni’nin Ankara ve Denizli’de 12-19 yas arasindaki yiiz
kiz konféksiyon ig¢isi arasinda yaptigi arastirmada®’, Basbakanllk Kadimin Statiisii ve
Sorunlart Genel Mudirliigii (KSSGM) tarafindan “Kadin Istihdaminin Geligtirilmesi Projesi”

¥ Bkz. CEC (M. RUBENSTEIN/I. M. de VRIES), How to Combat Sexual Harassment. A Guide to
Implementing the European Commission Code of Practice, Luxembourg 1995, s.15.

“ Bkz. WASH, Annual Report 1993/1994, London 1994, s.2.

“ Bkz. agr, s.3.

2 Bkz. D. KNIGHT, An LWT Action Fact Sheet on Sexual Harassment in the City, London 1995, s.1.
“ Bkz. 5.7; 1. Boliim, § 3 (II).

“ Bkz. TUBA/IICB: 933-20 Eyliil 1993, s.6.



kapsaminda saglik®’. biro ve magaza®, banka gahsanlan®’ ile Is ve is¢i Bulma Kurumu
isglcli yetistirme kurslarim bitirip bilgisayar destekli meslekler, turizm/otelcilik ve
tekstil/konfeksiyon islerine yerlestirilenler*® arasinda yaptirilan, kadinlara yénelik cinsiyet
ayinmeiligina iligkin dért ayn aragtirmada ve Hak-I’e bagh Oz Iplik-Is Sendikasi tarafindan,
tekstil sektériinde kadin iggiiciiniin istismarina iligkin olarak yapilan bir aragtirmada®,
kapsamli olmasa da cinsel tacize iliskin baz1 sorulara da yer verilmistir. Ancak yetersiz de
olsa, bu aragtirmalar, Tirkiye’deki durumun diger devletlerinkinden pek de farkh olmadigim

gosterebilecek niteliktedirler.

Nazmiye Yeni’nin yapti31 aragtirmada, 12-19 yas grubundaki konfeksiyon iggilerinin
% 12’si cinsel tacize ugradiklarimi dile getirmislerdir’®. Ancak cinsel tacizle ilgili sorularin
yalmzca fiziksel tacizlerle ilgili olarak m1 yoksa daha genig kapsamda m soruldugu ya da

isgiler tarafindan nasil yorumlandig1 saptanamamustir.

KSSGM tarafindan yaptinlan aragtirmalarda, hastane, biiro ve magaza, banka,
bilgisayar destekli meslek, tekstil/konfeksiyon ve turizm/otel ¢aliganlarimin cinsel tacize
ugradiklari ortaya konmakla beraber, oranlama yoluna gidilmemis, 6rnek olaylara yer
verilmigtir. Ancak saghk sektoriine iligkin aragtirmada, hastanelerde cinsel tacizin gok yaygin

oldugu, hastane ¢ahisanlan tarafindan ifade edilmektedir. Bu arastirmaya gore hastanelerde
/

“ Bkz. ALFA PAZAR ARASTIRMA VE DANISMANLIK LTD. STi., Saghk Sektdriinde Kadinlara
Ydnelik Tutum ve Davramglar. Cinsiyete Dayah Ayinmeihk (Yayimlanmanug Rapor), Eyliil 1996.

‘ Bkz. TEMPO ARASTIRMA, igyerlerinde Cinsiyete Dayall Aymmcilik ve igverenlerin Kadin
Cahiganlara Kargi Tutumu: Biiro ve Magaza Cahsanlarina Derinlemesine Bir Bakg (Yayimlanmams
Rapor), Mart 1996.

7 Bkz. MPM, Calisma Yagaminda Cinsiyete Dayahh Ayinmcihk-Bankacihk Sektbriinde Ornek Olay
Incelemesi (Yayimlanmamig Rapor), Ankara 1996.

“ Bkz. . AKHUN/Y. KAVAK/N. SENEMOGLU, i ve fgci Bulma Kurumu isgiici Yetistirme ve
Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerinin Kadin Istihdamma Katkiss Aqisindan Degerlendirilmesi
Aragtirmasi (Yayimlanmanug Rapor), Ankara, Kasim 1996.

* Bkz. OZ IPLIK-I§, Kadin Isgiiciiniin fstismarun Belgeleyen Aragtirmamiz, Istanbul, 13.3.1997,

% Bkz, TUBA/ICB, s.6.
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cinsel taciz olaylarinin varligs, tibbi alandaki erkek yoneticiler tarafindan gogunlukla (% 70)
kabul edilmektedir. Tium erkek yoneticilerin ise % 47’si bu fikirdedir. Kadin yoneticiler
arasinda kabul orami % 46, tibbi alanda galisan kadinlarda % 33, tibbi alanda olmayan
kadinlarda ise % 56, hemsirelerde % 41, kadin doktorlarda % 23’tiir’’ . Yine bu aragtirmada,

hemsireler ve sekreterlerin, doktorlara kiyasla daha fazla taciz edildikleri saptanmgtir®,

Hak-Ig’'in yaptig1 arastirmada, “igyerinde galigirken igveren, isveren vekili, isyeri
ustasi veya herhangi bir galisan tarafindan sizin seref ve namusunuza dokunacak herhangi bir
davranisi veya sozii ile kargilagtimz mi?” sorusuna, iigbindokuzyiizseksen kadindan % 11’
“evet” diye yamtlamiglardir. Bu tiir tacize ugrayanlarin az bir kismu taciz tiiriintin “sozli laf
atma”  bi¢iminde oldugunu agiklarken, geri kalanlan cinsel taciz gesidini

soyleyemeyeceklerini bildirmiglerdir®.
2. Isyerinde Cinsel Tacizin Sonuglar

Isyerinde cinsel taciz, tacize ugrayan kadmlan bir gok yonden (saglik, toplumsal ve
cinsel yasam, isteki verimlilik, mesleki yitkselme, ekonomik yasam agisindan) olumsuz
olarak etkilemekte ve yasamlarini biyiik élgiide degistirmektedir. Ayrica tacizin meydana

geldigi isyerleri, dolayisiyla igverenler de durumdan etkilenmektedirler.

/

51 Bkz, ALFA LTD. STI. (Saghk Sektorii), s.211.

52 Bkz. aga, s.7 vd.; Hemgire ve sekreterlerin, doktorlara kiyasla daha fazla taciz edilmelerinde, bu islerde
calisanlara yénelik, toplumda var olan yanh§ 6nyargilarin da pay: vardir. Bu Onyargilar o denli giicliiditr ki,
bir parlamenterimiz ¢ikip “biitiin sekreterler fahisedir” bigiminde konusabilmigtir (Bkz. HORRIYET, 23
Kasim 1991).

Yine bu 6nyargilar nedeniyledir ki IIBK isgiicii yetistirme kurslanmi bitirdikleri halde baz
mezunlann, ailelerinin sekreterligi hos karsilamamasi sonucu calisamadiklart saptanmigtir (Bkz.
AKHUN/KAVAK/SENEMOGLU, 5.221).

* Bkz. OZ IPLIK-IS, 5.12, AR. OKUR’un 6zel arsivindeki baska bazi 6rnekler icin bkz. A.R. OKUR,
“Iyerinde Cinsel Taciz”, Argumentum, Yil:4, $.42, 5.2.
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isyerinde cinsel tacizin toplumsal ve hukuksal sonuglan da, &zellikle magdurlar

iizerindeki etkilerine paralel olarak, son derece dnemlidir.

a. isyerinde Cinsel Tacizin Magdur Agisindan Sonuglari

Yukarida da belirtildigi gibi*?, isyerinde cinsel tacizin magdurlan gogunlukla kadinlar
oldugu igin, tacize karsi miicadele etmek amaciyla kurulan gesitli kuruluslardan, saglk
kurumlarindan yardim isteyenler, dava aganlar da dogal olarak kadinlardir. Bu nedenle
asagida tizerinde durulan baslklar, bu konuda Diinya literatiirinde toplanabilen veriler
yalmizca kadinlara iliskin oldugundan, kadinlar tizerindeki etkilere iligkindir. Kald: ki, ileride
de tizerinde durulacagi gibi®’, erkeklerin igyeri hiyerarsisindeki ve toplumdaki statiileri
nedeniyle tacizle bagedebilme olanaklarma sahip olmalary; bazen tacizi ataerkil anlayistan
kaynaklanan cinsiyet rolleri nedeniyle farkli algilama ve yorumlamalari; erkeklere yonelik
tacizin, kadinlara yonelik tacizden farkli bigimler almas: gibi nedenlerle, tacizin erkekler

tizerindeki etkileri, kadinlar iizerindeki etkileri kadar yikict degildir.
aa. Magdurun Sagligt A¢isindan Sonuglar

Cinsel taciz, magdurun psikolojik ve fiziksel saghg: zerinde uzun dénemli olumsuz
etkilere ybl agabilmektedir. Tacizi yasamus bir kadin, magdur olma duygusundan uzun siire
kurtulamamakta ve kendini onceki gibi hissedememektedir. Aragtirmalar, tacizin nitelifine
bagh olarak, % 2 ile % 82 oranlan arasindaki kadin magdurun, taciz nedeniyle psikolojik ve

fiziksel sagliklarinin bozuldugunu ortaya koymaktadir®.

$4 Bkz. Giris, L.

55 Bkz. 1. Botiim, § 3 (1I).

5% M.P. KOSS, “Changed Lives: The Pyschological Impact of Sexual Harssment”, Ivory Power: Sexual
Harrassment in Campus (M. Paludi, ed.), New York 1991, 5.27; aynca bkz. B. A. GUTEK, “Understanding
Sexual Harassment at Work”, Notre Dame Journal of Law, Ethics&Public Policy, Vol.6, 1992, 5.349.
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Tacize ugrayan kadin, her giin tacizle birlikte ve igini veya mesleki pozisyonunu
kaybetme korkusu iginde yagamaktan dolay: giivencesizlik, umutsuz ve korumasiz hissetme,
ihanete ugramighk duygusu, siiphecilik, kizginlik, endise, sinirlilik, kendisine olan giiveninin
kaybi, asagilanmig olma duygusu, sugluluk duygusu, utang ve yabancilagma, agin ilag veya
alkol bagimliifi, kabus gorme gibi psikolojik rahatsizliklar yasayabilecegi gibi; bas agns,
solunum rahatsizliklan, igtah kaybi, sindirim yolu bozukluklan, uykusuzluk, kilo kaybu,

aglama krizleri, konsantrasyon bozuklugu gibi fiziksel rahatsizliklar da yasayabilmektedir®’.
bb. Magdurun Toplumsal iliskileri ve Cinsel Yagam Uzerindeki Sonuglari

Cinsel taciz, magdurun ige kapanmasina, kendi hakkindaki diisiincelerine ¢ok fazla
yogunlagmasina, yeni iligkilere girmekten korkmasina, bagkalarina giivenini kaybetmesine,
cinsel iligkisinde olumsuz tutum ve davraniglara girmesine, stres ve travmaya bagl cinsel
bozukluklara, giyim ve dig goériniisiinde degisiklikler yapmasina (daha 6zensiz, bakimsiz

giyinmesine) yol agmaktadir®®.
cc. Magdurun Isteki Verimliligi Agisindan Sonuglari
Cinsel taciz, yukarida belirtildigi gibi magdurun psikolojik ve fiziksel saghgini bozar

‘/0 . . 3
ve magdur igin nahos bir ¢aligma ortami yaratir. Saghigi bozulan magdur, hastalik nedeniyle

ise gelemez; hos olmayan bir ortamda galismak zorunda kaldig: igin endigeli veya stresli

57 Bkz. C.A. MACKINNON, Sexual Harassment of Working Women, A Case of Sex Discrimination,
London 1979, s.47-48; W. POLLACK, “Sexual Harassment: Women’s Experience vs. Legal
Definitions”, Harvard Women’s Law Journal, Vol.13, 1990, s.51 (dn.54); KOSS, 5.78-79; G. MEZEY/M.
RUBENSTEIN, “Sexual Harassment: the problem and its consequences”, Journal of Forensic Psychiatry,
Vol.3, No.2, September 1992, 5.222-233; NOTE, “The Dehumanizing Puzzle of Sexual Harassment: A
Survey of the Law Concerning Harassment of Women in the Workplace”, Washburn Law Journal, Vol.
26, No.575, 1985, 5.76 (dn.9); aynica bkz. ROBINSON v. JACKSONVILLE SHIPYARDS, 760, F. Supp.
1507 (M.D. Fla.1991).

%8 KOSS, 5.27; BACKHOUSE/COHEN, 5.42; GUTEK (Understanding Sexual Harassment), s.349.
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olacagindan ise dikkatini yogunlastirmakta giiglik ¢eker; ige ilgisi, yaraticihigi ve i tatmini

azalir; hatalan artar. Sonug olarak iginde verimli olamaz™.
dd. Magdurun Mesleki Yiikselmesi A¢isindan Sonuglan

Cinsel taciz, tacize ugrayan kisinin ¢aligmasiyla ilgili aligkanhklanm degistirmesine,
isine ilgisini kaybetmesine, igine iligkin hedeflerinden vazgegmesine, baska ise gegmesine ya
da yiikselme olanagiin bulundugu bir boliimden bu tiir olanaklan bulamayacag: bir bagka

boliime transferine yol agmaktadir.

Birlesik Krallik’ta yapilan bir arastirmada, magdurlarin % 53’tniin cinsel tacizden

oturi islerini degistirdikleri saptanmugtir®.

ABD’de 1986°da yapilan bir arastirmada, kadinlarin cinsel taciz nedeniyle, erkeklere
kiyasla beg kat daha fazla transfer edildikleri®'; Danimarka’da yapilan bir aragtirmada, cinsel

taciz olaylarinin % 17’sinde magdurlarin isyerinin degistirildigi®* ortaya konmustur.

Ankara ve Denizli'de 12-19 yag grubu arasindaki konfeksiyon iggileri arasinda <Z¥¢
yapilan yukanda deginilen arastirmada®, magdurlarin % 6.8’inin cinsel taciz nedeniyle ig

degistirdiideri saptanmugttr,

% Bkz. POLLACK, s.51 (dn.54); CEC, s.15 vd.; GUTEK, (Understanding Sexual Harassment), s.349.

® Bkz. M. RUBENSTEIN, The Dignity of Women at Work: A Report on the Problem of Sexual
Harassment in the Member States of the European Communities, October 1987, s.114 (dn.4).

¢! Bkz. WLDF, Sexual Harassment: Legal and Policy Issues, Washington 1994, 5.3.

€2 Bkz. ILO, (Digest), 5.288. '

 Bkz. TUBA/ICB, s.6.
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Biiro ve majaza ¢ahsanlan ile ilgili aragtirmada®, kadinlarin galigtiklan iglerde, cinsel
tacize ugrama olasihginin, ilerlemelerine ya da yiikselmelerine engel olusturdugunu ortaya

koyan iki ¢arpict 6rnek yer almaktadir:

Birincisi, kadinin yonetici olmast durumunda, cinsel tacize ugrama olasiiginin varlig
nedeniyle yonetici yapilmamasina iligkindir. Buna gore, banka sube miidiirleri, 6zel islerini
yaptlrdlkldn cevreleri yemege (hatta pavyona vs.) gotirmek zorunda olan kisiler
olduklarindan, bu pozisyonlara kadinlar tercih edilmemektedir. Ciinkii, bu bigimde hareket

etmesi halinde, kadin, “yanlis degerlendirilecek™® ve tacize ugrayabilecektir.

fkincisi, kadinlarin cinsel tacize ugrama endisesiyle erkekler arasindaki iletigim agina
girmekten kaginmasinin, ilerlemelerini engelledigine iliskindir. Ornegin, erkek galiganlarin geg
saatlere varan i saatleri disindaki toplantilarina ¢agrili olmamak, kadinlani rahatsiz
etmemekte, hatta bu durum, olasi taciz pozisyonlarina olanak saglayacag: igin kadmnlarca

tercih bile edilmektedir®.

Sonug olarak, cinsel taciz veya cinsel tacize ugrama korkusu, kadinlanin gahgtiklan

islerde ilerlemelerini, yiikselmelerini engellemektedir®’.
ee. Magéurun Ekonomik Yagami Agisindan Sonuglan

Kadinlar, cinsel tacize ugrama korkusuyla bir ise girmekten kaginabilirler; cinsel

tacize kargt gtkmalan nedeniyle ige alinmayabilirler, isten ayrnlmak zorunda kalabilirler veya

 Bkz. TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Caliganlari).

 Bkz. aga, s.55.

 Bkz. aga, s.71.

¢ Bkz. KOSS, 5.30; B.A. GUTEK, “Experiences of Sexual Harassment: Results From a Representative
Survey”, Paper presented at the 89" Annual Convention of the American Psychological Association, Los
Angeles, August 1981; ayn1 yazar, (Understanding Sexual Harassment), s.349.
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isten ¢tkanlabilirler. Bu sonuglar nedeniyle kadin gegim kaynagim olusturan ve kendini
gergeklestirmek igin gereksinimi ve hakki olan igten yoksun kalacagi gibi; olay1 duyurmamak
amaciyla®, omegin IsK’nun 13 tncii maddesi uyarinca isten ayrilmasi halinde kidem

tazminat: gibi bir hakkindan da yoksun kalacaktir.

Ote yandan magdurun isteki veriminin digiikliigi, ise devamsizlii, meslegine veya
amirlerine yonelik davramglarinin olumsuz nitelik kazanmasi, yikselme olanaginin olmadif
bir boliime transferi, cinsel tacize karst ¢tkmasi, yiikselmesini engelleyebilir. Dolayistyla bu
durum ¢aliganin alacag iicreti etkiler. Ayrica kadinin cinsel tacize ugrama korkusuyla erkek
egemen iglere girmekten kaginmasi da , kadim daha disiik tcretli geleneksel “kadin

isleri’nde ¢aligmaya itebilir.

Sayilan bitiin bu durumlar, sonugta, kadinin ekonomik 6zgirlugiinii ve dzerkligini
kazanmasina engel olusturur. Kadini, yagamint ve gelecegini belirleme hakkindan yoksun
kilar ve bir erkege bagimh olarak yasamaya zorlar. Kadina, kaderinin kendi elinde olmadifi

ve i§ yasaminda ancak erkeklerin izniyle var olabilecegi mesajini verir.
b. Isyerinde Cinsel Tacizin Isverenler Agisindan Sonuglan

Cinsel taciz, endiistriyel iligkilerin dayal! oldugu temelleri sarstify, isyeri diizenini
bozdugu gibi, tacizin meydana geldigi igyerlerinin igverenlerine biyiik bir maliyete de neden

olmaktadir,

Cinsel tacizden o6tiirii hastalanan personelin izin almasi veya igten ayrilmasi, agik¢a
isletmenin karliiim etkiler. Iscinin isten aynlmasi demek; isletmenin yeni igci almasi ve

egitmesi igin, bir maliyete katlanmas1 demektir. Ayrica aynilan isgi yerine yenisi bulunamadi

¢ Taciz magdurlanmin suskunlugu konusunda bkz. I. Béliim, § 5.
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icin bazi iglerin yapilmamasi nedeniyle fazla galigmaya gereksinim duyulmas: gibi bir ek
maliyet daha s6zkonusu olabilir. Buna, igcinin cinsel taciz nedeniyle hizmet akdini feshi (1sK.

m.16/I1 (b), (g)) ve dava agmast halinde ddenecek tazminatlar da dahil edilebilir.

Cinsel taciz, igletmenin karlihifi yaninda, isletmenin ekonomik verimliligini de
etkileyebilir. Ciinkii cinsel taciz magduru olan kisiler, nahos bir caliyma ortaminda kugkusuz

ki iiretken olamayacaklardir®.

ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu tarafindan, 1994 yihinda yapilan
hesaplamalara gore, cinsel tacizin yol agtif disik verimlilik, isgiicii doniigimi ve artan
dlgide ise gelmeme, igveren olarak federal hitkiimete yilda yiizaltmigiigmilyon dolara

malolmaktadir™.
c. Isyerinde Cinsel Tacizin Toplumsal Agidan Sonuglari

Isyerinde cinsel taciz, is¢inin maddi ve manevi varhifina saldindir. Tacize ugrayan
kisinin sagh@ bozulur, konsantrasyon bozuklugu gibi rahatsizliklar is kazalarina yol agabilir
veya cinsel taciz is kazast niteligini alabilir” ve bu durum, toplumsal agidan da 6nemli, genel

bir saglik sorunu olusturur.
/

Tacizin sonuglar, igletmelere; taciz nedeniyle hastalanan veya iskazasina ugrayan
iscilere yapilan sigorta yardimlan ise Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSKurumu) biiyitk bir

maliyet yiikler. Bu durum, genel olarak devlet ekonomisine zarar verir.

 Bkz. CEC, s.15.
0 Bkz. USMSPB, 5.23-26.
" Bkz. I1I. Bolim, § 1.
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Taciz, kadimin cinselligini veya cinsiyetini, birey veya is¢i olma islevinin Oniine
gikararak, kadina ne iy yaparsa yapsin, ne denli egitimli ya da bagarih olursa olsun,
toplumdaki asil iglevinin “erkege zevk vermek”, yerinin ise “evi” oldugunu hatirlatir. Boylece

kadinlarin, toplumda var olan “asthk” statiilerinin sirmesine hizmet eder’”.

" Taciz, kadinlarin mesleki yiikselmelerine engel olusturur. Boylece kadinlan, digtik

pozisyonlarda galigmaya mahkum ederek, mesleki tabakalagmaya (job stratification) yol agar.

72 Kadinlann toplum yasantisindaki statiisiiniin (konumunun) ve kadinlann cinsiyetleri dolayisiyla yerine
getirmesi beklenen rollerinin (davramislarinin) erkeklere gore farkli olmasimn nedenleri, bireylerin
toplumsal’statit ve rollerinin bilyilk 6lgiide kaynagr olan aile icerisinde ve kadin erkek arasindaki cinsel-
ekonomik isboliimilniin tarihsel koklerinde yatmaktadir. Kadin isgiiciiniin erkek isgiiciiniin tamamlayicisi,
onun yardimcisi durumuna gelmesi ve buna bagh olarak kadina aile ve toplumda ikincil (pasif) bir defer
yiiklenmesi ataerkil aile yapisiun dogdugu ve ataerkil aile hukukuna gegildigi dénemlere kadar
uzanmaktadir. Bu dénemde kadin ve erkegin toplumsal statii ve rollerinde beliren farklilasma zamanla
hukuk, siyaset, miilkiyet, din v.b. gibi toplumun dist yapisina (kiiltiir opelerine) da bigim vererek yerlesmis ve
egitim ve toplumsal kosullandirma yolu ile kusaktan kusaga aktanlarak siireklilik kazanmstir (Bkz. O.Z.
ALTAN, kadin igciler ve Tiirkiye’de kadin iggilerin 1475 sayih Is Kanunu ile korunmasi, Eskisehir
1980, .13 vd; aynca bkz. N. PUR, Tiirkiye Ekonomisinde Potansiyel Kadmn Isglicliniin Ekonomik
Degerlendirilmesi (Yayimlanmams Dogentlik Tezi), ITIA, fstanbul 1978, s.17; EM. TAN, Kadimin
Ekonomik Yagamu ve Egitimi, Ankara 1979, s.157, 162, 164). Erkek kendisine verilen “ekmegi kazanan
erkek” rolilyle, ekonomik olarak iiretken olup, toplumsal deger kazanirken, kadin hem erkege bagimh hale
gelmis hem de yaptis ise ekonomik bir deger yiiklenmediginden toplumsal degersizlige itilmistir (Bkz. M.L.
KENDRIGAN, Political Equality in a Democratic Society: Women in the United States, Connecticut
1984, 5.48).
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Cinsel taciz kadiin, isten aynilmasina veya isten gikarilmasina veya cinsel tacize
ugrama korkusuyla ige girmekten kaginmasina yol agarak kadimn iggticiine tam kapasiteyle
katiimina engel olusturur ve kadn igsizligine yol agar. Ya da kadinlarin geleneksel olarak
“kadin isi” olarak bilinen daha disiik tcretli (pembe yakal))” islerde yogunlagmasina yol

agarak “kadn isi”, “erkek isi” gibi mesleki ayrigmalara (job segregation) yol agar’*.

1IBK Isgiici Yetigtirme ve Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerinin Kadin Istihdamina
Katkist Agsindan Degerlendirilmesi  Aragtirmasi’nda, isgiici  yetistirme kurslariu
tamamlayan kadinlarin % 22.8’inin igyerlerindeki insan iligkilerinin olumsuzlugu (kufur,
sarkintilik, kaba davramslarin yayginhii vb.) nedeniyle ¢alisma yasammna atilmay:
istemediklerini ortaya koymaktadir”. Bunu anne-babanin ¢alismaya izin vermemesi (% 15.8)
veya e§ ya da niganlinin galigmaya izin vermemesi (% 14) izlemektedir’®. Bunun temelinde de
igyerlerinin cinsel taciz dahil, olumsuz insan iligkileri nedeniyle kadinlar igin giivenilir yerler

olmadig kaygisinin bulundugu soylenebilir.

Yine yukanda belirtilen aragtirma, bazi kadin g¢ahisanlarin, “insan iligkilerinin insan
onurunu zedeleyici (nitelikte) olmasi, yiiz kizartici konusmalar, yiikselebilmek igin cinsel obje

olarak algilanmak....” gerekgeleriyle isten ayrildigint ortaya koymaktadir”’.

" M. KORAY, Cahisma Yagaminda Kadin Gergekleri, {zmir 1993, 5.29.

™ Cinsel tacize ugrama endisesinin pek gok kadimi erkek-egemen islere girmekten alikoymasina iliskin
olarak bkz. V. SCHULTZ, “Telling Stories about Women and Work: Judicial Interpretations of Sex
Segregation in the Workplace in Title VII Cases Raising the Lack of Interest Argument”, Harvard Law
Review, Vol.103, 1990; ayrica bkz. D. E. H. RUSSELL, Sexual Exploitation, Rape, Child Sexual Abuse
and Workplace Harassment, Sage Library of Social Research 155, California 1984, 5.274-276; NOTE,
(The Dehumanizing Puzzle of Sexual Harassment), 5.76 (dn 9); NOTE, “Employer Liability for Co-
Worker Sexual Harassment Under Title VII”, New York University Review of Law&Social Change,
Vol.13, No.83, 1985.

7S Bkz. AKHUN/KAVAK/SENEMOGLU, 5.219, 337.

76 Bkz. AKHUN/KAVAK/SENEMOGLU, 5.337.

" Bkz. age, s.181.
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*

ABD’de, 1986’da yapilan bir arastirmada, kadinlarin erkeklerden dokuz defa daha
fazla cinsel taciz nedeniyle islerinden ayrildiklan, bes kat daha fazla iy aramaktan

vazgegtikleri ve ii¢ kat daha fazla isten gikarildiklan ortaya konmustur’™®.

Danimarka’da yapilan aragtirmada cinsel taciz olaylarmin % 8’inde magdurlann isten
cikanldi”, Fransa’da yapilan arastirmada cinsel taciz magdurlannin % 14’iiniin ya isten
ayrilmaya zorlandif ya da isten ¢ikarildigr®®; Almanya’da yapilan aragtirmada magdurlarin %
6’sinin®’; Isveg’te yapilan aragtirmada magdurlarin % 33’uniin iglerinden ayrildiklar®,

ortaya gtkarilmugttr,

Yukarida deginilen mesleki tabakalagma ve mesleki ayrnisma, isgiiciinde var olan

yatay ve dikey ayinimcilig pekistirir ve esitlik politikalarinin uygulanmasim giiglestirir.

Taciz, kadinlar hakkinda toplumda ve igveren kesiminde var olan 6nyargilarin da
pekigmesine yol agar. $6yle ki, kadinlarin cinsel tacize ugrama korkusuyla “kadin ig”lerinde
galismay: tercih etmeleri, kadinlarin erkek islerini yapamayacagt ya da kadinlarin “kadin
is”lerini tercih ettikleri yoniindeki 6nyargtyi;, kadinlarin hakli bir takim endiseleri nedeniyle®,
cinsel tacizi igverene ve gevresindekilere duyurmadan isten ayrilmasi ise, kadinlarin giivenilir

isciler olmadig yoniindeki onyargiyr pekistirir.

i

"8 Bkz. WLDF, s.3.

79 Bkz. ILO (Digest), 5.288.
% Bkz. age, 5.286.

® Bkz. CEC, s.15.

®2 Bkz. ILO (Digest), 5.288.
® Bkz. I. Boliim, § 5.
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d. Isyerinde Cinsel Tacizin Hukuksal Agidan Sonuglari

Cinsel taciz, herseyden once, magdurun uluslararasi belgeler®, Anayasa
(m.12,17,19,20), Medeni Kanun (m.23,24,24/a), Borglar Kanunu (m.47,49) ve Ceza Kanunu
(m. 414, 415, 416, 419, 421, 426, 428, 480, 482, 547, 576) ile giivence altina alinmis olan
kisilik haklarimn ihlalidir. AY’nin 12 nci maddesine gore “herkes, kisiligine bagh,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”. Bu temel ilkeyi
bir bagka bigimde ifade eden 17 nci maddenin 1 inci fikrasina gore, “herkes yasama, maddi
ve manevi varlifini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”. Madde 19, f.1’e gére “herkes,
kisi hiirriyeti ve giivenliine ....”; madde 20, f.1, c.1’e gore ise,”herkes, 6zel hayatina ve aile

hayatina sayg1 gésterilmesini isteme hakkina sahiptir...”.

Cinsel taciz, igveren ve isgiler arasindaki iligkilerin veya iggilerin birbirleriyle
iligkilerinin bozulmasina, igyerinde huzursuzluklara yol agarak, iscilerin saglik ve giivenligi,
verimlilifi/performanst ve g¢alijma istegi igin tehlike olusturarak, stresli ve rahatsiz
edici/diigmanca bir g¢aligma ortami  yaratmakta, dolayistyla iggilerin  elverisli

kosullarda/elverisli bir ortamda c¢alisma hakkim ihlal etmektedir®. AY’min 50 nci

/

8 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar Evrensel Bildirgesi (Tiirkiye bu bildirgeyi 6 Nisan 1949 tarihinde
onaylamigtir); 4 Kasim 1950 tarihli insan Haklan ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Avrupa
Stzlegmesi (Avrupa insan Haklar Stzlegmesi), (3.9.1953 tarihinde yiiriirliige giren bu Stzlesme, Titrkiye
tarafindan 10 Mart 1954 tarihli 6336 sayili Kanun ile onaylanmugtir, RG. 19.3.1954, 5.8662) ve 16 Aralik
1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklara fliskin Uluslararas: Stzlesme (23.3.1976 tarihinde ylriirlitge
giren bu Sozlesme’yi Tiirkiye heniiz onaylamanugtir) tiimityle kisiligin korunmasina yénelmistir.

% insan Haklar Evrensel Bildirgesi, m.23/1: “Herkesin ...... elverigli kosullarda ¢aligma hakki vardir”
(Bkz. dn. 84); BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlegmesi m.7: “Bu So6zlesmeye
taraf devletler ......... tiim isgilere ....... glivenli ve saghkli galigma kosullan saglayacak elverigli ¢alisma
kosullarindan herkesin yararlanma hakkim tanir” (3.1.1976 tarihinde yiiriirliige giren bu Sézlesme, Ttrkiye
tarafindan heniiz onaylanmamistir).; Kadinlara Ydnelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi m.3
uyarinca ise “kadmlar ....... elverigli galiyma kosullarina sahip olma ....” hakkina sahiptirler (Bkz. I.
Béliim, § 1 (1) (2) (d)).
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o

maddesinin 2 nci fikrasina gore “..... kadmlar ...... ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak

korunurlar,”%

Cinsel taciz, tacize ugrama korkusuyla kadinlarin galigma yasamna girmekten
kaginmasina ya da “kadin isi” olarak bilinen ve daha digiik iicretli islerde galismayt tercih
etmelerine ya da magdurlanin cinsel taciz nedeniyle isten ayrilmalarna ya da isten
¢ikariimalarina yol agtid1 igin de, aynt zamanda yine uluslararass belgeler®” ve AY ile giivence
altina alinan cahsma hakki (m.49/1) ve dzgiirliigiiniin (m.48/1) ihlalidir. AY;mn 49 uncu
maddesinin 1 inci fikrasina gore “galigma, herkesin hakki ve 6devidir”. 48 inci maddesinin 1

inci fikrasinin 1 inci ciimlesine gore ise “herkes, diledigi alanda galigma ... hiirriyetlerine

sahiptir”.

Cinsel taciz bir cinsiyet grubundakilerin (genellikle kadinlarin) kisilik haklarin,

calisma hak ve 6zgirliiklerini ihlal ettigi, daha elverigsiz kosullarda galiymaya zorladif ve

% Bkz. I11. Bolim, § 3 (I).

% jnsan Haklar Evrensel Bildirgesi, m.23/1: “Herkesin ¢aligma, isini 6zgiirce segme ... hakki vardir
(Bkz. dn 84); BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézleymesi, m.6/1: “Bu Sozlesmeye
taraf devletler, herkesin dzgiirce sectigi veya benimsedigi bir iste calisarak yasamini kazanma firsatina sahip
olma hakkim iceren ¢alisma hakkini tamir ve bu hakki korumak igin uygun girisimlerde bulunur” (Bkz. dn.
85); 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, m.1/2: “Sozlegmeci taraflar ¢aligma hakkimin etkin bir
bicimde kullanilmasim sajlamak iizere ... caliganlarin 6zgiirce segtikleri bir igle yasamlanm saglama
haklarini etkin bir bigimde korumay ... fistlenirler” (26.2.1965 tarihinde yiiriirliige giren bu Sart’1 Tiirkiye
1989 yilinda baz1 gekincelerle onaylamustir. RG. 4.7.1989, 5.20215); 10 Mayis 1944 tarihli Uluslararas:
Cahgma Orgiitii’niin Hedef ve Amaglarma lligkin Bildirge (Filadelfia Bildirgesi), m.2/1: “Tam
insanlann, ki, inanct veya cinsiyeti ne olursa olsun, dzgiirliik ve onur, ekonomik giivenlik ve firsat esitligi
kogullarinda maddi refahim ve manevi geligmesini gézetme hakki vardir” (Bu Bildirge Tiirkiye tarafindan
1948 yilinda onaylanmustir), 17 Haziran 1964 tarihli istihdam Politikasma Hligkin 122 Sayih UCO
Stzlegmesi, m.1 (1), (2) (c): “Ekonomik gelisme ve kalkinmay1 tegvik etmek, yagsam diizeyini yiikseltmek,
insangiiclt gereksinimini karsilamak ve igsizlik ve eksik galigmanin (underemployment) iistesinden gelmek
amaciyla her {iye, baslica amag olarak, tam verimli ve ézgiirce se¢ilmis bir ¢aligma dogrultusunda etkin bir
politika benimseyerek izler; Adigecen politika ... isin 6zgiirce segilmesini ve her galisana ... cinsiyeti .....
ne olursa olsun, uygun oldugu bir iste nitelik kazanmasi, beceri ve yeteneklerini kullanmasi igin
olabildigince olanak saglamay1 giivenceye baglamayi amaglar.” (17 Temmuz 1966 tarihinde yitriirliige giren
bu Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 9.11.1976 tarihinde onaylanmistir); UCO’niin 22 Haziran 1982 tarihli
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dolayistyla bir cinsiyet grubundakileri digerine kiyasla magdur hale getirdigi iin de, cinsiyet
aymmcihi olusturur. Bu nedenle gesitli uluslararasi belgeler® ve AY’nin 10’uncu
maddesinin ihlalidir. AY’nin 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda cinsiyete dayali ayinm
yasaft, yasa Oniinde esitlik (genel esitlik) ilkesiyle birlikte aym ciimle iginde belirtilmistir.

Buna gore “herkes ..... cinsiyet ........ ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun

oniinde esittir”®.

Ote yandan taciz edilen, escinsel biri ise, bu takdirde cinsiyet ayinmcih@ degil,
“cinsel tercihe dayal ayimcilik” sdzkonusu olacaktir. Kanimea bu tir ayinmcilik da, AY.
m.10’a aykindir. Ciinkid AY. m.10, mutlak aymm yasaklarin®™ simirli tutmanug “ve benzeri
sebepler” ifadesiyle, mutlak ayrim yasaklarina yeni nedenlerin eklenmesine olanak

saglamustir. Kald: ki boyle bir diizenleme mevcut olmasaydi bile, escinsellere yonelik taciz,

Hizmet lligkisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesmesi de, getirdigi is
gilvencesiyle, caligma hakkim destekleyici hiikiimler igermektedir (Bkz. Degerlendirme ve Sonug, II).

* insan Haklar Evrensel Bildirgesi, (Bkz. dn 84) (m.1,2); BM Medeni ve Siyasal Haklara Higkin
Uluslararas: Stzlesme (Bkz. dn.84) m.2,26); BM Ekonomik Sosyal ve Killtiirel Haklar Uluslararas
Stzlegmesi (Bkz. dn 85) (n.3); 1979 tarihli BM Kadinlara Kargt Her Tiirlii Aysirimcib@in Ortadan
Kaldinlmas: Sézlegmesi, (Bkz. 1. Béliim, § 1 (III) (2) (b); IIL. Béliim, § 3 (I)); 1993 tarihli BM Kadnlara
Yénelik Siddetin Ortadan Kaldinlmas: Bildirgesi (Bkz. dn. 85); Avrupa insan Haklan Sdzlegmest,
(Bkz dn 84) (m.14); Avrupa Sesyal Sarti (Bkz dn 87). Filadelfia Bildirgesi, (Bkz. dn 87) (m.2/1); 25
Haziran 1958 tarihli Calisma ve Meslek Bakimimdan Aymrmmcihga iligkin 111 Sayih UCQ Sozlesmesi,
(Bkz. 1. Béliim, § 1 (III) (3) (b); I1L. Béliim, § 3 (IN); 122 Sayith UCO Sozlegmesi, (Bkz. dn 87) (m.1/2 (c));
1975 tarihli 142 sayih Insan Kaynaklarinm Geligtirilmesinde Mesleki Rehberlik ve Mesleki Egitim
Hakkinda UCO Sozlesmesi (m.1 (5), 2, 4) (Bu Sozlesme Tiirkiye tarafindan 25.2.1993 tarihinde
onaylanmustir). 158 sayih UCQ Sizlegmesi (Bkz. dn 87). Dn 84, 85 ve 87’de sozil edilen belgelerin
metinleri igin bkz. ILO, Constitution of the International Labour Organisation and Standing Orders of
the International Labour Conference, Geneva 1989; ILO, International Labour Conventions and
Recommendations 1919-1991, VolI-Il, Geneva 1991; Blackstone’s International Human Rights
Documents, 1* Edition (P.R. Ghandi, ed.), London 1995; Tiirk is Hukukunun Milletleraras Kaynaklan
(der. R. Isik), Ankara 1967; S. TASKENT, insan Haklartmn Uluslararas: Dayanaklan, 3. Basi, Istanbul
1995.

% Anayasa hilkiimlerinin (dolayisiyla AY’mn 10 uncu maddesindeki mutlak ayirim yasaklan ve genel esitlik
ilkesinin) 6zel hukuk ilikilerine dogrudan dogruya etkisi konusunda bkz. B. TANOR, Anayasa
Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul 1978, 5.252: TUNCAY, (EDi), 5.70; GOREN-ATAYSOY s.29-30,
* Kavram igin bkz, TUNCAY, (EDI), 5.125.
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Anayasal genel esitlik ilkesinin Is Hukuku’ndaki goriiniig bigimi olan esit islem ilkesine®

aykinilik olusturacakt:.

Cinsel taciz, bir igveren veya amir konumundaki kigiler tarafindan islendigi takdirde

is;e, yetkinin kétiiye kullanilmasim olusturur.
III. KONUNUN INCELENMESI

Mevcut ¢alisma konu olarak isyerinde cinsel tacizle siurh olacaktir. Dolayisiyla
caligmada gegen “cinsel taciz” kavramu durumdan aksi anlagilmadikga, “igyerinde cinsel

taciz” olarak anlagiimalidir.

Isyerinde cinsel taciz, ABD ve uluslararast hukuk agisindan cinsiyet aymmecihigs; Tiirk
Is Hukuku agisindan ise, kisilik haklari ve ahlak ve iyiniyet kurallarina dayah olarak
incelenmistir. Tirk Hukuku agisindan konunun ceza hukuku boyutu mevcut galismanin
diginda birakilmigtir. Ancak gerekli gériilen yerlerde ceza hukuku dgreti ve uygulamasindan

yararlanilmsstir,

Mevcut galismada iscilere yonelik taciz incelenmis, idare hukukuna iliskin sorunlar
(idarenin 'sorumlulugu vs.) tzerinde durulmamistir. Ancak elbette ki, igyerinde cinsel tacizin

genel teorisi, kamu gorevlileri i¢in de gegerlidir.

Cinsel tacizin magdurlant gogunlukla kadinlar oldugu igin, “magdur” ve “kadin”

sdzciikleri zaman zaman aym anlamda kullamlmustir.,

9! Bkz. dn. 27.
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Mevcut ¢aligmanin,
“Girig” boliimiinde konu tanmitilmaya ve 6nemi agiklanmaya ¢aligtimistir.

Birinci Boliim’de, cinsel tacizin kadimin asthk pozisyonuna zorlanmasinin
mekanizmalarindan biri oldugunu gosterebilmek igin tarihgesi, ABD’de dogusu ve geligimi,
uluslararas1 orgiitlerin konuya iligkin ¢aligmalan, igyerinde cinsel tacizi agiklayan goriigler,
taciz magdurlari ve tacizde bulunanlarin kimler oldugu, taciz magdurlarinin taciz
konusundaki suskunluklan ve nedenleri, cinsel tacize yol agan ve siirmesine hizmet eden
onyargilar ve 6gretide ve hukuksal metinlerde igyerinde cinsel tacizin tammi ve bigimleri

incelenmigtir,

ikinci Bslim’de ABD Is Hukuku’nda, Ugiincii Bolim’de Tirk s Hukuku’nda

igyerinde cinsel taciz ele alinmigtir.

Ikinci Béliim’iin amaci, hangi davramis bigimlerinin dava konusu edildigini, ABD’de
igyerinde cinsel tacizin, galisma yasaminda cinsiyet ayirimcihis kuramina dayandmnlarak nasil
basarih bir bigimde agiklandigim ve gelistirildigini; fakat aym zamanda bu kurama
dayanilmasinin dogurdugu zorluklart, bu kuramin yetersizliklerini gostermektir. Bu nedenle
ABD Hull(uku’nda isyerinde cinsel tacizin tiim boyutlan degil, yalmzca cinsel tacizin aldig
bigimler, unsurlan, isverenin sorumlulugu ve bu konularda uygulamada karsilasilan sorunlar
aynintih olarak incelenmis ve bazi sorunlar ortaya konurken kargilastirmali hukuktan da
yararlanimistir, ABD’nin 6rnek olarak segilmis olmasinin nedeni isyerinde cinsel taciz
sorununun hukuksal olarak tanindig ilk ve hukuksal boyutlarinin en gelistigi devlet olmas1 ve
bu konuya iligkin hukuksal analizlerin biitiin endistrilesmig devletleri ve uluslararas: 6rgitleri

etkilemis olmasidir. Ozellikle cinsel tacizi cinsiyet ayitmcihig olarak kabul eden devletler
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ABD’deki bu konuya iligkin hukuksal analizleri oldugu gibi kendi ulusal hukuklarina

aktarmaktadirlar.

Ugiincii Béliim’de Turk Is Hukuku’nda igyerinde cinsel taciz, kisilik haklarn
kuramina ve ahlak ve iyiniyet kurallarina dayandinlarak ve igverenin ig¢iyi gézetme borcu
cergevesinde incelenmis ve mevcut mevzuatla taciz magdurlarina nasil bir koruma
saglanabilecegi ve igverenin sorumlulugu aynintili olarak ele alinmigtir. Bu boéliimde ayrica
igyerinde cinsel taciz konusunda Tiirkiye’nin onayladigt uluslararas: sézlesmeler karsisindaki

durumu da incelenmis ve degerlendirilmigtir.

Son olarak Degerlendirme ve Sonug’ta Diinya’daki hukuksal diizenlemeler ve
uygulamadaki gelismeler ve Tiirkiye’deki durum degerlendirilmis;, gelecege yonelik bazt
onerilerde bulunulmaya g¢aligilmig ve cinsel tacizle miicadelede egitimin, cinsel tacizi
onlemeye yonelik onlemlerin ve cinsel tacizin ayinmcihkla koklerinin koparilmamasinin

6nemi vurgulanmugtir,

25



BIRINCI BOLUM
ISYERINDE CiINSEL TACIZE iLiSKiN GENEL BiLGILER

§ 1. iISYERINDE CINSEL TACIiZ SORUNU VE BUNA iLiSKiN DUZENLEME-
LERIN TARIHSEL GELISiMi

I. iISYERINDE CINSEL TACIZIN TARIHCESI

Yasamak ve gegimini saglayabilmek igin baskalarina bagimlt olarak iiretim iligkilerine
katilan kadimnlarin cinsel sémiiriisti, kélelik diizenine kadar uzamir®, Ancak bugiinkii anlamda
isyerinde cinsel tacizin gegmisi ¢ok sayida kadimin fabrikalarda “is¢i” olarak ¢alismaya
basladiklan Endustri Devrimi’ne kadar gotiiriilmektedir. Bu dénemde asin kar ve kapital
birikimine yonelen fabrika sahipleri, ticretleri olabildigince diisiirmiiglerdir. Ucretlerin ¢ok
diigiik olmasi, kadinlan uretime katilmak ve az da olsa elde edecekleri gelirleriyle aile reisi

olan erkegin iicretini tamamlamak zorunda birakmugtir®™,

Endiistri Devrimi boyunca var olan ¢ok agir yasama ve ¢alisma kosullan, o6zellikle
ig¢i kadinlarin yagadig1 sefalet ve evinde oturmayip erkek isgiiciine giren kadinlarin
“hanimefendi” gibi davramlmay: hakketmeyen, “diisiik ahlakl™ kisiler olarak goriilmeleri,
cinsel taciz igin uygun bir ortam yaratmist:®’, Bu doénemde kadin (ve gocuklarin) caligma

kosullarin1 saptamak igin, gesitli komisyonlar kurulmustu. Birlesik Krallik’ta kurulan 1843

%2 Bkz. BACKHOUSE/COHEN, s.61 vd.

 Bkz. PUR, s.19; 1. ERKUL, Tiirk Iy Hukuku Dersleri, 1475 Sayih I Kanunu ve Uygulamas, Istanbul
1974, s.10.

% Bkz. L. FARLEY, Sexual Shakedown. The Sexual Harassment of Women on the Job, United States
1978, 5.28 vd; BACKHOUSE/COHEN, s.63 vd; P. CRULL, “The Stress Effects of Sexual Harassment on
the Job”, Academic and Workplace Sexual Harassment, A. Resource Manual (written by A. Paludi and R.B.
Barickman), Albany 1991, s.133.
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tarihli Cocuk Istihdami Komisyonu ve 1883 tarihli Fabrika Komisyonu raporlarinda, elbise
yapum ve ev hizmetlerinde galisaniar arasinda ahlaksizligin herkesge bilinen bir olgu oldugy,
hasir oriiciilerin pek gogunun bakire olmadifi ve aralarinda fuhusun gok yaygin oldugu,
dantelcilerin ahlaki durumlarnin da 6riicillerden pek farkh olmadig: dile getirilmisti. 1834
yilinda ingiltere’de Tarimda Calisan Kadin ve Cocuklarin istihdamina 1iliskin Hiikiimet
Sorusturmast ve 1840°da maden ocaklarinda galigan kadin ve gocuklarin galigma kogullarim
sorusturmak igin kurulan komisyon raporlarinda da ulagilan sonuglar aymydl”. Ancak bu
aragtirmalarin higbirinde, cinsel tacizin yaygmhgt, isveren ve amir konumundaki kisilerin ve
erkek isgilerin bundaki paylart tizerinde durulmamustir. Bunun yerine is¢i kadinlarin ahlaki

diiskiinliigii izerinde odaklagilmistir.

Oysa sorunun bagka boyutlarni vard. Devletin ekonomik yasama ve ¢aliyma
iligkilerine higbir bigimde karigmadig1 bu dénemde, kadinlann bir iste ¢alismalan igveren veya
amirlerin cinsel taleplerine boyun egmeleri kosuluna baglanmist1. Isverenler ellerindeki giicii,
kirsal kesimden kopup gelmis, ailelerinin korumasindan yoksun, yasamak igin bir ige
gereksinimi olan kadinlan (ve kiz gocuklarin) cinsel olarak sdmiirmek igin sonuna kadar
kullanmaktaydilar®™. Hukuksal higbir korumaya sahip olmayan kadmlar, isveren veya

amirlerinin insafina terkedilmisti.

Ote yandan bu dénemde erkek isciler de kadinlarin istihdamini geleneksel rollerine ve

islerine bir tehdit olarak gormekteydi. Kadinlarin ticretlerinin daha diigik olmas: ve daha

% Bkz. BACKHOUSE/COHEN, .56 vd; Aymi anlayis gilniimiizde de devam etmektedir (Bu tiir 8nyargilar
icin bkz. asagida § 6). Kadinn karakterinin sorgulanmastyla ilgili olarak aynica bkz. S. BROWNMILLER,
Against our will. Men, women and rape, New York 1975.

% By dénemde Belgika’da hazirlanan bir raporda “... bir iplik fabrikasinda 10-14 yaslan arasindaki 13 kiz
iscinin tek bir igveren tarafindan kirletildikleri ve ¢aligma yasamna atilmig bir ¢ocugun ender olarak
bekaretini korudugu...” agiklanmaktayd: (Bkz. T. CENTEL, Cocuklar ile Genglerin iy Gilvenligi, stanbul
1982, s5.15-16).
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kolay yonetilmeleri”’, bunlarin erkeklerin yerine istihdam edilmelerine yol agmisti. Erkek
is¢iler, kadinlann ya isgiiciiniin tamamen disinda birakmak ya da kendi istemedikleri,
kadinlarin geleneksel cinsiyet rollerine daha uygun, daha diigiik iicretli “kadin igleri”nde
tutmak ugragi igindeydiler. Bu nedenle, geleneksel rolleri digina gtkan ve erkek istihdamim
tehdit eden kadinlan, cinsel tacizde bulunarak adeta korkutmaya, yildirmaya galigiyorlar ya
da cezalandinyorlardi®®. Kadinlara verilen mesaj, cinsel nesne olduklari ve asil yerlerinin
evleri oldugu ve erkeklerle -6zellikle de yiiksek ticretli islerde- rekabete kalkismamalan

gerektigiydi®.

Kadinlarin cinsel tacize karsi bireysel miicadele vermeleri olanakli degildi.
Sendikalagmaya bagslamalarindan sonra ise sendikalara kadinlarca yapilan gikayetlerin
baginda, igyerlerindeki yaygin cinsel istismarlar yer almaktaydi. Ancak sendikalarin yaklagimi
da, toplumda yaygin olan yaklasima paraleldi. Sendikalar, cinsel taciz sorununun
¢Ozlimiiniin, kadinlarin egitilmesine bagl oldugunu diigiinmekteydiler. Ciinkii onlara gore de
sorun, kadmlarm davramslarindan kaynaklanmaktayd:'”. Oysa Diinya’daki hicbir egitim,
ekonomik agidan garesizlik iginde olan ve kendisini i karsiiginda cinsel taleplere boyun

egmeye zorlayan bir igveren kargisinda kalan kadina yardim edemez.

°7 Endiistri Devrimi’nin yarattifi ekonomik ve toplumsal sorunlar isgi hareketlerine yol agmusti. Bu
donemde fabrikalarda calisma disiplini sorununun ¢6ziimii erkek isgilere oranla daha uysal ve giicsilz
gorillen ve daha ucuza malolan kadin ve gocuklarin gahstirilmasi ile bulunmustu (Bkz. ALTAN, s.21
(dn.36); ayrica bkz. A. IZVEREN, ig Hukuku (I, II, IIT), Ankara 1974, s. 12).

% BACKHOUSE/COHEN kitaplarinda, Rusya’dan New York’a ¢alismak {izere gocetmis Yahudi asilli bir
Rus kizin, ABD’de 6grendigi ilk climlenin “cek ellerini iistiimden liitfen” oldugunu aktarmaktadir (s.63 vd;
The autobiography of Elizabeth Hasanovitz, One of Them, New York, 1918°den alinmustir); FITZGERALD
ve digerleri, kendilerini korumak igin bigak tastyan bir siipiirge fabrikas: igcilerinden s6zetmektedirler (Bkz.
L.FITZGERALD/S.SHULLMAN/M.BAILEY/M.RICHARDS/J.SWECKER/Y.GOLD/M.ORMEROD/L.WE
ITZMAN, The Incidence and Dimensions of Sexual Harassment in Academia and the Workplace”,
Academic and Workplace Sexual Harassment, s.161).

* Bkz. R. HUSBANDS, “Sexual Harassment Law in Employment: An International Perspective”,
International Labour Review, Vol.131, No.6, 1992, s.536.

'% Bkz. BACKHOUSE/COHEN, s.64 vd.
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Isyerinde cinsel taciz olaylan tarih boyunca nadiren belgelenmistir. ABD’de igyerinde
cinsel tacize iligkin, federal diizeydeki ilk belgeler, kadinlarin Hazine’de ilk defa katip olarak

101

calistinlmaya bagladiklan 1860’lara kadar uzanmaktadir'®'. Ote yandan bazi kaynaklar ise,

ABD’deki ilk belgelerin 1734 tarihli oldugunu belirtmektedir'®2. 1734 yilinda, bir grup kadin
hizmetgi, (New York) Weekly Journal’da yayimladiklan bir ilanda, yanlarinda gahstiklar

erkek ev sahipleri tarafindan déviilmemeleri gerektigini disiindiiklerini, dile getirmiglerdi.

Gorildagiu gibi 19 uncu ve 20 nci yizyll baglarindaki ¢alisma kosullan cinsel
istismara agikt1. Devletin 19 uncu yiizyll baglarindan itibaren ¢alisma yagamina miidahale

' cinsel tacize karst hukuksal korumadan yoksun birakilan

etmeye baglamastndan sonra bile
ig¢i smifi kadinlarinin  onurlu bir yagam siirdiirme segenekleri pek yoktu. Yiiksek oranda
igsizlik, kisith isttihdam olanaklari, yoksulluk, g¢alisma ortam ve kosullarinin hemen hemen
hepsinin aym olmasi, birgok kadin igin isi birakma tercihini kolayca géze alinmayacak bir
duruma sokmaktaydi'®. Cinsel tacize boyun egme, kadinlarin, erkek-egemen isgiiciine

girmeleri kargihginda 6dedikleri bir bedeldi.

Tiirkiye’de igyerinde cinsel tacizle ilgili galigmalar yapiimams oldugundan tarihgesine

103

iliskin belgelere de rastlanamamistir'™. Osmanli imparatorlugu’nda endiistriyel bir devrim

yasanmadigi ve kadinlar Bati’daki gibi yogun bir bigimde fabrikalarda erkeklerle

'% Bkz. WLDF, 5.2.

'% Bkz. M. BULARZIK, “An Historical Analysis of Sexual Harassment in the U.S.”, Aegis, January-
February, 1979,

' Bkz. IZVEREN, s.13.

1% Giiniimiizde de issiz kalma endigesi kadinlann isi birakmalarinda en biiyiik engeldir (Bkz. “Data 4,
Ankara Biiro Personeli, 5.5”, TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Calisanlar), s.59).

195 Kadin Eserleri Kiltiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi’nin 1990 yilinda kurulusundan sonra gazete
kiipiirlerinden olusturdugu arsivindeki ilk haber 1989 tarihlidir. Bu haberde Tekel Genel Miidiirliigii’nde iist
diizeyde gbrev yapan bir kisinin isten ¢ikarma tehdidiyle kadin isgileri kendisiyle beraber olmaya zorladi
yer almaktadir (Bkz. MILLIYET, 26 Temmuz 1989).
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rekabete girismediklerinden, tarihsel olarak Bati’dakine benzer bir siirecin yaganmadig
soylenebilir. Ancak dogrudan dogruya cinsel tacizle ilgili olmayan g¢alismalardan gikarilan
siurh verilerle bile, isyerinde cinsel tacizin Tirk kadininin galigma yagaminda da 6nemli bir
sorun olusturdugu gozlenmektedir. Buna ragmen, Tirkiye’de “kadin meyilli davranmadik¢a
erkegin hicbir sey yapmayacag”'® bigimindeki anlayisin topluma egemen olmasi, kadinin
cinsel suglara maruz kalmasinin aile igi sorunlara yol agmasi, toplumda itibar yitirmesi,

197 cinsel taciz magdurlarinin ortaya ¢ikmast Bat’dakinden ¢ok

diglanmas1 gibi nedenlerle
daha zordur. Bu nedenle olaylarin ortaya ¢ikigt genel olarak iki bigimde olmaktadir:
Birincisinde birden ¢ok kisi aym yerde uzun siire tacize ugramakta, ancak aralarindan biri

cikip konustugunda digerleri de cesaretlenerek olay: anlatmaktadirlar'®®, ikincisinde olay sok

109

edici boyutlarda ise (tecaviiz gibi)'® veya bir cinayete neden olmugsa'® ortaya

cikmaktadir'"!.

II. iISYERINDE CINSEL TACIZIN ABD i$ HUKUKU’NDA TANINMASI VE
GELISIMI

Isyerinde cinsel taciz sorunu, 1970 yili ortalarina kadar yok sayilmistir. Soruna
duyarliigin olustugu ilk deviet ABD’dir Bunda iki temel neden etken olmustur: Birincisi
kadinlarin ekonomik nedenlerle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslan boyunca artan oranda
iggiliciine léatnhm:d:r. Endiistri Devrimi ve sonrasinda yalmzca yoksul ig¢i simfi kadinlan

caligmaktaydilar. Orta ve burjuva siniffindan bekar veya evli kadinlarin iggiiciine katilimi yeni

196 Kadinlara yonelik 6nyargilar icin bkz. asagida § 6.

197 Kadin magdurlann suskunlugu ve nedenleri hakkinda bkz. asagida § 5.

1% Bkz. Ankara Diskap Sosyal Sigortalar Kurumu Hastanesi Psikiyatri Klinigi bagkaninin, hemsireleri, bir
psikolog ve bir doktoru tacizi (PAZARTES{, KADINLARA MAHSUS GAZETE, 3 Haziran 1995); Ege
Universitesi Fen Fakilltesi’nde gorevli dort profesériin alt: 6grenciyi tacizi (SABAH, 3.2.1998).

1% Bkz. A. BAYRAK, “SSK'da Cinsel Taciz”, PAZARTES{, KADINLARA MAHSUS GAZETE, 12
Haziran 1995.

' Bkz. “Bir Cinsel Taciz Cinayeti Daha”, HURRIYET, 22.3.1995.

"' Bkz. ALFA LTD. STI. (Saghk Sektdril), s.77-78.

30



*

bir olgudur. 1920’lerde orta siniftan geng kizlar evleninceye kadar galisip, evlendikten sonra
toplumsal bask: nedeniyle islerinden ayrilirlarken; ozellikle ikinci Diinya Savagi’ndan sonra,
35-54 yay grubundaki evli kadinlar da isgliciine katilmiglar ve 1960’lara gelindiginde,
isglictindeki galisan kadin sayisi oldukga artmstir. isgiictindeki yapisal degisiklik nedeniyle,
beyaz yakal iglerde ve hizmet sektoriinde yeni is olanaklar1 dogmug ve kadinlar, geleneksel
rollerine uygun diisen bu islere yerlestirilmiglerdir.1959°’da ABD’de, c¢alisgan kadin sayist
yirmiiki milyonu, yani ¢alisan niifusun % 33’tinii bulmugtur'’>. Kadnlann isgiiciine
katihminin fazlalagmasiyla, cinsel taciz olaylar1 da artmig, buna paralel olarak da, artan sayida
kadin cinsel taciz dahil, tahammiil edilmez ¢aligma kosullarim protesto etmeye, bu konuda
konugmaya ve sikayetci olmaya baglamugtir, Bu durum konuya duyarlihgin olugmasina neden
olmustur. Ancak asil ikinci neden, bu sorunun gergek anlamda kabuliinii saglamigtir. Bu da
1960’lardan itibaren giderek giiglenen kadin hareketlerinin girigimleridir'®. Kadin
hareketleri, ¢aligan kadinlarin “esit degerde ise esit ticret” taleplerine destek vererek firsat
esitlifi yasalarimin kabuliinii sagladis gibi, igyerinde cinsel tacizin bu kapsamda kabul

edilerek yaptinmlara baglanmasint da saglamigtir'*.

ABD’de 1964’de kabul edilen Yurttag Haklari Kanunu cinsiyet ayinimcihigi (Boliim
VII) dahil, istihdamdaki gesitli ayimcilik nedenlerini yasaklamig ve buna iligkin sikayetleri
sorugturmakla gorevlendirilen Istihdamda Firsat Esitlizi Komisyonu’nu (iFEK) kurmugtur.
Kanun’dal (ve Kanun’da 1972 ve 1991°de yapilan degisikliklerde) cinsel tacizden
sozedilmemistir. 1972°de de IFEK’nun gorev ve yetkilerini belirleyen istihdamda Firsat

Esitligi Kanunu kabul edilmistir.

"2 Bkz, C.S. CLARK, “Sexual Harassment”, CQ Researcher, Vol.1, No.3, 1991, s.546,

13 Bu yeni feminist yaklasim, 19 uncu yy. sonlarinda ABD’de baglayan feminist hareketlerden (Bkz.
ALTAN, s.31) farkh olarak, hem kadin sorunlariyla ilgili birgok konuyu giindeme getirmis hem de
sorunlarin temelinde yatan cinsiyet ayinmciliina ve ataerkil toplum yapisina dikkat ¢ekmistir (Bkz.
KORAY, s.12-13).

""" Bkz. BACKHOUSE/COHEN, s.72; HUSBANDS, s.25; C.A. MACKINNON, Feminism Unmodified,
United States 1987, 5.103-105.
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“Cinsel taciz (sexual harassment)” kavramu ilk defa 1975 yilinda kullanimustir.
ABD’deki Birlesik Calisan Kadinlar Enstitiisti, Carmita Wood adh kadina, amiri tarafindan

15 Kavram, hemen hemen aym

yapilan cinsel yaklagimlari bu kavramla ifade etmistir
tarihlerde, Cinsel Zorlamaya Kargt ittifak''® ve C.M. Brodsky''” adinda bir yazar tarafindan
da kullanilmugtir. Farley'', 1978 yilinda cinsel taciz konusunu sosyal boyutlariyla incelerken,

MacKinnon, 1979 yilinda cinsel tacizi, hukuksal temellerine oturtmustur.

MacKinnon’a gore cinsel taciz, cinsiyet ayirmcihiinin bir bigimidir. Cinkii “bir
uygulama olarak cinsel taciz, kadinlan, iggi olarak statiilerini olumsuz etkileyen ozel bir
isleme tabi tutmaktadir. Cinsel taciz, kadinlari, erkekleri simrlamayan bir bigimde
stmrlamaktadir. Kadinlar, erkekler icin higbir cinsel  kosul olmadan mevcut olan
olanaklardan yoksun kilmaktadir. Boyle yapmakla iki ¢alisma standarti yaratmaktadir: birisi
kadinlar igin, ki bunlar cinsel talepleri igerir; digeri erkekler igin, ki cinsel talepler s6z konusu

degildir™™.

ABD’de cinsel tacizin boyutlarina iligkin ilk énemli arastirma, 1976’da, bir kadin

dergisi olan Redbook tarafindan yapilmigtir. Sorulari yamtlayan dokuzbin kadinin % 88’

isyerinde cinsel tacize ugradiklarin dile getirmiglerdir'>.

15 Bkz. In're Carmita Wood (1975). App No.207, 958, New York State Department of Labour,
Unemployment Appeals Board, October 6, 1975.

116 Bkz. AASC, Fighting Against Sexual Harassment: An Advocacy Handbook, Cambridge 1976.

7 Bkz. C.M. BRODSKY, The Harassed Worker, Lexington 1976.

'® Bkz. FARLEY, (Sexual Shakedown).

119 MACKINNON (Sexual Harassment), s.193.

120 Bkz. ILO (Digest), 5.288.
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1970’li yillarin ortalarinda, ABD’deki kadnlar, cinsel tacizin 1964 tarihli Yurttag
Haklan Kanunu Boéliim VII anlaminda cinsiyet ayirimcilign oldugunu ileri siirerek, davalar
agmaya baglamiglardir'”’. Bu yonde agilan ilk dava, amirinin cinsel birliktelik teklifini
reddettikten sonra, amiri tarafindan is verilmeyen, agagilanan, karalanan, isten atilmaya
galistlan bir kadin tarafindan agilan Barnes v.Train davasidir'?. Ancak, Bolge Mahkemesi,
sikayet edilen “davramgin sikayetginin cinsiyetiyle degil cekiciligiyle ilgili oldugu”
gerekgesiyle davayr reddetmistir. Bundan sonra agilan diger cinsel taciz davalan da dava
konusu davramsin “amirin kigisel bir egilimi, gariplii veya tarzin” yansitti§1, amirin
davramgimin igverenin politikasina hizmet etmedigi gibi igverenin bundan sagladif bir
menfaatin de s6z konusu olmadif igin isverenin sorumlu tutulamayacagi'”; amirin cinsel
yaklagimlarinin igle ilgili olmadig1 ve Kanun’un “bir isginin, igverenin izni olmadan, digerine
yonelik yanlis davramgsindan igvereni sorumlu tutmak igin” diizenlenmedigi'>; davacinin
(taciz magduru kadinin) goriisii kabul edilirse, hig bir amirin her iki cinsiyetten astlarla da bir
sosyal diyaloga girigemeyecegi ve aksam yemegi igin yapilan bir davetin federal bir davaya
yolagabilece3i'” gerekgeleriyle reddedilmistir. Goriildiigi gibi Amerikan mahkemeleri,
baslangigta, cinsel tacizi, cinsiyet ayirnmcilig: olarak kabul etmekte isteksiz davranmuglardir.
Yukarnidaki kararlardan hareketle bunun nedenleri stniflandirilacak olursa, birincisi, Kanun’da
cinsel tacizden sézedilmemis olmasi; ikincisi tacizin, yasaca korunan bir grubun (tacize
ugrayan isginin bagli oldugu cinsiyet grubunun) 6zelliklerinden degil, tacize ugrayan is¢inin

(ki bunlar gogunlukla kadinlardi) kisiligine baglh o6zelliklerden kaynaklandifi yonitindeki

12 Belirtmek gerekir ki, bu dsnemde kadnlar isyerinde cinsel tacize iliskin olarak ayrica, eyalet ayirimeilik,
eyalet adil istihdam uygulamasi, eyalet ceza yasalan ve eyalet 6rf ve adet hukuku ya da federal diizeyde ceza
hukuku gergevesinde de davalar agmuslardir. Fakat bunlar mevcut galisma kapsami disinda birakilmgtir
(Genis bilgi i¢in bkz. A. CONTE, Sexual Harassment in the Workplace: Law and Practice, New York
1990, 5.281-409).

'2 BARNES v. TRAIN, 13 FEP Cases 123 (D.D.C. 1974). Bu dava, “Barnes v. Costle” ad1 altinda temyiz
edilmistir. Temyiz mahkemesinin karan igin bkz. s.34-35; dn. 130.

'3 CORNE v. BAUSCH&LOMB, 390 F.Supp. 161, 10 FEP Cases 289 (D. Ariz. 1975).

124 MILLER v. BANK OF AMERICA, 418 F. Supp. 233, 13 FEP Cases 439 (N.D. Cal. 1976).

'% TOMKINS v. PUBLIC SERVICE ELECTRIC&GAS CO., 422 F. Supp. 553, 13 FEP Cases 1574
(D.N.1.1976).
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gorls; tglinclisii, bu yondeki taleplerin kabul edilmesi halinde, bunun bir dava seline
yolagmasindan korkulmugs olmasidir'®, Bazi yazarlar ise, nedenlerden bir digerinin erkek
egemen degerlerle kosullanan (ve ¢ogu erkek olan) yargiglarin i¢giidiisel olarak igverenlerin
bakis agilarim kabul etmeleri oldugunu savunmaktadirlar'®. Nitekim Amerikan igtihat
hukuku incelendiginde, geleneksel bakis agisint yansitan pek ¢ok karara rastlamak

olanaklidir'®®,

Uzun tereddiitlerden sonra, 1976 yilinda agilan Williams v. Saxbe'*’davasinda,
Columbia Bolge Mahkemesi cinsel tacizin Béliim VII anlaminda ayirimer bir iglem oldugunu
kabul etmigtir. Bu davada davaci baslangigta iyi iligkiler iginde oldugu amirinin, cinsel
tekliflerine hayir dedikten sonra, kendisine karsi haksiz elestirilerde bulunmak, yapmasi
gereken igler hakkinda bilgi vermemek, dnerilerini ve tavsiyelerini gozardi etmek, meslektas
gibi gormeyi reddetmek gibi taciz ve agagilama yollarina bagvurdugunu ve sikayeti iizerine
ise, kendisini, isinde iyi olmadig1 gerekgesiyle, isten attigim iddia etmigtir. Bolge Mahkemesi,
cinsel teklifleri reddedildigi igin amirin misillemeye kalkismasinin, cinsiyet aymrimcihig
oldugunu kabul etmigtir. Ciinkii, mahkemeye gore, “davacimn amirinin tutumu,

cinsiyetlerden her ikisinin degil, yalnizca birinin 6niine dikilmis bir engeldir ...”

Bu karara ragmen, Amerikan bolge mahkemeleri arasinda cinsel tacizin cinsiyet
ayirmmeiligt olup olmadigi konusundaki goriis ayriiklart devam etmistir. Ancak, bu goriis

aynliklari, 1977°de bir Federal Temyiz Mahkemesi (Columbia Bélgesi Temyiz Mahkemesi)

126 Bkz. CLARK, 5.546; ayrica bkz. NOTE, “Sexual Harassment and Title VII: The Foundation for the
Elimination of Sexual Cooperation as an Employment Condition”, Michigan Law Review, No.76. 1978,
5.1007, 1010-1111,

' Bkz. K. ABRAMS, “Gender Discrimination and the Transformation of Workplace
Norms”,Vanderbilt Law Review, Vol.42, 1989, 5.1202-1206; N. EHRENREICH, “Pluralist Myths and
Powerless Men: The Ideology of Reasonableness in Sexual Harassment Law” Yale Law Journal, Vol.99,
1990, s.1177.

128 Bkz. 11. Boliim, § 1 (I) (2) (a); I1. Béliim, § 1 1) (1) (c) (bb).

'% WILLIAMS v. SAXBE, 413 F. Supp.654, (D.C.C.1976).
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karariyla sonuca baglanmigtir. Federal Temyiz Mahkemesi, cinsel risvet/gdzdag tacizinin
cinsiyet ayimmciligt oldugunu kabul etmigtir. Mahkemenin gerekgesi sudur: “Bolge
Mahkemesi, s6z konusu davada iddia edilen aymnmciligin nedeninin, davacinin kadin olmast
degil, amiriyle cinsel iligkiye girmeyi reddetmesi olduguna karar vermigtir. Davali da aym
gorugl ileri sirmistur. Biz....... bu goriigii kabul edemeyiz ... Davact kadin olmasaydt,
cinsel iliski taleplerine maruz kalmayacakti.... Diger bir deyisle, davaci, kadin oldugu igin
amirinin cinsel taleplerinin hedefi haline geldi ve isini kaybetmeme karsilifinda cinsel
taleplere boyun egmesi istendi. Higbir erkek isgi, boyle bir yaklaggma maruz
kalmayacagindan, davramsin “cinsiyet” temeline dayal oldugu hususu 6nemlidir. Davacinin
“cinsiyeti”, cinsel taleplere boyun egmesi kadar, isini kaybetmemesi i¢in de ana bir

unsurdur”’,

Bu davadan sonra federal mahkemeler, cinsel tacizin cinsiyet ayimmcihg oldugunu
kabul etmekle beraber, bu ilk dénemlerde yalmzca cinsel riisvet/gézdag: tacizi davalarim
kabul etmisler; maddi bir kayba yol agmadigi gerekgesiyle diigmanca ortam yaratan cinsel
taciz™®! davalarim reddetmiglerdir. Bu durum IFEK’nun agagida deginilecek olan 1980 tarihli
Rehber Kurallar’'m"? yayimlamasina kadar devam etmistir. Bazen de mahkemeler, rahatsiz
edici davranisin agikea cinsel nitelikte olmadigs hallerde, cinsiyetin temel neden olusturmadig

gerekgesiyle, dilsmanca ortam iddialarim reddetmiglerdir'®.

130 BARNES v. COSTLE, 561 F.2d 983, 15 FEP Cases 345 (D.C.Cir.1977).

13 Ditsmanca ortam yaratan cinsel taciz igin bkz. asagida § 7 (II) (2).

132 Bkz. EEOC Guidelines on Discrimination Because of Sex, 29 CFR§, 1604.11.

133 Genis bilgi igin bkz. II. Béliim, § 1 (II) (1)(c)(bb); Cinsel nitelikli taciz-cinsiyet temeline dayali taciz
kavramlan igin bkz. agagida § 7 (II) (2)(a)(e); I1. Bélim, § 1 (ID) (1) (b).
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{FEK', 1980 yilinda yayimladis Rehber Kurallar’da cinsel tacizi tammlamig ve
cinsel riigvet/gozdag tacizi gibi digmanca ortam yaratan tacizin de cinsiyet ayinmcilifinin

bir biimi oldugunu ve bu baglamda 1964 tarihli Kanun’u ihlal ettigini kabul etmigtir'>,

fFEK’nun yorumu, 1980’i izleyen yillarda mahkemelerce kabul gormiis ve ilk kez
1981°de, yine Columbia Bolgesi Temyiz Mahkemesi, dilsmanca ortam yaratan cinsel tacizin
cinsiyet ayirmeih@ oldugunu kabul etmistir™®®. Bu davada davaci, birkag amirinin sitrekli
olarak cinsel yaklasimlarda ve tekliflerde bulundugunu, kendisine cinsel tercihleri hakkinda
sorular sorduklarimi, konuya iliskin sikayetlerinin gormezden gelindigini ve sikayetlerden
sonra calisma performansimin elestiriimeye baslandigini, terfi igin bagvurusuna engel
olunmaya kalkigildigm ileri siirmistiir. Ancak dava, Bolge Mahkemesi tarafindan, magdurun
maddi bir zarara ugramadig1 gerekgesiyle reddedilmistir. Bolge Mahkemesi’nin karanm geri
geviren Federal Temyiz Mahkemesi, magdurun, Bolim VII’'nin sagladifi korumadan
yararlanabilmesi igin, isle ilgili maddi bir kayba ugramasinin veya isten aynlmaya
zorlanmasinin gerekli olmadifina karar vermistir. Mahkeme sunlan1 s6ylemigtir: “genel
¢ahisma ortamina en kiigiiltiicii cinsel kaliplari sokan ve bir bireyin 6zel yagamina kasith bir
saldirt olusturan cinsel taciz nasil yasa digi olmaz?” Diigmanca ortam yaratan taciz yasa di§t
kabul edilmedikge, ... bir igveren, bir kadin isgiyi, dikkatli bir bigimde, igten atmakla
cezalandirmaksizin veya onun direnis gostermesine baz1 giiglii yaptirimlarla kargilik vererek,

113

taciz edebilecektir”. Boyle bir durumda isveren iscinin, cinsel gozdagma boyun

egmesini, ortiili ve etkili bir bigimde bir galiyma kosulu haline ....” getirebilecektir.

134 {EEK, istihdamda ayinmeilify yasaklayan federal yasalarn yiriitiimii ve gozetimiyle yikiimliidiir. 1964
tarihli Yurttas Haklan Kanunu uyarinca, Yurttas Haklan Kanunu’nu yorumlama yetkisine sahiptir (42
U.S.C. § 2000 e-.12). Bu yorumlar (dolaysiyla 1980 tarihli Rehber Kurallar ve digerleri) baglayici olmayan;
ancak mahkemeler ve dava taraflarina rehberlik edici nitelikte ydnetsel yorumlardir (Bkz. MERITOR
SAVINGS BANK v. VINSON, 477 U.S. 57, 65 (1986)).

135 Genis bilgi igin bkz. asagida § 7 (IDQ2)().

13 BUNDY v. JACKSON, 641 F.2d 934, 24 FEP Cases 1155 (D.C. Cir. 1981).
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Amerikan federal temyiz mahkemeleri tarafindan verilen bu iki karar, yalmz ABD’de
degil; fakat aym zamanda diger devletlerde de etkili olmustur. Diger devietler de kismen
veya tamamen cinsel riigvet/gézdag ve dismanca ortam yaklagimlarim kabul etmislerdir.
Ancak hukuksal gelenekleri farkli olan baz: devletler, onlari mutlaka cinsiyet ayinmciligs ile

iligkilendirmeyip, diger yasalarin kapsamina uyacak bigimde uyarlamlslardlrm.

Cinsel tacizin, ayinmc bir islem oldugu gorisii, Amerikan Yitkksek Mahkemesi
tarafindan da 1986 yilinda agilan bir diismanca ortam yaratan cinsel taciz davasinda kabul

edilmistir™®.

IFEK, sonraki yillarda da uygulamada sorunlar yaratan konulara ve dava konusu
edilmeye baglanan yeni cinsel taciz tiirlerine ve bazi teknik konulara agikhk getiren bagka
Rehber Kurallar da yayimlamistir™®®, IFEK halen isyerinde cinsel ve diger nitelikteki tacizlerle

ilgili yeni bir taslak iizerindeki galigmalarint stirdiirmektedir'’.

ABD’de, iyerinde cinsel taciz sorununa olan ilgi her gegen yil daha gok artmaktadir.
Konuya iligkin duyarhlik, Oklahoma Universitesi’nde hukuk profesorii olan Anita Hill’in,
1991 yiinda, o donem ABD Yiiksek Mahkemesi yargi¢ adaylarindan olan Clarence
Thomas’a karst agtigi cinsel taciz davasi boyunca ve sonrasinda ¢ok daha artmig ve bu
konuya ii’iskin yayin sayisinda da biiyiik bir artis olmustur. Hill’in aleyhine sonuglanan dava,
Bati’da ve Tiirkiye’de de'*!, basmin ve kadin hareketlerinin gosterdigi olaganiisti ilgi

nedeniyle, konuya dikkatlerin gekilmesini saglamistir. Son yillarda olay yaratan iki dava daha

137 Bkz. asagnda § 1 (IV).

13 MERITOR SAVINGS BANK v. VINSON, 477 U.S. 57, 63, 40 FEP Cases 1822, 1825 (1986).

13 Bkz. EEOC Policy Guidance on Employer Liability For Sexual Favoritism, 8 Fair Employment
Practices Manual (BNA), January 12, 1990; EEOC Policy Guidance on Current Issues of Sexual
Harassment, Fair Employment Practices, Labor Relations Reporter (BNA), March 19, 1990.

140 Bkz. yukarida § 7 (I)(2)(a); I1. Bélitm, § 1 (1) (1) (1) (c) (bb).

141 Bkz. “Amerikah siyah yargic Thomas, genig ¢aphi tartiyma baglatt:”, HURRIYET, 21 Ekim 1991.
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vardir. Birincisi, 1996 yilinda Mitsubishi Motor Manufacturing of America’ya kargt agilan ve
halen devam eden davadir. Bu davada, bir grup kadin, siirekli fiziksel ve sozlii taciz ve
fabrikadaki seks partilerinden yakinmaktadirlar'*?, ikincisi, Paula Jones’un 1997 yilinda ABD

Bagkam Bill Clinton’a kars: actii davadir. Jones, Bagkan Clinton’un Arkansas Valisi oldugu

3 Devam

sirada, kendisini bir otel odasina ¢agirarak tacizde bulundugunu iddia etmektedir
etmekte olan bu davanin digerlerinden farki, ilk defa bu denli gii¢ sahibi birinin tacizinin dava
konusu edilmesi ve olayin yalnizca belirli bolgelerde degil, fakat diinya gapinda bir yanki

uyandirnmus olmasidir.

III. ULUSLARARASI ORGUTLERIN iSYERINDE CINSEL TACIZE ILiSKIN
CALISMALARI VE KONUYA ILISKIN BELGELER

1. Genel Olarak

148 Uluslararas: 6rgitlerin bu

Isyerinde cinsel taciz, insan haklarimin yeni bir alamdir
konuya ilgi gostermeleri 1985 yilina uzanmaktadir. Konunun ancak son yillarda giindeme
gelmis olmasi, BM ve UCO gibi orgiitlerin, farkli ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel

diizeylerde ¢ok sayida tiyeye sahip olmalan nedeniyle ortak standartlar olusturmalarindaki

'2 Bkz. THE ECONOMIST (London), 13 April 1996; FINANCIAL TIMES (London), 13 May 1996; J.
AEBERHARD-HODGES, Sexual harassment in employment: Recent Judicial and Arbitral Trends,
International Labour Review, Vol.135, No.5, 1996, s.501.

' Bkz. TIME (ABD), 9 June 1997, 5.37-41; CUMHURIYET, 24 Agustos 1997, s.9.

' Isyerinde cinsel tacizin uluslararasi hukuk boyutu, (AB ile ilgili birkag makale disinda) 6gretide heniiz
incelenmis degildir.
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giiclik', bu konuda baglayici metinlerin kabuliine simdiye kadar olanak vermemistir. Bu
konuda en aktif galisan AB bile, konunun yeni olmasindan kaynaklanan giigliikleri agamamusg,
hemen hemen aym diizeydeki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapiya sahip endistrilegmis
devletleri barindirmasina ragmen baglayici bir metin kabul edilememistir. AB diizeyinde
kabul edilen belgeler de, BM ve UCO’niin kabul ettigi belgeler gibi yol gosterici niteliktedir.
Bu belgelerdeki ikinci bir ortak nokta, isyerinde cinsel tacizin (ABD hukukuna paralel bir
bigimde) cinsiyet ayirtmeihi olarak kabul edilmig olmast; tigtincii bir ortak nokta ise, cinsel
tacizin diger niteliklerinin de (isginin onurunun ihlali, saglik ve givenlik sorunu oldugunun

da) kabul edilmig ve belirtilmis olmasidur.
2. Birlesmis Milletler

BM belgeleri incelendiginde, isyerinde cinsel tacizin son yillarda kabul edilen dzellikle
kadinlara yonelik siddetle ilgili belgelerde ve aile i¢i siddet, tecaviiz, gozaltindaki kadinlara
iskence dahil polis ve emniyet giigleri tarafindan yoneltilen siddet, savas sirasinda kadinlara
yoneltilen siddet, gogmen veya ilticact kadinlara yonelik siddet, fuhug ve pornografi kaynakh
siddet konulanyla birlikte ve siddet kavrami iginde ele alindig1 goriilmektedir'*. BM, bu

belgelerde cinsel tacizle miicadeleyi, kadina yonelik her tiirlii siddet veya saldinyla

45 yCO’niin Endistrilesmis Devletlerde Istihdamda Kadin ve Erkek Esitligi Uglit Sempozyumu’nda,
UCO’niin cinsel taciz konusunda ortak standartlar olusturmas: 6nerilerine endiistrilesmis devletler digindaki
bazi devletlerin isveren temsilcileri bu konunun heniiz devletlerinde tabu oldugunu ileri stirerek karsi
¢ikmiglar, ancak UCO'niin bilgi saglamasinin ve yol gostermesinin yararli olacagim dile getirmiglerdir
(Bkz. ILO, Tripartite Symposium on Equality of Opportunity and Treatment for Men and Women in
Employment in Industrialised Countries, Geneva 1990, s.12).

146 Avrupa Parlamentosu’nun 11 Haziran 1986 tarihli Kadinlara Yénelik Siddet Hakkinda Karari’nda da
isyerinde cinsel taciz kadinlara yonelik siddet kavramu iginde ele alinmustir (Bkz. The European
Parliament Resolution on Violence Against Women, 11 June 1986, O.J. No.C.176/76; ayrica bkz. asagida

1(D)(cD.
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milcadelenin bir pargasi olarak kabul etmektedir. BM, bu yaklagimiyla tutarh bir bigimde
“siddet”i, bedensel gii¢ kullanilmast bigimindeki klasik anlamindan uzaklasarak, kadinlara
yonelik her tirli ihlali kapsayacak genislikte tanimlamugtir. Kadinlara yénelik giddeti ve
isyerinde cinsel tacizi, Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayinmeiligm Ortadan Kaldinimas
Sozlegmesi’nin'*’ 1 inci maddesi anlaminda cinsiyet aymmcihgi olarak yorumlayan 1992
tarihli 19 No’lu Tavsiye'*® uyarinca siddet, “fiziksel, psikolojik ya da cinsel agilardan zarar
veren veya aci gektiren davramglar, bu davramslara yonelik tehditler, zorlama ve dzgirlugin
diger kisitlanma halleri”dir (Paragraf 6). Daha agik ve genis bir tamm getiren 1993 tarihli
Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldinlmas: Bildirgesi'®’ uyarinca da siddet, “kadinlara
toplumsal (kamusal) veya 6zel yagamlarinda, fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak zarar veya
ac1 vermekle sonuglanan veya sonuglanmast olanakh, bu tiir davraniglara yonelik tehditler
dahil, her turlii cinsiyet temelli siddet, zorlama veya ozgiirliikten keyfi olarak yoksun

birakma”dir (m.1)"°.

ikinci Diinya Savagi’nin getirmig oldugu degisimler sonucunda 1945 yilinda kurulan
BM orgiitii iginde 1947 yilinda Kadinin Statiisii Komisyonu olusturulmusgtur. Bu Komisyon,
Diinya devletleri kadinlarinin sorunlarina evrensel ¢oziimler getirmek tizere tiye devletlerde
kadinlarin statiisii ve sorunlarim saptamak izere g¢aligmalar baslatmistir. Bu galigmalar
sonucunda kadinlara karsi aymmcilifin {iye devletlerde gesitli goriiniimlerde ve boyutlarda

sﬁrdﬁrﬁl(/lﬁgii saptandigindan, 1979 yilinda Kadinlara Kars: Her Tiirli Ayinmciliin

147 Bkz. asagida (b); 111 Bélam, § 3 (I)..

48 UN Doc. CEDAW/C/1992/L.1/Add.15 (1992); bkz. asagida (b).

19 Bkz. UN Doc. E/CN.6/1993/12; bkz. asagida (d).

150 Benzer yaklagun ve tamimlar igin bkz. C. RAMAZANOGLU, “Sex and Violence in Academic Life or
You Can Keep a Good Woman Down”, Women, Violence and Social Control (J. Hanmer/M. Maynard,
eds.) London 1987, s.64; L. KELLY, Surviving Sexual Violence, Oxford 1988, s.41; M.P. KOSS/L.A.
GOODMAN/A. BROWNE/L.F. FITZGERALD/G.P.KEITA/N.F. RUSSO, No Safe Haven. Male Violence
Against Women at Home, at Work and in the Community, Washington 1994,
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Ortadan Kaldinilmasi Sézlesmesi, kabul edilmigtir. 3 Eylil 1981 tarihinde ytiriirliige giren
kadinlarin insan haklarina iliskin bu ilk uluslararas: belgede kadinlara yonelik aymnmeilik
yasaklanmakla beraber'®!, isyerinde cinsel tacize ya da kadinlara yonelik siddete yer
verilmemistir. Igyerinde cinsel tacizin BM diizeyinde konusulmasi igin 1985 yilinda yapilan

Ugtincii Diinya Kadinlar Konferansi’n1 beklemek gerekmistir'®?,

a. Ugiincii Diinya Kadinlar Konferansi

Igyerinde cinsel taciz konusu, ilk olarak 1985 yilinda Nairobi’de yapilan Ugiincil
Diinya Kadinlar Konferansi’nda ele ahinmigtir. Bu Konferans’ta “Egitlik, Kalkinma ve Bang
icin Birlesmis Milletler Kadinlar On Yili (1976-1985)"nin basarilann gozden gegirilerek
degerlendirilmesi yapilmigtir. Caligmalar sonucunda alinan temel stratejik kararlarda isyerinde

133 Kadinlara Yonelik Her Turli Ayimmeiligin

cinsel taciz konusuna da yer verilmigtir
Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi’ni vurgulayici ve biitiinleyici bir isleve sahip olan ve amac
1990’°a kadar kadinlarin egitim, ¢alisma, ekonomi, saglk ve yasal konulardaki biitiin
sorunlarim ¢dziime ulastirmak ve bunun igin strateji belirlemek olan Nairobi Kadinlann
llerlemesi i¢in Gelecege Yonelik Stratejiler Belgesi'nin 139 uncu paragrafina gore,

kadinlarin resmi ve gayriresmi alandaki her tiirlii ¢aligma kosullari, kamu ve 6zel sektor

tarafindan geligtirilmelidir..... Isyerinde cinsel tacizi veya ev hizmetleri gibi belirli iglerdeki

cinsel istismart onleyici uygun 6nlemler alinmalidir ....”. Bu belgede isyerinde cinsel taciz,

cinsiyet ayinmcihifindan sonra ¢alisma yasaminda 6zel 6nlemler boliimiinde ayn ve tek bir

151 BM’in cinsiyet ayinmeihigini yasaklayan diger belgeleri icin bkz. Giris, dn. 88.

152 1972 yiinda BM Genel Kurulu 1975 yalu Uluslararas: Kadinlar Y1l olarak kabul etmis ve ayn1 yil
Meksika’da Birinci Diinya Kadinlar Konferans: toplanmustir. ikinci Diinya Kadinlar Konferans1 1980°de
Kopenhag’da toplanmustir (Bkz. G. AYKOR, “Uluslararasi Diizeydé Kadin Sorunu ve Tiirkiye”,
Tiirkiye’de Kadin Olmak (Yay. Haz. Necla Arat), Istanbul 1994, 5.136-137). ,

%3 Bkz. UN, The Nairobi Forward-Looking Strategies for the Advancement of Women, World
Conference to Review and Appraise the Achievements of the United Nations Decade For Women: Equality,
Development and Peace, Nairobi, Kenya, 15-26 July 1985.
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paragrafta yer almaktadir. Burada isyerinde cinsel taciz kadinlara yénelik siddetle

iligkilendirilmemistir ve ayr1 bir konu gériiniimiindedir.

Bunu izleyen belgelerde cinsel taciz konusu kadinlara yonelik siddet kavram igine

dahil edilmigtir.

b. Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayirimciligin Ortadan Kaldiriimast Komitesi’nin

Caligmalan

Bu Komite, Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayirnmciligin Ortadan Kaldinilmasi
Sozlesmesi’nin 17 nci maddesi uyarinca, Sézlesme’nin uygulanmasinda saglanan gelismeleri
izlemesi amaciyla kurulmustur. Taraf devlet vatandagi yirmilic uzmandan olusan Komite, bu
gorevini strdiriirken, ayrica Sozlesme’nin maddelerini, diinyadaki ekonomik, sosyal,
kiiltirel ve politik gelismelere bagli olarak yeniden gozden gegirmek ve devletlerin bu
maddelerin uygulanmasinda dikkate almalari gereken hususlari saptamak iizere tavsiye
kararlan olusturmaktadir. Nitekim Komite pek ¢ok tavsiye yamnda, S6zlesme’nin kadimlara
yonelik siddet ve cinsel taciz konusundaki sessizligini gidermek amaciyla Sozlesme’yi
yorumlayici nitelikte iki tavsiye kabul etmis ve kadinlara yonelik siddeti ve isyerinde cinsel

tacizi Sozlesme’ye dahil etmistir.

Komite 1989 yilinda yayimladigi 12 No.lu Genel Tavsiye ile'*, Kadinlara Yénelik
Her Tirli Ayinmcihgin Ortadan Kaldinlmas: Sézlesmesi’nin cinsiyet ayirimeiligin

yasaklayan 2, 5, 11, 12 ve 16 nc1t maddelerini'® devletlerden kadinlar aile iginde, igyerinde

'3 Bkz. UN Doc.A/44/38 (1989).

135 Sozlesme'nin 2 nci maddesi devletlerin yiikiimliliikleri, 5 inci maddesi cinsiyet ayinmcitigina yo! agan
sosyal ve kiiltiirel kaliplart degistirme, 11 inci maddesi istihdamda esitlik, 12 nci maddesi saghk
hizmetlerinden esit yararlanma, 16 nc1 maddesi aile hukukunda esitlige iliskindir (Bkz. III. B6liim, § 3 (I)).
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veya sosyal yasamin diger alanlarinda maruz kaldiklan siddetten korumalanini istedigi

bigiminde yorumlamustir,

1992 yilinda kabul edilen “Kadinlara Yonelik Siddet” baghkli 19 No.lu Genel
Tavsiye’de de'*® kadinlara yonelik siddetin ve bu kapsamda yer alan cinsel tacizin

Sozlegme’nin 1 inci maddesi'®’ anlaminda kadinlara yénelik ayinmcilik oldugu kabul edilmig

158 kadinlara

ve Sozlesme’nin galigma yagaminda aymnmcilifs yasaklayan 11 inci maddesinin
igyerinde yoneltilen cinsel siddet bigimlerinden biri olan cinsel tacizi yasakladifi sonucuna
varilmigtir. Genel Tavsiye’ye gore galigma yasaminda esitlik, kadinlanin igyerinde cinsel taciz

gibi cinsiyete dayali siddete maruz kalmalar halinde saglanamaz.

19 No.lu Genel Tavsiye, cinsel tacizin aym zamanda, magdurun onurunun ihlali ve

saglik ve giivenlik sorunu oldugunu da belirtmektedir'*®.

c. Insan Haklan Diinya Konferans

Haziran 1993’de Viyana’da toplanan insan Haklan Diinya Konferansi’'nda da
igyerinde cinsel taciz ilizerinde durulmus ve Konferans sonunda kabul edilen Viyana

19 kadinlara 6zel veya toplumsal (kamusal) yasamlarinda

Bildirgesi ve Eylem Programi’nda
yOneltilen "siddetin ve cinsel tacizin ortadan kaldinlmasi y6niinde galismalar yapilmasinin
onemi vurgulanmustir (Boliim I1, paragraf 38). Ayrica, cinsiyet temelli siddet ve cinsel taciz
ve istismarin her tiirlisiiniin insan onuru ve varligina aykiri ve ortadan kaldinlmas: gerektigi

ve bunun hukuksal onlemler ve ekonomik, sosyal gelisme, egitim ve sosyal destek gibi

156 Bkz. dn. 148,

57 Bkz. I11. Bélitm, § 3 (I).

158 Bkz. I11. Bélim, § 3 (1).

159 Bkz. asagida § 7 (I) (2) (b).

1% Bkz. WORLD CONFERENCE ON HUMAN RIGHTS, Vienna Declaration and Programme of Action,
Vienna, June 1993,
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alanlardaki ulusal 6nlemler ve uluslararasi dayanigma ile bagarilabilecegi (Bolim I, paragraf

18) belirtilmistir.
d. BM Genel Kurulu

Kadinlara yonelik siddet ve dolaysiyla isyerinde cinsel taciz konusunu uluslararasi
giindeme yerlestirmek c¢abasi, BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli 48 inci
toplantisinda Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldinlmasi Bildirge’sini'®' kabuli ile
oénemli bir noktaya ulagmustir. Bildirge hukuksal olarak baglayict olmamakla beraber,
kadinlara yonelik siddeti ele alan ve kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldiriimas:
miicadelesinde devletler tarafindan temel olarak kabul edilen uluslararasi standartlan

kapsamh bigimde diizenleyen evrensel bir belgedir'®.

Baslangi¢ kisminda kadinlara yonelik siddetin kokenleri agik¢a belirtilmektedir.
Burada kadinlara yénelik siddetin Nairobi Kadinlarin llerlemesi igin Gelecege Yonelik
Stratejiler’de 6ngoriilen egitlik, geligme ve baris ilkelerinin gergeklestirilmesine ve Kadinlara
Yonelik Her Tirli Ayinmmcihigin Ortadan Kaldinlmasi Sozlesmesi’nin tam olarak
uygulanmasina bir engel olusturdugu; kadinlara yonelik siddetin erkekler tarafindan kadinlar
izerinde egemenlik kurulmast ve kadinlara yénelik ayirimcilik yapilmasina yol agan ve tam
gelisme]er’ine engel olan tarihsel kokenlere dayali esit olmayan giig iligkisinin bir gostergesi
oldugu; erkeklere kiyasla kadinlarin astlik pozisyonuna zorlandiklart onemli sosyal
mekanizmalardan biri oldugu; kadinlarin insan haklar ve temel dzgiirlikkleri kullanmalarim

zayiflattifi veya ortadan kaldirdids belirtilmektedir.

15! Bkz. dn. 149.
162 Bkz. Degerlendirme ve Sonug, II (1).
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Bildirge’nin 2 (b) maddesinde kadinlara yonelik siddetin gesitleri sayilirken, isyerinde
ve egitim kurumlan ve diger yerlerdeki cinsel taciz ve gozdagmin toplumda meydana gelen

fiziksel, cinsel ve psikolojik siddetin bir bigimi oldugu kabul edilmektedir.

3 {incii maddede, kadimnlarin, politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,medeni veya diger
herhangi bir alanda esitlik; her tirli ayinmeiliktan arinmis olma; adil ve elverisli ¢ahisma
kosullarina sahip olma'® haklan dahil biitiin insan haklart ve temel ozgtirlikleri kullanma

ve yararlanma hakkina sahip olduklar1 kabul edilmektedir.
e. Dordiinct Diinya Kadinlar Konferansi

4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de yapilan Dordiincii Diinya Kadinlar
Konferans’nda kabul edilen Pekin Bildirgesi'nde'*de kadinlara yonelik siddet ve isyerinde
cinsel taciz konulart hakkinda, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi

Bildirgesi’ndeki hukuksal standartlar benimsenmis ve bityiik olgiide tekrar edilmistir.

Bu Bildirge’de, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldinlmas: Bildirgesi’nin
siddetin tantmim veren 1 inci'® ve cinsel tacizden sozeden 2 nci maddeleri tekrarlanmakta ve
ister devlet ister bireyler tarafindan yoneltilmis olsun kadinlara yonelik siddet igeren eylem ve
tehditlerin kadinlarin yagaminda korku ve giivensizlige yol agtigr, esitlik, gelisme ve barigin
saglanmasinda engel olusturdugu; taciz dahil siddet korkusunun kadinlarin faaliyetlerini,

gelismelerini ve 6zgurligiini engelledigi belirtilmigtir (Paragraf 117).

16 Brz insan Haklar Evrensel Bildirgesi, m.23; Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Stzlesmesi, m.7 (Bkz. Giris, II (d) ve dn. 85).

164 A/CONF.177/20, 17 October 1995,

165 Bkz. 5.39-40.
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3. Uluslararast Caliyma Orgiitl

UCO’niin isyerinde cinsel tacizi 6nlemeye ve miicadeleye iligkin girisimleri olmakla
beraber, isyerinde cinsel tacizi yasaklayan 6zel bir UCO sozlesme veya tavsiyesi mevcut
degildir'®. Isyerinde cinsel taciz genellikle, UCO’niin 1985 ve izleyen yillarda kabul ettigi ve
iiye devletler agisindan baglayiciligt olmayan “Karar” ve gesitli toplantilarda kabul edilen

“Sonuglar”da yer almigtir'®’,

a. Uluslararas: Calisma Orgiitii Genel Konferans:

Isyerinde cinsel taciz konusu ilk olarak, UCO Genel Konferans: tarafindan 1985
yilinda kabul edilen “Caligma Yasaminda Kadin ve Erkeklere Esit Firsatlar ve Egsit Islem
Hakkinda Karar'®®” da dile getirilmistir. Bu Karar’a eklenen “Sonuglar” kisminda isyerinde
cinsel taciz “iggilerin ¢aligma kosullarina, ¢alisma yasamlarina ve yiikselmelerine zarar
vermektedir. Bu nedenle esitligi gelistirmeye iligkin politikalar cinsel taciz ile miicadele ve
cinsel tacizi onlemeye iligkin onlemleri igermelidir” denmektedir. Boylece isyerinde cinsel

taciz, caligma yagaminda firsat ve iglem esitligi kapsaminda kabul edilmistir.

165 Ote yandan UCO’niin 1989 tarih ve 169 sayill Yerli ve Kabile Halklart S6zlesmesi’nin bir maddesi
(m.20(3)(d)), hitkiimetlere yerli ve kabile halklarindan isgilerin, cinsel tacize karst korunmasini saglayict
onlemler alma yiikimlitliigii getirmektedir (Bkz. ILO (Conventions and Recommendations), Vol. II,
5.1442). Dolayisiyla UCO, cinsel tacize kargi korunmaya yer veren bir Sézlesme’ye sahip tek uluslararast
Orguttiir.

167 Karar, sonug, rapor ve gozlem gibi belgeler, UCO Genel Konferansi tarafindan, politikalarini aciklamak
icin kabul edilen belgelerdir (Bkz. E. C. LANDAU, The Influence of ILO Standards on Australian
Labour Law and Practice, September 1990 (ISBN 0 7334 00 53 1), s.6).

'® Bkz. ILO, Official Bulletin (Geneva), Vol. LXVIIL, Series I, No.2, 1985, 5.85-95.
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b. Uluslararasi Calisma Orgiitit Uzmanlar Komitesi’nin Caligmalar:

Aym goriis, 1988 yilinda S6zlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasma iligkin UCO
Uzmanlar Komitesi'® tarafindan da benimsenmistir. Uzmanlar Komitesi 1958 tarihli ve 111
sayth s ve Meslek Bakimindan Ayirmcilik Hakkinda Sozlesme’yi'” onaylayan devletlerin,
bu Sozlesme’yi uygulamalarina iligkin raporlarini degerlendirdigi 1988 tarihli Genel
Incelemesi’nde'”", igyerinde cinsel tacizi, bu S6zlesme anlaminda cinsiyet aymmecih@ olarak

kabul etmigtir.

Aymmmcilifin ortadan kaldinlmasi ve galigma yasaminda firsat ve iglem esitliginin
saglanmas;, UCO’niin 1919 tarihli Versay Bars Antlasmasi’yla'”? kurulusundan bu yana
hedeflerinden biri olmugtur. 111 sayili Sézlesme ve aym adi tasiyan 111 sayih Tavsiye, UCO
Genel Konferansi’nin, UCO’niin ¢alisma yasamuyla ilgili konu ve sorunlar hakkindaki belirli
gorevleri gercevesinde'” kabul ettigi firsat ve islem esitligine iliskin cesitli sozlesme'™ ve
tavsiyeleri arasinda en o6nemlisidir. Cinsiyet ayinmcii@ yasagi getiren So6zlesme’de,

Sozlesme’nin kabul edildigi yillarda giindemde olmayan igyerinde cinsel tacizden

1% Bkz. 111, Boliim, § 3 (2).

170 Bkz. 111, Boliim, § 3 (2).

1" Bkz. ILO, Equality in Employment and Occupation, General Survey, by the Committee of Experts on
the Application of Conventions and Recommendations, ILC, 75 th Session, Geneva 1988.

Genel Incelemeler, incelenen konularda Uzmanlar Komitesi’nin yaklasimim, kabul ettigi temel
ilkeleri, ictiiadiu icermesi bakimundan bilytk 6nem tasirlar (A. KUBAN, Uluslararasi Cahgma
Orgiitiiniin Denctim Mckanizmasi (Yayunlanmanmus Yitksek Lisans Tezi), M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Istanbul 1993, 5.65).

172 Versay Barg Antlasmast m.427 (2).

173 UCO Anayasasi’na gore, UCO, UGO Anayasasi’min Onsoz'iinde ve Filadelfia Bildirgesi’ndeki hedefleri
gergeklestirmek igin kurulmugtur (.1 (1)).

'" Bkz. Girig, dn. 88,
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sozedilmemektedir. Ancak UCO Uzmanlar Komitesi, isyerinde cinsel tacizi de Sozlegme

anlaminda ayinmcilik yasagi kapsamina dahil ederek bu yénde bir igtihat yaratmstir'”.

Incelemede, igyerinde cinsel tacizin galsanlar yaninda isletmeler igin de bir tehdit
olusturdugu vurgulanmaktadir. Ciinkii, cinsel taciz yalmzca galiganlanin kigisel buttnlugtini
ve huzurlarint ihlal etmemekte, aym zamanda endiistriyel iligkilerin iizerine insa edildigi
temelleri zayiflattifi  ve verimliligi digiirdiigii igin igverenin hedeflerine de aykinhk

olusturmaktadir.

Komite’ye gére cinsel taciz, 111 sayili Sozlesme’nin 1 inci maddesi anlaminda firsat
ve iglem esitligini yok edici veya bozucu etkiye sahip cinsiyet temeline dayalt ayncahk

gozetme, diglama veya iistiin tutmay: olusturur ve S6zlesme’ye aykiridir (m.1 (1) (a)).

l75UC('5 Anayasast’min 37 nci maddesi uyarinca, Anayasa ve Sézlesmeleri yorumlama yetkisi, Uluslararasi
Adalet Divanr’na ait olmakla beraber, Uzmanlar Komitesi, Sozlesmelerin uygulanmasini denetleme
gorevini yerine getirmek igin, sézlegmelerin belirli hiikiimleri hakkinda goritslerini agiklamak zorundadir.
Bu gbrev, 6zellikle ¢alisma yasaminda ayinmceihk gibi taraf devletler agisindan esneklik saglamak igin genel
terimlerle kaleme alinan sbzlesmelerde daha tnemlidir ve Komite, Sézlesme hiikiimlerinin anlam ve
kapsamim agikliga kavusturmak igin yorum ve tamim yapmak zorundadir (Bkz. N. VALTICOS,
International Labour Law, The Netherlands, 1979, s.61). Uzmanlar Komitesi’nin ve diger denetim
organlarimnin sézlesmelerin uygulanmasim denetleme iglevi dolayisiyla ortaya koyduklan goriisleri bir hukuk
kaynag: olarak ictihat niteligindedir (Bkz. VALTICOS, s5.63; ayrica bkz. KUBAN, 5.70; P.A. KAYA,
Uluslararas1 Caliyma Normlan ve Tiirk Hukuku Uzcrine Etkileri (Yaymumlanmamis Doktora Tezi),
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 1996, s.18).
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Ote yandan, bunu izleyen yillarda yapilan asagida belirtilecek toplantilarda ise,
isyerinde cinsel taciz sorununun ikili nitelii ortaya konmug ve isyerinde cinsel taciz hem bir

firsat ve islem esitligi hem de is saghg1 ve giivenligi sorunu olarak kabul edilmistir.

c. Kadinlar igin Ozel Koruyucu Onlemler ve Firsat ve islem Esitligi Hakkinda
Uzmanlar Uglii Toplantis:

1989 yilinda yapilan bu toplantida'’ kabul edilen “Sonuglar’da igyerinde cinsel
tacizin, kadin ve erkek calisanlarin korunmasm gerektiren bir saglik ve giivenlik sorunu
oldugu belirtilmektedir. Burada “galisanlarin kisisel giivenligi (6zellikle isyerinde cinsel taciz
ve siddet) bir saglik ve giivenlik sorunudur. Hem kadin hem erkek iscilerin korunmast
gerekir, ancak korumanmn niteligi ve derecesi cinsiyete bagh olarak ozellikler tagiyabilir”

denmektedir.

176 Bkz. ILO, Special Protective Mcasures for Women and Equality of Opportunity and Treatment:
Documents considered at the Meeting of Experts on Special Protective Measures for Women and Equality of
Opportunity and Treatment, Geneva, 1990,
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d. Endiistrilesmis Devletlerde Caligma Yasaminda Kadin ve Erkeklere Firsat Egitligi

ve Esit Islem Uglii Sempozyumu

1990 tarihli bu Sempozyum’da'”’ kabul edilen “Sonuglar”da ise, cinsel tacizin hem
esit islem gérme hakkini ihlal ettii hem de bir saglik ve giivenlik sorunu oldugu kabul
edilmektedir. Sonuglar kisminda bu husus su bigimde dile getirilmistir: “Isyerinde cinsel taciz
onemli bir sorundur. Erkekleri de etkilemekle beraber, agirlikli olarak kadinlar igin bir sorun
olusturmaktadir. Cinsel taciz esit islem gérme hakkinin ihlalidir; ig¢ilerin galigma kosullarina
ve yiikselmelerine zarar vermektedir ve kadinlart geleneksel (kadin isi) olmayan iglere
girmekten alikoymaktadir, Cinsel taciz ayrica bir saghk ve giivenlik sorunu olarak da kabul
edilmektedir”. Burada ayrica igyerinde cinsel tacizin ¢nlenmesi igin hiikiimetler, igveren ve
¢alisan orgitlerinin 6nlemler almalan gerektigi vurgulanmaktadir. Bu onlemler, firsat esitligi
mevzuati veya cinsel tacize iliskin 6zel bir mevzuat gergevesinde kabul edilen hukuksal
yontemler veya giderim yollar1 yaninda, yolgosterici nitelikteki yaymnlar, egitim faaliyetleri,
isyerinde cinsel taciz hakkinda bilgilendirmeye yonelik kampanyalar, cinsel tacizin bir disiplin
sucu oldugunun agik¢a duyurulmasi, sikayet prosediirleri olusturma ve sikayetginin sikayette
bulunmast nedeniyle misillemeye maruz kalmayacaginin giivenceye baglanmasi gibi

(koruyucu) sendika ve igveren politikalari bigiminde de olabilir.
e. 'UluslararaSI Calisma Biirosu

1991 yilinda UCO Genel Konferans’s tarafindan kabul edilen “Kadin Cahsanlar Igin
UCO Eylemleri Hakkinda Karar’da'”® ise, Genel Konferans, Uluslararast Calisma
Biirosu’ndan isyerinde cinsel taciz dahil, kadin galiganlara dzgii ve onlar icin 6nemli olan

konularda yol gosterici nitelikteki yayinlar , egitim ve bilgi materyali olusturmak tizere tiglii

' Bkz. ILO (Tripartite Symposium).
178 Bkz. ILO, Official Bulletin (Geneva), Vol. LXXIV, Series A, No.2, 1992, s.81-83.
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toplantilar diizenlemesi gagrisinda bulunmustur. Bunun akabinde 1992 ytinda Uluslararast

17 endiistrilesmis devletlerde isyerinde

Calisma Biirosu tarafindan yayimlanan bir ¢alismada
cinsel taciz konusunda toplanan bilgiler bir araya getirilmis ve bu konuda geliymekte olan
bazi devletlerde arastirmalar ve kamuyu duyarli kilmaya yonelik seminerler yapilmasi ve bir

uygulama kodu hazirlanmasinin planlandigs agiklanmustir.
4, Avrupa Birligi
a. Genel Olarak

AB kurulurken ekonomik isbirligini gelistirerek politik bitiinligin saglamay
amaglamigts. 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nin ana amact, iiye devletler arasindaki ticarette
mevcut olan engelleri ortadan kaldirmakti. Antlagma’nmin 7 nci maddesi isgiler arasinda
milliyetlerine dayali ayimmciligin  yasak oldugunu diizenlemesine ragmen, cinsiyet
ayinmcihigini yasaklayan higbir hitkiim Antlagma’da mevcut degildir. 1976 tarihli Esit islem
Yonergesi'® (76/207/EEC) cinsiyet ayirmciligim yasaklamasina ragmen Yénerge’de cinsel
tacizden sozedilmemistir. Cinsel taciz, Esit islem Yonergesi’ne aykin kabul edilebilecekken,
iiye devletlerin gogu cinsel tacizle miicadele igin uygulama yasalari harekete

gegirmemigtir'®’,

179 Bkz. ILO (Digest).

180 Bkz. Council Directive of 9 February 1976 on the implementation of the principle of equal
treatment for men and women as regards access to employment, vocational training and promotion,
and working conditions, O.J. 1976, L39/40 (Basic Community Laws, Fifth Edition (B. Rudden/D. Wyatt,
eds.), Oxford 1994).

18] K. BAKIRCI, “Sexual Harassment in the Workplace in Relation to EC Legislation”, International
Journal of Discrimination and the Law, Vol.3, No.1, 1998, s.6.
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Bunun sonucu olarak, 1980 baslarinda kadin gruplan cinsel taciz konusunun ele
alinmasi igin baski olusturmaya baslamiglardir. Bu baski, Birlik organlarim birlikte ¢aligmalar
yoniinde ikna edici olmug ve isyerinde cinsel tacize iligkin 6zel diizenlemelerin yapilmasina

yol agmugtir.

Birlik organlarimin igyerinde cinsel tacizle ilgilenmelerinde, cinsel tacizin iye
devletlerin hepsinde yaygin bir sorun olusu'®, cinsel tacizin magdurlari yaninda igverenler
igin de gok ciddi sonuglarinin olusu'®, tiye devletlerde cinsel tacize karst mevcut hukuksal
yaptirimlarin yetersiz olusu'® rol oynamakla beraber, en onemli neden cinsel tacizin Birlik

ilkeleriyle gelismesidir'®.
b. igyerinde Cinsel Tacizin Birlik ilkeleri Uzerindeki Etkisi

Birlik, kurucu antlagmalarinda hedef olarak belirtiimeyen konularda -girisimlerde
bulunmak hukuksal giiciine sahip degildir. Birlik’in mevzuatla ilgili girisimleri kurucu
antlagmalardaki ilkelere dayanmali ve bu ilkelerle desteklenmelidir. Isyerinde cinsel taciz
Birlik’in kurucu antlagmalarindaki ilkelerle geligmektedir. Cinsel tacizi Birlik Hukuku ile
yasaklamayi hakh kilan nedenler sunlardir:

aa.i Isyerinde saglik ve giivenlik

bb. Isletmeler arast rekabet

182 Bkz. Giris, 11 (1) (b).

183 Bkz. Giris, II (2) (b).

'8¢ Bkz. RUBENSTEIN (Report); ayrica bkz. BAKIRCI (Harassment in the Workplace), s.
185 BAKIRCI (Harassment in the Workplace), s.8.
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aa. Isyerinde saglk ve giivenlik

186 Caligma ortarm kirletir ve saglik ve

Cinsel taciz magdurun saghgina zarar verir
givenlik igin bir tehlike olusturur'®’. Hollanda hiikiimetinin belirttigi gibi kadinlar icin
isyerinde cinsel taciz, igyerinde yerde birakilan birseye takilmak tehlikesi kadar ciddidir ve
tipk1 bu duruma, asint giiriiltitye vb. tehlikelere kargi koruma saglandigi gibi, cinsel tacize

kars1 da koruma saglanmalidir'®,

Cinsel taciz saglik ve giivenlii etkiledigi igin Avrupa Tek Senedi’nin 118 a
maddesinde belirtilen ilkeyle ¢elismektedir. Bu maddeye gére “lye devletler isgilerin saghk
ve giivenligine iligkin olarak, 6zellikle galigma ortam: konusunda, geligmeleri tesvik etmeye
6zel dnem gosterecekler ve yapilan gelismeleri muhafaza ederken, bu alandaki kosullarin

uyumlulastirilmasini hedefleri olarak belirleyeceklerdir”.

bb. isletmeler aras: rekabet

Yukanda belirtildigi gibi cinsel taciz isletmelerin verimliligini dustirtir ve karhhg

189

azaltr . Dolayistyla cinsel tacize bilerek veya bilmeyerek izin veren bir igletme olmass

gerektigi kadar rekabet edemez. Bu durum ise Birlik’in isletmeler arasinda daha giiglii bir

rekabetin tesvik edilmesi politikasiyla gelismektedir'.

186 Bkz. Giri, 11 (2) (a) (a).

187 Bkz. WALTMAN v. INTERNATIONAL PAPER CO., 47 FEP Cases 671 (W.D.La.1988); 875 F.2d 468,
50 FEP Cases 179 (5" Cir. 1989) (Davact kadin, kagit yapma fabrikasinin elektrik santralinde bir sise
dolusu sicak' sivi tasirken, meslektastmn dilini kulagina soktugundan sikayetgi olmustur); ayrica bkz.
asagida § 4, dn. 285.

1% Bkz. RUBENSTEIN (Report), 5.20; ayrica bkz. R. NIELSEN/E. SZYSZCZAK, The Social Dimension
of the European Community, 2™ edition, Copenhagen 1993, 5.28-29, 232-233; BAKIRCI (Harassment in
the Workplace), s. 9.

189 Bkz. Giris, I (2) (b).

19 Bkz. RUBENSTEIN (Report) s.5; BAKIRCI (Harassment in the Workplace), s.9.
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c. Isyerinde Cinsel Tacize Iligkin Caligmalar ve Kabul Edilen Belgeler

1984’den bu yana Birlik organlan isyerinde cinsel taciz konusuna ciddiyetle
egilmigler ve bazi belgeler kabul etmiglerdir. Ancak bu ilk diizenlemelerde “cinsel taciz”
kavrami kullanlmamig; bunun yerine “kadimin onuru”nun korunmasindan sozedilmigtir'".
Bunun nedeni “cinsel taciz’in hosa gitmeyen g¢agrigimlar yapmasi ve kati bir gergegi dile

getirmesi olabilir. Oysa “onur” sézciigii daha soylu duygular ve sempati uyandirmaktadir'®,

11 Haziran 1986’da Avrupa Parlamentosu “Kadinlara Yonelik Siddet Hakkinda
Karar”'® kabul etmistir. Burada isyerinde cinsel taciz kadinlara yonelik siddet kapsaminda
tecaviiz, cinsel saldin, aile i¢i siddet, kadin ticareti, fuhus, miistehcenlik gibi konularla
birlikte ele alinmistir'®. Karar’da ne siddetin ne de cinsel tacizin tanimi yapilmamustir, ancak
cinsel tacizin “ayinmcr” niteligi vurgulanmigtir. Karar’da Avrupa Komisyonu’ndan cinsel
tacizin yolagtifi maliyete iligkin bir dizi aragtirma yapmasi ve mevcut mevzuati tamamlayacak

bir yonerge teklif etmesi istenmigtir.

1986 yilinda Hollanda’da yapilan gayriresmi Konsey toplantisinda'®® Komisyon’dan,
sonraki tartigmalara bir temel olugturmak iizere “igyerinde kadinlarin onuruna saygi
gosterilmesi” hakkinda bir rapor hazirlamast istenmistir. Bunun sonucu olarak Komisyon’un

Esitlik Biirosu, tiye devletlerde cinsel tacizle ilgili mevcut yasalara ve yapilan arastirmalara

1! Bkz. European Parliament Resolution on the Situation of Women in Europe of 17 January 1984
(0.J.1984, C.46/42), Council Recommendation on the Promotion of Positive Action for Women of 13
December 1984 (0.J.1984, L.131/34).

192 BAKIRCI (Harassment in the Workplace), 5.9-10.

' Bkz. dn. 146.

19 Kars. yukarida § 1 (II1) (2).

' Bkz. RUBENSTEIN, “Sexual Harassment Recommendation and Code”, Equal Opportunities Review,
No.4l, January/February 1992, s.27, aym yazar, “Sexual Harassment. European Commission
Recommendation and Code of Practice”, The Industrial Law Journal, Vol.21, No.1, 1992, 5.70.
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ve bir AB girisimi icin tavsiyelere yer veren bir rapor'™ hazirlatmugtir. Rapor, Birlik
biinyesinde milyonlarca ¢alisan kadinin ciddi bir sorun olarak cinsel tacize maruz kaldiklarins
ortaya ¢ikarmustir. Ayrica cinsel tacizin 1976 tarihli Yonerge anlaminda cinsiyet ayinmcilig
oldugunu kabul etmekle beraber, iiye devletlerin ¢ogunda cinsiyet aymnmcilifi mevzuatinin
cinsel tacizle miicadelede yetersiz kaldigint belirtmigtir. Ciinkii bu devletlerde, ayirmei islem,
aymmcilik yasag getiren mevzuatla hikiimsiiz kabul edilmektedir; ancak bu yaptinnm bir
cinsel taciz davasinda taciz magduru igin bir giderim saglamamaktadir. Bu nedenle rapor,
hukuksal olarak, isverenlerden, iyerlerini cinsel tacizden anndirmalarini talep eden ve yeni
bir yaptirim sistemiyle donatilmus bir Konsey yonergesi 6nermistir. Rapor ayrica benimsenen
politika ve prosediirlerle ilgili tavsiye niteliginde bir Komisyon uygulama kodu kabul
edilmesini de istemistir. Bu Rapor Nisan 1987°de yapilan gayriresmi Konsey toplantisinda

uygun bulunmug ve Ekim 1987’de yayimlanmgtir'®’,

1990 yilinda Calisma ve Sosyal 1ligkiler Konseyi tarafindan Igyerinde Kadin ve
Erkegin Onurunun Korunmas; Hakkinda Karar'® kabul edilmigtir. Karar’da “cinsel tacjz”
terimi kullanilmadan, ilk defa Birlik agisindan bir cinsel taciz tanimi kabul edilmig ve ayrica
cinsel rigvet/gozdag: tacizi ve dismanca ortam yaratan taciz arasindaki ayirima da yer
verilmistir'®, Karar’da ayrica cinsel tacizin “belirlj kosullarda 1976 tarihli Yonerge’de
Ongoriilen esit islem ilkesine aykin olabileceg;” belirtilmistir™®. Karar’da, Komisyon’dan
1 Haziran 1991’e kadar iye devletlere, firsat esitligi organizasyonlarina ve isveren ve

¢alisanlara damistiktan sonra bir davranis kodu®™' hazirlamas istenmistir.

'% RUBENSTEIN (Report).
'’ Bkz. RUBENSTEIN (Sexual Harassment Recommendation and Code), 5.27.
'% Bkz. Council Resolution of 29 May 1990 on the Protection of the Dignity of Women and Men at
Work(0.J.1990, C. 157/3).

1991 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiye ve Uygulama Kodu’nun kullandig1 cinsel taciz tanimi, bu
tamma dayanmaktadir. Bkz, asagida § 7 (II) (2) (d).
200 Avrupa Komisyonu Tavsiye ve Uygulama Kodu da aynt ifadeyi kullanmigtur, Genis bilgi icin bkz. 5. 57,
*“Davranis kodu”, 1991°de “uygulama kodu” adin almustir, Bz, s, 56,
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Bir “davrams kodu”nun hazirlanmas: fikri, Komisyon tarafindan 1990’da kabul edilen
Kadin ve Erkekler igin Esit Firsatlar Hakkinda Ugiincii Eylem Programi’nda (1991-1995) da
yer almistr’™®®. Ugiinci Eylem Programi kadinlarin isgiictine katithmmin “Avrupa’nin
ekonomik ve sosyal biitiinlesmesi stratejisinin esas unsuru” oldugunu vurgulamis ve igyerinde

kadin ve erkegin onurunun korunmasina iligkin ¢aligmalarin devam edecegini belirtmigtir.

Yukarida s6zii edilen rapor, cinsel tacizle ilgili tiye devletleri baglayict bir yonerge
hazirlanmasim 6nermekle beraber, bu 6neri reddedilmis ve Temmuz 1991°de Komisyon,
isyerinde kadin ve erkegin onurunun korunmasi hakkinda sartli bir Tavsiye ve buna ekli

cinsel tacizle miicadeleye iliskin 6nlemler hakkindaki bir Uygulama Kodu kabul etmigtir®®,

Avrupa Parlamentosu’na® ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e’ damstiktan sonra,
Komisyon, 27 Kasim 1991°de AB diizeyinde igyerinde cinsel tacize iligkin en kapsamh ve
yukanda sozii edilen 1990 tarihli isyerinde Kadin ve Erkegin Onurunun Korunmas:
Hakkinda Karar’a®® paralel diizenlemeler iceren bu Tavsiye ve Uygulama Kodu’nu kabul

etmigtir™’,

Komisyon’un igyerinde cinsel taciz konusunda bir yonerge kabul etmemesinin nedent,
bu dénemde Avrupa Komisyonu’nun esit islem hakkindaki bazi 6nerileri konuysunda iginde
bulunduBu giiglikti. Komisyon yeni diizenlemeler hazirlama ve onerme yetkisine sahip
olmakla beraber, bunlari kabul edip etmemek Bakanlar Konseyi’nin yetkisi dahilindedir. Bu

donemde bazi tiye devletler sosyal politika alanindaki diizenlemelerin digina gikmak gayreti

%2 Bkz. Third Action Programme on Equal Opportunitics for Women and Men (1991-1995), (COM
(90) 449 final).

23 C (91) 1397-C3-0279/91.

24 Avrupa Parlamentosu’nun goriisil igin bkz. 0.J.1991, C.305/36.

%5 Ekonomik ve Sosyal Konsey'in gérilsil igin bkz. 0.J.1992, C 14/4.

% Bkaz. s. 55.

%97 Bkz. Commission Recommendation of 27 November 1991 on the Protection of the Dignity of Women

and Men at Work and the Anncxed Code of Practice on Measures for Combating Sexual Harassment
(0.J.1992, L49/1).
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igindeydiler. Bu nedenle bu alandaki yeni diizenlemeleri kabul etmekte  isteksiz
davranmaktaydilar. Cinsel taciz konusunun yeni olmasi ve heniiz bu konuda yeterli bir

duyarhiigin saglanmamis olmasi da bir yénerge gikarilmasimi imkansiz kilmaktaydi®®®.

Isyerinde Kadin ve Erkegin Onurunun Korunmas: Hakkindaki Tavsiye, cinsel tacizi
kinamakta; tiye devletlerden, cinsel tacize iligkin duyarhihig: saglamalarini, 6zel sektore drnek
olunmast igin, Uygulama Kodu’nu kamu sektériinde uygulamalarini, igveren ve isgi
temsilcilerini Uygulama Kodu’nu uygulamaya tesvik etmelerini ve her ii¢ yilda bir rapor
vermelerini istemektedir. Tavsiye, cinsel tacizin “belirli kosullarda esit islem ilkesine aykin
olabilecegini” ifade etmektedir. Bu ifade net degildir. Dolayisiyla bu ifadedeki amacin ilkenin
uygulanabilirlifinin simirlanmast mu yoksa cinsel tacizin ulusal ayirnmcilik yasalart digindaki
yasalara dahil edilmesine izin verme anlamina mu geldigi hususu tartigmalidir. Rubenstein, bu
ifadenin igverenin sorumlulugunu siurladigint iddia etmektedir. Yazara gore, ornegin
igverenin tacizi bilmedigi veya bilmesinin makul olarak beklenemeyecegi hallerde igveren
cinsel tacizden sorumlu tutulmayacaktir’®. Kammca bu ifadeyle tiye devletlere cinsel tacizi

2% Nitekim Almanya ve Fransa, cinsel

tacizi cinsiyet ayinmciligina iliskin mevzuatlarina dahil etmemislerdir"".

istedikleri yasaya dahil etme olanag saglanmaktadir

Tavsiye’ye ekli Cinsel Tacizle Miicadeleye Iliskin Onlemler Hakkindaki Uygulama
Kodu da, 4isyerinde cinsel tacizin 1976 tarihli kadin ve erkeklerin ise, mesleki egitime giris,
terfi ve gahgma kosullan hakkinda esit iglem ilkesinin uygulanmasi hakkindaki Konsey
Yonergesi’nin 3, 4 ve 5 nci maddeleri anlaminda esit islem ilkesine aykirt olabilecegini

belirtmektedir. Bu ilke uyarinca cinsiyet temeline dayah higbir ayinmcihga izin

2% Bkz. RUBENSTEIN (Sexual Harassment Recommendation and Code), s.28; E. COLLINS, “European
Union Sexual Harassment Policy”, Sexual Politics and the European Union: the new feminist challenge
(R.A. Elman, ed.), USA 1996, 5.27; BAKIRCI (Harassment in the Workplace), s.10-11.

2% Bkz. RUBENSTEIN (Sexual Harassment Recommendation and Code), s.28; CEC, 5.27.

210 BK7. BAKIRCI (Harassment in the Workplace), s.11-12.

21 Bkz. asagida, § 1 (IV).
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verilmeyecektir. Kod, cinsel tacizi cinsiyet ayirmcilifi konusu olarak kabul etmekle beraber,
cinsel tacizin aym zamanda “belirli kogullarda ve ulusal hukuka bagh olarak bir sug
olabilecegini veya bir igverene yiiklenen saglik ve givenlik veya akdi veya diger

yiikiimliilikler gibi yiikiimliliklerin ihlali” olabilecegini de vurgulamaktadir.

Uygulama Kodu, cinsel tacizin tanimina ve hukuksal bigimlerine yer vermekte®'? ve

igverenler, sendikalar ve iggilere isyerinde kadin ve erkeklerin onurunun korunmas: hakkinda
tavsiyelerde bulunmaktadir. Kod’un amaci cinsel tacizi 6nlemek ve eger onlenemez de cinsel
tacizde bulunulursa bu takdirde cinsel tacizle miicadele igin yeterli prosediiriin mevcut

olmasim saglamaktir.

19 Aralik 1991°de Bakanlar Konseyi, Komisyon Tavsiye Karan’m ve Uygulama
Kodu’nu®® uygulamaya koymaya iliskin bir Bildirge®"* kabul etmistir. Bu Bildirge’de iiye
devletlerden igyerinde cinsel tacizi onleyici ve tacizle miicadele edici politikalar

olugturmalari ve uygulamalari istenmektedir.

11 Subat 1994 tarihinde Avrupa Parlamentosu isyerinde “yeminli damgsman
(confidential counsellor)” olusturmaya iliskin bir Karar®’ kabul etmigtir. Karar, iye
devletlerden, isverenlerden isyerinde cinsel tacizi oOnleyici Onlemler ve yaptinmlar
getirmelerini ve kurum igi damgman atamalarim isteyen mevzuat kabul etmelerini

istemektedir.

212 Bkz. asagida, § 7 (I) (2) (d).

213 Bkz. dn. 207.

24 Bkz. Council Declaration of 19 December 1991 on the Implementation of the Commission
Recommendation and Code of Practice (0.J.1992, C.27).

215 Bkz. European Parliament Resolution on a new post of “confidential counscllor” at the workplace of
11 February 1994 (O.J. 1994, C.61/246).
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Kadin ve Erkekler Igin Esit Firsatlar Hakkinda Dérdiincii Orta Dénem Birlik Eylem
Program (1996-2000)*'% 1995°de ilan edilmigtir. Insan kaynaklarinin azami yarar 6lgisiinde
kullamilmasi igin artan 6lgiide kadin istihdamindan yararlanilmasimin gerekliligini vurgulayan
Program, Komisyon’un kabul ettigi Tavsiye ve Uygulama Kodu’nu desteklemeye devam
edecegini belirtmektedir. Eylem Programs ayrica Komisyon'un isyerinde cinsel tacize iliskin
baglayici bir Birlik mevzuati gikarmak igin bir onerge verecegini belirtmekte ve iye
devletlerden Komisyon Tavsiyesi'ni temel alacak olan bu mevzuata iligkin diyaloga katkida

bulunmalarint istemektedir.
5. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, “insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin korunup gelistirilmesi”
(Avrupa Konseyi Statiisti, m.1 (2)) ideal ve ilkelerini benimseyen devletler arasinda stki bir
isbirlizi gelistirmek amaciyla 5 Mayis 1949°da kurulmustur. Asil hedefi Avrupa’nin
birlestirilmesi olan Konsey kisi hak ve ozgurliiklerinin 1950 tarihli insan Haklan
Sozlegmesi’nde?'” eksik kalan sosyal ve ekonomik boyutunu, 1961 tarihinde kabul edilen

%18 ile doldurmustur.

Avrupa Sosyal Sartt

Avrupa Sosyal Sarti’'nda galigma yasamini ilgilendiren cesitli konulara yer verilmekle
beraber, kabul edildigi tarihlerde giindemde olmayan isyerinde cinsel tacize yer verilmemistir.
Ote yandan Avrupa Sosyal Sarti’nin igeriginin gelistirilmesi, yetersizlik ve eksikliklerinin

giderilmesi amaciyla 26 Kasim 1987°de kabul edilen Avrupa Sosyal  Sarti Ek

216 Bkz, Fourth-Medium-Term Community Action Programme on Equal Opportunities for Women and
Men (1996-2000) (COM (95) 381 final).

27 Bkz. Girig, dn. 84.

%8 Bkz. Girig, dn. 87.
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Protokolii’nde?" cinsiyet ayirimcihig yasagina iliskin bir diizenlemeye (m.1) yer verilmekle

beraber, bu belgede de igyerinde cinsel taciz diizenlenmemistir.

Isyerinde cinsel tacizin Avrupa Konseyi diizeyinde ele alinmasi, 1986 ve sonraki
yillarda olanakli olabilmistir. Avrupa Konseyi Kadin ve Erkekler igin Esitlik Komitesi
1986°da kadinlara yonelik siddet ve igyerinde cinsel taciz konusunda galigmalar baglatmstir.
Ancak bu caligmalara ragmen, isyerinde cinsel tacizin belgelere dahil edilmesi Avrupa
Birligi’nin bu konuda yukarida sozii edilen Tavsiye ve Uygulama Kodu’nu®**® kabuliinden
sonraya rastlar. Komite yillarca siiren galismalari sonucunda, 1992 yilinda, kadin ve
erkeklerin ¢alisma yasamimin biitiin alanlarinda (ise giris, terfi vs.) cinsel tacize karst
korunmalan igin Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen tanim cergevesinde bir hitkmiin
Avrupa Sosyal Sarti’na dahil edilmesini 6nermis ve igyerinde cinsel tacizin insan onuruna bir

saldint oldugunu kabul etmistir*®',

Isyerinde cinsel taciz, ilk olarak, 21-22 Ekim 1993 tarihinde Roma’da yapilan Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Kadin ve Erkekler icin Esitlik Hakkindaki Ugtincii
Konferanst’nda kabul edilen Demokratik Bir Avrupa’da Kadinlara Yonelik Siddetle

Miicadele Politikalan Bildirgesi’nde ele alinmigtir™

. Bildirge cinsel taciz dahil genel olarak
kadina yoneltilen siddetin, kadimin yasamimi, giivenligini, 6zgirligiinii, onurunu ve
biitiinliigiini ihlal ettigini kabul etmigtir. Bildirge’de insan haklarim ve temel 6zgirliikleri

ihlal eden, kadinlara yonelik her tiirlii siddet kinanmug, igyeri dahil nerede meydana gelirse

1% Tiirkge metin igin bkz. Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye Kollokyumu (Yay. Haz. M. Giilmez), Ankara
1993, 5.270 vd.; M. SUR, is. Hukukunun Uluslararasi Kaynaklan, fzmir 1995, s.171 vd.

20 Bkz. yukanda § 1 (I1I) (4) (c).

2! Bkz. COUNCIL OF EUROPE, The Council of Europe’s Work on Violence Against Women,
Strasbourg, 3 March 1993.

22 Bkz. COUNCIL OF EUROPE, 3" European Ministerial Conference on Equality Between Women
and Men (Rome, 21-22 October 1993). Strategies for the Elimination of Violence Against Women in
Saciety: the Media and Other Means, Strasbourg 1993,
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gelsin kadinlara yonelik her tiirli siddetle miicadeleye ve bu konuda bir Eylem Plant

olusturulmasina karar verilmigtir.

Ote yandan, 14 Ekim 1994 tarihinde kabul edilen “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti Tasarisi”na bu konu bir maddeyle (m.26) dahil edilmistir’®. Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti Tasarisi, Avrupa Sosyal Sarti’nda yer verilen haklan, kapsam ve diizey
bakimindan genigletmek amaciyla hazirlanmigtir. Tasar1 metni, Sosyal Sart Komitesi’nin
calismalari sonucunda hazirlanmus, kabul edilmis ve Bakanlar Komitesi’ne sunulmugtur®?.
Bakanlar Komitesi 1987 Ek Protokoli’nii de kapsamina alan Tasar1 hakkinda Parlamenter

Meclisi’nin olumlu goriisiinii aldiktan sonra 2 Nisan 1996 tarihinde kabul etmigtir’?®

. Yeni
Sosyal Sart Avrupa Konseyi iiyelerinden tigiiniin onayladig: tarihten itibaren bir aylik sire
dolduktan sonra yirirliige girecektir (Bélim VI, m.K(2)). Gozden Gegirilmis Sosyal Sart,

Ek Protokolii’ye birlikte Avrupa Sosyal Sart’nin tiimiiniin yerine gegecektir.

Gozden Gegirilmig Sart Tasansi’yla Avrupa Sosyal Sart’nda yapilan degisiklikler
oldukga kapsamlidir. Ulusal sistemlerle uluslararast belgelerde ekonomik ve sosyal haklarda
1961°den bu yana gozlenen gelismeler dikkate alinarak, haklarin bir kismn kapsam olarak
daha da genigletilmis ve agikliga kavusturulmus, bunlarin yaninda isyerinde cinsel taciz gibi
onceden yer verilmeyen bazi ¢nemli yeni haklara da yer verilmistir’®. Tasar’nin “ig
yasammdé onurun korunmast”yla ilgili 26 nci maddesinde isyerinde cinsel tacizin 6nlenmesi
yoniinde bir diizenleme getirilmistir. Bu maddeye gore “devlet, isci ve igveren orgtlerine
danisarak, isyerinde veya isle ilgili olarak, cinsel taciz ve galisana kars: isyerinde veya isle

ilgili olarak tekrarlanarak yoneltilen kinanabilir ya da agik bigimde digmanca ve saldirgan

23 Bkz. COUNCIL OF EUROPE, Revised European Social Charter, European Treaty Series, No.163.
Strasbourg, 3.V.1996.

24 Aynintili bilgi igin bkz. SUR, .99.

25 M. GULMEZ, Geligtirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi Ile Yeni Avrupa Sosyal Sarts,
Metin Kutal’a Armagan, Ankara 1998, 5.329.

6 SUR, 5.100; GULMEZ, (Yeni ASS), 5.341.
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tutumlar hakkinda duyarlih@, bilgilendirmeyi saglamak ve bu tir tutumlan dnlemek ve

iscilerin bu tiir tutumlardan korunmast igin gerekli tiim énlemleri almalidir”.

Tasari’da, 1987 tarihli Ek Protokol’de yer alan (m.1) cinsiyet aymmcilifii yasagina
iligkin bir hitkkim de (m.20) yer almakla beraber, cinsel taciz bu hitkmiin kapsamina
alinmamig ve ayr bir maddede diizenlenmistir. Bu nedenle Tasar’nin BM, UCO ve AB
tarafindan benimsenen cinsel tacizin cinsiyet aymmcihft oldugu yoniindeki gorisii
benimsemedigi soylenebilir. Nitekim Avrupa Konseyi Kadin ve Erkekler igin Esitlik Komitesi
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yukarida dile getirilen gortslerinde, isyerinde cinsel

tacizin kadimn kisilik haklarinin ihlali oldugunu kabul etmislerdir.

IV. ISYERINDE CINSEL TACiZ KONUSUNDAK]{ GELISMELERIN BAZI ULUSAL
HUKUKLAR UZERINDEKI ETKILER1

isyerinde cinsel tacize iliskin olarak ABD’deki gelismeler ve uluslararas: orgiitlerin
ozellikle AB organlarinin konuya iliskin galigmalari, endiistrilesmis devletlerin kamuoylaninda
cinsel taciz konusundaki bilinglenmeyi bir hayli artirict rol oynamig ve bu devletlerin
hukuklarinda da 1980’den itibaren baslayan bir gelisme siireci yasanmaya baglanmstir.
Ancak, 6zellikle Avrupa devletleri hukuklarinda yarg: kararlart veya yasalarla cinsel tacize

karst saglanmaya calisilan koruma, ABD’dekinin ¢ok gerisindedir.

ABD’deki gelismelerden ilk etkilenen iki devlet Kanada ve Avustralya’dir. Ontario
Insan Haklann Mahkemesi 1980 yilinda verdigi bir kararda, Ontario Insan Haklan
Kanunu’nun cinsiyet ayimmeihigimi yasaklayan hitkmiiniin cinsel tacizi de kapsadigina karar

vermigtir™’. 1985 yilinda kabul edilen Kanada Insan Haklart Kanunu ile de isyerinde cinsel

27 Bkz. BELL and KORCZAK v. ALDAS and FLAMING STEER STEAK HOUSE, 1980, 1 Canadian
Human Rights Report, D/155. ’
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taciz cinsiyet ayirnmciligi olarak kabul edilmis ve bu sorun ilk defa federal diizeyde yasal bir
diizenlemeye konu olmustur®®. Avustralya’da ise, 1984 yilinda kabul edilen Cinsiyet
Aymmeilign Kanunu igyerinde cinsel tacize iliskin diizenlemeler getirmistir’?. Ingilizce
konugulan diger devletler, irlanda, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik 1985 ve sonrasinda
konuya ilgi gostermeye baslamuslardir. Irlanda’da 1985 tarihli A Worker v. A Garage
Proprietor davasinda®® ig mahkemesi, cinsel tacizin 1977 tarihli istihdamda Esitlik Kanunu
anlaminda cinsiyet ayinmciign olduguna karar vermistir. Yeni Zelanda’da Firsat Esitligi
Mahkemesi, 1985 tarihli bir davada®' cinsel tacizin cinsiyet ayirmciligim yasaklayan insan
Haklan Komisyonu Kanunu’na aykin olduguna hiikmetmistir. Isyerinde cinsel taciz daha
sonra 1987 yiinda Caligma iligkileri Kanunu, 1991 yilinda da 1987 tarihli Kanun’un yerini
alan Hizmet Akdi Kanunu ile cinsiyet ayinmcihgr olarak yasal diizenlemeye
kavusturulmustur. Ingiltere’de 1986 tarihli Strathclyde Regional Council v. Porcelli
davasinda®® is mahkemesi, cinsel tacizin cinsiyet aymmciig ve 1975 tarihli Cinsiyet

Ayinmcihi@ Kanunu’na aykirt olduguna karar vermistir.

2% Bkz. S.G.E. CARR, “Sex-based discrimination in employment: Problems and progress in Canada”,
International Labour Review, Vol.122, No.6, November-December 1983, s.761 vd; H.C. JAIN/P.
ANDIAPPAN, “Sexual Harassment in Employment in Canada”, Industrial Relations, Vol.41, No.4, 1986,
5.758 vd.

2 Bkz. C.E. LANDAU, “Recent Australian Legislation and Case Law on Sex Equality at Work”,
International Labour Review, Vol.124, No.3, May-June 1985, s.335 vd.; M. ENFIELD, “Sexual
Harassment”, Australian Journal of Forensic Sciences, No.21, 1989, s.43 vd.

20 Bkz. L. FLYNN, “The Basis and Extent of Employer Liability for Sexual Harassment in Irish Law”
Irish Jurist, Vol.27-30, 1995, s.36 vd.

3! Hv.E. (Bkz. V. GRAINER, “Refining the Regulation of Sexual Harassment”, Victoria University of
Wellington Law Review, No.23, 1993, 5.127 vd).

2 Bkz. Industrial Relations Law Reports 144; ayrica bkz. C. PALMER/K . POULTON, Sex and Race
Discrimination in Employment, London 1987, C. BOURN/J: WHITMORE, Race and Sex
Discrimination, 2 nd Edition, London 1993; K. BAKIRCI, “Sexual Harassment of Working Women in
the United Kingdom” (Yayunlanmanug Makale), 1998,
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AB organlarimin cinsel taciz konusuna gosterdigi ilgi, Komisyon’un cinsel tacize
iligkin olarak bir Tavsiye ve buna ekli bir Uygulama Kodu kabul etmesi ve AB’nin verdigi
parasal destek, AB iiyesi devletlerin 1990 yilindan itibaren bu yonde ciddi girisimlerde
bulunmalarina yardim etmistir. Fransa, Birlesik Krallik ve Almanya yasa gikarmuslar; Birlegik
Krallik mahkemeleri AB Tavsiye ve Uygulama Kodu’nu, kararlarinda rehber olarak
g06zo6niinde tutmaya baslamislardir™®. Bu gelismelerden AB disinda olan Isvigre de etkilenmig

ve Isvigre’de de cinsel taciz yasal diizenlemeye kavusturulmustur.

Fransa’da 1 Mart 1994’de vyiirirlige giren 22 Temmuz 1992 tarihli 92-683 sayils
Kanun’la, 1 Mart 1994 tarihinde Fransiz Ceza Kanunu’nun 222-33’tincii maddesinde; 1 Mart
1993 tarihinde yirirliige giren 2 Kasim 1992 tarihli Kanun’la da Fransiz fs Kanunu’nda

degisiklik yapilarak cinsel taciz ilk defa yasal olarak diizenlenmigtir™*

. Fransiz Ceza
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, cinsel taciz, cinsel gikar saglamak amactyla yetkinin kotiiye
kullanilmas:  gergevesinde ele alinmig ve yalmzca cinsel riigvet/gozdag tacizi
yasaklanmigtir™’, FCK’nun “Cinsel Taciz” baghkli 222-33’lincii maddesine gdre, “gdrevinin
verdigi yetkiyi kotiiye kullanarak emir, tehdit veya maddi cebir ile cinsel ¢ikar saglamak
amactyla bagkasim rahatsiz eden kisi bir sene hapis ve yiizbin frank para cezasina mahkum

olur"®®, Ig Kanunu’nda yapilan degisikliklerle de isginin cinsel riigvet/gozdag tacizine kargt

tepkisinden 6tiirii misillemeye ugramasimi 6nleyici hiikiimler getirilmigtir.

Birlesik Krallik’ta igyerinde cinsel taciz 1986’dan itibaren 1975 tarihli Kanun

kapsaminda cinsiyet ayirimeiligi olarak kabul edilmesine ragmen, yasakoyucu cinsel tacizi

23 Bkz. TOFIELD v. POLLICINO T/A DONNABELLA HAIR DESIGN, IT, Case No.10862, 1992;
DONNELY v. WATSON GRANGE LTD., IT, Case No.5/119, 1992; WADMAN v. CARPENTER
FARRER PARTNERSHIP (1993), Industrial Relations Law Reports 374.

24 Bkz. Girig, dn. 11.

23 Bkz. Girig, 1.

26 Maddenin Tiirk¢e metni i¢in bkz. M.E. ARTUK, “Cinsel Taciz ve Ceza Hukuku”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.49, S.3-4, 1994, s.35; Kars. asagida § 7 (II) (2) (d).
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ayrica sug kapsamina da almustir. 1994 yilinda, 1986 tarihli Kamu Diizeni Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, tehdit edici, satagici veya istismar edici kasten yapilan fiziksel, sdzsel
veya gorsel tacizler hapis ve para cezasi veya her ikisiyle birden yaptinma baglanmstir.

Kanun escinsellere yonelik tacizi de sug kapsamina almistir™”.

Almanya’da da 1994 yilinda g¢ikarilan “Calisanlari Isyerinde Cinsel Tacize Karst
Koruma Kanunu” ile cinsel tacize iligkin federal diizeyde ilk diizenleme yapilmustir. Bu
Kanun da, cinsel tacizi daha once Alman is mahkemelerinin benimsedigi gibi®® Kisilik
haklarinm ihlali olarak kabul etmistir. § 2 (2) uyarinca “igyerinde cinsel taciz, galisanlarin
onurlarim igyerinde ihlal eden her kasith, cinsel amagh davramstir”. Bunlara, “(1) ceza
yasalani hiikiimlerine gore cezalandirilan eylem ve davranslar ile; (2) muhatabinca agik¢a
reddedilen diger cinsel eylemler ve bunlara yonelik cinsel kurlar, cinsel amach viicut
dokunuslan, cinsel igerikli ifadeler ile pornografik anlatimlarin gosterilmesi ve goriilebilir

bigimde sergilenmesi dahildir.”*’

1994 yilina gelinceye kadar Isvigre’de de isyerinde cinsel tacizi dogrudan dogruya
yasaklayan yasal bir diizenleme yoktu. Cinsel tacizle ilgili davalar, isverenin igginin kisiligini

koruma yikiimliliga (isv. BK.m.328; isv. MK.m.28)

R ) . . . . .
* ya da igverenin kadin isgilerin

241

saghgim ve ahlakim koruma yikimliligi (isv. 1sK.m.33,59-61)*"" gergevesinde agtlmislar

ve mahkemeler cinsel tacizin isginin kisilik haklarmin ihlali oldugunu kabul etmislerdi®**.

Ancak 1994 yilinda kabul edilen Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitlik Hakkinda Isvigre

27 Bkz. “Harassment made criminal offence”. Equal Opportunities Review, No.58, November/December
1994, s.34.

28 Bkz. ILO (Digest), s.101 vd.

9 Bkz. Giris, L.

240 fevicre BK’nun 328. maddesi hakkinda bkz. 111 Bsliim. § 1 (11).

24 Bz, ILO (Digest), s.151 vd.

22 Bkz. 111. Bolim.
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Federal Kanunu’nda cinsel taciz cinsiyet ayirimcilig1 olarak kabul edildi**'. Kanun’un “Cinsel

taciz, aytrimcilik” baglikli 4 iincii maddesi uyarinca, “ayirmet davramstan tedirgin edici cinsel
nitelikte veya kiginin is yerinde sayginhgina tecaviiz eden her davrans, ozellikle de bir
kimsenin cinsel nitelikte yararlar elde etme amaciyla onun iizerinde her turli nitelikte baski
icra edilmesi veya zorlamalara maruz birakma, menfaat vaadi, tehdit etme olgusu

anlagilir™®*.

§ 2. ISYERINDE CINSEL TACiZi ACIKLAYAN GORUSLER

igyerinde cinsel tacizde bulunulmasiin nedenlerine iiskin olarak &gretide belli bash
iic goriig ileri strilmektedir. Bunlar isyerinde cinsel tacizi dogal/biyolojik nedenlere
dayandiran gorily, sosyo-kiiltirel nedenlere dayandiran goriis ve orgiitsel nedenlere

dayandiran gorigtir’®,

1. DOGAL/BiYOLOJIK GORUS

Bu goriig cinsel tacizi reddetmemekle beraber bu tir davramslart insanlar arasindaki
dogal cinsel gekimin bir sonucu olarak agiklamaktadir. Bu goriige gore cinsel taciz, olumsuz
bir niyetten gok, erkeklerin giiglii cinsel giidilerinin bir ifadesidir veya olumsuz bir amag

giitmeden cinsel ilgiyi ifade etmektedir.

24 Bkz. Giris, 1.

244 Kars. asagida § 7 (I (2) (d).

245 BKz. S. TANGRI/M.BURT/L.JOHNSON, “Sexual Harassment at Work: Three Explanatory Models™,
Journal of Social Issues, No.38, 1982, s.33-54; ayrica bkz. FATMA YILDIRIM, “Isyerinde Cinsel Taciz”,
Milkiyeliler Birligi Dergisi, C.XXI, §.201, Temmuz 1997, 5.62 vd.
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Toplumda da yaygin olan olan bu goriiy ogretide pek destek bulmamg ve
elestirilmistir®®®. Ciinkii eger bu goriis dogru olsaydi, erkeklerin davramglarinin kadinlan
rahatsiz edici degil, hoslarina gidici davramglardan Steye gitmemesi; kadin istemedigini belli
ettikten sonra davranigin zorbaliga doniismesi degil, sona ermesi; yaklasgimin kadin igin
olumsuz sonuglarinin olmamasi gerekirdi. Yine eger bu goriiy dogru olsaydi, erkefin
amacinin gelecegie yonelik bir birliktelik kurmak veya gelistirmek olmas: gerekirdi.
Dolayisiyla kadinlarin yast ve mesleki konumlanimin tacizde bulunan ile yakin olmasi,
magdurun ve tacizde bulunanin bekar olmasi gerekirdi. Oysa yapilan arastirmalar tacizde
bulunan erkegin kadinla igyeri disinda birlikte olma niyetiyle hareket etmedigini
gostermektedir. Nitekim tacizde bulunanlarin biyiik bir oranini, kadindan daha yagh, mesleki
statli olarak daha iist basamakta, evli erkekler olusturmaktad1r247. Ustelik magdur da evli bir
kadin olabilmektedir. Ayrica bu gériis dogru olsaydi, erkegin ilgi duydugu tek bir kadina
cinsel yaklagimda bulunmasi ve tek bagina hareket etmesi gerekirdi. Oysa aragtirmalar,
tacizde bulunan erkeklerin 6nemli bir oranimin ayni anda veya galiyma yasamlan boyunca
birden fazla kadini taciz ettiklerini®®®, az sayida da olsa iki veya daha fazla erkegin birlikte

tacizde bulunabildiklerini®*® gostermektedir.

26 Bkz. TANGRI ve digerleri, 5.52; M.A. PALUDI/M.GROSSMAN/C.A.SCOTT/J.KINDERMANN/
S.MATULA/I.OSTWALD/J.DOVAN/D.MULCAHY, “Myths and Realitics:Sexual Harassment on
Campus” Ivory Power: Sexual Harassment in Campus (M. A. Paludi, ed.), New York 1991, s.8.

27 ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu (USMSPB) tarafindan 1987 yilinda federal isyerlerinde
calisanlar arasinda yapilan bir arastirmada, tacizde bulunanianin en az igte birinin evli erkekler oldugu
saptanmustir (Bkz. L.F. FITZGERALD/L.M.WEITZMAN, “Men Whe Harass: Speculation and Data” ,
Ivory Power, s.131).

28 Bkz. BACKHOUSE/COHEN, s5.44.

% Bkz. FITZGERALD/WEITZMAN, s.131.
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II. SOSYO-KULTUREL GORUS

Bu goriise gore, cinsel taciz erkeklerin egemen olduklan ataerkil sistemin yarattif
cinsiyet egitsizliginden kaynaklanmaktadir. Cinsel taciz, erkeklerin cinsiyet rollerinden
kaynaklanan kisisel ve sosyo-kiiltiirel giiglerinin bir sonucu ve kadinlar izerindeki ekonomik
ve politik egemenliklerini siirdiirmelerinin bir aracidir. Bu goriis uyarinca tacizde bulunanlar

genellikle erkekler, tacize ugrayanlar ise genellikle kadinlar olabilir®°.

III. ORGUTSEL GORUS

Bu goriige gore ise cinsel taciz igyerlerindeki hiyerarsik yapt ve bu hiyerarsik
yapidaki kadin-erkek oranindan kaynaklanan giig ve statii esitsizliginden, igyerlerindeki
erkek-egemen atmosfer, cinsel tacizi énleyici politikalarin olmamasi gibi yapisal nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Boylece cinsel taciz, orgiitsel giiciin kullanilmasindan kaynaklanan bir

sorun olarak kabul edilmektedir.

Bu goriige gore igyerlerindeki asimetrik yapilanma ve bu yapilanmada islerinin
kendilerine sagladif1 gii¢ ve statii, isyeri disinda cinsel tacize kalkismaya cesaret edemeyecek
olan erkeklere, igyeri iginde cinsel tacizde bulunma olanag ve isyeri disinda mevcut

olmayacak bir koruma saglamaktadir.

% Bkz. TANGRI ve digerleri, 5.52-53; PALUDI ve digerleri, s.9; ayrica bkz. B.GUTEK/B.MORASCH,
“Sex Ratios, Sex Role Spillover and Sexual Harassment of Women at Work”, Journal of Social Issues,
No.38, 1982, 5.55-74; Kars. MACKINNON, (Sexual Harassment) , s.} (Yazar, erkeklerin ataerkil sistem
nedeniyle kadinlar tizerinde gii¢ sahibi olduklarn, cinsel taleplerini elde etmek igin bu giictt kullandiklarim
ileri stirmektedir) ve FARLEY, s.14, 28-29 (Yazar MacKinnon'dan farkli olarak, erkeklerin kadin iizerinde
giig elde etmek igin, cinsel tacize bagvurduklarim (cinselligi kullandiklarint) savunnaktadir). Farley’le aym
goriisii paylastii sdylencbilecek Sheffield’e gore ise, cinscl taciz cinsel terérizmdir. Ciinkii erkckler cinsel
taciz ve diger siddet bigimleriyle kadinlan korkutmakta ve yarattiklan korkuyla kadinlar iizerinde egemenlik
kurmaktadirlar (Bkz. C.F. SHEFFIELD, “Sexual Tervorism”, Women: A Feminist Perspective, Fourth
Edition (Jo Freeman, ed.), California 1989; ayrica bkz. BROWNMILLER (dn. 95)).
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Orgiitsel goriisii savunanlara gore, kadinlar da erkekleri taciz edebilir; ancak kadmlar
is hiyerargisinde erkeklerin ast1 pozisyonunda olduklarindan, kadmnlarin tacizde bulunma

olasih@ ok diigiiktir®'.

Ogretide isyerinde cinsel tacizi sosyo-kiiltiirel ve orgiitsel nedenlere dayandiran
goriisler daha fazla destek gormiistiir. Ancak kanimca, cinsel tacizin nedenlerini bu iki
goristen yalnizca biriyle degil de her ikisiyle birlikte agiklamak daha dogru olacaktir. Ciinki
isyerinde cinsel taciz, hem toplumdaki ataerkil yapt (toplumun erkegin kadin iizerinde
egemenlik kurmasim kabul etmesi)®> hem de zaten iist basamaktakilerin alttakileri,
gogunlukta olanlarin azinlikta olanlan istismarina agik olan isyerlerinde statit ve say:
bakimindan erkekler lehine var olan hiyerarsik yapilanmanin ve yukarida sozi edilen diger

yapisal faktorlerin bir sonucudur®®.
§ 3. ISYERINDE CINSEL TACIiZ MAGDURLARI

Asagida igyerinde cinsel tacize ugrayanlar, cinsiyet esas alinarak ayirima tabi tutulmug

ve incelenmigtir.
I. KADINLAR

Cinsel taciz magdurlart hemen hemen her zaman kadnlardir. Ciinki ataerkil anlayig
kadin cinselligine pasif degerler yiiklerken, erkek cinselligini giigle, dayamkhlikla ve
egemenlik kurmayla es tutar. Erkekler saldirgan cinsel davraniglarindan dolayr nadiren

sansiirle kargilagirlar. Erkeklerin erkek arkadaslari, erkegin “cinsel zaferlerini” tegvik eder,

! Bkz. TANGRI ve digerleri, 5.37; PALUDI ve digerleri. s.8; P.CRULL, “Women’s Explanations of Their
Harasser’s Motivations” (Appendix 8), Academic and Workplace Harassment, 5.204,

2 Bkz. ALTAN, s.13 vd.; BAKIRCI (Harassment in the Workplace), s.3.

23 BAKIRCI (Harassment in the Workplace), s.3.
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hayranlik duyar ve alkis tutar. Cinsel nesne konumuna indirgenen kadinlara cinsel yaklagim
ve onlar iizerinde egemenlik kurma, toplumdaki yaygin anlayis tarafindan erkeklerin hakki
olarak goriliir. Cinsel taciz dahil kadinlara yonelik saldirilar, filmlerle, kitle iletigim
araglanyla, kadimi agagilayici sakalar, deyimler ve atasozleriyle vs. hosgoriiliir hatta tegvik
edilir. Kadinlarin toplumun her kesiminde oldugu gibi®** isyerlerinde de yeterince temsil

edilmemeleri®® bu kiiltiirel yapiyla birlesince, kadinlarin magdur hale gelmeleri kaginiimazdir.

Cinsel taciz magduru olan tek bir kadin tipi yoktur. Yapilan aragtirmalar her yastan,
her irktan, her etnik veya sosyoekonomik kokenden, her meslekten, her fiziksel goriiniigten

256

kadinin cinsel tacize ugrayabildigini géstermektedir™". Ancak belli gruptaki kadinlar ozellikle

cinsel tacize hedef segilmektedir®’. Bunlar kocasindan ayn yasayan, dul veya bosanmig

kadinlar, bakacak kimsesi veya ekonomik agidan giiglik iginde olan kadinlar, i§ yagsamina

24 Bagbakanhik Kadimn Statiisii ve Sorunlan Genel Miditrlitgii'niin hazirladign Titrkiye'de Kadinin
Durumu Ulusal Raporu’na gére, kadinlar parlamento, yerel yénelimler, politik partiter ve kamu y8netiminde
agirlik gosterememekiedir (Genis bilgi icin bkz. KSSGM, Tiirkiye’de Kadimin Durumu, Dérdiincil Diinya
Kadinlar Konferans1 Tiirkiye Ulusal Raporu, 1994).

255 Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1990 tarihli Hanehalki Isgiicii Anketi'ne gére Tiirkiye'de 12 yag ve
yukansi kadin niifusun isgiiciine katilim oram1 % 33.4’tiir. (Bkz. DIE, Hanchalki isgiicti Anketi, 1990).
Sektorlere gore dagilima bakildiginda, kadinlarin geleneksel rolleriyle uyumlu tekstil, 6gretmenlik ve tip ile
ilgili mesleklerde yogunlastiklar goriilmektedir (Bkz. DIE. Tiirk Istatistik Yilhg, 1993). Ote yandan
Diinya’daki egilime paralel olarak Tiirkiye'de de yonetici konumuna gelmis kadin sayis1 erkeklere oranla
oldukga diigitktiir. Kadinlar ¢alistiklan isyerlerinde genellikle alt ve orta kademelerde yogunlagmakta, karar
verme ve sorumluluk almay1 gerektiren iist kademelere dogru ¢ikildik¢a sayilart azalmaktadir. Kadinlara
daha gok erkek ydneticiler yaninda yarduncilik ve sekreterlik gibi gérevler verilmektedir. DIE nin 1990 yil
Genel Niifus Saymni verilerine gore, Tiirkiye'de 12'den yukari yastaki iktisaden faal kadin niifus toplaminin
yalmizca % 0,2’si yénetici korumundadir. Erkekler arasinda ise bu oran % 1.4’tiir (Bkz. DIiE, 1990 Genel
Niifus Saymm, 1993) . F. Tabak’in 1989 yilinda Tiirkiye'deki en biiyiik besyiiz sirket arasinda tesadiifi
ornekleme yoluyla sectigi seksen sirket icinde, yiiz kisiden fazla ¢alisam olanlarda, ¢ahisanlarin % 17si ve
yoneticilerin % 15°i kadin olmasma ragmen, ist diizey yonetimde bu oranin % 2,8’e diistiigii goriilmiigtiir.
Yiiz kisiden az ¢ahsani bulunan isletmelerde ise, iist diizey yonetimde kadinlarin bulunmadigi belirlenmistir
(Bkz. F. TABAK, Women Top Managers in Diffcrent Types and Sizes of Industry in Turkey (Master
Thesis), Bogazici Universitesi, Istanbul 1989; ayrica bkz. FRIEDRICH EBERT VAKFI, Kentli Kadimlarn
Is Yasamindaki Sorunlari ve Coziim Onerileri, istanbul 1992, s5.12).

¢ Bkz. M. PALUDI ve digerleri, 5.2; FERIDE YILDIRIM, Cinsel Taciz, Kadin, Ocak 1992, 5.76-77,

7 Bkz. ILO (Digest), s.78, 287-288; CEC, s.15-16.
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yeni girmis deneyimsiz, ozellikle ok geng kadinlar®®, diizenli veya devamlilik arzetmeyen

islerde calisan kadinlar, azinliklara tabi kadinlar, feminist kadinlar, engelli kadinlar®®

, escinsel
kadinlar®® ve geleneksel olarak erkek isi olarak bilinen islerde veya erkeklerin sayica yogun
olarak calistiklan islerde galisan kadinlardir®'. Erkek islerinde galisan kadinlarin daha fazla
tacize ugramalari, erkeklerin erkek egemen islere girerek kendileriyle yarigmaya kalkan
kadinlara istiin rollerini siirdiirebilmek i¢in kadinlarin disilikleri tizerinde durmalaryla

aciklanmaktadir®®?,

II. ERKEKLER

Cinsel taciz genellikle kadinlara yénelik olmasma ragmen zaman zaman erkekler de,

263

cinsel tacize maruz kalabilmektedirler™. Ancak bunlar gogunlukla belirli 6zelliklere sahip

28 Bkz. D. SIEGEL, Sexual Harassment: Research& Resources, a report prepared by the National Council
for Research on Women, 1995, s.23-24; TUBA (liCB), 5.6: TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza
Cahiganlar) 5.63; Louisville Universitesi'nce (ABD) hemsireler arasinda yapilan arastirmada (Bkz. Giris, 11
(1) (@), geng ve az deneyimli hemsirelerin daha zor durumda olduklars ve bunlann tacize ugrayanlarin %
77’sini olusturduklan saptanmugtir (Bkz. BNA Inc., s.6).

2% Bkz. H. ROUSSO, “Women Tell the Truth Conference: A Conference on Parity, Power and Sexual
Harassment”, Hunter College, New York, 25 April 1992,

260 Bkz. STONEWALL (Less Equal Than Others). s.10 (Arastirma her iki escinsel kadindan birinin
isyerinde tacize ugradigim ortaya koymaktadir); ayrica bkz. SIEGEL, 5.30; CEC, s.15-16.

%! Bkz. SIEGEL, 5.24-26; ILO (Digest), 5.288; SCHULTZ, s.1834: POLLACK, 5.50 (dn.51).

%2 Erkek iscilerin kadin meslektaglarna yonelik tacizi, erkek isgilerin giiglerinin ellerinden alindigr
duygusundan kaynaklanmaktadir. Erkekler kadin iscileri ckonomik veya psikolojik olarak tehdit edici
gorebilir ve kadinlart “yerlerinde” tutmak isteyebilirler. Cinsel tacize ugrama korkusuyla kadinlarin erkek
egemen iglere girmemeleri veya cinsel tacize ugradiklan igin verimlerinin diigmesi veya isten ayrilmalan,
erkeklerin igyerinde kontrolii saglamalarina hizmet eder. Bu nedenle meslektas tacizi, isyerlerinde
kadinlarin sayisim simriayarak erkeklerin maaglarini, statiilerini ve egolarim koruyucu ve rekabeti azaltict
bir arag¢ olarak nitelendirilmektedir. (Bkz. M.D. VHAY, “The Harms of Asking: Towards a
Comprehensive Treatment of Sexual Harassment”, University of Chicago Law Review, Vol.55, 1988,
s.341; C.O. MERRIMAN/C.G. YANG, “Employer Liability for Coworker Sexual Harassment Under
Title VII”, New York University Review of Law & Social Change, Vol. XIII, 1984-1985; 5.102; SCHULTZ,
5.1832-1839; EHRENREICH, s5.1228-1229).

%3 Tacize ugrayan erkek galisan oranlar igin bkz. Giris. II (1) (a) (b).

71



-

erkeklerdir. Cok geng erkekler® veya ilk iglerine baglayan erkekler veya escinsel erkekler®®’

veya azinlik gruptan olan erkekler cinsel tacize hedef olabilmektedirler®®.

Erkekler kadinlar tarafindan veya diger erkekler®

tarafindan  taciz
edilebilmektedirler. Ancak erkeklerin kadinlar tarafindan tacizi, kadinlarin erkekler tarafindan

tacizinden baz1 yonlerden farkhiliklar géstermektedir:

Yapilan bazi aragtirmalarda erkekler kadinlarin cinsel tacizde bulunmalarindan
memnuniyet duyacaklarm dile getirmiglerdir®®. Oysa kadmlar erkeklerin cinsel
yaklagimlarimt gounlukla rahatsiz edici bulmakta, istememelerine ragmen tacizin devam

etmesi kadinlarin korkuya kapilmasina neden olmaktadir.

Almanlarin yaptig1 arastirmada® erkeklerin sorununun kadmlaninki kadar biiyiik
olmadigi ortaya ¢ikarilmigtir. Ciinkii erkek magdurlar tacizde bulunanlara kadinlar kadar
bagimli bir durumda olmadiklarindan sonraki tacizi 6nlemede kadinlardan daha iyi
konumdadirlar®”. Kadinlar daha gok, kendilerinden daha yash, statii ve kidem bakimindan
daha giiglit ve evli erkekler tarafindan taciz edilirlerken, ABD’de yapilan aragtirmalar

erkekleri taciz eden kadinlarin daha geng, bekar ve statii olarak daha alt veya esit diizeyde

264 «pasta ustast olan Mchmet'in, yamnda ¢irak olarak calisan magdur Ahmet tizerinde “hitkiim ve
nifuzunun” bulundugunun ve irza gegme eylemi nedeniyle TCK'nun 417'nci maddesinin uygulanmasi
gerekir’ Y.5.CD., 14.3.1995, 551/660 (YKD, C.22, 5.8.1996, s.1322).

%5 STONEWALL tarafindan yapilan arastirmaya gére escinsel erkeklerin % 48°i igyerinde cinsel tacize
ugramaktadir (bkz, dn. 261).

%% Bkz. CEC, 5.12-13.

%7 Bkz. dn. 264; Escinsel bir binbasinn emrindeki eri tacizine iliskin olarak bkz. HURRIYET, 21.2.1995;
MILLIYET, 21.2.1995; CUMHURIYET, 21.2.1995; ABD"de aym cinsiyetten olanlarin birbirini tacizi biitin
davalarin % 5’ini olusturmaktadir (Bkz. J M. KELLY/B. WATT, “Damages in Sex Harassment Cases: A
Comparative Study of American, Canadian and British Law”, New York Law School Journal of
International & Comparative Law,Vol.16, 1996, s.82.

268 Bkz. BACKHOUSE/COHEN, s.161-163; ayrica bkz. agagida § 6 dn 331.

2% Bkz. Girig, 11 (1) (b).

%7 Bkz. CEC, 5.13.
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olduklarii ortaya koymaktadir. Bu nedenle erkeklerin kadinlar tacizinin aksine, kadinlar
tarafindan erkeklere yonelik yaklagimlar, nadiren erkeklerin is giivencesini ve mesleki
yiikselmesini zedelemektedir?’'. Tam tersine bazen, alt statiideki kadinn (st statiideki erkege
yaklagimlan hatta giyim tarzi erkek tarafindan hos kargilanmadigi, rahatsiz edici bulundugu

zaman, kadinin igine bile mal olabilmektedir®>.

Bir bagka farklilik, erkeklerin tacizinin kadinlarin tacizinden farkli bigimler almasidir.
Ciddi cinsel taciz bigimleri hemen hemen her zaman erkekler tarafindan kadinlara
yoneltilirken, kadinlarin erkekleri tacizi erkeklerden cinsel taleplerde bulunmadan g¢ok,

erkeklerle agirt derecede alay etme veya iistiinliik taslama bigiminde olabilmektedir®”.

' Bkz. B.A. GUTEK, Sex and Workplace, London 1985, s.64; B.A. GUTEK/B. MORASCH/
A.G.COHEN, “Interpreting Social-Sexual Bchaviour in a Work Setting”, Journal of Vocational
Behaviour, No.22, 1983, 5.30-48; A.ABBEY, “Sex Differences in Attributions for Friendly Behaviour:
Do Males Mispercicve Females friendliness?” Journal of Personality and Social Psychology, No.42, 1982,
5.830-838; C. HERBERT, Sexual Harassment in Schools. A Guide for Teachers, London 1992, 5.12 vd..
272 Bkz. BACKHOUSE/COHEN, 5.161-163.

3 Bkz. CEC, s.12; irlanda’da agilan bir davada, erkek isci calistify yerin ybueticisi tarafindan prezervatif ya
da kadin bag almak icin eczaneye gitmesinin istendigini. kendisine 6zel ve utandirict sorular soruldugunu
ve asagilayicr yorumlarda bulunuldugunu iddia etmigtir. Mahkeme, bu yondeki tacize daha fazla
dayanamayarak isten ayrilan isgiye karst 1977 tarihli istihdamda Esitlik Kanunu’nun ihfal edildigini kabul
ederek, isvereni tazminat 6demeye mahkum etmigtir (Bkz. A COMPANY v. A WORKER, 22 July 1992,
Ireland, CEC, s.12-14).
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Ote yandan, kadinlar cinsiyet (kadinlik) rolleri nedeniyle sik sik cinsiyete dayals

. tacize?™ (6rnegin isyerinde temizlik yapma, erkek iggilere hizmet etme, yemek pisirme gibi)

ugrarlarken, erkekler bu tiir tacizlere ugramamaktadirlar®”.

Ayrica erkekler neyin taciz oldugu konusunda da kadinlardan farklt
diisiinebilmektedirler, Bazi erkekler kadinlarin dekolte giyim tarzlarini bile cinsel taciz olarak
kabul etmektedirler®”. Bu goriige gore, kadinlar alt basamakta bulunsalar bile, giyimleriyle
cinsel saldirgan konumundadirlar, Oysa kadmlarin cinsel taciz olarak nitelendirdikleri
tutumlar, erkeklerin dar pantalonlar giymeleri ya da yakalarim gobeklerine kadar agmalari ya

da bacaklarim agarak oturmalari degil, kendilerine yénelik rahatsiz edici davramglardir.

Son olarak kadinlar tarafindan taciz edilen erkekler bulunsa bile, cinsel tacize
ugrama korkusu yasayan, bu korkuyla 6zgiirliiklerini kisitlayan erkek yoktur. Oysa tacize

ugramasalar bile, tacize ugrama korkusu kadinin yasaminin bir pargasi ve bigimlendiricisidir.

2" Cinsiyete dayal taciz hakkinda bkz. asagida § 7 (I) (2) (e): 11. Béliim, 11 (1) (b) (bb).

25 By tiir tacize (konfeksiyon alamindaki) iligkin bir 6rmnek sudur: ... (h)er sabah rutin olarak yerleri
stipiiriiyorduk.... Erkeklerin ¢aylarini dagitiyorduk...Biz oraya elisgisi olarak basladik ii¢ arkadag ve stirekli
olarak onlara hizmet eder durumdaydik. Erkeklere...yemek servisi yapiyorsun ondan sonra masayi
topluyorsun. Ondan sonra yerleri siliyorsun gene.. .Egitim gordiigiim alanda ¢aligamadim...(isyerinden
aynilma nedenleri): Oradaki bayanlara karsi tavirlar; egitimim ile ilgili bir firsat tamnmamas., Tiirk
toplumunun belki bu gelencksel bir seyi, ben orada ¢alisan erkeklere hizmetle yiikiimlii gérmilyorum
kendimi. Ben bir meslek dalinda egitim g6rmilsiim. Orda bir kalifiye eleman olarak ise girmisim. Ama ben
boyle ¢alismak yerine erkeklere cay gétiirmek, ondan sonra onlarin gay bardaklarim toplamak, tekrar onlara
yemek servisi yapmak, onlarin doktiiklerini yerden toplamak, silmck benim kesinlikle giicitme giden bir
olaydi...” (Bu ve benzeri olaylar igin bkz. AKHUN/KAVAK/SENEMOGLU, s.162 vd., 175-176).

Bu aragtirmada, {IBK isgiicit yelistirme ve meslcki rehabilitasyon kurslarina katilarak ise

yerlestirilenlerden (bu ankete katilanlarin) % 20.5'inin meslekleri disinda is verilmesi nedeniyle is
degistirdikleri saptannugtir (Bkz. AKHUN/KAVAK/SENEMOGLU, s.185).
6 Bkz. BACKHOUSE/COHEN, s.161-162; bu gOritsiin savunucularindan biri igin bkz. F. HAYWARD,
(The Sacramento) Business Journal, October 8, 1990; Bir parlamenterimiz de, Tansu Ciller’in sitrdiigii
kokuyla ve tokalagsma bigimiyle erkekleri taciz ettigini ileri siirmiistii (Bkz. “Ciller Erkeklere Cinsel
Tacizde Bulunuyor”, GUNAYDIN, 26.8.1995).
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§ 4. ISYERINDE CiNSEL TACIiZDE BULUNANLAR

Cinsel tacizde bulunanlar, genellikle kadinlara her tiirlii yaklasimda bulunabilecekleri
konusunda kosullandirilmis olan erkeklerdir. Bunlar samlanin aksine psikolojik olarak
sorunlari olan kigiler olarak tamimlanamaz. Aragtirmalar tacizde bulunanin herhangi bir erkek
olabildigini gostermektedir’”’. En siradan bir erkek tacizde bulunabilecegi gibi, ¢ok tnlii ve
giig sahibi erkekler de, tacizi statilerinin kendilerine sagladig bir imtiyaz olarak gorebilirler

ve daha rahat tacizde bulunabilirler®”®,

Taciz failleri genellikle yalmz hareket etmekle beraber arastirmalar zaman zaman
tacizde bulunanlarin tek bir magdura kars: hareket eden iki veya daha fazla kisi olabildigini

de gostermektedir’”. Yine yapilan aragtirmalara gore gogu kez aymt kisi aym anda veya

280
r

caliyma yasamu siiresince isyerinde birden fazla calisam taciz edebilmektedir™ . Bu tiur

erkeklerin, ozellikle ilk cinsel taciz olayindan sonra, tacizden otiirii baginin derde girmedigini
hatta belki ¢evredeki arkadaslarindan destek aldiim gérmesi iizerine, kendini daha giicli

hissederek tekrar tekrar tacize yeltendigi belirtilmektedir™".

77 Bkz, BACKHOUSE/COHEN, 5.43.

2" Son dénemde cinsel tacizle ilgili olarak suglanan en @inlii kisi ABD Bagkam Bill Clinton’dur (Bkz.
yukarida § 1 (1)) Ad cinsel tacizle birlikte amlan diger bir tinlii, eski ABD Baskam Johnson’dir. “A Sexual
Profile of Men in Power” adl kitapta birgok politikaci gibi Bagkan Johnson’un da yaninda calisan kadinlan
isinin kendisine sagladig imtiyazlardan biri ve istedigi zaman kullanabileccgi nesneler olarak gordiigiini
belirten yazar, Bagkan’tn Texas’taki gezilerinden birinde bir gece yarst personelinden geng bir kizin
odasina el feneriyle girdigini ve yiiziine tutulan 1gikla uyanan geng kizmn bagirmasina firsat birakmadan, su
sozleri sarfettigini yazmaktadir: “Oteye git biraz, bu senin Bagkan’mn” (Bkz. S. JANUS/B. BESS/C.
SALTUS, A Sexual Profile of Mcn in Power, New York 1977, 5.62).

2 Bkz. yukanda § 2 (I).

%0 Bkz. yukanda § 2 (1).

2 Bkz. FITZGERALD/WEITZMAN, s.131-133; BACKHOUSE/COHEN, s.44.

75



*r

Kadinlart taciz edenler erkekler olmakla beraber, ¢ok nadiren de olsa kadinlar da
birbirlerini taciz edebilmektedirler. ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu’nun 1994 tarihli
arastirmasinda, arastirmaya tabi tutulan kadinlarin asagi yukarn % 1’i diger kadmlar

tarafindan taciz edildiklerini ileri sirmuslerdir*®

. Turkiye’de yapilan aragtirmalardan birinde
de tiirbanli bir ¢alisanin da erkeklerle beraber, diger bir galisamin etek boyuna iligkin tacizlere

katildig1 drneklenmektedir®™®,

Kuramsal olarak kadinlarin erkekleri tacizi olanakl goriinmekle beraber, uygulamada
buna nadiren rastlanmaktadir. Clinkii kadinlar isyerlerindeki hiyerarsik yapilanmada gii¢

sahibi olmadiklar: gibi, cinsel olarak saldirgan kadin toplum tarafindan ayiplanmaktadr.

Tacizde bulunanlar, igverenler, amir konumunda bulunan diger kisiler, galisma

arkadaslan (meslektaslar) veya miisteriler gibi tigiincii kisiler olabilirler.

fsverenler ve amirler, agikga kadinin isi iizerinde bityiik olgtide etkiye sahiptirler ve
kadint cinsel taleplerine boyun egmedigi takdirde isiyle ilgili bazi ciddi sonuglarla tehdit

edebilirler veya bu yonde psikolojik baski yaratabilirler.

Kadinin meslektaslan ise ¢ogu kez kadinlar iizerinde daha az giice sahiptirler; fakat
bunlar ¢aligma ortamini tutumlariyla zehirleyebilirler ve galisma yasamin kadin igin gekilmez

hale getirebilirler™*,

Erkek iscilerin kadinlar {izerinde hiyerarsik yetkilerinin olmayigi, kadin isgilere zarar

verme giiciinden yoksun olduklart anlamina gelmez. Pollack bu konuda sunlan

282 Bkz. USMSPB, s.18.

23 TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Cahganlan), s.60.

%4 prz. VHAY, s.341: MERRIMAN/YANG, s.102; SCHULTZ. s.1832-1839; EHRENREICH, s.1228-
1229.
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sOylemektedir: “Geleneksel olmayan pek ¢ok mavi yakali mesleklerde kadinlar .... [erkek]
iscilere yalmzca mesleki egitimleri ve is boéliimii agisindan degil, aym zamanda fiziksel
glivenlikleri agisindan da baghdirlar. Kirk kath bir apartmanin asansér boslugunda galigirken,
elektrik telleriyle galisirken veya kucagindaki malzemelerle iglek bir otoban iizerindeki bir
kirig tahtast Uzerinde yiiriirken, erkek iscilerle “geginme” tamamen yeni bir anlam

kazanmaktadir’®®*,

Mugsteriler ise, kadimn galigtidr isletmeyi, baska yerle is yapmakla vs. tehdit

edebilirler®®®,

Bazi olaylarda kadinin asti konumunda bulunan galisanlar bile kadinin otoritesini
sarsmak icin, tacize yeltenebilmektedirler. Biiro ve magaza galiganlar ile ilgili aragtirmada,
kadinlarin is yasaminda yiikselmesinin zorlugu kadar, yiikseldikten sonra bu statityii
korumasmnin da kolay olmadigi vurgulanmaktadir. Ciinkii kadinin igyeri digindaki iginin
geregi olan sosyal iligkileri yanhg degerlendirilebildigi ve bu kadinin miisterilerce tacizine yol
acabildigi gibi, igyeri iginde de kadin yoneticiyi ciddiye alinmamak gibi bir tehlike

beklemektedir®®’.

%3 Bkz. POLLACK, s.50-51; ayrica bkz. WALTMAN v. INTERNATIONAL PAPER CO., (5" Cir. 1989)
bkz, yukarida § 1 (III) (4) (b) (aa) dn. 187; EGGER v. PLUMBERS LOCAL, 276, 644 F. Supp. 795, 41 FEP
Cases 1465 (D. Mass. 1986) (Davaci kadin, erkek meslektagimn bir tamir isinde gahisirlarken, altindan
merdiveni gektigini ve gelik bir boruyla kaburgalarindan ittigini belirtmistir).
%6 Biiro ve magaza ¢alisanlant ile ilgili arastirmada (Bkz. TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Mapaza
Calhgsanlan) 5.64) Devlet scktoriinde bir gida marketinde galismis katthmeinin miisteri taciziyle ilgili
izlenimleri soyledir: “G.G.H.- Yani ...... topluma agik bir yer, galisifum yer, yani satis elemanlarinm Her
tiir insan geliyor, yani kadin oldugun igin sorun yasiyorsun. Asihyor, kétii seyler soyliiyor. Mesela, miigteri
her zaman hakli seyi var isyerlerinde yani patron ... ben .... devlet sayiliyordu (magaza) ama .... zihniyet
aynt. Miisteri her zaman haklidir. Haksiz olsa da. Sarhog geliyor mesela, miidiiriimiiz bana bir sey demisti,
Kapida elek koyamam, kimseyi eleyemem diye ... gelip asiliyor mesela, giileryiiz gostermedin diye laf
isitiyorsun bir sekilde ben mitdiiriimden.

D.H.-O sana para kazandiracak, ille sen gileryitz gostermek zorundasin, (Data 6, Ankara Satis
Elemanlan, s.2)".
7 Bkz. TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Caliganlar), s.55.
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§ 5. CINSEL TACiZ MAGDURLARININ SUSKUNLUGU VE NEDENLERI

Cinsel tacizin kadinlar iizerindeki olumsuz etkilerine®®® ragmen, aragtirmalar
kadinlarin biiyiik bir boliminiin faili sikayet etmediklerini hatta cinsel taciz hakkinda en

yakinlariyla bile konugmaktan kagindiklarini ortaya koymaktadir.

ABD’de Ulusal Idareciler Dernegi tarafindan yapilan yukanda sozti edilen

aragtirmada®®, taciz edilenlerin % 64’11 sikayette bulunmadiklarint bildirmislerdir®®.

New York Times/CBS News tarafindan yapilan arastirmada®' taciz edilenlerin

yalnizca % 10°u sikayette bulunduklarni séylemislerdir®”.

Louisville Universitesince hemsireler arasinda yapilan aragtirmada®®, tacize
ugrayanlarin % 24’tniin gikayette bulunduklar ve % 23’iiniin tacize boyun egmezlerse

islerinin tehlikeye girecegini diisiindiikleri saptanmigtir®”

ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu tarafindan yapilan aragtirmada®’, sikayette

bulunan magdurlarin oraninin % 12 oldugu ortaya konmustur®®,

%8 Bkz. Giris, II (2) (a).

% Bkz. Giris, I (1) (a).

0 Bkz. BNA, Inc., 5.5-6.

) Bkz. Girig, I1 (1) (a).

2 Bkz. BNA, Inc., s.6.

3 Bkz. Giris, 11 (1) (a).

24 Bkz. BNA, Inc., s.6.

2 Bkz. USMSPB, s.30.

6 Bkz. WASH (Report), s.2.
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Birlesik Krallik’ta, BBC’nin 1993 yilinda altiyiizseksenaltt ¢alisan kadin arasinda
yaptif1 bir arastirma, tacize ugrayan kadinlarin % 50’sinin olay1 kimseyle konugmadiklarint

gostermektedir®’.

Aralik 1995’de “The London Programme” adl televizyon programmin yaptigi
aragtirmada®®, taciz magduru bitiin profesyonel kadinlar sorunun varligim kabul etmekle
beraber, higbiri-yalnizca islerini degil mesleki statiilerini de kaybedecekleri korkusuyla- taciz

hakkinda konusmak istememislerdir®.

Belgika’da yapilan aragtirma®, taciz olaylarnin yalmzca % 25’inde sikayette

bulunuldugunu gostermektedir.

Cinsel taciz hakkinda sikayette bulunmamanin hatta konusmamanin en énemli nedeni
misilleme korkusudur. Magdur, fail veya failin etkiledigi arkadaslan tarafindan asagidaki

misillemelerden birine veya birkagina birden maruz kalabilmektedir:

Magdurla caligmama, magdurun calismasina iliskin elestiriler veya sikayetlerde
bulunma®”, magduru ¢alisma arkadaglarimin  yaninda kiigiik diisirme, asagilama, sozle
satagma, magdura asir1 i§ yiikleme veya az is verme veya hig is vermeme, magdur hakkinda

asilsiz dedikodular yayma, magduru meslek igi egitim kurslarma gondermeme, siciline

" Bka. Girig, 1 (1) (a).

*® Bkz. KNIGHT, s.1.

® Bkz. asagida § 6, Baz Oruckler igin bkz. ALFA LTD. STI (Saghk Scktbril), s.30; TEMPO
ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Cahisanlari), s.59.

3% Bkz. Giris, II (1) (a).

30« . Ben ona yiiz vermeyince kudurdu. Beni karalamaya, mitdiiriime sikayet etmeye kalkisti,
Telefonlarim dinledi. Beni ezmeye, elinden gelen her tiirli kétiiliigii yapmaya calists. Ben dul ve gocuklu bir
kadin olarak zorla buldugum isi kaybetmemek igin amirimi sikayet etmedim, bagka birime tayinimi bile
isteyemedim. O kendi istegiyle Bankadan gekip gidene kadar bu eziyete katlanmak zorunda kaldim” (MPM
(Bankacilik Sektbrii), Ornek olay: 4-AK. s.113: ayrica bkz. dn. 347).
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olumsuz degerlendirmeler yazma, baska yere'?, ise veya boliime transfer etme, terfisini

. « . 303
yapmama, isten ¢ikarma, iyi referans vermeme™ .

Diger bir neden, igverenin bu konuda erkek is¢iyi (faili) kayiracag: veya bu konuda
higbir gey yapmayacag ve psikolojik ve ekonomik agidan durumun daha da koétiye gidecegi
disiincesidir. Nitekim yapilan aragtirmalar kadinlarin bu endigelerinde hakli oldugunu ortaya
koymaktadir. Igverenler sorun ¢tkaran erkek olmasina ragmen, sikayet halinde, kadin iggiyi
gozden g¢ikarmaktadirlar. Bunun nedeni organizasyonel yatirimlarin genellikle erkekler
lizerine yapilmasidir. Clinkii erkek isgiler genellikle kadin iscilerden daha egitimli, daha
vasifli, daha kidemli ya da daha fiist statiidedirler, dolayisiyla igverenler igin daha
degerlidirler. Anlagmazhik ¢iktidinda igveren 6ncelikle yatirimini kurtarmaya bakar ve eger
fail bir de basarili bir isgi ise, isten ¢ikariimaz. Kadin ise, sorun yaratici biri olarak, eninde
sonunda bir gerekge bulunarak isten ¢tkarihr ya da onlem alinmamas: lizerine isten ayrilmak

zorunda kalir®™,

Bazen de igverenler isletmelerinin/kurumlarimin zarar goérecegi endisesiyle olayi
kapatmaya g¢alisirlar ya da olayt ciddiye almadiklarindan veya faille olan

dostluklarindan/arkadaglhklarindan 6tiirii higbir sey yapmazlar.

302 «Doktorlarin hemsirelere tacizkar sézleri ve davramiglan sikayet edildi. Ayr1 ayn yerlere génderildiler”
(ALFA LTD. STI, (Saghk Scktdril), s.168).

%3 Bkz. WASH, Sexual Harassment of Women in the Workplace: A Guide to Legal Action, London
1990;, 5.10; BACKHOUSE/COHEN, s.137, 139,

34« . Sekreterlik yapan. evli ve bir gocuklu geng kadin arkadasimiz, sefinin uygunsuz tekliflerini defalarca
reddetti. Sefi birgiin aniden bu arkadasimuza saldirarak tecaviiz etti. “Birilerine séylersen, bu olay duyulursa,
bunu ailene sdylerim, arkadaslarina séylerim, seni rezil ederim™ diyerek tehdit etti. Bu tehditler yetmezmis
gibi bir de, “Seni isten atnrin” santajlarnyla arkadasinmzi susturmaya calist. Arkadasumiz susmayip
konuyu igverene gotiirdiigiinde ise bu kez kendisi haksiz bulundu, iftira atmakla suglanarak isinden atilds.
Aym kisinin cinsel tacizlerine maruz kalan bir baska arkadagiunz daha oldu. Bu arkadasimiz, sefle kavgaya
girigip konuyu idareye aksettirdi. Ama o da kendisine degil: tacizde bulunan sefe inamldigim gorerek
isyerinden aynldi” (DiSK’in Sesi, Mart 1994, S.48, s.4).
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ABD’de Ulusal Kadin Idareciler Dernegi tarafindan yapilan aragtirmada’®

tacizi
sikayet eden kadinlarin % 52’si sikayetin tatmin edici bir bigimde sonuglandirilmadigini

belirtmiglerdir.

Birlesik Krallik’ta yapilan bir aragtirma sikayet halinde, sikayetgiye higbir yardim
veya sempati gosterilmedigini, taciz sanki énemsiz bir olayms veya higbir sey yaptlamazmug
gibi davranildigim dogrulamaktadir. Sikayetlerin % 22’sinde faile yalnizca uyanda

bulunuldugu, % 20’sinde ise higbir sey yapilmadig1 saptanmistir*®.

Belgika arastirmasi®’, yapilan sikayetlerle dogru diiriist ilgilenilmedigini
gostermektedir. Yonetimin sikayetlerle ilgilendigi durumlarda ise, magdur da en az fail kadar

cezalandiriimaktadir™®®,

Alman arastirmasr™” sonuglarina gore, sikayette bulunuldugunda faillerin yalnizca %
$ ¢ g y g y

6’s1 igverenlerden uyari almislar, % 1’i transfer edilmis ve % 1’den az1 isten gikarilmistir®™.

Tiirkiye’de Ankara Digkapt SSK Hastanesi’nde yasanan taciz olayinda’"’, tacizde
bulunan doktor hakkinda 6nceki yillarda da cinsel taciz sikayetleri olmasina ragmen, eski
bashekimin bu sikayetlerin higbirini ciddiye almadigs, dilekgelerin ancak yeni kadin baghekim

tarafindan ciddiye alindig1 basina yansinusgtir.

305 Bkz. Giris, 11 (1) (a).

3% Bkz. “Sexual Harassment Survey”, Equal Opportunities Revicw, No. 18, Marcl/April 1988, s.2.
%07 Bkz. Giri, 11 (1) (a).

3% Bkz. RUBENSTEIN (Report), s.114.

3% Bkz. Giris, 11 (1) (a).

319 Bz, ILO (Digest), s.101.

3 Bkz. Girig, 11 (1) (a).
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Okmeydam SSK Hastanesi'nde tedavi gormekte olan agir hasta geng bir kadina
tecaviiz edilmis’'?, olayr goren sahitlerin varligina ragmen, kurumun aklanmasi igin baz

doktorlar tarafindan magdura deli damgasi vurulmaya galisilmigtir.

1 taciz iddialarinin bir yil

Ege Universitesi Fen Fakiiltesi’ndeki tacizle ilgili haberde
onceye dayandigi, ogretim iyelerinin konuyu fakiilte kuruluna getirdikleri fakat dekamin
soruna gerekli ilgiyi gostermedigi, bu nedenle Rektorlikk’in devreye sokuldugu

belirtilmektedir.

Cinsel taciz magdurunun susma nedenlerinden biri de kadimn aile ve arkadag
cevresinden destek gorememe, dislanma korkusudur. Nitekim ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde cinsel su¢ magduru kadmlar aile igi catigmalara, ayrilmalara yol

acan itibar kaybetme ve toplumdan diglanma gibi tepkilerle karsilasabilmektedirler’™.

Kadinin ailesi, arkadaglari ve toplum tarafindan dislanmasinin nedenlerinden en
onemlisi, cinsel tacizi kadimin kigkirttigs, kadinin da bu yonde egiliminin oldugu bigimindeki

yaygin ve yanlis geleneksel anlayistir*'®. Bu anlayig: igsellestiren kadinlar da, tacize ugrayinca

312 Bkz. dn. 109.

313 Bkz. yukanda § 1 (I).

314 Okmeydam SSK Hastanesi'nde tecaviize ugrayan kadin (Bkz. dn. 312) kocas: tarafindan terkedilmis,
cocugunu gbrmesi engellenmis, buldugu gesitli islerden tecaviiz magduru oldugu anlagilinca ¢ikanlmigtir;
tecaviize ugradig igin ailesi tarafindan kap: disan edilen ve magdurun intihanyla sonuglanan diger bir olay
icin bkz. N. CENTEL , “Cinsel Su¢ Magduru Kadmin Korunmasi®, (M.U. Kadin fsgiictt Istihdam
Arastirma ve Uygulama Merkezi’nce 25.4.1994 giinil diizenlenen “Cinsel Taciz” Paneli’ne sunulan tebli),
s.1; Yargigc Thomas’a dava agan Prof. Hill'in (Bkz. yukanida § 1 (I)) nasil yalmz birakildigina iligkin
deneyimleri igin bkz. A. HILL, “Sexual Harassment: The Nature of the Beast”, Southern California Law
Review, Vol.65, 1992, s.1446-1447.

315 Bu anlayis1 yansitan pek ok 6rnek olay igin bkz. MPM (Bankacihik Sektorii). s.112 vd.
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sugu kendinde aramaya baslar ve utanca bogulurlar’'®. Bu durum, bir yandan kadimin en
yakinlarina bile agilmasini engellerken, diger taraftan taciz edenin davramgina bir mazeret

bularak faili savunmaya yoneltebilir.

Sikayet etmemenin diger bazi nedenleri ise, magdurun olayr gok asagilayict bulmast,
magdur olarak etiketlenme ve acinma korkusu, kendisinin ve 6zel yasaminin dedikodularin
odag haline gelmesi, sorun gikaran biri olarak damgalanma, olayin duyulmasi halinde baska
isverenler tarafindan ise alinmama ve inanilmama korkusudur’'’. Bazen de magdur faili

incitmek istemedigi icin®'® sikayet etmemektedir.

Ayrica kadinlarin isyerinde cinsel tacize karsi ne gibi haklara sahip olduklarins
bilmemeleri, cinsel tacizi kanitlama gigligii, davalarin uzun siirede sonuglanmasi ve maddi
yiki, olayin basina yansima tehlikesi de kadinlarin resmi kanallara bagvurmasim

engellemektedir.

M6« . Bu tir suglarda genellikle fail kendisini galip, magdur ise suglu sayar. Erkek kendini kanrtlama, giig
sahibi olma duygusunu tasir” (Bkz. N. CENTEL, (Teblig), 5.2; aymi yazar, “Cinsel Su¢ Magduru Kadimin
Korunmas”, Kenan Tungomag’a Armagan, istanbul 1997, 5.60); aynica bkz. “Arastirmacilar, cinsel tacizin
kadinlarda yarattif duygusal reaksiyonlart faktér analizine tabi tuttuklannda, ti¢ faktdr saptamglardir.
Faktbrlerden birincisi, giivensizlik, tiziintii, depresyon gibi kendine ybnelik duygusal tepkiler; ikincisi
kizginlik ve tiksinti gibi diga yéneltilen duygusul tepkiler; iigiinciisit erkekleri bu yénde etkiledikleri icin
kendilerini suglama ve utanma duygularindan kaynaklanan kaygiy1 icermektedir” (FATMA YILDIRIM,
5.66).

' Hastanelerde kidemli doktorlarin bazilan kendilerini reddedilmeyecek kisiler olarak gordiikleri igin
etraflarindaki asistan kadin doktor, hemsire hatta hasta veya refakatgileri bile taciz edcbilirler. Boyle
durumlar idareye yansiildig: takdirde ise reddederler ve taciz edilmis kisi personel ise zor durumda kalir
...” (ALFA LTD. STI. (Saghk Sektdril), s.167).

Cinsel tacizle suglanan erkekler ya suglamalar reddederler ya da kadim suglayici savunmalarda
bulunurlar. ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu tarafindan yapilan arastirmada, (Bkz. Giris, II (1) (a))
erkeklere hig cinsel tacizle suglamp suclanmadiklan, suglandilarsa bu konudaki duygularimin ne oldugu
sorulmustur. Bu soruyu ¢ok az erkek yantlamus, yanutlayanlar da ya sikayetin haksiz oldugunu, ya yanhs
birgey yapmadiklarim, ya karst tarafin davramglarim yanhs anladigim ya da karst tarafin sorun ¢ikarmak
?‘%sinde oldugunu ileri siirmiiglerdir (Bkz. USMSPB, s. 18-19).

Bkz. SIEGEL, s.34.
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Ote yandan magdur kadinlar biitiin tehlikeleri goze alp hak arama yollarina
bagvurunca da kadmnlar hakkindaki onyargidar (kadin tahrik eder, yalan soyler, yerini
bilmelidir) nedeniyle adalet sistemi tarafindan da gesitli bigimlerde ikinci defa magdur
edildiklerine iligkin ornekler vardir. “Saglik Sektérinde Kadinlara Yonelik Tutum ve
Davranislar, Cinsiyete Dayali Ayiimcilhik” baghkli ¢alismada, tecaviize ugrayan bir
hemgirenin polise sikayete gittigi, polis memurlarinin ise “hep keyfin igin yaparken bir defa da
zorla yapsan ne olur” gibi inanilmaz derecede asagilayici bir s6z soyledigi, bu olaydan sonra
hemgirenin ruhsal bunalima girerek isi biraktig anlatilmaktadir’'®. Prof. Hill'in Yargig
Thomas’a a¢tig1 davada’®, Yargig’in davramslarindan ve Hill’i taciz edip etmediginden ¢ok,
Hill’in uzun siire neden sustugu tizerinde durulmustur. Sorulan sorular da magduru (Prof.

Hill’i) suglayict niteliktedir'?',

Gorilldiigii gibi kadinlarin cinsel tacizi duyurmalan veya sikayet etmeleri halinde
kaybedecekleri gok sey vardir ve bu siire¢ de en az tacize ugramlan siireg kadar stresli ve
zordur’®®, Olaymn duyurulmas: halinde magdur belki de failden gok daha fazla zarar
gormektedir. Bu nedenle kadinlar cinsel taciz hakkinda susmay: tercih etmekte; ya tacizi
gormezden gelme, sanki olmuyormus gibi davranma, nasil olsa bir giin sona erecegi

umuduyla yasama; veya tacize boyun egme; ya da isten ayrilma yoluna gitmektedirler’>. Bu

319 ALFA LTD. STi. (Saghik Sektirii), s.168; ayrica bkz. N. CENTEL (Makale), 5.60-61.

320 Bkz. yukanida § 1 (II).

3! Bkz. SIEGEL, s.32; ayrica bkz. L.F. FITZGERALD., “Science v. Myth: The Failure of Reason in the
Clarence Thomas Hearings”, Southern California Law Review, Vol.65, 1992, 5.1402 vd.

32 Aragtirmalar, olayr duyuran kadinlann, susanlara kiyasla daha bityiik sorunlar yasayabildigini ortaya
koymaktadir. Bkz. R. JANOFF-BULMAN, “Criminal versus non-criminal victimization: Victim’s
reactions”, Victimology: An International Journal, No. 10, 1985, s.498-511; S.E. TAYLOR, “Adjustment to
threatening events: A theory of cognitive adoptation”, American Psychologist, No.38, 1983, s.1161-
1173.

32 Bkz. FITZGERALD (Science v. Myth), s.1399 vd; C. SANGER, “The Reasonable Woman and the
Ordinary Man”, Southern California Law Review, Vol.65, 1992, s.1416; HILL, s.1446; ayrica bkz.
MERITOR SAVINGS BANK v. VINSON, 477 US 57, 40 FEP Cases 1822 (1986).
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da cinsel tacizin gizli bir sorun olarak devam etmesine, gizli bir bask: araci bi¢imini almasina

yol agmaktadir.

Amerikali yargic A. Kozinski, magdurlarin suskunlugu nedeniyle cinsel tacizin

“modern zamanlarin en iyi saklanan sirr” oldugunu dile getirmektedir***.
§ 6. CINSEL TACiZ KONUSUNDAKIi BAZI ONYARGILAR

Toplumda, bir yandan erkeklerin kadinlan taciz etmesini kolaylastiran, 6te yandan
cinsel tacizin sorumlulugunu kadinlara yikan, dolayisiyla tacize ugrayanlarin  susmalarina,
sorunun goriinmez kilinmasina; adalet sisteminin kadinin aleyhine islemesine ve cinsel tacizle
ilgili politikalar olusturulurken veya diizenlemeler yapilirken yanilgiya yol agabilecek,
geleneksel ideolojinin iirettigi yanhs, fakat yaygin bir takim ényargilar vardir. Cinsel tacizi
onlemek, tacizle miicadele etmek, saglkl g¢oziimler Giretmek igin degismesi gereken bu

dnyargilardan bazilart nemleri nedeniyle asagida incelenecektir.

1. “Cinsel taciz ozel sektorde kamu sektoriinden daha yaygindir” Oysa ABD ve
Tiirkiye’de yapilan arastirmalar bu iddianin dogru olmadigim gostermektedir'”. Ustelik
kamu sektoriinde kadinlar kadrolu ve genellikle ¢ok daha niifuzlu kisilerle bag etmek

durumunda kalabilmektedirler'?.

324 Bkz. B. LINDEMANN/D.D. KADUE, Sexual Harassment in Employment Law, Washington 1992
(“Foreword™), s.v.

3% Bkz. Giris, 11 (1) (a): TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Cahsanlari), s.60 vd.

326 “Devlet dairesinde olmaz diye ailcler, kizlarim genelde devlet sckidrilnde bu tip seyler olmaz diye ama
ok oluyor. Iste bir magazada bir insan gelir, satis elemanmna asilir, en fazla magazadan kovarsin bir misteri
kaybedersin, ama devlet dairesinde sikayet gibi filan seyler de sozkonusu degil. Hep yagh-bash insanlar,
Demin arkadasin s6yledigi gibi, mevkilerine, oturduklar masaya ¢ok giiveniyorlar (Data 6, Ankara Satis
Elemanlari, s.8)”, (Bkz. TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Cahsanlan), s.64).
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2. “Egitimli erkekler cinsel tacizde bulunmazlar”. Yapilan aragtirmalar bu iddianin

da dogru olmadiyim gostermektedir’

. Ancak belki egitimli erkekler cinsel taleplerini
psikolojik baski kurarak dayatirlar. Dolayh yollar denerler ve buna karst gelmenin hoslarina
gitmeyecegini ve kadina karsi misillemeyle sonuglanabilecegini ima ederler. Az egitimli
erkekler ise belki daha fiziksel (¢imdikleme, elleme vs. gibi) yaklagimlarda ve agik

yorumlarda bulunurlar'®,

3. “Cinsel tacizde bulunan erkekler psikolojik sorunlar: olan erkeklerdir”. Oysa

yapilan aragtirmalar failin herhangi bir erkek olabildigini gostermektedir'™.

4. “Cinsel taciz denen sey aslinda erkeklerin kadmnlarla fiortlesmeleri, yaptiklar
kurlar veya sakalardir”. Bu iddiay: ileri siirenlere gore igyerindeki flortlesmeler kotii birgey
degildir ve bu saglikli kadin ve erkekler arasindaki bir iligki bigimidir™®. Bu kisilere gore

flortlesmeler giinlitk yasama romantizm ve gizem katarlar.

Bu goriise katilmak olanakli degildir. Ciinkii, erkeklerin saldirgan cinsel kahraman,
kadinlarin pasif verici kukla olarak gorildiigii bir toplumda bu tiir iligkiler zarar verici
olabilmektedir. Taraflar esit konumda olmadiklarindan flértlesme gok hizli bir bigimde cinsel
zorlamaya doniigebilmektedir. Ikincisi is ortaminda cinsel ogelerin 6n plana gikmast, is
ortaminin cinsellestirilmesi, gogunlukla kadinlarin aleyhine bir durum sergilemektedir. Bir
erkege cinselliginin hatirlatilmas, erkegin gii¢ sahibi, hayranlik uyandirici ve kuvvetli oldugu

anlamina gelirken; kadina ozellikle isyerinde cinselliginin hatirlatiimasi, kadinin Gireten,

327 Bkz. Giris, 11 (1).

3% Bkz. BACKHOUSE/COHEN, 5.79.

3% Bkz. 5., BACKHOUSE/COHEN, s.43; SIEGEL, 5.37.
30 Bkz. Dogal/Biyolojik gorils, yukarida § 2 (1).
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liyakat sahibi bir ig¢i ve tam bir kisi degil yalnzca bir nesne oldugu mesajini verir”' Bu
nedenle bagka sosyal ortamlarda normal karsilanabilecek davramglar ig ortaminda, ortamt
kadin aleyhine kigiik digiiriici, ona cinsiyetini ve “asil yerini” hatirlatict nitelige
biirtindiiklerinden kadinlar tarafindan rahatsiz edici bulunmaktadirlar™.  Ayrica igyerinin
cinsellestirilmesi kadinlara baz1 yiikler yiiklemektedir. Kadinlar stirekli olarak, davraniglarinin
cinsel ilgiye yol agip agmadigim kontrol etmek durumundadir. Kadinlar ya seksi ve
kendileriyle flort eden erkeklere ilgi gostererek cinsel kaliplara uymak ya da kati, soguk ve
mesafeli davranarak cinsel nesne statiisine sokulmak istemediklerini gostermek
zorundadirlar®® . Uciinciisii kadinlarin cinsel taciz olarak degerlendirdikleri davramglar, ne
saka, ne basit bir rahatsiz edilme ne de flortlesmedir. Cinsel taciz, bir ige alinma ile alinmama,

iicret artigi veya terfi elde etme ile etmeme, isini sagliklt ve elverigli bir ortamda yapma ile

yapamama, isten ¢ikarilma ile gtkanlmama arasindaki farktir.

331 Cinsellestirilmis ¢alisma ortamlan kadimlan rahatsiz etmektedir. Ciinki boyle ortamlar kadmnlarin cinsel
nesne olduguna iliskin kahiplarin artmasina neden olmaktadir, Ornegin kitfriin mevcut oldugu bir ortamda,
kadinlar, kiifriin mevcut olmadig1 bir ortamdakinden (i¢ kat daha fazla cinsel nesne olarak goriilmektedirler.
Cinsel sakalarin bir calisma ortaminda yaygin oldugu hallerde, kadmlarin cinscl nesne olarak gérillmesi g
ile yedi kat daha fazladur.

Mesleki olmayan atmosferin kadinlar tizerindeki etkisi, erkeklere olan etkisinden cok daha

siddetlidir. Isyerine cinsellik bulastrildigi zaman, kadilar bundan etkilenmeksizin islerini yapmada ve
performans géstermede ok zorlamrlar. isyerinin cinsellestirilmesinin erkekler iizerindeki etkisi ise nazara
alinmayacak kadar diisitktitr. Ornegin gesitli arastirmalarda kadm ve erkcklere isyerinde kendilerine cinsel
olarak yaklagildiginda tepkilerinin ne olacag sorulmus, erkeklerin yaklagtk olarak iigte ikisi gururunun
oksanacagim soylerken, yalnizca % 15°i bundan rahatsiz olacagim soylemistir. Kadnlar icin ise, oranlar
bunun tam tersidir (Dr.S. Fiske’nin ROBINSON v. JACKSONVILLE SHIPYARDS, 760 F.Sup. 1486
(M.D.Fla.1991) davasinda (Bkz. I11. Béliim, 1I (1) (c) (bb)) davaci lehine bildirdigi goriisten Ozetlenmistir).
332 Bkz. SPARKS v. PILOT FREIGHT CARRIERS, 830 F. 2d 1554, 45 FEP Cases 160 (11" Cir. 1987)
(Cinsel taciz iddialarinda en 6nemli husus, bagka bir yerde kabul edilebilirligi olanakl olan davramslann,
igyerinde agagilayici olmasidir).
33 Ancak cinsel kaliplara uyan kadinlar, liyakat sahibi olup olmadiklart aranmaksizin kollanirken; bu
kaliplar digindaki kadinlar ise cinsel kaliplara uymadiklarindan korunmazlar. Ciinki kadinlar cinsiyetlerine
dayali olarak simflandiriimakta ve isle ilgili nitelikleri ve performanslariyla degil. kadinlara iliskin kaliplara
paralel  ozellikleriyle degerlendirilmektedirler. Kadin iscilerin  cinsiyetlerine dayali olarak
sinflandinlmalan, kadin iscinin seksi, sefkatli ve gekici olmast beklenen bir kadin olarak
degerlendirilmesine yol agar; bu modele uymayan bir kadin is performansina bakilmaksizin daha az
korunmaya layik bulunur (Dr. S. Fiske'nin ROBINSON v. JACKSONVILLE SHIPYARDS, 760 F. Supp.
1486 (M.D. Fla. 1991) davasinda (Bkz. II. Béliim, II (1) (c) (bb)) davact lehine bildirdigi gbriisten
Ozetlenmigtir).
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5. “Kadin bir kez “haymwr” dedikten sonra, hi¢ bir erkek tacize devam
etmeyecektir’. Bunu soyleyenler, erkeklerin, kadinlarin “hayir” demelerinin gergekte “evet”
anlammna geldii (kadinin “naz yapti1”); kadinlarin aslinda cinsel iligkiye zorlanmaktan
gizliden gizliye hoslandigt (kadinlarin “mazosist oldugu”) alt kiiltiriiyle yetigtigini
unutmaktadirlar. Ayrica bu iddiada bulunanlar olayin gogu kez esit statiilerde olmayanlar
arasinda gegtigini, kadinin amiri konumundaki bir erkege, misillemeye ugrama korkusuyla,
isyeri digindaki sosyal yasantisinda sdyleyebilecegi kadar kolayca “hayir” diyemeyecegini,
kadinin tacizden kaginmak igin ancak dolayli (suskun kalmak, tacizi gormezden gelmek veya
olmuyormus gibi davranmak, olanakliysa faille karsilasmamaya galismak, isi sakaya vurmak,
dis gbriinimu veya giyimi konusunda daha 6zensiz davranmak, olmayan erkek arkadaslar
icat etmek, nisan veya s6z yiizigii takmak gibi) birtakim yollara bagvurabilecegini gozardi
etmektedirler’™. Kaldi ki olaylarin gogunda kadin kesin ve israrh bir bigimde “hayir” dese de
tacizin devam ettigi goriilmektedir. Ciinkii erkek cinsel yaklasimlart “zafer erkek” imajiyla
ayrilmaz bigimde baglandigindan, erkegin cinsel yaklagimlarimn reddi erkekligin
basanisizlifina esittir. Bu nedenle yaralanan erkek egosu, yaklagimlarimt cinsel zorlamaya

varan agamalara kadar gétiirebilmektedir.

6. “Yalmz cekici kadmnlar cinsel tacize ug@rarlar”. Yapilan arastirmalar tacize

ugrayan tek bir kadin tipinin olmadigim, her kadinin tacize ugrayabildigini gostermektedir’.

7. “Cinsel taciz magdurlar1 genellikle profesyonel veya yonetici olmayan
kadmlardir”. Yapilan aragtirmalar sosyal ve ekonomik agidan diisiik statiilii islerde

galisanlar kadar profesyonel veya yonetici kademelerdeki**® kadinlarin da cinsel tacize maruz

34 Bkz. K. QUINA, “The Victimizations of Women”, Ivory Power, 5.96; PALUDI ve digerleri, s.1-13;
BACKHOUSE/COHEN, 5.47-48,

5 Bkz. yukanda § 3 (1).

3% Bkz. yukarida § 4.
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kaldigim gostermektedir'’. Aradaki tek fark, profesyonel olmayan kadmnlar cinsel tacizin
kaba bigimlerine ve fiziksel nitelikte olanlarma ugrarken®®, profesyonel kadinlarin daha ¢ok

tistii kapali, psikolojik baski igeren taciz bigimlerine muhatap olabilmesidir**,

Yonetici olabilmis kadinlar genellikle orta diizey kademe yoneticileridir®*®. Ust diizey
yoneticiler hemen hemen her zaman erkeklerdir. Yiikselebilmek igin kaderleri bu erkeklere
baglh olan orta diizey kademe yoneticisi kadinlar, iist diizey yoneticileri tarafindan taciz
edilebildikleri gibi, is geregi yiiriittiikleri sosyal iligkilerinde iiglincii kisiler ve kadin yonetici

fikrine pek sicak bakmayan erkek astlar tarafindan da taciz edilebilmektedirler®*!,

Cinsel taciz ve igle ilgili misillemelere her iki gruptaki kadin calisanlar da
ugrayabilmekle beraber, profesyonel bir kadinin kaybedeceklerinin, profesyonel olmayan bir
kadinin kaybedeceklerinden daha fazla olabilecegi ileri siiriilebilir. Ciinkii profesyonel kadinin
caligabilecegi, meslegini siirdiirebilecegi alanlar daha siirlidir. Bu alanlarda sozler ¢ok daha
gabuk yayilir. Failin veya arkadaglarinin, kadinin dengesizligi nedeniyle veya g¢alisma
arkadaglan veya amirleriyle iyi anlagamadi: veya isinde yetersiz oldugu igin isten aynldig
veya isten gikarildigi bigiminde yayacagi sozler, kadinn profesyonel alandaki diger bir ise

girememesi sonucuna yol agabilir.

337 Bkz. Doktorlarn taciz edilmeleri, bankacilarn taciz edilmeleri, Menku! Kiymetler Borsasi ¢alisanlarintn
taciz edilmeleri, polis memuru kadinlarin taciz edilmeleri, Girig, 11 (1). ABD’de 1990 yilinda orduda yapilan
bir aragtirmada ordu mensubu kadinlarin % 64°ii, 1993'de en biiyiik hukuk firmalarinda ¢alisan avukatlar
arasinda yapilan bir aragtirmada kadin avukatlarin % 51°i. gazeteciler arasinda yapilan bir aragtirmada
kadin gazetecilerin % 40"1 tacize ugradiklarn dile getirmislerdir (Bkz. WLDF, s.2).

% Bkz. AKHUN/KAVAK/SENEMOGLU, 5219 vd.; TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza
Cahganlar) s.56 vd., BACKHOUSE/COHEN, s.39

39 ABD’de bir iiniversitede 1985 ytlinda akademisyen, yonetici ve diger kadin personel (toplam iigylizyedi
kadin calisan) arasinda yapilan bir arastirmaya gére, kadinlarin % 34’1t cinsiyete dayali tacize, % 17’si
gesitli istenmeyen cinsel yaklagimlara, % 6'st ok dolaylt yollarla bazi seylere karsilik olarak cinsel iligkiye
girmeye, % 3’1l de distit kapali dislanma, birlikte calismama tehditleriyle cinsel iligkiye zorlanmaya maruz
kalmiglardir (Bkz. Academic and Workplace Sexual Harassment, s.176-179; ayrica bkz. SIEGEL, 5.37).
9 Bkz. yukanda § 3 (I) dn. 256

3 Bkz. yukarida § 4.
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Bir yandan profesyonel kadinin sikayette bulunmasinin mesleki birintiharayolagmast
tehlikesinin biyikligi, ote yandan cinsel tacizin diigik statiili  islerde goriilebilecegi
Onyargist profesyonel kadinlan gii¢ durumda birakmaktadir. Ciinkii boyle bir dnyargi, bu

kadinlarin sikayette bulunmasin: giiglestirmekte, sessizlige gémiilmelerine yol agmaktadir*®.

8. “Cinsel tacizi kadinlar kiskirtiyor”. Geleneksel gorig, kadinin davramgt veya
giyimiyle kigkirtict davrandigini iddia etmekte ve cinsel tacizden 6tiirii kadint suglamaktadir.
Cinkti (st yapt Ogeleriyle tarihten bu yana iglendigi gibi) kadinlar erkegi bagtan
gikancv/kigkirtict geytanlar, erkekler ise guglii cinsel arzularimin pengesindeki kélelerdir. Bu
goriigse gore kadinlar ne giydikleriyle ve nasil davrandiklariyla yargilanirlar. Eger kiskirtic
giysiler giyiyorlarsa araniyorlar demektir'®. Dolayisiyla kadinlar ne giydiklerine, ne

konugtuklarina, nasil davrandiklarina dikkat etmelidirler; aksi halde tacize yol agabilirler**.

Kamimca boyle bir anlayis herseyden o¢nce, erkekleri iradesi olmayan, cinsel

iggudiileriyle hareket eden zavallilar konumuna indirgedigi igin erkekleri agagilayicidir.

Ikincisi “tahrik olma/kigkirtiima” olgiitit 6zneldir. Her erkek farkli seylerden tahrik
olabilir. Dolayisiyla boyle bir anlayis kadinin 6zgiirliigiine tehdit olusturdugu igin tehlikelidir.

Ciinkii baz1 erkekler igin kadinin garsafa girmesi bile yeterli olmayabilir. Oysa kiginin istedigi

342 Bkz, ALFA LTD. STi. (Saghk Sektorii), s.77.

33 By anlayis yansttan 6rnek olaylar igin bkz. MPM (Bankacilik Sektiril), s.112 vd.

3 Bu gorils olay! dinsel agidan agiklayan gériisle aymdir: “Cinsel tacizi Islami agidan degerlendiren bir
gbrils .... taciz olaylarimn artisiny, tesettiire riayet etmemeye baglamaktadir. Bu goriige gére kadinlar sokaga
cikarken silslenip, sik ve agik giyinmekte, koku siiriinmekte, bu da birlikte yasadiklart erkekleri tahrik
ederek onlar cinsel tacize itmektedir” (OKUR (Cinsel Taciz), s.4). Yazara gore “... olaya dini agidan
yaklasan bu g6riis kadinlarin értiinmesi ile cinsel tacizin azalacagin ileri siirerken, cinsel tacizin dini agidan
yasaklanmis oldugunu gozden kagirmaktadit. Kadin nasil giyinirse giyinsin milsliiman erkegin kadina
sehevi duygularla yaklasmas: yasaktir. Degil taciz etmek, erkegin kétii niyetle bakmasi dahi yasaktir.
Giinitmitzde cinsel tacizin artigim dini nedenlerle agiklamanin yeterli olmayacagini diistiniiyoruz. Aynica bu
goriig faille ilgili 6nlem alma yerine, magdurla ilgili 8nlemlerle sorunu ¢6zmeye galigmaktadir ki, olaya tam
tersinden bir yaklasim s6z konusudur”. (s.4).
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bigimde giyinmesi, onun Anayasa’ca korunan maddi ve manevi varhigim gelistirme hakkinin
(m.17) ve kisi ozgiirligiinin (m.19) bir pargasidir. Higbir kadin giyiminden kusamindan,
davramglarindan 6tiirii tacize ugramay1 hakketmez ve kadinin giyim ve davraniglar: da higbir
erkege kadim taciz etme lisansi vermez. Ayrica erkeklerin kadinin giyim ve davramsglarindan
tahrik olduklarindan dolayr mi1 yoksa geleneksel anlayistan 6tiirii kadinlar1 “mazbut olanlar ve
olmayanlar” diye ikiye ayirip, mazbut olmadigim disiindiiklerini “denemeye mi”

kalkigtiklarimt da sorgulamak gerekir**’.

Ugtinciisii bu iddia bir ikiyuzliligi de ortaya koymaktadir. Erkek egemen degerler
kadim bir yandan zamaninin ve parasinin bityiik bir bélimiinii harcayarak cinselligini 6n
plana ¢ikarmaya ve isyerinde dahi estetik bir iiye gibi davranmaya kosullandirirken; bu
bigimde davranmak erkekler tarafindan bazen bir ise ahnmanin ya da “gozde eleman” haline
gelmenin ve ayricaliklar taninmasinin bir kosulu haline getirilirken®®, aymi erkekler
kendilerini korumak veya savunmak gereken durumlarda bu ozelliklerin 6n plana

¢ikarilmasint kadinlara karsi kullanabilmektedirler.

35 « . Erkekler siirekli agik giyinen ve kadinhigim sergileyenlere ilgili davraniyorlar. Acaba is ¢ikar mu,
yemek, muhabbet olur mu, diye diisiinityorlar. Bu diisiince tarz1 bizi daha dikkatli giyinmeye zorluyor ....”
(Bkz. MPM (Bankacilik Sektirii), Ornek olay: 2-AK, s.114).

“Bir kadin agik giyinerek genel gizgilerin Stesinde bir davrams sergiliyorsa farkliligint gosteriyor

demektir. Farkli olana da farkli muamele yapilir. Kendisi isteyenin, sessiz veya sesli diigiinenlerden rahatsiz
olmamasi gerekir...” (Bkz. MPM (Bankacilik Sektoril), Ornekolay: 18AE, s.116).
346 «Bir zamanlar bizim burada ok kisa ve agik giyinen, son dercce rahat davramsly, kiritarak yitriiyen, ¢ok
frapan gériindimlii bir arkadasimuz vardi. Mildiir yardimcisi bu arkadasimizdan gok etkilenmisti. Onu
gorditkge g6zl parlardi, yiizit aydinlanirdi. Hatali davransa bile onu hig uyarmazds. Erkek olsun kadin olsun
calisanlann gogu bu davramistan rahatsiz oldular. Birgok kisi gesitli vesilelerle tepkisini koydu. Belki kétii
bir insan degildi. Cinsiyetini sergilemek bundan yararlanmak gibi bir niyetinin oldufunu sanmiyorum,
Ciinkil baz: firsatg: erkeklere yiiz vermedigini biliyorum. Ama gevre bu kadmi kabul etmedi. Bizim birimde
barinamadi ve tayinini istemek zorunda kalds; gekip gitti...” (Bkz. MPM (Bankacilik Sektdrii), Ornek olay:
5-AK, s.113; aynca bkz. dn. 582).
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Kaldi ki cinsel tacize ugrayanlar yalmzca “kiskirtics” giyinen ya da davranan
kadinlarla da siurlt degildir®’. Her kadin tacize ugrayabildigi gibi erkekler pek gok durumda,
kadinlarin davranig veya durumlarina talepte bulunuluyor anlamim yukleyerek tacize
kalkigabilmektedirler. Ornegin kadinin erkek koruyucusunun olmamast (dul, bosanmg veya
ayn yagiyor olmast) erkekler tarafindan talepte bulunulduguna bir karine olarak kabul
edilebilmektedir®®. Ote yandan bazt meslek grubundaki kadmlar da (6rnegin hemsireler)
“kolay kadin” olarak nitelendirilip taciz edilebilmektedirler. Kisacasi erkeklerin taciz etmek

icin hep bir gerekgeleri vardir.

Nitekim yapilan aragtirmalar da, tacize ugrayan kadmlarin nasil giyindikleri ya da

nasil davrandiklarinin degil, yalnizca kadin olmalarinin 6nemli oldugunu gostermektedir’®,

347 Asagidaki 6rnekte magdurun ise yeni girmig, dencyimsiz bir eleman olmasi taciz edilmesi igin yeterli
olmustur: “...yalniz dedi merak ettigim bir sey var, bacaklarinda dedi bir rahatsiztk mu var? Hayir yok
dedim... inannmuyorum dedi. Ben dedim size saglik raporu getirmedim mi? ... Niye soruyorsunuz bunu
dedim. Hep uzun etek giyiyorsun, dedi. Vallahi dedim benim bildigim devlet dairesinde dizin {istiinde
giymek yasak, digerlerinin kiyafetinin problem olmast gerekiyor, niye benimki? Bacaklarini dedi agar misin
gormek istiyorum. Yani anlam veremedim, bir an boyle asagilandiginu hissttim... Aptal yerine kondugumu
hissediyorum. Bir anda bir siiril sey gegti kafamdan, hayir dedim, bacaklarum agmam, yarin kisa etek giyer
gelirim egier ok istiyorsamz. Yok gérecegim dedi... o arada kiititphaneler miidiirt girdi odaya, onunla da
aym sey konusuldu, o da yash bir bey... ve ben etegimi kaldirdim, dizime kadar. Bacaklanma baktilar,
ansa...... rahatsizlif1 yokmus, niye mini etek giymiyorsun dediler. Ertesi giin daireye kisa etek giyip gittim
ben, herkes gdrsiin bir rahatsizigum yok gibi.... Ondan sonra o problem oldu... (Data 6, Ankara Sati
Elemanlan, s.8)” (Bkz. TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Cahganlan), s.60).

348 «Banka’da ige basladigimda duldum ve 21 yagindaydim. Amirim bana gok yakinlik gdsterdi. Ben de ona
“abi” diyor ve abi goziiyle bakiyordum. Sevecendi, yardimciydi. Her isime kosuyordu. Bir giin benim disim
agndi. Disgiye gitmem gerekti. “Ben seni gétiiriiriim” dedi. Birlikte Bankanin anlagmali disgisine gittik.
Disgiden gikista, su evde bir sey unuttum, almam lazim, gel alalim dedi. Ben gelmiyeyim, seni burada
beklerim dedim. Neden gelmiyorsun, yoksa bana giivenmiyor musun dedi. Ben de onunla birlikte gitmek
zorunda kaldim. Iceri girer girmez perdeleri kapatti ve beni kucakladr. Ben korkuyla geri gekilip aglamaya
bagladim ve “ben sizi abi biliyordum, dulsam herseyim ortada nu, utammyor musunuz” dedim. Arkama
bakmadan oradan kagtim. Kosa kosa Bankaya geldim. Biitiin giin agladim. Olay Bankada duyuldu.
Arkadaglar, kendisine bu yaptigimn ¢ok ayip bir sey oldugunu soyledikierinde, onlara; “Kétit bir niyetim
yoktu, onu denemek istedim, namuslu kadinnus, onu ikinci kan olarak kendime alacagim” demis. O giinden
sonra ona hig yiiz vermedim...” (Bkz. MPM (Bankacilitk Scktirit), Ornekolay: 4-AK, s.113; ayrica bkz. dn.
301).

349 Bkz. yukanda § 3 (I); § 6; ayrica bkz. FATMA YILDIRIM. 5.66: FERIDE YILDIRIM, s.77.
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Ziirih is Mahkemesi de bu dogrultuda 30.4.1992 tarihli isyerinde cinsel tacizle ilgili
bir davada, davalinin, davacinin tahrik edici giyindigini ispatlayamadigini, ispatlayabilmis
olsayd: bile bunun davacinin tacize izin verdigi anlamina gelemeyecegine hitkmetmis ve
davallyr isv. BK.m.49 cergevesinde davaciya 5000 Frank tazminat 6demeye mahkum

etmigtir>".

Ote yandan isyerinde cinsel tacize duyarlilifin en fazla gelistigi devlet olmakla
beraber, mahkeme kararlarinda hala erkek egemen anlayigin yansunalarina rastlanan ABD’de,
ABD Yiiksek Mahkemesi, Meritor Savings Bank v. Vinson davasinda®' davacinin
davalinin davramgin isteyip istemedigine karar verirken mahkemelerin tiim kamtlan
gozoniinde bulundurmast gerekliliginden hareketle, kadinin igyerinde kigkirtict giyim ve
konusmasina iligkin kanitlarin kategorik olarak sunulabilecegine karar vermis, Columbia
Bolgesi Temyiz Mahkemesi’'nin aksi yondeki goriisine katilmanustir’?, Ancak Yiksek
Mahkeme, bu tiir kanitlarin haksiz dnyargilar nedeniyle kuskuyla kargilanmast gerektigini
vurgulamig ve bu davada, diger kamtlarla birlikte degerlendirildiginde kadimin dekolte
giyiminin ve cinsel fantazilerine iligkin sdzlerinin, amirinin davramsglarim istedigi anlamna

gelmedigini hitkkme baglamgtir.

30 Bkz. M. REHBINDER, JAR 1993, Bern 1993, 5.167-168.

51 477 U.S. 57, 40 FEP Cases 1822 (1986); ayrica bkz. IL. Boliim, § 1 (1) (2) (b) (bb); Aksi yondeki (eski
tarihli) kararlar i¢in bkz. DEPARTMENT OF FAIR EMPLOYMENT & HOUS. v. FRESNO HILTON, Cal.
FEHC Case 84-03 (1984); VINSON v. TAYLOR, 752 F.2d 141, 36 FEP Cases 1423 (D.C. Cir. 1985).

32 Bkz. VINSON v. TAYLOR (D.C. Cir. 1985).
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9. “Kadmlar isyerinde ¢esitli c¢ikarlar saglamak i¢cin cinselliklerini
kullamirlar”®, Bu oldukga abartili bir kamdir. Ciinki toplumumuzda “ahbap-gavus iligkisi”
ya da “torpil-kayirma” mekanizmalanyla yiikselmek oldukga yaygindir ve pek gok erkek de
bu yolla yiikselebilmektedir. Ancak kadinlar erkek gruplasmalari i¢inde yer almadiklarindan,
bu mekanizmalara etki giicii olan kilit kisilere ulasgamamaktadirlar. Bu durum ve toplumda
“aile reisinin erkek oldugu ve “erkegin aileyi gegindirdigi” diisiincesinin egemen olmasr®**,
yonetici kadinin sosyal iligkilerinde tacize ugrayabilecegi dusiincesi’®® nedenleriyle yonetici
pozisyonlara genellikle erkeklerin tercih edilmesi, kadinlarin yiikselme sansim azaltmaktadir.
Kadinlarn yiikselme sansimin gok diisitk olmasi, yiikselmeyi bagarabilen kadinlarin aleyhine
isleyen bir faktér olmaktadir. Sonugta, kadinlarin basanlaﬁm genellikle hak edilmeden ve
cinselligini gikar saglamak iizere kullanarak elde ettiklerine iliskin genel bir kam bizzat
kadinlar tarafindan da benimsenmektedir’®®, Ote yandan kendi iliskilerini kullanarak cikar
saglayan erkekler gibi, gii¢ sahibi erkeklere yakinliklarim kullanarak daha iyi pozisyonlar elde
etmeye ¢alisan kadinlar da kuskusuz ki vardir. Ancak isyerinde cinselligini kullanarak bir
¢ikar saglayan kadin, toplumdaki ¢ifte standartlar nedeniyle pek de kazangh olmayacaktir.
Cunki cinselligini kullanan kadin, toplum tarafindan “kaybeden taraf” kadina gikar saglayan
erkek “zafer taraf” olarak goriildiiginden, erkege hosgorii gosterilirken, bu yola bagvuran

kadin, hem toplum iginde saygmnliginm yitirecek hem de meslektaglarinin kizginhk ve

> Bkz. HARVARD BUSINESS REVIEW, March-April 1986, s.76.

34 Ornek 1: “.. bu konuda erkeklerin hala aileyi gegindirmekle yitkiimlii tek cins oldugu disgtiniilityor.
Bunun sonucunda da bir yiikselme, maas artisi bir yilikselmeyi...?. .. yilkselme beraberinde maast da
arttiriyor, onu getiriyor, bu anlamda erkeklere 6ncelik tammiyor. Hani aile reisi ev gesindiriyor, kadin
beklesin erkege verelim bu terfiyi bu gok sik gozledigim bir sey”; Ornek 2: * Ben de yasadim o olay1. Benim
kadrom bilgisayar isletmesi olarak gegiyordu. Ozel kalemde galigip da bilgisayar isletmesi olarak gectigi igin
daha sonra bir bildiriyle climdeki bu igletmen kadrosu alimyor, muhascbeden yeni girmig bir bey
arkadagtmiza veriliyor. Daire baskanma sordugum zaman Handan senin ihtiyacin yok. Bak o evli tistelik de
hanimi galismiyormug (Data 4, Ankara, Bitro Personeli, s.11)” (Bkz. TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve
Magaza Calisanlan), s.55).

%% Bkz. Giris, 11 (2) (a) (dd)

3% Bkz. TEMPO ARASTIRMA (Biiro ve Magaza Cahsanlar), s.72.
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diigmanhklanm kazanacaktir. Ayrica boyle bir olay, kosullari gergeklesmisse, bir cinsel

kayirmacilik davasina da konu olabilecektir®®’.

10. “Kadinlar yalan sdyliiyor”. Bu yaygin yargiya ragmen, arasgtirmalar bir kadinin
kolay kolay taciz edildigi iddiastyla ortaya ¢ikamadigini gostermektedir. Ciinkii cinsel tacizle
ilgili bir gikayette bulunan kadina inamlmayacak, ilgi ¢ekmeye galigmakla, bela aramakla

358

suglanacak, diglanacak, asagilanacak, kisacast toplumsal itibarin yitirecektir™". Ayrica biiyitk

bir olasilikla isinden ¢ikarilacak, olay basin ve diger yollarla duyulunca, diger igverenler onu
ise almak istemeyeceklerdir. Oyle ki kadinin gogu kez cinsel tacizi sineye gekmesi, susmasi,
konugmasindan daha lehte bir durumdur*®®. Durum béyleyken, yani kadimin bir cinsel taciz
iddiasinda bulunmasi halinde kaybedecekleri gok fazlayken yalan séylemesi igin hig bir neden

yoktur.
§ 7. ISYERINDE CiNSEL TACIZiN TANIMI VE BiCiMLERI
I. GENEL OLARAK

Cinsel taciz adimin konmus olmast onemlidir. Ciinkii MacKinnon’un dedigi gibi
“kadinlarin adi konmamug olan bir deneyimden 6tirii sikayette bulunmamig olmalan. ..
sastrtict degildir. 1976’ya kadar, olay: ifade edecek bir kavramin olmayist nedeniyle, cinsel
tacizin gergek anlamiyla konusulmasi olanakli degildi. Bu durum cinsel tacizin genel, ortak

2360

ve sosyal bir tammimin yapilmasim olanaksiz kilmaktaydi Gergekten de yapilan
arastirmalar, kadinlarin igyerinde maruz kaldiklart rahatsiz edici deneyimlere bir ad

verilmemis olmasinin, kadinlari bu davraniglar nasil agiklayacagi, hangi gergeveye oturtacagt

357 Cinsel kayirmacilik hakkinda bkz. 11. Bsliim, § 1 (I) (3).
3%8 Bkz. yukanda § 5.

3% Bkz. yukanda § 5.

30 MACKINNON (Sexual Harassment), s.28,
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ve nasil degerlendirecegi konusunda tereddiitlere sevkettigi ve bu durumun sonug olarak

kadimun susmasina yol agtifi saptanmigtir’®’

. Cunkt taciz bazen kadiin saygisint veya
glivenini kazanmig, yiiz yiize cahgilan bir kisi tarafindan yéneltilebilmekte, dostlukla,
arkadaglikla, sakayla karigik olabilmekte, erkekler tarafindan ve geleneksel degerlerle
kogullandirilmig kadinlar tarafindan dogal/normal kargilanan davranislar bigiminde veya adeta
igyeri kiiltiirii halini alacak derecede igyerinde yaygin bir bicimde ortaya ¢ikabilmektedir.
Ustelik bu tiir davraniglara karsi gikan kadinlar, agin alinganlikla, katilikla, yabanilikle, espri
anlayist olmamakla veya gecimsiz olmakla, iddiact olmakla, iffet taslamakla

suglanabilmektedirler.

Cinsel taciz adinin konmasi ve tamimi magdurlarin olay teshisi agisindan®®? énemli
oldugu kadar, gahsanlarin ve toplumun bu konuda egitilmesi ve bilinglenmesi, konuya
duyarhhgin saglanmast ve bu tamma hukuksal sonuglar baglanmas: agisindan da oldukca

onemlidir,

%! Bkz. N.E. BETZ/L.F. FITZGERALD, The Career Psychology of Women, New York 1987: PALUDI ve
digerleri, s.2.

%2 Titrkiye’de sendikaci kadin kimligiyle ilgili bir aragurmada sendikact kadinlardan birine cinsel tacizle
ilgili olarak sorulan sorulara verilen yamitlardan biri soyledir: “Isyerinde erkekler tarafindan agik-sagik
fikralar anlatiliyor, espiri niteliginde satagmalar yapiliyor. Fakat arkadaslanmiz bunlan taciz olarak
dilginmemektedir” (S. ERDOGDU/G. TOKSOZ, Tiirkiye’de Sendikacy Kadin Kimligi” (Yayimlanmams
Aragtirma), 1996). 11BK lsgiicti Yetigtirme Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerinin Kadim Istihdamina Katkist
Agisindan Degerlendirilmesi Arastirmast’na katilan bir isci ise sunlan séylemektedir: “Bu isyerinin bagina
ok tecriibeli bir mitdilr getirilmis..... Benim iten ayrilmamin nedeni biraz da bu insan oldu.... Giinaydin
... iyi aksamlar disinda betki konusmuyordum. Gok sikici bir yer olmaya baslad1 benim igin. Resmen,
calistifim saatler iskence saatleri gibi bir seydi... Cok lakayt bir insan... Mesela omzuma kolunu atryor.
Benim igyerinde hi¢ sevmedigim bir sey. Isyerinde olmamas: gereken bir sey... “Taciz olayr m1? Taciz olay:
denemez? Belki samimiyet kurmaya gahisiyor” (Bkz. AKHUN/KAVAK/SENEMOGLU, s. 142-143).
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I1. OGRETi VE HUKUKSAL METINLERDE ISYERINDE CINSEL TACIZ

Cinsel taciz olaylar, farkli bigimler ve derecelerde gergeklesebildiginden, hem ogreti

hem de hukuksal metinler tarafindan genel kabul géren ortak bir taniminin yapilmas: giigtiir.
1. Ogretide Igyerinde Cinsel Tacizin Tanimi ve Bigimleri

Ogretide cinsel tacizin pek gok farkli tanimi yapilmis ve yapilmaktadir. Isyerinde
cinsel tacizi kadinla erkek arasindaki giig iligkisi kapsaminda ele alan yazarlardan, isyerinde
cinsel tacizle ilgili ilk kitaplardan birini yazan Farley’e’® gore cinsel taciz “...kadinm cinsiyet
roliinii is¢i olma islevinin oniine gikaran, istenmeyen ve karsiliksiz olan erkek davramst”;
cinsel tacizin hukuksal temellerinin kurucusu kabul edilen MacKinnon’a*® gore  “esit
olmayan giicler arasindaki iligkiler kapsaminda dayatilan istenmeyen cinsel talepler’dir.

MacKinnon’a gore isyerinde cinsel taciz, hukuksal olarak iki bicim almaktadir. Birincisi,

3 FARLEY, s.14.
364 MACKINNON (Sexua! Harassment), s.1.
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cinsel riigvet/gozdag tacizidir (quid pro quo) ki'®

cinsel taleplere boyun egmeye razi
olmanin veya boyun egmeye razi olma tekliflerinin bir galisma/is olanagina karsilik olmasidir.
ikincisi, cinsel tacizin tekrar eden bir galisma/is kosulu haline gelmesidir*®®. Bu ayinm ABD
ogretisi ve yargi kararlari tarafindan benimsenerek gelistirilmis, pek gok hukuk sistemi, ugco

ve AB gibi uluslararasi rgitlerce de benimsenmigtir.

Ote yandan cinsel tacizi “kadinlarin duygularina, diisiincelerine, davramslarina,
egemenlik alanlarina, zamanlarina, enerjilerine ve viicutlarina erkekler tarafindan yapilan
midahaleler” olarak ¢ok genis bir bigimde tanimlayanlar®®’ oldugu gibi, nelerin cinsel taciz

oldugunu liste halinde sayan tammlar da vardir'®®,

Ornegin Fitzgerald'® yaptig1 gesitli aragtirmalar sonucunda cinsel tacizi bes gruba
ayirmakta ve bu gruplan olusturan davramglan liste halinde saymaktadir. Bunlar, cinsiyet
temeline dayah taciz (cinsel iligki kurmaya yoénelik olmayan, fakat daha gok kadinlara kadin
olduklarindan 6tiirii yoneltilen asagilama, satagma veya cinsiyetgi davramglardir. Bunlar
miistehcen hikayeler anlatma veya cinsel iligkiye iknaya yonelik cinsel sozler sdyleme,
sehvetli bakiglarla bakma, cinsiyet¢i materyal veya pornografi kullanma veya duvarlara asma,
kadinlara cinsiyetlerinden 6turt farklh davranma, kadinlarin davraniglart veya mesleki kariyer
stireglerine iligkin cinsiyetgi sozler sdyleme bigimindeki davramglardir), cinsel iliskiye boyun

egdirmeye yonelik taciz (bunlar uygunsuz, istenmeyen ve rahatsiz edici fiziksel ve

35 flk defa MacKinnon tarafindan kullandan “quid pro quo” Latince bir terimdir ve “bir seyin diger bir
seyin karsithgi olmast” anlamina gelir (Bkz. Webster’s Ninth New Collegiate Dictionary, USA 1988,
5.967). Tilrkge’de kargiligin olusturan bir terim bulunmadigindan, “cinsel riigvet/gdzdags” olarak ¢evrilmesi
uygun bulunmugtur,

3% Bkz. MACKINNON (Sexual Harassment), s.32.

37 Bkz. S. WISE/L.STANLEY, Georgie Porgie, Sexual Harassment in Everday Life, London, 1986, s.71.
368 Bkz. TUC, Sexual Harassment at Work, London 1991: ayrica bkz. N.D. BETTS/G.C. NEWMAN,
“Defining the issue: Sexual harassment in college and university life”, Contemporary Education, No.54,
1982, 5.48-52, :
3% Bkz. L.F. FITZGERALD, “Sexual Harassment: The Definition and Measurement of a Construct,
Ivory Power, 5.33.

98



psikolojik cinsel yaklagimlardir. Bu kategoriye giren davraniglar, istememesine ragmen
kadinin kisisel ve cinsel yagammna iligkin sorular yoneltme veya tartigmalar agma, istenmeyen
cinsel ilgi gsterme, kadinin istememesine ragmen cinsel iliski kurmaya yonelik girisimlerde,
tekliflerde bulunma, 6zel yagamma miidahale edici davranislarda, cinsel imalarda bulunma,
kadin hakkinda baskalarina anlatilan rahatsiz edici cinsel sozler, kadin hakkinda cinsel
nitelikli dedikodular yaymadir), cinsel riisvet/gbzdag: (cinsel iligki karsihiginda kadinin
odiillendirilecegi taahhiidiidiir. Bunlar tistii kapalt veya acik taahhiitler veya kadimn cinsel
iliskiye boyun egmesi sonucunda ddullendirilmesi yoniindeki davraniglardir), cinsel zorlama
(kadinin cezalandirilacag: yoniindeki tehditle cinsel iliskiye zorlamadir, Bunlar isti kapals
veya agik tehditler, misilleme tehdidi sonucunda kadini cinsel iliskiye boyun egdiren veya
cinsel iligkiye girmedigi igin kadina karst misillemede bulunulmas: bigimindeki davramslardir)
ve cinsel dayatmadir (bunlar da kadina kasitll dokunma, dokunma veya oksamaya yénelik

istenmeyen girisimler, zora dayali dokunma ve oksama, saldin veya 1rza gegmedir).

Yazar bu arastirmasinda elde ettigi gruplara dayanarak cinsel tacizi su bigimde
tammlamaktadir: “Cinsel taciz, hiyerarsik bir iligkinin varoldugu hallerde isbirligine dayali
olan iliskinin cinsiyetgi sozlerle veya cinsel sozlerle veya taleplerle cinsellegtirilmesidir. Eger
davramg kadin agisindan istenmeyen ve rahatsiz edici ise, hiyerarsik bir iligkinin olmadig

durumlarda da sézkonusu davranislar cinsel taciz olusturur”. Bu tammda en énemli unsur,
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tacizde bulananin niyetinin dikkate alinmamis olmasi, onun yerine hiyerarsik veya esit
olmayan kosullardaki bir iliskinin varliginin veya kadinin davranisa tepkisinin dikkate alinmig
olmasidir. Bu tanim dogrudan dogruya kadinlarin deneyimlerine dayali oldugundan 6nemli ve
yararhidir. Bu tammda yazar, esit kosullarda olmayan ¢ahsanlar arasindaki iliskilerin rizaya
dayali olmayacagini savunmaktadir. Yazara gore, esit kosullarda olmayan/hiyerargik bir
iligkinin varhig halinde, her turlii cinsiyetgi veya cinsel davramyg taciz olusturur. Ciinkii kadin
itiraz edecek, direnecek veya ozgilirce evet diyecek pozisyonda degildir. Ancak bu tiir
hiyerarsik bir iligkinin mevcut olmadig: hallerde, kadimin, davramgi isteyip istememesi

davramsin taciz olusturup olusturmadit konusunda belirleyici unsur olmaktadir’™.

Backhouse/Cohen ise cinsel tacizin iki bigimde kendini gosterdigini
savunmaktadirlar: Fiziksel ve psikolojik taciz. Fiziksel taciz, magdura gesitli bigimlerde
dokunulmasindan 1rza gegmeye kadar uzanan bir yelpazeyi igine alirken; psikolojik taciz,
magdura istediklerini yaptirmak igin israrli imalardan agik taleplere kadar uzanan psikolojik

baski igeren davramg bigimlerini igine almaktadir'”".

370 Bkz. FITZGERALD (Sexual Harassment), s.21-44.
3 Bkz. BACKHOUSE/COHEN, s.38.
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Cinsel tacizi Tiirk Ceza Hukuku agisindan inceleyen Artuk, cinsel tacizi “birey veya
bireylerin edep ve iffetlerine yonelik rahatsiz edici nitelikte hareketler” olarak
tamsmlamaktadir®™. Faili cinsel tacize iten neden cinsel saik olabilecegi gibi olmayabilir de.
Her iki durumda da bireyin ve kamunun rencide olan iffet ve ahlak duygulan cinsel tacizi
diger taciz tirlerinden ayirmaktadir. Cinsel taciz eylemi, fiziksel (irz ve namusa tasaddi irza
gegme ve fiziksel sarkintilik) ve fiziksel olmayan (soz atma, fiziksel olmayan sarkintilik,
hayasizca hareketler ve edebe muhalif hareketler) bigiminde bir aymima tabi tutulabilir’”.

Fiziksel cinsel taciz eylemleri de cebre dayamp (Srnegin wza gegme) dayanmamalarina

(6rnegin sarkintilik) gére kendi iglerinde gruplandirilabilir.
2. Hukuksal Metinlerde Isyerinde Cinsel Tacizin Tanimi ve Bigimleri
a. ABD Is Hukuku

Isyerinde cinsel tacize yer veren ilk hukuksal belge olan ABD istihdamda Firsat
Esitligi Komisyonu’nun 1980 tarihli Rehber Kurallari isyerinde cinsel tacizi tammlamakta ve
cinsel tacizin, MacKinnon’un goriisic dogrultusunda, genel olarak cinsel riisvet/gbzdag
(quid pro quo) tacizi ve diismanca ortam (hostile environment) yaratan taciz hukuksal

bigimlerini aldigim kabul etmekte ve bunlan yasaklamaktadir.

Rehber Kurallar uyarinca, “istenmeyen cinsel yaklastmlar, cinsel iligki talepleri ve

diger cinsel nitelikli sozsel veya fiziksel davramslar,

32 Bkz. ARTUK, s.34; Opretide belki yiizlerce cinsel taciz tanimu yapilmustir. Bunlardan yalmzca 6nemli
olanlar @izerinde durulmakla yetinilmistir. Farkli bagka baz1 tanimlar igin bkz. NOTE (The Dehumanizing
Puzzle of Sexual Harassment), s.577-580; NOTE, “Scxual Harassment Claims of Abusive Work
Environment Under Title VII”, Harvard Law Review, Vol.97, 1984, s.1451; BACKHOUSE/COHEN, s.38;
FERIDE YILDIRIM, 5.76; G. SAVRAN, “Cinsel Taciz”, Kadin , Ocak 1992, 5.77; U. ILHAN, “Cinsel
Taciz”, Kadin, Ocak 1992, 5.76; ayrica bkz. Degerlendirme ve Sonug, 111 (Sonséz).

3 Bkz. ARTUK, s.34-35.
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(1) (bu tiir davraniglara) itaat etmenin agtkga veya ortult olarak bireyin istthdamimin

bir kosulu haline getirildigi durumlarda, veya

(2) bireyin bu tiir davramglara itaat etmesinin veya reddinin, bu bireyin isiyle ilgili
kararlarin alinmasinda bir etken olarak kullanildifi durumlarda, cinsel taciz meydana

gelir®™. Rehber Kurallar agik¢a adim vermemekle beraber bu, cinsel riigvet/gozdag

tacizidir.

Rehber Kurallar’a goére diigmanca ortam yaratan taciz ise, “bir bireyin galigma
performansina keyfi miidahale amaci veya etkisi olan veya gdzdag: verici, diigmanca veya
rahatsiz edici ¢alisma ortam yaratan” , “istenmeyen cinsel yaklagimlar, cinsel iligki talepleri

ve cinsel nitelikli diger sozsel veya fiziksel davramislardir™*”.

Bu tammda IFEK, cinsel tacizin ana unsurunun cinsiyet ayinmeciligi olmas: gerektigi
gercegine ragmen, “cinsiyet”e dayali davraniglar iizerinde degil, “cinsel” nitelikli davraniglar
izerinde yogunlagmistir. Oysa kadinlara yoneltilen kiigiimseyici, alayci, satasici séz, isaret
veya hareketler cinsel nitelikli olabilecegi gibi’™® cinsel nitelikli olmayabilir de*”’. Boyle bir
diizenleme yapmakla IFEK, mahkemeleri cinsiyet temelli tacizin mutlaka cinsel davramss

icermesi gerektigi bigimindeki yanhs bir goriise yoneltmistir'”®. Ancak kendilerini bu

gorisle/yorumla bagh saymayan’™ bazs ABD mahkemeleri cinsiyet temelli davramslan da

34 Bkz.. 29 CFR § 1604.11 (a) (1) (2).

375 Bkz. 29 CFR § 1604.11 (a) (3).

36 Bkz.Rilgvet/gozdag niteligindeki cinsel taciz II. Béliim, § 1 (I) (2).

3 Bkz. Dilsmanca ortam yaratan taciz I11. Boliim, § 1 (II); L. MCLAIN, “The EEOC Sexual Harassment
Guidelines: Welcome Advances Under Title VII?”, Baltimore Law Review, Vol. 10, 1981, 5.289-293.

378 Bkz. 1. Boliim, § 1 (I1) (2) (b).

37 Bkz. I1. Boliim, § 1 (IT) (2) (b).
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cinsel taciz kapsaminda kabul etmiglerdir®®*®. Ote yandan hatasim farkeden IFEK, 1990

381

yiinda yayimladig: Rehber Kurallar’da™" ve yeni hazirladidi isyerinde tacizle ilgili rehber

kurallar taslaginda®®? cinsiyet temelli tacizi de cinsel taciz kapsamina almustir.

ABD o6gretisi ve yargi kararlan tarafindan gelistirilen cinsel taciz bigimleri daha

yakindan incelenecek olursa:

Cinsel riisvet/gozdag tacizi, isveren veya amir konumundaki bir kisinin
yetkisini/otoritesini kullanarak ast konumundaki bir igginin, isini veya isiyle ilgili bazi
kazanimlar1 elde etmesini veya elde tutmasini, cinsel talepleri kabul etmesi kosuluna
baglamas: veya bu taleplere boyun egmeyen iscinin bir zarara ugratilmasidir’®. Cinsel
riigvet/g6zdag tacizinde birey ya maddi bir kayba ugrama ya da cinsel taleplere boyun egme
arasinda bir segim yapmaya zorlanmaktadir. Bu “ya (cinsel iligkiyi) kabul et ya da (isyerini)
terk et” pazarhgy, isle ilgili kazammlan cinsel taleplere boyun egme kosuluna bagladigindan,
bu tiir tacize cinsel rigvet/g6zdag: tacizi denmektedir. Bu cinsiyete dayali aymmcilik olarak

kabul edilen ilk cinsel taciz tipidir'®’.

%9 Bkz; MCKINNEY v. DOLE. 765 F.2d 1129, 1138, 38 FEP Cases 364 (D.C. Cir. 1985); HICKS v.
GATES RUBBER CO., 833 F.2d 1406, 45 FEP Cases 608 (10™ Cir.1987); HALL v. GUS CONSTR CO.,
842 F.2d 1010, 46 FEP Cascs 573 (8" Cir.1988).

3! Bkz. EEOC Policy Guidance on Current Issues of Sexual Harassment (19 March 1990).

%82 Bkz. “EEOC Proposes Harassment Guidelines”, FEP, Vol.29, No.15, 7.9.1993, 5.87-88.

% Bkz. MACKINNON, (Sexual Harassment), 5.32; HENSON v. CITY of DUNDEE, 682 F.2d 897, 910,
29 FEP Cases 787, 799 (11 th Cir. 1982); LIPSETT v. UNIVERSITY of PUERTO RICO, 864 F.2d 881,
897, 54 FEP Cases 230, 242-43 (1" Cir. 1988); ayrica bkz. SPENCER v. GENERAL ELEC. CO., 894 F.2d
651, 658, 51 FEP Cases 1725, 1730 (4 th Cir. 1990); HIGHLANDER v. KFC NAT’L MGMT. CO., 805
F.2d 644, 648, 42 FEP Cases 654, 657 (6 th Cir. 1986); KARIBIAN v. COLUMBIA UNIVERSITY, 63 FEP
Cases 1039, (2 nd Cir. 1994).

% Bkz. BARNES v. COSTLE, 561 F.2d 983, 15 FEP Cases 345 (DC. Cir. 1977).
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Cinsel rigvet/g6zdag: tacizinde, maddi bir kayip sdzkonusudur. Bu maddi kayiplar,
igcinin igine son verilmesi, transfer edilmesi veya siciline olumsuz degerlendirmeler yazilmast,
isle ilgili bazi kazanimlarin verilmemesi veya geciktirilmesi bigiminde olabilir. Cinsel

taleplerle isle ilgili ugramlan zararlar arasindaki iliski agtk veya ortiilii olabilir®®®

. Ayrica bu
zarar, cinsel yaklagim esnasinda veya daha sonraki bir eylemle ortaya gikabilir’®. Cinsel

yaklagimlar baglangigta veya biten bir iliskide oldugu gibi sonradan istenmeyebilir.

Cinsel riigvet/gbzdag: tacizi, yalmzca isle ilgili bir kazanimi vermek veya vermemek
yetkisine sahip igverenler, amirler veya girket hiyerarsisindeki diger Kkisiler tarafindan
yoOneltilebilir. Meslektaslarin cinsel rigvet/gozdag: tacizinde bulunamayacaklan kabul
edilmektedir; ¢iinkii meslektaslar birbirlerinin ig/caligma statiilerini olumlu ya da olumsuz
yonde etkileyecek kararlar alma yetkisine sahip degillerdir. Meslektas tacizinin, diismanca
ortam yaratan taciz oldugu kabul edilir. Bununla birlikte, igveren veya amirler tarafindan
yoneltilen ve cinsel riigvet/gézdag olugturmayan taciz tiplerinin de diismanca ortam yaratan

taciz oldugu kabul edilmektedir®’.

Diismanca ortam yaratan cinsel tacizde, cinsel riigvet/gézdag: tacizinde oldugu
gibi bir pazarlik sozkonusu degildir. Bu tiir tacizde, isginin isvereni, amiri, ¢ahisma
arkadaglan veya diger ugiincii kisiler, igginin cinsiyetinden 6tiirii hosuna gitmeyen
davraniglara girerek, diismanca veya rahatsiz edici bir ortam yaratirlar ve ¢alisma ortamini

kirletirler.

38 Bkz. 29 CFR § 1604.11 (a) (1).

%6 Bkz. 29 CFR § 1604.11 (a) (2); ayrica bkz. KEPPLER v. HINSDALE TOWNSHIP HIGH SCHOOL
DIST., 715 F. Supp. 862, 50 FEP Cases 295 (N.D.111. 1989); WALKER v. MACFRUGALS BARGAINS,
CLOSEOUTS INC., 66 FEP Cases 1085 (DC. Louisiana 1994).

%7 Bkz. WALTMAN v. INTERNATIONAL PAPER CO., 875 F.2d 472, 476, 50 FEP Cases 179 (5 th Cir.
1989); ROBINSON v. JACKSONVILLE SHIPYARDS, 760 F.Supp.1495 (M.D. Fla.1991),
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Diismanca ortam yaratan cinsel tacizde maddi bir zarara ugramak sart degildir.
Bireyden, psikolojik veya duygusal zarara yol agan veya c¢alijma performansina keyfi
miidahale olusturan bir ¢aligma/is ortamina katlanmas: istenmekte ve bu, bir galigma kosulu

haline getirilmektedir*®®.

Diismanca ortam yaratan cinsel taciz olusturan davrams, genellikle tek bir olaydan
¢ok, bir dizi olaydan meydana gelir. Davramglar mutlaka isyerinde ¢alisgan kadinlarin
nefretine yolagabilecek nitelikte, istenmeyen cinsel davramsglardan olusmak zorunda degildir.
Magdurun cinsiyetinden 6tiirii gbzdag: verici veya diigmanlik igeren ve diljgmanca bir ortam
yaratacak derecedeki ciddi veya yaygin davramslar da, cinsel nitelikli olmasalar da, cinsel

taciz olustururlar,

Cinsel riigvet/gozdagi tacizi, genellikle istenmeyen cinsel yaklagimlar bigiminde

gergeklesirken; diigmanca ortam yaratan cinsel taciz,

aa. istenmeyen cinsel yaklagimlar
bb. cinsel veya cinsel olmayan nitelikteki cinsiyet temelli davramslar

cc. cinsellikle kapli igyeri

bigimlerinde ortaya ¢ikabilir. Bu ayinmlar ve bu ayirimlan olusturan davranig

bigimleri gelecek bslimde® incelenecektir.

Cinsel rigvet/gozdag taciziyle diigmanca ortam yaratan taciz, kuramsal olarak farkh
ozelliklere ‘sahip goriinmelerine ragmen, genellikle i¢ ice gecerler ve birlikte meydana

gelirler. Cinsel riigvet/g6zdag: tacizi magdurlan, genellikle diismanca ortam yaratan tacize de

3% Bkz. POLLACK, 5.35-85; J.L. DOLKART, “Hostile Environment Harassment: Equality, Objectivity
and the Shaping of Legal Standards”, Emory Law Journal, Vol.43, 1994, 5.150-244.
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maruz kalirlar. isveren veya amir, isgiyi maddi bir zarara ugratmadan, 6rtiilii tehditler ve
psikolojik baskiyla taleplerine boyun egmeye zorlayabilir. Benzer olarak diigmanca ortam
yaratan taciz magdurlar, isle ilgili maddi kayiplara maruz kalabilmektedirler. Diigmanca bir
ortam, igciyi isten ayrilmaya siiriikleyebilir’®, isginin ige gelmemesine veya iste basarih
olmamasina yolagacak derecede moral bozucu veya iiziicii olabilir ve is¢i bunun sonucunda
isten ¢ikarilma dahil, ¢esitli misillemelere maruz kalabilir'”’. Bu nedenle, cinsel

rilgvet/g6zdag taciziyle diismanca ortam yaratan taciz arasinda yapilan ayirm kaygandir’®?,

Yukarida belirtilen benzerliklere ragmen, yine de cinsel agidan diigmanca bir ortam,

onemli baz1 agilardan cinsel riigvet/g6zdagi tacizinden ayrilir:

Birincisi, cinsel rigvet/gézdag tacizi igveren veya amirler tarafindan yapilan eylemleri
igerirken, diigmanca ortam genellikle meslektaglarin veya is¢i olmayanlarin eylemlerinin

sonucudur.

ikincisi, diigmanca ortam, cinsel yaklasiumlarla veya cinsel davramglarla sinirh
degildir, diismanca ortam magdura cinsiyetinden 6tiirii yoneltilen cinsel olmayan davraniglan
ve magdura yoneltilmemekle beraber yine de magdurun ¢aligma kosullanint etkileyen cinsel

davramslan da kapsar®™.

9 Bkez. 11. Boliim, § 1 (I1).

30 PEASE v. ALFORD PHOTO INDUS., 667 F. Supp. 1188, 49 FEP Cases 497 (W.D. Tenn. 1987)
davasinda, davacy, yoneticilerden birinin gogiislerini ellemesi ve diger kadin isgileri ellemesi nedeniyle isten
aynlmigtir. Mahkeme bu davada, hem cinsel riigvet/gézdag: hem de diismanca ortam yaratan cinsel tacizin
kosullaninin olustuguna karar vermistir. Amir, magdurlara agik¢a higbir teklifte bulunmamasina ragmen,
yaratilan diigmanca ortama dayanamayan davacinin isgten ayrilmasi, maddi bir zarara yol agtiindan, her iki
taciz tiirli ic ice gecmistir.

3! Bkz. EEOC Policy Guidance on Current Issues of Sexual Harassment (Part A).

%2 Bkz. JEPPSEN v. WUNNICKE, 611 F. Supp.78,83.37 FEP Cases 994 (D. Alaska 1985). Ayrica bkz.
CARRERO v. NEW YORK CITY HOUS. AUTH, 890 F.2d 569, 579, 51 FEP Cases 596, 603 (2d Cir. 1989)
(diismanca ortam yaratan ve cinsel riigvet/g6zdag1 tacizi iddialar1 “her zaman farkli ve ayn degildir” fakat
daha ¢ok “birbirlerini tamamlayicr niteliktedir”).

3% Bkz. I1. Béliim, § 1 (II).
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Ugiinciisii, diigmanca ortam yaratan taciz, cinsel riigvet/gozdag tacizin tersine maddi
bir zararn kamtlanmasi gerektirmez*®*, Fail davramslarin, magdurun galigma kosullarim

degistirecek olgiide ciddi veya yaygin oldugunu kamtlamak yeterlidir'®,

Doérdiinciisii tek bir davrams gogu kez cinsel riigvet/gézdag! tacizinin meydana
gelmesi igin yeterliyken®®, diigmanca ortam yaratan taciz genellikle birden fazla davramst

gerektirir’®’.

Besincisi isverenin sorumlulugu her iki taciz tiirtinde farkhliklar gosterir®®,

b. Birlesmis Milletler

Isyerinde cinsel tacizi, Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayinmciligin Ortadan Kaldinlmas:
Sozlesmesi’ndeki ayinmcilik yasagi kapsamina dahil eden Genel Tavsiye No.19’a** gore
cinsel taciz, fiziksel temas ve yaklasimlar, cinsel nitelikli sézler, pornografik anlatimlan
gosterme ve soz veya davranslarla cinsel taleplerde bulunma gibi istenmeyen cinsel nitelikli
davramslan kapsamaktadir. Bu tiir davraniglar, agagilayici bulunabilir ve saghk ve giivenlik
sorunu yaratabilir, kadinin ige alinma veya yiikselme dahil isiyle ilgili aleyhte bir isleme maruz
kalacagina inanmasi igin makul nedenlerinin bulundugu hallerde veya karst ¢ikmanin

diiymanca bir galisma ortamt yarattids hallerde, cinsel taciz ayinmeilik olusturur.

394 Bkz. I1. Boliim, § 1 (I) (3).

35 Bkz. 11. Boliim, § 1 (11) (2) (c).

36 Bkz. I1. Bolim, § 1 (I).

397 Bkz. I1. Béliim, § 1 (IT) (2).

3% ABD Is Hukuku’nda isverenin sorumlulugu igin bkz. II. Bsliim, § 1 (I) (5); 1. Béliim, § 1 (1) (2) (c).
3% Bkz. yukanda § 1 (II1) (2) (b).
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Genel Tavsiye, IFEK Rehber Kurallari’nda mevcut olan geliskiye diigmektedir. Cinsel
tacizin cinsiyet temeline dayali oldugunu ve cinsiyet aytrimcthinin bir tiirii oldugunu kabul
ettikten sonra, cinsel tacizi “istenmeyen cinsel nitelikli davranislarla” simrh tutmaktadir*®.
Ote yandan yapilan tamm IFEK, UCO ve AB tarafindan yapilan tammlarla kargilagtinldiginda
dardir. Cinsel rigvet/gozdag: tacizi kabul edilmekle beraber; diigmanca ortam yaratan taciz
cinsel taleplerin reddi halinde ortaya ¢ikabilecek durumla simirl tutulmustur, Oysa diigmanca.

ortam yaratan taciz ¢ok gesitli bicimlerde meydana gelebilmektedir*®!,

c. Uluslararas: Caligma Orgiitii

Isyerinde cinsel tacizin 111 sayili Sozlesme kapsaminda cinsiyet aymmcihi oldugunu
kabul eden UCO Uzmanlar Komitesi’ne*” gore, bir kisiye giyimi, fizigi, yas, aile durumu vs.
ile ilgili olarak yoneltilen satagma, soz, saka, ima ve uygunsuz yorumlar; onur kinci,
horlayict ya da astiinlitk taslayici tutumlar; tehdit igersin veya igermesin agik veya stii kapah
davetler veya talepler; sehvetli bakiglar veya cinsel nitelikli hareketler; dokunma, oksama,
¢imdikleme veya sarkintilik tarzindaki yersiz fiziksel temaslar cinsel taciz kapsam iginde yer
alan davramslardir, Ancak bu tiir davramislarin cinsel taciz olusturabilmesi igin asagidaki
ozelliklerden birini tagimasi gerekir: Bu tiir davramslant kabullenmek ya bir g¢aliyma (is)
kosulu veya bir ige girmenin 6n kosulu olmali; ya maruz kalan kisiyle ilgili alinan kararlan ya
da mesleki performansini degerlendirmede etkileyici olmali ya da 6nyargi olugturmali (ki bu
davraniglar cinsel rigvet/gozdag tacizini olusturur); ya da bu davramslarin, bu davraniglara
maruz kalan kisiyi asagilayici veya gozdag verici veya bu kisiye satastci nitelikte olmalan

403

gereklidir™- (Bu da diiymanca ortam yaratan tacizdir).

% Bkz. yukanda (a)

! Bz, I1. Boliim, § 1 (II).

2 Bkz. yukanida § 1 (I11) (3) (b).

403 Bkz. ILO (General Survey 1988), 5.43.
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