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ele almak dogru ve yerinde degildir. Ne var ki; hem bir vakia olarak bu durum
yaygin olarak vardir, hem de bu fiili ve gayri hukuki duruma belli sartlarla hukuki
sonuclar baglanmustir261,

Her tiirden kamu mali izerinde bu tiir kullanimlara rastlanilmaktadir. Bu
vakia kamu mallarinin iyi korunamadigini gosterdigi gibi, iyi isletilemedigini de
gostermektedir. Henliz tim kamu mallarint igeren bir envanterin olmamas: bu
istismari1 kolaylagtirmaktadir.

Kamu mallarinin korunamamasinin goriiniir sebebi envanterinin olmamasi
ve idarenin ihmalidir. Ancak sorun énemli bir oranda, ekonomik ve sosyal hayatin
gereklerine uygun ama kamu malimu da koruyacak yasal cerceveler kurularak
yararlanma imkanlarinin taninmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu ylizden usuliine
uygun sekilde kurulmamis yararlanmalara g6z yumulmakta ve sadece ecrimisil
tahsil edilerek durum kismen mesrulastirilmaya ¢alisilmaktadir.

Fransa'da, yargt kararlan ile, bir kamu malinin iggali (izerine bu isgalin
kaldirilmasini saglamaya yénelik olarak Idarenin, hem idari ve hem de adli yarg:
nezdinde ¢esitli talep imkanlar: oldugu kabul edilmistir262, {darenin adli yargiya
zilyedlik davasi gercevesinde miiracaati miimkiindiir263, Ozel yararlanma hakki
sahibi olan 6zel hukuk kisileri de, kendilerine yararlanma i¢in birakilmus yerleri
isgal eden tgiincii kisilere kargt bu dava yolunu kullanabilirler264, idarenin re’sen

261 2886 sayili Devlet thale Kanununun 75. maddesine gore bu durumda, Devler tiizel Kigiligine
ait her tirlii taginmaz igin ecrimisil talep ve tahsil edilir. 2464 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52,
maddesinde de, izin garuina uymayan kimselerden iggal harcinin tahsili diizenlemigtir. Ayrica
yasama uygulamasinda herhangi bir sifati olmaksizin kamu malint kullananlann, belli siirelerin
gecmesi ve sartlann gerceklesmesi halinde yasal statlilere sokulmasi ve kamu malinin fuzuli
sagillere devir ve feragina imkan taninmasinin &rneklerine rastlanilmaktadir, (Bkz. 2981 sayilt
kanun). Ayrica anlagihr hichir nedeni olmadan, sik sik ilgili ilgisiz kanunlara sikistirilan
hiiktimlerle tahakkuk etmis ecrimisil bedelleri de “af” edilmektedir. Son bir 6rnegi icin bkz.4046
sayith Ozellegtirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine (...) Dair Kanun madde 20/B/d : ..
tahakkuk eden ecrimisl bedelleri talep edilmez ...",

262 Fransa'da hichir sifan haiz olmadan kamu malindan yararlanma 6zel bir usul olan
“contreventions de grande voirie” kapsaminda degerlendirilmekte ve iggalcinin zorla tahliyesi
(expulsion) yetkili Idare yargicindan da talep edilebilmektedir(C.E., 8 janvier 1960, Lafon, R. Leb.
s. 16, AJDA, 1960.11. 183, note Gardies), Genis bilgi icin bkz, LAVIALLE, L'occupation sans titre du
domaine public, AJDA.,, 1981.1. 563-578 (6zellikle s. 574 ve dp. 127'deki kararlar)

263 Cass. req., 2 février 1904, Sir. 1904.1.306,

264 Cass. civ. 5 novembre 1867, Sir. 1867.1.417. Bkz. VIEL, F. De 'emploi de I'action possessoire
a 'occasion des dépendances du domaine public, thése, Toulouse, 1907.
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icra yetkisi eger bagkaca bir ceza ongoriilmemis, acele bir durum var ise ve
mevzuat buna imkan taniyorsa, s6z konusu olabilir265.

Hukukumuzda yetkili idarenin kanundan kaynaklanan zorla tahliye
seklinde re’sen icra yetkisinin olmadig1 zamanlarda, adli yargidan tahliye talep
etme imkani bulunmaktadir. '

BESINCi BOLUM: KAMU MALLARININ URUNLERINDEN YARARLANILMASI

Kamu mallarinin dogal iriinleri patrimuanina dahil olduklart kamu tiizel
kisilerine aittir. Ancak anonim yararlanmaya tabi bazi kamu mallarinin Griinleri
gercek anlamiyla sahipsiz mal niteliginde olup, o triinii elde edenin miilkiyetine
girdigi kabul edilir. Denizlerden olta ile balik avlamak buna bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Ciinkii denizin kiy1 kismu ve karasulan boyunca altinda yer alan kara
kismi kamu malt olmakla beraber icindeki triinler kamu mali statlistinde
degillerdir. Fakat kamu mali ile olan yakin baglantilan da gozard: edilemez.
Nitekim denizlerden yararlanarak su Urlnleri istihsali amaciyla dalyan ve voli
yerleri kurulmasi bir 6zel yararlanma usuli olarak diizenlemeye tibi
tutulmugtur266,

Kamu tiizel kigileri, kolluk gerekgeleri ile ve kamu malindan daha iyi
yararlanilmasi, Urtinlin artmasi i¢in, kamu malinin kullanim: ve {rinlerinin
istihsalini diizenleyen hiikiimler cercevesinde kararlar alabilirler267,

Tipki Su Urlinleri Kanunu gibi, 3167 sayili Kara Avcilig Kanunu da, kamu
mallarinin bir Grlini sayilabilecek “Tlrkiye'de yabani olarak yasayan faydali ve
zararli hayvanlarin” avlanmasini diizenlemigtir. Ayrica, 743 sayili Tirk Kanunun
Medenisi'nin 675. maddesinde belirtildigi gibi, “(k)anunen menedilmedikg¢e 6rf ve
ddete gore herkes bagkasinin orman ve mer'asina girebilir ve mantar ve ufak tefek
yabani meyveleri toplayip temelliik edebilir”268,

265 C.E,, 20 juin 1980, Commune d’Ax-les-Thermes, R, Leb. s. 281, AJDA 1980.1.527 ve 11. 551,
RDP. 1980, s. 1726, concl. Rougevin-Baville. Ayrica bkz, DUFAU, ibid., 5. 315.

266 1380 sayili Su Urtinleri Kanunu madde 4 ve digerleri.

267 Sy triinleri istihsalini bir nizama baglamak maksadiyla ‘Su tirlinleri ruhsat tezkeresi' ihdas
olunmugtur” 1380 sayilh Su Urilinleri Kanunu madde 3. Bu diizenlemeler ve yasaklar igin bkz.
madde 19-25, dzellikle madde 23.

2068 6831 sayilt Orman Kanunun 14. maddesi de, orman iiriinlerinden alinmas: yasak olanlan
belirtmektedir. 1zne tibi orman irlinlerinden yararlanma gartlant da bu kanunda yeralmaktadir.
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Dolayistyla denilebilir ki, kamu mallarinin trtinlerinden yararlanmak kural
olarak malin maliki kamu tiizel Kkisisine aittir. Ancak anonim yararlanma
cercevesinde elde edilen triinler, kamu malindan yararlanan 6zel hukuk kisilerine
ait olacaktir. Anonim yararlanmay: asan bir sekilde yararlanabilmek icin ise, izin
almak mecburiyeti vardir. Her iki halde de, gerek kamu malinin, gerekse kamu
malinda yasayan, yetisen uriinlerin korunmasi i¢in koyulacak yasaklara ve
sinirlamalara uymak gereklidir.
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SONUC :

Toplum hayati ve ldare agisindan tasidiklart 6nem sebebiyle bazi mal
kategorileri igin, mutlaka 6zel hukuki diizenlemeler yapilmas: gerekliligi inkar
edilemez. Kamu mallar: teorisi de bu ihtiyact karsilamak icin ortaya atilmis ve
islenmis ¢6zlim yollarindan birisidir. Teori, gerekliligi hissedilen “6zel hukuki
diizenleme”yi, kamu tiizel kigilerine ait birbirinden farkli bir¢ok yonii olan mallan
ortak bir temelde ele alarak, gerceklestirmeye yonelmistir.

Ancak teorinin bugilin tim noktalarinda derin bir krize girdigi ve
gerekliligine yonelik elestirilere maruz kaldigs da bir gercektir269, Bu krizin bir
yoni, kamu mallan teorisinin kurulusundan itibaren icerdigi belirsizliklerden
kaynaklanmakta iken; glincel ekonomik ve sosyal verilerin ortaya g¢ikardig:
ihtiyaglara cevap verememesi, ilkelerinin gerekli uyarlamalara direnmesi de krizi
ureten ve derinlestiren diger sebebi olusturmaktadir. Bu ylizden kamu mallart,
genel ilkelerin uygulamaya hakim oldugu ve hukuki rejimi belirledigi bir teori
olmaktan ¢itkmug ve yaygin olarak istisnalarin “kural” oldugu bir gériiniim almustir.

Terim birliginin saglanamadi$:1270; kavramlarin kapsamlari bakimindan
agikligin olmadigi?7!; 6nemli hukuki sonuglar baglanan ayinmlarin genel gegerli ve
kesin sonuglar veren kriterlerinin bulunamadigi272; devlet ve diger kamu tiizel
kigilerinin bu mallar Gzerindeki haklarinin niteliginin belirlenemedigi ve
yetkilerinin ¢ercevesinin cizilemedigi?’3; yakin Idare Hukuku konulari ile
iligkilerinin kurulamadi$i274; en 6nemlisi, asil ilke sayilanlarin, bunlar doguran
degismez temellerden?’5 bagimsiz ele alimp, kaliplasmis icerikleri ile giincel
ihtiyaglara uyacak gelismelere kapali tutuldugu bir teoride, kriz zaten kaginilmazdi.

Kamu mallarinin, hukuki rejimleri birbirinden kimi farkliliklar gésteren
birgok mal kategorisinden olugmasi; krizin ¢édziilebilmesi icin ortak bir teorinin
varhgini saglayacak ve hakli ¢ikartacak, bir ana eksenin tespitini gerektirmektedir.
Bu da, kanaatimce “yararlanma usulleri ve bunlarin hukuki rejimi”dir. Ciinkii, kamu

269 Bkz. Tezin “Girig Yerine: Kamu Mallan Teorisinin Gerekliligi Sorunu” balimii
270 Bkz. Tez, Kisim 1, Birinci BSlim, 1.

271 Bkz. Tez, Kisim 1

272 Bkz. Tez, Kisim 1, tkinci B&lim

273 Bkz. Tez, Kisim I, Ugtincti Boliim

274 Bkz. Tez, Kisim I, Dordiincti Bslim

275 Bkz. Tez, Kisim 1, Beginci Bslim



248

mallan teorisinin en etkin isleve sahip konusu, gerek bu mallarin Idare tarafindan
kullanmasi gerekse 6zel hukuk kisilerinin yararlanmasina iliskin kurallar1 iceren
yararlanma usulleridir.

Yararlanma usulleri eksenine oturtulmus bir teori; misyonuna uygun
olarak, temel manugt cercevesinde, kamu tiizel kisilerine ait tim mallarin
farkliliklarina yonelik istisnalarla birlikte, icerdigi kategorilerin olusturdugu cokluk
icinde gerekli olan birligi ve belirginligi saglayacaktir.

Kamu mallari teorisinin biiyiik 6nem tasiyan ve hedeflerinden birini
olusturan yararlanma usullerine ulagsmak igin, temel kavramlari ve baglantils
konular: incelemek ve anlamlari konusunda tercihlerde bulunmak gerektigi
diisiiniildiigiinden tezin birinci kisminda bu amacg gergeklestirilmeye calisildu.
Clnkii kavramlanin belirsizligi ve ¢ok anlamlilifi konunun netlesmesine ve gecerli
bir hukuki rejimin olusmasina engel olmaktaydi. Bu amacla, teorinin kurulusundan
beri belirsizligi giderilemeyen kamu mallar1 icindeki kamu(sal)-6zel mal
seklindeki ana ayirima ve dar anlamda kamu mallarinin ise orta mallari, hizmet
mallar: ve sahipsiz mallar seklindeki ayirimina gerek olmadigs; hatta 6zel kisilere
ait mallar ile birlikte, bu mallar tizerindeki Idare Hukuku etkilerini de inceleyen,
“Idari Egya Hukuku” veya “Mallar Idare Hukuku” olarak isimlendirilebilecek ortak
bir inceleme alanina ihtiya¢ bulundugu iddia ve teklif edildi276.

Ikinci kisimda ise yararlanma usulleri bakimindan temel ilkelerin tespitine
ve ¢cok genel hatlari ile yararlanma usullerinin tasnifine ¢alisildi. Ozgiirliklerle yakin
ilgisi olan anonim yararlanma usulii ve bu usullin bir tiirii olmakla beraber farkli
kurallar uygulanmasin gerektiren yogun yararlanma, aralarindaki benzerlikler ve
farkliliklar ile birlikte ele alindi. Kisilerin iktisadi faaliyetleri bakimindan buyuk
6nem tastyan Ozel yararlanma usulleri, énemli hukuki sonug¢lan oldugundan
oncelikle 6zel (-kural) yararlanma ile 6zel-istisnai yararlanma seklinde bir ayirima
tabi tutuldu. Yerlesmis aymrimlar ve ilkelerin icerikleri her asamada sorgulandi.

Bir yanda Idarenin degisen kamu yarari kavramu ¢ergevesinde giderek
artan ve gerekli olan genis yetkileri; diger yanda 6zel hukuk kisilerinin hukuki
givenlik, istikrar ve yeni ekonomik/sosyal ihtiyaglara ¢6ziim talepleri, kamu
mallar1 ve bu mallardan yararlanma usullerinin hukuki diizenlemesinin énemini
arttirmus, hassas ve tim teori {izerinde etkili bir konuma sokmustur.

276 Bkz. Tez, Kisim 1, tkinci Béliim, V.
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Amag, kamu mallan teorisini pratik hukuk bakimindan uygulanabilirligi
olan, teorik a¢idan tutarli bir zemine kavusturmak oldu. Aynintilara iliskin yeterli
incelemelerin Tirk Hukukunda yapilmis olmamasi, saglam ve tutarl: bir zeminde
bilgi birikiminin heniliz olusmus bulunmamasi, yararlanma usullerinin ancak genel
hukuki rejimine iligkin belirlemeleri ve teklifleri miimkiin kild.

Konunun ¢ok boyutlu ve ¢ok unsurlu bu niteligi, yararlanma usulleri ana
eksenine oturtulacak, tutarli ve degismez temellerden kaynaklanan esnek ilkeler
ile oriili, istisnalarin agikca diizenlendigi ve hukuki rejimlerinin énceden bilindigi
bir icerige ancak kanuni dlizenlemelerle kavusabilecegini gostermektedir. Bu
yiizden ortak ve genel pozitif temele oturtulmas: kacinilmazdir. Bugtin ilkemizde
kamu mallarini ilgilendiren ¢ok sayida kanun olmasina ragmen genel ve ortak
nitelikte olant yoktur. Oysd kamu malinin tliriine bagh istisnai hiikiimlerin oldugu
kanunlar ancak genel bir yasa oldugunda bir sistemin parcasi olabilirler. Aksi
takdirde, o kanunda 6ngoriillmemis bir durumla karsilagildiginda bagvurulabilecek
yasal temeli olan genel bir ilke bulunamiyacakur.

Bu ytizden, kamu mallan ile ilgili diizenlemelerin ¢ok yonli ve genis bir
kapsamda ele alindiktan sonra bir an 6nce yapilmasi, glinlimiizde 6zdeyislere
konu olan istismarina son vermek bakimindan da acil bir ihtiyagtir. Ekonomik
etkileri dikkate alindiginda, bu mallarin, yararlanma usullerinin gerek kamu mallari,
gerek Idare, gerekse yararlananlar bakimindan gercekci ve uygulanabilir bir
hukuki gerceve icinde, “tedaviile” sokulmas:t kamu yaranna uygun ve mallari
korumaya yonelik en etkin davranis olacaktir.
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