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olup258 ve gerek Türk gerekse Hukukunda, yararlanmaya tek 

gibi, idari görev girer. davalar tam 

Yararlanmaya birel ile 

ise iptal ve tam yolaçabilirler. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM: KAMU MALLARININ SIFATI OLMAYAN 

TARAFINDAN KULLANILMASI 

Özel hukuk kamu ya içinde 

hukuki statü nedeniyle anonim yararlanma ya da önceden 

izin özel yararlanma usulleri çerçevesinde olur. Bir kamu hizmeti 

görenin kamu ise, kanundan veya 

kaynaklanan bir izin ve imkanlar ile 

Ne var ki, kamu önemli bir elinde 

gerektiren hiçbir geçerli hukuki' ve haiz olmadan özel 

olarak Daha önce usulüne uygun bir yararlanan 

statüsünde iken, sona ermesine kamu terketmiyerek 

fiilen yararlanmaya devam etmek suretiyle; ya da itibaren herhangi bir 

yararlanma kamu kullanan bu Türk 

Hukukunda denilmektedir259. 

bu tür kullanmalara derhal son verme yetkisi ve görevi 

Nitekim 3091 Mal Tecavüzlerin Önlenmesi 

kanun çerçevesinde, yetkili talebi üzerine idari 

yoldan, kolluk güçlerini kullanarak bu tecavüzü 

Bu yüzden herhangi bir haiz olmayan kamu bir 

kitlesi olarak kabul etmek ve bu durumu da bir yararlanma usulü olarak 

ZSR 3996 ve Hizmetlerin Modeli Çerçevesinde 
Kanun, madde 5 "Yüksek Planlama Kurulunca helirlenen idare ile sermaye veya 

imtiyaz etmeyecek hir Bu öze l 
hukuk hükümlerine tahidir" hükmünü içermektedir. Ancak bu hüküm, 

üstün yetkilerin bertaraf sonucunu Bu yüzden 
devam etmektedir. 

259 2886 Devlet lhale Kanunu madde 75 
260 Örnek olarak hkz. 1580 Belediye Kanunu 'nun 15. maddesinin 11. bendinde 

menetmek" helediyelerin görevleri 
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ele almak doğru ve yerinde değildir. Ne var ki; hem bir vakıa olarak bu durum 

yaygın olarak vardır, hem de bu fiili ve gayri hukuki duruma belli şartlarla hukuki 

sonuçlar bağlanmıştır261 . 

Her türden kamu malı üzerinde bu tür kullanımlara rastlanılmaktadır . Bu 

vakıa kamu mallarının iyi korunamadığını gösterdiği gibi, iyi işletilemediğini de 

göstermektedir. Henüz tüm -kamu mallarını içeren bir envanterin olmaması bu 

istismarı kolaylaştırmaktadır. 

Kamu mallarının korunamamasının görünür sebebi envanterinin olmaması 

ve idarenin ihmalidir. Ancak sorun önemli bir oranda, ekonomik ve sosyal hayatın 

gereklerine uygun ama kamu malını da koruyacak yasal çerçeveler kurularak 

yararlanma imkanlarının tanınmamasından kaynaklanmaktadır. Bu yüzden usulüne 

uygun şekilde kurulmamış yararlarunalara göz yumulmakta ve sadece ecrimisil 

tahsil edilerek durum kısmen meşrulaştırılmaya çalışılmaktadır. 

Fransa'da, yargı kararları ile, bir kamu malının işgali üzerine bu işgalin 

kaldırılmasını sağlamaya yönelik olarak İdarenin, hem idari ve hem de adli yargı 

nezdinde çeşitli talep imkanları olduğu kabul edilmiştir262 . İdarenin adli yargıya 

zilyedlik davası çerçevesinde müracaatı mümkündür263. Özel yararlanma hakkı 

sahibi olan özel hukuk kişileri de, kendilerine yararlanma için bırakılmış yerleri 

işgal eden üçüncü kişilere karşı bu dava yolunu kullanabilirler264 . İdarenin re'sen 

261 2886 sayılı Devlet ihale Kanununun 75. maddesine göre hu durumda, Devlet tüzel ki:;ıili~ine 
ait her türlü taşınmaz için ecrimisil talep ve tahsil edilir. 2464 Belediye Gelirleri Kanunu·m.ın 52. 
maddesinde de, izin şartına uymayan kimselerden işgal harcının tahsili düzenlemiştir. Ayrıca 
yasama uygulamasında herhangi bir sıfatı olmaksızın kamu malını kullananların, belli sürelerin 
geçmesi ve şartların gerçekleşmesi halinde yasal statülere sokulması ve kamu malının fuzuli 
şagillere devir ve ferağına imkan tanınmasının örneklerine rastlanılmaktadır . (Bkz. 2981 sayılı 
kanun). Ayrıca anlaşılır hiçbir nedeni olmadan, sık sık ilgili ilgisiz kanunlara sıkıştırılan 
hüküm!.erle tahakkuk etmiş ecrimisil bedelleri de "ar· edilmektedir. Son bir örneği için bkz.4046 
sayılı Ozelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine (. .. ) Dair Kanun madde 20/ B/ cl : " .. . 
tahakkuk eden ecrimisl bedelleri talep edilmez .. . ". 
262 Fransa'da hiçhir sıfatı haiz olmadan kamu malından yararlanma özel bir usul ol:ın 
"contreventions de grande voirie" kapsamında değerlendirilmekte ve işgalcinin zorla tahliyesi 
(expulsion) yetkili ldare yargıcından da talep edilebilmektedir(C.E., 8 janvier 1960, Lafon, R. Leh. 
s. 16, AJDA, 1960.11. 183, note Gardies) . Geniş bilgi için hkz. LAVIALLE, L'occupation sans titre du 
domaine public, AJDA., 1981.I. 563-578 (özellikle s. 574 ve dp. 127'dek:i kararlar) 
263 Cass. req., 2 fevrier 1904, Sir. 1904.1.306. 
264 Cass. civ. 5 novembre 1867, Sir. 1867.1.417. Bkz. VIEL, F. De l'emploi de l'action possessoire 
a l'occasion des dependances du dornaine public, these, Toulouse, 1907. 
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icra yetkisi eğer başkaca bir ceza öngörülmemiş, acele bir durum var ise ve 

mevzuat buna imkan tanıyorsa, söz konusu olabifü265. 

Hukukumuzda yetkili idarenin kanundan kaynaklanan zorla tahliye 

şeklinde re'sen icra yetkisinin olmadığı zamanlarda, adli yargıdan tahliye talep 

etme imkanı bulunmaktadır. 

BEŞİNCİ BÖLÜM: KAMU MAll.ARININ ÜRÜNLERİNDEN YARARLANILMASI 

Kamu mallarının doğal ürünleri patrimuanına dahil oldukları kamu tüzel 

kişilerine aittir. Ancak anonim yararlanmaya tabi bazı kamu mallarının ürünleri 

gerçek anlamıyla sahipsiz mal niteliğinde olup, o ürünü elde edenin mülkiyetine 

girdiği kabul edilir. Denizlerden olta ile balık avlamak buna bir örnek olarak 

gösterilebilir. Çünkü denizin kıyı kısmı ve karasuları boyunca altında yer alan kara 

kısmı kamu mal ı olmakla beraber içindeki ürünler kamu malı statüsünde 

değillerdir. Fakat kamu malı ile olan yakın bağlantıları <la gözardı edilemez. 

Nitekim denizlerden yararlanarak su ürünleri istihsali amacıyla dalyan ve voli 

yerleri kurulması bir özel yararlanma usulü olarak düzenlemeye tabi 

tutulmuştur266_ 

Kamu tüzel kişileri, kolluk gerekçeleri ile ve kamu malından daha iyi 

yararlanılması, ürünün artması için, kamu malının kullanımı ve ürünlerinin 

istihsalini düzenleyen hükümler çerçevesinde kararlar alabilirler267. 

Tıpkı Su Ürünleri Kanunu gibi, 3167 sayılı Kara Avcılığı Kanunu da, kamu 

mallarının bir ürünü sayılabilecek "Türkiye'de yabani olarak yaşayan faydalı ve 

zararlı hayvanların" avlanmasını düzenlemiştir. Ayrıca, 743 sayılı Türk Kanunun 

Medenisi'nin 675. maddesinde belirtildiği gibi, "(k)anunen menedilmedikçe örf ve 

adete göre herkes başkasının orman ve mer'asına girebilir ve mantar ve ufak tefek 

yabani meyveleri toplayıp temellük edebilir"268 . 

265 C.E. , 20 juin 1980, Commune d'Ax-les-Thermes, R. Leb. s. 281 , AJDA 1980.1. 527 w il. ';51, 
ROP. 1980, s. 1726, concl. Rougevin-Baville. Aynca bkz. DUFAU, ihid., s. 315. 
266 1380 sayılı Su Ürünleri Kanunu madde 4 ve diğerleri . 
267 "Su ürünleri istihsalini bir nizama bağlamak maksadıyla 'Su ürünleri ruhsat tezkeresi' ihdas 
olunmuştur" 1380 sayılı Su Ürünleri Kanunu madde 3. Bu düzenlemeler ve yasaklar için hkz. 
madde 19-25, özellikle madde 23. 
268 6831 sayılı Orman Kanunun 14. maddesi de, orman ürünlerinden alınması yasak olanları 
belirtmektedir. lzne tabi orman ürün1erinden yararlanma şartları da hu kanunda yeralmaktadır . 
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Dolayısıyla denilebilir ki, kamu mallarının ürünlerinden yararlanmak kural 

olarak malın maliki kamu tüzel kişisine aittir. Ancak anonim yararlanma 

çerçevesinde elde edilen ürünler, kamu malından yararlanan özel hukuk kişilerine 

ait olacaktır. Anonim yararlanmayı aşan bir şekilde yararlanabilmek için ise, izin 

almak mecburiyeti vardır. Her iki halde de, gerek kamu malının, gerekse kamu 

malında yaşayan, yetişen ürünlerin korunması için koyulacak yasaklara ve 

sınırlamalara uymak gereklidir. 
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SONUÇ: 

Toplum hayatı ve İdare açısından taşıdıkları önem sebebiyle bazı mal 

kategorileri için, mutlaka özel hukukı düzenlemeler yapılması gereklili,Bi inkar 

edilemez. Kamu malları teorisi de bu ihtiyacı karşılamak için ortaya atılmış ve 

işlenmiş çözüm yollarından birisidir. Teori, gerekliliği _ hissedilen "özel hukukı 

düzenleme"yi, kamu tüzel kişilerine ait birbirinden farklı birçok yönü olan malları 

ortak bir temelde ele alarak, gerçekleştirmeye yönelmiştir. 

Ancak teorinin bugün tüm noktalarında derin bir krize girdiği ve 

gerekliliğine yönelik eleştirilere maruz kaldığı da bir gerçektir269. Bu krizin bir 

yönü, kamu malları teorisinin kuruluşundan itibaren içerdiği belirsizliklerden 

kaynaklanmakta iken; güncel ekonomik ve sosyal verilerin ortaya çıkardığı 

ihtiyaçlara cevap verememesi, ilkelerinin gerekli uyarlamalara direnmesi de krizi 

üreten ve derinleştiren diğer sebebi oluşturmaktadır. Bu yüzden kamu malları, 

genel ilkelerin uygulamaya hakim olduğu ve hukuki rejimi belirlediği bir teori 

olmaktan çıkmış ve yaygın olarak istisnaların "kural" olduğu bir görünüm almıştır. 

Terim birliğinin sağlanamadığı270; kavramların kapsamları bakımından 

açıklığın olmadığı271 ; önemli hukukı sonuçlar bağlanan ayırımların genel geçerli ve 

kesin sonuçlar veren kriterlerinin bulunamadığı272; devlet ve diğer kamu tüzel 

kişilerinin bu mallar üzerindeki haklarının niteliğinin belirlenemediği ve 

yetkilerinin çerçevesinin çizilemediği273; yakın İdare Hukuku konuları ile 

ilişkilerinin kurulamadığı274; en önemlisi, asıl ilke sayılanların, bunları dogman 

değişmez temellerden275 bağımsız ele alınıp, kalıplaşmış içerikleri ile güncel 

ihtiyaçlara uyacak gelişmelere kapalı tutulduğu bir teoride, kriz zaten kaçınılmazdı. 

Kamu mallarının, hukuki rejimleri birbirinden kimi farklılıklar gösteren 

birçok mal kategorisinden oluşması; krizin çözülebilmesi için ortak bir teorinin 

varlığını sağlayacak ve haklı çıkartacak, bir ana eksenin tespitini gerektirmektedir. 

Bu da, kanaatimce "yararlanma usulleri ve bunların hukuki rejimi"dir. Çünkü, kamu 

269 Bkz. Tezin "Giriş Yerine: Kamu Malları Teorisinin Gerekliliği Sorunu" bölümü 
270 Bkz. Tez, Kısım I, Birinci Bölüm, I. 
271 Bkz. Tez, Kısım I 
272 Bkz. Tez, Kısım 1, !kinci Bölüm 
273 Bkz. Tez, Kısım I, Üçüncü Bölüm 
274 Bkz. Tez, Kısım 1, Dördüncü Bölüm 
275 Bkz. Tez, Kısım I, Beşinci Bölüm 
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malları teorisinin en etkin işleve sahip konusu, gerek bu malların İdare tarafından 

kullanması gerekse özel hukuk kişilerinin yararlanmasına ilişkin kuralları içeren 

yararlanma usulleridir. 

Yararlanma usulleri eksenine oturtulmuş bir teori; misyonuna uygun 

olarak, temel mantığı çerçevesinde, kamu tüzel kişilerine ait tüm malların 

farklılıklarına yönelik istisnalarla birlikte, içerdiği kategorilerin oluşturduğu çokluk 

içinde gerekli olan birliği ve belirginliği sağlayacaktır. 

Kamu malları teorisinin büyük önem taşıyan ve hedeflerinden birini 

oluşturan yararlanma usullerine ulaşmak için, temel kavramları ve bağlantılı 

konuları incelemek ve anlamları konusunda tercihlerde bulunmak gerektiği 

düşünüldüğünden tezin birinci kısmında bu amaç gerçekleştirilmeye çalışıldı. 

Çünkü kavramların belirsizliği ve çok anlamlılığı konunun netleşmesine ve geçerli 

bir hukuki rejimin oluşmasına engel olmaktaydı. Bu amaçla, teorinin kuruluşundan 

beri belirsizliği giderilemeyen kamu malları içindeki kamu(sal)-özel mal 

şeklindeki ana ayırıma ve dar anlamda kamu mallarının ise orta malları , hizmet 

malları ve sahipsiz mallar şeklindeki ayırımına gerek olmadığı ; hatta özel kişilere 

ait mallar ile birlikte, bu mallar üzerindeki İdare Hukuku etkilerini de inceleyen, 

"İdari Eşya Hukuku" veya "Mallar İdare Hukuku" olarak isimlendirilebilecek ortak 

bir in~eleme alanına ihtiyaç bulunduğu iddia ve teklif edildi276_ 

ikinci kısımda ise yararlanma usulleri bakımından temel ilkelerin tespitine 

ve çok genel hatları ile yararlanma usullerinin tasnifine çalışıldı. Özgürlüklerle yakm 

ilgisi olan anonim yararlanma usulü ve bu usulün bir türü olmakla beraber farklı 

kurallar uygulanmasını gerektiren yoğun yararlanma, aralarındaki benzerlikler ve 

farklılıklar ile birlikte ele alındı. Kişilerin iktisadi faaliyetleri bakımından büyük 

önem taşıyan özel yararlanma usulleri, önemli hukuki sonuçları olduğundan 

öncelikle özel (-kural) yararlanma ile özel-istisnai yararlanma şeklinde bir ayırıma 

tabi tutuldu. Yerleşmiş ayırımlar ve ilkelerin içerikleri her aşamada sorgulandı. 

Bir yanda İdarenin değişen kamu yararı kavramı çerçevesinde giderek 

artan ve gerekli olan geniş yetkileri; diğer yanda özel hukuk kişilerinin hukuki 

güvenlik, istikrar ve yeni ekonomik/sosyal ihtiyaçlara çözüm talepleri, kamu 

malları ve bu mallardan yararlanma usullerinin hukuki düzenlemesinin önemini 

arttırmış, hassas ve tüm teori üzerinde etkili bir konuma sokmuştur. 

276 Bkz. Tez, Kısım J, lkinci Bölüm, V. 
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Amaç, kamu malları teorisini pratik hukuk bakımından uygulanabilirliği 

olan, teorik açıdan tutarlı bir zemine kavuşturmak o]du. Ayrıntılara ilişkin yeterli 

incelemelerin Türk Hukukunda yapılmış olmaması, sağlam ve tutarlı bir zeminde 

bilgi birikiminin henüz oluşmuş bulunmaması, yararlanma usullerinin ancak genel 

hukuki rejimine ilişkin belirlemeleri ve teklifleri mümkün kıldı. 

Konunun çok boyutlu ve çok unsurlu bu niteliği, yararlanma usulleri ana 

eksenine oturtulacak, tutarlı ve değişmez temellerden kaynaklanan esnek ilkeler 

ile örülü, istisnaların açıkça düzenlendiği ve hukuki rejimlerinin önceden bilindiği 

bir içeriğe ancak kanuni düzenlemelerle kavuşabileceğini göstermektedir. Bu 

yüzden ortak ve genel pozitif temele oturtulması kaçınılmazdır. Bugün ülkemizde 

kamu mallarını ilgilendiren çok sayıda kanun olmasına rağmen genel ve ortak 

nitelikte olanı yoktur. Oysa kamu malının türüne bağlı istisnai hükümlerin olduğu 

kanunlar ancak genel bir yasa olduğunda bir sistemin parçası olabilirler. Aksi 

takdirde, o kanunda öngörülmemiş bir durumla karşılaşıldığında başvurulabilecek 

yasal temeli olan genel bir ilke bulunamıyacaktır. 

Bu yüzden, kamu malları ile ilgili düzenlemelerin çok yönlü ve geniş bir 

kapsamda ele alındıktan sonra bir an önce yapılması, günümüzde özdeyişlere 

konu olan istismarına son vermek bakımından da acil bir ihtiyaçtır. Ekonomik 

etkileri dikkate alındığında, bu malların, yararlanma usullerinin gerek kamu malları, 

gerek İdare, gerekse yararlananlar bakımından gerçekci ve uygulanabilir bir 

hukuki çerçeve içinde, "tedavüle" sokulması kamu yararına uygun ve malları 

korumaya yönelik en etkin davranış olacaktır. 
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