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g:i?iisétigim araglari icerisinde toplumlara en hizli ve yayginbigimde ulagan
iki elektronik arag, radyo ve televizyondur. Radyo, mesaji(iletiyi) elektronik yolla,
yalnizca ses olarak iletirken, televizyon hem ses, hem goruntl olarak iletmek-
tedir. Radyonun, kamuya 1920’lerden, televizyonun ise 1945’lerden beri yayin
yaptigi disinulurse, diger iletigsim araglari olan yazili basin ve sinemadan sonra
olmakla birlikte, yine de yarim ylzyila varan bir gegmiglerinin oldugu gordlar.

Konum nedeniyle, tezimde radyoculugun Tlrkiye'de geligimi ele alinmigtir,

Birinci béliimde radyo yayinciliginin tanimi ve diinyadaki gelisimden sonra
Turkiye'de radyo vyayinciligi nasil basglamistir? Turkiye'de radyo hangi
yonetimlerde kalmistir? Bu sorularin cevabi veriimeye c¢aligiimaktadir.

Tlrkiye Radyolarindaki yayin tlrleride Birinci bélimde anlatiimaktadir.

ikinci bélimde Tirkiye Radyoculuk tarihinin gegirdigi hukuki gelismeler
ozellikle Anayasalara bagl olarak ele alinmaktadir.

Ugiincii béliim ise radyoculugumuzun geldigi son asama 6zel radyolardir.
Sayilarinin ¢oklugu itibariyle bu radyolarin birka¢ tanesi 1992 yili ve 1994
yillarindaki durumlarn g6z ontne alinarak verilmektedir.

Ek boéliminde ise Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari
Hakkindaki Kanun yer aimaktadir.

Tezimin yonlendiriimesinde yardimlarini esirgemeyen danigmanim
Yrd.Dog.Dr. Samsun Demir’'e tegekklr ederim.



I. BOLUM

1- RADYO YAYINCILIGININ TANIMI VE TARIHCESI

1-1. Radyo Yayinciliginin Tanimi

"Yayin[Broodcasting (ing)-Radiodiffusion (Fr)-Rundfunk (AIm)]: Ses ve
gbrintiinin elekiromanyetik dalgalar aracilig ile belirli bir yerden(vericiden)
toplama 6zel alicilar ile aktariimasidir.

"Yayin" sézcugunu, ayni teknikten yararlanilarak yapilan uzak
haberlegsmesi, telekomiinikasyon(telecommunication) ya da radyo
haberlesmesi-radyokomiinikasyon(radiocommunication) dan ayirmak gerekir.
Cunklu, hernekadar bu tir haberlesmede de elektromanyetik dalgalar
kullaniimakta ise de, verilen iletinin kitleye degil, belirli amaglarla belirli kigiye
aktariimasi asiidir.’

Ses ve gorintinln elektromanyetik dalgalar aractligt ile aktariimasi her
zaman "yayin" anlamina gelmemektedir. Ayni tekniklerden yararianilarak yapilan
bu haberlegmelerde belirgin su iki 6zellik vardir.

1. Uzak haberlegsmede belirli bir hizmetin bir kigiye aktariimasi s6z konusu
olup, veren kadar alan kigi de bellidir.

2. Uzak haberlesmede iletilen bir haberdir, bir hizmettir, yayinda oldugu gibi
bir program niteligi tagimaz.

Radyo yayincilidi ise elektromanyetik dalgalar(Hertz dalgalar) aracilig ile
bir olayin(séz-muzik) ses olarak aktariimasidir. Bir bagka deyigle, kulakla
duyulabilecek sinyallerin radyo frekanslari araciligi ile boglukta aktariimasi ve
bunun sonucunda sinyallerin toplum tarafindan alinmasidir.?

1-2. Radyo Yayinciligi Nasil Yapilir?
Radyoda sesin yayiimasi iki yolla olmaktadir.

a) Kablo ile
b) Radyo-link ya da kisa dalga radyo yayinlari ile.

Kablo ile yayiima, stldyo ile verici istasyon arasinda program naklinin
kablolarla yapiimasidir. Guvenli, ancak eski bir sistem oldugundan

1 Aysel Aziz, Radyo ve Televizycna Girlg, Ankara, 1976, s.4.
2 ibid.,s.5
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kullaniilmamaktadir. Radyolink ile yayilma ise, yayinin verici istasyona naklinin
radyo dalgalar araciligi ile yapiimasidir. Bunun igin kiiglk gugli verici ve alicl
gerekiidir. Ses niteliginin bozulmamas! igin radyolink frekans modulasyonu
yapilir. Verici glici 10-30 Wait dolayinda olup, alicinin sinyal gikigt verici is-
tasyonun girisine baglanir.3

"Elektromanyetik dalgalar vericinin glcl ile orantili olarak cgevreye
yayilirlar. Eger verici glicli fazla ise dalga uzunlugu da fazladir. Radyo
yayinlarinda bu dalga uzunluklarinin yerine ve gereksinmeye gdre hepsi de
kullanilabilir. Her dalganin saniyede belli bir titregimi, devri vardir. "Frekans"
olarak adlandirilan bu hiz, her dalgada farkhdir. Dalga uzuniugu ile frekans say|si
ters orantilidir. Genel olarak yluksek frekansli bandlar, dalgalar radyo ve

televizyon yayinlari igin aynlmnglardm"“

—— _W

_H_

Verici

Kablo

1-3. Radyo Yayinciliginin Tarihgesi

Radyoculugun gelismesini zorlayan sebeplerin basinda uzaktan
haberlesme, uzaklara haber nakletmek amacinin bulundugu siiphesizdir. Ancak
gerek Almanya'da, gerekse ingiltere'de ilk radyo yayin denemelerinin miizik
yayini seklinde oldugunu goriyoruz. Nitekim 1917 yili mayis ayinda, Aimanya’'da
radyonun kurucularn olarak bilinen, Bredow ve Weissner cephedeki askerler igin
muzik yayint yapan bir deneme istasyonu kurarlarken; hemen ayni tarihte
ingilizler de miizik yayini yapan deneme istasyonlari kurmaya b::x,;;lamlg,lardlr.5

Diinyada radyo yayinciliginin baglayis tarihi 1921'dir. 1917 yilinda Amerika
Birlesik Devletierinde egitim yayiniar konusunda ¢aligmalara baglanmis: dort yil

3 Mahmut Tali Ongdren, Televizyona Agilan Pencere, Ankara, 1971, s.109.
4 Aysel Aziz, Radyeda Program Yapimi, Ankara, 1985, s.15,
5 Cengiz Tager, Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi, Ankara, 1969, s.15.



sonra, 1919'da WHA istasyonunun ilk yayinlarinin ardindan, Wiscansin
Universitesinde 1921 yilinda WHR istasyonunun yaptid egitim yayinlar deneme
yayini bigiminde ¢ikarilarak, normal yayin haline getirilmigtir«6

Sirekii ilk radyo vericisi, 2 Kasim 1920°’de Amerika Birlesik Devletlerinde
caligmaya Pitsburg’da KDKA adli bir istasyonda(R) baglamigtir. Segim haberi ile
baslayan bu radyo yayinini 500 ile 2 bin kigi arasinda degisen dinleyici izlemistir.
Diger Ulkelerde de diizenli yayinlar gecikmemistir. 1922 yilinda ingiltere’de,
Fransa'da, Sovyetler Birligi'nde, 1923 yilinda ise Aimanya’da radyo yayinlari
baglamistir. Sirasiyla 1927 y_llma kadar Arjantin, Avusturalya, italya, Japonya,
Norveg, Yeni Zelanda, Hollanda, isveg, isvigre, Cekoslavakya, Gilney Afrika
Birligi gibi tilkeler de onlari iz[emi§tlr.?

Radyonun dinyada gelisimi, ¢ hatta dort devreye ayrilabilir:
a) 1922'den 1927’ye Kadar Gegen Devre:

Bu devrede radyo gesitli tlkelerde yayinlara baglayip, ilk denemelerini
tamamiladi. 1927 yilinda az sayida Afrika ve Asya digindaki Ulkelerde radyo
yvayinlari baglamigtir.

b) 1927'den Il.Diinya Savasi Sonuna Kadar Gegen Devre:

Bu devrede radyo yayinlarinda her bakimdan geligmeler olur. Paradalie’nin
"olguniuk ¢ag)" olarak adlandirdigi bu devrede; savasin etkisi ile radyo
yayinlarindan propaganda amaci ile yararlaniimaya calistlir.

c) ll.DUnya Savas! Sonrasi(1945), 1960 Yilina Kadar Gegen Devre:

Bu devrede radyo yayinlari yeni yayilmaya baglayan televizyon kargisinda
kendini yenilemeye galismis, izleyicisini kaptirmama kavgasini vermisgtir.

d) 1960'dan Zamanimiza Kadar Gegen Devre:

Televizyonun altin ¢agini srdigl bu devrede artik radyo gerek istasyon
glicl, gerek alici sayisi, gerekse teknik gelisim etkisi ile ailenin, daha dogrusu
"evin" dedil, kiginin dostu, arkadagt durumuna gelmis, bireyseilesmigtir.s

Unsal Oskay, Toplumsal Gellgmede Radyo ve Televizyon, Ankara, 1971, 5.13.
Unal Uygug, Radyo-Televizyon Haberelligl, Istanbul, 1987, s.22.
Aziz, Radyo ve Televizyona Girig, s.5.
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Bu ayrimin her llkede ayni anda baslayip bittigini ya da kesin cizgilerle
birbirinden ayrildigini séylemek hatali olacaktir. Bu ayrim radyo yayinlarinda
onclililk yapan Ulkelerde kalin hatlar ile yapilan bir ayrimdir.



2. TURKIYE’DE RADYO YAYINCILIGI.

2-1. Tirkiye’de Radyoculugun Baglamasi
Osmanh imparatorlugu’nun son zamanlar. Avrupa llkelerinde gig gibi

blylylip yayginlasan telgraf hatlarinin Osmanli topraklarinda da yer almasini
saglayan Babiali, telgraf hatlarinin dégsenmesi igin ilk olumlu ama ciliz adimi
atmigtir.

Savas glnleridir. Kinm savagi sirasinda ilk telgraf hatlarindan yalnizca
telgraf gekilmektedir. Fransiz donanmasi, istanbul’da radyo yayini yapmaktadir.
Bol bol bando miizigi dinletir. istanbullularin radyo ile tamismasi boyle baglar ve
bu tanisiklik artarak siirer.?

"Ulkemizde ilk radyo yayinlari 6 Mayis 1927'de istanbul’da "Allo, allo
muhterem Samiin. Burasi istanbul Telsiz Telefonu. 1200 metre tul-u mevg, 250
kilosilk. Simdi aksam nesriyatina basliyoruz.” anonsuyla baglar."'°

Dlinya radyoculugu 1920'lerde baslar; Turk radyoculugu da 1927'de
Ankara ve istanbul’da kurulan 5’er kilovatlik istasyonlarla baglamistir. Aradaki
fark, dinyadaki ilk slirekli ve dizenli yayinin 1921'de yapildi§i digtntlirse,
sadece 6 yildir. BBC 1922 sonunda kurulmustur.

1927°'de bitin dinya istasyonlaninin guig toplami 116kw'tir. Turkiye
Radyolarinin gii¢ toplami ise 10kw.'dir. 1927'de butlin diinyada 123 radyo
istasyonu varken, Turkiye'de 2 radyo istasyonu bulunmaktadir.

Baslangigta Turkiye ilk ve o6nemli girisimleri yapmig oncl Ulkeler
arasindadir. 1969 yilinda ise Turkiye gug¢ toplami ve yayin alani bakimindan
Avrupa Ulkeleri arasinda son siralarda yer almigtir. Baglangictaki kiicik mesafe,
zaman gegtikge, radyoculugumuzun aleyhine bﬁyﬁmﬂsfi]r."

2-2. Radyoculugun Yonetsel Olarak Geligmesi
Turkiye'de kamu hizmeti géren radyo ve televizyon TRT(Tlrkiye Radyo-

Televizyon) adi ile kurulan bir kamu kurulusunun yonetimindedir. Ancak, bu
duruma gelisi 1964 yilinda olur, o tarihe kadar, radyo yayinlar cesitli
yonetimlerde yayincilik yagamini sGrdurQr.

9 Radyo-Televizyon Aylik Yayin Dergisi, Ankara, "Radyoculudun Gelisimi," Haziran-Temmuz, 1988,
s.7.

10  Radyo-Televizyon AHYD, Ankara, "Radyoculudun Geligimi," Mayis, 1988, s.6.

11 Turgut Ozakman, Radyo Notlan, Ankara, 1969, s.7.



2-2-1. Ozel Girigim Yénetimindeki Radyo Yayinlari(1927-1937)
Turkiye'de ilk radyo, "6 Ocak 1926"da Tlrkiye Telsiz Telefon Anonim Sirketi

imtiyazinda érgiitili olarak yayina baglamistir. Bu baglamda, Tirkiye ile ingiltere,
Fransa, Almanya radyo yayinciligi, 6zel girket elinde kurulup, igletiimeleri
nedeniyle paralellik gostermektedir. TTTAS genelde her 6zel girigimde oldugu
gibi, birincil amacin kar oldugu ticari bir yaklagimla ige baglamigtir. ik amatér
radyo yayincilifina baslanan ve hen(z Ulke toplumu tarafindan taninmarnig bir
yayin aracinin ilk agamada biyuk bir grup tarafindan satin alinmasi beklen-
mernig;tir.12

Bu baglamdaki umutlarini yayin araci sahiplerinden alacagi ruhsat bedel-
leriyle, kar saglama umuduna yonlendiren ve tek umut bunu goren TTTAS, alt
yapisi deviet destediyle hazirlanmig olmasina kargin kar saglamak goyle dursun,
kendi varligini korumada dahi yetmezlik noktasina ulagir. TTTASnin kurulug
sermayesinin %70'i 6zel hukuk hikimierine bagll ve bitln(tyle deviet emrinde
olan Anadolu Ajansi ile is Bankasr'na aitti. Geri kalan %30'da sirket
sermayedarlan olan 6zel kigilere aittir. Bu agidan bakildigi zaman TTTAS nin
devlet destedi kargisindaki kendi 6z sermayesi, oldukga azdir. Boylece devlet,
onemli bir tesvik uygulayarak, yayini 6zel girigim eliyle gerceklegtirmeyi
amaglamig gériinmektedir.

Sirket, Posta Telgraf Kanunu dolayisiyle, butlin yayinlarini PTT Genel
Madaragla adina yapicaktir. Yayinlarin denetimi ise PTT Genel MudirlGgu
tarafindan atanmig bir Komiser araciligi ile yapitlacaktir. Bu anlayis sinirlan iginde
hiukimet, 6zel girigime, kendi denetiminde, istedigi sekilde yayini yaptirmaktadir;
cunki hikiimet, yayinin denetimini atadigi komiseri araciligiyla gergekiegtirmek-
tedir. Boylece iplerin ucu hikiimetin elinde olan radyonun, hikimete ve

politikasina ters dUsen bir yayin gergeklegtirmesi dﬁgﬁnﬂlemez.”

Sozlegsmeye gore sirket “Turkiye sinirlari igerisinde kamu yararina uygun
siyasal, ekonomik, sosyal ve bilimsel, nutuk, konferans ve konserler ile hava
durumu ve sair olaylari yayimlamak" amacini gudecektir.

12  Gandiz Okgin, 1920-1930 Yillan Arasinda Kurulan Tark Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermays, Ankara, 1971,8.25.

13 Uygur Kocabagoglu, Sirket Telsizinden Deviet Radyosuna, Ankara, 1980, 5.22.

14  Hasan Refik Ertudl, Radyo isletmeciligl, istanbul, 1965, 5.103.



Sirketin gelirleri, radyo alicilanindan alinacak 10TL'lik ruhsat harci, resmi
idare ve hayir kurumlarindan alinacak 5TL'si ve Tlrkiye'ye ithal edilecek radyo
bedeli (izerinde alinacak 25% dir.'®

Yayinciigin 6zel bir bilgi ve deneyim gerektirdigi gereginden hareket
edilirse, bu bilgi ve deneyime sahip olmayaniarin nasil bir yayin yaptiklarini
anlamak gii¢ olmayacaktir. Bu doénemde digarndan, yapiimig program satin
alindigi, orguite galigsanlarin sik sik ne yaptiklarini ve ne yayinlayacaklarini
bilemedikieri, bulamadiklar durumlara dlgtlkleri yayin malzemesi bulamadiklar
icin yayina ara verildigi durumlar yaganmistir.

Kagak radyo alicisi kullanma, dolayisiyla sirkete hikimetin yardimi
olmasina kargin sirketin mali durumu bir tirll dizgln hale gelmediginden, 19
Haziran 1937'de 3222 sayili kanunla sézlesme uzatiimayarak, tasviye yoluna
gidilir. Sirket PTT Genel Mudirliigirne devredilir. '

2-2-2. PTT Yoénetimindeki Radyo Yayinlari(1937-1940)

Sirket telsizi doneminde finansman gugliikleri nedeniyle PTT ile igbirligi
yapan TTTAS, radyonun devlet eliyle igletiimesi slirecine girildikten sonra, radyo
PTT Genel Midiriiigii'ne devredilerek, radyodan uzaklasmistir.

"3222 sayili "Telsiz Yasas!" ile PTT Genel Mudurligi’'ne devredilen radyo,
Genel Midirliik biinyesinde bir devlet dairesi bigiminde 6rgiitlenmistir. Ozel
girket bigiminde orgltlenmis oldugu onceki donemde, buglnkl anladigimiz
anlamda yayin sirketi ilkeleri olan, yayinda 6zgur ¢alisma ve reklam yapmayi
uygulamayan girket, tamamen hikimetin denetiminde ve hikimetin siyasetini
mesru kilmak igin yayin yaptigina gore, PTT Genel Mudirltigi icinde érgitlenmis
oldugu bu dénemde, devletin 6teki daireleri gibi galigabilecegini distinmemek;
drgutiin ic dinamikleriyle geliskiye diigmesi gergegini gézardi etmek demektir."1”

Orgiitiin PTT biinyesi igindeki érgiittenmede gegmige gére bu dénemde
bazi degigmeler izlenmektedir. Stldyolar s6z ve mizik yayinlari diye ikiye
ayriimigtir. Stiidyo midurlGgl olusturulup, program tertip heyeti olusturulmustur.
Bu heyetin (iyeleri arasinda PTT'den, igisleri Bakanligindan, Milli Egitim
Bakanlgindan birer temsilci yer almaktadr.'®

16  Ersal ilal, Radyo Hrriyeti, Ozerklik ve 1861 A.Y., istanbul, 1972, 5.77
16  Eriug, Radyo Iglatmeclligl, s.105.

17  Korkut Boratov, Tiirklye’'de Devletglili, Ankara, 1982, 5.90.

18  Kocabagocdglu, Sirket Telsizinden Deviet Radyosuna, s.136.



Basin ile yayinin birlikte disunaldigi bu donemde, programlar agisindan
bir gelisme oldugunu séylemek olanakli degildir; ¢iinkii haber programlari 1945
yilina degin Anadolu Ajansi tarafindan hazirlanmigtir. Boylece radyo haberciligi
degil, daha ¢ok gazete haberciligi yapiimaktadir.

Ekonomik olanaklar agisindan gegmigin darbogazi gegilerek oOnemli
gelismelerin oldugu sonucuna da ulagilabilir. Glnk{ radyonun basindan farki
azda olsa anlagiimaya baglanmig olmall ki, program yapiminda can damari
sayilan, 0zellikli radyo stildyolari aQIlml§tll’.19

3222 sayili yasa ile alicilardan ruhsat Ucreti alinmasina iligkin cezai hukim
uygulanacagina dair bir maddenin yer almasinin ve gegmigine gére radyonun
llkede biraz daha taninmis olmasinin, savas yillarini yasayan tlke toplumunun
savastan haber almak isteyiglerinin sonuglariyla radyo alici sayisinda dnemli
artis olmustur. Bdylece radyodaki ekonomik darbogaz énemli diglide asiimistir.
Buyuk olasilikla ekonomik kipirdaniglara kosut olarak, radyo 6rgiti iginde fizik
olanaklar agisindan ve personel olanaklan agisindan klgiik de olsa geligmeler
olrng*tl.n'.20

2-2-3. Basin ve Yayin Genel Midirliigi Dénemi(1940-1964)
"1939'da savasgin baglamasiyla radyonun rolinl daha iyi anlayan hikimet,

radyoya ve radyo hizmetine yeni bir sekil vermistir. 22 Mayis 1940 tarihinde 3837
sayill yasayla "Matbuat Umum MUdirligi® kurularak bu oérgitle igisleri
Bakanligindan basin, PTT Genel Muidirliginden de radyo vyayinlan
baglanmigtir.

14 yillik bir gegmige sahip olan radyonun sesi basin gibi diigtintimesinin
sonucu olarak ayr ayri Genel Muduritk iginde érgltlenmis olan basin ve yayin
bu dénemin basinda birlestirilerek ayni Genel Mid(irlikte toplanir*®!

Devlet sahipligindeki radyon, belirlenen amaglari ile hiikiimetin yurt icinde
ve yurt digindaki temel siyasetini desteklemek amaciyla bir iglev ylklendigi
izlenimini vermektedir. Gergi Tirkiye bu dénemde ikinci Diinya Savasina gir-
memis, fakat savasin etkisindedir. Savasa girmedigi gibi yan tutar da gériinmek

18  Jale Sarmagik, "Radyo ve televizyon yayinlarinin denetimi ve Radyo ve televizyon Yiiksek Kurulu,"
(Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi, ist. Uni. Basin Yayin Yiksek Okulu), 1988, s.30.

20  ibid., s.31.

21 Erug, Radyo igletmeclii, s.23,24.



istemneyen Tlrkiye radyosu, savasa iliskin haberierde yan tutmaz politikasini
kanitlamak igin olabildigince tarafsiz yayin yapmlstlr.zz

"1943 yilinda "Radyolar Dairesi" ve "Radyo Fen Heyeti" adi ile Genel
Muduarllk igerisinde kurulan iki ayri bélim radyolari program ve teknik yoninden
ayri ayr yonetmeye baglamistir. Radyoculugun gerek program ve gerekse teknik
yonden gelismesi bu devrede c:lmug’(ur."23

2-2-4. TRT Yonetimindeki Radyo Yayinlari(1964’den beri)
"359 sayili kanunun 1. maddesine gore "Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu

adiyla, tizel kisilige sahip bir kamu iktisadi tegebbiis( kurulmustur.” ve 9 Haziran
1937 tarih, 3222 sayili Telsiz Kanunu ile ek ve degigikliklerinde gdsterilen
elektromanyetik dalgalar vasitasiyla ses, igaret ve resim vermeye yarayan
tesislerden radyodiffiizyon ve televizyon tesisi niteliginde olanlarin kuruimasi ve
ig.letilknesi hakki yalniz TRT Kurumuna aittir. Radyo TV igletmesi deviet tekeli
altinda bulunmaktadir."24

Yeni kurulan bu érgltle birlikte, Tlrkiye radyolar tiizel kisilige sahip, (6zerk)
bir kamu iktisadi tesebbiisiine donlismus, yasanin 1 Mayis 1964 tarihinde
ylrurlige girmesi ile de Basin Yayin ve Turizm Genel Midurligirne bagh mallar
TRTye devredi!migtir.25

359 sayill TRT yasanin 1 Mayis 1964 tarihinde yurirlige girmesiile Tlrkiye
yayincilik tarihinde ilk kez, 1926 yilindan beri strdlrilen radyo yayinlari ile, daha
sonra baglayacak televizyon yayinlar: yasal glvence aitina alinmaktadir.

"Anayasa madde 121 (20.9.1971) tarih ve 1488 sayili yasaile deﬁigik bigimi
"radyo ve televizyon istasyonlari ancak devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz
bir kamu tizel Kisiligi halinde diizenlenir."?® Bu durum Anayasa’nin degistirilip
13.4.1994 tarihinde kabul edilen Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun'un kabuliine kadar sirmugtdr.

22  Boratov, Tirklye’de Devletgilik, s.213.

23  Tager, Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi, s.37. ) i

24  Sedat Orsel, "Radyo-Televizyon igletmeciligi Ders Notlan®, (Teksir, istanbul Universitesi, 1980), s.10.

25  ibid., s.11

26  Aysel Aziz, "Yeni TRT Yasasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara,
C.27, No.4, s. 101.



3. TURKIYE'DE RADYO YAYINLARININ TURLERI
Radyo y_aymiarl baslangicta haber ve miizik yayinlarindan olugmakta idi.

Yayin siresinin de sinirlandinldig bu durum, gerek yayincilik konusunda fazla
bilgi olmamasi, gerekse cesitli programiar yapacak nitelikite programci,
arastirmact bulunmamasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktaydi. Yayinlarin
igerigi buginku gelismis duruma gore yetersiz olmustur. Zamanla bu konuda dig
Ulkelerin de etkisi ve yapimci elemanlarin yetismesi ile programlarda haber ve
muzik yaninda egitsel, kiiltirel yayinlar da yer almaya baglamigtir. Ozellikle
yapim bigimi yoninden oyunlastiriimis, dramatize programlar, yarisma, eglence
tlrl programlar hazirlanmistir.

Belirli izléyici gruplarina seslenen kusak yayinlarin yapimi ise Turk
radyoculugunda programcilik yéninden bir asama olarak kabul edilinrTRT
déneminde ilk kez basglayan bu tiir program yapimi ilk olarak kdyliye seslenen
programlarda denenmistir. Daha sonralan kadinlara seslenen kugak yayinlar
yapilmaya baslanmigtir. Kugsak yayin anlayisinin en gelistigi donem ise, 1974
yihindan beri TRT I, TRT |l yayin kanallarinda yer alan kusak yayinlar mlrrlugtur.27

Radyo yayinlarinda izleyici gruplarina gore yayin oranlarinin planianarak
yapilmas| da yine ilk kez TRT doneminde gergeklestiriimigtir. Genellikle masa
basinda izleyici arastirmalari yapiimaksizin yapilan bu planlamalarda, cesitli
izleyici gruplarinin gereksinme, istek ve begenisine seslenen yayinlar belirli
oranlarda yer almaya baglamistir.

TRT I: Turk toplumuna dogru, tarafsiz ve gabuk haber vermek, genis
dinleyici kitlelerini aydinlatmak, egitmek ve goérevleri yaparken de dinleyiciyi
eglendirmek amaciyla kesintisiz yayin yapmaktadir.

TRT II: Dinleyiciye her alanda bilgisini ve kuitirini genigletme olanaklari
saglamaktadir. Haber blltenlerine, yorumlara, sanat ve kultir konularina genis
yer verildigi gibi kaliteli muzik tirlerine de yer ayriimaktadir. TRT Il'de yer alan
egitsel ve kultlrel yayinlar ile haberlerin oranlari TRT | yayinlarina gére daha
fazladir.

TRT lI: Cesitli mizik dallarinda yozlagtirici egilimleri sinirlamak ve kaliteli
muzik tarlerini halka tanitmak ve bunlarin gelismesini saglamak amaci ile

27  Aziz, Radyoda Program Yapimi, s.97.
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dizenlenmis yayin programidir. Yayinlarn stereo olarak gerceklestirir. TRT I
kanalinda muzik tirl olarak daha ¢ok Bati Sanat Miizigi yer aimakia, az oranda
da Turk Sanat Muzigine yer verilmektedir,2

TRT IV: Genis gapl bir mizik postasidir.

il Radyolan: Yayinlan, egitim, kiltir, miizik programlarn, haberler ve
Ramazan ayi sliresince yayinlanan din ve ahlak programlarindan olusgur.

Gece yayinlari: Gece yayinlari, egitim, killtiir, miizik programiari, haberler
ve Ramazan ayi siresince yayinlanan din ve ahlak programlarindan olugur.29

3.1Yapim Malzemesinin Agirligina Goére Yayinlar
Radyoda yayinlanan programlar, cesitli nitelikler goézoninde bulun-

durularak kimelendiriimektedir. Bu nitelikler kimi kez izleyici kitlesi ele alinarak,
kimi kez amaci, kimi kez genel nitelidi, kimi kez de kapsama alanlan dikkate
alinarak yapilmaktadir.

Radyo ve Televizyon yayinlari dnce, ¢ok genel bir nitelik gé6zéninde bulun-
durularak(i) S6z yayinlar) (ii) Mlzik yayinlan olarak iki kademede toplanabilir.

Genel olarak tanimlamak gerekirse, s6z yayinlari; topluma s6z yolu ile
ulasan radyo yayinlandir. Mizik yayinlari ise; topluma ya da seslendigi kitleye,
kitlelere miizik yolu ile ulagan, seslenen yayinlardir. S6z yayinlarinin igerisinde
salt s6z yayinlar .digta birakilirsa-haber buitenleri gibi- miizik 6gesinede
rastlanir. Ancak, burada agirlik sézde oldugu igin yayinin genel niteligi soz
yayinidir. Bir miuzik yayinin iginde de s6z 6gesine rastlanabilir. S6z gelimi bir
muzik programinin agiklamall kisimlar sézden olusabilir. Burada programin
genel niteligi mizik olup, s6z 6gesi yardimcl oldugundan yayin mizik yayini
niteligindedir. Gerek sdz yayinlari, gerek mizik yayinlar gesitli kisimlara gére
kendi iglerinde de tiirlere ayrilmaktadir. Ornegin s6z programlarini egitsel,
klltarel, haber programlar olarak ayirabildigimiz gibi, miizik programlarini da
hafif muzik, klasik muzik, dans muizik muzigi, folk mizigi vb. gibi tlrlerde
toplayabiliriz.

Radyo drgutlerinin s6z ve mulzik yayin oranlar, yayin planlama
agamalarinda saptanir. Bu saptamada dnemli etken, oradyo istasyonunun ne

28  ibid., s.98. .
29  Bengul Erdamar, "Radycda Program Yapimi Ders Yapirmi Notlan," (Teksir, lletigim Fakditesi, 1991),
s.5.
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amagla ve nasil bir yonetim bigimi ile yonetildigidir. ABD gibi 6zel kesimin eline
bulunan radyc istasyonlarinda ana amag reklam ve tanitma oldugundan bu
istasyonlardaki yayin oranlari da daha ¢ok eglenceye yonelik yani goguniukla
mizik yayinidir. Devletin ya da hikimetin elinde olan yayin istasyonlarinda ise
durum bunun tersidir; godunlukla s6z programlar agirlikhidir.

TRT'nin Genel Yayin Planlamalarinda da her yil degisen oranlarda séz ve
mizik programlan oranian saptanmaktadir. 1985 yili igin saptanan oranlar
TRT-1, TRT-2 ve TRT-3 igin goyledir.

TRT-1 TRT-2 TRT-3
Soz programlarn (Egitim-Kaltar-Haber-Spor-Drama) %40.5 %28 %5
Mizik-Edlence %55 %70 %94
Reklam %4 %1 -
TABLO-1 -

TRT Sebeke yayinlari icin saptanan bu durum, tek tek bdlgesel yayin
alindiginda degismektedir. Ankara, istanbul ve izmir gibi radyolardaki bélgesel
yayinlardaki reklam oranlari §ok yilksek iken(istanbul %34, Ankara - izmir %21),
diger bolge radyolarinda bu oranlar dismekte, buna karsilik mizik yayinlarinin
oranlari artmaktadir.

3.2. izleyici Kiimelerinin Ozellikierine Gore Program Turleri
Radyo Yayinlan tim kamuya seslendiklerinden toplum igindeki her kigiye

inmek, onun gereksinmesini karsilamak zorundadir. Bu ydnden bakilinca,
yayinlar izleyicinin cins, yas, kent-kdy, meslek, egitim, dil, din, etnik 6zelliklerine
seslenen yayinlar olarak kiimelendirilebilir. '

3.2.1. Cinsiyete Gore Programlar
Toplumu olugturan iki ayrl cins kadin ve erkegin sosyal yagamlarindaki

farlilik; 6zellikle kadinin anne olarak ev kadini olarak sorumiuluklari, begeni ve
ilgisinin erkege gore farkll olusu, yayinlarda kadina yonelik programlara agirlik
verilmesini gerektirmektedir. Gerek Ulkemizde ve gerekse dider (Ulkelerde
kadinlara yonelik 6zel olarak hazirlanan programlar vardir. Bu tlr programlarin

30 Aziz, Radyeda Program Yapimi, s.31-32,



yayin saatleri ve igeriklerinde seslenilen kiimenin zelliklerine; begeni, istek ve
gereksinmesine uyulmaya calistlir.

Kadinlara seslenen 6zel programlar yaninda erkeklere seslenen 6zel
programlar da vardir. Ornegin, belirli mesleklerle ilgili ya da genellikle spor
vayinlarinda hedef izleyici, erkeklerdir. Ancak, bunda hedef izleyici kitlesi
yaninda, konuya ilgi duyan kadin izleyicide yararlanabilmektedir.3!

3.2.2. Yag Kiimelerine Goére Programlar
izleyicileri kiimelendiren bir diger 6nemli 6zelliklede, degisik yasta kigilerin

radyo izleyebilme olanagina sahip olmalandir. Bu 6ge goz oniinde bulun-
durularak, yayinlar belirli yas kimelerine ayriimigtir. Gocuk, genglik, yetigkin,
yagli kimeye seslenen cgesitli programlar, yas kistasi gézonlne alinarak
hazirlanan yayinlardir.

Yas kUmelerine gbre yapilan programlar igerisinde en yaygini, hemen
hemen her Ulkede var olan gocuklara yonelik programiardir. Bu tir programlar
gerek edgitsel, gerekse eglendirici nitelikte yapilirlar. Okul dncesi yagtan
baglayarak 14-15 yaslarina degin yapilan programlarda farkli yaslardaki
cocuklarin gereksinimleri kargilanmaya galigilir.

TRT yayinlan igerisinde sureklilik kazanan program tlrlerinden biri de
gocuk yayinlaridir. "Okul 6ncesi, ilk 6gretim ve ortadgretim birinci kademe
c¢aginda bulunan gocuk kitlesinin, ilgi zevk ve ihtiyaglarina uygun olarak belir-
lenen hedef ve ilkeler dogrultusunda hazirlanan ve yayinlanan programlar olarak
tanimlanan gocuk programlari, gerek TRT-1 ve gerekse TRT-2 kanallarinda farkli
igerik ve bigimde verilmektedir. Genel Yaysn Planlarinda gocuklarla ilgili hedefler,
ilkeler ve oncelikle iglenecek konular saplanmigtir. Gerek hedeflerde, gerekse
ilkelerde gocugun egitimi temel alinmigtir. Bu egitim 6rglin egditim yaninda
tamamlayici, dolayl egitim olarak da yer aimaktadir. Oncelikle islenecek konular
arasinda Bes Yillk Kalkinma Plani ile DPT QOzel ihtisas Komisyonlari
raporlarinda yer alan konularda kosut bir dncelik saptanmigtir.

Yag kumeleri igerisinde 6nem verilen, dogrudan seslenilen bir bagka yas
kimesi ise "genclik" kiimesidir. Genellikle 14-15 ile 21-22 yaslarn arasindaki
kigilere seslenen bu tir programlarda da yine egitsel nitelikli programlar yer
almaktadir. Gocukluk dénemini geride birakan genglerin sorunlari, begenileri de

31 Bengl Erdamar, Radyo Programeihid, istanbul, 1992, 5.32.
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farkhilik gostermektedir. Ayrica, 6grenim kurumlarinda olmasi beklenen gocuk
kiimesine Kkarsilik, genclik kiimesinde, okumayan oldukga genig bir kitlenin
bulunmasi, gerek sorunlarda gerekse bunlarin Kargilanmasinda farklilik
gostermektedir. Genglerin sorunlarinin gesitli ve yogun olmasindan otlradur ki
1985 yili "Genglik Yili" olarak ilan edilmis ve bu konuda gesitli kamu ve ozel
kuruluglarca bu konuya énem verilmigtir. TUrkiye igin de, dinya genelinden gok
biylk farkhiik gérilmemektedir. Radyo ve televizyon yayinlarinda da bu yilin
anlam ve dnemi geregince genclige seslenen, onun sorunlarina egilen program-
lara agirlik \,!erilmi§tir.32

Yas kGimeleri igerisinde seslenilen bir Giglincl yag kimesi "yetigkin" denilen,
genglik donemi ile yagliik dénemi arasinda kalan yas kUmesidir. Bu kimeye
seslenen yayinlar, sadlk, beslenme, ¢gocuk bakimi, gevre saglig, trafik, yabanci
dil 6gretim, beceri ve ugras kazandiran konular, egitsel igerikli programiar
olabilecegi gibi, aydinlatici, kiiltir verici ve edlendirici programlar da olmaktadir.
f)me@in, ABD’de daha 6nce deginilen, eski sevilen muzikleri galan "Yolun Ortasi
Radyo Istasyonu" olarak adlandirilan istasyonlarda galinan miizik programlari
yetigkinlere seslenen programiardir.

TRT Genel Yayin Plani’nda vyetigkinlere seslenen program adi
goértilmemekle birlikte, "aile” adi altinda diizenlenen program konulari, bunlaria
ilgili hedef ve ilkeler, genelde yetiskin olarak kiumelendirdigimiz kitle ile
galismaktadir. Yetigkin kiginin normal olarak bir aile iginde olmasi
dislnildaginden bu tlr bir ayrima girildigi sdylenebilir. Kuskusuz burada
genglere ve yetigkinlere seslenen programlar arasinda zaman zaman kesin bir
Gizgi cizmek her zaman olanakli degildir. Aile igerisinde olan yetigkin yaginda
gencin de verilen mesajlari alacagi soylenebilir.

Yas klUmeleri igerisinde en az seslenilen kitle "yash" izleyici kitlesidir.
Galisan(aktify nGfustan bir anlamda ¢ikmis bulunan bu kesim izleyici kitlesi,
cogunlukla ya genel izleyici kitlesi igerisinde diiglnilir ya da ender olarak bir iki
programia seslenilmeye caligilir. Bu kitlenin sorunu yok, bedeni ve zevkleri
dnemsiz olarak duglnulir. Oysa bu kitlenin, belki de diger yas kiimelerinden
daha ¢ok ya da en azindan onlar kadar seslenilmeye gereksinimleri vardir.
Geligsen teknoloji karsisinda, eski bilgilerinin yenilenmesi, yeni deneyimler,

32 TRT Genel Yayin Plani, TRT Basili Yayinlar MOdorlagi Yayinlan, Ankara, 1994, s.46.
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yaghhk bunalimina girmemeleri icin yeni ugraslar kazandiriimasi gerekir. Bati
radyoculugunda bu konuda diger yas kiimeleri kadar olmasa bile onlara ses-
lenen yayinlar varken TRT'nin radyo yayinlarinda buna televizyonuda ek-
leyebiliriz. Dlzenli, stirekli yaglilara seslenen yayinlara rastlanmaktadir. Zaman
zaman yaglilar haftasi, giinl gibi olaganisti durumlarda bu konuya eginilmekte
ise de sureklilik yoktur.33

TRT'nin 1994 Genel Yayin Plani’nda bu konuda oldukga ileri bir adim
atildigi goriimektedir. Plan kapsamina "Yaglilar ve Emekliler" adi altinda bir
izleyici kimesi alinmis ve bu kiime igin program hedefleri, ilkeleri ve oncelikle
islenecek konular éngérulmugtir. Yayin Hedefleri soyle saptanmigtir:

‘a) Kigilerin yaglihlk ve emekliik dénemlerine hazirlanmalarina, is
cevresinden ayriligin yaratabilecegi psikolojik sorunlarin gideriimesine ve bu
donemlerini mutlu bir sekilde gecirmelerine yardimci olacak bilgiler
kazandirimasina,

b) Yaslilar ve emeklilerin aile fertleri ve toplum ile iligkilerinin olumlu yénde
korunmasina ve hayatta olan bagliliklarinin glglendiriimesine,

c) Yaslilann fiziki yapilarina uygun spor faaliyetlerine yonlendirilmelerine
yardimci olmak, katkida bulunmak.."34

Gorllecegi Uzere yasgll ve emekli izleyici kimesine dogrudan ses-
lenebilecek konular oldukga genis kapsamiidir. Oncelikle islenecek konular igin
ise DPT’nin Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 6ngordigi 6zelliklerin temel
alinmasi kararlasgtiriimisgtir.

3.2.3. Mesleklere Gére Programliar.
Toplumda gesitli mesleklerin bulunugu, zaman zaman belirli mesleklere

gore yayin yapilmasini zorunlu kilar. Ozellikle toplum iginde agirlik kazanan ve
egitilmesi gerekli mesleklerle ilgili yayinlar hemen hemen her yayin érgltiinde
vardir. Bunun en giizel drnedi “is¢i programlar®, "égretmen”, "doktor" gibi
toplumda oldukga genis yeri olan mesleklerle ilgili programlardir. Bunlar dizi,
surekli yayinlar olabilecedi gibi, tek tek yayinlar seklinde de gdrulebilir.

33 Erdamar, Radyo Programciligi, s.98.
34 TRT Genel Yayin Plani -1994, s.47.
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TRT yayin planlarinda da gesitli mesleklere yonelik programlar strekli
olmasada zaman zaman yer almaktadir. 1985 planinda mesleklerle ilgili olarak
"Sanayi ve Ticaret Kesimi" ile "Esnaf ve Zenaatkarlar" olarak iki kimede toplanan
meslek yayinlari daha kapsaml olarak ele alinmaktadir. Beginci Bes Yillik
Kalkinma Planlari hedef ve ilkeleri icerisinde bu kesimlere seslenen programlara
adirlik verilecedi t':':mgiirilllml'lls‘tljr.35

3.2.4. Yerlesme Birimlerine Goére Programlar.
Yerlesme birimleri arasindaki gesitli yonlerden belirgin farkiilk, yayinlarin

bu bakimdan da kiimelendirilmelerini gerektirir. Kentsel yasantinin sorunlari,
kent insaninin gereksinme, begeni ve ilgisi ile kdysel-kirsal yasantinin sorunlari,
kdy insaninin 'gereksinme, begdeni ve ilgisi birbirinden gok farkliik gdsterir.
Ozeliikle kirsal bdlgelerde yasayan, iiretici olarak topluma ekonomik yonden
katkisi olan bu izleyici kimesinin gerek temel egitim agisindan egitime gerek-
sinme duyulmasi, gerek geligen teknolojinin buluglarindan Uretimde
yararlanmalari geregi ve gerekse evrende olup bitenlerden haberdar edilmelerini
saglama amaglari ile 6zel yayinlarin yapiimasi gerekmektedir.

Sayilan bu nedenlerden 6turli, hemen hemen her radyo yayininda kirsal
bdlgelerde oturaniara déniik programlara adirlik verilmektedir. Kuskusuz,
kentlerde yasayanlarin da gerek temel egitim, gerekse gevreye uyumlari ile ilgili
olarak sorunlarin ele alindig1 islendigi programlarda yer almaktadir. Hatta burada
bir ayrim yaparak kentte, blylk kentte yasayanlarin farkli sorunlari oldugu
diglndldrse, farkh programlarin yer almasi dogaldir.36

3.2.5. Egitim ve Kiiltir Diizeyine Gbére Programlar.

izleyicilerin sosyo-ekonomik diizeylerini belirleyen bir bagka ozellik,
bireylerin egitim ve kdltlr dizeyleridir. Yas, meslek ve yerlegim birimlerinin de
belirleyebilecedi bu 6zellik, zamania tek bagina da belirleyici olabilmektedir.
Duslk egitim ve kiltir dizeyinde izleyici kitlelerine seslenen programiar ile, iyi
bir egitim gérmus, klltGrll izleyici kitlelerine seslenen programilar ile, iyi bir egitim
gdrmiis, kUlthrld izleyici kitlelerine seslenen programiarin iletileri de farkli
diizeyde olmak zorundadir. Ogretimsiz ya da diisiik egitimli izleyiciye gerekli

35 TRT Genel Yayin Plani-1994, s. 54,
36 TRT Genel Yayin Plam-1994, s.40-41.
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egitsel mesajin Universite 6drenimi gormis izleyiciye verilmesi s6z konusu
degildir.

izleyici kitlenin 6zellikleri olabilecek dil, din ve etnik dzelliklerin belirledigi
toplumsal 6zellikler de vardir. Ancak, bu tlr 6zelliklere bagh olarak farkli yayin
yapilmasi oldukga az gérilen uygulamalardir. S6z gelimi, ingiltere’de Galler'de
oturan halk igin gal dilinde yayin yapiimaktadir.3’

3.3. Kapsama Alanina Goére Program Tirleri
Yayin orgltleri farkli verici ile yayin yaptiklarindan, yayinlarin kapsama

alani da farkli olmaktadir. Genellikle yayin verici gicl, kapsanmasi istenen hedef
kitleye gore hesaplanir. Bu hesaplamada hem verici glicll hem de vericinin
yonelmesi onemlidir. Glglu vericiler Glkenin tUmanl kapsayabilirken, klgik
vericiler gok sinirli bir alani kapsayabilir. Vericilerin antenleri, yayin yapilan radyo
dalgasina da bagli olarak tike icine oldugu gibi lilke disina da yayin yapabilir.
Radyo yayinlarninin kapsadigi, bélgeye gore de programlar farkli olmak
zorundadir. Bu bakimdan yayinlar kiimelendirilebilir.

1- Ulus Igi(Yurt igi) Programlar

Verici gucii farkh ve verici yonelmesi yurt iginde olan radyo
istasyonlarindaki programlar da farkhlik gosterir.

a) Ulusal Programlar

Bu tlr programlar, verici gicliniin gok gugli olmasi durumunda s6z
konusudur. Bir baska deyigle bu tlr yayinlar sebeke(network) yayinlarndir. Bu tar
yayinlarda tek bir glgli verici olabilecedi gibi daha dlsik gugli vericilerin
birbirlerine baglanarak glgll verici meydana getirmesi de olanakhdir. TRT-1
yayinlari sebeke yayinlarina 6rnek olarak verilebilir. ABD’de NBC, CBS, ABC gibi
yayin sebekeleri pek cok kiglUk gugli yayin istasyonunun birlesmesinden
olugmustur. Ayni sekilde ingiltere'de BBC de bu durum sbéz konusudur.
Turkiye'de ise TRT'nin 1 ve 3. kanallari da gok sayida vericilerin birlesmesi ile
ulusal diizeyde yayin yapan sebekeler durumuna gelmistir. TRT-3 ise Ankara ve
istanbul olarak iki vericinin birlesmesi ile ulusal diizeyde yayin yapmaktadir.

Ulusal dizeyde yayin yapan radyo érgutlerinin izleyici kitlesinin bilegiminin
fakl olacagi, gereksinim ve bedenilerin gesitli olacag! aciktir.

37 Aziz, Radyoda Program Yapimi, s.42-43,
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b) Bélgesel Programlar

Radyo verici glictniin bir bolgeyi kapsamasi durumunda bdlgesel yayindan
s0z edilmektedir. Bu istasyonlarin yayinlayacagdi programlarda bélgesel gerek-
sinimlerin gbézoniinde alinacag aciktir. S6z gelimi bélgesel kirsal kesime yonelik
programlar, bdlgesel turizmle ilgili programlan bdigenin liretim ve sanayi kesimi
ile ilgili mesajlarin yer alacadi programlarin yayinlanacagi radyo istasyonlar
bolgesel radyo istasyonlaridir. Ayni yayin tlrleri televizyon yayinlari igin de s6z
konusudur.

c) Yersel, Yoresel Programlar

Radyo verici giiciiniin gok diislik olmasi durumunda yayinlarin seslenecegi
kitle de dar bir yorede olacaktir. Bu tir istasyonlarin programlari, o yorede
bulunan izleyici kitlesinin gereksinimlerini kargilayici niteliktedir. Glnimiizde
TRT'nin Van ve Hakkari Radyo yayinlar yoresel niteliktedir. Yayinlarda yoresel
ozellikte egitim, mizik ve reklam programlar: agirliktadir.

2. Ulus Digi(Yurt Dig1) Programlar:

Radyo istasyonlarinin yéneldikleri yere gore yapilmasi gereken bir bagka
yayin tirl ulus digi ya da yaygin soylenisi ile "yurt digi” yayinlardir. Yurt digi
yayinlarin verici glgleri az ya da gok olabilmekte ancak, yénlendirilmeleri 6zellik
gostermektedir. BBC tarafindan ilk kez 1924 yilinda ulke digina baglatilan bu
yayinlar, genel propaganda yayinlari olarak da adlandirilmaktadir.

TRTnin yurt digina yonelik yayinlar “Dis Yayinlar* adi altinda iki bélumde
dlzenlenmigtir. Bunlardan Yurt Digina yonelik Tlrkge yayinlarindan amag, Yurt
disinda bulunan TUrk vatandaglarin Tirkiye ile baglantisini gliglendirmek, onlara
yonelik olumsuz propagandanin etkisini azaltmak, calisma isteklerini
glglendirmek, onlarin egitim ve kiltlirleme yardimei olmaktadir.

TRTnin Yurt digina yonelik olarak yaptgl yabanci dil yayinlan ise
“...DUnyada Tiirk Devleti ve Turk Milleti hakkinda olumlu bir kamuoyu olusturmak
igin TuUrkiye'yi politik, kiltirel, sosyal, turistik ve cografi agilardan tanitmak..."
amaci ile yapilmaktadir.

1983 yilinda baglayan bu yayinlar buglin Turkgce disinda 15 dilden
yapilmaktadir. Yoneldikleri bolgeler ise, Avrupa, Kuzey Dogu Amerika, Ortadogu
Ulkeleri, Balkanlar, Gliney Bati Asya, Kuzey Bati Asya, Giiney Dogu Asya ile
Kuzey Afrika tilkeleridir.
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Yurt disina yonelik olarak yapilacak programlarda gerek konularin igerigi,
gerekse iglenig bigim ve kullanilacak malzemeler yéniinden farkliliklar olacag
agiktir.38

3.4. Teknik Ozelliklerine Gére Programlar
Programlarin bir diger kiimelendirme bigimi, yayinlarin yazimlanmig olup

olmamasi Slgltl alinarak yapiian ayirimdir.

1- Yazimlanmig Programlar

Radyo yayinlan band ya da plak olarak genelde yazimlanmig(kaydedil-
mig)dir. Manyetik ses bandlarinin bulunugundan énce yayiniar ya plak halinde
ya da canli olarak yapilirken, ses bandinin yayginlagmasi ile, yayinlar
cogunlukia, dénceden ses bandina yazimlanarak program haline getirilip
yayimlanmaktadir. Bu tir yayimlanan programlara yazimlanmig yada cansiz
yayin denilmektedir. GUnimiz radyoculugunda glincel cimayan haber ve haber
programlan gibi programlar ile aninda olayin verilmesi yani naklen yayinlar
disindaki tim yayiniar bu tlr yayinlara girmektedir.ag

2. Canli Programlar

“Canli yayin" deyimi, yazimlanmig yayin tersi olarak, olayin meydana
geldigi anda ya da bir konunun gtincelligi gitmeden verilmesi amaci ile yapilan
programlar igin kullaniimaktadir. Canli yayinda daha 6nceden program seslen-
dirmesi, kurgusu gibi program yapim, ile ilgili agsamalarin higbiri kullaniimaz.
Hersey aninda olur. Ozellikle kutlama torenleri, spor kargilasmalari, konserler ya
da diger glincel olaylarda giincelligi ve diznamizmi saglamak Gzere canli yayin
teknigi ile programiar yayimlanir.

Kimi programlar daha ¢ok kusak programlarin bir kismi canli bir kismi
kayitlanmisgtir. Bu gibi programlarda goguniukla baglanti anonslari, yol, hava gibi
glincel anonslar canli yapildigi halde program igerisinde kullanilan diiz metinler,
réportajlar, mizikler 6nceden yazimlanmistir.

Canli programiarin riskli program tlrlerinden olmasina karsilik programin
timune bir dinamizm getirmeleri, ses alma ve kurguda kolaylik gibi avantajlarinin
bulundugu séylenebilir. Kuskusuz, bunlardan en énemilisi, izleyicinin kargisinda
0 anda seslenen bir kisinin ya da kisilerin bulunmasi radyo yayincilig: agisindan,

38 ibid., s.44.
39 Akdamar, Radye Programellg, s.41.
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iletisimin iki yonll olmamasinin sakincalarini bir dlglide giderici niteliktedir. Bu
tlir yayinlarda.sorumliuluk, tim olarak yapimci ve sunucudadir. Yapilan bir
hatadan geri donulmesi olanaksizdir.

Canli yayinlari, yapildigi yer olgiit olarak alindiginda, stidyo iginde yapilan
canli yayinlar ve stidyo digindan naklen yapilan yayiniar olarak da iki kUimede
toplanabilir."’o

3.5. Bigimlerine Gore Programlar
Her programin bir yapim bigimi vardir. Bir bagka soyleyigle sunug teknigi

vardir. Bu yapim bigimleri dlgiit alinarak da programlar kimelendiriimektedir.
izleyici kitlenin 6zellikleri de gozéniinde tutularak segilen yapim bigimleri diiz
konugma, tek sesli, iki sesli, gok sesli, drama, yarisma, jmvarlak masa, panel ya
da bunlarin birkaginin bir araya gelmesiyle olugan karma program tiirleridir.

3.6. Programin Amacina Gore Yayinlar
"Programin amacina gore ana unsur belirlenmektedir. Diger 6geler yan

unsurdur. émégin, bir egitim programinin iginde miizik ve eglence de yer
almaktadir. Ana unsur egitimdir.

3.6.1. Egitim Programilari
a. Milli Egitim Temel Kanunu'na gobre ve kurumun yayin esaslarl

gergevesinde, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlgi ile birlikte ilk ve orta dereceli
okullarin ve ana siniflarin programlarini destekleyecek orgiin egitim programiari
diizenlemek,

b. TRT Kurumu, yayin esaslar ve teknik standartlarina uygun olmak
sartiyla, strekli, yaygin ve merkezi agik 6gretim yapmaya kanunla yetkili kilinan
yuksek ogretim kuruluglarinca hazirlanan radyo ve televizyon programlarini
yaymlamak."‘“

3.6.2. Kultir Programlian
a. Turk ekonomisinin yapisi ve degisimini, tarihi bir siire¢ iginde ele alan.

b. Gayri safi milli hasila, milli gelir, Gretim yapisi, dig ticaret, yabanci
sermaye, ekonominin kaynaklari ve genel dengesi ile ilgili, kamuoyunu ilgilen-
diren.

40 Aziz, Radyoda Program Yapimi, s.45.
41  TRT Geneal Yayin Plam-1294, s.60.
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¢. Tanm, madencilik, sanayi, enerji ve hizmetler sektorlindeki gelismeler ve
bu sektdrlerde Tirk ekonomisinin ana meselelerinin islendigi,

d. Nifus calisma hayati, insan gic, egitim, milli kGitdr, sosyal glivenlik,
sosyal hizmetler, gevre korunmast gibi konulardaki sosyal hedef ve politikalar
ekonomik alandaki degismelere etkileri agisindan ele alan,

e. Plan ve planh kalkinma ve bu alandaki diizenlemeler konusunda
kamuoyunu bilgilendiren programiar hazirlamaktir, *2

3.6.3. Drama Programlar
a. Yayinlanacak eserlerde, konunun gergeklere dayali olmasina, inandirici

ve tutarh bir anlatimla hazirlanmasina 6zen gosterilecektir.

b. Toplumumuzun aile yapisini, deger yargilarini, davranig bigimlerini,
inanglarini, bollcl, zedeleyici, cocuk ve genclerin ruh saglidi tehlikeli, yabanci
kultiirlere has davranig bigimlerini telkin edici unsurlara yer veriimeyecektir.

c¢. Devletin etkinligini olumlu yénde vurgulayan, milli kiiltlir ve degerlerimizi
guglendiren kanunlarla; edebi degeri olan roman, hikaye, masal, biyografi
tirindeki eserlerin igslenmesine,

d. Geleneksel Turk Tiyatrosu'nda yasayan drneklerin sergilenmesine ve bu
sanatin yasgatiimasina, tiyatro ve sinema kultirinin yayginlastiriimasina, bu
yolla kigilerin yeni bakis agisi kazanmalarina, dilgiince ve yeteneklerinin gelistiril-
mesine,

e. Aktuel ve tarihi gergek olaylardan kaynaklanan konularn dramatik bel-
gesel tlrde isleyen oynamalarla, toplum olaylarina karsi ilginin canli tutulmasina
ve tarih guurunun kazandiriimasina,

g. Fertlerin sanat zevklerinin ylkseltiimesine; dlsiince ve duyarliliklarinin
milli menfaatler ydnlinde gergeklestiriimesine,

h. Tark ve diinya edebiyatinin segkin orneklerinin tanitiimasina,

i. Radyo ve televizyon teknigine uygun eserlerin yazilmasinin tesvik edil-
mesine,

42 TRT Genel Yayin Plani-1994, s.67.
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j. Gengligin, vatanina ve milletine daha faydali olmaya 6zendirilmesine,
yardimcl olulnacakttr."a

3.6.4. Mizik Programlari
Bu santin sevilip benimsenmesine, yeni eser ve denemelerin tamtilarak

mﬁziéin gelismesine, Tlrk Halk oyunlarinin tanitiimasina, Tirk mizigi tGrlerinin
yayginlagtiriimasina, yeni yetisen kusaklara sevdirimesine ve dlnyaya
agiimasina; gok sesli mizigin sevilmesine, gocuklarin ve genclerin muzik
zevklerinin geligtirimesine; sanat degeri tasiyan orneklerin ilgi gekici bir
anlatimla programlagtinimasina; g¢ocuk ve genglik mlzigi repertuarlarinin
gelistiriimesine, yardimci olmaktir.*

3.6.5. Haber Programliari
a. Turkiye'de ve diinyada meydana gelen olaylar, dinamik bir akigin

saglandigi haber biltenlerinde verilerek, énemli gorilen haberlerin derin-
lemesine islendigi haber programiar hazirlamak, yurt ve dunya olaylarina
gergede uygun bigcimde yer vermek, toplumu yanlig anlamaya gétirebilecek
tahrik edebilecek haberlere ve haber programlarina yer vermemek, haber
blltenlerini ve haber programlarini kanunlar gercevesinde Anayasal kurum ve
kuruluslar arasinda ayrim yapiimadan tarafsiziik, dogruluk ve gabukluk ilkelerine
uygun sekilde imkanlarin elverdigince radyo ve televizyon icin ayr ayn
hazirlamak, milletlerarasi haber kuruluslari ile iligkileri geligtirmek; dig kaynakh
haberlerin, yerii haber ajanslari ile TRT kaynakiarinca dogrulanmasina ¢aligmak,
b. Haber biilienleri ve haber programlarinda, yayin aracinin 6zelligine uygun
anlatim metodlarini dederlendirmek, izlenimler yerine olayin canii olarak
aktariimasini saglamak,

¢. Haber ve yorumlarin kaynaklarinin a¢iklanmasina dikkat etmek,

d. Cok az kisiye ya da dar bir bolgeyi ilgilendiren konularda, kitle oranini
g6z oninde tutmak, '

e. Bitlin siyasi partilerin ve kanunun uygun gérdigl gorislerin sesini
dengeli bir bicimde duyurmak ve bunlarin tartismalarinin sagladig agikoturumiar
dlzenlemek,

43  TRT Genel Yayin Plani-1994, s.68.
44  TRT Genel Yayin Plan-1994, s.71-72.
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f. Milli hedefler ve milli batinligimazle ilgili i ve dig olaylarda milletge ortak
bir anlayigin ve duyarliigin olusmasina yardimei olmak,

g. Haber blltenlerinde 6lim haberlerine belli kistaslar iginde yer vermek.*®

3.6.6. Spor Programlari
a. Gengligin ruhi ve bedeni geligmesinde onemli rolli olan amatodr spor

faallyetlerine gérekli 6lgllerde yer verilerek bu tlr spor dallarina ilgiyi arttirmak
ve tesvik etmek,

b. Ozrllerin ve yaslilarin spor faaliyetlerini duyurmak ve tesvik etmek,
¢. Sporun sevdirilerek yayginlasgtiriimasina,

d. Bitln dallarinin belli 6lgiler iginde tanitiimasina,

e. Milli egitimin hedefleri ve spor faaliyetlerinin yayginlagtiriimasina,

f. Ata sporlarinin ve geleneksel sporlarin benimsetilip yayginlagtinimasina,

g. Yurtta ve dunyadaki spor olaylarinin ve yarismalarin duyurulmasrna
yardimel olmaktir.*®

3.7. Yaygin Olarak Kullanilan Programlar
Yukarida yapilan tiim program kiimelendirmeleri, belirli kistaslar, dlgltler

alinarak yapilan kimelendirmelerdir. Bu kiimelendirmelerin, birine ya da ikisine
uygulamada tam olarakrastilamak olanaksizdir. Ancak, bu kimelendirmelerin
kimilerinden alinan program tlrlerinden olusan ve uygulama tarleri olarak
niteleyebilecegimiz bir kiimelendirme s6z konusudur. Burada somut bir élgut
yoktur. Bu tlr program tirlerini belirleyen toplumlarin gereksinimleri, kogullardir.
6zel kesimin elinde bulunan yayin istasyonlarindaki program tirleri, devletin ya
da hukimetin elinde bulunan radyo istasyonlarindaki program tlrleri birbirinden
farklihk gosterir. Ancak buna karsin yine de kimi program tirlerinde ortak adlar
bulmak olanaklidir.

Yaygin olarak bilinen program tlrleri gdyle siralanabilir: Haberler, mizik,
drama, egitim programlari, kadin programlari, gocuk ve genglik programiari,
spor, egitim ve kultlr programilari, din ve ahlak programiari, reklamlar, eglence
programlari vb. gibi.47

45 TRT Genel Yayin Plani-1994, s.74-75. g
46  TRT Genel Yayin Plani-1994, s.41.
47  ibid., s.46.
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1. BOLUM

4. TURKIYE’DE RADYO REJiMi

4.1. Baglangigtan 1961’e Kadar Olan Siire
Devlet, radyonun halk hayatina karigmasiyla ortaya gikan ihtilafli veya

ihtilafsiz vaziyetleri ve minasebetleri diizenlemek geredini duyarak, bu maksatla
bazi umumi kanuniara hikimler ekleyip, zorunluluk duyulan konularda da hususi
kanun ve nizamlar gikararak, bu yeni miesseseyi diizenlemektedir.!

"21 Subat 1924 tarih ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Tlrkiye'de
hertziyen dalgalarla haberlesmeyi diizenleyen itk metin niteligindedir. Bu kanuna
gore telsiz telefonla haberlesme yetkisi minhasiran PTT Genel Muduriigi'ne
taninmaktadir. ilk radyo isletme imtiyazi da, igigleri Bakanlidi tarafindan,
8.9.1926 tarihinde, on yillik bir siire igin PTT idaresinin de ortak bulundugu Turk
Telsiz Telefon Anonim Sirketi'ne vcarilmistir."2

Sermaye yetersizligi, alicilann pahalihgl ve ithal glglikleri ruhsatsiz
alicilarin denetiminin zorlugu gibi nedenler yaninda, 6zel girketin kar amaciyla
hareket ederek hizmetin gereklerini yerine getirememesi 6zel tegebbls
denemesinin basarisizlikla sonuglanmasina neden olur, girket mukavelesi
yenilenmeyip hizmet 1936 yilindan itibaren tek bagina PTT'ye yuklenir.

"Radyoculugun 6zel girisim elinde ve devlet desteginde yapildigi ilk on yillik
dénemin basarisiz sonuglarn ve 1929 Diinya iktisat Bunalimi sonucunda devlet,
ekonomik alanda devletgilik politikasini benimsemeye dogru bir edilim
gostermeye baglar. (1930-1947) yillan arasi, Turkiye'devietgilik politikasinin
uygulandigi yillar olur.”3

"1938 yilindan baglayarak Turkiye'de bir deviet radyosu sistemi kurul-
mustur.Bu sistem igin gerekli tekeli ise, 9 Haziran 1937 tarih ve 3222 sayili Telsiz
Kanunu getirmistir. Bu kanunun 1. maddesine gore "Elektromanyetik dalgalar
vasitasiyla her nevi resim, isaret ve sesleri vermeye ve almaya yarayan bilumum

telsiz tesisat! ve igletmesi hiikimetin inhisar altindadir,""4

-

Sacide Vural, Radyo ve Tslevizyon Kurumlarinda Yénetim ve Tiirklye’deki Uygulama,
Eskigehir, 1986, 5.119.

Feyyaz Gdlctkll, Haberlegme Hukuku, Ankara, 1970, 5.213,

Baratov, Tarkiye'de Devletglilk, 1968, s.110.

lal, Radyo Hirrlyetl Ozerkiigl ve 1961 Anayasasi, s.78.
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PTT Umum MUdirlGgandn yayinlan yaritmekte yetersiz kaldigr géz éniine
alinarak, radyo Milakat Vekaletinden alinarak 22 Mayis 1940 tarih ve 2837 sayili
kanunla Mafbuat Umum Midarigt ve Turizm Madaritiglyle birlikte
Bagbakanliga bagh Yeni Matbuat Umum Midirltigi banyesine verilir,

"Kanunun 4. maddesi Umum MidiriGgin radyo yayini goérevini goyle
agiklamaktadir; "Radyo-diffiizyon(radyo yayini) postalari vasitasiyla halkimizin
siyasi, ictimai, iktisadi, harsi ve bedii, ihtiyaglarini tatmin edecek programlarin
ihzarini ve tatbikini temin eylemek." Kanun agikga devietin ya da hikumetin i¢
ve digta propaganda araci olarak kabul edildigini belirten hiikiimler getiriyordu."s

Bu sistem iginde tarafsizlik s6z konusu olmamigtir. Siki bir sansir rejimi
uygulanir. 4475 sayill ve 16.7.1943 tarihli kanun yeniden dizenlendigi Basin ve
Yayin Umum Mudarliigi'ne bagh bir radyo dernegi kurup agik sansir maddesi
getirir.7 20.madde aynen gdyledir: "Radyolarla yapilacak her turli s6z yayinlari,
ya dogrudan dogruya merkezle veya verilecek hususi yetki (izerine mahalinde

tetkip olunup programlara alinip, alinmama kararlatstlrlln“.“8

Radyo geliri olarak reklam yolu kapatilarak, radyoya reklam ancak
27.01.1951 tarih ve 3/12402 sayili kararname sartlari ve tarifeye uygun olarak
kabul olunmaga baslar.

Alici Ucretleri ise Telsiz Kanunu’na gore PTT Umum MadurlGgi tarafindan
toplanmaktadir. Aslinda 4475 sayili ve 1943 tarihli Kanun Telsiz Kanununun 39.
maddesindeki bu alici ve verici cihazlarin teknik denetimi ve ruhsat cretlerinin
toplanmasi yetkisini Basin ve Yayin Umum Muidirligi’'ne vermigse de, bu
merkez bu kurulugun bu gorevi yapamayacag: dusunilerek, 4. madde hikmiyle
gegici olarak yetki PTT Umum Mudurligi'ne verilir. 1949 yilinda gikartilan 5392
sayill bu kanunla bu gegicilige sirekli bir nitelik kazandirilir.2

1946 yilinda baglayan g¢ok partili demokrasiye gegis ddnemindeki
yumugamayla birlikte 24.5.1949 tarih ve 5392 sayili “Basin, Yayin ve Turizm
Genel Mudurligl Kanunu" kesin sansir hikimlerini kaldirmakta, hikimetin
denetimini sltrdirmekle birlikte, tarafsiz yayin saglamaya cgaligan hikimier

Gdlclkil, Haberlegme Hukuku, s.213, 214.

ilal, Radyo Harriyetl Ozerkligl ve 1961 Anayasas:, s.79.
Golciikii, Haberlegme Hukuku, s.214.

ibid., 5.214,

Ertug, Radyo Igletmeclligl, s.110.

Do~ O
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getirmistir. Kanun Genel Midirlige bagh bir radyo dairesi olugturmustur. Radyo
mudarlikleri bagimsiz hale gelerek, soz yayinlarimin Gstliindeki agik sansir
maddeleri kaldirimistir. Radyo mudurltkleri yetkili kihmaktadir. Gok partili sistem
geredi ilk defa segimlerde siyasi partilerin segim propagandasi konugmalarini
dlzenleyen hikiimlerde gatirilmistir.w

Radyoda ifade hurriyetinin ve tarafsizigin daha genig bir bigimde
saglanmasi yolunda muhalefet partilerin tekliflerine ragmen iktidar partisi deviet
radyosu sistemini sert bir bigimde uygulamakla kalmaz, secim propagandasi
konusmalariyle ilgili hikimleri de 30.6.1954 tarih ve 6428 sayili kanunla
kaldinr, !

"1961 Anayasasi ve anayasa ilkelerinden esinlenerek hazirlanan 359 sayili
kanunla, kitle haberlesmesi yoninden sakincalari olan hukimet sistemi
terkedilerek, bunun yerine milli radyo sistemi benimsenir."2

4.2. 1961 Tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’si Dénemi

1960 oncesi yonetim uygulamalarn sirasinda siyasal odaklar arasi
catismalar yoguniugunu kurarken hikiimet, basindaki ve parlomentodaki
elestirileri hoggorilyle kargilamakta “"meclis UstinlGgi® ilkesine dayanarak sert
onlemler almaktadir. Rejim degisikligine dogru yonelmis olan bu onlemlerin
sonuncusu muhalefetin ve bir kissm basinin faaliyetleri hakkinda inceleme
yapmak Gzere Meclis Tahkikat Komisyonu kuran 27 Nisan 1960 tarihli yasa

olur.13

Yargl organinin yetki sinirlari igine giren gérevin yasama organinca
kullaniimasina izin verilmesi, anayasay ¢igneme niteliginden dolayi, yénetim
erkinin mesruluk temelini de sarsmig olmaktadir. Yasama organinin ise yarginin
gorevleri arasina giren yetkiyi kullanmak istemesi egilimi "yetki gaspi" sonucunu
dogurmaktadir. 27 Mayis Devrimine neden olan bu olaylar zincirine radyonun bir
hikimet organi gibi kullaniimasi, ekienen son halkadir.

Varolan Anayasanin ortadan kaldiriimasina ve yeni Anayasa olan 1961
Anayasasinin hazirlanmasina neden olan bu olaylar 1961 Anayasasinda daha

10 ilal, Radyo Harriyetl, Ozerkligi ve 1961 Anayasasi, s.81.

11 Tager, Radyonun Organizasyocnu ve Ozerklig, s.85.

12  Goleakid, Haberlegme Hukuku, s.215, .

13  Mimtaz Soysal, 100 Seruda Anayasanin Anlami, Istanbul, 1979, .62.
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dikkatle Gzerinde durulan konular olmustur. Bu ozelliginden dolayi da 1961
Anayasasi bir "Tepki Anayasasi" olarak de@er!endirilmektedir.' 4

1961 Anayasasinin, radyo ve yonetimini diizenleyen hikimlerine iki amag
hakimdir: 1- Tasviye edilen dénemdeki, demokratik dilzen ve 6zguritkler igin
zararli, kullanig seklini dnlemek. 2- Yeni kurulan sistemi, siyasi iktidarin hirerargik
emir alani diginda birakmak. Bdylece sadece radyonun dzerk bir kurum olarak
yonetiminin gelecegdi garanti altina alinmig olmamakta, bunun yani sira siyasi
iktidar yetkilerinin tagima ve sapmalarina kargi, klasik demokrasi ve dzgurlikler
rejiminin ortadan kalkmasina engel olacak, denge muesseselerden birisi kurul-
mus olmaktadir. '

"1961 Anayasasi ve anayasa ilkelerinden esinlenerek hazirlanan 359 sayili
kanunla, kitle haberlesmesi yoniinden sakincalar olan hikimet sistemi

terkedilerek, bunun yerine milli radyo sistemi benimsenir."'®

1961 Anayasasi’'nin 121. maddesinin, 1488 sayill kanunla degigsmeden
once, 1. fikrasindaki "radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu
tlzel kigiligi halinde, kanunla dizenlenir" seklindeki hikim ile bu alanda bir tekel
yarattig! genellikle kabul edilmekte idi.!” Bu maddenin ongordugl 6zerk kamu
tlizel kigiliginin kurulmasina kadar Tirkiye Radyolari bir sire Basin Yayin Turizm
Genel Mudurligine bagh kalmig, Turizm ve Tanitma Bakanhginin 2 Temmuz
1963 tarih ve 265 sayili kanunla kurulmasindan sonra ise s6zU gegen tekel bu
Bakanlikga yl’.’:rl;'ltillrr'li]gtur."3

Anayasanin ongordigu, 6zerk kamu tizel kisiligi ise 24.12.1964 tarih ve
359 sayil kanunla Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu adiyla kurulur.'®

Anayasanin 121. maddesinde oéngérulen radyo ve televizyon drgutint
kurmak Uzere 24 Aralik 1963 tarihinde 359 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu Yasasi ¢ikarimigtir. Yeni kurulan bu érgltle birlikte, TUrkiye radyolari
tlizel kigilige sahip, 6zerk bir kamu iktisadi tesebblisline donlsmus yasanin 1

14  Ertug, Radyo Igletmecliligl, s.122.

16  Tager, Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligl, s.90.

16 Golcikld, Haberlegme Hukuku, s.215.

17  Ismet Giritli-Bilgen Pertev, Idare Hukuku, Istanbul, 1967, 5.178.
18  Kayihan Igel, Kitle Haberlegme Hukuku, Istanbul, 1990, 5.298.
19 ilal, Radyo Harriyeti, Ozerkii§i ve 1961 Anayasas, 5.91.



Mayis 1964 tarihinde yirirliige girmesi ile de Basin Yayin ve Turizm Genel
Mudirligiane bagh mallar TRT'ye devredilmigtir.

359 sayili TRT yasasinin 1 Mayis 1964 tarihinde yarlriige girmesi ile
Tlrkiye yayincilik tarihinde ilk kez, 1926 yilindan beri strdrilen radyo yayinlari
ile, daha sonra baslayacak televizyon yayinlari yasa glivence altina alrm§t|r.2°

24 Aralilk 1963 tarih ve 359 sayill Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu
Kanunu'nun 35. maddesinin 1. fikrasina gore "9 Haziran 1937 tarihli ve 3222
sayili Telsiz Kanunu ile ek ve degisikliklerinde gosterilen elektromanyetik dal-
galar vasitasiyla ses isaret ve resim vermeye yarayan tesislerden radyo
difflizyon ve televizyon tesisi niteliginde olanlarin kurulmasi ve igletiimesi hakki,
yalniz Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna aittir." Boylece 6zel tegebbis
tarafindan radyo ve televizyon istasyonlan kurulmasi ve igletiimesi gerek bu
madde geregince, gerek 3222 sayili Telsiz Kanununun hilkiimleri kargisinda
hukuken olalr'iakmzia,gm|s;,t|r.21

3222 sayil kanunun 2. maddesinde belirtilen ders araci niteligindeki radyo
ve televizyon yayinlarinin ise TRT Kurumu ile Milli Egitim Bakanlig tarafindan

birlikte diizenlenecegi 6n96rﬁlﬁr.22

Bu maddeye gére:

a. "TRT Kurumuna Turkiye'de radyo ve televizyon tekeli verilmekte, Kurum
radyo ve televizyon istasyonlari kurma ve bunlari igletme hakkina sahip
olmaktadir.

b. Anayasanin 121. maddesinden baslayarak, 3222 sayili telsiz yasasi ve
TRT yasasinin 35. maddesine kadar tiim kurallarda 6zel girisimciler igin radyo-
televizyon kurma ve bunlari igletme yasal olarak olanaksizdir.

<. Milli Egitim Bakanligina ait bulunan ders araci niteligindeki radyo ve
televizyon istasyonlar bu madde geredince TRT'ye taninmig bulunan tekele
istisna olarak birakilmustir.

20 Orsel, Radyo-TV igletmeciligi Ders Notlari, s.5.
21 igel, Kitle Haberiegme Hukuku, s.208,
22 ibid., .299.



TRT yasasinda yer alan bu agik hilkme ragmen, kurulugundan énce yayina
gegmis bulunan Milli Egitim Bakanhdi digindaki diger devlet ve kamu iktisadi
tegebbiislerine ait radyo istasyonlarn yayiniarina devam etmektedir."23

Tlrkiye radyolarinin, 1964 yilindan itibaren, Tlrkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu seklinde diizenlenmesi tizerine, bu yeni érgitlenige aligamayan ve hatta
yadirgayan kamu oyunda cesitli tepkiler gérilmege baglamigtir. Siyasi iktidar
kadar gesitli tedbirlere bagvuramayacak durumda bulunan Turk kamu oyunu
teskil eden baski gruplari, siyasi partiler, 6zellikle, basin yoluyla TRT'ye kargi
¢lkma yolunu tutmuglardi. Zihinlerde iyice yerlegsmis bulunan siyasi iktidarin
gozetim ve denetiminde bulunan radyo fikrinin kamu oyunun zihninden atilmasi,
dzerk olarak kurulmus ve tarafsiz yayin yapmakla yukimil bir kurulus fikrine
aligiimasi, Turkiye'de pek kolay olmamigtir. Bu bakimdan, TRT'nin kurulugunun
ilk yilinda yayinlari igin yapilan gesitli ihbarlar, Cumhuriyet Savciliginca, 1965
yili iginde sorugturma acilmasina yol agmigtir. Ayrica, tarafll yayin yaptigi da
glnitk basin tarafindan da sik sik elestiriimigtir. TRT’nin tarafsiz yayin yapmasi
ilkesi de, TBMM'de temsil edilen siyasi partiler tarafinda, 6zellikle, Meclis'te sik
sik s6z konusu edilmistir.24

12 mart 1971 gin TRT Radyo Postalarinin saat 13:00 Haber Bllteninde,
okunan muhtira ile Genelkurmay Bagkani, kara Kuvvetleri Komutam, Deniz
Kuvvetleri Komutani ve Have Kuvvetleri Komutani, muhtirada siralananlarin
yerine getirilmesini istemiglerdir. Muhtiranin verildigi giin Slleyman Demirel
bagkanligindaki Adalet Partisi Hik{imeti istifa etmigtir. Nihat Erim bagkanliginda
kurulan partilerstil Hlikimet, 1961 Anayasasinin bazi maddelerini degigtirerek,
gegici maddeler eklemigtir.25 1961 Anayasasinin degistirilen hiikiimleri arasinda
Tirkiyeéde radyo ve televizyonun yodnetimini dizenleyen 121. madde de
bulunmaktadir. Yeni 121. maddenin metni aynen sodyledir:

"Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak devlet eliyle kurulur, ve idareleri
tarafsiz bir kamu tlzel Kisiligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun, yonetim ve
denetiminde ve yonetim organiarinin kurulugunda tarafsizlik ilkesini bozacak
hiuklmler koyamaz. |

Her tlrl( radyo ve televizyon yayinlari, tarafsizlik esaslarina gore yapilir.

23 Orsel, Radyo-TV igletmeciligi Ders Notlar, £.9,10.
24  Oya Tokgdz, Tarkiye ve Orta Dogu Ulkelerinde Radyo-TV Sistemler], Ankara, 1972, 5.127.
25 T.C. Resmi Gazete, 22 Eylll 1971, 5.13064
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Haber ve programiarin secilmesinde, islenmesinde ve sunulmasinda ve
kiltir ve egitime yardimcilik gorevinin yerine getiriimesinde Devletin Ulkesi ve
milletiyle bltlinlGglnin insan haklarina dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyall
cumbhuriyetin, milli glivenligin ve genel ahlakin gereklerine uyulmasi, haberlerin
dogrulugunun saglanmas! esaslar ile organlarin segim, yetki, gérev ve

sorumluluklar kanunla diizenlenir."2®

359 sayili TRT Kanununun bazi maddelerinin degistiriimesi ve bu kanunla
ek ve ek gegici maddeler ilavesi hakkindaki kanun, 29.02.1972 tarihinde Turkiye
Biylk Millet Meclisince kabul, 8 Mart 1972 gunu Resmi Gazetede ilan edilerek
kanunlagmistir. Boylelikle Turk radyo ve televizyon tarihinde yeni bir agama daha
baglamigtir.2”

TRT Kanununda yapilan degisiklikler, TRT'nin gorev ve yetkilerinde, yayin
esaslarinda, tegkilatinda kendini gostermektedir. Ayrica, TRT Kanununun
uygulanmasi ile ilgili Bakanlik Turizm ve Tanitma Bakanligi yerine Bagbakanlik
olmaktadir.?®

4.3. 1982 Anayasasina Dayanan Tekel Rejimi
1982 Anayasasi’nin 133. maddesinin 1. Fikrasi "radyo ve televizyon

istasyonlar ancak Devlet eli ile kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tizel kigiligi
halinde duzenlenir'2® diyerek 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, radyo-
televizyonu Devlet tekeline baglamigtir. Bu hilkkme dayanilarak g¢ikarilan 11
Kasim 1983 tarihli ve 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 4.
maddesinin (a) bendi ise, "radyo ve televizyon verici istasyonlarinin kuruimasi,
igletiimesi, yayinlarinin diizenlenmesiile yurtigine ve yurt disina yayin yapiimasi,
Devletin tekelindedir. Bu tekel, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan
kullanihir," hikm ile, radyo-televizyona iligkin Devlet tekelini vurguladigi gibi bu
tekelin Turkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan kullaniimasini da

6ngérmﬁ§tﬂr.3°

2954 sayili kanun TRT'ye taninan tekel yetkisine sadece polis ve
meteoroloji teskilatian yoniinden istisna koymustur. Gergekten, Kanunun 4.
maddesinin (a) bendi geregdince polis ve meteoroloji teskilatlari, kanunda belir-

Tokgbz, Tirkiye ve Orta Dogu Ulkelerinde Radyo-TV Sistemleri, s.102.

T.C. Resmi Gazete, 8 Mart 1972, S.14122,

359 Sayili TRT Kanununun Baz Maddelerini Degistiren 1568 Sayih Kanun, Madde 33.
1982 Anayasasi, Madde 133.

Igel, Kitle Haberlegme Hukuku, 5.299,
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tilen esaslara uygun yayin yapmak ve Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu’nun
iznini almak gartiyla devamli ikaz ve duyuru amaciyla radyo istasyonu kurarak
surekli ve kesintili radyo yayini yapabilirler.

Kanun, yukaridaki istisnadan bagka, kamu kurumu ve kuruluglariyla gergek
ve Ozel hukuk tlzel kisilerinin kapali devre televizyon sistemi kurmalarina ve
igletmelerine olanak vermistir.(4.m. d bendi). Radyo ve Televizyon Ylksek
Kurulunun iznine tabi kapalt devre televizyon sistemi, televizyon yayini diginda
egitim, 6gretim, glivenlik ve turizm gibi belirli amaglar i¢in bir bina dahilinde veya
birbiri ile iligkili binalar grubunda kullanilan kablo televizyonu oldugundan Deviet

tekeline bir istisna s.%:'lyllmaz.31

Kanun koyucu 11.11.1983 tarihli ve 2952 sayili Turkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu'nu yururlige koyarak, 359 sayili Turkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Kanunu'nu yurlrlikten kaldirmigtir.

2954 sayill Kanunun 6nceki kanundan en énemli farki TRT Kurumu Kanunu
olmayip Radyo-Televizyon Kanunu niteligini tagimasidir. Bu nedenle, Kanunda,
amag, kapsam, tanimlar, temel ilkeler ve yayin esaslan belirtildikten sonra, yeni
bir kurulusg olan "Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu" diizenlenmig tglnct kisim
ise "Turkiye Radyo- Televizyon Kurumu’na ayriimigtir. Béylece, kanuh, her tarlt
teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga
yoluyla yurt igine ve yurt digina yapilan radyodiffiizyon ve televizyon yayinlari ile
ilgili t tm esaslar! diizen altina almak istemistir.%2

3517 sayih Kanun 2954 sayili Kanunun “radyo-televizyon istasyonlarinin
ve bununia ilgili diger tesislerin kurulmasi ve yonetilmesi'ne iliskin hikiimlerin
yurlriGkten kaldirarak, bu yetkiyi PTT'ye vermistir. Ancak Anayasa Mahkemesi
18.5.1990 tarihli karari ile 3517 sayili kanunu iptal etmigtir. iptal karari, Resmi
Gazete'de yayinlandigi 24 Temmuz 1990 tarihinden alti ay sonra ylrlrlige
girecektir."33

"Anayasa Mahkemesinin bu kararini yerinde gérmekteyiz. Gergekten, 1982
Anayasasi'nin 133. maddesi radyo-televizyon lizerinde Devlet tekelini kurarken
istasyonlarin ve ek tesislerin kurulmasi ve isletiimesi ile yayinlarin yapiimasi
yetkisini "tarafsiz kamu tiizel kisiligine"ne vermistir. istasyonlarin kurulmasini ve

31  5.4.1983 Tarihli ve 2813 Sayili Telsiz Kanunu.
32  |gel, Kitle Haberlegme Hukuku, s.326.
33  ibid., s.301.
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yonetilmesini bu nitelie sahip bulunmayan PTTye birakmak ve sadece
vayinlarin yapilmasinda tarafsiz kamu tizel kisiligini yetkilendirmek Anayasa'ya
aykirihd@i sonuglar. Bu durumda izlenmesi gereken yasal yol ya eskiden oldugu
gibi istasyonlarin kurulmasi ve yonetilmesi yetkisi yine tarafsiz bir kamu tiazel
kisiligi olarak TRT'ye birakilmasi ya da bu nitelige sahip bir bagka kamu thzel
kigiliginin kurulmasidir. Zira Anayasamiz " tarafsiz kamu tiizel kisiligini ongorecek
"siyasal iktidara bagimli" radyo- televizyon sistemini onlemek istemigtir. PTT gibi
siyasal iktidara bagimli bir kurulugun radyo-televizyon istasyonlarinin kurulmasi
ve igletiimesinde tam yetkiye sahip olmasi tarafsizlik esasi ile t::a@dagmaz.":34
diyerek Prof.Dr. Kayihan igel gériiglerini bildirmektedir.

34 igel, Kitle Haberlegme Hukuku, s.306.



. BOLUM

5.0ZEL RADYO YAYINCILIGI
5.1. Televizyon ve Radyo Yayin Teknolojisinde iletigim
Uydulannin Yeri
Uydu teknolojisinde en son gelisim dogrudan yayin uydusudur. Bu uydular
bir yayin merkezinden génderilen yayinlari, belirli bir bolgeye aktarirlar. Bu yayin
TV istasyonlarinin araciligi olmadan merkezlerdeki ganak antenlerle alnip,
dogrudan televizyonlarla izlenebilir.!

Uzay teknolojisinde meydana gelen degismeler uydularin gesitli amaglarla
kullaniimasina imkan vermistir. Son yillarda geleneklegmis sistemlerle yapilan
radyo ve televizyon yayinlari bu hizh dedisimden etkilenerek uydular araciligiyla
yayinlarini strdirmeye basladilar. Bir baska ifadeyle radyo link ve verici kul-
lanarak gerceklestiriien radyo ve televizyon yayinlari artik uydularla
yapilmaktadir.

Haberlesme uydulariyla ilgili galismalarin, 1957’lerde basgladigini bilmek-
teyiz. Sovyetler Birligi tarafindan firlatilan Sputnik-1 uydusunun basgarisi bu
yoldaki galismalarin hizlanmasina sebep olmustur. Galigmalari ABD ve Avrupa
Ulkeleri takip etmigtir. Uydularin haberlesmeye sagladigi mesajlarin, yaylima hizi
ve yayilma alani genisledigi gibi imkanlar gelecekteki yayin dagitim planlarinda
onlarin ilk siraya alinmasini gerekﬁnni§tiri,2

"Orta vadede telefon, teleks, faks ile haberlesme, sayisal bilgi akisi, stereo
radyo yayincilig ve televizyon yayinciligi alanlarinda bizleri bekleyen yenilik ve
geligmelerin iletigim uydulari araciligi ile gergeklegecegini artik bilinmektedir.">

Uydular kullanimindan énce yayinlar ya da mesajlar bir kaynaktan linkler
vasitasiyla vericilere aktariimakta, oradan verici kapsama alanlarina gore
yayilmaktaydi.

Halbuki uydular uzaya yerlestirildiginde hem link, hem verici gérevi yapabil-
mekte, istenilen alanlara en kisa zamanda kolayca ulagmak mimkin olmaktadir.

1 Hifz1 Topuz, “Yarimn Radyo ve TV Dizeni" "Dogrudan Uydu Yayinlari DBS"I Tuses ve llad Ortak
Yayimi, Istanbul, 1980, .45,

2 Emre Dagdeviren, “Uydu ile iletisim ve Tirkiye'de Uygulanabiliriigi', Eskigehir, 1988,
(Yayinlanmarmg Doktora Tezi)

3 ibid., s.20.



Binlerce link sistemi kurulmakta, ulagilan yayin alanlarina bir uyduyla ulagmak
mimkindir. Batln diinyayl 90 derece agilarla yerlestirilen ti¢ uydu ile kapsamak
guniimiizdeki gelismelerin boyutunu géstermektedir.4

"Uydu" kelimesinin s6zlUk anlami, "Bir temel gezegenin gevresinde donen
ve bu gezegenle ayni kanunlara uyarak, gezegenin glineg gevresinde gekim
etkisiyle yaptigi dolanimindan ona eslik eden kiguk ge)z»agendir.“5

insan yapisi uydular ise askeri, meteorolojik ve haberlesme armaciyla,
genellikle gok katl bir flize yardimiyla uzaya firlatilirlar. Uzayda hergeyin mutlaka
bir yéringeye ihtiyaci vardir.

Bu yérﬁngelerin niteligi de uydunun yapacagi ise gore def;i:jir.6

Uydu yayinlarinin temelindeki teknoloji, radyo-elektrik isaretierini kullanma
teknolojisidir. Dogrusal yayiima nedeni ile TV yayinlari dogal engelleri agsamaz,
kose donemezler. Atmosferden yansimazlar. Oysa radyo yayinlarinda, kitalar,
ulkelerarasi yayinlar icin Atmosfer bir yansitici ortam olarak kullanilir.

TV yayiniarini tasiyan VHF ve UHF bandindaki elektromanyetik titregimie
Atmosferin st katmanlarindan yansimazlar. VHF ve UHF yayinlar atmosferde
ya emilir ya da uzaya yonelirler. Bu durum kargisinda TV yayinlarn ancak yogun
bir link ve aktarici adi ile Ulkeler gapinda veya lilkelerarasi da@tt:labilirler?

Uydular, iletigsim orgltlerinin yalnizca uzay bdélumuddr. Bir uydu ile
haberlesme sistemi ise gok daha genis organizasyonu ve gesitli bolimieri
gerektirmektedir. Bu bolumler;

- idari B8lim: Uydularin kanallarini kiralar. Bdylece sinirli olan faydall
Omirleri stresince, ekonomik kullanimlarini saglar. Uzay ve Yer bolimlerinin
kapasitelerini, lyelerinin gereksinimlerine paralel olarak kullanmalarini diizenler.

- Yer Bolumi: Uydularin kontrol merkezidir. Kurulusa ait uydularin Clarke
Kusagi'ndaki konumiarini izler. Uyduya yerden yollanacak yayinlari ve bu
yayinlarin yer ylziine doniisinl de yer istasyonu gergeklestirir.

Topuz, "Yarinin Radyo ve TV Dizeni." s.45.

Meydan Larousse, Cilt 12, Paris, 1973, s.450.

Nurdan Rigel, Elektronik Rénesans, istanbul, 1991, 5.41.
ibid., s.53.
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= Uzay BOlami: Sistemin uzaydaki uzantisidir. Uydu igletmecileri hizmet
alanlarina gore, uluslararasi igleticiler ve bolgesel igleticiler olarak ayrilirlar.
Uluslararasi Uydu igleticileri: INTELSAT, INTERSPUTNIK ve INMARSATtir,

Bolgesel uydu igleticilerii EUTELSAT, ARABSAT, PALAPA ve
EMBRATEL dir.8

Turkiye su anda firlatilan ve hala yérungede olan pek ¢ok uydudan yaklagik
50'ye varan TV kanalini alabilmektedir"®

Ulkemizde uydu yayin teknolojisinin geligimine uygun olarak
gergeklestirilen en garpici 6rnek Magic Box olayidir. Uydu yayin teknolojisinden
yararlanarak, TRT'nin yayin tekelini ortadan kaldiran ve Turkiye'de ozel
televizyona, yasa tanimadan start veren Magic Box televizyon girketi, Rumneli
Holding’in sahiplerinden Kemal Uzan'in oglu Cem Uzan tarafindan paravan
sirketlerin merkezi olarak bilinen Leichtenstein’da kurulmugtur.10

Elektronik habercilikteki blylk teknolojik gelismelerin ve 6zellikle uydu
yayinciiginin her gegen giin geligmekte olmasinin sonucu olarak ozel
televizyonlarla birlikte ©zel radyolarda Tlrkiye'de gundeme gelmeye
bagléml stir. L

5.2. 1992 yilinda Tirkiye’deki ilk Ozel Radyolar
"Turkiye'de 6zel radyo istasyonlari kurmak (zere ilk defa "Hirriyet

Gazetesi" tegebbliste bulunmustur. Hukuki engeller agilamadigi icin bu tesebbls
basariya ulagamamistir. Televizyon istasyonu kurmak lizere 1985 yilinda ayni
gazetenin radyo-TV yiiksek kuruluna bagvurarak istedigi izinde verilmernis‘tir."12

"Uzun zamandan beri Tlrkiye'de bir radyo patlamas! bekleniyordu. Bati
Avrupa Ulkelerinde binlerce radyo varken Turkiye'de radyo tekeli
strdlrilemezdi.

Birkag ay iginde yalniz istanbul’da dokuz radyo yayina baslamistir.

8 ibid., .71,72, )

9 Gong, TV Dergisi, Istanbul, 9 Haziran 1971, s.74.

10 Cumhurlyet Gazetesl, Istanbul, 31 Aralik 1990, 5.6.

11 Igel, Kitle Haberlegme Hukuku, s.40.

12 Nezh Demirkent, Cagdasg Geligmelerin Isifinda Deviet Media lligkiler], Egitim Yayinlan, No:10,
1988 yih 10, Seminer Tutanaklar, Istanbul, 1988, s.125.
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Kamu sektori bu iste geri kalmigtir. Biz kamu sektériinden, belediyelerden,
derneklerden, bir takim girisimler bekliyorduk, onlar bir tiirli davranamadilar.

Biz kar amaci glitmeyen dzgir, 6zerk ve kamusal yayinciligi savunuyorduk,
herkes bu isi cok adirdan aldi. Hele bir yasa degissin, ondan sonra dediler. Ama
ozel sektdér yasayl beklemeden bu ise soyundu, aldi bagini gidiyor. 6zel
radyoculugun gok para getirecegi anlagildi. Oyle olmasa bu ige girerler miyc:li'?"13
diyerek Hifzi Topuz 6zel radyolar hakkinda gérlgini bu sgekilde ortaya
koymaktadir.

Anayasa degisikligi ve yasal dizenlemelerle serbest ve Gzgur iletisim
dizenine gegilecedi anlagiimaktadir. Bu tlr bir yapilasma liberal felsefe ve devlet
anlayisinin dogal uzantisidir.

Yeni dizenle birlikte 6zel televizyon ve radyo istasyonlari ¢ogalacaktir.
Finans glicligi ve rekabet olgusu televizyon istasyonlarini sinirli kilarken, kolay
ve ucuz kurulmalari nedeniyle radyo yayinciligi ¢ok daha yaygin olacaktir. Yerel,
yoresel klglk radyo istasyonlari gogalacak ve radyo dinleme aliskanligt
artacaktir.

Radyo dinleme aligskanlgi pek de kaybolmamigtir. Trafik tikanikhidi iginde
bunalan siiriici elini radyo tusuna atmakta, sabah kalktigimizda yaptigimiz
islerin basinda radyoyu agcmak gelme!ctet,:iir.14

Turkiye'de 6zel radyolarin agiimasiyla birlikte gesitli gorisler, elestiriler de
ortaya gikmaktadir. Kuruldu, kuruluyor, yayina bagliyor derken, birbirinden farkli
olma gabasiyla dolu pek gok radyo kanali, glinliik yagantimizin 6nemli bir pargasi
haline gelmistir. Qo@u yabanci mizik agirlikh yayin yapan bu radyolarin sebep
oldugu tartigmalar kolay kolay son bulacak gibi degildir. Reklam rekabetine, bir
de plak girketleriyle sanatgilara 6denmesi gereken telif Ucretleri eklenince, 6zel
radyolar en ¢ok konugulan konulardan biri olmustur.

Baglica amaglarinin kaliteli muzik yayini yapmak ve bunun karsiliginda
tercih edilen radyo kanali olmayi bagararak reklam pastasindan en blytk dilimi
almak oldugunu belirten FM kanallarinin, ayri ayn 6zellikleri ve gelecekle ilgili
planlari nedir?

13  Hifzi Topuz, "Radyolarda Patlarna” lletigim Diinyasi, istanbul, Unesco Tirkiye Milli Komisyonu
iletigim Komitesi Yayini, 11 Eylal 1992.
14  Niyazi Oktem, "Radyo, Toplum ve Demokrasi®, iletigim Diinyas:, 11 Eyliil 1992, s.1.
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- Number One FM. (102.5)

"Number One FM, Londradan yayin yapiyor ve istanbul'da yapilan bir
arastirmaya gore 15-35 yas arasi en ¢ok dinlenen yabanci miizik yayini yapan
kanal. Ali Karacan'in sahibi oldugu Number One FM adina konusan Karacan TV
Genel Mudard Ercan Erdem, Number One FM'in bu kadar bagarili oimasinda
en biyik payin Omer Karacan'a ait oldugunu sdylemektedir. Omer Karacan
programiarini Londra’da 18 geng ile birlikte hazirlamaktadir.

Number One FM'in "Efes Bilsen", "Levis", "Coca Cola", "Bank Expres",
"Aktas Elektrik", "Johnson and Johnson", "Vestel" ve "Pirelli"den olugan sekiz
sponsoru vardir, Number One FM, maddi destegi en gli¢lli radyo konumunda
bulunmaktadir. Number One FM, sponsorlar igin paket programlar da
hazirlamaktadir. Sponsor programlar ¢ergevesinde, Number One FM'in taksi
goférlerine yonelik bir programi da bulunmaktadir. Her gin segilen taksi

gofdrlerine "Pirelli" lastik veriliyor."’s

1992 yilinda bazen sekiz, bazen de oniki saat canl yayin yaparken 1993
yillinda 24 saat canli yayin yapmaya baglamistir.

- Kent FM (101.0)

Mehmet Duru’nun sahibi oldugu Kent FM'de programlarn yaklagik 20 kigilik
bir ekip hazirliyor. Kent FM kénaimm basin ve halkla iligkiler midiirii olan Engin
Senyurt, kendilerini diger radyo kanallarindan ayiran en énemli 6zelligin spiker-
lerinden higbirinin Amerikan aksaniyla Tirkge konusmamakta olmasini
gosteriyor.

Pepsi Cola Kent FM'in bir tek sponsoru durumundadir. Kent FM'in hedef
kitlesi 10-35 yaglar arasindaki istanbul dinleyicisidir. Her zevke yonelik miizik
yayinl yapan Kent FM’in en blylk 6zelligi, Turk metal ve rock gruplarina da yer
veriyor olmasidir.'®

- Energy FM.(102.0)

insanlara aktif, pozitif enerji vermeyi amag edinen Energy FM, 23 kisiden
olugan kadrosu ile "en iyi'yi sunmaya g¢alismaktadir. Energy FM de, diger

15  Hirrlyet Gazetesl, istanbul, 24 Kasim 1992, s.9.
16  Engin Senyurt (Kent FM Basin ve Halkla lligkiler Midiird) ile 14 Aralik 1992'de yapilan gérigme.
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radyolar gibi, mizik agirlikli bir radyo kanalidir. Sehir haberlerinden ve sanat
olaylarindan da sikga s0z etdilmektedir.

Ozel radyolarda en gok tartigilan konulardan biri de, sunucularin Amerikan
aksaniyla Turkge konugmasidir. Energy FM bu konuda bir adim daha atarak
Amerikali bir kizin ingilizce sundugdu "rock" programi yayinliyor.

Yayinlariyla insanlara pozitif enerji yaymayi amaglayan bu radyo kanalinin
sponsorlari, "Pepsi Cola" ve "Levi's"dir'”

- Power FM (100.0)

istanbul hava sahasinda dolasan 6zel radyolara gl bir rakip katilmistir.
Vakkoroma’nin sahibi Cem Hakko'ya ait olan Power FM 100 yayina baglamigtir.
Agilis icin dizenlenen kokteyle sanat ve is dinyasindan Unla isimler katiimistir.

Power FM'in yayin merkezi Taksim alanindaki The Marmara otelinin
igindeki Vakkoroma'ya kuruldu. ilk giniinde garpici bir yayin yapan radyo sabah
saatlerinde helikopter ugurarak trafik raporiari vermektedir.'®

Power FM'in sahibi Cem Hakko daha 6nce, kanun g¢ikmadan kanallarin
yayina gegmeyecedini belirtmesine ragmen, Power FM de radyo kanallari
arasindaki yerini almigtir. Hakko’nun tam bes yildir Gizerinde ¢alistigi bir proje
oldugunu belirttigi radyoculuk, teknik olarak diinyadaki 100 kanaldan biri
oldugunu belirttigi Power FM’le gergeklesmis oldu. Power FM, spor moda ve
sanatin bulustugu bir yer konumundadir.

Power FM, kadrosunda deneyimli ve hatta Gnll isimlere yer veriyor.
Ornegin, bu 6zel radyo kanalinin reklam iligkileri sorumlusu ve musteri temsilcisi
Turkiye eski giizellik kraligelerinden Meltem Hakarar.'®

- RADYO TEK (99.0)

"Kanal 6 blnyesinde kurulup 30 Kisilik bir ekiple Londra'dan yayin yapan
radyotek, ¢ok zengin bir mizik yelpazesiyle gok genis kitlelere seslenmek
amacini gudiyor. 15-35 yas arasini hedef kitle segen ve kadrosunda profesyonel
DJ’lere, tiyatroculara yer veren Radyotek'in programlarinda caz'dan rock’a,

17 Aykut Gonlitag (Energy FM Mizik Direktord), 17 Aralik 1992'de yapilan gériigme.
18  Hirriyet Gazetesl, Istanbul, 7 Kasim 1992, s.1,
19  Hlrriyet Gazetesl, istanbul, 25 Kasim 1892, s.9.



metalden country’'ye, pop slowdan pop disco'ya kadar her gesit muzik
bulunmaktadir. Programlar arasinda jenerik bulunmamasi en énemli eksikliktir.

Dinleyiciye kargl glleryizli olma ilkesini benimseyen Radyotek'’te ciddi
haber sunma kaygisi bulunmamaktadir. Magazin agirlikli, genglere yonelik ve.

ilgi gekici haberler tercih ediliyor,"2°

- Super FM (90.8)

Super FM'de her gesit mizige yer veriliyor. Arabesk muzikler daha fazla
calinmaktadir.

Inter Star'in blnyesinde kurulan Siper FM Metro FM ile birlikte Prime
Holding'i olusturuyor.

Sltper FM Almanya Uzerinden uyduyla istanbul'a yénelik yayin yapiyor.
Boyle bir yayinin sadece uyduyla aktarilma masrefi saatte 50 bin dolar. Bu
nedenle birgok 6zel radyo kanali gibi Siiper FM'in de istanbul'dan yayin yaptigi
ileri sarlliyor. Programlarin hazirlandigi stidyolarin yeri de bu ylzden
saklaniyor.??

Son aylarda televizyon kanallarinda yasanan karmasa, izmirde FM
bandindan yayin yapan radyolara da sigramistir. "TRT 3, Show Radyo, TRT,
Geng Radyo, TRT 4, Kardan FM, Kanal 99, TRT Turizm 101 ve Yunanistan'dan
yayin yapan dort kanal FM- bandini doldurmustur. izmir'de yayin yapan bu
kanallardan, sadece TRT ve Kardan FM'in uluslararasi standartlara uygun
oldugu, oteki vericilerde ise filtre olmamasi nedeniyle, frekans karmasasi
yasandidi belirtiliyor. Bu durumun devam etmesi halinde, hava kara ve deniz
haberlegmesinin de radyo vericilerinden olumsuz etkilenecedi savunularak,
yasanin acil olarak gikarilmasi, yayin baglatmak isteyenlere tek elden frekans
tahsisi yapiimasi gerektigi belirtiliyor.

Aydin'da (i¢ 6zel radyo istasyonu, Ultra FM 91.1'den deneme yayinlarini

surddrayor.

FM kanalinda Denizli'de sekiz radyo yayin yapiyor, "Venis", "Pamukkale”,
"Denizli FM", 'fYéremizin Sesi", "Flash Radyo", "Bizimeller", "Ana Radyo" ve
"Gokkugadl” radyo istasyonlar.

20  Blue Jean Derglsl, istanbul, Kasim 1992, s.12.
21 Cumhuriyet Gazetesl, istanbul, 5 Eylil 1992, 5.10.
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Mugla'da Bodrum’da, "Bodrum Radyo"; Marmaris'te de "Marmaris Radyo"
vayin yapmaktadir.

Bursa FM, Bursa'da en gok dinlenen radyolardan biridir.

Turkiye'de 1992 yili igerinde belli 6zel radyolar ve bunlarin kisaca
igeriklerini anlattik. 6zel radyolarin sayilar hergiin artmakta ve bunlarin seslen-
dikleri, ulagtiklari kitle sayisida artmaktadir.

5.3. Devletin Ozel Radyolara Kargi Hukuki Miidahalesi
"igisleri Bakanligi, 6zel. radyolarin yayinlarinin durdurulmasini istemistir.

Bakanlik tarafindan valiliklere bir genelge gonderilerek, Anayasa'ya aykir
bicimde yayin yapan 6zel radyolarin kapatiimasi, yayinlarinin durdurulmasi ve
cihazlarina el konulmasi istenmektedir.

Bakanligin genelgesinde Anayasa’nin ilgili maddesi uyarinca radyo ve
yayin hakkinin TRT tekelinde bulundugu hatiflatimakta ve bu madde
degismeden 6zel kisi ve kuruluglarin yayin yapamayacagi belirtiimektedir. Tum
illerde glvenlik guglerinin 6zel radyolar konusunda girisimde bulunmasi istenen
genelgede, bu radyolarin yayin yaptiklan yerlerin tespit edilerek képatﬂrnasn
istenmektedir. Ozel TV'ler de Anayasaya aykirn bigimde yayin yapmalarina
ragmen, bu yayinlarin yurt digindan gerceklestirdikleri igin geneige kapsami

diginda tl.xtl..llml.;tgtur."22

igisleri Bakanligi'nca valilere génderilen genelgelerle 6zel radyo
yayinlarinin yasaklanmasi, 6zel radyolarin tepkisine neden olmustur. Blyik bir
dayanigmaya giren radyolar ortak yayina gegerek yasagi protesto ettiler. Radyo,
Televizyon Sahipleri ve Yayincilar Dernegi de gazetelere gectigi fakslarla olayi
kinamigtir.

Radyo Televizyon Sahipleri ve Yayincilari Dernegi, 1 Subat 1993 tarihinde
bir bildiri yayinlar. Bu bildiri, dernege Uye yaklagik 200 radyoda yarim saatte bir
okundu. Bu bildiri goyledir:

Bizler, yurdumuzda ¢ok sesliligin ve demokrasinin 6nemli bir parcasi olarak,
hiikiimetimizin de hoggoriisiiyle dogmug 6zel radyo istasyonlariyiz. Yaym
yaptifimiz giinden beri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 6zel Radyo-TV
yasasiyla ilgili diizenleme yapilmasini bekliyoruz. Gegtigimiz Eyliil ayinda

22  Hirriyet Gazstesl, istanbul, 1 Subat 1993, s.8.
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da radyolan kapatilacag: yolunda ¢ikan haberler, konuyla ilgili Devlet Bakani
saym Gokberg Ergenekon'un ve Basgbakan saym Siilleyman Demirelin de
olumlu gabalan ile sonugsuz kalmistir. Bizler siz sevgili dinleyicilerimizle
biitiinlesmeye ve yaymlarimizla bu birlikteligi saglamaya galigmaktayken, bu
kez de Icigleri Bakanlig: yurt iginden yayin yapan radyolann kapatilmasiyla
ilgili Emniyet Miidiirliiklerini harekete gegirdi. Sevgili dinleyicilerimiz, bizler
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin biitin kanun ve kurallarina saygili olmak
zorundayiz. Radyo yayncilig ile ilgili kanuni diizenlemenin iki yildir gecik-
mis olmasinin sorumlusu ne biz yayincilar, ne de siz dinleyicilerdir. Bizler
kanuni gergevede yayin yapmak, sizlere bu gekilde yaym yapmak, sizlere bu
sekilde ulagmak amacmndayiz. Buradan, belki de radyomuzun
mikrofonlarindan size son kez sesleniyoruz. Belki az sonra Emniyet
Miidirligi yetkilileri gbrevlerini yapmak amaciyla bizleri susturacak, yayin
aletlerimize el koyacaktir. Sevgili dinleyicilerimiz, bizler demok-
ratiklegsmenin ok sesliligin yerlesmesini, geligmesini hepimiz adina istiyoruz.
Bizler susturulsak bile demokrasinin konusan insanlarn ilkesinde gecerlilik
tagiyacagina inamiyoruz. Litfen bizi destekleyin. Suturulacak ses, sizin
sesinizdir. Kaybedecegimiz ise 6zgirliklerimizdir.®

icigleri Bakanligi’nca 76 il valiligine gdnderilen genelge soyledir:

Icigleri Bakanlig Emniyet Genel Miidiirliigi

Sayi: B.05.01. EGM. 032.02.01

Konu: Ozel Radyo-TV Yayinlan

Ilgi: a) 05.04.1983 tarih ve 2813 Sayil1 Telsiz Kanunu

b) 11.11.1983 tarih ve 2954 Sayil1 Radyo-TV Kanunu

c) 17.10.1988 tarih ve igisleri Bakanligi Em. Gnl. Md.ligi

d) 12.01.1989 giinii ve 3517 Sayili Radyo ve TV verici istasyonlarinin PTT
Gn. Md.ligi tarafindan kurulmas: ve igletilmesi hakkindaki kanun.

¢) 05.03.1983 giin ve Em. Gnl. Md.liigii Hab. Dai. Bsk.lig1 Pln. Prj. 82 sayili

yazl.

23  Hdrriyet Gazetesi, istanbul, 2 Subat 1993, s.5.



f) 05.04.1990 giin ve Emn. Gnl. Md.ligi Giivenlik Daire Bgk.lig1 Toplumsal
Olaylar ve Sube 80.830 sayil1 genelge.

g) Radyo ve TV Yiiksek Kurulunun 19.10.1992 giin ve 10301 sayil1 goriig

yazisl.
h) TGM.niin 04.12.1992 giin ve 10268-5169 sayil1 gorii§ yazisi

i) Valilik ve Emniyet Miidiirliklerinden alinan yazilarda, Ozel radyo ve TV
yaymlani yapildign veya yaymn yapilmak {izere izin talep -edildigi
anlagilmaktadir. Anayasamizin 133. maddesi ile 2954 sayili Radyo ve
Televizyon Kanununa gore her tiirli Radyo ve Televizyon yaym
istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi ve yayimlannin diizenlenmesi ile yurt
icine ve yurt digma yaymn yapilmasi hususunda devlet tekeli bulunmakta ve
bu tekelde TRT tarafindan yiiriitilmektedir. Mevcut yasalarla izin verilen
kamu kuruluglan digindaki kamu ve 6zel kuruluglarin yaptig: veya yapmak
istedikleri yayinlarin 6nlenmesiyle ilgili olarak muhtelif tarihlerde génderilen
ilgi (c), (e), (f) genelgelerde bulunmaktadir. radyo Televizyon Yasasimin
dc§i§tiri1mésiyle ilgili caligmalarin yapildig bilindiginden, baz: tereddiitlerin
hasil oldugu, illerin yukanda belirtilen yazilarindan anlagilmig olup, bu
nedenle goriiglerine bagvurulan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu ilgi (g)
gorilg yazilaninda; mevcut yasalara gére izin verilmesinin hukuken miimkiin
olmadiginm, Telsiz Genel Midiirliigii ise ilgi (h) gorii§ yazilarinda 2813 sayili
Telsiz Kanununun 32. maddesine gore iglem yapilmak iizere, Cumhuriyet
Savciliklanna su¢ duyurusunda bulunulmasinin gerektigini belirtmektedirler.
Bilgi ve geregini rica ederim.

Bakan Emriyle Riza Akdemir. Vali Mustesar Yardimeisi.?#

Bagbakan Demirel, igigleri Bakanhgimin o6zel radyo ve TVlerin
kapatiimasina iligkin yayinladigi bildirlyi savunmaktadir. "Ozel radyo ve TV'lerin
hepsi Anayasa'ya aykiridir" diyerek gorugtnu bildirmigtir. Bagbakan 6zel radyo
ve TV'lerin bir kisminin yurt digindan yayina devam edebildiginin hatirlatiimasi
lzerine sunlari agagidaki sozleri ile bildirir:

“O ig ayn, Turkiye Cumbhuriyeti’'nin Anayasasini yurt igi ve yurt digi diye
ayirip ona goére muameleye tabi tutmak olmaz. Anayasaya aykiridir, aykiriysa

24  Harriyet Gazstesl, istanbul, 2 Subat 1993, s.5.



aykindir iste." Demirel, SHP'lilerin belediyelerin bir gogunun 6zel radyo ve TV
istasyonuna sahip oldugu ve tepki gelip gelmedigi sorusuna karsilik da "Kim-
seden bir tepki gelmedi. Kanun bu iltimas olmaz" yanitini verir."23

icisleri Bakani ismet Sezgin 1 Subat 1993 tarihinde bir agiklama yaparak,
uydu araciligiyla yayin yapan ozel radyo ve televizyonlara midahale
edilmeyecegini bildirir. igisleri Bakani Sezgin, sunlari sdylemektedir:

"l valilikleri ve emniyet midUrliikleri bakanligimiza miiracaat ederek, 6zel
radyo ve televizyonlarninin bélgelerinde yayin yaptiklarini veya yayin igin izin
istediklerini, bu konuda ne yapmak gerektigini soruyorlardi. Biz de Anayasa ve
TRT Kanunu’na gore 6zel radyo ve televizyonlarin kurulmasi, igletiimesi ve yayin
yapilmasi konusunda tekel bulundugunu belirtttik. Radyo ve Televizyon Yilksek
Kurulu ile Telsiz Genel Mdurligl de ayni yénde gorig bildirdi. Yurt digindan
uydu araciligiyla yayin yapanlara miidahale edilmeyecektir. Ek bir genelge
gondererek, bu konuya ciegimc:egiz."26 Bu bildiri 1zerine uyduyla yayin yapan
"Radyotek”, Metro FM", "Slper FM","Show Radyo" ve "Number One FM"
radyolarinin yetkilileri, genlge kapsamina girip girmedikierini bilmedikleri igin
kaos yasanir. "Power FM", deviet televizyonlarindan yapilan agiklamanin
tebligat niteliginde oldugu gerekgesiyle yayinlarini durdurur.?”

Bu genelgeden sonra (¢ ayri genelgeyle glindeme gelen 6zel Radyo-TV
yasagi, tam yumusadigi sanildi§i dénemde, Ulagtirma Bakanligi'nin doérdiinct
kapatma karariyla sok yaratir. Ulagtirma Bakani Yasar Topgu'nun emriyle valilik-
lere gonderilen ve 6zel Radyo-TV'lerin kapatiimasi istenen genelgede, tim 6zel
radyo ve TV’'lere ait vericilerin sokulmesi ve sorumlularn hakkinda sug duyurusun-
da bulunmasi istenmektedir. Yasa digl olarak yurda sokulan vericilerin teslim
edilmesi gerektigi bildiriimektedir.

Genelgede vali ve kaymakamlarin gorevleri hatirlatilarak, kanunun Gzerine
titizlikle gidilmesi talimati verilir. igigleri Bakanhdrnin daha énce yayinladigi
genelgelerden daha sert ve kesin hikUmler tagiyan Ulastirma Bakani Yagar
Topgu’nun 15 Mart tarihli genelgesinde, 2813 sayili Telsiz Kanunu’ﬁa gore, bu

25 Milliyet Gazetesl, 2 Subat 1993, s.7.
26  Harrlyet Gazetesi, istanbul, 2 Subat 1993
27  Harriyet Gazetesl, istanbul, 2 Subat 1993, 5.7.



kuruluglarin Telsiz Genel Mudirligd’'nden izin almadan yayin - yaptiklari
vurguianm|.,=',,’tl_r."28

21 Mart 1993 tarihinde, hikiimetin arka arkaya yayinladigi genelgelerie
yasaklamaya caligtigi "korsan" televizyon ve radyo istasyonlari, mahkeme karari
ile yasallagtinimigtir. Mahkeme, bu yayinlarnin Anayasaya karsi fiili bir durum
olusturdugu, ancak sug olusturmadigi kararina varmigtir. Hikimetin "yasak"
genelgeleri de etkili olamamustir. ilk (gl igigleri Bakani ismet Sezgin, sonuncusu
da Ulastirma Bakani Yasar Topgu tarafindan yayinianan bu genelgelerdede
"korsan" olarak nitelenen sézkonusu TV ve radyo istasyonlarinin, Anayasaya
aykiri olduklari val ilikler tarafindan kapatiimalan gerektigi yer allyt:ardu‘,29

30 Mart 1993 tarihinde istanbul Valiligi, ilde yayin yapan19 6zel radyo
istasyonuna, yayinlarini durdurmast igin 24 saat stre tanimigtir. Radyolarin bu
stire sonunda yayinlarina devam etmeleri halinde kapatilacaklari bildirildi.
Ankara Valiligi de ilde faaliyet gosteren 23 6zel radyo ve TV kurulugunun
yayininin 31 Mart tarihinden itibaren durdurulacagini acikladi. Ulastirma
Bakanligi Telsiz Genel Mudarligi'nin 15 Mart 1993 tarihli genelgesi lzerine
istanbul'da valiliginde toplanti diizenleyerek, istanbul’da yayin yapan 19 ézel
radyo istasyonuna gonderilen yazida bu sire igerisinde faaliyetlerini tatil
edemeyen radyolar ile ilgilileri hakkinda emniyetce yasal islem yapilacag belir-
tilmistir.

Valiligin aldigi kararla istanbul’da yayinlarina son vermesi istenen radyolar
sunlar: "Show Radyo, Geng Radyo, Best FM, Siiper FM, Metro FM, Metropol
FM, Radyo Tek, Power FM, Kent Radyo, Energy FM, Number One, Radyo Mega,
Fén Radyo, istanbul FM, Meto FM, Engin FM."30

izmir Valisi Kutlu Aktas da Ulagtirma Bakanligi'nin genelgesi dogrultusunda
kentteki 6zel radyo yayini istasyonlarinin kapatilacagini t:'aildirmis‘tir.31

Tlrkiye, medya tarihinin en 6nemli giinlerini gegirmistir. Ozel radyolar,
dinleyicilerini, Bagbakan’a, bakanlara telgraf cekmeye davet etmektedirler.
Yasakg! devletin kararina direnmeye gagirilar yapilir.

Harrlyet Gazetesi, istanbul, 16 Mart 1993, s.3.
Hiirriyet Gazetesl, istanbul, 22 Mart 1993, s.21.
Cumbhuriyet Gazetesl, Istanbul, 31 Mart 1993, s.17.
ibid., s.1.
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Evet, sehirlerimiz buglnden itibaren yine eski griliklerine ddnebilir.
Arabalarda igimize giderken yasadidimiz o gilgin keyfin yerini, yine gri duygular
alabilir.

O nedenle ben de sizleri Bagbakan'a, Bagbakan yardimcisina, bakanlara
yazmaga davet ediyorum. Sehirlerimizin, gecelerimizin yo! boylarimizin keyfi igin
mektuba sarilin. Grilie, renksizlije, ruhsuziuga bagkaldirin, isyan edin."32
diyerek Ertugrul Ozkék Hirriyet gazetesindeki 31 Mart tarihli yazisinda
gorislerini bildirir. Ozel radyolarin kapatiima kararina tepkiler, kége yazarlari,
genglerden gelir. Ylizlerce radyo yayinlanan hitzinll sarkilar ve mesajlarla
yankilanir. Radyolar giin boyu, "anlayana sivrisinek saz misali, ima ve elestiri
iceren pargalar galarlar.

Radyo kapatma kararina en gok genglerden tepki gelmistir. istanbul'da
yurttaglar otomobillerinin antenlerine siyah kurdale takarken, Ankara'da toplanan
bir grup, sopalara takili siyah bezleri sallayarak, baglarinda siyah bantlarla zafer
isareti yaparlar.

Siyah protesto, Number One FM Haber Mudiri Rauf Ates tarafindan ortaya
atilan ve diger radyolar tarafindan da hemen benimsenen siyah bantli protesto,
1985 yilinda isvigre’de uygulanmigtir. O yillarda italya’da kurulan bazi 6zel
radyolar, isvigre'ye yayin yapmaya baglamislar ve bu sayi giinden giine artmistir.
Isvigre Hikimeti, o tarinte radyolan susturmak amaciyla yasaklama yoluna
gider. Bunun (zerine radyolar, karari protesto etmeleri icin dinleyicilerinden
otomobillerinin antenlerine siyah kurdele takmalarini istemigtir. Bu protesto

etkisini gésterir ve hiikkiimet geri adim atarak radyolari yasalla§t|r|r,33

Ozel radyo ve televizyonlarin kapatiimasi, hilkiimette deprem etkisi yapar.
Karara ilk tepki koalisyon ortagi SHP'den gelir. SHP Grup Baskanvekili Aydin
Gluven Girkan ve Ercan Karatag, yazili agiklama yaparak Ulastirma
Bakanligr'nin karardan donllemeyecedi kararini elestirirler. Gurkan ve Karatas
radyo ve televizyonlara iliékin Anayasa degisikliginin T.B.M.M'de hemen
gériigtilmesini istediler.>*

32  Ertugrul Ozkdk, "Ben Radyomu istiyorum" Harrlyet Gazetesl, istanbul, 31 Mart 1993, 5.25.
33  Harriyet Gazetesl, Istanbul, 1 Nisan 1993, s.1.
34  Harrlyet Gazetesi, Istanbul, 1 Nisan 19893, s.1.



Bagbakan Yardimcisi Erdal inénii ise gok sayida SHP milletvekilinin karg!
ciktigi yasak karari konusunda, Anayasaya aykiri oldugu igin bir diizen getirme
konusunda dayanaklar olmadigini, dnce dayanagd kurmalar gerektigini bildirir.

Kapatma kararinin illerde farkli bigimde uygulanmasi, kararin mimar
Ulastirma Bakan: Yasar Topgu'yu gileden gikarmigtir. istanbul Valisi 24 saat
sUreyi geri adim atarak bir haftaya gikarir. Ankara’da ise butlin radyolar
muhdrlenir. Afyon ve Manisa'da 6'sar 6zel radyoyla, 1’er televizyon istasyonu
kapatiimigtir. Aydin ve Nevsehir'de de tiim radyolar susarken, Usak'ta 5 dzel
radyo ile 2 6zel televizyon kanali, valiligin tebligatini beklemeden yayinlarina son
vermiglerdir. Eskigehir'de ise 5 6zel radyo kanall emniyet tarafindan kapatildi.
izmir ve Erzurum valilikleri ise televizyon ve radyo istasyonlarina 24 saat siire
tanir. Diger illerde ise kararin valiliklere ulasmadigi kaydedilir.3°

Ulagtirma Bakani Yasar Topgu "Ben 15 Mart'ta genelgeyi yayinladim.
Genelgeye uymayan hangi vali varsa ben de onun hakkinda geregini

yapacagim" diyerek gorislerini .':l(;lklar.38

istanbul Valiligi, iki glin iginde Uglincl kez karar degistirerek, hafta sonunu
beklemeyip, uydudan yayin yapanlar da dahil tim radyolar 2 Nisan 1993
tarihinde kapatma karari alir. Uydudan yayin yapanilar disinda tim TV'lerin de

yayinlarini durdurmalan igin saat 15.00’e kadar sure taninir.®?

"istanbul'daki 19 radyodan 16’s! 6gle saatlerinde yayinlarina son verirken
Super FM, Metro FM ve Show Radyo yurtdisindan yayin yaptig igin
kapanmamustir. izmir'deki radyolar "Ey 6zglrliik" sarkisi ile mikrofon kapatirken,
Adana, Mersin, Sanliurfa, Hatay ve Gaziantep'te kapatiimayi bekleyen radyolar

"istemiyorum Baba" sarkisini ';,;alarlar."38

Bakan Topgu, konuya iligkin sorulari yanitlarken, yurtdisindan yayin yapan
televizyonlarin uluslararasi s6zlegmeler geregi kapsam disi kaldigini, yansitici
ve vericiler araciligiyla yayin yapan bu kuruluglarin, yasaya aykir olmadigini ileri
surer. Genelgenin 6zel televizyonlarn da kapsamasina kargin neden sadece
radyolarin kapatildigi sorusu kargisinda Bakan Topgu, 6zel radyo ve TV genel-
gesinde bir ayrim yapmadiklarni, yurtdigindan yayin yapan kuruluglarin

35 Cumhuriyet Gazetesl, istanbul, 1 Nisan 1993, s.17.
36  Hirriyet Gazetesl, aistanbul, 1 Nisan 1993, s.27.
37  Harriyet Gazetesl, istanbul, 2 Nisan 1993, 5.25.

38 Cumbhurlyet Gazetesl, istanbul, 2 Misan 1993, s.1.
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durumunun uluslararasi bir sézlegmeye dayandigini, onunda Turkiye’nin de taraf
oldugu sinirétesi yayinlarin izlenmesine dayanan sézlesme oldugunu, Turkiye
bu sézlegmeye taraf olduguna gére uydu araciligiyla yayin yapan televizyonlarin
bu s6zlegsmeye gore yayinlarini durdurmanin mimkin olmadigini bildirir.3®

Kapatma kararindan sonra istanbul'da ilk korsan radyo yayin baglamistir.
"Radyo adini kullanan ve 104 FM bandindan dinlenen radyodan sik sik

"susmayacagiz" anonsu yapilir."4°

Cumhurbaskan Turgut Ozal'da Tagkent'e ugarken, protestoculara "siyah
kurdela" gagrisi yapar. "Bu mantikli bir karar degil. Bir senedir neredeydiniz? Bir
sene evvel bu kadar insana is gikardiniz, radyolar kuruldu. Ondan sonra yasak
dediniz"*! diyerek bu Anayasa'ya, yasalara aykiri laflarinin bir tarafa birakiimas
gerektigini sé':yltamigtir.42

Ozel radyolarin kapatiimasina tepkiler sirerken, Kayseri'de avukatiikla
radyoculugu birlikte yiriten Ayseglil Gindog ve amcasinin kizi Fatma Giindog,
valiligin kapatma kararini mahkeme karariyla gegersiz kilarak, 10 6zel radyonun
yeniden yaymai baglamasini saglarlar. Ugiincii Asliye Ceza Mahkemesi'nin 12
Mart tarihli gerekgeli kararinda, yayinlarda sug unsuru gortlmedigini belirten
Aysegul Gindog, Kayseri'de tim radyolarin yayinlarini strdirdiiguna, oteki
illerdeki radyolarin da mahkemenin gerekgeli kararini onlardan istedigini belir-
tir 43

Ulagtirma Bakanllfjl Telsiz Genel MUdirlGgi’'nin yayinladigr genelgeden
sonra yayinlan durdurulan Flag TV, BRT televizyonlari ylrttmenin durdurulmasi
istemiyle Danigtay’a bagvurdu. Ote yandan, radyocular, seslerini kesen yasak
genelgesine karsi hukuk savagi baglatti. TUrkiye Radyo ve Televizyoncular
Birligi, Ulastirma Bakanhgi’'ni tiim yurtta dava bombardimanina tutacagini bildir-
di. Genelgeye karsi ilk davayi, Ankara Blylksehir Belediyesi'nin radyosu Anki
a(,:'cl.44

Ozel radyolarin kapatiimasina yonelik tepkiler yurt gapinda siirerken TBMM
Danisma Kurulu, Bagkan Hisamettin Cindoruk’un onerisi Uzerine hikiimete,

Cumhuriyet Gazetes, istanbul, 2 Nisan 1993, s.17.
Hirriyet Gazetesl, Istanbul, 5 Nisan 1893, s.1.
Hirriyet Gazetesl, istanbul, 5 Nisan 1993, 5.26.
Hirriyet Gazetesl, istanbul, 5 Nisan 1993, 5.26
Hirriyet Gazetesl, istanbul, 4 Nisan 1993, 5.28.
Hirrlyet Gazetesi, Istanbul, 7 Nisan 1993, s.4.
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dzel radyo ve TV'lerin kapatiimasina iligkin kararini 15 gin slreyle ertelemesi
igin tavsiyede bulunma karar alir. Demirel buna karg! gikarak, "bdyle bir seyin
mUmkin olamayacagini bildirmigtir." Kurul, anayasanin 133. maddesinin
gelecek hafta genel kurulda degistiriimesi ve alt komisyon tarafindan hazirianan
yasa tasarnisinin da bu arada goérUglUlmesini benimser. TBMM Anayasa
Komisyonu'da danigsma kurulu kararinin ardindan anayasa dedgigikligine iligkin
besli paketi geri c_;eker.45

TBMM Baskani Hiisamettin Cindoruk, 6 Nisan 1993 tarihinde ANAP, DYP,
CHP ve RP bagkanliklarina 3 maddelik bir dneri metni génderir. Cindoruk, siyasi
partiler arasinda bir uzlagma arayiginin gdziendigini belirterek ilk etapta,
Ulagtirma Bakanhg: tarafindan 6zel radyo ve TVlerin faaliyetlerinin
durdurulmasina iligkin genelgenin 15 gin slreyle ertelenmesini ister.
Anayasa’nin 133. maddesinin degistiriimesine yonelik onerinin  mecliste
dncelikle gorisilmesini isteyen Cindoruk, bu konuda genel kurulda yapilacak iki
goriisme arasinda, alt komisyon tarafindan hazirligi siiren tasarinin gérugtlerek
yasallastirilabilecegini belirtir. 133. maddede yapilacak degigiklikle ilgili bir taslak
metni de hazirlayan Cindoruk, bu metnin Partilerarasi Anayasa Caligma
Grubu’nda ele alinmasinin ¢6ziim yolunu agacagini '::il-:lirmigtir.46

Radyo ve televizyon yayinlarinda devlet tekelinin kaldiriimasini 6ngéren
metin soyledir:

"Madde 133- Radyo ve televizyon yayinlar tarafsizlik, anlatim 6zgarltgu
ve iletisimde gogulculuk esaslarina gore serbestge yapilir.

Devletce kamu kurumu niteliginde kurulan radyo, televizyon idarelerinin
ozerkligi ve yayinlannin tarafsizligl vazgegilmez esaslardir.

Radyo ve televizyon yayinlarinin gézetim ve denetimine iligkin kurum, usul
ve esaslar devletin, bagimsizligini, Glkenin ve milletin bélinmez butinlugina,
toplumun huzurunu, genel ahlaki, kamu dizenini milli egitim ve kultird koruyan,
gelistiren dogrultuda dizenlenir.

Devletge kurulan veya kamu tlzelkigilerinden yardim goren haber

ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsiziigt esastir."*’

45 Cumhuriyet Gazetesl, istanbul, 8 Nisan 1993, s.1.
48 Cumbhuriyet Gazetesl, istanbul, 8 Nisan 1993, s.17.
47  Cumbhurlyet Gazetesl, istanbul, 8 Nisan 1993, 5.17.
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Ozel radyolarin kapatiimasindan sonra, radyo ve televizyon yayinlarinda
devlet tekelinin kaldinimasina iligkin Anayasa degisikligi calismalarn hizlanmigtir.
Anayasa’nin bu konudaki 133'Uncii maddesinin degistiriimesine iligkin 6éneri,
TBMM Anayasa Komisyonu’'nda 8 Nisan 1993 tarihinde oy birligiyle benimsendi.
Dort saat slren tartismal toplantida, hilkkimetin karsi gikmasina ragmen
muhalefet bltlin isteklerini Anayasa maddesine eklettirmigtir. Muhalefetin .
onergelerine, SHP ve DYP de olumlu oy verir. ANAP ve RP milletvekilleri
Onergeyle madde metnine, yayinlarda genel ahlaka ve dini inanglara saygil
olunmasi O6nerisini getirmiglerdir. Onerge, komisyonda laiklik ve bagdrtii
tartismasini yol aginca, muhalefetin isran ve DYP'li Ugur Aksdz'(in onerisi
Uzerine bu ifadeye, "Genel ahlaka ve manevi degerlere saygili olunmas!” ek-

lenir.48

AY degisikligine uygun olarak hazirlanan Radyo ve televizyon yayinlari
konusunda yapilacak yasal diizenlemeyi hazirlamak tuzere kurulan Partilerarasi
Ozel Komisyon'un hazirladidi taslakta su unsurlar yer almaktadir:

Televizyon kanallarindan %25’i TRT'ye verilecek, geri kalanlarin %50’si tam
giin (izerinden, %50’si ise zaman paylasimii olarak ihale yoluyla 6zel televizyon-
lara tahsis edilecek. TRT kanallarindan birisi kiraya verilebilecek.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 9 liyeden olusacak, bu iyeleri siyasi
partilerin gosterecedi adaylar arasindan TBMM segecek, 6zel televizyonlar
anonim sirket bigiminde kurulabilecek. Yabancilarnin en gok %5, gahislarin ise
%20 hissesi olucak.

Bu duzenlemeye gore, en fazla 8 ulusal kanal kullanilabilecek. Bunlardan
2'si TRT'ye ayrilacak, dijer 6 televizyon kanal ise RTYK tarafindan ihale
usulilyle, 6zel televizyonlara tahsis edilecek. Ozel televizyon kanallarindan {igti
daimi, diger ¢ kanal ise zaman paylasimli olarak 6zel sirketlere verilecek
frekans belirlenmesini, 6zerk bir yilksek kurul yapacak,49

"Anayasa geredince degisiklik 2 kez oylaniyor. Oylamadan sonra Ozel
Radyo ve Televizyon Yasa Taslagi da bir protokola ba@lanacak."so

48  Hirrlyet Gazetesl, istanbul, 9 Nisan 1993, 5.29.
49  Harriyet Gazetesi, istanbul, 12 Nisan 1993, 5.26.
50  Harriyet Gazetesl, Istanbul, 13 Nisan 1983, 5.26.
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Anayasa’nin 133’Uncli Maddesi'ni degistirme galigmalarinda planlanan 21
Nisan tarihi Cumhurbagkani Turgut Ozal'in 6limii nedeniyle ertelenir. CHP’nin
carketmesi ve ANAP'lilarin istanbul gikarmasi nedeniyle gegen haftalarda kasitl
olarak gorlsilmeyen dedisiklik icin DYP, SHP ve ANAP 329 oy hedeflemistir.
TBMM'de DYP'nin 182, ANAP’In 94, SHP'nin ise 54 milletvekili bulunuyor.®!

Mayis ayinin ortalarina gelindiginde Anayasa degisikligi iki aydir TBMM’nin
yeterli goguniugu saglamasini beklemektedir. Radyo ve Televizyon Yayincilari
ve Sahipleri Dernegi, "Yasalari gine uygun hale getiremeyenlerin tarihe hesap
veremeyeceklerini® 6ne siirmektedir.%2

51 glndir suskun olan 700’0 agkin 6zel radyo ve televizyonlara hemen
Anayasa degisikligi yapilacagi so6zii veren politikacilar da sessizligini
korumaktadir. Yagami renklendiren ve Radyo glinleri'ne doniimesini saglayan
Ozel radyolarin milyonlarca dinleyicisi, TRT'yi dinler. TRT'nin FM kanalindan
yayina baslattigi TRT-4 radyo yayinlariyla 6zel radyo yayinciligina benzer bir
yayin yapar. Ozel radyolar gelir kaynaklari olmadigindan, énce eleman
gikarmaya basladilar. Yasal izin verilmedidi icin galigamayan radyocular suresiz
ve (icretsiz belki de donisl hig almayacak izinlere giktilar. Yaklagik 2 trilyon liralik
cihaz ise Tlrkiye’'nin dért bir tarafindan paslanmaya terk edildi.>®

Aradan gegen siire igerisinde yeni yasa tasarisinda degisiklikler olmustur.
Ozel radyo ve TV'lerde yabanci sermaye pay| %5'den %10'a gtkarildi. Radyo ve
TVierde argo ve miustehcen kelimeler kullanilamayacaktir. Radyo ve TV'ler
Genel Ahlak, Genel Saghk ve Cumhuriyet ilkeleri alehine vyayin
yapamayacaklardi.

Ozel TV'ler igin tekzip mekanizmasi olusturuldu. Bu mekanizmanin nasil
igletilecegdi ve yayinlanmamasi durumunda ne gibi cezalar getirilecegi ise daha
sonra sap‘tanacaktu:s4

Anayasa degigikliginin referanduma gitmeden yapilabilmesi igin, en az 300
milletvekilinin oyu gerekmektedir. 270-300 oy arasinda gergeklestirilen Anayasa
degisiklikleri igin otomatikman referanduma gidiliyor. Yapilan gériismelerde 300

Hiirrlyet Gazetesl, istanbul, 19 Nisan 1993, 5.29.
Cumbhuriyet Gazetesl, istanbul, 21 Mayis 1993, s.1.
Hirriyet Gazetesl, Istanbul, 21 Mayis 1993, .28,
Hiirrlyet Gazetesl, Istanbul, 21 mayis 1993, s.28
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milletvekili kabul oyu vermis olsaydi, ikinci gérigmelerde Anayasa degisikligi
TBMM'den gggecekti.55

"Anayasa degisikliginin gerceklesmemesi (izerine 58 giin dnce kapatilan
radyo ve televizyonlarin sahipleri, yasak genelgesini 9 ginlik bayram tatilinde
asmay! planlamaktadir. 400 radyocu birokrasinin duracagt 9 glnlik tatilde
yayina gegip yasagi delecektir."

Ozel ra.dyolarlh yayina baglama hazirligi Ulastirma Bakani Yasar Topgu'yu
kizdirir. Ozel radyoculara meydan okuyan Topgu, "Don Kisot'luk yapmasinlar. Bu
kabadayiliktir. Ben de gerekeni yaparim"“ dedi. Topgu, radyocularin "Konugan
Turkiye laflan bunlarin demogojisi. radyolar kapatilinca reklam gelirleri kesildi,
mesele bu" diyerek gorlslerini bildirmektedir.>®

29 Nisan 1993 tarihinde, "Ulastirma Bakani Yasar Topgu’nun "Eskiyalik" ve
"Don Kigot"luk yapmakla sugladigi 6zel radyolar FM kanali 92 MHz'den
istanbul'da yayina baglarlar. Radyo Televizyon Sahipleri ve Yayincilari Dernegi
Genel Sekreteri Osman Ataman, yayinin Turkiye’deki 700 radyo adina
yapildigini ve dnimiizdeki glinlerde diger illerde de dinienebilecegini soyledi.
Anayasa’ya saygil olduklarini, yasa beklerken yasakla kargilastiklarini, su an
deneme yayini olan ve ileriki glinlerde bittin Turkiye gapinda yayina gegecek
olan "Konusan Tirkiye Radyosu’nun gayesinin toplumda kaosa yol agmak degil,
sadece dinamizmin 6ninl agmak oldugunu bildirir.%”

15 Mart tarihli yasak genelgesiyle yayini durdurulan Flash TV'de bayram
tatilinden énce yasak genelgesini deler. Bunun (izerine, Telsiz Genel Midurligu
ekipleri, Flash TV'yi yeniden kapattirlar. Yayin yapma yoniindeki kararlihgini
strdiren Flash TV, Aimanya’dan uyduyla yaptigi yayinlar maharla vericileri
araciligiyla yeniden ekranlara yansitmaya baglamigtir. Boylece iki kez kapatilan
Flash TV, Giglincl defa yayina baglar.>®

Ulagtirma Bakani Yasar Topgu, 6zel radyo yayinlarina serbestlik getirecek
Anayasa degigikliginin, TBMM'de Temmuz veya Eylil ayinda gindeme
gelecegdini, 13 Haziran'da DYP kongresi bittikten sonra, yeni hikimetin

Hurrlyet Gazetesl, [stanbul, 25 Mayis 1993, 5.31.
Hurriyet Gazetesi, Istanbul, 25 Mayis 1993, s.22.
Hilrrlyet Gazetesl, Istanbul, 30 Nisan 1993, s.20.
58  Harriyet Gazetesl, istanbul, 1 Haziran 1993, 5.22.
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kurulacagini bu iglerin Haziran sonunu bulacagini, radyolarin meclis tatil yap-
mazsa Temmuz ayinda gorigulebilecegini bildirdi.>®

Cumhurbagkan! Stleyman Demirel'de Meclis'in daha iyi galigmas! igin
milletvekillerinden ricaci olarak, "Meclisten rica ediyorum, Anayasa’nin 133'lncl
maddesi artik degistiriimelidir." der.®

Ulastirma Bakanlidi'min 15 Mart tarihli genelgesiyle yayinlar durdurulan
radyocular protesto igin yakalarina taktiklari siyah kurdelayi, "Konusan Turkiye
Radyosu’'nun yayina gecmesi (zerine ¢ikardilar ve matem havasindan
ciktiklarnini gosterircesine, kirmizi beyaz renkli kurdelalar takmaya bagladilar.
Radyocular, TBMM'ye gelmeyen milleivekillerini, "Konugan Turkiye
radyolarindan tek tek anons ederek, onlari duyarsizliklari nedeniyle
kinayacaklarini soylediler. Ote yandan, 6zel radyocularin yayina gegmesi
lizerine, istanbul'un bazi bélgelerinde zaman zaman béliicli yayinlar yapiimaya
baglandi. Bu durumdan rahatsizlik duyan radyocular, bu yayinlarin "Konusan
Turkiye" lle baglantisi olmadigini bildirdiler.®’

Tiirkiye'de siyasi rejimin dedigmesi, Tansu Clilerin Bagbakan olmasiyla
dzel radyolara uygulanan yasak yumugamaga baslar." Ciller, DYP Genel
Bagkan segilmeden dnce InterStar'da dizenlenen agikoturumda, ilk icraatinin

6zel radyolari agmak olacagini s‘»éjylemigtir."62

Tansu Giller'in, "ilk isim 6zel radyolarn agtirmak olacak" s6zlerinden cesaret
alan 6zel radyolar valiliklerle "muhlr" savasina basladilar. Yayina baglayan
"Sliper FM", "Metro FM" ve "Blue Radyo", ayni giin istanbul ve Ankara Valilikleri
tarafindan muhdrlendi. Radyocular, vericilerdeki mihirleri sdkerek yeniden
yayina bagladilar.

Ankara ve istanbul valileri, durumu savciliklara ileterek yasaklama genel-
gesinin uygulanmasi igin yardim istediler. Bu geligmeler yasanirken, Ankara'da
“Can Radyo", "Veniis Radyo" ve Flash TV'de yayina bagladi. Bagbakan vekili
Erdal inénii ise SHP Grubu'nda radyoculari uyard." Yasalara kars gelmek
faydall bir gayret degildir. Yasaya kargi bir hareketle girigirseniz, eninde sonunda
0 yasa ortaya ¢ikar ve size ceza verir." dedi.®

§9  Harriyet Gazetesl, istanbul, 7 Haziran 1898, s.11
60  Harriyet Gazetesl, Istanbul, 7 Haziran 1993, s.12
61  Hirriyet Gazetesl, Istanbul, 11 Haziran 1993, s.14.
62  Hirriyet Gazetesl, Istanbul, 15 Haziran 1993, s.34.
63  Hilrriyet Gazetesl, istanbul,16 Haziran 1993, s.31.



DYP Genel Bagkani Tansu GCiller'in, ilk adimda 6zel radyolara 6zgurlik
getirerek, blylk bir atakta bulunma girigsimi muhalefetin engellemesi nedeniyle
basarisizliga Qgramlgtlr. Ciller'in gagnisi Gzerine TBMM’'de yapilan goriigmeye
DYP ve SHP’nin gogunlugu katilirken, RP, CHP ve DSP oylamay! protesto
etmistir. ANAP ise Ciller’e puan kazandirmamak igin bir onergenin reddedilmesini
saglayinca, "Benim radyolarima 6zgurlik" getirilemez.

Anayasa deﬁi§ikli§lnin kabul ediimemesinin ardindan liderler birbirini
sugladilar.54 ‘

ANAP'In engellemesi ylzinden Anayasa’nin 133’Unci maddesindeki
dedgisikligin yapilamamasi, radyocularin sabrini tagirdi. DYP Genel Bagkani
Tansu Giller'le yaptiklar pazarlik sonunda yayinlarina bir sire ara veren
radyocular, yeniden yayina gegcme karar alirlar.

TBMM’deki goérismelerden sonra Giller'i telefonla arayan Radyo-
Televizyon Sahipleri ve Yayincilar Dernedi Genel Bagkani Osman Ataman,
"Stuper FM", "Metro FM ve Blue Radyo’nun (¢ blylk kentte yayinini
strdlrdugind hatirlatti. "Bundan sonra radyolarin yayinlarini engellememiz
mumkin degil. Durumu uygun olan radyolar yayina gegecek. Bu, radyocularin
kigisel tercihidir. Artik yayinlarini engelleyemem" der.

Ozel radyolarin yayina baslama karar (izerine, Ulastirma Bakanli§i ve
Valilikler alarma gegmistir. Bu arada Cem Uzan’a ait radyolar, mihirlenmelerine
ve vericilerine el konulmasina ragmen yaptiklari israrll yayinlarla fiili durum
yarr:ttmigiardlr.65

Kapatiimasina buyik tepki ceken Radyo ve TV'ler aylar sonra 8 Temmuz'da
O0zglrligune kavusurlar. TBMM'de yapilan oylamada 6zel radyo ve TV'lere
o0zgurlik getirecek Anayasa degisikligi timi 313 oyla benimsenmigtir.sa
Degisiklik Cumhurbagkan: Stleyman Demirel'in imzasindan sonra referanduma
da gerek kalmadan yurirlige girecektir.

Doért siyasi parti, 6zel radyo TV’leri denetleyecek st kurula iligkin hitkmiin
de Anayasa metninde yer almamasini ve kanun metnine ilavesini benimsediler.
Yeni madde su bicime getirilir:

64  Hirriyet Gazetesl, istanbul, 23 Haziran 1993, 5.31.
65  Hurriyet Gazetesi, istanbul, 24 Haziran 1993, 5.31.
66  Milliyet Gazetesl, Istanbul, 9 Temmuz 1993, s.1.



Madde 133- Radyo ve televizyon istasyonlar kurmak ve igletmek, kanunla
dlizenlenecek sartlar gergevesinde serbesttir. Devletge kamu tlizel kisiligi olarak
kurulan radyo ve televizyon kurumu ile kamu tlhzel kigilerinden yardim goren
haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsizlig) esasti %

Anayasa degisikliginden sonra yeni kanunu beklemeyen birgok 6zel radyo,
vericilerini agtilar ve ikinci bahar dénemini baslattilar. Antalya’da "Bu Radyo",
Anayasa degisikligini gergeklestiren milletvekilleri ile siyasi parti liderlerine
tesekkiir ederek yayina gecti. Daha 6nce mihurlenen "Stiper FM", "Metro FM"'de
verici agini genigleterek, Marmara Boélgesi’'nin bilylk bolimine yayin yapmaya
bagladilar. Ankara'da Can Radyo da uzun bir aradan sonra tekrar yayina bagladi.

Anayasa degisikligine ragmen radyolar igin hala kapatilma tehlikesi
strmekteydi. TBMM’'de benimsenen radyo ve TV yayinlarinda deviet tekelini
kaldiran 133'lncli madde degigikligi, radyocular sadece Anayasa'ya kargl sug
islemekten korumaktadir. Yeni Ozel Radyo ve TV Yasasi ¢ikana kadar, yayina
gecmeye kalkisan radyolar, Telsiz Kanunu’na karsi sug isledikleri igin, mevcut
genelge ylzinden Ica;:»r:xtelaﬂ::»iIecr:;kierdi.68

Cumhurbagkani Suleyman Demirel 6zel radyo ve televizyonlara 6zgurilk
getiren Anayasa degisikligini onayladi. Degisiklik Resmi Gazete’nin 10 Temmuz
1993 sayisinda yayinlanarak yuarlrlige girt.:ii.,69

Anayasa’nin 6zel radyo ve televizyon istasyonu kurulmasina olanak ver-
meyen 133. maddesi degistirildikten sonra radyo ve televizyonlarin kurulugu ve
yayiniarn hakkinda kanun teklifi, TBMM Anayasa Komisyonu’nda, dnemli degisik-
likler yapilarak kabul edildi.

5.4. Radyo Televizyon Yasasi
Yiksek teknoloji kullanilarak once televizyon, dah sonra da radyo

istasyonlarinin yarattiklar: fiili fakat hukuki olmayan durum, toplumun istek ve
beklentileri ile hukukun genel ilkeleri bagdagtiriimaya caligilarak hukukilegtiril-
mek istenmektedir. Bu fiili durumun, hukukilegtiriimesine yonelik ilk olarak,
toplumun beklentileri dogruliusunda TBMM, anayasanin 133. maddesini

67 Harrlyet Gazetesl, istanbul, 9 Temmuz 1993, 5.27.
68 Harrlyet Gazetesi, istanbul, 9 Temmuz 1993, s.21.
69  Harrlyet Gezetesi, istanbul, 11 Temmuz 1993, s.21.



degistirmis, radyo-televizyon yayinindaki devlet tekelini kaldirarak, 6zel radyo
ve televizyon istasyonlarinin kurulmasina imkan vermistir. '

ikinci olarak ise anayasa degisikliginde genel ilkeleri yazili olan hususlarin
amag ve ilkeleri, Radyo ve Televizyonlann kurulug ve Yayinlan Hakkindaki
Kanun Teklifi adi alinda TBMM’'de kurulan bir komisyon tarafindan
hazirlanmigtir. Hazirlanan bu kanun tasarisinin ilk bakista bile birgok eksikligi
tagidigt gézlenmektedir.

Kanun teklifini inceledigimizde kanun teklifinin 4. maddesi yayin ilkelerini
iceriyor. "Radyo ve televizyon yayinlari kamu hizmeti anlayist igerisinde
agadidaki ilkelere uygun olarak yapilir" denilip 20 ilke siralanmaktadir.”

Komiyon'da yapilan dizenlemelerle, siyasi partiler, dernekler, vakiflar ve
belediyelerin radyo ve televizyon kurmalar yasaklanirken, ayni konuda gazete
sahiplerine ise kisitlamalar getirilmigtir. Degisikliklerle, yurt disindan Tarkiye'ye
yonelik yayin yapan radyo ve televizyonlara frekans, kanal ve kablo tahsisi ile
bunlarin uydu araciligiyla verdikleri yayinlarinin yurt iginde dagitimi da
onlenmistir.

Teklife eklenen bir maddeyle, Radyo ve Televizyon Yiksek
Kurutu'nun(HTYK) gorevinin, yasanin ylrirlige girmesiyle sona erecegi hikme
baglanmigtir. RTYK'nin, TRT’nin yonetim kurulu ve genel muduriin segimiyle ilgili
gorevleri, teklifle olusturulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na, diger gorevleri
ise TRT Yonetim Kurulu'na devredilmektedir.

Komisyonda yayin ilkeleri kapsaminda kabul edilen bir bagka fikrayla da,
"Haberlere, spor pl;ogramlarma ve reklamlara ayrilmig zamanlar hari¢ olmak
Uzere, yayincilarin, yayin zamanlarinin en az vyarisini yerli yapimlara
ayirmalarinin saglanmasi" ilkesi getirildi.

DYP istanbul milletvekili Cogkun Kirca'nin verdigi bir teklif ile 900'Iii telefon
hatlariyla yarigma ve benzeri yontemlere bagvuruimamasi, dinleyici ve iz-
leyicilere ikramiye veriimemesi ya da ikramiye verilmesine aracilik yapiimamasi,
lotaryoya firsat birakilmamasi konusu, Ust Kurul'un gozetecegi yayin ilkeleri
arasina yarlegtirilmek'cedir."'1

70  Cumhuriyet Gazetesl, istanbul, 17 Temmuz 1993, s.7.
71 Zaman Gazetesl, Istanbul, 16 Temmuz 1993, s.10.



Coskun Kirca'min verdigi bir bagka degisiklik 6nergesiyle de, Bagbakan'a
milli  glvenligin gerekli kildigi hallerde yayinlan durdurma yetkisi
taninmaktadir.”?

Ozel Radyo TV Yasasi’na tepkiler biyimustir. 6zel Radyo-TV Kanun
Tasans’nda tartismalarin odak noktasini Ust Kurulun olusum tarzi,
Basbakanliga taninan sansir yetkisi ve reklamlardan yapilacak kesinti orani

oll.zgturrnus}tur.73

Cumhurbagkani Sileyman Demirel, TBMM'de kabul edilen "Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlarn Hakkinda Kanun'u onaylayarak, yasanin
bazi hilkiimlerinin elestiriye agik olduguna TBMM'nin dogabilecek aksakliklari
siiratle giderecegine olan inangla yasayi onayladigini, yayinlar konusunda genis
yetki taninan sorumiularin, gorevlerini iyiniyet ve tarafsizlik iginde yapacaklarina
glvendigini bildirmektedir. basbakan Tansu Ciller ise yasa ile herkese,
televizyona ailesiyle beraber seyretme imkani getirildigini séylemektedir.”

20 Nisan 1994 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirliige giren
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkindaki Kanun amag, ilkeleri,
icerigi agisindan son haliyle EK béliiminde verilmistir.

5.5. 1994 Yilinda Turkiye’deki Radyo istasyonlarinin Durumu
Basta istanbul olmak (zere radyo istasyonlarinin sayisi giin gegtikge

artmaktadir. Radyo istasyonlarn frekanslariyla birlikte asagida tablo olarak
gésterilmektedir:75

Diinya Gazetesl, istanbul, 15 temmuz 1993, s.12,
Zaman Gazetesl, istanbul, 25 Kasim 1993, s.10.
Cumhurlyet Gazetesl, Istanbul, 20 Nisan 1994, s.1.
Cumbhuriyet Derglsl, Istanbul, 5 Aralik 1893, 5.20.
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Radyo istasyonlarindan bazilari son durumlariyla soyledir:

Radyo Bogazigi(107.9)

Rock,techno, dance, new age, slow tirl mizik parcalar yer almaktadir.
Universite gengligini hedef kitlesi olarak belirlemistir. Persembe saat 21'de
"Medusa’nin siradisi konuklar" programinda ilging islerle ugrasanlar ve Unlu
insanlar yer almaktadir. Universite gengligine yeni iligkiler ve is olanaklari agmak
agisindan énemli bir radyo istasyonudur. Pergsembe akgamilari saat 23:00-01:00
arasinda Hadi Elazzi'nin sundugu "Midnight Randevu" adh programda" ,yeni,
eski slow parcalar yer almaktadir. Cumartesi akgamlari ise saat 21:00-24:00
arasi "Gift Numara" da dance ve techno tlrli mizikier yer alir. Onur Pehlivan’in
sundhgu bu programin konuklan, mankenler, mlzisyenler ve sporculardir.

RADYO ISTASYONU FREKANS RADYO ISTASYONU FREKANS
TRT 3 cooresosmnirasansensans 88.2 Cami FM ...coovvenniannane 99.3
453 | pETATRRT 88.6 Powert FM ......ccccurenoene 100.0
Lo V0 = 7 SR 89.0 70 Y 100.5
Geng Radyo 89.5 (1Y 1 27 J— 101.0
Show Radyo ............. 89.9 Zoytin FM ...o.ocennvineces 101.4

................. 80.2 Voice of Turkey ............ 101.6
Stper FM .....ccoiincnnans 90.8 Energy FM ...ccccecvisnsrens 102.0
Radio Contact ..........cse 91.1 Number FM ....c.cosversanes 102.5
TRT FM issccsissssisassasissisn 91.4 Metropol FM ....co.ceeusenee 103.0
1< 1E 2 7 CRR—ea—— 92.0 Radyo Mega ..........ce0.n.. 103.6
HOP FM o erecececesennensnns 92,5 BRTsusvtiwansisisomnise 104.6
Sultan FM ....coocrecninsnns 93.8 Kulup FM coovncevsnecnsnnns 104.0
Polis Radyosu .......coes 84.1 Moral FM 105.0
Radyo Frekans ........... 95.3 Marmara FM ......coecevenene 105.3
TRAT 1 o amviciisssssivisss 95.6 Meta FM 105.6
Radyo 34 ........covecereenes 96.8 istanbul FM ............. 106.0
Metro FM ......ccovcvcnicsnss 97.2 Balins FM .....ccccorvennnsnnncs 106.8
Radio BIUE ..........urveenes 98.0 SP0C M ....oiisisssnsisiins 107.2
Bost FM .ccciiiveinioniiins 98.4 AKRO FM ....ccovvrenenanecnes 107.6
KIBS FM ...csoiivssersssiinsss 98.7 Bogazigi FM ......cccceeevnne 107.9

TABLO:



Programin sunucu Onur Pehkivan o giin igin konuk olarak manken, miizisyen
ve de sporcu bulamazsa, okuldan arkadaglarini konuk etmektedir.”®

Meta FM(105.6)

Sabah saat 9:00'dan aksam saat 24:00’e kadar ruhsal yapimiza, evrende
insanhi@in yerine ve islevine, evrensel ilke ve yasalara iligkin derin bilgiler
veriliyor. Aralarda Klasik Bat mizigi, jazz, enstrumantal hafif muzik, film
muzikleri ve newage tarzi mizikler yayinlaniyor. Metapsisik Tetkikler ve iimi
Arastirmalar Dernedi'nin katkilariyla hazirlanan programlar arasinda en ilgi
cekici olanlar "Eroterizm®, "inang Yollar" ve "Parapsikoloji. "Eroterizm" yani
Sirlarin Bilgisi programinin amaci dinyanin simgesel yapisina ait "makul”
gercekleri agida gikarmak, garpitilmig, yozlagtinimig, yorum hatalariyla dolu,
hayali varsayimlarla sisili bir gérinime sokulmus gergeklere burada igik
tutuluyor. Agamali ruhsal tekamiil yani inang Yollar’'nda gamanizmden kizilderili
totemlerine kadar tlim dlnya inanglari mukayeseli olarak inceleniyor. "Parap-
sikoloji"ye gelince ruhun bedenden tezahiriinden dogan fenomenik mevzular
islenmekteun

Best FM(98.4)

Hedef kitlesi 18 yas ve yukarisi bir kitledir. Turk pop mizigine agirlik veren
Best FM, Tiirk sanat miizigi ve arabesk tirti miziklere de yer vermektedir. Best
FM glin iginde 4 kez ana haber biiltenine yer vermektedir. Hafta i¢i hergln sabah
saat 07:00-11:00 arasinda yayinlanan "Elifin Calar Saati"nde trafik akigindan
hava durumuna kadar bilgi veriliyor. Fatih Altayli’'nin guniiik gazeteleri okuyup
yorum yaptig! "Babiali Yokusu" sabahlar yer aimaktadir. Aksamiari dinleyici
istekleri ve "Romina’nin Tayyaresi' yayinlanirken, saat 23:00-02:00 arasinda
"Maskeli Balo"da ilging konular tartigiyor. Persembe ve Sali saat 18:00'de
"Romina’nin Dikiz Aynam" goforler igin hazirlanan bir programcilr.73

Radyo Klup(104.0)

Turk pop ve yabanci muizik ile genig bir kesime seslenmekiedir.Radyo
Klup'de 24 saat canli yayin yapilmaktadir. Akgamlan Turk Sanat miizigi yayinlari
vardir. Her pazar saat 12:00-13:00 aras! "Tavanarasi“nda Fulya Sirin ve Levent
Kaleciklioglu tarihin 6nemsemedigi, bile isteye atladigi ya da geyiz sandigina

76  Aktdel, istanbul, 1 Ocak 1994, 5.136.
77 Aktel, istanbul, 1 Ocak 1994, 5.137.
78  Aktiel, Istanbul, 1 Ocak 1994, s.136.



kaldirilan konulara deginiliyor. Pazar, pazartesi, gargamba ve pergembe glinleri
yayinlanan "Muzaffer'de inecek Var" ise mizik agirlikli bir program olup, Turk ve
yabanci pop muziginin en sevilen pargalari (;,ahmmaktachr.]'9

Radio Contact(91.1)

Belgika kdkenli bir radyo olan Radio Contact, 55 Avrupa Ulkesinde yayin
yapmakta olup, Eylil ayindan itibaren de istanbul'da yayin yapmaya baglamistir.
Dinleyicilerin bilylik bir boliimu lise ve niversite mezunu olup, ingiliz, Fransiz,
Amerikan, italyan hitleri ve Tlrk popundan seckin parcalara yer veriimektedir.
Hafta ici her giin saat 19:00-21:00 arasinda Gilten Evren’in sundugu "Contact
Mag" adli programda, spordan magazine politikadan sanata kadar her konuda
Unlt konuklar, dinleyicilerden gelen sorulara cevap verirler. "Hit Contact"
programinda dinya listelerinden derlenen pargalardan olusturulan Top 40 listesi,
program sunucusu Fransiz Bernard Mattei tarafindan sunulmaktadir.°

Kent FM(101.0)

Rock agirlikh bir mizik yayimi yapan Kent FM, orta ve yliksek égrenimli
dinleyici kitlesine hitap etmektedir. Yerli ve yabanci pop pargalara da yer veril-
mektedir.Levent  Unsal'n hazirlayip  sundugu "Posta  Arabas!"
programinda,country miizik calinmaktadir. Carsamba saat 20:00-22:00 arasinda
yayinlanan "Rock Garajl" ndaise, Barbaros Devecioglu Independent tiriinde
mizik yayini yapmaktadlr.e‘1

Klas FM(98.7)

Tirkge miizik yayin yapan bir radyo olup, istanbul 98.7, Ankara 103.3, izmir
91.7 frekanslarindan yayin yapmaktadir. Glnlik mizik yayininin %60°1 yerli pop,
%30'u Tiurk Sanat miziginin sevilen eserleri, %10’u da en ¢ok istek alan fantazi
sarkilardan olugmaktadir. Saat bagi ana ve kisa haber bultenleri verilen Klas
FM’de Prof.Dogu Ergil'in politik, Dr. Ulvi Stvarioglu’nun ekonomik yorumlari ve
Burhanettin Demircioglu’nun sosyal glvenlik énerileri yer aimaktadir. Ayrica
Necati Dogru'dan "Uysa da Uymasa da", Atilla Gokge'den Futbol, Aylin
Sengin’den canli sazlarla Turk mizigi, Gékhan Sagdig’dan "Unutulmayan” yerli
pop sarkilar ve "Yalova Krali" Altug Ylicel'den parodiler yerallr.32

Levent Kalecioglu (Radyo Klup sunucusu), 14 Subat 1894'ds yapilan gdrigme.
Aktael, Istanbul, 1 Ocak 1994, 5.138,

Aktilel, istanbul, 1 Ocak 1994, 5,138,

Hakan Celik (Hir Fm Sunucusu) 3 Mayis 1994'de yapilan gérisme.
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Hir FM(92.5 - 3.6)

Her kesime yonelik muizik yayini yapan Hir FM'de glinde 4 haber bulteni
ile birlikte Hakan Celik pazar ginleri saat 19:00'da haftanin dig olaylarini
degderlendirmektedir. "Acik Biife" hergin saat 12:00-14:00 arasi, mizah agirhkli
“Tapon", "Asparogos” ve "Ogrenmek isteyip de Sormaya Gekindiklerimiz"
herglin déniglimli olarak saat 12:50-14:50 ve 17:50°de yayina girmektedir.
"Topon" da en top on pargalar yer almaktadir. Gece yayinlarinda yer alan
talkshow programiari ise sunlardir: "Neden" Neslihan Yargici pazartesi saat
23:10, "Haftamin Konugu" Artun Unsal sall saat 23:05, "Her Telden" Murat
Bardak¢ garsamba saat 23:10.83

Show Radyo(89 -85)

Egitim dlzeyi ve miizik zevki yliksek her kesime her tirli mizikle seslen-
mektedir. Cumartesi saat 18:00'de yayinlanan "Alacakaraniik Kusag" mizik
meraklilar igin belgesel niteliginde bir programdir. Ornegin 20 yil énce
Amerika’da bir numara olmus pargalar hangileri? "Pembe Kanatlar' da ise hayata
pembe gozliklerle bakmamizi ogutleyen Serap Bablr, hem okuyucu
mekiuplarina cevap veriyor hem de Tirkge mizikler ¢aliyor. "Paris On the Rock"
timiyle Fransa'da hazirlanan" Paris'teki sanat ve klitlr olaylarinin yanisira yeni
ve eski Fransiz mizisyenlere ve Fransa'daki liste pargalara yer veren bir muzik
programi niteligindedir.®*

Metropol FM(103.0)

Geng ve orta yas sehirli kesime seslenen Metropol FM’in, ev kadinlari da
hedef kitlesi arasinda bulunmaktadir. Turk pop mizik agirikli bir radyo is-
tasyonudur. Sabah saat 09:00-12:00 arasinda "Zeynep'le Sabah Kugagi'nda
pop muizik ve ara sirada Tirk Sanat mlzigine yer verilmektedir. Zeynep haftanin
U¢ gund bir ghzellik uzmanini konuk ediyor ve galdidi sifre pargalarla din-
leyicilerine glizellik salonlarindan gesitli hizmetler armagan ediyor. Saat 15:00-
17:00 arasinda Ayhan ve Can'in hazirladiklan “Acil istekler" programi
sunulmaktadir. Bu programda dinleyicilere sorulan bilmecelere, ve dinleyiciler-
den gelen esprili bilmece cevaplarina yer veriimektedir. Baha Boduroﬁlu ise, "Bir
Eski Sarki" ile saat 17:00-19:00 arasinda yayin yapiyor. Programda yakin zaman

83  Aktiel , istanbul, 1 Ocak 1994,
84  Serap Babir (Show Radyo sunucusu) 20 Subat 1984'de yapilan gbrigme,



TUrk Sanat mizigi yorumculari ve sarkilar tanitilirken, tango ve fasiliara da yer
veri!rnek‘tendir'.f’;5
Power FM(100.0).

Egditim seviyesi ylksek, mizik dinlemeyi seven uUst sosyo ekonomik
diizeydeki bir kitleye hitap ediyor. Power Hits, Sipersonik Show, Kirmizi Igik,
Dolunay Gecesi, Dandy Randy Jamaica gibi programlar, farkli begenilere sahip
olan dinleyicilere hitap ediyor. Hazine Avcisi yarigmasini kazananlar Avrupa’nin
gesitli merkezlerine ve New York'a seyahat kazaniyorlar, Cem Ceminay
tarafindan verilen ipuglarini birlestirecek hazinenin saklt ocldugu merkezi ilk bulan
kisi o anda orada hazir bulunan Power FM yetkilisi tarafindan stlidyoya
baglaniyor. Ayrica Ramboda’dan alinan trafik haberleri, aggl Funky Sabahattin’in
rap esliginde yemek tarifeleri veriliyor. Unlii konuklar davet edilerek goriigmeler
yapiliyor.

Number One FM(102.5)

Yabanci muizik agirlikli, program yapiimakta olan Number One FM'de,
11-35 yag arasi genglere seslenmektedir.. istanbul 102.5, Ankara 101.5, izmir
90.5 frekanslarindan yayin yapan bu radyo istasyonunda, saat basi dinyadan
ve Turkiye’'den politika, ekonomi, aktlalite, spor, muzik igerikli haberler verilmek-
tedir.. "Koray K"nin Son Derece Radyo Show’u hafta i¢i herglin saat 08:00-12:00
arasi yayinlanir. Koray K ayrica cumariesi saat 17:00'de, pazar saat 12:00’de
degigik programlariyla dinleyiciye sesleniyor. Cumartesi saat 10:00-12:00 arasi
Ayse Koz'un sundugu "Kapali Gige" programinda eski ve son yillarin film
muzikleri, filmler hakkinda bilgiler ve oyuncularin ilging yonleri anlatiliyor. "Tiffany
Tomato Music Factory" ise cumartesi saat 14:00-17:00 arasi Emre’nin sundugu
bir pi‘ogramdlr.36

85 Baha Boduroglu (Metropol FM sunucusu) 12 Ocak 1994'de yapilan goriigme.
86 Emre Kuytu (Number One FM sunucu) 14 Ocak 1994'de yapilan telefon gorligmesi.



SONUC
Turkiye'de radyo yayinlarinin baglamasi ve geligmesi, diger bir ok yabanci

Glkedeki durumla benzerlik gosterememigtir. Radyo yayinlan dinyadaki ilk
yayinlari izleyen bes alti yil gibi kisa bir siirede baglamig, ancak gelisimi gok agir
olmustur. Dt“myé radyoculugu 1920’lerde baslarken Turk radyoculugu da 1927
yiinda baglamigtir. Dinyadaki ilk ve slrekli yayinin 1921'de yapildigi
dislnilirse arada sadece alti yilhk bir fark vardir. Tarkiye bagiangigta énci
Ulkeler arasinda yer almaya baglarken glg toplami ve yayin alan bakimindan
ileriki yillarda son siralarda yer almigtir.

Radyo yayinlarinin hizla geligmesi ve yayilmasi TRT nin kurulmasindan
sonra olmustur. TRT’nin 1964 yilinda 359 sayil yasa ile kurulmasindan sonra
radyo yayinlarinda yeni atilimlar olmug; gerek yayin glicl, gerek istasyon sayisi
ve gerekse yayinlarin tlr ve niteliklerinde degisiklikler, gelismeler gérulmeye
baslanmigtir. 1949 yilinda ulkenin ancak yuzde 20.5' yayinlari izleyebilirken,
1967 yili sonunda radyo verici gug toplami 727 KW’a yikselmig ve bdylece
yurdun alan olarak yiizde 62’si radyo izleyebilme olanagina kavugmustur. Radyo
yayinlarinin gergek egitim ve haber ggrevierini yerine getirmesi igin gabalar
yapilmig ve program planlamalari bu gergeve iginde diizenlenmisstir.

Radyo yayinlar baglangigta haber ve mizik yayinlanindan olugmaktadir.
Yayin stresinin sinirlandirdigi bu durum, gerek yayincilik konusunda fazla bilgi
olmamasi, gerekse gesitli programlari yapacak nitelikte programci, arastirmaci
bulunamamasi gibi nedenlerden yayinlarin igerigi buglinki gelismis duruma gére
oldukga zayif kalmistir. Zamanla bu konuda dig Ulkelerin de etkisi ve yapimci
elemanlarin yetismesiyle programlarda haber ve mizik yaninda egitsel, kultlirel
yayinlar da yer almaya baglamistir. Ozellikle yapim bigimi yoniinden oyun-
lagtirllmig, dramatize programlar, yarigma, eglence turli programlar
hazirlanmigtir. Belirli izleyici gruplarina seslenen kugak programlarin yapimi ise,
Turk radyoculugunda programcilik yéninden bir asama olarak kablil edilebilir.
TRT doneminde ilk kez basglayan bu tir program yapimi ilk olarak koyllye
seslenen programlarda denenmis ve "Ginaydin" adi ile uzun yillardan beri
yayinlanmaktadir. Daha sonralari kadinlara seslenen kusak yayinlar yapilmaya
baglanmigtir. Kusak yayin anlayigi 1974 yilinda TRT 1, TRT 2 ile geligmistir.

Radyo yayinlarinda izleyici gruplarina gore yayin oranlarinin planlanarak
yaylimasi da yine ilk kez TRT déneminde gerceklestiriimistir. Genellikle masa
baginda izleyici arastirmalan yapilmaksizin yapiian bu oplanlamalarda, gesitli



izleyici gruplarinin gereksinme, istek ve begenisine seslenen yayinlar belirli
oranlarda yayinlarda yer almaya baglamigtir. Ginimdzde de cins, yag, meslek-
lere, yerlegme birimlerine, egitim ve kiltir dizeyine gdre, yurt ici, yurt digi,
bolgesel programlar yapilimaktadir. TRT'nin Genel Yayin Planlarinda her yil bu
programlarin amaglar, ilkeleri belirlenmektedir. ilk yillarda, sadece yayina doniik
olmak .(izere tek boyutlu olarak hazirlanan Genel Yayin Planlan geligtirilerek
yayin: destekleyici tedbirlerin ve dncelikle iglenecek konularin da ilavesi ile
kapsami genigletiimigtir.

Radyo hizmetinin dinyanin gesitli Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de
Ititlrel, ekonomik ve sosyal kosullara goére dlzenlendigi gérilmektedir. Bu
gelisim esnasinda radyoya siyasi iktidar 6zel tegebbis tarafindan midahalede
bulunulmaktadir. Turk radyoculugunu 6zel tegebbls radyosu, deviet radyosu ve
badimsiz kamu kurumu radyosu olarak bir ayrima tabi tutabiliriz.

'Ti':rkiye’dé ilk radyo yayinlarinin yonetimi diger birgok llkede oldugu gibi
Ozel girigimin elinde gerceklegmigtir. Radyo yayinlarnin yonetimi, Turk Telsiz
Anonim Sirketi adindaki bir anonim ortaklik ile 1938 yilina kadar stirmusgtir. 1938
yilindan baglayarak Tirkiye'de bir devlet radyosu sistemi kurulur. Glnkl 6zel
girisim elindeki on yillik donem basarisizlikla sonuglanmistir. Sermaye
yetersizligi, alicilarin pahaiihgi ve ithal gliglikleri ruhsatsiz alicilarin denetim-
lerinin zorlugu gibi nedenlerin yaninda 6zel sirketin kar aaciyla hareket ederek
hizmetin gereklerini yerine getirememesi 0zel tesebbisun basarisiziikla
sonuglanmasina neden olmustur. Baglangicta etkinligi fazla anlagiimayan radyo
yayinlarinin, diger kitlesel haberlesme araglan gibi érnegin gazete ve sinemaya
benzemedidi, etkisinin aninda ve yaygin oldugunun anlagiimasi da bu araglarin
yoénetimierinin devletlestiriimesinde etkili olmustur. Radyo yoénatimi bir devlet
kurumu olan PTT’ye devredilir. PTT yénetiminde yeni vericilerle desteklenen
yayinlar oldukga glglenmis, ancak program yoninden fazla bir ilerleme
gorulememigtir. PTT Umum MUdarlagl’nln yayinlar yénetmekte yetersiz kaldigr
g6z onine alinarak radyo Basin-Yayin ve Turizm Genel Mudirligi’'ne verilir.
Radyo yayinlari 1964 yilina kadar Basin-Yayin ve Turizm Genel MudurlGgu
yonetiminde kalmig, bu tarihgte cikarilan 359 sayil TRT Yasas! ile TRT
Kurumuna devredilmigtir.

Deviet, baglangigta radyonun halk hayatina karigmasiyla ortaya
cikabilecek hukuki anlagsmazliklarn ¢dzumleyebilmek icin, gerek duyulan hususi
kanun ve nizamlar gikartarak bu miesseseyi diizenlemek istemistir. 21 Subat



1924 tarih ve 406 sayil Telgraf ve Telsiz Kanunu, Tirkiye'de hertizyen dalgalarla
haberlesmeyi diizenleyen ilk metin niteligindedir. 1938 yilinda Tiirkiye'de kurulan
devlet radyo sistemi igin gerekli tekeli 9 Haziran 1937 tarih ve 3222 sayili Telsiz
Kanunu getirmigtir. 22 Mayis 1940 tarih 2837 kanunla radyo PTT Umum
Midurliglinden alinarak Matbuat Umum Mudurligl ve Turizm MUdaraga ile
birlikte Bagbakanlia bagh yeni Matbuat Umum MOdurligi blnyesine verilir.
Kanunun 4. maddesi Umum Midarligi'niin radyo gorevini soyle agiklamaktadir
"Radyo yayini, postalari vazitasiyla halkimizin siyasi, igtimai, iktisadi, harsi ve
bedii ihtiyaglarimi tatmin edecek programlarin ihzarini ve tatbikini temin
eylemek..." Kanun agikga radyonun devletin ya da hiklmetin i¢ ve digta
propaganda araci olarak kabul edildigini belirten hikiimler getirmistir. Bu sistem
icinde tarafsizlik s6z konusu olmamaistir. Stki bir sansir rejimi uygulanir, 4475
sayill ve 16 Temmuz 1943 tarihli kanun yeniden diizeniedigi Basin ve Yayin
Umum Muidriigi'ne bagli bir radyo dernegi kurup, agik bir sansir maddesi
getirir. 20. madde aynen sdyledir: "Radyolarla yapilacak her tirlli s6z yayinlar,
ya dogurudan dogruya merkezle veya verilecek husus selahiyet Uzerine

mahakinde tetkip olunup programlara alinip alinmama kararlastirilir."

1946 yilinda baglayan ¢ok partili demokrasiye gegis ddénemindeki
yumusamayla birlikte 24 Mayis 1949 tarih ve 5392 sayili Basin-Yayin ve Turizm
Genel Midirligh Kanunu kesin sansur hukiOmlerini kaldirmakta, hukimetin
denetimini slirdirmekle birlikte tarafsiz yayin saglamaya ¢aligan hikimiler getir-
mektedir. Kanun, Genel Mudurlige bagl bir radyo dairesi olugturarak, radyo
maddrliklerini bagimsiz hale getirmistir. ilk defa siyasi partilerin segim
propagandalsi konugmalarini diizenleyen hitkiimler de getirilmistir. Ancak iktidar
partisi devlet radyosu sistemini uygular ve segim propagandasi konugmalari ile
ilgili hiikiimlerde 30 Haziran 1954 tarih ve 6428 sayili kanunla kaldirilir.

1961 Anayasasi ve anayasa ilkelerinden esinlenerek hazirlanan 359 sayili
Kanunla, kitle haberlegsmesi yoninden sakincalan olan hikiimet sistemi terk
edilerek, bunun yerine milli radyo sistemi benimsenir. Bdylece Tirkiye yayincilik
tarihinde ilk kez varolan radyo yayinlan ile, ileride kurulacak olan televizyon
yayinlari yasal guvence altina alinmig olmaktadir. 1961 Anayasasi’nin 121.
maddesinin 1. fikrasi "Radyo Televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu
tiizel kisiligi halinde, kanun diizenlenir' Ozerk kamu tiizel kisiligi ise Turkiye
Radyo Televizyon Kurumu adiyla kurulur. TRT Kurumunun kurulmasini 6ngéren
yasa, daha sonra yayinlardan 6tirl Kurum ile hukimetler arasindaki strtigmeler



nedeni ile yeniden gdzden gegiriimig ve kimi maddeleri 1972 yulmdé gikarilan
1568 sayili yasa—ille degistiriimistir. Yapilan en 6nemli degisiklik Kurumun bundan
boyle Ozerk bir iktisadi Kamu Kurulusu olmayip, tarafsiz bir kurulug durumuna
getiriimesidir.

1982 Anayasasi’nin 133. maddesi de radyo televizyon Uzerinde devlet
tekelini kurarken istasyonlarin ve ek tesislerin kurulmasi ve igletilmesi ile
yayinlarin yapilmasi yetkisini "Tarafsiz Kamu Tlzel Kigiligine" vermisgtir. Boylece
siyasal siyasal iktidara bagimli, radyo televizyon sistemi dnienmek istenmigtir.

Ozellikle Bati tilkelerinde gogulculuga yonelik gelisimin devlet tekelini istis-
nalar taniyarak yumusatma seklinde oldugu goérlimektedir. Elektronik haber-
cilikte blyiik teknolojik geligmelerin ve 6zellikle uydu yayinlarinin her gegen giin
gelismekte olmasinin bu durumun baslica etkeni oldudu gdzlenmektedir. Ozel
sektoriin televizyon ve radyonun ekonomik nimetlerinden yararlanma hevesleri
de bu yeni geligmenin hizlanmasini sonuglamaktadir. Ancak su gergegi de
gormek gerekir ki devletin radyo televizyon yayinciligindan tamamen gekilmesi
ve bu alani dzel girigimlere birakmasi higbir devlette s6z konusu degildir. Devlet
bir yandan radyo televizyon yayinciligina devam etmekte, diger yandan ise bu
alanin denetimini ve yonlendirilmesini kendi tekelinde tutmaktadir.

Ulkemizde ise ozel sektor anayasa degisikligi ve yasal diizenlemeleri
beklemeden 1992 yilindan baglayarak 6zel radyolarla yayina baglamigtir.
Anayasa’nin"Radyo ve Televizyon istasyonlari, ancak deviet eliyle kurulur" mad-
desine ragmen, 0zel radyolar, televizyon kanallan yayina gegmistir. Tlrkiye'de
0zel radyo ve televizyonlarda bir patlama yasanmistir. Radyolarin bazilar uydu
ile yurt digindan yayin yaparken, amaioér bazi radyocular da yurt icinde yayin
yapmaya baglamiglardir. Tabiiki yasal diizenlemeler gergeklesmeden bdyle bir
gelisme yagandigi icin frekans bandi kavgalariyla kaosa giden sektdrun frekans
dagitimini kurallara baglayarak, rekabet kosullarini belirleyecek uluslararasi
standartlara uygun bir diizenlemeye ivedilikle gereksinim ortaya giknigtir. Hig bir
denetime tabi olmaksizin yapilan yayinlarin toplum tzerinde olumsuz etkileri
olmaya baglamugtir. dzellikle spikerlerin konugtugu bozuk Tirkge halkin tepkisine
neden olmus, bu igi gerekli bilgi ve deneyime sahip olmayanlarin yapmasi
program kalitesini distrmustar.

Ozel radyo ve televizyonlar Anayasa’nin 133. maddesi degistirilip, Radyo
ve Televizyonlann Kurulug ve Yayinlari Hakkindaki Kanun kabul edilene kadar



hig bir yasal dﬂ‘zenleme olmadan yayinlarini stirdirmeye ¢aligmiglardir. Yasanin
cikmasinin gecikmesi kargasa ortamini daha da arttirmigtir. igigleri Bakanligi
Valiliklere genelge gondererek 6zel radyolarin yayinlanni durdurmalarini is-
temistir. Ancak dayanismaya giren radyolar ortak yayina gegerek yasay! protesto
ederler. Uydu ile yayin yapan radyolara midahale edilmeyecektir. Ulagtirma
Bakanligi'nin yayinladi§i genelge ile de tim 6zel radyo-TV'lerin vericilerinin
sokilmesi ve sorumlular hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi istenir. Tlrkiye
medya tarihinin en 6nemli glnlerini yagamistir. Ozel radyolar dinleyicilerini
Bagbakan’a, Bakanlara telgraf gekmeye davet edip, devletin kararina direnmeye
cagirmaktadirlar. Bu karara en g¢ok tepki genclerden gelmigtir. Yurttaglar
otomobillerine siyah kurdale takarak olay: protesto etmiglerdir.

Ozel radyolarin kapatiimasindan sonra, radyo televizyon yayiniarinda dev-
let tekelinin kaldiriimasina iligkin, Anayasa degisikligi calismalari hizlanmugtir.
Anayasa’nin bu konudaki 133. maddesinin degistiriimesine iligkin éneri, Tlrkiye
Bulyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu’'nda 8 Nisan 1993 tarihinde oy birligiyle
benimsenir. Anayasa dedgisikliigi 313 oyla kabul edildikten sonra radyo ve
televizyonlar aylar sonra 8 Temmuz 1993'de o4zgurligine kavusuriar.
Anayasa’nin yeni 133. maddesi soyledir: "Radyo ve televizyon istasyonlarini
kurmak ve igletmek, kanunla dizenlenecek gartlar gergevesinde serbesttir.
Devletce Kamu tizel kigiligi olarak kurulan radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tizel kisilerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarin
tarafsizligl esastir."

Anayasa degisikliginden sonra bir gok radyo yeni kanunu beklemeden
radyo vericilerini agarlar. Ancak 133, madde radyoculari sadece Anayasa'ya
kars! sug iglemekten korumaktaydi. Yayina geg¢en radyolar Telsiz Kanunu'na
karg! sug igledikleri igin kapaﬁlabileceklerdir.

10 Temmuz 1993 tarihinde 6zel radyo ve televizyonlara 6zglrlik getiren
Anayasa degigikligi Resmi Gazete'de yayinlanarak vyurlriige girmistir.
Anayasa’nin 6zel radyo ve televizyon istasyonu kurulmasina olanak vermeyen
133. maddesi degistirildikiten sonra Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayinlarn Hakkindaki Kanun teklifi de kabul edilerek 13 Nisan 1994 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrlrliige girmistir. Yasanin bazi hiikiimlerinin
elestiriye acik olduguna dikkat geken Cumhurbaskani Sileyman Demirel'de
TBMM’nde acele olarak kabul edilen yasayi Ulkenin iginde bulundugu sartlarin
hassasiyetini g6z énlinde tutarak onayladigini belirtmektedir.
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Yasanin neler getirdigine genel hatiarla bakacak olursak; Bagbakan'a
yayini durdurma yetkisi tanimaktadir. Yargi kararisakli kalimak kaydiyla yayiniar
onceden denetlenemeyecektir. Ancak milli glivenligin agikga gerekli kildigi hal-
lerde veya kamu diizeninin bozulmasi biyik bir olasilikta ise Bagbakan veya
gbrevlendirecedi bir bakan yayini durdurabilecektir. Danigtay bu itirazi 48 saat
icinde goriigerek karara baglamak zorundadir.

Radyo TV kuruluglarllyaylnlarl eserler ve yapimcilara Ust Kurul'un
belirleyecegi esaslar gergevesinde telif hakki 6deyeceklerdir.

Radyo TV Kuruluslari toplumu giddet, terdr, etnik ayrimciliga sevk eden ve
nefret duygularn uyandiran yayinlar yapamayacaklardir. Genglerin ve gocuklari
ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz ybdnde etkileyecek yayinlar
yapamayacaklardir.

Ust Kurul, 5'i iktidar 4’0 muhalefetin aday gésterecedi 9 liyeden olugacaktir.
Uyelerde, basin, yayin, iletisim ve teknolojisi, din, kiltlr, egitim, hukuk
alanlarinda birikimi olan ve ylksek égrenim gérmis olma 6zelligi aranacaktir.

Yayin kuruluglar, bilgi iletisim telefonlarn yoluyla yarngmalar
duzenleyemeyeceklerdir. Reklamlar, glnlik yayin siresinin yizde 15'ini
gegemeyecek, ancak spot reklamlarin da verilmesi durumunda bu oran ytizde
20'ye gikabilecektir. Haber veya glincel programlari dizenli olarak sunan Kigilerin
gorlintl ve seslerine reklamlarda yer verilmeyecektir.

Gergek ve tuzel kisilerin kisilik haklarina saldin niteligi tagiyan yayinlar ile
gercege aykiri oldugu iddia edilen yayinlara kargi cevap ve duzeltme hakki
taninmasi igin yarg! yoluna bagvurabileceklerdir. Yayin kuruluglar bu nedenie
yaptiklari her yayinin bandini bir yil sireyle saklamaya zorunlu tutulmaktadiriar.

Konulu filimlerin veya televizyon filimlerinin siireleri 45 dakikadan sonra bir
kez olmak Uzere reklam kesintisi yapilabilecektir.

Alkol ve titdn Grinlerinin reklamina izin veriimeyecek, regete ile satigina
izin verilen ilag ve tedavilerin reklami yapiimayacaktir.

Yasaya karg! tepkiler, elestiriler olsa da Turkiye gerek radyo ve gerekse
televizyon yayinciliginda bir gegis donemi yagamaktadir. Bir (ilkede hig bir yasal
dayanagi olmadan yayin yapiimasi ilerleme yerine, gerileme, kargasa getirecek-
tir. Nasil ki Anayasa’nin 133. maddesi degistirilip, 6zel radyo televizyon



yayinciligina hentz tam anlamiyla uygulamaya gegcirilemeyen kanunun da eksik,
olumsuz yonleri zamania dizelecektir.

Yeni dizenle birlikte 6zel radyo ve televizyon istasyonlari yasal givence
altinda gogalmaya devam edecektir. Finans gugligi ve rekabet olgusu
televizyon istasyonlarini sinirli kilarken, kolay ve ucuz kurulmalari nedeniyle
radyo yayinciligi daha gok yaygin olacaktir. Yerel, yoresel kiglk radyo
istasyonlari cogalacak ve radyo dinleme aligkanhgi artacaktir.



EK-1

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki
Kanun

BiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tammiar
Amag

MADDE 1.- Bu kanunun amaci, radyo ve televizyon yayinlarimin diizenlenmesine
ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulug, gdrev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanun, her tarll teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda

olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt igine ve digina yapilan radyo
ve televizyon yayiniari ile ilgili hususlarn kapsar.

Tanimlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda gegen deyimierden;
a) Ust Kurul: Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu,

b) Radyo yayini: Elektromanyetik dalgalar ve diger yollaria halkin dogrudan almasi
maksadiyla yapilan ses yayinlarini,

¢) Televizyon yayini: Elekiromanyetik dalgalar ve diger yollarla halkin dogrudan
almasi maksadiyla yapilan, hareketli veya sabit resimierin sesli veya sessiz kalici
olmayan yayinini,

d) Elektromanyetik dalga: Boglukta veya kablo, cam iletken ve benzeri bir fiziki
ortamda 1s1k hizi ile yayilan, suni olarak Uretilmig elektrik ve manyetik 6zellikleri olan
dalgayi, '

e) Kanal: Televizyon yayim yapmak (zere bir televizyon vericisinin isgal edecegi

frekans alanini,

f) Frekans bandi: Radyo yayini yapacak olan bir radyo vericisinin isgal edecegi
frekans alanini,

g) Radyo ve televizyon vericisi: Radyo ve televizyon yayinlarinin dogrudan iz-
lenebilmesine imkan veren yer veya uzaydaki, hareketli veya sabit her tirlll verici,
aktaricl, yansitict ve gliglendirici cihaz ve sistemileri,

h) Kablolu radyo ve televizyon: Radyo ve televizyon yayiniarinin kablo, cam iletken
ve benzeri bir fiziki ortam Uzerinden halkin almasi maksadiyla abonelere ulagtiridigi
yayin tiirGni,

qa?a-



1) Kapali devre televizyon sistemi: Genel telavizyon yayini diginda egitim, 6gretim,
glivenlik ve turizm gibi belirli amaglar igin bir bina dahilinde veya birbiri ile iligkili binalar
grubunda kullanilan kabloiu televizyonu,

J) Radyo alicisi: Radyo yayinlarini aimaya veya alip kaydeimeye ve dinlemeye
yarayan cihazlari, '

k) Televizyon alicisi: Televizyon yayinlarini almaya ve seyretmeye yarayan
cihazlari,

1) Ek yayin hizmetleri: Televizyon yayinlarinda, tahsis edilen kanal iginde kalmakla
birlikte kullanmiimayan bdlimler Gzerinden; radyo yayinlarinda ise tahsis edilen kanal
icinde ek tasiyicilar araciligiyla, televizyon ve radyo program yayinlariyla birlikte yapilan,
radyo veri sistemi, veri yayincili§i, teletekst ve benzeri bagimsiz hizmetleri,

m) Uydu yayin: Yayinlanmak (zere Uretilen radyo ve televizyon programlarinin
yetkili yayinci veya hizmeti temin edecek kisi veya kurulug tarafindan sifreli veya sifresiz
olarak uzayda sinyal iletebilen herhangi bir arag vasitasiyla yapilan ilk yayini,

n) Yeniden iletim: Yetkili yayin kurulugu tarafindan, halkin izlemesi amaciyla,
kullanilan teknik arag ne olursa olsun, yayinlanan radyo ve televizyon program hizmet-
lerinin degisiklik yapilimaksizin bitindnin veya bir bélimundn alinmasini ve ayn anda
daha sonra iletilmesini,

0) Yayinci: Kamu tarafindan izlenmesi igin televizyon programi hizmetleri tertip
eden ve ileten veya degisiklik yapiimadan ve tam olarak bir Gglincii tarafa iletiimesini
saglayan 6zel veya tuzelkigiyi, '

p) Program hizmeti: Yukaridaki bentte belirli alanlarda belirli bir yayinci tarafindan
saglanan ve tek bir hizmet igindeki tiim unsurlar,

r) Reklam: Bir Grlin veya hizmetin satilmasini, satin alinmasini veya kiralanmasini
sadlamaya; bir davay! veya fikri yaymaya veya reklamcinin istedigi baska etkileri
olugturmaya matuf, Gcret karsili§i veya benzeri bir miilahazayla reklamciya iletim
zamaninda tahsis edilen kamuya yénelik duyurulan,

8) Telif hakki sahibi: Yazar, besteci, diizenlemeci gibi dilgiinsel alanda eser yaratan
gergek kisiyi,

t) Yorumcu sanatgi: Bir sanat eserini, telif hakk: sahibinden aldidi izinle yorumlayan
sanatglyl,

u) Mazik yapimcisi: Kaset ve kompakt disk gibi ses tagiyicilan Uzerine
kaydedilebilen muzik yapimlarini Greten, meydana getiren gercek ve tlizelkigileri,

ifade eder.
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iKiNCi BOLUM
Yayin ilkelerl
Yayin ilkeler!

MADDE 4.- Radyo ve televizyon yayinlari kamu hizmeti anlayisi iginde agsagidaki
ilkelere uygun olarak yapilir:

a) Turkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizigina, Devletin tlkesi ve milletiyle
bélinmez bitlnligline,

b) Toplumun milli ve manevi degderierine,

¢) Anayasanin Genel Esaslar kisminda yer alan ilkelere, demokratik kurallara ve
kigi haklarina,

d) Genel ahlak, toplum huzuru ve Tlrk aile yapisina,
e) Anlatim dzgurlagine, iletigim ve yayinda gogulculuk esasina,

f) insanlarin irk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglari dolayisiyla hig bir sekilde
kinanmamasi ilkesine,

g) Toplumu siddet, terdr ve einik aynmcilifa sevkeden ve toplumda nefret
duygular olugturacak yayinlara imkan verilmemesi ilkesine,

Aykiri olmamak;

h) Tark milli eitiminin genel amagclarina, temel ilkelerine ve milli kiiltirin gelistiril-
mesi ilkesine,

1) Yayinlarda adalet ve tarafsizhia, yasalara saygili olma esasina,

I) Kisi ya da kuruluglan elestiri sinirlan 6tesinde kiglk diigirici, agagilayici iftira
niteligi tagiyan yayin yasakiarina,

k) Ozel amag ve gikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agici yayin
yaplimamasi esasina,

I) Haber ve olaylarin ¢abuk ve dogru bir sekilde sunulmasi ilkesine,

m) Gocukiarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz
yonde etkileyebilecek yayin yapiimamasi esasina,

n) Aksi, yargi karariyla kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suglu olarak ilan
edilerneyecedgi ilkesine,

o) Kisi ya da kuruluslarin cevap ve tekzip haklarina saygili olunmasi ilkesine,

p) Haberlere, spor programlarina ve reklamlara ayriimig zamanlar harig olmak
Uzere, yayincilarin, yayin zamanlarinin en az yansinin yerli yapimlara ayriimasin
sa@larmak, bu orani, seyircilerin taleplerini goz dniine alarak ve yayincinin haber verme,



egitim, kaltlr ve eglendirme sorumluluklarini dikkate alarak, yayin tlrleri ve sireleri ile
asgari niteliklerini de dngérmek suretiyle, agamal bir bigimde gergeklestirmeleri
hususlarina,

¥) Bilgi iletigim telefonlari yoluyla yarigma ve benzeri ydntemlere bagvurulmamak
ve bunlarin sonucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek veya ikramiye
veriimesine aracilik yapmamak, lotaryaya firsat birakmamak esaslarina,

s) Demokratik kurallar gergevesinde, kamunun siyaset, egitim ve kiltirel alanlar-
daki beklentilerine cavap verecek gekilde, demokratik gruplar ve siyasi partiler arasinda
firsat esitliginin saglanmasi esasina,

t) Radyo ve televizyon yayinlarinin Turkge yapiimasi, ancak, evrensel kultir ve
bilim eserlerinin olusmasinda katkisi olan yabaci dillerin dgretilmesi veya bu dillerde
haber iletilmesi amaciyla bu dillerin kullanilabilmesi,

Turkgeyi agirihda kagmadan, dzeliikleri ve kurallari bozulmadan konugma dili
olarak kullanmak; milli birlik ve bltinlligin temel unsurlarindan biri olarak gagdag egitim
ve bilim dili halinde geligmesini ve zenginlegmesini saglamak esasina,

u) Tiirk miizik'sektériiniin geligimine katkida bulunmak ilkesinden hareketle, mizik
yapimcilari ve telif hakki sahiplerinin haklarini tanimak ve ihlal etmemek esasina,

Uygun olmak suretiyle yapilir.
UGUNCU BOLUM
Radyo ve Televizyon Ust kurulu
Kurulug

MADDE 5.- Radyo ve televizyon faaliyetlerini dlizenlemek amaciyla, ézerk ve
tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

Segiml, Gorev Siiresi

MADDE 6.- Ust Kurul, basin, yayin, iletisim ve teknolojisi, kiiltiir, din, editim, hukuk
alanlarinda birikimi olanlardan ve yilksekdgretim gérmiis, Deviet memuru olma niteli§ine
sahip, besi iktidar partisi veya partililerinin, dérdii muhalefet partilerinin gésterecegi
adaylar arasindan Turkiye Blyik Millet Meclisince segilen dokuz Giyeden olusur.

Segim igin, iktidar partisi veya partileri on, muhalefet partileri sekiz aday gosterirler.
Adaylann belirlenmesinde, siyasi partilerin Turkiye Biyilk Millet Meclisi baskanhk
Divanindaki temsil oranlar esas alinir, Ancak, Turkiye Buy(ik Millet Meclisinde yapilacak
segimlerde kime oy kullanlacagina dair gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Adaylar, Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanlidinca Resmi Gazetede ilan edilir.



llandan en geg on giin sonra gizli oyla segim yapilir. iktidar ve muhalefet partileri
tarafindan gdsterilen adaylar igin ayn ayri listeler halinde, birlegik oy pusulasi diizenlenir.
Adaylann adlannin kargisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. iktidar ve
muhalefet kontenjanlarindan Ust Kurula segilecek (iyelerin tamsayisindan az veya fazla
verilen oylar gegersiz sayilir.

Segimde, iktidar partisi veya partileri kontenjanindan en gok oyu alan beg aday
rnuhalefet partileri kontenjanindan en gok oyu alan ddrt aday segilmis olur. Segirm sonucu
Resmi Gazetede yayimlanir.

Ust Kurul Gyelerinin gdrev siirelesi alti yildir.
Uyelerin tgte biri iki yilda bir yenilenir.

Uyeliklerde herhangi bir sebeple bogalma olursa, Tirkiye Blyik Millet meclisi,
bosalma tarihinden veya bogalma tarihinde tatilde ise tatilin bitiminden baglayarak bir
ay icinde yeni liyeyi seger. Bogalan lyelik, hangi kontenjandan olmugsa, yeni Uyenin
segimi de o kontenjandan ve iki kati aday arasindan yapilir.

iktidar partileri kontenjanindan bir liyelik bosalmasi halinde segim, iktidar ortag
biiylk partinin gsterecegi bir aday ile iktidar ortadi diger partilerin kendi aralarinda ad
gekmeyle tespit edecekleri bir aday arasinda yapiiir.

Muhalefet - partileri kontenjanindan bir Uyelik bogalmasi halinde de segim,
anamuhalefet partisinin gbsterecedi bir aday ile dijer muhalefet partilerinin kendi
aralarinda adgekmeyle tespit edecekleri bir aday arasinda yapilr.

iktidar ve muhalefet partilerinin kontenjanindan birden fazla lyelik bosalmasi
halinde siyasi partilerin Turkiye BluylUk Millet Meclisi Bagkanlik Divanindaki temsil
oranlari esas ahnir.

Bosalan lyelie segilen kimse, yerine segildigi Gyenin slresini tamamlar.
Bagkan ve Bagkan Yardimc!

MADDE 7.- Ust Kurul, tiyeleri iginden bir Bagkan seger. Bagkanin gorev stiresi iki
yildir.

Bagkan, Ust Kurul {iyeleri arasindan kendine bir Baskan Yardimcisi seger ve Ust
Kurul'un onayina sunar. Bagkan yardimcisinin gdrev sresi, Bagkanin gorev siresi ile
sinirhdir.

Gorev ve Yetkiler
MADDE 8.- Ust Kurulun gdrev ve yetkileri sunlardir:

a) Ulusal ve bdigesel frekans planlamalarini yaptirmak,
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b) Onsartlan yerine getirmis miracaatgt kuruluglara, tarafsizlik ve hakkaniyet
dlgileri dahilinde yayin izni ve lisans vermek, 16 nci maddeye uygun olarak ulusal,
bblgesel ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bandlarinin Turkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu eliyle kulianilan kanal ve frekans bandiar diginda kalanlarin en az
%50'sinin zaman paylagimli ve boigesel dengelere uygun bigimde kullamimini gdzeterek
kanal ve frekans bandlar tahsis etmek,

¢) Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bélgesel ve yerel yayinlari igin ulusal
kanal ve frekans bandi planlamalarina uygun olarak tahsis edilen yayin alaniarini
kapsayacak verici tesisleri kurma ve igletme iznini 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz
Kanunu hikiimlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu Kanun hikimlerine ve tesis
sartlanna uygunlugunu denetlemek,

d) Bu Kanun hikimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluglarinin ulusal
ve yerel yayinlarina imkan verecek, ulusal kanal ve frekans bandi planinda éngérilen
radyo ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yayin yerleri arasinda mevcut
telekomiinikasyon sebekesi yaninda, uydu araci ile baglanti kurabilmeleri amaciyla ve
ongorilen amaglar icin kullanilmasi kaydiyla ug linkleri kurabilmesi i¢in 5.4.1983 tarihli
ve 2813 sayili Telsiz kanunu hikimlerine uygun sekilde telekomiinikasyon tesisleri
kurma ve igletme izni vermek ve tesislerin bu Kanunda dngériilen izin esaslarina uygun
olarak igletilmesini denetlemek.

€) Zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde bélgesel dengeleri
gbzeterek, kuruluglar tlkenin dedisik bolgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek,

f) Yurt icinden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon kuruluglaninin yayin
izni ve lisans talebinde bulunabilmek igin yerine getirmeleri gerekli énsartian ve
standartlari Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi ilkeleri gdz éniinde bulun-
durularak tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak,

g) Kanal ve frekans band: tahsisinde gerekli sartlarn ve tahsis hakki alanlarin
yayina gegme stresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin ddeyecekleri yayin
izni ve lisans Ucretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

h) Radyo-televizyon yayinlarnni izleme sistemleri kurarak, yayinlarin 4 dncl mad-
deye ve bu alanda Tlrkiye'nin taraf oldugu milletleraras: andlagmalara uyguniugu
agtlarindan denetlenmesini yapmak,

i) Yayin kuruluglarinin, bu Kanun hikimlerine aykiri yayin yapmas! ve tahsis
sartlarina uymamasi halinde, gerekli miieyyideleri uygulamaya karar vermek,

J) Yurt iginde, yayinlarin ulagamadig: yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve televizyon
vericisi kurulmasina izin vermek,
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k) Uydu araciligi ile yurt iginden veya yurt igine yapilacak yayinlarin ulusal ve
uluslararasi ilke ve esaslara uyguniugunu gézetmek, bu amagla diger Ulkelerdeki yetkili
kuruluglarla igbirligi yapmak,

i) Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yaynlari ile ilgili kurallar:
bu kanundaki ilkeler gergevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon idaresi Genel

Midurlagiinin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamayi gbzeterek belir-
lemek,

m) Radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni
ve hassasiyetleri stirekli olarak izlemek ve gerekli ydnlendirmelerde bulunmak amaciyla
gerekli kamuoyu arasgtirmalanni yapmak ve yaptirmak,

n) Telsiz Genel MidrlGdunin gorevieri sakh kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon
yayinlariyla ilgili olan milletlerarasi hukuk tlzelkigilijine sahip kuruluglar nezdinde
Devlet'i, Digigleri Bakanliginin gérev ve yetkileri sakll kalmak kaydiyla, temsil etmek;
radyo ve televizyon kuruluglarinin dogrudan tyesi bulunduklan harig olmak tzere, radyo
ve televizyon yayinciidi alaninda faaliyet gésterip milletierarasi hukuk tlizelkigiligine
sahip olmayan uluslararasi kuruluglarda temsil gérevini yerine getirmek ve bu bent
geregdince belirlenen belgelere usuliine hére imza koymak;

0) radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluglarla peryodik istigarelerde
bulunarak, karmuoyu egilimlerini degerlendirmek,

P) Bu Kanun ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi ilkelerine uygun bigimde
caligma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve dider dizenlemeleri hazirlamak.

Ust Kurul Uyeligl ile Bagdagmayan Haller

MADDE 9.- Ust Kurul uyeleri ile 3 lncl dereceye kadar(dahil) kan ve sihri
hisimlari, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde, bu girketlerle dodrudan veya dolayli
ortaklik badi bulunan sirketlerde ortak ya da yonetici olamazlar; Ust Kurul Gyeligi
slresince resmi veya 6zel bagkaca higbir gbrev alamazlar, 6zel veya kamu yayin
kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren konularda dogrudan dogruya veya dolayisiyla
taraf olamaz ve bu konularda highir menfaat saglayamazlar, aksine davrananlar
gorevlerinden gekilmis sayiliriar.

Bu husus Ust Kurul tarafindan resen veya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi
sonunda karara baglanir.

Ust Kurul Oyelerinin Teminat ve Mall Haklar

MADDE 10.- Ust Kurul tiyelerine gérevleri stiresince, 657 sayih Devist Memurlarn
Kanunu ile ek ve degigikliklerine gére en yiiksek Deviet memurunun aimakta oldugu
aylik(ek gdsterge dahil), sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar &denir.
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Kamu gorevilileri, secildikleri gérev sliresince kurumlarindan dGceretsiz izinli
sayilirlar. Ancak, bu gérevde gegecek siire, mesleklerinde gegmis ve mumtazen terfi
etmis sayilirlar.

Ust Kurul lyeligine segilenlerin, segiimeden énce tabi olduklan sosyal giivenlik
kuruluslan ile iligkileri devam eder. Herhangi bir sosyal glvenlik kurulugu ile ilgisi
olmayanlar, istekleri halinde Sosyal Sigortalar Kurumu ile iligkilendirilir. Emekli olanlarin
ise emekli ayliklarinin 6denmesine devam olunur.

Ust Kurul (yeleri, segildikleri gorev siiresince, Kurul'daki gbravlérinden ve
segilerek geldikleri gérevierinden alinamazlar.

Ust Kurul iyeleri Tirk Ceza Kanunu uygulamas! bakimindan Deviet memuru
sayilirlar.

st Kurul Gyeleri, her yil Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanh@ina mal bildiriminde
bulunurlar.

Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

MADDE 11.- Ust Kurul en az yedi kisi ile toplanir. Karar yeter sayisi bestir. Ancak,
kanal tahsisinde karar yeter sayisi lye tamsayisinin tgte ikisidir.

Siirekli gahigan Ust Kurul, haftada en az bir defa toplanir.
Mali Kaynaklar ve Bitge

MADDE 12.- Ust Kurul'un gelirleri, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tiim
6zel radyo televizyon kuruluglarinca elde edilen brit reklam gelirlerinden kesilecek %5
pay ile bu Kanun geregince alinan yayin izni ve lisans Ucretleri ile gerektiginde Tlrkiye
Buyik Millet Meclisi bltgesinin transfer tertibinde yer alan 6denekten olusur.

Ust Kurul her yil igin yapacag: islerin programina ve masraflarina karsilik olmak
tizere Turkiye Blylk Millet Meclisi bitgesinden verilmesi gereken ddenek tutarini
Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanh@ina sunar.

Ust Kurulun bltgesi ve kadro cetvelleri Tiirkiye Buylk Millet Meclisi btgesi ile
birlikte Plan ve Butge Komisyonunda incelenir ve Tirkiye Blylk Millet Meclisi Genel
Kurulunda gérisilerek karara baglanir.

Reklam Gellrierinin Odenmesi

MADDE 13.- Reklam gelirlerinden dogan paylar elde edildikleri ayi takip eden ay
icinde Ust Kurula 6denir. Odemede bulunmayanlara ihtarda bulunulur. intar yazisindan
sonra yedi gin i¢inde de 6deme yapilmazsa yayin durdurulur.

Reklam gelirlerinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir.



Hikimet lle iligkller
MADDE 14.- Hilkiimetin Ust Kurul ile iligkileri Bagbakan tarafindan yGritOlir.
Ust Kurul Personell

MADDE 15.- Ust Kurul, kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirmek
maksad ile yeterli sayida ve vasifia personelden tegkilatini olusturur.

Tegkilat personelinin istindam sekli, 6zlik haklari, galigma esas ve usulleri Turkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu personeline uygulanan hikiimlere tabidir.
DORDUNCU BOLUM
Kanal ve Frekaps Bandi Tahsisl, Yayinlarin Dizenlenmesli ve Reklamlar
Kanal ve Frekans Band) Tahsisl Yetkis!

MADDE 16.- 2813 Sayili Telsiz Kanununun diger hiiklmleri sakh kalmak kaydiyla,
kamu ve tim &zel radyo ve televizyon kuruluglarina kanal ve frekans bandi tahsisi ile
yayin izni ve lisans vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurula
aittir.

Kanal ve Frekans Band) Tahsisi

MADDE 17.- Ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki kanal ve frekans
bandlarinin dortte biri Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Kanal sayisi
Ucten, frekans bandi sayisi dortten az olamaz. Bu kanallarin birinden Turkiye Blyik
Millet Meclisi faaliyetleri yansitilir. Hangi faaliyetlerin ne éiglide yayinlanacagina Tlrkiye
Blylk Millet Meclisi Bagkani karar verir.

Geriye kalan ulusal, bblgesel ve yerel kanal ve frekans bandlarinin yarsi tam giin
uzerinden, diger yarisi ise istek halinde zaman paylagiml ve gerekirse déndisimlii olarak
tahsis edilir.

Tahsis stiresi bes yill agamaz.
Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluglannin YOkomilGgo

MADDE 18.- Ust Kurulun ulusal yayin izni verdigi kuruluslar izin tarihinden itibaren
en geg ikinci yil sonunda Turkiye alaninin %70Q'ine yayinlarini ulastirmak ve haftada
asgari seksen saat yayin yapmak mecburiyetindedirler.

Reklamiar

MADDE 19.- Bitin rekiamiar adil ve durlst olacak, yaniltici ve tlketicinin
¢ikarlarina zarar verecek nitelikte olmayacak, gocuklara yonelik veya iginde gocuklarin
kullanildi@i reklamlarda, onlarin yararlarina zarar verecek unsurlar bulunmayacak,
gocuklarin 6zel duygulan gézéniinde tutulacaktir.

Reklamci, programlarin igerigine herhangi bir mildahalede bulunamaz.
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Reklamlar. glinlik yayin siresinin %15'ini gegemeyecektir. Ancak, Grlnlerin
aliminin, satiminin, kiralanmasinin veya hizmetlerin topluma dogrudan sunulmasini
sadlamak Uzere bu oran spot reklamlarin %15'ini agsmamasi kaydiyla %20'ye
¢ikarilabilir. Bir saatlik yayin igerisinde spot rekiamlara ayrilan sire %20'yi agamaz.

Urdinlerin alimini, satimini, kiralanmasini veya hizmetleri halka dogrudan sunan
tlrdeki rekiamlarin yayini glinde bir saati gegemez.

Reklamlarin Bigimi ve Sunulusu

MADDE 20.- Reklamlar program hizmetinin diger unsurlardan agikga ve kolaylikla
ayirdedilebilecek ve gbrsel ve igitsel bakimdan aynhigi fark edilecek bigimde
dizenlenecek, bilingalh ile algilanan reklamlara izin verilmeyecekiir.

Haber veya giincel programlari diizenli olarak sunan kigilerin gériintl ve seslerine
reklamlarda yer verilmeyecektir.

Rekiamlarin Yeriesgtiriimesi.

MADDE 21.- Reklamlar program arasina yerlestirilir. Programin bltinligu, degeri
ve hak sahiplerinin haklari zedelenmeyecek bigimde bir program igine de yerlestirilebilir.

Birbirinden badimsiz bdlimieri olan programiarda veya spor programlari ile benzer
yapida aralar igeren olay ve gdsteri programlarinda, sadece bélim veya devre aralarina
yerlestirilebilir. Reklamlar arasinda en az yirmi dakika siire bulunmalidir.

Konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin(diziler, edlence programilar ve bel-
geseller harig) streleri kirkbes dakikadan fazla olmasi halinda, her kirkbes dakikalik siire
sonunda bir kez olmak tzere reklam igin kesinti yapilabilir. Film kirkbes dakikadan fazla
ise kirkbeg dakikadan sonraki zamanda her yirmi dakika aralikla reklam yerlestirilebilir.

Higbir dini téren yayinina reklam alinamaz. Haber biltenleri, glincel programiar,
cocuk programiari otuz dakikadan kisa olduklan taktirde reklamla kesilemezler.

Her trll yayinda gizli reklam yapilmas yasakitir.
Belirll Orinlerin Reklamiari

MADDE 22.- Alkol ve titln Grlnleri reklamlarina izin verilemez. Regete ile satigina
izin verilen ilag ve tedavilerin reklami yapilamaz. Diger ilag ve tedavilerin reklamlar
dirist, gergedi yansitan ve dogrulanmasi mimkin unsurlardan olusacak ve ferdin
zarardan korunmasi gereklerine uygun olacaktir.

Program Desteklenmesi

MADDE 23.- Bir program veya dizi tamamen veya kismen mali destek gérmigse,
bu husus programin baginda ve/veya sonunda uygun ibarelerle belirtilir.



Destekleyen taraflar, programin igerifine ve yayinlanig bigimine, yayincinin
sorumiulugunu ve bagimsizhigim etkileyecek higbir midahalede bulunamazalar.

Desteklenen prﬁgramlrda, destek verene veya {igincl bir kigiye ait mal ve hizmet-
lere atifta bulunulmasi ve bunlann alinmasi, satiimasi ve kiralanmas: tesvik edil-
meyecektir.

Programiar yirmiikinci maddede yasaklanmig olan mal ve hizmetlerin Gretimi veya
satigtyla igtigal eden 6zel veya tuzelkigilerce desteklenemez.

Haber ve gilincel programiarda mali destege izin verilemez.
Telsiz Genel MidurlGgunin YOokGmIGIGga

MADDE 24.- Telsiz Genel MidUrlliga, radyo ve televizyon yayinlarina esas olan
biitiin kanal, frekans bantlari ve gerekli teknik bilgileri Ulastirma Bakanlig kanahyla Ust
Kurula bildirir, yapilan tahsisleri uygular ve teknik bakimdan izler.

Ust Kurulun taleplerinin ncelikle yerine getirilmesi esastir.
Yayinlarin Men Edilmesl

MADDE 25.- Yargi kararlari sakl kalmak kaydiyla yayinlar dnceden denetlenemez
ve durdurulamaz. Ancak, milli glivenligin agikga gerekli kildigi hallerde yahut kamu
dizeninin ciddi sekilde bozuimasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan veya
gbreviendirecedi bakan yayim durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruluglarn, Cumhurbagkaninin veya Hikumetin; milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini
yayinlamakla yQlamiddur.

Yukaridaki fikralar uyarinca alinacak icrai, iari kararlar aleyhine agilacak iptal
davalari dogrudan dogruya Danigtay’da agilir. Danigtay bu davalara dncelikle bakar ve
oncelikle karara baglar. Yuritmeyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat igerisinde karar
verir.

Yeniden iletim Yasag

MADDE 26.- Uzayda sinyal iletebilen 'herhangi bir ara¢ vasitasi ile yapilan ilk
yayinlarin bltlindnin veya bir béiiminin ayn anda ya da daha sonra yurt iginde
yeniden iletimine, bu Kanunun kablolu yayinlar ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
kullanilan teknik arag ne olursa olsun izin verilmez.

Ust Kurulun yayin izni ve lisans verdigi ulusal ve/veya yerel yayin yapan
kuruluglarin yurt digindan naklen veya daha sonra banttan yayinlayacakian devamlilik
arzetmeyen, manferit programlar bu yasagin kapsami digindadir.

Yurtdiginda naklen spor, konferans ve her tiirli benzer yaynlar gegici olmak
kaydiyla ayni anda veya daha sonra yayinlanabilir.



Sec¢imierde Siyasl Partllerin yayiniari

MADDE 27.- Segim dbnemlerindeki yayinlar, kanunia Yilksek Segim Kuruluna
verilen yetkiler gergevesinde Yiksek Segim Kurulu tarafindan diizenlenir.

Ust Kurul, segim dénemlerindeki yayinlarini Yiiksek Segim Kurulunun kararlari
dogrultusunda denetler.

Diizeltme ve Cevap Hakki

MADDE 28.- Gergek ve tizelkisilerin kigilik haklarina saldin teskil eden yayinlar
ile gergede aykiri oldugu iddia edilen yayinlara kargi cevap ve dizeltme hakki taninmasi
igin ilgililer yarg: yoluna bagvurabilirler.

yayin kuruluglarn yaptiklari her yayinin bandini bir yil muhafazaya mecburidir. ilgili
dava agmaya esas olmak lizere, yazili olarak Ust Kurula bagvurarak yayin bandindan
Ucretini 6deyerek bir kopya isteyebilir.

Yargiya yapilan bagvuru tzerine yarg! gerekli incelemeyi yapar. Bagvuru yerinde
gorulirse diizeltme ve cevap, saldiri tegkil eden veya gergege aykiri yayinin yapiidig
ayni saatte, ayni program iginde yaynlanir. Yayin stresi ve seklini halin icabina ve
delillere gére hakim takdir eder.

Kigilerin yargiya bagvurmalar yayindan itibaren 10 glin iginde yapilir. Mahkeme 3
gin iginde karar verir. Verilen karara kargi tebligden itibaren 3 giin iginde bir Ust
mahkemeye itiraz edilebilir. Ust mahkeme 3 giin iginde karar verir. Verilen karar kesindir.

Mahkeme karari ilgili kuruluga teblig edildi§inin ertesi glinii yayin yapilir.

Yayini yapmayan veya karara uygun gekilde yapmayan veya geciktiren kurulugun
yayini Ust Kurulca eylemin agiridina gore 3 aya kadar durdurulur. ikinci kez tekrari
halinde yayn izni iptal edilir.

Yetkili ve gorevli mahkeme ulusal yayin yapan kuruluglar i¢in Ankara Sulh Ceza
Mahkemesi, bélgesel ve yerel yayin yapan luruluslar i¢in bagvuru sahibinin ikametgahi
sulh ceza mahkemesidir.

Gergek ve tlzelkigilerin ayrica genel hikimlere gore ilgili yayin kurulusuna kars:
tazminat davasi agma hakki saklidir. tazminat davasi hakli gorildiigl takdirde magdur
tarafa ddenecek tazminat miktari ylizmilyondan TL.'den az olamaz. 3506 sayili Kanun
hiikiimleri sakhidir.
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BESINCI BOLUW
Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluglari
Kurulug ve Hisse Oranlari

MADDE 29.- Siyasi partiler, Demekler, Sendikalar, Meslek Kuruluglari,
Kooperatifler, Vakiflar, Mahalli idareler ile bu idarelerce kurulan veya bu idarelerin ortak
olduklar girketler, is ortakliklari, birlikler ile Gretim, yatinm, ihracat, ithalat, pazarlama ve
finansal kurum ve kuruluslan 6zel radyo ve televizyon kurulugu kuramaz ve bunlara ortak
olamazlar. |

Ozel radyo ve televizyon kuruluglan anonim sirket olarak kuruluriar. Sermaye
Piyasasi Kurulu bu anonim girketler, ortak diger girketlerin hamiline yazili hisselerini
nama yazili hale getirmelerini ister. Bu girketier herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas
edemezler.

ikinci fikrada yazili anonim sirketlerin hisse senetlerinin halka arzinda 28.7.1981
tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gére kurulug igin Sermaye Piyasasi
Kurulundan izin alinmadan énce Ust Kuruldan onay alinmasi garttir.

Ayni girket ancak bir radyo ve bir televizyon igletmesi kurabilir.

Ayni 6zel radyo ve televizyon kurulusunda bir ile Giglincli dereceye kadar(dahil)
kan ve sihri hisimlar ayni zamanda hisse sahibi olamazlar.

Bir hissedarin, bir kurulugtaki hisse miktarn édenmis sermayenin %20 sinden ve
birden fazla kurulusta hisse sahibi olanlarin bu kuruluslardaki tiim hisselerinin toplami
da %20 den fazla olamaz. Bu hiikkiimler, yukarida zikredilen hisse sahibinin bir ile Gglnci
dereceye kadar(dahil) kan ve sihri hisimlari igin de uygundur.

Belirli bir 6zel radyo veya televizyon kurulugunda yabanci sermayenin payl %20'yi
gegemez. '

Yerli ve yabanci hissedarlar higbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamazlar.

Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulugunda ortak olan yabanci gergek veya
tizelkisi, bir bagka 6zel radyo ve televizyon kurulusuna ortak olamaz.

Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulugunda %10 dan fazla hissesi olaniar
Devletten, diger kamu tlizelkisilerinden ve bunlarin dodrudan veya dolayl olarak
katildiklan tegebbus ve ortakliklardan herhangi bir taahhiit igini dogrudan dogruya veya
dolayh olarak kabul edemezler ve menkul kiymetler borsalarinda muamelede
bulunamaziar.

Turkiye’de gazete ¢ikaran gergek ve tlizelkigiler ile basinla ilgili mevzuata gére
gazete sahibi olanlar birarada %20 den fazla hisse sahibi olamazlar. Bu hikiim bu



sahislarin bir ile Gglncl dereceye kadar(dahil) kan ve sihri hisimiari hakkinda da
uygulanir.

Yurt disindan Tirkiye'ye yonelik yayin yapan radyo ve televizyon kuruluslarina Ust
‘Kurul tarafindan frekans, kanal ve kablo kapasitesi tahsis edilemez. Bunlara Turkiye'de
vergi mukellefi olanlar tarafindan verilen reklam ve ilan bedelleri vergi matrahlarindan
digtilemez.

o6zel Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin Yapisi

MADDE 30.- Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin uymasi gerekli asgari idari,
mali, ve teknik sartlan ile yayin alani, yayin saat ve siireleriyle ilgili esaslar Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.

Sorumiuluk

MADDE 31.- Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluglar, yayinlarinda belli oranlarda
egitim, kiltir, Tark Halk ve Tirk Sanat Mizigi programlari koymak zorundadirlar. Bu
programlarin tiir ve oranlariyla ilgili esaslar radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
tespit edilir.

Segim Déneminde Yapiimayacak Yayinlar

MADDE 32.- Segimlerde oy verme giniinden onceki 7 nci glinden itibaren, haber,
réportaj gibi programiar veya reklamlar yoluyla, kamuoyu arastirmalari, anketler, tah-
minler, bilgi iletisim telefonlari yoluyla mini referandum gibi adlarla siyasi bir partinin veya
adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek her tlrld yayinlarda
bulunmasina izin verilemez. Bu yasaklara uymayanlar yayin ilkelerini ihlal etmis
sayiliriar.

ALTINCI BOLUM
Mieyyideler
Uyari, Durdurma, iptal

MADDE 33.- Ust Kurul, dngérdiigi ylikimillikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini
ihlal eden, yayin ilke ve esaslarina aykiri yayin yapan 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarini uyarir. Bu uyarida, ihlalin niteligi, agirhgi ve tekrari halinde sonuglari agikca
belirtilir.

ihlalin tekrarlanmasi halinde, ihlalin agirfigina gore izin uygulamas: bir yila kadar
gegici olarak durdurulur veya yayin izni iptal edilir.

Yayin izninin verilmesi igin gerekli sartlardan birini kaybeden veya sartlarin
uygunlugunu hile ile elde eden 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin izni, Ust Kurulca
iptal edilir.



Cezalar ve Mlsadere

MADDE 34.- Bu Kanunda belirtilen istisnalar diginda, Ust Kuruldan izin almadan
radyo ve televizyon yayin yapan ya da izni Ust Kurul tarafindan gegici ya da siirekli iptal
edilmesine ragmen yayinda bulunan kisi veya kuruluglarin sahip ve yoneticilerine fiilleri
baska bir sug olugtursa bile fiilin agirhgina gére alt aydan iki yila kadar hapis cezasi ve
yUz milyon Tirk lirasindan on milyar Turk lirasina kadar para cezasi verilir. 3506 Sayil
Kanun hikdmleri saklidir. Ayrica, tim yayin cihazlari 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Turk
Ceza Kanununun 36 nct maddesine gére musadere edilir.

Yayin bantlarini bir yil siire ile muhafaza etmeyen ve bu siire igerisinde Cumhuriyet
Savciliginca istenmesine ragmen sesli ve gorintili olarak teslim etmeyen yayin
kuruluglarinin sahip ve ydneticileri, bir yildan beg yila kadar adir hapis ve ytz milyon
liradan bir milyar liraya kadar adir para cezasiyla cezalandrilirlar. Ayrica bir aydan g
aya kadar yayinlarinin durdurulmasina karar verilir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun YikimlGlaga

MADDE 35.- Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu Kanunda éngérilen yayin
ilke ve esaslarina uygun yayin yapmakla yUkimitdur.

Yayin ilke ve esaslarinin ihlali halinde Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, ihlalin
niteligi ve agirhd agikga belirtilerek Ust Kurulca uyarilir.

Durdurmay: gerektirecek sekilde yayin yapiimasi halinde, Ust Kurulun bu
dogrultuda verecegi karar (izerine Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel MaduarQ
ve Yonetim Kurulunun gérevi disger.

YEDINCi BOLUM
Gegitll HikUmler
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu

MADDE 36.- 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kuruluna iligkin hikiimleri Ust Kurulunun géreve baglamasi ile birlikte
yurlritikten kalkar ve Yiksek Kurulunun gorevi sona erer. Gorevi sona eren Yiiksek
Kurulun Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Muidiri ve Yoénetim Kurulu
tiyelerinin atanmasina iligkin yetkileri Ust Kurula ve is bu Kanun geredince Ust Kurula
gegenler digindaki diger yetkileri Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Yénetim
Kuruluna devredilir.

Telif Haklari

MADDE 37.- Radyo ve Televizyon Kurulusglar, yayinlarinda yer verdikieri eserlere
telif hakki 6derler. Telif hakki 6demelerine ait esaslar meslek birliklerinin gérisi alinarak
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca tespit edilir.



Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin Haber Birimlerinde galiganlar

MADDE 38.- Radyo ve televizyon kuruluglarinin haberle ilgili birimlerinde
calisanlar 5953 sayili Basin Mesleginde GCalisanlarla Galigtiranlar Arasindaki
Munasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanuna tabidir. Bu birimlerde galigtirlacak basin
karth personelin asgari sayisini Ust Kurul belirler.

Yetkill Mahkeme

MADDE 39.- Ust Kurul aleyhine agilacak idari davalarda Ankara mahkemeleri
yetkilidir.
Yonetmelikier

MADDE 40.- Ust Kurulun ve teskilatinin galisma esas ve usulleri, kanal ve frekans
tahsisi sartlari ve ihale usulleri ile telif ve yapimei haklarini koruma esas ve usulleri Ust
Kurul tarafindan hazirlanan yénetmeliklerle duzenlenir. Bu ydnetrnelikler Resmi
Gazetede yayimlanarak ytrirlide girer.

SEKIZiNCi BOLUM
Gegici HikOmler

GEGICi MADDE 1.- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gyeleri, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir ay iginde Tlrkiye Blylk Millet Meclisince segilir.

Bu segim igin Tlrkiye Blylak Millet Meclisi Bagkanhdinca, Tirkiye Blytk Millet
Meclisi Bagkanlik Divaninda temsil edilen siyasi partilerden, adaylarini 6 nci maddeye
uygun olarak, yedi gin iginde bildirmeleri istenir.

GECICi MADDE 2.- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin yenilenmesine
iligkin 6 nci maddenin 7 nci fikrasi hikmunin uygulanmasint saglamak amaciyla,
bunlarin segiminden iki yil sonra yapilacak segimlerde yenilenecek olanlari tespit etmek
uzere, bu segimden iki ay 6nce adgekmeye bagvurulur; dért yil sonra yapilacak segimle
yenilenecek olan uyelerin tespiti igin, ayni esasa uyularak adgekilir, ancak ikinci yil
sonunda segilmis olan tyeler bu adgekmeye girmez.,

GEGIiCi MADDE 3.- Gérevi sona eren radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun
teskilat ve kadrolan Ust Kurula devredilmistir. Bu Yiiksek Kurula tahsisli taginmaz mallar
ile arag ve geregler ve kasasindaki nakit ile alacak ve borglari herhangi bir isleme gerek
olmaksizin Ust Kurula devredilir.

GEGIiCi MADDE 4.- Ust Kurulun harcamalari, mali kaynaklari 12 nci maddeye gére
olusuncaya kadar Turkiye Biyik Millet Meclisinin 1994 yili biitgesinden karsilanir.

Bu amagcla yapilacak harcamalar icin mevcut veya yeniden agilacak tertiplere
yeteri kadar édenek aktarmayi, Turkiye Blylik Millet Meclisi Bagkanhi§inin talebi (zerine
Maliye Bakanlig: yerine getirir.



GEGICi MADDE 5.- Ust Kurul, olusumunu takip eden en geg dért ay iginde,
oncelikle ihtiyag duydugu kanal ve frekans bantlari planlamasini yaptirir.

GEGICIi MADDE 6.- Ust Kurul, kendi olusumu ile yayin izni ve lisans vermeye
baglayacag tarihe kadar gegecek siire zarfindaki radyo ve televizyon yayinlar rejimini
ayrica ve dncelikle diizenler.

Bu slire zarfinda kullamimakta olan kanal ve frekanslar, kullananlar igin herhangi
bir suretie miiktesep hak tegkil etmezler. Ancak, st Kurul yayin izni verip kendilerine
kanal ve frekans bandi tahsis edilen Radyo ve Televizyonlara; yayina gegmeleri igin
kendilerine verilen siire sonuna kadar 29 uncu maddenin son fikrasinin son climlesi
tatbik ediimez.

GEGICi MADDE 7.- Kanunda Ust Kurulun gelirleriyle alakali 12 nci maddenin
uygulamalariyla ilgili olarak Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tim 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarinca saglanan briit reklam gelirlerinden kesilecek pay ilk g yil igin
%4 tur.

GEGCICi MADDE 8.- 11.11.1983 tarih ve 2954 sayil Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununda yeni diizenleme yapilincaya kadar; Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Ust
Kurulun onayi ile Yurt disinda blro agabilir bu birolarda siirekli personel istindam
edebilir.

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu personeli, Bagbakanlik Merkez Tegkilatinda
galisan personelin aylik licretleri diginda yararlandid) fazla galisma Ucreti ve benzeri
diger mali haklardan Genel Miidir'tin teklifi ve Ust Kurulun onay ile aynen yararlanir.
Ayrica, Kurum’da galigtirilan personelin kadro Gnvanlan, sayisi, Ucretleri, kadrolara
uygulanacak ek godstergeler, personele saglanacak sosyal yardimlar, Kurum Genel
MUdari’niin teklifi (izerine Ust Kurul tarafindan belirlenir.

GECIiCi MADDE 9.- Bu Kanunda sdzii edilen yonetmelikler, Ust Kurulun
olusumunu takip eden dort ay iginde hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriritge girer. * '

Yarariak

MADDE 41.- Bu Kanun yayimi tarihinde ytrirlide girer.

Yariitme

MADDE 42.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytrGtdr.
19/4/1894
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GORUSMELER

ENERGY FM Muizik Direktori Aykut Gondltas ile gorigme

KENT FM Basin ve Halkla iligkiler Midtri Engin Senyurt ile Gortisme.
KLAS FM Sunucusu Hakan Gelik ile gérigme.

METROPOL FM Sunucusu Beha Boduroglu ile gdrigme.

NUMBER ONE FM Sunucusu Emre Kuytu ile gérigme.

RADYO KLUP Sunucusu Levent Kalecikoglu ile gorigme.

SHOW RADYO Sunucusu Serap Babir ile gorugme.



