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GIiRIiS

Deniz hukuku, tasidigi enternasyonal nitelik sebebi ile
dinyada meydana gelen gelismelerin i¢ hukuka yansitiimasini gerekli
kilan bir daldir.

Geligmeler teknik yonde oldugu zaman ortaya ¢ikan yeni
tagima big¢imleri ve bunlardan dogan hukuki problemler hukukgular igin
¢6zimlenmesi gereken soruniari olusturmaktadir.

Kimi zaman ekonomik gerekler ylUzunden ortaya cikan
olugsumlar bu hukuk dalinin klasik alaninin disinda kalan problemleri
beraberinde getirmektedir.Gergekten,deniz hukuku 6zel hukukun bir dali
ve ticaret hukukunun ana kisimlarindan birini olugsturmasi sebebiyle
hukuk ile ekonomik gerceklerin kesistigi bir alanda bulunmaktadir.Bu
ylzden, ekonomik gelismelere paralel olarak bUnyesinde bir takim
degisiklikler olmakta ve hayatin gerceklerinin gerisinde kalmamak
yolunda adimiar atmak zoruniulugunu tagimaktadir.

Caligmamizin konusunu olusturan Gemi Uyruklugu Kavrami
icinde Elverigli bayrak ve 1.Sicil konusu hukukun ekonomik hayatla
kurdugu paralelligi gézler éniine sermesi bakimindan ilgingtir.

Tezin konusunu Deniz hukukunun kamu hukuku boyutunu
olusturan gemi sicili ve gemi uyrukiugu konularini bir arada incelenmesi
olusturmaktadir.Uluslararasi dizende bu konularda meydana gelen
degisiklikler, kabul edilen esaslar, yeni olusumlar karsilastirmal bigimde
incelenmeye galigiimistir.

Tezin birinci bdlumi “Gemi Sicili Kavrami ve Turk Gemi
Siciline” ayriimig ve bu konular tarihi gelisim gergevesinde incelenmigtir.

ikinci bélim “Gemi Uyrukiugu Kavrami ve Elverigli Bayrak”
konusuna ayriimistir.Gemi uyruklugu kavraminin tanimi ve onemi ile
elverisli bayrak olgusunun ortaya ¢ikisindan ginimuize gegirdigi streg
ve uygulamalarindan rnekler verilmistir.

Uglincli ve son boélumde “Elverigli Bayrak olgusuna tepki
olarak olusturulan Uluslararasi Gemi Sicili (ll.sicil)" tarihi geligim ve ulke
‘uygulamalarindan ornekler verilerek acgiklanmaya calisiimis ve
‘Turkiye'nin durumu incelenmistir.



BIRINCIi BOLUM
GEMIi SiCiLi KAVRAMI

I-GENEL OLARAK
A-GEMi SICILININ TANIMI, NIiTELIGi VE TARIHi GELISiMi
1-Gemi Sicilinin Niteligi;

Ekonomik degeri ylksek olan gayrimenkullerin “ tapu sicili” ad
verilen sicile kaydedilmeleri gibi, gemiler de “ gemi sicili" olarak
isimlendirilen sicile kaydedilmektedir.Bunun sebebi, gemilerin de
gayrimenkuller gibi yuksek ekonomik degere sahip olmalari ve ayrica
hareket etme Ozellikleri sebebiyle Uzerlerinde etkin kontrolln
saglanabilmesidir.Hukuk dizeni, ticari hayat ve ekonomik yénden ylksek
degerde olan nesnelerle ilgili hukuki iligkiler bakimindan glvenli bir
ortam ve aleniyeti saglamak zorunlulugu ile kars! kargiyadir.1Devlet bu
gobrevini, kamuya acik siciller indas ederek ve bu sicillerin dizenli bir
bicimde tutulmasini saglayarak yerine getirmektedir.

Tark hukukunda “Gemi sicili” Ticaret kanununun,deniz
ticaretine ayrilan ddérdincd kitabinin,birinci faslinin Gg¢unci
kisminda(TK.m.839-865) ve Gemi Sicili Nizamnamesinde
dUzenlenmigtir.2

Gemilerin gayrimenkuller gibi sicil kaydina tabi tutulmalarinin
ilk ve en 6nemli sebebi idari dugtncelerdir.Devletler baglangigta,
gemilerin kendi bayraklarini¢gekme hakkina sahip olup olmadiklarini
denetlemek igin sicil kurma yoluna gitmiglerdir.Bu yolla, gemiler tzerinde

1 YAZICIOGLU Emine, *“Turk Gemi Sicili”, Basiimamis YuksekLisans Tezi.lstanbul
1990.s.1
2 R.G.4.2.1957/9526



3
kontrollerini kolaylagtirmak amacini gutmislerdir.3 Bu devietlere o6rnek
olarak ozellikle Fransa4 ,ingiltere ve Almanya’y: gésterebiliriz.5

Fakat zamanla doktrin ve mahkeme igtihatlari sayesinde veya
Almanya’da oldugu gibi 6zel kanunlarla, sicillere 6zel hukuk bakimindan
(bilhassa ipotegin tesis ve devrinde, gemi muikiyetinin iyiniyetle
iktisabinda) 6nemli bazi roller taninmak Ilizumu hissedilmigtir.6

Buna gdre, bugtn gemi sicilinin biri kamu hukuku digeri 6zel
hukuk bakimindan oimak Uzere iki 6nemli iglevi vardir.

Gemi sicilinin sahip oldugu kamu hukuku fonksiyonunu su
sekilde siralayabiliriz:7

-Gemi, bir gemi siciline kaydoldugu zaman, sicil devletinin
dizenlemelerine ve yarg: yetkisine tabi olur.

-Sicile tescil, sicil devletinin bayragini gekme hakkini saglar.

-Gemi bayragini ¢ektigi devletin sagladigi diplomatik koruma
ve konsolosluk hizmetlerinden faydalanma imkanina kavusur.

-Bayrak devletinin deniz kuvvetlerinin korumasindan
faydalanabilir.

-Karasulan igcinde yapilan faaliyetler acisindan munhasir
yetkilere sahip olabilir.(Kabotaj tekeli)

-Savag sirasinda, tarafsizligin tespiti mimkun olur.

Gemi sicilinin 6zel hukuk fonksiyonlari ise su sekildedir 8

-Sicilde malik olarak goérinen kiginin hakkinin korunmast,

-Gemi Uzerinde hak sahibi olan Uglnci kisilerin (6zellikle
ipotekli alacaklinin) haklarinin korunmasi

Sicilin ¢ifte fonksiyonunun etkisi, Turk hukuku bakimindan
tescil usullinde de goérulur.Soyle ki, gemi  siciline bazi  hususlarin

3 OKAY Sami,Deniz Ticareti Hukuku.c.1,3.Basi.istanbul 1970.5.132

4 Fransa'da gemilerin tescilini dizenleyen(27 vendemiare yil 2) tarihini tasiyan
kanunun gayesi, geminin milliyetini kontrolden ibaretti. RIPERT Ino 417.0KAY,
age.,s.132 not 135.

5 Almanya'da 8.2.1951 tarihli kanunla degistirilien 1899 tarihli sicil ve bayrak
kanununun amaci, 6zel hukuk kapsamindaki iligkilerin dizenlenmesi degil, idari
dustnceler ile gemileri kontrol etmekti.OKAY.,age.132,not 137

6 OKAY,age.,s.132

7 READY Nigel,Ship Registration,London.1991.5.8

8 READY,age..s.9



4
bildiriimesi mecburiyeti, sicil memurlarinin inceleme ve kontrol
yoktmlualikleri ve re’sen tescil sicilin sahip oldugu kamu hukuku
fonksiyonuna A taraflarin tescili talepteki
serbestisi, ilgilinin talep ve rizas| Gzerine tescil gibi miesseselere yer
verilmesi ise 6zel hukuk fonksiyonuna érnek olarak gdsterilebilir ©

Ancak belirtmek gerekir ki; Belgika, Italya gibi sadece 6zel
hukuk iligkilerinde yararlanmak {zere gemi sicili ihdas eden Ulkeler de
vardir.10

Sonug¢ olarak, gunimuizde gemi sicilinin fonksiyonlarinin
tlkeden Ulkeye degistigini sdyleyebiliriz.Bazi llkelerde gemi sicilinin gifte
fonksiyonu devam ederken, kimi Ulkelerde ise, sicil yalnizca 6zel hukuk
iligkilerini duzenlemektedir.

2-Tarihi Geligim;

Yukarida da belirtildigi gibi, gemi sicilleri éncelikle geminin
uyruklugunun (tabiyetinin) ve hlviyetinin belirlenmesi ihtiyaci Uzerine
ortaya gikmigtir.

Gemilerin sicile tescil edilmelerinin ortaya c¢ikigi, Roma
hukukuna dayanir.110rtacag italya'sindaki sehir devletierinde gemilerin
sicile tescil edilmesi oldukca yaygin bir uygulama olarak gérulmektedir.12
Williams’a gore,Roma hukukunda gemi siciline; geminin adi tescil
edildigi gibi gemi malikinin kimligi ve tonaji da tescil edilirdi.Sicile
kaydedilen bilgiler ile gergek durum arasinda farklilik ortaya ¢iktiginda ise
geminin misadere edilmesine imkan taniyan bir dizenleme
mevcuttu.13Gemilerin sicile kaydedilmesi olgusuna lItalya ticaret
hukukunun gelisme yillarinda rastlanmaktadir.Holdswort bu olguyu su
sekilde agiklamaktadir: Gemilerde bulundurma zorunlulugu italya sehir

9 KALPSIZ Turgut "Deniz Ticareti Hukuku .c.1, 1971.Ankara.s.199

10 YAZICIOGLU,age.,s.6

11 READY,age.,s.3;McDOUGAL/BURKE, The Public of the Oceans,Yale Univercity
Press,1962,5.1114

12 READY,age.,s.3

13 Belirten READY,age.,s.3
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devletlerinin hukuk sistemleri iginde oldukga genis bir yer tutmakta idi.14

Modern anlamda gemi sicili uygulamasina ilk olarak
ingiltere’de rastlanmaktadir.15 ingiliz hukukunda, gemilerin tescil
zorunlulugu ilk kez 1660 tarihli “Navigation Act” ile, deniz yolu ile ticareti
ingiliz gemilerine minhasir kilmak amaci ile dizenlenmistir.17.ytzyilin
ortalarindan itibaren tescil zorunlulugunun benimsendigi ingiltere'de
bugtin gemi siciline iligkin yururlikteki dizenleme 1894 tarihli “Merchant
Shipping Act” i1n birinci bolimudar.Ayni sekilde, Hollanda ve Fransa'da
gemi uyruklugunun tespiti ve kontroll ile deniz ticaretini bu Ulkelerin
bayragini tasiyan gemilere minhasir kilmak icin gemi sicilleri ihdas
edilmigtir.16Amerika Birlesik Devletlerinde ise, 1792 tarihli “Registry Act”
ile gemi sicili, sicile yapilacak kayitlar,gemilere verilecek lisans ve
belgeler diizenlemeye tabi tutulmustur.17

Turkiye'de gemi sicilinin ne zaman ve ne amagla ihdas edildigi
bilinmemekle beraber,19 sevval 1239 tarihli bir belgeden ilk ticaret
kanunumuzun kabullinden 6nce de sicilin mevcut oldugu saptanmigtir.18

Yeni ticaret kanunu tasarisi hazirlanirken gemi siciline iligkin
hikimler 19.12.1940 tarihli Alman Gemi Sicili Nizamnamesi
(Schiffsregisterordnung vom 19.12.1940)'ne goére tamamlanmig ve
duzenlenmigtir.19

Cumbhuriyet devrinin gemi sicili ile ilgili ilk nizamnamesi
18.5.1931 tarih ve 11045 sayili kararname ile yurariige koyulan “Turk
Gemilerinin Tescili Hakkindaki Nizamnamedir’.Bu nizamname, yeni
ticaret kanunun yurGlige girmesi ile ona uygun olarak hazirlanan
5.2.1957. tarih ve 4/8520 sayili Gemi Sicili Nizamnamesi ile kaldiriimigtir.

14 Belirten READY,age.,s.3

15 McDOUGAL/BURKE, age.,s. 1114

16 YAZICIOGLU,age..s.6

17 McDOUGAL/BURKE . age.,s. 1114

18 OKAY.age.,s.133

19 1940 tarihli Alman gemi sicili nizamnamesinin metni igin Bkz.BELBEZ Hikmet, 1940
tarihli Alman Gemi Sicili Nizamnamesi, Adliye Ceridesi,1941.sayi 36.s.764



3- Gemi Sicili Tanimi;
Sicilin niteligi ve tarihi geligsimi gervesindeki bilgilerin 151§
altinda doktrinde cesitli gemi sicili tanimlari verilmistir.

CAGA: “Gemi sicili, gemilerin kaydina mahsus bir
kUtokttr.Kanun iktisadi bakimdan onemi haiz ve Ug¢lncl sahislari
ilgilendiren bazi hukuki minasebetlerin aleni hale getirilmesini arzu
etmigtir. Gayrimenkullerde bu aleniyeti tapu sicili, tacirlerde ticaret sicili,
gemilerde ise gemi sicili saglar.20

KENDER/ GETINGIL: *“Gemilerin kaydedildikleri sicile gemi
sicili adi verilir.Gemi sicili baglangigta, sadece gemilerin milliyetini tespit
icin tesis edilmigtir.Sonradan gemiye ait haklarin (mulkiyet, ipotek,intifa)
gibi tesisini ve aleni hale getiriimesini saglamigtir’.21

KALPSUZ: “Gemi sicili, belli bazi vasiflari haiz gemilerin
hiviyetinin tayinine imkan veren unsurlarla, onlar Gzerindeki ayni haklara
iligkin kayitlarin, gerhlerin, itiraz ve takyitlerin tesciline mahsus resmi bir
sicildir.22

Goéruldaga gibi, tanimlarin hemen tamami sicilin
fonksiyonlarini agiklamaktadir.Buna gére gemi sicili ; Haiz oldugu buyik
ekonomik deger nedeni ile bazi vasifiara sahip olan gemilerle ilgili maddi
ve hukuki durumu belirten, alenilestirmeyi saglayan M.K. anlaminda
resmi bir sicildir.Gercekten,gemi sicili M.K.m.7 anlaminda resmi bir sicil
oldugundan23 oldugundan “...aksi ispat oluncuya kadar...” icerdidi kayitiar
dogru sayilir.

Ancak gemi sicili de, diger resmi siciller gibi yalnizca
fonksiyonlari ve kanunen icermeleri gereken hususlar cergevesinde delil
ve karine tegkil eder.24 Bunun disinda, igerdikleri hususlar delil niteligi
tagimazlar.

20 CAGA Tahir,Deniz Ticaret Hukuku c.1.Girig,Gemi, Donatan ve
Kaptan.g.Baski.Istanbul 1990.s.63

21 KENDER Rayegan/GCETINGIL Ergon,Deniz Ticareti Hukuku,Genigletilmis
5.Baski.istanbul 1992.s.42

22 KALPSUZ,age.,s.198
23CAGA,age.,s.63;KENDER/CETINGIL,age..s.42;0KAY,age.,s.136,KALPSUZ age..s
199

24 YAZICIOGLU,age..s.2



B-GEMI SICILININ ONEMI

Gemilerin sahip olduklari deger sebebi ile gerek devletin
gerekse kisilerin gemiler hakkinda bilgi sahibi olmasi, devletin bundan
fazla olarak kontrol yetkisini kullanabilmesi igin, gemi sicilinin varligi
adeta zoruniuluk tegkil etmektedir.Gemi sicili, her gseyden evvel gemilerin
uyruklugunun saptanmasi agisindan 6nemlidir.Gemi sicili sayesinde,
devletler kendi bayrakiarini gekme hakkina sahip gemileri tespit ve
kontrol etmektedirler.Devletler kendi bayraklarini tasiyan gemilere,
yabanci bayrak tasiyan gemilere nazaran bir takim ayricaliklar ve
kolayliklar saglamaktadirlar.Gemi sicilinin kamu hukuku fonksiyonunu en
fazla gosterdigi alan bayrak c¢ekme hakkinin varhigr ve
kullanilmasidir.Gemi sicili, gemi uyruklugunun tespitinin yan sira,
gemilerin kimligini de tespit eder.Geminin adi, taninma isareti , baglama
limani,tonaji gibi hususlarin bilinmesini saglayarak, geminin
digerlerinden farkli killinmasina yardimci olur.

Bundan baska, sicil gemi ile ilgili hukuki minasebetler
hakkinda bilgi verir ve bu hususlari aleni hale getirir.Gemi yapi itibar ile
menkul bir maldir.Ancak bir takim duguncelerle, geminin menkul mal
olarak nitelendirilerek , zilyetlige baglanan hiikiimlere tabi tutulmasi
uygun goérilmemistir. Gemi Uzerindeki haklarin, zilyetlige bagh hak
karineleriyle tespiti ihtiyaclara yeteri kadar cevap vermeyeceginden,
sicile kayith gemilerde sicil kayitlarinin karine teskil edecegi kabul
edilmistir.25 Gemi sicilleri; gemi ile ilgili hukuki munasebetler hakkinda
bilgi vererek ve bunlari aleni hale getirmek sureti ile gerek hak sahipleri,
gerek gemi Uzerinde hak iktisap edecek uglnci kigiler icin gavenli bir
ortam saglamaktadir.

Diger yandan sicil, Turk hukukunda o6zellikle TTK'nun Deniz
Ticareti Kitabinin uygulanmasi bakimindan énemlidir.$oyle ki, Turk gemi
siciline kayitli gemiler Gzerindeki mulkiyetin iktisabl ve ziyai Turk
kanuniarina tabidir (TK.m.BS!é). Bundan bagka,gemi mulkiyeti,kazandirici
zamanasimi, gemi ipotegi,gemi Uzerinde intifa hakk: gibi konularda
geminin sicile kayith olup olmamasi buytk rol oynamaktadir
(TK.m.867,872-873,876,878/2).

Cebri icrada ilaml takipte, mahcuzun paraya gevrilmesinde,

25 YAZICIOGLU,age.,s.4
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rehnin paraya gerilmesi yolu ile takipte, gemi siciline kayitli gemiler
gayrimenkul hiokUimlerine tabi tutulmustur
(1..K.m.23/1V,27/2,28,29,31,136).

Bundan bagka, T.K'nin 891.maddesi hangi hallerde sicile kayitli
gemilerin M.K uyarinca gayrimenkul sayilacagini tespit etmistir. Gemi
sicilibaz1 hallerde baglama limanin belirlenmesi agisindan da
6nemlidir.Geminin seferlerinin idare olundugu yer,yabanci bir liman veya
bir liman degil de, memieket iginde bir mahalse veya geminin seferleri
geminin iginden idare ediliyorsa , donatan gemisini diledigi sicil
dairesine tescil ettirebilir (T.K.m.841/2).ilk iki halde tescil liman baglama
limani olarak kabul edilmektedir.Uglinci ihtimalde gemi seferlerinin idare
edildigi yabanci liman baglama limani kabul gorecektir.26

[1- TURK HUKUKUNDA GEMi SiCiLi

Konumuz olan “Elverigli Bayrak”™ ve bu olguya tepki olarak
olusturulan “Uluslararasi Gemi Sicili” (ikinici sicil) kavramini agiklamadan
O6nce Ozellikle Turk hukuku agisindan saglikli bir degerlendirme
yapilabilmesi icin hukukumuzdaki mevcut dlizenlemenin incelenmesi
gerekmektedir.

A- TURK DENiZ HUKUKUNDA GEMI SiCiLi
UYGULAMALARI

Tark hukukunda sicille ilgili hikimlerin iktibas olundugu
Alman hukukundan farkli olarak27 sadece iki degisik alanda iglev géren
sicil mevcuttur: 1-Gemi sicili, 2-Yap! halinde bulunan gemilere mahsus
sicil bu sicillere ek olarak TK.m.824/2 uyarinca Tirk gemisi olmadiklari
halde Ulastirma Bakanliginca kendilerine Tirk bayragi ¢ekme izni
verilmis olan gemilerin kaydinin tutuldugu 6zel bir sicil mevecuttur. Turk
gemi sicili olarak isimlendirilen bu balimde gemi sicili hakkinda ayrintili
bilgi verilecek, yapi halindeki gemilere mahsus sicilden kisaca
bahsedilecektir.

26 CAGA,age.,s.4,KENDER/CETINGIL, age.,s.37;0KAY,age.,s.111
27 KALPSUZ age.,s.201AIman hukukunda bu iki sicile ek olarak “i¢ su gemilerine
mahsus sicil” de vardir.(Binnenschiffregisterordnung )



1-YAPI HALINDEKi GEMILERE MAHSUS SiCiL

a-Kurulug sebebi ve gorevi

aa-Kurulug sebebi;Yap! halindeki gemilere mahsus sicil
hukukumuza 1957 tarihli yeni ticaret kanunumuz ile girmigtir.28 Boyle bir
sicilin kurulmasindaki amag¢ henuz tamamlanmadig! igin gemi siciline
kaydolunamayan ve bu sebeplede Uzerinde ipotek tesis olunamayan ve
yapimina engel olmayacak bigimde haczedilmesi mimkin oldugu halde
haczedilemeyen yapilar tUzerinde ipotek tesisini ve ihtiyaten veya icraen

haczini mimkin hale getirmektir.29

bb-Kurulus gorevi;

Yapi halindeki sicillerin ilk gbrevi,gemi Uzerindeki ipotek ve
hacizlerin aleniyetini saglamaktir.Fakat bu aleniyet gemi sicilindeki kadar
genis degildir.S6yle ki, bu sicili inceleyebilmek ve 6rnek alabilmek igin
talepte bulunanin ilgisini kanitlamasi gereklidir.(TK.m.853/3)Bu sicil
uygulamasinda “amme itimadi prensibinin” sinirli bir etkisi vardir . Amme
itimadi prensibi bu sicilde yainizca ipotek hakki bakimindan caridir.Yapi
Uzerindeki mulkiyetin iyiniyetle kazaniimasinda sicilin herhangi bir rolG
yoktur.30

Bundan bagka bu sicilin, yap! halindeki gemilerin kazandirici
zamanasgimi ile mulkiyetinin elde edilmesinde ve feragat sebebi ile
terkinde de énemli bir rolt vardir.(TK.m.842,872-874)

b-Yap: halindeki gemilerin sicile tescili

aa- Tescil yeri; Yapi, insaat yerinin tabi bulundugu sicil
memurlugunca tescil edilir.Yapi baska bir bolgeye gétirlise dahi ayni
sicil memurlugu yetkilidir. Fakat bu memurluk, yeni ingaat yeri yapi siciline
yapinin kendi sicil memurlugunda kayith oldugunu bildirmesi zorunlulugu
vardir.31

bb-Tescil talebi; Yapinin sicile tescilini, tersane sahibi
dilekge ile talep eder.Tersane sahibi malik degilse , tescili talep hakki
malike aittir. Kanun ayrica, ihtiyati veya icrai haciz karari almig bulunan

28 OKAY,age.,s. 152

29 OKAY,age..s.151;KALPSUZ age.,251;TEKIL Fahiman,Deniz Ticareti Hukuku
JIstanbul1970.5.65

30 OKAY,age.,s.152

31 OKAY,age.,s.153
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alacakliya da tescil talebinde bulunma imkanini saglamistir.(TK.m.859)

Tescil talebi ile birlikte bildirilecek hususlari TK.m.860
belirlemistir.Bu hikme gore;

a-Yapi halinde bulunan geminin nev’i, adi veya numarasi veya
ayird edilmesine yarayan herhangi bir isaret.

b-insaat yeri veya inga edildigdi tersane

c-Maliki
Tersane sahibi ve yapinin maliki, tescil olunan hususlarda meydana
gelen degisiklikleri ve geminin ingasinin tamamlandigini, sicil
memurluguna gecikmeksizin bildirmek ve tevsik etmekle
rnl‘.]kei!'eftirler(TK.m.862)BelirtiImezse TKm.850 delaletiyle TK.m.35
uygulanir.Bu durumda sicil memuru ilgilileri, tayin edecegi minasip sire
icersinde kanuni yukumliGitklerini yerine getirmeye yahut tescili
gerektiren bir durumun s6z konusu olmadigina iliskin durumur ispati igin
davette bulunur (TK.m.35/1).ilgililer memurun tayin ettigi stre zarfinda
tescil talebinde bulunmaz veya tescilden kacinma sebeplerini
bildirmezlerse, sicil memurunun teklifi ile sicilin bagh bulundugu
mahkeme tarafindan para cezasina carptinlirlar (TK.m.35/2).

cc-Terkin; Yapi halindeki gemilere mahsus sicildeki kayitlar,
gemi sicilindeki kayitlara nazaran gegici bir nitelik tagirlar.Sdyle ki, bu
sicildeki kayitlar yapi tamamlanip, gemi siciline tescil olunmasina kadar
gegen zaman diliminde hikim ifade ederler.Bundan baska,

a-Geminin, tersane sahibi tarafindan yabanci memiekete
teslim edildiginin bildiriimesi ,

b-Malik veya tersane sahibinin terkin talebinde bulunmasi,

c-Yapinin harap olmasi halinde sicilden terkin edilir
(TK.m.863/1).ilk iki halda varsa ipotekli alacaklinin ve sicile kayith diger
hak sahiplerinin rizalarinin ainmalari sarttir (TK.m.863/2).

B-SiCiL TESKILATI

1-SiCiL DAIRELERI;
Gemi sicilinin tutulmasi bakimindan Turkiye “sicil dairelerine” ayrilmistir
(TK.m.839/1). Gemi sicilinin tutulacag! yerleri tespit yetkisini Hikumete
vermistir.Bu yetkiye dayanitlarak Karadeniz
bélgesinde; Trabzon,Samsun,Zonguldak, Marmara havzasinda,
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istanbul,Bandirma,Canakkale,Ege bdlgesinde;izmir veAkdeniz
bélgesinde; Antalya,Mersin ve iskenderun limanlarinda gemi sicil
daireleri kurulmustur.(GSN.m.1)

Sicil dairesinin amiri;Gemi sicili dairesinin kurulu bulundugu
limanin bagkanidir.Bu sifatla liman bagkani, sicil dairesinde sicil iglerinin
mevzuat hikimlerine uygun bigimde yuritilmesini saglamakla
mukelleftir(GSN.m.9)

TK.m.841/1 geregince “ yetkili sicil dairesi” geminin baglama
limaninin tabi bulundudu sicil dairesidir.Gemi malikinin Turkiye'de
ikametgah! veya ticari igletmesi yoksa,ticaret kanunda yazil haklari
kullanmak ve gorevileri yerine getirmek zere sicil memurluguna,sicil
dairesinin bulundugu bdigede oturan bir temsilci gésterme mecburiyeti
vardir.(TK.m.841/3)

TK.m.841/2 geregince geminin seferleri yabanci bir Ulkeden
veya geminin iginden yahut bir kara sehrinden idare ediliyorsa malik
gemisini diledigi sicil dairesine tescil ettirebilir.

2-SiCiL MEMURLARI;

Gemi sicili,her sicil dairesinde Ulastirma Bakanliginca tayin

olunacak, “Gemi sicil memur ve muavinleri” tarafindan tutulur
(TK.m.839/2,GSN.m.3/1).Sicil memurlari ve muavinlerinin yiksek tahsilli
olmalari asildir (GSN.m.4).Sicil memurlari, Liman bagkanlarinin
gbzetiminde ve ticaret sicili memurlari gibi sicil memurlugunun
bulundugu yerde ticaret davalarina bakan Asliye hukuk mahkemelerinin
denetiminde g¢alisirlar.(TK.m.839/2, GSN.m.8)Sicil memuriugunun
bulundugu yerde Ticaret davalarina bakan birden gok Asliye hukuk
mahkemesi varsa,Adalet Bakanhigi gemi sicilini bunlardan birine baglar
(TK.m.839/2,26/2,GSN.m.8/1).
Gemi sicil memurlarinin gérev ve sorumluluklari,tapu sicili iglemierini
yapan memurlarin, sicil iglemlerini yapmalarindan dogan
sorumiuluklarini diizenleyen hukimlere tabidir.Sdyle ki, Hazinenin tapu
sicilinin tutulmasindan dogan sorumlulugunu dizenleyenMK.m.917
htkmi, gemi sicillerinin tutulmasindan dogan sorumiuluk hakkinda da
caridir.(TK.839/3)Buna goére, gemi sicilinin tutuimasindan dogan
zararlardan Hazine sorumliudur.Bununia beraber kisisel kusurlar
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oraninda zararin dogmasina sebep olan memura riicu etme hakki
saklidir.Burada bir “sebep sorumlulugu” s6z konusudur.32 Sicilin
tutulmasindan dogan bir “zarar” bulunmasi, “illiyet bag” ve “hukuka
aykinhk” sartlarinin gerceklesmesi sorumliuluk igin yeterlidir.Devlet daha
sonra, kusurlu olan memura “rlicu” edecektir.33

Bu konuda son olarak belirtiimesi gereken nokta, MK.m.817
kapsamina giren davalarin hangi mahkemenin gérev alanina girdigi
hususudur.Bir ara Uyusmazlik mahkemesinin igtihadlar farklilik goster
se de sdz konusu davalarda idari yarginin degil, Adli yarginin gérevli
oldugu gérisu yerlegmistir.34

3-SiCILIN TUTULMASI

TK.m.839/2 uyarinca gemi sicili,sicil memurlari tarafindan
tutulur.Bu anlamdaGSN.m.9'da “sicil islerine ait her tarlG karar memur
tarafindan verilecegi gibi, her nev'i muamelelerde memur tarafindan
yapilir’ hukmi yer almaktadir.Sicil memur ve muavinleri,gemi sicilinin
kanun ve nizamnamelere uygun bigimde tutulmas: ile
mukelleftirler.(GSN.m.9)

Bununla birlikte sicil dairesinin amiri sifati ile, liman baskani
iglerin kanun ve nizamnamelere yani hukuka uygun bigcimde yUrimesini
saglamak igin sicil memuruna talimat verebilir,buna paralel olarak memur
tereddit ettigi noktalarda liman baskanina
bagvurabilir.(GSN.m.9)Nizamnamede liman baskanina verilen bu yetki
sicil iglerinin dizenli bigimde yuritlimesi igindir.35 Bu sebeple, liman
bagkani, sicil memuruna somut olayda belirli bigimde hareket etmesi
yonunde emir veremez.Zira GSN.m.9 sicilin tutulmas! hususunda
memurun yetkisini ve bu yetkinin kapsamini agik bicimde ifade etmistir.

Sicil kayitlarninin saglikh bicimde tutulmasi agisindan, sicil
memurlarinin ilgilileri, tescili zorunlu olup da kanuni sekilde ve slresi
icinde sicile kayd! talep edilmemis bulunan hususlar tescil ettirmeye
davet etme yetkisi vardir.(T K.rﬁ.850)

Sicilin tutulmasi konusunda deginilmesi gereken diger bir

32 HATEMI/SEROZAN/ARPAC! Esya Hukuku,istanbul 1991.5.472
33 HATEMI/SEROZAN/ARPACI,age.,s.472

34 Bu ybndeki karar igin Bkz.R.G.18.12.1977/16143

35 CAGA,age.,s.63
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husus da gemi sicilinin tutulmasinda, ticaret sicilinden farkli olarak, sicil
memurunun inceleme ve arasgtirma gorevine, yalnizca bir kimsenin malik
olarak tescil edilmesinin dogrulugu hakkinda siiphe uyanmasi hali igin
temas edilmis olunmasidir.Béyle bir durumda sicil memuru,re’sen gerekli
arastirmalari yapmakla goérevli olup,bu arastirmalar neticesinde sicildeki
kayitlarin dogru olmadigini anlarsa, ilgilileri sicilin dizeltilmesini talep ve
diuzeltme igin gerekli belgelerin saglanmasi ig¢in davet
eder.(GSN.m.24)Ancak tek bir hal icin sicil memuruna yuklenen bu
mukellefiyetin, tescil igin talep olunan bltun hususlar igin gegerli olmasi
gerekmektedir.36

Sicil memurunun bUtin karar ve iglemlerine kars! itiraz mercii
sicil dairesinin bagl bulundugu Asliye hukuk mahkemesidir.37 Bu
mahkeme,sicilin tutulmasina “nezaret gbrevini” sicil memurunun karar ve
islemlerine karg yapilan gikayet ve itirazlari inceleyerek karara baglamak
sureti ile yerine getirir.(GSN.m.8/2)

Memurlarin kararlarina karsi tebligden itibaren sekiz gun
icerisinde mahkemeye bagvurularak itiraz edilebilir.38

Sicil memurlarinin sicili tutarken uyacagr kurallar GSN.m50-59
arasinda gosterilmigtir.

C-TURK GEMIi SICILINE KAYDI CAiZ OLAN ve
OLMAYAN GEMILER

Turk ticaret kanunu anlaminda gemi sayilan3® her deniz
aracinin Turk gemi siciline kaydi mumkun degildir.Kanun, gemileri sicile
kayit olmalari bakimindan cesitli kategorilere ayirmistir.Bazi gemilerin
sicile kaydi zorunlu iken, bazilarinin kaydi malikinin iradesine
birakiimigtir.Diger bir grup geminin sicile kayd: ise yasaklanmigtir.

1-TESCILI CAiZ GEMILER

TK.839/1 hukmine gére gemi sicili “Tark gemileri” igin
tutulur.Bunun sonucu olarak bir geminin Turk gemi siciline

36 KALPSUZ,age.,s.204. Yazar gerekce olarakTK.m.850.hikmunin TK.m.35'e ve bu
maddenin de madde 34/3'e yaptigi atfi gbstermektedir.

37 Sicilin bagh bulundudu yerde Ticaret mahkemesi varsa itiraz mercii ticaret mahkemesidir.
38 CAGA,age.,s.64;0KAY,age.,s.142,KALPSUZ ise bu konuda gemi sicilinde sicil
memurunun karar ve iglemierine karsi, sicilin badl bulundugu mahkemeye yapilacak
itirazin sdresinin belirtiimedidi gbrisindedir.(age,s.204 not 208).

39 Gemi kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.CAGA,age.,s.39



14
kaydedilebilmesi igin ilk sart “Turk gemisi” vasfini tasimasidir.Hangi
gemilerin Turk gemisi sayilacagl TK.m.823'de belirtilmigtir.40

Yabanci gemilerin Turk gemi siciline kaydedilmeleri mUmkin
degildir. Turk gemisi olmayan bir gemi, istisnaen Tirk bayradi gekme
hakkini kazansa dahi (TK.m.824/2),Turk gemi siciline kaydoima hakkini
elde edemez.Bu gemiler, Ulagtirma Bakanliginca tutulan 6zel bir sicile
kaydedilmektedirler.

Bir gemi Tlrk gemisi sayilsa dahi,yabanc! bir Glkenin gemi
siciline kayitli ise,bu halde de Turk gemi siciline kayit imkanina sahip
olamayacaktir.Bu halde, gemi malikinin yabanci Ulkedeki sicilden
gemisinin kaydini terkin ettirmek zorunlulugu vardir.Gerektiginde,
geminin yabanci Glke gemi siciline kayith oimadigini kuvvetle muhtemel
gbsteren belgelerin ibraz edilmesi lazimdir (TK.m.847/1). Ancak yabanci
ulkede gemi siciline kayitli olan geminin, kaydinin terkini imkansiz ise bu
sarttan vazgecilebilir.(TK.m.847/2)

Ticaret Kanunumuzun 822/2 bent 3'deki durum yani, “yabanci
bir deviet veya onun tebas! hesabina Turkiye'de inga olunan
gemilerin”sicile kaydedilmesi maddesini duzenleyen hikmi doktrinde
elestirilmis ve sicile kayit agisindan Tark gemisi olma sartina istisna teskil
etmedigi belirtiimistir.41 Bunun sonucu olarak, yabanci bir devlet veya
onun tebas! hesabina inga olunan gemiler, ancak mulkiyeti yabanciya
gecmedigi slirece veya Yap: hendz tamamlanmamissa yapi halindeki
gemilere mahsus sicile kaydedilebilecektir.Milkiyetin yabanciya
ge¢cmesinden sonra,sdéz konusu gemilerin Turk gemi siciline
kaydedilmelerine imkan yoktur.Gergekten TK.m.822/2 bent 3 hukmunin
gemi siciline kaydedilecek gemilerin Turk gemisi olmasi gerekliligine
istisna tegkil ettigini kabul etmek hatal bir sonug olacaktir.42

Ticaret kanunumuzun 840. maddesi ile, GSN.m.10 hikmune
gbre gemi siciline kaydi zorunlu ve gemi siciline kayd! malikinin istegine
birakilmig olan kaydi caiz gemileri su sekilde gruplandirabiliriz.

40 By konuda ayrintihi bilgi “Gemi uyruklugu” kavrami incelenirken verilecekir.

41 CAGA age.,s.64,65:0KAY age..s.99

42 Bu hiukmun istisna oldugu ydnunde bkz.KALPSUZ age.,s.208.Yazar,bu hukmin
sonucu olarak 18 gros tonilatodan biyik gemilerin Turk gemi siciline kaydinin zorunlu
oldugunu ancak bu hikmin gemi sicilinin Tark gemileri icin tutulacag! prensibine
aykirlik tegkil ettigini belitmektedir.
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a-TK.m.823 geregince Turk bayragini cekme hakkina sahip
ticaret gemileri, diger bir ifade ile “Turk ticaret gemileri".

b-TK.m.822/2 bent 1'de yazili olan yatlar,denizci yetigtirme
gemileri ve bunun gibi minhasiran gezinti, spor, egitim, 6gretim ve ilim
gayelerine tahsis olunmus gemiler,yani “minhasiran denizde kazang
elde etmekten bagka gayeye tahsis olan veya fiilen bu sekilde kullanilan
resmi veya 6zel gemiler”.

a-Tescili Zorunlu olan Gemiler;

Gemi siciline tescili caiz olan gemilerden, TK.m.844/1
hikminde belirtilenlerin malikleri,gemilerini sicile kaydettirmek
zorundadirlar.Buna goére,18 grostonilatoda ve daha buylUk her ticaret
gemisinin Turk gemi siciline kaydi zorunludur.

Sonug¢ olarak Turk hukukunda bir geminin sicile kaydinin
zorunluluk tegkil etmesi baglica G¢ unsura gore tayin ediimektedir;

-Geminin uyrukiugu,

-Geminin tahsis edildigi gaye,

-Geminin blyuklaga,

Kanunun aradigi bu ozelliklere sahip gemilerin malikleri,
gemilerini sicile tescil ettirmek zorundadirlar.(TK.m.844/1)

b-Tescili isteje Bagli Gemiler;

Tark gemi siciline kaydi caiz ve zorunlu olan gemilerin diginda
kalanlar,ancak maliklerinin talebi Uzerine tescil edilebilirler.Buna gére,
tescili malikin iradesine birakilmis gemiler su sekilde gruplandinlabilir;

a-18 grostonilatodan kaguk ticaret
gemileri(TK.m.844/2, GSN.m.10)

b-TK.m.822/2 bent 1 hikminde yazili olan yatlar,denizci
yetistirme gemileri gibi minhasiran gezinti, spor, egitim,égretim ve ilim
gayelerine tahsis edilmis gemiler.

2-Tescili Caiz Olmayan Gemiler

Sicile kaydi caiz’ olmayan gemiler TK.m.840-847/1 ve
GSN.m.10/2 gerigince;

-Turk gemisi olmayan (yabanci )gemiler,

-Donanmaya bagl harp gemileri ve yardimci gemiler,

-Devlet, belediye ve diger kamu tuzel kigiliklerine ait
munhasiran kamu hizmetine tahsis edilmis olan gemiler,
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-Yabanci llke gemi sicilinde kayitli olan gemilerdir.

D- SiCiL iSLEMLERI

1- TESCIL
Gemi sicili konusunda tescil, gemi Uzerindeki hukuki iligkileri ve diger
gemilerden ayirt edilmesi ile ilgili maddi vakialari gostererek ve bunlari
aleni hale getirmek igin, sicilde her bir gemiye bagimsiz bir sicil defteri
agtlarak kaydedilmesidir.

2- Maddi vakialarin tescili

4~ Maddi vakialarin hangilerinin tescil edilecegi TK.m. 845'de
gosterilmistir

aa- Geminin adi, nevi, yapiminda kullanilan maizeme,
baglama limani, inga olundugu yer, resmi dlgme neticeleri, Turk bayragini
cekme hakkinin dayandidi vakialar gibi “geminin hiviyyetini belirleyen
unsurlar’

bb- Geminin ait oldugu;

- Gergek kisinin adi, soyadi, ticaret Gnvani, bagl bulundugu
ticaret sicil memurlugu, sicil numarasi,

- Donatma istirakinde musterek donatanlarin ad ve soyadiari
ve gemi paylarinin miktarlari ve varsa gemi mudura,

- Ticaret girketinin gesidi, ticaret Gnvani, tescil olundugu ticaret
sicil memurlugu ve sicil numarasi,

- Malikin Turkiye dahilindeki ikametgahi veya ticari igletmesi
yoksa, kanunda yazili haklari kullanmak ve vazifelerini yerine getirmek
Uzere gbsterecedi temsilcinin ( TK.m.841/3 ) adi, soyadi ve adresi,

- Maddi bir vakia olarak bunlarin gemiyi iktisap sebebi, gibi
“geminin malik veya malikleriyle” ilgili kayitlardir.

b- Maddi vakialarin tescili usuld

aa- Tescil talebi; Gemi ile ilgili maddi vakialarin tescili, gemi
malik veya maliklerinden birinin “talebi Uzerine” olur. Fakat bu, ilgililerin
tescil talebinde bulunup bulumamakta serbest oiduklari anlamina
gelmez. Tescili zorunlu bir gemi s6z konusu ise, ilgililer tescil talebinde
bulunmak zorundadirlar.43

Tescili talep suresi, ilglilerin kayit islemierini gerektiren
hususlari, 6grendigi tarihten itibaren 15 gundir. Bu sure iginde tescil

43 Kalpsiz, age, s.212
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yukimuanQ yerine getirmeyenler hakkinda TK.m.35 uygulanir. Tarkiye
disindayken Turk bayradi ¢ekme hakkini elde ederek TK.m.828/1
uyarinca bayrak sehadetnamesi almig olan gemi malik veya malikleri
bayrak sehadetnamesinin gecerli oldugu bir yiliik sirenin doimasina
kadar tescil talebinde bulunmakla mukelieftirler. Gemi, séz konusu bu
sure icinde Tulrkiye'ye gelirse, surenin bitmesi beklenmeden “derhal”
gemi siciline tescil ettiriimelidir. (GSN m.11)

Tescili kanunen zoruniu oimayan gemilerin sicile tescili malik
veya maliklerinin istegine birakilmistir, ancak bu kategoriye giren gemiler
sicile bir kez kaydettirildikten sonra, tescil edilmis hususlarda meydana
gelen degisiklerin geminin kayith bulundugu sicil memurluguna derhal
bildiriimesi zorunluluk teskil etmektedir. (TK.m.849/ 1)

Tescil talebi dilekgeyle yapihr (TK.m.843/2). Dilekgeye
TK.m.845'de yazih hususlar bildiren bir beyanname (TK.m.845 ve GSN
m.85/1) eklienir.44

Kanuda ve nizamnamede belirlenen sartlara uygun olarak
yapilan tescil talebi, sicil memuru tarafindan incelenir. Sicil memuru talebi
inceledikten sonra ¢esitli sekillerde hareket edebilir. Soyle ki;

- Sicil memuru tescil talebini, mevzuata uygun gérerek kabul
edebilir. Bunun Gzerine gemi sicile kaydolunur. (TK.m.848/2)

- Ikinci bir ihtimal olarak tescil talebi sicil memuru tarafindan
reddedilebilir. Sicil memurunun red kararinin gerekgeli olmasi garttir.
(GSN m.91) Sicil memurunun bu kararina karg! sicil kaydinin
gergeklestirilebilmesi igin itiraz prosedlrintn harekete gegiriimeli gerekli
yani sicil memurunun baglh bulundugu mahkemeye siresi iginde
basvurulmalidir. (GSN.m.8-9)

2-Hukuki iligkilerin Tescili

a-Sicile kaydedilecek hususlar;

Ticaret kanunu ve Gemi Sicili Nizamnamesinin ilgili maddeleri
hangi hukuki iligkilerin sicile kaydedilecegini agikga belirtmistir
(TK.m.876,878,965,GSN.m.25,27,47,63vd.).

aa-Gemi mulkiyetinde veraset, terk, satig, cebri icra yoluyla

44 Gemi sicilinde gerekli noktalar hakkinda belgeler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
KALPSUZ, age., s. 213 vd; YAZICIOGLU, age., s. 38 vd.
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satis vb.gibi sebeple meydana gelen degisiklikler,

bb-Gemi ipotegi tesisi;

TK.m.876/1 uyarinca bir gemi veya gemi pay! Uzerinde ipotek hakki tesisi
ancak sicile kayitla mumkin olmaktadir. Tescil, akdi ipotek hakkinin
dogumu bakimindan kurucu nitelik tasimaktadir.Buna karsilik, kanuni
ipotek hakki sicil disinda dogmaktadir.

cc-Gemi ipotedi Uizerinde bir hak tesisi(TK.m.879 veGSN.m.25)

dd-Gemi Uzerinde intifa hakki tesisi;

TK.m.878 uyarinca, gemi Uzerinde intifa hakki tesisi, ancak bu
geminin de dahil bulundugu mamelek veya terekenin tamami veya sayi
bir cizt Gzerinde intifa hakkinin kurulmasi hususunda bir muikellefiyetin
bulunmasi halinde mumkundar.Belirtilen bu haller diginda sicile kayith
gemiler Uzerinde intifa hakki kurulamaz.

Gemi Uzerinde kurulacak akdi intifa agisindan gemi ipotegi
hakkindaki hukGmler caridir.Bunun sonucu olarak akdi intifa hakkinda
gemi siciline tescilin rolU kurucu nitelik tagimaktadir.(TK.m.878/2) Buna
karstlik kanuni intifa hakkinda, intifa hakki sicil disinda dogmaktadir,yani
dogumu igin sicile kayit zorunluluk teskil etmemektedir.

ee-Tasarruf takyitleri;

Bir gemi veya gemi ipotegi Uzerindeki tasarruf takyidi, gesitli
sebeplerden dogabilir.iflas,intiyati veya icrai haciz,mahkeme tarafindan
verilen ihtiyati tedbir karari gibi kanuni tasarruf takyitlerinin yani sira akdi
tasarruf takyitleri de gemi siciline kaydolunabilir.

ff-Gemi Uzerinde ayni haklar ve sicilde kayitlar Uzerinde
serhler ve itirazlar;

Gercek hukuki duruma uygun olmayan sicil kayitlarinin
dizeltimesine kadar, gergek hak sahibi, yanlis kayda dayanan iyiniyetli
iktisaplar sonucu hakkini kaybetme tehlikesiyle kargi kargiyadir.

Sicilin tashihi, dizelme sonucu hukuki durumu etkilenecek
olan kisinin nizasi ile mimkin olmaktadir.(TK.m.886,GSN.m.21) Eger riza
gOsterilmezse, hak sahibi mahkemeye bagvurmak
zorundadir.Mahkemenin sonuglanmasi belirli bir zaman alacagindan, bu
sire iginde hak sahibinin durumu olumsuz yoénde
etkilenebilecektir. Kanun koyucu, bu durumu gézonine alarak, sicile
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“itiraz” kaydedilmesine imkan tanimistir.45

itiraz yukarida da belirtildigi gibi, hakki etkilenecek kisinin
rizasi veya mahkemeden alinacak ihtiyati tedbir kararina dayantlarak
sicile kaydedilir. Mahkemeden ihtiyati tedbir karari alinabiimesi i¢in, sicilin
dizeltiimesi hakkinin mevcudiyetini kuvvetle muhtemel gdsterecek
delillerin ibrazi gerekli ve yeterlidir.(TK.m.887/2)46

Sonug olarak itiraz muessesi, gergek hukuki duruma uymayan
sicilin “ayni hak” sahibi veya duzeltiime istemeye hakki olan bir kimse
lehine duzeltiimesini saglamaktadir.

Ote yandan, ayni hak durumunun degistiriimesi yéninde,
sahsi bir talep hakki sahibi olanlarin, bu haklarinin korunmasi igin sicile
“serh” dislimesi mimkindar.Gemi veya gemi ipotegi (zerinde ayni bir
hakkin kuruimasi veya kaldiriimasini veya muhteva yahut derecesinin
degistiriimesi hususunda sahsi bir hakka sahip olan kisi hakkini
mahkeme oOninde ispat edinceye kadar, bir takim tehlikelere maruz
kalabilmektedir.47 $erh bu tehlikelerin bertaraf edilmesini
saglamaktadir.Soyle ki, “ sicile serh veriimesinden sonra gemi veya gemi
ipotegi Gzerinde yapilacak tasarruflar serh ile himaye altina alinan haklar
haleldar ettigi 6i¢lide gegerli olmaziar” (TK.m.879/2).48

b-Tescil Usuli

aa-Tescil talebi,

Geminin tescilinde oldugu gibi,gemi Gzerindeki hukuki
iligkilerin tescilinde de talep tUzere tescil esasi benimsenmistir.Ancak bu
esasin yaninda re'sen tescile de yer verilmigtir
(TK.m.848/3,848/4,876/1;GSN 20,38,40,42vd.).

bb-Tescili talep yetkisi,

Gemi siciline hukuki iligkilerin tescilini talep yetkisi, lehine

45 Sicile itiraz, amme itimad! prensibinin islemesini engeller.itiraz iyiniyeti engelleyeci
bir rol Ustlenmektedir(TK.m.885/2)Ayrica itiraz zamanagimi ile iktisabi engelleyici bir
nitelik tasimaktadir.Sicile kaydedilmig itirazin varligi halinde zamanagimi ile iktisap s6z
konusu olamayacakiir.

46 Qysa genel hikumlerde( HUMK 101) ihtiyati tedbir alinabilmesi igin hakkin tehlikede
oldugunun tevsiki sarttir.

47 GAGA age.,s.73,CAGA;sahsi haklarda “amme itimadi” prensibi islemeyecedi igin,
sz konusu tehlikelerin “amme itimadi” prensibinden kaynakianmadigini belitmektedir.

48 CAGA age.,s.74vd.
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tescil yapilacak olan veya hakki tescilden etkilenecek olan kigilere
aittir.(GSN.m.16/2)

Tescil dilekge ile talep olunur.Talep, dilek¢enin sicil
memurluguna tevdii aninda yapiimis olur.(GSN.m.16/1)Hukuki iligkilerin
gemi siciline tescili icin, tescil talebi ile birlikte, tescil olunacak hukuki
iliskiye gére degisen belgelerin de sicil memurluguna ibrazi gereklidir.49

cc-Tescili talep siresi;

Kanuni ipotek diginda, hukuki iligkilerin tescili i¢in belrli bir
sure igin talepte bulunma yOkimlUlugunt gdsteren baska bir hakim
mevzuatimizda mevcut degildir.Kanuni ipotek hakkinin tescilinin talebi
suresi igin bitiminden G¢ aydir.(MK.m.804)

dd-Talebin sonuglandiriimasi,

Yapilan talebin, kanun ve nizamname hdkimlerine uygun olup
olmadig@! sicil memurunca incelenip karara baglanir.Talep hukuka uygun
goérilurse tescil yapilir.Tescile engel bir durumun varli§ halinde;bir
eksiklik s6z konusu oldugunda eksikligin tamamlanmasi i¢in minasip bir
sire verilir.Diger durumlarda gerekge de belirtilerek talep
reddedilir.(GSN.m.20-29)

3-TADIL

Gemi sicilinde tadil, tescil edilen hususlarda meydana gelen
degisikliklerin sicile gegiriimesi anlamina gelir.Tadil iglemi, gemi
sicilindeki kayitlarin duzeltiimesi veya tamamlanmasi seklinde
olur.Sicilde dizeltiimesi gereken kayitlar baslangictan itibaren yanlis
olabilecegi gibi, sonradan hatali hale gelmis de olabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Turk gemi sicilinin hem kamu
hukuku hem de &zel hukuk fonksiyonu vardir.Gemi sicilinin kamu hukuku
fonksiyonu ile ilgili kayitlarda meydana gelen degisikliklerin, derhal sicil
memurluguna bildiriimesi geredi emredici nitelik tagimaktadir.Gemi
lizerindeki haklarda meydana gelen degisikliklerin tescili ise kural olarak
intiyaridir.

a-Geminin adi,nev’i,baglama limani,resmi 0&lgme
neticeleri, TUrk bayragini ¢ekme hakkinin dayandigi  vakialarla gemi

49 Talepte bulunurken gereken belgeler hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz.KALPSUZ, age.,s.218 vd.;YAZICIOGLU,age.,s.55 vd.
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mudurl degistigi veya gemiye yabanci bayrak gekme izni verildigi
takdirde, bu degisikliklerin derhal bir dilekge ile sicil memurluguna
bildiriimesi ve bu degisiklikleri tevsik eden belgelerin sicil memurluguna
ibraz ediimeleri zorunludur.(TK.m.849,856)

Bu zorunluluk, gemi malikine (donatma igtirakinde gemi
mUdartne,tizel kigilerde ise temsilcilere) yiklenmistir.Bu zoruniuluga
uyulmamasi halinde,sicil memuru minasip bir stre tayin ederek, tadil igin
gerekenin yapilmasi i¢in yetkilileri davet eder.Belirlenen bu sure icinde
zorunluluk yerine getiriimedigi ya da kaginma sebepleri belirtimedigi
takdirde para cezasina hukmedilir.(TK.m.35)

b-Kanunda, gemi Uzerindeki haklarda ve hukuki iligkilerde
meydana gelen degisikliklerin tescilini zorunlu kilan bir hikim mevcut
degildir.50

TK.m.856 hukmundn ilgililere zorunluluk yukleyip yiklemedigi
hususu doktrinde tartismalidir.Bu hikmin yani “gemi malkiyetinin intikali
veya bir gemi payinin iktisabi halinde,gemi tasdiknamesinin ve varsa
tasdikli hilasasinin sicil memuriuguna ibrazin” emreden bu hikumden,
béyle bir zorunluluk g¢ikarmanin mimkin olmadigi5t gérisundn
yaninda, TK856/1,849/1ve848/2 hukumlerinin birarada
degerlendiriimesiyle , gemi mulkiyetinde meydana gelen degisikliklerin
sicile tescilinin zorunlu oldugu gérisl de savunulmugtur.52

Gercekten,gemi sicilinin kamu hukuku fonksiyonlarindan olan
bayrak gekme hakkinin tespiti bakimindan sahip oldugu énem ve devietin
bayrak ¢ekme hakkini takip ve denetlemedeki menfaati dikkate
alindiginda,gemi mulkiyetinde meydana gelen degisikliklerin tescil
edilerek mevcut kayitlarin tadilinin zorunlu oldugunun kabull

gerekmektedir.53

4 -TERKIN _
Gemi sicilinde “terkin”, geminin veya gemiyle ilgili bir kaydin
sicilden ¢ikariimasi anlamina gelir. Terkin islemi de genis anlamda bir

50 OKAY,age.,s.149;CAGA age.,s.66;KALPSUZ age.,s.221;YAZICIOGLU,age.,s.59
51 OKAY,age.,s.149

52 KALPSUZ,age.,s.212

53 Ayni yonde YAZICIOGLU,age.,s.59
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tescil islemi olmakla birlikte, terkinde sicildeki kaydin varhginin artik sona
ermis oldugu ifade edilir.54

Terkin, amme itimadina sahip olan gemi sicilinin gercegde
uygun durumda olmasi ve sicildeki kayitlara itimad edenlerin zarar gérme
intimallerinin ortadan kaldinlabilmesi i¢in sona eren ve tescil igin gerekli
sartlari kaybeden maddi vakialar ile hukuki iliskilere dair kayitlarin
sicilden silinmesi (iptal edilmesi) anlamina gelir.55

Kanun,gemiyle ilgili kayitlarin tamami veya bunlardan sadece
biri yahut bazilarinin(minferit kayitlarin terkini) sartlar ve usulini farkl
hiikimlere baglamistir.

a-Geminin Terkini

1-Geminin Talep Uzerine Terkini

da-Geminin kurtarilamayacak sekilde batmast;

Geminin kurtarilamayacak sekilde batmasi, gemi olarak
varliginin kesin bicimde son bulmasidir.Gemiye ait kaydin bu sebeple
terkin edilebilmesi i¢in, geminin malik veya maliklerinin, geminin
varliginin sona erdigini(battigini,gaip oldugunu,misadere edildiginivb.)
tevsik ederek kaydin silinmesini talep etmeleri yeterlidir (TK.m.851/1).

bb-Geminin tamir kabul etmez hale gelmesi;

Geminin hangi halde tamir kabul etmez gemi sayilacagi
TK.m.818'de gosterilmistir.Bu hilkme gbére “denize elverigsiz hale gelmis
olan bir geminin tamiri hi¢ veya bulundugu yerde mimkin degilse veya
tamir edilecedi bir limana goéturilemezse™ gemi “tamir kabul etmez”
sayilir.

Bu durumda, malik veya malikler geminin “tamir kabul etmez”
hale geldigini tevsik ederek kaydin silinmesini talep ederler.Bunun
tizerine sicil memuru, ipotekli alacaklilara durumu bildirir ve tespit ettigi
sUre igcinde itirazlarini bildirmeleri icin davet eder.(TK.m.851/2)Sire
icinde itiraz olunmazsa veya ileri surllen itirazlar yerinde bulunmazsa
gemi sicilden terkin olunur.

cc-Geminin Tark Bayragini Cekme Hakkini Kaybetmesi;
Gemi,Turk bayragini gekme hakkini kaybederse, kaydi ancak

54 YAZICIOGLU,age.,s.64

55 KALPSUZ, age.,s.225
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ipotekli alacaklilarin ve ipotek Gzerinde hak sahibi olanlarin rizasi ile
terkin olunabilir.(TK.m.851/3)Rizanin mevcudiyeti tevsik edilemez ise,
gemi sicilden tamamen terkin edilmez,fakat Tirk bayragini gekme hakkini
kaybettigi sicile kaydolunur.

d d-Geminin Malik veya Maliklerinin Talebi;

Yukarida belirtilen hallerin diginda, sadece sicile kayd: ihtiyari
olan gemilere mahsus bir terkin sebebide, geminin malik veya
maliklerinin talebi Gzerine terkindir.Ancak bir geminin bu gekilde terkin
edilebilmesi i¢in, ipotekli alacaklilarin ve ipotek tzerinde hak sahibi olan
t¢lncu kigilerin rizasi garttir.(TK.m.851/4)

2-RE’SEN TERKIN

Geminin sicildeki kaydinin talep tzerine terkininden basgka,
bazi hallerde re’'sen terkinde mimkindir.Gemiye ait kaydin re’sen terkin
olunabilecedi haller ve terkin usulleri TK.m.852 ve853. maddelerinde
duzenlenmistir.

aa-TK.m.852 uyarinca re’sen terkin;

Esasl sartlarindan birinin mevcut olmamasi sebebiyie, tescili
caiz olmayan bir gemi tescil edilmis olur veya sicile kayitli bir geminin
kurtarilamayacak bigimde battigi veya tamir kabul etmez hale geldigi
veya Tirk bayragini ¢ekme hakkini kaybettigi sicii memuriuguna
bildirilmez ise TK.m.35 uygulanir.

Esasli sartlarindan birinin mevcut oimamasi hali geminin, Turk
gemi siciline tescil edilebilmesine iligkin;Tlrk gemisi olma,tescili caiz
gemilerden olma ve yabanci Ulke gemi siciline kayitll olmama sartlarini
tasimamasi anlamina gelir.56 Bu hallerde sicil memuru, tayin edecedi
sure icinde ilgilileri terkini talep mukellefiyetini yerine getirmeye yahut
gemiye ait kaydin sicilden terkinini gerekli kilan sebeplerin bulunmadigini
ispata davet eder ve durumu museccel diger hak sahiplerine bildirir.

ilgililer tayin edilen sire iginde, geminin terkinini talep
ederlerse, gemi talep Uzerine terkin edilmis olur.Terkin talep edilmez ise,
geminin kaydi ancak suresi icinde kacinma ve itiraz sebeplerinin
bildiriimemesi veya mahkemece bunlarin varit olmadigina dair verilen
kararin kesinlesmesi tzerine terkin olunur.

56 YAZICIOGLU,age.,s.70
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bb-TK.m.853 uyarinca re’sen terkin;

Tescil edilmig bir gemi hakkinda, yirmi yildan beri hi¢ bir kayit
muamelesi yaptimamis ve Ulastirma Bakanlidi’'ndan alinan bilgiye gére
de geminin artik mevcut  olmadigina veya denizcilikte kullanilamayacak
hale geldigine kanaat getirilmis olursa, gemi Uzerinde ipotek veya intifa
hakki tescil ediimemis olmasi sgartiyla, sicil memunun teklifi ve
mahkemenin verecegi karar Uzerine geminin kaydi re'sen terkin
olunur.Gemi Gizerinde ipotek veya intifa hakki mevcut olursa TK.m.852
uygulanir.

b-Minferit Kayitlarin Terkini

Gemi ile ilgili manferit kayitlarin terkini, gemi veya gemi
Uzerindeki haklar ve hukuki iligkilere dair kayitlarin silinerek hukimsiz
hale getiriimesidir.

Bir kaydin terkin edilebilmesi i¢in, terkin isilemi sebebiyle
hukuki durumu etkilenecek olan kigilerin rizasina ihtiya¢ vardir.Bundan
bagka sicildeki kaydin dogru olmadiginin ispat edilmesi
gereklidir.(GSN.m.21,22)

Minferit kayitlarin terkini kural olarak talep Gzerine
yapiimaktadir.Ancak,GSN.m.42'ye gore, sicil kaydinin igerigi kanunen
caiz olmadid: hallerde kaydin re’sen terkini s6z konusu olur.

E-GEMi SICILININ HUKUKI FONKSIYONLARI

1-Tescilin Agiklayict ve Kurucu Etkisi

Gemi sicilindeki kayitlarin etkileri birbirinden farklidir.Kayitiarin
aciklayici ve kurucu olmak Uzere iki ayr etkisi mevcuttur.

a-Aciklayici etkisi olan kayitlar;

Geminin ve bayrak ¢ekme hakkina iligkin maddi vakialarin
sicile kayd! kural olarak aciklayicidir.Hukuken gemi veya ticaret gemisi
sayllabilmek igin gerekli ‘vasiflara sahip olan tekneler sicile
kaydedilmeden 6nce de gemi veya ticaret gemisi vasfina sahiptirler.57
Bayrak ¢ekme hakkinin iktisab edilmis oldugu hususunun sicile kaydi da,
actklayici bir etkiye sahiptir. TUrk bayragini cekme hakkini haiz olan gemi,
sicil kaydi yapilmadan énce de bu hakkin sahibidir. Ancak bayrak ¢ekme

57 KALPSUZ, age.,s.235
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hakkinin kullanilabilmesi igin geminin sicile kaydedilmesi gereklidir.Bu
bakimindan sicile kaydin rolG kurucudur.Buna kargilik, bayrak ¢ekme
hakkina temel tegkil eden gemi mulkiyetin devri keyfiyetinin sicile kaydi
agiklayict bir role sahiptir.Zira,geminin mulkiyeti sicil disinda
devredilmektedir.(TK.m.868)

b-Kurucu etkisi olan kayitlar;

Gemi ile ilgili hukuki iligkilerin tescili ise kural olarak
kurucudur.Ozellikle, gemi ipotedinin tesisi,
tadili,terkini(TK.m.876,895,921) gemi uzerinde intifa hakki
tesisi(TK.m.878) ve donatma istirakinde donatanlarin igtirak paylarinin
temliki ve rehninde(TK.m.965) devletin sahipsiz bir geminin mulkiyetini
iktisabinda(TK.m.874/2) tescil kurucu rol oynamaktadir.

2-Gemi Sicilinin Aleniyeti

Gemi ile ilgili maddi ve hukuki durumun bilinebilmesi, kigilerin
ve devletin menfaatlerinin korunabilmesi “gemi sicilinin aleniyeti” ile
saglanabilir.

Bu prensip ifadesini TK.m.842'de bulmustur.Buna gére “gemi
sicili alenidir".Ancak belirtmek gerekir ki, gemi sicilinin sahip oldugu
aleniyet, tapu sicili ve yap! halindeki gemilere mahsus sicille ticaret
sicilinden farkhd'rr.Tapu sicili ve yap! halindeki gemilere mahsus sicili
inceleyebilmek icin ilginin ispat edilmesi
zorunludur.(MK.m.928;TK.m.853/3)Buna kargilik gemi sicilinde bu gart
aranmamigtir.Bunun sonucu olarak gemi sicilini inceleyebilmek igin ilgili
sifatinin ispati gerekli degildir.Ticaret sicilinden farkliligi ise tescil edilen
hususlarin ilanindan kaynaklanmaktadir.S8yle ki, ticaret sicilinde aleniyet
tescil edilen hususlarin hemen tamaminin ilan edilmesi ile saglanirken,
gemi sicilinde ilan keyfiyeti, geminin terkini (GSN.m.14) ve donatma
istirakinde gemi mudurindn tayini ve azli(TK.m.954/3) gibi istisnai
hallerde mimkin olmaktadir.

Her ne kadar gemi sicilinin incelenmesi bakimindan ilginin
ispat edilmesi gerekli degil ise de, sicil kayitlarinin érnegini almak
hususunda kisinin ilgili oldugunu inanilir bicimde ortaya koymasi
gereklidir.(TK.m.842/2)

Sicilin aleniyeti, sicili inceleme yetkisi, kayitlarin ve kayitlarin



26
dayandigi belgelerin drnegini alma ve bir hususun kayith olmadigina dair
belge istemek ve son olarak da sicil kayitlarinin ilgililere bildirilmesi
yukimluluga seklinde saglanmaktadir.58

Sonug¢ olarak gemi sicilinde aleniyet prensibi, ilgili olup
olmadigina bakilmaksizin herkesin gemi sicilinin sayfalarini inceleme
imkanina ve ilgisini ispat eden Kkisilerin tescil taleplerini, atif yapilan
vesikalari , sicil dosyalarini inceleme imkanina sahip olmasi anlamina
gelmektedir.Buna bagli olarak da, sicili inceleme hakkini kullanan kisi
sicil kaydini géreceginden, bu hakkin kullanmayan kiside gerekli 6zeni
gOstermis sayiimayacagindan sicil kayitlarini bilmedigini iddia
edemeyecektir. Tapu sicili bakimindan MK.m.928'de agikga ifade edilen
bu prensibe Gemi sicili duzenlemesinde agik¢ca yer
veriimemistir. Ancak,Gemi siciline iligkin diuzenlemede agik hikim
olmamasi sonucu degistirmeyecektir zira bu husus aleniyet prensibinin

dogal sonucudur.59

3-Sicil Karineleri

Gemi sicili yukarida da belirtildigi gibi, MK.m.7 anlaminda
resmi sicildir.Bunun sonucu olarak “...aksi ispat edilinceye kadar...”
iceriginin dogru oldugu kabul edilir. Ancak gemi sicili, diger resmi
sicillerden farkll olarak tescil edilmis hususlarin mevcut ve dogru oldugdu,
sicilde yer almayanlarin ise mevcut olmadigina karine teskil etmesi,
sadece hukuki iligkiler agisindan gegerlidir.Sicile kaydediimis maddi
vakialarin varligina iligkin kayitlar karine teskil etmemektedirler.

Gemi sicilinin sahip oldugu karineler TK.m.884 hikiminde
yer almigtir;

a-Gemi siciline malik olarak kayitli olan kigi geminin maliki
sayilr.

b-Gemi sicilinde lehine gemi ipotegi, ipotek Uzerinde bir hak
veya intifa hakki tescil edilmis kisi o hakkin sahibi sayilir.

c-ilk iki halde yazili haklar sicilinden terkin olunursa, bu
haklarin artik meveut olmadigi kabul edilir.

Buna gére gemi sicili, sadece gemi mulkiyeti, gemi

58 Bu konuda ayrintihi bilgi igin bkz.KALPSUZ, age.,s.236 vd.;YAZICIOGLU, age.,s.87 vd.
59 YAZICIOGLU,age.,s.89
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ipotedi,ipotek Uizerindeki haklar ve intifa hakkinin igerigine yénelik karine
tegkil etme O6zelligine sahiptir. Gemi sicili, tapu siciline nazaran sinirli
sayida karineye sahiptir.Tapu sicilinde ise, sicile kayitli butin ayni
haklarin mevcudiyetine dair karine tegkil etme iglevi vardir.(MK.m.931)

Sicil kayitlan ile ilgili karineler, TK.m.884’de sayilan ayni
haklarin varligina oldugu kadar, igerigine ve kayitta hak sahibi gériinen
kimselerede gamildir.

4-Amme itimadi Prensibi

Gemi sicilinin sahip oldugu karineler, ispat bakimindan énem
tagimaktadiriar.Ancak iyiniyetle iktisabin korunmasi bakimindan yeterli
degildirler.Gemi siciline itimad ederek iyiniyetle bir hak iktisap eden
kisininbu iktisabini korumak, yani gerektiginde “yanlig” olan sicil kaydinin
iyiniyetli kisi agisindan dogru kabul ediimesi “amme itimadi prensibi” ile
agiklanmaktadir.60

@-Prensibin uygulanma gartlari;

Gemi sicilinde amme itimadinin uygulanmasina iligkin sartlar
TK.m.885'de duzenlenmigtir.

1-Prensibin uygulanacag! haller;

Amme itimad: prensibi, yalnizca gemi Uzerinde kanunda
sayllmig olan ayni haklarin hukuki muamele yoluyla iktisabinda ve
tasarruf muamelelerinde gegerlidir.

aa-Gemi Gzerindeki ayni haklarin hukuki muamele ile
kazanilmasi;

Amme itimadi prensibi, kanunda (TK.m.885) belirtiimis olan
ayni haklarin hukuki muamele ve iyiniyetle iktisabinda rol oynar.Bunun
sonucu olarak hukuki muamele yoluyla kazaniimayan iktisaplarda
uygulanmayacaktir.Buna go6re, kanun hikmd, mahkeme
karari,kamulastirma,cebri icra, miras yoluyla saglanan iktisaplarda gemi
sicilinin dogruluguna given korunmaz.

bb-Miseccel hak ‘sahibine bu hakki sebebiyle edada
bulunulmasi;

Amme itimadi prensibi, sicilde lehinde bir hak tescil edilmig
kimselere, bu haklari sebebiyle bir edada bulunuimasinda da etkili

80 CAGA,age..s.69
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olmaktadir. Museccel hak sahibine iyiniyetle edada bulunan Kkigi
borcundan kurtulur.

cc-Sicilde lehine hak tesis edilmig olan kiginin tg¢luncu bir
sahisla o hak Gzerinde bir tasarruf muamelesine girigmesi;

Gergek duruma aykirt olarak hak sahibi gorinen Kisi ile
iyiniyetli Gglncl kisi arasinda TK.m.885'de belirtilen haklara iligkin bir
tasarruf muamelesi yapilmalidir.Zira amme itimadi prensibi yalnizca
tasarruf muamelerinde uygﬁlamr. Bu sebeple bor¢ dogurucu iglemler
prensibin uygulama alaninin diginda kalmaktadir.

2-Amme itimadi prensibinden faydalanan haklar;

Gemi sicilinde, amme itimadi prensibi yalnizca bazi ayni haklar
agisindan uygulanmaktadir (TK.m.885). Buna gore;

-Gemi mulkiyeti,

-Gemi ipotedi,

-Gemi ipotegi Uzerindeki haklar,

-Gemi Uzerindeki intifa hakki

Belirtilen bu ayni haklar disinda, sicile kayith bir hak tzerindeki
tasarruf takyitleri de uygulama alani kapsamindadir.Ancak prensip,
tasarruf takyitleri agisindan sinrli bigimde etkili olmaktadir.$dyle ki,
iyiniyet sahibi bir kimse sicile tescil edilmemis olan mulkiyet takyidinin
mevcut olmadigini ileri surebilirse de, yalniglikia tescil edilmis olan bdyle
bir takyidin mevcudiyetini iddia edemez.Goéruldugu gibi,mulkiyet
Uzerindeki tasarruf takyitleri agisindan sadece menfi bir koruma
saglanmigtir.61

Burada son olarak belirtiimesi gereken husus presibin sayilan
haklar agisindan gegerli oldugu fakat bunlara esas teskil eden alacak
haklarina samil oimadigidir.

3-iktisap edenin iyiniyeti

Prensibin uygulama alani bulabilmesi icin iktisap edenin
lyiniyetli olmasi gereklidir MK.m.3'e gobre iyiniyet asildir. Ancak sicil
kaydinin yanlis olduguna dair sicile bir itirazin tescil edilmis bulundugunu
veya (glnci kiginin kdtlniyet sahibi oldugunu ispat ylkl iddia edene
aittir. TK.m.885'deki  kotuniyet kavragini MK.m.3  gergevesinde

81 CAGA,age.,s.69;KALPSUZ, age.,s.247, YAZICIOGLU age.,s.94
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degerlendirmek gereklidir.62 Buna gore;
-Gemi sicilinin  hukuki duruma uygun olmadigini bilen veya
-Sicil kaydinin yanlis oldugunu icabi hale gére kendisinden
beklenen 6zeni gbstermemis olmasi sebebiyle yani kusurlu hareketi
sonucu bilmeyen kisi kétuniyet sahibidir.
lyiniyet, hakkin kazanildii eda veya tasarruf muamelesinin
yapildigi anda mevcut olmasi gerekli ve yeterlidir (TK.m.885/11).

b-Prensibin Hikdmleri

1-Prensibin miaspet ve menfi etkisi;

Haklar bakimindan prensibin muspet hikmd, sicildeki kayitlara
istinaden hak elde eden kiginin bu iktisabinin gecerli
sayilmasidir.Suphesiz bu sonucun saglanabilmesi igin prensibin
uygulama sartlarinin gergeklesmig olmasi gereklidir.

Amme itimadinin menfi hikmi ise, sicilde kayith olmayan veya
kayith iken terkin edilmis bulunan bir hakkin mevcut olmadigina veya
sona ermis bulunduguna itimad ederek hukuki muamele yapan kisinin
iyiniyetinin korunmasi anlamina gelir.Yukarida da belirtildigi gibi tasarruf
takyitleri bakimindan yalniz menfi hikim gecerlidir.

2-itiraz ve Serhlerin etkisi

Sicile gerek haklar gerekse tasarruf takyitleri ile ilgili olarak
kaydedilen itirazlar , iligkin bulunduklari kayitlar hakkinda prensibin
hikUmlerinin etkisini gegici olarak engeller.Gergekten, sicile kaydedilen
itiraz Uglnca kiginin iyiniyet iddiasini gUrltecektir.

Gemi siciline kaydedilen serhler ise esas itibariyla itirazlar
hakkindaki hikUmlere tabidirler. Serhten sonra gemi veya ipotek
Uzerinde yapilacak tasarruflar gerh ile teminat altina alinan hakki
etkiledigi oranda gegerli kabul edilmeyecektir (TK.m.879/2).

62 CAGA,age.,s.72
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IKINCI BOLUM

GEMININ UYRUKLUGU KAVRAMI ve
ELVERISLI BAYRAK

I-GEMININ UYRUGU ve ONEMiI

A-DEVLETIN YETKISINI KULLANMASI BAKIMINDAN
UYRUKLUK KAVRAMI;

Devletin Ulkesi diginda kullanacag! yetkiler, o devletin kamu
glcunun bir blimind veya timunt Glke sinirlannin digina tagimasi ve
orada belli bir takim konularda fiilen egemen olmasi anlamini
tagimamaktadir.Devletler kendilerine hukuki baglarla bagl bulunan
kigiler ve araglar Gzerinde kamu guctnt Ulke sinirlan digina tagirmadan
bir takim yetkilere sahip olmay! sirdirmektedirler.Devletlerin istisnaen
Ulkeleri diginda kullandiklari yetkilerinin ana dayanagini ise “uyrukiuk”
bag: teskil etmektedir. 1

1-Uyrukluk (tabiyet) kavrami

Uluslararast Adalet Divani'nin asadida ayrintilari ile
degindigimiz “Nottebohm” davasiyla ilgili 6.4.1955 tarihli kararinda da
belirtildidi gibi, “Devietlerin uygulamalarina,hakem ve yargi kararlarina
ve Ogretideki goruslere goére uyrukluk, temelinde bir toplumsal baglilik
olgusu, karsilikli hak ve gorevierle birlikte gergek bir varlik, ¢ikar ve
duygu dayanismasi yatan bir hukuksal bagdir’.2

Uluslararas! hukuk uygulamasinda, devietlerin uyrukiugu elde
etme ve kaybetme kosullarint tespit etmekde serbest olduklar kabul
edilmektedir.Bunun sonucu olarak, aksine bir anlasma olmadik¢a her
deviet uyruklugu kazanma ve  kaybetme kosullarini  kendi milli

1 PAZARCI Huseyin,Uluslararasi Hukuk Dersleri.ll.Kitap.Gézden gegirilmis
3.Basi.Ankara.1993.5.59
2 PAZARCI,age.,s.60
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kanunlari ile dizenleme hakkina sahiptir.3

Bir devletin uyrukluk konusundaki bu minhasir yetkisinin tek
sinin gifte uyrukluk durumunda ortaya ¢ikmaktadir.Cifte uyrukluga sahip
bir bireyin vatandaslik bagiyla bagl olduklari devietlerin hangisinin
diplomatik korumasindan faydalanacagd: konusunda, “diplomatik koruma
altina alan devlet ile birey arasinda gergek (genuine) bir bagin
bulunmasi” aranmaktadir.Gergek ve etkin bag kriteri Divan'in
Liechtenstein ile Guatemala arasindaki “Nottebohm” davasinda
kullaniimigtir.4 Divan, 1955 tarihini tagiyan yargisinda, Liechtenstein’in
Nottebohm namina diplomatik himaye hakkini kullanamayacagina karar
vermigtir.Divan’a goére, tabiyete alma, her devletin milli yetkisine giren bir
husus olmakla beraber, uyruklugun devlete diplomatik himaye hakkini
verebilmesi igin vatandagliga alinan kisi ile o devlet arasinda bir “baglilik
sosyal vakiasinin” mevcut olmasi gerekir.Oysa gerek vatandasliga
alinma sirasinda ve gerekse daha sonra, Nottebohm ile Liechtenstein
arasindaki iligkiler Nottebohm’a taninan tabiyetin “ger¢ek ve etkin” bir
tabiyet olarak degerlendiriimesini imkansiz kilacak kadar zayiftir.5

Ticari ortakliklar gibi bir devletin uyrukluguna sahip tizel
kigilerin, tlizel kisiligin sermayesinin olusumunda pay sahibi olanlarin
bagka devlet uyrugunda olmalar durumunda da, Adalet Divan'inin ttzel
kigiligin uyruklugunun esas oldugunu ve yalnizca ortakhgin uyrugunda
bulundugu devletin diplomatik koruma yetkisini kullanabilecegini kabul
etmektedir.6

Sonug olarak  devletlerin  diplomatik koruma yetkilerini

3 PAZARCl,age.,s.60

4 Qlay kisaca sdyledir:Nottebohm adli kisi, Almanya'da dogmus ve dogum yeri esasi
uyarinca Alman uyruklugunu tagimaktadir.Daha sonra Guatemala'ya yerlesmis ve
fakat bu devletin vatandashidina gegmemistir.Nottebohm, daha sonra Liechtenstein
vatandashgini kazanmistir. Guatemala, Almanya'ya savas ilan ettikten sonra 1943
yilinda Nottebohm’in Alman uyrugunu tasidigi gerekcesiyle dlisman devlet
vatandaslarina uygulanan islemlere tabi tutmus ve mallarini mulsadere
etmistir.Liechtenstein, Nottebohm'in kendi uyrukiugunda oldugunu iddia etmistir.
TOLUNER Sevin, Milletlerarasi Hukuk Dersleri ( Devletin Yetkisi) 4.Basi. Istanbul.
1989.5.368,369.

5 TOLUNER,age.,s.368,369

6 PAZARCl,age.,s.61
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kullanmasinin Adalet  Divani'nin  verdigi  kararlar  dogrultusunda
sinirlandid1 goériimektedir.Bu sinirlama bireyler agisindan devietle kisi
arasinda “etkin ve gercek” bir bagin bulunmasi gerektigi biciminde
karsimiza gikmaktadir.Ticari sirketler bakimindan ise, tuzel kisiligin
uyrukiugu ile ortaklarin uyruklugunun farkli olmas! durumunda, tlzel
kisiligin uyrukluk bag: ile bagli bulundugu devietin diplomatik koruma
hak ve yetkisine sahip oldugu kabul ediimektedir.

2-Gemilerin Uyruklugu

Balik¢ilik ve denizcilik faaliyetleri, denizlerden en eski ve
onemli faydalanma sekillerindendir.Yukarida da belirtildigi gibi gemiler
yiksek ekonomik degere sahiptirler.Bu yluzden gerek ulusal gerekse
uluslararasi denizcilik faaliyetlerinde gemilerin birbirinden ayirt edilmesi
zoruniulugu vardir.Bu zorunlulugu yerine getiren faktorlerin baginda
“gemi uyruklugu” gelmektedir.7 Gemilerin uyruklugunun belirlenmesi,
denizlerde dlzenin saglanmasi bakimindan blylk éneme sahiptir.

a-Gemilerin devietlerin uyruklugundan
faydalanabilmesi;
Uluslararas! hukukta bitin durumlar igin gegerli olacak bir gemi tanimi
yapiimamigtir.Ancak bazi andlagmalarda, andlagmanin amaglari
cergcevesinde gemi tanimlamasi yapilmaktadir.8 Bunun yaninda
devletlerin i¢ hukuklarinda da bazi gemi tanimlarina rastlanmaktadir;
Hollanda ticaret kanunu m.309 “adi ve nev'i ne olursa olsun, blttin deniz
vasitalari gemidir” biciminde bir tanim verirken 1894 tarihli ingiliz
Merchant Shipping Act 742 “denizde kirekten bagka aletle sefer yapan
her teknenin gemi oldugu o6ngéraimistir.9 Ancak devietlerin i¢
hukuklarinda benimsedikieri gemi tanimlari somut duzenlemelerin
amac! cercevesinde dedisiklik gostermektedir.Ornegin Turk hukukunda
gemi Ticaret Kanunu'nda (m.861) tahsis edildigi gayeye uygun olarak
kullaniimasi, denizde hareket etme imkanina bagl bulunan ve pek kagik
olmayan her turli tekne bigiminde tanimlanirken, Denizde Can ve Malin

7 TUTUNCU Ayse Nur,Gemi kaynakh kirlenmenin Onlenmesi ,Azaltiimast ve Kontrol
altina alinmasinda devietin yetkisi,Basilmamis Doktora Tezi,Istanbul,1993.5.53,54

8 Ornek olarak 25.8.1924 tarihli Konigmentoya miuteallik bazi kaidelerin tevhidi
hakkindaki Briksel sozlesmesi m.1/d gbsterilebilir.Belirten PAZARCI,age.,s.63

9 CAGA age.,s.63



33
Korunmas! Hakkindaki Kanununi0 m.1/a hikminde denizde kiirekten
bagka aletle yola cikabilen her araca adi, tonilatosu ve kullanma amaci
ne olursa olsun gemi sayllacag! belirtiimistir.  GorllUyor ki, gerek
uluslararasi hukukta gerekse i¢ hukukta yeknesak bir gemi tanimiamasi
bulunmamaktadir.Ancak gemilerin hem hi¢ bir devletin yetki sahasina
girmeyen alanlarda (agik denizlerde) hemde bagl bulundudu devletten
bagka devietlerin kara veya i¢ sularinda faaliyet gbsterme vakiasi gemi
ile belirli bir devlet arasinda sirekli bigcimde bag kurulmasini ve bunun
ispatianmasint zorunluluk haline getirmektedir.1

Bir gemi ile surekli yetkisi ve denetimi altinda bulundugu
devlet arasinda kurulan bada “geminin uyruklugu”denmektedir.Ozellikle
acik denizlerde gemilerin kural olarakPuyruéunda oldugu devletin
munhasir yetkisine tabi oldugu kabul edilmektedir.12 Ayrica bitin
devietlerin kendi uyruundaki gemileri sefere ¢ikarmaya yetkili
olduklari kabul edilmektedir.13 Diger bir ifade ile denize kiyisi olan
devietler yaninda denize kiyist olmayan devletler de (land locked states)
kendi uyruklugunu tasiyan gemileri seyrisefer ettirmeye yetkilidir.

Her devlet uyrukiugun kazanilmasi ve devam etmesinde
arayacagi sartlan tespit etmekde serbesttir.Devietin bu konudaki
munhasir yetkisi hem anlagmalarla hem de mahkeme ve hakem
kararlariyla dogrulanmaktadir.14

Ancak bireylerde oldugu gibi, gemiler konusunda da uyrukluk
baginin “gercek” olmasi aranmaktadir.15 Bu  konudaki mevcut

10 R.G.10.6.1946

11 Benzer bigimde PAZARCI,age.,s.64,65

12 1958 Cenevre Agik denizler sézlesmesi m.6; 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
sbzlegsmesi m.92

13 1958 s6z.m.5/1;1982 s6z.m.91/1

14 1905 tarihli ingiltere ve Fransa arasinda uyusmazliga yol agan ve Muscat Dhows
ismini tasiyan davada Permanent Court of Arbitration (Daimi Hakem Mahkemesi) “Her
egemenin kimin bayrak ¢ekme hakkina hangi sartiarla sahip olundugunu serbestcge
belirleyebilecedi” hikmine varmistir.Beliten READY,age.,s.11,12 Muscat Dhows
davasinda aciklikla ortaya koyulan bu ilke ABD. ylksek mahkemesinde gérilen
Lauritzen v.Larsen (1953) davasinda da tekrar edilmigtir. Mahkeme kararinda her
devletin Uluslararasi hukuk kurallari gergevesinde ticaret gemilerinin uyruklugunun
gartlarini ve sinarlarini tespit etme hakkina sahip oldugunu belirtmis ve bu
munasebetle devletlerin uyruklugunu tagiyan gemilerin sorumliulugunu tagima ve buna
paralel olarak gemiler lzerende otorite sahibi oldujunu hikme bagiamistir.
READY,age.,s.12,1958 s6z.m.5; 1982 s6z.m.21

15 1958 s6z.m.5/1;1982 m.91/1
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dlzenlemelerin Uluslararasi Adalet Divani'nin  gergek  kigilerin
uyruklugu ile ilgili verdigi “Nottebohm” kararindan esinlenilerek
yapildigina iligkin goérigler vardir.16 Birlesmis Milletler Sekreterligi'nin
acikladigi bir raporda, Nottebohm karar, devlet ile birey arasindaki
uyrukluk iligkisinin diger devletler tarafindan kabul gorme sartlarina dair
bir karar olarak nitelendirilmigtir. S6z konusu karar her ne kadar
bireylerin uyrukluguna iligkin ise de, uyrukluk hakkinda genel ilkeleri
ifade etmektedir.Divan’in verdigi bu karardan ¢ikan sonuglardan
gemilerin uyruklugu alaninda da faydalanmak mimkindir.17

1958 Cenevre sdzlegmesinin hazirlik calismalar sirasinda
Nottebohm kararinin igerigi ve gemi uyrukiugu alanindaki etkisi Gzerinde
gorisgler bildiriimistir.Ornegin Uluslararasi hukuk komisyonu tyesi olan
Prof. Sorensen 1958 sdézlesmesinin 5. maddesinin olusturulma
caligmalar sirasinda, Nottebohm kararn hakkindaki géruglerini su sekilde
acklamigtir:

“Her devlet, bireylere taniyacagi uyrukiuk hakkinin sartlarini
tespit etme hususunda serbesttir. Ancak devlet ile birey arasindaki
uyrukiuk baginin gergek bir bag olmasi gereklidir.”18

Yine ayni gérusmeler sirasinda Yeni Zelanda temsilcisi Yargig
Jessup; “Bir devletin bireye tanididi uyrukiuk hakkinin diger devietlerce
arasgtiriimas) s6z konusu olmamaktadir. Ancak bazi hallerde diger
devletlerin uyrukiugun temelini olusturan sebepleri irdelemesi glindeme
gelebilir. Gergek bag kriteri, paralel bir dizenleme ile gemi uyrukiugu
alaninda da somutlastiriimalidir.Bunun yani sira bayrak ¢ekme hakkinin
verilmesi basit bir idari islem olmaktan ¢ikariimalidir” geklinde goérus
aciklamigtir.19

1958 sozlesmesi gercek bag kriterinin deniz hukuku alaninda
kullanildigi ilk sozlesme olmustur.Sozlegsmenin 5. maddesi “her deviet
bayrak cekme hakkinin kosullarini tayin etmede serbesttir” kuralini
koymustur.Devletler bu alanda yapacaklart  dlzenlemeler konusunda

16 McDOUGAL/BURKE, age.,s.1026

17(UN.General Assembly 11,sess., Official Record)Belirten
McDOUGAL/BURKE,age.,s. 1027

18 McDOUGAL/BURKE,age.,s.1028

19 McDOUGAL/BURKE, age.,s.1028
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takdir hakkina sahiptir.Uluslararasi hukuk, “kendi diizeni agisindan bu
takdir hakkini sinirlandirmigtir’.20 1958 sbézlesmesinin 5/1maddesi hUkmuU
bir geminin, belli bir devletin bayragini tagimak hakkina sahip olabilmesi
hususunu “gemi ile devlet arasinda gergek bir bag bulunmalidir; 6zellikle
deviet, idari, teknik ve sosyal konularda bayragini tasiyan gemiler
Gzerindeki yetki ve kontrolund, etkin bir bicimde kullanmahdir® seklinde
dizenlemistir. Ancak sdzlegsmenin 5. maddesi yani “gercek bag” ilkesinin
yer aldigi maddede “gergek bagin” uyrukiugun taninmasinda bir 6n kosul
olduguna dair bir ibare yoktur.Ayrica “gergek bag” olmadan uyruklugun
verilmesi durumuna iligkin hi¢ bir yaptinnm éngdriimemisgtir. Maddenin
ifadesinden gikan sonug, bu dizenlemenin getirdidi “gergek bag” kriteri
gemilerin sicile kaydedilmesinden yani gemilerin devletin uyruklugunu
kazanmasindan sonra devreye girmektedir.Devlet, bayrak cekme hakkini
tanidigr gemiler Gzerinde hukuki, idari, teknik ve sosyal denetimlerde
bulunmaktadir.21

1958 duzenlemesinde'Gergek bag" kriteri acgik denizierde
dizenin saglanmasi agisindan rol oynamaktadir.Gergekten de bu kriter,
devlete agik denizde dizenin saglanmasi igin yiklenen yikimlGlUklerin
yerine getirilebilmesi igin gereklidir ve devletlerin bu konuya iliskin milli
mevzuatinda asgari bir yeknesakligin saglanmasi amacin gutmektedir.22

Halbuki “gergek bag” kriteri, uyrukiuga kabulde bir 6n sart
olarak dusunllseydi glinumuzde agik sicil olgusu varligini devam
ettiremezdi. Asagida ayrintili bigcimde incelecedi Uzere agik sicillerin
(elverigli bayrak) varolus sebebi sosyo- ekonomik ve politik nedenlerdir.
Bunlar kadar énemli diger bir unsur da agik sicillere kabulin kolay
olmasidir.Ancak 1958 sézlesmesinin 5.maddesinin bu sekilde
bicimlendiriimis olmasi acik sicil olgusu Uzerinde bir etki yapmasini
olanaksiz hale getirmektedir.23 Nitekim, 1958 sb&zlegsmesinin
akdedilmesinden gunumuze acik sicillerin varligini devam ettirmesi ve
mevcutlarinin yanina yenilerinin eklenmesi bu savi dogrulamaktadir.

20 TOLUNER,age.,s.292
21 READY,age.,s.15
22 TOLUNER,age.,s.292
23 READY,age.,s.15
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1982 B.M.Deniz Hukuku sdzlegmesi bu konuda daha ileri bir
duzenleme getirmigtir. “Gergek bag” kriteri bu sdzlesmede de ifadesini
buimustur ancak 1958 sézlesmesinden farkli olarak bayrak devletinin
gemi lzerinde yiritecedi hukuki, idari,teknik ve sosyal kontrollerin ne
sekilde olacagi ayrintili bigimde belirlenmigtir.24 Gortlduga gibi, devletin
yukimiGlGgu geminin tescili anina kadar uzanmaktadir.1982
sbzlegsmesinde de devletlerin gemilerin sicile kabul sartlan hususunda
serbest bulunmalari hususu sdzlesmede yer almistir.Yine de gerek
gemilerin tescil edilmeleri sirasinda gerekse tescil edildikten sonra gemi
lizerinde yapilacak denetlemelerin agik sekilde ifade ediimesi 1958
sbzlesmesine gore ileri bir agamadir.25

Ticaret gemileri ile bayrak devleti arasinda “gercek bag”

24 1982 sbzlegmesinin 94. maddesi dzellikle su hususiar igermektedir:

"... 2-a Genellikle kabul edilmis duzenlemeler uyarinca klgik oluglar nedeniyle istisna
edilenler hari¢, bayragini tasiyan gemilerin adi ve &zelliklerinin kaydedildigi bir gemi
sicili tutmak ve

b-Gemiyle ilgili idari, teknik ve sosyal konularda kendi bayradini tagiyan gemiler ve
bunlarin kaptani,subaylari ve mdrettebati tzerinde kendisini milli hukukunda yetkili
kilmak.

3-Her deviet, kendi bayragini tasiyan gemiler igcin denizde glvenligi saglamak igin
diger 6nlemler yaninda, su 6nlemieri de almak zorundadir:

a- Gemilerin yapist, donanimi ve denize elverigliligi,

b- Uygulanabilecek milletlerarasi belgeleri gézdninde bulundurarak geminin
murettebatt, ig kosullan ve yetigtiriimeleri;

c-isaretlerin kullaniimasi, kominikasyonun saglanmasi ve ¢atmalarin énlenmesi

4-Bu 6nlemler su hususlarin saglanmasi i¢in gerekii olanlari kapsamina alacaktir;
a-Her geminin tescilden once ve sonra uygun araliklarla yetkili bir gemi mufettisi
tarafindan denetlenmesi ve gemide geminin glvenlik iginde seyretmesi bakimindan
gerekli olan harita, denizcilik yayinlan , gemicilik techizat ve aletlerinin bulunmast;
b-Her geminin ¢zellikle gemicilik, ulastirma ve deniz muhendisligi konusunda uygun
niteliklere sahip bir kaptan ve zabitin kumandasinda olmas: ve gemi murettebatinin,
geminin tipi, buytklagq, isleyisi, bigim ve teghizatiyla uyumlu sayida ve nitelikte olmasi;
c-Gemi kaptani, zabit ve uygun 6éigideki murettebatin denizde glvenlik, ¢atmalarin
dnlenmesi, deniz kirlenmesinin &nlenmesi, azaltiimas: ve kontrolld, radyo
kominikasyonunun saglanmasina iligkin uygulanabilir uluslararasi duzenlemeleri
bilmeleri ve uymakia yakimli kilinmalari,

5-3 ve 4. paragraflarda 6ngorilen 6nlemleri alirken her deviet genellikle kabul edilen
uluslararasi dazenlemelere,usullere ve uygulamalara uymak ve bunlara uyulmasini
saglamakia yukamladir.

6-Bir devlet, bir gemiyle iigili yetrki ve kontrolin kullaniimardidi inancini yaratacak agik
nedenler varsa, durumu bayrak devletine bildirebilir.Bu durumda bayrak devleti
durumu aragtiracak ve durumun dizeltiimesini saglamak igin gerekli tedbirleri mimkun
oldugu takdirde alacaktir.

25 Bu dizenlemenin yeni bir gelisme oldudu ve bazi gemi maliklerinin kendi
devletlerinin mali ve sigorta mevzuatiyla bagh olmamak amaciyla gemilerini bu hususta
titiz davranmayan devletlerin sicillerine tescil ettirmek ydnindeki uygulamaya tepki
olarak getirildigi yoniinde bkz. TOLUNER.age.,s.292,293
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bulunmasi yoninde en ciddi yaklagim 1986 tarihli “Gemilerin tescil
kosullarina iliskin Birlesmis Milletler so6zlesmesinde” yer
almigtir.Sézlesmenin amaci , devlet ile bayragini ¢ekmesine izin verdigi
diger bir ifade ile uyrukluk hakkini tanidigi gemi arasinda etkin bir bagin
kurulmasini saglamak veya kuvvetlendirmektir. 26

Sdzlegsmenin 8. maddesi; Bayrak c¢ekme hakkinin
taninabilmesi i¢cin gemi miulkiyetinin tamamen veya belli bir oranda
bayrak devleti vatandaglarina ait olmasi gerekli olduguna iligkindir.

Mdarettebatla ilgili olarak , 9. maddede yer alan kayitlamalar
gemi mulkiyetine getirilen kayitlamalarla paralellik
gostermektedir.Nitekim 9. maddede gemi zabitleri ve tayfalarin bayrak
devleti vatandasi olmalari veya bayrak devileti kanunlarina gére o
devlette daimi ikametgaha veya oturma iznine sahip olmalari kosuluna
yer verilmistir.

Sdzlesmenin 10. maddesi, sirketlere ait gemilerin tescilini
dizenlemektedir.Buna gobre sirkete ait gemilerin sicile tescil
edilmesinden once sicil Ulkesi kanun ve duzenlemeleri uyarinca sirketin
veya acentasinin sicil devletinde kurulmasi yahut sirket merkezinin Ulke
sinirlari iginde olmasi gereklidir.Sirket temsilcisi veya yoneticilerinin sicil
devleti vatandagi olmasi veya ikametgahlarinin orada bulunmasi sarttir.

Goruldugu Gzere sdzlesme; gemi malikleri, murettebat ve
tescil kosullari Gzerinde esasli degisiklikler yapilmasini gerektirecek
hGkimler icermektedir.Sézlesme, 40 devletin onayindan 12 ay sonra
yUrdriige girecektir.27 Sézlesmenin ylrirlige girmesinden sonra dinya
tonajinin %25'inin bu dizenlemeye tabi olacag tahmin ediimektedir.28
Ancak devletlerin 6zellikle de Elverigli bayrak devietierinin i¢
hukuklarinda esasli degisiklikler yapilmasinin gerekli olmasi
s6zlesmenin yurulige girmesi ihtimalini azaltmaktadir.29

26 READY,age.,s.17

27 Mart 1989 itibariyla sézlesmeyi 5 (lke onaylamistir.(Macaristan,lrak,Libya
Meksika, Fildisi Cumhuriyeti)

28 READY,age.,s.18

29 Ayni yonde TUTUNCU,age.,s.61,62. Zira “elverigli bayrak” devletierinin en énemli
ileri de de agiklanacag! gibi tescil kosullarinda kolaylik,mirettebat ¢alistirmaktaki
kolaylik ve gemi Ozerindeki denetimlerin sonderece zay\f olmasidir.
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b-Gemilerin uyruklugunun saptanmasinda kullanilan
yontemler;

Yukarida belirtildigi Uzere, her deviet gemi uyruklugunun
sartlarini belirlemede serbesttir.Bu ilke kadar énemli diger bir husus,
uyrukluk sartlarinin yani sira uyruklugun ispatlanmasinda kullanilan
yéntemlerdir.

aa-Sicil

Geminin uyruklugunu saptamada kullanilan yéntemlerden biri
tlkelerin kurduklar gemi siciline yapilan kayitlardir.Bilindigi Uzere gemi
sicillerinin ortaya ¢ikmasindaki ilk ve en 6nemli etken uyruklugun tespiti
amacidir.30

Ancak bugln igin gortlen odur ki, sicile yapilan kayitlar
yalnizca gemilerin uyruklugunu belirleyen bir sart degil fakat goguniukla
gemilerin uyruklugunu tespite yarayan bir aragtir.Diger bir ifade ile
guniumuizde sicil kayitlari gemilerin uyruklugunu saptamada kullaniian bir
ispat vasitasi olarak gérulmektedir yoksa gemilerin sicile kaydedilmesi
her zaman igin uyruklugun kazanilmasinda bir 6n sart teskil
etmemektedir.31

ABD. Yuksek Mahkemesi “Mohawk” davasinda sicile yapilan
kayitlarin gemi uyrukiugunun tespit edillmesi ydninden oynadigi rolu su
sekilde ifade etmigtir;

“Sicilin fonksiyonu, gemi eger dis ticaret alaninda faaliyet
gosteriyorsa, uyruklugu tespit etmektedir.Ancak gemi, kiyi ticareti veya i¢
sular dahilinde ticari faaliyette bulunuyorsa gemi siciline yapilan kayitla
geminin ulusal karekteri belli olmakta ve buna ek olarak da kiy! ticareti
yapabilmek i¢in sahip olunmasi gereken belgelerin alinmasinda etkili
olmaktadir."32

Sonug olarak gemi siciline yapilan kayitlar uyruklugun tespiti
agisindan ginumuzde de énemli bir rol Gstlenmektedir.

30 yukarida,s.2,3

31 READY,age.,s.8

32 McDOUGA/BURKE,age.,s.1114 Davanin tarihinin 1865 oldugu gdz énunde
tutulmalidir.Kararin verildigi tarih gemi sicllerinin kamu hukuku fonksiyonlarinin agir
bastigi bir devreye rastlamaktadir.Halbuki bugiin igin gemi siciline yapilan kayitlar
sadece uyruklugu tespit etme amacini gitmemektedirler.Uyrukiugun tespiti, sicilin ifa
ettigi fonksiyonlardan yalnizca bir bélimUnd olusturmaktadir.
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bb-Bayrak

Gemilerin gektikleri bayrak, gemilerin uyruklugunun simgesi
saylimaktadir.33 Teamili hukuka gore, her deviet bayraginin bigimini ve
rengini tespit etmede serbesttir.34 Yine teamili hukukun giinimize kadar
tasididi kurala goére, her gemi agik denizde seyrederken veya bagka
devletlere ait sulara girerken uyrugunda oldugu devletin bayragini
¢ekmek mecburiyetindedir.35

Bayrak disg go6rinis itibart ile geminin uyruklugunu
gostermektedir. Ancak bayrak ¢cekmeye baglanan bu sonug suiistimallere
yol agabilecek niteliktedir.Bu ylzden devletler hukuka aykiri bigimde
bayrak g¢ekenler igin cezai mueyyideler 6ngdren dizenlemeler
getirmiglerdir.36

Gemilerin bayragini ¢cekme yetkisine sahip oldugu devletin
uyrugunu tasidigi yoénindeki orf adet kural, ginimuzde de varhigini
uluslararasi andlagmalar iginde yer alarak surdirmektedir. 1958
Cenevre Acik Denizler sdzlegmesi, 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku sézlesmesi ve 1986 Gemilerin Tescil Kosullarina iligkin Birlesmis
Milletler sozlesmelerinde, bayrak devileti ve geminin uyruklugu
kavramlari es anlamda kullaniimigtir.37 Ayrica bir geminin gergekten
malik degistirmesi ya da sicil degistiriimesi durumlar disinda, yolculuk
sirasinda ister agik denizde ister bir devletin karasularinda ya da bir
limanda olsun uyruklugunu gdsteren bayrag: degistiremeyecedi kabul
edilmektedir. Bu kurala aykiri davranan geminin hi¢ bir devletin
uyruklugunu ileri stiremeyecegi ve uyruksuz gemi islemi gérecegi
uluslararasi szlesmelerde hikme baglanmistir.38

Sonug olarak bayrak, gemilerin uyruklugunu tespit etmekte ve
devletin gemi izerinde yetki ve kontrol imkanini saglamaktadir.

cc-Belgelendirme

Belgelendirme genel anlami itiban ile, devletin yetkili organlan
tarafindan verilen ve gemilerin uyrukluguna delil teskil eden

33 READY,age.,s.7;: McDOUGAL/BURKE, age.,s.1120; TUTUNCU,age.,s.55
34 McDOUGAL/BURKE,age.,s.1120,1121

35 McDOUGAL/BURKE . age.,s.1121

36 1894 Ingiliz “Merchant shipping act’ m.69,TK.m.832

37 1958 sdz.m.5/1;1982 s6z.m.91; 1986 sdz.m.4/2

38 1958 s6z.m.6/2; 1982 s6z.m.92/2
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araglardir.Ozellikle tescil olgusunu ve bunun dodal sonucu olarak bayrak
cekme hakkinin varligini ispat etmeye yaramaktadir.39 _

Belgelendirme gegen ylzyillarin uygulamasinda
gunumizdekinden farkl bir islev gérmekte idi.Ornegin 1669 tarihli
ingiltere ile Iispanya arasinda imzalanan “Baris ve Dostluk”
anlagmasinda, taraf devletlerin gemilerinin anlagsma cergevesinde
tecavizden kurtulabiimeleri imkanlari yani uyrukluklarnini ispat
edebilmeleri karasularina girig izin kagidina ve borda evrakina bagh
kilinmigtir.40

Yine ayn sekilde 17183 tarihinde Fransa ve ingiltere arasinda
imzalanan “Denizcilik ve ticaret” anlagmasinda gemilerin taraf devietlere
aidiyetini belirleyen unsur olarak “borda evraki ve izin belgesi”
gosterilmigtir.41

Uygulamada buyuk éneme sahip olan “gemi belgelerinin” ifa
ettigi fonksiyon ABD. Yuksek mahkemesi tarafindan su sekilde
aciklanmigtir,

“Davaya konu olan “Meritt” gemisi sicile kayith olmadigi gibi
herhangi bir belgeye de sahip degildir.Bunun sonucu olarak bu gemi, hig
bir gekilde kimligini ve uyruklugunu isbat edememektedir.42

Gergekten de gerekli belgelere sahip olmayan gemilerin
hukuka uygun bi¢imde faaliyet gdsterebilmeleri hayli glgtir.Ancak
belgeler tzerinde tahrifat yapma imkaninin bulunmasi, belgelerin gemi
uyruklugunu tespitte tek bagina kriter olamamasi sonucunu dogurmakta
ve bu sebeple de bugin igin belgeler uyruklugun tespitinde sinirli
bicimde rol oynamaktadir.

Belgelendirmenin ve bunun sonucu olarak gemilerde bulunan
belgelerin sicille olan iligkisi su sekildedir,

-Kural olarak sicile kayitli olmak bayrak ¢gekme hakkinin ilk
sartini olusturmaktadir.Belgeler ise bayrak cekme hakkina delalet
etmektedir. Belgeler " olmaksizin actk denizlerde

39 READY,age.,s.6

40 McDOUGAL/BURKE,age.,s.1118

41 MCDOUGAL/BURKE,age.,s.1118,11189

42 McDOUGAL/BURKE,age.,s.1119 Karar 1873 tarihlidir davaya konu olan gemi
Amerikan vatandaglarina aittir, gemi yabanci bir llkede inga ettiriimis ve gerekli
belgelere sahip olmadigl halde Kanada ile ABD arasinda ticaret gemisi olarak
kullanilmigtir.
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veya limanlarda bayrak ¢ekme hakkinin varliginin ispati mimkin
degildir.43 Dolayisiyla geminin uyruklugunun ispatinda rol oynadigi
hususunda siiphe yoktur.

-Sicil gemi Uzerinde hak sahibi olanlarin bu haklarinin
taninmasi ve korunmasi rollnt de Ustlenmektedir.Sicil bu agidan kesinlik
tasimaktadir.Belgeler ise, gemi Uzerindeki haklar bakimindan delil teskil
etme 6zelligine sahip degildirler.

Sonug¢ olarak sicil, bayrak ve belgelendirme igleminin
gemilerin uyrugunu tespit etmede tek baslarina delil teskil
edemeyecekleri neticesine varmamiz mumkindir.Zira uyrukiugu tespit
yontemi olarak kullanilan bu unsurlar esasinda birbirine baghidir.Gogu
zaman sicile kayit ulkelerin kanunlarinda tespit ettikieri kosullar
cercevesinde bir 6n sart tegkil etmektedir.Sicile kayittan sonra bayrak
¢ekme hakkini kullanmak fillen mimkun olmaktadir ve buna bagl olarak
ta gemiye bayrak ¢ekme hakkinin ispatlanmasi yéntnde kullanacagi
belgeler veriimektedir.Goruldugu gibi uyrukiugun ispatlanmasinda bu Ug
unsur birarada kullaniimaktadir.

B-GEMi UYRUKLUGUNUN LUZUMU ve ONEMI

1-Gemi uyruklugunun Ildzumu;

Yukarida da belirtildigi gibi, geminin bayragi, geminin hangi
devletin yetkisi altinda oldugunu gésteren bir simgedir.44 Bu bakimdan,
geminin uyruklugunun olmamasi veya ayni anda birden ¢ok devletin
bayradini gekme hakkina sahip olmasi, hukuk dizeni agisindan istenir bir
durum degildir.45 Gergek kisiler igin kabul edilmis olan “Herkesin bir
uyruklugu olmal ve sadece bir uyruklugu olmali” ilkesi gemiler i¢in de
gecerli sayilmaktadir.46

43 READY ,age.,s.6; McDOUGAL/BURKE,age.,s.1119

44 Her geminin bir devletin bayragini tagimasi temel ilke olmakia birlikte, Birlesmis
Milletler tegkilati gibi uluslararasi kurulusiarin da kendi resmi hizmetlerinde kullanilacak
gemilere bayrak ¢ekme hakkini verebilecekleri kabul edilmektedir. (1958 s6z.m.7; 1982
s6z.m.93) Ancak bu son derece istisnai bir durumdur.Gemilerin ¢ok blyuk bir bélimu
deviet bayrad! altindadir. AYBAY Rona,Tirk Hukukunda Gemilerin Uyruklugu, AUSBF.
Dergisi.c.47,say1 1-2,5.83

45 AYBAY,Turk hukukunda...,s.83

46 AYBAY Tirk hukukunda,...s.83,84; Ayni ydonde OKAY,age.,s.120
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Gemilerin, belli bir devlete tabi bulunmalari gesitli agilardan
gereklidir.Her gseyden &6nce, gemilerin ulusal ekonomi ve guvenlik
bakimindan oynadiklan rol gézéniinde bulunduruldugunda,devietler
acisindan tasidiklart  énem kolaylikla anlagilacaktir . Bu yuzden
her
devlet,vatandaglarinin sahip oldugu veya onlar tarafindan igletilen
gemilere belli bir takim menfaatier ve ayricaliklar tanimak suretiyle
denizcilik sektdrinin gelismesine yardim ettigi gibi gerektiginde
onlardan toplum yararina gesitli gbrevlerin yerine getirilmesini de ister.47

Devletin, tesvik ve korumasina paralel olarak bayragini tasiyan
gemiler Uzerinde denetim yetkisi de vardir.Devlet, kendi bayragini
tasiyan gemileri dianyanin neresinde olursa olsun izleyip,
denetleyebilir.48 Konsolosluk iligkileri hakkinda Viyana sozlegmesi49
uluslararasi hukukun bu ilkesini su sekilde ifade etmigtir: “ Gonderen
devletin uyruklugunu tasiyan deniz ve nehir gemileri ile bu devlette kayitli
ucaklar Uzerinde ve keza bunlarin mirettebati Uzerinde, gbnderen
devletin kanun ve duzenlemelerinde 6ngdrilen kontrol ve teftig haklarini
kullanmak™ konsolosluk gorevieri arasindadir. (m.5/k)

Devletin uyruklugunda olan gemileri tespit agisindan ortaya
¢tkan bu zorunluluk, gemi sahipleri bakimindan da gecerlidir.Soyle ki,
gemiler uyrukluk sayesinde yabanci limanlarda ve savas halinde
devletin yardim ve korumasindan faydalanirlar.50 Ozellikle savas halinde,
devletin korumasi blylk 6nem kazanir zira geminin digman gemisi veya
tarafsiz deviet gemisi saylimasi ve misadereye tabi olup olmamasi her
seyden evvel geminin uyrukluguna baglidir.51

47 CAGA age..s.54
48 AYBAY,Turk hukukunda,...,s.84
48 Tirkiye tarafindan Kabul tarihi 20.5.1975,RG.29.5.1975,say!l 15249

50 CAGA age.,s.54

51 Bu ilke Turk hukukunda ifadesini Denizde zapt ve misadere kanununda
bulmustur.(Kanun no,3894 kabul tarihi,10.7.1940,RG.18.7.1940) Bu kanun (m.1)
baglangici ve sonu Bakanlar Kurulunca belirlenecek dénemlerde *dusman nakil
vasitalarinin® ve bunlar igcindeki “digman mallaninin” zapt ve mulsaderesine izin
vermektedir.Kanunun 1.maddesinin devaminda "bir bayrak tagimaya selahiyeti
olmayan nakil vasitalari hakkinda sahibinin tabiyeti esas tutuiur’denmektedir.Nakil
vasitasinin sifati itiraz edilemeyecek bir sekilde tespit olunmadgi muddetce disman
gemisi telakki edilecektir.
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2-Gemi uyruklugunun odnemi;

Gemi uyruklugunun tespiti, hukuken cesitli yonlerden énem
tasimakitadir.

-Ilk olarak devletin kendi gemilerine tanidiklar ayricaliklarin ve
Ozellikle kabotaj tekelinin tayini bakimindan uyrukluk blyik éneme
sahiptir.Devletlerin, kendi limanlari arasinda yUk ve yolcu tagima hakkini
yalmz kendi bayraklarini ceken gemilere hasretmeleri bigiminde ortaya
¢ikan bu uygulamada (kabotaj) , gemilerin bu ayricaliktan
faydalanabilmeleri igin uyruklugun tespiti 6n sart tegkil etmektedir.52

-ikinci olarak, bazi mali kanunlarin uygulanmasi agisindan
geminin uyruklugu énemlidir.Ornegin, bazi harglar bakimindan tebaya ait
gemilerin yabanci gemilerden ayirt ediimesi gereklidir.53

-Kanunlarin uygulama alaninin belirlenmesi i¢in de gemilerin
uyruklugunun tespiti gereklidir;

Mesela Tirk hukuku bakimindan, Deniz is Kanunu yalnizca
Tark bayragl tasiyan 100 ve daha yukari grostonilatoluk gemilerde
hizmet s6zlegsmesi ile calisan gemi adamlari ve bunlarin igverenierine
uygulanir.

Ceza hukukunun uygulama alaninin belirlenmesinde de
uyruklugun énemi vardir.Zira bu durum ceza kanunlarinin yer itibari ile
uygulanmasi hususu ile yakindan ilgilidir.Ceza hukuku bakimindan, gemi
uyruklugunun 6énemi kendisini agik denizlerde iglenen sucglarda
gOstermektedir.

Deviet, yetkilerini kural olarak dlkesi sinrlari iginde
kullanir.Uluslararasi hukuk, devletin aksini 6ngdren bir kural bulunmadig
hallerde, yetkisini Ulkesi iginde kullanmasini 6ngdérmektedir.54

Bu ilkenin anlami, hukukumuzda Bozkurt-Lotus davasi olarak

52 AYBAY,Tirk hukukunda,...s.84

53 Harglar kanunu m.98'e gére; Tark balik ve slinger gemilerine verilecek “yola
elveriglilik” belgeleri hargtan muaftir.

54 TOTUNCU,age.,s.50
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bilinen davada Uluslararasi Adalet Divani tarafindan aciklanmigtir.55
Divan 1927 tarihini tagiyan yargisinda, olaylari,iki ayri devietin bayragini
tasiyan ve birinde sug failinin, digerinde ise magdurun bulundugu iki
gemi arasinda, acgik denizde meydana gelen bir catma olarak
nitelendirmis ve olayin 6zelligini gdzénlnde tutarak bir yargiya vardigini
belirtmistir.56 Divan yargisinda “ Aksini éngéren, izin veren bir kural
bulunmadikga, uluslararasi hukukun devletin yetkilerine getirdigi ilk ve
en 6nemli sinirlama, yetkilerini herhangi bir sekilde bagka bir devietin
Ulkesinde kullanamamasidir.Yetki bu anlamda Ulkeseldir; Milletlerarasi
orf ve adette veya anlagmalarda bulunan izin verici bir kural olmaksizin
Ulke sinirlan diginda kullanilamaz®.57 Divan, kanunlarin uygulama alan
ve mahkemelerin yetki alani konusunda Ulkesellik ilkesinin gegerli
oldugunu belirttikten sonra, bazi konularda yasakiayict kurallaria
sinirlanmig genis bir takdir yetkisinin bulundugunu belirtmigtir.58

Ancak kararin devietlere tanidigi genis takdir yetkisinin
sinirlanmasi gerektigi belirtilmistir.Zira sinirsiz bir yetki uygulamada farkli
dizenlemelerin ortaya gikmasina ve duzenlemeler arasinda gatismaya
yol agacagi gerekgesi ile elegtirilmistir.59

Ceza hukuku bakimindan durum incelendiginde, olayda
“ylizen Ulke teorisinin” kabul edildigi sonucuna varilacaktir.1958
s6zlegmesine kadar, agtk denizlerde iglenen suglar bakimindan devletin
yetkisi hususunda iki teori ileri srilmekte idi.Bunlardan biri “bayrak
teorisi” digeri ise, Divan’in verdigi karar dogrultusunda savunulan “ylzen
Ulke teorisi” yani geminin devletin agik denizdeki uzantisi oldugu
yoniindeki teorisi idi.60 Bugiin sorun uluslararas! sdzlesmelerie

55 36z konusu olayda, Bozkurt isimli Turk silebi ile Fransiz Lotus posta gemisi agtk
denizde carpismiglandir.Catma sonucunda silep batmis, mdrettebattan bir kismi
kaybolmustur.Bunun uUzerine olaya el koyan Turk makamlar, Tark ve Fransiz
gemilerinin kaptaniarnini tutuklayarak cezalandirmiglardir.Bunun (zerine Fransa Divan’a
bagvurmustur. TOLUNER,age.,s.2

56 TOLUNER,age.,s.294

57 TUTUNCU,age.,s.50

58 TUTUNCU,age.,s.50

59 TOLUNER,age.,s.3

60 ONDER Ayhan,Ceza Hukuku Dersleri,istanbul 1992.5.93
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halledilmigtir.61
Geminin uyruklugunun o6nem kazandigi diger bir alan
kanunlar ihtilafidir.Ozellikle Bayrak devleti kanunu, daha sabit bir 8igi
olmasi itibari ile lex fori, lex rei sitae, olay yeri (lex loci delicti)
kanuniarina tercihen o6igu olarak kabul edilmektedir.62 Catmalar
bakimindan, bayrak kanunu veya doktrin tarafindan uygulanmas: teklif
edilen sicil yeri kanunu muisgterek hukukun yoklugu halinde devreye
girecektir.63 Bayrak ve sicil yeri kanunu kusurlu olan tarafin kanunudur.64
Kargilikli kusur halinde ise, her iki tarafin hukukunun bir arada
uygulanmas: teklif edildigi gibi, hukuki sorunun iginden g¢ikilamaz
duruma gelmesi halinde lex forinin devreye girmesi gerektigi de

belirtiimigtir.65

3-Kargilagtirmali hukukta gemi uyruklugu

Devietle gemi arasinda uyrukluk badinin kurulmasi sartlar
Ulkeden Ulkeye degigmektedir.Bu son derece dogal bir durumdur zira
uluslararasi hukuk, devletleri uyrukiugunu tespit etme konusunda serbest
birakmigtir. (1958 s6z.m.5;1982 s6z.m.94)

Tarihi geligim icinde uyrukluga kabul sartlarimin farkiihk arz
ettigi gdzlenmektedir.Bayrak gekme kanuniarinin ilki, Cromwell'in 1651
tarihli Seyrisefer Kanunudur.66 Buna kanuna gére bir geminin ingiliz
gemisi sayilabilmesi icin;

61 1958 s6z.m.11,1982 s6z.m.97. Bu dizenlemelere gdre, agik denizde meydana
gelen ve gemi kaptan! ve gemi hizmetinde ¢aligan herhangi bir kiginin, cezai ve disiplin
sorumiuluguna yol agbilecek bir catma ve ulastirmaya iliskin diger bir olaydan 6turd bu
kigiler hakkinda ceza ve disiplin kovusturma acmak yetkisi bayrak devietine veya kiginin
tabiyetinde bulundugu deviete ait olaracaktir. 1958 Cenevre Konferansinda TUrkiye
s6z konusu maddenin oylanmas! sirasinda, Adalet Divani'nin Bozkurt-Lotus
davasindaki yargisina aykiri oldugunu ileri sGrerek olumsuz oy
kullanmistir. TOLUNER, age.,s.295 not 196.

63 CAGA,age.,s.55

64 TEKINALP Galéren,Milletlerarast. Ozet Hukuk(Baglama Kurallar)Gézden gegirilmis
vegenigletilmis 4.basi Istanbul 1992.5.302.(Geminin kayith oldugu sicil ile gektigi
bayrak ayni oimadiginda hangi kanunun uygulanacag: da tartisiimalidir. Boyle bir
durumda sicil devleti kanunu mu yoksa bayrak devieti kanunu mu
uygulanacaktir?Burada o an gekmekte oldugu bayrak devleti kanunu sabit bir olci
olmasi itibari ile tercih edilebilir.)

65 TEKINALP,age.,s.302,303

66 TEKINALP,age.,s.303

67 CAGA age.,s.54



46

-Geminin ingiltere'de inga edilmis olmasi,

-Gemi adamlarinin tamaminin ingiliz vatandasi olmas,

-Gemi maliklerinin ingiliz vatandasi olmalari gerekli idi.

Benzer bir dlizenleme 21.9.1798 tarihli Deniz seferi
Talimatnamesinin 2. maddesi geregince, bir geminin Fransiz gemisi
sayllabilmesi i¢in de aranmaktadir.Buna gore,

-Geminin Fransa'da inga edilmis olmasi,

-Gemi mulkiyetinin Fransiz'lara ait olmasi,

-Gemi adamlarinin dértte G¢lnin Fransiz olmasi gerekli idi.67

Bugin icin birinci sart terk edilmigtir.69

Milkiyet sarti ise, bir kag istisna diginda70 hemen butln
devietler tarafindan aranmaktadir.Kural olarak gemi Gzerindeki mulkiyet
hakkinin kismen veya tamamen kendi uyruklarina ait olmasi yeterli kabul
edilmektedir.Muikiyetin kismen kendi tebasinda olmasini isteyen
devietlerden; Fransa, Belgika,Tunus,Yunanistan 1/2; itaiya,
Isveg,Danimarka ve Hollanda 1/3; Polonya;2/5 oraninda milli milkiyet
aramaktadiriar.7t Gorlldugu gibi, tebaya ait olmasi istenen milkiyet
oranlari ulkelerin i¢ hukuklarindaki duzenlemelerde farkiihk
gdstermektedir.

Geminin bir tizel kigiye, Ozellikle bir ticaret sirketine ait
olmas! halinde de her U(lke dizenlemesinde degisik sartlar
aranmaktadir.Belgika72 gibi sirket merkezinin Belgika kanunlarina
uygun olarak kurulmasini yeterli bulan uygulama yaninda sirketlere ait
gemilerin uyrukiugunda bu kadar liberal davranmayan devletiere de
rastianmaktadir. Ornegdin Amerika Birlesik Devletleri; 1896 ve 18.8.1914
tarihli kanunlarla Amerikan kanunlarina uygun bigimde kurulan sirketlere

67 WAHL Albert,Deniz Ticaret Hukuku (Ceviren Kazim Berker), Ankara1948.s.30

68 Birinci sartin hedefi; Fransiz sanayisini geligtirmek ve korumak,ikinci sart, 6zellikle
savas halinde idare ile gemiler arasinda iyi iligkiler saglamak, son gart ise Fransizlara
istihdam olanag! saglamaktadir WAHL age.,s.30

69 CAGA,age.,s.56

70 Peru ,Paraguay ,Kolombiya ,Arjantin ,Panama,Liberya bu devietlere érnek
olarak gdsterilebilir. OKAY Sami, Gemilere Turk bayragi ¢cekme ve Donatanin tabiyeti
meselesi,Istanbul Barosu Dergisi 1953.say1.53,s.252

71 GAGA age.,s.56

72 OKAY,agm.,s.257
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Amerikan bayragi ¢eken gemilere sahip olma hakkini tanimis
ancak daha sonra bu uygulamadan donmus ve 5.6.1920 tarihli kanunla
1896 tarihli Shipping Act' tadil ederek, girket sermayesinin en az
yarisinin Amerikan vatandaglarina ait olmasi buna ek olarak madur ve
yonetim kurulu Gyelerinin  ABD vatandasi olmasi gerektigi yoniinde
dizenleme getirmistir.73 Benzer gelismeler italyan hukukunda da
yaganmigtir.§dyle ki, yabanci sermayeyi Ulkeye cekme c¢abalari
dahilinde, italya diginda kurulan kollektif ve komandit sirketlerin italyan
gemisine sahip olabilmeleri garti, girketin sorumlu ortaklarindan birinin
italyan olmasina bagl kilinmisti ancak 1942 tarihli seyriisefer kanununun
126.maddesi geregince bu uygulama yurirlikten kaldirimigtir.74

C-Tirk Hukukunda Gemi Uyrukiugu ve Buna
baglanan Sonuglar

1-Gemilerin Tirk Bayrag:t Cekme Hakki;

Gemilerin uyrukiugu konusu Turk hukukunda Ticaret
Kanunumuzun deniz ticaretine ayrilan bdéliminde “Bayrak”(823-
829,832-837) bashd: altinda duzenlenmistir.

Kanun Tirk bayragr ¢ekme hakki ile bu hakkin kullaniimasini
birbirinden ayirmigtir.75

Ticaret kanunu, “Her Turk gemisi Turk bayragi c¢eker”
hikmuyle(TK.m.823/1) bu konudaki temel ilkeyi belirtmigtir. Geminin Tirk
bayradi ¢ekme hakki, gemi tasdiknamesi adi verilen beige ile
kanitlanir.Hangi geminin TOrk bayragi ¢ekecegi hususu Ticaret
Kanununun sistemi uyarinca, geminin malikinin niteliine gére
aciklanmigtir.Buna gore;

a-Gemi, “Gergek kiginin® mdalkiyetinde ise,

Ticaret kanunu, bu durumda gercek kiginin mulkiyetinde olan
geminin Tlrk bayrag ¢ekme hakkina sahip olabilmesi igin gemi malikinin
T.C. vatandas) olmasi ilkesini benimsemistir.(TK.m.823/111)Turk
vatandagliginin kazaniima bigimi yani “ dogumla” veya “ sonradan”

73 OKAY,agm.,s.257
74 OKAY,agm.,s.257
75 Bu deyim, bir geminin Tirk gemisi oimasi ile Tlrk bayradi cekme hakki arasindaki
tarki belirtmek igin kullaniimaktadir. CAGA,age.,s.56; KENDER/CETINGIL,age.,s.39
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kazaniimig olmasi durumu arasinda farklilik yoktur.76

Gemi birden gok gergek kiginin mulkiyetinde ise,gemiye malik
olantarin timUndn Turk vatandag! olmas! zoruniudur.

Yargitay,baslangigta “Tirk gemisi” olan bir geminin muilkiyet
paylarindan birisinin yabanciya satiimasi halinde, satis s6zlegsmesinin
gegerli oldugunu ancak satig igleminin sonucunda geminin “Tlrk bayragi
¢ekme hakkini” kaybedecegi hUkmiine varmigtir.77

b-Gemi Donatma istirakinin78 milkiyetinde ise;

S6z konusu bu durumda ilk sart,Donatma istirakinin “Tirk
ticaret siciline” kaydedilmesi geregidir.Buna ek olarak, paylarin
yarisindan fazlasininTurklere ait olmasi gereklidir.Paylarin %50’sinin
Tarklere ait olmasi yeterli degildir. Trklere ait paylarin %50'den fazla
olmasi gereklidir (TK.m.823/1).

Gemi maliklerinin donatma istirakinin ydnetimi i¢in “gemi
mudird™ géreviendirmeleri halinde geminin Turk gemisi sayilabilmesi
gemi mudirtnin Tark vatandasi olmasina baghidir (TK.m.823/111).

c- Gemi , tdzel kisinin milkiyetinde ise,

Goruldagu Gzere, ticaret kanunumuz, gergek kigilerin
mulkiyetinde olan gemilerin Tlrk gemisi saytlabilmesi hususunda
oldukga siki gartlar aramaktadir. Tlzel kigilerin sahip oldugu geminin Turk
gemisi sayillmasi igin gereken sartlarin gergek kisgiler ile
karsilastiriidiginda daha yumusak bir nitelie sahip oldugu
go6zlenmektedir. Ancak yine de Turk hukukunun tlzel kigiler agisindan da
oldukga sert bir diizenleme getirdigi ni séylemek mumkinddr.

Tlzel kigiler igin getirilmis 6n sart tlzel kigiligin “Turk
kanunlari uyarinca kurulmus” olmasidir.

aa-Gemi bir girketin milkiyetinde ise,

Bir “sirket” gemisinin, Turk bayragi ¢ekebilmesi igin, tlrl ne
olursa olsun, o sirketin TUrk kanunlanna gére kurulmus olmasi ve Turk
ticaret siciline kayith olmas! zorunludur.(TK.m.823/2)

Sirketin sahip oldugu bir geminin Turk bayrag ¢ekebilmesi

76 AYBAY,Turk hukukunda...,s.87

77 11.H.D.E.1987/280,K.1987/2953,K.T.15.5.1987.Bkz.ERIS Gonen, Agiklamal
Igtinatli Tark Ticaret Kanunu,c.ni.Deniz Ticaret ve Sigorta, Ankara 1990.m.868 karar
sayisib6

78 Donatma igtirakinin tanimi TK.m.951'de verilmigtir.
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icin gereken diger bir kosul sirketi ydnetmeye ve temsil etmeye yetKkili
olanlarin goguniugunun?? Tlrkiye cumhuriyeti vatandagi olmasidir.

Buna ek olarak, sirket ana sbézlesmesi uyarinca “oy
goguniugunun” Tark ortaklarda” bulunmasi gerekmektedir.Kanun burada
“pay c¢oguniugu degdil oy c¢ogduniugu” nun Turk’lerde olmasini
aramaktadir.80 Bu ¢6zUmin kanunun amacina daha uygun oldugu ve bu
sayede, sirkette egemenligin ve denetimin Turk'lerde olmasinin
saglandigi belirtilmigtir.81

Geminin maliki olan ticaret girketi bir anonim sgirket veya
sermayesi paylara bélunmuis bir komandit girket ise, yukaridaki sartlara
ek olarak hisse senetlerinin nama yazili olmasi ve devrinin de ydnetim
kurulunun izninine bagli olmasi aranmaktadir. 82 (TK.m.823/2)

79 Bu ifade tarzinin kanunumuzun mehazi otan Alman ddzenlemesinde oldugu
gibi,ortaklar bigiminde anlasiimasi gerektigi belirtilmistir. CAGA, age.,s.57;
KENDER/CETINGIL,age.,s.39KALPSUZ age.,s.129, Yazar,sahis sirketlerinde TK 16ve
sermaye sirketlerinde TK 319/ll mucibince “kendilerine sirketi idare ve temsil yetkisi
verilmis pay sahibi olmayan mauaddrlerinde,idare ve temsile yetkili olanlarin
goguniugunun hesaplanmasinda nazara alinmasi gérisindedir.

80 Ticaret kanununun hazirlik galismalin sirasinda sermaye ¢oguniugunun Tark’lere ait
olmasi yeterli sayilmis fakat sonra mevcut ddzenleme kabul
gérmastar. ERIS, age.,m.868 karar sayist.56
81 AYBAY,Turk hukukunda...,s.89

82 Yargitay bir kararinda, anonim sirketierde bayrak gekme hakki ile ilgili olarak pay
senetlerinin en az %51'nin nama yazili ve bunlarin Tark vatandagiarina ait olmasini
yeterli saymigtir. “...gemi maliki davact anonim sirketin ana stzlesmesinin
incelenmesinde girketin 115000 pay senedinden sadece 300 adedinin nama yazili
olarak ¢tkarldigs anlagiimaktadir.Bu durum karsisinda TK.m.840. maddesinin yollamada
bulundugu ayni yasanin 823.maddesinin2.fikrasinin 2. bendi kosullar
gergeklesmediginden ve en azindan sirketin pay senetlerininen az %51'nin nama
yazili oidugu ve bunlarin Tdrk vatandaglarinin elinde bulundugu iddia edilip
kanitlanamadigindan daval gemi sicit memurlugunca bu kosullarin yerine getirilmemesi
nedeniyle tescilden imtina edilmesi yerinde bulunmustur.”
11.HD.19.6.1987 ,E.1987/1746,k.1987/3737 YKD.c.Xlli,say19 Eylil 1987,5.1343

Bu karar sonug olarak dogru ancak gerekgeleri bakimindan hatalidir. Kanunun ifadesi
¢cok agiktir.Hisse senetlerinin tamaminin nama yazili olmasi garttir. Hisse senetlerinin
kimin elinde bulundugunun anlagiimast amaciyla getirilen bu hikmin ginumsz
kosuilarininda agir oldugu kabul edilebilmesi mUmkdn ise de Yargitay'in bu yorumu
hem ydraridkteki didzenlemeye hem de hukuk glvenligi ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.
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b b-Gemi girket disinda bir tizel kiginin milkiyetinde
ise
Geminin maliki vakif83 ,dernek84 gibi girket diginda kalan tiizel
kigilerin sahibi oldugu gemilerin Turk bayragd ¢ekebilmesi igin, yénetim
kurulunu olusturan kigilerin g¢ogunlugunun Tiark olmasi
gereklidir.(TK.m.823/1)

2-Yabanci Gemilere Tirk Bayradt Cekme izni
Verilmesi;

Kural olarak Tirk bayragini ¢ekme hakki Tark gemilerine
aittir. Kanunun aradigi sartlara sahip olan gemiler Turk bayrag: gekme
hakkina sahip olmaktadir ayni zamanda bu hakkin kullaniimasi
zorunlulugu da vardir.Hakki olmadan Turk bayragi ¢ekmek sug teskil
ettigi gibi bu hakka sahipken bayrak c¢ekmemek fiili de
cezalandiriimaktadir.(TK.m.832)

Bununla birlikte belirli sartlar dahilinde yabanci bayrakli bir
gemiye Turk bayradi gekmesi mimkindtr (TK.m.824). Bunun igin;

-Yabanci geminin, T.K. m.823'deki sartlari gergeklestiren bir
gercek veya tlizel kisiye kendi namina igletiimek Gzere birakiimis olmasi ,

-Birakma suresinin en az 1 yil oimast,

-Gemi malikinin geminin Tark bayragi c¢ekmesine riza
gostermesi,

-Yabanci bayrak tagiyan geminin, bayragini tagidigi geminin
Glke kanuniarnnin bu duruma izin vermesi

- Ve son olarak Ulastirma Bakanligi'nin uygun gérmesi
aranmaktadir.Bakanlik, kanunda ongo6rulen kosgullarin mevcut olup
olmadigini arastirir.Kogullarin var oldugu saptanirsa gemiye “Tilrk
bayradi ¢ekme izni” verilir.izin stresi,en gok iki yildir.Slre sonunda
uzatma talebinde bulunulabilir.

Bu sekilde izin almis bir gemi Ulagtirma Bakanhidinca tutulan
6zel bir sicile kaydolunur . izin stresince Turk bayradi gekme hakkina

83 13.7.1967 tarih ve 903 sayili kanunun 3. maddesi ile mevzuattaki “tesis” s6zG “vakif®
olarak degistiriimistir.

84 Derneklerin tye goduniudunun TC. vatandagi olmasi gerekmemektedir.(Demekier
kanunu,6.10.1983,RG.7.10.1983.m.16) Ancak, yabancilarin ikametgahlarinin
Tdrkiye'de olmasi zoruniudur.
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sahip olur.85 (TK.m.825)

3= Tirk Bayrag:i Cekme Hakkinin Kullaniimasi

Tark bayragini gekme hakkina sahip oimak, bu hakkin fiilen
kullaniimas: i¢in yeterli degildir.Bu hakki kullanabilmek igin hakki tevsik
eden resmi bir belgeye ihtiyag vardir.86

Bayrak cekme hakkina sahip olma vakiasi Tidrk hukuku
agisindan “gemi tasdiknamesi’ veya gemi tasdiknamesinin dzeti ile ispat
edilir.(TK.m.854/3) Gemi tasdiknamesi, Gemi Sicil Memurlugu tarafindan
verilir ve sicil kaydinin drnegini tegkil eder.Bunun dogal sonucu olarak
da gemi tasdiknamesi alinabiimesi i¢in geminin, gemi siciline tescil
edilmesi zoruniudur.

Gemi tasdiknamesinin alinmas! ve yolculuk sirasinda her
zaman gemide bulundurulmasi gereklidir.Bu ilkeye 18 grostonilatodan
blyluk gemilerde pratik zorunluluklar yéninden bazi istisnalar
getirilmistir.

a-Bir gemi yurt diginda Turk bayragr ¢ekme hakkini elde
ederse, geminin bulundugu yerdeki Tirk konsoloslugunun verecegi
“Bayrak sehadetnamesi” gemiye Tilrk bayrag: ¢ekme hakkinin
kullaniimasini saglar (TK.m.828).Tlrk konsolosu Bayrak sehadetnamesi
vermek igin, malik veya maliklerin séz konusu hakkin kuillanilabilmesi igin
gerekli kogullara sahip olduklarini belgelemelerini talep etmelidir. 87

Bayrak sehadetnamesi, gemi tasdiknamesi yerine geger
ancak bu belgenin verilig amaci geminin, gemi tasdiknamesi almak
Uzere Turkiye've ulagmasini saglamak oldugundan gegici nitelik
tagimaktadir.Bayrak sehadetnamesi diizenlendigi ginden itibaren bir yil
igin hukum ifade etmektedir (TK.m.828).88

85 bu iglemler sonucunda gemi Tark bayrad! cektikten sonra Tlrk gemisi sayilacag
itade edilmigse de( AYBAY,Tdrk hukukunda...,s.91) TK.m.825'in lafzinin bu sekilde
yorumianmamast gerektigi bu gemilerin tlrk gemisi olmadigi
belirtiimistir. CAGA.age.,s.59 not 7.

86 S¢z konusu belge olmadan bayrak gekilmesi cezai hikmin uygulanmasin
gerektirir.(TK.m.830)

87 AYBAY,Turk hukukunda...,s.91

88 Kanunun saptadigi bir yillik sire yolculuk micbir sebep yozinden uzadi§i takdirde
uzar. TK.m.828
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b-Turk limanlannda inga edilmis fakat Tark bayrad: ¢ekme
hakkina sahip olmayan gemilere teslim yerine kadar gidebilmeleri
amactyla ve sadece bu slreg ig¢inde gecerli oimak kaydiyla Ulastirma
Bakanligi tarafindan bayrak sehadetnamesi verilebilir.(TK.m.828/2)
c-Tirk bayradi ¢gekme hakkini TK.m.824/2 uyarinca kazanan
gemiler de Ulagtirma Bakanligi'nca verilecek bayrak sehadetnamesine
dayanarak Turk bayragi g¢ekme hakkini kullanabilirler.(TK.m.828/3)
Yukarida da belirtildigi gibi bu kategoriye giren gemiler Tirk gemi siciline
tescil edilemezler bu sebeple de gemi tasdiknamesi alamazliar.

d -18 grostonilatodan kiglUk gemilerin, gemi siciline tescil
ettirilmeleri zorunlu olmadigindan Tirk bayragl ¢ekme hakkina sahip
olan bu gemiler gemi tasdiknamesi ve bayrak sehadetnamesi almadan
bayrak ¢ekme hakkini kullanabilmelidirler.89 Tescil zorunluluguna tabi
olmadiklan halde gemi siciline tescil ettirilen diger gemilerle ayni igleme
tabi tutulacaklarindan bayrak ¢ekme hakkini ancak gemi tasdiknamesi
almak kosulu ile kullanabilirler.

4~Tirk Bayrag: Cekme Hakkina Baglanan Sonuglar

1-Kabotaj Tekeli

a-Genel olarak;

Deniz kabotaji,bir Glkenin bir limanindan alinan ytk ve
yolcularin ayni Ulkenin baska bir limanina deniz yolu ile taginmasi
anlamina gelmektedir.90 Devletler, kabotaj seferlerini kendi bayraklarini
tagsiyan gemilere tahsis ederek ticaret filolarini
desteklemektedirler.Kabotaj seferlerinin yabanci bayrakli gemilere
kapatiimasi, yabanct gemiler agisindan “ kabotaj yasagl” yaratirken,
ulusal bayrakli gemiler “ kabotaj tekeli"ne sahip olmaktadiriar.

Yabanci gemilerin karasulari ulagimindan yoksun birakiimasi

89 Turk hukukunda ticari olmayan gemilerin bayrak cekme hakkini kullanmalari
konusunda bosluk vardir.Bilindigi gibi bu gemilerin sicile kayd: zorunlu degildir. Ancak
bunlarin  Tark bayragini gekme hakkini nasil kullanacaklari hususu belirsizlik
tasimaktadir. Gemi tasdiknamesi alinmasi zorunlu kilinirsa salt bayrak gekme hakkinin
kullanilabilmesi igin sicile tescil zorunlu hale
gelecektir. CAGA,age.,s.62;KENDER/GETINGIL,age.,s.41

90 CAGA Tahir, Tarkiye'de Deniz Kabotaji Tekeli, [.U.H.F.M.c.XLl.sayi,3-4,1975.5.198
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olgusu farkli sgekillerde gergeklegbilmektedir.9t Tarihi gelisim
cergevesinde incelendiginde devletlerin kendi bayragini geken gemilere
sagladigi imkanlar &zellikle kabotaj tekelinin anlam ve uygulama farklilig
gosterdigi gdzlenmektedir.Fransa’da kabotaj kiicik ve blylk kabotaj
olarak ikiye ayrilmakta idi.Ayni deniz kiyilari arasindaki limanlarda
ticaretin yapilmas: 6rnegin Calais ile Bordeaux arasinda yapilacak
tagimalar bu kapsamda yer almakta idi. BuyUk kabotaj uygulamasi ise iki
farkh deniz arasinda bulunan limanlar arasinda yapilan tasimalara
iiligkindir.92 Fransa, Fransiz limanlar ile Cezayir sdmirge konumunda
iken Cezayir limanlan arasindaki tagimay! Fransiz gemilerine hasretmistir
ancak bu klasik anlamiyla kabotaj tekeli tanimina uymamaktadir zaten
Fransa'da bu uygulamay! kabotaj adi altinda gerceklestirmemistir.93
Portekiz, ve komsgu adalarla ve bati Afrika'daki sdmurgeleri arasindaki
tagimaciligi Portekiz gemilerine hasretmigtir.Buna karsilik, Portekiz ile
diger sdmirgeler igindeki tagimacilik faaliyeti yabanci bayrakli gemilere
de serbesttir.94 Almanya ve italya karasulari arasindaki tagimaciligi kendi
gemilerine, diger Ulkeler ile yapilan anlagsmalar sakli olmak kayd: ile
hasretmistir.95 ingiltere gegen ylzyilin ortalarina dodru, bitin ingiliz
limanlarinda , bltin ulagim baglantilarinda yikleme ve bosaltma
faaliyetlerinde, yolcularin indiriimesinde ve alinmasinda yabanct bayrakli
gemiler ile Ingiliz bayradi ¢eken gemileri es tutulmustur.96

Kabotaj uygulamasi: bakimindan Gzerinde durulmasi gereken
onemli bir nokta Avrupa Toplulugu c¢ergevesinde getirilen
dizenlemedire? .1 Ocak 1993 tarihinde ylrUriide giren bu dizenleme
uye devletler arasindaki deniz tasimaciligini Gye Ulke bayragini geken
gemilere hasretmektedir.Buna gére, diuzenlemenin yurirluge girdigi
tarihten itibaren Uye devlet kiyilari arasindaki deniz tagimaciligi Topluluk
Ulkelerinin donataniarina agiimaktadir.Donatanlarin bu haktan

91 COLOMBOS C.John,internationales Seerecht,(Walter Schatzel) 1962.5.315
92 COLOMBOS,age.,s.315
93 COLOMBOS, age.,s.315
96 COLOMBOS, age.,s.316
97 COLOMBOS, age.,s.316

96 COLOMBOS, age.,s.316
97 Council Regulation (EEC) No: 3577/92, 7.12.1992 (Official Journal of the
European Communities, 12.12.1992,no:L. 364/7)



54
faydalanabilmeleri igin gemilerinin Uye devlet gemi siciline
kayitli olmasi ve lye devlet bayrag cekmesi zorunludur.(m.1)

Donatan tanimi.2'de verilmigtir. Buna gore,

a-Uye devlet vatandaglarinin, iiye devlet kanunlarina uygun
bicimde kurulmus ve denizcilik faaliyetlerini stirdliren,

b-Denizcilik girketinin, Oye Ulke kanuni dizenlemelerine
uygun bigimde kurulmus olan,sirket merkezi lye deviette bulunan ve
Gzerinde etkin kontrol yapilan,

c-Uye devlet vatandaslarinin, Topluluk Ulkeleri disinda
kurduklan girketler Gye devletlerden biri tarafindan kontrole tabi tutuluyor
ve bu sirkete ait gemiler Uye deviet gemi siciline kayitl ve Gye devlet
bayrag! bayrad g¢ekiyorsa,bu sirketler ve gergek kigiler donatan sifatini
tasiyor demektir.

Duzenleme, kabotaj sahasini anakara ve ada kabotaji olarak
ikiye ayirmigtir.Bu ayirim, hangi devlete ait hikimlerin uygulanacagini
gbstermesi bakimindan énem tasimaktadir.

Anakara kabotaji m2/1a hukmunde tanimlanmigtir.Buna gbre;
denizde yolcu ve ylk tasimacihidi ada niteligi tasimayan devlet limanlan
arasinda yapiliyorsa bu durumda ana kara kabotaji hikUmleri cari
olacaktir.

Ada kabotaji ise m.2/1c hukminde yer almigtir.Bu hukme gére;

-Tagimacilik faaliyeti bir ada ile anakara arasinda yapiliyorsa,

-Tagimacilik ayni Ulkeye ait adalar arasinda icra ediliyorsa,

ada kabotaji hukUmleri uygulama alani bulacaktir.Hangi tlke
kanunun uygulanacag ise m.3'de belirtiimigtir.Buna gére;

-Anakara kabotajinda yik ve yolcu tagimaciliginda
murettebata iligkin batin sorunlar geminin kayith oldugu sicil devieti
kanunca g¢ozulecektir.(DUzenleme bayrak devieti ile sicil devletini ayni
kabul etmektedir).Ancak belirlenecek olan istisnalar ve 650
grostonilatodan klguk gemiler bu kuralin digindadir.Bu durumiarda
kabotaj faaliyetinin icra edildigi Glkenin kanunu uygulama alani
bulacaktir.(m.3/1)

-Ada kabotajinda, mirettebata iligkin bltlin soruniar faaliyetin
yurGtGldGgu deviet kanununa tabidir.(m.3/2)

-1 Ocak 1999 tarihinden itibaren, ada kabotaji alaninda
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faaliyet gosteren ve 650 gros tonilatonun Gzerindeki gemilerde
mirettebata iligkin bitin sorunlar bayrak devleti kanunu gergevesinde
¢dzimlenecektir.(m.3/3)

-Topluluk komisyonu,1 Ocak 1997 tarihinden 6nce ada
kabotaji uygulamasinin liberalizasyonu hakkinda ekonomik ve sosyal
yonleri igeren bir arastirma yapacak ve hazirladigi bu raporu Konsey ‘e
sunacaktir.

Dizenlemenin yararlade girig tarihi bazi tlkeler agisindan ileri
bir tarih olarak belirlenmistir.Bu istisnalar,Akdeniz lkeleri ve ispanya,
Portekiz ve Fransa sahilleri arasindaki tagimacilik faaliyetlerine iliskindir
(m.6/1).Buna gére;

-Yolcu tagimaciidt 1 Ocak 1995,

-Stratejik nitelik tasiyan mallarin (petrol, petrol Grinleri ve icme
suyu) tasimaciigi 1 Ocak 1997,

-650 grostonilato'dan kigik gemilerin yaptigi tagimacihik 1
Ocak 1998,

-Diazenli yolcu ve feribot seferieri 10cak 1999 tarihine kadar
yarirlige girecektir.

Ayrica yine ada kabotaji uygulamasi ile ilgili olarak Kanarya,
Azor ve Maderia takimadalar ile Ceuta ve Melelia ve Fransiz adalarinin
Atlantik kiyllan arasinda kalan kisim igin dizenleme 1 Ocak 1999
tarihinde yurtrlige girecektir.(m.6/2)

Duzenli yolcu ve feribot seferleri agisindan getiriimig olan
yurdlige girig tarihi Yunanistan igin 10cak 2004 olarak tespit
edilmigtir.(m.6/3)

b-Tirk hukukunda kabotaj,;

Turk hukukunda kabotaj tekeli 19.4.1926 tarih ve 815 sayili
“Tarkiye sabhillerinde nakliyati bahriye (kabotaj) ve limanlarda ve
karasulari dahilinde icrayi sanat ve ticeret hakkinda kanun® ile
dizenlenmigtir.98
Kapittlasyoniarin varoldugu ddénemlerde, kiyi,liman ve karasularinda
ticaret ,yabancilara serbest birakilmigti.Lozan gbrigmeleri sirasinda bu
hakkin yabanctilara yasaklanmasi hususu (izerinde durulmustur.Lozan

98 Kisaca Kabotaj kanunu olarak adlandinlacaktir.
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andlasmasi ve ona bagh eklerde, kabotaj tekelinin Turk vatandaslarina
ait oldugu bir bildiri ile agtklanmigtir.9¢ Bildiriye gore,

“Asagida imzatlari bulunaniar,kabotaj ve liman hizmetlerinin
buglnki barisg andlagmasinin yirirlige giris tarihinden baglayarak Turk
ulusal bayraginin tekelinde oldugunu hatirlatirlar.”

Bununla beraber agagida imzalarn bulunaniar Turkiye'de 1
Ocak 1923'te kabotaj yapmakta olan ya da liman hizmetleri ile ugrasan
isletmelerin 31 Aralik 1923 tarihine kadar islerini sUrdirmekte serbest
olacaklarini bildirmeyi gerekli gérurler”

aa-Kabotaj tekelinden faydalanabiime sgartlari;

Turk kiyilarinin  bir noktasindan diger bir noktasina emtia(ticari
yUk)100 veya yolcu alip nakletmek ve kiyilarda, limanlar igcinde veya
arasinda rémaorkaj, kilavuziuk ve hangi nitelikte olursa olsun bitin liman
hizmetlerini ifa, yalmz Tdrk bayragini ¢eken gemi ve tasitlara
hasredilmigtir.(m.1/1) Bu, kabotaj tekelinden faydalanabiimenin ilk
sartidir ancak kanun bu sartla yetinmemis buna ek olarak faaliyeti icra
eden kisiler bakimindan da (m.2) sinirlamalar getirmistir.Kabotaj
kanununun 1 ve 2. maddesi birarada incelendiginde biri kabotaj
seferinde kullanilacak gemi digeri tagimay! yapacak kisi bakimindan iki
sinirlamanin mevcut oldugu gorulecektir.

1-Gemiler

a-Tirk Gemileri;

Her seyden 6nce geminin 101 Turk bayragini gekme hakkina
sahip olmasi gereklidir.Buna goére TK.m.823 uyarinca Turk bayragdi
¢ekme hakkina sahip olan102 ayrica TK.m.824/1 hikmi geregince Turk
bayragi gekmesine izin verilmig olan (yabanci) gemi Ulagtirma Bakanhg

99 CELIKEL Aysel, Yabancilar Hukuku,6.baski,istanbul 1993.5.149

100 Emtia ticari yik anlamina geldiginden Ticari egya diginda kalan tagimalar
yasaklama kapsami diginda kalmaktadir. CAGA Tahir,agm,s.209

101 Kanun gemi ifadesini kullanmamakta bunun yerine sefain ve merakipten
stzetmektedir.Sefainden maksat, drfen belirli bir buytkiige sahip olan ve denizde
sayrisefer yetenedine sahip olan teknelerdir.Merakip ise, yine denizde seyriisefer
etme yetenedine sahip fakat daha ufak teknelerdir. GAGA,agm.,s.209 not33

102 Kahotaj tekelinden faydalanacak olan geminin Tirk bayradini cekme hakkina
sahip olmasi yeterlidir.Bu hakki fiilen kullanabilmesi igin TK.m.827 vd. hikimlerinde
éngérilen sartlan yerine getirmesi zorunlu degildir.Buna gére Tuark bayragini gekme
hakkina sahip fakat bu hakk: tevsik eden resmi belgeye sahip olmayan gemiler de bu
haktan faydalanacaklardir.Bu durumda TK.m.833'deki yaptirimlar
uygulanacaktir. CAGA,agm.,s.209, not3s
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tarafindan verilen izin devam ettigi slrece kabotaj seferlerinde
kullanilabilecektir.108 Buna kargilik TK.m.823 ‘de aranan sartlara sahip
olmayan (yabanct) gemiler ile TK.m.824/1 uyarinca gegici bir slre igin
yabanci bayrak gekmesine izin verilmig olan Turk gemileri de verilen
iznin devami silresince bu haktan faydalanamaziar.104

b-Yabanci Gemiler;

Turk bayradi gekme hakkina sahip olmayan yabanci gemiler
sadece yabanci Ulkeden aldiklari yolcu ve yiUkleri Turk limanlarina
getirebilir ve Tlrk limanlarindan yabanci limanlara gidecek yolcu ve
ylkleri tagiyabilirler.(Kabotaj K.m.1/2)

2-Kigiler;

a-Tirk Vatandasglari

Kabotaj kanununun 2. maddesi hukmi geregince kabotaj
tekelinden faydalanmanin ikinci garti tasima yapacak olan Kiginin Turk
vatandasi olmasidir.

Kabotaj kanunuun 2. maddesinde yer alan “ Tirkiye tebaasi
deyiminin anlami su sekilde agiklanabilir :

aa-Tagimay! taahidt eden gergek kiginin (birden
fazla iseler timunidn) Tork vatandagi olmasi gereklidir.

Yabanci uyrukiu gergek kisi ve yabanci ortagl olan Adi
ortaklikca igletilen gemi (Turk bayradi gekme hakkina sahip olsa bile)
kabotaj tekelinden faydalanamaz.105

bb-Tizel Kigiler
Tasimay! yapacak 106 | tizel kiginin “Turk tlzel kigisi" olmasi gereklidir. 107
Sadece bu vasfin yeterli olup olmadidi hakkinda Kabotaj kanununda
agiklik yoktur.Tartigma ozellikle tGzel kKisiligin tim Gyelerinin Tark
vatandast olmasinin gerekip gerekmedigi hususunda
yogunlagmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, Kabotaj kanunu bu konuda

103 CAGA,agm.,s.210,211;TEKIL Fahiman,Deniz Hukuku (Deniz Hukukuna Giris)
Istanbul 1987 s.57

104 CAGA,agm.,s.210:TEKIL,Deniz Hukuku,s.57

105 CAGA, agm.,s.210

106 Alt tagimalarda hem alt tasiyanin hem de asil tagiyanin T{rk olmasi
gereklidir. CAGA,agm.,s.210(39 nolu dipnot)

107 Tark tozel kigisinden maksat, Tark kanunularina gére kurulmus merkezi Turkiye'de
bulunan tazel kigidir.
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acik degildir. Uygulamada karsilasilan teredditlerin giderilmesi amaciyla
konu Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne goturaimus, Meclis “ Ticareti
bahriye kanununun birinci ve kabotaj kanununun ikinci maddesinin
muhtaci tefsir olmadigina karar vermigtir.108 Goruldugu gibi, tefsir
kararinda Kabotaj kanununun 2. maddesinde agtklik bulundugu
noktasindan hareket edilerek sz konusu pay sahipleri ve ortaklarin
timanin TUrk olmasi gerektigi agiklanmigtir. Anayasa Mahkemesi,
Turkiye Baylk Millet Meclisinin verdigi Tefsir kararimin yururlikte
olduguna hukmetmigtir.109

So6z konusu tefsir kararinin verildigi tarihte yardrlikte bulunan
Ticareti Bahriye Kanunu ile Kabotaj kanunu arasinda uyum vardi.Ancak
1957 tarihli Ticaret kanunuda Tirk bayrag! ¢ekme hakkina iligkin gartlar
yumusatiimis ve bu ylzden Ticaret kanunu ile Kabotaj kanunu arasinda
uyumsuzluk meydana gelmistir.Buna goére, Turk bayragini gekme
hakkina sahip bulunan donatma istiraki veya tizel kigilige ait gemi,
musgterek donataniarin veya ortaklarin arasinda yabanci varsa kabotaj
seferi yapamayacaktir.

Sonug olarak kabotaj seferi yapilabilmesi igin ikili bir sinirlama
mevcuttur.Birinci sart geminin geminin Turk bayrad ¢gekme hakkina sahip
olmasi ve ayrica gemiyi igletenlerin tamaminin Tark vatandagi olmasi
zoruniudur.

Bu konuda farkli bir yorum da ileri strilmis ve Tdark bayragi
¢ekme hakkina sahip gemilerin malikleri arasinda yabancilarin
bulunmasi halinde de kabotaj tekelinden faydalanabilecegi
belirtiimigtir.110 Bu farkli yoruma gére;

Kabotaj kanununun 2.maddesinde; nehir, gél, Marmara
Havzasi,Bogazlarda, karasulari ve bunlara ait kérfez, liman, koy gibi
yerlerde her cegit deniz vasitast ile yik ve yolcu tagimak Tark
vatandaglarina aittir.Bu maddede duzenlenen hizmetler ile 1.
maddedekiler aynidir . Ancak ilkinde bu faaliyetler TUrk gemilerine
aitken, digerinde Turk vatandaslarina ait bulunmaktadir.Dolayisiyla her
iki maddede dlUzenlenmek istenen konularin farkiidir.Séyle ki, 1.

108 25 Subat 1923 tarih ve 403 sayili tefsir karan Distur, . Tertip cilt9s.231
108 23.12.1967 E .967/10,K 967!49,(}A(§A.agm.s.220vd.
110 CELIKEL,age..s.150
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maddede, Tirk kiyilarinin bir noktasindan digerine yolcu ve yilk tagimak,
Turk gemilerine aittir.Buna kargilik, nehir,gél,koy,liman ,kérfez,Marmara
havzasi ve Bogazlarda ayni igleri yapmak Tlrk vatandaslarina aittir.Bu
dusuncenin sonucu olarak, izmir'den iskenderun’a nakliyat, Turk gemileri
ile yaptlabilecek, fakat, Marmara’'nin iki limani veya Ege'de koylar iginde
tagima, yalniz Turk vatandaslan tarafindan yapilabilecektir.111

Bu yorumun vardigi sonug gesitli yonlerden elestirilebilir.Her
seyden evvel, Kabotaj kanununun 1. maddesi agisindan yani Turk
bayraklh gemilerin yapabilecedi tagimalar bakimindan igletenin kim
olacagl hususunda bosluk sézkonusudur.Bu yoruma gore, Tirk bayradi
cekme hakkina sahip, fakat igletiimesi yabanciya birakiimig bir gemi
kabotaj tekelinden faydalanma imkanina sahip olabilecektir.

ikinci madde agisindan yani belirtilen boélgelerde Turk
vatandaslarina ait oldugu belirtilen tekel hakkinin kullanilmasinda da
yeterli agiklik yoktur. Sbyle ki, yabanci bayrak tagiyan bir geminin Turk
vatandaglarinca igletilmesi durumunda kabotaj tekelinden faydalanma
imkan sdz konusu olabilecektir.

Ayrica kanununun ikinci maddesi belirli bolgeleri saydiktan
sonra “bilumum karasulart” ifadesiyle devam etmektedir.Bunun anlami
kanunun dlzenlemeyi getirirken bolgeler arasinda farklilik getirmedigine
delalet etmektedir.Sonug olarak, Kabotaj kanununun birinci ve ikinci
maddelerinin ayri ayr degerlendiriimesi yerinde gérilmemektedir.

Son derece siki sartlar getiren Kabotaj kanununun yurirlige
girdidi donem itibaryla isabetli bir ¢6zim tarzi getirdigi kabul edilse dahi
glnimizde “Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Turizmi Tegvik
Kanununun” uygulanmasinin meveut oldugu disundlirse bu sartlarda
israr etmenin tutarh bir durum oldudu hususu tartigmaya agiktir.Buna ek
olarak yabancilara belli oranlarda olsa dahi Tirk bayraklh gemilere sahip
sirketlere ortak oima imkani taninmakta buna kargilik bu gemilerin
kabotaj seferi yapmalarina olahak taninmamaktadir.Bugln igin yapiimasi
gereken, Kabotaj kanununun degistirilerek Ticaret kanunu ile uyumiu
hale getirilmesi ve Tark bayrad: ¢ekme hakkina sahip olan gemilere bu
hakkin (kabotaj) tamnmasidir.112

111 GELIKEL,age.,s.150,151
112 Ayt ydnde CAGA,agm.,s.223
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3-Turizmi Tegvik Kanunu

1982 yilinda yurarlige giren Turizmi Tesvik Kanunut13
doérdiinci bdliminde yat turizmini tegvik etmek amaci ile Tark kiyilarinda
kabotaji dizenleyen 1926 tarihli kanuna istisna getirmistir.Kanun yat
isletmeciligi ile yat limani igletmeciligini ayr1 ayn ele almaktadir.

a-Yat limani igletmeciligi;

Gergek ve tlzel kisiler Turizm Bakanhigindan gerekli beigeyi
almak kayd ile yat limani igletebileceklerdir.Ancak, yabancilar tarafindan
kurulacak isletmelerde Turk wuyruklu Kkisilerle ortaklik sarti
aranmaktadir.114 (m.26)

b-Yat isletmeciligi;

Yat igletmeciligi konusunda, Turk bayragi g¢eken yatlar ile,
yabanci bayrak ¢eken yatlar arasinda bir ayirim yapiimigtir.Séyle ki,

-Turk bayrag! ¢eken yatlar Turizm Bakanligindan belge alarak
yat isletmeciligi yapabilirler.((m.27/a)

-Yabanci bayrakli yatlarin Turk sahillerinde ve limanlari
arsinda turizm amagi ile kullaniimasi mimkindir.Bu igse ait esaslar
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir.(m.27/b)

-TOrk bayragi ¢ekmeyen yatlarin TK.m.823 hukmine bagl
olmadan Turk bayragl ¢gekme izni verme konusunda Turizm Bakanligina
yetki verilmistir.Bunun sonucu Tlrk bayradi cekemeyen yatlarin Tark
bayragdi ¢ekerek karasulan ve limanlarda yat igletmeciligi yapma hakki
saglanmaktadir.

113 12.3.1982Kanun no:2634,RG.16.3.1982

114 CELIKEL, Tark uyruklu gergek ve tizel kisilerin sirketteki ortaklik oranint hususunda
bir agiklama getiriimemesini elestirmekte ve bu durumda ortaklik payinin ¢ok az dligide
olmasina imkan taninmakta oldugunu ve budurumunda TUrk vatandaglarinin ortaklik
sartinin 6nemini azalttigina isaret etmektedir. CELIKEL age.,s.152
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II-ELVERISLI BAYRAK

A-Tanimi ve Tarihi geligimi;

1-Tanimi;

Sahibi yabanci olan veya yabanci kontroliinde olan gemilerin
herhangi bir sebeple gemiyi tescil ettiren kigiler bakimindan uygun ya da
elverigli gartlarla izin veren herhangi bir devietin bayragi “elverigli bayrak
olarak tanimlanabilir.115 Denizcilik faaliyetlerinin bayradi surekli
degigtirilen gemilerle yuritilmesi veya gemilerin daha elverigli tescil
kosullan olan devletlerde tescil ettiriimesi olarak kargimiza gikan bu
olguyu aniatan standart bir ifade yoktur.Coduniukla, elverigli bayrak (flag
of convenience), agik sicil (open registry) ,ucuz bayrak, gerekli bayrak
olarak isimlendiriimektedir.116 Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda
Panama, Honduras ve Liberya'nin bu konuda &nci devletler olmasi
sebebiyle donatanlara avantajli kosullar saglayan devietlere bu Ug
tlkenin isimlerinin ilk hecelerinin birlestiriimesiyle ortaya ¢ikan
PanHonLib (PHL) devietleri de denmektedir.117

Elverigli bayrak olgusunun ge¢migi 17.yuzyila kadar
uzanmaktadir.Ginumize kadar uzanan zaman diliminde denizcilik
sektorinde uygulamasi artarak devam eden elverigli bayrak vakiasi
hakkinda aragtirmalar yapiimig ve bu olgunun varolug sebepleri ile ortak
6zellikleri agiklanmaya galigiimistir.

ingiltere’de 1970 yilinda hazirlanan bir raporda(Rochdale

115 TOTUNCU, age.,s.57

116 READY,age.,s.21

117 SCHMIDTFolke,Ships Flying Flag of Conveinence,Arkiv for sjorett (Journal of
Maritime Law),Oslo, Volume12(1972)s.77
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Raporu) bu dzellikler alti noktada toplanmigtir.118 Buna gore;

- Gemiyi tescil eden deviet, ticaret gemilerinin kendi vatandasi
olmayan kisilerce satin alinmas! veya kontroliine izin vermektedir.

- Geminin sicile tescil edilmesi igleminin son derece kolay
oldugu goraidr.

- Vergilerin miktan digtktOr.Tescil Gcreti ve yillik aidatiar,
gemilerin tonaji Uzerinden hesaplanir ve genellikle alinan tek Ucret bu
sayilaniardan ibarettir.

-Tescili yapan devlet, genellikle kligik bir devlettir. Ancak,
bliylik tonajli gemilerden alinan az miktardaki Ucretler, bu devietlerin milli
gelir ve édemeler dengelerinde blyuk bir pay tutarak, énemli bir rol
oynamaktadir.

-Sicil devleti, kendi vatandaslari olmayaniarin murettebat
olarak cahgtiriimasina siki kogullar aramaksizin izin vermektedir.

-Sicil devleti, milletlerarasi kural ve standartlara riayetin
saglanmasi ya da girketlerin kontrollinde ne etkili bir mekanizmaya ne de
yeterli bir glice sahiptir.

Birlegsmig Milletler Tegkilati Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin
(UNCTAD) gemilerin tescil edildigi sicil ile arasindaki gergek bag ve bu
durumun ekonomik sonuclarini inceleyen rapordati9;

-Ticaret filosunun ulusal ekonomiye katkida bulunmasi,

-Denizcilik sektor(intn elde ettigi kazang ve yaptigi harcamalar
bunun yaninda gemilerin satigI gibi iglemlerin ulkelerin 6demeler
dengesindeki Snemi,

-Vatandaslarin gemilerde ¢aligma imkanina sahip olmasi ,

faktorleri Uzerinde durulmustur.

Elverigli bayrak olgusunun donatanlarin bakig agisindan
incelenmesi halinde donatanlarin hangi sebeplerie kendi bayraklarini
cekme hakkindan feragat edip bu bayraklara ydneldikleri
anlagilacaktir.Buna gore; '

-Kendi tlkelerinin, vergi diizenlemelerinden kaginma imkamnini

118 OSIEKE Ebere, Flag of Conveinence Vessels : Recent Devolopments, 73 AJIL
604(1979),8.604;Raporun Almanca metni icinbkz. KOSTKA Klaus Zweitregister fur
Seeschitfe Eine historisch- rechtvergleichende Betrachtung,1992,s.62,63

119 Belirten READY,age.,s.23
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bulmaktadiriar.120 Elverigli bayrak Glkesi,donatan sirketten kendi
Ulkelerinde varolan vergi dizenlemeleriyle kargilastiralamayacak 6lglide
duslk vergi almaktadir.Alinan vergi, genellikle groston bazinda
belirlenen sabit bir miktardir.Ayrica gelir (zerinden vergi
alinmamaktadir.121

-Daglk mdrettebat dcretleri elverigli bayraga kagisi
hizlandirmaktadir.Soyle ki, bir yandan gemide galigtirilacak mirettebatin
uyruklugunun ne oldugu elverigli bayrak devletleri uygulamasinda
fazlaca dnem tagimamaktadir.Donatanlar, murettebati herhangi bir
sinirlamaya tabi olmaksizin uluslararasi piyasadan segme imkanina
sahip olmaktadirlar.122 Bunun dogal sonucu olarak kendi Ulkelerinde
mevcut olan Ucret tarifelelerinden ve sosyal glvenlik sisteminin getirdigi
yukimidldklerden muaf olmaktadirlar.123 Murettebatin Ucretleri ile ilgili
Meese'in verdigi 6rnek ¢ok cgarpicidir. Amerika agisindan petrol
tagimaciliginin  %94'0 elverigli bayrak tasiyan tankerlerle
yapiimaktadir.Bir kag istisna disinda Amerikan bayragi ¢eken gemilerde
Amerikan vatandaglarinin murettebat olarak calistiriimasi
zoruniudur.Amerikan vatandag! mirettebatin Ucretleri Amerika’nin yasam
standartini yansitmaktadir.124 ABD.Denizcilik Kontrol Federasyonu
bagskan: Phillip J. Loree yaptigi bir agiklamada ylksek igletme
giderlerinin yanisira Amerikan igci Birliginin getirdigi agir sartiarin
Liberya bayragini segmede etkili oldugunu belirtmigtir.Ornegin 50.000
tonluk bir tankerin Amerikan limanlar arasinda yapacag petrol
tagimasinda ortalama otuziki mirettebat ¢alistirmasi gereklidir. Amerikan
Ucretleri baz alindaginda bunun maliyeti yillik 1.7 milyon $ dir.Ancak ayni
tasima Liberya bayragd: altinda yapilsa asagdida belirtilen milliyetteki
murettebatin yillik maliyeti su sekilde olacaktiri2s ;

120 READY,age.,s.23;AYBAY Gindaz,Elverigli Bayrak Uygulamasinin Tark
Denizciligine Getirdigi Sorunlar,Deniz Ticareti dergisi,Eyl0l/Ekim 1987,5.69;AYBAY
Atilla,Elverigli Bayraklar(Flag of Conveinence),Denizati,yil 2,sayi18,1988,5.26

121 AYBAY G.,.agm.,s.69

122 READY,age.,s.23

123 SCHMIDT,agm.,s.78;Ready,age.,s.23,

124 MEESE Sally,When Jurisdictional interests Collide international, Domestic and
State Efforts to Prevent Vessel Source Oil Pollution,12 Ocean Development and
International Law Journal(ODILJ)s.82

125 MEESE,agm.,s.83
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-italyan mrettebat....,600.000$

-ingiliz mirettebat......,500.000$

-ispanyol miirettebat..,450.000$

-Yunan mdrettebat...., 325.000$

-Cinli miretiebat....... , 325.000%

-Filipinli mUrettebat..., 250.000$

-Gemiler Uzerindeki kontrol etkili degildir26. Bu faktér 6zellikle
gemilerin teknik bakimdan denetlenmesi hususunda mevcut kurallarin
uygulanmasindaki gevseklik nedeniyle elverigli bayrak gemilerinin teknik
yonden diger gemilere oranla elverigsiz durumda olimalari sonucunu
dogurmaktadir.Bu uyguiama, donatanlara gemilerini daha az giderle
galistirma olanagini vermektedir.127

-Anonimlik:Bu unsur 06zellikle geminin gergek sahibinin
acgiklanmasinin gerekmemesi , girket hisselerinin hamile yazili olmasi
seklinde kargimiza gikmaktadir.128 Ozellikle,Liberya Sirketler hukuku
anonimlik vasfini ¢ok iyi saglamistir.Bu sistem, vergiden kaginma
imkanini garanti etmektedir ve adeta Isvigre bankalarinda agilan hesaba
esdegerdir.129

Goruldagu gibi, elverigli bayragin donatanlara sagladigi
avantajlar gbzardi edilebilecek nitelikie degildir.Donatanlar agisindan
sabit olan bu durum elverigli bayrak Ulkeleri igin de gegerlidir. Bu Ulkeler
ulusal gelirlerinin buyldk bir boliminlt bu yoldan elde etmektedirler.130
Mevcut elverigli bayrak devletlerinin yanina herge¢en gin yenileri
ekienmektedir.Sikintih ekonomiye sahip olan ve iginde bulundukiar
darbogazdan yabanci bayrak kabull ile ¢gikmaya galisan deviet sayisinda
son dénemde bir artig gézlenmektedir.Ozellikle, kigik Ulkeler kurduklari
sicillere tescil sartlarini kolaylastirarak bu yola sapmaktadirlar.131
Ornegin, bir Pasifik devleti olan Vanuatu,1980’ li yillarda yaptigi
dizenlemeyle bu devletler arasinda yer almig ve son beg yilda siciline

126 READY,age.,s.23

127 AYBAY G.,agm.,s.69

128 HEADY.age.,s.zs;YDCELEroI.QDnya‘da Serbest Bayrak ve ikinci Sicil
Uygulamalarn ile Uluslararast Tark lkinci Gemi Sicili Kurulug Caligsmalari.Deniz
Ticareti(Turkish Shipping World)Eylll-Ekim’83, yil10,say1.5.s.9

129 MEESE,agm.,s.83

130 READY,age.,s.24,MEESE,agm.,s.84

131 AYBAY G.,agm.,s.71;READY,age.,s.24;AYBAYA. agm.,s.27
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tescil edilen gemilerin tonaji 2.163.618 grostona erigmigstir ki, bu diinya
tonajinin yaklagik %1.468'ini olusturmaktadir.Bunun gibi, Bati Afrika'da
bulunun Sao Tome isimli kiiglk bir deviet yakin zamanlanda yabanci
bayrakli gemileri Glkesinin siciline kabulinii saglayacak gerekli kanuni
dizenlemeleri yapma haziriikiarina baglamigtir.132

2-TARIHI GELIiSIM

a-1947 Oncesi;

Elverigli bayragin kullanimi, Bati Hindistan'da mevcut olan
ispanyol tekelini kirmak isteyen ingiliz tacirlerinin gemilerine ispanyol
bayragi gekmesine kadar uzanir.17.ylzyilda New Foundiand’li ingiliz
balikgilar 0Olkelerinin getirdigi kisitlayici balik¢ilik politikasinin
uygulanmasindan kag¢inmak icin gemilerine Fransiz bayragi
¢ekmislerdir.Benzer bir uygulama bu kez 19.ylzyilda yine ingiliz
balikgtlarinin Norveg bayragi ¢ekmelerinde géralmustir. 133 Elverigli
bayragin genis bigimde uygulama alani bulmasi 20. ylzyllda olmustur ve
¢tkig noktasi Agustos 1919 tarihidir. Vancouver'de bulunan konsolosiuk
goreviilerinin yardimi ile kGguk bir kargo gemisi olan Belen Quezada,
Kanada gemi sicilinden Panama siciline transfer oimus ve Panama
bayrag: ¢cekmeye baslamigtir.Daha sonra kisitlayici hiikimier iceren
Amerikan  kKanunlannin uygulama alaninin  disinda  kalmak
isteyenler bu transferi takip etmiglerdir.134

1922 yilinda iKi blyuk yolcu gemisi Reliance ve Resolute
Amerika Birlegik Devietleri bayragini birakarak Panama bayragi altinda
caligmaya baglamigtir.135 Bu transferin gerekgesi olarak yine yasaklar
iceren Amerikan kanunlar goérllmektedir.Zira o tarinlerde Amerikan
gemilerinde igki servisi yapiimasi yasaklanmisti ve bu yasaga uymak
istemeyen gemi sahipleri gemilerini Panama bayragd: altinda galistirmaya
baglamigtir. 136 Yasagin slirdigd 1920 -1925 yilian arasinda Panama

132 READY,age.,s.24

133 READY,age.,s.25

134 READY,age..s.25

135 READY,age.,s.25

136 READY,age.,s.25;YUCEL,agm.,s.9;:SMITH Jeremy M.S. Hangi Sicil? Hangi
Bayrak? (Geleneksel Agik Siciller Durumiarimi Koruyabilecekler mi?) cev.EYUPOGLU
Talay,Denizat,yii2,say118,1988.5.18
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bayradina dogru gok biyuk olgide akisin oldugu gdzlenmigtir. Ayni
zaman diliminde Honduras bayragina gegisler de gdzlenmekte idi.
Amerika Birlesik Devietleri Birlegik meyva girketi muz filosu gemilerini-
Amerika sicilinden sildirerek Honduras siciline transfer ettirmigtir.137

1930'lu yillarin baginda Avrupa'nin iginde bulundugu
kotlilesen politik ortam sebebi ile Avrupa devietlerinden elverigli
bayraklara dogru baglayan hareket ivme kazanmigtir. 1935 yilinda, Esso
Baltic filosu 25 gemisini Panama gemi siciline kaydettirmigtir.138
ispanya'da siiren savag sirasinda ispanyol gemileri ve yiiksek
maliyetlerden kaginmak isteyen Yunan armatdrleri Panama bayradi
kullanmiglardir.Ornegin Yunan armatér Kulukundis Mounth Athos
gemisini Panama bayragd! altinda ¢alistirmigtir. Bunu Onasis’e ait gemiler
izlemistir.139 ikinci dinya savasi 6ncesinde &zellikle Amerikan
girketlerinin, gemilerini bu tlkedeki sendikalarin toplu pazariik yoluyla
sagladig! Uicret 6demelerinden kaginmak amaci ile Panama ve Honduras
gemi siciline kaydettirdikleri de ileri strGimastir.140

Panama’'nin getirdigi liberal dizenlemelerin bu durum
Uzerinde onemli etkisi olmustur.Ayrica 2.DlUnya savasg! baglarinda
Amerikan hukumetinin, tarafsizlik kanuniarina uymak kosulu ile
muttefiklerinin savag ¢abalarini desteklemek amaci ile de Panama

bayragi kullarmimigtir. 141

b-1947 sonrasi;

2.Dinya savagi sonrasinda, Panama uygulamalarindan
duyulan rahatsizlikiar ifade edilmeye baglanmistir.Getirilen elestiriler
bzellikle Panama Hukumet dengesi ve agsin ucret politikalar Gzerinde
yoguniagmistir.142 Bunun Uzerine, ABD.’nin Devlet Bakani Edward R.
Stettinius, Jr., Liberya ile ticari iligkilerin geligtirilmesi girigsimlerinde
bulunustur.143 Bu girisimler, Bagkan Truman'in hazirladidi geligim

137 READY.age.,s.24

138 READY,age.,s.24

139 READY,age.,s.24

140 AYBAY A.,agm.,s.27

141 YUCEL,agm.,s.9;SMITH,agm.,s.18
142 READY,age.,s.26,27

143 READY,age.,s.27
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programina Ooncllik etmek Uzere iki Ulke arasinda kurulmus olan
Amerikan ekonomik yardim ve karsilikh dayanisma programlarinin bir
uzantisi olarak Liberya gemi sicilinin kurulmas! ile sonuglanmigtir.144
Sicilin kurulmasi donemin Liberya Bagkani Tubman'in &nerisinin
geligtiriimesi sonucunda olmugtur.145

Liberya HUkumeti 1948 yilinda, Liberya Deniz Ticareti Kanunu
ve Liberya Sirketler Kanununu ydrirlige sokmustur.Bu kanunlarin
getirdigi kar paylasiimasi dizeni ve New York'ta kurdugu sicil brosu ile
iyi igleyen bir organizasyona sahip olmasi Panama sisteminden farkh bir
durum ortaya gikarmigtir.146 Bunun yani sira, Liberya sicil sisteminin
genis Olglide Amerikan Hukukuna dayandiriimis olmasi da Panama
sisteminden farkli olmasini saglamistir.147 Genis Olgide Amerikan
donatanlar igin ihdas edilmis olmasina ragmen Liberya gemi siciline
yapilan ilk kayit Yunanli Niarcos'un World Peace isimli gemisidir.148 ilk
kayitin bu gekilde gergeklesmis olsa dahi Liberya sicili daha g¢ok
Amerikan vatandagi donatanlar ve gok uluslu petrol girketlerinin sahibi
veya kiracis! bulundugu gemilerin kaydedildigi bir sicil oimusgtur.149

Ozellikle Liberya sistemi, yeni kurulan agik sicillere érnek
teskil etmektedir.Ornegin Vanuatu getirdigi dizenlemeler Liberya ile
paralellikler tagimaktadir. Bu durum sadece dizenleme alaninda
kalmamig kurdugu organizasyonlar bakimindan da “ New York'ta
kurdugu biro gibi” Liberya'yi 6rnek almigtir.150

Ortaya ¢ikigindan gunimize donatanlara gesitli yonlerden
avantaj saglayan devilet sayisinda artis gdzlenmigtir.Bunlardan en

onemlileri ve sahip olduklan tonaj gdyledir;151

144 Y(JCEL,agm.,s.9;SMITH,agm.,s.18

145 Y(JCEL,agm.,s.9

148 READY,age.,s.27

147 SMITH,agm.,s.18; YUCEL,agm.,s.9

148 READY,age.,s.27;YUCEL,agm.,s.9;SMITH,agm.,s.18

148 Y(CEL,agm.,s.9;SMITH,agm.,s.18

150 READY,age.,s.27

151 (1991 yih sonu itibar ile)Lloyd’'s Maritime Information Services
Ltd.London.Belirten, YUCEL ,agm.,s.14
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Liberya: Gemi Sayisi 000 dwt
Petrol Tankerleri: 395 47.844
Kuru Yuk Gemileri 459 26.891
Genel Yk Gemileri 320 5.133
Konteyner Gemileri 78 2.316
Digerleri 213 5.881
Toplam 1465 88.045
Panama: Gemi_Sayisi 000 dwt
Petrol Tankerleri 268 26.342
Kuru YUk Gemileri 557 21.902
Genel Yik Gemileri 1344 13.263
Konteyner Gemileri 144 3.112
Digerleri 470 3.683
Toplam 2783 68.302
Giiney Kibris:

Petrol Tankerleri 99 10.062
Kuru Yik Gemileri 442 17.646
Genel YUk Gemileri 519 4.708
Konteyner Gemileri 38 484
Digerleri 67 66
Toplam 1165 33.5686
Bahamalar:

Petrol tankerleri 166 17.852
Kuru Yk Gemileri 167 8.168
Genel Yik Gemileri 288 2.628
Konteyner Gemileri 29 632
Digerleri 194 1.168
Toplam 844 30.448
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Bermuda:

Petrol Tankerleri 22 3.891
Kuru Yik Gemileri 8 343
Genel YUk Gemileri 15 135
Konteyner Gemileri 1 29
Digerleri 29 803
Toplam 75 5.201

B- Elverigli Bayrak Uygulamasinin Sonucglari

1-Hizmet (ig) Problemleri;

Hizmet sektdrinin Elverigli Bayraga olan muhalefati 1930'lu
yillarda Amerikan bayrag: tasiyan gemilerin Panama ve Honduras
bayradina transfer olmalari ile baglamistir.152 Elverigli Bayraga karsi
baglayan bu akim &zellikle 2.Dlnya savag! sonrasinda,ILO nezdinde ve
ITF(International Transport Workers’ Federation)153 c¢atisi altinda
geligmigtir.154

a-ITF'nin galigmalari;

ITF'nin baglattid ik kampanyaya iligkin karar 1948 yilinda
Oslo’'da yapilan ITF Kongresinde verilmigtir.Denizcilik seksiyonunun
aldig elverigli bayrakli gemileri boykot etme karari dok iggileri tarafindan
da destek gormustir.155

1949 yilinda Stuttgart'ta yapilan kongrede boykot planindan
vazgegiimis ve ilk agamada gemilerini elverigli bayrak altinda galigtiran

152 READY,age.,s.30

1583 |TF Avrupa’ll denizciler ve dok iggilerinin 1896 yilinda kurdukiar bir
birliktir. Rotterdam dok iggilerinin grevi sirasinda, yapilan yardim ¢agrisina Iingiliz
denizciler cevap vermis ve koordineli bir dayanigma ortam yaratiimigti. Zaman iginde,
ITF'nin yapisi genislemis deniz ve dok galisanlarinin yaninda demiryolu ve karayolu
isgileri de birlik iginde yerlerini almiglardir.Flag of Convenience-The ITF's Campaign
(ITFBllteni)1891

154 READY,age.,s.30 ITF 904dan fazla Glkede,400'den fazla Gnitesi ve 5 milyonun
izerinde olan bir Federasyondur.

155 Buiten,s.18
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donatanlarla mizakereler yapilmasi ,yapilacak olan mizakerelerden bir
sonu¢ alinamamasi halinde diger ydntemlere basvurulmasi kabul
edilmigtir.156

1952 Stockholm kongresi sirasinda Boykot komitesi olarak
adlandirilan birim Uygulama Komitesi haline getirilmis ve bundan sonra
gergeklegtirilecek olan kampanyalarin Komite énderliginde yapiimasi
karara baglanmistir.Bunun yani sira uluslararasi nitelik tasiyan Sosyal
Yardim Fonu kuruimasi yoluna gidilmis ve bununla Elverigli Bayrak(FOC)
donatanlart ile anlagma imzalanmasina degin yaptlacak harcamalarin
finanse edilmesi amaglanmigtir. 157 1954 yilinda 6.5 milyon groston olan
FOC gemilerinin orani 2.5 milyon groston daha artmigtir s6z konusu bu
dénemde basarli boykot caligmalari ingiltere, Belgika, Hollanda, Almanya
ve bazi iskandinav {lkelerinde yUritiimistir.158 1956 yili itibari ile
300.000 ton FOC gemisi ITF anilagmasini kabul etmis ancak bu arada
Foc bayrakli gemi sayisi iki yil iginde iki kat artmig ve 11 milyon tona
ulasmigtir.159

1958 Dunya boykotu;

1958 Amsterdam kongresinde ITF anlagmasin imzalamayan FOC
bayrakii donatanlarin gemilerine kargi boykot karart alinmigtir. Alinan
boykot kararinin uygulanmasi 4 gin strmustir.30 Kasim geceyarisi
baglayan eylem 4 Aralik geceyarisi sona ermigtir. 160 Boykot faaliyeti
koordineli bigimde gergeklestirimis ve faaliyet kapsaminda kalan
gemilerin listesi limaniara dagitiimistir. 161 Uygulama ilk olarak ABD'de
baglatiimistir ve bu Ulkede genis bir katilim saglanmistir.isveg’te ise
olaylarin bayuk bir c¢ogunlugunda donatanlar anlagmayi
imzalamiglardir.162 Uygulanan boykot sonucu 300-400 gemi durmak
zorunda kalmigtir.163

Bu boykot ITF kaynaklari tarafindan oldukg¢a basaril olarak

156 Bilten,s.18

157 Biilten,s.18 Bu anlagma kosullan ITF tarafindan belirlenen ¢aligma sartlarini
belirleyen bir dizeniemedir.

158 Bilten,s.18

159 Biilten,s.18

160 Biten,s. 18,19

161 SCHMIDT,agm.,s.84

162 SCHMIDT ,agm.,s.84

163 Bulten,s.19
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nitelendiriimigtir. Ancak uygulama i¢ hukuklarda dava konusu
olmustur.164 Norveg Yiksek Mahkemesi eylemin kanunsuz oldugunu
belirtmigtir.$6yle ki, Norve¢ Grev kanununun 2/c maddesi,
mantiksiz,insafsiz nitelik tasiyan grevieri yasaklamaktadir.86z konusu
eylemin strdUrlimesi neticesinde zararli sonuglarin dogmasi
muhtemeldir.Yine aym kanunun 2/d maddesi geregince bildirim
yapiimamistir.Bu nedenlerle eylem kanuna aykiridir hikmine
varmigtir. 165

ITF'nin bu eylemle sadlamaya calistigl iki amact vardi.166
Buna gbre,

-Hikumetler arasinda gemilerin c¢ektigi bayrak ile
donatanlaran veya temsilcilerinin ve gemi adamlarinin uyrukiugu veya
ikamametgahlan arasinda gergek ve etkin bir bag kurulmasini dngéren
uluslararasi bir andlagsma yapiimasin saglamak,167

-Elverigli bayrak gemilerinde galigsan denizcilerin, donataniar
tarafindan sémurtimesini engellemektir.

ITF'nin gergeklestirmeye ¢alistidi amagclar gergevesinde ileri

164 Bjiten,s.19;SCHMIDT,agm.,s.87

165 SCHMIDT,agm.,s.87

166 READY,age.,s.31

167 Bu durum Gemilerin Tescil Kogullarina lligkin Birlesmis Milletler Sézlesmesinin
(1986 s6z.)9. maddesinde yer almigtir Madde Gemi Personeli baghgini tasimaktadir.Bu
madde hokmine gére,

1-7.madde hikamlerine tabi olarak, tescil Ulkesi bu sdzlesmeyi uygularken bayragini
tagiyan gemilerin zabitan ve murettebatinin tatminkar bir bélimantn o devletin
vatandaglarindan veya o (lkede yerlesik ya da yasal olarak o Glkede devamli ikamet
eden kisilerden olugmasi ilkesine uyacaktir.

4-Tescil devleti, kendi hukuki dizenlemelerine uygun olarak bu sdziesmelerin ilgili
hikimlerine gére kendi bayragini tagiyan gemilerde yabanci uyrukiularin ¢alismasina
izin verebilir.

5-Bu maddenin 1.paragrafinda belirtilen amaca uygun olarak tescil devleti
donatanlaria igbirligi yaparak kendi vatandaglarinin veya Ulkede yerlesik ya da yasal
olarak devamli ikamet edenlerin 6grenimini ve egitimini saglayacak girisimlerde
bulunmalidir.

6-Tescil devleti agagidaki hususlan da yerine getirecekiir:

a-Bayradini tagiyan gemilere atanacak mirettebat, ulusiararas) kural ve standartiara
ve Ozellikle denizde emniyet kurallarina uygun olarak hareket edebilecek dizey ve
yetenekte olmahdir.

b-Istihdam kosullan ulusiararasi kural ve standartiara uygun olmalidir.

c-Kendi bayragini tasiyan gemilerde, gemi adamlari ve igverenleri arasindaki hukuki
intilaflan gdzecek yeterli yasal prosedur olmalidir.

d-O dlke vatandaglan ile yabanci gemi adamlarinin igverenieri ile olan iligkilerde
sbzlesmeden dogan haklarin kerunmasi igin yasal yollara basvurma imkan: esit
olmaldir.
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sirdigd bu goruslere ISF (International Shipping Federation) karsi
¢ikmig ve buna iligkin géruslerini agiklamigtir.168 Buna gore;

ITF'nin ileri strdigu elverigli bayrakiarin ortadan kaldiriimasi
ve gemilerin ait olduklari tlkenin bayrag: altinda ¢aligmalari gériist kabul
edilemez niteliktedir.Zira ginumuzdeki gemicilik endustrisinde 6zellikle
de geligmis Ulkelerde, gemi igletmeciligi faaliyetinin blyuk bir kismindan
vazgecilmesi anlamina gelir.Hayat standarti yuksek olan tlkelerdeki
donatanlarin ayakta kalabilmesi i¢in, mirettebata verilen Gcretlerin, rakip
lkelerin ddedigi Gceret dizeyinde olmasi gerekmektedir.169 Ayrica ITF'nin
ileri stirdi§u gemilerde, bayrak devleti vatandaglarinin galigtiriimasi
yolundaki istedin deniz hukukunda hi¢ bir temele sahip olmadigi
belirtilmigtir.170

Ayrica, Ucretlere iligkin gorustn, Ucretlerin ylksek oldugu
Ulkelerdeki sendikalar tarafindan, Gyelerini, Gcretlerin dlsik oldugu
Glkelerden gelen denizcilere kargi korumak igin ortaya atildigi ve
dinyada elverigli bayraga karsi baslatilan kampanyanin asil amacinin bu
oldugu ileri stralmustar.171

ITF yukarida belirttiimiz amaglarinini gergeklestirebilmek igin
kendi hazirladi§i anlasmay! donatanlara kabul ettirmeye g¢alismigdir.ITF
anlasmasinin kabul “Mavi Sertifaka® ile kanitlanir.172  Mavi sertifika
alinabilmesi igin gu belgelerin verilmis olmasi gerekmektedirt73 ;

-Her murettebatin hizmet sézlegmesinin bir kopyasi,

- Ucret raici belgesi,

-Mirettebat listesi,

-Girig Ucretlerinin,yelik aidatlarinin ve fon ddemelerin

168 YUCEL,agm.,s.13

169 YUCEL,agm.,s.13 )

170 YUCEL,agm.,s.13 Bu gérise timiyle katiimak mimkin degildir. Gemi adamlarinin
uyruklugu uzun stre bayrak ¢ekme hakkinin taninmasinda ©&énem
arzetmigtir.Geleneksel denizci dlkeler belirli oranlarda kendi vatandaslarinin
galistirimasini sart kogsmusglaridir. 1986 sdzlegmesinin getirdigi hakimler de bayrak
devleti ile gemi adamilarinin belirli dlgide paralellik arz etmesi gerektigini
beirtmigtir.(m.9)

171 YUCEL,agm.,s.13

172 READY,age.,s.31

178 YUCEL,agm.,s.13
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yapiimasi.174

Donatan bayrak devletinin veya gemi muarettebatinin ikamet
eftigi Glkenin ulusal sendikasi ile 6zel bir anlagma imzalamis ise,
korumadan faydalanabilmek igin, ITF veya ITF'nin bir sendikasi ile 6zel
bir anlagsma imzalamalan gerekmektedir.175 Anlasma , gemideki tim
denizcilere ITF anlasmasinin tim bélimlerinin uygulanmasini taahht
eder.Anlagsmanin igerigi asagida belirtilenlerden olugmaktadir 176 ;

-Minumum mas &lgedi,

-Hizmet kosullari,

-Sosyal haklar.

ITF, ayrica sunu sart kogmaktadir.Denizciler 1TF’nin bir
sendikasina Uye degilse, ITF'nin Ozel Denizcilik Departmanina
kaydedilmelidir.177 Bu departman sayesinde ulusal sendikaya iye
olamayacak degisik uluslarin vatandaslarindan olugan mdrettebat igin,
sendika temsilciligi saglanmaktadir.178

1989 yih itibari ile ITF dlgUtlerine uygun sbzlegmenin orani
%20 dir.Bu durumun sebeplerini iki ana baglkta inceleyebiliriz.

1-Geleneksel denizci llkelerde ITF'nin Uye sayisinin azalmasi
ve bunun sonucu olarak etkin bir eylem glictinden yoksun olmalari,

2-Baglatilan harekette [TF birimleri arasinda esgudumun
olmamas! nedeni ile ayrilk meydana gelmesi ve Ozellikle 3.Dlnya
Ulkelerine mensup denizcilerin ITF nin belirledigi Gcret tarifesinin altinda
calismaktan gikayet¢i olmamalari ve bu duruma ITF'nin Asya’daki
kolunun géz yummasidir.

b -ILO Tedbirleri;

Elverigli bayrak olgusu, 1LO blnyesinde (zerinde durulan ve
tartigiian bir konudur.

1933 yilinda Birlesik Denizcilik Komite’sinin toplantisi
Denizcilik seksiyonunun Elverigli bayrak sorunundan yakinmalarina
sahne olmustur.Bilindigi gibi, geleneksel denizci Glkelerin donataniari ,

174 Kayit Qcreti kisi basina 23.008,yillik aidat 46.008dir.Sosyal yardim fonuna kigi
bagina ddenecek miktar 230 $dir.

175 YUCEL,agm.,s.13

176 YUCEL,agm.,s.13

177 READY,age.,s.32;YUCEL,agm.,s.13

178 YUCEL,agm.,s.13
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gemilerini kendi Ulkelerine nazaran daha agag! sosyal standartlarin cari
oldugu (lkelere transfer etmektedirler.Donatanlar s6z konusu tutumlari
ile kendi devietlerinin koydukiari galisma sartlarindan, dizenlemelerden
kagmakta ve ILO’nun benimsedigi kosullara karsi gimektedirler.Bu konu
daha sonraki toplantilarda da gindeme getiriimis fakat 2.Dinya savag!
dncesinde herhangi bir sonuca baglanamamistir.

Ikinci Diinya savas! sonrasinda, ILO yeniden Elverigli bayraga
transfer ve bu bayraklar altinda ¢aligan gemilerdeki kosullara iligkin
calismalar yapmigtir. Bu caligmalar sonucunda ¢esitli tedbirler
kabul edilmigtir.179 Bunlar iginde gok dnemli iki tanesi 1958 yilinda kabul
edilen 107 ve 108 nolu tavsiye kararlandir.180

107 nolu tavsiye karari; Yabanci Ulkelerde tescil edilmig
gemilerde denizcilerin ¢aligma sgartlarina iligkindir. (Kisaca Yabanci
Gemiler olarak adlandiriimaktadir.)Bu karara gore, yabanci llkelerde
tescil edilmis gemilerde galisan denizcilerin galisma kosullarinin tespit
edilmesi bakimindan bir takim ¢ergeve hikimler kabul edilmistir.Buna
gore, genellikle kabul edilebilir kollektif anlagsmalar (toplu stzlegsmeler)
gergevesinde, donataniarin olusturdugu birliklerin iyiniyet hikUmlerini
dikkate alarak uyguladiklari ve denizci ulkelerin murettebatinin
anlagsmalarinda bulunan standartlar teamdl olarak kabul gérecektir.181

108 nolu karar ise Gilvenlik ve Sosyal sartlar ismini
tagimaktadir.

108 nolu karar,1958 tarihli Cenevre Acgik Denizier
Sézlegmesini hatirlatmaktadir.Kararda gemiler ile bayragini gektigi deviet
arasinda “gergek bagin” bulunmasi gerektigi ve her devletin glvenlik
hususunda yapmasi gerekenler ve bu konudaki gbrev ve yetkileri
belirtiimigtir.182 Devletlerin, gemiler Gzerinde 6zellikle glveniik ve
denizcilerin iginde bulundugu sosyal gartlar bakimindan etkili hukuki
kontrol yapmalan gerektigi hikme baglanmigtir.183

Tavsiye kararlari genel olarak sosyal sartlar ve galisma
kosullar agisindan iyilestirme yapma amacin gutmektedir. Ancak, bu

179 OSIEKE,agm.,s.615,616

180 OSIEKE,agm.,s.616;SCHMIDT,agm.,s.83
181 OSIEKE,agm.,s.616;SCHMIDT,agm.,s.83,84
182 OSIEKE,agm.,s.616

183 OSIEKE,agm.,s.616
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tavsiye kararltan ILO {yesi birgok devlet tarafindan etkin bigimde
uygulanamamisgtir.Clinki s6z konusu kararlarin baglayici niteligi
yoktur.184

Bunun (zerine denizcilik sektdrinde caliganlar, isteklerini
baglayicilik niteligine sahip olan bir metinde somutlagtirmak amaciyla
girisimlerde bulunmuglardir.185 Bu g¢abalar ILO’nun Kasim 19876 da
yapilan 62.dénem toplantilarinda sonug¢ vermis ve Ticaret Gemilerinin
Asgari Standartlarina iligkin sdzlesme ve Ticaret Gemilerinin
Standartlaninin  Yikseltimesine dair Tavsiye karari kabul edilmigtir.186
Sozlesmeye gbre, her akit devlet, kendi Glkesinde tescil edilmis
gemilerde galigtiriian murettebatin, ilgili olduklari gbrevlerin yerine
getiriimesi agisindan tamami ile yeterli ve vasifii olmasini saglamak
gorevini yuklenmistir.187

2 -Givenlik Problemleri;

Deniz tasimaciligi ,denizin dogasindan kaynakianan
sebeplerle gesitli riskleri blinyesinde barindirmaktadir.Herkes tarafindan
bilinen bu risklerin minumum dlzeye indirilmesi igin,
sendikalar,donatanlar,ulusal ve uluslararasi érgitler ¢esitli girigsimlerde
bulunmuslardir.188

Ancak bltin bu gabalara ragmen, gegen yillarda meydana
gelen ve Elverigi bayrak altinda g¢alisan gemilerin yol aghi§i deniz kazalar
ve bunun sonucu olusan kirlenmelerin oldugu da bir gergektir.

Gergekten, g¢evre kirlenmesine sebep olan kazalar
incelendiginde bu kazalari yapan gemilerin biylk ¢ogunlugunun
Elverigli Bayrak altinda galigtiklan goriilecektir.1968 Torrey Canyon 1976

184 OSIEKE,agm.,s.616
185 OSIEKE,agm.,s.617
186 OSIEKE,agm.,s.617
187 Bu sdzlesme 28.11.1981 tarihinde yarariage girmigtir. TUTUNCU,age.,s.156
188 AYBAY A.,agm.,s.27
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Argo Merchant18®, 1978 Amoco Cadiz190, 1989 Exxon Valdez ,1990
Scandinavian Star 1993 Breari91 ve Ulkemizi yakindan
ilgilendiren 1994  Nassia192 olaylarinda kazayi yapan ve kirlenmeye
yol agan gemilerin timi elverigli bayrak altinda ¢calhigmakta idiler.

Kazalarin meydana gelmesinde etken olan sebeplerin
bagsinda Elverigli bayrak devletlerinin, gemilerin denize
elverigliligi,zabitan ve murettebatin yetenek ve kalifikasyonu konusunda
gevsek ve sinirh denetiminin roll vardir

1981 tarihli UNCTAD raporunda gemilerini Elverigli bayrak
altinda caligtiran donatanlarin glvenlik standartlarindan ne surette
kagindiklan 10 baglik altinda incelenmigtir.193 Buna gore;

-Gemilerin gergek malikleri, kimliklerini agiklamak
istememektedirler.Gemilerini Elverigli bayrak altinda c¢alistirarak normal
sartlarda bagli olacaklan sicil devietinin kontroliinden uzak kalmakta ve
tagidiklan riski bu sayede azaltarak kendileri agisindan daha uygun bir
durum yaratmaktadiriar.

-Gergek malikier ,kimliklierini bir takim iglemierie
degistirmektedirler ve genellikie bir tabela sirketi kurmakta ve bunun
sonucu olarakta tasidiklarn riskleri standartlarin altinda tutmaktadiriar.

189 “LIBERYA"bandiralt Argo Merchant gemisinin gegmisi glvenlik ilkesi bakimindan

ilging ozellikler tagimaktadir.Soyle ki, gemi 1953yilinda inga ediimis ve 1967 vilina
kadar olaysiz bigimde galigtinimigtir. Aynmt yil Japonya ABD seferini yaparken dnce bir
Japon gemisi ile carpigmig, daha sonra gemide 3 kez yangin ¢ikmig ve 5 kez tamir i¢in

durmak zorunda kalmigtr.Ayni gemi 1969 yilinda Borneo agiklarinda 34 saat karaya
oturmugtur.Daha sonraki 5 yilda Sicilya, New York ve Curucao’da arizalara ugrayan

geminin 1976 yilinda 6 kez kazanlan arizalanmi§ ve dimen donanimi ve makine
arizas! sebebi ile mirettebatin denetiminden g¢ikmigtir.Geminin

Philedelphia,Boston,Panama kanalina girmesi yasaklanmig ve nihayet 1978 yilinda
Cope Cod'da ABD tarihinin en bldydk petrol sizintisina yol agan kazay:

yapmigtir. AYBAY A.,agm.,s.29

190 “LiBERYA" bandirall olan Amoco Cadiz gergekte Standard Oil Company'e
aitti.Kaza sirasinda c¢artereri merkezi Londra’'da olan Shell sgirketi
idi.OSIEKE,agm.,s.605

191 Olay Ocak 1993 tarihinde ingiltere’nin Shetland adasi kiyilarina 15 mit yakininda
“LIBERYA"bandirali siper tanker Brear'n karaya oturmasi ve firtinanin etkisi ile
parcalanarak petrol yikdnd denize yaymasi seklinde oimustur. TUTUNCU, age.,s.105,
not222

192 Ofay karasularimizda gergeklesmig olmasi bakimindan ilgingtir. Mart 1994 tarihinde
Her ikisi de Kibns Rum bandiral olan Petrol yukid Nassta adli tanker ile Ship Broker
isimii kuru yik gemisi Istanbul BoJazi'nda garpigsmig ve tankerdeki bir kisim petrol
denize yayilmigtir.

193 READY ,age.,5.28,29
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-Kaptan ve mirettebat bayrak devletinin vatandagi oimadig
icin, bayrak devleti ile iligki bazi hallerde hi¢ gerceklesmemekte veya
asgari dizeyde seyretmektedir.Bu sayede, agilabilecek davalardan
kaginma olanagdina sahip olmaktadiriar.

-Malikler,bayrak devletinin yargilama yetkisi diginda ikamet
etmektedir, bu ylizden bayrak devletinin arastirma yapma yetkisini kabul
etmemekte ve dava agiimasindan kurtulmaktadiriar.

-Donatanlarin Elverigli bayrag: tercih etmelerinde rol oynayan
diger bir faktdr,kendi devletlerinin denetimierinden kaginmak
istemeleridir.

-Elverigli bayrak ulkelerinin glvenlik ve sosyal standartlarla
ilgili duzenlemeleri geleneksel denizci Glkelerinin dizeniemeleri ile
kargilastiriidiginda énemli eksiklikler tagimaktadir.

- Donatanlar, Elverigli bayrak gemilerinde galigsan personelin
yonetiimesi bakimindan daha avantajli bir pozisyondadiriar.

-Liman devieti kontrolli son derece zayiftir.Zira liman devletinin
kontrolit sadece geminin asgari standarti ile sinirh
kalmaktadir.Uygulamada bayrak devieti donatanlar Gzerinde gergek bir
kontrol faaliyeti sUrdiirememektedir.

-Donataniar, murettebati farkli uyruklu kigiler arasindan
secmeleri dolayisi ile kendilerine kargi yoneltilebilecek asin isteklerden
imkanina sahip olmaktadiriar.

-Asgari standarlara uymamak igin yapilan sicil degisikliklerin
asil amaci kar oranini yukseltmektir.

Torrey Canyon olayindan sonra uluslararasi alanda glvenlik
ile ilgili faaliyetlerde bir canlanma gériimustir. Torrey Canyon'un
elverigli bayrak gemisi olmasinin yani sira burada asil amag¢ petrol
kirlenmelerinden dogan zararlardan sorumlulugunun dizenlenmesi
idi.194 '

Bu alandaki galigmalar IMC'nin Nisan 1969'da Tokyo’daki
toplantisinda ele alanmig ve daha sonra Kasim 1969'da Briksel'de
toplanan konferansta iki uluslararasi sézlegmenin benimsenmesi ile
sonuglandirimistir.Bu alanda getiriten ilk dizenleme 1969 tarihli
Hidrokarbonlardan dogan zararlardan sorumiuluga iligkin Briksel

194 SCHMIDT,agm.,s.88
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sozlegmesidir.195

Sozlesme,akit devietlere karasularinda gereken tedbirleri
alma yukuminla getirmektedir(m.2)1969 so6zlegsmesi maliklerin
sorumlulugunu objektif sorumluluk olarak kabul etmis ve sinirh
sorumiulugu ton bagina 2000 Poincare franki olarak tespit
etmistir.Sorumlulugun azami haddi olarak 210 milyon frank
belirlenmig(m.5) ve hergeyden 6nemlisi mecburi maliyet sigortasi
yaptiriimasi hilkkme baglanmigtir.

1969 tarihli Ag¢ik Denizlerde Meydana Gelen Petrol
Kirlenmesine Zararlarina Midahale Yetkisini Diizenleyen Sdzlesmenin
kabul edilmesinde Torrey Canyon kazasinin etkisi gériiimektedir.Olayda,
ingiltere;daha fazla petroliin denize karismasini énlemek ve kiyilarindaki
bitisik deniz alanindaki kirlenmeyi en aza indirebilmek igin tankeri
yedekleyerek kazanin meydana geldigi kayalik alanin digina gikarmis ve
havadan bombalamigtir.Geminin bayrak devieti Liberya bu olay! protesto
etmemistir.196

1969 sOzlesmesi ile kiy1 devietine, agik denizlerdeki kazalara
olay ve sartlar kesin bir bigcimde belirtilerek midahale yetkisi taminmigtir.

Soézlegsmenin 1.maddesi mudahalenin sgartlarini su sekilde
tespit etmigtir. “Bir deniz kazasim veya kirlenmeye yol agmasi muhtemel
olabilecek bdyle bir kaza ile ilgili fiileri miteakiben denizin petrolle
kirlenmesi veya kirlenme tehlikesi dolayisiyla, kiyilari ve menfaatierini
etkileyebilecek ciddi ve yakin bir zarari 6nlemek, azaltmak veya ortadan
kaldirmak igin gereken dnlemierin alinabilecegini” hikme baglamigtir.

Devietin midahalesinin sinirlari dért ana baslik altinda
incelenebilir.197 Buna gore,

-Midahale alani “agik denizler” olarak belirlenmigtir.

-Mudahale hakkini veren yik “petrol ve tlrevieri® olarak tespit
edilmis fakat 1973 protokoll ile petrol ve tlrevieri diginda kalan
maddelerde miidahale kapsamina alinmistir.

-Alinabilecek onlemler ticaret gemileri ile
sinirfandiriimigtir.Savas gemileri ve ticari olmayan gemiler midahaie

195 SCHMIDT,agm.,s.88,89
196 TUTUNCU,age.,s.159
197 TUTUNCU,age.,s. 160,161
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kapsamindan gikariimigtir.

-Mudahale yetkisinin kullanilabilecedi olaylar bakimindan da
sinirlama getirilmigtir. Yetki sadece ¢atma,karaya oturma,seyrisefer ile
ilgili diger bir olay ya da gemiye veya yike, maddi bir zarar veya yakin
bir zarar tehlikesi ile sonuglanabilecek gemide veya gevresinde
meydana gelen diger bir neden olarak tanimlanmistir.

1982 tarihli B.M. Deniz Hukuku S&zlesmesinin midahale
yetkisi bakimindan getirdigi diizenleme su sekildedir;

Petrol tagimacihgi alaninda stper tankerlerin kullaniimaya
baglanmasi ve bunlarin sebep oldugu kazalar ve yol agtiklan kirlenmeler
Ozellikle Torrey Canyon ve Amoco Cadiz olaylarinin, 1982 sdzlegmesinin
221. maddesinin bigimiendiriimesindeki etkisi buyiik olmustur.

1978 tarihinde meydana gelen Amoco Cadiz olayinda, tanker
bir i¢ patiama dolayisi ile dumeni kirilarak ingiltere kiyilarina siriiklenmis,
daha sonra karaya oturarak 228.000 ton ham petroliin denize karigarak
400 km.lik kiyr geridinin zarara ugramasina sebep olmustur.Kazanin
sonuglarindan en fazia etkilenen Qlke Fransa olmugtur.198

“Amoco Cadiz” olayinin meydana gelmesiyle basta Fransa
olmak Uzere bazi dlkeler ,sézlesmedeki midahale yetkisinin
genigletiimesi igin dnerilerde bulunmusglardir.199

1982 sdzlesmesinin 221.maddesi devletlerin, “ kiyillarini ve
balikgilik da dahil olmak Gzere ¢ikarlarni makul bir sekilde buyuk 6igude
zararl sonuglar beklenilebilecek bir deniz kazasindan veya bdyle bir
kaza ile ilgili fillerden kaynaklanan kirlenmeden veya kirlenme
tehlikesinden korumak amaci ile fiillen ugradiklari veya tehdidi altinda
bulunduklarn zararla orantili tedbirleri karasularinin 6tesinde alma ve
bunlar uygulamaya dair 6rf adet 200 veya anlagmalardan dogan
haklarini” sakh tutmustur.

Sozlegmenin mudahale yetkisinin kullianilabilmesi igin
devietin kiyilarinin veya menfaatierinin “buylk diglde zararli” sonuglar

198 TUTUNCU,age..s.165

199 TUTGNCU, age.,s. 165

200 Ort adettten anlagilan 1969 sozlegsmesine taraf oimayan devietlere s6zlegmedeki
sinirlar dahilinde madahale yetkisi tanima olarak agikianabilir.Yoksa burada 1969
sdzlegmesinin belirledigi siniriarin diginda kalan deniz kazasinin meydana gelmesinden
dnce veya zarar iras etmeyen gemilere midahale ystKisinin bulundugu anlami
cikarilamaz. TUTUNCU,age.,s.166
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meydana getirebilecek bir deniz kazasindan veya kaza ile ilgili fillerden
dogan kirlenme veya kirlenme tehlikesinin s6z konusu olmasi
gereklidir.201

Son donemlerde Elverigli bayrak gemilerine glvenlik
bakimindan getirilen elestirilerin gereginden fazia hatta asir oldugu ileri
sUriimastiir.202

Elverigli bayrak devietlerinin sicillerine hemen her devletten
kayt yaptinldig: gibi,bu devietlerin sahip olduklar gok genis tonaj iginde
farkli yapilarda ve yasglarda gemiler mevcuttur.Elverigli bayrak altinda
seyreden ¢ok modern teknolojiye sahip gemiyer de vardir.203

Buna ek olarak bu devietler artik gok yagl gemileri kabul
etmeme ydniinde adim atmaya baslamislardir.Ornedin Liberya, sicile
kayit icin basvuran gemilerin 20 yasindan fazla olmamasini sart
kogmaktadir.Panama yas sinin koymamakia beraber 20 yasindan blylk
gemilerin sicile kayit oimadan evvel esasli bir muayeneden gegirimesi
gerektigini hikme baglamigtir.Bahama12,Vanuatu 20 yasi sinir olarak
kabul etmektedir.GUney Kibris'da sinir 17 yastir.Ancak bu yasin
Uzerindeki gemilerin kaydi da caizdir.Bunun igin bir takim ek tedbirler
getirilmistir. Ornegin geminin yag! 20 den fazla ise kayit igin,donatan veya
temsilcisinin gemi ile Giney Kibris arasinda etkili bag tesis etmesi
zorunludur,204

Elverigli bayrak devietlerinin blylk ¢oguniugun uluslararasi
nitelik tasiyan glvenlik ile ilgili sbzlegmelere taraf olduklari
belirtiimigtir.205 Bu sdzlegmelerin taraf devietlere yUkledigi sorumiulukiari
yerine getirmek igin dinya capinda yaygin bir kontrol(muayene) agi
kurulmustur.Liberya, guvenlik tedbirleri hususunda &nderlik
etmektedir.206

Liberya, kayit yapildigim gosteren daimi sertifikanin

201 Bgyok olgide zararli sonuglar kavram: agiklanmamistir.Bu kavramin
220/6,228/1.maddelerde yer alan benzer kavram ve hazirlik ¢alismalan dikkate
alindiginda Torrey Canyon ve Amoco Cadiz olayinin sonuglarinin baydk digdde zarar
kavramina 6rnek olugturdugu kabul edilmektedir. TUTUNCU,age.,s.167

202 READY,age.,s.29

203 READY,age.,s.29

204 READY,age.,s.29

205 READY,age.,s.29

206 READY.age.,s.29
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alinabilmesi igin geminin glvenlik ilkesini ihlal eden bir olaya
karigmadiginin ispat edilmesi geregini sart kogmaktadir.Ayrica
Liberya,Panama ve Vanuatu denetimlerde sarf edilmesi igin net tonaj
tzerinden yillik Geret almaktadiriar.207

Bu geligmeler olumiu olmakla beraber, Elverigli bayrak
filolarinin yagh gemilerden kurulu oldugu da bir vakiadir.Elverigli bayrak
devietinin artik yash gemileri kabul etmedigini sdylemek de dogru
olmayacaktir.Yukarida da belirtildigi (zere getirilen yas sinirlamalarn her
geye ragmen yiksek bir nitelik tagimaktadir.Gemilerin kayit yapiimasi
sirasinda herhangi bir kazaya karismadiginin arastiriimasi yerinde
olmakla beraber yetersizdir.Zira kayita kabul edilen belirli bir yasin
Gzerindeki gemilerin kayittan sonraki dénemlerde belirli arahklaria ciddi
bigcimde ve uluslararasi nitelik tagiyan kurallara uygun ve givenilir klas
kuruluslarinca denetlenmesi gereklidir.Glivenlik bakimindan sadece
geminin denetlenmesi de yeterli degildir .Geminin teknik idaresini
Ustlenen mirettebatin nitelikli kimselerden olusmasi saglanmalidir. Bu
anlamda, geminin glvenlik agisindan yeterli oldugunun kabul
edilebilmesi geminin hem teknik ydnden hem de murettebatin yeterliligi
bakimindan denetlenmesi gereklidir.

Elverigli bayrak devletleri olarak nitelenen devietlerin
uluslararas! sdzlegmelere taraf olmasi agsama olarak kabul edilebilir
ancak sadece taraf oimak yeterli degildir.S6zlesmenin 6ngdrdgu
yukUmiGluklerin eksiksiz bigimde yerine getiriimesi de zorunludur.

3-Sicil Segiminde Etkili Olan Faktdorler ve
Uygulamalar

Gemilerin hangi sicil altinda calisacagi belirlenirken maliyetin
yani sira idari planlama ve politik unsuriar da g6zdnande
bulundurulmaktadir.Diger unsurlarin benzer oimasi halinde maliyetier
On plana ¢ikmaktadir.208

Sicile kayit ettirilecek geminin hacim, tip ve yasi blylk 6nem
tagimaktadir.Sicil devletlerinin uygulamasinda bazi gemilerin sicile kaydi
mimkiin olmamaktadir. Ornegin bir gok agik sicil devieti bazi tip petrol

207 READY,age.,s.29
208 Y(JCEL,agm.,s.14
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gemilerinin ve mavnalarin sicile tesciline imkan vermemektedir.209 Ayrica
yukarida da belirtildigi gibi gemilerin kayitlarinda gesitli yas sinirlamalari
&ngoraimustir.Geminin 6zellikleri bakimindan dikkate alinmasi gereken
diger bir unsur geminin hacmidir.Baz! Elverigli bayrak dlkeleri minumum
tonaj Olglisti getirmiglerdir.210 Bdyle bir sinirlama getirilmesinin gerekgesi
¢ok agiktir zira bu devletler Ucretleri tonaj UGzerinden
almaktadirlar.Ornedin Liberya, asgari 1600 ton net tonaji 6n kosul olarak
ileri slirmektedir.Bahamalar'da ise belirlenen net tonajin altinda kalan
gemilerin tescili 6zel izne tabi tutulmugtur.211

Gemiler bakimindan getirilen sinirlamalarin yani sira , Elverigli
bayrak devietinin siyasi istikrari, ticaret limitleri, mirettebata iligkin
sinirlamalar,sicile kayit sartlarinin kolayligi donatanlarin sicil segimini
etkilemektedir.212

Elverigli bayrak devietleri arasinda yapilacak segimde
gdzonuniide tutulacak faktérierin agik bigimde ortaya koyulabilmesi igin
bu dlkelerin uygulamalari incelenmistir.inceleme bu devietler arasinda
bu olgunun ortaya gikmasinda oncllik eden glinimizde de bu alanda
en fazla s6z sahibi olan Liberya ve Panama ile sinirli tutulmustur.

LIBERYA213 ;

Liberya sicili Elverigli bayrak olgusunun tarihi geligimi
incelenirken de belirtildigi gibi, ABD bagkani Truman’in yuriittiga geligim
programina onclllk etmek Uzere iki Ulke arasindaki Amerikan ekonomik
yardim ve kargilikli dayanigma sisteminin bir uzantisi olarak kurulmustur.

Liberya gemi siciline kayitlar Liberya’da yapilabilecegi gibi
New York'da bulunan bdro araciidi ile de yaptirilabilir.

Kayit Kogullari

1-Geminin Sahip Olmasi Gereken Sartlar

a-Minimum Tonaj;

Yatlar icin 100 net ton,gemiler igin ise 1.600 net ton minumum
Glgl olarak saptanmigtir.Bu sinirlarin altinda kalan gemilerin sicile kayit

208 READY,age.,s.59

210 READY,age.,s.59

211 READY,age.,s.59

212 READY,age.,s.60 vd.;SMITH,agm.,s,21vd.
213 READY,age.,s.101vd.
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olabilmesi Liberya Deniz Ticaret Kanununun 2.bdlimunde yer alan
sartlann varli§i halinde Denizcilik igleri Komisyonunun verecedi izinle
mUmkdn olmaktadir.

b-Geminin Yasi;

Yas sinirlamasi belirli yagin Ozerindeki gemilerin muayeneye tabi
tutulmalar: bigiminde kargimiza ¢ikmaktadir.YUrlriGkteki diizenlemeye
gbre 20 yas ve Ustindeki gemilerin sicile kaydi muayeneden gegmek
sartina bagh kilinrmigtir.

c-Gemilere Klas Verilmesi (Siniflandirma);

Gerek gemilerin gerekse yatlarin sicile kayit sonucu verilen
gegici veya daimi sertifikay! alabilmeleri belirli klas kuruluglarindan
alacaklar belgelere bagh kiinmistir.Bu kuruluslar,Amerikan Denizcilik
Blrosu,Lloyd’s Register,Bureau Veritas,Nippon Kaiji Kyokai,Det Norske
Veritas,Registro Italiano Navale,Germanischer Lloyd,Korean Register of
Shipping,China Classification Society ve Polski Rejestr Statkow’dur.

2-Uluslararasi Konvansiyonlar

Liberya'nin taraf oldugu Uluslararasi konvansiyonlar

gunalardir;

-Denizde can givenlidinin sadlanmasina iliskin uluslararasi
sOzlesme(SOLAS 74) ve 1978 Protokoli(SOLAS PROT 78)

-Denizde c¢atmanin Onlenmesine iligkin uluslararasi
sOzlesme1972(COLREGS 72)

-Gemi kaynakh kirlenmelerin 6nlenmesine dair uluslararasi soziegme
1973 ve 1978 Protokoli(MARPOL73/78)

-Yikleme Sinirt sGzlegmesi 1966(LL66)

-Gemilerin tonaj dicimine iliskin s6ziesme1969(TONNAGE 69)

-Murettebatin egitim,belgelendirme, vardiya esaslarnna iligkin s6zlegsme
1978(STCW 78)

-Deniz trafiginin dizenlenmesine iliskin szlegme 1965(FAL 65)

-Agik denizierde meydana gelen petrol kirenmelerine midahaleye iligkin
sozlesme 1969(INTERVENTION 69) ve 73 Protokolii

-Petrol kirlenmesi zararlarindan sorumiuluga iligkin s6zlesme1969(CLC
69) ve 1976 Protokolii '

-Nikleer madde taginmasindan dogan sorumiufuklann ddzenleyen
sozlesme 1971(NUCLEAR 71)

-Petrol kinenmesi zararlarinin kargilanmasi igin uluslararasi fon tesisine
dair sdzlesme1971(FUND 71)

-Yolcu ve bagajlarinin deniz yolu ile taginmasina dair Atina sézlegmesi
1974 ve 1976 Protokoli(PAL 74 ve PAL PROT76)
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-Deniz alacaklarinin sinirlandiriimasina iligkin s6zlesme 1976(LLMC

76)
-Atiklarin denize bosaltiimasindan dodan kirlenmeyi 6nlemeye iliskin

sOzlesme 1972 (LDC72)

3-Mirettebat galigtiriimasina getirilen
sinirlandirmalar;

Bu husus Liberya deniz ticaret kanununun X. bliminde yer
almigtir .Buna gore Liberya siciline kaydedilmig gemiler,gerekli lisansa
sahip olan bir kaptan ve 375kw/500hp Uzerindeki gemiler ise lisansli bag
mihendis olmadan sefere gikamazlar.Guverte zabiti ve mihendis sayisi
ve tayfa sayisi geminin miteliine gére Komisyon (Denizcilik Isleri
Komisyonu) tarafindan belirlenmektedir.

Gemi zabiti ve tayfalar bakimindan uyrukluk sinirlamasi
getirilmemekle beraber gemi =zabitlerinin lisanslarini Liberya
kurumiarindan almast zoruniudur.

4-Tescil Prosediri

a-Gegici Tescil igin;

-Jirket bagvuru yapiyorsa,girketin acentasinin veya
yoneticisinin yeminli beyan,

-Sirket disinda kalan kigilerin bagvuru yapmasi halinde
malik,yonetici veya ortagin yeminli beyani,

-Belgelerin teslimi ve Liberya Deniz Ticaret Kanununun
2.Boliminde belirtilen sartlarin kabul edildiginin ifade edilmesi,

-islemleri ylritecek kisinin yetki belgesinin ibrazi,

-Geminin malkiyetini tespit edecek satig belgesi, yap: belgesi
veya buna benzer belgelerin ibrazi,

-Klas belgesi

-Sicil transferine mevcut sicil devletinin riza gosterdigini
kanitlayan belge,

-Gemi Gzerinde ipotek tesisinin mumkin oldugunu gésteren
belge,

-Sorumiuluk sigortasi yaptinidigini gésteren belge,

-Kayit Ucreti ve tonaj (zerinden alinan Gcretin 6denmesi,

-Gemi muayenesi i¢in bagvuruda bulunulmasi,

-Givenlik muayenesi raporunun sunuimast,
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-Liberya makamlarina arama sinyali almak (zere bagvuruda

bulunuimasi
-Eski sicilin iptal edildidini gdsteren belge,

b-Daimi sertifikanin alinabilmesi igin ibrazi gereken
belgeler;

-Onayli klas belgesi érnegi(geminin teknesi ve techizati igin
verilen),geminin yeni ismi(sayet transfer ile geminin ismi degistirilimis
ise) ve baglama limaninin Monrovia olarak tespit edilmesi,

-Liberya gemicilik radyo istasyonundan alinan belge,

Ayrica asagida belirtilen belgelerin klas kurumunca uygun
bulunmasi gereklidir;

-Olcim sertifikasi,

-Yikleme sinirina iliskin sertifika,

-Uluslararasi deniz kirlenmesi dnleme sertifikasi,

-Kargo gemisi guvenlik teghizat sertifikasi,

-Kargo gemisi glvenlik radyo telgraf sertifikasi,

-Kargo gemisi ghvenlik yapi sertifikasi,

-Yolcu gemisi givenlik sertifikasi,

-ILO’nun 92 nolu konvansiyonuna uygun tayfa sertifikasi

5 -Ucretler;

Kayit Gcreti,geminin hacmine bakilmaksizin 2.500$ dir.

Tonaj vergisi, geminin net tonaji Uzerinden alinmaktadir.Bu
teret .40$ dir.Bununila birlikte 2.200 net tondan agagida kalan gemiler
Ucret agisindan 2.200 ton olarak kabul edilmektedir.Ayrica yiliik 6deme
olarak 1000$ ve net ton d(zerinden .58 muayene,denizcilik
caligmalari,uluslararast katihimlar igin tGcret alinmaktadir.Buna ek olarak
ilk muayene igin 7253% alinmaktadir.Gegici ve daimi sertifika alnmasi
sirasinda yapilan iglemler sirasinda ¢esitli isimler altinda Ucret tahsil
ediimektedir. '

PANAMA214
Panama Elverigli bayrak uygulamasint 1925 yilinda

uygulamaya koyan ve bunu

214 READY,age.,s.117vd.
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glnumize kadar strdlren bir tlkedir.Dlnyada bu alanda en genis filoya
sahiptir.

1-Gemilerde aranan o&zellikler;

Panama sicile kabul sartlari bakimindan he zaman biylk
kolayliklar saglayan devlet konumunda olmustur.Gemi ve ylizme
yetenegine sahip olan yaptlarin,hacmi,yasi,tipi ne olursa olsun Panama
siciline kayd: mumkandar.

Geminin malikinin uyrugunun kayida kabul bakimindan
herhangi bir dnemi yoktur.Gemi yasi konusunda getirilen tek kosul 20
yasini gegmis olan ticaret gemilerinin “Shipping Bureau” tarafindan
muayeneye tabi tutulmasidir.Bu muayene Panama siciline kayith
gemilere verilen daimi sertifikanin alinmasinda o6n kosul teskil
etmektedir.Bundan amagc,ulusal ve uluslararasi nitelik tagiyan gtvenlik
kurallarina uyguniugu tespit etmek ve gemi zabiti ve mirettebatin gerekli
niteliklere sahip olup olmadigini denetlenmektir.

2-Uluslaras! Konvansiyonlar

Panama'nin taraf oldugu uluslarasi konvansiyonlar suniardir;

-SOLAS 1974ve 1978 Protokold,

-1972 Denizde ¢atmalarin énlenmesine iligkin uluslararasi sézlegsme ve
1981 degisikligi,

-MARPOL 1973 ve 1978 Protokold,

-1966 YUkleme sinin sdzlesmesi ve1971,1975,1979 degisiklikleri,

-1969 Gemilerin tonaj digiimlerine iligkin s6zlesme

-1969Petrol kirenmesi zaralarinin tazmininden dogan sorumiuluga iligkin

soziesme,
-1969 Actk denizlerde meydana gelen petrol kilenmesine middahale

yetkisi veren sGzlesme,
-1972 Atiklanin bogaltiimasi yolu ile deniz kirlenmesinin 6nlenmesine

iligkin sozlegme.

3-Marettebat caligtirma sgartlari

Panama {g kanununun 266. maddesine gore, gemide galisan
murettebatin %10'nun Panama uyrukiu olmasi gereklidir. Ancak belirtilen
oranda Panama uyruklu denizci bulmak glgligi mevcuttur.Bu yizden
bu sinirlama Uzerinde fazla 1srar edilmemektedir.Panama bayragd: ¢eken
gemide bulunmas! gereken mureftebat sayist yolculugun uzuniugu ve
geminin tonajina gore degismektedir.Mirettebatin sahip olmasi gereken
nitelikler Panama is kanununun 251-276. maddelerinde tespit edilmistir.
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4-Tescil Usull

Panama bayradini gekecek bir geminin her seyden evvel sicile
kayit olmasi gereklidir.Kayit olabilmek ig¢in belirienen belgelerin yetkili
makamlara ibrazi zoruniudur.Belgeler,Shipping Bureau,Panama
Konsolosluklart ve Panama’da bulunan hukuk firmalarindan
saglanabilir.

Kayit yapilabilmesi igin, malikler,eski sicil, klas kurumu,
geminin kayit iglerinde temsilcilik yapan hukuk firmast ve haberlegme igin
gerekli olan ‘sinyal’ raporlari hakkinda bilgi iceren raporlarin mevcut
olmast gereklidir.Bu raporlara ek olarak kayit tcretinin ddendigini tevsik
eden makbuz ve gegici nitelik tasiyan lisansin yetkili makama verilmesi
ile gemi 6 aylik bir stre i¢in Panama bayrag ¢ekmeye hak kazanir.

6 ay iginde ibrazi gereken belgeler;

-Gegici kayit sirasinda malik olarak beyan edilen kiginin bu
sifatinin ispatlanmasi gereklidir.Bu ispat degigsik yollardan
yapilabilir.Gemi yeni insaa edilmis ise tersanenin verdigi inga
sertifikasi,bbyle bir durum sbz konusu degilse satis belgesinin ibrazi
gerekmektedir.inga sertifikasi veya satig belgesinin mutlaka noterlikge
onayli olmasi ve Panama Konsoloslugu tarafindan tasdik edilmesi
gereklidir.

Butln olaylarda satig belgelerinde saticinin imzasinin mutlaka
cnaylanmis olmasi lazimdir.Satis belgesi veya ingaat sertifikasi altindaki
imzalarin onaylanmig olmasi yalmzca bu imzalarin sthhatine delil tegkil
etmez.Bunun yani sira;

-Belirtilen belgelerde imzasi olanlarin yetkili kilindig,

- Geminin satigina veya transferi hususunda yeftkili
olunduguna,

-Transferi i¢in herhangi bir engelin bulunmadigina,

delil tegkil eder.Eder gemi mahkeme karari ile satiimigsa,sdz
Konusu belge Panama yetkili makamiarinca onaylandigi andan itibaren
satis belgesi fonksiyonunu icra etmeye baglamaktadir.

-Onceki sicil kaydinin iptal edildigine dair belge.

-Gemi 6l¢im raporlari,gemi diguimlerinin Panama’'nin kabul
edilebilir buldugu kurumlar tarafindan yapiimasi gereklidir.Bu kurumiar;
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Amerikan denizcilik Blirosu,Bureau Veritas,China Corporation
Register of Shipping, Det Norske Veritas, Germanschher Lloyd,Hellenic
Register of Shipping ,Lloyd’'s Register, Korean Register of
Shipping,Nippon Kaiji Kyokai ve Registro Navale Italiano’dur.

-Guvenlik 6lglim raporlari,Panama bayraginin g¢ekiimesinden
30 gln iginde Shipping Bureau tarafindan onaylanmasi gereklidir.Bazi
gemiler bu raporu ibraz etmekten muaf tutumusglardir.(K4gik
yatlar,mavnalar,salapuryalar vb.)30 gun iginde onaylattiriimas! gereken
belgeler suniardir;

-Yolcu gemileri glivenlik sertifikast,

-Yik gemilerinin yapilarina iligkin glivenlik raporu,

-YUk gemilerinin donanimina iligkin glvenlik raporu,

-Yik gemilerinin radyo-telgraf sertifikalari,

-Ylk gemilerinin radyo-telefon sertifikalari,

-Yikleme sinirinin tespitine dair rapor,

-Yikleme sinin tespitinden muafiyet raporu,

-Klas sertifikast,

-Tankerler bakimindan,1954Denizlerin petrol kirlenmesinden
korunmasina dair sozlegsmeye( 1962 dedisikligi) uygun olarak
hazirlanmig sigorta poligesi,

-20 yasin Gstundeki gemiler icin muayene raporu,daimi
belgenin alinabilmesi i¢in muayenenin yapiimas| zorunludur.Muayeneler
her yil tekrar edilir.

5-Ucretler;

Panama Ucret sistemi olduk¢a komplike bir nitelik tagimaktadir.

Kayit Ucreti;

Gemiler )

2000 grostona kadar....... 500%

2001-5000 grt arasi....... 2000%

Yatlar igin sabit fiyet s6z konusudur,1500$ gayet yat Panama
girketine aitse ddenecek tcret 1000%dir.
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Yillik vergi;

Yiliik vergi groston basina ,10$dir.

Yillik Konsolosluk Ucretleri;

Bu Gcretler sadece grostona baglh degildir.Geminin tipi ve
yaptigl hizmette nazara alinmaktadir.

-Dig sefere cikan yolcu ,balik¢r ,tarak gemisi feribot,sondaj,
yuk gemisi veya rdmorkér ise;

1000 grostona kadar......1200$

1001-3000 gt.................. 1800%
3001-5000 grt................. 2000$
5001-15000 gft............... 2700$

15001 ve daha yukarisi..3000$

-Bilimsel arastirma,levazim,denizalti, tayfa, kesif gemileri,ylizen
platformlar ve kar amaci gitmeden igletilen gemiler;

500 grostona kadar.......... 850%

501-1000 grt........ccuc.emens 1400%

1001 ve daha yukarisi....1800$

-Spor aktiviteleri veya 6zel kullanima ait gemiler

100 grostona kadar......... 1000%

100 ve daha yukarisi.......1500$

Yukarida belirtilen Ucretlere ek olarak yililk muayene Ucreti adi
altinda Gcretler alinmaktadir.Bu Gcretler de gemilerin tipi, kullanim amact
ve grostona gore degisiklikler gbstermektedir.



90

UCUNCU BOLUM

Uluslararast Gemi Sicili Kavrami(ll.Sicil)

I-GENEL OLARAK
A-ULUSLARARASI GEMIi SiciLi KAVRAMININ ORTAYA

CIKMASINA YOL AGCAN SEBEPLER;

Ulkelerin mevcut sicillerinin yani sira kendilerine bagh ikinci
bir gemi sicili kurmalar yeni bir uygulama degildir.Ozellikle ingiliz uluslar
toplulugu 200 yildan beri bu uygulamay strdirmektedir.Sémiirgelerde
kurulan bu siciller(Dependency veya Off-shore siciller) ingiliz gemi
sicilinin czini olusturmakta ve bu sicile kayitl gemiler ingiliz bayradi
¢cekme hakkina sahip olmaktadir.1

Modern aniamda Uluslararasi gemi sicili kavraminin giindeme
getiriimesi ve uygulamaya konulmasi yakin tarihimize aittir.80li yillarda o
glne kadar ingiliz topluluguna has olarak kabul edilen bu digince,70'li
yillarda naviun piyasasinda gorulen kriz ve donatanlarin igine distikleri
sikintidan kurtulmak igin elverigli bayraga yodnelmelirinin hizlanmasi
sonucunda alinmasi gereken 6nlem olarak glindeme gelmigtir.2

Ikinci Sicit (Uluslararas! gemi sicili) Elverisli bayrak olgusunun
geleneksel denizci Ulkelerde yol agti§i sorunlarin bir élgide de olsa
giderilmesi amacina yoneliktir.ikinci bélimde tizerinde ayrintih bigimde
durulan Elverigli bayrak olgusu bilindigi gibi donatanlara vergi
avantajlari, gemi adami istihdaminda kolaylik gibi 6zellikle mali
konularda blyUk avantajlar saglamistir.Donatanlar, Elverigli bayrak
devietlerinin getirdigi kolaylikian kendi devletlerindeki uygulama ile
kargilastirdiklarinda gemilerini elverigli bayrak altinda galigtirmanin kar
marjimi yUkseltmek bakimindan daha uygun oldugunu gérdikleri igin
gemilerini kendi devletinin bayrag altinda degil, elverigli bayrak

1 KOSTKA,age.,s.46 vd.
2 KOSTKA,age.,s.58 vd.
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altinda galigtirmak yolunu se¢mislerdir.

Donatanlarin bu davraniglarinin sonucunda geleneksel
denizci devletlerin filolarinin giderek eridigi gdzlenmigtir. Denizcilik
sektori faaliyetlerinin ulusal ekonomilerindeki dengenin saglanmasinda
biylk dneme sahip olmasi bu devletleri tonajin elverigli bayraga
yonelmesini engellemek igin bir takim tedbirler almaya
sevketmigtir. Gergekten de filolarin elverigli bayraga yénelmesi bu bayrak
altinda galigan gemiler ile digerleri arasinda uluslararasi rekabet sartlar
bakimindan olumsuziuklarin ortaya gikmasina sebep oimugtur.3

Bu konuyu inceleyen UNCTAD raporunda#4 rekabet gartlarinin
gemilerini Elverigli bayrak altinda galistiran donatanlar lehine bozuldugu
ve buna paralel olarak geleneksel denizci Glkelerinin mali rejimlerinin
olumsuz etkilendigi belirtiimistir.Bu etkilenme alinacak tedbirlerin neler
olabilecegini tartigmaya ag¢mistir.Devletler baslangigta denizcilik
sektoriine yonelik olarak bir takim tegvik tedbirleri ve muafiyetler tamimak
yoluna gitmiglerdir. Ancak klasik sayilabilecek yardimlaria ortaya ¢ikan bu
dengesizligin giderilemeyecedi anlagiimigtir.

Alinan gesitli tesvik ve koruma tedbirlerinin yetersiz kaldiginin
anlagiimas! Gzerine daha kokil nitelik tagiyan bir uygulama 80'li yillarda
yurariige sokulmustur.Bu uygulamanin esasi, hem elverigli bayraga
yonelmeyi 6énlemek hem de Elverigli bayrak altinda galigan gemilerin
yeniden ulusal bayrada dénmelerini saglamak (zerine kurulmustur.Bu
amagcgla mevcut ulusal sicilin yantna, elverigli bayrak devletlerinin
sagladiklari muafiyetlerin belirli élgiide 6ngérildigu “uluslararas: gemi
sicili”, diger bigimdeki sdylenisi ile 11.Sicil kurulmas: yoluna gidilmistir.5

Uluslararas) gemi sicilinin tamamen ekonomik gerekgelerle
kuruldugunu soylemek muimkindur.Bu disunceyi destekleyen ve
uygulamaya koyan devietler incelendiginde, bu devietlerin deniz agirlikh
ekonomiye sahip olduklari gérillecektir.Ozellikle ulusal ekonomileri
denizcilik ve deniz tasimaciligi Uzerine kurulmus olan

3 CETINGIL Ergon/ KENDER Rayegan,ikinci Sicil Yasa Tasansi Uzerine
Dustnceler, DENIZAT!, Nisan-Mayis93(yil.7,sayi 4-5)s.34;ONERDEM ilhan, ikinci Sicilin
Dogus nedenleri ve Tarkiye'de ikinci Sicil, DENIZATI,Nisan-Mayis
93,s.30;READY,age.,s.34

4 Action on the Question of Open Registries 1981.Belirten READY,age.,s.32

5 CETINGIL/KENDER,agm.,s.34;ONERDEM,agm.,s.30
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Norveg,Belgika,Danimarka,deniz tagimaciligini pazarlama stratejisinin
vazgegilemez unsuru olarak kabul eden Almanya,Fransa gibi tlkelerin
uygulamada bagi ¢ektigi gorilmektedir.6

Bu dlkelerin denizcilik politikalari gogunlukia, denizcilik
alaninda meydana gelen teknolojik geligmeleri izleyen, filolarinda
modern yani yatinm maliyeti ylksek gemilere yer verilmesini tegvik
etmektedir.Deniz tagimaciligi alanidaki ulusiararasi rekabeti pahal
ancak daha Uretken gemi,liman yatirimlar ve igletme yontemieri izleyerek
lehlerine gevirmeyi amaglamiglardir.?

Ancak elverigli bayrak olgusunun mevcudiyeti bu politikanin
basarisiziiga ugramasina yol agmistir.Yukarida da belirtildigi Uzere
elverigli bayrak altinda galigsan gemiler gerek vergilendirme ve gemi
adami istihdaminda saglanan kolayliklar ( 6zellikle G¢lncl dinya
Ulkelerine mensup denizcilerin digtk Ucretler ile galistiriimasi) gerekse
denetim mekanizmasinin yetersiz olmasi sebebi ile eskimig teknoloji ile
inga ediimig, ekipman yéninden zayif olan yagli gemilerin galigtiriimasi
imkanini donatanlara saglamistir.Geleneksel denizci Glkelerin izledigi
politikalar ile taban tabana zit olan bu durum dogaldir ki, donatanlari
elverigli bayrak altinda gemi galigtirmaya yoneltmisgtir.

Ortaya ¢ikan bu sonug Batili ekonomileri denizcilik alaninda
izledikleri politikalarda degisiklikler yapmak yoluna itmistir.Bu amagla
cari giderlerin (running cost) asagiya gekilmesi yolunda adimlar atiimaya
baglanmigtir.Bu anlamda izledikleri politikadan sapma imkani herseyden
énce personel giderlerine yonelik olmustur.ikinci sicil Glkelerinin birim
gemi bagina yatinm ve igletme standartlari son derece yiksektir.Bu
yikseklik gemilerin geng ve yapilan yatirimiarin teknolojik agirhikl
olmasindan kaynaklanmaktadir.8

Isletme giderleri arasinda, personel giderleri azimsanamayacak

6 ONERDEM,agm.,s.30
7 ONERDEM,agm.,s.30
8 ONERDEM,agm.,s.30
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dlglidedir.s Zira ikinci sicil uygulamasina gegen devietierde insan glici
pahalt bir nitelik arzetmektedir.Bu (lkeler mevcut refah diizeyine paralel
olarak istihdam ettikleri gemi adamlarina da ylUksek Uucret
ddemektedirler. Ayrica Ikinci sicil uygulamasina gegen devietler arasinda
kabotaj tekeli uygulamasi Fransa hari¢c mevcut degildir.Bunun dogal
sonucu olarak karasularindaki faaliyetierde dahi yabanci bayrakli gemiler
ile rekabet etmek zorunlulugu ile karsilagsmaktadirlar.Bu alanda meydana
gelen rekabeti gogisieyebilmek igin ylksek teknolojiden feragat
etmeksizin insan guch maliyetlerinin asagiya gekilmesi yoluna
gidilmigtir.Bu imkani donatanlara sadlamak igin ise kurduklan ikinci
sicillerde c¢esitli hUikimler sevketmiglerdir.10

ikinci sicil uygutamasini ilk yorariige koyan tlke Norveg'tir.Bu
durum bir tesadif degildir.Norveg, ekonomisi denize dayali olan Ulkelerin
basinda gelmektedir.izledidi politikada elverigli bayraga o6zen
duyulmasini saglamadan rekabet glcuni kendi mevzuati ¢ergevesinde
aldig) tedbirler ile ylrutmeye galigmigtir. 11 Ancak Norveg filosunun tramp
gemilerden olugmasi ve strateji olarak gen¢ ve teknolojisi ylUksek
gemilere agirhk verilmesi,naviun sikintisi cekilen dénemierde Norveg'li
donatanlari gemilerini elverigli bayrak altinda g¢aligmaya itmigtir.12 1978
yilinda Norveg vatandas: donatanlar sahibi oldugu gemilerin Norveg
bayrad altinda galigma orani %96 iken 1987 yilina gelindiginde bu oran

9 1980'li yillarda bly(k digtide hissedilmeye baslanan nitelikli personel ihtiyaci,isglcl
piyasasinda &nemli bir dengesizlik yaratmigtir.Nitelikli isglicinin giderek sorun
olmasi,cret faktéri Gzerinde dnemli etkiler yapmigtir.Ozellikle,geligmig Ulkelerde gemi
adami Ucretleri giderek ylukselmistir.Bu artislarda, gelismig tlkelerin toplu pazarlik
sistemi ile sosyal guvenlik sistemlerinin igveren donatanlara getirdigi mali yikler de
énemli rol oynamigtir.Personel giderlerinde gérdlen bu artisin yani sira, bakim
onarim,sigorta ve kapital maliyetlerinde gorllen artiglar da toplam maliyetin
yOkselmesine yol agmistir.Deniz Sektérd Raporu 1992 (Deniz Ticaret Odasi Yayin
no:31} Aralik 1993,s.68

10 ONERDEM,agm.,s.30,31.Yukarida da belirtildigi gibi,donataniarin personel giderleri
disindaki maliyetleri kisabilme olanaklari oldukga sinirlidir.Bu yhzden dikkatler personel
giderlerine cevrilmistir.Gelismekte olan aikelerden kaynakianan yodun igguci arzi
donatanlar igin bu konuda alternatif olusturmustur.Ancak ulusal mevzuatlarin yabanci
gemi adami galistirmaya elverigli olmamasi ve sendikalarin gosterdigi tepkiler,ulusal
filolarda ucuz iggicl caligtiriimasina engel olmustur.Bunun Ozerine donatanlar
filolarinin dnemli bir bdlimGna elverigli bayrak altinda c¢alistirmak zorunda
kalmiglardir.Ekonomik ve ticari bir gergek olarak.yabanci gemi adam! calistirmanin
maliyetlerde dnemli azalmalara yol agmasi Hukumetleri bu ydénde galisma yapmaya
sevketmisgtir.Sektdr Raporu,s.68

11 ONERDEM,agm.,s.31

12 ONERDEM,agm.,s.31
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%38 olarak belirlenmistir.Gozle gorilen bu gerilemenin ardinda, gemi
adamlarina 6denen Ucretle baglantili olarak yikselen igletme giderierinin
onine gegmek amacinin oldugu sdylenebilir.13

Devlet, filoda meydana gelen erimeyi durdurmak ve ulusal
bayraga geri dénusli saglamak igin donataniar lehine birtakim hikimier
igeren ikinci sicil kurulmasi yoluna gitmistir.Norveg devleti bir anlamda
ikinci sicili yarurlige koymaya mecbur kalmistir.Zira yukarida da
belirtildigi Uzere denizcilik faaliyetleri Glke ekonomisinin bel kemigini
olugturmaktadir.Filonun elverigli bayraga yonelmesi ile ortaya gikan
stkinti klasik tesvik tedbirleri ile giderilebilecek nitelikte degildir.Ozellikle
gemi adami istihdaminda getirilen kolayliklar sayesinde filoya oranla kit
sayllabilecek denizci potansiyelinin artmasi ve bununia birlikte sabit
giderier iginde gok dnemli bir yer tutan bu unsurun donataniar agisindan
uygun sayilabilecek bir duruma getiriimesi saglanmigtir.14

Norveg'in yOrirlige koydugu bu duzenleme isabetini kisa
zamanda ortaya koymustur.1987 vyilinda uluslararasi sicilin
kurulmasindan sonra, deniz ticaret filosu,15 milyon dwt tondan 1990
yilinda 41.2 milyon dwt'a ulagsmistir.’5 Boylece Norveg,dinya
siralamasinda Liberya ve Panama’dan sonra Uglnclu siraya
yerlegmigtir. 16

ikinci sicil uygulamasi benzer problemlerle kargikarsiya olan
devietlere ornek olmus ve yeni ikinci sicillerin ortaya gikmasi ile
sonuglanmigtir.

Bu devietler ve ikinci sicil kurulug tarihleri goyledirt7 ;

Danimarka......... temmuz 1988

Portekiz...................mart 1989
Almanya.........ccce... nisan 1989
1 haziran 1989
Liksemburg........... kasim 1990
Isleof Man......................... 1991

Uluslararasi gemi sicilinin kurulmasi ile toplam filo tonajlarinda

13 READY,age.,s.34

14 ONERDEM,agm.,s.31;READY,age.,s.35

15 CETINGIL/KENDER,agm.,s.34;YUCEL,agm.,s.11
16 YUCEL,agm.,s.11

17 ONERDEM ,agm.,s.31
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gbzle gbrulur bir artig meydana gelmistir.Bu olgunun hayata gegiriimesi
elverigli bayraga kagis olarak adlandirilan ve dinya denizciliginin nemli
bir sorununu tegkil eden vakianin ¢ozilmesi bakimindan biyik dnem
tagimaktadir.18
Elverigli bayrak, buna tepki olarak ikinci sicilin kuruimasi
denizcilik alaninda uluslararasi rekabet agisindan ilging sonuglar
doguracaktir.Ozellikle bu Ulkelerin (ikinci sicil ve Elverigli bayrak
devietleri) disinda kalan devietlerin donatanlari bakimindan rekabet
sartlarinin olumsuz ydnde gelistiginin kabull zorunluluk teskil
etmektedir.19 ikinci sicilin temelinde yatan disincenin bitaniyle
ekonomik sebepler oldugu da gbzdninide bulunduruldugunda diger
devietlerin de benzer galigmalar iginde olacaginin hesaba katiimasi
gereklidir.

B-iKINCi SICIL UYGULAMALARI;

Bu boélimde uluslarararasi gemi sicili (ikinci sicil)
. dizenlemelerinin igerigi hakkinda bilgi verilecektir.

1-Norve¢ Uluslararast Gemi Sicili (Norwegian
international Ship Register NIS)

a-Genel olarak;
Norveg parlementosunda kabul edilen bir yasa ile kurulan NiS20¢ 1
Temmuz 1987 tarihinde faaliyete ge¢gmigtir.Dizenlemede ayrintili olarak
gemilerin sicile kayit olma sartlari,kayit Gcretleri,gemi adami
istihdami,caligma saatleri ve kosullari,yargilama yetkisi,gemilerin
digerlerinden ayrilmasi igin gerekli belgeler vb. konular Gzerinde ayrintils
bilgiler igermektedir.21

1988 yili sonuna kadar,yani kurulmasindan 1.5 yil igerisinde
20 milyon dwt'luk tonaja sahip olmustur.Bu rakam 1988 yili ortalarinda
26.5 dwt’ ulasmistir.22 Yukarida da belirtildigi Uzere Norveg bu yolla

18 CETINGIL/KENDER,agm.,s.34

19 CETINGIL/KENDER,agm.,s.34

20 Kanun kabul tarihi:12 Haziran 1987 Kanun no:481;Kraliyet onay tarihi:19 Haziran
1987

21 Guide to International Ship Registers,Ship Managers,Manning Agents and Crew
Travel. 1991/1992 Edition,Lloyd's of London Press Ltd.s.43

22 YUCEL,agm.,s.11
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dlnya siralamasinda Gglncl siraya yerlegmigtir.Dinya tanker filolari
arasinda 21.6 milyon dwt’la ikinci durumdadir.31.12.1992 tarihi itiban ile
NiS’e kayitli gemi sayist 804 ve toplam gros tonaj ise 34.7 milyona
ulagmigtir.23

b-Norveg'in taraf oldugu Uluslararasi Sozlegmeler;
Norve¢ hem ILO hem de IMO d{yesidir.IMO Konseyinde

Uyedir.Norveg'in taraf oldugu IMO séziegmeleri suniardir.24

-1972 Denizde ¢atmanin Onlenmesi Sdzlesmesi;

~1974 Denizde can emniyetinin saglanmasi ve 1978 Protokolii

-1978 Gemi adamiarinin egitim,belgelendirme ve vardiya standartiarina
iligkin s6zlesme(STWC)

-1976Uluslararasi Deniz uydu sisteminin kurulmasina iligkin s6zlegmesi

-1979 Denizde arama ve kurtarma s6zlegmesi

-1954 Denizde Petrol kinenmelerinin énienmesine iligkin sdzlegme

-Deniz Kirlenmesi 1973 ve 1978 Protokol(

-1969 Petrol Kirlenmesi zararlarindan sorumlulugu dizenieyen
sOzlesme

-1971 Petrol kirlenmesi zararlarinin karsilanmasi igin uluslarararsi fon
tesis edilmesini diizenleyen s6zlegme

-1971 Deniz yolu ile Nikleer malzeme taginmasindan dogan
sorumiulugu dizenleyen sbézlegme

-1976 Deniz alacaklarindan dogan sorumiuiugun sinilandiriimasina
fligkin sdzlesme

-1966 Yiukieme sinin sézlesmesi

-1969 Gemilerin Tonaj di¢imlerine iligkin sdzlegme

-1965 Uluslararasi Deniz trafiginin dizenlenmesine iligkin sozlesme

c-Kayit Sartlar;

Norveg ikinci siciline kayit iglemleri Bergen kentinden
yuritiimektedir.25

1-Yas;

NIS’e kayit oimak igin aranan gartlar arasinda, geminin yasina
dair agtk bir sinirlama getirilmis degildir.Bununia beraber geminin teknik
dizeyinin tatmin edici olmasi Qereklidir?ﬁ

23 Sektor Raporu,s.69
24 Guide...,s.44
25 Guide...,s,44
26 Guide...,s.44
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2-Muayeneler,;
Bir geminin NIS'e kayit olabilmesi igin Denizcilik Midariigu olarak
adlandirilan kamu kurulugunun denetiminden geg¢gmesi
gereklidir.Geminin teknik Ozelliklerinin taraf olunan uluslararast
sozlesmeler ve i¢g hukuk hikimierinin aradigi diizeyde olup olmadigi
kuruluglarinin yaptigi muayeneler muteber olarak kabul ediimektedir.27
Bu kurulusglar sunlardir; |

Det Norske Veritas,Lloyd's Register,Germanischer
Lloyd,Bureau Veritas ve American Bureau of Shipping.Bu
kurumilar,gemilerin muayene raporlarinda geminin teknik 6zelliklerinin
yani sira murettebatin kalifikasyonu hakkinda bilgi veriimektedir.28

3-Mlkiyet Kisitlamalart;

10 m.den uzun gemilerin NiS'e kayit olabilmeleri bakimindan
vatandaslik ayrimi nazara itibare alinmamaktadir.Bu grup gemiler Norveg
vatandaglarina ait olabilecedi gibi yabancilara da ait olabilir.10 m.den
kisa gemilerin ticari alanda faaliyet gostermesi ancak bu faaliyetini
Norveg kiyilannda yapmamalarn gereklidir.29 Yabancilarin sahip olduklar
gemileri NIS'e kaydettirebilmeleri igin, Norveg'te sgirket kurmalari
gerekmemektedir.Bununia beraber,yetkili bir temsilci tayin etmeleri
lazimdir. Temsilcinin, teknik veya ticari alanlarda yetkili olan Norveg
denizcilik veya ybnetim isleriyle ilgelenen bir sirket olmasi garttir.30
Bundan bagka;

-Gergek kigilerin sahip olduklari gemilerin kaydedilmesinde,
kigilerin Norve¢ vatandagi ve Norve¢'te mukim olmalari,

-Sinirsiz sorumluluk esasina dayanan ortakliklarda,batin
ortaklarin Norveg vatandag: ve Norveg'te mukim olmalari,

-Sinirl sorumluluk esasina tabi olan girketlerde asgari %60
oranindaki sermaye ve oy ¢oguniugunun Norveg'lilerin elinde olmasi
gerekir.

27 Guide...,s,44
28 Guide...,s,44
29 Guide...,s,44
30 Guide...,s,44
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4-Kayit Prosedir;31
Bir geminin NiS’e kayit olabilmesi igin malikinin tescil talebinde
bulunmasi gereklidir.Gemi kiralanmig olsa da esas yine aynidir.Tescili
talep hakki malike aittir.Kiraci veya cgarterer'in talep hakki mevcut
degildir.Kayitta agagida belirtilen belgelerin ibraz edilmesi gereklidir.

-geminin adi ve tipi,

-groston cinsinden tonaji

-Taninma igareti

-baglamalimani

-yapim yeri ve yili

-yapi numarasi

-yapi malzemesi

-Geminin yapildi§1 tersanenin adi ve adresi

-hangi esasa gore inga edildigi

Bundan bagka malik hakkinda;

-adi,uyruklugu,dogum tarihi,malikin veya varsa gemi
midUrinin adresi (gemi maliki girket ise sirket sermayesi hakkinda bilgi
ayrica girket merkezinin yeri)

-Norveg¢'li temsilcinin adi ve adresi,

-Norveg'li irtibat blrosunun adi ve adresi,

Ayrica

-Yabanci bir sendika ile Toplu ig sbzlegsmesi imza
edilmigse,sendikanin adi ve adresi

-Gemi bagka sicilden transfer ediliyorsa (diger sicilin hangi
sicil oldugu ve geminin eski sicilde hangi isimie kaydedilmis oldugu)

Asagidaki belgelerin, talepnameye eklenmesi gereklidir.

-Gemi yapim beigesi,

-Tonaj belgesi (Yukanda belirtilen bes klas kurulugunun birinden
alinmig olmasi zorunludur.)

-Denizcilik MGdarlGgindn onayi,

-Geminin denize elverigli olduguna dair belge,

86z konusu belgelerin altindaki imzalarin noter tasdikli olmasi
zoruniudur.

5-Mirettebat ve Belgelendirmeye lligkin Sartlar;

Halen yurtrilkte bulunan 17.3.1987 tarihli dizenleme ticaret
gemilerinde g¢aligan murettebatin niteliklerini ve galisma sartlarini

dizenlemektedir.NiS’e kaydolacak gemilerde galigacak murettebatin

31 Guide...,s.44;KOSTKA age.,s.101 vd.
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sahip olduklan sertifikanin Denizcilik MudurlGgh tarafindan onaylanmast
gereklidir.32

a-Mrettebatin Uyrukiugu;

Dizenleme bu konuda herhangi bir sinirlama getirmemigtir.Ancak,
kaptanin Norveg vatandagi olmasi zorunludur. Denizcilik Madurligi bu
duruma istisna getirebilme yetkisine sahiptir.istisna taninmasi halinde
serbest anlagma imkani dogmaktadir.33

b-Murettebat Sayisi;34
konuda 6ngdrdugl sarinameyi uygulamak durumundadir.Midurlik,
gemilerin teknik duzeyini, idare tarzini gd6zéninde
bulundurmaktadir.Dolayisi ile sarthamenin uygulanmasi otomatik bir
dizene baglanmamigtir.

c-Belgelendirme;

Gemi adamlarinin sahip olduklari belgeler Norveg
makamlarinca verilmemis ise Denizcilik MaduriGginden belge almak
zorunlulugu vardir.35 Gemi adaminin sahip oldugu belge STCW(Gemi
adamlarinin egitim, belgelendirme ve vardiya duzenine iligkin sbézlesme)
anlagmasina taraf bir Glkeden alinmigsa, bu durumda belgenin
onaylanmasinda herhangi bir zorlukla kargilagiimamaktadir. STCW'ye
taraf devletlierin verdikleri belgelerin, slresi sonunda yeniden
onaylanmasi gereklidir.36

d-Calisma saatleri ve Ucretler;

NIS kanununda, galisma saati 24 saatlik periyodiar igin 8 saat olarak
belirlenmistir.Haftalik g¢alisma siresi maksimum 40 saat olarak
belirlenmigtir.Bu slreler anlagma ile artirabilir.37

NIS'e kayitl gemilerde yapilacak toplu sdzlesmelerde galigma
saatleri ve Ucretlerin acgik olarak belli edilmesi gereklidir.Norveg¢'in Gemi
adamlarinin ¢aligma sartlarimi diizenleyen Kanunu NiS’e kayitli olan

32 Guide,s.44,45
33 Guide...,s.45
34 Guide...,s.45
35 Guide...,s.45
36 Guide...,s.45
37 Guide...,s.45
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gemiler agisindan da gegerlidir.38 Ancak bireysel ve toplu ig
sOzlegmelerde kanunda emredici olmayan bigimde dizenienen
hususlarin aksi kararlastirilabilir.3¢ Anlagmalarda Norve¢ mahkemelerinin
yetkili oldugu kabul edilmektedir. Ancak  bazi  hallerde  gemi
adaminin ikametgahinin  oldugu yer mahkemelerinin yetkili oldugu
kararlastiriimaktadir.40

Kisaca ASO olarak adlandirilan Norve¢ Denizcilik
Federasyonu Norveg,Hindistan ve Filipinler ile topilu sdzlegme
imzalamigtir4t  Bu sdzlesmelerde ,lcret ve diger
6demeler,izin,gemiadaminin tlkesine donus Ucreti,hastalik,maluliyet gibi
durumiarda yapilacak uygulamalari icermektedir.42

6-Vergilendirme;43

Norveg¢ denizcilik girketleri vergilendirme agisindan Norveg
milli gemi siciline kay:th olanlar ile ayni dizenlemeye tabidir.

Yabanci ortaklar veya yabancilarin mualkiyetinde olan
gemilerin isletiimesinde Norve¢ dizenlemeleri uygulanmayacaktir.

2-Danimarka Uluslararast Gemi Sicili (The Danish
International Register of Shipping DIS );

a-Genel Olarak;

Danimarka Uluslararast gemi sicili kanunu,1 Temmuz 1988
yilinda Parlementoda kabul edildikten sonra 23 Agustos 1988 tarihinde
yurGriige girmigtir.44 1990 yili sonlarina dogru DIS’e kayith filo, 395 gemi
ve 4.7 milyon grostonluk bir orana ulagsmistir.45 DIS'in kurulmasina kadar
eksilme kaydeden Danimarka filosu, 1990 yilinda %3.6 oraninda blyume
kaydetmistir.31Aralik1992 tarihi itibari ile sicile kayith gemi sayisi 379 filo
tonaji ise 6.4 milyon grostona ulagmigtir.46

38 Guide...,s.45

39 Guide...,s.45

40 Guide...,s.46

41 KOSTKA,age.,s.108,109

42 KOSTKA,age.,s.108,109

43 Guide...,s.46

44 Sektor raporu,s.70;KOSTKA age.,s.76
45 Sektdr raporu,s.70

46 Sektor raporu,s.70
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b-Danimarka’nin taraf oldugu Uluslararasi Sézlesmeler;47
Danimarka ILO ve IMO (yesidir.Danimarka donatanlar birligi (DSA)
ILO’nun Denizcilik Komisyonu Uyesidir.Danimarka'nin taraf oldugu

uluslararasi dizenlemeler sunlardir.

-1972 Denizde ¢atmanin 6nlenmesine iligkin sézlesme
-1974 Denizde can emniyetinin saglanmasina iligkin s6zlesme;1978

ve 1988 Protokoli
-1978 Gemiadamlarinin egitim,belgelendirme ve vardiya

dizenlemelerineiligkin s6zlegme
-1976 Uluslararasi Denizcilik Uydu sisteminin kurulmasina dair

sbzlesme

-1979 Denizde arama ve kurtarma s6zlesmesi

-1954 Petrol kirlenmesi zararlarinin 6nlenmesine dair sdéziesme;1962 ve
1969degigiklikieri

-1973 Deniz kirlenmesi;Ek 111,11

-1972 Atiklarin ve dijer maddelerin bosaltiimasi yoluyla denizlerin

kirlenmesinin Onlenmesi sdzlegmesi

-1969 Agik denizlerde meydana gelen petrol kirlenmesi zararlarina
mudahale yetkisini dizenleyen sézlesme; 1973 Protokoli

-1566 Yikieme Siniri sGziegmesi; 1988 Protokoli

-1965 Deniz trafiginin dizenlenmesine iliskin sdzlesme

-1969 Gemilerin Tonaj Giglimierini dizenleyen sdzlesme

c-Kayit sinirlamalari

1-Yag;48

DIS’e kayit agisindan yas hususunda herhangi bir sinirlama
getiriimemistir. Ancak Norve¢ uygulamasinda oldugu gibi, gemilerin
denetimden gegirilmesi ve yapilan inceleme sonucunda geminin teknik
dlzeyinin tatmin edici dizeyde olmasi gereklidir.

2-Muayeneler ve Belgelendirme;

Gemilerin teknik dlzeyinde aranan sartlar Danimarka Ulusal
Gemi Sicili ve DIS bakimindan aymidir.Biatin Danimarka uyrukiu
gemilerin Denizcilik Kurulusu (DMA) olarak adlandirilan kurumun
denetiminden gegmesi gereklidir.4® Periyodik denetimlerde asadida
belirtilen klas kuruluglarinin raporiari kabul gérmektedir.Bu
kuruluglar;American Bureau oi Shipping,Bureau Veritas,Germanischer

47 Guide to International Ship Registers,Ship Management Services,1992f9%“\_\§
Edition.Lloyds of London Press.s.21 e :
k.;

. A S
48 Guide...,s.21 1% m&ﬁﬁ‘kﬁm W'\

49 Guide...,s.21
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Lloyd,Lioyd's Register, Det norske Veritas ve Nippon Kaiji
Kyokai'dir.Bu kuruluglarin hazirladigt raporlarda, geminin teknik
dizeyinin yani sira murettebatin niteligi hakkinda da bilgiler mevcut
olmaktadir.50

3-Mdlkiyet;

Danimarka vatandaglarina veya yabancilara ait gemilerin
DiIS’e kayit olabilmeleri i¢in 20 groston veya (zerinde bir tonaja
sahip olmas! gereklidir.51 Savag gemileri, balkgi gemileri , tarak
gemileri,eglence amagh yatlar,ylzen doklarin DIS’e tescili mimkin
degildir.52

Yabancilarin gemilerini DIS’e kaydettirebilmeleri i¢in su iki
sarti aranmaktadir;53

-Danimarka vatandaslarinin veya sgirketlerinin yabanci
ortakiiklardaki paylarinin asgari %20 olmasi gereklidir.

-Yabancilarnin, Danimarka’'da temsilci tayin etmeleri gereklidir.

d-Tescil Prosedur(i;54

Tescili talep hakki yalnizca malike aittir.Cartererin veya
kiracinin talep hakki mevcut degildir.Kayit igin talepnamenin
doldurulmasi gereklidir. Talepnamede gu bilgiler yer almaktadir.

1-Gemi ile ilgili olarak;

-Geminin tipi, adi, baglama limani,

-Gemiyi inga eden tersanenin adi ve adresi,yapim yili ve
numarasi,

-Geminin kullaniima bigimi,

-Net ve groston cinsinden tonajl,

-Donatanin adi ve uyrugu,

-Geminin sefer yapti§i cografi alamin sinirlan hakkinda
donatanin beyani

2-Malik; :

Bir denizcilik girketi ilk kez bir gemisini tescil ettirecegi zaman
sirket hakkinda detayli olarak bilgi vermek zorundadir. Bu sayede

50 Guide...,s.21
51 Guide...,s.21
52 Guide...,s.21
53 Guide...,s.21
54 Guide....,s.21,22
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geminin mulkiyetinin tescil igin aranan sartlara uygun olup olmadigini
tespit etmek miUmkin hale gelmektedir.Yukanda da belirtildigi Gzere
yabanci sirkette Danimarka vatandaglarinin asgari %20 oraninda pay
sahibi olmalar! gereklidir.Ayrica, sdzlesme imzalamaya ve geminin satis!
Uzerinde ipotek tesis etmeye yetkili olanlarin kim oldugunun tayini
bakimindandnemlidir.

3-Diger sartlar;

-Yapi (inga) sertifikasi veya geminin malikinin kim oldugunu
gosteren diger belgeler

Gemi diger bir sicilden mulkiyet degisikligi séz konusu
olmadan transfer ediliyorsa; !

-Terkin belgesi

-Eski sicilde malikin kim olarak gérulduguni tespit eden belge

Bu belgelerin altindaki imzalarin noter tasdikli olmasi
zorunludur.Ve ayrica yazigmalarin Ingilizce veya Iskandinav dilleriyle
yapilmasi gereKklidir.

e-Murettebat ve belgelendirme

Mdarettebat galigtirma sartlarina iligkin duzenleme son olarak
Ikinci sicil kanununun kabuli ile degisiklige ugramistir.5s

1-Gemi adamlarinin uyruklugu ve sahip olduklari belgelere
iligkin sinirlamalar;

Mdrettebatin uyruklugu konusunda bir sinirlama yoktur. Ancak
kaptanin Danimarka vatandag! olmasi gereklidir.56 Ancak DMA bu
duruma bazi hallerde istisna tanima yetkisine sahiptir.57

Belgeler konusunda ise gayet gemi adamlarinin sahip
olduklar belgeler Danimarka makamliari tarafindan veriimemis ise bu
belgelerin STCW anlagmasina taraf olan bir Glke tarafindan dizenlenmis
olmasi gereklidir.58 Bu halde belgenin Danimarka tarafindan aranan
kosullara sahip oldugu kabul edilmektedir.

2-Calisma sartlan;

Danimarka gemi siciline kayith gemlerde galisan murettebatin

55 Guide...,s.22
56 KOSTKA.age.,s.76;Guide...,s.22
57 Guide...,s.22
58 Guide...,s.22
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calisma kosgullari Merchant Shipping Act (Deniz Ticaret Kanunu)
tarafindan belirlenmigtir.59

Kanun, donatanlarin gemiadamlari yapacaklari sdzlegmeler
hakkinda genel nitelikte hikUmiler koymustur.S6zlesmeler sekil ve igerik
bakimindan Sanayi Bakanhginin denetimine tabi kilinmigtir.60

-Calisma saatleri;

Merchant Shipping Act yalnizca dinlenme ve uyku saatlerine
ilgkin dizenleme getirmigtir.61 Bir gln iginde on saatten az olmamak
kayd: ile dinlenme zamanin olmasi gerektigi hikme baglanmigtir.Bu
zaman dilimi bir b6élimi en az bes saat olmak sartiyla béllinebilir.62

-Ucretler;

Merchant Shipping Act bu konuda hikim icermemektedir.Bu
hususlar genellikle sézlegsme ile belirlenmektedir.Kanun yalnizca genel
ifadelerle, hastalik,maluliyet,izin vb.durumlarda Ucretlerin 6denecegini
hikme baglamigtir.63

-Toplu Sézlegmeler;

DSA,Danimarka,Hindistan ve Filipinler ile toplu sbzlegme
imzalamistir.Bu sdzlesmeler,cretler,calisma saatleri,difer 6demeleri
Ozellikle,(izin,gemi adaminin Glkesine dénme,hastalik,maluliyet ve savag
riski halinde yapilacak édemeleri ) gibi hGktUmleri igermektedir.64

f-Vergilendirme;

DIS’e gemilerini kaydettirmis olan girketler, vergilendirme
bakimindan diger Danimarka sirketleriyle ayni esaslara tabidir.DIS'e
kayitli gemilerde calisan mirettebat gelir vergisi 6demekten muaf
tutulmuslardir.65

3-ISLE of MAN (MANX REGISTER)
a-Genel olarak;

59 Guide...,s.22

60 Guide...,s.22

61 Guide...,s.22

62 Guide...,s.22 Geminin gavenliginin saglanmasina yénelik ¢aligmalar sirasinda
kaptanin emriyle bu dizenlemeden sapilabilme imkani mevcuttur.

63 Guide...,s.22
64 Guide...,s.22,23
65 Guide...,s.23
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Isle of Man ingiltere'den bagimsiz bir Glke sifatini tagimakla
beraber Commonwealth (iyesi olmak sebebi ile ingiltere ile yakin iligkiler
icinde bulunan bir ada devietidir.66 Kralige,bes yil slreyle gbrev yapmasi
icin vali tayin etmektedir.Tayin edilen kisi Kralige'nin vekili sifat ile
hikumete bagkanlik etmektedir.67 Bu devietin gecmisi 1000 yila uzanan
parlementosu mevcuttur(Tynwald).68 Ancak savunma ve dis iligkiler gibi
bazi konularda ingiltere ile gok siki igbirligi iginde karar vermektedir.69
Iste of Man Avrupa Birligi Uyesi olmamasina ragmen tarim ve sanayi
Urlnlerinin ticaretinde serbesti hakkina sahiptir.70
b-MANX Sicili;
Manx sicili ingiliz gemi sicilinin bir cizidur.ingiltere,
Bermuda,Gibraltar ve Cayman adalarini kapsamaktadir. Bir gemi, Manx
siciline kayit oldugu zaman ingiliz bayragi ¢ekme hakkina sahip

olmaktadir.71
Manx siciline kayith gemi sayisi Temmuz1992 itiban ile 101

ve toplam tonaj 1.7 milyon groston olarak tespit edilmigtir.72

c-Taraf olunan uluslararasi dizenlemeler;73

-1972 Catmanin Onlenmesine dair uluslararasi sizlegsme ve
degisiklikleri

-1974 Denizde can emniyetinin sadlanmasina dair sézlesme;1978
Protokoli ve degisiklikleri

-1978 Gemi adamlarinin egitimi,belgelendirme ve vardiya
dizenlemelerine iligkin sdzlegsme

-1979 Denizde arama ve kurtarma sdziegsmesi

-1973 Deniz kirlenmesi; 1978 Protokoll ve degisiklikleri

-1972 Atiklarin ve diger maddelerin bosaltimasi yolu ile deniz
kirlenmesini engelleme kosullarini dizenleyen stzlegme

-1969 Petrol kifrenmesi zararlarindan dogan sorumiulugu duzenieyen
sbzlesme;1976 Protokoli

-1971 Petrol kirlenmesi zarariarina kargi uluslararas: fon tesis
edilmesine iligkin s6zlesme; 1976 Protokoll

66 KOSTKA.,age.,s.47

67 KOSTKA,age.,s.47

68 KOSTKA,age.,s.47

69 Guide to International Ship Registers, Ship Management Services 1992/93
Edition.s.29

70 Guide...,s.29

71 Sektdr raporu,s.71

72 Sektdr raporu,s.72

73 Guide...,s.30
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-1976 Deniz alacaklarnin sinirlandinimasina iligkin sézlesme
-1974 Yolcu tagimaciiigi sdzlesmesi
-1966 Yukleme sinir sézlegmesi
-1969 Gemilerin tonajlanmn 8lgimi esaslanni dizenleyen sdzlesme

d-Tescil sartlan,;

Manx siciline  kayit olan gemiler ingiliz gemisi
sayllmaktadir.Ancak yargilama yetkisini kullanmak ISLE of Man
yetkisindedir. Yukarida da belirtildigi gibi bu sicil her ne kadar ingiliz gemi
sicilinin bir pargasi olarak kabul edilse dahi yargilama yetkisinin
kullaniimas! bakimindan bu sicilden ayriimaktadir.74

1-Yas

Sicile kayit agisindan herhangi bir yas siniri
ongodralmemistir. Ancak diger sicillerin uygulamasinda da oldugu gibi
gemilerin muayene edilmesi zorunludur.7>

2-Muayeneler;

Sicile kayittan evvel gemiler glvenlik ve yapi teknigi agisindan
denetime tabi tutulmaktadir.Yapilan muayeneler geminin yeni ve halen
kullanilir olmasina gore degismektedir.76

Yeni gemilerde gemi planlarinin Manx mifettiglerinin onayina
sunuimasi zorunludur.Halen kullantimakta olan gemiler bakimindan ise
geminin sicile transferi sirasinda veya transferden sonra mutlaka
denetimden gegirimesi gereklidir.77 Bazi klas kuruluglarinin raporlar
kabul edilebilir bulunmaktadir.78 Bu kuruluglar; Lloyd’'s Register,
American Bureau of Shipping (ingiitere teknik komitesi),Bureau Veritas
(ingiliz komitesi), Det norske Veritas (ingiliz komitesi ve Germanischer
Lioyd (ingiliz komitesi)

e-Kayit Prosedurd;79

1-ilk kayit;

-Douglas, Castletown veya Peel of Remsey limanina kayit igin
bagvurulmas: gereklidir.

74 Guide...,s.30
75 Guide...,s.30
76 Guide...,s.30
77 Guide...,s.30
78 Guide...,s.30
79 Guide...,s.30
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-Bagvuruda bulunan kimsenin kimligi

-Tonaj 6lgimU raporunun ibrazi (belirtilen klas kuruluslarindan
alinmig olmasi gereklidir.)

-Milkiyetin ispat edildigi belge.Eger gemi daha 6nceden hig
bir sicile kayith degilse yapi belgesinin ibraz edilmesi gereklidir.

-Isle of Man’da yetkili olacak kisinin bildiriimesi

-Geminin Denizcilik idaresi tarafindan muayene edilmesi
gereklidir.

2-Sicil transferi halinde;

Bu durum Ticaret gemilerinin sicile kayitlarim dizenleyen
kanunda yer almigtir.

1991 duzenlemesi ile sicil transferinin mimkin olabiimesi igin
mevcut sicil kaydinin érneklerinin ibrazi gereklidir.Sicil kaydinin igerigi,
bilhassa ipotek ylkinin bulunup bulunmadigi 6nem tagimaktadir.

f-Mirettebat ve belgelendirmeye iligkin kosular;

Bu husus,1979 tarinli Merchant Shipping Act iginde yer
almaktadir.80 Mdurettebatta aranan asgari standartlar bu kanun
gercevesinde dizenlenmistir.

Murettebatin sahip oldugu belgelerin onay gdrebilmesi
igin,Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkelerle bazi NATO dlkelerinden alinan
belgelerin STCW anlagmasina goére verilmis olmasi gereklidir.81

Mdurettebatin uyruklugu hususunda ise herhangi bir kisitlama
mevcut degildir.

4- ALMANYA (GIS)

Alman uluslararast gemi sicili kanunu 5 Nisan 1989 tarihinde
yurdrlige girmigtir.82

Alman deniz tagimaciliinda Il. sicilin kurulmasi ve elde edilen
sonuglari incelemeden ewvel, Il.Sicilden 6nce Alman  denizcilik
sektdrintn iginde bulundugu durum hakkinda bilgi verilmesi daha uygun

olacaktir.
1970’li yillarda naviun piyasasinda goralen kriz Alman filosunu

80 Guide...,s.31
81 Guide...,s.21
82 Sektsr raporu,s.69
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da etkilemis ve ylksek maliyetlerden kaginma geregini duyan Alman
donatanlar, gemilerini elverigli bayrak altinda seyrlsefer ettirmeye
baglamiglardir.83 Bunun dogal sonucu olarak filo tonajinda gerileme
kaydedilmistir.

Rakamlarla ifade edildiginde sonuglar su sekilde karsimiza
¢citkmaktadir;1971 yili baglarinda Aiman bandirali gemilerde 48.000 kigi
calisma olanadina sahip iken bu say1 1983 yilinda 24.500'e eylll 1988
itibari ile 18.000'e gerilemigtir.84 Sektorin iginde bulundugu durum tonaj
bazinda incelendiginde toplam tonaj 1977 yilinda 9.3 milyon grt iken
1988 yilinda 3.8 milyon grt olarak tespit edilmigtir.85

Bu geligmelerle birlikte yeni bir dlzenlemenin hayata
gegirilmesi hususunda gorusler beyan edilmigtir.Sendikalar,parasal
yardimlarin strdiriimesi ve miktarninin artirlimasi bunun yani sira gelir
vergisi disinda kalan vergilerin 6deme sartlarinda kolayliklar ile gelir
vergisi matrahinin azaltiimasi yéninde teklif getirmiglerdir.86

Ancak Almanya'nin AT Uyesi oldugu gdzoéninde
bulunduruldugunda yapilacak tegvik ve saglanacak muafiyetlerin I1.Sicilin
alternatifi olamayacag: belirtilmis, korumaci politikalarin uygulanmasinin
karg! tedbirler alinmasim tahrik edecegi ve AT hukuku gervesinde
alinacak tedbirlerin uygulamasinin sadece i¢ sular tagimaciligiyla sinirli
kalacag: belirtiimigtir.87 Bu goriste olanlar [l.Sicilin gerekliligini su sekilde
ifade etmislerdir;Bremen’de bir enstitli tarafindan yapilan arastirmada,
Alman bandirali gemilerde personel giderleri dezavantajinin 1987 yilinda
680 milyon mark oldudu beirlenmigtir.88 Gelir vergisi disinda kalan
vergiler bakimindan aleyhe olan miktar 53 milyon marktir.Gemi tonaj
kaybiyla Aimanya'nin ~ ugradigi  zarar 500 milyon mark civarindadir.
deniz tasimaciliginda diger kapital maliyetlerinde ise fazlaca buyik fark
olmadigi gézlenmistir.89 Rapora gore, Alman filosunun rekabet

83 VOGT Bernhard,Zweitregister fir die deutsche Seeschiffahrt,Gazete
Commenti,11.2.1989,5.34

84 VOGT,agm.,s.34

85 VOGT,agm.,s.34

86 VOGT,agm.,s.34

87 VOGT,agm.,s.34

88 KOSTKA age.,s.144,VOGT,agm.,s.34

89 VOGT,agm.,s.34
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kosullarinin dizeltiimesi tamamen personel giderlerinin azaltilmasina
baghdir.90

Bunu saglamak igin, yabanci gemi adami ¢aligtiriimasina
olanak taniyan tasari hazurlanmlgt:r.Sendikalar,hailrlanan tasarinin
yabancit gemi adamlarn ile Alman gemi adamlarinin galigma sartlari
arasinda farklilik getirmesinin Anayasaya aykiri oldugunu ileri
sturmuglerdir.91

Ancak, Almanya'da ikametgahi olmayan yabancilarla
Almanya’da oturanlarin farkli diizenlemelere tabi tutulmasinin Anayasaya
aykirlik teskil etmeyecedi ayrica ulusal sendikalara yabanci isgilerle
yapilan toplu sézlesme gérigmelerine midahale hakkinin taninmamasi,
sendikal haklarin kullaniimasinda ulusal sendikalarin monopol hakkina
sahip olmamalari ile agiklanmaktadir.92

BUtln bu tartismalara ragmen tasari 1989 yilinda yuririage
sokulmus ve uygulama olumlu sonuglar vermigtir;

30.6.1989'dan 1.10.1990’a kadar bu sicile kaydolan gemilerin
sayisi 207’den 427'e ¢ikmig, filo tonaji da 1.6 milyon grt'dan 2.8 milyona
yiukselmistir.93 [1.Sicilin kurulmasina kadar surekli tonaj kaybeden
Aimanya, 11.Sicilin uygulamaya sokuimasi ile birlikte toplam filo tonajini
bir yil iginde %25 oraninda arttirmigtir.94

5.FRANSA (Kergeulen Adalari) Gemi Sicili (TAAF)
Fransa, Il.Sicil uygulamasina Bakanlar Kuruiu karan ile
kurdugu “Terres Australes et Antartiques Frangaises” sicili ile 1986
yilinda gegmigtir.95
1990 yilinda sicil kayit kosullarinda bir takim degisiklikler yaptimistir;
-Uluslararas! tramp piyasasinda ¢aligan bltin gemilerin sicile
kayit olabilmesine imkan tamnmigtir.
-Sicile kayith gemilerde galisacak mirettebatin uyrukiugu

90 VOGT,agm.,s.34

91 Bu iddia, bu konuda arastirma yapmasi icin sendikalar tarafindan géreviendirelen
Prof Daubler tarafindan ileri strdimektedir. VOGT,agm.,s.35

92 VOGT,agm.,s.35

93 Sektér raporu,s.70

94 Sektér raporu,s.70

85 YUCEL,agm.,s.11



110
konusu da duzenlenmig, TAAF'da kayith gemilerde galisacak Fransiz
uyruklularin asgari sayisi %35’e yukseltiimis ve bunlardan biri kaptan
olmak kosulu ile 4'Gnin zabit olmasi gerektigi hilkme baglanmigtir.96

Fransiz gemi adami sayisinin maliyetleri arttiracagi gézéniinde
bulundurularak donatanlara sosyal guvenlik édemelerinden kismi iade
olanag saglanmistir.97

6-PORTEKIiZ Uluslararasi Gemi Sicili (MAR)

Ocak 1990'da yarirlige koyulan kanun ile kurulan bu sicil,
Maderia adasi uluslararasi i merkezinin hukuki yapisi iginde kurulacak
ve igletilecek denizcilk girketlerine vergi ve finansman kolayliklari
saglamaktadir.98 Sicil Portekiz'li donatanlaria beraber tim yabanci
donatanlara agiktir.Yabanci donatanlar,sube agmak zorunlulugu ile
karsilagmaksizin temsilci tayin etmek suretiyle iglerini ytritmek imkanina
sahip olabilmektedirler.99

MAR siciline kayith gemilerde %50 oranida Portekiz uyrukiu
gemi adami galistiriimas! zorunlulugu ve bazi hususlarin yeterince
agikliga kavusturuimamig olmasi bu sicile kaydedilen gemi sayisi ve
toplam tonajin digik miktarda oimasina yol agmakiadir.100

7-LUKSEMBURG Gemi Sicili

Bu sicil, 12.11.1990 yilinda yurariige girmistir. Sicil kayitlan
2.1.1991 tarihinden itibaren baglamigtir.101 Sicil,25 grt'un Ustlinde olan ve
15 yasgini gegmeyen ticaret gemilerine agiktir.Malkiyet bakimindan
getirilen sinirlama su sekildedir;

Sicile kaydolunacak geminin mulkiyetinin veya igletiimesinin
%50'sinden fazla payinin Liksemburg vatandaglarina ait olmasi veya
sirketin Liksemburg'ta bu Glkenin yasalarina uygun bigimde kurulmus ve

96 YUCEL,agm.,s.11
97 YUCEL,agm..s.11
98 Sektor raporu,s.70
99 Sektor raporu,s.70
100 Sektér raporu,s.70
101 YUCEL,agm.,s.11
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igletiliyor olmasi gereklidir.102

Kanun, vergileme ile ilgili ©6zel hikumler
icermemektedir.Liksemburg gemilerinde galisan yabanci personelin
kazanglar %8-10 arasinda vergilendirilmektedir.103

Gemi adamiarinin uyrugu hakkinda da herhangi bir sinirlama
getiriimemekte yalnizca kaptanin AT vatandagi olmasi gart
kosulmaktadir.Caligma slreleri, glinde 8 saat ve haftada 40 saat olarak
belirlenmekte ve ddenecek Gcretin en az LUksemburg'ta ylrariikte olan
asgari Ucret diizeyinde olmasi zoruniuluk tegkil etmektedir.104

102 Sekt6r raporu,s.71
103 Sektdr raporu,s.71
104 Sektdr raporu,s.71
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I1-Tark Hukukunda [1.Sicil Konusunda Geligmeler;

A -Genel Olarak;

I1.Sicilin ortaya g¢ikmasinin arkasinda ekonomik sebepler
yatmaktadir.Gerek elverigli bayrak gerekse yeni olarak kurulan Il.Sicillerin
donataniara gesitli ydnlerden avantajlar getirdigi bir gergektir.Bu
husus,rekabet sgartlarinin gemilerini ulusal sicil altinda galistiran
donatanlar aleyhine geligsmesine sebep olmaktadir.Zira,gerek
vergilendirme gerekse yabanci gemi adami galigtirma hususunda
getirilen sinirlamalar maliyetlerin artmasina yol agmaktadir.

Bu halde, Turk donataniarinin uluslararas: rekabet bakimindan
dezavantajli bir duruma gegecekleri ise muhakkaktir. Tarkiye'de deviet
bugine kadar denizcilik sektériine ¢esitli yardimlarda bulunmustur.Bu
yardimlar klasik tegvik ve destekleme programlari gergevesinde
olmustur.106 Ulkemizde tonaj oranlari zaman igerisinde degisiklik
gostermistir. 1986 yilinda 7 milyon Dwt'a ulagsan Turk deniz ticaret filosu,
bu tarihten itibaren finansman zorluklari sebebi ile tonaj artisi
saglayamamig, iran-lrak savagi sirasinda kdrfezde kaybedilen bilyiik
tonajli tankerlerin filodan ¢ikmalari sebebi ile 4 milyon Dwt'a
gerilemigtir.106

Filonun gerilemesini durdurmak ve Turk donataniarina daha
serbest hareket etme imkanini saglamak amac ile gikarilan 2581sayili
kanun ve bu kanunun uygulama esaslarini gbsteren 21.6.1989 tarih ve
20202 sayili yonetmelikte degisiklikler yapilmistir.Yénetmelige gore
devlet herhangi bir tegvik vermiyor buna karsilik donatanlara serbest

105 Yurt disindan gemi alinmast hakkinda yonetmelik (12.9.1962 tarih ve 6/949 nolu
Bakanlar Kurulu Karari)

Yurt icinde gemi ingaatinin koordinasyonu ve yurt digindan gemi satin alinmasi veya
insa ettirimesi maksadiyla,dis ticaret rejimine dair ithalat listesinde tefrik olunan doviz
hakkinda yonetmelik(21.6.1965 tarih ve 6/4890 nolu Bakanlar Kurulu karart)

Gemi insaat fonu yonetmeligdi (22.9.1965 tarih ve 6/5246 nolu Bakanlar Kurulu karari)
Gemi koordinasyon yénetmeligi (22.9.1965 tarih ve 6/10126 nolu Bakanlar Kurulu
karar)

Gemi saclarinin istihsal vergisinden muaf olduguna iligkin teblig(R.G.1.2.1966)

Gemi tamir ve onariminda kullanilan profil,kosebent ve elekirotlarin istihsal muafiyetine
iliskin teblig(R.G.19.1.1971)

Turk deniz ticareti ve deniz ticaret filosunu ve gemi inga sanayiini tegvik ve geligtirme
politikast esaslari(31.12.1974 tarih ve 7/9245 nolu Bakanlar Kurulu karari)

Deniz ticaret filosunun geligtiriimesi ve gemi inga tesislerinin tesviki hakkinda
kanun(14.1.1982)

106 YUCEL,agm.,s.17
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hareket alan! birakiyordu.107 Bu dizenleme ile birlikte tonaj orant gin
gectikge ylkselmeye baglamigtir.1992 yihi itibart ile Trk filosu bir ©nceki
yila oranla %7 oraninda buyUmustir.Filoda gbdzlenen gelisme Dwt
bazinda agagida gbsterilmigtir.108

Blyime hizi Toplam Ozel sektdr kamu sektdr
1990 yili 5.939.689 4.328.157 1.311.532
%0.4 1991 vili 5.964.328 4.654.403 1.308.925
%7.0 1992 yili 6.376.256 5.070.670  1.305.586

Elverigli bayraga kagis olgusunun tipik géstergesi olan filo
azalmasi problemi Tirkiye agisindan en azindan bugin igin gegerli
dedgildir.

Deniz ticaret filosunun yasg ortalamasinin analizi
incelendiginde filoyu yash olarak nitelemek mimkindir.

160 Grt kapasitesinin Gzerindeki gemiler dikkate
alindiginda,filoda 954 adet gemi bulunmaktadir.

Bunlarin yas ortalamalari; agirhga gore 17.5 ve adete gére
20.8 yildir.

Filoyu teskil eden; kuruyuk gemilerinin yas ortalamalari,
agirhiga gére 17.5 adet olarak 22.6'dir.D6kme ylOk gemilerinin yas
ortalamalari agirlik olarak 16.8 ve adet olarak 16.5 yildir.Petrol
tankerlerinin yas ortalamalari ise ,agirlik olarak 18.4 ve adet olarak
23.1'dir.109

Filodaki uluslararas: tasimalara uygun gemilerin yas
ortalamast incelendiginde 1.500 Dwt'un (zerindeki toplam 387 geminin
aranan niteliklere uygun oldugu gézlenmektedir.110 Filoda meydana
‘gelen sayisal gelismenin nitelik ydnanin tatmin edici dizeyde oldugunu
soylemek mumkiin degildir.Filo tonajinda meydana gelen bu gelismelere
karsin sektoriin dzellikle sigorta primleri ve kalifiye personel Ucretlerinde
gdrilen artiglar sebebi ile sikinti iginde bulundugu ifade
edilmigtir. Maliyetlerde meydana gelen bu artiglarin yani  sira naviun

107 YUCEL,agm.,s.17

108 KAPTANOGLU Cengiz,Denizcilik Sektérinin 1992 yilinin Degerlendiriimesi ve
1993 Yili Beklentileri, DENIAT!,Ocak’33 (Yil:7,Sayi:1),8.36

109 Sektér raporu,s.156

110 Sektdr raporu,s.158
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fiyatlarinda gorilen digmelerin denizcilik sektérinde sikinti yarattigi ,
ayrica, tonajin bir kisminin elverigli bayrak aitinda galismaya baglamasi
ve yabanci gemilerin Bare-Boat olarak nitelenen uygulama sebebi ile
gegici olarak Turk bayrad ¢ekmeleri sonucu, Tirk gemi siciline kaytli
ulusal filodaki diger gemilerle rekabet ortamina girmesinin olumsuz
sonuglara yol actigi belirtilmigtir.111

Yukarida belirtilen sebepler ve Il.sicil uygulamasinin bazi
devletlerde ylrurlide sokulmasi (zerine Turkiye'de de bu tdr bir
dizenlemenin gerekli hatta zoruniu oldugu yénlnde donatanlar
cephesinden gdérlgler beyan edilmeye baglanmig ve Deniz Ticaret
Odasinin esaslarini belirledigi bir kanun tasarisi gindeme getirilmigtir.112

H.Sicil galigmalart dort ana temele oturmaktadir.

1 -Hisse senetlerinin nama yazili olmasi;

TK.823. maddesi geredi Anonim ortakhklarin sahibi oldugu
gemilerin Tlrk bayrad g¢ekebilmesi igin hisse senetlerinin tamaminin
nama yazil oimas! gereklidir.

a-Gemi inga ve ithal yatirimlarinin yogun sermaye gerektirmesi
sebebiyle yeni kaynak arayiglarinin zoruniu oldugu ,gereken kaynagin
ise en iyi bicimde borsadan elde edilebilecedi bunun ise hisse
senetlerinin hamile yazii oimasi halinde miumkin olacag belirtilmigtir 113
Getirilmek istenen dizenlemede nama yazili hisse senetlerinin orani
%51 olarak tespit edilmis ve bu oranin Turk vatandaglarnin elinde
bulunup Gguncl Kigilere devrinin yonetim kurulunun iznine tabi tutulmasi
6nerilmigtir.

b-Ticaret Kanununda yer alan hisse senetlerinin tamaminin
nama yazili olmast ,Finansal Kiralama Kanununun uygulanmasim buyuk
oranda engellemektedir.Hisse senetlerinin bir kismi hamile yazili olan
- Finansal kiralama sirketieri gemilerini sicile kayit ettirememektedirler.114

c-Dinya denizcilifinde son doénemlerde meydana gelen
gelismeler donatanlarin kimliklerinin tamamen belli olmasi durumunu

111 Sektér raporu,s.258

112 Tasan Metni,EK olarak galigmanin sonunda yer aimaktadir.
113 YUCEL,agm.,s.18

114 Y(CEL,agm.,s.18
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sakincall bir hale getirmistir. ABD petrol kirliligi yasasi (OPA 80) ABD
Federal kanunlarinin bilerek veya bilmeyerek ihmal edilmesi suretiyle
kazaya yol agiimig ise, sorumlu ortaklara sinirsiz ve miteselsil sorumiuluk
yuklemektedir.115

d-TK.'nun bayrak c¢ekmeye iligkin 824’'ncii maddesinde
yabanci bayrakli gemilerin gegici olarak Tirk bayragl gekmelerinin
suresini baglangigta iki yil olarak sinirlamigtir.Halbuki bu sure Finansal
kiralama kanununda asgari dért yil olarak dizenlenmigtir.ll.sicil
dizenlemesi bu celigkiyi de ortadan kaldiracaktir.116

2-Gemi adami temininde karsilasilan guglikler;

Filonun blyUmesine paralel olarak deniz ve kara personeli
intiyact da artmigtir.Gerek i¢ tasimalarda gerekse cross-trade(Uglnci
Ulkeler arasi) tagimalarda galigabilecek personel bulmakta gugilklerle
kargilasiimaktadir. Yetismis gemi adami ihtiyacint kargilamak igin,
denizcilik egitimi yapan egitim kurumlarinin arttiriimasi gereklidir. 117
l1.Sicil dizenlemesi gecis doneminde personel sikintisini gidermek
bakimindan Kaptan hari¢ belirli oranlarda yabanci personel istihdamina
olanak saglayacaktir.

3-Donatanlarin gemilerini yurt disinda serbestge sigorta
ettirmelerine imkan taninacaktir.118

4-Sirketlerin genis muhasebe teskilatlart kurmadan basit
muhasebe tutmalan ile vergi uygulamalarinda degerlendirme sorunu
halledilmektedir.119

B-Tirk Uluslararast Gemi Sicili kurulmasina iligkin
kanun tasarisinin esaslarn ve elestirisi;

Madde 1;

Kanunun amacinin, kanun iginde ayri bir madde olarak yer
almas! uygun degildir.Zira amag¢ gerekgede belirtiimesi gereken bir
husustur.Kanun maddeleri hukuki norm teskil etmektedir. Amag ise norm
niteligine sahip dedildir. Ayrica,ama¢ maddesinde bu amaca nasi|

115 YUCEL,agm.,s.18;0PA 90'a iligkin geligmeler hakkinda ayrintilt bilgi igin bkz.Sektér
raporu,s.83

116 YCEL,agm.,s.18

117 YUCEL,agm.,s.18

118 YUCEL,agm.,s.19

119 YUCEL,agm.,s.19
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ulagilacagl hakkinda ifadeler yer almaktadir, bu ayri bir husustur.

Madde 2;

Tanimlar kenar baghgini tasiyan bu maddede;

a bendi; Ticaret gemisi tanimlamast yapiimistir.Esasen béyle
bir tanimlamaya ihtiya¢ yoktur.Ticaret gemisinin tanimi Ticaret
kanununda yer almigtir.Tasarida verilen tanim hatalidir. YUk ve yolcu
gemileri zaten ticaret gemisidir,ticari amagla kullanma ifadesine yer
verilmesi uygun degildir.

b bendi; Kanunun amact deniz ticaretini gelistirmek olduguna
gore deniz platformlarinin kanun iginde yer almamasi gerekirdi.120

¢ bendi; Milli gemi sicili ibaresi tasarinin hi¢ bir maddesinde
yer almamaktadir.Bu halde taniminin verilmesi de gerekli degildir.121

Madde 3;

Getirilmek istenen dlUzenlemede yabancilara oldukg¢a sinirli
haklar tanindigindan 2. fikrada belirtilen irtibat bdrolarinin agtimast
gereksizdir.Burolar agilsa dahi bir fonksiyon ifa edemeyecektir.Bu ylizden
tasaridan ¢ikariimasi gereklidir.122

Madde 4,

Bu maddedeki ddzenleme 1. maddede belirtilen amagla
celismektedir.Amagta, Turk denizciliginin gelistirilmesinden
bahsedilmektedir.Denizcilikten maksat, denizde gemilerin seyriseferiyle
ilgili faaliyetleridr.Deniz dibi ve dip kaynaklarinin aragtirimas: kapsam
disindadir.Bu itibarla deniz platformiarinin kapsam disinda birakiimasi
gereklidir.123

Balikgi gemileri ve yatlarin dizenleme iginde yer almasi Il
sicilin tesis edilmesine gerekge tegkil eden, uluslararasi rekabet
sartlarinin dengeye oturtulmasi oimasiyla bagdasmadigi,Bu yizden,Il.
Sicil uygulamasinin yalnizca ticaret gemileriyle sinirli tutulmasi gerektigi

120 Ayni ydénde YAVASCA Cemaleddin,lkinci Sicil Meselesi, DENIZATI,Agustos-
Eyla1'93 (Yil:7,Sayi:8-9),s.29

121 Aymi yénde YAVASCA, agm.,s.31

122 CETINGIL/KENDER,agm.,s.34;YAVASCA agm.,s.32

123 CETINGIL/KENDER,agm.,s.34
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ileri sGralmagtur.124 |l sicile kaydolunacak gemilerin bazi sinirlamalara
tabi tutulmasi uygundur.Bu sinirlama yas veya tonaj bakamindan
getirilebilir.Burada uygun olan,geminin asgari tonajinin
belirlenmesidir.Yas konusunda ise, bir sinirlama getirmektense esasli bir
muayenenin yapiimasi daha uygundur.

Madde 5;

Gemi siciline tescil igin basvuru kenar bashgini tasiyan
maddenin Gemi siciline tescili talep hakki olarak ifade edilmesi daha
uygundur.Tasari, kimlerin tescili talep hakki oldugunu degil,temsille ilgili
hususlan dizenlemektedir.Bu gereksizdir zira temsile iligkin
dizenlemeler genel hGkimler arasinda yer almaktadir.125

2.fikrada Il.sicile kaydolunacak gemiler icin TTK'nun 823-838.
maddelerinin uygulanacagini belirtimigtir.Bu yollama hatahdir. TTK'da bu
konuyu diizenleyen maddeler 823 ve 824. maddelerdir.126

Gergek kisilerin tescili talep hakkini dizenleyen 1.fikra hUkmU
bu hakki, Turkiye’de mukim Turk ve yabanci uyruklulara tanimigtir.
TTK'nun 841/3 hikm{ bu konuyu 6zel olarak dizenlemis ve Turk uyrukiu
fakat Turkiye’de mukim olmayan Kigilerin hangi sartlarla Turk gemi
siciline kayit yaptiracaklarini hikme baglamistir. Turk gemi siciline kayit
icin ikametgah garti aranmadidl halde bu dizeniemede béyle bir
kisitlama getirimesinin sebebi anlagilamamaktadir.127

3.fikrada Ticaret sirketlerinin sahibi oldukiari gemiler hangi
sartlarla tescil ettirecekleri hilkme baglanmistir.Getirilmek istenen
dizenleme TTK ile bir nokta hari¢ pararlellik arzetmektedir.Farkli olan
nokta, sermayesi paylara bdlinmis komandit sirketler ve anonim
sirketlerde nama yazili pay senetlerinin oraninin %51 olmasi ve Turk’lerin
elinde olmasi

124 CETINGIL/KENDER,agm.,s.34.Getirilen bu elestri ll.sicillerin sistematigi
incelendeginde fazia haklilik payi tasimamaktadir.Bir kisim ll.siciller vatandaslarina ait
batin gemilerin tescil ettiriimesine imkan vermektedir.Diger bir kisim ise vatandas,
yabanci ayrimi yapmaksizin tim gemilere agiktir.ileri strtlen bu gérus,|l.sicil
uygulamasini yararlige koymus devietlerin bir kisminda destek bulmustur.Danimarka
ve Kergeulen sicillerinde yalmizca belirli tip gemilerin sicile kaydi mimkundur.

125 GETINGIL/KENDER, agm.,s.35

126 CETINGIL/KENDER,agm.,s.35

127 GETINGIL/KENDER,agm.,s.35
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geregidir.Bu diizenieme isabetlidir, TTK'da yer alan hisse senetlerinin
tamaminin nama yazili olmasi ve Tirk'lerin elinde bulunmasi gerektigini
beliten hikmin bu sekilde degistirimesi uygun olacaktir.%51’in
Turk'lerin elinde olmasi girketlerde Turklerin hakimiyetini saglayacaktir.

Donatma igtiraki bakimindan TTK hukuamleri ile paralelik s6z
konusudur.

5.fikrada, yabanci bayrakh bir gemiye,¢ipiak kira(bare boat)
yoluyla kiralanmasi halinde, 4 yil streyle TUrk bayrag! cekilmesine
Bakanlikga izin verilebilecegi hikme baglanmigtir.Kira siiresinin 4 il
olarak belirlenmesi Finansal Kira Kanunu ile uyum saglamasina
yoneliktir.

Turkiye’de mukim yabanci gergek Kigiler tek bagina maliki
oldugu gemisini |l.sicile kaydettirme imkanina sahip iken,mustereken
malik oldugu bir gemi i¢in bu hakka sahip degildir.Bu geligkili bir durum
yaratmaktadir.Bu durumda yabanc! gergek kigilerin mustereken malik
olduklari gemilere de kayit imkaninin saglanmasi 6nerilebilir. Ancak amag
Turk denizciliginin geligtiriimesi oldugu,ayrica gemiye malik
olunabilmesinin blylk kapital gerektirmesi gergek Kigilerin tek baglarina
bir gemiye sahip olabilmesini glglestirmekte oldugu goz &nande
bulundurularak yabanct gergek kigilere taminan bu hakkin tasaridan
¢ikanimasi daha uygun bir ¢6zUm tarzi olarak gériimektedir.128

Madde 6;

Maddenin kenar bashdi “gemi siciline kaydolacak bilgiler ile
gemi sicil kaydinin terkini veya devri” geklindedir.

Bu baslik gesitli yonlerden hatalidir.Her seyden evvel sicile
kaydolunacak bilgiler ifadesi hukuki nitelie sahip degildir.ifadenin, sicil
kaydinin icerigi seklinde olmasi gereklidir.Ayrica gerek baglik gerekse
madde metninin iginde yer alan “sicil kaydinin devri” ifadesinin sicildeki
haklarin devri olarak degistiriimesi gereklidir.129

Sicil kaydinin terkini de kapalt bir ifade tarzidir.Bilindigi gibi
sicil kaydinin terkini geminin tamamen terkini ve munferit kayitlarin terkini
olmak Uzere iki kisimda incelenmektedir. Tasarida terkin ve devir
usullerinin yénetmelikle belirlenecegine dair hikim yer almaktadir.Boyle

128 GETINGIL/KENDER, agm.,s.35,36
129 YAVASCA,agm.,s.33,CETINGIL/KENDER,agm.,s.36
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bir ydnetmeligin ¢ikariimasina ihtiya¢ yoktur.Ticaret kanununda ve Gemi
sicili nizamnamesinde bu konuda ayrintili dizenlemeler
mevcuttur.Yapilacak bir atifla sorun halledilecektir.130

2.fikranin 2. cumlesi gemilerin sicil kaydinin devrinin ipotek
sahiplerinin iznine bagh oldugunu hikme baglamaktadir.Bu ifade ipotek
hakkini dlizenleyen hi¢ bir hikiimle bagdasmamakta ve ipotek hakkinin
bunyesine aykiri dismektedir.Zira, ipotekli alacakit malik degigse de,
gemiyi takip hakkina sahiptir.131 ipotekli alacaklinin izninin olmamasinin
ne gibi hukuki sonuglar doguracagi sorusu agtkta kalmaktadir.

Madde 7;

I.sicile kayitll gemilerin ve deniz platformlarinin Turk bayragi
gekme hakkina sahip oldugu fakat kabotaj tekelinden
faydalanamayacaklari hikme baglanmistir.

3.fikrada yer alan,Tark bayraginin bulundurulmasi ve
cekilmesine iligkin ihlallerin varhgi halinde Tirk Ceza Kanunu ve diger
ilgili mevzuatin uygulanacag: belirtiimistir.Her seyden evvel Tirk
bayradinin bulunduruimasinin ne anlama geldiginin ag¢iklanmasi
gereklidir.132 Ayrica ihlal halinde Tark Ceza Kanunu hukdmilerinin
éngoériimigse de Ceza Kanunumuzda bu konuyu dizenleyen bir hikim
mevcut degildir.133

Madde 8;

Gemilerde bulunmas! gereken belgeler, sireleri ve diger
esaslarin ilgili mevzut ve uluslararast andlagmalar gergevesinde
Bakanlikga tespit edilecedi ©6ngériimektedir.Borda evraki olarak
adlandinian bu belgelerin herbiri ilgili uluslararasi diazenlemeler,ig
hukukta ise kanun ve tuziklerde diizenlenmigtir.Bakanligin bunlari
degistirme yetkisi yoktur.

Madde 9;

Gemi adami istihdamini dizenleyen bu madde belirli
oranlarda yabanci gemi adam istihdamina olanak saglanmaktadir. Ancak
tasarinin ifadesinden gikan sonug geminin tescil edilebilmesi igin belli

130 Ayni ydndeYAVASCA,agm.,s.33

181 CETINGIL/KENDER,agm.,s.36;YAVASCA,agm.,s.33

132 CETINGIL/KENDER,agm.,s.36

133 Bu konudaki mieyyideler, TTK blnyesinde yer almaktadir.(832-838)
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oranda da olsa gemi adamlarnin Turk olmasi sartinin aranmasidir.Sicile
tescil i¢in boyle bir sart 6ngbrilemez.134

Yabanct gemi adami istihdamt meri dizenlememiz
gergevesinde mumkin degildir. Kabotaj Kanunu'nun 3. maddesinde
Tark gemilerinde, kaptanlik,girakiik,katiplik, tayfalik,amelelik,iskele ve
rihtim hamalli§i gibi hizmetlerin Tilrk vatandaslarina ait oldugunu
bildirmektedir.Yabanci gemi adam istihdamina olanak taninmasi igin
Kabotaj Kanununun ilgili maddesinin degigtiriimek istendegi
anlasiimaktadir.

Yabanci gemi adami istihdami olanaginin donatanlara
Ozellikle ekonomik agidan blyuk fayda saglayacag muhakkaktir.Ancak
yapisal igsizligin hukim srdiglu Glkemizde bu tUr bir dizenlemenin
toplumun bitinine ayni sekilde yarar getirdigini sdyleyebilmek mimkin
degildir.Mutlaka buna imkan taninmak isteniyorsa yabanci gemi adami
oraninin dusik tutulmas! ve buna paralel olarak gemi adami egitimine
agirhk verilmesi daha isabetli bir ¢6zum tarzi olacaktir.

Madde 12;

Vergilendirmeyi dizenleyen bu madde, [l. sicile tescil edilen
gemi ve platformliarin gelir vergisi ile kurumlar vergisinden ve her tirll
fondan muaf tutulacagini dizenlemektedir.

Bu gesit bir vergi muafiyeti 11.Sicili yurilige koyan (lkelerin hig
birinde mevcut degildir. Tam vergi muafiyeti yerine, indirim éngérlimesi
daha uygun bir ¢6zUm tarzidir.135 Donatanlardan hi¢ vergi alinmayacak
olursa denizciligin gelismesinin deviete saglayacag katkinin ne olacag!
meghuldur.

Madde 13;

[I.Sicile kayitll gemilerin, sigortalarinin yurt diginda da
yaptirilabilmesi mimkin hale getiriimektedir.

Bu duizenlemenin,donataniarin istegi dogrultusunda tasariya
sevk edildigi anlagiimaktadir. Ancak bu hilkim yabancilara genis bigimde
sicile kayit imkani taniyan dizenlemelerde bir anlam ifade edebilir. Tasari

134 CETINGIL/KENDER,agm.,s.36
135 Ayni yonde, CETINGIL/KENDER,agm.,s.36;YAVASCA, agm.,s.34
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yabancilara tescil imkanini dar bigimde dizenlemektedir.136

Madde14;

Mali yardim ve tegvikleri dizenleyen bu madde 1l.Sicile kaytii
gemi sahiplerinin de mali yardim ve tegviklerden faydalanacagini hiikkme
baglamaktadir.Gemisini |l.Sicile kaydettirmig olan yabanci uyruklu
kisilerin de Bakanlar Kurulunun tespit edecedi esaslar gergevesinde bu
imkanlardan faydalanacag: belirtiimistir.Yabanci uyrukiularin bu tir
imkandan faydalanabilmesi elverigli bayrak devietlerinde dahi vaki
dedgildir.137 Ayrica bunun Tirk denizciligine nasil katki sadlayacag ise
muglakhk tagimaktadir.

2. cumlenin son kismi hatali kaleme alinmigtir.Yaridan faziasi
yabancilara ait bulunan gemi sahibi sermaye sirketlerinden
bahsedilmektedir.Halbuki,bu sartlari tagiyan sirketlerin 11.Sicile gemilerini
kaydettirme olanaklan yoktur.Yaridan fazlas: Turk'lere ait olan geklinde
ifadenin degistirilmesi gereklidir.

Tasarinin hilkimleri, gerek kanun yapma teknigi ve gerekse
mevcut mevzuta yaptig yollamalar ve hukuki kavramlar bakimindan
hatalar icermektedir.ll.Sicil kanununda dizenlenmesi gereken hususiar
su sekilde belirtilebilir;

-I1.Sicilin hangi makam tarafindan tutuacagi,sicilin mahiyeti,

-Sicile hangi gemilerin kaydedilebileced;,

-Tescilin ve dider kayitiarin hukuki fonksiyonlari,

Bu hususlar Ticaret kanunumuzda ve Gemi Sicil
Nizamnamesinde ayrintilariyla didzenlenmigtir.Yukarida belirtilen
konularda TTK’'na ve diGer ilgili mevzuata atif yapiimasi yeterli olacaktir.

136 Sigorta Murakabe Kanunu m.29/2'de yabanct (lkede sigorta yaptirilabilmesi
imkanini belli hallerde mimkin oldugunu hikme baglamigtir.Bu diizenlemenin yeterli
oldugu kabul edilmelidir.Yukanda da belirtildigi gibi yabancilarin tescil imkani gok
sinirlidir.istisnanin genigletilmesi Sigorta sektérandn aleyhine bir durum
olugturacaktir.Bu tir ddzenlemelerde sektérler arasinda dengenin korunmasina dikkat
edilmelidir. Denizcilik sektrine destek verilmek istenirken Sigorta sektdril zor durumda
kalabilir.Benzer gekilde, CETINGIL/KENDER,agm.,s.36

137 CETINGIL/KENDER,agm.,s.36
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I1.Siciller hergeyden once, ulusal filonun “Elverigli Bayrak”
devietlerinin sagladigi imkanlardan faydalanan gemiler karsisinda
durumiarinin iyilegtiriimesi amacint tagimaktadir.Uluslararasi rekabetin,
gemilerini elverigli bayrak altinda galistiran donatanlar lehine bozuldugu
gercedi karsisinda, ekonomik dengelerin saglanmasinda denizcilik
sektoérinin blylk 6nem tasidigi  kimi devletler,klasik tedbirlerle bu
olguyla baga gikamayanca, cari gider (running cost) olarak adlandirilan
giderlerin dustrilmesini saglamak igin dizenemeler getirilmesi yoluna
gitmiglerdir.Bu alanda, yirurlige koyulan dizenlemelerin ortak dzelligi
yabanci gemi adamiarinin 1l.Sicile kayith gemilerde galigtiriimasina
olanak saglamasi ve gerek donatanlarin gerekse gemi adamlanna vergi
konusunda elverigli kosullar getirmesidir.|l.Sicil dizenlemelerinin tonaj
artigi sagladikiari ve bu anlamda gidilen amacin elde edildigini
soylemek mimkunddar.

Ancak burada (zerinde duruimasi gereken dnemli bir nokta,
bzellikle AT ulkeleri blinyelerinde kurulan 11.Sicile kayitli gemilerin 1996
yili itiban ile AT blinyesinde getirilen Kabotaj diizenlemesinden yani AT
Ulkeleri arasinda tagimacilik faaliyetierinden faydalanamayacak
olmalaridir.Bu durumun il.Sicillerin gelecegini ne sekilde etkileyecegini
énimuzdeki glnler gbsterecektir.Ancak su an sahip oldukiart tonaji ayni
sekilde ellerinde tutabilecekierini sdylemek mumkin gorilimemektedir.

[1.Sicil kurma yolunda olan Turkiye ‘nin gercekten bdyle bir
dlizenlemeye ihtiyaci var midir? sorusunu su gekilde yanitlayabiliriz;
[1.Sicili yururitge koyan devletler ile Turkiye'nin durumu
kargilastiriidiginda sbyle bir sonug gtkmaktadir.Bu devietler denizcilik
politikalarini ,teknik donanimi yuksek modern ve yag ortalamalari digik
gemiler ve bu gemilerde galigacak murettebatin kalifiye olmasi Uzerine
oturtmuslardir.Bu devietlerin filolari, ulusal tasimacihigin yani sira cross-
trade tagimacilik yani t¢inci tlkeler arasinda yapilan tagimaciiik Gzerine
yogunlasmistir.Devletierin  yUrttigad bu politikalar maliyetleri
arttirmaktadir.Ozellikle kriz dénemierinde elverigli bayrak altinda caligan
gemilerin maliyetleriyle karsilastiriidiginda gemilerini ulusal bayrak
altinda gahstiran ve deviet politikalar  teknik ve
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mdarettebat yéninden glcli gemi olan donatanlar gemilerini elverigli
bayrak altinda galigtirmaya baglamiglardir.Bu durum ulusal filoda buyik
oranda gerilemeye sebep olmustur.

Turkiye'de ise tonaj gerilemesinin , filonun elverigli bayraga
yonelmesi gibi bir durum mevcut degildir aksine tonaj artisi
gbzlenmektedir. TUrkiye bu agidan li.Sicil uygulamasina gegen devietlerle
benzerlik tagimamaktadir.

Filomuz yukarida belirtildigi Uzere teknik yénden ¢ok glgli ve
gen¢ bir filo degildir.Hatta biylk g¢odgunludu yasl olarak
nitelendirilebilecek gemilerden olugmaktadir.

Cross-trade tagimacilikta dinyadaki payimiz sinirlidir ve 1992
yilinda gerileme kaydetmigtir.

Ayrica |l.Sicile gegen devietler son ¢are olarak diger tedbirlere
bagvurduktan sonra bu uygulamayi yuririige koymusglardir.

I1.Sicil kanun tasarisi incelendiginde donatanlarin &zellikle
yabanct gemi adami caligtirma ve vergilerden kaginma yonindeki
isteklerinin tasariya yansidigi gérilmektedir.

Yabanci gemi adami galistirmanin maliyetler Gzerende etkili
oldugu bir gergektir. Ancak zaten yash olan filomuzun, kalifiye yoni eksik
yabanci gemi adamlariyla sefere ¢ikariimasi 6zellikle glvenlik yoninden
olumsuz sonuglara yol agabilecektir. AmaTilrk donatanlarinin bu alanda
aleyhine gelisen bu faktorun iyilegtiriilmesi de zoruniudur.Burada
yapiimasi gereken, gemi adamlarinin Gcretlerinden alinan vergilerin
kaldinimasi veya makul seviyeye cekilmesi ve sosyal sigorta primlerinde
devletin aktif kattiminin saglanmasidir.Buna ragmen yabanci gemi adami
istihdaminda israr edilirse bu oranin dasuk tutulmasi ve belgeler
konusunda STCW soézlesmesinin aradigi niteliklere uyguniuk
aranmalidir.

Vergilendirme bakimindan tasari incelendiginde donatanlarin
vergilerden tamamen muaf tutuldugu gérulmektedir.1l.Sicil kurulmasi ile
hedeflenen tonaj artisinin ve denizciligin gelismesinin bu durumda
Turkiye'ye ne gibi bir fayda getirecedi Uzerinde duruimasi gereken bir
husustur.

Tasari, bu gekliyle yalnizca donatanlara buylGk avantajlar
saglamaktadir. Ancak,hedeflenen tonaj artisindan saglanacak faydanin
gerek calisan kesime gerekse ekonominin yararlanabilecegi sekilde
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bicimlendiriimesi gereklidir.

Donataniarin,ll.Sicilin kurulmasina gerekg¢e olarak
gosterdekieri bazi noktalarda haklilik payi mevcuttur.Ozellikle hisse
senetlerinin %51 oraninda nama yazih olmasi 6nerisi,hisse senetlerinin
borsada iglem gbrmesini kolaylistirmak ve Turklerin hakimiyetinin bu
orania da izlenmesini mimkin kilmasi bakimindan olumludur.Bu
dizenlemeye paralel olarak Kabotaj seferleri bakimindan Tilrk bayrag
¢ekme hakkina sahip olan gemilerin Kabotaj tekelinden faydalanmasini
yabanci ortagl olsa dahi mimkin hale getirecek diizenlemenin yapiimasi
gereklidir.

Finansal Kiralama Kanununu igler hale getirecek sekilde
TTK.824 hikminde yer alan 2 yillik kiralama sdresinin 4 vyila
¢ikariimasida olumludur.

Ancak salt bu gerekgelerle I[I.Sicil kurulmasina gerek
yoktur.Ticaret Kanunu, Kabotaj Kanunu ve ilgili mevzuatta degisiklikler
yapilmasi yeterlidir. Dlnya uygulamasida l.Sicilin bu konuda tek alternatif
olmadigini géstermektedir.Nitekim isveg,yapilan dikkatli incelemelerden
sonra,sendikalarin gugld kargt koymalaniyla birlikte 11.Sicil kurmaktan
vazgecmis bunun yerine,isveg'li donatanlara uluslararasi ticaret yapan
gemilerinde yabanci gemi adami istihdamina olanak tanimig ancak
devletin sosyal glvenlik sistemine yaptigi katki devamiilik niteligine
kavusturulmustur.1 Ayni sekilde italya’da bare-boat statlsinde kiralanan
gemilerde yabanci gemi adami istihdamina izin vermis ve Il.Sicil
kurulmasi planiari terkedilmigtir.2

Sonug olarak, Turkiye'nin bu agamada |l.Sicile ihtiyaci olmadigi
ancak uluslararasi rekabette gu¢ durumda kalan donatanlara
yayinladiklarn sektér raporunda dnerdikleri tesvik tedbirlerinin veriimesi
(6zellikle filonun genglestiriimesi) ,gemi adami istihdaminda bir takim
kolayliklar. saglanarak isveg¢ 6rnedinde oldugu gibi 6zellikle devietin
sosyal guvenlik harcamalarina gerek gemi adamlarint gerekse
donataniart memnun edecek bigimde katkida bulunmasi gerektigi
sdylenebilir.

1 OECD yesi baz! dlkelerde Gegerli, Ikinci Sicillere kayith Gemilerin Rekabete iligkin
Nihai Avantajlarin Incelenmesi.Deniz Ticareti Mayis-Haziran'g3,s.41

2 OECD Raroru,s.41
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TURK DENIZCILIGININ GELISTIRILMESI AMACIYLA
"TURK ULUSLARARASI GEMI SicCILI"
OLUSTURULMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

AMACLAR:

MADDE 1- Bu Kanun amaci, olusturulan ©6zel bir sicile tescil
edilen ticaret gemileri ile deniz platformlarina gemi adami istihdami
ve vergilendirme konularinda kolayliklar saglamak suretiyle Tiirk
denizciliginin geligtiriimesini hizlandirmak ve ekonomiye katkisini

artirmaktir.

TANIMLAR:

MADDE 2- Bu Kanunda gecen:

a) Gemi: Ticari amaglarla kullanilan bir tiiril yiik, yolcu, balike!
gemisini ve yati,

b) Deniz Platformu: Deniz {izerinde sabit veya hareket edebilen
ve deniz, deniz dibi ve dip alti kaynaklarinin arastirilip isletimesinde
kullanilan her tirii deniz vasitasini veya tesisini,

c) Milli gemi sicili: Turk Ticaret Kanununun 839 uncu ve diger
maddelerinde 6ngoriilen gemi sicilini,

d) Tiirk Uluslararasi gemi sicili: Bu Kanun uyarinca olugturulan
gemi sicilini,

f) Uluslararasi sozlesmeleri: Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan u-
suline uygun olarak onaylanip yiriirlije konulmus olan sézles-
meleri ifade eder.

TURK ULUSLARARASI GEMI siciLi:

MADDE 3- Bu Kanunun 1 nci maddesinde ongdriilen amaglari
gergeklestirmek (izere Istanbul'da "Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili"
(bundan bdyle "gemi sicili" olarak zikredilecektir) olusturuimustur.

Bakanlik gemi siciline iligkin hizmetlerin daha siiratli ve etkin
bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla, yurt iginde veya yurt
disinda gemi sicili irtibat biirolari acabilir.




GEMI SICILINE TESCIL EDILECEK GEMILER:
MADDE 4- Gemi siciline tescil edilecek gemilerde ve deniz
platformlarinda asagidaki sartlar aranir:

a) Yik ve yolcu gemilerinin tescil tarihi itibariyle 18 yagindan
kiiclik 1000 GRT tondan biiylik olmasi;

b) Balikgt gemilerinin tescil tarihi itibariyle 15 yasindan kiiglik
olmasi,

¢) Deniz platformiarinin, deniz, deniz dibi ve dip alti kaynaklarinin
arastirimasi ve igletiimesi ile ilgili teknik 6zelliklere ve techizata
sahip olmasi.

d) Yatlar icin tonaj ve yas sinirlamasi yoktur.

ALTERNATIF MADDE 4:

Gemi siciline tescil edilecek gemilerde ve deniz platformlarinda
asagidaki sartlar aranir.

a) Yurt disinda insa edilen 12.000 DWT'un (yolcu gemileri ile
ozel maksath 6zel yapili gemilerde ise 499 grostonun) Uzerindeki
gemileri kapsar. Yurt iginde inga edilen gemilerde 12.000 DWT'luk
tonaj sinirlamasi aranmaz.

b) Balikgt gemilerinin tescil tarihi itibariyle 15 yasindan kiigiik
olmasi,

c) Deniz platformlarinin, deniz, deniz dibi ve dip alti kaynaklarinin
arasgtiriimasi ve igletiimesi ile ilgili teknik 6zelliklere ve teghizata
sahip olmasi.

GEMI SICILINE TESCIL iCiN BASVURU:

MADDE 5- Tiirkiye’de mukim Tirk ve yabanci uyruklu gergek kisiler
kendi adlarina, Tiirkiye’de Tirk mevzuatina gore kurulmus sermaye
sirketlerinin yetkili temsilcileri sirket adina, geminin veya deniz plat-
formunun gemi siciline tescili i¢in yazili bagvuruda bulunabilirler.

Bu gemi siciline kayit olacak gemiler icin, Tiirk Ticaret Kanunu'nun
823-838. maddeleri, asagidaki esaslar gergevesinde uygulanir.

Tirk Ticaret Siciline tescil edilmis ticaret sirketlerinin mali olan
gemiler, Sirketi idare ve temsil etmeye saldhiyetli olanlarin ekse-
riyeti Turk vatandas! olmak ve sirket mukavelesine gore rey ek-
seriyeti TlUrk ortaklarda bulunmak, anonim ve sermayesi paylara
béliinmiis komandit girketlerde ayrica sermayenin en az yiizde
ellibirini temsil eden hisse senetlerinin nama yazili ve Tirk vatan-
dasinin olmak ve nama yazili hisse senetlerinin ahara devri girket




idare meclisinin iznine bagl bulunmak; sartlariyla Tiirk gemisi sa-
yilirlar.

Tiirk Ticaret siciline tescil edilen donatma istiraklerinin mali olan
gemiler, paylarin yarisindan fazlasi Tirklere ait ve gemi Miidiri
de Tiirk vatandas:! olmak sartiyla Tirk gemisi sayiliriar.

Yabanci bayrakli bir gemiye, bu maddede belirtilen kisilerce
ciplak (Bare-boat) kiralama yolu ile kiralanmasi halinde, 4 yil siire
ile Turk Bayrag! ¢ekilmesine, sartlar mevcut oldugu taktirde, Ba-
kanlikga izin verilebilir.

GEMI SICILINE KAYDOLUNACAK BILGILER ILE GEMI siciL
KAYDININ TERKINi VEYA DEVRI

MADDE 6- Gemi siciline, esas itibariyle; gemi sahibine, gemi
teknik 6zelliklerine ve gemi (zerindeki haklara iligkin bilgiler kay-

dolunur.
Gemi siciline iligkin esaslar ile kaydin terkin veya devir usulleri

Bakanlik tarafindan hazirlanacak yénetmelik ile tespit edilir. Ancak,
gemilerin sicil kaydinin devri, ipotek sahiplerinin izinlerine tabidir.

BAYRAK CEKME HAKKINDAN YARARLANMA:

MADDE 7- Tirk Uluslararasi Gemi Siciline tescil edilen gemiler
ve deniz platformlari Tirk Bayrad: cekerler.

Bu Kanun uyarinca Tiirk Bayragi ¢eken gemiler, tiirk bayrakli
gemilere milli mevzuatla taninmis olan haklardan yararlanirlar. An-
cak, Tirk Ticaret Kanununun 823 lincli maddesi uyarinca Tirk
Bayrag! ¢ekme hakkina sahip olmayan gemiler kabotaj hakkindan
yararlanamaziar.

Tirk Bayraginin bulundurulmasina ve cekilmesine iligkin kural
digi davraniglarda, Tiirk Ceza Kanunu ve diger ilgili mevzuat hii-
kiimleri uygulanir.

GEMI BELGELERI VE GEMILERIN TABi OLACAKLARI ESASLAR:

MADDE 8- Gemilerde bulundurulmasi gereken belgeler ile sii-
releri ve bunlara iligskin diger esaslar, ilgili mevzuat ve uluslararasi
sozlesme hiikiimleri cergevesinde Bakanlik tarafindan tespit olunur.

GEMi ADAMLARININ UYRUGU VE ISTIHDAMI:

MADDE 2- Gemi siciline tescil edilecek gemilerde, gemi kaptani
veya ikinci kaptan igin Tirk uyrukiu olma sarti aranir. Gemide
gorev yapan diger gemi adamlarinin lcte ikisi i¢cin Tiirk uyrugunda
oima sarti aranmaz.




Gemide bulunan stajerler, hukuki statiileri itibariyle gemi zabit
ve tayfalarindan sayilmazlar.
1. ALTERNATIF MADDE 9

Gemi siciline tescil edilecek gemilerde gemi kaptani veya 2.
kaptan igin Tirk uyrugu sarti aranir.

2. ALTERNATIF MADDE 9

Gemi siciline tescil edilecek gemilerde, gemi kaptani ve gemi
adamlari igin Tirk uyrugu sarti aranmaz.

GEMi ADAMLARININ SOSYAL GUVENLIGI, CALISMA SARTLARI:

MADDE 10- Gemi siciline kayitli bulunan gemilerde istihdam
edilecek Tiirk uyrukilu gemi adamlari Tirk Milli Mevzuatinda, ya-
banci uyruklu gemi adamlari ise kendi ilkelerindeki mevzuatta yer
alan sosyal glivenlik haklarina sahiptirler.

YABANCI UYRUKLU GEMI ADAMLARININ ULKEYE GiRig--
CIKISLARI VE KONAKLAMALAR:

MADDE 11- Gemi siciline kayitli gemilerde istihdam edilen ya-
banci uyrukilu gemi adamlarinin sahip olduklari ve Bakaniik¢a ta-
ninan gemi adami sertifikalari pasaport yerine gecger. Bunlari
tagsiyan yabanci uyruklu gemi adamlarindan, Tirkiye'ye giris ve
cikiglarinda, geminin ugrak yaptigi liman sehrinde veya yakin yer-
lesim merkezinde konaklamalari sartiyla, pasaport aranmaz.

Yabancilarin (ilkeye kabulii ve {ilkeden g¢ikariimalarina iligkin
yirirliikteki mevzuat hiikiimleri saklidir.

VERGILENDIRME:

MADDE 12-A) Bu Kanunun 3 lincli maddesi uyarinca olugturulan
gemi siciline kayitli gemilerin ve deniz platformiarinin isletiimesin-
den ve bir bagka gergek veya tlzel kisi adina gemi siciline tescil
edilmek kaydiyla devrinden elde edilen kazanglar gelir ve kurumlar
vergilerinden ve her tiirlii fondan miistesnadir. Kurumiar vergisinden
istisna edilen ve kazanglar gelir ve kurumlar vergisi tevkifatina da
tabi- tutulimazlar. Ancak, bu fikra hiikmiine gére kazanclari kurumlar
vergisi istisnasindan yararlanan gemiler hakkinda, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 8 inci maddesinin 8 numarali bent hiikkmi uygulanmaz.

B) Bu Kanun uyarinca olusturulan gemi siciline kayith gemi ve
deniz platformiar igin, sahiplerinden asagida belirtilen harglar ay-
rica tahsil olunur.




a) llk kayit harci: Gemilerden, 3.000 ABD Dolar karsilig: Tiirk
lirasina ilave olarak, herbir net ton igin 0,50 ABD Dolan karsiligi
Tirk lirasi tutarinda alinir. Deniz Platformlarindan, 6.000 ABD Dolari
karsihgi Tirk lirasi tutarinda alinir. Gemi siciline kayith gemi ve
deniz platformlarinin ivaz karsihdi temliki dolayisiyla yeni sahipleri
adina tescilinde, bu bentte belirtilen harg yilizde elli indirimli uygu-
lanir.

b) Yillik tonaj harci: Gemilerden, gemi siciline kayith oldugu her
takvim yili icin, herbir net ton basina 0,60 ABD Dolan karsiligi
Tirk liras1 tutarinda alinir. Deniz Platformlarindan, 15.000 ABD
Dolari karsiligi Tiirk lirasi tutarinda alinir. Bu harg, Ocak ve Temmuz
aylarinda olmak Ulizere, iki esit taksitle tahsil olunr. Vadesi gelen
yilik tonaj harci taksitleri 6denmedikge, gemi sicilinin terkini ve
geminin yeni sahibi adina tescili yapiimaz. Devir sirasinda vadesi
gelmeyen harg taksitleri, geminin adina tescil olundugu yeni sahibi
tarafindan taksit stireleri iginde ddenir.

c) ABD Dolarinin Tiirk lirasi kargilhiginin hesabinda: gemi siciline
tescillerde, tescil tarihi; yillik tonaj harcina iligkin taksitlerde ise,
herbir, tespit ve ilan olunan ddviz satig kuru esas alinir.

d) Yukarida belirtiimeyen gemi sicil ve liman islemleri hakkinda,
492 sayili Harglar Kanununa ekli (7) sayih tarifeye gére harg
alinmaya devam olunur.

e) Bu madde uyarinca alinacak harglarin tarh, tahakkuk ve
tahsilinde yukarida aksine hiikiim bulunmadik¢a, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun ve 492 sayili Harglar Kanunu hikiimleri uygulanir.

f) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Maliye ve
Giimriik Bakanligi ile Ulagtirma Bakanligrnca miistereken tespit edilir.

SiGORTA

MADDE 13- Bu sicile kayith gemiler sigortalarini yurt diginda
da yaptirabilirier.

MALI YARDIM VE TESVIKLER:

MADDE 14- Tirk Milli Mevzuatina gore Tiirk uyrukiu gergek ve
tlizel kisi gemi sahiplerine taninan mali yardim ve tesvikler, gemisini
bu Kanun Hiikiimlerine gére gemi siciline tescil ettiren Tiirk uyrukiu
gercek ve tiizel kigilere de taninir. Gemi siciline gemisini tescil
ettiren Turkiye’de mukim gemi sahibi yabanci uyruklu gergek kisiler
ile Turkiye'de Turk Mevzuatina gbre kurulan ve ortaklik paylarinin




yarisindan fazlasi yabanci uyruklulara ait bulunan gemi sahibi
sermaye Sirketlerinin s6z konusu mali yardim ve tegviklerden ya-
rarlandiriimalari ve buna iligkin usul, esas ve nispetler Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilir.

UYGULANACAK HUKUMLER

MADDE 15- Bu Kanun kapsamindaki tescil iglem ve faaliyetler
icin, bu Kanuna aykiri olan:

a) 815 sayili Kabotaj Kanunu Hikdmleri,

b) 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu Hikimleri,

c) 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Hikdmleri,

d) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu Hikimleri,

e) 492 sayili Harglar Kanunu Hukdmleri,

f) 488 sayili Damga Vergisi Kanunu Hdkimleri,

g) 1615 sayili Gdmrik Kanunu Hidkdmleri,

h) 7397 sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkindaki Kanun

Hikdmieri,

YONETMELIGIN HAZIRLANMASI:

MADDE 16- Bu Kanunun 6 nct maddesinde 6ngoriilen yonet-
melik, ilgili kurum ve kuruluslarinca gérisleri alinmak kaydiyla,
Bakanlikga Kanunun yiirirlige girdigi tarihten itibaren li¢ ay icinde
yliriiriige konur.

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip
tescil edilecek gemi ve deniz platformlari icin, yillik tonaj harci
taksiti, tescilinin yapildigi ay hari¢ tutuimak suretiyle kalan net
aylara isabet eden tutarda, Tlrk Lirasi karsihd ilk tescilin yapildigi
tarih icin Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nca tespit ve ilan
olunan ddviz satig kuru lzerinden hesaplanarak tahsil olunur.

YURURLUK:

MADDE 17- Bu Kanun, yayimlandig: tarihten (i ay sonra yii-
ruriige girer.

YURUTME:
MADDE 18- Bu Kanun Hiikimlerini Bakanlar Kurulu ydr{itdr.
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