T.C.
ISTANBUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SOSYOLOJi ANABILIM DALI

GOC CALISMALARI YUKSEK LiSANS PROGRAMI

YUKSEK LiSANS TEZi

BUYUK VERININ GOC YONETIMINDE
KULLANIMI
Siikrii ATSIZELTI

2501170227

TEZ DANISMANI

Doc. Dr. Murat SENTURK

ISTANBUL-2021






(0Y/
BUYUK VERININ GOC YONETIMINDE KULLANIMI

Siikrii ATSIZELTI

Bu c¢alismada go¢ yonetiminde onemli hiikiimetlerarasi kurumlardan Uluslararast Gog
Orgiitii’niin (IOM) Veri Inovasyon Dizini’nde yer alan projeler temel alinarak gog
yonetiminde biiyiik verinin kullanimi betimsel igerik analizi yontemiyle ele alinmistir.
Oncelikle go¢ yonetimi tarihi ve literatiirii degerlendirilmis, daha sonrasinda biiyiik
verinin tanimi, kapsami, etik baglaminda ortaya ¢ikardig tartigmalar ve go¢ alaninda
kullanimi analiz edilmistir. Veri inovasyon Dizini’nde yer alan projeler kullandiklar1 veri
kaynaklarina gore (telefonla arama kayitlari, sosyal medya, diinya gozlem verileri ve diger
kaynaklar) siniflandirilmis; verileri elde etme bigimleri, verilerin alindiklar1 kurumlar,
verilerin odaklandig1r gog¢ siireci, projelerin teorik baglamlar1 degerlendirilmistir. Bu
projeler, go¢ yonetiminin taniminda da yer aldigi gibi biitiin paydaslarin (gé¢menler,
devletler, sirketler vb.) fayda elde edecegi; gogmenlerin korunmasinin ve iilkelerin gogii
kontroliiniin 6nemli temalar olarak one ¢iktig1 calismalar olarak belirmektedir. Projelerin
veri kaynaklar1 ve kaynak kurumlar bakimindan biiyiik gesitlilik gosterdikleri; inovatif
veri kaynaklartyla diger veri kaynaklarinin birlikte kullanildiklari, veri kaynaklarinin
diinyadaki iilkeler bakimidan olduk¢a genis bir kapsama sahip oldugu; projelerin
gdcmenlere yonelik tutum, gocli anlama ve yordama, entegrasyon, koruma, kontrol ve
ornekleme konu basliklar1 etrafinda toplandiklar1 ve bu bagliklarda gd¢ yoOnetimini

giiclendirdikleri sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kavramlar: Biiyiik veri, gé¢ yonetimi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), gdg

yOnetigimi, gdgmen, go¢ sosyolojisi



ABSTRACT
The Use of Big Data in Migration Management

Siikrii ATSIZELTI

In this study, the use of big data in migration management is analyzed with descriptive
content analysis method using the projects in Data Innovation Directory of International
Organization for Migration (IOM), one of the important intergovernmental agencies in
migration management. First of all, the history and literature of migration management
were evaluated, then the definition, scope, ethical debates and use of big data in the field
of migration were analyzed. Projects in the Data Innovation Directory were classified
according to the data sources they used (phone call records, social media, world
observation data and other sources); the methods of obtaining the data, the institutions
from which the data were obtained, the migration process that the data focused on, and
the theoretical contexts of the projects were evaluated. These projects, as included in the
definition of migration management, stand out as studies that all stakeholders
(immigrants, states, companies, etc.) will benefit from the process and that protection and
control of migrants emerge as important themes. It has been found that projects show great
diversity in terms of data sources and source institutions, innovative data sources are used
together with other data sources, data sources have a great extent in terms of the countries
they covered, projects are clustered around attitudes toward migrants, understanding and

forecasting migration, integration, protection, control and sampling.

Key Words: big data, migration management, International Organization for Migration

(IOM), governance of migration, migrant, sociology of migration



ONSOZ

Toplumsal olgular karsisinda insan failligine daha ¢ok inanan bir psikoloji mezunu olarak
basladigim yliksek lisans yolculugumu toplumsal giiclerin insan karsisindaki kudretini
takdir eden bir sosyoloji/gd¢ calismalar1 dgrencisi olarak sonlandirtyorum. Insami da
toplumu da temel alirken diinyada yasanan degisimler karsisinda kendi sorumlulugumun

ne oldugu kendime sordugum temel soruydu. Bu tez, bu cevap arayisinin bir tirliniidiir.

Devletler ve insanlar arasi iligski siirekli bicimde degisip gelisiyor ve teknoloji bu
doniisiimde her iki taraf i¢in de oldukg¢a 6nemli katkilarda bulundu. Bu degisim siirecinin
anlagilmasinin ve bundan fayda elde edilmesinin 6nemli oldugunu diisiinliyordum.
Yiizyilin en o6telenmis insan gruplarindan go¢menler bakimindan bu siirecin gozden
gecirilmesi elzemdi. Bu baglamda go¢ yonetiminde biiyiik veriden faydalanilmasi

incelenmesi gerekli bir konu olarak 6niimde belirmisti.

Yiiksek lisansim dért yil siirdii. ilk ders yili harici bu siireci iki bir buguk yila bélmek
miimkiin. Ik kisimda pratik bir uygulama yapma diisiincesiyle sosyal medya verileri
iizerinden dogal dil isleme araciligiyla bir analiz gerceklestirmek istemistim. Bu siirecte
R, Python ve dogal dil isleme iizerine c¢alistim. Bununla birlikte altina girdigim igin
kotarilmasinin birden fazla ¢alisma gerektirdigini ve siirecin uzadigimi fark edince tez
konusunu degistirip gé¢ yonetimini incelemeye koyuldum. Bu ikinci bir buguk yillik
stirecte tezin su anki konularini teskil eden go¢ yonetimi ve biiyiik veri literatiirlerini

inceledim.

Bu siire¢ tam zamanli, hatta ¢ifte mesaili ¢alisirken tamamlandi. Bu daimi olarak
kosturdugum siirecte go¢, goé¢menlik ve biiyliik veri hakkinda bilgi biriktirdim.
Gogmenlere hizmet veren bir kurumda c¢alistigim 1,5 yil icinde siirecin gd¢menler

tarafindan nasil gorlindiigiine iliskin birinci elden deneyimleri isitme imkanim oldu.

Desteksiz ayakta duramadigim bu siiregte cok kisinin destegini gordiim. Oncelikle esim
Nur Sirin, siirecin burada tek tek sayip dokiilemeyecek bin bir tiirlii noktasinda destek¢im
oldu; ayni yolda yiiriidii. Bu metin, ortak vakitlerimizin neredeyse tamamini ¢almamla

mimkiin olmustur.



Istanbul Universitesi Go¢ Caligmalar1 ailesi daima destek¢im oldu. Tez konusunun
seciminde, ufkumun agilmasinda ve merak ettiklerimin pesinde kogsmamda Prof. Dr.
Ismail Coskun’un tesviklerini gérdiim; tez hocam Dog. Dr. Murat Sentiirk tokezledigim
noktalarda destek sunarak, hedef gostererek, tesvik ederek bu siireci yonetti. Prof. Dr.
Yusuf Adigiizel literatiire iligskin bilgilerimi genisletmemde destek sundu. Kafama takilan
her noktada kendilerinden destek aldigim, hicbir yardim ¢agrimi geri birakmamis olan
sinif arkadaslarima, bilhassa da Hilal Cakmak’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Samimi

destekleri olmasa bu siireci kotaramazdim.

Biiyiik veri analizine iliskin bilgilerimi ¢esitli kurumsal desteklerle elde ettim. Bu anlamda
Python kursuna katildigim ISMEK ’e, biiyiik veri analizi konulu gesitli kurslarini iicretsiz
sunan Coursera platformuna ve yaz okuluna katilmam icin burs veren Essex

Universitesi’ne minnettarim.

Biitlin tez siirecinde yakinlarimin desteklerini gordiim. Her iki aileme ve dostlarima
tesekkiir ederim. Bilhassa bu tez baglaminda cesitli defalar kendileriyle goriistiigiim,
desteklerini aldigim arkadaslarim Yasin Yilmaz, Zeynep Turan, Dogukan Sever, Nazl
Nur Baykan ve Burak Kalpaklioglu’na; manevi desteklerini bir an geri tutmayan Biisra
Bulut, Metin Bosnali, Fadime Dindar, Talha Oziidogru ve Sedat Albayrak’a; tez siirecinde
gocmenleri daha iyi anlamama yardimci olan Ahmet Albayrak, Nur Zakout ve Hamit

Amro’ya en kalbi siikranlarimi sunarim.

Siikrii
ATSIZELTI
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GIRIS
Bu tezde go¢ yonetimi alaninda biiyiik veri teknolojilerinin kullanimi Uluslararasi Go¢
Orgiitii’niin (IOM) Veri inovasyon Dizini’nde yer alan biiyiik veri projeleri temel alinarak
betimsel icerik analizi yOntemiyle ele alinmaktadir. Tezin isminde yer alan iki ana
unsurdan biri olan gé¢ yonetimi, gociin siirece katilan biitlin aktorlerin faydasina olacak
sekilde diizenli bir bicimde siirmesi i¢in idaresini ifade etmekte olup devletler yaninda
hiikiimetleraras1 kurumlar ve sirketler gibi ¢esitli aktdrlerin de dahil oldugu bir siirece
isaret etmektedir. Bu sdylemin gog siirecinin énemli kurumlarinca benimsendigi ve dne
ciktig1 90’lar sonrasinda biiyiik veri kaynaklar1 ve analizi de dnemli bir glindem maddesi
olarak belirmis olup go¢ dahil ¢ok sayida alanda kullanilmaya baslanmistir. Biiyiik veri
kaynaklarmin devletler, hiikiimetlerarasi kurumlar gibi ¢esitli kurumlar tarafindan
kullanim1 gogiin yonetilmesinde bu kurumlara yeni firsatlar vermis, go¢ siirecinde
degisikliklere yol agmistir. Bilyiik veri kaynaklarinin kullanimi1 sadece eldeki mevcut veri
kaynaklarinin daha hizli ve kullaniglt héle gelmesini ifade etmekle kalmamakta daha
onceleri hakkinda bilgi edinilmesi zor olan ya da miimkiin olmayan alanlar1 da bilgiye
acik hale getirmektedir. Biiyiik veri ve gd¢ yonetiminin birlestigi alanda son yillarda ¢cok
sayida c¢alisma yapilmaya baglamistir (bkz. Ek 1). Bazilar1 bu alanin potansiyelini
kesfetme amac1 i¢indeki bu ¢aligmalar daha dnceleri yapilmasi miimkiin olmayan tiriinler
ortaya koyabilmektedir (6rn. bkz. Migration Data Portal, 2021p; Migration Data Portal,
2021u). Ortaya ¢ikis halindeki bu alanda ortaya konan ¢aligmalarin hem cesitli 6zellikleri
bakimindan ele alinmasi hem de bu alandaki etik dahil olmak iizere ¢esitli tartismalarin
aksettirilmesi bu alanda yapilacak ¢aligmalar i¢in 6nemli bir adimi teskil etmektedir. Bu
baglamda bu tezde gd¢ yOnetimi siirecinin dnemli aktdrlerinden olan IOM’un Veri
Inovasyon Dizini’nde yer alan projeler esas alinarak bu alandaki projeler gesitli 6zellikleri

bakimindan incelenmistir.

Bu ¢alismanin literatiir i¢indeki yeri ve gerekliligi birkag¢ baslik icerisinde ele alinabilir.
Go¢ baglaminda Akdeniz sularinda insanlarin can vermesi, Brexit oylamasiyla Birlesik

Krallik’taki gd¢menlerin statiilerinin neye evrilecegini diisiinmeleri, Danimarka’daki



Suriyelilerin bu {ilke Suriye’yle diplomatik iligkileri askiya aldigi igin geri
gonderilememesi fakat ayni zamanda hos karsilanmamasi, ¢ocuklarin Amerika-Meksika
siirindaki duvardan atilmasi gibi hadiselerin hepsi de son birkag y1l iginde yasanmis olup
halihazirda yasanmaya devam etmektedir. Go¢, diinya cografyasinin bir¢ok parcasinda
onemli bir giindem maddesine, kimilerine gore ¢oziilmesi gereken bir krize isaret
etmektedir. Avrupa’da, Amerika’da, Tiirkiye’de siyasette ve toplumda gesitli gruplarca
dillendirilen ve siyasetin ana malzemelerinden biri haline gelen bu siire¢, go¢ siirecinin
nasil ele alinacagina ve go¢menlere nasil bir yaklasim gosterilmesi gerektigine iliskin
bugiiniin 6nemli bir agmazina isaret etmektedir. Go¢ olgusuna iliskin farkindaligin artis
ve siyasi giindemde daha ¢ok yer aligiyla birlikte akademide daha yiiksek bir ilgi goriisiine
sahit olunmustur. Tiirkiye baglaminda da bu siire¢ olduk¢a dramatik bir bi¢imde
sekillenmistir. Tiirkiye’ nin gittikge artan bir bigimde kiiresel go¢ siireclerinin hem hedef
hem de transit iilkesi hadline gelmesiyle go¢ siireclerine yonelik akademik ve idari ilgi
yiikselise gecmistir. Ozellikle de Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’ye siginmasiyla birlikte
yapilan kanuni diizenlemeler (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu), Gog
Idaresi’nin kurulmasz, gog siireglerine hasredilmis akademik dergi (6rn. Go¢ Arastirmalari
Dergisi) ve programlarin ortaya ¢ikmasit ve artmasit konuya yonelik artan ilginin
isaretlerini teskil etmektedir. Bu siirecte yiiksek lisans ve doktora diizeyinde, akademik
makale yahut rapor olarak ¢ok sayida ¢alisma yaymlanmistir. Bu metinler arasinda belirli
alanlarda yogunluk goriilebilse de disipliner gesitlilik goze carpmaktadir. Sosyoloji,
psikoloji, iktisat vb. alanlarda gog¢ siirecinin bu disiplinlere degen taraflariyla ilgili
arastirmalar yogun bir bigimde iiretilmektedir. Ozellikle gogmenlerin gelisleriyle birlikte
akut ihtiyaglarin belirdigi ve tartismalarin yasandigi egitim, psikolojik saglik, emek ve
uyum basliklarinda ¢ok sayida makale yayinlanmistir (Atsizelti, 2019: 17). Bu iiretim
“genel olarak tespit ve tarama mahiyetinde olup deneysel miidahale ¢aligmalart; literatiire
teorik katki sunabilecek makaleler olduk¢a az sayidadir” (Atsizelti, 2019: 21). Biiyiik
verinin go¢ alaninda kullanimi da direk biiytik veri kaynaklar1 kullanilarak yapilan (bkz.
D4R projesi) veya bu alandaki durumu degerlendirmek amaciyla yapilan (bkz. Atar, 2021)

birkag calisma disinda ¢ok fazla ¢aligmanin yapilmadigi yeni bir alan olarak belirmektedir.



Bu baglamda bu tez, yogun iiretimin oldugu go¢ alaninda simdiye kadar heniiz pek gz
atilmamis, fakat yeni ortaya ¢ikmis olmastyla birlikte dikkat cekiciligi sebebiyle dnemli
bir aragtirma konusu haline gelebilecek olan biiyiik verinin gb¢ yonetimi baglaminda

kullanimi alaninda yapilan ilk ¢alismalardan birini teskil etmektedir.

Go¢ yonetimi ve go¢ yonetisimi kavramlari ve olgular Tiirkiye akademisinin ve gog idare
stireclerinin yabanci oldugu kavramlar degildir. Tiirkiye’de gd¢iin gittik¢e daha ¢ok dnem
arz eden bir olgu haline gelmesine kosut olarak ilgili alanda yapilan diizenlemeler ve
caligmalarda artis olmustur (Akdogan, 2019). Bir diger husus, bu alanda yapilan
caligmalarda uluslararasi1 kurumlarla yakin is birlikleri viicuda getirilmis, ¢esitli
anlasmalarla siire¢ yiiriitiilmeye ¢alisilmistir'. Bu manada Tiirkiye’de hem gog yonetimi
pratiklerinde gelismeler olmus hem de bu konu akademide arastirmalara tabi tutulmustur.
Bu c¢alismanin bu literatiir i¢indeki onemi, ilgili konuyu biiyiik veriyle iligkisi, onu

kullanim1 bakimindan ele almasidir.

Biiyiik verinin go¢ alaninda kullanimlari gérece yeni gelisen bir alani ifade etmekle
birlikte ¢esitli biiylik veri kaynaklari (uydu verileri, telefon goriisme kayit verileri, internet
kullanimlar1) go¢ alanindaki insani ve akademik caligmalarda uzun siireden beri
kullanilmaktadir. Ornegin Smir Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans Frontiéres) 1996
yilinda Diinya gozlem verisini insani yardim operasyonlarin1 belirlemek amaciyla
kullanmistir (The European Space Agency, 2002). Tiirkiye’de de biiyiik veri temelli ¢esitli
caligmalar (6rnegin sosyal medya verilerini baz alan Oztiirk ve Ayvaz’in 2017 tarihli
“Twitter’da Duygu Analizi” ¢alismas1 ya da telefon gorligme kayitlarin1 baz alan, Tiirk
Telekom tarafindan diizenlenen 2018 tarihli D4R biiyiik veri yarigmasi) yapilmistir.
Bununla birlikte gé¢ alaninda yapilan biiyiik veri calismalarini ¢esitli bigimlerde derleyen
kaynaklar olduk¢a sinirli sayidadir. Bu manada go¢ yonetiminin Onde gelen
kurumlarindan IOM’un Veri Inovasyon Dizini baglaminda yaptig1 listeleme calismasi

bliyiik 6nem tasimaktadir. Bu dizin hem biiyiik veri alaninda c¢aligmalar yapmak

' UNHCR, UNICEF ve IOM gibi kurumlarla yapilan is birliklerine iligkin olarak bu tezin 35-36 numaral
sayfalarina miiracaat edebilirsiniz.



isteyenlere 6nemli drnekler sunmakta hem de alandaki birikimi toplu bir bigimde gérme
olanag: saglamaktadir. Bu da ilgili dizini hem bu alanda yapilacak ¢alismalar i¢in bir
ornek deposu hem de ilgili arastirmalari ¢esitli baglamlarda, ¢esitli disiplinler ve konular

acisindan degerlendirmeye tabi tutmak icin bir hedef listesi sunmaktadir.

Bu dogrultuda elinizdeki ¢alisma, Oncelikli olarak hizli gelismelerin yasandigi bir
alandaki mevcut durumu ortaya sermek bakimindan go¢ alaninda yapilacak biiyiik veri
caligmalarina bir 6rnek listesi sunmaktadir. Go¢ ¢aligmalar1 ve daha genel olarak sosyal
bilimlerle biiylik verinin birlestigi noktada ¢ok sayida calisma yapilmakta olup siirecin
degerlendirilmesi, bundan akademik olarak faydalanilmas: onem tasimaktadir. ikinci
olarak bu siire¢ “ndtr” nitelikte olmayip cesitli aktorler digerlerinin faydasina ya da
zararina olacak sekilde ¢esitli kazanimlar elde etmektedir. Bu siireclerin degerlendirilmesi
gdc yonetiminde biiyliik verinin kullanilmasina sosyolojik bir bakis atma imkani

sunmaktadir.

Bu anlamda bu ¢alismada IOM’un Veri Inovasyon Dizini’nde yer alan ¢alismalardan
uluslararas1 gogle ilgili olan projeler listelenmis; bu caligmalar veri kaynaklarina gore
tasnif edildikten sonra farkli veri kaynaklarina ayrilan basliklarda betimsel igerik analizine
tabi tutulmustur. Bu yontemle ana olarak IOM'un Veri inovasyon Envanteri temelinde
biiyiik verinin go¢ yonetiminde nasil kullanildigi sorusuna yanit aranmaktadir. Gog
alanindaki biiylik veri ¢aligmalarinin veri kaynaklarmin neler oldugu, bu ¢aligmalarda
hangi tiir hareketliliklerin ele alindig1 ve kuramsal olarak hangi konularla ilgilendikleri
sorular1 ¢alismanin alt sorularini olusturmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle veri kaynaklari
denk diistiikleri kategori ve alindiklar1 kurumlar bakimindan incelenmistir. Veri
kaynaklar1 biiylik veriyle yapilan caligmalarin temelini meydana getirdigi i¢in go¢
yonetimi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu ¢aligmalarda kullanilan veriler temel olarak
sosyal medya ve uydu gozlemleri gibi cesitli kategoriler i¢inde yer almaktadir. Burada
kullanilan verilerin tiirii yapilan ¢alisma, dolayisiyla da go¢ yonetimi i¢in Onem
tasimaktadir. Ornegin uydu verileri 6zellikle i¢c savas gibi cesitli sorunlarin yasandig
iilkelerde hareket halindeki topluluklarin yerlerinin tespitine imkan tanimakta ve bdylece

ilgili bolgede yapilabilecek go¢ yonetimi ¢alismalarinin belirlenmesinde 6nemli bir destek



sunmaktadir. Veri kaynagi bakimindan ikinci 6dnemli nokta ise ilgili verilerin alindiklar
kurumlarin nitelikleridir. Bu c¢alismalarda kullanilan veriler devlet kurumlari, 6zel
sirketler ve hiikiimetleraras1 kuruluslar kaynakli olabilmektedir. Tiim bu kurumlarin veri
paylasim politikalar1 hem genel olarak kurum tiiri bazinda hem de bizzat kurumlar i¢inde
degisiklik gdstermektedir. Bu durum da gd¢ yonetimi alaninda yapilacak caligsmalarda
kullanilabilecek kaynaklarin neler olabilecegini belirlemektedir. Bunun yaninda, farkli
kurumlarin go¢iin idare edilmesine katilmasi go¢ yoOnetimi siirecinin  Onemli
ozelliklerinden birisidir. Bu 6zellige kosut olarak veri kaynaklarmmin da benzer bir
cesitlilik gostermesi de dnem tasimaktadir. Yani veri kaynagi bakimindan da farkl
kurumsal yapilar go¢ idare siirecine dahil olmaktadir. Bu noktada 6nemli olan temalardan
birisi her bir projede farkli veri kaynaklarindan ve kurumlardan faydalanilmis olmasidir.
Bu baglamda projelerin veri kaynaklar1 bakimindan isaret ettikleri ortakliklar ya da veri
kaynakliklar1 analiz edilmistir. Ikinci olarak projelerin uluslararasi hareketlilik
baglaminda denk diistiikkleri slire¢ ele alinmig, bu silirecin veri tiiriiyle iligkisi
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ornegin diinya gozlem verileri uluslararasi
hareketliliklerin ya da sinirdan gecislerin incelenmesinde oOzellikle onemli bir veri
tiriiyken sosyal medya verileri hedef {ilke icine yerlesmis uluslararasi go¢cmenlerin
yasadiklar tecriibelere 151k tutmak ya da gégmen stogunu 6grenmek gibi go¢ yonetimi
baglaminda 6nem tasiyan gesitli amaclarla kullanilabilmektedir. Ugiincii olarak da teorik
konumlanma baglig1 altinda ilgili projelerin gog¢ calismalar literatiiriinde denk diistiikleri
teorik baglamlar ele alinmaktadir. G6¢ ¢alismalart literatiirii cok sayida disiplini ve konu
baglhigin1 kapsamakla birlikte hem wveri tiiri hem de incelenmek istenen konunun
ozellikleri bakimindan IOM’un Veri Inovasyon Envanteri’nde belirli konu basliklar1 6ne
cikmaktadir. Bu bakimdan burada ortaya ¢ikan konu basliklar1 go¢ ve go¢ ydnetimi
alaninda ele alinan biitiin konular1 i¢cermemekte olup buradaki calismalarin denk
diistiikleri alanlar1 ortaya sermektedir. One ¢ikan bu konular belirlendikten sonra analize

tabi tutulmustur.

Burada incelemeye tabi tutulan ¢alismalarin go¢ yonetimi bakimindan tagidigi dneme

bakildiginda oOncelikle gogiin ve gogle ilgili ¢esitli siireglerin (6rnegin {iilke iginde



gocmenlere yonelik hissiyatin) anlasilmasi, takip edilmesi ve bu alanda g¢esitli
miidahaleler tasarlanarak bu siireclerin idare edilmesi bakimindan bu ¢aligmalarin daha
once mevcut olmayan imkanlar ortaya cikardigi goriilmektedir. Ornegin makine
ogrenmesi yontemi araciligiyla gégmenlerin kimlik bilgilerinin tutuldugu bir sistemin
olusturulmasi go¢menlerin kimliklerini gizleme ya da manipiile etme ¢abalarini biiyiik
oranda engellemektedir. Cesitli kategoriler altinda ele alinan bu projeler ya uluslararasi
gdc siireclerinin ya sinirdan gegisle ilgili siire¢lerin ya da iilke i¢inde go¢le ilgili siire¢lerin
anlasilmasi, yordanmasi ve idare edilmesinde belirli bir yere oturmaktadir. Bu bakimdan
bu ¢aligmalar ilgili gog siireclerinin devletler ve gd¢ yonetimine bir bigimde katilan diger
kurumlarca daha iyi anlasilmasini, yordanmasini ve yonetilmesini miimkiin kilmaktadir.
Bu durum da ozellikle de devletle gogmenler arasindaki iligkiler bakimindan 6nem
tagimaktadir. Cesitli veri kaynaklar1 baz alinarak yapilan bu projeler devletlerin
gdcmenleri ve gocle ilgili siirecleri daha iyi “gorebilmesine” ve politikalarini gégmenler
karsisinda daha giicli bir bicimde uygulayabilmesine imkan tanimaktadir. Yine
biyometrik verilerin alinarak kimlik bilgilerinin yonetilmesi 6rneginden devam edersek
bu siire¢ sayesinde go¢menler devletler karsisinda daha giicsiiz bir konuma gelirken,
devletler diizensiz gd¢menlerin takibinde daha fazla giic kazanmistir. ikinci olarak bu
caligmalar bizzat uluslararasi go¢ yonetiminde 6nemli bir yere sahip olan ve biiyiik verinin
gbdc yonetiminde kullanilmasi alaninda ¢alismalar yapan (6rn. bkz. IOM tarafindan
yiriitilen Big Data for Migration Alliance c¢aligsmasi) bir kurum tarafindan hazirlanan
envantere dayanmaktadir. Bir ¢alismanin bu envantere girmis olmasi gé¢ yonetiminin ana
kurumlarindan birisi tarafindan dikkate deger goriildiigii anlamini tasimaktadir. Ugiincii
olarak bu envanterde yer alan projeler biiylik verinin go¢ yonetiminde kullanilmasi
bakimindan 6rnek calismalari da teskil etmektedir. Yeni fakat hizla gelisim bu alanda bu
projelerin derlenmesi bu baglamda yapilacak c¢alismalar i¢in bir referans niteligi

tagimaktadir.

Bu caligma biiyiik veri calismalarinin genel olarak gd¢ calismalarinda, 6zel olarak da go¢
yonetiminde kullanimina iliskin 6nemli bir listeleme ve inceleme ¢abasini temsil etmekle

birlikte ele aldig1 projeler sadece IOM’un dizininde yer alanlarla sinirlidir. Bu da



yapilacak analizleri kisitlamaktadir. Bu alanda yeni derlemelerin ortaya ¢ikmasi, her bir
veri kaynagina iliskin ¢aligmalarin toplanmasi ve incelenmesi daha yaygin incelemelerin

ve analizlerin ortaya ¢ikmasi i¢in 6nem tagimaktadir.

Bu ¢aligmanin birinci ve ikinci bdliimlerinde ele alinan gb¢ caligmalart ve biiyiik veri
literatiirlerinin ayr1 ayr1 ve birlikte elestirel analizlere tabi tutulmasi; bu yeni yontemlerin
gocmenler baglaminda kullaniminin ortaya cikardigi etik agmazlarin ve firsatlarin ele
alinmasi ilerde bu alanda yapilacak ¢aligmalar ve bu calismalardan cesitli derecelerde
fayda elde edebilecek gogmenler ve yerli halklar i¢in 6nem tagimaktadir. Go¢ yonetimine
katilan aktorler, ozellikle de devletler bakimindan diisiindiigiimiizde burada ele alinan
projeler goclerin daha diizenli bir bigimde yonetilmesi, go¢ yOnetimi baglamindaki
islemlerin hizli ve daha giivenilir bir bigimde yerine getirilmesi (6rn. kimlik kontrolii),
iilke icinde goc ve gogmenlere iliskin cesitli siiregler hakkinda (6rn. yerli halkin
gocmenlere iliskin diislincesi) bilgi sahibi olma ve bdylece bu alanda politika
gelistirilmesi noktasinda 6nemli 6rneklikler sunmaktadir. Yine, burada ele alinan projeler
ve gb¢ yonetimi baglaminda iiretilen bilgi sadece devletler tarafindan iiretilmemektedir.
Akademi de bu bilgi iiretim siirecinde rol almakta olup biiyiik verinin gb¢ yonetiminde
kullanim1 baghiginda diisiiniilebilecek projeler akademide yayginlasmaya baglamistir.
Burada yer alan projeler bu alanda yapilmis olan c¢aligmalara iligkin genel bir
degerlendirme sunmak itibariyle hem bu alanda yapilacak ¢aligmalara orneklik teskil
etmekte hem de bu ¢alismalarin gogmenler, devletler, sirketler, {ilke vatandaglar1 gibi gé¢
stirecinde yer alan taraflarin faydasina olacak sekilde nasil diizenlenmesi gerektigine
iliskin 6nemli bir tartigma sunmaktadir. Go¢menler biiyiikk verinin go¢ siireclerinde
kullanilmasindan go¢ siirecini diizenleyen aktorlerin politikalarina bagl olarak olumlu
veya olumsuz cesitli derecelerde etkilenebilirler. Gd¢ yonetimi alanindaki biiylik veri
projelerinin yayginlagsmaya baslamis olmasi bu projelerin 6rnegin etik degerleri,
gocmenler baglaminda ortaya ¢ikardiklar1 sonuglar gibi ¢esitli baglamlarda incelemeye
tabi tutulmasini gerekli kilmaktadir. Clinkii bu gelismeler kendileriyle birlikte Bauman ve
Lyon’un (2013: 18-19) ifadesiyle “sistemlerin ve siireclerin her tiirli ahlaki
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degerlendirmeden ayrilmasi yoniinde endise verici bir gidis”, “gdzetimin uzaktan bir



seyler yapmay1 miimkiin kilarak, insan1 eyleminin sonuglarindan ayirma” gibi tehlikeler
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu manada elinizdeki tez ¢alismasi biiyiik veri araclarini etik bir
bicimde, go¢menleri diisiinerek go¢ caligmalarinda kullanmaya yonelik bir niyet ve

cabanin da iirliniidiir.



BIRINCI BOLUM
GOC VE GOC YONETIMI

Biiyiik verinin go¢ yonetimi baglaminda ele alindigi tezin bu boliimiinde gé¢ ve gog
yonetimi konular1 ele alinmaktadir. Oncelikle gd¢ kavramiin tanim, tarihi, bu kavrama
iliskin olarak yapilan siniflandirmalar ve gocle ilgili kuramlar ele alindiktan sonra goc
yonetimi kavraminin tanimi, gelisimi, Diinya ve Tiirkiye’deki gé¢ yonetiminin tarihi ve
bugiinii ele alinarak ikinci boliimde biiyiik veri ve go¢ yonetimi siireglerinin ele alinmast

icin bir zemin olusturulmaktadir.

Gog, IOM tarafindan “Uluslararas1 bir sinir1 gecerek veya bir Devlet iginde yer
degistirmek” olarak tanimlanmaktadir. Tanim, “Siiresi, yapis1 ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler,
yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gog¢menler dahildir” diyerek go¢ilin kapsamini
belirtmektedir (IOM, 2013). Genel tanim1 verilen go¢ yasal niteligi, bireysel mi kitlesel
mi oldugu ve iilkeler arasinda m1 iilke i¢inde mi gergeklestigi gibi ¢esitli basliklar altinda
incelenmekte olup bu tezde temel olarak devletler aras1 sinirlart asan, uluslararasi gog ele

alinmaktadir.

Gog¢ yonetimi bir konsept olarak yirminci ylizyilin sonunda ortaya ¢ikmis olmakla birlikte
goc¢ fenomeninin tarihsel gelisiminin bir lirlintidiir. Bu baglamda hem go¢iin hem de bizzat
gdc yonetimi kavramiyla go¢ yonetme siireglerinin tarihinin incelenmesi bu tez

baglaminda 6nem tagimaktadir.

Go¢ tarihini dislinecek olursak uluslararast goc¢ devletler arasinda gerceklesmesi
sebebiyle ulus devletlerin olusumu, sinirlarin tahkimi, vatandasligin tesisi ve siniri
gecmek icin insanlara belge verilmesi gibi tarihsel siire¢lerden etkilenmistir. Bu gibi
sebeplere bagli olarak goc¢ tarih icinde degisiklikler gostermekle birlikte insan

topluluklarinin yasamlarinin daimi bir pargasi olagelmistir. Zaman igerisinde insanlarin
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yasayis bicimlerinin, i¢inde yer aldiklari topluluklarin niteliklerinin, kullanabilecekleri
imkanlarin degigmesi neticesinde goclerin hacimleri ve nedenlerinde de degisiklikler
meydana gelmis olmakla birlikte gé¢ durmayan bir siire¢ olarak devam edegelmistir.
Davis insanlarin yasadigi devirlerden bagimsiz olarak goc etmelerini ele alirken siirekli
bir neden olarak insanlarin sosyokiiltiirel adaptasyon yetilerine dikkat ¢ekmistir. Ona gére
kiiltiiriin gelismesiyle birlikte topluluklar arasinda farkliliklarin olusmasi, tamamen insani
bir goc sebebini de ortaya ¢ikarmustir (Davis, 1974: 93). McNeill (1984: 1) bu gog
stirecinde insanlarin gittikleri yerde yasamlarini idame ettirmelerine yardimei olan
giyecek ve ev faktoriinden s6z etmektedir. Insan topluluklari gdcebelige gegmelerine
kadar avci-toplayici, gogebe topluluklar biciminde yasamaktadir ve bu gruplar
kesfedilmis bolgelerden hayvanlarin daha ¢ok oldugu kesfedilmemis bolgelere gecme
egilimindedir. Insanlar gog¢ ettikleri yeni yerlere gelmenin ortaya ¢ikardigi zorluklarla
karsilagmakta ve sosyokiiltiirel adaptasyon yetileriyle bunu asmaktadir (Davis, 1974: 93;
Soysal, 1994: 15). Kesfedilecek bos, biiyiik alanlarin kalmamasi durumunda da insanlar
arasinda belirli yerdeki eskilerle go¢ eden yeniler arasinda ¢atisma ¢ikmig, bu durumda da
teknolojik olarak {istliin olan gruplar daha alt olan gruplarin alanlarimi ele gecirmistir
(Davis, 1974: 93). Diinyanin tamamin ayni anda yasanmasa da tarim topluluklarinin
olusmaya baglamasiyla yerlesik hayata ge¢ilmeye baslanmis, bununla birlikte bu siireg
gbclin azalmast sonucunu dogurmamistir. Yerlesik hale gecen toplumlarla digerleri
arasinda teknolojik esitsizlik dogmustur. Bu siiregte olusan merkezler “cevreden
zanaatkarlar1 ve kdyliileri”, “uzaklardan da barbarlar” kendine ¢ekmistir. Ibn Haldun’un
bedevilik-hadarilik ayrimin1 hatirlatircasina kendileri yerlesik héle gelince bu gog
dalgalar1 da yeni dalgalara maruz kalmigtir (Davis, 1974, s. 94). McNeill bu noktada
biiyiik sehirlerin salgin hastaliklarin yayildiklar yerler haline gelmesinden ve “sehirler
ayakta kalabilmek i¢in cevrelerinden insan (...) ithal etmek durumunda kalmis”
olmasindan bahsetmektedir (McNeill, 1984: 5). Idareciler ihtiyaglar1 olan isgiiciine sahip
olmadiklarinda da bunu zorla ¢evreden elde etmislerdir (Davis, 1974, s. 95). Davis bu
noktada, William Linn Westermann’dan koéle i¢in kullanilan Siimer ideografinin “yabanci

diyarlardan olan adam” anlamina geldigini aktararak zorla ele gecirilen niifuslar1 ele
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almaktadir. Atina’nin, Roma’nin ¢ok biiylik bir kesiminin kdle olduguna iliskin
hesaplamalar mevcuttur. Ornegin, Tenney Frank’a goére Roma’da imparatorluk
doneminde dogan niifusun %80’lik bir kismi kole kokenlidir (Davis, 1974, s. 95). Yine
topluluklarin zorla yerlerinden edilmesi on dordiincii ylizyila kadar Avrupa’da mevcuttur.
Bu gruplar haricinde de tiiccarlar, alimler, sanatgilar, topraga bagli olmayan asiller, din
adamlari, ticretli askerler aktif olarak hareket edebilmektedir (Soysal, 1994, s. 15).
McNeill (1984: 3-4) medeni topluluklarin “Uzak Asya, Hindistan ve Dogu Akdeniz
civartyla Orta Dogu’ya yerlesmeleriyle (milattan 6nce 2000 civarinda) ortaya cikan
toplumsal cesitliligin insan gd¢lerinin daha sonraki driintiilerini hem karmasiklastirdigi
hem de yapilandirdigi”’n1 ifade etmektedir. Bu baglamda meskun topraklarda dort gog
cesidinin ayirt edilebilecegini sdylemektedir: “1) bir toplulugun bir digeri tarafindan
sistematik gii¢c kullanim1 yoluyla radikal bir bi¢imde yerinden edilmesi; 2) bir toplulugun
digeri tarafindan fethedilmesi ve sonug olarak iki farkli toplulugun ayni alanda birlikte
yasamasi; 3) disardan gelen kisilerin mevcut toplulukta ¢esitli derecelerde kabul gorerek
ve mevcut yoneticileri degistirmeden bir topluluga dahil olmasi; 4) kdleciler ve/veya
tiiccarlar tarafindan aslinda meskun olduklar1 yerden zorla koparilmis olan kisilerin ya da

biitiin bir toplulugun ithali”.

Her lilke, bolge ve insan toplulugunun go¢ ve go¢ yonetimi birbirinden gesitli farkliliklarla
ortaya ¢ikmis ve gelisim goOstermis olsa da Avrupa’da feodalizmin yikilmasi, cografi
kesifler ve sanayi devrimine giden donem, diinya toplumlariin yasamlarinda oldugu gibi
gdc yonetimi bakimindan da temel Oneme sahip siire¢ olmustur. Avrupalilarin
somiirgecilik girisimleri ve yaptiklar1 savaglar gé¢ ve go¢ yonetimini bigimlendirmistir.
Gog¢, Avrupa’nin oynadigi bu rol sebebiyle ilerleyen satirlarda Avrupa’nin temel 6zne

oldugu bir baglam i¢inde aktarilmaktadir.

Gilinlimiizdeki gé¢ ve go¢ yonetimi siireclerinin olusumunda 6nemli etkileri olan bu siirece
baktigimizda Avrupalilar somiirgecilik siirecinde bulduklar1 zenginlikleri, diger Avrupa
devletlerinin eline birakmadan kendi iilkelerine aktarmak istedikleri i¢in dnce kiyilarda

istihkamlar vb. kurmus fakat neticede daha fazla kontrole sahip olmak istemeleri sebebiyle
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topraklar1 ele gecirmeye baslamiglardir. Davis somiirgecilere gore diinyadaki topraklari
dorde ayirmistir. Somiirgeciler bu dort farkli grubun topraklarina ve insanlarina farkl
davranmig ve bunun da ilgili halklarin gocleri agisindan etkileri olmustur (Davis, 1974:
96). Bunlar, (@) ulasim1 zor, niifusu seyrek alanlar; (b) tropik ve alt tropik, seyrek
yerlesimli, ulagilabilir alanlar; (¢) iliman iklimde olup seyrek niifuslu ve ulasilabilir
alanlar; (d) ulasilabilir, yogun niifuslu alanlardan olusmaktadir. Bunlardan ilki
siirincemede birakilirken ikincisi hemen somiiriilmiis. Uciinciisii sonunda sémiiriiliirken
dérdiinciisii dolayli idareye tabi tutulmustur. Ikinci gruptaki halkin yok edilmesine ve
buralarda kurulacak tarim plantasyonlarinda c¢alisacak isgilere ihtiya¢c duyulmustur.
Avrupalilara gore Ttcretlerin diislikliigli ve Avrupalilarin bu iste c¢alismaya uygun
olmamasi kolecilige yonelme sonucunu dogurmustur. Davis, Philip D. Curtin’e gore
1451-1870 arasinda 9.6 kole getirildigini, 6liim oranlar1 da hesaplaninca rakamin 11
milyona varabilecegini soylemektedir (Davis, 1974: 97). Koleligin kaldirilmast
sonrasinda da is¢i ihtiyact bahsi gecen yogun niifuslu bolgelerden sézlesmeli isci ithaliyle
gerceklestirilmistir. Sozlesmeli iscilik siireci, kolelie nazaran daha kisadir, bununla
birlikte sozlesmeli iscilerin sayist kolelerinkinden fazladir. Ugiincii gruptakilerde
Avrupalilar buralara yonetici pozisyonlar haricinde genel olarak go¢ etmeyip seyrek
niifuslu alanlarda tarim yapmis ve iilke ici goglere sebep olmuslardir. Avrupalilar
dordiincii gruptakilere go¢ etmistir. Aslinda Avrupalilar buralara ilk basta gé¢ etmek
istememistir. Hem Avrupa’da niifus artis hizi pek yliksek degildir, hem de gidilecek yerler
pek cazip gelmemektedir. Buralar daha ¢ok askerlere ve kanun kacaklarina uygun
goriilmiistiir. Bununla birlikte Sanayi Devrimi’yle birlikte niifus artig hiz1 artmis, yeni
diizenin ortaya ¢ikardig1 krizler ve kentlesme gibi etkenler Avrupaliyr sansini bu yeni
alanlarda aramaya itmisti. Zaten gecen yiizyillar i¢inde bu yerler de ehlilestirilmistir.
1840-1930 arasinda 57 milyon insanin goctiigii belirtilmektedir. Bu goégler Avrupa’da
biiyiik degisiklikler ortaya ¢ikarmazken yerlesimcilerin vardigi yeni diinyada muazzam

bir doniisiim ortaya ¢ikarmistir (Davis, 1974: 97-99).

Ulus devletlerin olusum siiregleri kisileri bagl olduklar1 klasik baglardan koparirken

onlar1 bagka sinirlar i¢ine almistir: {ilkelerin sinirlari fiziksel ve ideolojik olarak tahkim
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edilmis; tilke i¢cinde ve disinda bulunanlarin kim oldugunun 6nem arz etmesi neticesinde
goc kanunlariyla hareketler sinirlandirilmaya calisilmig; kimlik ve pasaportlar ihdas
edilmistir (Soysal, 1994: 17). Hareketlerin sinirlandirilmasi, kimlik ve pasaportlarin ihdasi

gbclin yonetilmesi bakimindan oldukga kritik 6neme sahip olan siireglerdir.

Diinya savaslar1 da go¢ bakimindan 6nemli etkilere sahip olaylardir. Birinci Diinya Savasi
sonrasinda Wilson ilkeleri her milletin kendi topragina sahip olmasi gerektigi diisiincesini
getirmis ve ilerleyen siirecte diinyadaki iilke sayis1 2.5 kattan fazla yiikselmistir. Bu
siiregte yasanan somiirge alanlarinin terk edilmesi, Ozgiirlik savaglari, devrimler
neticesinde biiyiik 6l¢ekli gogler yasanmistir (Davis, 1974: 100). Bu evrede yasanan go¢
tiirlerinden birisi de Tiirkiye ve Yunanistan drneginde goriilebilen iki iilkede birbirine ait
azinliklarin olmasi sonucunda yasanan miibadelelerdir (Yildirim, 2006). ikinci Diinya
Savagi sonrast da gocilin azaldigi bir donem olmayip siire¢ igerisinde yasanan yonetim
degisiklikleri, savaslar, i¢ savaslar, ekonomik zorluklar gibi nedenlerin tetikledigi
milyonlarca insan hem kendi iilkeleri iginde hem de uluslararast gdgmenler haline
gelmistir. Gilinlimiizdeyse uluslararasi gd¢men sayisinin 281 milyon rakamina ulastigi
tahmin edilmekte olup rakamlar yiikselmektedir (Migration Data Portal, 2021). Yine
kaybolan ya da 6len go¢menlerin kayitlarini tutan Kayip Gé¢menler Projesi’nin verilerine
gore 2015°ten glinlimiize binlerce gogmen bogulma, kaza, hipotermi gibi sebeplerle 6lmiis
ve bu Oliimlerin ¢ok 6nemli bir kism1 Akdeniz’de ger¢eklesmistir (Missing Migrants

Project, 2021).

Sinirlarin  tahkim edildigi, pasaport gibi iilkeler arasindaki smirlar1 gegise iliskin
belgelerin ihdas edildigi bu baglam igerisinde gocilin yonetilmesi 6nemli bir baslik olarak
ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte biitiin gécler go¢ yonetimi siirecinin aktorleri i¢in ayni
degere sahip degildir. Farkli gog tiirleri zamana ve mekana bagli olarak farkli politikalarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu bakimdan gbd¢ yOnetiminin ortaya ciktigi ve
uygulandigi baglamin daha iyi degerlendirilebilmesi i¢in yasanan gdglerin niteliklerinin
ele alinmas1 6nem tagimaktadir. Bir sonraki baslikta gog tiirleri go¢ yonetimi bakimindan

ele alinmaktadir.
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1.1. GOC TURLERI VE KURAMLARI

Gogler tek bir sebebe bagli olarak tek sekilde gergeklesmedikleri i¢in olusum sebepleri ve
bicimleriyle farkli gd¢ yonetimi tepkilerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilirler. Yine go¢
yonetimindeki aktorlerin bunlara yonelik tepkileri zamanla da degisim gosterebilir.
So6zgelimi, belirli bir baglamda yoksul insanlarin ekonomik nedenlerle belirli bir iilkeye
gbcli olumlu karsilanip tesvik edilirken bir siire sonra bu tiir go¢ler olumsuz olarak
goriilmeye baslanabilir. Bu baglamda farkli go¢ tiirlerinin gé¢ ydnetimi bakimindan
degerlendirilmeye tabi tutulmasi bu tez bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
genel olarak diisiiniildiigiinde gdcler hukuki durum, kalicilik gibi cesitli kriterlere gore
tasnif edilebilmektedir (bkz. Tablo 1)

Tablo 1: Cesitli Kriterlere Gore Gog Tiirleri? (Adigiizel, 2016: 20)

GoOg kriteri

Amag Ekonomik Ekonomik degil
Alan Ic Gog D1s Gog

Gogii tetikleyen unsur Zorunlu Gontlli

Siire Gegici Stirekli

Son yerlesim yeri Transit Yerlesik

Yasal statii Yasal Yasadisi
Gogmen Ozelligi Vasith Vasifsiz
Boyutu Bireysel Kitlesel

Gog kriterlerinden birisi gociin ekonomik nitelik tasiyip tasimamasidir. [OM’un Gog
Sozliigii ekonomik gogmen hakkinda “milletlerarasi hukukta bir kategori teskil

etmemekle birlikte bu kavram sadece ya da temel olarak ekonomik firsatlar tarafindan

2 Bu tablo Yusuf Adigiizel’in Gé¢ Sosyolojisi (2016) kitabindan dogrudan alintilanmugtir.
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tesvik edilerek uluslararasi sinirlarda ya da bir devlet icinde hareket etmekte ya da hareket
etmis olan kisileri ifade etmek i¢in bazen kullanilmaktadir” demektedir (IOM, 2019: 61).
Ekonomik gocler ilk uluslararasi go¢ kuramlarinin temel odak noktasini tegkil etmektedir.
Bir sonraki boliimde ele alinan bu teorilerde gogmenlerin goce karar verme siireci temelde
ekonomik nitelikte ¢esitli degiskenlerle agiklanmaya ¢alisilmistir. Ekonomik gége drnek
olarak Tirk is¢ilerin Almanya’ya gocleri ornek verilebilir. Farkli niteliklere sahip
ekonomik go¢cmenler iilkelerin i¢inde bulunduklar sartlar ¢ercevesinde ¢esitli zamanlarda
istenen, cesitli zamanlardaysa istenmeyen gruplar haline gelebilmektedir. Belirli bir
gdecmen grubunun belirli bir iilkede istenmez hale gelmesi bu gruba yonelik ¢esitli go¢
yonetimi tedbirlerinin alinmasinda 6nemli bir neden olarak ortaya ¢ikmaktadir (Broeders,

2009).

I¢ gog iilke igerisinde yasanan bireysel ya da toplu hareketlilikleri ele almaktayken dis go¢
iilke sinirlart digina tagan bireysel ya da toplu hareketlilikleri ele almaktadir. Sinir, bu
ayrim i¢in en ¢ok dnem tasiyan kavramlardan birisidir. Gog¢ tarihi anlatilirken ele alindigi
iizere iilkelerin sinirlarinin anlamu tarih igerisinde degisikliklere ugramistir. Dis gogler
smirlarin tahkim edilip pasaport gibi belgelerle sinirdisi seyahatlerin diizenlemeye tabi
tutuldugu siire¢ igerisinde belirgin hale gelmistir (Soysal, 1994: 17). i¢ gocler de yine
tarihsel baglam diisiiniildiigiinde degisen politikalara tabi tutulmus ve bu politikalara
cevaben degisim goOstermistir. Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye gelmesi dis gogi
orneklerken Tiirkiye tarihinde yasanan kdyden sehre goc i¢ gog siirecini 0rneklemektedir.
Go¢ yonetimi tartigmalarindaysa dis go¢ daha baskin bir goriiniim arz etmekte olup
siirdis1 hareketlere iligkin vurgu go¢ yonetiminin tanimlarinda belirginlik tagimaktadir
(Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2013: 36). Bu baglamda bu tez igerisinde de uluslararas1 gcle

ilgili siiregler ele alinmaktadir.

Zorunlu gogler kisinin kendi istegi haricinde gerceklesen gogleri ifade etmekte olup “zorla
go¢” “Dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay1 igerisinde yasama ve refaha yonelik

tehditleri de igeren bir zorlama unsuru bulunan goé¢ hareketi”; “zorla yeniden yerlestirme”,

“Bir devletin yetki alaninda bulunan kisilerin ya da gruplarin bir devlet politikasinin

15



parcas1 olarak kendi diizenli ikametlerinden uzaklastirilmalar1 ve istekleri disinda
nakledilmeleri”; “Zorla yerinden edilme” ise “Silahli ¢atisma hukukunda, isgal altindaki
topraklarin i¢indeki sivillerin bireysel veya toplu hareketi” olarak ifade edilmistir (IOM,
2013: 103-104). Giiniimiizde yasanan savaslar ve ¢atismalar baglaminda zorunlu goclerin
orneklerine sikca rastlanmakta olup gé¢ yonetiminin taniminda miilteciler ismi anilarak
bu gruptan dzellikle bahsedilmistir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2013: 36). Yine miilteciler
gerek insani krizler gerekse de bulunduklari {ilkelere entegrasyonlari baglaminda bu
alanda cesitli caligmalara konu olmaktadir. Bu ¢alismalarin 6rnekleri bu tezde incelenen

projelerin listesinde agik bir bi¢imde goriilebilmektedir (bkz. Ek 1.)

Gegici gog belirli, sinirh bir siire i¢in yapilan gocii ifade ederken siirekli gog¢ kaliciligi
ifade etmekte, transit gocse hedef iilkeye gitme yolunda baska bir lilkede durma anlamina
gelmektedir (Adigiizel, 2016: 20; Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2013: 85-86) Bu kelimeler
gbc, gogmen ve goc edilen lilkeyi ifade etmek i¢in kullanilabilmektedir. Bir iilke belirli
bir gd¢men grubu i¢in transit nitelikteyken diger gogmen gruplari i¢in bu niteligi tagimak
zorunda degildir. Yine belirli bir {ilke belirli zaman diliminde transit iilkeyken daha
sonralart hedef {ilke haline gelebilir. Transit go¢ icin Avrupa iilkelerine erismek
maksadiyla Tiirkiye’ye gelen gd¢menleri 6rnek gosterebiliriz. Go¢gmenlerin kalic1 olup
olmamalar1 ya da iilkeyi transit iilke olarak kullanip kullanmiyor oluslar iilkelerin bu
gocmenlere iligkin olarak uygulayacagi go¢ yonetimi politikalarini etkileyebilmektedir.
Ornegin Tiirkiye Avrupa’ya gitmek isteyen gd¢menler tarafindan transit iilke olarak
kullanilmaktadir (Igduygu, 2005). Bu go¢ hareketlerinin sonucunda Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda go¢menlerin hareketlerine iligkin ¢esitli miizakereler yapilmis (Oltean ve
Iov, 2017) olup Avrupa’ya gecmek isteyen gd¢cmenlerin Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullanmalar1 Tiirkiye ve Avrupa’daki go¢ yonetimi siireclerine bu sekilde etkide

bulunmustur.

Yasal statii baglaminda belirli bir iilkede bulunmalari o iilke tarafindan yasal kabul edilen

ve edilmeyen gd¢cmenler “diizenli ve diizensiz”, “belgeli ve belgesiz”, “yasal ve yasadis1”

gibi ¢esitli isimlerle anilmaktadir. Diizensiz gé¢men “Yasadis1 giris, giris kosullarinin
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ihlali veya vizenin gecerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi tilkede
hukuki statiiden yoksun kisi. Bu terim, digerlerinin yani sira, bir transit veya ev sahibi
iilkeye mesru yollarla giris yapan, ancak izin verilen kalig siiresini asan veya akabinde
yetki verilmeden galismaya baslayan kisileri icermektedir” (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii,
2013: 27) seklinde tanimlanmistir. Diizensiz go¢ giliniimiizde devletlerin ve uluslararasi
kurumlarin odak noktalarindan birini teskil etmektedir. Belgesiz go¢menler iginde
bulunduklart iilkelerde ¢ok sayida hizmetten faydalanma noktasinda sorun yasamakta
olup goglin diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesini vurgulayan sdylemlerin diizensiz
gocmenleri hedef aldigini sdylemek miimkiindiir. Diizensiz gé¢menlere 6rnek olarak
Tiirkiye’de yasayan ve Tiirkiye’ye kacgak yollarla girmis, yasal yollarla girmis olmasina
ragmen bu yasal durumunu belge siiresinin gegmesi gibi ¢esitli nedenlerle kaybetmis ve
belgesiz anne babaya dogmus cocuklar1 gosterebiliriz. Go¢ yonetimi gogiin “diizenli”
yonetilmesine vurgu yapmakta olup gbé¢ yOnetimi alaninda biiyiik veri ve analizi
baglaminda yapilan caligmalar diizensiz gogli daha da zor hale getirmistir (Broeders,

2009).

Gogler bireysel ve toplu nitelikte olabilmekte olup bireysel go¢ “Kisilerin bireysel olarak
ya da aileleriyle birlikte go¢ ettigi durumlar. Kitlesel programlarin aksine, bu gibi
hareketler genelde kisinin kendisi tarafindan finanse edilir veya bireyler, orgiitler veya
Devletlerin destegiyle gerceklesir’ken, “kitlesel/toplu” go¢ ise “Yiiksek sayilarda ani
insan hareketi” olarak tanimlanmistir (Uluslararast Gog¢ Orgiitii, 2013: 14-59). Gég
yonetimi her iki siireci de tanimi i¢cinde kapsamakta olup hem kitlesel hem de bireysel
hareketlerle ilgilenmektedir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2013: 36). Go¢ yonetimi
baglaminda kitlesel olarak gergeklesen goclerle bireysel goclere iliskin politikalar farklilik
gosterebilmektedir. Bu baglamda go¢ yonetimi faaliyetlerinin belirlenmesinde goclerin

bireysel ya da kitlesel nitelikleri onem tagimaktadir.
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1.2. GOC YONETIMI

Kavramlarin birden ¢ok anlami oldugu bilinen bir husustur. Kimi kavramlar ilk bakista
isaret ettigi anlami ifade etmekten fazlasini yapmakta; kelimeyi kullananlarin ve ortaya
atanlarin disiincesini, baglamini, hedeflerini de yansitmaktadir. Nitekim go¢ yonetimi
kavrami da boyledir; genel anlamiyla disiiniildiigiinde tarihte yasanmis goglerin
yonetilmesi, idaresi olaylarin1 da kapsarken, gd¢ literatiiriinde kullanilan 6zel hali
diisiiniildiigiinde belirli bir anlayisin ve donemin iiriinii olan belirli bir yonelime isaret

etmektedir.

Detaylandirmak gerekirse go¢ yonetimi, salt gé¢ ve yonetmek kelimelerinden ibaret bir
tamlama olarak diisiiniildiigiinde “gd¢lerin yonetildigi” olduk¢a genis bir tarih 6ngérmek
miimkiin hale gelmektedir. Nihayetinde Osmanli déneminde devlet icindeki gocebe
unsurlarin yerlesik hale getirilmesi, yurtdigindan gelecek goclerin tesvik edilmesi,
Balkanlar’a g¢esitli Miisliiman topluluklarin yerlestirilmesi, savaslar sonucunda
imparatorlugun geriye kalan topraklarina gelen ahalinin yerlestirilmesi, Ermeni tehciri;
Tiirkiye baglaminda Tiirk-Rum miibadelesi, Bulgaristan’dan gelen Tiirk gd¢cmenler,
Irak’tan gelen Irak Kiirtleri, Suriye i¢ Savasi sonucunda Tiirkiye’ye sigmnan Suriye
vatandaslarinin Tiirkiye i¢ine yerlestirilmesi yasanan goglerin yonetildigi go¢ yonetimi
hadiseleridir. Literatiirde kimi zaman go¢ kontrolii olarak da isimlendirilen bu durumlara
bu noktadan bakildiginda, Cumhuriyet tarihini baz aldigimizda Tiirkiye’nin, daha eskiye
gittigimizde de Osmanli Devleti’nin ¢esitli nitelikte goglerle karsilastigi ve bunlar
karsisinda cesitli gdg yonetim tarzlart uyguladigi goriilmektedir. Ornegin Osmanli
Devleti’nin yayilma doneminde ve dagilma doneminde gogler karsisinda farkl
prosediirler uygulamistir. Yine bu olaylar o donemlerde var olan ya da bu olaylar
baglaminda olusturulan hukuki normlar ve kurumlarla idare edilmis, bu kurumlar da

degisen baglamlara uygun diismedikleri oranda yenileri ile degistirilmistir.

Bu genel gd¢ yonetiminin 6tesine gidip 2000°lerde yaygin héle gelen “gd¢ yonetimi”

kavramimi ele aldigimizda onu, kendisini cevrelemekte olan tarihi ve baglami
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cercevesinde anlamak gerekmektedir. GO¢ yoOnetimi imparatorluklarin yikilip ulus
devletlerin ortaya ¢iktigi, smirlarin kati bir hal aldigi, diinya savaslari neticesinde
milyonlarca insanin yerinden edildigi, Soguk Savas’in ve ardindan Sovyetlerin
yikilmasiyla iki kutuplu diinyanin ortadan kalktig1, Avrupa’ya is¢i gog¢lerinin 6nce istenen
sonraysa istenmeyen bir durum haline geldigi uzun bir siirecin son halkasini temsil
etmektedir. Ortaya c¢iktigi baglam sebebiyle cesitli siyasi ve ekonomik anlamlar
tagimaktadir. Bu bolimde go¢ yoOnetimi, go¢ yonetisimi, uluslararast go¢ ydnetimi
kavramlarinin tanimlar;; kavramim kisa bir tarihgesi ve tarihte go¢ yonetimi ele
alinmaktadir. Boylece go¢ yonetiminin hem terim anlami hem de genis anlami dahilinde
ifade ettikleri degerlendirilmektedir. Bu konu basliklarinin ele alinmasiyla gé¢ yonetimi
konulu bolim son bulmakta ve bir sonraki boliimde biiylik veriyle ilgili tartigmalar

baslamaktadir.

1.2.1. GOC YONETIMININ TANIMI

Uluslararas1 gé¢ yonetimini ele alan ¢esitli makalelerden olusan kitabin editorliigiinii
yapan Geiger ve Pécoud (2010: 1) giris boliimiindeki “Uluslararas1t goé¢ ydnetimi
politikas1” isimli makalelerinde gé¢ yonetimi kavraminin ¢ok kullanilmasina ragmen bu
kavrami anlamaya yonelik ¢abalarin pek de mevcut goriinmedigini ifade etmektedir. Gog¢
yonetimi (migration management) kavraminin gelistirilmesinde en biiyiik pay sahibi olan,
gd¢ yonetiminin Oncli kurumlarindan IOM’un Go&¢ Terimleri SozIigi’niin ikinci
baskisinda (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2013: 36) bu kavram “Ozellikle hem Devlet smirlar1
icerisinde yabancilarin girisi ve mevcudiyetini, hem de miiltecilere ve korunma ihtiyaci
bulunan diger kisilere saglanan korumay1 yonetmek tizere, sinir 6tesi gogleri diizenli ve
insani bir sekilde yonetmek icin ulusal bir sistem igindeki cesitli devlet kurumlarindan
olusan yonetimi tanimlayan terim. Go¢ yonetimi, goce iligkin kilit konular1 ele alacak
politikalarin, yasal ve idari diizenlemelerin gelistirilmesine yonelik planli bir yaklagim
anlamina gelir.” seklinde tanimlanirken bazen goc¢ yonetimi ile es anlamli olarak
kullanilabilen go¢ yonetisimi (govenance of migration) “Gogli diizenlemeye ve

gocmenleri korumaya yonelik kurum, yasal ¢ergceve, mekanizma ve uygulamalardan
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olusan sistem. ‘Go¢ yonetimi’ bazen devlet diizeyinde sinir 6tesi hareketleri diizenleme
eylemini de ifade etmek i¢in kullanilsa da neredeyse ‘gd¢ yonetimi’yle es anlamli olarak
kullanilir” seklinde tanimlanmistir. Bu tanima baktigimizda Broeders’in (Broeders, 2009:
39) Bauman ve Lyon’a atifla gozetimin “daima koruma ve kontrol arasi bir siireklilikte”
bulundugunu ifade etmesinde oldugu gibi IOM tarafindan yapilan gé¢ yonetimi tanima,
gdc yonetiminin amacini tanimlarken yabancilarin iilkeye girisinin ve iilke i¢indeki
varliklarinin idare edilmesiyle miiltecilerle koruma ihtiyaci altindaki digerlerinin
korunmalarindan, yani kontrol edilmeleri ve korunmalarindan bahsetmektedir. Bunun
yaninda, daha sonra ele alinacagi lizere go¢ yonetiminin en 6nemli ayirici 6zelliklerinden
bir tanesi de onun devlet haricinde cesitli aktorleri icermesidir. G6¢ yonetimi teriminin
taniminda bu boyut bulunmazken go¢ yonetisiminde “kurum” ifadesiyle bu aktorler ifade
edilmistir. G6¢ yonetisimi kavraminin ne ifade ettigi IOM tarafindan yayinlanmis olan
Go¢ Yonetisimi Cergevesi’nde daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Burada go¢
yonetigsimi g¢ercevesi basligi altinda iic ilke ve {i¢ amagtan miitesekkil alt1 ilkenin
siralandig1 goriilmektedir (IOM, 2016: 2). ilk ilke “uluslararas: standartlara baglilik ve
gocmenlerin haklarinin saglanmasi” olup aslinda gog¢ yonetiminin IOM tarafindan yapilan
tamiminda belirtilen koruma gorevine isaret etmektedir. Ikincil ilkeye gore “Gog ve gocle
iliskili politikalar kanitlarin ve yekpare devlet yaklagimlarinin kullanimiyla en iyi bigimde
formiile edilir”. Bu ilke gé¢ yonetiminin rasyonel, kanita dayali bicimde ele alinmasina
isaret etmekte ve daha sonra ele alinacagi iizere go¢ yonetiminin rasyonalizasyonu ve
depolitizasyonunu yansitmaktadir. Ugiincii ilkeye goreyse “lyi gd¢ ydnetisimi giiclii
partnerliklere dayanir”. Bu maddenin ac¢iliminda gogiin ¢ok sayida aktorii icerdigi
sOylenip “devletler ve komsulari, yerel otoriteler, yerel topluluklar, gogmenler ve aileleri,
diasporalar, igverenler ve sendikalar” ile birlikte “hiikiimetlerarasi kurumlarla sivil toplum
kuruluslar1” aktorler bahsinde anilmaktadir. Bu madde, tanimlarda agik bir bigimde ele
alinmamis, go¢ yOnetimi/gd¢ yOnetisiminin belirgin bir 6zelligini ifade etmektedir
(Uluslararast Gog Orgiitii, 2016: 4-5). “lyi gd¢ yonetisimi ve iligkili politikalar
gocmenlerin ve toplumun sosyoekonomik iyiligini ilerletmeye c¢aligmalidir”, “iyi goc

yOnetigimi krizlerin hareketlilik boyutlarina etkili cevaplara dayanmaktadir” gog “gtivenli,
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diizenli ve onurlu bir bicimde meydana gelmelidir” ifadeleri de amaglar olarak ifade
edilmistir (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2016: 6-7). IOM’un sézliigiiniin 2019 y1linda yapilan
yeni baskisinda bu kavramlarda bir takim yenilikler gortilmektedir. Go¢ ydnetimi
kavramimin taniminda ilk ciimleye ilgili aktivitelerin “ulusal sistemler ya da ikili ya da
coklu is birligiyle” uygulanmasi, ikinci ciimleye de “gogle ilgili kurumlar tarafindan
gelistirilen politika, hukuki ve idari ¢er¢evelerin uygulanmasi ve kullanima konulmasi”
vurgusu eklenmistir (IOM, 2019: 139). Go¢ yonetisiminin bu baskidaki tanimindaysa
bahsi gegen gd¢ yonetisimi ¢ercevesinden uyarlama yapildigi notu diisiilerek degisiklige
gidilmistir. Bu tanima gore goc¢ yonetisimi “Haklarla sorumluluklara isaret edip
uluslararasi is birligini 6ne ¢ikararak devletlerin tiim bicimleriyle goce yaklagimlarini
sekillendiren ve diizenleyen toplu hukuki norm, kanun ve diizenleme, politika ve gelenek
ve bunlarla birlikte organizasyonel yap1 (yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi) ve ilgili
siire¢ cerceveleri’ni ifade etmektedir (IOM, 2019: 138). Tanimin altina yerlestirilen notta
da yine go¢ yOnetisimi cercevesinde bahsedilen ilke ve amaglardan, aktorlerden

bahsedilmektedir.

Konuyla ilgili tigiincii bir kavram olarak kiiresel go¢ yonetisiminin (global governance of
migration) IOM sozliiglinde yer alan bir tanim1 bulunmamaktadir. IOM’un 2019 baskist
goc sozlliiglinlin go¢ yonetisimi boliimiiniin not kisminda gé¢ yonetisiminin hem ulusal
hem de kiiresel boyuta sahip oldugundan soz agilarak A Betts’in Kiiresel Gog Yonetisimi
caligmasina referansla kiiresel yonetisimi igin “Devletlerin (ve diger ulusotesi aktorlerin)
davranigin1 diizenleyen normlar, kurallar, ilkeler ve karar verme prosediirleri” tanimi
yapilmistir (IOM, 2019: 139). Betts ve Kainz’e (2017: 1) gore kiiresel gd¢ yonetisimi
“devletlerin ve diger aktorlerin goce yanitlarimi diizenleyip kolaylastiran normlar ve

organizasyonel yapilar olarak tanimlanabilir”.

IOM’un gb6¢ yonetisimi taniminda bu kavramin goé¢ yonetimiyle es anlamli olarak
kullanildigimi belirtmesinde (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2013: 36) oldugu gibi 6rnegin
Geiger ve Pécoud’nun (2010) gd¢ yonetiminin ¢esitli boyutlarini ele alan ¢aligmalardan

olusan derlemelerine baktigimizda, go¢ yonetisimi ve go¢ yonetimi kavramlari bir digerini
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ifade edebilecek sekilde kullanilabilmektedir. Bu ¢alismada, kullanilan kaynaklardaki

yonelim takip edilerek “gd¢ yonetimi” kavrami tercih edilmistir.

Bahsedilen tanimlarin kaynaklarinda da goriilecegi ilizere kontrol sdyleminden daha
liberal yonetim sOylemine geciste (Kalm, 2010: 22) IOM go6¢ yonetimi kavraminin
gelistirilmesi ve One ¢ikarilmasinda 6nemli bir paya sahiptir. G¢ yonetimi kavramini
elestirel bir perspektiften ele alan Geiger ve Pécoud (2010: 1) bu duruma deginerek ilgili
metinlerin genelde “ya gd¢ yonetimini 6ne ¢ikaran kurumlar ya da bu kurumlarla yakindan
iliskili kisiler” tarafindan yazildigini ifade etmistir. Bu durum da dogal olarak kavramin
elestirilmeksizin kullanimina kap1 aralamigtir. Kavram onu gelistirip kullananlarin
politikalarimi ve diisiincelerini yansitmakta, belirli siireglerin ortiik hale getirilerek belirli

unsurlarin 6ne ¢ikarilmasinda kullanilmaktadir.

Oldukga yaygin bicimde kullanilan gé¢ yonetimi kavrami, 1993 yilinda IOM’da danisman
olan Bimal Ghosh tarafindan ortaya atilmis olup bugiin sahip oldugu yayginliga zaman
icinde erigmistir. Ortaya atildig1 belirtilen 1993 tarihi, Sovyetlerin dagilmasinin ve Soguk
Savas sonras1 donemdeki go¢lerin rengini verdigi bir doneme isaret etmektedir. Tiim go¢
stireclerini ele almak iizere ortaya konulmus olan bu kavramda ortaya atildig1 Soguk Savas
sonrasi baglamda gerceklesen gdclerin olumsuz etkilerinden kurtulma niyeti belirgindir
(Geiger ve Pécoud, 2010: 2). Ghosh’un 6ne siirdiigii ii¢ stitunlu model “gocle ilgili tim
devletlerin politika ve ¢ikarlarini bir araya getirme ve miimkiin oldugunda uyumlu hale
getirmeyi”, “kiiresel hareketlilik ve go¢ tlizerine yeni uluslararasi bir ¢er¢eve anlagmasini”
ve “goge iligkin politika yapiminda gittik¢e daha etkili hale gelen ve bu sebeple hareketleri
daha iyi bir bi¢imde uyumlu hale getirilmesi gereken hiikiimetlerarast kurumlar ve
STK lar, 6zel sirketler ve uzman panelleri dahil hiikiimetler harici diger aktorlerin roliinii”
ifade etmektedir (Geiger ve Pécoud, 2010: 3). Geiger ve Pécoud’a (2010: 1-2) gbre gb¢
yonetimi temelde (gd¢ yonetimi Oncelikle “aktorler tarafindan go¢ alaninda gittikge artan
miidahalelerini kavramsallagtirmak ve mesrulastirmak icin mobilize edilen”, ikincisi
“halihazirda gog¢ politikalarinin bir pargas: olan ve genellikle bu kavrami 6ne ¢ikaran

kurumlarda icra edilen bir dizi pratige isaret eden”, iiclincii olarak da “gd¢ilin ne oldugu
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ve nasil ele alinmasi gerektigine iliskin bir dizi sdylem ve yeni anlatilara dayanan” bir
kavramdir) {i¢ temel yonelime isaret etmektedir ve bu bahsi gecen aktor, pratik ve
sOylemler “kismi ve girift bir bigimde olmak iizere baglantilidir”. Kavram bu haliyle
1990’11 yillarda gog¢ politikalarinda yasanan belirli bir doniisiime isaret etmektedir.
Dromgold (2015: 2-3) bunu sdyle ifade etmistir: “Yeni go¢ ydnetimi sdyleminin
1990’larin  sonlarinda ve 2000’lerin baslarinda IOM tarafindan gelistirilmesi go¢
politikasindaki tek tarafli ya da karsilikli sorumluluktan yerel, ulusal, uluslararasi ve
uluslariistii diizeylerde islemekte olan hiikiimet kurumlari, hiikiimet dis1 kurumlar, sivil
toplum organizasyonlar1 ve gocmen aglar1 dahil cesitli failleri iceren daha genis bir
doniisiimii yansitmaktadir. (...) Halihazirdaki gergeklik gd¢ii kontrol etmenin artik sadece
devletin gorevi olmadigi; diger o6zel ve kamusal yerel, ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarin gdciin nasil yonetildigini bi¢imlendirmeye, tanimlamaya ve
sekillendirmeye katkida bulunuyor olusudur”. IOM’un tanimlarinda da goriilen bu
noktaya baktigimizda bu siirecin go¢ yonetimindeki aktorlerin sayisinin arttig1 bir siirece
isaret ettigini sdylemek miimkiin gériinmektedir. Bugiin, alintida isaret edildigi sekilde
devletler, sivil toplum orgiitleri, hiikiimetler aras1 kuruluglar gé¢ yonetimi siirecinin i¢inde

aktor olarak bulunmakta ve alana etki etmektedir.

Kavrami kullanmakta olan hiikiimetleraras1 kurumlar (UNHCR ve IOM go¢ alanindaki
sirastyla en biiyiik iki hiikiimetleraras1 kurumdur (Georgi, 2010: 46)), etkinlik alanlarini
genisletmekte ve devletler nezdinde daha ¢ok 6nem kazanabilmektedir. Buna 6rnek olarak
hiikiimetlerarasi kurumlarin belirli devletler i¢in transit {ilkeler haline gelmis olan
bolgelerde bir go¢ yoOnetimi pratiginin yasal, sdylemsel, pratik olarak olusmasi icin
buralara “kapasite gelistirme” sdylemi dahilinde destek vermesini gosterebiliriz. Bu
manada 6rnegin IOM, Moritanya’da go¢ politikast olusturulmasi, gerekli calisanlarin
egitimi, yasal diizenlemelerin yapilmasi, vize kontrolii gibi go¢ kontroliine iliskin
hususlarda teknik destek saglanmasi siireglerinde bulunmaktadir. Yine Avrupa Birligi’ne
girig slirecinde olan iilkelerin goc¢ idare siireglerine rehberlik edilebilmekte, bu siire¢lerin
sekillenmesinde gorev alinabilmektedir (Geiger ve Pécoud, 2010). Hiikiimetlerarasi

kurumlarin giliglenmesi de go¢ yonetiminin merkezini devletlerden onlara dogru
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kaydirmaktadir (Geiger ve Pécoud, 2010: 5). Tiirkiye baglaminda diisiindiigiimiizde belirli
hiikiimetleraras1 kurumlar Tiirkiye’de gerceklesen goglerin nasil ele alinacagini ve
mevzuatt belirlemede Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’de etkili

olmuslardir.

Daha ¢ok bu hiikiimetleraras1 kurumlar tarafindan olusturulan go¢ yonetimi sdyleminin
bir diger 6zelligi de goc alan ve goc¢ veren iilkelerle gogmenlerin faydasina olacak olumlu
niteligi agir basan normal bir siire¢ olarak sunulmasidir. Cesitli devletlerin agik politikalar1
ile acikca ters diisebilen bu sdylem, gd¢ alan ve gdo¢ veren lilkelerle gdgmenler arasindaki
cikar catigsmalarini da es ge¢mektedir. Bunun yaninda bu kurumlar belirli devletlerin
cikarlarina hizmetle de suglanabilmektedir (Georgi, 2010: 45). Go¢iin “tiim taraflar igin
kazancli bir siire¢” oldugu argiiman1 gocle ilgili tartigsmalari bir yana itmekte ve yonetime
odaklanmaktadir (Geiger ve Pécoud, 2010). Oysa toplumlarla gé¢menler farkl ¢ikarlara
sahip gruplardan meydana gelmektedir (Georgi, 2010: 46). Bu sebeple Geiger ve Pécoud
(2010) gb¢ yonetiminin notr bir kilifa biirlindiiriilerek depolitize edilmesiyle ve her tarafin
cikarina oldugu vurgusu yapilarak taraflarin ¢atisan ¢ikarlarinin gizlendigini sdylemekte;
meselenin depolitize edilmesinin sivil toplum oOrgiitleri gibi ¢ok fazla mesruiyetleri
olmayan aktorlerin sahaya miidahil olmasi i¢in alan1 hazirladigini belirtmektedir. Onlara
gore go¢ yonetimi “daha az gelismis Giiney’deki emek arzin1 Kuzeydeki gé¢cmen isci
talebiyle baglantilandirmak suretiyle” gocili ekonomik bakimdan faydali kilmakla ilgilidir
(Geiger ve Pécoud, 2010: 12). Bir taraftan devletin agirligini azaltma egilimlerini
yansitirken bir diger taraftan da insanlarin ger¢cek anlamda 6zgiirce hareket edebilmesini
asla 6on gormemekte olup “gd¢ dalgalar iizerindeki etkilerini korumada yeni yollar

bulmalari i¢in bir girisimi” ifade etmektedir (Geiger ve Pécoud, 2010: 13).

1.2.2. GOC YONETIMININ TARIHi

Go¢ yonetimi oldukc¢a yakin tarihli, Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikmis, belirli
kurumlarla ve ekonomik diigiinceyle alakali bir kavram olsa da gdciin yonetilmesi, idare

edilmesinin olduk¢a genis bir tarihi vardir. Bu manada gd¢ yOnetiminin tarihini
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diisiiniirken tarihte goriilen go¢ kontrolii ve idaresi bigimlerini, spesifik bir anlayis olarak
gb¢ yonetimine giden siirecte yasanan gelismeleri ve ortaya ¢ikmasindan bu yana gog

yonetimi baglig1 altinda belirli kurumlarin, faillerin yaptiklar1 eylemleri ele alabiliriz.

Tarihte gociin kontrol edilmesi, idaresi bahsinden baslayacak olursak devletlerin gogler
karsisindaki tutumlarmin tarih boyunca toplumlar arasinda cesitlilik arz ettigini
sOyleyerek baslamak gerekmektedir. Sehirlere girislerin sinirlandirilmasi, gog tesvikleri,
yerinden edilen bir toplulugun baska bir toplum tarafindan kabuliiyle iilke i¢inde belirli
noktalara iskdn edilmesi ve belirli gogebe topluluklarin devletlerin istedigi bolgelere

yerlestirilmesi bu farkli tavirlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Go¢ yonetiminin Birinci Diinya Savasi sonrasi seyahat belgelerinin diizenlenmesiyle
yikilan imparatorluklarin ardindan belirli kisilere seyahat belgesi ya da miiltecilik
verilmesine kadar gotiiriilebilecegini belirten Betts ve Kainz (2017: 1-2) 1919-1989 arast
erken gb¢ yonetisimi, 1994-2006 aras1 degerlendirme donemi, 2007-2015 aras1 go¢ ve
gelisme donemi ve son olarak da 2016 sonras1t New York Kiiresel Sozlesme evresi olarak
dort evrede ele alirken siireci daha geriden alan Dromgold (2015: 32-49) go¢ tarihine

3

iliskin Massey ve arkadaslarinin ¢alismasina ve Faist’in 11 Eylil saldirisint “’gog-
giivenlik bagmin’ takviye edilmesinde onemli bir doniim noktasi” olarak gérmesine
dayanan tasnifinde go¢ yonetimi tarihini 1500-1800 yillar1 arasin1 Merkantil Dénem,
1800-1925 arasint Endiistriyel Donem, 1925-1960 arasin1 Sinirli Go¢ Donemi, 1960’lar
ve 2000’ler arasin1 Post-endiistriyel Gog ve son olarak 11 Eyliil 2001 sonrasini 21. Yiizyil

Gogleri olarak bese ayirmistir.

1500-1800 aras1 donemde “az bir siir kontrolii mevcut olup bdylesi bir kontroliin icrasi
icin biirokratik ve teknik devlet kapasiteleri mevcut degildir” (Dromgold, 2015: 34).
Bununla birlikte bu yillar ulus devletin gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir (Erkis,
2013: 58). Giiniimiizde go¢ yonetiminin bir parcasi olarak, devlet vatandasi olmayan
kisilerin iilkeye giris ¢ikisini denetleme giiciine ve hakkina haiz kurum vasfiyla iilke

icindeki yabancilart sinir dis1 da edebilmektedir (Soysiiren, 2014). Soysiiren’in (2014)
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tamimina gore sinirdist “devletin, egemenlik yetkisine dayanarak, cesitli sebeplerle
istemedigi yabancilari, terke davetten fiziki zor kullanmaya varan cesitli yontemlerle
baska bir iilkeye gondermek i¢in sinirlart disina ¢ikarmasiyla sonuglanan, ¢ok sayida
aktoriin dahil oldugu, zamansal ve mekansal (yerel, ulusal, uluslararas1 ve ulusotesi)
olarak katmanli bir siirectir.” ve anlam kazanabilmesi icin ulus devlet gibi ¢esitli
kavramlarin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu manada bu doénem go¢ kontroliiniin
gelisiminde olduk¢a dnem arz etmektedir. Go¢ kontroliiniin 20. yiizyila has olmadigini
sOyleyen Baldwin-Edwards (2008: 1450) feodalizmin de gé¢ konusunda tedbirler aldigini,
kalifiye iscileri gondermemeye, iceriye yoksullarin girmesini Onlemeye calistigini
sOylemektedir. Diivell (2006) 1920 oncesi sehirlere girisi sinirlayan hiikiimler olsa da
gbclin temel olarak diizenlenmemis bir siire¢ oldugunu belirterek diizensiz gociin geg-
modern doneme ait bir kavram olarak diisiiniilmesi gerektigini sdylemektedir. Ona gore
bugiinkii anlaminda gd¢ sinirlamalart ancak 19. ylizy1l sonrasinda istenmeyen topluluklara

yonelik olarak uygulanmaya baglanmistir.

1800-1925 aras1 donemde sanayi devrimi sonrasinda emek gocleri, Amerika ve
Okyanusya’ya gogler ve imparatorluklarin yikilmasi sonrasinda gruplarin etnik kimlikleri
sebebiyle i¢inde bulunduklart iilkelerden ayrilmak durumunda kalmalar1 ya da kendi etnik
gruplarinin hakim oldugu yerlere gitmeleriyle go¢ler yasanmistir. Bu dénemin sonunda
yasanan Birinci Diinya Savasi’yla goc¢ idaresi biiylik degisime ugramigtir. Milliyetciligin
artistyla birlikte devletler “(daha sonralar1 vatandas olmayanlar olarak ifade edilecek)
tebaasi olmayan insanlar1 sinirlar1 digina atma ve bdylelikle de gogii on yedinci ylizyil
devlet egemenligi kavramsallastirmasi temelinde kontrol etme haklarini ifade etmis ve bu
hakkin pesinde kogsmustur. (...) Birinci Diinya Savasi sonunda Bat1 Avrupa devletleri (...)
‘smirlarini kontrol etme ve sinirlar iginde meydana gelen aktivite ve olaylarin daha biiyiik
kismini diizenlemek ic¢in teknik ve biirokratik kapasiteleri gelistirmistir” (Dromgold,

2015: 34-35).
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Tablo 2. “Gig¢ Yonetisiminde Go¢ Kontroliinden Gég¢ Yonetimine” (Dromgold, 2014

53)3
Soylem Kontrol Gecis Donemi Y O6netim
Asli Donemler 1800-1925 1945-1990’1ar 1990°1ar-2000’ler
1925-1960’lar
Diinya Siyasetinde | Millliyetciligin Soguk Savas Sovyetler
Baglam yiikselisi Birligi’nin ¢cokmesi
1. ve 2. dinya Kiiresellesme siireci
savaslari
Soguk Savas
Aktorler Ulus devletler Gogle ilgili | BM, BMMYK
uluslararasi
Devletler arast . IOM
organizasyonlarin
sistemler tesis edilmesi
AB, FRONTEX
STK’lar
Gogmen Aglari
Séylemler Milliyetcilik Kiiresellesme
Egemenlik Neoliberalizm
Etnisite, Irk Yonetim

3 Dromgold’un 4 Culture of managing difference: the field of migration management and Syrian movers
to Turkey isimli yayilanmamis yiiksek lisans tezinden terciime edilerek aktarilmistir.
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Uygulamalar Etnik siniflandirma | Kiyaslama Kiyaslama
siireclerinin
Miibadeleler . . Vize gereklilikleri,
getirilmesi
kacakcilik cezalari,
Dislayict, ucus Oncesi belge
kisittlayic Kontrolii
politikalar ve goc
kanunlari Insan kagakgiligina
kars1 durma
Artan sinir
uygulamasi Gozaltina alma
Goglin
digsallagtirilmasi
Enstriimanlar Iki taraflt | Cok sayida | Uluslararasi
anlagmalar uluslararasi enstriimanlarin =~ ve
enstiimanin, konvansiyonlarin
konvansiyonun imzalanmasi ve
getirilmesi onaylanmasi

1925-1960’1ar arasi sinirh go¢ doneminde hareketler oldukca azalmis; imparatorluklarin
yikilip ulus devletlerin kurulmasiyla g¢esitli goniillii olmayan goégler meydana gelmis;
goclerin kontrolleri sikilastirilmistir. Gogmen isgilere kotii davranilmasi ve toplama
kamplarindakilerin durumlar1 uluslararasi organizasyonlar1 ortaya ¢ikarmustir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemde Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) tesis edilmistir. Ayni1 yil imzalanan Cenevre Sozlesmesi miilteciligi
tanimlamustir. Ulkelerin “yeni go¢ riintiilerine bagimsiz olarak yanit vermesi yoniindeki
miicadeleler baglaminda ICEM Birlesmis Milletler’den ayr1 bir kurum olarak 1951°de

kurulmus ve (...) ismini Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) olarak degistirmistir.”
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1960’lar ve 2000’ler aras1 donemde go¢ “kiiresel bir olgu” haline gelmis; go¢men isci
programlari hayata gecirilmis; Sovyetler’in ¢okiisii bir go¢ dalgasina yol agmis; Avrupa
gbc vermek yerine Tiirkiye gibi iilkelerden go¢ almaya baglamigtir. Bu artig sonrasinda
gdecmen karsitligi da yiikselmeye baslamistir. Soguk Savas sonrasit donemde de gocleri ele
alma noktasinda go¢ sisteminin karsilastigi zorluklar karsisinda goé¢ yonetimi
kavramsallastirilir (Dromgold, 2015: 44). ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’ya yonelik
olarak baslayan is¢i gocleri petrol krizine kadar devam etmistir. Bu siiregte Avrupa
gdcmen is¢i alimini1 durdurmus ve 6zellikle diizensiz gogmenlere sorun olarak bakilmaya
baslanmistir (Broeders, 2009; Diivell, 2011). Neoliberal donemle birlikte materyaller gibi
baz1 seylerin hareketliligi kolaylasirken insanlarin hareketliligine ciddi kayitlar
konulmustur. Devlet bu siirecte zayiflamamis, hareketliligi denetlemek icin yeni yollar

gelistirmistir (Danis ve Soysiiren, 2014).

2001 yil1 11 Eylil’ii sonrasindaysa go¢ “gittikce artan bir bigimde giivenlige ve kiiltiirel
kimlige yonelik bir tehdit, gelismis uluslarin kararlar1 ve perspektiflerinin hakim oldugu
kiiresel bir yonetim sorunu olarak algilanmigtir” (Dromgold, 2015: 44). Yazara gore
gbclin kontrol edilmesinden yonetilmesine giden bir degisim yasanmistir (bkz. Tablo 2).
Goglin niteliginin Soguk Savag’tan bu yana degismesinin bu yeni fenomeni ele alacak yeni
bir yapilanma gerektirdigi ve daha once bahsi gecen ii¢ tarafin da kazandigi modelin
hayata gegmesi i¢in BM 6tesinde bir kurumun varligi savunulmaktadir (Dromgold, 2015:
45-46). Bu yillarda diizensiz gb¢ sorununu engellemek amaciyla Avrupa Birligi somut
adimlar atarak ¢esitli politikalar gelistirmistir (Broeders, 2009; Diivell, 2011). Avrupa’da
bir zamanlar iyi gozle bakilan diizensiz gd¢menlerin bir giivenlik meselesi haline
gelmesiyle birlikte Avrupa Birligi gogmenlerin sinirlarina ulasmasini engellemek igin
FRONTEX gibi Avrupa’y1 “koruyan” tedbirler gelistirmeye ¢aligmistir (Bostanci, 2018).
Bu siirecte gogmen karsitligr sdylem ve eylem diizeyinde kendi gostermistir. Bununla
birlikte diizensiz gogmenligin Oniine gegilememistir. Halihazirda Avrupa’da Tapinos’un
ayrimina gore lilkeye giris, calisma ve iilkede kalma durumunun kombinasyonlarindan
dogan (O6rn. girig ve ¢alisma belgesi sorunlu) farkli belgesiz go¢menlik tiirleri ile belgesiz

gdecmenlerin belgesiz ¢ocuklar vardir (Diivell, 2006). Avrupa Birligi bu sorunu ¢é6zmek

29



icin transit go¢ llkesi haline gelmis olan devletlerle de hiikiimetlerarasi organlar
vasitasiyla caligmalar da yiiriitmektedir (Geiger ve Pécoud, 2010). Goclin Avrupa i¢in
cozlimden krize doniistiigli bu donemde bu siireci idare etmek isteyenlerce go¢ yonetimi

sikca atif yapilan bir kavram haline gelmistir.

Tiirkiye de goc yonetimi kavraminin ¢okga atif yapilir hale geldigi tilkelerden birisidir.
Gog alan, veren ve transit iilke olarak Tiirkiye, hem Avrupa Birligi’nin simirinda yer
almas1 hem de Avrupa Birligi iiyelik siirecleri dolayisiyla da Avrupa Birligi’nin goc
politikalarindan  etkilenmigtir. Bir sonraki bolimde gd¢ yonetiminin Tiirkiye

baglamindaki tarihi ve bugiinii ele alinmaktadir.

1.2.3. TURKIYE’DE GOC YONETIMIi

Tiirkiye baglaminda go¢ yonetimini de devletin kuruldugu ilk yillardan, hatta gocle ilgili
uygulamalarinin kaynaklarint gérmek icin Osmanli Devleti’'nden baslatabiliriz. Osmanli
kendi uzun tarihi boyunca iginde bulundugu durumlara uygun olarak g¢esitli go¢
stratejilerini benimsemis olup Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ele aldig: ilk gogler de Osmanl
Devleti’nin yikilmadan 6nce ig¢inde bulundugu durumdan bakiye kalan goc¢ siiregleri

olmustur.

Osmanli Devleti vergi geliri elde etmek icin gocii artirma egiliminde olmustur. Bununla
birlikte sehirlere yapilan gogii kontrol etmistir (Dinger, 2014: 324-325). Osmanl
baglaminda 6nemli olan kavramlardan birisi de insanlarin belirli yerlere yerlestirilmesini
ifade eden “iskan”dir. IskAn imparatorlugun gelisme ve ¢dziilme donemlerinde sirastyla
“yonetmek icin karigtirma” ve “yonetmek icin ayiklamayr” ifade etmektedir. Yani
Osmanl1 Devleti’nin iskan politikas1 gelisme doneminde kozmopolit toplumlar yaratirken
¢okiis doneminde yeknesak toplumlar yaratma araci olarak ele alimmustir. Ik dénem iskan
kurumu da zorun One c¢iktig1 “siirglin®, alinan bolgelere tebanin yerlestirildigi
“senlendirme” ve konar-gogerlerin ve diger kimselerin iskan edildigi “yerlestirme” olarak

iice tasnif edilebilir (Icduygu, Eder ve Gengkaya, 2014: 83-84).
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Tekeli’nin goriislerini aktaran I¢duygu, Eder ve Gengkaya ¢okiis doneminde gocii
etkileyen ana etmenlerin Balkanlarda milliyet¢iligin yiikseligini takiben “etnik ve dinsel
temelli ayrimlagmanin ve homojenlesmenin baslamasi”, “Arazi Kanunnamesi ile baglayan
toprakta 6zel miilkiyetin tesisi ve yabancilarin toprak edinme hakkinin kabul edilmesi”,
“tarimsal tiretimin yerini kapitalist iligkilerin almaya baslamas1 ve mal, sermaye ve insan
akimlarmin baglamasi” ve “Avrupa kapitalizminin 6zellikle alt yap1 projeleriyle tilkeye
girmesi ve kendi kolonizasyon politikalarini uygulamasi” oldugunu ifade etmektedir

(Igduygu, Eder ve Gengkaya, 2014: 87-88).

Kaybedilen topraklardan Miisliiman tebaanin go¢ etmesi {lizerine daha Once
karsilagilmayan bir durum yasanmistir. Bu durumla “geleneksel ‘iskan, siirgiin ve
kolonizasyon’ uygulamalar1 aracilifiyla basa c¢ikilmaya calisilmis fakat durumun
niteliginin farkli olmas: sebebiyle eski yontemler yetersiz kalmistir (Icduygu, Eder ve
Gengkaya, 2014: 90-91). Bu donemde Osmanli Devleti’nde eskiden yerel idarecilerin
elindeki goc yonetimi merkezilesmis ve kurumsallasmistir (igduygu, Eder ve Gengkaya,

2014: 91-94).

1923-1945 aras1 ulusal insa donemi olarak ele alinabilir. Bu donemde Osmanli
Imparatorlugu’nun ¢okiisii sonrasinda kaybedilen topraklarda kalan Miisliiman tebaa elde
kalan topraklara go¢ etmistir (Adigiizel, 2016: 80; igduygu ve Sirkeci, 1999: 263). Daha
genis bir baglamda diisiindiigimiizde modern devletin merkezilesme ekseninde tesis
edilmesi ve niifusun tek din ve millet yoniinde homojenlestirilmesi 19. ylizyildan beri
siyasetinin iki ana temasini olusturan (Dinger, 2014) temalardir. Tirkiye nin tarihi
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ekildigi bolgelerden gelen ve yeni devletin vatandaslarin
olusturacak olan kitlesel gglerle baslamistir. Bu siirecte yasanan en dnemli gelismelerden
birisi artik Yunan idaresi altinda kalan topraklarda yasamakta olan Tiirklerle Tiirkiye
icerisinde bulunan Rumlarin (istisnalarla birlikte) miibadele edilmesidir (Y1ildirim, 2006).
Miibadele Tiirkiye’de imparatorlugun parcali yapisindan ulus devlete gecis siirecinde
onemli bir adimi teskil etmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun yikildigi, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin kuruldugu bu siirecte gocler, miibadele ve tehcirle birlikte Tiirkiye’nin
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niifus kompozisyonu degismistir (Mutlu, 2003). Tiirk Rum miibadelesi Miibadele, Imar
ve Iskan Vekaleti’nce, vekalet kurulmadan 6nce de iskan bolgeleri Sihhat ve igtimai
Muavenet Vekaleti tarafindan idare edilmistir (Akdogan, 2019: 91). Vekalet siirecin
idaresinde Hilal-i Ahmer’le birlikte ¢alismistir (Akdogan, 2019: 92). Vekalet 1924°te
lagvedilmis ve gdrevleri Iskan Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne aktarilmistir. Miibadele, imar
ve Iskan Vekaleti 1942°de 529 sayili kanunla kaldirilmis ve gdgmenlerle ilgili isler
Dahiliye Vekaleti’ne bagl iskan ve Umum Miidiirliigii’ne devrolmustur. Bu miidiirliik
ilerleyen tarihlerde Toprak ve Iskan Miidiirliigii haline gelip cesitli bakanliklara
baglanmistir (Akdogan, 2019: 90). Bu ulusal insa doneminde gogle ilgili olarak
diizenlenen kanunlari ele alacak olursak 1925 tarih ve 885 sayili Iskan Kanunu
Tiirkiye’nin dinsel ve etnik kompozisyonunda ciddi bir degisiklige yol acan Tiirk-Rum
miibadelesinin gergeklesmesi sonrasinda diizenlenen goce iligkin ilk kanundur. “Bu kanun
ile Tiirkiye’ye geleceklerin ve iilke igerisindeki sagliksiz ve uygunsuz sartlarda yasayanlar
ile gdgebe asiretlerin, kirsal ve kentsel alana kalici olarak iskan edilmeleri amaglanmistir.”
(Akdogan, 2019: 89). Daha sonrasinda kabul edilen 1934 tarih ve 2510 sayili Iskan
Kanunu Tirkiye’nin millet bakimindan homojenizasyonu planmin bir devami
niteligindedir ve bu kanunla iilkeye Tiirk soylu gog¢menlerin alinmasit ve iskani,
Tiirklestirilmesi gerekli goriilen bolgelerin iskanla bu isleme tabi tutulmasi
ongoriilmiistiir. Tam olarak uygulanamamasi sonrasinda serbest gog¢menlik pratigine
gecilmigtir. (Akdogan, 2019: 94). 50°li yillarda Bulgaristan ve Yugoslavya’dan
gerceklesen gocler de bu kanun dahilinde idare edilmistir (Akdogan, 2019: 97-98).

1945-1980 aras1 lkinci Diinya Savasi sonrasinda Bulgaristan ve Yugoslavya gibi
iilkelerden Tiirklerin 6zellikle siyasi sorunlar sebebiyle Tiirkiye’ye goc ettigi yillardir
(Adigiizel, 2016: 81; Icduygu ve Sirkeci, 1999: 264). Bu aralikta diizenlenen kanunlara
baktigimizda 1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu Tiirk soylularla Tiirk soylu
olmayan kimselerin Tiirkiye girislerini diizenlemistir. Kanun Tiirk soylu olmayan
kimselerin iilkeye siirekli ikametlerini sinirlandirmaktadir (Akdogan, 2019: 95). Yine ayni1
yil kabul edilen 1950 tarih ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri

Hakkinda Kanun yabancilarin Tiirkiye’de ikamet etme sartlarini ve hangi durumlarda
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kimin talebinin reddedilecegi konularini diizenlemistir (Akdogan, 2019: 96). Bu
kanunlarin kabuliinden bir yil sonra 1951 yilinda Cenevre Sozlesmesi’nin hazirlandigi
yildir. BMMYK Tiirkiye temsilciligi 1960 yilinda tesis edilirken Tiirkiye Cenevre
Sozlesmesi’'ni 1961 yilinda kabul etmis, bunun 6ncesinde Tiirkiye’de kanunen bir koruma
saglanmamis olan Tiirk soylu olmayan gogmenlere saglanan koruma “resim istatistiklerde
(...) yer almamistir (Akdogan, 2019: 99-100). 1960 yilinda BMMYK Tiirkiye
temsilciliginin tesis edilmesi ve ardindan da Cenevre Sozlesmesi’nin kabul edilmesi
Tiirkiye’nin goge iliskin kiiresel bir diizenlemeye katilimi hem de go¢ yonetimi
politikalarinin olusturulmasinda kilit bir kurumun Tiirkiye’ye girigi anlaminda oldukga
onem arz etmektedir. Bdylece bir hiikiimetlerarasi kurum olarak BMMYK Tiirkiye’de

faaliyete baglamistir.

1979 Iran Devrimi Tiirkiye’ye ydnelik transit gdgleri baslatmistir. ilerleyen yillarda
Irak’tan ii¢ faz halinde kitlesel go¢ hareketi yasanirken Bosna, Afganistan, Cin gibi
iilkelerden de gogler yasanmustir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 265). 80’lerle birlikte
Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin cgesitliligi artmis, ¢ok sayida diizensiz gdgmen gelmeye
baglamistir (Adigiizel, 2016: 83). Devam eden siirecte yasanan biiyiik go¢ olaylarindan
ikisi Bulgaristan Tiirklerinin ve Irak Kiirtlerinin iilkelerinde yasananlar sonucunda
Tiirkiye’ye siginmasidir. Tiirkiye yukarida bahsedilen siire¢ baglaminda 1980 sonrasinda
cevresinde yasanan savaslar ve siyasi krizler sonucunda Irak, Bulgaristan, iran ve eski
S.S.C.B. iilkeleri yaninda Afganistan ve Gana gibi goérece daha uzak cografyalardan gelen
goclerle karsi karstya kalmis ve Avrupa’ya gegmek isteyen gogmenler igin transit lilkeye
doniismiistiir (Igduygu, 2000). Bu yillarda insanlarin sinirlardan gegisini kolaylastirmast,
ulus devletlerin 6nemini azaltmas: beklenen neoliberalizm tam olarak bekleneni
saglamamis ve insanlarin gegisinin kolaylagsmast belirli kisilerle sinirli kalirken ulus
devletler bu siiregten giiclenerek ¢ikmistir (Danis ve Soysiiren, 2014; Geng, 2014). Bu
iilkelerden gelen gd¢menler Tiirk olup olmamalarina gore farkli bigimlerde ele alinmis
olmakla birlikte (bu durum yazarlar tarafindan makbulliik hiyerarsisi olarak ifade
edilmektedir) 6rnegin Bulgaristan’dan gelen Tiirklere yonelik uygulamalari da yillar

icerisinde degisiklik gdstermistir (Danis ve Parla, 2009: 139). Bu goglerle ilgili olarak
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dikkat edilmesi gereken noktalardan birisi de Tiirkiye’nin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni cografi kisitlamayla birlikte kabul etmesi ve bu sebeple
kendisine Irak ve iran gibi Avrupa dis1 iilkelerden gelen gégmenleri miilteci olarak kabul

etmiyor olusudur.

Bu donemde gogle ilgili olarak yapilan kanuni diizenlemelere baktigimizda 1994 tarihli
[ltica Yénetmeliginin ¢ikarildigini goriiriiz. Bu ydnetmeligin cikarilmasinin sebebi
Tiirkiye g¢evresinde gergeklesen daha Once bahsedilen siyasi karisikliklar neticesinde
Tiirkiye’ye gelenlerin sayica bilyiik bir yekun tutmaya baslamasi ile birlikte BMMYK ile
Tiirkiye, Tiirkiye’nin Cenevre S6zlesmesini cografi ¢ekinceyle kabul etmesi sebebiyle bu
kisilere yerlesecekleri bagka bir iilke bulunana kadar Tiirkiye’de kalmalar1 {izerinde
mutabakata varilmasi fakat bu sayinin artmaya devam etmesi; farkli yerlerde diizenlenen
gbc hiikiimlerinin derli toplu bigimde ele alinmasi ve alandaki boslugun doldurulmasinin
istenmesidir (Akdogan, 2019: 105-106). Kanun Tiirkiye’deki belgeli, belgesiz, toplu halde
siginan, bireysel bagvuruda bulunan gog¢menlerin taleplerine iligkin diizenlemelerde
bulunmustur. Bu yonetmelik sonrasinda yabancilarin Tiirkiye’de calismasiyla ilgili
hiikiimleri igeren 2003 Tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda

Kanun ¢ikarilmistir.

2000’ler Tirkiye’nin AB tiyeligine ge¢me calismalarinin hizlandigi yillardir. Bu da
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum baglaminda gé¢ mevzuatinin da buna uygun olarak
diizenlenmesi anlamina gelmektedir (Akdogan, 2019: 105). Tiirkiye’ye gelen gdciin
seyrinde ve yogunlugunda yasanan degisim ve Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum
caligmalar1 dahilinde Tirkiye’de gogle ilgili hukuki ve kurumsal degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bu baglamda siireci sekillendirenler arasinda 19 Mayis 2003 Yeni
Katilim Ortaklig1 Belgesi, 24 Temmuz 2003 Ulusal Program ve 25 Mart 2005 ltica ve
Go¢ Ulusal Eylem Plani zikredilebilir (Giileg, 2015; Isik¢1, 2017). Bu siiregler Tiirkiye’de
gb¢ yonetiminin gelisimi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Yine bunlarin {izerine
2006 tarihinde 5543 sayili, gd¢menlerin iskan edilmesine iliskin hiikiimleri iceren iskan

Kanunu ¢ikmustir.
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Tiirkiye nin go¢ ve gé¢ yonetimi tarihine damga vuran olaylarin en 6nemlilerinden birisi,
Suriye’de baglayan protestolar sonucunda ortaya ¢ikan i¢ savas halinin tetikledigi goctiir.
Bu gog siireci Tiirkiye’yi diinyanin en ¢ok “miilteci” agirlayan iilkesi haline getirmistir.
Tiirkiye bu siiregte farkli dili konusan, ezici ¢ogunlugu Tiirk olmayan gd¢menlerden
olusan bir grupla karsilasmis ve gelen gd¢cmenlerin yerlestirilmesi, egitimi, ¢aligmasi,
saglik hizmetlerinden faydalanmasi, Tiirkiye’deki statiisii gibi konularda zaman i¢inde
degisen ¢esitli politikalar takip etmis ve bu siirecte Tiirkiye gocii idare etmekle gorevli bir
Gog Idaresi kurumuna ve Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na sahip olmustur.
2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yillar iginde
diizenlenen kanunlarin daginikliklarini ve hukuki boslugu gidermek amaciyla Tiirkiye’nin
ozellikle de 1980’lerden bu yana karst karsiya oldugu go¢ alan iilke konumunda olma
durumunu ele almak iizere (YUKK) diizenlenmistir. YUKK’ un hazirlanma siirecinde
akademisyenler, biirokratlar ve sivil toplum temsilcileri ile toplantilar yapilmstir (Ozer,
2011). Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi icerisinde gog¢lere yonelik olarak
Iskan Kanunu, iltica Yonetmeligi gibi gesitli diizenlemeler yapilmis olmasiyla birlikte
alandaki en genis diizenlemenin 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

(YUKK) dahilinde yapilmis oldugunu sdyleyebiliriz (Agca, 2019: 27-31).

“YUKK’un genel gerekgesinde (...) Tiirkiye’deki mevcut hiikiimlerin yetersiz kalmasi,
gd¢ ve iltica alaninda uzmanlagmis bir kamu kurumunun eksikligi, Iltica ve Go¢ Ulusal
Eylem Plan1 ¢ergevesinde Tiirkiye nin go¢ mevzuat ve sisteminin Avrupa miiktesebatiyla
uyumlu hale getirilmesi vurgulanmaktadir” (Akdogan, 2019: 114). YUKK cesitli gogmen
tirlerini, bunlarin Tiirkiye’deki hak ve Odevlerini, tabi olacaklart hukuki siiregleri

icermektedir.

YUKK ’un Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulusunu diizenleyen maddesi kaldirilmas
ve daha sonrasinda cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmistir. Ilgili kararnamenin
ikinci maddesi Gé¢ Idaresi’nin amacini tanimlamaktadir: “Gog alanina iliskin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu

saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikislar1 ve
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siir dig1 edilmeleri, uluslararas1 koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere I¢isleri Bakanligma baglh Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii kurulmustur.” (Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, t.y. a). Igisleri
Bakanligi’na bagl olan Gog Idaresi Genele Miidiirliigii'nin genel miidiir yardimeiliklart
alinda GoO¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Personel Dairesi Baskanligi, Yabancilar Dairesi
Bagkanligi, Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanligi, insan Ticareti Magdurlar1 Koruma
Dairesi Bagkanligi, Egitim Dairesi Bagkanligi, Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanligi,
Diizensiz Gog¢le Miicadele Dairesi Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, Dis
Iliskiler Dairesi Baskanlig1 ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 yer almaktadir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, t.y. b). Go¢ idaresi her ilde mevcut miidiirliikleri araciligryla
uluslararas1 koruma, gecici koruma gibi ¢esitli bicimlerde Tiirkiye’de bulunmakta olan

gocmenlerle ilgilenmekte, onlara iliskin politikalar iiretmeye ¢aligmaktadir.

Suriye I¢ Savasi sonras1 gocte ¢esitli kamu kurumlari, ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluglar1 ve hiikiimetlerarast kurumlar gogiin yOnetilmesinde sivrilmistir. Devlet
baglaminda bahsi gecen I¢ Isleri Bakanligi’na bagl olarak calisan Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) ve Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) bulunmakla
birlikte Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanlig1 gibi ¢esitli bakanliklar saglik, ekonomik destek ve egitim gibi cesitli alanlarda
gocmenlere hizmetler sunarak gé¢ yonetimi siirecine dahil olmuglardir. Bunlarin yaninda
yerel yonetimler de Tiirkiye’deki goc¢ yonetiminin Onemli aktorleri arasinda yer
almaktadir. Belediyeler yasadiklar1 gocler karsisinda go¢menlerin gesitli ihtiyaglarini
gidermek {izere cesitli 6rneklerde sivil toplum kuruluslariyla is birligi icinde gé¢menlere

ekonomik destek, danigsmanlik gibi ¢esitli hizmetler sunmustur (Akman, 2018: 462).

Tiirkiye’de go¢ yonetiminde yer alan uluslararasi aktorler arasinda BM’ye bagli olarak
caligan UNICEF, UNHCR ve WFP, IOM, Avrupa Birligi, uluslararasi sivil toplum orgiitii
niteligi tasiyan “Big Heart Campaign (Birlesik Arap Emirlikleri), Caritas (Katolik
Kilisesi), Concern Worldwide (Amerika), Hand in Hand for Syria (Ingiltere’deki Suriye
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Diyasporast), Mercy Corps (Amerika), Norwegian People’s Aid, Norwegian Refugee
Council ve Welt Hunger Hilfe (Almanya)” yer almaktadir (Dromgold, 2015:97-110).
Bunlardan Birlesmis Milletler’e bagli kuruluglardan Diinya Gida Programi Suriye krizi
dahilinde “miiltecilerin temel ihtiyaclarin1 karsilamasina yardimci olmaya ve hassas
poplilasyonlarin emek pazarina erisimini kolaylastirmaya devam etmektedir.” Kurumun
gdcmenlere yardim ederek iilke ekonomisine de destek oldugu ifade edilmektedir. Kurum
Tiirkiye’de kamplarda bulunan 54.000 gegici koruma sahibine nakit desteginde
bulunmaktadir. Kurum bazi belediyelerin sagladigi sicak yemek desteklerine destek
vermektedir (World Food Programme, t.y.). UNICEF’se yine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 gibi Tiirkiye’deki ¢esitli bakanliklar, kurumlar ve
uluslararasi sivil toplum orgiitleriyle Tiirkiye’de bulunan gogmen ¢ocuklarin egitimi ve
korunmasi gibi alanlarda desteklerde bulunmaktadir (UNICEF, t.y.). Gog siirecindeki en
onemli aktorlerden olan UNHCR ise Tirkiye’de “kapasite gelistirme” ve destek
caligmalar1 baglaminda ulusal ve yerel diizeyden kamu kurumlari ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte calismaktadir (UNHCR, t.y.). UNHCR Tiirkiye’de goce iliskin
kanunlarin ve politikalarin olusturulmasinda oldukea etkin olmustur ve Tiirkiye ozellikle
Suriye krizi baglaminda UNHCR ile yakin bir iligki i¢inde ¢alismistir (Dromgold, 2015:
100). Tiirkiye Uluslararast Go¢ Orgiitii’yle “1991 yilinda ¢alismaya baslamis, 1995°te
ikili anlagsma imzalanmig, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris silirecinin baglamasini
takiben ve 2003 Irak Savasi’nda yerinden edilen kisilerin akini karsisinda Tiirkiye
IOM’un tam iiyesi olmustur” (Dromgold, 2015: 105). IOM Tiirkiye’nin goge iliskin
kanunlarimin  olusumunda da etkin olmustur. Takriben 1000 kisilik takimiyla
“gbcmenlerin ihtiyaclarmi karsilamadaki rollinlin yani sira, misyon go¢men yardim
programlari, iggilicii entegrasyonu ve go¢ yonetimi, gog¢ ve sinir yonetimi ve aragtirmalari
ve goc hareketleri ile ilgili veri toplama da dahil olmak {izere Tiirkiye Hiikiimeti ile go¢iin

daha uzun vadeli etkisini ele almak i¢in yakin ig birligi i¢inde ¢aligmaktadir.” (IOM, t.y.).

Gorildiigii lizere, go¢ yonetiminin 1993’te 6ne siirlilmesinden beri goze ¢arpan bariz
ozelliklerinden cesitli aktorlerin bir arada bulunmasi Tirkiye baglaminda da

gozlemlenmektedir. Tiirkiye 6zellikle son dénemde yasanmis olan Suriye I¢ Savasi’na
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bagli gocii kamu kurumlari, yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslart ve
hiikiimetleraras1 kurumlarla birlikte idare etmektedir. Veri baglaminda diisiindiiglimiizde
bu kurumlar arasinda gd¢menlere iliskin veriler temel olarak devletlerde ve
hiikiimetleraras1 kurumlarda bulunmakla birlikte belediyelerden sivil toplum orgiitlerine
tiim kurumlar ¢esitli bi¢imlerde veri tutmaktadir. Gogmenlerle ilgili elde tutulan verilerin
gdc yonetimi baglaminda kullanilmasi ise temel olarak hiikiimetlerarasi kurumlarin 6ne
cikardig1 bir siire¢ olarak gz oniinde bulunmaktadir. Bir sonraki boliimde biiytik veri ve
sosyal bilimlerde kullanimi ele alindiktan sonra son bdliimde biiyiik verinin gog

yonetiminde kullanim1 vaka 6rnekleri iizerinden ele alinmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

BUYUK VERI VE GOC ALANINDAKI UYGULAMALARI

Bir 6nceki bolimde ele alinanlar1 goz Oniine aldigimizda sinirlarin tahkim edildigi,
siirlardan gegislerin ve iilke iginde kaliglarin 6nem arz ettigi ve kayda tabi tutuldugu,
diizensiz gé¢menligin ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak goriildiigli, gocilin devletlerle
gocmenler i¢in karli bir bicimde idaresini hedefleyen bir séylemin 6n plana ¢iktig1 ve
gocmenlerin korunmasma hem de kontrol edilmesine iligkin olarak devlet kurumlari,
hiikiimetleraras1 kurumlar, sivil toplum Orgiitleri ve sirketlerin dahil oldugu bir siire¢
icinde bulundugumuzu gériiriiz. Ozellikle 1990’11 yillardan beri gelisen bu evre diinyada
teknolojinin de hizla gelistigi bir siirece de isaret etmektedir. Bilgisayarlarin, internetin ve
telefonlarin gelismesi ve yayilmasi temelde insanlar arasindaki iletisim kapasitesini
artirmig, harita uygulamalarinin kullanilmasi, yasanan magduriyetlerin hizli bir bigimde
paylasilabilmesi gibi 6zelliklerle go¢ siirecini kolaylastirirken ayni teknolojik gelisme
siireci gocmenlerin takibini de kolaylastirmis, devlet kurumlarinin elinden kagma
imkanlarini azaltmigtir. Buna 6rnek olarak biyometrik verilerin gd¢menlerin takibine
getirdigi yeniligi gosterebiliriz. Belgesiz gogmenler daha dnceleri baskalarinin kimligini
kullanmak gibi yontemlerle bulunduklar: iilke makamlarinin kendilerine hak gérmedigi
kimi imkanlardan faydalanabilirken, farkli bir kimlikle kendini sunabilirken biyometrik
verilerin kisiyle eslestirilmesi sonucunda bu imkan ¢ok biiylik oranda ortadan kalkmustir.
Ornegin Japonya’da yasanan bir olayda Cin’li bir kadin biyometrik verilerini manipiile
ederek parmak izinden taninmamak amaciyla ameliyat olmustur (Heussner, 2009). Benzer
bir duruma miiltecilerde de rastlanabilir. Ornegin 2004 yilinda BBC tarafindan yapilan bir
habere goére “Isve¢ Gé¢ Kurulu kimlik uzmani 2003 Ocak aymdan beri aldigi 26.000
parmak izinin %5 kadarinin kimlik teshisi i¢in okunakli olmadigini” sdylemis,

gdecmenlerin parmak izlerinden kurtulmak icin bigak, asit gibi ¢esitli maddeleri kullandigi
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belirtilmistir (Sweden refugees mutilate fingers, 2004). Bu 6rnekte de goriildiigi iizere
ozellikle de veri depolama ve analizi teknolojisindeki gelismeler sayesinde devletler
gocmenlerin {ilkeye giris cikislarini, konumlarini, statiilerini vb. gorebilmekte, go¢
stireclerine 1iliskin anlik ve gelecege doniik yordamalarda bulunabilmektedir. Gog
yonetimine katilan diger aktorleri diislindiigimiizde onlarin da gé¢menlerin verilerine
sahip olmak noktasinda cesitli konumlara yerlestiklerini sdyleyebiliriz. Ornegin sosyal
medya ve telefon sirketleri gogmenlere iliskin verilere sahiptir ve bu veriler 6zellikle de
devletin verilerinin mevcut olmadig1 ya da ¢ok nitelikli olmadig1 durumlarda biiyiik
oneme sahip olabilmektedir. Bu bahsettigimiz biiyiik verinin go¢ yonetiminde kullanimi
gorece yeni bir konu olmasina ragmen hizli bir gelisim i¢indedir ve biiyiik veriyle goc
yonetiminin bulustugu noktada devletler, hiikiimetlerarasi kurumlar, iiniversiteler ve
cesitli sirketler biiyiilk verinin imkanlarindan faydalanmak iizere cesitli caligmalar
gerceklestirmektedir. Bu boliimde bu siireci ele almak amactyla biiytik veri, biiyiik verinin
tarihsel gelisimi, genel olarak sosyal bilimlerde ve go¢ alaninda kullanimi, biiyiik veriyle

ilgili etik meseleler ele alinmaktadir.

2.1. BUYUK VERI

Biiyiik veri (big data) kavraminda yer alan veri (data) kelimesi Latince kokenli olup datum
kelimesinin ¢oguludur. “Sonug ¢ikarmak, ¢éziimleme yoluyla ¢ikarsamalar yapmak ya da
bir incelemeyi silirdiirmek i¢in sormaca, gézlem, deney ya da olgme gibi tekniklerle
toplanmis, ancak islenmemis nicel ya da nitel degerler kiimesi” olarak tanimlanmaktadir
(TUBA, ty.). “Biiyiik” olmakla nitelenen bir verinin ortaya cikmasiysa bilisim

teknolojilerin gelisme siireciyle iligkilidir.

Teknoloji iiriinlerinin, internet aginin gelismesi ile birlikte analog ¢agdan dijital caga gecis
stireci hizlanmis ve sanayi 4.0 ve 4. Sanayi Devrimi gibi tartismalarin ¢ikmasina yol
acmistir (Schwab, 2017). Kisisel bilgisayarlarin kullanilmaya baslanmasi ve internetin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte bilgi toplama ve depolama bigimleri degisime ugramistir (Chen,

Mao ve Liu, 2014: 174). Bu donemde depolanan bilgi miktar1 ge¢cmiste toplanan bilgiye
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kiyasla katlanarak artmaya baslamistir. Hilbert ve Lopez’in (2011) ¢alismasi1 yaganmakta
olan teknolojik degisimi ve bu degisimin veri agisindan ortaya c¢ikardigi sonuglari
gostermektedir. Mevcut analog ve dijital veriler arasindaki oran farki kisa zaman i¢inde
kapanmistir ve bugiin eldeki verilerin ¢ok biiylik boliimii dijital veridir (Hilbert ve Lopez,
2011). Nesnelerin interneti, giindelik hayatin her alaninda karsilagmakta oldugumuz dijital
araclarin veri toplamasi sayesinde hayatin her ani kaydedilmeye, aktarilabilen ve
depolanan bilgiler haline gelmeye baslamistir. Bu durumun sonuglarindan biri de biiyiik

hacimde, birbirinden oldukca farkli 6zellikler tasiyan verilerin bir araya gelmesidir.

Tiim bu gelisim siireci biiyiik veri kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Biiyiik
veri kavramsal anlamda ilk olarak 1990’lardan beri kullanilmakta olmasina ragmen
iizerinde uzlagsma saglanmis bir tanimi bulunmamaktadir. Cesitli calismalarda, yayinlarda
yapilmis olan tanimlar biiytik verinin niteliksel 6zellikleri, islemek i¢in gerekli teknoloji,
ortaya cikardig1r deger gibi cesitli boyutlara agirlik vermektedir. Bu tanimlarin genel
olarak isaret ettigi, biiyilk verinin makine 6grenmesi gibi ¢esitli teknikleri kullandigi;
bliyiik hacimde, bilgisayar sistemlerinin sahip oldugu kapasitenin iizerinde ve
karmasgiklikta bir veriyi tarif ettigidir (Chen, Mao ve Liu, 2014: 173; De Mauro, Greco ve
Grimaldi, 2015; Salganik, 2016: 13-39; Ucar ve ilkilig, 2019: 81-84; Ward ve Barker,
2013).

Kavramin ilk kullanicilarindan olan Diebold (2012) kavramin kokenine iligkin olarak
yazdig1 metinde yayinlanmamis akademik ¢alismalar ya da akademi dis1 ¢aligsmalar igin
icine katildiginda meselenin karisik bir hal aldigin1 sylemektedir. Kavramin 2000 6ncesi
akademide kullanimlar1 mevcuttur fakat bunlar tam olarak biiylik veri fenomeninden
bahsetmemektedir. Bununla birlikte 2000 6ncesi akademi dis1 alanda, yaymlanmamis
fakat biiyiik veri terimini bugiin anladigimiz sekliyle tarif i¢in kullananlar olmustur. Bu
anlamda Silicon Graphics Inc.den John Mashey 1998’de kavrami kullanmistir. Bilimsel
anlamda da 1998 yilinda Weiss ve Indurkhaya biiyiik veri kavramini kullanmistir. Bu
sebeple Diebold biiyiik veri kavramini ortaya atma payesinin paylasiimas: gerektiginden
bahsederek bunun Mashey, Indurkhaya, Weiss, Diebold ve Laney’e atfedilebilecegini
sOylemistir (Diebold, 2012: 5)
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[k olarak Laney tarafindan 2001 yilinda ifade edilen ve biiyiik veri tanimlamalarinda
siklikla kullanilan ii¢ 6zellik (Ingilizcede 3 V olarak ifade edilen volume, velocity ve
variety) hacim, hiz ve ¢esitliliktir (Chen, Mao ve Liu, 2014: 173; Laney, 2001; Salganik,
2016: 14). Hacim, toplanan verinin hacimsel artigini; hiz, verinin toplanma ve analiz
stiratini; g¢esitlilik, yapilandirilmamais, yar1 yapilandirilmis, g¢esitli tiirlerde verileri ifade
etmektedir. Bununla birlikte zaman igerisinde karisiklik ve deger gibi yeni 6zelliklerin
oldugu tanimlamalar da yapilmistir (Altunisik, 2015; Chen, Mao ve Liu, 2014; Salganik,
2016: 14).

Biiyiik veri kavrami ve ifade ettigi fenomen ilk tartisilmaya baslandig: tarihlerden sonra
hizl bir sekilde kamu sektoriinde ve 6zel sektorde, bilimsel aragtirmalarda gittikge artan
bir bigimde kullanilmaya basglanmis ve ortaya ¢ikardigi degeri ifade etmek icin yeni petrol
olarak tavsif edilmis, Ornegin 2012 yilinda Davos’ta toplanan Diinya Ekonomik
Forumu’nda ekonomik bir deger olarak ele almmustir (Ugar ve Ilkilig, 2019: 81). Biiyiik
verinin ortaya ¢ikardigir deger veri analizi yapacak uzman elemanlara yonelik bir agik
olusturmus, hakeza sosyal bilimlerde de biiyiik veri gesitli bigimlerde kullanilmaya
baslanmis ve cesitli {iniversitelerde yiiksek lisans, doktora ve yaz okulu gibi cesitli
formlarda hesaplamali sosyal bilim (computational social science) dersleri, boliimleri
acilmaya baglanmigtir. Bu derslerin ve bdliimlerin yani sira hesaplamali sosyal bilim
dersleri sosyoloji, psikoloji gibi boliimlerin miifredatlarina da dahil olmaya baslamistir.
Ornegin Summer Institutes in Computational Social Science (SICSS, Hesaplamal1 Sosyal
Bilimler Yaz Enstitiileri) 2017 yilindan bu yana cesitli {ilkelerde bulunan lokasyonlarda
yaz okullar1 diizenlemektedir. SICSS’1n 2021 programinda 21 lokasyon ismi bulunmakta
olup Istanbul/Kadir Has Universitesi de bunlardan birisidir. Yine go¢ alanma
baktigimizda da gog ile biiyiikk verinin kavsaginda yer alan arastirmalarin yapilmaya
baslandig1; projelere ve egitimlere konu olmaya basladigr goriilmektedir (bkz. Ek 1.).
Ornegin BIGSSS’in (Bremen Uluslararas1 Sosyal Bilimler Enstitiisii) go¢ alaninda biiyiik
verinin kullanimi konulu yaz okulu 2019 yilinda Italya’da gergeklestirilmis (BIGSSS
Summer Schools in Computational Social Science, t.y.), Tiirkiye’yi diisiindiigiimiizde de

Tiirk Telekom’un miiltecilere iligkin arama detay kayitlarini paylasmasiyla diinyanin
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cesitli yerlerinden gelen arastirmacilar Tiirkiye’deki miiltecilere iligkin caligmalarda
bulunmustur (Data Collaboratives, t.y.b). Bu arastirma alani geniglemeye devam etmekte
olup bir sonraki boliimde biiyiik verinin sosyal bilimlerde ve go¢ alaninda kullanimi ele

alinmaktadir.

2.2. BUYUK VERININ SOSYAL BILIMLERDE VE GOC
CALISMALARINDA KULLANIMI

Analog cagdan dijital caga gegis siireci ¢ok sayida nesnenin bir biiyiik veri iireticisi olarak
arz-1 endam etmesine yol agmigstir. Otobiise binerken basilan biletler, COVID-19 salgini
sirasinda alinan HES kodlar1 ve bu kodlarin kullanimlari, eve girerken 6niinden gectigimiz
onlarca kamera, sosyal medya hesabimiza girerek yaptigimiz her begeni ya da yazdigimiz
gonderi bu iiretim siirecinin katilimcilar: arasinda yer almaktadir. Bunun haricinde eski
kaynaklarin dijitalize edilmesi ya da belirli kurallarda kodlanmasiyla mevcut veriler
dijitalize hale getirilmektedir. Cesitli kaynaklardan gelen bu veriler de bugiin psikolojiden
sosyolojiye, kriminolojiden ekonomiye sosyal bilimlerin ¢ok cesitli alanlarinda
kullanilmaktadir. Bu veriler veri kaynagi, bicimi vb. gibi bakimlardan daima benzer
nitelikte olmay1p farkli disiplinler farkl veri tiirlerine, analizlere agirlik verebilmektedir.
Sosyal bilimlerde kullanilan verileri biitiin ¢esitlilikleri i¢inde diisiindiigiimiizde bu
verilerin belirli bir aragtirma sorusu baglaminda elde edilmis veriler olmayip farkli bir
amag¢ dogrultusunda iiretilmelerine ragmen aragtirma igin, yeni bir ama¢ dogrultusunda
ele alindiklarimi gorebiliriz. Bu duruma dikkat c¢eken Salganik (2016: 7) icinde
bulundugumuz c¢agda arastirma yapmanin hem o6zel olarak bilimsel aragtirma igin
diizenlenmis olan verilerin hem de arastirma i¢in hazirlanmamis ama etrafta var olan
verilerin kullanilmasimi gerektirdigini sdylemektedir. Ornegin sosyal medyada bulunan
gonderilere iliskin veriler ya da devletlerin vergi 6demelerine iliskin olarak sahislar
hakkinda tuttugu kayitlar, sosyal bilimsel arastirmalarda kullanilmak iizere arastirmalar
kapsaminda sorulan sorulara verilen cevaplardan olusmamaktadir. Bununla birlikte sosyal

bilimci sosyal medya gonderilerini, vergi kayitlarim1 vb. kendi sorular1 cergevesinde
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diisinmekte ve analiz etmektedir.

Sosyal bilimlerdeki biiyiik veri caligmalarina baktigimizda disiplinlerin ve veri
kaynaklarinin sorulacak sorularin bi¢imlendirilmesinde 6nemli bir rol oynadigini
sOyleyebiliriz. Disiplinler bilimsel arastirmalarin sorularinin ¢ikis kaynaklar1 olmakla
birlikte farkli disiplinler ele aldiklar1 konulara ve ele alma bicimlerine gore farkli veri
kaynaklarma agirlik verebilmektedir. Ornegin psikolojiye baktigimizda sosyal medyada
kullanilan gonderilerin toplanarak belirli kistaslar dogrultusunda dogal dil isleme
yontemiyle tasnifinin aragtirma alanlarindan birini teskil ettigini gorebiliriz . Bu baglamda
psikoloji alaninda ¢alisan arastirmaci sosyal medya gonderilerinin kendi disiplini
icerisinde sordugu kimi sorularin cevaplarini bulmada degerli bir kaynak oldugunu
gormekte ve bunu gelistirilmis olan yontemlerle analize tabi tutmaktadir. Sosyal medya
gonderileri kisilerin goriislerini ifade ettikleri gdnderiler olmak bakimindan psikolojinin
ilgi alanina girmektedir. Gogii diislindiigimiizde en 6nemli veri kaynaklari arasinda
telefon arama kayitlari, sosyal medya gonderileri, uydu goriintiileri ve resmi kayitlarin
bulundugunu soyleyebiliriz. Arama kayitlar1 hem kisilerin hareketliliklerini hem de
kisilerin goristiikleri kisilerle aralarindaki mesafeleri gostermektedir; sosyal medya
gonderileri belirli konulardaki goriislerin dagilimini, kullanimini ya da belirli goriisleri
benimseyen gruplarin davranislarini gérmeye yardimci olmaktadir. Uydu goriintiileri de
hakeza hareket halindeki ya da harekete gegen gruplarin bu hareketlerinin goriilmesine
yardimci olmaktadir. Dijital ortama aktarilan resmi kayitlarsa tilke i¢cindeki gogmenlerin
durumuna iligkin anlik hesaplamalar yapmayi, idari islemleri hizlandirmay1 ve egilimleri

gérmeyi miimkiin kilmaktadir.

Veriler saglayicilart bakimindan da farklilk arz etmektedir. Ornegin sosyal medya
gonderileriyle telefon goriisme verileri temel olarak 6zel sirketlere ait verilerdir. Bu
verilerin analizi, go¢ yonetimi sdyleminde go¢ yonetimine devlet disinda ¢ok sayida
kurumun dahil olmasinin isaret ettigi bir durumla, sirketlerin bu verileri arastirmacilara
acmastyla miimkiin olmaktadir. Ozellikle telefon goriismelerinden alinan verilerin resmi
istatistiklerin yetersiz oldugu {iilkelerde bu eksikligi telafi eden yonii kalkinma odakli

projeler i¢in 6nem kazanmalarina neden olmustur (Blumenstock, Cadamuro ve On, 2015;
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Taylor, 2016: 3; Taylor ve Broeders, 2015: 234). Bu siirecte c¢esitli iilkelerdeki telefon
verileri aragtirmacilara agilmistir (Taylor, 2016). Bunlar arasinda Oracle tarafindan 2012-
2013 yillarinda diizenlenen ve “Orange Telekom’un anonimlestirilmis verilerini Fildisi
Sahili ve Senegal’deki kalkinma sorunlarini ele almaya calisan arastirmacilara sundugu”
(Data Collaboratives, t.y.a) Data for Development miisabakasini ya da Tiirk Telekom
tarafindan diizenlenen ve “katilimci arastirmacilarin Tiirkiye’de yasayan {i¢ bucguk
milyondan fazla miilteciyi desteklemek {iizere inovatif yaklasimlar ortaya koymasina
destek olmak i¢in Tiirk Telekom’un anonimlestirilmis telefon goériisme verilerinin
saglandig1“ (Data Collaboratives, t.y.b) Data for Refugees ¢alismasin1 Ornek olarak
verebiliriz. Bu siire¢ “sorumlu veri” ve “veri hayirseverligi kavraminin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Sorumlu veriye bir drnek olarak Twitter verilerini UN Global Pulse’a
acmustir (Taylor, 2016: 2). Sorumlu veri hareketi temel olarak “uluslararasi kalkinma ve
insani yardim organizasyonlariin dijital verinin sinirli ulusal istatistikleri tamamlama ve
miidahaleleri belirlemedeki degerinden dolayr kamu mali olarak ele alinmasi ¢agrilari*
karsisinda “veri paylasiminin etik ilkelerini tesis edecek ana esaslar ve cergeveleri
tartismak tiizere ortaya c¢ikan” (Taylor, 2016: 1) hareketi ifade etmekteyken veri
hayiwrseverligi 6zel kuruluglar tarafindan “kamu yararina hizmet i¢in 6zel verilerin
paylasilmas1” (McKeever, Greene, MacDonald, Tatian ve Jones, 2018: 1) anlamina

gelmektedir.

Sosyal bilimler ve go¢ ¢aligmalar1 bakimindan 6nem arz eden bir diger konu da ne tiir
caligmalarin yapilabilecegidir. Salganik (2018) sosyal bilimlerde biiyiik veri ¢aligmalarini
ele aldig1 eserinde davranis1 gozlemleme, soru sorma ve deney yapma basliklarina yer
vermistir. Ona gore biiyiik veri ile yapilacak davranigi gozlemleme amacli bilimsel
aragtirmalarda izlenebilecek {i¢ ana yol bulunmaktadir. Bunlardan ilki var olan1 saymaktir.
Yazara gore burada bir araya gelmesi gereken veri ile birlikte iyi bir aragtirma sorusudur.
Bu yollardan ikincisi verilerden yola ¢ikarak gelecegi ve simdiyi gérmeyi ifade eden
ongdrme ve anigérmedir (forecasting ve nowcasting). Yazar burada Google’in daha 6nce
denedigi ve nezle salgmini anlik olarak gdsteren ve bunu yaparken Google’da aranan

kelimelerden yola ¢ikan Google Flu Trends 6rnegini verir. Google’in bu ¢alismasi daha
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sonra kimi sebepler dolayisiyla isteneni verememistir fakat Onemli bir Ornek
olusturmaktadir. Ugiincii yol yapilamayacak deneylerin sonuglari én gérmenin yolu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada 0rnegin tarihin belirli bir zamaninda segkisiz olarak
gerceklesmis bir olay farkli gruplara atadigi insanlar arasinda meydana gelen farkliliklar
ele alinmaktadir. Salganik’e gore sosyal bilimlerin temel arastirma yollarindan olan soru
sorma da teknolojik gelismelerle birlikte degismektedir. Artik klasik drnekleme temelli
caligmalar1 uygulamak daha zor olmakla birlikte bu yeni duruma uyum saglayacak
istatistiksel araclar gelistirilebilmektedir. Burada seckisiz 6rnekleme yapilmayan fakat
sonradan tabakalamali 6rnekleme gibi istatistiki yontemler kullanilarak yapilan kimi
caligmalardan ornekler vermektedir. Teknoloji anlik ve pargalanmig sorular sorma imkani
saglamaktadir. Ac¢ik ve kapali u¢lu sorular bir araya gelebilmekte ve oyunlagtirma ile

anketler eglenceli bir hal alabilmektedir.
2.3. GOCMEN VERILERINI TOPLAYAN KURUMLAR

Peki gogmenlere iligskin veriler nerede birikmektedir? Gogmenlerin gog siireglerinin her
evresinde biraktiklar1 izlerini devlet kurumlarinin kayitlarinda, internet sitelerinde ya da
telefon santrallerinde vb. bulmak miimkiindiir. Tiirkiye baglamini diisiindiigiimiizde bir
gocmenin verilerinin bulundugu baglamlar1 devlet kurumlari, yerel yonetimler, sivil
toplum orgiitleri, hiikiimetleraras1 kurumlar, telekomiinikasyon sirketleri ve internet

siteleri olarak diislinebiliriz.

Gogmenlerin, verilerini toplayan bu kurumlarla, 6érnegin sirketlerle ve devletlerle olan
iligkisi farklilik arz etmektedir. Devlet aldig1 kararlar ve bu kararlari uygulama giiciiyle
goc siireglerinde gogmenlerin hayatlarint etkileyen ana aktorlerden birisidir. Devletin
insanlar hakkinda bilgi toplama ve yorumlama imkanlarinin ¢ogalmasi onu bireyler
karsisinda daha giiglii konuma getirmektedir. Daha ¢ok gdzetim literatiiriinde tartisildigt
sekliyle buglin insanlar devlet tarafindan ¢ok daha genis imkanlarla
gozlemlenebilmektedir. Bu bir anlamda uzun siiredir devam etmekte olan ve yeni
gelistirilen teknolojilerle birlikte yeni boyutlar kazanan bir siirecin tarihin su noktasinda

ulastig1 bi¢im olarak tezahiir etmektedir. Devletin bu gézetim giiciine sadece vatandaglari

46



degil, gocmenler iizerinde de sahip olmustur ve gocmenler hakkinda degisen sdylem
gittikge giiclenen devlet karsisinda gogmeni daha hassas duruma getirmektedir (Taylor,
2017). Taylor (2017) devletin gbzetim araglarimin dikkatlerini daha ziyade de yoksullar
ve belgesiz gogmenler gibi dezavantajli durumda olan insanlarin hareketlerini
gozetlemeye yonelttigini sdylemektedir; kiginin cinsiyeti, sinifi, hukuki durumu, uyrugu
ve bunlarin kesigsimsellikleri kisinin gdzetim araglarma muhatap olma olasiligini
belirlemeleri agisindan 6nem tasimaktadir. Devletleri bir yana koyup sirketleri
diisiindiiglimiizde bireyler hakkinda veri toplayip bunu g¢esitli amagclarla kullanan
sirketlerin de bireyler karsisinda gii¢lendigini goriiriiz. Sirketlerin sahip oldugu bu veri
giicli onlari, 6zellikle istatistik hizmetleri diger lilkelere nazaran ¢ok gelismemis iilkelerde
devlet karsisinda daha giiclii kilmakta ve ilgili iilkelerde uluslararas1 kurumlarca yapilan
kalkinma ¢alismalarinda bu sirketler devletlerin vatandaslara iligskin yeterince veri sahibi
olmamasi sebebiyle tercih edilebilmektedir (Taylor ve Broeders, 2015). Go¢menlerle bu
kurumlar arasindaki iligkinin temel niteligi taraflardan birinin izlenen, digerinin izleyen
olmasidir. Go¢men bdylece eszamanli olarak devletler, sivil toplum kuruluslari,
hiikiimetleraras1 kurumlar ve sirketler tarafindan gozetlemeye tabi tutulmaktadir. Bu
gozetleme, 6zellikle de go¢ yonetiminin bir niteligi olarak kurumlar arasindaki is birligiyle
birlikte gog¢menler lizerinde biiyiik bir iktidar giicliniin olusturulmasini miimkiin
kilmaktadir. Bu baglamda gé¢men verisini elinde bulunduran gii¢ler olarak devlet merkez
teskilati, yerinden yonetim kurumlar, hiikiimetlerarasi kurumlar, sivil toplum orgiitleri ve

sirketlerin gd¢menlere iliskin verileri ve go¢menlerle iliskilerini ele alabiliriz.

Devlet merkez teskilati kurumlar1 baglaminda diislindiigimiizde gogmenler bir iilkeye
gecis yapma, bir meskene yerlesme, ise girme, okula gitme, hastane hizmetlerinden
faydalanma, yolculuk etme, adli siireclere dahil olma, evlenme ve bosanma gibi olaylar
dahilinde resmi kurumlarla kars1 karsiya gelmekte ve davranislari kayit altina
alinmaktadir. Go¢menler Ornegin Tiirkiye’de bu tiir islemlerini devlet tarafindan
kendilerine verilen yasal durumlarin1 gosterir belgelerle idare etmektedir. Go¢gmenlerin
belgesiz olduklar1 durumlarda dahi bu kurumlarla bir noktada karsilasmalart miimkiin

olabilmektedir. Bu karsilasma durumlarinda elde edilen veriler devletler tarafindan
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tutulmakta ve kullanilmaktadir. Teknolojinin gelisiminin devlet kurumlarindaki islerin
daha hizli bir sekilde halledilmesi yaninda niteliksel degisikliklere de yol actigini
sOylemek miimkiindiir. Devletin gerceklik algisi verilesmistir, yani “sayisiz kaynaktan
gelen her tiirlii veri yeni bir ‘farkindalik’ meydana getirecek sekilde karistirtlmaktadir”
(Broeders, Dijstelbloem, van der Ploeg ve Pridmore, 2015: 2-3) ve gd¢ kontroliinde
gozetim teknolojileri, biliylik veri 6ne ¢ikmaktadir. Biiylik veri goriinmek istemeyenleri
ortaya c¢ikarmaya, bulunmak isteyenlere de yardimci olmaya destek saglamaktadir

(Broeders, Dijstelbloem, van der Ploeg ve Pridmore, 2015).

Devletlerin elindeki veriye iliskin olarak birka¢ temanin 6ne ¢iktigini sdyleyebiliriz.
Bunlardan birisi klasik belge sisteminden dijital sisteme gegilmesi ile birlikte devletin
gocmenlerin durumunu aninda tespit edebilir hale gelmis olmasidir. Belge sisteminden
dijital sisteme geg¢isle birlikte biyometrik bilgilerin de alinmasi ve biyometrik bilgilerin
bireylerle eslestirilmesi devlet gozetiminden ka¢ma ihtimalini ¢ok diigiik hale
getirmektedir. Bu durum, devletlerin degisen politikalari ile birlikte gogmenlerin sinir dis1

edilmesine yol acan, bu yontemi kullanan bir sisteme doniisebilmektedir.

Bir diger temaysa makina Ogrenmesinin istenmeyen go¢ gibi olumsuz bulunan
fenomenlere uygulanmasiyla birlikte ayrimcilik ortaya ¢ikacagi korkusudur. Gogmen,
hareketleriyle normdan sapmis olmasa da benzer verilere sahip oldugu insanlarin norm
disina ¢ikmasi dolayisiyla cesitli kisitlayici uygulamalarla karsilasabilmektedir. Bu
baglam disiiniildiigiinde go¢menin devlet karsisinda yalan sdyleme ve kimligini gizleme
imkani olduk¢a azalmig, herhangi bir su¢ islemesine gerek kalmaksizin verisinin ayni
gruba diistiigli insanlarin 6zellikleri dolayisiyla takibata ugrayabilen bir konuma gelmistir.
Boylelikle biiyiik veri Foucault’un bahsettigi anlamda halihazirda normdan sapmis olan
bireyleri ele almak yerine eldeki verisine gore gelecekte sapma gosterebilecek olan kisiyi
ele almaktadir: “Eski disiplin normdan sapmanin meydana gelmesini beklerken (...)
digeri bunu 6ngdérmekte ve bu ongoriiye gore hareket etmektedir” (de Laat, 2019: 323).
Bu durum da kisinin verisi kendisiyle ayn1 6zelligi tastyan belirli bir grubun daha 6nce
ilgili algoritmaya gore hata yapmis olmasiyla iliskilidir ve kisinin kendi eylemlerinden

kaynaklanmasi zorunlu degildir. Bu da belirli gruplara yodnelik ayrimciligi akla
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getirmektedir (de Laat, 2019). Bauman ve Lyon gozetim konusunu ele aldiklar
caligmalarinda stratejik islevinin “bir azinligin profilini ‘istenmeyen’ olarak ¢ikarmak”
oldugunu sdyleyerek “Ban-optikonun ii¢ 6zelligi” oldugunu sdylemektedir: “liberal
toplumlar icerisinde istisnai bir giice sahiptir (olaganiistii haller rutinlesmistir), profiller
cikarir (gelecekteki olast davraniglarindan korkulan bazi gruplart ve tedbir olsun diye
disarida  birakilmis insan kategorilerini  Gtekilestirir) ve diglanmayan gruplari
normallestirir (mallarin, sermayenin, bilginin ve insanlarin serbest dolasimina

inanilmasini saglar)” (Bauman ve Lyon, 2013: 76).

Bu baglamda 6nemli bir ¢alisma yapan Broeders’in Almanya ve Hollanda daki Diizensiz
Gogmenlerin Dijital Gozetimi (2009) isimli kitab1 biiyiik verinin gd¢menler ve gog
yonetimi iizerindeki etkilerini ele almakta olup devletlerle gogmenler arasindaki iligskinin
teknoloji gelisim siireci baglamindaki degisimi agisindan énemli bir 6rnek sunmaktadir.
Avrupa’da bu gé¢men grubu oOzellikle 90’lardan sonra odak noktasi haline gelmistir.
Petrol kriziyle birlikte gogmenlere yonelik bakis degismis ve buglinkii halini almaya
baglamistir. (Broeders, 2009: 62-63). Avrupa devletlerinin belgesiz gd¢menleri
engellemeye caligmasina ragmen bu go¢menlerin sayisi artmaktadir. Bu siirecte gdcmen
karsit1 politika sinirdan yerele inmistir. Bu siiregte dnce politika belgesiz gdgmenlerin
resmi kurumlardan destek alamamasi biciminde uygulanmistir. Bu noktada temel amag
diizensiz gé¢menin kurumlara girmesinin engellenmesi olmustur. Daha sonra ¢aligmalar
gdecmenlerin tespit edilip lilkeden ¢ikarilmalarina dogru yonelmistir (Broeder, 2009: 23).
Broeders’in ifade ettigine gore i¢ gd¢ politikalarinin gelistirilmesinde asli faktor Avrupa
Birligi’dir. Yazar bu baglamda panoptikon kavramina iliskin tartigsmalar1 ele alarak
literatiirde bu kavramin kullanimina yonelik ti¢ 6nemli itiraz olarak gdzetim objelerinin
panoptik kurumlara bagli olmamasini; gozetimin tasnif edilenleri kontrol etmekten ziyade
toplumsal tasnif i¢in yapilmasini ve amacinin diizeltme degil dislama olmasini sayar
(Broeers, 2009: 34-36). Gog¢menlerin kontrolii daha akiskan siirlarin varligimi
gerektirmektedir. Gozetim koruma ile kontrol arasinda gidip gelen bir siirectir (Broeders,
2009: 39). Broeders i¢ gozetim ve kontroliin hedefinin iceridekileri disaridan ayirmak

oldugunu soylemektedir. Devlet iceriyi gozetlemekte ve diizensiz gd¢menleri teshis
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etmeye calismaktadir. Devlet gogmeni iilke icindeki kurumlardan ya da tamamen
devletten dislayabilir. Bilgi iletisim teknolojileri ikinci diglama tiiriiniin yapilmasini kolay
héale getirmistir. Boylece teknolojik gelismenin biirokrasiye dahil olusu gdg¢menlerin
biyometrik verileri ile eslenip teshis edilebilmesini ve diglanabilmelerini uygulanabilir
hale getirmistir. Bu halde ozellikle diizensiz gd¢menler i¢in anonimlik kalmamustir.
Teshis ve diglamada teknolojik iiriinlere fazla yaslanilmasi sonunda siirecin karar
verenlerinin algoritmalar ve karar agaglar1 olmasini saglamaktadir. Broeders gog¢ ve geri
gondermelerde kimliklerin merkezi 6nem kazanmasiyla kisinin bilgileri ile kisi arasinda
inkar edilemeyecek bir baglant1 olarak biyometrik verileri kullandiklarini ve birbiriyle bu
verileri paylasan devletlerin amaglarinin hareket halindeki niifuslarin kontrolii oldugunu
sOylemektedir (Broeders, 2009: 46-47). Yine Broeders’e (2009: 49) gore goce iliskin
sOylemdeki olumsuz havaya ragmen devletlerin aktif politikalar1 ile sdylemi arasinda
farkliliklar olabilmektedir. Bunda da iilkelerdeki siyasal kurulumlarin etkisi vardir.
Ornegin Amerika’da gdcmenler siyaseti lobi iizerinden etkileyebilmektedir. Diizensiz
gocmenler toplumsal aglari, hukuki, yar1 hukuki ve enformel kurumlar vasitasiyla
politikaya etkide bulunurlar. Siyaset¢ilerin kullandiklar1 politik séylemin se¢ilme amaci
da politik olabilir, sdylemde dile getirilenler pratikte tam olarak uygulanmayabilir. Hatta
bunun bdyle olmasini devletler de istiyor olabilir. Nitekim hukuk da devletin siyasetciler
tarafindan dile getirilen bu politik sdylemi uygulamaya koymasina miidahale edebilir.
Yerel ve ulusal diizeyde kurumlar arasindaki diisiince farkliliklar1 da bosluklara sebep
olabilir. (Broeders, 2009: 49-50). Go¢menler zamanla olusturulan sosyal sermaye ve
gayrimesru kurumlar (bastard institutions) vasitastyla gdzetimi bir noktada atlatabilirler
(Broeders, 2009: 53).* Bilgilerini manipiile etmek de yollardan birisidir. Fakat biyometrik

verilerin alinmasi bu yolu tikamaktadir (Broeders, 2009: 55).

4 Bu kurumlara iliskin tartisma Broeders’te (2009: 53) soyle gecmektedir: “Diizensiz gdgmenler gdzden
rak kalmak i¢in gittikge artan bir bicimde kayit ve resmi belge gerektiren resmi kurumlardan uzak
durmaktadir. Tipki ¢ok sayida diizensiz gdgmenin ¢aligmak i¢in kayitdigi ekonomiye bel baglamasi gibi is,
mesken, iliskiler ve belge elde etme alanlarinda da enformel “kayitdis1” pazarlara gittikce artan bir
bi¢imde bel baglamktadirlar. Bu enformel pazarlar gayrimesru kurumlar (Hughes 1994) ya da paralel
kurumlar (Mahler 1995) olarak siniflandirilabilir.”
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Broeders’in (2009) ¢alismasinda da goriildiigii izere Almanya ve Hollanda 6rneginde
gdcmenlerin biyometrik verilerinin elde edilmesi devletin onlar iizerindeki gozetim
giiclinli artirmigtir. Teknolojik aletlerin ve ¢éziimlerin kullanimindaki artisa kosut olarak
gocmenlere iligkin daha fazla veri elde edilmekte ve bunlar teknoloji yardimiyla kimlik

bilgilerinin kontrolii gibi ¢esitli amaclar dogrultusunda kullanilmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’ye bakacak olursak, 2015 yilinda Abbasoglu Ozgéren ve Akadli
Ergé¢men tarafindan sunulan “Tiirkiye’de Uluslararast Go¢ Verisi ve Sinirhiliklart” isimli
bildiride uluslararasi gog verisini toplayan kurumlar “Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Dis Isleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
ve Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii” olarak siralanmustir
(Abbasoglu Ozgéren ve Akadli Ergdgmen, 2015: 84). Bu calisma GIGM’in heniiz yeni
kuruldugu zamanlarda yayilandigi icin GIGM 6ncesini géormek bakimindan énem arz
etmektedir. Bu ¢alismada TUIK’in temel gorevinin diger kaynaklardan gelen verileri
toplamak oldugu; verilerin farkli kurumlar tarafindan toplanmasi dolayisiyla miikerrer
veri durumunun ortaya ciktigi; gé¢ verisinin idari sebeplerle toplandigi, bir merkez
tarafindan idare edilen bir siire¢ olmayip kurumlar arasinda is birligi eksiklikleri oldugu;
goc verisinin kismen elektronik kismen kagitlarda tutulan kayitlara dayandigi ifade
edilmektedir. GIGM’in kurulmas: sonrasinda bir siire POL-NET sisteminden
faydalanilmis ve daha sonrasinda Gog-Net sistemine gecilmistir (Yakar ve Siidas, 2019:
134). Bir onceki ciimlede referans verilen Yakar ve Siidas’in ¢alismasinda yer alan bir
dipnota gdre “her bir yabanci i¢in biyometrik veriler de dahil olmak {izere 50 farkl
parametrede veri” girilmektedir. Literatiirdeki bir bosluk olarak gé¢menler konulu bu veri

sistemine iligskin akademik ¢aligmalar bulunmamaktadir.’

5 Basina yansiyan haberlere bakildiginda biyometik verilerin toplanmasinda sahip olunan imkanlarda
gelismeler oldugu goriilmektedir. Ornegin cnnturk.com sitesinde 07.02.2021 tarihli bir habere gore
HavelSan destegiyle parmak izi tanima sistemi gelistirilmis olup Mart itibariyle Go¢ Idaresi’nde
kullanilmas1 amaglanmaktadir. Habere gore “projenin ilk fazinda parmak izi tanima tiriind, ikinci fazinda
ise olay yeri parmak izi tanima iiriinii gelistirilecek. ilerleyen siirecte ise avug ici izi, yiiz, g6z ve ses
tanima teknolojileri igeren ulusal biyometrik veri yonetim sistemlerinin kurulmas1” amaglanmaktadir
(CnnTiirk, 2021). igisleri Bakanlig1’nin internet adresinde yer alan bilgilere goreyse “Halen yabanci
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Tablo 3. 2015 oncesi gig¢ verileri-1. kistm (Abbasoglu Ozgoren ve Akadli Ergécmen,

2015: 86)°
Tiirkiye’deki yabancilar Yabanc1 ¢alisanlar
Kurum TUIK Emniyet Genel | Calisma ve Sosyal
Midirligi Giivenlik Bakanlig1
Agiklama Sayimdan bes yil once | Akis ve stok veri Yabancilara  verilen
yurtdisinda ikamet eden caligma izinleri
de facto niifus
Toplama Sayimlar Kayitlar Kayitlar
Y ontemi
Ice/Disa Ice Ice Ice
Detay1 Toplam, wuyruk, yas, | Toplam, uyruk, yas, | Toplam
cinsiyet, su anki ikamet | cinsiyet, su anki
ettigi il ikamet ettigi il
Uluslararasi
Kaynaklar
... dan 1995-2000 2003
sonra
Yayimnlanma | Niifus sayimlari 2009 yili itibariyle | Yillik
siklig1 POLNET

veritabanindan elde

mengseli biyometrik veri sistemlerini kullanan Turkiye; boylelikle kendi imkanlariyla biyometrik veri
sistemi gelistiren diinyadaki 7. lilke olacak”tir (Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi, 2021).

® Bu tablo Abbasogu Ozgéren ve Akadli Ergd¢men’in Tiirkiye’de Uluslararast Gog Verisi ve Simirliliklar:
isimli bildirisinden iki parc¢aya ayrilarak alintilanmustir.
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edilebilmesi

mevcut

bulunmamaktadir.

planlanmisti. Hentiz

Tablo 4. 2015 oncesi gog verileri-2.

kastm (Abbasoglu Ozgiren ve Akadli Ergécmen,

2015: 86)7
Yurtdisinda yasayan | Yurtdisina ~ yapilan | Siginmacilar, miilteciler,
Tiirk vatandaslari Tiirk is¢i | yasadist go¢
gondermeleri
Kurum Calisma ve Sosyal | Calisma ve Sosyal | Emniyet Genel
Giivenlik Bakanligi, | Gilivenlik Bakanligi Midirligi
Dis Isleri Bakanlig1
Agiklama Yurtdisinda oturma | Yurtdigima ~ ISKUR | Oturma izinleri, siginma
izni  olan  T.C. | kanaliyla gonderilen | ve miiltecilik bagvurularu
vatandaslari isglicii
Toplama Kayitlar Kayitlar Kayitlar
Y 6ntemi
Ice/Disa Disa Disa Ice
Detay1 Toplam, Cinsiyet Toplam Toplam, wuyruk, vyas,
cinsiyet, basvurma
nedeni
Uluslararas: | OECD, BMMYK
EUROSTAT,

7 Bu tablo Abbasogu Ozgéren ve Akadli Ergd¢men’in Tiirkiye’de Uluslararast Gog Verisi ve Simirliliklar:
isimli bildirisinden dogrudan alintilanmustir.
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Kaynaklar | tilkelerin lirettigi
istatistikler

...”dan 1970 (kismen) 1961

sonra

Yayimlanma | Yillik (Gidilen iilke | Yillik/aylik 2009  yili itibariyle

siklig1 ve illerin 2011°e POLNET veritabanindan
kadar MERNIS elde edilebilmesi
sistemine planlanmusti. Heniiz
kaydedilmesi mevcut
planlanmaktadir) bulunmamaktadir.

Gogmenlerin verilerini tutan yapilardan birisi de belediyelerdir. Tiirkiye’de belediyeler,
gocmenlere sunacaklart hizmetlere iliskin kanuni bir temel bulunmamasina ragmen
Hizmetler Kanunu’nun “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” maddesine
dayanarak go¢menlere hizmet etmektedir (Yanar, 2019: 71). Yanar Istanbul’daki
belediyelerin gé¢men politikalarini inceledigi ¢alismasinda belediyelerin gé¢menlerle
ilgili olarak tuttuklar1 veri sistemlerini de incelemeye tabi tutmustur ve “Sahada arastirma
yapan, kapsamli bir veri tabanina sahip olan ve verilerin giincelligini sistematik bir sekilde
yapan tek belediye Sultanbeyli’dir” demektedir. Yanar, diger belediyelerde de veri
sistemlerinin oldugunu fakat bunlarin gégmenlerin basvurulari iizerine giincellendigini
ifade etmektedir. Sultanbeyli Belediyesi verilerdeki belirsizligi onlemek amaciyla
Sukom’u (Suriyeli Kayit Otomasyon Merkezi) kurmus ve 80 soru dahilinde toplumsal ve
ekonomik tespitler yapilmistir. Merkeze gelmemis olanlarin evlerine gidildigi ifade
edilmistir. Yanar ¢aligmasinda Kiiciikcekmece Belediyesi’'nde de 6zel bir veri tabaninin
mevcut oldugunu; Bagcilar Belediyesinde bir “Elektronik Belge Sistemi’nin oldugunu
fakat miiltecilerin hareketliliklerinin bu veri sisteminde biiyiik sorunlar olusturdugunu
ifade etmektedir. Kiigiikgekmece’de sistemde kayithi olanin {istiinde gogmen yasamakta

ve bunun takibi yapilamamaktadir. Zeytinburnu’nda miiltecilerin bilgileri genel veri
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tabaninda yer almakta, Sultangazi’de yapilan faaliyetlere katilanlarin bilgileri dijital
olarak saklanmakta, Sisli ve Avcilar’da 6zel yazilim bulunmamasina ragmen iletisime
gecilen ve yardim verilen kisilerin kayitlar1 tutulmaktadir (Yanar, 2019). Yanar’in
caligmasinda da goriilecegi iizere belediyelerin kullandig1 ortak, devlet kurumlarinin
sistemleriyle entegre veri sistemleri bulunmamaktadir. Her belediye kendi iginde bir
politika yliriitmekte, bunun sonucu olarak veriler farkli belediyelerde farkli usullerle

tutulmaktadir.

Bunlar disinda go¢menlerin verilerinin hizmet aldiklari sivil toplum kuruluglarinin ve
hiikiimetleraras1 kurumlarin sistemlerinde de yer aldigimi soyleyebiliriz. Bu kurumlar,
ozellikle de hiikiimetlerarasi kuruluslar biiyilik veri ve gd¢menlerin kesisiminde yer alan
projelerde verilerin saglanmasindan ¢ok bu programlara destekei bir rolde bulunmaktadir.
Bununla birlikte biiyiik veri ¢aligsmalari i¢in asli kaynagi telefon sirketleri, internet siteleri
gibi mecralar ellerinde bulundurmaktadir. Bu kurumlarin  verileri herkesle
paylasilmamakta olup ¢esitli projeler ve yarisma programlari dahilinde arastirmacilarin
kullanimina sunulmaktadir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerde 6zel sirketler kalkinma
baglaminda 6nemli bir giic olarak ortaya cikabilmektedir. Bdylece sirketler eskiden
verilerin sahibi olan devlet yerine yeni bir gii¢ odag1 olarak ortaya ¢ikmakta ve iilke ile
ilgili olarak diizenlenebilecek kalkinma projelerinde kamunun 6nemli bir ortagi olarak
sahneye c¢ikabilmektedir. Veriye sahip olmalari, gozetim giiglerini ellerinde

bulundurmalari1 bu kurumlara etkileme giicli de vermektedir (Taylor ve Broeders, 2015)

Biiyiik veri ve biiyiik veriyle ilgili konular gittikce 6nem kazanan rolleriyle birlikte etik
tartismalara da konu olmaktadir. Bu tartismalar ortaya ¢ikan teknolojilerin etik bir bigimde
kullanim1 bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Takip eden boliimde bu elestiriler ele

alinmaktadir..

2.4. ETIK

Biiyiik veri kullanilan teknoloji ya da kullanilan alan baglaminda faydalar1 yaninda ¢esitli

zararlara da yol agabilmektedir (Martin, 2015). Taylor (2017), diinyada yaygin bir sekilde
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gerceklesmekte olan verilesmenin vatandaslik, 6zgiirliik, sosyal adalet gibi hususlarda ne
gibi etkileri olabileceginin ¢ok fazla arastirllmadigina isaret etmekte ve biiyiik veri
teknolojilerinin genel olarak gosterilenin aksine “ulagim, kullanim ve etki bakimlarindan”
ndtr olmayacaklarini ifade etmektedir. Biiyiik veriye iliskin etik agmazi Kantg1, faydaci,
toplumsal s6zlesmeci ve erdem etigi perspektiflerinden degerlendiren Herschel ve Miori
(2017) sonug olarak genel anlamda olumsuz bir noktaya ulasir. Bilylik verinin toplanmasi
ve analizi slirecinde kisi bizatihi bir amag olarak goriilmemekte, verinin analiziyle elde
edilecek kar ve zarar muglak kalmaktadir. Biiylik verinin ii¢ ana agmazindan s6z eden
Richards ve King (2013) bunlann seffaflik, kimlik ve iktidar a¢mazlar1 olarak
isaretlemektedir. Onlara gore biiylik veri dahilinde bireysel veriler toplanip bunlarla
islemler yapilirken bu bilgilerle yapilan islemler bireylere karsi hukuki, ticari bir
mahremiyet ile kapali tutulmaktadir. Bu durum biiyiik verinin seffaflik agmazini ifade
etmektedir. Kimlik agmazi se¢imlerin manipiilasyonla etki altina alinmasina isaret
ederken iktidar agmazi toplumu doniistiirme giicii ile tavsif edilen biilyilik verinin bunu
yoneticiler lehine toplumlar {izerinde gerceklestirmesini ifade etmektedir. Richards ve
King tarafindan betimlenen bu li¢ agmaz, gogmenlerin durumlarinda da su veya bu sekilde
goriilebilmektedir. Bu a¢mazlar birey ve grup mahremiyetleri, agik verinin fayda ve
zararlari, verinin iktidar iligkilerine etkileri gibi ¢esitli temalar baglaminda tartigilmistir.
Ilerleyen paragraflarda oncelikle bireysel mahremiyet konusu ele almip bireysel
mahremiyetin korunmasiyla ilgili tartigmalara girilmektedir. Bu baglamda mesleki
mahremiyete temas edildikten sonra duruma ayak uydurma c¢abalarindan
bahsedilmektedir. Mahremiyet konusunun ardindan iliskili bir konu olarak acik veriye
yonelik etik elestiriler ele alimmaktadir. Bunun akabinde toplumsal mahremiyet
tartigmalarina girilecek ve biiyiik veriye yapilan esitsizligi artirma elestirisinden
bahsedildikten sonra son olarak sosyal bilimler baglaminda mevcut etik meseleler ele

alinmaktadir.

Daha once belirtildigi iizere modern toplumda yasayan bireye ait verilerin cihazlarla
kaydedilmesi i¢in kiginin 6zel bir c¢aba sarf etmesi gerekmemektedir. Telefonu,

bilgisayari, otobiis kartin1 bastig1 cihaz, 6nlinden gectigi binanin giivenlik kameras1 gibi
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bir siirii teknolojik alet tarafindan hareketleri ve eylemleri kayit altina alinmaktadir. Bu
verilerin biiylik kismi1 kisilerin onaylar1 sorulmadan alinmakta ve bu bilgiler arasinda
kisinin 6grenilmesini istemeyebilecegi bilgiler bulunabilmektedir. Dahasi biiylik verinin
onemi buralarda toplanan verilerin analiz edilerek belirli bir organ i¢in fayda elde
edilmesine dayanmaktadir. Kisilerin biriken verileri, bu verileri toplayanlarca, ya da
toplayicilarin anlastigi uzmanlarca toplayanlar adina, ya da toplayicilarin anlastigi
sirketlerce kendileri icin analiz edilebilmektedir. Bunun sonucunda kisisel veriler
Richards ve King’in (2013) belirttigi gibi kisiye belirli bir iiriinii aldirmak yoniinde ya da
siyasi goriisiinii belirli bir partiye oy verecek sekilde manipiile etmeyi kapsayabilmektedir
(Ergen, 2018, Filibeli, 2019). Bunun yaninda yasanan sorunlardan birisi de bu gibi
ortamlarda toplanan verilerin ihlale ugrayabilmesi, siber saldirilara agik olabilmesidir. Bu
baglamda mahremiyet biiyiik veri etrafinda meydana gelen temel etik tartismalardan birini

teskil etmektedir.

Mahremiyet etrafindaki etik tartismalar alevlendiren hususlardan biri, paylasilan verilerin
izlerinin siiriilememesi i¢in kullanilan koruma ve kimliksizlestirme tekniklerinin yetersiz
kalabilmesidir. Verilerin korunmasi icin gelistirilmis olan ve kullanilan bir¢ok teknik
olmasina ragmen bunlar biiyiikk veri ¢agina yetecek durumda degillerdir (Eyiipoglu,
Aydin, Sertbas, Zaim ve Ones, 2017; Tene ve Polonetsky, 2011; Ugar ve ilkilig, 2019).
Kimliksizlestirme tekniklerinin ise yararligina dair tartismalar mevcut olup bu tekniklere
yonelik sert elestirilerle birlikte bu elestirilerin abartili oldugunu sdyleyen ¢alismalar da
bulunmaktadir. Tiim kimliksizlestirilmis verilerin izlerinin siiriilebilecegi gibi beyanlarin
dogru olmadigini vurgulayan Cavoukian ve Castro’nun (2014) kimliksizlestirme taraftari
makalesi bunlardan bir tanesidir. Bunun karsiliginda Narayanan ve Felten (2014)
kimliksizlestirmenin aleyhine goriis bildirmekte ve kimliksizlestirmenin ne kadar ise
yaradigint nicel olarak O6lgmeye caba gosteren ¢alismalarin sahte bir giivenlik hissi
verebildigini  sdylemektedir. Verilerin i¢inde bulundugumuz baglamda nasil
korunabilecegine iliskin kriterler koyma cabalar1 ¢ok ¢esitli kurumlar biinyesinde cesitli
tartismalara yol agmistir. Ornegin Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi (ICRC) ve Briiksel

Mahremiyet Merkezi (BPH) is birligi ile yazilan veri koruma el kitab1 insani miidahalede
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bulunan kurumlarin veri koruma siirecine destek vermek amaciyla hazirlanmistir. El
kitabinda kisilerin verilerinin korunmasimin mutlak bir hak olmadigi fakat insan
haysiyetinin korunmas: ile birlikte diisiiniilerek oranlilik ilkesi iginde diger hak ve
ozgiirlikklerle dengelenerek karar verilmesi gerektigi soylenmektedir. Bu el kitabina veri
korumaya iliskin ¢esitli hususlar1 ihtiva eden bir kontrol listesi eklenmistir (Kuner ve

Marielli, 2017).

Biiyiik veri kimi mesleklerin 6zelligi olarak korunmakta olan mahremiyet ilkesine de zarar
verebilmektedir. Gilinlimiiziin klasik mahremiyet anlayisini siirdirmenin miimkiin
olmadig1 bir diinya oldugu ve gilinlimiizde karsimiza ¢ikan bu durumla ilgili yeni
aksiyonlar almamiz gerektigi iddia edilmistir. Bu manada tip alaninda yasanmakta olan
mahremiyet krizine cevaben Alman Etik Konseyi hazirladig1 raporda Veri-Hakimiyeti
(Datensouveranitat) kavramimi kullanmistir. Kavram “biiylik verinin getirmis oldugu
imkan ve risklerle sorumlu ve bilgili bir sekilde informatik bireysel Ozgiirligiin
sekillenmesi olarak tanimlanmakta”dir. Biiylik verinin meydana getirdigi degisiklikler bu
gibi etik tartismalara yol agmakta ve konunun ele alinmasi i¢in yeni kavramlarin

onerilmesine neden olmaktadir (Ugar ve Ilkilig, 2019).

Mahremiyet baglaminda eskiden kalma, mahremiyet iceren veriler prosediirii
cergevesinde diisiinmenin giiniimiizde miimkiin olmadigin1 diisiinen ve fayda ile risklerin
dengelendigi bir yolu dneren arastirmacilar bulunmaktadir (Tene ve Polonetsky, 2011).
Purtova (2018) giinlimiizde verileri artik bireysel ve bireysel olmayan seklinde ikiye
ayirmaktan vazgegip biitliin verileri kisisel olarak kabul etmemiz gerektigini ileri
siirmektedir. Ona gore gelecekte neredeyse her bir veri bir sekilde kisilerle iliskili
olacaktir. Bu durumda tartigilmasit gerekenin klasik bireysel-bireysel olmayan veri

meselesi yerine veri isleme siireclerinin korunma boyutlaridir.

Biiyiik veri ve mahremiyetle ilgili tartismalardan bir kismi1 da agik veri konusu etrafinda
donmektedir. A¢ik veri “herhangi bir kimse tarafindan, herhangi bir sebeple 6zgiir bir
bicimde kullanilabilir, degisiklik yapilabilir ve paylasilabilir” olan veridir (The Open

Definition, t.y.). A¢ik veri savunucular1 verilerin 6zgiir bir bicimde kullanilabilir halde
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paylasilmasindan politik ve ekonomik bir takim faydalar ummaktadir. Bu faydalardan
birisi agik veri ile birlikte kamusal islemlerin seffafliginin artirllmasidir. Bir diger fayda
da verilerden elde edilecek bilgilerle birlikte agik veriyi kullanan sirketlerin daha fazla
alim-satim yapmasi, hizmet liretmesi ve nihayetinde de daha fazla vergi, kazang iireterek
devlete katki saglamasidir (Huijboom ve Van den Broek, 2011). A¢ik veriden bu sekilde
bir verim alinip alinmadig1 uzun zamandan beri tartisilan hususlardan bir tanesi olsa da o
yillar igerisinde daha ¢ok kisi ve kurum tarafindan savunulmaya baglanmis ve acik veri
aktivistleri tarafindan kullanilan bu ibare yakin zamanda kimi hiikiimet yetkililerince
programlarina dahil edilerek politika icerisinde 6nemli bir yere oturmustur (Gray, 2014).
Bu baglamda Uluslararas1 Acik Veri Konferansi diizenlenmekte ve cesitli iilkelerden
gelen katilimcilarla farkli baglamlarda acgik veriye dair tartigmalar yiiriitiilmektedir
(Davies, Walker, Rubinstein ve Perini, 2019, s. 1:9). A¢ik verinin yiikseligini gosteren
temel Orneklerden birisi de Barack Obama’nin hiikiimette seffafligi arttirmay1 istedigini,
hiikiimet verilerini makina tarafindan okunabilir ve agik hale getirdigini belirttigi

beyanlaridir (The White House, 2013).

Acik veri hareketinin diinyada yakaladigi popiilarite karsisinda ona yonelik cesitli
elestiriler yer almaktadir. Bu elestiriler genel olarak agik veriye tamamen karsi olmak
yerine onu c¢esitli yonleri agisindan gelistirme ya da degistirme odaklidir. Agik veriye
yonelik dort temel elestiriyi ele alan Kitchin (2013) bunlar1 fon ve siirdiiriilebilirlik,
iyiniyetlilik politikas1 ve gli¢liiniin giliclendirilmesi, fayda ve kullanighlik, kamusal
hizmetlerin neoliberallestirilmesi ve piyasalastirilmasi basliklar: altinda ele almaktadir.
Fon ve siirdiiriilebilirlik meselesi temel olarak acik veri hizmetlerinin idame ettirilmesinde
yiikiin kim tarafindan nasil kaldirilacagi konusunu merkez almaktadir. Kitchin (2013) bu
tartigmalarda genel olarak ilgili masraflarin kamu idaresi tarafindan karsilanmasinin
beklendigini fakat bu masraflarin bir sekilde agik veri dolayisiyla ortaya ¢ikacak
ekonomik deger dolayisiyla tazmin edilebileceginin belirtildigini belirtmektedir. Bununla
birlikte her tiirlii verinin ekonomik deger iiretecek mahiyette olmadigini1 6ne siirmekte ve
hiikiimet tarafindan ilgili hizmete tahsis edilen 6deneklerin azalmasi durumunda veri

kalitesi gibi cesitli hususlarda diisiis yasanabilecegini belirtmektedir. lyiniyetlilik
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politikas1 ve giicliiniin gili¢lendirilmesi hususu temel olarak agik veri tartigmalarinda
kavramlarin genel olarak sanki notrlermis gibi sunulmalarinin agik veri savunucularinin
politikalarmi orttiiglinii glindem etmektedir. Acik veri kavrami da belirli bir tarihsel
baglam igerisinde olusmustur ve notr degildir (Gray, 2014). A¢ik verinin daimi olarak
faydali olacagi seklinde kimi acik veri taraftarlarinca savunulan imaj gercekleri
yansitmamaktadir. Acik veri savunucularinin acik veri ile birlikte ortaya g¢ikarmayi
diisiindiikleri ana faydalardan birisi olan demokratik katilim ve seffaflik agik veri sadece
sermaye sahiplerinin istek ve hedeflerine hizmet edecek sekilde ortaya konulursa elde
edilemez. Vatandaglar acik verileri analiz etmekte kullanilacak araglara ya da bu araglarin
bilgisine genel olarak sahip degildir. Verilerin acgilmasi otomatik olarak bu verileri
yorumlama ve kullanabilme yetisine sahip olan sermaye gruplarinin hizmetine bu verilerin
sunulmas1 anlamina gelecektir. Bu baglamda Gurstein (2011) a¢ik verinin ezilen kesimler
icin nasil bir etkisi olacagini sorgulamakta ve acik verinin dijital boliinme tartigmalarinda
gordiigiimiiz tarzda bir “verisel boliinme” ortaya ¢ikarabilecegini iddia etmekte ve belirli
bazi tedbirler alarak veriye erisenlerle erismeyenler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi
gerektigini  belirtmektedir. Kitchin (2013) bu baglamda c¢ok¢ca Ornek verilen
Hindistan’daki bir agik veri projesinin dogurdugu olumsuz sonuglardan bahsetmektedir.
Arsa kayitlarinin agik veri haline getirilmesi neticesinde dar gelirlilerin tarafinda oldugunu
belirten proje dar gelirlilerin aleyhine bir sonug iiretmis ve dar gelirlilerin ellerindeki kimi
yerlerin de maddi durumu iyi olanlarin eline gegmesine sebep olmustur. Gurstein (2011)
veriye erisim ve yorumlamada halka yonelik olarak saglanacak egitimlerin bu konudaki
onemine dikkat cekmektedir. Kitchin (2013) faydalilik ve kullanilabilirlik basligi altinda
verilerin sunulma bi¢imindeki eksiklikler, sitelerdeki eksiklikler, verilerin 6nemi gibi
meseleleri odaga almistir. Kitchin (2013) acgik verilerin sunuldugu sitelerde yer alan
verilerin ¢ogu zaman ¢ok karmasik formatlarda yer aldigini; bu gibi sitelerin analizi
kolaylastiracak araglardan yoksun oldugunu belirtmektedir. Yine bu sitelerde yer alan
verilerin ne kadar énemli veriler oldugu konusu da tartismaya agilmistir. Bu sitelerin
cogunda yer alan verilerin agilmasinda sakinca goriilmeyen ama ayn1 oranda pek dnemli

de olmayan veriler oldugu; o6nemli olan kimi verilerin hassas, mahrem bilgiler

60



icermesinden dolay1 acilmadigi belirtilmistir. Bu gibi sorunlarin ¢ogunun ilgili agik veri
sitelerinin yazilim yarigmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmig platformlardan olugmalarindan
kaynaklandig1; bu gibi platformlarin takibinin yapilmadigi, devaminin getirilmedigi; ilgili
yarismalara katilan yazilimcilarin verilerin alindigr alanlarla ilgili bilgilerinin sinirh
oldugu ve bunun da yaptiklar1 ise yansidig; yazilimeilarin toplumun genelini yansitmayan
bir Orneklemden geldikleri ve genel olarak sorunlarin teknik yaklagimlarla
coziilebilecegini diisiindiikleri belirtilmistir. Porway (2013) bu tarzda yapilan kod
yarigmalarini elestirmekte ve bunlarin daha ¢ok sorun ¢ikarabilecegini 6ne siirmektedir.
Sorunlarin iyi tanimlanmasi gerektigini; sorunlarin ¢ézliimii i¢in ilgili alanlart iyi bilen
uzmanlara gerek oldugunu; verinin alani tanimayan kisileri yaniltabilecegini
belirtmektedir. Kitchin (2013) bunlarin yaninda baz1 agik veri kaynaklarinin ilk baslarda
bir beklenti olusturduklari ama bu beklentiyi karsilamadiklar1 belirtmektedir. Son madde
olan kamusal hizmetlerin neoliberallestirilmesi ve piyasalastirilmasi yine agik veri
kaynaklarmin savunucularinin politik ydnelimlerini baz almaktadir. ingiltere 6rneginde
biiyiik sirketler savunmaya baglayana kadar agik verinin biiylik ses getirmedigi; acik
verinin farkli ajandalara sahip farkli gruplar tarafindan savunuldugu belirtilmistir (Gray,
2014). Kitchin (2013) agik veri savunusu yapan sirketlerin kamusal verilerin agilmasi ile
birlikte 6nemli bir bilgiyi iicretsiz bir bigimde elde edebilecegini ve bunun karsiliginda
bunu tiicretsiz bir bi¢imde sunan kamu kurumlarinin zayiflayabilecegini; bu hizmetlerin
ozel sirketlere rekabet usulii ile ihale edilmesinin kurumlarin veri okuryazarligini
zayiflatacagi ve nihayetinde kamunun 6zelden bu hizmeti satin almasina gdtiirecegini 6ne
siirmektedir. Yine bu baglamda Levy ve Johns (2016) bilimde ve kamuda ytiikselen
seffaflik talebi karsisinda seffaflik argiimanmin aslinda bilimsel amaglar disinda farkl

politikalar1 hedefleyen sdylemlerce “truva at1” olarak one siiriildiiglinii sdylemektedir.

Acik veriye yonelik talebi ve ortaya ¢ikardig: elestirileri g6z oniine alan yetkililer ¢esitli
bigimlerde bu karsithgr asmaya c¢alismaktadir. Ornegin Seattle’da alanin uzmanlar
tarafindan risklere iliskin caligmalar yapilmis ve ilgili degerlendirmeler kamusal
yorumlara a¢ilmistir. Bunun sonucunda da gelen yorumlar dikkate alinarak Ocak 2018’de

“Seattle Sehri A¢ik Veri Risk Degerlendirmesi” isimli metin yayinlanmis. Seattle agik
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verilerinin kalitesi ve etik hassasiyeti ile Future of Privacy Forum tarafindan model kent

olarak belirlenmistir (Future of Privacy Forum, 2018).

Mahremiyetle ilgili tartismalardan bir kismi da birey mahremiyetinin 6tesinde toplumsal
mahremiyete odaklanmaktadir. Bu baglamda mahremiyet arastirmalar1 genel olarak
bireysel haklar cevresinde donmekteyken grup mahremiyetinin ¢ok fazla konu
edinilmedigine dikkat cekilmistir. Gruplar hakkinda toplanan veriler onlar1t manipiile
etmek i¢in kullanilmakta, verisi dolayisiyla kategorize edilen grup {iyesi cesitli
mahrumiyetler yasayabilmektedir (Zwitter, 2014). Biiyiik veri herkes i¢in ayni anlami
tasimakta olan bir kavram degildir. Taylor (2017) dzgiirliikler ve ihtiyaclar temelinde
donen tartismanin eksikliklerine isaret ederek liberal bireysel insan haklar1 gergevesi
disinda, ¢6ziimii bireysel diizeyde hak aramada ya da 6zgiirliiklerde gérmeyen baska bir
anlayisin gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Hindistan’da sosyal yardimlarin dagitilmasi
icin kurulan bir sistemle gogmenlerle ilgili ¢esitli verileri takip ederek lilkeleri gdgmen
akimlarma kars1 uyaran yazilim iizerinden iki olumsuz 6rnegi ele almaktadir. Veri adaleti
cercevesinde donen tartismalara giren Taylor bunlari ii¢ temel baslikta ele almaktadir. i1k
yaklagimdakiler verinin halihazirda mevcut olan iktidar iligkilerini giiclendirmesine
odaklanmakta ve bunun ¢dziimiiyle ilgili olarak agik veriye isaret etmektedir. ikinci
yaklasim dagitict adaletin saglanmasi baglaminda yoksullarin goriiniir kilinmasina
odaklanmaktadir. Uciincii yaklasim da “dataveillance” kavrami baglaminda bu fenomenin
sosyal adalet organizasyonlarinin faaliyetlerine olan etkisine odaklanmaktadir. Taylor
goriiniirliik, teknoloji ile etkilesim ve ayrimciliga ugramama temelleri lizerinden yeni bir
veri adaleti ¢ergevesi one siirmektedir. Goriiniirliik temsile erisim ve bilgi mahremiyeti;
teknoloji ile etkilesim verinin faydalarini paylagsma ve teknoloji secimlerinde otonomi;
ayrimcilifa ugramama Onyargiya karst c¢ikabilme yetisi ve ayrimciligi Onleme

ayaklarindan olugsmaktadir.

Bireysel mahremiyet ve grup mahremiyeti tartigmalarindan tamamen ayr1 olmayan ve
ortak bir tema olarak goriilen bir husus da biiyiik verinin halihazirda var olan esitliksiz
iligkileri daha da derinlestirecegi diisiincesidir. Literatiirde tartisilan konular arasinda

Kiiresel Kuzey ile Kiiresel Giiney, devlet ile vatandas, devlet ile gd¢men, sirket ile
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vatandas gibi ¢esitli baglamlar yer almaktadir. Taylor (2017) teknolojik devrimin teknik
boyutta kaldigini sosyal adalet giindemiyle ilintilendirilmedigini sdylemektedir. Verinin
esitliksiz iliskileri derinlestirme amaci olarak kullanilmasini ele alan literatiirlerden birisi
de “veri somiirgeciligi” literatiiridiir. Couldry ve Mejias (2018) yasanmakta olan siireci
klasik somiirgeciligin bir devami olarak gormekte ve klasik somiirgeciligin sanayi
kapitalizminin ortaya ¢ikisinda oynadigi role benzer sekilde veri somiirgeciligi de

kapitalizmin ne oldugunu bilmedigimiz gelecek safhasini hazirlamakta oldugunu ileri

stirmektedir. Onlara gore bu yeni somiirgeciligin iki ana kutbu Amerika ve Cin olacaktir.

Bu tartigmalarin 6zellikle sosyal bilimsel alanda cereyan eden kismina bakacak olursak
dijital cagda sosyal bilimsel aragtirmalar yapma iizerine yazan Salganik bu aragtirmalarin
baz1 etik sorunlarla karsilastigini sdylemektedir. Biiylik veri kullanilarak yapilan
arastirmalarda ortaya c¢ikan etik sorunlara dair Salganik (2016) haberleri ve onaylari
olmaksizin kullanicilarin deneye tabi tutuldugu Facebook; kisilerin onay1 alinmaksizin
okul bilgileri ile Facebook profillerinin eslestirilip aragtirmaya tabi tutuldugu, kamuya
acildig1 ve kisa siire sonra okul isimlerinin tespit edildigi mahremiyet skandali ve
aragtirmacilarin ¢esitli iilkelerde sansiirlenen yayin organlarini tespit etmek i¢in ¢esitli
iilkelerden kisilerin bilgisayarlarindan otomatik olarak yasakli olabilecek sitelere girmeye
calismalarma yol agan kod gonderme olay: olarak iic 6rnek vermektedir. Ik &rnekte
katilimcilar kendilerinden izin alinmamig olmasina ragmen toplu bir bicimde duygular
konulu psikolojik bir deneye tabi tutulmustur. Burada bilimsel ¢alismalarda etik olarak
riayet edilmesi gereken bilgilendirilme gibi hususlar atlanmis ve kisilere etkisi olabilecek
bir calisma yapilmistir. Ikinci ¢alismada da Facebook profilleri ile okulda bulunan
dosyalar1 eslestirilen Ogrencilerin verisi onlar bilgilendirilmeksizin internette bir tiir
anonimizasyon sonrasinda yayinlanmis ama yine de ilgili verinin kamuya ac¢ilmasindan
kisa bir siire sonra arastirmacilar ilgili kod {izerine ¢alisarak 6grencilerin hangi okulda
okudugunu 6grenebilmistir. Uglincii vaka bir sansiir aragtirmasina aittir ve ilgili kodun
bilgisayarlarina gonderildigi kisilerin yagsadiklar iilkelere bagl olarak kisiler icin tehdit
teskil edebilme ihtimali tasimaktadir. Yine burada bilimsel bir arastirma yoluyla kisilere

zarar verebilme tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmalara iligkin etik tartismalarin sonug
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odaklilarla 6dev ahlaki taraftarlar1 arasindaki anlasmazlik seklinde aciklanabilecegini
sOyleyen Salganik (2016) onay almamanin eskiden de olabilmesine ragmen Ol¢egin
biiytidiigiinii sOylemektedir. Ona gore teknolojinin kurallardan hizli gelisiyor olmasi,
soyut kavramlara bagli normlarin halen tartisilmakta olmasi ve c¢ok ¢esitli alanlarla
iliskiye ge¢ilmesi kurallar konusunda belirsizlik olusturmaktadir. Coziim olarak Menlo ve
Belmont raporlarindan yola ¢ikarak kisilere saygi (“kisilere saygi insanlara 6zerk varliklar
olarak muamele etmek ve arzularina ihtiram gostermektir” (Salganik, 2016: 295)),
faydalilik (“faydalilik ¢alismanizin risk/fayda profilini anlamak ve gelistirmek, sonrasinda
da dengeyi tutturup tutturmadigina bakmak™ (Salganik, 2016: 296)), adalet (“arastirmanin
risk ve faydalarinin adil bir bicimde dagilmasini saglamak™ (Salganik, 2016: 298)) ve
kanunlara ve kamu yararina saygi (“faydalilik ilkesini tiim 6nemli paydaslari icerecek
sekilde miinferit arastirmanin 6tesine genisletir” (Salganik, 2016: 299)) prensiplerini ileri

siirmektedir (Salganik, 2016: 294; Dittrich ve Kenneally, 2012).

Goriildiigii tizere biiylik veri cevresinde donen ¢ok sayida etik tartisma mevcut olup bunlar
goc siireclerinde ve aragtirmalarinda biiyilik verinin kullanilmasini da ilgilendirmektedir.
Bu béliimle birlikte biiytik veri, go¢ verisini ellerinde bulunduran kurumlar ve bunlarin
gdcmenlerle iliskileri, biiyiik veriyle yapilan sosyal bilimsel ¢aligsmalar ve etik tartigmalar
ele alinmis olup bir sonraki boliimde giintimiizde go¢ yonetiminde 6nde gelen aktdrlerden
birisi olan IOM’un Go¢ Veri Portali sitesinin Veri Inovasyon Dizini’nde yer alan gdg
alanindaki biiyiik veri ¢alismalart bu boliimlerde konu edilen bilgiler 1s1ginda ele

alinmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

BUYUK VERININ GOC YONETIMINDE KULLANIMI

Go¢ ve gog¢ yonetimiyle ilgili birinci boliim go¢ yonetimi sdyleminin ortaya ¢ikisini,
aktorlerini ve aktorlerin iliskileri bakimindan isaret ettigi egilimleri gostermektedir. Buna
gore go¢ yonetimi Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki, neoliberal
ekonomi politikalarinin damgasint vurdugu siiregte 6ne ¢ikmis olup hiikiimetlerarasi
kurumlar bu siirecte Onemli aktorler olarak sivrilmistir. GOo¢ yoOnetimi devletler,
hiikiimetleraras1 kurumlar ve sirketler gibi ¢esitli aktorlerin dahil oldugu bir siire¢ olup bu
kurumlar bir digerinin politikalarin1 etkilemektedir. Bu aktdrlerin katilimiyla sekillenen
gbc yonetimi gdgmenlerin ve goc siireclerinin tiim aktorlere faydali olacak bi¢imde
idaresini ongormektedir. Bu “idare” bu kurumlarin hem gog siirecini “kontrol” ettigini
hem de gd¢menlerin “faydasi” dogrultusunda hareket ettigini ifade etmektedir. Bu da

literatiirde kendini “kontrol” ve “koruma” sdylemleri bigiminde gostermistir.

Ikinci boliimde ele alman biiyiik veri bashginda gé¢ yonetiminin yiiriitiilmesinde siireci
etkileyen onemli bir gelismenin ana 6zellikleri islenmektedir. Biiyiik veri olarak ifade
edilen verilerin depolanmasi, aktarilmasi, c¢esitliligi vb. ile iligkili olgu, gb¢ yonetimi
stirecini  go¢menlerin hayatlarini 6nemli bi¢imlerde etkileyecek sekilde degisiklige
ugratmistir. Veri sahipleri gogmenlerin ne durumda olduklar1 hakkinda bilgi sahibi olma
noktasinda artik daha gelismis araclara sahiptir. Bu araclar devletlerin, sirketlerin ve
hiikiimetlerarasi kurumlarin ilgisini gekmis ve gecen yillarda bu alan dahilinde ¢ok sayida
biiylik veri yarismalar1 ve projeler diizenlenmistir. Bu projelerin, igleyis bi¢cimlerinin ve
gbdc yonetimi bakimindan degerlerinin incelenmesi bu baglamda daha ileri siirecte

girigilecek cabalarin bigimlendirilmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir.

Birinci boliimde ele alindigi iizere hiikiimetlerarasi kurumlar gé¢ yonetimi siirecinin en
onemli, etkin aktdrlerinden birisidir. Bu kurumlardan birisi olan Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
(IOM) biiyiik veri analizinin gog siireclerinde nasil kullanildig1 konusuyla ilgilenmektedir.

“Yillar i¢inde hizla artan sayida proje ve uygulama (cep telefonlari, sosyal medya ya da
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uydu verileri gibi) ¢esitli biiyiik veri kaynaklarin kiiresel go¢ ve insan hareketliligiyle
iligkili olgular baglamindaki anlayis1 gelistirme noktasinda potansiyelini gostermistir.
Baslardaki siiphecilik (...) yerini inovatif veri kaynaklarinin goc¢ istatistiklerinin
geleneksel veri kaynaklarini ve metodolojilerini tamamlamadaki degerinin fark
edilmesine birakmistir.” 2018 Haziran’inda “IOM’un Kiiresel Go¢ Veri Analiz Merkezi
ve Avrupa Komisyonu Go¢ ve Demografi Bilgi Merkezi Go¢ I¢in Biiyiik Veri Ittifaki’ni
(BD4M) olusturmustur. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi diizeyinde siirdiiriilebilir
kalkinmaya ydnelik veri alaninda inovasyona odaklanmis ¢esitli inisiyatifler mevcut olsa
da (...) gb¢ ve insan hareketliligi alaninda yeni veri kaynaklarindan faydalanma gorevi
verilmis 6zel bir birim halen bulunmamaktaydi” (Migration Data Portal, 2021a). BD4M’i
kurma fikri buradan ¢ikmistir. “BD4M, a) yeni veri kaynaklariin ve gelenekselle inovatif
metodolojilerin bir araya getirilmesinin gd¢ analizi baglamindaki potansiyelini ve politika
olusturma baglamindaki 6nemini incelemeyi, b) verinin etik bir bicimde kullanilmasini ve
bireylerin mahremiyetini giivence altina almayi, c) is, politika ve bilim topluluklar
arasinda yeni formlarin ya da ortakliklarin tesvik edilmesi ve desteklenmesini ve d) goc
alanindaki veri inovasyonu baglaminda iyi pratiklerin paylasimini destekleme ve
kapasiteleri gelistirme dahil akranlar arasi 6grenimi desteklemeyi amaclayan cesitli
sektorlerdeki bireyler ve organizasyonlar arasinda bir agdir” (Migration Data Portal,

2021a).

Veri Inovasyon Dizini (https:/migrationdataportal.org/data-innovation) BD4M

baglaminda yapilan bir ¢alisma olup gog¢ alaninda biiyiik veri ve analizi kullanilarak
yapilan ¢esitli projeler bu dizin i¢inde listelenmistir. Bu projeler, gd¢ alaninda biiyiik
verinin kullanildig1r projelerin alanda etkin bir hiikiimetlerarast kurulus tarafindan
listelenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Alanda yenilik¢i bir atilim olan bu dizinde
yer alan bu projeler betimsel igerik analizi teknigi kullanilarak burada go¢ yOnetimi

literatiri bakimindan ele alinmaktadir.
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3.1. ARASTIRMA DESENI

Veri Inovasyon Dizini i¢inde bir araya getirilmis olan biiyiik veri ve analiz teknikleri ile
yapilmis olan ¢aligmalara iliskin olarak hangi konulara odaklandigi, gog siirecinin hangi
noktalaryla ilgilendigi, veri kaynaklariin neler oldugu, bu kaynaklarin niteliklerinin ne
oldugu sorularma yanit bulmak amaciyla; bu projelerin farkli veri kaynaklarina ve
yontemlere sahip olmasi, hepsinin aragtirma ¢iktis1 ortaya koymus olmamasi ve hedefleri
bakimindan farklilik gostermesi dolayisiyla bu c¢aligmalardaki Oriintiilerin ortaya

cikarilmasi i¢in betimsel igerik analizi teknigi kullanilmistir.

Betimsel igerik analizi nitel arastirma tekniklerinden birisi olup “nitel analiz yapmanin tek
dogru yolu yoktur. Stratejilerin kullanimi sahip oldugunu veriye uygun diisecek, aragtirma
sorularmiz1 yanitlandiracak ve sonuglariniza yonelik potansiyel olarak ciddi gegerlilik
tehditlerini ele alacak sekilde planlanmali (ve gerekli oldugunda tadil edilmelidir)”
(Maxwell, 2012). Bu arastirmada da daha once ¢evrimigi kaynaklarla yapilmis icerik
analizi ¢aligmalarindan faydalanilarak (Davis, Randall, Ambrose ve Orand, 2015;
Boepple ve Thompson, 2014) analizin dayanacagi kodlar ortaya konulmustur. Bu kodlarin

olusturulma stireci bu boliimde yer alan 3.3. Veri Analizi isimli baglikta ele alinmaktadir.

3.2. PROJELERIN SECIM SURECI

11 Mart 2021 tarihinde G6¢ Veri Portali’nin Veri Inovasyon Dizini sayfasinda bulunan

(https://migrationdataportal.org/data-innovation) projeler toplanmis ve uluslararasi gocle

iilke ici hareketlilik konulu olanlar olarak ikiye ayrilmistir. G6¢ yonetimi literatiiriiniin
temel olarak uluslararasi gocle iligkili olmast dolayisiyla iilke i¢i hareketlilikler konulu

projeler hari¢ tutulmus ve geriye kalan 25 proje ¢aligmaya dahil edilmistir.

Projeler oncelikle veri kaynaklar1 temelinde bir ayrima tabi tutulmustur. Go¢ Veri
Portali’nin inovatif veri kaynaklarini tanitan sayfasinda yer alan tabloda biiyiik veri tiirleri
telefon arama kayitlari, cografi konumu belirli sosyal medya verileri ve ¢evrimi¢i medya

icerigi, Google aramalar1 ve internet aktivitesi, internet sitelerine girislerde ve gonderilen
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maillerdeki IP adresleri ve son olarak diinya gozlem verisi seklinde bese ayrilmistir
(Migration Data Portal, 2021a). Cografi konumu belirli sosyal medya verileri ve ¢evrimici
medya igerigi, ¢evrimici medya iceriginin Veri Inovasyon Envanteri sayfasindaki arama
kategorilerinde bulunmuyor olmasi sebebiyle ikiye ayrilmis ve sosyal medya verileriyle
yapilan ¢alismalar sosyal medya baslig1 altinda, ¢evrimi¢i medya icerigi kaynakli verilerse
diger baslig1 altinda degerlendirilmistir. Boylece sosyal medya kaynakli veriler; cep
telefonuyla goriisme verileri; Google aramalari, internet aktivitesi/internet sitesi
giriglerinde IP adresleri ve gonderilmis mailler kaynakli veriler; Diinya gozlem verisi;
resmi, niifus sayimlar1 ve diger veriler seklinde bes baslik olusturulmus ve Gog¢ Veri
Portali’'ndaki Veri Inovasyon Dizini’nde idari, yapay zeka/makine 6grenmesi, niifus
sayimi, cep telefonu verileri, diger, uydu verileri, sosyal medya ve anketler seklinde
kategorilere ayrilan kaynaklar bu bagliklara gore tasnif edilmistir. Boylece sosyal medya,
uydu, cep telefonu kendi basliklar1 altinda degerlendirilirken Veri Inovasyon Dizini’nde
sosyal medya verisi baglig1 altina alinan internet aramalar1 ve mail verileri i¢in yeni bir
baslik agilmistir. Sosyal medya verileri; cep telefonuyla goriisme verileri; Google
aramalari, internet aktivitesi/internet sitesi girislerinde IP adresleri ve gonderilmis mailler
kaynakli mailler ve Diinya gdzlem verisi basliklarindan birine girmekle birlikte idari
verilerin, niifus sayimi ve anket verilerinin de yer aldig1 projeler bu sayilan yenilik¢i veri
bagliklar1 altinda toplanmig; bu duruma uymayan ve salt idari veri, niifusa sayimi ve anket
verilerinin ¢esitli yenilik¢i yontemlerle bir araya getirildigi projeler resmi veriler, niifus
sayimlar1 ve diger veriler bashigi altinda toplanmigtir. Herhangi bir kategori altina
alinmayan “Facebook Veri Bilimi Takimi: Koordine G6¢” isimli proje sosyal medya
temelli veri kaynagmin kullanilmis olmasi sebebiyle sosyal medya basligi altina
alinmistir. Uydu ve sosyal medya verisi kategorisi igine alinmig olan “Yahoo! Giris
Bilgisi: Kiiresel Go¢ Hareketlerini Haritalamada Inovatif Bir Veri Kaynag1” isimli proje
diinya gozlem c¢alismalartyla ilgisiz olmasi sebebiyle Google aramalari, internet
aktivitesi/internet sitesi girislerinde IP adresleri ve gonderilmis mailler baslig1 altinda ele
alimmigtir. Herhangi bir kategori altina alinmamis olan “EASO’nun Arastirma Programi:

Go¢ Dalgalarini Yordamak I¢in Kiiresel Medya Biiyiik Verisini Kullanmak” isimli proje
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ana veri tlirlerinden birisine dahil olmadig i¢in diger bashig: altina alinmistir. Herhangi
bir kategori altinda bulunmayan “Radyo Igerik Analiziyle Miiltecilere Yo6nelik Kamusal
Tutumu Anlama” isimli proje temel veri tiirlerinden birine dahil olmadigi i¢in diger baslig1
altina alinmistir. Bunun yaninda dizinde sadece diger bagligi altinda toplanan projeler de
diger basghginda birakilmistir. Sonug¢ olarak veri kaynagi bakimindan 5 sinif veri
olusmustur: sosyal medya verileri; cep telefonuyla goriisme verileri; Google aramalari,
internet aktivitesi/internet sitesi girislerinde IP adresleri ve gonderilmis mailler kaynakli
mailler; Diinya gézlem verisi; resmi veriler, niifus sayimlar1 ve diger veriler. Projeler Ek
I’de yer aldig1 sekilde numaralandirilmis ve boliimler arasinda karigiklik olmamasi igin

buradaki numaralandirma esas kabul edilmistir.

Kategorizasyonla ilgili olarak ele alinmasi gereken diger bir mesele de projelerde
kullanilan biitiin veri kaynaklarinin (6rnegin STK verilerinden faydalanilan durumlarda
vb.) Veri Inovasyon Dizini’nde kategorizasyon baglaminda belirtilmemis olmasidir. Bu
da 6rnegin sadece sosyal medya baslig1 altinda tasnif edilmis bir ¢alismanin sosyal medya
verisi ile birlikte ¢ok sayida farkli veri kaynaginin kullanildig bir ¢alisma olabilmesine
neden olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikardigi sorunu gidermek ve kaynaklara iliskin daha
iyi bir fikir verebilmek i¢in veriler ait olduklari kurum bakimindan da siniflandirmaya tabi
tutulmustur. Cikarma iglemleri sonrasinda elimizde uluslararasi gogle ilgili 25 proje

kalmaktadir. Bu ¢alismalarin listesi Ek 1°de yer almaktadir.

Bu calismalan ele alacak olursak P1 kodlu Almanya’da miiltecilere yonelik nefret
suclarint yordamak icin Facebook verisinin kullanilmasi (Using Facebook data to predict
hate crimes against refugee in Germany) isimli projede Oncelikle sayfa yonetimi ve
kullanicilarin génderileri ve konumlariyla nefret suclari karsilagtirilmis, ikinci olarak da
kullanicilarin Facebook’a girmesini engelleyen 300 biiytik kesinti incelenmis ve sonugta
sosyal medya kullanimiyla suclarin iligkili oldugu, kesintilerin de 6zellikle bu parti
kullanicilarinin ¢ok oldugu yerlerde suglart diistirdiigli bulgusuna erisilmistir (Migration

Data Portal, 2021c¢).
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P2 kodlu Twitter verisi kullanilarak Sili’de gd¢menlere yonelik kamusal tutumlarin
anlasilmasi (Understanding public attitudes towards migrants in Chile with using Twitter
data) isimli, Bremen Uluslararasi Lisansiistii Sosyal Bilimler Okulu’nun (BIGSSS)
Sosyal Kaynagma Konulu Hesaplamali Sosyal Bilim Yaz Okulu’nda uzman ve proje lideri
(franciscorowe.com, 2019) olarak bulunan Fransicco Rowe tarafindan yapilan bu projede
Twitter verileri yapay zeka destekli bir bigimde c¢esitli kategorilere ayrilmis, daha
sonrasinda da bunlar ag analizi i¢ine yerlestirilerek olumlu ve olumsuz tutumlarin ortaya

cikis ve yayilis Oriintiileri incelenmistir (Migration Data Portal, 2021¢).

P3 kodlu, Daha iyi bir yasami aramak: ikili go¢ dalgalarini gergek zamanl bir bicimde
yordamak i¢in Google verisini kullanmak (‘Searching for a better life’: Using Google
data to predict bilateral migration flows in real-time) isimli ¢alismada Google’da
lokasyonu belirli arama verileri kullanilarak iki iilke arasindaki gogler yordanmaya
calisilmistir. Boylece gogiin gerceklesmesine iligkin bir “nowcasting” (simdiyi yordama)
yolu sunulmustur. Bu calismada Google arama verileriyle birlikte OECD ve Diinya
Bankasi verileri de kullanilmigtir. Bdylece internet arama verileriyle resmi veriler bir
araya getirilerek bir yordama ¢alismasi yapilmistir (Bohme, Groger ve Stohr, 2020;
Migration Data Portal, 2021d).

P4 kodlu, Alman Federal Go¢ ve Miilteciler Ofisi’nin yapay zeka destekli kimlik teshisi
yonetimi (Al-enabled identification management of the German Federal Office for
Migration and Refugees (BAMF)) isimli projede siginma basvuru siire¢lerinin
kolaylastirilmasi, yanligliklarin 6nlenmesi igin bir sistem olusturulmus. “Sistem diger
alfabelerde yazili isimleri Latin alfabesine gecirme, kayith koken iilkesinin onaylanmasi
icin otomatik lisans teshisi; si§inmact dosyalarimin miikerrer olarak diizenlenmesini
engellemek i¢in otomatik resim kontrolleri ve belgelerin kaybolmasi ihtimaline binaen
daha fazla kimlik bilgisi i¢in akilli telefonlardan bilgi alma gibi bir dizi uygulamada
bulunmaktadir” (Migration Data Portal, 2021e). Bu veri bdylece gog siirecindeki biitiin
kurumlarla paylasilmaktadir (Fedaral Office for Migration and Refugees, t.y.).
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P5 kodlu, Hollanda Istatistik Kurumunun biiyiik veri temelli mahalle verileri ¢alismasi
(Statistics Netherlands’ experiments with neighbourhood maps based on big data)
caligmada biiyiik miktardaki niifus sayimi verisi mahallelerdeki go¢men dagilimlarini
daha agik bir bicimde gormek iizere gdgmenlerle yerlileri ve farkli yerlerden gelen

gdcmenleri ayiracak sekilde gorsellestirilmistir (Migration Data Portal, 2021f).

P6 kodlu, Facebook Veri Bilimi Takimi: Koordineli Go¢ (Facebook Data Science Team.:
Coordinated Migration) isimli ¢aligmada bir tilkeden, sehirden digerine toplu go¢ olarak
tanimlanan koordineli go¢ oOriintiileri Facebook’taki profilinde her iki sehri de yayinlayan
kisilerin verilerinden yola ¢ikarak diinya haritasi iizerinde gosterilmistir. Bu veri Diinya
Bankasi’ndan alinan sehirlesme verisiyle bir araya getirilmis ve sehirlesmeyle goc

orlintiileri arasindaki etkilesim ele alinmistir (Migration Data Portal, 2021g).

P7 kodlu, Radyo icerik analiziyle halkin miiltecilere yonelik tutumunun anlasilmasi
(Understanding public attitudes towards refugees with radio content analysis) isimli sesin
yaziya aktarilma 6zelligi bulunmayan dillerde miiltecilere iligkin tartismalara iliskin
analizler yapilabilmesi i¢in dncelikle konusmalari yaziya doken bir program olusturulmus
ve daha sonrasinda radyo igerikleri dogal dil isleme yontemiyle analize tabi tutulmustur

(Migration Data Portal, 2021g; UN Global Pulse, 2017).

P8 kodlu, PulseSatellite: Insani amagclar dogrultusunda uydu imgelerinden bilgi almak icin
insan-yapay zeka etkilesimini kullanan ortak calismaya dayali bir arag (PulseSatellite: A
collaborative tool using human-AI interaction to extract information from satellite
imagery for humanitarian purposes) isimli ¢alismada insani kriz durumlarinda yapilacak
miidahalelere yardimci olmak i¢in gelistirilen ara¢ daha Onceleri insanlar tarafindan elle
icra edilen uydu goriintiilerine iliskin sayimlar1 kolaylastirmaktadir. Bu da insani kriz
durumlarina miidahale edilmesi siirecini destekleyecektir. Ara¢ halen deneme

asamasindadir (Migration Data Portal, 2021h; UN Global Pulse, t.y.).

P9 kodlu, Geleneksel ve yenilik¢i veri kaynaklariin makine 6grenmesi kullanarak bir
araya getirilmesiyle kiiresel go¢ akimlarinin yordanmasi (Estimating global migration

flows by combining traditional and innovative data sources using machine learning)
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isimli ¢aligmada niifus sayimlar1 gibi geleneksel veri kaynaklar1 Google aramalar1 gibi
yeni veri kaynaklariyla eslenmekte ve iki iilke arasindaki gogler yordanmaya
calisilmaktadir. Aragtirmanin ilk adiminda iki iilke aras1 gdglerin kiiresel bir veritabani
olusturulmakta olup “ikinci asamada proje yillik go¢ akimlarint yordamak i¢in makine
ogrenmesi modelleri gelistirip Google arama verileriyle hava trafigi verileri gibi yenilik¢i
veri kaynaklarmi igerecektir”, son adimda da bunlar dogrulanmasi planlanmaktadir

(Migration Data Portal, 20211).

P10 kodlu, BMMYK’nin “Kis Hiicresi”: Hava Durumu Verileriyle Go¢ Akimlarinin
Ongoriilmesi (UNHCR'’s “Winter Cell”: Forecasting migration flows with weather data)
isimli projede, kis mevsiminin go¢ siireglerini daha zor hale getirmesi sebebiyle hava
durumu verilerinden yola ¢ikilarak “gd¢men akini ve yiiksek insani ihtiya¢” durumlari
yordanmaya c¢alisilmistir. Calisma ekibi “gilinliikk hava raporlar iiretip bunun kamplar,
smir kontrolleri ya da sokaklar, trenler ve otobiisler gibi hareketlilikte kullanilan altyap1
tizerindeki potansiyel etkileri hakkinda bilgi vermek i¢in sosyal medyay1 yakindan izlemis
ve ulusal go¢ kurumlar1 ve meteoroloji ofisleriyle is birligi yapmistir” (Migration Data

Portal, 20211)

P11 kodlu proje Tiirkiye’deki miilteci entegrasyonunu anlamak i¢in cep telefonu arama
ayrintt kayitlarimi kullanmak (Using mobile phone call detail records to understand
refugee integration in Turkey) ismini tasimaktadir. 2018 yilinda Fondazione Bruno
Kessler (FBK), MIT Medya Laboratuvari, Data-Pop Alliance, BMMYK, IOM ve
UNICEEF is birligiyle Tiirk Telekom, Bogazici Univesitesi ve Tiibitak tarafindan ortak bir
bicimde organize edilen ve Tiirk Telekom’un sagladigi miiltecilerin arama ayrintilari
kayitlariyla diizenlenen D4R biiyiik veri yarismasi (Data-Pop Alliance, t.y.) baglaminda
yapilan bu calismada UN Global Pulse ve BMMYK’dan ortak olarak katilan ekip,
miiltecilerin mekansal ve toplumsal ayrimini incelemistir (Boy, Pastor-Escuredo,
Macguire, Jimenez ve Luengo-Oroz, 2019). Calisma sonucunda miiltecilerle yerlilerin

iletisim Oriintiilerine iligkin sonuglar elde edilmistir (Migration Data Portal, 2021j).
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P12 kodlu, Akdenizdeki kurtarma oriintiilerini ¢alismak i¢in biiyiik veriyi kullanmak
(Using big data to study rescue patterns in the Mediterranean) isimli ¢alismada
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin Otomatik Tanimlama Sistemi ve Diinya Capinda
Navigasyonel Uyar1 Sistemleri verileri kullanilarak Akdeniz’de yapilan kurtarma
operasyonlarinin Oriintiileri incelenmis, Otomatik Tanimlama Sistemi verileri daha
sonrasinda “tipik kurtarma isaretlerinin” ¢esitli bakimlardan neye benzedigini gosteren
“makine 6grenmesi algoritmalarini egitmek iizere kullanilmistir” (Migration Data Portal,

2021k; rescuesignatures.unglobalpulse.net, t.y.).

P13 kodlu, Miiltecilere iliskin algilar1 analiz etmek i¢in sosyal medya verisiyle yapay
zekanin kullanimini incelemek (Exploring the use of social media data and artificial
intelligence to analyse perceptions of refugees) isimli BMMYK ve UN Global Pulse
tarafindan yapilan bu ¢alismada Avrupa’dan atilan twitlerde miiltecilere yonelik tutumlari
anlik olarak saptayip takip etmek iizere simmiflandirmalar ve algoritmalar gelistirmistir.
Baslangigta miiltecilerin “hizmet saglayicilara iliskin duygularini ve servis saglayicilarla
etkilesimlerini izlemek iizere” ortaya konulmus olan proje sonrasinda “ev sahibi
topluluklarin farkli Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylara tepki olarak ilgili kisilere

yonelik duygularina odaklanmistir” (Migration Data Portal, 20211).

P14 kodlu, “E-mail’in nerede, sen oradasin”: E-mail verilerini kullanarak kiiresel go¢
trendlerini kesfetmek ("You are where you e-mail": Discovering global migration trends
using e-mail data) isimli projede Yahoo mail verileri kullanilarak geleneksel veri
kaynaklarina ek bir bicimde alternatif kaynaklarla gd¢ tahminlerinde bulunulmaya
calisilmistir. Bu baglamda zaman i¢inde maillerin atilma konumlari ile birlikte mailleri
atan kisilerin kendi bildirdikleri yas ve cinsiyetleri kullanilmistir (Migration Data Portal,
2021m; Zagheni ve Weber, 2012).

P15 kodlu, “Diinyanin sinirlar1”: Diinya genelindeki bolgesel sinirlarin tasnifi (“Borders
of the world”: Classifying territorial borders worldwide) isimli ¢alismada veri kazima
yontemiyle diinyadaki sinirlarin (kontrol noktasi olanlar ve olmayanlar, dikenli telle kapl

olanlar ve olmayanlar vb.) nitelikleri hakkinda veri toplanmistir. Bu toplanan veriler
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iizerine olduk¢a “miistahkem ve askerilestirilmis sinirlar {izerine vaka calismalar
yapilmas1” planlanmaktadir. Bu c¢aligmada yapilan veri kazima uygulamasi bilgi
edinmenin yenilik¢i bir kaynagi olarak ornek gosterilmistir (Migration Data Portal,

2021n).

P16 kodlu, Yahoo! Giris bilgisi: Kiiresel go¢ hareketlerini haritalamak i¢in inovatif bir
veri kaynagi (Yahoo! log-in information: An innovative data source used to map global
migration movements) isimli calismada IP konumlar1 analiz edilerek “100 milyon
iizerinde insanin kisa ve uzun siireli hareketlilik Oriintiileri” incelenmistir. Calisma
sonucunda “geleneksel go¢ Oriintiilerinin devamlilig1”, “kisa stireli hareketlerle geleneksel
gbc Oriintiileri arasindaki korelasyon”, Amerika disinda baska gd¢ merkezlerinin olusumu
ve dairesel go¢ gibi olgulara iliskin sonuclar elde etmis ve bu veri kaynagmin “kiiresel
dalgalar ve gd¢ stokunun gecerli ve giivenilir yordamalar1” bakimindan gog istatistiklerini

tamamlama potansiyeli gosterilmistir (Migration Data Portal, 20210).

P17 kodlu, Eve doniis? Suriyeli miiltecilerin Suriye’ye don(me)me kararlarinm etkileyen
ana etkenleri makina 6grenmesi kullanarak belirleme (Returning home? Identifying key
factors weighing on Syrian refugees choosing (not) to return to Syria with using machine
learning) isimli ¢calismada resmi verilerden uydu verilerine ¢ok ¢esitli kaynaklardan alinan
verilerle Suriyeli miiltecilerin iilkelerine donme ve donmeme kararlari incelenmistir.
Goniillii dontis yapan miiltecilerin kararlar gittikleri iilkelerde kalanlarla karsilastirilmas,
bu ¢alismada bes adimli bir yol takip edilmistir: “Ilk adim miilteci hareketlerini analiz
etmede onemli faktorleri (yani itme ve ¢ekme faktorlerini) belirlemeye yardimer olan
uluslararas1 deneyimi ele almaktadir. Miiltecilerin doniiglerine iligkin veri ve ampirik
aragtirma eksikligi dolayisiyla analiz vaka calismalarina dayanan betimleyici bulgulara
bagh kalmaktadir. Tkinci adim bu etkenleri Suriye’de (eski BM arastirmalarini ve uzaktan
algilama tekniklerini kullanarak) ve ev sahibi iilkelerdeki miilteciler baglaminda (resmi
verileri, BMMYK’nin aragtirmalarin1 ve Diinya Bankasi dogrulama c¢alismasini
kullanarak) dlgmektedir. Ugiincii adim ¢esitli ekonometrik yaklasimlar: (6rn. dogrusal
olasilik ve logit modeller) ve karar agaclar1 gibi makine o©6grenmesi temelli

spesifikasyonlar1 kullanarak Suriye baglaminda simdiye karar gerceklesmis olan
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kendiliginden doniisleri agiklamada her bir faktoriin goreli dnemini yordamaktadir.
Dordiincii ve besinci adimlarsa orta vadede miiltecilerin kendiliginden doniislerini
etkilemede cesitli faktorler tarafindan oynanabilecek rolii analiz etmek i¢in (...) bir
simiilasyon modelini kullanmigtir” (Migration Data Portal, 20216; World Bank, 2020, s.
11-12).

P18 kodlu, Sosyal medya verileri: AB i¢cindeki emek hareketliligini ve gé¢gmen stokunu
hesaplamada kullanish bir veri kaynag1 (Social media data: A useful data source for
measuring labour mobility and migrant stocks in the EU?) isimli ¢aligmada resmi
istatistiklerin sahip oldugu kimi eksiklikleri (alt gruplar1 ayirt etme, iiye devletlere
dayanma, ge¢ ulasma) tamamlamak i¢in sosyal medya (Facebook ve Twitter) verilerinin
kullanighiligr degerlendirilmistir. Go¢gmen stokunun yordanmasinda basarili olmast
yaninda go¢cmen akinint dlgmede o kadar basarili ¢ikmamistir (Migration Data Portal,

2021p).

P19 kodlu ¢calisma BMMYK’nin Demografik Projeksiyon Aract (UNHCR Demographic
Projection Tool) ismini tagimaktadir. Bu, zorla yerinden edilen gruplara iligskin gelecek
projeksiyonlar1 yapmak amaciyla BMMYK tarafindan olusturulmus bir aragtir ve belirli
alanlarda zorla yerinden edilmis topluluklarin niifus dinamiklerine iliskin yordamalarda
bulunarak BMMYK nin bu noktalarda yapacagi miidahaleler i¢in bir yol gosterici islevi
gormiistiir. Calismada BMM YK nin proGres veri sistemi kullanilmistir (Migration Data

Portal, 2021r)

P20 kodlu ¢alisma EASO’nun Arastirma Programi: Go¢ Akinlarimi Yordamak igin
Kiiresel Medyadan Alinan Biiyiik Veriyi Kullanmak (EASO’s Research Programme:
Using big data from global media to predict migration flows) ismini tagimaktadir. Avrupa
Siginma Destek Ofisi (EASO) tarafindan gelistirilen “erken uyar1 ve 6ngdrme sistemi”
miilteci akinlari1 dnceden tahmin etmeye g¢alismaktadir. Bunun pargasi olarak Itme
Faktorii Endeksi, Avrupa’ya miilteci akinini artirmas1 muhtemel olaylarla ilgili olarak

medyadan haberleri Gdelt’ten siirekli olarak toplayip bunlari ¢esitli analizlere tabi
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tutmaktadir. BOylece zaman bakimindan olduk¢a anlik sayilabilecek yordamalarda

bulunabilmektedir (Migration Data Portal, 2021s).

P21 kodlu, “Space-set projesi”: Kisisel Sinirlardan Gegis Deneyimlerinin Haritalanmasina
Sistematik bir Yaklasim (The “Space-set Project”: A systematic approach to mapping
personal experiences of movements across borders) isimli ¢alismada kisilerin Fransa,
Italya ve Almanya’da simir gegme gecmisleri haritalandiriimigtir. “Projenin hedefi nitel
verilerin analizi araciligtyla bunu, 6zellikle anket caligmalarindaki gd¢ dinamiklerini
anlamak i¢in kullanilabilecek bir araca doniistiirmektir” (Migration Data Portal, 2021s).

Bu caligmada Eurobarometer’in verileri kullanilmistir (Recchi ve Kuhni, 2013).

P22 kodlu ¢alisma “Kiiresel Hareketlilikler Veritabani”: Insan hareketliliginin farkl
formlarina iligkin kapsamli, giincel bir kiiresel veritabani (The “Global Mobilities
Database”: A comprehensive, up-to-date global database of different forms of human
mobility) ismini tasimaktadir. insanlarin farkls tiirlerdeki hareketliliklerinin ele alindig1 bu
caligmada “uluslararasi organizasyonlardan 6zel sirketlere, dijital izlerden idari veriye”
cok sayida kaynaktan faydalanilmistir. Calisma 6zel sektorden alinan verilerin “kiiresel

goc akinlarint anlamadaki potansiyelini gdstermektedir” (Migration Data Portal, 2021t).

P23 kodlu c¢alisma GeoEsleme: Veriye Dayali Atamalar Araciligiyla Miilteci
Entegrasyonunun Gelistirilmesi I¢in Yapay Zekanm Kullanimi (GeoMatch: Using
artificial intelligence to improve refugee integration through data-driven assignments)
ismini tagimaktadir. Miiltecilerin gittikleri yerlerde is bulma olasiliklarini yiikseltmek ve
entegrasyon siirecini ilerletmek amaciyla bu caligmada daha oOnceki kayit verileri
kullanilarak gé¢men ozellikleriyle kisinin atanacagi yer arasindaki uyumu artirmaya
yonelik olarak algoritma gelistirilmistir. “Bu yaklasim cari atama uygulamalarina goére
gdcmenlerin istihdam oranlarinda ortalamada kabaca %40-70’1ik bir artisa yol agmistir”

(Migration Data Portal, 2021u).

P24 kodlu, “Entegrasyon Igin Veri”: Avrupa Birligi'nde Mekan Bazli Entegrasyon
Politikalarim1 Desteklemek i¢in Acik Veri Yarismasi (“Data for Integration”: An open

data challenge to enhance place-based integration policies in the European Union) isimli
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projede Avrupa Komisyonu-Ortak Arastirma Merkezi tarafindan saglanan 2011 niifus
sayimi1 baz alinarak olusturulmus Avrupa Birligi iilkelerindeki niifusun mekansal dagilim
verisiyle gdgmen entegrasyonunda “mekan bazli aragtirmalarin potansiyelini” gosteren
caligmalar yapilmistir. Tiim ¢caligmalar arasindan 10 tanesi yayilanmistir (Migration Data

Portal, 20211i).

P25 kodlu, Facebook duyurularini kullanarak gé¢men orneklemi elde etme (Migrant
sampling using Facebook advertisements) isimli calismada Avustralya, irlanda, Isvigre ve
Ingiltere’de bulunan Polonyali gdgmenlere iliskin Facebook iizerinden veri toplama
caligmast yapilmistir. Calismada veri toplama bigiminin potansiyeli ele alinmisg ve hem
gocmenlere ulasma hem de arastirmanin maliyetini azaltma bakimindan faydal

bulunmustur (Migration Data Portal, 2021v).
3.3. VERI ANALIZI

Bu tez ¢aligsmasinda betimsel igerik analizinin dayandigi kodlar, hem etik hem de emik bir
bicimde, yani hem “aragtirma sorularimizla mevcut literatiire” hem de proje metinlerini
okurken ortaya ¢ikan bilgilere dayanarak ortaya konulmustur (Davis, Randall, Ambrose
ve Orand, 2015: 362; Maxwell, 2012: 109). Bu noktada literatiir ve arastirma sorulari
cercevesinde verilerin kaynaklari, ¢caligmalarin uluslararasi hareketliligin hangi evresiyle
ilgilendigi, teorik olarak hangi baglama denk diistiikleri, hangi iilkeyi ele aldiklar

incelenmistir.

Veri kaynaklarinin siniflandirilmasinda Gé¢ Veri Portali’nin go¢ alanindaki inovatif veri
kaynaklarina iligkin tasnifi temel almmistir. Burada veri kaynaklari telefon arama
kayitlari, cografi konumu belirli sosyal medya verileri ve ¢evrimig¢i medya igerigi, Google
aramalar1 ve internet aktivitesi, internet sitelerine girislerde ve gonderilen maillerdeki IP
adresleri ve son olarak diinya gozlem verisi seklinde bese ayrilmaktadir (Migration Data
Portal, 2021a). Bdylece veri kaynaklari bu basliklardan birine girecek sekilde

smiflandirmaya tabi tutulmustur.

Calismalarin uluslararasi hareketliligin hangi asamasiyla ilgilendigi sorusu go¢ yonetimi

baglaminda nereye odaklanildigi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ornegin simir
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asamastyla ilgili caligmalar dogal olarak sinirlarin kontrolii ya da islevi ile ilgili konulara
odaklanacaktir. Bu baglamda kodlar emik bir bicimde, eldeki materyallerin
degerlendirilmesi sonrasinda elde edilmistir. Calismalarin gd¢menlerin uluslararasi
hareketlilik hallerine, sinirdan gecislerine ya da hedef iilke i¢indeki hareketlerine
odaklandiklar1 goriilmiis ve uluslararasi hareketlilik, sinir ve hedef iilke i¢i olarak

caligmalar ii¢ kategoride tasnif edilmistir.

Aragtirmalarin teorik olarak hangi baglama denk diistiikleri sorusu ise emik bir bigimde
incelenmis, yani ilgili proje metinlerinin okunmasi sirasinda ortaya ¢ikan konular
kodlanarak kiimelendirilmistir. Bu noktada gd¢menlere yonelik tutum, anlama ve
yordama, kontrol, koruma ve entegrasyon ana temalar olarak belirmistir. Calismalar
burada ortaya konan kodlar c¢ercevesinde kiimelenmis ve degerlendirmeye tabi

tutulmustur.
3.4. BULGULAR

Bu bolimde bir onceki boliimde listelenen caligmalar literatiir temelinde Onceden
belirlenen ve proje metinlerinin okunmasiyla sonradan ortaya c¢ikan kategoriler
kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu degerlendirme oncelikle ilgili veri
tiirtine iliskin bilgileri, verilerin alindig1 kaynaga iliskin bilgileri ve ¢alismanin konum,

teorik baglam ve konu aldig1 tilkelere iligkin bilgileri igermektedir.®
3.4.1. SOSYAL MEDYA KAYNAKLI VERILER

Sosyal medya kaynakli veriler biiyiik veri kullanilarak yapilan gog¢ calismalarinda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Kimi sosyal medya sitelerindeki gonderiler araciligiyla génderilerin
konumunun tespit edilebilmesi, belirli konumdan ve belirli konuyla ilgili génderilerin
toplanabilmesi ve analiz edilebilmesi, sosyal medya sitelerinin 6rnekleme noktasinda

sundugu yeni imkanlar gogle iliskili ¢esitli siiregleri anlamada yardimci olmaktadir.

8 Caligmalarin veri kaynaklarma, béliimlere, veri kaynaklarmin niteliklerine, hareketlilikte odaklandiklar:
noktalara ve ele aldiklar1 konularin teorik baglamlarina gére dagilimlarini gérmek i¢in bkz. Ek 2, 3,4, 5,
6.
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IOM’un biiylik veri ve inovatif veri kaynaklarina iligkin brosiiriinde (Migration Data
Portal, 2021a) geo-lokasyonlu sosyal medya verileri ve ¢cevrimici medya igerikleri ismiyle
gecen bu veri kaynaginin giiglii noktalar1 “bilgilerin zenginligi”, “ulasmasi zor niifuslar
takip etme potansiyeli” ve “kullanicilarin konumlarina iliskin olarak zamaninda elde
edilen bilgi” seklinde sayilirken giicliik ¢ikaran noktalar1 “6zbildirime dayanan bilginin
giivenirligi”, “se¢cim yanlilig1” ve “mahremiyet ve etik meseleleri” olarak listelenmistir.
Buradaki ¢alismalarda da goriilebilecegi iizere sosyal medya bilgi toplamanin ¢ok kolay

olmadig alanlarda bilgi toplanmasini kolaylastirmakta, hizlandirmaktadir.

Smiflandirmaya iliskin boliimde (3.2. Projelerin Secim Siireci) de isaret edildigi ilizere
burada sadece sosyal medya (Twitter ve Facebook) verileriyle yapilan ¢alismalar ele
alinmis, Google ya da Yahoo internet aramalar1 ya da mail génderimleri iizerinden yapilan
caligmalar Google aramalari, internet aktivitesi/ internet sitesi giriglerinde IP adresleri ve

gonderilmis mail verileri basligi altinda toplanmustir.

Tablo 5. Sosyal Medya Verileri Kaynakli Calismalarin Verilerine Iliskin Bilgiler

Kod | Kaynaktaki Veri Kaynagi | Veri Kaynagi Detay

Siniflandirma Resmi-Ozel

P1 Sosyal Medya | Ozel, Resmi, | Facebook, Alman Federal Istatistik Ofisi,
STK Google, Amadeu Antonio Foundation, Pro
Asyl, Heise Online, Federal Ulagim ve Dijital
Altyapt Bakanligi, ZMG (Alman Gazeteleri
Pazar Arastirmasit Toplulugu), Nexis UNI,
Mut gegen rechte Gewalt (Sag Kanat Siddete
Kars1 Cesaret), Voigtlander, Voth

P2 Sosyal Medya | Ozel, Resmi | Twitter, Niifus Verileri (spesifik kaynak

belirtilmemis)
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P6 Sosyal Medya | Ozel, Facebook, Diinya Bankast

hiikiimetlerar
as1 kurulus
P13 | Yapay Ozel Twitter
Zeka/Makine
Ogrenmesi,
Sosyal Medya

P18 | Niifus Sayimi, | Hiikkiimetlerar | Twitter, Facebook, Eurostat

Sosyal Medya | as1, Ozel

P25 | Sosyal Medya , | Ozel Facebook
Anketler

3.4.1.1. VERILER VE ORTAKLIKLAR

Almanya’y1 konu alan P1 kodlu ¢alismanin verileri Facebook, Alman Federal Istatistik
Ofisi, Google, Amadeu Antonio Vakfi, Pro Asyl, Heise Online, Federal Ulasim ve Dijital
Altyapr Bakanligi, ZMG (Alman Gazeteleri Pazar Arastirmasi1 Toplulugu), Nexis UNI,
Mut gegen rechte Gewalt (Sag Kanat Siddete Karst Cesaret), Voigtlander ve Voth
kurumlarindan alinmistir. Sili’yi konu alan P2 kodlu ¢alismanin verilerinin Twitter’dan
ve 2017 yili niifus sayimindan alindigi goriilmektedir. Koordine go¢ konulu P6 kodlu
aragtirmanin verileri Facebook ve Diinya Bankasi’ndan alinmistir. Sosyal medya verisinin
kullanimuyla iligkili P13 kodlu projenin verileri Twitter’dan alinmistir. Emek hareketliligi
ve gd¢men stokuna iligkin P18 kodlu projenin verileri Twitter, Facebook ve Eurostat’dan
alimmigtir. Son olarak Facebook reklamlariyla 6rneklem elde etmeye iliskin P26 kodlu

caligmanin verileri sadece Facebook’tan alinmistir.

P1 kodlu, Almanya konulu projenin verileri 12 farkli kaynaktan toplanmis olup bunlar
“(1) miilteci karsit1 nefret suclarina iliskin yerel yonetimler diizeyindeki veriler; (2) AfD

sayfasindaki gonderi, begeni ve yorumlara iliskin Facebook verileri; (3) Facebook
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kullanic1 konumlarina iliskin elle toplanan yerel yonetim diizeyindeki veriler; (4) internet
kesintilerine iliskin yerel yonetimler diizeyindeki veriler; (5) haftalik biiyiik Facebook
kesintilerine iliskin elle kodlanmis bir veri seti; (6) Alman Istatistik Ofisi’nden alinan
yerel yonetim ve lilke diizeyindeki sosyoekonomik veriler; (7) yerel yonetim diizeyindeki
secim verileri; (8) lilke diizeyinde genigbant erisim verisi; (9) gazete satislarina iliskin
yerel yonetim diizeyindeki veriler; (10) Nexis’ten miiltecilere iliskin haberlerin icerigi;
(11) neo-Nazi cinayetlere ve tarihi anti-semitizme iliskin sehir diizeyindeki veriler ve (12)
orneklemimizdeki biiyiik haber olaylarina iliskin haftalik Google arama verisi” yer
almaktadir. Tiim bu verilerin toplanmasiyla birlikte elde edilen veri seti “1 Ocak 2015’ten
13 Subat 2017’ye 111 haftalik siirecte 4.466 Alman belediyesini kapsamaktadir” (Miiller
ve Schwarz, 2020: 6). Miilteci karsit1 hadiselerin verileri Amadeu Antonio Vakfi ve Pro
Asyl tarafindan toplanmis olup 2015-2017 arasinda yasanan olaylar1 icermektedir ve
cesitli kategorilere ayrilmis toplamda 3.335 olay1 kapsamaktadir. Facebook’tan toplanan
veriler Facebook Graph API ile toplanmis olup bu sekilde “176.153 gonderi, 290.854
yorum, 510.268 begeni ve 93.806 kullanic1” elde edilmistir (Miiller ve Schwarz, 2020: 7).
Facebook’ta ilgili sayfayla etkilesime giren kisilerin belediye diizeyindeki konumlarina
iliskin bilgi otomatik olarak elde edilemedigi i¢in Facebook sayfasinda konumlarini
bildiren kisilerin konum bilgileri (toplam kisi sayis1: 93.806, konum verisi elde edilebilen
kisi sayist: 34.396) elle toplanmistir (Miiller ve Schwarz, 2020: 9-10). internet kesintisi
verileri de Heise Online sitesinden elde edilmistir (Miiller ve Schwarz, 2020: 10).
Sosyoekonomik veriler Almanya’nin resmi istatistik kurumunun internet sitesinden
alimmigtir (Miiller ve Schwarz, 2020: 11). Goriildigli {izere bu arastirmada kullanilan
veriler ¢esitli sekillerde internette ya da basili materyal olarak kullanima hazir durumdaki
kaynaklardan hem manuel hem de otomatik yollarla elde edilmistir. P2 kodlu, Sili’yi konu
edinen calismada 746 bin kisinin gd¢men olarak teshis edildigi 2017 yili niifus sayimi
verileriyle birlikte Streaming API araciligiyla elde edilen 2017 yilinda 49.346 kullanici
tarafindan atilan go¢ konulu 206.353 tweet kullanilmigtir (Rowe, Frire-Viadl, Y. ve
Graells-Garrido, t.y.). P6 kodlu, koordine go¢ konulu proje, Facebook profilinde hem

memleketlerini hem de bulunduklar: sehirleri yazan tiim kullanicilarin verileriyle Diinya
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Bankasi verileri kullanilarak yapilmistir. Facebook profilleri iizerinden kag kisinin analize
tabi tutulduguna iliskin bilgi, arastirmanin betimlendigi sayfada yer almamaktadir
(Hofleitner, Chiraphadhanakul ve, State, t.y.). Kentlesme verisiyle bu veriyi
karsilagtirmak i¢in Diinya Bankast verileri kullanilmistir. Burada da agik bir
hiikiimetlerarasi veri kaynagindan alinan verilerle birlikte 6zel sirketin kendi ¢alisanlari
tarafindan kendi sirketlerinin verileriyle yaptiklar: bir analiz bulunmaktadir. P13 kodlu
caligmada sadece Twitter verileri kullanilmistir. Bu ¢alisma UN Global Pulse, Crimson
Hexagon’un sagladigi ForSight isimli ara¢ sayesinde analizler yapilmistir. Bu arag
“kullanicilarin gdnderilerden duygulari yapisal olarak yar1 otomatik bigimde tasnif etme
ve ¢ikarma noktasinda makine 6grenmesi yetilerine sahip monitérler olugturmasina imkan
tantyan c¢evrimigi bir sosyal medya izleme platformu saglamaktadir”. Bu ¢aligmada bu
vasitanin kullanilmasina ragmen bu islemin diger teknolojik ¢ozlimlerle de yapilabilecegi
ifade edilmistir (UN Global Pulse, 2017: 6). P18 kodlu proje Facebook, Twitter ve
Eurostat verileri kullanilarak yapilmistir. Bu ¢alismada Facebook Marketing API ve Ads
Manager’in reklam vericilere sectikleri kriterlerde kag kisinin bulunduguna iliskin verdigi
bilgiler kullanilmistir. Bu sayilar1 elde etmenin hem bilgisayar araciliiyla otomatik hem
de manuel olarak miimkiin oldugu ifade edilmistir. Bu ¢alismada “kaynak kodu GitHub
platformunda mevcut, pySocialWatcher tarafindan gelistirilen Python kodu
kullanilmistir” (Gendronneau, Wisniowski, Yildiz, Zagheni, Fiorio, Hsiao, Stepanek,
Weber, Abel ve Hoorens, 2019: 33). Yine bu calismada Avrupa Istatistik Ofisi Eurostat’in
verileri kullanilmigtir. Twitter verileri baglaminda oncelikle Twitter Streaming API
aracilifiyla tweetler elde edildikten sonra bunlardan sadece cografi konumu belli olanlar
filtrelenmis, bu tweetlerin yazarlar1 baska bir algoritma aracilifiyla toplanmistir. Yazarin
yer degistirip degistirmedigini gérmek i¢in “Twitter Search API, 6zellikle de Twitter Get
user_timeline REST API kullanilmistir”. Islemler sonucunda 2016-2018 déneminden
450.000 kullanic1 elde etmisler, bunlart belirli kriterlere gore filtreye tabi tutmuslardir.
Ulke bazinda kullanici sayilart ilgili ¢alismada yer alan bir tabloyla belirtilmistir
(Gendronneau, Wisniowski, Yildiz, Zagheni, Fiorio, Hsiao, Stepanek, Weber, Abel ve

Hoorens, 2019: 68). P25 kodlu ¢alismanin verileri Facebook’tan elde edilmistir. Bu
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calismada Facebook reklam hizmeti kullanilarak 8 haftalik siiregte belirlenen anketi
tamamlayan 1.103 kisiye erisilmistir. Anketin tamamlanmasi igin bir tesvik
bulunmamakla birlikte reklam i¢in 500 Euro harcanmistir (P6tzschke ve Braun, 2017:
640-643). Bu calismada Facebook’un reklam hizmeti karsiliginda talep ettigi iicretin

o0denmesi mukabilinde herkesin kullanabilecegi bir yontem takip edilmistir.

Sosyal medya kaynakli verilerin kullanilis big¢imine bakildiginda konum ve igerik
bilgisiyle ilgili sosyal medya platformunun kullanimina dayandiklar1 gériilmektedir. Tabi,
herhangi bir calisma bu bilgi tiirlerinden ikisini bir arada kullanabilmektedir. Ornek olarak
Twitter’dan otomatik olarak toplanan igerik ve konum verilerinin analiz edilebilmesini
ornek olarak gosterebiliriz. Gonderi igerikleri ele alinirken bu goénderiler elle ya da
otomatik olarak toplanabilmekte; nitel ya da nicel analizlere tabi tutulabilmektedir.
Gonderi igeriklerinin analiz edildigi ¢caligmalara baktigimizda bunlarin belirli bir grubun
diistincelerine iliskin bilgi verdigi goriilmektedir. Burada yapilan ¢aligmalar baglaminda
diisiindiigiimiizde de bunlarin, gé¢men davranigindan ziyade yerlilerin davraniglarina
odaklandigini1 gosterecek bicimde temel olarak gégmenlere yonelik tutum ve davranislari
ele verdigi goriilmektedir. Yerlilerin sosyal medyada sergiledikleri tutumlara yonelik
dikkat gogmenlere iliskin olarak ger¢ek yasamda kendini gosteren davranislar baglaminda
ozellikle onem arz etmektedir. Bu anlamda gog¢menlere yonelik tutumlar konulu
caligmalar sosyal medya gonderileriyle gogmenlere karsi saldirilara, gégmenlere iliskin
olarak internette sergilenen tutumlara iliskin bilgi saglamaktadir. P2 ve P13 kodlu

caligmalar1 bunun 6rnekleri olarak gorebiliriz.

Konum bilgisiyse hareketlilik siirecini anlamaya, yordamaya yardimeci olmakla birlikte
belirli bir alandaki insanlarin goriislerine iliskin bilgi elde edilmesinde yarar
gostermektedir. Bu bilgi de ilgili sosyal medya mecrasinin niteliklerine bagli olarak
otomatik ya da elle toplanabilmektedir. Yine buna 6rnek olarak P1 kodlu ¢alismada elle
toplanan konum bilgilerini ve P18 kodlu ¢aligmada otomatik olarak elde edilen konum
bilgilerini gosterebiliriz. Sosyal medya mecralarinda konum bilgisinin giivenilirligi ve
mevcudiyeti bu alandaki sorunlar arasindadir. Ornegin Twitter’daki gonderilerin biiyiik

bir kisminda konum bilgisi bulunmamakta, Facebook’ta da kisilerin kendi bildirdikleri
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konum bilgisine dayanarak hesaplama yapilabilmektedir. Bu bilgi kullanilarak yapilan
caligmalar diisiindiigiimiizde onlimiize hem hareketliligi temel alan hem de belirli bir
alandaki kisilerin goriislerinin konumlariyla eslestirilmesine imkan taniyan c¢aligmalar
gelmektedir. Hareketliligin temel alindig1 ¢aligmalara 6rnek olarak P6 kodlu ¢aligmayi
verebiliriz. Bu c¢aligmada kisilerin memleket ve bulunduklar1 yere iliskin bilgileri
“koordine gd¢” olgusunu incelemek i¢in kullanilmistir. Bu baglamda sosyal medya
verileri hareketlilik noktasinda “anlik” bilgi sunma bakimindan ¢ok yardimci olamayan
geleneksel veri kaynaklarini tamamlayict iglev gormektedir. Goriislerin  konumla
eslestirildigi calismalara 6rnek olarak da P1 kodlu ¢alismay1 verebiliriz. Bu ¢alismada
gdcmen karsit1 olaylarin yagandigi konumlarla gégmen karsit1 sosyal medya kullaniminin
yapildig1 konumlar eslestirilerek sosyal medya kullaniminin ¢esitli etkileri incelemeye

tabi tutulmustur.

Sosyal medya araclarinin sundugu hizmetlerin alternatif kullanim1 da bir diger arastirma
hattin1 temsil etmektedir. Bu alternatif kullanimlardan birisi Facebook {iizerinden ilan
vererek ulasmasi kolay olmayan bir drnekleme anketlerin ulastirilmasini amaglayan
caligmada yer almaktadir. Bu ¢alisma Salganik’in (2017) 6rnekleme basliginda belirttigi
tizere sosyal bilimler alaninda teknolojinin sundugu imkanlara dikkat ¢ekmektedir.
Bugiine kadar yapilan ve sec¢kisiz 6rneklemenin vurgulandigi klasik ¢alisma bi¢imlerinin
yerini yeni Ornekleme yollar1 almaktadir. Zamaninda telefonla arama gibi ¢esitli
yontemlerle yapilan ¢alismalarin sosyal medya ya da oyun siteleri gibi ¢esitli platformlar
iizerinden elde edilmesi bu yontemlere iligkin ¢esitli tartigmalari ortaya ¢ikarmakla birlikte
buralardan elde edilen verilerden ¢esitli yontemler kullanilarak yapilan cikarimlarin
kalitesi bu alana olan dikkati artirmaktadir. Salganik, Groves’un 2011 tarihli “Anket
Calismalarinin Ug Evresi” isimli ¢alismasina referans vererek icinde bulundugumuz
donemi biiyiik veri kaynaklariyla iligkili anketlerin bulundugu bir ortamda, segkisiz
olmayan Orneklemenin yapildigi, bilgisayarla yapilan goriismeler evresi olarak tavsif
etmektedir. Bu smiflandirmaya gore ilk evre yiizyiize yapilan alan olasilikli 6rnekleme,
ikincisiyle telefonla yapilan seckisiz tuglamali olasilikli 6rneklemedir (Salganik, 2017;

87). Facebook araciligiyla yapilan calismada da goriildiigii gibi bu sekilde ulagilmasi
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kolay olmayan Orneklemlere daha kolay bir bi¢imde erisim saglanabilmektedir. Bu
baglamda ele alinmasi gereken bir diger alternatif kullanimsa 6rnegin P18 kodlu
caligmada da goriildiigl tizere Facebook reklam sayfasinin hedef kitle verilerinin anlik

niifus dl¢ilimii zor gruplarin niifusunu goérmek, yordamak i¢in kullanilmasidir.

Bu baslik altindaki ¢aligmalar diislintildiigiinde bunlarin genel olarak farkli veri
kaynaklarinin bir araya getirilmesiyle yapildig1 goriilmektedir. Bu farkli veri kaynaklari
arasinda cesitli sirketlerin, hiikiimetleraras1 kuruluslarin, resmi kuruluslarin ve sivil
toplum orgiitlerinin verilerinin yer aldigi; bu veriler arasinda kamuya acik olanlar, talep
ilizerine arastirmacilara acilanlar ve kurum icinde g¢alisan veri bilimcilerine saglanan
veriler bulundugu goriilmektedir. Sosyal medya mecralar1 tarafindan sunulan veriler
arasinda da herkese acik olanlar, arastirmacilarin taleplerine gore agilanlar ve bizzat ilgili
kurumun kendi calisanlarinin kullammima acilanlar bulunmaktadir. Ornegin P1 kodlu
calismada kamuya acik veriler kullanilirken, P6 kodlu ¢alisma Facebook’un kendi Veri

Analiz Takimi tarafindan yiirtitiilmiistiir.

Tablo 6. Sosyal Medya Verileri Kaynakhh Cahsmalarin Ciktilar,, Ele Aldiklan
Konum, Literatiirde Denk Diistiikleri Kuramsal Baglam ve Ele Aldiklar1 Gog¢
Evresine Iliskin Bilgiler

Kod | Konum Teorik Baglam Hareketlilik
P1 | Almanya Gogmenlere yonelik tutum | Hedef Ulke I¢i
P2 | Sili Gogmenlere yonelik tutum | Hedef Ulke I¢i
P6 | Diinya geneli Anlama ve yordama Uluslararasi
P13 | Avrupa Gogmenlere yonelik tutum | Hedef tilke ici
P18 | Avrupa iilkeleri Anlama ve Yordama Uluslararasi
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P25 | Avustralya, irlanda, | Diger Hedef iilke ici

Isvigre ve Ingiltere

3.4.1.2. HAREKETLILIiK

Sosyal medya verisi kullanilarak yapilan calismalar diisiiniildiigiinde bunlardan
bazilarinin uluslararasi hareketlilik stirecine iligkin olduklarini bazilarinin da hedef tilkede
yasanan durumlara iliskin olduklarint gérmekteyiz. Daha once ele alindig1 gibi sosyal
medyadan alinan veriler go¢ ve gdgmenler baglamindaki duygu ve diisiincelere, gonderi
sahiplerinin konumlarina iliskin bilgi sunmakta ve aragtirmacilar i¢in alternatif veri
toplama yollar1 saglamaktadir. P1, P2, P13 ve P25 kodlu ¢alismalar hedef iilke baglaminda
yapilan calismalardir. Bu ¢alismalardan P1, P2 ve P13 go¢cmenlere iliskin algilar hakkinda
olup P25 kodlu ¢alisma bir sosyal medya mecrast olan Facebook araciligiyla gocmen
katilimcilara ulagma imkanlarini incelemektedir. Bunun yaninda P6 ve P18 kodlu
caligmalar hareketlilikle ilgilidir ve temelde bir yerden bir yere gog¢ slireciyle
ilgilenmektedir. P6 kodlu ¢alisma koordine go¢ konusunu aragtirirken Facebook
profilinde memleketini ve mevcut bulundugu sehri yazan profilleri temel alirken P18
kodlu calisma gd¢men stokunu yordama noktasinda Facebook’un reklam hizmetini ve

Twitter’daki konum bilgilerini kullanmaktadir.

Sili’yi ve diinya genelini ele alan iki ¢alisma haricindekiler ya genel olarak Avrupa’y1 ya
dabelirli Avrupa iilkelerini ele almaktadir. Yeril halkin go¢menlere yonelik alg1 ve tutumu
konulu ¢aligmalardan P1 kodlu proje Almanya’yla, P2 kodlu proje Sili’yle, P13 kodlu
proje Avrupa geneliyle iliskilidir. Sosyal medyanin diinyadaki yaygm kullanimi
gdcmenlere iligkin goriiglerin bu yol kullanilarak diinyanin ¢ok sayida tilkesinde de benzer
sekilde toplanmasina izin vermektedir. Facebook verilerinin Facebook’un kendi Veri
Bilimi Takimi tarafindan kullanildig1 P6 kodlu projede biitiin diinya geneli baglaminda
“koordine go¢” konusu arastirilmistir. Facebook’un diinyanin neredeyse her yerinden
kullanicis1 olmasi bu analizleri miimkiin kilmaktadir. P18 kodlu proje Avrupa geneliyle

ilgilenmekte olup yine, kullandig1 yontemler diger yerlere de genisletilebilir niteliktedir.
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Facebook duyurularinin belirli bir gdgmen grubunun Avustralya, Irlanda, Isvicre ve
Ingiltere’deki iiyelerini bularak drnekleme imkanlarinin degerlendirildigi ¢alisma da ayni

yol kullanilarak diinyanin ¢esitli noktalarinda uygulanabilir durumdadir.

P1 kodlu ¢alismada gd¢men karsiti bir partinin takipgileri hedef alinmistir. Bu grubun
kamuya acik olarak Facebook’ta gosterdikleri performansin takip edilmesi, ani olarak
ortaya ¢ikan ve klasik yontemlerle takibi pek miimkiin olmayan siddet olaylarinin takibini
miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda ilgili parti sayfas1 takipcilerinin yordayici bir bi¢gimde,
goriislerini ortaya koyduklar:1 ya da belirli goriisleri destekledikleri bir sayfa iizerinden
takibi onem arz etmektedir. P2 ve P13 kodlu projeler Twitter verilerini kullanarak yerli
gruplarin gogmenlere iligkin algilarini analiz eden ¢aligmalar yapmaktadir. Twitter belirli
bir dereceye kadar belirli konumdan atilan tweetlerin elde edilmesini miimkiin kilmasiyla
oldukca hassas bir konu olan yerlilerin gogmenlere iligkin goriislerinin anlik olarak takip
edilmesine izin vermektedir. P6 kodlu calisma “koordine gé¢” konusunda alternatif bir
bilgi kaynagi olarak Facebook verilerinin kullanimiyla ilgilidir. P18 kodlu ¢aligmada
Avrupa’daki go¢menler hedef alinmistir. Avrupa’daki gocmen stokuna iliskin veriler
mevcut olmakla birlikte bu veriler anlik degildir ve sosyal medya verileri bu noktada
tamamlayici bir islev gérebilmektedir. P25 kodlu ¢alismadaysa belirli {ilkelerde bulunan
belirli bir iilke kaynakli gogmenler hedef alinmistir. Anket bazli aragtirmalarda bu
gruplarin elde edilmesi belirli bir ¢aba gerektirirken Facebook’un duyurular hizmetinin

bu 6rnekleme ulagsmay1 kolaylastirmaktadir.

3.4.1.3.TEORIK KONUMLANMA

Sosyal medya verileri temel olarak belirli bir konuda belirli bir grubun goriislerinin
serbest, dogal bir bicimde ifadesini ve kisilerin cografi konumunu saglamaktadir. Bu
baglamda sosyal medya calismalar1 temel olarak bu iki veri etrafinda donmektedir.
Gonderi igeriklerine iligkin ¢aligmalarda yerli gruplarin gé¢menlere yonelik diisiinceleri
ele alinmaktadir. Bununla birlikte bu zorunlu bir durum olmayip gé¢menlerin diisiinceleri

de benzer sekilde ele alinabilir. Konum bilgisi hareketlilige iliskin 6nemli bilgiler
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vermekte ve bu alandaki ¢aligmalarda kullanilmaktadir. Bununla birlikte gdnderilerin
icerikleriyle konumlarin ele alindig1 calismalarda (6rnegin Using Facebook data to
predict hate crimes against refugee in Germany) bu iki bilginin diger veri kaynaklariyla

eslestirilmesi 6nemli bilgiler saglamaktadir.

Yapilan caligmalarin 6nemli bir kismi1 gd¢menlere iliskin goriislerle ilgilenmektedir.
Gogmenlere iliskin yerlilerin algilar1 twitter’dan alinan verilerin anlamlarinin program
destekli analizlere tabi tutulabilmesiyle 6lgiilebilmekte, bu da belirli bir anda gé¢menlere
iliskin olarak verilen mesajlarin, ifade edilen duygularin belirlenebilmesine olanak
sunmaktadir. Facebook’ta da gonderiler ve bu gonderilere yapilan yorumlar vs. bu

mesajlarin igeriklerine iliskin ¢esitli ¢gikarimlarin yapilabilmesine miisaade etmektedir.

Hareketliligi ele alan iki ¢alisma (Facebook Data Science Team: Coordinated Migration,
Social media data: A useful data source for measuring labour mobility and migrant stocks
in the EU?) gbg slireclerini anlama ve ele almada resmi verileri tamamlayan, onlarin eksik

kaldiklar1 noktalarda 6ne ¢ikan bir kaynak olarak sosyal medya verilerine basvurmaktadir.

Salt Facebook verileriyle yapilan 6rneklemeye iliskin ¢alisma (Migrant sampling using
Facebook adversitements) da boylesi ¢aligmalarin yapilmasinda bu verinin kullanighiligin
inceleyen bir arastirma olarak goriilebilir. Bu ¢alismada dogrudan ulasilmasi zor bir

gdecmen Orneklemine Facebook yoluyla ulasilmaya calisilmigtir.

Bu ikili ayrim baglaminda bakildiginda go¢cmenlere yonelik tutumlari ele alan
caligmalarin genel anlamiyla go¢ yonetiminin koruma kismina diistiglinii sdylemek
miimkiin olabilir. Bu ¢alismalar temel olarak go¢menlere yonelik saldirilari, olumsuz
tutumlarin Oriintiilerini ele almakta ve bu siireci anlamaya c¢alismaktadir. Bu siireclerin
anlasilmasi bu olaylarin 6nlenmesi yolunda adimlar atilabilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.
Sosyal medya iizerinden harekete gecebilecek olumsuz davraniglarin tespiti 6rnegin belirli
tedbirler alinmas1 noktasinda yardimci olabilir. Hareketlilikle ilgili ¢alismalar zorunlu
olarak kontrol amac: giitmese de temel olarak go¢ siirecinde goriilemeyen noktalari gorme

cabasinin liriiniidiir. GO¢ Oriintiilerini anlik, biitiin bir bigimde gérmenin korumadan
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ziyade gog¢menleri kontrol etme siireclerini etkileyecek, destekleyecek olmast

muhtemeldir.

Bu baglamda bu c¢aligmalar yerli halkin gd¢menlere iliskin goriisleri hakkinda anlik
bilgiler ulagtirarak halihazirdaki yakinlik, entegrasyon, nefret vb. durumlara iliskin
politika yapicilarin fikir sahibi olmasina ve duruma yonelik politikalar geligtirmesine
yardimci olmakta; hareketlilikle ilgili caligmalar da temel olarak politika yapicilarin géce

iliskin anlik bilgi sahibi olmasin1 miimkiin kilmaktadir

3.4.2. CEP TELEFONUYLA GORUSME VERILERI

Arama detay kayitlar1 (Call detail records [CDR]) telefon kullanicilarinin yaptig1 arama
ya da mesajlagsmalara iligkin kullanici bilgisiyle birlikte ilgili haberlesmenin zaman ve yer
bilgisini (haberlesilen yere en yakin baz istasyonu) icermektedir; ag verisi aliciya iliskin
bilgileri de igermektedir (Milusheva. zu Erbach-Schoenberg, Bengtsson, Wetter ve Tatem,
2017: 11). Boylece bu verilere dayanarak kisinin belirli siireler i¢indeki hareketine iliskin
bilgi edinilebilmektedir. IOM’un biiyiik veri ve inovatif veri kaynaklarina iliskin
brosiiriinde bu veri kaynaginin giiclii noktalar1 “genis bir cep telefonu kullanicisi niifusunu

2 13

kapsamas1”, “ulasmasi zor niifuslar takip etme potansiyeli” ve “zamanli bilgi” olarak
belirtilmisken zorluklar baglig1 altinda “anonimlestirme dolayisiyla bilgi kayb1”, “veriye
ulagim” ve “gdzetim ve mahremiyet meseleleri” basliklart siralanmistir. Genis bir
kullanict niifusu kapsamasi daha dnceki boliimlerde de ele alindigi {izere cep telefonu
verilerinin, resmi verilerin yeterli olmadig iilkelerde 6zellikle kullanigh hale gelmesini
saglamaktadir. Diinya iizerinde telefon kullanan kisi sayis1 hizla artmakta olup bu durum
diinya tizerindeki ¢ogu kimseye iliskin konum verisinin otomatik olarak elde edilmesi
anlamini tagimaktadir. Hareketlilikler sirasinda cep telefonunun taginmasi ve sinyallerinin
farkli istasyonlardan alinmasi neticesinde insanlarin hareketlilikleri bu hareketliligin
zamaniyla birlikte goriilebilmektedir. Hareketlilige iliskin bu veri go¢ ve hareketlilik

orlintlilerine iliskin degerli bir bilgi sunmaktadir. Bununla birlikte IOM’un paragraf

basinda isaret edilen brosiiriinde de bahsedildigi iizere bu veriler kolayca erisilen veriler
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degildir. Ozellikle bu verilerden, ilgili grubun yararina olacak projelerin yapildig

yarismalar baglaminda arastirmacilara acildigi goriilmektedir.

Tablo 7. Cep Telefonu Arama Verileri Kaynakh Calhsmalarin Verileriyle Ilgili
Bilgiler

Kod | Kaynaktaki Siniflandirma Veri Kaynagi Resmi- | Veri Kaynagi Detay
Ozel

P11 | Mobile phone data Ozel Tiirk Telekom

3.4.2.1 VERILER VE ORTAKLIKLAR

Tiirkiye’yi konu alan P12 kodlu ¢alismanin verileri, Tiirk Telekom sirketinden alinmistir.

Tiirk Telekom tarafindan toplanan bu veriler biiyiik veri kaynaklarinin genel 6zelligine
uygun olarak aragtirmalarda kullanilmak i¢in degil de sagladigi hizmetin kaydini tutarak
karsiliginda iicret almak icin toplanmaktadir. Bu sebeple aragtirma amacina uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

Bu calisma 6zel bir telefon sirketinin verilerini ¢esitli toplumsal faydalar umarak
arastirmacilara agtigt D4R (Data for Refugees [Miilteciler i¢in Veri]) yarigsmasi
baglaminda yapilmistir (d4r-turktelekom.unglobalpulse.net, 2019). D4R yarismas1 2018
yilinda Fondazione Bruno Kessler (FBK), MIT Medya Laboratuvari, Data-Pop Alliance,
BMMYK, IOM ve UNICEEF is birligiyle Tiirk Telekom, Bogazici Universitesi ve Tiibitak
tarafindan ortak bir bicimde organize edilmistir (Data-Pop Alliance, t.y.). Bu veriler
siirekli olarak ya da talebe bagli bir bigimde arastirmacilara agilmak yerini bu gibi

yarismalar vasitasiyla kullanima sunulmaktadir.

2018 yilinda yapilan D4R ¢aligmasi D4D calismalarini temel almistir. D4D (Kalkinma
icin Veri) calismalar1 Fildisi Sahili, Senegal ve Namibya’ya iliskin olarak telefon

sirketlerinin sagladigi verilerden yararlanarak yapilmis, diinyadan g¢esitli gruplarin
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caligmalariyla istirak ettigi bir ¢aligmadir. “D4R’1in D4D’den temel farki kaydin miilteci
bir miisteriye ait oldugunu gosteren “Miilteci” isareti tasimasidir.” Veriseti Tiirk
Telekom’un 184.949 miilteci miisterisine ait 231.132 abonelikten olusmakta (Salah,
Pentland, Lepri, Letouzé, Vinck, de Montjoye ve Dagdelen, 2018: 3-4) olup 2017
yilindaki kayitlar1 kapsamaktadir (Salah, Pentland, Lepri, Letouzé, Vinck, de Montjoye
ve Dagdelen, 2018: 1).

Tablo 8. Cep Telefonu Arama Verileri Kaynakhh Calismalarin Ele Aldiklar1 Konum,
Literatiirde Denk Diistiikleri Kuramsal Baglam ve Ele Aldiklar1 Go¢ Evresine

Mliskin Bilgiler
Kod | Konum Teorik Hareketlilik
P11 Tiirkiye Entegrasyon Hedef iilke ici

3.4.2.2. HAREKETLILIiK

P11 kodlu ¢alismada miiltecilerin iilke i¢indeki hareketlilikleri temel alinarak entegrasyon
temelli sorulara cevaplar aranmistir. Telefon sirketlerinin tilke bazli hizmet vermesi,

telefon verilerini iilke i¢i hareketlilikler baglaminda degerli kilmaktadir.

D4D calismasinda da gorildiigii gibi telefon goriismesi verileri sirketler tarafindan
arastirmacilara saglanarak tilkedeki ¢esitli gruplarla ilgili ¢aligmalarda kullanilabilmekte,
ozellikle de resmi istataistiklerin ¢ok giiclii olmadig: {iilkelerde niifusa iliskin 6nemli

bilgiler sunabilmektedirler. Bu baglamda bu veri tiirii farkli iilkelerde de kullanilabilir.

Gogmenlerin ¢esitli hareketlerine iliskin ¢esitli kayitlar resmi kurumlarin elinde bulunsa
da (0rn. yolculuk izni alarak seyahat edilmesi) kisilerin belirli siirecler i¢indeki
hareketlilik oriintiilerinin bilgisi mevcut degildir. Telefon verilerinin bu alanda sunduklar1
veriler kullanilan dl¢iitlerin yardimiyla entegrasyon diizeyi, en ¢ok etkilesimde bulunulan

kisilerin nitelikleri gibi alanlarda bilgi sunmaktadir.
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3.4.2.3. TEORIK KONUMLANMA

Bu calismada “CDR wverisi kullanilarak gd¢menlerin ayrisma ve toplumsal
entegrasyonunu anlamak ve dlgmek icin bir ¢ergeve saglamakta” (Boy, Pastor-Escuredo,
Macguire, Jimenez ve Luengo-Oroz, 2019: 160) olup entegrasyon literatiiriine katkida
bulunmaktadir. G¢gmenlerin entegrasyonu go¢ yonetiminin olduk¢a dnemli bir boyutunu
teskil etmektedir. Go¢ yoOnetiminin “dlizen” ve ‘“herkes i¢in faydalilik” vurgularinin

gerceklesmesi entegrasyonun gergeklesmesiyle miimkiindiir.

Bu veri miilteci entegrasyonunun, kendi gruplariyla iletisim i¢inde olma durumlarinin,
gruplar arasinda ayrigsmanin halihazirdaki durumunun goériilmesi i¢in bir yol sunmaktadir
(Boy, Pastor-Escuredo, Macguire, Jimenez ve Luengo-Oroz, 2019: 160). Bu gostergeler
hizmetlere erisim gibi c¢esitli noktalardaki miidahalelerin bigimlendirilmesinde

kullanilabilir.

Son olarak burada sadece iki ¢alismanin yer almasina ragmen bu alanda yapilan ¢ok daha
fazla arastirma oldugunu belirtmek miimkiindiir. En azindan D4R projesi kapsaminda
burada bahsedilen calisma haricinde diger ekipler tarafindan ¢ok sayida arastirma
yapilmis ve bu calismalar yayinlanmistir (de Montjoye., Dong, Vinck, 2019). Bu
caligmalarin bu kapsamda degerlendirilmemis olmas1 burada yapilacak yorumlarin

sinirlarii daraltmaktadir.

3.4.3. GOOGLE ARAMALARI, INTERNET AKTIiVITESI/
INTERNET SITESI GIRISLERINDE IP ADRESLERI VE
GONDERILMIS MAILLER KAYNAKLI VERILER

Bu bagslikta yer alan Google aramalari ve internet sitesi kullanim verileri temelli ¢alismalar
temelde uluslararas1 gog¢iin haritalandirilmasinda ve yordanmasinda alternatif yollarin

sundugu imkanlar1 betimlemektedir.
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IOM’un biiyiik veri ve inovatif veri kaynaklarina iligkin brosiiriinde Google aramalar1 ve
internet aktivitesi kaynakli verilerin gii¢lii noktalar1 “kisilerin niyetlerine iliskin zamanl
bilgi” ve “serbest bilgi” olarak belirtilirken “se¢cim yanlilig1’” ve “niyetlerle davranis
arasindaki eslesmeme” zorluklar1 arasinda sayilmistir. Internet sitesi girislerinde IP
adresleri ve gonderilen mailler bashikli veri kaynaginin gii¢lii noktalari “bilginin
zenginligi, “ulasmas1 zor niifuslar1 takip etme potansiyeli” ve “zamanli bilgi” olarak

sayilirken “metodolojik meseleler”, “se¢cim yanlilig1” ve “mahremiyetle etik meseleler”

zorluklar arasinda anilmustir.

Bunlar uzun zamandir biiyiik veri alaninda yapilan ¢aligmalarda kullanilan kaynaklardan
birisini teskil etmektedir. Bu baslik altindaki calismalar bu veri tiirlerini kullanan

arastirmalari icermektedir.

Tablo 9. Google Aramalan, Internet Aktivitesi/ Internet Sitesi Girislerinde IP

Adresleri ve Gonderilmis Mail Verileri Kaynaklh Cahsmalarin Verileriyle ilgili

Bilgiler
Kod | Kaynaktaki Siniflandirma Veri Kaynagi Resmi- | Veri Kaynagi Detay
Ozel
P3 Sosyal Medya Ozel, Hiikiimetleraras1 | Google, OECD,
kurulus Diinya Bankast
P9 Idari, Yapay Zeka/Makine | Resmi, Ozel Google
Ogrenmesi, Niifus Sayimi,
Sosyal Medya , Anketler
P14 Sosyal Medya Ozel Yahoo
P16 | Sosyal Medya, Uydu Verisi | Ozel Yahoo
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3.4.3.1. VERILER VE ORTAKLIKLAR

P3 kodlu, gogler baglaminda Google aramalarinin degerine iliskin calismada Google,
OECD, Diinya Bankasi verileri kullanilmistir. P9 kodlu, geleneksel ve inovatif veri
kaynaklarinin bir arada kullanilmasina iligkin ¢caligmada “geleneksel veri kaynaklariyla”
birlikte Google verilerinin de kullanilmasi planlanmaktadir. P14 kodlu, mail verilerine
dayanan ¢alisma Yahoo verilerini kullanmaktadir. P16 kodlu ¢alismadaysa Yahoo giris

verileri kullanmaktadir.

Bu calismalarda OECD ve Diinya Bankasi’ndan olusan hiikiimetlerarasi kurumlarla
Google ve Yahoo’dan olusan 06zel sirketlerin topladiklar1 verilerin yer aldig1
goriilmektedir. Bununla birlikte isimleri verilmese de P9 kodlu ¢alismada “geleneksel”
olarak ifade edilen veri kaynaklari i¢inde resmi verilerin bulunmasit muhtemeldir. Google
ve Yahoo verileri arastirmalarda kullanilmak amagli toplanmis veriler olmayip bu sebeple
bunlarin yeniden bu amaca uygun héle getirilmeleri gerekmektedir. Daha 6nceki boliimde
de bahsedildigi iizere hiikiimetlerarast kurumlar ¢esitli konularda verileri kullanima
sunmaktadir. Ilk iki ¢aliymada kullanilan Google verileri Google tarafindan kamuya
sunulmakta olup Yahoo! verilerini iceren ¢alismalardan P14 kodlu ¢alismada bir Yahoo!
caliganinin yer aldigi, ayni kisinin P16 kodlu ¢alismanin da yazarlar1 arasinda bulundugu

goriilmektedir.

P3 kodlu, arama kelimeleri {izerinden uluslararasi goc¢iin yordanmaya calisildigi
calismada Google Trends ve OECD verileri kullanilmistir. Bu veriler Google tarafindan
saglanan bir adresten (https://trends.google.com/) elde edilebilmekte olup veriler tizerinde
cesitli kategorilerle filtreleme yapilabilmektedir. Burada aranacak kelimelerin se¢iminde
goc ve ekonomik kelimeleriyle semantik baglantis1 olan 100°er kelime (bu kelimeler
wikipedia’y1 tarayip ilgili kelimeleri getiren http://semantic-link.com/ adresi kullanilarak
yapilmistir) arasindan 68 tane secilmistir (Bohme, Groger ve Stohr, 2020; 5-6). Bu
calismada goge iliskin yillik veriler de OECD’den alinmistir. P9 kodlu proje hakkinda
ayrintili bilgi bulunmamakta olup geleneksel veri kaynaklarimin degerlendirilmekte

oldugu ve sonraki asamada Google verileri gibi inovatif kaynaklarin da igerilecegi ve “gdc

94



dalgalarin1 yordamak i¢in makine 6grenmesi modelleri gelistirilecegi” ifade edilmektedir
(Migration Data Portal, 20211). P14 kodlu projede daha zamaninda go¢ verilerinin elde
edilmesinde alternatif kaynaklarin sundugu imkanlar1 degerlendirmek i¢in birisi Yahoo!
Research ekibinden olan iki aragtirmaci 43 milyon Yahoo! Kullanicisi tarafindan 2009
Eyliil-2011 Haziran arasinda atilan maillerdeki IP adreslerini incelemistir. Yahoo mail
verileri tarih, cografi konum, dogum tarihi ve cinsiyet bilgisi de tasimaktadir (Max-
Planck-Gesellschaft, 2012). P16 kodlu, yine Yahoo! verilerine dayanan ve P14 kodlu
caligmanin yazarlarinin da yer aldigi ¢aligmada bu sefer mailler degil de giris verileri
kullanilmistir. Bu ¢alismada 2011 Haziran-2012 Haziran arasinda Yahoo! hizmetlerinden
faydalanan 100 milyon kullanicinin giris bilgileri toplanmistir. Elde edilen “IP adresleri
MaxMind tarafindan saglanan GeoCityLite vertabaninin son siiriimiiyle eslestirilmistir”

(State, Weber ve Zagheni, 2013: 266).

Genel olarak bakildiginda P3 ve P9 kodlu ¢aligmalarin gogiin yordanmasinda Google
arama verilerinin degerini inceleyen calismalar oldugu goriilmektedir. Google arama
verilerinin belirli olaylarin meydana gelme durumunu anlik olarak yordamada degerini
inceleyen gesitli galismalar bulunmaktadir. Ornegin grip yogunlugunu anlik olarak takip
etmek icin yapilan ve hastane verileriyle Google arama verilerinin eslestirildigi ¢calisma
bunun bir 6rnegini teskil eder (Cook, Conrad, Fowlkes ve Mohebbi, 2011). Bununla
birlikte IOM’un sayfasinda da belirtildigi iizere Google aramalar1 lizerinden yapilan
eslestirmeler Onemli bilgiler sunabilse de gercek hayattaki davraniglari yordama
noktasinda zayif kalabilmektedir (Butler, 2013). Bu iki c¢alisma da bu hattaki
aragtirmalarin  go¢ alanina uygulanmasmi temsil etmektedir. P14 ve P16 kodlu
caligmalarsa aymi sirketin (Yahoo!) verilerini kullanarak mail gonderim ve giris
bilgilerinin gd¢ii anlama ve yordamada inovatif bir kaynak olarak degerini incelemektedir.
Gogilin bu bicimde alternatif veri kaynaklartyla yordanmasi geleneksel veri kaynaklartyla
elde edilen sonuglara gére daha anlik olma gibi ¢esitli iistiinliikler barindirabilmekte, bu

sebeple 6nem tagimaktadir.
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Tablo 10. Google Aramalar, Internet Aktivitesi/ Internet Sitesi Girislerinde IP
Adresleri Ve Gonderilmis Mail Verileri Kaynakh Cahsmalarin Ele Aldiklar
Konum, Literatiirde Denk Diistiikleri Kuramsal Baglam ve Ele Aldiklar1 Gog¢
Evresine Iliskin Bilgiler

Kod | Konum Teorik Hareketlilik
P3 Diinya Anlama ve Yordama | Uluslararasi
P9 Diinya geneli Anlama ve Yordama | Uluslararasi

P14 | Avustralya, Brezilya, Cin, | Anlama ve yordama Uluslararasi
Almanya, Macaristan,
Hindistan, Irlanda, Italya,
Japonya, Nijerya, Filipinler,
Romanya, Rusya
Federasyonu, Ispanya, Isvicre,

Amerika Birlesik Devletleri

P16 | Diinya geneli Anlama ve yordama Uluslararasi

3.4.3.2. HAREKETLILIiK

Bu baglikta ele alinan biitlin ¢aligmalar uluslararasi hareketlilikle ilgilenmektedir. P3 ve
P9 kodlu calisma diisiiniildiigiinde Google arama verilerinin iilkeler arasi hareketlilik
verileriyle karsilagtirilmasi, bu ikincisi resmi kayitlara yansidigi i¢in miimkiin
goriinmektedir. Benzer bir caligma iilke i¢i hareketliliklerin de kayit altina alindig1 bir

baglamda miimkiin olabilir.

P14 kodlu proje hari¢ digerleri, yani P3, P9 ve P16 kodlu projeler biitiin diinyadaki
uluslararas1 go¢ siireglerini ele almaktadir. Google ve Yahoo! hizmetlerinin diinyanin
cogu noktasinda kullaniliyor olmast bu sekilde biitiin diinyay1 kapsayan caligmalar

yapilmasini miimkiin kilmaktadir.
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Bu baglik altindaki biitiin ¢calismalarda Google ve Yahoo! hizmetlerini kullanan kisiler ele
alinmis olup P14 kodlu proje hari¢ ele alman iilkeler bakimindan bir kayit

bulunmamaktadir.

3.4.3.3. TEORIK KONUMLANMA

Bu bagliktaki biitlin ¢caligmalar gogiin anlagilmasi ve yordanmasi baglamindaki ¢ergeveye
oturan arastirmalardir. P3 ve P9 kodlu ilk iki ¢alismanin konusunu teskil eden, Google
arama verilerini kullanarak simdiyi yordama (nowcasting) ve gelecegi yordama
(forecasting) ozellikle anlik bilgi elde etmenin kolay olmadig1 alanlarda biiyliik 6neme
sahiptir. Bu alanlarda elde edilen bilgi (6rn. hastanelerin doluluk olanlar1) saglanan
hizmetlerin diizenlenmesinde biiyiik 6neme sahip olabilmektedir. Simdiyi yordama
caligmalarini ele alan Salganik (2017: 48) bu calismalarda karsilasilan zorluklar ele
almakta ve bu calismalarda yasanan zorluklari atlatan calismalarin bulundugunu ve
“biiylik veri kaynaklartyla aragtirmacilar tarafindan toplanan verileri bir araya getiren
simdiyi yordama ¢aligmalarinin sirketlerle hiikiimetleri zaman i¢inde tekrarlayan bi¢imde
biraz gecikme ile birlikte yapilan dl¢timleri temelde hizlandirarak daha zamaninda ve

dogru yordamalar ortaya ¢ikarmasini bekledigini” belirtmistir.

P14 ve P16 kodlu son iki projeyse inovatif bir kaynak olarak Yahoo! kaynakli verilerden
uluslararas1 go¢ hareketlerini yordama ve haritalamaya caligsarak oncesinde geleneksel
kaynaklar kullanilarak yapilan bir islemde, bu islemin yapilmasin1 zaman gibi c¢esitli
bakimlardan daha {istiin alternatif bir verinin kullanimini incelemektedir. Bu iki arastirma

ozellikle alternatif veri kaynaklar1 bahsinde 6nem tagimaktadir.

3.4.4. DUNYA GOZLEM VERISIi

Uydular ya da dronelar tarafindan saglanan diinya gozlem verileri inovatif veri
kaynaklarindan birini teskil etmektedir. Diger alanlardaki kullaniminin yaninda bu gibi

kaynaklarm Insani kriz durumlarmnda anlik bilgi saglamasi bu alanda yapilacak
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miidahaleler i¢in biiyiikk bir 6nem tasimaktadir. Gegen yillarda yiiksek ¢oziiniirliikli
uydular ve dronelar gibi bu baglamda sunulan hizmetlerin sayisinda da artis yasanmis olup
(Lang ve Fiireder, 2016: 385) uydu, diinya gozlem ve Cografi Bilgi Sistemleri (GIS)
verilerinden insani miidahale alaninda faydalanilmaktadir. Cesitli sivil toplum orgiitleri
insani krizlere miidahalelerinde diinya gozlem verilerinden yararlanmaktadir (Quinn,
Nyhan, Navarro, Coluccia, Bromley ve Luengo-Oroz, 2018: 5). Ornegin 1996 yilinda
Sinir Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans Fronti¢res) “Kenya’da kamplarda yardima
ihtiya¢ duyan Somalili miiltecilerin sayisint 6lgmek i¢in Diinya goézlem verisini
kullanmustir (The European Space Agency, 2002). Ornegin bu alanda faaliyet gdsteren

Maxar sirketi ¢esitli insani kriz durumlarinda arastirmacilara veri sunmaktadir (Maxar,
t.y.).

IOM’un biiyiik veri ve inovatif veri kaynaklarina iligkin brosiiriinde bu veri kaynaginin

¢ 190 13

giiclii noktalar1 “zamanh bilgi”, “yiiksek diizeyde uzamsal ¢oziiniirlik”, “kapsam” ve
“karsilastirilabilirlik” olarak sayilirken “metodolojik meseleler”, “devamlilik” ve “veri

erisimi” zorluklar baslig1 altinda listelenmistir.

Tablo 11. Diinya Go6zlem Verisi Temelli Calismalarin Verilerine Iliskin Bilgiler

Kod | Kaynaktaki Veri  Kaynagi | Veri Kaynagi Detay

Siniflandirma | Resmi-Ozel

P8 Yapay - -
Zeka/Makine
Ogrenmesi,

Uydu Verisi

P10 | Diger, Uydu | Resmi, 6zel -
Verisi, Sosyal

Medya
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P12 | Yapay Hiikiimetleraras1 | Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii Otomatik

Zeka/Makine | kurumlar Tanimlama Sistemi, Diinya Caginda
Ogrenmesi, Navigasyonel Uyar1 Sistemleri
Diger, Uydu
Verisi

P17 | Yapay Resmi, ozel, | Digital Globe, Airbus satellite platforms,
Zeka/Makine | hiikiimetlerarast | NASA visible infrared imaging radiometer
Ogrenmesi, kurum suite (VIIRS), BMMYK, UNICEF, UN-
Uydu Verisi, COMTRADE, Egitim Yonetimi Bilgi
Anketler Sistemleri, Birlesmis Milletler Gida ve

Tarim orgiitii, Diinya Gida Programi, UN-
Habitat, Diinya Bankas1; Liibnan, Urdiin ve
Irak’tan resmi veriler, Suriye saglik

bakanlig1 verileri gibi ¢esitli veriler.

3.4.4.1. VERILER VE ORTAKLIKLAR

P8 kodlu ¢alismanin verilerinin kaynaklarina iligskin detaylara ulagilamamistir. P10 kodlu
projede “Oncelikle kamuya agik olmayan verilere erismek (...) amaciyla is birligi
temelinde hareket” edilmistir (Earney ve Jimenes, 2019: 106). Partnerler Ingiltere,
Avusturya, Hirvatistan, eski Yugoslav Makedon Cumbhuriyeti, Yunanistan, Sirbistan,
Slovenya ve Tiirkiye’nin ulusal meteoroloji servislerini, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii,
Degerlendirme Kapasiteleri Projesi ve Norve¢ Miilteci Konseyi’ni icermektedir. “Hiicre,
yordama modelleri noktasinda is birligi amaciyla isve¢ Go¢ Istihbarat Birimi’yle birlikte
calismistir. Bu kurum gelismis istatistiksel modelleme yetilerine ve BMMYK’nin o
zamanlar erisiminin olmadig1 veriyle bilgiye sahiptir” (Earney ve Jimenes, 2019: 107-
108). Bu sayilan kurumlarin her biriyle ig birliginin mahiyetine iliskin ayrintil bilgiler yer
almamaktadir. P12 kodlu, kurtarma oriintiilerinin c¢alisildigt projede Uluslararasi

Denizcilik Orgiitii Otomatik Tanimlama Sistemi, Diinya Caginda Navigasyonel Uyar1
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Sistemleri kullanilmigtir. P17 kodlu projede Digital Globe, Airbus satellite platforms,
NASA visible infrared imaging radiometer suite (VIIRS), BMMYK, UN-COMTRADE,
Egitim Yonetimi Bilgi Sistemleri, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim orgiitii, NPM, Diinya
Gida Programi, UN-Habitat, UNICEF, Diinya Bankas1; Liibnan, Urdiin ve Irak’tan resmi
verileri, Suriye Saglik Bakanligi verileri gibi ¢ok c¢esitli verilerin kullanildig1 ifade

edilmektedir (World Bank, 2020).

P8 kodlu caligma, proje tanimlart kisminda bahsedilen PulseSatellite aracinin
olusturulmasi stirecini ifade etmektedir. P10 kodlu, kis siirecinde miiltecilerin
hareketliliklerinin yordanmasina iligkin ¢alisma grubu “Avrupa’ya dogru hareket eden
miiltecilerin tuttugu c¢esitli yollardaki risk tasiyan; cesitli yollarda kis sartlarinin
agirlagtirabilecegi noktalarin belirlenmesine odaklanmistir” (Earney ve Jimenes, 2019:
106). Veriler, belirtildigi iizere kurumlarla yapilan is birligi araciligiyla toplanmustir.
Analize iliskin ayrintili bilgi yer almamaktadir. P12 kodlu projede gemi konum verisi
(AIS) yolda kalan gemilerin imdat ¢agrilarinin verisiyle bir araya getirilmistir. Bu
calismada da kurtarma operasyonlarini digerlerinden ayirmak igin ilgili veri makine
ogrenmesine tabi tutulmustur (UN Global Pulse, 2017: 1-2). P17 kodlu projede, Suriyeli
siginmacilarin o zamanki durumunu degerlendirmede mevcut veri eksiklikleri dolayisiyla
cok sayida kaynagin verileri degerlendirilmistir. Hiikiimetlerarasi kurumlara ve devletlere
ait verilerin haricinde diinya gozlem verileri belirli alanlardaki fiziksel zarar ve insan

aktivitesine iligskin veri elde etmek amaciyla kullanilmigtir (World Bank, 2020: 70).

Tablo 12. Diinya Goézlem Verisi Temelli Calismalarin Ele Aldiklari Konum,
Literatiirde Denk Diistiikleri Kuramsal Baglam ve Ele Aldiklar1 Go¢ Evresine

Mliskin Bilgiler
Kod | Konum Teorik Hareketlilik

P8 Diinya geneli Koruma Uluslararasi, Sinir, Hedef Ulke
Ici
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P10 | Diinya geneli Anlama ve Yordama, | Uluslararasi, Hedef iilke ici,
Koruma Smir
P12 | Akdeniz Anlama ve yordama Stmir
P17 | Irak, Urdiin, Liibnan, | Anlama ve yordama Uluslararasi
Suriye
3.4.4.2. HAREKETLILIK

P8 ve P10 kodlu ¢aligmalar insani kriz durumunda gé¢gmenlerin hareketlerine iliskin olup
bu alanlarda faaliyet gosteren hiikiimetlerarast kurumlar tarafindan bu faaliyetleri
kolaylastirmak amaciyla olusturulmustur. P8 kodlu ¢alisma temelde hareketlilik siirecine
iliskin diinya gozlem verisi iizerinden bilgi edinme arayislarini yari otomatik hale
getirmeye doniik bir ¢calisma olup uluslararasi, hedef'iilke i¢i, sinirdan gegis seklinde biitiin
stirecleri ele almaktadir. Yine P10 kodlu ¢aligma da sartlarin daha kotiiye gittigi bilinen
kis aylarinda gog¢menlerin hareketliliklerini ele almaktadir. Diinya gdzlem verisinin
gocmenlerin hareketlerinin izlenme ve yordanmasinda kullanimi gd¢gmenlerin durumuna
iliskin anlik bilgi edinilmesi ve bu dogrultuda miidahaleler gelistirilmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Diinya gozlem verileri hareket halindeki topluluklardan haberdar
olma noktasinda diger yollarla elde etmesi zor bir bilgiyi sunmaktadir. P12 kodlu ¢alisma
deniz yoluyla yapilan yolculuklar sirasindaki kurtarma Oriintiilerini yani, uluslararast go¢
stirecinin bir noktasinda yasanan durumlar1 ele almaktadir. Burada kullanilan veriler,
hakkinda pek bilgi ve veri kaynagi bulunmayan bir noktayir aydinlatmaya yardimci
olmaktadir. P17 kodlu ¢alismadaysa diinya gézlem verileri Suriye’de ¢esitli alanlardaki
fiziksel hasar ve insan hareketliligine iliskin kanit elde etmek amaciyla kullanilmigtir
(World Bank, 2020: 16). Bu ¢alisma da ¢esitli verilerle yapilan ¢calismalarda diinya gozlem
verilerinin kullanimini 6rneklemekte olup Suriyeli miiltecilerin doniis karar1 alip almama

yani uluslararasi hareketlilige doniik kararlarini incelemektedir.
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P8 ve P10 kodlu ¢aligmalar belirli bir cografyaya 6zgii olarak kullanilmamistir. Diinya
gbzlem wverileri ilgili verilerin bulundugu biitliin noktalarda benzer ¢alismalarin
yapilmasina imkan vermektedir. P12 kodlu ¢aligma Akdeniz’i temel almaktadir. Akdeniz
son yillar i¢inde ¢ok sayida basarili/basarisiz gayriresmi go¢ girisiminin yasandigi yer
héline gelmis olup bu alan ilizerinde yapilacak analizler bu baglamda 6nem arz etmektedir.
Kullanilan veri kaynaklar1 da temel olarak bu bdlgeye has kaynaklar degildir, benzer
analizler baska noktalarda da uygulanabilir. P17 kodlu ¢aligmada Suriye’de toplumun ve
yapilarin durumuna iliskin daha fazla bilgi elde etmek icin kullanilmigstir. Kriz halinde
bulunan, dogrudan gdzlemin zor oldugu baglamlarda uygulanabilir tamamlayici bir

yontem sunmaktadir.

Bu baslik altindaki tiim calismalar ¢esitli sebeplerle iilkelerinden kagan, yer degistiren,
bagka iilkelere iltica eden ya da bu arayistaki kisilerle iligkilidir. Diinya gézlem verileri
takip etmesi zor bu siireglerin takibinde 6nem tasimaktadir. Ornegin belirli bir alandaki
siginmact yogunlugunu c¢adir vs. gibi belirli unsurlarin goriintiisiinden yola ¢ikarak
otomatik ya da yar1 otomatik olarak tespit edebilen bir sistem insani miidahalelerin
uygulanmasina biiyiik destek saglayacaktir. P8 ve P10 kodlu projeler temelde insani
miidahale alanindaki faaliyetlere destek baglaminda hazirlanmistir. P17 kodlu projedeyse
diinya gozlem verilerinin kullanim1 da insani kriz yasanan bolgelerde durum tespiti

baglaminda onun nasil bir islev gorebilecegini gdstermektedir.

3.4.4.3. TEORIK KONUMLANMA

Bu tezin ilk iki bolimiinde ele alinan meseleler temelinde diisiiniildiigiinde burada ele
alinan projelerden P8 ve P10 kodlu ilk ikisi temel olarak gé¢ yonetiminin koruma kismina
denk diismekte, buray1 vurgulamaktadir. Devletler ve hiikiimetleraras1 kurumlar hassas
durumdaki belirli gruplar1 onlar hakkinda belirli bilgilere sahip olarak korumaktadir.
Diinya gozlem verisinin inovatif bir veri kaynagi olarak kullanimi bir tarafa, bu veri
kaynag kullanilirken tespit siirecine makine 6grenmesini dahil ederek onu yar1 otomatik

héle getirmek, bu veri kaynagini hava durumu verileri gibi diger ¢esitli veri kaynaklariyla
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eslemek bu siireclerin tespit ve idaresi i¢in 6nem tasityan noktalardir. P12 kodlu projeyse

kurtarma operasyonlarini daha iyi anlamak, oriintiileri gérmek amaciyla yapilmistir.

Giriste de anildig1 lizere verilere erisim diinya gbzlem verileri baglaminda bir sorun teskil
etmektedir. Diinya Doktoralar1 6rneginde oldugu gibi diinya gdzlem verisi sahipleri
verilerini insani faaliyetlerde bulunan kurumlarla, bu faaliyetlere destek olmak amaciyla
paylasabilmektedir. Burada gordiigiimiiz P8, P10 ve P17 kodlu ti¢ ¢aligmanin go¢menlere
yonelik faaliyetler gosteren hiikiimetlerarasi bir kurulusla ilgili olmasi sasirtict

olmamalidir.

3.4.5. RESMi, NUFUS SAYIMLARI VE DiGER VERILER

Burada yer alan veriler IOM’un inovatif veri kaynaklar brosiiriinde anilan veriler olmayip
temel olarak resmi verileri, niifus sayim verileri ve Veri Inovasyon Dizini’nde “Diger”
olarak kodlanan verilerden olugsmaktadir. Biiyiik veri analizinin sundugu imkanlarin
ortaya ¢ikmasi bir¢ok kurumu bu noktada harekete gecirmis olup devletler de gesitli
bicimlerde bu dijitallesme siirecinden faydalanmaktadir. Bu manada resmi kurumlar
elindeki biiylik miktardaki verilerin haritaya dokiilmesi ya da makine 6grenmesiyle bir
araya getirilmesi daha once elde edilemeyen bilgileri géz Oniline sermekte, siiregleri
kolaylastirmakta ve gorevlilerin islerini kolaylastirabilmektedir. Bunun haricinde daha
once yer alan sosyal medya, telefon, diinya gozlem verileri gibi kaynaklar arasina
girmeyen Ornegin radyo konusmalar1 gibi bir kaynak, konugsmayi yaziya doken bir
programin  olusturulup  konusmalarin  analiz  edilmesiyle gbd¢  siireclerinde
kullanilabilmektedir. Radyo gibi kaynaklar iste bu “diger” veri kaynagini teskil

etmektedir.

Tablo 13. Resmi, Niifus Sayimlari ve Diger Veriler Kaynakh Calismalarin Verilerine

Mliskin Bilgiler
Kod | Kaynaktaki Veri Kaynagi | Veri Kaynagi Detay
Siniflandirma Resmi-Ozel
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P4 Idari, Yapay | Resmi Federal Go6¢ ve Miilteciler Ofiis
Zeka/Makine (Almanya)
Ogrenmesi
P5 Niifus Sayimi, | Resmi CBS (Statistics Netherlands)
Diger
P7 Diger, Yapay | Diger Radyo kanallar1
Zeka/Makine
Ogrenmesi
P15 Diger (web scraping)
P19 Idari, Diger, | Hiikiimetlerarasi UNHCR proGres
Anketler kurulus
P20 Diger Ozel, Gdelt, EASO, Google, Frontex
hiikiimetlerarasi
kurulus
P21 Anketler Hiikiimetleraras1 Eurobarometer
Kurulus
P22 Idari, Diger Resmi, ozel, | -
hiikiimetlerarasi
kurum
P23 Idari, Yapay | Resmi Isve¢ Gog Sekreterligi, gdgmenlerin
Zeka/Makine yerlestirilmesiyle ilgilenen
Ogrenmesi, Diger ajanslarin verileri (Amerika)
P24 Niifus Sayimi Resmi Ulusal Istatistik Kurumlari
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3.4.5.1. VERILER VE ORTAKLIKLAR

P4 kodlu ¢calismada Almanya Federal Go¢ ve Miilteciler Ofisi’nin resmi verileri, PS5 kodlu
calismada Hollanda Istatistik Kurumu’nun (CBS) verileri kullanilmistir. P7 kodlu projede
Uganda’daki radyo kanallarindaki programlar ele alinmis, bunlarin analiz edilebilmesi
icin ilgili dilde konusmay1 yaziya aktaran arag¢ gelistirilmistir. P15 kodlu projede veri
kazimas1 yontemiyle internetten sinirlara iliskin veri elde edilmistir. P19 kodlu, yerinden
edilmis topluluklara iliskin yordama calismasinda BMMYK’nin verileri kullanilmistir.
P20 kodlu ¢alismada “kaynak tilkelerde cografi konum verisi bulunan olaylar ve internet
aramalari, AB smirinda diizensiz gegis saptamalar1 ve hedef iilkelerde sigimma kabul
oranlari’”’ndan olusan ii¢ veri tirii kullanilmis olup medyadan alinan haberlerin
taranmasinda Gdelt veritabanindan yararlanilmistir (Carammia, lacus ve Wilkin, 2020: 1).
GDELT projesiyse diinyada 100’iin iizerinde dildeki televizyon, gazete ve internet
haberlerini takip eden bir veritabanidir (The Gdelt project, t.y.). internet aramalari
baglaminda Google Trends, diizensiz sinir gegme verileri i¢in Frontex’in sagladigi bilgiler
kullanilmistir (Carammia, [acus ve Wilkin, 2020: 7). P21 kodlu ¢alismada Eurobarometer
verilerinden faydalanilmistir. P22 kodlu caligmada tamitilan Kiiresel Hareketlilikler
Projesi’nin “uluslararas1 orgiitlerden 6zel sirketlere, dijital izlerden idari verilere” ¢ok
farkli kaynaklardan yararlandig1 sdylenmekte ama bunlar ayrintilandirilmamaktadir. Bu
projenin bir pargasi olarak 2021 Nisan’inda ortaya atilan Kiiresel Ulusasir1 Hareketlilik
Veriseri turizm ve hava yolcu trafigi verilerine dayanmaktadir (European Commission,
2021). Yine proje kapsaminda Kiiresel Vize Ucreti Veriseti yaymlanmis olup veriseti
hiikiimetlerin resmi internet adreslerinden elde edilmistir (Migration Policy Centre, t.y.).
P23 kodlu projede Isve¢ Go¢ Sekreterliginin ve Amerikan disisleriyle iliskili gdgmenlerin
yerlestirilmesiyle ilgilenen ajanslarin verileri kullanilmistir. P24 kodlu ¢alismanin verileri

8 liye lilkenin ulusal istatistik kurumlarinca sunulan verilerden olusmaktadir.

P4 kodlu calismada ortaya konulan sistem Latince olmayan harfleri Latinize etmekte,
“kayith mense iilkeyi dogrulamak icin otomatik dil tanimlamas1 yapmakta, siginmacinin

birden fazla dosyasmin tutulmasini 6nlemek i¢in otomatik resim kontrolii yapmakta,
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kimlik belgelerinin kayip olursa diye akilli telefonlardan kimlige iligkin daha fazla bilgi
almaktadir” (Migration Data Portal, 2021¢). Arapga isimleri Latinize eden uygulamanin
ismi TKS’dir. “TKS farkli gé¢ veritabanlarindaki yiiksek veri kalitesini temin etmek i¢in
Avrupa’daki kamu otoritelerine acilmistir”. “Entegre Kimlik Y6netimi’nin {i¢ ana unsuru
miiltecilerin erken kaydi, siginma ve entegrasyon siirecine katilan tiim kamu otoritelerinin
baglantili oldugu temel bir veri sistemi aracilifiyla veri paylasimi, gelis belgesinin
saglanmasindan olusmaktadir” (Federal Office for Migration and Refugees, t.y.). CBS
tarafindan yapilan P5 kodlu ¢alismada Hollanda’daki mahallelerde bulunan kisilerin etnik
arka planlarina iligkin veri kullanilmig ve biiylik miktarda veri haritayla gorsellestirmeye
tabi tutulmustur. P7 kodlu projede, Radyo Analiz Aract aracilifiyla gdgmenlere iliskin
radyo icerigi analize tabi tutulmustur. Bu aracin gelistirilmesi baglaminda radyo
kanallarini takip etmek i¢in gerekli donanim Uganda’nin iki sehri Kampala ve Gulu’ya
yerlestirilmistir (Quinn ve Hidalgo-Sanchis, 2017: 7). Konusma olmayan igerikleri ayirt
edip silmek i¢in konusma tanima yazilimi gelistirilmistir. “Yazilim giinliik bazda yiizlerce
saatlik kamusal radyo igerigini ham veri halinde kaydedebilmektedir”. Bu verilerin
kategorize edilip yapilandirilmasina c¢aligilmistir. “Biitiin radyo madenciligi siireci iki
otomatik yazilim asamasindan ve iki insana dayali analiz agsamasindan olusmaktadir”
(Quinn ve Hidalgo-Sanchis, 2017: 8). Ilk otomatik asamada konusmalar metne
dokiilmiistiir. Bunun yapilabilmesi i¢in “34.415 Luganda ve 14.381 Acoli kelimesini
tantyabilen” bir yazilim olusturulmustur. Konusmanin niteligine bagli olarak
Luganda’daki kelimelerin %50’si, Acoli’deki kelimelerin %60 kadar1 teshis edilmistir.
Ikinci otomatik siire¢ “daha dnceden tanimli konular i¢in énemli kelime ve kavramlari
aramak igin yayinlarim filtreden” gecirilmesi asamasidir. Insanlarin yer aldig1 asamalarda
oncelikle analistler yanlis saptamalari ¢ikarmak icin “ilgili anahtar kelimelerin ¢ok oldugu
ses kliplerini” degerlendirmis, ikinci asamada “analistler onemli parcalar1 kategorilere
gore notlandirmistir (...) Onemli eslesmelerden 873’ tamamen metne aktarilmus,
tercime edilmis ve kategorize edilmistir” (Quinn ve Hidalgo-Sanchis, 2017: 9). Burada
anlatilan ¢aligmanin temelini olusturdugu miiltecilere iliskin ¢alisma Temmuz 2016 ila

Subat 2017 arasinda yapilmistir. “Miiltecilere iliskin konusmalar1 saptamak igin gerekli
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filtreler olusturulmus ve terciime takimi miiltecilere iligkin tiim isaretleri notlandirmistir
(Quinn ve Hidalgo-Sanchis, 2017: 14). “Konularin ¢esitliligi ve ifade edilen duygularin
giriftligi dolayisiyla otomatik semantik analiz kullanimi miimkiin olmamuistir.” P15 kodlu,
smirlarin niteliklerine iligkin (bariyer, devriye, duvar, tel orgii varligi) veri kazima
aracilifiyla bilgi toplamaktadir. “Cok sayida internet sitesi algoritma temelli aramalarin
uygulanmastyla ilgili igerik baglaminda otomatik olarak taranmistir” (Migration Data
Portal, 2021n). Bu isleme iligskin ayrintilar aktarilmamistir. P19 kodlu, BMMYK nin
verilerinin kullanildig1 c¢alismada zorla yerinden edilen topluluklarin sayilarinin
yordanmasina iligkin olarak gelistirilen DPTool isimli arag ele alinmaktadir. Bu ¢calismada
bahsedilen DPTool 2017-2018 yilinda ortaya konmustur. “Ara¢ proGres v.4 sisteminin
getirdigi yeni veri toplama ve idare uygulamalarindan faydalanmistir. (Alburez-Gutierez
ve Segura, 2018: 7). DPTool yordamada bulunurken kusak bilesen yontemini
kullanmaktadir (Migration Data Portal, 2021r). DPTool “popiilasyon yapisi, 6liim ve
dogurganlik oranlarina iligkin verilerle belirli bir alanda gelecekte meydana gelecek gelis
ve gidislere iliskin yordamalar1 girdi olarak almaktadir. Arag optimal olarak proGres
(BMMYK Profil Kiiresel Kayit Sistemi) mevcut oldugunda islev gérmekle birlikte kayit
verisi olmadan da kullanilabilmektedir” (Migration Data Portal, 2021r). P20 kodlu, gb¢
akimlarmin yordanmasinda internet aramalarimin ve kiiresel haberlerin kullanilmasi
projesinde Gdelt verileri otomatik olarak alinmaktadir (Migration Data Portal, 2021s). Bu
calismada “resmi istatistikleri ve geleneksel olmayan veri kaynaklarimi entegre eden
adaptif makine 6grenmesi algoritmalariin siginmaci go¢ dalgalarini etkili bir bicimde
yordayabilecegi” gosterilmistir (Carammia, lacus ve Wilkin, 2020). Bu ¢alisma 5 adimda
ilerlemektedir: “a) erken baslangichi degisiklikleri saptamak i¢in kaynak iilkelerde
bulunan gdciin potansiyel faktorlerini izlemekte, b) iilkeler arasindaki miinferit go¢
dalgalarim1 ayr1 ayr1 ve zaman araliklar1 arasinda hareket ederek modellemekte, c)
gecikmis etkiler dahil miinferit faktorlerin etkilerini yordamakta, d) dort hafta oncesine
kadar siginma bagvurularina iliskin yordamalar sunmakta ve e) go¢ sistemlerinin igleyisini
ve degisimini betimlemek igin faktor oOriintiilerinin zaman i¢inde nasil degistigini

degerlendirmektedir (Carammia, lacus ve Wilkin, 2020) Siginmaci sayilart EASO’ya
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(Avrupa Siginma Destek Ofisi) bildirilmektedir. GDELT wverileri itme faktdrlerinin
belirlenmesinde kullanilmistir. Biitiine bakildiginda koken {ilkesine iliskin veriler
baglaminda GDELT, Google Trends aramalari, AB simnir1 verileri baglaminda Frontex,
siginma basvurular1 baglaminda da EASO’ya AB iilkeleri Shengen Bolgesi Ulkeleri’nce
sunulan veri kullanilmistir (Carammia, lacus ve Wilkin, 2020: 6-8). “Bu veriler bireysel
karma gd¢ dalgalarina iligskin 6l¢iit modelleri siirekli geride birakan kisa vadeli 6ngoriiler
ve ortadan uzun vadeye nedensel faktorlerin degerlendirmesini sunan adaptif bir makine
O0grenmesi sistemine yerlestirilmektedir (Carammia, lacus ve Wilkin, 2020: 19). P21
kodlu proje “anket verisi baz alinarak Fransa, italya ve Almanya arasinda kisisel gog
biyografilerini haritalamaya yonelik sistematik bir yaklagim saglamistir” (Migration Data
Portal, 2021s). P22 kodlu projede bahsedilen, ¢ok farkli veri kaynaklarindan beslenen
Kiiresel Hareketlilikler Projesi’nin Kiiresel Hareketlilikler Veritabani heniiz olusum
asamasindadir. P23 kodlu, gé¢menlerin yerlestirilmesi siirecinin gelistirilmesine iliskin
proje modelleme, haritalama ve eslemeden olusan ii¢ asama benimsemistir. “Modelleme
asamast tim muhtemel yerlestirme konumlarma yeni miiltecilerin gelisinin (erken
istthdam gibi) tiim Olgiilebilir nitelikteki Ol¢iim birimlerinin beklenen basarilarini
yordayan siipervize edilmis makine 6grenmesi siirecini igermektedir. Model egitimi i¢in
gdzlem biriminin tek bir miilteci oldugu ve gd¢gmenlerin arka planlarina (6rn. kaynak iilke,
dil becerileri, cinsiyet, yas vb.), gelis zamani, atanan konum ve 6lgiilen istihdam basarisini
iceren tarihsel yerlestirme verisini belirledik. Bu egitim verisi sonrasinda miiltecilerin arka
plan niteliklerinin bir sonucu olarak beklenen istihdam basarisin1 yordayan bir dizi
siipervize edilmis 6grenme modeli ortaya koymak i¢in kullanilmistir.” Miiltecilerle
konumlar arasindaki iligkiyi bulmak i¢in baska bir model daha olusturulmus, modeller
yordamada bulunmak icin yeni gelen gd¢menlerin verilerine uygulanmistir (Bansak,
Ferweda, Hainmueller, Dillon, Hangartner, Lawrence, Weinstein, 2018: 1). P24 kodlu
proje, kentlerdeki gd¢menlerin dagilimina iligkin bir yarismayr kapsamaktadir. Farkli

metodolojiler kullanan 10 proje yarisma sonucunda secilmistir.
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Tablo 14. Resmi, Niifus Sayimlar1 ve Diger Veriler Kaynakhh Calismalarin Ele

Aldiklar1 Konum, Literatiirde Denk Diistiikleri Kuramsal Baglam ve Ele Aldiklar

Goc Evresine iliskin Bilgiler

Kod | Konum Teorik Hareketlilik
P4 Almanya Kontrol Sinir, hedef iilke ici
P5 Hollanda Anlama ve Yordama Hedef iilke ici
P7 Uganda Gogmenlere yonelik | Hedef tilke ici
tutum
P15 | Diinya geneli Kontrol Siir
P19 | Diinya Anlama ve Yordama Uluslararasi
P20 | Diinya Anlama ve yordama Uluslararasi
P21 | Fransa, Almanya, italya | Anlama ve Yordama Uluslararasi
P22 | Diinya geneli Anlama ve yordama Uluslararasi
P23 | Amerika, Isvigre Entegrasyon Hedef iilke ici
P24 | Avrupa Entegrasyon Hedef iilke ici

3.4.5.2. HAREKETLILIiK

P4 kodlu proje temelde sinir siiregleriyle ilgili olmakla birlikte uluslararasi hareketlilik ve

hedef iilke hareketlilik agisindan da 6nem tasimaktadir. Gogmen kimliklerinin tespiti ve

kisilerin bilgilerinin kisilerle biyometrik veriler araciligtyla eslestirilmesi bu ii¢ siire¢ i¢in

de etkilidir. P5 kodlu proje hedef iilke i¢cindeki ikamet siirecleriyle ilgilidir. P7 kodlu proje

radyolarda gogmenlere iligkin igeriklerin analiziyle ilgili olmas1 bakimindan gé¢menlerin

hedef {iilkedeki durumlarmi incelemektedir. P15 kodlu proje 6zel olarak iilkelerin

smirlaniyla ilgilidir. P19, P20, P21 ve P22 kodlu projeler uluslararasi hareketliligi

anlamaya ve yordamaya yonelik caligmalardir.

P23 ve P24 kodlu calismalarsa,
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gocmenlerin  gittigi  llkelerdeki  entegrasyonlarimi1  artirmayir  hedefleyen

miidahaleler/arastirmalardir.

P4 kodlu proje Almanya’da yapilmis olmakla birlikte bu siire¢ Almanya’ya has degildir.
Farkli iilkeler de gbc¢ yOnetimi slireclerine biiyiik veriyi bir bi¢imde katmaktadir.
Tiirkiye’de de benzer bir ¢alismanin varligina isaret edilmistir (CnnTiirk, 2021). P5 kodlu
proje Hollanda’da uygulanmis olmakla birlikte ilgili verilere sahip olan diger iilkelerde de
kolaylikla uygulanabilecek niteliktedir. P7 kodlu proje Uganda’da uygulanmis olmakla
birlikte radyo verilerinin toplanmasinin anlam ifade ettigi diger her yerde, ilgili analiz
araglarnin bulunmasi kosuluyla uygulanabilir. {lgili calismada da 6rnegin Uganda’da
konusulan dilleri yaziya aktaran bir program olmadigi i¢in bu ¢alisma dahilinde
gelistirilmistir. P15, P19, P20 ve P22 kodlu ¢aligsmalar biitiin diinyay1 ele almaktadir. P21
kodlu proje Eurobarometer verileriyle yapilmis olup Fransa, Almanya ve ltalya’y
kapsamaktadir. Eurobarometer’in diinyadaki biitiin hareketliliklere iliskin anket verisi
bulundurmamasi, Avrupa’yi temel almasi sebebiyle benzer arastirmanin bagka iilkelerde
de yapilabilmesi benzer verilerin toplanmasini gerektirmektedir. P23 kodlu, Amerika’daki
gdcmenlerin yerlesiminde daha iyi bir entegrasyona erismek i¢in kisilerin belirli yerlere
atanmasi siirecini yapay zeka ile daha optimal héle getirme caligmasi ilgili atamanin
yapildig1 ve ilgili verilerin tutuldugu iilkelerde uygulanabilir. P24 kodlu yarismaysa
Avrupa’daki istatistik kurumlarinin sundugu verilerle yapilmis olup benzerlerinin farkl
cografyalarda farkli gruplarca yapilmasi mevcut istatistik kurumlarinin 6l¢iim

durumlarina baglidir.

P4 kodlu projede gocmenlere iliskin bu kimlik teshisinin bu bi¢cimde gii¢clendirilmesi
onem tasimaktadir ¢iinkli gé¢menler bulunduklar iilkelerde bu {ilkelerin kendilerine
tanimadig1 kimi haklardan faydalanmak istemeleri gibi ¢esitli sebeplerle kimlik bilgilerini
vermemek, hatali vermek ya da zaman i¢inde degistirmek isteyebilmektedirler. Kisilerin
verilerinin kisilerle eslestirilmesi {ilkelerin gd¢menleri kontrol etme politikalari
bakimindan 6nem tasimaktadir. PS5 kodlu projede kullanilan resmi veriler tilkede resmi
stirecler dahilinde bulunan ve bu baglamda verileri kayit altindaki gégmenlere iliskindir.

P7 kodlu proje radyo konugmalarini veri olarak kullanmakta olup radyo konusmalari,
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miiltecilere yonelik tavri ¢ikarsamaya yardimci oldugu baglamlarda kazanmaktadir. P19
ve P20 kodlu projeler gocmenlere iligskin projeksiyonda bulunmak amaciyla gé¢menlere
iliskin verileri kullanmaktadir. P21 ve P22 kodlu projeler de hareketlilik stireclerini
anlamak amaciyla ¢alismaktadir. P23 ve P24 kodlu projelerse entegrasyonu temel alip

resmi verileri kullanarak go¢menlere yonelik caligsmalarda bulunmaktadir.

3.4.5.3. TEORIK KONUMLANMA

P4 kodlu projede kimlik teshisinde yeni bir yontemi hayata ge¢irmek suretiyle biiylik
veriyle iligkili olgularin go¢ yonetiminde ortaya ¢ikardigi temel degisikliklerden birine
isaret ederek gocmenlerin kimliklerinin kisilerle eslestirilmesine ve kisilerin bundan
kacamamasma imkan tanimaktadir. Kimlik teshisinin daha kesin ve kolay hale
gelmesiyle, kisilerin bu tespitten kagmasinin artik oldukc¢a zor hale gelmis olmasiyla
birlikte gd¢menler devletler tarafindan goriilebilir hale gelmistir. Bu da go¢ yonetiminin
kontrol bagligi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu sekilde devletler gogmenleri
yonetme noktasinda ge¢cmise oranla ¢ok daha biiyiik bir giice kavusmaktadir. P5 kodlu
proje gogmenlerin ve yerlilerin belirli bir alandaki yerlesim oriintiilerini anlamaya, daha
iyi gdrmeye iligkin bir ¢alismadir. Bu baglamda gog stireclerini anlama-yordama hattina
daha yakin diigsmektedir. P7 kodlu projede yerlilerin gé¢menlere iliskin goriisleri radyo
konusmalarindan ¢ikarimsanmaya g¢alisilmis olup yerlilerin gégmenlere iliskin tutumlari
sosyal medya verilerinin ele alindig1 calismalarda oldugu gibi 6nem tastyan bir husustur.
Radyo da sosyal medyaya benzer sekilde cesitli aktorlerin goriislerini sunduklar1 bir
platformdur ve insanlar1 etkileme ihtimali mevcuttur. Bu caligsmayla birlikte Uganda
0zelinde radyo konusmalarinda gd¢menlerle iliskili tutumlarin anlagilabilmesi miimkiin
hale gelmistir. P15 kodlu proje, gog¢ siireglerinin kontroliinde oldukga biiyiik 6neme sahip
bir gergeklik olarak diinyadaki smirlari incelemektedir. Once internetten bilgilerin veri
kazimayla alimmasi ve sonrasinda belirli sinirlar iizerine vaka caligmalart yapma
bakimindan kontrol literatiirii agisindan 6nem tagimaktadir. P19, P20, P21 ve P22 kodlu

projeler gociin anlagilmast ve yordanmasi baglamima diismektedir. P19 kodlu projede
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demografik projeksiyon araci ele alinirken P20 kodlu projede goc¢ dalgalarinin
yordanmasinda medyadan alinan verilerin kullanilmasi iglenmistir. P21 kodlu proje gog
kontrolii i¢in biiyiikk Oneme sahip smirlarin nitelikleri bakimindan incelenmesiyle
ilgilenirken P22 kodlu proje insan hareketliligine iliskin farkli veri kaynaklarini bir araya
getirerek “kiiresel hareketlilikler veritaban1” olusturmaya ¢alismaktadir. P23 ve P24 kodlu
projelerse entegrasyon siireclerinin desteklenmesi i¢in yapilan iki projeyi ele almaktadir.
P23 kodlu proje entegrasyonun yiikseltilmesi i¢in gd¢menlerin gidecekleri yerle
eslestirildikleri optimal bir strateji arayarak, P24 kodlu proje de “mekan bazli projelerin
potansiyelini” gostererek ilgili literatiire katkida bulunmuslardir (Migration Data Portal,

2021ii).
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SONUC

Bulgular ¢esitlilik arz etmekle birlikte bazi oriintiiler tagiyan bir manzara sunmaktadir. Bu
boliimde bu genel manzara ele alinmakta, gelecekteki arastirmalara ve uygulamalara
iliskin Oneriler ifade edilmektedir. Bu genel manzaranin ele alinmasi bulgular boliimiinde
oldugu gibi veri kaynaklarinin, hareketlilik evresinin ve kuramsal odak noktalarinin

incelenmesi seklinde ilerlemektedir.

Veri kaynaklarini ele aldigimizda kaynaklardaki cesitlilik, verilerin ulasilabilirlikleri
arasindaki farkliliklar, arastirma sahalarina getirdikleri yenilikler, verilerin kapsadiklar
cografyalarin cesitlilik ve genisligi ile yeniden amaclandirilan verilerin kullanimi géze
carpmaktadir. Cesitlilik baglaminda bu veri kaynaklari temel olarak devletlerin elindeki
resmi idari verilerle niifus sayimi verilerini, hiikiimetlerarasi kurumlar tarafindan toplanan
ya da derlenen verileri, sivil toplum kuruluslarina ait verileri ve sirketlerin elindeki verileri
kapsamaktadir. Bunlar sadece inovatif veri kaynaklarinin temel kabul edildigi projeler
olsa da genel olarak farkli verilerin bir araya getirilmesiyle yapildiklar1 sdylenebilir. Bu
bir araya getirme kimi 6rneklerde bir yontemin veri kaynagiyla bir araya getirilmesi (orn.
idari verilerle makine 6grenmesi), kimi orneklerde farkli veri kaynaklarinin birbirini
tamamlamasi ya da kaynaklarin birbiriyle karsilastiriimas: seklinde gerceklesmektedir.
Veri kaynaklarinin erisilebilirliklerini diisiindiiglimiizde bu verilerden bir kisminin
kamusal olarak erisilebilir durumda olup bir kismi kurumda calisanlara agilmakta
oldugunu, bazilar1 yarigsmalar ¢ergevesinde aragtirmacilara sunulurken bazilarinin da talep
lizerine saglandigini gérmekteyiz. inovatif kaynaklarda veriye erisim farklilik gdsterirken
bunlar haricindeki kaynaklarin genel olarak agik hilde oldugu gériilmektedir. Ornegin
bircok aragtirmada arastirmacilarin kullanimina acik olan hiikiimetlerarast kurumlarin
verileri kullanilmistir. Belirli bir konunun arastirilmasinda kullanilabilecek farkli veri
kaynaklarinin mevcudiyeti o olgunun anlagilmasinda 6nemli pencereler agabilecegi icin
bu kaynaklar 6nem tasimaktadir. Veri kaynaklarinin arastirma sahalarma getirdikleri
yenilikleri g6z Oniline aldigimizda geleneksel verilerle yapilmasi miimkiin olmayan

simdiyi yordama c¢aligmalarinin yapildigini, diinya gozlem verilerinin makine
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ogrenmesiyle bir araya getirilmesinin sonucu olarak insani kriz durumlarinin yari
otomatik bicimlerde tespit edilmeye ¢alisildigini, yerlilerin gd¢menlere iliskin
diistincelerinin kisilerin kendi mikroblog gdnderileri vasitasiyla goriilebildigini soylemek
miimkiindiir. Bu inovatif kaynaklar temel olarak Ornekleme araci olarak
kullanilabilmekte, daha oOnceleri zor goriilen isleri kolaylastirabilmekte ve
hizlandirabilmekte, resmi verilerin eksik ya da mevcut olmadig1 durumlarda bir alternatif
sunabilmekte, daha Onceleri elle yapilan islemleri otomatik ya da yari-otomatik hale
getirebilmekte, bilgi almasi kolay olmayan ya da miimkiin olmayan alanlarda bilgi
saglayabilmektedir. Bu durum da 6rnegin Almanya’da go¢men kimliklerinin idaresine
iliskin olarak yapilan projede goriildiigii gibi devletlerin go¢ yonetiminde elini dogrudan
giiclendirebilecek sekilde etkide bulunmakta; diinya gozlem verilerini otomatik olarak
tarama ¢aligmasinda oldugu gibi insani kriz durumlarina zamaninda miidahale
edilebilmesine yardimci olmakta; gdocmenlerin yerlestirilecegi yer ve islerle
eslestirilmesinde de goriildiigii lizere entegrasyona destek sunmaktadir. Veri
kaynaklarinin Verilerin ele aldiklar1 alanlar1 diisiindiigiimiizde inovatif veri kaynaklarinin
genelde diinya geneline iliskin olarak veri toplamasinin calismalarin farkli iilkelerde
yapilmasina imkan tanidigin1 goérmekteyiz. Sosyal medya, telefon kullanan ve internet
kullanan kisilerin sayilarinda yillar igerisinde meydana gelen ciddi artis bu sirketlerin bu
gruplara iligkin bilgi sahibi olmasina neden olmustur. Bu da belirli konularda aragtirma
yapmanin ya da ornegin niifusun sayisina ve hareketlerine iliskin bilgi elde etmenin
oldukga zor oldugu alanlarda devletler tarafindan sunulmayan bilgilerin ele edilebilmesine
imkan tanimaktadir. Bu durum sirketlerin devletler karsisinda giliclenmesi ve kalkinma
projeleri baglaminda ortaklar olarak sivrilmeleri baglaminda elestiriye tabi tutulmustur
(bkz. Taylor ve Broeders, 2015). Veri kaynaklarina baglaminda ele alacagimiz son mesele
olarak yeniden amaglandirilan verilerin kullanimi da sosyal bilimlerde biiylik verinin
kullanim1 bakimindan 6nem tasiyan basliklardan birisidir. Buradaki calismalarda da
goriildiigli lizere temelde arastirma amagli olarak toplanmis olmayan veriler bagka bir
baglamda, yeni bir amaca matuf olarak kullanilmistir. Herglin sayisiz veri kaydeden

sayisiz kaynagin sosyal bilimlerde, 6zel olarak da go¢ caligmalarinda ortaya koymus
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oldugu firsat burada yatmaktadir. Ornegin internet kesintilerine iliskin verilerin gé¢men
karsit1 siddet hareketlerine iliskin bir calismada kullanilmasi ya da bir sosyal medya
mecrasinin reklam platformunun gégmen stogunu anlamak {izere kullanilmasi halihazirda
mevcut bir verinin eldeki soruna uydurulmas: siirecini ifade etmektedir. Bu manada bir
soruya sahip olmanin ve soruyla ilintili olabilecek veri kaynaklarma iligkin bilgi sahibi
olmanimn 6nemli oldugunu ifade edebiliriz. Bu manada mevcut veri kaynaklarinin
cesitliliginin artmasi arastirmalarin daha da zenginlesmesine, ortaya yeni hipotezler atilip

daha Once sinanmayan ya da sinanamayan sorunlarin ele alinmasina yardimer olabilir.

Ikinci baghigimiz olan hareketlilik siirecinde odaklamlan evreyi ele aldigimizda sosyal
medya verilerinden temelde birkag bicimde faydalanildigi goriilmektedir. Oncelikle
sosyal medya verileri go¢cmenlere iliskin olarak gdg¢menlerin yerlestikleri belirli bir
iilkenin yerlilerinin goériislerinin analizinde kullanilmigtir. Bu manada belirli iilkelerde ya
da cografi bolgelerde yerlesik olan kisilerin goriislerinin elde edilmesiyle ilgilenmektedir.
Bir diger noktaysa belirli iilkede bulunan gé¢men 6rnekleminin elde edilmesinde sosyal
medya araglarindan faydalanilmasidir. Ugiincii olarak da belirli bir iilkeden digerine
yapilan  hareketliligin  Olclilmesi  baglaminda  sosyal medya verilerinden
faydalanilmaktadir. Ornegin Twitter verisi kullamlarak Sili’de gdgmenlere yonelik
kamusal tutumlarin anlagilmasi projesinde koordineli gé¢ olgusu Facebook’ta yer alan
memleket ve konum bilgileri iizerinden incelenmistir. Bu anlamda sosyal medya
gonderileri ve hesaplar1 kisilerin kendi belirttikleri ya da otomatik olarak ortaya ¢ikan
konum bilgileri araciligiyla kullanilmistir. Cep telefonu verileriyse kisinin belirli siire
araliklarinda konusurken kullandig1 baz istasyonlarini1 baz alarak hareketlilik oriintiilerini
caligmaktadir. Google aramalari, internet aktivitesi/internet sitesi girislerinde IP adresleri
ve gonderilmis mailler kaynakli veriler biitiin olarak bir iilkeden digerine yapilan
uluslararasi hareketlilik siireclerini incelemektedir. Bu veri kaynaginda Google aramalar1
ve mail gonderim ya da internet sitesine giris bilgileri temel alinmistir. Burada da
geleneksel kaynaklarla inovatif bir kaynak olan Google’1n eslestirilmesi ya da inovatif bir
kaynak olarak Yahoo!’dan alinan veriler kullanilmistir. Diinya gozlem verileri kriz ifade

eden baglamlarda kullanilmistir. Bu manada gd¢menlerin biitiin hareketlilik siirecleri bu
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baglamda incelemeye tabi tutulmustur. Idari, niifus sayimlar1 ve diger veriler bashgina
baktigimizda baslikta da oldugu gibi bir gesitliligin hakim oldugu gériilmektedir. Ornegin
bir caligma smir siireglerine ayrilmisken digerleri hedef iilke i¢i ve uluslararasi
hareketlilige egilmektedir. Burada kullanilan veri kaynaginin niteliginin biiyiik 6nem arz
ettigi goriilmektedir. Ornegin diger etiketi altindaki radyo konusmalar: verileri belirli bir
iilke icinde gd¢menlere yonelik diisiincelerin elde edilmesi baglaminda kullanilmstir.
Odak alinan iilkeler diisiiniildiigiinde de biiyiik bir ¢esitlilik oldugu goriilmektedir.
Inovatif araglar ya da ilgili projelerde kullanilan veriler tiim diinyay1 ya da genis bir
cografi alanm kapsar nitelikte olup bu durum arzu edilen {ilkelere iliskin arastirma
yapilmasinda biiylik kolaylik saglamaktadir. Bunun yaninda inovatif veri kaynaklari
ozellikle belirli {ilkelerde belirli konulara iligkin bilgi ve istatistik eksikligi sebebiyle
ozellikle onemli hale gelebilmektedir. Ornegin zorla yerinden edilmis bir grup insana
iliskin olarak elde edilen ve yorumlanan uydu verisi hakkinda veri sahibi olmas1 oldukga
zor bu gruba yardim edilmesi i¢in kritik 6neme sahip olabilir. Ya da sirketlerin devletler
karsisinda bir aktor olarak giiclenmesini elestiren literatiirde de deginildigi gibi resmi
istatistik ve niifus sayimi calismalarinin muntazam olmadigr ya da yetersiz oldugu

iilkelerde telefon verileri onemli bir ikame saglayabilmektedir.

Inovatif Veri Dizini’nde yer alan projeler teorik odak noktalar1 bakimindan gégmenlere
yonelik tutum, gocii anlama ve yordama, entegrasyon, koruma, kontrol, ve diger bagliklari
altinda toplanmistir. Go¢menlere yonelik tutum belirli bir tilkenin yerel halkinin belirli bir
grup hakkindaki diisiincelerinin alinmasini icerdigi i¢in burada kisilerin kamusal olarak
cesitli mecralarda yaptiklar1 beyanlar onem kazanmaktadir. Bu manada gd¢cmenlere
yonelik tutumlara iligkin projeler sosyal medya verileri ve radyo konugmalarinin analizi
araciligiyla yapilmistir. Gocilin anlasilmast ve yordanmasi da projelerdeki temel teorik
odak noktalarindan birisidir. Bu temeldeki projelerde belirli gog siiregleri (6rn. koordineli
gbc, goc akinlari, smirdan gecis) anlasilmaya ve yordanmaya, gdg¢men stoklari
hesaplanmaya ¢alisilmistir. Bir diger konu baslig1 olarak entegrasyon baglaminda inovatif
yontemler entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi ve mevcut entegrasyon durumunun

goriilmesi amaciyla kullanilmigtir. Koruma baglig1 altindaki iki proje de diinya gozlem
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verileri kullanilarak yapilmis olup go¢ akimlarinin 6ngoriilmesini ve bunlara bunlara
miidahaleyi amaglamaktadir. Bu her iki projenin de hiikiimetleraras1 kurumlar tarafindan
ortaya konulmus olmasi 6nem tagimaktadir. Bunlar nihayetinde go¢ yonetimi siirecinin
onde gelen aktorlerinden hiikiimetlerarast kurumlarin go¢menleri korumaya yonelik
cabalar1 olarak goriilebilir. Kontrol bashig altindaki projeler belirli bir iilkeye giriste
makine 6grenmesinden faydalanarak gd¢menlerin kimlik tespit isinin oldukga glivenilir
héle getirilmesini ve diinya sinirlarnin niteligini incelemektedir. Son olarak diger olarak
gecen Ornekleme c¢aligmasi inovatif kaynaklarin Ornekleme yapma noktasindaki

yeterliligini gostermektedir.

Gorildiigii iizere bu projeler gogmenlerin korunmasi, iilkeye giris ¢ikislarinin ve iilke
icindeki faaliyetlerinin siki bir bigcimde kontrol edilmesi, entegrasyon diizeylerinin tespiti,
gocmenlere iligkin goriis ve diisiincelerin belirlenmesi, go¢ slirecinin anlagilmasi ve
yordanmast meselelerine egilmekte olup go¢ yonetiminin Onemli temalarina isaret
etmektedir. Biiyiik veri ile yapilan projeler, go¢ yonetimine katilan aktdrlerin insani kriz
durumlarinda ya da acil ihtiyag i¢cinde bulunan kisilere ulasimini kolaylagtirmis ve boylece
gdecmenlerin korunmasina destek olmustur. Yine buradaki projeler gog siireclerinin daha
diizenli héle gelmesini saglayarak kanundisi kabul edilen durumlarin daha kolay bir
bicimde tespit edilmesine yardimci olacak nitelik tagimaktadir. Bu da daha onceki
kisimlarda gectigi lizere gdcmenlerin istekleriyle ¢atisan bir konumda yer alabilmekte
olup gdcmenler iizerinde devletin giiciinii artirmaktadir. Ugiincii bir nokta olarak biiyiik
veri kaynaklar1 ve analizi entegrasyonun ol¢iim ve ilerletilmesine destek sunmaktadir.
Gogmenlere iliskin goriigleri de entegrasyon bashigi icerisinde degerlendirebiliriz.
Nitekim, yerlilerin gé¢menlere iliskin diisiincelerinin tespit ve takibi bunlarin manipiile
edilebilmesi ya da mevcut duruma gore hareket edilebilmesi i¢in 6nem tagimaktadir. Yine
biiylik veri araclar1 halihazirda uygulanan entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi ve
daha etkili hale getirilmesinde kullanilabilmektedir. Son bir 6zellik olarak biiyiik veri gé¢
stireclerinin anlasilmasi ve yordanmasinda alternatif ve daha dnce goriilmemis imkanlar

sunarak go¢ yonetiminin gelisimine destek sunmaktadir.
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Burada goriildiigii tizere biiyiik veri kaynaklar1 ve analizinin go¢ yonetimi baglamindaki
projelerde kullanimi, bunlarin go¢ yonetimi i¢in sundugu firsatlar1 6ne sermektedir. Gog
yonetimi biiylik veri kaynaklar1 ve analizi araciligiyla diinyanin her yerine iliskin bilgi
toplayabilmekte, bagka yoOntemlerle tespiti zor ve hatta imkénsiz topluluklar: tespit
edebilmekte, belirli gruplarin digeri hakkindaki diisiincelerini elde edebilmekte, daha 6nce
uygulanan entegrasyon politikalarini daha etkin hale getirebilmektedir. Bu manada biiyiik

veri go¢ yonetimini gliclendirmis gériinmektedir.

Bu durum karsisinda gégmenler ¢esitli bakimlardan kar, ¢esitli bakimlardan zarar etmis
héldedir. Bu uygulamalar 6zellikle de insani kriz durumlar1 olmak {izere hassas durumdaki
kisilere erisilmesine biiyiik destek verebilmektedir. Diger taraftan da daha onceleri bir
sekilde bulundugu iilkede belgesiz olmasina ragmen kalabilen kisiler bilgilerinin
biyometrik verileriyle eslestirilmesi ve kontrollerin sikilastirilmasi gibi ¢esitli nedenlerle
istemedikleri halde ilgili iilkelerden ayrilmak durumunda kalabilmektedirler. Bu da goc
yonetiminin giiclenen kontrol kapasitesine isaret etmektedir. Kontrol kapasitesinin
artistysa de Laat’in s6zlerinde viicut buldugu haliyle kisilerin kendi eylemlerinden ziyade
gruplarinin verilerinin hangi kategoriye girdigiyle yargilanmasina yol agma tehlikesi
tasimaktadir (de Laat, 2019). Gozetim, gd¢menlerin direnme imkanlarini ortadan
kaldirma ydniinde ilerlemekte olup bu durum toplumsal mahremiyet tartismalarin1 6ne

cikarmaktadir (bkz. 2.4. Etik).

Toplumsal mahremiyet kavraminin gé¢menler baglaminda ele alinmasi ve bu baglamda
devletlerle gocmenler arasindaki etik iliskinin nasil olmasi gerektigine iliskin tartigmalar
bu calismay1 tamamlayict mahiyette olacaktir. Bu calisma devletle gogmenler arasi gii¢
iligkisinde biiyiik verinin de destek oldugu bir egilime isaret etmekte olup bu egilimin
bireysel gd¢menlerin meydana getirdigi etkiler ve gd¢menlerin bireysel ya da toplu
mahremiyetlerinin nasil saglanabilecegine iligkin tartismalar bu konu bakimindan énem
tasimaktadir. Etik, biiylik veri ve go¢ yonetimi iligkisinin ele alindigi bu baglamda
Bauman ve Lyon’un dikkat ¢ektigi “kayitsizlagtirma”, yani, “sistemlerin ve siire¢lerin her
tirlii ahlaki degerlendirmeden ayrilmasi yoniinde endise verici gidigi” ve “gdzetimin

uzaktan bir seyler yapmayr miimkiin kilarak, insani eyleminin sonuglarindan ayirma
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siirecini kolaylagtirmas1” 6zellikle 6nemli konulara isaret etmektedir (Bauman ve Lyon,
2013: 18-19). Kisilerin gorev i¢inde bulunurken normalde ahlaken kotii gorecekleri fiilleri
islemeleri cesitli literatiirlerde uzun zamandan beri tartisilan bir tema (bunun psikolojideki
bir 6rnegi Milgram deneyi olarak anilan calisma (Milgram, 1963) etrafindaki
tartismalarda goriilmektedir) olmakla birlikte Bauman’la Lyon (2013) giiniimiizde insanin
eylemiyle bu eylemin sonuglarindaki mesafenin daha fazla agildigini ifade etmektedir.
“’Mesafe, uzaklagsma ve otomasyon’ teknolojisindeki ilerlemenin en belirleyici 6zelligi,
eylemlerimizin ahlaki kisitlamalardan gittikge ve belki de durdurulamaz bir bigimde
bagimsizlagsmasidir” (Bauman ve Lyon, 2013: 100). Bu bagimsizlasma ve kayitsizlik
kendini belgesiz go¢cmenlerin bulunma ve deport edilmesinde, sinirlari agma
denemelerinin ¢esitli bicimlerde engellenmesinde; go¢menlik talebinde bulunan kisilerin

taleplerinin grup verilerine dayanilarak kabul edilmemesinde gdsterebilir.

Ikinci 6nemli nokta, biiyiik verinin sundugu potansiyelin kullanimma iliskindir. Yeni ve
gelismekte olan bir alan olmasina ragmen Veri inovasyon Envanteri’ndeki ¢alismalarda
goriildiigli iizere oldukca gesitli veri kaynaklar1 kullanilarak gd¢ alaninda ¢ok sayida
arastirma yapilmistir. ilk ihtiya¢ bu ¢alismalarin sayilarinin artmasi ve bu potansiyelden
daha ¢ok faydalanilmasi yoniindedir. Bu potansiyelden faydalanilmas: énemli miktarda
gocmen barindiran bir {ilke olarak Tiirkiye i¢in Ozellikle ehemmiyet arz etmektedir.
Tiirkiye’de biiyiik verinin go¢ alaninda kullanildigi ¢aligmalar hem resmi kurumlar hem
de akademi diizeyinde mevcut bulunmaktadir. Bununla birlikte bu alanda kullanilan
tekniklere iliskin derslerin ve ¢alismalarin yayginlasmasi bu alanda yapilacak ¢aligmalarin
cogalmasi baglaminda 6nem tasimaktadir. Biiyiik veri kaynaklarinin gesitliligi ve temelde
arastirmalarda kullanilmak i¢in yapilmamis olmasi arastirma sorusunu ve eldeki veri
kaynaklarinin nasil degerlendirilebilecegine iliskin sorgulama siirecini gerektirmektedir.
Bu noktada gelecek ¢aligmalarda dikkat edilmesi gereken ikinci bir nokta ortaya
cikmaktadir: Kuram eksikligi. Go¢ alaninda biiyiik veri kullanilarak yapilan ¢aligmalarda
sosyal bilimlerin kuramsal anlamda ortaya koydugu birikimden faydalaniyor

goriinmemektedir. Sosyal bilimcilerin bu arastirma siireglerine daha yogun bir bi¢imde
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dahil olmasi ve teknikle kuramin daha biitiinciil bir bicimde bir araya getirilmesi gelecekte

yapilacak ¢aligmalardan elde edilecek verimi daha yiiksek noktalara ¢ikarabilir.
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(cevrimigi),
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T.Y.

Watching Our World Unfold, The Gdelt Project
(cevrimigi), https://www.gdeltproject.org/, 15 May1s 2021.
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Open Data Program, Maxar (cevrimigi),
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T.Y.

Pulse Satellite, UN Global Pulse, (¢cevrimici),
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rescuesignatures.unglobalpulse.net, (cevrimigi),
http://rescuesignatures.unglobalpulse.net/mediterranean/,

25 Mayis 2021.
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EKLER

Ek 1. Calismaya Dahil Edilen Proje Listesi ve Kodlar

Kod | Proje Kaynaktaki
Siiflandirma

P1 | Almanya’da miiltecilere yonelik nefret suclarini yordamak | Sosyal Medya
icin Facebook verisinin kullanilmasi (Using Facebook data
to predict hate crimes against refugee in Germany)

P2 | Twitter verisi kullanilarak Sili’de gé¢menlere yonelik Sosyal Medya
kamusal tutumlarin anlasilmas1 (Understanding public
attitudes towards migrants in Chile with using Twitter
data)

P3 | Daha iyi bir yasami aramak: ikili gé¢ dalgalarin1 gergek Sosyal Medya
zamanli bir bi¢imde yordamak i¢in Google verisini
kullanmak ( ‘Searching for a better life’: Using Google
data to predict bilateral migration flows in real-time)

P4 | Alman Federal Go¢ ve Miilteciler Ofisi’nin yapay zeka Idari, Yapay
destekli kimlik teshisi yonetimi (4/-enabled identification | Zeka/Makine
management of the German Federal Office for Migration | Ogrenmesi
and Refugees (BAMF))

P5 | Hollanda istatistik Kurumunun biiyiik veri temelli mahalle | Niifus Sayimu,
verileri ¢alismasi (Statistics Netherlands’ experiments with | Diger
neighbourhood maps based on big data)

P6 | Facebook Veri Bilimi Takimi: Koordineli Go¢ (Facebook | Sosyal Medya
Data Science Team: Coordinated Migration)

P7 | Radyo icerik analiziyle halkin miiltecilere yonelik Diger, Yapay
tutumunun anlasilmasi (Understanding public attitudes Zeka/Makine
towards refugees with radio content analysis) Ogrenmesi

P8 | PulseSatellite: Insani amaglar dogrultusunda uydu Yapay
imgelerinden bilgi almak i¢in insan-yapay zeka Zeka/Makine
etkilesimini kullanan ortak ¢alismaya dayali bir arag Ogrenmesi, Uydu
(PulseSatellite: A collaborative tool using human-AI Verisi
interaction to extract information from satellite imagery
for humanitarian purposes)

P9 | Geleneksel ve yenilik¢i veri kaynaklarinin makine Idari, Yapay
ogrenmesi kullanarak bir araya getirilmesiyle kiiresel go¢ | Zeka/Makine
akimlarinin yordanmasi (Estimating global migration Ogrenmesi, Niifus
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flows by combining traditional and innovative data Sayimi, Sosyal
sources using machine learning) Medya, Anketler

P10 | BMMYK’nin “Kis Hiicresi”: Hava Durumu Verileriyle Diger, Uydu
Go¢ Akimlarmin Ongériilmesi (UNHCR'’s “Winter Cell ;| Verisi, Sosyal
Forecasting migration flows with weather data) Medya

P11 | Tiirkiye’deki miilteci entegrasyonunu anlamak igin cep Cep Telefonu
telefonu arama ayrint1 kayitlarini kullanmak (Using mobile | Verisi
phone call detail records to understand refugee
integration in Turkey)

P12 | Akdenizdeki kurtarma Oriintiilerini ¢aligmak icin biiyiik Yapay
veriyi kullanmak (Using big data to study rescue patterns | Zeka/Makine
in the Mediterranean) Ogrenmesi,

Diger, Uydu
Verisi

P13 | Miiltecilere iliskin algilar1 analiz etmek i¢in sosyal medya | Yapay
verisiyle yapay zekanin kullanimini incelemek (Exploring | Zeka/Makine
the use of social media data and artificial intelligence to Ogrenmesi,
analyse perceptions of refugees) Sosyal Medya

P14 | “E-mail’in nerede, sen oradasin”: E-mail verilerini Sosyal Medya
kullanarak kiiresel go¢ trendlerini kesfetmek ("You are
where you e-mail": Discovering global migration trends
using e-mail data)

P15 | “Diinyanin sinirlart”: Diinya genelindeki bdlgesel Diger
sinirlarin tasnifi (“Borders of the world”: Classifying
territorial borders worldwide)

P16 | Yahoo! Giris bilgisi: Kiiresel go¢ hareketlerini haritalamak | Sosyal Medya,
icin inovatif bir veri kaynagi (Yahoo! log-in information: | Uydu Verisi
An innovative data source used to map global migration
movements)

P17 | Eve doniig? Suriyeli miiltecilerin Suriye’ye don(me)me Yapay
kararlarini etkileyen ana etkenleri makina 6grenmesi Zeka/Makine
kullanarak belirleme (Returning home? Identifying key Ogrenmesi, Uydu
factors weighing on Syrian refugees choosing (not) to Verisi, Anketler
return to Syria with using machine learning)

P18 | Sosyal medya verileri: AB igindeki emek hareketliligini ve | Niifus Sayimi,
gdcmen stokunu hesaplamada kullanisl bir veri kaynagi Sosyal Medya
(Social media data: A useful data source for measuring
labour mobility and migrant stocks in the EU?)
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P19

BMMYK’nin Demografik Projeksiyon Aract (UNHCR
Demographic Projection Tool)

Idari, Diger,
Anketler

P20

EASO’nun Arastirma Programi: Go¢ Akinlarini
Yordamak icin Kiiresel Medyadan Alinan Biiyiik Veriyi
Kullanmak (EASO’s Research Programme: Using big
data from global media to predict migration flows)

Diger

P21

“Space-set projesi”: Kisisel Sinirlardan Gegis
Deneyimlerinin Haritalanmasina Sistematik bir Yaklagim
(The “Space-set Project”: A systematic approach to
mapping personal experiences of movements across
borders)

Anketler

P22

“Kiiresel Hareketlilikler Veritaban1: Insan hareketliliginin
farkli formlarina iliskin kapsamli, giincel bir kiiresel
veritabani (The “Global Mobilities Database”: A
comprehensive, up-to-date global database of different
forms of human mobility)

Idari, Diger

P23

GeoEsleme: Veriye Dayali Atamalar Araciligiyla Miilteci
Entegrasyonunun Gelistirilmesi I¢in Yapay Zekanin
Kullanim1 (GeoMatch: Using artificial intelligence to
improve refugee integration through data-driven
assignments)

Idari, Yapay
Zeka/Makine

Ogrenmesi, Diger

P24

“Entegrasyon I¢in Veri”: Avrupa Birligi’nde Mekan Bazli
Entegrasyon Politikalarim Desteklemek I¢in Acik Veri
Yarigsmast ( “Data for Integration”: An open data
challenge to enhance place-based integration policies in
the European Union)

Niifus Sayimi

P25

Facebook duyurularini kullanarak gégmen 6rneklemi elde
etme (Migrant sampling using Facebook advertisements)

Sosyal Medya,
Anketler

Ek 2. Projelerin Veri Inovasyon Dizini’ne Gére Veri Kaynaklar!

Kod

P1

Sosyal
Medya
Yapay
Zeka/M.
Nufus
Sayimi
Diger
Uydu

idari

Anket
Telefon

® Kaynakta siniflandiriimadan birakilmig projeler (6rn. P20 ve P7) durumlarina uygun basliklarda
siniflandinimigtir.
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P2
P3
P4
P5
P6
P7
P8
P9
P10
P11
P12
P13
P14
P15
P16
P17
P18
P19
P20
P21
P22
P23
P24
P25

Ek 3. Projelerin boliimlere dagilimi
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Kod

Telefon

internet Sites
Aramasii/Mail
Girigi

Dinya
Gozlem

Diger

P11

P12

P18
P19

P20

P21

P22

P23

P24
P25
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Ek 4. Projelerin Veri Kaynaklarimin Nitelikleri'
Kod

HukUmetlerarasi | Diger Sivil
Kurum Toplum

0 Ek 4, 5 ve 6 projelerin veri kaynaklarina gére tasnifinden yola gikilarak sosyal medya, cep
telefonu, Google aramalari/mail girisleri, diinya gézlem verisi ve diger veri kaynakli galigsmalar
grup grup siralanmigtir.
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P23
P24

Ek 5. Projelerin Ele Aldiklart Hareketlilik Tiirleri

Kod

P1
P2
P6
P13
P18
P25
P11
P3

Hedef Ulke Igi

P9

P14

P16
P8

P10
P12

P17
P4
P5
P7
P15

P19

P20

P21

Uluslararasi Hareketlilik

Sinir
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P22
P23
P24

Ek 6. Projelerin Ele Aldiklart Konularin Kuramsal Baglami
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P21

P22

P23

P24
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